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P R O L O G O. 

El tema de tesis a investigar para sustentar mi ~ 

axamen profesi~nal, se bella contenido implícitamente en la 

Constituoi6n Política de 1917, ella lo cre6 no expresa111ente, 

se deduce por el hecho de haber sido la primera en el mundo 

que consign6 en su articulado derechos sociales. Surg16 as:! 

la prioridad al crear en sus preceptos 27 y 123 1 un r&gimen 

de garantías sociales hasta untonces inexistente en otras -

legislaciones, por consiguiente, nuestra Const1tuo16n tiene 

el m~rito de haber sido la primera que elev6 el Derecho del 

Trabajo antes que ninguna otra Conetituci6n, a norma de la_ 

m~s alta jerarquía jurídica, y aun cuando en otros pa!sea -

ya se hallaba escrito el Derecho del Trabajo en o6digos oi~ 

viles o laborales, ~stos no tenían la categoría de Norma 

Fundamental, menos adn, el car&cter revolucionario que le 

imprime nuestra Carta constitucional. Tan es as!, que los-­

derechos sociales proclamados por los legisladores de Quer& -
taro, trascendieron a documentos de validez universal y a -

Constituciones Políticas de otros países que se elaboraron_ 

sobre bases de Derecho Social tomando como modelo de inspi­

raci6n a la Constituci6n Mexicana de 1917. Fue el Tratado -

de Paz da Versalles de 1919, el primer documento que reci-­

bi6 el ~nflujo de loa principios del Articulo 123 Constitu­

oiona". y el puente de lR universalizaci6n de loe Derechos -
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Sociales de nuestra Const1tuci6n Pol!tio::t. En tal virtud, he 

seleccionado como tema de mi tesis profesional "PRIORIDAD E_ 

INP'LUENCIA DEL DERECHO MEXl'.CANO .DEL TRABAJO SOBRE OTRAS LE-­

GISLACIOHES DEL MUNDO''• consciente de que la tarea que me he 

impuesto, excede a mi capacidad y preparaci6n, pero no por -

ello dejo de sentir el gran entusiasmo que se debe exparime11 

tar cuando se cree haber cumplido con el deber que obliga a_ 

todo estudiante egresa&o de las aulas universitarias. 

Me avoco a mi cometido con el espíritu al frente y 

el 1nter4s firme por ser explícito y congruente en la expo-­

sici6n y desarrollo del tema, manifestando de ~ntemano que -

este trabajo no pretende ser un descubrimiento n,vedoso ni -

aportar nuevss luces a la ciencia del Derecho del ·11rabajo, -

sino m~a bien un modesto punto de vista sobre un tero,• que -­

considero muy interesante en la ciencia del Derecho Social -

Constitucional y poco conocido en el medio jur:!dico. 

Las deficiencias que traiga consigo este trabajo,_ 

son de esperar~e, de ello estoy consciente, en conaecuenc1a, 

se somete a la docta reflexi6n de la autoridad que integra -

mi jurado, en la inteligencia de que con inmejorable juicio, 

lo aquilatarán en su justa dimensi6n señalándome lns fallas_ 

eu que indudablemente habré incurrido a fin de corregir los_ 

errores y evaluar los aciertos. 
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CAPI!OLO I 
ANTBOEDENTES JVBIDICO-IDBOLOGIOOS DI 

·. LA CONSTI!l.'UCI01' l!JttICAlU DB 1917. 

lleterenoiae. 
1.- Si tuaoi6n social, pol!Uoa .7 eoondmi-oa en 

terior a 1a B.e•oluoidn'•e:dcana ele 1910.-
2.- Ideolog!a preo11:raora de las. noritae · ec;oia- · ··' 

.. les de 1a Oonati tuoidn de 1911. . 
3·- La primera ConaU.'fiuci·6n. :Social de *':Íioo. 



.&.N!EOm>ENTES.JURIDIOrJ-IDBOLOGICOS D:B 
LA OONSTITUOIOH M!.:XIOAHA DE 1917. 

Refer•noiaa. · 
La bietoria oontempo~es de M'xico resistra va....:.. . . 

rioe hecho•, e1en4o sin duda, uno de 1011 de mayor traaoenaea 

011& para 1a· Y14a ~ur!dioa y política del pa!a, la promulga­

oidn de la Oonetituoi&n Política de los !atados Uriidoa Xe:d.;.. 

cano• -4• 5 de febrero 4e 19171 0641áo que estructura la icle~ · 

lopa política de toda una .. lpooa "• cruentas luollaa que tie•. 

nen eu inicio oon la Guerra de Independencia de 1810 1 culll! 

· nan con. la Re•oluoi&n Jled.oana de· 1910, dl timo 11.ortmiento ª! .. 

liado tm 100 afio• de inestabilidad pol!tioa, eooial 7eoon&B! 

ca para M~:rl.oo 1• aun cuando en ese lapeo surgieron otTos ~ 

· ordeJi~entos ~ur!41coe oon la pretenaidn de oim~ntar 1 oon"" 

solidar l.a estructura polít1oo-sooial 1 e~on6m1oa 'e ia 1'a-­

oidn, tUvierozi.una existencia efimera· debido a las e 'natan­

tea luchas por el poder. 

La Oonatituoi6n de 1917 1ogr& consolidar el anhe­

lo que nuestra anterior Oarta Jlagna de 1857, no recogi.6 de­

bido a la corriente in41 vi dualista imperante en la &pooa, 7-

este anhelo se tradujo en el nacimiento de las normas aoo1a­

lea, logl'alldo as! un r&gimen de justicia qua garantiza la ea 
tabilidad pol!tioo-sooial y eoon6mica del pueblo, el imperio 

de sus instituciones, el gooe de la libertad y la independen 

ola nacional. Sus principios jur!dico-ideoldg:tcoe tienen or!, 



' 
gen en laa Deolarao1onea Re•olucionaria• :rranoe•a• de I>ere-

. . 

oho• 4el Hoabre 7 4•1 Ciu4a4ano, 4• 1789, 1791 J' 17931 ·.g 1a 

OonaUtiaoitSn de Otldls de 1812 1 en la Oonati~uo16n Poltttoa_ 

~. loa leta4oa Uni4oe de 1'orte-Aa4r1ca 4• 1787, ad ooao ..­

el pensamiento de loa fil&sotos 1 enoiolopedietae trallo••••­

del siglo DIII, ou10• prinoipióe •e :f\leron filt1Wn4o a ••J 
tro Derecho OonaUtao1onal a travla 4e la• · 41tH•enua Co~-.l . 

tuoionea pol:ltioae que han r-'Jgi.do en M4:d.oo baata lle¡ar a .;. 

oonaolidarae en ,loa ¡>recepto• aupr•oa de la OonaU tuoi&n.·,4• · 

1917. 

Se in..;.016 e1 proceso de .inoorporaoi&n, ooao ¡¡ri••r 

paso, en loe c!oownentoa ~undiooa 4• la •pooa :•n que •lxtoo · 
.. , .. ~!!9 

luchaba por su in4epen4enota, tal.ea oo•o• l~• 'Bl•entoa Oon•·. 
~ . ~ :"~·-

ti tuoionalea 4• Ignacio Lcfpes Ra,dn 7 loa Sentild.ento. de la . · 

Naoi6n, de Moreloa, entre otro• no menoe 1Jtportanio••·.•bo•-

4ocumentoa as! "ºªº e1 Reglu.ento para la Inatalao16n, l'Ún.;;_ 

oionamiento 1 Atribncionea del. Congreso de Oh11panoingo de ~ 

1813, constituyen e1 antecedente inmediato de la primera ~ 

Oonat1tuci6n que tuvo X'ldco 9 la de 1814, en ou7oe texto• •• 

encuentran preestablecidos o sugeridos loa temaa eeanciale•_ 

que la Carta de Apatsins'Ji reprodujo oon mayor perfeocidna -

as! en~los puntos 4o. 9 5o. 7 21 particularmente del primar -

documento, se sostiene en forma visorosa loa p~nc1pioo rel1, 



tivoe a la aoberan!a popular como ea de verse ali aesuidas . ' . •' . 

. · •40.- La Aa'rica e• libre e independiente de 
toda otra naci6n; 5o.- La soberanía dimana inme-­
diatamente del pueblo ••• ; 21.- Aunque loa tres po 
deree, leghlativo, ·e;lecutivo 7 judicial, sean -=-
propio• da la aobeioanla ••• •1 . 

6 

en el segundo documento, en sus puntos 10., 5o~ 7 11 partio!l 

lamente, tambiln se establecen loe principios relativos a -

. la soberanta como ea de apreciarse en lo~conduoente 4e loa -

referidos puntosa 

•10.- 01e la Ja'rica éa libr. • 1ndepen41en­
te 4e E~a!la 1 4• toda otra nacidn, gobieÍ"Ao o ·­
monarqu!a ••• j 5o.- Qia• la aoberan!a dimana imae­
diatamente del pueblo, el que a61o quiere depoa! 
tarla en sus representantes dividiendo loe pode­
res de ella en legislativo, ejecutivo 7 ~udioial 
•••I 11.- 01• la patria no ser' del todo libre 7 
nuestra, mientras no se reforme el gobierno ••• •. 
(1) 

Como se puede constatar, en loa puntos t~lcr:S.toa 

de los citados documentos, se recogen las ideas del origen_ 

de la soberan!a popular 7 el de la divia16n de poderea, --­

principio• emanados de la teor!9 rousson18l'la,· la que tam--­

biln dio origen a loe puntos 12, 13 7 14 del mismo documen­

to Sentimientos de la Naci&n,en cuyos puntos se asienta la­

tesis de la natureleza de la ley, tembi'n dio origen a loa -
·==============~======·== 
(1) Derechos del Pueblo Mexicano. M'xico a trevls de sus -­
Constituciones. Edio. C&mars de Diputados, XLVI Legislatura. 
M&xioo, 1967. T. l. PP• 386-389. 



puntos 151 16, 17 7 22 en loa que se ooneignan derecho• del_ 

ho&bre de mat1c puramente franc4e. 

m. oonte,nido de los doou11entoe de ·re:terenoia ooao_ 

ya ae dijo, se reprodujo poco m&a tarde en la primera Co11•ti, 

tuci.Sn Jfex1oana1 aancionada él .22 da octubre 4e 1814, oon el 

n09lbra '4a "Decreto . Oon~ti.tuoional para. la Libertad 4• ·la ·Jlil. 
rica Mexi.oana", cu7a OonetitucicSn coneigna la aobenní~ p'op¡ 

lar en el a.~:!tulo II ba~o el rubro "De la Sobarui!a•, pal't! 

cular.w.enta en los preoeptoa 20., 30., 5o., 9D• 7 11 !lªª al.:~ 
efecto ea trana~ribena 

".Artículo 20.- La tacul184 de 41oiar leJ"• 7 
da establecer la forma ele gobiemoJu• 11&a con-
venga a loa intereses de la aocie4 , oonsti:tu19 ,, 
la eoberan:!a¡ .Ar.'t:!oulo 30.- lleta •• por .. eu nata-
ralega imprescriptible, inenajenable • in41Yi"1-
blel .Art!ol,ll.o 5.o •• Po~ consiguiente la aobanma 
res da oristnalmente en al pueblo; 7 su e~aroi-
010 en la representaoicSnnaoional ••• , Artloulo-
9o.- Ninguna naci6n tiene dereoho para impedir _ 
a otra el ueo 11 bre de su soberanía ••• s Artíoulo . , 
11.- !i'ree son laa atribuciones 4e la eobaran!aa 
la taculta4 de dictar le7ea, la taoultacl de-~ 
cerlae ejec11tar1 y la i"acul tad de aplicarlas ••• •. 
(~ ' 

De acuercto con la clasU'iaacicSn doctrinaria del -

concepto de soberanía, que divide a 'eta en interna y exte,t 

na1 y con la ex&gesis hecha de loa puntos 4o., 5o. y 21 del 

-=-==•==•-=-=====~••=aamoa 
(2) Deoreto Oonat1tuo1onal para la Libert~cl de la AJD&rioa -
Mexicana. Edio. Gel 'Partido Revol~cional"io Inatituoional. 



6 

documento Eltmentos Constitucionales¡ as! como de l~e puntos 

10., 5o. 7 11 de loa SentiJll1entos de la NacicSn y de los art! 
ouloe 2o. 1 .Jo., 5o., 90. 111 del Decreto Conatit11oional, en 

todos ellos se manifiesta el sentido externo de la soberanía, 

ad como la d1vis16n de poderes pera el ejercicio .de dicha -

eoberan!a. 

Otro de loa aapeotga importantes que consagra el -. 

Decreto Oonati tucional por lo avanzado de su sietem&ti·ca .1&1:: 

r!dica, son loa derechos in41Yidue1ee que oon~igna en el Oa­

p!tulo V bajo el X'Qbro, •De la Igualdad, seguridad, propie-
.. 

dad 1 libertad de loa .oiudadanos"a comprende le\a art!culoa -

del 24 al 40, todos relacionados !ntimamente COL el rubro -­

del capítulo que por s11 propia naturaleza,oonetit:.iye una -

verdadera n611ina de loe derechos p~blioos individaal's, cu10 
' ' . 

contenido del articulado deriva directamente de las Declara­

ciones Revolucionariae i'ranoesas de Derechos del Hombre 1 ..... 

del Ciudadano como es de verse en seguida en el texto ile al­

sunos art!oulos que al efecto se traneor.lben. 

Bl artículo 24 del ret~rido capítulo V eetablecea_ 

. •La felicidad del pueblo y de ceda uno da -­
los ciudadanos, coneiete en el goce de la 1gual-­
da4t eeguridad, propiedad y libertad. La !ntegre.­
conservaoi6n de eatoa derechos es ~l objeto de la 
inetituo16n de los gqbiernos y el dnico fin de -­
las aeooiaoiones pol!tioas"s y el art!oulo 27 t811l 
bitfo del miamo capítulo preceptdaa "La seguridad: 



de los ciudadanos consiste en la garantía aociala 
~eta no puede existir sin que fije la ley los l! 
mi tes de loa poderes y la responsabilidad de los 
:f'u~1cionarios p!Sblicos". · 

9 

Por su parte, la DeolaracicSn tranoesa.c!e Derecho•_ 

del Hombre y del. Ciudadano de 1793, inep1re4a en la de 1789 1 

proclama en sue artículos 24 y 25, la gare.nt:!a eooial. ~ sue­

requisi tos legales como es de versea 

'"Art:l'.oulo 24.- La garant:!e. socia.\. de loa de­
rechos del hombre, condiste en la acoi6n de to-­
dos ~ara asegurar a cada uno el goce y la conaer 
vaci6n de sus derechos. Esa garantía reposa so-= 
bre la soberanía nacional. Artículo 25.- La sa-­
rant:l'.a social no puede existir si los límites de 
lAa funciones pifblioae.no están claramente deter 
minados por la ley y si ln responsabilidad de _: 
los funcionarios públicos no está asegurada". 

El texto de ambos artículos se repr?dujo en loe ~receptos 

23 y 24 respectivamente del pre~bulo de la Oonstitucidn de 

.Montagnarde de 23 de julio-del mismo afio 1793. (3) Por tan­

to, la similitud de loe textos transcritos de los documen-­

toe jurídicos tranc~see y mexicanos, de.muestra que los OOD,! 

tituyentee del Congreso de A.n~huac, se inspiraron y m&s adD, 

copiaron vnrios preceptos de la legielaci6n francesa para -

aplicarlos a la realidad sooiopolÍtica imperante en la Nue­

\"a Espafla. 

ac=======:=============== 
(3) Derechos del :pueblo Mexicano. M~xico a trav'a de sua -­
Constituciones. Edic. Crunara de Diputado¡, XJ."VI Legislatura. 
M'xico, 1967. T. I. PP• 402-403. 
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Se ve claro que las teor!as de los fi16sofos de la 

Ilustración, tuvieron mucha influencia no s61o en la propia_ 

legislación francesa, sino tambi&n en la espafiola, en la me­

iioana, en menor proporción en la norteamericana y otras, ya 

que varios de sus prinoipioa se proyectaron en documentos j! 

rídioos, talea como la soberanía popular, la división de po­

deres, la igualdad de los hombree ante la le~. libertad de -

expresión y de elección de sus gobernantes, independencia de 

los pueblos para elaborar sus leyes, establecimiento del go­

bierno que mis conviniese, admisión de los hombres a todas -

las die;nidades :.· empleos p\Íblicos, supreei6n de. la distin--­

ción de castas eooiales 7 otros, principios que Pl ser con-­

signados en Constituciones Pol:lticas se trans:forma.L'OD en de­

rechos pilbi'icos individuales del hombre. 

De las Declaraciones Revolucionarias :francesas, la 

de 1789 establece el derecho de igualdad de los hombree ante 

la ley, en los artículos 10. y 60~, al tenor siguientes 

"Artículo 10.- Loa hombrea nacen, permanec·eaa 
lthree e iguales en derecho. Las distinciones so 
o1alee no pueden estar fundadas sino sobre la -= 
utilidad oomlfn; Artículo 60.- La Ley es la expre 
ai6n de la voluntad general. Todoa los oiudada-= 
nos tienen el derecho de concurrir personalmente 
o ~or medio do sus representantes, a su forma--­
c16n. Ella debe ser la misma para todos, aea que 
proteja o sea que castigue. Todos loa ciudadanos 
siendo iguales a sus ojos, aon igualmente admia! 



bles a todas las dignidat'lee, c~rgos 1 empleoap!l 
blicos ••• ".(4) 

11 

El Decreto Constitucional. de Apatzingú estab1•c.!.. 

el derecho de igualdad particularmente en loe art!ouloe 191 -

24 y 25 que al efecto ee tranacriben en lo oonduceniea 

"Art!culo 19.- La Ley debe ser igual Jara ~2 
dos, pues su objeto no ea otro, que arreglar el.; 
modo con que loe ciudadanos deben conduoira••••I 
Artículo 24.- Le felicidad del pueblo 1 de cada 
uno de loa oiudadanoa, consiste en e1 gooe de la 
igualdad, seguridad, propiedad 7 libertad•••l Ar 
t!óulo 25•- Ningdn oiudadano podr' obtener 1\6& : 
ventajas que las que haya mer•~ido por aerwtoio• 
hechos al !atado ••• ", (5) . 

con lo que se corrobora que varios de los principios de loe_ 

fi16sofos.de la Ilustraci6n al ser consignados en documentos 

jurídicos como ya se ba dicho, se convirtieron en derechos -

públicos individuales. 

Siguiendo iá misma línea de pensamiento inspirada_ 

en ~as teorías francesas del siglo XVIII, los constituyente• 

de 1814 no s610 adoptaron los principios a los que ya nos h,! 

mos referido, sino tambi&n las garant!as que el Dereoho Cona 
' -

titucional actual eeftala como individuales, consagradas en -

las Deolereoiones revolucionarias francesas, de cuyos doou-­

mentos fueron extraídas y plasmadas en el Decreto Cons"titu_;,, 

============cm===~=ac==~• 
(4) Ob. cit. P• 408. 
(5) Decreto Constitucicnal para la Libertad de la América Me 
xioena. Edio. del Partido Revolucionario Institucional. -
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cional de 1814, en los art!cul~a 21, 22, 23, 27, 28, 29, 30_ 

y 31 que consignan las garantías de seguridad, sus anteoede!l 

tes ea encuentran en los art!culoa 7o., 60. y 9o.; y ~rt!cu-. 

los 80., 10, 11, 12 7 13 de las citadas Declaraciones frano!. 

saa 4e 1789 7 17931 respectivamente. 

Loe legisladores del Congreso de Chilpancingo, 

conscientes de la injusticia imperante on la Nueva Espafla, -

quisieron proteger a sus conciudadanos en contra de aprehen­

siones indebidas, procesos irregulares, imposici6n de penas_ . 

infamantes y todo tipo de atropellos sin previa juatifica--­

ci~n de ninguna naturaleza; de ah! que hayan cc-nsignado con­

espeoial inter,s, entre otras, las siguientes garantías1 

A).- La garantía social que establece el ~rt!oulo_ 

27 del Decreto Constituoionals 

"La seguridad de los ciudadanos consiste en 
la garantía social& 'eta no puede existir sin -= 
que fije la ley lo~ límites de los poderes yla_ 
responsabilidad de los ~unoionarlos p~blicos•. 

La exigencia que establece este artículo de que la ley debe_ 

fijar los límites de los poderes y la responsabilidad de loo 

funcionarios p~blicos parR que exista la garantía social de_ 

los ciudadanos, se satisfizo en los artículos 11 y 12 del D.!, 

oreto Constitucional como es de verse en seguida: 

"Artículo 11.- Tres son l9e atribuciones de 
la aoberan!aa la facultad de dictar leyes; la fi 



Óultsd de hacer1as ejeoutar y la facultad de .a-­
plicarlae ••• ; Art!culo 12.- Estos tres podera.9-
legislativo, e3ecut1vc y judicialp no deben ejtr 
cerse ni ~or una sola persona, ni por una sola :: 
corpor9ci6n". (6) 
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Las teorías de Monteaquieu fueron las precaraora•_ 

del derecho de seguridad social, concebido este dereoho 4••­

de el punto de vista sooiol6g1oo, no·en la forma.como lo oo;a 

oibe nuestra Oonatituo16n Política actual; aocioldgicaa•n"•­

fue concebido y plasmado en l'!s Deol"lraciones francesa•, ~•­

cuyos documentos :tue ado~tado p~r los legisladores de 1814;­

as! mismo se le reconoce el m'ri to a Montesquieu de beber a1 . . -
do ei primero en introducir el. concepto de •seauridad• en alá 

obra "n Espíritu de las Leyes", trazando eri esta forma loa_ 

lineamientos de ese derecho que posteriormente se habr!a de­

msnifestar como proteoc16n a la persona humana. 

13).- La garantía de audiencia o derecho del gobe~ .,. 

nado a ser o:!do 1 vencido en juicio. 1ste derecho ea ona "•.!: · 
dadera 1 s6lida prot~oci~n a los bienes jurídicos del homb~ 

implica la principal defensa de que dispone trente a actos -

del poder p~blico que tienden a privarlo de sus mt(s caros de -
rechos: la vida, la libertad, la propiedad, la posea16n 1 --
=Q~=======~====~~===~m=~~ 
(6) Artículos 27, 11 1 .12 del Decreto Oonatituoional para la 
Libertad de la AJn~rica ~lexicana. Edio. del Partido Revoluoio 
nario Institucional. -
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• 

los 4ereohos. 

El antecedente m&s remoto 4e esta garantía se en­

cuentra en la legislacicSn espaíiola, particularmente en el­

' Pacto Pol!tico-01Vi1' acordado en lae Oortaa del Reino de -

Ledn en el afto de 1188s en eate doouaento Jur!dioo se asien­

ta el juramento del Rey Alfonso IX de no·:proceder contra ntn 

guno de aua sdbditoa, einó bajo las tormae·tutelareo de un -

ju:loio seauido ante los tribunales. (7) Asimismo encontramos 

otro antecedente en el Derecho ingl.'• en el texto de la Cha,!: 

ta Magna 41 1215 firmada por el Rey Juan Sin Tierra 7, al -

respecto, ·el Dr. Ignacio Burgoa afirma ·en su obra "Las Garaa 
tías Individuales•, que ese documento constituye el "origen_ 

remoto de varias garantías consti tuoionales as diV\>rsoa pa!­

aes, principalmente de ADlfrioa• 7 cita el artículo 4.; del 4,2 

aumento ingl.4a esori.to en latín del que baca una e!nteaia di . ... -
.. , ciendo. ,·que n1ng1Sn hombre libre podía ser arrestado• expuls!. . 

do o privado de sus propiedades, sino.mediante el juicio de­

sus pares (esto eB, por 6rganos jur1sd1co1onalea instalados -
con anterioridad al hecho de que se tratitse) :¡ por las leyes 

de la tierra, reiterando lueao que el art!oulo 46 de~ docu-­

mento de reterenoia, "constituye un claro antecedente de --

===a===~=~===========a==d 
(7) Derechos del Pueblo Mexicano. Mbico a travtSe de sus -­
Ooneti tuoiones. Edio. C!Úlara de Diputa~os, XLVI Legislatura. 
M~xioo, 1967. T. I. p. 411. 
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nuestros artículos 14 y 15 constitucionales,· en· especial del 

primero, cuyo aegunau p&rrato expresa m&s pormenorizada.mente 

las garantías insertas en el precepto anglosa~dn•; (8) el se -
gundo pÍfrrafo de re:terencia consigna la garantía c!e audien -

ola en loa siguientes t&rminoaa "Nadie podr& ser privado de--
la vida, de la libertad o de sua propiedades, posesiones o -

derechos, sino mediante juic:f.o seguido ante los tribunalee -

previamente establecidos, en el que se cumplan las tormalid,1 

des esenciales del procedi~iento y conforme a las le7es exp!. 

didas con anterioridad al hecho" (9) 

De las Declaraci .. ones francesas, la· de 1793t es:ta -

bleci6 la garantía de audiencia en el artículo 14 que órde -

naa "Nadie puede ser juagado y castigado sin haber sido oído 

y legalmente emplazado", la Oonstituei6n de 1814 estableci6_ 

la misma garantía en el artículo 31 que dispones "Ninguno d,! 

be ser jusgado ni sentenciado, sino despu&s de haber sido oí -· 
do legalmente•. Por la semejanza de los textoe transcritos,­

se llesa a la oonclusi6n de que esta garant!a tundamental­

nos vino de la legislaci6n francesa y se proyect~ en la pri­

mera Conetituci6n mexicana, aun cuando su ascendencia sea de 

==~========é=======Q===== 
(8) Burgoa, Ignacio. LAS GARA.i~TIAS INDIVIDUALES, Edi t. Po-­
rrda, 7a. Edic. M&xico, 1972, PP• 81-82. 
(9) Artículo 14 da la Constituci6n Pol!tica de loe Estados -
Unidos Mexicanos de 1917. 
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origen ingl.&s. (10) 

O).- La garantía de legalidad o derecho del indiv! 

duo a no ser molestado sin causa y motivo legal. Esta es una 

de las ,m&ximas garant.:!as consti tuoionales que mayor. protec:-­

c16n da al go'Dernado contra todo aoto de autoridad que va a_ 

afectar su estera jur!dica, siendo v&lida en consecuencia, -, 

la a~irmaci6n de que &eta es la reina dB todas las garantías 

constitucionales de que goza e1 individuo. La primere parte_ 

del artículo 16 constitucional. que consigna esta garantía, -

presoribea "Nadie puede ser molestado en su personá, famili~ 

domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamie!l 

to escrito de la autoridad competente, que :t'unde y motive la 

causa lei!al del procedi!lliento•. 

XL t&rmino •nadie• es e qui val ente a 'ningut "l pera_2 

na•, 'ningdn gobernado' por tanto, interpretálldo a contrario 

sensu el. tli'mino nadie y en concordancia con él artículo 1o. 

constitucional,. se entiende que el titular o ti tularsa ee la 

garant!a de legalidad son todos 1os individuos o lás perao -

nas fíeioás, extendi~ndooe adem1fo esta interpret~ci6n · -r pro­
tecoi6~ jur:Cdica a las personas morales del dereoho privado_ 

(sociedades y asociaciones); a las personas morales de dere­

cho social (sindicatos, oonfederaoiones sindicales y comuni-

=~===========~~===º~====· 
(10) Derechos del Pueblo Mexicano. M&xico a través de sus -­
Conetituoionee. Edic. C&lnara de Diputados, XLVI Legislatura. 
M~xioo, 1967. T. I. P• 411. 
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dsdes agrarias); a las empresas de pe.rtioipacidn estatal; a_ 

los organismos descentralizados y~ excepcionalmente, a las -
1 

mismas personas morales oficiales o de derecho pdblioo. (11) 

Siendo la garant!a de legalidad de tan amplia pro­

teoci6n y efectividad jur!dioa para los gobernados, podemos_. 

afirmar que la legislac16n mexicana es superior a otros sis~ 

temas. O resí111enes jurídicos extrenje rost taDtO por SU conte­

nido y alcance, como ~or su organizaci6n y siatem&tica jurí­

dica, pues en ningdn otro país el individuo goza de tantas -

garant!a.s conati t.ucionalea como en M&noo •. Es precissmente -

el Derecho de Am}laro el que le da fundamento ycontenidoa-­

nuestro Sistema Jur:!dioo, en 'l se e.imanta la legielaoicSn m! 

xicanB, protege tQlltO al individuo como a la persona moral y 

a la leg.t.slacidn misma contra actos de las· autoridades q~e -

violen, contrar!en o no se ciaan a los ordenamientos consti­

tucion~es, de ah! su contenido, alcance, grandeza y sup.eri,2 

ridad de nuestro Derecho sobre otras legislaciones del:, Inunda,. 

La garant!a de legalidad tan .grande, es, que recoge la esen -

cia de todo el sistema jurídico mexicano. 

Las Declaraciones Re~olucionaria.s francesas no coa 

signaron en .su artizulado algdn precepto específico que, con-

===============~~======== 
(11) Burgoa, Ignacio. LAS GAR~~TIAS INDIVIDUALES. Edit. Po--
rrtfa, 7a. Edio. M&xico, 1972, p. 161. 
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figurar.a la garantía de legalidad; la Qonati tuoi6n Me:dcana_ 

de 1814, tampoco establec16 dicha garantía en ninguno de aus 

art:!culos aun cuando en el artículo 28 hace una breve refe-­

renoia a la idea de proteco16n al gobernado, t~ art:!culo no 

redne.loa elementos estructurales de esa garantía. Dondes!_ 

podemos apreciar ya delimitada tal garantía~ es en la Consti' 
. -

tuc16n 7e4eral de 1824 que en eu artículo 152 dispones "Nin­

guna autoridad podrá librar orden para el registro de las º! 

sas, papeles y otros efe otos de los ha bi tant,,s de la repdbl! 

ca, si no es en los casos expresamente dia~uestos por la ley 

y en la forma que 'sta determine". Los conati tu:rentes del 24 

se inspiraron en la leg1slaci6n norteamericana eb~ecialmen-­

te, en la. Consti tuci6n Federal promulgada en 1787, la qne .:a 
corp~r6 a su; texto las garantías de andienoia 1 cJe le "talidad 

por me41o de. enmiendas que fueron p1 "'{luestas y ap:i;~bada.a en-

1791. (12) 

La garantía de audiencia as:! como la de légalidad 1 

son de ascendencia inglesa, ambas fueron engendradas por el._ 

artículo 46 de la Magna Charta, nacieron gemelas y se aepars 

ron para emigrar a otros países, principalmente de Am'rica;­

a nuestro Derecho Ooneti.tuoional arribaron en 1814 y en 1824 

por conducto de la Declaraci6n P'ranoesa de 1793 1 a trav~s-

m•======~~==~==~~=~===~=• 
(12) Ob. cit. P• 97. 
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, de la Consti tuci6n Norteamericana de 1787 reepectivu.entt-. -

Giendo esta ~ltilXla Carta oonstitucional., la fuente principal 

de las Oonsti t~cioI!es de 1624 y de 18~?. 

La Conetituci6n de 1814, fue pr6diga en derechos ~' 

fu~damenta1ee del individuo, contiene un capítulo espec1a1·­

(cap!tulo V) en el que ae catel.o¡oron todos los derecho• del 

hombre ~rente al .. tedo, siendo en este aspecto aup1r.lor .a. ... 
ordenamiento de 1824 pues en $ate, a6lo ee conaisnaron al.sa­
nos derechoe individuales en preceptos aislados ~ sin conoo¡: 

dancia con el rubro del capítulo en el que se vallan ins"rta 

dos; los constituyentes de ambos ordenBJnientos no pasaron 1Jl 

advertidos del contenido y elcence de tales derechos que pr.2 

cl8Jllaron y reconocieron en sus textos, lo que no p:renei"ent~ 

fua el procedimiento a seguir pera hacerlo• valer en oaeo 4• 

. ser violados, es decir, pera evitar las posibles Vio1ac:l._onea . 

· o reparar las mi~ma• en caso de que hubiesen ocurrido, nin• 

no de .ambos ordenamientos eeftalaron algdn medio jul'Ídioo pa­

ra la preservacidn efectiva de lns gar8Jlt!ae oonstituciona·­

les. Ciertamente la Constituci6n de 1824 en el art!culo 137-

fracc16n V, inciso Go. in ~ine, otor¡a una facultad a la Co¡ 

te Supre~A de Justicia, conaiatente en"conocer de las intra,g, 

c1onea de la Const1tuo1~n y leyes genere.les, eegdn se preve¡ 

ga por ley•, pero tal atribuci6n nunca t~vo efecti'li.dad jur! 

d1oa porque no se exp1di6 la citada ley bajo la vigencia de_ 
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. . 
l1i(Cone'ti tuo16n de 1e24 que debiera haber reglamentado el -

oontrol constitucional y legal que marca el mencionado pre­

oepto, en tal virtua, la d1sposici6n citada no fue de apli­

oacicSn pr,ctica sino meramente te6rioa. (13)· 

D).- Las garantías de la libertad tísica. Esta es 

~tra de las aportaciones del Derecho Frano4! que los const!, 

t.ayentea mexicanos consignaron en la Oonstituci6n de 1814 -.. ·,,, 

'ºn el at&n de supriJlir los privilegios y toda injusticia -

~lle hp•raba en la Nueva Espafla1 las adoptaron de las Decl,1 

pciones Revolucionarias f'rancesae de 1789 y 17939 como ar­

~e jurídicas de defensa. Siendo ellos mismos quienes ba--­

·~an sido víctimas de aprehensiones indebidas,· lle prisiones. 

tlrbitrariao y de penas infamantes 7 desproporcionP.das con -

-~ delito o falta oometi,doe, quisieron proteger la . ibertad 

tndividual e incorporaron en la ref'erica ConstitucicSn, las­

,arant!aa de proteccidn a la libertad del ~~mbrr1.·Aaí vemos 
::.'.' 

,~e el artículo 21 dispones 

"Solo las leyes pueden determinar loa casos 
en que debe ser acusado1 preso o detenido alsdn 
ciudadano", y el art!ouio 22 recalca la idea en 
el sentido de que "Debe reprimir la ley todo r1 
gor que no se contraiga preoiaamente D asegurar 
las personas de los acusados", asimismo, para -
proteger e.l ciudadano en contra de excesos y --

•=======~~===========~~=-
( 13) Eurgoa1 Ignacio. EL JlJIOIO DE AMPARO. Edit. Porrda, 
8a. Edic. México, 1971. P• 102. 



violaoiones.d11rante el procedimiento, en el Arti 
culo 32 se dispusoa "La casa de cualquieroiuda= 
dano ea un as11o inviolablea solo ae podrtl en--­
trar en ella cuando un incendio, 11na 1nundao16n 
o la reolamaoih .de la miau oaaa bap neoeearli 
este acto. Para.loa obJetoa de proo•d1•1•nto orl 
minal debenn -proceder loa requhi toa prevenic1oi . 
por la le7•, 1 en el ardo\ll.o 33 •• ordena a "Laa · 
e~ecuciónea oi'Tilea 7 viaita• doaioiliaria• e61o 
deberé hacerse.durante el d:t'a, 1 con reapeotoa 
1a persona 1 ob~eto 1nc1ioado en la aota que man-· 
d~ la Yiaita·1 la ejeouoi~~·· '!n OGallto a la~­
poaio16n de penas, los aismoa conet1tuyen1ea de 
18141 declararon en el artíoulo 2) que •La le7': 
aolo debe _deoretar pena3 muy neceaal'iaa, propol'l­
oionadaa a loa delltoa 7 dtile• a la aooie4a4•1-
7 por d1timo, en e1 artículo )0 eatableoleron -­
que •Todo oiu4adano se reputa inocente,· Jllientraa 
no•• deolara.eulpado•. (14) . . 
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3ataa ·garantías .de· la libertad física, ea ~portaoi6n de la -

Deolaraoi6n francesa de 1789, loa legl.aladores de 18141 la• 
. . . -

1 

adoptaron de aua ~rttouloa 7o., 80. 71 90. oomo se podri: oO.D,! 

tatar al tenor aiguiente1 

Artículo 7o.- •r.1ngdn hombre puede ser aou-. 
eado, preso n1 detenido sino en loa casos dett1'íe 
ainadoa por la ley 1 segdn las ~01'1188 por ella -
preaoritae. Aquelloa que soliciten, expi4all9 ·~• 
cuten o hagan ejecutar 6rdenea arbltrariae, 4e :' 
ben ser oaetigadoa; pero todo ciudadano emplaza­
do o detenido en virtud de la ley debe obedecer.;_ 
al 1netant6, si no, se hace culpable de reeiatea 
cia•; Artículo 80.- "La Ley no debe establecer -
sino penas est:r.iotas y evidentemente neoesariaa, 
1 nadie puede ser castigado sino en virtud de -
una le7 establecida y promulgada ante-----------

sazne==c:==:::z:======cts=c===• 
(14) Decreto Constitucional para la Liber~ad de la Am'riº"­
Mexicana. Bdio. del Partido Revolucionario Institucional. 



rio:raente. al hecho 1 le¡almente aplicada•; Artí~ 
cu;l.o go.- "Siendo todo hombre presunto inocente,. 
hasta que sea declarado culpable,. si se juzga i¡ 
dispenaabl• au 4etencidn1 le le;r debe reprimir._ 

· HHrálnente todo rigor que no sea necesario para 
aseaurar su peraona•1 (15) la Deo1araoidn de ---· 
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1793. reprodujo casi 1ntegramente lo• mismos preceptoa·en -

loa art!ouloa 80. 1 101 11 1 12 7 1), de tal suerte que l~a -­

tree art!ouloa transcritos del documento franclé, fueron la_ 

· inspii'aoidn de. loa lepeladores mencanos de 18141 respecto_. 

a la aateria penal, iguelmente, atento a au'oonteJiido1 eon -

el antecedente mis remoto de loa artículos 19 1 20 7 21 4• -­

nuestra Oonstitucidn Pol!tica actual. 

Ad81D&s de las citadas garant!as protectorae del -­

hombre en el aspecto penal, la Deolarao16n de 1789 consigna­

ba otrasa como la de libertad de penaamie'ñto 1 la de. e.:-pre -­

si6n del mismo, la de relie;i6n y la de propiedad en los art! 

culos 101 11 7 17 respective.mente y que al efecto se trena -

·oribena 

Artículo 10.- •11adie del>"e ser molestado por sue­
opinionea, eun las religiosas, oon tal de que aii 
manifestaci6n no perturbe el orden p~blioo esta­
blecido por la le1•1 Artículo 11.- "La libre ex.­
pres16n del pensamiento y de le.e opiniones, es -
uno de los derechos m&e preciados del hombres t,i 
do ciudadano ~uede, en consecuencia, hablar, es­
cribir e imprimir libremente, pero debe reapon -
der del abuso de esta libertad en loe casos de -

:aiama=a:mas:m:n:cu1u:a::cc::=c=i::"" 

(15) S&nohez Vis.monte, Carlos. Loe Derechos del Hombre en -
la Revoluoi6n Franoeoa. Edic. de la Facultad de Derecho. -­
UBAM. K':d.oo, 1956. P• 58. 



teX'Jllinados por la ley"; Articulo 17.- "Siendo la 
propiedad un derecho inviolable y sagrado 1 nadie 
puede ser privado de ella· s:l,no cuando la necesi­
dad p~blica legalmente comprobada, lo exija evi­
dentemente y bajo la condici6n de una justa 1 -­
previa indemn1·zaci6n"1 por su parte, la Deolara­
c16n de 1793 reitera las mismas garantías en loa 
artículos 7o. y 19 al tenor siguientes Art!oulo_ 
70.• •El, derecho de manifestar el pensamiento, -
sus opinionee 1 sea por medio de la prensa, sea -
de cualquier otra manera, el derecho de reuni1'8• 
pac!ficall1ente y el libre ejercicio de los culto .. 
no pueden ser probibidos"1 Artículo 19.- "Nadie_ 
puede ser privado de la menor poroidn de. ~\l pro­
piedad, sin su consentimiento 1 cuando la neceai 
dad p~blica legalmente comprobada lo exija 1 bá': 
jo la cóndic16n de una justa y previa indemniza­
ci6n •. (16) 
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Los constituyentes del _congreso de An'huao adopta­

ron las mismas garantías de libertad de pensamiento~ de ex-­

presi6n del mismo, de religi6n y de la propiedad 1 las esta­

'blecieron en los artículos 401 34 7 35 de la citada Oonstit,! 

oi6n de 1814 1 ~n loa·t,rminoa siguientesa 

Artículo 40.- "••• la libertad de hablar, de 
discurrir 1 de manifestar aua opiniones por me-­
dio de la imprenta, no 4ebe prohibirse a ningdn_ 
ciudadano, a menos que en sue producciones ata-­
que el dogma ••• •, en los •itíitulos 34 1 35 reco­
nocieron y protegieron los derechos de propie--­
dada Artículo 34 •. _ "Todos los individuos de la. -
sociedad tienen derecho á adquirir propiedadea,­
Y disponer de ellas a su arbitrio oon tal que no 
contravengan a la ley"¡ Artículo 35.- "Ninguno -
debe ser privado de la ro~nor porci6n de las que­
posea1 sino cuando lo exija la p~blica neoesi~­
dad; pero en este caso tione dareoho a una justa 
compensaci6n"J ( 17) asimisr·10 la Dec1araoi6n de.;.-

:;cc~===acc=~~~========== 

(16) Ob. oit. r. 59. 
(17) Decreto Constitucional pera la Libertad de la Am~rloa 
Mexicana. Edic. dol Partido Revolucionario Institucional. -
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1793 consignó el Derecho a la Inatruco16n en el_ 
art!oulo 22 al declarar que: "La instruocicSn es 
una necesidad de todos• La sociedad debe favore= 
cer con todo eu poder el progreso de la raz6n p!f. 
blica y poner la instruccidn al aloanoe de todos 
los ciudadanos"; la Constituci6n de Apatzing'1t -
consigna el mismo derecho en el articulo 39 al -
disponer quea "La inst:ruooidn, como necesaria a_ 
todos loe ciudadanos, debe ser favorecida por la 
soéiedad oon todo su poderd. 

El artículo 22 de la Deolaraci6n de 1793, es claro 

antecedente de la Inetruoci6n P\Sblioa de M&xico adoptada en -
las di versas Coneti tuoionea de 1814, 1824, 1857 .7 1917 en --

sus artículos 39, 50 traco16n i, Jo. 7 )o. respeotivame~e! 

Corno es de constatarse, todos los prii~oipioe jurí­

dicos que se hnn transcrito en estas pd'.ginaa, fue.~·on recogi­

dos por los diversos ordenamientos oonstituoionales que han_ 

regido ·en M~xioo, lo cual demuestra la innuencia de .'a Le-­

gielao16n frano')sa de f'illes del siglo xvtII; ·en. el Derecho -

Constitucional Mexicano. 

Respecto al derecho de propiedad, loa art!culoe 17 

7 19 de las Deolaraoioneo Francesas lo reconocieron y valor!. 

ron como "un derecho inviolable y sagrado", simult,neam.ente_ 

a la alta· estima de {aloraci6n, establecieron la procedencia 

de la eXpropiaci6n para fines de utilidad p~blice siempre y_ 

cuando mediara previa y justa 1ndemnizaci6n que se pagara al 

afectado, por ter.to, se puede af'irma1• que los preceptos oi t!_ 

doe, son el germen de la facultad estatal expropiatoria y --
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que los di verso::> ordenamientos const1 tucionalee que en algu­

na &poca estuvieron vigentes en nuestro pa!a. reconocieron 7 

adoptaron cada uno por su parte en diversos artículos, como.; 

es de veree en seguidas 

Oonsti tud&n de .lpatzingé, promuleada el 24 de -

octubre de 1814, Artículo )5.- •Ninguno debe Hr privado 4e- · 
," .. 

la menor poroidn de lns que posea, eino cuando lo exija la -

pdblica necesidad, pero en e~te caso tiene derecho a la jus­

ta compensacidn•; Oonsti tuc16n Federal de loa Betadoa Unidoa 

Mexicanos promulgada el 4 de octubre de 18241 .Artículo 112 -

tracci6n III.- •XJ. Presidente no podr& ocupar la propiedad -
de ningdn particular ni oorporac16n, ni turbarle en la pos! 

s16n, ueo o aprovechamiento de ella, 7 si en algdn caso fu,! 

re neceear1o 1 para un objeto de conocida utilidad general,­

tomar la propiedad de un particular o corporecidn, no lo P.2 

41"& hacer sin previ• 'aprobaoi6n d~l Senado, 7 en sus rece-­

sos, del consejo da gobierno, indemnizando siempre a la P•? 
te interesada, a Ju1c1.o de hombree buenoe elegidos por ella 

y el gobiernr~, Primere Ley Oonat1tuoional de 18361 Art!ca­

lo 2o •• "Son ~dreohos del mexicano: No poder ser privado de 

su propiedad ni del 11bre uso y aprovechamiento de ella n1_ 

en todo ni en parta. Cuando un objeto de pdblioa utilidad -

exija lo contrario, podr' verificarse la privac16n, si ~al­

oirounstanoia tuere calificada por el presidente ••• y el --
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d~elio 1 . sea. corporaoi&n eolesi!(etioa o secular, oea individuo 

particular, previamente indemnizBdo ••• •; Bases Or¡&nicas da_ 
. ' ' 

1843, Art!culo 9o. traocicSn nII.- •ta propiedad es inviola­

ble, sea que pertenezca a particulares o oorporaciones¡ y -­

ninguno puede ser turbado n1 privado en el libre uso y aprci.;.. 

vecham1ento de la que le corresponda se~n laa leyes ••• Ouan 

do Bl.gdn objQtO de utilidad »dblica.exlgiere su ocu~aci&n, -

se har' lata, previa la competente 1ndemnizBci6n1 en el modo 

que disponga la le1•1 Oonstituoi&n ~ederal promulgada el 5 -

de febrero de 1857, Artículo 27.- "La propiedad de las pera.e 

nas no puede ser ocupada sin su consentimiento, sino por ca.!! 

ea de utilidad pdblica y previa indemnizac16n. ~a ley deter­

minar& la nutoridad <lue deba hacer la expropiación 1 los re­

qu1&1 toa oon que &ata haya de veriticerae"; Oonetit1ui&n Po-· 

litica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada el 5 de fe . . -
brero de 1917, Artículo 27 segundo p'rratoa RLaa expropiaoia, 

nes e6lo podr.(n hacerse por causa de utilidad pdblioa y me-­

diante indemnizaci6n". (18) 

Las disposiciones transcritas respecto al derecho .. -
de propiedad, constituyen el testimonio m&s elocuente de lD_ 

evoluoi6n y trascendencia que ha tenido en M&xioo, la faoul-

====2=====~~====~=======~ 
(18) Burgoa, lgl!acio. LAS G~RAliTIAS ItIDIVIDUALES, 7a. Edio._ 
Edit. ~orrtla, M~xico, 1972. P• 487. 
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ts.d estt:\tal expropiato. ria consignada en el ouerpo de los di -
versos ordenamientos oonsti tuoionalee que han resido a nuee -
tro pa!s. 

Otro de los documentos jur!41ooa que innuy6 en -

nueetro Dereci10, Constitucional, 'fue la Const1.tuci6n de Oi_.. 

diz de 18t2, principalmente en lo concerniente al eiatema -

electoral y que los oonsti t11yentes de Anfhuao adoptaron ca­

si textualmente tanto el nombre de loe capítulo• como el 

t~xto de loa art!oulos relativos al sistema de elecoidn1 

3s! vemos que el capítulo VI del Deor.eto Constitucional in­

titulado "De las Juntas Electorales de Partido", correspon­

de al cap!tulo IV de la Cons.ti tuo16n gaditana inti tuládt -

con el mismo :rubro; el capítulo VII de la Oonstituoi&n de -

Apatzing&n corresponde al capítulo V de la Carta Kasna 'ªPA 

ftola, ambos capítulos intitulados con el mismo nombrea •De_. 

las Juntes Electorales de Provincia" y el cap!tuio VIII dei 

Decreto Constitucional intitulado "De las Atribuciones del -
Supremo Congreso", corresponde al. oa¡>!tulo VII de la i-ef•r;!· 

da Oonstituci6n espaffola, intitul~doa "De las ~acultadee de 

las Cortes", (19) por consiguiente, el texto del articulndo 

que comprenden los capítulos citados de ambos ordenamientos, 

===========~=======~===== 
(19) Constituoi~n Política de la Monarquía EspaHola de 1812, 
reimpresa en Madrid en 1820. 
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son caai 1.d,nticoe en su 11 teral1dad y contenido. Para ilu! 

traoidn de lo dicho se transcrib~n en lo conducente, los ar 
. -

t!culoa 59 y 82 de las Constituciones de O&diz y de Apatzi,!l 

gG respecthamentec Art!culo 59.- "Las junt!iB electorales_ 

de partido ee compondr&n de los electores parroquiales que_ 

se congrega1'1(n en la cabecera d~ cada partidOto••"; Artícu­

lo 82.- "Las juntas electorales de partido se compondr&n de 

los elect~res par~oquiales congregados en la cabecera de O,! 

da subdelogacidn ••• "; por tanto, la identidad de texto& en­

tre loe rubros de los cap:!tuloa y sus art:l'.culoe respectivos, 
\ . 

ea evidente. ~ato no significa, desde luego, que los const! 

tuyentes de 1814 hubiesen carecido de capacidad jurídica sg_ 
1 

fioiente para organizar el sistema de gobierno que querían_ 

dar ~ la Nacidn, sino m's bien lo que pasa es que, c~mo di­

ce el maestro Ignacio Burgoa en su obra 'Las Garantías Tnd! 

vi.duales• 1 las ineti tuciones de un pueblo nunca nacen abso­

lutamente aut6otonas 0 1 lo que es lo mismo, no se generan -

sin la 1nfluenc1 a exterior; si adoptamos los principios ju­

r!di co-polí ti cos consignados en otros documentos, ha sido -

por el convencimiento propio de la bondad que encierran. -­

Por dltimo 1 de la Oonatituc16n de C'diz1 de sus artículos -

259 1 260 y 261 p~rrafoa 10., 20. 1 30., 4o., 5o. y 80. 1 se -

extrajeron los antecedentes inmediatos que dieron origen a_ 

loa art:l'.ouloa 181, 196 9 197 y 198 de la Oonstituc16n de ---
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Apatzing&n, fundamentales para la organ1zaoi6n ~ seHalamien­

to de facultades del Supremo Tribunal de Justicia, am'n de -

la influencia que al respecto tamb14n 6jerci6 la Constitu--­

ci6n francesa de 1795. 

Oomo es de •preoiRrse1 la identidad de textos en -

tre unos y otroe·de loe documentos jur!d1cos.mex1canoa 7 ex­

tranjeros que se han seHala4o en estas p&g.lnaa 1 •• notoria~­

en tal virtud, se puede afirmar que la 1eg.lalaoi6n tranceaa_ 

de fines del siglo XVIII en primer t&:nnino, as! como las --­

Constituciones Políticas de C&diz de 1812 y la Norteamerica­

na -de 1787 en segundo t&rm1Do 1 tueron la fuente de la que -

abrevaron los constituy~ntee del Congreso de An.'huao y la 4• 

otros legisladores posteriores de 1814. A estas aceveraoio-­

nes, se anexa transoripcidn del art!oulo periodlstioo que el 

sefior Antonio Lara J3arrag&n publica en "Bl Universal" del 

viernes 7 de julio de 1978 1 inti tu1ado "La Oonsti tuoi6n P•.4! · 

ral de 1824", 91 referirse a la eduoacidn para los margin- -

dos, dicea "Sin duda esta circunetancia dio el signo de la.­

Constituoi6n de los Estados Unidos Mexicanos del 4 dé octa • 

bre de 1824 ••• Inf'lu!da por la Constituci6n de los Estados -

Unidos de Am&r_ica del 17 de septiembre de 17871 lB Oonstitu­

ci6n francesa del 24 de junio de 1793 1 la Declaraoi6n de loa 

Derechos del Hombre y la Conetituo16n de ~ádiz de 1812"; to­

do lo aseverado en estas p~ginas se corrcbora y re~uerza ade -
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m&s, c~n las declaraciones o testimonios rendidos por el Cu­

r~ de Car&cuaro, Jod Maña Morelos y Pav6n en los procesos -

que se le instauraron en· su cont:i.•a por la Jurisdioci6n Unida 

y por e: Tribunal de la Inqu1sic16n de K'xico, en cuyas de--,. 
claracionee, Morelos reconooid "háber con~urrido a la ~orma­

oidn del.Decreto Constitucional dando algunos ndmer0s d• El_ 

Espectador Se•illano y de la Constituci6n Espafiola". Bl San­

to oficio :torm6 expediente sobre la aousaci6n a ?.!orelos y ea 

tre otras oonsiderQciones, se calific6 al Decreto Constit~-­

cional de 'her&tioo• y de 'abominable o6digo 1 ; el h'roe con­

test6 cuando se le 1nterrog6a "••• que creía que era en or-­

den al bien comdn, tomados sus capítulos de la Ccnstituc16n_ 

espaflola de las Cortes y de la Constituci6n de los ~atados 

Unidos ••• •; (20) igualmente, loe calificadores del proceso 

instruido a Morelos, el e1111 tir juicio condenatorio, dijeron 
. -
que "••• por eet9r inclu!do en las m&ximas fundamentales del 

her4tico pacto social de Rousse~u y otros fil~aofos reproba-

dos por ant1cat6ltcos ••• no se content6 de leer semejantes -

libros, probibidos y anatematizados por la Iglesia, sino que 

transcribid, oopid susorib16 sus delirios, tirm&ndolos en la 

Oonatituoi6n .Alllerioana". (21) 

2:=m~~~=============~==== 
(20) Derechos del Pueblo Mexicano. M~xico a trav~s de sus -­
Conatituoiones. Edio. C~mara de Diputados, XLVI Legislatura. 
Y~xioo, 1967. T. I. P• 393. 
(21) Idem •. P• 399. 
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Por todas l9s consideraciones hechas, las afirana-­

ciones de ,Morelos y las de los cali:t'icadores del proceso, ~ 

confirman una vez m&s; la irdlaencia que sobre el Oo:re de ca 
r&cuaro y sus colaboradores, ejercieron las teorías de 101 -

Bnoiclopedistas y F116aoroa de la Ilustaci~n del sig'lo XVIII. 

por consiguiente, nuestro Derecho Constitucional tuYo au 091 
/ 

gen como se dijo al principio de este trabajo, en la legisla 

ci6n francesa, en la Oarta Constitucional de O&diz y en la -

Oonsti tuci6n Pol:!tica de loe Estados Unidos de Norteamlrica,. 

as! lo hemos a:t'ir.nado. · 



1.- SITUACIO!~ SOCIAL POLITICA Y ECONO?r:ICA 
ANTE~!OR A LA !iEVOLUCION Tl!EXICAl~A l>! -

1910. 

A la proclamaci6n de la Independencia de Mbico, ae 

formaron dos pertidos políticos, el mon&rquico repreaentado_ 

por Agust:!n de. Iturb1de y el repltblicano integrado por los -
•. ¡ . ·- .. 

. antiguos insurgentes. Ambas corrientesantag6nicas se dispu­

taban el poder para implantar la forma de gobierno ~u acor­

de a sus intereses, ~ue hRbr!a de darse a la Naci6ns la Mo-­

narqu!a o la Repdblica P'ederal. Se impuso el Partido Mon1fr­

quico que conv1rti6 a M4xico, reoi'n independizado, en Impe­

rio de Agustín de Iturbide. El trono imperial ( 1822..;.18~3) no 

se pudo sostener y al derribarse 'ate, la tendencia mon&rqu!, 

ca perdi6 vigor y el debate 1deol6g1co reencarn6 1n dos co­

rrientes opuestasc ahora como contendientes los ?ederalistas 

y loe Central 1.stas q,ue se enfrentaron p"lra determinar si ha­

b!a de orgenizarse a M&xico como Repdblica Federcll o oomo Rs. 

p\Sblica Central. Se impusieron loe federalistas ensrbolando_ 

la bandera de la soberan!a. libertad y deniocracia, basta en­

tonces no logra4as; f~to de esas luchas fue la Cor.stituci6n 

Federal de 1824 ~ue en au art!culo 40. 1 preacrib~ que la Na­

ci6n Mexicana adopta para su gobierno la forma de repdblioa -
representativa, popular y federal. 

La corriente centralista cobr6 fuerza y tr1unf6 en 

18351 reteniendo el poder basta 1846, pues en 1847 1 ae hab!a 
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restablecido nuevamente el federalismo y la vigencia de la -

Carta de 1824, restablecimiento que fue efímero ya que eon -

el rf'torno de Antonio L6pez da Santa Ana fil poder ( 1853-55), 

se reimplant& el r&gimen centrsliata. Contra esa dictadura -

se pronunci6 el 10. de marzo de 1854, el coronel Plorenoio -

Villarreal en al Pl~ de AyUtla, movimiento revoluo1onar1~ -

encabezado por el general Juan A.lvarez, observ~doee como -­

efecto inmediato que Santa Ana abandonara para si.empre al P.2 

der y como resultado mediato de esa revoluci6n, l~ creac16n_ 

de la Oonsti tuci6n Política ele 1857; OcSdigo fundamental qua_ 

babr!a de estructurar a la Naoi6n como Repdblica federal, D! 

mocr&tica y Representativa. El ordenamiento constitucional -

no fue del agrado del grupo oonservad~r, ni del clero qua -­

tanta influencia tenía en la vida social y política de 1~ Re -
pÓblica, por lo que, los enfrentamientos armados continuaron 

en una guerra sin cuartel, la Guerra de Tres afioa (1858~60). 

Las luchas libradas por loe contendientes al t4rm:lno de la -

indepenaencia mexicana, babr:!an de prolongarse hasta la res­

tauraoic5n de la Rep\fblic.a oon la caída del Emperador Maximi.;. 

liano de Ababurgo en 1867. 

Durante d:s de la primera mitad del siglo XIX, M&­

xico se vio muy diezmado en todos aspecto~, vivi6 en extrema 

pobreza y en completo estado de zozobra, en tales oircunst~ 

oias, su organizac16n jur!dico-pol!tica1 social y econ6m.1oa -
I 
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se hallaba totalmente cuarteada. El siglo XIX tue de cona-~ 

tantea luchas interne.e y de invasiones extranjo.ras por paí­

ses que v~:!an en M'xioo el campo propicio para.adueftarse de 

'1; estuvo primero a punto de no lograr st» indepe~dencia, -

logrnda 4eta, ee oonv1rti6 en imperio de Agustín de Iturbi­

de; deepuls nueve.mente oorricS el peligro de ser posesidn de 

algunos pa:!sesa de 7rnncia 1 posteriormente tue invadido ·en 

1847 por los Estados Unidos de Norteam,rica y nuevaniente -

vuelve a ser invadido en 1862 por Nepole6n III, convirtidn­

dose así nuestra patria en un segundo imperio, ahora de Fe_t 

nando Maximiliano de Absburgo; zozobre e inestabilidad y P.2 

breza reinAron y si en el r4gimen de Ju,rez y en el porft-­

rismo hubo breves treguas de paz o tranquilidad, &atas fue­

ron muy relativas, pues con la reelecci6n de Juárez en 18711 

surgieron nuevos levaritamientos armados inconformes ¡;.:.r su­

reeleooi6n al poder, que se continuaron durante el rlgimen_ 

· de Sebasti!Úl Lerao de Tejada. Las luchas revolucionarias e!, 

guieror. en acecho; inconforme Porfirio Díaz con la reeleo-­

ci6n de Benito Ju,rez, lenz6 el Plan de la Noria, levant!Úl­

dose en armas en novie~bre del mismo afio 1871 1 movimiento -

que fu& secundedo por otros generales en varios Eat~dos de -
la ReplSblina, del mismo niodo, en enero de 1876 con su famo-

so nieni:fiesto bajo el nombre de PlAn de Tuxtepeo• se rebel6 

contra la reelecoi6n de Sebeati!Úl Lerdo de Tejada proclaman -
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do la No Reelecci6n de los ~residentes y de los Gobernadoree 

de loa Estados;- a este levantamiento siguieron otros en dt­

v~rsae partée de la Rep~blica. La paz o tranquilidad que pu­

diera haber existido en dichoe reg!menes, :fue muy relativa 7 

en el gobierno porfirista lo t'ue mile por temor al rigorismo •.. 

diotatorie.l que por .convencimiento propio o creclo pol!tico._ 

El partido conservador se perpetu6 pera irse adueftandocada_ 

d!e m&s y m&s de los destinos políticos del pa!e, durante el 

prolongado gobierno del general Porfirio D!az, otrora defen­

sor de la Rep~blica durante la intervenci6n e imperio napo-­

le6ni co, quien como tantos otros hombres de la historia, lu­

cb6 por perpetuarse en el poder y olvidando eu"pasado libt­

re.11 se entreg6 cada vez ~s a loe intereses de los oonserv~ 

dores. El hombre que antes había empuaado las armas contra -

la no reelecci6n, pronto se olvidó de sus ideales liberales_ 

y de los manifiestos que proclam6 para defender esos pdnoi-

. p1os democr&tioos que a la postre. traicioK.16 para mantenerse 

en el poder, vali6ndose de varias estratagemas entre ellas 1 -

las diversas rAtormas artificiosas que hizo a la Constitu~. 

ci6n Política de 1857 para lograr su reeleooi6n y satiaf'aoer 

as!, los fines de su permanencia en lo Presidencia de la Ra­

p~blica y seguir favoreciendo a sus allegados. 

Las reelecciones del general Diaz, trajeron muob.aB 

oor.secuencias contrarias al adelanto político y social de Mj 
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xico; él creyd i~dispensable imponer la paz y el orden.a to­

da costa, cor. procedimientos contrarios a la ley o e como -­

diera lugar •• l!:D tales circunstancias, la mayoría de los mex!, 

cenos se vio impedida de user su voluntad y sus Justas aspi­

raciones en el encausamiento sociopol!tico de su patria. No_ 

hubo ú.s libertad de prensa o de palabra, o de relisi6n, que 

la que no pudiera daflarlo. Los intelectuales que no comulga­

ban con su política se les persegu!a, se les encarcelaba o -

se les expatriaba; a quienes osaran en el campo, en lee mi.­

nas, en las f&bricas, luchar por sus derechos, se les redu-­

c!a a pr1si6n o bien se les convertía en soldados, deport&b~ 

seles o somet!aseles con toda le violencia de les armas; a -

los m&s desheredados se les tuvo quietos y d6ciles bajo el -

poder espiritual del clero católico que tanta intl.u~~cia te­

nía en la vida social ,. política 1 econ6mica de la Repúbli­

ca. Todo lo.dicbo se puede simplificar en tres aspeotosa 

A.- En el aspecto social, afloraron les des1guald~ 

des sociales y una clase minoritaria fue la dominante, gozó_ 

de todas las prerrogativas, concesiones, privilegios; la --­

Bran mayoría del pueblo vivi6 en condiciones sumamente prec~ 

riaa, dolorosas y sin ningunh proteoci6n de la justicia. Las 

oompnf'l!as deslindadoras extranjeras y loa hncendadoa mexica­

nos quitaban a los ce.rupesinos muchas de sus tierras y les iS 

po11:lan excesivas jornadas de trabajo a cambio de jornales m! 
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seros. Las tiendas de raya estaban al acecho de los o~pes1-

nos y de toda clase menesterosa. quienes e~an obligado• a -- . 
' comprar en ellas con el obJeto de que todos oontraJeeen deu-

das de las que nunca se liberaban, ooneeouentemente, queda-­

ban de hecho' a merced del patr6nt 8ituaoi6n aemejante, vi.Vi,! 

ron los trabajadores de laa t&brioae y de las 111nea 7 aun -­

cuando trataron de organizarse pr~a defender sus dereohoe, -

fueron cruelmente reprimidos. Loa primeros intentos 4e oraa­

nizaci6n se manifestaron en los movimientos de huelga, sien­

do los m&s relevantes e1 de Cananea de 1906 y. el de R!o Rlan 
1 '.,' -

co de 1907, que aunque fueron sofocados con lujo de violen­

cia, constituyeron el anteoedente del movimiento armado de -

1910 que habría de poner fin a la dictadura por~irista. 

B.- En el aspecto político. el general D!az impu-­

·so la pez por medio de la fuerza y si logr6 mantener el or-­

den por varios afloa, fue ~e por temor que por convencimien­

to. Su r&gimen político buso6 y obtuvo el apoyo de loe prin­

cipales políticos que bebían ~igurado en el partido j~ariata 

y en el lerdiata; venci6 la resistencia de muchos de sus ad­

versarios, militares y civiles, d&ndolea la oportunidad de -

enriquecerse y compartir el poder otorgándoles todo tipo de_ 

privilegios. Se entendi6 con loa altos djgnatarios del clero 

cat6lico por ~edio de la llamada política de oono111ao16n -­

que consistía en permitirles ciertas infraooiones a la Oons-
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tituoi6n de 1857 a cambio de que el poder espiritual de la -

181.esia, apoyara al r&g:Lmen¡ gan6 asimismo, la amistad de -· 

loe dem&e países y oonaigui6 que las relaciones internacion.! 

lee dt . .Mcbioo fueran amplísimas. 

o.- En el aspecto eooncSmico, se desarrolla·ron en· -

la Repdblica inmensos latifundios, gracias a las concesiones 

otor.gedas a las compaft!es deslindadoras a quienes por sus 

servicios fueron remuneradas oon tierras y trabaJo de los 

propios campesinos. Se abrieron por vez primera las puertas_ 

al capital extranjero, se concedieron amplias concesiones y_ 

se dieron facilidades excesivas a los invereionjstas que muy 

pronto se adueHaron de una gran parte de la riqueza nacional. 

Algunas industrias empezaban su desarrollo, aunque en muchos 

oaso6 oon desproporci6n en bene!ioio para los inversivnistas 

extranjeros. Se logr6 equilibrar el presupuesto del gobierno, 

se ampliaron los compromisos contraídos internacionalmente y 

se e.cumularon reservas para formar el erario o tesoro pif bli­

co. M6xico 1n~res6 en la Uni6n Postal Universal; se llev6 a­

delanta el programa educativo iniciado por Benito Ju&rez; se 

construyeron y complementaron muchas líneas ~erroviariae im­

portantes que contribuyeron al desenvolvimiento comercial 

del pa!e. La estructura econ6mica era netamente agrícola, se 

vivía el principio del induatrialiemo cuando la Naoi6n no t.! 

n!a loa medios necesarios y recursos econ6micos para impul--
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ser la industria. La oondici6n financiera de los primeros a,;. 

ñoa del por:firismo, fue verdaderaente raqu!t.ica debido a -

las grandes luchas &'i'IJladas que hab!a sostenido M'xico por -­

m&s de tres cuartos del siglo, oondic16n que a&s que raqu!t! 

ca, :fue ca6t1oa pues no existía dinero en el erario de la K,1 

ci6n y en cambio, s:( ten:la deudas contraídas con otroe go-..­

b1ernos que en tales condiciones, era imposible cubrir. 

Todo el estado de cosas descrito, orieind el dos-­

contento que desat6 el movimiento revolucionario de 1910, P.2 

ni~ndose con &ate, :fin al r&gimen por:fi~'ista 7 reivindicando 

as!, los derechos conculcados al pueblo mexicano, cuyo ~xi­

mo triunfo revolucionario, fue la oreaoi6n de la Oonstitg--­

o16n Política promulgada el 5 de febrero de 1917. 



2.- IDEOLOGIA PRECURSORA DE LAS NORMAS SOCIALES 
DE LA CONSTITUCION DE 1917. 

Desde fines del siglo XIX se produjeron los ata--­

. ques al por:tirismo, pero no f'ue sino en los primeros ai'ioa --

4el presente siglo cuando se regietr6 une serie sucesiva de.;.. 

protestas.e indonf'ormidadee en contra de loa abusos 7 atrop,! 

.· llos de lf', dignidad ciudadana que el porf1rismo perpetraba -
I 

desde su inetalaci6n, conculcando el ideario liberal que el..., 

pueblo mexicano bab!a conquistado con el saOTiíicio de tan-­

ta1 vidae. 

A.Sí vemos que antes de :finalizar el siglo JIJ1 º"• 
menzaron a formarse las primeras reuniones sindicales 1.nspi.­

radee no s6lo en la situaci6n internacional del obrerismo, -

sino m&s bien en el c~mulo de injusticias que desde iu ini-­

cio hab!a gestado el porf'irismo, les que ineluctablemente hA 
br!an de fructificar en el pensamiento de liberaci6n y su 

consecuente organizaoi6n para lanzarse en pro de otra con--­

quista m&s en la historia de Mbico, que culmin6 aiios de -

tarde con la tenaz opoe1o16n y triunfo popular pare rescatar 

el Estado de Derecho que por m&s de 30 efioa había sido arre­

batado por la dictadura porfiriana. 

En este contexto, el 30 de agosto de 1900 apareci6 

a la ciroulao16n una 1nv1taci6n suscrita por Camilo Arriaga_ 

en la que se insta a loa clubes liberales para combatir al -
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sistema de gobierno que trataba de supul tar los principios_ 

del libera11smo. Esto se concret6 en el Manifiesto del 10.• 

de marzo de 1903, por el que se pedía la proli:ternci6n dt '." 

los clubes liberales como la mejor torma de combatir al r4-
g:imen del general U!az. 

A este. documento eigufd el célebre Programa del -

Partido Liberal del 10. de julio de 1906, en •l que se ••tia 
lan ya algunos de loa prinoi?ios b&sicos que darían oonttJ>.1 

do e la Constituci6n de 1917 y que sa proponían, entre o -­

tras cosas, las dea reduoci6n del período presidencial a 4-

años y la supresi6n de la reelecoi6n, a menos que mediaran_ 
., 

dos períodos entre la una y la otras adem's e• exig!a' que -

el general Díaz respetara e hiciera cumplir la dieposioi6n_ 

que obligaba a los dueaos de tierras a trabajarlas, ao pena 

de perderlas en beneficio.da quien sí las cultivara y que -

fijara las extensiones m&ximaa de la propiedad privada de -

la tierra. A esto se sumarían las crecientes demandas obra­

ras manifestadaa en los movimientos de masas que fuerondu.»a 

mente reprimidos por el rágimen dictatorial, de los que ea -
significaron por su envergadura las huelgas de Cananea 1 ~ 

R!o :Blanco, de loa aBoa 1906 y 1907 respectivamente, recla­

mando fundamentalmente entre otras prestaciones, una jorna­

da de ocho horas y un sal:irio mínimo de ~inoo pesos diarioa¡ 

que el n~mero de trabajadores mexicanos no fuera menor del -
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'75~ en los centros de trabajo e 16'Jaldad de oondioiones con_ 

los trabajadores extranjeros. No obstante la im~ortanoia da_ 

estos movi1uientos huelgu:!stioos, hubo otras protestas obre--

. rss de las cuales merece especial meno16n lB de "El Boleo" -

contra patronos extranjeros porque·eran 'atoe los que impo-­

n:!an condic.ionee muy deplorables en los contratos de preata­

ci6n de servicios para los mexicanos que adem,s, eran impun~ 

mente incumplidas propiciando así, el despido injustificado_ 

de los trabajadores sin que se les hiciera justicia. Adem~s­

del aspecto huelguístico que reviste especial significaoi6n_ 

en la historia del movimiento obrero mexicano, se suma el as ... .. . -
pecto discriminatorio que tuvo su base en el malinchismo ca-

racterizado por loa actos de preferencia hacia el trabajador 

e inversionista extranjeros y hacia las concesiones ~torga-­

das a estos dltimos, llegando a justificarse esta actitud -­

con la simplista explicac16n de la supuesta superioridad de ·-
los trabajadores extranjeros, por tanto, era natural -se de­

cía-, que &stos ganaran salarios superiores en igualdad de -

circunstancias de trabajo. Es pues, ~or esta ignominiosa si­

tuaci6n entre otras, por l~ que los trabajadores mexicanos -

se decJ.araron en huelga. 

El estado de cosas imperante, as! como loa plantes 

mientoa y las acciones realizadas para disminuír las inicuas 

condiciones que aquejaban al tra•.ajador obrero y al oampesi-
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no, tue el maroo que oontigur6 el ideario que habr!a ,d• oul~ 

minar en el movimiento aJ'llladÓ de 191(), para dar nacimiento a 

un nuevo rfgimen de derecho representado en nueatra OonJti"S 

oi6n de 19_17, primera en el ll\lndo que aln6 a rang0 ,:tun4aaea .. 

. tal, la legislao16n de lae condicione• laborales 7 agrarl~~- . 

bajo principios claros de 3ust1o1a aooial 1. de equi_4ad 1 inas. 

e.urando una nueva era de progreso compartido que palllatina-­

mente ha ido mejorando con la utiliz1tc16n racional ele 108 1'! 

cursos en beneficio de las cloaea tradicionalmente deapoae!­

daa. 

Oon un enfoque políti~o, recogemos la b1at6rioa •!l 

trevista que en 1908, ooncedi6.~t ~neral Porfirio D!az al -

periodista norteamericano Jlllllea Creelman en momentos en que_ 

se agudizaba la crisis del r4gimen. Creelllan, obviamente re- . 

presentaba el interle norteamericano, por tanto, se interes,1 

ba en saber si el Presidente D!az pensaba reelegirse 7 cu'1. -
sería en genera1, e1 futuro de las.inversiones extranjeras -

en M'xico. En sus decláracionea, Días dejaba ·entrever au cr! 

terio respecto del pueblo mexicano reconociendo que &ate, ya 

hab!a alcanzado su mayoría de edad y la capacidad política -

para elegir a sus representantes, l~ cual, dadas lBs oondi-­

ciones de end4mico descontento, no tardaría en provocar la -

reaco16n de loa ide61ogoa del movimiento revolucionario. 

Alentado oon tales declaraciones, Franoisoo I. Ma-
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dero, hizo aparecer antes de :tinalizar el ai'lo de 1908, su o-
-~ . :· ' .. 

bra intitulada llLa SHeai6n Presidencial de 1g10", baaado en .. ' . ' . 

la honda convicoi6n de la tuerza del pueblo¡ en dioha obra -

1'!so ver.1oe errores 4el r4stmen portiriano. al beberse apar-
': . ' . . . ta4o •in. eacrdpulo ele laa pñctioaa 4eaoonh1cas; pero, por.;; 

otro lado, ape16 con •.waa aoderaoidn • inge~uidad a la· con-... 

ciencia dei· anciano dictador para que se di~áe cuenta que -­

con slÍ pe_rmanenoia obstacu1izaba el desarrollo democr&tico - . 

de la vida insti tuoional del pa!a y lo instaba a renunciar -

al poder y de3ase tlu!r libremente la autodeterminaoidn pop!!, 

lar para régir sus destinoa pol!ticoa mediante el sufrag.lo -

en la contienda electoral de 1910. Reconoce q~e lll pacif1ca­

ci6n llevada a cabo por el rlgimen militarista aplicando la_ 

mano de hierro, fue necesaria 7 admite que la admin.~ straci6n 

del gfJneral Díaz, tue ejercida moderadamente porque, .10 obs­

tante que fata hab:!a disfrutado del poder ~or m&s de treinta 

afloe, lo :había hecho con moderacicSn. Estimaba, en f'1n1 qu.e -

las dictaduras envilecen a los pueblos, pero se just1t1can -
' ' 

ante la historia por la cuantía de las obras pdblioae y por 
.. -

el super&vit que dejaban en las cajas del erario. En esta -­

forma, el.objeto de la obra comentada quedaba de mani~ieeto_ 

7 no s6lo era el llamamiento que Madero hacía al pueblo para 

formar un partido antirreeleccionista que defendiera políti­

camente 1os prinoipioe demoor&ticos pisoteados por el rági--
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.. __ 

men porfirista, sino provocar el consenso nacional para ha­

cer efectivo el sufragio electoral. 

Hay quienes opinan que el libro de Kadero no tiene· 

ni tuvo mayor ~&rito que el de ou oportunidad, ain embargo,. 

consti tu76 una f'uerte sacudida a la conciencia nacional, el_ 

despertar de un8 opini&n pdblica adormecida, para deaenoa4•­

nar la violencia revolucionaria de 1910. 

Cabe mencionar con preferente atenci.Sn para la tu31 

oi6n precursora del pensamiento ideol&gioo revoluoionar1o 1 -

las tesis sustentadaa 'por los fil6sotos y enoiclopecUstaa -

franceses y el ideario pol!tico que nutri6 Al movimiento de_ 

independencia de los Estado9 Unidos de Norteam,rica, Densa-­

mientos &atoa que en nuestro medio fueron recogidos por lli-­

car4o P'lores Mag6n para 1n1'l.u!r sobre el formato 1deoldg1co_ 

de la Revoluci6n Mexicana. De esta suerte se sustenta lR ba­

se del movimiento precursor que culminaría con el derroca--\ 

miento de la dictadura. En su &poca, este germen ideol&gioo_ 

libertario representado por los P'lores Mag6n, no fue deb14a­

mente estim~do en su funci6n precursora por estar ubicado -­

oronol6gi.oamente dentro del portirismo y tambitfo porque la -

efervescencia pol!tica imperante, se volo6 en la explos16n -

de ánimo que trajo consigo la Revoluoi6n, respondiendo funda -
mentalmente al llamado de Francisco I, Madero. En efecto, el 
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grupo ma_gonista' comandado por Ric~rdo P'loree Mag6n, a trads 

de una serie. de publicaciones con los .títulos de i1Regenera-. . . 

o1dn11 , "Bl Pad~e del Abuizote 11
1 "El Hijo del Ahuizote", 111ll 

. . ·-
~ieto del Ahuizote", "Bl Biznieto del Ahuizote", present6 la 

m.fs tenaz oposic16n a 18 dictadura y librd contra elle el -

· combate 1deol6gioo da rele'fante de principios. ~el presente_ 

siglo. Bl p~eblo mexicano imbu!do del esp:Cri tu liberal, en-- . 

contr6 en esta oposio16n la atinada respuesta al atropella-­

miento perpetrado por la dictadura, pues no obstante las du­

ras pruebas que se hab!an soportado para lograr el triunfo -

liberal, 6ste no pudo ser disfrutado y en cambio fue concul­

cado 1 relegado por el r6g:l.men dictatorial. El c'mpromiso _..;. 

hist6rico que aeumi6 el magonismo 1 fue ao s6lo el ~e recono­

cer los principios libertarios derivados del ideario liberal, 

sino tambi~n el de oponer al r~gimen de injusticias que gee­

t6 el porfiriemo, les medidas sociales que vendrían a errad! 

car loe males que padeo!a nuestro pueblo, reclamadas en to~ 

dos loe tiempos. En consecuencia, el magonismo se nutri6 del 

m~s cl~sioo liberalismo del siglo XIX, recogido en nuestra -

Carta Fundamental de 1857 y oon los postulados sociales que -
desde un principio fueron exigidos por el pueblo mexicano, -

para dar la pauta en arm6n1oa concordancia a la que poate--­

riormente habría de ser la Constituci6n Socio-liberal de ---

1917. Por ende, el magonismo luch6 no a6lo por restaurar el_ 
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r'gimen democr&tico de libertad, igualdad 1 e•guridad 1 por_ 

los principios traicionados 4•1 separaoi6n de la I&l••ia 7 -

el Estado¡ divis16n de poderes, el sistema federal, sino taa 
bi&n por resoa:tar ia vigencia de los primero• en el maroo •.2, 

oia1 de su reconocimiento. 

Se vislumbra as!, 14eol6gioament*• una Oonetitu--­

ci6n Socio-liberal. con especial protecc16n a loe.dereoboa 4• 

determinados grupos de la sociedad, que :telizm.ente fue san-­

oionada al triunfo de la Revoluoi6n. Al lado del factor ao-­

cial que dio especial significado al ideario constitucional 
. -

de 1917, resulta mu7 significativo el a6vil nao1onali•ta na-

cido del magonismo OOmO reaoci6n al portiriamo extranjeriZB!.t 

te. 

Empero, la bandera ideol6g.tca de la Revoluci.Sn,la_ 

encontramos en el Programa y Manifiesto del Partido Liberal_ 

dado a conocer en Saint Louia Kiaaouri, el 1o. de julio d•~ 

1906, por un grupo de patriotas encabezado por Ricardo J'l.o-­

res Mag6n, siendo una verdadera p:O ata:f'orma de rei'rindioacio­

nes y no solamente un enjuiciamiento del portirismo como lo_ 

:f'ue el Manifiesto del Club Liberal Ponoiano Arriaga de San -

Luis Potosí, de 27 de febrero de 1903, aunque 'ste dltimo d~ 

cumento hizo posible la reun16n de los clubes liberales tor­

taleoiendo as! la oposioi6n reprimida fejozmente por la dio-

tadura. 
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El Programa del Partido Liberal se integr6 de --­

.. tree partea :rundamentalaaa Exposioidn de Motivos:, Programa_ 

,y Manifiesto. KL Programa en cuestidn consta de.nueve aeo­

oiones fundamentales y divididas. en art!culoa, forman el -­

contenido; consigna una ser.le de prinuipios de un profundo_ 

sentido.humanista en los que se entrelazan la libertad ind! 

vidual 1 la protecc16n soc1e1 de las que, la primera 98 con 

dic16n del sentido social. 

Constatamos as! que el :Ploree-magoniamo, recoge -

los prinoipios del individualismo liberal que al adoptarlos 

a la realidad mexicana nos los presenta transformados en un 

sooioliberalismo. 

Este es en s:!ntesis, el nuevo enfoque q•e informa 

le lucha revolucionaria de 1910 y que desemboca en . a legi­

timaoidn de tales principios plasmados en fdrmulas leg-~ala­

ti vaa que constituyen el articulado de la Conatituoidn Pol! 

tica Mexicana de 19171 primer documento político fundamen-­

tel en el mundo que consagra como normas supremas los post11 
. . -

lados esenciales del Derecho Soo1al, que orgullosamente os• 

tentamos como aportao16n de K6xioo al desarrollo y reoonoo! 

ndento de le proteoct&n jurídioa a las clesee obrera y cam­

pesina de todos loe países del orbe. 



... J • .;.; LA PRIMERA OONSTI!UOION SOCIAL DI MEXICO. 

·· l11eatra Carta consti tuoional oonei¡na en eu artio!!, 
' :; ., 

lado·¡arant!ns individuales y earantías socialea, ambae oon_ 

autonomía unas de otras • integradas en un solo cuerpo de 11 

yes, hecho que genera el nombre de Constituoidn pol!tioo-eo­

cial. El Derecho Sooiel Mexicarto, parte de la O~natituoidn.­

pol!tica, encuentra fundamento y fin en los art!culoe ~ 7 -

123 oonstiti.ac1onalea1 creadores el primero del Dereo.bo Agra­

rio y el sesundo, del Derecho del ~rabajo y de la Preneidn -

Social, ambos derechos 1 sus disciplinas proceaalea respeot!, 

vas dan nacimiento á la Constituoi&n Social MeXioana~ 

' Se afirma que es la primera Constitucidn Social 

porque tanto en M'xico como en el mundo, no hab!a surgido l.J! 

tea de nuestra Cart~ fundamental, un documento de tal oategg, 

r!a jer~rquica que hubiese consignado garant!as sociales en_ 

tavor de la clase trabajadora y del proletariado en general, 

siendo en consecuenc1a 1 la Oonetituo16n pol!tica de 1917, la 

primera en el mundo que elev6 a rango de norma fundlWlental -

el Derecho del Traba~o. Al respecto el Dr. Alberto frueba U,t 

bina1 oreador de la "~eor!a Intesral del Derecho del ~raba-­

~011, ha estudiado y analizado con mayor profundidad el Dere­

cho Social, ha defendido apasionadamente y bien fundamentado, 

el Derecho de la clase trabajadora como :.a m&a preciada con­

quista reivindicatoria que el ~neblo mexicano haya logrado -
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en el presente siglo y al referirse a los Constituciones c~! 

eioae a:tirmaa "Las Conati tuoiones del pasado eran de corte -

cl'aico; se concretaban a estableoer los derechos del hombre, 

la organisaoicSn de loa poderes pdblioo• y la responaab1114ad 

de loa tunoionario•. Al re4aoterae la Conat1tuoi6n Mexicana 
. -

d• 5 de febrero de 1917, se oper6 un cambio trascendental en 

lo le7 suprema al inclu:t'r c!ereohoa eocialee. Desde este mo­

mento nuestra Carta Kasna de~& de ser una Constituc16n pol:t'­

tica 1' ae oonYirt16 en una Conatituc16n pol!tico-eocial, al_ 

elevarse el Derecho Social a la categoría de norma.fundamen­

tal" (22) 

!n este contexto, nuestra Carta Magna orJ.g1n6 una_ 

innovaoicSn en la concepcicSn tradicionalista de libl!raliemo 1 

extructura pol:!tica que contemplaban las anteriores ~onsti 't!!, 

cianea para dar inicio s la Era de las Con$t1tuq1ones pol!t! 

co-sociales, ouya sistem&tica Jur!dica comprend~ derechos iAl 

dividualee (p&fblioos) y derechos sociales, proclamados en un 

solo cuerpo de leyes que integran conjuntamente la Constitu­

oi&i pol!tioa y la Constituo16n social, como surgi.6 en nues­

tra Carta fundamental de 1917. 

Esta estructura imprime nueva fisonomía no e6lo al 

sistema jurídico mexicano, sino tambi&n al estilo de vi~a --

====c====cc:c==c========• 
(22) frueba UrbinaL Alberto. DERECHO SOCIAL MEXICANO. Edio. 
Porrda, l!tSxico, 19·.,8. P• 241. -
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c¡ue hubo de obeérvarse el entrar en vieor el nuevo r'pmen -

constitucional y m'• adn, inaugura en el concierto interna-­

oional, la innoveci&n original respecto a la oonoepc16n4e -

los derechos pdblico-eocielea que consagra la Oonetituo16n 

Mexicana' en forma prioritaria en relaci6n con loa dede. pú­

a es del mundo. 

La Declarac16n de Derechos Sociales contenida en -

los textos de loa artículos 123, 27 y complementada en el ª!: 

t!culo 28 constituctonalea, supera el ideario de la re•olu_. 

ci.cSn de 1910, por· cuanto que no s61o proclama la proteco16n_ 

de .la clase obrera 1 campesina, sino que objetiviza las aod.! 

lidades impuestas a la propiedad privada y reivindióa loa d! 

rechos del proletariado, entendida esta funo16n no s6loen -

el sentido de hacer aplicable la norma de traba~o a todo el_ 

que presta un servicio a otro, en el campo de la produccicSn_ 

econ6mica o en cualquiera otra actividad laboral; sino taa-­

bi'n tiende a socializar loe bienes de la produoci6n para -­

rescatar la plusval!a que secularmente ba ido a enriquecer a 

la clase patronal. En consecueno1a, este nuevo Derecho no se 

~ueda en el plano del deber ser, sino que •• eleva a la taee 

funcional con ideolo¡:!a fundada en los principios marxistas_ 

de la lucha de clases y de rei v1ndicac16n de los derechos -. . 
del proletariado, como lo proclamaron lo, constituyentes de_ 

Quer&taro en el mensa~e de la bistcSrica DeclaraoicSn de Dere-
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cbos Sociale~ de 1917. (23) 

Le. citada Decle.raci6n oonsti tuye la primera Oonst.!, 

tuc16n Social de N4x1oo y del mundo, su fuente principal la_ 

encontramos en loe textos de loe artículos. 123; 27 7 comple­

mentada en el 28 Oonsti tucionales, surgida dél trepidar de • 

10:8 caf'lones que empQft6 el pueblo por tantos ef'loa oprimido, -

explotado y al margen de toda justicia para hacerse o!r 7 -­

arrancar lo que por muchos af1os le había sido negado. Naci6_ 

as! por Yez primera en •'xico y pare el mundo, 1a Conetitu-­

o16n Social que proolama una Justicia Social para todo el.-­

desva11do 1 eoon6Jnicemente d'bil, eetl en cualquier lugar _.;. 
;. 

del orbe que est&. 

···==·==·=====·====·==•== 
( 2)) Trueba Url:lina, Alberto. NUEVO DERECHO A'DMI!fISTRATlVO 
DEL TRABAJO. Edio. Porrda, M~xioo, 197). PP• 1812-181). -
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JIL ARTICOLO 123 CONS!I1'DCIONAL. 

1.- .\nteoedentee ideol6gico•. 

2.- Proyecto del Artículo 123. 

3~- DictBJD.en sobre el Artículo 12) Conat~tuoional. 



1.- All~CEDENTES IDEOLOGICOS. 

La Constituc16n Política de 1857 nos here46 un sis -
tema jurídico-pol!tico fundamentado en la tesis del 11bora-­

l1smo ~ue proclamaba la protecci6n de los derecho•· del indi­

viduo como tal 1 frente a lo• excesos del poder p&Sbl1oo1 111 -

ello venía impl:!ci ta la fcSl'lllula liberal del 4•3ar bao•r1 4•- ·. 
jar pasar, que imper6 no s6lo en la realidad social mexicana 

del siglo XIX y principios del presente, sino oonatituyd la · -
t6nica de las relaciones jurídico-pol!ticas de oooidente. Al 

triunfo de la Revoluci6n Mexicana de 19101 se vio con clari­

dad meridiana la deficiente oonoepoi6n del r&gimen liberal. -

que propiciaba impunemente los abuso.e perpetrados por la cl,1 

se capitalista y la burguesa en perjuicio de quienes por ig­

norancia o necesidad y en un plano de desigualdad, tenían -­

que suscribir convenios de Índole laboral o civil para loa -

que, la dnicn leg1s1eci6n aplicable era el código civil, eu­

jet~ndoee a inicuas presiones para renunciar en aras de la 

autonom!a de la volontad a derechos que actualmente, en el 

&mbito del Derecho Social, son 1na11enablea e !mprescr1pti-­

bles. 

Este estado de oosss tuvo su mayor auge durante la 

dictadura porfirista, pues en este período de la vida nacio­

nal, se lleg6 al extremo de conoulo~r lci m~s elementale& 49 -
reohos oiudadanoe 1 deeoonooi•fodose la autonomía da la volun-
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tad e implantando un r&gimen de te~ror parR los que por las , 
. . -

v!as legales establecidas, osaran 4en11nciar los atropellos -

que contra. sus derechos inferían loa poderosos. Por asta si­

tuaci6n sa lles6 a la medida extrema de la 111oba armada rev! 

lucionaria, y mientras se restablecía la paz en el par:!odo -

que sigu!6 al derrocamiento del r4g111en usurpador 4e Victo­

riano Huerta, quienes lucharon por el "fistableoimiento del o,t 

den constitucional recientemente quebrantado, fueron reco--­

giendo las inquietudes populares que poco a poco vinieron a_ 

preparar el clima ideol6gico que habría de ventilarse en el_ 

Congreso Constituyente de Quer&taro de 1916-17. Esta tarea -

la propici6 7 encabez6 el Primer Jefe del Bj&roito Conetitu­

cionalieta, Don Venuatiano Carranza, quien ya en 1913, el 24 

de septiembre en el º'lebre mensaje que dirigi6 a la Haci6n_ 

desde la Sala de Cabildos de Hermoa1llo, Sonora, anunci6 la_ 

necesidad de expedir una nueva Conatituci6n en beneficio de_ 

las masas. Debido al suatratwn ideol6gioo prerevolucionario, 

la Constituci6n de 1857 resultaba a esas alturas absoleta -­

porque no alcanzaba a satis:tacer las e:dgenc.'_as de oar&cter_ 

social por las que se había luchado. Entonces era evidente -

que el Primer Jefe se refería a ln formulaoidn de una Consti -
tuci6n pol!tioa que consagrara derechos en f~vor de la olase 

trabajadora y del proletariado en genera,, como se aCvierte_ 

en la parte relativa de su discurso al tenor siguientea 



" ••• Pero sepa el pueblo de Jl•bico que9 ter­
minada la 'l~Jcha armada a que convoca el Plan c!e 
Cluadalupe1 tenan que principiar ~ormfdable y mi 
jestuosa ia lucha sociel. 9 la lucha de clases; -­
queramos o no queramos nosotros llds.m.os 1 opdngan 
•• lee fuerzas que se opongan, la$ nuevas ideas_ 
sociales tend~ que imponerse en nuestras ma--­
aaa ••• Tendremos que removerlo todo.·. Orear una ~ 
nua'fa ConstituoicSn cuya acoicSn ben,fica sobre -­
las masas nada 9 ni nadie pueda eYitar ••• 

Nos faltan leyes que favorezoan al campesino 
7 el obrero; pero &stas ser&n promulgndas por -­
ellos mismos, puesto que ellos ael'lln loa que --­
triunfen en esta lucha rei'findicadora y social". 
(24) 
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'El seflor Carranza se impuso la tarea~de dar expre­

sidn jurídica a la solac16n do los problemas sociales que º.!? 

mo encargado del Poder Ejecutivo iba encarando. En este emp,! 

fto diot6 el Docreto de ~eformas al Plan de Guad~1upe de 12 -

de diciembre de 1914, en cuyo artículo 2o. eatablt~e la obl!, 

gao16n del Gobierno de la Revoluoi6n de expedir leyt~ agra-­

riae y del trabajo para satisfacer.las necesidades del prol! 

tariado; expresa la ur8encia de expedir leyes para constitu­

!r la pequefia propiedad, disolver loa latifundios fracciona~ 

do las grandes propiedades _territoriales, y dotar de tierras 

a los pue.blos que las neoesi taren. Tambitfo se pred una le­

gislac16n para mejorar al pe6n rural, al obrero y en general 

al proletariado. En otros aspectos del Plo.n se aspira a con-

•=aQ=•m=•••m===~aaaQd=•=• 

(24) Truoba Urbina, Alberto. NUEVO DERECHO DEL TRABAJO.Bdit. 
~orí-da, U&xioo, 1970. P• 23. 
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figurar el Kunicipio Libre y modificar laa leyes en materia_ 

penal, o1v11, procesal, electoral, etc., oomo ea de apreoia,E 

se, en eaoa documentos revol11cionar1011 se fino.a el programa_ 

de retormae aooialee que conatituyen la ¡lneaia de nuestro -

Derecho Social que 4a a la Oonatituoi6n de 19171 •l oañotiar 

de po1t'tico-aocial. 'ID oonaecuenoia, ae expidieron •nV•~ 

cnz Yariae le7ea1 oomo l" dt Relacionee Pamiliarea, la 4•1_ 

Municipio Libre, la del DiToroio 1 algunas reforma• eh aate­

ria oidlt la Ley Aararia de 6 de ene.ro de 1915 1 otra11, '1 a 

fin de legalizar toda eata legialao16n, el Ingeniero P'lix_ 

:P. Palavio1n1 sug1ri6 a don Venuetiano Carranza, la neo••1-

dad de convocar a un Congreso Conat~tayentea efecto de for­

mular una nueva Conetituc16n. Bl ae~or Carranza no convenci­

do adn de la idoneidad de este procedimiento, enoarg6 el Ing. 

Pa1avioin1 que auscultara la opini6n popular y que bioiera -

labor de propaganda para convencer a loa 3•fea del moVimien­

to revolucionario; mandato que procedi6 a dar inmediato cum­

plimiento publioando en la Prensa, per16dioo de Veraorus, -­

una serie de artículos con tal f:lni.lidad que posteriormente_ 

recogt.6 en un folleto titulado •nuevo Congreso Constitu7en-­

te"- (1915). Eata avanzada sirv16 para oontirmar la necesi-­

dad de celebrar un Congreso Oonstituyente, ea! el Primer Je­

te del Xj&roito Conatituoionelista y enorrgado del Poder E3!, 

outivo lederal, oonvoo6 a la Kasna Asamblea Legislativa expi -
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diendo'las convocatorias correspondientes de fechas 14 y 19 

de septiembre de 1916~ , 

Be oportuno eefialal" que uno de los documentos que 

muestra aa;ror influencia en la tra~a:t'Órmaci6n de la RevolÍl-
.. 

oi&n po1:!tica en Revoluoi6n aoo1al, es el Decreto de Retor-

maa 7 adiciones al Plan de Guadalupe de 12 de didembre de_ 

1914; otroc!ocumento igualmente importante ,al respecto, ee_ 

~1 Pacto celebrado entre el Gobierno Constituoionalista y~ 

la Casa del Obrero Mundial de 17 de :tebrero de 1915, por el 

que la olase obrera de M¡xico se oblig6 a luchar haciendo -

trente ooadn a la lucha revolucionaria con Venustiano Oa-~ 

rranza para hacer tduntar el programa de refo~i!l8S sociales 

consignadas en loa documentos precursores de la i."1Jnsti tu-­

cicSn; a_ oaabio, el gobierno oonet1 tuoionaliBta con\ !'ajo la 
. -~ 

obligacicSn de formular y expedir leyes a f'avor de la c:i.ase -
obrera 7 campesina. Reaccionando favorablemente el pueblo a 

las citadas oonvooatoriae, se reunió e 1nsta16 el Congreso_ 

Const~tu7ente en la ciudad· de Quer&taro el 10~ de diciembre 

de 1916, pa~ emprender la gran obra leghlativa, la orea-­

cicSn de una nueva Oonstituo16n política. 

XL maestro Trueba Urbina al referirse a la ideol.2 

g!a del artículo 123, nos dice que "Las estructuras ideol6~ 

gioaa, jurídicas y sociales del art!oulo 123 constitucionalt 



revelan claramente que este precepto eet' t"unclado en lo•' -· 

principio• revoluc1o:narioe 4el aai'xiuo, eh •l prino1p1o:~~·~·· 

la lucha .de olaaee ~ otra• üor.las OUJll pr4óUoa ocmcláo•·a~· 

la tranetormaoicSn econdmica 4• la aoo1•4a4 ••xi.cana bGl'pe•a. 

o cap1 tal1.~ta•. ( 25) De acaerdo totalaente o·on el •••tr0 .;.;...: 
!l'rueba 1Jrb1na1 el aarxiao ctio la• ba••• :eatruotanle•z~ :a.E 
t:!culo 123 y sobre el.la• ae e41:fio6 maeetro eetah'to :pera -

proteger y re1 vindicar loa derecho• · ctel prol•:ta~a4o qa• ·.­

quiere sacudirse el l'lgo ele la ·•~lotaoi&n ,oapital.tataJ -~ 
. - ~ 

igualmente, la prt(otica 4e 11ue prino1p1oa1 ·han. qae algdn -· 

d!a se transforme el rlgiaen oapitalieta en r•gla•n eooiat1-4 

ta, esto es, se socialice el capital 7 la• empreeu. Por 'ti!&,! 

to, sus disposiciones son de oaMoter eÓOial, proteooioni.~ 

tas~ reiri.ndicadoraa de loa derechos 4• la.c0l:aati tra'b~~-4~ 

ra porque los derechos del capital son de natural.esa pe'tr1ao -
nio.l; por tanto, dice el referido maeet:ro, •ei arUw_lo 123_ 

es, pues, un derecho de clase o inatrumento ele lucha ~· '.U! 

ne por objeto, en primer t'rmino, compensar la• deaigualda-­

des entre las dos clases eooiales, protegiendo al trabajo, -

mejorando las condiciunes econ&mioes de los trabajadores 7 -

re1Vind1cando a &atoa cuando se alcance la sooializacidn ,4Q 

Capital. Por ello, la dnioa clase a11Unt1cemente revol\loion4 

--====•==•===~==a==•sn:==m 
(25) Ob. cit. P• 111. 
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ria ee la que integran los proletarios. Marx :tue el primero 
. -

en deapertar ea oonciencia de el.ase. Nuestro derecho del tl'A 

bajo, • • • ee ~ncl~ en la teoría de la lucha de olasea o en ...; 

el •santo ·odio de olaae• 7 en el derecho de re1vindicao1dn -

ele loa. trabajacSorea, que es punto de partida de la reToiu...;.. 

ci&n proletaria escrito en el. mensaje 1 textos del artículo.:, 

123•. ( 26) 

La finalidad que se persigue tanto en los dereohoa 

proteccionistas como en los re1Vind1oator1os que se consig­

nan en el art!oulo 12.3, es modif'ioar la estructura eoon6mioa 

de la sociedad capitalista, en estas circunstancias se oon­

. vertir& en real14ad, en el porvenir, el biimeni~mo marxista,-

7a que a61o puede mater14liearse el bien oomtln ci..: ando el Pr.2. 

pio bien se hace extensivo a todos, por medio de ll seguri-­

dad colectiva 7 de la justicia social, sin dist1nc16 •. de ol~ 

aes. Oonsiauientemente el humanismo marneta culminar' con -
' 

·la aocislizaoidn conjunta de frabajo 1 Capital, suprimiendo_ 

le. explotaoidn 4el hombre por el hombre, sin alterar las li­

bertades políticas. 

Como se ha dicho en pi(gtnas anteriores, el funda-­

mento ideol6gioo del artículo 123, se encuentra en la teoría 

de la lucha de clases y en el derecho.de re1vind1cac16n de -

iAl•===a=======a=======~== 
(26) Idem. P• 112. 
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la el.ase trabajadora¡ su origen ideol6sioo o su .f'al. t& de ooa · 

pl'ensi6n1 ea que a m'8 de 60 aflos de ·su promulgao1611, adn .. no 

ha podido tener ap1i.cac1.&n. plena nuestro· Hta~uto1 pues oomo 

se ve, e~ la priSctlca dista mucho de que ·ae owapla !ntecra-­

nente con tGuaa euí! 41spoe1c1onee 1 ae! loa dereohoa re191n41' 

oatorios de loa trabajadorea, no han logrado eu :tinal14a4 7_ 

menos su futuro hiat&rico. Igual111911te, eobre el ownplimiento 

de loa derechos obreros, ea impone la :tuerca de la 111duatr.la¡ · 

del comercio y de loa banooa 1 con apo70 del Eetado; .en un -­

conflicto obrer0-patronal en una empresa estatal o en cual­

quier negocio que se a:tecten ·loa intereaea del Jetado, no -­

les 4a~ el triunfo a los obreros no obstante que aean jus­

tas sus peticiones, entonces efllta a la vista por una parte, 

la :talta de justicia social 7 por la otra, que el control dt 

la política laboral se lleva a cabo por la clase patronal, -

sindicatos 7 "líderes charros" y con eaxilio en gran parte -

por las Jontae de Cono111aci6n y Arbitra3e. La ef:loac1~ de -

la huelga como axma ae lucha de los obreros y tr1bajadores -

en general, es el caso nu{s patente, bajo el peso del "cbe.--­

rrismo", muoh()e de los movimientos import2Ultes que llegan a_ 

estallar se declaran "inexistentes", si llegan a poner en P! 

ligro el control guber.n8Illental, 2e reprimen sin ningún mira­

miento. 

Los principios y fines que contiene nuestro estat!!, 



to de1 Derecho del Trabajo, son superiores a lofl que se ha-­

yan oondgnado en las Oonsti tuoiones pol!ticaa de otros pd­

see¡ s6lo falta que se cumplen, porque de ser superiores en 
. - . -

contenido, alcance 7 tinalidadea, lo son, de las dem&s Oons­

ti tuciones pol!ticas de otros países como se ba dicho, nin~ 

na contiene derechos reivindicatorios como.los oonaisna la -

Oonstituci6n ~ol!tioo-socisl ae M'x1co 1 su aplicaci6n plena_ 

queda a corto o largo plazo, cuando se llegue a la s·ocializ! · 

c16n de los bienes econ6miooa. 



.2.- PROYECTO DEL ARTIOOLO 123. 

I 

Instalado el Congreso .Oona'ti tu1e11te en la o1~a4 • 

de Querharo1 el Prtser Jefe del E31rc1 to Oonsti tacional~iltae 

entreg6 un proyecto 4e Oonetituo16n·al SUprelloParlamento 4•. 

la Révoluo16n l!exioana. El pro1ecto no oonten!a nin¡dn cap! ... 

tr·lo de reformas .sociales debido que a 3uio1o 4Sel Priaer Je• 

fe, la• disposiciones en materia de trabe39 11() 4eb!an eetar.;.· 

oonsi¡aadaa en l~ Le7 f'undyental siDo que deb:!an ser resla- · 

mentaoic.fo de leyes ordinarias o eec11n4arl.aa, aídn se¡u:!a el -

mismo corte tredio1o.na11ata de las Oonstit~oiones d•l pasado 

segifn el cual, no deb!an consignar derechos aooialee ye que..;. 

eran materia de c&d1gos obreros como se hac!a en otroa·pa!--

ees. 

Ya en el seno del Congreso cuando ae puso a disca­

si 6n el proyecto de reformas al ert!oglo 5o. de la Constitu­

o16n de 18571 se impugn6 porqué no estableo:!a derechos en t¡.· 

vor de la clese trabajadora y se pensaba que era el art{oulo · 

5o. el que deb!a cone1gnar esos derechos, por lo que 1 en la~ 

sesicSn de 26 de dici:embre de 1916. se puso por tercera vez a 

discuaicSn. ¡ aprobac16n en su cv>o, (+) el diotamen del refe -
rido precepto siendo late, el definitivo, el que dio origen_ 

======·=============-===g= 
(+) El dictamen del Artículo So. fue pre~entado la primera -
vez en la sesicSn dti 12 de diciembre de 1$16, la segunda el -
19 y la tercera el 26. 
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al artículo 123 conet~tuoional e insert&ronse en su texto -­

las i!'liciativae de los. ciudadanos diputados Ctlndido .&auiler, · · 

H'riberto Jara. 1 Victorio B. G6ngora, relativas a lá .jol"Jladá · 

dxima de trabajo de ocho boraa, probibio16n del trabajo nos.· 

turno industrial para mujeres y menores de edad yobligato-­

r.1.edfl.4 c!el Oescaneo hebdomadario, derecho de aeocia~16n pro­

teeional 7 de huelga y otros, origin&ndose en esta.>forma la_ . 

. geste.c16ndel Derecho Constitucional del Trabajó y dt'la Pr,! 

viei6n Social. 

El art!culo 123 tiene su orieen precisamente, en -

el mencionado dictamen del artículo 5o. y en l?s discusiones 

que motiv6 la 1noluai6n de loe derechos sooielet en la Cons­

ti tuci6n, procedimiento que dio inicio a la Bré. de lee Cons­

tituciones político-sociales. 

En los acalorados debates de las sesiones.'del 26 1 -

27 1 28 de diciembre de 1916, se rebat16 el citado dictamen_ 

del artículo 5o. y les reformas sociales elaboradas por la -

Comis16n porque se consideraban m!nimae, elfn hab!amuoho de 

que adicionar al ·01 tado precepto para proteger el trabejndor 

y se ped!a no e61o un artículo, eino todb un cek·:!tulo desti­

nado a la clase ~rebajadora,· ea! eurgieron en los debates -­

del Congreso Constituyente de Quer~taro, las earant!es socia 

los que consagra el artículo 123 Consti tuoional.· 
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La comiei&n dictaminadora que preo14i6 el general_ 

Francisco J. Mligioa. dio a luz la• adioionea que se le bioi,! 

ron al art!oulo 5o. y expres6 aa1miaao1 la necesidad de 11.m! 

ter determinadas oonYenienciaa personal•• an beneficio 4ela1 

generaciones "!uturae1 es decir, la idea de la oom1a16n era w 

establecer en la Oonatituo16n 1111.ltacionae a la 11berla4 in• 

dividual en beneficio de la oole~tiYidad; evitar qut el .bDa,.. 

bre vendiera su propia persora y lograr que fuera ella Id.•-. . 
el artífice de su propia vida. Esta idea que reYoluoionaba -

la estructura ideol6gic~ tradicional que informaba la dosm'­

tioa conati tucional has.ta entonces conocida, caus6 gran oon.! 

ternaci6n en loe constituyentes porque se trataba se¡dn loa_ 

juristas de la vieja escuela, de algo supuestamente 116gioo_ 

pues ellos pretend!aii.la idea de continuar oon loa Yiejo• -­

moldee ya establecidos en Oonatituoionea anteriores, pero -­

los 1de6logos profanos de 1as t'onicas jurídicas, illbu!doa -

del impulso renovador, dieron poco cl'4d1to al formato juríd! 

oo tradicional y pu~aban por imprimir una nueva fisonomía a 

la Conat1tuo16n que se ~atabe gestando al inoluír en ella, -

los derechos socialee que por primera vez en el mundo, ha­

brían de aparecer ooneti tuoiotJalmente. 

En las discusiones del dictamen del artículo 5o.,­

los jurietae de :foruiac16n profesional del siglo XIX, mani:t'e!. 

taron su desacuerdo en virtud que por su dogmática jurídica, 
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no daba· al traste con el. formato tradicional,;'Bl: diputádo -

rernando Lizardi, profesor de Derecho Nblico, fue e.l prime­

ro que 0011bat16 el dictamen arguyendo que ei ardoulo 5o. no 
debe oont6ner diupoeioionea en favor de la clase obrera; que 

loa derechos de1 trabajador -dijo-, •encontrar&n un lugar -­

.U7 adecuado eil el art!o1alo 72 del proyecto (de consti tuoicSn) 

como bases generales que ae dan al Oongretlo·4ela tJnicSn para 

legislar sobre trabajo" (27), como ea de verse, la tesis de -' L1zard1 era en el sentido de que loa derechos eooialea rela-

tivos il trabajo, conatitu:Cím una reglamentacicSneapecial ~ 

que corresponcle a las leyes que se derivan de la Oonati tu-­

cidn. 

En contra de la teoría política trad1c1oL"1. 9 surge 

la voz de un diputado de extraccidn obrera, Oayetano .\ndrade 

y en defensa de las nuevas·sarant!as sociales en favor de -­

los obreros, pide se consignen los derechos sociales en la -

Oonatituoi6n y manifieetaa "la revoluoi6n conatituoionalieta 

tiene la gran traacendenoia de ser una revoluo16n eminente-­

mente social y, por lo mismo, trae como corolario una trans­

formao16n en todos los 6rdenee". (28) Andrade se pronuncia -

por loe derechos sociales conatituoionales que protejan en -

====~==c=•=====c=~====a• 

(27) Diario de loe Debates del Congreso Constituyente, tomo 
I, citado por Tn1ebn Urbina en su obra "NUEVO DEREOHO DEL -= 
TRABAJO", Edit. Porrúa, M'xioo, 1970. p. 40. 
(28) Ob. oit. p. 40. 
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en su totalidad, loe derechos de loa obreros que ·eon expl.ot.a 

dos por loa patronea. 

S11rge a la tr1wna el. g«?n•ral Her.f.berto Jan 1 •-· 

trascendental. cUeoureo, ae oonrierte en pnou:reor 4• lu ·..;.;... 

Conatituc1onDB polítioo-eocialee, apoya lail adicione• heoba• 

al ar't!oulo 5o. 7 re1'uta la tHia de Li&ardi, no oreqae el_ 

Congreso de la Unión se preocupe en dio'tar le7e• ·obrera• oon ·· 

la atenoi6n que merece el prcbl.enua econ6mico de la olaee tra 
bajadora; fundamenta la neoosidad de votar le79s efioaoee en 

favor del proletariado aun cuando latae oonfol'lle al criterio 

de loa tratadistas, no enoajar!a11 pe~eotamente en la Oonet! 

tuci6n, dice, qu~ no podremos agregar algo al laooniamo de -

esa Oonati tuoi6n; oonllid'era r¡ue ea m&a noble aaoritioar loa -

viejos moldes s sacrificar al indiYiduo, a la huaanida4 7 -­

pugna por el rompilll1ento de las viejas teoríaa do loa trata­

distas que quieren ajustar a la Oonatituoi6n oomo·ai 1'uera -

telegrama; Her1berto Jara ea el precursor én uueatro país 7_ 

en el mundo de la transformacidn de las Oonstituoionee pol!­

ticas en Constituciones de tendencia social,. de ahi que el -

maeet~o Trueba Urbina 1e haya calificado con buen juicio 1 -

justamente como el precursor de las Oonot1tuo1onee polítioo­

eociales. 

En su turno, otro diputado del sremio ferrocarril.! 
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ro, B&otor Viotoria, manifiesta BU inoontormidali oon'•l ar-­

ttoulo 5o. por la forma 7 oonten14o oomo lo presenta la OoJD! 

.ei6n1 . ad oomo por el. :pro7eoto (de Oonaii tu0i6n) del ciudad!, 

no Prime~ Jefe, Venuetiano Jarra.nH, porqtH en ninguno de ...;.: 
·loa doa. proyectos se trata del problen obrero oon el ·reape~ 

to 7 ateno16n que se merecei ooneidera que e~ artículo 5G• -

·esta( tr\anoo, que ea neoeeario qtae en 'l se fijen lae baaea -

oonatituoionales no a6lo relativas a loa t6picoa ya d~bati-­

doa sino tambi&n respecto al salario mínimo, acoident•a, se• 

, suroa, big1en1zaoi6n de talleres, f&bricae, minaa, convenio• 

industriales, obligao16n de loa industriales de pagar inde~ 

ni&aoiones por riesgos profesionales, ostableoim.:ento de tr! 

banales de Oonoil1ao16n y .Arbitraje, eto. La 1n1oi••tiva de -

B'otor Victoria vino a enriquecer l~s garantías sooilleo, -­

apoya 1a tesis expuesta por Jara en el sentido de que no se_ 

. admita al Oongreso de la Un16n para que leg.l.ele en materia -

·laboral¡ concluye su brillante interveno16n pidiendo a la ..;... 

!eamblea que sea rechazado el dictamen para que vuelva a es­

tudio de la Comisi6n y dictamine sobre las bases oonet1tuoi,q 

nales acerca de las cuales loe Estados de la Rep~blica, de-­

ben legislar en materia de trabajo. 

Cuando H&otor Victoria se refir16 a los Tribunales 

de Cono111aoi6n 1 Arbitraje, los oons1der6 d9 una funo16n sg 

o1al trasoendentalíeima, dado que tenderían a solucionar loa 
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~busos qua comete el patr6n para con loa obreroa; au funoi6n 

será avenir a laa partes e derimir los oonf'lictoe obrero-pd.­

tronalea, funoi6n plenemente social. A este Conatitu~ente ae 

le puede ooneid~rar ooao el precursor del Dereob.o Pro~e•al"·­

del Trobajo 1 ya que pugn6 entre otros derechoa 1 porqiie la• 

conquista• obreras no pasaran como laa eatrellaa aobre la• 

cal>ezaa dQ loa prolfttarioa; ¡all' a lo lejoat, 88 decir, que 

fueran inalcanzables por 'eto1.; se le p~ede considerar aa1-

mismo oomo el autor de la teor:Ca jurídica del Derecho Oona'.t!, 

tucional del Trabajo, como originaria de las garantías sooi,! 

lee. 

Con la br11lante intervenoi6n del periodista Pro7-

lthi Menjarrez, tel"mina la ses16n de 26 de diciembre e inter­

pretando los conceptos de Jara y Victoria, sostuvo la necea! 

dad de transformar radicalmente la Oonatituoi6n, en esa 't"ir­

tud, reclama un título eepe0.ial dedicado al trabajo, •no t..; 

porta -dice- que esta Oonstituc16n est& o no dentro de loa -

moldes que previenen loe jurieoonsultos, introduzoamoe todaB 

las reformas que sean neoeaariae al trabajo y 4ém~eles a lo• 

trabajadores loe salarios que necesiten•. Apoya las inioiat! 

vaa propuestas por loe diputadoR q~e le han antecedido en la 

pe.labra para que eean adicionadas al diotamen del artículo -

5o.¡ asimismo e fines con el pensamiento de Jara, no compar­

te la opin16n de Lizardi en el sentido de que se den bases -
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· generales Sl. Congreso de la UnicSn para legislar sobre el t~ 

ba3o porq,ue •¿qui'n nos garantizañ que el Nuevo Oongreao h,! 

brá de estar integrado por revolucionarios?•. Esto demuestra 

la afinidad de intereses qua había en los constituyentes por 

dejar resueJ.to e1 problema de la clase trabajadora y evitar -
que ~uera el Congreso .de la UnicSn .el que se avocara al pro~ 

blema obr.ero por medio de las leyes reglamentarias. Por con­

siderar que son muchos los puntos que tienen que tratarse en 

la ouesti&n del trabajo, no está de aouerdo que todo est' 1!! 

clu!do en el artículo 5o., po~ tanto, debe ser m&e explícito 

el texto de la Constituc16n y en atenoi6n a ello, •si se~­

quiera dedicaremos no un art!culo, no· una adio16n, sino todo 

un capítulo, todo un título de la Oarta Jlagna•. (29, 

Oon el discurso de Pastrana Jaimes se cierra la e~ 

si6n, 'l combate loe contratos in.morales que celebran los º!. 

pitalistas, loe hacendados 7 de~a patronee qua extorsionan_ 

al pueblo trabajador. 

Xn la sea16n de 27 de diciembre, otros const1tuyaa 

tea levantaron su voz para aportar nunas garant!aa a la ol,! 

s• traba3adora como Joeafat ~rquez, Porfirio del Oastillo,­

Fern!Úldez Martínez, deatactÚldoee entre ellos por su brillan-

=====•===~==============· 
(29) Idem. PP• 52 .• 53. 
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te intervenoi6n1 el ~inotipista Carloe L. Graoidae quien ••­

"declara partidario ele qúe a1 trabajador, por precepto ·oonli­

ti tucional 1 se le otorgue 11 derecho de obtener una parlioi-· 

paoi6n en loa bene:f'1o1os del que lo explota•. (30) 3etablaóe 

las baees para fijar el. salario m!nimo 7 o~jeta el arl!oulo -
5o. por considerarlo perfectamente vago, deoira 'nadie ~· · 

Jar& ein la jus~a retribuo16n y sin su pleno consentimiento•, 

es dejar vigente el mismo texto del art!oulo 5o. de la Con•­

ti tuci6n de 1857, en tal virtud, el diotamen • ••• debe eeta­

blecer cuál es la justa retribuoi6n y en qu' condicionas •• ·-
... debe aceptar el'pleno consentimiento ••• • (31) porq,ue hásta-

la fecha -sigue diciendo-, nadie ha recibido la jaata retri­

buci6n ni ha trabajado con su pleno ooneentimianto. Como ·911 -
de verse, los Derechos del obrero se ven enriqueciendo·oon -

la aportación de cada orador, así Carlos L. Graoidas 1ncorp$1 

ra una prestaci6n nu(s en favor del trabajador, part1oipar en 

las utilidades que reporta 1a empresa. 

En la eeei6n de 28 de diciembre, a~n caldeado el -

ambiente, tuvieron brillaI'tísima interv~nci6n por la eloouen 

013 de su oratoria, .Alfonso Crnvioto y Jos' Natividad :Maofaa, 

eolidariz'1idoee en pensamiento y en aoc16n con el grupo de -

i=•.=========c:.=========cs 
(30) Idem. p. 57. 
(31) Idem. p. 64. 
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loa d:i.putadoa jacobinos para robustecer la teoría ·dél' dere-­

cho obrero·. 

Cravioto pasa a la tribuna 1 mani:f'iestá a la A.sám-

. blea Constituyente 11 •• • la conveniencia grande de trasladar_ 

esta cuest16n obr.era a un artículo especial,. para mejor ga~ 

rant:!a de loa derecho• que tratamos de establecer y para ma­

yor sesuridad de nuestros trabajadores". (32) Más adelante,-
v 

el exdiputado renovador afirmaba con voz de au ronco pecho:-

"Noeotroe somos liberales indudablemente, pero liberales de_ 

hoy, liberales eYolucionadoa, liberales progresistas, liber,1 

les por muchas innuenoias socialistas ••• " (33) nosotros no_ 

podemos ser liberales -decía- de esa vieja escuel:\ que esta­

blec16 el 'dejad hacer, dejad pasar• porque "••• es entera-­

mente inadmisible para loa ppri.midos, para los explot. dos, -

para las masas en general, el 'dejad que os opriman, dejad -

que os exploten, dejad que os maten de hambre• "• (34) La re.! 

lidad de las cosas es que para la 'pooa de los Constituyen-­

tes de Quer&taro, esas fdrmulaa de la vieja escuela liberal, 

no tenían ya aplioaci6n en la nueva Constituoi6n, en la teo­

r:!a del derecho de la olaee trabajadora, 'atas habían queda­

do atrás, fueron un capítulo da la historia oonetituoional -

del pasado; ahora imperan laa reformas sociales que ae trad! 

======:~~-=~a====m==== 
(32), (33) 1 (34) Textos transcritos de la obra citada; pp._ 
65, 67 y 68, respectivamente. 



73 

oen o sintetizan en lucha "contra el peoniamo, o sea la re-- · 

denci6n de loa trabajadores de loa campos; contra el obreri!, 

mo, o sea la reivin~caci~n les{tima de los obreros, as! de -
los talleres, como de l.aa f''bricaa y las minas; contra el ha -
cendiemo, o sea la c:reao16n, t'ormaoi6n, daaarrollo 7 m111-

plioac1.Sn de la peqaefla propiedad¡ oontra el oapitali••O·IDO­

nopolizador y contra el capitalismo absorbente 7 pr1vile¡1a­

do, ••• •. (35) Ya para termina~ su brillante peroraoidnt ool! 

citó a la Oomisidn que se retire .del artículo 5o., todas las 

cuestiones obreras, para que con toda amplitud 1 con toda -

tranquilidad, se presente un artículo especial que sería el_ 

m&s glorioso de todos nuestros trabajos aquí en el Congreso_ 

Legislativo. El e.xdiputado Oravioto finalizaba su pieza ora­

toria proclamando quea "así como Francia, deepu&s de su rev.a 

luoi6n, ha tenido el alto honor de consagrar en la primera -

de sus Oartas Magnas loe inmortales derechos del. hombre, aa:l 

la revoluoi6n mexicana tendrá el orgullo leg:(timo de .most~r 

al mundo que ee la prl.mera en consignar en una Cona ti tuci6n_ 

los sagrados dereobos de ~.os obreros". (36) 

~ambién bab.1.aron oon fe renovadora defendiendo loe 

dereobos de los obreTOs, el socialista Luis G. Monz6n y Gon­

z&lez Gal.indo. En aeggida Jod Natividad Mac!as, oon má.x:ima_ 

dQa======ca=========a 
(35) y (36) Textos transcritos de la misma obra citada. pp._ 

66 y 70, respectivamente. 
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· o'b1'a ora'tói'ia ·en el Oongreeo ele_ Qlaent•ro• ·re.muen ·•l·.ent'1-

aiaamo 'de,; loa oonst1tuyentes; tra~o a colaoi6n prinoipioa ª! 

, ,, ci:aliatas .al .exponer la teoría marxista clel -salario. 3uato:.e_ 

invoca la .monumental obra 'BL OAPI.~AL', de Oarloe Marx • .Ant!,· 
' " 

·no:raente: había- tenido internnoicSn en la Legielatura'.liade- · · 

.... nsta9 ·ea:.la· e••icSn del 13 de noYieabr• ·4•. 1912. en. :t;a quo ·­

•:xplio•·•iJl,rotleoa, la teoría de la sooialiBaoicSn:-del: oapi­

... :tal:.· '•: , ... 

Por lo dem4a, Kaoíaa, en oqaplimiento del encarao 
-·-· . -

· qlie l• h1o1era el .PriJier Jett. Venastiano Oarranza, elabord "!" 

en unicSn clel diputado Luis Mfinuel Ro~a•, un pro,¡·ecto de le7_ 

del trabajo en el que' se trata da resolve:J;" el pr<. 'llema ·obre­

ro en eue diversas Jllallii"estaoionee; le76 el proyeo~~ ante.el 

Oongreao manifestando a la vez, qua el Var6n .de Ouat1 ' 01,n.! 

sas, siempre se había preocupado por resolver la situaci6n -

· prevaleoiente del obrero ~ tan •• ad, que terminado dicho -

· pro7ecto, Carranza ordenó que -se publicara en e1· pericSdico -

1La Prensa• 1 CUfa .finalidad era qua todoa loa trabajadores U 

enteraran y le hioieran las observaciones que estimasen con­

venientes ya que lea comunidades ~ laa corporaciones obreras . 

del puerto 4• Veracruz, as! ea lo bab:!an solicitado al ciud,! 

dano Pri.mar Jete para .hacer las objeciones que fues,en necea.! 

rias tendientes a la reivindioaoi6n de los derechos obreros. 

Inf'ormaba asimismo que, uno de los asuntos que mis le hab:!a_ 
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preocupado ai ~t". Carranza, ha sido la redencti6n de laa.oJ.1 

ses trabajadoras, al. mismo tiempo que daba a oonoo1r loa ~ 

puntoa m&a importante«> contenidos en el. pro7ecto1 "•n pri..._ · 

111er lugar .debe oompronder la la;y del trabajos en segundo l¡ 

gar, debe comprender la le;y de aooidentea; en 'tercer lupr,. 

debe comprender la 1ey de aeguróa, ;y en ouano lupr, 'debe 
. ·-

comprender todas la• la;yes que no ennumero una por una, po¡ 

que son varias, que "ti.endan ~ proteger a esas olaeea traba.­

jadoras ••• " (37) Maoías objet6 la forma oomo lo• oradora• • 

han presentado el problema obrero ;y la forma oomo lo aaien~ 

ta la Oomis16n en el artículo 5o. porque hay una oonfuaidn_ 

muy grande, no se.ha hecho un estudio. detenido sobre el pa,t 

ticular; en este pro7eoto -dice Hacías- •est'· comprendido -

el trabajo dom&atioo, que no es ~ingÚn contrato obrero; 

aquí est' comprendido el trabajo de los •'dicos, de los ab.2, 

gados, de los ingenieros, que tampoco ~e traba30 obrero, ni 

se han co~siderado en ninguna p·arte del mundo por el socia- · 

lismc m&s exagerado¡ ••• la proteooi6n al trabajador esºº!! 

plata; ni las leyes amerioe.nas, ni las leyes inglesas, nj. • 

las leyes belgas concede~ a loe trabajadores de aquellas n!l 

ciones lo que este proyecto de ley concede a los obreros m! 

xicanos•. (38) Efeci1vamente, el seftor Macías estaba ai·t&!! 

to del derecho obrero porque había ido a Estados Unidos por 

cr:::=======~c~===c===== 
(37) y (38) !rerlos transcritos de la misma.obra de reteren--
oia. PP• 73 7 74-75, reepeot1Yamente. 
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... enoareo del sef1or Carranza a estudiar· la legielac16n obrera,· · 

a conocer o6mo funcionaban loe diversos centros fabriles • 
. -

induatr:l.aleo de aquella Naoi6n. Cumpliendo oon el encargG,­

visit6 loa grandes establecimientos in4uetr1ales de Oh1oaeo, 

Baltimore, 7iladelt.P1a, Nueva York 7 -dice ltao:!aa- "recog{ -

toda la legielaGi6n obrera de los .lsta4oe Unidos, buaqia4 -

ttUllbi'n todae las laye• inglesas de donde esta ltgialao16n_ 

de loa Bstadoa Unido• se ha tomado, y ya óon todos eatoa 4! 

tos vold al 1'aerto de Veraoruz a dar cuenta al Jete Supri­

mo... oonvin.o conmigo (Carranza) en loa puntos cardinales -

sobre los cuales se había de fundar la leg1alaoi6n obrera,­

toaada de la legislao16n de los Estados Unidos, 1e la legi!. 

lac16n inglesa 7 de la legis1ao16n balga, que son 1a8 m4a -

adelantadas en la materia; ••• " (39) en su expos1c161. se~ti 

todas las prestaciones de 1ey que el proyecto contiene 'n -

favor de la clase obrera y que en su generalidad• son todes 

las que consigna el artículo 123 oonatituc1ona1; contesta -

todas las preguntas que han surgido en los debates dmdoles 

soluoi6n a fin de dejar resuelto el problema obrero. 

Maoías fue la oolumna vertebral. en el Congreso 

Constituyente de Quer&taro por laa muchas prestaciones que_ 

oone161la en el proyecto que preeent6 favoreciendo a la ola-

=====c~=c====a~======= 

(39) Ob. cit. PP• 72-73. 
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se trabajadora y por ios muchos conceptos de derecho social 

que aport6 en las asambleas legislativas para intesrar el -

mayor ndmer.o de prea'taoiones para la olase obrar.a y trabaja 

dores en general, explio6 varios de los concepto• que oon-­

eignan loa textos del artículo 123 y habl.6 igutiJ.mante, so­

bre la tunoi6n a·integrraoi6n de leis Juiltaa 4• Oonoiliao16n_ 

y Arbitraje; se refir16 aaimiBDlo a las huelgas que oona14e­

r6 como un derecho social de los trabajadores; se refir16 -

además a los sindicatos, a loa contratos colectivos da tra­

bajo, seguros sobre loe accidentes de trabajo y otras •a--­

riee prestaciones que vinieron a enriquecer el derecho del_ 

trabajo y de la previei6n social que se estaba gctatando en_ 

esas sesiones legislativas; por tanto, refirilndose al clic-
. . 

tam.en del art:íot.tlo 5o., solioi t6 que fuese reprobado para -

que se hiciese un artículo de los as completos en la mate• 

ria que se· discutía~ ~eae oo1ooado en alguna seooicSn de -

la Oonetituo16n pol!tioa, pero que no quedara asentado en -

el capítulo que consigna las garantías individuales 9 sino -

en cualquier otra secci6n diferente. 

Mao!as había precisado y dado forma al_ pensamien­

to del Primer Jefe, en ese sentido, el constituyente se ma­

nifest6 porque la proteooi6n a loe trabajadores fuese et'i-­

oaz, completa y con el mayor ndmero de prestaciones que le• 

favorezca. 
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En seguida hablaron otros .diputados co~o Múgioá1 -
. . . 

Ge~zaín.Ugarte y oon la propoaioicSn de l!an;1~rrez, se cerra-

ron loe .aoalora~o'e debates que pneraron la formult\oicSn.del_ 

proyecto de artículo 123 7 que afloraría con ~uerza oonstit! 

oional. Jfanjarrez había ~ropuesto que se nombrara una com1-­

ai6n que se encargase de recopilar las inicia ti vas de los ~- . 

constitu7entee, de loa datos ot1cia1ee 1 de todo lo relacio­

nado a la materia laboral a e~eoto de dictaminar y proponer_ 

un capítulo especial dedicado .al traba~o con el título o ru­

bro que se estime conveniente 1 oon todos los art!culos que -
sean necesarios. Ea obvio a la propuesta, se 1ntegr6 la com!, 

sicSn con los diputados Ing. Pastor Rouaix, Lio, Josl Natiti­

d•4 Hacías, Lic. Jo8' !nocente Lugo (~ste no ara C:tputado s! 

n.o Director de la Of'ioina de !rebajo de la Secretar:..·"' de Fo­

mento), Rafael L. do los .B:!os y otros diputados; dice el 

. maestro trueba tJrbina "in:tormalmente se oonsti tuy6 un 'pet1 t 

comi t'' bajo la presidencia del diputado Pastor Rouab:", -

· quienes participaban en torma mu1 destacada en la f'or.mula-. 

cicSn de un estatuto en favor de los trabajadores; por tanto, 

la oom1s16n se f'orm6 1 se avoo6 a elaborar un •proyecto de -: 

reformas al artículo 5o. de la Oonstituoi6n de 1657 y unas -

bases constituoione.les para normar la legialao16n del traba­

jo de carácter eoon6mioo en la Repdblioa". 

La exposic16n de motivos que f'undamentar!a el pro-
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yeoto 4• reforma• ial art!oPlo 5o.e fue l'edaotado oaai en ea. 

totalidad, por el Lio. Jo•' Bat1Y14a4 JlaOiaa, ·a4optan4o ooao 

criterio de tundamentao16n do• a•péotoa1 "tJno,·en lo relati­

vo a qll8 lae baeH deb!an de re.ir •l traba30 eoon&aioo, O '"'.' . 

aea el de loe obrero• para la tutela de 4etoa, 7 el otro, en . . 

()llanto a la preoi•i&n 4e lo• till .. 4e 1a l•s1.alao16n 4el·t~ 

bajo para la reiv1nd1cao16n de lo• 1tereoho~ proletario•, 4e_ ·.· 
• • ·;~-~= 

acuerdo con •l pensamie~to aarrlsta ezpu~ato.por '1 (llao:lu) 

en la .llVI Legislatura, en qae •• retirid a la aocialisaoidn 

del Capital, de manera que el pro7ecto se tun46 prinoipala9Jl 

te en las teorías de la luoba 4• olaeea; plaeval!a, valo:r- ..; 

trabajo y la re:1vindioao16n dé lo• 4ereohoe. del proletariado 

para recuperar oon loa bienes de la procluoo:l~n la explota.-­

o16n secular de los traba~a4oree•. (40) ;!l'erm111ada la :ro:nnul,1 . ·· 

o16n del oi tado pro;yecto, a• presentó a la .Uamblea Leg:iala­

ti va, el 13 de enero de 1917 para diotaminar el problel!!S -

obrero que se venía debatiendo en la• aeaionee del Congreso, 

en esta :forma, se gest6 nuestro art!oulo 123 oonat1tuoional, 

en el tercer dictamen de reformas al art!oulo 5o. de la Oon• 
. -

titucicSn de 1857 7 en laa disousionee que mot1v6 en lu ee-

eionee de 26, 27 7 28 de diciembre de 1916. 

::r.::n::=::==-=-=====--..i=:r:•--· 
(40) 1'rueba Urbina, Alberto. NUBVO DBREOBO DEL !rRABUO. 
Edit. Porrda, Kbioo, 1970. P• 69. -
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lll. proyecto del art!oulo 123 de la Oonstitucidn de 

1917, fue presentado a la considerao16n de l~s constituyen-­

te•, en la Asamblea LegielaUva del 13 de enero de 1917 y a1 

ser conocido, oaus6 gran entusiasmo y jdbilo en los leglsla­

dorea; la oreaoi&n de un Derecho protector 1 reiv1nd1oador -

de la cla•• obrera, estaba al frente. Sin duda, la oreaci6n_ 

de esa magna obra que tanto lea preocupaba a loa conatituyea 

tes, or1staliz6 los principios Sociales de la Revolucidn Me­

xicana. 

Bl proyecto contiene en síntesis, la~ ideas capit§ 

les desarro1ladaa en el curso de loa debates y l~a contoni-­

das en las iniciativas que se p~esentaron en las s3aiones y_ 

f'ueron aceptadas, como ea de constatarse en el propii dicta­

men. La tesis que consignaba el proyecto en el sentido de -­

que la legislac16n debfa versar dnioamente sobre el trabajo_ 

econdmioo, fue modificada substancialmente por el d1otamen -

de la Oomiai6n de Constituo16n, en &ate se da proteoo16n a -

toda actividad labora1, comprendiendo no s6lo el trabajo ec.2 

n6mioo, sino el trabajo en genera1, sea de cualquier na.!Ura-

1eza y categoría que sea. La redaooi6n del dictamen fue he-­

cha por el genera1 Francisco J. Mdgica 1 ade~e de aobresa--­

liente partioipaoi6n que tuvo en la elaboraci6n del artículo 
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27 1 cabe hacer manci6n especial de la destacada actuaoidn en 

la elaborao16n de ambo• precepto•, a lo. dipQUdo• Jo•' Bat1 

vidad llaofae, Heriberto JGra1 Hlotor Viotol"J.a 7 Pastor- - - · 

Bouaix, sin pasar en alto desde luego, a lo• diputado• que -

participaron en la elaborao16n del pro71oto 7 del 41otaau. -

1 todos los que intervinieron en la• 41aoa•i~•·· 

Bl proyecto deaigna •l t!tu.lo VZ para oona1auar a· 

'l todo lo relativo al derecho del traba~oa el diotaen 1o -

acoge con el mismo rubro "Del traba~o• 1 •• a4ioicma oon.- -

otras palabras 1 :fue aprobado como sigues ~el traba~o 7 4•_ 

la prev1si6n social"; el pre&nbulo de las ba••• del pro,eoto 

dices •Artículo ••• Bl Congreso de la Uni&n 7 lae legielaw­

rae de los Estados, al legislar sobre ·el traba~o de oai4oter 

econ6mico, en ejercicio de sus ~acultadea respectivas, debe­

rán sajetarse a las siguientes bases1 •, este pl'8imbulo •~ -

modi:ficd baoibdolo de ex:pl!ci to el dictamen como puecte ••¡ . 
se en seguidas ".Artículo 123.- El Congreso de la Uni6n 71a• 

legislaturas de loe Estados deber& e.xpedir layes sobre el -

trabajo, fundadas en las necesidades de cada regi6n, sin oo¡; 

travenir a las bases siguientes, las oualea regirán el trab§ 

jo de los obreros, jornaleros, empleados, dom&atioos 1 arte­

sanos 71 de una manera general, todo contrato de trabajo1•1-

asim1emo en t&rminos del dictamen fueron aprobados loe dere­

chos de los trabajadores de participar en las utilidades de_ 
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la empresa, los de aaooiaoidn profesional, loa de participar 

· en huelga• para reivindicar loa derecho• dei ~roletariado; -

igualmente el dictamen oontirm6 la prohibioi6n de laa labo-

'ree inaal.ubrea o peligroaaa, as:! oomo el trabajo nooturno P.i 
ra mujeres 7 niftoa en estableoimientoa comeroialea¡ la obli­

gaoidn de loa patronea de proporcionar oaaa habitaoidn a lo• 

trabajadores, el pro7eoto con81gna m&a prestacior.H que :tae-· 

ron reproducidas por el dictamen de la Ocmisidn 7 aprobadas • 

. (41) 

Ba aa1 como surge a la vida oonstituoional, el ar­

t:!oulo 123, bajo el rubro 11DEL TBA:BAJO Y DB LA PREVISION SO­

CIAL•, cuyo texto con treinta fracciones 7 pre&m~ulo, fue -­

consignado en el dictamen, discutido 1 aprobado let.e 1 en la_ 

memorable J.samt-J.ea Legislativa de 23 de enero de 191',', por -

163 oiudadaI\OS diputados constituyentes de Quer4taro. Nao16_ 

en esta forma, un nuevo Derecho Social del Trabajo, proteo--

. oioniata y reivindicador del proletariado, distinto al que -

entonces exist!a en todo el mundo y soberanamente pas6 a fo,I 

mar parte integrante de la Oonstituci6n Social. 

======c=c============2 
{ 41} Diario de los Debates del Cougreso Oonati tuyente, Tomo 
II 1 citado por Trueba Urbina en su obra Nuevo Derecho del -= 
Traba30, Ed1t. Porrda, M&xioo, 1970, PP• 89-103. 



CAPI!OLO III 

JSHUotolll T .ALOA1'03 DBL .ABTIOULO 1 ~3 . 
OONSUTUOIOXAL 

1.- La L•l' h4eral. 4el. 1'raba~o, reaJ.untarJ.a 4el • .Qu'.*.a ·· · 
4o •Al 4el. Artto11lo 123. ·· · · · 

2.- La Le7 7ederal del 1'rab~jo Jlu.roo~ttoo, ~al.amen~ 
ria 4el Apartado •11• 4el .&rtfculo 123. · · · 

3 •• La !'eorla In'hgral oomo ex¡1ree:l&n 4•1 :·.Arttot.aio .123. 



1.- U La? lPBDBRAL DBL TRABAJC?J. BBGL.ADRTABIA 
DBL AP.\BTADO 'A' DBL üTIOULO 12). 

Ant•• ·4• entrar· al oontaido del numeral, ··baremo• · -
breYe referenoia al. rubro del OQ:Ítu10 OOJÍIO" anteotlÍtDtt. 4e -. 
eu 'eetwotura · tdeol&ctoa 7 al.oanoe ~ul'Í41oo del ari:fo\llO 12). 

~ o&aanto a· la :tUn4uientao1&n del ari:fo&llo · 1231 p 

e• ha 4•~ado anotado qa• ••t• preoepto eet' fun4~4o én lo• • 

· · prino1p1oa 1'9voluo:lonar1o• del Mrx:lemo, en donde •l prolets 

·dado e~Q\lentra un arma poderosa en au lucha oontrá el oa:pi­

taliamo. ·Be un inetrumento efioallS •n mano• di loe obreros -

oonsoientea 4e au olaaa, hiet6r1oamente en pugna ooi.tra el -

capital~ lll.]>role'tariado1 armado oon loa pr1noip1oa mania­

ta• q&ae oonldgna ~: oi"'tado preoepto1 realiza 1a l•.1oha por el. 

eoo:lalil!JJllO oon oerttd11mbre;. eneef1a la ;uoha de olae~a a loa_ 

deahe:redacloa para-esgrimirla co~tra sua opresores, dbmueatra 

que el ·dnico callino .al aooialismo, ea el de 11na resuelta la­

cha clel ·proletariado para lograr el derrocamiento del 'poder_ 

de la burgueafa 1 en au lugar, establecer su propio 1.m.perio. 

Bntonoea, teniendo en cuenta la influencia del marxiam~ en -

el cimiento del artículo 123, ooneideramoe que, estructural­

mente el artículo mencionado no es bur8'1'ª' es social porque 

oonsisna derechos sociales exclusivos de loe traba3adores1 y 

por la desigualdad que existe entre &atoe y sus patrones, ee 

le reoonooe su esencia netamente social y revolucionaria, 
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Por tanto, el artíoi.ü.o 123 en su estructura de oa­

r,oter marxista, se pronuncia por la instauraoi6n d•l :lm.P•-­

rio del proletariado para la conquista de me~ore• condicio-­

nea de vida c;.ue hagUi posible e1 dia:t:rute 4• loa bien•• 1 el 

equilibrio entre los :taotorea de la produoo1dn. 

Por cu~to al a1cance jur!dioo-sooiai de n&ieatro ... 
' 

estatuto, eu teoría revolucionaria ea mu7 amplia, a jucgar -

por Áa 1nterpretaoi6n de eua principios, ae desprende de --­

ellos 6D fo:rma enunciativa 1 no limitativa, que su proteo--­

oi6n se extiende no a6lo a loa obreros, jornaleros, emplea-­

doa, doM,sticos, artesanos, bur6orata• 1 agente• ~omeroial••• 

mtidiooe, abogados, artistas, ingenieros, deportistas, t4oni­

coe1 toreros, malavaristaa, taxistas, eta., sino de Wla man! 

ra genera1 a todo contrato de trabajo, a todo aqu'1 que pr•.! 

ta un servicio a otro mediante una remunerao16n en oua1e1--­

quiera da las actividades ·humanas, en conaeouencia, compren­

de a toda clase de trabajadores, a loa llamado• •-a&abordina­

doa o dependientes• ~·e loa aut~nomos. Lo• contratos 4e prt! 

taoi6n de servicios del 0641go 01v11, ae! como las relaoio-­

nes personales entre factores y dependientes, comisioniata•_ 

y comitentes, etc., del C641so de Oomerc1o, son contratos de 

trabajo. (42) 

=•~•o••~••--••= 

( 42) !rrueba Urbina, Alberto y !'rueba Darrera, JorP.. Niieva • 
Ley Jlec!eral del !rabajo, 9a. Bdio. !di,.· Poma, •'xioo, -
1971. P• XVIII. 
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Bn obvio al alcance jur!dio.,.;.aooial del art:!oulo -

123, cona1deramoe que late, no debe deformare• con un tercer 

apartado. q~e en este oaao, aer!a ei •o• 1 como lo han propue.! 

to algunos 1'uJioionarioa 7 peritos del derecho, entre otróa,­

el Rector de la UBAll, DB. Ga1llermo Sober6n, en diatintoa •! 

t!ouloa perio4íaticoes au pro71cto pRra inclu!r el apartado_ 

'º'• al oitsdo precepto, serla de ooneeouenoiae graYea para_ 

l_a clase trabajadora univerai tar1a, por tanto, el Oonsreao -

de la Unidn, debe deaeobarlo por antioonati tuoional. 

JD.. D.r. :Ba1 taaar Cavazoe J'lorea, a:t'1rmaa "Repetida­

mente hemoa sostenido que aer!a conveniente est~bleoer un in -
o1ao '0 1 que ae refiera al trabajo.de los empleados banca~-

rios o trabajadores de lee Instituciones de Cr&ditL, y subs­

tituya al impopular Reglemento en vigor, ...... (43) He~1s de -

reconocer que la excelsitud del Derecho Mexloano del Trab~jo, 

radica 3aetamente en que protege '3 reivindica por igual, a -. .. 
todos los que prestan un eervioio remunerado en cualquier •!. 

t1v1da4 laboral o protesional, sea especial o de la natural.e . -
za que sea, en tal virtud, aceptar un teroer apartado, es --

atentar contra el esp!ritu que los oonetituyentes de 1917, -

le imprimieron al art!oulo 12) conatituoional. 

~===•===-~==•aaca=~=a• 

(43) Oavazoa F.l.ores, Baltaser. El Art!oulo 12) Oonatituoio-­
nal y su proyeco16n en 1at1noamlr1oa. Bdit. Jus, M':d.oo, ---
1976. P• 63. 
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Los empl93dos bancar.1.oa o trabajadores de la• in•­
ti tuoione• de orldi to a que se refiere el Dr. Ca'H•o• 1'101'9., 

quedan justamente encuadrados.en el apartado'!' del art!ou­

lo 12) oonstttuoional 7 en eaa forma, H subsana la ant1oon!. 

ti tucionalidad de loe impopulares reglamentos banoar:loa¡ ••­

pertinente que en pr&xlllas refol'lllall que se hapn a la Le7 1!, 

deral del !'rabajo, se destine un capítulo en el 064140 Labo­

ral a ese sector de trabajadores a que •• ha hecho refel'9Jl-­

o1a1 para ev·1 tar la adici6n de un teroer apartado 7 oonae-­

ouenteaen te, la oreaoi6n de una le:r que reglamente dioho a­

partado • .U. quedar aai.miladoa al apartado 'A' del art!oulo -

123 1 se dar&n loa postulados de nuestro estatuto, 001U11guie¡¡ 

temente, 8118 preateo1onea serán mejor protegidas 7 eue aere­

ohoa, de expeditos que los que se consignan en lo• regluea 

tos. 

La nueva Le7 Federal del !raba30, olli ticS regl.Ulen­

tar la s1tuao16n de loe empleados bancarios, por eso, ese -­

sector de traba3adoree ee sigue rigiendo por loe principios_ 

generales de la citada ley, y por el reglamento de la inst1-

tucidn de cr&dito. A este respecto, el Dr. lfario de la Cueva 

ref1r1'1idoae a la reforma oonet1tuoional de 19621 dices "••• 

loe reglamentos bancar:loe quebre.roD una vez m&s el tuero -

constitucional del trabaJo y se colocaron por enoima da la -
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Cana ?i!ae;na, de acuerdo con las necesidades del poderoeo ca­

ballero". (44) 

Loa autorea de loa multicitadoa reglaD8ntoa, no ..... 

tionen facultades para regular la relao16n contractual. de 

traba3o 4• un sector de trabajadores determinado, cualquier-. 

fundamento que hayan esgrimido, es aJlticonstitucional.que---· 

brantando aa1, el orden jurídicos en consecuenoia, violan el 

artículo 123 que declara en el pre&mbulo, la facultad excla­

siva al Poder Legislativo de "expedir leyes sobra el traba-­

jo", ie;ualmente, violan las normas de la Ley Federnl del !l'r,! 

bajo. 

El Gobierno Pedera1 nunca debió haber ~3rmitido la 

expedioi6n de loe mencionados reglamentos por lAa violaoio-­

nes visibles a la Ley, sin embargo, desde el 20 de no·iembre 

de 1937 que se hizo la primera publicaci6n del "Reglamento -

del trabajo de las instttuci011ee de cr,dito y auxiliares", -

fue subatitu!do por el de 22 de diciembre de 1953, y sigue ~ 

en vigor, aunque resulten anticonetitucionalee. 

~.:.-i esta forma 1 a modo de pincelada, se mani~ies-­

ta el alcance de nuestro estatuto que además de ser protea-­

tor y tutelar, tiene :fuerza reivindicatoria para reatitu!r -

===c==~=a~===~~s==c=a• 

(44) De la Cueva, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trab,! 
jo. Edit. Porrda, M'xioo. 1972. p. 506. 
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al trabajador en el goce de sus derechos secularmente oonoul 

cados con motivo de 1a prestaci6n de aua tuerzas de traba~o, 

d&ndose aef, expreai6n a la teor!a revolucionaria del me.rxi! 

mo •. Se ~ede atirmer con certeza, que nuestro artfculo 123,. 

no a6lo es norma nacional de traba30 1 de la prev1ai6n ao--­

cial '1' seguridad social, Bino tambi':n estatuto un1Hreal1za­

do prioritario de derechos sociales que ha traspasado la• -­

f'ronteras y mares para dar protecc:f.6n y re1vindicac16:n a to­

dos loa proletarios que adn eet4n eutriendo la 1gDom1n1oaa -

explotao16n del hombre por el hombre, est'n en el país que -

eetk. 

En cuanto a la Ley Federal del Trabajo, reglamenta 

ria del apartado 'A', de nuestro estatuto, en el pre&nblllo -

del originario artículo 123 constituo1ona1, se otorgaba fa-­

cultades al Congreso de la Un16n y a las Legislaturas de loa 

Estados para •expedir leyes sobre el trabajo", en oa11¡1i1áiea 

to a ese ordenamiento, todos loe Estados de la Repdblioa le­

gislaron sobre materia laboral, se expidieron leyes del tra­

bajo para proteger ~ tutelar a la clase trabajadora0 re&La-­

mentando en su beneficio, las diversas especialidades de tl'! 

bajo en concordancia con el pre~mbulo y textos del propio ª! 

t!culo 123. Esto or1g1n6 que en los af1os siguientes a la Pl'2 

mulgaci6n de la Conatitucidn, exiatiera en el país multipli­

cidad de leyes que trajeron varios problemas, la Rep~blioa -
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-se decía-, •es un enjambre de leyes que dan a loa trabaja­

dores trntamientos distintos• del principio democr&tico de_ 

la igualdad de derechos y beneficios• asimismo, los conf'li,2 

toe colectivos y las huelgas, se extendían a dos o m&a ent! 

dades ~ederativas. sin poder tener aplicaci6n ninguna de -­

esas leyes en oontlicto para solucionar loa problemas obr~­

ro-patrona1es; el imperio de cualquiera de ellas, ca~eoía·­

de eficacia tuera de sus límites territoriales¡ pare zanjar 

ese estado de oosaa, el Poder Revisor de la Oonstitucidn,· -

oreyd n'ceeario reformar la Carta Política para unificar la 

legislación laboral, para expedir leyes sobre el trabajo -­

aplicables por autoridades loca1es y federales, previa die­

tri buc16n da competencias. En esta forma se abri6 el camino 

para expedici6n de una Ley 1ederal del Trabajo. apli1abl9 en 

toda la Rep~blica. 

Llevando a efecto el. proyecto legislativo para e~ 

rregir el inconveniente de que todos loe Estados legielaran1 

el 6 de septiembre de 1929 se publicó en el Diario Oficial~ 

de la Pederao16n, la reforma constitucional por la que se -

reforman entre otras fracciones, la X del artículo 73 y el_ 

pre!Úlbulo del artículo 123 constitucionales. La fraoci6n x_ 
otorga facultades al Congreso de la Unión para expedir las_ 

leyes del trabajo reglaJnentariaa del artículo 123; por la -

misma ~raoc16n se mod1fio6 por primera vez, el texto 011.gi-
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nal del pre&m~lo del propio artículo, quedando en i'oa · t•r- · 

minos siau~enteaa 

•1rt!culo 123.- :&l. Con¡reso de la Uni&n, a1n 
contravenir a las baeee etguientea, deber' ezpe­
dir las leyes del trabajo, la11 oualee regtnn • 
tre loa obre:ro•, 3ornaleroa, empleados, 4oml•t1-
cos 7 artesanos, 1 4• una manera sen•ral sobre -
todo contrato de trabajo•s igualmente la frao--­
oi6n X declera exprea111ente que la apl1oao1dn 4• 

las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de loe_ 

Estados en sus respectivas j~r1ad1oo1ones, excepto cuando -

se trate de asuntos relativos a terrocarrilea, empresas de_ 

transportes amparadas por ooncea16n federal, minar.Ca e hi-­

drocarburos, trabajos ejecutados en el mar 7 en zonas marí­

timas, cuya competencia corresponde a las autoridades fede­

rales del trabajo. (45) Como podrá apreciarse, el enunciado 

del artículo 123 oa.mb16 principalmente por cuanto que el -

texto original facultaba a los Estados para expedir le79e -

sobre el trabajo, ahore s6lo pueden expedirse por el OODgr! ·. 

so de la Uni6n¡ así se orig1n6 la federalizacidn de la l•-­

g1elac16n del trabaJo en nuestro país y la aplicao16n da -­

una sola ter Federal por autoridadea locales 1 federales a_ 

partir del 28 de ag0eto de 1931 1 techa en que se publio6 en 

el Diario Oficial de la ~ederaci6n, la diapoa1c16n de la -­

apl1oaoi6n de le Le7 Federal del Trabajo en toda la Repd~ 

a~~caG=~~=a~ac~a:acsa:m 

(45) Trueba Urbina, Alberto. NUEVO DERECHO DEL TRABAJO. -­
Edit. Porrda, M&xico. 1970. p~ 167. 
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blica. 

Como antecedente a la re:terida ley, pod~?!'.n11 ~eoir_ 

que &eta :tue el resultado de un intenso proceso iia 4tlabora-­

oi6n antea de nacer a la vida jurídica, pues estuvo precedi­

da d• algunos proyectos y dentro de ese pr0p6sito, 1 aun an­

tes de c!arse inicio a la reforma constitucional, la Secreta­

ría de Gobernaoi6n oonvoc6 a una asamblea obrero-patronal -­

que se reuni6 en la ciudad de M'xico el 15 de noviembre de -

1928 y se le preeent6 para su estudio un 'Proyecto de c6digo 

federal del trabajo•, no prosper6 pero :tue el primer antece­

dente de la elaboraoi6n da la ley de 1931; poet~riormante el 

Presidente Bmilio Portea Gil, envi6 al Poder Legi,lativo un_ 

'Proyecto de c6digo :federal del trabajo', no t11vo a•'eptacicSn 

en las cámaras ni en el movimiento obrero; dos aBos d 'Bpu'e~ 

la Secretaría de Industria, Comercio y Trabajo, redaot6 un -

nuevo 'Proyecto• al qua ya no se le dio el nombre de c6digo, 

sino de Ley, remitido al Congreso de la UnicSn, donde tue am.­

pliamente debatido y con las modificaciones propias a todo -

documento de esa naturaleza, fu~ aprobado y promulgado el 18 

de agosto de 1931. (46) Ese proyecto se traneform6 en Ley r~ 

deral del Trabajo que rig16 en el pa!a durante 39 a.ffos, eu -

vigencia termin6 el 30 de abril de 1970, fue abrogada por la 

c=~=•=•=•====~=======m 
( 46) De la cueva, Mario. :EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABA 
JO. Edit. Porrda, M&xioo. 1972. P• 54. 
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nueva Ley de 10. de mayo del mismo do 1970. 

ari cuanto al oonten14o ae la o~ta4a L•7 de 1931 1 

podemo• decir que 4eta codifio6 la legi.lll.ao16n que •• pl'O­

dujo en la Repdblioa en loa aftoa que siguieron a la. pro..¡ 

gaoi6n de la Cona ti tuoidn, aue texto• oonet1tu70 la uni~ 

oao16n de ese •enjambre de le1e•' que exiat!a ~ qH a la -

postre, produjo multiplicidad de confl.ictoa 4• toda 1n4ol., 

por lo que era indispensable la unif1caoi6n para eoluoio-­

nar 1011 problemas que originaba el hecho r¿ue todo. loa 18-

tadoa expidieran leyes. 1\avo como aap1raoi6n ~xima resol­

ver en la forma da equi'tati'la, el Jll8701' ndmero ele proble­

Dlfte obrero-patronales ya que como se asienta en la,ezpos1-

c16n de n1ot1vos de la propia l•l't •So toda obra social, a_ 

lo m&a que se puede aspirar, es a dar la soluo16n qae pre­

sente el menor ndmero de inconvenientes•, agl-egando en se­

guid~ que •se debe tener presente que las leyea, deapu•• -

de promulgadas, son suoeptibles de me~oraree•, ••tamo• 4• . . 
acuerdo, tal aforismo ae puede corroborar en la nueva Le7. 

:f!ll efecto y a modo de pincelada, la actual ley supera a la 

de 1931 al estableoer prestaciones superiores, perfecciona 

la t'cnica legislativa, sin a~artaree del. ideario de 1a -­

ley anterior en cuanto que los derechos ~ociales que regl..! 

menta, son exclusivamente aqu,llos que tienen por objeto -

proteger y tutelar la preetaoi~n de servicios en beneficio 
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de loa trabajadores, aun ouando ninil!Un& de laa dos leyes -­

.oonaignan dereoho• aut,ntioamente reivindicatorios a eteoto 

de lograr un me3or r9parto equitativo de los bienes de la -

produooidn para alcanzar la soo1alizac16n de.loa tactorea -

de la produooidn. Establece asimismo, disposiciones qua - -

tienden a mejorar la• condioiones econdmicas de los trabaj! 

dores protegi,ndo el salario, a las Dll.l3erea ~ menores, est! 

blece igualmente, la prilllll de antigUedad, ae! como la obl.1-

gaoidn patronal. de otorg3r oasaa a loa trabajadores, se ºº!l 
ceden otras preataoionea, como la de hacer efectivo el des­

canso hebdomadario, el pago de una pl"ima por vecaoionas 7 -

otros benef1o1oa. 

Bata es a grandes rasgos la trayectoria ~a la ac­

tual Ley 1ederal del Trabajo, reglamentaria del apar,~do -­

'A' d~l art!culo 123 oonetituoional que rige como ha queda­

do asentado en p&ginas anteriores, entre obreros, jornale-­

ro~, empleados, dom,sticos, artesanos y, de una manera gen! 

ral, todo contrato de trabajo, es deoir, es aplicable a to­

do aqu&l que presta un servicio personal a otro en el campo 

de le produooi6n económica y fuera de 6ste, contiene no s6-

lo preceptos materiales que integran propiamente el derecho 

sustantivo del t~abajo, sino tambi~n formales, oonst1tut1~ 

vos del dereoho procesal del trabajo, as1 como dispoaicio-­

nes da oar&oter puramente administrativo que forman el der! 
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oho administrativo del trabajo; dicha ley 1 el propio artiot. 

lo 123, son la exprea16n de 3ustioia aooial para el proleta­

riado 1 raivind:S.ouo.i&n de sus dereohoe secularmente oonéulo.1 

dos a trav•s de los eigl.oe. 



2.- LA. LBY l"EDBRAL DBL TRABAJO 1UROCRA1'IOO, REGLA 
M.Blf!l'ARIA DEL APARTADO ''B' DBL ARTICULO 123.-

Antes de la promulgaci6n de la Oonsti tuoi6n de ---

1917, las relaciones de trabaJo en generalt eran reguladas -

por el O&digo Civil de 1870 bajo la denominaoi6n de •contra­

to de obraa• pero a partir del 10. de mayo de 1917 que entrd 

en vigor la Oonstituci6n, el art!oulo 123 de la misma sent6_ 

las bases que deber~ regir en materia laboral.a ore6 dere--­

ohos en favor de loa empleados tanto privados como al serv1-

o1o del !atado, teoría que :tue recogida por las legislatura• 

locales y que al unificarse, dieron origen a la Ley ledaral_ 

del TrabaJo de 1931, esta le7 no regul6 en sus 1isposiciones1 

las relaciones de trabajo de los empleados al servicio del -

Estado 1 a 'stos se les coneid•r6 como sector del d~recho ad -
ministrativo; por tanto, las primeras disposiciones ~Je se -

expidieron en favor de la burocracia, se consignaron en el -

"Acuerdo sobre Organizaci6n 1 1unoionamiento de la ley de -­

Servicio Civil" expedido por el Presidente de la Repdblioa,­

general Abelardo L. Rodríguez, el 12 de abril de 1934. Post~ 

rio:rmente por iniciativa del Presidente de la República gen! 

ral L~zaro C'rdenae 1 el Congreso de la Uni6n expidió el "ls­

tatuto de los Trabajadores al Serv1oio de loe Poderes de la_ 

Uni6n", mismo que fue promulgado el 27 de noviembre de 1938_ 

por el Presidente O'rdenae y publicado en el 'Diario Oficia11 

el 5 de diciembre del mismo af1o. 
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Con sentido revoluc1onar1.o se crearon en ~avor 4• -
la burocracia, precepto• proteco1on1atae 1 tutelares, a•:l-.1!, · 

mo se orearon en ag i'avor, loa dewohO• 4• asooiaoicm p~e­

•ional 1 huelga. Poco tiempo deapu4a, el 4 de abril de 1941 1 

tue reformado el mencionado 3statuto duran.te el rlgimen 4•1_ 

Presidente de la Repdblica general Manual A'rila Ouaoho, •1-­

guiendo loa miamos pr:lnoipioe sociales del Betatuto ant11"1.or. · 

excepto en lo relativo a enip~. e ad os de con:tianza ou10 ndmero -
tue aumentado; se conserva el oar,oter revolucionario del ·a¡ 

terior Bstatuto respecto a la vroteoo16n 7 tutela de loe de­

recho~ de loa traba~adoree al servicio del Betado. 

Las luchas »ol!tioas de loa bur6crataa de 1957 ~ -

19601 entre otras no menos trascendentes, originaron que el_ 

mencionado estatuto oardtDiata se elevara en lo esencial a -

b. categoría de norma escrita en la Oonatituo16n Política, .. ·. 

~or tanto, el artículo 123 por reforma oonatituoional de 21_ 

de octubre de 1960, pub11cada en el 'Diario Oficial• dt 5 de 

diciembre del mismo ano, qued6 integrado eu pre4mbl.:llo, por -

dos apartadosa el apartado 'A' constituye el conjunto de de­

rechos laborales para los trabajadores en general y el apar­

tado 'B', eetab1eoe el sistema de derechos que corresponden_ 

exclusivamente a loa trabajadores al servicio del Estado. Bn 

eteoto, la presente ley protectora de los bur6oratas, fue 

promulgada el 'l7 de diciembre de 1963 y publicada en el 1DiA 
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rio .Oficial' al siguiente día de au promulgac16n, sigue loa_ 

mismo• lineamientos del originario Bstatuto buroó~tioo mejo : .,. ~ ·,·· -
·; rándolo en su donioa legislativa. Su apl1oaóicSn ea do obae,!': 

:•anoia general para los ti tularea y trabajadores de l11s de-. 

pendencias de loe Poderes de la Un16n, del Gobierno.del Dis­

trito Jle4eral 7 dem&a ineUtuoionea que tengan a su cargo, -. · 

.-~unoionea de servicio ptfbl1oo _de acuerdo con lo que prescri­

be el artículo 10. de la propia Le7 Pederal del Trabajo ::ail'! 

o~tico. 

Por tanto, el apartado 1 :e• 7 su lay reglamentaria, 

suardan gran semejanza oon el partado 1 A' 7 su ley reglamen­

taria en cuanto a la eistem&tica jur!dioa que am~os aparta-­

dos desarrol.lan 7 en cuanto a los derechos que tutrlan di-~ 

· chas leyes a protegen la jornada diaria d:xima de traL 11jo 

diurno y nocturno, el descanso hebdomadario, vacaciones, sa­

larios, descuentos 1 retenciones por determ1nao16n jud1o1al, 

buelgaa, derechos de asooiac16n profesional, derechos de as­

oalat6n1 antigttedad, asistencia m&dioa, habitaciones baratas, 

beneficios de la seguridad social y otras preetacionee. 

No obstante las mejoras econ6.mioas y sociales que -
ha logrado tanto el burooratismo on~o el obrerismo a trav&e_ 

de las luohas polítioae, pesan sobre elloa muchas d'cadas de 

olvido, de manipulao16n polítioa, eu3eoi6n 1deol6gica, oo--­

rrupo16n sindical y violencia institucional; viene a cola---
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ci6n r1oor4ar las luchas revoluoionariae entre otras no m•-­

noe trascendentes oomo lo hemos manifestado, la aa¡i.eteri-1. .-
Y' la ferrocarrilera de 1960 7 la fol'llla ocSmo f\leron aotooac1a .. 

el art!culo 123 conatl tuoional adn no ha podido tener aplioa· 
. -

cicSn plena, sin embargo, algdn d{a se podÑ. nivelar la oor~ 

laoión de tuerzas hasta hoy favorables a la. wrgueda 7 al -

capitalismo, sin embargo, d:!a ven4r' que se a98Jloe en la la­

cha por la emancipaci6n tota,_ de la clase proletariada~ 

Por'lo dem,s, todo aqu'l que presta un ser'lioio •­

otro, tr&tese de empleados privadoa, pdbliooa o bur6or&'tla8 o 

de cualquier naturaleza y oategor!a que sean, forman parte -

del derecho del trabajo, consiguientemente, han entrado al. 

mercado de prestación de servicios a o:treoer su tuerza de -­

trabajo como otra meroenoía m&s que quedar4 su3eta oomo tan­

tas otras, a "La Ley de la Oferta y la Demanda", en tale• -­

condiciones, no dejan de ser explotados, unos por e1 oapital 

privado y otros por el organismo público, de ab:l qa• los ba­

r6oratas tambi&n sean asalariados, forman parte de 1a olaee_ 

obrera y aunque &stos traten de ocultar o negar la explota-­

o16h que sufren, ~os burócratas la padeoen, sufren la explo­

taci 6n, pues que el Estado tome a su cargo ciertas empresas_ 

no elimina el carácter oapitalieta de las relaciones obrero­

patrona.lee, El ~atado no es una entidad piadosa, sino bu~gu.! 

ea y au capital o la ac!m1n1atraci6n de sus intereses, origi-
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na rei.aoionee de explotaoidn del trabajo, similares a las .;,;._ 

que se dan en la empresa privada. De paso y· sdlo en ~o que -

incumbe, se tr&.11scr1 be ur.a de tantas disposiciones que se -­
dan en el sector b\aroor~tiooa circular ndmero 34, de :f'éoha -

19 de marzo de 1979, que la Secretaría de Educacidn P\fblica_ 

dirige a los ce. J~:f'es de Sector, Supervisores de zona y Di­

rectores de las escuelas dependientes de la D1recci6n ndmero 

11 en el D1atr1to Federal, cuyo texto en lo conducente dicea 

"Con el objeto que los tr&mites administrati 
vos ••• , he de agradecer a ustedes tomar nota de­
las siguientes indicaoionesa -

1.- Licencias M'dicesa Todo reporte que se -
manifiesta por tal motivo ••• Por ningdn r.otivo -
deber'11 acumularse ~s de tres licenoia3 r &dices". 

Esta dispoeicidn se interpreta en el sentido que -

despu&a de la tercera licencia m&dica si son consecu+.ivas, -

no se concede una cuarta licencia y el prestador de eervi--­

cioe debe reanudar su trabajo aunque a~n no eat' bien de sa­

lud (ahora que bay licenoiao m'dioas basta por dos días). ~ 

¡Eb ahÍ la relao16n de explotaoi6n del ~rebajador!. 

En este estado de cosas y vi~ndolo bien, el traba­

jador mexicano debe olvidarse de los apartados del artíou1o_ 

123 constitucional y los obreros, oempesinos, bur6cratae y -

pueblo trabajador en general, organizarse dentro de un movi­

miento independiente y sin ol solo inter6s de las mejorías -

ooonomioiatas, sino por los de oar&oter pol!t1oo 1 que lee --
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permita aplicar la teor!a revolucionaria del proletariado -­

que consagra el art!culo 123 como arma de lucha que ea de la 

olaae trabajadora. 



3 •- LA TEORIA INTEGRAL COMO SXPRESION !>EL ARTICULO 123. 

La Teoría Integral oom.o expresiOd del artículo 12) 

oonst1tuoional 1 se inspira en la diallotioa marxista y tiene 

su origen "en el proceso de formoc16n y en las normas de de­

recho mexicano del trabajo y de la previs16n social, as! co­

mo en la identificac16n y .tusi6n del dereoho social en el ªE 
tículo 123 de la Conatituc16n de 1917"; (47) estudia y anal!, 

za científicamente nuestro estatuto desde cualquier Úlgulo -

que se le vea, encontrando en 'l la naturaleza social del d! 

recho del traba~o. A la luz de la Teoría Integral, son suje­

tos de derecho del trabajo todos loa que prestan un servicio 

a otro en el campo de la producci6n econ6mioa o ~n cualquier 

actividad laboral, Ja sean obreros, jornaleros, em~leadoa al 

servicio del Jetado, empleados en general 1 dom.Setioo.·, arte­

sanos, m&dioos, abogados, t&onicos, ingenieros, pelotercs, -

toreros, artistas, taxistas, etc., ~b~roQ a toda clase de -­

trabajadores de cualquier naturaleza y oategor!a que sean, -

loe contratos de preetac16n de servicios del c6d1go Civil, 

ne! como las relaoion&~ personales entre factores y depen--­

dientes 1 comiaionietae y comitentes, etc., del Código de Oo­

meroio, son contratos de trabajo¡ comprende la Teoría Inte~ 

gral, todo tipo de trabajo y a la vez, desecha el concepto -

======~a~==c=~c==c~:=m 

(47) Trueba Urb1na 1 Alberto. NUEVO DERECHO DEL TRABA.TO. 
Edit. Porrda 1 M&xioo, 1970, p, 20;. 
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anticuado de 1 subordinacidn1 como elemento oaracter!etico de 

las relaciones de trabajo que otro• tratadiataa de la mate-­

ria consideran como propio y natural, tal característica. -­

Asimismo ia Teor!a Integral descubre que las normas del artf -" 
culo 123, no s6lo son proteccionistas 1 tutelares sino ade--

l!!Aa, son reivindicatorias para recuperar o compensar la pluJ. 

valía del trabajo humano, asto e•, la jornada de trabajo que 

no fue remunerada just9.Dlente con el salario. Esta oaracterí.! 

tica le da a nuestro Derecho del Trabajo y de la Previai6n -

Social, un contenido esencialmente revolucionar.l.o que no ti,! 

nen otras legislaciones laborales del mundo. 

La teor!a de reterenoia descubre asimismo en las -

normas y textos del artículo 123, tres derechos reivindicat.5!, 

rios fundamentales de la clase trabajadoraa •el de partioi-­

par en los beneficios de las empresas, el de asooiaoi6n pro­

fesional y el de huelga•, como parte integrante.del derecho_ 

del trabajo y por consiguiente rama del derecho social cona­

ti tucional, como es de apreciarse en las normas del artículo 

123 que en lo conducente Re transoribena 

"IX.- Derecho de loa trabajodores a participar -
en las utilidades 1~e laa empresas o patro­
nos. 

XVI.- Derecho de loe trabajadores para coligarse 
en defensa de sus derechos! r~rmando sindi 
catos, asociaciones profes onales, eto. -

XVIIe- Derecho de huelga profesional o revoluo1_2 
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noria. XVIII Huelgas l!citas". (48) 

Atento a la concepo16n de la citada teor1a, los de -
reohos reivind .. C•!.torios tienen como :finalidad tr&nsformar el 

r'gimen capitalista en ~gimen socialista, esto es, sociali­

zar e1 capital y las empresas. 

La Teor!a Integral tiene esa cualidad, explica en_ 

su integridad la teoría del derecho del trabajo como parte -

del derecho social y por consiguiente, lo concibe como un O,I 

den jur!dioo dignificador, protector y reivindicador de las_ 

personas humanas que viven de sus esfuerzos manuales e inte­

lectuales. Por ello, su oarttcter social es evid~nte, tan ea_ 

as! que "ha originado una nueva disciplina que a la luz de -

un realismo dial&otioo no pertenece 11i al derecho p1fblioo ni 

al privado", (49) no encuadra por su propia naturale~' en -­

esa divisi6n cl&sica del derecho que se trae desde la &poca_ 

romana y que fue adoptada en casi todo el mundo civilizado y 

entre nosotros hasta la fecha de exped1oi6n de la Constitu-­

ci6n de 1917. Por tanto, nuestra Carta constitucional consis 

n6 antes que ninguna otra Oonstituc16n, un nuevo 'derecho s2 

cial' que se identifica en loe artículos 123 y 27 del que 

emanan el derecho del trabajo y de la prev1a16n social y el_ 

( 48) Tro e be. Urbina, Alberto. NUEVO DERECHO DEL TRABAJO. 
Edit. Porrda, M~xioo, 1970. p. 215. 
(49) Idem. P• 116. 
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dereoho agrario así como sus respectiYas disciplinas proc~•• -
les. 

La claeif'icaoicSn del derecho en pdblico 7 privado, 

ha sido superada con el nacimiento de las nueYaa diac1plina8 

jurídicas, por ende• el derecho del trabajo y de la preYi--­

si6n social no pertenece ni a uno ni a otro, sino al 'dere-

0110 social•, porque las relacionea que de 11 provienen no -

son de eubordinaci6n que caravterizan al derecho pdblioo ni_ 

de coordinaoi6n de intereses entl'9 iggales que 14ent1f1oan -

al derecho privado. 

Para la feoría 1.ntegral. el derecho del traba30. ea 

protector de todo aqu'l que presta un serTicio a otro en el_ 

campo de le producci6n econcSmioa o en oualquiar actividad l,! 

boral que sea; es derecho nivelador trente a loe empresario• 

o patrones; es reivindicatorio de la clase trabajadora para_ 

a·ooializar los bienes de la produooicSn con fines de reciipe­

rar lo que le pertenece por la explotac16n secular del trab¡ 

jo humano que acrecienta el capital¡ es derecho leg!timo a. -

la revoluoi6n proletaria que trans~ormartl la estructura cap! 

talista, por la ineficacia de la legialaoi6n, de la a4m1nie­

traoión y de la jur1ed1ooi6n en manos del poder oapiialistaJ 

asimismo, el derecho procesa1 del trabajo es oata1ogado como 

norma de derecho eooial que ejerce una funo16n t~telar de -­

loe trabajadores en el prooeeo laboral, oon finalidades rei-
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vindicatorias que pueden realizarse en los oonf'l.1ctoe de na­

'tllrl'l.eza eoon6mica en vez de mejoras material.ea que aunque -

eon de progreso eoondmico, menguan la justicia social reivi5 

41cadora. Por tanto, el derecho social ea precepto jurídico_ 

de la m&e al ta jerarquía por estar co11eignado en la Oonsti t!!, 

oidn¡ de '1 emanan todos loa derechos protectores 7 reivind! 

oadorea de los obreros, campesinos o de cualesquiera econ6m! 

oamente d6biles para compensnr desigualdades y corregir in-­

justicias sociales origilladae del capital, (50) sus elemen-­

tos b&eicos de la teor!a integral sona el derecho social pr~ 

teccionista y el derecho social reivindicatorio, 

Por otra parte, como dijimos, la teor!a integral -

cataloga el derecho del trabajo como norma aut6noma. es de-­

oir, no depende ni del derecho p~blico ni del derecho ¿riva­

do, es una ciencia con todoa sus elelll$ntos propios que la -­

identificen como rama del dereoho eooial. La extensi6n pro-­

teotora que da a todo el que presta un eervioio a otro en el 

campo ae la producci6n econ6mica o al margen de &ate, no la_ 

dan ni la conciben otras legislaciones, las que s6lo consid! 

ran el derecho del trabajo para los trabajadores dependien-­

tes o subordinados y para los patronos, menos aún contemplan 

el c&rÁoter reivindicatorio de nuestro derecho, tal caracte­

r!stice es de cuno netamente mexicano como se puede consta--

(50) Idem. PP• 217 y 218. 



tar rü final del texto de1 mensaje del articulo 12)1 

"••• esta honorable Asamblea perteccionar4 -
magistralmente el proyecto y consignar' atinada.­
mente en la Oonstituo16n Pol!tica de la Rep~bli­
oa las bases para la legislaci6n del trabajo, -­
que ha de reivindicar loa derechos del proleta-­
riado '1 asegurar el porvenir de nuestra patria". ( 51) 
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Loe constituyentes de Quer,taro conocedores de·la_ 

situaci6n real de exp1otaci6n a la clase trabajadora, orea-­

ron el derecho reivindicatorio para compensar desigualdades_ 

y corregir injusticias sociales, esto ea, para recuperar lo_ 

que no lee ha sido pagado por el producto de su trabajo -r -
que en t~rminos econ6micoe conocemos como 'plusvalía• que ea 

la que incrementa el capital. Así los legisladores de 1917,_ 

crearon un "nuevo derecho social del trabajo proteccionista_ 

y reivindicador del proletariado que no fue oonoes16n, meno• 

d~diva 1 del capitalismo, sino promesas revoluoionariao oum-­

pl1das1 de alcances hasta hoy incomprendidos•. (52) 

:El ilustre maestro Dr. Alberto Trueba Urbina, des­

tacado estudioso del Derecho del Trabajo y de la Previei6n -

Social, ha profundizado l~a estudios en el origen, 1nterpre­

tac16n, alcances y finalidad última del artículo 123 coneti­

tuoional, sobre el que con aguda observao16n analítica, fun-

=================cc:=a 
(51) Diario de loa Debates del Congreso C~nstituyente, tomo 
II, citado por Trueba Urbina en su obra, mJEVO DERECHO DEL= 
TRABAJO, Edit. Porrda, M~xico, 1970. P• 92. 
(52) Ob. cit. P• 103. 
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dementa su m&xima "Teor{o Integral del Derecho del Trabajo y 

de la Previs16n Social"• 

Tal ea el contenido a grandes rasgos de la teoría_ 

integral como expreai6n del artículo 123 que en forma por d.!, 

m'e sucinta y ajustada, trntCJ.1os de demostrar a trav's de 

ella, el contenido 1 aloance de nuestro estatuto constituoi,2_ 

nal 1 creador del·Derecho del Trabajo y de la Previs16n so~­

cial. 



CAPii'OLO IV• 
PRIORIDAD E INP'LU:sNCIA D!:L D3REOHO DEL TRABAJO 

SOBRE OmAS LEGISLACTONES DEL MUNDO. 

16- El Artículo 123 en el Tratado de Paz de Versa 
lles de 1919. -

2.- Reconocimiento de la Prioridad de nuestra -· -
Const1tuo16n como la primera Carta Social del 
mundo. 

3·- Int'luencia del Artículo 123 sobre otras Legia 
laciones del mun~o. ~ 



1.- EL ARTICULO 123 EN EL TRA!rA'DO 
DE PAZ DE VERSA.T..LES DB 1919. 

l!:l artículo 123 no s6lo es norma nacional del tl'fl­

bajo, s12 contenido y alcance trascendió a otros ilmbitos y se 

internac1onaliz6 en el Tratado de Paz de Versallee de 28 de ... 
junio de 1919 y ds tarde, en las Constituciones pol!ticaa ·­

de otros países que recogieron las normas protectoras y tut1 

lares de nuestra legislao16n laboral, no as! en su. funci6n -

reivindicatoria, tal vez a esto se deba que las Constitucio­

nes extranjeras e6lo consideren el derecho del trabajo en su 

.aspecto proteccionista y tutelar, en tal virtud, el derecho• 

social como eat& consignado en la Const1tuci6n le 1917, es -

superior en contenido y tines a otras legialaoiot1s. gato~ 

nos hace pensar en sus proyecciones, primero en el ..,ratado -

de Paz, documento por el cual se pone fin a la prime1.~ guerra 

mundial de 1914-~918, en una de sus seooionee, la d'oimotar­

cera relativa al derecho del trabajo, ocupan lugar de honor_ 

loe principios jur:!dicos de nuestro estatuto constitucional. 

Podríamos preguntarnos, •C6mo fue posible la internao1onal1-

zaci6n del derecho social constitucional?. Existen conetan-­

cias que acreditan tal afirmaci6n: la semejanza de textos eJ! 

tre ambos documentos Const1tuo16n y Tratado de Paz, informa­

ciones orales dadas por el sefior Garzaín Ugarte y la ~artio! 

paoi6n decisiva de Sarnuel Gompera, son suficientes para acr.! 
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ditar la afirmaoi6n dela 1ntArnacionalbaoi6n del derecho -

social mexicano. 

La 1n~ormaci6n orsl que el aeffor Gerzaín Ugarte, -

que tuera aeoretArio de Don Venuetiano carranza, proporo1on6 

al maestro Alberto Trueba Urbina, quien la relata en loa ei­

guientea tlrminoe1 

"Don G~rza:!n Ugarte, que :t'uera eecretal"io -­
del Primer Jefe ae la Rcvoluui6n, senor Carranza, 
nos proporo1on6 la intol'lll8cidn de que a ra:!z a. 
la promulgec16n de la Constituc16n~ don Venueti! 
no ordenó que se tradujera el ingles este oddigo 
para distribuir en Buropal porque en Bstados Un! 
dos era ya conocida". (53J 

Tal afirmaci6n conduce a la oonviooi6n de que en -

Europa ya para 1919, ae tenía conocimiento de nuestra Carta_ 

oonstituoional; por otra parte, ~a partioipacidn important!­

siina que tuvo el líder obrero norteamericano Samuel Gompers, 

dirigente d~ la American Federation of Labor, quien gestionó 

ante el Presidente de los Estados Unidos lB part1oipao16n de 

loe obreros en la Conferencia de Paz, ee determinante. Gom-­

pers conooi6 nuestra legi~lac16n laboral, así oomo la legis­

lac16n sooial anterior a 1917 promulgada por el Gobernador -

de Yuoat&n, General Salv~dor Al.varado y se afirma que tenía -
conocimiento de la legi1Jlnoi6n obrera por-que tuvo nexos po­

líticos con líderes obreros y periodistas iuexica.nos de la --. 
( 53) Trueba Urbina, Albel'to. NUEVO DERECHO DEL TRA:BAJO. Zdit. 
Porrúa, M&xioo, 1970. cita número 45, P• 125. 
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tlpoca anterior 1 poaterior a la promulgaci&nde la Oonstit11-

ci6n de 1917, entr. otroa, con Luis ~. Morones, líder de tr! 

bp.jadores mexicanos 1' el Dr. Atl, periodista. Sin duda que -

Gompers estaba al tanto dal proceso laboral de 1917, as! co­

mo el Departamento de Estado de los Bstados Unidos de Norte­

am,rioa, no s6lo por las afectaciones del artículo 27 a los_ 

intereses eoon6mioos de sus connacionales y en lo que ataf1e_ 

al petr&leo, sino por contener la Constituoi6n Política, la_ 

legiel~oidn del trabajo. (54) La atento vigilancia de Gom.--­

pers en los intereses norteamericanos oreados en M&xioo, ex­

plica la razdn del por qui 11 haya estado al taJ.to de nues-­

tra legislaci6n laboral. Para Se.mu el Gompers, el .1. unto ~s -

interesante de la Conatituci6n era el artículo 123, va que -

'lera líder sindical y se interesaba por estar al tal to de_ 

loe principios que rigen las relaciones de trabajo entre 

obreros y patronoc. Se interesaba adem,s, por conocer las no! 

mas del trabaJo, porque era la primera vez que se ooneigna-­

ban en una Constitución, as{ se llega e la concluei6n de la_ 

coincidencia de principios existente en nuestra Carta const! 

tucional y la Parte XIII del Tratado de Versalles, pues Gom­

pers represent6 un papel primordial como Presidente de la C,2 

m1s16n de Legislac16n Internacional del Trabajo, com1s16n 1~ 

===:====~==~====~===~ª 
(54) Ob. cit. P• 125.· 
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tegrada por delegados de Eatados Unidos, Inglaterra• ?rancia, 

Itslia 1 seis de otros pa!ses, :t1.guran4o oomo secretario de -

la Com1s16n, el delegado de 1ranoia Arthur 1onta1ne. 

l'ara confirmar lo dicho, se transcriben alsunos 

textos ele la obra "70 aftos de vida y trabajo" de Samuel Gom­

pers en la que relata sus memorias y relaciones con los l!d,! 

res obreros mex:l.canoea 

"Con el comienzo de la revoluci6n de .Madero 
da 1910 -dice Gompers- eurg16 el peligro de que: 
nuestro Gobierno se viase forzado a considerar -
la intervenci6n en M&xico como necesaria. Aque-­
llos grEUldea intereses y gran parte de la prensa 
de los Estados Unidos estaban tratando de prote­
ser las inversiones norteamericanas en M&xico. -
EL movimiento eindioal de los Estados Unidos tra 
taba, por otrR parte, de establecer garant!ae 4i 
justicia política y de libertad que hiciesen po­
sible el desarrollo de un movimiento eindicsl me 
xicano. Los obreros mexicanos y el Partido Labo': 
ral reconocieron la buena intenoi6n del aind1ca­
l1$uO norteamericano y supieron comprender que -
sus intenciones no eran las de explotar a M6xico 
o a sus trabajadores. 

Mi contrib\:oi6n a la causa por la libertad -
de Mbico ha consistido principalmente en tener_ 
a ambos países P.1 corriente de los acontecimien­
tos ••• " 
Contin~a Gompers y más adelante agregi!l: 

11 !ren!a confianza en este nuevo Gobierno da -
M~xico. ?ladero oonced16 a los trabajadores el ele 
recho de asooiarRe y tom~ lBs medidas neceeer1ai 
que asegurasen la justicia y la libertado Poco -
despu~e de enunciar su política con respecto a -
loa sindicatos, se me consvlt6 sobre la posibil! 
dad de 01•01U.1iz9r a todos los mine1-o .. de .M6xico -
••• 

Uno de los represcntantec de 13 ciudad de M.f 



x!oo se llamaba Luia 1.rorol:'lea, c;.ue se conv1rt16 -
en l1der de la oampa~a.por desarrollar una orga­
za~16n naoionl!ll. de trabajadores mexicanos. Marti 
nez, representante de la Confederaci6n de Sindi: 
catos Obreros, estuvo presente en aquella confe­
rencia, así como dos representantee de loe traba 
jadores de YUoat&n. El Estado ~e Yucnt&n, bajo : 
la administrao16n del Gobernador Ji:i.varado, bab{a 
inaugurado muchas retol'lllae interesantes, inclu­
yendo un intento de establecer eeouelae para to­
dos. Alvarado hab!a enviado a doa hombres para -
informarme de las condiciones predominantes en -
aquel 'Estado y de su 1nter's por conseguir cons1 
jos e intormaoi6n de nuestra Pederac16n... -

Poco despu'• d& mi regreso a Amlrica me tra• 
ladl a Laredo (Texaa), para asistir a una oonte: 
renc1a que pretencHa crear una federac16n panaJll!. 
ricana. Los miembros de nuestro Consejo Ejecuti­
vo 7 un buen ndmero de representantes sindiciü.ea 
a• reunieron en Laredo para tomar parte en esta_ 
conferencia. El secretario del Trabajo, Wtlson 1 -
se encontraba allí representando al Gobieino de 
loa Estados Unidos, 1 el general Pablo de ~a Gar 
za, oomo representanta poraonal :lal Presidei. te ': 
Carranza. !6'21!llmente particip~ron ~lgunoa pa{9ea 
1e Centro y Sudam&rica ••• " 
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El origen de le interveno16n de loa líderes o~re-­

ros en el Tratado de Paz se encuentra en las siguientes rel§. 

bras del propio presidente de la America:i Federation ot La-­

bor, e1; le 1ntel1e;enc1a de que cuendo se celehl'Sron les reu­

niones de Laredo, ye estaba en vigor la Constitución mexica­

na de 1917 y por oor.s1gu1en~e ya se oonoc!a la Carta del ~r! 

bajo contenida en el e.rt:!culo 123, ou:¡a novedad era indiscu­

tible. Y sigue narrando Gompers los actos prelimir.ores al ~ 

Tr11tado1 

11 Iruuedif!tamente despu~a del Congreso Pane.me­
rioano, nuestro Consejo Ejecutivo oelebr6 una --



re~n16n en San Antonio. Discutimos loa problema• 
sin1Ucales surgidos con la tregua. 10. Conae~o · ~, 
t1oip6 que el Congreso de la l'az eer!a oonwooado 
en breve plazo y plane6 poner a la 1ederac16n en 
dispos1c16n de llevar a la prt(otioa nuestrea 41~ 
ferentes declaraciones y de tomar parte en la -­
tormulaci6n d~l Tratado de Paz ••• 

Cuando se iban desarrcllando normalmente e•­
tas conferencias sindicales reoib{ un anunoio -­
o:ticial de que el presidente WUson bab:ta nombJ:'! 
do a Edwar4 1'. Rurley y a nd para repnsentar g­
los lll3tados UJlidos en la ComieicSn sobre la Leg1• 
laoi6n Laboral Internacional ••• • -
En cuanto a los primeroJ pasos relacionados con 
la Carta del Trabajo, Gompera dice& -

11La Comisi6n de Legislsoi6n Laboral Interna­
cional se reuni6 el 10. de febrero. Monaieur Co­
lliard, ministro de Trabajo :treno'•• abrid la •• 
ai6n. Mr. l!arnes propuso que yo tueee nombrado : 
presidente, ~roposio16n que tu• seoundada por t2 
dos loe delegados. Arthur Fontaine fue nombrado_ 
secretario general y Rarold DJtler, aeore~ario -
general adjuntoo •• 

Los brit&niooe no se opusieron al pr1noip1o_ 
del supergobierno, pero buscaron la manera c!e -
protegerse mediante el establecimiento, a traY'• 
de la representac16n colonial, de un control que 
les permitiese realizar con posterioridad loa -­
oambioe que estimasen convenientes. Su plan esta 
bleo!a la creao16n de una Organ1zaci6n Laboral : 
Internacional, compuesta de delegados de loa ps! 
ses firmantes del Tratado de Paz ••• 

Aparte de la Draft Convention que dispon!a -
la oreao16n y puesta en marcha de una Oficina L! 
boral Internacional y la celebrac16n de con:teren 
oias, se redact6 una deloarao16n de principios = 
laborales para insertarla en el Tratado de Paz.­
Estos prinoipioe, que constitu:!an una Deolara­
oi6n de Derechos Laborales, iban a suponer, con_ 
su inserc16n en el tratado, un reconocimiento ª.! 
traordinario a la import!lllcia de las relaciones_ 
de loz hombres en sus quehaceres dit.rioe. 'Las -
bases de esta carta fueron los principios que la 
1'. n. del T. somet:!o a la Conferencia Interalia­
da de Londres de eeptiombre de 1918 1 • Sustancia! 
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mente, los principios que los países firmantes -
del tratado habían de aprobar, eran los siguien­
teaa 

El trabaJo de un ser humano no ha de coneide 
raree simplemente, ni de derecho ni de hecho, ci 
mo una meroano!a o an artículo de comercio. -

Ha de concederse a los empresarios y a los -
trabajadores el derecho de libre asociaci6n para 
fines legales. 

. No se permitirt( emplear a ningdn nifto en la_ 
industria o en el comercio hasta que no tenga -­
los catorce anos cumplidos. 

No se emplearttn a loa obreros cuyas edades -
eet4n comprendidae entre los catorce y los die-­
oiocbo afloa para que realicen trabajos f!aicamen 
te agotadores y siempre a oondici6n que no se iñ 
terrumpa la educaoidn t•cnioa o general. -

Todos los trabajadores tienen derecho a un -
salario que les permita mantener un razonable ni 
vel de vida. -

Igual salario se dará a la mujer y al ho::lbre 
por el trabajo de id&ntico valor en cantidad ~a­
mo en calidad. 

Se concederá a los trabajadores un descanso 
semanal, incluyendo el domingo, o su equivalenti. 

Limitao16n de la jornada de trabajo en la in 
duetria sobre la base de las ocho horas al d!a i 
cuarenta y ocho a la semana". (55) 

116 

Como s~ puade constatar, estos principios oonstit!:!. 

yen un extracto del artículo 123 de la Constituo16n mexicana, 

artículo que conocía peri'ecti:unente bien el líder norteameri­

cano Samuel Gompers, por las relaciones políticas que soste­

nía con l!derea obreros mexicanos. La naturaleza propia de -

==~==Q=======c=a=====• 
(55) Samuel Gompers, 70 Afioe da Vida y Trabajo, Madrid, 1960. 
PP• 397 y se. 
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s~ trabajo de Gompera, as! oomo lft reun16n de Laredo, !exaa, 

mucho l• auxiliaron para tenar conocimiento de la Oarta MeX!, 

cana del 'l'rabajo 1 la cual con toda eegurida4 111•6 a Ver•a-­

llea 7 extractó los principios para la Comiai&n Laboral 7 4! 

ta a su ves,_ lograra su iJióorporacidn en el Tratado 4• Vera~ 

lle a. 

A efecto de hacer una controntac16n y oomparaa16n_ 

de las normas entre el art:!oulo 12) y el artículo 427 del -

Trntndo de Paz de Vereallee de 28 de junio 4• 19191 se tran! 

Qri be·n las normas de ambos art!c1.1los para corroborar la ide¡ 

tidad de textos qua justifican la prioridad ~ inf'luenoia de_ 

nuestra Carta constitucional del Trabajo en el Tratado de -­

Paz, la similitud 1 oonoord8Jlcia de textos entre ambos pre-­

ceptos, son elocuentes como puede verse en seguida& 

CONSTl!IUOION MEXICANA 
ART. 123 

I.- En el prelÚnbulo se ad--­
vierte que el trabajo no es­
mercanoia. 

XVI.- Tanto los obreros como 
los empresarios tendr&n dere 
cho de coligarse en defensa: 
de sus i::·eepectivoe intereses, 
torinando sindicatos, asocia­
ciones profesionales, eto. 
VI.- El SAlario mínimo que -
deberá disfrutar e1 trabaja­
dor ser' el que ae considere 
eut1o1ente, atendiendo las -

TRATADO DE VERSALLIS 
il~. 42'7 

1.- In principio director an 
tes enunciado dt que el tra:: 
bajo no debe ser considerado 
simplemente como una mercan­
cía o un artículo de comercio. 
2.- Bl derecho de asoo1aci6n 
para todos los objetivos no 
contrarios a las leyes, tan: 
to para loa asalariados oomo 
para los patronos. 

3.- :&l PB60 e loe trabajado­
res de un salario que les -­
aaegu re un nivel de vida con 
veniente, tal oomo se oom--: 

'-,,,,., 



condicionea de cada regi6n,­
'para eati~facer las necea1da 
des r.onialea de la 9ida del­
o brero, su educao16n y sue = 
placerea honestos, oonaidenln, 
dolo como 3ete de familia ••• 
I.- La duraoi&n de la 3orna­
aa •:zima eer.l de ocho horas. 

IV.- Por cada seis d!as de -
trabajo deberi disfrutar ól 
operario de un d!a de descaii 
so cuando menos. -

III.- 111 trabajo de los ni-­
ftoa menores de doce affoa no­
pod n ser obJeto de contrato. 

VII.- Para trabajo igual de­
be corresponder salario - -­
igual, sin tenar en cuenta -
sexo ni nacionalid~d. 
VIII.- ~ara trabajo igual de­
be corresponder salario igual. 
sin tener en ouentu sexo ni -
nacionalidad. 

mca~======~==c~=a===== 
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prenda en au tiémpo ~ en au 
paf a. -

4.- La adopoidn de la 3orna­
da de ocho horaá o la semana 
de cuarenta 7 ocho, oo•o ae­
piraoi&n areallsar en todos 
loe paf1es en que no ae haya 
obtenido toda•la. 
5.- La edopc16n de un desean 
so semanal de veinticuatro = 
horas como mínimo 7 que debe 
r4 comprender el domingo, -=-
si empre que sea poaible. . 
6.- La supres16n del trabajo 
de 1011 nifloa y la obl1gao16n 
de aportar al t~abajo de loa 
j6venee de los ¿.~s aexos las 
111111 taoiones necE. sarias para 
permi tirlee oont1n11ar su ed11 
cac16n y asegurarle~ su desi 
rrollo ffs1co. -
7.- m. principio de e .... hrio 
igual sin distinoidn de sexo 
para un trabajo de valor - -
igual. 
8.- Las reglas dictadas en -
cada país respecto a lae con 
dio1onee de trabajo, debenüi 
asegurar un trato eoon6mioo_ 
equitativo a todos los trab,a 
jadores que residan legalmen 
te en el pa!s. -
9.- Cada Estado deber~ orga­
nizar serv1oios de 1nspec--­
ci6n, que contar& con muje-­
rea, a fin de asegurar la a­
plioao16n de las leyes y re­
elamentos para la proteoc16n 
de los trabajadorcstt. (56) 

(56) Trueba Urbina! Alberto, NUEVO DERECHO DEL TRABAJO, Edit. 
Porl'lfa, M6xioo, 19·,o. pp. 129 y 130. 
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Es evidente la identidad de lee nonraea protectoras, 

sin embargo, son superiores las del art!culo 123 por cuanto_ 

a lB :f1.1nc16n revoluciona.ria de sue preceptos reivindicadorea 

que se universalizamn como dice Trueba Urbina, C'1anclo todo_ 

el Jt.Undo se socialice, estrunoe de acuerdo, porque l~ paz un,1 

versal e6lo puede ester tundadA sobre le base de la justicia 

social 1nteeral del artículo 1~3. 

Viene a colaci6n recordar lo que en c&tedra nos di -
jera el maestro Truetia Urbina con motivo de la proyeoci6h i~ 

ternaoional del nrt!oulo 1231 "El Aguila del An&huao e.bri6 

sus alas y se fue a poeer en la Galería de loa Espejos del -

Palacio de Versalles 1 continuando su vuelo a otras lctitudes 

del orbe". 

.: •,: 



2.- R~OONOCIMIENTO DE LA PRIORIDAD DE NUBSTRA CONSTI 
'rUOION oor.io LA PRI¡!ERA CARTA SOCIAL DEL MUNDO.-

Al hablAr de la prioridad const1tuciona1, nos ret! 

r1111os al hecho de haber sido 1a Cor.a ti tuci6n de 1917 1 la pr! 

mera en ei mundo que consignd el Derecho del Trabajo a Norma 

Fundamentfll., pues anteriormente a ella, ningdn otro país ha­

b!a elevado a tal oategor!a, derechos sociales en favor de -

la clase obrera y CFlJJlpesina .• En consecuencie, es M6xico el 

primer país que proclamd derechos sociales constitucionalmea 

te, hecho que se le reconoce por testimonios de juristas eu­

.ropeos y americanos, cerno se verá en seguida. Tal honra, le_ 

pertenece a M&xico de hec}lo y por Derecho; si bi·•n es cierto 

que los países de Europa ya tenían c6digos laborelts, tam--~ 

bi'n es cierto que ~atoa no tenían la categoría de N~rma Fu~ 

da.mental ni menos a~n, el contenido revolucicnario que n~ee­

tra Const1 tuci6n Pol:!tica le imprime al Derecho del Trabajo, 

'sta instaur6 una nueva justicia, un nuevo orden social y -­

una filosofía que lo justifica como Derecho Social que se -­

identifica en sus artículos 27 y 123; tan es así, ~ue nues-­

tra Const1tuo16n fue paradigma de varios países extranjeros_ 

~ue al elaborar sus Constitucior.es sobre principios socieles, 

eoularon nuestra Constituoi6n política. Las tesis sociales -

~ue inspiraron las diversas posturas ideológicas de los con.!! 

tituyentes de 1917 y la aprobación de ~atas en fórmulas le~ 

gislativas, son las bases oonstitucionales del Derecho del -
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Trabajo y de la Prev1si6n Socia1 ~ue don A la clase trabaja­

~ora y cnmpesina, los elementos psra proteger sus derecho• y 

iuch9r ¡1or la re1vind1cac16n para recuperar la pluaval!a de -
1u trabajo. 

El diputado conatituyente Alfonso Cravioto, no ee_ 

''S,uivoc6 cuanl!o dijo en la seei6n de 28 de diciembre de 19161 

11 
••• as:C como Francia, deepu&s de su revolu­

o16n, ha tenido el alto honor de consagrar en -
la primera de sus c9rtas másnas loa inmortales 
derechos del ho~bre, as! la revoluci6n me:d.ceni 
tendr& el orgullo legítimo de mostrar al mundo 
que es la primera en conaign~r en una Oonst1tu: 
ci6n los sagredos derechos de los obreros". 
( 57) (Los derechos sociales). 

Efectivamente como se hA dicho, nuestra const1tu-­

ci6n :fue la primera en consignar los derechos sociales, la -

visi6n jurídica de los constituyentes de Quer,taro, se ade-­

lant6 a su &poca y a la de otros legisladores del un1verso,­

cuyo m~rito da a Méxi~o la dist1nci6n de ser el primero en -

promulgar la primera Carta cona ti tuoional que consigna los -

sagrados derechos del proletariado mexicano. 

Por tanto, la af1rmac16n que sostenemos de la pr1i 

ridad, la proclamaron primero Jos constituyentes de Quer&ta­

ro y despu&e, ha sido reoonooida por eminentes juristas euro -
peos y americanos oomo se justifica con l<s testirnor.ios quo_ 

el maestro Trueba Urbina, ha recogido en algunas de aus 

=====~a=c~===cc~=====• 

(57) Ob. oit. P• 70. 
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obras y que lll efecto se tranacriben. 

El Secretario G~neral del Instituto de Derecho Oo!!! 

parado de lo Univereidai:l de Paría, Boris Mirkine-Guetdvitch, 

reconoce no solamente la 1m~ortanoia 1 sino taJJ4bi~n la supe-­

rioridad de nuestrft Conotltuc16n en comperaoi6n con las Oon!. 

tituciones europeas cuando decleras 

" ••• m. derecbo Constitucional del Oontinen -
te Americano no entra en ln base de nuestro estu 
dio. Solamente hacemos menci6n de la DeclAraciÓJi 
de M4xico. Esta declaraoi6n (Conat1tuc16n de 31 
de enero de1917) est~bleoe reglas muy importan-= 
tes de la prioridad. Por sus tendencias sociales, 
sobre11nso. las Declaraciones :&Jropeas". 

De acuerdo con esta declarac16n, nuestra Consti t1.1-

ci6n por los derechos sociales que consigna, sobre¡"lsa a las 

Constituciones europeas entre ellas, citaremos al¿una1, como 

la de Weimar de 1919, la de la Rep~blica Española de 1931 1 -

la de la Uni6n de Rep~blicas So,ialistas Sovi,tic~s de 1936 1 

por tanto, apoyamos en su integridad la opini6n de Mirkine-­

Guetdvi toh. 

Otro especialista en la materia el Dr. Poblete --­

Troncoso, antiguo profesor de la Universidad de Chile, afir­

ma categ6ricamentea 

11La primera Consti tuoi6n Política de .AJn~rica 
que incorpora los principios sociales tal como -
los formulamos, fue la Constituc16n Política. 1-!e­
:xicana de 5 ele febrero de 1917 ••• 11 

.// 
,'·; 
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El profesor de lo Universidad de la Hebnna 1 Juan -

Clemente Zamora, con lev~ntado espíritu americanista 4ecla--

ras 

• ••• no pensfllllos en ~ivindicar para la Cona 
tituc16n mexicana de 31 de enero de 1917 la pr:l.= 
m6cÍa que justamente le corresponde, tanto por -
raz6n de la fecha anterior en que fue proiriulgAda, 
cuanto por el contenido intrínseco, en el que se 
tratan materias mucho m&s típicas de la proble~ 
tica política, social y económica de nuestra AJn! 
rica, que en aquellas otras Constituciones que 
corresponden a medios y tradiciones esenciales -
distintos de los nuestros•. 

De la misma manera el ex-majistrado de la Corte de 

ls Habar.a, Andr6s Mar!a Lazcano y Maz6n hablando de nuestra_ 

Constituci6n, tambi'n la enaltece cuando dicei 

"M&xico es, en Am&rica, la naci6n que marcha 
a la vanguardia de los nuevos derechos sociales 
en relación el Derecho de proRiedad ••• Como po-= 
dr' observarse, la Consti tuci6n de M'xico es la 
m&s avanzada en lo ~ue respecta a los nuevos ne: 
rechos Socides, la cuesti~n agra.ria ha sido ele 
vada a normas constitucionales, la propiedad prl 
vade sujeta al fraccionem1ento cuando constituya 
latifundios y le pequefia propiedad agr!cola goza 
de completa protecci6n. Ninguna otra Constitu--~ 
c16n de Am~rica consigna entre sus normes tales 
avances y es por ello que constituye unn revolu= 
ui6n en el derecho de tipo eminentemente socia-­
liata 11. 

El profesor Georges :Eurdeau de la Facultad de Der.!, 

cho de nijon, Fr~~cia, reconoce l~ prioridad del constituci! 

lia1110 social mexicano, en loa sigvientas t4rminos 1 

''Las disposiciones sociales han sido la nov.! 



dad cnracterítttice de les Con~tituoiones demoor' 
tices adoptadas durante el período entre las do'i 
guerras mundiales. DAade 1917 la Conatituc16n me 
:doona atirma unft tendencift netarnente i!OC1al1eti, 
despuls fue la Constituc16n de Weimar del 11 de 
agosto de 1919, cuyos artículo• relativos a los­
Derechos Sooisles fueron ~acogidos por algunas :: 
Constituciones de loa Bstodos miembros del Reich~ 
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Esta atirlllaci6n nuevamente confirma 1~ priorid~d -

de d9rechos sociales que consigna nuestra Conatituo16n antes 

que nineuna otra de los países europeos. Sin mayor comenta--
" 

rio apoya.J:1os ie;ualmente la opinión del profesor :Burdeau. 

El maestro conferencista del Instituto 2olit,cnico 

de París, Pierre Duelos, no es menos elocuente ~uando dice& 

"En 1917 un primer texto sistematiza el con­
jun.to de los nuevos derechos así reconocidosa la 
Consti tuci6n de los Estados Unidos Mexicanos d,~ 
1917. Pero proclama tambi~n el derecho de la Na~ 
ci6n a eliminar todos los monopolios (Art!oulo -
28) y de imponer a la propiedad privada especia!, 
mente la de sociedades por acciones, todas las -
limitaciones 1 modalidades dictadas por el 1 1nte 
r&s General' lArt!oulo 27). El fin de l6 Gran -= 
Guerra es el signo de una florescencia dA afirma 
cio11es, de principios ani{logo s en Europa1 Esto-= 
nia, Polonia, Rumania, Yu~o~lavia, Austria, - -­
Dantzig ••• Dos textos son parti~ularmente nota-­
blesa la 'Decloraci6n de los Derechos oel Pueblo 
Trebajador y Explotado' encabezando la Constitu­
c16n de la Rep~blica Sociiil.ista Federntiva Sovi~ 
tica Rusa de 1918 y la con.:¡ ti tuoi6n de 'lleimar de 
1919"· 

En Italia se reconoce corno r.iodelo de norma social_ 

ln Constituoi6n Mexicana de 1917, la cunl s1rvi6 de inspira­

ción a varios juristas como se puede ver en la obra Novissi-
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mo Digesto Italiano, 1/ol. v. p. 760; por b.e g:lrant!!ls eoc1! 

lee que otorsa a la clase traba3adora y por su aspecto pro-­

teccion1eta, aun cusndo por negligencia no tomaron el lado -

m'• valioso que es el reivindicatorio. 

Otro de loa 3uriatae Xarl Lowenatein, tambi'n reo2 

noce la prioridi:-d de nuestra Const1tuc16n cuando afirma en -

los d•·minos eiguientess 

"Los derechos fundamentales de car&cter so ..... 
cioecon6mioo no son completamente nuevoa. A.lsu-­
noe de ellos como el Derecho del Trabajo fue to­
mado de la Constituoidn Prancesa de 1793 7 de ..... 
1848. Pero tue solamente bftsts nuestro siglo¡ -­
despu's de la primera y sobre todo despu4e de la 
seGunda guerra mun~ial que estos Derechos se con 
virtieron en un patrimonio normal del constitu-: 
c1onal1smo. ?ueron proclamados por primera vez-· 
en la Constituoi6n me::d.cana de 1917 que de un so 
lo golpe loa concretiz6 todos. ~odas las rique-: 
zas ngturales tueron nacionalizadas y e1 Estado_ 
se hizo c~rgo, al menos sobre el papel de la res 
ponsabilidad social a fin de garantizar una exii 
tenoia digna a cada uno de sus ciudadanos. La -­
Conetituo16n de We1mar contr1buy6 esencialmente_ 
a popularizar y a extender los Derechos Sociales. 
Su oe.tilogo de Derechos Fundamentales es una me¡ 
ola de un colectivismo moderno y de un liberali• 
mo ol,a1co". -

Para contirmar una vez más el reoonocimianto prio­

ritario del Derecho Constitucional del trabajo, el soc16logo 

r~so Qeorges Gurvitoh, cita en orden de prelaoi6n las Oonst! 

tucioues pol!tioo-socielea del mundv 1 figurando la Const1tu­

o16n de los Estados Unidos Mexicanos de 5 de febrero de 1917 

"' 
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como la primera entre las de Alomania de 11 de agosto de ---

1919, la de la Repdblioa Espafiola de 5 de diciembre de 1931_ 

1 lA de la Un16n de Repdblicas Socioliataa sovi,ticas de ---

19)6. ( 58) 

Con los toatimonios de los 3urietae que han queda­

do transcritos, se vigori~a la a~irmaci6n respecto a la prig, 

ridAd del Derecho Mexicano del Trabajo sobre otras legisla­

ciones del mundo, pues con la 1valuaci6n y análisis que se -

haga de dichos testimonios, no se tendrá la menor du4a de -­

que la Oonet1tuc16n mexicana de 1917, tue la primera en la -

historia universal que cone1gn6 sistem~tica111ente rerechos sg, 

ciales y por consiguiente, ~ue la que provoc6 la evoluo16n -

del Derecho Constitucional imprimi,ndole a la acci6n i~stit! 

cionalizadora del Estado, un ca~cter eminentemente soc~~l.-

. LB afirmaci6n de :Be.ssols en el sentido de que la Const1tu--­

o16n .E'olítioa de 1917 fue un prodl.loto de 1a inoul tura, no -­

tiene fundamento y se va por tierra porque º¡la llamada in­

cultura mexicana fue par9digzna en los pueblos de cultura oc­

oidentalt. Y deapu&s, inspirac16n pnra los Le{Iial~dores de -

la Am~rica Latina". (59) 
=======~==;~=~======:• 
(58) Los testimonios transcritos se pueden corroborar on la 
obra del maestro Al ber'l:o Trueba Urbina 1 LA COl!STITUCION ~ 
FORMADA. Edit. F!orrero, ~a. Edic. M~xico,, 1963!1. PP..t. 90-93 ~­
y en otra do sus obras LA .:;o:\STHUCIOU 111EXI:AI~A D:o 1917 SE"" 
RSFLEJA EN EL TRATADO ~E PAZ DE V.~RSALLES DE 1919. París, -: 
1974, en esta obra se encuentran lea traducciones de loa tax 
tos escritos en otros idiomas, PP• 25-29. -
{ 59) Trueba Urbina, Al'oe~·to. :::I. ARTICULC 123 1 M~xico, 1943.­
P• 24. 
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Por todos loa testimonios aportados, atirmamoa que 

el art!oulo 123 oonstituoional origind la prioridqd al decl.! 

rar en sus textoe para nuestro país y para todos loa oont1-­

nentee1 el Derecho del Trabajo en normas de la mies alta je--· 

rarqu!a jurf:d.ioa en :tsvor del proletariado para protegerlos, 

tutelarloa y re1v1ndicarloa de sus derechos secularmente con 

culeados desde la 'poca colonial hasta nuestros días. 



3·- INFLUENCIA DEL AR!l.'ICULO 123 SOBRE 0'.lRAS 
LEGISLACIONBS Dl!:li atnnlO. 

La comprobaci6n dial&otioa de la penetrao16n del -

artículo 12) en el Tratado de Paz 4e Ver~allee de 1919, 3ue­

tif1ca la prioridad e in:tluencia de nuestra Carta Oonstitu-­

oional del trabajo en el Tratado, como la primera Oonat1tu-­

c16n Social en el mundo Q.Ue consigna derechos en t'avor de la 

clase obrera y campesina a rango de la m&a al ta jersrqu:fa ju . . -
r1d1ca. Posteriormente a la fecha de penetraoi6n de los prin -
oipioa del art!oulo 123 en el tratado, se difundieron por t1 

do el mundo civilizado y fueron adoptado• en documentos pol! 

tioos de v!ll.idez universal y en las Oonat1tucionee 11.\Jropeas_ 

que se dictaron despuls de la primera Guerra Mundial. Los -­

coneti tuyentea europeos ylatinoamericBJ10•, encontraron que_ 

los postulados del Tratado bab!an sido perfectamente descri­

tos oon anterioridad en nuestra Const1tuoi6.n, de ah1 que se_ 

hayan inspirado en ella en sus aspectos proteocionista y t~­

telar, no as! en el reivindicatorio y tal vez a eso se deba_ 

que las legislaoionea laborales europeas y latinoamericanas, 

no hayan consignado en sus textos, los derechos re1v1ndica1.t. 

r1oe que consagra la Constituci6n Mexicana de 1917. 

De acuerdo con la Teoría Integral del Derecho 4el_ 

Trabajo y en apoyo de ella, el artículo 1'3 presenta doe ca;.. 

raer una visible, integrada oon normas puramente proteooio--
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nietas y tutelares 1la otra, 1nv111ible, integrada con nor-­

ma• re1v1ndicator1aa, de ahí que lae legislaciones que 1!u•-­
ron 1nnu!c!a11 por nuestro Derecho Oonsti tuc1onal del !raba3o, 

a6lo oona:l.anen las nomas relaUvaa a la can v:l.sibl• del á,l 

tículo 123, no así las normas de la onra invisible qua cona­

ti tu7en la teor!a reivindicatoria de loa dereobo• del prole­

tariado, cuyo espíritu 1 texto se sustenta en la• fraocion•• 

IX, XVI y XVIII del citado precepto. (60) B1. dtrecho reivin­

dicatorio que co.nsae;ra el mul tio1 tado precepto, •se consigna_ 

expresamente como finalidad del mismo, al final del mensaje_ 

del art!óulo 123, cuya transoripoi6n quedd asentada en p'gi­

nas enter1ores. 

Entre loe' documentos pol!ticoa de oar&oter interna -
cional qu& mayor influencia han recibido de nuestro Der&oho_ 

Social Constituoional, oitareruoa algunos: 

La Carta del Atl&nt1co de 12 de agosto de 1941 1 d~ 

oumento que simboliza el abrazo entre dos oontinente11 el A.In.! 

ricano y el Europeo, representados por sue sie;naterios, el -

Presidente de los Estados Unidos de Norteam&r1oa Pranklin D. 

Roosvelt y el primer ministro de la Gran ~reta.ta Win11ton s.­
Churohill. Seflala este documento un programa pura la paz mu! 

dial, en él se consignan derechos socialeA de validez 1nter-

A=====~~===•==c=e===c= 
(60) Trueba Urb1na1 A1berto. t!UEVO DERECHO DEL TRAEAJO. Bd1t. 
~orrira, M&xico, 19·10. PP• 227 y 235. 
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nacional. La finalidad que se persigue en los citados doou-­

mentoe, es acercar m&s a loa pueblos para un ma7or entendi-­

r.iiento, ya que si no existe una justicia aooilll intel"!lacio-­

nal equitativa de los derechos sociales entre lo~ Jiversos -

pafsea y eus habitBJltes, no habr' una paz universal pe:rmanen 
. .-

te 1 la humanidad eer& carne de oaf16n en las guerras mundia-

les o de cualquier naturaleza que sean. Loa documentos pol!­

tiooe internaciouelee y universales que proclaman derechos -

sociales, tienen esa finalidad, un mayor entendim.iento entre 

los paf ses de la tierra con bases sobre justicia social in-­

ternaoi onal que establezcan la paz permanente. 

Cuando hablrunos de derechos sociales, nis referi-­

mos al conjunto de preceptos sobre eduoac16n, familia, eoon1 

m!a, agro, trabajo, salubridad, asistencia m&dica, in1uilin! 

to, etc. y dem.&s derechos que protegen a loa econ6mioamente_ 

d'biles, todos están consignados y protegidos por el Derecho 

Social Constitucional. Nuestra Constituo16n de 1917 1 fue la_ 

primera de M&:d.oo y del mundo que e1stematiz6 la re~orma eo-­

oial reletiva a estos derechos para proteger a los desvali-­

dos, así el derecho social se elev6 al m'a alto rango legis­

lativo y así nacieron las reglas sociales constitucionales -

que role tarde se extendieron por todo el univereo. 

Otro de los documentos qua podemos citar con la -­

misma finalidad que el anterior, es la 'Deoleraoi6n de Fila-



1Jt 

del:tia' firmada el 10 de 111ayo de 1944 1 proclama este documea 

to, trascendentales principios sooieles y pAra corroborar la 

nfirmac16n, s6lo se transcriben algunos de ellos de los q~•­

se consideran m&s interesantea1 

"I.- La Conferencia reafirma lee pr1no1p1oe funda­
mentales sobre loa cuales est& basada la Organ1zact6n, ••• 

do ••• 

a) el trabajo no ea uno meroano!a; 
b) la libertad de expresi6n y de asoc1an16n son_ 

eae~c1ales para el p~ogreso const!Ulte; 
e) la pobreza, en cualquier lugar, oonstitu1e un 

peligro pera la prosperidad en todas partes; 
d) la lucha contra la necesidad debe comprender­

se oon incesante enerafa ••• a fin de promover 
el bienestar com~n. 

II.- Convencida de que la experiencia ha 4emostra-

a) todos loa seres humanos, sin dist1nci6n de l'! 
za, credo o sexo, tienen al dereobo de perse­
guir su bieneeter material y eu desarrollo es 
piritual en condiciones de libertad y 4isn1-= 
dad, de seguridad eoon6mica, y en igualdad 4e 
oportunidades.1 

b) lograr lae condiciones que permitan llegar a 
este resultado debe oonstituír el prop6sito: 
c~ntr~.1 de la política nacional e internacio­
nal; 

o) toda la política nac101;.al e internecional y -
las medidas nacionales e internacionales, par 
ticularmente de car6oter econ6mico y fine.noii 
ro, deben apreoi~rse cesde este punto de vis': 
ta y aceptarse solamente cuando fRvorezoan, 1 
no 1m~1dan, el cumpl1m1ento de este objetivo_ 
fundlllllen tal¡ 

d) incumbe a la Orean1zac16n Internacional del -
Trabajo examinar y oor1siderar, o la luz de e! 



te objetivo fundamental, la política y med1-­
daa internacionales de car,ctar econ6mico 1 -
financiero, y 

e) al cumplir las tareas que se le confían, la -
Organizaci6n Internacion8l del Trabajo, dee-­
pufa de tener en cuenta todos loe factores -­
econ&:licos y financieros pertinentes, puede -
incluír, en eus decisiones y recomendaciones, 
cualqui~r d1epoaic16n ~ue considere apropia--
4a. 
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III.- La Conferencia reconoce la solemne obliga-­
ci6n de la Organizaci6n Internacional del Trabajo de tomen-­
tar, entre todas las naciones del mundo, progrrunae que perm! 
tan alcanzara 

a) la plenitud del empleo y la elevac16n de los_ 
ni veles de vida; 

b) el empleo de traba~adoreá en las ocupaciones 
en que puedan tener la satisfacci6n de .. ~er li 
m&s amplia medida de sus habilidades y e,19 co 
nooimientost y de aportar su mayor contri~u-= 
ci6n al com~n bienestar humano; 

o) el suministro, como medio para lograr este -­
tin y bajo garantías adecuadas para tod~s lol 
interesados, de p~sibilidades de formaoidn -­
profesional y la transferencia de trabajado-­
res, incluyendo las migraciones para empleo y 
de colonos. 

d) la d1epoeio16n en materia de ealnrios y ganan 
cias, durac16n del trabajo, y otras oond1c1o= 
nea de trabajo, de medidas calculadas a tin -
de asegurar, a todos, una justa d1str1bua:l.6n_ 
de los frutos d~l progreso y un salario míni­
mo vital parn todos los que trabajen y necesi 
ten tal proteccidnt -

e) el reconocimiento efectivo del derecho al oon 
trato colectivo; l~ coopernc16n de empresas 'i 
de trabajadores en el rnejoramie~to continuo -
de la eficienciA en 1~ producci6n, y la cola­
borac16n de trabajadores y empleadores en la 
preparac16n y aplicoc16n de medidae sooiales­
Y econ6m1cas; -



f) la extensi6n de las medidAs de seguridad eo-­
cial para proveer un in~so b'•ioo a loe Jª• 
necesiten de la protecc16n, y aa1steno1a m dt 
ºª' -

g) protecci6n adeouat!a de la Yida 1 la aalu4 de_ 
loa traba3adores, en todas las ocupacion1•1 

h) protecci6n de la infancia y d• la maternidad¡ 
1) la suministraci6n de alimentos, Yivienda 1 ts 

o1114a4ea de recreo 1 cultura adecuado•; 
j) la ¡arant!a de iguales oportunidades educati­

vas 1 profesionales•. 

13) 

Los principios tran~critos da la referida Deolera­

o16n, ref'l.ejan clar~nte la influencia de loe derecho• eo-­

c1alas que consigna nuestra Conat1tuc16n pol!tioa, deepu'• -

de su proyecci6n en el Tratado de Paz, &atoe se difundieron_ 

a varios documentos de car&cter internacional 1 fueron reco­

gidos en f6rmulas legislativas. 
tt 

La Carta de las Naciones Unidas, es otl'O de los d! 

aumentos, a ~ate le han dado loa nombres de 'Oonstituci6n P! 

l!ticosocial del Mundo•, como justamente la llama el maestro 

Trueba Urbina, por contener nol'JllBB políticas, sociales, eoo­

n6m1oas, culturales, educativas, sanitarias y otras¡ •carta_ 

de San Franciaco• o 'Carta Suprema•; consagra derechos de V! 

11dez universal y es ~uente exuberante de la nueva leg1sla-­

c16n polítioosocial del J!l.Undo; fue firmada en la ciudad de -

Sen l"ranoisoo el 26 de junio de 1945 por lt>s representantes_ • 

de todas las Naciones que combatieron contra los Estados de_ 



Alemania, ltftlia y Jap6n; difunde 101 prlnolpioe que deben -

·iiegu1r loa Estados miembros de la organ1znc16n para el mejor 

acerci:uniento y entendimiento entre loe Jetados de la tierra, 

cuyos gobiernos ea unieron p~ra dictar la legialac1¿n inter­

nac1ona1 que ha de normar loa principios jurídicos de las N,a 

cionea Unidas. 

La c1ta4a Carta adqu1ri6 existencia oficial, el 24 

de octubre del mismo afto 1945 al ser ratificada por sus sig­

nfttar1os, por lo qua esa fecha ae celebra ahora en todo el -

mundQ oomo •D!a de las Naciones Unidas•, sus principios juii, 

dicoa constituyen un freno al intervencionismo d9 loa lsta-­

doa políticos. 

A efecto de corroborar el intlu jo de loe d·""rechoa_ 

sociales que consagra nuestra Oonet1tuc16n pol!tioa, a• - ~ 

transcribe uno de los artículos de la Carta de San 1ranc1sco 

que re:tl.eja la in:tl.uencia del derecho social constitucional. 

"lrt!oulo 55.- Con el propdsito de orear las 
condioionea 4e estabilidad y bienestar neceea~­
rias para lfls relac1ores pao:Í:t'ioas y amistosas :... 
entre las naciones, basadas en el respeto al pri¡ 
oipio de la igualdad de dereohoa y al de la 11-
bre determinao16n de los pueblos, la Organiza~­
ci6n promover'• 
a) nivel.es de vida m&s elevados, trabajo perma-­

nente para todos, y condiciones de progreso 7 
desarrollo econ6mico y social; 

b) la eoluoi6n de problemas internacionales de -
car~oter eoon6m.1co, social ~ sanitario, y de 
otros pro blemaa oonexos; y -



o) el respeto universal a loa derecho• huJll'lno• 7 
a las libertades tun4amental•• 4e todo• 1 11D 
baoer d1at1no16n 4e motivos 4e rasa, eexo1 ..: 

idioma o reliaidn, 1 la e~ectiY14ad 4• tal••-
4ereohoa 7 libertades• •. 
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cuando se hace referencia a lo• dereohoe eoon6at.-­

coa, 1Jlpl.1oa la promoo16n de niveles de vida -'• al~a• 1 ple­

no empleo, 111a7ores preetaoionH al trabajador y toda• la• -

oon41cionea que ae refieran B1 progreso econ&nico. In nuee-­

tra Oonatituoi6n pol!tica1 los derecho• social•• se encuen-­

tran ·· eatableo1do1 en loa ardouloa 123, 21 1 ooaplementadoa_ 

en el 28 7 )o •• 

Otro de loa documentos muy avanzado• en derecho• -

aooialea, ea la "Carta da la Organ1zao16n de lúii 3atadoa Am!, 

rioanoa•, nacida de laa conferencias celebradas en :Bogot'1 -

Colombia, en los d!ae comprendidos del 30 de marzo al 2 de -

ma:ro de 1948; tambi&n fueron a~robados en esas oo~er.noiaa_ 

importantes convenios que complementan la Carta de Bogot,, -
' 

entre &atoa, el econ6mico, que contiene normas de ooopera--­

oi6n para el desarrollo in.dustrial 1 eoon6mico y de segurid.! 

des econ6micas y la "Carta lnteramericana de Garantías Socia 

les". Bl artículo 123 constitucional, se refleja en la Carta 

de :Bogotá que es el 06digo social del trabajo m&s avanzado -

de 11:1 tierra, en el orden internacional r en el 09.lllpo de la_ 

leg1slac16n social universal. Zn vía de 1lustrao16n, oe re-­

producen loa arttoulos m'a relevantes de la citada Carta. In 
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cuanto a derechos sociales establece el art{o'1lo 29& "Loa E• -
tadoa aiembroa eattbl 4e·acuerdo· en ~a conveniencia de desa-­

rrollar su legislac1&n social sobre las a1gu1entee baaes1 

a) 1'o4oe loa seres bwaano• • sin 4.tatinci&n de ra 
za, naoional14a4, sexo, orado o cond1oi4n ao: 
o1al tienen el derecho de alcanzar au bien••­

. tar material 1 au desarrollo eap1r1 tual en -
oond101.onea de libertaa, d1p14ad, ig1.1a14a4 -
de oportWl14a4es 7 aegur14a4 eoonomica. 

b) Bl trabajo ea un dereoho 7 un deber eocials -
no señ considerado como un artículo de comer 
os.o; reolama respeto para la libertad de aso: 
c1aoi6n 1 la 4ignida4 de quien lo preBta, 7 -
ha 4e efectuara• en oond1c1onea que aseguren 
la •14a, la salud 1 un nivel econ6mico 4ecoif 
ao, tanto en lo• aflos de traba3o como en la -
ve3e• y cuando cualquier oirounetanoia prive 
al hombre de la pos1bU14a4 de trabajar". -

De cal'llcter cultural.a 
"Artículo )0.- Los J:etados Miembros oonv1e1 . .,n e.n -

favorecer, de aoaerdo con aua preceptos oonetituoion~tea y_ 
con aua recursos materiales, el ejero1c1o del derecho 3 la 
educác16n, sobre las siguientes baseaa -

a) 'La ensef1anza primaria será obli~toria, 1 -­
cuando la imparta el •atado, ser4 grataita. 

b) Bl acceso a loe estudios superiores ser& reoo 
nocido a todo•, sin dist1no16n de raza, nacio 
nal14ad, sexo, idioma~ credo o condición so-= 
cial". 

De los convenios complementarios de la Oarta, el -

de car&cter econ6mico, establece en el artículo 321 "Los Es­

tados Americanos, d~ntro de los objetivos eoon6mioos que se­

aaJ.a este oonveüio, acuerdan cooperar, del modo ~a eficaz,­

en la eoluc16n de sus problemas aooieles 7••• 



a) Asegurar el imperio de la ju•tioia eooial y -
lns buenas relaciones entre trabaja4orea 1 ~ 
tron••s -· 

b) Promover oportunidades para el empleo dtil 7. 
regul9r1 con una remuneraoi6n justa, para tO:: 
da persona que deeee 1 pueda traba3ar1 

o) Atemperar los efectos pern1o1oeoa que la en­
fermedad, la vejes, el desempleo teaporal 7 -
loa riesgos del trabajo puedan tener reapeoto 
a la continuidad de loa aalarioas 

d) Salvaguardar la salud, el bienestar 7 la eda­
caci6n de la poblaci6n, prestando eepeoiel -­
atenci6n a la salud maternal • 1ntant1ls 

e) Proveer en cada pa{e el mecanismo adminietra­
tivo 7 el personal ftdecuado para poner en --­
efecto esto• programa•J 

t) Asegurar un r'gimen lega1 de deeoaneo retri-.. 
bu!do anual para todo trabajador, teniendo en 
cuenta de manera especial el adeóuado en el -
trabajo de los menores, 1 

g) Asegurar la permanencia en el. disfrute de au 
trabajo de todo asalariado, impidiendo l.oa -= 
riesgos del despido sin justa causa•. 
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La Carta In·~eramericana de Garantías Socialee, -

aprobada en Bogotá el 30 de abril de 19481 proclama derecho• 

sociales ·de carácter internacional. Consigna en torma pro81'! 

eiva los prinoipios tormulados en Versalles y Santiago de -­

Chile y en la Carta de San l'rancisoo; contiene el oatáloBO -

m&s completo de dereohos sociales y garantiza con ampl1tu4,­

la libertad de asociaci6n profesional. 'En el pre,mbulo de la 

citada Carta, se consigna la esencia de la doctrina sooial -

americanao Sus artículos casi en la total1iad contienen loa -
mi~mos principios de nuestro estatuto constitucional, en v!a 
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de ilustrao16n, se tranacri.ben alsunoa de ellos. 

•Art!oulo 20.- Considerando como b&sicos en el de­

recho social de loa pa!ses americanos los siguientes princi­

pio•• 

a) 'Bl trabajo ea una ~unoi6n social, goza de la 
proteoci~n especial del Estado y no debe con= 
aiderarse oomo artículo de comercio. 

· b) Todo trabajattor debe tener la posibilidad de 
una existencia digna y el derecho a oondioio': 
nes justas en el desarrollo de su actividad. 

c) Tanto el trabajo intelectual como el tlcnioo 
y el manual, deben &Ozar de laa garantías qui 
consasre la legialact6n del trabajo, con las 
distinciones que provengan de las modalida4ei 
en su aplicaci6n. 

a) A trabajo igual debe corresponder igual remu­
neraci6n, cualquiera que sea el sexo, ra~a, -
credo o nacionalidad del trabajillor. 

e) Los derechos consagrados a ~avor de loa tre.~.! 
jadores no son renunciables ••• • 

"Artículo 5o.- Los trabajadores tienen derecho a -­
participar en la equitativa distribuci6n del bienestar nacio­
nal, obteniendo a precios razonables loa objetos alimenticios, 
vestido y habitaciones indispensables. Para alcanzar estas fi 
nalidades, el Estado debe aceptar la creaci6n y funoionamien= 
to de granjas y restaurantes populares y de oooperativas de -
consumo y cr~dito, y organizar instituciones destinadas al f,2 
mento y financiamiento de aquellas granjas y establecimientos, 
así como a la distribuoi6n de casas baratas, c6modas e higi'­
nicas, para obreros, empleados y campesinos." 

"Artículo 7o.- La ley reconocerá y reglamentará loa 
contratos y convenciones colectivas de trabajo. •••" 

"Artículo 80.- Todo trabajador tiene derecho a de-­
vengar un salario mínimo fijado peri6dicamente con 1nterven-­
c16n del Estado y de trabajadores y empleadores, suficiente -
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para cubrir las necesidades normales de su bogar en el orden 
material, moral y cul~ural, ••• 

Igualmente ee sefialañ un e8lario mínimo profesio­
nal ••• • 

"Artículo 10.- El salario y la• preataoionea aoo1¡ 
lee en la cuantía q11e determine la ley eon 1neabarpbl.H, -
salvo las prestaciones al1ment1oias a que fuere condenado el 

· trabajador. • •• • 

"Artículo 11.- Loa trabajadores tienen derecho a -
participar en las utilidades de las empresas en que prestan.., 
sus aer•icio•, ••• • 

"Artículo 12.- La jornada ordinaria de trabajo --­
efectivo no debe exceder de 6 horas diaria•, o de 48 aemana­
leá. ••• 

lll trabajo nocturno y el que ae efeotde en horas -
suplementarias dani derecho a una remuneraoidn extraordina-­
ria. • 

"Artículo 1).- Todo trabajador tiene derecho a un 
descanso semanal remunerado en la forma que fije la le7 de = 
cada pa!s. •••" 

Siguiendo los mismoa lineamientos como los que ma,t 

ca nuestra Ley Federal del Trabajo, se reglamenta el trabajo 

para menores (art. 16), el trabajo de la mujer (art. 18) 1 la 

estabilidad en el trabajo (art. 19), el derecho de aaocia-­

o16n (art. 26), el derecho de huelga (art. 27) y los dem&s -

dereohoa concerniente• a las prestaciones de los obreroa. 

Otro documento surgido de la IX Conferencia Inter­

nacional Americana da l3ogot,, que al igual que loa anterio-­

res consigna abundantes derechos sociales trascendentales, -

es la •neclaraci6n americana de los derechos y deberes del -
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·hombre", aprobada el 2 de mayo de 1948. Los derechos socia-­

lee a que se ha hecho reterencia, son ideales, ahora e11 im-­

portante ver si ban tenido ef'eotividad pr4otica o s6lo han -

quedsdo escritos en páginas de libros con loa moJores deseos 

de que se cumpllUl. 

La •Declnrac16n Universal de Derechos del hombre•, 

instrumento de validez universal, ~ue proclamado por.la Ase.e 

blea General de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de -

1948, en el Pal.ata de Oba1llot en Paría, sus t";tos re1'lejan 

loe prinoipios y dereohoa de la Deolaraci6n Americana de Bo­

got'; contiene derechos individuales 7 sociales. 

Respecto a loa derechos sociales conceX'í~ientes al_ 

trabajo, se reproducen algunos de sus artículos de los m&s -
relevantes a 

"Artículo 231 1- Toda persona tiene derecho­
al trabajo, a la libre elecc16n de su trabajo, a 
condiciones equitativas 7 satis~aotorias de tra­
bajo y a la protecci6n contra el desempleo. 
2- Toda persona tiene derecho, sin diecr1m1na--­
ci6n alguna, a igual salario por trabajo igual. 
3- Toda persona que trabaja tiene derecho a una 
remunerao16n equitativa y eatis:factoria, que le­
aeegure, así oomo a su familia, una existencia : 
con:forme a la dignidad humana, y que aení compl! 
tada en caso necesario, por cualesquiera otros -
medios de proteco16n social. 
4- Toda persona tiene derecho a ~ndar sindica-­
tos y a sindicarse pera la defensa de sus intere 
ses. -

Artículo 241 toda persona tiene derecho al -



deso9.Jlao 1 al disfrute del tiempo libre, a una li 
Jl1. tacicSn razonable de la duraci6n 4el traba3o 7.­
a vaoaoionea peri&licaa pagada•. -

Artículo 251 1- !oda persona tiene derecho a 
un nivel de vida adecuado que le •••fl\lre• aaí oo 
ao a ea familia, salud 1 el bien1atar, 7 en lsp¡ 
cial la alimentaoicSn, el vea"14o, la ViYienda, -
la aaiatenoia •'41ca 7 lo• aerv1o1oa •oc1al•• D!, 
ceaarioa¡ tiene aaiaiamo derecho a lo• aeguroa -
en caso da desempleo, 1nt1rm1dad, invalides, •1!!, 
des, ve3es u otros caaoa de p4rd1da de aua ••--­
dio• de subaiatencia por o1rounatano1aa 1n41p1n­
dientea de su voluntad", (61) 
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La citada DeclaracicSn UD1veraa1, fue precedida por 

interesantes proyectos y en todos elloa, h&7 abundantes 4er.t 

choa individuales y sociales en loa que se percibe ls in---­

fluencia de la Oonatituo16n Mexicana de 1917 7 sobretodo, el 

influjo del artículo 123 constitucional. (+) 

Indudablemente que todoa estoa derechos que consi¡ 

nan los documento• a que se ha hecho re:tereno1a1 aon de muy_ 

buena 1nteno16n pero ea bueno hacer notar que loa aieaoa ca­

recen de sanciones y por tanto, quedan al buen juiQiO 7 leal 

entender de los Jefes de Estadol en cuanto a su oumpl1m1ento. 

En páginas anteriores hicimos notar la influeDoia -
del Derecho Social en algunos documentos pol!ticoaociales de 

c611·r~4~:·i~:~t:;t~:-transc~1toa de los dooumentoe político 
sociales citados, se pueden consultar en la obra del Kaestr3 
Alberto Trueba Urbina, 1 TRATADO DF. LBGISL •. OION SOCIAL', Bdit. 
Herrero, M'xioo, 1954. PP• 285t 288-289, 305, 309 1 312, 316-
439 7 335-338. 
(+) Iros proyeotos se looalizan en laa pp. 343-3551 ob. cu. 
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valide• universal, a oontinuao16n baremo• ret1renoia a la• -

O~ati'\uoionea polítioaa 4e otroa pa!ae• que adoptaron loa -

pr1noip1oa de nueatro Derecho Social CoiwtU11oional, partio1 

lanete del artloulo 12) 1 reprod11oir alpnoa de aua preoe~ 

toa -'• ~•levant••• 

OONS!I1'tr0IOI DB L.&. JIBPUBLIOA BSP.AIOLA. 
(4• 9 de 4io1 .. bre 4• 1931) 

Oonaigna en au• artículo• 441 46 1 47 loa dereoho• 
aocialea del traba~o1 

•Art!oulo 44·-'••• La propiedad de toda ola­
•• de biene• pod1°4 aer objeto de exprop1ao16n -­
torzo•a por oaaaa de •ttU.4a4 pilblioa mediante -
adeoaada il14emn1~01&a, a aenoa que disponga - -
otra ooaa una 1•1 ap1'0Dada por loa voto~ 1• la -
Jl&1'0r!a at.oluta 4• l.u Oort-ea. 

Oon loa minos "reqllia1 toa la propiedad :-iodri 
ser aocialisada. 

r..oe aenic1oe·J)dbi1aoa 7laB e:xplota~ionet. -
que d'ecten al inter4a coadn pueden Hr naoiont -
lizadoe en loe oaeoa en que la neoesidad social 
as! lo exi~a,. . . , -

111. estado podñ ~t•~•nir por le1 la explo­
taoi&n 1 coo1'41neoi6n de industrias 1 em~resas • 
cuando así lo exigieran la racionalisaoión de la 
produooi&l 1 loa intereses. de la aoonol!!a naoio­
nal •••• •. 

".\rt!o~lo 46.- lll. trabaJo, en sus diversas -
formas, 81!1 una obl.igaoi6n aoo1a1 1 y gozará de la 
protecoi6n de las le7ee. 

La Repáblioa asegura a todo trabajador las -
condiciones neoesariaa de una existencia digna.­
Su leg1slao16n sooial regu1ar.(1 los oaeos de se­
guro de enfermedad, aoo14ente, paro forzoso, ve­
jez, invalidez 1 D.1erte; el trabajo de las muje­
res 1 4e loa ~dveties 1 espacialmente la proteo--



c16n a la mnternidad; la jornada de trabajo 7 el 
salario mínimo 7 familiar, las Yaoaoionea anua-­
J.es reJDllneradaa; la• con41o1onea del obrero ••PA 
ftol en el extranjero; las instituciones de ooo~• 
rao16ns la relao16n econ6m1oo jurl41oa de loa .= 
factores que integran la produoo16nt la part1o1-
pao16n de los obreros en la 41reoo16n, la ada1-­
n1s traoidn 7 loa beneficio• de las eapreaaa¡ 7 -
todo cuanto &feote a la defensa 4• loa trabaja4g 
rea•. 

•Artículo 47.- La Repdb11oa proteger' al oa¡ 
peaino y a este fin legialBr.t, entre otras mate­
ria•, sobre el patrimonio familiar inembargable_ 
y excento de toda clas~ de im~uestoe, or4dJ,to -­
agrícola, indemn1zao16n por p'rdida de laa oose­
obaa, cooperativas de produooidn 7 oonauao, oa-­
jaa de previa16n, eacuelaa prácticas de agricul­
tura 7 granjas de •Jq?erimentac16n agropecuaria•, 
obras para riego y v!as rurales de oomun1oao16n. 

La Repdblica protegerá en tlrminos equivalen 
tea a loa pescadores•. -

OONS!ITUCION POLITICA DE LA REPU:BLIOA ES!l'ONIANA. 
(de 15 de junio de 1920) 

senala en sua artículos 18, 19 y 25, la pol! 
tioa social del trabajoa 

"Art!culo 18.- Todos los ciudadanos estonia­
nos tienen derecbo a reunirse sin srmaa y a con­
dic16n de no turbar la paz pdblioa. 

En Estonia est& garantizado a todos el dere­
cho de asooiaci6n. 

En Estonia est' garantizada la libertad de -
huelga. 

Estos derechos no puedan ser limitados m&s -
que por la ley, y solamente en inter's de la se­
guridad p~blioa". 

"Artículo 19.- La libertad de e.:Joogar pro:re­
si6n eat& garantizada en Estonia, as! oomo la de 
fundar y explotar empresas o negocios agrícolas, 
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comercia1es, industriales y de orden eoon6mico -
en general". 

"Artículo 25.- La o~gan1zacidn de la vida en 
Eotonia debe basarse en aquello• principios de -
justicia que tienen por l..'bjeto el procurar a loa 
ciudadanos los medios de llevar la vida digna de · 
un hombre, por medio de leyes apropiadas destina' 
das a asegurar las tierras laborales, '1.viendaa; 
a proteger la persona 1 el trabajo 1 a garanti-­
zarlH la ayuda necesaria durante la juventud, -
la vejez o en caso de incapacidad o de accidente 
del trabajo•. 

CONS1'I!IUCI0lt POLITIC.l DE FINLANDIA. 

(de 17 de julio de ~19, reformada en 1930). 

En el título II bajo el rubro 'Derechos Indi 
viduales y garantías de los derechos oiudadanoa"; 
seftala en el art!cwlo 60. que "la le~ aseL:Ura.a 
todo ciudadano :tinland4a la protecc16n de ~u v1: 
da, de su hogar, de su libertad personal y 1e -­
sus bienes" y que el "tnbajo de los ciudada.noe 
está especialmente colocado bajo la protecc16n :: 
del Estado"• 

Sin duda que el texto del artículo citado, • 
est& remitiendo a 1.m11 ley reglamentaria de tipo 
social moderno pa.ra garantizar los intereses de! 
proletariado. 

CONSTITUCI011 POLITIOA HBLENICA. 

(de 2 de junio de 1927). 

Nos sefiala derechos pdblicoa y sociales en -
sus artículos 14 y 22, en los oua1es ae percibe 
la influencia de nuestra Constituci6n pol!ticoso 
cial. -

"Art!oulo 14.- Los helenos tienen el derecho 
de aaociao16n, observando las leyes del Estado,­
que en ningdn oaso harán depender este derecho -
de autoriz~oi6n previa del Gobierno. Una Asoc1a­
o16n no se podr& dioolver por intraoo16n a las -
disposiciones de la ley sino por mandamiento ju­
dicial". 
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•Art!ol.llo 22.- Lo• trabajoa inteleotual 7 ma · · 
nual eath ba~o la proteoo16n del latado1 que - · 
a1atea6tioamente yela por la me3ora morai 7 .. te 
rial'de las olaaea trabajadora•, urbanas y rura: 
le•"• 

OOlfSU!OOIOR POLI!ICl DEL ESTADO :D'B LI1'UjlfIA. 

(de 15 de 1181'º de 1928). 

De acuer4o oon el texto de su artículo 18, -
la libertad de aaoc1ao16n ~ r.un16n ••t' garanti 
zal•. para loa oiudadanoa a cond1c16n de que •H 
ti~•s 7 medios 4e accidn no sean contrarios a -= 
las le7ea penalwa. Cone~dera esta Conatituc16n -
como bases de la política eoon6mioa del :latado -
de acuerdo oon e1 artículo 89 la• aigu1mite•a 

•1 todo oiut!adano ee le garantiza la liber-­
tad de trabajo y 4e iniciativa en todos loa don 
nioe de la actividad acon6mioa. -

L& vida eoon6m1ca est& ·dirigida de manera -
que oa4a ciudadano pueda tener traba30. 

:In las ramas particulares de la eoono.m!a, -
las leyes aarantizan una autonom!a especial. Se 
orean por na legillati va de laa c&uaaras de Asii 
cultura, de comercio, de industria, de trabajo 7 
de otraa, cuya colaboración con el gobierno en -
la regul~r1zeci6n de la vi~a eoon6m1ca est& regu 
lada por la le7; de acueX'do con su artículo 90F; 

En cuanto a la proteoci6n social establece 
en su artículo 98 quea •ta tuerza deÍ trabajo hi 
mano eatti sal vaguardeda y protegida por leyes •! 
peoiales. 

El ~atado, por l~yes p9rticularea, protege -
al trabajador en caso de enfermedades, de vejez, 
de accidentes 7 de huelga". 

CONSTITUCION DE LA :tEPUBLICA DE POLONIA. 
(de 1o. de marzo de 19211 modificada el 

2 de agosto de 1926 y ei 20 de junio di 
1927). 

Di~one en materia de trabajo de acuerdo con 
el artículo 102 lo s1gu1entea 
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. m traba~o, fuente principal de riqueza para 
la Repdblica, debe ser objeto de una solicitud -
eapeo1al del lsta4o. · 

Todo ciudadano tiene derecha a la proteoci&n 
de su trabajo por el Estado, y en oaeo de huelga, 
enfermedad, aooidente o invalides, a loa seguros 
aooial•• que ser&n 1net1tu!dos por una ley eepe­
oial.. 

Bl.letado tiene 1aual .. nte el deber de aumi­
nietrar directamente a los ciudadanos colocados 
bajo s11 v1gilano1a directa en loe eatableoimien': 
toa pdblicoa, tales oomo Centros de eduoaoi&n, -
ouartelee, hospital••• prisiones y asilos, la po 
aib111da4 de cultivar su inteligencia 7 de oum.-': 
plir sus deberea re11gioaos. 

De acuerdo oon el artículo 10), loe niRos mo 
rall!lente abandonados 7 descuidados por sus pa--': 
drea, tienen derecho a la ayuda 7 a la proteo--­
oi&n del !atado, en los lílll1.tea tijadoa p~r la -
1•7· 

La p'rdida del poder paternal no puede Lar -
dictada nme que por la justicia. 

Leyes especiales regl.amentan la asistenoia ~ 
la maternidad. 

Bst' prohibido emplear a n1ffos menorea de -­
quince aflos y hacer trabajar d~ noche a mujeres_ 
7 adolescentes en industrias nocivas para a11 sa­
lud. 

Est' prohibido emplear en un trabajo asala-­
riado a loe nifios 1 adolescentes sujetos a la -­
obligaoi6n escolar. 

De acuerdo con el art!oulo 108, loa ciudada­
nos tienen derecho a agruparse libremente, a re! 
nirse y a constituir sociedades y asociaciones. 

El ejercicio de estos nerechos eat' regulado 
por la·a leyes. 

COHSTITUCION POLITICA DE RUMANIA. 
(de 29 de marzo de 1923). 

Jata Oonatitucidn bajo el título de 'derechos 
de loa rumanos•, regula las garantías individua-
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lee y loe social.ea en la forma eisuient11 

. "Artículo 5o.• !rodo• loa rumano•¡ sin d11tin 
cidn de origen ''tnico, lengua ni rel gicSn r··.m 
de 111 libertac! ele oonoienota, de la ltberia de 
enaelianza, de la 11 bertad de prensa, reuni&n, .: 
aaoo1aoi6'1 7 tocio• loa derecho• 7 lib1rta4H ••­
tablecidoe por las 1171a•. 

"Artículo 21.- !'ocloe loa 1nd1•iduoa que oon­
ourran a la producci&n gozan de ipal proteooi&n. 

11 Jetado puede intervenir en eue relaoion•• .· 
por 1•1•• pera prGvenir loa oontl.1otoa 1ooncSm1-­
ooa o sociales. 

La libertad de trabajo ser' protegida. 
La le7 regular& loa seguros social•• en ta-­

vor de loa obreroa para caaoa de entermeda4, ao­
oidente u otroa•. 

"Artículo 29.- Loa :rwaanoa, sin diatinoi&n -
de origen 'tnioo, lengua o relig16n, tienen c!era 
cho a asociarse oont'orme a lae le7ea que regulan 
el ejercicio da este derecho. 

111 dereoho de libre aeooiaoi6n no implica -­
por e1 mismo el derecho de orear personas mora­
les. 

Las condiciones en que se concede la persona 
lidad moral ee determinar& por una 111 eepeoial"'. 

CONSTifiJOIOR POLifICA DE 1URQUIA. 
(de 22 de abril de 1924, rewisada en 1928). 

De acuerdo con su artículo 70, loo dereoho•_ 
naturales do loa turcos sona 

La inviolabilidad de la persona, la libertad 
de oonoienoia, de pensamiento, de palabra, de P!!. 
blicaci6n, de viajar, de contratar, de trabajar, 
de poseer! la libertad de reun16n y de asoo1a--­
ci6n, le de formar aooiedadea oomero1a1es. 

De acuerdo con su artículo 79, l~s límites -
fijados a los dereoboa de contratar, de traba3al\ 
de poseer, de reunirse, de asociarse, de formar_ 
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eooieda4ea comercial••• est&n determinadoa por ~ 
la• le7ea. 

OONSTI!LUOIOK PÓLI!ICA DB WBDL\R. (Alemania). 
(de .)1 de julio de 1919, promulgada 1 publio! 

, da el 11 4e agosto de 1919). 

'lata Oonatituo16n dedica al dereoho social -· 
del trabajo, lo• •1gu1entea artíouloaa 

"Artículo 158.- Bl trába~o inteleotual, loe_ 
derecho• de loe áutorea, inYentorea 1 artistas -
¡~zan de la proteoc16n y de la tutela del Reich. 
listado). 

laa_pato ~ proteoci6n deben aer asegurada• -­
taabi'n •n el extranjero »or aou•rdoa 1nterna-­
o1onalea, a laa oreao1onea de la ciencia, de la 
t'on1oa1 del arte alem•. 

"Art!ou1o 159·- La libertad de oualioi6n pa 
ra la defensa 7 mejoraaiento de la• condicione• 
del trabajo 1' da la vida econ6mica, eat& ga:ranti 
zada a cada una 7 a tódaa lss protesionea. TO-: 
dos loa acuerdos 1 diepoaioiones pendientes e -
11.mitar o trabar esta libertad son ilÍoito•"• 

"Artículo 161.- El Reich organiza, con el -
concurso adecuado de los ase~rados, un sistema 
de aeguroa para la oonaervaoi6n de la salud 7 -
de la capacidad d~ trabajo, la proteoo16n de la 
maternidad 7 la previs16n contra las consecuen­
cias econ6mioas de la vejez, da la invalidez 1_ 
de accidentes",• 

"Art!culo 162.- El Reich intervendr& en fa­
vor de una regl.amentao16n internacional del tra 
bajo, que tienda a procurar a la olaee obrera -
de1 mundo entero un mínimo general de derechos 
sociales". -

· ~Art!ou1o 164.- La leg1slaoi6n 1 administra 
c16n deben favorecer la clase media independie!! 
te en la agricultura, la industria y el oomar--
010 y protegerla para que no sea aplastada de -
cargas ni absorbida". 

148 



"Artículo 165.- Loa obreros 1 empleadoa aon · 
llamado• a oolaborar con lo• patl"Onoa 1 aobre ai 
pi• de 18\laldad, • la n3aoidn 4• aalal"f.08 1 4• 
la• oondicionee de traba30, ae1 ooao al oon3unti 
de desarrollo de la• tuerzas eoondaicaa proctuot! 
vae. Laa orpn!aaoionee patl"Onal•• J'. obrera• 1 -
los oontratoa que ooncla~ son Jur!Uoaente 1"J. 
oonooidoe. 

Loa obreroa 7 ••lea4os, 4eeignsn, para ••lar 
por la detenea ~. au• interese• eooial•• ~ eooa4 
lliooe, representantes para fo1'9ar oonaejoa obre: 
roe de empre••• oonae3oa obrero• c!e diat1".l to, - · 
tormadoa en el. •reo ele la• reglones eoonlmioae, 
7 un oonse30 obrero del Beioh. 

Con el tin del ouaplt.iento de toda• la• ta­
rea• eoo:u6id.ou1 1 para colaborar a la e3eouoi6a 
4e 1 .. 1-7H 4• eoo1a11saoi6n, loa oonH3H obN 
roa 4e 41atr1 to 7 el oome,10 obrero df'l lle1oh ai 
rednen a loa ~reeentante• de loe patronos 1 4• 
otras partes in'tereeac1aa de la poblao16n para -
forma~ oonae3o• econdaioos de diatr:t.to 1 un oon­
••3o econ&mioo del Jleioh. 

Loa Conae~oa eoon6aiooa 4e distrito 7 el C05. 
se~o. eoon6a1oo 4•1 lleioh 4ebml Htar oonat1ü1-
do• de tal man•J'S, que toda• lu a¡srapaoionea -
pN:tesionalea importante• aean repreaentaclaa en . 
la me41da de su importancia eoon41lioa 7 soc1al.-

m. Go~1erno del Reioh, antes de presentar -
prozeotoa de le¡ee esencial•• que interesa a la 
po1f t1oa soo1el 7 econ6aioa1 debe somet•rlo• pa­
ra informe al Consejo eo0Jl61lico del Reioh. ••• 

Los Oonee~os obreros 7 eaon6mioos pueden, 
en la estera de su competencia, estar investido• 
de poderes de control 1 de aclmlniatraoi&n. 

Pertenece ~~lo 31 Reicb regular la organiza-· 
c16n y las atribuciones de loe Consejos obreros 
y eoon6m1cos, así como sus relaciones con otroa­
organismos sociales aut6nomoa•. -

COliSTI'l'UOION POLITIOA DE WGOBSLAV:tA, CONSTIW­
CION DEL REINO DE LOS SERVIOS, CROATAS Y BSLOVL 

NOS. 
(del 28 de junio de 1921; abolida el 6 de enero 

de 1929). -
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Seffala esta Oonstituo16n loa derecho• socia­
les del trabajo en loa siguientes ert!ouloaa 

".Artfoulo 2J.- Bl trabajo est' bajo la pro-­
teooi~n del J:stac!o. Las lll.ljerea 7 los menores d! 
ben ser protegid~s 4• una manera especial en lo• 
trabajos nooivoa para la aal.114. 

Lm L•1 dicta medidas e~pecialea para la pro­
teoo16n 7 aeguridad de loa obrero• 7 f1j& la 4a­
rao16n de·1a jornada 4• trabaJo en todas las ea. 
presas". · 

"Art!culo 24.- Los autorea de trabajos inte­
lectuales tienen la propiedad de aua produooio-­
nea; que el Batado protege". 

"Artíoulo 26.- Wn int•r'• de la comunidad 7:_ 
~ontorme a las leyes, el Estado tiene el derecho 
7 tl deber de intervenir en las relaciones ooon6 
ll1oasent:l'e ciudadano•, con un ea:p!ritu de juat'r 
ola 7 para descarta• los coni'l.ictoa sooielea". -

·"Artículo 27.- 11 Datado ae ocupa& 1o. de me 
jorar la higiene y las oondicionea sooialea · qü•: 
interesan a la salud pdblica¡ 20. de protege.· a 
loe nUloa en su menor ·edad¡ Jo. de preservar :: ,.­
salud de todos los oiuda4anoe; 40. de luobar O\U 
t.ra las enfermedades oontagiosss agudas 7 c~n1.: 
oas 7 contra el alooholiamo¡ 5o. aseSl.!rar a loa 
ciudadanos indigentes la asistencia m'dica gra-: 
tuita, medicamentos gratuiios 7, en general, - -
cuanto necesiten pat'a la oonservao16n de su aa-­
lud"• 

"Artículo ?.9·- El Estado asegura una ayuda -
mate:r1.al a la oooperaoi6n nacional. Subvenciona 
las asociaciones naoionel.es econ61111oas que no -= 
tienen por ob~eto re~izar beneficios. En oond1-
o1ones iguales se dar& preferencia a 1ae empre-­
ase de esta natu~aleza y a sus federaciones, so­
bre las otras empresas privadas. 

Se dictar~ para toda la extensi6n del reino 
una ley sobre cooperativas•. -

" Art:!oulo 30.- Leyes especiales e.segure.r&n -
loe aeguros agr!oolag•. 
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"Artículo 31·- Una ley espeoial reglamenta~ 
loa seguros contra aooidentes, enfermedades, pa­
ro, incapacidad para el trabajo, vejes 7 muerte .. 

"Artículo 33·- El derecho de organizarse ~·­
ra obtener mejores oondicionee de trabajo eat' -
garanttado a 1oa obreros•. 

"Artículo 34.- La nave~oi&n 7 la peaoa marf 
tima serúi objeto de ateno16n especial. Vna 1•7: 
organizanl el. eeguro de lo• marino• contra la ea 
fermedad, incapacidad de trabajo, vejes 7 muer-­
te•. 

C01'STI'lUCI01' POLITIOA D" LA RBPUBLICA DB BOLIVIA. 

(de 28 de octubre de 1938, promulgada el )0 del_ 
mismo mea 1 afio). 

Bata Conatituoidn se refiere al 4ereobo del 
trabajo en los siguientes art!ouloaa -

"Artículo 121.- Bl trabajo 7 el oap1tal 1 oo­
mo !actores da la produoci6n, gozan de la prote2 
c16n del Bstado•. 

•irt!oulo 122.- La Ley regulari el seguro -
obligatorio de enfermedad, aocidentea, pero for­
zoso, invalidez, vejez, maternidad 7 lllllerte, loa 
desahucios e indemnizaciones a empleados y obre­
ros, el trabajo de las mujeres 1- de los menor••­
la jornada m&iima, el salario udnimo, el deaou­
ao dominical 1 los feriados, las vacaciones anu.! 
lee y puerperales oon goce de salario, la asis­
tencia m'dioa e bigi&nice 1 otros benef'ioios so­
ciales 1 de p~otecci6n a los trabajadores•. 

"Artículo 124~- El Estado dicta~ las med1-­
dae protectoras de la salud 1 de la vida de loa_ 
obreros, empleaaos 1 trabajadores aampesinos; V.! 
lar& porque &etos tengan viviendas salubres 1 -­
promoverá la ed1ficac16n de casas baratas; vela­
r~ igualmente por la educac16n t~onioa de los -­
trabajadores manuales. 

Las autoridades oontrolnl"M1 as .. miamo, las -
oondioionea de seguridad y salubridad p~blioas -
dentro de laa que deber&n e3eroerse las protes1! 
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nea o loa oficios& as! como las laborea en el -­
campo J_laa minas. 

"Artículo 125.- Se garantiza la libre aaoci.! 
a16n proteeional y sindical y se reconoce el con 
trato colectivo da trabajo•. -

"Artículo 126.- Se reconoce el derecho de -­
huelga, como medio de defensa de loa trabajado-­
rea, oontorme a la L•1"• 

•Artículo 127.- La ley determina~ el siste­
ma de part1oipaoi6n de los empleados 1 obreroa -
en loa beneficios de las empresas". · 

".lrdoulo 128.- 11. :Batado, mediante tr1wna­
les u orsaniemoa eapeoialea, reeolver4 loa con-­
fliotoa entre patronos 1 trabajadores o emplea-­
dos•. 

"Artículo 129.- Loa derechos 1 benetioioa rs 
oonooidoe por la ley a favor da loa trabajadora• 
y empleados, son irrenunoiablea. Son nulas laa -
oonvenoionee contrarias o que tiendan a bur)_ar -
sus efectos•. 

11Art:Coulo 130.- La asistencia social es un,~ 
tunoi6n del Batado. La le7 precisar' las oondi-~ 
ciones da esta asistencia. La sanitaria ea de c& 
r&cter coercitiva y obligatoria". -

OONSTI1UCION POLITIOA DIL1 BEP'UliLIOA DIL 'BRASIL. 

(de 10 de noviembre de 1937). 

'Bata Constituci6n hace referencia a loa der1 
chos sociales del trabajo, en los siguientes ar­
tículos a 

"Artículo 136.- lll trabajo es un deber so--­
c1a1. 'El trabajo intelectual t'onioo o manual -­
tienen derecho a la protecoi6n y al inter's espe 
ciaJ. del Estado. -

A todos se garantiza el derecho de subsistir 
mediante su trabajo honesto y 'ste, como medio -
de subsistencia del individuo, constituye un - -
bien que el Estado debe proteger, asegu~dole -
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cond1oionea ta•orablea y medios de defensa•. 

•A.rtíoulo 137 •• La leg1alaoi6n del trabajo -
se atendri, aaem&a de otros, a loa a1suieflte• -
preceptoas 

a).- Loa contrato• ooleot1voa de trabajo ae­
choe por la• a•oo1aoiones, leplmen'te reoonoo1-
doa de patronoa1 trabajadora•, arti•taa 7 eape-­
cialiataa, se~ aplicados a todos los empleado., 
trabajadores, artistas 7 especialistas que ella• 
representen., · 

b) •• Loa oontratoa oolectivoa de traba~o, de 
berán eaUputar obligatoriamente su duraci6n, li 
importancia 1 las modalidades del salario, la -­
disciplina interna 7 el horsr1o del trabajo. 

o).- La modalidad del salario ser' la ~· 
apropiada a las exigencias del operario 7 de la 
empresa. ·-

d) •• El obrero tend~ derecho al reposo eema 
nal de loa d~aingos, 7, en lo• límites de laa -= 
exigencias t'onicaa de la empresa, a lo• feria-­
dos oi~1lea 7 religiosos, de acuerdo con la tra­
d1ci6n looal. 

e).- Desp114a de un afio de ser'fioio ininte-­
rrumpido en una empresa de traba30 continuo, el 
obrero tendr& derecho a una licencia anual remu: 
nerada. 

f).- 'Bn las empresas de trabajo continuo, el 
cese de traba~o, a que el trabajador no baya da­
do motivo, 1 cuando la ley no le garantice la •• 
tabilidad en el empleo, le crea el derecho a uni 
1ndemnizac16n proporcional. a loe afioe de serv1-­
cio. 

g).- En las empresas de trabajo continuo, el 
oambio de propietarios no rescinde el contrato -
de trabajo, y con relaci6n al nuevo patr~n los -
empleados oonservar&n los derechos que tengan -­
con relac16n ál antiguo. 

h).- Sal.ario mínimo, capaz de satisfacer, de 
acuerdo con las condicione& de cada reg:l.6n, las 
Decesidades normales del trabajo. -

1).- Jornada de trabajo de ooho horas, que -
podrá ser reducida, y será suceptible de aumento 



a6lo en loa casos previstos en la 1•1• 
3).- Sl trabaJo nocturno, a no ser en loa ca 

aoa en que ea efectuado periodioamente por tu,r;.._ 
nos, ser& retribu!do con remuneraci6n superior -
al diurno. 

· k).- Prob1bio16n de trabajo a menores,, de ca­
torce allos, de trabajo nooturno e menores de die 
oiaeia y, en indua~riaa insalubres, a menores di 
4ieoiocho aftoa y a mujeres. 

1).- Asistencia mldioa e big1,nioa al. traba­
jador y a la mujer encinta, asegurando a lata, 
~in perjuicio del salario, un período de reposo 
antes 7 despu's de1 parto. -

m).- Instituoi6n de seguros para la vejez, -
para la incapaoitaci6n, para le vida y para loa_ 
casos de accidentes en al trabajo. 

n).- Las asooiaciones de trabajadores tienen 
el deber de prestar a sus asooiadoa auxilio o -­
asistencia, en lo re~erente a las pr&ctic3a adm1 
nistl"lltivaa o judiciales relativas a los beguroi 
da accidentes del trabajo y a loa seguros ~ooia­
lae•. 

"Artículo 138.- La asoo1aoi6n profesional. ~ 
sindical. ea libre. Sin embargo, s6lo al aindio~-: 
to regularmente reconocido por el Estado tiene -
el derecho de representac16n legal de los que -­
participaren de la categoría de produooi6n para_ 
que .tue constitu!do, y el de defender sus dere-­
cbos con respecto al Estado 1 a las otras asocia 
oiones proteaional.eal estipular contratos ooleo= 
tivoa da trabajo obl gatorioe para todos sus ªª.!! 
ciadoat imponerles contribuciones 1 ejercer en -
relaoion a ellos, tunoiones delegadas del poder 
pdblico". -

"Artículo 139·- Para dirimir los oonflictos 
en las relaciones entra patronos y trabajadores'; 
reguladas en la legisloo16n social, queda insti­
tuida la justicia del t!"'lbajo, que será regle.mea 
tada en la ley y a la cual no se aplican las die 
posiciones de esta Constituci6n relativa0 a la = 
competencia, 111 reclutamiento y a las prei•rogat! 
vas de la justicia comt1n. •••"• 
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OONS!rÍ1'UOIO!f pOLITIOA DBL.A. REPUllLIO.A. DB OOLODIA. 

(de 4 de arsto de 1886, sancionada el 5 de ago• 
to de 188 y reformada el 19 de septiembre de : 

1940). 

~ata Oon•tituc16n se refiere en au título -­
I1.X a loa 4ereohoa. civiles 7 garantía• aoo1al••· 

Dispone 4• aouer4o oon el artículo 27, que -
~ · nin~nar. le7 que establezca un monopo11c pocln -­

a~l1011rae antee de que hayan suo· plenamente 1n­
de1111h.a4oe .1o• in41 vlduoa que en nrtu4 4e ella 
deban quedar pri•adoa del •;Jeroioio de una 1n4ui 
tria lioi ta. 

De aouer4o con el artículo 28, autori1a al -
Estado p~~ intervenir por medio de le1ea en la_ 
explotaoi6n d4 industrias o empresas pliblioaa o_ 
privadas, ~en el fin de nacionalizar la produo-­
oi6n, distr1buoi6n 7 consumo de las riquezas, o_ 
de dar al trabaj~dor la justa prot~ooi6n a que -
tiene derecho, y a la creaoi6n de una ;Juriadio-­
c16n especial del trabajo. 

Tambi'n ae refieren a dispoPiciones de oa~o 
ter laboral loe artículos 38, 40 7 44; el artíoii 
lo 40 establece quea •:in trabajo ea una obliga-= 
o16n social y ¡ozarti de la especial protaoo16n -
del Bstado", igualmente en su art!oulo 44 dispo­
nes "Ea permitido formar oompaft{aa, asociaoionaa 
y fundaciones que no sean contrarias a la moral_ 
o al orden legal. Las asociaciones y fundaciones 
puedan obtener su reconocimiento como personas - · 
jurídicas. 

Se garantiza el derecho da huelga, salvo en 
los servicios pdblicos. La ley reglamentar' su = 
ejercicio". 

CONSTITUCION POLITIOA DE LA REPUBLIOA D'B COSTA RICA. 

(Reformas publicadas en la Gaceta, Diario Oficial 
San Jos,, de 7 de julio de 1943). 

Seta Constituoi6n establece loa derechos del 
trabajo en loa siauientea art!culo9: 

"Artículo 52.- 31 trabajo es un deber social 
y gozará de la espeoiBl proteooi6n de las leyes, 
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con objeto de que su cumplimiento d' al indivi-­
. duo derecho a una existencia digna y acorde con 

sus esfuerzos y aptitudes•. -

"Artículo 53.- Todo trabaj9dor manual o in~ 
leotual tendr& derecho a un sueldo u salario m:;; 
nimo que cubra las necesidades de su hogar en el 
orden material, moral y cultural, al cual ser& -
fijado peri6dicmnenta, atendiendo a las módalida 
des de su trabajo y a las particulares condioio­
nes de cada regicSn y de ce.da actividad intelec-­
tual, industrial, comercial, ganadera o agr!oo-­
la". 

"Artículo 54,_ La jornada ordinaria de traba 
jo no podrá exceder da ocho horas en el d{a y di 
seia en la noche 1 de cuarenta 1 ocho horas por 

~, semal'la. m. trabajo en horFls extraordinarias debi 
r& ser remunerado con un cincuenta por ciento -= 
m&a de los sueldos o salarios estipulados. Sin -
embargo, estas disposiciones no se aplicar&n en_ 
loe casos de exoepcicSn, muy oali:tioados, c_.ue de-· 
termine la ley. 

Todos los traba~adores manuales o inteleotua 
les tendrán derecho a vacaciones anuales paga.~ai, 
ouya extensicSn y oportunid'd ser&n resuladaa p'r 
la ley, pero cuyo monto no podr& ser fijado en . 
una proporción menor de dos semanas por cada oi!l 
cuenta semanas de servicio continuo•. 

•Art!culo 55 •• Tanto los patronoe como todos 
los trabajadores podr"1 sindioalizarse libremen­
te para fines exclusivos de su actividad eoon6JD! 
co-aocial, de acuerdo con la ley". 

"Artíoulo 56.- Se reconoce el derecho de los 
patronos al paro y de los trabajadores a la hue! 
ga, salvo en los servicios pdblicoe, de acuerdo_ 
con la determ1nao16n que de &stos haga la ley y 
conforme a las regulaciones que la misma esta--= 
blezca, las cuales deberán desautorizar todo ac­
to de coaooi6n o de violencia". 

"Artículo 57 •- Tendrán fuerza de ley las cos 
vencionea y contratos colectivos de trabajo que, 
oon arreglo a la ley, se concierten entre patro-
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noe y sindicatos de trabajadores lega1mente ore..! 
nizados". 

"Art!culo 56.- El Estado comentar& la crea-­
ci6n de cooperativas, como medio de facilitar m• 
joree condiciones de vida a los trabajadores". -

"Artículo 59.- El Estado auxiliar' la cons-­
trucc16n de oaeas baratas pa.ra los trabajadores 
urbanos, 7 crear& el patrimonio :tam111ar para et 
trabajador campesino•. 

"Art!oulo 60.- Todo patrono debe adoptar en 
sus empresas las condiciones necesarias para la: 
higiene y seguridad del trabajo". 

"A~t!oulo 61.- El Estado velar& por la prep! 
raci6n tlcnica de los trabajadores, B fin da pro 
curar la mayor eficiencia en las labores de loa­
mismos 1 de logrBr un inc~amento de la produo--: 
ci6n nacional". 

"Artículo 62.- A trabajo igual y en id,nti­
cas condiciones, corresponder& un salario o suel 
do igual sin dietinci6n de personas ni de sexos~ 

JU trabajador can~eeino gozar& de los mismos 
derechos vitales que el trabajador urbano. 

En igualdad de oondioiones los patronos y em 
presas pdblicas o privadas tendrán la obligaoi6ñ 
de preferir a loe trabajadores oostarrioenaee. -
La le~ t1jal'll, en los casos ocurrentes, la pro-­
porci~n mínima de los trabajadores nacionales, -
atendiendo no s6lo a su ndmero sino tambiln al -
monto total de loa salarios o sueldos que se pa­
guen". 

"Artículo 63.- Se establecen los seguros so­
ciales en beneficio de los trabajadores manuales 
e intelectuales, regulBdo~ por el sistema de tr!, 
ple contr1buc16n forzosa del Estado, de los pa-­
tronoe y de los trabajadores, n fin de proteger 
a 6stos contra los riesgos de enferoedad, inval! 
dez, maternidad, vejez1 muerte y dem'.s contingefi 
cias que la ley determine. 

La adminiatraoi6n y gobierno de los seguros_ 
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sociales estar& a cargo de una instituc16n perma 
nente, con estera de aooi6n propia, llamada Caja 
Costarricense de Seguro Social, que desempefiar! 
sus ~unciones con absoluta independencia del Po-: 
der Ejecutivo. · 

Los tondos o reservas de los seguros socia-­
les no yodrán ser transf&ridos ni empleados en -
~1nali4ades distintas a las que motivaron su - -
oreaci6n, y su manejo será hecho por la Caja, de 
acuerdo con su ley constitutiva. 

Loa seguros contra riesgos profesionales se­
xin de exclusiva cuenta de loa patronos y se re~ 
gir&n por disposiciones especiales•. 

"Artículo 64.- Habrá una jurisd1cc16n espe-­
cial de trabajo para mejor resolver los conflic­
tos que se deriven de las relaciones entre patro 
nos y trabajadores. Todos los Tribunales de Tra= 
bajo depender'11 del poder Judicial y la ley de-­
terminar& su ndmero y organ1zaoi6na en su mayor 
parte se integrar&n por un representante lel Es= 
tado 1 quien los presid1~, y por su repre6~ntan­
te de los patronos y otro de los trabajado1~s". 

"Artículo 65.- Los derechos 1 beneficios .'\ -
que esta Seccidn se refiere eon irrenunciables -
Su enumeraci6n no excluye otros que se deriven -
del principio de Justicia Social, ser~n aplica-­
bles por igual a todos los factores concurrentes 
al proceso de producc16n y reglamentados en un -
Código Social y de Trabajo, a fin de procurar -­
una política permanente de solidaridad nacional~ 

CO!lSTI'lUCION POLITICA DE LA REPUBLICA D! CU:BA, 

(De 10, de julio de 1940\ promulgada el 5 del -
mismo mes y affo; comenzo a regir el 10 de oot~ 

bre de 1940}. 

Esta Conatituc16n es ejemplar de derechos a~ 
ciales en la Am~rioa LAtina, se refiere a los de 
rechos del trabajo, en los Aiguientes art!culosl 

"Artículo 60.- El trebnjo es un derecho ina­
lienable del individuo. El F.:stadl' empleará los -
recursos que eet6n a su alcance parn proporoio--
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nor ooupaoi6n a todo el que carezca de ella y -­
asegurar& a to4o trabajador, manual o inteleo--­
tual, las oond1c1ones eoon6micaa naoesarias a -­
una existencia digna"• 

"Art!oulo 61.- Todo trabajador manual o inte 
lectual de empresas pdblicas o privadas, del Es:: 
tado, la Provincia o el Mun1o1pio 1 tend~ garan­
tizado un salario mínimo, que se determinan - -
atendiendo a las condiciones de cada regl6n 1 a_ 
las necesidades normales del t;E'abajador en el O,!: 
den material, moral y cultural y consider&ndolo_ 
como jete de ~amilia. 

La L~y establecer' la manera de regular pe-­
ri6dicamente los salarios o sueldos m!nimoa por 
medio de comisiones paritarias para cada rama -= 
del trabajo, de acuerdo con el nivel de vida y • 
con las peculiaridades de cada reg16n 1 de oada­
aoti vidad industrial, comercial ·º asr!cola. 

En loa trabajos a destajo, por ajuste o pre­
cio alzado, ser! obligatorio q,ue quede racional.­
mente asegurado el salario m!Limo por jornada de 
trabajo. 

'Zl mínimo de todo salario o sueldo ea inem-­
barga ble, salvo las reeponaab111dadea por pena12 
nea al1mentio1ae en la forma que establezoa la -
Ley. Son tambi&n inembargables los instrumentos_ 
de labor de loa trabajadores•. 

"Art!oulo 62.- A trabajo igual en id&ntica1 
oondioiones, corresponderá siempre igual salario, 
cualesquiera sean las personas que lo rea11oen•. 

"Art!culo 63.- no se podr& hacer en e1 suel­
do o salario de loa trabajadores manuales e 1nte 
lectuales ningdn descuento que no est6 autoriza= 
do por la Ley. 

Los or,ditos a favor de los trabajadores por 
haberes y jornales deven3ados en el dltimo afio -
tendrán prefere:r.cia sobre cualesquiera otros". 

"Artículo 64.- Queda totalmente prohibido el 
pago en valee, fichas, merc&nc!as o ounlquier -­
otro signo repreaentativo con que se pretenda -­
substituir la moneda de curso legal. Su contra--
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venoi6n ser& sancionada por la Le1~ 
Los jornaleros :a.'>eroi bir&n su salario en pla_; 

zo no mayor de una e.emanft"• 

"Artículo 65.- Se establecen loa seguros so­
ciales como dencho 1rrenunc.1a.ble e 1mpreac1nd1-'t'·' 14 los traba3adores, con el oonourso equ1 ta .. 
~1v~ úel !ata4o1 loa patronos 7 loa propio• tra­
bajadorés, a tin de proteger a 'atoa de manera -
eficaz contra la invalide•, la vejem, el des ....... 
pleo y demla contingencias del trabajo, en la -­
forma que la ley detel'lline. Se estableoe as1111•­
mo el derecho de jub1lao16n por antisffedad 1 el_ 
de pens16n por causa de muerte. 

La adminietraoi6n 7 ~l f°bierno de las insti 
tuoionea a que se re:fiere e p'rrato primero de­
eate artículo eatar&n a oare~ de organismos pa~ 
tarios, ele&idos por patronoa f ~breros con la : 
1ntervenc16n de un representante del Bstado, en 
la torma que determine la ley salvo el cttao de­
que se oraara por el Estado el Banco de Sc '!}Jroa­
Sooialea. -· 

Se declara igualmente obligatorio el segJro,. 
por accidentes del trabajo y en~a~edadee prore­
sionales, a expensas exolue1va111ente de los pat. ·o 
nos y bajo la ~1eosü.izaoi6n del Estado. -

Loe fondos o reservas de los seguros ~ocia-­
les no podrán ser objeto de transtereno11!., ni se 
podr' eisponer de loa miamos para fines dl~tia-­
tos de loe que determinaron su oreaoi6n". 

"Artículo 66.- La jornada m&xima de trabajo 
no podr& exceder de ocho horas al d!a. Este m&xI 
mo podr& ser reducido hasta seis horas diarias = 
para los mayores de catorce e.i'1oa y menores de -­
dieciocho. 

Le labor m~xima semanal ser& de cuarenta y -
cuatro horas, equivalente a cuarenta y ocho en -
el salario, exceptu&ndose lae industrias que, -­
por su naturaleza, tienen que realizar su ~rodug 
c16n ininterrumpidamente dentro de cierta 6poca 
del a~o, hasta que la Ley determine sobre el rt= 
gimen definitivo de esta excepoi6n. 

Queda prohibido el trabajo y el aprendizaje_ 
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a menores de catorce aflos". 

11.A.rtíoulo 67.- se establece para to.dos loa -
trabajadores JnaJluales e intelectuales el derecho 
al descanso retribuído de un mes por ca4a once -
da trabajo dentro de cada ano natu~al. Aquellos 
que9 ~or la índole de su trsbajo u otra oircuna: 
t~ncia no hayan laborado loa once meses, tienen 
derecho al descanso retribuí4o de duraci6n pro-': 
poroional al tiempotrabaja4o. 

Cuando uor ser fiesta o duelo nacional loe o 
breroa vaquen en su trabajo, los patronos debe-= 
n(n abonarle los salarios correspondientes. 

S6lo habrá cuatro ~1as de fiesta y duelos na 
cionales en que sea obligatorio el cierre de loi 
establecimientos industriales o comerciales o de 
los espect4culoa pdblicos, en su caso. Loa dem's 
aer&n de fiesta o duelo oficial y se celebrar&n 
sin que se suspendan las actividades econ6micaa­
de· la naci6n''• -

"Artículo 68.- No podr& establecerse diteren 
cia entre casadas y solteras a los efectos del -= 
trabajo. 

La Ley regular' la protecci6n a la materni-­
dad obrera, extendi&ndolo a las empleadas. 

La mujer grilvida no podr& ser separada de su 
eI:.ipleo, ni se le ex1g1rá efectuar, dentro de los 
tres meses anteriores el alumbramiento, trabajos 
que requieran esfuerzos ~{aicos considerables. 

Durante las seis semanas que precedan 1nme-­
diatamente al parto y las seis que le sigan, go­
zar&n de descruiso forzoso, retribuÍdo igual que_ 
su trabajo, con~ervando el empleo y todos los d~ 
rechos anexos al mis~o y correspondientes a su -
cor.trato de trabajo. En el periodo de lactancia_ 
se le ooncederhl dos descansos extraordinarios -
al día, de media hora CAda uno, para alimentar a 
su hijo". 

"Artículo 69.- Se reconoce el derecho de sin 
dicaci6n a los patror.os, er.:ipleados 'l")rivadoa y -= 
obreros, para loa fines exclusivos Je 9U nctivi­
dad econ6m1oo-soo1al. 

La autoridad competente tend~ un t~rmino de 
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treinta d!as para admitir o rechazar la ineorip­
oi6n de un sindicato obrero o patronal. La 1ns-­
cripo16n ~eterminará la personalidad jur!dioa -­
del sindio~to obrero o patronal. ta ley regular4 
lo concerniente al reconooin1iento del sindicato 
por los patronos y por los obreros respectivameñ 
te. •••" -

"Art!oulo 71.- Se reconoce el derecho de loa 
trabajadores a la huelga y el de los patronos a1 
paro, conforme a la regulaci6n que la ley eeta-­
blez~a para el ejercicio de ambos derechos". 

"Artículo 72.- La ley regulará el sistema de 
contratos colectivos de traba30, los cuales se-­
r&n de oblisatorio cumplimiento ;para patronos y_ 
obreros. 

Senb1 nulas y no obligar&n a los contratan-­
tes, aunque se expresen en un convenio do traba­
jo u otro pacto cualquiera, las estipulaciones -
que impliquen renuncia~ disminuci6n, adultera--­
ci6n o dejac16n de algun derecho reconocid~ a ta 
vor del obrero en esta Constituoi~n o en la ~ey"!. 

"Ardculo 73·- El cubano por nacimiento tt."l­
drá en el trabajo una participaci6n preponderai.­
te, tanto en el importe total de los sueldos y -
sal~rios, como en las distintas categorías de -­
trabajo, en la forma que determine la ley •••• 11 

, "Artículo 77.- Ninguna empresa podr& despe-­
dir a un trabajador sin previo expediente y con_ 
las dem4s formalidades que establezca la ley, la 
cual determinar~ lRa causas justas de despido". 

"Artículo 78,- El patrono ser& responsable -
del cumplimiento de las leyes sociales, aun cua~ 
do contrate el trabajo por intermediario. 

En todas las industrias y clases de trabajo 
en que se requieran conocimientos t6onicos, seri 
obligatorio el aprendizaje en la forma que esta­
blezca la ley". 

11 Art!oulo 79.- El Estado fomentar~ la crea-­
c16n de viviendas baratas para obreros, 

La Ley detenninar& las empresas que, por em-



plear obreros. fuera de los centros de poblac16n, 
eRtar&n oblisadas a proporcionar a los trabajado 
r~s habitaciones adecuadas, ~souelas, enterme---­
r!aa y dem&s servicios y atenciones propicias al 
bienestar f!sico y moral del trabajador y su ta• 
lrllill. 

Asimismo la le1 ree;1~111entar& 1as condiciones 
que deben reunir los talleres, f~bricas y loca-­
les de trabajo de todas clases". 

11 Artículo 80.- Se establecer& la asistencia 
social bajo la d1recci6n del Ministerio de Salu= 
bridad y Asistencia Social, organiz,ndolo por m,! 
dio de la lee1slaci6n pertinente, proveyendo a -
las reservas necesnrias con los tondos que la -­
misma determine. 

Se esta.blecen las carreras hosp1talarias1 se 
nitarias, forense y las dem&s que fueren necesa= 
rias para org1U1izar en fo:nna adecu~da los servi­
cios oficiales correspondientes. 

Las instituciones de beneficencia 
la Provincia y el Municipio prestarhi 
cios con carácter gratuito s6lo a los 

del !atad~ 
sus serv1-
po bres". 

"Artículo 84 .- Los problemas que se deriven_ 
de las relaciones entre el capital y el trabajo 
se someteri{n a comisiones de conc111aoi6n 1 inte': 
gradas por representantes paritarios de patronos 
y obreros. La ley sefialar¿ el funcionamiento ju­
dicial que presidirá dichas comisiones y el tri­
bunal nacional ante el cual sus resoluciones se­
rán recurribles~. 

COl\ST!TIJCION POLITICA DE LA REPUBLICA "DE CHILE. 
(promulgada el 18 de septiembre de 1925). 

·~eta Const1tuci6n de acuerdo con su artículo 
10 1 asegura a todos los liabitantes de la Repdbl! 
ca la igual repartici6n, no pudiendo exigirse -­
ningun& especie de servicio personal, o de con-­
tr1buci6n, sino en virtud de un decreto de auto­
~idad competente, fundado en la ley. Asegura - -
igualmente la proteoci6n al trabe.jo, a la indus­
tria y a las obras de previsi6n social, especial 
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mente en cuanto se refieren a ln habitaoi6n sana 
y a lns condiciones eoon6micaa de la vida, en -­
.forma de llroporc!onnr a cada habitante un m!nimo 

.. de bienestar, adecuado a la satisfacoi6n de sus •• 
necesidades personales y a laa de su familia. 

Nin¿;una clase de trabajo o industria puede -
ser prohibida, a mer.os que se oponga a las bue-­
nas costumbres, a la seguridad o a la salubridad 
públicRs, o que lo exija el interls nacional y -
una le;y lo declare as!. 

CO?~STITOCION POLITIC.\ DELA REPUBLICA DOMINICA.lU. 

(de 10 de enero de 1942). 

Esta Oonstituoi6n consagra en au artículo --
60. como derecho inherente a la personalida~ hl.t­
mana, entre otros, la libertad del trabsjoe que­
dando prohibido, en consecuencia, el es'tableoi-­
miento de monopolios en beneficio de particula-­
ree. La ley podri, segdn lo requiera el i11ter&s_ 
general, eGtablecer la jornada mtC:dme de t ~aba3~t 
los d!as de descanso y vacaciones, los suelloe y 
sala1~os mínimos y sus formas de pago, los s~gu­
ros socia.l.es, la participaai6n preponderante ~e 
los nacionales en todo trabajo, y en general t.= 
das las medidas de protecci6n y asistencia del 
Est::vlo qlle se consideren necesarias en favor de 
los trabajadores. -

OOJ\STITlJCION' POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEV.A.LA. 

{Prol!lulgada el 11 de diciembre de 1879¡ reforma­
da el 5 de noviembre de 1887; 30 de agosto de -
1897; 20 de diciembre de 1927 y 11 de julio de_ 

1935). 

Esta Constituc16n trata el problems del tra­
bajo en el artfoulo 20 que estableces "La indus­
tria ea libre. A nadie se 11uede impedir que se -
dedique al trabejo l!cito que tenga por conve--­
niente. La vaei:mcia es punible. La ley dispondra 
lo necea~rio para la mayor eficncia y estimulo -
del trabajo, or~aniz~ndolo adecuadamente y esta­
bleciendo la protaoci6n especial que deberá dis­
pensarse a los obreros y trabajadores, ~ara pro-
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veer al mejoramiento de sus condicior1ea f'Íeices, 
morales e intelectuales, y al incremento de la -. 
produéci.Sn. 

La libertsd de industria y de trabajo no tie 
nen m&s limitaciones que la facultad del Estado­
pera gravar y estancar ciertas especies y para ': 
reservarse el ejercicio de determinadas indus -­
trias, con el ob3eto de crear rentas al Erario,­
aeegurar los servicios públicos y la detenaa 1 -
cr&dito de l~ Naei6n; pero no pod~n prohibirse 
la exportaoi6n de prod12ctos agrícolas, pecusrloi 
o manufacturados que procedan de la industria na 
oional •••• " -

consTITUCION :POLITICA DE LA REPU:BLICA DE HONDUIUS. 
(de 28 de marzo de 1936) 

En el Título XII, capítulo ~nico, bajo el ru 
bro ''Del trabajo y de la familia", disponea -

"Artículo 191.- La ~ornada dxima obligato­
ria asalariada ser& de ocho horas diarias. Por -
cada seis días de trabajo habrá uno de descanso. 

Una ley sobre accidentes del trabajo estable 
oer' las responsabilidades del patrono ¡ las coñ 
.diciones en que se hanúl ef'ecti vas". -

"Artículo 192.- Se prohiben las labores insa 
lubres o peligrosas y el trabajo nocturno indus': 
trial para las mujeree y los menores de dieci--­
aeis a~os. Dichas personas no deberán trabajar -
en los establecimientos comercialaa deapu6s de -
las seis de la tarde". 

"Artículo 193.- :El trabajo de los menores de 
doce aBos no podrá ser objeto de contrato y el 
de los mayores de esa edad y menores de dleci~': 
seis afios, tendrá como jornada m~:dma la de seis 
horas por d:Íe.". 

"Art:!culo 194.- El salario deber' ser pagado 
e~clusivamente en moneda efectiva de curso legal 
en la RepJblica. 

"Art!oulo 195.- Las grandes empresas indus--
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triales están obligad9s a establecer Yiospi t.ües 
en el lugar de sus actividades para atender a ~= 
los accidentes o enfermedades de sus operarios". 

COUSTITUCION POLI1'ICA DELA. R:éa'UBLICADB NICARAGUA. 

(dt 22 de marzo de 1939). 

Esta Oonstituoi&n se refiere a las "garan--­
tías sociales" en los sieuientes art!culosa 

"Art!culo 64.- El Estado garantiza y protege 
la propiedad intelectual., los derechos del autor, 
del inventor y del artista. La ley regula su --­
ejercicio y durac16n, si ella exigiere su e.xpro­
p1ac16n, seril mediante previa 1ndemnizaoi6n jus­
tipreciada". 

11 .a\rt:!culo 96.- El trabajo es un deber social. 
Todo habitante de la Rep~blica tiene la obliga-­
oi6n de aplicar sus energ!as corporales e inte-­
lectuales en forma ~ue redunde en beneficio de -
la comunidad. Dentro de este concepto, el ~stado 
garantiza la libertad de trabajo par~ dedi~~rse 
libremente a la profes16n, industria u of1c~' ..= 
que cada cual crea conveniente, siempre que l.'.> -

ae oponga a la moral, a la salud o a la segur1-­
dad pública". 

"Artículo 97.- A todos los babi tantes 1 de -­
pre.ferencia a los nacional.es, debe procur~rseles 
la posibilidad de ganarse el sustento mediante -
un trabajo productivo". 

"Artículo 98.- El trabajo en sus diversas -­
formas, la industria y las formas de asistencia 
y prev1si6n social, están bajo la protecci6n de: 
la ley". 

"Artículo 100.- La ley reconocerá a quien se 
hallare en una relaci6n de trabajo, como obrero 
o como empleado a -

1) La independencia de su conciencia moral y 
o:!vica; 

2) Bl descanso semanal obligatorio; 
3) La jornada má7.ima de trabajo, determinada 
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y reglamentada por la ley, seg1fo la naturaleza -
del mismo¡ 

4) El salario mínimo, en relacidn con el coa 
to de la substetencia y con las condiciones y ni 
oesidades de 1.as diversas regiones, capas de aai 
gurar al traba~ador un mínimum de bienestar, ooi 
patible con 1• dignidad huJDana; 

5) El paSo de todo salario en el plazo fi3a­
do en el contrato, en moneda nacional legal, en_ 
día de trabajo, en el lugar donde el obrero pre• 
te su servicio, con prob1bio16n de efectuarlo -= 
con mercanc!as1 vales, fiches u otros substitu-­
tivos de la moneda; 

6) El ~ago del jo~.al por períodos no mayo-­
res de una quincena; 

7) La 1ndemnizaoi6n de los accidentes del -­
trabajo en loe casos y forma que la ley determi­
neJ 

8) Regulaci~n del trabajo de las mujeres y -
de los niilos; 

9) Asistencia médica e bigi,nice al trabaJa­
dor y a la mu3er embarazada, asegurando a &ata1 -

sin perjuicio del salario, un per!odo de reposo_ 
antes y despuls del parto¡ 

10) Una retribuoi6n superior para el trabajo 
de noche, excepto en los casos en que se efeotdi 
peri6dicamente por turnos; 

11) Proh1biei6n de embargo respecto al sala~ 
rio mínimo; 

12) Un mes !~ vacaciones con su9ldo despu4s -
de un afio de trabajo continuo". 

"Artículo 101.- En materia de trabajo ser&n 
condiciones nu1as y no obligar&n a los contrata! 
tes, las e1gu1entes: 

1) Toda estipulac16r. que restrinja o altere 
las garantías y derechos que la Const1tuc16n re= 
conoce para e1 hombre y el ciudadano; 

2) Las que entrafien obligaci6n ~ireota o in­
directa de adquirir los artículos de consumo en_ 
tiendas o lugares determinados; 

3) Las que sena.len al contrato un t~rm.ino ma 
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yor de dos aaoa, siempre que ese t'rmino sea en 
perjuicio del trabajador•. -

"Artículo 102.- Se establecer® tribunales-­
de conciliaoidn para solucionar en forma equita­
tiYa las diferencias que surgieren entre patro-­
nes 1 trabajadores". 

"Artículo 103.- La ley propondr& el aloja--­
miento higi&nico y eoon6mioo del obrero. Tambi'n 
tavoreoer& la construccicSn de viviendas y ba---• 
rrios que reunan esas condiciones". 

11 Artículo 104 .- n Estado procurari la crea­
oidn de un instituto nacional de seguros socia-­
tes"• 

"Artículo 105.- La ley reeulará la :t"orma de_ 
establecer el fondo de seguros a tavor de los -­
asalariados, mediante racional concurrencia del 
beneficiario y del patr6n para cubrir 10.1 ries-= 
gos de enfermedad, invalidez, ancianidad ;r deso-. 
oupacicSn•. · 

CONSTITUOION POLITICA DE LA. REPUBLIOA DE PAN¿ "ü.. 

(de 2 de enero de 1941). 

Esta Constituoidn se refiere a los derechos 
del trabajo, en los siguientes art!culosa 

11 Artículo 53.- El trabajo es una obl1gacidn 
sooial y estará bajo la protecc~6n especial del: 
Estado. 

El Estado podr& intervenir por lay,, parar! 
glamentar las relaciones entre el oapital y el -
trabajo a fin de obtener una mejor justicia so-­
cial en forma que, sin inferir agravios injusti­
ficados a ninguna de las partes, asegure el tra­
bajador un mínimo de condiciones necesarias para 
la vida, y las garantías y recomEensae que se le 
acuerde por razones de inter~s p~blioo y social_ 
y el capital la compensación justa de su inver-­
eicSn. •••"• 

"Artículo 54.- Se garantiz~ el derecho de 
huelga, salvo en loa servicios p~blicos y las 
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que tengan fines exclusivos de solidaridad•. 

OONS!l'ITUCIOH POLifiOA DE LA REPUBLICA DEL P.lRAGUAT. 
(de 10 de julio de 1940). 

Se refiera aeta Constituoi6n a los derecho• 
sociales del traba30, en los siguientes art!cu-': 
losa 

"Ardcul.o 14 .- Qu•4a prosori ta la explota­
oi6n del hombre por el hombre. Para asegurar a -
todo trabajador un nivel de vida compatible con 
la dignidad humana, el r&gimen de los contrato•­
de trabajo y de los sepuros sociales y las oon4I 
oionee de seguridad e higiene de los estableoi-= 
.mientes, estarán' bajo la vigilan~ia y fiscaliza­
ci6n del Bs~ado•. 

De acuerdo con e1·art!culo 24 1 ninmfn servi­
cio personal es exigible sino en virtud de una -
ley. 

CONSTIIDCIOH POLITICA DI LA REPUm.IOA DEL P.1111. 
(de 29 de marzo de 1933, reformada dós veces, 

una en 1936 y otra en 1939). 

Se refiere esta Constituci6n al derecho del 
trabajo, en los art!culos siguientes& -

"Art!culo 42.- El Estado garantiza la libe:r­
tad de trabajo. Pueden ejercerse libremente toda 
profesi6n, industria u oficio que no se oponga a 
la moral, a la salud ni a la seguridad p~b11oa". 

"Art!culo 4).- El Estado legielaril el cont~ 
to colectivo de tr~bajo 11 • 

"Art:!oulo 44.- Es prohibida toda estipula-­
ci6n, en el contrato de trabajo, que restrinja -
el ejercicio de los dere~hos civiles, políticos_ 
y sociales''• 

"Artículo 45.- El Eetado favorerer& un r~gi­
men de partic1~aoi6n de los empleados y trabaja­
dores en los beneficios de las empresas, y legia 
lar& sobre los dem's aspectos de las relacionea: 
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entre aqu&llos y latae, y sobre la defensa de -­
loe empleadoa y traba3adoree en senerei•. 

"Artículo 46.- El 3stado legislar' sobre la 
organizaoidn general 1 las segur14a4ea del trabi 
jo industrial, y sobre lac garant:!as en &l 4e li 
vida, 1a salud ~ la higiene. La ley fi3ar4 la• -
condiciones m&ximae de trabajo, la indemnizaoidn 
por tiempo de servicios prestados y por acciden­
tes, asf como loa salar.loe m!nimos en relaoidn -
con la edad, el sexo, la naturale~a de laa labo­
rea y les condiciones 1 necesidades de las diver 
sae regiones del paía•. -

"Artículo 48.- La ley establecer' un rlgimen 
de previs16n de las conseouenoias eoon6111aas 4e_. 
la deeocupacidn, edad, enfermedad, invali4ez 7 -
muerte; y ~omentar4 las instituciones de sol14~ 
r14ad social, loa establecimientos de ah~rro y -
de seguros, y las cooperativas". 

OONSTITUOION POLITIOA DBLA R!PU'.BLIOA. DIL SAL 'ADOR. 
(da 20 de enero de 1939). 

De acuerdo con su artículo 629 establece~'ª 
el trabajo gozar4 de la proteocidn del.-~ta~ - • 
por medio de leyes que garantioen la eqY14ad 7 -
la justioia en las relaciones entre patronos 7 -
empleados, y afiade que el trabajo de las !111.ljerea 
y de los menores de 18 aflos debe~ ser especial­
mente reglamentado. 

Isualmente manifiesta de acuerdo oon el art! 
culo 63, que los conflictos que surgieren entre: 
eJ. capital y el trabajo o entre patronos y em-­
pleados u. obreros, serhi resuel toa por el tribu­
nal de arbitraje o de ooncil1ac16n que una le1 -
especial determinar&. 

CONSTITUOION POLITIOA DE LA REPUBLIOA DE URUGUAY. 
(de 24 de marzo de 1934 aprobada por plebiscito_ 
de 19 de abril de 1934 y promulgada el 16 de ~ 

yo del mismo afio). 

Se refiere esta Oonstitucidn a loe derechos -
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aooiales del trabajo, en los siguientes artíou-­
loea 

M4rt!oulo 52.- 31. traba3o est' bajo la pro-­
tecoi6n espeoial de la le1 •••• M 

"Artfoulo 5) •• La le7 ha de reconocer a - -­
quien se hallare en una relao16n 4e trabajo o -
servicio, como obrero o empleado, la indepen4en­
oia üe aa ooncleno1a moral y ofT1oa¡ la jueta l'1 
manarao16n; la lillitaci6n 4• la jorna4a; el 4ee-
canao semanal T la higiene ~Íe1oa y moral. . 

11 traba30 de las mujeres 7 4• loa menorea -
de dteoiocho a!los ser4 especialmente reglamenta­
do y llmUa4o•. 

"Ardoulo 54.- La ley reglamantar4 la distri 
buoi6n imparcial 1 equitativa del trabajo". -

MJ.rt!oulo 55.- fo4a empresa cuyas oaracterfa 
t!cas determinen la permanencia del ~ersonal en­
el respectivo estableoim1ento1 estari ob11¡a4a i 
proporcionar alimentaci6n 1 l!ll.OjQJD.iento adecua...;. 
dos, en las condiciones que la ley establecer'"• 

"Artículo 56.- La ley promoverá la organiza­
ci6n de sindicatos gremiales, acor4~doles ~ran­
quioias y dictando normas para reconocerles per­
sonería jurídica. 

Promover,, asimismo, la oreao16n de tribuna­
les de concil1aoi6n y arbitraje. 

Decl~rese que la huelga es un derecho gre--­
mial. Sobre esta base se reglamentar& su ejerci­
cio y e~ecti~idad". 

"Artículo 58.- tas jubilaciones genera1es 7 -
seguros sociales se organiza~ en forma de ga-­
rantizar a todos loa trabajadores, patronoal em­
pleados y obreros, retiros adecuados y suba dios 
para los casos de aocid~ntee, enfermedades, inv.! 
lidez, desocupac16n forzosa, etc., y a sus fami­
lias, en cuso de muerte, la pension oorrespon--­
diente. 

La pensi6n a la vejez constituye un derecho 
para el que llegue al límite de la edad produotI 
va. •••"• 
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CONS!rl1UOIOP. POLI!rIOA DE LA REPOmJIO.A. DE VEDZUEL.A.. 

(sanoionada por el Congreso Nacional de 1936). 

Esta Oonstituoidn de acuerdo con su artículo 
32, garantiza la libertad de trabajo y de las 131 
dustrias, por lo que precept~a1 

"••• La ley dispondr& lo necesario para la -
mayor eficacia y est!mulo del trabajo, organizlÚl 
4olo adaouadamante 1 estableciendo la protecoicSii 
especial que deber' dispensarse a los obreros y_ 
trabajadores, para proveer al mejoramiento de ~u 
oondio16n f!sica9 moral e intelectual, y al in-­
cremento de la poblao16n. 

Bl ~tado promover& el amparo de la produc~­
oi6n y establecer& las condiciones del trabajo-­
en la ciudad y en el campo, teniendo en vista la 
protecci6n social del obrero 1 del jornalero y -
los intereses econ6m.1ooe del país. 

La Repdblioa tendr' un Consejo de Ec~nom!a -
Nacional, consti tuído por representantes l'e la -
poblao16n productora y de la consumidora, ~el C!, 
pital y del trabajo, y de las profesiones l~bera 
les. Bl poder Ejecutivo determinar( sus funo.~ o-= 
nes y orsanizao16n. . 

La legislaci6n del trabajo observar& los si . 
guientes preceptos, adem&e de otros que concu--­
rran a mejorar las condiciones del obrero o del 
trabajadora -

10. Reposo semanal, de preferencia los domi31 
gos. 

2o.- Vacaoiones anuales, remuneradas. 
Para los efectos de estos preceptos no se -­

distinguirá entre el trabajo manual y el intele.2, 
tual o dcnico. 

30. La naci6n fomentará la enseñanza t~cnica 
de los obreros. 

••• El trabajo agrícoln ser~ objeto de regla 
mentac16n especial del Poder Ejecutivo. :El Esta= 
do tratará de fijar nl jornalero en el campo, -­
cuidar~ de su educaci6n rural y asegurará al tr~ 
bajador ·venezolano la preferencia en la coloniz,¡ 
ci6n y aprovechamiento de las tierras nacionales •. 
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La rrao16n ~avoreccm un dgimen de participa 
cidn de los empleados y trabajadores en loe beni 
:tioioll de l:is emrresas 1 1'omenta1' el ahorro en: 
tre loa mismos" 62) · 
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La comprobacidn dia1,otica d6 la penetraci6n del -
ardculo 123 en el !:retado de Paz de Versalles¡ el recorioo! 

miento de la prioridad ae nuestra Oonstituci&n por elllinentea 

juristas europeoa y latinoamericanos como la primera que oo~ 

signa derechos sociales; los textos de loe documentos de V,! 

lidez universal y los de las Oonstitubiones Políticas de 

o~roa pa!ses que recibieron la influencia de nuestro Dere-­

oho Social Constitucional, confirman nuestra tesis. La Con!. 

tituoi6n Pol!tioa da 1917, fue la primera que elev6 a Nornia 

Constitucional el Derecho del Trabajo y de la Previsi6n So­

cial antes que ninguna otra Oonstituoi6n 1 se demuestra as! 

mismo la influencia que ejeroi6 en los documentos citados -

en p&ginas anteriores por tanto, afirmamos que nuestra Oar­

ta l!agna fue la prime:r!!l no a6lo de .AmlSrioa, sino del unive,t 

ao que estableoi6 garantías sociales pa:ra la clase traba3a­

dora de todo el orbé. 

Oon tales afirmaciones pretendo oonoluír Jl tema_ 

de inveetigaci6n de la tesis que se sustenta, no sin antes_ 

ao~•=~•c~============a 

(62) Los textos de los artículos transcritos de las Ooneti­
tuoiones Políticas oi ta.das, se pueden oo'·ejar en la obra -
del maestro Alberto Trueba Urbi~n, 'EL AHTICULO 1231 , M'xi­
co, 1943 (sin editorial), pp. 401 a la 472. 
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asentar las afirmaciones del maestro Alberto Trueba Urbina -

en el· sentido de que fue nuestra Conat1tuoi6n Política la -­

primera que acert6 a recoger no ya las aspiraciones del pro-

1 etariado mexicano, aino las del proletariado universal, por 

lo que nada tiene de extrai'lo que los legisladores de otros -

pa!sea al elaborar sus Constituciones sobre bases de Dere--­

ohos Sociales, bayan tomado como fuente de 1nspiraci6n 7 - -

gu_!a a nuestra Carta Magna. Por tanto, el Derecho del 1'raba­

jo nao16 en M&xioo 7 para el mundo en el artículo 123 oonat! 

tuoional, como derecho exclusivo de los trabajadores en el -

campo de la produoo16n eoon6mtca y fuera de 'l a trav's de -

normas no s6lo protectoras y tutelares, sino relvind1cato--­

r1as de los derechos del proletariado. 



C O R O L U S I O N B S i 

· I.- !fuestra legislaoicSn tiene s11 origen en la•·. D• 
olaracionea Revoluoionariae !ranoesas de Dereohoa del Rom-': 
br• 1 del Ciudadano de 1789, 1791 7 1793t en le Conatitu--• 
cicSn de C&d1z de 1812 y en la Constituc16n Política de loa 
Estados Unidos de Borteam,rioa de 1787; aaí como en las teo 
rías de loa f1l6aofoa y enoiolopedia'taa trarioeeea del siglo 
XVIII. 'lata e1'1rmao1dn se tund811lenta en la similit114 de te25- · 
toa transcritos de los documento& citados con loa de los 4o 
aumentos políticos mexioanoae así como en loa testimonio• : 
rendidos por Jos& Jlar:f a Jloreloa 1 Pa. v6n en loa prooeeoa que 
le 1netaur6 el Tribunal. de la Inquiaio16n de lllhioo •ll 1815 
y en loa argumentos de loa jueces calificadores del proceso· 
que dict3ron la sentenoia. 

II.- La aituacidn social, política y eoon6aioa an­
terior a l.a RevolucilSn de 19.10, era total.mente depriaente -
;para el puebl.o mexicano pues socialmente, se enoontraba al 
margen de todo lo que acontec!a, en lo político no era tom¡ 
do en cuenta, se le consideraba inepto para estas lidea, 7_ 
en lo econ6mioo, era la base proc!uctora 7 estaba sujeto a -
una explotaci&n inhumana. Dief.rutaba de los bienes de la P! 
tria, la oligarqu!a porfiriana~ 

XII.- Consideramos q11e la ideología precursora de • 
las normas sociales de la Const1tuo16n de 19171 se encuen-­
tra entre otros, en los siguientes documentos1 Programa del 
Partido Liberal del 10. de julio de 1906J La Suces16n Presi 
dencial de 1910; el Plan de A,yala de 28 da noviembre de - = 
1911¡ el. Decreto de netormae 1 Adiciones al Plan de Guadal!, 
pe de 12 de diciembre de 1914¡ la Lay Agraria del 6 de ene­
ro de 1915; en loe per16dicoa1 "Regenerao16n", •]ll Padre -­
del AhuiBote•, "El bisnieto del Ahuizote• y en toda la le-­
g1slaci6n revolucionaria que pugnaba por la tranafol"lllaci&n_ 
demoor&tica del pa!s y por el mejoramiento eovn6m1oo de la• 
clases ~roletarias 1 así como en las Tesis sustentadas por -
loe f116sofos ~ enciclopedistas franceses y el Ideario pol! 
tioo que nutr1~ a1 movimiento de Independencia de los Esta­
dos Unidos de Norteamérica, teorías consignadas en los doo! 
mantos de referencia y recoeldas por los Flores Mag6n. 

IV.- Esti.mamoa que nuestra Conetituc16n de 1917, -
es la primera Constitución Pol!tioo-Sootal del mundo, por~ 
que se sale del corte cl~sico do establ00P.r loa derechos In 
d1v1duales P\fbliooe del hombre, la orgen1zaci6n de los Podj 
res de1 Estado y la responsabilidad de los funcionario• pa-
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rá· ·operarse un cambio trascendental al · inoluír en la Le7 -
Suprema, los Derechos Sociales protectores del proletaria­
do y de la clase trabajadora en general. 

V.- Loa antecedentes ideol&gicos del artículo ~ 
123, tienen su origen en los principios revoluoioriarios de 
la Teoría Marxista, en el principio dela lucha de clases 
y otras teorías que tienen como tin último.en el artículo: 
.123, la tranatormac16n econ6mioa de la sociedad burguesa -
en sociedad socialista a traY's de la pr&tctica de los d•r!? 
oboe revolucionarios que consagra dicho precepto en favor 
del pr(~etariado 7 de todo eer humano econ6m1camente d4b1f. 

VI.- Bl art!oulo 123 constitucional tuvo su ori-­
gen en el tercer dictamen de reformas al artículo 5o. da -
la Oonatituci6n da 1857 7 en las discusiones que motivd an 
las sesiones de 269 27 1 28 de diciembre de 19169 cuyo dio 
tamen tue discutido y aprobado en la memorable sesi6n de = 
23 de enero de 1917. Nuestro estatuto recog16 los ideales 
revolucionarios de los constituyentes que púg"aron porque­
las demandas obreras se consignaran en miximo~ preceptos : 
oonetitucionales1 aaí nac16 un nuevo Derecho Sc~ial del -­
Trabajo, proteccionista, tatelar 1 re1vindicado1 del prol.! 
tar1ado mexicano. 

VII.- La• luohae revolucionarias ~e la clasl traba 
jadora, motivaron que el pre&mbu:t~ ~el art!oulo 123, q,_.,ed¡ 
ra integrado por dos apartadoP~ el apartado 'A', constitu­
ya el conjunto de derechos laborales para los trabajadores 
en general. La Ley Reglrunentar~.a de este apartado, contie­
ne no e6lo preceptos materia.les que integran el Derecho -­
Suatanti vo del Trabajo, sino tamb14n f6rmulas const1tut1~­
vaa del Derecho Procesal del Trabajo y dispos1c1oneq~e ca 
r'cter adminietratiYo. -

VIII.- B1 apartado 'B' constituye los derechos de -
loe servidores del Estado, de los poderes de la Uni~n 1 -­
del gobierno del Distrito Federal, dejando fuera a los tl",! 
bajadoree a1 servicio de los gobiernos de los Estados y de 
los municipios; los derechos aoc~ales que contiene son ex­
clusivos de la burooraoia. La Ley Federal del Trabajo :airo 
or&tico, reglamenta el apartado de referencia1 su origen = 
se encuentra en el Estatuto Cardeniata de 193~. 

IX.- La Teoría Integral como expree16n del artÍc.\! 
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lo 123, estudia l analiza científicamente nuest1-o estatuto 
desde cualquier ánsalo que se le vea, desoubriendo en 11 -
adem's de sus normas proteocionistas y tutelares, loa dere 
chos reivindicatorios del proletariado para recuperar o -= 
compensar la plusvalía del trabajo humano qu.e no fue remu­
nerado justamente con el salario. A la luz de la teoría 1! 
tegral 1 todo el que presta un servicio a otro en el campo 
de la producci6n econ6mica o fuera de ,1, se hallB protee;I 
do por el artículo 123 constitucional. 

X.- El artículo 123 se proyeot& en el !ratado de 
Pez de Versalles de 1919 1 inici&ndose as! la 1nternaciona­
l1zaci6n del Derecho Social Constitucional Mexicano¡ su in 
fluencia trascend16 a otros documentos políticos de vali-= 
dez universal y a Conatituc~ones de otros países que al ~ 
elaborarse sobre bases de Derecho Social, tomaron como - -
fuente de inspirac16n y guía a la Oonstituoi6n Mexicana de 
191·1. 

.II.- EJtiste reconocimiento expreso de la priori-­
dad de nuestra Const1tuoi6n Política como la primera en el 
mundo que coneign4 dereohoa sociales en favor de la clase 
trabajadora, elevando antes que ningdn otro país, el dere= 
cho del trabajo a Norma de la m&s a1 ta jerarquía juríd1-ca. 

XII.- Nos sentimos orgullosos que baya sido nues-­
tra Constituc16n, la primera en el mundo que oonsign6 el -
derecho del trabajo a Norma Fundamental, el reconocimiento 
de este hecho consta en testimonios de juristas europeos 7 
latinoamericanos, loe qué han quedado sentados en este tx:t 
bajo; asimismo tambi'n qued6 sentada constancia de ia in-­
fluencia que ejero16 el artículo 123~ en dooumentos de va­
lidez universal y Constituciones Pol1ticas de otros países 
del mundo. 
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