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PROL OGO.

. E1 tema de tesis a investigar para sustentar mi -
axamen profeeignal. se haiia contenido implfcitamente enlla'
Constitucién Pol{tica de 1917, ella lo creé no expresamente,‘
se deduce por el-hechd de haber sido la primera en el mundo
que consigné en su articulado derechos sociales. Surgié as{
 1a prioridad al crear en sus preceptos 27 y 123, un fég1m5n 
de garant{as sociales hasta cntonces inexistente en otras -
législaciones, por consigulente, nuestra‘Constituci6n7tieng
él nérito de haber sido la primera que elevé el Derecho del
‘Trabajo antes que ninguna otra Conatitucién, a norma de la_.
mds alta jerarqufa jur{dica, y aun cuando en otros pafses -
ya se hallaba escrito el Derecho del Trabajo en cédigos cle
viles o laboralea, éstos no tenfan la categorfa de Norma w=
Pundamental, menos adn, el cardcter revolucionario que le
imprime nuestra Carta constitucional. Tan es asf, que los-=
derechos sociales proclamados por los legisladores de Queré§
taro, trascendieron a documentos de validez universal y a =
Constituciones Polfticas de otros pafses que se elabéraroq_
sobre bases de Defecho Soéial tomando como modelo de inspie
racién a la Constitucién Mexicana de 1917. Fue el Tratado =
de Paz da Versalles de 1919, el primer documento que recie=
bié el “nflujo de loahprincipioa del Articulo 123 Constitu-

cional y el puente de la universalizacién de los Derechos =



Sociales de nuestra Conatitucién Polftica. En tal virtud, he
seleccionado como tema de mi tesis profesional "PRIORIDAD E_
INFLUENCIA DEL DERECHO MEXICANO DXL TRABAJO SOBRE OTRAS LE--
GISLACIONES DEL MUNDO", consciente de que la tarea que me he
impueato, excede a mi capacidad ¥y preparacién, péro no por -
ello dejb de sentir el gran entusiasmo gue se debe expari@gg
tar cgando se cree haber cumplido con el debsr que obliga a_

todo estudiante egresaio de las aulas universitarias.

Me avoco a mi cometido con el espfritu al frgnte Yy
el interés firme por ser explfcito y congruente en la expo--
sicidn y desarrollo del tema, manifestando de ontemano que -
este trabajo no pretende ser un descubrimiento no-vedoso ni -
aportar nuevas luces a la ciencie del Derecho del Trabajo, =
sino més bien un modesto punto de vista sobre un tem: que ==
considero muy interesante en la ciencia del Derecho Social -

Constitucional y poco conocido en el medio jurfdico.

Las deficienciams que tralga consigo este trabajo,_
son de esperarse, de ello estoy consciente, en consécuencia,
se somete a la docta reflexién de la autoridad que integra -
mi jurado, en la inteligenclia de que con inme jorable julcioe,
lo aguilatardn en su justa dimensién sefinléndome les fallas_
en que indudeblemente habré incurrido a fin de corregir los_

errores y evaluar los aclertos,



: CA‘PITUI:O I '
ANTEOEDENTES JURIDIOO—IDDOI-OGIOOS DB
" LA CONSTITUCION MEXICANA. DB 1917. ’

Tefarencias.

" 1._ Situsoién sociml, pol{tica y ouonémin s

terior a 1a. Revolucién ‘Mexicana de 1910.

20 Tdeologia precursora de las normas .ccia- i
les de la Constitucién de 191T. : )

' 3.- Im primera Conatitucién Social de: i&xioo.



ANTEOEDENTES JURIDIC-IDEOLOGICOS DE
LA CORSTITUCION MLXICANA DE 1917,

Rotbroncial. : P
La historia oontompor&nea do México regietra v;--"

rios hochol, siendo sin duda, uno de 1os de msyor traucendon

' __01& pare la vida Jur{dicn y pol{tica. el pafu, 1a pronnlgn—-

.oi6n ‘de 1a Oonetitnci&n Pol{tica de los Bstados Unidos Hexi..

:oanOl do 5 de t.broro de 1917; 065130 que estructarn la 1deo' -

logln pol(tion de toda una .época de cruentas luchas que tie-
nen. su inicio ccn 1la Guerra de Indopondeneia de 1810 ¥y culn;

" nan con la Revoluoién Mexicana de 1910, d1timo movimiento ar;.

f¢-ado n 100 afios de inestabiltdad politica, soolsl y ooon6n1,
“cn paru I&xico ¥, sun cuando en ese lapso surgleron otroa -—
'rdonnmicntoa jurfdicos con la pretanli6n de oimbntar y oon-
"'solidar.la estructura politioo-sooial Yy econ6mica 10 1a Na—
cién. tuvioron una existenoia ef!mern debido a las c\nstan-

- tes luchas por el poder.

La Constitucién de 1917 103r6 consolidar el anhe--
1o que nuestra anterior Carta Magna de 1857, no rec0516 46
bido a la oorrianta individualista imperante en la Jpooa, V-
este anhelo ge tradujo en el nacimiento de las normas aoclaw
les, logrando asf un régimen de justicia que garﬁhtiza la eg
tabilidad polftivo-sociel y econdmica del pueblo, sl imperia
de sus instituoiones, el gooe de la libertad y la independen
ola nacional. Sus principios jurf{dico-ideolégicos tienen ori



"gen en las Declaraoionu I!ovolucionariu l‘mouu de Doro—;"
chos del Hombre y anl ciudadano, de 1789, 1791 y 1793; ‘en la
Constituoién de Chdiz de 1812 y en la Constituoién Polftios
~ ueé los Estados Unidos de Nortc-n‘rica de 1787, as{ como on-
. _el pensamiento de los #118s0fos y enoiclopedistas franceses_
o1 siglo XVIII, cpxjot principios se fueron filtrando a nﬁ’(g '
tro Derecho Constitucional a través de las ‘difoioﬁtoi Conifi
'tuoionos polfticas que han rogido en l‘x:l.co hasta uogar s - 

conaolidarao en los preceptos aupruo- de 1. conntitnoidn do o

1917.

Se in.oi8 el proceso de. 1noorpor’aci6n. oomo. pr.lnr
paso, en los documentos jurfdicos de la Cpooa ‘sn_que l‘xioo
'luohaba por su independencia, tales como; lq- ncmnton conl;.’_t
titucionales de Ignacio Lépez Rayén y los Sentimientos de J.ai“. :
Racién, de Moreloa, entre otros no menos mportantu._hbop_
documentos asf Gomo el Reglamento para la Instalacién, hm- '
oionamiento ¥ Atribzeiones del Congreso de Chilpanoingo do -’ '
1813, constitnyen el antecedente inmediato de la primera w—e
Constitucién que tuvo éxico, la de 1814, en cuyoa textos se
encuentran preestablacidos ] augorid’oa los temas esenciales
que la Carta de Apatsingén reprodujo con mayor perfeccidn; -
as{ en'los pui:tos 40.5 50. y 21 particularmente del primer -

documento, se sostiens en forma vigorosa los principion relg



tdvos allg_soberanfa popular comé es de virselaﬂ‘éeguidhi,
. "40.~ La Anérica es libre e independients de
toda otra nacién; 50.- La soderanfa dimana inme-.

diatamente del pushlo...; 21.= Aungue los tres po
deres, legislativo, ejecutivo y judicial, sean —.

propios de la sobe Reee™p :
" en el segundo doocumento, en sus puntos 10., 50. ¥ 11 purtiqg '
larmente, tﬁmbi‘nvac establecen los principioa.relétivos‘a[-'
-1a soberanfa como es de apreciarse en 1o-conducente de 108 -

referidos puntos;

' *10¢= Que la An‘ric.~6s 1idbre ¢ independien-
te de Espafla y de toda otra nacién, gobierno o -
monarqufs...j 50.= Que la soberanfa dimana inme-
diatamente del pueblo, el que sélo gquiere deposi
tarla en sus representantes dividiendo los pode=
res d¢ olla en legisliativo, ejecutivo y [udicial
eee} 11e= Que la patria no serd del todo libre y
.?ggatra, mientras no se raforme el godiemc...".

Como se pueds conatatar; en loa puntos traricritos
~de loe citados documentos, se recogen las ideas del origen
" de la soberanfa popular y el de la divisién de poderes, ——
principios emsnados de la teorfa roussonians, la que tam---
bisn,dio'oragen»a los puntoa 12, 13 y 14 del mismo documen-
to Sentimientos de la Nacidn,en cuyos puntos se asienta la--

tesis de la naturaleza de la ley, tembién dio origen a loas_

{1) Derechos del Pueblo Mexicano. México a trevés de sus =
Constituciones, Edio. Cdmara de Diputados, XLVI Legislatura
México, 1967. T« I. pp. 386-389,



puntos 15, 16, 1,7', y 22 en loa que se conéign.ar‘lk derechos del_

honmbre dé<natiz'puramenta francés.

g h+1 oontenido de loa doounentos de - rererenoia oono

yn ae dijo, se reprodujo poco m&n tarﬂo en la prdmorc Oonlt1' _[

‘A tucién beieana. sancionada el 22 de octubre de 1814. oon ol

" nombre de "necreto conatituoional ‘para la Libertad do la. Aq‘,’:v

" rioa lexicana'. ouya Oonetituci6n conaigna la aoborlnfn pong

“lar en el Cafftulo II bajo sl rubro "De la Sobann:[l‘. party

oularmente en los preceptos 20., 30., 50., 90,y " qno al. -:;Lﬁf

‘,efecto ee trnnaoribonz

, "Art{oulo 20»- La facultad de diotar loytn y

de establecer la forma de goblierno que més CORew
venga a 1los intereses -de la sociedad, conatituye

1la soberanfa; Artfoulo 3o.- Eata es por. su natue
ralesa 1mpreacrdpt1blo. inenajenable ¢ indivisi.
ble; Artfoulo 50.- Por consiguiente la soberanfa
rea{do originalmente en ol pueblo, y su ejerciew
010 en la representacién nacional...; Art oulo. -
90.- Ninguna nacién tiene derecho para impedir _

‘& otra el uso libre de su soberanfa...; Artfoulo .
11,~ fres son laa atribuciones de 1a soberanfas

la facultad de dictar leyes, la facultad de heee
?g§1aa ejecutar, y la facultad de aplicarlas...®

De acuerdo con la clasifieacién dootrinaria del -

concepto de éobernnia, que divide a ésta en interna y ettog

na, y con la exégesis hecha de los puntos 40., 50. y 21 del

nm:s:n:m::s:mnn:nnnau

(2) Decreto Constitucional para la Libertnd de la América -
Mexicana. Edic. 8¢l Partido Revoluclionaxio Inatitucional.
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‘dépumgntp Elementos congtitﬁcidnﬁles; as{ como devlba'puﬁtos
10., 50. y 11 de los Sentimientos de la Naei6n'§ de loa‘drtg
, chloq,2o.,_jo;.‘50.. 90, ¥ 11‘del Decrétoicongtitndiohal, en
.fodosi§i166‘se menifiesta ol ééntido externo défla:sbbérﬁnfa.

.,aéi”coho'la‘diiisi6n de poderee'para-ol elercicio de dicha -
soberanfa, e - | |

:Otro de los asp06t0l 1mportante§ que cbnsaﬁnu‘ol -‘b

Decreto conatitucional por lo avanzado de su éisteh&tica,dc:
rfdica, son los derechos individuales que consigna en el Ca-

* pftulo V bajo el zubro, "De 1 Igualdad, seguridad, prople—
dad y libertad de loaﬁoiudadaﬁﬁa"; comprén&i loa artfoulos -
del 24 o1 40, todos relacionados fntimamente con 61 TUbTO —m
"del capifulo que por su propia naturalqza,Aoonétituye una ;~
ver@aderﬁ néaina de los derechos pdblidoa'individua1~a, cnyqv
contenido del articulado deri#é directamenté de las‘neclar;—
‘ciones Revolucionariae Francesas de Derechos ddlrﬂbmbre Y |
del Ciudadano como es de verse en seguida en el texto de al-

gunos artfculos gue al efecto se transocriben.

El artfculo 24 del referido capftulo V establece;_

. "La felicidad del pueblo y de cada uno 40
los ciudadanos, consiste en el goce de la iguel-.
dad; seguridad, propiedad y libertad, La {ntegra-
conservacién de estos deraechos es el objeto de la
instituoién de los goblernos y el ¥nico fin de --
las asociaciones polfticas"; y el arifoulo 27 tam
bién del mismo oapftulo preceptdas “La seguridad_



de los ciudadanoa consiéte eh la‘garantfa'socidh*
ésta no puede existir sin que fije la ley los 1{
mites de los poderes y la responsebilidad de los
funcionarios péblicos™.
Por su parte, la Declaracién francesa de Derechos_ -
del Houbre y del Cludadano de 1793, inspirsda en la de 1789, -
- proclama en sus art{culos 24 y>25.'la garent{a asocial y SuSe

tequisitos legales como es de verse;

‘"Artfoulo 24.- La gerantie social de los de~

rechos del hombre, consiste en la accién de tOw=

dos para asegurar a cada uno el goce y la conser

vacidn de sus derechos. Esa garant{a reposa 80-=

bre la soberanfa nacional. Artfculo 25.= La ga-=

rant{a social no puede existir si los 1{mites de

las funciones pdblicas no estén claramente deter

minados por la ley y ai la responsabilidad de =

los funcionarios pdblicos no estd asegurada®,
El texto de ambos artfculos se reprodujo en 1l0s preceptos =
23 y 24 respectivamente del predmbulo de la Conatitucién de
.Montagnarde de 23 de julio-del mismo afio 1793. {3) Por tan-
to, la similitud de lcs textos transcritos de los documen-.
tos jurfdicos franceses y mexicanos, demuestra que los cons
tituyentes del Congreso de Andhuac, se inspiraron y més adn,
coplaron varios preceptos de la legislacién francesa para =
aplicarlos a la realidad sociopolftica imperante en la Nue-

ve Espafia.

SomoCSEEEnT RIS EREREs =

(3) Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de Bus -
Conatituciones, Edic. Cdmara de Diputador, XEVI Legislatura.
MéXico’ 196T7. T. I. PP 402-403.
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Se ve claro que las.teoriaé'dé los f1l8sofos de la
Tlustracidn, tuvieron mucha influencia noAsélq en la propia_
‘legiélacidn francesa, 8ino también en la espafiola, en la me- :
iiéana;‘en menor proporeién en la norteameficana Y otras, ya
:que varios de sus prinoipios se proyectaron en documentos Jg’
rfdicos, tales como le soberanfa popular, la divisidn de po-
deres, la igualdad de los hoﬁbres ante la ley, libertad de -‘»
expresién y de elecoién de sus gobernantes, iﬁdependencia'dev
los pueblos para elaborar sus leyes, establecimiento del go~-
" bierno que mfe conviniese, admisién de los hombres a todas -
las dignidades ; empleos pdblicos, supresién dc la distin---
cién de castas soolales y otros, principios que vl ser coNmw
signados en Constituciones Polfticas se transformaron en de-

rechos piblicos individuales del hombre.

De las Declaraciones Revolucionarias francesas, la
de 1789 establece el derecho de igualdad de loa hombres ante

la ley, en los artfculos 10. y 60., al tenor siguiente:

*"Artfculo 10.- Los hombres nacen, permaneceam
itbres e iguales en derecho. Las distinciones sg
ciales no pueden estar fundadas sino sobre la —-
utilidad comin; Artfculo 60.- La Ley es la expre
8ién de la voluntad general. Todos los ciudada-=
noa tienen el derecho de concurrir personalmente
o0 por medio de sus representantes, a su forma---
cion, Ella debe ser la misma para todos, sea que
proteja o sea que castigue, Todos los ciudadanos
siendo iguales a sus 0jos, son iguslmente admied
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 bles a todas las dignidaées, cargoa y empleoa p&
" blicoBess -(4)

B Decreto Constitucional‘de Apatzingén establece
el derecho de igualdad partioularmente en loe articulos 19.- -

24 Yy 25 que al ofecto se transcriben en lo conducentcl

“Artioulo 19.= La Ley debe ser igual para 19
dos, pues su objeto no es otro, que arreglar el-
modo con que 1os ciudadanos deben conduoirse..ey
Artfculo 24.- La felicidad del pueblo y de cada_
uno de los ciudadencs, consiste en el goce de la
fualdad, seguridad, propiedad y libertad...i Ar
tfculo 25.~ Ringin eludadano podrd obtensr mids -
ventajas gque las quo hays mererido por aervioion
hecnaﬂ gl EstadO..." ’ (5) :
con 1o que se corrobora que varios de los principios de los_
£11650f08 de 1la Ilustracién al ser consignados en documentos
jurfdicos como ya se ha dicho, se convirtieron en derechos -

péblicos individuales,

| Siguiendo 1a nisma fnea de pensamiento inspirada_
en las teorfas francesas del siglo XVIII, 108 constituyentes
de 1814 no sélo adoptaron los principios a los que ya nos he
mos referido, sino también las garant{ps que el Derecho Cons
titucional actuasl seflala como individuales, consagradss en -
las Declaraciones revolucionarias francesas, da cuyos doCUw

mentos fueron extrafdas y plasmadas en el Decreto Constitu--

34344 -F 33 F 4353 33 3411 4§ ]
24; Ob, oit. p. 408,

Decreto Constitucicnel para la Libertad de la América Me
xicana. Edio., del Partido Revolucionario Institucional,
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>_ cional de 1814, en los art{culos 21, 22, 23, 21, 28, 29, 30_
‘ #731 qua consignan las(gafantfas de seguridad, sus anteceden
tes se encuentran en lds ar4feulos 7o., 80, ¥ 90.:'y artfcu-
los 8o., 10, 11, 12 ¥ 13 de las citadas Declaraciones france

"’éas de 1789 y 1793, reSpectivamente.V

Los legisladores del cbngreso de Chilpancingo. ——

cohscientes de la injusticia imperanfe en la Nueva Espafia, -

quisieron proteger a sus conciudadanos en contra de aprehen- -
v‘sipnéé indebidas, procesos irregulares, imposicién de penaq_ 
.infamantes y todo tipo de afrOpelloé_sin‘previa Justificg#—-
cién de ninguna naturaleza; de ahf{ gue hayan ccnsignado con-

aspecial interés, entre otras, las siguientes garantf{ass

A)e= La garantfa sociel que establece el artfculq; ‘

27 del Decreto Constitucionals |

| “La seguridad de los cludadanos consiste en_

la garantfa social: &sta no puede existir sin —w

que fije la ley lod limites de los poderes y la_

responsabilidad de los funcionarios piblicos¥,
La exigencia que establece este artfculo de que la ley debe_
fijar los 1fmites de los poderes y la responsabilidad de los
funcionarios p¥blicos para que exista la garantia social de_
los ciudadanos, se satisfizo en los artfculos 11 y 12 del De
cereto Constitucional como es de verae en seguida:

"Art{culo 11.- Trea son las atribuciones de_
la soberanfas la facultad de dictar leyes; la fa
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‘oultad de hacerlas ejecutar y la facultad de a--
plicarlas...; Artfculo 12, Estos tres poderes,-
- legislativo, ejecutivo y Judicial; no deben ejer
cerse ni por una sola persona, nl por una sola -
corporacidn®. (6) - . -

' 'Las teorfas de Montesquieu fueron las precursoras_

del derecho de seguridad social, concebido este dereohovd§q§7fJf

‘de 61 punto de vista s0010légloo, no-en la forma como 1o oon

“oibe nuestraxConstituoi6n“Politicq aetual} sociélégicgnﬁntq_-,ﬁw ”

fue concebido y plasmado en l1:s Declaraciones (raﬁéeahn. dq;,j:
euyos documentos fue‘adoptado por 105‘1egisladoree‘de 1314g; ’
as{ mismo se le recqnoéevel mérito A;Montesqpiguvde haber sf
do el primeio én,introdudir el concepto de !geguridad'-onjéﬁi;:k
obra nﬁl Eépiritu de lﬁaQLeyes", trazando en‘ésfﬁ fdrma*ioé;ﬂ'
lineamientos de ese derecho que pogteriormente se habrfa de-

manifestar como proteccién a la persona humana,

"B)u- La garant{a de audiencia o defechoﬁdel goﬁe;y *‘
nado a ser ofdo y vencido en Juicio.‘tste deréoho es unaViﬁgf
dadera y sélida proteccién a los blenes Jurfdicos del hhﬁbtg’ﬁ
'1mplica la principal defensa de gue dispone frénte a actos -
del poder pdblico que tiendan a privarlo de sus mfs caros dg'
rechos: la vida, la libertad, la propiedad, la posesién y .-l

FANIITSRASIZIGIRNAIRLITIZITEI

(6) Artfculos 27, 11 y 12 del Decreto Constitucional pars la
Iibvertad de la América Mexicana, Edic. del Partido Revolucip
nario Institucional.
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1os»dere¢hos.
| B anteoedente uds remoto de eéta’gérantfa‘so en--
cuentra en la legislaci6n ospaﬁola. partioularmente on ' -

j'Pacto Polftico-ﬂivil' acordado en las Cortes dol Roino de -

- %M“Loén en ol afio de 1188. en este doounnnto jurfdico se asien-

" ta ol juremento del Rey Alfonso IX de no' proceder contra nin
guno - de- sus sfbditos, sino bajo las formas tutelaren de un -
~juicio seguido ante los tribunales. {7) Asimismo sncontramos
otro antecedente en el Derecho ingiéa en el texto de la chag
ta Magna de 1215 fimada por el Rey Juan Sin Terra 7, al —
n-résbecto,'el Dr. Ignacio Burgoa afirma en su obra "Las Garen
" tiaé Individuales',lque osé documento'eonstituje el'"origeq_
remoto de varias garantfas constitucionales de diversos paf-
"des. principalmente de América® y cita el artfoulo 4  del do
 cuménto~ing1‘a,oaor1to en 1atfn‘dei que hace una’sfntesis L+
, _ciéndq;qua‘ningﬁn hombro,libre,bo&ia Bser arrestado, expulsa -
*ao ] pfivado-de‘aus propledades, sino mediante el Juicio de~-
sus pares (esto es, por 6rganoa durisdicoionales 1nstalados
con anterioridad al hecho de que se tratqse) ¥y por las Yoyes
de 1a tierra, reiterando luego que el artfculo 46 del dotUew

. mento de referencia, "constituye un claro antecedente de —we

== =3 II|MIIRSDS .

(7) Derechos del Pueblo Moxicano. México a través de 8us ~w=
Constituclones. Edic. C4mara de Diputados, XLVI Leglslatura.
MéXiOO' 1967, T. I. p. 411,
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;nueétfos,art(eulos 14 y‘15 eonatitubionales,-en“eapecihi del
| primero, cuyo segundo pérrafo expresa nés pormcnbriihdhmente '
1as garant{aé insertas en el precepto anglosajdn‘;’(é) el sg
- gundo pérrafo de feferencia~conaigna ia'garant£a~de'budion -
cia en los sliguientes términos; “Nadie podri ser privado de-

, 1a vida, de 1la libertad ¢ de sus propiedades, pososionea o -

Vderechos,»sino median#e Juicio aeguido ante los tribunales -

previemente estabiécidoa, en o1 que se cumplan laé‘fornalidg
~ des esenoinmles del procediniento y conforme a las leyes expa
didas con anterioridad al hecho" (9) |

, " De las neolaracionee francesas, la de 1793, esta -
; blsc16 1la garantia de audiencia en el artfculo 14 que orde -
nag “Nadie puede ser Jusgado y castigado ain haber sido ofdo’
¥ legalmente emplazado”, la Constitucién de 1814 establecié_
la misma gerantfa en el artfculo 31 que dispone: ?Ninguno de
‘ﬁe ger Jusgado ni sentenciado, sino después de haber sido of
- do 1egalmenfe'. Por la semejanza de los textoa'traﬁsoritos,-
se 1lega a la conclusién de que esta garantfa fﬁndamentalf-:
nos vino de la legislacién francesa y se proyectl en la pri-

mera Constitucién mexicana, aun cuando su ascendencia sea de

===:======"======"3IS"===:=
(8) Burgoa, Ignacio., LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, Edit. POmew
rria, Ta. Bdic. México, 1972, pp. 81-82,

(9) Artfculo 14 de la Constitucién Polftica de los Estados -
Unidos Mexicanos de 1917,
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origen ingldés. (10)

0).- La garentfa de legalidad o derecho del indivi
duo e no ser molestado sin ceusa y motivo‘legal. Esta es una
de laé‘péximaé garantips constitucionaléé gue mayor protec-a
" eibn da‘al'gobernado contra ‘todo acfofde~autoridad Que va a_
afeetar su esfera jurfdica, siendo vlida en cOnsecuencia, -
la afirmacidn de que ésta es la reina de todas 1las garantfas
constitucionales de que goza el 1ndividuo.;La primera parte_
del artfculo 16 constitucional que consigna esta garantiu, -
preacriboa "Nadie puede ser molestado en su persona, familiq
domicilio, papeles 0 posesiones, sino en virtud de mandamien
to escrito de la autoridad competente, que “funde - y motive la
causa legal del procedimiento®, |

Bl término ‘nadie’ es equivalente a "ninguia perso
vna'. 'ningin gobernado® por tanto, interpretando a contrario
sensu el témmino nadie y en concordancia con el artfculo 1o.
‘ oonstitucioﬁal,‘eekentiende que él'tituiar'o'tituléraa de la
N garantfa de legalidad son todos los individuos o las perso -»
nas f{eicas, extendiéndose ademds esta 1nterpreta016n ¥ pro-
teceidn jurfdica a las personas moralea;del derecho privado_‘
(sociedédes y asociaciones); a las personasvmorales de dere-
cho social (sindicatos, confederaciones sindicales y comuniw

somme

= miIs Mo use

(10) Derechos del Pueblo ¥exicano. México a través de sus -
Congstituciones. Edle. Cdmara de Diputados, XLVI Legislatura,.
MGXiQO. 1967. T. Io po 411.
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dades agrariaa); a las empresas de participacién estatalj q;
los organismos descentralizados y, exc7pcionalmente, a las -

mismas personas morales oficiales o de derecho piblico. (11)

Stendo 1a garantfa de legalidad de tan amplia pro-
 teccién y efectividad Jur{dica para 1os'gobernhdoa, podemos_
afirmér que la legislacién mexicana es superior a otros sie-
temas o regfmenes jurfdicos extranjeros, tantoc por su conte-
nido y alcance, como por su organizacién y sistemftica jurf-
dica, pues en ningdn otro pafs el individuo goza de tantas -
garantfas constitucionales como en México..Es precisamente -
el Defécho de Amparo el que le da fundamenfo ¥ contenido a -
nuestro Sistema Jurfdico, en é1 se cimenta la legislacién me
xicana, protege tanto al individuo cbmo ala peraoha moral ¥y
- a la legislacién misma contra actos de»laS‘autoridadQ§>§§é -
violen, contrarfen o no se ciﬂén a~1os'ordénamient03vconéti-
‘tucionéles, de ahiisu contenido, alcance, grandgzg ¥ superio:
ridad de nuestro Derecho sobre otras legislaeiones dél,mund&{
Le garant{a de legalidad tan«grgnde\eS) que recoge la esen ~

cia de todo el sistema jurf{dico mexicano.

Las Declaraciones Revoluclionarias francesas no con

signaron en .8u artizsulado elgdn precepto espec{fico que: cone

DmooooanonanuEzIaaooomnms

(11) Burgoa, Ignacio., LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. Edit. POwe
rrda, 7a. BEdic. México, 1972, p. 161,
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41 figurars la garant{a de 1ega11dad' la Constitudi6n~ﬁéxicana'
de 1814, tampoeo establecid dicha garantfa en ninguno de Bus
‘~:art{cnlos aun cuando en el artfculo 28 hace una breve refe_n
rencia a la idea de proteccién al gobarnado. tgl,art!culo no
eﬂna los elementos estructurales de eaé garant{a. Dande~s£
'podomaa apreeiar ya delimitada tal garantfa, es en la Constif
tucidén Federal de 1824 que en su artfculo 152 dispane; "Nin-
guna sutoridad podrd librar orden para el registre de las L
sas, papeles y otros efeoctos de los habitantes de la repfbly

. ca, sl no es en los casos exprasamente dispuestos por Ia 1ey

T yen 1a forma que éata determine®. Los conatituyentea del 24

se inspiraron en la legislacién nortéamericana esvecialmenca

 te, en la Constitucién Federal promulgada en 1787, la que n
: ,eorporG a su»texto las garantfas da andiencia y de levalidad
~ por ‘medio de enmiendaa que tueron pxapuestaa Yy aprobadae &N
1791. (12)

- La garant{a de audiencia as{ como la de 1ega11dad,
saﬁ_de,aacendancia inglesa, ambas fueron engevndradas por el
artfculo 46 de la Magna Charta, nacieron gemelas y se sepa:g
ron para emigrar a otros pafses, principalmente de América;-
a nuestro Derecho Constitucional arribaron em 1814 ¥y en 1824

por conducto de la Declaracién Prancesa de 1793 y a través__

SR

-1 =
(12) ob, cit. p. 27,



19
'fde la Constitucién Norteamericana de 1787 respectivensente, -
- sierdo esta:ﬁltima CQrtaLOOnstitucionél. lz fuente principal -
de las Constituciores de 1824 y de 1857,

‘ Le Constitucién de 1814, fue prédiga en derechos «

. fundamenfalés'del'individuo, contiene un capf{tulo eapocid1'; ;7
J (capffulo V) en él,gpg.ae catslogaron todos los derechos del
hombfe‘frehte al-i.tadq, siendo en este aspecto supir&or al_
.ioraenémiento de 1824 yhes en éstp, 8810 se consignaren ulguev
noe derechos individueles en preceptos aielados ¥ sin conoor -
daneia con €l rubro del capftulo en el que ge hallan insvrta
dcs;_iosléopstituyentes de ambos ordenamientos ho pasaron in.
_advertidos.del cqntenido~y elcance de tales derschos que pro
tlameron y reconocieron en sus textos, 10 que no previsponti

fus el procedimiento a segnirﬁpéra hacerlos valer en caso de

"v,,ser violadoé. es decir,,pera'evitar las posidles violaciones

o reparar las mismes en ceso de que hubiesen ocurrido, ningy
no de‘ambo;‘ordenamiﬂntos sefialaron dlgﬂh medio juridico‘pa-
‘ra la preservacién efectiva de 1lns garantfas constituciona -
les, Ciertezente la COnstitﬁeiGn de 1824 en el artfculo 117~
fraceibn V, ipciso 6o. in fine, otorga una facultad a la Cox
te Suprera de Justicle, consistente en"conocer de las infrag
ciones de la Conastitucién y leyes generales, segdn se preven
g8 por ley", pero tal atribucibén nunca tuvo efectividad jur{
dica porque no se expidié la citada ley bajo la vigencia de_
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Iﬁ*ébhetitucién de 1824 que debiera haber reglaﬁentado>el -
control constitucionel y legel que marca el mencionado pre-
cepto, en tal virtud, la dispesicién citeda no fue de apli-

ocacién pr&ctiea sino meramente tedrica. (13)"

~ D)e- Las gerantfas de la libertad fIsica, Esta es
otra de las aportaciones del Derecho Francés que los cohstl
tuyentes mexicanos oonsignafon en la Constitucién de 1814 -
idn el afén de supriair los privilegios y toda 1njustic1§ -
gpe taperatia en la Nueva Espaﬂa. las adoptaron de las Decla
lwguciones Revolucionariaa francesas de 1789 y 1793, COmoO aYw
p;n jurfdicas de defensa. Siendo ellos mismos qnienea hfwmw
‘fan gido victimas de aprehensiones indebidas, Je pfisiones,‘
nrbitrariaa y de penas infamentes y desproporcionpdae con -
.1 delito o fglta cometldos, quisieron proteger 1ls . ibertad
1ndividual e incorporaron en la referica Comnstitucién, las-
¢;rant£aa de proteccién a la libertad del kombro. As{ vemos
~gpe el ertfculo 21 disponet

"Solo las leyes pueden determinar los casos
en que debe ser acusado, preso o detenido algin
ciudadano”, y el artf{culo 22 recalca la idea en
el sentide de que "Debe reprimixr la ley todo ri-
gor gue no se contraigs precisamente a aseguraT
les personas de los acusados%, esimismo, para -
proteger el cliudadeno en contra de 8X0ES0E ¥ ==

B NN RN ERERSSN R ER TR ERS

13) Burgoa, Ignacio. EL JUICIO DE AWPARO. Edit., Porrda, ~=
a. Edic, México, 1971. p. 102.



violaciones durante el procedimiento, en el Art{

" culo 32 se dispuso; “"La casa de cualquier ciuda-
dano es un asilo inviolahble; solo se podrd en——
trar en ella cuando un incendio, una inundacién_

0 la reclamacién de la misma cass hags necesaric
este acto. Para los objetos de procedimiento ord
minal deberdn proceder 1os requisitos prevenidos
por 1a ley", y en el articulo 33 se ordenas "Las

- ejecuciones oiviles y visitas domiciliarias sélo

- deberén hacerse durante el dfa, y con respecto a
la persona y objeto indicado en la acta que man-
de 1a visita 'y la ejecucién®. En cusnto s la im="
posicién de penas, los mismos constituyentes de_
1814, Geclararon en el artfoculo 22 que "La ley =

- 80lo debe decretar penas muy necesarias, propor-
cionedas a los delitos y dtiles a la sociedad”,-
¥ por dltimo, en el articulo 3O establecieron -
que “Todo cludadano se reputa inocente, mlentras
no se declara culpado®. {(14) ' o

Estaa'garantiésudé‘luviibortad f{sica, es aportacién de la -

Declaracién franeeah de 1789, los leglisladores de 1814, las_
R . e N R

adoptaron de sus articulos 7o., 8¢. y'90. nomo se podrd.cons - .

~ tatar al ‘tenor siguiente:

Articulo To.= "Ningdn hombre puede ser acuw.
sado, preso ni detenido sino en los casos deter.
minados por 1la ley y segin las formas por ells -
presoritas. Aquellos que soliciten, expidan, eje
cuten 0 hagan ejecutar érdenes arbitrarias, de =
ben ser ocastigadcs; pero todo ciudadano emplazs-
do o detenido en virtud de la ley debe obedecer_
al instante, sl no, se hace culpable de resisten
cia®; Artfculo 80.~ "La Ley no debe establecer -
8ino penas estrictias y evidentemente necesarias,
y nadie puede ser castigado sino en virtud de -
una ley estableclda y promulgada ante———-—wa- ———

BRSSO SNSRI T

(14) Decreto Constitucional para la Liber+ad de la América_,
Mexicana. Bdic. del Partido Revolucionario Institucional.
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riormente al hecho y legalmente aplicada®; Arti- .
eulo 90.- "Siendo todo hombre presunto inocente,
hasta que sea declarado culpable, sl se juzga in
dispensable asu detencién, la ley debe reprimir —
- severamente todo rigor que no sea necesario para
asegurar su persona®; (15) la Declaracién de -=<

1793, reprodujo casi fntegramente los mismos preceptos:en —
_ios artfoulos 8o., 10, 11, 12.1 13, de tal iuort§ qﬁq los =
tréa artfoulos transcritos del doocumento franeéé, fuﬂroh iq_,
"inspiracién de los legisladores mexicanos de 1814, respecto_.
a la materia penal, igualmente, atento a su ‘contenido, son -
el gntoohdonfb nds reﬁofo de loa‘art{chlbs!19. 20fy 21 d¢ -
nueetra Constitueién Polft;ca actusl, o

Ademds de las citadas garantfas protectoras del —
hombre en el aspecto penal, la Daclaracién de 1789 consigna-
ba otrass como la de libertad de penaamdaﬁio, la de e.pre -
sién del mismo, la de religién y la de propiedad en los ert{
culos 10, 11 y 17 respectivamente y que al efecto se trans -
-oribens . » |

Artfculo 10.- "Nadie debe ser molestado por sus.
opiniones, aun las rellgiosas, ocon tal de que su
manifestacién no perturbe el orden péblico esta-
blecido por la ley"; Art{culo 11.= "la libre ex-
presifn del pensariento y de les opiniones, es =
uno de los derechos més preciados del hombre; t5
do ciudadano puede, en consecuencia, hadlar, es.
cribir ¢ imprimir libremente, pero debe respon -
dexr del abuso de esta labertad en los ocasos de -

AR RSES R EEERER TEEEERERE

(15) Sénchew Viamonte, Carlos. Los Derechos del Hombre en -
la Revoluoién Francesa. Edic, de la Paculted de Derechos =-
URAM, uéﬂOO’ 1956- Pe 580
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- terminados por la ley"; Articulo 17.- "Siendo la
propiedad un derecho inviolable y sagredo, nadie.
puede ser -privedo de ella sino cuando la necesi-
dad piblica legelmente comprobada, lo exija evi-
dentemente y bajo la condicidn de una justa § ==
previa indemnizacién"; por su parte, la Declars-
cién de 1793 reitera las mismas garantfas en los
artfculoe To. y 19 al tenor siguientes Artfoulo_
T0.= “El derecho de manifestar el pensamiento, -
sus opiniones, sea por medioc de la prensa, sea =
de cualquier otrs menera, el darecho de reunirse
pacf{ficamente y el libre ejercicio de los cultos,

"no pueden ser prohibidos®; Artfculo 19.,- "Nadie_
puede ser privado de la menor porecién de su pro-
riedad, 2in su consentimiento y cuando la necesi
dad pdblica legalmente comprobada lo exija y ba-
Jo la condicién de una justa y previa indemniza-
cidn™. (16) 4

Los constituyentes del Congreso de Andhuac adopta-
ron las mismaérgarantfas de libertad de pensamiento, de 6X--
presién del mismo, de religién y de la prOpiedad j ias eata-~
‘blecieron en los artfculos 40, 34 y 35 de la citada Constity
olén de 1814, en los términos siguientes:

Artfculo 40.~ ",.. 1la libertad de hablar, de
discurrir y de manifestar sua opiniones por méw=-
dio de la imprenta, no debe prohibirse a ningdn_
ciudadano, a2 menca que en sus produccliones at--
que el dogma,..", en los aédldulos 34 y 35 reco-.
nocleron y protegieron los deréchos de propigea-
dads Artfculo 34.- "Todos los individuos de la -
sociedad tlenen derecho a adquirir propiedades,=-
¥y disponer de ellas a su arbitrio con tal que no
contravengan a la ley"; Artfoculo 35.~ "Ninguno -
debe ser privado de la menor porcidn de las que-
posea, s8ino cuando lo exija la pdblica necesi--~
ded; pero en este caso tiene derecho a una Justa
compensacién®; (17) asimismo la Declaracién de.—

sSRosengEanooaprnmoemesinem

216; Ob., oit. p. 59.
17) Decreto Constitucional para la Libertad de la América_
Mexicana. Edic. del Partido Revolucionario Institucional,
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1793 consigné el Derecho a la Instruceién en el_
artfculo 22 al ‘declarar que:; "La instruccidén es_
una necesidad de todos. La socledad debe favore-
“cer con todo =u poder el progreso de la razén pi
‘blica y poner la irstruccién al aloance de todos
los ciudadanos®; la Constitucién de Apatzingén -
‘consigna el mismo derecho en el artfculoc 39 al -
disponer que: "La instruccién, como necesaria a_
todos loe ciudadanos, debe ser favorecida por la
so¢iedad con todo su podexr”. ’

“Fl artfculo 22 de la Declaracién de 1793, es oiaro;
" antecedente de la Instruccién Péblica de México adoptada en_
‘las diversas Constituciones de 1814, 1824, 1857 y 1917 en ——

_sum artfculos 39, 50 fraccién I, 30. ¥ 3o. respectivame;!eﬁ

"como es de constatarse, todos los prinoipioé jurf-”
dicos que me han transcrito en estas pAginas, fueron recogl-
dos por los diversos ordenamientos constitucionales que han_
regido ‘en México, lo cual demuestra la 1nf1uencia de 'a Te--
gielacién frencesa de fines del sigle XVIII,; en el Derecho -
Conatitucional Mexicano.

Respecto al derecho de propledad, los artfculos 17
¥ 19 de las Declaraciones Francesas 1o reconocieron y valora
ron como "un derecho inviolable y sagrado®, simulténeamente_
ahla alta- estima de vmloracién, ecstablecisron la procedencia
de la expropiacién para fines de utilided pdblica slempre y_
cuando mediara previa y justa indemnizacién que se pagara al
"afeclado, ror tanto, se puede afirmar que los preceptos cita

dos, son el germen de 1la facultad estatal exproplatoria y —-
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que los diversos ordenemientos constitucionales que en algu-
na época-eetuviaron vigenfea en nuestro pafs, reconocieron y
adoptaron cada uno por su parte en diversos artfculos, como-

es de verce en séguida:

conatitucidn de Apatzing&n, promul gada el 24 de —
octubre de 1814. Artfoulo 35.= “Ninguno debe ser privado de-.
la menor porcién de 1gs que posea, sino cuando lo exija la -
péblica necesi@ad; pefo en este caso tiene derecho a la jus-
ta compensacién®; Conatitucién Federal de los Bstados Unidos
Mexicanos promulgada el 4 de octubre de 1824, Artfeulo 112 -
fraccién IIT.- "El Presidente no podré ocupar la propiedad_
de ningn particular ni corporacidn, ni turbarle en la pose
sién, uso o aprovechamiento de ella, y si en algdn caso fue
re necesario, para un objeto de conocida utilidad general,-
tomar la propieded de un par%ioular o corporacién, no lo o]
dréd hacer sin previa aprobacién del Senado, y en sus rece--
noa,:del>consejo de gobierno, indemnizando siempre a la par
te interesada, a Juicio de hombrss buenos elegidos por ella
¥y el gobiernr™; Primers Ley Constitucional de 1836, Artfou-
lo 20.~ "Son ucrechos del mexicano: No poder ser privade de
su propiedad ni del 1ibre uso y aprovechamisnto de e¢lla ni_
en todo ni en parte. Cuando un objeto de pfblica utilidad -
exija 1o contrario, podrd verificarse la privacién, si tal_

elrcunstanoia fuers calificada por el presidente,.. ¥y €l =
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:§Qeﬂo,:é§a;cbrpora016n‘éblesiﬁsjica o secular, sea 1ndifidup
.  pgrti¢uigr; previanente 1ndamn1zado;..'; Baaés.Or&énicas.dq_
1843, Artfeulo 9o, fraccién XIII,- "La propiedad es inviola-
“blo;vaea,que pertenazoa a partlcdlirea o corporaciones, y =-
' ningﬁno puede ser turbado ni pr1Vadoren el libre uso y aﬁro—
, vqchamientb Qe 1a quu‘le corresponda segdn laa»léyee,.. Cuan
do algﬁnjobjéto de utilidad pdblica;exigiere su ocuvacién, -
se hard Cafa, previa la competente indemnizécién, en ei modo
qub disponga la iey'; Constitucién Federal promulgada el 5 -
de febréro de 1857, Arffculo 2T7.= "La propledad de las perso
nas no puede ser ocupada sin su cohéontimientd, sino por caw
sa de utilidad pdblica y previa indemnizacién. Ta ley deter-
" minar{ la sutoridad que deba hacer la expropiacién y los re-
quisitos con que &sta haya de verificerse"; Constitieién Po-.
litica de los Estadoé Unldos Hexicanos_promulgada el 5 de_{g
~ brero de 1917, Artf{culo 27 segundo pérrafos "Las exproplaocig
nes s8lo podrdn hacerse por causa de utilidad péblica y me——
diante indemnizacién". (18) o

Las disposiciones transcritas respecto al derecho_.
de propiedad, constituyen el testimonio mfs elocuente de la_

evolucidn y trascendencia que ha tenido en México, la facul-

SITmamIIgomanmmnaEmeasannng

(18) Burgoa, Ignacio. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, 7a. Edic._
Edit. Porrfa, México, 1972. p. 487.
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,ktadieétatal expropiatoria consignada en elkouérpo de los ai
"Versbs ordenamientos constitucionales que han regido a nueg
,trokhafa. |

~ Otro de los documentos Juridieos que 1n£1uy6 on -

._nuestro Deracho, Constituoional, fue la conutitucidn de c&.."'

41z de 18%12, nrincipalmente en lo concernianto al aistema -:f‘
:-electoral J que los constituyentes de An(huac adoptaron ca-
sl textualmente tanto el nombre da loa oapftulos como 0l ~w

texto de los artfoulos relativos al sistema de eleccién, --

—a°£ vemos que el capftulo VI del Decreto Constitucional ine

‘titulado "De las Juntas Electorales de Partido", correspon-"‘f

de al oapftulo IV de la Constitucién gaditana intitulade —
" con’elrmisﬁo rubro; el oapftulo VII de la Constituoién de -
lpatzingén.eorreeponde al capftulo V de la Carta thna'osp;>
ﬁola; anbos capftulos intituladoa con el mismo nombre; "De_.
las Juntas Electorales de Provincia® y el capftulo VITI del
Decreto Constitucional intitulado "De las Atribuciones del_
Supremo Congreso", corresponde al capftulo VII de la referi
da Conastitucidén espafiola, intitulado; "De las Faéultades‘de
las Gorteé”, (19) por_coneiguiente, el texto del articulado

que comprenden los capftulos citados de ambos ordenamientos,

ERSITTIIZ[ISIIATT I NI IAT

(19) Constitucién Polftica de la Monerqufa Espaficla de 1812.
relapresa en Madrid em 1820,
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- son cﬁai'iaénticos en su literalidad y'cOnténidé. ?érélilug
traoidn de 10 dicho se transcribsn en 1o conducente, los af“
tfculoe 50 y 82 de las Constituciones de cﬁdiz y de Apatzin
gén respectivamOnte: Artfculo 59.- "Las Juntas electordlea

- de rartido se compondrdn de los electores parroquiales quq_
. se congregafén en la cabecera d&¢ cada partido,...%; Artfcu-
1o 82, "Las juntas electorales de pertido se compondrén de
los electores paridquiales'congregados en la cabecera'de ca
da eubdelogacidn...'; por tanto, la identidad de textosven-
vrtro los rubros de los cap{tulos y sus artfculos respectivos,
es evidonta. Bato no significa, deade luego, que los consti _
tuyentes de 1814 hubilesen carecido de capacidad jurfdica su
,ficianté para organizar el sistema de éobierno que querfan_
dar‘é la Nacién, sino més bien 1o que Pasa es que, ¢omo Al
_ée el maestro Ignacio Burgoa en su obra 'Las Garantfas Tndi
viduales', 1as instituciones de un pueblo nunca nacen abao-
A lutamante aut&ctonaa 0, lo que es lo miamo, no se generan -
sin‘la*ipflueneia exterior; si adoptamos los principios Ju-
‘ rfdico-polfticos consignados en otros documentqa; ha sido -
por ei convencimiento propic de la bondad que encierran, -—
Por Jltimo, de 1a Constitucién de CAdiz, de sus artfculos -
259, 260 y 26% pdrrafos to., 20., 3o., 40,, 50, y 80., 80 =
extrajeron los antecedentes lnmediatos que dieron origen a_

los artfoulos 181, 196, 197 y 198 de la Constitucién de m—w
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Aéatzingén, fundamentales para 1a‘organiza016n y Béﬂg;ﬁmieh.
to 'de facultades del Supremo Tribunal de Justicia, amén de -
la influencia,que al vespecto también ejercié la Constitu—--
cién francesa de 1795.

Como es de npreciarso, la identidad de textoa,oh -
tre unos y otfoa-de ioa documentos jur{dicpq‘peiioanon_;»exg
tranjerqa qué se han seﬁaihdo eh estas p&ginas. c§ notorigi-y
en tal virtud, se puodo;afifmar que la legiﬁlaoidn‘ffanceag_
de fines del siglo XVIII en primer término, as{ como las —w=
Constituciones Pol{ticas de Cddiz de 1812 y la Norteamerica-
na de 1787 en segundo término, fueron la fuente de la que —
abrevaron los conastituyentes del Congreso de Anfhuac y la de
otros legisladores posteriores de 1814, A estas aceveraciQ--
nes, se anexa transcripcién del arifculo periodfstico que el
seffor Antonio Lara Barragén pubdlica en “El Universal® del --
viernes 7 de julio de 1978, intitulado "La Constitucién Pedy
ral de 1824", al referirse a la educacién para los marg;na -
dos, dice; "Sin duda esta oircunatancia dio el signo de la -
Constitucién de loé'Egtados Unidos Mexicanos del 4 de octu = ,7
bre de 1824,.. Influfda por la Constitucién de los Estados -
Uhidoa.de Aménica del 17 de septiembre de 1787, la Constitu.
eién francesa del 24 de junio de 1793, la Declaracién de los:
Derechos del Hombre y la Constitucién de 24diz de 1812"; to-

do lo aseverado en estas pdgipas se corrcbora y refuerza ads
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-h&s, éqn,las declﬁraciones o tasfimonios rendidoé por el Cu-
‘ra de Cardouaro, José Marfa Moreioevy'Pavdn eh 108 procesos -
que se ie'iﬁstaurarbn en su contra por la Jurisdiccibn Unida
| ¥y por el Tribunal de la Inqnisici?n'dé H‘xico,:eh cuyas dewe
claraciones, Morelos reconocié “haber concurrido a la forma-
" 0ién del Decreto Conststucional dando algunos nimeros de EL_
-f:‘Espectador,Seyillano y de la Constitucién Espafiola“. El San-
" to oficio formé expediente sobre la acusacién a Morelos y en
tre otrae consideraciones, se calificé al Decreto Constitu--
cional de 'herético’ v de"abominaﬁie c8digo'; el héroe con-
 testé cuando se le interrogbs "... que crefa que era en or--
den al bien comfn, tomados sus capftuleos de la Constitucién_
espafiola de las Cortes y de la Constitucién de los Estados -
Unidos..."; (20) igualmente, los calificadores del proceso
_instrufdo a Morelos, al emitir julcio condenatorio, dijeron_
qd; ".es por estar inclufdo en las médximas fundamentales del
herético pacto social de Roussegd y otros filésofos reproba-
'd0s por anticatélicos... no se contenté de leer semejantes -
iibros, prohibidos y anatematizados por la Iglesia, sino que
transoridbié, copié suscribi sus delirios, firméndolos en la
Constituciédn Americana®. (21)

EL3-3-H - 1]

(20) Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus ==
Constituciones, Edic. Cémara de Diputados, XLVI Legislatura.
México, 1967. T. I. p. 393. -

(21) Idem. p. 399.
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Poi‘ tddasv'la’s: consideracio;zes heczhae';‘ las aﬁm;u
ciones de: Inorelos y las de los calificadores del proceso, -
confirman una vez m&s, 1a influencia que sobre el Cura de Cg
;r&cuaro Yy sus colaboradorea, eJercieron las teorfaa de loa -' :
| Enoiclopedistas Yy Filéaofos de 1a Ilustacién del siglo IVIII.
por consiguiente, nuestro Derecho COnstitucional tuvo su ovg:
‘gen como se dijo al principio de este trabajo, en 1a legislp
cién francesa, en la Carta Constitucional de Cdiz y em la -
Constitucién Polftica de los Estados Unidos de Norteaméri.ca,,

" asf lo hemos aﬁmado. '



1o SITUACION SOCIAL, POLITICA ¥ ECONOKICA .
ANTERICR A TA a“ﬁgwcmn MEXICARA DE -
1910.

A 1a proclamaci6n de 1a Independencia de México, se.
. fformaron dos partidos polfticos, el monérquico representado :

‘ por Aguatfn do Iturbide y el repiblicanc 1ntegrado por los -

N ,antiguos ;nsurgentes. _Ambas corrientesaanﬁag6nicas se diapu-

taban el podor para implantar la forma de gobierﬁo mds acor-
de a sus intereses, éue habrfa de darse a la Nacibns la Mo—-
narqufa o la Repfblica Federasl. Se impuso el'Paftido Monér——
’guigovdpe convirtié a México,‘reciénbindependiZado,,en Imﬁe-
rio de Agustin de Iturdide. El trono imperial (1822-1823) no
se pudo sostener y al derribarse éste, la tendencia mondrqui
ca perdié vigor y el debate 1deolbglco reencarnd 3n d0s cO——
-rrientes opuestas, shora como contendientes los ?edera}istas
¥ los Centralistas gue se enfrentaron pars determinar si ha-
b{a de orgenizarse a México como Repfblica Federal o como Re
pﬁblicg Central. Se impusieron los'federaiistas enarbolando_
‘1a bandera de la soberanfa, libertad y demdcracie, hasta en-
‘tﬁnces no logradas; fruto de esas luchas fue la Corstitucién
Federal de 1824 gue en su artfculo 4o0., prescriba que la Na-
cién Mexicana mdopta para su gobierno la forma de repéblica_
répresentativa, popular y federal.

La corrienté centralista cobré fuerza y triunfé en

1835, reteniendo el poder hasta 1846, pues en 1847, se habfa
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)restablecido nueVamente el federalismo ¥y la vigeneia de 1la -

- Carta de 1824, restablocimiento que fue ef{mero ya que oon -

el retorno de Antonio Lépez de Santa Ana al podor (1853—55),
se reimplant6 el régimen centrslista. Contra oaa dietadura -
T pronunci6 el 10, de marzo de 1854. el coronel Ploronoio -
Villarreal en el Plan de Ayutla, moviniento rovolucionnrio -,;
encabezado por el general Juan Alvarez, oboerv‘ndoae oomo — |
afecto inmediato quo,Santa Ana abandonara para siempre ql P
'der y como resultado mediato de eaa revolucién, la_cre50164_k
de la éonétituci&n Pol{tica de 1857; 06diéo fundamontgljﬁuq_
habrfa de estructurar a la Nacién como Repfblica Federal, bg
mocr{tica y Representativa, El ordenamiento constitucional -
no fue del agrado del grupo conservador, ni del clero qQue —-
tanta influencia tenfa en la vida soclel y politica‘do la Re
péblica, por lo que, los enfrentamientos armados continuaron
en una guerra sin cuartel, la Guerra de Tres afios (1858g60), 
Las luchas libradas por los contendientes al térpino_do'is -
independencia mexicana, habrfan de prolongarse hasta la res-
tauracidn'de la Repdblica con la cafda del Euperador Maximi;
liano de Ababurgo en 1867. | l

Durante mfs de la primera mitad del siglo XIX, Hé-
xico se vio muy diezmado en todos aspectos, vivié en extrems
pobreza y en completo estado de zozobra, en tales circunstan

cias, su organizacién jurfdico-polftica, social y econémica_



34

r se hallaﬂﬁ-totalmente cuarteada. El siglo XIxafue de conSw—-
_tahtes_luéhas internas y de invasiones extrandéraakpor paf=
aeé que vg{an on Méxiéq el campo propicio para<adueﬂgrsc de
-61;»eatuvovpr1mero a punto de no lograr su independencia, ;
logroda &etj; se convirtié en imperio de Agustfn’de Iturbie
de; dée}héa puevamente corrid el peligro de éerfjoaééiqn de
algunoa‘pbfgas; de Francia y posteriormente-fue'1nvad1do‘eﬁ
1847 por los Eetedos Unidos de Norteamérica y nuevamente —-
" vuelve g ser invadido en 1862 por Napoleén 111, cdnvirtién-
ldose asf nuestra patria en un segundo imperio, ahora de Fer
nando Maximiliano de Absburgo; zozobra e 1nestabili&§d-y.pg
breza reinaron y si en elyfégimen de Judrez y en el porfi--‘
rismo hubo breves treguas de paz o tranquilided, ¢stas fue-
ron muy relativas, pues con la reeleccidn de Judrez en 1871,
sqrgieroh nuevos leventanientos ermados inconformes pur su-
reeleccién al poder, gue se continuaron durante el régimen_
' de Sebastidn Lerdo de Tejada. Las luches revolucionarias si
guieron enjacecho; 1nconforme Porfirio Dfaz con la reelec--
ciGn de Benito Judrez, lenzé el Plan de la Noriam, levantén-
dose en armas en noviembre del mismo afio 1871, movimiento -
yue fué secundedo por otros generales en varios Zstados de
la Repfblica, del mismo modo, en enero de 1876 con su famo-
80 manifiesto bajo el nombre de Plan de Tuxtepec, se'rebeld

contra la reelecocién de Sebastidn Lerdo de Tejada proclaman
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do la Ko Bée1e¢¢i6h‘de‘1os Pres;denfes y de los Gobernadores
de los Estadoe;'§ eéta»leVantamiento siguieron otros .en di-
versas fartés de la Repblica. Ya paz o tranqnilidad,qdo pu~
diera haber existido en dichor regfmenes, fue muy relativa y
éh el godlerno porfirista 1o fue més por temor al rigorismo
‘dictatoriallque‘por_cdnvencimiento propio o grédo pplftiéb”_
ﬁl‘ﬁartido coﬁqérVador se perpetud pera irse a@uoﬂ&n@qgéddg_
dfe mds y méa de los destinos polfticos del pafs, duraﬂto el
prolongedo gobierno del general Porfirio‘Dfaz, otrora defen-
sor de 1la Repdbliéa durante la intervencién e 1mperio NAP 0w
leénico, quier-QOmc tantos otros hombres de la historia, lu-
ché por perpetunree en el poder y olvidando su pasado 11bo-.
~ral, se entregG cada vez mfs a los intereses de los eonaorva »
~ dores., El hombre gue antes habf{a empuﬁado las armas contra - .
la no reeleccién, pronto se olvidé de sus ideales liberales_
Yy de los manifiestos qué proclamé para defender esos pfinci-
_plos democrdticos que au la poatre, traiciond para mantenerse
~en el poder, vaiiéndbse de varias esfratagemas entre ellas,-
las diversas reformas artificiosas que hizo & la COnstitn-f
0ién Polftica de 1857 para lograr su reeleccién y satiafaéer
asf, los fines de su permanencia en la Presidencia de la Re-

pﬂblica,y seguir favoreciendo a sus allegados,

Las reelecciones del general Diaz, trnjeronAmuohae

corsecuencias contrarias al adelanto polftico y social de Mé
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xico; €1 creyé irdispensable 1m§oner 1a paz y el orden a tow
~da costa, con procedimientos contrarios a la ley o0 2 COmO =
-d;era~lugar..nn tales circunatancias{ la mayorfa de los mexi
cenos se vio impedida de usaf éu voluntad y sus Justas aspi-
raciones en el encausamiento sociopolfticowde su patria. Fo_
hubo més libertad de prensa o de palabra, o de ieligién; que
la que no pudiera dafiarlo. Los intelectuales que no comulge-
ban éon su polftica se les beraegufa, se les encarcelaba 0 -
se les expatriaba; a quienes osaran en el campo, en les mie-
naé, en las fébricas, luchar por sus derechos, se les redu--
cfa a prisién o bien se les convertfa en soldados, deportdda
seles o sometfaseles con toda le violencia de lzs armas; & =
‘108 més desheredados se lea tuvo quietos y déciles bajo el -
poder espiritual del clero catélico que tanta influcncia te-
.nfa en la vida social 4 polftica y econémica de la Repdbli--

oca. Todo lo dicho se puede simplificar en tres aspectoss

A.- En el aspecto socisl, aflorarcn las desigualda
des sociales y una clase minoritaris fue la dominante, gozd_
de todas las prerrogativas, concesiones, privilegios; la ==
gran mayorfa del pueblo vivié en condiciones sumamente preca
rias, dolorosas y sin ninguna proteccién de la justicia., Las
compafifas deslindadoras extranjeras ¥ loa hacendados mexicae
nos quitaban a los campesinos muchas de sus tierras y les im

ponfan excesivas jornadas de trabajo a cambio de Jornales nf
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serds.'Las‘tiendas de raya esfaban al acecho de los cgmﬁeai— .
nos y de tbda clase menesterosa, quienes exran obligadoa‘d -—
cdﬁprarhen ellas con el objeto de que toépa contf;joaen:dau-
das de las que nunca se 1ibersban, consecuentemente, queda--
ban do hecho a merced del patr6n; ‘#itunoién semejente, vivig
" ron los trabaaadores de las f4brices y de las minas y aun —
‘‘cuando trataron de organizarse prTa derender sus derechos, =
fuerdn cruelmente reprimidos, Loe primeros intentos de'orgu-
nigacién se manifestaron en los movimientos do huelga, sien.
do 105 més relevantes el de Cansnea de 1906 y el de Rfo Blan
co de 1907, gue aunque fueron sofocados con lujo daiviolon-.
cia,~const1tuyeronfel antecedente del movimiento armado de -

1910 que habrfa de poner fin a la dictadura por Xrista,

B.=- En el aspecto polftico, el general Dfaz impu—w
's0 la paz por medio de la fuerza y sl logré mentener el or—
den por varios efios, fue ﬁés por temor gue por convencimien
" to. Su régimen polftico buscéd y obtuvo el apoyo de los prine
cipales pol{ticos que habfan figurado en el partido juarista
¥ en el lerdista; vencid la resistencia de muchos de sﬁs ad-
versarios, militares y civiles, d4ndoles la oportunidad de -
enriquecerse y compartir el poder otorgéndcles todo tipo de_
privilegios. Se entendié con los asltos dignatarios del clero
catélico por medio de la llamada polftica de conciliacién -

que consist{a en permitirles ciertas infracciones a la Cons=-
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' tituciGﬁ de 1857 a cambio de que el poder eepirituél_de la -
__1glesia, apoyara al fégimen; gané asimismo, la anistad de -
los demds pafses y consiguié que las relaciones internaciona

les de México fueran amplfsimas.

" Ou= BEn el aspecto econémico, se desarrollaron en -
1a Repéblica inmeﬁsoe iatifundios, gracias a las concesiones -
otorgadas a las compafifes deslindadoras a quienes pbr 5U8 ~=
gervicios fueron remuneradas con tierras y trabajo de 108 -
propios campesinos. Se abrieron por vez primqra las puertas_

al capital extranjero, se concedieron amplias concesiones y_
| se dieron facilidades excesivas a los inversionistas que muy
pronto se Adueﬂaron de una gran parte de la riqueza nacionals
Algunae industrias empezaban su desarrollo, aunque cn muchos
casos con desproporcién en beneficio para los inmversivnistaes
extranjeros. Se logr6 equilibrar el presupuesto c_lel gobierno,
se ampliaron los compromisos contrafdos internacionalmente y
‘8e acumularon reservas bara formar el erario o tesoro pibli-
co, México\ingresd en la Unién Postal Universal; se llevd a-
delante el programa educativo iniciado por Benito Judrez; se
construyeron y complementaron muchas lineas ferroviaries im-
portentes que contribuyeron sl desenvolvimiento comercial -~
del pafs. La estructura econémica era netamente agr{cola, ss
vivia el principio del industrialiemo cuando la Naéi6n no te

nfa 105 medios necesarios y reoursos econémicos para impule—
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sar la industrias La,condiciGn financiera deﬁlda.primeroa.a—
. fios del porfirismd,mfua verdaderamente raquitica debido~a~;;
~ las grandes luchas armadas que habfa sostenido México por -
mfs deftreé cuartoéuéel siglo, condicién que/i!a que raqufti
ca, fue caética pues no existfa dinero en el erario de la Ng
eibn y en‘cahbio, of tenfa deudas contrafdas con otros go-—=

blernos que en taléa condiciones, era imposible cubrir,

Todo el estado de cosas descrito, originé el dos—
contento que desaté el movimiento revolucionario de 1910, PO
niéndose con éste, fin al régimen porfirista y reivindicando
asf{, los derechos conculcados al pueblo mexicano, cuyo néxi-
mo triunfo revolucionario, fue la creacién de la Conbtitﬁ--

cién Polftica promulgada el 5 de febrero de 1917.



2.— IDEOLOGIA PRECURSORA DE LAS NOREAS SOCIALES .
: DE LA CONSTITUCION. DE 1917,

- Dosde fines del siglo XIX se produjeron los até;_,

."ques &l porfirismo, pero no fue sino en 10s primeros aﬁoq‘-a

" del préqéntp siglo cuando se registré una serie.sueesivajdo;.
o ﬁfotéatgq_e,lnéqnformidadea en contra de los abusos y’étrépg,‘
‘1los de 1c dignidad ciudadana que el porfirismo perpetrﬁba*;>
desde su 1natalaoi6n,’coneulcé;do el ideario liberal que el_
puedlo mexicano habfa conquistado con el saorificio de tah—-

" ‘tas vidas.

As{ vemos que antes de finalizar el siglo IIX; co=
menzaron a formarée las primeras feuniohes sindicales inspl-
radas no 86lo en la situacién internacional del obrerismo, =
~ sino més bien en el climulo de injusticias que desde 0 4nda=
‘clo habfa gestado el porfirismo, les gue ineluctablemente ha
brfan de fructificar en el pensamiento de liberacién y su -~
-~ consecuente organizacién para lanzarse en pro de otra COlRwe=
quista m{s en la historia de México, que culminé afios més —
tarde con la tenaz oposicién y triunfo popular para rescatar
el Estado de Derecho que por més de 30 afioa habfa sido arre-
batado por la dictadura porfiriana.

En este contexto, el 30 de agosto de 1900 aparecié
a la circulacién una invitacidén suscrita por Camilo Arriaga_

en la gue se insta a 1los clubes libarales para combatir al =
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éigteha devgobierno_QQe frafaba de supultar los prihoipioé_v
del liberalismo. Esto se concreté en el Manifiéstd‘éal io.a'”
de marzo de 1903, por el que se peaialla proliferdcién ae -
los clubes 1iberg1ee como la mejor fdrmg de combatir al ré-

gimen del general Dfaz.

A éét6 ¢ooumento sigufé el célebre Progréma d91 -
Partido Liberal del 1o. de julic de 1306, en el que se mefig
k‘lan ya aigunos de los princisios bésieos(gqe da:(an'oontont
do & la Constitucién de 1917 y que se proponfan; entre 0 —
 tras cosas, las des reduccién del perfodo presidéncial.a 4=
afios y la supresién de 1a.reelacci6n. a menos gue mcdiarpq_, i
dos pefkodoq,entre»la una y la otraj adends so exigla que -
el general Diaz respetara e hiciera cumplir la disposicién_
que obligaba a los duefios de tierras a trabajarlas, so pena
de perderlas en beneficio de quien s{ las cultivara y que ;‘
fijare las extensiones mdximas de la propiedad privada de -
la tierra. A esto se sumarfan las crecientes demandas obre-
ras menifestadas en los movimientos de masas que fueron dura
mente reprimidos por el régimen dictatorial, de los que se_
significaron por su envergadura las huelgas de Cananea y ==
Rfo 3lanco, de los afios 1906 y 1907 respectivamente, recla~
mando fundamentalmente entre otras prestaciones, una jorna-
da de oocho horas y un salario minino de c<inco pesos diarios;

que el nimero de trabajadores mexicanos no fuera menor del
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: 75% en los centros de trabajo e 1gualdad de condieiones con

',uj'los trabajadores extranjeros. No obstante la 1mportancia da_

1-estos movimientos huelgufsticos. habo otras protestaa 0brow=
' ras de. laa cuales merece especial meneién la de "E1l Boleo" -
contra patronos extranjeroe porqpe eran éstos los que’ impo_;
_:nfan condicionea‘muy deplorabies en los cqntratos,devpreata-
“cién de Serviéios para los mexicanda‘que gdeméa, eran impune
" mente incumplidas propiciando asf, él despido injustificado_
: de los trabajadores sin que se les hiciera Justicia;‘Adeis_
del aspecto buelgufstico que reviste especial signifiﬁaci6n_r
en la historia del movimiento obrero mexicano, se suma el ég
'.;pacto discriminatorio que tuvo su base en o1 malinchismo ca-
racterizado por los actos de preferenciﬁ hacia el trabajador
 e inversion;sta extranjeros y hacla las concesiones wtorga-f
das a eétqs d1timos, llegando a justificarse ésta actitud --
con la simplista explicacién de la supuesta superioridad dé_
~ los trabajadores extranjeros, por tanto, era natural -se de-
. cfa-, que éstos‘ganaran salarios superiores en 1gualdaﬁkde -
circunstancias de trabajo. Es pues; por esta ignominiose si-

tuacién entre otras, por la gque los trabajadores mexicanos -

se declararon en huelgae.

El estado de cosas imperante, as{ como los planteg
mientos y las acciones realizadas para disminuir las inicuas

condiciones que amquejaban al tratajador obrero y al campesi-
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‘v'no, tue el mareo quo contigur6 01 1deario que habril do oul-
minar en el movimiento armado de 1910, para dar nacimionto Y
un nuevo régimen de derecho representado en huesira conltitg ‘
cién de i917. primera en:el mundo que elové a rango funﬁanqg"
.:tal, 1a 1ogislaoidn do las condicionoa laboralea y uararial
 bajo principios claros de justioiu aocial y de uqnidad, 1nag 
gurando una nueva era de progreso compartido que panlatina..
~mente ha ido medorando con la utilizacién’ raoional de los rg
cursos en beneficio de las clases tradicionalmonte doaposct-

daB,

Son un enfoque polftiro, recogemos 1la hint6rioa en
trevista que en 1908, conced16 &1 gnneral Portirio Diaz al -
periodista norteamericano Jamea Creelman en momentos enAquq_
se agudizaba la orisis del régimen. Creelman, obviamente re~
preeéntaba el interés norteamericano, por tanto, ae 1ntorqeg
ba en qaber’si el Presidente Diaz ﬁensaba reelegirse y cubl
'-aeria en general, el futuro de las inversiones extranjerﬁa -
en México, En sus declaracionos, Dfas dejaha'nntrefor su ori
terio respecto del pueblo mexicano reconociendo que ésté, yB
habfa elcanzado su mayorfa de edad y la capacidad pol{tica -
para elegir a sus representantes, 1o cual, dadas las condi--
cionea de endémico descontento, no tardarfa en provooar la =
reaceidn de los ideblogos del movimiento revolucionario.

Alentado oon tales declaraciones, Francisco I, Ma~
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doro, hizo aparecor antes de tinalizar el aﬁo de 1908. Bu_0-
" bra intitulada *La Sucesién Presidencial de. 1910". basado en
j'»la honda oonviecidn de la fuerza del puoblo; en dioha obra -

'hizo vor los errores del régimen porririano al haberse aparh :

' 'ﬁitado -1n esordpulo de las pr‘cticaa denoordticas pero, poru _

“-otro lndo. apeld con suma uod.racidn ® ingsnuidad a 1u eon~=
ciencia del ‘anciano. diotador para que se: dieae cuentu qpo --i
con su pormanenoia obataculizuba el desarrollo democr&tico -
R de la vida instituoional del pafs y lo 1nstaba a renunciar - ;
al podor y dejase flufr 1ibremente la sutodeterminacién Popy
lar pare regir sus destinos polfticoa mediante el aufragio -
-~ en la contienda electorul de 1910, Reconoce que 1la pacifica- : 
-~ eién llefada a cabo por el régimen militarisia‘aplicando la_
mano de hierro, fue necesaria y admite que 1# admin}straéidn
~ del general Dfaz, fue ejercida modoradamente porque, Jo oba-
tante que éste habfa disfrutado del poder por ks de treinta‘
-affos, lo. habfa hecho con moderacifén. Estimaba. en fin. qne -
las dictaduras envilecen a los pueblos, pero 8e Juatifican -
ante la historia por la cuantfa de las obrae pdblioae ¥y por_

el superdvit que dejaban en las cajas del arario. En esta -
forma, el objeto de 1la obra comentada quedaba de manifiesto_

y no 86lo era el llamamiento que Madero hacfa al pueblo para
formar un partido antirreeleccionista que defendiera polfti-

camente los principios democrfticos pisoteados por el régl--
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men porfirista, sino provocar el consenso nacional para howe

cer efectivo el sufragio electoral,

- Hay quienes opinan que el libro de ladqtb‘no tiene

ni tuvo mayor mérito gque el de su oportunidad,,aiﬁ embargo,-

constituyé una fuerte sacudida a la conclencia nacional, el_

‘despertar de una opinién péblica adormecida, pg;;vdei.noqd._L o

nar‘ia‘V1olencia'revolucionaria de 1310,

Cabe mencionar con preferente atencién para la fun
cién pracursofe del pensamiento ideolégico revolucionario, =
las tesis sustentadas por los f116s0fo0s y enciclopediatal -

francesea y el ideario pol{tico que nutrié al movimiento de_

independencia de los Estados Unidos de Norteamérica, pensa-e

mientos 4stos que en nuestro medio fueron recogldos por Bi-w
cardo Flores Magén para influfr sobre el formato ideoldgico_

de la Revolucién Mexicana., De esta suerte se sustenta la ba=

se del movimiento precursor que culminarfa con el Aerroca—-"

miento de la dictadura. En su época, oste germenm ideol6gicq_
libertario representado por los Flores Magén, no fue debida-
mente estimado en su funcién precursora por estar ubicado —
oronolégicemente dentro del porfirismo y también porque la -
efervescencia pol{tica imperante, se volcé en la explosidén -
de dnimo que trajo comsigo la Revolucidn, respondiendo funda

mentalmente al llamado de Francisco I, Madero. En efecto, el

hY
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‘Tgrupo magoniata comandado por Ricardo Florea Mag&n, a trav637,,
de una serie de publioaciones con los tftuloe de “Regenera-—'
© olén", “El Padre del Abuizote", “EL Wijo del Ahuizote®, "RL_
: Eiéto del Ahuigote”, “El‘Biznietﬁ delehhizote", preseht&;la :

: g,m£s tenas oposicién a la diotadura y 11bré contra ella el — .

'- oohbhté idédlsgico mﬁe‘relevante:de prinéipidS‘del ﬁresehfi

’siglo. El pueblo mexicano imbufao del espfritu 11bera1, ehee

contr6 en eata oposioidn le atinada respuesta al atropella--
miento perpetrado por la dictadura, pues no obstante las du~
" ras pruebas que se habfan soportado para lograr el triunfo -
11ber§1, éste no pud&rséf disfrutado y en cambio fue concul-
. cado y rélegado por el régimen dictatorial., El compromiso --

nistérico que asumi$ el magonismo, fue no s6lo el de recono=

cer los principios libertarios derivados del ideario liberal, ’

sino también el de oponer al régimen de injusticias que ges-
té el porfirismo, las medidas socimles due vendrfan a erradi
car los males que padecia nuestro pueblo, reclamadas en to--
dos los tiempos. En consecuencia, el magonismo se nutrié del
més clésico liberalismo del siglo XIX, recOgido en nuestra -
Carta Fundamental de 1857 y con los postulados sociales que_
desde un principio fueron exigidos por el pueblo mexicano, -
para dar la pauta en arménica concordancla a la que postemmm
riormente habrfa de ser la Constitucidn Socio-liberal de ——-

1917. Por ende, el magonismo luché no sblo por restaurar el _
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régimen ﬂgmocr&ticbbde libertad, 1gualdad‘ifsgguridgd.y‘pog_
'1os prindipioa traicionados dui'aeparaoi6n de 1la Ijleaiu'y‘-
el Eatado; divisidén de poderea, el sistema todorul, sino tam
~ bién por rescatar la vigenois de los primercs en el marco sg

"cial de su reoonocinientc.

Se vislumbra asf 1deol&gicnmento, una Gon-titn--
vcidn Socio-liberal con especial proteccién a 1os. derschos de
_determipadoa grupos de la sociedad, que felizmente fue san--
cionada al triunfo de la Revolucién. Al lado del factor So—
:’v éigl_qpe‘d1o gapecialraigﬁificado al 1daﬁrio cOnatitucional_
fde-1917. reaulta>muyvaignitioativo el mévil nacionslista na-
cido del magonismo como reaccién al porfirismo e:tfﬁnjorizag

te.

BEopero, la bandera idecldgica de la Revoluci6n,1§_
“encontramoa en el Programa y Manifiesto del Partido Liberal
dado a conocer en Saint Louis Missouri, el 1o. de Jﬁlio’dc~9
1906, por un grupo de patriotas encabezado por nicniﬁp FLO—
res Magén, siendo una verdadera piataforma de roivindioacio—
hes y no solemente un enjuicifamiento del porfirismo como lo_
fue el Manifiesto del Club Iiberal Ponciano Arriaga de¢ San =
Luis Potosf, de 27 de febrero de 1903, aunque éste §ltimo dg
cumento hizo posible le reunién de los clubes liberales fore
taleciendo asf la oposicién reprimida fe:ozmente por la dic-

tadura.
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. El Programa del Partido Liberal se integré de —w-

- traa partes fundamental ass Exposicién da Motivos, Programa_

I ‘Manifiesto, Kl Programa en cuestién consta de nueve BeC=-

ciones fundementales y divididas en artfculos, forman €l =
"¢contenido; consigna una serie de princiﬁiog de un profundq;
éentidb huménista en los gque se entrelazan la‘libertadvindi'
vidual y la proteccién social de las qus. la primara ea con
| ‘dicibn del sentido social.

_ Constatamos as{ que el Iloree-magoniemq, T'eCOZE -
los principios del individualismo liberal qus al adoptarlos
‘~,° la realidad mexicana nos los presenta iransformados en un

socioliberalismo.

Este es en sfntesis, el nuevo enfoque q'e informa
‘la lucha revolucionaria de 1910 y que desembdca‘en ;aflégiu
timacidén de tales principios plasmados en f6rmu1gs legisla-
$ivas que constituyen el articulado de la Constitucién Polf
tica Mexicana de 1917, primer documento polftico funddmen-é‘
r,fql en el mundo que consagra como normas supremas 1os postu
lados easenciales del Derecho Social, que orgnlloaamentelqaa
tentamos como aportacién de México al desarrollo y reconoc;
miento de la proteccidn jurfdica a las claeses obreré ¥y cale

pesina de todos los pafses del orbe.



3.= /LA PRINERA CONSTITUCION SOCIAL DE MEXICO,

, lucstra Carta constitucional connigne en su artiqg
,lado garantfae 1nd1v1duales Y garant{as socialea, ambaa oon |
nutonom!a unas de otraa ¢ integradas en un aolo cuerpo do lg
| yes, hucho que genera el nombre de COnstitnciGn polftioo—so—
: cial, m Derecho Socisl Mexicaro, parte d= la Oonatitucidn -
polftica, encuentra fundamento y Tin en los artlculos 27 y -
123 constitnpionalee, creadores el primero del Derecho Agra-
rio y el segundo, del Derecho del Trﬁba:!o Yy de 1a Previsién -
' Social, ambos derechos y sus disciplinas proco-ales reupooti'

vas dan nacimiento a la COn-tituoidn Social Hoxioana.

59 afirma qpe es la primera Constiticién Social ~=

 porque tanto en México como en el mundo, no babfa surgido an

tes de nuestra Carta fundemental, un documentb de tal cetego
ria jardrquica que'hﬁbiese consignado garantfaa sociales en_

i:favor de la clase trabajadora y del prdletariado en gonoral.
siendo en consecuencia. 1a Constitucién polfticn de 1917. la
primera en el mundo que elevé a rango de norma fundnmantal -
el Derecho del Trabajo. Al respecto el Dr. Albérto Trﬁeba Ur
bina, oreador de la "Teoxrfa Integral del Derscho del Traba-——
Jo", ha estudiado y analizado con mayor profundidad el Dere-
cho Social, ha defendjdo apasionadamente y blen fundamentado,
el Derecho de ia clase trabajadora como :.a mi&s preciada cOn-

guista reivindicatoxia que el pueblo mexicano baye legrado -
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en el presente siglo y al referirse a las Constituciones ol&

sicas afirma: *Las Constituciones del pasado eran de corte -

“_cﬁiaico; ge concretaban a establecer los derechos del hombrq

hrla organitaciGn de los poderes pdblicos y la responnahilidad'
de los funcionarios. Al redactarse la conatituoién Mexicana_
de 5 de tebroro de 1917, se operé un cambio traacendontul en 7
¢1n ley suprema 2l 1nclufr daroohoa socialea. Deade este MOwan
‘mento nuestra Carta Magna dejé de ser una COnatitue16n poli-
tica y se convirtié en una Constitucién polfticogsocial, al_
916Varsorollnerecho Sociél a la categorfa de.ndrﬁﬁ;fundamen—'
 tal® (22) | | ey

Bn eeta contexto, nueatra Carta Mbgna origin6 una_
innovacién en la concepcién tradicionalista de-liberaliemOQy-
extructura polftica que contamplabén las anteriores ﬁonstifn.‘
ciones para dar 1n1cio & la Era de las Constituciones polfti.
co=-sociales, cuya sistemdtica jurf{dica oomprende derechoa in
_dividuales (pdblicos) y derechos sociales, proolamadoa en un
solo cuerpo de leyes que integran oonjuntamente la Gonetitu-
cisn polftice y 1la Constitucién social, como surgié en nues-
tra Carta fundamentél de 1917.

Esta estructura imprime nueva fisonomfa no sélo al

sistema jurfdico mexicano, sino también al estilo de vida —-

RESEERE R EERSERSSEERSESm

(22) Trueba Urbina, Alberto. DERECHO SOCIAL MEXICANO. Edic.
Porrda, México, 1978, P. 241,
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que hubo'de dbeéivarse al entrﬁr en viéor el.nuo§o-régimen -
consti tucional y mdn adn, inaugura en el concierto interne——
cional, 1a innovecidn original respecto a la oonoepc16n de =

los derechos pS§blico-sociales que consagra la COnstituciGn -
Mexicane en forma prioritaria en relacién oon loa dends. pni-

ses del mundo.

La Declaracién de Derechos Socisles cqntepid; en -
los textos de los artfculos f23; 27 y complementads en el axr
tfculo 28 constitucionales, supera el 1doario:de la revolu—
cién de 1910, por cuento que no a8élo proclama la-profgc616q_v
de la clase obrérﬁ ¥ campesina, 8ino que objetiviza las npd;
lidedes impuestas a la propiedad privada y~roiiipdi§aflos ae
rechos del prolatariado, entendida esta funcién no sélo en -
el sentido de hacer aplicable la norma de trabajo a todo el_
gue presta un servicio a otro, en ei campo de la producéidq_
econémica o en cualquiera étfa actividad laboral; sino tam—
bién tiénde a Bocislizar los bienes de la produccién para -
rescatar 1la plusvalfa que secularmente ha ido a ehiiqueqer a
la clase patronal. En consecﬁenoia; este nuevo Defaoho ho se
gueda en el plano del deber ser, sino que me eleva a la fase
funcional con ideologfa fundada en los principios marxistas_
de la lucha de clases y de reivindicacién de loé derechos ==
del proletariado, como lo proclaemaron lo constituyentes de_

Querétaro en el mensaje de la histérica Declaracién de Dere-
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,choa Soclales de 1917. (23)

Le citada Daclaraci6n constituye la primera COnsti
tucidén Social de México y del mundo, su fuente principal la_

edbéntramoe en los textos de los artiéulos'123g 27 y comple-~ - -

mentada en ol 28 conatitucionales, aurgida del trepidar de -.-'
103 caﬂones que empufi§ el pueblo por tantos aﬁos oprimido. -
explotado ¥y al margen de toda Justicia para hacerse ofr Y =
arrancar 10 que por muchos afios le habfa sidb negado. Nacié_
aaiypor.vez primera en México y paras el mundo, la Constitu—-
oiGn Social que proolama una Justicia Social para todo el -
desvalido y econémicamente ddbil, esaté en. cualqpier 1ugar —-;
del orbe que esté.

=2D= - 3-3-j -+ -§- 1}
(23) Trueba Urhina, Alberto. NUEVO DERECHO ADMI‘IISTRA"‘IVO
DEL TRABAJO. Edic. rornia, México, 1973. pp. 1812-1813.



CAPITULO II
EL ARTICULO ’1723 CORSTITUCIONAL.
1.« Antecedentes 1d001631cos.

2.- Proyecto del Artfculo 123. SR
34~ Dictemen sobre el Articulo 123 const*tucionnl.



1.~ ANTECEDENTES IDEOLOGICOS.

La Constitucién Politica de 1857 nos hered$ un sig
tema Jur{dico-polftico fundamentado en la tesis del lidora-
lismo gue proolamaba le protaceiGn de los do:oohoo del indi-
viduo como tal, frente a los cxcosoa'dpl poder jﬁblico; o -
ello vunfaiimplicita_la f8ruula liberal del dojﬁr hac-r,‘do-a
daf pasar, que imperé no sélo en la-rdulgdad adbiql uixieaﬁg
del siglo XIX y principios del presente, sino constituyé la_
ténica de las relaciones jurfdico-polfticas de ococidente. Al
triunfo de la Rgvoludién Mexicana de 1910, se vio con clari-
dad meridiana la deficiente conoapoi&n del régimen liberal -
une propiciaba impunements los abusos perpetrados por la cla
se caplitalista y la burguesa en perjuicio de quienes por ig-
noraneié o necesidad y en un planc de desigualdad, tenfan -
que suscribir convenios de Indole leboral o oivil para los -
que, la dnica legislecién aplicable era el cddigo civil, su-
jeténdose a inicuas presiones para renunciar en aras de la -
auntonomfa de la voluntad a derechos que actualmente, eén el -

dmbito del Derecho Soocial, son inalienables e imprescripti--
blea,

Este estado de ¢osas tuvo su mayor auge durante la
dictadura porfirista, pues en este perfodo de la vida nacio-
nal, se llegé al extremo de conculcar lc: més elementales 43

rechos oiudadanos, desconooiéndose 1a autonomfa do la volun-
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tad ékimplahtanao’un régimen de terror para 1os que por las_
vias legales establecidas, osaran denunciar los atropellos -
que contra sus derecﬁos inferfan lom poderoaoa; Por esta si-~
tuacién se 1legé a la medida extrema de la lucha armada revg
1ucionar1§, y mientras se reetébleofi'la raz en el perfodo -
que siguiG al dérrocamientovqélrr‘gimbn usurpador dé‘Yicto—-.
riano Ruerta, quienes 1u¢ba$dn1por‘el“éstablecimieﬁto del or
den constitucional récientqmenté quebrantado, fueron reco~--
' giendo las inquietudes popularea QQeiﬁdco a poco vinieron a_
preparar el clima ideoldglco que habrfa de ventilarse en el_
Congreso Constltuyente da Queréta?o de 1916-17. Bata tarea -
léipropici6 § encabezé el Primer Jefe del Bjéroito Conotd tu-
cionalista, Don Venustiano Carranza, guien ﬁa en 1913, el 24

de septiembre en el célebre mensaje que dirigié a la Naciénm_
desde la Sala de Cpbildos de Hermosillo, Sonora, anuncié la_
necesidad de expedir una nueva Constitucién en beneficio de_
las mesas. Debido al sustratum ideolégico prerevolucionario,
la Constituciédn de 1857 resultaba a esas alturas absolsta —
porque no alcanzaba a satisfacer las exigenc.as de cardcter .
social por las gque se habfa luchado. Entonces era evidente -
que el Primer Jefe se referfa a la formulacién de una Conatl
tucién polftica que consagrara dereohés en favor de la oclase
trabajedora y del proletariado en general, como se advierte_

en la parte relativa de su discurso al tenor siguiente;
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".., Pero sepa el pueblo de México que, ter-
_-minada la’'lucha armada a que convoca 6l Plan de
Guadalupe, tendrd que principiar formidable y ma
- Jestuosa ia lucha social, la lucha de clasgeg; ==
querawos 0 no queramos nosotros mismos y opéngan
se las fuerzas que se opongan, las nuevas ldeas_
sociales tendrén gue imponerse en nuestras mA—-—
" 8aM.ss Toendremos que removerlo todo., Crear una -
nusva Constitucién cuya accién benéfica sodbre -
las masas nada, ni nadie pueda evitar...: '

Nos faltan leyes que favorezoan al campeaino -
¥ al odbrero; pero &stas serdn promulgadas por -
ellos mismos, puesto que ellos serdn 1los qué —--
‘?;ignfen en esta lucha reivindicadprq y apoial“.

El seflor Carranza se impuso la tarea de dar‘expre-"
" 8ién jurfdica a la aolqci&n de los problemas sociales que co
mo encargado del Poder Bjecutivo iba encarando, En este empg
‘fo a10%6 el Decreto de reformas al Plen de Guadclupe de 12 -
~ de diciembre de 1914, en cuyo artfoulo 2o. éatabltee la obli.
geoidén del Gobierno de la Revoluoi6§'de expedir leye3 agra--
" rias y del trabajo para satisfacer.las necesidades del prole
'tariado; expreaa la uigeneia de expedir‘léyes para constitu-
{r la pequefia prOpiedad, disolver los latifundios fraccionen
40 las grandes propiedades territoriales, y dotar de tierras

a los pueblos que las necesitaren. También se prevé una le~=
gislacién para mejorar al pedn rural, al obrero y en general

al proletariado. En otros aspeotos del Plan se mspira a con-

SERTRARERADRCABITIE RN NI B]I R

(24) Trueba Urbina, Alberto. NUEVO DERECHO DEL TRABAJO. Bdit.
Porrda, México, 1970. p. 23.
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figurar el Municipio Libre y modifidar las ieyes en materis_
pennl, civil, procesal, elactoral, etc., como ea do aproc:l.r
so, en: eaoa dooumentos revolucionarion 8se finca el programn
de reformaa soclalse qgue oonltitnyon la. 36neaia de nuostro )
Derecho Socisl que da a la Oonstitucién de 1917, 01 cnr‘otor
- de polftico—social. En consecuencia, 8se oxyidieron on Vbran- ‘
erug variaarleyos: como la de Relaciones Pamiliares, la‘d-L_
thicipio Iibre, la del Divorcio y algunas reformas en -ﬁtji
ria civil; la Ley Agraria de 6 de enero de 1915 y otras, y a _
fin de legalizar toda esta leglslacién, el Ingeniero Pélix |
. Palavioini eugiriﬁ a don Venustiano carranzn. 1a necesi—
dad de ¢convoear a un Congreso conat{tuyentc orecto de for-
mular una nueva Constitucién. E1 seﬁbr Carranza no convenci-
do afn de 1a idoneidad de este procedimiento, encargd el Ing
Palavicini que auscultara la opinién popular y que hiciera =
labor de propaganda para convencer a los jefes del moiiniih;
to revolucionario; mandato que procedi a dar inmediato ouh;
plimiento publidando en la Prensa, periédico de Veraorusg, _;
una serie de artfculos con tal finalidad que poateriormehte_
recogié en un folleto titulado "Ruevo Congreso Constituyeh--
te". (1915). Eata avenzada sirvié pars confirmar la necesi——
dad de celebrar un Congreso Constituyente, aé{ el Primer Je=
fe del Ejéroito Constitucionelista y encrrgado del Poder Eje
cutivo Federal, convocé a la Magna Asamblea Legislativa expi
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-fdiendo 1aa convocatorias correspondientes de fechas 14 y 19

 _  da soptiembro de 1916.-

' oportuno saﬂalar que uno deé los documentos qpo?‘"

,muestrn nayor 1nf1uencia en la tranuformacién de 1a Revolu-,

'jf'~ci6n polftica en Revolucién soeial. es el Decreto de Refor-f,

‘_'maa y adicionaa al Plan de Guadalupe de 12 de diciumbre do

REiE 1914' otro documanto 1gua1monto 1mportante al reapecto, ee

| 91 Pacto celebrado entre el Gobierno Constitucionalista y -
la Casa del Obrero Mundial de 17 de febrero de 1915, por el
' que la’ olase obrera de H!xico se oblig& a luchar haciondo -

frente eonﬁn a la lucha revolucionaria con Vénustiano Camme

‘rranza para hacer triuntar el programa de refo.mas sociales’
consignadas en los documentos precursores de la (‘onstitu--
 cién; a cambio, el gobierho OOﬁetituciqnaliata conirajo la_
tphligacidn'de formular & expedir leyes a favor de la claé;_
obrera‘y'camjeaina;;neaccionandb favorablemente el pueblo a
las'oitgdas oon?ooaforias, ge reunis ) 1nstalé el Congreso_
consfituyente en 1a cludad de Qﬁerétaro el 10, de diciembre
de 1916, para emprehdar 1a gran obra legislativa, la crea--
eién de una nueva Constitucidn polftica. |

- El maestro Trueba Urbina al referirse a la ideolo
gla del artfculo 123, nos dice que "Las estructuras ideolé-
- gleas, jurfdicas y socigles del artfculo 123 constitucional,
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‘revelan claramente que th. precepto estf ‘fundado en lo-" —"

' prinoip:loa rcvolucionarloa dd nrx:lm, 01 pmupio a.

kla lucha do olases y otraa t'or!aa ouya pr‘otica oondnoc I &
1a tranefomaoién scondmica de 1a s00iedad mexicana bn:rguon ‘
| o eapitali.\tu" (25) De’ aenordo totalnnto oon ‘sl -utro --l -
- Trueba Urbina, el urx:lmo dio laa buu :astmotnrdomll q;
“tfculo 123 y aobro ellal se edificé nuestro oatatuto PATR ==
proteger y reivindicar los derechos del proletariado qno‘--l"
quiare sacudirse el yugo do la cmlotuoﬁn eapitunatl; }
igualmente, la préotica de sus principios, hard que algdn --;
afa se transforme el régimen oapitaliata~en,rlginon uooinlig
ta, esto es, se sécial:l‘ce el capital y las smpresas. Por tag
to, sus disposiciones son de cardoter sooial, yrotecoionia;-
tas y reivindicadoras de los derechos de la nluuo ‘tnbndadc-
ra porque los derechos del capital son de naturaloza patri-ow
nial; por tanto, dice &l referido maestro, "¢l artfculo 123‘_‘
es, pues, un derecho de clase o instrumento de lucha quotip_
ne por objeto, en primer término, compensar las desigualda~-
des entre las dos clases sooiales, protegiendo al trabajo, -
me jorardo las condiclones econdmicas de 1los trabajadores y -
reivindicando a éstos cuando se aleance la socializacién 4&l-

Capital., Por ello, la ¥nica clase auténticemente revolneiohg

FICARASRASESEIRNRIN RN IR

(25) ob, cit. p. 111,
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ria o8 la que integran los proletarios. Marx fue el primero_
J.on‘daapirtar su conciencia de clase. Nuestro derecho del tra
- bajo, ess 86 funda en la teorfa de la lucha de clases o en -
ol "santo odio de eiaso! y en el derecho de reivindicacién ~
‘dq‘lon_trabnjadoro-, que es punto de partida de 1a révo1u—;-
ci&; proletaria escrito en 'ol'meheajo y textoa del a;t:(culo;
123%, (26) e

Ia finalidad gue se péréiguo tanto en los derechoa
proteccionistas como en los reivindicatorios que se conelg-—e
nan en el artfoulo 123, es nodificar la estructura econémica
de ia sociedad capitalista, en estas oircunstanéiaa 858 CONw-
vertird en realidad, en el porvenir, el humeni:mo marxista,w
ya que 86lo buede materinlizarse el bien comin cvando el pro
pio bien @e hace extensivo a todos, por medio de l. segurie..
‘dad colectiva y de la Justiocla social, sin distincid. de ola
ses, Consiguientemente el humsrismo marxista culminard con -
“la socielizacién conjuhta de Trabajo y Capital, suprimiendo_
la explotacién del hombre por'el hombre, sin alterar las li-
bertades pol{ticas. |

Como se ha diche en pdginas anteriores, el funda--
mento ideoldgico del artfculo 123, se encuentra en la teorfa

de la lucha de clases y en el derecho.de reivindicacién de -

=maps ST @

aen
(26) 1dem. p. 112,
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la clase frabudgdora; su érigen‘ideolégfosv6isu.fa1t& do*qqg"

prensién, es qﬁe a ﬁés de 60 affos de su promulgaci&n; an.no
: ha podido tener aplieaci6n plena nuestro’ entatnto, pues como
se ve, en la prictica dista mucho de que se cumpla fntegra--
mente con touas suz disposiciones, as{ los derechos reivindi °
catéfioa dg ioa‘trabajadoreé, no han logrido su finalided i_ 
menos su tuturd hiutﬁrico.,Igualmonto,'sobrl alkchmplinioﬁto
de los derechos obreros, se impone la fuorza de 1a 1nduatxdl5~
del comercio y de los bancos, con Apoyo del Estado; en un we-

conflicto obrero-patronal en una empraaa estatul o en CRALmw-
| quier negocio que se afecten los intoresos ‘del Estado, N0 =
les dardn el triunfo a los obreroa no obstnnte que sesn jua-
tas sus peticiones, entonoég salta a 15 vista por una parte,
la falta de Justicia eocial.y por ia otra, que €l control de
la polf{tica laborel se lleva e cabo por la clase patronal, - .
éindicatos v 5lfderes charres® y con suxilio en gran parte -
por las Juntas de Conoilimcién y Arditraje. La eficaciu de -
la huelga como arma de lucha de los obreros y tr bajedores ~
en genersl, es el caso mfs patente, bajo el peso del "chgmem
rrismo”, muchos de los movimientos importantes gque llegan a;
estallar se declaran "inexistentes®, si llegan a poner en pg
ligro el control gubernamental, se reprimen sin ningin mira-
riento,

Los principios y fines que contiene nuestro estaty
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to del*nerécho del Trabajo, eén superiores 'a 10s que e haf—
_yan oconsignado en las Constituciones polfticas de otro#vpgi-
~segy sflo falta que se cumplen, porgue de sof superiores en_
contepido,‘alcﬁnce y finalidades, 16'son. de las demfs eqné;
tituéiones polfticas de otros pafses como se¢ ha diché, ningy
na contiene doreéhbs reivindicatorioe como. los conaigﬁa ls -
Constitucién polftico-socisl de México, su aplicacién plena
queda a corto o large plazo, cuando.se llegue a la socializa

cién de los bienes econdmicos,



| 2. PROYECTO DEL ARTICULO 123.

Inetalado el congreao conatituyento en.la ciudna -
de Qnerétaro, el Primer Jefe del Ejircito conatitueionalitta,
;g entregé un proyecto de constituoidn al Supremo Ehrlamnnto do‘f

la Revoluocién Hexinanu. El proyecto no: contonin ningén cap!-
»~trlo de reformas socialoa debido que a Juioio del Prinnr Je-
‘i fo, las diaposiciones on materia de trabajo no,dohfan»eatng_&
ooneiggsdasben Ié Ley fundemental sino que debfan sof»regla;f
mentecién de leyeS'ofdingriaa'o secundarids;fddn'seguig o1~;;~_.
nilemo corte tradicionaliéta de las 6oneti§6¢ionea asl pasado
segin el cual,,£§ debfan consignar derechos sboihlca ve que.
eran materia de‘cédigos”obreros como se hacfa en otros paf—-

ges,

Ya ‘en el seno del Congreso cuando se puso a discu
"si6n el proyecto de reformas al artfculo 50. de la constitu-’
 oién de 1857, se 1mpugn6 porque no eatableefa derechos en fgrr‘
_Yor de la clese trabnjadora y se pensaba que era el artfonlo5
50. el que debfa consighar esos derechos, por 10 que, en la_
sesién de 26 de dicigmbre de 1916, se puso por tercerz vez &
discusién y aprdbaciﬁn en su cL50, (+) el’diotamen del refe
rido precepto siendo €ste, el definitivo, el que dio origen

j-$-1-3-3% 24 b} t—
(+) E1 dictemen del Artfculo S50, fue precentado la primara -

vez en la sesién de 12 de diciembre de 1516, la segunda el =
19 y la tercera el 26. :
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al artfcdlo 123 constituéiohal"e 1nsertéionse'en'au texto -

las 1n1ciat1vaa de los ciudadanoe diputados céndido Aguilar,Vf

. Heriberto Jara ¥y v1ctorio B.. Gdngora, relativas e la jorpada
"méxima de trabajo de -ocho. horaa, prohibicién del trabajo noof

: turno 1ndustrial para mudorea y menores de edad y obligato--»

: riodad del Bescanso hebdomadario, derecho de aaociacidn pro-
tesional y de huelga y otroa, origin&ndoae en osta rorma la

.. gestecién del Derecho constitucional del. Trabajo y do la Pre
'.viaidn Social. ‘

‘B artfculo 123 “tiene su origen preoisamente, en -
el mencionado dictamen del ertfculo 50. y en las discuaioneab
‘que motivé la inclusién de los derechos socielec en la Cons-
titucién, précedimiento:qpe dio iniclo a la Era de 1eéicona-

 tituciones polftico-sociales,

| En los ecelorados debates de las eesioneé}ael 26y~
27 y 28 de diclembre ds 1916, se rebatié el citado dictamen_
del artfculo 50. y les reformas soéiales elaboradae. por la -
Comi s16n porque se consideraban mfnimas, a¥n habvfa mucho més
que adicionar el citedo precepto para proteger al trabajador
y se pedfa no 8610 un artfculo, eino todo un carftulo desti-
-'nado a la clase trabajadora,(ani surgleron en los debates =--
del Congreso Constituyente de Querétaro, las garanties socis

les que consegra el artfculo 123 Corstitucioral.
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La comigiﬁn diotaminédora ﬁud precidid‘elkgonorax_”
Prancisco J. Migica, dio § luz las adiciones que se le hioic
~ron al artioulo 50. ¥ expr056 aaiminno. 1a necesidaé de limi
‘ “tar dotorminadaa convenienciac poraonnlos ‘on bcnafioio dolnl‘
generaciones futuras, es decir, 1a idea de 1la comisién era =
establecer en la COnstituci6n liml\aeionoe a la libertad in- -
dividual en. beneficio de la ooloucividad; evitar qu! ol hol~
bre vendiera su propias persora y 1ograr que fuera qlln;nianyl,
el art{fice de su propia vida, Esta idea que revoluoionsba -
la estructura ideol6gipq traéieionai que informaba le dognf-
tica constitucional hasta entonces conooida, causé gran oqﬁg
* ternacién en loe constituyentes porgue se trataba segin los_
juristas de la vieja escuela, de algb supuostamente 1163109‘
puss ellos pretendfan. la idea de continuar oon los viejos —
ﬁoldes ya establecidos en Conatlituciones anteriores, pero —-
los idedlogos profanocs de 1las técnicas jurfdicas, imbufdos -
del impulso renovador, disron poco crédito al formato jurfdi
co tradicional y pugnaban por imprimir una nueve fisonomfa a
la Conatitucién que se estaba gestando al inolufr en ella, -~
los derechos sociales que por primeras vez en el mundo, hawww

brian de aparecer constitucionslmente.

En las discusiones del dictamen del artfoulo 504 g
los juristas de formacidén profesional del siglo XIX, manifes

taron su desacuerdo en virtud gue por su dogmética jurfdica,



" no. daba al traata con el formato tradioional. E diputado —
,'rernando Lizardi, profesor de Derecho Pﬁblioo. fuo ol prime-

ro que conbatié el dictamer arguyendo que el artioulo So. ne -

“"debe oontener diapoeio*onos an favor de la clase obrera, quo S

los derechos del: trabajador -dijo-, 'encontrar&n un 1ugar ——

- miay adecuado en el artioulo 72 del proyecto (do oonstituci&n) _

-, GOMO baseu generales que se dan al Gongreao de 1a Unidn para ,
legislar sobre trabajo® (27). oomo es de verso, la: tesis do |
Lizardi era en el sentido de que los derechos sooiales»relan :
tivos al trabajo, constitufan una,reglaméhtaoidi-eépeoial“-e
que'corresponde‘a las leyes que se ﬁerivan de l1a Gonatitu-;-

0161].

Bn contra de la teorfa polftiéa tradiciounal, surge
la voz de un diputado de extracoién obrera, cayétano Andrade
y en‘dofensa de las nuevas-garantfas sooiales en favor de --
los obreros, pide se consignen los dereochos sooialas en la -
Constitucidn y manifiesta; “la reiblucidn constitucionalista
tiene la gran trascendencia de ser una revoluoién eminente.-
mente social y, por lo mismo, trae como corolario una trans-
formacién en todos los Srdenes". (28) Andrade se pronuncia —

por los derechos soclales constitucionales que protejan en -

(27) Diario de los Debates del Congreso Constituyente, tomo_
I, citado por Trueda Urbina en su obra "NUEVO DERECHO DEL -
TRAB“O” Bdit. Pornfa, Héxico, 1970. Pe 40.

(28) oOb, Oit. Pe 40,
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en = fofélidad, loa derabhoﬁ de 1os obreros que ‘son explota
‘dos por loa patronol. | N

Surge e la tribuna al ‘general Hoxdborto Jarl : o L

trusc.ndantnl diaourao, ‘8¢ convierte en prlonraor do lnl -—-ﬂ"

Gonetitucionoa politico-sociales, apoya las adiuionol hochal ‘
al artioulo So. b 2 refuta la tesis de Lizardi, no oro que el _

congreso ‘de la Unién se preccupe en dictar layoq obrornl oon-
ia Qtenci6n que merece el prcblema econémico de la clase tra
bajadora;‘fundanenta la necesidad de votar leyes ifioacoa on
‘vfavor del proletariado aun cuando éstas conforme al oriterio
“de los tratadistes, no encajarian parfeotamontu en la Uonsti
tucibn, dice, qué no podremos agregar algo al laconismo de - .
esa Constitucién; consideraque es més noble sacrifiocar los'-
viejos moldes & sacrificar al individuo, a la humanidad ¥ ~=
pugna por el rompimiento de las viejas teorfas de los trutn;
distas que quieren ajustar a la Constitucién oomo 81 fuers -
telegraﬁa: Heriberto Jarﬁ es el precursor en nuaatro pals y.
en el mundo de la transformacidén de las Constituciones polf-
ticas en Constituciones de tendencia social, de ah{ que el -
maestsro Trueba Urbina le haye calificado con buen juiocio y -~
Justamente como el precursor de las Constituciones pol{tico-

socinles,

En su turno, otro diputado del gremio ferrocarrile



“”'io.'ﬂéétbr'Viotbriu,~ﬁhhifiedtarsu 1506ntbrm1656‘oon'iiﬁaru.
tfoulo So. por la forma y oontonido como 1o presenta la Oomi-
;aidn, as{ como por el proyaoto (de Constitucién) del ciudadg

© no Primer Jefe, Venustiano Jarranza, porgqus en ninguno de -:'

";105 doa proyectos se trata del problemu obrero con-el Téspe- -

- to y atonoidn quo Se merece; considera quo el artfoulo 5¢s =
: reat‘ trungo, que 68 necesario que en 41 go fijen las bases -
constituclionales no sGloArelatiVas 8 loa tépicos ya>deba¥1_.
dos sino tﬁmbién respscto al salario minimo, acoi@entas, ge-
";gdrba. higiénizaoi&n de talleres, fbricas, minaa,’convenios
industriales, obligacidn‘de los_induétrialen‘ﬂe;paéar indem~
nigaciones por riesgos profesionales, ostableoim:enfo de tri
bunales de Conciliacién y Arbitraje, etc. La inlcictiva de -
Héotor Viotoria vino a enriquecer las garanties‘aoéitlen, —
apoya la teslis expuesta por Jara en el mentido dé que no se_
.admita al Congreso deé la Unién iara que legisle en materia ~
<15boralg concluye su brillante intervencién pidiendo a la —
lsamhlea'qne sea rechazado el diotamen para que vuelva é 8-
tudio de la Comisidn y dictemine sobre las bases conatitucip
nales acerca de las cuales 1os Botados de la Repiblica, de—

ben legislar en materia de trabajo.

Cuando Héotor Victoria se refirid a los Tribunales
de Conoiliacién y Arbiirajs, los consideré de una funcién sg

cial trascendentalfsima, dado que tenderfan a solucionar los
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abusos qua comete el patrén para con 1os obreros; su funoién

serd ayogir a las bartea e_derimir los oonflictoaﬂobreroepa-

tronales, funcién plenamente soéial. A este cbnafituyonto se

le puede oonaidarar como el preoursor del Derecho Prouola1*

del Trabajo, ya que pugné entro otrou doraohol. porque las -
cqnqnistas'obro:as‘no pasaran ocomo laa:entrellaa sobre las ~
cabszas de los pr@lotarios; jal1é a lo lpjosl;';j"deoir, que
fueran inalcanszables por ésto.; se la pqedércohsidérar'éqi-
mismo como el autox de la tébria jurfdion del Derecho Oonsgg'
tucional del Tiabéﬂo. como or;gina:ia de lﬁa garnntiga sools

3:.95-

Con la brillante intervencién del periodista‘?roy-
14n Manjarrez, termina la sesién de 26 de diciembre e inter-
pretando los conceptos de Jara y Victoria, sostuvo la necesi
dad de transformar radicalmente la Conatitucién, en esa vir-
tpd, reclama un t{tulo especial dedicado al tpabajo, *no 1&&
porta -dice-~ que esta Constitucién esté o no dentro de los -
moldes que previenen los Jurisconsultos, introduzoamos todas
1las reformas que sean necesarias al trabajo y démosles a los
trabajadores los salarios que necesiteﬁ". Apoya las iniclati
vas propuestas por los diputados que le han antecedido en la
palabra para que sean adicionadas al diotamen del artfoulo -
50.; apimismo a finee con el pensamiento de Jara, no compar-

te la opinidn de Lizardi en el sentido de que se den bases =
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' 'ggnérgiés §1kOpngrgao‘derla Unién pare 1egisiafﬁsob£e el tra
bajo porque '4qpi‘n hoa ggxantizaré que al‘ﬁdeéﬁ'dohgreso ha
" bré& de estar integrado por:revolueionurios?‘;:Esto demuestra
la Afihiﬁhd,da intereses gue habfa en 1os>copa§ituyeﬁtes por
‘dejar resuslto el problema de la clase trabajadora y eﬁitan_
§u§ fuera el Congreso de la Unién el qde-se-avooara al pro—;
blema obrero por medio de las layea‘raglaméntariaé. Por con-
. sidefar que son muchos ibs puntos gque tienen que tratarae en
la cuestién del trabajo, no estd de acuerdo que todo esté in
clufdo en el artfeulo 50., por tanto,rdebe ser’mée expl{cito
el toxto de la Oonstitucién y en atenéi6ﬁ a ello, %"si se ——-
‘quiere dedicaremos no un artfoulo, no una adicién, sino todo

un capftdlo, todo un tftulo de la Carta Magna". (29,

cdn el discurso de Pastrana Jaimes se clerras la sg
sién, 61 combate los contratos inmorales que oelebran los ca
pitaliataa. 165 hacendados y demés patrones que extorsionan_
al puéblo trabajador.

*

Bn la sesidén de 27 de diciemdbre, otros constituyen
tes levantaron su voz para aportar nuevas garant{as a la ola
se trabajadora como Josafat MArquez, Porfirio del Castillo,-

Terndndez Martinez, destacdndose entre ellos por su brillan-

-3 f— - % -

(29) Tdem. PP. 52.53.




"

ﬂ,wtﬂfintérvendién.>ol;&inotipietn Carlos L. Gracidas quien se_

‘"declara partidario ds que al trabajador, por precepto -oons- W

"titueional,jse le otorgue el derecho de obtener una partioci- =~

gaoién en los beneficioe del gque 10 explota®, (30) Establece
las bases para:fiqu el ealario miniﬁo y objeta el aitfoﬁlo;'“‘
50. por conéidefailo{qutectamente vkgo, decir; 'nadie trabs
- jaré sin lakﬁuata rgtr1buoi6n ¥y =in su plenp‘congentimiﬁnto';’:
‘é;‘dejar vigente el aismo texto del artioulq 50. de .la Cons-
titucién de 1857, en tal virtud, 61 diotamen '....dobq esta-
blecer cudl eayla justa retribucién y en qué condiciones qq_"
debe aceptar el pleno consentimiento...” (31) porque hasta -
la fecha -~-sigue dieiondo-, nadie ha recidvido la justa retri.
bucién ni ha trabajado con su pleno consentimiento. Como es_
de verse, los Derechda del obrero se ven enriqpeeiendO‘coh -
la aportacién de cada orador, as{ Carlos L. Gracidas incoxrpg
ra una prestacién mds en favor del trabajador, participar en

las utilidades que reporta la empresa.

Bn la sesién de 28 de diciemdre, adn caldeado el -
ambiente, tuvieron brillartisima intervencién por la eloocusn
cia de su oratoria, Alfonso Cravioto y José Natividad Maofas,
solidarizédndose en pensamiento y en accién con el grupo de -

. =a

=

5303 Iden. p. 57.
31) Idem. p. 64,
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los diputadou Jacdbinoa para robuefécér la teorfa del dere-- |
cho obrere. |

o cravioto pasa a8 la tribuna y manifiaeta als Aaam- o
i;blaa constituyente.'... 1a conveniencia 5rande de trasladar_
:Zesta cuestidén obrera a un artfoulo especial, para mejor ga..
>rantia de los deroohos Que tratamos de establocor ¥y para ma- -
‘-yor soguridad de nuestroa trabadndorea" (32) Mis - adelante,-;'
ol exdiputado renovador atirmaba con voz de su ronco pechos-
. “Hosotros eomos libprales indudablemente, pero liberales de_
 ‘hoy, liboralgs nvb;uoionados, liberalen progreeiatas;«libsgé,,
* les por muchas influencias social;stau..;"k(33) nosotros no_
podemos ser liberales -~decfa- de esa Viejg escuela que esta-
blecié el 'dejad hacer, dejad pasart por@ue *,.. @5 entera-—
mente inadmisible para los pprimidos, para los explot dos, =
para las masas en general, el 'dejad gue os opriman, dejad =
que os exploten, dejad gue o8 maten de hambre! ", (34) Larea
lidad de las cosas es que para la época de los Constituyen-—
tes de Querétaro, esas férmulas de la vieja escuela libexral,:
no tenfan ye aplicacién en la nueva Constitucién, en la teo-
r{a del derecho de la clase trabajadora, éstas habian'queda-
do atrds, fueron un capf{tulo de la historia constitucional -

del pasado; shora imperan las reformas sociales que se tradu

- 4—4-4--$-1_F-1

(32), (33) v (34) Textos transcritos de la obra citada; pp._
5, 67 v 68, respectivamente,




"

‘cen © Biﬁtetiﬁanven lucha "contra el peonismo, o sea la rh;-‘
dencién de los trabajadores de los campos; contra el obrerig
mé, o sea la reiviﬁdieaci&n leg{tima de los obreros, asf{ de_
los talleréé, como di_lag fébriqés ¥y las minas; oontra.n;'yg>
vcendiémo; o sea la oreacién, formacién, desarrollo y-nulti—s
plicacién de la peguefia propied—dg contra el capitalismo:mo-
;n0polizador ¥y oontru el capitaliamo absorbente y privilogin-
80yeee™s (35) Ya para termina— su brillante pororacidn, ooli
cit6 a la Comisidn que se retire del artfculo So.. todan laa
cueetiones obreraa, para que con toda amplitud y con toda —-
tranquilidad, se presente un artfculo especial que serfa el _
mis glorioso de todos nuestros trabajos aguf en el Congreso_
Legislativo. ElL exdiputado Cravioto finalizaba su pleza ore-
toria proclamando ques “as{ como Francia, despuds de 8u Tevo
Jucién, ha tenido el alto honor de consagrar en la primsra-;
de sus Carias Magnas los inmorieles derechos del hombre, as{
la revolucién mexicana tendrd 61 orgullo legftimo de mostrar
al mundo que es la primera en oonsignar en una Conatitucidén_

los sagrados derechos dc¢ los obreros®., (36)

También hablaron con fe renovadora defendiendo loe
derechos de los obrerovs, el socislista Iuis G. Monzén y Gone

zélez Galindo, En seguida José Natividad Macfas, con mdxina_

(35) y (36) Textos transcritos de la misma obra citada. pp._
66 y 70, reaspectivamente.
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'65ﬁ@ oratoria en el Congreso d‘;QnOr‘fg:p.‘romkovt{olaénta._ ;

~~"_ifiamohdiilqn~conat1tuy.ntos; trajo a colaciép pri#dipios;sg_

ng{ciuiistis‘ilﬂexponérvla~teof1a mnrxista del -salario.-Justo.e_

7_invoca 1a monumnntal obra '!L OAPITKL' d. Oarlol lhrx. AntO'

fffrior-ento ‘habfa. tonido intervenoién en ln Leginlatnra nado-ﬁ‘“
jJriatu. an 1- nosiGn del 13 de noviembro de. 1912. ‘. la qpo -

io;pl;po;pinfrodoog,,la teorfa de la aocializacidn,del,capi._
o ;..‘,tl'l".t?i i o :

- Por lo demés, Macfas, en onmplimiento del sncargo_
. que 19 hiciera el Primer Jefe Venustiano Oarrenza, elaboré -
' ep'uni6n del diputado Luis Manuel Rojas, un proyecto de ley_
7&ﬁ1 traba3o'en el que se trata de ieaolver el privlema obre-
ro en sus diversas manifestaciones; leyé el proyecis ante el
‘70653reso mahifestahdo a 1a vez, que el Varén de Cuati: Oiéne
gas, sieﬁpre se hab{a preocupado por resolver la situacién -

' prevaleoiente del obrero y tan es asf, que terminado dicho -
‘ proyecto, Carranza ordené gue se pudlicara en el periddico -
" ’La Prensa', cuya finalidad.éra'qﬁe todos loe trahadadoreﬁlb

enteraran y le hicleran las observaciones que estimasén‘éon-
‘ Venientas‘ya‘que las comunidades ¥ las oorpofac19nea,obreras.
del puerto de Veracruz, asf se lo habfan solicitado al ciuda
dano Primer Jefe para hacer las objeciones gue fueaag necesa
rias tendlentes a la reivindicacién de los derechos obreros.

Informaba asimismo que, uno de los asuntos que m&s le habfa_
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"pre6cup§do al Sr.‘cﬁrrénzn.‘hé Qido la redéncién d0 1ai40i§
ses trabajadorgsg al mismo tiempo que daba a oonboor7loai;;7
pﬁntpé mxa,importaptae contenidoa'en el proyecto: "en pri;+‘
mer lugar debe comprender la ley del trabajoj en aegundgﬁﬁgf
gar, debe comprendar la ley do'ﬁéqidontoaf'en,tnroor lugar,a
debe oompfandef‘la ley de seguros, y en ocuarto lugnr,fdbbq;k
: comprondérvtodah 1a-fiayes que no ennumero una bor'unﬁ.vrg;:
que son varias, rquo tiendan ¢ proteger a eaaﬁ clases trabase
jadorag..." (37) Macfas objeté la forma como los oradores «
han presentado el problema obrero y la forms como lo naiaﬁ#'
ta la comibidn’en el artioulo 50. porgue hay una»oontuai6ﬁh
my grandog no se ha hecho un eastudio detenido sobre el par
ticular; en este prdyeoto -dice thia;- *estd comprendido -
el trabajo doméstico, que no es pingdn contrato obrero} —
aquf esfé comprendido el trabajo:db los médicos, de los abo
gados, de los ingenieros, que tampoco es trabajo obrero, ni-
se han considerado em ninguna parte del mundo por el socla-
lismo més exagerado; ... la protecoién al trabajador es com
pleta; ni las leyes americanas, nl las leyes inglesass, ni ;
las leyes belgas conceden a los trabajadores de aquellas na
ciones lo que este proyecto de ley concede a los obreros ma
xicanos®. (38) Efectivemente, el sefior Mac{as estaba al tan

to del derecho obrero porque habfa 1ido a Estados Unidos por

oy

(37; 4 ESES Textos transcritos de la misma obra de referen;-
cla. ppe 73 ¥ T4-T5, respectivamente.
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”f_,encargo del seﬁor‘Carrﬁnza n estbdiar'la legislacidn obrers, -

@& conooer oémo funcionaban los diverscs centros fabriles e_

”»1pdua§rialea de aquella Neoién. Cumpliendo con el encatgo,-
yisit6liou érand;a establecinientos industrisles de Chiocago,
Béltimort;1!iladelf1a. Nueva York y -dice ﬁaéiaa- "recogl ~
- toda la legislacién obrera de los Estados Unidos, busqué —
tanbién todas las leyoi inglesss de donde esnta 1ogialgci6n_

" ‘-do los Estados Unidos se ha tomado, y ya con todos estos da

tos volv{ al Puertc de Veracruz a dar cuenta al Jefe Supré-
’io.@.boonvino conmigo (Carranza) en los puﬁtds cardinales -~
k sdbre los cuales se habfa de fundar la legislacién obre:a.e'
tomada de la legislacién de los Estados Unidos, ie la lég&g
lacién inglesa y de 1la legislaoiéﬁ balga, que son Ias_méé -
‘adelantadas en la materia...” (39) en su exposicif: sefiala
todas las prestaclones de ley que el proyecto contiene n -
favor de la clase obrera y que en su generalidad, son todes
las que conaigna el artfculo 123 constitucional; contesta -
todas las preguntas gue han burgido en los debates ddndoles

solucibén a fin de dejar resuelto el problema obrero.

Macfas fue la columna vertebral en el Congreso --
Constituyente de Querédtaro por las muchas prestaciones gue_

consigna en el proyecto que presenté favoreciendo a la cla-

(39) Ob. cit. pp. 72-73.
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" 86 trabadadora.y por los muchoa'ébneoptos de doréého social
que aportz,eh las aaambloap'legislativas para integrar el -
maybr nimero de pre‘stacioﬁéa para la clase ob'ro;{a 'y trabaja .
" ‘dores enfgenéral, expliocé varios de los coﬁceptdg'qpo 00Nww
- signan los textos daluirtioﬁlo 123‘y hah&6‘igu§1manto;'so- "
brﬁ la fupoi6g ¢ integracién de las Juﬁtal’do donQ111hc16q_,;,
¥y Arﬁitrajo; e refirié asimismo a 1as"huelghe que conside- .
- ré oomo un’ dorecho aocial de los trabadadorea- se refiriG -
ﬂademés a loa sindicatos, a los contratos colectivos de tra—
bajo, Beguros aobre 105 acoidentea de trabajo y otraa Voo
rias preataoionea que’ vinieron a enriqueoer al dorocho del _

trabajo y de la previeién social que se estaba sostando en_
esae_éebionea legislativas; por tanto, rotirién&oso sl dic-
tamen del articulo 50., 80licité que fuese reprobédo para -
que se hioiase un artfculo de los més oompletou\en;la“natq-‘
"~ ‘ria ‘que ag*diaoutia y fhese colocado en alguna seccién de. -
la Constituoién polftica, pero que no quedaravaégntado en -
el cap{tulo que consigna las garant{as individuales, 8ino -

en cuaiquier otra ssccidér diferente,

Haoias hadf{a precismdo y dado forma al penaamion—
to’del Primer Jefe, en ese sentido, el constituyente se mg-
nifesté porque la protecoién a los trabajadores fuese efiwe
daz, completa y con &l mayor nfmero de prestaciones que les

favorezoa.
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En seguida hablaron otros diputadoa oomo Migica, - °

- Gerzain Ugarte y con la propoaioi6n de thjarrez, B8 cerra~-

‘”;.ron«lqpvapalorQQog debates que gonpraron la formulgoiGn_dgl_

proyecto de art{culo 123 y que a!lorafia con fuerza oonstity
cional.'lanjarréz hab{a piopnoéto que‘se‘nombrara una edmi;- 7
8ién que se encargaao de recopilar laa iniciatiVae do 1oa -
constituyantes, de los datos oficiales y de todo lo relaoio-
‘nado a la materia labordl a sfecto de dictaminar y proponar

un oapitulo eapecial dedicado‘al trabajo con el t{tulo o ru~
bro qpe se estime eonveniente y oon -todos 1oa artfculos que_,

Bean necesarios. En obvio a8 1a propuesta, se integré la comi
ei6nvoon los diputados Ing. Pastor Rouaix, Lic. Joqé Natiti-
dadvﬂhcias, Iic. José fnocente Iugo (éste no era ﬁiputado 8l
no Director de 1a‘Oficin5366'Trabajo de la Secretar:a de Fo-
mento), Rafael L. de los Bida:y otros diputados; dice el we-
.@ﬁéétro Truéba Urbina "informalmente se constituyé un 'petit
'Qdmité' bajo la présidéhcié del diputado Pastor Rouaix", —
f quienes participaban en forma muy destacada eh la formuleew.
éign de un estatuto en favdr‘de 1oa‘trabajadores; por tanfo,
1a'comiai6n se form6 y se avooé a elaborar un 'proyecto def:,
reformae al art{culo 50. de la Constitucién de 1857 y unas -
bases constdtucionales para normar la legislacién del traba~

jo de cardcter econémico en la Rep¥blica™.

La exposicibén de motivos que fundamentarfa el pro-
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yocto de roforma. al art!culo 50., fue redaotado cani on lu |

 totalidad, por el Lio. José Natividad mtu, aaopt.nao oono' N

foriterio de fundamentacién dos aspeotos: 'Uno. o 10 rolnti—

' _ vo & que la- bases debfan de regir ol trahnjo ooonduioo, ° _j;;,

‘ ;_301 el de los obroroa para la tutela de ‘-tol, y el otro.-ln?'

i,'}ouanto a la precisién de los fines de 1a logialaoiﬂn dol t:gi ;

,if' bajo para la reivindicacién de los doroohou prolotarioi. de ﬁi

acuorﬁo con el pensanmiento marxista oxpucsto por a (lhcinl). ‘
"on la XXVI Legislatura, en que se refirié ala socialisacidnpu :

~ del Capital, de manera que el proyecto se fun¢6 prinoipalnqg:‘

" te en las teorfas de la lucha de clases, bluliiiia, valor- = -

: ‘trabajo y la reivindicacién de los derechos del proletarisdo

" para recuperar ocon 1os bienes de la produooi6n la oxplota-—-’: 
cién secular de los traha:ador!l', (40)'10rp1nnda la formulg
7016n»d01 citado proyedto, ge presenté a 1la Asamblea Legisla-
tiva, el 13 de enero de 1917 para dictaminar el problems —..
~ obrero que se venfa debatiendo en las sesiones dol congroao, '
en esta forma, se gesté nuestro artfoulo 123 oonatituciomnl,:
en el tercer dictamen de reformas al artfoulo 5o. de la Oon-"
titucién de 1857 y en las discusiones que motivé en las Se~—
aiones de 26, 27 y 28 de diciemdbre de 1916,

RIERTTROBRIRTITES I ITLOIT X RIS

(40) Trueba Urbina, Alberto. NURVO DERECHO DEL TRABAJO. ==
Bdit, Porrda, México, 1970. p. 89.
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3,- DICTAMEN SOBRE EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

| ‘Bl proyecto del artfoulo 123 de la Constitucién de
1917, fho presentado a la consideracién de los constituyen~~
tes, en la Asamblea Leglslativa del 13 de enero de 13517 y el
ser conocido, causé gran entusiasﬁo y Jdbild en los iegislaé
dores; 1a oreacién de un Darecho protector y reivindicador -
de la clase obrera, estaba al frente. Sin duda, la’oreaoiéh_
de esa magna obra que tanto les p:eocupaba a loa constituyen
tes, oristalizd los principios Sociales de la Revolucién Me-

xicanae.

El proyecto contiene en sintesis, las ideas capita
les desarrolladas en el curso de los debates y las conteni--
das en las iniciativas que se presentaron en las s2siones y_
fueron aceptadas, oomo es de constatarse en el propi> ddctan
men., La tesis que consignaba el proyscto en el sentido de —-
que la legislacién debfa versar (nicamente sobre el trabajo_
econémico, fue modificada substancialmente por el dicteamen ~
de la Comisidén de Constitucién, en &ste se da proteceién a -
toda actividad laboral, comprendiendo no 5610 el trabajo eco
némico, sino ol trabajo en general, sea de cualquier natura.
leza y categorfa que sea, La redaccién del dictemen fue he-w
cha por el general Francisco J. Miglca, ademds de sobresa---

liente participacién que tuvo en la elaboracidn del artfcule
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27, cabe hacer menei6n especial de la destacada actuscién en -
la elaboracién de ambos preceptos, a los diputados Jop‘,l.tl :
vidad Maofas, Heriberto Jara, Héctor Victoria y Pastor - - -

Roualx, sin pasar en alto desde luego, a los dibutado. que =
partioiparon en la elaboracién del proyeoto y ded dictamen -

y todos los que intervinieron en las discushémes..

El proyecto designa el t{tulo VI para consignar en-
é1 todo lo relativo al deracho del trabajo; el dictamen 10 -
acoge con el mismo rubro “Del trabajo" y mse adiciona con - -
otras palabras y fue aprobédq como sigues "Del trabado‘i de_
1a previsién social®; el predmbulo de las bases del proyeoto
dices “Artfculo... BL Congreso de la Unién y las legislatu—-
ras de los Estados, al leglislar sobre el trabajo de cardcter
econémico, en ejercicilo de sus fgcultédos respectivas, debe-
rén sujetarse a las siguientes bases: ", este predmbulo sa -
modificé haciéndolo ms explicito el diotamen como puede ver
s¢ en seguidas "Articulo 123.- El Congreso de la Unién y las
legislaturas de los Estados deberin expedir leye=s sobre el -
trabajo, fundadas en las necesidades de cada regién, sin oox
travenir a las bases siguientes, las cuales regirén el traba
Jo de los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y arte-
sanos y, de una manera general, todo oontrat6 de trabajos";-
asimismo er términos del dictemen fueron aprobados los dere-

chos de los trabajadores de participar en las utilidades de_
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la empresa, los de asooimcién profesional, los de participar
" en haelgas para rcivihdioar‘los derechos del rfblotariado; -
igualmente el dictamen contirmé la prohibicién de las labo--
“‘res insalubres o peligrosas, as{ como el trabajo nocturno jg
ra mujerss y nifios en establecimientos comerciales; la obli-
gacién de los patrones de proporoionar casa habitacién a los
trabajadores, el proyedto consigna més prestaciones que fue-
ron reproducidas por el dictamen de la COmieién'y aprobadas,

-(41)

Bs as{ como surge a la vida constitucional, el ar
tfoulo 123, bajo el rubro "DEL TRABAJO Y DB LA PREVISION B50-
CIAL*, ocuyo texto con treinta fracoiones y predmbulo, fue —-
consignndo en el dictamen, discutido y aprobado éste, en la_
memorable Asamblea Legislativa de 23 de enero de 191, por =
163 oiudadanocs diputados constituyentes de Querdtaro. Nacif_
en esta forma, un nuevo Derecho Social del Trabajo, protec--

‘cionista y reivindicador del proletariado, distinto al que -
‘entonces exist{a en todo el mundo y soberanamente pasé a for

mar parte integrante de la Constitucién Sociai.

[ —f 3t -+ EoEnsnsRsEa

(41) Diario de los Debates del Congreso Constiiuyente, Tomo_
II, citado por Trueba Urbina en su obra Nuevo Derecho del —-
Trabajo, Edit. Porria, Méxioo, 1970, pp. 89-103.



~ CAPITULO III |
' BSTRUCTURA Y ALCANCE DEL ARTICULO 123
- CONSTTTUCIONAL

1.- La Ley Federal dol Trabajo, reglamentaris del Aparty
do ! ¥ del Artfoulo 123. ’ .

2.- La Ley Poderal del Trabajo Buroorético, reglanenta—w N

7 ria del Apartado 'B' del Artfculo 123, :
3.~ La Teorfa Integrel como oxprsai6n del Artfculo 123.;



lem LL LEY FEDERAL DEL TRABAJO REGLAH!NTARIA
DEL APARTADO 'A' DRI, Ahnom.o 123,
Anto- -4 entrar al oont-nido dol numeral, haromon '
‘bieve Teferencis 11 rubro dol oapitulo om0 antooodonto de -

" su estructura ideolégica y dloanco 3urddico del artioulo 123,

'En ocuanto a la fundsmentaoién del artfoulo 123, v
ee ha -dejado unotado que onto precepto eatd fundado én 1os = »
principios rovolucionarion dnl marxismo, en donde el prolitg
dado ogoqantra’un arma poderosa en su lucha contra el capi-
| tglisuo.'ni un.ihatrunohto.ofioas en manos de 108 obreros --
-oonécioﬁtos‘du'su-claso, hiqt&ricamqnto en pugna cohtra 6l -
capital. X1 proletariado, armado con los principios marxis--
tas que consigna e;,oitado precepto, realiza la luoha por el
sooialispn con certidumbre; ensefia la lucha de oclasas a los_
desheredados p&ra—osgrimirla contra sus opresores, dcmuestra
 Que nlvﬁniqc camino .al socialismo, 65 el de una resuelta lu-
cha dol'proletafiado'para 1ogrér'el derrocaniento del poder_
de la burguesfa y en su lugar, establecsr su propio imperio.
Entonces, teniendo en cuonta la influencia del marxismo en -
el cimiento del artfoulo 123, consideramos que, estructurale
'mente el artfculo menoionado no es burgués, es social porque
oonsigna derechos sociales exclusivoa de los trabajadores, y
por la desigusldad que existe entre éstos y sus patrpges. Be

le reconoce su éséncia netamente social y revolucionaria,
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Por tanto, ei artfoulo 123 en su estructura de ca-
rdoter marxista, se pronuncia por la instauracién del impe--
rio del proletariado para la conquista de mejores condicio-e
nes de vida'que hagan posible el disfrute de los bienes y el
‘equilibrio entre los factores de la producocién.

Por cugnto al elcance Jjurfdico-social de nuestro -
estatuto, su teorfa revolucionaria es muy amplia, a juggar «
por la interpretacién de sus prihcipioa, ge¢ desprende 48 —-w
ellos en forma enunciativa y no limitativa, que su jrotoc-—-
cién se extiende no sflo a loa obreros, jornaleros, empleg--
dos, domésticos, artesanos, buréoratas, agentes comerciales,
médicos, abogados, artistas, ingenieros, deportistas, téoni.
cos, toreroe, malaveristas, ftaxistas, eto., sino de una maneg
ra general a todo contrato de trabajo, a todo aquél que pres
ta un servicio a otro mediante una remuneracién en cusles~-—w
quiera da las actlvidades humanas, en consecusncie, compren—
de a toda olase de trabajadores, a los llamados 'subordina—
dos o dependientes' y'a los auténomos. Los contratos de pres
taoién de servicios del Cédigo Civil, as{ ocomo las relaoio--
nes personales entre factores y dependientes, comisionistas_
y comitentes, etc,, del (édigo de Oomercilo, son contratos de
trabajo. (42)

p-2 3-4. F-F 44

WMRBTIRICT

(42) Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge. Nueve =
Loy Pederal del Trabajo, 9a. Edic. Edit. Porria, M&x100, w—
1971, Pe XVIXI,
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. Enobvioal alcance jur&dico—aocial del artfoulo -
123, consideramos que éste, no debe dsformarse con un tercer
gpartado_qge en este caso, seria ol 'C', como lo han propues
‘to algunos furicionarios y peritos del derecho, entre otros,-

‘el Rector de la UNAM, DR. Guillermo Soberén, en distintos ar
t{culos periodfaticos; su proyecto para inclufr el aparfadq_*

10, al oitedo pieoopto, serfa de consecusncias grﬁvca‘parq_

la clase trabajadora universitaria, por tanto, el Congreso -

de 1@ Unién, debe desecharlo por anticonstitucional,

ElL Dr. Baltasar Cavaros rldroa. afirmﬁn “Repetidaw
mante hemos aoetenido que serfa conveniente establecer un in
oiso 'c' que Be retiera al trabajo de los empleados banca—-—-—
rios o trabajadores de las Institucioneg de Oréditc, y subs-
tituya al impopular Reglamento en vigorye..".(43) Herds de -
reconocer que la excelsitud del Derecho Mexicano del Trabajo,
radioﬁ dﬁafamonte en que profegﬁ y_ reivindica por igual, a -
todos los que prestan un servioio remunerado en cualguier ag
tividad 1abo£al o profesiqnsl, sea especial o de la naturale
za que ses, en tal virtud, aceptar un tercer apartado, 8 --
‘atentar contra el eaﬁ!ritu que los oconstituyentes de 1917, -

le imprimteron al artfoulo 123 conatituolonal.

HaSoatizPartTEoIoIRSEI=TaN

(43) Cavazos Flores, Baltasar. El Artfculo 123 Constitucio-=
nalsy s proyoccién en latinoamérica. Bdit. Jus, México, w-—-
1976. Pe 3.
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Loﬁ enpleados bancarioa ¢ trabajadores de las ins-
tituoiones de orédito a que se refiere el Dr. Cavasos Flores,
quedan justamente encuadrados en el apartado 'A' del artfou=
lo 123 constitucional y en esa forma, se subsana la anticons
titucionalidad de los impopulares reglamentos bancarios; es_
pertinents que en préximas reformas que se hagan a la Ley Fe
deral del Trabajo, se destine un cap{tulo en el Cédigo Lado-
ral a eae sector de trabajadores a que se ha hecho referen-—
cia, para evitar la adicién de un tercer apartado y oonao—-;
cuentemente, la creacién de una ley que reglamente dicho'l;-
partado, Al quedar asimilados al apartado 'A' del artfculo -
123, se darén los postulados de nuestro estatuto, consiguiep
temente, sus prestacicnes seréin mejor protegidas y sus dere-
chos, més expeditos que los dpo se oonsignan en los reglamen

tos,

La nueva Ley Federal del Trabajo, omitié reglamen=
tar la situacién de loe empleados bancarios, por eso, ese —-
sector de trabajadorss se sigue rigiendo por los principioas_
generales de la citada ley, y por el reglamento de la insti-
tucién de orédito. A este respecto, el Dr. Mario de la Cueva
refiriédndose a la reforma constitucional de 1962, dices; %...
los reglamentos bancarios quebraron una vez mds el LfUEI0 ww=

constitucional del trabajo y se colocaron por encima de le -
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caita Magna, de acuerdo con las necesidades del poderoso caw.
ballero®. (44) |

Los autopﬁs de los multicitados reglamentos, no -
‘tionen facultades féra regular la relacién contractual de —-
“trabajo de un sector de trabajadores determinado, cualgquiexr
fundamento que hayan esgrimido, es anticonstitucional que~a:
brantando as{, el orden jur{dico; en consecuencia, violan el
artfculo 123 que declara en el predmbulo, la facultad exclu- -
siva sl Poder lLegislativo de “expedir leyes sobre el traba--
Jo%, igualmente, violan las normas de la Ley Federal del Tra
bajo.

El Gobierno Federal nunca debié haber parmitido la
expedicidn de los mencionados reglamentos por lme violaoion-
nes visibles a la Ley, sin embargo, desde @1 20 de no-iembre
de 1937 que se hizo la primera publicacién del “Reglemento -
del trabajo de las instituciones de crédito y auxilimres", -
fue substitufdo por el de 22 de diciembre de 1953, y sigue -

en vigor, aunque resulten anticonstitucionales,

.21 esta forma y a modo de pincelada, se uwanifies..
ta ol alcance de nuestro estetuto que ademds de ser protec—

tor y tutelar, tiene fuerza reivindicatorie para restitufr -

RENEEROERCERI AR R

(44) De 1la Cueva, Mario. El Nuevo Derecho Mexiceno del Traba
Jo. Edit. POI‘I‘SQ, México, 1972. p. 506. :
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al trabajador en el goce de sus dereehos‘seoﬁléfmentl oonoul
cados con motivo de la presfaci6n de sus fuerzas de trabajo,
déndose aef, expresidn a la teorfa revolucionaria del marxis
mo. Se puede afirmar con certeza, que nuestro artfoulo 1234~
no sélo es norma nacionai de trabajo y de la previsién s0-—-
cial y seguridad social, sino también estatuto univoraaliza-
do prioritaric de dorechoe sociales que he traupaaado la8 --
fronteras y mares para dar protecelén y reivindicacién a to-
dos los proletarios que afn estén sufriendo la ignominiocsa -

explotacién del hombre per el homdbre, estén en el pafs que -
est‘n.

En cuanto a la Ley Federal del Trébajo, reglanenta
ria del epartado 'A', de nuestro estatuto, en 21 predmbulo -
del originario artfculo 123 constituoionél. se otorgaba fa--
cultades al Congreso de la Unién y a las Legislaturas de los
Estados para 'expedir leyes sobre el trabajo", en cumplimien
to a ese ordenamiento, todos loa Estados de la Repdblica le-
gislaron sobre materia laboral,'aa expldieron leyes del tra-
bajo para proteger y tutélar a la clase trabajadora, regla--
mentando en su beneficio, las diversas especialidades de tra
bajo en concordancia con el predmbulo y textos del propio ar
tfeulo 123. Esto originé que en 1os afios siguientes a la pro
milgacién de la Constitucién, existiera en el pafs multipli-

cidad de leyee que trajeron varios problemas, la Repdblioa -
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‘-aé dééfa—. 'es un enjambre de leyes que dan a los trabaja- -
dores trutamientos distintos' del prinoipio democrético de_
la igualdad de derechos y beneficios, msimismo, los conflig
tos colectivos y las huelgas, se extendfan a dos o més enti
 dades fadérativas. sin poder tener aplicacién ninguna de —-
esas }gyoa en conflicto para solucionar los problemas obrg;
ro;patrénales; el imperio de cuslguiera de ellas, carecia -
de eficacia fuera de sus 1fmites territortales; pare zanjar
ese estado de cosas, el Poder Revisor de la Constitucién, -
oreyé ngcesafio reformar la Carta Pol{tica para unificar la
legislacidén laboral, para expedir leyes sobre el tradajo —-
aplicables por autoridades locales y federales, previa dis-
tribucién de competenocias. En esta forma se abrié el camino
para expedicién de una Ley Pederal del Trabajo apli-abls en
toda 1a Repiblica.

1levando a efecto el proyecto legislativo para ég
rregir el inconveniente de que todos los Bstados legislaran;
ol 6 de septiembre de 1929 se publicé en el Diario Oficial .
de la Federacién, la reforma constitucional por la que se -
reforman entre otras fracciones, la X del artfculo 73 y el_
prefmbulo del artfoulo 123 constituoionales. La fracoibn X_
otorga facultades al Congre=o de la Unién pare expedir las_
leyes del trabajo reglamentarias del artfculo 123; por la -

misma fraccién se modifiod por primera vez, el texto origl-
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nal del predmbulo del propio artfculo, quedando en 108 tér- -
minos siguientes;

*Artfeulo 123.~ E1 Congreso de la Unién, sin
contravenir a las bases siguientes, deberd expe-
dir las leyes del tradbajo, ias cuales regirén-en
tre los odreros, jornaleros, empleados, domésti-
coa y artesanos, y de una manera general sobre -
todo contrato de tradbajo¥; igualmente la frad=w-
cién X declara expresaments que 1la aplicacién de
las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de los_
Estados en sus respectivas jurisdiocoiones, exéopto cuando -
se trate de asuntos relativos a ferrocarriles, empresas de_
transportes amparadas por concesién federal, minerfa ¢ hi--
drocarburos, trabajos ejecutados en el mar y en zonas marf-
timas, ocuya competencia corresponde a las autoridades fede-
rales del trabajo. (45) Como podrd apreociarse, el enunciado
del artfculo 123 cambié principalmente por cusnto que 6l -
texto original facultaba a los Estados para expedir leyes -
sobre el trabajo, ahors sélo pueden expedirse por el Congrs -
80 de la Unién; asf se origind la federalizacidn de la le--
gislacién del trabajo en nuestro pafs y la aplicacién de ==
una sola Ley Federal por autoridades loceles y federales a_
partir del 28 de agosto de 1931, fecha en que se publicé en
el Diario Oficial de la Federacién, la disposicién de la -

aplicacién de la Lay Federal del Trabaje en toda la Repi-

33 3-%-3-3 Jf=3-1.-33-3 3233313 -+ 3 ]

(45) Trueba Urbina, Alberto, NUEVO DERECHO DEL TRABAJO. www
Edit. Porr\fa, Méﬁ.COt 1970, Pe 167,
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blica.

Como antecedents a la referida ley, podesrns Jscir
‘que Gsﬁa fue el resulfado de un intenso proceso s slabora~--
¢i6nkantea de nacer a la vida jurfdica, pues estuvo precedi-
" da de algunos proyectos y dentro de ese propésito, y sun an~
tes de darse inicio a la reforma constitucibnal, la Seoreta-
ri{a de Gobernacién convocé a una asamblea obrero-patronal --
que se reunidé en la ciudad de México el 15 de noviembdre de -
1928 y se le pfeeont6 para su estudio un 'Proyecto de cédigo
fedeial del trabajo', no prosperd pero fue el primer antece.
dente de la elsboracién de la ley de 1931; postoriormente el
Presidente Emilio Portes Gil, envié al Poder Legi “lativo un_
'Proyecto de cédigo federal del trabajo', no tuvo aceptacién
en lap Cémaras ni en el movimiento obrero; dos afios d\9pu65&
la Secretarfa de Industria, Comercio y Trabajo, redactd un -
nuevo 'Froyecto' el que ya no se le dio el nombre de cédigo,
sino de Ley, remitido al Congreso de la Unién, donde fue ame
pliamente debatido y con las modificaciones proplas a todo -
documento de esa naturaleza, fue aprobado y promulgado el 18
de agosto de 1931, (46) Ese proyecto se transformé en Ley Fe
deral del Trabajo que riglidé en el pafs durante 39 afios, su -
vigenocia terminé el 30 de abril de 1970, fue abrogasda por la

EEEoamgRERDESnESSRErsm

(46) De 1a Cueva, Mario. EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABA
JO. Edit. POI‘I‘J&. ¥éxioco. 1972, p. 54.
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nueva Ley de 10. de mayo del mismo afio 1970,

En cuento al contenido da la citada Ley do'1931,
podemos decir que ésta codificé 1a legislacién que se px'b;-
dujo en la RepSblica en loa nﬁbs que siguieron a la.promu]
gaoién de la Constitucién, sus textos constituyen la un:lfg
caoiéh de ese 'enjambrez de leyes' que oxistfa y que a la .  .
postre, produjo multiplicided de conflictos de tods {ndole,
por 1o que era indispensable la unificacién para soluocioee
nar los problemas que originaba el hecho que todos los ﬁ-
tados expidieran leyes. Tuvo como aspiracién mfxime resol-
ver en la forma més equitativa, el mayor nimerc de proble-
mas obrero-patronsles ya que como seé asienta en la exposi.
cién de motivos de la propia ley, “En toda obra social, a_
lo wée que se puede aspirar, es a dar la solucién que pree
gsente el menor nfmero de inconvenientes", agregando én se-
guida que "se debe tener presente que las leyes, después -
de promulgadas, son suceptibles de mejorarse", sstamos de_
acuerdo, tal aforismo se puede corroborar en la nueva Ley,
Ea efecto y a modo de pincelada, la actual ley supera a la
de 1931 al establecer prestaciones superiores, perfecciona
la técnica legislativa, sin apartarse del ideario de la -~
ley anterior en cuanto que los derschos socinles que regla
menta, son exclusivamente aquéllos que tienen por objeto -

proteger y tutelar la prestacién de servicios en benefioclo
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de los trabajadores, uun<ouand6lninguna de 1as dos leyes .-
oconsignan derechos auténticeamente reivindicatorios a efecto
doylograr un mejor repario equitativo de los bienes de la -
produccién para alcanzar la socializacién de los factores -
de 1la produccién. Establece asimismo, disposiciones qQue - -
tienden a mejorar las condiciones econémicas de loa trabaja
dores protegiéndo el salario, a las mujeres y menores, esta
blece iguslmente, la prima de entigliedad, as{ como la obli-
gacién patronal de otorgar casas a los trabajadores, se oon
ceden otras prestaciones, como la de hacer efactivo el des-
canso hebdomadario, €1 pago d4e una prima por vacacliones y -

‘otros benefiolos.

Bsta 8 a grandes rasgos la trayectoria de la ac-
tual Ley Federal del Tradajo, reglamentaria del apari2d0 ==
Al dgliarticulo 123 constitucional gque rige como ha queda~
do asentado en péginas anteriores, entre obreros, jornale--
ros, empleados, domésticos, artesanos y, de una manera gene
ral, todo contrato de trabajo, es decir, es aplicable a to-
do aquél que presta un servicio personal a otro en el campo.
de la produccién econdmica y fuera de éste, contiene no sé-
10 preceptos materiales que integran propiamente el derecho
sustantivo del trabajo, 2inc también formales, constituti--
vos del derascho procesal del trabajo, asf como disposicioe=

nes de cardoter puramente administrativo que formen el ders
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cho administrativo del trabajo; dicha ley y el propio artion
lo 123, son la expresién de justicia sooial para 5 proleta~
riado y reivindicacién de sus derechos secularmente oonéﬁlo;

dos a través de los siglos,



2.- LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO BUROCRATICO, REGLA
MENTARIA DEL APARTADO 'B' DEL ARTICULO 123.”

Anies de la promulgacién de la Constitucién de «-=
1917, las relaciones de trabajo en general, eran reguladas -
‘por el 08digo Civil de 1870 bajo la denominacién de 'Contra- |
to de obras' pero a partir del 1o. de mayo de 1917 gue entrd
en vigor la Oonstitucién, el artfoulo 123 de la misma senté_
las bases que deberdn regir en materia laboralj creb dere--—
chos en favor de l1os emplaeados tanto privados oomo‘al servi-
olo del Eatado, teorfa que fue recogida por las legislaturas
loocales y que al unificarse, Gieron origen a la Ley reaérgy_
del Trabajo de 1931, esta ley no reguld en sus Aisposiciones,
las relaciones de trabajo de loa empleados al sexvicio del -~
Estado y a éstos se les consider$ como sector del darecho ad
ministrativo; por tanto, las primeras disposiciones g.e se =
expidieron en favor de la burooracla, se consignaron en el =
"Acuerdo sobre Orgenizacién y Punoionamiento de la ley de —
Servicio Civil" expedido por el Presidente de la Rep¥blice,-
general Abelardo L. Rodrfguez, el 12 de abril de 1934, Poate
riormente por iniciativa del Presidente de la Repiblica gene
ral Ldzaro Cdrdenas, el Congreso de la Unién expidid el “Ra-
tatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la_
Unién*, mieﬁo que fue promulgndo el 27 de noviembre de 1938 _
por el Presidente Odrdenas y publicado en el 'Diario Oficial
el 5 de diciembre del mismo affo.
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Con s‘ntiﬂo revolucionario se crearon eh favor de_
1la burocracia, preceptos protecoionistas y tntolnroa,=aoilig‘
mo se crearon 2n su favor, los derschos de asociacién profe—
sional y hnelgg.'Poco tiempo después, el 4 de abril de 1941,
fue féformndo el mencionado !sfntuto durante el régimen del_
Presidente de 1la Rip&blica genersl Manuel Ayilgican.chog [}
guiendo los ndumbs principios aooiaios del Estatuto antexior,
excepto én lo relativo a emp’eados de confianza ouyo ndmero_
fue aumentado; se conserva el cardoter revolucionario del an
terior Estatuto respecto a la proteccién y tutela de los de-

rachos de los trabajadores al serviclo del Bstado.

Las luchas polf{ticas de los burécratas de 1957 y -
1960, entre otras no menos trascendentes, originaron que el _
mencionado estatuto cardeanista se elevara en 10 esencial & -
1a categorfa de norma esorita en la Comstitucién Polfitica, = °
»or tanfq, el artfculo 123 por reforma constitucional de 21_
de octubre de 1960, publicada en el 'Diario Oficial® de 5 de
diciembre del mismo afio, qued$ integrado su predmbulo, por -
dos apartados: el apmrtado 'A' constituye el conjunto de de-
rechos laborales para los trabajadores en gensral ¥y el apar-
tado 'B', eatablece el aslstema de derechos que corresponden_
exclusivamente a }oa trabajedores al servicio fel Estado, En
efecto, la presente ley protectora de los burforates, fue ==

promulgada el 27 de diciembre de 1963 y publicada en el 'Dia
bl
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rio Ofioial"al aiguienfe aia do‘ad'promulgaéién, éigua ioa

© mismos lineamiontoa del originario Estatuto burocrdtico msjo
:zréndolo en su téonica legislativa. Su aplicaci6n es de .obser
;;vapcia general para los titulares y trabajadoros.de 1a8 d8-—
 pendencias de los Poderes de la Uhi6n. del Godierno del Dis.
trito Pederal y demfs instituoiones que tengan a su cargo, -
-Tunciones de servicio piblico de acuerdo eén lo‘quo.prpsori-.
be el artfculo 10. de la propia Ley Pederal del Trabajo Burg
‘ordtico, |

Por tanto, el apartado 'B' y su lay reglamentaria,
guardan gran semejanza con el partado 'A' y su ley reglamen-
faria en cuanto a la sistemdtica juridioa que am>08 apartde.
dos desarrollan y en cuanto a los derechos que tutclan di---
- chas lsyes; protegen la jornada diaria méxima de traiajo ——e

~diurno y nocturno, el descanso hebdomadario, vacaciones; sa=

. larios, descuentos y retenciones por determinacién judieial,

hualgaa, derechos de asoclacién profeaibnal, derechos de es-
oalafén, antigltedad, asistencia médica, habitasciones baratas,

beneficios de la seguridad social y otras prestaciones.

Fo obstante las mejoras econémicas y sociales que_
ha logrado tanto el burocratismo como el obrerismo a travéas_
de las luchas polfticas, pesan sobre ellos muchas décadas de
olvido, de manipulacién polftioa, sujecidén ideolégica, 00=--

rrupoidén sindical y violencia institucional; viene a cola---
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cién recordar laa‘luéhaa revolucionarias ontre’otrah'np\nq--
nos trascendentes como 10 hemos nanifeafado.'la nagiatorii;;
¥ 1a ferrocarrilera de 1960 y 1a forma oémo fueron sofocadass
‘el artfculo 123 constitucional adn no ha‘ﬁodidO“tenor nbliqéﬁr
cién plﬁna, sin embargb, algin d{a se podrd nivelar la éorq!-
lacién de fuerzas hasta hoy favorables a la bturguesfa y al -
;capitaiigmo. sin embargo, afa 6o£dr£ que se avance en la lu-

cha por la emancipacién tota™ ds la clase proletariada.

Por'lo demds, todo aqu‘l que presta un servicio a_
otro, tritese de empleados privados, piblicos o buréoratas o
de cualquier naturaleza y categorfa que sean, forman parte -
del derecho del trabajo, consiguientemento, han entrado al -
mercado de prestacién de servicios a ofrecer su fuerza de -
trabajo como otra mercencia mfs que quedard sujeta como tan-
tas otras, a "La Ley de la Oferte y la Demanda", en tales -~
condioiones; no dejan de ser explotados, unos por 01 capital
privado y otros por el organismo piblico, de ah{ que los -
récratas también sean asalariados, forman parte de la olase_
obrera y aunque éstos traten de ocultar o negar la explota~-
cién que sufren, los burfcerates la padecen, sufren la explo-
tacién, pues que el Estado tome a su oargo clertas empreeas_
no elimina el cardcter capitalizta de las relaciones obreroe-
patronales, E1 Estado no es una entidad pladosa, sino burgue

ga y su capital o la administracién de sus interesee, origi-
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" na relaciones de oxplqtaoidn'ddl'trabajo, similareé a lés_;.
que se dan en la empress privada, De paao'Y“86io en 1o que -
“ {ncumbe, se transcribe ura de tantas disﬁoaiciones que géf—-
den en el sector burocrdticos circulsr nimero 34, de fécha -
19 de marzo de 1979, que la Secrstarfa de Educacién ?ﬂb;iéq_
‘difigg a los CC, Jefes de Sbhfor; Shporéiaorea de zona y Di-
rectores de las escuelas dependientée_de 1a Direceién nﬂmero

1, en el Distrito Federal, cuyo texto en lo conducente dices

"Con el objeto que los trédmites administrati
VOB..., he de agradecer a ustedes tomar nota de_
lae sigulentes indicaciones; '

: 1.- Licencias Médicas: Todo reporte qﬁe 9@ -
manifiesta por tal motivo... FPor ningin rotivo -
deberdn acumularse mds de tres licencias 1 4dicas"

Esta disposicién se interpreta en el sentido que -
despuds de le tercera licencia médica si son consecutivas, -
no se concede una cuarta licencia y el prestador de servi.--
clos deﬁe reanudar su trabajo aunque afn ho esté bien de sa- :
" 1ud (ahora que hay licencian m&dicas hasta por dos dfas), -
{Eh ahf la relacién de explotacién del trabajadori!.

En este entado de cosas y viéndolo bien, el traba-
jador mexicano debe olvidarse de los apartados del artfoulo_
123 constitucionel y los obreros, cempesinoes, burdcratas y -
pueblo trabajador en general, organizerse dentro de un movi.
miento independiente y sin el so0lo interés de las mejorfes -

ecconomioistas, sino por las de cardoter polftico, que les -
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1

permita aplicar la teorim revolucionaria del proletariado —-
que consagra el artfculo 123 como arma de lucha que es de la

claeo trabajadora.



'3+« LA TEORIA INRTEGRAL COMO ZXPRFSION DEL ARTICULO 123.

La Teorfa Integral como expresién del artfculo 123
constitucional, se inspira en la dialéotica parxista y tiene
su origen "en el proceso de formacidén y en las normas de de-
recho mexicano del trabajo y de la previsién social, as{ co-
mo en la identificacién y fusién del derecho soociel en el ar
t{culo 123 de la Constitucién de 1917*; (47) estudiz y anali
za cient{ficamente nuestro estatuto desde cualquier é4ngulo -
que se le vea; encontrando en é1 la naturaleza social del de
racho del trabajo. A la luz de la Teorfa Integral, son suje-
tos de derecho del trabajo todos los qde prestan un servicio
a otro en el campo de la produccién econémica 0 2n cualquier
actividad laboral, ya sean obreros, jornaleros, em;leados al
servicio del Estado, empleados en general, doméstico., arte-
sanos, médicos, abogados, técnicqe, ingcnisrbs, pelotercs, -
toreros, artistas, taxistas, 6tc., abarcu a toda clase de —=
trabejadores de cualguier naturaleza y categorfa que sean, -
los contratos de prestacién de servicios del Cédigo Civil, -
as{ como las relacione. personales entre factores y depenee—
dientes, comisionistas y comitentes, etc., del Cédigo de Co-
mercio, son contratos de trabajo; comprende la Teorfa Inte--

gral, todo tipo de trabajo y a la vez, desecha el concepto -

[—2-3 313 -3-3-$ 2} tF 2y ~2 - g}

(47) Trueba Urbina, Albertc. NUSVO DERECHO DEL TRABAJOy =~ —~
Bdit. Porrda, México, 1970. p. 205.
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anticuado de 'subordinacién' como elemento caiacte:istico de
las relaciones de tradajo que otros tratadiataq de ia hato-.
ria consideran ocomo proplo y natural, tal caracterfstica, —=
Asimismo la Teorfa Integral descubre que las normas del art{
culo 123, no sélo son proteccionistas y tuielares sino ade—-
méds, son reivindicatorias para recuperar o compensaryla pl@g
valf{a del trabajo humano, esto es, la jornada de trabajo que
no fue remunerada Justamente con el sgslario. Esta 6aractorig
tica le da a nuestro Derecho del Trabajo y de la Previsién =
Social, un contenido esenclalmente revolucionerio gue no tie

nen otras legislaciones laborales del mundo.

La teorfa de referencia descubre asimismo en las -
normas y textos del artfoulo 123, tres derechos reivindicato
rios fundamentales de la clase trabajeadora; 'el de partici-—-
par en los beneficios de las empresas, el de asociacién pro-
fesional y el de huelga', como parte integrante. del derecho_
del trabajo y por consiguiente rama del derecho sociai conBe-
titucional, ocmo es de apreciarse en las normes del artfculo

123 que en 1o conducente se transcribden;

41X.-~ Derecho de los trabajadores a participar -
en lae utilidades e lae empresas o patro-
noa.

XVI.-~ Derecho de los trabajadores para coligarse
en defensa de sus dereochos, frrmando sindi
catos, asoclaciones profesionalea. eto.

XVII.- Derecho de huelga profesional o revolucio
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narta. XVIII Huelgas l{citas". (48)

Atento a la concepcién de la citada teorfa, los de
rechos reivindﬁeatofios tienen como finalidad transformar el
régimen capitalista en régimen socinlista, esto es, sociali-

zar el capital y las empresas.

La Teorfs Integral tiene esa cualidad, explica en_
su integridad la teorfa del derecho del trabaje como parte -
del derecho sociel y por consiguiente, lo concibe como un or
den jurfdico dignificador, protector y reivindicador de las_
personas humanas que viven de sus esfuerzos manuales e inte-
lectuales. Por ello,‘su cardcter social es evidante, tan es_
as{ que "ha originado una nueva disciplina que a la luz de -
un realismo dialéctico no pertenece ni al derecho pfibvlico ni
al privado", (49) no encuadra por su propia naturalex: en -
esa divisién clésica del derecho que se trae desde la 6pocq_
romana y que fue adoptada en ocmsi todo el mundo civilizado y
entre nosotros hasta la fecha de expedicidén de la Constitu--
cién de 1917. Por tanto, nuestra Carta constitucional consig
né antes que ninguna otra Constitucidén, un nuevo 'derecho so
cial' que se identifica en los artfculos 123 y 27 del que —

emanan el derecho del trabajo y de la previsién social y el_

SoorerceesooonomenTeEss

(48) Trueba Urbina, Alberto, NUEVO DERECHO DEL TRABAJO. =—wew
Edit. Porr\’a, MéﬂQO, 1970. Pe 215.

(49) Iden. P 116.
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. deréoho agrar1o as{ dqmo sus respectivas diboiplinéd procesa

les.

La clasificacién del derecho en p¥blico y privado.
ha sido superada con el nacimiento de las nuevas disciplinas
juridicas,‘por ende, el derecho del trabajo y de la previeces
sién social no pertenece ni a uno ni a otro, sino al 'dere—-

'chovsocial', porque las relaciones que de &1 provienen no ==
son de subordinacién que caracterizan al derecho pSblico ni_
de coordinacién de intereses entre igusles gue identifican -

al derecho privado.

Para la Teoria Integral el dorecho del trabajo, es
protector de todo aquél que presta un servicio a otro en el _
campo de la producci6n econémica 0 en cualquier actividad la
boral que sea; es derecho nivelador frente a los empresarioms
o patrones; es reivindicatorio de la clase trabajadora péra_
socializar los bienes de la producoidn con fines de rebnpo;-
rar 10 que ls pertenece por la explotacién secular del trabg
Jjo humano que acrecienta el capital; es derecho legf{timo a =
la revolucién proletaria que transformard la estructura capi
talista, por la ineficacia de la legislacién, de la adminis-
tracién y de la juriediceién en manos del poder capitalistaj
asimismo, el derecho procesal del tradbajo es catalogado como
norma de derecho esociel que ejerce una funcidén tutelar de --

los trabajmdores en el proceso laboral, con finalidades rei-
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vindicatorias que pueden realizarse en los conflictos de ha;
turaleza econdémica en vey de mejoras materiales Qpe aungue -
son de progreso econémico, menguan la Ju;tioia social reiv@g
dicadora. Por tanto, el derecho social es precepto jurfdico_
de la mde alta jerarquia por estar consignado en la Constitu
cién; de 61 emanan todos los derechoa proteotéres y reivind;
cadores de los obreros, campesinos 0 de cualesquiera econémi
camente débiles para compensar desiguasldades y corregir in--
justicias socinles originadas del capital, (50) sus elemen--
tos bdsicos de la teorfa integral soni el derecho social pro

tecoioniasta y el derecho social reivipdicatbrio.

Por otra parte, como dijimos, la teor{a integral -
cataloga el derecho del tradajo como norma autépoms, es de--
eir, no depende ni del derecho péblico ni del derecho >riva-
do, es una ciencia con todos sus elemsntos propios gue la -—
1dent1f1can como rama del derecho social. La extensién pro--
teotdra que da a todo el que presta un servicio a otro en el
campo de la produccién econémica 0 al margen de éste, no lia_
dan ni la conciben otras legislaciones, las que sélo conside
ran el derecho del trabajo para los trabajadores dependien--
tes o subordirados y para los patronos, menos adn contemplan
el cerdoter reivindicatorio de nuestro derecho, tal caracte-

rfstica es de cufio netemente mexiceno como 86 puede consta--

eyt g = ) =g

(50) Idem. PP 217 Yy 218.
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tar al final del texto del memsaje del artfculo 123

",.. eata honorable Asamblea perfeccionard -
megistralmente el proyecto y consignard atinada-
mente en la Constitucién Polftica de la Repibli.-
ca lae bases para la legislacién del tradbajo, - -
que ha de reivindicar los derechos del proleta--
riado y asegurar el porvenir de nuestra patria®. (51)

Los conatituyentes de Querétaro conocedores de:la_
situacién real de explotacién a la clase trabajadora, Crog—
ror el derecho reivindicatorio para compensar desigualdades_
y corregir injusticias éociales, esto es, para recuperar lo_
que no les ha sildo pagado por el producto de su trabajo y —
que en térﬁinos econémicos conocemos como 'plusvalfa' que es
la que incrementa ei capital. As{ los legisladores de 1917, _
crearon un *nuavo derscho social del trabajo proteccionista_
y reivindicador del proletariado que no fue concesién, menos
dédiva, del capitalismo, sino promesas revolucionarias cuml~

plidas, de alcances hasta hoy incomprendidos®. (52)

El ilustre maestro Dr. Alberto Trueba Urbina, des-
- tacado estudioso del Derecho del Trabajo y de la Previsién -
Social, ha profundizaedo 1os estudios en el origen, interpre-
taci6n, alcances y finalidad dltima del articule 123 consti-

tucional, sobre el que con aguda observacién analftica, fun-

(51) Diario de los Debates del Congreso C-nstlituyente, tomo_
17, citado por Trueba Urbina en su obra, AUEVO DERECHO DEL -
TRABAJO, Edit. Porn‘a. MénOO' 1970. Pe 920

(52) Ob, eit. p. 103.
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damenta su m&xima "Teor{a Integral del Derecho del Trabajo y

de la Previsién Social®.

_ Tal es el contenido a grandes rasgos de la teoria_
integral como expreaién del artfculo 123 que en forma por de
més sucinta y ajuatada, tratancs de demostrar a través de ~-
ella, ¢l contenido y alcénce de nuestro estatuto cénstitucig
nal, c¢reador del Derecho del Trabajo y de la Previsién So——.
cial,



'CAPITULO IV,

PRIORIDAD E INFLUENCIA DEL DERECHO DEL TRABAJO
SOBRE OTRAS LEGISLACTONES DEL MUNDO.

1.~ E1 Artfculo 123 en el Tratado de Par de Versa
1lles de 1919,

2.= Reconocimiento de la Prioridad de nuestra ~ -

Constitucién como la primera Carta Social del
mundo,

3.~ Influencia del Artfculo 123 sobre otras Legig
laciones del mundo.



1. EL ARTICULO 123 EN EL TRATADO
"~ "DE FAZ DE VERSALLES DB 1919.

El artfculo 123 no sélo es norma nacional del tra-
bajo, su contenido y alcance trascendié a otros dmbitos ¥ se
'1nternaciona1126 en el Tratado de Paz de Versalles de 28 de_
junio de 1919 y mfs tarde, en las Conétitueionea polfticas -
de otros pafses que recogieron las normas protectoras y tutg
lares de nuestra legislacién laboral, no asf{ en suirunci6nv—
reivindicatoria, tal vez a esto se deba gque las Constitucio-
nes extranjeras 8610 consideren el derecho del trabajo en su
aspscto proteccionista y tutelar, en tal virtud, el derecho_
gocial como est{ consignado en la Constitucién 1e 1917, o8 ~
superior en contenido y fines a otras legislacior 8. Esto ~-
nos hace pensar en sua proyecciones, primero en el "ratado =
de Paz, documento por el cual Be pone fin a la primei.. guerra
nundial de 1914-4918, en una de sus secciones, 1a décimotar-
cera relativa al derecho del trabajo, ocupan lugar de honor_
los principios jurfdicos de nuestro estatuto constitucional.
Podr{amos preguntarnos, ¢(Cémo fue posible la internacionali-
zacién del derecho social constitucional?, Existen constan--
clas que acrediten tal afirmacién: la semejanza de textos en
tre ambos documentos Constitucién y Tratado de Paz, informa-
ciones orales dadas por el seflor Gerzain Ugarte y la partiol

pacidén decisiva de Samuel Gompers, son suficientes para acre
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ditar la afirmacién déeia'1ntarnqcionalizaoi6h del derecho -

social mexicano,

La informacién oral gue el sefior Gerzafn Ugarte, -
'que fuera secretario de Don Venustiano Carranza, proporciond
al maestro Alberto Trueba Urbina, quien la relata en los si-

guientes términoss

“Don Garzafn Ugarte, que fuera secretario —=
del Primer Jefe de la Rcvolucidén, sefior Carranza,
nos proporcioné la informacién de gue a rafz de_
la promulgacién de la Constitucién, don Venustia
no ordené que se tradujera al in@lks este cbdigo
para distribuir en Europas, porque en Estados Uni
dos era ya conocida®, (535

Tal afirmacién conduce a la convicoién de que en =
Europa ya para 1919, se tenfa conocimiento de nuestira Cartas_
constitucional; por otra parte, la participacién importanti-
sima que tuvo el lfder obrero norteamericano Samuel Gompers,
dirigente de la Americen Pederation of Labor, quien gestiond
ante el Presidente de los Bstados Unidos 1& participacién de
los obreros en la Conferencia de Paz, es determinante., Gom--
pers conocié nuestra legislacién laboral, asi{ como la legis-
lacién social enterior e 1917 promulgada por el Gobernador =
de Yucatdn, General Salvador Alvarado y se afirma que tenfa_
conocimiento de la legislacién obrera por-que tuvo nexos po-

1{ticos con 1{deres obreros y periodistas uexicanos de la -~

RN ERRENtRIINREERRR RS
(53) Trueba Urbina, Alberto. NUEVO DERECHO DEL TRABAJO. Zdit,
Porrda, México, 1970. cita ndmero 45, p. 125.
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época anterior y posterior a la promulgacién de 1a Constitu-
cién de 1917, entre otros, con Luis N. Morones, 1{der de tra
ba jadores quiéanoa y el Dr. Atl, periodista. Sin duda que -
~ Gompers estaba al tanto del proceso laboral de 1917, as{ éo-“
mo el Departamento dé Estado de los Estados Unidos de Norte-.
américa, no sélo por las afectaciones del artfculo 27 a los_
intereses eaonémicos de sus connacionales y en lo que afaﬁ._
al petréleo, sino por contener la Constitucién Polftica, la_
legislucién del trabajo. (54) La atenta vigilancia de Gom---
pers en los intereses norteamericanos creados en México, ex-
plica la razén del por qué 61 haya estado al tanto de nues—
tra legislacién laboral., Para Samuel Gompers, el ,unto mfs =
interesante de la Constitucién era el ertfculo 123, va que -
61 era 1fder sindical y se interesaba por estar al tas to de_
los prineiplos que rigen las relaciones de trabajo entre - =
obreros y patrones. Se interesaba ademds, por conocer las nor
mas del trabajo, porque eras la primera vez que se conslgni—e
ban en una Constitucién, as{ se llega a la conclusién de la_
coincidencia de principios existente en nuestra Carta constl
tucional y la Parte XIII del Tretado de Versalles, pues Gom-
pers representé un papel primordial como Presidente de la Co
mieién de Legislacién Internacional del Trabajo, comisién in

SRRSO IT[ERDER om0

(54) Obe cite po 125
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tegrada por delegados de Estados Unidos, Inglaterra, Francia,
Ttalia y seis de otros pafses, figurando aomo secretario de -

la Comisién, el delegado de Francia Arthur Fontuinc.

Pars confirmar lo dicho, se transcriben algunos -
textos de la obra "70 afios de vida y trabajo" de Samuel Gom-
pers en la que relata sus memorias y relaciones con los 1{ds

ras obreros mexicanosg

"Con el comienzo de la revolucién de Madero_
da 1910 -dice Gompers- surgié el peligro de que_
nuestro Goblerno se viase forzado a considerar -
1a intervencién en México como necesaria. Aque--
1llos grandes intereses y gran parte de la prensa
de los Bstados Unidos estaban tratando de prote-
ger las inversiones norteamericanas en México. -
El movimiento sindical de los Estados Unidos tra
tada, por otra parte, de establecer garant{ae de
Justicia pol{tica y de libertad que hiclesen po=
sible el desarrollo de un movimiento sindical me
Xicano. Los obreros mexicanos y el Partido Labo=
ral reconocieron la buena intencién del sindica-
lispo norteamericano y supleron comprender que =
sus intenciones no eran las de explotar a México
0 a sus trabajedores.

Ml contribuciébn a la causa por la libertad -
de México ha consistido principalmente en tener
a ambos pafses »l corriente de los acontecimrien~
t08,.."

Continda Gompers y mds adelante agrega:

"Ten{a confiariza en este nuevo Goblerno de -
México. Nadero concedié a los trabajadores el de
recho de asociarse y tomd las medidas neceserias
que asegurasen la Justlcia y la libertad. Poco -
después de anunciar su polftica con respecto a -
los sindicatos, se me consvlté sobre la posibili
dad de organizar a todos los minerc. de México =

Uno de los represcntantes de la ciudad de M§
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xico se llamaba Luias MNorones, que sa convirtid -
en 1{der de la campafia por desarrollar una orga-
zacién nacional de tradajadoras mexicenos. Narti
nez, representante de la Confederacién de Sindi=
catos Obreros, estuvo presente en aguella confew
rencia, as{ como dos representantes de los traba
Jodores de Yucatdn., El Estado de Yucatén, bajo =
la administracién del Gobernador Aivarado, hadia
inaugurado muchas reformas interesantes, inelu..
yendo un intento de establecer escuelas para tow
dos. Alvarado hab{m enviado a dos hombres para =
. 4dnformarme 4e# las condiciones predominantes en -
aquel Eatado y de su interés por conseguir conss
Jjos e informacidén de nuestra Federacién...

Poco después de mil regreso a América me tras.
ladé a Laredo (Texas), para asistir a una confe-
rencla que pretendfa crear una federacién panams
ricana, Los miembros de nuestro Congejo Ejecuti-
vo ¥y un buen némero de representantes sindicales
se reunieron en Laredo para tomar parte en esta_
conferencia,. El secretario del Trabajo, Wilson,
se encontraba all{ representando al Gobieino de_
los Estados Unidos, y el general Pablo de .a Gar
za, oomo representanta personzl lal Presiderte -
Carranza. Igualmenta participaron algunos paigsea
1e Contro y Sudamdrica..."”

El origen de la intervencién de los l{deres otre——
ros en el Tratado de Paz se encuenira en las siguientes pela
bras del propio yregiﬂente de la American PFederation of Lawe
bor, en la inteligencia de que cuendo se celebrarcon les reuw
niones de Leredo, ya estaba en vigor la Constitucidn mexiocaw
na de 1917 y por cornsiguienie ya se conocfa la Carta del Tra
bajo contenida en el artfculo 123, cuya noveded era indiscuw
tible. Y sigue narrando Gompers los actos prelimirnres gl

Tretadog

“Inmedintemente después del Congreso Paname-
ricano, nueatro Consejo Ejecutivo celebrd una -



‘reunién en Sen Antonio. Discutimos los prdblomﬁn
sindiceles surgidos con la tregua. El Consejo an

tioipé que €1 Congreso de 1a Paz serfa oonvoocado

en breve plazo y planed poner a la Federacién en
disposiciln de 1llavar a la prdotice nuestras di.
ferentes declaraciones y de tomar parte en la -
formulacién del Tratado de PaZ...

Cuando se iban desarrcvllando normalmente es-
tas conferencies sindiceles recidf un anuncio —-
oficial de que el presidente Wilson habia nombra
do a Edward N. Furley y a m{ para representar o_
los Eatados Unidos en la Comisién sobre le Legls
lacién Laboral Internacional..."

En cuanto a 1os primeros pasos relacionados con_ -

la Carta del Trabajo, Gompers dice:

"La Comisién de Legislacién Laboral Interna-
cional se reunid el 10, da febrero. Monsisur Co-
1liard, ministro de Trabajo franoés, abrié la se
8ién., Mr. Barnes propuso que yo fuese nombrado -
presidente, proposicién que fue secundeda por to
dos los delegados. Arthur Fontaine fue nombrado_
secretario general y Harold Butler, secrelario -
general adjuntoces

Los briténicos no se opusieron al prinoipio_
del supergobierno, pero buscaron la manera 4@ =
protegerse mediante el establecimiento, s través
de la representacién colonial, de un control gque
les permitiese realizar con posterioridad 1lo8 -«
cambios que estimasen convenientss. Su plan eata
blecfa la creacién de una Organizacién Laboral -
Internacional, compuesta de delegados de los pai
pee firmantes del Tratado &e PaZ...

Aparte de la Draft Convention que dispon{a =
la creacién y puesta en marcha de una Oficina La
boral Internacional y la celebracién de conferen
cias, se redact§ una deloaracién de principios =
laborales para inserterla en el Tratado de Pag.-
Estos principios, que constitufan una Declarae~e
cién de Derechos Laborales, iban a suponer, con_
su insercidn en el tratado, un reconocimiento ex
traordinario a la importancie ds las relaclones_
de loz hombres en sus quehaceres di.rioms. 'lLap -
bagses de esta carta fueron los prinecipios que la
P. N, do)l T, sometf{o a la Conferencia Interalia-
da de Londres de septicmbre de 1918*, Sustancial

’
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mente, los principios que los pafses firmantes -
- del tratado habfan de aprobar, eran los siguien-
tes, .

: El trabajo de un ser humano no ha de conside |
_rarse simplemente, ni de derecho ni de hecho, o0
mo una mercanci{a o un artfculo de comercio.

Ha de concederse a los empresarios y a los -
~trdbajadores el derecho de 1libre asociacién para
fines legales, ’

. No se permitird emplear a ningén nifio en la_
industria 0 en el comercilo hasta que no tenga --
los catorce afios cumplldoas,

Ko se empleardn a los obreros cuyas edades -

estén comprendidas entre los catorce y los die--

- oiocho afios para que realicen trabajos f{sicemen

te agotadores y siempre a condicidn que no se in
terrumpa la educacién técnica o general.

Todos los trabajadores tienen derecho a un =
salario que les permita mantener un razonable ni
vel de vida.

Igual salario se dard a la mujer y sl honmbre
por el trabajo de idéntico valor en cantidad :o-
mo en calidad.

Se concederd a los trabajadores un descanso_
semanal, incluyendo el domingo, 0 su equivalente.

Iimitacién de la Jornada de trabajo en la in
dustria sobre la base de las ocho horas al dfa ©
cuarenta y ocho a la semana®. (55)

Como se puade constatar, estos principlos constity
yoen un extracto del artfculo 123 de la Constitucién mexicana,
artf{culo gue conocfa perfectamente bien el lfder norteameri-
cano Samuel Gompers, por las relaciones polfticas que soste-

n{a con l{deres obreros mexicanos. La naturaleza propia de -

ARNANRONNEREISNCERNaNERIRNI

(55) Samuel Gompers, TO Afios de Vida y Trabajo, Madrid, 1960,
Pp. 397 y 88,
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sa trabhio de Gompers, as{ como 1a reunién de Laredo, !oxii.

mucho 1s auxiliaron para tensxr conocimiento de la Carta Mexi

cana del Trabajo, la cual con toda seguridad 1levé a Vb:iu--

1les y extracté los principios para la Comisién Laborsl y és

ta a su ves, lograra su incorporacién en ol Tratado ds Versa

1les.

A ofecto de hacer una confrontacién y oomparuol6n_

de las normas entre el artfoule 123 y el artfculo 427 del —

Tratado de Paz de Versalles de 28 de junio ds 1919, se trans

eriben las noruas de ambos artfoulos para corroborar la idep

tidad de textos que Justifican la prioridad @ influenoia de_

nuestra Carts constitqoional del Trabajo en 61 Tratado 4@ --

Paz, la similitud y concordancia de textos entre ambog pro--

ceptos, son elocuentes ocomo puede verse en seguidag

CONSTITUCION MEXICANA
ART. 123

I.- En el predmbulo se ade--
vierte 2ye 8l irabajo no es~
mercanc

XVI,~ Tanto los obreros como
los empresarios tendrén dere
oho de coligarse en defensa_
de sus respectivos 1ntereseq
formando sindicatos, asocia~
ciones profesionnles, eto,

VI.- Bl salario mfnimo que -
debverd disfrutar el trabaja-
dor serd el que se conaidere
suficiente, etendiendo las -

TRATADO DE VERSALLES
ART. 427

1.~ Bl principio director an
tes enunciedo de gue el tra-
bajo no debe ser considerado
simplemente como una mercan-
c¢fa o un artfoulo de comeroio,

2.— E1 derecho de asociacién
para todos los objetivos no
contrarios a las leyes, tan=
to para los asalariadoes oomo
para los patronos.

3e= Kl pago a los trabajado.
res de un salario gue les -
asegure un nivel de vida con
veniente, tal oomo se OOm~-=



‘condiciones de cada regién,-
‘para satisfacer las necesida
des rormales de la vida del_
obrero, su educacién y sus =

slaceren honestos, considerdn
olo como Jefe de familia...

Y.~ La duracién de la jorna-
da mfxima serd de ocho horas.

IV,- Por cada seis dfas de -
trabajo deberd disfrutar el_
operario de un dfa de descan

© 80 cuando menos.

IIX.- Bl trabajo de los nie-
fios menores de doce affos no-
podrd ser objeto de contrato,

VII.~ Para trabajo igual de=
be corresponder salariQg - -
igual, ein tener en cuenta -
86x0 ni nacionelidad.

VI1IXI.~ rara trabajo igual de-
be corresponder salario igual
sin tener en cuenta sexo ni -

naclonalidad,

b33 -t 24t 3433 $-3- 3.3 334

(56) Trueba Urbina

obtenido todavia.
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prenda en su tiémpo y en su_
rafs. B Co

4.- La adopoién de la jorna-

da de ocho horas o la semana 3

de cuarenta y ocho, como as-
iracién a realizar en todos
os pafses en que no se haya

5.~ La adopcién de un descan
80 aemanal de veinticuatro -~ .
horas como mfnimo y que debe
rd comprender el domingo, --
siempre que sea poaihle,

6.- La Bupresién del trabajo
de los niflos y la obligacicn
de aporfar al trabajo de loa
J8venes de los ¢ns sexos las
limitaciones necesarias para
permitirles continnar su edu
cacibén y asegurarles su desa
rrollo fisico.

Te= El principio de s.lario_
igual sin distincién de sexo
para un trabajo de valor - -
ig‘u&l . :

8.~ lLas reglas dictadas en -
cada pafs respecto a las con
diciones de tradajo, deberdn
asegurar un trato econémico_
equitativo a todos los traba
Jadores que residan legalmen
te en el pafs.

9.~ Cada Estado deber{ orga-
nizar servicios de inspeceew
cién, gque contard{ con muje-~

reg, 3 fin de asegurar la a-

plicaocién de las leyss y re-
¢lamentos para la proteccién
de los trabajadorcs", (56)

Alberto, NUEVO DERECHO DEL TRABAJO, Edit,

Porrda, México, 1970. pp. 129 y 130.



119

Es evidente la identidad de 1ae»ﬁormas protectoras,
sin embargo, son superiores las del artfculo 123 pof éuanto_
a 1a funcién revolucionaria de sus preceptos reivindicadores
que se universalizarén como dice Trueba Urbina, cvando todo_
el rmundo seé socialice, estamos de acuerdo, porgue la pgz'uni “
versal £6lo puede estar fundada sobre la base de la Juéficia

social integral del artfculo 123,

Viene e colacién recordar lo gue en cdtedra nos di
jera el maestro Trueba Urbina con motivo de la proyeccidn in
ternacional del artfeulo 1231 "El Aguila del Andhuac abrié -
sus alas y se fue a poser en la Galerfa de los Espejos del -
Palacio de Versalles, cortinuando su vuelo a otras lstitudes

del orbe®,



2.~ RECONOCIMIENTO DE LA PRIORIDAD DE NUESTRA CONSZY
TUCION COMO LA PRIERA CARTA SOCIAL DIL MUNDO,™

Al hablar de la prioridad constitucional, nos refe
rimos al hecho de haber sido la Corstitucién de 1917, ia pri
, ﬁera en el mundo que consigné el Derecho del Trabajo a Norma
Fundamental, pues anteriormente a ella, ning'n ofro pafs ha.
bfa elevado a tal categorfa, derechos aociales en favor de -
la clase obrera y campesina. En consecuencie, es México ei -
Vprimer pais que proclamé derechos sociales constitucionalmen
te, hecho que se le reconoce por testimonios de Jurlistas eu
ropeos y americancs, ccmo se verd en seguida. Tal honra, le_
pertenace a México de hecho y por Derecho; si bicn es clerto
qﬁe los pafses de Europa ya tenfan cédigos laboralis, tem-—w
bién es cierto que éstos no tenfen la categorfa de N.rma Fun
damer.tal ni menos adn, el contenido revolucicnario que nues-
tra Corstitucién Polftica le imprime al Derecho del Trabajo,
ésta instaurd vna nueva justicia, un nuevo orden social y ==
una filosoffa que lo Justifica como Derecho‘Social que S8 -
identifica en sus artfculos 27 y 123; tan es asf, gue nues--
tra Constitucidén fue paradigma de varios paises extranjeros_
gue al elaborar sus Conatituciores sobre principios sociales,
emularon ruestra Constitucidén polftica. Las tesis sociales -
que inspiraron las diversas posturas ideolégicas de los cong
tituyentes de 1917 y la aprobacién de éstas en férmulas le--

gislativas, 8on las bases constitucionales del Derecho del «
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Trabajo y de la Previsién Social gue dan a la clase trabaja-
dora'y campesina, los elementos para proteger sus derechos y
luchar por la reivindicacién para recuperar la plusvalfa de_

su trabajo.

El diputado constituyente Alfonso Cravioto, no te_

ecuivocd cuando dijo en la sesién de 28 de diciembre de 1916

"...as{ como Francia, después de su revolu-
cién, ha tenido el alto honor de consagrar en -
la primera de sus cartes magnas los inmortales_
derechos del hombre, as{ la revolucién mexicans
tendrd el orgullo leg{timo de mostrar sl mundo_
que es la primera en consignar en una Constitu-
cién los sagzredos derechos de 1los obreros", —w=
(57) (Los derechos sociales).

Efect£Vamente como se ha dicho, nuestra constitu--
cién fue la primera en consignar los dercchos sociales, la -
visién jurf{dica de los constituyentes de Querétaro, se ade--
lanté e su época y a 1la de otros legisladores del universo,-
cuyo mérito da a México le distincidn de ser el primero en -
promulgar la primera Carta congstitucional que consigna los .

eagrados derechos del proletariado mexicano.

Por tanto, la afirmacién que soatenemos de la prig
rided, la proclamaron primero los conatituygntea de Queréta-
ro y después, ha sido reconocida por eminentes juristas eurg
peos y americanos como se Justifica con lcs testimornios que_

el maestro Trueta Urbina, ha recogido en algunas de 8UB wemw

ESNRECSRRSCRSrERER TSR eSS

(57) Ob. cit, Pe 70,
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obras y que al efecto se transoriben.

El Secretario General del Instituto de Derecho Com
pafado de la Universidad de Par{s, Boris Mirkine-Guetzévitch,
recoroce no solamente la imnortancia, sino también la sup€—a
rioridad de nuestra Constitucién en comperacién con las Cons

tituciones eurcpeas cuando declera:

*,...El derecho Constitucional del Continen -
te Americano no entra en la base de nueatro ecstu
dio. Solsmente hacemos mencién de la Declaracién
de México. Esta declaracién (Constitucibén de 31_
de enero de1917) estadlece reglas muy importan--
tes de la prioridad. Por sus tendencias sociales,
sobrepasa laz Declaraciones Buropeas®,

De acuerdo con esta declaracién, nuestia Constitu-
cién por los derechos sociales que consigna, sobrerasa a las
Constituciones europeas entre ellas, citaremos alguna3i, como
la de Weimar de 1919, la de la Repiblica Espafiola de 1931, -
la de la Unién de Repiblicas Soclalistas Soviéticas de 1936,
por tanto, apoyamos en su integridad la opinién de Nirkine-.

Guetzévitche.

Ctro especinlista en 1a materia el Dr., Poblete ~-w
Troncoszo, entiguo profesor de la Universidad de Chile, afir-

ma categéricamente;

"La primera Constitucién Polftica de América
que incorpora los principlos sociagles tal como -
los formulamos, fue la Constitucién Pol{tice Me.-
xicana de 5 de febrero de 1917..."
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El profesor de 1a Universidsd de la Habana, Juan -
Clemente Zamora, con leventado esp{ritu americanista decla--
ras

",e¢ N0 ponsamoe en reivindicar para la Cons
titucién mexicena de 31 de enero de 1917 la pri-
macfa que justamente le correaponde, tanto por -
razén de 1ls fecha anterior en que fue promulgada,
cuanto por el contenido intrfnseco, en el gue se
tratan materias mucho mds tigicas de la problemd
tica polfitica, social y econdmica de nuestra AmE
rica, que en aquellas otras Constituciones que -
corresponden a medios y tradiciones esenciales -
distintos de los nuestros®,

De la misma manera 8l ex-majistrado de la Corte de
l1a Habara, Andrés Marfa Lazcano y Mazén hablando de nuestra_

Constitucién, también la enaltece cuando dice;

"México es, en América, la nacién que marcha
a la vanguardia de los nuevos derechos sociales_
en relacién al Derecho de propiedad.,., COmoO PO~
drd observarse, la Constitucién de México es la_
més avanzada en 1o gue respecta a 10s nuevos De-
rechos Socinles, la cuestidn agraria ha sido ele
vada 2 normas constitucionales, la propledad pr!
vada sujets al fraccionamiento cugndo constituya
latifundios y le pequefia propiedad agrfcola goza
de completa proteccién. Ninguna otra Constiti~-e
cién de América consigna entre sus normes tales_
avances y es por ello gue constituye una revolu-
¢ibn 3n el derecho de tipo eminentemente socia--
lista".

El profesor Georges Rurdeau de la Faculted de Dere
cko de Tijon, Frarncia, reconoce la prioridad del ccnstitucia

liswo social mexicano, en los sigvientes términos:

"Las disposiciones sociales han sido la nove



dad caracter{stica de les Constituoiones democrd
ticas adoptadas durante el perfodo entre las dos
' guerras mundiales. Desde 1917 la Constitucién me
xicona afirma una tendencia netamente socialista,
después fue 1la Constituclén de Weimar del 11 de_
agosto de 1919, cuyos artfculos relativos a los_
Derechos Socialas fueron recogldos por algunas =
Constituciones de los Estados miembros del Reich?

Esta afiruacién nuevamente confirma la prioridnd -~
de derechos sociales gue consigna nuestra Constitucién antes
gue ninguna otra de los pafses europeos. Sin mayor comenta--

rio apoyamos igualmente la opinién del profesor Burdeaus

Fl maestro conferencista del Instituto Politéenico

de Parfs, Pierre Duclos, no es menos elocuente cuando dice:

“En 1917 un primer texto 9sistiematiza el con-
junto de los nuevos derechos as{ reconocidos; la
Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos do_
1917. Pero proclama también el derecho de la Na~
cién a eliminar todos los monopolios (Artfculo -
28) y de imponer a la propiedad privada especial
mente la de sociedndes por acciones, todas las -
limitaciones y modalidades dictadas por el 'inte
rés General' {Artfculo 27). E1 fin de la Gran -=
Guerra es el signo de una florescencia de afirmg
ciones, de principlos anflogos en Buropai Estow-
nla, Polonia, Rumania, Yugoslavia, Austria, - —=
Dantzig... Dos textos son partizulsrmente notaw-
bles; la ‘Declaracién de los Derechos del Pueblo
Trebajador y Explotado! encabezando la Constitu-
cién de la Repfblica Socialista Federntiva Sovié
tica Rusa de 1918 y la constitucién de ¥eimar de
1919,

En Italia se reconoce como modelo de norma social
la Constitucién Mexicana de 1917, la cual sirvié de inspira-

¢ién a varios juristas como se puede ver en la obra Novisei-
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mo Digesto Italiano, Vol. V. p. 760; por las garant{as socia
les gue otorga a la clase trabajedora y por su aspecto pro--
teccionista, aun cuando por negligencia no tomaron el lado -

més valioso que es el reivindicatorio.

3y Otro de los juristas Karl Lowenstein, también recp
noce la prioridad de nuestra Constitucién cuando afirma en -

los té:minos siguientess

"Los derechos fundamentales de cardcter 80--
cioeconémioo no son completamente nuavos. Algu--
nos de ellos como el Derecho del Trabajo fus to-
mado de la Constitucién Francesa de 1793 y de —=
1848, Pero fue solamente hasta nuestro 3iglo; --
después de la primera y sobra todo después de 1a
segunda guerra muniial que estos Derechos se con
virtieron en un patrimonio normal del constitye-
cionalismo. Pueron proclamados por primera vez -
en la Constitucién mexicana de 1917 que de un so
1o golpe los concretizé todos. Todas las rigque--
zas nzturales fueron nacionalizadas y el Eatado_
se hizo cargo, =l menos sobre el papel de 1la res
ponsabilidad social a fin de garantizar una exis
tencia digna a cada unc de sus ciundadanos., La --
Constitucién de Weimar contriduyd esencialmente_
a popularizar y a extender los Derechos Sociales,
Su cetdlogo de Derechos Fundamentales es una mez
cla de un coleciiviamo moderno y de un liberalis
mo cldsico",

Para confirmar una vez mds el reconocimisnto prio-
ritario del Derecho Conatitucional del trabajo, el sociblogo
rus0 Georges Gurvitch, cita en orden de prelamcién las Consti
tuciones polftico-socieles del mundo, figurando la Constitu=
cién de los Estados Unidos Mexicanos de 5 de febrero de 1917
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como la primern entre las de Alemania de 11 de agosto de ---
‘919. la de la Ropdblica Espaficla de 5 de diciembdre de 19319_
¥ 1a de 1a Unibn de Repddlicas Socinlistaa Soviéticas dc -
1936. (58)

Con los teatimonios de los juris%tas que han queda-
~ do transcritos, se vigoriza la afirmacién respecto a la prip
ridad del Derecho Mexicano del Trabajo sobre otras legisla--
ciones del mundo, pues con la evaluacidn y andlisis que se ~
haga de dichos testimonios, no se tendrd la menor duda de -~
que la quatituci6n mexicana de 1917, fue la primera en la -
historia universal que consigné sistemfticamente Derechos So
ciales y por consiguiente, fue la qué provocd la evelucién -
del Derecho Constitucional 1mprimiéndole‘a,le accidn instity '
cionalizadora del Estado, un cardcter eminsntemente sociil.~
"La afirmacién de Bassols en el sentido de gue la Constitu—--
oién Polftica de 1917 fue un producto de la incultura, no --
tiéne fundamento y se va por tierra porque "jla llamsda in--
cultura mexicana fue paradigma en los pusblos de cultura oc=-
cidental!. Y después, ipspiracién para los Legicladores de -
ia América Latina%. (59)

—3-3-4 3+ -3¢ - E- - R4 333 0
(58) Los testimonios transcritoc se pueden corroborar en la_
obra del maestro Alberio Truaba Urbina, LA CONSTITUCION REww~

""O‘U'.D. « Herr 4.... .

K enAo%raEg%tuug gbgrg, g %S%I!gcxéﬁoﬁExgsiﬂApBﬁ ?0 ?385“
SRLEIA BN SL TRATADO DEPAZ DS VIRSALLES D 1919, P s, =

1974, en esta obra se encuentran lasa traducciones de loa tex

tos esoritos en otros idiomas, pp. 25-29,.

§59 4Trueba Urbina, Alberto, ZL ARTICULC 123, Wéxico, 1943.-
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Por todos los testimonios aportados, afirmamos que
el artfculo 123 constitucional originé la prioridad al decla
rar en sus textos para nuestro pafs y para todos los conti--
nentes, el Derecho del Trabajo en normas de la mfs alta je--
rarqufa jurfdica en favor del proletariado para prqtégerlos;
tﬁtelarion y reivindicarlos de sus derechos secularmente con

culcados desde la época colonial hasta nuestros dfas,



3.~ INFLUENCTA DEL ARTICULO 123 SOBRE OTRAS
- LEGISLACIONES DEL MURDO.

. La comprobacién dialéotica de la ponotraci6n del -
artfeulo 123 en el Tratado de Paz de Vergalles de 1919, jus-
tifice la prioridad @ influencia de nuestra Carta Qonstitu-=

cional del Trabajo en el Tratado, como la primera Oonatifua-
| oién Social en el mundo que consigna derechos en favor de la
clase obrera y campesina s rango de la nis alta jerarquia Ju
ridica. Posteriormente a la fecha de psnetracién de los prin
cipios del artfoulo 123 en el Tratado, se d1fundieron por to
do o1 mundo civilizado y fueron adoptados en documentos polf
ticos de validez universal y en las constitﬁcionea Buropeas_
que se dictaron después de la primera Guerra Mundial., Los --
constituyentes europeos y latinoamericanos, encontraron que_
los postulados del Tratado habfan sido perfectamente deseri-
tos con anterioridad en nuestra Constituoién, de ah{ que se_
hayén inepirado en ella en sus aspéctos proteccionista y tu=
telar, no asf en el reivindicatorio y tal vez a eso se deba_
gque las legislaclones laborales europeas y latinoamericanas,
no hayan consignado en sus textos, los derechos reivindicatg

rios que consagra la Constitucién Mexicana de 1917.

De acuerdo con la Teorfa Integrsl del Derecho GOI;,
Trabajo y en apoyo de ella, el artfculo 123 presenta dos edw

rass una visible, integrada con normas puramente protecolOwe
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nistas & tutelareas y la otra, invisible, integrada con ﬁbrh-
mas reivindicatorias, de ahf que las legislaciones que fue-«
, ron«influ(ﬂnn por nuestro Derecho Constitucional doi Tribudq
8610 consignen las normas relativas a la cara visible del ax
tfcule 123, no as{ las normas de la cara invisible que cons-
tituyen la teorfa reivindicatoria de los derechos del prolé-
tariado, cuyo espiritu y texto se suaienta en las trﬁbéiéqcu
IX, XVI y XVIII del citado precepto. (60) El darecho fiivin-
dicatorio que consagra el multioitado rrecepto, se consigna
expresamente como finalidad del mismo, al final del mensaje_
‘del artfculo 123, cuya transoeripeién quedd asentada en p&ai-

res gnteriores.

Entre lod’ documentos pol{ticos de cardoter interns
cional que mayor influencia han recibido de nuestro Derecho_

Social Constitucional, citaremos algunos:

Ia Carta del Atléntico de 12 de agosto de 1941, do
cumento que simboliza el abrazo entre dos continentes el Ane
ricano y el Europeo, representedos por sus signatarica, ¢l -
Presidente de los Estados Unidos de Norteamérica Franklin D.
Roosvelt y el primer ministro de la Gran Bretala Winaton S,»
Churchill, Sefiala este documento un prograua pera la paz muh

dial, en 61 se consignan derechos sociales de validez inter-

HEEREREERFEREEERTRESLE

{60) Trusba Urbina, Alberte, NUEVO DERECHO DEL TRABAJO, Bdit,
Pbx‘r\fa, Héxico. 19 0. PDs 227 y 2350
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nacicnal. La finalidad ﬁue se persigus en los citados docu--
mentos, es acercar mds a los pueblos para un mayor entendi--
ﬁ'miento, ya que si no existe una justicia sociﬁl internacio-~
nal eqpitativa‘do los derechos sociales enire los Jiversos -
pafees y sus habitantes, no hadri una paz universal poxmanon
te y la humanidad ser{ carne de cafin en las guerras nundia—
les o de cualguier naturaleza que eean, los documentos polf-
ticos internaciousles y universalés Que prociaman derechos -
‘sociasles, tienen esa finalidad, un mayor entendimiento entre
los pafses de la tierra con bases sobre justicis socdsl in--

ternacional que establezcan la paz permanente,

Cuando hablamos de derechos sociales, nvs refari..
mos al conjunto de preceptos sobre educacién, familia, econg
wfa, agro, trabajo, salubridad, asistencia médica, iniuilina
to, etc. y demds derechos que protegen a los econémicamente
débviles, todos estdn conalgnados y protegidos por el Derecho
Social Constitucional. Nuestra Constitucién de 1917, fue la_
primera de México y del mundo que sistematizé la reforma 80--
clal reletiva a estos derechos para proteger a 1os desvalle-
dos, as{ el derecho social se elevé al mfs alto rango legis-
lativo y as{ nacieron las reglas sociales constitucionales -
que m4s tarde se extendieron por todo el universo.

Otro de los documentos que podemos citar con la =

misma finalidad que el anterior, es la 'Declaracién de Fila-
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delfia' firmada el 10 de mayo de 1944, proclama este documep
to, trascendentales principios socisles y para corroborar la
afirmacién, 26lo se transcriben algunos de ellos de los que_

se consideran mds interesantes:

*T.= La Conferencia reafirms les principios funda-
mentales sobre 10s cuales estd basada 1la Organizacidéngy...

a) el trabajo no es una mercancia;

b) la libertad de expresién y de asocianién son_
eserciales para 21 progreso constante;

¢) la pobreza, en cualquier lugar, constituye un
peligro pera la prosperidad en todas partes;

d) la lucha contra la necesidad debe comprender-
se con incesante energf{a... 2 fin de promover
el bienestar comin.

’ IX.- Cbnvencida de que la experiencia ha demostira-
do..o '

a) todos los seres humanos, sin distineién de
za, credo o sexo, tienen al derecho de perse-
guir su bienester material y su desarrollo eg
piritual en condiciones de libertad y &igni-~ -
dad, de seguridad econémica, y en igualdad de
oportunidades;

b) lograr las condiciones que permitan llegar a_
este resultado debe constituir el propésito -
central de 1a polftica nacional e internacio.-
nal; :

¢) toda la polftica nacional e internecional y -
las medidas nacionales e internacionales, par
ticularmente de cardcter ecorndmico y finencie
ro, deben apreciarse cesde este punto de vis-
ta y sceptarse solamente cuando favorezcan, ¥y
no impiden, el cumplimiento de este objetivo
fundamental;

d4) incumbe a la Organizacién Internacional del =
Trabajo examinar y considerar, o la luz de eg
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te objetivo fundamental, la pol{tice y medi—
das internacionales de carfcter econémico y -
financiero, y

e) al cumplir las tareaa que se le conf{en, la -
Orianizaeién Internacional del Trabajo, des—-
pués de tener en cuenta todos los factores -~
econdnicos y financieros pertinentes, puede -
inclufyr, en sus decisiones y recomendaciones, '
gualquiqr disposicién gue considere apropia-~ -

Gl '

I1I.- La Conferencia reconoce la solemne obliga.-
cién de la Organizacidn Internacioral del Trabajo de fomen--
tar, entre todas las naciones del mundo, programas gue permi
tan alcanzary

‘a) 1a plenitud del empleo y la elevacién de los_
niveles de vida;

b) el empleo de trabajadores en las ocupaciones_
en que puedan tener la satisfaccién de .dar la
nds amplia medida de sus habilidades y s18 co
nocimientos, y de aportar su mayor contrihi--
¢ién al comin bdienestar humano;

¢) el suministro, como medio para lograr este - -
fin y bajo garant{as adecuadas para todos lo:
interesados, de posibdilidades de formacién -
profesional y la transferencia de trabajado-=
red, Incluyendo las migraclones para empleo y
de colonos.

4) la disposicién en materia de salarios y ganan
cias, duracién del trabajo, y otras condicio=-
nes de trabajo, de medidas calculadas a fin -
de asegurar, a todos, una justa distribucién_
de 1os frutos del progreso y un salario mipi=
mo vital para todos los que trabajen y necesi
ten tal proteccidny

e) el reconocimiento efectivo del derecho al con
trato colectivo; lo cooperacién de empresas y
de trabajadoresz en el mejoramierto continuo -
de 1la eficiencia en 1a produccién, y la cola-
boracién de trabajadores y empleadores en la_
preparacién y aplicacidn de medidas socieles_
y econémicas;
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£) 1a extensién de las medidas de seguridad s0—=
cial para proveer un ingreso bdsico a los gue
necesiten de la proteccién, y asistenocia m a1
caj

g) proteccién adecuada de la vida y la salud de_
los trabajadores, en todas las ocupaciones;

h) proteccién de la infancia y de la maternidad;

1) la suministracién de alimentos, viviends y fa
cilidades de recreo y cultura adecuados;

j) 1a garantfa de igunles oportunidades educati-
vas y profesionales®”, '

Los principios transcritos de la referida Declsra~
cién, reflejan claramiénte la influencia de los derechos 80=--
ciales que consigha nuestra Constitucién polftica, después -
de su proyeccién en el Tratado de Paz, éstos se difundieron_
a varioe dooumentos de carfcter internacional y fueron reco-

gidos en férmulas legislativas,
¥

La Carta de las Naciones Unidas, es otro de los dgo
cumentos, a éste le han dado los nombres de 'Constitucién Po
1{ticosocial del Mundo', como Justamente la llama el maestro
Trueba Urbina, por contener normas polfticas, sociales, oooQ
némicas, culturales, educativas, sanitarias y otras; 'Carta_
de San Prancisco' o 'Carta Suprema’; consagra derechos de va
lidez universal y es fuente exuberénte de la nueva 1031813;-
cibn polf{ticosceial del mundo; fue firmada en la ciudad de -
Sen Prancisco el 26 de junio de 1945 por 1oz representantes_ -

de todas las Naciones que combatieron contra los Estados de_
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,' Alemania, Itaiis y Japén; difunde los principios que deben -
.Eéguir los Estados miembros de le organigzacién para el mejor
~acercamiento y entendimiento entre los Estados de la tierra,
éhyos goblernos se unieron'para‘dicfar la legislacién inter-
‘ nac@onal que ha de normar 108 principios jurfdicos de las Wa

ciones Unidaa.‘

La citada Carta adquirid existencia oficial, el 24
de octubre del mismo afo 1945 al ser ratificada por sus sig~

natarios, por 1o que esa fecha se celebra akora en todo el -

#: mundo como *Dfa de las Naciones Unidas", sus principios jur{

dicos constituyen un freno al intervencionismo d9 los Esta--

doz polfticos,

A efecto de corroborar el influjo de los d~rechos_
sociales que consagra nuestra Jonstitucién polftica, 8 « -
transcribe uno de los articulos de la Carta de San Francisco

gue refleja la influencie del derecho sccial constitucional,

‘"Artfoulo 55.- Con el propdsito de crear las
condiciones de estabilidad y blenestar necesge~w
rias pera 1rs relaciores pac{fices y amistosas -
entre las naciones, basadas en el respeto al prin
cipio de la igualdad de derechos y al de la 1li--
bre determinacién de los pueblos, la Orgenigge—-
¢ién promoverds

a) niveles de vida mds elevados, trabajo perma-=
nente para todos, y condiciones de progreso ¥y
desarrollo econfmico y soclalj

b) la solucién de problemas internacionales de =
cardoter econémico, social y sanitario, y de_
otros problemas conexos; ¥y
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¢) el respeto universal a los derechos humanos y
a las libertades fundamentales de todos, sim_
hacer distincién de motivos de rasa, €ex0, -=

~ 4dioma o religién, y la efectivided de tales_

‘dereochos y libertades®,

Cuando se hace reforencia a los derechos ocon&ni;-
cos, implica la promooién de nivelss de vida nés aitnl. ple-
n0 exmpleo, mayores proétacionou al trabajador y todas inl,-.
condiciones Que ao'rofiorun al progreso econémico. Bn nues--
tra Constitucién polftice, los derechos =ociales se sncuen—
tran establecidos en los artfoulos 123, 27 y complementados_
en ol 28 y lo.. | '

Otro de los documentos muj avanzados en doroohon’;
socislen, es lg "Carta Ge la Organizaciln de ivs Zstados Ang
ricanca®, nacida de las oonferencias celsbradas en Bogotd, -
Colombia, en los afas comprendidos del 30 de marzo al 2 de -
mayo de 1948; también fueron aprobados en esas oonf.rnnéiél_
importantes convenios que complemgntan la Carta de Bogoté, -
entre ésfoa. el econdmico, que contiene normas de‘QOOpGra-;
0ién para el desarrollo industrial y eoonémice y de segurida |
des econémicas y la "Carta Interamericana de Garautfae sbcig
les", El artfculo 123 constitvcional, se refleja en la Carta
de Bogotd que es el 08Aigo social del tradbajo mfs avanzado =
de la tlerra, en el orden internacional y en el ocampo de la_
legislacién social universal. En via de ilustracién, se re-

producen los art{oulos méds relevantes de la ocitada Carta. Bn
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_cuanto a derechos sociales establece el artfoulo 29; “Los Es
“tados mienbros estén de acuerdo en la conveniencia de desa—-
" rrollar 8w lbgislac16n social sobre las siguientes bases;

u) Todos los seres humanos, ein diatincién de ra
" gz, nacionalidad, sexo, oredo o condioidn so=
- olal tienen el derecho de slcanzar su bienes-
-tar material y su desarrollo espiritual en —
condiciones de lidbertad, dignidad, igualdad -
_de oportunidades y seguridad eoonamicn.

b) Bl trabajo es un derecho y un deber social; -
‘no serd considerado como un artfculo de comer
ci10; reclama respeto para la libertad de aso-
“clacién ¥ la dignidad de quien lo presta, y -
ha de efectuarse en condiciones que asogu .
la vida, la saludai un nivel econémico decorg
80, tanto en los aflos de trabajo como en la -
vejes y cuando cualquier ocircunstancia prive_
al hombre de la posibilidad Ae tradajar®,

De cardcter culturals

vArtfoulo 30.~ Los Estados Miembros convieron en -
favoreoer, de acuerdo oon sus preceptos constituocloncles y_
con sus récursos materiales, el ejercicio del derecho 2 la_
educacién, sobre las siguientes basess

a) La enseflanza primaria serd obligatoria, y =--
cuando 1a imparta el Bstado, serd gratuita.

b) El acceso a los estudios superiores serd 1re00
- nocido a todos, sin distincidén de raza, nacio
n::idad, sexo, idioma, credo o condiocidn so-=

o .

- De los convenios complementarios de la Carta, el
de ocardcter econdmico, establece en el artfculo 32; “Los Ea-
tados Americanos, dantro de los objetivos econémicos que se~
fiala este conveaio, acuerdan cooperar, del modo més eficaz,-

en la solucidén de sus prodblemas 80cinles Fe..
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a) Asegurar el imperio de la justicia social y -
las buenas relaciones entre tradajadores y pa
trones; ‘

b) Promover oportunidades para el empleo til y_
regular, c¢on una remuneracién justa, para to-
da persona que deses y pueda trabajar;

6) Atemperar los efectos pernioiosos que la en--
fermedad, 1la vejes, el desempleo temporal y -
los riesgos del trabajo puedan tener respscto
2 la continuidad de los salarios; .

d) Salvaguardar la selud, el bienestar y la edu-
cacién de la podlacién, prestando espesocial -
atencién a la salud maternal e infantil;

e) Proveer en cada pafs el mecanismo administra-
tivo y el personal adecuado para poner 6R -—w-
efecto estos programas;

£) Aaegurar un régimen legal de descanso retri-.
‘bufdo anual para tcdo trabajador, teniendo en
cuenta de manera especial el adecuado en ol =
trabajo de los menores, y

g) Asegurar la permanencia en el disfrute de su_
trabajo de todo ssalariado, impidiendo 108 -
riesgos del despido sin justa causa®.

La Carta Irn‘eramericana de Garantias Sociales, —-w
aprobada en Bogotd el 30 de abril de 1948, proclama derechos
sociales de carfcter internacional. Consigna en forma pfogqg
siéa los prinoipios formulados en Versalles y Santiago de --
Chile y en la Carta de San Francisco; contiene el catdlogo -
més completo de derechos sociamles y garantiza con amplitud,-
la libertad de asociacién profesional. En el predmbulo de la
citada Carta, se consigna la esencia de la doctrina social -
americana. Sus artfculos casi en la totalilad contienen los_

mismos principios de nuwestro estatuto constitucional, en via
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de ilustracidn, se transcriben algunos de ellos,

_ *Artfoulo 20.- Considerando como b4sicos en el de-
recho social de los paiseé americanos 10s siguientes princi-

ploss

a) El trabajo es una funcién social, goza de la_
- proteccidén especial del Estado y no debe con-
siderarse como artfculo de comercio.

'b) Todo trabajador debe tener la posibilidad de_
una existencia digna y el derecho a condicic=-
nes Jjustas en el desarrollo de su actividad,

¢) Tanto el trabajo intelectual como el téecnico_
Y ¢l manual, deben gorar de las garantias que
consagre la legislacién del trabajo, con las_
distinciones que provengan ds las modalidades
en su aplicacién.

d4) A trabajo igual debe corresponder igual remu=-
neracién, cualquiera que sea el sexo, ra‘a, -
credo o nacionalidad del trabajaBor.

e) Los derechos consagrados a favor de los traha
Jadores no son renunciables,.."

"Art{oulo 50.~ Los trabajadores tienen derecho a --
participar en la equitativa distribucién del bienestar nacio-
nal, obteniendo a precios razonables los objetos alimenticios,
vestido y habitaciones indispensebles. Para alcanzar estas fi
nalidades, el Estado debe aceptar la creacién y funcionamien=
to de granjas y restaurantes populares y de cooperativas de -~
consumo y crédito, y organizar instituciones destinadas al fo
mento y financiamiento de aquellas granjas y establecimientos,
as{ como a la distribueibén de casas baratas, cémodas e higlé-
nicas, para obreros, empleados y campesinos,®

"art{culo 7o.~ La ley reconocerd y reglementard los
contratos y convenciones colectivas de trabajos «es®

"Art{iculo 80.~ Todo trabajador tliene derecho a de--
vengar un salario minimo fijado periddicamente con interven-.
cién del Bstado y de trabajadores y empleadores, suficiente -
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para cubrir las neceeidades normeles de su hogar en el ordea
naterial, moral y cultural,... o

e Igualmente se sefialard un salario minimo profesio-
n see ‘

"Art{¢ulo 10.- El salario y las prestaciones socly
les en la cuantf{a que determine la ley son inembargables, —=
‘salvo las prestaciones alimenticias a que fuere condenado el
" trabajador. eso" L

"Art{oulo 11.— Los trabajadores tienen derecho a -
participar en las utilidades de las empresas en que prestan
sus servicioB, +.."

"Art{culo 12.~ La jornada ordinaria de trabajo —e
- efeetivo no debe exceder d horas diarias, o de 48 semana-
leBs oo ’

El trabajo nocturno y el gue se efectis en horas -
suplsmentariaa dara derecho a una remuneracién extraordina--
ria.

"Articulo 13.- Todo trabajador tiene derecho a un_
descanso semanal remunersdo en la forma que fije la ley de -
cada paf!. ') c"

Siguiendo los mismos lineamientos como los que max
ca nuestra Ley Federal del Trabajo, se reglamenta el trabajo
para menores (art. 16), el trabajo de la mujer (art. 18), la
estabilidad en el trabajo (art. 19), el derecho de asoocla~—
cién (art. 26), el derecho de huelga (art. 27) y los demés -

derechos concernientes a las prestaciones de los obreros.

Otro documento surgido de la IX Conferencis Inter-
nacional Americana de Bogotd, cue al igual que los anterio--~
res consigna abundantes derechos soclales trascendentsles, -

ea la "Declaracidén americana de los derechos y deberes del -~
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‘"hombro", aprobada el 2 de mayo de 1948, Los derechos B0Cif-w
les a que 56 ha hecho referencis, son idesles, ahora es im-.
portante ver ai han tenido efectividad préctica o sélo hen -
guedado escritos en piginas de libros con los mojores deseos

de que se cumplan.

La 'Declmracién Universal de Derechos del hombret,
inatrumanfovde validez universal, fue proclamado por la Asam
blea General de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de -
1948, en ¢l Palais de Chaillot en Parfs, sus texntos reflejan
los prinoipios y derechos de la Declaracién Americana'de Boe
gotd; contiene derechos individuales y sociales. |

Respecto a 108 derechos sociales conceriientes al_
trabajo, se reproducen algunos de sus art{culos de .os mds -
relevantesi

*Articulo 231 1~ Toda persona tiene derecho-
al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de tra-
bajo y a 1a proteccién contra el desempleo,

2. Toda persona tiene derecho, sin discrimina---
cién alguna, a8 igual salario por trabajo igual,

3~ Toda persona Eue trabaja tiene derecho a una_
remuneracién equitativa y satisfactorias, que le_
asegure, asf{ como a su familia, una existencia -
conforme a la dignidad humana, y que serd comple
tada en caso necesario, por cualesguiera otros -
medios de proteccidén social.

4~ Toda persona tiene derecho a fundar sindica--
tos y a sindicarse para la defensa de sus interg
868.

Art{culo 241 toda persona tiene derecho al -



L))

~ descanso, al disfrute del tiempo libre, a una 131
mitacién razonadble de la durscién del tradajo y_
a vacaciones periddicas pagadas.

Artfculo 25; 1= Toda persona tiene derecho a
un nivel de vida adecuado que le asegure, ssf oo
mo a su familia, salud y el bienestar, Yy en esps
cial la alimentacién, el vestido, la vivienda, -
la asistencia médica y los servicios sociales ne
cesarios; tiene asimismo derecho a los seguros -
en caso de desempleo, enfermedad, invelides, vip
deg, vejer u otros casos de pérdida de sus me——e
dios de subsistencia por circunstancias indepen-
dientes de su voluntad®™. (61)

La citada Declaracién Universal, fue precedida por
interesantes proyectoe y en todos ¢ll0os, hay abundantes ders
chos individuales y soociales en los que se percibe la inew...
fluencia de la Constituoi6n Mexicana de 1917 y sobretodo, el
influjo del artfculo 123 oconstitucional. (+)

Indudablemente que todos estos derechos que consig
nan los documentos a que sé ha hecho referencia, son de muy
buena intencién pero es dueno bacer notar que los mismos oa-
recen de sanciones y por tanto, quedan al buen Jjuiocio j leal

entender de los Jefes de Estado, en cuanto a su cumplimiento,

En pAginas anteriores hicimos notar la influenocia_
del Derecho Social en algunos documentos poli{ticosociales de

sBERES = -1t~ -1 -§
61) Todos los textos t scritos de los documentos polftico
§ooiales citados, se pugggn consulter en la obra delpubeatga

Alberto Trueba Urbina, 'TRATADO DE LBGISL..CION SOCIAL', Bdit.

fgrrergismggéoo, 1954, pp. 28%, 288-289, 305, 309, 312, 316~
Yy - .

(+§ Los proyectos se localizan en las pp. 343-355, ob. ecit.
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valides universal, s ocontinuacién haremos referencis a law -
Constituociones polftioas de otros paiinn que adoptaron lo8 -
principios de nuestro Derecho Social Constitucional, particu
larmente del artfoulo 123 y roprbduoir algunos de-sul probqg

tos nds relevantes.

CONSTITUCION DB LA REPUBLICA BSPANOLA.
(de 9 de diciembre de 1931)

Coneigna en sus artfoulos 44, 46 y 47 los derechos
socisles del tradajos ‘

"Artfoulo 44.- ... La propiadad de toda cla-
se de¢ bienes podrf ser odbjeto de expropiacién --
forzosa por ceusa de utilidad péblica mediante -
adecuads indemnizacién, a menos que disponga - -
otra cosa una ley .)rognda por los votos 1e la -
mayorfa absoluta de las Cortes.

- Con los mismos requisitos la propiedad nodrd
ser socialigade, :

L0 servicios pfhlicos y 1as explotadione: -
que afecten al interés comdn pueden ser nacion: -
lizados en los cesos en que la necesidad social
as{ lo oxija. o

El estado podr{ intervenir por ley la explo-
tacién y coordinecidn de industrias y empresas -
cuando asf 1o exigieran la racionalizaoién de la
produocien y los intereses de la economfa nacio-
nal, see @

"Artfoulo 46.- BL trabajo, en sus diversas -
formas, es una obligacién social, y gozard de la
protecoién de las layes.

La Repdblioca asegura & todo trabajador las -
condiciones necesarias de una exiastencia digna.-
Su legislacién social regulard: los omsos de se-
guro de enfermedad, acoidente, paro forzoso, ve-
Jes, invalidez y muerte; el trabajo de las muje-
res y de loe jévenes y especialmente la protec--



cién a la maternidad; la jornade de trabajo y el
salario minimo y familiar, las vacaciones anus--
ies remuneradas; las condiciones del obrero espg

fiol en el extranjero; las instituciones de coore

racién; la relacidn econémico jurfdica de los —
factores que integran la producciéng la partici-
pacién de los obreros en la direcoiln, la admi--
nistracién y los beneficios de las empresas; y =
tode cuanto afecte a la defensa de los trabajado
b 3 -1 Dol

*Artfculo 47.- La Repiblica protegerd al cam
pesino y a este fin legislard, entre otras mate-
rias, sobre 61 patrimonio familiar inembargable_
y excento de toda clasc de impuestos, orédito -=
agricola, indemnizacién por pérdida de las ocose-
chas, cooperativas de producoién y consumo, Ca--
jas de previsién, escuelas pricticas de agriocul-
tura y granjas de experimentacién agropecuarias,
obras pars riego y vfas rurales de comunicacidn.

La Repdbtlica protegerd en términos equivalen
tes a loa pescadores®,

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPURLICA ESTONIANA.
(de 15 de junio de 1920)

Sefiala en aus artfculos 18, 19 y 25, la poli
tica social del trabajos

"Art{culo 18.~ Todos los ciudadanos estonia-
nos tienen derecho a reunirse sin srmam y a cOnhw
dicién de no turbar la paz pdblioa.

En Estonia estd garantizado a todos el dere-
cho de asociacién.

En Estonia estd garantizada la libertad de =
huelga.

Estos derechos no puveden ser limitados més -
que por la ley, ¥ solamente en interés de la se-
guridad pidlica".

"Art{cule 13.~ La libertad de e3coger profe-

8ién estd garantizada en Estonia, as{ como la de

fundar y explotar empresas o negocios agricolas,
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comerciales, industriales y de orden econbmico -

on general",

"Artfculo 25.~ la organizacién de la vida en

- Estonla debe basarse en aquellos principios de - -

Justicla que tienen por cvbjeto el procurar a los

ciudadanos los medios de ilevar la vida digna de’
un hombre, por medio de leyes apropiadas destina

das a asegurar las tierras laborales, viviendas,
a proteger la porsona y sl trabajo y a garanti..
zarles la ayuda neceseria durante la Juventud, -
la vejez o en caso de incapacidad o de accidente
del trabajo".

CONSTITUCION POLITICA DE FINLANDIA.
(de 17 de julio de TH19, reformada en 1930).

En el t{tulo II bajo el rubro 'Derechos Indi
viduales y garantfas de los derechos oiudadanos¥,
sefiala en el artfculoc 6o0. que “la ley asecura a_
todo ciudadano finlandés 1la proteccidén de =u viw
da, de su hogar, de su libertad personal y 18 —-
sug bilenes" y que el "trabajo de los ciudadanos_
estd especialmente colocado bajo la proteccidn -
de) Estado",

89in duda que e) texto del artfoulo citado, -
esti remitiendo a vnn ley reglamentaria de tipo
social moderno para garantizar los intereses del
proletariado.

CONSTITUCION POLITICA HELENICA,
(de 2 de junio de 1927).

Noa seflala deraechos pdblicos y sociales en -
sus artfculos 14 y 22, en los cuales se fercibq_
laainfluencia de nuestra Constituoién polfticoso
cli .

"Artfoulo 14.- Los helenos tienen el derecho
de asociaoiédn, observando las leyes del Eatado,-
que en ningfn caso hardn depender este derecho -
de autorizacién previa del Gobierno. Una Asocia-
oién no se podrd disolver por infracoeién a las -

disposioiones de la leoy sino por mandamiento juw
diclal™,
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“Artfoulo 22.- Los trabajos inteleotual i ng

nual astén bajo la proteccién del Bstado, que —=
slatenftionments vela por la mejora moral y mate
ria%'do las olases tradbajadoras, urdanas y mura-
les®, o

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE LITUANIA.
(de 15 de mayo de 1928).

De mcuerdo con sl texto de su artfculo 18, -
la libertad de asociaocién y reunién estf garanti
 gal’, para 1os oiudadanos a condicién de que sus_

fiavs y medios de acelién no sean contrarios a --
las leyes penales. Cons‘dera esta Constitucién -
como bases ds la politica eoconémica del Estado -
de acuerdo con el artfculo 89 las siguientes;

“A todo oiudadano se le garantiza la liber-.
tad de trabajo y de iniciativa en todos los dori
nios de la actividad econdmica.

Ls vida econémica estd dirigida de manera -
que cada ciudadano pueda tener itrabajo.

En las ramas particulares de la economfa, -
las leyes garantizan una autonomf{a especial. Se
crean por via legislativa de las Cluwaras de Agri
cultura, de comerclo, de industria, de trabajo ¥y
de otras, cuya colaboracién con el gobierno en -
la regularizacién de la vida econémica estd regu
lada por la ley; de acuerdo con su artfculo 90%,

En cuanto a la protecoién social, establece_
en su artfculo 98 que: "La fuerza del trabajo ha
nmano estd salvaguardada y protegida por leyea es
peciales.

El Estado, por leyes particulares, protege -
al trabajadoxr en casd de enfermedades, de veajJegz,
de accidentes y de huelga",

CONSTITUCION DZ LA REPUBLICA DE POLONTIA.
(de 1o, de marzo de 1921, modificada el_
2 8e agosto de 19$gzg)ei 20 de junio de

Di;pone en materia de tradajo de acuerdo con
el artfculo 102 lo sigulentes
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"Bl trabajo, fuente principel de rigueza para
la Rep$blice, debe sar objeto de una solicitud -
especial del Estado. ’

Todo ciudadano tiene deracho a la proteccién
de Bu trabajo por el Estado, y en caso de huelga,
enfermedad, accidente o invalidez, a 108 seguros
sggialou que serdn institufdos por una ley espe-
[~} . ’

. El Estado tiene igualmente el debder de sumi-

nistrar directamente a los ciudadanos colocados_
bajo su vigilanola directa en los eatablecimien-
tos pSblicos, tales como Centros de educacién, -
ouarteles, hospitales, prisiones y asilos, la po
sibilidad de cultivar su inteligencia y de cum--
plir sua deberes religiosos.

De acuerdo con el artfoulo 103, los nifios mo
ralmente abandonados y descuidados por sus pa=--
drea, tienen derecho a la syuda y a la protece—-
giGn del Estado, en los l{mites fi jados por la -

8Ye

La pérdida del poder paternal no puede teor -
diotada mds que por la justicia.

Leyes eapeciales reglamentan la asistencla a
la maternidad,

Bstd prohibido emplear a nifios menores de —-
quince afios y hacer trabajar de noche a mujerss_
y adolescentss en industrias nocivas para su sa-
lud. .

Estd prohibide emglear en un trabajo asala--
riado a los nifios y adolescentes sujetos a la -~
obligacién escolar.

De acuerdo con el artfeculo 108, ioas ciudada-
nos tienen derecho a agruparse libremente, a reu
nirse y a constitulr sociedades y asocimciones,

El ejercicio de estos derechos estd regulado
por las leyes.

CONSTITUCION POLITICA DE RUMANITA.
(de 29 de marzo de 1923).

Eata Constituoién bajo el t{tulo de 'derechos
de los rumanos', regula las garantias individua-



les y lac sociales en la forma sigulente;

‘"Artfoulo 50.- Todos los rumanoliegﬁn distin
n zan -
rt

cién de origen étnico, lengua ni rel
‘de la libertad de conciencia, de la libe ,
ensefianza, de la libertad de prensa, reunifn, -«
asoocimoién y todos los derechos 7 libertades es-
tablecidoe por las leyes™.

"Artfoulo 21.- Todos los individuos que con="
currsn a la produccién gozan de igual protecoién.

Xl Estado puede intervenir en sus relesciones -
por leyes para provenir los conflictos econémte.
cos o sociales.

La libertad de trabajo serd protegida.

La ley regulard los seguros sociales en faee
vor ds los obreros para casos de enfermedad, ac-
oidente u otros®, '

vArtfoulo 29.- Los rumanos, sin distincién -
de origen étnico, lengua o religién, tienen ders
cho a asoclarse conforme a las leyes que regulan
al eojeroilcio de este deracho.

Bl derecho de libre asoociaoién no implica ~-
por s{ mismo el derecho de crear pPersonas MOrG--
les. ‘

Las condiciones en que se conceds la persong
1idad moral se determinard por una ley especial¥,

 CONSTITUCION POLITICA DB TURQUIA.
(de 22 de abril de 1924, revisada en 1928).

De acuerdo con su artfoulo 70, los dereschos_
naturales do los tuxrcos song

La inviolabilidad de la persona, la libertad
de conciencia, de pensamiento, de palabra, de pu
blicacién, de viajar, de contratar, de trabajar,
de poseer; la libertad de reunidén y de asoolg~=e
cién, la de formar sooledades comerciasles.

De acuerdo con su artfoulo 79, 158 limites ~
fijados a los derechos de contratar, de trabajan
de poseer, de reunirse, de asoclarse, de formar

R d._ 3
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sociedades comerciales, estin determinados por =
las leyes.

_CONSTITUCION POLITICA DE WEBIMAR. (Alemania).

(de 31 de julio de 1919, promulgada y publica
. da el 11 de agoato de 1919). .

Bsta Constitucién dediom el derecho social -
del trabajo, los siguientes articulos: ‘

"Artfoulo 158.- El trabajo intelectual, los_

derechos de los autores, inventores y artistas -

' g::ndd; la proteccién y de la tutela del Reich.
Q40 ) e

Raspeto y proteacién deben ser aseguradas --
también en el extranjero por acuerdos interna--
~cionales, a las creaciones de la clencia, de la
téonioca y del arte alemén®, »

"Art{culo 159.- La 1ibertad de cualioién pa
ra la defensa y mejoramiento de las condiciones
- del trabajo y de la vida econémica, estd garanti

zada a cada una y a todas las profesiones. 0
dos loa acuerdos y disposiciones pendientes ¢ -~
limitar o trabar esta libertad son ilfoitos™,

“Artfculo 161.- El1 Reich organiza, con el -
concurso adecuado de los asegurados, un sistema
de seguros para la conservacién de la salud y -
de 1a capacidad de tradajo, la proteccién de la
maternidad y la previsidn contra las consecuen=
cias econémicas de la vejez, de la invalidez y_
de accidentes®,

"Artfoulo 162.- Bl Reich intervendrd en fa-
vor de una reglamentacién internacional del t
bajo, que tienda a procurar a la olase obrera =
del mundo entero un minimo general de derechos_
sociales",

“Artfoulo 164.~ La legislacién y administra
cién deben favorecer la clase media independien
te en la agricultura, la industria y el comur-
cio y protegerla para que no sea aplastada de -
cargas ni absorbida™.



vArtfoulo 16%.-~ Los obrofbi y empleados son_

1lamados a oolahorar con los patronos y sobre un -

pie de igualdad, a la fijacién de salarios y de

las oondiciones de tradajo, as{ como sl oonjunts

de desarrollo de las fuerzas econdmicas produoti
vas, Las organfsacliones Patrbn.l..ri obreras y -
los countratos que oconcluyen son juridiocamente rg
conooidos,

Los obreros y empleados designan, para velar
por la defensa de sus intereses sociales y econ§

nicos, representantes para formar conse jos odre-
ros de empresa, oonsejos obreros de distrite, —

formados en ¢l marco de las regiones econémicas,
¥ un oonsejo obrerc del Relch.

Con el fin del cuxplimiento de todas las ta-
reas econémicas, y psra colaborar a la ejecucién
de lus leyes de soolalisacifn, los conssjos obre
ro8 de distrito y el oconsejo obrero del Reich se
refnen a 1os representontes de los patronos y de
otras partes interesadas de la pobdlaoién para —
formar consejos econémicos de distrito y un oon-
sejo econémico del Reioh,

Los Consejos econémlcos de distrito y el Coy
se jo. econémico del Reioh dsben estar constitu{-
dos des tal manera, que todas las agrupaciones -
profesionales importantes sean representadas en_
la medida de¢ su importancia econdmica y soclal.

"ElL Gobierno del Reich, antes de presentar —
proyectos de leyeo esenciales que interesen a la
politica soolal y econdémica, debs sometsrlos pa-
ra informe al Consejo sconémico del Reich, ..

Los Oonsejos obreros i soonémicos pueden,
en la esfera de su competencia, estar investidos
de poderes de control y de administracién.

Pertenece s6lo al Reich regular la organizew’

¢ién y las atribuciones de los Consejos obreros_

¥y econdmicos, as{ como sus relaciones con otros_

organismos socieles autdnomos®,

CORSTITUCION POLITICA DE YUGOBSLAVIA, CONSTITU.e

CION DEL REINO DE LOS ggavxos, CROATAS Y ESLOVE.
: NO3,

{del 28 de Junio de 1921; abolida el 6 de enero_

de 1929},
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Sefiala esta Constitucién los derechos socia-
les del trabajo en los sigulentes artfouloss

"Art{oulo 23,~- E1 trabajo estf bajo la pro--
tecoifn del Estado. Las mujeres y los menores de
ben ser protegidss de una manera espscial en los
trabajos nooivos para la salud,

La Ley dicta medidas ezpeciales para la pro-
teooién y seguridad de los obreros y fijs la du-
raocidén de la jornada de trabajo en todas las em-
presaa®, ‘ :

fArticulo 24.- Los autores de trabajos inte-
lsctuales tienen la propiedad de sus produccio--
nes, que sl Eatado protoge".

*Artioulo 26.= ¥n interés de la comunidad y_
conforme a las leyes, el Estado tiene el derecho

y el deber de intervenir en las relaciores acon§

nicas entre ciudadanos, con un espfritu de justi

ola y para descartar 1os conflictos socicles®™, ~

*Art{culo 27.- El Bstado se ocupa; 10. de me
orar la higiens y las condiciones scoliales que_
nteresan a la salud pdblica; 2o0. de protege.‘ a_

los nifios en su menor edad; 3o. de preservar l.a_
salud de todos los ciudadanos; 40. de luchar ciu
tra las enfermedades contaglosas agudas y créni-
cas y contra el alcoholismo; 50. asegurar a los_

ciudadanos indigentes la asistencis médica gra--
tulta, medicamentos gratuitos y, en general, - - -

ouaeto necesiten para la conservacién de su sa
lud®,

"Artfculo 29.- El Bstado asegura una ayuds -
material a la cooperacién nacionsl. Subvenciona_
las esoclaciones nacionales econémicas que no -=

“ienen por objeto reailzar beneficios, En oondi.

ciones iguales se dard preferencia a las empre--
sa8 de esta naturaleza y a sus federaclones, so0-
bre las otras empresas privadas,

Se dictard para toda la extensién del reino_
una ley sobre cooperativas"®.

*Artfovlo 30.- Leyes especiales asegurarfn -
los seguros agricolas®,
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"art{culo 31.- Una ley especisl reglamentard
los seguros contra accidentas, enfermedades, pa-
ro, incapacidad para el trabajo, vede; ¥ muexrte®.

"Art{culo 33.- El deracho de organizarse 2&-
ra obtener mejores condiciones de tradajo estsd -
garantizado a loa obrsros®,

"Articulo 34.- La navegacién y la pesca mar{
tima serén objeto de atencién especial. Una ley_
organizarf el seguro de los marinos contra la ea
, {eamedad, incapacidad de trabajo, vejes y mueree

LBy

CORSTITUCIOR POLITICAD™ LA REPUBLICA DE POLIVIA.
(de 28 de octubre de 1938, promulgada el 30 del_
mismo mes y afio).

Bsta Constitucién se refiere sl derecho del_
trabajo en los eiguisntes artficulos:

"Art{oulo 121.- El trabajo y el ocapital, co-
mo factores de la produccién, gozan de la protec
cién del Batado®. ‘ -

"Artfoulo 122.- La Ley regularf el seguro —

obligatorio de enfermedad, accidentes, pero fore
z080, invalidez, velez, maternidad y muerte, los
desahucios e indemnizaciones a empleados y obre-
ros, el tradbajo de las mijeres y de 1los menores_
la jornada méxima, el salario minimo, el desoan-
80 dominical y los feriados, las vacaciones anua
les y puerperales con goce de salario, la asiB--
" tencia médica e higiénica y otros beneficios so-
clales y de proteccién a los trabajadores®,

“Artfoulo 724.- 1 Estado dictard las medi
das protectoras de la salud y de la vida de los_
obreros, empleados y trabajadores campesinos; ve
1ard porgue éstos tengan viviendas saludbres y —=
promoverd la edificacién de casas baratas; vela-
rd lgualmente por la educaoién téoniocs de los —
trabajadores manuales.

las sutoridades controlardn, as.mismo, las -
condiciones de seguridad y salubrided péblicas =
dentro de las que deberdn ejercerse las profesip
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nes o loa ofioioea as{ como las labores en el -~
campo y las minas®,

nArtfculo 125.- Se garantiza la libre asocig

cién profesional y eindical y se reconoce el con
trato colectivo de trabajo®.

#Articulo 126.- Se reconoce el derecho de —-
huelga, como medio de defensa de los trabajado--
res, oconforme a la Ley",

*Artfculo 127.- ILa ley determinard el siste-
ma de participacién de los empleados y obreros =
en los beneficios de las empresas®. K

"irtfoulo 128, X1 Batado, mediante triduna-
les u organismos especiales, resolverd los con--
gligton entre patronos y trabajadores o emplea—

os",

"Artfculo 129.~ Los derechos y beneficios re
conocidos por la ley a favor de los trabaladores
y empleados, son irrenunciables., Son nulas las -
convenciones contrarias o0 que tiendan a burlar -
sus efectoa",

"Artfoulo 130.~ La asistencia social es un._
funcién del Estado. La ley precisard las oondi-"
ciones de esta asistencia. La sanitaria es de cs
rdcter coercitiva y obligatoria®.

CONSTITUCION POLITICA DELA REPUBLICA DEL BRASIL.
(de 10 de noviembre de 1937). '
Esta Constitucién hace referencia a 1los derg

_chos soclales del trabajo, en los siguisntes ar-
t{culoss

"articulo 136.- El trabajo es un deber BO——w .

‘cial. Wl trabasjo intelectusl téonico o manual -
tienen derecho a la protecoién y al interés espe
cial del Estado.

A todos se garantiza el derecho de subsistir
nediante su trabajo honesto y éste, como medio -
de subsistencia del individuo, constituye un - -
bien que el Estado debe proteger, asegurdndole -

¢
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condiciones favorabdles Yy medios de defensa®. .

‘"Artfoulo 137.- La legislacién del trabajo =
se atendrd, ademis de otros, a los siguientes —=

preceptost , o
8) .- Los contratos colectivos de trabajo Re-

153

- choa por las asociaciones, legalmente reconotie.

dos de patronos, trabajadores, artistas y espe-
cialistas, serfn aplicados a todos los empleados,
trabajadores, artistas y especialistas que ellas
repreasenten,: ‘ :

© b)e= Los ocontratos colectivos de trabajo, de

berdn estipular obligatoriamente su duracidm, 1la -

inportencia y las modalidades del salario, la& —=
disciplina interna y el horario del trabajo.

¢) e~ La modalidad del salario serd la més —-

apropiada a las exigencias del operario y de la_
empresa. ‘

d) e~ El obrero tendrd derecho al reposo sema
nal de los domingos, y, en los li{mites de las -~
exigencias téonicas de la empresa, a los feria--
dos clviles y religiosos, de acuerdo con la tra-
dicién local.

e).~ Después de un afio de servicio ininte---
rrumpido en une empresa de trabajo continuo, el
obrogo tendr4d derecho a una licencia anual remu=
neradana.

£).~ En las empresas de trabago continuo, el
cese de trabajo, a que el tradbajador no hays da-
do motivo, y cuando la ley no 1e garantice la es
tabilidad en el smpleo, le orea sl derecho a una
12demnizaoién proporcional a los afios de servi--
Cl0, ' i

g8)+= En las empresas de trabajo continuo, el
cambio de propietarios no resecinde el contrato -
de trabdajo, y con relacién al nuevo patrén 1los -
empleados conservardn los derechos que tengan —-
con relacién al antiguo.

h).~ Salario minimo, capaz de satisfacer, de
acuerdo con las condiciones de cada regién, las_
necesidades normales del trabdajo. ‘

1).~ Jornada de trabajo de oocho horas, que =
podrd ser reducida, y sera suceptible de aumento



8610 en los casos previstos en la ley.

o Ne=® trabajo nocturno, a no ser en 1os os
808 en que es efectuado poriadioanonto‘por e
nos, serd retribufdo con remuneracién superior -

.. al diurno. :

" . X).= Prohibicién de trabajo a menores de ca-
torce afios, de trabajo nocturno a menores de die

ciseis y, en industrias insalubres, a menores d?

dieoiocho afios y a mujeres, ‘

1).- Asistencia médica e higiénica al traba-

jador y a la mujer encinta, asegurandc a fsta, -
8in perjuicio del salario, un perfodo de reposo_
antes y después del parto, '

n).~ Institucién de seguros para la vejez, -
para la incapacitacién, para la vida y para los_
casos de accldentes en el trabajo.

n).- Las asooiaciones de trabajadores tienen

el deber de prestar a sus asociados auxilio 0 -~
asistencia, en 1o referente a las prdcticas admi
nigtrativas o judlciales relativas a 1los segures
ge gcoidentas del trabajo y a los seguros cogla-
[- 1 R

"Articulo 138.- La asociacién profesional -_
sindical es libre. Sin embargo, s6lo el sindiocs-
to regularmente reconocido por el Estado tiene -
el derecho de representacién legal de los gue --
participaren de la categorfa de produccién para_
que fue constitufdo, y el de defender sus dere-=
chos con reéspecto al Estado y a las otras asocia
clones profesioneles, estipular contratcs colec
tivos de trabajo obli
ciados, imponerles contribuciones y ejercer en -
relaoizn a ollos, funciones delegadas del poder
plﬁblico”.

"Art{culo 139.~ Para dirimir los conflictos_.

en las relaclones entre patronos y trabajadores,
reiuladae en la legislacidén social, queda insti-
tufda la justicia del trabajo, que serd reglamen
tada en la ley y a la cual no se aplican las dig
posiciones de esta Constitucién relatives a la =
competenois, al reclutamiento y a las prerrogatl
vas de la justioia comfn. ...",

gatorioe para todos sus aso
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| CONSTIUCTOX POLITICA DELA REPUELICA DE GOLOMBIA,
(de 4 de agoato de 1886, sancionada el 5 de agos
y

to de 188 reformada el 19 de septiembre de =

Bsta Constitucién se refiere en su t{tulo --
IJX a los derechos civiles y garantias sooiales.

7 Dispone de acuerdo con el art{culo 27, que =
-~ ninguna ley %ue establezoa un monopolic podrd -

apliocarse antes de que hayan sido plenamente in-
demnizados los individuos que en virtud de ella_
deban. quedar privados del ejercicio de una indus
tria licita. ‘ -

De acuerdo con el artfculo 28, autoriza al -
Estado pora intervenir por medic de leyes en la_
explotacidi de industrias o empresas piblicas o_
privadas, <cn el fin de nacionalizar la produc--
cién, distribucién y consumo de las riquezas, o_
de dar al trabajador la justa protecocidén a que = -
tiene derscho, y a la creacién de una jurisdic--
cidén especial del trabajo. | :

También se refieren a disporiciones de carde
ter laboral los articulos 38, 40 y 44; el artfon
lo 40 establece gquet “"El trabajo es una obliga--
cién social y gozard de la especial proteceiln -
del Bstado®, 1fualmente en su artfoulo 44 dispo-
nes “Ea permitido formar compafifas, asociaciones
¥y fundaciones que no sean contrarias a la moral
0 al orden legal. Las asoclaciones y fundaciones
pueden obtener su reconocimiento como personas -
jurf{dicas, s

Se garantiza el derscho de huelga, salvoven_
los servicios péblicos. La ley reglamentard su -
e jerciclo", :

GORSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA.
(Reformas publigadas en la Gaceta, Diario Oficial
San Joaé, de 7 de julio de 1943).

Zata Constituoién establece los derechos del
trabajo en los siguientes artfeulos:

"Artfculo 52.- Z trabajo es un deber social
vy gozard de la especial proteccién de las leyes,



con objeto de que su cumplimiento 44 al indivie. -
. - uo derecho a una existencia digna y acorde con_

gus esfuerzos y aptitudes®, ‘

nArt{ouls 53.« Todo trabajador manual o int

lectual tendrd derecho a un sueldo ¢ salario mf-

nimo que cubdra las necesidades de su hogar en el

orden material, moral y cultural, el cual serf -

fijado periédicamente, atendiendo a las modalidsg
des de su trabajo y a las particulares condiolo-
‘nes de cada regilén y de cada actividad intelsc--

tual, induatrial, comercial, ganadera o{agr{co--‘

1&* [} '

"Artfculo 54.. La jornada ordinaria de trabda
Jo no podrd exceder de ocho horas en el dfia y de
seis en la noche y de cuarenta y ocho horas por
senana. Xl trabajo en horas exirasordinarias debs
rd ser remunerado con un cincuenta por ciento --
nds de los sueldos o salarios estipulados. Sin -
embargo, estas disposiciones no se aplicardm en_

los casos de excepcibn, muy calificados, (ue de=

termine la ley.

_Todos los trabajadores manuales o intele~tua
les tendrdn derscho a vacaciones anuales pagalas,
cuya extensilén y oportunidsd serdn regula as p-r
la ley, pero cuyo monto no podrd ser fijado en .
una proporcién menor de dos semanas por cada cin
cuenta semanas de servicio continuo®.

“Artfoulo 55.- Tanto los patronos como todos
los trabajadores podrén sindicalizarse libremen-
te para fines exoclusivos de su actividad econémi
co-social, de acuerdo con la ley",

"srtioulo 56.-~ Se reconcce el derecho de los
patronos al paro y de los trabajadores a la huel
ga, 8alvo en los servicios piblicos, de acuerdo_
con la determinacién que de éstos haga la ley y_
conforme a las regulaciones que la misma estaee-
blezca, las cuales deberdn desautorizar todo ac-
to de coaceldén o de violencia®,

“Artfoulo 57.- Tendrén fuerza de ley las con
venciones y contratos colectivos de trabajo que,
con arreglo a la ley, se conolerten entre patroe
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nos y sindicatos de trabajadores legalmente orga
nizados*,

"Artfeulo 58.- El EZstado comentard la crea—
cién de cooperativas, como medio de facilitar me
Jores condiclornens.-de vida a los trabajadores".

"Art{culo 59.- El Estado auxiliard la cons-.
truccidn de casas baratas para los trabajadores
urbanos, y creard el patrimonioc familiar para
trabajador campesino®,

‘MArtfculo 60.~ Todo patrono debe adopfar en_

sus empresas les condiciones necesarias para la_
higiene y seguridad del trabajo".

“Avt{oulo 61.- El Estado velard por la prepa
racién técnica de los trabajadores, a fin de pro
curar la mayor eficiencia en las labores de los_
mismos y de lograr un incremento de la produCe--
cién nacional®,

"Artfculo 62,- A trabajo igual y en 1dénti--
cas condiciones, corresponderi un salario o suel
do igual sin distincién de personas ni de sexos,

El trabajador campesino gozard de los mismos
derechos vitales que el trabajadoxr urbano.

Bn igualdad de condlciones los patronos y en
presas pdblices o privadas tendrin la obligaciénm
de preferir a los trabajadores costarricenses, -
La ley f;}aré, en los casos ocurrentes, la pPro=e=
poroién minima de los trabajadores nacionales, -
atendiendo no s6lo a su nimero sino también al -
monto total de lom salarios o sueldos que s pa-
guen.,

"Art{culo 63.-~ Se establecen los seguros 80=-
clales en beneficlo de los trabajadores manuales

e intelectuales, regulados por el sistema de tri

ple contribucién forzosa del Estado, de los pa-=
tronos y de los trabajadores, a fin de proteger
a éstos contra los riesgos de enfernmedad, invall
dez, maternidad, vejez, muerte y dem s contingen
clas que la ley determine,

La administracién y gobierno de los seguros_
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sociales estard{ a cargo de una institucién perma

nente, con esfera de aceién propla, llamada Caja

Costarricense de Seguro Soclial, que desempefiar:

sus funciones con absoluta independencia del Po=

der Bjlecutivo.

Los fondos 0 raservas de los gseguros socia--
les no podridn ser transferidos ni empleados en -
finalidadeas distintas a las gue motivaron su - -«
creacifn, y su manejo serd hecho por la Caja, de
acuerdo con su ley constitutiva,

Los seguros contra rlesgos profesionales se-
rdn de exclusiva cuenta de los patronos y se re.
girén por disposiciones especiales®. .

*Artfoulo 64.- Habrd una jurisdiccidn espe--
cial de trabajo para mejor resolver los conflic-
tos que se deriven de las relaciones entre patro
nos y trabajadores, Todos los Tribunales de Tra-
bajo dependerdn del poder Judicial y la ley de--
terminard su nimero y organizacién: en su mayoxr_
parte se integrardn por un representante el Es=
tado, quien los presidird, y por su repres3ntan-
te de los patronos y otro de loa trabajadoizs",

"Artfoulo 65.- Los derechos y benefioios A -
que esta Seccién se refiere son irrenunciables -
Su enumeracién no excluye otros que se deriven -
del principio de Justicia Social, serén aplica--
bles por igual a todos los factores concurrentes
al proceso de produccién y reglamentados en un -
06digo Social y de Tradajo, a fin de procurar --
una polftica permanente de solidaridad nacional®

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUELICA DE CUBA,

(De 10, de julio de 1940, promulgada el 5 del -
miswo mes y afio; comenz& a regir el 10 de octu
bre de 1940).

Esta Constitucidén es ejemplar de derechos so
ciales en la América Latina, se refiere a los d@
rechos del trabajo, en los siguientes art{culos:

"Art{culo 60.. El trebajo es un derecho ina-
lienable del individuo, El Estadn empleard los -
recursos que estén a su plcance para proporoio--
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nar ocupacién a todo el que carezca de ella ¥y —-
asegurard{ a todo trabajador, manual o intelec-—w
tual, las condiciones econémicas necesarias a -
una existencia digna%.

"Artfoulo 61.~ Todo trabajador manual © inte
lectual de empresas pidblicas o privadas, del Bs=
tado, la Provincia o el Muniocipio, tendrd garan-

- tizado un salario m{nimo, que se determinarf -~ -
atendiendo a las condiciones de cada regién y a_
las necesidades normales del trabajador en el or
den material, moral y cultural y considerdmdolo_
como jJefe de familia,

La Lpy eatablecerd la manera de regular pe--
riddicamente los salarios o sueldos mf{nimos por_
medio de comisiones paritarias para cada rama —-
del trabajo, de acuerdo con el nivel de¢ vida y -

con las peculiaridades de cada regién y de cada-

‘mctividad industrial, comercial o agrfcola.

En los trabajos a destajo, por ajuste o pre-.
cio alzado, seré obligatorio gue gquede racional-
mente asegurado el salario mfrimo por jornada de
tmbﬁjo- ) -

ElL mfnimo de todo salario o sueldo es inem--
bargable, salvo las responsabilidades por pensip
nes alimentiolas en la forma que establezea la =
Ley. Son también inembargables los instrumentos_
de labor de los trabajadores™,

"Artfculo 62.,- A trabajo igual en idénticas
condioiones, corresponderd siempre igual salario,
cualesgquliera sean las personas gque lo realiocen®,

¥Art{culo 63.~ Yo se podrd hacer en el suel-
do o salario de los trabajodores manuales e inta
lectuales ningdn descuento que no esté antoriza=
do poxr la Ley.

Los cré3ditos a favor de los trabajadores por
haberes y jornales devengzados en el dltimo afio -~
tendrédn preferercia sobre cuslesquiera otros",

"Artfeulo 64.- Queda totalmente prohibido el
pago en valee, fichas, mercencfas o cualquier --
otro aigno representativo con que sp pretenda --
substituir 1a moneda de curso legal., Su contra--
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vencién serd sancionada por la Loy;‘

 Los jornaleros percibirdn su salario en pla-’

ZO0 no mayor de una semanae

"Artfculo 65.- Se establecen los seguros s0-
~elales como derecho irrenuncisble e imprescindi-
Ll=s 4a los trabajadores, con sl concurso equita.
t“ivo Jel Eatado, los patronos y los proplos tra-
bajadores, a f£in de proteger a $stos de manera =
eficaz contra la invalides, la vejes, ol desen~w
pleo y demds contingencias del trabajo, en la ~-
forma que la ley determine, Se establece asimis-
mo el derecho de jubllacién por antigiledad y el_
de pensién por causa de muerte,

La administracién y w1 fobiorno de las insti
tuciones a que se refisre el pdrrafo primeroc de
este articulo estardn a carg> de organismos paﬁ!
tarios, elegidos por patronos y obreros con la -
intervencién de un representante del Estado, en_

1a forma que determine la 1°’1 salvo el caso de_

que se crzara por el Estado el Banco de Scauros_
Socliales,

Se declara igualmente obligatorio el seguro
por accldentes del trabajo y enfermedades profe~
sionales, a expensas exclusivamente de los pat.0
nos y bajo la fiscalizacién del Bstado.

Los fondos o reservas de 108 seguros soclae-
les no podrdn ser objeto ds transferenois, ni se
podrd éisponer de los mismos para fines distin--
tos de los que determinaron su creacién".

wpArtfculo 66.~ La jornada méxima de trabaje
no podrd exceder de ocho horas al d{a. Este mAxi
mo podri ser reducido hasta seis horas diarias -
para 108 mayores de catorce alios y menoree de --
dieciocho.

La labor méxima semanal serf de cuarenta y -
cuatro horas, equivalente a cuarenta y ocho en -
el salario, exceptudndose las industrias que, w-
por su naturalegza, tienen que realizar su produg
cién ininterrumpidamente dentro de clerta &pooca
del affo, hasta que la Ley determine sobre el ré=
gimen definitivo de esta excepoién,

Queda prohibido el trabajo y el aprendizaje_
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a menores de catorce afios",

“Artfculo 67.~ Se establece para todos 108 -
trabajadores manuaies e intelectuales el derecho
al descanso retridufdo de un mes por cada once -
de trabajo dentro de cada aflo natural. Aquellos_
que; vor la I{ndole de su trabajo u otra circuns-
tancia no hayan laborado los once meses, tlenen_
derecho al descanso retribufdo de duracién pro-=
porcional sl tiempo tradajado.

 Cuando vor ser fiesta o 4uelo nacional los o
breros vaguen en su trabajo, los patronos debe--
rdn abonarle los salarios correspondientes,

S6lo habrd cuatro dfas de fiesta y duelos na
cionales en que seéa obligatorio el cierre de los
establecimientos industriales o comerciales o de
los espectdculos pdblicos, en su caso. Los dends
serdn de fiesta o duelo oficial y se celebrardn_
sin que se suspendan las actividades econémicaa_
de la nacién",

"Artfculo 68.- Mo podréd establecerse diferen
cia entre casadas y solteras a los efectos del —-
trabajo.

La Ley regulard la proteccién a la materni--
dad obrera, extendiéndolo a las empleadas.

La mujer grévida no podrd ser separada de su
expleo, ni se le exigird efectuar, dentro de los
tres meses anteriores el alumbramiento, trabajos
que requieran esfuerzcs f{sicos considerables.

Durante las seis semanas que precedan inme--
diatamente al parto y las seis gue le sigan, go-
zardn de descanso forzoso, retribufdo igual que_
su trabajo, conservando el empleo y todos los de
rechos anexos al mismo y correspondlientes a su -
cortrato de trabajo. En el perfodo de lactancia_
se le concederdn dos descansos extraordinarios -
al dfa, de media hora cada uno, para alimentar a
su hijo".

"Artfculo 69.- Se reconoce el derecho de sin
dicacidn & los patronos, enpleados »rivados ¥y -—=
obreros, pare los finea exclusivos Je su pctivi-
dad econbmico-social,

La autoridad competente tendrd un término de
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treinta dfas para admitir o rechazar la insorip-

cién de un sindicato obrero o patronal. la ing--
eripoidn determinard la personalidad jurfdica -~

del sindicato obrero o patronal. La ley regularf
lo concernlente al reconocimiento del sindicato_ -
por los patronos y por los obreros respectivamen

0. see :

*Artfculo 71.- 3e reconoce el derecho de los
trabajadores a la huelga y el de los patronos al
paro, conforme a la regulacién que la ley esta—-
blezca para el ejerciclo de ambos derechos",

"Artfeulo 72.~ La ley regulard el sistema de
contratos colectivos de trabajo, los cuales se-=
rén de obdligatorio cumplimiento para patronos y_
obreros,.

Serdn nulas y no obligardn a los contratan—-
tes, aunque se expresen en un convenio de traba-
jo u otro pacto cualquiera, las estipulaciones -
que impliguen renuncla, disminucién, adulieraee=
¢i6n o dejacién de algin derecho reconocid. a fa
vor del obrero en esta Constitucién o en la Tey™

"Articulo 73.~ El cudbano por nacimiento tin-
drd en el trabajo una participaecién prepondera.-
te, tanto en el importe total de los sueldos y -
salarios, como en las distintas categorfas de —-
trabajo, en la forma que determine la 16ye o¢+o"

. "Artfculo 77.- ¥inguna empresa podr4 despe--
dir a un trabajador sin previo expsdiente y con
las demfs formalidades que establezca la ley, la
cual determinari las causas justes de despido“,

“prtfculo 78,~ El patrono serd responsable =
del cumplimiento de las leyes soclales, aun cuan
do contrate el trabajo por intermediardo.

En todas las Industrias y clases de trabajo
en que se requiersn conocimientos téonicos, serd
obligatorio el aprendizaje en la forma que esta-
blezca la ley".

"Artfculo 79.- El Estado fomentard la crea--
cién de viviendas baratas para obreros,

La Ley determinari las empresas gue, por eme
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plear obreros fuera de los centros de poblacién,’

eatardn obligedas a proporcionar a los trabdajado_
r¢s habitaclones adecuadas, ssouelas, enfermem~a

rfas y dem4s servicios y atenciones propicias al
blenestar f{sico y moral del trabajador y su fa-
milia, )

Asimismo la ley reglaumentard las condiciones
que deben reunir los talleres, fAbricas y loca-=
les de trabajo de todas clases",

*Artfeulo 80.- Se establecerd la asistencia_
social bajo la direccién del HMinisterio de Salu=
bridad y Asistencia Social, organizédndolo por me
dio de la legiadaciédn pertinente, proveyendo a -
las reservas necesarias con los fondos gque la --
misma determine, :

Se establecen las carreras hosplitalarias, sa
nitarias, forense y las demds que fueren necesa-
rias para organizar en forma adecuada los servi-
clos oficiales correspondientes.

Las instituciones de beneficencia del Estadq
la Provincia y el Mundcipio grestarﬁn sus servi-
clos con cardcter gratuito sélo a los pobres".

"Artfculo 84.- Los problemas que se deriven_
de las relaciones entre el capital y el tradbajo_
se someterdn a comisiones de conciliacién, inte-
gradas por representantes paritarios de patronos
¥ obreros. La ley sefinlard el funcionamiento ju-

dicial que presidird dichas comisiones y el tri.

bunal nacional ante el cual sus resoluciones se-
rdn recurribles®,

CORSTITUCION POLITICA DE LA REPUMLICA DE CHILE.
{promulgada el 18 de septiembre de 1925).

‘Esta Constitucién de acuerdo con su artfculo
10, asegura a todos los labitantes de la Repibli
ca la igual reparticidn, no pudiendo exigirse --
ninguna especle de serviclo personal, o de cone-
tribuciédn, sino en virtud de un decreto de auto-
ridad competente, fundndo en la ley. Asegura - =
igualmente la protecciédn al trabajo, a la indus-
tria y a las obras de previsién social, especial
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mente en cuanto se refieren a la habitacién sana
¥ a las condiciones econdmicas de la vida, en --
forma da proporcionar a cada habitante un minimo
. de bienestar, adecuado a la satisfacoidn de sus_
necesidades personales y n las de su familia.

. Ninguna clase de trabajo o industria puede =
gser prohibida, a meros que se opongs a las bue-<
nas costumbres, a la seguridad o a la salubridad
pliblicas, o que lo exija el interés nacional y -
una ley lo declare asf,

»

COI{STITUCION POLITICA DELA REPUHLICA DOMINICARNA.
' (de 10 de enero de 1942), ‘

BEata Constitucién consagra en su artfoulo --
60. como derecho inherente a la personalidad hu-
mana, entre otros, la libertad del trabajo, quew
dando prohibido, en consecuencla, el estableci-<
miento de monopolios en beneficio de particula--
res, La ley podrd, segdn lo requiera el interés_
general, eatablecer la jornada mixime de t-abajd,
los d4fas de descanso y vacaciones, 1o0s suellos y
salarios minimos y sus formas de pago, 1lo3 s-gu-
'ros sociales, la participacién preponderante Je_
los naclionales en todo trabajo, y en general t. =
das las medidas de proteceidn y asistencia del
" Estado gue se consideren necesarias en favor de_
los trabajadores,

SORSTITUCION POLITIZA DE LA REPUELICA DE GUATEMATA.

(Promulgada el 11 de diciembre de 1879; reforma-
da el 5 de noviembre de 1887; 30 de agosto de -
1897; 20 de diciembrg g§ 1927 y 11 de Jjulio de_

1935).

- Bsta Constitucién trata el problema del trae
b:go en el artfculo 20 que establece: "La indus-
trla es libre. A nadie se puede impedir que se -
dedique ol trabejo 1fcito gue tenga por conve——-
niente. La vagarcis es punible. La ley dispondrd
1o necesario para la mayor eficacia y eatimulo -
del trabdajo, orzanizdndolo adecuadamente y esta-
bleciendo la protsccidn especial que deberi dis-
rensarse a los obreros y trabajadores, para pro-
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veer al mejoramlento de sus condiciones f!siées,

morales e intelectuales, y al incremento de la ~

produceidn.

La libertad de industria y de trabajo no tie
nen més limitaciones que la Tacultad del Estado_
pera gravar y estancar ciertas especles y para =
reservarse el ejercicio de determinadas indus -
trias, con el obleto de crear rentas al Erario,-
asegurar los servicios pblicos y la defensa y -
crédito de la Nacién; pero no podrédn prohibirse_
la exportacién de productos agrfcolas, pecuarios
oimaggfacturados que procedan de la industria na
clonal, ..."

CONSTITUCION POLITICA DE LA RZPUBLICA DE HONDURAS,

(de 28 de marzo de 1936)

En el T{tulo XII, capftulo ¥nico, bajo el ru
bro "Del trabajo y de la familia", dispones

“Artfculo 191.- La jornada mixima obligatowme
ria asalariadas serd de ocho horas diarias. Por -
cada seis dfas de trabajo habrd uno de descanso,

Una ley sobre accidenies del trabajo estable
cerd las responsabilidades del patrono y las con
diciones en gue se hardn efectivas".

"Artfculo 192.- Se prohiben las labores insa
Jubres o peligrosas y el trabajo nocturno indus-
trial para las mujeree y los menores de dleci--
seis afios, Dichas persones no deberin trabajar -
en los establecimientos comercialss despuds de -
- las seis de le tarde",

“aArtfculo 163.- =1 trabajo de los menores de
doce affos no podrd ser objeto de contrato, y el_
de 108 mayores de esg edad y menores de dieci——-
seis afios, tendrd como jornada mdxima la de seis
horas por dfa®,

*Artfeulo 194.- El salario deberd ser pagado
exclusivamente en moneda efectiva de curso legal
en la Repdblica.

"Artfoulo 195.~ Las grandes empresas induge-
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triales estdn obligadas a establecer Hospitales_
en el lugar de sus actividades para atender o -
los accidentes o enfermedades de sus operarios".

COHSTITU CION POLITICA DE LA REPUBLICA DB NICARASUA,
{ds 22 de marzo de 1939).

Esta Constitucién se refiere a las "garan---
t{as socisles® en los siguientes artfculos:

"Artfculo 64.- El Estado garantiza y protege
la propledad intelectual, los derechos del autor,
del inventor y del artista. La ley regula su —--
ejercicio y duracién, si ella exiglere su exprow
pilacién, serd mediante previa indemnizacién Jus-
tipreciada®,

"Artfculo 96.- EL trabajo es un deber social,
Todo habitante de la Repiblica tiene la obliga--
cidn de aplicar sus energfas corporales e inte--
lectueles en forma gue redunde en beneficio de -
la comunidad. Dentro de este concepto, el Estado
garantiza la libertad de trabajo para dedlcarse_
libremente a la profesién, industria u ofic.o -
que cada cual crea conveniente, siempre gue .o -
3e oponga a la moral, a la salud o a la seguri--
dad pdblica'.

"Artfculo 97.- A todos los habitantes, de ---
preferencia a los nacionales, debe procurdrseles
l1a posibilidad de ganarse el sustento mediante -
un trabajo productivo®.

"Artfculo 98.- El trabajo en sus diversas --
formas, la industria y las formas de asistencia_
y previsién social, estdn bajo la proteccién de_
la ley“ .

"Artfculo 100.- La ley reconocerd a guien se
hallare en una relacién de trabajo, como obrero_
o como enpleados

1) La independencia de su conciencia moral y
cfvica;

2) El descanso semanal obligatorio;
3) La jornada mdzima de trabajo, determinada
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y reglamentada por la ley, segdn la naturaleza -

del mismoj

4) E1 salario mfnimo, en relacién con el cos
to de la subsistencia y con las condiciones y ng

cesidades de las diversas regiones, capaz de ase

gurar al trabajador un minimum de bienestar, com
patible con la dignidad humana;

5) El pago de todo salario en el plazo fija-
do en el contrato, en moneda nacional legal, en_
d{a de trabajo, en el lugar donde el obrero pres

te su servicio, con prohibioién de efectuarlo ~=

con mercanc{ag, vales, fichas u otros substitu--
tivos de 1la moneda;

6) El pago del jor.al por perfodos no mayo--
res de una quincenas

7) La 3ndemnizacién de los accidentes del —-

trabajo en los casos y forma que la ley determi-

nej

8) Regulacidn del trabajo de las mujeres y -
de los nifios;

9) Asistencia médica & higiénica al trabaja-
dor y a la mujer embarazada, asegurando a ésta,=~
sin perjulcio del salario, un perfodo de reposo_
antes y despufs del parto;

10) Una retribucién superior para el trabajo
de noohe, excepto en los casos en que se efectie
periédicamente por turnos;

11) Probibicién de embargo respecto al sala--
rio mfnimo;

12) Un mes de vacaciones con svzldo después -
de un afio de trabajo continuo".

"“Artfculo 101.- En materia de trabajo serdn_
condiciones nulses y no obligardn a los contratal
tes, las sigulentes:

1) Toda estipulaciér que restrinja o altere_
las garant{as y derechos que la Constitucién re-
conoce para el hombre y el ciudadano;

2) Las que entrafien obligacién iirecta o in-
directa de adquirir los artfculos de consumo en_
tiendas ¢ lugares determinados;

3) Las que sefialen al contrato un téxmino ma
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yor de dos afios, siempre que ese término sea en_

perjuicio del trabajadoxr®,

"Artfculo 102.- Se establecerdin tribunales-—
de concilimcién para solucionar en forma equita-
tiva las diferenclas qQue surgieren entre patrg--
nee y tradbajadoresn.

“Artfoulo 103.- La ley propondrd 6l alojg---
miento higiénico y econémico del obrero. También

favorecerd la construceiédn de viviendas y ba———a

rrios que reunan esas condiciones®, :

"Art{fculo 104.- Z1 Estado procurarf la crea-
0163 de un instituto nacional de seguros socia--
. les",

“Artfoulo 105.- La ley regulard le forma de_
establecer el fondo de seguros a favor de log --
asalariados, mediante racional concurrencia del
beneficiario y del patrén para cubrir lo3 ries--

gos de enfermedad, invalideg, ancianidad 7 desow

cupacién®,

CONSTITUCION POLITICA DT LA REFPUBLICA DE PAN,MA.
(de 2 de enero de 1941).

Esta Constituclén se refiere a los derechos_
del trabajo, en los siguientes artfculos;

"pArtfeulo 53.- El trabajo es una obligacién_
sooinl y estard bajo la proteccién especial del_
Estado.

El Estado podrd intervenir por lay,. para re
glamentar las relaciones entre el caplital y ol ~
trebajo a fin de obtener una mejor Justicla 50~
cinl en forma que, sin inferir agravios injusti-
ficados a ninguna de las partes, asegure sl tra-
bajador un minimo de condiciones necesarias para
le vida, y las garantfas y recompensas que se le
acuerde por razones de interés piblico y social
yigl capiﬁal 1la compernsacién justa de su inver—-
BLONe eeso' s

"Artfoulo 54.- Se garantiza el derecho de —-
huelga, salvo en los servicios pdblicos y lag -
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que tengan fines exclusivos de solidaridad®.

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY.
(de 10 de Jjulio de 1940),

Se refiere esta Constitucidén a los derechos_

sociales del trabajo, en 10s sigulentes artfcu—=

lomy

"Artfculo 14.- Quada prosorita la sxplota-—
0ién del hombre por el hombra. Para asegurar a =
todo trabajedor un nivel de vida compatible con_
la dignidad humana, ol régimen de los contratos
de tradbajo y de los sepuros goclales y las oondz
ciones de seguridad e higiene de lo0s establegi--
mientos, sstardn bajo la vigilanaia y fiscaliza-
cién del Bsiado".

De acuerdo con el artfculo 24, ningin servi-
cio personal es exigible sino en virtud de una -
ley. '

CONSTITUCIOR POLITICA DE LA REFUHLICA DEL PBRU.

(de 29 de marzo de 1933, reformada dos veces,
una en 1936 y otra en 1939).

Se refiere esta Constitucién al derecho del_
trabajo, en los artfculos siguientes:

"Artfculo 42.~ Bl Estado garantiza la liber-
tad de trabajo. Pueden ejercerse libremente toda
profesién, industria u oficio que no se oponga a
la moral, a la salud ni a la seguridad piblica¥.

"Artfculo 43,- El Estado legislard el contra
to colectivo de trabajo",

"Artfeulo 44.- Es prohibida toda estipul@e—w
cién, en el contrato de trabajo, que restrinja -
el ejercicio de los derechos civiles, polfticos_
y sociales",

"Artfculo 45.- El Eotado favorererd un régi-
men de participacién de los empleandos y trabaja-
dores en los beneficlos de las empresas, y legis
lard sobre los demds aspectos de las relacionea_
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~entre aquéllos y éstas, y sobre la defensa de -
los empleados y tradajadores en general®,

"Artfculo 46.- El Estado legislard sobdre la_
organlzaclién general y las seguridades del traba
Jo industrial, y sobre lac garantfas en 61 de la
vida, la salud y la higiene. La ley fijard las ~
condiociones méximas de trabajo, la indemnizacién
por tiempo de servicios prestados y por acciden-

tes, asf como los salarios minimos en relacién - .

con la edad, el =exo, la naturaleza de las labddo-

res y las condiciongs y necesidades de las divex

sas regiones del pafs*.

. *Artfculo 48.- La ley establecerd un régimen
de previsién de las consecuencias econémicas de
la desocupaciédn, edad, enfermedad, invalidez y =
muerte; y fomentard las instituciones de solidaw
ridad socipnl, los establscimientos de ahorro y -

de seguros, y las cooperativas",

CONSTITUCION POLITICA DEBLA REPUBLICA DEL SAL 'IDOR._
(de 20 de enero de 1939).

De acuerdo con su artfculo 62, establece ¢ e

ol trabajo gozard de la proteccién del-Estadv - -

. por medio de leyes que garanticen la equidad y -
la justicia en las relaciones entre patronos y -
empleados, y afiade que el tradbajo de las mujeres

y de los menores de 18 aflos deberd ser espacial.

mente reglamentado,. .

Igualmante manifiesta de acuerdo con el artl
culo 63, gque los conflictoe que surgleren entre_
e). capital y el {rabajo o entre patronos y ef-w-
pleados u obreros, serédn resueltos por el tribu-
nal de arbitraje o de conciliacién que una ley -
especial determinaré.

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE URDGUAY,

(de 24 de marzo de 1934 aprobada por plebdblscito_
de 19 de abril de 1934 y promulgads el 18 de ma
yo del mismo afio).

Se refiera esta Conatitucién a los derechos_
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| sooisles del trabajo, en los siguientes artfou—
oss ' . L

"Artfoulo 52.- Kl trabajo estd bdajo la pro--
teccidn especial de la ley. +.."

"Artfoulo 53.- La ley ha de reconocer 8 —« ==
quien se hallare en una relacién de tradajo 0 —
servicio, como obrero ¢ empleado, la independen-
ola e su conciencia moral y ofvicn; la justa
mneracifn; la limitacién de la jornada; el des-
canso semanal y la higienes f{sica y moral,

El tradbajo de las mujeres y de los menores -
de dieciocho afios serd especialments reglamenta-
4o y linmitado®,

"Artfoulo 54.- La ley reglamentar{ la distri
bucién imparcial y equitativa del trabajo®.

*Art{culo 55.- Toda empresa cuyms caracterfs
ticas determinen la permanencia del personal en_
- el respectivo establecimisnto, estari obligada a

proporcionar alimentacién y aiojamiento adecua..
dos, en las condiciones que la ley establecerdi™,

*Artfoulo 56.~ La ley promoverd la organizae
olén de sindicatos gremiamles, acordéndoles fran.
quicias y dictando normas para reconocerles pere
sonerfa Jurfdica,

Promoverd, asimismo, la oreacién de tribuna-
les de conciliacién y arbitraje.

Decldrese gque la huelga 6s un derechd greé——=
mial. Sobre esta base se reglamentarf su ejerci.-
" oclo y efectivided®,

“Artfoulo 58.- Iies judbllaciones generales y -
seguros sociales se organizardn en forma de ga-—
rantizar a todos loa trabajadores, patronos, ém-
pleados y obreros, retiros adecuados y Bubaidioo
para los casos de accidentes, enfermedades, inva
1lidez, desocupacién forzosa, etc., y a sus famia
lias, en caso de muerte, la penaian COTYeSPODmem
diente.

La pensifn a la vejez constituye un derecho
para elnque llegue al 1imite de la edad produoctl
Y8Bs seee ‘
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CONSTITUCIOF PCLITICA DE LA REPURLICA DE VENBZUELA.

(sancicnada por el Congreso Nacional de 1936).

Bsta Constitucién de acuerdo con =u arifculo

32, garantiza la libertad de trabajo y de las in
dustrias, por lo que preceptdas

".es Ia ley dispondrid lo necesario para la -

'mayor eficaclia y estimulo del tradajo, organizén .

dolo adecuadamente y estableciendo la protecoién
especial gue deberd dispensarse a los obreros y_
trabajadores, para provesr al mejoramiento de su
condicién f{sica, moral e intelectual, y al in--
cremento de la poblacién.

El Bstado promoverd el amparo de la produc—-
0ién y estadlecerd las condiciones del trabajO~-
en la ciudad y en el campo, teniendo en vista la
proteccién social del obrero y del jornalero y -
los intereses econdémiocos del pafs. .

La Repdblica tendrd un Consejo de Eccnomfa -
NRacional, constitufdo por representantes ‘e la -
pohlacién productcra y de la consumidora, cel ca
pitalE{ del trabajo, y d3 las profesionea 1l.bera
les, poder Ejecutivo determinarf sus func.o-=
nes y organizacién,

La legislacién del trabajo observari los si .
guientes preceptos, ademés de otros gue concu—-—-
rran a mejorar las condiciones del obrero o del_
trabajadors

10. Reposec semanal, de preferencia los domin
Z0Be

20.~ Vacaolones anuales, remuneradas.

Para los efectos de estos preceptos no se --
distinguird entre el trabajo manual y el inteleg
tual o técnico.

30. La nacién fomentard la ensefianza técnica
de los obreros.

ees El1 trabajo agrfcola serd objeto de regla
mentacién especial del Poder Ejecutivo. El Esta-
do tratard de fijar al jornalero en el campo, ==
cuidard de su educacién rural y asegurard al tra
bajador venezolano la preferencia en la colonizg

cl6n y aprovechamiento de las tierras nacionales, -
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La Wacién :aéofeccfé un r&gimen de participa
cién de los empleados y tradajadores en los bens

ficios de lam empresas y fomentard el ahorro en—
tre 108 nismos™ f62) Y

“,Lé comprobacién dialéotica de la penetracién del_
'articu1§ 1é3 en el f?atado de Paz de Versalles; el reconoci
miento de la prioridad de nuestra Constitucién por ominontei_
juribtas'éuropebn jildfiﬁoameficanoa como la primera que con
aigna dareohba socliales; los textos ds los doegmontoo a.“ig
lidez universal y los de las Constitutiones Pol{ticas de —-
n#ros,paises que recibieron la influencia de nuestro Dere--
cho Social Constitucional, confirman nuestra tesis. Ia Cons
" titucidn Polftica de 1917, fue la primera que elevé a Norma
Constitucional el Derecho del Trabajo y de la Previsién So-
cial anfes que ninguna otra Constitucién y se domuestra asi
" mismo la influencia que ejercié en ioa documentos citados -
en pidginas anteriores por tanto,-afirmamos que nuestra Oar-
ta Magna fue la primers ne 86lo de América, sino del ﬁnivqg
80 que’astableci6'ga:ant{as soclsles para la clase trabaja-.

dora de todo el orbe.

Con tales afirmaciones pretendo concluir el tema

de investignoién de la tesis que se sustentas, no sin antes_

VRAR AR IR W eI IR mER

(62) Los textos de los artfculos transoritos de las Consti-
tuciones Polfticas citadas, se pueden co“sjar en la obra —-
del maestro Alberto Trueba Urbina, 'EL ARTICULO 123!, Méxi.-
co, 1943 (sin editorial), pp. 401 a la 472.
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asentar las afirmaciones del maestro Alberto Trueba Urbina -
.en el sentido de que fue nuestra Constitucidn Polfitica la -«
zbrimera que acerté a recoger no ya las aspiraciones del pro-
letariado mexicano, sino las del proletariado universal, por
10 que nada tiene de extrafio que 1os legisladores de otros -
péisea al elaborar sus Constituciones sobre baéea de Dere~w-
chos Socigles, héyan tomado como fuente de inapiracién y - -
gqfa a nuestra Carta Magna. Per tanto, el Derecho del Trada-
Jo nacid en México y para el mundo en el artfoulo 123 consti
tu91onal. como derecho exclusivo de 1los trabajadores en el =
campo de la produccién econémica y fuera de €L a través de -
normas no sélo protectoras y tutelares, sino reivindicato~—-

rias de los derechos del proletariado.



CONCLUSIONES:

‘ " Te= Nuestra legislacién tiens su origen en las De
claraciones Revolucionarias Franocesas de Derechos Adsl Hom-=
bre y del Ciudadano de 1789, 1791 y 1793& en la Constititeas
cién de Cédiz de 1812 y en la ConatituciOn Polftica de los_
Estados Unidos de Norteamérioa de 1787; as{ como en las teo
rfas de los fildaofos y enclolopedistas franceses del eigle
XVIII. Bata afirmacién se fundamenta en la similitud de tex-
%tos transcritos de los documentos citados con los de los 4o
- cumentos polfticos mexicanos, as{ come en los teatimonios = -
- rendidos por José Mar{a Morelos y Pavén en 1los procesos gque

le instauré el Tribunal de la Inquisicién de Méxioco sn 1815 "
¥y on los argumentos de los Jueces calificadores del proceso:
que dictaron la sentencia. : ‘ T

II.- La situacién social, politica y econémica an-
terior a la Revolucién de 1910, era totalmente deprimente -
para el pueblo mexicano pues socialmente, se encontrada al
margen de todo lo que acontecfa, en 1o pol{tico no era toma
do en cuenta, 8e le conslderaba inepto para estas lides, y_.
en 10 econémico, era la base productora y estaba sujeto a =
una explotacién inhumana. Disfrutaba de loz bienes de 1a Pa
tria, la oligarqufa porfiriana, ‘

I1T.- Oonsideramos que la ideoclogfa precursora de «
las normas sociales de la Constitucién de 1917, se encuen--
tra entre otros, en los siguientes documentos; Programa del
Partido Liberal del t1o. de Julio de 1906& La Sucesién Presi
dencial de 1910; el Plan de Ayala de 28 de noviembre de -~ =
19113 el Decreto de Reformas y Adiciones al Plan de Guadalu
pe de 12 de diclemdbre de 19143 la Ley Agraria del 6 de ene-
ro de 1915; en los periédicos: “Regenerecién", "El Padre -
del Ahuigote™, “El bisnieto del Ahuigote" y en toda la le--
gislacién revolucionaria que pugnaba por la tranafornaci&q_
democrética del pafs y por el mejoramiento ecunémico de las
clases groletarias, as{ como en las Tesis sustentadas por -
los filésofos y enciclopedistas franceses y el Ideario poli'
t100 que nutrif al movimiento de Independencia de los Esta~
dos Unidos de Norteamdrica, teorfas consignadas en los doon
mentos de referencima y recogldas por los Flores Magén.

IV.~ Bastimamos que nuestra Constitucién de 1917, -
es la primera Constitucion Polf{tico-Social del mundo, por--
que se sale del corte clésico de establocer los derechos In
dividuales Piblicos del hombre, la organizacién de los Pode
res del Estado y la responsabilidad de los funcionarios paw
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ra operarse un cambio trascendental al inelufr en la Ley -
" Suprema, los Derachos Soclales protectores del proletaria.
do y de la clase trabajadora en general, ,

‘ V.- LOs antecedentes ideolégicos del artfculo —-
© 123, tienen su origen en los principios revolucionarios de
‘1a Teor{a Marxista, en el principio de la lucha de clases
y otras teorfas que tienen como fin ltimo en el artfculo_
123, la transformacién econémica de la sociedad burguesa -
en sooiedad socialista a través de la prfctica de los dera
chos revolucionarios que consagra dicho precepto en favor
del pr:oletariado y de todo ser humano econémicamente daébil,

VI.- El artfoulo 123 constitucional tuvo su ori--
gen en el tercer dictamen de reformas al artfoulo 5o0. de -
la Constitucién de 1857 y en laa discusiones que motivé en
las sesiones de 26, 2T y 28 de diolemdre de 1916, cuyo dig
tamen fue discutido y aprodado en la memorable sesién de =
23 de enero de 1917. Nuestro estatuto recogld los ideales_
revoluclonarios de los conastituyentes que pugraron porque_
. 1as demandas obreras se consignaran en méximos preceptos -
constitucionales; as{ nacié un nuevo Derscho Sc ial del --
Trabajo, proteccionista, tutelar y reivindicadoir del prole
tariado mexiocano.

VII.- Las luchas revolucionarias e la clas. traba
jadora, motivaron que el prefmbuvle el artf{culo 123, greda
ra integrado por dos apartados; el apartado 'A', constitu-
ye el conjunto de derechos laborales para los trabajadores
en general. La Ley Reglementaria de este apartado, contie-
ne no s8lo preceptos materiales que integran el Derech0 w-
Suatantivo del Trabajo, sino también fErmulas constitutia.
vas del Derecko Procesal del Trabajo y disposlcionea.de ca
récter administrativo,

VIiII.- Bl apartado *B' constituye los derechos de -
los servidores del Estado, de los poderes de la Unién y —
del gobierno del Distrito Federal, dejando fuera a los tra
bajadores al servicio de loa goblernos de los Estados y de
los muniecipilos; los derechos sociales que contienea son exw
clusivoa de la burocracia. La Ley Federal del Trabajo Buro
crdtico, reglamenta el apartado de referenoim, su origen =
se encuentra en el Estatuto Cardenista de 1936.

IX.- La Teorfa Integral como expresidén del artfen
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lo 123, esatudia Z analiza cient{ficamente nuestro estatuto
desde cualquier &ngulo que se le vea, desoudbriendo en 61 -
ademés de sus normas proteccionistas y tuteiares, los dere
chos reivindicatorios del proletariado para recuperar 0 -
compensar la plusvalfa del trabajo humano gque no fue remue
nerado justamente con el salario. A la luz de la teorfa in
tegral, todo el que presta un servicio a otro en el campo
de la produccién econbémica o fuera de 61, se halla protegl
do por el artfculo 123 constituciornal. ' '

-~ Xe= El artfculo 123 se proyecté en el Tratado de
Paz de Versalles de 1919, inicidndose as{ la internaciona-
" lizacién del Derecho Social Conatitucional NMexicano; su irn
- fluencia trascendid a otros documentos politicos de vall——
dez universal y a Constituciones de otros pafses que al —-
elaborarse sobre bases de Derecho Social, tomaron como = =
f;ente de inspiracién y gufa a 1la Constituocién Mexicana de
1917,

- XIe= Existe reconocimiento expreso de la priori--
dad de nuestra Conmstitucién Polftica como la primera en el
“mundo que consigné derechos sociales en favor de la clase_
trabajadora, elevando antes que ningdn otro pafs, el dere-
cho del trabajo a Norma de la més alta jerargufa jurfdica,

: XI¥.~ Nos sentimos orgullosos que haya sido nues--
tra Constitucién, la primera en el mundo que consigné el -
derecho del trabajo a Norma Fundamental, el reconocimiento
de este hecho consta en testimonios de Jjuristas europeos y
latinoamericanos, los gque han quedado sentados en este t
bajo; asimiemo también quedd sentada constancia de la in--
fluencia que ejercid el artfculo 123, en dooumentos de va-
'1i§ez universal y Constitucliones Politicas de otros pafees
del mundo.
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