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INTRODUCCION

La necesidad de contar con medios e instrumentos administrativos, jurfdicos
y econdmicos que regulen la intervenci6n del Estado en la vida econ6mica,po
Iftica y social del pafs,surge hist6ricamente como una respuesta natural al -

desarrollo desequilibrado e inequitativo, de una sociedad como la nuestra.

las "reglas del juego" no homogéneas que han normado la existencia de orga_
nismos descentralizados y empresas de participaci6n estatal, han permitido_
que el Subsector Paraestatal se convierta en la suma de grupos de entidades
independientes y desarticuladas. Es en los Gltimos afios, cuando ha pretendi-
do dirsele a este Subsector un marco sectorial y una instrumentacion legal,

para hacer operativos instrumentos, mecanismos y sistemas,

México ha adoptado como polftica econdmica el régimen denomiﬁado de''eco
nomfa mixta", esto es, un equilibrio entre propiedad privada y responsabili~~
dad pablica, un desarrollo econbmico con justicia social, situacion que ha de
terminado la postura oficial en el sentido de que el Estado intervendrd en _
aquellas dreas en donde los particulares no quieran, no puedan, o no deban in
tervenir,

Esta intervenci6n del Estado se ha valido de la aplicacion de diferentes mé-
todos, que se determinan por las necesidades econdmicas y sociales de la _
colectividad y aceleran un ritmo de desarrollo econdémico que garantice el _
bienestar de la poblacitn, dentro del marco legal que establece la Constitu-
cién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, la que encomienda al Estado

el papel de rector en la vida econdbmica, polftica y social del pafs.

Las tareas més importantes del Estado, se realizan presionadas por los diff




ciles problemas del pafs y por los reflejos que repercuten en nuestra socie
dad, de 195 problemas externos; esta problemAatica exige soluciones que no
permiten prérrogas, s6lo el tiempo evaluard los resultados de una 1aboi' de
sustentacion critica del sistema, que exige un andlisis de la legislacion, la_
que fungird como base en la formaci6n de una polftica impulsora del buen _

funcionamiento jurfdico del Estado Mexicamo,

Sabemos que la obra legislativa a realizarse sobre el Subsector Paraestatal,
es abrumadora, teniendo en cuenta que leyes fundamentales, leyes secuﬁda-
rias, c6digos, reglamentos y otras disposiciones jurfdicas, se han mantenido

largo tiempo sin modificaciones o mejoras sustanciales,

Esto encierra toda la importarcia a que este trabajo aspira, dado que los ins
trumentos legales que afectan el control econdmico del Subsector Paraesta-
tal, guardan la relevancia que les es propia en un régimen en el que el Esta
do es una fuerza rectora que fija los caminos en funcidn de las necesidades
e intereses, tanto individuales como colectivos, favorece el mejor y més rd-
pido desarrollo del pafs, en funcidn de una serie de elementos que integran
reas prioritarias, que bajo otras directrices que no sean las del Estado, _

carecerfan de la importancia capital que &ste les confiere,

El Estado tiene a su cargo el mantenimiento del orden legal y le correspon-
de la facultad de crear y regular la vida de los entes que surgen para respon
der a los diferentes reclamos sociales, que van desde el cumplimiento de -
las politicas especificas de proteccidn al salario de los trabajadores, crea~

cidon de una infraestructura educativa, subsidios indirectos a la produccién,

mejoramiento del estado de salud del pueblo, etc., hasta la administracién
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"de una infraestructura hotelera turfstica, en una etapa enque tal actividad

ha decrecido notablemente,

La administraci6n phblica de la cual la administracién de las entidades pa-

raestatales es parte, mantiene la titularidad del régimen patrimonial pabli-

coy su personalidad jurfdica soélo se traduce en una capacidad ifcita para -
contratar, traﬁsferir’ y realizar otfos actos jurfdicos. El establecimiento pl
blico sélam_ente tiene personalidad jurfdica para realizar fines concretos, _
pero carece de ella en un marco general. Las modificaciones que conel _
tiempo ha sufrido este concepto seréin identificadas con los orfgenes del ré

gimen descentralizado, en un capftulo especifico.

Este trabajo pretendé incorporar a los objetivos ya conocidos de la Adminis
tracion Pgblica Paraestatal, instrumentos idéneos para promover el orden, _
la organizacitn, la planeacion y la congruencia entre medios y fines en una_
optimizacitn de recursos y esfuerzos de todos los sectores de la actividad

econbmica, para contribuir con esa particularidad, en la bGsqueda de cami—

nos que incidan favorabiemente en el desarrollo econbmico de Méx’co.

El anilisis de principios y propdsitos que se siguen en la accitn del Estado,
detectard oportunamente las ratificaciones o las rectificaciones que deba su
frir el rumbo tomado. La nacion reclama la adecuacion de su administracion
pGblica a las necesidades y problemas que plantea la situacidn actual del pafs.
La reorganizacion que se requiere deberd orientarse a renovar la actual es_
tructura, realizando ajustes que permitan evitar duplicidades existentes, asf
como precisar responsabilidades y simplificar estructuras, para que se cuen

te con orden, sin el cual, la coordinacién es imposible de alcanzar.



CAPITULO 1
LA LEY FUNDAMENTAL

‘Nuestro pais estd regido por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, promulgada el 5 de febrero de 1917, en la ciu-

dad de Querétaro, Qro.

La Constitucién es el conjunto de reglas fundamentales que organi-
zan la sociedad politica, estableciendo la autoridad y garantizando
la libertad. Siendo la Constitucidn una ley, debe de poseer carac-
teristicas de las normas juridicas, entre otras; debe ser un produc
to que surge de manera normativa en lo social, con la meta de --
coercitividad y que se manifesta con una serie de principios de ca-

rdcter general y ademads obligatorio.

A continuacién, y por tratarse de una personalidad tan reconocida
en los medios jurfdicos de México y no queriendo dejar de conside-\
rar tan rico materiél did4ctico, he querido transcribir integros, -
conceptos bésicos que el maestro Felipe Tena Ramirez presenta -

en su libro "Leyes Fundamentales de México 1808-1973".

"Desde el afio de 1808, en que apuntaron las primeras inquietudes

de emancipacion, hasta el de 1867 en que se consumé el triunfo de



la Repﬂblica, la historia de México registr6 un;nﬂmero considerable
de asanbleas constituyenteé, de instrumentos constitucionales y de
planes que se proponian convocar a las primeras o modificar los -

segundos.

Al periodo que se indica corfequnden catorce instrument_bs' consti-
tut_iyos: las Bases Constitucionales de 1822 y de octubre de 35; los -
Estatutos Provisionales de 23, de 53 de 56 y de 65: las Actas Cons-
titutivas de 24 y de 47; las Oon'stituciones de 1814, de 24, de 36, --
de 43 y de 57, asf como la constitucién espaiiola de 1812, expedida,-
- por las Cortes de C4diz, en las que hubo representantes de Nuéva -
| Espafia, y que, aunque effmera y parcialmente, llegé a estar vigen-
te aquf. Fueron formulados ademds, varios proyectos de Constitu~
cién, que en condici6n de tales quedarbn, y diversos vbtos particu-
lares ‘cuyos autores discrepaban del sentir de la mayorfa. Descue-
1la entre los primeros el proyecto que con el tftulo de Elementos -
Constitucionales elabor6 Rayén en 1812, el presentado en la segun-
da etapa del Constituyente de 22 por un grupo de diputados que enca-
bezaba Don José del Valle, en el que en 40 debia haber servido de -
base para discusién al Congreso erigido en Constituyente el ailo an-
terior; y los dos proyectos que con el mismo fin se llevaron al cono-

cimiento del Constituyente de 42.
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Con el triunfo de la Repiblica en 67 cambi6 de pronto y ‘defirriitiva -
mente el panorama constituional de México. Las armas republica -
nas venc'i'an al Imperio y a la intervenci6n extranjera; pero en su -
victoria estaba incluida, de una vez por todas, la del partido liberal
sobre el éonservador, o que signiﬁcabé la liquidacién de la quere-
lia entre los dos bandos, desarrol/lada en torno del contenido consti-

tucional.

Pero en la historia de México sonaba ya la hora que habfan anuncia~
do los presagios, y sin_menoscabo' del respeto debido a la Constitu-
cién de 57, que habfa izado por bandera? la revolucién constitucio-

nalista emitid una nueva Constitucién.

‘A pesar de alzarse contra el individualismo liberal de la Constitu -
ci6n anterior, la del 1917 se consider6 su causahabiema, no .s6lo -
porque recoge y ascendra los postulados politicos de aquélla, sino
también porque si la Reforma no le hubiera rescatado sus fueros -
soberanos, la Constitucién habriase hallado en la imposibilidad ma-
terial y jurfdica de quebrantar la resistencia a la reforma social.
Por ser las tres revoluciones mexicanas, expresi6n airada y violen
ta undnime y vigorosa del reclamo popular, a la luz de ellas adquie-
re sentido y unidad histSrica, nuestra aparente dispersién constitu-

cional.



Entre los votos partiéulares figuran el de Don José Fernando Ramirez,
relativo al proyecto de 40; el de 1a minerfa de la Comisién de Consti-
tucién de 42; el de Don Mariano Otero en 47, y el de Don Ponciano --

Arriaga respecto al proyecto de la Comisién de Constitucién de 56.

Si se relacionan los instrumentos constitutivos con los érganos cons-
tituyentes, se advertixja que el Congreso de Chilpancingo expidié la -
Constitucién de Apatzingédn; el Constituyente dé 22, las Bases Cons -
titucionales de febrero de ese afio’ 1a Junta Nacional Instituyente, el-
Reglamento Polltico Provisional del Imperio, de febrerode 23; el --
Constituyente de 35, las Bases para la Constitucién y la Constitucién
de las Siete Leyes; la Junta Nacional Legislativa, la Constitucién de

43, llamada de las Bases Orgénicas; el Congreso Constituyente de di
ciembre de 46, el Acta de Reforma de 47 el Constituyente de 56, la

Constitucién de 57. De las once asambleas constituyentes, sélo las -
ocho que se ennumeran realizaron, en mayor o menor grado, suta-
rea constitutiva; no asf los Constituyentes de 39, de 42 y de junio de

46,

Por lo que hace a quienes ejercieron individualmente esa tarea, San-
ta Anna expidi6 en 53 las Bases para la Administracién de la Repdbli
ca hasta la promulgacién de la Constitucién; Comonfort, en 56 el Es
tatuto Orgdnico Provisional de la Repadblica Mexicana, y Maximilia-

no, en 65, el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano.



En efecto, el Estado Mexicanb tuvo su ariuncio y su esperanza eﬁ la -
Constitucién de 1814; luch6 por su fofma de gobierno en la de 24, de
36, y de 42, hasta alcanzar la republicana, democrdtica y federal; -
en seguida consagré en el Acta de Reforma la proteccidn de los dere
chos piblicos de la persona; a continuacidn reivindicb en la Consti-
tucién de 57 y en las Leyes de Reforma, los atributos que como a -
Estado le correspondian, frente a las desmembraciones que habfa -
operado el régimen colonial;, por dltimo, cuando el Estado Mexica-
no hébfa alcanzado ya la integracién completa de su ser, la Consti-

tucion de 1917 se preocup6 de la resolucién del problema social".

Como complemento de lo anterior, haré un breve andlisis de con -
gruencia econémico-legislativa, de las Constituciones antes men -

cionadas,

1. LA Constitucion de Apatzingdn, también llamada "Los Sentimien

tos de la Naci6n", del 22 de octubre de 1814, con el tftulo de Decre
to Constitucional para la Libertad de 1& América Mexicana, coexis-
tente con la Constitucién de C4diz de 1812, sélo tiene valor histéri-
co, ya que careci6 de vigencia prdctica. En cuanto a la materia -
econémica, el punto No. 22 dice: "Que se quiten la infinidad de tri
butos, pechos e imposiciones que nos agobian, y se seflale a cada

individuo un cinco por ciento en sus ganancias u otra carga igual i



gera, que no oprima tanto, como la alcabala, el estanco, el tributo
y otros, pues con toda esta corta contribuci6n y la buena adminis -
_traci6n de los bienes confiscados del enemigo, podrd llevarse el -

peso de la guerra y los honorarios de los empleados”.

2. La Constitucion del 4 de octubre de 1824, precedida por el Acta -

kOonstitutiva del 31 de enero del mismo afio, creadora del sistema -
federal. En esta Constituci6n se establece, entre otras: la indepen-
dencia para siempre de la Naci6én Mexicana; se adopta como forma
de gobierno la ReptOblica Representativa, Popular y Federal; las -
partes integrantes de la Federacion serdn los Estados y Territo -
rios existentes; también quedd establecido que la Constitucién no

podria reformarse hasta 1830.

Cabe hacer notar que esta Constitucién no contempla aspectos rele-
vantes de hacienda e instruccién piblica, fases importantfsimas del

quehacer nacional.

3. Las Siete Leyes Constitucionales del 29 de diciembre de 1836,-

conocidas por este nombre en virtud de que su texto estaba_compues

to por siete estatutos.

Era esta una Constitucidén aristocrdtica, unitaria, destinada al man-
tenimiento de ciertas clases y adopté la forma de Goblerno Republi-

cano, Democrédtico y Central.



Esta Carta Magna contenfa un capftulo dénominado De la Hacienda
Nacional, el que decfa: "Una ley que sisfemara la Hacienda Pabli-
ca en todos sus ramos- esgtablecerd el método de cuenta y razén;
organizara el tribunal de revision de cuentas y arreglara la ju -
risdiécidn econfmica y contenciosa de este ramo, cubriéndose -

- las preferencias de los gastos del presupuesto comdn y ordinario
de cada departamento con los pmdu'ctos de las rentas ordinarias -

del mismo"'.

4. Las Bases QOrgénicas del 12 de junio de 1843. En su Thulo X, -

regula la Hacienda Pdblica especificando que: "La hacienda pdbli-
ca ge dividirfa en general y departamental, distribuyendo las ren-
tas en las dos partes expresadas, de modo que las asignadas a los
Departamentos sean proporcionadas a sus gastos, incluyendo en -
éstos el pago de las dietas de sus respectivos diputados; arreglan-
do el primer periodo de sesiones del primer Congreso, la hacien-
da pdblica en general, y estableciendo como base el sefialamiento
de los medios de amortizar la deuda pdblica y los fondos con que -

debe hacerse’'.

5. Estatuto Orgénico Provisional de la Repdblica Mexicana del 15 de

mayo de 1856, anticipo de 1a Constitucién. En su Seccién Octava
regula también la Hacienda Piblica y dice: "Los bienes de la nacién,

las contribuciones y las rentas establecidas o que se establecieran,

se dividen en tres partes:
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a) Bienes, Rentas y Contribuciones Generales.
b) Bienes, Rentasy Oontrgbuc'iones de los Estados y Terri

torios.

c) Bienes, Rentas y Contribuciones Comunes o Municipa-

les.

6. Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanbs del S de -

febrero de 1857, precedida por el Acta de Reformas del 18 de ma
yo de 1847, jurada y promulgada el 21 del mismo mes y afto, modi-
ficatoria de la Constitucién de 24 y creadora del Amparo, cuya vi-
gencia fué decretada con anterioridad, el 22 de agosto de 1846; en
la que quedaron instalados los nuevos poderes federales: a esta ~-

Constitucion se le hicieron adiciones y reformas:

Reforma del 14 de diciembre de 1883, implementa la expedicién de -

cédigos de minerfa y comercio, comprendiendo en este dltimo las -

instituciones bancarias,

Reforma del 26 de noviembre de 1884, la que dispuso la abolicién de
las alcabalas y aduanas en el D. F. y Territorios de la Federacién,

y en los Estados que no las hayan suprimido.

Reforma del 22 de noviembre de 1886, que dice a continuacién: "Los
Estados no podrdn imponer ningdn derecho por el simple txrdnsito de

mercancias en la circulacién interior. S6lo el Gobierno de la Uni6n-
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podra decretar derechos de trdnsito, pero Unicamente respecto de
efectos extranjeros que atraviesen el pafs por lineas internaciona-
les e interocednicas, sin estar en el territorio nacional més tiem-

po que el necesario para la travesia y salida al extranjero'.

7. La Constitucién del 5 de febrero de 1917.de contenido social y -

econémico; es el producto de un Congreso Constituyente que se --
reunié en la ciudad de Querétaro, Qro., del lo. de diciembre de -
1916 al 31 de enero de 1917, siendo en esta dltima fecha firmada, -
el 5 de febrero promulgada y entré en vigor el lo. de mayo de ese

mismo afio.

En esta Constituci6én se incluy6 lo mas notable del pensamiento 1i
beral, se puso término a la tradicion que habia prevalecido y'se -
expreso el alto valor que el Estado Mexicano, consagraba en una -

Carta Fundamental, a las aspiraciones populares.

La linea iniciada por nuestra Constitucién fué seguida por otros -
estatutos como la Declaracion de Derechos del Pueblo Trabajador
y Explotado, rusa, de 1918, y por la Constituci6n alemana de --
Weimar de 1919. Con esta direccién han abundado numerosos tex-
tos posteriores, de tal suerte que la cldsica Constitucién Polftica
ha sido sustituida por un nuevo y més eficiente concepto: la Cons-

titucidn Politica, Econémica y Social.

12




A continuacién y en el apartado I de este capftulo, se presentard -
un estudio respecto a los articulos constitucionales que regulan la

intervencion del Estado en la vida econémica del pais.
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1. ARTICULOS CONSTITUCIONALES RELACIONADOS CON LA IN

TERVENCION DEL ESTADO EN EL PROCESO ECONOMICO --

' DEL PAIS.

5

Es precisamente en la Constitucién Polftica de los Estados Mexica-

‘nos en donde se justifica, en primera instancia, la trayectoria eco

némica del Estado, como expresion juridica de la voluntad popu --

lar.

Por lo que se refiere a la polftica econémica, debemos aludir a --

los siguientes articulos:

1“

El articulo 3o. : Esta disposicitn es relativa a la --
educacit6n que imparte el Estado, disponiendo que - |
dicha instruccién se mantendré ajena por completo

a cualquier doctrina religiosa, por lo que deberi -
ser laica y democrdtica, considerando a la demio -
cracia no s6lamente como una estructura juridica -
y un régimen politico, sino como un sistema de vi
da fundado en el constante mejoramiento econémi-

co, social y cultural del pueblo.

Articulo 270. : Este ordenamiento consagra la pro -

piedad originaria de la Naci6n sobre tierras y aguas

14



del territorib mexicano, asf como el derecho de tras-
mitir el dominio de éllas a los particulares, constitu.-
yendp asi la propiedad privada; es el fundamento para
imponer a esa propiedad las modalidades que dicte el
interés pidblico, principalmente para hacer una distf_i_
bucibn equitativa de la riqueza pﬁinCa y para prote - |

ger la conservaci6n de los recursos, situacién tam -

~ bién contemplada por el artfculo 40.

De manera explicita, el articulo 27 enumera los recursos naturales

que deben ser objeto de dominio directo, como los minerales, las -

piedras preciosas, los yacimientos de sal, los productos derivados

de la descomposicion de las rocas, los yacimientos de materias --

suceptibles de usarse como fertilizantes, los combustibles minei:z_a_

les solidos, el petréleo y los hidrocarburos. El dominio en estos --

casos es inalienable e imprescriptible y s6lo concesionable por el .

Ejecutivo Federal.

3.

Articulo 28. : Esta norma se refiere a la necesidad ~
de impedir la formacién de monopolics, excepto en -
lo relativo al disfrute temporal de privilegios deri -
vados de eventos y perfeccionamientos técnicos, con

el objeto de regular la concentracién de la actividad

econdmica y sus efectos sobre los precios y sobre -

15



el nivel devida de las mayorfas.

El principio de la libre concurrencia se trata en este
articulo; también se trata lo referido a la facultad de
acufiacién de moneda y a la conce si6n a un banco dni

co para la emision de billetes.

Es necesario mencionar que el G5digo Penal para el i)istrito Fede- |
ral, en Materia de Fuero Com@n y para toda la Repdblica, en mate _
ria de Fuero Federal, regula en su Titulo Décimocuarto denomin;a-
do "Delitos contra la Economia Pablica"; y en el Capftulo I del mis
mo, intitulado "Delitos contra €l consumo y la riqueza nacionales",
los actos 'que afectan gravemente el consumo -nacional, sanciondndo-
los; asi como el acaparamiento de articulos de primera necesidad -
o de consumo necesario, con el objeto de obtener alza de precios;

el procedimientn que dificulte la libre concurrencia en la px;oduc -
cién o en el comercio; la limitacién de la produccién de un arxticulo
de consumo necesario; la exportacién de articulos de primera nece-
sidad, sin permiso de la autoridad corﬁpetente, la venta de un articu-
lo de primera necesidad con fines de lucro; y todo acto o procedi -~
miento que de alguna manera viole las disposiciones que establéz -
can las leyes orgdnicas y reglamentariag del articulo 28 constitu -

cional,
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Articulo 72, : Esta disposici6n consagra qde, todo pré
yecto de Ley o Decreto, cuya resolucidn no sea exclu
siva_de algunas de las Cdnaras, se discutird en am-
bas; en el caso de que sean asuntos especificos sobre
empreéstitos, con sesiones, impuestos y reclutamien-
to de tropas, los proyectos de Ley o Decreto, debe -

rdn discutirse primefo en la Cdmara de Diputados. ‘

Articulo 73. : Esta norma se refiere a.la accién eco-
némica legislativa que se confiere al Ejecutivo, como
la facultad de celebrar empréstitos sobre el créditd

de 1a Nacidén.

En su fracci6n XXIX, confiere al Congreso la facul-

tad para establecer contribuciones!

lo. Sobre el comercio exterior.

20. Sobre el aprovechamiento y explotacidn de los re
cursos naturales comprendidos en los incisos 40." y

So. del articulo 27 constitucional.

Jo. Sobre instituciones de crédito y socieda‘des de segu-
ros.

40. Sobre servicios plblicos concesionados y explota-

dos directamente por la Federacitn, y
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50. Especiales sobre:
a) Energla eléctrica,
- b) Produccién y consumo de tabacos labrados .
c) Gasolina y otros productos derivados del petrdleo.
d) Cerillos y fosforos.
e) Aguamiel y productos de fermentacion.
f) Explotécién forestal, v

g) Produccién y consumo de cerveza.

lasg Entidades Federativas participarin en el rendimiento de estas
contribuciones especiales, en la proporcién que la ley federal de-

termine.

Las legislaturas locales fijardn el porcentaje correspondiente a -
los municipios , en sus ingresos por concepto de impuesto sobre -

energla eléctrica.

'Este artfculo también regula las medidas que el Consejo de Salu -
bridad General (u 6rgano equivalente), adopte para prevenir la -
. contaminaci6n ambiental y que serén revisadas por el Congreso -

de la Unién.

6. Articulo 89. : Este articulo confiere las facultades
y obligaciones que tiene el Presidente de la Repabli

ca en general.
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7. - Articulo 90. : Este ordenamiento consagra la accién

administrativa de Iz Federacioén.

Para el_des;ﬁacho de los negoclos de orden administrativo de la Fe-~ |
deracion, habrd un ndmero de Secretarios que establezca el Con-
greso de la Uni6n, por una Ley que distribuiré los negocios que -

han de estar a cargo de cada Secretarfa.

8 Artf(;ulo 93. : Esta disposici6n especifica la facul -
tad que tendrédn las Cdmaras de Diputados y de Se-

; nédores para citar a los Secretarios de Estado y a
los principales funcionarios de las eﬁtidades de la
AdministraciQn Ptblica Paraestatal, para que in - '

- formen sobre él drea de su competencia, o c:uan_ﬁd ‘
se discuta una Ley o se estudie un negocio de 'éu:-_ ;

competencia,

9, Ar’tfculo 115, : Este ordenamiento faculta a loé Es 7
K tados de ]la Federacion paré adoptar en su régimen
interior, la formaci6n de gobierno repubiigano, re
presentativo y popular, teniendo como base de su -
division territorial y de su organizacion polftica- -
| administrativa, al Municipio Libre, También sien~- -
ta las bases para la administracién de la hacienda

de log Estados, y el nimero de representantes de -
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10.

las legislaturas-de los Estados,

Articulo 123. : Este Artfculo normar4 todas las dis-
posiciones sobre el trabajoy lé prévisién soé.iél, b-;; )
destacando lo referido a: | |
1. Contratos de trabajo.

27. Duracioﬁ de la jornada laboral.

3. Utilizacién de los rﬂenores,_de edéd.

4. Horas y dias de deséanso.

5. Embarazo, gestacidn y lactancia.

6. Salarios minimos generales, profesionales por -

zonas econdmicas y por ramas de la industria_y- del

comercio.

7. Trabajo de campo.
8. Participaci6n en las utilidades de las empreéas,
por parte de los trabajadores.
9. Formas de pago.
10. Habitaci6n e Higiene. | |
11, Estable_cimiento de mercados pablicos, sei'vicios
municipales, centros recreativos, etc., cercanos é |
los lugares de trabajo.
12. Accidentes de Trabajo y enfermedades profesiona-

les, cuya responsabilidad caeréd en los empresarios.
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13. Libertad de trabaladores y empresarios para - |
coaligarse en defensa dé sus intereses.

14. Defecho de huelga y de paro.

15. Proteccién para despidos sin causa justificada,

16. Seguro Social.

11, Artfeulo 131. : Esta norma sefiala lar facultad ptivati-‘
va tje la Federacién para establecer éravémenes al -
cbmercio exterior, correspondiendo'al titular del] --
Ejecutivo las atribuciones para modificar las regula-
ciones a la exportacion y a la importancia (Articulo -
89), expedidos por el Congreso, y para crear otro ti_ '
po de cuotas y restringir, y adn prohibir, las impor-
taciones, exportaciones y el trdnsito de productos, -

- articulos y efectos, cuando Io estime urgente.

Los mencionados articulos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, son la base fundamental de la intervencitn del Es-

tado en la economia.

Por otra parte, la industria, el comercio y el trabajo son objetd de-
una estricta regulacién por parte del Estado, que realiza su politica
econOmica en varias instancias importantes, entre los que podemos

seflalar:




a). Fomentando- y vigilando la iniciativa privada, .

b). Buscéndo el desarrollo de las empresas déecon@mfaf mix
ta, ya que el Estado participa en las empresas priva -
das con una politica trangitoria de mantenimiento y co -
lvaborécigjn, 0 acepta ser representante del capital pri-

; vladb en las institggiones'pﬁlﬁlicas,' no propiamente con-
~ fines de economfa mixta, sino para hacer pablica su po-
1ftica financiera. - | |

c). Otbrgando mayor importancia a las empresas pdblicas.

Como se ve, y después de ese sencillo bosquejo de los principales -

artfculos de nuestra Constitucién, se observa que ésta tué hecha por

hombres visionarios, por luchadores sociales que interpretaron --
los anhelos de los mexicanos, que habian forjado la revoluci6n y -~
convirtieron su esfuerzo en proceptos de conducta social y en nor -

mas, innovadoras para su tiempo, que aseguraron el progreso social

de México,

La Constitucion de un pafs, cuando expresa verdaderamente los de-
seos del pueblo, es una suma de sus ideales y prop6sitos son los -
que forman una naci6n; desde luego el proyecto original ha ido cam-

biando conforme las nuevas necesidades lo han requerido.

La sociedad en que vivimos, y esto es una gran verdad, no se apega

a lo que establece la Constituci6n. Sus disposiciones no siempre se -
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cumplen, ni se aplican; todavia hay muchas necesidades que satis-

facer y muchos ideales que convertir en realidades.

Una Constitucién como la de 1917, asegura entre sus principales -
lineamientos, el papel del Estado como rector del proceso de cre-
cimiento y afianza la soberania de la voluntad popular, como dnica

fqehte de derecho.

El México de 1910, ya no es el México de 1978, pero para todos - -

es claro que podrfa ser mejor; unas veces por carencias y limita-

- ~ clones, otras debido a que malos mexicanos no cumplen, o delibe-

radamente violan las disposiciones que nos rigen, no ha podido ha-
’ cerse realidad el magnifico proyecto, que para la construccién y -

transformacién de México, representa su Constitucién Politica,

Quisiera hacer énfasis en la visién extraordinaria de los Oonstitu—
yentés de 1917, ya que hicleron aparecer en nuestro Constituciona-
lismo sociél, las foi'mulas sociales para la enseilanza, ya que pa -
‘ 'sando sobre técnicas constitucionales cldsicas, fundamentaron los
pasos del pueblo para la obtencién de un mejor derecho a la educa-
ci6én: también los que instrumentaron y no solo instituyeron, una -
reformea agraria; y en fin, los que equipararon las condiciones que

como factores de la produccidn tienen el capital y el trabajo.
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Es decir, se récogi‘an nuestras propias realidades y exigeﬁcias para
- proyectar con ellas todo un programa de desarrollo econénﬁco y so-
cial, que comenz6 a realizarse a partir de 1917, incluyendo en su -
texto un conjunto de principios que impulsan al cambio, la innova -
cibn yral desarrollo, ya que nb tratdndose sino de nuestra propia - |
historia en marcha, es conforme a ella misma que los individuosv -
y grupos sociales organizados se proponen metas a realizar en el-

México del futuro,
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2. LA IMPORTANCIA DEL ESTADO COMO AGENTE Y RECTOR
' DE LA ECONOMIA.

La | polftica intervencionista del Estado es un fendmeno actdélmeg_ |
 te generalizado con mayor o menor mtensidad, con el fin de ace
'le‘r':ar el desarrollo econ6mico o para estabilizarlo y darle conti-

‘:‘n&idad.

'El desarrollo econémico implica una conjuncién de recursos disponi
bles para eliminar los obstéculos y fortalecer la posici6n del pais; -
ésto requiere de la creaci6n de condiciones para intensificar la acti-

vidad econ6mica.

Mraztm fundamental de esta tendeﬁéia estd en el grado de corréspon-
denciz que existe en cada com_unidad ehtre- los objetivos de ésta y la
redistribucién que se obtiene en el proceso de lograr dichos objeti-:
vos, es decir, en el grado de coincidencia que hay en los i:endimle_r_n_
tos sociales y los rendimientos privados, cuando se realiza una in-
version. Se puede afirmar, que el Estado es un sujeto econdmico que

opera asociado con los sujetos econémicos individuales y los grupos

que estos forman.

Ahora blen, cuando el Estado realiza una inversidn, no persigue una

retribuciodn directa, sino la satisfaccitdn del interéds social. El siste-



tema _instimcionél pi'evaleciente, en lo que se reﬁére_ a ia'propiedad

-de ios recursos productivos, es, ‘por supﬁe_éto, una deterrﬁinante -
fundamental en este sentido. Cuando existe 1a propiedad privada de
los medios de produccit6n, las inversiones pri\fadas se realizan en -
aQuellas areas en que haya una correspondencia adecuada entre_’la—

inversion y la retribuci6n.

En un sistema de propiedad colectiva de los medios de produccién, -
tal ébrreapo:idgncia deeapai'ece; 'y'las invérsiones se- realizan en -~ ’
laé dreas determinadas por el Esﬁdo.' Que éstas inversiones sean o
no de interés social depende, naturalmente, de lo que el propio Esta-

do considere como objetivo de la sociedad.

- Dada la existencia de un Estado que interviene en el proceso éconbmi-
cb. esto significa que el Estado es propietario de por 1o menos parte
de los recursos productivos, que ejerce funciones como empresario,
que participa en el proceso de la produccién y que, pbr consiguiente,
percibe ingresos y contribuye a la producciQn de bienes y a 1a pres -
tacién de servicios. El Estado fija las reglas del juego econémico,
interviene en la actividad econ6mica a través de la imposicién del --
gasto pablico, el control del dinero y la distribucién del crédito; coor-
dina y financia la inversidn total del pais; lleva un gran peso dentro -

del sector productivo; controla directa e indirectamente los precios y
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~ los tipos de cambio; asegura la redistribucién de la renta nacional y
es responsable del aumento de empleos y del crecimiento de la ecb-

nomfia.

En cuanto al Estado Mexicano, especificamente,  la Constitucién ac-
tual 'le encomienda el cumplimiento de sus fUnciqnes para la bdsque-
da del bien comn, at:;ibuyéndole también, entre oiras cosas, el pa-
pel de rector en la vida econémica, polftica y social, por medio de -
uh poder organizador del que forman pérte los agentes econémicos -
que intervienen en el proceso econémico y que no s6lo son pablicos,

sino también privados y no buscan el lucro exclusivamente, sino la

satisfaccién de necesidades colectivas para el beneficio coman.

Es decir, la accidn del Estado en México ha utilizado diversos méto
dos, determiﬁadoe fundamentalmente por las necesidades econfmi-

cas y sociales de la colectividad y la visién de la coyuntura hist6ri-

‘ca, asf pueden seflalarse: expropiaciones, nacionalizacicaes, crea-
cién de organismos .descentralizados y empresas de participaci6n --
estatal, promocion de institutoa, comisiones, fideicomisos, etc., -
cuyas funciones y objetivos han estado orientados a atender una gran
gama de aspectos relacionados con el desarrollo econémico y social

del pafs.

Dentro de este marco de ideas, se puede decir que las politicas en -
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‘ ‘materia econémica se han conformado de acuerdo a las necesi -
B dades sociales que el proceso de desarrollo les ha determinado -
téles como:

1. Aumentar el nivel de empleo

2. Fortalecer los mecanismos redistributivos del ingreso

3. Reducir el grado de dependencia extern"a

4. Racionalizar el uso de recursos naturales

5. Mejorar el poder adquisitivo de la poblacion

6. Ampliar la seguridad social y

7. Promover, en sfntesis, directa e indirectamente, el creci-

miento sano de la economfa.

Estas politicas, permiten detectar los problemas econémicos y so -
cialeg del pais a los que se enfrenta el Ejecutivo Federal; en el dlti-
mo sexenio (1970-1976) se invit6é a participar a los‘ sectores organiza-
dos y representativos de la clase obrero-patronal y coadyuvar en sus

soluciones mediante la creacién de la lamada Comisién Tripartita.

" Este instrumento revistié singular importancia, ya que los intere -
ses de las clases sociales ahf representadas, tuvieron la posibili -
dad de conciliarse en el seno de dicha Comision, a través de un dis-
logo objetivo, en donde las partes conocerfan los efectos de las deci-

siones que se adoptaron, actuando ante todo, en bién del pafs.

Lo trascendente de esta mecdnica no sélo estuvo constitufdo por --
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ese dislogo conciliador, sino porque ader_nas sentaba las bases para
que cdn,ei conoc_im’iento de la problemaética que afrontaban dichos -- -
sectdrés, sé pudiera integrar un proyecto de desarrollo més acorde
© a las necesidades del quehacer pablico nacional, lo qué permitird -
prever una planiﬁcacidn‘economica y social a corto mediano y largo
plazo,' qué estableciefa el Sector Pdblico en huestro medio, a fin -
-de garantizar el mejor aprovechamiento de los recursos generados

por la sociedad mexicana.

El actuai régimen ha implementado nuevos mecanismos que llevan -
el mismo fin, como La Alianza para la Produccitn, en el que: "Todo
el pafs debe organizarse para producir, distribuir y consumir conforx
me a nuéstro propio modelo, por encima de los intereses sectarios o

temores pueriles e infundados.

Asf superaremos, los problemas econdémicos y reforzaremos nues-
tra economia mixta sin hostilidades, ni exclusivismos, pero sf con -

firmeza nacionalista.

Esto constituye la Alianza Popular, Nacional y Democrética para la Pro
duccién, que implica ofrecer a todos, alternativas viables que permi -
tan conciliar los objetivos nacionales de desarrollo y justicia social,

con las demandas especificas de diversos factores de la economfa"”. 1/
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Primeramente la Alianza pretende: N
a). Superar los problemas econémicos y

b). Reforzar la economia mixta.

En segundo término implica:
- Organizarsé para producir, distribuir y consumir confdrme a ﬁues-
tro modelo de desarrollo. | -
- Conciliar los objetivos nacionales de desarrollo y justicia .social,r con
las demandas especificas de log diversos sectores de la economia.
- Responder prioritariaménte'a nuestrés carencias inmediatas, vigori-
zando la capacidad nacional para alimentar, vestﬁ y dar habitacién a -~
las grandes mayorias populares. |
- Abrir nﬁevos campos de inversion.
- También‘ constituye un llamado, con cierta base juridica, a la produc-
cién aprovechando los recursos con que cuenta, para que los mexica -
nos puedan vivir dentro de normas justas, con la' seguridad de que su

esfuerzo serd aprovechado 6ptimamente.

Se requiere pués, que se haga conciencia de que el imperativo es pro-
ducir para remediar las carencias y para ello, tenemos que partici -

par.

Por otra parte, no podemos, en cualquier enfoque econémico para nues-
tro pals, olvidar la ley. Ella méds que otra cosa, es una oportunidad de

‘replanteo de ese largo proceso de descolonizacién que nos va a llevar,

30



en Ultima instancia, a la posibilidad de aprovechar mejor nuestros

recursos en la forma que indica nuestra Constitucién,

En la organizacidn actual intervienen diversos elementos, los de-
- nominados recursos humanos y materiales que se conjugan y se -~
~ coordinan; pero lo méds importante sin duda, es lo ::ie multiplica -

los esfuerzos coligados y eso es la Planificacion,

A todo programa lo fundamenta una adecuada PFlaneacién, por loque
se ha créfdo conveuiente, en primer término, establecer la difefen-—k
cia entre Planeacién y Fienificacién, dos conceptos que se'utiiizah -

en forma indistinta sin lograr establecer una diferencia.

Algunos autgres ubican la diferencia en la amplitud del término pla- -
nificacién, ya que en su opini6n, el conjunto de planes o planeacio -

nes forman la planificacion.

Ahora bien, segdn Goetz, toda planificaci6n es fundamentalmente -~
una eleccién. Esto quiereh decir que todo plan presupone, necesaria-
‘mente, la capacidad de escoger entre diversas posibilidades, la qtie

nos parezca mejor o més conveniente,
Por lo tanto, todo plan tierz que referirse a una actividad futura.

La American Wanagement Association, en sus Cursgos de Adminis -
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traci6n, émplea la siguiente definici6n:

"La planeacién consisté en determinar lo que se debe hacer, cémo
debe hacerse, qué accitn debe tomarse, quién es responsable de -

€élla y por qué".

Asimismo, la planeacidn presupone la prevencién, dentro de las li-
" mitaciones humanas, de los factores que puedan influfr favorable -

mente o desfavorablemente, en el futuro.
Ahora bien, sobre el concepto Planiﬁca;:iOn nos dice Gonzalo Martner:

"Planificacidn implica racionalizacién como idea central,‘ asf como re-
ducir el ndmero de alternativas compatibles con los medios-disponi -~
bles. Planificacion incluye ademads, la idea de coordinar y prever an-

ticipadamente el futuro'.

El término planeacidn ha sido utilizado dentro del &mbito empresa -
rial y el término planificacién dentro del medio gubernamental,k sin

. que su contenido ténga una diferencia sustancial.
Principlos de Planeacién y Planificacién:

- 1. La Racionalizacién: Se basa en la idea primera de seleccién -

de alternativas de accidén en forma inteligente, lo que viene a ser --

la aplicacién del criterio econdmico en la conducta del Estado.
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- 2. La Previsi6n: Esta prevision surge dei andlisis y diagn6stico - |
 del basado y del presente y de la prOyeqcibn de las tendencias obser

' vadaa.

- 3. La Universalidad: Se deben abarcar las diferentes etapas del -

' proceso econémico-'so'cial y tsu;lminis‘t:x't:itim;j para lograr equilibrio en
la pfég'ramacmn'pabuca, y asimismo deben for_mularse'programas -

globales de a¢¢i6n que abarquen a todos los sectdrefs.

- 4. :l.a Unidad: Los planes deben tener unidad en su integrqun_ for-
_ mando un todo orgdnico y compatible, es décir,' una concepci6n si-

multdnea de programas a ciertos sectores econémico-sociales.

- 5. La Continuidad: La programacion de un proceso de 'dlimgion -

mitada, cumpliendo el plan, se formula el siguiente o bien se revisa
el plan y se le agrega un afio mds, manteniendo la secuenéia de 1a -

accion.

- 6. La Inherencia: Este principio indica qué la programaci6n es nece
saria en cualquier organizacién humana, es inherente a la adminis-

tracién de un Estado.

La planeaci6n, dentro de un proceso administrativo ya sea de empresa
privada o de sector ptblico, implica una actividad contfnua o ininte -
rrumpida, puesto que el logro de una meta implicar 4 la necesidad de -

nuevas metas y por consiguiente, de nuevos planes.
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' El entendimiento del proceso de planificacion, »en el que existen una
realidad, un objetivo que se pretende alcanzar y unas politicas eco-
némicas globéles, segdn nuestro régimen actual de gobierno, debe-
réd ser base de las distintas necesidades que tiene el pais y deberd

instrumentarse mediante cierto procedimientq; que es lo que da orfi
gen a diversos programas. El conjunto de prograrnas conforma un -

Vplan global y a su puesta en préctica se le conoce como proceso de-

planificacion, -

Tomando en cuenta que los deberes del Estado se han ampliado con-
‘siderablemente, la definicién de presupuesto serfa la que lo consi-
QQre como un instrumento que delimita ia accitn del Estado:para el
cumplimiento de los planes, coordinando lbe diferentes recursgos y
actividades del Sector Pdblico; en &1 se establecen las autorizacio-
nes méximas de gastos que podrén efectuarse en un periodo deter-
minado para cumplir los propésitos o las metas de cada programa,
y se incluyen las estimaciones de los recursos y las fuentes de fon-

- dos para el financiamiento.

Se puede decir que hasta hace algunos afios el Gobierno Federal de
nuestro pafs, no disponfa de mecanismos oficiales de coordinacién
e integracidn de las actividades del Sector Piblico. La planeaci6n -
de sus actividades habfa sido incompleta y el poder ptblico, que en

la préctica estd formado por una multitud de centros de decisién, ha
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tenido, con sus propios agentes, problemas similares a los que --
afrontaba el sector privado,, en lo que hace a dirigir su conducta -

hacia los objetivos déseados.

La falta de un mecérnismo afinado de planeaci6n y coordinaci6n, pue-
de traducirse en acciones aisladas de las entidades del Sector Para-
estatal y originar, en determinadas ocasiones, duplicidad e interfe-
rencia entre las probia'a empresas pablicas.

De todo lo anterior, podremos sacar en conclusidn que: cualquier -

accién por sencilla que esta sea, necesita ser programada, si se -

desea que el esfuerzo aportado obtenga un méximo provecho.

Las acciones que nuestro gobierno ha emprendido como tarea pabli-
ca, si se toma en consideracitn la complejidad y el ndmero de pro-
blemas de todo tipo que presenta un pais en constante crecimiento -

como lo es el nuestro, son sin duda, saludables.

La modalidad de la planeacién en la actual administracién, enuncia
que: "se necesita incorporar un esfuerzo para ordenar, complemen=-
tar y proyectar més s6lidamente la industrializacién, que'por una -
parte sobreprotegida, carece de capacidad competitiva y carece de
autonomia porque depende de tecnologia y, en ocasiones, del merca-

do exterior". 2 /



La tarea de planeacién cobra mayor importancia porque cuando se
cuenta con recursos escasos o recursos limitados, la dnica mane-
ra viable para poder inducir acciones en el futuro, es el manejo de
alternativas, manifestacién de la planeacién que nos permite racio
nalizar el uso de los recursos limitados y destinarlo a la resolu -

ci6én del mayor ndmero de problemas.

Por lo que se necesita cuidar los recursos fisicos, pex.'fecciéna-z"--
los recursos técricos y lo que es mis importahte capacitar los re-
<cu.rsos humanos, si se quiere que todos ellos sean plenamente apro
vechados en la satisfaccion ‘de sus maltiples y urgentes necesida -

‘des.

Al decir que no basta programar para tener la seguridad de conse-
guir lo deseado, es imprescindible conocer si los pasos que se han
dado van o no de acuerdo con el rumbo establecido, para ratificar-

los o rectificarlos.

En la evaluacién del desempéﬁo del Gobierno, se pretende medir la
productividad de los crganismos pdblicos, es decir, determhiar si

el trabajo realizado por é&stos se encuentra en adecuada correspon-
dencia con los recursos con los que los mismos han sido dotados; -
asimismo, se pretende determinar si las actividades realizadaé --

por los entes pablicos satisfacen o no los objetivos nacionales deri-
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’ vados del Plan Global de Desarrollo. *

Nuestra Ley Fundamental conceptﬂa ala démocracia’ no sdlb como
una estructura juri‘dica y un régimen poli’tico, sino fundamental --
mente como un sistema de vida basado en el constante mejoramien-
to econOmico, social y cultural del pueblo, ob]etivo que Gnicamente
podra conseguirée a tgévés de una constante tarea de evaluacion -- |

qua nos ﬁermite conocer en que medida lo estamos logrando.

; Al Estado Mexicano, como responsable de la economnfa la que podria
',ser deﬁnida ‘en nuestro nais como un sistema mixto, de iniciativa -

k_ privada y responsabilidad pdblica, le corresponde el papel de tra-
ducir en acciones concretas, las aspiraciones del desarrollo inde-
peﬁ&ienté que son inherentes al sistema de vida elegido por el pais.
Esta es la respuesta histSrica a la tésis de un Estado indiferente a

los procesos sociales.

"Corresponden al Estado la gran re'sponsabilidad de conducir la vida
econdmica del pafs, con el objeto de producir méds y mejores satis~

factores y distribuirlos en la forma més equitativa.
* Connotacién dada al Plan Bdsico de Gobierno.
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El Estado ejerce la rectorfa que le confiere nuestro sistema de -
derecho y establece los programas de acci6n del sector guberna-
mental, orientando e induciendo la accién de los particulares en

el resto de las actividades productivas.

Si bien éi Sector Pablico realiza esfuerzos para que el pafs avan-
ce sobre bases més sanas y de manera sostenida, se requiere -
jnnégablemente. dellconcurso y la comprensién del resto de los
sectores involucrados. Necesitamos a la sociedad en su corijunto
‘dentro de un esfuerzo en que la concurrencia de volun;ades sea fun '
damental pai'a el log'ro de los objetivos de un _pai'é en desarrollo,
V-ya que la acci6n aislada o inarménica no sélo limita, sino frusta,

la confianza de la aocied'ad. en su futuro.

Es por ello que el otro elemento fundamehtal para el éxito de 1a -
recuperaéién, es continuar el programa de la Alianza para la Pro-
duccién, el cual es un esfuerzo conjunto entre los sectores que. -

conforman nuestro medio.

Es propdsito primordial mantener y fortalecer la unidad y la armo-
nia de la Nacion, pofque satisfecho este requisito podremos aprove-
char eficientemente los recursos naturales y humanos que nos ofre-
ce el pals. S6lo asf podremos afirmar que el futuro econémico de -

Mexico es altamente promisorio. La Nacién cuenta con un mercado
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in't:éirno suficiente para servir de marco a una amplia gama de acti-
ﬁi&ades eco'némica‘s', reéufsos humanos abundantes y cuadros fécni .
cos experimentados, una amplia red de infraestructura y de servi-
cios hasicos, capacidad industrial instalada y diversificada, que ya
- se inicia en ramas de alta complejidad tecnolg’ca, recursos natura—‘
les estratégicos de oferta limitada a escala mundial, que nos brin -,
dan oportunldades excepcionales de desarrollo y una s6lida base --

'institucional que facilita la conciliacién interna de ideas e intereses
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3. LA CONSTITUCION POLITICA FEDERAL VIGENTE EN MEXICO
Y LA POSICION JURIDICA DEL. ESTADO.

La Ooﬁstituc’idn como ordenamiento fundamental y supremo, es el
marco en el que se declaran los .fines originarios del Estado y es-
tablecen las normas esenciales a las que debe acoplarse su poder‘
bdblicb para realizarlos, ademds, la Constitucién ﬁo debe pres -
cindir del trafémiento de la finalidad estatal, esto es, las consti- o
tuciones modernas, que son més que ordenamien;os de estructura
po‘iitica, 'prescriben, en virtud de que los fines de cada Estado per-
éiguen de maﬁera especifica el dmbito econémico, social y cultu -. |

" ral del pueblo.

Por lo tanto, el poder pdblico estatal, traducido en funciones tales
como: législativa, administrativa y judicial, etc., tiene como ten-

dencia la realizacion de dichos fines.
. En efecto, tcda ley suprema tiene tres objetivos primordiales:

1. - La organizacién del Estado de manera polftica, por me-‘-':
dio de la cual instituye la forma y régimen de gobierno

2 - Seflalarle al pueblo sus metas en los diversos aspectos
vitales de su elemento humaro.

3. - Normar su vida econémica.
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El puhto uno .indica que la Constitucién es politica, el punto dos nos
indica que es social, en cuanto a.que implementa las norfnas y prin-
-cipios fundgmentales de la estructura gubernativa del Eétado, mar --
cando los diferentes objetivos de la entidad estatal y el punto tres -
que es ec:bndmica, porque faculta al Estado como coordinador de la
vjda ecor.lolmica del péi's. - En ,consebueng:ia, éstos y el derechc.): eéeg
crial del Estado se encuentran unidos, en el sentido de que la Ley -
Suprema los prociama como poétulados que se recogen en sus pre-
cepmé , utilizdndolos como un medio normatiw‘m para que, a través

de su aplicacién, el poder piblico del Estado los alcance,
Podemos sacar en conclusi6n lo siguiente:

La teoria de la Constitucién debe comprender a la finalidad del Es-
tado en cuanto a qﬁe sus fines especificos se actualizan para cada -
uno en particular, persiguiendo que se alcancen en su correspon -

diente disposici6n juridica.

En la Constitucién se consigna, de manera estricta, la forma de go-
bierno creando los poderes piblicos con sus facultades, reservan-

do para los individuos las llamadas garantfas individuales.

" El hecho de que la* Constituci6n, sea para el pueblo como titular -

originario de la soberania, un acto de determinacién plena y autén
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tica, no se encuentra limitado por determinantes juridicas, extrinse .

- cas a la voluntad del propio titular de la soberania.

Aeitﬁismo, los poderes creados por la Carta Magna no son sobera _-'
nos, en virtud de que no lo son en su nacimiento interno, lo que im-
J F_plica‘ la fragmentacibn de la autoridad por la divisiéh de pbderes -
| em:ré cada uno de los 6rganos; estos poderes tienen 86lo la medida

e;cacta y la clase de autoridad que la Ley Fundamental les confiere.

Ahora bien. al declarar el artfculo 39 de nuestro Imperativo Cons-
titucional que el titular de la Soberania Nacional es el pueblo, ée -
ratifica su cardcter democratico, ya que demiocracia y libertad for
m.an una unidad indisoluble, entendiéndose en nuestra Constitucion
a la libertad como con natural al hombre, ofreciéndole a éste, lasb
oportunidades, para que se realice y se desarrolle en sus capacida

des innatas.

Es por eso que nuestra Constitucién, fruto de la libertad del pueblo,

" es la base del orden Juridico Nacional.

La Supremacfa de la Carta Magna, no s6lo responde a la expresién
de soberanfa, sino que al serlo, se encuentra por encima de toda -
las leyes y de todas las autoridades, ya que al tener la calidad de -

Ley Suprema tiene supremacia ante todos los demds ordenamientos
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juridicos.

"Desde la -cﬂspide de la Constitucién, que estd en el vértice de la
pirdmide jurfdica, el principio de la legalidad fluye a los poderes
pOincds y se trasmite a los agentes de la autoridad, impregndndo-
los de toda seguridad juridica, que no es otra cosa sino constitu -

cionalidad". 3/

Las diferencias entre gobernantes y gobernados, entre el Poder -
. Pdblico y los agentes que cumplen con los fines trazados por los -
detentadores del poder, en fin, la situacién del individuo particu-
lar y colectivo frente a las autoridades, constituyen fases pércia-
les de un proceso histérico que conduce al establecimiento de la -

'Carta Fundamental de Derechos, o Constitucién Politica.

La misma historia nos ha ensefiado que los regimenes polfticos se
sustentan algunas veces en la autoridad autocratica y otras en la -
soberanfa popular, extremos éstos dentro de los cuales hay un jue-
go de derechos y obligaciones, cuya importancia es necesario de-
terminar. Bh ambos casos, la forma de fijar esos derechos y obli
gaciones, es mediante una Ley Suprema o Constitucién. La Consti-
tucién de un pafs no es s6lo su ley fundamental; cuando expresa --
verdaderamente los deseos del pueblo, es también una suma de sus

ideales y propésitos; es un proyecto del pals que se desea construfr
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v de la forma més adecuada de lograrlo. Esos ideales y propésitos
*son los que unen a los gobernados y a los gobernantes y los convier

ten en una Nacién.

L2 Constitucidén de 1917, representa un Estado de Derecho en e} -
que adquieren cauce y =xpresion las legitimas aspiraciones de‘4pr_o-
greso y los anhelds de justicia social del pueblo mexicano, es de -
cir, se proyecéta el pais al que ée aspira llegar. Este proYeCto, -
naturalmente, ha ido cambiando y mejorando en varios aspectos, -

segin lo han exigido las necesidades y anhelos de las mayorfas.

Este proyecto, recoge los acuerdos a los cudles hemos llegado -
a través de los afios sobre la sociedad que deseamos construir y

sobre las normas que han de regular nuestra convivencia.

La Constitucién que hoy dia nos rige, surgi6 de la tenaz lucha del
pueblo para consagrar su voluntad de democracia polftica econé -

mica y social.

Politica, por considerar s la democracia como un sistema de vi-
da fundado en el constante mejoramiento social y cultural del --

pueblo.

Econémica, porque la Carta Magna establece las facultades del -
Estado para intervenir como agente y rector del proceso econdémi-

CO.
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Sodial_, porque establece los lineamientos a su elemento humano.

"El dmbito teleolégico del Estado Mexicano se ensancha considera
blemente con la Constitucién Federal de 1917, que actualmente --

rige.

A los fines previstos éor la Ley fundamental de 1857, que primor-
dialmente giraba en fomo a la preservacion de la 'pefsona humana

‘ y sus derechos "'naturales’ y que, en consecuencia, podian esti -
marse como impedimentos para que la actividad estatal se ingirie |
se en la esfera del individuo, donde debfa operar una casi irres -
tricta libertad, se agregan los que inciden en el terreno vital socio
econémico del pueblo. El sefialamiento de estos fines sociales -
por la Carta de Querétarb, trajo aparejados, necesariamente, di-
versos cambios a 1a conducta e intereses particulares en arag --
de los intereses colectivos o generales de los grupos mayoritarios

del pueblo mexicano”. 4/

Es asf por lo que nuestra Ley fundamental estableci6 en su texto,

el rubro de garantfas individuales dirigidas especfficamente a la
gociedad, consistentes en el respeto a los derechos del hombre, -
mismos que estdn constituldos por la facultad de los individuos para
disfrutar de la igualdad, de la libertad, de la propiedad y de la segu-
ridad.
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En nuestra Constitucién Federal estdn contenidas en el Titulo Pri

mero, Capitulo I, denominado ''De lag Garantias Individuales™.

Los preceptos de igualdad se encuentran contemplados en los si-

guientes articulos:

Articulo 17 : Este precepto consagra el hecho de que todo individuo
gozar4 de las garantfas que son otorgadas por esta Ley Fundamen'-
tal, indicando que no podran restringirse, ni ser suspendidas, sino

en los casos y condiciones que ella misma establece.

Articulo 27 : Esta disposicién contempla la prohibicién de la escla-
vitud en los Estados Unidos Mexicanos. Situacién descrita también

en cuanto a los preceptos de libertad.

Articulo 3 : Esta norma consagra el derecho que tiene todo indivi
duo a recibir instruccion pablica. Esta educacién deberd ser obli-
gatoria, gratuita, asf como democridtica; fundada en un sistema de
vida para el constante mejoramiento écondmicq social y cultural -
del pueblo, ademis de que se mantendré4 ajena a cualquier doctrina

religiosa.

Articulo 12° : Este articulo indica que no se otorgardn titulos de -
nobleza, ni prerrogativas y honores hereditarios, ni tampoco se -

dard efecto alguno a los concedidos en otro pafs.
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"~ Articulo 137 : Esté ordenamiento dispone que "nadie puede ser ‘juz-
| gi;l'do por leyes privativas ni tribunales especiales”, especificando
que "Subsiste el fuero de guerra para los delitos y las faltas con -
tra Ia disciplina mintar; pero los tribunalés,mirlitares en ningdn ca-
‘80 ypor ningﬁn motivo, podrdn extender su jurisdiccion sobre per-
sonas que no pexftenezcan al Ejército. Cuando en un delito o falta
de Jo.rdet‘l militar, ‘es'tuvieae cémplicado un paisano, conocerd del -

caso la autoridad civil que corresponda”.
Los preceptos de libertad son:

Articulo 4: Esta norma especifica la igualdad del varén y la mujer
ante la ley, y contempla la libertad de manera responsable para la

organizaci6n y el desarrollo familiar.

Articulo 5° : Este ordenamiento es el relativo a la libertad para -
ejercer la profesién que al individuo le acomode, siempre y cuan-

- doésta sea Hcita, con exceptién de los servicios pablicos, que no’
s86lo podrdn ser obligatorios, en los términos que establezcan las
leyes respectivas, como el de las armas y los de jurado, asf como
el desempefio de los cargos concejiles y los de eleccion populér, di-~
recta o indirecta, sino también los servicios profesionales de fndo-
le social serdn obligatorios y retribuidos en los términos de la ley

y con las excepciones que ésta sefiale; regula entre otros, al con -
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trato de trabajo, diciendo que s6lo se obligars al trabajador a pres-
tar el servic:o convenido por el tiempo que fije la ley, sin poderse -

exceder del tiempo que &sta determine, en perj uicio del trabajador.

Artfculo 6°: Easta digposicién determina el derecho a la libertad de
expresién, sin que .ésta perturbe el orden pﬁblico, agregan_do que -

- el derecho a la informaci6én sei'a garantizado por el Estadb.

Articulo 7° : Este articulo consagra la libertad de prensa, prote -
giendé la inviolabilidad a la libertad de escribir y publicar escri -

tos sobre cualquier materia.

Artféulo 87 : Este precepto contempla el ejercicio del derecho de
peticién, siempre que ésta se.formule por escrito de manera paci-
fica y respetuosa; especificando que en materia politica s6lo podrdn
hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Repdblica y que los -

funcionarios y empleados pablicos repetardn,

Articulo 9°: Este ordenamiento contempla la libertad al derecho de
asociarse o reunirse pacfficamente, siempre y cuando el objeto sea
Ifcito, concediendo este derecho sélo a los ciudadanos de 1a Repabli-

ca, los que podrdn hacerlo para tomar parte en los asuntos polfti -

cos del pafis.

Articulo 10°: Esta norma consagra el derecho que tienen los habi -

tantes de los Estados Unidos Mexicanos, relativo a la posesion de -

48



‘axrhas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con -
excepcién de las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas
para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, Asi -
mismo, la Ley Federal determinard los casos, condicibnes, requi-
~ sitos y lugares en que se podrd autorizar a los habiﬁantes la porta -

. cién de armas.

Artfculo 11.”: Este precepto contiene el derecho que tiene todo hom -
bre ploara entrar en la Repdblica, salir de ella, viajar por six terriro-
rid y .mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pa-
saporte, salvo-conducto u otros requisitos semejantes, ''con las --
' .lirﬁitaciones que impongan las leyes sobre emigracioén, inmigracién
y salubridad general de la Repadblica, o sobre ektranjeros pernicio-

sos residentes en el pafs .

Articulo 247: Esta disposicién consagra la libertad de creencias, -
slempre y cuando éstas no infringan la ley. Asimismo todo acto re-
ligioso de culto pablico deberé celebrarse dentro de los temgos, los

cuales estardn siempre bajo la vigilancia de la autoridad.

Articulo 25°: Esta norma contempla la libertad a la circulacién de
la corregpondencia, la que estard libre de registro, y su violacién

serd penada por la ley.
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Articulo 28°: Este articulo dispone la libre concurrencia en la pro-
ciucciﬁn, industria o comercio, o servicios al pﬂ.bliéo, todo acuerdo
o conibinacién de cualquiera manera que se haga de productores in-
dustriales, comerciantes y empresarios de transportes o de algtn
otro serviclo, para evitar la competencia ‘entre sl, y en general -
todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una
O varias personas.determinadasy con perjuicio del pablico en gene-

ral o de alguna clase social.

Los preceptos de geguridad se encuentran contenidos en los siguien-

tes articulos y son:

Articulo 14_.": Esta norma dispone que: a ninguna ley se dard efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna; asi como ""Nadie podrd
ser privada de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesio-
nes o derechoa, sino mediante juicio seguido ante los tribunales pre-
viamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esen -
clales del procedimiento y conforme a la's leyes expedidas con ante-

rioridad al hecho''.

Articulo 157: "No se autoriza la celebracioén de tratados para la --
extradicién de reos polliticos, ni para la de aquéllos delincuentes --

del orden coman que hayan tenido en el pafs donde cometieron el de-
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lito 1a condici6n de esclavos, ni de convenios o tratados eh virtud |
de los que se alteren las garantfas y derechos establecidos por esta

Constitucién, para el hombre y el ciudadano'.

Arxticulo 167:, Este ordenamiento dispone que* "nadie puede ser mo -
lestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posiéio_ﬂes,; -
~ sino en virtud del mandamiento escrito de la autoridad compétente;

que funde y motive la causa legal del procedimiento’'.

Articulo 177: Esta norma estipula que "nadie puede ser aprisidnadd
por deudas de cardcter civil. Ninguna persona podrs ha;érse jixeti-

cia por sf misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho,

Arxticulo 18°: Este precepto estipula qué s6lo por delito que merezca
pena corporal habra lugar a prisi6n preventiva. El sitio de ésta serd
di'stinto del que se destinare para la extinci6n de penas y estaxrdan com-

_pletamente separados.

‘Artfculo 19°: Esta disposicitn regula lo relativo a Ia detencién, la
qué no podrd excederse del término de tres dfas, sin que ésta sea -
justificada con un auto de formal prisién, el que debera especificar
el delito que se impute al acusado, asf como los eleméntos que lo -
constituyen, indicando lugar, tiempo y circunstancias de ejecucién,
vy los datos que arroje la averiguacion previa; los que deben ser -
bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la

responsabilidad del acusado.
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.Artrculo 207 : Este articulo contiene las garantfas que debe tener el

acugado en-todo juicio de.orden criminal.

Articulo 217°: Este precepto dispone que la imposicién de penas es

propia y exclusiva de la autoridad judicial.

-V_Artfc'ulo 22°: En este ordenamiento se prohibe el tormento de_-_'éual-
qﬁ.ier éspecie, Ia multa -excesiv'a, 1a confiscacién de bienes, y c'uarleé-
- quiera otras penas inusitadas y trascendentales'’.

Asimismo prohibe la pena de muerte por delitds polfiticos, y en cuanto
a los demads, indicando que sélo podrd imponerse en el caso de "trai-
cién a la Patria en guerra extranjera, al parr_‘icida, al homicida con
alevosia, premeditacion y ventaja, al incendiario, al plégiario; ‘:Va'l
salteador de caminos, al pirata y a los reos de delitos graves en el

orden militar",

No obstante que la pena de muerte es contemplada en este articulo, -

tal sancién no se aplica en nuestro sis;ema de derecho positivo actual.

Articulo 237: Esta norma dispone que ""Nadie puede ser juzgado por
el mismo delito dos veces, ya sea que en el juicio se le absuelva o
se le condene''. Ademds especifica que "ningan juicio criminal de-

berd tener mds de tres instancias''.

Artfculo 26’: Este ordenamiento estipula "en tiempo de paz, ningadn
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miembro del Ejército podrd alojarse en casa particular contra la - |

voluntad del duefio, ni imponer prestacion alguna".

En cambio, esta disposicién se invertird en tiempo de guerra, en

los términos que establezca la ley marcial corr_espondiente.”

las garantfas individuales pueden ser suspendidas en casoé de --.
 conmoci6n interior o de ataque exferior, declarando la suspension
dé garantias, situac_ldn excepcional de orden pablico durante" la -
cual, mediante bfeVencionés generales, se suspenden 1_as garantias

que sean obstdculo para afrontar rdpida y facilmente la situacidn.

La suspensién de garantias individuales estd regulada por el artfeulo

- 29 de nuestra Constitucién.

Por otra parte, las orientaciones socialistas del derecho han moti-
vado la inclusién en las constituciones modernas, de disposiciones

relativas a la previsi6n y régimen de trabajo.

‘En efecto, en México surgi6 el debate relativo a una neceéar_ia Yy pron-
ta solucién a los problei'nas derivados del ejercicio del trabajo y la -

| prevision social, lo que se trat6 en el Congreso Constituyente de 1917,

para incluirdo en las garantfas individuales, en una serie de cuestiones

tendientes a proteger al trabajador, en sus maltiples actividades y en

sus relaciones obrero-patronales, lo que llevé a la creacién de un -

nuevo capftulo de garantias elaboradas exclusivamente para la clase
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trabajadora, surgiendo asf el articulo 123 constitucional, que cons-
tituye uno de los fuertes pi'lares en que se apoya el desarrollo de -
nuestro pals, porque consagra los derechos sociales del obrero, -
los qﬁé no pueden ser limitados, garantizando asi uno de -ios valores

més importantes del puebio mexicano: el trabajo humano.

. En fin, 8u filosoffa concilia las oportunidades que tiene el indivi -
duo a la salud al trabajo, a la educacién, a la seguridad social,

con las facultades que el Estado otorga para distribuf:t-equitativa-
mente la riqueza, para suprimir las desigualdades tanto econ6mi -

cas como sociales.
Los preceptos de propledad se encuentran contenidos en:

Articulo 27°: Regula la propledad que “corresponde originariamen-
te a 1a Nacién, la cual tiene el derecho de trasmitir el dominio de -

ella a los particulares, constituyendo la propiedad privada®. .

Por otra parte, es conveniente conceptualizar adecuadamente las

caracteristicas,que dentro de la OonstituéiOn, tienen las personas

jurldicas y que son las siguientes:

a). El Estado, que es la personalidad juridica mds importante y -
fuente a su vez de lag demds personas juridicas. Articulos 27, pd-

rrafo VII, 40 v 41 de la Constitucion,



b). La Administracion Pablica como parte de la autoridad pablica e
institucion cem:ralizéda que cuida de las personas y bienes en sus -
relacione's con el Estado, que dispon.: de la misma personalidad de
éste para la reallzacion de actos juridicos, con el fin de mantener
la unidad de actuaci6n del poder piablico. En su actuacién, obra -
algunas veces con la plehitud del poder como representahte del Es-
tado y.persona o enti&ad de Derecho Pdblico; pero a veces contra-
ta, gestiona, demanda o es demandada como pefsona juridica de

Derecho Privado.

Ahora bien, la administracién pablica en su sentido orgdnico, se -
entiende como Poder Ejecutivo Federal o conjunto de érganos que -

realizan la adminis;:racién.

c). Las Entidades Federativas o Estados que forman parte del régi-
men federal mexicano se encuentran regulados en los articulos: -

27 Pdrrafo VI, 42 a 48 y 115 a 122 de la Constitucién,

A

d). Los Territorios Federales que establecen su personalidad juri-
dica sin confundirse con el sistema federal, estdn contenidos en -

los artfculos: 27 fraccitn VI y 42 a 45 de la Constitucion.

e). Las Entidades Centralizadas, consagradas en los articulos: 27

fraccion VI; 44 y 73 fraccion VI de la Constitucidn.
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f). Los municipios , investidos de personalidad juridica propia pa -
ra todos los efectos legales se encuentran bajo el gobierno'inmedig_

to y directo del Ayuntamiento.

El Municipio es la base de la organizacion politica y administrativa
de las entidades. Sus disposiéiones se encuentran sujetas a lo dis -
puesto en los articulos: 27 fraccién VI, 115y siguientes de la Cons-

titucidn.

g). Las Instituciones Descentralizadas, personas morales éon auto-
nomfa funcional y técnica, creadas por la ley"y por decreto del Eje-
~cutivo, son reguladas en nuestra Constitucion-por los artfculos 78 -
fracci6n XXX y 123 Apartado A, fraccién XXXI, y én sus leyes es-

pecificas.

h). Las Empresas de Participacién Estatal reconocidas por la léy -

como entes de economia mixta, reguladas por leyes eapectfiéas.

Las personas juridicas antes mencionadas y las relaciones que exis-
. ten entre ellag, nos dan el marco general en el que se degenvuelven
los hechos y acciones legales en este pafs; pero de todos ellos, el -
Estado es un sujeto o centro de imputacién juridica, al que se le -
atribuyen: potestad, capacidad derechos y obligaciones, por lo que
no debe dudarse en seiflalarla coﬁo la ma‘yor y mfs importante de -

todas las organizaciones, ya que contiene estructuras orgdnicas -~
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Qué tienen por finalidad legislar, administrar y juzgar; su‘ persona-
Iidad juridica le permite ser acreedor, deudor, accionista, empre-

sario, heredero, legatario, donante, actor y demandado.

La personalidad juridica de cada una de las personas mencionadas en
el cuerpo de este apartado, es una creacién de la ley, basadg en los
fines sociales que é;cada_una se .le atribuye; su nacimiento surge -
dél_ momento en que el Estado iea pérmite adquirir dicha person'a‘-
lidad, o sea, este reconocimiento ‘les otoréa su plena c_:apacidad den-
tro de las formas y condiéibnes que la ley prevé; es decir, él Estg-

do crea el régimen juridico adecuado a cada ente legal, para salva-

guardar sus fines sociales.
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CAPITULO 11

'LEYES Y OTRAS DISPOSICIONES IMPLEMENTADAS POR EL GO-
- BIERNO FEDERAL QUE COADYUVAN AL CONTROL DEL SUBSEC
- TOR PARAESTATAL.

Las leyes que nos rigen y su adecuada modificacién, vie_neh a con-r ,
éolidar al Derecho Social, qﬁe asf se convierte en la voluntad gene

-ral expresada de manera més objctiva en el estado de derecho, que
~ en la decisién personal o individual. Es a través de un gobierno -

. normado por leyes, y que aunque &stas no sean perfectas, como-

se expresa mejor la voluntad general que la individual.

La Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ha sido
el instrumento bésico para efectuar el cambio social, tambiéh lo -
han sido las otras disposiciones jurfdicas que ha venido implemen-
tando el Gobierno Fedefal, como obra importante de nuestros le-

gisladores,

Pai'a poder llevar a cabo dicho cambio, se ha propuesto, que den-
tro de las tareas del mejoramiento administrativo, se compren -
dan las reformas a las normas juridicas que habrdn de ir confor-

mando los cimientos legales de las acciones de la Administracion,



Pablica Federal y de manera muy especial, las de la Administracién

Pdblica Paraestatal.

Se ha propuesto también que el programa de re forma dé normas -

' jurfdicas del Sector Piblico consista, principalmente; ensu recopi-
lacién y andlisis, con miras a sistematizarlas, depurarlas y en su
caso, formular recomendaciones sobre su mejoramiento, o bien so-

bre la necesidad de crear nuevos instrumentos jurfdicos.

Este programa tiene como meta el logro de un orden juridico cohe-
rente que garantice la racionalidad y el funcionamiento eficaz de -

la administraciton pdblica, dentro de nuestro quehacer nacional, --
basdndose en premisas del estado de derecho mediante alternativas
de accién de dicho quehacer, las cuales se tendrén en e;l marco le-

gal o normativo actual.

Ahora bien, sobre la necesidad de crear nuevos instrumentos jur.r-
dicos, podremos decir que esto s6lo podrad alcanzarse si se llegan
a definir los elementos especificos que configuran cada tipo de --
Institucién del Sector Pablico; si se fijan las condiciones de crea -
cién de entidades con las reglas de su organizacién y funcionamien-

to y si se depuran las decisiones juridicas.

En nuestro régimen actual se tom6 como elemento de partida la Ley
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Orgénica de la Administracién Piblica Federal, expedida él 29 de
diciembre de 1976, en donde se establecen las politicas a seguir-
para la Administracién Pablica Centralizada y la Administracién - |
Pablica Paraestatal, también se tomaron en cuenta las reformas a
los sitemas de programacién, presupuesto, contabilidad y gasto -
pGblico federal, asf como los decretos que adiciohan las I_reyes‘de
Inspeccién de Adquisiciones, de Contratos y Obras Pablicaé; el -
. Acuerdo de Sectorizacién publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracidn el 17 de enero de 1977, que complementa a la Ley Orgad-
nica de la Administracién Publica Federal; también, entre otras,
las modificaciones a la Ley Orgénica de la Contadurfa Mayor de
Hacienda y el Convenio Unico de Inversitn -Desarrolld con los -

Gobiernos de los Estado.

Por otro lado, debemos enfatizar que las entidades pa.raestataléé -
se regulan dentro dé esta nueva administracién en forma unitaria
y se coordinan con la Secretar;‘a del Ramo de su mds inmediata -
competencia; las empresas piblicas se agrupan dentro de un mig_
mo sector con objeto de buscar el apoyo sistemadtico y la comple-
mentacién de unas a otras. Siendo una medida relevante la de que
‘una sola Secretarfa se encargara de la programacién, presupuesto

y gasto pdblico, en virtud del crecimiento natural del Subsector -

Descentralizado.
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LAS LEYES MAS REPRESENTATIVAS

1. LA LEY PARA EL CONTROL POR PARTE DEL GOBIERNO FE -
DERAL DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRE-
SAS DE PARTICIPACION ESTATAL.

' Fue publicada el 31 de di¢iembre de 1970 en el Diario Oficial de la -
Federacion. R |

L

Dicho ordenamiehto defini6 glaram'ente las'caraéterfsticas de los orga
| nismo descentralizédos y las empresas de particibacion estatal, ex - 
ceptuando las institucl‘onesrnacionales de crgdito. organizaciones au:{i—'
liares 'nécionales de_c;'édlto y las 1nst§tucidr)es nacionales de seguros

y flanzas; asf como las instituciones docentes y culturales. *

Esta ley facult a las Secretarias. del Patrimonio Nacional, de la i’re_ -
sidencis y de Haéiendﬁ y Crédito Pablico a ejercer funciohes que, en -
diversos capftulos de la misma, les confiri6 conjunto o sepafadainen‘-
te, Asirﬁismo, previ6 la aprobacién de plangs, programas, presu -
puestos y modificaciones a los mismos, de los organismosry empr;é-

sas de la Administracion Pdblica Paraestatal,

* Actualmente si se consideran como Organos Descentralizados.
Ley Orgénica de la Administracion Pdblica Federal.
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Indico -también, que todos los actos, convenios, cdﬂtratos_ y negocids .
jurfdicos que realizaran las entidades de la Administracién Pfiblica -
Paraestatal, con violacién a los artfculos 15, 16, 17, 18 y 19 de es -

ta Ley, ‘serfan nulos de pleno derecho y no surtirfan efec_to alguno.

También se estableci® que en los fideicomisos constitufdos por el Go |
‘bierno Federal que el ﬁdeicomit:enre_ tnico serfa la Secretarfa de Ha-

cienda y Crédito Phblico.

En cueinéo‘a las empresas de participacibn estatal _mii_xoﬂtaria, diché
ley estipuls que la vigilancia de las mismas estarfa a cargo de un —
Comisaﬁado designado por lé extinta Secretarfa del Peit_fifnonio Na---
_cional, agregando que dichas empresas tendrfan qué inscribirse den— _'
.t‘rO‘de Ids treinta dfas siguientes a la fecha de su conétitucibn, en el
Registro de Orgirﬁsfﬁo's Dest:entralizadés y Empresas de Participacitn

Estatal,

Por otra parte, contempld que si estas entidades consideraran impro-
- cedente su registro, podrfan ocurrir en inconformidad ante ia Secre—
tarfa del Patrimonio Nacional, correspondiendo al Secretario de dicha-

Dependencia la resolucidén del mencionado asunto.

En diciembre de 1970 la legislatura nacional, actuando por indicacitn
de varios economistas del Gobierno, apfobd la Ley para el Control -

por parte del Gobierno Federal para los Organismos Descentraliza---
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dos y Empreéas. de Participaci6n Estatal, ley que disponia la vigi-
lancia general destinada a asegurar el debid funcionamiento de las
: Entidades del Subsector Paraestatal; todavia vale la pena conside-~
rar, con alguna extension, el contenido de esa ley, ya que es una .
. lecciﬁn valiosa sobre el control de las empresas de gobierno, es

. decir, que las ventajas que se derivan de la ,planeacién central, --
“al formular importantes decisiones de la polftica a segpir, no se-
| »obtiénén necesariamente de una centralizacién similar a la de --
Alos‘ demds asuntbs puramente administrativos, o en otras pala -

‘bras, conviene centralizar sistemas y descentralizar funciones.

'Esta ley introdujo una importante innovacién, la de considerar a-
las empresas de participacién estatal minoritaria, sujetas a con-

trol de'la Secretarfa del Patrimonio Nacional.

Con este ordenamiento quedaron definidos los lineamientos gene- ‘
rales para que el Gobierno Federal ejerciera un doble control de
las entidades del Subsector Paraestatal, a excepcidn de las otras -

dependencias seilaladas en el andlisis que hicimos de la Ley.

Este control, administrativo y financiero, se ejercfa como ya pu-

dimos observar, a través de tres dependencias centralizadas.

Por otra parte, el Acuerdo Presidencial del 7 de abril de 1975, que
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Entablece los lineamientos para que organismos descentralizados yoo

~ empresas de participacion estatal, informen bimestralmente de sus
actividades a su respectivo 6rgano de gobferno, 1o que representa, -

una herramienta de control de actividades.

La buena administracion y el adecuado aprovechamiento de recur -
' Vs‘bs de toda fndole, derivados ambos del manejo 6ptimo de _l_aSLén'l':—
tidades, inevitab.lemente se refléjarfan en medidas de evaluac’ioﬁ_
y autoeiraluacmn':que redundarfan en tomas de decisiones cyb_;n. cri-

terio de aprovechamiento econémico.

La Ley para el Control por parte del Gobierno Federal de los Orga-
" nismos Descentralizados y Empresas de Participacion Esté;ail, em!-
kpezo por abrogar todas las disposiciones administmtivas y de vi ‘--' 
gilancia existentes y sometid a todos‘~los organismos y a'sﬁsrﬁlié -
les y sucursales a la supervision finangiera y al control admihls -
trativo del Ej ecutivo, Otras disposiciones de la ley, autorizaban -
la vigilancia que en el ejercicio de sus presupuestos, se llevaria a
" cabo de acuerdo con lo estipulado por las normas que estableciera -

1a Secretarfa de Hacienda.

A continuacién trascribiré algunos de los principales artfculos de
la Ley aludida:

rtfculo 1. uedan sujetos a control y v nc'~ el ™ cutivo Fe-
Artfculo 17 d 1 igilanc'~ lr1 ™ ivo F
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deral en los términos de este Capitulo, los organismos

|

: dééce_ntr_glizados y las empresas de participacién esta-
" tal con excepcitn de: ‘

L Las instituciones nacionales de crédito, organizacio :
nes auxiliares naciphgles de crédito y las instituciones nacionales de.

se'gdfos y flanzas.

. IL Las instituciones docentés y culturales. |

El Fjecutivo Federal ejercerd las funciones que este Ca-
~pitulo de la Ley le confiere, por conducto de las Secretarias del Pa -
| trimonio Nac;ibnal. de la Présidencia y de Hacienda y'Crédito delico,
sin perjuicio ;ie las facultades q\je !en esta materfa les otbrguen otras

leyes.

Artfculo 2 Para los fines de este Capftulo, son organismos descen-
tralizados las»personaa morales creadas por Ley del -~
Congreso de la Uni6n o Decreto del Ejecutivo Federal, -
cualquiera que sea la forma o estructura que adopten, -
siempre que rednan los siguientes requisitos:
1. Que su patrimonio se constituya total o parcialmente -
con fdndos o bienes federales o de otros organismos descentralizados,
asignaciones, subsidios, concesiones o derechos que le aporte u otor-

gue, el Goblerno Federal o con el rendimiento de un impuesto eapeci-



fico; y -

IL Que’» su objetd o fines seéﬁ Ia [i_r'esehtaéion deun -~
gervicio pdblico o soéial, la explotacién de bienes o recursos pro-
: pie@ad de la Nacidn, la investigacion cientifica o técnoldgica, ola
obtgnution‘(; aplicaéiéh de recursos para fines de asistencia o segu-

:idad‘ social,

‘Art_fculo 3° Para los fines de este Cgpnulé. se»cénsideran empre-
sas de pafticlpacidn estatal, aquellas que éatisfagan -
lalgunbs de los siguientes requisitos:r
1. Que el Gobierno Federal aporte o sea propietarib -

,'&el 50% ¢ mds del capital sbcial o de las acciones de la empresa:
II. Que en 1a constitucién de su capital ée hagan figu-

rar acciones de serie especial que s6lo pﬁedan ser suscritas por el

Gdbierno Federal; y
I1I. Que al Gobierno Federal corresgponda la facultad

de nombrar a la mayorfa de los miembros del Consejo de Adminis-

traci6én, Junta Directiva u 6rgano equivalente o de designar al Presi-
dente o Director, o al Gerente, o tenga facultades para vetar log -
acuerdos de la asamblea general de accionistas, del Consejo de --

Administracién o de la Junta Tirectiva u Srgano equivalente.

Artfculo 5° La Secretarfa del Patrimonio Nacional controlard y -
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vigilara la operacién de los organismos y empresas a
a que alude este Capi'tulc, por medio de la auditorfa per-‘-
manente ydela inspeccidn técnica, para informarse de
su marcha adminiatrativa, procurar su eficiente funcio
- namieuto econémico y correcta operacién. verificar el
;_cumplimiento de las disposiciones que dicte la Secre -
tarfa’ de la Presidencia en materia de vigﬂancia de las
‘ inveraiorzes y con las normas que para el e]ercicio de
- sus | presupuestos Beﬂaie la Secretarfa de Hacienda Yy -

Creédito Pablico.

R E'l“control y vigilancia que éjerza i§ Secretdrfa del Patrimonio Nacio-
" nal serdn mdependientes de los que correspondan a las Secretarl'as de
la Pxesidencia y de Hacienda y Crédito Pdblico en el ejercicio de Ias

facultades que sobre inversiones y presupuesto, reapectivamente, -

' les confieren otras disposiciones legales.

Aftrculo 70 la Secretarfa del Patrimonio Nacional deberd:

L Revisar los sistemas de contabihdad de control y-

de auditorfa internos de cada organismo o empresas y dictar, en su
caso, las medidas que estime convenientes para mejorar dichos siéj
temas;

IL. Revisar los estados financleros mensuales y anua-

les, asf como los dictdmenes que respecto a éstos (ltimos formule -
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el auditor externo de cada organismo o empresa.

1L Fijar las normas conforme ay"-'léé cuales el auditor

keXt;émd deba presentar los informes que la 'Srecrétrari'a, le solicite y

v, Vigilar el 'cumpli*miento dé Ios presupuestos y pro-
,‘ : gramas anualea de operacién, revisar las instalaciones y servicios

'auxillares e inspeccmnar 108 sistemas y procedimientos de trabajo

y produccitn de cada organiamovy empresa,

En los casos de los organismos y empresas .comprendidoa deﬁtrb dél
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, la Secretaria del Péi:ri:nof
_ nio Nacional, ademds vigilard que el ejércici;a de sus presupuestos -
‘ se lieve a cabo de acuerdo con las normas que establezca 18 Secreta-

rta de Hacienda y Crédito Pdblico.

V. Organizar sus sitemas de contabilidad, control y -
“auditorfa internos de acuerdo con las disposiciones que dicte la -

. Secretarfa del Patrimonio Nacional en los términoa de la fraccién 1

del artfculo 7°

Artfculo 10. La Secretarfa del Patrimonio Nacional designard y re-
moverd libremente el siguiente personal:
L Al auditor externo de los organismos y empresas, -

sin perjuicio de lo que sobre el particular determinen la Ley, de -
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creto o instrumento jurfdico que los haya creado. El auditor externo
serd invariablemente un contador pablico independiente respecto del

organismo o empresa de que se trate; y

IL Al personal técnico necesario para llevar a cabo -

las lébores de vigilancia, de asesoria yde inspecci6n técnica.

I.oshonofarios del personal de auditori’a, -agesorfa y de inspeccidn -
tecnica a que se reﬂren las fracciones Iy II de este art!’culo, serén '
cubiertos por la Secretaria del Patrimonio, con cargo al fondo a que

se refire el articulo 21 de esta Ley y de acuerdo con los contratos - -

de prestacion de servicios que se celebren.

Artl’culo 15 La enajenacién a titulo gratuito u oneroso de inmuebles,
instalaciones, concesiones o derechos que afecte al pa-
trimonio de los organismos o empresas, s6lo podrd ha-
cerse previo acuerdo del Presidente de la Repablica --
dictado por conducto de la Secretarfa del Patri monio --

Nacional.

. La enajenacidn de inmuebles a titulo oneroso para la solucién de pro-
blemas de indole habitacional, s6lo se autorizard mediante la pre -
via presentacién de programas de urbanizaci6n, lotificacién y de fi-

nanciamiento.

La enajenacion a titulo gratuito de inmuebles a favor de organizacio-
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nes sindicales, de los organismos y las empfesas, debérﬁ quedar --

. bondicionada a la presentacién de programas que sefialen, uso prin-

cipal del inmueble, tiempo previsto para la iniciacidn y lé éonclh -

s5i6n de las obras, y planes de financiamiento, El incumplirrﬁento -
de los programas dentro de los plazos previsto, dard luga: é la can-

celacién del acuerdo de donaci6n.

Arttculo 18. Toda enajenacitn o donacién de bienes muebles que -
afecte el patrimonib de los organismos o empresas, -
s86lo podra hacerse previo acuerdo de 1a~ Secretarfa -

del Patrimonio Nacional.

I.ns organismos y empresas que no requierar; determinados bienes - - '
para su servicio, estardn obligados a solicitar dportunameme su -
baja, poniendoloé. a disposicién de la Secretarfa del Patrimonio Na-
clonal, la que en su caso, autorizar4 la baja relativa y determinaré
su mejor aprovechamiento, enajenacién, destino final o déstruccidn.
Cuando la Secretaﬂ'a del Patrimonio Nacional lo juzgue pertinente, -
podr4 contratar con cargo a ios organismos y empresas, los servi-
clos de un tercero para que emita dictamen valuatorio de los bienes

a enajenar.

Articulo 23. De las violaciones a este Capitulo de la Ley serdn res-

ponsables los directores, presidentes, gerentes o fun-
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Articulo 25.

cionarios Z;’&e‘”ha’gah sus veces, los niiémbroé de1'700n3é~ ~

E jo de Admmistracién, Junta Directiva u Organo equiva .-
i len!:e y el persona} de vigilancia de lcs arganiamcs y em-

presas

I.‘os fideicﬁmisbs conéﬁitui‘dos’ por la Se‘cretarfa‘de Ha -

: cienda y (k'édito Pﬁb}.ico como fid eicomitente ﬂnico dei -

Gobierno Federal que tengan por objeto la inversidn, el

‘ ,'manejo o administracmn de obras pﬁbiicas, 1a prestacian

- Articulo 27.

“de servicios o la produccidn de bienea para el mercado, -

‘serfin objeto de control y vigilancia por parte | de un Cbmze- :

sario que serd designado por 1a Secretarfa del Patrimo -

_nio Nacional Sin perjuicio de lo que deterrnine la. bey,

. decreto o instrumento juri’dlco que los haya creado, los

fideicomisos deberédn ajustarse a las prevenciones que --
éé_tabiece 1a presente Ley en‘todo lo que en caso les sea -

apiicable,

Pafa: los efectos de esta Ley son empresas dé_ﬂp,‘érticipacién

Estatal minoritaria las sdciedades en las que una o varias -

 instituciones nacionales de crédito, uno o mds organismos

-descentm lizados y otra u otras empresas de participacién

estatal mayoritaria consideradas conjunta o separadamente,
posean acciones o partes de capital que representen menos

del 50% y hasta el 257, de aquél.
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Cdntémfalé Ia’ teyisién de los siétemas»contéblés yde control y de -~
auditorfa de:céaé organismo c empresa y la posible modificacién -
de ,elloé; la ’révfisién de estados ﬂnanci'éros:con bage en los dicta-“ o
menes de los auditores extérnoé, asf como las normas de presen;

tacion ‘dem ihfci'mes‘pcr parte de ellos..

" Esta ley detalls CIaiaﬁaente los pasos a que debfan sujetarse los -

‘organismcé‘y,empresés de la Administracién Pdblica Paraegtétal. _

En fin, regulokﬁga”serie'de movimientos tales como la enajena -
cién a';ﬁulo §nércso o gratuitb cie inmuebles e kixistalgciones, la -
adquisicién de _tv)ienésv, el registro y la revisién perisdica de con-
tratos de arfendamiento, la cancelaci6n de adeudos a cargo dg ;.‘“
terceros, la actualizacion de los inventarios de bienes rﬁﬁeblés'e -

inmuebles de cada entidad.
L4

Sancion6 a los organismos y empresés en lo relativo a la realiza-
cisn de ‘trébajos o actividades ajenos a su fin u objeto, as{ como -
las violaciones jtlel Capitulo Ide la L;ejr, indicando como _resi:onsa?
bles a los direé;ores, presidentes, gerentes o funcionarios que hi~
cieran sus veces, a los miembros del Consejo de Administraci6n,
de la junta Directiva u Organo Equivalente, asl como al personal

de vigilancia de los organismos y empresas.
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Las siguientes, no son leyes especificae del Sector Paraestatal pero -

de cierta forma influyen en su control.

2. LEY DE INSPECCION DE ADQUISICIONES.

Esta Ley regfa la adquisici6n de mercancias, bienes muebles y mate

-~ rias primas para el 's‘ervit:io de las Secretarfas de Estédo y Demrta-

Vmento Administrativo. Gobiernos de los Territorios Federales y En-A" )

" tidades de Ia Adminlstracion Pdblica Paraestatal.

1a apllcacibn de este ordenamiento y el ejercicio de sus facultzides co-

rrespondian a la Secretarfa de Patrimonio Nacional independientemen-

te de la intervencion y facultades que en ila' presente materia competfan

a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, de conformidad con lo
estipulado en la Ley Orgédnica del Presupuesto de Egresos de la Fede-

raci6n, asf como en su Reglamento,

Ortorgaba a la Secretarfa de Patrimonio Nacional, la faculféd de regis-
trax pedidos o mn&atbs de adquisiciones, haciendo constar sus obser-
vaciones sobre el precio y calidad de los artfculos, asf como la formu_
lacién de listas oficlales de precios, asf como intervenir en la recep-
cién de los articulos suspendiendo o exigiendo, las caracterfsticas --
pactadas y verificar la aplicaci6n final de las mercancfas, articulos -

de consumo, bienes muebles y materias primas adquiridas.
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PRINCIPALES ARTICULOS.

Artfcuib 2° Para los fines de esta ‘I.Jay, se consideran organismos
| ptblicos Ias‘ comisiones, juﬁtas, patronatos, institutos
y demdés entidades creadas por la Federacion que tengan
o administrén un patrimonio o pfesupuesto formado con
. fondcis o bienes federsales, asf como los ox:ganiémds pa-

‘blicos. descentralizados.

Son empresaé de ﬁart’icipacién éﬁtatal las que define como tales la -
Ley para el Control, por pérte*del Gobierno Federal, de los Organig
méa Deécentralizados y Empresas de Panicipaéidn Estatal y que, -

confoi:me a la misma, se encuentren sometidas al control jvigilan -

cia de 1a Secretarfa del Patrimonio Nacional.

Quedan exclufdas de la aplicacién ée esta Ley los ﬁdéicarﬁisos cong~ "
- titufdos por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico como fideico-
mitente dnico del Gobierno Federal; las instituciones nacionales de -
‘crédito; las organizaciones naclonales auxiliares de crédito; las na -
cionales de seguros y fiahzas, asf como las empreaas que tengan -~
suscrita la mayorf{a de su capital por las instituciones nacionales -~-
mencionadas, directamente o a través de otras empresas en las que
tengan participacion mayoritaria dichas instituciones, a menos que --

aquéllas estén comprendidas dentro del Presupuesto de Egresos de la
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Federaci6n, en cuyo caso les ser4n aplicables las disposiciones de

esta Ley.

Articulo 37

Articulo 12,

Las Secretarfas y Departamentos de Estado, el Depar-
tamento del Distrito Federal, los Gobiernos de los Te-

rritorios Federales, los organismos ptdblicos y las em-

~presas de participacion estatal, s6lo podr4n formular -

contratos o pedidos para la adquisicién de mercancfas, -
bienes muebles o materias primas que les fueren necesa-
rios, con los proveedores-que se encuentren inscritos -
en el Padrdn de Proveedores del Gobierno Federal tjue -
levard la Secretarfa del Patrimonio Nacional.

La Secretarfa del Patrimonio Nacional podr4 cancelar el
registro de un proveedor en el Padrén de Proveedores del

Goblerno Federal, en los giguientes casos:

'L Cuando deje de reunir los requisitos a que se refiere la

' fraccion HI del artfculo 4° de esta fey.

I Cuando se encuentre en estado de insolvencia, liquida-
cién judicial o quiebra,

I Cuando dejare de cumplir totalmente un pedido o con -
trato de adquisiciones, y

IV. Cuando reincidiere en la comision de cualquiera de las

faltas sefialadas en el articulo anterior.
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Artfculo 20. Quedan ekceptuados de lo dispuesto por 'elkarti‘culo 70.
de esta Ley, los pedidos o contratos de adquisiciones
cuyo monto no exceda de diez mil pesos y los que se -
celebren y deban cumplirse fuera del Distrito Federal,

siempre que no excedan de veinticinco mil pesos.

En estos casos las dependencias enviarin los pedidos o contratos a

- la Secretarfa del Patrimonio Nacional con posterioridad a la fecha de

su celebracién, para los efectos de la intervencidn que esta Ley en-
comienda a la referida Secretarfa, debiendo ademés sujetarse a los
requisitos que sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, -
cuando su importe debe cubrirse con cargo al Presupuesto de Egresos

‘de la -Federacion.

Quedé prohibido a los funcionarios facultados para autorizar pedidos
o contratos de adquisiciones, dividir las compras mayores\de diez -
mil pesos y de veinticinco mil pesos, en su caso, en pedidos de valor

inferior a dichas cantidades.

Articulo 26. Los pedidos o contratos de adquisiciones que se celebren
con violaci6n a las disposiciones de esta Ley, serdn nu~
los de pleno derecho y no surtirsn efecto alguno, asf --
como aquellos que debiendo cubrirse con cargo al Pre-~-

supuesto de Egresos de la Federacién se celebren con -
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violaci6n a los dispuesto por la LeY Orgdnica del Presupuesto de Egre-

- gos de la Fedei'acion y su Reglamento.

Articulo 27. Los delitos y faltas en que los funclonarios autorizados -
para formular pedidos o contratos de adquisi.clones incu-
rran éon' motivo de la fdrmulaciﬁn y cumplimiento de és-
tos, se sancionaréin de acuerdo con la ley de Responsabi-
lidade,é _de'los Funcionarios y Empleados de la Federacion,
o del :Oodigo Penal Federal.

Esta Ley feprésenta un esfuerzo en materia econémica ya que trata -
sobre la programacién y consollda;ﬁién de las adquisiciones, la restric-
cién de las importaciones, la co&iflcacion y normalizaci6n de los artfcu
los de conéumo recurrente y la revisién de sistemas de comﬁrés y al-

macenes de las entidades.
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3. LEY DE INSPECCION DE CONTRATOS Y OBRAS PUBLICAS.

Esta Ley rige la intervencion enylors "yc‘ontratos reiativos a obras de --
construccién, instalacién, conseryacion, reparacién y demolicién de -
bienes inmuebles, asf como la ingpeccion y vigilancia de las obras -
que lleven a cabo las Secretari’aq Sr"‘Departamentoa {ie Esiado, el Def-

' pé“rtainento del Distrito Federal, llros, Gobiernos de los Territorios -

Federales y las Entidades de la Administracion Pdblica Paraestatal.

Se le confiri6 a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico la inter-
vencion en los contratos, y en la ejecucion de las obras, a tréves de
las Leyes de Ingresos, Orgénica del Presupuesto. dé Egresos y Orga- |
nica de la Tesorerfa de la :Federacidh, as{ como en otras disposicio-
nes reglamentarias. Asimismo, a las Secretarfas de Patrimonio Na-
cional y de la Presidencia, que intervenfan conjuntamente en los ac-
tpé y contratos relacionados con las obras de construccién, instala-
cion y reparacién que se realizaran por cuenta del Gobierno. Fede -
ral, de los Territorios Fede;:ales y del Depaf;amento del Distrito Fe-
deral, y vigilaban la ejecucién de los mismos en los térmmos de la

presente Ley.

En este ordenamiento quedaban excluidos de su aplicaci6n, los fidei-
comisos que conatitufa la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico -

como fideicomitente dnico del Gobierno Federal; laé ingtituciones -
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nacionales de crédito; las organ!zacibnes nacionales auxiiiérés de --
crédito, las organizadones ﬁaclonales de segufés y ﬁahzas_, asf como
las empresas que tuvieran suscrita la mayorfa de su capital social - -
pof las insatituciones nacionales menciohadas, diréctamente a través
de otras empresas en las que tuvieran igualmente participacion mayo
| ritaria dichas instituciones, a menos que aquellas estuvieran com -

' ‘prendidas dentro del Pfeﬂupuesto de Egresos de la Federacién, en - -

' cuyo caso les serfan aplicableé lé's disposiciones de esta ley.

Detall6 claramente ios pasos a seguir para la ejecuclon_de obras, 1as
- que deberfan ser mediante contrato ‘o por administracion directa, -
sin intervencién de_ contratietas.y Indicando qu:e' la Dependehcia sélo -
podria celebrar cdntrafos de ob;as con las personas inséritas enel -
Padrén de Constratistas del Goblexrno Federal, que llevaba la Secreta-
ria de Patrimonio Nacionai. salvo en los 'casos» de obi'#s de manteni -
miento o conservacion y de reparacion de equipos e instalaciones, -

cualquiera que fuera su monto.

Obras de construccién cuando su importe no excediera de cien mil -
pesos, asf como obras imprevistas debidas a emergencias cualquie-

ra que fuera su monto,

Indica también que para ser inscrito en el Padr6n de Contratistas del

Gobierno Federal, el interesado deberfa de satisfacer ciertos requd -
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sitos, entre los cuales se tendrfan en la solicitud por éscritd de su -
inécriﬁcién ante‘l.a Seéi‘etarfa de Patrimonio Nacional, manifestando
su capacidad técnicé y financiera de conformidad con lo sefialado én

el féglamento. Asimismo, previa que la Secretaria de Patrimonio Na-

cional podrfa cancelar el registro de un contratista en dicho Padrén.

Sefiala ademés, que el precio unita.fio de la obra, en cuanto a remu-
neracién o el pago total que deba cubrirse ai contratirta por la unidad
de ‘13 obra en cada uno de los conceptos de trabajd que tenga encomen-
dados, ser4 el estipulado pbr la presente digposicion ya que todos -
los contratos referidos en esta ley deberfan celebrarse sobre'la haaé
de precios unitarios, tomandose en coﬁaiderécibn la calidad de la --

obra y de los materiales previstos para la ejecucion de Ia misma.

Se constituy6 dentro del texto de esta ley la Comisién Técnico Consul -
tiva para el tratamiento de asuntos relacionados con las obras que co-
rrespondiera efectuar a la dependenéia que representa. Asimismo , -
Las Secretarfas de Obras Pdblicas y de Patrimonio Nacional, con ba -
se en los estudios y opiniones de dicha Comisién, dictarfan las bases,
asf como el criterio para la integracitn de los preclos unitarios a que
se sujetarfan la contratacién y la ejecucién de obras y las normas a -
que se sujetarfan la realizacién de las subastas para la adjudicaci6n -
de los contratos, sefialando que la vigilancia y ejecucion de dichas -

obras, asl como la celebraci6n de las subastas serfa por parte de la -
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Secretarfa del Patrimonio Nacional. A esta Secretarfa correséondfé -
también proceder para el registro de los contratos, presupuestosy

especificaciones.

Por otro lado, correspondfa ala Secref:arta de la Presidencia enviar
~ala de Patrimonio Nacional una copia de los programas de inversion

- autorizados a las dependencias. asf como las modificaciones que se
aprobaran a dichos programaa, esta Dependencia también pondrfa a
disposicién de la del Patrimonio Nacional, los estudios proyectos, pla—
nes, especificaciones y antecedentes de los precios unitarios,- esti -
maciones e informes gréficos de las obras que ejécut’ari’a, pafa qué -
pudiera cumplir las funciones y facultades sefialadaa en la Ley y su -

Reglamento.

En cuanto a la recepcitn de la obra, la dependencia de que se trate,

en union de los representantes de Ia Secretaria de Patrimonio Nacilo-
nal, levantaba el acta de recepcion en la forma sefialada en el Regla-
mento. No obstante la recepcitn formal de 1a obra por la dependen -
cia y la Secretarfa de Patrimonio Nacional en su caso, el contratis -

ta quedaba oblgado a la correcta ejecuci6n y construccion de la obra.

La dependencia relacionada con la obra deberia enviar a la Secreta-
rfa de Patrimonio Nacional datos generales de la misma para que -

é&stos fueron incluidos en el catdlogo e inventario de Blenes y Recur -
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sos.de 1a Nacién y,l en su caso, para su inscripcion en el Registro
Piblico de la Propiedad Federal, en términos fijados por la Ley -

General de 'Bienea Nacionales.
PRINCIPALES RENGLONES DE ALGUNOS AR’I‘ICULOS:

Artfcﬁlo 16. La intervencion en los contratos relativos a las obras
de construccién, Vinstalac'idn, 'conservacidn, répara -
clién y demolicidn de bienes inmuebles, asf como la -

‘ ihspeccibn y vigilancial de esas obras que lléven aca-
bo las Secretarfas y Departamentos de Estado, el De-
partamento del Distrito Federal, los Gobiernos de los
Territorios Federales, los organismos pdblicos y las
empresas de participacion estatal, se regirdn por _las_

disposiciones de esta ley.

Las Secretarias del Patrimonio Nacional y de la Presidencia interven-
dran conjuntamente en los actos y contratos relacionados con lag --
obras de construccién, instalacién y reparacion que ge realicen por
cuenta del Gobierno Federal, de los Territorios Federales y del De-
partamento del Distrito Federal y vigilardn la ejecucién de los mismos
en los términos de la presente ley, coordinando su intervencién en -

log casos no previstos por Ia misma.
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Articulo 20. Para los fines. de esta ley, se conside.ran organismos pa-

| blicos las comisionés, juntas, patronatos, instituciones
y demds entidades creadas por la Federacidn que tengan
o administren un patrimonio o presupuesto formado con
fondos o bienes federales, asf como los organismos pg -
blicos descentralizados.

. Son emp’i‘esas de participacidn estatal las que define como tales la -
_Ley para el Control, por parte del Gobierno Federal, de los Qrganis- ,
mos Descentralizados y Empresas de Participacidn Estatal y que con-
forme a la misma, se encuentran sometidas al control y vigilancia de

la Secretaria del Patrinionio Nacional.

Quedan excluidos de la aplicacidn‘dé'esta ley; los fidelcomisos cons-
tituidos por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico como fideico-
mifente Gnico del Gobiernb Federalf las inatiiuclones nacionales de --

crédito; las organizaciones nacioﬁales auxiliares de crédito; las nacio-
nales de seguros y fianzas, aﬁt como las empresas que tengan suscrita
1a mayoria de su capital social por 1as instituciones nacionales mencio-
nadas, directamente o a través de otras empresas en las que tengan --
igualmente, participacion mayoritaria dichas instituciones a menos que
aquéllas estén comprendidas dentro del Presupuesto de Egresos de la -
Federacion, en cuyo caso les serdn aplicables las disposiciones de esta

ley.
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Artfculo S5o. La dependencia sélo podrd celebrar contratos de obras -
con las personas inscritas en el Padrén de Contratistas del
Gobierno Federal, que llevars Vla Secretarfa del Patrimonio
Nacional; salvo en los casos a que se reﬁeré el articulo --

32 de esta ley.

Artfculo 80. La Secretarfa del Patrimonio Nacional podrd cancelar el
o * registro de un contratista en el Padron de Contratistas del
Gobierno Fedaral, en los siguientes cagos:
L  Cuando los informes que hubiera proporcionado para --
obtener su registro resultaren falsos;
‘"I  Cuando procediefe con mala fe en una subasta o en la --
ejecuéion de una obrd, Yy '
111 Cuando dejare de cumplir un contrato de obra.
En los casos seflalados en las fracciéns Il y 111, la Secretarfa
del Patrimonio Nacional resolverd previa opinién de la dependencia contra-

tante.

Artfculo 20. La Secretarfa del Patrimonio Nacional procederd de inmedia-
to al regiatro de los contratos, acuerdos, presupuestos y es-
pecificaciones, salvo en el siguiente caso:

- Tratdndose de obras por administracidn directa,
a) Cuando la inversién correspondiente no haya sido aprobada
por el C. Presidente de la Repiblica, por conducto dé la Secretarfa de Ia

Presidencia.
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En los casgos a que se refieren las fracciones 1y II de este Artfculo la
Secretaria del Patrimonio Nacional deVoiver& a la dependencia el con-
trato okacuerdo sin registro, con la anotacién del motivo por el cual -

fue rechazado.

Artfculo 27. Las dependencias dardn todas las facilidades necesarias
para que-la Secretaria del Patrimonio Nacional pueda rea-
lizar satisfactoriamente la inspecci6n y vigilancia de las -

obras.

Artfculo 34. Dentro de los diez dias siguientes alde su terminacién, -
las Dependencias dardn aviso a la Secretarfa del Patrimo-
nio Nacional de la conclusisn de las obras ejecutadas y de -

1a fecha de entrega de las mismas.

Articulo 35. No obstante la recepéion formal de la obra por la depen -
dencia y la Secretaria del Patrimonio Nacional en su caso,
el contratista queda obligado a 1a correcta ejecucién y cons-
truccioén y a responder de los defectos que resultaren de la
misma y de los vicios ocultos de la obra y de cualquiera -
responsgabilidad en que hubiere incurrido, en los términos -
seflalados en el contrato respectivo y en el Osdigo Civil para
el Distrito y Territorios Federales en materia comﬁn‘y para

toda 1a Repdblica en materia Fedem 1.



Artfculo 38. Losdelitos y faltas que se cometan con motivo de la prepa-
r{iCiO_n, celebracién y cumpli'rniento de los contratos de --
obras a que se refiere esta ley se sancionaradn de acuerdo

" con lo dispuesto en el Cadigo Penai para el Distrito y Terri-
toﬂos en materia com(n y para toda la Repﬂblica_ en mate -
ria federal y la Ley de Responsabilidades dé los Funciona -

rios y Empleados de la Federacidn.



4. LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

Esta ‘Ley regula Ia deuda pdblica, la que se encuentra conatitufdé por
las obligaciones de pasivo, directas o contingentes,' derivadas de fi-
nanciamientos y qﬁe estén a cargo del Ejecutivb“l‘*;ederal y sus depen-
| dencias, él Ijepar;amento del Distrito Federal, los Organismos Des-
cehtra llzados,. las Empresas de Farticipacidn Estatal Mayofiﬁria, -
las ‘»;Institucio_nes, Nacionales de Seguroé y Fianzas y los F‘ideicémisos ;
en los que el fidefcomitente sea el Gobierno Federal o el Departamen-

td del Distrito Federal.

Ala Secteta_t'faide Haclenda karédito Pablico le corresponde 1a apli-
| cacion de esta ley, asf como interpretaria adm_ini’strativarrienie Yy ex-

pedlr las dispoéiciones necesarias para su cumplimiento.

Por io que hace a la Secretarfa de Hacienda ‘y Crédito Pablico, le com-
pete: La emision de valores, la contratacion de empréstitcs, la regu-
lacién monetaria, la elaboracion del programa financiero del Sector -
Pdblico, con base en el cual se manejard la deuda pablica oon‘ 1a inclu-
8i6n de divisas requeridas para el manejo de la deuda externa, la auto-
rizacion a lag entidades para la gestién y contrataci6n de financiamien-
tos; el cuidado de los recursos procedentes. de financiamientos consti-
tutivos de la dewda pdblica, la contratacién y manejo de la deuda pabli-

ca del Goblerno Federal, otorgando la garantfa para la realizacién o -
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celebfacidn de operaciones crediticias con organismos internaciona -
les; la vigilancia en cuanto a la capacidad de pago de las entidades que
contraten financiamiento y la vigilancia para los pagos de capital e in-

tereses de los créditos contratados por las entidades.

Por otra parte, el Congreso de la Unién autorizard los montoé del en-
deuéamiento directo neto interno y externo que sea necesario pafa el
financiamiento del Gobierno Federal, incluidos en la Ley de mgresos
'y en el Presupuesto de rEgresos de la Féderacibn, asf comc del Dépar-

_ tame'nto del Distrito Federal.

"Ia Ley General de Deuda Pablica tiende a optimizar el uso de io_e re-
cursos financieros que capte el sector pﬁblicé federal o a través del --
~ crédito, tanto’'interno como externo. Busca tambi€n asegurar los sis-
temaé de informacién necesarios para conocer, vigilar y evaluar, en -
todo momento, la situacién crediticia del pafs, con lo cusal podrd lograr- |
se una proframacion eficiente del rﬁanejo de la deuda pablica a través -
dé la doble metodologfa que se propone: la normativa por medio de téc-
nicas juridicas qué emanan de esta Ley, y la programdtica, mediante -
lés disposiciones que surjan de la actuacidén de los Orgﬁnoa que tendrdn

la responsabilidad de su manejo". *

* Exposicién de motivos de la Ley General de Deuda Pdblica.
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Como ya se ha visto, se considera a la deuda interna y ala deuda ex -
_terna en forma unitaria, en virtud de la estrecha interdependencia --
’ 4existente entre ambas, por lo que son sometidas a un control y'vigi .- .k
lancia similares, establece noi-mas claras al concepto de empréstito .
'y término_s andlogos para el spmeﬂmiento del control de reéuisitos de

: .v'au.tbrizacmn a que deberdn adhptarse las entidades'del Séctor':Pnblico
.. Federal, indicando que la programacién del crédito publico debera ce—
ﬂirse a las bases que dicte el H Oongreso de la Unién, reapecto de -
la aprobacion del Presupuesto, derivando de dicha autorizacion la for- -
| .mulacmn de un programa financiero que serd administrado por el Eje-
. cutivo Federal a través de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pnbli-

co, como Organo responsable‘ de las _finanzas pﬂblicas.
Articulado Principal:

Articulo lo. Para los fines de esta Ley, 1a deuda Pablica estd consti -
tufda por las obligaciones de pasivo, directas o contingen- |
tes derlvadas de ﬁnaﬁciamientos y a cargo de las siguien-

~ tes entldades' | |
L. El Ejecutivo Federal y sus dependencias
. EIl Departamento del Distrito Federal.
III. Los organismos descentralizados.
1V. Las empresas de participacion estatal mayoritaria.

V. Las Instituciones y organizaciones auxiliares naciona-
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‘nales de seguros y fianzas, y
VL Los fideicomisos en los que el fideicomitente seael -
Gobierno Federal o alguna de las entidades menciona- |

das en las fracciones I1al V.

Af‘tﬁfculro' 20. ‘Para los efectos de esta ley se entiende por financianuen-_"

to 1a contrataci6n dentro o fuera del pafs, de ‘créditos, em-

préstitos o préstamos derivados de:

I. La suscripcién o emisién de titulos de crédito o cual-
quier otro documento pagadero a plazos.
II. La adquisici6n de bienes, asf como Ila coﬁtratacidn de
~ obras o servicios cuyo pacto se pague' a piazc;s.
III.. ILos paéivos contingentes relacionados con los actos -
mencionados, y |
| IV. La celebracién de actos 'jin'fdicos arlélégos a los ante-

riores.

‘Afti’culo 40. Corresponde allEjecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Pablico:

1. Emitir valores y contratar empréstitos para fines de -
inversion pablica productiva, para canje o refinanciamiento de obliga --

ciones del Erario Federal o con propdsito de regulacién monetaria.
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" Las monedas, el plazo de las amortizaciones, la tasa de los intere-
B s{ejs» de la emigion de valores o de la conce;tacién de empréstitos, - |
asf cbmo las demds condiciones, serdn determinadas por la ‘propia
Sgcretari’a. de acuerdo éon la situacién que prevalezca en los mex-

. cados de dinero y capital.

Il Elaborar el programa financiero del Séctqr Pablico con base
- e.n el cuai se manejai'é' la deuda pdblica incluyendo la previsién de -

divisas requeridas para el manejo de la deuda externa.

- III. Autorizar a las entidades para gestionar y contratar financig_

-miento, fijando requisitos que deberdn observarse en cada caso.

IV. Cuidar que los recursos procedentes de financiamientos --
éonstitutivos de la deuda pablica se destinen a la realizaci6n de pro -
yectos, actividades y empresas que apoyen los planes de desarrollo -
econémico y social; que generen ingresos para su pago o que se utili-

cen para el mejoramiento de la estructura del endeudamieﬁto'publico.

V. Contratar y manejar 1a deuda pdblica del Gobierno Federal y
otorgar la garantfa del mismo para la realizacidn de operaciones cre
diticias que se celebren con organismos infernacionales de los cuales
México sea miembfo, o con lasg entidades pablicas o privadas naciona-

les o de paises extranjeros, siempre que los créditos estén destina -

91



dos a la realizacién de proyectos de inversi6n o actividades producti? )
vas que estén acordes con las polfticas de desarrollo econémico y so
cial aprobadas por el Ej'ecutiv_o y que generen los recursos suficien-

tes para el pago del crédito y tengan las garantfas adecuadas.

VI. Vigilar que la capacidad de pago de las entidades que coﬁftaf
-ten financiamientos sea suficiente para cﬂbrir puntualmente los com’-'l
promisos que contraigan. Para tal efecto deberd supervisar en forma
'permanente el desarrollo de los programas de financiamiento a;;robg_ :
dos, asf como lIa adecuada estructura fi'nanf:iera de las entidgdes acre

ditadas.

- Artfculo 50 La Secretari‘a de Hacienda y Crédito Publico tendrd ade—
mas las siguientes facultades:

L. Contratar directamente los financiamientos a Cargo del Gobier-
no Federal en ‘lds términos de esta ley.

II. Someter a la autorizacién del Presidente de la Reptblica las --
emisiones de bonos del Gobierno Fedgrai que se coloquen dentfo y-' fue-
ra del pais, los cuales podran constar de una o varias series que se -
pondran én circulaci6n en la oportunidad que el Ejecutivo Federal lo -

autorice a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Los titulos que documenten las emisiones que se coloquen en el extran-

jero, adquiridos por extranjeros no residentes en el pals, no caugdrén
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impuesto alguno. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico podra ex -
tender este tratamiento a los agentes financieros del Gobierno Federél,

cuando éstos realicen emisiones por cuenta del propio gobierno.

A.rti'culo 6o. Las entidades del sector publico federal requerirdn la auto-
rizaci6n previa de la Se'cretarra_ de Hacienda y Crédito Pablico paré --
ef'ectvuarv las negociaciones oficlales, gestiones'informales o éxplorato-
rias sobre la posibilidad de'acudif al mercado externo de dinero y capi-

tales.

Para obtener esta autorizacion deberdn proporcionar a dicha Secretaria
sus programas financieros anuales y de mediano y largo plazb, asf -- -
como la demds informacion que les solicite, a fin de determinar sus-

- necegidades de crédito.

Articulo 90. El Congreso de la Uni6n autorizard los rhontos del endeuda-_
. miento directo neto interno y externo que sea necesario para el financia-
miento del Gobierno Federal y de las entidades del sector pablico fede -
ral, incluidas en la Ley de Ingresos y en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, asf como del Departamento del Distrito Federal. El Ejecu-
tivo Federal informara4 al Congreso de la Unidn del estado de la deuda, --
al rendir la cuenta pdblica anusal y al remitir el proyecto de ingresos; --
asimismo, informaréd trimestralmente de los movimientos de la misma.

No se computardn dentro de dichos montos los movimientos referentes a
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propdsitos de fegulaéién monetaria.

Articulo 19. Las entidades menclona'da's en las fracciones llé VI del -
.ai'tfculo lo. de esta ley, que no eétén comprendidas dentro del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion, _requieren autorizacitn previa y

expresa de la Secretaria de Hacienda y Créditd Pdblico para la contra

tacién de toda clase de financiamientos.

Aﬁfculd 20. Independientemente de lo dispuesto en el altimo pdrrafo
~ del articulo anterior, las entidades mencionadas en el articulo io. de
esta ley deberdn formular en cada caso la solicitud correspondiente de
' la Secretaria de Hacienda y Cradito Pablico, -acompaiiando la informa-

cién que lo determine,

. Artfculo 21. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico se abstehdré W
de autorizar ﬁhanciamientos a favor de las enddédes a que ge refiere
este capitulo cuando los programas de actividades, apoyado.s», total 6 --
parcialmente con dichos financiamientos no estén comprendidos en los

planes y presupuestos aprobados.

Articulo 30. Se crea la Comisién Asesora de Financiamientos Externos
del Sector Pablico, como 6rgano técnico auxiliar de consulta de 1a Se-

cretaria de Hacienda en materia de crédito externo,
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Articulo 32. La Comision tendrd las siguientes funciones:
_ 1. Evaluar las necesidades de financiamiento del sector pdblico federal.

II. Asesorar en el diseiio de la politica qué deba adoptarse en materia
de endeudamiento externo o en moneda extranje_ra para el sector pa-
blico federal, opinando sobre planes anuales en los que se pi'gcise la -
estrategia de captacita de recursos externos, los montos que deban - -
obtenerse de estos recursos y la fuente y aplicacién de los mismos, en
coordinacién con las medidag que dicte el Ejecutivo Federairen‘ materia

financiera, para alcanzar log objétivos de la polftica econémica nacional.

11l Proponer las medidas de coordinacién de las entidades del sector -
pdblico federal, en todo lo que se refiera a captacién de recursos exter-
nos para las mismas, considerando lineamientos de negociacion sobre

las condiciones generales de los créditos externos que se pretenden con-

tratar.

V. Conocer y opinar sobre los estudios que se refieran a la deuda pabii-
ca externa del sector ptblico federal y recomendar politicas para man-

tenerla dentro de la capacidad de pago de dicho sector yr del pais.

VL La Comisién asesorard a la Secretarfa de Hacienda y Credito Pa -
. blico sobre el monto del financiamiento que las entidades del sector -

pablico contraten anualmente.
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VIL. En gene'fal todos aquéllos que permitan asesorar debidamente; a
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico en el manejo de la deuda
externa de las entidades del sector pﬁbhco y las que le seiialen esta

ley y otros ordenamientos.

Para la programacidn de los financiamientos l. Secretarfa de Hacien-

da y Crédito POblico podrd tomar en cuenta la opinidn de la ComisiOn.

- Como se puede 6bsefvar esta Ley busca fecdger en un solo instrumég
fo, los diversos en la. materia, de manera que éxista una rmnayor com-
prensién en la concertacién o autorizacidén de empréstitos y en la for-
ma de pago de la deuda pablica nacional. Le otorga al Congreso de -
la Union la facultad, en su caso, de autorizar la programacién de la - |
deuda del Sector Pfiblico Fedefal, para lograr un adecuado control ‘delr
crédito de la naci6n, afectando de esta manera a el .vcontrol de la eco
nomfa del pafs y en forma especifica de las entidades ‘dél Subsector -

_ Y |
Paraesgtatal,
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5. 'LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO

‘Esta Ley fegula y norma a través de sus disposiciones, el presu -
puesto, la contabilidad y el gasto pablico federal; dicha Léy serd
aplicada por el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de --

Programacion y Presupuesto.

Trat’a‘ a todo gasto pﬁblico, tanto por su tipo, corriente, inversidn
fisica, inversién financiera y deuda pabHca, como por quien lo--
efectﬁa, Gobierno Federal y Administracidn delica Paraestatal.
También se propone sentar las bases, para que en el mas corto -
plazo, -se liberaliée el ejercicio del gasto casi totalmente, con el{p
objetivo central de que los responsables de la ejecucidén puedan, -
sin trabas administrativas. cumplir las funciones que les estdn -

- encomendadas. Se prevé que la programaciﬁn se base en las direc-
tricez y planes de desarrollo econdmico-social que formule el Eje-
cutivo Federal,‘ por conducto de la Secretarfa de Programacion y
Presupuesto, con lo que se trata de garantizar la unidad y la con-

gruencia en la accion.

Esta Secretaria estars obligada a proporcionar, a solicitud de los
diputados al Congreso de la Unién, todos los datos estadfsticos e
informacién general que puedan contribuir a una mejor compren -

sion de las proposiciones contenidas en el Proyecto de Presupuesto
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. 'de Egresos de la Eederacién'. ‘. Este‘presupﬁest;"seraell qu'e_"coﬁten g
ga el Decreto que épruebé la Camara de Diputados a iniciativa :c.:lelb
Ejecutivo Federal y compreridera las previ siones vque habrén de -
realizar el Foder Legislativo, el Poder Judicial, la Presidencia de
la'ﬁépablica. En un capnulp especial contiene las pfovisiones dél
gé's'to pablico que habrdn de realizar los Organismos Desc‘em:rgli- .
zados, las Empresas de Parti‘c'ipa-»cviéri“ Estatal Mayoritaria y los -- '. :

Fideicomisos.

Desde luego se prevé que lé' programacién se base en las di-réc‘tri:- o
‘ces y planes de desarrollo ec_o'némico y s_ocia_l que formule ei Eje-
cutiVo, por conducto de la Secretarfa de Programacion y Ptesupues-
to, con lo que se garantiza que ha.ya unidad para planear, progra-
mar, presupuestar, controlar y evaluar sus actividades. La pro- -
gra.maciOn se llevar4 a cabq én cada entidad conlbase acurnulativa,
para que se puedan deterrﬁinar costog y facilitar la evaluaci6n de
los programas. los sistemas contables deben permitir determinar
la eficacia y eficiencia del Gasto Pablico, el que realizan los Pode-
res Ejecutivo, Legislativo, Judicial, el Departamento del Distrito
Federal, los Organismos Descentralizados, las Empresas de Par-.
ticipactén Estatal Mayoritaria y log Fideicomisos del Gobierno Fe-

deral o de otra entidad del Sector Padblico.

El ejercicio de este Gasto deberd ajustarse al monto aittorizado -
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| pai'a los ptpgi‘a‘fnas y partidas pfeéupuéstales, salvo‘;-'qtle se trate
de las partidas que se sefialen como ampliacién automdtica en los’

Iprésupuesto‘s. ‘
Principales Articulos:

Articulo lo. El presupuesto, la contabilidad y el gasto pablico fe-
deral se norman y regulan por las d,isposiciones de esta Ley, la-
q{xe ser& ‘a'plicada por‘el Ejecutivo Fedéral a través de la Secre-

‘tarfa de Programacién y Presupuesto.

"Artfculo 20. El gasto pablico federal comprende las erogacidnes -
por concepto del gasto cqfriente, inversion ftslc'a,, inversion finaﬁ-

‘ciera, asf como pagos de pasivo o deuda pablica:,‘ que realizan:

'L El Poder Legislativo,

\lI‘. -El Poder Judicial,

III. La Presidencia de la Repablica,

IV. Las Secretarias de E’stado y Dépattamentns Adminis-

trativos y la Procuradurfa General de la Repablica.
V. El Departa;nento del Dlstx-:‘ito_ Federal.

V1. Organismos Descentralizados.

VII. Las Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria.
VIIL. Los Fideicomisos en los que el fideicomitente sea el

Gobierno Federal, el Departamento del Distrito Fede=
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 ralo alguna de las entidades mencionadas en las frac-

clones Vly VIIL.

- Articulo 70. Cada entidad contaréd con una unidad encargada de pla-
‘near, programar, presupuestar, contrélar y evaluar sus activida-

des respecto al gasto publico.

Ai:_ti'culo 130. El gasto pablico federal se basard en presupuestoér -
que se formulardn con apoyo en programas que sefialen objetivos, -
metas y unidadeé responsables de su ejecucion. ILos presupu'estos

se elaboran para cada aiio calendario y se fundardn en costos.

Articulo 15. El Presupuesto de Egresos de la Federacién serd el -
que contenga el decreto que aéruebe la Camara de Diﬁutados‘a ini-
ciativa del Ejecutlvo para expensar durante el perfodo de un afio a
partir de el lo. de enero, las actividades, las obras y los servi -
clos pfiblicos previstos en los programas a cargo de las entidades -

que en el propio presupuesto se sefialen.

Articulo 18. La Secretarfa de Programacitén y Presupuesto, queda-
facultada para formular el Proyecto de Presupuesto de las entida -
des, cuando no le sea presentado en los plazos que al efecto se les

hubiere sefialado.

Artfculo 19. El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federé -

cién ge integrara con los documentos que se refieren a:
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L | Descripcidh clara de los prog'rémas. que sean la 5a9¢ _,del Pro - '.
yecto, en los que se seiialen ob_jetivbé. metas y unidades res’pdn-_ ‘
' sﬁbles de su ejecucién, asf como su 'va'luaciOn estimad; por pro-
grama. ‘_ |
IL Explicacién y comentarioé de los pt;incipales programas y en -
especial de aquéllos que abarquen dosro mds ejercicios fiscaleé._
1. Estimacién de ingresos y proposic;,_idn ’de gastog del ejexcicio ‘f’is-- |
- cal pﬁré el que se bropone, con la.indicacién de los empleos que ;
incluye. | | 7
IV. Ingresos y gastos reales del altimo ejercicio fiscal.
V. Estimaci6n de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal en curso.
VL Situacion de la deuda pablica al fin del dltimo ejercicio fiscaly -
estimacién de la que tendrd ai fin de los ejercicios fiscales en -
curso o inmediato siguiente.
VIL Situacién de la Tesorerfa al fin del dltimo ejercicio fiscal y esti-
- macién de la que se tendr4 al fin de los ejercicios fiscales en --
curso e inmediato giguiente. |
VIIL Comentarios sobre las condiclones econ6micas, financiera y hacen
darias actuales y las que se prevén para el futuro. |
IX. En general, toda Ia informacién que se considere atil para mos -

trar la proposicién en forma clara y éompleta.

Articulo 30. En casos excepcionales y debidamente justificados, la Se-
cretarfa de Programacién y Presupuesto podrd autorizar que se cele -

bren contratos de obras pablicas, de adquisiciones o de otra indole, -
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_q{:e rebasen las asignaciones presupuestales aprobadas para el éi’io. '
pero en estos casos los compromisos excedentes no cubiertos que-
dardn Sﬁjetos, péra los fines de su ejecucién y pago, ala disponibi-? .

lidad pre'supuestal de los aflos subsecuentes.

Articulo 39. Cada em;idad llevard su propia contabilidad, l1a cual in~

E ciuir’d las cuentas para registrar tanto los activos, pasivos, capital o
patﬂmo_r_iio, ingresos, costos y gastos, como las as.ignac.iones,_ com-
proniisos’ y'ejerciéios correspondientes a los _programds y partid.aéi‘:-' q

de su propio presupuesto.

Artfculo 41. Las entidades suministrardn a la Secretarfa de Progra -
macién y Presupuésto, con ia periodicidad que ésta lo determine; 1a
informaci6n presupuestal, contable', financiera y de otra indole que
requiera. o
Como ya vimos, este instrumento moderniza y mejora el manejo del
presupuesto, de la contabilidad y del gasto pablico federal, los qué_-
se encuentran incluidos en las erogaciones por concepto del gasto -
corriente, inversidn fisica y ﬁnanciera'y de pagos de pasivo, sefia -
lando, ademds que el gasto pablico federal oomprendera el que feéli-
zan las entldades de la Administracién Pablica Paraestatal, los tres -

poderes y el departamento del Distrito Federal.

Considero que lo més importante asentado por esta Ley es la obliga-
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toriedad de.pre_sentar px.:esupi_uestos con base progrérﬁética y'no por -
_ objeto del gasto, ya que esd trae en sf el uso del presupuesto como -~
herramienta de programacion, planeécidn y control, ﬁspecto dé im-
portancia econOmk_:a »capita‘l por los ahorros que trae cons_igo yk la -

deteccién de despilfarros que continuamente se realizan.
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6. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

El lo. de diciembre de 1976, el Presidente José lopez Portillo en -

" ﬂé al Congreso de 1a Uni6n un proyeéto de ley Orgénica de la Ad-
ministraci6n Pablica Federal. Este ordenamiento, aprobado por una-
nimidad el 22 del mismo mes, abroga la rl_ey de Secretarfasy De -
partamentos de Estado, de 23 de diciembre de 1958,

1a nueva legislacién contiene ajuétes iriipdrtantes ﬁ la administra -
ci6én pdblica, sobre todo en materia econfmica. Sin embargo,‘ como
se sefiala en la exposicién de motivos de la iniciativa de ley. "La - |
organizacién que se requiere debe oriemﬁrse mds que a revolucio -
nar la actual estructura, a generalizax a;quellas soluciones que hah
_acreditado su eficacia en algunos de sus 4mbitos. Se trata mds bien
de realizar los ajustes indispensables que permitan evitar las dupli-
cidades existentes, precisar responsabilidades y simplificar eastruc-
turas, de manera que el Poder Ejecutivo Federal cuente con un ing- |
trumento administrativo eficaz que permita al pueblo encontrar en -

la administracién pdblica, procedimientos sencillos, trdmites répi-

dos y atencién considerada.

Para lograrlo se vuelve necesario que, tanto los servidores pabli -
cos como la poblacitn en general, conozcan en forma clara y preci-

sa cuales son las facultades de las distintas entidades de la admi ~-
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nistracidn pdblica y sus modalidades de preacidn y funcidhamiento. -

El proyecto de reorganizacién que me permito proponer, pretehde cdn

S _vertir la estructura burocrdtica que ha desarrollado la Admini\stra -

cion Pﬂblica en un instrumento con reaponsabilidades claras y prec:l-

"

- sas'..

- Las en_tldades paraestatales se regulan Lini'tari‘gmenté'_y se coordinan -
‘con la ’Secreta‘rrfa del ramo de su mds inmediata éompetenc‘ié; las em-
'presas pdblicas se agrupan en un mismo Sector con el obj_,eto de bus -

car el apoyo sistemdtico 'y‘ la complem'entac_:idn de unas a otras.

"Se establecen los mecanismos por medio de los cuales las entidades
paraestatales, que cuentan con peraonalidafl' juridica y patrimqhio -
propios, habrén de coordinar sus acciones con el resto de las depen -
dencias del Ejecutdvo, a fin de coﬁseguir_ una mayor coherencia en sus 7

acciones y evitar desperdicios y contradicciones"”.

Se incorpora, por primera vez en forma epoCita, el propﬁsita.de -
programar las acclones del Estado, porque la' escasez‘d'e recursds -
 que impiden atender todo al mismo tiempo, :eq&iere contar con priorida
des y con un ritmo adecuado del gasto pablico,- todo ello con décision- |
de establecer el presupuesto por programés y la évalua(:ibn de resul-

tados.
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En el proyecto se propone que las dependencias directas del Ejecu_*c: :
tivo Federal se constituyan en unidades con responsabilidad secto-

rial.

Se pretende con ello que se encarguen de la planeacién y conduc -
cién de las politicas a seg&if encada Sector de Actividad Ecohémi- _

ca pera la cual estardn facultadas para coordinar Ios Organismos- o

Descentralizados la Empresas de Participacmn Estatal y los Fidei- |

comisos que se ,ubiquen en el timbito'secto_rial que habra de.;esta_rr

a su cargo.

~ La integraci6n de sectores de la Adiminiétrac;idn Pablica bajg, 1a -~
coordinacion de las distintas dependencias _ééntraleé'del Ejeéﬁtivo,

no implica la transformaci6n de eatruéturas, ni modifica su bei'so

nalidad o condicién juridica, ni su pal:r!monlo, tampoco afecta a -

las relaciones con sus trahajadores o oon terceros.

For otra parte, ''se incorpora la figura de la desconcenu‘aciﬁn ad-
mlnistrativa que el Ejecutivo Federal habfa venido miuzéndo para
‘adminisu‘:acion de las cuencas hidrol6gicas, Ia construccitn de és}- ‘
- cuelas y hospitales y el gobterno de las Delegacionés del Distﬂtao |
Federal.

Con esta modalidad de la delegacién de la autoridad, se sientan -

las bages para el funcionamiento y control de este tipo de 6rganos
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administrativés que participan de la personalidad jurfdica del Eje-

cutivo Pederal y cuentan con la flexibilidad que requieren las --

acciones que deben realizarse en los distintos dmbitos del terri-

" torio nacional. "Ello permite una atenciéh‘ mds eficaz y oportuna -

a los gobernados en su lugar de residencia, sin que tengan que‘ es-

perar las decisiones que hoy dfa se tomen desde la capital de la Re-
pr__lblica". ’ |

Por lo que para alcanzar la m4s eficaz atencién y el mds eficiente

~despacho de los asuntos de Ia cdr_‘r‘npetencia: de las dependencias o -

entidades deberdn promover el estudio y proponer ! definicién de -
aquellos casos para los cuales resulte viable . y conveniente - el de-
legar facultades en funcionaf_los éubalternoa; o désconcentrar‘ fun-
clones en 6rganos con faculbades de decisién en materias y dmbitos
ferﬂtoriales especﬁioos. Cuando asf se requiera, estos casos de'
delegacion de facultades debersn constar en acuerdos del Titular -
publicados en el Diario Oficial Je la Federacion. En los casos de
1a creacién de 6rganos desconcent:radds. se requerird del Acuerdo -

Presidencial respectivo.
La Ley Orgdnica de 1a Administracién Pablica Federal indica que

integran la Administracién Pablica Centralizada, la Presidencia -
de 1a Repdblica, las Secretarfas de Estado y la Procuraduria Gene-
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ral de la Republica: y forman la Administracién Pablica Paraeéta'—
tai, los Organismos Descentralizados, las Empi:géas de P;rticipa-
cién Estatal, las instituciones nacionales de seguros y de flanzas,
asf como los fideicomisos ambas dreas constituyen ]a Administra -

cién Publica Federal.

Dentro de la Administracién Piblica Centralizada, sefiala que las -
| Sevc'retérl'as de Estado y los Departamentdé Admihistratlvos tendrdn
1gua1 rango y que los titulares de estas dependencias ejercéfan las
-funciones de su competencia por Acuerdo del Presidente de la Repd
blica, asf como qtie cada Secretarfa o Departamento formulard res-
pecto de su competencia, proyectoé de leyes, reglamentoé, decre-~
tos, acuerdos, los que debérﬁn ser 'lexpedidos. por el Presidente de
la Repablica, e ir firmados pbr el Secretario respectivo, para su |
vaitdez y observancia constitucionales, agregando que corresponde
a los titulares de las Secretarfas y Departamentos, el trdmite y re-
solucidn de asuntos de su competencia, los que podrdn delegar en -
sus funcionarios el despacho de dichos asuntos, de acuerdoa lo . -
establecido en el reglémento interior Que les corresponda y otras -
- disposiciones legales, diciendo también que en los juicios de ampa-
ro el Presidente de la Repablica podra ser representado por el titu-

lar de la Dependencia segan el asunto de que se trate.

Uno de los cambios mds trascendentes consisti® en crear la Secre-
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: ‘tarl’a de Programacmn y h‘esupuesto, la que se encargarfa de la ela-
boracidn de los planes naclonales y regionales de desarrolio econo-
mico y social, asf como de la programacidn del financiamiento en

: 'cuanto a la inversiodn, al gasto corriente y la evaluaciﬁn de resulta- ‘
dos, con el fin de realizar adecuadamente el control preaupuestario |
y de contar con la informacion necesaria para sug labores ‘cie pro -
g':ramacidn' Se ubican en esta Secretarm la preparacidn de la Guen '
*ta de Hacienda POblica Federal y el Sistema Nacional de Estadfstica.

‘ an-anteridridad las funciones de la Secremri’a de Progmmaciény
P're'.aupuest‘o cor'respondfén a diversas dgpéndehcias que se éﬁc@rga;
" ban de la planeacion de las actividades pdblicas de su funcionainleh-
toy oontrol. La planeacién del gasto pﬂblico y de las mversionee a
cargvo de la Secretarfa de Presidencia, la presupuestacion del gasto

corriente en la Secremrfa de Haclenda-y C‘rédlm Pablico y 1a progra
macién y el control de las entidades paraestatales en la Secretarfa

del Patrimonio Nacional.

Correspondfan a 1a Secretarfa de la Presidencia las siguientes atri-
 buciones: / |
- Recabar los datos y elaborar, con la participacién en su caso
de los grupos sociales interesados, los planes nacionales, sec-
toriales y regionales de desarrollo econémico y social, el -

plan general del gasto pdblico de 1a administracién pdblica -
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| :federal y los programas especiales que ﬁje el Pmsidente de
Y Reptblica. | Ea
- Planear obras. 'sistemas y aprdvechamiemo de los mismos:
'proyectos el fomento y desarrollo de las regiones y locallda-
| dea que le seﬁale el Presidente de 1a Repablica.
| - Planpear, auwrizar, coordinar viguar y evaluar los progra- )
| ‘:gkmas de inversidn pdblica de las dependencias de la adminls _—

tracin pdblica centrallzadayladelaa entidadesdelaadml- o

N Vnistracidn paraestatal

 Enm realidad vy en este cand las funciones de la Secretaﬁa depmgm_
| macion y Prééupuesto se han ampliado iconsidérablementé ;éspeao

a las dela Secretari‘a de la Presidencia, la cual no estaba plena -

| jymente capacitada por la ley para elaborar planea g,lobales de desa- _

rrollo econ6mico para todo el pafs.

‘ Pcur Io que respecta a la Secretarfa del Patrim_onié _Naclonﬁl. 'eran ,

‘sus atribuciones las que a contin;zacion se detallan:

- Controlar y vigilar ficanciara y administrativamente la ope- )
racién de los organismos descentralizados instituciones, cor-
poraciones y empresas'que manejen, posean o exploten bie -
nes y recursos ﬁaturales de 1a nacién o las aociedades.o ins-
tituciones en que la administracién pablica federal posea --

acciones o intereses patrimoniales, y que_' no estén expresa -
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- mente encomendados o subordinados 8 otra dependencia.-

- Disponer de la praciica de auditorfas externas a las enti-
dades de la administracidn pablica federal en los casos que
. sefiale el Presidente de la Republica.

- Intervenir en las adquisiciones de toda clase.

- - Intervenir en los dafios o contratos relacionados con las -
obras de construccién, iristalacidn y repéracmn-qué se rea-

- Hcen por cuenta de la administracion ptblica federal y vigi-
lar Ia ejecucidn de los mismos

- lntervenir en la inverslon de los subsldios que concede la -
Federacibp. a los gobilernos de los Estados, munic1pios, ins-
ﬂtucl6nes particulares, cualesquiera que sean los fines a que
j se destine con objeto de comprobar que se efectte en los tér-

minos establecidos.

"Ala Setnjetarfa de Industria y Cbmefc_io se le encargaba de:

- = Llevary establecer los lineamientos generales de la esta-
. distica general del pais. | |

-‘ Las funciones de la Secretarfa de Programaci6n y Presupués-
to abarcan toda_s esas atribuciones ij\ie antes realizaban otras

" dependencias.
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‘Cambios importantes en la Administracién ‘Pabnca. "

- SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAU—,
LICOS,

;Como otra modificacién impottante y significativa de la Administra-
_éién Pablica, es Ia relativa al sector rural y en cuanto a ésto en la

= . "exposicicn de motivos cjel proyecto de ley se indica lp siguiente:

-1a organizacién de la producci6n agropecuaria tradibibnal
‘se ha cbncebido en forma desagregada, al dlvidﬁ »la admhﬂs—
traci6n de los insumos, el riego y Ia tenencia de la ltierra, y
resulta urgente integrar programdticamente estos elementos
pafa optim'izar Ia produccién agrgpecuéria y forestal. La -
iniciativa propone reunir en una sola Secretarfa de Estadiov-
las atﬁbuciones conferidas a las Secretarfas de Agricultura -
y Ganaderfa, por una parte, y a la Secretarfa de Recursos -
Hidrdulicos por la otra. '

Lﬁ dependencia resultante de esta fusién se denominaria Secretarfa
de Agricultura y Recursos Hidraulicos Ia que tendr4 a su cargo to-
das las atribuciones que le correspondian a ambas, excepto a algu;-

E nas que se adjudican a otros ramos de la administracién pdblica.

- SECRETARIA DE COMERCIO.

Otra nueva dependencia, la que absorbe las funciones de la Secre -~
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tarfa de Industﬂa y Cdmercio en materia de- comeré.io inteﬁdr '\y’de
' cémercio exterior; respecto de este dltimo tambléﬁ r'écib:e atribu -
ciones que correspondfan a las Secret;ari'as de Hacienda y Crédito
Pdblico y de Relaciones Exteriores.

Dela pﬂmera toma, sobre todo, las facultades relativas a la polf- -
tica arancelaria y a los esti'mulos fiscales a la exportaci6n., De - -
_ 1a segunda, lo referente a la promocién del comercio exterior, -

funcion‘ que la cancﬂ.lerfa compartia con la SIC.,

- DEPARTAMENTO DE PESCA.

- “También se crea el Depai'tamento de Pesca. (De hecho los depar -

g ‘tamentos administrativos y las secretarras de Estado tienen el mis-r
mo rango) Prdcdcamente todas las funciones de esta nueva depen-

"dencia correspondfan anteriormente a la Secretarfa de Industria y
Comercio. En general, en diche departamento admini_strativb se -
concentran todos los asuntos relativos a la pesca: formular y condu-
cir la politica pesquera: intervenir en la formaci6én y organizacion
de la flota pesquera y coordinar la construcci6n de embar’eaciones_;
pesqueras;: fomentar las cooperativas del ramo; promover la in -~
dustrializacién de los productos de esta actividad; coadyuvar con la
Secretaria de Comercio en el fomento de los productos pesqueros;
realizar actividades de acuacultura (funcién que antes corresporxilia

a la Secretaria de Recursos Hidrdulicos).
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-SECRETARIA DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL-

Es otra de las nuevas dependencias, cuya principal caracterfstica
es la de encargarse de todo 1o relativo a la industria. Sus funcio-
nes provienen fundaméntalmente de dos Secretarfas que desaparecie-

ron; 1a del Patrimonio Nacional y 1a de Industria y Comercio. -

'De la Secretarfa delPatrimonio Nacional se tomaron las atribucio-
" nes que a continuaci6n se detallah: ' "

- Poseer .y vigilar, conservar o administrar bienes de prépie-
dad originaria, los que cOnétitufén recur’sbs naturales no re-»

novables y los de dominio pablico y uso comdn.

- 'O’om[iilarw y ordenar las normas que rijan las concesiones,
autorizaciones y pérmisoa o la vigilancia para la explotacién

de los bienes y recursos a que se reﬁefe la fraccién anteribr,
asf como otorgar, conceder y permitir su uso, aprovécmmien-’
too explotacioﬁ, cuando dichas funciones no estén expresamen-

te encomendadas a otra dependencia.

.- Oompilar, fevisar y ordenar las normas que rijan las con-
Cesionés, autorizaciones licencias y permisos, la irigi}ancia_
cuando se requiere conforme a las leyes, para usar, aprove;
char o explotar bienes de propiedad privada, ejidal o corﬁunal,

siempre que no corresponda expresamente hacerlo a otra de-
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penden;:ia y con la cooperacion, en su caso, de las Secreta --
rfas de la Reforma Ag'raﬂa y de Agricultura y Recursos --
~ Hidraulicos. " ‘
- Ejercer-lg. facultad o el derecho de revérsidn que prozceda,:". -
- respecto de lbs bienes concesionados, cuando no éstén enco\{-"
" mendados expresamente a otra dependencia.
- Proyectar, realizar y mantener al corriente el inventaric -
de los recursos no renovables, ‘cuando no eétén enc_omkendéi-' /
dos expresamente a otra dependenci#. |
- Llevar el catastro petrolero y minero. |
- Intervenii' en las sélinas ubicads en terxeno de propiedad na- f.
cional y en las formadas directémel;te por las aguas del mar.
- Asgesorar técnicamente a la ihiciativa pﬁvada en el estable-
cimiento de nuevas industrias. _
- Intervenir en la industria de transformacién y en la ir\duét:ia
| eléctrica. | | |
- Fomentar y organizar la produccion econémica del artesana -
do, de las artes populares y de las industrias familiares.
- Proteger y fomentar la industria naéional.
- Proponer el desarrollo de la industria pequeiia y rural, y fo-
mentar y regular la organizacion de los productos industria -~
les. '
- - Promover y realizar, en su caso, la investigacion técnica e

industrial.
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- .Ihtervenif en.las industiriéé.extmr:tivas. e

- Fomentar Ia or‘ggnizacién de sociedédes coc'upe'rativés de pro-
duccidn ihdu’strial | |
- Intervenir en los términos de las leyes relativas, en las so-
ciedadea, cdmaras y asociaciones industriales '
- Intervenir en materia de propiedad industrial y regular la

. inv‘ersidn extra‘njeré yla trahsfgrendia tecnolégica.
- Establecer.y vigilar las normas especificas industriales.

"~ =.0Organizar y patrocixiar exposiciones,’ feriés, y congresos de

caricter industxjial.
| -_7 SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS.

Por o que tocé a esta Secretarfa se tiene que: con el propdsito de -
'iﬁ_tégrar las facultades de gobierno relativas a la vivienda, el de-
garrollo urbano y otras cuestiones conexas, se cres la Secretari'a-r |
de Asentamientos Humanos y Obras Poblicas. Se trata de sumarle a
la Secretaria de Cbras Pablicas diversas funciones dispersas en va-

'rias dependencias.

De estas altimas correspondfan a la extinta Secretaxria del Patrimo-
nio Nacional,
- Poseer, vigiiar o administrar los inmuebles de propiedad fe-
deral, destinados o no, a un servicio pdblico, o a fines dg -

interas : social o general, los propios que de hecho utilice -
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= para dicho fin y los equipé'rados a estos conforme a la ley y -

las piazas, paseos y parques pablicos cuya construccion o -
conservacién esté a carg‘o. del Goblerno Federal.
- Organizar, reglamentar, controlar y vigilar las juntas de
mejoras materiales de los puertos y fronteras, asf como nom-
brar y sustitulr a los funclonarios de las mismas. |
- Proyectar las normas y en su caso, "Ice.lebrar ios conu'a_fos'
_reiativos al mejor Li_so, explo_tacién o aprovechami_ento de los

: bienes federales, especialmente para fines der Wbe"nreﬁcio éb -
cial. |

- Ejercer la posesion de la nacidn sobre la zona federal y -~

‘administrarla en términos de Ley, siempre_q‘ué no esté enco~
mendada expresamente a otra dependéncia.,' |
- Intervenir en la adquisicién, énajenacidn, destint; o afecta-
cién de los bienes inmuebles federales.
- Mantener al corriente el avdluo de los muebles e iﬁrhuebl’es
nacionales y reunir, revisar y determinar las normas y pro-
cedimientos para realiiarlo.

" - Tener a su cargo el registro de la propledad faederal y ela-
borar y manejar el inventario general de los bienes de 1a na-

cién.

La Administracion Pablica Paraestatal dicta las politicas a seguir -
de las entidades paraestatales en cuanto a su planeacién, coordina-

cion y evaluacion,
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"Bsfa Ley detalla clétafnente. que; Vszlarén cohéidé_fédos como orga.nis-

mos deé,_centrélizédbs las instituciones creadas por disposicion del

' Congrerzo de la 'Uhié_ﬂ 6 en su caso por el Ejecutivd Federal, a las -

empresas de participacioén estatal, mayoritarias y minorita"rias, in-
c1uyéndo que €stas estardn a .cargo de un Cdmisariado designa_db por
el Secret_grio de Estac_lo o Jefe de Departamentd'Administrativo en-

cargado de 1a coordinacién del sector correspondiente, .

En cuanto a los fideicomisos a que se refiere la presente Ley, de-
berdn ser los que establezca la Secretaria de Haciends y Credito - ’

Pablico como fideicomitente anico.
- Aspectos Relevantes de los principales articulos dé esta I.éy:_ _

-Arti'culo 27 En el ejercicio de sus af:rihucidnes y para el déspacho
de los negocios del orden administrativo encomendados al Poder --
Ejecutivo de Ia Uni6n, habrd las siguientes dependencias de la ad-
minié;racién pablica centralizada:

L Organismos descentralizados;

11 Empresas de participacién estatal, instituciones nacio-
nales de crédito, organizaciones auxiliares nacionales
de crédito e instituciones nacionales de seguros y de --
fianzag y

1I. Fideicomisos
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Ar..'"ti"culo.9.° Las dependencias y en;id;_deéldé la_;administracio;l pnbhca |
céhtmlizach y pa"raestatal cohduCiran ;hs:?actividades eh forma pro - |
' gramada y con base en las poltticas, prioridades y restricciones que, -
para el logro de los objetivos y metas de los planes de gobierno es -- :

tablezca el Presiden_te de la Repﬂblica vdi_re‘ctamente oa txavés de las

dependencias competentes.

-‘Arti'culo 10° Las Secretarfas de’ Estado y los Departamento Adminis-
'trativos tendrﬁn igual rango y entre ellos no habra por lo tanto,

7 preeminencia alguna

Articulo 12, Cada Secretarfa de Estado o Departamento Administra- -
_ tivo formulara respecto de los asuntos de su competencia, Ios pro-
‘,yectos de leyes, reglamentos. decretos, acuerdos y 6rdenes del --

Presidente de la R_epahlica.

Articulo 17, Para la més eficaz atencidn -y eficiente despacho de _los -
asuntos de su competencia, las Secretarfas de Estado y los Departa-
mentos Administrativos desconcentrados que les estarsn juerdxqui-
camente subordinados y tendrdn facultades especiticas para resol -
ver sobre la materia y dentro del 4mbito territorial que se determi -
ne en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales apli-

cables.
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Artfculo 26. Para el estudio, planeacldn y despacho de los negocios |
del orden administrativo el Poder Ejecutivo de la Unicsn contara —,:‘
con las -igulentes dependencias 7
‘Secretarfa de Gobernac}idn ‘
7 Secretarfa de Relacioﬁes E)&tériofes
-Secretarra de la Defensa Nacional
. Secretarfa de Marina
E .‘;‘.Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico
= "Secretarfa de Programacidn y Presupuesto |
Secretarfa de Patrimonio y Fomento [ndus‘trial
3 (_'Sec'rétarfa de Comercio |
: Secretarfa de A'gi'iculfura y Recufsbs Hidrdulicos
‘Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Pablicaé e
Secretarfa de Educacién Pablica. |
Secretaria de Salubridad y Asistencia
Sécretarr_a del Trabajo y Previsi6n Social
Secretarfa de la Reforma Agraria
Secretarfa de Turismo
Departamento de Pesca

Departamento del Distrito Federal.
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A

B Artfculo 31. A Ia Secretarfa de Hacienda y Crédito Pﬁbliqqqor'res‘-

 ponde el despacho de los siguientes asuntos:

L

1L

VIL

VIIL.

" Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones -

_imf)ositivas, y las leyes de ingresos federal y del Departa -

| mém:o del Distrito Federal: ‘ .

Cobrar los impuestos, derechos, productos y aprowiéchamien— -
to federales en los términos de las leyes.

Determinax_: los criterios y montos globales de los estimulos

_, ﬂscéles; estudiar y proyectar sujs efectos en l_oé iﬁgresds de

la Federacion, Y, con la excepci6n de lo previsto en la frac-

ci6én V1del Articulo 34, resolver en los casos. concretos su -

' apiicaciiéh, as'r_‘como vigilar y evaluar sus resultados. Para

ello escuhard a las dependencias responsables de los seétd’-
fes correépoﬁdientes: | |
Intervenir en todas las operaciones en que se haga uso del - |
Crédito Pablico.

Manéjar la deuda pablica de la Federacion y del Departamen-
to del Distrito Federal; o |

Dirigir la polftica monetaria y crediticia;

Administrar las case{s de moneda y encaje.

Ejercer las atribuciones que le sefialan las leyes de institucio~

nes de crédito, seguros y fianzas;
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f Intervenir enla ‘représ.entacién dél interés de Zla Fedéracior; y

” Td‘e’l Departamento del DIstrito Federal en c‘or_zt_fo"rersias fisca -

Cles,y | | - |
Los demds que-lé atribuyan expresamente las leyes y reglamen-

tos.

Arti'cqlo 32. A la Secretarfa de Programacion y Presupuesto corres-

ponde el despacho de los siguientes asuntos:

IIL

IV.

~ Recabar los datos y elaborar con la phrtlcipéciOn eh 8u caso de

los grupos sociales interesados, los planes nacionales, secto-

riales y. regionales de desarrollo econdmico y social, el plan

general del gasto pablico de la AdminiStracidn Pablica Federal

y los progxfamaé ,espec':iales que fije el Presidente de la Repﬁ -
blca. |

Planear obras, sistemas y aprovechamiento de los mismos; -
proyeci:ar el fomento y desarrollo de las regiones y localidades

que le sefiale el Presidente de la Repdblica para el mayor pro-

' vecho general;

Llevar y establecer los lineamientos generales de la estadis-

tica general del pafs. 1

Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y los -
ingresos y egresos de la Administracion Pdblica Paraestatal,
y hacer la glosa preventiva de los ingresos y egresos del pro-
plo Gobierﬁo Federal y del Departamento del Distrito Fede -

ral.



VIL

VIIL

) Formular el programa del gaato publioo federal y el proyecto

‘ del presupuesto de egx:esos de la Federamon del Departamen- '

to del Distrito Federal
Flanear, autorizar, coordinar, vig-llar y evaluar los progra -

mas de inversi6n pdblica de las dependenciss de la adminig- |

~ tracion paraestatal;

Llevar a cabo las tramitaciones y registros que reqﬁiere‘el -

control y la vigilancia y la evaluaci6n del ejercicio del gasto

pablico y de los preéupue stos de egresos de la Federacion y

del Distrito Federal, de acuerdo con las leyes respectivas.

Cuidar que sea llevada y consolidar la contabilidad de la Fe-

_ deraclon y del Departamento del Dlatrito Fedeial, elaborar

la Cuenta Piblica y mantener las relaciones cqn 1a Contadu -
ria Mayor de Hactenda

Gontrolar Yy vigllar financiera y administrativamente la opera-
ciﬁn de 1oa organismos descentralizados, instituciones, cor-
poraciones y empresas que manejen, posean o exploten bienes
y recursos naturales de la nacién, o las sociedades e institu-
ciones en que la administracion pablica federal posea acciones
o intereses patrimoniales, y que no estén expresamente enco-
mendados o subordinados a otra dependencia.

Disponer la prdctica de auditorfas externas a las entidades de

la administracion padblica federal, en los casos que sefiale el
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| ffesidente de ld Repiblica; -
XI "Intervenir en los actos o contratos relacionados con las ob:.f_as
| ~de construccién, instalacién y reparacién qhé ge realicen pof
cuenta de la Administracién Pdblica Federal y vigilar la eje- |
| cucién de log mismos; ' o —
XIL ”‘Intervenir_en 1a inversi6n de losg subsidios que concede la Fe- '
. deracitn a io_s thiernos de los Estados, municipios, 'ix_istit'u-'
:rciones o particﬁlares, cualesdﬁiera que sean los fines a que |
se destine con objeto de comprobar qﬁe se efectda en los tér-
minos establecidos, vy o
XIII. los demds que le fijen e:;presamenté las leyes y regiameh -

' tos.

Artfculo 33. A la Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial co-

rresponde el deépacho de los siguiente.s asuntos:

1. Poseer, vigilar, conservar o administrar los bienes de pro -
. piedad originaria.. los que constituyan recursos naturales no -
renovables, los de dominio pﬂblico y los de uso coman, siem-

pre que no estén encomendados expresamente a otra depen --

dencia;

IL Compilar, revisar y ordenar las normas que rijan las conce -
siones, autorizaciones, licencias y permisos, y la vigilancia,

cuando se requiera conforme a las leyes, para usar, aprove-
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IV

VIL

VIIL

»chér o explotar bienes de propiedad privada, ejidal o comu -

nal, éiempre que no corresponda expresamente hacerlo a --
otra dependenciary con la cooperacién, en su caso, de las Se-

_cretaﬂaé de_ la f{eforma Agraria y de Agricultura y Recursos

| Hidr'aulicps.

'Prdyectar, realizar y mantener al'co’ryr‘iente el inventario de -

los recursos no renovables, cuando no estén encomendados -

e:ipreéamente_.a otra dependencia, y ééii)pilar,_ revisar y de -
Y

- terminar las normas y procedimientos para los inventarios -

de recursos que deban llevar otras dependencias;
Llevar el catastro petrolero y minero; » | _
ln;ervéniz_' en las salinas ubicadas en terrenos de propiedad - |

nacional y en las formadas directamente por las agtmrs del -

‘mar;

Intervenir'en la produccién hldustrial cuando afecte a la eco-

nomia general del pafs con exclusién dé la producci6én que -

‘esté asignada a otras dependencias;

Asesorar técnicamente a la iniciativa privada en el éatableci-
miento de nuevas industrias.

Intervenir en la industria de transforrhaclén y en la industria
eléctrica.

Fomentar y organizar la produccidn econ6émica del artesana-

do, de las artes populares y de las industrias familiares;
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. X ‘ Proteger y fomentar la industria nacional
XL ,Proponer el desarrollo de la industria pequefia y rural y: fo -
“ mentar y regular la organizaciénlde productores industria -
les; ' |
XIL Promover y realiz#r, en su c.aéo,"m investigacidn técnico- -
| industrial |
,XHi. Intervenir en las industrlas extractivas. 7
: XIV. Impulsar el desarrollo de Ios energeticos, de la industria -
bdsica o estratégica y de la industria naviera ., '
XV. Fomentar. la organizacién de socledades cooperativas de pro- |
‘ducci6n industrial; | |
_ XVL Intervenir, en los téfnﬂnbé de las leyes relativas, en las so-
| ‘ "ciedﬁdes; cdmaras y asoclaciones industi-iales; o
XVII.' Intervenir en materia de propiedad indusirial y regular la -
“inversion extranjera y la transferencia de tecnologia; |
- XVIIL Establecer y vigilar las normas y'especificaciones industriales;
XIX. Organizary patrocinaf exposiciones, ferias y‘congreéos de -
e cardcter industrial, y | |
XX.. Los deﬁﬂs que le encomienden expresamente las leyes y.ré:-. _

glamentos.

Arxticulo 34. A la Secretarfa de Comercio corresponde el despacho

de los siguientes asuntos:
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IL -

I

Iv.

“Formular y conducir las politicas generales de comercio del

pals.
Intervenir en la distribuci6n y consumo, cuando afecten a 1a
economia general del pafis.

Establecer la politica de la distribucidn y el consumo de los

productos agricolas, ganaderos y forestales,‘ escuchando la

opinién de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrduli-

cos: y de los productos pesqueros, escuchando la opinién

- del Departamento de Pesca.

Fomentar el comercio exterior del pafs.

| "Estudiar, proyectar y deterr_ninar los aranceles y fijar los -

preci'osk oficiales, escuchando la opini6n de la Secretarfa de _
Hacienda y Crédito Pﬁblico estudiar y determinar las restrlc-

ciones para los artfculos de importaaida y exportacién, y --

- participar con la mencionada Secretaria en la fijacién de --

los criterios genemles para el establecimiento de los esti-
mulos al comercio exterior.

Establecer la politica de precios y vigilar su estricto cum -
plimiento particularmente en lo que se refiere a articulos de
consumo y uso popular y establecer las tarifas para la pres-
tacion de aquellos servicios de interés pdblico que considere
necesarios, asf como definir el uso preferente que deba dar-

ge a determinadas mercancias.
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VIL

VIIL

Orientar y estimuiar los mecanismos de Qroteccidh ‘al consu-
midor.

Coordinar y dirigir la accién estatal orientada a asegurar el
abastecimiento de los consumos basicos de la poblacidn.
Intervenir en las ventas cuando los productores nﬁcionales, -

las hagan directamente a compradores radicados en el ex -

- tranjero.

XL

XIL

XL

X1v.
XV.

Fomentar la organizacidn de sociedadescoperativas cuyo -'f-_'

objeto sea la distribuci6n o el consumo.
Intervenir en los términos de Igs leyea relativas, en las so -

ciedades mercantiles, cdmaras y asociaciones comerciales,

lonjas y asociaciones de corredores

Establecer y vigilar Ias normas de calidad pesas y medidas
necesarias para la actividad comerclal
Promover el desarrollo de lonjas, centros y sistemas comer -

clales, incluso de cardcter regional o nacional.

- Fomentar el desarrollo del pequefio comercio rural y urbano.

Impulsar, en coordinacién con las dependencias centrales o
entidades del sect@r paraestatal que tengan reiacién con las
actividades especificas de que se trate, la produccién de --
aquellos bienes y servicios que se congideren fundamentales

para la regulacién de los precios.
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XV1. ' Organizar y patrocinar exposiciones, feriaé y congresds de

carfcter comercial, y

XVIL Los demds que le encomienden expresémente las leyes y re-

glamentos.

Articulo 35. - A la Secretaria de Agrlcultura y Recursos Hidrduli-

'cos corresponde el despacho de los siguientes asuntos

I.

L

1L -

Planear, fomentar y asesorar tecnicamente la produccion --
agricala, ganadéra, avi’_cola, api'coh y forestal en todos sus
aspectos.

Definir; aplicar y difundir los métodos y procedimientos --

técnicos destinados a obtener mejor rendimicnto en la agri-

‘cultura, silvicultura, ganaderfa, avicultura y apicultura.

Orgalﬂzar y encauzar el crédito ejidal, agricola, forestal y

: g;madero, con la cooperacién de la Secretarfa de Haclenda y
-Crédito Pablico. '

Organizar a los productbres del sector agrépecuario en totno
a programas a nivel nacional y regional, en coordinaddn Cdn
la Secretarfa de la Reforma Agraria. |
Fomentar Ias organizaciones mixtas con fines de produccién
agropecuaria o silvicola, cuyo objeto -sea la produccién agro-
pecuaria 6 silvicola, en coordinacién con la Secretarfa de la

Reforma ,Agraria.
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VL.

VIL

VIIIL

Coordinar y dirigir en su caso las actividades de la Secreta -

rfa con los centros de educacién agricola superior y media

y establecer y dirigir escuelas de agricultura, apicultura, -
avicultura y sflvicultura, en los lugares que proceda,

Organizar y fomentar las investigaciones agricolas, ganadé-:

ras, avicolas, apicolas y silvicolas, estableciendo institu --

tos experimentales, laboratorios, estaciones de cria, reser-

‘'vas, cotos de caza, semilleros y viveros.

Pibgramar y proponer la construcci6n de ‘pequeiias obras de
itrigacidn'y proyectar, ejéCutar y conservar bordos, caha-r

les, tajos, abrev'aderos' y jagueyes que compete realizar al - -

- Goblerno Federal por sf o en cooperaci6n con los Gobiernos

de los Estadoé, Ios municipios o los partculares.

. Orghnizar y-mantener al corriente Ios estud;os ecohdmlcos

 sobre la vidarural, con objeto de establecer los medios y -

procedimientos para mejorarla.
Organizar y diiigir los estudios trabajos y servicios meteo-

roldgiods y climatolégicos, creando el sieté_ma meteorolégi-

. co nacional, y participar, en los convenies internacionales de

la materia. _
Difundir los métodos y procedimientos técnicos destinados a

obtener mejores rendimientos de los bosques.

130




XL

XI1IL

XIV. |

XVL

Organizar y administrar el aprovechamiento racional de los

,-recursos forestales y de 1a fauna y flora silvestre, conel -~ -

propdsito de conservarlos y desarrollarlos.

Administrar los recursos forestales y de caza en los terre- = =

nos baldfos y naclonales.
Realizar el censo de predios forestales y silvopastoriles y

d_e sds productos, asf como levantar, oxganizar y manejar - -

Ja. cartograﬂ'a y estadfstica foresml.

Organimr y admlnlatrar reservas forestales de flora y fauna

terrgstres, parques zoolégicos, jardines botanicos Yy coleccio—'

nes forestales.

Otorgar contratos, conceslones y permisos forestaies y de --

caza.

XVIL Organizar, dirigir y reglamentar 108 trabajos de hidrologfa -

‘en cuencas, cauces y lveos de aguas nacionales, tanto su'—" :

perficiales como subterraneos

XVIIL Reconocer derechos y otorgar concesiones, permisos y auto-

XIX.

rizaciones paxa el aprovechar_niento de Jas aguas naclonales,
,cbn la cooperacion de la Secretaffa de Pat:fimonio y Fomento
Industi:ial cuando se trate de Ia,gene_raci¢n de energfa eléc -
trica. ; |
Administrar, controlar y rgglamenta;: el aprovechamiento de

las cuencas hidrdulicas, vasos, manantiales y aguas de pro -
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XX.

piedad nacional, asf como de 1aé‘ zonas federales correspon -
dientes, con exclusién de io que se atribuya expresamente 5
otra dependencia. | |
| Estudiar, proyectar, construir y conservar las obrag de rie-
g0, desecacidn, drensje, defensa y mejoramiento de terre - 

nos y las de pequefia irrigacién, de scuerdo con los planes -

~ formulados y que competa realizar al Gobierno Federal, por

af o en cooperacién con los Gobiernos de los Estados, muni-

cipios o de pérticulareé.
Intervenir en la conservaci¢n de las corrientes, lagoa'y’lagu- :

nas, en la proteccioén de cuencas alimentadoras y en obras de

correccién torrencial.

XXIL Realizar los esthdios geohidrolégicos relacionédos con la exis-

tencla y el aprovechamiento de los recursos hidrdulicos y con

la construccién de las obras relativas,

XXIIL Manejar el sistema hidroldgico del Valle de México.

XXIV. Ejecutar las obras hidraulicas que se deriven de tratados -

internacionales.

XXV. Organizar y manejar la explotacldn de los sistemas nado:iaies )

de riego, con la intervencion de los usuarios, en los términos

- que lo determinen las leyes.

XXVI Otorgar las asignaciones y concesiones correspondientes a la

dbtacién de agua para las poblaciones, previa consulta con la
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T XXVIL

. XXVIL

XXIX.

Secretarfa de Asentamientos Hurnanos y Obras Pabli- ,

" cas.

~ Intervenir en ls dotaci6n de agua a los centros de po-

blaci6n e industrias y planéai‘, proyectar, construir,
administrar, operar y conservar las obras de capta -
cién, potabilizacién y conduccién, hasta los sitios en
que se convenga con la Secretaria de Asentamientos

Humanoé y Obras Pdblicas.

- Regular el alejamiento, 1a explotacién, uso o aprove-

chamiento de aguas residuales y las condiciones cjue '
deban satisfacer antes de descargarse en las redes

colectoras, cuencas, cauces, vasos y demds depOsi-

_tos y c_oi'rientes de agua, asf odm_o su infiltracién en
- el subsuelo, para evitar la contaminacién que ponga
" en peligro la salud pablica o degrade los sistemas --

4ec016gicos. en coordinacidn con las Secretarfas de -

Asentamientos Humanos y Obras Publicas y de Salu-
bridad y Asistencia.

Levantar y mantener actualizado el inventario de re-
cursos naturales, especificamente de agua, sueldo y

cubierte vegetal, asf como los de poblaci6n animal.

Artfculo 37. - A la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras

Padblicas corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
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1L

II1.
1v.

VL

VIL

~ Formular y conducir la polftica genéral de asentamientos -

humanos del pafs.
Planear la dlatrlbucién de la poblaclon yla ordenacion del -
territorio Nacional

Promover el desarrollo de la comunidad.

Formular y conducir los programas de vivienda y de urba -

- nismo

Proyectar, ccmstrui’r administrar, operar y conservar los )

sistemas de agua potable, drenaje y alcantarillado en los -

~ centros de’ poblacién, a partir de los sitios convenidos con

Ia Secretaria de Agricultura y Recuréds Hidréulicos.

Conétrutr, reconstrulr y conservar los‘ edificios pablicos, -

“monumentos y todas las obras de ornato realizadas por la -

Federacibn. excepto Ias encomendadas expresamente por la

Ley a otras dependencias.

Pogeer, vigilar, conservar o administrar los inmuebles de
propiedad federal destinados o nd a un servicio pdblico, 0 a
fines de interés social o generai, lIos propios que de hecho -
utilice para dicho fin y los equipados a éstos, conforme a la
ley, y las plazas, paseos y parques pablicos cuya construc -

cién o conservacion esté a cargo del Gobierno Federal.
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VIIL

Establecer las bases y normas y, en su césb, 1Intervenir pa-

ra la celebracién de contratos de construccion y conserva -

ci6n de obras federales o de las que seilala este articulo, o

XIL
X1L

X1v.

asesorar a la dependencia a que corresponda expresamente
1a obra.

Construlr y conservar caminos y puentes, en coopefacién -
con los gobiernos de las entidades federativas, con los mu-

nicipios y los particulares.

Organizar, reglament'ar,' controlar y vigilar las juntas de -

mejoras materiales de los puertos y fronteras, asf como -

nombrar y sustitufr a los funcionarios de las mismas.

~Construfr aeropuertos federales y cooperar con log gobler-

nos de los Estados y las autoridades municipales, en la -- - 8
Construccién y conservacion de obras de ese género,
Organizar y administrar los parques nacfonales.

Prqyecmr las normas, y en éu caso, celebrar los contratos
relativos al mejor uso, explotaciény o aprovechamiento de los

bienes federales, especialmente para fines de beneficio so -

" cial.

Ejercer 1a posesién de 1a nacion sobre la zona federal y admi- '
nistrarla en términos de esta ley, siempre que no esté enco -

mendada expresamente a otra dependencia.

135




'XV Intervenir enla adquisicién, enajenacion, destino o afectacldn
de los bienes inmuebles federales. :
- XVL Mam:ener al corriente el avalno de los bienes inmueblea nacio-
nales y reunir, revisar y determinar las normas y procedlmien-
tos para reglizarlo, |
- XVH. Tener a su cargo el registro ide 1a propiedéd;fgderal, y elabo -
2 rar y manejar el inventario 'gehei-al de los bie'nes de la nacion.
XVIIL ‘Cuidar de las arboledas de alineacién de las vias de comunica

‘ cmn, asi' como de las arboledas y demds vegetacion en centros

. poblados y sus contornos, con la cooperacion de las autorida -

- des locales.

“Articulo 43. - Al Departamento de Pesca, cofresponde el degpacho de

los siguientea asuntos: | N

L "Formular y conducir la politica pesquera del pafs.

IL Conservar y fomenmr el desan_-ollo de 1a flora y fauna marftimas,

| fluviales y lacustres asf como planear, fomentar y aseéorar Ia - |

explotacion y produccion pesquera en todos sus aspectos.

II.  Otorgar contratos, concesiones y permisos para la explotacién -
de la flora y fauna aculltidasas

1V.  Fijar las épocas y zonés de vida de las especles acudticas y esta-
blecer viveros, criaderos y rescrvas, asf como organizar y fo -
mentar la investigaci6n sobre la flora y fauna marftima, fluvia -
les y lacustres y difundir los métodos y procedimientos técnicos

destinados a obtener mejor rendimiento de la piscicultura.
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" V. ) “Realizar actlvidades de acuacultura

\'4 'Intervenir en la formacidn y organizacion de la fiota pesquera y
coordinar la construccién de embarcaciones pesqueras
| VIL :Fomentar la organizacidn de lmsociedades cooperativas de pro—
B duccian pesquera y las sociedades, asociacionea y tmiones de - l
pescadoree | ‘ s N
VIIL Promover la industtializacidn de Ios productoa peequeros yel -

' estableclmiento de empacadoras y frigoriﬁcos

IX. Chadyuvar con la Secretarfa de Oomercio en el fomento al con- .

sumo de productos pesqueros. ‘

A’rtfédid 45. - Dentro de la administracién pablica’ paraestatal s!eran.'-
‘ éonsideradoé c_omo.org;anismos dés¢entranzadoé ‘l_'as instituciones -- _
, cre_aﬁgs por diap_oéicibn del Congreso de la Uni6n, o en su caso poi- -
el Ejei;mivo Federal con personalidad juﬂ'dica y patrimonio p#opibs,

cualquiera que sea la forma o estructura legal que adopten.

Articulo 46. - Dentro de la administracién pablica paraestatal se con-
sidéi'an empresas de participaéion estatal mayoritaria, incluidas las

| in'stituciones nacionales d-ev crédito y organizaciones auxiliarés, y -~
las instituciones nacionales de seguros y de flanzas, aquellas que sé-

tisfagan alguno de los sigulentes requisitos.

Articulo 47. - Se asimilan a las empresas de participaci6n estatal -

mayoritaria, las sociedades civiles asl como asociaciones civiles en
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las que la mayorfa de los asociados seén dependencias o entidades E
de las mencionadas en el inciso a) del articulo anterior, o alguno
o varios de ellos se obliguen a realizar o realicen las aportacio - -

nes econémicas preponderantes.

Articulo 49. - Los fideicomisos a que se refiere esta Ley serdn los
 que se establezcan por la Secretarfa de Hacienda y CréditoA Pdblico
como fideicomitente Gnico de la administracién pOhliqa centraliza- -
da, asi como los qﬁe ge creen con recursos de las entidades a que

alude el articulo 30. de este propio ordenamiento.

Arffculo 50. - El Presidente de 1z Repdblica estard facultado para -
determinar agrupamientos de entidades de la'administracién pabli-
ca paréestatal, por sectores definidos, a efecto de que sus relacio- B
- nes con el Ejecutiv6 Federal, en cumplimiento de las disposicio -
nes legales aplicables, se realicen a través de la Secretarfa de -
Estado o Departamento Administrativo que en cada caso designe -

como coordinador del sector correspondiente.

Articulo 54. - Las entidades de la administracién pablica paréesta-
tal deberdn proporcionar a las demés entidades del sector dondie se

encuentren agrupadas, la informacion y datos que lés soliciten.

Es neéesario mencionar el hecho de que en este trabéjo s6lo se es~
pecificaron las Secretarias de Estado y Departamentos Administra-
tivos que sufrieron modificaciones sustanciales en sus funciones --

administrativas con motivo de la Reformma Administrativa que queds-
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plasmada _como ya vimos, en la Ley Organica de Ia Adminlstracidn -
| Pﬂbllca Federal lo que implico la creacién de seis, nuevas depen -- |
dencias y la desaparicién de dos rnas, asf como la redlstribucidn de :
: 16 de las 18 dependencias centrales del Ejecutivo Federal

En la Ley Organica dela Administracldn Publica Federal ‘8e encuen-

tran los instrumentos por medio de los cualea las entidadea paraes-

. mbales se incluyen las Instituciones Nacionales Ck'édito. Ias Orga-

7 nizaciones Auxiliares Nacionales de Credito, las Instituciones Na -

o Q_clonalea de Seguro y Fianzas, que cuentan con persomlidad juri’di-

, ca y patrimonio propio, habran de coordlnar sus acciones con el --
. resto de las dependencias del Ejecuuvo Federal, con ‘el fin de-actuar
_,en forma integral implicando asf un pleno reconocimiento a su au-
,_vtonqu;a‘_‘dl_egal. pacrgmonial, tecnlca y or_ganica. lo; que cqrac_teriza .

a la A&rni;_ﬂstrq_élén Pdblica Paraéstéggl, »conforme'ﬁ las .‘ii_férentesr
modalidadés de descentralizaci6n j\xffdlco-administratlvA que se es-

tablecen en la presente ley, asentando la estructura sectorial y reorde

nando por funciones a las Secretarfas de Estado, oomo.vemos. la -

‘regulacion unitaria de las dependencias y su coordlnacidn por medio-

: de la Secretarfa del Ramo de su mds {nmediata competencia da nue-
vos elementos de accién eoonomica pablica, por lo que las entidades
se agrupan dentro de un mismo sector, con el ohjeto de buscar el --
apoyo sistemdtico y complementacién de unas a otras y asf poder equi-

librar la balanza econ6mica del pafs.
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' Esta ley busca ordenar-las fu_nciohes ﬁrodﬁctivaé y dé servicios ba?
jo pardmetros de]mediéién homog’éﬁeos, ya que de éaa- m'aher‘a se -
pddrén seguir p&lﬁicas Vdé oferta y demanda, participacién en mer- |
‘cados comunes o cautivos, fijacién de precios, disponibilidad de‘:‘-
empleo, ‘mejor distribuci6n del ingreao y mayor partlcipecianz 80 - .

* cial de los diferentes grupos menos protegides.

‘Este marco legal, ’ejémplificado con algunas disposiciones, ha.sido' B
la base para la consolidaci6n de las instituciones del Sector Pabli-

“¢o mexicano.

| El proceso econdmiéo de planiﬂcacian,. impliéa una labor coordlna-
da qﬁe se debe llevar a cabo a un nivel muy &_esaéregado de 1a eco-
.nomfa, al nivel de los sectores sociales y regionales y atn al d --
l()é ,‘proyectos especificos de inversitn, El! mecanismo necesario.:fé"
para llevarlo a cabo se concibe en términos de .un ‘método de planjfg_
cécidn y résponde, en sus partes, a una divisién del trabajo que - |
.permite aprovechar al mdximo las habilidades y calificaciones de -
los agentes pdblicos y brivados que conforman él proceso econdmi-

Co.

Esta necesidad es adn evidente en el caso del Sector Pablico, cujraé
:funciones y actividades son muy heterogéneas y se puede confundir.

con las que llevan a cabo otros sectores econémicos y sociales.
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No se p'rei':endé, pof 1o tanto, aha“‘r.c‘ar todos lds’ énfoq_ug’é a que,pu'e'-k |

de someterse uha'lélasificacfdn de esta naturaleza, '

" se diséﬁgue primero la acci6n de orientaci6n del proceso eoonémi-.';}
oo 'derl pafs que se realiza mediante un sistema de :eg&la;ionés, “cu-
-ya ﬁﬁéﬂdad es inducir un determitiédo comporta’miento de los agen-
| tes econémicos, estas regulnciones permiten corregir Ia conducta |
derivada de la accion del mercado de dichos agentes, que se ejer - N
ce no sOlo en el oampo econdmico, sino tamblén en los campos poli’-’

tico y social. ‘ A

Por otra parte, esuin aquellas funciones directas del Estado, que -
' tlei;gn por objeto la produccién de bienes y la prestacion de servi- :

clos'y, por lo ténto, son actividades ajenas a la regulacion.

Un tercer tipo de acciones son las transferencias, que constiﬁuyéﬁ )
pagos al Sector Privado, como los de previsi6n'y las subvenciones
y subsidios.

Finalmente, se pueden considerar las distintas formas que el Esta--
do emplea para obtener recursos de la economfs'x,_' tales como im -
puestos, tasas, contribuciones, colocaciones de la deuda pﬂblié;, -
etc. |

Todas estas diferentes categorfas de acclones se interrelacionan.
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La realizacién, por parte del Estado, de obras bdsicas para fo -
- mentar el desarrollo de un érea, debe generalmente complemen-
‘tarse con medidas de exencién impositiva o de otorgamiento de -
crédito, para obtener el establecimiento de actwidades producti- '
) vas en "'X" region A veces, una medida que tienda por ejemplo,
- al racionamiento de ciertos a:;tfculos induce al Estado a crear un

~organismo que se”o;:upe de la cbr_nercialiiacidn de los mismos.

De 'acuerdo al enfoque de Estado Productor, soh 1as llamadas aéc’:io
" nes directas del Estado, las que deben ser objeto de la planiﬁca -
’ cién del Sector Pdblico. En consecuencia, constituyen el campo de -

su planificacién
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EL IMPACTO ECONOMICO DE LA DIVISION DE ACTMD'ADEVSV‘
POR RAMOS Y/O SECTORES. |
Le Reforma Administrativa del Gobierno Federal se concibe como uno.
de los medios més importantes para acceder al modelo de pafs lal que
aspirambs y péra lo que se requieré,E abrir nuevos causes a la partici-
paciOn, mejofar los instrumentos de:"ejecuéibn de las decisiones guber
namentﬁles, simplificando las estmcé'ufas y los procedimientos admi~—
nistrétivos y volver méis sencilla para la poblacitn, la accidn del ‘E‘st_a;_

do.

" Nécésitarhoé_ i'ntegrar cabezas de séctor en el aspedo "indqst'r'iél,' 'en
Vel aspecto agmpecuario,' y en los demfs de la actiyidad econbmica y
social. Cabezas de seétoxf que, a gran nivel global, propicien la cooE
dinacitn, que no es un propdsito; coo‘rdinér €8s una accitn resultante, -
que entrafia la necesidad de establecer un orden; un orden en el que -
las decisiones se tomen en funcidn de'.las metas concertadas y conveni
‘das. Si no concertamos un orden que ubique en el lugar y en la opor
tunidad -esto es en el tiempo y en el espacio-~ las acciones, si no -
se establece: una estrategia o modalidad, si no se establece un recuiso,
si no se establece una interrelacién -y todo esto entraiia un orden- ,
no podemos coordinar ; la coordinaci6n serd un buen. propdsito qué se -
frustarfi, porque no tiene .posibilidad de armonizarse. Lo que necesi-
tamos es orggnizacibn para organizarnos, organizarnos para programar;

programar para ordenarnos ; ordenarnos para coordinar '
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: “I;n._"r:iecesida»d dé conducir en forma ‘ordenada el proceso econémico
| 'y social obliga a "énaliz.g: y programar de mejor manera losdiver-
sos problemas que en la realidad se presentan estrechamente jnte-

rrelacionados.

La reorganizaciﬁn sectorial se puso en marcha con el acuerdo pu -

blicado en el Diario Oﬁcial de la Federacion el 13 de enero de 1977,:

| :que agrupa a las em:ldades paraestatales existentes, bajo la coordi-

' _nacidn de los distintos titulares de las dependencias centralizadas

En dicho acuerdo, se responsabiliz6 a cada coordinador sectorial -

, c"l'.él:estudio‘ y propuesta de las :;'eformas' administrativas que debie-
ré hacerse en el aector corresporndiente,f con el propdsito der que -f '
las entidades paraéétatalés agrupadas bajo su responsabilidad se

_ \iblﬁieran cada vez mds eficientes y eficaces de manera fundamrental‘ :

para efectos programaéticos y de evaluacién de resultados.

. Ahora bien, la programacion siempre ha exigido el agrupamiento - |
de las actividades afines y relacionadas a propdsitos comanes es -
con la Nueva Ley Orgnﬁnica de la Ad.ministracién Publica Federal,
cuando se im:roduce el concepto de sector administrativo, con la
_finalidad de coordinar las acciones de las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal.

Se han establecido dos tipos de sectores: uno, Orgédnico- Estructu-
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ral y otro, Operativo-Funcional. El primero se le ha denominado Sec-
tor Administrativo y el Segundo Sector de Actividad Econémico-So -

cial.

Pbr sectoi" édminlstrativo debe entenderse la agrupacién de algunas
entidades de la Administracién Publica Paraestatal, bajo la coordi-
nacién de una Secretarfa de Estado o Departamento Administrétivc_),
a quien le compete la responsabilidad sectoriai de compatibilizar -

" ~los objetivos y metas que, en conjunto, p'ersiguen dichas entidades.

~En cambio, un sector de-activi&ad ei:ondmica y social puede abar -
car a mds de un sector administrativo, cuando éste no ha recortado
definitivamente un grupo de actividades afiries y cuando la programa- |
cién ,_-pafa efectos globales- réquiera un grado mayor de coﬁsondaf 7
cidn‘ de las actividades de la Administracion PﬁbHca Federal. En -
: este sentido puede afirmarse que el seétor administratiiro ha veni- |
do a facilitar la sectorizacién econémica-social para la programa-
cién y 1a formulacién del presupuesto, Hay‘tantos sectores adminis-
trativos como Secretarfas de Estado y Departamentos Administrati.-

vos, es decir dieciocho.

Por otra parte, como complemento de la Ley Orgdnica se encuentra
el Acuerdo del 17 de enero de 1977, que ademds de agrupar por sec-

tores a los Organismos Descentralizados, empresas particulares -
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erstarta‘les_ y‘ fideicomisos, incluye también y;por vez primera a las.

. Instituciones Nacionales de Crédito y establece lag atribuciones -

92

. que como cabezas de sector corresponden a las distintas dependen-

clas centralizadas,; otorgando ademds a la Secretarfa de Programa- - "

cion y Presupuesto, las facultades que con anter;oridad correspon-
dfa'n a la Secretarfa de Ia Presidencia, Secretarfa de Patrimonio --
Ns-uc,ional y.Secreta'ri'a de HaC_ienda y Credito Pablico, ¥ que confor-
hle:.a. esta 'disposicic'm y p‘afa e‘féctos de 1a programacién y presu ‘-' :
puesto, se han reducido a doce., que son los éectéfes de actividaq_ |

econoinica y social que se enumeran a contlnhacidn, cOn,el nmﬁéro

de entidades de la administraci6n paraestatal que se ublcan en cada

Area.

Sector Agropecuario y Forestal *

Secretarra de Agricultura y Reciirsos
‘Hidrdulicos. Secretaria de la Reforma
_ Agraria.
11 Organismos Descentralizados
54 Empresaé de Participaci6n Estatal Mayoritaria
S Empresas de Participacidn Estatal Minoritaria

22 Fideicomisos

Sector Pesca Departamento de Pesca

22 Empresas de Participaci6én Estatal Mayoritaria

27. 2 Empresas de Participacion Estatal Minoritaria

3 Fideicomisos.

* Estos datos aparecieron publicados en el periddico El Dia.
Suplemento Especial junio/77
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Sector Industrial

Secretaffade Patrimonio y Fémentq
" Industrial.

10 - Organismos Descentraiizados |
217 Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria k‘

201
42 'Empresas de Participacién Estatal Minoritaria T

22 , Fideico‘misos.

’ 'Sector‘ Comercio ’ |

- ‘Secretarfa de Comercio _ o
l 7 Organismos Descentralizados

40 30 Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria

-

3  Fideicomisos

Sector Turismo

Secretaria de Turismo
1 Organismo Descentm Iizado
12 Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria

24 _
2 Empresas de Participacion Estatal Minoritaria

9 Fideicomisos.

Sector Polftica EconOmica

Secretarfa de Programacion y Presu -
puesto. Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico.
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_ Sector Administraci(m y Defensa

30

‘2  | Organismos Descentralizados

81 Empresas de Participaci6n Estatal Mayoritarfa

3 Empresas de Participaci6n Estatal Minoritaria -

63 Fideicomisos

Secretarfa de Gobernaci6n Procuradurfa.

General de 1la Reptblica. Procuradurfa
General de Justicia del D. F, Secretaria
de:Relaciones Exteriores. Secretarfa -

S de la Defensa Nacional. Secretari’a de

\ Marina.

3 Organismos Descentralizados

19 Empresas de Participaci6n Estatal Mayoritaria

8 . Fideicomisos

Sector Comunicaciones y Transportes:

Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes. _

5  Organismos Descentralizados
49 Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria
6 Empresas de Participaci6n Estatal Minoritaria

9 Fideicomisos

Sector Asentamientos Humanos

Secretarfa de Asentamientos Humanos
y Obras Pablicas.
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48 Ox'ganiambs | Descentralizados.

106 6 Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria

40

18

52 Fidelcomisos '

- Sector Educacitn

Secretarfa de Educacién Pablica.
14 Organisros Descentralizados '
13 Empresas de Participacicm Estatal Mayoritaria
13 Fideicomisos

Sector Politica Laboral

w Secretaria del Trabajo y Prevision
Social.

-3 Organismos Descentralizados

3 Fideicomisos

Sector Salud y Segurldad Social,

Secretarfa de Salubridad y Asistencia,
Instituto Mexicano del Seguro Social.
Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado.
Sistema Nacional para el Desarrollo In-
tegral de la Familia,

17 Organismos Descentralizados

i Fideicomiso

149



'CAPITULO Il
LA DESCENTRALIZACION EN MEXICO

I..a ‘organizacion descentralizada, es una delegacion de facultades _
qﬁe otorga autonomfa orginica a los orgahismos que se crean, lo que_
significa que se desprenden de la misma en el sen_tido de que no se _
‘e'ncuentran sujetos a la jerarqufa de la autéridad, en virtud de que tie
nen poder de decié‘ion para tomar sus propias resoluciones y estén en

posibilidad de diciar disposiciones de cardcter general.

La Descentralizacion Administrativa es una forma de organizacién
mediante la cual se constituye legalmente una persona jurfdica de dere
cho pGblico, para realizar ﬂnes especfficos del Estado, sin desligarse
de la autoridad gubernamental ni de la unidad ﬁnanciera del poder _

central

SegGn el Maestro Gabino Fraga, dentrb de las caracterfsticas fun-
da;nientales de la descentralizacidn, esti la existencia de una persona-
lidad jurfdica y patrimonio propios y puede obedecer a alguno de estos
dos motivos: el de dar a un organismo determinado una simple autono

mfa técnica el de concederle una verdadera autonomfa orgdnica.

" La autonomfa técnica consiste en que los 6rganos administrativos

no estin sometidos a las reglas e gestion administrativa y financiera,

que en principio, son aplicables a todos los servicios centralizados del .

Estado.,



La éui:ono’r"nfa 'org&nlca,‘ dice Buttgenback, . sUpone.'Ia e:dstendrt‘;\\?dé

un servicio pablico que tiene prerrogativas propias, ejercidas por au- |
toridad distinta del poder central y que puede oponer a éste su esfera
de autonomfa "3/

" En cuanto a la autonomfa de las entidades descentralizadas se bdg
de decir que éstas tienen independencia y autonomfa relativas, no ob—

. solutas, puesto que ésto implicarfa un Estado dentro de otro‘Eétado.

A la descentralizacion se le puede clasificar en dos grandes ;ainas:
a) La Descentralizacion Administrativa Territorial o Regional,
'b) La Descentralizacion pOr'SérViCi“' H |

a) La Descentralizacmn Administrativa Territorial o Regional
Esta se apoya en una base geogrdfica, forma una entidad con: cierta _
autonomfa, bajo un régimen jurfdico determinado ‘para solucionar ne—

cesidades que le sean comunes,

Como ¢asp tipico de esta pﬁmera rama de descéntralizacién, estad
el Mqt‘ilcipio, como una forma mixta de déscentralihzacmn polftica y ad
miniétiat’i’ya, lo. que constituye,’ segln el articulo 115 de la Constitu--
cibn, 1@, base de ‘lg.orgarmyzaci_o‘n polftica y administrativa de los Esta-
s, . ol : ,

Eé necesario mencionar que la regidnalizacmn considera la dispo-
nibilidad .de informaciotn como algo basico y, dado que ésta .debe ser _
méis asequible a nivel estatal, se deben tomar en cuenta los aspectos__

econdmico-fiscales de las entidades federativas, en el proceso actual _

151




de descentraliiacibh, ya‘que uno de los principales’ préblémas tjue en-
' frenta la administracién pﬁblica en nuestro pafs, es el relacionado con ‘
la tributacibn, haciéndose necesaria una regionauzacibn para la mejor

admimstmcibn fiscal federal.

b) | La Descentralizacmn por Servicio. 7
Esta 8610 comprende a aquellos organismos creados por una Ley del
, Congreso o acto administrativo, en los que se ha delegaqo el deseq;pg_
‘fio de determinadas funciones que originalmente 'corréSptSndfan al Poder
_,Centx"al y dotdndolos de pé'reionalidad jurfdicé" y paﬁﬁmomo:pmﬁios.

‘En México, se ﬁa adoptédo la teorfa de la descentralizabién, desi |

rrollada ‘en Francia para justificar la autonomfa concedida a determi--
‘nadas regiones y, posteriormente utilizada bajo el nombre de descen—
.tralizacién por servicio para configurar los llamados orginismos des—

- centralizados,

En nuestro pafs, algunos de &stos organismos act@an.con ciertas
facultades y libertad, pero no tienen medios financieros suﬁcientes y_
deben ser auxiliados p‘or‘ia administracién central para asegurarles su
- autonomfa organica. y financiera, dotafgdolos de elementos necesarios _
para su dééenvolviqﬂénto y control, ya que prestan uri gservicio ptblico

o realizan polfticas de interés genéral.

Por otra parte, es importante mencionar que la descentralizacidn_
administrativa se distingue de la descentralizacidon politica en que ésta

opera en el régimen federal, mientras la primera se realiza exclusiva
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E mente en ,ei{kémbitoi?k:’el deer Ejécutivb; la descentralizacibn pblftlca ___ |
implica una independencia de los poderes estatales frente a los pode--
res fedemleé. "Mientras la descentralizacibn‘administrativé‘ es crea-
da por el poder central, en la descentralizacion federal, los Estados

| miembms son los que cnean al Estado Federal particlpan en la for--
macién de la volqntad de éste y su compe_tencia no es derlvada, .como_
es la de los’v‘organism‘os administrativos descentralizados, sino que por
el éontrér;o, es originaria en el sentido 110 atribufdo expresamente al_ .

Bsmm Fe&ml' ' L] V’y

El Presidente prez Pm:tﬂlo ha seﬁalado que hay que vivir el fede ..

ralismo "en toda la dimensibn dinAmlca surglda del vigor de renova-- ‘
cion de la pmvlncia y del dnimo inagotable de cada mexicano". ya que
" hay una multitud de funciones de gobierno que pueden realizarse y _
que ya se estdn realizando mejor en las entidades federativas" . " Y _
‘agrega que 'se viene avanzando con decisi6n y hasta donde lo han per
mitido los esfuerzos conjuntos de todos los niveles de gobierno,r en el

impulso de otras medidas y programas destinados también a vigorizar
"el federalismo"

La polftica de la descentralizacitn tiene por objetivos, ' reducir los
desequilibrios regionales y acelerar la integracitn del pafs a todos los
niveles, tanto geogrdficos como socicecondmicos, por lo que en conse
cuencia, se podrfa pénsar que la descentralizacién como término geng
rico debe aplicarse en el orden de lo econdémico, enfocdndola al desa-

rrollo industrial y cultural del pafs, pero de hecho se da también en_
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el brden adrnin_istfativo, como vimoé en la descentralizaciOn pér servi
clo. e . 7

Ahora, haré una breve referencia de la Desconcentracion.

La Desconcentracidn es una figura -dentro de la vadministracio"n cen
traliZada. que ée origina éuando a un O6rgano se le dan facultades de _ .
‘decisién, sin desprenderlo de la estructura jerﬁrquica en la cual se _
~ encuentra; gnicamente se le delegan facultades de decision, sin que de”

je de pertenecer a la ofganizaéibn: centralizada, *

7 Al considerar a la Desconcentraci6n como un procedimiento de ca_
ricter jurfdico, estamos pensando que si bien se ha oﬁcializado su

existencia, su vida no tiene base jurfdica definitiva.

"Las bases para dictar_los elementos o crear el régimen jurfdico
de la Descdncentracibn, existeﬁ en nuestra Constitucifn, perb los ele-
_mentds en sf de la Desconceni:racibn, no sé quedan mds que en este -
rubro, ) en ser puramente elementos que podrfamos encontrar disperéos
en cada uno de los sectores enunciados: Centralizado y Descentraliza-
do. | .

Sin embargo, esos elementos como son los acuerdos del Tifular -
' del Bjecutivo Federal de enero y marzo de 1974, las leyes orginicas_
el D D.F. y de la Procuraduxia del Distrito y Territorlos Federales,

* La organizacidn centralizada en nuestro pafs, es la que constituye el

régimen de centralizacidon administrativa y viene a ser la que resi-
de en el Poder Ejecutivo y en el conjunto de 6rganos que le estfn
subordinados. Ver artfculo lo. de la Ley Orginica de la Adminis-
tracidn POblica Federal.
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"asf c'dmolas“ leyes implementadas por la Refc')rma _Administrativa Fe-’
deral,. nos,pefmiten aﬁrm.'ax;rque' son elementos cjue posiﬁilitan& apo— -

'yan la Descbncentmcwn Administrativa" . 7/

Eﬁ la Constitucién de 1917, se hace una significativa transforma--
ci6n, en cuanto al desarrollo de la Administraci6n Pblica, al introdu-

cir nuevos elementos, como son los Departamentos Administrativos,

.De esta manera la Administracion Pdblica orggniza_d@ en los térmi
nos de los 'principiqs .oonstitucionales, 'se ha concentmdo‘y;ce’ﬁtfaliz'a.-
'« do a 'través de sus dependencias, originindose de una manera poste--—

rior y dispersa los fendmenos de desconcentraci6n y deééenfralizacion.

Para tener una idea mfis clara de la Desconcentraéio;y es necesa-
| rio tomar en consideracién la relacion je,rlarqu‘ica, es -decir,' existen _
una serie de Organos inferiores subordinados y superloreé_ a los que _
se .,esta subordinado y éue para la creacioh de un organismo descon- -
centrado, | el 6rgano superior tendr8 que transferir o transmitir facul -
tades al O6rganoinferior, pudiendo ser a la inversa cuando este Gltimo

Organo adquiere clerta independencia respecto del superior.

Para Que la Desconcentracidn opere, deben existir nexos entre el
Organo inferior con respecto al Organo superior, es decir, no debe
destruirse el sistema de la Céntralizaciﬁn; el 6rgano desconcentrado _ °
estd dentro del régimen de la Centralizacién Administrativa y guarda

con respecto del superior, determinadas diferencias.

Por otra parte, la doctrina administrativa afirma que las faculta--
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des que el orgéno superior. trat_ismite o-'tfansﬂere'al 1_rifeﬂor, deben _

ser. exclusivas, como una condicibn sine qua"non,.__ Pero hay autores _ -
- que discrepan de este punto de vista que plantea un problema muy diff
cil, un probiema d_e largo alcance, . la p‘oisibillda_d de que las faculrades

' que se transfieren puedan ser concurrentes y éntonces se originen

otros problemas funcionales de muy diferente naturaleza,

: Por otra parté,_ es importante recordar que el proceso de desarro )
Ito econbmico de t_\uestfo pafs se h§ caracterizado por la concentra - -
cién de actividades baéicés .en la zona metropol_imna, lo Que ha tﬁfdg_
- la aglomeracitn mdustrlal, el congestionamiento urba'no, la contamina-
ci6n ambiental, etc., todo esto nos indica la ux_‘gente necesidad que

existe para desconcentrar y a la vez diversificar la economfa nacional

En seguida me permitiré transcribir algunbs cohcep_tos de Concen
tracidn y Centralizacidn econbmica de la Licenciada en" Economfa, Ifi-

genia M. de Navarrete.

"Por concentracidn econdmica entendemos la aglomeracién geogrd-
fica de actividades econdmicas que recurre al conjuro de las fuerzas _

del mercado, con objeto de aprovechar las economfas externas.

Por centralizacién econdmica entendemos la reunién de un punto _
geografico de los agentes politicos y econdmicos encargados de la to--
ma de decisiones. Esta situacidn caracterfstica de las economfas cen

tralmente planificadas, supone que los planificadores conocen la fun-—

cidn de utilidad o preferencia de la sociedad y que es ésta la que de
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’ 'termina la aslgnacibn de Tecursos y no la soberan!a del consumidor _

como supuestamente se hace en la economfa de mercado"

- Ahdra: bien, si' 'analizamos los dos conceptos anteriores y toma- -
mos en r‘cru_enta nuestro rééimen de economfa mixta, observamos due _
eﬁ nuesgro, pafs, la actividad eéon_bmica siempre ha estado r‘nhy con- -
'centi'adg :y a la vez centralizada, en el sentido de que muchas de las_
grandes deci's.iones_ se toms:n én el Distrlao.'Fedéral, donde :ée 'enéuen_
: tran_aséxitédos los. Poderes- de la Uni6n, por lo que los pasos que re—
clentemente se han dado rés;ﬁecto de la de‘scoﬁcen'tracmn teg’io’nal, han
sido positivos para evitar el désarrdllb exage'rédo dé-los Organos cen;
‘trales'y ast poder disminuir la concentracion de la poblacidn, princi—~
palmente en la capital de la Repﬁblioa' ésto constituye indudablemente.
un importante ‘avance en la restructuracibn eoonbmica-adnﬂnistrativa .

de Mexico.
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1. FUNDAMENTOS DE LA TEomA DE: LA DESCENTRAL!ZACION
| EN MEXICO |

En la actualidad y como ya& vimds, eI ‘ Eéfado no 5610 regula, aino "
que participa activamente en el proceso productivo, la que trae consi-‘
_go la concepcitm de economfa mixta que generaimente prevalece en los
pafses en vfas de desarrollcr dentro de la polftica econbmica de los _
mlamos, loa encargados de uevarla a cabo han caracterlmdo a Ia
economra mixta por la coexistencia dentro de un sistema socio-poln:i—-
co, . de doa sectores de propiedad uno estatal y el otro. privado lo im. - |
_ 'portante es que no sblo coexisten, sino que ademﬁn el Estado coordi—- |
na, promueVe y dirige en forma fundamental las actividades eocmbmi-—
" cas. | ' '

El Estado, en el sistema mixto, ‘n‘o'es‘ meramente un‘enlcpectador.'_rr )
' de la accién dé‘l‘os i)articulares y tampoco elimina la;‘_exis‘;bt_encia del_
mercado como orientador de la aétividéd econbmica, como aucede"fxen |
' 1o§ pafses que tienen régimen centralizadb. Ademas ejérce au ﬁmcib'n:
rectora a través del poder de regulacibn que tiene sobre la activid_ad.__
econbmica pbr medio de las disposiciones legales que dlcta.‘ o del mé_
nejo que hace de los recursos financieros y crediticios. Por otra pgg_.
te, tainbién ‘decide la orientacidn de la actividad econbmica por medid.
de la produccitn directa de blenes y servicios que realizan las em- -
presas estatales, produccion que en algunos casos podria ser realiza-
da por el Secfor privado, pero que el Estado decide llevar a cabo; o_

blen, crea monopolios estatales en sectores bfsicos, que ni polftica, _
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ol economlcamem:e, serfa conveniente dejar en ‘manos de la iniciativa

prlvada

En Ameérica Latina destacan las caracteri’sticas de la mtervencion
del Estado, asf como el apoyo al crecimiento y la proteccibn a la 1ni
clativa . prlvada del mismo modo se sustituye a los particulares tanto
por Ia incapacidad de los mismos, como por reservarse al Estado
- areas que considera claves para el desarrollo, es decir, generacién

de energeticos, educacidn, etc.

Pdr 1o que toca A hdéstro pafs, ‘encohtn_'_u‘hos qué ia denominaecg_ :
" nomfa mixta se da en el cz;mporde.,;lb: jurfdicb, asf como en el";de lo

-polﬁicp, ‘cuando el Estado interviene direétamente en el prbt:eso pro--
. ductivo y acepta y estimula lla‘parlticipac}ibbn. de la iniciativa privada, co

mo rector y director de la actividad e¢on0mica.

El 6riger_1 jurfdicd de las relaciones econbmicas entre el Estado y
los particulares, lo encontramos previstd en la Constitucidn Polftica _
de los Estados Unidos Méxlcanos de 1917, la que sefala la bﬁStjﬁeda _
de la democracia con justicia social, en el artfculo 27, en donde sefia
' la la propiedad originaria de la nacién y el derecho que tiene el Esta
do de transmitirla en dominio a los particulares, constituyehdasé asf_

la propiedad privada,

Se sientan as{ las bases legales indispensables para la mejor con

vivencia entre el Estado y los particulares.

En la década de los veintes nacen diversas instituciones fundamer_}_
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tales pa'f_é;el futuro dééarrmllo» 'de.l "péféf 'crééndose as‘f' el :"'qu_t_x_c»bn'ci:ém- -
tral (1925), poniendo en manos del Estado el control del sistema finan
ciero, al mismo tiempo se establecen los c':imi‘entbs» de nuestro siste—
,'ma bancario ‘mixto, con la Ley General de Instituciones de Crédito y

-

la Comisibn Nacional Bancaria.

Se impulso la comunicacion entre los diferentes sectores del pafs, -
“a través de la Comisi6n Nacional de Caminos y se imici6 1ai"jsacisfac--r |
 ci6n de 1a demandade l§s campesinos .po;" medio de la Crorr’iﬁsidn,Na”-;-" ’
_clonal de Irrigacién y dél Banco Nacional de Crédito Agricola. |

Es neceéario {jt_astacar, que el paso fundamental para la 'configuraj

"c:ibnﬂ del Estado en nuestro pafs, lo di6 Lizaro Cédrdenas, con la ex- -

 propiacién del petrleo, 1o que perrmitid que-el desarrollo adquiriera _

una orientacién nacionalista, a la vez que, en terminos polfl:icos, per-

mitiera al Estado el control de los energéticos bédsicos.

A partir de entonces fue preocupacitn constante del Estado el estf
mulo al desarrollo industrial, asf como la proteccién de la competen-—- |
. cla externa, a la iniciativa privada, otorgéndole ‘los recursos internos_

“necesarios para su buena participaci6n en la vida del pafs.

En nuestro pafs, el Estado, ha tenido ¢ue intervenir activamente,_
cuando se da el caso de que la iniciativa privada no invierte, es enton
ces cuando trata de evitar decaimientos de la actividad proddctiva; el
Estado ha otorgado innumerables facilidades a los particulares,‘ sobre_

todo a los nacionales, con el fin de acelerar su dinamismo como con-
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trdpeso a la penetracion de las grandes compafifas internacionales.

Dentro del marco legal, el Estado por medio de. los ordenamientoé ju_

ridicos, prom'ueve la inversi6n mexicana y regula Ia inversion extran-

jéra. definiendo claramente, las Areas que resexrva para sf y para las
nacionales, y para aquellos que kpueden parﬂcipar en ‘c:ualquier inver--

si6n, independiente de su nacionalidad.

- En fin, esta ley, demuestra lps elementos jurfdicos n'ecesarios’y__ ’
la conviccion plena del Estado ‘Mexicano, para mantener él régimen ‘_;_' '
de economfa mixta, en donde el lhverSiomsm particular puedé inver- -
ur con la confianza de que realiza una actividad debidamente sanciona

da por nuestras leyes.
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2. DIFERENCIAS BASICAS ENTRE LA DESCENTRALIZACION Y LA
DBSCONCENTRACION

En este apartado se tratarfn las dife_rencié_s bisicas encontradas _
entre la Descentralizacién y la Desconcentracion, 'por lo que de acuéx_'_ v
do a las idcas expuestas en incisos anteriores, se hard de los dos Co_t_l_ -

ceptos una diferencia basica.

La Desconcentracibn, con 1mportancia cercana e intenciOn pareci—

ida a la Descentralizacibn, ‘es sin embargo, muy distinta. porque la -
| , vDescentralizaciOn signlﬂca personalidad separada, y la Desconcentra;-
cién significa descongeét:lénanﬂento del Poder Central. -és d_e‘cir,.'ser pro
duce dentro de la Administracion PGblica Centralizada mediante una re
- particién de competencias én las que el 6rgano central superior cede _
,__.func'loneé a otro también centifal o ﬁ un Or@m con circunspecci6én li—
mitada. Ello propicia!el acercamiento de la administracion a los ad—
ministrados, la accidn administrativa rdpida y flexible y el incremen-
to rde la iniciativa y responsabilidad de los funcionarlos en sus respec_

tivos niveles,

La Desconcentracién consiste en aumentar las facultades de las _
instituciones superiores y de este modo descongestioharlas técnicamen
te en virtud de que no se rompen los vinculos jexdrquicos, ok sea, es_
1a entiega de facultades o funciones a 6rganos d;antro de la propia ad-
ministracién centralizada, paré que lleven a cabo decisiones que co- -

rrespondan a los entes superiores de la propia organizaci6n, en cam-
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‘bio, ’h’vif'v'De'bs:ééntz"aliz'acmn déécaréa facultadéé; | bero ol:o’x'igando};a los or
ganismos que ge crean, autonomfa org&nica y patrlmonio propios,_ lo _
'que significa que pueden tomar sus propias resoluc!ones, esto indica

~ por supuesto, que se desprenden de la autoridad del poder central en

| el sentido de que no estin sujetos a su jerarqu_fa, esto_ es, que\—las en

, tldades‘ qﬁe forman el Sector Descentmhiédo,' tienen éutoﬁetetnﬂMeibn

. directa.

Como se ‘ve, la personalidad jurl’dica y €l patrlmonlo propio, son_
camcterfstlcas fundamentales de la Descentralizacién. No se dan en_

la Desmncentraclbn,

"En ningﬁn :.-casé- uﬁ 'iVOrganv:lsmo dersconcentrado puede ‘inteArférl’r en _
‘las facultades legales de los 6rganos centralizados, n invadir las je- J
rarqufas superiores de la adminiatracibn, pero sf trabajar en el mis-
~mo renglén. ‘El organismo- descentraliz_adg. tampoco-interﬁe;e,_ pero_
su autoridad es en areas de actividad ,ecénbmico-social, que escapan _.

~a las funciones del poder central o que lo compiemem;an.

Por otra parte; la desconcentmcibn puede hacerse por razones polf '
ticas o econﬁmicas. pero sin embargo, no pierde su caracter jurfdico.
corresponda o no a las finalidades que lo originaron, ya que puede re
bazar su finalidad e irnéluso perderla. En cambio las descentralizadas

se crean para Cumplir aspectos especfficos, exclusivamente.

Es conveniente hacer notar que al referirme a la Descentraliza- -

cién en este inciso, lo hago Gnicamente respecto a la llamada por ser
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ﬁcic}, y sblo:_fﬁenclonare los diversos tipos que' de ella se consideran . '
en la doctrina, no en forma uninime, ya que Zsu“enumeraéibn varia se

gin los autores.

El Maestro Gabino Fraga considera tres tipbs, de deééentmlizaéim:-’
1. Desceﬁtralizacibﬁ por Regién | | -

2. Descentralizacion por Servicio -
3 "DescentranéaMOn por Colaboracién. =~ |

 Por io que hace al nombre, hay quien Ilama a la Descentralizac:lbn co

o . nocida en México como "por servicio", con el nombre de funcional sir

"quiendo la terminologfa de Dugit, autor frances, y por lo que se: refie
) reala Desconcentracibn, el Lic. Olivera Toro, apunta que "a la des
'lconcentmciOn se le llama' tambien descentmlizaclbn burocratica, que
_es pxedsamente la expresibn que torna Bielsa cuando dice que- Dentrd
de la Descentralizacion Administrativa, puede operarse otra descentra |
-lizaci6n pero no con los O6rganos dotados de personalidad, sino tan so-
.lo de cierta comj)etencia limitada y dependiente jerirquicamente del St
gano central. Esa descentralizacién se llama Burocritica, porque es_

- desconcentracitn de drganos o de oficinas".
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DIFERENCIAS

B DESCENTRALIZACION

.BASICAS ENTRE DESCONCENTRACION Y

| DEsCONCENTRACION

DESCENTRALIZACION

- { Personalidad Jurrdi_;

Si tiene; pero puede -
prescindir de ella. -

Siempre tiene, es carac-
ter{stica fundamental.

anculos Jerarquj- -

‘Tédos éstos vinculos

INo existen, respecto ala

de las Secretarias.

cos, estdn ligados por la - |administracion central. -
relaciOn jerdrquica - : ‘ e
1 que implica una serie ..
| de poderes de 1a auto
ridad superior res- -
pecto de los actos y-
de los titulares de los
'} 6rganos injerfores.
Autonomfa No tiene . |Cuando existe, Autonomfa
| Técnica y Orgfinica, se -
tiene una verdadexa des—
- fcentralizaci6n,
Patrimonio o Capi-- No tiene patrimonio - Si tiene
tal - 1 propio, pero puede -
‘preveerse de uno es_
: pecial
Forma de Crea--- | Decreto'del Ejecutivo Ley del Congreso de la -
- {cion, Federal o el Régimen |Uni6bn o Drcreto del Eje—

cutivo Federal,

Interferencia con -
Crganos Descentra-
lizados.

En ningln caso un 6r
gano desconcentrado _
puede interferir con_
las facultades consti-
“tucionales o legales -
de los 6rganos centra

iizados, ni invadir ~

Tampoco interfiere. pero
su autoridad es en 4reas
de actividad econbmico -
social, que escapen a las
funciones del ~Jd~r - .n—
tral o que lo co»  ..nen-
tan, :
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™~_ TEORIAS
ELEMEN |
TOS

DESCONCENTRACION

DESCENTRALIZACION |

| las jerarqufas superio

res de la administra—

‘cibn, pero si trabajar

en el mismo rengldn,

Razones Polfticas L

y EconOmicas.

St puede hacerse, Sin

perder su cardcter ju
rfdico, puede rebazar
su finalidad e incluso
perderla.

Se- crean para cumplir

aspectos especfficos de
poll’tica, exclusivamen
te. -

| Facuitédéé.

En esta teorfa, se en
tregan facultades den
tro-de la administra-
_¢idn central, para -
‘que se lleven a;cabo_

‘decisiones que corres -

.pondido a los organis
‘mos o autoridades su
periores de la propia
organizacion.

La dfganizécibn déscen

‘tralizada también des--

carga en esa forma de -
otorgar a'los organis- -
mos gue se cream, una |.
autonomfa orginica, lo
que significa que pue- -
den tomar sus propias_
resoluciones y puedan -
dictar disposiciones de
caricter general,
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3. EL NACIMIENTO DEL SUBSECTOR PARAESTATAL.
El fundamento y la existencia de una Administracion Ptblica Para-
eétatal, los encontramos en la Constitucion Federal de 1917, al esta— !
blecer las bases de un derecho social, una de cuyaé ramas es el de—
| i_echo econdmico, que fija la necesidad de una intexrvencion estatal en_
la ﬁrestaéibn,de' ciertqs servicios pﬂhuéos‘,considerados.'cdmo de inte-
rés nacional, la "explo'.ta"c'iOn de récursos propiedad de la Nacioﬁ' yr‘ la _
" atencién de campos de la ,activida;l,.ecoijondca_en' donde existe un inte-
- . rés social o general de la fpoblacibn por salvaguardarlos. . Si ble_n es_; |
dlerto que la Carta Magna del pafs establecio,lineanﬂentgs para la par
: l:icipacibn del Estado en campos antes _réservados a los v’par'ticularres, y

oo 'fué sino a través de la reglamentacién del Congreso de la Unidn, _

cuando en 1947 se di6 una base legal general para la creacién y con—
trol de organismos descentralizados y erhpxesas gubernamentales en _

Méxlco.

Por otra parte, el Cobierno Federal, después de la segunda .Gue—-
rra Mundial, se dio éuenta de que el control que éste ejercfa sobre _
los organismos y empresas del Estado no era eficaz, ya que en la ma
yorfa de los casos se ignoraba el criterio para fijar la naturaleza ju-
ridica de la entidad y a la vez faltaban mecanismos de supervision fi-
nanciera, lo que trajo como consecuencia la aparicién de la Ley para_
el Control por parte del Gobierno Federal de los Organismos Descen-

tralizados y Empresas de Participacion Estatal, la que sali6 publicada
en el Diario Oficial de la Federaci6n el 31 de diciembre de 1947,
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Ley que estableci6 desde el principio, la mtervenc!On de las Secreta—
rfaé de chienda y Crédito Pﬁblic_q y de la que A‘éntoncesy era Secreta--
rfa de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa; precis6 Adémﬁs;
" que los organismos descentralizados podrian ‘ser creados por Decreto-
del Ejecutivo Federal y no sblo por Ley, y estableci6 la. pﬁmé:a defi
nicién legal de lo que habrfa de entenderse por organisﬁms deacentra -
'liiados y empresas de particip.:a;cibn estatal efn él ambito de la _aglmﬁ-»"

B h13tra¢idn ptiblica mexicana.

En este ordenamiento se planted, de manéfa’ '_O'riginal, un tipo de_
control administrativo y ﬁnancierd de las entidades del Sector Paraes-
tatal con exclusion de las instituciones mcionaie's de crédito, las instd
tuciones nacionales de seguros y fianzas, " as_i" como las instituciones_ _
docentes y culturales, dicho co_ntkrol se ejercfé a través de'ia Secreta~
' rfa de Haclenda y Crédito P&Elico, la que ademas de estar facultada o
para establecer los procedimientos tendientes al correcto funcionamien
to econdmico de las entidades que integran el Subsector Paraestawl, eg
' taba. autorizada para designar-al personal que asumiera la inspeccidn__ .
material de los organismos descentralizados y empresas de participa-
cidn estatal, asf como para elegir un représenmnte en cada organis--
mo o empresa que aistiera a las sesiones del Conéejo de Administra-
ciébn u Organo Eguivalente, teniendo ademds dicho representante las_
facultades de Comisario, encargado de la supervisitn de los fideicomi_

sos establecidos por el Gobierno Federal, mediante el establecimiento

del Comité Técnico que los manejaba, o bien a través de la designa—
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cion de _’Co‘mis'ar’ios Ahdii_oré_s. |

Dentro de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pﬁbhco, se éreé en _
‘1948. la Comisibn Nacional de Inversiones, que entre otras funciones
,tenl_'a las de supervisar la marcha general de las operaciones de la Ad
rhimsttacion Pﬁblica Paraestatal, para lo cua} seﬂalb a los organismos

y a las empresas qﬁe estarfan sujetas a tal supervision.

En cuantofé_l‘ control y vigilancia de las institucibnes raciomles de
crédito' y las instituciones nacionales de seguros, que ejercfa también
esta Comisibn, fueron tmnsferidas a la Comisidn Nacional de Seguros,
al extinguirse la Comisidn Nacional de Inversiones el 19 de diciembre
de 1949' Asimismo, .la Secretarfa de Hacie'nda y Crédito Pﬁblico esta
b oci6 - la Oficina de Control y Vigilancia y de Participacibn Estatai sa
'~ liendo publicada la _creacibn de esta Oficina en el Diario Oficial de la_

Federacién el 31 ;}e'diciembre de 1949, para ejercer las funciones de_
superintendentes sbbre las restantes empresas, pero en el mes de ée_E
tiembre de 1951,- estas funciones con respecto a la Comisitn _Féderal__
dé Eléctricidad se trasladaron por Decreto a la 'Sécreta’rl‘a de _Bien&s _
" Nacionales e Inspeccién Administrativa. | | |

Fue creado también el Comité de Inversiones por la Secretarfa de
Hacienda y Crédito PGblico, con el fin de encargarse de una serie de_
actividades tendientes a instrumentar el control, la supervisién y la _
coordinincion de los organismos y empresas plblicas, pero desafortuna

damente este mecanismo tampoco logrd ser operativo, por lo cual el _
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29 de oér._ubre de 1954, sé pubitcé un nuevo Acuerdo qine creaba la Cg_
B mivs’ion de Inversiones, como organisrﬁq“dependiente del Ejecutivov Fe;.'
deral, estableciéndose bajo el régimen jurfdico de esta Comisibn, q&_e_

todas las inversiones que pretendieron realizar las Dependencias y En.
tidades de la Administracion PGblica Federal, deberian ser sometidas_
a la consideracibn previa de la Comisidn, la que presentarfa sus ’dic-

tanieneé al Presidente de la Rep&blica,' quien resolverfa sobrg la 'éje— |

cucién del programa respectivo y autorizarfa sus modificaciones,

Por otro lado, durante el perfodo de vigencia de la Lejr de Secre- |
tarfas y Departamentos de Estado (del lo. de enero de 1959 al 31 de_
‘diciembre de 1976) *, eran tres las Sek:ré_tarfas de Estado que tehl'an__
el control y la vigilancia de los ofganismos_ descentralizados y de las_
empresas de part.icipacib'n estatal, El control y la vigilancia presu- - |
puestal, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptblico; el control vy la -
vigﬂancia de inversiones, la Secretarfa de la Presidencia; el control y
la vigilancia de operaci6n financiera y administrativa, la Seéretarfa _
del Patrimonio N'acional,r quedando a su vez determinada la oconfigura—
cion y competencias por la Ley para el control mencionada inicialmen
te. |
La Secretarfa del Patrimonio Nacional, que con base en la Ley pa

ra el Control, por parte del Gobierno Federal de los Organismos Des

centralizados y Empresas de Participacién Estatal, di6 importantes pa

* Esta ley fue abrogada por la Ley Orginica de la Administracitn P4-—
blica Federal del lo. de enero de 1977,
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sos para consolidar el Subsector Paraestatal a partir de 19‘71 prime-

.- ramente detectb las entidades que 1m:egran el Suhsector Paraestatal des--

puéa introdujo normas y procgdirr;ientos administrativos y contables que_
que peﬁnitieran observar su funcionamtento, bajo criterios homogéneos.

Esto Gltimo es pqsi:ble' gmciaé a que se posee un mejor cbnocimiet“xto de
las e}ntida‘des para hacerlas congrtientes en su funcid‘namientd con los seﬁé._

lanﬂéhtos de pom:ica eoonbmicé y jurfdica que dicta‘ el régimen.

o "Con motivo de la promulgaci(m de la nueva Ley para el Contml
| 'el nﬁmero de las entidades registradas se amplid de B7 en 1970 a 817
‘en 1974. ‘
Esta- Gltima cifra se integré por 65 organismos descentralizados ,
282 einbresas de.participacibn éstatal mayori,tarig, 47 jumﬁs fedéraleg_ |
de mejoras materiales, 387 fideicomisos constitufdos por el Goblerno__.r |
Fedéﬁl y 36 empresas de participacién estatal minoritaria, = La mag— :
nitud del conjunto, referida exclusivamente a los organisrho_s descentra |
lizados y empresas de participacién estatal mayoritaria se épnecia m}_
diante los indicadores siguientes: los ingresos de operacioh en 1974
fueron de $130 mil millones, aportados en un 83% por las ramas de _
petrdleo, energlfa eléctrica, industria de transformacidn, seguridad so
cial, y fomento y regulacion de actividades econOmicas, en tanto que _

. 8us recursos totales ascendieron a $260 mil millones "

"Es obvio que la planeacitn y control de las operaciones de un
sector paraestatal de esta magnitud y caracteristicas, es condicién ba_

sica para que pueda desarroliar plenamente sus funciones, Esta pro_
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"'»f"granliacibn, , »como base del proceso administrativo, abarca el conjunto
‘de acciones, _ técnicas e instrumentos cuya aplicacibn permlte deﬁnir y
establecer objetivos Yy metas a corto, r_nedianq y largo_ plazos, as_flcr:o-'
- mo determinar los progr_amas,_ polfticas y prbéédirﬁléntds\éqe se re--
quieran par‘a' alcanzarlos. ‘Médiante ellas se pfetendé evitdf que ‘la's4_‘_
 entidades pbblicas 6perén presionadas por circunstanéias imprevistas,_
y se vean constantemente obligadas a-: rectiﬂcar, e incluso a modificar
- Bus objetivos fundamentales, con el costo. 1nherente que implica todo

cambio o ajuste a los programas establecldos" 8/

Esto ha permitido al Estado atender un nﬁmero cada vez més gran
‘de de funciones; evitando asf la incorporacibn de éstas, ala ‘saturada

maquinaria burocrdtica central.

Se debe aclarar que el nacimiento deim;;!Stvlbsector Paréestﬁt::ﬁi se de
,bidb&sicamente.'a la dec!sion del Estado. de créar 6rganos para ejer—
cer funciones 'que‘ hasta 1917, no desemﬁeﬁaba, entre _otros, la explotg
cibn de los recursos propiedad de la Nacid6n y la atencién de sectores

de la actividad econdmica, que representaban servicios bdsicos.

Organismos Descentralizados. - Son entidades creadas para ejei:u—‘
tar programas especfficos; poseen cieﬁo grado de desceﬁtrdlizacibn
funcional, por razones de mayor agilidad en la ejecuci6n de sué actl—
vidades; personas morales creadas por Ley del Congreso dé la Unidn_
o Decreto del Ejecutivo Federal, cualquiera que sea la forma que -

adopten.
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Que su objetivo o fines sean la prestacibn de un servicio pﬁbuco
social 1a explotacitn de bienes o recursos propiedad de la Nacibn, la
investigacibn cientffica y tecnoldgica, ‘o la obtencién y aplicacidon de re

cursos para fines de asfstencia o séguridad social_.

Han surgido asf en nuestro pafs un gran nimero dé entes con esas
féaracte'rfstiéas. q».;e hén permitido al Estado satisfacer necesidadeél de
Vorden, gemraL .qu__é:_jrequieren de técnicas Yy de procedimientos espeéia- '
les que no puedan incluirse dentro del marco del.poder central, | Mu~-
" chos de ellos no tienen carﬁcter empresarial sino que' persiguen'otrés
finalidades de tipo cultural y cientffico, de desarrollo regional, de serv

7 - vicio social, etc.

Empresas de i’articipacibn Estatal. - Se definen como la" organiza -
cion de tina actividad écon_bmica que se dirige a la produccibn' o al in_

texcambio de bienes o de servicios pafa el mercado.

Dicho concepto, a pesar de haber sido elaborado en el camf:o del
Derecho Mercantil, es perfectamente aplicable a las empresas .del Es-
tado, distintas de las empresas del Sector Privado, Gnicamente en ra-
z6n de sus titulares o empresarios, que son corporaciones pnbli'cas o
sociedades mercantiles, en que el Estado participa o que &l mismo ha

constitufdo,

Las Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria son entidades

que reunen los siguientes requisitos:
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Que el Gobierno Federal. el Gobierno del Dlstrito Federal,

uno o mas organismos descentralizados, otra u otras empre-—

 sas de participacibn estatal una o mas instituciones naciona-

' 'les de créditu, una o} varias instituciones nacionales de segu-

ros y fianzas, uno o mﬁs ﬂdeicomisos a que se refiere 1a

L — ,- fraccion Ill del Artfculo 30 de la Ley Organica de la Adtm-

. *_‘-',.njstmcibn Pﬂblica Federal considerados conjunta o separath-

e mente, aporten o sean propietarios de 50% 0 mas del capitai

e social

'Que en la constitucién de su capital se hagan ﬂgurar accioms -
.'de serie especial que s0lo puedan ser suscritas por el Gobier

| no Federal 0

Que el Goblerno Federal corresponda la facultad de nombrar_
a la mayorfa de los miembros devaonsejo de :Ard.riiirﬂ‘sttacmn,

Junta 'D_irecfiira u Orgam del Gobierno, -’ rpara designar- al pres}_

‘dente, al dlrector, al 'gerente o cuando tenga facUltades para_

e venar los acuerdos de 1a Asamblea General de Accionistas, del

Consejo de Admlnlstracibn o de la Jum.'a Directiva u. drgano _

equivalente.
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4. CONPOSICION ACTUAL DEL SUBSECTOR PARAESTATAL.

."La composicién actual dei Sector Paraestatal se caracteriza por su
gran divefsidad'de funciones: un grubo de entidades gse ocupa .de,la -
- prestacion de servicios pblicos que tradicionalmente se héﬁ_j"impartidb

bajo la tutela o la -accién estatal dirécta-. .otras' han pasadb a forrﬁar
-parte del patrimonio p&blico o han sido constitufdas para ayudar ala_
-ejecucién de polfticas o planes economicos concretos, en ireas estra- :
teglcas, algunas mds fueron absorbidas por el Estado para preServar |
fuentes de empleo Yy otras, fueron nacionalizadas en. actos cuya carac

terfstica mas destacada fue la reafirmacion de la soberanl‘a‘ nacjonal,

Esto no significa que el Sector Paraestatal haya operado anirquica
o.-‘-iiwohérerkémente: cada vez mis las‘ entidades paraestatale_s*sé f_han_
© ido ajustando a un proceso loglco.y'-funcionan de acuerdo.a las ,orieﬁ-,- '

tilciones fundamentales que dicta. el régimen,

1Mﬁs adn, el Estado. detecta las Areas en las cuales es necé'saria_
. su participacion y prevé la conformacibn del Sector Paraestatal que g_er'

quiere el desarrollo del pafs.

De hecho, las entidades de la Administracién Piblica Paraestatal _
han respondido a las caracteristicas de las diferentes etapas del pro—.
cego de desarrollo, aunque no iublera una polftica definida al respecto.
Asf, el régimen cardenista reivindicd la propiedad de la Nacitn sobre
el petrdleo y los ferrocarriles y fund6 la Comisiétn Federal de Electri

175



cidad, Durante la llamada etapa del "desarrollo esﬁbﬂiudOrul. se
aid espédial énfasis al aprovisionamiento de materias _primas, 'a,la.' .

prestacion de servicios, a-la consolidacion de 1nfraéstructu'rg yala _

accion de polos de desarrollo.

En la actual etapa, varias razones explican la partlcipaCiOn 'del _
Estado en la economfa, mterviene, en forma directa o indirecta, para
hacer posible la capitalizacibn del pafs; para regular el mercado y los .
precios de algunos bienes Y, sobre todo, la oferta de mano de obra, _
para ﬁnanciar el crecimiento de las empresas privadas y- de las pro--
pias empresas estatales; para impulsar la enseﬂgnza y la investigaci6n
técnico-cientffica a fin ‘de dotar a Meéxico de los cuadros que en este_'__
renglon requiere; pﬁra que las' empresas que: dgbidd a la tendencia del
desarrollo cientffico técnbl()gico, revisten un cardcter monopolista, ten
B gan el. carﬁcte; de estatales,y, finalmente, porque los graﬁdé_s proye_i:_
tos de inversi6n por sus propias caracteristicas, s0lo pueden ser rea
lizados por empresas transnacionales, con el riesgo de la pérdida de_
la soberanfa que esto imﬁlim, o por el Estado, que los realiza en bg_ |
neficio del pafs. |

Es por ello que la entidad paraestatal constituyé un instrumento _
eficaz para orientar el proceso econdmico y permite él gobierno, como
representante de la Nacién, una gran capacidad para rhovilizar recur--
508, cresir, fuentes de empleo, contribufr al desarrollo tecnolégico in
dependiente, evitar las disparidades sociales y regionales del creci- -

miento y contribufr a fortalecer la oferta de bienes y servicios a fin_
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de evitar perjuicios a la economfa.

Ahora bién, la-r elaboracion y el éjeri:icio de una polftica Yecoﬁo.mica
racional, requiere de medios aptos pai-a ejecutarla y el Sector Paraes-
tatal sblo podrd coﬁStituirge en un ihstruménto eficaz para cumplfr.los
objetivos que le asignefn,- en la medida en que se p;‘esente corho un
cueri)o .coherente y no como la suma de un grupo de en;idades iﬁdeper_!

dientes y desarticuladas.

: Se requiere entonces, Integrar a las empresas y organismos des--
~de un punto de vista 1nstitucioml y operativo que permita coordinar los

esfuerzos individuales y evitar duplicidades.

Lo anterior no significa, sin embargo, que sea menester contdr _
coh uﬂa adqﬂnistracibn centralizada del Sectdr Parﬁestatal, «sino,mAQ - '
bien seﬁalarla-necesidad de adopmf mecanlamoé de coord_lnacioﬁ que a
}larvez que dejen en manos de las entidades la responsabilidad adminis
‘trativa y de operacién que les compete, permitan precisar los objeti--
vos y metas que deban ser alcanzados por el Sector Paraestatal, en '_
los distim;os campos en los que éste tiene una participacién significati-
va, asf{ como ejercer un efectivo control sobre los costos que esas me

tas implican,

Para conclufr, en el Registro de la Administracién Publica Paraes_
tatal que salidé publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 29 -
IX-78, encontramos las siguientes Entidades de la Administracién Pabli

ca Paraestatal :
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~ Organismos "'Pﬁblicos'DescentmlizédOS" por Servicio 74

Organismos Pliblicos Descentralizados de Carﬁcter Federal, que n

participan los Gobiernos Estatales y Municipales 47

,Empresas de Participacibn Estatal Mayoritaria Directa 47
Empresas de Participaci6n Estatal Mayorimria Indirecta 381 =
Empresas de Participaci6n Estatal Minoritarias 56
Fideicomisos de la Administraci6n Publica Federal 204

178



 CONCLUSIONES
 RECOMENDACIONES

_ La Constitucibn Polftica de los L.stados Unidos Mexicanos, posee
las caracterfsticas bdsicas de las normas jurfdlcas, esto es, un _
producto cultural que se manifiesta de manera normativa en lo 80

v ~ clal, coercitiva en su finalidad y obligatoria po’r‘ su carfcter.

La’Co’nstlthciOn de 1917 sinte'l:iza lo mis notable del penésamiento_
liberal y expresa ‘el alto: valor que el Estado Mexicano otorga den

tro de una Carta Magna a las asplraciones populares. C

La Ley fundamental de México fue antecedente de otras declaracio

nes de Derechos y Constituciones surgidas en distintos pafses

La Constituciéon Polftica de loersmdos Un'idos 'M'exicanos ‘es en _
realidad una Constitucion Polftica, Econdmica y Social.

Son fundamentales, h&sicos y de vital imporfancia los aspectos
constitucionales que tocan la enseﬁdnza, la propiedad originaria de
la Nacitn sobre tierras y aguas, el derecho al trabajo y el papel
del Estado como rector del desarrollo del phl‘s y afianz_addr de la
Soberanfa Nacional emanada de la voluntad populai' como inica

fuente de derecho.

El Estado en México ha utilizado diversos métodos, determinados_

por las necesidades econbmicas y sociales de la colectividad, pa-—



T ra fungir como rector de la vida econbmica y social del pa:s, ta-

les como expropiaciones. nacionalizaciones, creacicm de organis |
mos descentralizados y empresas de participacmn estatal, promo ‘
. cién de comisitnes nacionales, - fideicomiaos, etc., a ﬁn de aten-
der una gran gama de aspectos relacionados con el desarrollo y

social del pafs.

: La Planeaéibn dentro de un proéésg adfninist_rativo en una empre__, .
sa p&bl,_ica o privada inii)'lica,una _ad:iyidad contfnua e inim:ertum-'
: pida aépectos que no se habfan dado en el Sector’Pameététal 'de

México, pues la planeaci6n de las actividades de éste habfa sido

incompleta y descoordinada , .

| Aunque el Sector Pﬁblioo realiza grandes esfuerzos para que el _
Vpafs avance sobre bases m&s sanas y en forma sostenida, sin du -
da se requiere del concurso y participacibn del resto de los sec-—

tores 1nvquGrados..

La historia nos enseila que los regimenes polft:l¢os se sustentan _
algunas veces en la autoridad gutocraticé y otras, en la sobera--
nfa popular, extremos estos dentro de los cuales hay juegos de _
' derecho‘y obligaciones qué se deben fijar mediante una Constitu~-

cibn.

La Constitucibn concilia las oportunidades que el individuo tiene,
a la salud, al trabajo, la educaci6n, la seguridad social, con las

facultades que el Estado tiene para distribufr equitativamente la_
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riqueza y para éﬂprimir las desigualdades econbmicas y é_o‘ciales.ﬁ

- Los Organismos Des_centralizados regulados por los aftfculds 73
y 123 de nuéstra Constitucién y por otras leyes especificas, son_

personas morales con autonomfa funcional y pérrimoniopropio.

Las empresas paraestatales son entidades important{simas de _
economfa 'mi:fta que responden a lineanxigntos especfficos de pol_l_‘_

tica.

El actual régimen de Gobierno, tiene como .prog_ramg:l'a‘ reforma
a las normas jurtdicas del Sector Pablico, el que ;onéis'te*yprihci-f
palmenté ‘en su tecopﬂacién y andlisis, con miras a siétefnatliag_ ~
laé y deﬁurarlas, asf como formular recomendaciones sdbre su_
me_jdrq‘mientq, o bien, sdbre la necesidad de crear nuevos instry

mentds j‘url'dicos.

El Programa tiene como objetivo principal el logrd de un orden _
juridico coherente que garantice la racionalidad y el funcionamien
to eficaz de la Administracion Ptblica dentro de nuestro quehaber

nacional.

En el actual régimen se tom6 como elemento de partida a la Ley_
Orgédnica de la Administracion Plblica Federal de 29 de diciem--

bre de 1976, asf como a otras disposiciones de carficter general.

La Ley para el Control por parte del Gobierno Federal, de los Or

ganismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal
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' ".cons'tituyé una impc;rtante innoﬁaclbn en cuantd que conaidexb’por
vezi primera a las empresas de participacioﬁ estatal ﬁunorita-
' rias, entidades sujetas a control y vigilanciﬁ por parte‘ de la_
Sectetarta de Patrimonio Nacional.

La Ley para el Control de parte del Gobierno Féderél de los_
Qrgénismos Descentralizados y Empresas de Participacién Es-
‘tatal defini6 los lineamientos generales para que el Gobierno _

Federal ejerciera la vigilancia de las éntidadf_:s.

Tal vez uno de los 8spec;os méis relevantes consistid eh 1a re
‘gulacidn de las enajenaciones a tftulo onoroso 0 gratuito de los

,biénes muebles e inmuebles del Sector Pblico,

. La Ley de Inspeccién de Adgquisiciones tuvo la mira de _regir; :
globainiehte la adquisicién de mercaﬁcl’as, biene.s. »mueblés y ___
materias primas por parte de las _Dependenc:las y Em;idades de
la Administracitn PGblica Federal, lo que constituyd un punto_
de arranque fundamental para el adecuado control de los gas~
tos y un rfgido control y registro de las personas ffsicas y _

. morales que son proveedorés del Servicio Pgblico.

- La Secretarfa del Patrimonio Nacional adquirié relevancia in-—-
tergubernamental al conferfrsele el ordenamiento y las facul—
tades de la Ley de Inspeccidn de Adquisiciones.

En virtud de los cambios introducidos en el Servicio Pﬁhlico,__
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~ sigulendo los lineamiénto'syde la Reforma Administrativa que _
el actual régimen instrumenta a todos iés.niveles de Gobierno,

este ordenamiento ha sido parcialmente derogado.

. La Ley de Inspeccibn de Contratos y Obras Pfiblicas fue otro_
de los impartantes mecanlsmcs que el Gobierno Federal instru
mentd para controlar los proyectos, ejercicio y resultado de _

" las obras que las instituciones y entidades del Sector Ptiblico_
ejecutaban bajo la dependencla directa de Ia Secretarfa de Ha-

- cienda y Crédito P&bnco, y en su caso, de acuerdo con el Pa
drén de Contratistas del Gobierno Federal de la Secrgmﬂa ‘del
Patrimonio Nacional, o :

La Ley General de Blenes Naciémleé fue el ordenamiento bisi
" oo que rigid la actividad de la Secretarfa del Patrimonto Na--
cional en los primems aﬁos en. que esta Dependencia fungié co
mo tal, El universo jurfdico de esta Ley 10 constituye el Pa- -
trimonlq Nacional, su preservacion, cuidado y saivaguarda.

- Ley General Deuda Pablica, Ley de carficter netamente conta-
ble, cae bajo la competencia de la Secretarfa de Hacienda y-
Crédito Pblico como Dependencia responsable de delinear la_ |
polftica financiera del Sector Pgblico. |

Reviste gran importancia el que las operaciones para la ges--
tidn y contratacién de financiamientos, el cuidado de los recur

sos procedentes de créditos, el manejo de la deuda del Gobler
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'no Federal, el arbftrio para la celebracidn de opetaciones cred!
ticias con los organjsmos mtemacionaiers, la vigllancia en cuan-
to a la capacidad de bégo y otros impdrtantes aspectos ﬂngncle—.;
ros sean supervisados por la Secretarfa de Hacienda y C_rEdltoﬁ__

_ Phblico.

Ley de Presupuesto de Gasto y Contabilidad PGblico regula y nor
ma aspectos tan importantes como ia forma del presupuestd la _
sistematizacién de los aspectos contables y la ejecucibni del gas-

to p&blico.

La Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto és 4Ia ‘Debe‘nde'qcia_‘_:
de la Administracitn Pﬁbiica Centralizada, que fija las polfticas_
| a seguir para medir la eficiencia y la"‘.eﬂcacia del'gasto pﬁhlico__
‘qué realizah‘ las Dependenciéa y Enﬁdﬁdes de la Administracibn__ -
. Peiblica Federal. | | |

La Secretarfa de Programacion y Presupuesto a través de la Ley |
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico, fija directrices pa_
ra que la presupuestacibn de las erogaciones del Erario Pﬁhlico

ge lleven con un caricter programatico

La Secreta‘rfa de Programacifn y Présupuésto vigllaré eI desem-
volvimiento de los planes de desarrollo econdmico y social que _
formule el Ejecutivo, buscando unidad orgfnica para planear pro

gramar, presupuestar, controlar y evaluar las actividades.
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La Ley Orginica de la Administracion Ptblica Federal del 29-XII
76, abrogd la Ley de las Secretarfas y Departamentos de Estado
del 16-XII-58,

Este ordenamiento reviste capital importancia ya que deroga algu
nas disposiciones y abroga otras con el fin de lograr la organiza
cibn que se requiere para oriéntar la estructura administrativa _
que se vive y hacer mas totalizadoras las soluciones que se han

implementado bajo la actual administracién.

Las Entidades Paraestatales, al amparo de la Ley Orginica de la
Adrhinistracibn PGblica Fedefal, se regulan ﬁnitariamente y se _
coo;dlnan con la Secretarfa del Ramo de su.més inmediata com-
petencia, y se égrup_an en un mismo sectdr con el objeto -de bus

- car el apoyo sistemdtico y la complementacién de unas a .otras.

Gracias a la Ley Orginica de la Administracion Pablica Federals
's'e'inco-rpora por primera vez en forma explicita, el prop6sito de
programar las acciones del Estado_, porque la escasez de recur-
sos requiere contar con prioridades y con un ritmo adecuado de_
gasto peblico, para todo esto, estd disposicién da la pauta mis_
amplia a los propfsitos de evaluacidn de resultados, la que' debe

rd ser concomitante a las del Estado.

La integracion de sectores de la Administracion PGblica Federal
bajo la coordinacién de las Dependencias del Ejecutivo, no impli

ca la transformacidn de estructuras, ni modifica su personalidad

185



o condici6n jurfdica, ni tampoco su patrimonio,

La Refofma Administrati?a es uno de los medios mfs import}an-k
tes para mejorar los instrumentos de ejecucidon de las decisiones
gt;bermmentale's, sirnpliﬁéar las estructuras, mejofaz tos pd:cce-
dimientos adminiétrénivos y volver més sencilla ‘para‘ia pobla- - -

cifn la accidn del Estado.

- Es muy relevante el establecimienfo de dos tipos de aeccores:,'

L Orgﬁnico - Estructural | |
2. Operativo - Funcional |

Al primero se le denomina Sector Administrativo

Al segundo, Sector de Actividad Ecofxbmicor-s{)cial.

‘L.a Organizacitn Descentralizada, es una delegacitn de fécultades
que otorga a las entidades autonomfa orginica, esto es, *qué tie- -
“nen poder de decisién y estiAn en posibilidad de dictar dispoa%cig '

nes de carficter general.

- La Descentralizacion Administrativa no significa separacién total
de la autoridad gubernamental, nl de la unidad financiera del Es-
tado,

La autonomia de las entidades descentralizadas encierra una inde
pendencia relativa, ya que si &sta fuera absoluta, implicarfa la_

existencia de un Estado dentro de otro.

Las dos grandes ramas de la descentralizaci6n son la Descentra-
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' szciﬁh_AdnﬂnistrAtiw)a Territorial [ Régicmal v la Deécéhgréliia— S

cién por 'Servicio.

'La,DesConoen_tracibn éurge cuando a un Organd se le dan faculta- -
des de decision, sin desprenderlo de la estructura jerérquiéaen
la que se encuentra; sblo se le delegan facultades, sin que deje

de pertenecer a la organizacién central.

La Administracién Poblica en México se ha conce’nttado' y centra
lizado a través de sus Dependencias, originindose asf, dé' una =
forma posterior y dispérsa los fenbménos de desconcentracidn b A

descentralizacién.

La personalidad jurfdica y el patﬂinbnio propio son caracterl‘sti-

cas de la Descentralizacidn, no se dan en la Desconcentracibn.

La Descohcentracmn puede hacerse por razones polfticas o écono
7 micas sin perder su carfcter juri'dico, asf corresponda o no a _
las ﬁnalidades que la origina*ron, ya que puede realizar su ﬂnali |

dad e incluso perderla.

La Descentralizacién se da para cumplir aspectos especificos, e_g

clusivamente.

El control que el Gobierno Federal ejercfa sobi-e los drgaﬁi:shios
y empresas del Estado, despugs de la Segunda Guerra Mundial _
no era eficaz, ya que se ignoraba el criterio para fijarle su na-

"turaleza jurfdica.
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" La Ley para el Control por parte. del Gobiérno Federal de los _
Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Esta--
tal, constituyd el primer intento jurfdico serio (1947) para ejer-

cer control y vigilancia sobre el Sector Paraestatal.

La Ley Orgnica de la Administracion Pfblica Federal, (1977) al
abrogz;r la Ley de Secretarfas y De'[.)artamentos de Estado (1959),
concentrd en una sola Secretarfa, la de Programacibtn y Presu-—
puest.o,‘ ‘diversas atribuciones conferidas antes a las de Hacienda

y Crédito Pablico, Patrimonio Nacional y de la Presidencia.

El origen jurfdico de las relaciones econdmicas entre el Estado
y los particulares tiene sustento Msioo_en Ia Constitucitn Pbﬁﬁ—'
ca de los Estados Unidos Mexicanos, de 1917; constituyéndose _
asf las bases légalesv indispensables para la mejor convivencia _

entre el Estado y los particulares.

Es relevante que dentro del marco legal, el Estado por medio _
de los ordenamientos jurfdicos, promueva la inversion mexicana

'y régule la inversidn extranjera,

Cuando el Estado realiza una inversi6n no debe perseguir lucro _

ni retribucidn directa, sino la satisfacci6n del interés social.,

El Sector Paraestatal necesita cuidar los recursos ffsicos, as{ _
como perfeccionar los recursos técnicos y lo que es mds impor-

tante, debe capacitar los recursos humanos, si se desea que to-
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dos sean plenamente "aproveqhados en la satisfaqéiéﬁg de sus mﬁlf

tiples y urgentes necesidades,;

La. Carta Magna concebtﬁa ala democfac;a- no sblo cbmb una; eks-\
tructura jurtdica y un régimen polftico, sino. como tn sistema de'.‘ -
vida basado en el mejoramiento econorhiéo, ‘social ylcultti:al dé_l_
pueblo, objetivo que s6lo podra consignarée a tfaves deuna ta—

- rea evaluatoria que permita conocer en que medida se logra ésto.

El pfograma de reforma a las normas juszdicés ‘del Sector Pgbli-
co, deberd basarse en lds premisas de] estado de derecho me- -
diante altermativas, de acci6n de dicho quehacer, por las cuales_

se tendrd un marco normativo eficaz,

Para la creaci6n de nuevas disposiciones jurfdicas, se debers lle
gar a la deﬂﬁicibn de los elementos especificos que”c'mfi_gur‘a'nj a |
cada tipo de inétithcibn del Sector Ptiblico, ‘fijandor las oondido-
nes de creacion de las entidades con las reglas de su organiz#-,—

cidn y funciomamiento,

Es de gran importancia el respeto que se deba hacer del Munici
pio como forma mixta de Descentralizacion-Polftico- Administra-

tiva,

'Si se pretende preservar el sistema de economfa mixta, o sea -

la coexistencia dentro de un sistema socio-polfticb de dos secto-

res de propiedad: estatal y privada, lo importante deberi ser
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que el Estado continge coordinando promoviendo y dirlglendo en'

forma fundamental 1as actividades econdmicas.

_Es necesario que el Estado continfie su funcidn rectora a travéa
'de las disposiciones legales que dicta, o el manejo que hace de_

los recursos con que cuenta,

El Sector Paraestatal sblo podrd representar un instrumento ade-
cuado para cumplir objetivos y p,fdpésitos nacionales, en la me-
. dida en gue se ‘consﬁtuya como un todo coherente, y 76 como un

Sector de aislados grupos de entidades desarticuladas.
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