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- Es comientario casi generalizado entre los estudiantes -
de la Facultad, el referente a que 1a Tesis cs simplemente un-
requisito formal para la obtencidn del Titulo profesional, vy -
que deberfa de considerarse por parte de las Autoridades Aca
démicas la posibilidad de decretar su supresién en un préximo
futuro; como miembro que soy de esa Comunidad Universitaria
me siento comprometida a expresar mi opinidn muy particular
a manera de un modesto mensaje para mis compafieros:

A mi juicio un trabajo de Tesis es de importancia para-
quienes vamos a iniciarnos en el ejercicio profesional, entre -
otras razones porque su desarrollo permite recordar ciertos -
conceptos que por €l transcurso del tiempo se han ido olvidan -
do. Por muy especffico que sea el tema a tratar, necesaria -
mente se han de abarcar tépicos relacionados con otras mate -

rias que comprende la carrera porque sabido es que el Dere -
cho es un todo armonico.

Por otra parte sirve para aquilatar concienzudamenmnte -
hasta qué punto se ha adquirido criterio juridico y, por si todo

ello fuera poco también brinda la oportunidad de incursionar -
en el divino arte de escribir.
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PREFACIO

La Reptblica Mexicana esta situada en el continente Americano, --
dentro del hemisferio Norte. Su extensidn total es de 2 millones de kilo-
metros cuadrados equivalentes a 190 millones de Hectireas, de éstus 11
millones son de riego y 21 millones son de temporal,

Hasta 1970 1a poblacidn ascendfa a 48, 225, 238 habitantes de los --
cuales 28, 309, 000 se concentran en las zonas urbanas y 19, 216, 000 se -
dispersan en las reas rurales del pafs.

Por su parte la Reptblica de Honduras, es un Estado de América -
Central que limita al Norte con el Oceano Atlantico, al Este con Nicara-
gua, al Sur con esta Repfblica y el Oceano Pacffico y el Salvador y al --
Oeste con Guatemala. Comprende dentro de sus lfmites territoriales --
112, 088 kilometros cuadrados Io' que significan 11,2 millones de hectéi- -
reas; desde el punto de vista de su potencial productivo 1, 700, 000 hecta-
reas son aptas para la agricultura y 1, 800, 000 hectareas lo son para ---
pastos el resto lo constituyen bosques, tlerras Aridas y montes,

En 1972 la poblacitn se estim6 en 2, 755, 600 habitantes de los cua- .
les el 72% o sea 1, 984, 038 personas se localizan en las areas rurales,

Los datos apuntados son mis que suficientes para que el lector se-
forme un juicio previo respecto a que un Analisis Comparado entre estos
dos paises es simplemente un absurdo, y se estarfa en lo cierto si se --

tratara de establecer semejanzas y discrepancias en aspectos de desa---



rrollo politico econdbmico y problematica social, pero nb es este el caso,

El trabajo que me atrevo a someter a la consideracion de ustedes -
es fundamentélmente un estudio de Indole juridico en el que he tratado de
realizar un seguimiento analftico de la producci6n legislativa agraria ---
tanto de México como de Honduras, resaltando sus aciertos y consideran
do sus fallas u omisiones,

He puesto especial énfasis en la Legislacidbn mexicana por tratarse
de un pafs con un climulo de experiencias en problematica agraria que le
han compelido a elaborar ordenamientos cada vez méas perfectos en cuan-
to a técnica y sistemitica jurfdica. Honduras hasta hace algunos aiios era
nebtfito en esta rama del Derecho, de pronto, se vid inmerso en una serie
de requerimientos agrarios que lo impulsaron a ir legislando sobre la ---
marcha sin contar con pautas juridicas propias a seguir, de tal forma que
en cierta medida tuvo que improvisar o copiar de otros sistemas,

He t‘:enido en suerte la oportunidad de conocer de cerca la eficacia -
en la aplicacitn de las Leyes Agrarias vigentes en ambos pafses a lo lar-
go.de 4 afios de servicio en la Secretarfa de la Reforma Agraria de Méxi-
coyde afioy medio de labores en el Instituto Nacional Agrario de Hondu--
ras.

Respeto y admiro las Instituciones Jurfdicas de México producto de-

un largo quehacer legislativo y tengo el deber profesional y moral de ----




darlas a conocer en mi pafs no con el &nimo de que sean copiadas ¢ adop-
tadas porque las leyes deben ser producto de la realidad que regulan, --- '
pero si creo que en materia de procedimientos pueden adaptarse ciertas-
formas legales que permitan dinamizar el proceso de entrega de tierras-

. a los campesinos.

Finalmente, por medio de estas piginas pretendo interesar al lec-
tor mexicano sobre aspectos juridicos y organizativos que rigen la si---
tuacion factica de Honduras en materia agrarla, pafs que si bien geogrd-
ficamente no les es desconocido su problemadtica por lo menos hasta el -

momento, les es indiferente,



" Si tenemos que saber méis para vivir
en un mundo cambiado, si tenemos -
que conocer mas para poder actuar -
con razones mas que con prejuicios,

-~ con humanidad més que con inhuma -
nidad, con sentido comtn méis que -
con desatino, debemos asumir todos
la tarea de conocer para comprender
y comprender para conocer

Eric R, Wolf,
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REPARTO DE LA TIERRA
1.- Epoca Pre Colonial

1.1 Entre los Aztecas

Los autores que han hecho estudios del régimen de propiedad azte_
ca, coinciden al afirmar que la estructura politica y soqial del pueblo -
fue determinante en la distribucién de la tierra.  La estratificacién de
la sociedad estaba perfectamente delimitada en cuatro clases sociales:

Los Sacerdotes, representantes del poder divino., |

Los Guerreros, generalmente de noble estirpe.

La‘Nobleza, integrada por las familias de abolengo.

" El Pueblo, masa enorme de individuos. (1) |
El Rey como autoridad suprema fue el duefio de todos los territo -
rios sujetos a sus é.rmas. dispuso de las propiedades sin limitacién do_
nandolas en todo o en parte con o sin condiciones, enajenéndolas o dﬁn_
dolas en usufructo, constituyendo asf 1a propiedad privada que desde -
luego no se concibidé con los atributos del afnplio concepto romanista.
De acuerdo a las caracterfsticas de 1a propiedad puede hacerse -
una triple distincién: »
Propiedad del Rey, Nobles y Guerreros.
Propiedad de los Pueblos.
Propiedad del Ejército y Dioses. (2)

(1) L. Mendieta y Nafiez, El Problema Agrario de Méxicoy la Ley -
Federal de Reforma Agraria., Decimacuarta Edicién, Ed. Porrta

S. A, 1977, P. 4.
(2) Idem. P. 14,




La Propiedad de los Nobles o Sefiores

Admite varios tipos en relaci6a al mayor o menor grado de dispo
nibilidad.

Los nobles que adquirieron las tierras por herencia de los prime_
ros pobladores tenfan Gnicamente la prohibicion de transmitirlas a un-
plebeyo,

Las tierras otorgadas a los Seiiores servidores en los palacios -

. conocidas con el noinbre de Tecpillalli pod[ap ser enajenadas odona -
‘das excepto a un plebeyo.

VLas tierras adquiridas con la condicién de prestar servicios per -
sonales al rey denominadas Pillalli, sOlo podfan transferirse de padre-
a hijo, de tal forma que extinguida la familia en lfnea directa revertfan
al patrimonio de la corona.

La Propiedad de los Guerreros

Se adquirfa como recompensa a servicios prestados y podia estar
sujeta a condiciones o no.

Estos dos géneros de propiedad dieron origen a los labradores o -
peones del campo, los cuales seg@n la condicidn bajo la cual explotaban
los terrenos podfan ser:

Mayeques o Aparceros.- Eran inquilinos con privilegios, indivi -

duos de los pueblos vencidos que continuaban ocupando sus tierras de -




las cuales no podfan ser arrojados, los frutos que obtenfan con su tra-
bajo era en parte para sf y en parte para el noble o guerrero propieta-
rios. Tenfan la facultad de transmitir el derecho de ocupacitn a sus -
descendientes.

Macehuales o Renteros. - Labraban en beneficio de los seiiores, -
sin adquirir ningGn derecho sobre la tlerra.

La Propiedad dé los Pueblos 0 Comunal

Calpullalli. - Las tierras del Calpulll constituyeron la pequefia - -
propiedad de los indigenas. "Grupos descendientes de una misma cepa,
se reunlerdn en pequefias secciones sobre las que edificaron sus hoga -
res y se aproplaron las tierras necesarias para su subsistencia"” (3). -
Solamente quienes descendfan de los habitantes del Calpulli tenfan la -
capacidad de goce, el usufructo de la parcela correspondfa a la fami: -
lia que la detentaba y era transmitido por herencia; la nuda propiedad-
segufa siendo de la Institucion. El cultivo de la tierra debfa ser peré_q
nal e ininterrumpldo, la permanencia en el barrio a que pertenecfa la-
parcéla era un requisito para conservar la posesion; el abandono del -
cultivo por més de dos afios era causal de pérdida del usufructoy la -
enajenacibdn, gravamen y acaparamiento estaban proscritos.

Algunos autores encuentran en este tipo de propiedad el antece -

dente remoto de El Ejido, que funciona actualmente como una Institu -

(3) L. Mendieta y Nafiez, Ob. Cit., P. 16,



clon Agraria del sistema de tenencla mexicano. Fundan tal asevera -
ci6n en el hecho de que el goce y explotaciébn de la parcela era indivi -
‘dual o privado (4). |

Altepetlalli, - Eran tierras de los pueblos paré goce general de-
los habitantes; se trabajaban en com@n y sus productos se destinaban-
para realizar obras de servicio pablico e interés colectivo y al pago -
de los tributos. |

La Propiedad del Ejército y los Dioses

Constituyeron lés tierras pGblicas destinadas al sostenimiento -
de las Instituciones.

Mltlchimalll y Teotlalpan.- Eran gra‘ndes extensiones de tierra-
que s‘é daban en arrendamiento a quienes asi io solicitabau o erah la ~
brada§ en com(n por el pueblo a que correspbndfan. .Shs productos se
destinaban a sufragar los gastos del cuito o de la guerra segln el caso;
- . 1a nuda propiedad.era de la Institucion.

En este género de propiedad quedaron incluidas las tierras que el
monarca designaba para ciertos cargos ptblicos, con el proposito de -
que fueran desempefiados con dignidad y las cuales se conocieron con -
el nombre de Tlatocalalli, asf mismo, aquellas cuyos productos se -
destinaban para sufragar los gastos motivados por la conservacibn, fun

cionamiento y cuidado d= los palacios que fueron denominadas Tecpan-

(4) M. Chidvez Padron, El Derecho Agrario en México. Segunda Edi -
cton, Editorial PorrGa S. A. P. 188.




tlalli. (5)

Existieron ciertas tierras que por ser recién conquistadas no te -
nfan destino 2specifico y se les identificd con el nombre de Yahutlalli;-
pasaron a la Colonia con el de Realengas y actualmente se las conoce -
con el de terrenos nacionales y baldfos(6).

Se aprecia en la distribucibn de la tierra duraate esta época un -
claro sentido de funcitn social respecto de la propiedad comunal; sin -
embargo el sistema en sf distd en mucho de satisfacer las necesidades
del pueblo que conforme al pensamiento del Maestro Mendleta y NGitez-
"... llevaban en su propia organizaci6n el gérmen de pr6ximas trans -
formacienes, las que no ".:»udlerox'x realizarse porque la conquista espa -

fiola interrumpi6 su desenvolvimiento natural”. (7).

l.2 Entre los Mayas

a) En México _

Para hacer més comprensible el estudio del sistema de organiza-

_cibn agraria entre los mayas, es preciso referirse a las caracter(sti-

cas fisiogrificas de la regidn que limitd y posiblemente dirigi6 hasta -
cierto punto el curso de su civilizacion.

Se establecieron cn una zona poco propicia para la produccion -

agricola que abarca actualmente los Estados de Yucatdn, Campeche, -

(5) R. Lemus Garcfa, Derecho Agrario Mexicano (Sindpsis Histbrica)
2a. Edicitn, Ed. Limsa 1978, P. 84,

(6) Idem., P. 95.

(7) L. Mendieta y Naiiez, Ob, Cit. P. 30.



Tabasco, Quintana Roo y la mitad oriental de Chiapas en la ReptGblica-
Mexicana. (8)

Las condiéiones naturales del terreno de la peninsula, delgado y-
arido, aunado a la carencia de corrientes permanentes de agua y a la -
minima e irregular precipitaci6on pluvial, fueron las razones fundamen
tales para que los mayas no conocieran la propiedad privada de la tie -
rra nf aun dentro de las normas méas limitadas. No hubo propiediad -
exclusiva de las tierras que fueron del dominio pablico y cuyo uso.co ~
rrespondi6 al primer ocupante. ’

La agricultura maya de un tipo méas bien primitivo no pudo pres -
tarse al control centralizado, pues el pueblo vivia bastante disperso da
do el caracter especial del suelo que no pe:rmitifa el cultivo por més -
de dos afios sin dejarlo descgnsar. No obstante ello, fue la base de la
economfa y produjo excedentes para mantener a grupos improductivos-

de la sociedad como lo eran los Sacerdotes y los Nobles. (9).
b) En Honduras

Se carece de fuentes escritas sobre el régimen de propiedad entre
los mayas, Medardo Mejfa en su libro titulado "Historia de Honduras",
indica que este pals fue parte de la geograffa maya que abarco también-

los territorios de Guatemala, Honduras Britanica y el Sur Este Mexica-

(8) Sylvanus G. Morley, La Civilizacion Maya, 5a. Reimpresion, Ed.-
I"ondo de Cultura Econdtmica, P. |7
) Idem., P. 145,
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no. Inicia su estudio historico tomando como punto de partida a lé Anti
gua Copan, capital del Reino de Hueytlato o Payaquf, fundado por las tri
bus mayas. Sostiene la tésis de que los mayas constituyeron una Pre=- -
Civilizacitn, llegando en su desarrollo Ginicamente hasta el estadio me-
dio de la barbarie. (10)

La base de su agricultura la constituy6 la producci6n del mafz, de
sarrollada en valles interiores y mesetas o altiplanos propios para tal -
cultivo,

Segdn el autor aludido, tuvieron "... una sociedad planificada, de
verdadero comunismo primitivo, con una estructura éoonbmica colecti-
va en que la propiedad de los bienes de la produccién pertenecfa a toda-
la comunidad tribal..." (11) '

De tal sefialamiento se concluye que: al no existir propiedad priva
du, tampoco existieron las clases sociales y mucho menos la lucha de-
clases, solamente conocieron las divisiones sociales que impone el tra
bajo por razones naturales del sexo y la edad y posteriormente la espe
cialidad.

- Las instituciones culturales y religiosas giraron también alrede -
dor del cultivo de la tierra, tal y como lo demuestran los centros cul-
turales de experimentacibn agricola y la explicacion sobre el origen -
de la creaci6n del hombre.

(I0) Medardo Mejfa, Historia de Honduras (Sociedad Primitiva Pre Co
lombina Maya Tolteca) Tomo I, la. Edici6n, 1969, Ed. Andrade -

Honduras C, A, P. 27.
(1) Idem., P. 89.



2.- La Colonia

El anilisis del régimen de propiedad durante este periodo histori-
co, se hace en forma conjunta debido a que Honduras formo parte de ~
la Nueva Espaila, como provincia de la Capitanfa Generai de Guatema~
ia, la cual comprendia lcs territorios que actualmente corresponden a-
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicéragua, Costa Rica y el Estado
de Chiapas de la RepGblica Mexicana. . |

Conforme a la Ley de 14 de septiembre de 1519, expedida por Car-
los V, el derecho de propiedad y dominio de la corona espaifiola sobre-
la Nueva Espaiia, se fundo en "'la donacitn de la Santa Sede Apostblica-
y otros justos y legitimos titulos'. La donacion se realiz6 en las bu -
las expedidas por Alejandro VI, que fueron una especie de laudo arbi-
tral para resolver la disputa entre Espaﬁa y Portugal por la propiedad-
de las tierras descubiertas. Como documento jurfdico no tiene validez
alguna, puesto que el Papa no tenfa Derecho para disponer del continen
te descubierto. (12)

En cuanto a la adquisicion por justos y legftimos tftulos, se recu_
rre al Derecho de Conquista cuando por una guerra justa la corona po-
dfa resarcirse con los bienes del enemigo por los gastos realizados. -
También se alude a la prescripcion adquisitiva, asumiendo entre otros

hechos la aceptacion libre que hicieron los indios de la autoridad del -

(12) M. Chavez Padron, Ob. Cit. P. 194.



rey, ya por razones de amistad o por alianza.

En realidad, siguiendo el pensamiento de la Dra. Chdvez Padron
"... la pretendida justificaci6n del derecho de propiedad de Espafia ~
sobre la Nueva Espaiia se reduce al hecho del pueblo mis fuerte que -
‘ quiso apoderarse del méas débil, o a otro hecho denominado posesion-
u ocupatio, ambos muy discutibles' (13) '

. De cualquier forma, las tierras de la Nueva Espaiia se incorpo-
raron al Patrimonio del Estado o Tesoro Real destinado a la adminis-
tracion, orden y defensa del Reino, tal y como lo seiialo la ya citada-
ley de 1519, |

l.a marcada diferencia de clases durante esta €poca, determin6-
- la clasificacitn de la propiedad en varios tipés de conformidad con la-
pcrsonna que la detentaba:

a) Propiedad de los Espaiioles.

b) Propiedad Comunal de los Indigenas.

¢) Propiedad del Clero.

d) Tierras Realengas. (14)

Propiedad de los Espaiioles

Este tipo de propiedad reunid todas las caracterfsticas del Dere-
cho Romano con las peculiaridades de la legislacitn espaiiola e India -

na. Es el gérmen de la gran propiedad territorial, de los latifundios-

(13) M. Chavez Padron, Ob. Cit. P. 197.
(14) R. Lemwus Garcfa, Ob. Cit. P. 115.
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que n‘enguah la propiedad y el nivel de vida de los pueblos. Su origen -
‘lo encontramos en la Ley para la Distribuci6n y Arreglo de la Propie -
dad expedida por Fernando V, que contiene una disposici6n denomina -
da:

Merced Real.~- Mediante la cual se conceden tierras a los espa.-,
7 fioles y mas tarde a los colonos, como remuneracién por servicios -
prestados o a tftulo de mera liberalidad. Las mercedes deberfan otor
garse sin perjuicio de los indios.

Los requisitos y condiciones para los beneficiarios los fija la -
Recopilacion de las Leyes de los Reinos de las Indias y son entre - =
otros los siguientes: Tomar posesion de la tierra dentro de los tres-
meses contados a partir del otorgamiento; edificar, sembrar y plan - |
tar &rboles en los linderos; otorgar fianza para asegurar el cumpli =
~ miento de las obligaciones. Después de cuatro afios de residencia se
les facultaba para vender las tierras mercedadas, ¢xcepcion hecha a
los eclesidsticos.

Con motivo de estos repartos aparecen las medidas agrarias que
reciben diversas denominaciones:

Caballerfa.- Es la medida de terreno que se utiliz6 para otorgar
las mercedes a los soldados de a caballo, tuvo una extensibn superfi -
clal de 42 Has. 9 As. y 53 Cas. aproximadamente y fue el origen de -

las haciendas.




u

 La Peonfa.- Se utilizb para dar las mercedes a los soldédos de -
infanterfa, la extension superficial de esta medida éra de 8 Has. 42 -~
As, aproximadamente y fue el origen de los ranchos.

Otras medidas agrarias de menor importancia lo fueron el sitio~
de ganado mayor, crlad_ero de ganado mayor, sitio de ganado menor y
criaderb de ganado menor. Todas sujetas constantemente a modifica-
ciones que significaron el desconcierto y la inseguridad en el campo,~
(15) | |

Encomienda.~- Por Merced Real surgid también esta Institucidn,-
que consisti6 en el reparto que de los naturales se hizo entre los con-
quistadores y pobladores con la sola obligacion de ampararlos, prote=
gerlos e impartirles la doctrina cristiana.

Fue establecida por Hernsin Cortés en forma provisional a pesar |
de las disposiciones que hablan en contrario, Degener6 méas tarde en
una institucibn de tipo escl.avista. (16)

Fundaci6n de los Pueblos Espaiioles.~ La colonizaci6n de la Nwe
va Egpaila se réalizb mediante la fundaci6n de pueblos espafioles en -
tierras conQuistadas, segfn lo dispuesto en las Ordenanzas de Pobla-
cion, Se efectuaron mediante Capitulaciones o Convenios celebrados-
por los gobernadores de las nuevas provincias, con las personas inte

resadas y eran siempre a iniciativa privada.

(15) L. Mendieta y NGiiez, Ob. Cit. P. 49.
(16) R. Lemus Garcfa, Ob. Cit. P. 127.
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Al trazarse el pueblo se sefialaban las superficies que iban a ser-
utilizadas para Suertes, Dehesas, Ejidos y Proplos. |

Suertes.~ Era el solar para la labranza que se daba a cada uno -
de los colonizadores. La propiedad y el usufructo del mismo era indi_
vidual,

Ejidos.- Era la superficie destinada para el aumento de la pobla_
clon. (17) |

Propios.- Tierras que se dejaban a los municipios para la aten -
cion de los servicios pablicos y para sufragar con su produccién los -
gastos de la comuna.,

Dehesa.~ Porcion de terrenos destinados para pastar el ganadoe -
de los espaiioles.

Formas de Regularizar ia Propiedad.- La coroﬁa cre0 Institucio
nes Jurfdicas con el objeto de regularizar la propiedad, entre las mas
conocidas los estudiosos de la materia agraria citan las siguientes:

Composicibtn.- Era la forma de obtener titulacidn sobre tierras-
posefdas en exceso respecto del tftulo primordial. Procedla siempre -
que con ello no se perjudicara a los indios, se acreditara la posesibn -
por un término de 10 aiios y se efectuara el pago. Las composiciones-
podfan ser individuales o colectivas.

Prescripcion. - Normalmente operaba sobre tierras realengas, -

(17) R. Lemus Garcfa, Ob, Cit, P. 120,
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variando el término de la adquisicion de 10 a 40 afios, atendiendo a la=—
buena o mala fé& del poseedor.

Confirmacion.- Se obtenfa confirmacion de los derechos sobre la-
tierra poseida esgrimiendo tftulo legftimo y si se carecfa de €l compro
bando justa prescripcibn,

Propiedad Comunal de los Indigenas

Lia propiedad comunal fue la que se respetd por més tiempo debi -
do a su carfcter soclél, al legislar sobre la ‘materia la corona continu®
organizindola en la forma en que se habfa hecho antes de la conquista -
(18)

Reducciones.- En el titulo II, Libro VI de la Recopilacion de las-
leYes de Indias, se contienen las disposiciones sobre la concentracitn-
de los indios en pueblos, los cuales conforme a la organizacion territo_
rial de la propiedad se componfan de:

Fundo Legal.~ Era la minima extension territorial que debfa te -
ner cada pueblo, es decir, la zona urbana en la cual no se inclufan los
terrenos de labor.

Ejidos.- Ademas de ser la superficie destinada para el crecl -
miento del poblado, fue utilizada para pastar el ganadq.

Propios.- Eran los terrenos que pertenecfan al ayuntamientoy -

que se trabajaban en com@n o se arrendaban para sufragar con sus -

(18) M. Chavez Padro6n, Ob. Cit. P. 20,
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productos los gastos de la comunidad y para atender los servicios pa-
blicos.

Tierras de Repartimiento. -~ Conocidas también como Parcialida -
des Indfgenas o de Comunidad. Comprendfan no s6lo las tierras que -
posefan las familias antes de ser reducidas a pueblos, sino también -
las que se otorgaron mediante disposiciones o mercedes especiales pa
ra trabajos de labrahza, con la obligacibtn dé usufructuarlas perma -
nentemente, Funcionaban en forma similar a los Calpullié.

Las propiedades. de los indfgenas fueron inalienables, inembarga
bles, imprescriptibles y no podfan someterse a ning@n gravimen.

En este.aspecto las leyes espaiiolas fueron proteccionistas, par ~
tiendo del supuesto de que el indio era incapaz las propiedades esta -
ban sometidas a una serie de restricciones, incluso las que se adqui-
rieron a tftulo de privadas por adhesidn a los conquistadores o por -
compra venta.

Propiedad del Clero

Poco a poco las propiedades raGsticas 'y urbanas t'uerqn estancando
se debido a la adquisicitn que de ellas hizo la iglesia. Se conocieron-
con el nombre de Bienes de Manos Muertas o Propiedad Amortizada, -
porque por disposicion del Derecho Canobnico, é€stas no podfan ser ena_
jenadas salvo en casos muy especiales y mediante la satisfaccion de -

una scrie de requisitos.
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Este tipo de propiedad signiﬂcb grandes pérdidas para el Erario -
Pablico, porque goz6 de varias exenciones y su aporte a la produccién-
agricola del pafs fue minimo, porque los terrenos no se explotaban de-
bidamente,

No obstaute que en la Cédula de 27 de octubre de 1535 y en la Ley=-
X, Titulo XII, Libro IV de la Recopilacion de las Leyes de Indias se -
prohibi6 la adquisicitn de bienes rafces por parte del clero, éste fue -
acumulando riquezas a través de las donaciones territoriales que le hi
cieron los particulares, motivados por el espiritu religioso imperante
en esa época.

Se va gestando en esta forma uno de los problemas méas grandes -
al que tuvieron que enfrentarse los goblernos de la epocz;_ independien-
te, tomando -l.nedidas que fueron desde la confiscacitn hasta la nacio -
nalizacion de los bienes.

Tierras Realengas

Fueron las que quedaron en propiedad del Tesoro Real o las re -
cientemente conquistadas a nombre del soberano que no se habfan des-
tinado a ning(n servicio pablico, ni cedido a tftulo gratuito u oneroso -
a los particulares o a las corporaciones.

Se equiparan a este tipo de propiedad los montes, aguas y pastos,

que sin salir del patrimonio del Tesoro Real eran de uso comGn para-
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todos los habitantes y no podian ser susceptibles de apropiacitn indi -

vidual.
Durante este periodo la propiedad privada fue organizada sobre

'

bases de una injusta desigualdad, que propicié el latifundio laico y

eclesiastico y mermo la propiedad indfgena victima de ataques, des

pojos y usurpaciones en franca violaciébn a todas las disposiciones

que ordenaban su respeto absoluto,
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3.~ Epoca Independiente
3.1 En México

En los albores de la Independencia el malestar en el medio rural -
era ostensible, surgen en consecuencia movimientos populares que e:d___
glan la expropiacion del latifundio y la devoluci6n de las tierras a las -
Comunidades Indfgenas, asf como idedlogos de la talla de Don José Ma-
’rIa Mbrelos y Pavbn, considerado uno de los precursores de la Refor -
ma Agraria Mexicana, y quien en sus diversos p.ronunciamlentos orde-
naba la restitucion de las tierras comunales a los indigenas, imponfa -
al Dérecho de Propiedad el carécter de funcibn social y autorizaba la -
expropiacion por causa de utilidad pGblica. Vemos como el problema-
agrario fue una de las razones determinantes para qué los campesinos
aportaran el mayor contingente en la guerra de independencia y que -
sin embargo consumada é&sta los gobiernos postergaron la atenci6n de
sus demandas para otorgar prioridad a la integracitn y consolidacitn-
polftica del pais.
La situaci6tn presentaba dos aspectos fundamentales: era el uno-
la defectuosa dlstribucibn de la tierra producto de los hechos hereda-
dos de la Colonia, y el otro, la defectuosa distribucién de los habitan_

tes.,
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I'n los lugares poblados, se apreciaba que la propiedad indfgena -
individual y comunal casi habfa desaparecldo en contraste con una pro_
pledad siempre creclente en manos del clero y de los espaiioles. En ~
los lugaresr despoblados el aspecto era diverso, pues se trataba de re-
glones en donde la tierra era de mala calidad y sin cultivos. |

Puede advertirse en las disposiciones legislativas emitidas por -
fos gobiernos de la época, el claro intento de remediar solamente el -
aspecto de la defectuosa distribuci6n poblatoria, buscando en la Colo-
nizacidn el medio de solventarla, especialmente redistribuyendo la po_
blaci6n indigena y elevando su nivel cultural mediante la mezcla con -
oolon.os €uropeos. | |

La.propiedad sigue admitiendo la triple divisi6tn de latijundiéta, -
eclesiastica e indfgena (19) |

Con la colonizacitn en terrenos baldfos, se propici6 el creci -~
miento de los latifundios, puesto que éstos no fueron considerados pa_
ra tal efecto. La propiedad eclesisstica continud siendo respetada en-
detrimiento de la economfa nacional y la propiedad indigena casi habfa
desaparecido, las tierras comunales que eran las Gnicas que detenta -
ban indfgenas y mestizos resultaban insuficientes por el crecimiento -
demografico que habfa tenido la poblacitn y porque para esta época ya

no se dieron tierras de propiedad comunal a los pueblos.

(19) M. Chavez Padron, Ob. Cit. P. 238.



19

En este estado de cosas se emitieron innumerables decretos so -
bre colonizaci6n de tierras baldfas en lugares despoblados, algunos -~
con contenido tebrico apreciable pero que no dieron resultados positi-
vos con los capitalistas nacionales y colonizadores extranjeros, por -
- que lasg tierras que se ofrecfan no eran aptas para realizar activida -
des agricolas y se encontraban aisladas de los centros urbanos; con -
los. indfgenas tampoco porque afraigados por la encomienda a éu lugar
de origen, ¢l traslado a otros lugares no les incitaba, ademas de que-
el abandono en que vivian no les permitidé conocer tales leyes ni mu -
cho menos acogerse a los beneficios que concedfan,

La primera disposicién sobre Colonizacibn la encontramos en -
el Decreto de Iturbide de 24 de marzo de 1821, concediendo a los mi-
litares que hubieran pertenecido al ejército trigarante, una fanega de
tierra y un par de bueyes en el lugar de su nacimiento o en €l que e.ll
gieran para vivir,

En 4 de enero de 1823, la Junta Nacional Instituyente expide el -
primer decreto sobre Colonizaci6n, de cuyo texto se infiere que pre-
tendfa promoverla ofreciendo tierras a los extranjeros para qﬁe se -
establecieran en el pafs, aunque dando derecho preferente a los natu
rales. Se autoriz0 al gobierno para que tratara con empresarios a -

fin de que éstos introdujeran al pafs por 1o menos 200 familias a -
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cam.bio de tres haciendas y dos labofeé como rcompensécibn.' (20)

Lo mas relevante en el contenido de este decréto es quiza la dispo
siclon sobre distribucién equitativa de las propiedades, nediahte la - -
' cual mandaba que aquellas acumuladas en grandes porciones pbr una so
-la persona o corporaciétn que no pudieran cultivarlas, se repartieran -
v'lnd‘emnizandolas por su justo precio,

El decreto tuvo una vigencia de aproximadamente tres meses y sus
preceptos apenas logfaron tener vigencia en materia de colonizacibn y - -
no lo hicieron en lo que a justa distribucién de la tierra se refieren. |

Por las implicaciones que tuvo en el futuro, es importante hacer -
menci6n de la orden de 11 de abril de ese rhismo afio, librada al gobier-
no de Texas con el fin de que accediera a la solicitud de Esteban Aus -
tin, quien acogiéndose al beneficio de la ley de 4 de enero, pedfa autori
zaci6n para establecer 300 familias en aquel lugar. En la misma orden
se mand6 la suspension indefinida de la citada ley.

La concesitn en referencia fue el precedente nefasto que culmin6-
con las desmembraciones que més tarde sufri6 el territorio mexicano.

Siguiendo con la politica de colonizaci6n interior, se éxpidieron -
sucesivamente varios decretos con el d4nimo de favorecer especialmen-
te a los militares, a quienes se pretendfa convertir en agricultores.

Asf, el decreto de 4 de julio de 1823, dispone la asignaciony re -

(20) L. Mendieta y Naiiez, Ob, Cit. P. 102,
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parto de haciendas al ejército nacional de fuerza permanentei el decreto-
de 19 de julio de ese m!sfno afio hace extersivo el reparto para los insur-
gentes que prestaron servicios a la patria en los primeros oncé aflos de -
la guerra de independencia, y el decreto de 6 de agos'to del citado aflo -
concede tal beneficio a los sargentos y cabos del ejército que quisieran -
retirarse. , | o

Un Decreto a nivel Regional es el de 14 de octubre de 182§, que pro
movib la Colonizacién de los terrenos baldfos del centro del Istmo y - -
‘Coatzacoalcos. Dispuso la divisibn de los terrenos en tres porciones, -
dos de las cuales serfan distribuidas por el gobierno entre los militares
que se retiraran y entre los capitalistas nacionales y extranjeros y la -
tercera lo serfa por la diputacién provincial en provecho de los vecinos-
que no tuvieran tierras, en unidades equivalentes a la que se concedfa a
un soldado, es decir, un cuadrado de tierra de labor de 250 varas por -
lado, que podrfa aumentarse en forma proporcional al nimero de miem
bros de la familia. (21)

En este decreto se contienen las primeras regulacloneé en materia
de Baldfos. |

La Primera Ley General de Colonizacin es de 18 de agosto de 1824

y consta de 16 articulos.

Su objeto era 1a colonizacién de aquellos terrenos de la nacidén que-

(21) Diego G. Lopez Rosado, Historia y Pensamiento Econdmico de Mé-
xico. Primera Edicién 1968. Textos Universitarios UNAM. P 189,
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o pueblo. |

Concedi6 facultades a los Congresos de los Estados para decretar -
~ leyes o reglamentos a fin de promover la colonizacién en sus respecti -
vas jmiéﬁlcéioms, 'su]étﬁndose siempre a 1a Constitucién yela propia-
ley. N ‘ | 5

Ofrecit seguridades para la colonizacién extranjera, pero prefirien
do en 1a distribucién a los ciudadanos mexicanos sin més distincién que-
7 aquella a que dan derecho los méritos particulares y los servicios pres-
| tédbs ala Patria, o bien, la vecindad en el lugar a que pertenecian los -
terrenos que se iban a repartir. ' |

" Establece como Ifmite de propiedad una legua cuadrada de 5,000 -
varas en tierra 'de‘regadfo. 4 de superficie de temporal y 6 de superfi -
cie de‘abrevadero. (22)

Prohibfa expresamente a los nuevos pobladores para hacer traspa -
sos de sus propiedades al clero y prevenfa que ninguna persona en vir -
tud de tal ley pudiera adquirir tierras y conservarlas estando avecinda-
do en el extranjero.

l.os aspectos positivos de 1a ley que se comenta lo son: El intento-
por frenar el latifundio, la amortizaci6n y el ausentismo.

Su aspecto negativo lo constituye la delegaciébn que se hizo a favor -

(22) R. Lemus Garcfa, Ob. Cit. P. 177.
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nléacién; ‘Es en esta ’ley en donde los Estados de la Federacitn pasafOll -
su competencia para disponer de ldé ‘baldfos. | |

En 6 de abril de 1830 se expide la segunda Ley Generél en 'materia -
de Coionizaciﬁn. ., n » | | |

‘ O_:ieﬁtd larcoloni‘zacién hacia las Zonas lirhftrotes, ase gurﬂndo a los-
colonos mexicanos tierras Gtiles para labranza, manutencibn pbr un afio y
: g#atoe de trasladé. Para el mismq efecto, autoriza también las cobniza— |
ciones forzosas con presidiarios. o ,

Contiene disposiciones para la conservacién de la integridad ‘terrrito-
rial del Estado y adopta diversas medidas de defensa. Prohibe la entrada
ilegal de extranjeros en la frontera norte y la colonizaci6n de familias de-
pafaes limftrofes en las zonas colindantes con ellos. (23) |

En 27 de noviembre de 1846, se crea la Direccién de Colonizacién -
dependiente del Miaisterio de Relaciones Exteriores e Interiores, con fa-
cultades para contratar con particulares o compaiifas 1a formacién de nue
vas colonias para que realice las medidas y levante planos de los baldfos,
asf como para valuarlos y fijar la forma de pago. En este reglamento se
autorizan y regulan las colonias de militares.

El 16 de febrero de 1854, el Ministerio de Fomento, Colonizaci(m, -

Industria y Comercio, publica una L.ey General de Colonizacién, enla -

(23) R. Lemus Garcfa, Ob. Cit, P. 178.
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cual se faculta a dicha dependencia para nombrar agemes en Europa, que
tiromuevan‘la inmigraéifm hacia el pai"s. ofreciendo como incentivos un -
‘ c;uadrado de terrenc de 250 varas por cada lado, el cual podrfa adquirir-
sé en propiedad, toda vez que se liquidara su precio en un plﬁzo de cinco
afios y con la condicion derésidir en &1 y cultivarlo durante aquél térmi-
no. ‘Con esta ley que regula exclusivamente la colonizacién extranjera, -
se concluye una etapa. legislativa ineficaz y poca en aciertos. | |
| "Es hasta en los afios siguientes con las léyési de Reforma, cuando -
surge el caudal de princlplos que modifican el régimen inatltucionai here_
dado de 1a Colonia, estructuran el sistema constitucional y otofgan ala--
propleda.d‘ un auténtico sentido de func!&"l social. -

La Ley de Desamorfizacién de 25 de junio de 1856 no fue acertada -
en su contenido, debido a que el legislador no tenfa el. propbsito de frenar
18 concentracidn de la tierra, ni mucho rinems idear un sistema que per -
mitfera una justa distribucion de la mistﬁm se trataba Gnicamente de - -
crear un cuerpo de normas a través de las cuales pudiera dirsele movi—
lidad o libre ‘clrculaclbn a la propiedad rafz, con miras a mejorar el es—
tado de las finanzas pfiblicas. Habida cuenta de que en gran parte la pro-
piedad estaba concentrada en manos del clero provocando el estancamien_
to de los capitales, se dispuso la venta por adjudicacién y por subasta de-

todas las fincas rfisticas y urbanas propiedad no solamente de las Corpora
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clones Eclesidsticas, sino :ambl'én’ de las Civiles, incluyendo dentrode -

| las ﬁltimas a las Comunidades Indigenas y desconociendoles a todas la ca-

pacidad legal para adquirir o administrar en lo futuro ese tipo de bienes.

Las adjudicaciones procedmn a favor de los arrendatarios o enfiteu -
tas, quienes podfan solicitar el areé. que detentaban demtro del téxrmino pe_
rentorio de 3 meses contados a partir de la ﬁnbucacibn de la ley. Si .eran.
varios los inquilinos se adjudicarfa a cada uno la parte arrendada.

Tal parece que el precepto pretendfa el fraccionamiento de la gran -
propiedad mediante la entrega onerosa a quien en realidad la explotaba y, -
- asf, le £ij6 un valor cgy_;espondientq a la renta que se estaba pagando, cal
culada como rédito al 6% anual més los gastos de adjudicacibn. Para los-
arrendatarios especiaimente de terrenos eclesidsticos, no sblo resultaba-
anti-econdmico el ejercitar el defecho, sino que también iba en coxitra de-
sus principios morales y religiosos de manera que fenecido el término ca-
duch; y como la ley previa para estos casos el denuncio, aplicando a quien
lo hiciera la octava parte del precio obtenido con la venta, proliferaron -
lbé demmcianteb para quienes la adquisici6n reportaba condiciones venta -
josas., Se hace notar adémas que para el caso de remates en plblica su -
basta, no se fij6 limite superficial a 1a adquisicién, de tal forma que el -
mejor postor adquirfa el predio en toda su extensién y todos cuantos estu

vieran al alcance de sus posibilidades econf6micas.
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L Tanto en adjudicaciones como en’ remates, el fisco pe:cibfa la alca-

- bala del 5% por concepto de derechos dé traslaci6n de dominio, de mane_
ra que en realidad los beneficios de 1a ley fueron para los hacendados de- |

por sf latifundistas. El clero también era beneficiado porque no se pre -
tendfa ;privarlo de sus bienes, sino de darle un destino fitil a su capital -

: orientAndolo hacta la inversién en acciones de empresas agrféolas, indus
;rmles o mercantiles; afortunadamente o int‘erﬁretaron el espiﬂtﬁ de la-
ley, puesn de haberlo hecho hubiera surgido en México un monopolio mu -
cho mis {uerte y destructivo. ‘

Ahora bien, quienes sf sufrieron grandes perjuicios per efectos de -

- la ley Qué nos ocupa, fueron los. pueblbs de,‘ indios quienes perdieron la -

pérsohalidad juridica y gran parte de sus escasas tierras,

El 9 de octubre de 1856 consciente el gobierno de las fallas de la ley,

y para facilitarles a los indios la adquisicidn de sus terrenos, résuelve -

que: "... todo terreno cuyo valor no pase de 200 pesos, conforme a la ba_

se de la Ley de 25 de junio, se adjudique a los respectivos arrendatarios,
ya sea qué lo tengan como de repaftimiento, ya pertenezca a los ayunta -
mientos, o esté de cualquier modo sujeto a desamortizacién, sin que se -
les cobre alcabala ni se les obligue a pagar derecho alguno, y sin necesi -
dad tampoco de otorgamiento de la escritura de adquisicién, pues para -

constituirlos duefios y propietarios en toda forma, de lo que se les venda,
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bastavra‘tftulo que les dar4 la autoridad polftica... o (24)

“El resuiltado fue el fraccionamiento de los pueblos de indioé y de los
bienes de los ayuntamientos. Se ordena entonces que la desamdrtizacmn
se haga en todos los casos reduciendo las propiedades comunales a pro -
piedad particular en favor de sﬁs respectivos poseedores y surge asi una
bropiédad privada demasiado pequéﬁajunto ala grah propiedad proveniég |
te de 1a desamortizacién de los bienes del clero‘.r |

"'La ley de desaﬁiortizaciﬁn no era una novedad legislsiiva y tenfa -
un buen nGmero de précedentes en Espafia, particuhrmhte en el siglo -

XVIII" (25), sin embargo, en México la reaccion que provocd en el clero

- . no tiene precedente, fue desde la excomunién para quienes adquirfan sus-

bienes, hasta auspiciar con fondos propios una guerra abierta en contra -
del gobierno, 1a cual es conocida en la Historia como la Guerra de los -
‘Tres afios o la Guerra de Reforma que indujo al auprémo gobierno a to -
mar la derision de nacionalizarle los bienes.

La ley de Nacionalizacién de los Bienes del Clero Secular y Regular,
fue expedida por Don Benito Judrez el 12 de julio de 1859; y en su articulo-
lo. ordena: " Entran al dominio de la Naci6n todos los bienes que el clero
secular y regular ha estado administrando con diversos titulos, sea cual-~

fuere la clase de predios, derechos y acciones en que consistan, el nom -

(24) L. Mendieta y Nafiez, Ob. Cit. P, 123,
(25) Jests Silva Herzog, El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agrarta, -
2a. Edicién aumentada, 1964. Fondo de Cultura Econdémica, P, 90,
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bre - la aplicacidn que hayan tenido." (26) ,

. se p’rosCribe la adquisici6n de dichos bienes so pena de nulidad del —
acto de ehaienaclﬁn, reversitn del bien al dominio de la nacibn y el ‘pago-
de una multa del 5% sobre el valor para quien lo hubiera adquirido. Igﬁa_l_ R
mente se proscriben las donaciones e indemnizaciones en bienes rafces a
»fa,vordelclero. o _ ' A ‘ SR

La ley que se comenta tuvo principalmente un trasfondo polftico, pues
eutaba encaminada a privar al clero del poder econémico que le permitfa- -
fmnentar la llamada guerrz de los tres afios y no modificaba en nada la -

“organizaclbn de Ia propiedad rafz. En realidad lo que le da el caracter -
de relevancia es el contenido del artfculo 30. que decreta: 'La absoluta' -
| separaclén e independencia entre los negocios del Estado y los puramente
‘ecleBiAStiCOS . Con este precepto se inicia la transformacion delaes —
tructura orgénica del Estado Mexicano, al rescatar su soberanfa y some
ter a la potestad civil el poder polftico de la Iglesia; pero en el campo, -
el panorama séguta siendo lamentable, porque si bien es cierto que las -
leyes de Reforma habfan acabado con el latifundio eclesidstico, no menos
lo era que habfan contribuido a acreoentaf la propiedad laica y agravado-
la situacién de las comunidades indigenas, quienes por efecto de sus pre-
ceptos perdieron sus tierras de com(n repartimiento o les fueron fraccio_

nadas.

{26) Diego G. Lépez Rosado, Ob. Cit. P, 198,
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- A esta altura de nuestro estudio" histérico puede advertirse la exis -
tencia de dos tipos de tenencia perfectamente diferenéiédos: La bropie -
dad privada sub-dividida en grande y pequefia y la propiedad de'la Na- -
cibn,

Los nuevos intentos le gislativqs para resolver el probléma del agro,
| 8e encauzaron hacia la regulacion y distribucién de los terréﬁos de l1a na
cién o baldfos, en lugar de fraccionar los grandes latifﬁndios. |

En 20 de julio de 1863, se expide la primera ley sobre Ocupaciény -
Ehajgnacién de Terrenos Baldfos, con aplicacidén general en toda Ia RepG

blic#, de manera que en lo sucesivo las entidades federativas ya no legis
| léron €n este ramo.

Conceptlia a los baldfos como "... terrenos de la Repfiblica que no -
hayan sido destinados a un uso pliblico por l1a autoridad facultada para -
ello por Ia ley, ni cedidos por la mismu. a tftulo oneroso o lucrativo, a -

“individuos o corporaciones autorizadas para adquirirlos"; la definicién -
establece la presuncion jurfdica de que todos los terrenos son del domi -
nfo de la Naci6n mientras no se demuestre lo contrario, lo que siempre-
resultd un tanto diffcil porque la mayorfa de los propfetarios carecfan -
de titulo primordial, de tal forma que sus terrenos fueron denunciados -
como baldfos y, aun cuando se admitia la oposicion en un juicio que se di

lucidaba ante el Juez de Distrito en cuya jurisdiccion estaba ubicadoel -
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vp'redio, por lo general ia resolucidtn les rfue adversa porque quiénes ha -
' cfan los denuncios eran personas poderosas econdmicamente y con in -
'ﬁUencias polfticas. B
Los denuncios tenfan su fundamento legal en el Articulo segundo que-
literalmente dice: "Todo habitante de 1a Repfiblica tiene derecho de denun
ciar hasta 2, 500 Has. y no més de terreno baldfo, con ei:cepcién’dé }103 -
maturales, de las naciones limftrofes de 1a Repliblica y de los naruraliza-
- dos en ellas, quienes por ningln tftulo pueden adquirir baldfos en los Es-
“tados que con ellas lindan". En ejercicio del derechio que concede el artf
: ’.;culo transcrito, se denunciaron como baldfos los terrenos no ocﬁpados, -
" los ocupados ilegalmente por carecer de tftulo o por'estar amparados en-
tftulo precérib y los ocuﬁados por personas incapacitadas por la ley para-
adquirirlos. | |
Del precio a pagar como valor por el predio denunciado, deberfan -
eihibirse dos tercios en‘numerario y el restante en bonos de 1a deuda pfi -
blica nacional o extranjera. Consideraba ciertos privilegios para quienes
hubieran posefdo los terrenos durante los Gltimos 10 afios, tuvieran tftulo
expedido por autoridad incompet.ente y los mantuvieran cultivados y acota
dos; si concurrfan todas estas circunstancias se obtenfa una rebaja en el-
precio del 509, si faltaban las dos Gltimas, 1a rebaja era del 25%.

Para conservar el dominio sobre el predio era menester mantener - -
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por lo menos un habifante por cada 200 Haé. durante :los 10 priméros afios,
contados desde la fecha de la adjudicacion. .

El gobierno juarista persegufa con lé emision de esta ley, generali -
zar en el pafs las propiedades medianas y pequefias mediante el fracciona_
miento ter:itbrigll de los terrenos de‘lla nacién y, a la vez, provocar un -
' movimiénto migratorio de importancin: desafortunadamente los resultados
préicticos fueron limitados, porque para quienes no estaban en poéesién de

los terrenos, suponfa que deberfan tener conocimiento de _ld existencia y -
ubicécién de los mismos o los recursos pecuniarios péra cubrir el pre - -
cio, los yastos de medida, deslinde y cualquier otro que causara la adju-
dicacibn. |
Irénicamente el imico articulo que fue invocado constantemente y cu-
ya aplicacién tuvo como resultado la complicacidn del proﬁlefnq agrario, -
fue el relativo a que nadie podfa oponerse a la orden de autoridad compe -
tente que mandara a realizar operaciones de campo con miras de averi -
guar la verdad o legalidad de un denuncio en terrenos que no eran consi -
deradoé baldfds.
En el futuro, con el surgimiento de las Compafifas Deslindadoras se-
invocarf este precepto para despojar a propietarios que tenfan defectos -
en sus tftulos.

Los filtimos intentos legislativos que tenfan por objeto el deslinde y-
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colonizacion de los terrenos baldfos de la Repftiblica, son:

El decreto de 31 de mayo de 1875, expedido en el perfodo presiden -
cial de Don Sebastian Lerdo de Tejada., -

Autoriza al Ejecutivo para porer en préictica una nueva polftica colo_
fxizadora, consistente en celebrar contratos con empresas particulares, -
para que éstas a cambio de subvenciones se comprometieran a establecer
 familtas en terrenos baldfos o desembarcarlas en puerto mexicano. Co -
’ rria a cargo de las referidas empresas el sefialar los t'errems baldfos a-
. colohizai', lo que se harfa por medio de comisiones exploradoras, asf co_
‘mo la hab’llltacibn de los mismos entendiéndose por tal el deslinde, la me
dida, el avﬁmo y la descripcién. |
| EnAuso de las facultades que confiere este decreto vy la relativa de la-
ley de 1863, las empresas particulares o Compaﬁfaebéslindadoras como-
se les di6 en llamar, no sélo habilitaron terrenos baldfos, sino que remo_
vieron lfmites y revisaron titulos en las propiedades que quisieron.

También se autorizd al Ejecutivo para adquirir terrenos colonizables
de propiedad particular, o bien, para proporcionar para ellos, los colo -
nos de que se pudiera disponer si asf lo solicitaba el duefio,

A los colonos les otorgaba una serie de prerrogativas por €l término-
de diez afios y adquirfan el dominio sobre una porcién determinada para -

cultivo y casa por un precio modico pagadero a largo plazo, en abonos - -
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. anuales que _cbmenzﬁr!an a aportarse al terminar el ségundo afio de esté-
‘ i)lecidos. |

Como en los anteriores ordenamientos, la Colonizacién a la que se -
| aspu-aba fue un fracaso; pero el Decreto tendra repercusiones porque --
~ constituye el fundamento legal y el origen de las Compaﬁias Deslindado -
 ras, cuya actuaci6n acarreard el més alto fndice de conéentradién terﬂ -
i torial por vfa de- ejemplo, de 1867 a 1880 se adjudicaron en baldfos - ~ -
2'707, 481 Has. en 1,754 tftulos (27). “

Para ratificar y amplir los postulados del aludidovdééreto que era de
@dcter provisionél, el 15 de diciembre de 1883 se expide la Ley Sobre -
- Colonizacion y Compaifas Deslindadoras, la cual en su articulado propo -

- . o

Medir, deslindar, valuar y fraccionar los terrenos baldfos en lotes -
no mayores de 2, 500 Has. para ser adjudicados a tItuio Oneroso y’ enlo -
tes de 100 Has. para sei- cedidos en forma gratuita, en ambos casos operg
ba para inmigrantes o habitantes de la Repfiblica. o ‘

Reiterd a las Compaiifas Deslindadoras la facultad de seleccionar y -
habilitar los terrenos, asf ‘c':omo de transportar yvestablecer & los colonos
a cambio de una compensacibn por gastos realizados, consistente en la -
tercera parte del terreno deslindado. No est@ demés apuntar que tales -

empresas se concretaron a realizar las operaciones de campo y a recibir

(27) Diego G. Lopez Rosado, Ob. Cit. P. 202.
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‘el pago sin haber cumplido él restn de las estipulaCionés. deslindando te_
rrenos en forma deémesurada, puesto que de ello derivaba la percepcibn.
Entre los afios de 1883 a 1893 se deslmd#ron mis dt; 32 millones de Has.,

de las cuales 12'693, 610 se adjudicaron a las Compafifas (28), quienes, -

- desde luego, no lés retuvieron, antes bien.} las enajenaron a quienes ofre

_cfan mejores precios, aun cuando con ello cantraVinieran disposicloneé -

S relativas a no enajenar terrenos a extranjeros no autorizados para adqui-

ririos ni en extensiones mayores a las 2, 500 Has. '

La Segunda ley sobre Terrenos Baldfos de competencia Federal es de
26 de marzo de 1894. |

Ampli6 y modifico 1a ley antertof de 1863, pero 'conéervando su esen
cia. | ’ | | e

Clasifica por primera vez los terrenos de la Nacidn en una forma -
restrictiva, cual es: Baid[os, excedenéias. demasfas y terrenos naciona—
-~ les, definiéndolos asf:
| Baldfos. - Son los terrenos de la Repliblica que no hayan sido destina_
dos a un uso phblico por la autoridad féc;_ulfada para ello por4 la ley, ni ce -
didos por la misma a tftulo oneroso o lucrativo a individuo o corporacién -
autorizada para adquirirlos.

Excedencias. - Son los terrenos poseidos por particulares durante -

-20 aflos o més fuera de los linderos que sefiale el tftulo primordial que -

(28) Diego G. Lédpez Rosado, Ob. Cit. P. 2I8.
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tengan, pero colindando con el terreno que &ste ampare.
~ Demasfas.- Son los terrenos posefdos por particulares con tftulo-

primordial y en exfénsiﬁn mayor que 1a que este determine, siempre - -

- ‘que el exceso se encuentre dentro de los linderos seﬂalados en el tftulo-

Y, por lo mismo, confundido en su totalidad con la extensiﬁn titulada

Nacionales. - Son los terrenos baldfos descubiertos. deslindados y
medidos por comisiones oficiales o por compafifas autorizadas para ello
y que no hayan sido legalmente enajenados. Se reputan tambien como te
rrenos nacionales los baldfos denunclados pm- particulares, cuando és -
tos hubieren abandonado el denuncio o este se haya declarado, desierto o-
improcedente, siempre que se hubiere llegado a pr#ctictir el deslinde y-
la medida del terreno. |

Establece dos formas de adquisicién del dominio sobre terrenos de-
" 1a Naci6n: Por denuncio o composicién tratdndose de terrenos baldfos, -
excedencias y demasfas; o por compra ante la Secretarfa de Fomento si -
se trataba de terrenos nacionales. 7 |

Suprime el mite de extensi6n supexficial para los denuncios, vale -
.~ dero también para las Compafifas Deslindadoras por lo que hace al limite
de enajenacion. Por efectos de esta ley el Estado renuncia a 1a reivindi -
cacién que pudiera corresponderle por ventas realizadas en contraven -

cién a lo dispuesto por ordenamientos anteriores, tal parece que preten-
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 dfa crear un tipo perfecto de propiedad romana tradiciongl, absoluta, -
sin revisiones ni restricciones y, lo Que es més, sin limitaciones del pd-
der phblico; en tal virtud también libera al a&j udicatario de la obligacién-
de mantener acotados, colonizados y cultivados los terrenos. |
| ~ Deroga las am:iguas leyes relativas a la 1mprescr1ptibilidad de tie -
rras baldfas, declarandolas prescriptihles hasta 5, 000 Has. -siempre que
- fuesen posefdas durante 10 aflos bajo las condiciones legales dela.prgs -
cripcibn. | | | _
Creé el Registro de la Propiedad y fue suspendida en sus efectos por
. el Decreto de 18 de diciembre de 1909, que contenfa disposicit_mes para -
- que rigleran en materia de baldfos en tanto se feformaba en ,deiinitiv;t la-
shsodich# ley. En el reglamento del decreto en mencibn, que ﬁ;éra;‘expg_,
dido el 16 de junio de 1910, se creb como depemiencia. de la Secretarfa de
Fomento.. la Direccion Agraria encargada para lo sucesivo del trdmire -
- de'todos los expedientes sobre arrendamiento de terrenos nacionales y -
composiciones por baldios y demasfas.

Es patente que las leyes sohre terrenos baldfos no contribuyeron al-
logro de una mejor distribucién de la tierra, sino por el contrario, facili
taron el acaparamiento, ocasionaron la depreciaciém de la propiedad agra
ria y la decadencia de la agricultura. Esta situacidn que habfa alcanzado
su punto m.ﬁs lgido provocd el descontento de la mayorfa de ia poblacidn

explotada y vejada que encuentra en el movimiento armado de 1910 el me -
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dio de reivindicar sus derechos, asf hacen de la Revoluci6n Mexicana -
una revolucién eminentemente agrarista,
Interrumpo aquf la secuencia legislativa del perfddo independienfe -

por- considerar que las leyes que suceden a la revolucién, son parte de -
| otra etapa que podr{a llamdrsele contemporAnea y porque ademﬂs algu -

nas de ellas son materla de estudio en otms capftulos.
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3.‘2 En Honduras ‘

’ Ei; realidad el cambio que se operd con la independencia f_ue de
pasar de la encomienda minera, agricola o ganadera a lé propiedéd-
t’eudai.

| El pafs fue escenario de la pugna entre los hacendados feudales

que no estaban de acuerdo con la organizaci6n de la Repﬁblida y los-
comerciantes del ailil, balsamo, maderas, metales y mercancfas --
extranjeraé que ﬁuertan sostenerla a todo trance, porque vefanen -
ella el punto de apoyo para lograr avances hacia el progreso. Ambos
~_contaban con sus respectivos aliados, con la Iglesia los primeros y -
los segundos con los campesinos ansiosos de liberarse de la servi --
dumbre.

Las disposiciones agrarias espaiiolas continuaron vigentes has-
ta el 19 de marzo de 1829, fecha en que se promulga la primera Ley
de carActer agrario del Estado de Honduras, como uno de los federa
dos de Centro América.

Tuvo corao proposito fundamental la erradicacion del marco -~
legal agrario, iimpuesto durante la colbnia a través de la expropia--
ci6n de tierras de la Iglesia; reduccifm de los ejidos indigenas, - -
regulacion de las ventas sobre terrenos realengos y subasta de las

tierras de manos muertas.
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P‘arra fécﬂitar a‘ los labraddres las tierras que necesitaban, se --
dlspuéb Ia adjudicacibn onerosa en pequeiias fraccioriés mediante el --
| pago de preciosﬁmOdicos'. Se sefialb como limite de extension superfi-
cial que podfa adquirirse por un solo sujeto, el 4rea dg 20 cuadras --
(29), al precio por cuadra de 5 pesos en terrencs de ilabor!o de 20 fea-
lesr en otro tipo de tierras. (30)
- Favorecia a los am:tgubs poseédores de tlerra’s a quiénes se.les-
graduarfan por las mismas medidas en que las coﬁprmon. (31)

L.as ventas corrfan a cargo de los alcaldes en cuya jurisdiécibn -
estuvieran ubicados los terrenos, indicando que el recibo servirfa de -
tftulo, | | |

~ Se obsei'va en la Ley reseflada dos fallas dé importancié.; cs la --
una, la delegacion de las ventas en los alcaldeé, quienes van a reali -~
zarlas a su arbitrio en virtud de que no se establecio un sistema de --
control por parte del Estado, y es la segunda, la deficiente titulacion -
de los terrenos por falta de sefialamiento preciso de los linderos.

El 14 de abril de 1834 bajo la administracion del presidente Don-
Joaquin Rivera, la Asamblea del Estado Hondurefio derog6 el artfculo-

Segundo de la Ley de 1829, que sefialaba el limite del area a adjudicar-

(29) Cada cuadra tiene por lado 200 varas de mercader y equivale a 4-
manzanas o 2,8 Has.

(30) Cuando se habla de "pesos” se refiere a la Unidad monetaria de -
Hondueras que es el Lempira y que equivale a 0,50 centavos de -
dolar, '

(31) Gaceta del Goblerno No, 6 Agosto 1830, P. 21 . Ley de 19 de Mar
zo 1829 Art, 5.
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se, con el pfopbsito, geglin se dijo, "de obviar el obstéculo que ha - -
impe lido la venta de algunas tierras, sitas en los Deﬁartamentos de -
Graclas y de Yoro, sin arruinar toda la obra de dicha Ley" _(32).' Permi
te paxa lo sucesivo vendex a una sola persona hasta 106‘cuadfados de -
terras baldfas (33). | |

Coﬁ esta medida se da béugeranda a los latifundistas, quienes no
cejarén hasta lograr suprimir de los textos legales el seiialamiento de-
lfmites de extension superficial susceptibles de ‘apropia'cmn individual =
en terrenos del Estado. e

La Segunda Ley decretada bajo la denominacion de Reglamentarla
de Tierras, fue expedida el 15 de julio de 1835 y tiene coﬁlo proposito-
fundamental establecer un sistema de regulécibn que sirvléra para la--
enagenaci6n de los terrenos del Estado como medio para allegar mgrg_
sos a las arcas pfiblicas.

Se advierte en el espiritu de la Leykque se comenta, asf como en-
el de las sucesivas, que eﬁ las primicias de la época independiente, -
la tierra s6lo era importante por el valor econdtmico y financiero que -
reportaba su venta para el Estado.

Se autorizd al Ejecutivo para que por sf o por medio de los Jefes -
Departamentales pudiera enagenar o dar en arrendamiento las tierras -
realengas o baldfas, las de manos muertas y las posefdas sin justo -=-
{32) Antonlo K. Vallejo; Gula de Agrimensores o sea Recopilacion de -«

Leyes Agrarias. la. Edicion, Edit. PROCCARA Hond.1971 P. 151,
(33) 100 Cuadrados de tierra equivalen a 400 manzanas o 280 Has,
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tftulo. Se seiiald un procedimiento espec!fiéo para el caso de venfé y-
pﬁra el de arrendamiento, pero ambos se iniciaban con el denuncio --
del‘teri'eno por parte del ihtéresado, ‘ya sea que eétuviera en posesidn
del mismo o tuviera conocimiento de su existencia. St ya se estaba ~
en pqsesibn, se tenfa un término de 60 dfas a' partir de la publicacwn— o
de la Ley, pai‘a hacer valer cuélquiera de laé dos.acciones y de nb -
hacerlo, era admil:ldo el denuncio por cualquier par\:icular sin recono~
cérsele al ocupanu el valor de los bienes inamovibles. ,

Por efectos de esta disposicion los auténticos agricultores fueron
despojados de sus tierras, pues a veces por desconocimiento y otras -
por falta de recursos “econdmicos se vieron imposibilitados del ejer--
ciéio del Derecho, y sus tierras fueron objeto de la codicia de»k los de-~
nunciantes, quienes no s6lo adquirfan el inmueble, sino también las -
construcciones y plantaclonés permanentes que allf se dejaban.

Se sustituye la medida por cuadros por la medida en caballerfas -
y se asigno a cada caballerfa un valor de 40 pesos en tierras .de labor-
y de 25 pesos en tierras de valle o serrania. | )

En tratindose de ventas, los gastos ocasionados por la inedida y-
titulacion fueron absorvidos por la Hacienda Pablica, pero el brecio -
del terreno tenfa que sear cubierto en efectivo como requisito previo -~

para el libramiento del tftulo que fue facultad exclusiva del Ejecutivo.
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Bl procedimiento paré el arrendamiento se segufa ante el ]éfé -
' Departar;lental, quien recibfa la solicitud y practicaba las dmge'ncias -
necesarias para conocer la calidad y extension de los terrenos, el ---
valor se graduabé en proporcion al tanto por ciento que cobraban los --
propietarios por las labores de repasto y corte de madera de los suyos
y los contratos se celebraban por un afio, siendo so6lo facultad del - -~
Ejecﬁdvo la autorizéclbnl por un término mayor al consignado, quien -
rara vez la otorgaba porque habfa interés en que los terrenos fueran -

comprados. '

La Ley ya no consider6 el ifmite de extension superficial ni para-
la venta ni para el arrendamiento, lo cual facilit6 el acaparamiento -~
por parte de los capitalistas que eran los que disponfan de los médjos -
econbmicos para cubrir el precio de la venta, perjudicando con ello a-
los agrlcultores que desde siempre han sido los que menos posibilida-
des han tenido al acceso de la tierra,

Del contexto de 1a Ley, es loable y digno de atencitn el Articulo-
22, mismo que dispone:

"A los pueblos que tengan de mil almas abajo, que no tuvieran ---
ejidos municipales, y denunciaren tierras baldfas, se les dara gratis-
una legua en cuadro 0 un cuadro compuesto de un cuarto de legua por -
&ngulo, al rumbo que la pidan, dejando al centro la poblacion, si esto-

fuese posible; y a los que tengan de mil y quinientas arriba, se leg ==~
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daran dos leguas en la misma conformidad pero unos y otros pagaran -
los costos que expresa esta L.ey para obtener el tftulo”,

Continfia manteniendo el concepto de Ejido tal y como fuera conce~
bido durante la’época colonial, pero no exime a los pueblos del pago —
por los gastos que ocasionara la adjudicacion, a diferencia de como se-
| hizo en lo que fué la Nueva Egpaiia, en donde tal beneficio fue grat\ﬁto.
Por las regulacilbnes comentadas, se deduce la existencia d‘e‘ tres-
- tipo.é de tenencia de la tierra, tales eran: Los terrenos del Estado des
tinados para el m’éjoramlento der las finanzas pGblicas a través dé su -
venta o de su arrendamiento, los terrenos privados en la acepcitn més
. amplia del de;:echo de propiedad y los terrenos ejidales prc;piedad de -
los pueblos para expansion y uso coman. 7 7

En 23 de Julio de 1836, mediante otra Ley Reglamentaria de -=--
Tierras se deroga la precedente, por estimarse que los defectos de qie
adolecfa significaban un obsticulo para la enagenacion de los terrence.

L.as modificaciones de importancia pueden contraerse a las si~--~
guientes:

El establecimiento de un procedimiento mis preciso a observarse
para las enagenaciones. (34)

Reduccidn del valor de la caballerfa a 10 pesos como minimo.

Recargo a los interesados, de los gastos que ocaslonara el proce-

(34) Arts. 3, 4, 5, 6, 7, 8 y9 de la Ley Reglamentaria de tierras de ~-
1836.
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mmm.

Ouorgamienno a tfaulo gratuito de dos leguas de tlerras baldfas por
concepto de ejidos para los pueblos.

En decretos‘poster_iores se dejari establecido que sobre estos ~--
terrenos los pueblos adquieren Gnicamente el Derecho de usufructo o -
| doﬁﬂnio aedl, y que el Estado continGa reservandose la nuda propledad;-
dlferenci&ndolos de aquéllos otros que los pueblos adqulrieran por com- .
pra y sobre los que sf serfan dueiios absolutos. estos Gltimos vana --
conocerse con el nombre de bienes de la Comunldad y ambos seran ad-
,mlnlstrados y distribuidos por los ayuntamientos,

Legallzaclbn de excesos a favor de los propietarlos que practlca-. ‘
ran remedlda de sus sitios sin necesidad de nueva ‘composicion con el -
Estado.

Cesibn gratuita al labrador Centro Americano de terrenos fieros-
o de montafia que no fueran propiedad de particulares o dé comunidades.
Los factores emograficbs, culturales y sociopoliticos afines de log ---
pueblos Centro Americanos, unidos uha vez bajo el régimen Federal --
son y han sido las razones preponderantes péra que sus respectivos --
connadonalea disfruten de ciertos privilegios vedados al resto de los -
extranjeros.,

El Articulo 14 dice al tenor: "Se garantiza y protege la propiedad
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de los poseedores de tierra cualquiera que sea el tiempo de su pose---
sion, con tal de que sea de buena &, y con justo titulo extendiéndose --
por lo Gltimo a falta de tii:ulo; un medio légal de probar el derecho que
les asiste".

Dos afios después se interpretara el sentido de esta norma, dejan_
do claramente establecido que tal garantfa no se.entieude concedida a -
los poseedores de tierra que no ejercitaron el dere.cho' de adjudicacion
o el arrendamiento en el término perentorio sefialado. Lo cual signifi--
ca que continuaron en estado de indefensloﬁ.

En vano habfan resultado todos los intentos legislativos emitidos-
por los gobiernos de la época con el &nimo de mejorar el estado de las-
finanzas pGblicas, puesto que para el afio de 1837 el pafs afrontaba una-
situacion econdmica de verdadera calamidad, a tal grado que no dispo--
nfa siquiera de los fondos suficientes para cubrir los sueldos devenga--
dos por los funcionarios; en este estado de cosas, la Asamblea Ordina-
ria del Estado emite un Decreto, mediante el cual se resuelve cubrir -~
parte de las deudas contrafdas con las tierras pertenecientes a la Hacien
da Pablica, siempre que los acreedores aceptaran esa forma de -pago y-
sefialando 25 caballerfas como el limite del drea que podfa darse a cuen_
ta, a menos que mediara un convenio anterior en donde se hubiera -----

pactado cubrirla en su totalidad.
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Surgfa asf otro medio dé adquirir los terrenos ciel Estado, que ~--
aunado "a‘lqs anteriores habfan convertido a los campesinos en p,e_oneé,-
asalariados o en desocupados con la consiguiente pobreza rural,

El gobierno en lugar dc tomar medidas para mejorar la situacibﬁ, .
qu;inﬁa agravéndola a través de sus desaciertos legislétivos. N
| En 20 de marzo de 1843, la Cémaxa_Legislativé. emite un Decreto
para imponerle a los propietarios ciertos gravérnénes'sobre sus tie -
rras, algunos cultivos y bienes muebles; pefo que ademas ;:ontiene réf
gulaciones significativas en relacién con el trabajo asalariadoenel -
campo.,’ En la breve exposicion de motivos se considera:

"7. .o qué estando gravado el Estado con una deuda, es necesario-
provee;‘le de fondos para su amortizacion; que las contribuciones difqg
tas son odiosas y los empréstitos forzosos a més de serio dejarfan al -
erario gravado en la misma cantidad que se intentase cubrir. Tenien-
do presente que los censos moderados sobre los bienes productibles, -
no pfcsentan aquellos obstaculos; y méas si al mismo tiempo se ahorran
robos y se facilitan brazoé a los propietarios, ha tenido a bien decre -
tar..." (35)

Los gravAmenes impuestos resultaban mfnimos si se comparan a-
los beneficios que la misma ley les otorgaba.

Dispone que en cada municipalidad se elija un regidor para que se

]

(35) Antonio R. Vallejo, Ob, Cit. P. 179.
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- desempefiara como ]uéz de Campo, con las Vf.acultades' su.ﬁcivel-\‘tes’ ’parra-
conocer de los delitos y demandas que Qersaran éo_bre incumplimientd -
de contratos celebrados por trabajadores de aquél ramo; ademés,‘ debe-
rian de llevar un libro de registro de los labradores de su respeétiva --
jurisdicciOn, asi c;orrid de los jornalerds_de trabajos agricolas, | de tal -
fdrma Que cuando un ﬁropietario tequiriera de jornaleros los pedirl’é al
respectivo fﬁncionario, el cual estaba en la obligaci6n de facﬂitéflos si
los tenfa disponibles. | | |

Se previa en la Ley una serie de sanciones para el caso de comi---
si6n de faltas y delitos por parie de dichos Vjornaler'os, los qﬁe ni siquie
~ ra tenfan el élicieni:e de que la propia Ley les ga_réntiza un' salario jus--
to. | | |

Es 1nconcebible. como el 1egislédor pudo prestarse para que se co-
metieran semejantes atropelios con la dignidad htimaﬁa, ademéis de de_é
virtuar las funciones de los 8rganos del Estado convirtiéndolos en autén
ticas agencias de colocaci6n laboral.

L.a Ley se suspende en sus efectos por espacio de dos aﬁos a par
tir del 10 de marzo de 1846, pero solo por lo que al pago de impuestos=
se referfa; cobra nuevamente vigencia en el afio de 1847, para aplicar -
los productos de la récaudacl(m al fomento y difusibn de la cultura y ya-

nd para el pago de la deuda del Estado.
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Entre los afios de 1856 a 1864, se emitieron diversos acuerdoé --
~con ¢l propOsito d= reducir en Comun!.dadeé a los indios que aln exis-—
ﬂan dispersos en el pafs, concediéndoles gratuitamente siete caballe---
rfas de terra y extendiéndoles titulo de i)ropiedad, de tal forma que sus
terrenos fueron reconocidos como de namréleza privada, aunque especi
ficamente las Leyes agrarias de la epocé no se ocuparori de otorgarles-
la debida proteccitn. | |
Mediante Decreto de 18 de Octubre de 1865, se establece otro -~-
medio de adquirir el dominio de terrenos baldfos, consistente en que -~
loé pueblos, sociedades o empresarios que abriesen nuevas y convenien
tés vias nacionales de comu’nh:acim, o bien que, que mejoraran lés ——
existentes, recibirfan en recompensa por pa.fte del Eétado, un minimo-
de dos caballerfas o un méximo de cinco por legua de _camino en el lu--
gar en que designaran; la eytension podfa aumentarse acorde a las difi- -
éﬁltades que presentaba la obra y casi si‘émpre as{ sucedfa.
| Se ofrecfan ademis otras prerrogat_ivas, tales como liberarles -~
del cumplimiento de ciertos servicios pablicos por espacio de ocho =~~~
afios y otorgarles el privilegio durante 20 afios de cobrar para beneficio
propio el derecho de peaje cuando la construccién fuera un puente.
Este decreto constituye el fundamento legal y origen de las famo--

sas ""contratas” con las cuales las Compafifas trasnacionales acreditan-
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el dominio privado sobre la mayor parte de los terrenos que detentan -
en la Zona Norte del pafs, adquiridas "en recompensa” por la construc
citn de.wda la red férrea que allf existe, | |
La legislacion sobre baldfos continta sin alteraciones de fondo; =
las varlantes que se advierten entre uno y otro ordenamiento son Gnica
mente de forma para tornar més expedito el procedimiento, obviando -
trmites y supririuendo requisitos para dar eficacia a la ventas, En ==
este Gltimo aspecto ge llega hasta permitir que del precio del inmueble
| pudlera'pégarse un 50% en documentos mercantiles o Tftulos Valores.. .
| En ocasjones, como es frecuente en el mundo ‘normativo, van -ee
: stn'gie’ndo,. situaciones no previstas que es preciso regular, tal fue el ==~
| caso de los terrenos situados a inmediaciones de las plajras que comen_
zaron a ser objeto de denuncio en calidad de baldfos. Sobre el particu-
lar todos los decretos expedidos habfan sido omisos, lo que provoct --
que el goblerno por conducto del Ministerlio de Hacienda, se pronuncia-
‘ra mediante un escueto acuerdo de fecha 17 de Enero de 1867, declaran
do improcedente las solicitudes en tal sentido y comunicendo lo que lite_
ralmenné dice: "Se prohiben los denuncios y ventas de las islas y cayos- _
nacionales, y de los terrenos situados en el litoral de ambos mares, has
ta la latitud de una legua; y s6lo se podrén dar en arrendamiento, cuan-
do el gobierno lo juzgue Gtil y conveniente'’ (36)

{36) Antonlo R, Vallejo, Ob, Cit. Art. 2 p. 216.
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Este acuerdo fue ratificado por el Cbngreso Nacional en decreto -
Num, 28 de fecha 20 de febrero de 1872 y elevado a la categoffa de --
Norma Constitucional en un claro intento de salvaguardar la soberania
del Estado, ' |

El primer Reglamento de Tierras ¢s de 15 de mayo de 1888y ---
bien puede catalogarse como una compilacion de fodos los acuerdos y -
decretos expedidos hasta entonces paré regular algdn aspecto del ramo
agrarlo. o |
| Clasifica los terrenos de ‘la Reptblica en tres tipos:

- "Baldfos. ~ Son los terrenos que nd estén enajenados a personas‘--
particulares; pueblos o corporaciones y cuyo dominio p_ertenéé:e al Es-
tado, aunque no perciba renta alguna de los pastos, maderas y demés -
productos naturales,

Ejldos. - Concedidos a los pueblos para uso éomﬁn de sus habitan-
tes y sobre los cuales se adquiere Gnicamente el dominio Geil. |

Privados.~ Entre los cuales deben comprenderse también los per-
tenecientes a corporaciones o comunidades determinadas’. (37) |

El reglamento precisa los procedimientos para adjudicacion de --
ejidos a los pueblos, para la venta de los baldfos, para la remedida de-
los terrenos, para renovaci6n de tftulos, realizaci6n de medidas, des--

lindes y particiones. Nos ocuparemos solamente del procedimiento para

(37) Antonio R. Vallejo, Ob. Cit. Art. 1 p. 237.



51

ia adjudl'cacmn‘ de ejidos a los pueblos pués es entre todos el Gnico que
refleja orientaciones de tipo social. |

La solicitud se presentaba ante el Administrador de Rentas del -~
Departamento respectivo por conducto dél legftimo representante qué -
lo era para los pueblos el alcalde.muninlpal y para las aldeas el alcal
de auxiliar; deberfa contener una éxposicibn circunstanciada de los -
‘hechos.que la motivaban, asf{ como la descripcidén de los terrenos que -
se denunciaban como baldfos,

El Administrador de Rentas segufa una informacibn sumaria de ~--
testigos para constatar los extremos de la solicitud y naturaleza del --
‘terreno, ademés de una investigacion sobre si los solicitantes carecfan
del todo o parte de los ejidos; hecho lo cual, se comisionaba agrifnen--
sor para la medida, se sometfa a la revision fiscal de la Hacienda PG--
blica y de resultar sin vicios ni defectos se extendfa el Tftulo que como
ya se dijo otorgaba inicamente el Dominio Util de los terrenos en refe;
rencia, delegando la responsabilidad de la administracion y distribu---
cion de los mismos en los legitimos representantes. (38)

" El Reglamento fue derogado por la Ley Agraria de 19 de marzo de

1898 y no existio entre ambos mayores diferencias de contenido.

En el Articulo Primero se detallan los terrenos que pertenecfan al

Estado en la forma siguiente:

{38) Antonio R, Vallejo, Ob, Cit. Arts. 5, 6, 7, 8y 9 p. 238,
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"Baldfos, que son los que estando _éituadoe dentro de los mites -
del Estado no tienen otro legitimo duefio, L
En los terrenos que se concedan a los pueblos y aldeas para eji--
dos, el Estado conservar$ el domlnlo directo |
Los que de conformidad con la Ley herede el Fisco.
’ Los que hayan pert=necido a las confradias y archicofradfas y --- |
' demés corporaciones analogas y hayan sido legalmente secularizadadf- |
(39). - |
-~ En el artfculo segundo se declara la 'lmprescn'lptibmdﬁd de los -~
| terrenos baldfos. ' |
| Por prlmera vez se habla de expropiacibn a la propiedad partiru-
lar cuando un pueblo que se encontrara ublcado en dicho terreno requi .
riera de ejidos y se fij6 como lImite para la expropiacion el frea de -
doe kilbmetros cuadrados.
_ Tanto el procedimiento a seguir para la adjudicaclbn de ejidos --
| como su administracién y distribucion se dispuso en la misma forma-
ya resefiada y se ordeno la expedicion dé un reglamento para contro--
lﬁr el fraccionamiento y asignacion de lus lotes a favor de los vecinos.
En el artfcuio 9 se estipula que: "Cuando el Gobierno o la Munici-
palidades tengan que ejecutar una obra declarada de utilidad pGblica o-
de la comunidad... y sea preciso ocupar, a juicio de la autoridad cons

(39) Antonlo R. Vallejo, Ob, Cit. Art, 1 p. 261.
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i:ructofa, el todo o parte del terreno de ejidos dado por la municlp#li—-
dad a los particulares estos no podrén oponerse y solo tendran derecho
al pago de las mejoras" (40). |

Este precepto confirma la aseveracion de que en materia de ejidos
- la nuda propledad se la reservo el Estado, puesto que por sus efectos-
| _operaba la reversion. No obstaate, la Ley otorgd ‘el (.lerecho‘ de adqui--

rir el dominio pleno srobrel el terreno ejldal que. mediante concesion de?

| la muhlclpaudad o del alcalde auxiliar se 6cupar’é con casas ¥ labranzas
desvirtuando en esta forma la Vesenciay de la Gnica Institucién que desem=
- pefiaba una funcion social y que habfa logrado preservarse. Surgen --
em:ohces una serie de unidades prlvgdas inc_iivlduales tan pequefias que -
vienen a aumentar el ;f;ﬁmerb de minifundios exlstenteé en el pais,
| Sucedieron a la Ley otros decretos legislativos para reformar o -
der;ogar algn articulo en especial, pero que no alteraron el sistema de
distribucibn territorial establecido, ni mucho menos aportaron cambios
que élgnlficaran un mejoramiento de las condiciones de vida del auténti
co'agr'lcultor. |

He tratade de someter a estudio los mas 1mport§ntes ordenamien-
tos juridicos que fueron determinantes para la est‘ructura'cibn del siste~-
ma de tenencia de la tierra de México y Honduras, y estimo que al ----

momento, cuento con los elementos de juicio suficientes para iniciar --

{40) Antonio R. Vallejo, Ob. Cit. P. 263.
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el anilisis comparativo que me he propéesto desarrollar en el presen-
te trabajo. |

Es claro que al nacer a la vida independiente los dos palses tuvie
ron que afrontar problemas de la misma fndole, aunque no de ;a mig--
-ma magnitud, dado la gran diferencia de extension supe‘rficial‘d’e sus -
| ,respecﬁvos;wrritor‘ios,’ asf como del elemento poblacional, Sin embar
£0, tenfan las mismas rafces histéricas y, en coﬁsecuencia, es natu--
ral que como se désprende de los textos legales, en ciert‘os’ aspectos-
las regulaciones fueran coincidentes de manera que se logran encon--
trar algunas similitudes de fondo, tales como:

a) Los propobsitos econdmicos que inspiraron las Leyes.

b) La nacionalizaci6n de los bienes eclesiasticos.

¢) Las disposiciones relativas a denuncio y adquisicion de terre--
nos aldfos en pGblica subasta.

d) El seiialamiento de términos’ perentorios para ejercitar el dere
cho de édjudicacibn por parte de arrendatarios y enfiteutas en México, -
y de simples ocupantes en Hondurés.

e) La supresitn de mites de extension superiicial susceptibles de
apropiaci6n individual,

f) El fraccionamiento de los terrenos de uso coman,

g) El pago con tierras del Estado pbr servicios plblicos realiza--
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“dos por ‘los particulares; y | |
| h) Propiedédes Privadas y terrenos de 1a Nééibn como formas de -
tenencia con sus respectivas pecularidadés.’ N
Las discrepancias més notables son las siguientes:

“a) ‘Qué Honduras conservo intacta la Institucién de) Ejido Colonial-
hasta la Ley de 1898 y respeto las tierras de Comtn Repartnﬁiento an /
Comunidades Indfgenas; a diferencia de México que destruyd ambas -~-

Instituciones a partir de la Ley de Desamortizacion de 1856; y
| b) Que en Honduras la Ley de 1898 declar6 imprescriptibles los -~
terenos baldfos a difexfencia de Mexicp que enla Ley de 1894 los decla -

ra prescriptibles en el término de 10 afios.



CAPITULO II

REGULACIONES AL DERECHO DE PROPIEDAD
* EN LOS TEXTOS CONSTITUCIONALES

' L.- Las Constituciones Polfticas Mexicanas,
L1 Constitucién de 1824, -

1.2 Constitucién de 1836,

1.3 Constitucion de 1857.

1.4 Constiticiende 1917, ~ =~~~ T

2.- Las Constituciones Polfticas Hondurefias.
2.1 Constitucién de 1936. |
2.2 Constitucién de 1957.

2.3 Constitucién de 1965,




REGULACIONES AL DERECHO DE PROPIEDAD EN LOS TEXTOS CONS -
TITUCIONALES.

Antes de entrar en el estudio de lo que constituye el segundo capftu-
lo de este trabajo, permitaseme hacer un breve preamhulo sobre el valor
que tiene la Congtitucion Polftica como norma fundamental de un Estado-
' de Derecho, persigo el deliberado propdsito de dejar establecida su su -
premacfa sobre el resto del ordenamiento jurfdico que tiene en ella su ra
z6n de ser y su validez. | |

“:'(‘eléen cohéidéra que la Conatitucién ihrfdléo positiva o méterial, -
tiene la funcién esencial consistente en regular los &ganos y el prdcédié =
miento de la produeciﬁn jurfdica general, es decir, de la legiélacién. --
(41). Coloca a la Constitucion en la base de ]la pirdmide nortﬁativa que -
estd integrada por las normas primarias o fundamentales, ‘por las secun_
~ darfas o dérivadaa que son de céracter general y abstracto (leyés) y por-
las normas establecidas para un caso concreto y pamcular (42)

El arributo de fundamentalidad o primariedad que caracteriza ala-
Constitucion estriba en que en ella se expresan las decisiones politicas -
fundamentales, ella es la fuente creativa de los 6rganos fprimirios del -
Egtado, demarca su competencia y és también la fuente de validez for -
mal de todas las normas secundarias que componen el derecho positivo,

De todo lo anterior se concluye que, la Constltuctﬁn es el principio

y el fin de la legislacién ordinarta que necesariamente emana de ella y -

(41) Ignacio Burgoa, Derecho Constitucional Mexicano. Segunda Edicion.

Editorial PorrGa, 1976. P. 343.
(42) Idem. P, 344.
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que, por tanto, no debe oponérsele, violarla o simplemente apdrtarse de
‘'sus postulados so pena de carecer de validéz formal, ‘siendo susceptible-

de declarse nula, invalida, inoperante o ineficaz.

1.- Las Constituciones Politicas Mexicanas,

1.1 Constitucién de 1824.

Expedida el 4 de octubre de aguel afio bajo el rubro de Constitucién -
Federal de los Estados Unidos Mexicanos; estd embufda de los postulados
que se han sefialado como caracterfsticos de una Carta Magna, aunque -
algunos de ellos especificamente los relativos al reconocimiento-de ‘las -
'garantfds individuales o derechos del hombre no fueran desarrollados -
con amplitud. Posiblemente esta omisién obedezca al hecho de que el -
Congreso General Constituyente, tenfa como principal objetivo' 1a delica-
da misién de darle al pueblo de México una organizacion politica, a la -
vez que cimentar la estructura juridica del Estado, y que avocado a di -
cha tarea haya descuidado otros aspectos sobre los que se limit6 a se -
guir los lineamientos trazados por el Plan de Iguala de 24 de febrero de-
1821. ‘ ‘ BT 2 e

El derecho de propiedad se concibe en la Cdnstituci‘énﬂu‘ei nos ocupa,
como un' limite frénte al poder ptiblico del Estado; de manera que su res-
peto constituyd una restriccion a las facultades del Presidente de la Repl

JnF

blica, a quien de conformidad con lo estatuido por el artfculo 112 fraéqién
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I, i~ ‘esvtaba vedado ocupar la propiedad de los partlculares y de las cor
por‘aci'ones. ode turbaries enla posesion, uso o aprovechamientode la -
misma a menos que médiara un ob]eto de conocida ixttlidad general, sien_
do en tal caso necesaria laraprobacién del Senado y en sus recesos del -
Consejo de Gobierno y “siempre con la indemnizaci6n a la parte interesa
daa fuicto de hombres buenos elegidos por ella y el gobierno”. (43)

Se continGia manteniendo el réglmen abeolutiéta implarifado durante -
Ia época Colonlhl, del maé irrestricto respeto a la propiedad individual,-
a pesar de que el pafs sufrfa los embates de un problema agrario que --
ameritaba pronta atencién y que, por lo mismo, una efectiva solucién hu_
biera consistido eh sefialarle limitaciones e imponerle modalidades al de
recho de propiedad; pero ﬁo debemos olvidar que sobre este particular -
la mayorfa de las legislaciones europeas y latinoamericanas tuvieron -
una marcada influencia del Cédigo Napolednico y de la Declaracionde -
los Derechos del Hombre, (44)

Por norma Constitucional también se declaré a la Religion Catdlica
como la religion oficial, lo cual significd el reconocimiento del poder -
eclesidstico junto al polftico, con las funestas consecuencias que ello -
acarred porque permitis al clero tener ingerencias en las decisiones de-
Estado y velar porque sus intereses continuaran siendo inviolables; es -
{43) Felipe Tena Ramfrez. Leyes Fundamentales de México 1800 - 1976,

Séprima Edicion (Revisada, aumentada y puesta al dfa) Editorial Po-

rria Méx, 1976. P, 184,

(44) Rafael Rojina Villegas, Compendio de Derecho Civil II (Bienes, De -
rechos Reales v Sucesiones) 8a. Ediciéon. Ed. PorrGa 1966. P. 82,
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- ast c’drﬁb = explica el porqué las leyes secundarias relacionadas con 1a -
materia agraria emitidas bajo el imperio de estos principios fueran cons-

trefiidas a regular aspectos de Colonizacién de terrenos baldfos.
L2 Constitucién de 1836.

Su estudio es de importancia para el Constitucionalisﬁlo.":éntre otras -

razones, porque varfa la forma estatal implantada en la Constitucién de -

1824, sustituyendo el régimen federal por el central.

Est integrada por siete estatutos mejor conocidos como ''Las siete
Leyes Constitucionales”, promulgada la primera de ellas el 15de diciem-
bre de 1835 y en 29 de diciembre de 1836 las restantes. |

La Primera Ley alude a los Derechos y Obligaciones de los mexica -
nos y habitantes de la RepGblica y se considera como un catdlogo més o -
menos organizado de garantfas individuales, entre las que figura en pri -
mer término el derecho de propiedad.

El artfculo Segundo en su fracci6n III, consigna como un Derecho -
del Mexicano el "No poder ser privado de su propiedad, ni del libre ugo-
y aprovechamiento de ella en todo ni en parte' y agrega que "cuando al -
glin objeto de general y pGblica utilidad exija lo contrario, podra verificar
se la privacion si la tal circunstancia fuera calificada por el Presidente y

sus cuatro Ministros en la Capital, por el Gobierno y junta Departamen -
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~ tal en los Departamentos, y él duefio sea corporacidn eclesidstica o secu
lar, sea individuo particular, previamente indemnizado a tasacién de dos
peritos, nombrado el uno de ellos por €1, y segln las leyes el tercero en
discordia, caso de haberla. La calificacion dicha podra ser reclamada -
por el interesado ante la Suprema Corte de Justicia en la Capital, yen -
) los Departamentos ante el Superior Tribunal respectivo. El reciamo sus
,perﬂerl la ejecucion hasta el fallo”. (45) |

El precepto transcrito revela que el concepto de propiedad no varié

de uno a otro ordenamiento, antes bien, tal parece que la disponibilidad -

. que en determinado momento podfa ejercitar el estado se restringié aun-
més, no sblo porque se supeditd a previa indemnizacién, sino también, -
porque la admision del recurso de apelacion implico dilaciones en el pro
cedimiento en beneficio del presunto afectado que continuaba en posesion-
por efectos de la suspension del acto reclamado.

Para mayor garantia de respeto al derecho de propiedad, se limitd -
al Congreso General en materia legislativa en los términos del articulo -
45 de la Tercera Ley.

"No puede el Congreso General..."

"I1. Privar de su propiedad directa ni indirectamente a nadie, sea -
individuo, sea corporacion eclesiéistica o secular. A la ley sblo corres -

ponde en ésta lfnea, establecer, con generalidad, contribuciones o arbi -

(45) Felipe Tena Ramfrez, Ob. Cit. P. 204 y 206.
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- trios". ‘(46) Similares limitaciones fueron impuestas témblén al Poder -
‘E»jecutivo; reafirmando el concepto lndividualista qué tiene como base la |
fééig de que la prbpiedad es un derecho natufal, innato y subietfvo que -
lel estado y 1a ley s6lo pueden reconocer y amparar pero no crear ni mu- -

cho menos desconocer o restringir.
1.3 Constitucién de 1857.

El régimen jurfdico de la Constitucion de 1857 en relacién al dere -
- cho de propiedad, siguid l1a corriente liberal individualista y, por ‘ende. -
rno admitié mds limitaciones que las referentes a la utilidad paGblica, -

 El artfculo 27 declara por una parte su coﬁcepto de propiedad como
_.uné& garantia indiﬁdutu en los términos siguientes: "La propiedad _de las
personas no puede ser ocupada sin su consentimiento, sino por causa de
-utilidad pGblica y previa indemnizacion. La ley determinard la autori -
dad que deba hacer la expropiacién y los requisitos con que ésta haya de
verificarse”. (47)

Se desprende de la norma que la expropiacion era admisible, pero-
en sus efectos précticos el Estado fue impotente para efectuarla por fal-
ta de medios econ6micos.

En otro de sus pfirrafos, el mismo articulo eleva a rango constitu -

cional la prohibicion a las corporaciones civiles y eclesidsticas para -

(46) Felipe Tena Ramfrez, Ob. Cit. P. 219,
(47) Idem. P. 610.
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adquirir propiedades o bieﬁes rafces y dlce al tenor: "'Ninguna Corpora-

cion civil o eclesiastica, cualquiera que sea su cardcter, denominacion-
u objeto, tendré capacidad legal para adquirir en propiedad o adminis -
trar por si bienes raices, con la tinica excepcion de los edificics destina
dos inmediata y directampnte al servicio u objeto de 1a Institucion". (48)

Como consecuencia de esta dlsposicwn, las Comunidades Indigenas-
quedaron en estado de indefension para hacer valer los derechos sobre -
las tierras que detentaban "desapareciendb la propiedad inalienable, --
imprescriptible e inajenable de las Comunidades Agrarias y confirmén -
dose la entrega de estas tierras en manos de quienes las detentaban, pe
roen calidad de propiedad mdiVIdual" (49)

En el artfculo 72 fraccisn XXI, se facultd al Congreso para legislar
en materia de Colonizacién, pero ya es de sobra conocido que con la ex-
pedicion de tales leyes no se lograron resultados positivos. En conclu -
sion, el texto del documento que se estudia mantiene inalterable el deré_

--cho de propiedad, con }a salvedad apuntada respecto de las Corporacio -
nes; pero es loable y digno de mencién el hecho de que en el seno de la -
Constituyente se manejaron ideas sociales que influirén decididamente -

para la transformacion de 1a Institucion en afios posteriores.

(48) Telipe Tena Ramfrez, Ob. Cit. P. 610.
(49) M. Chavez Padréon, Db. Cit. P, 268.
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" 1.4 Constitucién de 1917,

Eicpedida el 5 de febrero de aquél afio y continfia vigente en l a hctﬁg_
lidadk:; es la Constitucion Polftica de los cambios sociales; .Contiene todo
un cabftulo destinado al reconocimiento y respeto de las Garantias Indivi
duales, entre las cuales aparece el derecho de propiedad con una acep -
cion diferente por la proyeccioén social de qu.e fue investidd y que se tra -
ducé en el sentido de que su goce y disfrute debe estar encaminado a be -
neﬂciar al individuo que se ostenta como pkr’opietar-ioky a la comunidad en
general. o

El artfculo 27 contiene todas las regulaCiones referentes a la propie.
dad rGstica y urbana y ha sido calificado con razén como un auténtico - -
Plan de Reforma Agraria. Trataremos de dar una visién de los aspectos
més reievantes sin entrar a considerar tecnicismos legislativos que no -
son materia de nuestro estudio. |

El Primer Pirrafo. - Declara que: "La propiedad de las tierrasy -
aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional corres-
ponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho -
de transmitir el dominio de ellas a los particulares constituyendo la pro-
piedad privada".

Se esgrimen como argumentos de esta declaracion, el principio de-

que todo Estado Soberano ejerce dominio eminente o poder de imperio -
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sobre la f)arte fisica de su ser, cual es: El Territorio; o bien, el de que,
gsierdo la propiedad una funcion social, el Estado esté en la obligacién -
de eiércer sobre ella ]a vigilancia necesaria y de intervenir directamen_
te con ei objeto de que esa funcion se cumpla de una ﬁianera satisfacto -
ria. (50) | ; |

'Asf interpretado, el parrafo I del articnlo 27 constitucional no niega
la propiédad privadd, simplemente antepone los de;echos de la colectivi-
dad a los de las personas individualmente consideradas.

Reafirma esta aseveracion el mandato del Parrafo Segundo que lite -
ralménte dice: Laa expropiaciones sdlo podran hacerse por causa de -
utilidad pGblica y mediante indemnizacién”. Si la intencion del legisla -
dor hubiera sido 1a de desconocer el derecho de propiedad privada, hubie
| , aé 'institu{do el Derecho de Reversion, en cuya virtud las tierras y aguas
en poder de los particulares volverfan autométicamente al patrimonio de-
la Nacion sin necesidad de la indemnizacién, en cambio, la expropiacion-
no implica "extincion de los atributos de la propiedad, sino la substitu -
cién de un bien jurfdico por otro en razén de un interés piiblico" (51), de-
allf que dos elementos constituyen la esencia de lar figura juridica, es el-
uno la utilidad pGblica en cuyo concepto quedan imbibitos el interés so -
cial e interés nacional; y es el otro 1a indemnizacion a pagar ya sea con-

antelacion, concomitante o posterior al acto. En este punto hay que ha -

(50) Lucio Mendieta y Naitez, El Sistema Agrario Constitucional, Cuarta
Edicién, corregida, aumentada y puesta al dfa. Editorial Porraa -
Méx. 1975. P. 30.

(5) M., Chévez Padrén, Ob. Cit. P. 320,
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- cer noi:ar la diferencia que existe entre la expropiacién propiamente de -
carficter adminlstfativo yla afectacién qt;e es el término empieado por-
la Constitucion cuando se refiere a la expropiacibn en materia agra.ria

Trat@indose de expropiaciones admintstrativas. 1a ley de la materia
de 1936 fija un plazo de 10 afios come lfmite para que el Estado haga - -
efectiva la indemnizacion, aglemas de estipular:que 81 dentro de los pri -
meros cinco aflos confadoe a partir del acto ej:prbpiatorio nd se destina-
el bien a 1a utilidad piblica prevista, el propietario tiene el derecho de -
gestionar la reincorporaci6n a su patrimonio. Distinta es la situacién -
que priva pars el caso de lag afectaciones agrarias, en donde ni se seﬁg_‘
la plazo para el pago de la indemnizacién nl es admisible la devolucién -
del predio aunque de inmediato no se destlne a la satisfaccisn de las ne-
cesidades de un grupo campesino.

El Parrafo Tercero.- Es considerado como uno de los més impor-
tantes "'por sus proyeccionea econdmico sociales, asf como por las am -
plias facultades que otorga al Estado Mexicano para lograr la justicia so
cial distributiva" (52)

La primera parte de su contenido se antoja como una relacién de -
las obligaciones o responsabilidades que tiene el Estado para mantener -
el sentido de la propiedad concebida como una funcién social; asf{ nos en-

contramos con que:

(52) RaGl Lemus Carcfa, Panor&mica Vigente de la Legislacién Agraria
Mexicana, Editorial Limsa., México 1972, P. 17.
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a) Debe imponer ala propiedad priw)_ada las modalidades que dict€ el
interés pﬁbllCo. ‘La modalidéd keegﬁnfla define el maestro Fraga "es una-
medida general, abstracta, que modifica la figura juridica de la propie -
dad al imponer una accién o una abstenéién" (53); en otras palabras signi_
fica la extinci6n parcial o limitacién de los atributos del propietario en -
tal forma que éste no continia en el goce de todas las facultades .inheren-
tes a la extensidn actual de sus derechos. Asf, importar{a una modali -
dad a la propiedad privada la prohibici6n de vender a extranjeros y de no-
, pei'mitirles a éstos la adquisicion de propiedades en la faja de 100 kilome_
| tros a lo l'argo' de la frontera y de 50 kilometros en los litorales, 1a obli -
gacidn de no arrendar las tlerras ejidales o 1a imprescriptibilidad de ias
mismas, la oblige~i5n de mantener la tierra en explotacion, etc,

e modalidad puede terer el carfcter de transitoria o de definitiva,-
puede ser restrictiva o ampliatoria, o bien, regir para un grupo solamen
te. Pero lo més importante es que esté supeditada al interés pablico pa-
ra la satisfaccion de las necesidades colectivas.

b) Orra responsabilidad del Estado, es la de regular en beneficic -
social el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de - -
apropiacién y cutdar de su conservacién. Esta disposicion reafirma la -
propiedad originaria del Estado sobre su territorio y le facilita los me -
dios para que "pueda orientar su polftica hacia la plena realizacion de la-

1555. Antonio de Ibarrola, Cosas y Sucesiones. Tercera Edicién. Ed. Po_
rrta, México 1972. P. 296.
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R ; S
justicia social distributiva”. (54) como una de lasf metas del Sistema Jurf
dico Mexicano. | G | |
c) En arencidn a la disposicion que se comenta, ‘ambién el Estado -
debe prdcurar el desarrollé equilibrado del pafs y el mejoramiento de -
| las condiciones de vida de la poblacién rural y u:ibana El precepto no -
admite com°ntarios puesto que es obvio que uno de los fines del Estado -

1
ha de ser el de procurar el bienest.ar social de su poblacion.

En su segunda parte, el parr-afo tercero eanma las facultades que-
tiene el Estado para el cumplimic'nto de las responsabilidades a que se -
ha hecho alusion y en tal virtud puede | : |

a) Dictar las medidas necesariag para ord?:nar’ los asehtam{entos -
humanos. o

b) Planear y regular la fundacién, conservacion y crecimiento de -
los Centros de Poblaci6n.

c) Fraccionar los latifundios.

d) Disponer 1a organizacion y explotacion colgctiva de los ejidos y -
comunidades. |

e) Promover el desarrollo de la pequefia propiedad agricola en ex-
plotaci6n.

f) Crear Nuevos Centros de Poblacion Agricola.

g) Fomentar la agricultura, y

(54) RaGl Lemus Garcfa, Panorfimica vigente... Ob. Cit. P, 20.
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" h) Evitar la destruccién de los elementos naturales y los dafios que -
“la propiedad pueda sufrir en perjuicio de ia sociedad.

Finalmente, dicho pérrafo establece una garantia social consistente-
en el derecho que otorga a los ntcleos de poblacion para fsér dotados gra_
turitamente de tierras en los lugares més inmediatos a su localidad, pero
fija como lfmite a ese derecho, el adquirido por los duehos de pequefiag-
propiedades agrfcolas en explotaéiaxi. para quienes eaté:‘uye una garan - -
tfa individual del mds irrestricto respeto. -

La Fracci6n VII del artfculo que ée analiza, reconoce nuevamente -
~ 1a capacidad legal a los nficleos de poblacion que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, pura‘,cjhe puedan "disfrutar en comﬁn las tie_
rras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les hayan restituido
o) restituyeren;'.

En la Fraccion X, se ordena que cuando los pueblos no puedan obte
ner tierras por la via de restitucidon, se recurra a la dotacion, pero que
en ninglin caso deje de proporcionfrseles y, para tal efecto, el Gobierno
Federal debe proceder por cuenta propia a la expropiacion de tierras en-
el luecar més inmediato.

En el segundo parrafo de la misma fraccion se determina en 10 Has. .
la superficie minima de la Unidad de Dotacion si el terreno es de riego -

> humedad o su equivalente en otra clase de tierras. (55); fntimamente -

(55) Este inciso adiciond 1a fraccion X, por decreto de 30 de diciembre-
de 1946.
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“relacionado con este precepto la fraccion XVI establece que las tierras-
adjudicadas debera. ‘raccionarse en el momento de ejecutar la Resolu -
cién Presidencial en cuestion.

Extremo este sumamente controvertido por quienes estiman que -
el par.celamiento va en detrtmento de la produécic‘:n agricola del pafs.

Las Fracciones XII y XIII precisan los trémites a que habr&n de su
jetarse los procedimientos de restituci6n y dotacién de tierras.

La Fraccidn XIV otorga a las resoluciones agrarias dictadas en fa-
vor de los pueblos el carfcter de inmodificables, de modo que no son --
* susceptibles de impugnarse mediante juicio ordinario o en juicio de Ampsa
r> y concede a los afectados Gnicamente el derecho de acudir al Gobierno
Federal paral que les haga efectiva la indemnizacién, otorgéndoles el pla-
zo de un afio a partir de la publicacidn de la Resolucion para realizar tal-
gestion.

El altimo parrafo de esta fraccion faculta a "los duefios o poseedo -
res de predios agricolas o ganaderos en explotacion para promover el --
Juicio de Garantia contra la afectacién agraria ilegal de sus intereses", - |
pero a condicién de que se les haya expedido con anterioridad un Certifi-
cado de inafectabilidad. (56)

A 1o largo del anflisis efectuado, puede constatarse lo ageverado so

bre que el articulo constitucional en referencia mantiene con firmeza el-

(56) Este pArrafo fue una adicidn a la Fraccidn XIV, por decreto de 30-
de diciembre de 1946.
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resp=to a la pequefia propiedad agricola o ganadera en explotacién, al -

grado que no sblo congtituye una limitacion para la resolucion de las -

acciones agrarias, sino que expresamente prohibe a las autoridades la
prosecucion de tr@mites encaminados a ese fin y por si fuera poco con -
signa sus limites en la ley fundamental.

La Fraccién XV en sus parrafos 2do, 3ero, 4to y 5to. dice: "Se -

considera pequeiia propiedad agricola la que no exceda de 100 Has. de

riego o humedad de primmera o sus equivalentes en otras clases de tie
rras en explotacion”.

"Para los efectos de la equivalencia se computar4 una hectérea de-
riego por dns de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y-
pf)f ocho de nonte o de agostaders en terrenns &ridos'.

"Se considera, asimismo. com» pequefla propiedad, las superfi -
- cles que n» excedan de doscientas hectéreas en terrefios de temporal -
» de agostadero susceptibles de cultivo; de ciento cincuenta cuando las-
tierras se dediquen al cultivs del algoddn, si reciben riego de avenida-
fluvial o por bombeo; de tregcientas, en explotacion, cuando se desti -
nen al cultivo de platano, cafia de azGcar, café, henequén, hule, cocote
ro. vid. olivo, quina. vainilla, cacao o rboles frutales".

"Se considera pequefia propiedad ganadera la que n> exceda de la -

superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado
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mayox?'o su equivalente en ganado menor, en los términos que fije la ley,
de acuexddo con la capacidad forraiéra de los terrt_:nos"

El altim> parrafs de esta fraccion, considera la posibilidad de que-
los duéﬁos o poseedores mejoren la f:alidad de las tierras sobre li:ua que-
ya téngan certificado de inafectabilidad, en cuyo caéo’ no podran ser obje
to de afectaciones agrarias aun cuando con ello rebasen los ltniites pre -
establecidos. |

Y es que como bien dice él Maestro Mendieta y Nafiez, el respeto a
la pequefia propiedad es un punto de apoyo para'llevar a cabo la transfor
macion de la economia agraria que implica neoesafiamente desajustes o
trastdrnos més o menosr pasajeros que inciden en lé producciéﬁ. de tal -
modo que resulta convéniente para el pafs la constitucién de un género -
de propiedad inafectable, ’que por serlo, pueden sus propietarios explo -
tar normal y sisteméticamente, con toda intensidad para atender a la de
manda de la poblaci5n que no vive de los trabajos del campo, mientras-
el ejido se consolida y se organiza, en forma tal, que pueda reépdrﬂer-
a cﬁadyuvar a la satisfaccisn plena de esa demanda. (57)

‘ .Es asi a ""grosn modo”, como la Constitucién Polftica vigente es -
tructura la organizacién agraria plasmando en su texto, los logros al -

canzados por los campesinos de México a un alto costo.

(57) Lucio Mendieta y Naflez, El Sistema Agrario... Ob. Cit. P. 93.:
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2.- Las Constitucioneé Polfticas hondurefias.

Las provix{cias de Centro América proclaman su Independencia de -
Egpaiia el 15 de septiembre de 182], en un documento conocido como Acte
de Independencia, que constituye la base jurfdica de la organizacisn de la
Reptiblica de Centro América. Permanecieron anexadas a México duran-
~ te el Imperio de Iturbide y una vez disuelts éste optaron por la separa -
cisn, declarfndolo asienel Decreto de lo. de julio de 1823, que en su -
kparte conducente dice: ... que las provincias Unidas del Centro de Amé
rica, son libres e independientes de la antigua Espafia, de México y de -
cualquier otra potencia asf del‘antiguo como del Nuevo Mundo; y que no -
son ni deben ser el patrimonio de persona ni familia alguna”. (58) Adop_
tan el sistema federal como forma de gobierno creado y estructurédo por
la Primera Constitucion Politica sancionada el 22 de noviembre de 1822, -
bajs el rubro de "Constitucién de la Replblica de Centro América", los -
defectos de que adolece especificamente en lo relativo a la distribucidn -
de la competencia de los 3rganos del Estado. asi como las ambiciones -
de caudillos provinciales y los intereses de las potencias extranjeras, -
dieron al traste con el gistema que tuvs una escasa duracion de 15 afios,
tiempo durante el cual desafortunadamente no logré consolidarse y. por-
consiguiente, dio paso a la creacion de cinco pequefios estados soberanos

de fé&cil dominio por su inmadurez politica y por su endeble economfa.

(58) Ramon Ernesto Crizz, Apuntes sobre Historia Constitucional e Ins-
titucional de Honduras. Imprenta Lopez y Cia. Tegucigalpa, Hondu
ras 1955. P, 4.
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Lﬁ primera Consti\tucic‘m del Estado de Honduras disuelta ya la fede
racion, es de 11 de enero de 1839; le suceden por su orden cronoldgico: -
La de 4 de febrero de 1848, la de 28 de septiembre de 1865, 1a de 23 de-
~ diclembre de 1873, la de lo. de noviembre de 1880, la de 14 de octubre -
~ de 1894, la de 15 de septiembre de 1906, la de 10 de septiembre de 1924 -
y las G}timas tres de 1936, 1957 y 1965 que serén objeto de estudio en el
prese}nte trabajo. o

La enumeracion de garantias se sucede invariablemente de uno a -
otro texto sin variar la concepcidn absolutista del derecho de propiedad,
puesto que 1o reconocen con las amplias facultades de utilizar el bien -
para la satisfaccion de las propias necesidades, de apfovecharse de -
sus productos y de disponer del mismo hasta su consumacion, deétruc-
cidn o enajenacién; lo cual no es otra cosa que el Jus Utendi, Jus Fruen_
di y Jus Abutendi del concepto cldsico romanista.

2.1 Constitucidn de 1936.

Promulgada a los 28 dias del mes de marzo de 1936. Es una Consti
tucidén Politica treadicional, dividida en dos partes o secciones conwo to -
das las de su tipo, una parte orglnica que se refiere a la organizacion -
politica del Estado y a la estructuracién de sus 6rganos administrarivos-
y. la otra dhgmaética, que alude a las garantfas individuales. Esta Glti -

ma se encuentra en el texto, bajo el Titulo Tercero nominado "'De los -
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Derechos y Garantfaé"; se inicia con el artfculo 30 que contiene una de -
claraci5n general en los términos slguiéntes: "La Constitucisn garanti-
za a todos los habitantes de Honduras, sean nacionales o extranjeros, -
la inviolabilidad de la vida humana, la seguridad individual. la libertad,
la igualdad ante la ley y la propiedad".

El articul> 73 consagra la garantia de seguridad juridica o de per -‘

fecta administracion de la justicia y dice al tenor: "Nadie puede ser -

pri&ado de su propiedad sino en virtud de ley o de sentencia fundada en- B

Cley". |
~ Elarticulo 74 previene que: "La expropiacion de inmuebles por -
céusa de necesidad o utilidad pﬁbrlica.‘ debe ser calificada por la ley o--

- por sentencia fundada en ley, y no se verificaré sin previa indemniza -
. cidn".

La norma en cuestidn contempla exclusivamente la expropiacidn -
de inrhuebles, ya que la Ley de Expropiacion Forzosa se ocupa del ca -
so de los muebles y del simple goce temporal de los inmuebles, consi-
derf@ndolos como parte de otra figura jurfdica que en materia adminis -
trativa se connce con el nombre de Requisicisn. (59)

Sigue la tradicisn juridica de 1a expropiacidn caracterizada por -
sus dos elementos. tales son! Las causas de interés pGblico y 1a in -
demnizacibn previa y como en el cas- de México antes de la expedi -

cidn de 18 Constitucidon Politica de 1917. el requisito del previo pago -

(59) Art. 15 de 1a Ley de Expropiacion Forzosa, promulgada el 13 de
abril de 1914.
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frend la accion del Estado porque éste no disponfa“d'e los suficientes re -
cursos econ5mtcds para formalizar el aéto expropiatorio.

Intimamente relacionado con el anterior, el articulo 75 enuncia el-
poder de imperio que ejerce el Estado sobre su territorio y asf estable-
ce que:. "El derecho de propiedad no perjudicaré el Derecho eminente -
del Estado dentro de sus limites territoriales, ni podtﬁ sobrepdnerée a
los derechos que tengan las instituciones nacionales o las obras'dé wca’-
rcter nacional”.

~ Por otra pérté, el artfculo _150'previene que: "El Eétado tehdxa en-
todo tiemf)d el derecho de imponer a Ia propiedad privada de la tierra y
‘de 1&5 aguas, ya sea de nacionalés o de e‘xtkraniefos,r las modalidadéé-

que dicte el interés general por causa de necesidad o utilidad ’pﬁb'ltc\:a,’-
4 previa indemnizacién”. Sobre este particular es criticable el hecho de-
que eétatuya la indemnizacién para el caso de la imposicion de modali -
dades a la propiedad privada, si como ya tel;emos dicho ésta sblo afec-
ta al modo de ser, o forma del derecho de propiedad y no al ser o fon -
do, de manera que éste no se destruye y, en consecuencia, la contra -
prestacién no se justifica ni aun en los casos en que la modalidad tenga
carfcter de permanente; y st ya en el texto constitucional se restringfa
la actividad del Estado en materia de expropiacion, con este otro pre -

cepto se le deja impotente para la realizacion de los fines que por pro_
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pia’ néturaleza le competen.

_Cén el &nimo de promover el desarrollo agrfcolé_del pals, el artfc_li
lo 151 dispone que: "para crear el patrimonio agricola, el Estado daré en
propiedad lotes de terreno a familias de hondurefios naturales o naturali-
zados. ;
. 'Lav*ley reglafnentara las condiciones de adquisici6n y las obligacio -
nes del‘.donatario. " (60)

‘Las lotes de familia se regularon por primera vez en la ley agraria
de 20 de nyviembre de 1924 y en su respectivy reglamento cuyos linea - -
mientos fueron recogidos por la Ley Agraria de 1936 y serdn analizados-
en otro cgpftulo. pero es conveniente aclarar desde este momento, Que -
solamente se dieron en terrenos del patrimonio del Estad», no asf en pro
piedades privadas que (nicamente eran susceptibles de expropiarse por -
obras de carécter pﬁblicb detalladas por el articulo 2 de 1a ley de la ma:
teria y entre las que no figuran las que se refieren a la satisfaccion de -
necesidades del sector campesino, a menos que se tratara del otorga - -
. miento de terrenos en calidad de ejidos a pueblos y aldeas enclavados en-
dic_tp_s propiedades y sdlo por el &rea estrictamente necesaria.

Finalmente, el articulo 199 eleva a la categoria de Leyes Constituti
vas ""... la de Imprenta, la Agraria, la de Elecciones, la de Amparo y -

la de Estadn de Sitio" lo cual significa que dichns srdenamientns partici-

(60) Similar disposicion se encuentra en la Constitucidsn P»litica de 10 de
septiembre de 1924, que fue el fundamento legal de la Ley Ag¢raria -
que posterinprmente se emitio.
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péban-de la misfna naturaleza de la Ley Fundamental, que tiene entre -
‘otros atributos el de ser de dificil reforma; lo quer en tratandose de leyes
sécilndarias, si bien reporta una ventaja porqué Significa la permanencia
| en el tiempo dé las‘ instituciones que regulan, redunda én périuicio de los
procedimientos, qué por la miéma razdn permanecen estéticoé.

2.2 Cdnstitucidn dé 1957.

A partir de la segunda década del presente siglo se gesta a nivel -
mundial una corriente transformadora del proceso constitucional, repre-
~ sentativa del grado de concientizacién que se habfa alcanzado respecto a-
que solamente permitiéndole al Estado mayor ingerencia en la esfera ju -
rfdica de los gobernados podrfa lograrse erradicar o cuando menos ate -
nuar las desiguaidades sociales que habfan proliferado al ponerse en bo -
ga el Liberalismo Econémico con su difundido principio de "dejar hacer-
y dejar pasar”. Con el respaldo de los nuevos postulados renovadores -
de solidaridad, se imprime a la institucidn de la propiedad los rasgos -
que la caracterizan como fuente de beneficios sociales y se abandona de-
finitivamente la concepcién individualista propugnada en la Declaracion -
de los derechas del hombre y del ciudadano que habfa servido de patrén -
a las leyes fundamentaleg de la mayorfa de los pafses del orbe.

La Constitucidn Politica de 19 de diciembre de 1957 represernta para

el Estado hondurefio el instrumento mediante el cual responde y se incor
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poxa a ese necesario y universal movimientn y es asf como en el Cap{tu—
lo IV del Titulo \' dedicado a las Garantfas _Sociales se reconoce el dere-
cho de propiedad pero se regula su ejercicio en consideracion no solo a-

- la utilided del propietario, sino también ala utilidad general en tal vir_
tud el articulo 154 declara' "El Estado reconoce fomenta y garanuza -
la propiedad pr{vada v ratifica esta proteccion |urfdica el articulo 155 -
que pfeviene lo siguiente: ''Nadie puede ser privado de su propiedad si -
no en virtud de ley ode sentencia fundada en ;ey". Ambos preceptos res.
A pondeh» al criterio de que "la propiedad privada tiene su fundamento arrai
- gado en la justa consecucion de fines tanto individuales como sociales,. .~
y que por consiguiente y dentro del marco de 1a mis rigutosa equidad, -
debe ser garantizada por el Estado que debe promover su difusién por -
los medios que estime més convenientes de acuerdo & los principios de -
~ 1a justicia social” (6])

Continta manteniendo e] carfcter de la Expropiacion en 1a forma -
esbozada en el texto precedentemente comentado inclusive en lo relativo
al previo pago pero a diferencia de aquél, ya no lo hace extensivo para -
los casos de imposicion de modalidades.

El articulo 157 en consonancia con la conciencia colectiva determi -
na que: "Se reconoce la funcidn social de la propiedad privada. Las li -
mitaciones que establezca la ley, tendrén por base motivos de necesidad
(61) Edyard- Paz Barnica, Las Ga:antfas y los Principios Sociales en la-

Constitucidn de tlonduras de 1957 (Tesis de Grado) 1963, Tegucigal-
pa D. C. fhhnd. P. 302.
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'y utilidad piblica o de interés social’. El mandamiento representa una-
clara manifestacion de la intervencion del Estado para la réaltzécibn de-
6bras sociales valiéndose para ello de la funcidn social que debe cumplir
la propieiiad privada como una cuaIidad innata de su propia naturaleza.
"La funci6n social que corresponde a la propiedad se traduce. de -
un lado, en un considerable aumento de las limitac iones impueatas a las
facultades del propietario. Las tradicionales prohibiciones, excepciong_
les, externas y reducidas en nGmero, se han hecho més frecuentes, -
han perdido su carécter exeepcional y aparecen comq Aalgo consustancial
con el derechs de propiedad. Por otro lado, y éste es el aspecto més -
déstacable, junto a esas limitac’ones de contenido negativo. se ponén a-
cargn del propietario verdaderos déberes, de sentido positiva, obliga -
cinnes de hécer. establecidas én vigta de la funcion social que 1a propie_
dad est& llamada a realizar. Y cuando el fin social no pueda coordinarse
con el individual del propietario, 1a ley sacrifica el primero en aras de-

las necesidades de la Nacion y del bien com@Gn'. (62)
2.3 Constitucion de 1965.

Expedida por la Asamblea Nacional Constituyente mediante el De -
creto Namero 20 de fecha 3 de junio de 1965. Recoge los postulados de -

la Constitucisn de 1957 en lo relativo al reconocimiento de la funcién so_

(62) Edgardo Paz Barnica, Ob. Cit. P. 310.
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cial de la propiedad, como baluarte que esgrime el poder plblico para la
realiz,acion de la justicia social distributiva.

El Titulo III qhe comprende Declaraciones, Derechos y Garantfag -
desarrolla en su Capftulo VI los aspectos fundamentales sobre el derecho
de propiedad en la forma que a continuacin se expnne:

El Artfculo 97 enuncia: "El Estado garantiza, fomenta y reconoce -
la ex{stencia y legitimidad de la propiedad privada en su més amplio con_ |
cepto de funci6n social y sin més limitaciones que aquéllas que por moti-
vos de vnecesidad 9 interés establezéa la ley". Respecto & la propiedad -
privada la norma transcrita adopta un criterio méls restrictivo al sefla -’
larle cz.>mov requisito el de legitim idad el cual implica la pre-existencia -
de un titulo expedido con todas las formalidades de ley. |

Pdr otra parte emplea como su predecesora, el término de limita -
cidén y no el de modalidad que tiene una acepcién més restringida. En -
el desarrollo de esta idea, se entiende por limitacién "toda medida al —
derech» de propiedéd en cuant? a su extension y contenido en tanto que -~
la modalidad es una restriccion que afecta al derechn en cuanto asu  --
expx?es"ic‘)n es decir en cuanto a su ejercicio. " (63); en consecuencia se --
infiere que la limitaci5sn es el género y la madalidad es una de sus espe_
cies y que. por tant» la facultad del Estado es més amplia si sefiala li -
mitaciones a la propiedad privada que si impone modalidades a la mis -

ma.

(63) L. Mendieta y Naflez. El Sistema Agrario... Ob. Cit. P, 67.
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‘En materia de expropiacion sigue la tradicion juridica constitucio--
' nal supediténdola a 1a concurrencia de tres elementos tales son: La nece
 sidad o utilidad piblica, la calificacién legal y la previa indemnizacton.
Otros aspectos interesantes del texto legal se refieren egpecifica -
‘mente al sector rurxl y detallan una seﬂé de responsabilidades que de -
be agsumir el Estado en dicho ramo. A 7
El artfculo 143 dice: "El Estado proteger al campesino, y a este- |
fin Ieéiéia’rﬁ, entré otras materias sobi-e el patrimonlb familiar inem -
bargablé y exento de toda clase de lmbuestos. créditos agffdolas,' indem
nizaciones por pérdida de cosecha, cooperativas de produccién y consu-
mo, cejas de previsién, escuelas précticas de agricultura, gfanias de -
experimentacisn dgtopecuaria, obras para riego y vias rurales de 60im}_
nicacién. " | |
El artfculo 257 determina: "El Estado fomentaré la colonizacién -
de familias, tanto nacionales como extranjeras, exclusivamente agrfco -
" las que vengan a laborar la tierra ocfosa para aumentar la prdduccién -
nacional.
E1 factor hurﬁano para 18 colonizacion debe ser joven fisicamente.
Con el fin anterior el Estado celebrarf contratos para hacer llegar -
al pafs familias agricolas. |

La ley reglamentard su ingreso. "
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' El articulo 261 estipula: "Enb la politica agrariél el Estado fomentar&
primordialmente el desarrollo de la propiedad rural y de tipo familiar --
que constituya una unidad econémica de produccién y‘ el establecimiento -
de servicios de crédito y educacidn agricola, favoré_ciendo de. preferencia
alasg familias de hondurefios. |

- La 'ley determinara ‘las condiciones de adquisi_ci:')n y las obligaciones
del adjudicatario. Asf comp la dimensisn de las unidades de'pvrod‘uccién -
que el Esté&b estime conveniente fomentar en cada zona, de acuétdo con-

“las condiciones técnicas y econdmicas cor'respondientyes. "

El artfculo 262 previene: "La ley podré establecer restricciones, -
modalidades o prohibiciones e’specialés parda la adquisicion, transférencia.
uso y disfrute de la propiedad estatal y municipal, pbr razones de ojfden-
plblico. de interés social o de conveniencia nacional”.

La;s dispnsiciones anteriormente citadas se encuentran diseminadas-
en el texto formando parte de diferentes capitulos y aun cuando no pueden

. catalogarse combo un plan estructurad> de Reforma Agraria s[ revelan la-
intenci/n de procurar el bienestar econmico y social del sector rural -
asi ¢chmo la de »reanizar la propiedad sobre la base de altos principios -
de Justicia Social. '

Actualmente la Constitucidn Pnlftica. ha sido puesta materialmente-

en vizencia por el «rbierno "de Facto” que rige el destino del pafs pern -
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bajo ciertas condiciones que 1o son admisibles en un régimen de Dere -
cho. |

El Gltimo ;'golpe de Estado” a un gobierno constitucional es de 4 de-
diciembre de 1972 y se produce formaimente mediante una proclama de -
las Fuerzas Armadas, cuyo texto original es el slguiente:v Y _

"PROCLAMA DE LAS FUERZAS ARMADAS. La situacion castica -
existente en el pafs, ha hecho imperiosa la intervencion de las Fuerzas -
Armadas de la Rep(blica, en asuntos que debieron ser arreglados_o co -
rregidos conforfne los principios fundamentales’ de la Constitucion.

Lamentan las Fuerzas Armadas que el Gobierno de la Repfiblica, -
"que fue el producto del plan politico de Unidad Nacional, suscrito en ene_
ro de 1971 y cuyos fines, postulados y metas, crefmos los hondurefios -

. terminarfan con el bochornoso pasado ﬁuq tanto mal nos ha acarreado y-
ha sido causa de la desuni6n nacional.

Las esperanzas que los hondurefios cifrbamos en el Gobferno que-
ha sido necesario deponer, eran muy grandes; esperabamoe la rectifica
ci6én total a los errores cometidos y que como consecuencia saludable, -
surgiera una nueva era. Todas esas esperanzas se frustraron con gran
amargura para todos.

Los ejércitos no se crearon para violentar el orden constitucional, -

sino por el contrario, para ser sus principales garantes y eso es lo que -
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la Institucién Armada Hondurefia ha querido ser; pero cuando los princi--
pios fundamentales en que se basa el régimen constitucional se degeneran
no es posible para el ejército crizarse dé brazos y dejar que el caos ten-
ga lugar. |

E] gobierno surgido del pactd polftico de Unidad Nacional; tuvo por-
’ _éus actuaciones, un completo fracaso; fracaso que nos ha hecho retroce -
der; si los postulados del plah polftico de Unidad Nacional no pudlérdn -
ser desarrollados por el régimen anteriof, €éste tratard de llevarios a -
la verdadera préctica. |

- 'En consideracion a los motivos 'ame‘s apuntados y para encauzar el-

pafs por mejores y verdaderos derroteros, las Fuerzas Armadas han to
mado 1a delicada misién de asumir todos los Poderes del Estado y mante
nerlos hésta cuando las circunstancias que motivaron sus actuaciones ha
yan cesado. |

El Consejo Superior de la Defensa Nacional, mfximo organismo de-
© 1a Institucién Armada; ha resuelto: que el seflor General Oswaldo Lépez -
Arellano, Jefe de las Fuerzas Armadas, asuma la Jefatura del Estado, -
gobierne por medio de Decretos Leyes, emitidos en Consejo de Ministros
y que su permanencia en tal cargo sea de cinco afios como mfnimo.

Las méximas aspiraciones de las Fuerzas Armadas serén: Lograr-

la verdadera Unidad Nacional, encauzar al pafs hacia un verdadero desa-
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rrollo, encontrar la solucién a los zrandes problemas que nos aquejan y
procurar la felicidad del pueblo.

Para lograr tales aspiraciones, las Fuerzas Armadas de Honduras,
piden la cooperacién de todos y especialmente de aquellos compa&riotas-
que, sin disi:ingos, ‘serdn requeridos a asumir responsabﬂidadeﬁ gin --
més compromiso que el de servir a nuestra tjuerida Honduré_s. Teguci-
| I_galpa D. C., 4 de diciembre de 1972, . Departamento de Relaciones PG -
_blica‘s' de las Fuerzas Armadas de Honduras". (64) ._

En uso de. las facultades para legislar de que fue investido, el Jefe-
de Estado. emite el Decreto No. 1de fecha 6 de diciembre del afio cita -
do, cuyo contenido dice al ten_or.: "Quedan en vigencia la Constitucién de
la RepfGblica emitida el 3 de junio de 1965, las leyes sechndarias, y‘re -
glamentos que norman la vida juridica y administrati\}a del Estado, _é.n -
lo que no se opongan a las disposiciones del presente_Gobiernq. " (’65)

No es posible concebir 1a vigencia de la Constitucién Polftica en se_
mejantes términos si como se dijo al iniciar el presente capftulo ella -
es la Norma Suprema del Estado ante la cual se someten todos Jos pode-
res constituidos. »

No obstante lo anterlor; el gobierno, en materia legislativa ha tra-
tado de acatar los postulados consagrados en la Constitucion y asf ha -
emitido Decretos Leyes loables en su contenido tal es el caso de 1a Ley-

de Reforma Agraria que aunque no observa los requisitos formales del -

(64) Revista de Derecho (Organo de l1a facultad de Ciencias Jurfdicas y--
Soctales) Afio IV Nam. 6 U. N A.H. 1975, P, 23 y 24,
(65) Idem. P. 25.
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» proi:esd .l,egislativo es casi seguro que por la iinportancta de la materia-
que :egula‘y por la doctrina de los derechos adquiridos, al restablecer -
se el oxden constitucionél seré revisada y aprobada por el Gnico poder -
constituido con facultad de legislar cuél es el Congreso.

Lo expuesto sobre las regulaciones a la propiedad encontradas en -
-~ los textos'fu'ndamentales examinados revela que:

a) La 'trayectorié constitucional seguida por Méi_dco y Honduras en-
cuantd al reconocimiento del Derecho de propiedad se adecua a las va -
riaciones que éste ha sufrido a trévés de su Historia; y ios cuales pue -
den sintetizarse asi: de un Derecho absoluto, exclusivoy perpetuo a un-
* dominio que oforgd también el "imperio". a un derecho natural, innato -
y subjetivo, y finalmente a un derecho que es una funcion social en sf -
mismo. |

b) Autorizan la expropiacién de la propiedad privada por motivos -
de interés pliblico a diferencia de que en México sé realiza mediante -
indemnizacion facilitdndole la accion al poder phblico, y en Honduras se
le sujeta al previo pago. |

c) Reafirman la soberanfa del Estado sobre su territorio.

d) Imprimen a la propiedad el caricter de funcidn social por cuanto
debe producir en beneficio de la Sociedad lo que significa, que el Dere -

cho si podré intervenir imponiéndole obligaciones al propietario, para -
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que no abuse de la propiedad causando perjuicios a terceros sin utilidad
para &J; asf como para indicariz acorde a las exigencias de la interde -
pendencia social, la forma como deba usar de la cosa y evitar que se -

mantenga improductiva,
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LEGISLACION AGRARIA
1.- MEXICANA

1.1 LEY DE 6 DE ENERO DE 1915

Decfamos en capftulos anteriores que como resuit:ado de la aplica-
cion de los mandatos de la Ley de Desamortizacién y del Articulo 27 --
de la Constitucion de 1857, los pueblos y comunidades fueron privados-
de sus tierras y les fueron fraccionadas en parcelas individuales, de --
manera que tanto ejidos como tierras de comfn repartimiento dejaron -
de existir jurfdicamente, porque perdieron la capacidad para poseer --
derras lo mismo que la pérsonalidad para defenderlas, lo que trajo --
como consecuencia €l malestar .de los campesinos, agravandose por --
todo ello el problema agrario del pafs.

Para remediar esta situacion se qbnci.be la Ley de 6 de Enero de -
1915, que representa el inicio de la Legislacion de Reforma Agraria --

- Mexicana, perfeccionada a través del tiempo, pero sin alterar la esen-
cia de las instituciones que cre6,

Tiene caracter ejidal, porque los 12 articulos que la conforman -~
se ocupan exclusivamente de formular un procedimiento idoneo para res
tituir o dotar segtin proceda de ejidos a los pueblos. Entendiendo por --
- ejido ya nc aquél que en la época de la Colonia se di6 a los indios redu--

cidos a pueblos para que pudieran pastar sus ganados, sino el terreno -
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destinado a la vida comunal de la poblacién que le aéegura su subsisten
cia, (66) _ . | .

Como medida para lograr el fin propuesto, se declara la nulidad~
de las siguientes actuaciones:

a) Enajenaciones de tierras oomunaleé de lndipé,. si fueron ﬁechas
por las autoridades de los Estados en cpntravencidﬁ dé lo dispuesto por
la Ley de 25 de Junio de 1856, |

b) Composiciones, oonceslones y ventas de tien'as comunales -
hechas por la autoridad federal. llegalmente y a partir del 1° de chiem
bre de 1876.

c) Diligencias de apeo y deslinde practlcadas por las Compaﬁfas -
Deslmdadm'as Y por autoridades locales o federales en el perfodo indi-
cado, si con ellas se invadieron ilegalmente las pertenenc;las comuna--
les de los pueblos, rancherIas, congregaciones o comunidades indfge--
nas, |
» | Sin perjuicio de que serfan respetados los repai‘tos de tierras legi
‘tlmamente efectuados por los ﬁdnm de los pueblos,r rancherfas, congre
gaciories o comunidades (67) éstos podian solléltar terrenos en calidad-

de ejidos, ya porc;ue no los tuvieran, o porque los tuvieran en cantidad-
| insuficiente; también podfan gestionar la restitucion o reconstruccion -

del que hubiesen perdido.

(66) Lucio Mendieta y Nafiez, El Problema Agrario Ob. Cit. p. 188
(67 Raul Lémus Garcfa, Derecho Agrario, Ob. Cit. p. 288.
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El procedimiento se iniciaba con ia solicitud ante el Gobernador - -
del Estado en cuya jurisdicci6n estuviefé ubicado el predio, o ante €] -
Jefe militar facultado para ello, Si la solicitud era de restituci6n, tenfa
que acreditarse documentalmente el derecha reclamado,

Se crea un cuerpo organizado de autoridades con funciones especf-
fi‘cas,e‘n e!rpty'ocedimiento: , |

El Gobernador del Estado o Jefe militar ‘autorizado, tenfa encomen
dada la recepcion de las solicitudes y la Resoluci6n Prdvisional.

La Comision Local Agraria, organismo éncargado-de substanclér-
el ‘expevdiente y emitir opini6n sobre la prbcedencia o improcedencia de-
la accibn intentada.

Los.Comités Particulares, tenian la responsabilidad de medir, —
deslindar y entregar el terreno o sea de ejecutar la resolucion.

La Comisitn Nacional Agraria, organismo encargado de revisar -
las actuaciones, aprobarlas y formular el proyecto de resolucitn.

El ]efe;lel Ejecutivo Federal emitfa la Resoluci6n definitiva y li--
braba el titulo de propiedad.

En las restituciones, las tierras debfan tomarse preferentementei
decl lugar en donde hubiera existido el ejido, para lo cual podian com-=~-
prarse, expropiarsc por causa de utilidad pfblica o tomarse en aparce-

rfa o arrendamicnto forzoso; y en las dotaciones las tierras se obten---
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drfan de las propiedades colindantes con los pueblos, dejando éubsléter_x_
te en ambos casos al propietario afectadb, el derecho de reclamar lo --
propio ante las autoridades competentes, dentro del término de un afio;-
pero de cualquier forma, si la sentencia le era favorable so6lo le servia-
para solicitar del Gobierno la indemnizacion respectiva cuando la accion
era de restitucion. El 23 de Diciembre de 1931 se expidi6 un Decreto, -
en donde se decfa que no procederfa ningn juicio ordinario ni ei de ~=--
garantfas en relacién con los propiétarlos afectados por una resolucién-
agraria, lo que venfa a abrogar el Articulo 10 de la Ley que é.e comenta.,
Las tierras entregadas se disfrutaban provisionalmente en comtn -
hasta que se emitiera una ley especial que estableciera la forma de ha--
cer el reparto, segln lo dispone el Articulo 11 de la citada Ley. Elsis
tema de explotacion y distribucion se encérgo a las Juntas de Aprc;vechg
miento de Ejidos creadas ex profeso (68), hasta que se dict6 la Ley Re-
glamentaria que se denomin6 "Ley Reglamentaria sobre Reparticion de .
Tierras y Constitucién del Patrimonio Parcelario Ejidal”, de feché 19 -
de Diciembre de 1925. |
- El 19 de Septiembre de 1916, la Ley se reformd en el aspecto de -
establecer que las restituciones y dotaciones solamente tendrfan caréc-
ter de definitivas, lo cual entrafiaba que la ejecucién no podia llevarse-

a cabo en tanto el expediente no fuera revisado por la Comisién Nacio-

(68) Las Juntas de Aprovechamiento de Ejidos tienen su origen en una -
Circular expedida por la Comision Nacional Agraria el 18 de abril
de 1917, creadas bajo la denominacién de Comités Administrativos,
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nal Agraria y aprobado por el Ejecutivo; la medida pretendfa evitar a’ -
los cam.pesinos solicitantes falsas llusiones respecto de los terrenos -
que se les habfan entregado provisionalmente y que después podfan qui
t&rs_eles por una sentencia en favor dd afectado, o porque en ségundaf
instancia sé resol\;iera la lmprooedencia,de la accion. La reforma ---
venfa a frenar el procedimiento que perd[‘a efectividad al po.p;dporqig
nar la tierra en forma rapida; sin embargo, logro mantenerse hﬁéta -
~ el 22 de noviembre de 1921, fecha en que se permiten de nueva cuenta
las dotaciones y restituciones provlslonales. |
Para salvaguardar los logros alcanzados por la Ley, el Constlttr--’
yente de 1917 le di6 rango Constlmclonal y conservo dicha categor[a e
hasta su abrogacién en 1934, peroenla Norma Fundamental quedaron--
~ implicitos sus mAs importantes postulados. . .
Los aiios que preceden ala expedlcién del Primer COdlgo Agrarlo
. fueron prolijos en materia legislativa, convfmlras de reglamentar dispo-
siclones bisicas del Artfculo 27 Constltudonal. que como ya se di_jo -
absorvio la Ley de 6 de Enero; asf tenemos que' | |
LA LEY DE EJIDOS DE 28 DE DICIEMBRE DE 1920 ~ Primera Ley
reglamentaria del ordenamiento en cuestién, impuso a los pueblos como
requisito de capacidad colectiva la caracterfstica de tener categor[a polI

tica otorgada por el Gobernador de la Entidad Federativa o del Congre--
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so. Esta categorfa poiftica podfa ser: La del Puebllc",.‘ Rancherfa, Con--
gregaci6n o Comunidad. T ) |

Se pretend.fa con ello evitar el surgimiento de pueblos fantésmas, -
pero en realidad esta‘ exigencia de pre-existencia"lha en contfa del Af ‘-
tfculo Constituclonal. que solamente tomaba en cuenta las necesldades- |

de tierra que tuvieran los pueblos. | o |
 En materia de procedlnuento estableci6 dlferencias sust:anciales.
sobre todo. para la restitucidn que se supedit6 a diligencias judiciales -
antes los tribunales del Fuero Comn, provocando con ello la dnac.mn de
los trAmites; mantuvo el criterio de reconocer como validas anicamente
las dotaciones v restituciones definitivas y, en cuanto a las Autoridades
Agrarlas, ‘desconoci6 la participacién de los Jefes Militares . R
~ Otro aspecto interesante de su contenido, es el relativo a las jun-F

tas de Aprovechamientos de los Ejidos, que creb en susﬁmclon de los -
Comités Administrativos, y que segﬁn se dijo t;enian encomendada la —
administracion y distribucion de las terras e jlda'lés, la representacion
de a Comiunidad para el pago de lmpuestoé,' vigilancia para la conserva
cion de los bosques y regulacion del uso eqt;itadvo de los pastos y aguas
de los terrenos comunales,

La Ley fué abrogada el 22 de noviembre de 1921, mediante un De-
creto que instituye nuevamente las dotaciones y restituciones provisio--

nales, crea la procuraduria de los pueblos para su debido patrocini
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_¢atablece medldas’ paré tornar ma_s expedito el procedlmlénto. fijando. -
térm*.nos a las aunorldadés responsables del desahogo de diligencias y -
faculta a las Autoridades Administrativas o Ejecudvaé ‘pgra réglameni -
ter la aplicacion de la Ley de 6 de Enero.

Bajd la vlgehcia de este Decreto que "cred las bases’ de la LegIS*
laci6n Agraria, los procedimientos se activaron, awlera@ose en conse

. cuencla la restitucion y dotacion de tierras # los pueblorémnecesitad’os de
ellas..." (69). Co

En uso de las facultades otorgadas, el Jefe del Ejecutivo expide el
primer REGLAMENTO AGRARIO de fecha 10 de abril de 1922,
Réltera el requisito de cabacidad jurfdica de;erminédo por la cate

‘gorfa polftlca, a pesar de que pafa entonces ya se ﬁébfan suscitado pro-

- blemas potque algunos de los grupos campesinos cbn necesidades de ---

tierra no.estaban en posibi.lidad de acreditarlo; sin embargo, ‘se’ preten-

- de subsanar la falla agregando a las categorias existentes tres mas co--
nocidas como: Conduefiazgos que eran los nicleos de p_oblacibh‘ asenmdos

-en Haclendas abandonadas, Ciudades y Villas con poca paoblacién y sin --
fuentes de trabajo,

La capacidad individual se determin® por la condicion de Jefe de --
Familia o por edad. |

Sefialo la extension de las parcelas ejidales susceptibles de adjudica

{69) M. Chavez P. Ob. Cit. P. 333.
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citna carda" jefe de farﬁma [} iﬁmvmuo mayor de 18 aﬁoé, en la fo:"m,a -
que se detalla: | H ) }
De 3 a 5 Has. en terrenos de riege o humedad. |
| De4ab Has. en terrenos de temporal con ﬁrecipitacibn pluvial -
regular y abundante. ‘ - | | .
"De 6 a 8 Has. en terrenos de tempora). de otras clases. (70) _
Reglamenta el Art[culo 27 Constituclonal por lo que hace al pre -
: ‘oepto que manda el respeto a la pequefia propiedad, declarando como -
: inafectable la superficie no mayor de: |
. 7150 Has. en terrenos de riego. 7
250 Has. en terrenos de temporal con precipltacibn pluvial. <
500 Has. en terrenos de otra clase. _ : _
Igualmente declara inafectables las unidades de produccibn agr[co
la o industrial y las que fueron objeto de com:ratos de colonizaci6n, --
'ceylebrados por el Gobierno para ser repartldas entre los colonos como
prople&ades privadas.
En materia de procedimiento admiti6 las resoluciones provlsiona-
les, y salvo por una que otra variante, los trimites slguleron siendo ~-
los mismos con la notoria diferencia de que, por virtud de este Regla--

mento se concede a los presuntos afectados el derecho de apersonarse -

en las diligencias para hacer observaciones; formular escritos y presen

{70) I.. Mendieta y Nafiez, Ob. Cit. p. 214.
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tar »pru‘ :bas, daddole visoé de judidal a un procedlmiem;o _sfegit‘iidro ante
autoridades administrativas. | o A

El Reglamento dur0 vigenue cinco afios, hasta que fue derogado -
por la Ley Bassols en el afio de 1927.
_ LEY REGLAMENTARIA SOBRE REPARTICION DE TIERRAS E]I-
DALES Y OONSTI‘I'UCION DEL PATRIMONIO PARCELARIO EJIDAL.

Fue expedlda el 19 de Diciembre de 1925 y surge am:e la necesl--
dad de procurar un slstema para el aprovechamlento de tierras ejlda--
les, en vista de que el organismo que hasta entonces habfa tenido la -~
responsabmdad no satisfacfa las demandas de los campeslnos ni cum-
plia fielmente su cometido. Tlene como fundamento legal el Artfculo-
11 dela Ley de 6 de Enero de 1915 y el apartado 9 parrafo final del -~
Articulo 27 Constituclonal

En los ordenamientos anterlormente citados, se ha venido hablan
do reiteradamente de la capacidad legal requerlda a los grupos solici--
tantes de terra, pero nada se ha dicho de la naturaleza juridica de los
bienes 'adquirldos en dotacl6on 0. restdtucion., La Ley de nuestra aten--
cion, en el Artfculo Segundo é; ocupa de} tema en los términos sigulen
es: "La corporacitn de poblacitn que obtuvo la resﬂtucibn o dotacibn-
adquirfa la propiedad comunal de los bosques, aguas y tlerras compren

didos en aquella resolucion” (71); y en otro de sus articulos va a esta--

{71y M. Chavez Padr6n, Ob. Cit. p. 338.
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‘blecer _ekl- caracter inalienable, imprescriptible e lne‘mbargablei de las -
tlerras ejidales, estén indivisas o paroeladaé. Tales limifacibnes ala
propiedad ejidal eran imprescindibles para 'preservaﬂa de las éspééulg
ciones. |
Todos estos pbstulados son mas tarde redbgidos'por los 'COdigos -
Agrarios y sef'mantiélien'inalterables en la ﬁey de Reforma Agraria -
Vigente. | o | |
’ Siendo el objetivo de la Ley que se comenta, el séﬁalémléf;ﬁo brdg_
‘nado del destino de las tien'aa: ejidales,k dlspuso que se hlciera la sepa-:
racion del fundo legal del frea de bosque y pasto, de la parcela escolar,
vde cuaiesquier otra drea destinada a un serﬂcio bﬂbllco y de 'l'a‘sl »tiérraé' '
de cultivo dividiendo és.as en parcelas. ~ ¥
" A cada ejidatario inscrito en el padron definitivo, se le adjudicaba -
una parcela que segufa conservando la natm:aléza jurfdica del todo, pero
que era suséepti.ble de transmitirse por herencia a condici6n de que el -
heredero asﬁmlera las responsabilidades de jefe de familia como un me-
dio de asegurar el ni'stento del nGcleo familiar.
- Exigfa la explotacitn ininterrumpida de la parcela como requisito-
para la conservacion del dominio, pues la falta de cultivo injustificado -
por méis de un afio daba lugar a la pérdida de los derechos.

Para la administracion, fracclionamiento y reparto de los terrenos
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y pera la representacion legal del ejidd,' se crearon los Comisariadosﬁ :
: Ejldales que entraban en funciones en el momento de fracclonarse y-
hacerse el reparto de las uerras. cesando "ipso facto” a los Comités
, Particulares Admlnlstrativos . Peroen el orden jerarquico, la autori
dad méixima la .ostentarfa la Junta General_ de Ejidatarios, a quien no-
- solo cbr:espbndérfa oonsei’;tlr respgcto de la forma de verificarse el-
'v ‘reparto, ksinok que también aprobarfa la privacion de derechos, remo -
- verfa a los mtegrantea del propio Comisariado y tomarfa las ‘deterl.nln_g

clones sobré la fo:ma de explotacién u organizaci6n econdmica.

Se autorizt la expropiaci6n de bienes ejidales por causa de utli--
" dad p(ibll;:a, pero a condicion de que mediara compensacion del area -
en el ldgar més proximo al ejido. | |

El 25 dé_ Agosto de 1927, se expidié un nuevo ordenamiento sobre
la misma materia, denominado " LEY DEL PATRIMONIO EJIDAL', -~
reiterativo en ciertos aspectos del precedentemente comentado, y si -
se quiere, més formalista que aquél en cuanto al sefialamiento de los ~-
requisitos que deberfan reunir los miembros del Comisariado Ejidal, -
las facultades de éstos y la forma y realizaci6n de los repartos.

El Comisariado Ejidal integrado por tres mieinbros propietarios-
con cargos de Presidente, Secretarioy Tesorero, cada cufll con su res

pectivo suplente, tenfa ademas de las funciones descritas en la Ley --
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gnteridr las de ocuparse " del establecimiento y conservacion de las -
mejoras materiales que beneficlan a la colectividad, y cumplir los -~
acuerdos emanados de la Comision Nacional Agraria, de la Secretarfa -
de Agricultura y Foménto y de la Junta General de Ejidataribs" (72).

~ Crea para el efido otra autoridad interna que va a conocerse con-
el nomhre de Consejo de Vigllancia y que se encargars de supervisar--
las acciones del Comisariado de revisar peri6dicamente 1a contabilidad
y de denunciar las anomalfas a la autoridad competénte. _ |

" El fraccionamiento lo supedita a lo dispuesto en la Resoluci6n Pre
sidencial y a las condiciones agrfoolas de la regi6n, introduce el repar
to por sorteo, determina que a falta del ejidatario que figuré enel --
- padrbn se héga la ent:egade la parcela a su heredero y otorga un dere
cho preferente de adjudicacion a favor de quien esté cultivando alguna ~
porcion del ejido,

- Entre las feformas que sufrid la Ley, figura la que dispuso que la
Comision Agraria ﬁjara el imite de ekténsibn minlma de las unidades-
parcelarias, en el entendido de que esa extensitn no podia ser reduci-
da; ello acarrears el problema que atn subsiste, de los campesinos -
con derechos a salvo y que son aquéllos ejidatarios inscritos en el pa--
drén que no alcanzaron parcela en el reparto, Conforme a la Ley que -

nos ocupa, €stos solo podian contar con la esperanza de que las Autori

a mus Garcfa, Derecho Agrario Ob. Cit, p. 380,
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dades Agraﬂas estudiaran la ‘ﬁ&éibilidad de éonverr.lr al cultivo las -~
&reas de pasto o monte, o bien, de habilitar terrepos inaprovechables;
una tercera posibilidad que es aln Utllizada, eré, la de t'rasladarsé a-
1és zonas de reserva o areas agricolas que hubieran sobrado después -
del reparto en otros ejidos; la ampliacién no era solucién para dicho -~
problema, porque la Ley de Dotaciohes y Réstltucipne_s de Tierras y -
’ Agljas vl_gente, supex_-ditaba su ejerclcio al,ter.mino de Q;ez afios de con
_ cedida la dotacion. |

Hasra antes de la eﬁﬁsibn de estas dos Leyes que regulan el pa--
t:imqnio ejidal, }os terrenos otorgados, se consideraban como del o~
iﬁlﬁiolde la Nacitn y como tales estaban excentos del pago de impuesto
predial, pero al establecerse su naturaleza jurfdica privada se dispuso
que:; " El ejidatario debfa entregar el 15% de la cosecha obtenida de la
paféela, destinindose el 5% al pago de las contribuciones fiscales y el
restante 10% a un fondo que fomente el cooperativismo' (73). En es-
ta forma ademés de asegurar un ingreso para las arcas pablicas pro--
bendta por la implantacioén del sistema cooperativista en los ejidos, --
medida que tuvo poco éxito, pero que sin embargo influyd para formar
entre los ejidatarios el habito al ahorro.

LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS
DE 23 DE ABRIL DE 1927, también conocida como Ley Bassolsen - -

(73) R. Lemus Garcfa, Derecho Agrario, Ob. Cit. p. 383
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mei'ito a su proyectista .el Licenciado Narciso Bassols .

Las fallas de que adolecfa el Reglamento Agrario por su falta de ;.
técnica juridica e inobservancia en sus disposiciones de lés g’aram:[asr -
de Audiencia y Legalidad conéagradas por los Articulos 14 y 16 Consti-
tucionales, son las razones preponderantes que motivan la expedicién -
de la Ley qué'nos ocupa. - o

‘Para mejor comprension de la fqrma en que estructura los proce?
dhﬂientos agrarios, es preciso recurrir a los artfculos con_stif:uclona-—
ies que consignan las garantfas a que se ha hecho alusitn y que eran -~
- frecuentemente esgrimidos por los afectados para hacer valer el Juicio
de Amparo. ; | | |

En él Articulo 14 de la Ley Fundamental se preserva la garahﬁa-
de Audienéié' y en su parte relativa dice: '"Nadie podri ser privado de-
la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, --
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente estableci-
dos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimien
toy con;fofme a las Leyes expedidaé con anterjoridad al hecho". |

La garantia en cuestiOn se integra mediante la concurrencia de -
cuatro garantfas ée segurided jurfdica y que son: Juicio previo al acto
de privacidn, seguido ante tribunales previamente establecidos, el cum

plimiento o la observancia de las formalidades procesales esenclales y
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la decision juriSdiccional ajustéda a las Leyes vigentes con antelacion
" ala causa que origine el juicio. |
En el articulo 16 encontramos la garantfa de Legalidad consagra
| da en los térmlnos slgmenteS‘ " Nadie puede ser molestado en su =~
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en v:rtud de-
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive -
'la causa legal del prooedimiento. e |
De allt que para no violentar tales preceptos se tratara de aseme
. jar el proceso agrarlo al judiclal y en tal virtud, se manda que habra~
de in.lcﬁrse con una solicitt;d por escrito del grupo céfnpesino enla --
que bastars que se exprese la intenci6n de promover y la cual hars las
| §eé§s de demanda, seguidamente se correr traslado alﬂ aféctadﬁ lia'ci_@_n
dole sﬁber la instauraci6n de proceso por medio de publléaéiones, heclo
"16 cual -sé abrir4 el juicio a pruebas concediendo término para presén-
tar aleg;atos, transcurrido que fuera, se resolvera ;ﬁbviéiorialment
'con lo cual concluirs la 'prime'ra ihstancla qi.:e seri fevisable en una --
segunda instancia ante la Contlismn Naclbnal Agraria y el Presidente de
ia Repﬁblica. | |
La Ley incorpora a su téxto la tercera accibn agraria denominada
Ampliacion de Ejidos supeditada en su ejercicio al término de 10 afios-

~ de concedida la dotaci6n o la réstitucibn, igualmente incorpora la dota-
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cion y restitucion de aguas y la doble via ejidal valedera para el caso
de 1mprocedéncia de la accitn restitutoria.

Define la personalidad de los nficleos de poblacitn con derecho a
solicitar tierras suprimiendo el requisito de la Categorfa Polftica, --
exigida por los ordenamientos anteriores y declarando que " deo -

‘ ’poblado con més de 25 individuos capacitados para recibir una parce-
la de acuerdo con los requisitos que indica la misma Ley, y que ca--
rezca de tierras o aguas o no las tenga en cantidad suficiente para --
las necesidades agricolas de su poblacibh tiene derecho a que se le -
dote de ellas" (74). . |

En cuanto a los requisitos determinantes de la 'Capaéidad indivi-
dual s_é establecid que para ser beneficiario de una acclion ag:aria era
necesario: ser mexicano, mayor de 18 afios si efa var6n, mujeres --
solteras o viudas con familia a su cargo, agricultores o veclnoé del -
ndcleo solicitante y no tener bienes cuyo valor ascienda a un mil - -
pesos, |

Continia manteniento el respeto a la pequefia propledad éntendie_rl
do por tal, una superficie 50 veces mayor a la parcela individual, esta
tltima podfa tener una extensibn variable de acuerdo a la calidad de -~
las tierras asf: De 2 a 3 Has, en tierras de riego y hasta de 9 Has. en

tierras de temporal de tercera. En el supuesto de que fuera material-

(74) L. Mendieta y Nafiez, El Problema Agrario Ob. Cit. p. 221.
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mente imposible determinar el area confornie al criterio enunciado, -
debla considerarse intocable todo aquél terreno cuya extensionno  --
sobrepasara las 150 Has. en cualquier clase de tierras,

Para ilustrar al lector estimo oportuno aclarar que si bienel --
Articulo 27 Constitucional establecid el réspeto a la pequefia propiedad
omitié su definicion, ademis de que en su texto original no seﬁéla -
sus _lImltes lo cual di6 lugar seghn se ha visto, para que los ordena ---
mientos secundarios se ocuparan de ello siguiendo el juicio arbitrario-
del legisladur consistente en determinarla como una superficie maxima |
-susceptible de apropiacién por una sola persona que afin siendo de la --
mejor clase y de estar sujeta a una produccibn 6ptima no conétituyera -
latifundio, |

No quiero dejar desapercibidos dos aspectos regulados por la -~
Ley Bassols que a mi juicio son de importancia para ¢l estudio compa-
rado que me he propuesto desarrollar sobre todo porque constituyen -
‘medios eficaces para salvar obsticulos en la realizacibn de los objeti-
vos de la Reforma Agraria los cuales la legislacion sobre la materia -
vigente en Honduras no previé o no desarroll6 suficientemente dando -
lugar a la utilizacidn de argucias por parte de los presuntos propieta--
rios afectados para desviar la aplicacion de la Ley.

" El primero de ellos se reflere a las afectaciones y es tratado por
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ellkArtir'culo 112 en la forma siguiente: " Las afectaciones a una ﬂnca, -

se .harah tomando como superficie de sus tierras y caudal de sus - - -
aguas, 105 que tenga en la fecha de la primera publicacion de la solici

tud agraria, hecha conforme a esta Ley. | |

En consecuencia, no se dara efecto alguno en materia agraria a-
enajenaciones, fraccionamientos, y en genefal a cambioé en elrégl—- '
men de propiedad de una finca, que se deriven de contratos y opera--
ciones posteriores a la fecha indicada en el parrafo anterior. |

. La fecha de las enajenaciones o cambios en la pfopiedad se deter
minar4, en todo caso, por la inscripcion del acto,. contrato u opera---
cion en el Registro Pablico de la Propiedad " (75). El Artfculo 26 de - -
la Ley Agraria Hondureifia contiene una disposicion similar de ai)nca-- ‘
cion cxclusiva para el caso de predios que por su extension se conside
ran latifundios; pero es ambigua sobre el sefialamiento préciso dela-
fecha a partir de la cual se consideran inexistentes los actos com:rac-é
tuales medlante las cuales se pretende hacer desaparecer la causal de
afectacibn.

"En el Artfculo 114 se determina que: "165 gravimenes que pesen
sobre las tierras y aguas comprendidas en una afectaciébn agraria a -
excepcion hecha de las servidumbres legales; se extinguirén de pleno-
derecho por virtud de la sentencia definitiva dictada en el expediente..."
(76)

{75) Narciso Bassols, La Nueva Ley Agraria, Antecedentes Méx. 1927

P. 160
(76) Idem., P, 162.
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La Ley de Reforma Agraria Hondurefia reconoce los gravﬁménes—
que pesan sobre el inmueble objeto de expropiacion y en tai virtud‘ libe
ra de la obligacién en proporcion al area que va a afectarse, provdcarl_
| do con ello una serie de tramites que es necesario cubrir antes de emi_
tir la resoluclon correspondiente. 7
| LEY DE DOTACIONES Y REST[TUCIONES DE T[ERRAS Y - - -
AGUAS DE 21 DE MARZO DE 1929, o

Conservé el esptritu y la mayor parte de la letra de la I_ey ante -
rlor y recogio las reformas y adiciones que sufrid €sta durante su vi -
gencla. ‘ |

Fue expedida el 21 de marzo de 1929 durante el perfodo pres iden -
cial de Don Emilio Portes Gil.

Reafirmd el procedimiento en sus caracteristicas de juicio antef
Autoridades Agrarias pero redujo y compendio los términos o supri -
mi6 los innecesarios. | |

Eﬁ cuanto a las regulaciones referentes a la pequefia propiedad, -
continGa manteniendo el criterio de la ley precedente por lo que haée-
al seflalamiento de su extension pero con la salvedad de que "las super
ficies se reducirin en un tercio cuando dentro del radio de siete kil6-
metros prescrito por el artfculo 21 de 1a ley, no haya ninguna otra -

propiedad afectable en los términos de esta ley”. (77) Con ello el res

(77Y M. Chavez Padrén, Ob. Cit. P. 340.
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peto ala pequefia propiedad se supeditaba a las necesidades ejidales de

'lqs grupos campesinos, en franca violacidn al precepto constitucional-
| que concebfa a aquella como un lfmite para el ejercicio de accliones --
agrarias (78). N -

Por Decreto de 26 de Diciembre de 1930, la Ley es reformada pa.
ra conceder cépécidad agraria a los peones acasillados que hasta enton
ces eran un sector de la pd:lacmn campesina no considérado en el re-- -
parto, Vdada su condici6n espe'clal'de arraigo en las hacienda,

L.os comentarios que se han hecho sobre el contenido de los prin-

j cipales ordenamientos expedidoé durante este perfodo, revelan la in---
unkietud de los legisladdres por ir perfeccionando el procedlmiento y las |
"lnstimci.qnes Agra'rlas,- en forma tal que respondieran a principios de -

técnica jurfdica sin desanteder las necesidades del sector rural,

1.2 Codigos Agrarios de 1934, 1940 y 1942.

El pﬂmer Cﬁdigo Agrario de 1a Repablica Mexicana data del 22 de
marzo de 1934, su expedicitn obedece a la necesidad de 6rde’nar la ie--
gislacion agraria disperéa y de adecuarla a las reformas del Artfculo -
27 C-onst:itucional.’

Si bien es cierto que su texto refne los puntos esenciales de todas

las Leyes y Decretos expedidos a partir de la Ley de 6 de Enero de 1915,

(78) En su concepcibn original el Articulo 27 instituy®b el respeto a la pe-
queiia propiedad como una garantfa individual generalizada, pero por
reforma de 9 de Enero de 1934 se torn0 privativa para la agricola -
condicionindola a que se mantenga en explotacibn.
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y que ircluso algunos de ellos se consérvan en su redaccibn original , no
'puéde calificArsele como una simple compﬂacibn de disposiciones lega--
les, puesto que ofrece valiosos aportes para pr‘ocurar el perfeccibna—--
miento de algunos aspectos relacionados con la distribucitn de la tierra;
asf se advlerte, para el caso, que en tratdndose de capacidad colecti\}a,
el Articulo 21 mantiene el criterio sustentado por la Ley Bassols en s
cuanto a supﬂmir la exigehéia de la "Categorlé Polftica" a los nﬁdlébs -
solicitantes, perd para evitar el surgimiénto espontineo y por doquier. -
de grupos campesinos; se condiciond la validei de la solicitud a la exis-
tencia con antelacién ;lel poblado gestor_. | Sin embargo, el proptsito peg_
gseguido no pudo alcanzarse porque la norma fue omisa eh cuanto al tiénl
ﬁo 'legalr de existencia requerrido. | | |

El Articulo 49 restablece el verdadero ejido colonial al ordenar -
que las dotaciones comprendieran no solo tierras de labor, sino tam- -
bién de agostadero, de monte o pasto para uso comn de los pueblos --
beneﬂciados.

Se continGa con el cfiterio del parcélamiento ejidal, 'fijandose el-
area de la parcela invariablemente en 4 Hectdreas si el terreno era de-
riego o su esquivalente en tierras de otra clase.

Por lo que respecta a la pequeiia propiedad, el ordenamiento que-~

nos ocupa siguié los lineamientos de la Ley que le antecedit, y en tal -
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virtud _sﬁpedlt_o su respeto a las necesidades agrarias de la zona de su -
ublcaplbn, lo cual como ya se dijo significaba una flagrante violacion al
precepto constitucional rector de la materia.

| Sobre el mismo particular, representa una innovacion el conteni-
do del Ar_t[culo 59, que concedi6 a 105 duefios de predios afectados el -
derecho de escoger la localizacion del drea que se 1es reservarfa como
pequefia propiedad inafectable, precisando el procedimiento a seguir. -
Fué un médlo de incentivar la produccitn en vista de que el latifundista
ya no se aventuraba en grandes empresas por temor de verse privado -
precisamente de ;la tierra en donde habfa invertido.

| Se suprimi6 el término de 10 afios posne;;pres a la dotacion para-
poder ejercitar la acci6n de ampuaclbn. de ejldbs que péra lo sucesivo -
procederfa si existfan en el poblado por lo menos veinte ind;viduos capg
citados sin parcela y si las tierras de la dotacion eétaban eficientemen-
te dqsafrolladas.

- Como complemento a las ‘tres acclones agrarias clésicas, se va -
esbozando una nueva éue se conocera como la Accion de Acomodo y la -
cual consiste en instalar a los campesinos que no alcanzaron tierra en-

- el reparto de sus respectivos ejidos en las parcelas vacantes de los eji
dos circunvecinos, como un Gltimo intento de atznder sus necesidades-

agrarias en los lugares méas proximos al de su residencia, peroen --
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caso de que lo anterior no fuera posible, se recurrirfa a la Creaci6n de

- Nuevos Centros de Poblacion Agrtcdlas autorizados por norma constitu-
clonal y 1a cual dicho sea de paso "permanecers" casi sin aplicarse por
muchos afios, hasta que cobra importancia como Gnica forma de conti--
nuar efectuando el reparto de tierras y la solucion de los campesinos -
con derechos a salvo" (79).

| En este COdigo se perfila atn mas la naturaleza jurfdica de la pro
piedad ejidal y se separan las tierras dé uso comtn de las de labor que
serfan objeto de repart6 individual entre los campesinos beneficiados, -
pero ambas categorfas de bienes agrarios continGan participando de las
caracteﬂstlcas propias de su especial naturaleza, tales son: la inaliena
bilidad, imprescriptibilidad, inajenabilidad e inembargabilidad.

Para las tierras de reparto 1nd1vidual se constituye una especie -
de usufructo condicional revocable en ciertos casos que el mismo codi
go contempla y entre los cuales figura el abandono del cultivo injustifi-
cado por espacio de dos afios consecutivos.

Resulta interesante también el precepto éue_faculta a los ejidata-
rios de diferentes ntcleos de poblacion 'para permutar sus respectivas-
parcelas; y aquél otro que sefiala los requisitos para que proceda la ex-
proplacion de bienes ejidales, que, desde luego, es admisible cuando -

el interés nacional asf lo requiera, pero con la debida compensacion, -

(79) M. Chdvez Padron, Ob. Cit. P. 346.



' que en los terminos del precepto que se comem:a, se hlzo conslstir en -

) fotorgar otros terrenos de 1a misma calldad, o bien, en productos que -

B se destinarfan para la adqulsicion de aimllares terrenos. ; ‘- |

s B el aspecto formal del 1“1‘310 Admmistratlvo Agrario. ‘

\x

Las normas procedimentales fueron simpliﬂcadas sin desvlrtuar-

Se suprlmen los plazos y termlnos concedidos a las partes en las

:f:; ;ﬁifl..eyes anteriores. pero para no hacer nugatcn-lo el derecho de los inte-'

i

]_’, ‘resados se crea una regla general consislaenne en que estos ". o pueden

. "pectlvas" (80). ‘

i presentar durante la tramuaclbn de la prlmera y la segunda msrancla, -

o ’54'7 la pruebas que esnmen pertinem:es hasta antes de las resoluclones res-

| Cimentb los procedlmlentos sobre bast—*-s que permltieron su aglll-' :

: dad y eficacia con economta de tlempo e inverslbn. :

Establecio con clarldad la doble via ejidal que opera en el tr&mite .

o 'fde restitucmn y la cual consiste en insmurar simultanea y oﬂclosamen-

B te el procedlmiento dotatorio para el caso de que la prlmera accibn re-
trativa y judicial que como se recordara se segura am:e fas autoridades
- del fﬁefo"t:dmﬁn para efectos de acreditar la autenticidad de los tftulos
en que sé funda la accion restitutoria. |

Se incluyd como materia del Codigo un capftulo de responsabilida

{80) I.. Mendieta y NGfiez, El Problema Agrario Ob. Cit. P. 250.
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des yr sanclories ablicables a los funciona‘rios y empleados que participa
ran en la r.ramltaclbn y resolucion de expedlem:es agrarios e incurne--
ran en violacmn de los preceptos. Si biﬂn la lnl:em.mn que se persegu[a
era y es atn del todo justificada, en sus efectos précticos tales disposi
clones casi siempre son letra muerta en el texto, dada la categor[a de-
los funcxonariqs que tienen a su mrgo }los tramites de'resolucmn de los
expedientes. | | - . i
deigo Agrario del 23 de Septiembre de 1940 Seng lo expreso-
la exposicion de motivos (81), la razbn principal que inspiro su expedi-

cibn radicb en las experienclas recogidas de la misma realldad, revela-

1
AR AN

dora de que era preciso simplificar los tramites para resolver en forma
mis expedita las solicitudes en demanda de tierras, as! como de que -~
c¢ra conveniente promover una agricultura comerc1al que desplazara a-
la practlcada hasta entonces de tipo consuntivo.

El nuevo ordenamiento representa en su redaccmn un prOgreso en
la expresion jurfdica de la Reforma Agraria y un perfecclonamlent -=-
tccnico de la misma. V

Refrenda los lineamien‘tos det CQdigo anterior e introduce nuevos
conceptos, siendo entre ellos el mas relevante el relaiivo a las conce-
siones de inafectabilidad ganadera, cuyos principios tienen como antece

dente el decreto de 1° de Marzo de 1937 (82).

(81) M. Chavez Padrén, Ob, Cit. P, 349 '
(82) El decreto en cuestion agregb al Codigo Agrario de 1934 el artfcu-
lo 52 bis.
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- Mediante dichas concesfones el Gobiefnd pretendfa conservar e in-
crementar la riqueza ganadera del pafs, de manera que dispusb Bu regu-
laci6n en la forma siguiente: |

La declaracion de inafectabilidad se tramitaba a peticion de parte -
interesada, quien deberfa tener una negoclacion ganadera de por lo - -
menos 500 cabezas de ganado mayor si ;10 eran lecheras o de 300 babezas
- si lo eran o sus equivalentes en ganado menor; que el terreno fuera de -
su legftima propiedad; que estuvieran satisfechas las nécesldades agra--
rias de la zona o que en un radio de 7 kilémetros hubieran tierras dispo-
nibles para satisfacerlas, en su defecto, que el propietario se compromg_
~ tlera a comprar otros terrenos en favor de los campesinos (83).

El minimo de extension respetable fluctuaba éntre 300 Hectareas-
en tierras feraces y 50, 000 HectAreas en las desérticas y la duracion de-
la concesitn fue hasta por 25 afios. Cabe mencionar que uno de los efec-
tos més nefastos producidos por el otorgamiento de tales concesiones, -
consistid en que dio inicio a la idea de que una vez concedida la inafecta-
bilidad dichas tierras no podfan ser afectadas aun cuando aparecleran ne
cesidades agrarias dentro del radio de afectaciém, y ello a pesar de que-
el decreto que les di6 origen especificaba claramente que si bien la gana
derfa es un derivado y un complemento de la agricuitura "... no debe -

entenderse, sin embargo, que sea lfcito anteponer 'la conservacion de la

(83) L. Mendieta y NGifiez, El Problema Agrario Ob. Cit. P, 257.
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- ganadgr[a a la,satisfaécibn de lés nece;idades agrai'las derlos nﬁcléos -
de poblacion, la cual se funda en disposiciones oons_timcionai;?!s categ6-
‘ricas y fesponde a urgencias primordialés del pueblo, las que deberan-
ser satisfechas, sea con tierras susceptibles de cultivo, bien con terre
| hoé- aptos.para el desarrollo de la ganaderfa” (84). Sin embargo en el-
~ campo facticd se gestaba ya una propiedad privileglada Que pre\}alecerta
- con ese ca_facte: du:antéalgunos afios.

| ; Advetftir_a el lector que feiteradamente se ha venido haciendo alu-
sion a los intentos del legislador por lograr la perfeccion técnica de los
- p_rderiamiennos agrarios, con lo cual se ha querido significar que se tra-
‘taba de ordehar los diversos temas por ellos comprendidos separando -
rla parte sqstantivé de la parte adjetiva para conseguir una estructura---
cibn sistemaética del articulado, |

Sobre este particular, el Codigo que nos ocupa representtv)run gran
avance puesto que logro clasificar las materias que regula en tres apar-
tados perfectamente diferenciados: Uno relativo a las autoridades agra-
rias y sus atribuciones, otro para los derechos agrarios y el tercero -
para los procedimientos; también aclard conceptos, perfecciond instittu
ciones e introdujo nuevas.
En materia de aclaracion de conceptos distinguib entre:

Autoridadcs y 6rganos agrarios, definiendo a €stos como auxilia--

(89) L. Mendicta y NGiiez, El Problema Agrario Ob, Cit. P. 256,



us

res iécnicos sin facultades de ejecucion. _
Parcela y._(lnidad Individual de Dotaci6n, siendo la primera el voca-
-blo empleado cuando el ejido es fraccionado y por ente los derechog> soﬁ -
concretos o singularizados y cl segundo, cuando la explotacion ejidal és -
colectiva y por ',g:anto los derechos son proporcionales.
Pérdida y} suspensibxi de derechos agrarios, dlferéndados porque - |

' este Gltimo es temporal y aquél es deﬂnmvo. .

Solar urbano y los dem&s blenes ejidales, distlnguiendo a aquel por
su régimen y modalidades. A

En c.uanto al perfeccionamiento de las instituclonee, encontramos-
que en materia de capacidad individual exige como requisito la nacionall
dad mexicana por nacimiento, lo cual es comprensible, porque la refor-
ma agraria debe estar encaminada preferentemente a atender los fines -
sociales dcl Estado y dejar para un término inmediato los fines econbmi
cos que podrfan ser los que 'justiﬂcarén el otorgamiento de prerroga': -
vas en este ramo a extranjeros y a nacionales por adopcion.

Por lo que tocar a las innovaciones introducidas son de considerar:

'El establecimiento de diversos tipos de ejidos, segin el destino --
que se darfa a la tierra y, asf, clasifico los ejidos en .gricolas, ganade
ros, forestales, comerciales e industriales.

Instituye la forma de explotacion colectiva, sin perjuicio de la in-




16

dividual, y ‘
| Autoriz6 el cambio del régimen comunal al ejidal como opci;On pa-
ra las comunidades que asI lo desearan. | | |
El ordenamiento en cuestibn fue bien pronto sustituido po’i'-él afan

constante de perfeccionamiento y de adecuacmh a la realidad "c‘arinbiaim:e.'

- Codigo Agrario de 1942 - Fué publicado en el Diario Oficial de ia
Federacion el 27 de Abril de 1943 y ent;rb en vigor 15 dtab despues, esta
mejor estructurado que lo anteriores pues no en vano es el producto de-
las éxperiencias de 25 afios de elaboracion jurfdica; fue adic;idnado y mci

-dificado muchés vecés para coﬁformai' éus,prec;eptos ala realidad, ya -
qﬁg estuvo vlgenteuhasr;ta el afio de 1971 y es claro que al momeht6 dé su-
expedicion muchos aspectos no pod!én ser previstos béslcaméﬁte‘acjue-f
llos intimameﬁte relacionédos con el giro que Euvo la ‘Refofma Agraria, -
en el sentido de que su accion no se limitarfa al.simple reparto, sino -~
que comprenderfa todas las facétas del complejo problema agrario.

ContinGa perfeccionando las instituciones y, asf tenemos que, en-
materia de capacidad colectiva dete:mfna que para reconocer cbmo --
valida la solicitud de tierras formulada por un ntcleo de poblacitn, éste
tendra que tener cuando menos 6 meses de existencia anteﬂdreé ala--
presentacion de la misma,

Seiiala con precision las atribuciones de las autoridades, Organos
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agrarios y brganos ej;dales.

Restrlnge las facultades de la Asamblea General de Ejldatarios en -
cuanto a que ésta no decidira sobre el distrute de los bienes ejidales ni --
sobre la privaclén de derechos agrarlos.

Los preceptos del deigo fueron omlsos en la determinacibn de los
diversos tlpos de e]ldOS, pero de hecho surgieron ejidos turtsncos, pes-
queros y mixtos.

| Clarlﬁco més el régimen de- propledad ejidal confirmandolo en -- |
favor de la comunidad.

Las regulaciones referentes a la afectacion son t.ratadas con deci-
cmn y flrmeza, asf se inﬁere del anilisis de disposlclones, tales como.
la contenida en el Articulo 63 que literalmente dlce "Para los efectos --
de este COdigo se conslderan cOmo un solo predlo los dlversos terrenos- ’
que pertenezcan a un ‘mismo duei’io, aunque se encuentren separados --
unos de otros, y los inmuebles que siendo de varios dueﬁos sean posef—-
dos pro- indiviso. No se consideraran como un solo predio los terrenos
de cooperativas constltu[das por pequeﬁos propletarios que personalmen-
te cultlven sus tierras''. Hay determinacl6n para afectar sitios pro in-
divisos que en Honduras a peéar del elevado porcentaje de tierra que ---
comprenden han sido tratados con excesiva consideracion, a tal gfado --

que su afectacibon es una falacia.
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El Arttculo 69 contlnﬂa manteniendo el crlterlo sustentado por la -
g .l‘.l,, S N '; ""f

 Ley Bassols y secundado por el COdlgo de 1940 en lo referente al destlno

S B lpeenp ant cadunrend S ed o)t el s ond

de ‘los grav&menes que pesen sobre el lnmueble, 1os cualPs por_efectos-
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de la Ley se extlnguen de pleno derecho al otorgarse la poseslbn a los -
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ejldatarlos.
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Ratlﬁca ml aseveraclbn el Art[culo 70 que dispone' "Los gravame
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-nes constltuldos sobre los bienes que sufran afectaclones agrarias, se -
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extingulran proporclonalmente ala parte que se les afecte. Los acreedo
v.,;,l by . -wM [ "Hf-‘n ““l 4 ",:»'": i ” St ""’"\"3\ i /.i[“ ’

res conscrvar&n su acciobn personal en contra de los propletarlos afecta-
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dos; pero no podran ejercltarla slno en la forma slgulente.
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1. La superﬁcle que se deje al deudor, practlcada la afectacibn o
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i,afectaclones, sblo respondera de una parte del credlto proporcional al -
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‘valt)r ﬁscal de ellas, tomando como base para determmar éste, el que-
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la totalldad de la ﬂnca haya tenldo en la fecha en que se constltuyo el -
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gravamen.
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2 El resto de la accibn personal derlvada del credlto, sblo po--k
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dra ejercltarse sobre la lridemnlzaclbn correspondiente a la parte afec- J

da dél(blen grAvad;, obn excluslbn de cua lqulera otroxs blenés del ldéu-
dor, salvo que éste,. al' c;)ﬁsut;xlr;é la garant[a real hublera pactadt;)-lv-
lo contrarlo, ;:on renuncla expresa de los beneflclos dé 'eks;té artfcul |
No hay razbn para que la autorldad administrativa encargs‘ada;de la v--‘- |

' '
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' 'ejeéuéldﬁ de'la Reforma Ag’i:ai‘la, cenga‘ también QUe'oéuparse a manera
de juez de La llquldaclbn a los acreedores que es el procedimlem:o esta-.
blecido por la Ley de Reforma Agrarla Hondurefia. 7 _ |
' Finalmente. el Art.[culo 74 previene que: "Estaran obllgados a-- - |
'f"prest:ar la evlccmn y saneamlento, de acuerdo con las leyes aplleables. '

: vlos propietarlos de predlos roBticos que transmltan la propledad de --

' ellos con posterioridad a la fecha de 1a publicacion de la sollg:itud ode -

kS la del acuerdo que Inicie de oﬁcio un i:roeedlmi'enm‘agrdrlq eh virtud -
del cual legalmente, resulte privado el adquiriente de la propiedad que |
‘e fue transmitida”. En esta forma ni se lesionan los derechos de ter-
ceros que obraron de buem fé, nt se interﬁere el procedlmienw de afec-ij -
| taclbn que surte sus efectos al margen de la controversla que se,suscl-

ta entre los particulares,

1.3 Ley General de Blenes Nacionales.

Se ha definido el Patrimonlo del Estado como el conjunto de ble--

nes y derechos, recursos e inversiones, que como elemem:os constitutd
vos de su estructura social o como resultado de su actividad normal ha-
acumulado el Estado y posee a tltulo de duefio o propietario, para desti-

| narlos o afectarlos en forma permanente; ala preémcloh directa o indi-
recta de los servicios ptblicos a su cuidado, o a la realizacidn de sus -

objetivos o finalidades de polftica soclal y econdmica’, (85). Asf enten-

(85) Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo Tomo II (doctrina, -

legislacitn y jurisprudencia) Sexta Edicion, Editorial PorrGa S.A.
Meéx. 1974.
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- dido, el_patrlmonlo viene a sef una 'cqnisecuencla necesaria de lafpersoxia-. .
lidad jurfdiéa del Estado, sin el cua'l,‘ li; realizacion de los fines que tiene
encomendados no podrxa ser posible; su; reguiacibn estd a cargo de una --
leyr especial denpm;nada Ley General dtat5 Bienes Naciona_ les, publicada en-

. el Diario.Oficial de la Federacion el 30 de Enero de 1969 ¥y, aGn cuando ~-
de la misma C@nstltuci()n Polft;ca sé desprende que el patrimonio nacional
o patrirhonio del Estado se descompone en diversos patrimonios espéc!fi-
cos como pueden ‘ser:.‘el de la Federacitn, el de las Eptidades Federati--
vas, el de los‘Mun'lclpios,) el de las Instituciones descentralizadas, el de-
laéi, empresas privadas de_ interés paiblico e incluso el propio patrimonio -

: d_e_ lqé particulates; la Ley en cgestioh, se ocupa Gnicamente de aquélla -
parte del patrimonio -nacional que corresponde a la Flederacwn y.solo ---
hace una que otré menclon de los que pertenecen a algunas de las Entida-
des pfblicas indicadas.

En el Artfculo 1° se éstablece que:

"El patrimonib naciohél se compone:

{ De bienes de domlﬁio pablico de la Federacion.

IL De bienes de dominio privado de la Federaciotn".

La doctrina administrativa distingue el dohinio pablico de la Federa
cion del dominio privado de la misma, en atenci6n a que a cada una de es-
tas ramas corresponde un régimen juridico diverso de acuerdo a la natura

leza de los bienes que los componen,
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"En es‘te orden de ld'eas, losbiéhes del dominio pﬂbll¢o ée' caracte-
riza por: |
L La Indlspbnlbllldad (Artfculo 9)}
II. La prol:ec_cibn penal contra la usurpaci6n (Artfculos 77 y 78) |
II. La inapHCahilidad de las depéndenclas del dominio pﬁbllco de "~
las cargas de vecindad prevlétas" para las propledades pr@Ga;- ,
" das. Prohmiclon de Servidumbre. (Artfculos Sy9)
IV. Fijacion legal y unilateral por la administracion de los lfmites
del domtnio [SOblico; |
V. No crean derechos reales en los particulares (Articulos 9.y 13) :
V1. Estan sujetos exclusivamente ala jurlsdlccldn de los poderes
~ pablicos (Articulo 5) | |
VII. Sblo los tribunales de la Federaci6n serdn competentes para-:
conocer de los juicios civiles, penales y admlnis&atlvos, asf
como de los procedimientos judiciales no cont:enciososr que se
relacionen con los bienes nacionales sean de dbmlnlo piblico-
o de dominio privado (Artfculo 8) |
Vﬁl. En resmen, estin sujetos a un régimen jurfdico excepcio--
nal, como el que establece el Artfculo 27 Constitucional, la-
Ley General de Bienes Nacionales, la Ley de Mineria, la Ley

de Aguas, la Ley de Terrenos Baldfos Naclonales y Dernasfas,
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la Ley General de Vias de Comunlcaclbn y otras leyes adminis-
tratlvas. (86) '

‘Por su parte los bienes del domlnio privado presentan los sigmen--

=28 lcaractereS'
v a) Son lnembargables (Art. 38) - 7
b) Pueden adqulrirse por prescripcnon, oon excepcibn de los terre-
B ' ‘nos naclonales y cualesquiera otros: declarados igualmem:e impres 8
crlpubles. (Art. 38)
~ ¢)Son enajenables. (Art. 39)
G v ;d) Pueden cederse a tiaulo gratuito. (Art. 39)
g e) Son susceptlbles de donacibn. (Arts. 39 y 41) |
| >f) Pueden ser objeto de todos los contratos que regule el derecho -
“com@n (Art. 52)
g) Exceptuando a. loé comprendldos en la fraccion I del A’rtIculo 3~
"~ que se rigen mempre por la legislacion federal de tierras, bos-i |
ques aguas y demas especiales, el resto de estos bienes esl:&n— ’
sometidos en todo lo no previsto por la Ley General de Bienes -
'Nacionales, a las disposiciones del Codigo Civil para el Distri-

to Federal en m:teria comGn y para toda la Repablica en mate-

ria federal, (Art. 6)

A diferencia de los bienes de dominio pfiblico, los de dominio pri-

(86) Andrés Serra Rojas, Ob. Cit. Pags. 117 y 118,
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vado "no es'-t}m afectados a la realizaclén de un servicio pﬁbllcq, obra --
pdhlica, servicio édmhnstrativo o tin proposito de i,‘nterés‘ genetal. El -
Estado estd en posesion (ie estos bienes por cualquier t[tulq traslativo de :
dominio, y debe estimarse que su situacibn es transltorla, es decir, en- |
caso de no destinarse a un servlcio pablico, desprenderse de ellos, por-.
que no es conveniente convertlr al Estado en rentlsta". (87 ) ‘

. Conformea la claslﬁcaclbn que hacen los Amculos 2 y 3de la Ley,
que se comenta, los te;renos bald[os y naclonales forman parte de 109 -
bienes del dominio pﬂb’lico de la Federacitn Y, por tanto, partlcipan ;le -
>su especlal naturaleza jur[dica. se rigen por la Ley de Terrenos Bald[os, .
Nacionales y Demas[as, asf como por lo dlspuesto en el Art.[culo 204 de
la Ley Federal de Reforma Agraria que dice al tenor: "Las propiedades
de la Federacion, del los Estados o de los Municipios, serén afectables-
pafa dotar o ampliar ejidos o para crear nuevos 'centro's de poblacién.

Los terrenos baldfos. dééionales y, en general, los terrence rGs
ticos pertenecléntes ala F_ederaclbn, se destinarén a cbnstifcui.r y ampliar
ejidos 0 a establecer nuevos Centrqs de poblacion ejidal de conformidad-
con esta Ley. No podran ser objeto de coloiiiiaclbn, eﬁajenaclbn.a titulo
oheroso o gratuito, ni adquisicién por prescripcitn o informacidn de do-
minio y s6lo podran destinarse en la extensibn estrictamente indispensa-

ble, para fines de interés pablico y para las obras o servicios ptblicos-

(87) A. Serra Rojas, Ob. Cit. P. 169.
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de la Fxderacitn, de los Estados o de los Municipios...' de allf que --
dichos terrenos estén a disposicion permanente del Estado para los fi-

nes de la Reforma Agraria.

1.4 Ley de Crédito Rural

En su libro lntitulado El Crédito Agrario en México, el maestro-
Lucio Mendieta y Noﬁez, uno de los autores més v_ersados en estructu-
ré y problematica agraria de México; plantea esta Oltimé situacion --
sobre la base de tres aspectos diversos, Apero a la vez intimamente re-
, laclonados entre sf: La defectuosa distribucitn de nerras, la defectuo-
sa explotaclbn de las mlsmas y la falta de educacibn en la gran masa -
campesina, (88) Tales consideraciones no son privativas del sistema -
agrarlo mexicano, tan es asf que en su acepcibn moderna la Reforma -
Agraria ha sido calificada de integral, con lo cual se quiere significar
que debe comprender acciones tendientes a la redistribucibn del primer
factor de la produccion cual es la tlerfa, con los propdsitos laudables -
de llevar la justicia social al campo, pero ademéds, imbufda de las ur--
gencias econbmicas del pafs para el que fué concebida, debera ocuparse
de procurar. para los campesinos los medios econbmicos y técnicos su-
ficientes para hacerla producir, de lo éontrario corre el riesgo de con-
vertirse en una reforma agraria estéril y frustrante, La forma en que

se proporcionen los recursos econbmicos puede ser diversa, acorde a-

(88) L. Mendieta y Nailez, El Crédito Agrario en México, Segunda Edi-
cién aumentada y puesta al dfa. Editorial PorrGa S.A. Méx. 1977 -
P. 15.
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la organizacién que se estrlme_mas conveniente, pero seguramente Que_ -
casi sleinpre’ conllevard la necesidad de capacitar a dicho sebtor;

Las leyes que han sjdo objeto de anflisis en el presente capftulo, -
dictadas a partir del 6 de Enero de 1915, trataron de remedir la defec--
; tuosa distribucibn, valiendose para ello de la dotaclbn yde la restitucion
como fnica medida adoptada por el gobierno, pero bien pronto se perfi-
16 el problema de lar explotacio6n, pctqu’é de poco servia la entregh de -
la tlerra si no refacclonaba ala poblaclbn beneﬂclada con los eleme.ntos
' necesarios para cultivarla,

La primera ley de Crédito Agrfcola'!ée éxpldlb el 10 de Febrero-
de 1926, para canalizar en forma controlada los recursos pecuniarios- |
que los campesinos requer!an, a fm de poner en activldad sus tierras.
Se adoptd para su organizacion el slstem,av gooperauvlsta, con el cual - |
surgio la tercera fase del problema por.ﬁ r"udimen:arla cultura de la -
poblacién rural y su falta de educacién para comprender un sistema tan
complejo como el que se tratd de implantar, (89) Dejemos la idea pa-
ra desarrollarla un poco més al abundar en el estudio de ia ley vlgente.

El surglmlentb del crédito se remonta al de la socledad misma, -
como un elemento vital para compensar la desigual distribucitn de la -
riqueza.

Desde el punto de vista econdmico se le ha definido comoun ---

(89) L. Mendieta y Nafiez, El Crédito Agrario Ob. Cit. P. 15.
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fenbineno de esa naturaleza ''que consiste en 'l_a’ utilizacion de capitales-
improductivos o inactivos, por aquellas personas que gozando de con --
fianza en la sociedad, por sus dotes"personaleé o pbr sus bienes o por-
ambas cosas, logran obtenerlos de sus legftimos propietarios o posee-'
dbres, mediante ei compromiso dé»‘devolverlvosien especie o e‘n' equiva-
lente y en el futuro, con un rendimiento (interés) o sin &l (90).
 Por su parte, el crédito agrario se ha conceptuado como "un sis-

tema eépécial de crédito cOndlcioﬁado por la naturdleza de 's.u‘ﬁn, que-
es ei de proporcionar a los agricultores, propletaﬂos o no de la tierfa‘
que explotan los recursos necesarios para el fomento de susbpéraciof
nes agrarias, entendiéndose por tales_ no solo las del.cultivo del campd;'
sino tanibién las intimamente relacionadas con elvjmismo y desde la <=
. preparaci6n de la tierra y las obras de mejoramiento, hasta la recolec
cidén y venta de las cosechas y prbductos. (91)

El Crédito Agrario se caracteriza porque:

a) Se otorga a plazo largo |

~b) Con una baja tasa de interés

.¢) Mediante un sistema especial de garantfas

d) Conla \}entaja de la localizaéibn

El Plazo largo.- Obedece a que siendo otorgado precisamente pa-

ra hacer frente a las exigencias del cultivo, el cual necesariamente re-

(90) L.. Mendieta v Naiiez, El Crédito Agrario Ob. Cit. P. 29
(91) Idem. Pags. 31 y 32,
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qulere de un tiempo lnvariable, sqlamente hasta que se levanvter la cose-
cha se 'e:gtara en posibilidad de sclventar el compromiso com:fa_tdo.
'La tasa baja del Interés.- Es consecuencia logica del plazo lar-
g0, porque la agricultura por su propia naturalega impone la ’inconl:ro- ,
lahle lncertidumbre de la espera, que haria incosteable el crédito si -
se le supeditara al interés oomercial que no partlclpa de la misma -
eventualidad, N L
'El sistema especial de gazjantlas; - Tratﬁndosé dé esté es‘p_eclé -
tan eingular de crédito, la Ley del rdmo no ha tenldo m4s que_~ldéar un‘
slstema especial de garanttas, apartandose de las formas tradj.clonales
que no pueden ser exactamente apltcables. Indudablemente que un cre-
dito a largo plazo y a bajo interés entrafia como consecuencia, una com,
pensacibn gblida a. tImlo de garantfa para asegurar el cumpllmiento de-
la obligacion, pero si se exiglera una garantfa real, que en este caso -~
serfa la tlerra, en la cual se invertira no siempre resultara suficiente-
porque muchos agricultores o nd éon propietarios o 1o son peroel ---
valor de su propiedad es tan pequeiio que no alcanzarfa a cubrir el cre-
dito, bor otra parte, "las formalidades exigidas por la ley para la ---
constitucion de las garantias reales, elevan el precio del capital solici
tado, recargando el interé&s con un gasto slempré fuerte." (92)

La garantia prendaria tampoco serfa una soluci6n para cumplir -

(92) 1L.. Mendieta y Naiiez, EIl Crédito Agrario, Ob, Cit, P, 333.
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con la exigencia en cuestibn, porque por lo general consiate en instrumen
tos de &abajo que como deben éer utilizados para la prodﬁccibn, no pue- |
den sustraerse del patrimonio del agricultdr para cumplir con el sistema
legal comaGn de la prenda, que exige que se dé posesion real del objeto al
acreedor. | |

De tal manera, es fundamentaimente en la confianza en Ia que sé -
vapoyan estos créditos, |

La localizacion. - En vista de que el campesino vi;e aiejado de --
los centros o mercadbs de capital yde las‘dlficultades que afronta para
acudir a ellos, se ha pensado qué debe ser el credito el que se haga lle-
gar a aquellos lugaréé en forma oportuna, con lo cual, ademas de cum-
plir su cometido se podra?conoﬁér a fondo la situacion econbmica del -
.dcudor‘ y la inversion real del capital que se facilita, circunstancias --
ambas en las que se funda la seguridad del acreedor.

Los préstamos revisten diferentes formas seghn el destino que -
habra de darseles, asi exlsten;

De Avfo. - Cue se facilita para las atenciones inmediatas del cul-
tivo, bor via de ejemplo se emplean en el pago de jornales, semillas, -
abonos,. etc, : |

Refaccionario, - Se desﬁna a la compra y reposicion de los instru

mentos de labranza, maquinaria, animales de labor, etc.
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Inmobiliario. - Se destina a la construccion de edificios, presas,
‘canaléé y otras obras que mejoran la capacidad prbductiva de la tlerra
o para la adquisicibn de la tierra misma.

La forma en que se realizan estos préstamos varfa segtn los ---
sistémas ad;)ptados, ain cuando conservan todos éierto’s lineamientos -
generales que derivan de la naturaleza de su fin. (93) Igualmente son-
diversas las Instituciones encargadas de proporcionarlos.

La Ley General de Crédito Rural que es vigente en €l pals, eé de
27 de Diciembre de 1975.

Crea como Instituciones Oficiales de Crédito:

a) - El Banco Naclvonal:de Crédito Rural, S. A,

b) Los Bancos Regionales de Cré&dito Rurél, S. A.

c) La Financiera Nacional de Industria Rural, S. A.

d) Los Fondos Oficiales de Fomenta a las Actividades Agropecua
rias y de redescuento establecidos por el Goblerno Federal -
en instituciones nacionales de crédito.

El Banco Nacional de Crédito Rural y los Bancos Regionales, se -

gin 16 dispuesto por el Articulo 6 del ordenamiento que nos ocupa, tie- .
nen a su cargo:;

a) La produccibn primaria agropecuaria

b) Las actividades comp lementarias de beneficio, conserva----

(93) L. Mendieta y Naiiez, El Crédito Agrario, Ob. Cit. P. 35.
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. cion, lfxdustrlali_zacibn y corﬁérclalizaclbn que estén directamen
| te 'réléclonadas con la producci6n agropecuaria y que lleven a --
cabo los productores acreditados.

La Financiera Rural S. A., se ocupars de:

i a) Financiar las actividades agro-industriales
. b) Las relacionadas con la e#cplomcibn de los recursos nawrales.
¢) La u-ansformacmn de la pxjoduccibn agropecuaria cuando esm;‘
- constituya la actividad principal de los sujetos de crédito, pa-
ra lo cual debera coordinar sus programas de financiamiento-
con 1as demss instituciones que forman el sistema oficial de-
crédito rural Y, en su caso, con las et'ltidades. phbiicas que -
'- intervengan en loé pl:'OCGSOS. productivos,

“Con frecuencia, las leyes relacionadas con la materia agraria se-
fialan la cqnveniencia de establecer conductos de coordinacion entre las.
\diversas instituciones que participan de una u otra forma en el proceso
dg,redistribucion de la riqueza en el sector agropecuario, pero se olvi-
dan de que esa coordlnaclobn no puede realizarse en forma espontaneal -
ni separadamente por cada uno de los obligados a ella, de manera que-
si no se encomienda dicha funcitn a un organismo determinado las dis-
posiciones relativas son inoperantes.

El sistema oficial de crédito, segn se infiere del Axticulo 4 de -




la Ley, esta'supedltadd a los planes y programas nacionales de deéarro—
llo del sector rural que establezca el Gobierno Federal a los cuales debe.
rin ajustarse. En el estddio interpretativo del referido Artfculo se plan
tea la duda incuestionable de como se orlentars el crédito en tanto se for
muian esos planes, y entiando en el campo de las especulacicnes, ée -
piensa que ante la demanda de los agricultores las instituciones no ten-
dran otra alternativa que funcionar provlslonalménte en forma mdepen-—
diente, a riesgo de que cuando se lleguen a formular los susodichos pla-
nes, se provocari el embrollo de incorporar a ellos a todos aquellos --
campesinos que organizaron sus acﬂvidédes al margen. |

El Banco Naclonal de Crédi.tokRural‘ S. A.- Integra su caplt_a[ 80-~-
cial con dos series de aéciones de igual valor, la serie "A" de la cual -
solo puede ser titular el Gobierno Féderél y Cuyo monto nunca serf ---
inferior al 51% del capital social, y la serie "B", que serad nominativa y
podra estar suscrita por entidades del sector pablico y por agrupacio--
nes de productores.

Sus funciones se encuentran detalladas en el Artfculo 11 de la Ley
y figuran entre ellas, las relativas a "Organizar, reglamentar y super-
visar el funcionamiento de los bancos regionales de crédito rural" y --

ademéas las de apoyar a esos bancos "...yala Financiera Naclonal -
de Industria Rural S. A., mediante el otorgamiento de lineas de crédi

to y operaciones de descuento y redescuento de su cartera". (94)

(94) Articulo 11 de la Ley de Crédito Rural, Fracciones [y VI.



132

.05 Bancos Regionales de Crédito Rural, - Son 1gqalmente institu-
ciones nacionales de crédito filiales del Banco Nacional de Crédito Rural
S. A.; funcionan con cierta independencia porque tienen sli p'ropid capi.-
tal social, el cual esﬁa representado también por dos serlés de acclo--’
nes: La‘serié "A" que es nominativa y de la cual solo pueée ser titular
el Banco Nacional de Crédito Rural S. A. y cuyo monto nunca podré -- i
ser inferlo: al 51% del capital social, y la serie "B" que serf nominatl
\}a y libremente suscrita con preferencia por el sector de ',:los producto
res y por los gobiernos de los Estados dentro del 4rea geogrmca que -
tenga cada uno de ellos, los cuales pueden establecer sucuifsales con -
la’ previa autorizacion de la Secretarfa de Haclénda y Crédiro Pablico.
Su's‘;, funciones se contienen especificadas en el Artfculo 29 del propio --
ofdenamienm. 4

Por su parte la Financiera Naclional de Industria Rural S. A. cu--
bre toda una gama de actividades tan amplias y variadas como loes el -
sector agro-industrial, Entre otras, tiene encomendadas las relaciona
das con el otorgamiento de préstamos para la vivienda campesina, la -
de promover y financiar la realizacion de programas y planes de fomen
to econbmico y social en beneficio de los ejidos y comunidades, organiza
ciones de pequeiios propietarios minifundistas, mujeres campesinas, --
de avecindados y de hijos de ejidatarios con derechos a salvo, la de pro

mover y apoyar la organizacibn y capacitacion de los campesinos inte--
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grados en sujetos de crédito. -

La Ley concibe a esta institucion como una _agencié promoclonal -
de activldades a'gro-induétrlales, pero peca por exceso porque el cum--
plimiento de sus prop6sitos implica una gran transformacion cultural y-

. econdbmica del campesinado que por su idiosincracia es incapaz de orga-
nizarse por sf mismo. (95)

L.os sujetos de crédito, - Son las personas ﬁsicas y morales reco-
nocidas por la Ley para ser favorecidas con los recursos éconbmicos --
de que dispone el sistema oficial de crédito y la banca privada, a fin de-
incentivar el desarrollo agropecuario.

Conforme al Artfculo 54 del ordenamiento eri cuestion son sﬁjetos-
de crédito: |

I.. Ejidos y Comunidades.

II. Sociedades de producci6n rural.

I1I. Uniones de ejidos y comunidades.

IV, Uniones de sociedades de produccion., 7

V. - Asociaciones rurales de interés colectivo, °

V1. La empresa social constitufda por avecindados e hijos de ejida-

tarios con derechos a salvo.

VII. La mujer campesina, en los términos del artfcuio 103 de la - -

Ley Federal de la Reforma Agraria.

(95) L. Mendieta y NGiiez; El Crédito Agrario,.. Ob, Cit. P. 131,
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vin. kColomb)s y pequefios prqpie'm:loq
" X. Cooperativas agropecuarias | | '

Los. Ejidales y comunidades.‘; La Ley Federal de Reforma Ag\;'a-—'
~ rla reconoce la personalidad jurfdica de los ejidos y comdnidades yen -
. concordancia con dicho postulado la ley dé Crédito Rural los considera-

g ~ como sujetos de crédito, lo cual implica, desde luego,  que Se;ref‘iefé-a
la totalidad de sus rh’iembros, ‘es decir, a todos l05<éjidatarios o comu-
' nefos en pleno goée'de sus derechos; en tal virtud, dispone que "la --
asamblea de Balance y Programacibn seri el 6rgano encargado de esta-

blecer las bases para la operacibn y distribucibn interna de los crédi--

B _tos" (96) a quien las instituciones de crédito le otorgaran el debido ase-

soramiento,

El crédito lo obtiene el nGcleo de poblacion, pero la Ley no impo-
kne su utili.zacibn colectiva en respeto al principio ;ie que ésta debe ser -
~ potestativa, pero en todo caso; la responsabilidad de los miembros de -

los ejidos o de las comunidades favorecidas, es solidaria y mancomuna-
- da por cada uno de los créditos, sea que se distribuyan o n6 en forma --
separada para la explotacion individual de cada parcela.

A lo largo del andlisis de la ley, se palpa la inclinacion del legis-

lador por las formas colectivas de organizacion, de allf la raz6n de im-
poner las coﬁdiciones apuntadas respecto de la obligacién contralda.

La organizacidn colectiva generalizada de todos los ejidos de la -

(96) Articulo 64 de la Ley de Crédito Rural.
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’Rébnbuca, es una utopfa en el agro mexicano no solo porque requiere de
- unma organizaclbn altamente costosa, sino porque habrta que transformar
la mentalldad del campesinado quien desde ya hace basnantes afios aban~
| QOno su ascendencia comunitaria y se tornd individuallsta,» la tarea de -
_preparacibn péra incorporarlos al sistema gerfa ardua y los beneficloé-‘-
_ que reportarfa se vislumbran a muy largo‘i)lazo. Dado las:’ébremiantés
necesidades que es preciso satisfacer, ni los propios camp'eslnos nieh- B
ge_neré,l el pueblo de México que ademds cifra su economfa nacional fun-
'damenmlmente en la produccibn agro-pecuaria, estd eh condiciones de-~ |
. aguardar. , |
| Las sociedades de producclbn rural, - Estin constltufdas por colo-
nos vy Y por pequefios propietarlos o por ambos. ‘.
~ Los colonos son aquellos campesinos lntegrantes de colonias que -
‘seform&_ron conforme a las leyes respectivas y los cuales adquirieron-
el dominio pleno sobre las tierras en donde se establecieron., La colo-
nizaci6n dejo de subsistir en la legislacion agraria hasta el afio de 1962;
desde entonces y especificamente la ley en vigor solo regula y supeﬁi-
sa las colonias pero ya no las promueve.
En cuanto a los pequefios propietarios a que alude la ley que nos-
ocupa, son aquellos que explotan extensiones no rﬁayores a las recono-

cidas constitucionalmente, o sea, unidades econbmicas que no rebasen
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las 100 hectdreas de riego o sus equivalencias en otro tipo de tierras.

La sociedad de proddcdbn rural se integra por los menos con 10
socios, lbs que aportan al capital social la extensibn superficial de que
son propietarjos y adoptan para su organizacién, de preferencia el re-
“gimen de explotaélbn colectiva.

_ La sociedad como sujeto de crédit6 sf tiene bienes territoriales -
para responder por los préstamos que solicita, pero el articulo 69 de_ -
‘1a ley establece que: '"Cuando se adopte este sistema de trabajo, la ---
tierra no constituird garantfa hipotecaria de los créditos que se cele--
brén con la banca oficial o privada, salvo que se trate de préstamo -~
. refaccionarjo”

El problema que se plantea en este tipo de sociedades es que -—
como se aporta la tierra y no el uso de la misma, sumada toda el area
formara un latifundio que la Ley Federal de Reforma Agraria no salva-
guarda de la afectacion. En tales circunstancias el riesgo inminente -
‘es la razén comprensible que justifica su escasé constitucion.

Uniones de ejidos y comunidades.- En el Articulo 81 se estable-
ce que: Las uniones de ejldos o de comunidades tendrin personalidad-
jurfdica y "...podran contratar crédito para si mismas o para distri--
buirlo entre sus asoclados, cuando éstos adopten el sistema colectivo-

de trabajo',
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Se constituyen por promocidn de la Secrétar(é de lg Reforma Agra
‘ria, del organismo en cjulén ésta delegue sus ét-rbl.buclonés de orgéniza--
‘cibnoa iniciativa de los proplos asoclados.

Para su constltuclbn, es menester que cada ejldo o comunidad

seng sea el caso, celebre asamblea extraordinarla en la que esmra un -
| representante de la banca, y que por votaci6n favorable de las dos terce
'raé péfteé de los ejidatdrlos ‘o coinuneros presentes se acuerde la incor
poraci6n a la Unibn respectiva, se elijan los delééados ante la asamblea
constitutiva y se les seﬁalen expresamente las facultades (97)

Las Uniones de ejldos o de comunldades son creadas por la Ley --
Federal de Reforma Agraria bajo los siguientes nerminos' _

Articulo 146.~ "Dos 0 més ejldos podran asoclarse para el efecto-
de colaborar en la produccitn e integrar unidades agropecuarlas que per
mitan la inversitn regional de importantes volimenes de capli;al. o’

La finalidad que se persigue con su formacion es mas bien para --
la realizaci6tn de actividades de produccion que para las de explotacion, -
asf se explica el por qué la Ley de Crédito Rurai en su Articulo 92 les -~
prohlbé la "explotacion directa de la tierra", qué corresponde a cada uno
de los ejidos o comunidades que ingresan a la union.

Las Unlones de Soclcdades de produccidn rural, - Se constituyen por
dos o mas sociedades de este tipo y tienen personalidad jurfdica a partir-

de su Inscripcion en el Reglstro Agrario Nacional,

(97 Articulo 82 de la Ley de Creédito Rural.
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EL comentario que se hizo sobre la inconvenlencia de constituir -
deé de produccibn rural es todavta mAis valedero para este tipo-
anizéclbn, puesto que puede admitirse la idea de que exista una -
ledad de producclOn integrada por minifundistas, de manera que su-

8 aport:aciones terricorlales no rebasen el limite de extensibn

‘supe: _ci.alf legalmente permitido, pero dificilmente puede darse que dos
4s. dé esas sociedades no sobrepasen tales l[mites, en consecuen-- |
formaclbn es poco factible,

‘Al igual que las precedenuemente comentadas, estas .uniones tam-

& tlenen prohibido la explotaclén directa de la tierra, su actividad -

1:. sego parece consiste en conseguir el crédito "para sf mismas o para -
- '; . sus soclados" y reauzar actos que son de comercializacion de produc- :

'e construcciones y manejos de centros de consumo, centrales de-

‘ maquinaria, etc. (98)

Asociacxones rurales de Interés Colectivo, - Se constituyen por --
-\dos o mas formas juridicas reconocidas por la ley, sean ejidos, comu-
1 ‘nidades, uniones de ejidos o de comunidades, sociedades de produccibn

: ,mrgyl o uniones de sociedades de producci6n rural . (99)
7 ‘El objeto de estas asoclaciones dice el Artfculo 101 ... serd la-
integrécibn de los recursos humanos, naturales, técnicos y financieros
»pan.a ‘el establecimiento de industrias, aprovechamientos, sistemas de-

{98) Articulo 67 de la Ley de Crédito Rural
(99) Idem Articulo 100
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comerclallzacibn y cualesqulera otras ac tivldades econbmicas que no -
| "sean de explotacion directa de la tlerra". Sus actividades se antojan -
similares a las que realizan las formas jurfdicas que trata de agrupar,
,excluslbn hecha de los ejidos y comunidades que disponen de su propia-
: organlzaclbn en la Ley Federal de- Reforma Agraria,-

La_empre‘sa social constituida por avecindados e ‘hijos de ejidata-
rios.con derechos a salvo.l- Los é\'_recindados son aquellas personas que
sin ser miembros de ejidos o minjfundios,., se han ingfalado €en unosy -
en otros desde algGn tiempo; por su parte los hijos ge ej_ldatarios con E
derechos a salvo, son aquellos campesinos que no a_lcari'zaron parcela ‘-'
en el reparto y se encuentran vinculados al poblado en razén ’del paren-
tesco con alguno de sus miembros.

- La dificultad que se presenta para proporcionar el crédito a este
tipo de sujetos, es por una partc, quc tendran que dedicarse a activida
des que no serén, desde luego, las del cultivo de la tlerre porque no -
la poseen y, por otra, la estimacion del tiempo de estadfa y sltuaclbn-
econbmica respecto de los avecindados. Por lo demés, la intencion --
del legislador es plausible porque va encaminada a erradicar el sub --
empleo y la desocupacibn en el campo,

La mujer campesina en los términos del Articulo 103 de la Ley -

Federal de Reforma Agraria. - El precepto en cuestion dispone la crea
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clon en cada ejido, de una unidad agricola industrial que tendra la misma
extensiOn de la parcela, estaré ubicada en las mejores tierras aledafias-
a la zona de urba nizacibn y "...seré destinada al establecimiento de una |
gr#nja agropecuaria y de industrias rurales explotadas colectivamente -
por las mujeres del nGcleo agrario, mayores de diecisefs afios, que no-
son ejidatarias" con ello se propende por el desarrollo de la capacidad
productiva de la mujer,campesln'a que por razones legales no tiene ----
acceso al cultivo de la tierra. Estimo que la medida es de suma utili--
dad y que deberfa ser tomada en cuenta por el sistema organizativo ---

- agrario de Honduras para su puesta -en prictica.

Colonos y pequefios prbpietarios.- A nuestro juicio es el Gnico --
tipo de c- édito singular que comtempla la ley que se comenta. Ya s'év--
aclaro en piginas precedentes la calidad de los coldnos, y respécto dg—
los pequefios propletarios a que alude esta fraccion del artfculo 54, se-
entiende que son Gnicamente los minifundistas cuyos predios no sobre--
pasen las 10 hectireas de riego o sus equivalencias en otro tipo de tie-
rras,

La Ley contempla dos formas para garantizar los préstamos, ta-
les son: La prendaria y la hipotecaria, con la salvedad de que para el
caso de la prenda &sta puede quedar en poder del deudor a tftulo de de-
positario judicial con las responsabilidades civiles y penales que ello -

implica.
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En el afan de lograr como fin altimo, el de que los sujetos de cré-
dito puedan financiar por sf mismos sus actividades de produccion y sus
necesidades sociales, la Ley de Crédito Rural en su Articulo 104, dispo
ne como obligacion el que se constituya un fondo de reserva y capitaliza-
cion con un minimo del 109 de las utilidades que obtengan. También se-
ocupa de la distribucion de utilidadés en proporci6n al trabajoy a los --
recursos aportados.

Es a grandes rasgos el contenido del ordenamiento que legaliza la
politica crediticia adoptada por el gobierno para impulsar el desarro---
llo soclél y econbmico de las clases campesinas de cuya aportacion de--
pende en buena medida el equilibrio de la balanza general de pagos, el -
desarrollo de la industria a quien refacciona con materias primas, y el

aumento del renglén de exportaciébn que se traduce en divisas para el --

pais.

1.5 Ley Federal de Reforma Agraria.

Dicé bien el maestro Radl Lemus Garcfa cuando afirma que "la  --
Legislacidn, como producto soclal, como principal fuente formal del --
derecho, esti sujeta a un proceso renovador ineludible que la ajusta a -
las cambiantes condiciones sociales. Cuando ello no ocurre la Ley se -
vuelve obsoleta, dejando de cumplir su funcidon de factor de bienestar -

soclal para convertirse en fuente de instrumento de problemas que ---
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| afect:an a la colectividad”. (100) |
| La Ley Federal de Reforma Agraria expedida el 22 de marm de -
1971 y que es vigente en la actualidad "relnicla el proceso revoluciona—
rio de revision y perfeccionamiento de las instituciones agrarias \funda
mentales después de 28 afios de vigencla del Codigo de 1942 (101) abor
da con toda eficacla los actuales problemas de desarrolloecoﬂnk:oy- _
,segurldad enla tenencla de la tierra que se presentan en forma aguth

en el sector rural y de cuya atencion dependen la estabilidad, la paz --
social y un ritmo de progreso sostenldden el campo mexicano.

El Camblo de la denominaci6n de Codigo por el de Ley es un tema
que se presta para enfrascarse en dlscusiones neOrims intermlnables,
pero bisicamente puede decirse que el cuerpo legal de cuyo connen!do =
vamos a ocuparnos cambi6 de denominacion por dos razones fundamen-
talmente: una de tipo legal y la otra de tipo politico, » o | o

En estricto Derecho un verdadero codigo agrario deheracompen- o
diar todo lo relativo a la Reforma Agrarla, ala organizaciﬁ(i de los eji
dos, a las aguas, bosques, bald[os; tierras ociosas, orgahizacmn gene
ral de la agricultura y ganaderfa, los procedimientos respectivos, cré-
dito, defensa y planificacion agricola e incluso las materias de Derecho
civil y mercantil referentes a las relaciones juridicas de caricter agra-

rio,

(100) R. Lemus Garcfa, Derecho Agrario, Ob, Cit. P. 390.
(101) ldem, P. 391.
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.7 La complejidad de todas estas instituciones hace en extremo diffeit
su ésﬁruﬁitﬁracibn legal en una sola gran unidad slstemadca cénstlmtda.
7 La realidad es que el COdlgo Agrario de 1942 solo tenfa de tal el -
‘ nomhre pues distb en mucho de comprender todo el contenido correspon- .
diente a la rama del Derecho Agrario, se contrae casi con excluslvidad—
- a reglamentar las partes del Artrculo 27 Constimcional que se refieren- |
- ala restltucmn Y domelbn de uerras y aguas por lo que su denommaclbn .
més fiel hublera sldo la de "Obdlgo Agrario Ejldal" (102) |

La razon polftica que se esgrlme para justiﬁcar el cambio, estri-
ba en que el Codigo Agfarlo alo largo de su prolongada vlgenclav habfa -
perdido prestigio y su sustimcion por otro de igual caracter habrl.’a sldo A
acogido con indiferencia.

La Leyr Federal de Reforma Agraria estd conformada por 480 Ar-
tIculos y 8 transitorios distribuidos en 63 capltulos, 17 titulos y 7 ubros. ,
Los cuatro primeros, wm:ienen el Derecho Sustantivo y los tres @ltimos,
equwalen al Derecho Adjetivo detallando los procedimientos, la planea-
ciony responsahllldédes en materia agraria,

Nuestro anilisis Qersara sobre la pafte sustantiva, y se dejarfn -
los comentarios de los principales procedimientos para considerarlos -
en el Capftulo siguiente,

El Libro Primero, trata de la Organizacion y Atribuciones de las

{102y 1. Mendieta y Nafiez, Introduccion al Estudio del Derecho Agra-
" rlo. Tercera Edicién, Editorial Porrta P, 36,
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Autorldades Agrarias y del Cuerpo Consultivo Agrario. Logré bor fin,
déﬂnlr a ias autoridades agrarias dlfefenclﬁndolas con precision de los
organos de representacion y auioridades- internas de los éjidos eviden. -
clando con ello una mejor técnica jur[dlca. |

vEl Artl‘curlo lo. establece: "La preée‘nte Léy I're‘glamenta las diépo
, slciones agrarias del Artfculo 27 Constltuclonal su contenldo es dein-
teres pﬁblico y de observancla general en toda la Repfblica"”. k

gl ordenamlem:o en cuestibn respeta la letra, el esp[ritu y la ﬂlo-

soffa del precepto constitucional rector de la ma;eria, no altera la esen
cla de las instituciones por &l ‘creadas antes bien, | las perfecciona y cog =
solida, v - | _ B

El hecho de que el contenido de la Ley sea de interés f:ﬁblico, sig
nifica que la voluntad de los particulares nb puede evadir su cumpli -
miento, que ksus disposiciones en pr.lncipio tampoco pueden renunciar-
se ni mucho menos modificarse 6 alterarse.

La observancia general, estd determinada en razbn del caricter -
federal de la legislacion agraria, que ha sido sustraifda de la competen
cia de las legislaturas locales o estatales para salvaguardarla de alte - |
raciones o reglamentaciones que pudieran desviar el sentido de sus --
postulados.

En el Articulo 2 se hace la enumeracibn de las autoridades agra -
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rias entendiendo por iales sblo aqhéllas que tienen facultadeé de decision
y 'pbteémd para ejecutar sus resoluciones vallenddse para éllo,_ sl fuera-
' preciso, del auxilio de la fuerza ptblica. | o
" El Presidente de la RepGblica.~ Es la supiema autoridad en la ma-
' ;erlé. sus facultades se describen ven el Articulo 8 que en su parté cbndu_
cem:e e'éfamye- "...estd facultadd bar& dlctar todas las medidas Qhe -
sean necesarias a fin de alcanzar plenamente los objetlvos de esm ley y
- sus resoluciones definitivas en nlngﬁn caso podr&n ser modificadas..".
Las resoluciones a que alude el precepto son aquellas que conclu- ‘
\yen los procedlmlem;os de las acclones agrarias intentadas. Sl como ya
se dijo, estos procedhnlentos revisten las caracterfstlcas‘de verdade--
ros jliicios adnnnlstrquvos logicamente crean derechos a f'av& &e los -
interésados que no sori modificables por la misma au'toridad que los --
dicta. (103) | o
| Los Gobernadores de lus Estados y el Jefe del Depa&tamento del-
Distrito Federal, - Participa:i con facultades decisorias en la tfaniita-;
cion de acclones agrarias bi-instanciales, pero ademas realfzan tbdo 28
po de écmac!.ones administrativas para la substé.mclacibn de los demas-
expedientes e incluso emiten opinidn en algunos de ellos,
La Secretarfa de la Reforma Agraria. - Es el organismo encarga-

do de la aplicacidn y ejecucitn de las leyes agrarias, su creacion se --

(103) José Hinojosa Ortifz, Ley Federal de Reforma Agraria Comentada
México 1977 P. 17,
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encuentra en la propia Constituci6n Polftica y data del afio de 1934 fue -~
| con@cldo inicialmente como Depari:arhenfo Agrarlo, mas tardé, al am--
pliarse su competenCla la Ley de Secretax;l’as y Departamentos de Esta-
~ do le cambi6 la denominaciﬁn a Departamento de Asuntos Agrarlos y --
Colonlzacibn mantuvo ésta, hasna que por reformas a aquella Leyya -
‘ ‘la misma Ley Federal de Reforma Agrarla publicadas en el Diario Ofi-
cial de la Federacibn el 31 de chiembre de 1974 el Deparmmento ob-
tuvo rango de Secretarfa de Estado.

Se organiza y funciona en base a un Reglamento Interior y su ti--
tular es nombrado y removido hbremente por el Presidente de la Repa-
, brhrca.y»_ Tiene la responsabnlidad politica, adminlstratlva y t_écnlca de -7
la dependencia a su cargo. | |

| La Secretarfa de Aéricultu_ra y Recursos Hidraulicos. - Participa
de mémera subsidiaria en el ramo agricola, pecuario y forestal.

Las Comisiones Agrarias Mixtas. - Dejan de ser exclusivamente-
Organds consultivos de los Gobernadores de los Estados y Jefe del De--
paftamento del Distrito Federal pam asumir funciones de autoridad --
agraria resolviendo controversias de cafacier pafcelarlo.

El calificativo de "mixtas' lzs viene de su propia integraci6n que-
cs en forma colegiada con representacion federal, local y de las organi

zaciones campesinas; funciona un organismo de esta naturaleza en cada
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entidad federativa y representa una forma de desicentralizar la justicia
agraria. | .

El presidente de la Comision lo es el Delegado Agrarlo del Esta-
do de que se trate o del Distrito Federal.

El Secretario, es nombrado por el Ejecutivo Local

El Primer Vocal, lo nombra el Secretario de la Reforma Agraria. |

_El Segv.i'ndo' Vocai_, es nombrado también bbr el Ejecutivo Local; y

El Tercer Vocal, lo designa el Presidente de la Re‘pﬁblvica“y'es -

quien 6stenta la representaciOn dé los ejidatarios y comuneros de

la circunscripcibn.

Las atribuciones que le competen se detallan en el Articulo 12 de

Vla Ley y son  de caracter Jurisdiccionai tales como: Substanciar y
dictaminar los expedientes de restitucibn, dotaciony émpliacibn-

~de tierras, bosques y aguas, opinar en los relativos a creacion
de nuevbs centros de poblacidn, expropiacitn ejidal y soliéitud_e’s-
de lnafectabllldad a la propiedad privada,

El Cuerpo Consultivo Agrario.- Ajustandose a la Fracclbn XI del
Artfculo 27 Constitucional, se concibe como un mero organo de consul-
ta, de hecho ha dejado de serlo porque tiene autoridad decisoria desde-
el momento en que sus acuerdos se convierten automaticamenté en Re-

soluciones.
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%unciona en forma colegiada y estd integrado por 5 consejeros ti-
' tulares como manda la Constituci6n en el precepto aludido pero en razon
del cimulo de expedientes que se someten a su consideracién cuenta -~
ademés con el nGmero de consejeros supernumerarfos que a juicio del-
Ejebutlvo Federal sean necesarios. |
., Esa precedido por el Secretario de la Reforma Agrarla y estd prac -

_’t:lc.amente supeditado a él, circunstancia esrta que desvirttia sus faéulta- -
des y le resta independencia y libertad a sus dictdmenes.

‘La cuestion agraria es de tal modo delicada y decisiva que exige -
en materia de distribuci6n de la tierra, soluciones enteramente apega--
- das al Derecho de la Reforma Agraria, é,l margen de la politica militan~
te y de lo's”.lntereses personales es por ello que tal organismo deberfa - -
de ser autbnomo y auxiliar directo del Presidente de la Reptblica, -

| Veamos las atribuciones que le confiere el Articulo 16 de la Ley -

y que confirman nuestro razonamiento,

""Son atribuciones del Cuerpo Consultivo Agrario:

1. Dictaminar sobre los expedientes que deban ser resueltos por -
el Presidente de la Repablica, cuando su tramite haya concluido;

Il. Revisar y autorizar los planos proyectos correspondientes a -
los dictdmenes que apruebe;

III. Opinar sobre los conflictos que se susciten con motivo y eje-
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cuci6n de las -resoluciones presidenciales a que ge refiere la fraccion -
1, cuando haya inconformidad de los nGcleos agrarios, érocufando un -
acuerdo pfevlo entre las partes;

IV. Emitir oplnlbn, cuando el Secretario de la Refofma 'Agr'arla' |
lo éollcite, acerca de las iniciativas de ley o los proyectos de regla -- |
mentos que en materia agraria formule el Ejecﬁtivo Federal, asf coino
sobre todos los problemas que expresamente les sean planteados por -
aquél; y | | |

V. Las démﬁs qué esta Ley y otras leyes y reglamentos le sefia-
len",

En este primer libro también se incluye el funcionamiento de las
Delegaciones Agrarias que se establecen en la capital de cada Estado-
de la Federacion y funcionan como dependencias de la Secretarfa de -~
la Reforma Agraria.

No tienen rango de autoridades agrarias porque sus facultades -
son més bien de coordinacitn, enlace y apoyo.

El titular, recibe el nombre de Delegado Agrario y tiene la re--
preséntaclbn del Secretario de la Reforma Agfarla en la entidad de que
se trate, Sus funciones se bifurcan en dos ramos:

La de procedimientos y controversias y la de Organizacion y de-
sarrollo agrario. En este Gltimo aspecto la labor que se realiza por -

medio de los promotores, es de suma importancia porque la mayorfa-
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de los campeslnos carecen de iniciativa y requieren del estimulo de per 7
sonal especializado en tmterla de organizacxbn, para reaccionar y ven__
cer la indolencia y el conformlsmo en que se encuentran inmersos. -

El libro Segendo, es la parte medular de la Ley Federal de Refor
ma Agraria porque regula el Ejido como la instiiucibn sobre la que se -
cimenta la est.rucmfa agraria. Sé éon-cibé como el conjunto de tierras, -
bosques y aguas dotados y restltu[dos a los n&c!eos de poblacmn sin dis
tingos del destino indivldual o com(in que se de a los mismos. |

Estructura su organizaciobn interna, en forma tal que constituyan
ver‘daderays"-unidades de produccion sin descuidar la delicada tarea de es
~trechar entre sus miembros lazos de so_udaridad, conciencia de grupo
-'y de fesponsabilidéd colectiva. |

Los Comités Partfculares Ejecutivos. - Funcioﬁan como brganos -
de représentacién, de simple gesktibn ‘del procedimiento édmini strativo-
que inicia un nacleo de poblacién o un grupo solicigaﬁte; sus funciones -~
concluyen ejecutdndose el méndamlentp provisional o la resoluciotn de --
finitiva,

Se integfan con miembros del grupo gestor para desempefiar car--
gbs de presidente, secretario y vocal con sus respeciivos suplentes. La
designacibn corrcsponde é la Asamblea General y la expedicionde - -

las credenciales y nombramientos que acreditan su personalidad, com--
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pete al Gob’f:rnador del Estado en cﬁya iuﬂsdicét{bnrse promueira.

lLa exister_icla de &s.te 6rgano permite al grupo, conocer el estado
~ de tramite del ekpediente y estar gestionando su agilizaci6n sin necesi-
dad de tener que recufrlr a los oficios de un Licenciado en Derecho --
que serIg en ciertos casos necesario aunque se uéte de procedimientos
qﬁe se siguen de oficio, y en los que\inclusd se sefialan términos para -
desahogdr diligencias. |

Las Autoridades Internas del Ejido y de las Comunidades: -

- L.a Asamblea Genera! de Ejidatahrios o Comuneros
. El Comisariado Ejidal y de Bienes Comunglesv
El Consejo de Vigilancia ’ |
Asambleﬁ General de Ejidatarios o Comuneros. - Es la maxima --
autoridad interna, esta integrada por todos los ejidatarios o comuneros
en pleno goce de sus derechos.
. Tiene como principal atribucitn, la de elegir por votacion mayori
taria a los demas Organos ejecutivos de representacion y de control.

L.a primera Asamblea Genefal se integra con los que resultaron
capacitados jurfdicamente para ser beneficiados por la acciotn intentada,
se celebra al ejecutarse la resolucibn provisional o definitiva, acto en -
el cual se eligen los miembros del Comisariado if::jldal y Consejo de Vi-

gilancia,
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Las‘Asambleas Generales son de tres tlp_osf

Ordinarias mensuales

Exn‘aordimirlas. Yy

De balance o prograrmachm

Se ide6 el sistema de asambleas periodicas ,obl'lgatbrlés_'con Ij

‘el &nimo de demﬁcratizar més la direccion y manejo de los ejidos'y
éom'unidad_es;

Asambleas Ordinarias.- Son las que se realizan el tltimo do-
mingo de cada mes y quedan constituidas con la asistencla de la mi_
tad mis uno de los ejidatarios con derecho de participar, si no se-
reQine dicho nGmero de asistentes, la asamblea del mes‘ siguiente - |

_ ge verifica C6n los que comparezcan y los acuerdos que se tomen - |
‘gson obligatorios aGn para los ausentes,

Lo caracteristico de.est'as asambleas es su periodicidad, la -
facilidad para su celebracidn y la no exigencia de previa convocato-
ria.

Asambleas Extraordinarias.- La ley no prevee la clasede - -
asuntos que deben ser materia de estas asambleas pero se entiende
que son aquéllos que revisten importancia para el funcionamiento -
adecuado de la organizﬁclbn ejidal o comunal.

La realizaci6n de este tipo de asambleas se supedita a la pre -
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via convocatoria librada por la Delegacion Agraria, por el Comisa~
riado o por el Consejo de Vigilancia a 1nl¢iét1§a propia o porque - -
as[ s¢ lo solicite por lo menos el ;'25% de los ejidatarios o comune -
ros o blen, algln organismo o institucion oficial.

Asambleas de Balance y Programacion.- Se convocan al terml
no de cada ciclo de produccién o anua lmente, su oujet:o es la de in -
: formar ala comunidad los resultados de la organlzaclbn, trabajo y-

produccion asf como el de tomar acuerdos vélidos mediante los cue_t_ '
les se programe la forha més adecuada de organlzéclbn del traba -
jo para el‘ niejor aprovéchamiento de los recursos hurﬁauus y. natu -
rales. . |

I_,a informaci®n que arrojan estas asambleas es de i. ‘purtancia |
cspeclalmente cuando la explotacién es colectiva o de grupos. En -

materia de programaciﬁn los logros- son limitados maxime cuando -
se trata de efectuarla en el ramo de financiamiento y es asi, por él
bajo nivel de cultura de los Integrantes de los comisarlados. Pero -
en todo caso, la buena marcha de las asambleas depende de la vigi -
. lancia y de la orientacién que proporcionen las autoridades agrarias,
que estan facultadas para asistir a ellas,

El ausentismo se trafa de combatir mediante la imposicitn de -

sanciones. econ6émicas sobre ingresos que correspondan al ejidatario
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no darivadoé de la cosecha.

Las v<_5cacibnes, en' las asarnbl‘ea‘s extréordlnarias 'y'de'balén-
¢e por la importancia de la materia que en ellas se discute, deben-
-ser nominativas es-decir,’ con voto personal y plblico; los acuerdos
se toman ﬁor mayorfa.

Lasdos reglas enunciadas tienen sus excepciones en los casos
C slgﬁientes§ A | |
| 'a) En rla éleccibn de los Comisariados ejidales y de bienes co -
munales as{ coni’o de sus secretarios auxiliares la votacion es secre.
ta éunque el;recuento es pablico e inmedlato; |
-~ b) La remocion de las autoridades internas de ejidos y comuni -
dades se acordara por lés dos terceras partes de la votacidn.

- ¢) Los comisariados ‘pueden ser reelectos una sola vez a condi -
- . ¢ibn de que obtengan mayoria de las dos terceras partes de la vota -

- cibn, |
 Las Convocatorias.- Se expedirin cuando menos con ocho dias-
de anticipacion pero sin pasar de quince dlas, mediante cédulas fija -
das en los lugares mas visibles del poblado en las que se haran cons-
tar el asunto a tratar y la techa de la reunidn. La entrega de una co_
pia de la convocatoria a la delegacibn agraria es requisito de validez.

El Comisariado Ejidal, - Tiene la representacion del Ejido y es
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el encargado de ejecutar los acuerdos de la Asamblea General. -
| Espﬁ constituido por un Presidente, un Secretario y el_ Tesorero -
con sus respectivos suplentes, |
Cuenta con el nimero de secretarios auxillares qtie requiera-
la organizacién preductiva para el crédlto. coinerciali_zaclbﬂ, -—-
| accion social y demés qué seiiale el réglameﬁto interno del 'ejldo. :
El comisariado no tiene fatulnades de a@lhﬂétraciﬁn ni mucho-
mehos de ‘ddmlnlo‘s()bre'k)s bienes colectivos o éomuﬁes del gjldo -
se limita a:repre'se.ntar con la obigacion subsidiaria de defender.

. Entre los requisitos que se les exigen a los aspirantes a un - -

o cargoy dentro del comisariado, estd el de ser ejidatario del.’pdblado- "

en pleno goce de sus derechos.

Tanto el tesorero del comisariado como belv del Conséjo de Vigi-
lancia cuando suple a aquél, debe cauciopar su manejo a fin de asegu
rar el buen uso de l6s fondos comunes pero por lo general la preca -
ria situacibn econbmllca en que se encuentran estos sujetos, no per -
mite aplicar con rigor el precepto que estatuye tal reﬁuerimlento. ~

Los comiseriade estdn facultados para contratar la prestaciOn
de servicios prot .onales, ello obedece a que aGn cuando el gobierno
se ha impuesto la tarea de ayudar en forma preferente al sector cam-

pesino, siempre carece de los recursos y del personal suficiente pa -
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ra cubrir de lleno sus exigenclas por lo que se hace necesario que
cada ejido disponga de sus proplos recursos para atenderlasj.

El Consejo de Vigilancia.- Es un instrumento de control de -
la gestién de los comisariados, se integra en igual forma y repre -
senta a la minorfa del ejido puesto que se constituye con los inte -
grantes de la planilla‘p_erdedota.

La Remoci6n.- El Artfculo 41 de la ley define en siete frac -

ciones las formas de conducta antijurfdica que dan lugar a la remo_ - '

cibny las cuales son indistintas para comisariados y consejos de -
vigilancia, |

 La Asamblea como méxima autoridad que es del ejido, tiene -
la responsabilidad de acordarla, pér’o la ley en extremo precavida -
reserva para la Delegacion Agraria la posibilidad de suspender y -
.. posteriormente destituir a tales autoridades en ciertos casos espe -
cificos en que se lesiona el interés nacional y en que, no obstante -
configurarse la causal, la asamblea no resuelva la separacion.

Tilempo de gestion. - L.a permanencia én los cargos del comi-

s'arlado y consejo de vigilancia es de tres ailos, pero los miembros-
del primero de los mencionados tienen la prerrogativa de poder ser-
reelectos por una sola vez con la misma o diferente designacion. La
ley trata de implantar en los ntcleos de poblacibn una auténtica y de-

mocritica representacion.,




' para legauzar la tenencla de los bienes que poseen, las-
] admlnlstrauvaa desoonocen su existencia, de mapera -

anizacion se-freéhzd?aflfm:a”rgen de 10 estatufdo por la - -

‘fg‘c’ultgdes y obUgaéLbheé',de las,ahmrldades internas de -
’}y‘? comunidades se especlﬁcan ‘en el Capftulo III de este se
‘o‘,'_:se inicia en el Artfculo 47 y concluye en el Articulo -
ii:,mft:!.cuylxn' la Asamblea General tiene una gama de faculta -
'cbx.nprenden los aspectos mfs relevantes de la actividad de-
3 Idos, representa no s6lo una persona jurfdica con capacidad -

iente para poseer y administrar tierras, bosques y aguas sino -

1o ademas una unidad econémica productiva.
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Enel Art.i?culo 45 se consagra la igualdad de la mujer ante el

- hombre en materia ejidal electoral, al determinar que: "Las mu-

» jeres que disfruten de derechos ejidales tendran voz y voto en las-

asambleas generales y serén elegibles para cualquier cargo en los
comisariados y en los consejos de vigilancia'.

Los nfcleos de poblacibn que posean bienes cdmunales ten - -
dran una organizacion interna similar a la de los ejidos sea que - -
“adopten o no por dicho régimen. Sin embargo existen en el pafs co

4 munidades que funcionan de hecho y que como no han iniclado ningu
na gestidn para legalizar la tenencia de los blenes que poseen, las-
auvoridades administratlvaé desconocen su existencia, de manera -
qte su organizacibn se realiza al margen de lo estatufdo por la - -
ley. '

Las facultades y obligaciones de las autoridades internas de -
los ejidos y comunidades se especifican en el Capftulo Il de este se
gundo libro, se inicia en el Articulo 47 y concluye en el Articulo -
50. En particular la Asamblea General tiene una gama de faculta -
des que comprenden los aspectos més relevantes de la actividad de-
los ejidos, representa no s6lo una persona jurfdica con capacidad -
suficiente para poseer y administrar tierras, bosques y aguas sino-

que es ademis una unidad econdmica productiva.
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En el Titulo Segundo se compendia todo lo relativo al Régimen
de Propiedad de los Bienes Ejidales y Comunales.

El Artfculo 5! introduce un cambio sustancial sobre la legisla-
cidn anterior en los términos siguientes:

"A partir de Vla publicacién de la resolucion presidencial en el- -
iario Oficial” de la Federacibn, el niacleo de poblacidn ejidal, €s
propletario de las tierras y bienes que en la misma se seiiale con -
las modalidades y regulaciones que esta ley establece. La ejecu -
cioén de la resolucién presidencial otorga al ejido propietario el ca -
racter de poseedor, o se lo confirma si el nficleo disfrutaba .de una
posesibn provisional"”,

En los ordenamientos anteriores se establecia que la propie -
dad de las tierras y en general los bienes concedidos por Resolu --
clon Presidencial pasaban al poblado beneficiado hasta el momento -
en que se le entregaba la posesion definitiva, lo cual en ocasiones -
provocaba una dilacibon exagerada. En la actualidad y segtn lo dis -
pone el precepto transcrito la titularidad del derecho de propiedad -
se obtiene en el momento de la publicacion de la resolucibn presi -
dencial, quedando los bienes relativos automiticamente sujetos al -
régimen ejidal; asf se evitan las reduccionzs de la superficies y bie

ncs concedidos que mediante distintos procedimientos se realizaban
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con anterioridad. Pero-no debe olvidarse que la posesion mate - -
‘rial se lleva a cabo hasta que-ée ejecuta la referida resolucmn lo -

cual implica la realizaci6n de actos concretés que consisten en di -
- ligencias de apeo y deslinde, y que en ocaé_ibnes toman demasiado-

tiempo. »

A ries‘go de ser relterativa qulero insistir sobre el régimen -
de propiedad d’e’ las tierras y'ajguas que obtienen los bueblos por -
restitucibr_x o dotacion y la cual corresponde a ese sujeto éolectivo-
y no a los 1ndividuos beneficiados con aquellas. En esta virtud, la ‘
propiedad cjidal es una modalidad de la propiedad, jﬁri’dicamente -
7 pqs.lb,le de co'nformridadr con lo establecido por el Artfculo 27 COné—-—
titﬁcional con ;iexftas peculiaridades que tienen por 6bj;a.t.o.inmovi--
lizar dentro del patrimbnio de los ncleos de poblacibn, las tierras,
bosques y aguas adquiridas a través dé las acclones y procedimien_
tos agrarios, | |

Se crea un patrimonio permanente y relativamente estable dan
dole todas las protecciones jurfdicas para evitar su desmembra - -
miento es por ello que el Artfculo 52 previene;

""Los derechos que sobre bienes agrarios adquieren los nG - -
cleos de poblacitn serin inalienables, imprescriptibles, inembarga
bles e instransmisibles y por tanto, no podrén en ningln caso ni en-

forma alguna enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipo
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~ tecarse o gravarse, en todo 6en parte. SerAn inexistentes las ope-
raciones, actos o contfatos que se" hayan ejecuﬁado 0 qué se pre'ten-
" dan llevar a cabo en contravencitn de este precepto..." |

En el mismo Articulo 52 se argumenta que la adjudicacion in‘d:iv-
vidual ﬁo transmlterla propiedad de la parcela al udjudicafarlo, Vsinor
sblo su disfrdte, se aclara en esta forma un principio ¢6ntenido en-‘ -
él texto del Aft[culo 27 Cbnstltuclonal que concibe a " la propiedad --
ejidal como un instrumento C6lectivo creado para beneficio de una -
clase. Este sistema de proteccion ejidal es extensivo para el comu’
hal. | ' |

Abundando en la declaritoria de Inexistencia de los actos dés_p_q

sesorios totales o parciales de bienes ejidales, el Artfculo 53 cbné.g_

| dera la posibilidad de que éstos puedan ser intentados no so6lo por -
los particul;aites sino también por las a\itbridades municipales, de -
los Listados o Federales e inclusive por las judiciales féderales o -
del fuero comGn, en cuyo caso el efecto juridico opera en forma ge -
neralizada,

Asevera el Licenciado José Hinojosa Ortiz sobre este particular-
que la inexistencia es un concepto civilista, que opera fundamental -
mente en el campo de los convenios y contratos y que ée refiere a la

falta o carencia de uno de los elementos esenciales de los mismos: -
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El consentimiento y el objeto. Ahora bien, los objetos a que se re -
“fiere la ley federal de Reforma Agraria, tierras, bosgues y aguas -
existen en la naturaleza y el acuerdo de voluntades no es aplicable 2

multitud de actos administrativos, sobre todo a los autorftarios, -

. que pueden dar lugar a la transmision de bienes ejidales. Ademas -

la lnexlstericia es situacion de hecho y no puede ser declarada por - |
Jdlsp'oslciones agrarias existiendo ya en el Codigo Civil un precepto
que la define claramente y establece sus consecuencias. En _c'onclu—
8ion el autor aludido estima que serfa més conveniente hablar de -
ineficacia jurfdica de los actos desposesorios. (104)
La ley prevee clertos casos en los cuales st es posible qué La»-
‘autoridad administrativa pueda realizar actos de intervencion sobre
los bienés ejidales sin que ello signifique desposesion. Verbigra -
” cia, para el caso de permutas de tierra entre ejidos, el cambio de-
extension de las parcelas por mejoramiento territorial, la suspen -
sion del disfrute de la parcela por falta de cultlvd de la terra, la -
privacion de Derechos Agrarios, la expropiacion de terrenos ejida_
les, etc. '
El Articulo 35 contiene una prohibicion en el sentido de que no-
es admisible la celebracion de contratos de arrendamiento, aparce_

rfa y cualquier acto juridico que impliquen explotacion indirecta o -

104 ]J. Hinojosa Ortiz., Ob. Cit. P. 187.
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por tercevr‘os‘de los terrenos ejldale'é y; comunales, lo cﬁal noes -
mas que el estrictb cumplimiento del ldea‘l Zapatista de que "La - |
tierra es de quien la trabaja" lamentablemente en la legislacion -
mexicana es s6lo aplicable a la propiedad ejidal y comunal y noa -
la‘propigd_ad privada a la que sin lugar a dudas se referla el pala -
- dIn agrarista, Es cierto que debe exigirse a los miembros dév los -
nGcleos de pdbl-'nciOn que trabajen personalmente sus tierranbara'
no desvirtuar el principio que inspira su entrega dando lugar a'la -
creacion de pequefios rentistas; pero que podemos decir de la pro-
piedad privada que debe cumplir con una funcién social que no se -
~ traduce solamente en que no coustituya ~iatifundio, .en mi particular
pﬁnto de vista la funcibn social tiene una més amplia Vacepcibnr en -
¢l sentido de que implica también una serie de 6bligaclones de ha -
cer tales como la de explotar  directamente y en forma eficiente-
las tierras, y obligaciones de no hacer tal serfa la de no someter;
las a cxplotacién indirecta porque se presta a forrhas desventajo -
sus Jde aprovechar el trabajo de los auténticos agricultores.
Encontramos en el Artfculo 56 las reglas para la distribuci6n-
interna de las aguas que corresponden a cada ejido para uso y apro_
vechamiento y que al igual que las tierras es de pertenencia del su-

jeto colectivo.,
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S _iLa dotaci6n de aguas tiene su. fvundamento' legal en el Arttéulo -
27 Constitucional y estd sometida a un régimén juridico especial a -
través de la Ley Federal de Aguas,

Por lo general»la’s resoluciones presidenciales que con;:‘eden -
tierras de riego omniten sefialar el volumen de aguas correspbndien—
te, el cual depende de las disponibilidades de la zona y del tipo de -
A cult;vos a que'se des’ﬁngn las tlerras concedidas. La determinacitn
de los volmenes se hace por el procedimiento de‘ accesion una vez -
ejecutada la resolucion presidencial omisa.

| Conforme a vl‘o, dispuesto por el Artfculo 57 la distribuci6n, uso
y aprovechamiento de las aguas se hace en forma equitativa entre -
ejidatarlos y propietariosbparticulares en condicion de usuarios.

La ley distingue entre aguas de propiedad nacional que por su -
naturaleza son inalienables e imprescript@bles. y sobre las cuales -
el grupo de poblacibn beqeficiado s6lo adquiere el caricter de conce
sionario pero con una serie de prerrogativas que no son extensivas -
al concesionario particular.

Son muy raros lo casos de dotacién y accesion le aguas de pro-
piedad particular generalmente se realizan en las nacionales yel -
uso y aprovechamiento de las mismas se sujeta a las disposiciones-
de la legislacibn agraria.

Un procedimiento tfpico de redistribucion de la tlerra puesto en




bogaenlosﬁltlmos tlempos,esel relativo a la creacibnde nuevos -
centi‘oé de pobld(:lbn"‘cu}o' rég'iﬁi‘eﬁ‘de‘ tenencia y orQani'zéélOn’sé - -
equlpara al ejidal, tal como lo dlspoue el Artfculo 60 del ordenamlen
to que nos ocupa. &

La adopclbn del sistema no es_ potestativo Lomo en el caso de -~

las Comunldades agrarlas a q ulenes la ley concede el derecho de - -

' g-’optarlo una vez que se ha obten el reconocimiento de,sus derechos

de prop[edad sobre tlerras. : ~'sqwasz y aguas,

Una de las consecuencias IOglcas de la adopcion del réglmen eji-

‘dal es la adjudicaclbn lndlvldual de parcelas en las tlerras de labor,

La utllidad jurtdlca del cepto que establece esta prerrogativa |

‘es que no es obtlgatorla slno vo ‘ntéria con, la Gnica salvedad de que -
si ademas del prooedlmiento de confirmacibn o reconocimiento de le-
gltlmi_dad de sus dereqhos, .el'nﬂqleq de poblacitn es ‘beneficiado por-
una‘dbtacibﬁ po‘r(juel se esﬂiﬁé’n‘ldéﬁficléntes las tierras confirmadas;

| por ese sOlo hecho quedan automatlcamem:e sujetas al réglmen ejidal
Cabe agregar que ambos procedimlentos han funcionado muy poco en -
la pra_ctica porque po: lo general las comunidades como ya estén en -

posesion de las tierras no ejercitan acciones agrarias.

El Artfculo 63 autoriza las permutas parciales o totales de tie

rras, boscues o aguas pero Ginicamente entre ejidos y comunidades

cuando convenga a la economia de los respectivos grupos. Es ésta
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una'bexcepclbn a la Inalienabilidad de los bleneé ejidales'y comuna-~ -
b“les.,_‘--—“ ’ » |
Las permutas no s6lo estén sujetas a la voluntad colectiva de -
los nhcleos interesados, si no que debe probarse su conveniencia o -
utilldad durante el r.ramite »orrespondiente que se sigue como una -~
Acclon'Agraria ante las autoridades correspondientes. _
:Los blenes permutados deben ser .equlvalent'e‘s en valor ¥y la con
,venlehcla de la permuta generalmente se estima teniendo en cuenta: -
. La mejor localizaci6n de los bienes permutados o las: fnayo‘res posi -
. bilidades de su aprovechamiento por parte de cada uno de los ntcleos
permutantes. |
Cuando se hablo de los efectos de las afectaclones agraxias se
‘hizo hmcaplé sobre que una de sus caracteristicas es la no operabt -
~ lidad del derecho de reversion, reafirma esta peculiaridad rel ArtIc_u;
lo 64 de la Ley Federal de Reforma Agraria al establecer que cuando '
_ los beneficiados por una resoluci6n presidencial dotatbrta no acepten
las tlérrés por decision expresa de cﬁando menos’el 90% de sus com-
poﬁentes, los bienes quédan a disposicion del ejecutivo federal éon -
el fin de qué se acomode en ellos a los ejidatarios con derechos a sal
vo, lo mismo se cbserva cuando después de la entrega de las tierras

desaparezca o se ausente parte de la totalidad del nacleo de pobla --

cloén,
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¥ En otras palsbras la disposicion comentada significa que los pro-.
"Apietarios no pueden pedir la. devolucién del bien afectado por no exist:ir
el objeto que motivo la expropiacion. En esta forma, los bienes siempr,e =
; n}quedani destiﬁados ala sa:isfaccibn de las necesidades agrarias de la - -
| clase campesina que son permanentes e inagotables, |
 Sobre el destino de los pastos, bosques y montes ejxdales y comu 8
| nales el artfculo 65 reitera su pgrtenencia al nacleo de poblacibn aun- -
que sé adjudiquén en forma indivldual que es excepcional, por que por '4,
lo general su uso se realiza en forma comunal como se hizo désde la -~
&poca colonial; los casos de uso i’ndividualise pre'sentén cuando se abren
E tlerraskal‘cultkivofsiguiendo las indicaciones de la Ley Foréstal; |
" El régimen de propiedad ejidal abarca dos clases de derechos: - )
Los de los nicleos de poblacion y los de los individuos beneficiados sa—
tos Cﬂtimos admiten una subdivision en derechos proporc{ohélés y en de-
:re;:hgjs concretos. ” 4 - |
N "El nficleo de pohtacioh es una entidad constitufda kpor» la ley co- -
mo fqrma de ofganizacibn apta pafa la defensa de sus dﬁambros yel - -
'mvéjor aprovechaﬁxiéni:o de los bienes ejidales, pefo los Gltimos benefi~-

ciarios del reparto son los ejidatarios mismos, quienes reciben - - -
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| y disfrutan‘de la parte Quevlés.COrrespddde por tlém;)dindeﬁnldb --

o Aslempre que cumplan con las. obhgaclones que les 1mpone laley " - -4

(105)
El Derecho de participaclbn se adqulere enel momento en que-.

el campeslno refine los. requlsltos exigidos para ser beneficliarioy -

R 'es lncluldo -cOmo capacitado en el censo del nﬁcleo de poblacion soli

. : cltante de tlerras.
| En el momento en que ese ncleo de poblaclbn es favorecldo -
g ;por el mandamiento provlsional o por la resolucion definitiva, elbe

, neficlario adquiere derechos proporcionales sobre los bienes conce '

S didos y los cuales consisten en: El derecho ala unidad de dotaclbn-

.0 parcela en.la extensibn seﬁalada constlmcionalmente, enel dere =

: cho al aprovechamiento de los pastos, hosques y bienes de uso co -
many al disfrute de las aguas, y en el de que se le adjudlque un sd—
lar urbano. . R
El Derecho ala unidad de dotacibn 0 parcela se define con el -
: 'fracclonamlento, el segundo derecho es permanente y el ﬁltimo de -
los seﬁalados se materlaliza al dellmltarse la zona urbana si es que,
no existta con anterloridad ‘ |
La preferencia de participacion de los bienes ejidales puede per

derse si en el término de tres meses, contados a partir de la distri-

(105) "J. Hinojosa Ortiz, Ob. Cit. P. 99
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buclbn provlslonal o deﬂnitiva de unldades de dotacmn, el derechoso-
no se presenta a tomar ‘posesion de las tlerras de labor que le corres
pondan (106). Esv p:eciso aclarar que la privacion tiene que efectuar- |
se mediante el ség‘tilmiento de un ptOCedlmlento que concluye en reso
luclbn presldenclal que toma un tiempo considerable. .

En el caso. de los ejidos de explotacibn colectlva el plazo para la

eomparecencla es de 6 meses contados a partir de la t‘echa en que se-

 ini¢ien las labores,

Efectuada que seala distrlbuclbn la tey manda la expecllcibn de -
Certiﬂcados de Derechos Agrarlos como un medio de amparar la titu-
larldad sobre la paroela.

El Cerdﬂcado de Derechos Agrarios es un documento en el que -
consta de manera fehaciente los derectios del ejldatarlo, debe inscri -
bifse enel Registrd Agrario Nacional, hace prueba plena y so6lo pﬁede
anularse a traves de un juicio privativo, |

En la practica sucede a menudo que hay muchos ejidatarios que -
carecen de dicho d_ocumento lo que crea un serio problema porque la -
ley lo considera como el Gnico medio de prueba para acreditar los de- =
rechos. También se presentan casos en que los certificados no ampa_
ran posesion efectiva de tierras y que debieran ser anulables, estas -
situaclones éon fAcilmente detectables mediante las depufacibnes cen
sales, |

{106) Artfculo 68 de la Ley Federal de Reforma Agraria,



‘La Depuraclbn Censal. Conslste én una investlgacmn que co --‘,‘  |
i mlslonados de las auuorldades agrarlas reallzan en log nﬁcleos de po- )
blacibn para verificar la situaclbn real que guarda la posesibn de. las..;

: parcelas s en consecuencia los camblos que han ocurrldo por muer .
‘te, ausencia, abandono, permums. renunclas, apert:um de tierras u-f -

 otras causas. .

Como puede advertlrse la flnalldad de eams acmaclones es la de B
regularlzar la tlmlaclbn acorde a los camblos que se operen en la po--' :
_:seslbn.v" ER ‘ SR

La prlmera depuraclbn oensal se efect&a antes de la expedlclOn de _
los certlﬂcados al nﬁcleo de pdalaclbn y es claro que habra de basarse
_ ben el censo basico orlglnal que 8irvio para deﬂnlr la capacldad agra -
ria de los solicitantes. Lae subalgulentes que se reauzan con los pro
pbsitos antes lndicados se’ conocen en'la actualidad como tnvestigaclo-
nes de usufructo parcelarlo en ejldos en donde ya se expldleron los
multicitados certiﬁcados de’ derechoe agrarlos. T

En el Artl’culo 72 se establece un orden de prelacion y exclusion-
al que debe ajustarse la asamblea general para determinar la adjudica
cion de parcelas que resulten vacantes; sigue el siguiente criterio:

- Ejidatarios y sdtésoréb de ejidatarios que figuren en la reso-

luci6n y en el censo original y que estén trabajando en el ejido,
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II.- E jidacarios incluidos en la resolucion y en los censos, que
hayan trabajado en el ejido acln cuando acmalmente no lo hagan, - -
siempre que comprueben que se les impidi6 sin causa justlficada - -
continuar en el cultivo de la superficie cuyo usufructo les fue conce -
dido en el reparto provisional.

.- Campesinos del ntcleo de poblacibn que no figuraron en la
_ Asoli\kcituLd'v o en el _cepso;_rpero que hayan cultlyado licita y pa'cfficameg‘ '
| | ter terrenos enAél‘eii‘do de un modé regular durante dos o més afios, -
ksiemprc y cuéndo sﬁ ingreso y su trabajo no haya sido enkperjt’xicio -
' de un e;idatario con derechos. | | _
'IV Campesmos del poblado que hayan trabajado terrenos del -

Tt

ejido por mgno_s“de(,dos afios, sin pe_rjulclo de un ejidatario:con dere_
ctinos).b - | | ' ’ | |
" V.- | Campesinos del mismo nﬁcleo de poblacibn que hayan llega-

| do a la edad exigida por esta Ley para poder ser ejidatarlos.
‘ VL. - Campesinos procedentes de nacleos de poblacion colindan -
| tes y |

VII - Campesinos procedentes de otros ntcleos de poblacion don_
de falten tierras.

El orden de exclusitn atiende a las siguientes reglaé

A) Campesinos, hombres o mujeres mayores de 16 afios y meno -

res de 18 sin familia a su cargo.
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B) Campesk'mos, hombres o rmujeres mayores de 18 afios, sin fémi-
lia a’su cérgo. o a .

C) Campesmos casados y sin b.ijos.‘

D) Can pesinos con hijos a su cargo

Los derechos que se tlenen sobre la unldad de dotaclbn como en --
general los que corresponden en forma proporcional en los demas bienes

.del ejldo, por estar destinados al sostenimiento permanente del ejidata- ‘
rio y de su familia no se puede'nwpor actos de voluntad propié, ‘u;a‘n-smi—- |
tir a nadie con ex(‘epcibn de la permuta, te;mboco pﬁeden déx.'se‘ en garan
t[a, ni usarse como medio para cubrir obligaciones pecuniarlas cual--
quiera que sea la naturaleza de éstas mcluyendo las flscales.

Cuando se alude a actos de volunbad se entiende que son los rela-
tivos a la celebracion de contratos de aparceria, arrendemiento o cual-
quiera otro que implique explotacidn lndlrécta dentro de los cualeé se -
considera también el empleo de t.rabéjo asalariado. Esté disboslcfbn --
contenida en el Articulo 76 es una consecuencia natural de la prohibi--
cion términante en el mismo éentido sobre la generalidad de los Bl;:nes
ejidales y comunales.

Sin embargo la regla tiene sus excepciones previstas también en-
el mismo Articulo y las cuales soh:

[. Mujer con familia a su cargo, incapacitada para trabajar di--
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rectar_ﬁentg la tierra, por sus labores domésticas y la atencitn a los --
hljoé meribres que de el.la' dependan, siempre Que vivan en el ncleo de
poblacibn; o |

1l. Menores de 16 afios qhe hayari heredado los défechos de un --
ejldaktafio; | o .

| ll[. Incapacitados, y

IV Cultivos o labores que el ejidatarlo no pueda realizar oportu

’namente aunque dedique todo su tiempo y esfuerzo. »
A pesar de que la ley proscribe la explotacién lndlrecta, exclu?-

' sibn hecha de los casos apuntados que son justificables, se observa en-
los epdos que esta se reallza en gran escala y en forma incontrolable -
no obstante que el Art[culo 77 refirléndose en partlcular al caso del .-
empleb de trabajo asalariado prevlene que su utilizacion da lugar ala -
"perdida de los frutos de la unldad de dotaci(m, los cuales quedan en be-
neficio de quien la haya trabajado personalment:e con la sola obligaclbn
de "resarcir las cantidades que por avio hayan percibldo y la parte pro-
porclonal del crédito refracclonarlo cuya inversion hayan utilizado", el
resto de las formas de explotacion indirecta quedan fuera de la sancibn
pero son estimadas como causales de pérdida o suspénsibn de dereéhos
agrarios de una manera indirecta porque la conducta sancionada es en -

todo caso la de no explotacion personal de la tierra.
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Otra conducta que es de imperiosa necesidad chbatlr es la del -
acaparamiento de las parcelas que puede darse medlante el empleo de -
argucias o por defectos de la ley, el primer caso esta proscrito en el -
cuerpo legal que se comenta y su comisién es imputable al comisariado

. y consejo de vigilancia; si bien no ha sido. errgdiéado si cutd en clerta -
medida controlado, el segundo de los casos es culdadosamente regulado;

'Por regla general la familia campesina.solo tiene derecho a dis--
frutar de una parcela pero puede acontecer que se presenten situaciones
juridicas especiales mediante.las cuales surge una especie de acapara-
miento, me refiero exclusivamente al caso del matrimonio o unibn de -
hecho entre parcelai:los.

La solucion legal adoptada para evitar estos casos, es la de que -
las unidades de dotaci6n sean consideradas independientemente para ---

. todos los efectos agrarios es decir para el sefialamiento de los derechos
sucesorios, contratacion de créditos, participacion de los bienes comu-
nes del ejido, explotacliones colectivas, etc.

En materia de sucesion, el ejidatario tiene la facultad de nombrar
herederos en sus derechos sobre la unidad de dotacién a condicitn de que
la selecci6n la haga de entre su mujer, familiares, parientes o no parien
tes siempre que dependan economicamente de él.

Se supone que el heredero no debe ser titular de otra parcela y que
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ademés tiene capacidad individual en materia agraria en el momento en
"qkue ocurra el fallecimlehto del titular, salvo el requisito de la edad que
no es impealmem:o para heredar.
El e]idatério elabora su lista de sucesion estableciendo un orden-
de preferencia, la cual es autenticada por el comisariado ejidal o por -
el consejo de vigilancia en defecto de aquél, hecho lo cual se manda a -
o mscrihlr en el Registro Agrario.
| La indivislbllidad de la parcela, impone una caracterfstica a las-
wsﬁcesiones agrarias en el sentldo de que ld adjudicacion de bienés’y de-
- rechos _ejidalés‘ corresponde a un solo heredero, '
- En el cééo de no existir desighacion de sucesores o de iﬁcapacl--
dad material o legal de los mismos, a falta de voluntad expresa y autén
tica del' titular que precise la désingacl()n del heredéro, se estari al --
. orden de preferencia que determina el Art[culo 82 eh la forma siguiente:
o A) A‘l conyuge qué sobieviva
B) A la persona con la que hubiera hecho vida marital y procreado
| hijos;
Ci Auno de los hijos del ejidatario
D) A la persona con la que hublera hecho vida mari:al durante los

dos altimos afios;

E) A cualquiera otra persona de las que dependan econdbmicamente

de ¢l,
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| Como la parcela est4 destinada al sostenlmlenfo del grupo familiar :
del titular, la ley dispuso que a su muerte, ésta .debérfa quedar afectada
a dicha ﬁhalldad, en tal vlrthd estableclo en el Art[cy.h‘lo 83 lotque a con-
tinuacibn se transcribe: |

. +.en todos los casos en que se adjudlquen derechos agrarios por A

sucesibn el heredero estara obligado a sostener con los productos dc la
‘unida_d de dotacibn, a los hijos menores que dependfan economicamente-
dél ejidatario fallecldb, hasta 'qué cumplah 16 afios éalvo qhé éstéﬁ total |
mente lﬁcapacltados, fisica o mem:alrﬁehte paré trabajé.r, ya la mdjer -
le:gmma hasta su muerte o cambio de est;ado civil", Como se ;dvefﬁra,
€s una obhgaclbn de caracter alimentario cuyo lncumplimiento estd gan-
cionado con la perdida del derecho.

Cuando resulten unldades de dotaci6n vacantes porque no séa posl-
ble la adjudicacién por herencia ya porque el tltular no haya designado -
herederos, porque é&stos no tengan capacidad individual en materla agra-
- rla y excepcionalmente puede también acontecer que no esten interesados
en la adjudicacion; la asamblea general de ejidatarios vhara la declarato-
ria de vacante y procedera a su asignaclon sigulendo el orden de prefe--
renclas Indicado en el Artlculo 72, Tanto la declaratoria como la nueva
adjudicacion son susceptibles de impugnarse ante la Comisién Agraria -

Mixta.
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Laé parcelas pueden quedar vacantes no solo por la circunstancia
apuntada sinp fambién por privacioén de derechos agrarlos. )

| Se pierden los dere‘chos sobre la hnidad de dotaé:lbn y en general-

- sobre los bienes del efido con exclusibn del solar urbano, por fncurrlr

-en alguna de las causales previstas en el Art[culo 85 que dlce al tenor

"El e jldatarlo 0 comunero perdera sus derechos sobre la unldad-

‘ de dotaclbn y, en general los que tenga como mlembro de un nﬂcleo de.
poblaclOn ejldal o comunal a excepcibn de los adquiridos sobre el go--
| lar que le hublere sido adjudlcado en la zona de urbanlzacibn, cuando-

‘ I. No trabaje la tlerra personalmente o con su famllia, durante -
dos aﬁos consecutivos o mas o deje de realizar por igual lapso los tra-
bajos que le correspondan. cuando se haya determinado la explotaciOn-
colectiva, salvo en los casos permitidos por la ley;

1. Hubiere adquirido los derechos ejldales por sucesibn y no cum
pla durante un aiio con las obligaciones ecogbmicas aque quedb compro-
metldb para el 'sostenlmtent»o_ de.la mujer e- hijos menoreé de 16 afios o -
con incapacidad total permanente que dependfan del ejidatarlo‘ fallecido.

En estos casos, lé nueva adjudicaci6bn se haré siguiendo el orden -
de sucesion del anterior titular, autor de la herencia;

lll. Destine los bienes ejidales a fines ilfcitos;

IV. Acapare la posesion o el beneficio de otras unidades de dota-~




177

cién, en los ejidos ya constituidos; y

V. Sea condenado por sembrar o permitir que se siembre en su --
| ’parcela, mariguana, amapola o cualquier otro estupefaciente. |

Pero la Ley en extremo proteccionista del nficleo familiar, dispuso
en el ‘Articulo 86 que: "Al decretarse en com:ré de un ejidatario la pérdi-
da de una unidad de dotacitn, ésta debers adjudicarse a quien legalmente
aparezca como su hefedero, quedando por tanto destinada dicha unidad --
al sostenimiento del grupo familiar que economicamente dependfa del cam
pesino sancionado,.." .

En esta virtud, la persona que ha estado en posesidn pacifica de la-
parcela abandonada no puedé obtener facilmente su titulacion y por otra -
parte el ejidatario sancionado continuaré indirectamente en el disfrute de
los productos que se obtengan con la explotacion porque es imposible pri-
varlo de su condicién de miembro del nacleo familliar.

Ademas de la privacitn que es una sancion de efectos definitivos,
la ley contempla la suspensitn de los deréchos ejidales que es una priva-
ci6n temporal que se decreta cuando durante un afio el ejidatario o comune
ro deje de cultivar la tierra o deje de ejecutar los trabajos de Indole comu
nal o los que le corresponda como miembro de una explotacion colectiva-
sin que medie causa justificada, asf mismo porque se haya dictado en su-

contra auto de formal prisién por sembrar o permitir que se siembre en -
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su pﬁrc'elé, mariguana, atpapola o cualquier otro estupefaciente.

. La sancion puede ser por ﬁn ciclo agricola .0 por un afio y su reso
luclbn es competencia de la Comislbn Agraria Mixta., Durante el tiempov
que dure la sancion, la unidad de dotacibn se adjudicara en forma provi--

o sional al herederdleg[timo del titular. Como en el caso de la privacion-
| los efecros de la suspensidn: son poco eﬁcaces. »

Las Zonas de Urhanlzacmn En las resolucioncs presidenclales -

dotgtorlas de tlerras se determina la constimcibn de 1a Zona de Urbaniza

_ cion ejidal, .que de preferencia se localiza enﬁerras que no sean de la-- ‘

bor. Como su nombre lo indica son las super flcies destinadas para cons-

. tituir el caser[o o sea para la satisfaccion de las necesidades habitaciona

les de los campesinos beneficlados y de sus famlllas.

,iV‘BSI‘An sujetas a un régimen jurfdico eapecial que las distingue de --
los terrenos ejidales proﬁiamente dichos porque no solo son objeto de ad-
judicacitn sino de aproplacion individual; de allf que el deslinde y lotifica
cion ‘d‘ebe estar ajustado a un estudio de urbanizacibn en el que se planeen
las formas de realizar los servicios pablicos.

Bl’ derecho de todo ejidatario de recibir un solar urbano, es gratui-
to y su asignacldén se hace por sorteo.
La extensi6n de dicho solar es v;;riable pero en ningGn caso exce--

dera de 2, 500 metros cuadrados.
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- La ley autoriza para que los solares que resulten excedentes pue-
dan arrendarse o enajebnarse’a personas que deseen avecindarse, pero -
no se admite la adquisicion de derechos sobre mas de un solar, o la ad-
quisicion de otro, cuando se plerda o enajene el asignado, |

Mientras el solar no pase a.[' ser propledad privada es lna‘lié"nable-
e inembargable. | o

. La adquisicion de la propiedad del solar implica la obligacion de-
'ocuparlo y construir en &l la casa de habitacion, ‘ {,

La ley es omisa respecto del plazo requerido para bque el ejidata-
vio adquiera la propiedad del solar, se entlende que basta con que cum- :
pla con las obligaciones sefialadas, pero en el caso de compm";or'es:la -
adquisici6on del dominio si se condicliona a cubrir el precio, constrdir -
la casa y habitar en ella durante cuatro afios contados a partir de haber
tomado posesion legal del mismo,

El plazo maximo para pagar los solares vendidos es de.cinco ---
afios,

Como garantfa de posesion se expiden provision;alinente certlflcg_
dos de derechos sobre el solar y al acreditar el cumplimiento de las -
obligaciones exigidas por la ley se libran los tftulos de propiedad defi-

nitivos, lo cual significa su incorporacion al régimen civilista,

"las zonas urbanas ejidales constituidas bajo un régimen protec-
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tor transitorio que fi‘nalmente desemboca en la propiedad privada tradi-
cional ha sido fuente de azantiosos negobios que no beneﬁcian a los cam
pesinos, quienes, a fin de cuentas, se ven desplazados de los soléfes -
maés valiosos" (107). Valga la aclaracitn respecto a que los solares eji-
dales son de caricter patrimonial,
 'LaParcela Escolar. - En todo ejido o comunidad debe sefialarse la
superficie que corresponde a la parcela escolar, la cual tendra una ex--
tens;bn’i‘gual a la unidad de dotaci6n y en todo caso las ésc’uelés rurales
que no dispongan de ella '*,..tendran preferencia absoluta para que se -
les:adjudiquen. . ." (108) ya porque existan vacantes o porqhe fesulten -
de la ampliacion, | | |
" El'destino de la parcela escolaf és para la invéstigaéibn, ehseﬁan_
za y précticas agricolas de la escuela rural a que perteneican. Consti—
tuyen un patrimonio importante destinado de manera pef’rnanerite a la edu
caci6n pablica. |
Unidad Agricola Industrial de la Mujer.- En los comentarios que -
se hicieron sobre la Ley de Crédito Rural, se hablo de esta instiniéibn -
que es importante porque constituye una unidad de servicio eminentemen
te soclal, sus actividades se diversifican puesto que puede operar como
granja agropecuaria u orientar sus actividades hacia las industrias rura
les. Es cxplotada colectivamente por las mujeres mayores de 16 aiios que
carecen de parcela pero que son familiares o dependientes econdbmicos -

de los ejidatarios del naGcleo de poblacién.

V.U” ! Hinojosa Ortiz, Ob, Cit. P, 132,
(108) Artlculo 101 de la l.ev Federal de Reforma Agcraria.
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~ “ Conforme a lo dispuesto por el Artfculo 105 "En la unt,dadseﬁalé-
da para la produccion organizada de las ‘muje’res del ejido se lntegrarah
“las guarder[as infantiles, los centros de cOsturé y educaci6n, molinos -
de nixtamal y en genéral todas aquellas instalaciones destinadas espedi-
ficamente al servicio y proteccién de la mujer campesina". | | |
Como antes dije, esta es entre otras una institucion aigha de ser -
. implantada en cualquier pafs que se ufane por elevar el nivel de vida del
sector rural encauzando la Reforma Agraria por derrotéros de amehtléa
justicia social. |
Régimen Fiscal de los Ejidos y Comunidades. - Los ejidos y ch:ovmu-k |
hl'dades estin sujetos a un regimen fiscal protéc;of cuyos px;ln ciploé "ba-’
sicos son los siguientes: |
. a) No debe pagarse més que un solo‘imﬁuésto préd_ial, nirigﬁn'oti"o‘
‘impuesto, contribuci6n o carga fiscal es procedente, '
b) El impuesto predial se causara sobre la rentabilidad de las tie-
rras ejidales. - |
¢) No podré exceder en ning(n caso del 5% del valor de‘ la cosecha
calcuiada sobre la base de sus precios rurales; Para el calculo del im--
puesto no se tomar4i en cuenta la parte de la cosecha vendida o comercia

lizada,

d) En los procedimientos que sigan las autoridades fiscales para -
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hacér el cobro forzoso de adeudos fiscal.s no podran afectar arriba de -
257 de 2 produccion individual o colectiva de los ejidos, |
e) El pago del impuesto se har4 en la tesoreria del Comisariado --
Ejidal, y 7
- f) La responsabi}idad fiscal por todas las tierras ejidales le corref
ponde‘él nGcleo de. poblacion y ébliga a todos los ejidatarios.
| | Naturalmente que la tierra no puedc ser embargada para garanti—-.
zar el bago de los adeudos aunque sean coh_tra el fisco,
*El libro 11l relativoa la o;rganizacmn econbmica, es nuevo en mAs
del 90% de su contenidoy en 8 capltulos se refiere al régimen de exploté-
"c'ibh de las tierras ejidales y comunales, a la produécién y crédito ejida-
les, al fondo comin de los nfcleos de poblacion, alfondo nacional de fo--
m‘e‘;ntd cjidal, al fomento de industrias rurales, a la comercializacion y -
distribucion de la produccion de ejidos y comunidades, asf como a las ga-
rantfas y preferencias que se le otorgan a los nlcleos de poblacion™.(109)
~ La materia de que se ocupa est4 intima:mente relacionada con el --
contcnido de la citada Ley de Crédito Rural que ya estudiamos. Por otra-
| parté, la organizaci6n para la producci6tn adoptada e implantada en ----
tionduras sc asemeja a la de México en cuanto que también propugna por
implantar un sistema de trabajo y organizacitn colectivo cntre el sector

campesino aunque con ciertas diferencias sobre todo en los mecanismos

(109) R. Lemus Garcla, Panorimica de la Legislacion, Ob. Cit. P. 350.
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empleados pata que respordan a las condiciones soclales y economicas-

propias del pafs, tomando en cuenta lo anterior, pasaré por alto sus --

analisis sin que por ello le reste importéncia a su contenido qué por el -

contrario representa la parte dinimica del cuerpo legal que se estudia.

El Libro Cuarto, trata de la redistribucibn agraria o sea d e los ~--

procedimientos juridicos medlanteb ios cuales se hace llegaf la tiérra a-

‘ loé campesinos que la requieran. Se comentarin preferentémei)te, Vaque-
llos aspectos que sirven de preambulo al estudio de las acclones gaigrérlas
qué son tratadas en el capl’tulo siguiente.

Los medios péra recibir vpér'cela a través del réparto agrario que -
regula la Ley son: La reétitﬁclbn, la dotaci6n, la é.rhpliaélbn, la titula--
cibn y confirmacidn de terrenos comunales, la creaci6n de nuevos c;an--
tros de poblacitn, el acomodo en parcelas vacantes, la sucesibh y la ad-
judicacion parcelaria en sus diversas formas. El tema shgieré de .lnme_

" diato la consideracidn de los sujetos de derecho agrario los cuales se --
clasifican en: Colectivos e individuales. |

Los sujetos colectivos son las Comunidades Agrarias y los nucleos
de poblacidn carentes de tierras o que las tengan en cantidad 1néufi¢ien-
te.

Las comunidades agrarias estin generalmente formadas por indf-

genas que poseen en comfin tierras, bosques y aguas desde tiempo - -
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inme .'Vnio‘rlaly a las‘que la ley les recondce personalidad jurfdica para de-
tentar, :adrhlnlstrar y defender dichos bienes.

Los nlcleos de poblacion inicamente adquieren la categorfa de suje
tos ag;-a’:ios cuando tienen un nimero mayor de 20 individuos con derecho
a rre‘c‘lbir’tlexr'ras y siempre que existan como grupo cuando menos con --
seis mqées de anterioridad a. la fgéha de la solicitud respectiva o del ---
‘acue‘rdo que inicie de oficio el procedimiento. Ll requisito de preexisten
cia no rige para los nuevos centros de poblaci_bn ni para el acomodo de -

~campesinos en tierras ejidales excedén;es.

,‘Lampgpacidad colectiva ¢st&_det¢rminada en razon de la necesidad-
de pggcu;jarse los medios para subslstir de modo que no es exténsiva --
para las capitales de la Repablica, de los Estados, puertos de mar, ---
pueblos fronterizos que aGn cuando son nGcleos de pob_lacibn no cifran su
existencla en las actividades agricolas sino més bien en las comerciales
e Industriales.

L.os sujetos individuales de derecho agrario, son los campesinos-
sin tierra y los dueiios de pequeifias y grandes propiedades. La capaci--
dad individual de los primeros derivan '"de la nacionalidad, de la edad, -
del estado civil, de la residencia, de la ocupacibn y de la necesidad" --
(110). | '

Solamente son capaces para adquirir parcela ejidal los mexicanos

(110) L. Mendieta y Naiez, El Problema Agrario, Ob. Cit. P. 425,
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_por nacimiento, mayores de 16 afios si ‘son soltaros o de éualquief edad
éi ﬂs‘on casados, ‘ la mujeres si sori viudas o Qolteras pero con familia a -
’ éu cargo. Sé éxlgé ademais que el solicitante sea vecino del pueblb que -
: obtuvo el beneficio de la-accibn lntentada; es necesario también tener --
como ocupaclbn hablt:ual los trabajos agricolas y trabajar personalmente
illa tierra. o
| La clrcunstancla que completa la capacidad indivldual es la de que
' se necesnta la tierra para subsistir. Se entiende que tales personas son-
aquellas que no la poseen o la tienen en extensitn igual o} menor a la unl--
".dad de dotaclbn O en su caso no pose en un capltal lndividual en la indus--
r.na oenel comerclo mayor de 10, 000. OO pesos o agrfcola mayor de ---
20, 000. 00 pesos. Los requisitos que ¢ se han indicado los fija el ArtIculo -
200 del ordenamlento en aluslbn pero no obstante y que son llmltativos -—-
para ciertos sujetos, los dos artfculos que le suceden en orden de coloca-
cibn reconocen también capacidad individual a los alumn.o'sv que terminen -
su ensefianza agricola especlalizada a condicion de que aéréd ".en la nacio-
‘nalidad, la edad y la situacion econbmica; el reconocimiento de su perso-
nalidad en materia agraria es una medida préctica para proporcionar ayu-
da técnica gratuita a los grupos campesinos. Igualmente y en este caso -
por razones de justicia social, la ley reivindica los deréchos agrarijos de
los peones acasillados.

Loos propietarios son sujetos de derecho agrario por varias razones
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que pueden sintetizarse de la forma siguiente:

a) Porque el tramite de las acciones agrai'ias reviste vléos de jui-
cio administrativo en el cual el presunto propietérlo afectado aparece -y-
tiene el comportamiento de demandado. |

b) Porque en ocasmnes tiene el derec,ho de obtener un certificado-
de inafectablhdad a manera de proteccitn contra las susodichas acciones o

c) Porque la ley establece la posibilidad o el derecho»de poseer la-
extensibn rﬁékima que seiiala den&o de cada entidad federativa las respec
‘tivas legislaluras, extensibn que su propietario puedev poseer sin estar --
obllgado a fraccmnarla, pero que no °sta exenta de afectacxones sino ha
ta el limite de la pequeiia propiedad. -

d) Porque los'grandes terratenientes afectados tienen el de;echo -
- de localizar dentro de su finca el 4rca donde debers quedar ubicada la su-
perficie inafectable. | -

e) Porque los grandes propietarios en los casos de restitucion de -
- tierras tienen derecho a que se les respete la extensibn de SO hectéreas-
.que hayan poseldo a nombre propio, a tftulo de dominio, bor més de 10 -
aflos antceriores a la fecha de la notificacién oficial del procedimiento. -
(111)
. Otro aspecto de considerable importancia, és el relativo a los bie-

ncs que la ley determina como afectos a la realizaci6n de la Reforma ---

(111) .. Mcndieta y Naiiez, El Problema Agrario, Ob. Cit. P. 426,
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Agraria én su fase de redistribucitn de la tierra. 7

La afectabilidad se proyecta los mismo sobre las tierras de propie
dad privada que sobre las que pertenecen a la Federacion, a‘ios_ Estados -
y a los Municipios.

Pror lo que respecta a las propiedades privadas, son afectables para
dotaci(m; y ampliacion de ejidos todas aquellas que se encuentren dentro -
de un radio de 7 kilbmgtros "a parttr del lugar méis ;lensamente poblado -
del nGcleo solicitante™ (112). |

‘El radio legal de 7 kilometros es un criterio admitido desde los ini-
~ cios de la legislaci6n agraria, para localizar las posibilidades de afecta--

cidén respecto del poblado peticioneirlo; los terfenos cme quéden fuera no -
son afectables por l_aé vias de dotacitn y ampliaciOn menclonadas por el -
Articulo de que se trata pero si es factible hacerlo por la ﬂ’a de crea---
cidtn de nuevos centros de poblacion.

Lés propiedades comprendidas dentro del radio de 7 kilémetros se-

cuantifican y clasifican mediante el levantamiento del plano respectivo. -
- Si hay igualdad de condiciones entre dos o mis fincés, la afectacion debe
ser proporcional de acuerdo a la extension y calidad de las tierras.

En el aspecto de la extension de los predios, la ley sigue los ante--

cedentes revolucionarios de la legislacion sobre lé materia en cuanto a -

que considera como una unidad diversos terrenos que pertenezcan a un -

(112} Articulo 203 de la Ley Federal de Reforma Agraria.
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solo duzfio aunque estén separados unos de los otros, igual posmra'obseg
va respecto de los inmuebles poseldos pro indiviso, destino de los grava-
menes, efectos de los actos traslativos de dominio, etc.

Sobre los predios rﬁstlcos propiedad de la Nacibn, basta con recor-
‘dar que al analisar la Ley General de Bienes Nacionales se dijo que esta-
ban afectos a los fines de la Reforma Agraria.

* La Inafectabilidad es una instituci6bn admisible en el sistema agra--
rio mexicano y se le concede tal importancia que es instituida por lé ley-
~ fundamental, - ‘

Las inafectabilidades se determinan en razon de:

a) Extensi6n de la tierra y la calidad de la misma.

b) Extension de la tierra en fFelacin con sus plantaciones y culti--
vos. | "

c) En razon del destino que se dé a la tierra.

Las propiedades inafectables por su extensidn y calidad de los terre '
nos se identifican bajo el rubro de pequefia propiedad y el sefialamiento -
de sus lImites es materia del propio Artfculo 27 de la Constituci6n Polfti
ca, también hace lo prbpio sobre las adreas cen cultivos protegidos que -
también tiene un LImite de extension superficial al igual que las destina--
das a la ganaderfa. Otros predios que por su destino resultan inafectables

son los de propiedad nacional sujetos a procesos de reforestacidon que --
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reunan los requisitos exigidos por la ley, los parques nacionales y sus -
zona’s protectoras, los campos de investigacitn y experimenfacibn de --
Institutos de Ensefianza nacionales y 1los causes de lag corfientes, los -
vasos y las zonas federales, |

Al concluir con esta exposicidn creo haberme referido a todos los
elerhent:os que son suficientes para formarse un juicio sobre el conte---
nido del documento juridico que rige las relaciones del campo,‘ no de un
sector especfflco'cual serfa el campesinos slno de un estrato social que
es el de los agricultores y si blen es cierto que adolece de fallas estas -
pueden irse corrigiendo conforme las reélidades lo exijan, clerto es lo -
que dice un autor cuyo nombre en este mémentb olvido "no héy leyes ---
perfectas pero si perfectibles".

La Ley Federal de Reforma Agrarla fue refrendada por t_odos los -
Secretarios de Estado y Jefes de Debartaméntos a manera 'de uAn’formal -
compromiso de procurar y contrihuir a su estricto cumplimiento y a la -

realizaci6n de sus fines sin que haya lugar de excepcionarse.
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HONDURERNA.
2.1 Ley Agraria de 1924,

Por decreto Namero 34 de 20 de Noviembre de 1924, se expide una

: Ley Agraria que a juzgar por su contenido es a mi entender més bien --

~una Ley sobre Terrenos Baldfos o si se prefiere una Ley de Bienes de -

la Naci6n. Bastara con un somero anélisis del texto para constatar lo --

aseverado.

Corwprende 65 articulos distribuidos en 11 cép[tulos titula'dosr_ asf:
Del terfitorio nacional

Adquisicion de terrenos nacionales

Venta de terrenos baldlos

De los lotes de familié

De los ejidos de pueblos y aldeas

De los terrenos nacionales acotados y cercados
Zonas de influencia del Ferrocarril nacional
Arrendamiento de terrenos nacionales

Dc las zonas de reserva, y

Disposiciones transitorias.

L.os primzros artfculos soa casi una transcripcion literal de parra

fos iniciales del Artfculo 27 de la Constituci6én Politica Mexicana de 1917;

verbigracia el Articulo 17 que declara: "La propiedad de la tierra en su -
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doble aspecto de suelo y subsuelo, los mismo que las ag(xas comprendi-
das dentro de los limites territoriales correponde originalmente al Es-
tado el cual ha tenido y tiene derecho de transmitir el dominio de ellas-
a los particulares, constituyendo la propiedad privada...", el Articulo
- 2° que establece: ''El Estado tzndré en todo tiempo el derecho de impo-
ner a la propiedad privada de la tiera y de las aguas, ya sea de naciona_
les o extranjeros las modalidades que dicte el interés por causa de n -~
cesidad o utilidad pGblica previa indeminizacion". Discrepa del parrafo
tercero del ordenamiento con el gue se le estd comparando solamente -
en los referente al tiempo en que se haré efectivo el pago.

El Articulo 3° que previene: Corresponde ai Estado el dominio -
directo e imprescriptible de las riquezas naturales que se encuentren en
el subsuelo', Se asemeja con el contehido del parrafo cuarto de aquél --
texto,

Estimo que tales postulados no deben ser materia de una ley secun
daria sino por el contrario, de una ley fundamental,

Partiendo del nrincipio declarativo enunciado en el Artfculo 1°, se
deduce que todo el territorio nacional es propiedad del Estado exclusion
hecha de las dreas cuyo dominio &ste haya transfe_rldo legalmente a los-
particulares. Pero abundando en el detalle, el Artfculo 6 especifico di--

chos terrenos en la forma siguiente: ''Son terrenos del Estado:
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1. Los situados dentro de los lImites territoriales de la Repiblica,
que no hayan sido legalmente titulados. |

2, Los que de conformidad con la ley, haya adquirido el Fiscoy -
.los que se rediman por rectificaciones de linderos o se adquieran por --
compra con fondos nacionales.

3. Los que pertenecieren a cofradlas, archicofradfas u otras cor-
poraciones andlogas".

| En atenci6n a esta clasificacion puede concluirse que: Los bienes-
inmuebles considerados por la ley como del patrimonio estatal son los -
terrenos bald;os dentro de los cuales se comprende a los nacionales, los
terrenos fiscales, las excedencias, los adquiridos por compra y por Gl-
timo los nacionalizados. Todos ellos imprescriptibles por estar supues-
tamente destinados a la satisfaccion de las necesidades pablicas.

El ordenamiento del cual se trata, revela carencia absoluta de téc
~nica jurfdica, sus normas se dispersan en el capitulado en forma antoja-
diza e incluso algunas de ellas acusan una total incongruencia, Para el -
casc, se observa, que en principio la ley no hace distingos entre terre--
nos baldfos y nacionales y que sin embargo los Capftulos Segundo y Ter-
cero titulados respectivamente ""Adquisicion de terrenos nacionales" y -
"Venta de terrenos Brldfos" regulan la misma materia empleando distin-

ta denominacion.
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En el'ArtIculo 7 se dispone: ""Los terrenos nacionales pueden ser -- |
adquiridos en dominio pleno por compra o por donacitn para lotes de fa--
milia".

El procedimiento para la venta de tales terrenos se ajust6 a los li-
neamientos ya establecidos en las leyes anteriores que se comentaron en
el primer capltulo del presente trabajo, y sus fases pueden resumirse en
la siguiente forma:

a) El denuncio o la solicitud presentada ante la autoridad corhpéteg_
te bajo la forma y requisitos que fijo el Codigo de Procedimientos Agra--
rios expedido dos afios después. |

b) La valoraclion del terreno atendiendo a su calidad, su mayor o -
menor acceso a las vias de comunicacibn, y sus lnfraestructurask; gse ---
clasificaron en tal virtud en terrenos de primera hasta de quinta clase --
con valor especifico por hectdirea. También se Incluyb en esta valora;-Q
citn el impuesto a pagar por concepto de titulaciOn,

c) La venta en plblica subasta y el remate en donde no se admiti--
ria postura inferior a la base fijada.

d) El pago del precio en efectivo, o bien en un 50% de su valor ---
cuando el predio fuera de extension superficial inferior a las 1, 000 hec-
threas.

Es importante aclarar en este punto, que la Ley no impuso limita-
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cionés de extensidn superﬂcial susceptibles de adquirirse por vemta y que
ademés fue un derecho concedido tanto a las personas fisicas, comoa ---
pueblos y sociedades reconocidas en el pais.

La donaci6n para lotes de familia es sustancialmente 1a Gnica inno--
vacion en el contexto del ordenamiento que se coinenta y en el de la legis-
lacibn agraria en general. Constituye con las reservas del caso, la pri--
mera instituéiﬁn que refleja visos sociales porque propende por la consti-
" wmcion del patrimonio agricola familiar.

Dice sobre el particular el Articulo 14 "Para crear el patrimonio --
agricola, el Estado dari en propiedad, lotes de terrcnos a familias de --~
hondureiios namrales o naturalizados".

Sin 4nimo de desvirtiar el espiritu altruista que inspiro6 al legisla--
dor, es criticable que el Articulo 15 haya dispuesto la creacibn de estos -
lotes en los siguientes terrenos:

A) Los no arrendados hasta la fecha
B) L.os quc vuclvan al dominio del Estado

C) Los medidos cn virtud de concesiones y los que en adelante se -

reserve el Estado por dicho concepto; y
D) Los tcerrenos nacionales propios para la agricultura en las de--
mas sccciones del pals.

Como 2s natural, las mejores ticrras se solicituban en venta o en-
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arrendamiento de modo que las que se dieron en lotes a los agricultdres
no fueron precisameate las mis feraées.

Tanto el predio, sus frutos y mejoras gozaban de proteccidn jurf-
dica contra el embargo, no eran susceptibles de gravarse por ningtn --
concepto y se transmitian solamente por herencia a los descendientes, -
ascendientes o colaterales conforme a las prescripciones del deigo ---
Civil. Pero en caso de Que el titular falleciera sin dejar sucesores habi-
les dicho lote y sus mejoras revertian al dominio del Estado; ademds de
que la susodicha protecci6n duraba unicamente por el tiempo que viviera
el adquiriente o su conyuge y hasta que los hijos llegaran a la mayoria de
edad. | |

Entre los requisitos que se exiglan para tener derecho a gestionar -
la adjudicacion figuraron, el de que el solicitante tuviera la calidad de ---
jefe de familia entendiendo por tal:

A) Al hombre casado que tenga o no descendencia legftima

B) Al viudo o viuda que tenga hijos menores a su cargo, y

C) Al soltero o soltera que tenga a su cargo o manuntencion de uno o
mdés hijos, de uno o mis hermanos menores huérfanos de padre o el de ---
padres ancianos,

Otro de los requisitos exigido fue el de la residencia en el pals de -

por lo menos un aiio anterior ala gestion y que logicamente operaba més --
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que todo para los naturalizados.

La entrega se hacfa a tftulo gratuito y daba derecho solo al usu- -
fructo sobre un area que se fijo irivariablemente en 20 hectareas medi- -
das en extension continuz sin considerar la calidad del suelo, el vtitular- ,
que adquirfa el carfcter de ccoacesionario tenfa como obl.igaci()n la de - -
deétinar una sexta parte para la repoblacion forestal empleando el resto
~ para la ékplotacibn de cultivos que en parte deberfan ser de preferencia
esfables. | | ' | |

El Articulo 19 confiere la posibilidad de convertir el dominio atil
en dominio pleno si se acreditaban a satisfaccibn otra serie de requisi—
tos cuales eran:

"1° Conservar la posesion continua del predio por 10 afios, conta- -
dos a partir del dia en que se hacfa la entrega del lote solicitado.

2° Haber cultivado por lo menos la mitad de la superficie, sleﬁdo-
necesario que de &sta una cuarta parte cuando menos lo fuera con culti—
vos estables, |

3° Haber construido en el predio @sa para la familia,

El cumplimiento del tiempo legal de ocupacitn no obstaba para ac-
ceder a 1a titulacion cuyos gastos absorvia el Estado”,

La creacion de los lotes de familia fue una medida inteligente toma
da por el gobierno con el prop0sito de asegurar el sustento a las fami- -
lias campesinas sin neccsidad de lesionar los intereses de grandes pro--

pictarios.
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- Pero resulta dificil de creer que las familias aisladas se arraigaran en
terrenos nacionales que casi siempre eran de mala calidad y alejados de
las vias de comunicacibn y centros poblados.

Ir6nicamente los pocos que lograron cons;)lldarse constituyen en -
la actualidad un serio obstdculo para sacar avante los pmgramas de or--
ganizacion campesina previstos por la Ley Agraria vigente porque sus --
ntulares havn,desarrollado la mentalidad de pequeiios propietarioé y se --
obstinan en conservar tal calidad por sobre los planes de agricul_tura pla-
nificada que ha emprendido el gobierno,

- En materia ejidal, la Ley de que se trata sigui6 la &aygctqgla de -
sus predecesoras mandando que a todo pueblo que fuera cabeceraade tér-
hlno municipal le fuera otorgado por via de ejidos un bredlo de 30 kilo--
metros cuadrados en los terrenos naclonales mis cercanos a condicién -
de que mediara solicitud. £l derecho en referencia fue extensivo para ~-
las aldeas de por los menos 100 habitantes reduciéndoles el 4rea a 16 --
kilémetros cuadrados en la misma conformidad. _

Al igual que como se dispﬁso en las leyes anteriores, el Estado --
continuaba reservandose el dominio, la concesibn era gratuita, el uso -
era com@n para los vecinos y la administracion y distribucion correspon
dfa a las munlicipalidades o alcaldes auxiliarcs segln el caso,

LL.a venta en subasta p(blica era factible no solo sobre los solares-
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urbcnos si no también sobre las tierras de labranza sefialdndose para --

este Qltimo caso undrea mixima de 10 ﬁeétareas.

2.2 Ley Agraria de 1936.

Data del dos de abril de 1936, y sus regulaciones son exactamente
iguales a las del ordenamiento que derogb, aunque estd mejor estructu--
rada que aquél, "

Presenta ligeras diferencias de éonteﬂdo que pueden resumirse en
" la forma siguiedfe:
| 1. La clasiﬁcacibn de las tierras nacionales susceptibles de w;enta

en subaéta plblica se redujo a 4 tipos a’éorde a los criterios enunciados,
2. Disminuy6 el valor asignado por hectirea para facilitér la com--
pra. | |
3; Se continud admitiendo el pago del 507 del valor del predio con-
tfulos valores, pero solo por superficies que no excedieran de 500 hectd
| reas.
4, Se aumentd a 35 kilomatros cuadrados la extension que podfan -
adquirir los pueblos por via de ejidos; y |
5. Se determind en 25 hectireas el drea que las municipalidades - -
concederfan en dominio Gtil a cada vecino.,
| Las tramitaciones relativas a la adquisicibn de los terrenos nacio-

nales, a la adjudicacion de los lotes de familia, a las concesiones de eji-
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dos para los pueblos y aldeas, al arrendamiento, revisibn‘ de médldas,
etc. se continuaron realizando en la for:‘mar reseiiada.

Los resultados dé la Ley por lo que hace a la distribucion del sue-
lo agrario distaron en mucho de ser satisfactorios, pues so’lo ocasiona--
ron el aumento de las tierras ejidales y la concentracién de grandes pro-

piadades improductivas sin lograr el desarrolo de la finca familiar,

2.3 Ley Agraria de 1962
7 Fue promulgada por el Congreso Nacional mediante Decreto NGme-
ro 2 de 26 dé Septiembre de 1962, y entrd en vigencia el 1° de Noviembre
de ese mismo aiio al ser publicada en el Diario "La Gaceta" Organo ofi--
cial de la Repftblica de Honduras.

Desarrolla los postulados que en materia agraria enuncia la Consti
tucion Polltica de 1957 con el prop0sito de operar hondas transformécio--
nes en los vijos y arcaicos sistemas de la tenencia de lé tierra.

Para exponer las disposiciones genéricas de la Ley es preciso refe
rirnos especialmente al Artfculo 1° en cuyo contenido se refunden los pro
pdsitos de la misma. | Seflala como objeto del texto normativo “... la trans
formaciotn de la estructura social agraria del pafs y la incorporacidn del-
pueblo hondurefio en general y de su poblaci6én rural en particular al desa-
rrollo econbmico, social y polftico de 1a Nacion mediante la sustitucién --

de los sistemas latifundistas y minifundistas por un sistema justo de pro--
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| piedad, tenencia y explotacién de la tierra, basado en la equitativa disr.;i
buciotn de la misma, la adecuada organizacion del crédito y la asistencia
integral para los productores del campo a fin de que la tierra constituya-
para el hombre que la trabaja, base de su estabilidad econbmica, funda—-
ménto de su progresivo bienestar social y garantia de .su lipertad y digni-
dad". |

Vemos como al par de lé,realizacibn de finalidades sociales existe

la inquietud por atender los cometidos econdmicos mediante la capitaliza-

' 'cibn del agro, es decir del incremento de la productividad agraria.

' Confirma este propdsito el Articulo 3 segtn el cual se declara de --
utilidad ptblica la proscripcidn del latifundio, entendiendo por tal ... ---
toda extension de tierra que sobrepase el limite marcédo'por la ley como
propiedad méxima que puede poseer una persona o socu,*iedad". Es de la--
mentar que el legislador no concretara esos limites en ninguno de los --
preceptos sucesivos. Sin embargo, el artfculo en cuestibn tuvo mayores
alcances porque entendi6 por latifundio no solamente la gran propiedad ~--
superficial, sino también la que se explota ina:dlecuadamente la que no se-
cultiva en forma intensiva y en la que no se invierte el capital suficiente-
para hacerla producir. En esta forma se completa la funcion de la propie
dad que debe ser social pero también econdmica.

Destaca por su revolucionara concepcién el Articulo 7 que constitu-




201

ye muestra tangible de la pretensitn reforrriadora del sistema, alude a -
uﬁa serie de obligaciones que tiene el propletario respecto de su predio,
entre las cuales figura el deben de cultivarlo directamente, bajo la ame
ﬁaza de la expropiacitn, Esta obligacitn de cultivo directo es congruen-
te con lo dispuesto en el pixrrafo del Articulo 9, que considera contrario
a los principios de la funcibn social de la propiedad cualquier slstema -

indirecto de explotacion de la tierra.

Sobre este particular con ocasmh del anilisis critico que del ante-
proyecto de ley hiciera el Maestro Mendieta y Niiiez argument6 en forma
sigulente: "...la teorfa de la funci6n social de laipropledad solo tiene por
objeto justificar el derecho de propiedad de la tierra; pero no tiene que -
ver nada con la paturaleza de ese derecho; es decir, no modifica en for-
ma alguna sus atributos esenciales; el propletario goza del jus fruendi, -
el jus utendi y el jus abutendi que son las tres maneras en que se puede -
ejercer el dominio sobre una cosa.

Para modificar cualquiera de éllas serfa necesario introducir una -
reforma constitucional de rﬁerldlana claridad al respecto, pues de lo con

trario la prohibicitn, en una ley com@n, de arrendar |la tierra o de darla

en aparcerfa, es notoriamente anticonstitucional”. A juicio del Maestro,
no existfa en Honduras esa norma constitucional que permitiera al Estado

imponer modalidades a la propiedad privada; y concluye diciendo: - - -
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;'en México a pesar de que el Artfculo 27 Constitucional faculta al Estado
para imponer a la propiedad privada, las modalidades que dictz el inte-~
ré&s plblico, no se ha prohibidb el arrendamiento del suelo mexicano, --
Asf, Honduras seria de aprobarsé el proyecto en esta parte, el primer-
pals del mundo en donde én un régimen capitalista que reconoce la pro--
piedad privada, la tiema sblo puede éer de quien la trabaja". (113)

El A‘ftfculo 157 Constitucional vigente para el tiempo en qué se --
‘emitio la Ley Agrarrla de 1962 decfa: ""Se reconoce la fﬁncibn soclal de -
la propiedad privada. Las limitaciones que establezca la ley, tendran --
por base motivos de necesidad y utilidad pfblica o de interés social" es-

-a mi entender una facultad lorsuficientemente amplia a favor del Estado-
para imponer limitaciones a cualquiera de los atributos de la propiedad-
privada; pero ¢l critico, estima que entonces no hubiera tenido razon dé
ser el Artfculo 264 del propio ordenamienté que estipuld:; ""La ley podra-
establecer restricciones, modalidades o prohibiciones especiales para -
la adquisicién, transferencia, uso y disfrute de la propiedad estatal y --
municipal, por razones de orden pﬁblico, de interés social o de conve--
niencia nacional".

LA qué podia obedecer esta especificacién?, pienso que no fue a la
de restringir las facultades del Estado vu materia de limitacién a una --

clase determinada de tierra, sino méis bien a la de dejar en claro que la

(113) L. Mendiete y Naiiez, Introduccion al Estudio... Ob. Cit. P. 143.
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propiedad estatal y municipal no por el hecho de serlo, se dejaba al mér—
gen de lo estatufdo en el primero de los artfculos. Intefpret_ado en esta -
forma, la prohibicion de transmitir el usufructo de la propiedad privada,
quedaria perfectamente fundada en norma constitucional,

| Otra de las obligaciones del propietario sefialada también en el ---
Articulo 7 es la de explotar de modo eficiente la tierra que le pertenece.
Esta explotacion eficiente se traduce normalmente en un cultivo intensivo
para aumentar los niveles de productividad, lo que significa un incremen-
to indudable de l1a riqueza econ6mica del pals.

En restimen, el cumplimiento de la consabida funcidn social se con-
diciona a la conjuncitn de cuatro elementos: extensibn‘suberficial, explo-
tacion personal, eficiencla en los cultivos y acatamiento de las leyes rela-
tivas al trabajo agricola.

Por otra parte, el Articulo 8 del ordenamiento previene;

""Las tierras en las que no se cumpla la funcion social de la propie--
dad pueden ser objeto de expropiacitn por parte del Estado". Una interpre
taci6n literal y restrictiva del precepto podria dar lugar a pensar que éste
otorga al Estado una exproplacidn potestativa en la que no media el requi-
sito de necesidad, utilidad pfiblica o interés soctsi exigido por norma cons
titucional siendo por tanto un acto que legalmente no tiene justificacion o -

sea que es inconstitucional, quiz4 se esté en lo cierto pero interpretando -
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el sentido de la" norma cabe advertir.que‘ si la propiedad privada no cum-
ple con la funci6n social que tiene encomendada es de necesidad, utilidad
pablica o de interés social su expropiacibn aunque no se diga explicitamen
te; un argumento de mayor valor jurfdico es el de que la garantfu consti-
tucional de la propiedad que establece que la expropiacién solamente pro
ceda‘por causa de utilidad pablica no indica en que consiste ésta, en con
secuencia es claro que deja a las leyes secundarias el puntualizar log -~
casos en que debe considerarse que existe esa necesidad justificativa de-
expropiacion, en este orden de ideas el Articulo 2 declara ".. .de utili---
dad pO.bI.lca la distribuci6n equitativa de la tierra en extensiones econdmi-
camente explotables''. La Ley deja pues una brecha gigantesca a la ihi—--
cial inafectabilidad de las fincas en las que se cumpla con la funci6n so---
cial de la propiedad.

Otro aspecto interesante en el contexto del cuerpo legal que se ana_
liza es el que se contiene en el Artlculo 54 ""que grava con un impuesto -~
progresivo a las tierras que excedan de la extensidn inafectable y que se-
encuentren notoriamente mal explotadas. Insiste en la misma idea el ---
Artfculo 56, que considera tierras incultas aquellas que sean objeto de --
explotacion inadecuéda o dén un rendimiento agropecuario deficiente" ---
(114).

La Ley encontr® tanta oposicion entre los sectores sociales afecta

(114) José Menendez Hernandez; Problemadtica Juridica de las Reformas-
Agrarias Integrales. Ediclones Cultura Hispéanica Centro de Es-
tudios Jurfdicos Hispanoamericanos., Madrid 1971, P. 271.
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dos que el Presidente de la Replblica se vi6 presionado a suspender su
aplicaci6n pero qued6 como una amenaza latente sobre los intereses -
nacionales y extranjeros y alin con todo el avance que supone en mate-
ria juridica en sus efectos précticos no logro6 revasar los criterios fun_
damentales que habfan informado la polftica agraria hondureiia de colo-
nizacibn y parcelacibn;

- 2.4 Decreto Ley No. 8,

El 4 de Diciembre de 1972 se instaura el Goblerno de la Fuerzas -
Armadas de Honduras, 20 dfas después se acuerdg como primera medi-
da para atender el problema del campo la emisibn del Decreto Ley No. 8
que dio inicio al proceso actual de Reforma Agraria.

Fue emitido con carécter provisional por un perfodo de vigencia -
de dos aflos, establece el arriendo forzoso de las tierras incultas de ---
propieciad privada como una manera de responder con medidas inmedia- _
tas a solucionar la situacién de profunda inestabilidad imperante en el -
agro.

Seg(n los expresa el propio documento, el Poder Ejecutivo formu-
larfa y pondrfa en practica un Plan Nacional de Reforma Agraria, con --
¢l objeto de atender y resolver de manera permanente los problemas re-
lacionados'con la estructura agraria de la Nacibn, la elaboraci6n del re-

ferido Plan corresponderfa al Instituto Nacional Agrario como 6rganismo
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ejecutor de la Reforma Agraria.

Los postulados mis felevantes que se contienen en el ordenamien
to del cual nos ocupamos, se contraen a:

Conceder temporalmente a los campesinos el uso de las tierras -
nacionales y ejidales disponibles siempre que fuesen aptas para las la--
bores agricolas.

Solicitar a los propietarios o poseedores de tierras de vocac'ilbn -
agrtcola que voluntariamente y en fqrma temporal y gratuita la p;.lsie--
sen a dispusicién del Estado,

Tomar en arrendamiento la tierra que fuese necesaria parak al---
canzar los fines previstos en el decreto, Pafa ese efecto lbs'propieta--;
rios o poseedores que a juicio del Instituto Nacional Agrario, no estu--
vieran aprovechando adecuadamente sus terrenos, quedaron obligados-
a celebrar los contratos correspondientes. Se pagaria por concepto de
renta anual por hectdrea un canon no: mayor del uno por ciento del va--
lor declarado para efectos del pago ciel impuesto sobre bienes inmue--
bles, y la renuencia de los propietarios o poseedores a suscribir los -
contratos no impedirfa que se concediera a los campesinos el uso de --
las respectivas tierras.

El Decreto contempld t:ambiénv la forma de proveer a los benefi--
ciarios dc los medios econdbmicos para la realizacién de sus labores.

(115)

(115) Deccreto Ley No. 8 Articulo 8 vigente a partir del 15 de Enero
de 1973, .
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La ocupaci6n de la propiedad privada no se efectuaba cn forma --
arbitraria puesto que en Artfculo 6 se garantizo el respeto de la propic .
dad prlvada explotada en forma eficiente y que estuviera cumpliendo --
con la funcibn social. También se prohibi6 a los campesinos ocupar ---
tierras nacionales, ejidales o de propiedad privada sin previa autoriza-
cion. ' |

- En el Artfculo 10 se restringen las posibilidades de frustrar la --
apliqacibn del Decretc; mediante el ejerciclo de procedimientos judicia- -
les dilatorios. "Contra las resoluclohes que adopte el Instituto Nacional
Agrario en la aplicacion del presente decreto solo cabri el recurso de-
amparo, ‘que debera _intefponerse aﬁte la Corte Suprema de Juétl_cla. --
Si se ejercita este recurso, no se concederi la suspension del acto re--
clamado”.

La aplicaci6n del citado Decreto provoco fuerte reaccion en el ---
ambito de los sectores afectados sin embargo, ello no constituy® un ---
obstaculo insalvable para dafle eficacia wa sus preceptos. Para fines del
aiio de 1973 con abenas diez meses de vigencia se habfan dotado - - -
14, 189 familias organizadas en asentamientos campesinos sobre una -~
superficie de 37, 203 hectireas. El nGmero de familias beneficiadas ---
para enero de 1974 ascendfa a 14, 493 reunidas en 347 asentamientos.

Pese a que el ordenamiento contribuy0 a reducir el nGmero de ---
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invasiones campesinas, incorporo tierras al proceso productivo y cum-
plid prop0sitos de justicia social, no resolvi6 el problcma de fondo.de -
la Reforma Agraria que por la complejidad de sus objetivos vy organiza-
cion requiere de algo mas que un cuerpo legal de cardcter temporal con
formado por disposiciones emergentes.

2,5 Ley de Reforma Agraria.

La polftica del Gobierno de las Fue:z}as Armadas por lo que hace a
la materia agraria se encuentra Vvdetaliada en el Plan Nacional de Desarro
llo, Plan Nacional de Reforma Agraria y en el Decreto Ley No. 1700 ---
Ley de Reforma Agraria. ,f

El Plan Naclonal de Desarrollo es la expresion global de la polfti--
ca socio econdmica del actual gobierno, qgontiene ademads de los aspectos
agrarios, las decisiones y actuales direc‘frices en polftica forestal, lﬁQ-
dustrial, minera, social y fiscal.

El Plan Nacional de Reforma Agrariﬁa, precisa objetivos y establece
las condiciones institucionales de la Reforma Agraria en Honduras.

Seftala un orden de prioridad en la alfectacmn de las tierras en ba--
sc a los siguientes criterios:

Son terrenos de afectacion inmediata aquellas servidas por carrete
ra, caminos de penctracion, sistemas de riego estatal y las que presen-

ten facilidades de comercializacion, servicios de electrificaciéon rural, -
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asistencia técnica, agencia de créditb agricola, centros de sélud y edu-
cacionales.

Las Zonas de segunda prloridad son las que estin dotadas de un -
grado menor de infraestruct:xras econbmicas y sociales y las de Gltima-
prioridad son las tierras localizadas en la frontera agricola del pals,

7 El Plan Nacional de Reforma Agraria contempia para un periodo -
inicial de S afios la afectacion y distribucion de 600, 000 hectireas que-
beneficiaran a 120, 000 familias campesinas organizadas en 1, 200 asen
tamientos o en otras formas de tipo colectivo,

La Ley de Reforma Agraria cristaliza los p:opbsitos del refeﬂdo
plan, es el cimiento recio del desenvolvimiento del procéso que sc ini-
cia en el agro. Exige de las autoridades encargadas de darle vigenciaa
sus postulados una entrega apasionada para el cumplimiento de sus debe
res para de esta manera reéponder a las demandas planteadas por los -
campesinos del pals.

Es un conjunto de disposiciones legales que regulan la realizacitn
de un distribucitn de la tierra justa y equitativa, que atienda los dere-~
chos impostergables del campesino, estimule a los empresarios agrico-
las modernos y asegure para el pafs un creciente volimen de produccitn
agropecuaria.

El objetivo primordial es la incorporaciotn del campesino al proce-
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so de producci6n doténdolo de tierras, financiéniiento y asistencia técn!_
cé que le permitan alcanzar niveles de ingreso que le ascgurcn el bien--
estar econbmico y soclal.

Pretende la sustitucion del latifundio y minifundio por un sistema -
de propiedad, tenencia y explptacién de la tierra que garantice la justi--
cia social en el campo.y aumente la produccién y productividad del sec--
tor agropecuario. Tiende a la modernizacion de la economfa nacional --
sustituyendo las estructuras arcaicas por estrhcturas de tipo empresa--
rial,

Para tal efecto, la Ley de Reforma Agraria ha sido enriquecida --
"con capitu los éspecfficos destinados precisamente a la organizacion para
la produccion logrando la creacion de instituciones que pcrmitan a los --
campesinos organizarse mejor dentro de empresas asociativas y coope--
rativas de campesinos. .-

[fue expedida ¢l 30 de Diciembre de 1974 y entrd en vigencia el 14-
dec Encro de 1975,

Este instrumento jurfdico estd compuesto de 180 Articulos agrupa-
dos cn 7 Tftulos asf: .

Disposiciones Generales

Propiedad Rural afecta a los fines de la Reforma Agraria
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Beneficiarios de la Reforma Agrarias y Formas de Adjudicacibn-
de tierras, 7 |

Asistencia Técnica y Crediticia.

Autoridades Agrarias

Disposiciones Finales

Completan la legislacion égraria en materia de procédimlehtos 6
Reglamentos nominados asf:

| Reglamento de Afectzicibn

Reglamento de Adjudicacion de Tierras en la Reforma Agraria

Reglamento para el Avaltio de Mejoras Utiles y Neceéérias, Con_g_
trucciones y Plantac;iones Permanentes.

Reglafnento sobre Indemnizaciones, Pagos y Bonos de la Deuda --
Agraria. | |

Reglamento del Artfculo 39 de la Ley de Reforma Agraria; y '

Reglamento de Organizacitn y Funcionamiento de las Oficinaa; Re
gionales,

El procedimiento de mayor importancia es el relativo a la afecta-
cibn puesto que la redistribuciotn de la tierra es la primera fase del pro
ceso,

El Reglamento respectivo la define en su Articulo 3 como el acto-

juridico por medio del cual un predio rastico o tierra rural es destinado
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a la Reforma Agraria.
| La afectaciOn dc tierras es una rﬁodalldad de la expropiacidon cuyo
resultado como en éste caso es la sustraccién de un bien inmueble del -
patrimonio de los particulares c¢n haras del fin social.
~La Ley considera como susceptibles de afectacion los siguientes -
predios rurales: |

I. Tierras de propiedad del Estado, ya sean agr[coiars o ganade--
ras, entendiendo com}o tales a aquellas cuyo dominio le pertenece por -
haberlo adquirido a cualquier tftulo estén o no registradas.

[I. Tierras Nacionales y Ejidales, - Definiendo a las primeras --
como aquellas situadas dentro de los lfmites territoriales de la Repa--
blica que no han sido tituladas por el Estado, a favor de particulares.

Y a las segundas como aquellas cuya administracién ha sido concedida-
por el Gobierno a las corporaciones municipales o aldeas determinadas.

En el caso de afectacibn de tierras nacionales y ejidales se pre--
scntan varios supuestos a saber:

a) Cuando habiéndose concedido el uso y goce a un particular és--
tas se encuentren indirectamente trabajadas. Permanezcan incultas es-
decir que siendo suscepribles de uso agricola o ganadero no son explo--
tadas con cultivos o crianza de ganado, o bien cuando no estén explota--

das en forma eficiente.
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b) Las que estén ilegalmente en manos de particulares si no hacen
uso del derecho qiie tiene de solicitar su adjudicacion en dominio pleno -
previa satisfaccion de los requisitos exigidos por el Articulo 15 de la --
Ley en cuestitn y desde luego a titulo oneroso. |

c) Tierras dadas en arrendamiento o concesibn si no se estd cum- |
- pliendo con lo estipulado en los respectivos contratos, A partir de la -~
vigencia del presente ordenamiento los terrenos nacionales y ejidales -
son destinados para atender los fines de la Reforma Agraria por lo tanto
estdn proscritos los arrendamientos y concesionés sobre los mismos.,

d) Parte de la tierra que resulte ser excedente conforme a lo es--
tipulado en los contratos de arrendamiento y éoncesibn.

e) Parte de las tlerras que de acuerdo con la revision del expedien-
te de remedida exceda de la extension indicada en los tftulos originales.
L.o cual es indicativo de que no es admisible la composicibq con el Esta-
Cdo. |

Ifl. Predios rurales propiedad de organismos descentralizados --
‘los cuales en los términos del Artfculo 21 ser4n transferidos al Institu-
to Nacional Agrario dentro de los 60 dfas hébiles siguientes a la fecha -
en que aquél .los solicite, mediante el pago que se hara con bonos de la-

deuda agraria.,

IV. Terrenos de propiedad privada, en los que se presentan tam-
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bién Qarlos supuestos:

A) Tierras en donde se hayan hecho y existan a la fecha ‘de entra-

da en vigencia de la Ley, asentamientos campesinos realizados durante
ta vlgencia del Decreto Ley No. 8.

B) Parte de las tierras de dominio privado deficientemente explo-
tadas, aunque no cxcedan los Ifmites establecidos por el Articulo 25 de
la Ley, asf como las que se encuentren incultas u ociosas.

' C) Parte de las tierras de dominio privado que a la fecha en que -
inici6 su vigencia la Ley, estaban ocupadas por aldeas o caserifos cuy.a-
existencia no se debfa a un vincuio contractual laboral,

D) Predios rurales de que sean 'propietariosue_n dominioc pleno o --

- menos pleno extranjeros y que se cncuentren situados a 40 kilometros o
menos de las zonas limitrofes o en el litoral de ambos mares.
EE) Sitios pro indivisos; y
I7) Tierras rurales quc a la fecha de entrar cn vigencia la Ley no-
cran utilizadas cn fines agricolas o ganaderos y que sean habilitadas por
~+ ucclon directa del Estado.

Con ¢l objcto de {dentificar las tierras rurales susceptibles de ---
afectacidn, sc exigird a los propictarios y poseedorces la preseantacidn de
una declaracion Jurada que contendra la siguiente informacién: Tftulo con

que sc acredite ¢l dominio, extension del predio, dreas directa o indirec-
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tamente cultivadas, cantidad inculta u ociosa, colindancias, namero de-
cabezas de ganado mayor y menor, irea bajo riego, valor del predioy -
desde luego las generales de Ley (116).

Existen en ¢l ordenamiento, tres Artfculos calificados como con--
tfoversiales, por 1a divefsldad de interpretaciones que sobre su conteni_
do han sido emiticigs. En tal virtud el Gebierno der las fuerzas armadus -
mediantc comunicado al pueblo dio a conocer con fec!:aA 13 de enero de --
1977, las medidas de politica que definen los mecanismos para la aplica-
cion de tales preceptos:

Artfculo 15, literalmente dispone en su parrafo primero "El Insti-
tuto Naclional Agrario exigira la inmediata devolucidtn de todas las tierras
ﬁaciénales y ejidales que estén ilegalmente en poder de particulares'.

Las medidas de polftica aclaran el precepto para su aplicacion por-
las diversas situaciones que se presentan en la ocupacibn de tales terre-
nos.

Primer supuesto: Tierras nacionales y ejidales ocupadas ilegalmen-
te, ocupadas en base a concesiones de uso y goce, o amparadas en tftulos
supletorios, En todos estos casos es factible la venta hasta por 200 hecta-
reas, cuando concurran las sigulentes circunstancias:

10 aflos de ocupacibn precedentes a la fecha del inicio de vigencia --

(116) Artfculo 50 de la Ley de Reforma Agraria vigente a partir del 14 de
Enero de 1975.
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de la Ley.

Explotacibn directa y eficiente.

No tener en propiedad tierras en dominio pleno de cualquier exté_n- |
si6n. | |
| Segundo supuesto: Para las. personas que reunan los requisi_tds de -
beneficiarios de la reforma agraria; no priva la exigenclé de los 10 afios
de ocupaci6n, sino que basta con acreditar que se tiene capacidad legal -
pero en estos casos la extension a adjudicar seré la sefialada bcomo limite
de adjudicacion en lotes de familia.

" Tercer supuesto: Predios ocupados por un tiempo menor de 10 afios
que se mantienen en explotacion eficiente, pero que el ocupante no reune-
los requisitos para ser adjudicatario. En tales circunstancias Gnicamen-
te se garantiza la no afectacitn hasta por la extensi6n maxima de 200 ---
hectdreas en forma contfnua o alterna,

Cuarto supuesto: Cuando la ocupacidn se ejerza sobre predios con-
superficie inferior a 5 hectareas, si estdn siendo trabajadas, se garanti-
zara la no afectacion y se estableceran programas para ampliar las areas
y otorgarles cl dominio pleno.

i el Artfculo 27 se dice en el parrafo primero: ""Serin expropia- -
bles los predios rasticos de que sean dueiios dos o0 més personas en coman

si al vencerse el segundo afio de vigencia de esta Ley no se hubiese hecho
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la particion correspondiente’ . - _

Haciendo un breve andlisis de tal disposicibn es preciso esclarecer
los siguientes conceptos:

Existe Copropiedad, propiedad indivisa o comunidad de bienes cuan
do una cosa o un dérecho pertenece pro'lndiviso a varias personas, El -~
derecho de cada propietario recae sobre el conjunto de la coksa com@n de-
tal forma que es el derecho de propiedad el que esta dividido y ‘no la cosa
objeto del mismo.

A contrario sensu, la particion es el acto jurfdico que tiene como -
fin hacer cesar la indivision y separar la cosa com(n en partes o lotes.

L.a Ley de Reforma Agraria concedi6 un plazo de dos afios a partir
de la fecha en que inici6 su vigencia para que los proplérarios de predios
en comunidad realizaran la particion, fenecido ya el plazo procede la ex-
propiacién, la cual se hara siguiendo los lineamientos de polftica emiti--
dos por el Gobierno en sustitucion de un reglamento que detalle el proce-
dimiento sumamente escabroso.

Una vez que haya sido efectuada la afectacion se procedera a traspa
sar las tierras en dominlo pleno a los antiguos comuneros que las estén -
trabajando directamente si reGnen los requisitos de:

Ser hondureiio por nacimliento.

No tener otra propiedad en dominio pleno que sumada a la extension




218

qt'xe;. le éorresponda en el sitio sobrepase el IImite de propiedad: inafecta-
ble; y | ’

Que las dreas que exploten no sobrepasen a la cabida de sus dere--
chos en el sitio. |

Por cfectos de’estas mevdidésk los comuneros pasan a ser beneficia-
rios de la Reforma Agraria. |

’Hasta la fecha no se ha sentado un precédénte en la afectacion de --

estos sitids porque el tramite a seguir es el del procédlmié_nto ordinario
el cual es sumamente complejko, por otra parté el reordenamiento de las
tierras implica una erogacién muy fuerte que en principio debe cubrir el-
Estado. |

Enel Aft!culo 25 se seilalan los lfmites a la propiedad privada si--
guiendo el crlﬁerio de su localizacién asf "'...se entendera que constituye
latifundio el predio rural que pertenezca a una persona natural o jurfdica-
y que exceda de las dreas siguientes: |

1. De cien (100) hectireas en los distritos estatales de riego.

2. De doscientas cincuenta (250) hectireas en las tierras siguientes:

a) Bajas del valle de Sula;

b) vValle de Cuyamel;

c) Las del Litoral Atlantico;

d) Bajas del Valle de Quimistan.
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3. De trescientas (300) hectireas en las ‘tierraS'del‘Valle del _---’
Aguﬁn én su parte media y baja. . 7 |
4. De quinientas (500) hectireas en las sigulentes /Zo_nas
a) Altos del Valle de Quifnist&_n; |
b) Altos del Valle de Sula;
- c) Valle del Guayape;
d) Valle de ]amasirén;
- e) ‘%alle de El Zamorano;
f) Tierras costeras de los Debartamentos de ChOlutéc_a y Valle;
‘g) Valle de San Juan de Flores; | N k
h) - Val!e‘de'Morocel[; |
: 1) Valle de Talanga; |
j)  Valle de Siria; o ) N e
k) Vallés de Morazén y El Negrito, en el Départamento de.Yoro;y

1) Valles de los Departamentos de Copan, Santa Barbara y Ocotépe-
que.

5.~ De setecientas (700) hectdreas en la Zonas slguléntes: ,
a) Valle de Comayagua

b) Valles del Patuca, en el Depértamem:o de Olancho;

c) Norte del Valle de Agalta;

d) Valles de Paulaya y Sico
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'6. De mil (1, 000) hectireas en tiér:as planas no comprendidas --
~en los numerales anteriores. |

'7. De mil quinientas (1,500) hectireas en tierras una pendiente de
un treinta por clento (30%) O méis,

8. En el Departamento de Gracias a Dios lus predios podran exce--~
der de 1165 lImites establecidos en los numerales anteriores, perb en nin-
gan caso podran ser mayores de dos mil (2, 000) hectireas. Tales ’tlerras
se otorgaran de conformidad a lo que determinen los reglamentos de esta-
ley.

L.a afectacibn de los excesos se haré4, formen los predios o n6é una -
sola unidédy cualquiera que sea su ubicacibn en el territorio-nacional.

"La 1ucha contra los latifundios constituye la columna vertebral de-
cualquier programa auténtico de Reforma Agraria. Otros episodios jurldi
cos o econbmicos (comercializacibn, e_xtenéibn agrarin, gravimenes so--

bre las tierras incultas. ..) contribuiran engrosar el argumento total del
proceso reformista. Estos Gltimos aspectos son coyunturales y, por tanto,
pueden concdrrif o pueden estar éusentes en uﬁ téxto legiélativo sobre la-
especialidad. Pero la rebeldfa contra los terratenientes no puede faltar, -
porque la concentracion dominical constituye el nervio estructural de los-
. vicios tenenciales que con la reforma se quieren eliminar® (117)

Intimamente relacionado al anterior, el Articuio 38 dispone: "Las -

(117) J. Menendez Herndndez; Problematica jJuridica... Ob. Cit. P. 77.
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tierras que a la fecha de entrar en vigencia esta'Ley estén cultivadas de

~ bananos, platanos, cafia de az@car, palma africana, café, pifia, cltricos
y tabaco, no seran expropiables mientras estén ‘dedicadas a esas activi-
dades y sean eflcientémente explotadas seg(n los criterios establecidos -
en esta Ley'".

- Se critica este precepto legal, aduciendo que la Ley condena ella-

tifundio y en general la gran propiedad pero que en seguida se ponen fﬁe-
ra de las afectaciones agrarias las extensiones de tierra por enormes --
que sean si estdn racionalmente cultivadas. De este modo quedan al ---
-margen de la Reforrha Agraria las mejores tierras, la mejor situadas, -
las que podrfan afectarse a menor costo y de més facil explotacidbn para-
los camnpesinos.

El criterio es muy discutible pero el argumento més so6lido en su,
contra es el de que es necesario considerar que Honduras es un pafs de
economfa modesta y cony una ", .. visitn realista de los problemas del -
agro, debe pensarse que la Reforma Agraria constituye un proceso nece- °
riamente lento, dentro del cual deben preverse dos fases sucesivas, para
poder atender en la primera de ellas a los problemas mds urgentes de -
la Nacion'. (118) No se debe con el animo de resolver un problema de -
Justicia Social, destruir de un solo plumazo el rubro més productivo de-

la economia nacional por tanto, deberé& postergarse el ataque contra los

(118) J. Menendez Hernfdndez; Problemadtica jurfdica... Ob. Cit. P. 77.
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latifundis;as que cultivan eﬁcientemerfte sus tierras, hasta que los carh-
pesinos estén en condiciones de asumir la responsébilidad de mantener -
e incluso superar el nivel de produccidn que ahora sostiene aquéllns.

- El procedimiento de afectacion de tierras de propiedad privada, --
sigue los lineamientos de un proceso judicial seguido ante autoridades --
administrativas, incurriendo en el mismo erfor apuntado en el caso de -
México, se inicia de oficio o a solicitud de los grupos campesinos; el ---
primer acto procesal consiste en el exdmen de la Declaracion Jurada de -
Propiedad Rural presentada por el titular dél o de los predios rasticos, -
el cual se ordena en un Auto de Iniciacibn ‘del proceso que contiene ade--
méis otras indicaciones relativas a turnar el expediente a la Oﬁcina,Ré--
gional Agraria correspondiente a fin de que proceda a:

1. Practicar la investigacibn agronbmica para determinar si la --~
tierra se encuentra cumpliendo con la funcion social de la propiedad. Se
- entiende que no encuadran en este supuesto los casos en que la propiedad
sé concentre de manera:que constituya un latifundio, los casos en los que
la superficie se mantenga inculta u ociosa, se explote en forma deficien-
te o por terceros y por Gltimo que su fragmentacion haya dado lugar a un
minifundio.

2. Estudio de los tftulos, documentos y planos para determinar si-

la totalidad o parte del predio estd constituido por tierras nacionales o -
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- ejidales, En cuyo caso el procedlmlento continﬁaré por la via de Recupe-
-racion, ‘ |
3. Determinacion del drea afectable practicindose de ser n¢¢esﬁ-~

-rio la mensura correspondiente y subsecuente aval(lq de las tierras, me-
v joras atiles y ngcesarias, construcciones y plantaciones permanentes --
exiétentes en el ptedlo e igualmente el 1ibrarruento de las comunicacio--
nesa los Registradores de la Propiedad _[nmueble, acreedofgs hlpotgca,--
rios y refaccionarios, Ministerio de Haclenda y Crédito Pﬁbliéo, C@grg-
lorfa General de la Reptblica. Consejo Metropolitano del Distrito Cgpﬁ:al
o las Municipalidades en cuya jurisdiccion estén ubicadas las ti‘c,afr:as‘éf -
| fin d_e QUe al acbrdarse la exp‘ropiacibn‘ se deduzéa de la i.mdemnl_zra}c.flvt'b‘= -7-
lés adeudos pendientes. | | /V

Esta actuacibn se pracﬂcaré solamente cuando se_determlne;gue»--
existe causal de expropiacibn. _ ; ’

4. Evacuado lo anterior, se devolveran las diligencias a la Oficina-
~ Central. ’ |

Recibidas que sean, la Secretarfa General que funcioha a manera --
de Oficialfa de Partes dictar8 el autd de remisibn a la Asesoria Legal pa-
ra que ésta se pronuncie sobre si lo actuado est4 conforme a Derecho. --
En caso de que su dictimen sea favorable la Secretarfa General ordenara

la emision del acuerdo respectivo; en su defecto mandara a subsanar o --
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enmendar las deficiencias apuntadas.

Emitido que sea el Acuerdo, seré notificado al propietario o a su -
mandatarlo o representante legal en cualquiera de las formas sigulentes:

a) Personalmente; o

b) Por la tabla de avisos del Instituto Nacional Agrario o de la Ofi-
cina Regional correspondiente al :del domicilio del 'interesado, dicho ----
acuerdo ademds, se mandari a publicar mediante carteles que se exhibi-
rén en la élcald[a municipal en cuya jurisdiccion esté ubicado el‘predlo --
expropiado,

Firme el acuerdo,' la Direccién Ejecutiva del Instituto Nacional ---
Agrario por conducto de la Seéretar[a General enviara al Ministerio de -
Hacienda y Crédito Pablico copia autorizada del mismo, con indicacion -
del domicilio del expropiado para que &sta lo registre y con su visto bue-
no, lo remita al Banco Central de Honduras quien se-encargaré de prepa-
rar los valores a pagar en efectivo y en bonos de la deuda agraria redi--
mibles en 15, 20 y 25 afios y hara las deducciones en favor de los acree-
dores. Todos estos documentos se remiten al Instituto Nacional Agrario
a fin de que por su conducto se entreguen al afectado quien en el mismo -
acto de recibo debera otorgar la correspondiente escritura de traspaso -
sobre el bien afectado.

Contra los Acuerdos de expropiacidn cabe el recurso de reposi- --
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cion y subsidiariamente el de abelaclbn ante el Consejo Nacional Agfarlo.

Se podra hacer uso de dichos recursos dentro de los 15 dfas habiles
siguientes a la fecha de notificacion. Ahora bien, corho legalmente desde-
el .inicio del proceso de afectacion haéta la emisi6bn del acuerdo inclusive,
no existe derecho para 1nterponér ningln recurso por ser actos de mero-
tramite, en ei caso de que los afectados los lnterpong'an la autoridad ----
agraria ante quien los presenten debera declararlos sin lugar. Sin embar
go, tal circunstancia no descarta la posibilidad de que se presenten - -
obstaculos de hecho en el proceso, pues el interesado puede interponer --
recurso de apelacion de hecho ante el Consejo Nacional Agrario, a pesar
de que se trate de un acto de mero tramite; y en caso dé que el Consejo -
Nacional Agrario deniegue tal recurso, todavia existe la pésihilidad de -~
reéurrlr en amparo ante la Corte Suprema de Justicia.

El procedimiento de Afectacibn que se ha reseiiado normalmente ---
requiere desde su inicio su finiquito la observancia de por lo menos 14 a
15 tramiﬁes que se cubren en un tiempo de seis a ocho meses sin contar-
»con que se haga uso de los recursos que contribuyen a la dilacion del --- -
mismo.

La proscripcitn absoluta de los recursos judiciales serfa conve---
niente porque puede permitir la realizacitn de los postulados de la legis

Jacion agraria hasta que ya afianzada ésta, se autorice su utilizacibn ---
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pero bajo ciertas circunstancias.

‘Por otra parte el reconocimiento y pago dec los gravamenes que --
pesan’sobAre el inmueble afectado es otra rémora en el proceso que difi-
culta la escrituraci6n porque por lo general los acreedores se niegan a-
ser _liquidados con bonos de la deuda agraria y por consiguiente a liberar
del gravAmen al inmueble en pfoporcibn a la parte afectada.

Laé fallas apuntadas, son a mi juicio comprensibles porque no --
debemos olvidar que Honduras es un pafs joven en materia de problema
tica-agraria y que no cuenta con la experiencia de una legislacion ante--
rior efic4z que pudiera marcarle derroteros infalibles para la consecu--

sion de los laudables fines que se persiguen.
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cion y subsidiariamente el de apelacion ante el Consejo Nacional Agrario,

Se podra hacer uso de dichos recursos dentro de los 15 dfas habiles
siguientes a la fecha de notificacion. Ahora bien, como legalmente desde-
el inicio del proceso de afectaci6n hasta la emisi6n del acuerdo inclusive,
no existe derecho para lnterponér ningln recurso por ser actos de mero-
tramite, en ei caso de que los afectados los interpongan la autoridad ----
agraria ante quien los presenten debera declararlos sin lugar. Sin embar
go, tal circunstancia no descarta la posibilidad de que se presenten - -
obsticulos de hecho en el proceso, pues el interesado puede interponer --
recurso de apelacion de hecho ante el Consejo Nacional Agrario, a pesar
de que se trate de un acto de mero tramite; y en caso de que el Consejo -
Nacional Agrario deniegue tal recurso, todavia existe la posibilidad de --
reéurrir en amparo ante la Corte Suprema de Justicia,

El procedimiento de Afectacibn que se ha resefiado normalmente --
requiere desde su inicio su finiquito la observancia de por lo menoé l4a
15 tramiies que se cubren en un tiempo de seis a ocho meses sin cor;tar-
.con que se haga uso de los recursos que contribuyen a la dilacion del --- -
mismo,

La proscripcitn absoluta de los recursos judiclales serfa conve---
niente porque puede permitir la realizacion de los postulados de la legis

lacion agraria hasta que ya afianzada ésta, se autorice su utilizacion ---
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ACCIONES AGRARIAS EN LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA
VIGENTE EN MEXICO. | |
1.- CONCEPTO DE ACCION AGRARIA.

En kmateria civil lé accion se cdncibe como ''el derecho de exigir-
alguna cosa y el modo legal que tencmos para pedir en justicia, lo que -
€s nuestro o‘ se nos debe por otro.. Es personal la que corresponde a una
prérson‘a para exigir de otra el cumplimiento de cualquiera obﬂga'clbn --
que aquella contrajo. La accion es popular o pablica cuando se cdﬁcede
pbr la Leyr a cualquier pérsona o vecino". (119)

Lés a‘cciones'ag'rarias pueden sef individﬁales o colec;ivas”r,' sé --
hacen efectivas medijante los procedimientos agrarios que se iniéié:; de-
ofic16 O a peticidn de parte y para este Gltimo caso’eludienclo Vlrz;s fqrma-
lidades exigidas pér el derecho procesal. Lé Ley Féderal de Refdrnia -
Agraria regiamem:a 24 tipos de procédimientos estructurados eﬁ un ‘pro—
ceso agrario que encuadra en el marco de garantfas individuales que: -~
consagrakel régimen conétitucional pero que se rige por prihcipioé dife-
rentes "'a los que inspiran el proceso de carécter individuali.sta,y civil o
clasico, en el que prédomina el postulado de la igualdad de las partes"',
(120) Las acciones difieren unas de las otras por los supuestos 'que --
las conforman de manera que los procedimientos se deshogan en forma-

diversa.

(119) Manuel Hinojosa Ortiz, Ley Federal de Reforma Agraria comenta
da. Meéxico 1972, P. 521
(120) R. lL.emus Garcla; Panorimica de la Legislacion... Ob. Cit. P. 70
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2.- ACCION RESTITUTORIA,  °

Para que validamente pueda ejer;:ltérse esta accibn agraria, el po-
blado geétor tiene que ser una Comunidad con tftulos de propiedad sobre
‘determinados bienes que pueden consistir en tierras, bosques o éguas -
dellos cuéles haya sido privadﬁ por alguno de los actos pormenorizados
en la Fraccion VIII del Articulo 27 Constitucional.

El expediente se inicia con la solicitud presentada ante el Goberna
dor de la entidad federadva en cuya jurisdlc.cibn se encuentren ubicados
loé bienes, hecho lo cual el poblado tiene un plazo de 45 dfas contados a
partir de la fecha de la publicacibn para hacer llegar a la Comision Agra
ria Mixta, los tftulos en que funde la legalidad del derecho sobre las ---
tierras, bosques o aguas cuya restitucion pretende asf como para compro
bar la fecha y forma del despojo de las mismas (Art, 279). Comprobada
la autenticidad de los titulos mediante un estudio peleografico (Art. 280),
la Comisibn Agraria Mixta llevara a cabé los trabajos censales y técni--
cos con el objeto de identificar a los habitantes de la comunidad y de ---
establecer su capacidad individual en materia agraria, la localizacion del
terreno y sus linderos y el sefialamiento de los predios inafectables ---
(Art. 281), inmediatamente después formulara su dictimen sobre la pro-
cedencia de la accion y la convenienéia de iniciar de oficio el procedimien

to de dotacion complementaria si de acuerdo con el estudio, los terrenos-
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ql‘xye’haya de restituirse resulten insuficiente, pero en todo caso éste al-
timo se tramitarﬁ por cuerda separada (Art. 285). El dictAmen en cues
tibn se somete a la consideracién del Gobernador del Estado, quien eh -
" un plazo de 10 dias debera dictar el mandamiento provisional segtn lo -
establece el artfculo 283, si transcurrido dicho término no dicta el man
‘ damiento en referencia se enténdera desaprobado, la Comision Agraria
‘ Mlxta ‘re'cogera el expediente y lo turnara a la delegacibn agraria tespe_g
tiva para la prosecusion del tramite. »
Para substanciar la Segunda Instancla el delegado mandara a reali—
zar si ello es preciso los trabajos t&cnicos complementarioe, rendira un.
resamen del procedimiento, se pronunciara en favor o en contra de la --
accion intentada y remitira el expediente a las Oficinas Centrales de la -
Secretarfa de la Reforma Agraria (Art. 284). Un Consejero ponente ---
hace el estudio del expediente analizando todas las actuaciones y formula-
ra sus consideraciones legales que someter4 a la opilen del pleno del ---
Cuerpo Consultivo, de ser aprobado, se formula el proyecto de Resolucibn
Presidencial y el Plano que se llevardn a firma del Presidente ﬁe la Rept-
blica. | |
Toda Resolucion Presidencial contendré los datos que conforman el
expediente en sus resultandos, la fundamentacién legal en sus consideran

dos pormenorizando los datos que se refieren a los beneficiados, destino-




- 230

de las tierras, nonlbfé de los afectados, fincas y superficies (Art. 305).

Una vez firmada, se manda a publicar en el Diario Oficial de la Federa- -

ciony en el de la o las entidades federativas en donde se localizen las ---

tierras; asf como a inscribir en el Registro Agraﬂd Nacional y en el Pa-
_blico de la Propiedad. |

Cabe aclarar que en la tramitacion de expédientes de restitucion --

slempre se sigue de oficio el procedimiento dotatorio para el caso de que
~la acci6n intentada inicialmente resulté sin lugar, a este mecanisfnb pro-
~ cesal se le ha dado en llamar Doble Via Ejidal y se sﬁspende hasta que --
v éxiste la certeza de que la accibn intentada va a prosperar,

Otra pecmaridad' 'cvie esta accibn es que sd tramite se desarfolla en-
forma l;l instancial, la primera instancia concluy'eb con el pronunciamien-
. . to del Gobernador de la entidad que en caso de ser favorable a la preten-
cion de la comunidad se mandar4 a phblicar y posteridrmenfe a ejecutar
en forma provisional lo cual implica el levantamiento de actas de pose---
sion y deslindé por el representante del ejecutivo local y el plano de eje-

cuciOn'que ser4 firmado por aquél mandatario. (121)

" 3.- ACCION DOTATORIA.

Esta acci6n agraria es la que promueve cualquier ntcleo de pobla--
cion con capacidad colectiva, compuesto de 20 individuos que también de-
beran tener personalidad agraria individual los cuales se encuentren es--

. Chivez Padr6n; El Proceso Social Agrario y sus procedimientos.
Primera Edicion, Editorial Porrt, Méx. 1971 P. 133.
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tablecidos por lo menos con seis meses de anterloridad a la fecha de pu-
blicacion de su solicitud, que no tengé;n tierras o aguas o que no las ten-~
gan en cantidad suficiente para atender sus necesidades sociales, econ6--
micas campesinas. (122) ‘

La solicitud puedé presentérsg a peticibn de parte (Art. 272) o pue-
de darse por preséntada dé oficio (Art. 273) ante el Gobernador de la En-
tidad Federativa que corresponda, la cual debera publicarse eﬁ[a Gaceta
Oficjal del Estado para Que'surta efectos de notificacion y suspe;islbn de-
todos aquellos actos que tfendah a la transmision del dominio o frgcciona-
miento de los pfedlos presuntamente afectables. Posteriormente la Comi-
sibn Agraria' Mixta en los términos del Articulo 286 de la Ley Federal de
Reforma Agraria procederd a levantar el censo agropecuario y a ejecutar
los trabajos técnicos para localizar denl;ro del radio de 7 kilometros del-
nicleo solicitante, las fincas legalmente afeciables.

L.a Comisitn Agraria Mixta emitira dictimen teniendo a la vista él
censo, la planificacion, el informe y las pruebas y alegatos rendidos por
los presuntos afectados (Art. 291), de inmediato lo sometera a la consi-
deracion del Ejecutivo local quien dictara su mandamiento en un plazo de
15 dfas (Axrt. 292) de no emitirlo en dicho término se entendera en senti-
do negativo, en cuyo caso, la Comision Agraria Mixta recogera el expe--
diente y lo turnara a la delegacion agraria p:ara los tramites subsecuen--
tes.

(122) M. Chavez Padr6n, El Proceso Soclal ... Ob. Cit. P. 144,
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Si el mandamiento es negativo la éjecuclbn consiéte simplemente -
en notlfica;'la y publicarla (Art. 298). Si por el contrario, concede la --
dotacibn, se convoca av los prbpletatids afectados y al grupo solicitante o
a su represem:ante legal para darles a conocer el contenldo del manda---
miento, para que se nombre el Comlsariado Ejidal que reciblra los b1e--

nesyla documentacion respectiva; en la misma diligencia se daré' la po-
sesibn y se procedera al deslinde (Art. 299).

Los A‘rtfcul'os 362 30'3'y 312 de la Ley Federal de Reforma Agra--
ria "preven que, si al otorgarse una posesibn provisional existen dentro-
ge los terrenos cosechas, productos forestales o ganaderos pendientes --
' de recogerse, se ﬂ]ara a los propietarios el plazo necesario para recoger

los, notificAndose expresamente dicho plazo mediante una publicacién en-
los téblefos de avisos de las oficinas municipales” (123).

Practicada la diligencia de ejecucion del mandamiento, la Comision
Agravria' Mixta remitira dicho documento para su publicacitn en el Perio-
dico Oficial de la o las Entidades Federativas en donde se encuentren --
ubicadas las tierras o aguas afectadas (Art. 301).

En el supuesto de que la resolucion provisional sea en sentido nega
tivo, se abrira la Segunda Instancia cuyo primer acto procesal consiste -
en el recibo de nuevas pruebas y alegatos ante el delegado agrario (297),

quien a su vez revisari el expediente y de ser necesario ordenara la ---

(123) M. Chavez Padron; El Proceso Social,.. Ob, Cit, P, 150,
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realizacibn de trabajos técnicos complemenmrios, hecho lo cual oplnéra-
sobre la procedencia o improcedencia de la accion y remitira el expédlerl
te a las oficinas centrales df: la Secretarfa de la Reforma Agraria.

Corresponde al Cuerpo Consultivo Agrario como 6rgano asesor . --
del Presidente de la RepGblica analizar las diligencias y emitir su dicta--
men y acuerdo para completarlas (Art. 304). Substanciado en debida for-
ma, un consejero ponente formula el estudio respectivo y el Cuérpo Con--
sultivo en pleno decide el sentido de la opinion que debe emitir, se formu-
la el proyecto de resolucion presidencial y el plano que se elevarén a la -
consideraci6n del Jefe del Ejecutivo, firmada que sea, deber4 publicarse-
- en el "Dlario Oficial"’ de la Federacion y en la Gaceta Oﬁcialv de la Enti--
dad de que se trata y se mandaré a lnscribi:; en el Registro Agrario Na---
cional y’ en el Pablico de la Propledad correspondiente.

La Ejecucion de la Resoluci6n se encomienda a la delegacion agra--
ria. El Articulo 307 dispone ''que para tal efecto se notifique a las auto
ridades del ejido, a los propietarios afectados, a los colindantes y a la -~
Comisibn Agraria Mixta para que asistan a la diligencia de poséslbn, se -
levantaran actas en las que conste que se ha dado posesion de las tierras-
al ejido y que éstas se han deslindado, De ser posible, en la misma dili-
gencla se hara la determinacion y localizacion de la zona de urbanizacio6n,

parcela escolar, tierras laborables, unidad agricola industrial para la --
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-

- mujer, y. volimenes de agua, de serposible asimismo, se procedera a --
fijar las unldédes 1ndi_viduales de dotacibn o parcelas segfn el caso; .'si se
- trata de parcelas... se hace entrega material de las mismas y se entre-
gan los Certificados de Derechos Agrarios que amparen su posesion, cer
tificados que en su oportunidad sé canjearan por los tftulos correspon--
dientes" (124). ‘ |
_Tanto las dotaciones para la constitucion del ejido ganade;'o,como -
las relativas a volamenes de agua siguen el procedimiento apuntado con-

las modalidades propias de cada caso (Arts, 224, 225y 227).

4.- ACCION AMPLIATORIA.

La accion de que se trata, se intenta cuando existe un nacleo de po.
blacion previamente dotado, que explota totalmente sus tierras ejidales,
y que sin embargo tiene por lo menos diez individuos con capacidad agra
ria individual cjue no poseen tierra o fueron insuficientemente dotados, -
" que no hay parcelas vacantes disponibles en otros ejidos circunvecinos -
para poder acomodarlos y que existen tierras susceptibles de afectacion
dentro del radio legal de 7 kilometros.

En su Artfculo 325 la Ley Federal de Reforma Agraria determina
que "si al ejecutarse una resolucion presidencial de restitucion o dota--
cion se comprueba que las tierras entregadas son insuficientes para sa-

tisfuacer ntegramente las necesidades del poblado, se tramitard de ofi--

(124) M. Chavez Padrén, El Proceso Social... Ob. Cit. P. 133,
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cio el expediente de ampliaci6n'.
| El procedimiento para la ampliacitn contiene las mismas fases que
el de la dotaci6n con la Gnica diferencia de que en lé. Resolucion Presiden-
cial deben reseiiarse las correspondientes a la dotaci6n de sus publicacig_
nes en el "Diario Oficial" y las superficies conlas que se benefici6 al po--
blado asf como con las que se haya ampliado; ademés debera analizar si -
rdichas tierras dotadas se encuentran total y eficientemente aprovechadas-
y si, a pesar de esto, las necesidades econbmicas de los campesinos no-

han sido satisfechas. (125)

5.- CREACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION.

Re;ﬁresem:a evl’ Clltimo medio de que se vale la Ley Federél de Refor -
ma Agraria para resolver el problema de los campesinos sin tierra.

Su procedencia esti condicionada a que 4existan més de veinté h;xdidi-
duos con capacidz;d agraria cuyas necesidades no puedan ser’satisfechas -
por via de restitucion, dotacion, ampliacion de ejidos, o acﬁmodo en par-
celas vacantes.

Los Nuevos Centros de Poblacibn se constituyen en los sitios en don
de existan tierras afectables y susceptibles de abrirse al cultivo, estén -
ubicadas en el mismo municipio, dentro del mismo Estado o en cualquier
lugar de la Repfiblica. Lo importante es que sus rendimientos sean sufi-

cientes para satisfacer las necestdades agrarias de los solicitantes - --

(125) M. Chavez Padron; El Proceso Social ... Ob,. Cit, P, 161.
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"...v sobre de las cuales legalmente no deban constitulrse ejidos por via
de dotacitn y'ampllacibn o comunidades por via de restitucion” (126).

El expediente se tramita en Gnica instancia que se inicia de oficio -

o a solicitud escrita de los interesados quienes conforme lo previene el -
Artlculo. 327 "déclararén su conformidad expresa de trasladarse al sitio-
- donde seé posible establecerloy su declslbn para arraigarse en &1,

La solicitud se notificara mediantg. publicacién en el Diarfo Oficial
~.de la Federacibn y en la Gaceta Oficia!l de.‘la Entidad Federativa de donde
provengan los solicitantes incluyendo la lista de éstos. En caso de que --
en aquélla se seiialen 19s predios preéuntamente afectables, el delegado-
notiﬁcaré al Registro PGblico de la Propledad correpondiente para efectos
de que se ﬁ#gan las anotaciones margiﬁales en los libros en que se regis-
tran las traslaciones de domlnlo de los infnueblés y de los derechos rea--
les, ademés se publicari también en la 'Gaceta Oficiél de la Entidad Fede-
rativa en que se ubique el predio o predios que se sefialen como afecta---
bles,

En la tramitacion oficiosa del expediente, el delégado agrarlo levan
taré un acta en la que conste la conformidad de los solicitantes de trasla--
darse al lugar en que sea posible establecer el nuevo centro, y que surtira
efectos de solicitud para todos los actos procesales, debera también formu

lar un estudio previo respecto de la posibilidad de que el nuevo centro de -

(126) M. Chavez Padron: El Proceso Socjal... Ob, Cit, P, 166.
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poblacitn se establezca en el Estado de donde sean vecinos los solicitan-
tes, efectuard los trabajos técnico informativos sobre el grupo e integra-
ré el 6rgano de representacion. |

La Secretarfia de la Reforma Agraria por conducto de la Direccion-
de Nuevos Centros de Poblacitn procederﬁ a localizar y planificar las ---
“tierras que, por su calidad reunan las condiciones requeridas, se estudia
.~ ré su ubicaci6n prefiriendo para establecer el nuevo centro los predios -
sefialados por los solicitantes o las tierras de la Entidad Federativa en --
que residan pues como se recordard tanto &stas como las municipales y -
en general las de la Federacibn estin afectas para dotar, ampliar ejidos -
o crear nuevos centros de poblacion.

Leocallizadas las tierras, el Ejecutivo Local y la Comisitn Agraria -
Mixta deberén emitir su opinibn, simult&neamente se notificars a los pro-
pletarios afectados que no hayan sido sefialados en la solicitud y a los cam
pesinos interesados a fin de que expresen los que a sus derechos convenga
(Art. 332).

Teniendo a la vista las referidas notificaciones, opiniones y alega--
tos la Direccion General de Nuevos Centros formulars su estudio y trnaré
el expediente al Cuerpo Consultivo Agrario, &ste emite su dictdmen y en -~
bse a sus puntos resolutivos se formula el Proyecto de Resolucion Presiden

cial, vuelve a aprobacitn del Cuerpo Consultivo como previo requisito para
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“someterlo a consideracion y firma del Presidente de la Repﬁblica.‘ Los -
tramites subsiguientés son similares a los que corres_pohden a las accio- -
nes ya examinadas, con la Ginica diferencia de que en este caso la Résolti
ci6n deber4. indicar las dependencias del Gobierno Federal y Local que -
deban contribulr ecOnbmicamente a suf,ra‘gar los gastos de transporte, --
instalacion y créditos para la subsistencia de los campesinos (Art. 334).
6.- CON FIRMACION Y TITULACION DE BIENES COMUNALES.

El ejercicio de esta accion procede en favor de las Comunidades -~
que poseen titulos auténticos pero no primordiales de sus tierras, o que -
esrﬁn‘enposesi‘(m de las ' mismas y no tienen conflictos de linderos con ---
otras comunidades o particuiarés.

Existe una diferencia muy sutil entre confirmar la posesibn y reco-

_nocer los titulos y los bienes comunales.

La cbnﬁrmécibn procede-cuando el nGcleo de poblacion que de hecho
o de derecho guarda el Estado comunal, carece de titulos. El reconoci---
miento, cuando la comunidad tiene tftulo, pero no primordial o perfecto -
como én el caso de la restitucitn.

La Ley Federal de Reforma Agraria les da el mismo tratamiento --
procedimental a sabiendas de que se trata de dos tramites parecidos pero
no iguales en una misma accion agraria.

Conforme a lo dispuesto por el Articulo 356, la referida accibn se -
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instaura de oficio 0 a peticidn de parte y se inicia ante la delegacibn agra-
ria respectiva (356). Presentada la solicitud o decretado el acuerdo de ini-
ciacibn de oficio, el primer acto procesal lo constituye la publicaci()h en -
la Gaceta Oficial del Estado y en el Diario Oficial de la Federacion. (Art. -
357).

En la'pr'os‘gcusion del tramite la autoridad agrérla realizara los tra-
bajos ceQSdlés en los cuales se incluiran a todos lc;s miembros de la cdmut_l_i
dad sin considerar los requisitos de capacidad agi‘ai'la, también efectuaré -,
los trabajos té&cnicos informatlvos consistentes en locallzaclbn de la propie-
dad comunal, levantamiento de planos, veriflcacibn en el campo de los -——-
datos qué demuestren la posesibn y demﬁs actos de d_omlnio realizados den-
trode la superficle'que se reclama. Concluidos qde.seah se pondrin fa" ia -
vista de los interesados para que objeten lo que a sue; dérechos convengan -
simultidneamente se oira el parécei del Instituto Na_clbhal Indi?enista.’

Los representantes del ndcleo de pobiacibn comunal presentarén los -
titulos de propiedad y las pruébas que estimen necesazl'ias e intervendran en
la tramitacidén del expediente tal como lo dispone el Articulo 358 solo que en
éste caso la representacion la ostentan dos miembros en calidad de propie--
tario y suplente y no un Comité: ?artlcular Ejecutivo.

Integrado el expedient;a; ‘ e\l delegado agrario har8 un resGmen del mis-

mo y con su opini6tn lo remitir8 a la Secretarfa de lq Reforma Agraria en --
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- donde =l ju’rfdkico se encargari de determinar sobre la autentiddad de 1os“ |
tItille preéentados, se pediré la opinitn de la Dlreccidn General de Ble- -
nés Corhunales y hecho lo cual, se remitira el expediente al Cuerpb Coh-
sultivo por tratarse de un expediente que culminard con Resolucibn Pres_i_ |
denvé:lél, Con su estudio y dictdmen se formulari el proyecto de Resolu—--
~ cién que serd sometido a c_onsideracmn y.en su caso a firma del Presiden-
| e de'la Repablica tal y como lo establece el Artfcu16 262 del orden'avu)niven'-
to que se invoca. ’ |
Lé Resolucién contendr el censo de comuneros, la déscrip_cibn de -

la superficie que se confirme, la expresibn de que los terrenos confirma--
dOé ébn:_xinalienab_les, imprescriptibles e lnémbaifgables y;que quedan suje-
toé é (as_; modalidades que dicte el interés ‘pubuco. ';Debido a los pfoblemas ,.
qué én Ié praétlca se présentan serla conveniente un punto resolutivb en -~ ’
++» donde se aclare qué no tienen efectos restitutorios, por tratarée de ---
una }ac cibn que en la mayorl’é de los casos se funda en la posesidn o en titu- _
'log pfecarios". (127) |

| La Resoluciotn Presidencial debe publiéarse e inscribirse en la forma
ya resefiada y una vez que se ha practicado la ejecucioh segln ld manda el- |
Artfculo 365, la Secretarfa de la Reforma Agrarla realizara loé estudios y
trabajos siguientes:

"lI. Econbmico y social para el desarrollo rural y bienestar de la ---

(127) M. Chavez Padrén; El Proceso Soclal... Ob. Cit. P. 216.
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comunidad.
| II. Los necesarios para resolver las détaciones 'complementarlas,
ola adquisici(m de bienes para satisfacer las necesidades de la' Comurzl—,
dad, |
"II[. Para la regularizacitn de fundos legales y zonas de urbaniza-- |
cion, 7 7 | | '
| VlV.V Péré el estéble'cimlento de la parcela escolar y de la unidad -- "
. agrfcola ,i‘n-dustrial de la mﬁjer en los términos que _seﬁa{la la Ley; y
V. Acerca de la produccibn, paral 'dete:minar el porcentaje qqé dén-
tro del lfmite legal les corresponda pagar como impuesto predfal”.
Para substanciar los cxpedientes de las acciones agrarias que se --
: han comentado, desde su inicio hasta su finlqulto en ocaslones es necesa-
rio realizar un conjunto dec hasta ciento cincuenta tr&mltes y subtramites-
o gestiones especificas. Encontramos también que en la secuencla dé‘ esc;s
tramites intervienen un buen ‘nﬁmero de dependencias o entidades, tanto -
de la propia Secretarfa de la Reforma Agraria como ajenas a ella con ---
inclusion de las Autoridades del Poder Judicial que también participan ---
cuando se interpone al Juicio de Amparo, todo lo anterior nos da una ldea
del tiempo que toman las tramitaciones del proceso administ rativo agra-
rioy la desesperanza que ello significa para los campesinos que no néneh
la suerte de obtener una resolucién favorable a sus pretensiones en la ---

primera jnstancia,
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El Gobierno de la Repfiblica consciente de ello, ha tratado de idear
ciertos mecanismos que sirvan para agilizar los tramites ‘deﬁr.r‘o de lo --
posible puesto que algunos legalmente no pueden obviarse sin violentar --
preceptos constitucionales ademés de que ya arraigaron profundamente -
en el Derecho. Por otra parte una transformacion sustancial no tenderfa
raan de ser porque la Reforma Agraria Mexicana estd casi p‘cSr agotar -

la fase distributiva de la tierra.
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INSTITUCIONES AGRARIAS Y RURALES EN MEXICO

Y HONDURAS
1.~ En México

l.1 Tierras Repartidas

PERIODO ACCIONES e
PRESIDENCIAL AGRARIAS SUPERFICIE BEN EFICLADOS
Venustiano Carranza 188 167,935 Has. 46, 398
1915 - 1920 - - o
Alvaro Obregbn 628 1, 133, 813 Has. 134, 798
1921 - 1924 o
Plutarco E. Calles 1573 2,972, 876 Has., 297,428
1925 ~ 1928 R , A e
Emilio Portes Gil - 1156 1,707,750 Has. 171, 577
1929-1930 . , . .
Pagcual Ortiz Rubjo 382 944, 538 Has. 64,573
1931 - 1932 o
Abelardo L., Rodriguez 596 790, 694 Has. 68, 556
1933 - 1934 : o .
Lazaro CaArdenas = 10,744 17,906, 430 Has. 811,157
1935 - 1940 ' : ' S
Manuel Avila Camacho 3, 486 5, 944, 450 Has. 157, 836
1941 - 1946 C S
Miguel Alemén 2, 385 4, 844, 123 Has. 97, 391
1947 - 1952 ' ~ .
Adolfo Ruiz Cortines 1, 864 4,936, 665 Has,  23l, 888
1953 - 1958
Adolfo L.opez Mateos 2, 887 11, 36), 370 Has. 304, 498
1959 - 1964 , ‘
Gustavo DIaz Ordaz 2,769 14, 139, 469 Has. 246,695 *
1965 - 1970 _ S
Luis Echeverrfa A. 2,210 1,333, 607 Has. - 206,452 **
' 1971 - 1976 ; K ,
TOTAL 31, 069 68, 183, 720 Has. 2, 839, 247

* R. Lemus Garcfa, Derecho Agr, Ob, Cit. P. 394, 395 y 396,
** Datos proporcionados por la Direccion General de Estadistica de
la Secretarfa de la Reforma Agraria,
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1.2 Propiedad Prlvada. Tipos y séperficles que ocupan -

jurl‘_dit:aménte la prople'dald prlvadadé la tierra se adquiere me---
diante el écto_ de transmisi6n de dominio que hace el Estado en favor de
los particulares. Para fines censales ésta se considera como '"Toda su-
perficié de tierra que perteneciendb a particulares se dedique en cual--
quier escgla aunao méé actividades agropecuarias" (128)

Confofme al altimo _;Censo Agricola Ganadero y Ejidal le\iantado -
~por la Direccion General de Estadfstica dependiente de la Secretarfa de
Industria y Comercio, hasta el afio de 1970 existfan en el pals 995, 735 -
pxjopiedades privadas agricola ganaderas sobre una exténsibn superfi---
cial de 69, 548, 627.8 Hectareas (129).

En orden a la teriencia que es el derecho a uso o utilizécibn de la -
tierra éxlsten varios tipos, nominados acorde a la persona que la explo-
ta,

Arréndatarios.‘- Es aquel productor que usa o aprovecha las tie---
rras a éambio de una renta que paga al propietario de ellas.

Aparcero. - Es aquel productor que explota las tierras sin ser pro-
pietario y en forma independiente de éste, con el compromiso de entregar
le una parte (a medias, al tercio, etc.) de los productos que' de ella ob--
tenga.

Ocupante. - Se designa asf al productor que utiliza las tiemras sin --

(128) V Censo Agricola-Ganadero y Ejidal 1970; Direccitn General de -
Estadfstica. Resumen General Srfa. de Industria y Comercio, --
Meéxico 1975 Cuadro 7 P, 41

£ 1 990) b P P D A1



245

tener titulo de propiedad de 'las mi_smés y por las cuales no paga riéda. -
Las tierras ocupadas pueden ser de propiedad pfblica o privada y la ocu
pfacibn géneralmente tiene lugar con él consentimiento del propietario.
Colono. - Es aquel productor que posee tierras: iegalménte como --
© resultado de los programas de colqnizaclbn que en un tiempo emprendi6-
el Gdbierno Federal, Nd debe considerafse en este tipo de tenencia a la -
’de los Nuevos Centros de Poblaclbn puesto que estﬁn sujetos al régimen -
ejidal. El Colono o es propietario de sus tierras o lo sera cuando pague -
su valor.
El nGmero y superficie de las unidades de producci6n privada por -
tipo de tenencla es el siguiente

En superficies ; IR : =
mayores de 5 Has. 69,263, 182.0 Has. 388, 392 predios

En superficies
menores de 5 Has, 880,907.1 " 608,932

TOTAL: 70,144, 089.1 * 997,324 "

PROPIETARIOS

| -Pr.edlos mayores .
de 5§ Has. 354, 315 en superficie 61, 444, 021.6

Pfedios menores
de 5 Has. 577,161 " " 799, 936.2

TOTAL: 931,476 " " 62, 243, 957.8
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ARRENDATARIOS

| Predlos..mayofes
de 5 Has.

‘Predios menores
de 5 Has.

TOTAL:

Predios mayoi:es
de S Has.

- Predios menores
~ de 5 Has.

TOTAL:

Predios mayores
de 5 Has.

Predios menores
de 5 Has.

Predios mayores
de 5 Has.

Predios menores
de 5 Has.

TOTAL:

TOTAL:

| 15,401 en SUperficie 3, 626, 879.1

11,876 " " 20, 231.0

27,277 " "

APARCEROS

13,362 en superficie 598, 457.9
11,794 v 24,272.7

25,156 " "

OCUPANTES

11,185 en superficie 1,731;786.1

9,190 " " 16, 019.2
20,375 " 0" 1,747, 805.3
COLONOS
11,637 en superficie 1,012,608.1
3,052 " v 4, 507.7

14,689 " " 1,017,115.8

'3,047,110.1

622,730.6



"'OTRO’SrTVIP(')Sr S

Predios mayores

‘de5Has. 13,938 ensuperficle 1,449,429,2
Predios menores = ' e
de 5 Has. . 9, 652 * " ' 15, 940. 3

TOTAL; 23,635 “ " 1,465369.5 *

1.3 Terrenos Nacnonales. ,
* Mediante decreto de 30 de chiembre de 1962 el Poder Leglslatlvo
' mod1f1c6 el Codigo Agrarlo de 1942 en su Art[culo 58 con el propbslto =
de destinar los terrenos.nacionales y en general "los terrenos rGsticos-
pertenecientes a la Federaci6n™ para ""constituir y ampllar ejidoé O«ésta_l_ -
~ blecer nuevbs centros de poblacion ejidal”. O séa, que desc_lé ‘esa: fecha
| ya no podfan ni debfan. admitlrser solicitudes sobre‘adjudicaélan por com-
~ pra de los terrenos nacionales. Junto con esa reforma también se produ
| jo la colateral en materia de colonias, prohibiéndose establecer més y -
derogando en esta parte la Ley respectiva, es decir, lo mismo aconteci6
tanto en terrenos nacionales como en colonizacion.
La exposicion de motivos de estas reformas es suficientemente --
expllcita al respecto, pues se dijo que los cambios obedecfan a que "'
de ah{f en adelante se harfa colonizacitn ejidal". (130), mis tarde estos-
postulados se recogieron en la Ley Federal de Reforma Agraria como --

parte del Articulo 204 que ya se comentd,

* V Censo Agricola-Ganadero y Ejidal... Ob. Cit. P. 45

(130) Discurso pronunciado por la Dra. M. Chavez Padron en la reunlén
de nacionaleros, efectuada el 22 de abril de 1974, C.N.P.P., P.15
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El Déc'reto del cﬁal héblam(’)s,w(‘iez".ogb en forma expresa la ley de -
30 de Diclembre de 1946 Federal en maferla de Cdldniiécibh pero né.da -
“ dijb‘ éobre \la Léy de Tefrenos Baldfos, Nacionales y Demasfas por lo_que
se entendlo que continuarfa vigente. B |
| 7 o ~La Ley de Terrenos Bald[os, Nacionales y Demasfas es de 30 de. --
E -Diciembre de 1950 y se publioo en el Diario Oﬂcial de la Federacion el 7
::de Febrero de 1951. Reglamenta los lnmuebles rurales propledad de la -
} Naci6n dlvidlendolos en bald(os, naclonales Yy demasfas. : |
- La diferencia entre los terrenos baldfos y los nac@ona‘les estriba en
que aquellos son los no medidos ni deslihd‘ados y los altimos son los que- '
después de esos trabajos forman partevde una declaratéria, én cuanto a -
~.las demasfas el -ordénamlento en cuestion las define como “los terrenos -
' posel.’dos por particulares con tftulo primordial y en extension mayor de -
la que éste determine, encontrindose el exceso dentro de los linderos de-
marcados por el titulo y, por lo mismo confundidos en su totalidad con la
stiperﬂcie titulada.' (131)
Conforme a esta Ley, las adquisiciones de terrenos nacionales re-
visten dos formas: Las de tftulo gratuito y las de tftulo oneroso,
Los Artfculos 9, 18 y 3 transitorio, conceden a los poseedores o --
sea a los auténticos trabajadores de la tierra el derecho de preferencia -

para adquirir a titulo oneroso terrenos nacionales y s6lo en defecto de --

(131) Articulo 6 de la Ley de Terrenos Baldfos, Nacjonales y Demasfas.



249

&éstos podrfan ser gestionados por los afrehdatérios o eﬁ_ﬁltimo éaso por
o los sifnple.s solicitantes. o _ | .
- Las. superﬁcies méximas que a partir de este pérfodo se 'permiti_()
solicitar, se igualaron a las sefialadas por la. Constitucitn a la pequeiia -
propledad," de donde empez0 a surglf la idea, ya tardfa de que los nacio-
naleroé se idéntifican mas con los pequefios prppietarios qﬁe con [os eji-
’&ata_rl'oé, »confxo‘oyriginalmente s’erpensb. (132)7‘ |
La enajenacibn a ttulo gratuito procedfa en favor de cémpesinos -~
pobres es decir de personas cdyos blenes de fortunar no excedieran a los-
3,‘000 peéos (Art. 26), que personalmente atendieran las labores dél.(':arg_
po (Art. 25). Las superficies adqﬁlridas se siguleron llamhndo parcelas
(Art, ‘34) y su extension se igual6 a la de aquéllas (Art. 27). _
Los solicitantes no podfan ni pueden traspasar sus derechos de pre
| ferencia, si no es con autorizacién de la autoridad competente (Art. 84),
y algo muy Importante fue la especificacion de la naturaleza juridica de -
estos terrenos propiedad de la Nacién que son imprescriptibles (Art. 86)
y que solamente puede titularlos la Federacion (Art. 79 y 80).
l La Ley también di6 un plazo de un afio para que las personas que --
las personas que estaban ocupando tierras baldlas ejercieran su derecho-
de preferencia para adquirirlas, pues después de ese plazo el no ejerci--

cio de sus derechos facultaba a la autoridad competente a ordenar la - --

(132) Documento citado P. 13
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desocupacion del terreno.

Se siguib respetando la filosoffa revolucionaﬂa de que la tierra --
debe ser para quien la trabaja preferentemente, no para el inversionis-
ta, pero eso ﬁxenciona reiteradamente a los poseedores de terrenos --
baldfos o nacionales. 7

Mediante Decreto Presidencial de 2 de julio de 1965, se aclar6 ---
expresamente la interrogante sbbre la vigencia de la Ley que se comeﬁ-_
ta. Se autoriz6 al Departaménto de Asuntos Agrarios y Colonizacion en
ese tiempo, para que diera curso a las solicitudes individuales que pre-
sentaran los campesinos que se encontraron en posesion de los ter’rerios
nacionales, ,‘Abal'd[os o demasfas y los cuales serfan localizados por las -
brigadas destinadas a tal objeto cuando no hubieran iniciado antes trami
te alguno con el fin de legalizar su situacibn. Se refiri6 en sentido uni--
tario a que las brigadas del Programa Nacional Agraria podian orientar -
a los poseedores de terrenos nacionales cuyas posesiones fueran anterio
res a 1962, o sea que tenfan el requisito de esencia para que regulariza-
ran su requisito de forma es decir la de anteponer una solicitud posterior
a 1962 pero referida a una posesion fehacientemente comprobada anterior
a dicha fecha.,

En este procedimiento de regularizacion de tenencia que tiene un --

profundo sentido porque sus cfectos son los de incrementar la produccion
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' 'agropecuaria’ilel pafs se presentan variaé_sittxacidnés’ por ejemplo:
Solicitudes anteriores al 23 de Enéro de 1963 que éxbl@ten el terre-
no de modo personal yrdirecto en superficie y calidad permitida pdr la --
Ley. ‘

| Tratamiento a los campesinoé mexicanos con pbéeslbn anterior al
23 de enero de 1963 pero que ﬁayan présepta‘doisu solicit\‘ld'coﬁforme al -
decreto dé 2 de julio de 1965 hasta la fecha de emitirse la"Ley'Federal --

" de Reforma Agraria vigente. . |

Prerrogativa para los ocupantes de terrenos presuntos nacional”es‘ -
cuya solicitud y posesiOn sea posterior al 23 de enero de 1963 para ser --
tomados en conslde;acibn en forma preferente a fin dé qukey‘, ios'solici:en.-
por medio de una accibn agraria.

Surge ademas la necesidad de catalogar las solicitudes paré estable
cer un orden de prioridades en bage a la fecha de: interposicion, fecha de-
de posesion, nGmero de hectireas posefdas y calidad de los terrenos.

Dicha catalogacion permitira el tratamiento de cada una de ellas en
grupos cuya tramitacion podrfa sujetarse a un sistema para dar curso a -
los expedientes cuando los titulares conjunten las siguientes prioridades:
Prioridad para poseedores que mediante investigaclon acrediten tener en-
explotacion las tierras, prioridad para los que poéeen y tienen interpues-

ta su solicitud antes de las reformas de 1962, prioridad para los que ---~
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posee: superficies iguales a la unidad de dotacibn y hasté 25 Has. de rie-
go o sus équlvaléntes, prioridad para QUienes tengan explbtaciones agﬂ_cg _
las. Solo después de atendidos estos poseedores se dara tramite a las so-
liCltudes.sobré superfléiés mayores o ganaderas, siempre que seany en -
ello insisto anteriores a 1962. |

" 1.4 Formas de Explotacion.

“Por lo que se reflere a los latifundios que aGn subsiSteﬁ'en Mexico v
especificamente a loé destinados a la agricultura generalmento dé cultivos
ya muy conocidos como el mafz, frijol, trigo, algod6n y otros de cultivos-
esp_eclales, la explotacibn a que esti sometidos es en forma extensiva y --
poco técnica no solo por la falta de la maquinaria adecuada sino porque sus |
propiemﬁoé en la mayoria de los casos son personas pocd conocedoras de
las actividades agricolas.

En cuanto a la pequerfia propiedad, inciden una serie de factores que-
minimizan su rendimiento entre los cuales son de citar el de que sus titu--
lares carecen de los conocimlentos técnicos suficientes para hacer una ex-
plotaci6n adecuada, ademas de que las tierras no slerhpre son de buena --
calidad, es decir de riego o humedad y un alto porcentaje estdn sujetas a -
los embates de la naturaleza y por Gitimo el crédito en ocasiones no ha ---
sido suficiente y oportuno,

Sin embargo, y no obstante la falta de tales elementos el pequefio -~

propietario por su experiencia, su apego a la tierra y en ocasiones por el
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crésto privado que se les proporciona han cultivado sus tierras con un =
rendimiento excelente en aquellas que son de buena calldad. Ademas diver
siﬂcando los renglones de cultivo,
| Es necesario seﬁalar que por lo que toca al slstema de una planea-- :
cmn para la explomeibn de la pequefia propiedad, Ia Ley de C&maras mm—- :
| Agricolas permite que se. asocien para qe puedan,e_xplotarse en conj_unto.
dir!émos. en hnslstenig?' "t':‘odpe’x;ativo en donde cada propietario aqutafa' -
su'ﬁerra, trabajara en'éomﬁn la misma‘, vadq‘UDk:ira en forma cooperativa-
los insumos y vendera su produccibn en conjunno. Pero hasta la fecha por-
temor a que los campesinos goliciten 1a tierra, aduciendo que es un lati-- :
fundio simulado, los agricultores no han querido asociarse y pq: ello la --
pequéﬂa' proplédad- se cbntinﬁa trabajando individualmente. -
El sisterna de explotacion del ejido por lo que toca a su trabajo mate
rial puede ser evaluado en la forma siguiente:
| Segln se dice existen en la Repblica un total de 30, 000 ejidos con --
un 40% de terrenos de riego que son trabajadbs escasamente con maquina--
ria por lo que sigue subsistiendo la utilizacion del arado, de la coa, el --- |
asad6n,. y otros sistemas empiricos para la explotacion. '
Tampoco han contado con la tecnificacién suficiente porque los eji-~-
dos no han tenido los medios econémicos para comprar maquinaria y pa--

gar técnicos en las diversas especlialidades de la explotacitn de la tierra,
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- Recientemente ée publicaba 91 los perlbdic;oéque de'lo,sSO millohes |

de hectateés quej.exiéten cultivables en el pafs, 7 millones s}\é‘ trabajan 'r;;on_.
el sistema mecanizado; 2 millones con arado tradicional jalado por yun‘t‘:a.- o
de bueyes, acémilas o caballos y las restantes son laboradas con instru--
. mentos o procedl_mien;os rudimentarios, B |
| Por otra parte, elQO% de los ejidoé se trabajan en forma lmtl?idua}-
porque qgc‘y_la‘g:jidatario' labora su parcela y s‘oliqe}l restante 1,0%;83‘ explota-
en forma colectiva, ello ,<.)bedecev a que los ejidatarios no han aceptado el -
sistema'c'olcctlrvoy 0 cooperativo porque seguramente que para linplantarlo: ‘
se requiére de la debida educaciOn y preparacion..

En;elvejidyo con expldtacmn individual cada quien recoje el producto--
~de su parcela de'va’ll{ thIe no sea rentable ,l'a produccion agropecuaria en -
este tipo de tenencia.

Los terrenos comunales de los pueblos que son parte del sls.terna;-.-
ejidal ya (jue los bienes comunales ‘son propiedad colectiva de los rilﬁcleos-‘
de poblacibn, se trabajan en los econdbmico sin ninguna disposicién que --
obligue a los comuneros a trabajar la tierra, por ello para los efectos de
una produccibn agropecuaria no se cuenta cnn €stos bienes. Ei legislador
los ha protegido en la forma en que se n - .ran en la ley por ser una --
propiedad y posesion tradicional y los pucw:0s titulares de esos bienes, --

asf quicren que permanezcan; sin embargo se ha establecido que cuando -
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un puebio 'tenga hlengs comunales y se le doté‘de‘ éjidé, aﬁtoniaﬁcamente
‘808 blen,es» comunales adquieren la 'natur_a_lé‘za dé ios‘.ejida'les, o ’ble‘n-s-
puede suceder 7que los buébldspor acuerdo de asamblea sollcltén rgvl cam-
: ~ biode régimen legal én éﬁjo caso lo resolvera él Presidente de la Repa-
| blica como méxima autorldad agraria que és. |
| En la actualidad la'aportacibn de estds terrenos a la econOm[a.‘ na--

cional es minima, se cultivan en lo individual por cada uno de los com;i--

neros y sus productos son para 'provecho propio unicamente. '
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2.- EN HONDURAS. _.
~ 2.1 Beneficlarios de la Reforma Agraria. ,, |
La Ley de Reforma Agraria y sus disposiclones reglamentarlas --
enuendea por beneficiarios a "Las personas que ees pueden ser adjudica
narias de tierras de la Reforma Agraria. (133)
| Por su parte, el Art[culo 88 de la propia Ley dice al tenor' "Las -
) »adjudicaclones de uerras solo seran hechas a personas naturales que .-
o reunan los requlsitos establecidos en el Art[culo 79, pre;:edente. a coo-
' pe;atlvas yvempresas asociativas constimldas de conformidad con esta -
Ley"”. | ‘ .
| 8 Se establece por regla general el caracter oneroso de las adjudlca :
' ciones con el deliberado propbsito de hacer conciencla en el agricultor - N
en el sentido de que la tierra que posee es el resultado de sus proplps --
recursos y para que no quede moralmente sometido al donante.
El precio debera ser pagado en un plazo de 20 afios y se equipara -
a{ valor en que fue exproplad6 el prédio_. incluyendo los costos financieros,
- la circunstancia de que el predio sea producto de una recuperacitn no ---
obsta para que su adjudicatario pague por-¢€l en la misma forma en que se
resefia. No hay necesidad de adelantar suma alguna en el momento en --
que se toma posesion de la tierfa sino hasta transcurridos dos aiios y no-

cuenta para las amortizaciones los afios en que exista pérdida de cose---

(133) Articulo 2 del Reglamento de Afectacion.
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- chas por causas no imputablés al beneficiario.

Inicialmente se hace entrega de un titulo provisional que es poste-
. riormente .cgmjeado por el titulo definitivo de propiedad.
Las adjudicaciones individuales se hacen a través de lotes de fami

lia o unidades agricolas familiares para ser trabajadas en condiciones -

- . de eficiencia por sf o con ayuda de los miembros del ntcleo familiar, en

... determinadas etapas-del proceso productivo les es lfcito el empleo-de -~

: .rﬁano de obra asalariada pero el terreno que conforma el lote es indivi--
. sible e inembargable y en ningtn caso en superficie inferior a 5 hiectdreas
- 0 maycres de 10 en terrenos de riego o sus eciuivalentegen otra clase.

Los requisitos para ser beneficiario se condicionan a la .concurr'eq_
cia de las siguientes caracter!gticas:

Ser hondurefio por nacimiento, varén mayor de 16 afios,. si es solte
ro o de cualquier edad si es casado, o mujer soltera o viuda si tiene fami
lia a su cargo.

Tener como ocupacibdn habitual los trabajos agricolas; y

No ser propiet‘afio de terras o serlo en superficie inferior a las --
5 hectdreas.

Noétese como la necesidad al acceso de la tierra no se determind en

orden a todos los elementos que la configuran puesto que se omitio uno de
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SLs aspectos més lmpdrtantes tal es él- estado econbmico, y en esa vir--
tud, puede acontecer que personas con un capital en la industria o en el-
comercio se acojan al beneficio de la adjudicacion lo cual es evidentemen
te una falla legal.

En el orden de prioridad para las adjudlcacldnes el legislador esti-
mo tanto el arraigo del campesino a la tierra asf como el grado de difi- -
cultad para obtener el sustento familiar ocupan el primer plano e:n prela-
cion las personas vinculadas a la explotacion indirecta, los campesinos -
asalariados, las mujeres campesinas con familia & su ‘cargo, los varones
campesinos con familia a su cargoy quienes exploten personalmente te--
rrenos de superficie inferior a la establecida en la Ley con el prop6sito-
dg erradicar el minifundio improductivo de economfa consuntiva.

Los adjudicatarios tienen que cumplir una serie de obligaciones ---
consistentes en:

Realizar personalmente la explotacion de la tierra en condiciones -
de eficiencia y sin interrupciotn.

Acatar laé disposiciones sobre la venta, el gravamen, la transfe--

“rencia de la parcela o de los derechos sobre la misma.

Contribuir personal y econbmicamente a las labores y servicios de

interés comfn, |

Pagar a su vencimiento las cuotas de amortizacion del valor de la -




259

parcela y cumplir las obllgaciones que se contraigan con instituciones -
crediticias y t&cnicas,

Pertenecer a ﬁna cooperativa o empresa asoclativa sl de acuerdo -
con los planes del gobierno, ello resulte conveniente,

~ Acatar las directrices de orden técnico o administrativo que impar
te el organismo ejecutor de la Reforma Agraria; y

Cumplir las normas legales para la codseryacim de los recursos --
naturales, |

El incumplimiento de las obligaciones es c;gsal Suficlen;e para ---
declarar sin efecto ni valor la adjudicacion y por éonslguiente ia pérdida-
de lds derechos agrarios.

En materia de: sucesion el Artfculo 84 de la Ley de Reforma Agra--
ria previene que tendra derecho preferente la esposa o compafiera de ---
hogar o alguno de los hijos que reuna los requisitos de capacidad.

En los tltimos tiempos la adjudicadbn individual ha venido perdien-
do prestigio en la realizacitn de la Reforma Agraria hondurefia porque --
por lo general su explotacion es suficiente para satisfacer las necesidades
primarias pero no produce un margen racional que permita el ahorroy -~
haga posible mejorar las condiciones de vida del agricultor.

Las Cooperativas Campesinas. - Se rigen y organizan por la Ley de

Asociaciones Cooperativas, pero el Estado se ha reservado un buen name_
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ro de fgcultadeé en la Ley de Reforma Agrarla, mediante las cuales se -
produce una directa intervencidn en el funcionamiento de las mismas.

L.as Empresas Asociativas de Campesinos, - Son las constitufdas -
por personas beneficiarias de la reforma agraria que acuerdan aportar -
_en com@n su trabajo, industria, servicios y otros bienes con el fin primor
dial de explotar dlrectamé_nte uno o més predios rasticos que se les han -
adjudicado, asf como para comercializar o 1ndustriauzar sus productos y
repartirse entre los asociados en forma proporcional a sus aportes las --
utilidades o pérdidas que resulten en cada ejercicio econdmico.

La Empresa Asociativa legalmente constituida e inscrita goza de --
. personalidad juridica siendo por tanto sujeto de derechos y obligaciones,

La organizacibn de campeslnos en Empresas Asociativas tienen --
como meta pasar del proceso productivo agricola al Agroindustrial,

2.2 Tierras Repartidas.

La Ley de Reforma Agraria contempla dos procedimientos median
te los cuales se obtienen las. superficies Gtiles para dotar a los grupos -
,cgmpeslnos que asf lo soliciten,

Los procedimientos se determinan acorde a la naturaleza jurfdica
de los terrenos, asl se tiene que: es Recuperaci6n cuando &stos son na-
cionales o ejidales y estdn legal o ilegalmente en poder de los particula-

res, es legal la posesion cuando esta fundada en un contrato de arrenda-
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- miento o una corncesib6n otorgada por el Estado y es ilegal cuando se trata
de una mera o simple ocupacion. Por su parte la expropiacion procede --
- .cuando se configura alguna de las causales predeterminadas en la propia
Ley. ' o
A partir de 1975 y hasta el afio de 1977 conforme a estos dos proce
dimientos los datos estadfsticos arrojan la siguiente informaci6n;
Terrenos Recuperados:  36,245.78 Has.
Terrenos Expropiados:  13,907.34 "
~Garantfas de Ocupacion:  24,922.90 “
Dominio Pleno Otorgado:  39,192.97 "
TOTAL: 114,268,959 HAS. *.

‘Hasta el 4 de octubre de 1978 el iitmero de hectireas recuperadas—
B ;expfog‘)lédasudurante el afio ascendfa a 18, 108.64 Has. lo cual nos d4 --
'una idea de la lentitud con que se desahogaron los procedimientos.

2,3 Latifundios y Minifundios. Estadfsticas

Existe en Honduras una poblacion miinifundista que irtegra la pro--

piedad denominada Sub Famillar de 120, 441 familias campesinas que re-
presentan el 49,9% de la poblacibn’agrfcoia’ del Pafs y que ocupan Gnica-
mente el 12.4% de las tierras ruralés en fincas,

Por su parte las propié'cladéé multifamiliares o latifundios estan --

¥ Seccibn de Archivo General. Instituto Nacjonal Agrario
. Tegumgalpa Honduras C.A.
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_intzgradas por 667 familias terratenientes que representan el 0,3% de la
poblacitn ocupando el 27,.4% de las tierras rurales en fincas del pafs.

Entre estos dos extremos se sit@ia a la poblacion que integra las -
propiedades familiares medianas o pequefias propiedades con una pobla-
cibn de 47, 089 familias que representan el 19.5% de la poblacion agrico
la y ocupan el 27.5% de las tierras rurales, y |

Las propiedades Multifamiliares Megllanas o propiedades de me--
diana extension propiamente dichas, con una poblacidn de 10, 164 fami--
lias que representan solo el 4.2%, de la poblacidn agrfcola y ocupan el --
30.7% de las terras rurales.

Conforme a esta informacion existen 62,797 familias de trabajado
res sin tierra y que representan el 26.1% de la poblacién agricola.(134)
Una pequeiia parte de los cuales estd constituida por los obreros agrico-
las de las explotaciones méds modernas y, la mayorfa por trabajadores -
temporales que deambulan por los campos en busca de ocupacion.

En Honduras en la medida en que aumenta el tamafio de las fincas-
disminuye la intensidad de uso de los suelos en la agricultura y por lo -
general los latifundios estin fincados en las tierras de mejor calidad. '

En lo que a ganaderfa se refiere, las estadfsticas revelan que:

En la finca Sub Familiar o minifundio hay sobrecarga de ganado un

promedio de 6.1 cabeza de ganado por hectirea como consecuencia de --

(134) Mario Ponce Cambar; Antecedentes y perspectivas de la Reforma -
Agraria en Honduras Articulo publicado por el Instituto Nacional-
Agrario Tegucigalpa D.C, Honduras 1974, P, 2
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una evidente carencia de tlerra de esta calidad.

En las fincas multifamiliares o latifundios hay sub utilizacion de -
las tierras presenmndo.un Indice prorﬁedlo de‘0.33 0 sea una cabeza de-
ganado por cada 3 Has.

La informacibn que se acaba de apuntar correspbnde al aﬁ6 de ---
1974 cuando aGin no entraba en vigencia la Ley de Reforma Agraria que-
ha asestado duros golpes a los latifundios sin que con ello se quiera sig
nificar que hal; sldo resueltos los dos pfimordiales aéﬁéctos del proble-
ma agrario tales son: La desigual distribucion de la terray la defectuo
sa utilizacion de la misma. ‘ o

Sin embargo una de las Gltimas encuestas realizada en octubre de-
1978 en relacién con el nGmero de famlliés que integran los grupos cam
pesinos que formalmenté tienen presentada su solicitud de adjudicacion -
de tierras reveld que estin compuestos por un total de 3, 535 familias, --
cifra que es relativamente pequefia pero que dotarlas de tierras presem:a
un grado de dificultad porque por lo general han seilalado para la afecta--
cion tlerras privadas que legalmente no lo son y por tanto el Estado no --
puede disponer de ellas y los campesinos no estin dispuestos a trasladar-
se a otras tierras en donde s{ es factible ubicarlos,

2.4 Formas de Explotacitn,

L.a economia hondureiia es altarnente dependiente del sector agricola.
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"Segfin los datos disponibles, que se refiéren al afio de 1972, la rcontribu—
cion de este sector a la formacion del producto interno alcanza a 37%, --
mientras que dél total de las exportacionés el 65% corresponde'a produc-
tos agropecuarios no elaborados. Mis importanto éﬁn, .es €8 €l hécho de
que 70% de la’poblac:lOn estd l'ocalizadét eh las 4reas rurales del paisy --
Vdépenden directamente de lasvactlvidades agropécuariars.' (1.35)

| Es obvio que durante mucho uempo. las actividades agr[colas segui
rén constituyendo la principal ocupacibn de la mayor parte de la pobla—--
cibn, de manera que cualquier pol[tlca de desarrollo que emprenda el Es-
tado debe encauzarse necesariamente a organizar y fortalecer el camfro si
es cjué ée deseah resul;:ados positivos.

Olvidemos por un instante el problema de la conccm:racion de la pro
piedad de la tierra que ha tratado de erradicarse o por lo menos controlar
se mediante las dxsposiciones legales que propenden por su fraccionamien
toy avoquémonos exclusivamente al exdmen de la utilizaci6bn de la misma.

Las grandes propledades se ubican en las tierras de los valles que -
| son las més fértiles y por tanto aptas para las actividades agrfcélas. Sin-
embargo se observa que sus titulares orientan sus e#plotaciones hacia las
pecuarias, lo que se traduce en un despilfarro del potencial productivo.

L.as fincas de mas de 350 Hectaréas éolo participan con 4, 6% del --

area tedicada a la realizacion de cultivos anuales o sea Que la mayor ---

(135) Gerson Gomes., Reforma Agraria y Desarrollo Econé6mico: El Caso
de Honduras, Editorial PROCCARA. Tegucigalpa Honduras C.A, --
P. 19. ‘
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parte de la produccion de granos bdsicos para mercado interno proviene-
de las fincas de tamafio familiar y subfamiliar, (136)

En el caso de los cultivos permanentes el fenbmeno se repite aun-
que con menor intensidad, las fincas de menos de 35 Hectireas contribu.
yen con més del 60% del drea total dedicada a estos productos.

Una Gltima consideracion sobre la forma de explotaci6n en estas -
flncas de mayor tamaiio es la referente a que la elevada disponibilidad -
de tierra 'y la posibilidad de explotar el notable excedente de mano de -- '
obra agricola existente, favorece la utilizacion de practicas-,. extensivas -
de explotacion, cuya economicidad, desde el punto de vista privado, de--
sestimula‘ la adopcitn de tecnologias mas modernas.

Las fincas de menor tamaiflo o familiares en buena paﬁe se ubican-
en tierras no aptas para la explotécibn agropecuaria lo que Qrigina un ---
fenbmeno de sobre explotacidbn cuya consecuencia es la destruccion del -
| récufso natural por la erosion y por la pérdida irreversible de su capaci
dad productiva, No obstante, més del 80% de la superficie dedicada a -~
cultivos anuales en todo el pals proviene de este sector.

) La situacion en los minifundios es diversa, sucede a menudo que --
muchas de las fincas no son propiedad de las familias que en ellas traba--
jan, puesto que en ciertos casos se trat de subdivisiones de una misma -

{136) Gerson Gomes; Reforma Agraria y Desarrollo Econbmico, ..Ob, -~
Cit. P. 32,
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proriedad arrendadas por campesinos o entregadas a éstos para su explo’
tacibn de acuerdo a otras modalidades contractuales, sin descartar la --

posibilidad de que también existan en tierras nacionales y ejidales que --

por lo general se ubican en zonas carentes de infraestructura vial y por -
- ello mismo menos integradas a los circuitos internos de la economfa na--
cional. .

En este sector la escaza capacidad econbmica dé las unidades pro--
ductivas determinada por la insuficiencia de tierras, limita las posibilida-
des de adopcion de farmas tecnolbgicas razon por la éual se continuan uti-
lizando los instrumentos de cultivo rudimentario tales como: el bord6n, --
el machete, el arado de bueyes y el azadon. |

La mayor pafte de estas fincas no producen un excedente monetario-
que les permita adquirir los insumos y la asistencia técnica necesarias --
para el mejoramiento y rendimiento agrfcola.

Otro fenbmeno de graves consecuencias producto de las formas de -
explotacién consiste en el desplazamiento de los campesinos hacia las tie-
-~ rras marginales principalmente hacia las zonas montafiosas cuya vocacion
es fundamentalmente forestal, la utilizaci6n de tales tierras en activida--
des agricolas conduce a la postre a la destrucci6n del recurso.

En la actualidad con la polftica del gobierno de incorporar a los cam
pesinos al proééso productivo de la naci6n se ha operado un cambio en el -

sisterma de explotacién, mediante la puesta en practica de programas de --
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descrrollo agrario, distinguidos con la denominacién de ""Sector Reforma-
do".

El Sector Reforﬁado estd constituido por grupos campesinos dota--
dos de tierra que tienen como com@n denominador el trabajo en forma co-
lectivas. Finalmente el hombre del campo hondurefio ha comprendido so--
bre la base de su propia experiencia, que la tierra puede ser una posible ~
solucion a sus problemas en la medida en que abandone las explotaciones -
individuales. _

Para la operabilidad del citado sector se divide a los grupds campe--
sinos en orden a la prioridad con que son aten&idos por el organismo ejecu
tor de la Reforma Agraria, que tiene la responsabilidad de administrar y-
coordinar los mismos, Asl tenemos:

A) Grupos de desarrollo rural concentrado.

B) Grupos de consolidacitn; y

C) Grupos restantes del sector reformado. ‘

En el Sector de Desarrollo Rural Concentrado, se engloban los llama
dos "Proyectos”, formados por la reunitn de varios grupos campesinos -
asentados en bs zonas de Reforma Agraria, es decir en aquellos lugares -
en donde las tierras son de buena calidad y estan dotadas de un mayor gra

do de infraestructura, |

En dicho sector se concentran los recursos, inversiones y servicios
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para crear zonas de desarrollo regional integral. Funcionan actualmente
dentro de este sector doce proyectos con diversificaciébn de cultivos que -
responden a una agricultura planificada del Gobierno,

El Sector de Consolidaci6bn estd compuesto por los grupos dotados -
de tierra que tienen potencialidad o‘rgéniiatlva y productiva a los que se -
les prbborcionan medios para €l mejoramiento y diversificacién de la pro
ducci6n, asf como la asistencia comunitaria pero la intervencion del Go--
bierno no es tan completa como en el caso anterior.,

El resto del Sector Reformado es el constituido por los grupos cam-
pesinbs c’me'por la falta de recursos y de capacidad operacional no son ---
" atendidos integralmente,

La asistencia institucional se limita al anoyo crediticio y'c')rganiza—
tivo, |

Dcbe destacérse que la concentracibn de esfuerzos en areas deter--
minadas es concordante con la capacidad operacidnal y la dispohibilidad -
de recursos del sector pdblico, ‘lo cual no permite una atenciobn global al-
Sector Reformado. |

El siStema referido ha sido blanco de ataqﬁes por parte de los libre
pensadores que consideran que el Estado no debe proveer a todo pdr sf --
mismo, sopena de incurrir en la falsa imagen de un "Estado Providencia".

Antes bien debe sostener y favorecer la iniciativa y actividad de los cam-
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pesinos estén o no agrupados y solo cuando a pesar del apoyo oficial, es-
tos sean incapaces de alcanzar los fines previstos, puede y debe resolver
el Estado lo que exigen el bien com@n a manera de "suplente',

La realidad de las cosas es que si el Estado, abandona su actual --
postura intervencionista en todo el proceso productivo del Sector Reforma
do y especificamente del Sector de Desarrollo Rural Concentrado, el sis-
tema se convertirfa en un verdadero desastre y por ende en un desatino -

de la politica gubernamental en materia agraria,



PROYECTOS QUE COMPRENDE EL SECTOR RURAL CONCENTRADO

Proyecto

1. - Isletas

2. - Finca 3

3. - San Manuel
4. - Guaymas

5. - Puerto Arturo

6. - Guanchfia
7. - L.a Masica
8. - Aguan

9, - San Bernardo

10. - Monjaris y
Buena Vista

.- O0.L. A

12. - Proyecto de l1a
Zona Sur

Cultivo
Banano
Banano
Cafia de Azdcar
Palma de Aceite
Ga_naden‘a

Banano, Cafia y
Pldtano

Cacao, Palma de
aceite y citricos

Palma de Aceite, -

Cftricos y granos -
bdsicos

Algodén, Ajonjolf, -
Mafiz y Sorgo ~

Cafia, Algodén, Me
16n y Ajonjoli’

Caiia de Azicar

Maraiibn

Organizacién
Empresa Asociativa
1 Cooperativa
22 Cooperativas
32 Coopenativas
12 Cooperativas
8 Cooperativas

18 Cooperativas

84 Cooperativas

26 Cooperativas
8 Cooperativas

Lotes de familia -
organizados en 2 -
Cooperativas

62 Cooperativas
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CONCLUSIONES

Entendemos por Legislacidbn Agraria el conjunto de normas
juridicas que regulan todo lo relativo a los sistemas de te-
nencia y explotacién de la tierra y la cuales pueden encon--
trarse plasmadas tanto en el texto Constitucional como en -
las normas secundarias, reglamentos, acuerdos, dccretos
etc.

Tanto en Honduras como en México, pafses eminentemente
formalistas por cuanto no se rigen por el Derecho Consue--
wdinario, han elaborado en diversas épocas, una legisla---
cion exclusivamente agraria que tiene tradicidn y que actual
mente sirve para resolver los problemas de ambos pafses,
En Honduras y en México la Legislacion Agraria ha institur
do el Derecho Agrario como una disciplina autbnoma ya que
tiene sus propios objetos, sujetos y fines a través de los --
cuales se pretende no solo la explotacion de la tierra sino -
la dignificacidn del hombre del campo, por lo que esta im--
bulda de un sentido de Justicia Social.

En Honduras y en México las Leyes de caricter agrario --
comprenden preceptos de derecho sustantivoy de caracter-

adjetivo en forma més o menos sistematizada,
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Tanto en México como en Honduras la inexacta interpreta--
clon y aplicacion de las Leyes de la materia y la inmorali--
dad que en ocasiones ha privado en los procedimientos de --
aplicacidn son una rémora para la realizacién de los fines -
de la Reforma Agraria de ambos palses..

La Reforma Agraria mexicana y hondureiia diferenciada en
su contenido de acuerdo a las pecularidades histbricas, se
plantea como: Instrumento vital de la politica de desarrollo
del pafs y como intervencibén deliberada del Estado que pre-
tende satisfacer dos tipos de necesidades es una, la de ----
hacer efectiva la contribucién del sector agricola al desarro
llo de la economfa social y es la otra la de eliminar la in--
justicia social en el agro. Habida cuenta de que no pueden -
divorciarse los fines sociales de los fines econdmicos del -
Estado,

Por tanto en México como en Honduras se ha dado importan
cia preponderante al fraccionamiento de los latifundios para
darle una mayor funcionabilidad a la propiedad. Es asf ---
como en ambos pafses los latifundios son considerados como

inmorales y por lo mismo inconvenientes,
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Tanto en México como en Honduras la inexacta interpreta--

cion y aplicacion de las Leyes de la materia y la inmorali--
dad que en ocaslones ha privado en los procedimientos de --
aplicacitn son una rémora para la realizacion de los fines -
de la Reforma Agraria de ambos pafses.

L.a Reforma Agraria mexicana y hondurefia diferenciada en
su contenido de acuerdo a las pecularidades historicas, se
plantea como: Instrumento vital de la polltica de desarrollo
del pafs y como intervencitn deliberada del Estado que pre-
tende satisfacer dos tipos de necesidades es una, la de ----
hacer efectiva la contribucion del sector agricola al desarro
llo de la economfa social y es la otra la de eliminar la in--
justicia social en el agro, Habida cuenta de que no pueden -
divorciarse los fines sociales de los fines econdmicos del -
Estado,

Por tanto en México como en Honduras se ha dado importan
cia preponderante al fraccionamiento de los latifundios para
darle una mayor funcionabilidad a la propiedad. Es asl ---
como en ambos pafses los latifundios son considerados como

inmorales y por lo mismo inconvenientes,
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En México como en Honduras la pequeiia propiedad agrico-
la y ganadera surge como consecuencia de un mandato de -
la Ley es una Institucion cuyo respeto en México se condi--
ciona a que este en explotacién mientras que en Honduras -
se exige que tal explotacibn sea personal y eficiente cum--
pliendo asf con la méxima de que "La posesion de la propie
dad se justifica con el trabajo'.

En Honduras no existe pequefia propiedad forestal en vir--
tud de que se estima que siendo una riqueza nacional es el
Estado a quien corresponde su racional explotacitn para --
velar por la conservaciodn de la ecologfa como base de la -
agricultura.

En México como en Honduras los Terrenos Nacionales se -
destinan a la satisfaccion de las necesidades agrarias de --
los grupos campesinos; pero en ambos pafses se dejan a -~
salvo los derechos adquiridos por ocupantes a condicitn de
que se acrediten ciertos requisitos que las respectivas le--
yes agrarias especifican,

En México ¢l ejido €s una Institucion Jurfdica de caracter --
socioecondmico cuyo propietario es el nacleo de poblacion. -
Se trabaja en forma individual, también en cooperativas o --
bajo el sistema colectivo y los hay agricolas, ganaderos, fo-

restales y mixtos,
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Serfa de utilidad tanto de caricter organizativo, cultural --
como econdmico y para afianzar la solidaridad sociat que -
en Honduras se instituya en las cooperativas y Empresas -
Asociativas la parcela Agro Industrial para la mujer fami-
liar de los socios.

En México existen aproximadamente 30, 000 ejidos con - --
2, 839, 247 beneficiarios teniendo en <u poder un 26%, de las-
30, 000, 000 de hectireas cultivables del pals. En Honduras
existen 936 Cooperativas y una Empresa Asociativa en don-
de impera el sistema colectivo de trabajo con rendimientos.
En México el problema de la falta de la tierra di lugar a --
3, 500, 000 campesinos sin tierra; en Honduras no existe un
problema crbénico de falta de tierras pero si es necesaria -
una redistribucion paulatina que puede lograrse mediante --
una reestructuracion de los mecanismos de entrega implan-
tando ciertas formas legales operantes en México que he --

tratado de describir en detalle,
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Apéndice No. 7 Constitucion Politica Mexicana con Reformas y
adiciones al dfa.
Ediciones Andrade
Décima tercera ediciébn 1969

Ley de Crédito Rural
Leyes y Codigos de México
Coleccitn Porra
Décimo s¢ptima edicidbn Méx. 1978.

Ley IFederal de Reforma Agraria Comentada
José llinojosa Ortiz
México 1977
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México 1972

J.ey Federal de Reforma Agraria Comentada
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México 1971
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Ratl Lemus Garcfa
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México 1971

LEGISLACION HONDURENA

Constitucidn Polltica de 1965
Talleres tipo litogréificos nacionales Ariston
Honduras C. A.

Constitucio6n Politica de 1957
Recopilacion de Leyes Administrativas Tomo 1
(Ramos de Gobernaci6n, Justicia y Relaciones Exteriores)

Constitucion Polftica de 1936
Talleres Tipo litograficos "Ariston”
1949 Honduras C.A.

Ley de Expropiacién Forzosa de 1914
" 'Recopilacién de Leyes Administrativas Tomo I

Ley de 19 de Marzo de 1829
Gaceta de Gobierno No. 6 Agosto de 1930



‘Ley Agraria de 1924
Publicacibn del Instituto Nacional Agrario 1976

Ley Agraria de 1936
Leves Constitutivas
Talleres tipo litograficos ""Ariston'

Decreto Ley NGmero 8
Publicacitn del Instituto Nacional Agrario 1973

Plan Nacional de Desarrollo
Publicaciones PROCCARA

Plan Nacjonal de Reforma Agraria
Publicaciones PROCCARA

Ley de Reforma Agraria - Decreto Ley NGamero 170
Diario La Prensa publicacion de 6 de Enero de 1975,
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