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INTRODUCCION

Muchas Carreras brillantes han sido interrumpidas por accidentes y

hechos fortuitos, que en tiempos pasados solian atribuirse a la casualidad.

Hoy se sabe que muchos de tales hechos se deben a causas definidas
que pueden evitarse ( actos y condiciones inseguros ). Con las complica-
ciones de la vida industrial y urbana, los hombres han comenzado a tomar
medidas preventivas para reducir los accidentes. Y éstas tienen su origen,
el cual nos intereso investigar y darlo a conocer a los lectores, para tener

una base, de lo que ha sucedido con los accidentes a través del tiempo.

Asi mismo, como estudiantes de la Carrera de Licenciado en Admi-
nistracion, nos inquieté conocer la importancia y trascendencia que tiene
la Seguridad Industrial; tencmos el antecedente de que en México las em-
presas han establecido Programas de Capacitacién y Concientizacién so-
bre Accidentes de trabajo a fin de contribuir al desarrollo econémico, so-

cial, familiar y personal del trabajador.

Por ésto, nos concretamos a analizar lo que sucede en una Industria
de Fertilizantes, donde los trabajadores estan expuestos a correr mayor
riesgo en su trabajo, en el cual manejan sustancias toxicas y dafiinas para
el hombre. ;Qué se hace para evitar accidentes? ; ;Como concientizan a
los trabajadores? ; ;Con qué elementos cuentan los trabajadores para ha-
cer su lrabajo con seguridad?. Estas preguntas y mds, nos surgieron para

tomar la decision de hacer una investigacion al respecto.



HIPOTESIS

El éxito de un Programa de Seguridad Indus
trial en una Industria de Fertilizantes, se
fundamenta en la concientizacion del perso-
nal sobre los accidentes de trabajo y sus dra-

mdticas consecuencias.
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I. ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD INDUSTRIAL EN EL
MUNDO.

La tierra existe aproximadamente hace 1500 millones de aiios, para
su actual constitucion, sufrio grandes cambios en el clima, pasando de un
frio extremoso que causaba el congelamiento de bastas extensiones mds
abajo del casquete polar ( las glaciaciones ), o sea la época, llamada la
“Edad de Hielo” o Pleistoceno, surgieron otras etapas de mayor calor en
que el hielo desaparecié de aquellas tierras, dando lugar a la aparicion del
hombre sobre la tierra, y se fue operando la transformacion de la especie
humana, desde un estado fisico e intelectual semejante al de los “Antro-
poides” mds evolucionados, hasta alcanzar la categoria de “Homo Sapiens”
semejante al del hombre actual.

En ese mismo periodo la especie comienza a difundirse sobre la tie-
rra; partiendo de la region en que aparecieron los primeros hombres ( tal
vez en el centro de Asia ), éstos se fueron extendiendo en varias direccio-
nes y formando una serie de “tipos locales” de acuerdo con las condicio-
nes ‘“‘ecolégicas” del medio. Asi mismo se empezaron a agrupar con sus
semejantes. La primera forma de vida social fue el clan o grupo de familias
emparentadas entre si.

Con el tiempo los clanes se agrupdron y fonnarqn tribus, que al
hacerse sedentarios, dieron origen a las aldeas. Por lo tanto, la sobreviven-
cia y todo su proceso, no pueden darse en individuos aislados.

La técnica y conocimientos necesarios para la elaboracién de uten-
cilios solo pueden transmitirse por la ensefianza, que exige una conviven-
cia prolongada. La caceria de grandes animales, o de manadas se realiza
en forma colectiva. Muchos hombres colaboran organizadamente, prepa-
rando trampas, llevando a los animales a los lugares donde son muertos por
los demds cazadores y en otras actividades. En consecuencia el reparto del
botin tiene que ser también colectivo.

Con el esfuerzo para rendir las fuerzas de la naturaleza, en su afdn
de domarlas y aprovecharlas incluso, surge el choque violento del cuerpo



.

humano, primero con le materia que se trata de transformur y luego con el
instrumento de trabajo. Como consecuencia de éste surge el accidentle, que
aun cuando no tenga lrascendencia juridica, ni legal, es la contribucion
obligada del trabajo mismo, razén por la cual lo idea de accidente de ira-
bajo es tan antigua como la historia misma del trabajo en la humanidad.

Kl hombre en grupo luvo preferencia para establecerse en los mdr-
genes de los grandes rios, ésto es debido que tenian a su disposicion exten-
sas ticrras para cultivar y favorables condiciones de clima para vivir. Asi
nacieron las primeras civilizaciones fluviales, en la Edad Antigua.

La organizacion social es de poseedores y desposeidos, destaca en
ella la esclavitud en la que unos hombres son propiedad de otros. Durante
esta época “Esclavismo” los produclores libres viven una situacion mala
debido a lo barato del trabajo y el poco interés que logicamente tienen
los esclavos en la produccion v frenan fuertemente el progreso. Iiste modo
de produccion resulta ser el mds deshumanizado, porque el “amo” podia
usar e incluso abusar de la fuerza del esclavo sin ninguna restriccion. Como
consecuencia de esla relacion surgian lesiones, mutilaciones ¢ incluso la
muerte para muchos esclavos. Siendo los paises mds representativos: Gre-
cia, Roma, Fenicia, Egiplo, Mesopotamia, India, entre olros.

Hacia fines de lu época, la esclavitud empieza a ser sustituida por el
arrendamiento de la tierra, que hace al campesino interesarse en el resulla-
do de su labor. A ellos se debe la instauracion del Feudalismo.

En el Feudalismo, el campesino siervo no es propiedad personal de
su amo, pero esld en una relacion de dependencia hacia este. La participa-
¢ion que tiene que dar al seiior feudal, a cambio de su proteccion, llega a
ser sumamente alta. Aparle de la entrega ¢n especie, el campesino estd
obligado a rendir determinados servicios personales. Ademds el sefior feu-
dal cobra tributos en especie o en dinero por el uso del molino, del lagar
( prensa para exprimir ¢l jugo de la uva ), de los puentes, elc., todo ello
construido y atendido por los sicrvos. Los labradores tenian que entregar
tambicn parte de sus productos ( como diezmo y en olras formas ).
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El Emperador reparte la tierra en feudos, entre los nobles principa-
les, como Reyes, Duques, Condes. Eslos nobles, frecuentemente subdivi-
den sus feudos entre otros sefiores de categoria inferior. Estableciéndose
asi una pirdmide de posicion social. Enlre los paises que sobresalen en la
época, se encuenlran los siguientes: Francia, Inglaterra, Alemania, Rusia, e
Italia.

En esla época el siervo tiene un poco mds de proteccion ya que el
sefior feudal cuidaba de sus siervos como parte de su propiedad, pero esta
proteccion estaba condicionada para que el siervo pagara con sus servicios
y parle de sus cosechas; en caso de que sufriera algin tipo de accidente
que lo imposibilitara para seguir cubriendo su deuda, entonces su familia
tenia que trabajar la propiedad del sefior feudal v cubrir tal deuda.

Esta dependencia ( del ‘“‘siervo’ con el “sefior feudal” ), no pudo
ser mantenida en forma indefinidu, conjuntamente contribuyeron a la
desaparicion del feudalismo: la reorganizacion del Poder Juridico que pa-
50 a ser ejercido por nuevos organismos especializados; la abundancia de
la moneda en circulacion, que permitio establecer adecuados sistemas de
contribuciones; ¢l desarrollo de las vias de comunicacion que facilitaron
la centralizacion del poder y la divulgacion de las nuevas ideas. Inicidndose
asi el comercio, con el desarrollo de las ciudades.

En el siglo XVI y XVII, los comercianles y sus pensadores habian
extendido ampliamente en Europa la doctrina llamada “mercantilista”
segun la cual los gobiernos de cada Nacion debian dictar Leyes severas
para proteger el Comercio Nacional, intensificando lo mds posible las ex-
portaciones y reduciendo a su minimo las importaciones. Creian los mer-
canlilistas que la riqueza de un puis radica, no en el justo aprovechamiento
de su capacidad de (rabgjo, sino en la mayor cantidad de melales precio-
sos que se logre alesorar.

La rapida expansion del comercio a [ines del siglo XVII y principios
del siglo X VIII planted a los mercaderes capitalistas el problema de buscar
procedimientos que le permitieran aumentar la cantidad de mercancias
empleando mayor rapidez en su eleboracion y reduciendo al mismo tiem-
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po, el costo para producirlas, con el fin de obtener una mayor ganancia.

Si se aplicaran las mdquinas a la produccién, multiplicarian la rapi-
des y la cantidad de mercancias. Ellas eran, por tanto, la solucion ideal pa-
ra el auge del capitalismo.

La aplicacion de las mdquinas a la produccion industrial se inicié en
Inglaterra, en el siglo XVIII y provocé una tremenda transformacion téc-
nica y econémica, a la que se llamé Revolucion Industrial.

La industria textil del algodon, fue la primera en sentir los efectos
de la mecanizacion. En 1733, el mecdnico John Kay invento la lanzadera
movida por manivela, con la que se reducia a la mitad el niimero de teje-
dores ocupados.

Después, el tejedor James Hargreves inventé un pequeiio hilador
mecdnico, al que llamé “Jenny”, que podia mouer simultdineamente die-
ciseis o dieciocho husos.

Al mismo tiempo el cancillero Higs inventaba la Waterfrome, mdqui-
na movida por agua que fabricaba un hilo retorcido de mayor consistencia.

En 1790, se di6 un paso decisivo, sustituyéndose la fuerza hidrduli-
ca por la de vapor en el servicio de las fabricas, inaugurindose asi las gran-
des exportaciones industriales; la produccion de hilados vy tejidos de algo-
don alcanz6 pronto dimensiones colosales.

La aplicacion del vapor fue un factor decisivo en la revolucion de
la técnica, no solo de hilados y tejidos sino la mineria, la locomocion, la
navegacion y otras muchas industriaas.

Desde el siglo XVII, se habian realizado varios ensayos sobre bom-
bas de agua, destacindose la mdquina inventada por Dennis Papin; en
1711, se aplicé el primer modelo de mdquina de vapor para diversos usos.
Stephenson aplico la fuerza motriz de vapor a la propulsion de los medios
de locomocion, inventando en 1814 la locomotora. Del mismo modo,
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Claudio Jouffroy tralé de aplicar desde 1775 la fuerza del vapor a la na-
vegacion; pero fue el americano Fulton quien en 1807, construyo el pri-
mer buque movido a vapor,

Al mejorarse los medios de locomocién por mar y tierra, las mercan-
clas se difundieron por todo el mundo y los mercados se multiplicaron,
increméntandose el comercio internacional. De esta manera, gracias a la
revolucion de la técnica, el industrialismo adquirié un auge incontenible.
En efecto, Inglaterra a fines del siglo XVIII ofrecia ya a Europa el ejemplo
de una economia mundial, donde las materias primas eran traidas de leja-
nos paises para que se utilizaran en otros paises en forma de productos
elaborados.

La introduccién del maquinismo en la produccion capitalista tiene
repercuciones en la historia. En primer término, el antiguo artesano fue
sustituido por el obrero moderno; en segundo, la maquina al desplazar al
hombre, creé el problema de gentes sin trabajo; los salarios pagados a los
obreros se depreciaron por el exceso de oferta de trabajo. Ademas para
pagar bajos salarios, v en vista de la sencillez del manejo de algunas maqui-
nas, los indusiriales ocuparon a numerosas mujeres y nifios, acentuado el
problema de los hombres desocupados. Las horas de trabajo eran de 12 a
14 al dia. Asi mismo, la situacion propiciaba el mayor niumero de acciden-
tes, tomando en cuenta los trabajos que tenian que realizar, eran propios
para los hombres con experiencia.

Por otra parte, los métodos de produccion cambiaron por completo;
las mdquinas exigian una especializacion de los obreros y éstos tuvieron
que especializarse: unos por ejemplo en hacer cabezas de tornillos, otros
cortaban las piezas, otros mas hacian las roscas, etc., con lo cual el proceso
de la transformacion productiva dejo de estar librado de la sabiduria del
maestro artesano, que conocia todas sus fases, para quedar a merced del
engranaje de una mdquina y expuesto a ser sustituido por otro compariero
de trabajo.

El obrero vié en la mdquina a su primer competidor y contra ella
desato su indignacion. Las incesantes huelgas que ocurrieron a fines del
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siglo XVII y comienzos del siglo XIX estuvieron acompafiadas frecuente-
mente del incendio de lus fabricas y de la consiguiente destruccion de las
mdquinas. Esto se fue extendiendo, e incluso el propio Parlamento Inglés
tuvo que intervenir y promulgar una Ley que castigaba a quienes destru-
yeran las mdquinas, imponiéndoles pena de mucrte,

Finalmente el obrero manual suspendié su lucha initil y ocupo su
lugar en la hiladora y el telar mecdnico.

El nacimiento de la fuerza industrial y el de la Seguridad Industrial
no fue simultineo. La introduccién de operarios ingleses en la industria
mecanizada vino acompaniada de condiciones de trabajo de vida tan detes-
table, que resulta dificil de relatar. El envilecimiento y la degradacion so-
cial provinieron rdipidamente en los centro industriales. También eran co-
munes la idiotez y las deformidades corporales, el registro de las defuncio-
nes se triplico.

En 1838 se hicieron algunas inspecciones gubernamentales a las fa-
bricas en Inglaterra; pero no fue sino hasta cerca de 1850 cuando comen-
zaron a verificarse las mejoras verdaderas como resultados de las recomen-
daciones hechas de estas inspecciones. Eslos esfuerzos fueron los primeros
intentos del gobierno para mejorar la Seguridad Industrial. Al transcurrir
el tiempo, la legislacion acorto las horas de irabajo, e hizo algunas mejoras
en las condiciones sanitarias y de seguridad, lales como el suministro de
proteccion para los engranes y transmisiones. Pero siguio permitiendo que
los infantes laboraran en los cenlros de trabajo, aunque se estableciera un
minimo de edad.

Estos comienzos de mejoramiento en las condiciones industriales
estaba muy lejos de la prevencion organizada de accidentes, lal como
aclualmente se le conoce. Aunque fueron comunes los accidentes fatales y
de incapacitacion durante los dias tempranos de la industria en Inglaterra
-como lo han sido en todos los paises durante periodos similares- los dafios
eran ocasionelmente pagados por los patrones. Fueron tardos los legislado-
res en promulgar Leyes para propiciar el mayor bienestar comiln, pero las
doctrinas de “‘negligencia del projimo sirviente” y “negligencia contribu-
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vente”, estaban fuertemente infillradas en todo el mundo. No hace mucho
tiempo que los patrones de los Estados Unidos de Norteamérica, se sentian
relevados de sus obligaciones para con los empleados, dando un empleo de
barrendero o velador a un hombre que habia perdido un ojo, o pagaendo
los gastos funerarios de un trabajador muerto por una mdquina, porque las
leyes de entonces ni siquiera les obligaban a hacer ésto.

Los primeros industriales no deben ser juzgados severamente por su
actitud hacia los accidentes de sus trabajadores. Muchos beneficios, como
son. la transportacion perfeccionada, mejor alumbrado, calefaccion y plo-
meria, se estaban realizando a través de tremendo adelanto industrial en
los Estados Unidos y era una creencia firmemente arraigada entre los em-
pleados, asi como entre la administracion, que era necesaria cierta canti-
dad de sufrimiento humano y de pérdidas de vidas, para que el adelanto
continuase. Se aceptaban lus accidenles como parte inherente de la indus-
tria. Los patrones desconocian atin las pérdidas econémicas que acompa-
fian a los accidentes y los empleados también, aunque frecuentemente
resentian las condiciones de trabajo que tenian que afrontar.

Lo Seguridad Industrial comenzé a tener un progreso notable,
cuando la administracion resalté la importancia social y econémica que
tenia ésta, dentro de la industria.

Lowell Massachusets, fue una de las primeras ciudades industriales
de los Estados Unidos de Norteamérica, que elaboré tela de algodon des-
de el afio de 1822. Los trabajadores eran principalmente mujeres y nifios
procedentes de las granjas cercanas, muchos de los cuales tenian edades
que variaban entre los 6 v 10 afios, que trabajaban desde las 5 de la maria-
ne hasta las 7 de la noche. Nadie sabrd jamds cuantos dedos y manos de
muchachos se perdieron a causa de la mdquinaria sin protecciones. No
lranscurrio mucho tiempo, para que los telares de algodon de Massachusets,
en creciente niimero comenzasen a nhecesitar mds gentes de lo que la dota-
cion de hijas de los agricultores les brindaban. Por fortuna para los patro-
nes, el hambre ocasionada por la pérdida de lus cosechas de papa en Irlan-
da, aumento gradualmente la emigracion de ese pais, y muchos de aque-
llos irlandeses se establecieron en Boston y sus cercanias, Volvio a abundar
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el material humano en los talleres; pero con el advenimiento de la ayuda
de los inmigranles, aumenté el niimero de accidentes. Uno de los resulta-
dos fué que la Legislatura de Massachusets, en 1867, promulgara una Ley
prescribiendo el nombramiento de inspectores de fdbricus, 2 afios mds
tarde se establecio la primera Oficina de Estadistica de Trabajo en los Es-
tados Unidos de Norteamérica. Simultdneamente en Alemania, se tomaron
providencias para que todos los patrones suministrasen los medios necesa-
rios para proteger la vida v salud de los trabajadores. Por fin iba enterdn-
dose la industria de que la conservacion del elemento humano era impor
tante. Algunos afios mds tarde, habiéndose descubierto en Massachusets,
que las multiples horas de actividad producen fatiga y la fatiga accidente,
se promulgé la primera Ley obligatoria de 10 horas mdximas de trabajo al
dia, para las mujeres. En 1874, Francia aprobo una Ley estableciendo un
seguro especial de inspeccion para los talleres y en 1877, Massachusets,
ordend el uso de protecciones para la maquinaria de funcionamiento peli--
groso. Las minas de carbon eran, con demasiada frecuencia, trampas de
muerte subterrdneas. El peligro bajo tierra era probablemente mayor que
el de la superficie y las frecuentes noticias de hombres atrapados debajo de
la lierra, originaban severos encabezados en los periodicos; aunque los pe-
ligros del gas que se debian principalmente u la mala ventilacion, muchas
de las minas de la época primitiva de esta industria solo disponian de un
tiro a la superficie. Para el mejoramiento de ésias, surge la accion legislati-
va, que ha lenido comparativamente poco efecto debido a su impopulari-
dad v a la dificultad que hay para hacerlas. Una forma de obligar ¢l pa-
tron a instituir medidas de seguridad para prevenir y corregir los acciden-
tes, es por medio de visitas que realizaban los inspectores a los centros de
de trabajo.

El primer intento para modificar la Ley Comin de la Responsabili-
dad de los Patrones por medio de un Estatulo, se hizo en 1880 en Inglate-
rra, cuando el Parlamento, promulgé el Acta de Responsabilidad de los
Patrones, permitiendo que, los representantes personales de un trabajador
fallecido, cobrasen los dafios por muerle causadas por negligencia; este he-
cho modificé, pero no eliminé la irresponsabilidad de los patrones.

El primer Estatuto de los Estados Unidos de Norteamérica definido
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como la Responsabilidad de los Patrones, se promulgé en Alabama en
1885, lo siguio Massachusets en 1887, estos dos hechos inspirados en el
Estatuto Inglés, constiluyeron la primera indicacién al patrén estadouni-
dense de que era responsable legalmente de la proteccion de sus trabajado-
res contra los accidentes en atencion a la seguridad.

La seguridad proporciona a dichos patrones, la oportunidad de ad-
quirir la proteccion contra las pérdidas inesperadas, resultantes de los da-
fios a los empleados; a su vez las Compaiiias de Seguros encontraron la
necesidad de emplear inspectores que visitaran a sus nuevos asegurados,
principalmente para clusificar los riesgos de acuerdo con los dafios que ase-
guraban, a fin de que pudiesen establecerse las tarifas apropiadas. Confor-
me fueron adquiriendo mayor competencia los inspectores e ingenieros
de las Compariiias de Seguros, para juzgar los riesgos; su experiencia acu-
mulada los hacia mds valiosos en su capacidaed de consejeros, en relacion
con la reduccion de los peligros de accidentes.

Asi fue como a través de los servicios técnicos, inaugurados por
las compaiiias de Seguros, los patrones comenzaron gradualmente a darse
cuenta de los métodos técnicos de la seguridad y sus potencialidades para
reducir los costos de operacion industrial ; por largo tiempo, la carga prin-
cipul de la prevencion de accidentes fue soportada por los departamentos
técnicos y de inspeccion de Compariias de Seguros, las cuales mientras
protegian sus propios intereses, rendian un servicio extremadamente va-
lioso a la industria.

Algunos directivos, previsores nombrados por la fabrica, general-
mente, eran individuos independientes de la organizacion de trabajo y li-
mitaban sus actividades, en gran parte, a la correccion de las condiciones
fisicas inseguras. Esto fue en los primeros dias, porque no tenian un lugar
propio en la rutina diaria de una fdbrica.

En 1892, se establecio el Departamento de Seguridad de la Empresa
Jolit Works de la Illinois Steel Co., en donde se dié por primera vez la or-
den de seguridad para inspeccionar todos los volantes de los motores. Asi
mismo, en 1895, se organizo la Asociacion Nacional de Proteccion contra
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Incendios, desde entonces ha efectuado una labor notable en el salvamen-
Lo de vidas y propiedades.

En Alemania, Bismark en 1885 preparé y decreté la primera Ley
obligatoria de Compensacion para los trabajadores que tinicamente cubria
el caso de enfermedades; siendo también ol primer pais en abandonar el
seguro de los patrones en favor de la compensacion de los trabajadores.
En 1897, se promulgo en Gran Bretaiia un decrelo de compensacién a los
lrabajadores, ésta fue lu primera Ley que se daba en un pais de habla
inglesa.

Francia e Italia, decretaron leyes similares en i898 y Rusia en
1903. La primera Ley de Compensacion de los Estados Unidos de Nortea-
mérica se expidio en 1902, pero restringia tanlo su aplicacion y era lan
insuficiente en sus beneficios que tuvo muy poco efecto praclico.

In 1908, el Congreso de iistados Unidos de Norteamérica, promul-
£6 una Ley de Compensacion de los Trabujadores concediendo beneficios
limitados para ciertos empleados [ederales; Massachusets hacia ensayos
con una Ley de indemnizacion experimental v otros estados mejoraron las
suyas relativas a la esponsabilidad de los patrones, todos los cuales fueron
anticipos de la Ley de Compensacion de los Trabajadores, expedida en
Nucva Jersey, el 4 de Julio de 1911, que es la Ley mds antigua de su clase
vigente en ese pais. En este mismo ario sicte eslados promulgaron leyes de
compensacion de los trabajadores, tres en 1912, onceen 1913, dosen 1914
y 10 en 1915. La Legislacion de Compensacion de los Trabajadores difiere
de la responsabilidad de los patrones, en que cxige al patron remunerar a
los trabajadores lesionados, ya sea que se demostrase o que no hubiese ha-
bido negligencia por parte de ellos. Las demandus de compensacion, han
aumentado grandemente, tanto en numero como en importancia; los
costos de accidentes industriales fueron muchos mayores, los propietarios
de las fdbricas hacian la investigacion de los accidentes para determinar las
faltas de los trabajadores, en tanto con la Ley de Compensacion, las faltas
dejaban de ser un factor importante, encauzdndose enlonces la atencion
de los palrones hacia la causa y la prevencion.
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En 1912, en los Estados Unidos de Norteamérica, se reunio la Aso-
ciacion de Ingenieros Electricistas del Hierro y del Acero que habia
sido fundada en 1907 y decidieron que con el intercambio de ideas, bajo
una base operativa podria lograrse un adelanto mucho mayor, en lo que
respecta al control de las condiciones causantes de accidentes, de esta
reunion surgio la idea de una Asociacion Nacional para la divulgacion y
aplicacion de las mejores ideas relacionadas con la prevencién de accidentes,

Las primeras actividades del Consejo se encaminaron principalmente
hacia la reduccion de los accidentes industriales, pero debido al crecimien-
to de la organizaciéon y a la extension de sus actividades dentro del campo
de la seguridad; en 1915, su nombre fue cambiado por el Consejo Nacio-
nal, modificandose sus estatutos a fin de incluir un Programa Nacional de
Seguridad, tanto piblica como industrial. Es interesante observar que aun-
que el Consejo se fundo solamente en un grupo de 14 miembros, durante
el primer ano de existencia aumento a 971.

La sociedad patrocina v ayuda en actividades tales como: conferen-
cias regionales, cursos de seguridad en colegios técnicos, formulacion de
codigos de seguridad e investigaciones. £n este mismo afio inicio su marcha
la indemnizacion a los trabajadores, asi mismo se iniciaron las estimacio-
nes del total de defunciones por accidentes industriales; estas estimaciones
alcanzaron la cifra de 35,000.

Para concluir, las Compaiiias de Seguros al sostener su camparia con-
tra los accidentes, buscaron varios medios para despertar el interés y obte-
ner la cooperacién necesaria de los patrones; se encontré que era deseable
algin incentivo practico para suplementar el motivo humano.

Se creo un incentivo de esta clase por medio del desarrollo de pla-
nes y lasas de seguros de compensacion, lo que permitio la instauracion de
créditos por condiciones fisicas superiores en lus fabricas. Aunque estos
planes se originaron principalmente con el objeto de calcular con precision
los ricsgos de las fabricas en particular, también tuvieron el efecto de alen-
tar la prevencion de accidentes.
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Il. ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD INDUSTRIAL EN
MEXICO.

Las culturas mds antiguas de México, vivian a expensas de los re-
cursos naturales y buscaron abrigo en las cuevas; pero cuando las condicio-
nes climdticas cambiaron y desaparecieron los pastos y los grandes mami-
feros, entonces el hombre tuvo que depender de la recoleccion de frutos y
semillas silvestres que encontraban en la falda de las montaiias, hasla que
lograron descubrir el modo de reproducir las plantas alimenticias ( el maliz,
la calabaza, el frijol ) por medio de la agricultura. Asi se establecieron en
lugares permanentes, fabricaron objetos de barro y con el tiempo comen-
zaron las construcciones de piedra.

Los objetos de barro cocido, eran fabricados para *‘uso doméstico ™,
de formas sencillas y de un sélo color, consistian en vasijas ulilizadas para
la coccion de alimentos v almacenamiento de frutos o semillas, platos vy
Jarros, otros objelos eran para uso ‘‘ceremonial” v estaban decorados y
pintados de un modo parlicular,

Los hombres de este tiempo, vivian agrupados en aldeas o en villas
cerca de los rios o de los lagos, en chozas de “bajareque’’ (ramas cubiertas
de lodo ), con techo de puja o zacale vy piso a veces pulido de barro. En
esla época, por el desconocimiento que se lenia sobre los cambios de la
naturaleza y no poder ser controlada, los hombres estaban expuestos a su-
frir lesiones leves o graves; que no eran lomadas en cuenta.

La época precldsice puso las bases del Horizonte Cldsico, que seiala
el florecimiento de la civilizacion mesoamericana en las artes ( arquitectu-
ra, escultura, pintura, cerimica ) y en los conocimientos ( matemdlicas,
escrilura, astronomia ).

Esta plenitud fue posible gracias al desarrollo creciente de la pobla-
cion y de la agricultura, y a una solida organizacion social, politica y reli-
giosa: todos estos pueblos tenian ya sus jefes respectivos, leyes y costum-
bres bien organizadas, cierlo régimen de propiedad v division del trabajo
que permitié un incipiente desarrollo industrial y una expansion comer-




cial. No obstante, la seguridad en el trabajo, no era tomada en cuenta co-
mo parte importante en su organizacion social.

De la importancia que se dié en esa época, a la construccion de tem-
plos, a las representaciones de dioses y sacerdotes, podemos inferir que to-
da la vida fumiliar, social y politica de esos pueblos giraba en torno de una
religion ya formalizada, bajo la direccion politica y religiosa de un grupo
de sacerdotes sabios que los condujeron a grandes adelantos técnicos y ar-
Listicos.

Posteriormente surge la época Cldsica, originada por la lucha inter-
na surgida entre las clases oprimidas y las minorias dominantes. Se carac-
teriza por la diversidad de estilos regionales ( como el teotihuacano, el
maya, el zapoleca y olros ).

De modo que sin romper su unidad bdsica, la civilizacion mesoame-
ricana en esta época se divide en dos grandes ramas: la Teotihuacana en el
centro de México y la Maya al sur, con las cuales guardan estrechas rela-
ciones, las regiones inlermedias como Qaxaca, que toman elementos de
ambuas zonas y las asimilan « su propia cultura.

Durante el periodo Cldsico, se observa el auge que sigue teniendo la
“casta teocrdtica” en las grandes melropolis religiosas,donde se construyen
numerosos templos que, junto con los palacios y juegos de pelota, se situa-
ban en medio de grandes plazas, a donde confluian las grandes avenidas de
la ciudad. Casi toda su arquitectura, va acompaniada de ornamentacion
artistica y de pinturas murales; al mismo tiempo aparecen las escalinatas
con alfordas y escalones, el recubrimiento de los muros de estuco, asi co-
mo la construccion de sistemas de drenagje vy de abastecimiento de agua.
La escritura, el calendario y los conocimientos astronomicos alcanzan su
mds alto desarrollo; en muchos lugares existen monumentos ‘‘fechados’ y
estelas “conmemorativas”; pinturas murales “al fresco” y ceramica “fune-
raria”

Todos estos adelantos se vieron detenidos por la falta de animales
domeésticos para el trabajo y el transporte, por lo que el hombre tenia que
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realizarlos, no importando el niimero de vidas que costara.

Cuando en México se desarrollaben las ‘“‘culiuras regionales” del
pertodo Clasico final, los pueblos mixtecas de Oaxaca y Puebla comenza-
ron a c¢jercer una influencia preponderante en-los destinos de la cultura y
dela historia indigena. /

Durante el periodo del predominio de la cultura Mixteco-Cholulte-
ca que surgi6 en el Valle de México, el Imperio: T olleca -logré cjercer gran
influencia cultural hasta regiones tan distanles como Jallsco por el norte ¥
Centroamérica por el sur. ‘ S SR

A la caida del Imperio Tolteca, que duré del siglo X al X'I],v.:sucede
olra elapa de desintegracion de la cultura, en que florece en Te,naj'u’ca ¥
Tezonco la cultura Chichimeca ( del siglo X1l al XIV ), producto de las
influencias culturales de varios pueblos de tradicion “Tolteca” y “szle-
co-Cholulteca™.

FFinalmente a los chichimecas sucedio el poderoso Imperio Azleca
( de mediados del siglo XIV, a principios del XVI ), que cxlcndlo su:domi-
nacion militar y politica por casi todo el pals, y asmulo las - anllguas cul-
turas con lus cuales elaboré la suva propia. ' : '

En esta época se da un cambio en la organizacion, ya que se relega
la religion y surge un régimen militar. Olviddndose una vez mds t‘lé la im-
portancia del ser humano, ya que en el aspecto religioso era el sacrszm y
enel régimen militar, ere hacer guerra con los pueblos cercanm :

El pueblo Azteca, tuvo lu mds fuerte personalidad politica y social
enel México Prehispdnico.

La vida de los aztecas, se basuba en la caza, pesca, y una sencilla
horticultura por falla de terrenos de cultivo, supliendo lo que les hacia

falta por el intercambio de productos con los pueblos de ticrra firme.

En la elaboracién de sus utencilios de trabajo, como cuchillos, na-
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vajas, hachas, martillos, cinceles de piedra para labrar y esculpir, punzones,
agujas de husos para cocer, flechas, arcos, lanzas, macanas, hondas, utiliza-
ban las siguienies técnicas: las de cobre “batido en frio”’, “amalgama’ de
cobre y oro, fundicion en moldes para el procedimiento de la “cera perdi-
da”, “laminado”, “‘filigrana”, elc. Con lo anterior, podemos darnos cuen-
la del riesgo que se tenia ol manejar eslos maleriales provocando lesiones

leves, graves e incluso la muerle.

Posteriormente a la llegada de los espaiioles, los aztecas sufrieron
cambios importanles, como: el de ser un pueblo conquistador, y conver-
tirse en un pueblo sojuzgado, la imposicion de una religion, de un idioma,
costumbres, vestimentas, alimentacion, entre olros.

l.os espaiioles, se repartieron las tierras conquistadas con la justifi-
cacion moral de evangelizar a sus habitantes. Al aceptar el vasallaje a los
reyes de eslas naciones, los indigenas recibirian proteccion v ensefianza
cristiana a cambio de la entrega de sus riquezas o su trabajo. De no acep-
tarlo, le tocaria la suerte de los herejes, paganos o idélatras que eran la
esclavitud o la muerte.

Lo anterior era permilido por los Reyes de Espafia, a través de las
Leyes de EEncomienda ( las Encomiendas, tuvieron origen en la Edad Me-
dia debido a especiales circunstancias sociales de lu época. Cuando ni el
Rey, ni la iglesia, ni los grandes sefiores, podian atender sus grandes pro-
piedades, encomendaban a caudillos militares la defensa de algin pueblo o
lerrilorio conlra enemigos internos o exlernos. Segin los casos, el enco-
mendero pagaba o no tribulo al Rey ). Eslas leyes seficlaban que los indios
no son esclavos, ni aun vasallos de los encomendados, y que solo recono-
cen al Rey por Sefior, como los espaiioles. Dada la gran distancia que se-
puraba a Espaiia de sus colonius, los encomenderos, vigilados por autorida-
des complacientes, abusaron de la situacion y, no sélo cobraron a los in-
dios el tributo en forma rigurosa, los sometieron a servidumbre personal.
El régimen de las kncomiendas importé una restauracién del feudalismo y
del antiguo siervo de la gleba, con el nombre de mitayo.

El trato que recibio el pueblo Azteca era muy deshumanizado, no
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importando lo que seiialé la Corona Fspafiola; los modos de produccion
cran similares a los que tenian anles de la conquista, ya que a partir de
ésta pagaban tributos; v la produccion descendio; primero porlas muertes
ocasionadas por la misma conquista, v por la pre_siéh d;l&{'q\ue‘ estaban so-
metidos los indigenas. Esta situacién dié como consecuencia los acciden-
les, o la muerte por alguna enfermedad. : S

Fl peonaje puso fin a la Encomienda, pues el indio, al percibir un sa-
lario, se convirtio en peon de lus haciendas, de las minas y los obrajes.

No obstante que el encomendado se transformo en peon, en reali-
dad continué una situacion de servidumbre, debido a que su salario fue
tan miserable, solo permitia que no muriera de hambre una familia. Para
el indio la situacion no cambio. Las jornadas de trabajo continuaron sien-
do no menores de doce horas diarias { de sol a sol ); ¥ como persistio la
costumbre de adelantarse hasta veinte pesos anuales, en realided hipote-
caban sus vidas, pues a eso equivalia su calidad de peones encasillados en
sus haciendas.

Ademas, en algunos lugares se permilio que las haciendas tuvieran
una especie de cdrcel, llamada ‘‘tlapizquera”, en donde, con el pretexto
de cuidar v vigilar a los indios, se les encerraba para cvitar que buscaran
un trabajo mds remunerativo.

Se ordenaba pagar en moneda y en propia mano; pero en hacien-
duas, minas, y obrajes exislio la falidica tienda de raya, donde el pedn, en
lugar de dinero, recibia articulos de ropa, alimentos vy aguardiente a eleva-
dos precios, motivando que el trebajador siempre estuviera endeudado
con el patron.

La situacion general de la Nueva Espana, a fines del siglo XVIII era
en apariencia, préospera. Pero lo que realmente sucedia, era que cxistia una
desintegracion en los grupos sociales { peninsulures, criollos, mestizos,
castas e indios ), siendo estos ultimos los mds despreciados v explotados;
por este motivo nunca se llegé a pensar en lus medidas de seguridad para
este sector productivo.
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Por otra parte, los criollos ( hijos de espaiioles nacidos en la Nueva
Fspafia ) eran personus acomodadas, se dedicaban a las profesiones mds
lucrativas de la época,; se dieron cuenta de que los peninsulares no los de-
jarian participar en el gobierno, y les comenzaron a manifestar abiertamen-
te el ideal de independencia, y a difundirlo en el pais hasta materializarlo
en forma de conspiraciones, como la de Don Miguel Hidalgo y Costilla.

Posteriormente, ¢l 22 de Oclubre de 1814 se di6é a conocer la pri-
mera Constitucion Politica del paris en Apatzingan. En ella se declaraba
que la autonomia del pais para gobernarse era absoluta, asentindose que
la Ley era una e igual para todos, sin que existieran privilegios; es decir,
declaraba la igualdad de los hombres ante la Ley, al mismo tiempo que
proclamaba la soberania del pueblo; pedia ademds, la moderacion de la
opulencia y de lu extrema pobreza.

Afos mds larde Judrez, decidié dar un golpe radical contra el clero,
publicando varias leyes que despojaban a éste de los bienes econdomicos
que poseta y le quitaban la ingerencia en asuntos de cardcter civil. Estas
leyes fueron llamadas Leyes de Reforma, expedidas en Veracruz en 1859
v 1860, fueron adicionadas en otras dadas en México en 1861, cuando
triunfo el partido liberal. Mds tarde, en 1872, todas las Leyes de Reforma
{ueron formalmente incorporadas a la Constitucion Nacional.

Dichas Leves fueron:

Ley de Separacion del Estado y la Iglesia, de 1859.

Ley de Nacionalizacion de los Bienes Eclesidsticos, de 1859,

Ley de Supresion de las Ordenes Mondsticas, de 1859.

Ley que Instituia el Registro Civil, en 1859.

Ley de Secularizacion de Cementerios, de 1859,

Ley de Tolerancia de Cultos, de 1860.
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Ley de Libertad de lnprenta, de 1861

Ley de la Ser'ulauzac wn de Ilospzlales vl stableumlcnlos de Bene-
ficencia, de 1861

po; lancza que teniu el
‘ a cgunda(l para prote- -
ger a los trabajadorcs ¥y menos ain, pam.-prevcnulos mnlra Ios acczdantcs
en el campo y/o en lu ciudad. ¥ SR :

Desde el punto de visla agrario, el campesino conlinuo siendo victi-
ma de los grandes seriores ( ducios de los medios de produccion ). De ahi,
en la presidencia de Porfirio Diaz, crecio la necesidad de destruir el siste-
mu latifundista, para establecer un sistema de pequeia propiedad; fomen-
tar la organizacion comunal v la explotacion de la tierra a través del ejido,
restituyendo a las comunidades aquellas propiedades de las que habian
sido injustamente desposeidos. lin realidad, el problema agrario se mostra-
ba mds dificil al iniciarse el nuevo siglo, pero pronto vino también un inu-
citudo desarrollo econémico que dio lugar a las primerus grandes indus-
trias, el maquinismo y como consecuencia, al problema obrero. Las indus-
lrias cstaban fundamentalmente en manos ex!trunjeras, mientras que el
campesino como ¢l obrero, estaban sin la menor proteccion en su condi-
cion de trabajador y mucho menos en su condicion humana, sin conside-
rar sus necesidades como cabezas de familia.

El problema agrario, el nacimiento de lo nueva industria, el proble-
ma politico y militar de una prolongadae dictadura, dieron lugar a una serie
de movimientos, planes y leyes, campaias y discursos, que reflejaba cl
problema angustioso y la forma en que tralé de resolverse v que da lugar
ya no solamente a una lucha armada, sino a una auténtica transformacion
de la estructura y vida de nuestro pais. Esto no se consolida sino hasta la
Constitucion Polilica del 5 de Febrero de 1917. Sin embargo, todavia tar-
dardn otros muchos afios mds, para formar vy restablecerse la paz general,
necesaria para el progreso de la juslicia.
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kn la época preconstitucional en el Estado de México, el 30 de
Abril de 1904 ( Diario Oficial de Mayo ), el Gobernador, José Vicente Vi-
Hadu, promulgo la primera Ley Sobre Accidentes de Trabajo y Enferme-
dades Profesionales, responsabilizando al patron de los accidentes, obligdn-
dolo u indemnizar a sus lrabajadores, consistentes en atencion médica, pa-
go de salario durante tres meses y, en caso de fallecimiento, quince dias
de salario y gaslos funerales. Establecié ademads, la irrenunciabilidad de los
derechos de los trabajadores.

Ricardo Flores Magon, Juan Sarabia, Antonio I. Villarreal, Enrique
Flores Mugon, entre otros, proclaman en San Luis Mosouri, el 1o. de Julio
de 1906 el Programa del Partido Liberal y Manifiesto de la Nacion, en don-
de se dice, enlre otras cosas, que un Gobierno que se preocupa por el bien
cfectivo de todo el pueblo no puede permanecer indiferente ante la impor-
tantisima cuestion del trabajo. Ahi se hablé de la deplorable situacion del
trabajador industrial, el jornalero del campo ‘‘verdadero siervo de los mo-
dernos seiiores feudales”, de los bajos salarios ¥ la labor mdxima de ocho
horas que es lo minimo que pucde pretender el trabajador para que esté a
salvo de la miseria; también se pidio la reglamentacion del servicio domés-
tico v del trabajador a domicilio, proteccion a la mujer y al nifio; asi mis-
mo el mejoramiento de lus condiciones de trabajo, la equitativa distribu-
cion de la tierra y facilidades para cultivarlas y aprovecharlas sin restriccio-
nes lo que produciria inapreciables ventajas a la Nacion. Ademds, impor-
tantes criticas se hicieron al régimen de la dictadura, y entre las medidas
de lipo laboral, debemos agregar ol descanso obligatorio, la obligacion de
indemnizar accidentes de trabajo, dar alojamiento higiénico a los trabaja-
dores, y que no se hicieran descuentos al jornal, se suprimieran las tiendas
de raya v no hubiera despido injustificado, también que se ocupara solo en
minoria a los extranjeros,

Ya estaban perfectamente contempladas ahi varias de las fracciones
del articulo 123.

k1l viernes 9 de Noviembre de 1906 Don Bernardo Reyes, Goberna
dor del Fstado de Nucvo Leon, expide la Ley Sobre Accidentes de Trabajo,

que no comprendia enfermedades profesionales, pero se obligaba a presta-
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ciones consistenles en alencion médica, farmaciutica y pago de salario.
Por incapacidad temporal se debia cubrir un 50  del salario hasta que el
trabajador volviera a su puesto y si era parcial permanente comprendia del
20 al 40% del salario durante un afio; si resultaba total permanente, dos
anos de sueldo integro, mientras que si se ocasionaba la muerte debia pa-
garse a los familiares el salario correspondiente de diez meses a diez afios
de acuerdo con las cargas familiares de los trabajadores.

El Partido Democrdtico, presidido por el Licenciado Benito Judrez
Maza en su Manifiesto Politico de 1o. de Abril de 1909, se compromelié a
expedir una Ley Sobre Accidenles de ’I‘rabajo,’ré.éponsabilizando a las
empresas.

Iin lu Plataforma de Principios de la Convencion del Partido Anti-
Reeleccionista, del 15 de abril de 1910, se promelto prescnlar mzczatwas
para mejorar la condicion integral de los obreros. e

Como candidalo a la Vicepresidencia de la Repubhca el Doctor
Francisco Vdsquez Gomez pronuncio un a'zscurso ‘en.cuyo 'sexto punto
reiteré la idea de mejorar la condicion del obrcro m,qd_lla{zt_e la creacion de
escuelus-talleres, procurando la expedicién de leyes sobre pensiones ¢
indemnizaciones por accidentes de trabajo, asi como _()I'ékli(las para comba-
tir el alcoholismo v el juego.

Al aceptar su candidatura « la Presidencia de la Repiiblica, Don
Francisco I. Madero, con su discurso del 25 de Abril de 1910, ofrecio
presentar iniciativas para asegurar pensiones a los obreros jubilados en la
industria, en las minas o en la agricultura y, por primera vez, se ofrecio
pensionar asi mismo a los familiares en caso de que perdiera la vida,

El Partido Constitucional Progresista, que apoyo la candidatura
de Francisco I. Madero, se comprometio en su programa a expedir leyes
sobre pensiones e indemnizacion sobre el trabgjo.

De acuerdo con su Plan de San Luis, del 5 de Octubre de 1910, Don
Francisco I. Madero reitera su ofrecimiento de proteger v amparar a los



trabajadores.

Ya como Presidente de la Repiblica, en Diciembre de 1911, Fran-
cisco 1. Madero ordené a Abraham Gonzdlez y al Licenciado Federico
Gonzilez Garza, Secrelario y Subsecretario de Gobierno que formularan
bases para el mejoramiento de los obreros con la intervencion de los pro-
pios trabajadores y patrones. Se encuentran alli disposiciones sobre segu-
ridad y salubridad en talleres, asf como previsién y seguros.

Seriala el Ingeniero Miguel Gareia Cruz que la oposicion de los her-
manos Vidzquez Gomez y la revolucion de Pascual Orozco evito que se
continuaran estos esludios.

Andrés Molina Enriquez, como anexo al Plan de Texcoco, expidié
un decreto sobre el trabajo, ¢l salario y el jornal,

Los Diputados Pablo Prida y Alcérreca, elaboraron iniciativas de
Ley contra Accidentes de Trabajo.

El 31 de Diciembre de 1912 ( Diario Oficial del 14 de Enero de
1913 ) Venustiano Carranza, Gobernador del Estado de Coahuila de Zara-
goza, expide el Decrelo de la Ley de Accidentes de Trabajo.

Los Diputados por Aguascalientes, Eduardo J. Correa y Ramon Mo-
rales, presentaron un Proyecto de Ley, ¢l 27 de Mayo de 19183, para repa-
rar el dafio por riesgos profesionales, y propusieron la creacion de una caja
de riesgo profesional.

El 17 de Septiembre de 1913 los Diputados Renovadores, José Na-
tividad Macias, Luis Manuel Rojas, Alfonso Cravioto, Miguel Alardin, en-
tre olros, presentaron, en la Cimara de Diputados, el Primer Proyecto de
la Ley Federal del Trabajo, reformando algunos articulos del Cédigo de
Comercio de la época.

Por su parte el Gobernador de Aguascalientes, Alberto Fuentes D.
el 8 de Agosto de 1914, expidio un Decreto sobre la jornada de trabajo,



descanso semanal obligatorio ¥ jornada de ocho horas.

El General Pablo -Gonzdlez, Jefe del Ejército del Nmoesla decreto
la abolicion de las deudas de los peones en las hauendaa y lanchos de Pue-
bla vy Tlaxcala, el 31-de Septiembre do l.)l4

El General Eulaliv Guliérrez, Gobernador de San Luis Potosi expi-
di6 un Decreto sobre Salarios Minimos, el 15 de Septiembre de 1914, Luis
I, Dominguez, en Tubasco, abolié las deudas de los trabajadores, estable-
cicndo la jornada de ocho horasy el salario minimo.

El 12 de Diciembre de 1914 Venustiano Carranza adicioné el Plan
de Guadalupe, comprometiéndose a expedir medidas para mejorar el peon
rural, al obrero v al minero, asi como a los proletarios. Proclamé que con
el establecimiento del Seguro Social, lus Instituciones Politicas de México
cumplirian su cometido al atender satisfactoriamente a las necesidades de
la sociedad.

El 9de Abril de 1915 el General Alvaro Obregon expidio un Decre-
lo sobre Salarios Minimos, dado en el cuartel de Celaya Guanajuato.

El General Salvador Alvarado, Gobernador vy Comandan,letMiIilar
del FEstado de Yucatin, el 11 de Diciembre de 1915 expidié un Decreto
de la Ley de Trabajo. En los considerandos de esta Ley se dice: “‘Que el
Estado creard una sociedad mulualista de necesidad ineludible que con
la enorme fuerza que ha de obtener por la union de todos los obreros y la
garantia del Estado, proporcione a éstos por la acumulacion de pequerias
sumas, beneficios nunca sonados ni alcanzados en las sociedades mutulis-
tas de indole particular semejante, y que pueden resolverse en pensiones
pafq'l‘a vejez y en fondos contra la miseria que invade a la familia en caso

»

de muerte”

Como se puede nolar, ya no se eslablece solamente la obligacion de
responder del riesgo, sino que se sefiala un organismo mutualista que res-
ponda de las obligaciones, el cual se concibe en forma contributiva sin que

sea una institucion particular sino Estatal; elementos todos éstos que se
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mantendran en los organismos de Seguridad Social modernos,
ksla ha sido la razon por Ia cual se ha considerado a esta Ley del

Trabajo como la pr' que estableuo un Sistema de Seguros Sociales en
México.

Por olra parlc debe recozdarse asi mismo, que ¢l movimiento mu-
{ualista estuvo en augc ‘én la época para la resolucién de este tipo de pro-
blemas sociales, pe;o mds bien como organizacién particular que aun no se
habia instilucionaliéado en México.

1.1 MARCO JURIDICO DE LA SEGURIDAD INDUSTRIAL EN
MEXICO.

Isl 2 de Junio de 1 921, el presidente de la Repiblica, General Alva-
ro Obregon, aprobo el Proyecto de Ley para la Creacion del Seguro Social
Voluntario, mediante el aumento del 10% sobre todos los pagos que veri-
fiquen por conceplo de trabajo; reglamentd el precepto de las fracciones
VI v IX del articulo 123 de la Constitucion General de la Repiblica. No
llegd a ser Ley, pero lienei el mérilo de haber sido el Primer Proyecto ya en
forma de Ley del Seguro Social.

La Ley General de Pensiones Civiles v de Retiro, esimporlante ante-
cedente de la Seguridad Social Mexicana, expedida el 12 de Agosto de
1925,

Fue elaborado un proyecto por la Secrelaria de Industria, Comercio
vy Trabajo, en 1931, en el que intervinieron representantes de los sectores
obrero v paltronal. Después del trdmite del proceso legislativo fue aproba-
do como Ley Federal del Trabajo.

El Licenciado Emilio Portes Gil, como Presidente de la Republica,
reformo la fraccion XXIX del articulo 123, el 31 de Agosto de 1929, para

establecer los seguros sociales con cardcter obligatorio.

El Sedior Ingeniero Pascual Orliz Rubio, en 1932, fue investido de
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facultades extraordinarias por el Congreso para que expidiera la ley del
Seguro Social Obligatorio; mas par el cambio de Gobierno no se cumplio
dicho decreto.

Entre los aiios de 1932 a'1940 hubo una época-de discusion de este
problemay de formulacién de proyectos para resolverlo.

En el Primer Congreso de Derecho Industrial, celebrado en Agosto
de 1934, se dedica la seccion tercerd al estudio de.los seguros sociales. Pre-
cisamente se turno a las Comisiones Unidas (le Orgamzauon y Funciona-
miento del Seguro Social la ponencia prescn(ada ‘por los p:ofesores Fede-
rico Bach y el Licenciado Adolfo Zamora en qae,senalaban como hases
generales para la organizacion del Seguro Socml A

1. Riestos asegurables dentro de{ iSeg(‘trq"-AS"q;‘i(z‘l“

2. Campo de Aplicacion

3. Campo de aplicacién inmediaty

4. Instituto: Li'n‘z"c_(;:

5. Inslildto)nixib
6. Aporlaciones

7. Cesantia

8. presentacion

9. Renlas
10. Transilorios.

Los entonces Departamento de Trabajo y Selubridad, la Secretaria
de Gobernacion, la Secrelaria de Hacienda vy la Comisién de Estudios de la



Presidencia, elaboraron importantes proyectos de leyes de seguros sociales.

En el Primer Plan Sexenal del Gobierno ( 1934 - 1940 ) el Partido
Nacional Revolucionario, sefial6 que seria capitulo final en ‘materia de
crédito, dar los primeros pasos para la integracion de un sistema de seguros
sociales que sustrajera del irrléfés privado esta importanle rama de la eco-
nomia, L

En la exposicion de motivos de la Secretaria de Industra se recono-
¢ié la necesidad de expedir la Ley del Seguro Social. Alli se sostuvo que la
forma de garanlizar al trabajador y ofrecerle un medio para reparar los
perjuicios sufridos era el Seguro Social que, junto con el riesgo profesional,
esld expuesto a la muerte, enfermedad no profesional, invalidez a causa de
la edud y la falta de trabajo, lo cual beneficiaria por su parte al empleador,
va que le libraria de desembolsar sumas crecidas por el pago de primas fijas.

En 1934 se elaboré un Proyecto del Trabajo v de la Prevision Social
donde se fijaron las bases sobre las que descansaria la Ley del Seguro So-
cial, que lendria como caracteristica ser obligatorio, constituir un servicio
federal descentralizado a cargo de un organismo que se llamaria Instituto
de lu Prevision Social. Sus principios eran: gozar de autonomia completa,
estar inlegrado por representantes del Gobierno Federal, de los empleado-
res asegurados. Se otorgarian prestaciones en dinero y en especie, bajo la
forma de subsidios temporales, de pensiones e indemnizaciones globales y,
por otra parte, asistencia médica, quiriargica, farmacéutica y de aparatos
accesorios, lerapéuticos, hospitalarios v de reeducacion.

El General Lazaro Cardenas envio el 27 de Diciembre de 1938, un
Proyeclo de Ley a la Cdmara de Diputados que cubria los riesgos de enfer-
medades vy accidentes, enfermedades y desocupacion involuntaria credando-
se un organismo que se denominaria Instiluto Nacional del Seguro Social,
integrado por representantes tanto de los patrones como de los trabajado-
res v el Kstado.

Aprobado el Proceso Legislativo, como Ley Federal del Trabajo,
uno de sus capitulos se refiere a los Riesgos Profesionales que en 1970
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cambiu este concepto por el de Riesgos de Trabajo.
En este capitulo se conlemplun los conceplos siguientes:

“Riesgos de Trabajo, son los accidentes y enfermedades a que estin
expueslos los trabejadores en ejercicio o con molivo del trabajo ™. Articulo
473,

“Accidente de Trabajo, es toda lesion organica o perturbacion fun-
cional, inmediata o posterior, o la muerte producida repentinamente en
ejercicio, o con moltive del trabajo, cualesquiera que sea el lugar y el tiem-
poen que se preste”. Articulo 474,

Amplidndosc el articulo en el afio de 1970; quedando incluidos los
accidentes que se produzcan al trasladarse el trabajador directamente de
su domicilio al lugar del trabajo y de éste a aquel.

“Enfermedades de Trabajo, es todo estado patoligico derivado de la
accion continuada de una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo
0 en el medio en que el lrabajador se vea obligado a prestar sus servicios”,
Articulo 475.

Cuando los Riesgos se realizan pueden producir, segin el articulo
477: '

* Incapacidad Temporal: “Es la pérdida de faucultades o aptitudes
que imposibilita parcial o totalmente a una persona para desempefar su
trabajo por algun liempo” Articulo 478.

* Incapacidad Permanente Parcial: “'Es la disminucién de fucultades
o uplitudes de una persona para trabujar” Articulo 479,

*  Incapacidad Permanente Total: “I's la pérdida de las facullades
o aplitudes de una persona que la imposibilita para desempeiiar cualquier
trabajo por el resto de su vida’. Articulo 480.
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La ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
Jadores del Estado ( ISSSTE ), fue promulgada a iniciativa del Presidente
de lo Repiblicy Mexicana, Licenciado Adolfo Léopez Mateos, publicada en
el “Diario Oficial de la Iederacion’ del 30 de Diciembre de 1959 v fe de
erratas del 13 de Enero de 1960.

Contempla en su Capitulo IV sobre el Seguro de Accidentes de Tra-
bajo y Enfermedades Profesionales:

Se establece el Seguro de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales en favor de los trabajadores del Servicio Civil Federal del De-
partamento del Distrito Federal v de los Territorios Federales. Asi mismo,
a los trabagjoacdores de los Organismos Piblicos que por Ley o por acuerdo
del Ejecutivo Frederal sean incorporados a su régimen; a los pensionislas de
las Entidades v Organismos Piblicos a que se refieren las fracciones anterio-
res, ademds a los familigres derecho-habientes tanio de los trabajadores,
coma de los pensionistas mencionados de la Ley y como consecuencia de
ello el Instituto se subrogard en lo medida y términos que se pruebe que
no dependian econémicamente del trabgjodor. La indemnizacion se repar-
tird por partes iguales entre estas personas. A fulta de hijos, esposa y ascen-
dientes como se menciond anlteriormente, la indemnizacion se repartird
entre las personas que economicamente dependian parcial o totalmente
del trabajador, v en la proporcion en que dependian del mismo, segun lo
decida la Junta de Conciliacion v Arbitrgje en vista de las pruebas rendi-
dus.

Adicionando el parrafo siguiente, por Decrelo del 31 de Diciembre
de 1956 publicado en el “Diario Oficial de la Federacion” de esa misma
fecha, entra en vigor 30 dias después, como sigue:

“Los beneficiados a que se refiere esta disposicién ademds de la in-
demnizacion establecida en el Articulo siguienle tendrdn derecho a exigir
el pago de las prestaciones emanadas de la Ley o del Contrato de Trabajo
pendiente de cubrirse al trabajador fallecido™.

lin caso de muerte del trabajador, la indemnizacién que correspon-
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da a las personas que dependan directamente del trabajador, serd la canti-
dad equivalente al importe de 730 dias de salario sin deducirse la indemni-
zacion que haya percibido el trabajador (/urante el lzempo en que esluvo
incapacitado.

Para los efectos de esta Ley serdn reportados como A’cczdentes de
Trabajo los que se realicen en las circunstancias.y con lays aractertsucae
que especifique la Ley Federal del Trabajo, asi como aquellos que ocurran
al trabajador al trasledarse directamente de su (Ionuczlto al lugar en que se
desempeiie su labor o viceversa.

Se consideran enfermeduades profesionales las que retinan las circuns-
tancias y caracteristicas sefialadas en lu Ley Federal del Trabajo, Articulo
29y de la Ley del ISSSTE.

“Las prestaciones que concede este Capiiulo serin cubiertas inte-
gramente con la cuota a cargo de las Entidades y Organismaos Publicos que
sefiala la Fraccion Il del Articulo 20 de esta Ley . Articulo 30.

“La profesionalidad de los accidentes y enfermedades serd califica-
da técnicamente por el Instituto. El afectado inconforme con la califica-
cion podri designar un perito técnico o médico para que dictamine a su
vez. En caso de desacucrdo entre la calificacion del Instituto y el dicla-
men del perito del afectado, el Instituto propondrd una Terna Preferente-
menle de Especialisias ante con prestigio profesional para que entre ellos
elijan uno, quien resolverd en forma definitiva y en la inteligencia de que
una vez hecha la eleccion por el afectado del lercero en discordia el dicta-
men de ¢éste serd inapeleble y por lo tanto obligatorio para el interesado
v el Instituto™ Articulo 31.

En caso de Accidente o Enfermedad Profesional, el trabajador ten-
drd derecho a las siguientes prestuciones:

1. Asistencia médica, quirtirgica y farmacéutica, hospitalizacion y
aparalos de protesis y ortopedia que sean necesarios.
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2. Licencia con goce de sueldo integro, cuando el accidente o enfer-
medad incapaciten ol trabajador para desemperiar sus labores. El pago del
sueldo se hard desde el primer dia de incapacidad y serd cubierto en la si-
guiente forma: : '

a) Por entidades y Organismos Piiblicos durante los periodos y bajo
las condiciones eslablecidas en el Articulo 85 del Estatuto de los Trabaja-
dores al Servicio de.los Poderes de la Union.

b) Por el Instituto, desde el dia en que cese la obligacion de las Enti-
dades v Organismos a que se refiere el inciso anterior y hasta que termine
la incapacidad cuando ésta sea temporal, o bien hasta que se declare la
incapacidad permanente del trabajador.

Para los efectos de la determinacion de la incapacidad producida
por accidente o enfermedad profesional, se somelerd a lo dispuesto en el
parrafo 20. del Articulo 303 de la l.ey Federal del Trabajo, por lo que
respecia a los exdmenes trimestrales a que se deberd someter el trabajador
y en la inteligencia de que, de conformidad con el mismo precepto, no
excederd de un afio después de iniciada una incapacidad cuando se proce-
de a declarar su incapacidad permanenie; en cuyo caso se someterd a lo
dispuesto en las fracciones siguienles.

3. Al ser declarada una Incapacidad Parcial Permanente, se conce-
derd al incapacitado una pension calculada conforme a la tabla de Valua-
cion de Incapacidades de la Ley Federal del Trabajo, atendiendo al suel-
do basico. El tanto por ciento de la incapacidad se fijard entre el mdximo
y el minimo establecido en la Tabla de Valuacion mencionada, teniendo
en cuenta la edad del trabajador y la importancia de la incapacidad, segin
sea absoluta para el ejercicio de su profesion aiin cuando quede habilitado
para dedicarse a otra, o st solamente hubiera disminuido su aptitud para el
desemperio de la misma. Si el monto de la pensién anual resulta inferior
a $600.00, se pagard al trabajador en substitucion de la misma, una indem-
nizacion equivalente a 5 anualidades de la pension que le hubiere corres-
pondido,
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4. Al ser declarada una Incapacidad T'otal Permanente se concederd
al incapacitado una pensién igual al sueldo integro que venia disfrutando
el trabajador y sobre el cual hubiere pagado las cuotas correspondientes,
cualquiera que sea el tiempo que hubiere estado en funciones.

5. Al declararse una Incapacidad Permanente, sea parcial o total se
concederd la pensién respectiva con cardcter provisional, por un periodo
de adaptacion de dos afios. En el transcurso de este lapso, el Instituto po-
drd ordenar, por otra parte, el afectado tendrd derecho a solicitar, la revi-
sion de la incapacidad, con el fin de aumentar o disminuir la cuantia de
las pensiones, segin el caso. Transcurrido el periodo de adaptacion, esta
ultima se considerard como definitiva, y su revision sélo podrd hacerse
una vez al ano, salvo que existieran pruebas de un cambio substanicial en
las condiciones de la incapacidad.

El incapacitado estard obligado en todo tiempo a someterse a los re-
conocimientos, tratamientos y exdmenes médicos que determine el Insti-
tuto.

Cuando el trabajador fallezca a consecuencia de un riesgo profe-
sional, los derecho-habientes y en este orden gozardn por un afio de una
pension integra, equivalente al 100% del sueldo o sueldos que hubiese
percibido el trabajador en el momento de ocurrir el fallecimiento, dismi-
nuyendo dicha pension en un 10% en el segundo afio y asi sucesivamente
en los subsecuentes, hasta llegar a la mitad de la pension original.

“Para los efectos de este capitulo las Entidades y Organismos Pu-
blicos deberdn avisar al Instituto la realizacion del Accidente de Trabajo
dentro de los tres diss siguientes”.

II. 2 INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

Con fundamento en lo dispuesto por la Constitucion, el articulo
octavo (ransitorio de la Lev General de las Sociedades de Seguros, el 305
de la Ley Federal del Trabajo y ¢l 22 del capitulo del Trabajo y la Previ-
sion Social del Segundo Plan Sexenal, el Poder Ejecutivo creé el 21 de
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Junio de 1941 la Comision Técnica que elaboré la Ley del Seguro Social.

El Sefior Paul Tixier, Subdirector entonces de la Oficina Internacio-
nal del Trabajo, presenté una nota sobre el anteproyecto de Ley de Segu-
ros Sociales, en 1941, y el Doctor Emilio Shoenbaum, presenté su informe
financiero y actuarial sobre el proyecto de Ley del Seguro Social Mexica-
no. A este extraordinario actuario y matematico se debe en buena medida
haber dado las bases v resuelto los problemas técnicos actuariales para
hacer posible la Ley del Seguro Social,

No puede dejar de mencionarse la nota sobre el proyecto de Ley del
Seguro Social, presentado por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
del 10 de Marzo de 1942,

Este anteproyecto de Ley del Seguro Social fue presentado ante el
Comite Interamericano de Seguridad Social en el Congreso Celebrado en
Santiago de Chile, del 10 al 16 de Septiembre de 1942,

El Proyecto, aprobado por el General Manuel Avila Camacho y en-
viado al Congreso, fue sancionado por éste el 31 de Diciembre de 1942 y
publicado en el “Diario Oficial de la Federacion” de fecha 19 de Enero de
1943. Posteriormente sufrio reformas en diversas ocasiones, mediante de-
cretos presidenciales del 28 de Febrero de 1949, del 31 de Diciembre de
1956 y del 31 de Diciembre de 1959, el 31 de Diciembre de 1971, a ini-
ciativa del presidente Luis Echeverria. Una radical y substancial reforma,
a iniciativa del propio Presidente, es la del 26 de Febrero de 1973 ( *Dia-
rio Oficial de la Federacion” del 12 de Marzo de 1973 ) que entré en vigor
el 1o. de Abril de 1973.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, es un organismo publico,
descentralizado con personalidad juridica propia, con domicilio en la Ciu-
dad de México, tiene por objeto proteger a la clase trabajadora.

El Régimen del Seguro Social Obligatorio, comprende los siguientes
seguros:
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a) Riesgos de Trabajo
b) Enfermedades v Maternidad
¢) Invalidez, Vejez y Muerte
d) Cesantia en edad avanzada
e) Guarderia para hijos de aseguradas.

Debemos serialar, ademds, el seguro facultativo que opera cuando
no se tiene derecho obligatoriamente al sistema, se contrata con la Institu-
cion su proteccion ya tolal o parcial; los seguros adicionales que permiten
mejorar las prestaciones y cuantias del minimo establecido en la Ley cuan-
do, a través de la contratacion colectiva, logran superarla, aportando una
mayor cotizacion, y recibiendo también, un mayor beneficio; la conlinua-
cion voluntaria en el Seguro cuando, habiendo cesado de pertenecer al Se-
guro Obligatorio, voluntariamente, se paga la cuota obrero-patronal y se
siguen manteniendo las prestaciones y servicios, la ayuda para el matrimo-
nio es olra importante prestaciéon, Se hacen importantes estudios, ademds
para llevar a cabo un mds amplio sistema de asignaciones familiares.

El Ejecutivo Federal, a propuesta del Instituto, delerminard por De-
creto las modalidades v fecha de incorporacion obligatoria al Régimen del
Seguro Social, de los sujetos de aseguramiento comprendidos en este
articulo, asi como de los lrabajadores domésticos.

Segitn los articulos 12 y 13 de la Ley del Seguro Social.

A medida que el sistema de seguridad social ha ido ampliando su
universalizacion, es decir, su aplicacion al tolal de la poblacion, se han
buscado soluciones técnicas y adecuadas para los trabajadores no asalaria-
dos, del campo, para los que laboran a domicilio y de empresas de tipo
familiar entre otros.

Actualmente la poblacion corresponde:
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a) Trabajadores Asalariados, que en el régimen urbano se clasifican
en asalariados de cardcter permanente, eventuales y temporales, miembros
de cooperativas de produccion, y los que reciben la proteccién por la con-
tinuacion voluntaria en el sistema.

Fn cuanto al régimen del campo se consideran asalariados de cardc-
ter permanentemente, los ejidatarios, lo pequeiios propietarios y los traba-
Jadores estacionuales.

b) Familiares Dependientes de los Trabajadores, esto es, esposa o
compafiera e hijos menores de 16 afios, asi como los padres que vivan en el
hogar de los asegurados y los familiares que se incorporen mediante conve-
nios especiales en los términos de la Ley del Seguro Social.

¢) Los Trabajedores Pensionados, son los asegurados que se convier-
ten en pensionados por incapacidad, vejez, cesantia en edad avanzada o
invalidez. También los beneficiarios de la pension por muerte del asegura-
do: vejez, orfandad, incluye ademds a los ascendientes.

d) Los Familiares Dependientes de los Pensionados, esto es, esposa
o concubina, padres que vivan en el hogar del pensionado e hijos menores
de 16 afios y las excepciones que la Ley del Seguro Social sefiala.

Es evidente que uno de los temas centrales y mds complejos de la
politica y la administracion de la seguridad social, es el relativo a los servi-
cios médicos. Las prestaciones que otorga el Instituto Mexicano del Segu-
ro Social se pueden clasificar en dos grandes grupos, basados en la Ley del
Seguro Social, Titulo II, Capitulo III, Articulo 63 al 74.

1. Prestaciones en Especie “Fl asegurado que sufra un riesgo de
trabajo tiene derecho a las siguientes prestaciones en especie:

a) Asistencia médica, quirirgica y farmacéutica.

b) Servicios de hospitalizacion

¢) Aparatos de protesis y ortopedia
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d) Rehabilitacion’.

2. Prestaciones en Dinero “El asegurado que sufra un riesgo de tra-
bajo tiene derecho a las prestaciones en dinero, que marca la Ley del Segu-
ro Social”,

Ha quedado demostrado que las estadisticas de accidentes son indis-
pensables a fin de organizar las actividades para prevenirlos y apreciar su
eficacia. Por medio de estas estadisticas se conoce cuantos accidentes se
presentan, de que tipo, cual es su gravedad, en que horas y lugares ocurren
con mayor frecuencia, etc.

Para compilar estadisticas se han debido adoptar ciertas medidas
preliminares. Como el cdlculo de indices conocidos como de frecuencia y
gravedad. En el cdlculo de estos indices interviene fundamentalmente la
siguiente informacion:

1) El nimero de accidentes en un periodo estudiado.

2) El nimero total de horas-hombre trabajadas.

3) FEl numero de dias perdidos por:

a) Incapacidad temporal

b) Incapacidad permanente parcial
¢) Incapacidad permanente total
.d} Por muerte.

Indice de Frecuencia (IF): La cifra que sefiale el Indice de Frecuen-
cia representa el nitmero de accidentes por cada millon de horas-hombre

trabajadas.

Para calcularlo numéricamente se usan varias formulas, que aqui
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presentamos:

Nimero de accidentes x 1'000,000

LE-= Nimero de horashombre trabajadas

Es usual que tanto el numero de accidentes como el de horas-hom-
bre trabajadus, sean computados por los departamentos de personal; si es-
to no fuera asi, podemos calcular este indice con una buena aproximacion,
por medio de la formula siguiente:

Numero de accidentes x 1°'000,000
Niimero promedio de trabajadores x 2,384

IF. =

El niimero 2,384 corresponde al total de horas laboradas en un afio
por cada trabajador, y se calcula como sigue:

52 Domingos

7 Dias festivos

8 Dias de vacaciones (promedio)
67 Dias que no se labora al afio.

Si se trabaja 298 dias al afio y 8 horas pordia:

298 x 8= 2,384 horas laboradas cada aio por
trabajador.

La cifra que denota el Indice de Gravedad, indica el numero de dias
que se pierden por cada mil horas trabajadas.
Puede calcularse por la formula siguiente:

Nimero total de dias perdidos x 1,000
Niimero de horas-hombre trabajadas.

1G.=

Esta formula puede resolverse en el caso de q‘ue sus datos sean pro-
porcionados por los departamentos del personal de las empresas, pero en
caso contrario, la férmula siguiente nos dd un valor aproximado acepta-
ble:
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Numero de dias Suma de dias resultantes

perdidos por in- de las wvaluaciones de

capacidad tempo- + incapacidades permanen-
_ ral. tes x 10 x 1,000 parcial,
1G. = total o muerte.

Nitmero promedio de trabajadores x 2,384

De todas formas se atribuye a los departamenios de personal la
obligacion de proporcionar los datos que requiere la formula anterior. Kl
segundo término del numerador se multiplica por diez, puesto que se ha
valuado con el 100% la incapacidad total permanente, a la que correspon-
den 1,000 dias perdidos.

Independientemente del daiio humano que acarrean los accidentes
de trabajo, no debemos olvidar las cuantiosas pérdidas econdomicas que por
ello sufren los bienes de la produccion, De ahi que el accidente de trabajo,
sea un acontecimiento inesperedo e indeseable que rompe el proceso orde-
nado de les actividades laborales y que puede producir lesiones orginicas
v psiquicas a los trabujadores, o dafios a los biences de produccion.

Llegaremos asi, tras este recorrido, a la conviceion de que el Seguro
Social es una de las soluciones mds avanzadas de nuestro tiempo y la Segu-
ridad Social, uno de los logros mds positivos de la Revolucion Mexicana,
que hacen realidad los postulados de la justicia social que la inspiran, sien-
do el resultado no de un acto unilateral de caridad, sino de un estricto de-
ber de justicia social correlativo del derecho del asegurado v sus benefi-
ciarios.

El Seguro Social es una Institucion que ha dado ejemplo en México
y en el Conlienente. Lo mds importante es, que aun hay proyectos que

pueden ser una realidad, lo cual ha de traducirse en la mayor suma de bie-
nestar para todos.

1.3 ACCIDENTIS DE TRABAJO

Aun cuando el interés cientifico por la prevencion de los accidentes



comenzo hacia fines del siglo pasado como un movimiento organizado, la
Seguridad Industrial dala del presente siglo y han sido tres las etapas de su
desarrollo. La primera, hasta el final del segundo decenio, se caracterizé
por el interés puesto exclusivamente en los factores mecdnicos y del am-
biente fisico del trabujo.

Surgié la Ingenieria de Seguridad y su aplicaciéon dié lugar a un es-
pectacular descenso de los indices de los accidentes. Sin embargo el inge-
niero de Seguridad no lardo en darse cuenta de que no era suficiente eli-
minar las causas fisicas para la supresion de los accidentes, sino que era
indispensable la participacion activa del trabejador en el esfuerzo preventi-
vo e introdujo dos recursos muy valiosos: la instrucciéon y la supervision,
Asi surgio el factor humano vy la aplicacion de estos nuevos recursos, lo
que caracterizo a la segunda etapa del movimiento de la Seguridad Indus-
trial la que podemos situar en ¢l tercer decenio de nuestro siglo. Un nuevo
descenso en los indices de los accidentes surgié a la aplicacion de estos
dos nuevos recursos preventivos; pero pronto el Ingeniero de Seguridad
sintio que a pesar de una adecuada instruccion y de una correcta supervi-
sion lus accidentes seguian produciéndose y la conducta insegura de algu-
nos trabajadores parecian ser el factor causal mds importante.

La tercera etapa que estd en pleno desarrollo y que se caracteriza,
fundamentalmente, por la participacion de las ciencias y de las técnicas
humanas en la prevencion de los accidenles.

Hemos visto, a través de los afios, como ha ido mejorando la seguri-
dad para los lrabajadores en el trabgjo, pero también hay que considerar
las causas de los accidentes de trabajo para poder prevenir:

1. Causas Directas o Proximas. Dependen fundamentalmente de las
condiciones biopsiquicas del individuo que se accidenta v/o el medio am-
biente del trabajo donde ocurrié el accidente y son:

a) Acto o Practica Inseguros. Provienen de la violacion a un pro-
cedimiento de trabajo considerado seguro, y pueden ocurrir porque el
accidentado no sabe, no puede o no quiere cumplir con las normas pres-
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critas para tal procedimiento.

b) Condiciones Peligrosas o Inseguras. Son causa de aquellos
riesgos inherentes a la estructura de los edificios, instalaciones, maquinaria
o equipos y a la calidad de los materiales con los que se encuentra en con-
tacto el individuo, y ocurren ya sea por las fallas que ocasiona un defecto
u omision imprevistos o bien por la propia naturaleza peligrosa de los mis-
mos.

2. Causas Indirectas o Remotas. Son aquellas totalmente ajenas a las
condiciones biopsiquicas de la persona que sufre el accidente y pueden o
no depender del medio ambiente del trabajo. En este caso, la causa resulta
ser por igudl el acto y/o la condicion insegura. Un ejemplo tipico es el ac-
cidente que ocurre por actos o condiciones inseguras que es ocasionado
por personas extrafias al accidentado, por lo cual, éste resulta una victima
ajena al riesgo que se cumple. Paralelamente a las causas de los accidentes
es necesario investigar y analizar los factores que motivan el accidente,
siendo:

a) Agente del Accidente. Se identifica a cualquier objeto, sus-
tancia o lugar en que, o cerca del cual, existe el riesgo fisico-mecanico.

b) Agente de la Lesion. Se reconoce todo objeto, sustancia, ex-
posicion o movimiento corporal que directamente lo ocasiona.

¢) Tipo de Accidente. En este caso, es necesario sefialar la mane-
ra como se establece el contacto entre la persona lesionada y el objeto o
sustancia que produce el dafio ( golpeado por, o contra; atrapado por o
entre; caida en el mismo lugar o a diferente nivel, etc. ).

d) Parte del Cuerpo lesionado. Se debe especificar el dafio orgd-
nico y/o funcional que resulta a consecuencia del accidente ( amputacion,
fractura, quemadura, herida simple, entre otros ).

Los accidentes de trabajo ocupan aproximadamente el 99% de los
riesgos de trabajo ocurridos o realizados en el medio ambiente de trabajo
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en la Republica Mexicana, el resto 1% lo ocupan las enfermedades de tra-
bajo.

Por lo que hemos visto los accidentes de trabajo representan un pro-
blema importante, que se debe tomar en cuenta para prevenirlo por medio
de métodos clasificados en la forma siguiente:

1. Reglamentacion. Mediante el establecimiento de las normas coer-
citivas, sobre las condiciones de trabajo en general, el disefio, construccion,
conservacion, inspeccion, verificacion 'y funcionamiento del equipo de tra-
bajo, las obligaciones de los empleados y de los trabajadores, la formacion
profesional y el control médico.

2. Normalizacion. Es el establecimiento de normas oficiales, semio-
ficiales u oficiosas, que rige para construir sin peligro, ciertos tipos de
equipo de trabajo, prdcticas de seguridad e higiene, dispositivos de protec-
cion de personal, entre otros.

3. Inspeccion. Sirve para asegurar el cumplimiento de los reglamen-
tos correctivos.

4. Investigacion Técnica. Es la investigacion de las propiedades y
caracteristicas de materiales nocivos, el estado de dispositivos protectores
de mdquinas, verificacion del uso de mdscaras protectoras, investigacion
de métodos para prevenir las exposiciones del gas, bisqueda de materia-
les y disefios mds adecuados para procesos de trabajo, seguros e inocuos.

5. Investigacion Médica. Son las investigaciones de los efectos fisio-
logicos y patolégicos de factores ambientales y tecnologicos, caracteristi-
cas fisicas y psiquicas, que contribuyen una propension a los accidentes.

6. Investigacion de las Estadisticas. Sirve para determinar que tipo
de accidentes ocurre, en que niimero, a que clase de personas, en que ope-

racionesy por que causa.

7. Educacion. Es la que entrafia la ensefianza de la seguridad en to-
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dos sus niveles desde el profesional, programas de udiestramiento, capaci-
tacion, divulgacion, y otros.

8. Formacion Profesional. Consiste en la instruccion prdctica
de los trabajadores en servicio o de un nuevo ingreso, en los métodos de
seguridad. o :

9. Promocion. Es el empleo de diversos métodos de difusion, para
despertar la atencion y formar una “‘conciencia de seguridad .

10. Seguro. Aplicacion de estimulos financieros para promover la
alencion de accidentes, en forma de reduccion de primas para las fdbricas
que adopten medidas de seguridad muy estrictas, o que disminuyan sus
imdices de frecuencia y gravedad.

Otra forma de prevencion de accidentes es por medio de progra-
mas a través del interés activo de cada trabajador en su propia seguridad
ast como la de sus companeros. Se ha demostrado que un buen programa
de adiestramiento en primeros auxilios, sirve en gran parte para mejorar
el espiritu de seguridad cn el grupo, ademds suministra conocimientos
respecto a los distintos lipos de dafios, al efeclo de éstos en la personay
el tratamiento requerido para cada clase de dario. Debe subrayarse de ma-
nera especial cuando se hable con los trabajadores sobre los dafios, los tra-
gicos resultados que producen los accidentes, La impresion en quienes
asislen al curso es excelente desde el dngulo de la psicologia de la seguri-
dad.

Para comprender en toda su amplitud la trascendencia de los acci-
dentes de trabajo, es necesario considerarlos desde diversos dngulos tanlo
si alendemos a sus causas, como si nos interesa destacar sus consecuencias.

Comunmente se considera que los accidentes son generados bajo la
influencia de cuatro elementos principales:

1. El propio trabajador, con su conducta, al adoptar posturas inse-
guras, al cometer imprudencias o errores de apreciacion, al hacer uso inde-
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bido del equipo protector o al no cumplir correctamente con las instruc-
ciones que recibe, es quien propicia la mayor parte de los accidentes.

2. El ambiente y el equipo de trabajo. Influye obviamente en los
accidenles de labores.

3. En el medio social laboral y general del trabajador. Se encuentra
una gran variedad de factores influyentes en la aparicion de accidentes. El
trabajador, en su labor, sostiene relaciones, estd sometido a un sistema pre-
disefiado en el que tiene que obedecer, observar y desempefiar un papel
oficial que le ha sido atribuido desde el momento del contrato. Entra al
mismo tiempo, en un medio de relaciones espontdneas de compaiierismo
y de hostilidades que van a ejercer en su adaptaciéon un papel muy impor-
tante. Lo mismo sucede con el medio social en que se desenvuelva fuera
del trabajo ( familia, amigos, vecinos, etc. ). Cuanto mds negativos sean
estos medios, tanto mds ejercerdn su influencia en perjuicio del trabajador.

Los accidentes de trabajo son hechos que se dan en las unidades
productoras al intervenir el individuo y el contexto socio-cultural al que
perlenece.

Las consecuencias de los accidentes, hacen coincidir para su estudio
al Administrador, Médico, Higienista, Ingeniero Industrial, Antropologo,
Socidlogo, Economista, Psicologo, Trabajador Social, etc. Cada andlisis,
diagnostico y recomendacion sobre los accidentes de trabajo debe inte-
grar las experiencias y aportes de todas estas disciplinas, porque cuando un
hombre se accidenta, afecla su organismo y con ello su salud mental, su
vida laboral, familiar, afectiva, social y desde el momento en que se afecta
st presente, futuro, al mismo tiempo que todo el sistema social al que per-
tenece.

Hemos considerado al trabajador que se accidenta, situado dentro
de un sistema de causas y consecuencias complejas que se inician en una
lesion vy se generalizan a una serie de sistemas ( orgdnicos, psiquicos, socia-
les y econdmicos ); veremos cuales son esos factores biopsicosociales que
actiian y se ven afectados por el accidente:
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1. Los factores orgdnicos, se refieren a aquelles condiciones fisicas
que pueden predisponer a que sufra un accidente el individuo: edad, enfer-
medad cronica, debilidad constitucional, invalidez parcial, estado de enfer-
medad transitorio, etc. '

2. Los factores psiquicos, se refieren a la aptitud intelectual, al esta-
do emocional, a la adaptacion o desajuste en relacion al trabajo, al ambien-
te familiar o al medio social en general.

3. Los factores sociales, pueden considerarse formales e informales;
los primeros se verifiguen a la organizacion del trabaejo. Es la manera como
influye en el individuo la empresa, su administracion, normas y reglamen-
tos, sus sistemas de seguridad, etc.; los factores sociales informales corres-
ponden a los comparieros de trabajo y también a las relaciones con la fami-
lia y los amigos de la comunidad, estas relaciones que no pertenecen de
una manera “oficial” al trabajo, estin influyendo constantemente sobre el
comportamiento del individuo y su seguridad.

4. Los factores culturales se basan en la apreciacion que el trabaja-
dor hace de ciertos usos y valores dentro de su labor, pero esa apreciacion
no solo le es propia sino que estd influida por los valores de su grupo, em-
presa, religion o su pais. Son efemplos, el desdén por la aplicacién de siste-

1w

mas de proteccion a la seguridad del trabajador “porque son caros”, “por-
que no los van a usar los trabajadores”, “‘porque nunca se han empleado”
actitudes que en el fondo implican un gran desprecio por la integridad fisi-
ca del trabajador. Otro ejemplo lo tenemos en la conducta de los (raba-
Jadores jévenes, que son los que mds se accidentan. Pero por la realizacion
de investigaciones hechas sobre los accidentes se han definido dos grupos
de edades que aportan un notable nimero a las cifras totales: los menores
de 25 y.los.mayores de 75 afios. Esto es particularmente cierto en los acci-

dentes ¢ue ‘ocurren en el hogar y en los de trdnsito.

En nuestro pais, en 1970, el 77.28% de los accidentes mortales co-
rrespondi6 a los menores de 25 arios, y el 9.70% alos mayores de 75 aiios.
Entre otras causas, porque socialmente se valoran en una edad de fortaleza
fisica en la que protegerse del peligro es signo de “debilidad”, v el grupo
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“admira al fuerte", al que se arriesga, al que no teme al peligro.

5. Los factores economicos influyen desde diversas direcciones so-
bre la produccion de accidentes. Asi por ejemplo, la organizacion de un
sistema de seguridad, el pago de un médico de empresa por el tiempo nece-
sario, a disposicion de los representantes de la Comision Mixta de Seguri-
dad e Higiene, son factores que cuestan dinero y tiempo, aunque los acci-
dentes son mds costosos, no se acostumbra a darles importancia suficiente
a tales costos.

Por lo anterior podemos concluir, que tiene gran importancia la
C'omisién de Seguridad e Higiene, por mandato de la legislacion laboral
ya que deben ser instauradas en cada empresa o establecimiento, con la
encomienda de investigar las causas de los accidentes en el trabajo, propo-
ner medidas para prevenirlos y vigilar que ellas se cumplan.

111, INDUSTRIA DE FERTILIZANTES

IIl.1 ANTECEDENTES

La industria de Fertilizantes nacid, segun Decreto Presidencial del
10 de Junio de 1943 que se publicé en el “Diario Oficial de la Federa-
cion” el 17 del mismo mes y afio, con una aportacion de capital de diez
millones de pesos, que suscribieron, el Gobierno Federal en un 50% y Na-
cional Financiera, S.A., el 50 % restante. El Decreto en su parte medular
dice:

‘... Es indispensable la implantacion del sistema de cultivo inten-
sivo y para ese efecto, debe propagarse el uso adecuado de los fertilizantes
y enseriarse a los agricultores la técnica de su aprovechamiento y no sera
bastante una labor educativa, si al mismo tiempo no se completa procu-
rindose al campesino un fertilizante que ademads de sus caracteres intrinse-
cos, pueda ser vendido a un precio tal, que se halle al alcance de los inte-
resados y es por ello, que el Gobierno Federal se considera obligado a ini-
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ciar en forma decidida, la resolucion del problema apuntado . .. "

De acuerdo con el mencionado Decrelo, el propésito de la sociedad
era aprovechar el guano de las zonas guaneras de los litorales de los Distri-
tos Norte v Sur de la Baja California y de los Estados de Sonora, Sinaloa,
Nayarit, Jalisco, Colima, Michoacdn y Guerrero hasta el Puerto de Acapul-
co. Para eslos propdsitos se incorporaron al Patrimonio de la Comision de
Fomento Minero las zonas guaneras mencionadus y los yacimientos de
guano de aves marinas y de muerciélagos existentes en el Territorio Nacional.
Por virtud de la reservacion de estas zonas, a la Comision de Fomenlo
Minero, se ordend que éstu celebrase contrato de explotacion con la empresa
que forma, la que ademds de estos objetivos sociules tuvo el de elaborar
fertilizantes a bajo precio en beneficio de la agricultura nacional.

Con molivo de esta disposicion legal, se creo la Sociedad de Fertili-
zantes, el 17 de Julio de 1943,

Al desarrollar su objetivo la KEmpresa, se ajusté y se ajusta a lo que
han dispuesto las Leyes Orgdnicas del articulo 27 Constitucional en male-
ria de explotacion y aprovechamiento de recursos minerales, desde la ante-
rior a la del 5 de Febrero de 1961, hasta la actual del 19 de Diciembre de
1975 que se publicé en el “Diario Oficial de la Federacion” del 22 de
Diciembre de 1975,

A partir del 21 de Noviembre de 1968 en que la lkimpresa adqyuirio
la Unidad Ecatepec y 10 [undos salineros ubicados en Altamira, Tamauli-
pas, vy que se fusionaron a esta misma Empresa las sociedades que se dedi-
caban a la elaboracion de insecticidas, la Empresa amplio sus objelivos
para dar cabida a esta tiltima actividad y a la adquisicion de fundos saline-
ros, modificdndose el articulo VI de sus estatutos, que se refiere a los obje-
tivos de la sociedad, con lu adicion de un rubro de elaboracion de insecti-
cidas y de adquisicién de fundos salineros y asi se ha regido el desarrollo
de sus propositos por la Ley del Impuesto sobre la Sal del 30 de Diciembre
de 1938, su reglamento y disposiciones conexas,

Al inicigrse el desarrollo de estos dltimos objetivos, la Empresa ha
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quedado sujeta o la Ley del Impuesto v Fomento a la Mineria del 30 de
Diciembre de 1977.

La primera disposicion legal que consideré a esta Empresa como
estatal o paraestaiel, fue la Ley para el Control por parte del Gobierno
Federal, de los Organismos Descentralizados 'y Empresa de Participacion
Listatal del 27 de Diciembre de 19685, que [ue derogada por la que estd en
vigor, del 29 de Diciembre de 1970, publicada en el “Diario Oficial de lu
Federacion” del 31 de Diciembre de 1970.

Se consideré esta Empresa Paraestatal, al expedirse la Ley Orgdnica
de la Administracion Pablica Federal del 22 de Diciembre de 1976, publi-
cada en el “Diario Oficial de la Federacion” del 29 de Diciembre del mis-
no aiio 'y que abrogo la anterior Ley Orginica del articulo 90 Constitu-
cional del 23 de Diciembre de 1958.

Las disposiciones de dicha Ley Orginica, que deben tomarse en
cuenta por referirse a lus actividades propias de la Empresa son:

Articulos 21, 24, 26, 30 fraccion IV, 31 [raccion IV y XIV, 32 frac-
ciones VI, XIl, XVII, 33 fracciones I, II, VII, X, XII, XVIII y XIX, 34
fracciones I, V'I, XIII, 35 fracciones I1, 46, 48, 50 y 52.

Es importante mencionar que la Empresa de Fertilizantes ocupa el
cuarto lugar de siniestralidad dentro de la tabla del Seguro Social ( Institu-
lo Mexicano del Seguro Social ). Asi mismo, esta Empresa ha tenido desde
su aparicion ( 1943 ), un crecimiento orgdnico que a continuacion presen-
lamos:

Crecimiento Orgdnico de la Empresa:

1943  Se crea la Empresa de Fertilizantes.

1945  Inicia operaciones una Planta de Superfosfato Triple en el Estado
de México.

1946  Se construye la Unidad Méx:ico para producir harina de hueso.

1947  Se puso en marcha una Planta de Superfosfato Simple en la hoy,
Unidad de San Luis Potost,



1949
1951
1962
1965

1966

1967

1968

1970

1978

1979

1980
1982
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Inicio operaciones la Unidad de Guadalajara.

Montaje de la Unidad Cuautitidn en el Estado de Veracruz.
Construccion de la Unidad Coatzacoalcos en el kstado de Vera-
cruz., ' ‘

Inicio de la integracion de la Industria al incorporarse Fertilizan-
tes de Monclova, a la Qrganizacion.

Creacion de la Unidad Torreén en el Estado de Coahuila, la Em-
presa crece lambién al integrarse Fertilizantes del Bajio y otra
Industria de Fertilizanies mds.

En el Estado de Veracruz se incorporan Fertilizantes del Istmo
hoy Unidad Minatitldn.

Al fusionarse a esta Industria Petroquimica, se constituye en la
Unidad Ecatepec el Estado de México, v en el Estado de Chihua-
hua se constituve la Unidad Camargo.

Se integran a la Organizacion, Lerma Industrial y otra Industria
de Fertilizantes, en el Estado de Guanajuato.

En Enero se cambia la razén social de la Empresa y se fusionaa la
Organizacion Fertilizantes e inicia operaciones en la Unidad Que-
rétaro,

Se inaugura una Planta de Urea en la Unidad Bajio.

Se inaugura una Planta de Sulfato de Amonio en la Unidad Bajio.
Inicia operaciones la Unidad Pajaritos Nitrogenados en el Estado
de Veracruz y lus Plantas de Acido Sulfurico v Oleum en Queré-
{aro.

El nacimiento de esta Empresa, generd una fuente de trabajo que al

puso del tiempo y su crecimiento acelerado dio por resultado la existencia
de un grupo humano altamente motivado al logro y con una especialidad
laboral de alta utilidad para el pais.

2l grupo que comenzo en 1944 con 25 empleados ha llegado a ser
de 12,191 personas en 1982, como se puede observar en la siguiente la-

bla:
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Clasificacion de los Trabajadores:

Ejercicio Empleados Sindicalizados Total
1944 25 . 25
1948 92 90 182
1952 329 936 1,165
1956 369 803 1,172
1960 418 1,301 1,449
1964 526 1,021 1,547
1968 1,245 2,048 3,293
1973 1,662 2,610 4,272
1977 2,222 3,146 5,368
1978 3,372 4,830 8,202
1979 3,772 5,310 9,082
1980 4,356 5,517 9,873
1981 5,891 5,821 11,712
1982 6,242 5,949 12,191

Debido a la naturaleza misma de las actividades y atendiendo la si-
luacion geogrdfica de cada una de las Unidades de produccion que integran
el conjunto de la Empresa de Fertilizantes, se puede observar que en la
actualidad la poblacion del personal se encuentra distribuida de la siguien-
te manera: 8,666 personas o sea el 71 % laboran en dichos centros de tra-
bajo, v el resto 3,635 personas que representan el 29% | realizan sus acti-
vidades en oficinas generales.

Las caractleristicas generales que conforman el potencial humano
empleado se puede describir de la siguiente manera:

1. Los trabajadores sindicalizados, poseen estudios primarios en su
mayoria, sus edades fluctiian entre los 20 y 35 afios, generalmente privie-
nen de lu region geografica en donde estd ubicada la Unidad de Produccion
a la cual estdn asignadas.

2. Los técnicos profesionales, provienen de diversas entidades de la
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Republica y sus edades estdn comprendidas enltre los 20 y 35 afios, su es-
colaridad a nivel profesional,

3. Los Empleados administrativos, comprenden el grupo mds diver-
so en cuanto a edades y escolaridad; el promedio de escolaridad estd con-
siderado a nivel preparatoria,

4. Finalmente los funcionarios, en su mayoria cuentan con prepara-
cion profesional universitaria o equivalente.

A continuacion les mostramos un cuadro comparativo de las carac-
teristicas del personal en un periodo de 1977 a 1982:



Cardcter Contractual
De Planta
Eventuales

TOTAL

Clasificacion
Funcionarios
Empleados
Sindicalizados
Eventuales

Ubicacion Geogrdfica
Oficinas Generales del Distrito

Federal
Interior de la Repiblica
TOTAL

Grado de Escolaridad
Profesionistas

Medio Superior
Medio

Bdsico

Estudios Comerciales
TOTAL

Sexo
Masculino
Femenino
TOTAL

1977

4,793
575
5,368

204
2,018
2,571

575
5,368

1,316
4,052
5,368

848
544
665
2,668
643
5,368

4,632
736
5,368
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CARACTERISTICAS DEL PERSONAL:

1978

6,695
1,507
8,202

219
3,153
3,323
1,507
8,202

2,117
6,085
8,202

1,328
671
985

4,306
912

8,202

7,176
1,026
8,202

1979

7,695
1,423
9,082

321
3,451
3,887
1,423
9,082

2,376
6,706
9,082

1,327

931
1,008
4,790
1,026
9,082

7,901
1,181
9,802

1980

8,635
1,338
9,873

366
3,990
4,179
1,338
9,873

2,798
7,075
9,873

1,537

985
1,185
4,990
1,176
9,873

8,648
1,225
9,873

1981

9,692
2,120
11,712

437
5,673
4,482
2,120

11,712

3,486
8,226
11,712

1,756
1,170
1,406
5,830
1,650
11,712

10,190
1,622
11,712

1982

10,004
2,187
12,191

455
4,854
4,695
2,187

12,191

3,092
9,099
12,191

1,828
1,219
1,463
6,096
1,685
12,191

10,606
1,585
12,191
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UBICACION GEOGRAFICA DE LAS UNIDADES INDUSTRIALES

Unidad Industrial Numero de Plantas Ubicacién Geogrifica
en Operacién
1. Bajio 3 Salamanca, Guanajuato
2. Camargo 1 Ciudad Camargo, Chihua-
hua.
3. Coatzacoalcos 4 Coatzacoalcos, Veracruz
4. Cuautitldn 6 Cuautitlan, Estado de
Meéxico
5. Ecatepec 10 Ecatepec, Estado de
Meéxico
6. Guadalajara 6 Guadalajara, Jalisco
7.. Minatitlin 11 Minatitldn, Veracruz
8. Monclova 4 Monclova, Coahuila
9. Pajaritos Fosforados 6 Pajaritos, Veracruz
10. Pajaritos Nitrogenados 1 Pajaritos, Veracruz
11, Querétaro 7 Querétaro, Querétaro
12, Salamanca 14 Salamanca, Guanajuato
13. San Luis Potosi 1 San Luis Potosi
14. Torredn 1 Torredn, Cochuila
15, Tecum Umdn 2 Tecum Umdn, Guatemala
TOTAL 77

De estas Unidades, se tomé en forma aleatoria la Unidad de Cuauti-
tldn para la siguiente prdctica:

La Unidad Cuautitldn se inaugura en Mayo de 1951, con la Planta
de Amoniaco; es la cuarta, éstablecida por la Empresa, después de las Uni-
dades México, San luis Potosi y Guadalajara; es también el Primer Comple-
jo Industrial que se construyo con la idea de producir sus propios produc-
tos intermedios para auto-abastecer la fabricacion de los productos finales
que se elaboran en esta Unidad,; ademads, es la primera en contar con una
Planta Productora de Amoniaco en Latinoamérica.
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Se encuentra localizada dentro de una zona evidentemente indus-
trial en el Estado de México. Rodeada por fibricas como Altos Hornos de
México, S.A., varias empresas de la Industria Alimenticia, laboratorios
Quimico-Farmacéuticos, armadores de automoviles, una Fabrica de Ron,
una Planta Refresquera, y una Planta Pasteurizadora de Leche, dan a esta
region una caracteristica industrial muy particular dada su cercania con el
Distrito Federal y sus vias de comunicacion, ademds del crecimiento urba-
no de los iltimos afios.

Estd Unidad se encuentra ubicada en el kilometro 31.5 de la antigua
carretera México-Cuautitlan, dentro del Estado de México y concretamen-

te en el Municipio de Cuautitldn de Romero Rubio.

Para su construccion, planeacion y funcionamiento de esta Unidad
fue encargada la Compaiiia Estadounidense CHEMICO.

Tiene 938 trabajadores de los cuales 206 son empleados de confian-
2a y 732 obreros sindicalizados; de este grupo de trabajadores dependen
aproximadamente 2,814 personas.

Algunas de las prestaciones que tienen, son las siguientes:

1. Pago de cuota integra al Instituto Mexicano del Seguro Social

2. Seguro de vida

3. Prima vacacional y vacaciones superiores a las que concede la
Ley.

4. Ayuda para gastos de defuncion de algin familiar en primer gra-
do.

5. Préstamos de la caja de ahorros.

6. Ropa de trabajo, zapatos, lentes y cascos de seguridad,
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7. Fondo de ahorro

8. I’/'emlio por puniualidad y asistencia.

9. Aguinaldo superior al que estipula la Ley Federal del Trabajo.
10. Plan de jubilaciones,

11. Becas para los trabajadores y sus hijos.

Indice de Accidentes ( 1975 - 1985 )

Esta Empresa utiliza las siguientes formulas para conocer los indices
de accidentes ocurridos:

_ Numero de trabajadores x 1,000.000

LF. = Horas-hombre
IF = Dias perdidos x 1,000
o Horas-hombre

IC = VIF x IG.

Donde:
LF.= Indice de Frecuencia

LQ.= Indice de Gravedad

. "[C = Indice Combinado

1'000,000 asi como 1,000 = Estos numeros son constantes, consi-
derados para que los indices fueran niimeros mds reales, y no muy peque-
fos.
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El Indice Combinado, se utiliza para tener un indice mds real entre
el Indice de Frecuencia v el Indice de Gravedad.

A continuacion mostramos un cuadro que nos muestra los Indices
Combinados que se han tenido en esta Industria, en los ultimos diez afios
(1975 a 1985 ):



- 56 -

INDICES COMBINADOS DE ACCIDENTES ( 1975 - 1985 ):

Afio Lugar Unidad Mantenimiento Operacion  Envase y Servicios Industria de
Cuautitldn Embarque  Generales Fertilizantes
1975 4.03 4.34 3.40 577 0.89 4.61
1976 50. /313 4.64 3.02 2.99 0.96 5.17
1977 6o. . 321 473 2.73 1.99 1.02 4.67
1978 60 317 - 3.89 " 157 5.81 0.69 5.53
1979 30. . .3.85 6.01 2.38 412 0.81 4.78
1980 4o. S 6.98 3.24 416 0.83 5.06
1981 70. BT 118 4.54 1.65 4.61
1982  1lo. 8.33 2.60 5.84 2.55 4.85
1983 6o. 6.13 3.81 216 1.68 4.35
1984 4o, 6.44 252 1.74 0.81 4.58
1985% 4o, 2.89 443 1.49 1.25 427

¥ Sefiala el indice A»cyn'wlada,’hasta el mes de Mayo de 1985.
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Iista Industria de Fertilizantes, hace concursos de seguridad, para
que los (rabajadores pongan mayor esfuerzo y asi evitar accidentes, com-
parando las 15 Unidades entre si. Cada una de las Unidades estd dividida
por dreas, tales como: Manlenimiento, Operacion, Servicios Generales,
Envasc y Kmbarque.

Nosotros comparamos la Unidad Cuautitlan con toda la Industria

de Fertilizantes para tener un mejor marco de referencia y asi poder eva-
luer esta Unidad.

V. PROGRAMA .yfam,v'{pz; DE SEGURIDAD INDUSTRIAL.

1V.1 FUNDAMENTOS

La Industria de Fertilizantes establece como objetivo de su Seguri-
dud Industrial: Reducir al maximo los siniestros, accidentes, enfermedades
profesionales e incidentes que afecten o puédan afectar la integridad fisica
de su personal, de sus propiedades o de las comunidades donde estdan en-
clavadas sus instalaciones.

Asume el cumplimiento de la Seguridad Industrial por las siguientes
razones:

Humanitarias. Considera que el hombre es el principal elemento de
la Organizacion y cualquier esfuerzo que se haga parae salvaguardar su inte-
gridad fisica y moral, estd plenamente justificado.

Sociales. Reconoce el derecho de la sociedad a vivir y desarrollarse
en un ambiente sano y agradable, y encauzard sus esfuerzos para preservar
las mejores condiciones ambientales en las localidades donde se ubiquen
sus Unidades Industriales.

Feonomicas. Contribuye al beneficio de la Economia Nacional, al
reducir las pérdidas econdomicas que causan los accidentes y demds sinies-
lros,



Legules. Se responsabiliza de cumplir, con las disposiciones legales
conlenidas en la Constitucion General de la- Repiblica, Ley Federal del
Trabajo y demds instrumentos legales relativos a la Seguridad Industrial,

V.2 CONTENIDO

La necesidad de realizar auditorias en las Unidades es con el propo-
silo de disminuir los accidentes y aumentar la Seguridad Industrial por lo
que conliene lo siguiente:

1V.2.1 Concientizacion al Personal
1) Platicas de Induccion.
El Departamento de Seguridad dd a todo trabajador que in-
grese por primera vez, ala Unidad, una platica de induccién
sobre seguridad. Existe un temario satisfactorio sobre el con-

tenido de estas pldaticas; posteriormenle se les evaltia para
comprobar lo entendido y si aprendieron lo expuesto.

2) Pldticas de Cinco Minulos.

La Supervision imparte y reporla una platica de cinco ininu-
tos cada semana a todo su personal.

" El Departamento de Seguridad se encarga de llevar un regis-
tro de las mismas. Generalmente se lralan problemas de se-.
guridad especificos del drea.

3) Exhibicion de Peliculas.
- Por lo menos cada trabajador recibe una proyeccion audiovi-
sual mensualmente. Por medio de un registro de asistencias

llevado por el Departamento de Seguridad,

4) Cursos de Seguridad,
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A toda la Supervision, cada afio se les dan cursos o pldticas
sobre Seguridad. Y cada seis meses se dan cursos de prime-
ros auxilios por lo menos al 50 % del personal. Los cursos se
dan a través del Departamento de Capacitacion.

5) Revistas, Carteles y Sefialamientos.

Se lleva en forma controlada la circulacion de revistas de
seguridad de modo que lengan la mayor difusion posible.
Los “posters” de seguridad que se envian a la Unidad son re-
novados oportunamente y estdn colocados en lugares ade-
cuados y en buen estado, ( algunos son realizados por el per-
sonal ).

Se coloca un anuncio o cartel en un lugar visible para todo
el personal, un anuncio actualizado, que indique los dias sin
accidentes y el puesto que ocupa la Unidad segun sus indi-
ces de accidentes.

Todos los sefialamientos de seguridad, se mantienen en buen
estado como: Velocidad Mdxima, No Fumar, Uso Obligato-
rio de Gafas, Sitio Confinado, etc.

6) Comision Mixta de Seguridad e Higiene.

Conforme « lo establecido legalmente, la Comision ha efec-
tuado reuniones vy recorridos a las Unidades mensualmente.
Los representantes patronales son de alta jerarquia ( Supe-
rintendentes de Operacion, Mantenimiento, Envase y Em-
barque y Delegado Administrativo ). Asisten personalmente
y acttian en la ejecucion de las sugestiones que lo ameritan.

Los representantes sindicales asisten regularmente y asumen
una actitud positiva. Se informa personalmente al Superin-
tendente General de las sugerencias de la Comision y éste
determinard cuales deben ejecutarse.
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1V.2.2 Cumplimiento de los Procedimientos.
1) Control del Equipo de Proteccion Personal.

Existen fijados vy actualizados en el elmacén, mdximos y mi-
nimos para la existencia de este equipo. Se llcvan de conirol
para todo el personal en el Departamento de Seguridad y es
la Supervision la que autoriza la entrega del equipo.

2) Fnirega y recepcion del Equipo industrial para Manteni-
miento.

En los casos que implican algin peligro, la entrega y recep-
cion del equipo, se hace por medio del Departamento de Se-
guridad.

Para efectos de control y evaluacion, el Departamento de
Seguridad recoge v conserva las licencias de trabajo.

Ll drea de operacion entrega al drea de mantenimiento el
equipo limpio, drenado, despresurizado, elc. Por su parte,
el personal de mantenimiento, al terminar su trabajo, enlre-
ga el equipo limpio, con guardas y el lugar libre de desperdi-
clos, chalarra, elc.

3} Bloqueo del Equipo Industrial,

En todos los casos que lo ameritan, se bloque eléctricamen-
le el equipo ( si el bloqueo se hace con candado se dd el
100 % de la puntuacion. Si sélo se quilan los fusibles y/o co-
locando un tarjetén se reduce al 50 ).

Cuando el bloqueo deba hacerse en tuberias, o en equipos
accionado con vapor, se colocan bridas ciegas y/o se fijan
con candado las valvulas. El Departamento de Seguridad ve-

rifica que la Supervision cumpla con este procedimiento.
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4) Prueba de Explosividad.

tin todos los casos que implique riesgo potencial de incendio
o explosion, la Supervision de Mantenimiento hace la prue-
ba de explosividad y en base a ésta, toma la decision de efec-
tuar el lrabajo.

Durante trabajos largos en dreas potencialmente explosivas
v cuyas condiciones ambientales puedan variar, se hacen lec-
turas con el explosimetro frecuentemente. Hay un explosi-
metro en cada drea, dos en mantenimiento y dos en seguri-
dad.

El Departamento de Seguridad verifica que se cumpla este
procedimiento y hace pruebas comprobatorias cuando se le
solicita,

5) Entrada a Sitios Confinados.

Los sitios confinados estdn debidamente sefalados. Invaria-
blemente la Supervision de Operacién llena la forma respec-
tiva cuando alguien penetra en ellos.

El personal de mantenimiento, a su vez, cumple con las me-
didas anotadas que le corresponda ejecutar y verificar que
las condiciones para trabajar sean seguras. El Departamento
de Seguridad verifica el cumplimiento de que los permisos a
sitios confinados lleve la firma de autorizacion requerida;
asi mismo este Departamento recoge v conserva para control
y evaluacion todos los premios.

6) En caso de Accidentes.
Tanto la Supervision como la enfermeria avisan oportuna-

mente al Departamento de Seguridad de cualquier accidente.
Solo se acepta como accidente de trabajo el que es reporta-
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do en el mismo turno en que ocurre.

En enfermeria se trata a los lesionados con ética profesional
respecto a su envio al Seguro Social.

La Supervision entrega al Departamento de Seguridad el re-
porle del accidente al siguicnte dia hdbil en que sucede; an-
tes de diez dias hdbiles, el Departamento de Seguridad dis-
tribuye las copias del Reporte de Accidentes a donde corres-
pondan,

7) Investigacion de los Accidentes.

Es.siempre el jefe inmediato del lesionado quien hace la in-
vestigacion del accidente, en el mismo turno en que ocurre,
y en el lugar del accidente.

En la “descripcion del accidente’ aparece una redaccion
clara que visualice los hechos atin a personas no familiariza-
das con el lugar. Asi mismo el Departamento de Seguridad
hace una investigacion paralela del accidente.

8) Andlisis de los Accidentes.

En este punto si existieron actos inseguros, provocando el
accidente, asi mismo aparecen en el lugar donde ocurrio el
accidente, asi misnto aparecen las causas inmediatas de afir-
macion o negacion de conocimientos, capacidad o deseo se-
gun sea el caso; existiendo congruencia entre las causes in-
mediatas vy las causas bdsicas.

El Departamento de Seguridad revisa el reporte v hace las
observaciones pertinentes a la Supervision para que resulle

correcto el andlisis.

9) Correccion de Causas Basicas de Accidentes.
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El Departamento de Seguridad hace seguimiento para que
las causas bdsicas localizadas tengan correccion y evitar asi
los accidentes.

Control de Riesgos.
1) Control de Riesgos en el Equipo Industrial.

Se realizan por medio del buen funcionamiento de los dispo-
sitivos de alarma, vilvulas de corte de flujo, relevadoras de
presion y discos de ruptura, de acuerdo con las normas esta-
blecidas.

Se realizan periodicamente mediciones de espesor en tan-
ques o tuberias que conlengan o conduzcan materiales co-
rrosivos.

El acceso a lus subestaciones eléctricas y cuartos de control
de motores estd controlado para evitar la entrada del perso-
nal no autorizado.

Los tableros eléctricos y el equipo que accionan estan iden-
tificados claramente, asi mismo en la parte posterior se man-
tiene limpia y libre de objetos.

2) Control de Riesgos en Equipo Industrial.

Se revisa que las conecciones a tierra de los motores y el
equipo sean salisfactorias.

Todas las transmisiones v equipos en movimiento que los

requieran tienen instaladas sus guardas,

Las bandas transportadoras tienen instalado el cable de pa-
ro de emergencia.
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_Procuran que el sistema de frenos de todos los vehiculos es-
" tén en buen estado y que cuenten con claxon, sefial de rever-
sa y dispositivos de no arranque con velocidad.

Los ganchos y cables de grias estacionales o moviles presen-
tan seguridad v cuentan con limitador de altura. Todos los

vehiculos estdn provistos de extinguidores.

Los payloaders lienen proteccion para el operador contra
derrumbe del producto.

3) Control de Riesgos en Edificios, Instalaciones v Condi-
ciones Ambientales.

Se mantienen las estructuras y paredes de edificios en condi-
ciones seguras, asi mismo los techos de plantas y bodegas.

Los pisos y escaleras estan en buen estado, y colocadas en
sitios necesarios; asi mismo las rejillas de las trincheras,

Se preocupa que exista buena ventilacion, evitando fugas de
acidos y gases,

La iluminacion es adecuada.

Los materiales estdn bien estribados, sin riesgo de caerse y
sin sobresalir peligrosamente.

Asi mismo en los talleres y almacenes, estan dclimitadas y
despejadas las circulaciones.

" Los materiales inflamables se asegurda que se encuentren al-
macenados en lugares adecuados.

Se mantienen los bafios limpios y sus aparatossanitarios fun-
cionan adecuadamente; los comedores se mantienen de la
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misma forma,
4) Control de Riesgos en Calles, Patios, etc.

Los pisos y calles estdn en buen estado y libres de obsticu-
los.

Las rejillas se colocan adecuadamente en las trincheras. Exis-
ten sefialamientos restrictivos en las dreas de carga'y descar-
ga de dcidos y amoniaco.

Existen senialamientos. en los cruces con el ferrocarril, asi
como la velocidad mdxima y se respeta. Se mantienen en
buenas condiciones para la seguridad de todo el personal.

'La posteria y el cableado eléctrico deben estar y mantenerse
en-buenas condiciones.

Debe haber buena iluminacion.

5) Control de Riesgos en Herramientas.

Se hacen inspecciones semestrales de las herramientas que
tiene en dotacion el personal, por medio del Departamento
de Mantenimiento.

Todas las herramientas eléctricas portdtiles estdn aterrizadas,
se encuentran en buen estado y se preocupan de que tengan

sus zapalas.

Se trata de que los andamios tubulares estén en buenas con-
diciones,

Se vigila que los equipos de oxiacetileno tengan vdlvulas che-
car de seguridad, menémetros y mangueras en buen estado.
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6) Uso del Equipo de Proteccion Personal.
El Reglamento de Proteccion sefiala que es indispensable el
uso de casco para toda persona que se encuentre en las dreas

industriales.

El personal cuyo trabajo requiera el uso de lentes, debe cum-
plir con esta medida y se vigila que se lleve a cabo.

Siempre que se carga y descarga dcido y amoniaco se usa el
equipo de proteccion adecuado y completo.

Se vigila que el personal cuyo trabajo amerite el uso del cal-
zado con casquillo, cumpla con esta disposicion; asi mismo
el personal que trabaja en dreas polvosas, use mascarillas.
Prevencion conira Siniestros.

1) Instalaciones contra Incendios.

Se vigila que se Instalen extinguidores en {odos los lugares
necesarios, siendo de facil acceso.

Todos los hidrantes instalados estdn en buenas condicio-
nes ( vdlvulas, conexiones, elc.)

-Se mantienen los gabineles para mangueras y llaves en con-

diciones de uso satisfactorio.

Se previene que las instalaciones fijas contra incendio sean
suficientes y fijas.

2) Capacitacion para Emergencius.

La Empresa se preocupa por que, por lo menos el 507, del
personal sepa usar exlinguidores, { lo mds reciente que se ha
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hecho son prdcticas contra incendios con mangueras ). Se
practican brigadas contra incendio que cubran las 24 horas,

v deben estar bien capacitadas.

Existe un “Plan de Emergencias’ debidamente actualizado,
difundido y ensayado.

3) Equipo para Emergencias.

Cuenta con suficientes regaderas y lavaojos funcionando ade-
cuadamente.

Existen equipos de aire auténomo, accesible las 24 horas y
suficiente personal capacitado para su uso.

Existen camillas accesibles para el traslado de lesionados.

Se mantienen colocadas adecuadamente y en buen estado las
mascarillas con cartucho para casos de fugas pequerias.

Se dispone con ambulancia a toda hora y personal autoriza-
do para manejarla en cualquier emergencia. También cuenta
con sistema de alarma para emergencia.

V.3 IMPLANTACION.

e SN BT

Iste programa se aplica en todas las Unidades y se vigila que se lleve
a cabo en cada una de ellas.

En la Unidad Cuautitldn sc tomo en consideracion la distribucion
de cada drea, asi como el horario de todo el personal.

A continuacién presentamos esta distribucion:
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Distribucion de las Areas.

1) Operacion:
a. Amoniaco
b. Sulfato

¢. Superfosfato.

2) Servicios Generales
a. Casa de Fuerza
b. Almacén General
¢. Intendencia
d. Laboratorios
e. Superintendencia
f. Vigilancia
g. Administrativo
h. Contabilidad
i. Seguridad
k. CECADEP.

3) Envase y Embarque
4) Mantenimiento.

Horario de Trabajo.

Para las Areas de Envase y Embarque, servicios Generales y Opera-
cion, es el siguiente:

Primer Turno, de 6:45 AM.a 3:15 PM.
Segundo Turno,de  3:15PM. a 11:00 PM.
Tercer Turno, de 11:00PM. a 6:45 AM.

Para el Area de Mantenimiento es el siguiente:

Unico Horario de  8:00 AM. a  4:00 PM.
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El horario para las Areas de Envase y Embarque, Servicios Generales
y Operacion, es rotatorio.

Hasta Mayo de 1985, el numero de trabajadores era el siguiente:

Area Niimero de
Trabajadores.

Operacion 190
Mantenimiento 263
Envase y

Embarque 304
Servicios

Generales 257
TOTAL 1,014

El Departamento de Seguridad es el encargado de llevar a cabo este
programa y asi se ha hecho. En general todas las dreas tienen en un cartel
el Reglamento de Trabajo y el Reglamento de Seguridad para el conoci-
miento de todo el personal; asi mismo, un Cédigo de Colores y Sefiala-
mientos de precaucion en todas las dgreas.

1V.4 RESULTADOS
Estos resultados, nosotros los obtuvimos por medio de la aplicacion
de cuestionarios en forma aleatoria, a 200 personas; 50 por cada Area

{Operacion, Servicios Generales, Mantenimiento, Envase y Embarque).

Autorizado por las Oficinas Generales de Seguridad. En la Unidad
Cuautitlén fue autorizado por el Departamento de Seguridad.

Este cuestionario consta de las siguientes preguntas:
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CUESTIONARIO

Objetivo: Analizar los conocimientos que tienen los traba-
Jadores sobre la Seguridad Industrial, su aplica-
cion y los resultados que se obtienen en una Uni-
dad de Fertilizantes.

é Usted es un trabajador?
Sindicalizado ( ) De Confianza { )

Al realizar esta pregunta, fue con el fin de analizar los dos enfoques
que existen entre una persona sindicalizada y otra de confianza, con
respecto a sus conocimientos y aplicacion sobre la seguridad.

Como respuesta obtuvimos que 160 personas entrevistadas son sin-
dicalizadas y las otras 40 personas son de confianza.

¢ Cuando usted ingresé a la Unidad, se le dié una pldtica de induc-
ccion sobre seguridad ?
Si{ ) No( )

s Posteriormente a esa plitica, le hicieron un examen sobre los te-
mas tratados ?
Si{ ) No( )

En el Programa de Auditoria se establece que debe darse una plitica
a todo el personal de primer ingreso y nuestro proposito es conocer
si se cumple con esta disposicion.

De las respuestas obtenidas, 180 personas no recuerdan con preci-

sion lo tratado en esas pldticas, y los 20 restantes mencionaron que
si se les habia dado esa pldtica.

Con esto comprobamos que si se cumple con esta disposicion.
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¢ La Supervision le imparte pliticas de cinco minutos ?
lvezporsemana( ) 1lvezcadames( ) nunca ( )
1 vez cada dos meses ()

é Ha tenido dudas acerca de como hacer su trabajo con seguridad ?
Si( ) Nof( )

é En caso de tener dudas, su Superuisor se las ha resuelto ?
Si{ ) No ( ) ;porqué?

¢ Se ocupa el Supervisor por su seguridad ?
Si({ ) No( )

¢ Al darle instrucciones el Supervisor, incluye las precauciones que
debe tomar en cuenta al hacer su trabajo ?
Si( ) No( ) ;porqué?

Estas preguntas fueron formuladas con el propasito de comprobar si
los canales de comunicacion entre el Supervisor y Trabajador, son
los mds adecuados.

Las respuestas variaron segin el drea y el supervisor de que se trate:

Area de Operacion. Comentaron 45 personas que las pldticas se las
dan cada mes porque no pueden dejar de laborar en su drea de tra-
bajo. Y las otras cinco personas, no lo recuerdan en forma precisa.
Area de Mantenimiento, Envase y Embarque. Las 100 personas, de
ambas dreas, reciben estas pliticas cads semana y los beneficios de
estas dreas se comprueban porque en los iltimos tres afios no se ha
registrado ningin accidente ( con lo que respecta al Area de Envase
y Embarque ). Y en el Area de Mantenimiento es minimo el riesgo
porque sus actividades las realizan cuando las maquinas estdn fuera
de servicio.
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17.

18.

Area de Servicios Generales. ('omentan 47 personas e incluso el Su-
pervisor que no se les dan pldticas de cinco minutos ya que no lo

“consideran importante, v en general no consideran importante la

Seguridad Industrial. De los tres restantes comentan que si se les da
la pldtica, pero no semanalmente, sino cada 15 6 30 dias.

Con lo que respecta a la comunicacion entre el Supervisory Traba-
Jador, 173 personas contestaron que el Supervisor, si se ocupa de
los trabajadores, pero para nosotros resulta ser utopico, va que su
forma de responder demostraba duda, ademas las 25 personas res-
tantes contestaron que no resolvian sus dudas porque los superviso-
res ya les habian explicedo, porque nunca estahan o porque no le-
nian tiempo.

¢ Le han mostrado material para la prevencion de-accidentes ?
Peliculus ( ) Folletos ( ) Otros { ) scudles?

é Usted conoce la importancia que tiene la Seguridad Imlusmal ?2 .
Si( ) No( ) eporque? '

é Usted utiliza los elemenlos que le proporciona la bmpresa ?
Si( ) No( )

¢ Conoce las precauciones que debe tomar en cuenla al hacer su
lrabajo ?
Si( ) No{( )} Ejemplos:

é Conoce las causas de los accidentes de trabajo ?

Si(): No( )

é Qué causas cree usted que propician los accidentes ?
Falta de orden en el Area de trabajo ( limpieza ) ( )
Descuido ( )
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No saber usar el equipo y/0 maquinaria { )
No puede o no quiere tener precaucion ()
Falta de sefialamientos - { )

()

Falta de equipo de proteccion seudl?
Mal estado de las instalaciones { )

Mal estado del equipo de trabajo { )
Supervision deficiente { )

Olras ( )} scudles?

& Conoce usted el Reglamento de Seguridad de la Empresa ?
Si( ) No{ )

¢ Le esatil la Seguridad Industrial ?

Mucho ( ) Poco { ) Nada ( ) sporqué?

Estas preguntas, son con el proposito de analizar el nivel de concien-
tizacion que han adquirido los trabajadores a través de los medios
que proporciona la Empresa, al realizar su trabajo.

Respondieron las 200 personas entrevistadas que si se les muestra
material, 122 contestaron que sélo peliculas, pero al mencionarles
los folletos e incluso los posters, dijeron muy convencidos, que tam-
bién lo habian visto. Los 78 restantes dijeron que les mostraban to-
do, lo dijeron con mucha seguridad.

Las doscientas personas conocen como haeer su trabgjo v raras ve-
ces llegan a tener dudas, en este caso su jefe inmediato (supervisor)
se las resuelve,

© 167 personas consideran que los accidentes son ocasionados por des-

cuido, porque no saben utilizar las herramientas o no quieren tener
precaucion. Y los 33 restantes mencionaron que los accidentes son
ocasionados por falta de sefialamientos, mal estado del equipo y/o
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instalaciones e incluso, la Supervision deficiente.

En cuanto al Reglamento de Seguridad, el lolal de las personus en-
trevistadas contestaron que “‘saben que’ exlsle uno pelo o han te-
nido el cuidado de leerlo, porque lo consulman’mnecesar:o /alta de
tiempo e incluso la letra es muy pequefia. =~ = .. o

¢ La Empresa se preocupa, como debe ser la Seguridad Induélrial? ‘

Si( ) No( )

Qué medios le proporciona la Empresa, para que usted no se acci-
dente ?

Exhibicion de Peliculas y Medios Audiovisuales
Manuales de Prevencion ‘

Herramientas necesarias

Anuncios de Precaucion

Equipo de Proteccion

Pldticas de Seguridad

~ M~ N~~~
T N . N

Estas preguntas se realizaron con la finalidad de analizar el punto de
vista de los trabajadores hacia la Empresa.

158 personas comentaron que la Empresa se preocupa por ellos e
incluso les proporciona todo lo necesario pare que no se accidenten
como: folletos, herramientus, equipo, peliculas y pldticas; y los 42
restantes, comentaron que la Empresa no se preocupa del todo va
que se les pide herramientas y no se las dan, ademds no les dan el
equipo complelo y en general la Planta estd en muy malas condicio-
nes, porque dicen que esti obsoleta. Tienen proyeclos para la pre-
vencion de accidenles, pero no se llevan a cabo o si lo hacen, es muy
lenta su implantacion.

¢ Le han dado cursos de primeros auxilios ?

Si( ) No( )

s D ; LX)
é Realizan prdcticas, sobre que hacer v no hacer, en caso de sinies-
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tros dentro de la Unidad ?
Frecuentemente ( ) . Rara vez ( ) Nunca ( )

—  El objeto de estas preguntas son nuestzgar si- las trabajadores saben
como acluar en caso de smtestros dentro de la Unidad, o en su drea
de trabajo. '

* 183 personas contestaron que no tienen conocimientos sobre prime-
ros auxilios v menos, han realizado prdcticas de simulacros. Y las 17
personus restantes han recibido platicas o han visto peliculas sobre
primeros auxilios, y de éslos s6lo 5 personas han practicado primeros
auxilios vy simulacros de accidentes.

V. CONCLUSIONES

Desde la era mds remota, el hombre al agruparse en grupos o clanes,
se preocupa por adquirir alimento para su subsistencia. Posteriormente se
dan cuenta que otros clanes tienen bienes, que éstos no poseen; y asi surge
el intercambio o trueque.

Al paso del tiempo el hombre va conociendo mejores formas de ad-
quirir mds satisfactores e incluso podian conquistar a otras tribus. Impli-
citamente con lo anterior surge el accidente de lrabajo, en su forma mds
primitiva; al que no se le daba ninguna importancia.

Conforme los clanes se fueron organizando y adquiriendo mayor
conacimiento, provocae el surgimiento de los Modos de Produccion o Esta-
dios de Desarrollo, los cuales son: Esclavitud, Feudalismo, Mecanicismo,
Capitalismo, Socialismo.

Por otro lado, la importancia que se le ha venido dando a la Seguri-
dad Industrial, desde los inicios de este siglo, ha alcanzado una reglamen-
tacion que cra por medio de las obligaciones que tenian que tener los pa-
trones hacia sus trabajacdlores (a nivel mundial).
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En México fue hasta las Leyes de Encomienda donde tedricamente
el Rey pedia a sus caudillos que protegieran a los indigenas. Durante esta
época se vivid un ambiente de opresion con una nueva distincién de cla-
ses sociales trayendo consigo un abuso por parte de la clase que estaba en
el poder, y no fue sino hasta 1814 cuando se did a conocer la primera
Constitucion Politica del pais en Apatzingan. Donde se habla por primera
vez de la igualdad de los hombres.

Con lo que respecta a la Seguridad Industrial, los acontecimientos
mas sobresalientes fueron los siguientes:

* El 30 de Abril de 1904, se promulgo la primera Ley sobre
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, res-
ponsabilizando al patron de los accidentes, obligandolo a
indemnizar a sus trabajadores.

* Fue aprobada la Ley Federal del Trabajo por la Secretaria
de Industria y Comercio, en 1931.

* Se elaboro la Ley del Seguro Social, por el Jefe del Poder
Ejecutivo Federal, a través de la Comision Técnica el 21 de
Junio de 1941. Comprendiendo los riesgos de trabajo,
enfermedades, maternidad, invalidez, vejez, muerte, cesan-
tia en edad avanzada, guarderia para hijos de aseguradas,
entre otras.

En las investigaciones de Seguridad Industrial, poco a poco se le ha
dado mayor importancia y actualmente se previenen en gran medida los
accidentes de trabajo. ‘

Un accidente no sélo es cuando un trabajador se lesiona sino el acci-
dente ocurre cuando algun siniestro atente contra el trabajador o contra la
propiedad donde se esta laborando. Y la forma de prevenirlo es analizando
las causas de éstos; que pueden ser los actos inseguros y/o las condiciones
inseguras,
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Nosotros consideramos importante la aplicacion de Programas de
Seguridad, como el instrumento mas idoneo y eficaz para la prevencion de
accidentes, apoyado por la concientizacién y capacitacion para el uso ade-
cuado de las instalaciones, maquinaria, herramientas y equipo de trabajo.

El conocimiento amplio de la Seguridad Industrial, que tengan to-
dos los trabajadores, resulta ser de vital importancia para el éxito del Pro-
grama de Seguridad que se tenga en vigor en la Industria; asi como la co-
municacion (formal e informal), que coadyuva a la reduccion de los acci-
dentes de trabajo, disminuyendo en gran forma las medidas interpersona-
les. Por ejemplo inhibicion gue siente el trabajador al pedir reposicion del
equipo de seguridad, o reportar en su oportunidad el mal estado del equi-
po de seguridad y/o instalaciones.

Por iltimo la hipotesis planteada al inicio de la presente investiga-
cion resulta ser afirmativa; no solo para una Industria de Fertilizantes,
sino puede ser aplicable para cualquier tipo de entidad productiva donde
se tenga instaurado un Programa de Seguridad.

V. 1 RECOMENDACIONES.

* Es necesario crear un Departamento de Personal que se encar-
gue de la contratacion, induccion, capacitacion, motivacion y
concientizacion de los empleadosde la Unidad. Asi mismo que
se asesore y supervise al Departamento de Seguridad para el
logro de sus objetivos.

* Con lo que respecta al Reglamento de Seguridad, sugerimos .
que se elabore con un material mas llamativo y la letra mas
grande, para que puede ser leido més facilmente.

* El Departamento de Seguridad deberia impartir sus platicas
y peliculas, en un area independiente del ruido, en combina-
cion con el Departamento de Personal, para que los trabajado-
res puedan aprovechar mejor estos medios de prevencion de
accidentes.
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* Consideramos que para el personal que labora dentro de la
Planta y que obligatoriamente usa el equipo de seguridad, ten-
ga descanso cada dos horas de diez minutos aproximadamen-
te, y en su lugar trabajen otras personas, por medio de una ro-
tacion, en cada area. Con el proposito de disminuir la fatiga a
que esta expuesto el trabajador en una rutina de esta natura-
leza.

* Es necesario que las practicas sobre siniestros realmene se lle-
ven a cabo por el 100 % del personal que labora en esta Indus-
tria; realizandose con una periodicidad de cada 4 meses.



Andamio

Antropoide

Bridas

Calzado con casquillo

Casta teocratica

Casquete polar

Diezmo

Ecologia

Eficacia

Escalinatas

Estelas

Exposimetro

.19 .

GLOSARIO DE TERMINOS

Armazon provisional de tablones o vigas meta-
licas levantado delante de una fachada para fa-
cilitar la construccion y reparacion de muros y
paredes. '

Dicese de los monos que tienen alguna seme-
janza corporal con el hombre.

Anillo que une a dos tubos.

Abrazadera de metal que sirve para reforzar la
punta del zapato.

Clase social encabezada por sacerdotes.

Parte de la superficie de la tierra que no pasa
por el centro.

Décima parte de los frutos que pagan los fieles
a la Iglesia o al Rey.

Parte de la Biologia que estudia las relaciones
existentes entre los organismos y el medio am-

biente en que viven.

Llevar a cabo una accién con el minimo costo
posible,

Escalera exterior de un solo tramo.y hecha de
piedra. ’

Monumento en forma de lapida o pedestal.

Instrumento portatil que sirve para apreciar



Fertilizantes

Fortuito
I'ondos

Guano

Incapacidad

Indice

Indice de Frecuencia

Inocuo
Jornal
Lagar

Lesion

Licencia de trabajo

Manémetro
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la proporcion de gas inflamable presente en la
atmosfera.

Fecundizar la tierra, disponiéndola para que de
abundantes frutos.

Que sucede por casualidad, imprevisto.

Finca rustica.

Materia excrementicia de aves marinas que se
encuentra acumulada en gran cantidad en las

costas.

Estado de una persona privada de algunos de
sus derechos.

Tabla.

Tabla donde se repite a menudo un acto o su-
ceso.

Inofensivo.
Lo que gana el trabajador en su dia de trabajo.
Prensa para estrujar uva,

Daiio o detrimento corporal causado por una
herida, golpe o enfermedad.

Facultad o permiso para realizar su labor.

Instrumento que sirve para indicar la presion
de los fluidos.



Mitayo

Muros de estuco
Negligencia

Obraje

Opulencia
Peonaje

Siervo

Sitios confinados

Tlapisquera
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Indio que en América daban por sorteo y repar-
timiento.

Pared de pasta de cal y marmol pulverizada,
Falta de cuidado de aplicacion o de exactitud.
Prestacion de trabajo que se imponia a los in-
dios de América, y que las Leyes procuraron
extinguir.

Abundancia de bienes, riqueza muy grande.

Conjunto de peones que trabajan en una obra,

Esclavo en los paises feudales, que dependia
del Seiior.

Lugar que esta bajo vigilancia.

Especie de carcel.
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