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INTRODUCCION.

El presente trabajo es el resultado de las ingquietudes -
transmitidas por nuestro director del Seminario de Investiga-
cibén, Lic. Jorge Barajes Medina; también tuvo un papel impor-
tante el deseo por integrar en un solo documento las experien
cies realizedas en el Estado de Tabasco en materla de Planea-
cién producto del esfuerzo compartido entre las diferentes ém
bitos de Gobierno (federasl, estatal y municipal) estd hasado
en la idea fundamental de operer el desarrollo del pais lle--
vando a cabo acciones precisas y no complicedos proyectos - -
irrealizablea.

Respecto sl contenido, se ha presentado de tal forma gue
partiendo de lo general como lo es el Sistema Nacional de Pla
neacifin Democrética mostrando su drea de saccibn globel, pre-
sentemos su fruto més importante, gue es el Plan Nacionsl de-
Desarrollo.

Entrando al &mbito estatal, describimos su sistema y Plan
respectivos, pero enmarcando solamente en su Area de sccién o
puntos sobresalientes por la similitud con los enteriores. -
Llegando é los Programaes y Planes Municipales por ser éstos -
los que actuan en el fArea mée pequefe y céluls blsice de la -
organizacidén polfitics de nuestro pais.

Tuvimos una limitante, el tiembo, tener una feche limite
para presentar la investigacibn; de lo contrario nos hublera

interesado investiger otros estados de le Replblice Mexiec:na
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para poder establecer uns comparacifén objetiva en este sentido.

Asi mismo el visitar més municipios pertenecientes al Estg
do de Tabasco; ya gue si blen solo fueron visitedos & de los 17
municipios, muy especislmente. los de Cardenas y Emiliano Zapata
esto nos dio la oportunidad de conocer s fondo las 2 regiones -
en que se encuentra dividido el Estado, siendo estas las denomi
nadas Region Grijelva y Region Usumacienta.

Nos hubiese interesado recsbar las experiencias que en ma-
teria de planeacibén tienen los diriéentes encargadaos de ella, =
en sus reapebtivna municiblds, ﬁara definir una tendencia con-
Junta al respecto.

Finalmente, queremps dejar bonstancia de la vallosa ayuda’
que recibimos de las siguientes ﬁersnnalidades, servidores pa-
blicos del Gobierno del Estado de Tabasco:

SECRETARIA DE PROGRAMACION
Lic. Juan Joeé Chable Sangeado
Lic. Francisco Javier Mollinedn Mollineda
Lic. Karin Bur
COORDINACION DEL COPLADET
Lic. franclisco Merino Huerta
INSTITUTO DE ADMINISTRACION PUBLICA DE TABASCO
Lic. Hugo Irets Lépez
DIRECCION DE PROGRAMACION DEL MUNICIPIO DE EHILIANU ZAPATA
Lic. Alfonso GAmez del Rio
DIRECCION DE PROGRAMACION DEL MUNICIPIO DE CARDENAS
Ing. Hernéndez Britn
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METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La palabra investigar proviene del latin INVESTIGARE, que
seignifice hacer diligencias para descubrir una cosa, registrar,
indagar.(1)

Ario Gerzs Mercado define la investigacién como: "E1 hacer
diligencias para descubir una copsa, pesguiser, inquirir, inda-
gar; discurrir o profundizar concienzudamente en algln género-
de estudios", y sefiala que el método es: "el procedimiento que

se sigue en las cliencias para hallar 1la verdad y enseﬁarla"(Z)

£l estudiante en general y el estudiante de cienclias socia
les en particﬁlar tiene como base de su carrera los trabajos de
investigacifin documental, la razfn estd en 1a teor{s de que en
la educacifn superior el estudiante deberd aprender
un poco sobre muchas mosas y mucho sobre pocas cosas.

El trabajo de investigacifn permite fijar de una manera --

(3

eficaz el aprendizaje sobre pocas cosas.

(1) "El pequefio l.arouse Ilustrado”
p. 591
(2) "Manual de Técnices de Investigacidn®
Garza ‘Mercado Ario
£1 Colegin de México
5a. reimpresibn, 1976.
p. 1y 2 )
(3) "Menual para elaborar trabejos de investigaci6n documental®

Dra., Gulllermina Beena, Editores Mexicanos Unidos, S5.A.

pp. 9



PLANEACION DEL PROYVECTO
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0BJETIVO GENERAL.

Llevar a cebo una investigacién que de a conocer el actual
Sistema de Planeacidn Democrética; asf como los avances que en
ésta materia se han dado en el Estedo de Tabasco, especificamen
te la importancia que en éste sentido se le ha otorgado a sus -

Municipios.



0BJETIVDS ESPECIFICOS.

1. Indicar la metodologia llevada 8 cabo para la formulacién
de los Planes Municipsales.

2. vVisitar un municipio de cads una de las dos Regliones (Usy
macinta y Grijalva) en gue se divide el Estadao, con el --
propfsito de detectar la importancia que se le da a la --
Consulta Popular y 8 le Audiencia Plblice en la Operacifn

del Sistema.
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CAPITULDO I

"ANTECEDENTES DE LA PLANEACION DEMOCRATICA®

1.1. ANTECEDENTES DE LA PLANEACION DEMOCRATICA.
1.2. DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL
Y FORTALECIMIENTOD MUNICIPAL,
1.3, REFORMAS AL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADDS UNIDOS MEXICANOS,

10.
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ANTECEDENTES DE LA PLANEACICN DEMOCRATICA.

México vive en un periodo de ajuste en su proceso de desg
rrollo. Al deterioro de algunas estructuras econfimicas que --
sustentaban el Proyecto Nabiunal se han sumado factores inter-
nacionales determinantes. Nuestro modelo se ha ido enrique- -
ciehdo con la experiencia passda y frente al desafio de la cir
cunstancia actual, pasado y preaénte -bien asimilados~ nos per
mite shora edelantarnos y preveer el pais que queremos para ma
ftana.

AR la erticulacibén de 19 experiencia ya vivida se canjugan
para favorecer la planeaciﬁﬁ, la capacidad de rectorfa econém}
ca del Estado para enfrentar los problemas de falta de divisas
la voluntad de trabajo y de orgenizacifn de los estratos socig
les menos favorecidoe que solidarios con el gobierno, han asu-
mido upa ectitud responsable ante la crisis; y la capacidad -~
ejecutiva del Estado y Municlpios comp centros motores para --
descentralizar y democratizar la vid; nacional.

La planeacifn democrética es el resultade de las necesida
des econdémicaes del pafs. México vive la crisis econfimica més
seria con que se haya enfrentado en su historia moderna. La -
actuel administracifin, con el Plan Nacional de Desarrollo, es-
t4 decidida 8 enfrentar con firmeza y responsabilidad la cri--
sis interna, sin posponer soluciones ni evadir problemas; no -
para volver a la situacién anterior a ella, sino pare superar-

la.



12.

La planeacifn constituye un medio para avanzar en la demno
cratizecidén del pais, al someter a consideracifin de la ciudada
nia la definicién explicita del rumbo a seguir y, por ello, im
plica un compromiso cuyos resultados serfin evaluadas por la --
propla sociedad. Al miamo tiempo, inscrita en el marco del Eg
tado de Derecho, la planeacifn permite asociar los esfuerzos -
de los diferentes grupos socisles y procurar el funcionamiento
arménico de factores sociales que mantienen su autonomia de de
cisiébn.

En México, la planeacién es une necesidsd polf{tica; permi
te a2 1a socliedad articular eficazmente sus esfuerzos y lograr
que las acciones de los diferentes sectores sociales se comple
menten para resolver la dificil situecibn actua;, buscando sa-
tisfacer més ampliamente las demandes internas de la poblacién
y propiciar un mejor equilibrio frente @ lae relaciaones de la
cnmpetencia'internaclnnal.

Las actividades de planeacifén hen correspondido, en dife
rentes periodos, a la complejided de ls estructuras socisl y 8
1s concepcifin prevaleciente del proceso de desarrollo y del pa
pel del Estado en el miemo. Los gobiernas del régimen revolu-
cionario han ido adecuando los ordenemientos jurfdicos y la or
ganizecidn de le Administracibén Piblica en f&nciﬂn de las con-
diciones de su tiempo. As{,desde la Ley sobre Planeacién Gene
ral de la Replblice de 1930, expedida en un contexto en el gue
se consideraba imperativo reconstruir la economis para poder -
fincsr las bases del desarrollo ulterior, el estado centrd su

intervencibn en acciones orientades a crear la infraestructurs
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econfmica del pais. Ello justificéd que las actividades de pls
neacifn se iniciaran con un inventario de los recursos disponi
bles para coordinar el quehacef del gablierno en torno 8 las ~-
obras plblicas que habrén de constituir ls bese materiel de --
crecimiento.

De la necesidad de inventariar los recursos naturasles, se
pas6é a la planeacién orientada al cumplimiento de los objeti--
vos de transformacibn socisl planteados por la Revolucién. - -
Muestrea destecada de elloc es el Plan Sexenal 1934-1940. Dee~-

.puéa, con une mayor perticipacibén del Eatado en la vida econé-
mica del pafs se aplicé la programacién a la inversién pdbli-
ca paré complementar la pol{tica econbmice, como la realizb en
los afios cincuenta la Comisibn de Inversiones de la Preeiden--
cia de la Repfiblica.

Ppateriurment;, los esfuerzos de planeacién ee concentra-
ron en la definkcifn de marcos generales para fijer metas pre-
cisas de crecimiento econfmico y en la definicifn de directri-
ces que permitleran a todos los grupos sociales un conocimien-
to de los obJetivos & lagrar. '

Después de diversas experienclas en la revisién y actuall
zacibn parcial del marco normative y de 1los procesaos de admi-?
nistracibn, se inicif, en los afos letenta.'la elaboracién de-
planes disefiados para &mbitos especificos de la actividad na--
cionel, como un esfuerze para ubicer 1lm planeacién en ciertes
éreas y regiones prioritariag.

‘La planeacifin cobrb particular importancia en el perfodo

de 1976-1982, ya gue se dieron loes primeros pesoe para confor-

.



4.

mar un S5istema Nacional de Planeascién, se formularon diversos-
planes sectorisles y estatelea y se elaborb el Plen Global de-
Desarrollo 1980-1982, muestra del avance en materia de planea-
cibn ye que este documento hizo posible la integracién de las-
.acciones de los distintos sectores econfmicos y sociales den--
tro de un marco estratégico general; se avanz§ en humngéneizar
ne solo 1 metodologfs, sino también los conceptos, enfogques y
procedimientos, y se creo conciencla scbre la importancia de -
le planescifn en todos los niveles del sector péblico y en la-
sociedad en general, mediante la amplia difusibn de los propb-
sitos y objetivos globales del desarrollo nacidnal.

El anélisia y evaluacién de los resultsdos de la experien
cle de planeacién que condujo u la integracién del Plan Global
permiten también identificar una serie de deficlencias que es-
necesario corregir. Results clara la necesidad de integrar un
Plan Nacional del que mse desprendan los programas de mediano -
plazo que lo desasgreguen y detallen; cresr una vinculacifn més
estrecha entre los contenidos del plan con el manejo de pnll@l‘
cas e instrumentos y perticularmente con los montos presupues-
teles programedos y efectivamente ejercidos; lograr una mejor
erticulacién entre los diferentes sectores de la Administra- -
ci6n PGblica; asegurar compatibilidad entre los aspectos regio-
nales y los planes estatales de desarrollo, e fin de propicier
en cada estado los cambios en el uso del territorioc que impli-
cs le polftice regional del Plan; rculiz;r con mayor clarided
y oportunidad el an&lisis de la situacibn intefnacional previ-

sible y las implicaciones gue pueda tener para México; y por -



15.

Gltime, reforzar los mecanismos existentes de participacibn, -
negociacién y concertacifn, promoviendo y epoyando la organiza
cién de los grupas sociales y movilizando sus esfuerzos en tor

no a los cbjetivos naclionales.

1.2. DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL VY
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL.

La descentralizacién de la vida nacional concebides como -
actitudes y decisiones que permitan un deserrollo territorial
més eguilibrado de la Nacifn en todos los Srdenes. Con bese -
en este principio, se ha planteado ampliar las facultades y =--
ntribuc}oncs de los estsdos, con la finalidad de dar apoyo al
federalismo € impulso & la produccién y al empleo fuera de las
grandes zonas de cunéentraciﬁn urbans, as{ como desconcentrar
pol!tipa, sdministrative, econfmica y culturalmente la vida na
cional. .

€Es evidente gue nuestre préctica politica dif al federe--
lismo una dinémics centralizadoras que permitif durante una lar
ga fase histérica multiplicer la riqueza, scelerar el creci- -
miento econfimico y el desarrpllo social, y crear centros pro--
ductivos modernos. Pero hoy sabemos blen que esta tendencis -
ha superado ya sus posibilidasdes, de tal manera gue la centra-
lizacién se ha convertido en una grave limitante para la real}
zacifn de nuestro proyecto nacional.

La descentrmlizacifn exige un proceso decidido y profundo
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aunque‘gradual, ordenado y eficaz, de la revisibén de competen-
cias constitucionales entre federacidn, estados y municipios:
procesa que deberd analizar las facultades y atribuciones ac--
tuales de las autoridades federeles y de las autoridades loca-
les y municipales, pera determinar cubles pueden redistribuir-
se para un mejor equilibrioc entre las tres instancies de gobier
no conetitucional -federacién, estados y municiplos-.

El municipio es la comunidad socisl que posee territorio-
y capacidad politica, jurfdica y edministrativa para cumplir -

esta gran tarea naclional; nadie mAs que la comunidad orgeniza-

da y ‘activamente participativa puede asumir la conduccifn de

un cambio cualitstivo en el desarrollo econbmico, polftico y

social, capaz de permitir un desarrollo integral.

El municipio 1ibre es una institucibn que los mexicanos
consideran indispensable para su vida politica; pero debemos -
reconocer que no se ha hecho efectiva en su cabal racionalidad
por el centralismo, que més que como doctrina como forma espe-
éiflca de actueciones gubernsmentales; de ciertm manera se fue
ra manifestandc en nueatra realidad politice para consclidar -
los intereses de 1ls nacién.

La centralizacifn ha arrebatedo al municipio cepecidad y
recursos para desarrollar en todos sentidos su ambito territo-
risl y poblac;nnal: indudablemente, ha llegado el momento de -
revertir la tendencia centralizadora, actuando para e) fartale
cimiento de nuestro eistema federal. No requerimos una nueva
institucifn: tenemos la del municiplo.

£1 acceso a una sociedad igualiterias implice buscar cocn-
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diciones de vida adecuadss para todos los mexicenos y para to-
dos los Estados de la Federacifn. La Replblica Mexicana es un
producto de la voluntad polftica de los fstados de formar una
federacién., El! federalismo es el principio de estructuracién
del espacio nacional, a partir de la voluntad de estados miem-
bros iguales. &in embargo, las premisas juridices inherentes
a los principios politicos no se han traducido siempre en un -
crecimiento equilibrado gue favorezce la igualdad de posibili-
dades de desarrollo para las diversas regiones geogréfices.

No es posible plantearse ls democratizacién integrsl si -
en cada una de las regiones del territorio nacional no se cong
truyen las bsses que la hagan paosible en lo polftico, lo econf
mico, lo social y lo cultural.

Nuestro pafs requiere combatir aimult?neamente todes las
concentraciones, descentrslizar la toma de decisiones y reorien
tar geogréficamente la distribucibn de las actividades produc-
tivas, del bienestar sacial y de la poblacién.

thstra tredicién federalista hace posihle que le descen--
tralizecién no resulte en la pulverizacifn de esfuerzos ni en -
la disperaifn en el usoc ce recursos limitsdos, sinoc por el con-
trario, en el aprovechamiento cabsl de la fuerzes social, del ta
lento y 1la voluntacd presentes en las entideades federativas, pa-
ra fortslecer el desarrollo eguilibrado de 1a nacién.

El federalismo es un» relacibn polf{tica, econémica y so- -
ciel que implica la corresponsabilidad de todos los estados en
el desarrollo nacional.

La conviccifn de que fortalecer a los municipics y a las -
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entidedes federativas fortalece a la nacifin, ha inspirado des-
centralizacidn creciente de los servicios de salud y de educa-
cibn y el plantemiento de la vuelta al esquema descentralizado
original que la constitucién disponia, para asegurar en todos
los rincones del pais el acceso a 1la cultura y a la educacifn
vy, consecuentemente, la mejor distribucién de condiciones pro-
picias al desarrollo.

Para fortalecer este proceso, existe la voluntad politice
de impulsar en todea‘le replblica, las bases que permiten asegu
rar la descentrelizacibn de los servicios, de la industria, --
de la produccién y del empleo, reorientando su expansién y prg
piciando con ello el bienestar de toda ia poblacién.

La descentralizacién de la vida nacional no significe la
fracture de los niveles de gobierno, ni 18 renuncia 8 la arti-
culacibn estatal o nacional; canstituye una exigencia revolu--
cionaria de fortalecimiento nacional.

£l municipin.es ls célula bésica de la organizecibn poli-
tico-territorial del Estado Mexicann., La vocacién nacianal --
por ordenar su estructura a partir de la instancia municipal,
tiene su asiento alin antes de la independencia; ninguna insti-
tuci6n mads presente en la historia de México que el municipio:
los calpullis aztecas y los amyuntamientos carscteristicos de -
la colonia, muestran cabalmente su permanencie en el curso del
devenir naclonal. Al surgir como nacién independiente México -
mantiene por encima de Iaa fluctuaciones politices propias del
aiglo XIX a la instancia municipal como la base de su estructuy

ra administrativa y durante la revelucibn mexicana, el fortele
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cimiento y 1a libertad del municipio se revelaron como deman--
das fundamentales del pueblo mexiceno.

No obstante, el espiritu revolucionario no quedd plasmado
en toda su magnitud en el texto aprobado por el Constituyente
de Querétaro: ls premure del tiempo con que el texto debié aprao
barse y 1s pasifin de los debates, origind un voto particular -~
que, al concilisr, restd fuerza @l cumplimiento de la aspiracidn
revolucioneria.

Por eso y 8 pesar del lapso transcurrido desde entonces, -
fortalecer a la instancia municipal, reconociendo su permanen--
cis en 1a voluntad politica nacionel ha sido uno de los compro-

vmisua del proceso revolucionario.

1.3. REFORMAS AL ARTICULD 115 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Art. 115. Los Estados adoptarén, pare su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representastive, popu-
lar, teniendo como baase de su divisidn territorial y
de su orgenizacién politica y administrative el Muni
cipio Libre, conforme a las bases siguientes:

1. Cada Municipioc serd administrado por un Ayuntamiento de elec

cién populer directe y no hebré ninguna sutoridad intermedis en

tre éste y el Gobierno del Estado.

Les legislaturas loceles, por acuerdo de las dos terceras

partes de sus integrantes, podrén suspender ayuntamientaos, de-
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clarar gue éstos han desaparecido y suspender o revecar el man-
dato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves
que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan
tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer
los alegetos gue & su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por -
renuncia o falta shsoluta de la meyoria de sus miembrso, si con
forme a la Ley no procediere gue entraren en funciones los su-=-
plentes ni gue se celebraren nuevas eleccliones, las Legislatu--
ras designarén entre los vecinos de los Consejos Municipeles --

que concluiran los periodos respectivos.

II. Los Municiplos estarén investidos de personalidad Jurfdica’
y mane jarén su patrimonio conforme a la Ley.

Los eyuntamiéntoa poseerédn facultades para expedir de - -
acuerdo con les heses normativas gue deberén establecer las le
gislaturas de lod Estados, los bandos de policia y buen gohier
no y los reglamentos, circuleres y disposiciones administrati-
vas de observancia general dentro de sus respectives jurisdic-

ciones.

111, Lds Municipios, con el concursp de los Estados cuando asl
fuere necesario y lo determinen las Leyes, tendrén a su cargo
los siguientes servicios plblicos:

a) Ague potable y alcantarillado,

b) Alumbrado pdlico,

¢) Limpia,
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d) Mercados y centrales de shasto,
e) Panteones, |
f) Rastros,
g) Calles, pargues y jardines.
h) Seguridad pdblica y transito, e
i) Los deméds que les Legislaturas locales determinen segin las
condiciones territoriasles y eocfu-econémihas de los Municipios
as{ como su capecidad administretiva y financiera.

Los Municipios de un miemo Estedo, previo acuerdo entre -
sus ayuntamientos y con sujecifin a le Léy, podran coordinarse
y asociarse para les més eficaz prestabibn de los servicios pl-

blicos que les corresponds.

IV. Los Municipios administraran libremente su haﬁlenda, la --
cusl se farmaré de los rendimientos de los bienes que les per-
tenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
les legislatures establezcan » su favor, y en todo caso:

a) Percibirén las contribuciones, incluyendo tasas adicip
nales, que establezcan logs Estados sobre la propiedad inmobi--
liaria, de su fracclionamiento, divisidn, consolidacidn, trans-
lacién y mejors asi como las gque tengen por hase el cambio de
valor de los inmuebles.

Los municipios podrén celebrar convenios con el Estado pa
ra que éste se haga cargo de mlgunss de las f;ncinnes relacio-
nadas con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serén cublertss por
la fFederacifn 8 los Municipios con srreglo a les bases, montos

y plazos gue anuelmente se determinen por las Legislaturaes de-



los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacifn de servicios -
piblicos 8 su cargao.

Las Leyes Federales no limitardn la facultad de los Esta-
dos para establecer lass contribuciones a gue se refieren los -
incisos a) y c©), ni concederén exenciones o subsidios respecto
de las mencionadas contribuciones en favor de personas fisicas
o morales, ni de instituciones oficiales o privadas. Solo los
bienes del dominio pliblico de 1a Federacién de los Estados o -
de los Municipios estarén exentos de dichas contribuciones.

Las Legislaturas de lps Estados aprobaran las Leyes de in
gresos de los ayuntamientos y revizardn sus cuentas piblicas.

Los presupuestos de egresos serén aprobados por los ayun-

tamientos con base en sus ingresos diabnniblea.

V. Los Municipios, en los términos de las Leyes Federasles y E8
tatales relativas, estarén fabultadoa para formular, aprohar y
sdministrar la zonificacibn v planes de desarrollo urbano muni
éipal; participar en la creacién v adhinistraci6n de sus reser
vas territoriales; controlar y vigilar la utilizacién del sue-
lo en sus Jjurisdicciones territorisles; intervenir en la regu-
larizdacidn de 1la tenenbia de la tierra urbona; otorgar licen--
cias y permisos pera cnnatrubbiones, y participar en la crea--
ci6n y administraci6n de zones de reservas ecolbgices. Para -
tal efecto y de conformidad a los fines seflalados en el parra-
fo ﬁercern del artfculo 27 de ésta Canstitucifn, expedirén los
reglamentos y disposiciones adﬁinletrativaa que fueren necess-

rios,
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VI, Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios -

municipales de dos O méa‘entidades federativas formen o tien--

idad demogré&fica, la Federacidn, las -

entidades federativas y ﬁoa Municipios respectives, en el ambi

dan a formar una continu

to de sus competencias, planearén y regularin de manera conjun

ta y coordinada el dessrrollo de dichos centros con apego a8 la

tendrén el mando de la fuerza piblica en los Munihipios donde

residieren habitual o .transitoriamente.

VIII. Los gobernsdores de los Estandos no podrén dursr en su --

Ley Federal de la materir.
VII. E) Ejecutivo Federxl y los gobernadores de los Egtados -
cargo més de sels afios. %

Los gohernadores de |los Estados, cuyoc origen sea la elec-
cién popular, ordineria 4 extraordinaria, en ningdn caso y por
ningin motivo podrén velver a ocupsr ese cargo, ni aiin con el
carécger de interinos, provisionales, substitutos o encergedos
del despacho. |

Solg podrd ser gobernador constitucionel de un Estado un
ciudedanp mexicano por nacimiento y nativo de é1, o Eon resi-

dencia efectiva no menor de cinco afios inmediatamente anterig

res sl dia de l® eleccibn|,

X. La Federacibn y los Estados, en las términos de Ley, paodrén
convenir la asuncibn por parte de éstos del ejercicio de sus -

funciones, la ejecucifin y| operscién de obras y prestaciln de -
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gervicios pdblicos cuando el desarrollo econdomico y social lo-
haga necesario.

Los Estados estarén facultados para celebrar esos conve--
nios con sus Municipios, a efecto de gue éstos asumen la pres-
tacién de los servicios o la atencidn de las funciones @ las -

.gue se refiere el pérrafo anterior.
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"SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICAY
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2.9. S5ISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMDCRATICA.
2.2. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PARTE RELATIVA).
2.2.1. ESTRATEGIA ECONOMICA Y SOCIAL. v
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2.1. SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA.

El1 Sistema Nacional de Planeacidn Democrética se define -
como el esfuerzo del Gobierno para dar orden a lo disperso, pg
ra normar y ahormar a la administrecidn plblice, parva concer--
tar las acciones de los sectores social y privado, para dar --
cengruencie, en objetivos y metes, a los tres niveles de go- -
bierno; porque ls planeacidn es poner orden sl caos, moderar -
el exceso y encausar con hiabiplina.

El Sistema Nacional de Planeacifin Democrética significa -
una respuests clera al compromiso de orgsnizar las actividades
de Gobierno de maners racional v breviaora y con el apoyo de -
una amplis participacién popular. La Planeacifn, en este con-
texto, permitird impulsar y orientar el desarrollo econémico y
social del pala:

La reforma 8] Articulo 25 de la Constitucibn Fol{tica de
los Eatados Unidos Mexibanos, textualmente sefsla:

"Corresponde 8l Estado la rectoris del desarrollo na

cional pare gerantizar que éste sea integral, gue -
fortalezca la soberania de la Necidmn y su régimen -
democraético y gue, mediante el fomento del crecimien
to'ecﬁnémicu y el empleo y una mas justa distribucidn
del ingreso y la .. «aza, permita el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los individuos, gru-
pae y clases spociales, cuye segurided protege égta -

Constitucidn



El estado planeard, conduciré, coordineréd y orients
ra la actividad econdmica nacional, y llevard a ca-
bo la regulacifn y fomento de las actividades que -
demande el interés general en el marco de liberta--
des que otorga esta Constitucién.

Al desarrollo econémico nacional concurrirén, con -
responsabilidad socisl, el sectar pdblico, el sec--
tor social y el sector privedo, sin menoscabo de --
otras formes de actividad econfmica que contribuyen
al desarrollo de la Nacibn.

€1 sector piblico tendrd a su cargo, de manera ex--
clusive, lus Areas estratégices que sefialan en el -
articulo 28, pArrafo cuarto de la Constitucién =No

constituirbn monopolios las funciones que el Estado

ejersa de maners exclusiva en les breas estratégicas

e las que se refiere este precepto: acufiacifn de mo
neda; correos; telégrafos; radio telegrafiavy la co
municecifn via satélite; emisibn de billetes por -

medio de un solo banco, organismo descentralizado -
del Gobierno Federal, petrfileo y los demas hidrocar
buros; petroguimica bésice; minerales radiactivos y
generacibn de energfa nuclear; electricided; ferro-
carriles; y las actividades que expresamente sefia-

len las leyes gue expida el Congreso de la ﬁniﬁn---
manteninedo siempre el goblerno federal la proplie--
dad y el control sobre los organismos que en su caso

se establezcan.

27.
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Asimismo, podrf participar por si o con loe sectores
social y privado, de acuerdo con la ley, para impul-
sar y organizar las &reas prioritarias del desarro--
1lo. Bajo criterios de equidad social y productiva -
se spoyard e impulsaré a las empresas de lo8 secto-=
res soclal y privado de fa economia sujeténdolos a -
les modalidades que dicte el interés plblico y al --
usa, en beneficio general, de los recursos producti-
vos, ciudando su conservacién y el medio embiente.
La ley estableceri los mecaniémua que faciliten la -
organizacifin y la expansifin de la actividad econfmi-
ca del sector social: de los ejldos, organizaciones
de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas
que pertenezcan mayaritaria.p exclusivamente a los -
trabajadores y, en general, de todas les formas de -
organizacifn social para le produccifin, distribucién
y consumo de bieneé y servicios socialmente necesa--
rios. ?
La ley slentard y prutegeré‘la actividad econfmica -
gue reslicen los particulares y proveeré las condi--
clones para que el desenvolvimiento de} sector priva
do contribuye al desarrollo econGmico nacional, en -
los términos que establece esta Constitucibn.®
Con lo anterior se establecen y ordenan les atribuciones
del Eastado en materia econfmice siempre referidad al interés -
generél y limiteadas por le propis Constitucifn y las Leyes.

Con ello se afirma el principlic de la rectorfe del Estado y-se



L4

29,

le hace consistente con los instrumentos de la politica econb-

mica y de la estrategia de desarrollc, se consigna explicita--

mente al sector social como integrante fundemental de la econg

'miq mixte y se reconoce la fungibn social del aehtor privado y

1a necesidad de creer condiciones favorables para su desenvol-

vimiento. _

Le Planeacifn Democrética elemento esenclal de esta nueva
concepcidn, quedg cﬁnstituida en el texto del artfculo 26 Cong
titucional, que sefiala:

. "El Estado organizard un sistema de plenescién demo-
crétice del desarrollo nscionsl que imprime solidez
dinamismo, permenencia y equidad al crecimiente de=-
la economia para la independencia y la democratiza-
cién politice, social y culturel de la nacién,

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta
Canstitucifn determinarén los nbjetivos de 1la pla--
neacifn. La planeacifin serd democrAtica. Mediante
ia participacién de los diversos sectores sociales
;ecugeré las aspiraciones y demandas de la socciedad
pare incorporarlos al plan y los programas de desa-
rrollp. Habré un plan nacionel de desarrollo al que
se sujetardn obligastoriamente los progremas de la -
administracifn pdblica federal.

La ley facultarh al ejecqtlvu para que establezca -
los procedimientos de participacibﬁ y consulte popu
lar en el sistems de plantnciéﬁ democrética, y los

criterios para 1a formulaciﬂn. instrumentacién, con .
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trol y evaluacién del plan y los programas de desa-
rrollo. Asimismo, determinaréd los organos responsg
bles del process de planeacidn y las bases para gue
el Ejecutive Federal coordine mediante convenios --
con los gobiernos de las entidades federativas e ip
duzea y concierte con los particulares las acciones
a8 realizar pare su elaboracibn y ejecucién.
£n el sistema de planeacibn democrética, el Congre-
sp de la Unibn tendrd la intervencidn gque sefiale la
ley."
Les nuevas fracciones XIX y XX que adicionan el artfculo
27 Conatitucional, seflalen:

"XIX. Con base en esta Constitucifn, el Estado dig--
pondré ;aa medidas para lea expedita y honesta
imparticlén de la justicie agraria. con objeto
de garantizar la seguridad juridica en la tenen
cla de la tlerra ejidal, comunal y de la peque
fila propiedad, y apoyard la asesorfa legal dé -
los campesinos.

XX. El Estado promoverd las condiciones para el de
sarrollo rural integral, con el propbsito de -
generar empleo y garantizar a la poblacién cam-'
.pedlna el blenestar y su participacifin e incor-
poracibn en el desarrollo nacional, y fomentaré
la actividad agropecuaria y forestal para el 6p
timo uso de la tierra, con obras de iInfraestrug

tura, insumo, crédito, servicio de capacitacién
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y asistencis técnica. Asimismo expediré 1la lg
gislacién reglamentaria pera planear y organi-
zar la produccién agropecuaria, su industriaeli
zacibn y comercializacibn, considerandolas de
interés plblico."

Dichas fracciones introducen el concepto de desarrollc ry
ral integrel, ams!{ como 'las condiciones para una imparticién ex
pedita de la justicia agrerie y el fortalecimiento de la segu-
ridad juridica en el campo.

La pleneacifn que propone el presente Plan Nacional, se -
distingue de la realizeda en el pasedo por las sigulientes ca--
racteriaticas:

- Se ha instituido la participacifin social en la elaboracién -
del Plen y sus programas y se preveen procedimientos para ex
tenderls a su ejecucifin y evaluacifn,

- Han quedado claramente definideas Ias respongabilidades de tp
dos los que intervienen en las etapas de la plsneacién para
aacghrar que lo planeado se ejecute.

- Se estd impulsando el fortalecimiento de la caﬁacidad de -~
los tres 6rdengs de gobierno pars conducir la planeacién del
desarrollo en sus distintos émbitas,

-~ Se han jerarquizado los documentos de 1la planeacifn pars gue
a partir de un Plan Nacional se formulen e instrumenten pro-
gramas sécturiules y regionales, asegurando asi la congruen-
cla neceseria de las acciones propuestas para su mayor efec-
tividad.

- 5e integrs explicitamente en la planeacifin, el anAlisis y eg

tudios de la situasciféin internacionel y de sus posibles impac
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tos sobre el pais.

- Existe, finalmente, una clera voluntad politica para fortalg
cer la planeacién del desarrollo como instrumentoc de trans-
formacién social y vincular en forma directa lo planeado con
1o realizado a través de los diferentes instrumentos

Las etapas:

Dentro del Sistema tiene lugar el proceso de planeecifn -
concebido como una serie de actividades destinedes @ formular,
instrumentar, controlar y eveluar el Plan Nacional y los Pro--
grsmas originados en el Siastema Nacional de Planeacifn Democr
tica. La formulacidn es el conjunto de ectividades que se de-
sarrolls en la elaboracién del Plen Necional y los Programas -
de mediano plazo. La instrumentacifin es el conjunto de sctivi
dades encaminadas p traducir .los lineamientos y estrategias --
del Flan y programas de mediano plazo a objetivos y metas de -
corto plazo. El1 control en el SistemaNacional se define como
un conjunto de actividedes encaminadas avvigilar que la ejecu-
cibn de acciones corresponda 8 la normatividad gue las rige y
2 lo establecido en el Plan y los programas; existen dos gran-
des tipos de control: uno, el control normative u administrati
vo, que estd destinado a vigilar el cumplimiento, por parte de
las dependgncias de 1a Administracifn Piblics Federal, de la -
normatividad aue rige sus acciones y operaciones; dos, el con-
trol econémico y social, gque es de cer&cter cualitativo y estd
destinado a vigilar gue exista congruencias entre el Plan y los
programas que se generen en el sistema, as{ como que los efec-

tos econfmicos y sociales de la ejecuclbn de los programas y -
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del presupuesto, se dirijan efectivamente hacie la realizacibn
de los objetivos y prioridades de la pleaneacién nacionel. La
evaluacidn es el conjunto de actividades Que permiten valorar
cuantitativa y cualitativamente los resultedos del Plan y los
programas en un leapso determinado, as! como el funcionamiento
del Sistema mismo.

La estructura:

La gatructura del Sistema Nacional de Planeacibén Democré-
tica tiene su fundemento jurf{dico en la Ley de Planeecién y la
Ley Orgénics de lea Administrecibn Piblice Federal; esté inte--
grada por les dependencias y entidadea.de 1a Administrac@bn Pd
blica, por los organismos de coordinacién entre la federacibn,
estados y municiplios, y por las representaciones de los grupaos
sociales.

En ls estructura del Sistema Nacional de Planeacién Demo-
crética se vinculan funclonalmente tres niveles: el global, ==
que comprende las dependencias gue efectdan actividades referi
das 8 los aspectos mhe generales de la economia y la socledad,
incluyendo los regionales; el sectorial, gue corresponde a la
divisibn sctusl de la Administracién PGhlice Federal que atien
de aspectos especificos de 1a economis y la sociedad; y el ing
titucional, gue esté conformedo por las entidades parsestata--
les de 1a Adninlstracién Pablica. ‘

Los instrumentos:

El Sistema Nacional de Planeacifn Democrética cuenta para

su funclionemiento con diversos instrumentos cuya aplicecifn en

cada etapa del proceso implica su Jjerarquizacién y ordenacifn
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temporal y especial. Tiene su expresidn material a través de

documentos gue, en general, contienen objetivos, metas, estra-

tegias, polfticas, medidas operativas, que serdn aplicadas pa-

ra la atencifn de las prioridedes de la planeacién nacignal. -

Por eso pueden clasificarse en:

1. Normativos de medianoc plazo.

a) Plan Necional de Desarrollo: marco orientador de todos -

los demés instrumentos del Sistema Nacional de Planea- -

cién Democrltica, el plan es el instrumento de mayor - =

agregacidn y cobertura de todo el sistema; considera, =--

con una perspectiva nacional, 8 todos los sectores y re-

giones del pais.

b) Programes de medisno plazo:

- Sectoriales, que comprenden loe aspectos relativos a -

un sector de la economfs o la sociedad, stendido por -
una depenpencia.

Estratégicos regionales y especiales, considerados asi
para el desarrollo necional. Par su cnbertura'territg
rial los programas regionales implican 1la participa- -
cibn de las entidedes federétivaa correepondientes.Los
programas especieles son elaborados por dos o mis de--
pendencias coordinadoras de sector.

In;tiiucionalea, que definen la maners en que se apli-
carén y operarédn los instrumentos de politica con que
cuentan las entidades paraestatales, para el cumpli- -
miento del Plan Necional de Desarrollo y los programas

que lo desagregan.
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2. Operativos de corto plazo.

a)

b)
c)

d)

e)
f)
De

" a)

b)
c)
d)
De
)
t)
c)
d)
e)
r)
9)

Programas anuales gue deben expresar en ese lapsao, con -
la definicifn de acciones, metas, poli{ticas, instrumen--
tos y asignecifn de recursos, los objetivos y propbHaitos
del PND y los prbgramas de mediano plezn.

Ley de Ingresos,

Presupuesto de Egresos.

Convenio Unido de Desarrollo; su propbsito bésico es im-
pulsar el desarrollo integral del pais a través de pro--
gramss que promueven la descentralizacién de la vida na-
cional y el fortalecimiento municipal.

Contratos y Convenios de Concertacién.

Instrumentos Adminietrativos.

control.

Informes trimestrales de la situacifin econbmica y'apcial.
Informes de los gabinetes especializados.

Informes de la comisién Gasto-Financiamiento.

Informes de las auditorfas gubernsmentsles.

evaluacién,

Informes de gobierno.

Informes de ejecucifn del PND

Cuenta pldblica.

Informes de los foros de consulta popular.

Informes sobre éreas y necesidades especificas.

Informes sectoriales e institucionales,

Informe anual de evalumcién de la gestifin gubernamental.
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2.2. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

(Parte relativa)

El Plan Naclonal de Desarrollo es el instrumento de mayor
agregacifin y coberture de todo el sistema y considera, can una
perspectiva nacional @ tpdos los sectores y regiones del pais,
Orienta las acciones de los niveles de planeacibn sectorial e
institucionsl, asi como en un amplic nivel, la planeacién que
reglizan los estados y municipios.

S5u funcifin es definir los propbsitos, la estrategia gene-
ral y las principales politicas del desarrollo nacional, as{ -
como indicar los programas de medianao plazo que deben elsborar
se pare atender las temAticas y prioridades econfimico-sociales
del mismo. Es el marco orientador de todos los demés instru--
mentos del Sistema Nacional de Planeacién Democrética.

Para la formulacifin de este plan intervienen las dependen
cias y entidades de la Administracién Piblica Federal, los gru
pos sociales intefeeadua a8 través de los foros de consulte po-
pular y entidades federativas y municipales. .

El Plan Nacional de Desarrollo es sometido para su apro-
bacifn, por la Secretar{a de Programacifn y Presupuesto al Prg
sidente;de la Repﬁbliﬁa, y una vez aprobado mediante decreto,
se publica en el Diario Oficial de la Federacién. Par tratar-
se del primeruinstrumentu, el Plan es elsborado, aprobado y pu
blicado dentro de los primeros seis meses, a partir de la fe--
cha de inicio de ceds administracién. Indica ademés los pro--
gramas sectoriales, institucionales, regloneles y especiales -

gque habrén de elasborarse pera la atencifn de Aress o sspectos-
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especificos y de interés general en la ecaonomis o en la socie-
dad, gue & su vez lo desagregan en sus Ambitos respectivos, --
La formulacidn del Plan Nacional de Desarrollo canstituye un -
maédatu establecido en la Constitucién y con el se cumple una
responsabilidad del Ejecutivo de la Unién,

La filosoff{a politice del pueblo de México y su orden ju-
ridica, forjados a través de nuestras historis y ratificedos --
por el electorado en la {iltima consulta popular, inspiran a es
te Plan, que propone la reafirmecibn del sentido y direccién -
que historicamente la nacitn ha dada.

tEstos principios generales son treduclidos mediante el --
Plen en una estretegia de desarrollo que recoge la participa--
cién creativa de la sociedead civil, expresada a través de la -
consulta popular.

£1 Necionslismo Revolucionario; la Democratizacién Inte--
gral; la Sociedesd Igualitarias; la Renpvacibn Moral; 1a Descen-
tralizacifn de la Vida Necional; el Desarrollo, el Empleno y --
Cumbafa a 1la Inflacibn; y la Planeacibn Democrética son les --
orientaciones de Gobiernno reconocidas comp la mejor plataforms
para encabezar le realidad del pafs; convertidas en mandato de
mocrtico, constituyen aspectos fundamentales del plan.

El Plan Nacional de Desarrollo es el producto principal -
del Sistema Nacional de Planeescibfn Democrética, constituyendo-
se como el instrumento para conducir los destinos del pais. Su
;mplantacibn permitird eslabonar las acciones a emprender du--
rante el presente sexenio, con una visién de mhs largo alcance.

La polfitica nutre al Plan. En primer lugar, aprotandp --
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los pripcipios de orientacicnes béaicag y definiendo el futurc
deseable en los términos del Proyecto Histérico del Pals, En
segundo, la Polfitica asegura la dinédmica de_laa instituciones;
agrega las fuerzes y recoge sus demandas bésicas, constituye y
representa mayorias histbricas, respeta minoriss y ofrece la -
direccitn del conjunto. Por Gltimo, las scciones de goblerno
sustentarfn la estrategia del Plan y los programas gue de-él -
se deriven.

El Plan Necional de Desarrollo estd estructurado en tres
grandes apartados: el primero establece el marco de referen--
cis para el disefioc de la estrategis general. Contiene los - -
principios pol{ticus del Pruyecto Nacional surgido de le Revo-
lucién Mexicena y plasmado en la Constitucifn de 1917, las ba-
ses politicas que la harén pnaible y la complementarén, se des
criben los lineamientos generales de jnhierno. politica exte--
rior, seguridad nacional y justicia.

£l segundo contliene los lineamientos para la instrumenta-

cibn de la estrategia, se describen laos escenarioe mac;ueconé-
micos posibles y el uso de instrumentos de carficter global de
que dispone el estado para avanzar hacla los cbjetivos nacliong
les. Se describe el manejo de la polftica 981 gasto pdblico,
precisandose los propdsitos gue en diferentes aspectos se pre-
tende alcanza; a través de esta y se presentan los lineamien--
tos de politice pars la empresa plblica.

En el tercer apartado se delinean las formas en gue habré
de inﬁegrarae la participacifin sociel a la ejecucibn y evalua-

£ién de las tarems nacionales, sefala mecanismos para gue los
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diferentes sectores de la sociedad intervengan en la ejecucidn
y evaluacién de las acciones definides por el Plan, con lo - -

cual se reafirma el carfcter democrético de la planeacifin.

2.2.1. ESTRATEGIA ECONOMICA Y SOCIAL.

" La estrategia econfmica y social, propuesta en el Plan Na
cional de Desarrollp, se centra en torno a dos lineas fundamen
tales de accifin las cuasles son: uns de reordenacién eébnﬁmica
pafa enfrentar la crisis y crear las condiciones minimas para
el funcionaﬁiento normal de la economie y 18 otra de cembio es
tructural donde se persigue inicisr transformaciones de fondo
en el sparsto productivo y distributivd, y en los mecanismos -
de perticipecién social dentro de éste, paras superar les insue-
ficiencias y desequilibrios fundamentsles en ia estructura ecp
némica.

Dentro de 1a primera linea se plantesron en el programa -
inmediato de Reardenacifn los propbeitos fundamentales que lo
animan: =Abatir 1a inflacifin y 1la inestsbhilidad cambiaria.

~-Proteger el empleo, la planta productiva y el consumo
bésico.
-Recuperar la capacidad de crecimiento.
En la segunda l{nea de estpategiam, el cembio estructural, se
trata de reorientar y reordenar pare establecer equilibrics -~
fundamentales que se han visto afectados por el répido proceso

de industrimslizecién y urbanizacién, o bien crear equilibrios-
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que no han podido ectualizarse por retfaaus no superados, por

la desigualdad sociel, le ineficiencis del aparato productivoe,
la falta de ahorro interno y la brecha de nuestras transaccio-
nes can el exterior. Este se bese en 6 orientaciones generas--
les que guiarén las acciones globales, sectoriales y regiona--
les del Plan:

1. Enfatizar los aspectos sociales y redistributives del
crecimiento, para avenzar en estas tres ‘linems de accién:

- Ampliar la atencién de las necesidades bAsicas.

- Elevar la generacifin de empleos.

- Promovef en farme directe una mejor distribucién personal --
del ingreso.

2. Reorientar y modernizar el aparasto productivo y distri
butivo, logrando cpn ello:

- Un sector industrial integrado hacla adentro y competitivo -
hacia afuera.

=~ Un sector agropecuario gque mejore los niveles de vida y par-
ticipacibn social en el medio rural,y asegure lua»alimentna
basicos de la pobhlacién,

- Un sector de servicios més moderno y funclonal a las necesi
dades de la produccifn y el cansumo.

3. Descentralizar en el territorio las actividades pro--
ductives y el bienestar sociel, eeto apoyandose en tes orien-
taciones generales:

- Modificer la inercls de crecimiento de la cludad de México.
- Pr&muver la plena incorporacifn de las distintas regionea -

<a1 desarrollo nacional.
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- Movilizar y atender en el marco del fortalecimiento del pac-
to federal y del municipio libre, la participecién de la co-
minidad en el desarrollo regionai.

4, Adecuar las modalidedes de financiasmiento s las priori
dades del desarrollo, considerandose:
= Aumento del shorro interno.

- Recionalizsr la asighacifn del ahurra.

- Reorientar les relaciones financieras con el exterior.

5. Preservar, movilizar y proyectar el potencial del desg
rrollo nacional. Donde se identifican cuetro éreas de espe- -
cial atencibn:

- Acrecentar‘el potencial de los recursas humanaos.

- Integrer ls ciencla y la tecnologie en las éreas del desarrg
110 naclanal.

- Preservar el medio embiente y fortalecer el potencial del de

‘sarrollo de los recursos naturales.

- Fortaldecer 1a cultura naciﬁnal.

6, Fortalecer la rectoria del Estado, impulsar el sector
social y estimuler al sector privadao.

Se requiere un Estado democréticeamente fuerte, con capa-
cidad de direccifn y con posibilidades de generar procesos de
participacifn socisl que refuercen a la propis sociedad, es -
necesario un sector sociasl gque vaya organizando les activida-
des informeles de la economis y fortalezca sus entldades pro-
ductivas sobre bases duraderas de sjuidad y eficlencis y es ng
cesario un sector privado con imaginacién creadors y disposi-
cifn pare responder con eficacia s las exigencias gue plantes

1a remlidad nacional actusl.
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"SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION DEMDCRATICA
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LEY ESTATAL DE PLANEACION (DECRETO NUMERD 0062).
SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION DEMOCRATICA.
3.2.1. COMPONENTE JURIDICO.

3.2.2. COMPONENTE ADMINISTRATIVO.
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3.1. LEY ESTATAL DE PLANEACION
(Decreto Nimero 0062)

CAPITULO PRIMERD

vDispnaiciuneé Generales.

Art. 1 Las disposiciones de ests Ley de orden pﬁplico e inte
. rés social tienen por objeto establecer:

I. Las normee y principios bésicos conforme 8 loe cuales se -

p;unenrﬁ el desarrollo de le entidad vy se encauzarfn las acti-

vidades de la Administracibn PGblice Estetal y Municipal;

I1I. Las basea de integrecién y funcionamiento del Sistema Esta

tal de Planeacibn Democrbtice;

nTh.L;u beses pars que el Ejecutivo estatal coordine sus acti-

vidades de planeacién con la Federaclﬁn,>cunforme e la legisls

cibn lplienble}

IV. Las bases para que el Ejecutivo estatal coordine sus acti-

viulde; de planeacion con 108 municipios, conforme a la legis-

llcibn‘aplicabxe;

V. Las bases paras promover y gsrantizar la participseci6n de--

mocrhtica de los diversos grupos aﬁcialea. a través de sus or=-

gsnizaciones representatives, en la elaboracifn de los plsnes

vy programas a que se reflere esta Ley; y

VI. Lec bamses para que las acciones de los particulares con--

tribuyan a alcanzer los objetivos y prioridades de planes y --

programas.

Art. 2 La planeacifn deberh llevarse s cabo como un medio pg
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ra el eficaz desempefio de la responsabilidad del Estg
do sabre su desarrollo integral y deberéd atender a la
consecucifn de los fines y objetivos politicos y so--
ciales, econfimicos y culturales, contenldos en la Cong
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y -
en la Constituclén Poli{tica del Estsdo, para ello, es
’ tar& basada en los siguientes principios:
I. El fortalecimiento de le soberania y la ampliacién del re-
gimen de garanti{as individuales y socimles del Estado dentro -
del Pacto Federal en lo Politico, lo econfmico y lo culturalj
11. La preservaciféin y el perfeccionamiento del régimen democr§
tico, republicanc, federal y representativo gue la Conetitucifn
General de la Repidblica y la Local establecen; y la consolids-
ci6n de la democracia como aiateﬁa de vida, fundeda en el cong
tante mejoramiento econdmico, aucial y cultural del pueblo, im
pulsando su participacién activa en la planescibn y ejecucibn
de las actividades del gobierno;
0. Le igualded de derechas, la atencifn de las necesid;dea -
bésicas de la poblacidn, y la mejoria en todos los aspectaos -
de la calidad de vida, para lograr una sociedad més igualita-
ria; . '

Iv. Elreaqetn irrestricto de las garantfas individuales y de
las libertade; y derechos sociales y politicos:

V. El fortalecimiento del Pacto Federal y del Municiplo libre
para lograr un desarrcllo equilibrado de)l Estado, promoviendo

la descentralizacién de la vide nacional y estatael; y

VI. El equilibrio de los factores de la prnduccibn, que prote-
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ja y promueva el empleo, en un marco de estabilidsd econémica

y social.

Art. 3

Art. 4

Art. 5

Art. 6

Paras los efectos de esta Ley, se entiende por planea-

lcién estatal del desarrollo, la ordenacibn nacional y

sistemftica de acciqnea gue sobre la base del ejerci-
cio de les atribuciones del Ejecutivo estatal y de --
los Ayuntamientos, en meteris de regulecién y promo--
cién de 1a actividad econfmica, social, politica y --
culturael, tiene como propfieitoc la transformacién de -
1a réalidad del Estedo, de acuerdo con las normas, --
principios vy objetivos que la propia Constitucibn Fe-

deral y Estatal y las leyes de la materia establecen.

‘A través de la planeacibn se fijarén gbjetivos, metas

estrategias y prioridades; se asignarfn recursaos, reg
ponssbilidades y tiempos de ejecucifn, se coordinarén
scciones y se evaluarfn resultados.

Es responsabilidad del Poder Ejecutivo del Estado cop
ducir 1a planeacién del desarrollo de la entidad con
1a participecién democrétice de los grupos sociasles,-
de conformided con lo dispuesto en la presente Ley,
Es respnnaabil;dad de los Ayuntamientos conducir la -
pléneaciﬁn del desarrollo de los municiplios con la --
participacién democrftica de los grupos sociales de -
canformidad iguelmente, con lo dispuesto en le presep
te Ley. ‘

El Gobernador del Estado remitirf el Plen Estatal de

Desarrollo, los progremas operativos anueles, secto--
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Art. 8

Art. 9
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risles, regionales y especiales, sl Congreso del Estg
do para su conocimiento.

Log Presidentes Municipales remitirén, también, los -
Planes Municipales de Desarronllo y programas operati-
vos anuales al Congreso del Estedo para su conocimien
to.

El Gobernador del Estedo, al informar ante el Congre-
so sobre el estado general que gusrda la Administra--
cifn publica del Estado, hard mencifin exprese de las
decisiones adoptadas para la ejecucifin del Plan Esta-
tal de Desarrollo y los demés programas gque de é1 « -
ge deriven,

El contenido de las cuentas anuales de la Hacienda PQ
blica Estatal y de los municipios deber& relacionarse
en lo conducente, con la informacién a que alude el -
parrafo ‘anterior. Esto con el objeto de permitir a -
la Céamara de Diputados el anélisis de las cuentas, de
acuerdo con los fines y priotidades de la planeacifn
estatal.

£1 Gobernador del Estedo al envier a la Cémara de Di-
putados las iniciativaes de leyes de ingresos y los --
proyfctua de presupuesto de egresos del Estado, infor
marh sobre el contenido general de estos documentos y
de su relacifn con el programs snual, que conforme a
lo previsto en el articulo 34 de esta Ley, deberé ela
borarse pars la ejecuclién del Plan Estatal de Desarrg

llo.
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. La.
CAPITULD SEGUNDD

Sistema Estatasl de Planeacidn Democrética
Art. 14 La planeaclfn estatal del desarrolle se llevard a ca
" bo por las dependencias y entidades de la Administra
biﬁﬁ Piblicas Estatal y por los municipios, én los --
términos de esta Ley, medisnte el Sistems Estatal de
Planeacibn Democrética en congruencia con el Sistema
Nacional de Planeacifn Democrética.
Las dependencias y entidades de le Administracidn Pd
blica Estatal y 1los municipios, formarén parte del -
Sistema 8 través de les unidades administrativas que
tengan asignadas las funclones de planeacidn &entru
de las propias dependencias.
Art. 16 La Secreteris de Programacién, con el spoyo de las -
) dependencias y entidedes de la Administracidn Pdbli-
ha'Federal, Estatal y Municipal, integrsdas en un Cg
mité de Planeacidn para el Desarrollo del Estada de
Tabesco, tendrd las siguientes atribuciones:
1. Coordinar las actividades de la planeacion estatal del dess
rrollo;
II. Integrar,Aeﬁ congruencia con el Plan Nacional de'Deaarro-
llo y con los Planes Municipales, el'Plan Estatal de Desarrp-
ilu,,tumandu en cuenta lase propuestas de las dependenclas de -
la Administracifn Piblica Estatal, de los gobiernos municipe--
les, asi comp los plantesmientos gue se fnrmﬁ;en por los gru-
pos socliales interesados;

I111. Asesorara, proyecter y coordinar la planeacidn municipel,
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con la participacién que corresponds & los goblernos municipa-
les, y elaborar:z los programas regionales y especisles que le -~
gefiale el Gobierno del Estado;
IV. Asegurar que los planes y los programas gue se Qeneren en
el Sistema, mantengan congruencia en su elaboracibn y conteni-
do, proponiendo las metodologias y lineamientos que deberd se-
guirse;
V. Coordinar las actividadea, que en materis de investigacidén
y capacitabiﬁn para la planeacldén, reslicen las debendenciaa -
de la Administrecifin Pihlica Estatal; ‘
VI. Elaborar los Prngramas anuales globsales para le ejeéucién
del Plan Estatal y de los programas regipnalea y especliales, -
tomando en cuenta las propuestas gue psra el efecto realicen -
las Secretariss de la Administracién Plblice Estatal y los res
pectivos gobiernos munibipaleb;.v
VII. Verificar, periddicamente, la relacibn que guarden los --
programas y presupuestos de las diversas dependencias de. 1a Ad
ministrecidn Piblica, esi .comp los resultedos de su ejecucidn,
con los objetivos y prioridades del Plan y los programas a gque
se refiere esta Ley, a fin de adipter las medidas necesarias -
que corrijan lss desviaciones detectadas y former, en su ceso,
el Plan y los Prugramas respeétivoa.

Art. 20 ‘Le:Lontraloria General de Gobierno del Estado deberé
ejercer el control y vigilancia de los ohjetivos y -
prioridades del Plan Estatal y de los programas gue
de &1 se deriven, disponiendo les medidas neceserias

para su correcclidn, conforme @ las facultades y oro-
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50.
cedimientos que las leyes le sefialan.
£1 Gobernador del Estado podré establecer comisiones
interqecretarialea para la atencibdn de lss sctivida-
des de la planeacifin estatal gue deben desarrollar -
conjuntamente variass Secretarias.
Estas comislones podrén, a su vez, éontar con subco-
misiones para 1la elaboracidn de programas especiales
que el mismo Gohernador determine.

Las entidades de la Administracidn Piblica Paraesta~

. tal podrén integrarse a dichas comisiones y subcomi-

sionea, Euandn se trate de asuntos relaéiuneadns con
su objeto.

Les comisiones y sobcomisiones a gue se hace refereg
cim en los pérrefos anteriores formarén barte del Co -
mité de Planeacibn para el Desarrollo del Estado de
Tabaabu, en los términos del articulo 16 de la pre-

sente Ley.

CAPITULD TERCERD

Parttcipabién Social en la Planeacion.

Art. 22

Art. 23

Dentro del Sistems Estatal de Planesciédn Democrética

tendré lugar la participabibn v consulte de los di--

‘versos grupos socimles, con el propbsito de gue la -

poblacidn exprese sus opiniones para la elehoracién,
actumlizacibn y ejecubiﬁn del Plan Estatal, de los =-
Planes Municipales y de los brugramas a gue se refie
re esta Ley.

tas organizaciones representativas de los obreros, -
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campesinos y grupos populares; de las instituclones

académicas, profesionales y de investigacidn; de los
organismos empresariales; y de otras sgrupsciones sg
ciales, participarén como Grganos dé consulte perma-
nente en los aspectos de la planeascidn democratice -
relacionados con su activided, s través de foros de

consulta popular que al efecto se convoguen. Asimis-
mo, participsrén en los mismos foros los diputados -

8l Congreso Local.

CAPITULO CUARTO

Planes y Programas

Art.

Art.

25

27

'Los planes municipeles de desarrollo deberén elabo-

rarse, aprobarse y publicarse, en un plezo de cuastro
meges contados e partir de la feche en que toma pose
sidn el Ayuntamiento, y su vigencia no excederd del
periodo constitucional que le corresponds, aunque po
drd tener, figualmente, consideraciones y proyeccio-
nes de mAs largo plazo.

Los pianes municipales de desarrollo precisaran los
objetivos generales, estrategias y prioridades del
desarrollo integral del municipio, contendran previ-
sinﬁes sobre los recursos gue serén asignados a ta-
les fines; determinarén los instrumentos responsa--
bles de su ejecucin, establecerén los lineamientos
de politica de carécter glohsl, sectorisl y de ser-
vicilas municipales.

Sus previsiones se referirén al conjunto de la acti
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vidad econdmica y social y regirén el contenido de -
los programas operetivos anuales, siempre en concor-
dancie con el Plan Estatal y con el Plan Necional -
de Desarrollao.

Art. 28 La denominacion de Plan gueda reservada, exclus;va-
mente, para el Plan Estatal de Desarrollo y para los
Planes Municipales.

Art. 29 E1 Plan Estatal y los planes municipales de desarro-
1lo indicaran los progremas sectoriales, municipales
regionales y especiales gque debhan ser elaborados cuﬂ
forme 8 este capitulo. Estos programas ohservaran -
congruencia con el Plan Nacionel, el Plen Estatal y
las Planes municipales, y su vigencia no exbedeié --
del perfodo constitucionel de la gestifn gubernamen-
tal en que se apruebe, aunque sus previsiones y pro-
yecciones, como se ha eefialado en articulos anterio-
res, se refiere 8 un plazo mayur; »

Art., 32 Los programas reqgionales se referirén e las zonag -~
que se consideren prioritarias o estratégicas, tanto
en lo gue atafe al municipio como 8l Estado, en fun-
cion de: los objetivos genersles fijados en el Plan ~
Estatal o Municipal.

Art. 33 Las programas especlales se referirén @ las priorida-
des del desarrollo integral del Estado fijedos en el
Plen Estatal o a las actividadea relacionadas con --
dos o mAs dependencias cuordinadufaa de sector.

Art. 34 Las dependencias encargadas de la ejecucidn del Plan
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"Art. 38

Art. 44
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Eatafal vy de los municiplos asi como de los progra-

mas sebturialéa, 1natitubionalea, reglonales, munici
ﬁaiee y especiales, eiaburarén programas operativos

anuales que incluirén los aspectos administrativos y
de pnlitiéa econémica v social bcrrespundientg. Eg-
tos programas operativas anuales, que deberén ser --
congruentes entre el, regirén durante el afo respec-
tivo, las actividades de la administracién plblice -
en su conjunto y aervi;én de bese para le integrab}én

de los anteproyectos de presupuesto anuales gue las

propias dependenhias, municipiua.y entidades deberén
elahorsr conforme a la legislacidn apliﬁable.

El Plan Eatatal y los prngraﬁas regionales, estata--

les y especiasles deberén ser sometidos por la secre~

taria de Programaéibn, en el seno del Comité de Pla-

nescién para el Dessrrolls del Estedo de Tabasco a -
que alude el artfculo 16 de esta Ley, a la considera
c1én y aprobacién del Gobernador del Estado,

Los planes municipales y los programas gque de ellos ;
se desprendan seran ﬁublicadus en el "Periddico Ofi-
cial" del Estado.

Una Qez aprobado por el Ayuntamlento, el Plan Munici
pal y los brugramas que de. &1 ge deriven, serén obli
gatarios para tods la administrabibn municipsl eﬁ el
mhito de sus respectivas cnmbeteﬁciaa, conforme a -
las dlspoﬁicianea legales gue resultan ablicablea, -

la obligetoriedad de los Planes Munidipalea, y de ==~
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45

Le

47
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lua.prngramas que de ellogs se deriven, serd extensi-
va a las entidades paramunicipales.

La ejecucibn de los Plenes Municipales y de los pro-
gramas gque de &1 se deriven podréd concertarse, con--
forme a esta Ley, con las representaciones de los --
grupos sociales interesados o con los perticulares.
Mediante el ejercicioc de las atribubiones que les ~--

confiere la Ley, los Ayuntamientos inducirédn las ac-

clones de los particulsres y, en general, del conjun

to de 1a poblacidn, a fin de proplbiar la consecu~- -
ci6n de loe pbjetivos y prioridades de los planes y

de los programes.

La coordinacién de la ejebuci&n del Plan Nacional, -
del Plan Estatal y denloa Planes Municipales, y de -
los programeas que de eilua se deriven deberén ﬁrnpu,
nerse.por el Ejecutivo Estatal a los Goblernos Fede-

ral y Municipal, a través de &nnvenins de desarrollo.

CAPITULD QUINTO

Coordinacidn

Art.

L8

El Ejecutivo Estatal podrd convenir con los gobiernos
de la Federacién y de los munic;pins, satisfaciendo-
las- Pormalidades que en cadea ceso procedan, la coor-
dfhaciﬁn que 8e pequiers, 8 efecto de que dichos go-
hiernos participen en le planeacifn estatsl del desa
rrollo y coadyuven, en el émbito de sus respectivas
Jurisdicciones, @ la consecucidn de los objetivas de

la planescidn general; para que los planes naciuna--



55'

les, estatales y municipales tengan congruencia en--
tre si{ y para que loe programas operativos de los di
ferentes édmbitos de gobierno guasrden la debide coor-
dinacidn.

Art. 49 Para los efectos del articulo anterior el E jecutivo
Estatal podrd convenir con los gobiernos de ls Fede-
racifn y de los municipios:

I. Su participecidn en la planeacidn eststal a través de la -

presentacion de las propuestas que estimen pertinentes;

11. La asesoria técnicy,para la furmulaﬁlén, 1mpleméntaciﬁnvv

evaluacidén de los plsanes y de sus prngrahas uperativus‘anualea.

I1I. Los procedimientos de coordinacidn entre las autoridades

‘federales, estatales y municipales, para propibiar la planea-~

cibn del desarrolle integral dé la entidad y de los municipios

y Bu congruencia con la planeacién estatal y nacional, asi{ co-

mo para promaver la partitipacién de los diversos sectores de-

la sociedad en las actividades de planeacién;

*IV. Los lineamientos metodoldgicos bpra la realizacibn de las

actividades de planeacidn, en el émbitn de su jurisdiccidn;

V. La elaboracidn de las programas a gue se refiere la frac--

cifdn I11 del articulo 16 de éste ordenamiento;

VI. La ejecucifin de las acciones gque deban realizarse en cada

entidad ﬁunfbipal y que competen a ambos Ordenes de gobierno,

considbrando: la participacidn que corresponds a los munici--

pios interesados y » los sectores de la socliedad, y

Vii; La ejecucibn de 1las aqc;nnea que deban realizarse en cada

entidad municipal y que competen a los frganos federal, esta-
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tal y municipal, considerando la particpaciéin gue corresponda

a8 los municipios interesados y a los sectores de 1s Sociedad.
Para este e?eﬁtu la Seﬁretagia de Programacidn, en
el seno del Coﬁité.de_Planeabién del Desarrollo del
Estado de Tebasco, a que alude el artléulu 16 de es-
ta Ley propondré los prnbedimientna cnnfuhe a 108 -~
cusles se Eonvénd;é.la eJeEuclﬁn.de estas acciones -

" tomando en cnnaiderac;én los criterios que sefialen -
'las dependencias coordinadoras de aeﬁtnr, tanto. fede
ral’ﬁoﬁu estatales, banfnrﬁe 8 sus atribuciones.

CAPITULD SEXTO | |

Concertacién e Induccifn

Art. 52 El Ejecutivo del Estado, por pl.u a. través de sus de
pendenﬁias integradss en el Comité de Planeebién.pa-
ra el Deearrqlln del Estado de Tabasbn 8 que alude -
el articulo 16 de esta Ley, podréd concertar la real}
zacifn de las acciones previstas en‘el Plen y los --
programas, con las representaéiunes de los grupos sg
bialea o con los partibulares interesados.

Art. 53 La concertacién a gue se reflere el articqlu ante- -
rior serd obhjeto de contratos o convenios de cumpli-
miento obligatorioc para les partes gue lo celebren,
.en los cusles se establecerd .las cunsebuenciaa y - =
sanciones gue se deriven de su inbumplimientn, a fin
de asegurar el interéa general y de gerantizar su --

edqbucién en tiempo y forma,
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CAPITULD SEPTIMD

Responsabilidades

Art. 60 A lps servidores plblicos de la Administracibn Pib1i
ca Municipal, que en el ejercicio de sus funciones -
contravengan les disposiciones de ésta Ley, las.que
de ella se derivan o los objetivos y prioridades de
los planes municipales y de los progromas que de --
ellos se desprendan, se les impondran les medides -
disciplinarias de apercibimiento o esmonestacién, y
sl la graveded de la,ihfraéhién lo ameritas, el ayun-
tamiento podré suspender o remover de su cCBrgo al --
servidor pﬁblicu responsable.
Los presidentes municipales promoveran ante las sutp
ridades hnmpetentes, ia aplicacién de las medidas -~
disciplinarias a que Qe refiere esta disposicién, con
forme.con léa leyes vigentes.

Art. 61 Las responsabilidades 8 que se refiere la presente -
Ley son independientes de‘}as de orden cilvil, pena;

u oficisl que puedan ﬁerivarae de los mismos hechos.

3.2. SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION DEMOCRATICA

Ld Planeacifin Democratica constituye un eficaz instrumento
para darle rumbo incontenido a nuestra estrateglis de desarrollo
mediante un proceso de negociacibn politiba que conciliando -~

intereses y atendiendo a las necesidedes de las mayorias - -
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dé respuestse B 'los retos de nuestro tiempo" (Miguel de la Ma=--
drid Hurtada).

Al heblar de.la planeacién de la economifa o de la planea-
cibn del desarrollo, corresponde al estado la responsabilidad
de encauzar racionalmente el crecimiento y evitar los peligros
de wna evolucién incontrolada. Con la "Planeaci6n Democrati--
ca® gl Estado cuenta con un sistema de trabajo (nico para toda
la administrackén pOblica que la obliga a supeditar ceda una -
de sus acciones al cumplimiento de los bbjétivns previstos; --
.huacando as{ la continuided de loe programas, la eficacia de -
sue reaultados y la coherencle de las decisliones, con una fing
lidad explicita: evitar el dispendio de los recursas y el de--
rroche de los esfuerzos.

La finalidad del Sistema es la necesidad de racionalizar
el proceeo dg desarrollo, la improvisaclifn queda .descartada de
antemano, pars ser sustituida por un método. Por eso la Pla--
neacifin democrética no es solsmente una serie de procedimien=-
tos técnicos frutu del szar o del conflicto, sino uns actividad
consciente y organizade gque esta intimamente asociada a una --
idea y a una prlctice poltice més amplias; al proceso mismo de
transformacifn de la sociedad y a la armonizacifn de los diver
sos intereses de la nacién. .

El Sistems de Planeacifn adeptado en México esth estrechs
mente relacionado con la descentrslizacifn de la vida nacional
y con el fortalecimiento municipal. E1'915tema de Planeacién
Democrética hace indispensable el fortalecimiento municipal, -

porgque es la célula bhsica donde, por un lado, la participa- -
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cibn popular se refleja activamente en las deciciones que a to
dos afectan.

El Sisteme Estatal de Planeacitn Democrética (SIESPLADE)
es la estructurs juridica y administrativa idbnes pars promo--
ver la consecucifin de metas comunes en las tres instancias de
gubiernb y en los tres sectores de la econamia. E1 SIESPLADF
es reconocido, por los ejecutivos federal y estatal, como la -

expresiin local del Sisteme Nacional de Planeacifn Democrética.

3.2.1. COMPONENTE JURIDICO

Los crdenamizntos de la Constitucién Poll< .ca de los Esta
dos lUnidos Mexicangs, ia lLey Estatal de Planeacifn y los art{-
culos 36 y 76 de la Cunstitﬁpién Politica del Estado Libre y -
Soberano de Tahasco son los componentes juridicos del SIESPLA-
DE.

En 1983, con la renovacifn de log poderes del Estado se -
inicid un proceso de ajuste a la leglslacifin estatel, con el =
propbsito de dejar sentadas las bases legitimas de ia planea--
cibn dem&crética. As{, la Constitucién Politica del Estadn --
fue reformada en sus articuleos 36 -fracciones I y IX=-'y 76,

El articﬁla 36 se refiere a las facultades gque se le con-
fiere sl Congreso para expedir, reformar y derogra Leyes y De
cretos para ia me jor administraciﬁﬁ del Estado; expedir leyes
para ia programecifn, promocibn, concentracién y ejecucién de

actiones de orden econémico.
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El phrrafo novens y decimo del articulo 76, dice:
"El Estado organizard un sistems de planeacifn demo-
crhtica del desarrollo estatal que imprima solidez,
dinamismo, permanencis y equidad, al crecimiento de
la economf{a y a la democratizacién politicas, social
y cultural del Estado.
Los fines del proyecto estatal contenidos en esta -
Constitucibn determinerén los objetivos de la pla--
neacién. La planeacifn serf democrética huscando -
la participacidén de lus diversoms sectores socisles
y recogiendo las aspiraciones y demandas de ls sa--
ciedad para incorporailas &) plan y 8 los progromas
de desarrollo. Por tanto, habré un plan estatal de
desarrollo al gue se sujetarén obligatoriemente los
progremas de la administracibn plblice del Estedo.
La ley facultard al EJecutivo para que puedse esta--
blecer los procedimientns de participacifn y cohsul
ta populsr en el sistema estatal de planeecibn y -«
lhé bases para que el Ejecutivo coordine, mediante
convenios con los Gobiernos de las entidades munici

pales, e induzce y concerte con los perticulares --

las acciones a realizaer"®
De los Drdenamlentﬂs conatitucionales se Herivan cuatro -
vertientes del sistema: la OBLIGATORIA gque psre el &mbito del
sector pablico estatal, gque se define como el conjunto de ac--
*clones que desarrollan les dependencias y entidades de la admi

nistraclfn plblicea pare el cumplimlento y propésltos cunteni--
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dos en el plan y en los programas que se derivan del sistema.
La de CODRDINACION, gue se refiere a las acciones que se llevan
@ cabo conjuntamente con el goblerno federal y/o con los gabler
nos municipales, estas acclones son objeto de convenios y se --
realizan con el propbsito de hacer cumﬁatibles los esfuerzos de
las tres instanciss de gobierno. VY por dltimo las vertientes -
de CONCERTACION y de INDUCCION tienen gque ver, de manera exclu-
siva, con las scciones gue involucran, en el primer ceso, la ==
participacién de los particuleres o de los grupos sociales inte
resados en aportar sus esfuerzos hacis 1ld ejecucifn de los pbjg
tivos planteados en el Plan y en los programes del sistema; en
el segundo casc se trata de los instrumentos con que cuenta el
estado para inducir determinedos comportamientos de los s=cto-
res social y privadu. ' |

Lada vertiente del sistema se encuentra reglamentada por =
la Ley; destacan: La Ley Estatal de Planeecién, Le Ley Drgénica
del Poder Ejecutivo del Estado y la Ley Orgénica Municipal.

La vertiente de coordinacién ests reglamentada, fundamen--
talmenfe, por dos instrumentos Jﬁrldicoa cuya utilidad y tras--
cendencie es inauslavahie: £l Convenio Unico de Desarrollo - =-
(CUD) en cuanto se refiere a las relaciocnes Eétado-Federaciﬁn,
y el Convenio Unico de Desarrollo Municipasl (CUDEM), para las -
acciones cour&inadoraa entre el Estado y sus Municipios.

El Convenio Unico de Desarrollo constituye un instrumento
operativo para la realizacifin de las acciones conjuntas de la -
federﬁciﬁn y los estados; su.propésito bésico es impulsar y pro

picisr el desarrollo integral del paf{s, a través de programes -
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que promuevan la descentralizecidn de le vida nacionel y el --
furtalecimiento municipal.

Dentro del CUD se incorporan compromisos especificos para
que los ejecutives de los Estados promueban la qreacién de sig
temas estatales de planeacibn democrética, y se fortalezcen --
los comités estatales de ﬁlaneaéiﬁn bara el desarrollo, como -
érganos oficiales de comunicecién y coordinacién con el Siste-
ma Nacional de Planeacifn Democrética.

Para la Bplicacibén de 1a estrategia de descentralizacifn
de la vida nacional dentro del CUD, se precisa:

= Uns mayor cobertura de aﬁcionea v brugramas de descen==-
tralizacién, dentro del eaqueme de programas estatales de in--
versibn,

- Los compromisos especificos pers que el gnblierno fede--
ral transfiere & cada entidad, y con ls supervisifin de ésta, a
los municipios, servicios de educecién, salud pdblica y agua -
potable, entre atros.

‘= Una estrategia de fortalecimiento hunibipal, mediante

ls cuBl los gobliernos federml y estatales se comprometen 8 -

coordinar sus acciones con las autoridedes municipales.
Agimismo, emtahlecen las taress que efectuarén los ejecu-
tivos federél y eatatales bara abuyar y ejecutar 1o anterior,
destecendo por un lado, asbebtoa tales como:-asistencia técni-
ca, mecanlsmos de particiﬁuciﬁﬁ anéial en los estados, amplia-
cibn de laa activfdadqn de apoyo de las representaciones de --
lss dependencias y entidades federales dentro del COPLADE; y -

por otro lado, los lineamientos generales para el funciocnamien
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to y fortalecimiente del Sistems Estatal de Planeacifin.

E1l Convenio Unico de Desarrollo Municipal es el documentp
formuledo para articulsr al Estedo y sus munliciplios sobre las
beses del sistema estatal de planeacifn democrética, tiene una
vigencia indefinida y se podré reviser, adicionar y modificar
en cualgquier tiempo de comin acuerdo de las partes, siendo el
COPLDET 1la instancia en cuyo-seno se llevarén a cabo las revi-
siones y modificaciones que se ecuerden.

Siendu diferentes las neceslidades, carencias y recursos -
de un municipio & otro de cualquier estado de la Repiblica, sg
rs factible el proponer un instrumento que ayude 8 estructurar
- un nuevo plan que haga converger lo heterogeneo hacia un mismo
'ubjetivu, pero respetando lo diverso.

£l Poder Ejecutivo Estatal v‘lna H. H., Ayuntamientos acuer
den en 1o relativo ® la Planeacifin Democrética en los Munici--
pilos comprometerde mutuamente desarrollando con ello una vincy
llacién y comunicecifin permanente.

De los compromisos gque se realizen pera tel efecto, pode-
mos enumerar los sigulentes: |
£l EJecutivo Estatal se compromete a:

- Coordinar sus acclones con los municipios psra consoli-
dar al COPLADET como la Gnica institucién para hacer compati--
bles, en el &mbito local, los esfuerzoe de les tres inatencias
de gobierno, en el marco de ls planescifin democrAtica, as{ co-
mo para promover le realizecién de las acclones y programas a
que se reflere el presente convenio, propiciendo en estas ta- -

reas, la participaclin de los sectores social y privado, \ con
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el apoyo del Sistema Bancario del rafs en el Estedo, en mate--
ria de Planeacién Financiera.

- Revisar o en su caso adecuar, las diverses disposicioas=-
nee Juridicu-adminlstrativaa, en virtud de las cuales operen -~
en el mdnicipio mecanismos de coordinaclén estado-municipio.

- Mantener informados a los subcomités municipales sobre
los lineamientos eatatales de 1a politica econbmica y socisl,
y hacer de su conocimiento, dentro de los 30 dias siguientes a
la fecha de la firma del presente convenio, su programa opera-
tivo anual, a efecto de armonizar las accliones que reslizan am
bas instancias de gobierneo. ‘

Por su parte los H. H. Ayuntamientos se comprometen a:

.~ Suscribir con el Ejecutivo Estatsl, después de la firma
del presente convenio, un Acuerdo de Coordinacifn gue se refe-
riréia las bases generales pera el establecimiento y operacién
del Sistema Municipal de Planeacién Democrética, a fin de ermg
nizar su funcionamiento y adecuada vinculacién con los Siste--
mas Nacional y Estatal de Planeacifn Democrétics, para lo cual
adupta;ﬁ o promoveréd les resoluclones juridico-administrativas
conducentes.

- Adoptar o promover las medidas juridico-sdministrativas
~ @ gque haya lugar, para esteblecer los linesmientos hetudolﬁgi-
cos que permitan orienter, en el COPLADET, la‘'toordinacibn de
las scciones pare los Programas Operativos Anuales de los Muni
cipios.

En lo referente a la descentralizacién de la actividad es

tatal, en el CUDEM se establece el compromiso del gobierno es-
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tatal y municipel para promover y sdopter las medidas juridico
administrativas tendientes a instrumentar una polfitica de des-
centralizacibfn de acciones y programas de los H, H. Ayuntamien
tos. El Ejecutivo Estatal por conducto de la Secretarfa de --
Programacifin pondré a diapésicibn de los H. H. Ayuntamientos -
los estudios de que disponga acerca de descentralizaecifn y mo-
dernizecifn de la administracibn piblica, prestandoles ademéhs

la asesorias gue para_tal.efectn soliciten; y por el mismo con-
ducto, caepterd y enalizard los plentemientos e iniciativas gue

aquel formule.

3.2.2, COMPONENTE ADMINISTRATIVO.,

Los nuevos ordenamlientos legales que dan cuerpo y sentido
al Siatéma Estatal de Planeacifin DemocrAtica precisan de un --
componente administrativo paralelo, suficientemente flexible =~
para armonizar sus estructuras cnnfnrﬁe lo demande la evolu- -
cién del propioc Sistema.

Se establece al Comité de Planeacién para el Desarrollo -
de Tabesca (COPLADET) como el instrumento agministrativu del -
Sistema Estatal de Planeacién Democrética, considerandolo como
el element; de vinculacién permanente entre los Sistemas Nacip
nal y Estatal de Planeacifin Democrftica y como la {nica instan
cia de coordinacifn y compatibhilizacifn de scciones de las + -
tres instanciss de goblerno y de éstas con los sectores de la

econonia,
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Para ellaﬂu.de 1975 ge establecen los Comités Promotores
del Deearrollo Socioeconfmico (COPRODE), como respuesta a la .
necesidad de insistir en el eatablecimieﬁtu de mecanismos de -
programacién reglonal, nacidos como foros de convergencia en -
donde las representaciones de las dependencias Pedéralea en la
entidad discutieran en su seno los planea de inversifin respec-
tiva, creands uns agends para la asignacibn de recursos por --
parte del gobiernoc federal; en el afio de 1976 con la creacifin
de la secretaria de Progremacién y Presupuesto los CDPRUDE'fqg
ron reestructuradoe para ampliar sus funcionee de qoordinaciﬂn
y programacién, hacia las éfeas de planeacifn, presupuestacién
y evaluacibn. _

- Los COPRODE funcionaron haste 1980, y es en ese afio que -
se modifica su estructura y se replentea Buavobjetivua. funcig
nes y fundementos juridicos, para constituirse en Comités de -
Planeacibn para el Desarrollo (COPLADE).

Los COPLADE constityen el mecanismo més importante pare -
la coordinscibn 1nté§bdbernamental de las decisiones de inver-
816n piblica, mediente la formulacifn, instrumentacién, con- -
trol y evaluecifn de los planes y programes estatsles de desa-
rrollo. Asimismo, representan el medioc de enlaece entre logs -~
sectores de la socieded y los Hrgenos de gobierno para la par-
ticipacién en la problemética de cade una de les entidades fe-
derativas.

Al fortalecerlos se busca que cumplan un doble propbsito:
funcionar como 18 unided técnice donde se hacen compatibles -«

las demandas y propuestss de inversibén, tanto de los sectores
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administrativos de cerécter federal como de los estatales y my
nicipales. Es decir, aflanzar el espacio de negociacibn que -
permite ajustar los criterios de planeacién global con las pro-
puestas sectoriales y las demandas municipales, evitando la
dispersifn de recursos, la duplicacibn de obras y asegurando -
la terminacién puntual de los proyectos. Por otra parte, se -
busca que sea el COPLADE un &mbito de informaci6n para que es-
tados y municipios conozcan previamente la informacibn sobre -
el monto de los recursos por ejercer y el grado de avance de =
los proyectos. En este proceso de fortalecimiento de la ins--
titucibn se otorga particular importancia a la incorporacibén -
del municipio en las decisiones sobre la realizacifin de obras
federales y estatales y se incluyen las demandas egpecificas -
gue plantean los mynicipios en los procesnos de programacifn --
anual de las aotras ingtancias de goblerno.

Actualmente los COPLADE desempefian en las entidades del -
pais las siguientes funciones:

- Elaborar, con la participacitn de los diferentes grupos
sociales de la comunidad, el plan estatal de desarrollo, y ac-
tualizarlo cuando sea néceaario.

- Coordinar las acciones de los goblernos Federal, Esta--
tal vy Munigipal e instrumentar los planes y programas de desa-
rrollo estataf;

- Organizer la participacibn socisl en el proceso de pla-
neacién estatal y municipal; vy

- £stablecer las normes y lineamientos paras coordinar :1
control y la evaluacidn de los planes y programas de deaarr .llo

estetal, ss!i como procurer el oportuno cumplimiento de sus .b-
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Jjetivos y metas.

Cabe sefialar que los componentes del Sistema (el jurfdico
vy el administrativo) aparecerfn en cades una de las etapaé de -~
operacién, en calidad de herramienta bésica de trabajo destina

das a la organizacién para el desarrcllo.
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b.1. LA OPERACION DEL SISTEMA ESTATAL
DE PLANEACION DEMOCRATICA.

En este capf{tulo contemplaremos el métodc de frabajo des-
tinado a la operacién para el desarrollo. E;.Fortalecimiento
municipel por su parte, encuentre su expresifn més clara en el
émbito de la operacitn del sistema; destacan tres aspectos b&-
sicos de la labor operativa del fortalecimiento municlipsel:
= El primero radice en que el slstema en su conjunto se aplica

peso a paso en todos los municipios, pero a partir de las ca
pacidades propies de cada uno: el estrdo solo ofrece el métg
do y los ayuntamientos hacen lo demés,

- Al participar en el Sisteme los ayuntamientbe no solemente -
se ohligan & captar demandas, necesidades y aspiraciones pl-
blicas pera trasladarlas, sino que se comprometen también a
ofrecer una respuesta, otorghndose un nuevo carécter dinfmi-
co de promotor del desarrollo.

~ Propone un método de trabajo que permita distribuir funcio--
nes a partir de dos elementos: priméro, la coordinacifn es--
trecha en términos de intercambioc de informaclién entre sectp
res y municiplos de modo que todons sepan de antemano lo gue-
se haré, y se discuta lo necesario para respetar atribucio--
nes; segundo, el establecimiento de un ienguaje camin a to--
dos los municipios.

Por lo que resulta un método surgido de una base técnice
homogénes y de negociacién para deslindar responsabilidades y

sumar esfuerzos.
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b.t.1. LA INFORMACION

ta informacién es el base para la toma de decisiones. En
un sistema de planeacidn es un insumo permanente e indispensa-
bie; en- la planesacién democrétice, la informacién se obtiene -
en buena medida por los instrumentos instituidos de participa-
cibn ciudadana gue dan cuenta de necesidades, aspiraciones V -
demandas piblicas, Sohre‘eata base, la informacifn técnica y
estadiatida de gabinete adguiere un sentido definido: ofrece -
elementos para ordenar, y articular la respuesta a la consulta
puﬁuiar. Asi, las prioridades las fija el pueblo mientras gue
al goblierno corresponden las estrategias.,

La pleneacifn precisa para su funcionamiento 6ptimo y con
solidacién progresiva de adecuados disefios de informacibn. Pa
ra que ésta sea (Otil debe reunir les caracteristicas de: ser =
oportuna, 1o que implica reducir los tiempos entre la recolec-
cibn y la divulgacifn; ser consistente, para asegurar cocheren-
cia interna y fundamentar objetiQEMEnte la tome de decisiones;
yvaer articulada, para re;aciqner fen6meno§ asociados con los
anélisia de la economfa y la sociedad.

La infurmacién comprende 8l conjunto de datos ordenados,
cuantificable; o no, gue slrvan para dar sustento a la toma de
deciaiones, tanto en el plano operativo como edministrativo --
del proceso de planeacibn.

La informacién es el coojunto de actividades éncaminadaa

a capturar y procesar los datos técnicos, estad{sticos, geogré_
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ficos y de demanda plblice gue sustenta la toma de decisiones
y la formulacifn de plenes, programas y proyectos de desarrollo.
El sistema cuenta con un aubaiateha estatal de planeacifn, que
opera a través de tres instrumentos bfsicos: la consulta popu-
lar, le unided de informacifn y estadistica de la coordinacin
general del COPLADET y el Comité Técnico de Estadistica e In--
formacibtn Geogr&fice (COTEIG).

La Consulta Phpuiar, como instrumento de esta etapa, se -
encarge de recabar y analiznf la informacifn a travése de:
A) Los Foros de Consulta Popular
B) La Audiencis Piblica Permanente

Lua:Fnros'de Consulta Popular son espacios gue tempnral--
mente se abren con el propbsito de obtener la opinibn pOblica
sobre ‘algun teme en perticular, ee instalan por un tiempo vy en.
un luger determinados. . V

Hay en ellos una eperturs amplia, con le (nice regla bési.
ca de que las opinliones de los particuleres o de las organiza-
ciunes~que desesan participar, se entregden por escrito, para -
que pasen después por un proceso de agregacién gue, al finsl,
" da cuenta de la tendencis especifica de opinidn sobre el tema
.puesto a consideracifn del foro, Por eso, 18 caracteristica -
particular de este 1ﬁatrumanto e8 su utilidad con fines de de-
ciaiﬁn: las demandes plblices no se deispersan, sino que se --
cnncentrah en un tema especifico. Se tratm, en otras palabras
de una especie de método plebiscitarlo, eﬁ el que las respues-
tas plblicas sobre un planteamiéntn del estado no son solamen-

te "Si" o "No, sino "Por qué si" o "Por qué no",



?3.

Los Foroe de Consults Populsr se reslizan pars encontrar
opcianes sochre un conjunto de esuntos, articulados en un tema
camﬁn'aun también ﬁn coﬁprumiab: no ee puede abrir un foro pa
ra. tamar decisiones diferentes S led que en &1 se plantean; -
tampocb ge abre hara esﬁuéhar golo mLestras de salideridad; en
un fora caben tadas las obiﬁiunes;

Seqgin el niimero de Bubtemss o de ssuntos que deben discu-
tirse, se ahren "mesas de trabajo"; unas por cada subtema, to--
das bajo la vigilencis del Euordiﬁaddr, el encargads de cada ~
vmeaa ee.el reapunsablé de decidir cufles de laa'punénciaa ha~~
.b:én de leerse, perc en ﬁeéerﬁl 1; leéturé corresponde 8 las -
intervenciuﬁea escritas‘ﬂe.manera'ﬁa individual; por asoclacip
nes, urganieﬁaa 0 grupos uréanizédna, en tanto que dan: guenta
no salo de una ubiniéh, sinc de une corriente de apiniones.

£l requisito de la lect;ra no descalifica las ihtervencig
nes no leldas piblicamente; todea influyen en el producto del
foro. De aqul que cade encargada de meaa; el finalizar el lap
so dispuesto, deha leer ﬁdbliéamente una "reiatoria", en la --
‘que se reflejen todas y bada una de las pnnenhiae reglistradas,
leides o no.

Con la suﬁa de las relatorias de Eadu mes, y las ponen- -~
cles anexmss, el cbn&dinador élauaﬁfa el foro con ls lectura -~
del praducto definttivo: el documento de cdn;lusiunea y récb--
mendaciones, gue debe sintetiiar 1a opinién de le mayorias, y -
regiatrar tamblén los inconvenientes aéﬂulpdDS'en cantrer io.

Ls ARudiencia Piiblice Permsnente la ofrece el anernédbr -

Constituciansl del Estasdo diarimmente, £sta no es solamente un
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espacio de tiempo destinado al diflogo del priwmer mandaterio -
delantado con el pueblo, pues en este ipstrumento subyacen --
dos mecanismos de importancie; primero, el jefe del ejecutivo
se mantiene en contacto permanente con el pulso populer y se--
gundo es el seguimiento gQue se deaprende'de cada entrevista, -
as{ como los flujos que anteceden a le concertecién del diflo-
go. La Audiencia Piblica Permanente es un vinculo de comunica-
cién directa entre ciudadanos y poder ejecutivao, no se queda -
como mero diflogo desvinculado del guehsacer administfativo, -
existe un:métndn en les oficinas debapoyo técnico de la guber-
Hatura que.aiatematiza los plantemientos y las demandas ciuda-
danas, esto permite el acceso solo a demandas y proposiciones
legitlmas, verificadas prevismente, y garentize qgue sean elegi
das por les instaenclas precedentes en el gﬁu gue corra, através
de los recursos autuiizadus, o bien en el siguiente ejercicio-
presupuestal. l

Por su seguimiento permanente, se asegura asi que los --
dlantemientna populeres asuﬁidua.pnr 8l goblierno se cumplan o -
que, al menos, exista una aﬁlidaljuatificaciﬁh ténica, en caso
devqué el sector o municipio responsable no puede atenderlos -
en 8su eiercicio presupuestal en curso.

La Audiencia PGblica Permenente es -también un mecaﬁismn -
comin a las a;untamientna, las demandas regiafradaa por este -
método son el insumo principel para la furmulaciﬁn del progra-
ma operativo anual y dé éus eplicaciones.

La Unidad de Informacién y Estadi{stica de la Coordinecifin

General del COPLADET es el inastrumento gue contempla los traba
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jos relacionedos con la captura y el procesamiento de la infor
maci6n estadistica y geogréfica.

La Unidad de Informacién y Estadistica hace las veces de
enlace con fines de intercambio de datoe (tiles para la planea
cifn, al formar parte del organismo de éervlciu al cuerpo colg
giado del Comité, mantiene vinculos permanentes con sectores Q
con municipios. Ademfs es el énlace estatel con las institucip
nes nacionsles dedicadas especialmente a la informecibn; en --
particular, la unidad forma parte de la red nacional de conasul
ta especializada, del Instituto Nacional de Estsdistice, Geo--
grafia é Informétice (INEGI), lo gue le permite el acceso a da
tos de toda indole. En ella se depositan, por otra parte los
eétudioa de geograffa y estadi{stica que se llevaﬁ a cabu en la
entidad,

Opera fundamentalmente, con el punto de enlace de secto--
res y municipios, en materia de informaci6n y documentacién es
pecializada, as{ como de metodologfia de ceptacifin y procesa- -
ﬁientu de datos estadisticas; en consecuencla la unidad opera
una biblioteca especislizada, denominada "acervo documental" -
que da servicio e todo el cuerpo'cnleglado del comité apoyada
en un catflogo por sectores .y ficheros por x[fuln‘y por autor.
En el aceryvo yncumental. ademfs se ubices lm mapoteca nacional
que el INEGI donb, y que contiene mapass y cartas geogréficas -
de todes las regiones del pais, y los dncumentns especificos -
que se generan en el comité.

En resumen is unidad opers con mktodos limilprin e log -~
que uss® und biblioteca, con miembros fclcctou due son los sub-

comités y las organizaciones dollnl ssctores socisl y privado.
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Por los mismos conductos enriquece su acervo, adembs de sus en
laces con la red nacional de consulta. Pero ademés, conforma-
un cuadro de ténicos que le permite ofrecer sintesis y snali--
sis estadisticos especi{ficos, tomados de Ffuentes oficiales, sg
bre los temas concretos que se les soliciten.

El Comite Técnico de Estadistica e Informacifin Geogréfica
es reultado de un escuerdo de coordinacién entre el INEGI y el
Gobierno del Eafadn;.su esfructura es peralela a la del GOPLA-
DET (de hecho es la miama,vpero con fines especificos), la im-
portancia de este G1timo instrumento radica en gue en sus labg
res de generacién de estadisticas el comité cuente con mseso-
ria metodolbgice de alta celidad, con una vinculacifin directa
entre sus ested{sticas propies y las nacionales y, con la vali
dacibn del instituto que esta facultedo parﬁ emitir estedisti-
cas oficieles.

El COTEIG se forma con les unidedes y los centros de in--
formacién de los subcomités del COPLADET, tiene a su cargo la
elabnr;ciﬁn de documentos de estadisticas que se generan a par
tir de un método de conaeneo; no se trata de intercamhiar mate
rial y métodos diversos ya formulados (como en la unidad de in
formeci6n y estadistica) sino de formular documentos de uso cg
min. Los miembros del comité técnico, primero se ponen de - -
acuerdo sobre el trabsjo & realizar y denpuéa;.cun la metodolg

gis que aports el secretario técnico de normas.
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4.1.2. LA FORMULACIODN

Los dos componentes b8sicos del Sistema Estatal de Planea
cibn Democrbtica hacen posible que, 8 partir de la consulta po
pular, las tres instancias de gobierno participen en la foarmu-
lacibén de estrategias para el desarrollo. y temblén en la defi
nicifn de objetivos y metas. Los productos de la etapa de for
mulacibn establecen el rumho que deben adoptar todas las acclo
nes; el mAs importante entrg todos es g1 Plan Estatal de Desa-
rrollo, documento cuyo cantenideo norma y da sentido & la apli-
cacibn de todos los inetrumentos del Sistema.

Le formulaciof es la etapa del SIESPLADE en la que se ela
baran los documentos que disefian el modelo de desarrolloc a ‘se-
guir er un lespsc determinado.

Las herramientas de la etapa de forr..aciOr son dus. el -
componente administrativao del Sistema, que es el COPLADET; vy,
los productos de la etapa de informacidn.

La etapa de formulacién comprende la preparacifn de diag-
nésticos econémicos y sociales de carécter sectorial e instity

cional, la definicién de objetivos y lae prioridades de desa--
.rrullu, tomando en cuents las propuestas ue'la sociedad, el se
fialamiento de estrategiss y polftices congruentes entre sf,

En el &mbito lntatni, la normativided de la formulacién -
28 responsabilided de la llamads Comisién Presupuestal, inte--
grada por laas dependencias globalizedoras del poder ejecutivo
estatal: le Secretaria de Programacifn, ls Secretaria de Finan

zas, la Contrelor{a General, la Oficlali{s Maynr y la Coordina-
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cifn General y el Secretariadc técnico del COPLADET.

A la Comisifn Preaupueétal corresponde la definici6n de -
la metodologia de trabajo; de loscriterios financieros, fisce-
les y crediticlos; de los elementos para evaluar y controlar;
de la administracién de los recursos humanoe de la entidad; y
de la compatibilidad y congruencia de la formulecibn intersec-
torial y entre las tres instancles de gobierno en el estado.

En cuanto a la instancia municipsl, la Contraloria Mayor
de Héclenda brinda los criterios pafa evaluar y controlar, - -
mientras que !as coordinacién técnica del COPLADET ofrece la =--
normatividad respectiva y actus como vinculo entre dicha ins--
tancla y el Poder Ejecutivo Estatal.

Los productos de la etapa de formulacién son de dos tipos
LOS PLANES v LOS PROGRAMAS. Es conveniente sefislar que los --
Planes (estatal y municipal) no podrén ser reformados duraﬁte
su vigencia que, en todo caso, no exceder$ del perfodo consti-
tuciunil de gobierno que les corresponds. Por su parte, los -
programas representan un mayor grado de especificided de los -
objetivos, estretegies y politices de los planes y pueden ser:

- Sectoriales. Cuando normen el desempefio de las activi-
dedes de un sector del poder ejecutivo estatal.

- Institucioneles. Cuando se refierar s las acciones de
ies entidades persestateles o paramunicipales.

= Regionales. Cuando rijan el desarrollo de zonas consi-
deradas pricritarias o estratbgicas.

'; €apecisles. Referidos s las prioridsdes del desarrollo

integral del estado o & las actividades de dos o mbs sectores,
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Los programas deben mantener congruencia con los planes -
establecidos.

El Plan Estatal de Desarrollo es el producto més importap
te de la etapa de formulacifin porgue precisa los objetivos ge-
nerales, la eatrategia y les prioridades del desarrollo inte--
gral del estado; ceontiene previsiones sobre los recursos que -
serfin asignados a tales fines; determina los inatrumentos y -=-
responsables de la ejecucifin; establece los lineamientos de pg
1itica de carécter global, sectorial y municipal; sus previsig
nes se refieren al conjunto de la actividad ecanfimice y social
rige el contenido de los progremas que se generan con el SIES-
PLADE y es el vinculo entre la planeacibn eststal y la planea-
cién necional,

La planeacibn estatal contriﬁuye al proceso de des-
concentracifn y descentralizacién de la toma de decisiones de-
las dependencias de la Administracién PGblica Federal y amplia
los canales de participacifn social en la planescifn, que nece
sariamente requieren de una aorganizacién capaz de recibir y --
responder a las demandas de la poblacifn lo més cercano posi--
ble a su lugar de origen.

La Ley Estatal de Planeacifn, en su articulo 24 menciona:

"El Plan Estatal de Desarrollo deberé elaborarse,

aproberse y publicarse, en un plazo de seis meses
contados & partir de le fecha en gque toma pose- -
sién el Gobernador del Estado, y su vigencia no -
excederf del perfodo constitucional que le correg

ponda, aungue paodrd contener consideraciones y ==
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proyecciones de mAs largo plazo"

El PLED Tabasco del periodo 1983 - 1988 ge realizé en --
tres etapas sucesives. La primers de ellas se orienté a reca-
bar las demandas, las aspiraciones y las propuestas del pueblo
En la sequnda se procesaron las aportaciones de la consulta po
pular con el fin de establecer las prioridades de desarrollo y
en la Gltima definieran las estrategies a seguir.

£l resultsdo es un documento definitivo que coeta de tres
partes y ceda une de ellas responde a las preguﬁtaa *Qué somos"
"Qué queremos® y "Cémo vemos a lograrlo".

En la primera parte del PLED de Tebasco denominada "Prin-
cipios Politicos y Circunstancia Econfimica y Social", se hace
un recuento de la filosofia politica de la que se nutre la - -
planeacibn en Tebasco, y se presenta un diagnfstico de 1a rea-
lidad tabasguefia que ofrece una visién global del potencial de
desarrollo del Estado, en contraste con los ohstlculos que la
dinbdmice del crecimiento ha generedo.

Eﬁ la segunds pnrfe del PLED de Tabasco, denominada “Es--
tratégis del dessrrollo" se plasma el procesamiento de la con-
sulta popular & través de la cual se definieron tres priorida-
des del deserrollo: alimentacifén, empleo.y blenestar sacisl.
8e ellas parte el propfeito fundamental del plan, que conalste
en sustenter el desarrollo sociasl & través de ls redistribucién
de la rigueza por la generscifn de empleo, el aumenin de la --
produccibn, la orgenizascibén de une sociedad més libre y el in-
cremento de las medidas de gobierno pari la justicia y la segu

ridad socisl. Se trate.entoncel de impulser un desarrollo que
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no centre sus objetivos solo en las espectativas del crecimiep
to econémico, sino gue mejore la calided de vida de todos los
tabesquefios.

El PLED define tres objetivos: uno propiciar el cambig -~
estructural, reorientar las tendencias del crecimiento urbano-
industrial y fortalecer la instancias municipal, de las gue se
desprenden dos lineas de estratégia: el camblo de estructuras
para la integracifn y el rescate de las potencialidades prima-
rias.

La definicifn del propbsito, de los objetivos y de las 11
neas de estrategia respaonde tanto a iia prioridades del desa-=-
rrollo esteblecidas por el pueblo, comp a le congruencia del -
PLED con el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa de Desa~
rrollo de ls Regién Sureste, a través de los cuales el gobjer-
no de la Repidblicas se propone, para la regién sureste del pals,
modular el impacto fisico y sociasl del ﬁetrﬁleo; establecer --
las condiciones para la recuperacibn de los recursos naturales
de tode la regifin; elevar el nivel de.vida de las comunidades
marginadas y compatibilizar su ldentidad cultural con las ac--
tiones de desarraollo; y, viglilar y vigorizer las zonas fronte-
rizas.

La tercers parte del PLED denominada "Instrumentacibn de
la Esgrategia;, se dedice como sy nombre lo indica a instrumep
tar la estrategie, a través de la definicién de lalpnlltica --
econfimica, la politica regional y las politicas sectoriasles.

Las tres herramientas de politica ecanémice con que cuen-

ta el estado (gaatn piblico, empress piblica y sectorizacién -
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mu'nicipal) se gupeditan a cuatro lineamientos: motivar a la pg
blacifn para alcanzar la autosuficliencia; elevar la produccion
y la productividad; mejorar la distribucibfn del ingreso; y, =--
procurar la elevacifin del ingreso vy su equilibrio entre grupos
y regiones del estado. La polfitica regional busca integrar al
Tabasco del Grijelva y al del Usumacinta en uno solo; mediante
la’renctivaciﬁn de las vocacliones praductivas regionales, la -
reorientacifn del crecimiento urbeho-industriel y el rescate -
de las pegqueflas comunidades, eatrechamente vinculadas al forta
lecimiento municipal.

Las politicas sectorisles se desprenden de las estrate- -
gles de desarrollo disefiado, y busca reforzar el sparato pro--
ductivo de Tabssco con un carécter integrel e partir del impul
so decidido al sector primaric de la econom{a, alrededor del -
cual giran las demés actividades sectoriales; ademés, para que
los esfuerzos del sector pdblico confluyan en una sola estrate
gle y se evite que cada sector actle desvinculedo de los demis
se eatbblece la sectorizacién de la actividad econémica de los
municipios del estado y la regionalizacién de la actividad de
loe sectores, mediante la politica de sectorizaecifn municipal.

Se debhe admitir que el Plan Estatal de Desarrollo no es,
ciertamente, un documento rigido. No puede serlo porque le --
consulta populsr es un proceso gque no se agota de una vez por
todss; se trats de unir la planeacién a las demsndas constantg
mente renovadas del pueblo tabasquefio.

Tabeaco conoce el lugsr gue ocupa en ls regifn Sureste --

del pais y sahe el papel que le corresponde desempefar: apoyar
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con firmeza el desarrollo de la regibn, cuya estrategia ya ha
sidodefinida en el Flan Nacional.

Los Planes de Desarrollo Municipal»pre:iaan los objetivos
generales, las estrategiss y las prioridades del desarrollo in
tegral de los municiplios de Tabasco; contienen previsiones so-
bre los recursos asignados a tales fines; determinan los instru
mentos y responsables de la ejecucibn; y establecen los linea-
mientos de politica de carécter global, sectorial y de servi--
cios municipales, De acuerdo con la Ley Estatal de Planeacifn
las previsiones de los PLADEM deben referirse al conjunto de -
la activided econémica y social, y rigen el contenido de los -
programas operativos anuales (POA), siempre en concordancia --
con el Plan Eatatal.

£1 articulo 25 de la Ley estatad de Planeacibn, indicas;

"{os planes Municipales de Desarrollo deberén elabo-

rarse, aprobarse y publicarse, en un plazo de custro
meses contados & partir de la fecha en que toma pose
siébn el Ayuntamiento, y su vigencia no excederd del.
perfodo constitucionsl que'le carresponda, aunque pg
dré tener, iguaslmente, considereclones y proyeccio--
nes de més largo plazo",

De lo anterior se desprende que los planes municipales de
desarrollo ee;n trianuales y que son ocbligatorios para toda la
administracién municipal en el émbito de sus respectivas compe
tencias.

De acuerdo can la Ley Estatal de Planeacifin, las Progra--

mas Regionales y los Programas Especiales se refieren a las 20
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nas que se consideran priaritarias y estrategicas tanto a lo
que atafie al municipio como al estado, en funcién de los abje-
tivos generales fijados en el Plen E€Estatal o Municipal. Por -
su parte, los programes especiales se refieren a las priorida-
des del desarrollo integral del estado fijados en el Plan Esta
tal o s las actividades relacionadas con dos o més dependen~ -
cias coordinadoras de sector.

En la formulacién de los programss sectoriales participan
cada uno de ;os sectores del Poder Ejecutivo Eatata;. a travée
de sus respectivos subcomités. Especificen los objetivos, —=-
prioridades y politicas que rigen el desempefio de cade sector
en particular, y contienen la eatimacién de los recursos invo-
lucrados ssi como la determinacién de los instrumentos y res--
ponsables de la ejecucibén. De conformidad con lo establecido
por 1a Ley Estatal de Planeacifn, estos progremas se sujetan a
las previsiones del Plan Estatal, y toman en cuenta las conte-
nidase en los Plenes Municipales.

En el afio de 1985, los subcomités lectdrialcl del COPLADET
se han sbhocedo a la formulacifn de los llamados programas sec-
toriales de medinno'plazu (PROSEMEP), que regirfn sus acciones
para el resto del lexenib. El contenido de las PROSEMEP no es
més que la agrupacibn sectoriel de las acciones sefaladas en -
los programes normativos de desarrollo, traducides en términaos
especificos que aseguren su cumplimiento. Ademhs, los PROSEMEP
son el marco pars establecer la cnmpatibilldud con los progra-
mas sectoriales dei Gobierno Federal, pars imprimir mayor con-

gruencia a las acclones de los tres niveles de gobierno; y, se
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constituyen en un elemento més de le verificacibn de congruen-
cia, susceptible de ser eplicado por los propios sectores en
sus tareas de programacibén presupuestacién.

Dos sspectos fundamentales son: uno, que contiene una pri
mera propuesta concreta (planteada precisamente a medianu pla-
20) de ln'qug aflo con afioc debe ser el programa operativo. En
este sentido, ofrecen un perémetro de revisifn especifi;n, que
se enlace a esta etapa con la de instrumentacibn. E1 otro es
qﬁe permiten definir acciones en los rubros prioritarios: alil-

mentacidn, educacifn y vivienda.

4,1.3, LA INSTRUMENTACION

Es el cunjunfn de las actividades encaminades & traducir
los lineamientos y eatrategias del pian y programas de mediano
plazo a abjetivos y matéa de corto plazo. Con este propfsito
ge elaboran progremas de carficter anual gque vinculan el corto
con el mediano plazo, conatituyeﬁ la referencina bésica de las
vertientes de instrumentacifin y de sus instrumentos.

La posibilided de concretar estrategiss, objetivos y me--
tas para el desarrollao, contenidna en el plan y los programas
nnrmativos‘y iecturiales de mediano plezo, en programas que --
aseguren 8 un tiempo le mejor utilizacibn de los recursos, la
respueata m8s acertada a le consults popular y le continuidad
real del proceso de desarrollo, radica en la etapa de inastru--

mentacibn del sistema.
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Es en asta etepa donde se engarza la planeacién con el --
proceso de prugramaéiﬁh-preaupueatac16n y este, a su vez, con
la puesta en marche de los proyectos. Para garantizaer que los
pruyectﬁs sean congruentes con las estrategias para el desarrg
llo, ellaiatema cuenta con diversos instrumentos de anélisis -
] vériflcaciﬁn. mientras que para evitar gl rompimiento entre-
la programecién y la ejecucién de accliones, el sistema otorga-
ambes responsabllidades a los miamns'cuad;oa técnicos, a tra--
vés de los subcomités del COPLADET.

- La instrumentacién es la étapa del proceso de planeaciﬁn-
que traduce en acclones concretas los obJutivna,‘lna esfrate--
giéa y las metas de los planes y prnq}amal de los tres niveles

de gobierno; éuyu congruencis y compatibilidad ha gquedado ase-

‘gurade en la etapa de formulacién.

En la instrumentacifn es paricularmente 1mpnrtanfe preser
var estas dos Gltimas caracterfsticas para la definicibn de --
las‘accioqea, vy gerantizar les continuidad del proceso de desa-
rrollo.

Existen dos c;iteriun pare llevar o cabo esta etspa: el -
primero de carﬁct?r cuslitetivo denominade verificacibn de con
gruencia y el segundo gue es de carfcter cuantitativo y signi
fice el hngarbe entre las actividades de formuleciéin y las de-
progremacibn-presupuestacién del prnée-o de planeacibn.

El criterio de verificacidn de congruencia aignifica que

se debe gerantizsr que los proyectos y llD acciones propueatae

~ se deriven eflcgivamente de los plenes y los prugramaa formula

dos por los distintos niveles de gobierno y que en su congruen
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cis responden de manera concreta 8 un objetivo y & una estrate
gia en particular, as{ como gque den cuenta de una o més lineas
de accifn especificamente contenidad en aguellos documentos,

El procesa de verificacién de congruencia se define como
el conjunto de sctividades que, de manera coord.nada, realizan
la coordinacién general dei COPLADE, la Contraloria General y
la Secretar{a de Gobierno, con el propfsito de ésegurar yue el
destino del gasto pdblico, propuesto por sectores y municipios
a través de los subcomités correspondientes, se encamine hacia
el cumplimiento de la previsibn de scciones y de las lineas de
accibn contenides en los productos de la etapa de formulacién.
Asi-mismo la verificaclfn de congruencie consiste en detectar
y eliminar la duplicidad de acclones gue pueda haber entre :as
propuestas de inversiones federales. estatales , muninipales,
as{ como entre los distintos programas de un risme nivel oo yo
bierno. Ademés debe cuidar gque estas propuestas de inversifn
estén acompafiadas de los estudios técnicos y los proyectos ne-
cessrios gue avalen las acclones previstas y garanticen su via
bilidad, asi como gue contengan la estructuracién de mecanise-
mos gue recojan e} congentimiento y el compromisoc de las orga-
nizaclones sociales, sobre todo del campo, gue habrén de parti
cipar en la ejecucién de los proyectos.

Par Gltimo la verificacifin de congruencis habré de asegu-
rer la vinculacifin de las etapas de evaeiuacifn y control del -
gasto pdblico cor las actividades de prngramacién-presupuesta-
nibn, de modo que garantice la reprogramecifn de ls4s ohras no

concluides en un ejerciclo, a la luz de la capacidad ejecutive



a8.

de sectores y ayuntamientos,

La verificacifn de congruencia se lleva a cebo can cinco
elementos secuenciales, que habrén de permitir una ﬁrugrama--
clén de acciones racionales y realistas, estoas elementos son:

a8) Correspondencis con los planes esfatal y municipal de
desarrolle. v con los programas normativos sectorieles e insti
tucionales gque. en conjunto, recogen los objetivos y las estrg
tegias del programa de desarrollo de la regifn sureste del - -
Plan Nacional de Desarrollo. La custodia sobre la congruencia
de lo programado es responsabilidad de la Coordinacifn General
del COPLADET.

b) Duplicidad de scciones. Oetecta las duplicidedes qué
puedan habe:r ephtre las diversas propuestss de inversifn. Di-
cha accibébn es también regponsabilidad de le Coordinacifin Gene-
ral del COPLADET. Cuando éstas existan se turrarén al subcomi
té que corresponds pars que, en su seno, se defins a cual enti
dad y gué inatancia habré de ejecutar el proyecto objeto de du
plicidad.

c) Presentacifn de Proyectos. 5u propésito es evitar la
improvisacifn de las acciones en el ejercicio del gesto pdbli-
co y, en consecuencia, el dispendio de los recursos.

La presentacibn de los proyectos significe el regquisite -
previo pare ls liberacifn de recursos gue tiené a su cargo la
Secretaria de Programacifn., Aguellas acciones que representan
una inversifn de importencia par su monto requiere del aval -~
técnico del sector de que se trate, a trsvés del llamado de la

cédule de informacién bésica parm eveluacifin de proyectos - --
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(BEP). La evaluacibn de los proyectos y de las IBEP es tarea
tento de Ja roordinacibén general del COPLADET como de la Cantg
loria General. En resumen se trata de comprobar que haya pro-
yectos pera cada acclén de impertancia.

d) Organizacién Social. ta Secretaria de Gobierno es la
encargada de realizar este proceso de revisifn del aval social
a través de los gobiernos municipales y de las organizaciones-
sociales de la entidad, segin el ceso. Es & través de los sub
comités del COPLADET a donde llegae la opinién de la Secretarfa
de Goblerno de 1a falta de medidas gue asequren la participae-
cibn o la conformidad social en la ejecucifin de los proyectos.

@) tvaluaciones trimestrales. El engarce entre las eta--
pes de evaluecifin y control, y las de programecifin-presupuesta
cibn, corresponde a la Contraloris General. Se trata de que -
los errores detectados en las evaluaciones no se repitan en --
las propuestas de inversibn del afio siguiente.

El criterio de programacifn-presupuestacifn sefiala que ég
ta, es el conjunto de actividades que .llevan a cabo las entida
des de la administracifin piblica federal, estatal y municipal,
para definir las acciones y los proyectos que cada uno habré -
de e jecuta: en lahasto. Meogiante la aplicaclién de técnicas de
programacidn y presupuestacifn caompstibles, estas actlvidedes
se realizan en diferentes fases para facilitar la elaboracibn
de proyectaos, él deslinde de responsabilidades curreapnndign--
tes, la determinacifir de los tiempos de ejecucién, la defini--
cidn de 183 Fuentes de financiamiento y la esignacifn de re--

cursos, elementus todos que corfigurar las propuestess de inver
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sibn coordinads y de inversidn directa de las diversas entida-
des gubernamentales, y gue hebrén de someterse a la verifica--
cibn de congruencia.

Se trata entonces, de sprovechar con racionalidad los re-
cursos financieros disponibles y de vptimizar la capacidad eje
cutiva instelada. Por eso, la programacién de ecciomes y pro-
vectos es jersrquizada en prioridedes, por los propios secto--
res federales y estetales, y por loes syuntamientos, de modo --
que la asignacifn de recursos ee realice de acuerdu con el ce-
rbcter prioritario de los proyectos, una vez que haya sido con
frontado con 1s verificacifn de congruencia. El proplmito es
evitar gue la programecibn sea determinada por el presupuesto;
mhs bien, este habré de supeditarse a lo programado, hasta don
de la disponibilidad de recursos y ls cepacidad e jecutiva lo -
permitan.

Los programas de las scciones 9 de los proyectos especifi
cos pars el desarrollo se realizarén de maners anual y deben -
revestir un cerscter complementario entre los tres niveles de
gobierns, de conformidad con los bojetivos y estratégiss de -~
los plenes y programss formulados en la etspa snterior.

Los productos més importantes de eata etspe lo conforman
los programas de inversifn anual, gque adguieren diferentes de-
nominaciones segin el nivel de gublerno y el tipo de inversifn
de nue se trate. Lo elaboracifn de estms propuec'as se 1eali-
zan por fases, .nn objeto de reducir 8l minimo la peobsbilidsd
de duplicsr esuriones o proyectos, de distribu.1 los recursos -

*ihancieros io mhe egquit<tivamente nosu le er tuus ja wntidad



y, sobre todo, de asegurar el destlno de lus inversiones pﬂbli
cas hacia las pvioridades del desarrollo estatal,

a) Proyectos prioriterios de alcence estatal. Las repre-
sentaciones de las diversas secreturias del gobierno federal -
son las responsables de preparar de dos a cinco proyectos es--
tratégicos de alcance estatal por sector, y corresponde a la -
Delegacifin Regional de la SPP proporcionar la metodologle téc-
nica correspondsente, las representaciones federsles deben de
conasliderar las prioridades del desarrollo estatal en la elabo-
racibn de estos proyectos; una vez concluidos y sprobados son
enviados por parte de la Delegacibn Reglonal de la SPP al seno
de los Comités de Inetrumentecifn dei Plan Nacional de Desarrg
llo (COTEIP) pare su asutorizacién definitiva.

b) Propuesta enual de inversiones del programa federal --
normal. Se estructura con la normatividad y con la metodolo--
gla gque pare tales efectos proporciona le delegecifn regional-
de la SPP, seguidemente se envian dichas propuestas 8 sus ofi-
tinas centrales, una Qez gue hayan sido convalidadas por los -
subcomités sectoriales del COPLADET y eprobadas por el Goberna
dur del Estado.

c) Programa Operativo Anual Estatal (POA). Es el instru-
mento més importente de inversifin con gue cuente el Estadn, pa
T8 Bsus activi&adea sectoriales. Este programe solo contempla
el gesto piblico que, en materis de inversiones pare el desa--
rrollo, el Goblerno del Estado se propone efectuar en un afio.
Le metodolog{s que norma la elaborecidén de eate instrumento se

estructura en la llamade Comisién Presupuestsl sujeta a las --
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previsiones del Plan Estatal de Desarrolic y los Programas Nol
magtivos; corresponde a la SPP hecetls llegar a ios sectores, -
Jara que Lnvegrer sus propuestas con la debids presentacifin de
los estudios técnicos y las cédulas IBEP que avalen sus accio-
nes y proyectos.

Las propuestas deberén contener la definicifn de la metas
y beneficios que se pretenden alcanzar, los tlempos y los res-
ponsables de_ejecuciﬁn. el municipio y la localidad en los gue
se ejecutaran. las obras, y los recursas que se requieren, ele-
mentos todos que se someten & la verificacién de congruencia.

d) Programa de Desarrollo Regional(PDR) constituyen el --
instrumentc operativo del Convenio Unico de Desarrollo, se rea
1lizan de manera simultanea que los POAR estatales, estos dan --
forma al programa anusl de inversiones coordinadas de los go--
biernos federal y estatal y en ocasiones de los municipios, --
los proyectos y acciones gque contlienen los PODR complementan a
los financeados con recursos exclusivamente estatales, la metg
dolngié y la normatividad para elaborar los PDOR la proporcions
la delegecibn Regionel de la SPP, de acuerdo con el manual ani
co de operacifn respectivo que para tales fines se actualiza -
afio con afic,

Les propuestas de los PDR deberén ir acompafiadas de forma
tos denominados “anexos técnicos" en los que se detalla accién
los montos de inversibn que corresponde & cads nivel de gobiler
no, la dependencia ejecutore, la celendarizacifin respectiva, -
el pruyectu y las locelidades donde se ejcutarén las abras,

e) Progrema Operativo Anual Municipal (POA). Le conclu--
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sifin del POA estetal y los PDR marca el inicioc de la elabora--
cibn del Programe Operativo Anual de ceda municiplio que consti
tuya el instrumento mAs importante de ejecucifn para los ayun-
tamientos y es. 8l mismo tiempo, su presupuesto de egresaos.

Los ayuntamientos son los que integran dicha propuesta, -
de acuerdo con los catflogos de actividades y partidas presu--
puestaleas de la Administraci6én POblica Municipal, y con la asg
sorfa técnica permanente de la Coordinacifn General del COPLA-
DET, cuya responsabilidad estriba en garantizar le vinculacién
de las entidades municipsles con el resto del sistema. En es-
tos programas se incluyen tanto las inversiones como el gasto
corriente (a diferencis del POA estatel), apoyados en la técnji
cé del presupuesto por programas que camprende tres tipos de -
clasificatifn del gasto; por programes, por unidad edministra-
tive y por objeto del gasto.

El Presidente Municipal es el encargado de validar el POA
elaborado por su ayuntamiento.

f) Programas Municipales de Inversibn (PMI). Es el ins--
trumento operativo principal del Convenio Unico de Desarrollo
Municipal, suscrito entre el Gabierno del €stado y cada uno de
l1os 17 ayuntamientos. Los PMI son la inversibn estatal de los
Programas de Desarrollo Regional del CUD.

Los PMI son eleboredos por los propios ayuntamientos, de
acuerto con la metodologi{a y normatividad que proporciona la -
coordinacifn general del COPLADET, y con la misma técnica pro-
gramtica presupuestal aplicads en los POA Municipales. No --

ohstante los recursos . del PMI esthn destinados exclusivamente-
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a la inversién.
La encargada de la aprobacifn definitiva de los PMI es la
Comisidn Presupuestal de Gobierno del Estado por conducto de -

la Secretarfa de Programacibén y Presupuesto.

4.1.4o LA EVALUACION Y EL CONTROL.

Control es el conjunto de actividades encaminades a vigi-
lar gue 18 ejecucién de acciones corresponda a la normatividad
que las rige y a lo establecido en el Plan y los Programas. -
El control es un meceniamo preventivo y correctivo que permite
la oportuna deteccifn y correccién de desvisciones, insuficien
cias en el cursoc de la formulacién, instrumentacibn, ejecucibn
y evaluacién de les acciones, con el propbsito de procurar el-
cumplimiento de las estrategias, pol{ticas, objetivos metas y
asignacifin de recursos contenidos en el plen, los programas y
los presupuestos de la administracién piblica.

Pueden distinguirse dos grendes tipos de control: el con-
trol normativo y el control econbmico y eocial; el primero es
el gque estas destinado a vigilar el cumplimientu por parte de -
les dependencias y entidades de la APF, de la normatividad que
rige sus acciones y operaciones. Esta normatividad abarca mul
tiples aspectos: sdministrativos, contables, financieros, jurf
dicos y también las normes en materia de planeacién. €l con--
trol normativo y administrativo promoverd la eficlienclia, la --

transparencia y le raclonalidad de las acciones de las depen--



95.

dencia y entidades de la APF procurando el cumplimiento de los

objetivos y metas contenidas en sus programas. Este control -

seréd ejercido en el seno del Sistema de Lontrol y Evaluacidn -

Guberriamental (SICEG) gue coordina la Cantraloris General de -

la Federacifn, tanto por parte de ésta, como por las SPP y SHCP
en el ambito de sus respectivas competencias.

El control econfimico y social, destinado & vigiler, por -
un lado gue exista congruencia entre el Plan y los Programas -~
que se generen en el aistéma vy por'otrn lado, que los efectos
econfmicos y sociales de la ejecucibn de los programas y presy
puestos por paerte de las dependencias y entidades de la APF, -
efectivamente se dirijan hacia la realizacién de los objetivos
y prioridades de la planeacifin nacionsl. E1 control econfimico
y social, constitye propiemente la dimensi6n cualitativa de --
las tsreas de control en el proceso de.planeacibn; es a la vez
el mecanismo gque permite alcanzar ls coherencia general del -~
sistema en todas sus etapas, niveles y productos, y un grado -
siempre superior de eficacis de la accién gubernamental en el
desarrcllo nacional.

La evaluacidn es el conjunto de actividades que permiten
valorsr cuantitativa y cualltativamente los resultados del - -
plan y los programas en un lapso determinado, asf{ como el Fun-
cionamiento del Sistema misma. El lapsoc pere llevar @ cabo --
una evaluacién seré de un efic, después de le aplicascién de ca-
da pragrama anual, A su vez el PND y los programas de mediano
plazo podrén evaluarse en lapsos amplics, pare decidir si se -

préciaa ajusterlos o revisarlos.
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Las actividades fundementales de la evaluacifin son: cote-
Jer los objetiveos y metes propuestos con los resultados obteni
dos 8l final del periodo correspondiente; verificar el cumpli-
miento de objetivos del programa y medir su efecto en otros --
pragramas; retroslimentar el siguiente ciclo de instrumenta- -
cifn a efecto de revisar los recursos asignados, las politicas
aplicadas y la congruencia entre acciones e instrumentos para
asegurar que loe resultados sean los esperados.

La evaluacifin representa una herramienta indispensable de
sintesis e integracién pera velorar el impacto de las acciones
del plan y sus programas, tomando en cuenta ls informacibn pro
porcionada por los mecanismos de control para cuantificar el -
gredo de cumplimiento de los objetivos generales y especificos
el papel de las decisiones de poiltica pera alcanzar clertos -
fines, ae{ como la centided de recursos asignados. La evalua-
cibn aporta elementos gue valoran el funcionamiento del siste-
ma de evaluacién e indicen el grado de integracién de los nive
les de.planeaciﬁn, la adecuadién de ascciones de corto plazo --
con lo formulado en el mediano plazo y confronta los resultados
del plan frente a las planteados originalmente por la sociedad,

en los distintos niveles de)l sistema,
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CAPITULOD WV

"PROGRAMAS NORMATIVOS DE TABASCO"

5.1. PROGRAMAS NORMATIVOS REGIONALES V PROGRAMAS
NORMATIVOS ESPECIALES,
5.1.1. PROGRAMA NORMATIVO DE LA REGION GRIJALVA.
5.1.2, PROGRAMA NORMATIVO DE LA REGION USUMACINTA.
5.1.3. PROGRAMA NORMATIVO ESPECIAL DEL CENTRO.
5.1.4, PROGRAMA NDRMATIVO ESPECIAL DE LR ZONA COSTERA.
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5.1. PROGRAMAS NORMATIVOS REGIONALES VY

PROGRAMAS NORMATIVOS ESPECIALES

Para el perfodo 1984 - 1988, los esfuerzos para estable-
cer un mayor grado de especificidad en la instrumentacién dei
Plan Estatal de Desarrnllo se canalizaron a través de la for-
mulacifin de cuatro progremas normativos de desarrollo, gque de
rivados de las lineas generales de accifn del PLED, contienen
previsiones de estrategia y lineas de accibn‘eapeclficaa, ubi
cadas con precisibn en los sectores, en los municipios y en -
el transcurso del sexenio y representan la interseccifin entre
el PLED y los PLADEM, '

De lps cuatroc programas normativos, dos son de carfcter
Regional (para el Usumacinta y el Grijelva) que marcen la pauy
ta del desarrollo de todo el Estado. Los otros dos son Espe-
ciales (para las Zaonas Costera y Centro) y apuntan el sentido
que deﬁe seguir el crecimiento de las zones de interés reglo-
nal prioritario, Estas programas no son excluyentes entre si,
sino qhe atienden las particularidades de los problemas y ne-
cesidades identificados en el PLED, y se traducen como el modo
en que el Estado propliclar8 el desarrollo; esté es las razbn -
por la cual estos programas tienen un carbcter normativo para
el reato del sexenio, y sus tacticas no abocarén solo al sec-
tor pablico, sino que contienen también pievisinnes sobre la
perticipacifn esperads de los sectores social y privado, a fin

de estshlecer compromisos concretos con esos dos sectores.
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Los programas normativos contienen seis capftulus, En la
introduccién se detallan los motivos por los que se formuld ca
da programa, como una derivacibn del PLED. El diagnfstice pre-
senta las caracteristices socioeconfinicas mhs relevantes que -
orientaron al crecimiento de la regién o de la zona correspon-
diente, y los problemas estructurales y coyunturales gque obstg
culizar su desarrollo integral y autosostenido. El1 capitulo -
tres: "Propbsitos y Estrategias del Desarrollo", da cuenta de
los principales propbsitos que se persiguen y de las estrate--
gias para el desarrollo de la regién o de la zona. La "Politi
ca de Desarrollo® constituye el sigulente capltulﬁ. en el que
se recogen los planteamientos de los tres anteriores, pero de-
tallando las acciones ejecutivas de cades sector, egrupsdas be-
jo los renglones del Desarrollo Social y del Desarrollo Econb-
mico. E1 capftulo cinco se refiere 8 la "Politica de Organiza
bién Social que, de manera indicetive, establece los mecanis-
mos que aplicard el goblerno del Estado para motiver la organi
zacién y la participacién de los grupos sociales en el desarrg
llo. Por Oltimo, en el Apéndice, se enumeran léa acciones y - -
los proyectos que cada sector se compromete s realizar entre ;i
1984 y 1988, en los renglones de Desarrollo Sociel y Desarro--

.

llo Econbmica.
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5.1.1. PROGRAMA NORMATIVD DE LA REGION GRIJALVA.

. La Regifn Grijalve estf comprendida por los municipios de
Cérdenas, Centro, Comalcalco, Cunduachn, Huimanguillo, Jalpa,
Jalpa de Méndez, Macuspana, Nocajuce, Persiso -Tacotalpa y Tea-
pe; cuyas caracter{sticas econfmicas, demogréficas y sociales
han sido influidas directemente por la actividad petrolers, en
virtud de que en ellos se localiza la mayoria de los mantos pge
trol{feroe que dieron lugar a una dinémica regional 1ntenaa..-
pero también al acelersmiento de los desequilibrios intrarre-
giﬁnales. Limita al norte con el Golfo de México; al sur con
el Estado de Chiabas; al este, con los municipios de Centla y
Jonuta; y al oeste, con el Estado de Verscruz. La Regibn cuen
ta con una extensién territorial de 14 mil 520 kilémetros cua-
drados que representan el 58% de la superficie total de la en-
tided. En la regién se asienta el 84.7% de la poblacifn total
tabasquefia.

La diversidad de las caracteri{sticas anotedas para la re-
gién Grijelva describe un panorama eomplejo, cuyo tratamiento
obliga a la consideracién de las distintaa tendencias de crecl
miento y razgn que se identifican en esta parte del Estado vy,
en consecuencia, de las interrelaciones sectoriales que habrén
de requerirse para la instrumentacifn de acciones diferentes -
que se orienten, sin embergao, al fortalecimiento del todo re--~
gional. Si bilen la dinbmica del desarrollo regionael equilibra
do.
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En la Regifn Grijalva se efectlen actividedes productivas
primarias de gran significedoc para la economia estatal; se lo-
caliza un espacio especi{fico que se perfiles como centro presta
dor de servicios, cuye importancia empieza a trascender los 11
mites del Estado; se aslienta el corredor petrolerno de Tabasco,
que ha favorecido la creacibn de ciertas ceracter{sticas urba-
nas en los municipios receptores de su influencia, pero que no
acaban de acceder totalmente a un desarrollo urbano bien defi-
nido; y, por Gltimo en la regién existe también una zone que -
s6lo he recibido las ventajas mardinules de lss actividades pe
traleras y cuyo rezgo distintivo es, precisamente, la margina-
cifn en muchos sentidos. No obstente, la regién cuenta con sy
ficlentes vias de comunicacifin con infrasestructura educativa y
de selud sceptables, en términos generales, y con posibilida--
des inmediatas de incrementar su productividad.

En consecuencis, las acciones de los sectores estatsles -
habrén de estar encaminades en direcclones diferentes, de modo
que inciden positivamente ah{ donde es preciso consclider, don
de ®s necesario recater o bien donde se requiere crear. Retn;
mando al PLED: no se trats de frenar el avance donde existe, -
ni retrasar la modernizacifin, sino de aprovecher la fuerza de
lo obtenido hasta shors pars redistribuir el ingreso y fortale
cer s los otros sectores, con el fin de slcanzar un desarrollo
integral equilibredo. Pare la regifin Grijalvas, este mandato -
se treduce en la definicifin de tres eatrategias centrales para
el desarrollo: ls de consolidacifn, la del reacste de las zonas

ma;ginudaa y la de la creacién de infraestructura pars el desa-
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rrollo urbano industrial.

La estrategla de consolidacifn estd dirigida 8 las activi
dades productivas primaerias y a la prestacifin de los servicios
gue se localizan en buena parte del territorio de la regibn. -

La estrategia para el rescate de las zonas marginasdas se-
apoya en la localizacifin de centros integradores de activida--
des econfimicas y sociales, que permitan la integracién de las-
pequefiag comunidades al deserrollo gegional. La localizacién -
de los centros integradores habrid de apoyarse en la asdecuads -
articulacién de tres variables: la demogréfice, entendida como
la posibilidad de arraigar a la poblacibén en sus lugares de --
origen y de aprovechar, en consecuencia, la creatividad cultu-
ral de la zona. Eata variable obliga a tomer en cuenta gue el
Gnico recurso determinante para el desarrollo es el recurso hu
mano, de modo que es precliso que las acciones que se emprendan
en la zona estén dirigides & sus habitentes, en los términos -
Justos de sus demandas y necesidades.

La segunda variahle es la geogrifica. Aungue purlla zona
straviesa un buen nimeroc de vies de comunicacifin, Nacajuca en
particular enfrenta problemas serios en este sentido, salvo su
cabecera municipal. Las condiciones fiasicas del territorio 1i
mitan las posibilidades de crear la infraestructura necesaria y
favorece la diaperai6n poblacional, por lo gque en la considera
cién de ests veriable habrhn de ponderarse estos factores a fin
de gue las acciones que se efectiien correspondan & las condicig
nes que impone el medio.

La tercera variamble es de carfcter econbmico. La mayor -



103.

parte de la poblacidn de la zona en que se ubica esta estrate-

gia ge dedics a las labores del campo, por lo gque esta varia--

ble se abocaréd a estimular sus vocaciones productives primarias
y crear empleos suficientes que generen a su vez mayores recur-
sos para los habitantes. La incorporacifin de esta veriable en

la estrategia para el rescate de las zonasparginadas condiciona
en buena medida, el arraigo de la poblacién y_ia posibilidad -

real de bienestar social.

Por 4ltimo, la tercera estrategla para el desarrollo de -
la Regién Grijalve se refiere a la creacibn de infraestructura
para el desearrollo urbano~industrisl. €1 corredor petrolero -
estatal impone a las cabeceras municipales de Paraf{so, Comal--
calco, Cunduacén, Cérdenas y Huimanguillo una tendencia irrevg
cable de crecimiento urbana, para el que no existe la infraes-
tructura necesarss que permita recibir el clmulo de ectivide--
des quz se desprender&n, con sequridad, del puerto de Dos Bo-
cas, proyectado como un puertc de altura, de singular importan
cia en el Golfn_de Mékicn. Dos Bocas ofreceréd smplias posibili
dades de comercializacién y de intercambio més alle de los 1i-
mitea estatales -con perspectives nacionales e internacionales-
y favoreceré en cunﬁecuencia el desarrollo del sector industial
El &mbito de influencia netural de este prayecto lo constityen
las cabeceraa'de éstos cinco municipios, cuys ubicacifn y condi
ciones territoriales las sefialan claramente como el ssiento de

desarrollo urbsno-industrial del Estado & mediano pleszo.
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5.1.2. PROGRAMA NORMATIVO DE LA REGION USUMACINTA.

'La Regiln Usumacinta comprende los municipios de Balancén
Cehtla,limilianu Zapata,'Jonuta y Tenosique. Limita al norte
con el Belfo de México y el Estado de Campeche; al gate con la
Repliblica de Guatemala; al sur con el Estado de Chiapas; y al
oeate con los Municiplios tabasquefios de Paraiso, Nacajuca, Cen
tro y Macuspana. En conjunto la regién representa el 42% de -
la.auperficie totsl de la entidad y contiene afilo el 15.3% de
la pbolacifin estatal.

Durante mucho tiempo, ests perte de Tebasco permanecid -
alejada del desarrollo del resto del Eetado y al margen de los
beneficios socisles alcanzados en el transcurso de loe afios. -
Su estado de marginacifin se scentub notahlemente a partir de -
la bonsnza petrule}a, que lejos de integrerla al proceso de --
crecimiento, sunib s la regifn en un abandono que habré que rg
parar..

El Programa Normativo de esta Regién tiene como propbaito
estimular y orientar las aptitudes, laes vocaclones y las capa-
cidades propiss de las regién a partir del arraigo de la pobla-
cibn en sus lugares de origen y del aprovechamiento del terri-
torio en favor de las actividades productivas ﬁrimariun y agro
industriseles, pers el bienestar social generalizedo. La estra
tegias de este progrsma ss apoys fundament;Imente en la creacién
" de centros integradores de actividad econfmica y social susten

tedos en le articulacién de les siguientes variasbles:
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La demografica, entendida como la posibilidad de arraigar
a la poblacifn en sus lugares de origen y spravechar, en consg
cuencia, las posibilidades creadoras de la cultura regianal.
€n le medida que la regidn encuentre canales para impulsar su
propio desarrollo, seré caeda vez mAs atractiva para quienes la
habitan y aln para los tabasquefios de otras zonas.

La segunda variasble es la geografica. E1 territorioc de -
la Reglédn Uaumaeinta ha condicionado su desarrollo: las pnslbl
lidades de comunicacibn son limitadas, la creacifin de infrees-
tructura -de cualgquler ind&le- es muy costosa, los intercambios
comerciales dependen de las posibilidades naturales de establg
cer contactos. La dispersifn de ls poblacifn y su aislamiento
relativo son causados par el territorio pantanoso, por las tie
rras bajas, por los rios gque cruzen la regifn. De ah{ que cual
gquier politica de desarrollo est& ohligada a ponderar las cen-
diciones del terrstoric regional. De agu{ también que la crea
ciGn de centros integradores adquiera una dimensifn preponde--
rante: al incorporacifn de esta regifn a la dinémica del desa-
rrollo estatal nc podrie sustentarse sino en las condiciones -
que impone el medio. Cuslquier otra intencifn serfa doblemen-
te costosa: por los recursos financieros que implicarfen madi-
ficar esas_cupdicinnes, y por el tiempo que tomarfa involucrar
a los habitantes con expectativas ajenaé a su cultura.

Por Oltimn, es imprescindible estimular las vocaciones --
productivas primerlas, impulsar un mercado integrador y crear
empleos suficlentes que, a su vez, géneren mayores recursus pa

ra ests regidn de Tabasco: la rigueza y su justa distribucitn-
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dependen del trabajo organizado y productive de los habitantes
de la regidn. Se trate de la variable econfmica, de cuyas inte
gracib6n depende el arraigo de ls poblacién y la posibilidad --

real del bienestar soclal.

5.1.3. PROGRAMA NORMATIVD ESPECIAL DEL CENTRO.

€1 Programa Normativo Especial del Centro se inserta en -
la dinémica de la Regibén Grijelva, y se propone encauzar las -
lineas generales de accifin definides en aguel para consolidar
a Villahermosa como el principal centro comercializador y de -
gervicios lnterregional del Estado.

Le Zona Centro tiene una extensibn territorial de dos mil
019 kilbmetros cuasdrados, que representan el 7.9% del total de
la superficie estatal. La poblacifin de la zona, segdn el cen-
so de 1980, era de 250 mil 903 habitantes -el 23.6% del total
estatai- con uha densided de 142.08 habitentes por kilbmetro -
cuadrado, superior al promedio estatal, calculado en 43 habi-
tantes por kilémetro cuadrado.

Las caracter{sticas del suelo de la zona permiten el desa
rrollo de les actividades primarias. La agricultura se aorien-
ta principalmente 8 cultivos de plantacibn y, en menor medidsa,
a los de ciclo corto; la ganader{a es ls actividad primaria --
predaminante y utilizs la mayor parte de la superficie de labor
" mientras que la actividad forestal précticamente has desapareci

do.
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Uno de los propfsitos fundamentales de éste programa es -
consolidar 8 la ciudad de Villahermosa caomo un centro regional
de servicios y compatibilizar esta estructura con el desarrollo
de las areas suburbana y rurel de la zona. El Centro, sin em-
bargo, se caracteriza por una dinémice de crecimiento polariza
do, de cuya separacibn depende el rompimiento de los circulos-
viciosos que obstaculizan su desarrollo: de un lado, las exi-=
gencias de la capital del Estado, que atrae recursos pera la -
satisfaccifn de serviclos que, a su vez, atraen més poblacién-
gue demanda mayores servicios; de otro lado, las necesidades -
de las locselidades rurales gue se ubican en la zona, cuya aten
cidn he sido inversa a la que ha reglamadn la zona urhana.

En el marco de este programa normetivo, se trate de reco-
nocer que el desahogo de 15 capital del Estado no depende solg
mente de la capacida& estatal de respuesta a la demanda crecien
te de servicios urbanns, sino sobre todo, de la posibilidad de
ofrecer opciones reales de deserrollo & los grupos marginados-~
y‘pauperizados de las &reas rural y suburbeana. Pero éste recg
nocimiento serfa incompleto si no se considerare, ademés, que
cualquier politica de desarrollo que tiene a la erredicecibn -
de las desigualﬂades soclales regquiere necesarismente, el con-
cursa organizado de le sociedad civil. Por eso, el esguema de
organizecibn anial que se plantea pera los fines de este pro-
grama toma en cansideracifn la dualidsd campo-ciudad y también
a las organizaciones institucionales de autoridad y gestién, -
en virtud de gue las caracteriaticas del crecimiento urbang --

han dado cuenta de formas de organizacifn ciudadana diferente



108.

de las que prevalece en el campo. Si en la ciudad la sociedad
civil cuenta con mayor informacién y mejores elementos de par-
ticipacién, en el fArea rural las condiciones de desarrollo de-
terminan una organizacibn merginal. Se trata, entonces, de --
sustentar el.deaarrnlln en una premisa fundamental: la organi=-
zacifn social, como punto modal para eliminar las desigualda--
des entre el cempo y la cludad.

De aqui{ gue, en el campo de ls zona centro, la poblecibn
debe ser estimulsda pars asumir sus responsabllidades en lg ==
orientacién del proceso de desarrocllo, 8 través de su propia -
organizacifn, S61o 1s poblaciln organizada podrd sefalar las
prioridades y_participar en las acciones gue ella misma deter-
mine pesras darle eficacisa a ls inversién pdblica,

Por eao._la'nrganizacibn social para la ejecucifin de éste
progrema se sustentaré en lss eiguientes estrategies:
lA. Consolidar 8 las organizaciones sociales pars la produccifn
t. Fomentar le participacifin y la autogestifn comunitsria pars

elevar la calided de vide. |
C.'Impulsar y apayar la participacién ciudadana con fines de -
beneficio colectivo, en el &rea urbena.
D. Fortalecer a la instancia municipal como conducto para la -
comunicacién entre pueblo y gobierno.

La consolidaci6n de los Comités de Acci6n Comunitaris y -
de Participacién Ciudedana, y fortalecimiento de la consulta -
popular permanete, serfin los canales de comunicscibn idbneos -
entre el pueblo -que sefalarén prioridedes- y las scciones gu-

bernamentales gque tenderén a sstisfacerlas.
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Por eso, la politice y las estrategias para la organiza-
cibén sociel de la poblacidn de la zona Centro serén ejecutadas
coordinadamente, através de tres conductos complementarics: la
sociedad civil, gque habrd de marcar la pauta para las acciones
de gobierno, através de sus organizacicnes legitimas; el Muni-
cipio Libre, que serd respetado como el conducto indispensable
para el establecimiento de vinculos con la poblacién; vy, la Sg
cretagia de Gobierno que, para los efectos de este programa, -
seréd consideradn como la responsasble de conducir las politicas

sefialadas, por parte del Poder Ejecutivo de Tabasco.

5.1.4. PROGRAMA NDORMATIVO ESPECIAL DE LA ZONA COSTERA,

La 2ona Costera esth comprendids por los municipios de --
Cérdenas, Comalcalca, Huimanguillo y Paraiso; represents el --
4.58% de la superficie total del Eestado, con 110 mil Hectéreas
j en ellas se asienta el 7.6% de ls peblacidn total tabasquefia.

La poblacidn econdmicemente acfiva en un 36% se dedica al
cultivo del cacao y coco; el 5.5% a las actividades comercis--
les; el 22% se dedice a la ganaderia tanto por su potencial --
productivo, COMo por sus recursos naturales exigtentes y e; va
lor de la produccién generada, 1a gasnaderis es una de las prin
cipeles actividades de ls costa.

' .Ex£|t¢n prohlemas que sfectsn &l desarrollo de la pesca -
en ls zona, como lo son l® insuficliente flots pesquera; la ca-

rencia de infraestructurs portu srie y de instalaciones para -
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construccifin y reparacién de embarcaciones, que impiden reali-
zar captura de altamar, etc; sflo el 5.9 de la poblacién econf
micamente activae se dedica a éstas actividades.

Otroc problema grave de esta Zona es el dafio ecolbgico de-
rivado de las actividades de PEMEX, primero por la reduccifin -
de la frontera gricola; segundo porgue el elevado grado de con
taminacién hace practicamente imposible el rescate ecolbgico -
de la Zona Costera en el corto plazo.

Les acciones de los sectores estatales se abocarén a res-
catar las sctividades primarias y a estimular la mayor produc-
cidn agricola, pecuaria, fruticule y pesguera.

Se fomentard la fruticultura y el cultivo de hortalizaes -
en huertos familiares, se promoverd la organizecién de los pro
ductores con el fin de mejorar la produccifin y comercializacién
de sus productos, y se incrementarén los créditos, principalmen
te para cultivos bésicos y hortalizes. 5Se ampliaré la infraes
tructura de explotacidn ganadera bovina, y se crearfn granjas-
de ¢§plntac£6n de especies menores; se tratsrf de utilizar in-
tensiva y racionalmente los recurses naturales y humanos de la
Zona en los programas que se establezcan y aprovechar los sub-
productos agr{colas para la slimentacifn de enimales. 5e pro=-
moverf el establecimiento de nuevos canales de comercializa-~ -
cifn, se instrumentarén programas de reforestacifn para contra
rrestar los efectos de la contaminacibn en la Zona.

La creacién de centros integradores de actividad econéni-
ce y socisl es una de las estrategias que orientan las accio--

nes del programa pars el desarrollo de la Zona, enlo gue reg--
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pects a la pesca se impulsarén programas de dotacifn de equi-
pos pesqueros; de construccidn de infraestructura purfuaria y
pesquera. -
La poblacibn de la Zana deberl participar plenamente en
1s direccifn del proceso de desarrollo, & través de su propia
organizacién. G5blo de esta manera la intervencifn estatal --
coadyuvaréd al bienestar social, una de las prioridades de la
politica estatal. E1 desarrollo de una red de comunicaciones
y transportes que permita ampliar los canales de comerciasliza
cifin de laos productos .agropecuarioe requiere de la inversifn
piblica, pero ésta sblo podrd coesdyuvar al desarrollo de la -

Zona si es la poblacifin organizada ls que sefala las priori-

dades y participa en las acciones que ella misma determina.
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CAPITULO vVvI

"PLANES MUNICIPALES DE DESARROLLO DEL
ESTADD DE TRBASCO*

6.1. TITULD SEXTO DE LA CONSTITUCION PODLITICA DEL
ESTADD LIBRE Y SOBERAND DE TABASCO.

6.2. ESTRUCTURA DE LOS PLANES MUNICIPALES DE
DESARROLLD 1983 - 1985,
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6.1, TITULG SEXTD DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SDBERANG DE TABASCO.

Para hablar del Municipio Libre, en cuanto & administra-
cién y personalidad juridica, en el Estado de Tabascon; seré -
necesario hacer referencis al Titulo Sexto de la Constitucién
Politice del Estado Libre y Soberano de Tabasco, en donde el
sefior gobernador Lic. Enrigue Gonzélez Pedrero promovié refor
mas que na-ean sino los ﬁiaﬁna Eambiua efectuados al erticulo
115 Gnnatitucional(Cunatituéiﬁn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos), ya que el Ti{tulo Sexto contiene un texto similar
al srticulo citado.

_ Con ello TaQasbo cumple con los propfsitos fundamentales
de éste, ademfs de sentar las bamses jurldicas sobre les cuales
la Administracibn PGblice Federal posibilite su participacién
més activa en el Sistema Nscionsl de Planeacién, déndole asi

‘el carfcter obligatorio a los plenes, Municipales aprobados --
por las ayuntamientos y los Programss gue de €1 se deriven.

* A continuecién se mencionan fragmentos de los articulos -
64 y &5 de la Conatitucién Politice del Estado Libre y Sohera-
no de Tebestco, los cuales rorhan #]l Titulo Sexto de la miama:
Art., 64 IEI'Eatudn tiene como hage de sy divisifn territorial

y de su organizacibn palitice y adminismtrativa el Mu
nicipio Libre, conforme a lea siguilnten basen:
IT1. E1 Ayuntamiento se integraib con el nimero de regidores -

que determine lu Ley correspondiente y radicaré en le cabecers
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del Municipio respectivo.

III. €1 Primer Regidor ser& el Presidente Municipal; el segup
do, el Sindico de Hacienda, y los demds desempefiarén las fun-
ciones que la Ley les asigne.

IX. Fn los diversos centros de poblacidn del Municiplo, excep
to la cabecera Municipal, se designaradn o elegirén de scuerdo
con la Ley correspondiente, las sutoridades municipales gue -
representen el Ayuntamientao.

X. £E1 ayuntamiento deberé.eesioner pihlicamente cuando menos

una vez al mes.

Art. 65 E1 Municipio Libre tiene personalidad juridica pera
todos los efectos legales y los ayuntamientos ten--
drén las siguientes facultades:

I111. tos Municipios, en los términoe de les Leyes Federal y -

Estatales relativas, esteran facultedos pare elaborar, dentrg

del Sistema Estatal de Planeacién Democrética, sus Planes Mu-

nicipales Trianuales y sus Progremas Operativas Anusles.

Los Planes Municipales de Desarrollo precisaran los obje
tivos generales, estratégicas vlprinrldadeu del desarrollo in
tegral del Municipio, contendran previsiones sobre los recur-
808 que serBn msignados a tales fines; determinerén los ing--
trumentos y responsables de su ejecucidn; estmblecerén los 1i
neamientos de politica de caracter global, sectorial y de ser
vicios municipales. Sus previsiones se referiran al conjunto
de la actividad econfimica y saocial y regirfn el contenido de
'lns Programas Operativos Anuales, en concordancis slempre con

el Plan Estatal y con el Plan Naclonal de Desarrollo.
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Los Planes Municipales deberan prever, de conformidad con
el articulo 115 de la Constitucitin Federsl, los Programas de -
desarrollo urbano municipal; la creacidén y administracidn de -
reservas territoriales; el control y vigilancia de la utiliza-
cidn de la tenencia de ls tierra urbana; la creacifn y adminig
tracidn de zonas de reserva eculﬁgiba.

VI. Las Ayuntamientos no podréan bontraer empréstitos ni cele-
brar contratos cuya duracién exceda de un afia, ni enajenar bige
nes sin autorizacién del Poder lLegislstivo, ni cobrar contribu

ciones que correspandan al afio siguiente a su periodao.

6.2. ESTRUCTURA DE LOS PLANES MUNICIPALES DE
DESARROLLO 1983 -~ 1985.

Para el periodo 1983 - 1985, cada unoc de los diecisiete mu
nicipios del Estado de Tabasco se abocd a la formulacidn de Bus
.planes municipales en el seno de aua'Subcomités respectivos.
De acuerdo con la normatividad proporcionada por la coordine- -
cidn general del COPLADE, todos los PLADEM presentan una estruc
tura similer, si bien en apego a la sutonomia municipsl cada --
uno de ellos responde, con sus propios liﬁeamientaa’de politi-
ca, & sus circunstancias espeéifican. Los PLADEM constan de:
1. INTRODUCCION,

1.1, La Planeacidn Municipal.
Eate apartado bésicesmente sefals los principales experien-

cias gue se han tenido en materis de Planeacidin a nivel munici
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pal, hacliendo referencia 8 las tres versiones elaboradas duran
te la pasada administracibn.

Se toma en cuenta también lalveraiﬁn elaborada durante la
campafia del Lic. Enrique GonzAlez Pedrero (Anteproyecto del --
Plan Municipal de Desarrollo), apoyado en los procesos de con-
sulta popular que plantearon lineamientos de politica para las
primeras acclones guernamentales.

1.2. La Consulta Populer en el Municipio.

Se describe el proceso de consulte popular llevado a cabo
en el municipio, indicando su forma de remslizacién y la impor-
tancia pars definir las prioridades en las demandas gue el pug
blo reclama a trevés de ellw.

1.3. Sistema Estatal de Planeacifn Democrbtica.

Eata parte explice en qué coneiste el Sistema Estatal de
Planeacibn Democrftica (SIESPLADE), haciendo referencia a la -
Ley Estatal de Plangaciﬁn y destacando sus principales impli-
caciones a nivel Municipal. '

Ademés, destaca la participacién del Municipio dentro de
los Caonvenios Unicos de Desarrollo (CuD), ya que este viene a
ser uno de los ejeﬁ modulares del Sistema Estatal de Planea--
cibn Democrétics.

PARTE I. PRINCIPALES POLITICAS Y CIRCUNSTANCIA ECONDMICA Y SO-
CIAL. |

En esta parte se resumen los valores politicns gue han --
forjado el recuento critico de los recuréou y de sus problemas
nupecifiéul. Nos demuestra como cade municipic hs entendido -

el proceso de planeecifin para el desarrollo Neclonsl y por en-
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de para el desarrollo de sus propias comunidades. Las partes
gue lo integran son:
2. FILOSOFIA POLITICA

2.1, Politica Nacional.

Presenta los siete principlos politicos del Proyecto Na--
cional del Presidente de la Replblica, Lic. Miguel de la Madrid
expresados en el Plan Nacional de Desarrollo, dichos principlos
son:

- Socliedad Igualitaria: La lucha por la igusldad es la accibn -
dinfmica que persigue equidad en las procesvs prpductivns. para
es!{ poder smpliar las capacidades y oportunidades para ambos --
gexos en el acceso a la educacién, 18 ocupacién, los selarios,
la promocifin y la capacitacién en el trabajo.

- Naclonalismo Revolucionario: Es la ideologia que sintetiza -
nuestra volunted hist6rica de constituirnos en una comunidad po
1itica, econfmica y social.

- Democratizacifn Integral: -E} proyecto nacional se apoya en -
un régimen democratico, representativo y popular fundado, a su
vez, en el constante mejoramiento econfmico, social y cultural
del pueblo.

- Renovacién morsl de la sociedad: Empefo y norma de conducta
insoslayable psra los servidores piblicos y para cada uno de --
los ciudad;nné; le soliderided es indispensable pars forjar una
sociedad civil y un gaoblerno sano y vigoroso. '

= Descentrelizacifn de la Vida Nacionel: Que supaone le partici
pacibn de los Estados y Municiplos en la definicibn y ejecucibn

de las taress que exige sl dessrrollo necional.
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- Combate & desempleo y lucha contre la inflacifin: Para pro-
teger la planta productiva, generar nueves empleos, fundamental
mente en el campe, promover agruinaustrias, abatir costos de --
bienes y servicios socialmente necesarios.

- Planescifn Democratica: La accibfn del municipio requiere de
la Planeacifn pars llevar a cabo los propbeitos, desecs y expec
tativas de la socledad. Le elaboracifin del Plan para que tenga
un carfcter democrAtico, deberé apoyarse‘en un Proceso permanen
te de consulta popular que tenga como resultado captar las de-
mandas de la colectividad pares snalizarlas y darles una posible
solucibn.

Se hace hincapié en la Descentralizacifn de la vida Nacio-
nel, la cusl pretende fortalecer el Municipio como célula bési-
ca de nuestra organizacién politics.

Este apartedo tiene un significado especial para el muni-
cipio, por lo cuel hace referencis a su capscidad pars neguﬁiar
los recursos necesarios que impulsen su dessarrollo.

2.2. Eatado de Derecho.

Nuestro sistema de Goblerno se nutre y se fortslece en un
Estado de Derecho pare lograr la justicis y la egquided entre el
pueblo mexicano, el Estado de Derecho es el marco juridico de -
le Planescién Municipel, estd integrado por un conjunte de nor-
mas juridicas a lss cusles se subordinan tanto gobernanteas como
gobernados, y en cuyo vértice se encuentre la Constituci6n Gene
ral de ls Repiblica.

En este sentido, sefisla cbémo el municipio particips tem--

bién en el Estado de Derecho y como tal, se ordena y acude a é1
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como fuente legitimas de poder.

Se hace explicito del mismo moda, el articulo 115 de la -
Constitucién General de la Repdblica y el Titulo Sextn de la -
Constitucién del Estado, los cuales dan sustentc juridico a --
los Convenios que le permitan al Municipio promover junto con
el Estado un desarrollo integral de la poblacidn.

2.3, Economia Mixta

La Economia Mixta se expresa en tres sectaores fundementa-
les gue son: el sector plblico, formado por la Empresa Estatal
o Paraestatal; el sector social, constituldo por el ejido, tig
rras comunales y cooperativas; y el sector privado, formado --
por le iniciative individual. Es el Estado el rector de la --
econamie y celoso vigilante del cumplimiento de la Constitu- -
cién, responsable de dirigir. orientar y coordinar la activi--
dad econfmica nacional y de hacer posible el eguilibrio entre
los diversos sectores de la produccién.

La economf{a mixta es entonces participacibn responsable -
&e todas los sectores gue integran la ‘sociedad para lograr un
desarrollo integral que equlibre la produccién y el consumo en
beneficio colectivo.

2.&.‘La participacién Municipal en el Estado.

Se explican las acciones del Municipio en el Plan Estatal
de Desarrollo, como cada une de les comunidedes y el municipio
en conjunto, participan para desarrollar la regifn,

El municipio seflala sus responsabllidedes para cumplir -~

con los compromisos contraidos con la comunidad.
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2.5. Desarrollo Integral.

Se parte de las preguntes de 4Quién?, iCémo? y Para qué?
a fin de que el municiplo sefiale de acuerdo a sus recursos ecg
némicos, humanos, natureles, etc., la participacidn de las pe-
_qqeﬁaa comunjidades, a través de la explotacidn intensiva y ra-
cionael de sus recursos.

3. CIRCUNSTANCIA DEL MUNICIPIO.
3.1, Recursos del Municipio.

Se describe de manera general las principales caracter{s-
ticas del Municipio, haciendo mencifn de sus recursos, activi-
dedes productivas més importantes, sspectos demogréficus, so-
ciales, culturales y sus potencislidades desaprovechadas.

3.2, Problemas de Estructura y Circunstancia del Municipio.

.S5e define el comportamiento que han tenido diferentes ac-
tividades, econfmicas y sociales, sefialando sus problemas mas
relevantes y les csusas que han originado su deesajuste o la --
anulacifn de sus accliones, impidiéndoles aicanzar un mayor de-
sarrollo.

PARTE II. ESTRATEGIA DEL DESARRDLLD.

Define el proposito gue da rumbo al desarrollo, as! como
las estrategias pars alcanzerlo. Cada municipio, en virtud de
sus caracteristicas peculiares, encontrd la mejor maners de de
finir sue propiss estrategiss del deunrrollo.‘_ Las partes que
la integran son:

4. PROPOSITOS Y ESTRATEGIAS DEL DESARROLLO
b.1. Propbaitos Nacionsles y Entatales.

Este apartado se deriva de la definicién del Gran propbsi
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to Naciona! nontenida en el Caplitulo cuarto del Pian Naclonsi
de Desarvoilo yv .0s Mropfsitos Ffstatales sefalardns en e] Capfl-
tulo cuarto inciso +.2. del PLED.

4L.2. Los Propbsitos y Objetivos del Municipio.

Se mencionan los elementos necesariaos pare propiciar en -
el Municipio los cambios estructurales que permitan la redis-
tribucifn de la rigueza por la generacién de empleas, el aumen
to de la produccifn y la productivided, la organizacifn de una
sociedad mAs libre y el incremento de las medidas de guhiernn
para la justicia y seguridad social.

4.3, La Estrategie para el Desarrollo del Municipio.

Se fundamenta en las acciones para propiciar un mejor ni-
vel de bieneafar a la poblacifin, producto del fortalecimiento
a las pequefias comunidades, que se sustenten en una integra- -
tién que cubran tres aspectos fundamentales: Poblacién, Terri-
torio y Produccién. Esto Oltimo identificado en el rescate de
las potencialidades primarias.

FARTE ITI. TNSTRUMENTACION DE LA ESTRATEGIA.

Se detallan los mecanismos que habrfn de garantizar la copn
crecifn. Eeta parte estd integrada por las Pol{ticas Econémicas
Regiaonales y Sectoriales.

5. POLITICA ECONOMICA.
5.1. Politica de Financiamiento.

Se mencicnan las mecaniamos o acciones por medio de logs --
cuales, el municipio se proveerf de los recursos financieros ne
cesarios para la implementacifin del plan y el logro de sus oh je

tivos, pudiendo ser entre otros los siguientes: mecanismos auti
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nomos de financismiento (impuestas, derechos, aprovechamientos
asignaciones directas, etc.) mediante la concertacifn de canve
nios de coaordinacifin con la federacién y el Estado {ecciones -
de concertacién),

5.2. Politica del Gasto Pdblico.

Siendo el Gastoc Péhlico uno de los instrumentos de pnllti
ca mhs importantes que posee el Estado, es necesario responder
a les sigulentes preguntes: iDe qué manera se van a canalizar
los recursos piiblicos?, (Bajo qué criterios y principios?, - -
tCon qué propbsitos?, (Haclias qué sectores, actividades y regig
nes prioritariss?, ¢Bajo qué principios administrativos? iCua
Lea seréin las lineas generales de acclén pera su aplicacifn?.
6. POLITICA REGIONAL.

£l desarrollo municipal no siempre se presenta de manera
homogénea, generalmente existen regiones o localidades con ma-
yores grados de desarrogllo e integracifin, y otras que presen--
ten caracteristicas de atraso y marginacién.

Por ello aqui{ se localizan geogréficamente estas regiones
0 localidades, y se da a caonocer las csusas gque han originado
su desarrollo o etraso.

6.1, Politica Urbans.

Se describe de manera general les caracterf{sticas de las
locelidades urbanmss (nGmera, servicios pGblicos disponibles, -
porcentaje de las poblacibn municipal que habita en ellas, etc.)
Definiendo las li{neas de eccifin que se pretenden implementar -

en ellas en cuanto a equipamiento e infraestructurs urbana.
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6.2. Politica Rural.

Menciona las principales ceracteristices de las poblacio-
nes rurales y sefialando las l{neas de accifn general gue se --
piensan desarrollar para fortalecerlas.

En este apertado se hace menclén de los centros integrado
res que se desarrollarén en el munic.le.

6.3. Coordinaciédn Intermunicipal.

Se describen las acciones que realiza o pretende realizar
el municipio les cuales implicen la participarifn de .no o més
municipios colindantes.

7. POLITICAS SECTORIALES (Diegnbsticos, propbsitos y lineas de
accién).

El contenido de este cap{tulo toma en cuenta los plantea-
mientos que se seflalan en los programae sectoriales de mediano
plazo. E1 caricter fundamental lo constituye la ubicacién gey
gréfica del diagnbstico, propbsitos y lineas ue accifr gue se
localizan en el Municipio.

A) Diagnbstico.

Describe y explica ls estructura, el funcionamiento y las
tendencias del sector en el marco del desarrollo del Municipio.

Se incorpora s éste snAlisis la presencia de PEMEX y hace
incapié en sus aspectos econfimicos, sociales y ecolfigicos.

Seflala sus aspectus favorables y deficiencias, as{ como -
los problemas bésicos del funcionamiento del Sector en el Muny
cipia.

Pronostica el comportamiento del sector en 21 municapin -

en el caso de mantener la stituscibn vigewle, wain dard ldea de



124.

lo que podré presentarse en el futurn, sl se dejan gque las co-
gas ge desarrollen por s! solas, y permite verificar los pro--
blemas actuales y por lo mismo los yue pudiesen aparecer més -
adelante de no tomarse medidas correctivas.

Por {ltimo el diagnbstico tiene como finalidad servir de
base para las lineas generales de accibn.

B8) Propbsitos.

(C6mo deberiamos de eatar?, 4Qué gqueremos ser?, (A dbnde
queremos llegar?.

Los propbsitas no vienen a ser més que los objetivos que
el municiplo quiere alcenzar en el sector para superar los pro
blemas que el diagnbstico le sefiald, y lo .que el Gobierno de-
sea realizar s través de documentos como el PLED.

Los propbsitos deben estar de acuerdo sl aparatc adminis-
trativo institucional, es decir, no existen propbsitos que re-
sulten fuera de la realidasd, estos deberfn tomar en cuente los
recursos naturales del municipio y la presencia de la indus- -
tria petrolera en su casao.

Por {1timao, los propbsitos tienen gue estar spoyados en -
las conclusiones y recomendaciones del disgn6stico, as{ como -
de las aspiraciones y necesidedes que la poblacifn del munici-
pio expresb en la consulta popular.

Los propbeitos tienen un plazo para cumplirse, y se defi-
nen los medlios necesarios para alcanzarlos.

C) Lineas Generales de Accibn.
i{Chmo vemos a lograr nuestros propbeitos?, 4En qué tiempn

pretendemos alcanzarloe?.
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Describe la secuenclia de acciones que se deben implemen--
tar, ordenando y jerarquizando cronolBgicamente, especialmente
los propésitos. Las Lineas de Accifn de cada sector deben cop
templar dos aspectus: la forma en que se realiza la asignacién
de recursos y las alternatives de estrategis.

Las Lineas de Accifn se hacen congruentes con las gue se-
fialan en el PLED, y deben guardar estrecha relecifn con el anf
lisis sectorial gue se realicen en los programas sectoriales a
mediano plaze, Jerarquizando las acciones, lucalizandnlaé geo~-
gréficamente vy buscandolas secuencialmente en el tiempo.

Por otra parte al jerarquizer el conjunto de acclones se
destacarfn algunos sectores y reglones prioritarias sobre - =

otras.
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CONCLUSIUONES.

La Planeacidn, en el ambito municipal, no pretende ser -
uno mas de los diferentes programas presentados para inicier
un nuevo sexenio, sino que es el resultado de la experiencle
gue se ha tenido en nuestro pals al respecto; no llega como
en ocasiones pessadas sblo a examinar el estado en gue nos ha=-
llamos, sino gue con el recuento de los medlios y recursos dig
ponibles precisar lo que hace falte y realizarlo.

Nuestra patria ys no eatd para probar sl un tipo de admi
nistrecian seria la mas sproplada pars llevarla a un avance -
eficez, sino para que todos sus proyectos partan de bases fi-
Jas y clares con un solo propdsito: el progresao.

El actual sistemms mira a la Planeacldn como un proceso -
integrado por las actividades de programacién, presupuesta- -
cifn, control y evaluacién por lo gque en su cuerpo nos hable
ya de su fuerzs organizadors y coercitiva de gue estéd confor-
mado.

Sus esfuerzos por lo tanto serédn: el desarrollo regionsl,
proteccifn del medio ambiente y desarrollo ecolbgico, politica
de empleo, aprovechamiento de recursos esc#sos, politice clen-~
t{fica y tecnolbgica, deearrollo rural integrsl y politica de
empresss phblicas.

Tabasco ha traﬁajado para ir a la par con lo que en el -
Centro Administrativc se esth llevendo » cabo en materie de -
Planeaci6n y esto lo demuestra al poner en préctics todes ague

llas disposiciaones emasnadas, conéientizandoae de cadas peso que
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da y al mismo tiempo déndole el enfogque estatal o municipal -
para gue en cada esfera de Gobierno actue de manera similar y
congruente.

Se percibe el interés por parte de las autoridades del -
Gobierno del Estadodie realizer obras de infraestructura y de
comprometerse con gl pueblo al darles a conocer a trevés de -
pencartas colocadss en las principales avenides de las ciuda-
des y en las carreteras,en las gue se describen los recureos
que serén empleados y en que fecha se terminarén dichos pro--
vectos, con ello comp dijimos también se advierte para cada
una de las cabeceras municipasles un fuerte compromiso para =
con la comunidad y un pﬁnto de critica para el actual sistems
por lo gque sin algunos municipios no estén dispuestos al cam-
bio por la spatia gue existe para con el mismo pueblo, cum- -
pliendo con disposiciones meramente administrativas y dejando
8 un lado les ecclones que pudriaq ser importantes pera un --
verdadero cambio.

Ei progreso de un Municipio no sclo depende de la buena
planeacién que se haya desa}rolladn, sino del interés que se -
tengs por parte de les sutoridades de las cab;cecns municipa-

les y de los dirigentes del propio Gobierno del Estado.

Sebemos que todo proceso es lento y en México algunos Plg
nes hah sido truncados per el cembio de autoridades y sistemas
que implica un nuevo sexenia, en vez de analizsrlo y mejorarlo
si es necesario para gque de los frutos que de &1 se esperan.

€l actual Sistema de Planeacién parte de la Consulta Po--
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pular; un pueblo avapza mientras més se conoce a s{ miamo, es
to es lo gque propone el Sistema y el carédcter democrético se
da 8l ser el pueblo quien aporta las soluciones a los proble-
mas gue lo aguejan y el Gobierno vendrd s ser el instrumento
a través del cual se llever a usbo las acciones.

En Taebasco los planes y las leyes se han formulado de --
tal manera que mantienen une gren similitud con el plan y la
ley generai, solo que se ha dado el enfogque estatal y munici-

_pal correspondiente, pero no solo eso, sino gue han disefiado
més puntos de control como la revisifn de los programas en un
plazo cada vez mAs corto y se hen diseflado loe indicadores sg
cio-econfmicos practicados en las localidedes. Estos Gltimos
no son sino comprobantes de ilo que en cada conunidad pertene-
ciente a un municipio dado se ha desarrollado, culles son sus
necesidades, cufiles son los recursos con los ue cuentan, cug
les son sus principeles problemas y cuél es 1s solucibn que -
ellas proponed. Es importante subrayear que son las pereonas
pertenecientes a esa localidad las que plasman las respuestas
a éstos puntos clave del desarrollo y son captados directamen
te por la Secretarie de Programacifin para proceserlas y dar =
informacibi al Gobierno del Estedo y a los municiplias para --
que esta informacifin ses un punto de apoyo a la toma de deci-
siones respecto @ las obras y proyectos a eeguir.

Lo planeado en contadas ocasiones no se realiza debido »
los recortes presupuestales que resliza la federescibén cuyos -
cambios np son percibidos de antemeno y gue dejan grandes - -

obras inconclusas.
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Realmente se descubre ese embiente de buena planeacidn -
en el progreso de las ciudedes; en la opinibn de sus habitan-
tes respecto al goblerno y sus dirigentes, en su pasividad o
agresividaed para la actuacibn.
| El Licenciado en Adminlstraclon esté jugandoc un papel im
portante dentro de todes empress por su poder de anédlisis y sg
bre tado por contar con bases metodoldgicas firmes que le ha-
cen visualizar problemas y 6urregirloa; al hablar de empresas
nos estamos refiriendo tanto 8 las privades como 8 las pibli-
cas,como lo son las instituciones visitadas pars la consecu--
cibn de este trabajo.

Durante nuestrs visita al Estado de Tabasco nos fue gra-
to encontrar que la mayoris de los profesionales que colabo-
Tan en el aparato gubernamental son Licenciados en Administra
cidn egresados de la UNAM o de la Unlversidad Autondma del Eg!
tado de Tabasco. Lo que nos habla ya del gran potencial de -
trasbajo que le espera 8l Lic. en Administracibn, sl Lic. en Ad
ministraciéon Piblica y a las nuevas carreras que pars el fin -

especifico de tomar dichos puestos se estén creando.
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GLOSARID DE TERMINDS

SIGLAS Y ABREVIATURAS.

APF
CECADE
COPLADE
COTEIP
cub
CUDEM
INEGI

I8EP
LOAPF
PAL
PDR
PEI
FIRE
PLED
PMI
pMp
PND
POA
PRODECOT
PRODEM
PROSEC

PROSEMEFP

Administracifn Plblica Federal

Centro de Capacitacibn para el Desarrollo
Comité Estatal de Planeacidn para el Desarrollo
Comité Técnico para la Instrumentacién del Plan
Convenio Unico de Desarrollo

Convenio Unico de Desarrollo Municipal
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica

Informacifn Bésica pare la Evaluscidn de Proyectos
Ley Orgénica de le Administracidn Piblice Federal
Programa Anual de Inversiaones

Programa de Desarrollao Regional

Programa Estatal de Inversifn

Programa Inmediato de Reordenacifn Econfmica
Plan Estatal de Deaarfnllu

Programa Municipal de Inversién

Programa de Medieno Plazo

Plan Nacional de Desarrollo

Prﬁgrama Operativo Anual

Progrema de Desarrollo de la Zona Costera
Programa de Desarrollo Municipal

Programa Sectorial Caoncentrado

Progrema Sectorisel de Mediano Plazo
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SICER Sistema de Control y Evaluacibn Gubernamental
SIESPLADE Sistems Estatal de Planeacién Democratica

SNPD Sistema Necional de Planeacién Democr&tica
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