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I N T R o D u e e I o N • 

El presente trabajo es el resultado de las inquietudes -

transmitidas por nuestro director del Seminario de Investiga­

ción, Lic. Jorge Barajas Medina; también tuvo un papel impor­

tante el deseo por integrar en un solo documento las experie~ 

cias realizadas en el Estado de Tabasco en materia de Planea­

cián producto del esfuerzo compartido entre los diferentes ám 

bitas de Gobierno (federal, estatal y municipal) está basado 

en la idea fundamental de operar el desarrollo del pala lle-­

vendo a cabo acciones precisas y no complicados proyectos - -

irrealizables. 

Respecto al contenido, se' ha presentado de tal forma que 

partiendo de lo general como lo ea el Sistema Nacional de Pl~ 

neacián Democrática mostrando su área de acción global, pre­

sentemos su fruto más importante, que es el Plan Nacional de­

Desarrollo. 

Entrando al ámbito estatal, describimos su sistema y Plan 

respectivos, pero enmarcando solamente en su área de acción o 

puntos sobresalientes por la similitud con.loe anteriores. 

Llegando ~ loe Programas y Planee Municipales por ser éstos -

los que actuan en el área más pequeMa y célula básica de la -

organización politice de nuestro pa1s. 

Tuvimos una limitante, el tiempo, tener una fecha limite 

para presentar la investigación; de lo contrario nos hubiera 

interesado investigar otros estados de la República Mexic,•1a 
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para poder establecer una comparaci6n objetiva en eate sentida. 

Así misma el visitar más municipios pertenecientes al Eat~ 

do de Tabasco¡ ya que si bien sola fueron visitados 4 de las 17 

municipios, muy especialmente. las de Cárdenas y Emiliana Zapata 

esto nas dio la oportunidad de conocer a fonda las 2 regiones -

en que se encuentra dividida el Estada, siendo estas las denom! 

nadas Regian Grijslva y Reglan Ueumscienta. 

Nas hubiese interesado recebar las experiencias que en ma­

teria de plsneeción tienen los dirigentes encargados de ella, -

en sus respectivos municipids, pera definir una tendencia con­

junta al respecto. 

Finalmente, queremos dejar constancia de la valiosa ayuda 

que recibimos de les siguientes personslidsdes, servidores pú­

blicos del Gobierno del Estado de Tabasco: 

SECRETARIA DE PRDGRAMACION 

Lic. Juan José Chsble Ssngeado 

Lic •. Francisco Javier Mollinedo Mollinedo 

Lic. Karin Bur 

COORDINACION DEL COPLADET 

Lic. Francisco Merino Huerta 

INSTITUTO DE ADMINISTRACIDN PUBLICA DE TABASCO 

Lic. Hugo Ireta LÓpez 

DIRECCION DE PROGRAMACION DEL MUNICIPIO DE EHILIANO ZAPATA 

Lic. Alfonso Gómez del R1o 

DIRECCION DE PRDGR~MACIDN DEL MUNICIPIO DE CARDENAS 

Ing. Hern&ndez Brit~ 



Mapa del 11tado di 

C H 1 A P A 

1 DALANCAN 6 CUNDUACAN 

2 CARDENAS 7 EMILIANO ZAl'ATA 
3 CENTLA e HUI MANGUILLO 

4 CENTllO ' JALAPA 
IS COMALCALCO 10 JA L P A 

• 

TABASCO 

CAMPECHE 

11 JONUTA 

12 MACUSPANA 
IS NACAJUCA 

14 PAllAISO 

'ª TACOTALPA 

16 

17 

G> 
e .. .. 
"' 

~-- ------- 1: 

17 

TE A PA 

TENOSIQUE 

.. 
r" .. 



6. 

METDDDLDGIA DE LA INVESTIGACION 

La palabra investigar proviene del lat1n INVESTIGARE, que 

significa hacer diligencias para descubrir una cosa, registrar, 

indagar.< 1) 

Ario Garza Mercado define la investigaci6n como: "El hacer 

diligencias pera descubir una cosa, pesquisar, inquirir, inda-

gar¡ discurrir o profundizar concienzudamente en algún género-

de estudios", y eefiala que el método es: "el procedimiento que 

se sigue en las ciencias para hallar la verdad y enseñarla"( 2 ) 

El estudiante en general y el estudiante de ciencias soci.!!, 

les en particular tiene como base de su carrera los trabajos de 

investigaci6n documental, la raz6n está en la teoria de que en 

la educaci6n superior el estudiante deberá aprender 

un poco sobre muchas masas y mucho sobre pocas coses. 

El trabajo de 1nveetigaci6n permite fijar de una manera 

eficaz el aprendizaje sobre pocas cosae.< 3 > 

(1) "El pequeño Larouse Ilustrado" 

p. 591 

(2) "Manual de Técnicas de Investigaci6n" 

Garza 'Mercado Ario 

El Colegio de México 

Sa. re1mpresi6n, 19?6. 

p. 1 y 2 

(3) "Manual pera elaborar trabajos de invest1gaci6n documental" 

Dra. Guillermina Beene, Editores.Mexicanos Unidos, S.A. 

pp. 9 
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OBJETIVO GENERAL. 

Llevar a cabo una investigación que de a conocer el actual 

Sistema de Planeación Democrática¡ así como los avances que en 

ésta materia se han dado en el Estado de Tabasco, específicame~ 

te la importancia que en éste sentido se le ha otorgado a sus -

Municipios. 



OBJETIVOS ESPECIFICOS. 

1. Indicar la metodología llevada a cabo para la formulaci6n 

de las Planes Municipales. 

9. 

2. Visitar un municipio de cede una de las das Regiones (Us~ 

macinta y Grijalva) en que se divide el Estada, con el 

prop6sitc de detectar la importancia que se le da a la 

Consulta Popular y a le Audiencia P~blica en la Operaci6n 

del Sistema. 



CAPITULO I 

"ANTECEDENTES DE LA PLANEACION DEMOCRATICA" 

1.1. ANTECEDEN1ES DE LA PLANEACION DEMOCRATICA. 

1.2. DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL 

V FORTALECIMIENTO MUNICIPAL. 

1.3. REFORMAS AL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION 

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

10. 
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ANTECEDENTES DE LA PLANEACION DEMOCRATICA. 

México vive en un perlada de ajuste en su proceso .de des! 

rrollo. Al deterioro de algunas estructuras ecan6micas que -­

sustentaban el Proyecto Nacional se han sumado factores inter-

nacionales determinantes. Nuestra modelo se ha ido enrique- -

ciehdo con la experiencia paSBlda y frente al deesf!o de la Ci!, 

cunstancia actual, pasado y presente -bien asimilados- nos pe!. 

mite ahora adelantarnos y preveer el pele que queremos para m.! 

l'lana. 

A le articulaci6n de la experiencia ya vivida se conjugan 

para favorecer la planeeci6n, la capacidad de rectarla econ6m1 

ca del Estado para enfrentar loa problemas de falte de divises 

la voluntad de trabajo y de arganizaci6n de loa estratos soci.! 

lea menos favorecidos que solidarios con el gobierno, han asu­

mido uña actitud responsable ente la crisis; y la capacidad 

ejecutiva del Estado y Municipios como centros motores para 

descentralizar y democratizar la vide nacional. 

La planeaci6n democrática es el resultada de las necesid,!!. 

des econ6micas del pala. México vive la crisis econ6mica más 

seria con que ae haya enfrentado en su historia moderna. Le -

actual administraci6n, con el Plan Nacional de Desarrollo, es­

tá decidida a enfrentar con firmeza y re•ponsebilidad la cri-­

sis interna, sin posponer soluciones ni evadir problemas; no -

para volver a la situaci6n anterior a ella, sino para superar­

la. 
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La planeaci6n constituye un medio para avanzar en la dem,!;!_ 

cratizaci6n del pa!e, al someter a consideración de la ciudad.!!, 

n1a la definici6n explicita del rumbo a seguir y, por ello, im 

plica un compromiso cuyos resultados ser6n evaluados por la 

propia sociedad. Al mismo tiempo, inscrita en el marco del E~ 

tado de Derecho, le planeaci6n permite asociar los esfuerzos -

de los diferentes grupos sociales y procurar el funcionamiento 

arm6nico de factores sociales que mantienen su autonom1a de d.!, 

ciai6n. 

En H6xico, la planeaci6n ea una necesidad politice¡ per•.!. 

te e la sociedad articular eficazmente sus esfuerzos y lograr 

que lea acciones de loa diferentes aectorea sociales ae compl!. 

menten para resolver la dificil aituaci6n actual, buscando sa­

tisfacer m6a ampliamente lea demandas internas de la poblaci6n 

y propiciar un mejor equilibrio frente a las relaciones de la 

competencia inter~acional. 

Las actividades de planeaci6n han correspondido, en dif!, 

rentes periodos, a la complejidad de ~a estructura social y a 

la concepci6n prevaleciente del proceao de desarrollo y del P.! 

pel del Estado en el miamo. Loa gobiernos del r6gimen revolu­

clonario han ido adecuando los ordenamientos jurldicoa v la ºL 

ganizaci6n de la Adminiatraci6n Públi~a en funci6n de las con­

dicionea de au tiempo. Aa1,deade la Ley sobre Planeac16n Gen!. 

rsl de la República de 1930, expedida en un contexto en el que 

se consideraba imperativo reconstruir la economta para poder -

fincar las basee del desarrollo ulterior, el estado centr6 su 

intervenci6n en acciones orientadas a crear la infraestructura 
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ecan6mica del peía. Ella juatific6 que lea actividades de pl~ 

neaci6n ae iniciaran can un inventaria de las recursos dispan1 

bles para caardinar el quehacer del gobierna en torna a las 

obras públicas que habrán de constituir la baae material de 

crecimiento. 

De la necesidad de inventariar los recursos naturslea, se 

pas6 a la planeaci6n orientada al cumplimiento de loa objeti-­

vos de transformaci6n social planteados por la Revoluci6n. - -

Muestra destacada de ello es el Plan Sexenal 1934-1940. Des­

pués, con una mayor participaci6n del Estado en la vida econ6-

mica del pa{s se aplic6 la programaci6n a la inversi6n públi­

ca para complementar la pol{tica ~con6mica, como la realiz6 en 

los anos cincuenta la Comisi6n de Inversiones de la Presiden-­

cia de la República. 

Posteriormente, los esfuerzos de planesci6n se concentra­

ron en la def in~ci6n de marcos generales para fijar metas pre­

cisas de crecimiento econ6mico y en la def1nici6n de directri­

ces que permitieran a todos los grupos sociales un conocimien­

to de los objetivos a lograr. 

Deapués de diverasa experiencias en la revisi6n v actual! 

zaci6n parcial del marco normativo v de los procesos de admi-­

nistraci6ri, se inici6, en loe anoa aetenta,' la elabaraci6n de­

planee diaenados para 6mbitae eepec1ficoa de la actividad na-­

cional, coma un esfuerzo para ubicar la plsneaci6n en ciertas 

6reaa y regiones prioritarias. 

'Le pleneaci6n cobr6 particular importancia en el periodo 

de 1976-1982, ya que se dieran loe primeroe pasos para canfor-
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mar un Sistema Nacional de Planeaci6n, se formularon diversaa­

planee aectariales y estatales y ae elabor6 el Plan Global de­

Deaarrallo 1980-1982, muestra del avance en materia de plenea­

ci6n ya que eate documento hizo posible la integraci6n de lae­

acciones de loe distintos sectores econ6micoe y sociales den-­

tro de un marco estratégico general; se avanz6 en homogeneizar 

no solo la metodologla, sino también loe conceptas, enfoques y 

procedimientos, y ae crea conciencia sobre la importancia de -

la planeaci6n en tadoa los niveles del sector público y en la­

saciedad en general, mediante la amplie difuei6n de loe prop6-

aitoa y objetivas globales del desarrolla nacional. 

El an6lieia y evaluaci6n de loe resultado• de la experie!!. 

cia de planaaci6n que condujo a la integraci6n del Plan Global 

permiten tambi6n identificar una serie de deficiencias que ea­

neceaario corregir. Reaulta clara la necesidad de integrar un 

Plan Nacional del qua ae de1prendan loa programas de mediano -

plazo qua la desagreguen y detallen; crear una vinculaci6n m6a 

e1trecha entre loe contenidos del plan con el manejo de polit.!,. 

caa e instrumentos y particularmente con los montos preaupuea­

tales programados y efectivamente ejerc,dae¡ lograr una mejor 

articulaci6n entre laa diferentes sectores de la Administra- -

ci6n Pública;88egurar compatibilidad entre loa ••pectas regio­

nal•• y loa planea aatatalea de desarrollo, a ,fin de propiciar 

an cada eatado loa cambio• en el uao del territorio que impli­

ca la politice regional del Plan; realizar con mayor claridad 

y oportunidad el an6liaia de la aituaci6n internacional previ­

aibl1 y lea implicacionea que pueda tener para México; y por -
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último, reforzar los mecanismos existentes de participación, -

negociación v concertación, promoviendo v apoyando la organiz~ 

ción de los grupos sociales v movilizando sus esfuerzos en to~ 

no a loa obJetivoa nacionales. 

1.2. DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL V 

FORTALECIMIENTO MUNICIPAL. 

La deecentralizaci6n de la vid• nacional concebida como -

actitudes y d1ciaionea que permitan un desarrollo territorial 

m6e equilibredo de la Naci6n en todoa loa 6rdenea. Con base -

en eete princip~o, ee ha planteado ampliar las facultades y 

atribuc~one• de loa eetadae, con la tinalidad de dar apoyo al 

rederaliama e impuleo a la producci6n y al empleo ruara de lea 

grande• zan•• de concentraci6n urbane, ael como deaconcentrar 

pollti~a, adminiatrativa, econ6mica y culturalmente la vida n!. 

cianal. 

Ea evidente que nuestra pr6ctica politice di6 al redera-­

liemo una din6mica centralizadora que permiti6 durante una l&L 

g• raee hist6r1ca multiplicar la riqueza, acelerar el crec1- -

•lento econ6mico y el desarrollo social, v crear centros pro-­

ductivo• modernoe. Pero hoy eabemoe bien que eata tendencia -

ha superado ye sus posibilldadea, de tal· manera que la centra­

llzac16n ee ha convertido en una grave 11m1tante para la real! 

zaci6n de nuestro proyecto nacional. 

La descentralización eKige un proceso decidido v profundo 
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aunque gradual, ordenado y eficaz, de la revisi6n de cornpeten­

ciaa constitucionales entre federaci6n, estados y municipios: 

proceso que deberá analizar las facultades y atribuciones ac-­

tuales de las autoridades federales y de las autoridades loca­

les y municipales, para determinar cuáles pueden redistribuir­

se para un mejor equilibrio entre las tres instancias de gobie.!'., 

no constitucional -federaci6n, estados y municipios-. 

El municipio es la comunidad aocisl que posee territorio­

V capacidad polltica, jurldica y administrativa para cumplir -

eata gran tarea nacional¡ nadie m6s que la comunidad organiza­

da y ·activamente participativa puede asumir la conducci6n de -

un cambio cualitativo en el desarrollo econ6mico, polltico y -

social, capaz de permitir un desarrollo integral. 

El municipio iibre es una inatituci6n que loa mexicanos -

consideran indispensable para su vida polltica¡ pero debemos -

reconocer que no se ha hecho efectiva en au cabal racionalidad 

por el centralismo, que más que como doctrina como forma espe­

cirica de actuaciones gubernamentales; de cierta manera ae fu~ 

ra manifestando en nuestra realidad polltica para consolidar -

loa intereaes de la naci6n. 

La centralizaci6n ha arrebatado al municipio capacidad y 

recursos p~ra desarrollar en todos sentidos su ambito territo­

rial y poblacional: indudablemente, ha llegado el momento de -

revertir la tendencia centralizadora, actuando para el fortal~ 

cimiento de nuestro sistema federal. No requerimos una nueva 

inetituci6n: tenemos la del municipio. 

El acceso a una sociedad igualitaria implica buscar c~n-
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dlcianes de vida adecuaoas para todas las mexicanos y para to­

dos los Estadas de la F~deraci6n. La República Mexicana es un 

producto de la voluntad política de las ~atados de formar una 

federeci6n. El federalismo es el principia de estructureci6n 

del espacia nacional, a partir de la voluntad de estados miem­

bros iguales. 5in embarga, las premisas jurídicas inherentes 

a los principios pollticos no se han traducido siempre en un -

crecimiento equilibrado que favorezca la igualdad de posibili­

dades de desarrollo para las diversas regiones geogr6ficas •. 

No ea posible plantearse la democratizaci6n integral si -

en cada una de laa regiones del territorio nacional no se con~ 

truyen la1 bases que la hagan pasible en la político, lo econA 

mica, la social y lo cultural. 

Nue•tra pete requiere combatir simultáneamente todas las 

concentraciones, deacentrelizar la toma de decisiones y reorie!!. 

tar geogr6ricamente 11 diatribuci6n de lea actividades produc­

tiva•, del bienestar social y de 11 pablaci6n. 

Nueatra tradici6n '•deralieta hace pasible que la deacen-­

tralizaci6n no resulte en la pulverizaci6n de eeruerzoa ni en -

la di•per1l6n en el uso de recursos limitadas, aino par el con­

traria, en el aprovechamiento cabal de la ruerza aocial, del t.! 

lento y la valunted presentes en las entidades federativas, pa­

ra fortalecer el deaarrollo equilibrada de la ~aci6n, 

El federalismo es una relaci6n polltica, econ6mica y ao- -

cial que implica la correaponaabilidad de todos los estados en 

el desarrollo nacional. 

La convicci6n de que fortalecer a los municipios y a las -
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entidades federativas fortalece a la naci6n, ha inspirado des­

centralizaci6n creciente de los servicios de salud y de educa­

ci6n y el plantemiento de la vuelta al esquema descentralizado 

original que la constituci6n dispon!a, para asegurar en todos 

los rincones del ps!s el acceso a la cultura y a la educaci6n 

y, consecuentemente, la mejor distribuci6n de condiciones pro­

picias al desarrollo. 

Para fortalecer este proceso, existe la voluntad pol!tica 

de impulsar en tode·la república, lea beses que permiten aseg~ 

rar la descentrelizaci6n de los servicios, de la industrie, -­

de la producci6n y del empleo, reorientando su expanai6n y pr~ 

piciando con ello el bienestar de toda is poblaci6n. 

La deacentralizac16n de la vida nacional no significa la 

fractura de los niveles de gobierno, ni la renuncia a la arti­

culaci6n estatal o nacional; constituye una exigencia revolu-­

cionaria de fortalecimiento nacional. 

El municipio es la c6lula b6sica de la organizac16n pol1-

t1co-terri torial del Estado Mexicano. La vocaci6n nacional -­

por ordenar su estructura a partir de la instancia municipal, 

tiene su asiento aún antes de la independencia; ninguna instl­

tuci6n más presente en la historia de M6xico que el municipio: 

los calpullis aztecas y los ayuntamientos caracter!aticos de -

la colonia, muestren cabalmente su permanencia en el cursa del 

devenir nacional. Al surgir coma naci6n independiente México -

mantiene par encima de las fluctuaciones politices propias del 

siglo XIX a la instancie municipal coma le base de su estruct~ 

re administrativa y durante la revalucl6n mexicana, el fortal~ 
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cimiento v la libertad del municipio ae revelaron como deman-­

das fundamentales del pueblo mexicano. 

No obstante, el esp1ritu revolucionario no quedó plasmado 

en toda su magnitud en el texto aprobado por el Constituyente 

de Querétaro: la premura del tiempo con que el texto debió apr~ 

barse v la pasión de loe debates, originó un voto particular -­

que, al conciliar, reató fuerza al cumplimiento de la aspiración 

revolucionaria. 

Par esa y a pesar del lapso transcurrido desde entonces, -

fortalecer a la instancia municipal, reconociendo su permanen-­

cia en la voluntad pol1tica nacional ha sido uno de loa compro­

misos del procesa revolucionario. 

1.3. REFORMAS AL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCIDN 

PDLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

Art. 115. Loa Estados edoptar6n, para au régimen interior, la 

forma de gobierno republicano, representativo, popu­

lar, teniendo como baae de su diviai6n territorial y 

de su organización politice y adminiatrativa el Mun! 

cipio Libre, conforme a las bases aiguientee: 

I. Ceda Municipio será administrado por un Ayuntamiento de ele~ 

ci6n popular directa y no habr& ninguna autoridad intermedia e~ 

tre éste y el Gobierno del Estado. 

Las legislaturas locales, por acuerdo de las doa tercerea 

partea de sus integrantes, podr&n suspender ayuntamientos, de-
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clarar que éstos han desaparecida y suspender a revocar el man­

dato a alguna de sus miembros, par alguna de las causas graves 

que la ~ey local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan 

tenida oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer 

las alegatos que a su juicio convengan. 

En casa de declararse desaparecida un ayuntamiento a par -

renuncia a falta absoluta de la mayorla de sus miembrsa, si co~ 

forme a la Ley no procediere que entraren en funciones las su-­

plentes ni que se celebraren nuevas elecciones, las Legislatu-­

ras designarán entre loe vecinos de loe Consejos Municipales -­

que concluirán las perlados respectivos. 

II. Las Municipios estarán investidos de personalidad jurldics 

y manejarán su patrimonio conforme a la Ley. 

Los ayuntamientos poseerán facultades para expedir de - -

acuerdo con las bases normativas que deberán establecer las l,! 

gislaturae de los Estados, los bandos de polic1a y buen gobie~ 

~o y los reglamentos, circulares y disposiciones administrati­

vas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdic­

ciones. 

III. Las Municipios, con el concurso de los Estados cuando as1 

fuere necesa~Jo y lo determinen las Leyes, tendrán a su cargo 

los siguientes servicias públicos: 

a) Agua potable y alcantarillado, 

b) Alumbrado púlica, 

e) Limpia, 
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d) Mercados y centrales de abasto, 

e) Panteones, 

f) Rastros, 

g) Calles, parques y jardines. 

h) Seguridad pública y transito, e 

i) Los demás que las Legislaturas locales determinen según las 

condiciones territoriales y socio-económicas de los Municipios 

as! como su capacidad administrativa y financiera. 

Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre -

sus ayuntamientos y con sujeci6n a la L~y, podrin coordinarse 

y asociarse para la más eficaz preataci6n de los servicios pú­

blicos que lea corresponda. 

IV. Los Municipios administrarán libremente su haciende, le -­

cual se formaré de loa rendimientos de los bienes que les per­

tenezcan, asl como de lee contribuciones y otros ingresos que 

lea legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: 

~) Percibirán las contribuciones, incluyendo tasas adici~ 

nales, que establezcan los Estados sobre la propiedad lnmobi-­

liaria, de su fraccionamiento, división, consolidación, trans­

lación y mejora aal como las que tengan por base el cambio de 

valor de los inmuebles. 

Loa municipios podrán celebrar convenios con el Estado P.!!. 

re que ~ste se haga cargo de algunas de las funciones relacio­

nadas con la adm1nistrac16n de esas contribuciones. 

b) Las participaciones federales, que serén cubiertas por 

la Federación a loe Municipios con arreglo a las bases, montos 

y plazos que anu~lmente se determinen por las Legislaturas de-
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los Estados. 

c) Los ingresos derivados de le prestación de servicios -

públicos e su cargo. 

Les Leyes Federales no limitarán la facultad de los Esta­

dos pera establecer les contribuciones a que ae refieren loa -

incisos a) y c), ni concederán exenciones o subsidios respecto 

de las mencionadas contribuciones en favor de personas físicas 

o morales, ni de instituciones oficiales o privadas. Solo los 

bienes del dominio público de la Federación de los Estados o -

de los Municipios estarán exentos de dichas contribuciones. 

Las Legislaturas de los Estados aprobarán las Leyes de i!!. 

gresca de loa ayuntamientos y revisarán sus cuentas públicas. 

Loa presupuestos de egresos serán aprobados por los ayun­

tamientos con base en sus ingresos disponibles. 

V. Los Municipios, en los términos de las Leyes Federales y E,! 

tatales relativas) estarán facultados para formular, aprobar y 

administrar la zonificación y planes de desarrollo urbano mun,! 

cipal; participar en la creación y ad~inistraci6n de sus rese~ 

vas territoriales; controlar y vigilar la utilización del sue­

lo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la regu­

larizaci6n de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licen-­

ciaa y permisos para construcciones, y participar en la crea-­

ción y adminiatraci6n de zonas de reservas ecol6g1caa. Para -

tal efecto y de conformidad a los fines senalsdos en el párra­

fo tercero del art!culo 2? de ésta Constitución, expedirán los 

reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesa­

rios, 
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VI, Cuando dos o más centros urbanos situados en territorios -

municipales de dos o má~ entidades federativas for~en o tien-­

dan a formar una contin~idad demográfica, la Federaci6n, las -
1 • 

entidades federativas y roa Municipios respectivos, en el amb! 

to de sus competencias, llanearán y regularán de manera conju~ 

ta y coordinada el deaarlollo de dichos centros con apego a la 

Ley Federal de la materi , 

VII. ·El Ejecutivo Feder 1 y loa gobernadores de loa Estados -

tendrán el mando de la f erza pública en los Municipios donde 

residieren habitual o. tr nsitoriamente. 

VIII. Los gobernadores dl loa Estados no podrán durar en su -­

cargo más de seis ª"os, 1 
Los gobernadores de loa Estados, cuyo origen sea la elec-

ci6n popular, ordinaria extraordinaria, en ningún caso y por 

ningún motivo podrán vol er a ocupar ese cargo, ni aún con el 

carácter de interinos, p ovisionales, substitutos o encargados 

del despecho. 

Solo podrá ser gobe nadar constitucional de un Estado un 

ciudadano mexicano por n cimiento y nativo de él, o con real-

dencia 

rea al 

efectiva no menor ·¡de cinco 

dla de la elecci6n. 

ª"ºª inmediatamente anterio 

X. La Federaci6n y los Es ados, en los términos de Ley, podrán 

convenir la asunci6n por arte de éstos del ejercicio de sus -

funciones, la ejecuci6n y opersci6n de obras y presteci6n de -
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servicios p6blicos cuando el desarrollo econ6mico y social lo­

haga necesario. 

Los Estados estarán facultados para celebrar esos conve-­

nios con sus Municipios, a efecto de que éstos asuman la pres­

taci6n de los servicios o la atenci6n de las funciones a las -

.que se refiere el párrafo anterior. 
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2.1. SISTEMA NP.CIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA. 

El Sistema Nacional de Planeación Democrática se define -

como el esfuerzo del Gobierno para dar orden a lo disperso, p~ 

re normar y ahormar a la administración pública, para concer-­

tar las acciones de los sectores social y privado, para dar -­

congruencia, en objetivos y metas, a los tres niveles de go- -

bierno; porque la planeación es poner orden al caos, moderar -

el exceso y encausar con disciplina. 

El Sistema Nacional de Pleneación Democrática significa -

una respuesta clara al compromiso de organizar las actividades 

de Gobierno de manera racional y previsora y con el apoyo de -

una amplia parti~ipaci6n popular. La Planeaci6n, en este con­

texto, permitirá impulsar y orientar el deaarrollo econ6mico y 

social del pa!s. 

La reforma el Articulo 25 de la Constituci6n µol{tica de 

los Estados Unidos Mexicanos, textu~lmente ae"sla: 

"Corresponde al Estado la rectoría del desarrollo na 

cional para garantizar que éste sea integral, que -

fortalezca la soberanía de la Naci6n v su régimen -

democrático v que, mediante el fomento del crecimie~ 

to económico y el empleo y una más justa distribución 

del ingreso v la ¿za, permita el pleno ejercicio 

de la libertad y la dignidad de lo~ individuos, gru­

pas y clases sociales, cuya seguridad protege ésta -

Constltucián 



El estado planeará, conducirá, coordinará y orient~ 

rá la actividad económica nacional, y llevará a ca­

bo la regulación y fomento de las actividades que -

demande el interés general en el marco de ltberta-­

des que otorga esta Conatituci6n. 

Al deaarrollo económico nacional concurrirán, con -

responsabilidad social, el sector público, el sec-­

tor social y el sector privado, sin menoscabo de -­

otras formas de actividad económica que contribuyan 

al desarrollo de la Nación. 

El sector público tendr6 e su cargo, de manera ex-­

elusiva, las 6reaa eetret6gicea que seftalen en el -

ert!culo 28, p6rrafo cuarto de la Constitución -No 

con1tituir6n monopolios lea funciones que el Estado 

ejeraa de manera exclusiva en lea 6reas estratégicas 

• laa que se refiere eate precepto: acuftaci6n de m~ 

neda¡ correos; telégraroa; radio telegrar!a y la c~ 

municaci6n via satélite9 emisión de billetea por -

medio de un solo banco, organismo descentralizada -

del Gobierno Federal, petróleo y loa demaa hidroca~ 

buroa; petroqu!mica b6aica; mineralea radiactivos y 

generación de energla nuclear; electricidad; ferro­

carriles¡ y las actividades que exprea~mente aena­

len las leyes que expida el Congreso de la Unión--­

manteninedo siempre el gobierno federal la propie-­

dad y el control sobre loa organismos que en su caso 

se establezcan. 

27. 



Asimismo, podrá participar por si o con las sectnres 

social y privado, de acuerdo con la ley, para impul­

sar y organizar las áreas prioritarias del desarro-­

llo. Bajo criterios de equidad social y productiva -

ae apoyará e impulsará a las empresas de los secta-~ 

res social y privado de la econom1a sujetándolos a -

las modalidades que dicte 'el interés público y al -­

usa, en beneficia general, de.las recursos producti­

vos, ciudanda su ccnservsti6n y el medio ambi~nte. 

La ley establecerá las mecanismos que faciliten la -

organizaci6n y la expansi6n de la actividad econ6mi­

ca del sector social: de los ejidos, organizaciones 

de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas 

que pertenezc~n mayoritaria a exclusivamente a los -

trabajadores y, en general, de todas las rarmas de -

arganizaci6n social para la praducci6n, diatr1buci6n 

y consumo de bienes y servicios socialmente necesa-­

rios. 

La ley alentará y protegerá la actividad econ6mica -

que realicen los particulares y proveerá las candi-­

cienes para que el desenvolvimiento de~ sector priv~ 

do contribuya al desarrollo econ6mico nacional, en -

los términos que establece esta Constituci6n." 

28. 

Con lo anterior ae establecen y ordenan las atribuciones 

del Estada en m~teria econ6mica siempre refaridad al interés -

general y limitadas por le p~opie Conatituci6n y las Leyes. 

Con ello se afirma el principio de la rectarla d•l Estado y-~e 
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le hace consistente con loe instrumentos de la politice econ6-

mica y de la estrategia de desarrollo, ee consigna explicita-­

mente al sector social como integrante fundamental de la econ~ 

m1a mixta y se reconoce la fu~~i6n social del sector privado y 

la necesidad de creer condiciones favorables para BU desenvol­

vimiento. 

La Planeaci6n Democrática elemento esencial de esta nueva 

concepci6n, queda constituida en el texto del articulo 26 Con.! 

titucional, que ee"ala: 

"El Estado organizará un sistema de planeac16n demo­

crát ice del desarrollo nacional que imprima solidez 

dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de­

la econom!a para le independencia y la democratiza­

ci6n politice, social y cultural de la neci6n. 

Los fines del proyecto n•cionel contenidos en esta 

Conatituci6n determinarán loe objetivos de la pla-­

neaci6n. La planeaci6n será democrática. Mediante 

la participaci6n de loa diversos sectores sociales 

recogerá las aspiraciones v demandas de la sociedad 

para incorporarlos al plan v loe programas de desa­

rrollo. Habrá un plan nacional de desarrollo al que 

ae sujetarán obligatoriamente los programes de la -

administrsci6n pública federal. 

La ley facultará al ejecutivo para que establezca -

loa procedimientos de participac16n y coneulta pop~ 

lar en el si•tema de planeaci6~ democr6tica, v loe 

critetioa para 11 formulaci6n, inatrumentaci6n, con 



trol y eveluaci6n del plan y los programas de desa-

rrollo. Asimismo, determinará los organos respons~ 

bles del proceso de planeecián y las bases para que 

el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios 

con los gobiernos de las entidades federativas e in 

duzca y concierte con los particulares las acciones 

a realizar pare su elaboraci6n y ejecuci6n. 

En el sistema de planeaci6n democrática, el Congre-

so de la Uni6n tendré la intervenc16n que seftale la 

Ley." 

30. 

Les nuevas fracciones XIX y XX que adicionan el articulo 

27 Constitucional, senalan: 

"XIX. Con base en esta Constituci6n, el Estado die-­

pondrá ~as medidas pera la expedita v honeste 

1mpartic16n de le justicie agraria, con objeto 

de garantizar la seguridad jur1dice en la tenen 

cia de la tierra ejidel, comunal v de la pequ~ . 
ne propiedad, V epoyar6 la ~sesorta legal de -

los campesinos. 

XX. El Estado promoverá las condiciones pare el d~ 

sarrollo rural integral, con el propósito de -

generar empleo y garantizar a la población cam­

peelna el bienestar y su participaci6n e incor­

poración en el desarrollo nacional, y fomentaré 

la actividad agropecuaria y forestal para el ÓE 

timo uso de la tierra, con obras de infraestrus 

tura, insumo, crédito, servicio de capac1tac16n 



v aaiatencia técnica. Asimismo expedirá la l~ 

gislaci6n reglamentaria pera planear v organi­

zar la producci6n agropecuaria, su industrial! 

zac16n v comercializac16n, considerandolas de 

interés público." 

31. 

Dichas fracciones introducen el concepto de desarrollo r~ 

ral integral, as{ como.las condiciones para una impartici6n e~ 

pedita de la justicia agraria v el fortalecimiento de la segu­

ridad jurldica en el campo. 

La planeaci6n que propone el presente Plan Nacional, se -

distingue de la realizada en el pasado por las siguientes ca-­

racterlaticaa: 

- Se ha instituido la participaci6n social en la elaboraci6n -

del Plan y aua programas y se preveen procedimientos para e~ 

tenderla a au ejecuc16n y evaluac16n. 

- Han quedado claramente definidaa las responsabilidades de t~ 

dos loa que intervienen en lea etapas de la planeaci6n para 

asegurar que lo planeado se ejecute. 

• Se eat6 impulsando el fortalecimiento de la capacidad de 

loa tres 6rdenea de gobierno para conducir la planeac16n del 

desarrollo en sus distintos 6mbitos. 

- Se han jerarquizado los documentos de la plsneaci6n para que 

a partir de un Plan Nacional se formulen e instrumenten pro­

gramas sectoriales v regionales, asegurando as! la congruen­

cia necesaria de las acciones propuestas para su mayor efec­

tividad. 

- Se integra explicitamente en la planeaci6n, el análisis v e! 

tudioa de la e1tusci6n internacional y de sus posibles impas 
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tos sobre el país. 

- Existe, finalmente, una clara voluntad política para fortal~ 

cer la planeacián del desarrollo como instrumento de trans­

formación social y vincular en forma directa lo planeado con 

lo realizado a través de los diferentes instrumentos 

Las etapas: 

Dentro del Sistema tiene lugar el proceso de plsnesci6n -

concebido como une serie de actividades destinadas a formular, 

instrumentar, controlar y evaluar el Plan Nacional y los Pro-­

gramas originados en el Sistema Nacional de Planeaci6n Oemocr! 

tics. Le formulación es el conjunto de actividades que se de­

sarrolla en la elsborac16n del Plan Nacional y los Programas -

de mediano plazo. Le instrumentación es el conjunto de sctiv! 

dsdes encaminadas ~ traducir .los lineamientos y estrategias -­

del Plan y programas de mediano plazo e objetivos y metes de -

corto plazo. El pontrol en el SistemaNacional se define como 

un conjunto de actividades encaminadas a vigilar que le e~ecu­

ci6n de acciones corresponde a le normatividad que les rige y 

a lo establecido en el Plan y los programas; existen dos gran­

des tipos de control: uno, el control normativo u administrat! 

vo, que est6 destinado e vigilar el cumplimiento, por parte de 

las dependencias de la Adminiatrac16n Pública Federal, de la -

normatividad que rige sus acciones y operaciones; dos, el con­

trol econ6mico y social, que es de car6cter cualitativo y está 

destinado e vigilar que exista congruencia entre el Plan y los 

programas que se generen en el sistema, es! como que los efec­

tos económicos y sociales de le ejecución de los programas y -
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del presupuesto, se dirijan efectivamente hacia la realizsci6n 

de loa objeti~oa v prioridades de la planeaci6n nacional. La 

evaluación ea el conjunto de actividades que permiten valorar 

cuantitativa v cualitativamente loa resultados del Plan v loa 

programas en un lapso determinado, aa1 como el funcionamiento 

del Sistema mismo. 

La estructura: 

Le estructura del Sistema Nacional de Pleneaci6n Demacré-

tica tiene au fundamento jurídico an la Ley de Pleneec16n y le 

Ley Orgánica de la Adminiatraci6n Pública Federal; eet6 inte-­

grada por las dependencias v entidades de la Adminiatraci6n PA 
blica, por los organismos de coordineci6n entre la rederaci6n, 

estado• y municipios, y por las representaciones de los grupos 

sociales. 

En la estructura del Sistema Nacional de Planeeci6n Demo-

cr6tica se vinculan funcionalmente tras niveles: el global, -­

que comprende las dependencias que efectúan actividades referi . -
das a loa aspectos más generales da la economls y la saciedad, 

incluyendo loa regionales¡ el sectorial, que corresponde a la 

d1viei6n actual de la Admin1atraci6n Pública Federal que atie~ 

de aapectoa especlficoa de la economla y la sociedad; y el in~ 

titucional, que eatá conformado por las entidades p1rae1t1ta-­

l•• da la Adminietraci6n Pública. 

Loa instrumentos: 

El Sistema Nacional de Pleneaci6n Democrática cuenta para 

su funcionamiento con diversos inatrumentos cuya eplicaci6n en 

cada etapa del proceso implica su jererquizac16n y ordenac16n 
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temporal y especial. Tiene su expreei6n material a través de 

documentos que, en general, contienen objetivos, metas, estra­

tegias, pol1ticas, medidas operativas, que serán aplicadas pa­

ra la atenci6n de las prioridades de la planeaci6n nacional. -

Por eso pueden clasificarse en: 

1. Normativos de mediano plazo. 

a) Plan Nacional de Desarrollo: marco orientador de todos -

los demás instrumentos del Sistema Nacional de Planea- -

ci6n Democrática, el plan es el instrumento de mayor - -

agregaci6n y cobertura de todo el sistema; considera, -­

con una perspectiva nacional, a todos los sectores y re­

giones del pala. 

b) Programas de mediano plazo: 

- Sectoriale~, que comprenden loa aspectos relativos a -

un sector de la economla o la sociedad, atendido por -

una dependencia. 

- Estratégicos regionales y especiales, considerados as! 

para el desarrollo nacional. Por su cobertura'territ~ 

riel los programas regionales implican la participa- -

ci6n de las entidades federativas correspondientes.Loa 

programes especiales son elaborados por dos o m6e de-­

pendencias coordinadoras de sector. 

- Institucionales, que definen la manerb en que se a~li­

car6n y operarán los instrumentos de pol!tica con que 

cuentan les entidades paraeatatales, para el cumpli- -

miento del Plan Nacional de Desarrollo y los programas 

que lo desagregan. 
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2. Operativos de corto plazo. 

a) Programas anuales que deben expresar en eae lapso, con -

la definici6n de acciones, metas, pol1ticss, instrumen-­

toa v asigneci6n de recursos, los objetivos v prop6aitoa 

del PND v los programas de mediano plazo. 

b) Ley de Ingreeos. 

c) Presupueeto de Egresas. 

d) Convenio Unido de Desarrolla; su prap6sita b&sico es im­

pulsar el desarrollo integral del pe!s e trev6s de pro-­

gramas que promueven la descentralizaci6n de la vida na­

cional v el fortalecimiento municipal. 

e) Contratos v Convenios de Concertaci6n. 

f) Instrumento• Adminiatrativos. 

3. De control. 

a) Informes trimestrales de la situeci6n econ6mica v social. 

b) Informes de loa gabinete• especializadas. 

e) Informes de la camiei6n Gasta-Financiamiento. 

d) Informe• de la• auditarlas gubernamentales. 

4. De evaluaci6n. 

a) Informe• de gobierna. 

b) Informes de ejecuci6n del PND 

c) Cuanta pública. 

d) Informes de loa faros de consulta popular. 

e) Informes sabre áreas v necesidades espec!ficaa. 

f) Informes sectoriales e institucionales. 

g) Informe anual de evalueci6n de la gesti6n gubernamental. 



2.2. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. 

(Parte relativa) 

36. 

El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento de mayor 

agregación y cobertura de todo el sistema y considera, con una 

perspectiva nacional e todos los sectores y regiones del pala. 

Orienta les acciones de los niveles de planeaci6n sectorial e 

institucional, es{ como en un amplio nivel, le planeaci6n que 

realizan los estados y municipios. 

Su función es definir los prop6sitos, la estrategia gene­

ral y las principales politices del desarrollo nacional, as! -

como indicar los programas de mediano plazo que deben elaboraL 

se pare atender las tem&ticas y prioridades ecan6mico-sociales 

del mismo. Es el marco orientador de todos loa dem&s instru-­

mentos del Sistema. Nacional de Planeaci6n Democr&tice •. 

Para le formulec16n de este plan intervienen las depende~ 

eles y entidades .de le Administreci6n Pública Federal, los gr~ 

pos sociales interesados e trav~s de los foros de consulta po­

pular y entidades federativas y municipelee. 

El Plan Nacional de Desarrollo es sometido para su epro­

bsc16n, por le Secretaria de Programaci6n y Presupuesto el Pre 

sidente.de la República, y una vez aprobado mediante decreto, 

se publica en el Diario Oficial de la redereci6n. Por tratar­

se del primer instrumento, el Plan ea elaborado, aprobado y p~ 

blicado dentro de los primeros seis meses, a partir de la fe-­

cha de inicio de cada administraci6n. Indica además los pro-­

gramas sectoriales, institucionales, regionales y especiales -

que habr&n de elaborarse para la etenci6n de &reas o aspectos-
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específicas y de interés general en la economía a en la sacie­

dad, que a su vez lo desagregan en sus ámbitos respectivos. -­

La formulación del Plan Nacional de Desarrolla constituye un -

mandato establecida en la Constitución y con el se cumple una 

responsabilidad del Ejecutivo de la Unión. 

Le filasof!a politice del puebla de México y su orden ju­

ridica, forjados e través de nuestra historia y ratificados 

par el electorado en la Última consulta popular, inspiran a e~ 

te Plan, que propone la reafirmación del sentido y dirección -

que historicamente la nación ha dado. 

Estos principios generales son traducidos mediante el - -

Plan en une estrategia de desarrollo que recoge le participa-­

ci6n creativa de le sociedad civil, expresada a través de la -

consulta popular. 

El Nacionalismo Revolucionario¡ la Democrstizsci6n Inte-­

gral¡ le Sociedad Igualitaria¡ la Renovación Moral; la Descen­

tralización de la Vida Nacional; el Desarrollo, el Empleo y 

Combate e la Inflación; y la Plsneaci6n Democrática son las 

orientaciones de Gobierno reconocidas como le mejor plataforma 

para encabezar la realidad del peis; convertidas en mandato d~ 

mocrático, constituyen aspectos fundamentales del plan. 

El Plan Nacional de Desarrollo es el producto principal -

del Sistema Nacional de Planeaci6n Democr6tice, constituyendo­

ae como el instrumento para conducir loa destinos del pa1s. Su 

implantación permitirá eslabonar lee acciones s emprender du-­

rante el presente sexenio, con una visión de más largo alcance. 

La politice nutre al Plan. En primer lugar, apretando --
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loe principios de orientaciones básica~ y definiendo el futuro 

deseable en loe términos del Proyecto Hiatórico del Pa1s. En 

segundo, la Política asegura la dinámica de las instituciones¡ 

agrega las fuerzas y recoge sus demandas básicas, constituye y 

representa mayoriae hist6ricae, respeta minorías y ofrece la -

direcci6n del conjunto. Por último, lea acciones de gobierno 

sustentarán la estrategia del Plan y loe programas que de él -

se deriven. 

El Plan Nacional de Desarrollo está estructurado en tres 

grandes apartados: el primero establece el marco de referen--

cia para el disefto de la estrategia general. Contiene los - -

principios políticos del Proyecto Nacional surgido de la Revo­

luci6n Mexicana y plasmado en la Conatituci6n de 1917, lea ba­

ses politices que fª harán poaible y la complementarán, se de~ 

criben los lineamientos generales de gobierno, politice exte-­

rior, seguridad n~cional y justicia. 

El segundo contiene loa lineamientos para la instrumenta-. 
c16n de la estrategia, se describen l~e escenarios macroecon6-

micoe posibles y el uso de instrumentos de carácter global de 

que dispone el estado para avanzar hacia loa objetivos nacion~ 

les. Se describe el manejo de la politice ~el gasto público, 

precieandose loe prop6sitos que en diferentes aspectos se pre-. 
tende alcanzar a través de esta y se presentan los lineamien--

tos de politice para la empresa pública. 

En el tercer apartado ae delinean las formas en que habrá 

de integrarse la participacl6n social a la ejecuci6n y evalua­

ción de las tareas nacionales, senala mecanismos para que loa 



39. 

diferentes sectores de la sociedad intervengan en la ejecuci6n 

y evaluaci6n de las acciones definidas por el Plan, con lo 

cual se reafirma el carácter democrático de la planeaci6n. 

2.2.1. ESTRATEGIA ECDNDMICA V SOCIAL. 

Le estrategia econ6m1cs y eoclel, propuesta en el Plan N~ 

cionel de Desarrollo, se centra en torno a dos linees fundeme~ 

teles de ecc16n lee cuales son: una de reordenac16n econ6m1ce 

pera enfrentar la crisis y crear. las condiciones mlnimes pare 

el funcionamiento normal de la economla y la otra de cambio e~ 

tructursl donde se persigue iniciar transformaciones de fondo 

en el aparato productivo y distributivo, y en los mecanismos -

de perticipaci6n social dentro de 61te, pera superar les insu­

ficiencias y desequilibrios fundamentales en le estructura ec~ 

n6mica. 

Dentro de la primera linea se plantearon en el programa -

inmediato de Reordenec16n los prop6sitos fundamentales que lo 

animan: -Abatir la infleci6n y la inestabilidad cambiarle. 

-Proteger el empleo, le plante productiva y el consumo 

b'aico. 

-Recuperar la capacidad de crecimiento~ 

En la segunda l{nea de eet~ategie, el cambio estructural, se 

treta de reorientar y reordenar para establecer equilibrios 

fundamentales que se han visto afectados por el r'pido proceso 

de induetrielize6i6n y urbsnizac16n, o bien crear equilibrios-
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que no han podido actualizarse por ret~asos no superados, por 

la desigualdad social, la ineficiencia del aparato productivo, 

la falta de ahorro interno y la brecha de nuestras transaccio­

nes con el exterior. Este se basa en 6 orientaciones genera-­

les que guiarán las acciones globales, sectoriales y regiona--

les del Plan: 

1. Enfatizar loa aspectos sociales y redistributivos del 

crecimiento, para avanzar en estas tres ~!neas de acci6n: 

- Ampliar la stenci6n de lea necesidades básicas. 

- Elevar la generac16n de empleos. 

- Promover en forma directa una mejor diatribuci6n personal --

del ingreso. 

2. Reorientar y modernizar el aparato productivo y diatr!, 

butivo, logrando cpn ello: 

- Un sector industrial integrado hacia adentro ~ competitivo -

hacia afuera. 

- Un sector agropecuario·que mejore los niveles de vida y par-
• 

ticipaci6n social en el medio rural.y asegure loa alimentos 

básicos de la poblac16n. 

- Un sector de servicios más moderno y funcional a las necea! 

dades de la producc16n y el consumo. 

3. Descentralizar en el territorio lea actividades pro--

ductivas y el bienestar social, esto apoyandoae en tes orlen-

taciones generales: 

- Modificar la inercia de crecimiento de la ciudad de M6x1co. 

- Promover la plena 1ncorporac16n de las distintas regiones -

al desarrollo nacional. 
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- Movilizar y atender en el marco del fortalecimiento del pac­

to federal y del municipio libre, la participaci6n de la co­

munidad en el de1arrollo regional. 

4. Adecuar las modalidades de financiamiento a las prior.!. 

dadas del desarrollo, conaiderandose: 

- Aumento del ahorro interno. 

- Racionalizar la aaignaci6n del ahorra. 

- Reorientar las relaciones ~inancieras can el exterior. 

5. Pre1ervar, movilizar y proyectar el potencial del des!. 

rralla nacional. Donde se identifican cuatro 6reaa de eape- -

cial atenc16n: 

- Acrecentar el potencial de loa recursos humanas. 

• Integr•r 11 ciencia y la tecnolog1a en las 6reaa del deaarr.e. 

lla nacional. 

- Preservar el media ambiente y fortalecer el potencial del d!, 

· a arrolla de 101 recursos _naturalea. 

- For~al•cer la cultura nacional. 

6~ Fortalecer la rectoria del Estado, impulsar al sector 

social y estimular al sector privada. 

Se requiere un Estada democr&ticamente fuerte, can capa­

cidad de direcci6n y con pasibilidades de generar procesos de 

par~icipaci6n •acial que refuercen a la propia sociedad, ea -

neceaario un sector social que vaya organizando las activida­

des informales de la econom1a y fortalezca sus entidades pro­

ductlvH sobre baHe duraderas de mquidad y effoiencla y es n!. 

ce11ria un aector privado con imaginaci6n creadora y disposi­

cl6n para re1pond1r can eficacia a lea 1xigencias que plantea 

la realidad nacional actual. 



c .A p I T u L o I I I 

"SISTEMA ESTATAL DE PLANEACIDN DEMDCRATICA 

EN TABASCO" 

3.1. LEY ESTATAL DE PLANEACION (DECRETO NUMERO 0062). 

3.2. SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION DEHOCRATICA. 

3.2.1. COMPONENTE JURIDICO. 

3.2.2. COMPONENTE ADMINISTRATIVO. 

42. 



3.1. LEV ESTATAL DE PLANEACION 

(Decreto Número 0062) 

CAPITULO PRIMERO 

Dlapoaiclonea Generales. 

43. 

Art. 1 LH dhposiclonea de e.ah Ley de orden pú~lico e int!. 

r6a social tienen por objeto establecer: 

I. Las .normas v. principios b6aicoa conforme e los cueles se -

planear6 el desarrollo de la entidad y se enceuzer6n les acti­

vidades de la Adminiatraci6n Pública Estatal y Municipal¡ 

II. La1 bases de integraci6n V funcionamiento del Sistema Eat~ 

tal ~e .Planeaci6n Damocr6tica¡ 

mr •.. Laa bHea para que el Ejecutivo estatal coordina aua acti­

vidades da planeaci6n con la Federaci6n, conforme a le legial~ 

c16n aplicable; 

IV. La• bases pera que el Ejecutivo estatal coordine aua ecti­

~iaadea da planeacion con loa municipios, conforme a la legia­

laci6n aplicable¡ 

V~ Lea bases para promover y garantizar !e participaci6n de-­

•acr•t1ca de loa diversos grupos sociales, a trev6a de sus or­

ganizaciones representativas, en la elaboraci6n de los planes 

y pragramaa • que •• refiere aeta Ley¡ v 
VI. Leo baaea para que las acciones de lps particulares con-­

tribuyan a alcanzar los objetivos v prioridades de planes y -­

programas. 

Art. 2 La planeaci6n deber6 llevarae a cabo como un medio P!. 
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ra el eficaz deaempeño de la reaponaabilidad del Eat!!_ 

do sobre au desarrollo integral v deberá atender a la 

conaecuci6n de loa fines v objetivos pol1ticoe v so-­

ciales, econ6micos v culturales, contenidos en la Con!!. 

tituci6n Pol1tica de los Estados.Unidos Mexicanos v -

en la Constituci6n Politice del Estado, para ello, e!!. 

1 taré basada en loe siguientes principios: 

I. El fortalecimiento de la soberan1a v la ampliaci6n del re­

gimen de garant1aa individuales v sociales del Estado dentro -

del Pacto federal en lo Pol1tico, lo econ6mico y lo cultural{ 

II. La preservaci6n v el perfeccionamiento del régimen democr! 

tico, republicano, federal v repr~eentativo que la Constituci6n 

General de la República y la Local establecen; y la consolida­

ción de la democracia como sistema de vida, fundada en el con!!_ 

tante mejoramiento económico, social v cultural del pueblo, i.!, 

pulsando su participación activa en la planeaci6n v ejecuci6n 

de las actividades del gobierno; 

ÍII. La igualdad de derechos, la atenc16n de las necesidades -

básicas de la poblaci6n, y la mejor1a en todos los aspectos -

de la calidad de vida, para lograr una sociedad más igualita-

ria; 

IV. El respeto irrestricto de las garant1as individuales v de 

las libertades v derechos sociales y pol1ticos: 

V. El fortalecimiento del Pecto Federal y del Municipio libre 

para lograr un desarrollo equilibrado del Estado, promoviendo 

la deecentralizaci6n de la vida nacional v estatal; v 
VI. El equilibrio de loe factores de la producción, que prote-
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ja v promueve ei' empleo, en un marco de estabilidad econ6mica 

v social. 

Art. 3 Pare loa efectos de esta Ley, se entiende por planea­

c16~ estatal del desarrollo, la ordenaci6n nacional v 

e1stem6t1ce de acciones que sobre la base del ejerci­

cio de lea atribuciones del Ejecutivo_ estatal v de -­

loa Ayuntamientos, en materia de regulaci6n y promo-­

c16n de le actividad econ6mica, social, pol1tica y -­

cultural, tiene como prop6eito la trsnsformaci6n de -

le realidad del Estado, de acuerdo con las normas, -­

pri~cipios v objetivos que la propia Constltuc16n Fe­

deral y Estetel y les leyes de la materia establecen. 

A través de la planeac16n se fijarán objetivos, metas 

estrategiae y prioridades; se asignarán recursos, re~ 

ponaabilidades y tiempos de ejecuci6n, se coordinarán 

acciones y se evaluarán resultados. 

Art. 4 Ea responsabilidad del Poder Ejecutivo del Estado cou 

ducir le pleneaci6n del desarrollo de la entidad con 

la partic1pac16n democrática de lee grupos sociales,­

de conformidad can lo dispuesto en la presente Ley. 

Art. 5 Es responsabilidad de los Ayuntamientos conducir la -

pleneeci6n del desarrollo de los municipios can la -­

particlpaci6n democr6tica de loe grupos sociales de -

conformidad igualmente, con lo dispuesto en la prese!!. 

te Ley. 

Art. 6 El Gobernador del Estado remitirá el Plan Estatal de 

Desarrollo, loa programas operativos anuales, secta--



Art. 7 

Art. B 

Art. 9 

~·) 
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rialea, regionales y especiales, al Congreso del Eat~ 

da para su conocimiento, 

Loe Presidentes Municipales remitirán, también, los -

Planee Municipales de Desarrollo y programas operati-

vas anuales al Congreso del Estado para su conocimie~ 

ta. 

El Gobernador del Estado, al informar ante el Congre-

so sobre el estado general que guarda la Administra-­

ci6n publica del Eetado, hará menci6n expresa de las 

decisiones adoptadas pera la ejecuci6n del Plan Esta­

tal de Desarrollo y los demás programas que de él • -

se dl:!riven. 

El contenida de las cuentas anuales de la Hacienda P.Q. 

blica Ea~atal y de los muni~ipios deberá relacionarse 

en lo conducente, can la informaci6n a que alude el -

párrafa"anteriar. Esto can el objeto de permitir a -

la Cámara de Diputados el análisis de lee cuentas, de . 
acuerda can las fines y priatidades de la planeaci6n 

estatal. 

El Gobernador del Estado al enviar a la Cámara de Di-

putadas les iniciativas de leyes de ingresos y los --

p.royectos de presupuesto de egresos del Estado, info!, 
" 

meré sobre el contenido general de estos documentos y 

de su relac16n can el programe anual, que conforme a 

lo previsto en el articulo 34 de esta Ley, deberá el~ 

boraree para la ejecuci6n del Plan Estatal de Desnrr~ 

110. 
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C:AP ITULO SEGUNDO 

Sistema Eatatal de Planeación Democrática 

Art. 14 

Art. 16 

La planeacián estatal del desarrollo se llevará a c~ 

bo por las dependencias y entidades de la Administr~ 

cián Pública Estatal y por los municipios, en las 

términos de esta Ley, mediante el Sistema Estatal de 

Planeac16n Democrática en congruencia con el Sistema 

Nacional de Planeaci6n Democrática. 

Las d~pendenciss y entidades de la Administración Pf!. 

blica Estatal y los municipids, formarán parte del -

Sistema a tr~vés de lea unidades administrativas que 

tengan asignadas las funciones de planeación dentro 

de las propias dependencias. 

La Secretarla de Programación, con el apoyo de las -

dependencias y entidades de la Administración Públi­

ca Federal, Estatal y Municipal, integradas en un C~ 

mité .de Planeación para el Desarrollo del Estada de 

Tabasco, tendrá .las siguientes atribuciones: 

I. Coordinar las actividades de la planeación estatal del des~ 

rrollo; 

II. Integrar, en congruencia con el Plan Nacional de Desarro­

llo y con loa Planes Municipalea, el Plan Estatal de Desarro­

llo, tomando en cuenta lea propuestas de las dependencias de -

la Administración Pública Estatal, de l~s gobiernos municipe-­

lea, as1 como los planteamientos que se formulen por los gru­

po& sociales interesados; 

III. Asesorara, proyectar y coordinar la planeacián municipal, 
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con l~ participación que corresponda a loe gobiernos municipa-

les, y elaborar~ loa programas regionales y especiales que le -

aeMale el Gobierno del Estado; 

IV. Asegurar que loa planes y loa programas que se generen en 

el Sistema, mantengan congruencia en su elaboración y conteni­

do, proponiendo las metodolog!aa y lineamientos que deberá se­

guirse; 

V. Coordinar las actividades, que en materia de investigación 

y capacitaci6n para la planeaci6n, realicen las dependencias -

de la Adminiatraci6n POblica Estatal; 

VI. Elaborar los Programas anuales globales para la ejecución 

del Plan Estatal y de loa programas regionales y especiales, -

tomando en cuenta las propuestas que para el efecto realicen -

las Secretarlas de la Administrac16n Pública Estatal y loa re~ 

pectivos gobiernos municipale~; y 

VII. Verificar, periódicamente, la relación que guarden los 

programas y presupuestos de las diversas dependencias de.la Ad 

~inistración PO~lica, as! .como los resultados de su ejecución, 

con los objetivos y prioridades del Plan v los programas a que 

se refiere esta Ley, a fin de adiptar las medidas necesarias -

que corrijan las desviaciones detectadas y formar, en su caso, 

el Plan y los Programas respectivos. 

Art. 20 'La :~ontralor1a General de Gobierno del Estado deberá 

ejercer el control y vigilancia de los objetivos y -

prioridades del Plan Estatal y de los programas que 

de &l ae deriv•n, disponiendo las medidas neceserfas 

para su corrección, conforme a les facultades v oro-
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so. 

cedimjentas que las leyes le se~elen. 

El Gobernador del Estada podrá establecer comisiones 

intereecretarialee pare la atención de les activida­

des de le planeación estatal que deben desarrollar -

conjuntamente varias Secretarias. 

Estas comisiones podrán, a su vez, contar con eubeo-

misiones pera la elaboración de prbgramas especiales 

que el mismo Gobernador determine. 

Las entidades de le Administración Pública Paraesta-

. tal podrán integrarse a dichas comisiones y eubcomi-

eion~e, buando se trate de asuntos relacioneedos con 

su objeto. 

Las comieionee y sobcomisiones a que se hace refere!!. 

ch en loe párr.sfos anteriores formarán parte del C.!!., 

mit6 de Pleneaci6n para el Desarrollo del Estado de 

T~basco, en los t6rminos del articulo 16 de la pre­

sente· Ley. 

CAP ITULD TERCERO 

Participación Social en la Planeaci6n. 

Art. 22 

Art. 23 

Dentro del Sistema Estatal de Plsneación Democrática 

tendrá lugar la participación y consulta de loe di-­

versos grupos aocialea, con el propósito de que la -

población exprese sus opiniones para la elaboración, .. 
actualizaci6n y ejecución del Plan Estatal, de loa -

Planea Municipales y de los Programas a que ae refi~ 

re esta Ley. 

Las organizaciones representativas de loe obreros, -
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campesinos y grupos populares; de las instituciones 

académicas, profesionales y de investigaci6n; de loa 

organismos empresariales; y de otras agrupaciones ª.2. 

ciales, participarán como órganos de consulta perma­

nente en los aspectos de la planeación democrática -

relacionados con su actividad, a través de foros de 

consulta popular que al efecto se convoquen. Asimis­

mo, participarán en los mismos foros los diputados -

al Congreso Local. 

CAPITULO CUARTO 

Planes y Programas 

Art. 25 

Art. 27 

Los planes municipales de desarrollo deberán elabo­

rarse, aprobarse y publicsr~e, en un plazo de cuatro 

meaes contados a partir de la fecha en que toma pos~ 

sión el Ayuntamiento, y su vigencia no excederá .del 

per!odo constitucional que le corresponda, aunque p~ 

drá tener, igualmente, consideraciones y proyeccio­

nes de más largo ~lazo. 

Loa planes municipales de desarrollo precisarán los 

objetivos generales, estrategias y prioridades del 

desarrollo integral del municipio, contendrán previ­

siones sobre los recursos que s~rán asignados a ta­

l~a fines; determinarán los instrumentos responsa-­

bles de su ejecución, establecerán loa lineamiento& 

de pol1tica de carácter global, sectorial y de ser­

vicios municipales. 

Sus previsiones se referirán al conjunto de la act.!_ 
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Art. 29 

Art. 32 

Art. 33 

Art. 34 

52. 

vid~d económica y social y regirán el contenido de -

loe programas operativos anuales, siempre en concor­

dancia con el Plan Estatal y con el Plan Nacional -

de Desarrollo. 

La denominación de Plan queda reservada, exclusiva­

mente, para el Plan Estatal de Desarrollo y para loe 

Planee Municipales. 

El Plan_Estatel y loa planes municipales de desarro­

llo indicarán los programas sectoriales, municipales 

regionales y especiales que deben ser elaborados CD!!, 

forme a este capitulo. Estos programas observarán -

congruencia con el Plan Nacional, el Plan Estatal y 

_los Planes municipales, y su vigencia no excederá 

del periodo constitucional de le gesti6n gubernamen­

tal en que ee apruebe, aunque sus previsiones y pro­

~ecciones, como se ha seftalado en articulos anterio­

res, se refiere e un plazo mayor. 

Los programes regionales se referirán a las zonas -­

que se consideren prioritarias o estratégicas, tanto 

en lo que etane el municipio como al Estado, en fun­

ción -dlf) los objetivos generales fijados en el Plan -

Estatal o Municipal. 

Los programes especiales se refer~rén a las pri_orida­

des del desarrollo integral del Estado fijados en el 

Plan Estatal o a las actividades relacionadas con 

dos o más dependencias coordinadoras de sector. 

Las dependencias encargadas de la ejecución del Plan 
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. Art. 38 

Art. 44 

53. 

Estatal y de loa municipios as! como de los progra­

mas sectoriales, institucionales, regionales, munic! 

peles y especial~s, elaborarán programas operativos 

anuales que incluirán los aspectos administrativos y 

de pol!tica econ6mica y social correspondiente. Es­

tos programas operativos anuales,. que deberán ser -­

congruentes entre st, regirán durante el ª"º respec­

tiJo, las actividades de la adminlstrac16n p~blica -

en su conjunto y servirán de bese para la integraci6n 

de los anteproyectos de presupuesto anuales que las 

propias dependenci~s, municipios y entidades deberán 

elaborar conforme a la legislación aplicable. 

El Plan Estatal y los programes regionales, eetata-­

les y especlelea deberán ser sometidos por la secre­

.taria de Progremaci6n, en el seno del Comité .de Pla­

neaci6n pera el Desarrollo del Estado de Tabasco a -

que alude el art!culo .16 de esta Ley, a la consider!_ 

ci6n y aprobaci6n del Gobernador del Estado • 

Los planes municipales v los programas que de ellos 

se desprenden serán publicados en el "Periódico Ofi­

cial" del Estado. 

Una vez aprobado por el Ayuntamiento, el Plan Munic! 

pal y los programas que de. él se deriven, serán obli 

getorioe para toda le adminietraci6n municipal en el 

ámbito de sus respectivas competencias, conforme a -

las disposiciones legales que resultan aplicables, -

la obligatoriedad de los Planes Municipales, y de --
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Art. 46 

Art. 47 

54. 

los programas que de ellos se deriven, será extensi-

va a las entidades paramunicipales. 

La ejecuci6n de los Planes Municipales y de los pro­

gramas que de él se deriven podrá concertarse, con--

forme a esta Ley, con las representaciones de loa -­

grupos sociales interesados o con loa particulares. 

Mediante el ejercicio de las atribuciones que les -­

confiere la' Ley, los Ayuntamientos inducirán lea ac-

cianea de los particulares y, en general, del conju!! 

to de le población, a fin de ~ropiciar la consecu- -

c16n de los objetivos v prioridades de loa planes y 

~e loa programes. 

La coordinsci6n de la ejecuci6n del Plan Nacional, -

del Pl~n Estatal y de loa Planes Municipales, y de -

los programas que de ellos se deriven deberán propo~ 

nerse.por el Ejecutivo Estatal a los Gobiernos Fede­

ral y Municipal, a través de convenios de desarrollo. 

CAPITULO QUINTO 

Coordinación 

Art. 48 El Ejecutivo Estatal podrá convenir con los gobiernos 

de la Federación y de los municipios, satiafaciendo-

las· formalidades que en cada caso procedan, la coor­

dlnaci6n que se requiere., a efecto de que dichos go­

biernos participen en la planeaci6n estatal del des~ 

rrollo y coadyuven, en el ámbito de sus respectivas 

jurisdicciones, ~ la conaecuci6n de los objeti\JB de 

la planeación general: para que loa planes naciQna--
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55. 

lee, estatales y municipales tengan congruencia en-­

tre al y para que loe programas operativos de las d! 

ferentea ámbitos de gobierno guarden la debida coor­

dinación. 

Para loe efectos del articulo anterior el Ejecutivo 

Estatal podrá convenir con loa gobiernos de la fede­

reci6n y de los municipios: 

I. Su participación en la plsneación estatal a través de la -

presentación de las propuestas que estimen pertinentes; 

II. Le asesor!a téco1c,,pare la formulación, implementación y 

evaluación de los planes y de sus programas operativos anuales. 

III. Los procedimientos de coordinación entre las autoridades 

federales, estatales y municipales, para propiciar la planea­

ción del desarro~lo integral de la entidad y de los municipios 

y su congruencia con la planeación estatal y nacional, asl co­

mo para promover la participación de los diversos sectores de­

la sociedad en las actividades de planeación; 

· IV. Loa lineamientos metodológicos p~ra la realizaci6n de las 

actividades de planeación, en el ámbito de su jurisdicción¡ 

V. La elaboración de 'los programas a que se refiere la frec-­

ción III del articulo 16 de éste ordenamiento; 

VI. La ejecución de las acciones que deban realizarse en cada 

entidad munÍ~ipal y que competen a ambos Órdenes de gobierno, 

considhrando· la participación que corresponda a los munici-­

pios interesados y a las sectores de la sociedad, y 

Vil. La ejecución de las acciones que deban realizarse en cada 

en~idad municipal y que competen a los Órganos federal, eJta-
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tel y municipal, considerando la perticpeci6n que corresponda 

e los municipios interesados y a loe sectores de la Sociedad. 

Pare este efecto la ~ecreta~!a de Programaci6n, en 

el seno del Comité .de Planeac16n del Desarrollo del 

Estado de Tabasco, e que alude el ert16ulo 16 de es­

te Ley propondrá .loa procedimientos confome a los -­

cuales se convendrá la eje~uci6n de estas acciones -

tomando en cons1derac16n loe criterios que eenalen -

lea dependencias coordinadoras de sector, tanto. fed,! 

ral como estatales, bonforme a sus atribuciones. 

CAPITULO SEXTO 

Concertaci6n e Inducc16n 

Art. 52 

Art. 5J 

El Ejecutivo del Estado, por s! o a través de sus d.!!_ 

pendencies integradas en el Comité .de Planeaci6n pa­

ra el Desarrollo del Estado de Tabasco a que alude -

el articulo 16 de esta Le'y, podrá concertar la reall 

zeci6n de las acciones previstas en el Plan y loa 

programas, con las representaciones de loa grupos s~ 

ciales o con loa particulares interesados. 

La concertaci6n a que se refiere el articulo ante- -

rior será objeto de contratos o convenios de cumpli­

miento obligatorio para las partes que lo celebren, 

.en los cuales ee establecerá .las consecuencias y 

sanciones que se deriven de au incumplimiento, a fin 

de asegurar el interés general v de garantizar su -­

ed~cuci6n en tiempo y forma. 
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CAPITULO SEPTIMD 

Responsabilidades 

Art. 60 A los servidores públicos de la Administraci6n PÚbl! 

ca Municipal, que en el ejercicio de sus funciones -

contravengan las disposiciones de ~sta Ley, laa.qu~ 

de ella se derivan o los objetivos y prioridades de 

los planes municipales y de los programas que de 

ellos se dP.sprenrlan, se les impondrán las medidas -

disciplinarias de apercibimiento o smonestsci6n, y 

si ls gr~v~dad de l~ i~frccc16n lo amerita, el ayun­

tamiento podrá suspender o remover de su cargo al -­

.servidor público responsable. 

Art. 61 

Los presidentes municipales promoverán ante las aut~ 

ridade~ competentes, .la aplicaci6n de las medidas 

disciplinarias a que se refiere esta dispoaici6n, ca~ 

forme.con las leyes vigentes. 

Las responsabilidades a que se refiere la presente - · 

Ley son independientes de ~as de orden civil, penal 

u oficial que puedan derivarse de loe miamos hechos-

3.2. SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION DEMDCRATICA 

La Planeaciún Democrática constituye un eficaz instrumento 

para darle rumbo incontenido a nuestra estrategia de desarrollo 

mediante un proceso de ne~ociac16n pol1t1ca q11e conciliando -­

intereses y atendiendo a lea necP.aidadea de las mayorías - -
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d6 reepueete a 'los retos de nuestro tiempo" (Miguel de le Ma-­

drid Hurtado). 

Al hablar de la planeaci6n de la ~conomia o de la planea­

ci6n del desarrollo, corresponde al estado la responsabilidad 

de encauzar racionalmente el cre~imiento y evitar los peligros 

de ~na.evoluci6n incontrolada. Con la 11 Planeaci6n Democrati-­

ca• el Estado cuenta con un sistema de trabajo único para toda 

la administrac~6n pública que la obliga a supeditar cada una -

de aua accione• al cumplimiento de loa objetivas previstos; -­

buscando asl la continuidad de los programas, la eficacia de -

sus resultadas y la coherencia de lea decisiones, con una fin,! 

lidad explicita: evitar el diapendio de loa recursos y el de-­

rroche de loa esfuerzos. 

La finalidad del Sistema es la necesidad de racionalizar 

el proceso de desarrollo, la impraviaaci6n queda descartada de 

ahtemano, para aer sustituida por un m6todo. Por eso la Pla-­

neaci6n democr6tica no es solamente una serie de procedimien-­

toa t'cnicas fruto del azar o del conflicto, sino una actividad 

consciente y organizada que esta !ntimamente asociada a una 

idea y a una pr6ctica paltica más amplias; al proceso mismo de 

tranaformaci6n de la sociedad y a la armonizaci6n de los dive!. 

sos intereaea de la naci6n. 

El Sistema de .Planeaci6n adoptado en M6iico está estrech,! 

mente relacionado con la descentraliza~i6n de la vida nacional 

y can el fortalecimiento municipal. El Sistema de Planeac16n 

Democrática hace indispensable el fortalecimiento municipal, -

porque es la c6lula b6s1ca donde, por un lado, la participa- -
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ci6n popular se refleja activamente en las decicianes que a t~ 

das afectan. 

El Sistema Estatal de Planeaci6n Democrática (SIESPLADE) 

es la estructura jurídica y administrativa id6nea para pramo-­

ver la cansecuci6n de metas comunes en lea tres instancias de 

gobierno y en loe tres sectores de la economía. El SIESPLADF 

ea reconocido, por los ejecutivos federal y estatal, como la ~ 

expresión local del Sistema Nacional de Plsneaci6n Democrática. 

3.2.1. COMPONENTE JURIDICO 

Los ordenamientos de la C~nstitu6ión Poli~.ca de los Eat~ 

dos Unidos Mexlcanps, la Ley Estatal de Planeac:i6n y loa arti­

culas 36 y 76 de la Constitución Política del Estada Libre y -

Soberana de Tabasco san las componentes jurídicos del SIESPLA­

DE. 

En 1983, con la renovación de lo~ poderes del Estado se -

inició un proceso de ajuste a la legislaci6n estatal, con el -

propósito de dejar sentadas las bases legitimes de la planea-­

ción democr6tica. As!, la Constituci6n Política del Estado 

fue reformada en sus artículos 36 -fracciones 1 v IX- y 76. 

El articulo 3' se refiere a les facultades que ae le con­

fiere al Congreso para expedir, reformar y derogra Leyes v De 

cretas para la mejor administración del Estado; expedir leyes 

para la programación, promoción, concentrac16n y ejecución de 

acciones de orden econ6mico. 



El párrafo noveno y decima del articulo 76, dice: 

"El Estado organizará un sistema de planeaci6n demo­

crática del desarrolla estatal que imprima solidez, 

dinamismo, permanencia y equidad, al crecimiento de 

la ecanom!a y a la democratizaci6n pol1tica, social 

v cultural del Estado. 

Las fines del proyecto estatal contenidos en esta -

Conetituci6n determinarán loe objetivos de la pla-­

neaci6n. La planeaci6n será democrática buscando -

le participac16n de lus diüereos sectores sociales 

y recogiendo laa aspiraciones y demandas de la so-­

ciedart para incorpora~las al plan y a los programas 

de desarrollo. Por tanto, habr6 un plan estatal de 

desarrollo al aue se sujetarán obligatoriamente los 

programas de la adminietraci6n pública del Estado. 

La ley facultará al Ejecutivo para que pueda esta-­

blecer los procedimientos de participaci6n v consul 

ta popular en el sistema estatal de planesci6n y -­

las bases pera que el Ejecutivo coordine, mediante 

convenios can los Gobiernos de las entidades munic! 

pales, e induzca y concerte con los particulares -­

las acciones s realizar" 

60. 

De los ordenamientos constitucionales se derivan cuatro -

vertientes del sistema: le OBLIGATORIA que para el ámbito del 

sHctor público estatal, que se define com~ el conjunto de ac-­

ciones que desarrollan las dependencias y entidades de la adml 

n1atrac16n p6bl1ce para el cumplimiento y prop6eltos conLe111--
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dos en el plan y en los programas que se derivan del sistema. 

La de CDORDINACIDN, que se refiere a las acciones que se llevan 

a cabo conjuntamente con el gobierno federal y/o con los gobieL 

nos municipales, estas acciones son objeto de convenios y se 

realizan con el prop6aito de hacer compatibles loe esfuerzos de 

las tres instancias de gobierno. V por último lee vertientes -

de CONCERTACIDN y de INDUCCIDN tienen que ver, de manera exclu-

sivs, con las acciones que involucran, en el primer caso, la --

participsci6n de los particulares o de los grupos sociales int~ 

resadas en aportar sus esfuerzos hacia la ejecuci6n de los obj~ 

tivos planteados en el Plan y en loa programas del sistema¡ en 

el seg~ndo caso se trata de loe instrumentos con que cuenta el 

estado pare inducir determinados comportamientos de los secta-

res social y priva~o. 

Cada vertiente ael sistema ee encuentra reglamentada por -

la Ley¡ destacan:· La Ley Estatal de Pleneaci6n, Le Ley Org6nica 

del Poder Ejecutivo del Estado y le Ley Org6nica Municipal. 

La vertiente de coordinaci6n esta reglamentada, fundamen-­

talmente, por dos instrumentos jurídicos cuya utilidad y tras-­

cendencia es ineoslayable: El Convenio Unico de Desarrollo - -­

(CUD) en cuanto se refiere a las relaciones Eatado-Federaci6n, 

y el Convenio Unico de Desarrollo Municipal (CUDEM), para las -

-acciones coordinadoras entre el Estado y sus Municipios. 

El Convenio Unico de Desarrollo conatituye un instrumento 

operativo para la reelizaci6n de las acciones conjuntas de la -

federeci6n y los estados; su.prop6aito b6aico es impulsar y pr~ 

piciar el de~arrollo integral del pe!s, a través de programas -



62. 

que promuevan l·a descentralización de la vida nacional y el --

fortalecimiento municipal. 

Dentro del CUD se incorporan compromisos espec1ficoa para 

que los ejecutivos de los Estados promueben la creación de sie . -
temas estatales da pleneeción democr~tica, y s~ fortalezcan -­

los comit~s estatales de planeaci6n pare el desarrollo, como -

órganos oficiales de comunicación y coordinación con el Siste­

ma Nacional de Planeeci6n Democr~tica. 

Para la aplicación de la estrategia de deacentralizaci6n 

de la vida nacional dentro del CUD, ae precisa: 

- Una Mayor cobertura de acciones y programas de deecen-­

trelizeci6n, dentro del esquema de programas eetetelea de in-­

verei6n. 

- Loa compromisos eapeclricoa pare que el gobierno fede-­

rel transfiera a cede entidad, y con la auperviai6n de ésta, a 

loa municipios, servicios de educación, salud pública y agua -

potable, entre otros. 

- Una estrategia de fo.rtelecimiento municipal, mediante -

le cu.el loa gobiernos hderal y estatales se comprometen a - -

coordinar sus acciones con lea autoridades municipales. 

Asimismo, establecen las tareas que efectuar'" loa ejecu­

tivos federal y estatales pare apoyar y ejecutar lo anterior, 

destacando por un lado, aapectoa tales como:··asiatencie técni-
.. . 

e~, mecanismos de pertlcipaci6n social en los estados, amplia-

ción de lea actividades de apoyo de lea representaciones de --. . 
las dependencias y entidades federales dentro del COPLADE; y -

por otro lado, loa lineamientos generales pera el funcionamie~ 
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to y fortalecimiento del Sistema Estatal de Planeaci6n. 

El Convenio Unico de Desarrollo Municipal es el document~ 

formulado para articular al Estado v sus municipios sobre las 

bases del sistema estatal de planeeci6n democrática, tiene una 

vigencia indefinida v se podrá revisar, adicionar y modificar 

en cualquier tiempo de común acuerdo de las partea, siendo el 

COPLDET le instancie ~n cuyo ·seno se llevarán e cebo las revi­

siones y modif~caciones que se acuerden. 

Siendo diferentes las necesidades, carencias v recursos -

de un municipio a otro de cualquier estado de la República, S!!, 

re factible el proponer un instrumento que ayude s estructurar 

· un nuevo plan que haga converger lo heterogeneo hacia un mismo 

objetivo, pero respetando lo diverso. 

El Poder Ejecutivo Estatal y los H. H. Ayuntamientos acue~ 

dan en la relativa a la Planeeci6n Democrática en loa Munici-­

pios comprometer~e mutuamente desarrollando con ello una vine.!;!_ 

!ación y comunicaci6n permanente. 

De loa compromisos que se realizan pare tal efecto, pode­

mos enumerar loa siguientes: 

El Ejecutivo Estatal se compromete e: 

- Coordinar sus acciones con loa munic~pios pare consoli­

dar el COPLAOET como la única inatituc16n para hacer compati-­

blea, en el ámbito local, loe eefuerzoa de les tres instancias 

de gobierno, en el marco de la planeaci6n democrática, es! co­

mo para promover la realizac16n de las acciones y programas a 

que se refiere el preaenteconvenio, propiciando en estas t1- -

reas, la participeci6n de loe sectores social y privado, con 



64. 

el apoyo del Sistema Bancario del pe1s en el Estado, en mete-­

ria de Pleneeci6n Financiera. 

- Revisar o en su caso adecuar,· las diversas disposicio~­
' nea juridica-administrativaa, en virtud de lea cueles operen -

en el m~nicipia mecanismos de coordinaci6n estado-municipio. 

- Mantener informadas a los aubcomit6s municipales sobre 

la·a lineamientos estatales de le poll tic a econ6mice y social, 

y hacer de su conocimiento, dentro de loa 30 dlaa siguientes a 

le fecha de la firma del preaente convenio, au programa apera-

tiva anual, e erecto de armonizar las accionas que realizan am, 

bae instancies de gobierno. 

Par su parte loe H. H. Ayuntamientos se comprometen a: 

Suscribir con el Ejecutivo Estatal, daepu6s de la firma 

del presente convenio, un Acuerda de Coordineci6n que se rere­

rir6 a lea beses generales pera el establecimiento y operaci6n 

del Sistema Municipal de Planeeci6n Democr6tice, a fin de arm.2, 

nizer au funcionamiento y adecuada vinculeci6n con loe Siete-­

mas Nacional y Estatal de Planeaci6n Democr6tica, pera lo cual 

adaptar& o promoverá lea resoluciones jurldico-administretivaa 

conducentes. 

- Adoptar o promover lea medida• jurldico-adminiatretives 

• que haya lugar, pare establecer las lineamientos metodol6gi­

coa que permitan orientar, en el COPLADET, le·toardineci6n de 

las acciones para los Programas Operativ.oa Anuales de los Mun.!. 

cipiaa. 

En lo referente e la descentralizeci6n de la actividad e,! 

tatal, en el CUOEH se establece el compromiso del gobierno es-
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tatal y municipal para promover y adaptar lea medidas jurídico 

administrativas tendientea a inatrumentar una pol!tica de des­

centralizaci6n de acciones y programas de loa H. H. Ayuntamie~ 

tas. El Ejecutivo Estatal por conducto de la Secretaría de -­

Programaci6n pondrá a diapoaici6n de los H. H. Ayuntamientos -

loa estudios de que disponga acerca de descentralizaci6n y ma­

dernizaci6n de la adminiatraci6'n pública, prestandolea ademh 

la asesaría que para tal. efecto soliciten; y por el misma con­

ducto, captará y analizará los plantemientaa e iniciativas que 

aquel formule. 

J.2.2. COMPONENTE ADMINISTRATIVO. 

Los nuevos ordenamientos legales que dan cuerpo v sentido 

al Sistema Estatal de Planeac16n Democrática precisan de un -­

componente adminiatrativo paralelo, suficientemente flexible -

pera armonizar sus estructuras confor~e lo demande la evolu- -

ci6n del propio Sistema. 

Se establece al Comité de Planeaci6n para el Desarrolla -

de Tabasco (COPLADET) cama el instrumento administrativa del -

Sistema Estatal de Planeaci6n Democrática, considerandolo cama 

el elemento d~ vinculaci6n permanente entre loa Sistemas Naci~ 

nal y Estatal de Pleneaci6n Democrbtica y coma la única insta~ 

cia de caardineci6n y competibilizaci6n de acciones de lee • -

tres instancies de gobierno y de éstas con los sectores de la 

economia. 
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Para el ano de 197~ se establecen los Comités Promotores 

del Desarro~lo Socioecon6mico (CpPROOE), como respuesta a la -

necesidad de insistir en el establecimiento de mecanismos de -

progremaci6n regional, nacidos como foros de convergencia en -

donde las representaciones de les dependencias federales en la 

entidad discutieran en su seno loa planes de .inversi6n respec­

tiva, creando una agenda pare la aalgnaci6n de recursos por -­

parte del gobierno federal; en el ano de 1976 con la creeci6n 

de le a~cretarie de Progremaci6n y P~esupuesto los COPROOE fu~ 

ron reestructurados pare ampliar sus funciones de coordinaci6n 

y progrsmaci6n, hacia lea 6ress de planeaci6n, presupuestaci6n 

y evsluec16n. 

Los CDPROPE funcionaron hasta 1980, y es en ese ano que -

se modifica su estructura y se replantea sus objetivos, funci~ 

nes y fundamentos jur!dicoa, pare constituirse en Comités de -

Pleneaci6n pera el Desarrollo (COPLAOE). 

Loa COPLADE constityen el mecanismo más importante pare -

le coordinaci6n intergubernamental de las decisiones de inver­

si6n p~blica, mediante le formulaci6n, instrumentaci6n, con- -

trol y evslusci6n de los planes y programas estatales de desa­

rrollo. Asimismo, representan el medio de enlace entre los -­

sectores de la sociedad y loe 6rgenos de gobierno para la per­

ticipaci6n en la ~roblem6tica de cada una de fas entidades fe­

derativas. 

Al fortalecerlos se busca que cumplan un doble prop6sito: 

funcionar como le unidad t6cnica donde se hacen compatibles -­

lea demanda• v propuestas de inverai6n, tanto de loe sectores 
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administrativos de carácter federal como de los estatales y m~ 

nicipales. Es decir, afianzar el espacio de negociaci6n que -

permite ajustar los criterios de planeaci6n global con las pro­

puestas sectoriales y las demandas municipales, evitando la 

dispers16n de recursos, la duplicaci6n de obras y asegurando -

la terminaci6n puntual de los proyectos. Por otra parte, se -

busca que sea el COPLADE un ámbito de informaci6n para que es­

tados y municipios conozcan previamente la informaci6n sobre -

el monto de los recursos por ejercer y el grado de avance de -

los proyectos. En este proceso de fortalecimiento de la ins-­

ti tuci6n se otorga particular importancia a la incorporaci6n -

del municipio en las decisiones sobre la realizaci6n de obras 

federales y estatales y se incluyen las demandas específicas -

que plantean los municipios en los procesos de programación -­

anual de las otras instancias de gobierno. 

Actualmente los COPLADE desempeñan en las entidades del -

país las siguientes funciones: 

- Elaborar, con la participación de los diferentes grupos 

sociales de la comunidad, el plan estatal de desarrollo, y ac­

tualizarlo cuando sea necesario. 

- Coordinar las acciones de los gobiernos Federal, Esta-­

tal y Municipal e instrumentar los planes y programas de desa­

rrollo estatal¡ 

- Organizar la partic1paci6n social en el proceso de pla­

neac16n estatal y municipal¡ y 

- Establecer las normas y lineamientos para coordinar :1 

control y la evaluación de loe planes y programas de deaarr llo 

estatal, así como procurar el oportuno cumplimiento de sus 1b-
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jetivas y metas. 

Cabe seftalar que loa componentes del Sistema (el jur1dica 

y el administrativa) aparecerán en cada una de las etapas de -

aperaci6n, en calidad de herramienta básica de trabaja deatin.!:!, 

das a la arganizac16n para el deaarralla. 
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4.1. LA DPERACIDN DEL SISTEMA ESTATAL 

DE PLANEACIDN DEMDCRATICA. 

70. 

En eete capitulo contemplaremos el método de trabajo des­

tinado a la opereci6n pera el desarrollo. El.fortalecimiento 

municipal por su parte, encuentre eu expresi6n más clara en el 

&mbito de la operaci6n del sistema; destacan trea aapectoe bá­

sicos de la labor operativa del fortalecimiento municipal: 

- El primero redice en que el aiatema en su conjunto se eplic~ 

paso a paso en todos los municipios, pero e partir de les c~ 

pacidades propias de cede uno: el eetedo solo ofrece el méto 

do y los ayuntamientos hacen lo demás. 

- Al participar en el Sistema los ayuntamientos no aolemente -

se obligan a captar demandas, necesidades y espiraciones pú­

blicas para treslederlas, sino que ee comprometen también e 

ofrecer una respuesta, otorg&ndose un nuevo carácter dinámi­

co de promotor del desarrollo. 

- Propone un método de trebejo que permite distribuir funcio-­

nes e partir de dos elementos: primero, le coordinaci6n es-­

trecha en términos de intercambio de informaci6n entre sect~ 

res y municipios de modo que todos sepan de antemano lo que­

se hará, y se discute lo necesario para res~eter atribucio-­

nes¡ segundo, el establecimiento de un lenguaje común e to-­

dos los munic(pios. 

Por lo que resulte un método surgido de una base técnica 

homogénea y de negociaci6n pare deslindar responsabilidades y 

sumar esfuerzos. 
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4.1.1. LA INFORMACIDN 

La informaci6n es el base pera la tome de decisiones. En 

un sistema de planeaci6n es un insumo permanente e indispensa­

ble¡ en· le planeaci6n democrática, le informaci6n se obtiene -

en buena medida por loe instrumentos instituidos de participa­

ci6n ciudadana que den cuenta de necesidades, espiraciones y -

demandes púb~icaa. Sobre este baee, le informeci6n t6cnica y 

eeted!atica de gabinete adquiere un sentido definido: ofrece -

elementos para ordenar, y articular le respuesta a la consulta 

popular. As!, las prioridades lee fije el pueblo mientras que 

el gobi~rno corresponden las estrategias. 

Le planea·cián. precise para su funcionamiento 6ptimo y con 

solidación progresiva de adecuados diseffos de informaci6n. P~ 

ra que ésta sea útil debe reunir las caracter!aticaa de: ser ~ 

oportuna, lo que implica reducir. loa tiempos entre la recolec­

éi6n y la divulgaci6n; ser consiatente, para asegurar coheren­

cia interna y fundamentar objetivamente la toma de decisiones¡ 

y ser articulada, para relacionar fenómenos asociados con los 

análisis de la econom!a y la sociedad. 

La informaci6n comprende al conjunto de datos ordenados, 

cuantificables o no, que sirvan para dar sustento a la toma de 

decisiones, tanto en el plano operativo como administrativo 

del proceso de planeaci6n. 

La informaci6n ea el conjunto de actividades encaminadas 

a capturar y proceaar loa datos t6cnicoa, eatad!aticoa, geográ_ 
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fices y de demanda pública que sustenta la toma de decisiones 

y la formulaci6n de planes, programas y proyectos de desarrollo. 

El sistema cuenta con un subsistema estatal de planeaci6n, que 

opera a través de tres instrumentos básicos: la consulta popu­

lar, la unidad de informaci6n y eatad1stica de la coordinaci6n 

general del COPLADET y el Comité Técnico de fstad1stica e In-­

farmsci6n Geográfica (CDTEIG). 

La Consulta Pripular, como.instrumenta de esta etapa, se -

encarga de recabar y analiznr la informaci6n a través de: 

A) Loa Foros de Consulte Popular 

B) La Audiencia Pública Permanente 

Loa Foros de Consulta Popular son espacios que temporal-­

mente ae abren con el prop6eito de obtener la opini6n pública 

sabre ·algun tema en particular, ae instalan por un tiempo y en 

un lugar determinados. 

Hay en ellos una apertura amplia, con la única regla bás!, 

ca de que las opiniones de los particulares o de las organiza­

ciones que desean participar, se entreguen por escrito, para -

que pasen después por un proceso de agregaci6n que, al final, 

da cuenta de la tendencia especifica de opini6n sobre el tema 

puesto a coneideraci6n del foro. Por eso, la caracter!stica -

particular de este instrumento es su utilidad con fines de de­

c1si6n: las demandas públicas no se deiapersari~ sino que se -­

concentran en un tema especifico. Se t~ata, en otras palabras 

de una especie de método plebiecitaria, en el que las respues­

tas públicas sobre un planteamiento del estado.no son solamen­

te "Si" o "No, sino "Par qué el" o "Por qué no". 
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Los Faroe de Consulta Popular ae realizan para encontrar 

opciones sobre un conjunto de aeunt~e, articulados en un tema 

común, san también un compromia'o: no se puede abrir un foro P.!! 

re. tomar deciaionee diferentes a led que en 61 se plantean; -

tampoco ae abre para escuchar aolo muestres de solidaridad; en 

un foro caben todas las opiniones. 

Según el número de lubtemes o de asuntos que deben discu­

tirse, se abren "meaa·s de trabes jo·"; una por cada sub tema, to-­

des bajo la vigilancia del coordinad~r, el encargado de ceda -

mesa es el responsable de decidir cuáles de las ponencias ha-­

br6n de leer~e, ~ero en general la lectura corresponde ~ las -

intervenciones escritas· de manera· no individual; por aaocisc1~ 

nea, orgeniemoa o grupos organiz~dos, en tanto que den•·cusnta 

no solo de una op1n16n, sino de una corriente de opiniones. 

El requiaito de la lectura no descalifica lee intervencl~ 

nea no leidas públicament~; todas influyen en el producto del 

foro. De equ1 que cada encargado de meas, el finalizar el lal!. 

so dtepuesto, debe leer públicamente une "relator!~", en la -­

que se reflejen todas v cada una de las ponencias registradas, 

leidas o no. 

Con le suma de. lee relator!as de ceda mee, y las ponen~ -

cias anexa·s, el coordinador clausura el foro con la lec tura -­

dal producto definitivo: el documenta de con~luaiones y reco-­

mendacione·a, que debe sintetizar la opin16n de le mayar1e, y -

regletrar tambi'n loa inconvenientes aeftalados en contrer lo. 

La Audiencia Pública Permanente le ofrece el Gobernador -

Constitucional del Estado diariamente, éata no es solamente un 
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espacio de tiempo destinado al diálogo del primer mandatario -

del Estado con el pueblo, pues en este instrumento subyacen -­

dos mecanismos de importancia¡ primero, el jefe del ejecutivo 

ee mantiene.en contacto permanente con el pulso popular y ee-­

gundo es eL seguimiento que ee desprende de cada entrevista, -

as! como loe. flujos que anteceden a le concertec16n del diálo­

go. La Audiencia Pública Permanente ee un vínculo de comunica­

ci6n directa entre ciudadanos y poder ejecutivo, no se quede -

como mero diálogo desvinculado del quehacer administrativo, -­

existe un m6todo en lee oficinas de apoyo t6cnico de la guber­

natura que sistematiza loa plantemientoa y lee demandas ciuda­

danas, esto permite el acceso solo e demandas y proposiciones 

leg!timae, verificadas previamente, y garantiza que sean eleg! 

das por lee instancias precedentes en.el ano que corra, atrav~s 

de loe recursos autorizados, o bien en el eig~iente ejercicio­

preeupuestal. 

Por su seguimiento permanente, ae asegura as! que los -­

plentemientoe populares asumidos por el gobierno se cumplan o -

que, al menos, exista une s61ida juetificac16n dnica, en caso 

de que el sector o municipio responsable no pueda atenderlos -

en su ejercicio preeupueetal en curso. 

La Audiencia Pública Permanente ee tambi6n un mecanismo -

común a loe ayuntamientos, las demandas registradas por este -

m~todo son el insumo principal para la formulaci6n del progre-

ma operativo anual y de aua aplicaciones. 

La Unid~d de Informac16n y Estadistica de la Coordinaci6n 

General del COPLADET es el instrumento que contempla los trab~ 
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jos relacionadas con la captura y el procesamiento de la info.!'.. 

maci6n estad!stica y geográfica. 

La Unidad dé Informaci6n y Estadistica hace las veces de 

enlace con fines de intercambio de datos útiles para la plane!!, 

ci6n, al formar parte del organismo de servicio al cuerpo col~ 

giado del Comité, mantiene v!nculoe permanentes con sectores y 

con municipios. Adem6s es el enlace estatal con las instituci~ 

nea nacionales dedicadas especialmente a la informsci6n; en -­

particular, la unidad forma parte de la red nacional de conau! 

ta eapecializada, del Instituto Nacional de Eatad1stica, Geo-­

graf!a e Informática (INEGI), lo que le permite el acceso ad!!, 

toe de toda !ndole. En ella ae depositan, por otra parte los 

estudios de geograf!a y estadlstica que se llevan a cabo en la 

entidad. 

Opera fundamentalmente, con el punto de enlace de secta-­

res y municipios, en materia de informaci6n y documentsci6n e1 

pecializada, as! como de metodolog!a de captaci6n y procesa- -

miento de datos estadleticoe; en consecuencia la unidad opera 

una biblioteca especializada, denominada "acervo documental" -

que da aervicio a todo el cuerpo colegiado del comit~ apoyada 

en un catálogo por sectorea y ficheros por ~ltul~ y por autor. 

En el acer~o documental, adem6a se ubica la mapoteca nacional 

que el INEtI don6, y que contiene mapas y cartas geogr6ficaa -

de todas las regiones del pata, y loa documentos eapeclficos -

que •• generan en el comit6. 

En reau•en ia unidad opera con m6tada• aimll•rea • los -­

que ua• una biblioteca, con miembro• 1electaa que ion las sub­

comlt6a y lae organizaciones de 101 a1ctorea aacl1l y privada. 
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Por loe miemos conductos enriquece eu acervo, además de eue e~ 

lacee con la red nacional de consulta. Pero además, conforma­

un cuadro de ténicoe que le permite ofrecer e!nteeie y anali-­

aie eetad!eticoe eepec!ficoe, tomados de fuentes oficiales, Bf!. 

bre loe temee concretos que ee lee soliciten. 

El Comite Técnicn de Eetadletica e Informaci6n Geográfica 

ea reultado de un acuerdo de coordinaci6n entre el INEGI y el 

Gobierno del Eetado; eu estructura ea paralela a la del COPLA­

DET (de hecho ea le misma, pero can fines eepec!ficas), la im­

portancia de este último instrumanta ~adica en que en eue labf!. 

rea de generec16n de eatadlsticas el comité cuenta con aaeeo­

r!a metodal6gica de alta calidad, con une vinculaci6n directa 

entre eua eetedlstices propias y las nacionales y, can le val! 

daci6n del instituto que esta facultada para emitir eetad!eti­

cae oficiales. 

El COTEIG se forma can lea unidades y loe centros de in-­

farmaci6n de los subcomités del COPLADET, tiene a su cargo la 

elaboraci6n de documentos de estad!aticae que ae generan a par 

tir de un método de consenso; no se trata de intercambiar mat~ 

riel y métodos diversas ya formulados (como en la unidad de i!!, 

formac16n y eetad!etica) sino de formular documentoa de ueo CE. 

mún. La• miembros del comité t6cnlca, primera ae ponen de - -

acuerda sobre el trabajo a realizar v deapuée;·con l~ metodolo 

g1• que aparta el secretaria técnico de normas. 
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4.1.2. LA FORMULACION 

Los dos componentes básicos del Sistema Estatal de Plane.2_ 

ci6n Oemocr6tica hacen posible que, a partir de la consulta p~ 

pulsr, las tres instancias de gobierno participen en la formu­

laci6n de estrat~gias para el desarrollo. v también en la defl 

nici6n de objetivos y metas. Loa productos de la etapa de fer, 

mulaci6n establecen el rumbo que deben adoptar todas las accl~ 

nea; el m6s importante entre todos es el Plan Estatal de Desa­

rrollo, documento cuyo contenido norma y da sentido a la apli­

caci6n de todos los instrumentos del Sistema. 

La rormulacio~ es la etapa del SIESPLADE en la que se el.2_ 

boran los documentos que diae"an el modelo a~ desarrollo a se­

guir en un lapso determinado. 

Las herramientas de la etapa de ror~_Jac16r son d~~. el -

componente administrativo del Sistema, Que ea el COPLADlT; y, 

los productos de la etapa de información. 

La etapa de formulaci6n comprend~ la preparaci6n de diag­

n6sticos econ6micos y sociales de car6cter sectorial e instit~ 

cional, la definici6n de objetivos y las prioridades de desa-­

rrollo, tomando en cuenta las propuestas de la sociedad, el s~ 

"ª!amiento de estrategias v políticas congruentes @ntre al. 

En eJ 6mbito estatal, la narmatividad de la rormulaci6n -

P.B responsabilidad de la llamada Comisión Presupue1tal, inte-­

grada por las dependencias globalizadoraa del poder ejeLutlvo 

estatal: la Secretarla de Programaci6n, la Secretarla de Fina~ 

zas, la Contralorla General, la Dficlalla Haynr y la Coordina-
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ci6n General y el Secretariado t~cnico del COPLADET. 

A le Comisi6n Presupueste! corresponde le definici6n de -

le metodolog!a de trabajo; de los crl terios financieros, fisca­

les y crediticios; de los elementos pare evaluar y controlar¡ 

de la adm1nistraci6n de loa recursos humanos de la entidad; v 

de la competib1lided v congruencia de la formuleci6n intersec­

torial y entre lea tres instancias de gobierno en el estado. 

En cuanto a la lnatancia municipal, la Contralorla Hayor 

de Hacienda brinda los criterios para evaluar y controlar, - -

mientras que la coordinaci6n t6cnica del COPLADET ofrece la -­

no·rmati vidad respectiva v actiua como vinculo .entre dicha ine-­

tancla y el Poder Ej•cutivo Estatal. 

Lo~ productos de la etnpa de rormulaci6n son de dos tipos 

LOS PLANES V LOS PROGRAMAS. Es conveniente eeffalar que los -­

Planea <•statal y municipal) no podr6n eer reformado• durante 

su vigencia que, en todo caso, no exceder6 del perlado consti­

tucional de gobierno que l•• corresponda. Por su parte, loa -

progre~•• representan un mayar grado de •apecificidad .de los -

objetivos, estrategias y pollticas de los planea y pueden ser: 

- Sectoriales. Cuando normen el desempefto de las activi­

dades de un aector del poder ejecutivo estatal. 

- Iriatituclonalea. Cuando se reri~ra~ a las acciones de 

~a• entidades paraeatatalea a paramunictpalea. 

- Regionales. Cuando rijan Pl desarrollo de zonas conai­

d•radaa prioritarias a eatr9t•gtcaa. 

- Especiales. Referidos a las prioridades del desarrollo 

integral del estado o a lea actividad•• de dos o m6s sectores. 
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Los programas deben mantener congruencia con los planes -

establecidos. 

El Plan Estatal de Desarrollo es el producto más importa!!.. 

te de la etapa de formulaci6n parque precisa los objetivas ge­

nerales, la estrategia y las prioridades del desarrollo inte-­

gral del estado; contiene previsiones sobre los recursos que -

serán asignados a tales fines; determina los instrumentos y 

responsables de la ejecuci6n; establece los lineamientos de P.2. 

l!tica de carácter global, sectorial y municipal; sus previsi.2. 

nes se refieren al conjunto de la actividad econ6mica y social 

rige el contenido de los programas que se generan con el SIES­

PLADE y es el vinculo entre la planeaci6n estatal y la planea­

ci6n nacional. 

La planeaci6n estatal contribuye al proceso de des­

concentración y descentralizac16n de la toma de decisiones de­

las dependencias de la Adminiatraci6n Pública Federal y amplía 

los canales de participación social en la planeaci6n, que nece 

seriamente requieren de una organizaci6n capaz de recibir y -­

r~sponder a las dema~das de la poblaci6~ lo más cercano poai-­

ble a su lugar de origen. 

La Ley Estatal de Planeaci6n, en su articulo 24 menciona: 

"El Plan Estatal de Desarrollo deber6 elaborarse, 

aprobarse v publicarse, en un plazo de seis meses 

contados a partir de la fecha en que toma pose- -

si6n el Gobernador del Estado, y su vigencia no -

exceder6 del perlado constitucional que le corre.! 

panda, aunque podr6 contener consideraciones v --
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proyecclonés de más largo plazo" 

El PLED Tabasco del periodo 1983 - 1988 ae realiz6 en -­

tres etapa.a aucesivaa. La primera de ellas se orientó a reca­

bar las demandas, lea aspiraciones y las propuestas del pueblo 

En le segunda· se procesaron lee aportaciones de la consulta pg_ 

pular con el fin de establecer las prioridades de desarrollo y 

en ia última definieron las eatrategiaa a seguir. 

El resultado ea un documento-definitivo que costa de tres 

partee y cada una de ellas responde a las preguntas "Qué somos" 

"Qué queremos• y •c6mo vemos a lograrlo". 

En la primera parte del PLED de Tabasco denominada "Prin­

cipios Pollticoa y Circunstancia Econ6mica y Social", se hace 

un recuento de la filosofle politice de la que se nutre la - -

pleneaci6n en Tabasco, y sa preaenta un diagn6stico de la rea­

lidad tebesquefta que ofrece una visi6n global del potencial de 

desarrollo del Estado, en contraste con los obst6culos que la 

din6mice del crecimiento ha generado. 

En la segunda parte del PLED de Tabasco, denominada "Es-­

trat6gia del deaarrollo" se plasme el procesamiento de la con­

aulta popular a través de le cual se definieron trea priorida­

des del deaarrollo: elimenteci6n, empleo.y bienestar social. 

De elles parte al prop6eito fundamental del plan, que conaiste 

en auatentar el deaerrollo social a través de ie redietribuci6n 

de le riqueza por la generaci6n de empleo, ~l aumento de le -­

producci6n, la organizaci6n de una sociedad m6a libre y el in­

cremento de lea medidea de gobierno pera la juaticia y la seg~ 

ridad social. Se treta entonces de impulsar un desarrollo que 
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na centre sus objetivas sola en las espectativas del crecimie~ 

ta ecan6mico, sino que mejore la calidad de vida de todas las 

tabasquenas. 

El PLED define tres objetivas: uno prap)ciar el cambia -­

estructural, reorientar las tendencias del crecimiento urbano­

industrial y fortalecer la instancia municipal, de las que se 

desprenden das lineas de estrat6gia: el cambio de estructuras 

para la integraci6n y el rescate de las potencialidades prima­

rias. 

La definici6n del prop6sito, de loa objetivos y de las 11 
neas de estrategia responde tanto a las prioridades del desa-­

rrollo establecidas por el pueblo, como a la congruencia del -

PLED con el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa de Desa­

rrollo de la Regi6r Sureste, a trav6s de loa cuales el gobier­

na de la República se propone, para la regi6n sureste del pa!s, 

modular el impacto f!sico y social del petr6leo; establecer -­

las condiciones para la recuperaci6n de los recursos naturales 

de toda la regi6n; elevar el nivel de.vida de las comunidades 

marginadas y compatibilizar su identidad cultural con las ac-­

ciones de desarrollo; y, vigilar y vigorizar las zonas fronte­

rizas. 

La tercera parte del PLED denominada "Inatrumentaci6n de 

la Estrategia", se dedica como su nombre lo indica a instrume.!!. 

tar la estrategia, a trav6a de la definic16n de la política -­

econ6mica, la pol!tica regional y las pol!ticaa sectoriales. 

Lea tres herramientas de politice econ6mica con que cuen­

ta el estado (gasto público, empresa pública y sectorizaci6n -
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municipal) se supeditan a cuatro lineamientos: motivar e la p~ 

bleci6n para alcanzar la autosuficiencia; elevar la producci6n 

y la productividad; mejorar la distribuci6n del ingreso; y, -­

procurar la elevaci6n del ingresa y su equilibrio entre grupos 

y regiones del estado. Le politice regional busca integrar el 

Tabasco del Grijslvs y al del Usumscinta en una solo; mediante 

la reactivsci6n de las vocaciones productivas regionales, la -

reor1entac16n del crecimiento urbena-industriel y el rescate -

de les pequeftas comunidades, aetrechamente vinculadas al fort.!! 

lecimienta municipal. 

Las pal!ticaa sectoriales ae desprenden de lea estrate- -

giaa de desarrollo diseftsda, y buses reforzar el aparata pro-­

ductiva de Tabasco can un cer6cter integral a partir del impul 

ao decidida el sector primario de la econom!a, alrededor del -

cual giran las dem6a actividades aectariales; edem6s, pare que 

loe esfuerzas del eectar pública confluyan en une sola estrat!, 

gis y se evite que cede sector actúe desvinculado de los dem6s 

ee establece le sectarizeci6n de la actividad econ6mica de los 

municipios del estado y la regianelizaci6n de le actividad de 

los sectores, mediante la politice de aectorizeci6n municipal. 

Se debe admitir que el Plan Estatal de Desarrollo na ea, 

ciertamente, un documento r1g1da. Na puede serlo parque le -­

consulta popular es un proceso que no se sgatd. de una vez par 

todas; se trate de unir la plenesc16n a les demandas constsnt!, 

m1nte renovadas del puebla tebssquefta. 

Tsbsaca conoce el lugar que ocupa en la reg16n Sureste -­

d1l pela y aeb1 el papel que le carreapande deeempefter: apoyar 
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con firmeza el desarrollo de la región, cuya estrategia ya ha 

eido~finida en el Plan Nacional. 

Loe Planes de Desarrollo Municipal precisan los objetivos 

generales, lee eatrategiaa y las prioridades del desarrollo i~ 

tegral de los municipios de Tabasco; contienen previsiones so­

bre los recursos asignados a tales fines; determinan los inetr~ 

mentas y responsables de la ejecuci6n; y establecen loe linea­

mientos de politice de carácter global, sectorial y de eervi-­

cios municipales, De acuerdo con le Ley Estatal de Planeaci6n 

las previsiones de los PLADEH deben referirse al conjunto de -

la actividad econ6mica y social, y rigen el contenido de loe -

programas operativos anuales (POA), siempre en concordancia -­

con el Plan Estatal. 

El articulo 2~ de la Ley estata de Planeaci6n, indica: 

"Los planes Municipales de Desarrollo deberán elabo­

rarae, aprobarse y publicarse, en un plazo de cuatro 

meses contados a partir de le fecha en que toma pos~ 

s16n el Ayuntamiento, y su vigencia no excederá del. 

periodo constitucional que le corresponde, aunque p~ 

drá tener, igualmente, consideraciones y proyeccio-­

nes d• m6s largo plazo". 

De lo anterior se desprende que los planes municipales de 

desarrollo sean trianualea y que aon obligatorios pera toda le 

administraci6n municipal en el 6mbito de sus respectivas comp~ 

tenciaa. 

De acuerdo con la Ley Estatal de Planeaci6n, los Progra-­

mas Regionales y loa Programas Especiales se refieren a las z~ 
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nas que se consideran prioritarias y estrategicas tanto a lo 

que ate"e al municipio como al estado, en funci6n de los obje­

tlvoa generales fijados en el Plan Estatal o Municipal. Por -

su parte, los programas especiales se refieren a les priorida­

des del desarrollo integral del estado fijados en el Plan Est~ 

tal o a las actividades relacionadas con doe o m6a dependen- -

cias coordinadoras de sector. 

En la formulaci6n de loa programas •ectoriales participan 

cada uno de loa aectorea del Poder Ejecutiva Estatal, a trav6s 

de aua reapectlvoa aubcomit6a. Especifican loa objetivos, --­

prloridadea y pollticaa que rigen el deaempefto de cada sector 

en particular, y contienen la eatlmaci6n de loa recursos invo­

lucrados aal como la determinaci6n de loa inatrumentoa y rea-­

pona•blea de la ejecucl6n. De conformidad con lo establecido 

por la Ley Estatal de Planeaci6n, estoa programaa se sujetan a 

las previalonea dal Plan Eatatal, y toman en cuenta las conte­

nidas en loa Planea Municipales. 

E
0

n el ano de 1985, loa aubco11i th aectorlalea del CDPLADET 

ae han abocado a la formulaci6n de loa llamados programas aec­

torialea de mediano plazo (PRDSEMEP), que regir6n sus acciones 

para ~l reato del aexenio. El contenido de loa PRDSEMEP no ea 

m6a que la agrupaci6n sectorial de laa acclonea aeftaladas en -

lo• programaa normativo• de deaarrollo, traduc1daa en tfrmlnoa 

e1peclfico1 que aaeguren su cumpllmlent~. Adem6a, los PRDSEHEP 

aon el marco pira e1tablecer la compatlbllldad con loa progra­

ma1 aactori1l11 del Gobierna f1d1r1l, par1 imprimir mayor con­

gruencia a laa acciones de 101 tres nivele• de gobierno; y, se 
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constituyen en un elemento más de le verificaci6n de congruen­

cia, susceptible de ser aplicado por los propios sectores en 

sus tareas de progremeci6n presupuesteci6n. 

Das aspectos fundamentales son: uno, que contiene una pr! 

mere propuesta concreta (planteada precisamente e mediano pla­

zo) de lo qu.e ene can ano debe ser el programa operativo. En 

este sentida, ofrecen un parámetro de revisi6n especifico, que 

se enlace e esta etapa con le de instrumenteci6n. El otro ea 

que permiten definir acciones en los rubros prioritarios: ali­

mentaci6n, educaci6n y vivienda. 

4.1~3. LA INSTRUMENTACION 

Es el conjunto de las actividades encaminadas a traducir 

los lineamientos y estrategias del plan y programas de mediana 

plaza a objetivas y metas de corto plazo. Con este prop6sito 

se elaboran programas de car6cter anu~l que vinculan el corto 

con el mediana plazo, constituyen la referencia b'sica de las 

vertientes de inatrumentaci6n y de sus instrumentos. 

La posibilidad de concretar estrategias, objetivas y me-­

tas para el desarrolla, contenidas en el plan y los programes 

normativas y sectoriales de ~ediana plazo, en programas que -­

aseguren a un tiempo la mejor utilizaci6n de loa recursos, le 

respuesta m'a acertada a la consulta popular y la ~ontinuided 

real del proceso de desarrol~a, radica en la etapa de instru-­

mentaci6n del sistema. 



86. 

Ea en esta ~tapa donde se engarza la planeaci6n con el -­

proceso de progremec16n-preaupueataci6n y este, a su vez, con 

le puesta en marche de loa proyectos. Para garantizar que los 

proyectos sean congruentes con las estrategias para el deaarr~ 

llo, el sistema cuenta con diversos instrumentos de an6lisie -

y verificac16n, mientras que para evitar el iompimiento entre­

la programaci6n y la ejecuci6n de acciones, el sistema otorga­

ambaa reaponeeb111dades a los mismos cuadros t6cnicoa, a tra-­

v6s de los subcomités del COPLADET. 

La inatrumentaci6n es le etapa del proceso de planeaci6n­

que traduce en acciones concretas loa objetivos, les eatrete-­

glaa y lea metes de los planea y programas de loa tres niveles 

de gobierno; cuya congruencia y compatibilidad ha que~ado aae-

_J gurada en la etapa de rormulac16n. 

En le 1natrumentac16n ea perlcularmente !~portante pres~r 

var eataa dos a1t1maa caracterfatlcaa para la def1nici6n de -­

lea acciones, y garantizar le continuidad del proceao de desa­

rrollo. 

Existen dos criterio• para llevar a cabo este etapa: el -

primera de carfscter cualitativo dena11inado verlficac16n de co!!. 

gruencla y el segundo que ea de car6cter cuantitativo y sl·gn! 

rica el engarce entre lea act1vldadea de rormulac16n y lH de­

pragra11aci6n-preaupueataci6n del proceso de pl~neac16n. 

El criterio de ver1f1caci6n de congruencia significa que 

ae debe garantizar que loa proyectos y lea accione• propuestas 

ae deriven efec~ivamente de loa planee y loe programas formul.!. 

dos por los distintos niveles de gobierno y que en su congruen 
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uia responden de manera concreta a un objetivo v ~ ~na estrat~ 

gia en particular, as! como que den cuenta de una o más líneas 

de acción especif icamente contenidad en aquellos documentos. 

El proceso de verificación de congruencia ie define como 

el conjunto de actividades que, de manera coordinada, realizan 

la coordinación general del COPLADf, la Contraloria General v 

la Secretaria de Gobierno, con el propósito de ~segurar que el 

destino del gasto público, propuesto por sectores v municipios 

a través de los subcomités correspondientes, se encamine hacia 

el cumplimiento de la previsión de acciones v de las líneas de 

acción contenidas en los productos de la etapa de formulaci6n. 

A•i-miemo le verificación de congruencia consiste en detectar 

y eliminar la duplicidad de acciones que pueda haber entre 1as 

propuestas de invers1onP.s federales. estatales v municlp~leij, 

as! como entre los dlstintos programas de un ~ 1smr ni~el d~ y~ 

bierno. Además debe cuidar que estas propuestas de inversi6n 

estén acompañadas de los estudios técnicos y los proyectos ne­

cesarios que avalen las acciones previstas y garanticen su vi~ 

bilidad, as! como que contengan la estructuración de mecanis-­

mos que recojan el consentimiento y el compromiso de les orga­

nizaciones sociales, sobre todo del campo, que habrán de partl 

cipar en la ejecucl6n de los proyectos. 

Por último la verificaci6r1 de congruencia habrh de asegu­

ra1 la vinculaci6n de las etapas de evaluaci6n y tontrol del -

gaAto público con lea actividades de prngramaci6n-nresupuests­

~ 1611, dP moda que garantice la reprogramaci6n de las abras no 

concluldaa en un ejercicio, a la luz de la capacidad eje~utiva 
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de sectores y ayuntamientos. 

La veriFlcaci6n de congruencia s~ lleva a cebo con cinco 

elementos secuenciales, que habrán de permjtir una programa-­

ci6n de acciones racionales y realistas, estos elementos son: 

a) Correspondencia con los planee estatal y municipal de 

desarrollo. v con los programas normativos sectoriales e inst! 

tucionales que. en conjunto, recogen los objetivos y las estr.!!_ 

tegias del programa de desarrollo de la regi6n sureste del - -

Plan Nacional de Desarrollo. La custodia sobre la wongruencia 

de lo programado ea responsabilidad de la Coord1naci6n General 

del CDPLADET. 

b) Duplicidad de acciones. Detecta las duplicidades que 

pueden habeI entre las diversas propuestas de inversi6n. Di­

cha acc16n ea también responaaDllidad de la Cuardinaci6n Gene­

ral del C:DPLADET. Cuando l!staa ei.1stan se tu1·1il!r(m al subcom! 

té que correaponda para que, en au seno, se defina a cual ent! 

dad v qué instancia habrá de ejecutar eJ proyecto objeto de d~ 

plic idad. 

c) Preaentaci6n de Proyectos. Su prop6slto es evitar la 

improvisaci6n de lea acciones en el ejercicio del gesto públi­

co y, en consecuencia, el dispendio de loa recursos. 

La presentaci6n de los proyectos aignirica el requisito -

previo pare le 11beraci6n de recursos que tiene a su cargo la 

Secretaria de Programaci6n, Aquellas ac~iones que representan 

una inverai6n df importancia por su monto requiere del aval 

técnico del sector de que se trate, a trav6s deJ llAmado de la 

c6dule de 1nformac16n b'aica para evaluaci6n de proyectos -
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(BEP). La evaluaci6n oe las proyectas y de las IBEP es tarea 

tanta de la naa~dinaci6n yeneral del COPLADET cama de la Cent~ 

lar!a General. En resumen se trata de comprobar que haya pro­

yectas para cada acci6n de importancia. 

d) Organizaci6n Social. La Secretarla de Gobierna ea la 

encargada de realizar este procesa de revisi6n del aval social 

a trav6s de loe gobiernos municipales y de las organizacianes­

socialee de le entidad, según el caso. Es s trav6s de loe su2 

comit6s del COPLAOET a donde llega la opini6n de la Secretarla 

de Gobjerno de la falta de medidas que aseguren la participa-­

ci6n o Ja conformidad social en la ejecuc16n de los proyectos. 

a) fvaluaclones trimestrales. El engarce entre las eta-­

pee de eva1uaci6n v control, y las de programaci6n-presupuest! 

ci6n, corresponde a la Contralorla General. Se tratl de que -

los errores detectadas en las evaluaciones no se repitan en -­

las prepuestas de inversi6n del aRo siguiente. 

El criterio de programaci6n-preaupuestaci6n aeRala que 6~ 

ta, es el conjunto de actividades que ·llevan a cabo las entid! 

des de la administraci6n pública federal, estatal y municipal, 

para definir las acciones y los proyectos que cada una habr6 -

de e,1ecuta1 en 1 abasca. Mediante la aplicaci6n de t6cnir.;.3s de 

pragramaci6n y presupuestaci6n compatibles, estas ac~lvidades 

se realizan en diferentes fases para facilitar la elabaraci6n 

de proyectas, el deslinoe de responsabllidades correspondien-­

teR, la determinaci6r de las tiempos de ejecuci6n, la defini-­

ci6n d~ 1as fuente& oe finenciamlento y la ssignaci6n de re-­

cursas, elementos ~odob que configurar las propuestas de inver 
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s16n coordinada v de 1nversi6n directa de las diversas entida­

des gubernamentales, y que habrán de someterse a la vel'ifica-­

c16n de congruencia. 

Se trate entonces, de aprovechar con racionalidad los re­

cursos financieros disponibles y de optimizar la capacidad ej~ 

cutiva instalada. Por eso, la programaci6n de accione~ y pro­

yectos es jerarquizada en prioridades, por los propios secta-­

rea federales y estatales, v por loa ayuntamientos, de modo -­

que la aaignac16n de recursos se realice de acuerdu con el cs­

r6cter prioritario de loa proyectos, una vez que haya sido ºº!!. 

frontado con la ver1ficac16n de congruencia. El propósito ea 

evitar que la programaci6n sea determinada por el presupuesto; 

m6a bien, este hsbr6 de supeditarse a lo programada, hasta do!!. 

de la disponibilidad de recursos y la capacidad ejecutiva lo -

permitan. 

Loa programas de las acciones y de loe proyectos especlf .!. 

coa para el desarrollo ae realizar6n de manera anual y deben -

revestir un caracter complementario entre loa tres niveles de 

gobierno, de conformidad con loa bojetivoe v estrat6gias de -­

loa planes v programas formulados en la etapa anterior. 

Los productos más importantes de este etapa lo conforma" 

los programas de 1"vera16n anual, que adquieren diferentes de­

nominaciones según el nivel de gobierno v el tlpo de invera16n 

de que se trate. La elaboraci6n de estas propueb~as se •Pali­

zen por fases, . n~ objeto de reducir al m{nimo la µrobebllidad 

de duplicar s~~lones o ufoyectos, de dlstrib~.1 lob r~curao& -

~1·1ancieros Jo m611 equJt. .. tivamente riosu le e" t;ut1e 'ª ·~·1tldao 



y, sobre todo, de asegurar el oe~tlno de !He inve1~lanes p6bl~ 

ces hacia las ptior1dades del desarrollo estatal. 

a) Proyectos prioritarios de alcance estatal. Las repre­

sentaciones de las diversas secretarias del gobierno federal -

son las responsables de preparar de dos a cinco proyectos es-­

tratégicos de alcance estatal por sector, y corresponde a la -

Oelegaci6n Regional de la SPP proporcionar la metodologla téc­

nica correspondsente, las representaciones federales deben de 

cons.iderar las prioridades del desarrollo estatal en la elabo­

raci6n de estos proyectos; una vez concluidos y aprobados son 

enviados por parte de la Oelegaci6n Regional de la SPP al seno 

de los Comités de Instrumentaci6n del Plan Nacional de Desarra 

llo (COTEIP) para su autorizaci6n definitiva. 

b) Propuesta enual de inversiones del programa federal -­

normal. Se estructura con la normatividad y con la metodolo-­

gla que para tales efectos proporciona la delegaci6n regional­

de la SPP, seguidamente se envian dichas propuestas a sus ofi­

c1nas centrales, una vez que hayan sido convalidadas por los -

subcomités sectoriales del COPLADET y aprobadas por el Gobern~ 

dor del Estado. 

c) Programa Operati~o Anual Estatal (POA). Ea el instru­

mento más importante de 1nversi6n con que cuenta el Estado, p~ 

re sus actividades sectoriales. Este programa solo contempla 

el gasto público que, en materia de inversiones para el desa-­

rrollo, el Gobierno del Estado se propone efectuar en un afta. 

La metodolog!a que norma la elaboraci6n de este instrumento SP. 

estructure en la llamada Comis16n Presupuestal sujeta a las 



prnvi&1ones del Plan Estatal de Desarrollo y lo& Programas NoL 

~ativos; ~orresponde a la SPP hac~ila llegar a loe eectore&, -

~ara que integre~ sus propuestas con la debl1a presentaci6n de 

los estudios técnicas y las cédulas IBEP que avalen sus accio­

nes y proyectos. 

Las propuestas deberán contener la definici6n de la metas 

y beneficios que ae pretenden alcanzar, loe tiempos y los rea­

poneablee de ejecuci6n, el municipio y la localidad en loe que 

se ejecutaren las obrea, y loa recuraoe que se requieren, ele­

mentos todos que se someten a la veriflcaci6n de congruencia. 

d) Programa de Desarrollo Regiona!(POR) constituyen el -­

instrumento operativo del Convenio Unlco de Desarrollo. se re~ 

llzan de manera simultanee que loe POA estatales, eatoa dan -­

forme al programa anual de inversiones coordinadas de loe go-­

biernos federal y estatal y en ocasiones de los municipios, 

loa proyectos y acciones que contienen lÓe POR complementan a 

loe finencaedoe con recursos exclusivamente estatales, la met~ 

dologla y la normatividad para elaborar loa POR la proporciona 

la delegac16n Regional de la SPP, de acuerdo con el manual ún! 

ca de operaci6n reepect1vo que pera tales fines se actualiza -

ª"º con ª"º· 
Las propuestas de loe POR deberán ir acompe"adas de form~ 

tos denominados •anexos t6cnicoe" en loe que se detalla acci6n 

los montos de 1nversi6n que corresponda a cada nivel de gobie~ 

no, la dependencia ejecutora, la calendarizaci6n respective, -

el proyecto y las localidades donde se ejcutar&n las obras. 

e) Programa Operativo Anual Municipal <POA). La conclu--
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sión del POA estatal y loa POR marca el ~nicio d~ la elabora-­

ción del Programa Operativo Anual de cada municipio que constl 

tuya el instrumento más important~ de ejecución pera los ayun­

tamientos y es. al mismo tiempo, su presupuesto de egresos. 

Los ayuntamientos son los que integran dicha propuesta, -

de acuerdo con los catálogos de actividades y partidas presu-­

puestales de la Administraci6n Pública Municipal, y con la as~ 

sor!a técnica permanente de le Coordinación General del COPLA­

DET, cuya responsabilidad estribe en garantizar la vinculac16n 

de las entidades municipales con el resto del sistema. En es­

tos programas se incluyen tanto las inversiones como el gasto 

corriente (a diferencia del POA estatal), apoyados en la técn1 

ca del presupuesto por programas que comprende tres tipos de -

clasificación del gasto¡ por programas, por unidad administra­

tiva y por objeto del gasto. 

El Presidente Municipal es el encargado de validar el POA 

elaborado por su ayuntamiento. 

f) Programas Municipales de Inve~sión (PHI). Es el ins-­

trumento operativo principal del Convenio Unico de Desarrollo 

Municipal, suscrito entre el Gobierno del Estado y cada uno de 

loa 17 ayuntamientos. Los PHI son la inversi6n estatal de los 

Programas ~e Desarrollo Regional del CUD. 

Los PHI son elaborados por loa propios ayuntamientos, de 

acuerto con la metodologia y normatividad que proporciona la -

coordinación general del COPLADET, y con la misma técnica pro­

gramática presupuesta! aplicada en los POA Municipales. No -­

obstante los recursos del PMI eat6n destinados exclusivamente-
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a la invers16n. 

La encargada de la aprobaci6n definitiva de los PMI es la 

Comisi6n Presupuestal de Gobierno del Estado por conducta de -

la Secretaria de Programaci6n v Presupueato. 

4.1.4. LA EVALUACIDN V EL CONTROL. 

Control ea el conjunto de actividades encaminadas a vigi­

lar que la ejecuci6n de acciones corresponda a la normatividad 

que las rige y a lo establecido en el Plan y los Programas. 

El control ea un mecanismo preventivo v correctivo que permite 

la oportuna detecci6n v correcci6n de desviaciones, lnsuficie~ 

eles en el curso de la formulac16n, inetrumentac16n 1 ejecuci6n 

y evaluaci6n de las acciones, con el prop6aita de procurar el­

cumplimiento de lea estrategias, pol!ticas, objetivos metas v 

asignaci6n de recursos contenidos en el plan, loe programas v 

los presupuestos de la adminlatraci6n pública. 

Pueden distinguirse dos grandes tipos de control: el con­

trol normativo v el control econ6mico y social; el primero es 

el que eata destinado a vigilar el cumplimiento por parte de -

lea dependencias y entidades de la APF, de la normatividad que 

rige aua accionea y operaciones. Esta normatividad abarca mu1 

tiples aspectos: administrativos, contables, financieros, jurl 

dlcoa y también lea normas en materia de planeac16n. El con-­

trol normativo v adminietrativo promover6 la eficiencia, la -­

traneparencla y la racionalidad de lee acciones de les depen--



95. 

dencia y entidades de la APF procurando el cumplimiento de los 

objetivos y metas contenidas en sus programas. Este control -

será ejercido en el seno ~el Sistema de Gontrol y Evaluaci6n -

Gubernamental (SICEG) que coordina la Contraloria General de -

la Federación, tanto por parte de ésta, como por las SPP y SHCP 

en el ambito de sus respectivas competencias. 

El control económico y social, destinado a vigilar, por -

un lado que exista congruencia entre el Plan y los Programas -

que se generen en el sistema y, por ~tro lado, que los efectos 

econ6micos y sociales de la ejecuci6n de los programas y pres~ 

puestos por parte de las dependencias y entidades de .la APF, -

efectivamente se dirjjan hacia la realizaci6n de los objetivos 

y prioridades de la plsneación nacional. El control económico 

y social, constitye propiamente la dimenslón cualitativa de -­

las tareas de control en el proceso de planeaci6n; es a la vez 

el mecanismo que permite alcanzar la coherencia general del -­

sistema en todas sus etapas, niveles y productos, y un grado -

siempre superior de eficacia de la acción gubernamental en el 

desarrollo nacional. 

La evaluación es el conjunto de actividades que permiten 

valorar cuantitativa ~ cualltativamente los resultados del - -

plan y los.pr~gramas en un lapso determinado, así como el fun­

cionamiento del Sistema mismo. El lapso para llevar a cabo -­

una evaluaci6n será de un aMo, después de la aplicación de ca­

da programa anual. A su vez el PND y loa programas de mediano 

plazo podr6n evaluarse en lapsos amplios, pare decidir si se -

precisa ajustarlos a revisarlos. 
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Las activid~dee fundamentales de la evaluaci6n son: cote­

jar los objetivos y metas propuestos con loe resultados obten! 

dos al final del perlado oorreepond1ente; verificar el cumpli­

miento de objetivos del programa y medir su efecto en otros -­

programas¡ retroalimentar el e1gu1ente ciclo de instrumenta- -

ci6n a efecto de revisar loe recursos asignados, las politices 

aplicadas y la congruencia entre acciones e instrumentos pera 

asegurar que loe resultados eean las esperados. 

La evaluaci6n represente una herramienta indispensable de 

s!nteais e integrac16n para valorar el impacto de lea acciones 

del plan y sus programas, tomando en tuenta la informaci6n pr~ 

porcionada por loe mecanismos de control para cuantificar el -

grado de cumplimiento de loa objetivos generales y espec!f icos 

el papel de lee declsionea de politice pera alcanzar ciertos -

fines, as! como la cantidad de recursos asignados. La evalue­

ci6n aporta elementos que valoren el funcionamiento del siste­

ma de evaluac16n e indican el grado de integraci6n de loe niv! 

lee de planeaci6n, la adecusdi6n de acciones de corto plaza -­

con lo formulado en el mediana plazo y confronta los resultados 

del plan frente a loa planteados originalmente por la sociedad, 

en loa distintos niveles del sistema. 
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Para el per!odo 1984 - 1988, los esfuerzos para estable­

cer un mayor grado de especificidad en la instrumentaci6n del 

Plan Estatal de Desarrollo se canalizaron a través de la for­

mulaci6n de cuatro programas normativos de desarrollo, que d~ 

rivados de las l!neaa generales de acci6n del PLED, contienen 

previsionea de estrategia y l!neaa de acci6n eapec!ficaa, ub! 

cadas con precisi6n en los sectores, en loa municipios y en -

el transcurso del sexenio y representan la intersecci6n entre 

el PLED y loa PLADEM. 

De loa cuatro programas normativos, dos son de car&cter 

Regional (para el Usumacinta y el Grijalva) que marcan la pe~ 

ta del desarrollo de todo el Estado. Los otros dos son Espe­

ciales (para las Zonas Costera y Centro) y apuntan el sentido 

que debe seguir el crecimiento de las zonas de interés regio­

nal prioritario. Estos programas no son excluyentes entre s!, 

sino que atienden las particularidades de los problemas y ne­

cesidades identificados en el PLED, y se traducen como el modo 

en que el Estado propiciar& el desarrollo¡ est6 es la raz6n -

por la cual estos programas tienen un car6cte~· normativo para 

el resto del sexenio, y sus tácticas no abocar6n solo al sec­

tor público, sino que contienen también previsiones sobre la 

participaci6n esperada de los sectores social y privado, a fin 

de establecer compromisos concretos con esos dos sectores. 
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Los programas normativos contienen aeis cap!tulos. En la 

introducci6n se detallan los motivos por los que se formulé c~ 

da programa, como una derivación del PLED. El diagnóstico pre­

senta lea caracter!sticas socioecon6micas más relevantes que -

orientaron al crecimiento de la regi6n o de la zona correspon­

diente, y loa problemas estructurales y coyunturales que obet~ 

culizar. su desarrollo integral y autoaoatenido. El cap!tulo -

tres: "Prop6aitos y Estrategias del Desarrollo", da cuenta de 

los principales propósitos que se persiguen y de las estrate-­

giaa para el desarrollo de la regi6n o de la zona. LB "Pollti 

ca de Desarrollo" constituye el siguiente capitulo, en el que 

se recogen los planteamientos de los tres anteriores, pero de­

tallando las acciones ejecutivas de cada sector, agrupadas ba­

jo los renglones d~l Desarrollo Social y del Desarrollo Econó­

mico. El capitulo cinco se refiere a la "Politica de Organiz~ 

ción Social que, de manera indicativa, establece los mecanis­

mos que aplicará el gobierno del Estado para motivar la organi 

zaci6n y la participación de los grupos sociales en el desarrs 

llo. Por Último, en el Apéndice, se enumeran las acciones y -

los proyectos que cada sector se compromete a realizar entre -· 

1984 y 1988, en los renglones de Desarrollo Social y Desarro-­

llo Económico. 
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5.1.1. PROGRAMA NORMATIVO DE LA REGION GRIJALVA. 

La Regi6n Grijelve está comprendida por los municipios de 

Cárdenas, Centro, Comelcelco, Cunduecán, Huimenguillo, Jelpe, 

Jelpe de Méndez, Hecuspane, Nscejuce, Perelso-Tacotelpa y Tee­

pe; cuyas ceracterlsticas econ6micaa, demográficas y sociales 

han sido influidas directamente por la actividad petrolera, en 

virtud de que en ellos se localiza le mayor1a de los mantos pe 

trollferos que dieron ¿uger e une dinámica regional intense, -

pero también al aceleramiento de los deaequilibrioe intrerre­

gionales. Limita el norte con el Golfo de México; al sur co~ 

el Estado de Chispee; el este, con loa municipios de Centle y 

Jonuta; y el oeste, con el Estado de Veracruz. Le Regi6n cue.!!. 

ta con una extenai6n territorial de 14 mil 520 kil6metros cua­

drados que representen el 58% de la superficie total de la en­

tidad. En la regi6n se asienta el 84.7~ de la pobleci6n total 

tabesquetla. 

La diversidad de las ceracter1stices anotadas pera la re­

gi6n Grijalve describe un panorama complejo, cuyo tratamiento 

obliga e la consideraci6n de las distintas tendencias de cree.!, 

miento y razgo que se identifican en esta parte del Estado y, 

en consecuencia, de lea interrelaciones aectori~lea que habrán 

de requerirse pera la instrumentaci6n de acciones diferentes -

que se orienten, ain embargo, al fortalecimiento del todo re-­

gionel. Si bien la din6mice del desarrollo regional equilibr.!!, 

do. 
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En la Regi6n Grijalva se efectúan actividades productivas 

primarias de gran s!gnificedo pera la econam!a estatal¡ se lo­

caliza un espacio especifico que se perfile como centro prest~ 

dar de servicias, cuya importancia empieza a trascender los l! 

mites del Estada¡ se asienta el corredor petrolera de Tabasco, 

que ha favorecido la creaci6n de ciertas caracter!sticas urba­

na• en loa municipios receptares de au influencia, pero que no 

acaban de acceder totalmente a un desarrollo urbano bien defi­

nido¡ v, par última en la regi6n existe tambi6n una zona que -

a6la ha recibida lea ventajas marginales de lee actividades P.!. 

traleraa v cuyo rezgo distintiva ea, precisamente, la margina­

ci6n en muchos sentidos. No obstante, la regi6n cuenta con s~ 

ficientes v!as de comuniceci6n con infraeatructura educativa v 
de aalud aceptablee, en t6r•inaa generelea, y can poaibilida-­

dea in•ediatae de ~ncre•entar eu productividad. 

En canaecuencia, lea accianea de loa aectorea eatetalee -

habr6n de eater encaminadas en direcciones diferente•, de moda 

que inciden positivamente ah! donde ee precisa conealidar, dD!!, 

de ee neceearia recatar o bien donde ae requiere crear. Reto­

mando al PLED: no ae trata de frenar el avance donde existe, -

ni retra1ar la modernizac16n, sino de aprovechar la fuerza de 

la obtenida hasta ahora para rediatribuir el ingresa v fortal.!. 

cer a loe atrae aectorea, can el fin de alcanz•r un desarrolla 

integral equilibrada. Para la regi6n Grijalva, este mandato -

1e traduce en la def inic16n de tres eetrategiae centrales para 

el desarrollo: l• de cansalidecl6n, la del reacate de lea zonas 

marginadas v le de la creacl6n de infraestructura para el dese-
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rrollc urbano industrial. 

La estrategia de coneolidaci6n está dirigida e las activl 

dedes productivas primarias y a le prestaci6n de los servicios 

que se localizan en buena parte del territorio de la regi6n. -

La estrategia para el rescate de las zonas marginadas se­

apoy a en la localizaci6n de centros integradores de activida-­

dee econ6micae y sociales, que permitan la integraci6n de las­

pequeftss comunidades al desarrollo regional. La local1zac16n -

de los centros integradores habrá de apoyarse en la adecuada -

srticulsc16n de tres variables: la demogr6rics, entendida como 

la posibilidad de arraigar a la poblsci6n en sus lugares de -­

origen y de aprovechar, en consecuencia, la creatividad cultu­

ral de le zona. Esta variable obliga a tomar en cuenta que el 

único recurso dete~minante para el desarrollo es el recurso h~ 

mano, de modo que es preciso que las acciones que ae emprendan 

en la zona esténdirigidaa a aus habitantes, en los thminos -

justos de sus demandas y necesidades. 

La segunde variable es le geogr&f.ica. Aunque por le zona 

atraviesa un buen número de v!as de comunicaci6n, Nacajuca en 

particular enfrenta problemas serio• en este sentido, salvo su 

cabecera municipal. Las condiciones f!sicas del territorio l! 

mitanlasposLbilidades de crear la infraestructura necesaria y 

favorece le dispersi6n pbblacional, por lo que en la considera 

ci6n de este variable habrán de ponderarse estos factores s fin 

de que las acciones que se efectúen corresponden s las condici~ 

nea que impone el medio. 

La tercera variable es de carácter econ6mico. Le mayor -
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parte de la población de la zona en que se ubica esta estrate­

gia se dedica a las labores del campo, por lo que esta varia-­

ble se abocar~ a estimular sus vocaciones productivas primarias 

y crear empleos suficientes que generen a su vez mayores recur­

sos para los habitantes. La incorporación de esta variable en 

la estrategia para el rescate de las zonasl!!,arginadas condiciona 

en buena medida, el arraigo de la población y la posibilidad -

real de bienestar social. 

Por Último, la tercera estrategia para el desarrollo de -

la Región Grijalva se refiere a la creación de infraestructura 

para el desarrollo urbano-industrial. El corredor petrolero -

estatal impone a las cabeceras municipales de Paraf so, Comal-­

calca, Cunduacán, Cérdenaa y Huimanguillo una tendencia irrev,2_ 

cable de crecimien~o urbano, para el que no existe la infraes­

tructura necesarsa que permita recibir el cúmulo de activida-­

dea qu~ se desprenderán, con seguridad, del puerto de Dos Bo­

cas, proyectado como un puerto de altura, de singular importa!l 

c'ia en el Golfo de México, Dos Bocas a.rreceré amplias poaibili 

dadea de comercialización y de intercambio más alla de loa 11-

mi tea estatales -can perspectivas nacionales e internacianalea­

Y favoreceré en consecuencia el desarrollo del sector induatial 

El ámbito de influencia natural de este proyecto lo canstityen 

las c~beceras de 6atos cinco municipios, cuya ubicación y candi 

clones territoriales las senalan claramente como el aaiento de 

deaarrollo urbano-industrial del Eetado a mediana plazo. 
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S.1.2. PROGRAMA NORMATIVO DE LA REGIDN USUMACINTA. 

La Regi~n ~sumacinta comprende los municipios de Balancán 

Cehtla, Emiliano Zapata, Jonuta y Tenosique. Limita al norte 

con el lldto de México y el Estado de Campeche¡ al este con la 

República ~• Guatemala; al sur con el Estado de Chiapas; y al 

oeste con los Municipios tabaaqueftos de Paraiso; Nacajuca, Ceu 

tro v Hacuapana. En conjunto la regi6n representa el 42% de -

la superficie total de la entidad y contiene s6lo el 15.3% de 

la pbolaci6n estatal. 

Durante mucho tiempo, eata parte ~e Tabasco permaneci6 -

alejada del desarrollo del reato del Estado ·v al margen de los 

beneficios sociales alcanzado• en el tranacurao de loa años. -

Su estado de marginaci6n se acentu6 notablemente a partir de -

la bonanza petrolera, que lejos de integrarla al proceso de 

crecimiento, aumi6 a la regi6n en un abandono que habr6 que r~ 

parar. 

El Programa Normativo de eata Regi6n tiene como prop6sito 

eatimular y orientar lea aptitudes, laa vocacion1a y las capa­

cidades propias de la regi6n a partir del arraigo de la pobla­

ci6n en aua lugares de origen y del aprovechamiento del terri­

torio en favor de las actividad•• productiva• primaria• y agr~ 

induatrialea, para el bieneatar social generalizado. La estr.!!. 

tegia de eate programa se apoya fundamentalmente en la creación 

de centro• integradores de actividad econ6mica v 1ocial auateu 

tadoa en la articulaci6n de laa aiguientee variables: 
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La demográfica, entendida coma la posibilidad de arraigar 

a la poblaci6n en sus lugares de origen y aprovechar, en cense 

cuencia, las posibilidades creadoras de la cultura regional. 

En la medida que la regi6n encuentre canales para impulsar su 

propio desarrollo, será cada vez más atractiva para quienes la 

habitan y aún pera loa tabasquenos de otras zonas. 

La segunda variable es le geográfica. El territorio de -

la Regi6n Uaumacinte ha condicionado eu desarrollo: las posib1 

lidades de comunicaci6n son limitadas, la creaci6n de infraes­

tructura -de cualquier lndole- es muy costosa, los intercambios 

comerciales dependen de las posibilidades naturales de estebl,! 

cer contactos. La dispersi6n de la poblaci6n y su aislamiento 

relativo son causados por el territorio pantanoso, por las ti,! 

rres bajas, por loa r!os que cruzan la regi6n. De eh! que cual 

quier polltica de desarrollo está obligada a ponderar les con­

diciones del terrstorio regional. De equl tembi6n que la ere!_ 

cián de centros integradores adquiere una dimensi6n preponde-­

rante: al incorporaci6n de esta región a la dinámica del desa­

rrollo estatal no podr!e sustentarse sino en las condiciones -

que impone el medio. Cualquier otra intención serle doblemen­

te costosa: por los recursos financieros que implicarlan modi­

ficar esas.condiciones, v por el tiempo que tornarla involucrar 

a los habitantes con expectativas ajenas a su cultura. 

Por Último, es imprescindible estimular las vocaciones 

productivas primarias, impulsar un mercado integrador v crear 

empleos suficientes que, a su vez, generen mayores recursos P!! 

ra este regi6n de Tabasco: la riqueza v au justa distribución-
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dependen del trabajo organizado y productivo de los habitantes 

de la región. Se trata de la variable econ6mica, de cuya int~ 

grsci6n depende el arraigo de la poblaci6n y la posibilidad -­

real del bienestar social. 

5.1.3. PROGRAMA NORMATIVO ESPECIAL DEL CENTRO. 

El Programa Normativo Especial del Centro ae inserta en -

la dinámica de la Regi6n Grijalva, y se propone encauzar las -

lineas generales de acci6n def inidaa en aquel para consolidar 

a Villahermosa como el principal centro comercializador y de -

servicios lnterregional del Estado. 

La Zona Centro tiene una extensi6n territorial de dos mil 

019 kil6metros cuadrados, que representan el 7.91 del total de 

la superficie estatal. La poblaci6n de la zona, seg~n el cen­

so de 1980, era de 250 mil 903 habitantes -el 23.6% del total 

estatal- con una densidad de 142.0B habitantes por kil6metro -

cuadrado, superior al promedio estatal, calculado en 43 habi­

tantes por kil6metro cuadrado. 

Las caracter!aticea del suelo de le zona permiten el des!!_ 

rrollo de les actividades primarias. La agricultura se orien­

ta principalmente a cultivos de plantaci6n y, en menor medida, 

a los de ciclo corto; la ganaderia ea la actividad primaria -­

predominante y utiliza la mayor parte de la superficie de labor 

mientraa que le actividad forestal prácticamente ha desaparee! 

do. 
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Uno de los propósitos fundamentales de éste programa es -

consolidar a la ciudad de Villahermosa como un centro regional 

de servicios v compatibilizar esta estructura con el desarrollo 

de las áreas suburbana v rural de la zona. El Centro, sin em­

bargo, se caracteriza por una dinámica de crecimiento polariz~ 

do, de cuya separación depende el rompimiento de los circulos­

viciosos que obstaculizan su desarrollo: de un lado, las exi-­

gencias de la capital del Estado, que atrae recursos para la -

satisfacci6n de servicios que, a su vez, atraen más poblaci6n­

que demanda mayores servicios; de otro lado, las necesidades -

de las localidades rurales que se ubican en la zona, cuya ate~ 

ción ha sijo inversa a la que ha reclamado la zona urbana. 

En el marco de este programa normativo, se trata de reco­

nocer que el desahqgo de la capital del Estado no depende sol~ 

mente de la capacidad estatal de respuesta a la demanda crecie~ 

te de servicios urbanos, sino sobre todo, de la posibilidad de 

ofrecer opciones reales de desarrollo a las grupos marginadae-

y • pauperizados de las áreas rural y suburbana. Pera 6ste rec.!l 

nacimiento seria incompleto si no se considerara, además, que 

cualquier politice de desarrollo que tiene a la erradicación -

de las desigualdades sociales requiere necesariamente, el con­

cursa organizada de le sociedad civil. Por eso, el esquema de 

organización social que se plantea para los fines de este pro­

grama toma en consideración la dualidad campo-ciudad v también 

a las organizaciones inatitucionalea de autoridad y geati6n, -

en virtud de que las caracterlsticaa del crecimiento urbano -­

han dedo cuenta de formas de orgenlzaci6n ciudadana diferente 
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de lea que prevalece en el campo. Si en la ciudad la sociedad 

civil cuenta con mayor informaci6n y mejores elementos de par­

ticipaci6n, en el área rural las condiciones de desarrollo de­

terminan una organizaci6n marginal. Se trata, entonces, de -­

sustentar el desarrollo en una premisa fundamental: la organi• 

zaci6n social, coma punta modal para eliminar las desigualda-­

dea entre el campo y la ciudad. 

De aqu! que, en el campo de la zona centro, la poblaci6n 

debe ser estimulada pera asumir sus responsabilidades en la -­

orientac16n del procesa de desarrollo, a trav6s de su propia -

organizaci6n. S6lo la poblac16n organizada podrá señalar las 

prioridades y participar en las acciones que ella misma deter­

mine para darle eficacia a la inverai6n pública. 

Par eao, la arganizaci6n social para la ejecuci6n de éste 

programa se sustentará en las siguientes estrategias: 

~. Consolidar a las organizaciones sociales para la producci6n 

~. Fomentar la participaci6n y la autogesti6n comunitaria para 

elevar la calidad de vida. 

C. Impulsar y apoyar la participaci6n ciudadana con fines de -

beneficia colectivo, en el área urbana. 

D. Fortalecer a la instancia municipal como conducto para la -

comunicaci6n entre pueblo y gobierno. 

La consolidaci6n de los Comitfa de Acci6n.Comunitaria v -

de Participaci6n Ciudadana, y fortalecimiento de la consulta -

popular permanete, serán los canalea de comunicaci6n id6neas -

entre el pueblo -que aenalarán prioridad••- y las acciones gu­

bernamentales que tender6n a aatiafacerlaa. 
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Por eso, la pol!tica y las estrategias para la organiza­

ci6n social de la población de la zona Centro serán ejecutadas 

coordinadamente, através de tres conductos complementarios: la 

sociedad civil, que habrá de marcar la pauta para las acciones 

de gobierno, através de sus organizaciones legitimas¡ el Muni­

cipio Libre, que será respetado como el conducto indispensable 

para el establecimiento de v!nculoe con la poblaci6n¡ y, la 5~ 

cretar!a de Gobierno que, para loe efectos de este programa, -

será considerado como la responsable de conducir las pol!ticas 

senaladas, por parte del Poder Ejecutivo de Tabasco. 

5.1.4. PROGRAMA NORMATIVO ESPECIAL DE LA ZONA COSTERA. 

La Zona Costera está comprendida por los municipios de 

Cárdenas, Comalcalco, Huimanguillo y Paraiso¡ representa el 

4.58% de la superficie total del Estado, con 110 mil Hectáreas 

y en ellas se asienta el 7.6% de la peblaci6n total tabasquena. 

La población econ6micamente activa en un 36% se dedica al 

cultivo del cacao y coco; el 5.5% a lea actlvidadea comercia-­

les; el 22% se dedica a la ganaderla tanto por su potencial 

productivo,, como por sus recursos naturales existentes y el V!!, 

lar de la producci6n generada, la ganaderla es una de las pri.!l 

cipalea actividades de la costa. 

Exi1t1n problemas qu• afectan al desarrollo de la pesca -

en la zona, como lo son la insuficiente flota p1aquera; la ca­

rencia de infraestructura partu arla y da instalaciones pare -
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construcci6n y reparaci6n de embarcaciones, que impiden reali­

zar captura de alternar, etc; e6lo el 5.9 de la poblaci6n econ~ 

micamente activa ee dedica a éstas actividades. 

Otro problema grave de esta Zona ee el dafto ecol6gico de­

rivado de las actividades de PEMEX, primero por la reducci6n -

de le frontera gr!cola; segundo porque el elevado grado de CD!!, 

ta•inac16n hace practicamente imposible el rescate ecol6gico -

de le Zona Coatere en el corto plazo. 

Lea acciones de loe sectores estatales ee abocar6n a res­

catar las actividades primarias y a estimular la •ayor produc­

ci6n agr!cola, pecuaria, rrut!cule y peaquere. 

Se romentar6 la fruticultura y el cultivo de hortalizas -

en hu1rtos familiares, ae promover6 la organizaci6n de loa pr!!, 

ductores con el fin de mejorar la producci6n y comercializac16n 

de sus productos, y ee incrementar6n loe créditos, principalme~ 

te para cultivos básicos y hortalizas. Se ampliará la infrae.!!. 

tructura de explotaci6n ganadera bovina, y ee crearán granjas­

de explotaci6n de especies menores; se tratará de utilizar in­

tensiva y racionalmente loa recursos naturales y humanos de la 

Zona en loa programas qui ae establezcan y aprovechar los sub­

productos agr!colea para la alimentaci6n de animales. Se pro­

mover& el eetablecimiento de nuevos canales de comercializa- -

c16n, ae inatrumentar6n programes de reror•staci6n para contr.!, 

rreetar loa efectos de la contamlnac16n en la Zona. 

La creaci6n de centros integradores de actividad econ6m1-

ca y social ea una de las estrategias que orienten lee accio-­

nea del programe para el desarrollo de la Zona, enlo que rea--
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pecta a la pesca se impulsarán programas de dotaci6n de equi­

pos pesqueros; de construcción de infraestructura portuaria v 

pesquera. 

La poblaci6n de la Zona deberá participar plenamente en 

la direcci6n del proceso de desarrollo, a través de su propia 

organización. Sólo de esta manera la intervención estatal -­

coadyuvará al bienestar social; una de las prioridades de la 

pol!tica estatal. El desarrollo de una red de comunicaciones 

y transportes que permita ampliar los canales de comercializ~ 

ci6n de los productos .agropecuarios requiere de la inverai6n 

pública, pero ésta sólo podrá coadyuvar al desarrollo de la -

Zona si ea la población organizada la que aeHala las priori­

dades y participa en las acciones que ella misma determina. 
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6.1. TITULO SEXTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL 

ESTADO LIBRE V SOBERANO DE TABASCO. 

113. 

Para hablar del Municipio Libre, en cuanto e adminiatra­

ci6n y personalidad jurldica, en el Estado de Tabaaco; ser6 -

necesario hacer referencia el Tltulo Sexto de la Const1tuc16n 

Pol!tica del Eatedo Libre v Soberano de Tabasco, en donde el 

sei'lor gobernador Lic. Enrique GonzÍtlez Pedrero promovi6 refo,t 

mea que no son sino los miamos cambios efectuados al srtlculo 

115 Constituc1onal(Constituci6n Pol1t1ca de los Estados Unidos 

Mexicanos), ya que el T!tulo Sexto contiene un texto similar 

al articulo citado. 

Con ello Ta~asco cumple con loa prop6aitos fundamentales 

de 6ste~ además de sentar las baaea jurldicas sobre las cuales 

la Administraci6n PGblica Federal posibilite su participac16n 

más activa en el Sistema Nacional de Planeaci6n, dándole asl 

·e1 car&cter obligatorio a los planea.Municipales aprobados -­

por los ayuntamientos y los Programas que de •1 ae deriven. 

A cont1nuaci6n se mencionan fragmentos de los articulas -

6~ y 65 de la Constituci6n Polltica del Estado Libre y Sobera­

no de Tabasco, los cuales forman el Titulo Sexto de la misma: 

Art. 6~ El Estado tiene como baee de au dlvlsi6n territorial 

y de su organ1zac16n politice y administrativa el M~ 

nlcipia Libre, conforme • la• slQulentea beeea: 

II. El Ayuntamiento se integrar6 con el número de regidores -

que determine la Ley carrespondl1nt1 y radicar6 en la cabecera 
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del Municipio respectivo. 

111. El Primer Regidor será el Presidente Municipal; el segu~ 

do, el Sindico de Hacienda, v los demás desempe~arán las fun­

ciones que la Ley lee asigne. 

IX. F.n loa diversos centros de población del Municipio, exce~ 

to la cabecera Municipal, se designarán o elegirán de acuerdo 

con la Ley correspondiente, las autoridades municipales que -

representen el Ayuntamiento. 

X. El ayuntamiento deberá.sesionar públicamente cuando menos 

una vez al mes. 

Art. 65 El Municipio Libre tiene personalidad jur!dice pera 

todos las efectos legales y los ayuntamientos ten-­

drán las siguientes facultades: 

III. los Municipios, en loa tirminos de las Leve• Federal v -
Estatales relativas, estarán facultadas para elaborar, dentro 

del Sistema Estatal de Planeaci6n Democrática, sus Planes Mu­

nicipales Trienuales v sus Programas Operativas Anuales. 

Los Planea Municipales de Desarrolla precisarán los obj~ 

tivas generales, estratégicas v prioridades del desarrollo i~ 

tegral del Municipio, contendrán prevlaianea sobre loa recur­

sos que serán asignados a tales fines; determinarán los ins-­

trumentos v responsables de su ejecución; establecerán loa l! 

neamientos de politice de carácter global, aectorial y de se~ 

vicios municipales. Sus previsiones se referirán al conjunto 

de la actividad económica y social v regir'" el contenido de 

los Programas Operativos Anoalea, en concordancia siempre con 

el Plan Estatal y con el Plan Nacional de Desarrollo. 
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Loa Planes Municipales deberán prever, de conformidad con 

el articulo 115 de la Constituci6n Federal, loa Programas de -

desarrollo urbano municipal; la creaci6n y administración de -

reservas territoriales; el control y vigilancia de la utiliza­

ción de la tenencia de la tierra urbana; la creaci6n y admini~ 

tración de zonas de reserva ecológica. 

VI. Los Ayuntamientos no podrán contraer empréstitos ni cele­

brar contratos cuya duración exceda de un ano, ni enajenar bi_! 

nes sin autorización del Poder Legislativo, ni cobrar contrib~ 

cianea que correspondan al ano siguiente a su periodo. 

6.2. ESTRUCTURA DE LOS PLANES MUNICIPALES DE 

DESARROLLO 1983 - 1985. 

Para el periodo 1983 - 1985, cada uno de loa diecisiete m~ 

nicipios del Estado de Tabasco se abac6 s la formulación de sus 

.planes municipales en el seno de sus Subcomités respectivos. 

De acuerdo con la normatividad proporcionada par la coordina- -

ción general del COPLAOE, todos loa PLADEM presentan una eatru~ 

tura similar, al bien en apego e le autonom1a municipal cada -­

uno de ellos responde, con sus propios lineamientos de políti­

ca, a sus círcunstenciaa espec1fica1. Loa PLADEM constan de: 

1. INTROOUCCION. 

1.1. La Planeación Municipal. 

Este apartado básicamente ae"ala loa principales experien­

cias que se han tenido en materia de Planesción e nivel municl 
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pal, hacl;ndo referencia e lea tres veraionea elaboradas dura~ 

te la pasada adminietraci6n. 

Se toma en cuenta también la vera16n elaborada durante la 

campana del Lic. Enrique González Pedrero (Anteproyecto del 

Plan Municipal de Desarrollo), apoyado en loa procesos de con­

sulta popular que plantearon lineamientos de politice pera lea 

primeras acciones guernamentales. 

1.2. La Consulta Popular en el Municipio. 

Se describe el proceso de consulta popular llevado a cabo 

en el municipio, indicando su forma de realizaci6n y la impor­

tancia para definir las .Prioridades en las demandas que el pu~ 

blo reclama a trav6a de ella~ 

1.3. Sistema Estatal de Planeaci6n Democr6tica. 

Esta parte explica en qu6 consiste el Sistema Estatal de 

Planeacl6n Democrática (SIESPLADE), haciendo referencia a la -

Ley Estatal de Planeaci6n y destacando sus principales impli­

caciones e nivel Municipal. 

Ademis, destaca la particlpaci6n del Municipio dentro de 

los Convenios Unicos de Desarrollo (CUD), ya que este viene a 

ser uno de los ejes modulares del Sistema Estatal de Planea-­

c16n Democritica. 

PARTE I. PRINCIPALES PDLITICAS V CIRCUNSTANCIA ECDNDMICA V SO­

CIAL. 

En eata parte ee resumen loa valorea pol{ticos que han -­

forjado el recuento critico de loe recuraoe y de sus problemas 

eepeclficoa. Noa demuestra como cede municipio ha entendido -

el proceso de planeeci6n para el desarrollo Nacional y por en-
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de para el deaarrollo de aus propias camunidadea. Lea partes 

que la integran son: 

2. FILOSOFIA POLITICA 

2.1. Politice Nacional. 

Presenta loa aiete principios pol!ticos del Proyecto Na-­

cianal del Presidente de la República, Lic. Miguel de la Madrid 

expresados en el Plan Nacional de Desarrollo, dichos principioa 

son: 

- Sociedad Igualitaria: La lucha por la igualdad ea la acci6n 

din&mica que persigue equidad en loa procesos product1voa, para 

asl poder ampliar las capacidades y oportunidades para embaa -­

sexos en el acceso a la educaci6n, la ocupaci6n, loa salarios, 

la promoci6n y la capac1tac16n en el trabajo. 

- Nacionaliamo Revolucionarlo: Es la 1deolog1a que sintetiza -

nuestra voluntad hiat6rica de constituirnos en una comunidad p~ 

l!tica, econ6mica y aocial. 

- Democratizaci6n Integral: ·El proyecto nacional se apoya en -

un régimen democrático, representativq y popular fundado, a su 

vez, en el constante mejoramiento econ6mico, 1ocial y cultural 

del pueblo. 

- Renovaci6n moral de la sociedad: Empeno v norma de conducta 

insoslayable para los servidores públicos y para cada uno de -­

loa ciudadanos; la aolidaridad es indispensable pera rorjar una 

sociedad civil y un gobierno sano y vigoroso. 

- Deacentralizaci6n de la Vide Nacional: Que 1upone la partic.!. 

paci6n de 101 Estados y Mun1ciplo1 en la derinic16n y ejecuci6n 

de la• tareas que IKlge al .daa1rrollo nacional. 
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- Combate ~· desempleo y lucha contra la 1nflac16n: Para pro­

teger la planta productiva, generar nuevoa empleos, fundamental 

msnte en el campu 1 promover agroinduatrias, abatir costos de -­

biene• y •ervlcias socialmente necesarios. 

- Plane1al6n Democrática: La acci6n del municipio requiere de 

la Planeaci6n par• llevar a cabo los prop6sitos, deseos y expe~ 

tativaa de la sociedad. La elaboraci6n del Plan para que tenga 

un car,cter democr6tlco, deber6 apoyarse en un proceso permane~ 

te de consulta popular que tenga como resultado captar las de­

mandas de la colectividad para analizarlas y darles una posible 

soluci6n. 

Se hace hincapL6 en la Descentralizac16n de la Vida Nacio­

nel, le cual pretende fortalecer el Municipio como c6lula b6ai­

c1 de nu••tra org1nizeci6n politice. 

Este apartado tiene un significado especial para el muni­

cipio, por lo cual hace referencia a su capacidad para neguciar 

101 recursos necesarios que impulsen su desarrollo. 

2.2. Eatado de Derecho. 

Nuestro sistema de Gobierno se nutre y se fortalece en un 

E1t1do de Derecho para lograr 11 justicia y le equidad entre el 

pueblo mexicano, el Estado de Derecho ea el merco jur!dico de -

11 Planeaci6n Municipal, eat6 integrado por un conjunto de nor­

mas jur!dica• a las cual•• ae subordinan tent~·gobernentea como 

gobernadoa, y en cuyo v6rtice ae encuentre le Con•tituci6n Gen1 

ral d• l• República. 

En ••t• aentido, •eftale c6•o el •un1clpio participe tem-­

bl6n en al E•tado de Derecho v como tal, ae orden• y acude a 61 



119. 

como fuente legitima de poder. 

Se hace explicito del mismo moda, el articula 115 de la -

Constituci6n General de la República y el Titulo Sexto de la -

Constitución del Estado, los cuales dan sustento jur!dico a -­

los Convenios que le permitan al Municipio promover junto con 

el Estado un desarrollo integral de la población. 

2.3. Econom!e Mixta 

La Econom1a Mixta se expreaa en tres sectores fundamenta­

les que son: el sector público, formado por la Empresa Estatal 

o Paraestatel¡ ei sector social, constituido por el ejido, ti~ 

rraa comunales y cooperativas¡ y el sector privado, formado 

por la iniciativa individual. Es el Estado el rector de la 

econom!a y celoso vigilante del cumplimiento de la Conatitu- -

ción, responsable de dirigir, orientar y coordinar la activi-­

dad económica nacional y de hacer posible el equilibrio entre 

los diversos sectores de le producción. 

La econom1e mixta ea entonces participación responsable -

de todos los sectores que integran la 'sociedad para lograr un 

desarrollo integral que equlibre la producción y el consumo en 

beneficio colectivo. 

2.4. La participación Municipal en el Estado. 

Se expli~an las acciones del Municipio en el Plan Estatal 

de Desarrollo, como cada una de las comunidades y el municipio 

en conjunto, participen para desarrollar la región. 

El municipio aeftals sua responsabilidades para cumplir -­

con los compromisos contreidos con la comunidad. 
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2.5. Desarrollo Integral. 

Se parte de las preguntas de lQuién?, lC6mo? v lPara qué? 

a fin de que el municipio seRale de acuerdo a sus recursos ec~ 

nómicos, humanos, naturales, etc., la participación de las pe­

quenas comuntdades, a través de la explotación intensiva v re~ 

cional de sua recursos. 

3. CIRCUNSTANCIA DEL MUNICIPIO. 

3~1. Recursos del Municipio. 

Se describe de manera general las principales caracter{s­

ticas del Municipio, haciendo menci6n de sus recursos, activi­

dades productivas m&s importantes, aspectos demogr&ricoe, so­

ciales, culturales v sus potencialidades desaprovechadas. 

3.2. Problemas de Estructura y Circunstancia del Municipio. 

Se define el comportamiento que han tenido dlrerentes ac­

tividades, económicas y soclslea, seftalando sus problemas más 

relevantes y lee c•usae que han originado su desajuste o la -­

anul~ci6n de sus acciones, impid16ndoles alcanzar un mayor de­

•arrollo. 

PARTE II. ESTRATEGIA DEL DESARROLLO. 

Define el propósito que da rumbo al desarrollo, as! como 

las eatrategiss para'alcanzarlo. Cada municipio, en virtud de 

aua caracter{sticas peculiares, encontró la mejor manera de d~ 

finir sua propias eatrstegisa del desarrollo. 

la integran son: 

4. PROPOSITOS V ESTRATEGIAS DEL DESARROLLO 

4.1. Prop6sitos Nscion•lea y Estatales. 

Lee partea que 

Este apartado se deriva de la definición del Gran prop6el 
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to ~acional ~ontenido en el C~p!tulo cuarto del Pian Nacion~i 

de Desarro1lo v .os ~rop~sitoa ~statales senalrlnna en el :aµf­

tulo cuarto Inciso ~.2. del PLED. 

4.2. Los Prop6sitos y Objetivos del Municipio. 

Se mencionan los elementos necesarios pare propiciar en -

el Municipio los cambice estructurales qu~ permitan la redis­

tribuci6n de la riqueza por le genersci6n de empleos, el sume~ 

to de le producci6n y le productividad, la orgsnizaci6" de una 

sociedad m6s libre y el in~remento de las medidas de gobierno 

para le justicia y seguridad social. 

4.3. La Estrategia pare el Desarrollo del Municipio. 

Se fundamenta en les acciones pera propicie1 un mejor ni­

vel de bienestar e le poblsci6n, producto del fnrta1ecimtento 

a les pequenss comµnidsdes, que se sustenten en una integre- -

ci6n que cubran tres aspectos fundamentales: Poblaci6n, Terri­

torio y Producci6n. Esto 6ltimo identificado en el rescate de 

les potencialidades primarias. 

PARTE ITI. TNSTRUMENTACIDN DE LA ESTRATEGIA. 

Se detallen los mecanismos que habr•n de garantizar le co~ 

creci6n. Esta parte eat• integrada por lea Politices Econ6micas 

Regionales y Sectoriales. 

5. PDLITICA ECDNOMICA. 

5.1. Politice de Financiamiento. 

Se mencionan los mecanismoa o acciones por medio de los 

cuales, el municipio ae proveer' de los recursos financieros n~ 

cesarlos para la 1mplementac16n del plan y el logro de sus ohJ~ 

tivos, pudiendo aer entre otros loa siguientes: m~1 anismos au~~ 
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nomos de financiamiento (impuestos, derechos, aprovechamientos 

asignaciones directas, etc.) mediante la concertaci6n de conv~ 

nios de coordinaci6n con la federaci6n y el Estado (acciones -

de concertaci6n). 

5.2. Pol1tica del Gasto Público. 

Siendo el Gasto Público uno de los inetrumentoe de pol1t.i 

ca m6s importantes que posee el Estado, ea necesario responder 

a las siguientes preguntas: lDe qué manera se van a canalizar 

los recursos públicos?, lBajo qué criterios y principios?, - -

lCon qué prop6eitoa?, lHacia qué sectores, actividades v regi~ 

nea prioritarias?, lBajo qué principios administrativos? lCu~ 

les ser6n las lineas generales de accl6n para su aplicaci6n?. 

6. PDLITICA REGIONAL. 

El desarrollo municipal no siempre se presenta de manera 

homogénea, generalmente existen regiones o localidades con ma­

yores grados de desarrollo e integraci6n, y otras que presen-­

tan caracterlstlcaa de atrasa y marglnaci6n. 

Par ella aqul ae localizan geogriricemente estas regiones 

o localidades, y se da a conocer las cauaea que han originado 

su desarrolla o atrasa. 

6.1. Politice Urbana. 

Se deecribe de manera general lea caracterlstlcaa de las 

lacelidadee urbanas (número, serviciaa público• disponibles, -

porcentaje de la pablaci6n municipal que habita en ellas, etc.) 

Deriniendo la• lineas de ecc16n que se pretenden implementar -

en ellas en cuenta a equipamiento e inrraeatructura urbana. 
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6.2. Palltica Rural. 

Menciona las principales caracterlsticaa de las pablscla­

nes rurales ~ seftalanda las lineas de acci6n general que se -­

piensan desarrollar para fortalecerlas. 

En este apartado se hace menci6n de las centro9 lntegrad2 

rea que se desarrollarán en el munic..¡llt~. 

6.3. Coardinaci6n Intermunictpal. 

Se describen las acciones que real1za o pretende realiza~ 

el municipio las cuales implican la partlcipa~i6n de 1no o más 

municipios colindantes. 

7. PDLITICAS SECTORIALES (Oiagn6sticoa, prop6sitoa y linees de 

acci6n). 

El contenido de este capitulo tome en cuenta loa plantea­

mientos que se seftalen en loa programe~ sectoriales de mediano 

plazo. El carácter fundamental lo constituye la ubicecl6n ge!!. 

gráfica del diagn6stico, prop6sitoa y 11neee oe acci6~ que se 

localizan en el Municipio. 

A) Oiegn6stica. 

Describe y explica le estructura, el funcionamiento y las 

tendencias del sector en el marco del desarrollo del Municipio. 

Se incorpora a éste análisis la presencia de PEMEX y har.P 

incapié en sus aspectos econ6micoe, sociales y ecol6gtcos. 

SeMala sus aapectua favorables y deficiencias, as{ como -

loa problemas básicos del funcionamiento del &ector en RI Mun1 

e ip io. 

Pronostica el comportamiento del sector en el munlc1p1a -

en et caso de mantener la altusc16n vlge••I~, wa•a dará ldea de 
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lo que podr& presentarse en el futura, ei ee dejan que las co­

sas ae desarrollen por si solas, ~ permite verificar loe pro-­

blemas actuales ~ por lo miamo las 4ue pudiesen aparecer más -

adelante de na tomarse medidas correctivaa. 

Por último el diagn6stico tiene como finalidad servir de 

base para las lineas generales de acci6n. 

8) Prop6aitoa. 

¿C6mo deber1amos de estar? 1 ¿qu6 queremos ser?, lA d6nde 

queremos llegar?. 

Loa prap6sitos no vienen a ser m6s que los objetivos que 

el municipio quiere alcanzar en el sector para superar los pr~ 

blemas que el dlagn6stico le seftal6, y lo que el Gobierno de­

sea realizar a trav6a de documentos como el PLED. 

Loa prop6sitoa deben estar de acuerdo al aparato adminis­

trativo institucional, ea decir, no existen prop6aitas que re­

sulten fuera de la realidad, eatoa deber&n tomar en cuente los 

recursos naturales del municipio y la presencia de la indus- -

tria petrolera en su caso. 

Por Último, loe prop6aitoe tienen que estar apoyados en -

laa conclusionea y recomendacionea del diagn6atico, as! como -

de las aspiracionea y necesidades que la poblaci6n del munici­

pio expres6 en la consulta popular. 

Loa prop6aitos tienen un plazo para cumplirse, y ae defi­

nen los medios necesarios para alcanzarlos. 

C) L!neaa Generales de Acci6n. 

LC6mo vamos a lograr nuestros prop6aitos?, lEn qu6 tiempo 

pretendemos alcanzarloa7. 
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Describe la secuencia de acciones que se deben 1mplemen-­

tar, ordenando y jerarquizando cronológicamente, especialmente 

los propósitos. Las Lineas de Acción de cada sector deben co~ 

templar doa aspectos: la forma en que se realiza la asignación 

de recursos y las alternativas de estrategia. 

Las Lineas de Acción se hacen congruentes con las que se­

ftalan en el PLED, v deben guardar estrecha relación con el an! 

lisis sectorial que se realicen en los programas sectoriales a 

mediano plazo, jerarquizando las acciones, localizandolas geo­

gr6ficamente y bascandolaa secuencialmente en el tiempo. 

Por otra parte al jerarquizar el conjunto de acciones se 

destacarán algunos sectores y regiones prioritarias sobre - -

o trae. 
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e o N e L u 5 I a N E 5 • 

La Planeación, en el ámbito municipal, no pretende ser -

uno más de los diferentea programes presentados para iniciar 

un nuevo sexenio, sino que es el resultado de la experiencia 

que se ha tenido en nuestro pa!s al respecto¡ no llega como 

en ocasiones pasadas e6lo a examinar el estado en que nos ha­

llamos, sino que con el recuento de los medios y recursos di~ 

ponibles precisar lo que hace falta y realizarlo. 

Nuestra patria ya no está para probar ai un tipo de adm! 

n\stración serla la más apropiada para llevarla a un avance -

eficaz, sino para que todos sus proyectos partan de bases fi­

jas y claras con un solo propósito: el progreso. 

El actual sistema mira a la Planeación como un proceso -

integrado por las actividades de programación, presupuesta- -

ción, control y evaluación por lo que en su cuerpo nos hable 

ya dé su fuerza organizadora y coercitiva de que está confor­

mado. 

Sus esfuerzos por lo tanto serán: el desarrollo regional, 

protecci6n del medio ambiente y desarrollo ecológico, politice 

de empleo, aprovechamiento de recursos escasos, politice cien­

tlfica y tecnológica, desarrollo rural integral y politice de 

empresas públicas. 

Tabasco ha trabajado para ir e la par con lo que en el -

Centro Administrativo se está llevando a cabo en materia de -

Planesción y eato lo demuestra al poner en práctica todas BQu,! 

llaa d1spoaic1anes emanadas, concientizandoae de cada peso que 
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da y al mismo tiempo dándole el enfoque estatal o municipal -

para que en cada esfera de Gobierno actue de manera similar y 

congruente. 

Se percibe el interés por parte de las autoridades del -

Gobierno del Eatedod:b! realizar obres de infraestructura y de 

comprometerse con el puebla al darlas a conocer a través de -

pancartas colocadas en lea principales avenidas de lea ciuda­

des y en las carreteraa,en las que se describen los recursos 

que aerin empleados y en que fecha ae term1nar6n dichos pro-­

yec toa, con ello como dijimos tsmbl•n se advierte para cada 

una de lea cabeceras municipales un fuerte compromiso pa~a • 

con la comunidad y un punto de critica para el actual sistema 

por lo que aGn algunas municipios no eat6n diepueataa al cam­

bio por la apetla que existe para con el mismo pueblo, cum- -

pliendo con dispoaic1onea meramente adminiatrativea y dejando 

a un lado las acciones que podr!an ser importantea para un -­

verdadero cambia. 

El progreso de un Municipio no sala depende de la buena 

planeaci6n que ae haya desarrollado, sino del interé~ que se -

tenga por parte de las autoridades de lea cabece~aa municipa­

les y de loa dirigentes del propio Gobierno del Estado. 

Sabemos que todo proceso ea lento y en México algunos Pl~ 

nea han sido truncados par el camblo de autoridades y sistemas 

que implica un nuevo sexenio, en vez d• analizarlo y mejorarlo 

si ea necesario pama que dé los rrutoa que de 61 se esperan. 

El actual Sistema de Planeac16n parte de la Consulta Po--
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pular¡ un pueblo avanza mientras máe se conoce a a! mismo, e.!!_ 

to es lo que propone el Sistema y el carácter democrático se 

da al eer el pueblo quien aporta lae solucionea a loe proble­

mas ~ue lo aquejan y el Gobierno vendrá a eer el instrumento 

a través del cual se lleven a uabo lea acciones. 

En Tabasco los planes y lae leyes ee han formulado de -­

tal manera que mantienen una gran similitud con el plan y la 

ley general, solo que se ha dado el enfoque estatal y munici­

pal correspondiente, pero no solo eso, sino que han disenado 

m6s puntos de control como la revisi6n de loe programas en un 

plazo cada vez m6s corto y se han dieenado loa indicadorea ª.2. 

cio-econ6micoa practicados en lee localidades. Estos Últimos 

no son sino comprobantes de lo que en cada comunidad pertene­

ciente a un municipio dado se ha desarrollado, cu&les son sus 

necesidades, cu,les aon loa recursos con loa que cuentan, CU!!, 

les aon aus principales problemas y cuál es la aoluci6n que -

ellos proponen. Es importante subrayar que son lea persones 

pertenec~~ntes a eaa localidad las que plasman las respuestas 

a 6stoa puntoa clave del desarrollo y aon captadoa directame!!. 

te por la Secretarla de Pragramaci6n pera proceaarlaa y dar -

informsci6n al Gobierno del Estado y a loa municipios para -­

que esta informaci6n aes un punto de apoya e la toma de deci­

siones respecto a las obres y proyectos a seguir. 

Lo planeado en contadas ocasiones no se realiza debido a 

loa recortes preaupueetalea que realiza la federaci6n cuyos -

cambios no son percibidos de antemano y que dejan grandes - -

obraa inconclusas. 
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Realmente ae descubre eae ambiente de buena planeación -

en el progreso de las ciudades; en la opinión de sus habitan­

tes respecto el gobierno y sus dirigentes, en su pasividad o 

agresividad para le actuac16n. 

El Licenciado en Administración ea.t6 jugando un papel i!!! 

portante dentro de toda empresa por su poder de análisis y S.E, 

bre todo por contar con bases metodológicas firmes que le ha­

cen visualizar problemas y corregirlos; al hablar de empresas 

nos e•tsmos refiriendo tanto a las privadas como e las públi­

cas, como lo son las inatitucianea visitadas para la conaecu-­

c16n de e•ta trabajo. 

Durante nuestra visita al Estado de Tabasco nos fue gra­

ta encontrar que la mayor!a de los prof esionale1 que colabo­

ran en el aparato gubernamental son· Licenciados •n Administra 

ción egresados de le UNAM o di le Unlvereidad Auton6ma del E~ 

teda de Tabasco. Lo que noa habla ya del gran potencial de -

trabajo que le espera el Lic. en Admin1straci6n, el Lle. en A.S, 

mini~traci6n P~blica y a lea nu~ves cerreras que pire el fin -

especltico de tomar dichos puestos ae e•tán creando. 
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GLOSARIO DE TERMINOS 

SIGLAS V ABREVIATURAS. 

APF 

CECADE 

COPLADE 

COTEIP 

CUD 

CUDEM 

INEGI 

IBEP 

LOAPF 

PAI 

POR 

PEI 

FIRE 

PLED 

PMI 

PMP 

PND 

PDA 

PRDDECOT 

PRODEM 

PROSEC 

PRDSEMEP 

Administrac16n Pública Federal 

Centro de Capac1taci6n para el Desarrollo 

Comité Estatal de Planeaci6n para el Desarrollo 

Comité Técnico para.le Inatrumentec16n del Plan 

Convenio Unlco de Desarrollo 

Convenio Unico de Desarrollo Municipal 

Instituto Nacional de Eatad!atica, Geografla e 

Informática 

Informaci6n Báaica para la Evaluaci6n de Proyectos 

Ley Drg~nica de la Administraci6n Pública Federal 

Programa Anual de Inversiones 

Programa de Desarrollo Regional 

Programa Estatal de Inversi6n 

Programa Inmediato de Reordenaci6n Econ6mica 

Plan Estatal de Desarrollo 

Programa Municipal de Inversión 

Programa de Mediano Plazo 

Plan Nacional de Desarrollo 

Programa Operativo Anual 

Programa de Desarrollo de la Zona Costera 

Programa de Desarrollo Municipal 

Programa Sectorial Concentrado 

Programa Sectorial de Mediano Plazo 



SICEG 

SIESPLADE 

SNPD 

Sistema de Control v Evaluaci6n Gubernamental 

Sistema Estatal de Planeaci6n Democrática 

Sistema Nacional de Planeaci6n Democr&tica 
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