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PRESENTACION.

A través del presente trabajo, pretendimos, ademds de clarificar y especifi--
car los componentes, el comportamiento y los aportes de la empresa publica,
de la transnacional y la empresa privada nacional, romper la visién académi-
ca que de empresa se tiene, en el sentido de ubicarla en un contexto social
limitado y por tanto, carente, como agente socioeconémico, de impacto po-

litico.

La idea central de empresa, con la cual concebimos este trabajo, es de que
al ser una entidad socicecondmica, necesariamente contiene, e influye en -
otros agentes sociales, un ambito de poder que permea a toda la sociedad. -
Ese poder lo ejercen en primera instancia, con la finalidad de aumentar tan-
to la acumulacién de su capital, como niveles de poder que les permita in-

fluir para acrecentar dicha acumulacidn.

Dicho proceso, también como pretension de este trabajo, se da en un am----
biente contradictorio y conflictivo, que ha obligado a rebasar los limites, no.
sélo de la empresa en si, sino ademas, los marcos nacionales y asimismo a

reconocer que dicha acumulacidén y rebasamiento se sustenta sobre 1os contra

dicciones de clase e interclase.

Consecuentes con lo anterior, en lo referente a las empresas estatales, he--
mos puesto especial énfasis en el comportamiento y los roles econémico-em--

presarlales del Estado, atendiendo a la necesidad de su intervencidn, a través



de dicho tipo de empresas como instrumento, como el agente garante de --
cierta racionalizacién al interior del sistema econdmico global, en el caso de
los paises periféricos o mds alld de sus fronteras, cn el caso de los desarro-

llados.,

Finalmente, pretendimos clarificar el comportamiento de la economia nacio-
nal, asi como la estrategia del régimen actual, a fin de verificar opciones -
y limitantes en funcion del comportamiento y estructura empresarial de nues

tro pals.



PRIMERA PARTE.



I.1. PROCESO_MUNDIAL DEL_DESARROLLO_INDUSTRIAL.
En este capitulo se pretende exponer, en forma sencilla, como evolucionaron
las relaciones socioecondmicas, cudles fueron las causas que produjeron la si

tuacién actual, a saber:

1). La divisidn entre paises exportadores de productos primarios y exporta-
dores de manufacturas.

2). La relacidn factorial adversa de los precios del intercambio para los --
productos de los paises en desarrollo. .

3). La dependencia financiera de los paises en desarrollo de los desarrolla--
dos.

4). La dependencia de los paises en desarrollo, con respecto a los desarrg

llados, en lo relacionado a su motor de crecimiento.

La Division Econdmica: Paises Industriales y Paises Agricolas.- La respuesta

al porqué de esta division, estd en el proceso de la industrializacidn y al re
ferirnos a élla, abordamos un fenémeno de relativa reciente aparicién, si se
considera que la transformacidn industrial comenzd a fines del Siglo XVHI. -
En 1850, Inglaterra era el Unico pais en donde la proporcién de la poblacién
agricola habia descendido por abajo de la mitad de la fuerza de trabajo. El
comercio, motor basico del proceso, entre lo que ahora son los paises desa-
rrollados y el Tercer Mundo, se basa mas en la geografia que en la estruc
tura y su volumen era casi insignificante. Sin embargo, es importante subra

yar que en una economia fundada esencialmente en la produccién simple de



mercancias, el comercio al detalle e incluso el de mayoreo, de productos de
primera necesidad, es al 'principio limitado y reglamentade. Pricticamente -
unido al artesanado, este comercio dificilmente permite una importante acu-
mulacién de capital mercantil. Sélo el comercio exterior internacional, hace
posible tal acumulacién. Mientras el sobreproducto agricola conserva la for-:
ma de venta en especie, la acumulacidn se realiza en valores de uso, vive--
res, vestidos, madera, etc., por lo cual, las clases poseedoras muestran -
poco interés en desarrollar la produccidn agricola de forma ilimitada. Su pro

pia capacidad de consumo representa el limite del desarrollo de las fuerzas -

productivas. Cuando el comercio se expande, las clases poseedoras tienen un
nuevo interés en aumentar la produccién; a cambio del sobreproducto agrico
la que no pueden consumir, pueden adquirir productos extranjeros de lujo: --
joyas, utensilios, piedras preciosas, etc. Este comercio de lujo, sin embargo,
establecié limites a la produccién mercantil simple, debido a que la mayoria
de la poblacidn no participa de ese comercio. Esta limitacién del mercado,-
se resuelve convirtiendo el sobreproducto agricola de renta, en especie a ren
ta de dinero y permite, bdsicamente a Europa Occidental, un considerable -
aumento de la produccién de mercancias, creando asf las condiciones para el

nacimiento del capitalismo industrial.

En la primera mitad del Siglo XIX, la industrializacién cambid la estructura
debido a que Inglaterra acaparé el comercio mundial del hierro y telas de al
goddn; sin embargo, el comercio con los pafses del Tercer Mundo continlo -

siendo pequefio. Este reducido volumen comercial se explica por dos razones:



la.) Los paises mds industrializados.- Gran Bretafla, Estados Unidos, Fran-

cia y Alemania, eran casi autosuficientes en relacién a las _materias -

.

primas _utilizadas en el proceso industrial.

2a.) La expansidn del comercio mundial, causa bdsica de la division inter-

nacional del trabajo, fue un subproducto de la revolucién en los trans-

portes. En este aspecto, el ferrocarril fue el elemento mas importante.
La utllizacién del ferrocarril por los paises subdesarrollados se presentd
con treinta afios de atraso, debido a que su construccién se financiaba
con recursos obtenidos en Londres y dichos paises empezaron a contra-
tar créditos hasta después de 1860. Otro elemento también relacionado
con el transporte, fue la disminucidn de las tarifas de flete maritimo,
la cﬁal fue causada por la sustitucién de los cascos de madera por los
de hierro y a la de las velas por el vapor. La mayor reduccion de las
tarifas se dio en 1870. Es decir, el comercio internacional como medio
de contacto entre los paises industrializados y los productores de mate-
rias primas, empez6 a cobrar importancia a fines del siglo pasado y -
ahi empezd a delinearse la divisién internacional del trabajo, persistente

hasta nuestros dias.

Al desarrollarse la revolucién industrial en los principales paises, dos tipos -
de reto se le presentaron al resto del mundo: (Uno, imitarlos y el otro, co--
merciar. La posibilidad de comerciar fue limitada debido a lo antepuesto en
parrafos anteriores. El reto de imitar y efectuar una revolucién industrial --
propia, fue directo. En Norteamérica y en Europa Occidental, varios paises

reaccionaron de inmediato, otros no lo hicieron, como en el caso de algunos
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paises de Europa Céntral.

%

Si se considera que la revolucién industrial se inicié con la introduccién de -
técnicas ingeniosas, pero sencillas y faciles de aplicar y las necesidades de -
capital eran pequefias, exceptuando el costo de la construccién de ferrocarri
les. Esto significa que cualquier otro pais estaba en posibilidad de iniciar su
industrializacién. Entonces, porqué el resto del mundo no acepté la revolu--
cidn industrial. La primera respuesta es politica y se relaciona con la oposi
cién de las potencias imperiales a la industrializacién de sus colonias.’ Esta -

respuesta es insuficiente si se considera que no todos los paises eran colonias.

La explicacion econdmica.- En este sentido, la mas importante es la depen-
dencia de una revolucién industrial con respecto a una revolucion agricola an

terior o paralela.

En una " economia cerrada ", el tamafio del sector industrial es funcidn de
la productividad agricola, es decir, el sector primario debe ser capaz de pro
d.ucir el excedente de alimentos y materias primas que consume el sector in-
dustrial y, a su vez, es la prosperidad de los agricultores la (iue les permite
ser un mercado para los productos industriales. Si el mercado .interno es pe-
queilo, existe la posibilidad de apoyar al sector industrial exportan&o produc-
tos manufacturados e importando alimentos y materias primas. Pero es impo
sible Iniciar la industrializacién mediante la exportacidn de productos indus--

triales.
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Lo que distinguié y propicié la revolucién industrial inglesa, fue precisamen-
te que tenfa la productividad agricola mis elevada y por tanto, tenia un am
plio sector industrial, el cual fue transformado al introducir en él nuevas --
formas de hacer las mismas cosas de antes. Por tanto, es de explicarse que
la revolucién industrial se extendié con rapidez a otros pal'ses_ que también -
estaban revolucionando su agricultura, sobre todo Europa Occidental y Norte
américa y que, previamente, habian alcanzado una acumulacion de capital -
considerable, producto de la apropiacion de bienes y productos de sus colo--

nias.

Aunado a lo anterior, es importante la aportacion de los siguientes influjos -
que en grado diferente repercutieron en el desarrollo de la revolucioén indus-

trial.

1). El crecimiento de ia problacién ( producto del aumento de la produccion
agricola, introduccidn de tuberias para suministros de agua y drenaje y
los avances de la ciencia médica ), proporciond estimulos al desarrollo
industrial. Para suministrar un minimo de alimentos, el agricultor hubo
de aumentar su eficacia, lo que devino en la creacién e introduccién -
de técnicas y medios de transporte. Otro estimulo fue el empleo de -
mano de obra excedente en la fabricacién de manufacturas, las cuales
fueron intercambiadas con otros paises y el crecimiento de la poblacién
fue un aliciente para el incremento de formas urbanas de vida y a su -
vez, esta conglomeracidn permitid la difusidn y consumo de los articu-

los Industriales.
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2). El alto nivel de libertad personal y politica que caracterizé a Inglate--
rra en el Siglo XVIli, cred un clima favorable a la inversién. Las revo
luciones Norteamericana y Francesa, tuvieron un efecto semejante, al
liberar tanto las energias de los individuos, como a las empresas co--
merciales de sus restricciones tradicionales, como las barreras uduane-

ras y las reglamentaciones comerciales.

3}, La mencionada acumulacién de capitales y su disponibilidad internacional,

asi como el impulso dado por el incremento del comercio internacional.

4). Otro factor para el desarrollo de la tecnologia, ha sido el sistema de

leyes sobre patentes en los diferentes paises.

5). Otro rasgo comin a la revolucidn industrial de los diversos palses, es -
la significacidén cada vez mayor del crecimiento de las teorias cientifi-

cas y matemdticas.

Ademdas de la baja productividad agricola que limitd la industrializacién, otro
factor importante fue la carencia de un " clima de inversién " que Europa -
Occidental cred en por lo menos un siglo, lo que le produjo " cuadros " em
_presariales, ideas e instituciones que no existian en los paises fuera de ese

Continente, debido a que el poder en éllos, estaba concentrado en las clases
terratenientes, las que, _;demés de inhibir la promocién industrial, optaron -
por aprovechar la oporturﬁdad que les brindaba la' revolucién industrial: la -

exportacion de produtos agricolas. Esto, en parte, facilitd la asimilacién de
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capitales excedentes, la cual, como mas adelante se explica, permitié la di
visién internacional del trabajo: paises que se industrializaban y exportaban -

manufacturas y paises productores y exportadores de productos agricolas.

Dado que el comercio es también una oportunidad para industrializarse, debi
do a que incrementa el ingreso nacional y, por tanto, amplia el mercado lo-
cal de manufacturas, la sustitucion de importaciones es factible y de ahi --

puede iniciarse la industrializacidn.

Es mds, gracias a los ingresos derivados de ese intercambio, muchos paises
construyeron carreteras, escuelas y otras obras de infraestructura bdsica, que
originaron cierta actividad industrial; sin embargo, no se convirtieron en .-~

paises industriales.

Una de las explicaciones importantes de esta situacién, es la relacién de pre

cios del intercambio en el mercado mundiali.

"La revolucién industrial y su consecuente aumento de produccion, originé dos

cambios esenciales:

lo.) La acur_r_'nulacic')n de_capitales, a través del colonialismo ( sagueo, pirate

ria, trata de esclavos, etc. ), pasé a segundo témino y

20.) La necesidad de dar salida a la creciente produccién originada por la --

industrializacion sélo_se satisface por medio del control del comercio in

ternacional.
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Dicho control se potibilita, no sdlo gracias a la acumulacién histérica de ri-
queza, sino ademds, al d;)minio politico y social de las colonias. Esta situa-
cidn es la que provoca que las relaciones entre los paises desarrollados y los
ya subdesarrollados no sean igualitarias. La industria britdnica sélo pudo im-
ponerse en el mercado mundial llevando una politica proteccionista, a ultran
za impuesta a sus colonias. Politicas que en mayor o menor grado practica-

ron los otros paises industrializados.
¢ Que sucedié en el caso de Inglaterra ?

Si bien el comienzo de la revolucién industrial tuvo lugar hacia 1760, trans-
curre medio siglo, durante el cual la India y China son los principales prove

edores mundiales de productos textiles.

En 1815, la India ‘exporta a Gran Bretafia tejidos de algodén por valor de --
1.3 millones de libras esterlinas y sus importaciones de tejidos de algoddn -
inglés sélo se elevan a 26 mil libras. En 1819, China exporta cerca de 3.5

millones de piezas de algodon y sus importaciones son insignificantes.

En 1813, los productos hindies de algodén y seda, eran 50 6 60% mds bara
tos a los productos ingleses similares; ante tal situacion, Gran Bretafla im-
puso un derecho de importacidn de 70 a 80% e incluso, llegd a prohibir to-
da importacion del tejido hindi. Al mismo tiempo que se sigue esta politica
proteccionista, impone en sus colonias la politica del libre cambio. Cuando

los productos de la India pagaban 20% de derechos de entrada a Gran Breta

"
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fia, los productos britdnicos nada mas pagaban a la India un 3,5%. Sélo -
cuando la superioridad de la gran industria se consolidd, los industriales bri-

tdnicos se dieron el lujo de propagar el libre cambio mundiaimente.

En sintesis, la conquista del mercado mundial, por los palses desarrollados,
no se realizd sdlo por medios econdmicos, la presidn -y las fuerzas politicas
y militar han jugado un papel importante,cuando no decisivo, para imponer
las condiciones de intercambio que mds les favorecen, entre las cuales se -
encuentran el precio de sus manufacturas y el de Jas materias primas de los

paises atrasados.

Esta conquista del mercado mundial, que permite la exportacion de mercan-
cias a los paises atrasados e inhibe la introduccién del nuevo modo de produc
cidn capitalista en éllos, sufre cambios esenciales cuando aparece en los -
paises industriales, un enorme excedente de capitales. Este excedente, a su
vez, es producto de la limitacién de la competencia, la cual permite impo-
ner al mercado precios elevados con relacién a los costos de produccién ori
ginando monopolios; pero este mecanismo sélo puede operar en la medida en
que el mercado es capaz de absorber su produccién. Cuando la produccién -
rebasd la capacidad de absorcidn del mercado, es cuando ese excedente se -
encuentra con limitaciones de inversion rentable en su propio espacio; esto -
provoca la salida de capitales a los paises no industrializados. Esta tendencia
a la exportacién de capitales se vio poderosamente estimulada por una extra
ordinaria evolucidn de los medios internacionales de comunicacién. Esta sin-

cronizacién de la navegacidén a vapor, del telégrafo y de los enlaces financie



ros, unifica por vez primera al mercado mundial.

La salida de capitales excedentes a los paises atrasados, ademds de ampliar
la base de inversién,que es una condicidn indispensable para la realizacion -
de la panancia y su capitalizacién, también revaloriza el colonialismo en el
sentido de apoderarse de territorios extranjeros y cerrarlos a la cémpetencia
extranjera como mercados de productos terminados y como fuente de mate-

rias primas y de mano de obra barata.

En esta época ( 1875-1914 ), es cuando se consolida la divisidn mundial del
trabajo. Los paises desarrollados, ademds de exportar capitales a los atrasa-
dos, también les impone su modo de produccién capitalista; el cual por cier
to, no se desarrolla de acuerdo a las necesidades econdmicas e industriales
de las regiones receptoras, sino de acuerdo a los intereses de los paises ca-
pitalistas, los cuales desean ante todo, una produccidén que tenga los merca-

dos asegurados.

Ahora bien, los pafses subdesarroilados son por definicién pobres; su mercado
interior para productos manufacturados es muy limitado y sus necesidades de
productos industriales estdn satisfechos por los paises industrializados que, --
claro estd, no van a hacerse a si mismos la competencia. De ahi que los ca
pitales exportados a los pafses atrasados, se orienten esencialmente a la pro
duccion industrial metropolitana, .. bisicamente de materias primas agricolas

y minerales.
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Debido a esto, es que la economia de los paises atrasados se convierten en
el complemento de la economia de los paises industrializades y sélo se desa
rrolia en los limites de esa funcién o bien, como en el caso de América La
tina, en la post-guerra, aprovechando determinadas situaciones internaciona-

les.



1.2,

LA_CUESTION DEL_SUBDESARROLLO.
En el inciso anterior, adelantamos que uno de los mecanismos ba-
sicos para establecer la supremacia de los paises desarroilados fue
su control del mercado mundial, el cual sdlo " liberaron " cuando
su industria se consolidd; estos hechos -control y liberacion- origi-
naron el intercambio desigual, que para nosotros constituye el fac
tor esencial que provoca una alta concentracidn de la riqueza en -
los paises desarrollados y exiguo desarrollo en los paifses periféricos.
Esta situacion de polarizacion a nivel mundial, producto del inter-
cambio desigual, se reproduce a escala en los paises subdesarrolla-
dos formando polos de concentracién de la riqueza y amplias capas

de marginacién.

Pero antes de exponer la teoria del intercambio desigual, conside-
ramos conveniente exponer algunas tesis que han contribuido a ex-
plicar el fendmeno del subdesarrollo. Desde nuestro punto de vista,
es importante, asi sea someramente, exponer las ideas centrales de
esos aportes por los efectos practicos que de éllos se han derivado
tanto a nivel de las politicas globales como en lo relacionado a la

orientacion de la inversidn en determinados tipos de empresas.

1 La imitacidén del proceso de desarrollo en los paises perifé-

ricos.- la hipétesis mds generalizada sobre el funcionamien-

to del sistema politico y econdémico en los inicios del desa-
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rrollo en los paises centrales supone que el libre juego del --
mercado " actuaba " como arbitro para resolver el conflicto
de intereses entre los grupos dominantes. De ahi que la ra--
cionalidad econdmica, medida por el lucro, se imponia como
norma a la sociedad y que el consumo y la inversidn se defi
nian dentro de los ll'm}ites establecidos por el crecimiento del
sistema econdmico. Ademds se suponia que la posibilidad de
expansion del sistema se debia a la existencia de un grupo -
dindmico que controlaba las decisiones en materia de inversion
y que dominaba las posiciones de poder necesarias y suficien-
tes para impedir al conjunto de la sociedad una orientacion -
coincidente ‘con sus intereses. La clase econdmica dominante
y ascendente, tem"a eficiencia y consenso.

De ahi se deriva la consideracion de que los grup.os dirigéntes
expresaban el interés general y en esas condiciones el merca
do funcionaba adecuadamente como mecanismo regulador de
intereses generales y particulares. En este caso, se entendia
por funcionamiento adecuado la capicidad de servir al creci-

L]
miento_econdmico, descartando la posibilidad de que existie-

ran otros grupos que presionaran para participar en los frutos

del " progreso " y en el control de las decisiones.

Asimilando el proceso de desarrollo, expuesto sucintamente,

bastaba con llevar a cabo e incluso reproducir las diversas -
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S

etapds que caracterizaron las transformaciones sociales en los

paises atrasados para que estos dejaran de serlo. ( Las etapas

del Desarrollo Econdmico de W.W.Rostow ).

El hecho de que en realidad no se haya verificado el " proce

so de desarrollo " se explica aduciendo los siguientes fenéme
P 34 €

nos.

la).

2a).

3a).

La sindicacién de los trabujadores que alcanzd expresién
nacional y llegd a influir en las decisiones relativas al -
nivel de los salarios en una base en que, por compara--
cidén con lo ocurrido en los paises de desarrollo original,

no era " normal " que ocurriese.

La urbanizacién acelerada de América Latina, que prece

de a la industrializacién, facilita la difusién de aspira---

ciones y de comportamiento politico que favorecen la --

participacidn creciente de las masas en el juego de poder

antes de que exista un crecimiento econdmico_auténomo

y basado en el mercado interno. Estas consideraciones -

-la urbanizacién y la participacion politica- constituyen,

.en relacion al control de las decisiones que afectan al -

consumo, un factor " precoz " en el proceso de desarro

{lo de América Latina.

" El efecto demostracidn ", que supone la moderniza---
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"cién de la economfa a través del consumo, introduce ---
una alteracidn en el sistema productivo que provoca des-
viaciones en el desarrollo de las " etapas " de la indus-
trializacién caracteristicas de los paises adelantados, da
do que las inversiones dependen basicamente del ahorro

interno, la misma presién modernizadora del consumo de
alguna forma constituye un freno al desarrollo, en cuan-
to favorece las importaciones de bienes de consumo y --
de bienes de capital relacionados con la produccidn de -
aquellos y por tanto, induce a invertir en sectores que

no son bdsicos para el desarrollo econémico.

El gnfoque anterior da como resultado a considerar que la di
nédmica de las sociedades subdesarrolladas deriva de factores

externos y que las peculiaridades estructurales y la accion de
los grupos e instituciones sociales de los paises subdesarrolla-

dos, son desviaciones que retardan su desarrollo.

El andlisis_integrado del Desarrollo.- Este enfoque es sosteni

do por F. H. Cardoso y E. Faletto, los cuales destacan lo -
siguiente: La situacién de subdesarrollo se produjo histérica--
mente cuando la expansion del capitalismo comercial y luego
del capitalismo industrial, vinculd a un mismo mercado; eco-
nomfias que, ademds de presentar grados diversos de diferen--

ciacién del sistema productivo, pasaron a ocupar posiciones -
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distintas en Ja estructura global del sistema capitalista. De -
¥

ahi que, entre las economias desarrolladas y las subdesarrolla

das no sélo exista una simple diferencia de etapa, o de esta-

do del sistema productivb, sino también de funcidn o de posicién

dentro de una misma estructura econdmica internacional de -

produccién y de distribucidn,

Lo anterior requiere analizar _como las economias subdesarro

lladas se vincularon histéricamente al mercado mundial y la -

forma en que se constituyeron los grupos sociales internos que

lograron definir las relaciones hacia afuera, que el subdesarro

llo_supone.

Tal enfoque induce a reconocer que en el plano politico-social,
existe algin tipo de dependencia en las situaciones de subde-
sarrollo y que esa dependencia empezd histéricamente con la-

expansién de las economias de los paises originarios.

La dependencia de la situacion de subdesarrollo, ademas im--
plica socialmente una forma de dominacion que se manifiesta

por una serie de caracteristicas en el modo de actuacién y -

en la orientacion de los grupos que en el sistema econémico

aparecen como_ productores o como_consumidores. Esta situa

cién supone en los casos extremos que las decisiones que a--

fectan a la produccién o al consumo de una economfa dada,
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se toman en funcién de la dinamica y de los intereses de las

economias desarrolladas.

Precisando lo anterior, estos autores analizan la situacidn que deno
minan " expansién hacia afuera ", es decir, la forma en que las --
economias subdesarrolladas se vincularon al mercado mundial, la ‘-~

cual segln estos autores, se originé por dos hechos basicos:

a).  Por la ruptura del pacto colonial, esto es, cuando la comer-

cializacion se efectué directamente con el imperio inglés y

b). Por la formacidn de los estados nacionales.

Estos factores indujeron la reordenacién econdémica y social local -
en América Latina. A través de ella, los grupos que controlaban el
sector productivo-exportador, procurando asegurar vinculaciones y -

determinar relaciones politico-econdémicas nuevas con un doble sen-

- tido:

lo. De reorientacion de las relaciones e):'lernas hacia los centros -
hegeménicos y

20. De reconstitucién interna de un sistema de alianzas con oli--
garquias locales que ain no estaban integradas al sistema pro
ductivo-comercializador o financiero, orientado hacia el exte-

rior,
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La situacién histérica de cada nueva nacién latinoamericana, definid

. 1A
las alianzas y la delineacion de los mercados nacionales, asi como los
limites territoriales donde se afirmd la legitimidad o la eficacia del

orden establecido por los grupos hegeménicos.

Aunado a lo anterior, estos autores establecen la consideracion de que

" la dindmica de la expansidn industrial inglesa no reposaba en Ja in-

versidn de capi'tales productivos en la periferia, sino en asegurar su

propio_abastecimiento de productos primarios ". Estas consideraciones

posibilitaron dos situaciones: 1) paises con control nacional del sistema

productivo y 2) paises con economia de enclave.

1). Control Nacional del Sistema Productivo.- Dado que la expan--

si6n industrial de Inglaterra no radicaba necesariamente en la -
inversion de capitales productivos en la periferia, sino en ase-
gurar su aprovisionamiento de productos primarios y las inver--
siones que se efectuaban se orientaban hacia los sectores que

las economias locales no podian desarrollar, esta situacién --
resultaba en que " el centro hegemdnico controlaba basica---

mente la comercializa_cién de la periferia, annque no sustitula
ala clase‘ econdmica local que heredd de la colonia su base -
productiva ". A esto se agrega el hecho de que la ruptura --
colonial fortalecié a los grupos productores nacionales debido -
a que el polo hegemdnico no interferfa su desarrollo y en algu

nos casos hasta estimulaba la expansion del sistema producti-
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vo local. Este fortalecimiento dependia de la capacidad de los
productores locales para.organizar un sistema de alianzas con
las oligarquias locales que permitieran el surgimiento del Esta
do Nacional. Las posibilidades para imponer un orden nacional
dependieron tanto de la situacién de mercado como por la ca
pacidad de las clases dominantes de consolidar un sistema poll

‘tico de dominio.

El mayor o menor éxito’de los grupos naciénales dependia ---
econdmicamente de: a) disponibifidad de ur; producto primario
capaz de ésegurar, transforhar y desarrollar el sector expor-
tador; b) abundante oferta de mano de obra y c) disponibili--

dad de tierras apropiables.

De esta situacién emergen el grupo " moderno ", constituido
por los sectores de la economia exportadora y el grupo " tra
dicional ". Siendo el primero quien ejerce el pape! vital en--
tre la economia central y los " tradicionales " sectores agro-
pecuarios. Este sistema se evidencia a través de lés funcio--
nes estatales, en donde se aprecia el pacto entre los grupos

tbminantes " modernos " y los " tradicionales ", lo que da -
un caricter ambiguo de doble inspiracién a las instituiones na

cionales.

Lo anterior dio como resultado un sistema polftico-econdmico
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con las siguientes caracteristicas:
. ?

En la nacién periférica, el control del -pro'ceso productivo se
da en un doble sentido: 1) dado que los estimulos del merca
do mundial se dan en funcidn de las " politicas nac_ionéles "
en cuanto a los productos de_inversién, las decisiones de in-
versién se resuelven internamente provocando la expansion o
contraccion de la produccién; 2) lo anterior significa que ---.
" el capital encuentra su punto de partida y punto final en
el sistema econdmico interno ". Estos dos factores -politica
de inversién y su control- son Bésicos para la formacién real
de grupos empresariales nacionales.

.

A pesar de lo anterior, la comercializacién de los productos

.de exportacién depende de condiciones impuestas en el mer-

cado internacional por quienes lo controlan.

La viabilidad de integracién al mercado internacional, como
economias periféricas, depende de la capacidad del grupo --
productor interno para reaorientar sus vinculos politicos y -
econdmicos internos y externos. En lo Interno, en lo relacio
nado al " orden nacional ", basado en la alianza entre la --
" pfantacién "y con su contenido urbano y sus grupos comer
ciales y financieros y la " hacienda " tradicional. En 16 ex-

terno, supone la . requentaclén del aparato comercial con el
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fin de superar los " intereses coloniales ", en beneficio de

los nicleos dindmicos del capitalisma que emerge.

Economias de Enclave.- Esta situacion se produce debido a

la incapacidad dé los sectores econdmicos nacionales para -
reaccionar y competir en la produccion mercantil que exi--
gia condiciones técnicas, sistemas de comercializacién y ca
pitales, por lo cual fueron desplazados a fravés de la produc '
cién obtenida en las‘ actividades primarias controladas direc-

tamente desde el exterior.

Por lo anterior, e! desarrollo econdmico basado en enclaves,
pasa a expresar el dinamismo de las economias centrales y
el cardcter que el capitalismo asume en la periferia, con in

dependencia de la iniciativa de los grupos domésticos.

Esta situacion produjo un alto nivel de dependencia por lo --
cual los productores locales carecen de significacion en el -

desarrollo de la economia nacional.

Este sistema de enclave, tiene las siguientes caracter{sticas

e interrelaciones:

La produccion local es una prolongacién de la economia cen

tral debido a: 1) las decisiones y el control de las inversio-
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nes se toman en el exterior y 2) los beneficios obtenidos por
el capital, pasan a incrementar la masa de capital disponi--

ble en la economia central.
No existen realmente conexiones a nivel econdmico, pero si
a nivel socio-politico, debido que es a través del sistema de

poder que se definen las condiciones de la concesion.

Sus relaciones econdmicas internacionales se establecen en

funcién del dmbito de los mercados centrales.

El Desarrollo Tardio del Capitalismo.- Para esta corriente,

el origen de los pafses atrasados radica en cémo se desar-
tidulan las formas sociales y econdmicas precapitalistas y no
propiamente capitalistas, hasta que éstas ( colectividades o
agregados ), deriven agentes actuantes en un tipo de relacio
nes sociales que favorecen el de§arrollo capitalista. Esta si-
tuacién se da cuando el propietario tradicionai. abandona un -
tipo de valores que lo ata’al prestigio de la posesién sin mas
y logra una actitud empresarial qué acelera la rotacién de -
su capital y lo lleva a aprovechar intensivamente sus recur--
sos materiales o cuando ‘el campesino abandona la tierra y -
llega a vender su fuerza de trabajo o bien en el proceso de

formacidn del mercado interior. .
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Esta corriente parte de la observacién de la desarticulacién
socio-econémica en el capitalismo original, que es un proce
so largo, ayudado por una lenta pero posible metamorfosis -
de las fuerzas productivas enlazadas a la propiedad feudal,
en fuerzas dinamicas en la industria moderna. Si este cam-
bio es continuo, es porque ahi el desarrollo industrial no res
pondia sélo a la desarticulacién interna de las relaciones --
prgcapitalistas, sino ademds, a un mercado mds amplio pre-
parado por el m‘ercantilismo y por el comercio atlantico ---
basicamente. El rol de estos polas originarios como " taller
del mundo ", tuvo efectos de aceleracién en el cambio o --
debilitamiento de las fuerzas precapitalistas. Asimismo, con
sideran relevante que el rol de " talier del mundo " de estos
paises, se efectué en una época de bajo desarrollo técnico,

lo cual exigia una_participacién_muy elevada de la_mano de

obra y por ello hacia del proceso capitalista, un fenémeno

altamente _expansivo: vigorosamente destructor de esas for-
mas sociales y econdmicas precapitalistas, al interior mismo

de ese " taller del mundo ".

A partir de este momento, segiin esta corriente, se genera
una periferia alrededor de estos primeros polos de produccion
de articulos en serie. Esta periferia quedara inscrita dentro
de las leyes derivadas de las exigencias de aquel polo central;

leyes que actuarin en todas partes y de la misma manera, -
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como factores negativos o aletargadores del desarrollo.
[

Hobsbawn expresa esta tesis de la siguiente manera: " Una
parte del mundo progresaba a toda velocidad hacia la era in
dustrial, la otra, marcaba el paso; pero los dos feﬁémenos
‘no se encontraban sin relacién el uno con el otro. El estan
camiento econémico, la apatia y aln la regresién de los --
unos, era consecuencia del progreso de los otros ". En efec
to ; de que manera las econanias relativamente atrasadas -
habrian podido resistir a la presion o en ciertos casos a la
atraccidn de los nuevos centros de riqueza, de la industria
y‘ del comercio ? Inglaterra y ciertas regiones de Europa -+
eran perfectamente capaces de arruinar a todos sus competi
dores. Les convenfa ser el Taller del Mundo. Nada les era
mas natural que el papel, para estos paises menos desarro-
llados, de proveedores de productos alimenticios y en oca--
sior.ies, minerales y de' intercambiar estos bienes para los --
cuales la concurrencia no importaba frente a_ los productos

manufacturados ingleses.

Esta tesis sugiere que las formas de organizacién social y

polltica heredadas por las culturas precoloniales o por la e-
tapa mercantilista hicieron casi inexistentes a las fuerzas ca
paces de contrarrestar el impacto negativo de los centros -

capitalistas en su bisqueda de materias primas y mercados
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para sus productos industriales.

Sin embargo, el hecho de que las bases para el desarrollo -
propiamente capitalista en la beriferia se establezcan cuando
el modo de prodtfccién capitalista a nivel mundial se encueﬁ
tra muy avanzado, provoca variaciones importaﬁtes por lo --

menos a dos niveles con relacion al capitalismo tardio:

En los requerimientos de las dimensiones del mercado perifé

rico que busca incorporar procesos productivos mas comple--

josj porque cuanto mds avanza el proceso industrial, también

fa planta productiva llega a cierto nivel de sofisticacidn, lo

que a su vez, requiere para su rentabilidad, ciertas dimen--
siones minimas del mercado interior. En ese instante, se ins
tala una carrera entre la ampliacién de ese mercado interior
y el continuo avance de la complejidad tecnol&gica, en donde

el ritmo del primer proceso parece ser mas lento y

En los efectos de desequilibrio y de marginacion que este de
sarrollo notablemente tardio del capitalismo, originara en la

estructura interior de los palses perifericos.

De lo anteriormente expuesto se deduce que las dimensiones
del _mercado_interior son un indicador de la riqueza y poten-

clal de esas naciones y que tales dimensiones estdn en rela-



l‘)'

31

cién directa del tamafio geopoblacional de una formacion so-

cial nacional.

La Dialéctica de la Dependencia.- Esta tesis sustentada por

Mauro Marini, parte del andlisis del proceso de la circulacidn
del capital en el conjunto del sistema capitalista, porque, -
segin este autor, lo que crea y determina fas condiciones de
evolucion de la estructura dependiente , es ‘ba'sicamente el -
mercado internacional, por tanto, sdlo puede entenderse la
formacién y la evolucién de un paso dependiente entendiendo

su articulacidn con el mercade mundial.

Dado que es el surgimiento de la gran industria lo que hace
" posible y necesario el intercambio permanente con otras zonas

en materia de alimentos y materias primas. Es por lo tanto,

la circulacion lo que da bases solidas para la divisién interna
cional del trabajo y, por tanto, para el mercado mundial. -.A
La dependencia se refiere entonces a estructuras de produc-
cidn surgidas en funcidn de la circulacién internacional del -
capital y estrechamente condicionadas por ella. Derivado de
ello, en la economia dependiente, la produccidn, desde el -
momento que pasa a la fase de circulacién, se desplaza to-
talmente hacia el mercado mundial. Es una produccién que

no depende por tanto, del mercado interno.
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A diferencia de lo que sucede en los paises industriales, ---
donde una parte importante de la produccién se realiza en -
el mercado interior, en un pais dependiente la parte princi-
pal de lo que se produce, se orienta a la esfera del merca-
do mundial. Esto tiene una consecuencia decisiva para los -
productores ( la clase obrera ): la de que, en un pais depen
diente, los trabajadores cuentan sélo en funcién de su capa-
cidad productora, pero tienen escasa importancia como con-

sumidores.

Este divorcio entre las funciones de produccién y de consumo,
origina las condiciones para que, en las economias dependien
tes, la clas:é trabajadora sea explotada al maximo, debido a
.que la posibilidad de rebajar el salario no encuéntra limita--
cién en la necesidad de realizar el producto, una vez que -

este se destina al exterior y por tanto, el consumo del tra-

bajador es irrelevante para la realizacidon del producto.

Paralelamente se analiza el procesc de acumulacién de capi-
tal en las economias dominantes y en las dependientes. En -
las primeras, la acumulacién se ha basado en el aumento de
la capacidad productiva del trabajo, en tanto en los paises

dependientes, los principales factores de la acﬁmulaclén es-
tan vinculados a la mayor explotacidn de la fuerza de traba

jo en sl misma.
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Ello permite identificar, en la acumuacion dependiente, tres

tendencias de explotacién del trabajo:

Aumento de la intensidad del trabajo sin modificacion del --

nivel tecnoldgico del trabajo;

A través de la prolongacién de la jornada de trabajo, lo que
altera la relacidn entre el tiempo de trabajo socialmente ne
cesario y el tiempo de trabajo excedente. Esta forma de ex

plotacién es la que prevalece en el sector agropecuario y

Consiste simplemente en dar a los trabajadores una remune-

racioén inferior al valor real de su fuerza de trabajo.

Estos mecanismos provocan gque la capacidad de demanda de

los trabajadores sea siempre inferior a la capacidad real de

produccién; esto provoca que la economia no pueda desarro-

llar la produccidn interna mas alld de un cierto limite sin --
enfrentarse a problemas de realizacién. Esta misma sobreex
plotacion tiende a crear mecanismos de concentracién y ésta
es la base del desarrollo de la economia monopdlica en estos

palses.

Esta situacién contradictoria entre produccién-circulacién; --

produccion-realizacion produccién-consumo que caracteriza a
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las economias dependientes, obliga respuestas que configuran

modelos de organizacion econdmica, social y politica.
De entre estas tendencias, destacan las siguientes:

La de readecuar la estructura de la circulacién en el sentido
de crear un mercado interno dindmico para la produccion in-
dustrial. Esta readecuacion ha consistido en transferir recur-
Sos de los estratos bajos a las capas medias y altas, que es
tan en condiciones de sustentar el mercado. Esto ha genera-

do la redistribucién regresiva del ingreso.
La intervencidn estatal como creador de un mercado plblico.

La de ampliar la capacidad productiva exportadora, basicamen

te de manufacturas para su realizacidn internacional.

Esta ultima tendencia es importante porque es el puntal de
la estrategia del actual gobierno mexicano, por tanto, con-
viene resaltar lo siguiente: dado que la expansién comercial
no es fécil, en la medida en que el mercado mundial ya es-
t4 dominado por los grandes paises capitalistas, la Unica op-
cién de acceso a ese mercado, es intercambiar la posibilidad
de obtencién de ganancias a los grandes paises capitalistas,

con base en !a explotacién de mano de obra barata, por una
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cuota en el mercado mundial.
Aunque aparentemente es la (nica salida del capital depen--
diente, el intento pareciera que, de ser posible, estard bajo

el control y el dominjo de las potencias imperialistas ya de-

sarrolladas.

El Intercambio Desigua .~ A través de este conhcepto se pre-

tende significar que las economias dominantes estin en con-
diciones de comprar los productos provenientes de los paises

menos desarrollados a precios bajos y venderles a estos lti=-

" mos, sus propios productos a precios elevados. De este in--

tercambio desigual, resulta una transferencia oculta de una
cantidad considerable del excedente de la periferia hacia las

economias del centro a través de! comercio internacional.

El comercio entre las economias centrales y de la periferia

es desigual, especialmente porque las relaciones de produc--

-cién y de comercio en la ‘economia mundial, estdn dirigidas

o dominadas por el modo de produccién capitalista y los ni-
veles: de salario real existentes en la periferia, son compa
ratiQamente muy bajos. Aunque como afirma C. Saigal: --
* Cierto es que la productividad de la mano de obra en la
‘mayorfa de los sectores de las economias centrales es supe-

rior a la realizada en la periferia. Sin embargo, las diferen
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cias de productividad entre los numerosos sectores de las dos
regiones, son proporcionalmente mas pequefias que las diferen

cias de salario ".

Este incremento desigual provoca, a su vez, un desarrollo -
désigual de las fuerzas productivas. Auando a lo anterior, es
ta transierencna de excedentes de las economias perlferlcas

al centro, reviste otras formas de transferencna, tales como
las de dmdendos, de benefncnos y de intereses, provementes

de las inversiones extranjeras y de la excesiva oferta'del ca

- pital financiero internacional.



En este apartado se describen, en términos generales, las caracteristicas
de la industrializacion en América Latina., Esto es asi, porque lo que se
pretende es mostrar un marco mas general en el cual se inserta el mode
lo “industrial de nuestro pais y contrastarlo,-a grandes rasgos, con el de
los paises avanzados, para de ahi tomar elementos que permitan clarifi-

car el comportamiento de las empresas Segin su origen.

En las décadas de los 30s, 40s y 50s, la relevancia de la industrializz.icién
en América Latina, residia en que era el centro de gravedad de una pro-
puesta de estrategia de Adesarrollo, e inclusive trascendia su ambito secto
rial y se constituyé en bandera de diversos movimientos sociales que com
partian una vocacién modernizadora popular ( Cérdenas en México; Perdn

en Argentina, etc. ).

la.) Después de un rdpido crecimiento industrial, acompafiado de un ace
lerado proceso de urbanizacion, se ilega a los 70s con una creciente
y generalizada frustracion relacionada con los resultados de la indus

trializacion.

No obstante el rdpido ritmo de crecimiento industrial obtenido en --
América Latina en la post-guerra, como lo demuestra el hecho de -

que mientras en el lapso 55-75 la industria de USA crecié en un pro
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medio anual de 2.8% y la de Europa Occidental fue de 4.8%, el de

América Latina fue de 6.9%. Las estimaciones disponibles para 1970

seflalan que la presencia de la pobreza en América Latina, en térmi

nos globales, era del 40% y en la linea de indigencia, del 19%. --

( Ver Cuadro 1 ).

Cuadro No. 1.

Estimaciones de La incidencia do la pobiresa en paises
de América Latina (1970)

Porcentaje de hogares bajo Purcentaje de hogares bajo

Pals la ltnea de pobreza la ltnea de indigencia
Urbano  Rural  Nacional’ Urbano  Rural  Naciona

Argentina 5 19 ] 1 | ]
Brasi! 3 I 49 15 ] 25
Colombia 38 54 s b ] 18
Costa Rica 15 - 30 p] H 7 6
Chile " 25 77 3 11 6
Honduras 40 75 65 15 57 45
México . 20 43 34 6 18 o1
Perd 28 - 68 50 T8 39 25
Uruguay 10 4

Venezuela 20 36 25 . 6 19 10
América Latina 26 62 40 10 k1] 19

Fuente; ctral, La dimensidn de potieza en América Latina.

2a.} Otra caracteristica en América Latina, es que el crecimiento, la ur

banizacién y la precaria industrializacidn coexisten con la marginali-

dad urbana y rural y contribuyen a generar la expansién de sectores

medios insertos en la creciente burocracia estatal, el comercio y las

actividades modernas del agro, la industria, la banca y los bienes -

raices; el surglmiento de un proletario industrial reducido en tamafio
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pero consciented de su poder relativo de negociacion y la permanencia

L
de los grandes propietarios agricolas en los sectores tradicionales de -

)
exportacion.

Otra caracteristica es que las modificaciones sectoriales en la industria
manufacturera, presentan desplazamientos similares a los observados en
los paises desarrollados en lo relacionado al incremento de bienes de --

consumo duradero, al peso creciente de los productos quimicos y a la -

mayor participacién de ja metalmecanica. Es decir, en América Latina

se reproducen las tendencias que resultaban estrictamente funcionales a

. ' . r " . tLd
la transformacion productiva de los paises avanzados; la satisfaccion --
plena de las necesidades bdsicas de los paises avanzados inducia el desa
rrollo de los bienes de consumo duraderos y la creciente diversificacion

de los mismos.

En América Latina donde un alto porcentaje de la poblacion no dispone
de medios para satisfacer sus necesidades elementales, con una dotacidn
generosa de recursos naturales y mano de obra abundante y desemplea-

da, se expande un modelo industrial estrictamente funcional a condicio

nes que difieren fundamentalmente a las que prevalecen en los paises

avanzados.

{
Esta disfuncionalidad, en parte explica los resuitados desalentadores ob
tenidos, hasta ahora, de la industrializacién ( y también induce a la --

bisqueda de modelos propios que contribuyan a la satisfaccién de las -
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carencias regionales y su identificacién con las potencialidades de la -
region, con lo cual se obtendria un mayor grado de funcionalidad para
responder a las carencias sociales mayoritarias y a la creatividad para

desarrollar la variada gama de potencialidades regionales ).

Otro elemento tipico, se refiere al comportamiento de la industria de
América Latina en cuanto a las exportaciones, las cuales en el perio-
do 1965-1974, se expanden a un ritmo mas elevado que el de cualquier
regién ('ver Cuadro 2 ), alcanzando un crecimiento del 21%. Conviene
destacar que el contenido de las exportaciones de manufactura de Amé
rica Latina, desplaza a los productos tradicionales en favor de los pro
ductos de la rama metalmecanica.
Cuadro No. 2. :
Exportacion de manufacturas: valor absoluta, crecimiento y relacion
Con has esguortaciones y con by pesdin s manubos e boa
} Manufacturas  Exgaurtacion
COMO poicens  COATD POICe
Valor (miles de millones de Tasa real de taje del tuiee de la
Regidn y grupo ddlares corrientes) crecimiento total de las prepduccion
1965 1973 1974 1975 (1965-1974) exportaciones  mamufacture.
(1973) 1973
Subdesarrollados 460 24 325 33,20 16,3 ns 10
. América Latina 0.63 4,09 6,41 6,55 m.1 14,9 4
Asia Oriental 1,75 13,65 1”752 M 209 48,9 30
Turqula y Yugoslavia 0,63 2,14 2,86 i | 10,7 51,3 8 .
Asla def Sur 100 2,35 287 290 12,4 49,6 10
Medio Oriente y Africa del None 0,33 1,47 2,10 2,00 15,0 42 6
Aftica del Sur-Sahara 0.25 0,60 0,70 0,80 49 48 H
Desarrollados 8450 28900 386,00 419,00 10,8 N3 15
€n transicion 106 on 835 8.2 18.0 708 14
Otros de Europs Occidental 8523 180,22 24461 269,56 10,4 76,2 25
América del Norte 1973 56,51 77,42 8573 89 59,1 e
Japén 766 3450 51,30 52,63 15,6 93,6 1
Australia, Nueva Zelandia,
Sudifrica . 084 3,4 405 392 H4 23 [
Economias centrales 12,70 . 32,00 38,70 46,70 59 56,7 3
Total mundal 101,80 346,10 457,20 498,90 10,6 0.0 12

Fuente: Banco Mundial, “World Trade and Output of Manufactures: Structural Trends and Developing Countries Bapoms”, D. M v

Papet, num. 316, enero de 1979,
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5a.) La funcién de acumulacién del Sector Plblico, que implicaba el desarro

llo de una infraestructura bdsica y educacional, acorde con los requeri-
mientos industriates y la funcién de legitimacién, que con diversas mo-
dalidades e intensidad se hicieron presentes en la regidn, explican que
se haya registrado, al igual que en los paises avanzados, un incremen-

to del Sector Plblico en la actividad econdémica. ( Ver Cuadro 3 ).

Cuadro No. 3.

América Latina: participacion del sector .
piblico en la economia

{porcentaje del gasto pablico respecto al
producto interno bruto)

1945 1960-1961 1969-1970
Argentina 2 25,2 . 25,2
Brasil ’ . 16 25,3 333
Colombia ) 15 "2 17.3
Chile . . 77 29,3 LX)
México , " 16,7 21,9
Perd 4 15,9 18,9

Fuenie: araLEstudio econdmico de Amévica Latina, 1955, p. 118, y América Lati-
na y la estrategia intesnacional de desacrollo: Primera ev.suaddnvu'::b'::z N

'Esta industrializacién dindmica, con urbanizacién, que requiefe y se

apoya en la expansion del Sector Piblico y se estructura sectorialmen
_te en forma similar a la de los paises avanzados ( miméticamente ),-
tiene Jugar en una regiép que posee dos caracteristicas diferenciales:

a) un crecimiento de la poblacién que aicanza los niveles méas altos
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del mundo y b) una acentuada concentracion del ingreso. Esta espe-
cificidad no implica una vinculacion negativa directa con las poten--
cialidades industriales, como lo demuestra el caso del Japén. Sin - ‘
embargo, la integracién masiva al proceso de modernizacion en Amé
rica Latina, implica un esfuerzo inversionista adicional al requerido
en condiciones de expansién demografica limitada y tiene vinculos ne
gativos en la relacién industria-agricultura, como se explica mas ade

lante. El otro factor especifico que influye en la industrializacion de

América Latina es la desigual distribucion del ingreso prevaleciente

en la mayoria de los paises de la regidn y que tiene sus origenes en

un largo proceso histérico.

El panorama de la distribuciﬁn del ingreso en diversos paises latino--
americanos, es mucho mas resultado de un proceso histérico, carac-

terizado en sus origenes por una fuerte concentiacién'de la propiedad
de los medios productivos, en el cual se ha insertado un proceso de

industrializacién que ha permitido elevar significativamente los ingre-
sos de una parie de la poblacién, pero que ha sido incapaz para inte
grar plenamente el resto de la poblacion { ver Cuadro 4 ). Sin duda,
el aumento de la poblacién y la concentracidn del ingreso afectan el
proceso industrializador, pero en sl mismos no parecen determinar la

especificidad del mismo.
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| Cuadro No. 4.
Distribucién del Ingreso.

Colombia  Perd México ' Brasil Ecuador © Turqula
1964 1974 1961 1964 1968 1575 1960 1970 1973 1970 1973
1. 20% rnds pobre 400 52 2,4 38 34 1,9 3.5 31 18 1.8 3.4
2, 40% mds pobre 96 143 74 10,3 10,5 8,1 11,5 10,0 7.0 52 13
3. 5% mds rico : 33,7 222 4,0 287 27,9 303 27,7 349 38,2 43,0
4, 10% mds rico E 494 393 528 419 42,1 435 39,7 478 51,9 56,6 39
Relaciones .
n 84 42 179 80 82 159 79 11,2 212 238
Kl 12,3 75 220 120 124 229 11,3 15,4 28,8 314 1.5
L] 51 2,7 7 4, . 4,0 54 34 4,8 74 10,9 35
Coeficiente de Gint 0,57 050 061 0,51 052 056 050 0,56 0,61 0,68 0,50
Composicién de la pobreza ' s
20%: rural 065 080 075° . 0,67 0,72
urbano 035 020 0,25 01 0,28

35e refiere al Gltimo cuantil; * Composicion del 45% mis pobre en el total de hogares; ¢ Composician del 32% mis pobre de la poblacién.
Fuente: World Bank, “Balancing trickle down and basic needs strategies”, World Bank Staff Warking Paper, No. 335, junio de 1979,

Hasta aqui se han descrito las caracteristicas que, por lo menos formalmenfe,
haéen semejante la industrializacién latinoamericana con el patrén industrial
de los paises desarrollados. A continuacidén se exponen, sucintamente, los as-
pectos que diferencian la industrializacién de América Latina con las del res

to del mundo.

la.) La insuficiente vocacién industrial interna que ha propiciado la presen--
cia_ de empresas extranjeras en dive'rsas ramasr de la produccién y como
consecuencia de ello, la ausencia de liderazgo efectivo en la construc-
cion de un potencial industrial enddgeno, capaz de adaptar, innovar y
competir internacionalmente en diversos sectores productivos. Es decir,

.ésta especificidad radica en la_incapacidad del Sector Empresarial Na--

cional, Pablico y Privado para articular una estrategla industrial funcio

nal a las potenclalidades de los recursos regionales.
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En América Latina, lo que llama la atencién es la ausencia de poli-
ticas capaces de inducir la adopcion de comportamiciitos convergentes
con los atributos de la industrializacidn y la falta de definicion de las
contribuciones que las empresas nacionales debieran aportar al proceso.
De lo anterior, se desprende que la responsabilidad central por el cor_h'
portamiento y los efectos econdmicos que producen las empresas extran

jeras en América Latina, es interna.

El proteccionismo indiscriminado que ha amparado al crecimiento indus-

trial, comparado contra &,modelo japonés pareccria un rasgo comin, --
pero ese pals ha logrado resultados notables; lo cual tiene la siguiente

explicacién:

En el caso de Japdn, las importaciones son marginales. En el periodo -
de auge, el Japdn importa Unicamente lo que no puede o no desea pro-
ducir en ese momento. La proteccién favorecia un proceso de aprendi--

zaje lidereado por prupos nacionales vinculados con el Estado, articula-

da alrededor de la industria quimica y metalmecanica, cuya demanda -
parecia dindmica y donde las importaciones se sustituian en forma inno
vadora y pasaba a constituir la matriz interindustrial, con lo cual se -
preparaban para penetrar los mercados internacionales.

Es decir, la proteccién estaba al servicio de una estrategia concebida

por_agentes internos y orientada a la conquista futura del mercado in-

ternacional .
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En América Ldtina, la proteccién amparaba una reproduccidn indiscri-
minada pero a escala pequefia, de la industria de los paises avanzados,
lidereada por empresas extranjeras cuya perspectiva a largo plazo era
ajena a las condiciones locales y cuya renovacion, ademds de efectuar
se en los paises de origen, era estrictamente funcional a sus requeri-
mientos. La ausencia de una orientacion definida a la proteccion, ex-
plica en alto grado la ineficiencia industrial. Ademds, en América La

tina el nivel de la proteccién ha estado en alguna medida determinada

" por las altas tasas de rentabilidad susceptibles de obtenerse en las ac-

tividades no expuestas al comercio internacional, como son la construc
cién civil, el comercio y la intermediacién financiera. Tal parece ser
el caso de México. Baste citar, en ese sentido, a las " mejores em-
presas " nacionaless ICA, BANAMEX, BANCOMER, BALLARES, etc.,

dedicadas a ese tipo de actividades.

El rezago de_los Bienes de Capital.- Centrando la atencién en los bie
nes de capital producidos por América Latina, puede apreciarse que en
términos generales, presentan un bajo nivel de complejidad tecnoldgico,

.

en relacion con los bienes de capital que importa la regidn; ademds de

existir escasa integracion en la produccién de dichos bienes.

Un elemento adicional a subrayar, es el hecho de que la produccién_de

estos bienes en el seno de América Latina, la realizan las empresas -

transnacionales, las cuales desempeffan paralelamente la condicién de -

productoras e'importadoras; lo cual tiene implicaciones negativas en -
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relacién con el desarrollo tecnoldgico nacional y a las decisiones de ar-

bitraje entre produccién e importacion,

Una de las causas que explican el atraso de la industria de bienes de -
capital en América Latina, es la relacionada con el Patron de Industria
lizacién seguido en la region. En efecto, un elemento central de la po
litica de industrializacién, consistia en e! fomento cuantitativo de la -
in\./ersién, principalmente privada; para esto, era necesario crear un es
cenario en que el costo de la inversidn fuese lo mas reducido posible,
lo cual se obtenfa precisamente a través del fomento de la importacion
de bienes de capital. Se trataba de impulsar la produccién de bienes de
consumo no duraderos, primero y duraderos e intermedios, después. Es
te proceso significé sacrificar él desarrollo local de maquinaria y equi-
po, que en su fase inicial habria significado un encarecimiento del cos-
to de la inversion.

.
A este hecho bdsico se agregan los siguientes elementos referidos tanto
a los usuarios como a los oferentes potenciales de la industria de bienes
de capital. Desde el punto de vista de la demanda, es (til distinguir -
entre la situacion de las empresas paraestatales, las filiales de las trans

nacionales y las empresas privadas nacionales.

Para las empresas plblicas, la restriccién fundamental que ha inhibido
la adquisicién local de bienes de capital es la_financiera. Esto se debe

a que dichas empresas presentan un déficit de capital, lo cual a su vez,
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TR

es producto de’que la politica de precios de las empresas publicas

+

esta destinada, precisamente a subsidiar la adquisicién de los bienes y

;
servicios que éllas producen. Esta descapitalizacidn la neutralizan con
el acceso al financiamiento exte'rno, el cual estd asociado a la impor-
tacion de bienes de capital ( créditos atados ). Por tanto, las deficien
cias estructurales y financieras del Sector Publico, han limitado posibi-

lidades a dicho Sector de desempefar un papel dinamico en la promocidn

de bienes de capital producidos localmente,

Este hecho diferencia a las:empresas publicas de América Latina de las
del Sector Plblico de los paises desarrollados, en donde se estructurd -
un esquema de colaboracién estrecha, tanto en el idmbito comercial ---
como tecnoldgico, entre las empresas publicas usuarias y los producto-
res privados; tendencia asociada, en algunos casos, a factores de inte

rés y/o proyecto nacional.

Este ha sido el caso de los sectores de energfa, comunicaciones, trans-
porte y armamento. Esta articulacion entre los usuarios plblicos y las
mas grandes empresas privadas de lbs paises desarrollados, fue el pivo

te central del desarrollo de la industria de bienes de capital.

Las filiales de las empresas transnacionales tienen una politica- de adqui

sicion de maquinaria y equipo que es parte de la politica global de las
empresas a nivel internacional. Ademds, en determinados casos los e--

quipos y maquinaria que se utilizan han sido especialmente diseflados --
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para esas empresas y estdn patentadas por la empresa usuaria. Esto se

observa en los sectores automotor, de alimentos y farmacéutico.

Aunado a lo anterior, destaca el hecho de que la importacién de bie-

nes de capital es la forma en que se materializa la inversion directa --
que llega a los paises de América Latina, no en forma de recursos fi-
nancieros liquidos, sino corporizada en maquinaria y equipo. Finalmen-
te, er; la divisién de funciones establecida en la'poll'tica de filiales --
para determinados productos que estén en la fase final del " ciclo de -
producto ", la maquinaria y equipo necesarios, desde instalaciones ubi
cadas en los paises desarrollados a filiales ubicadas en los paises subde
sarrollados. Es el caso de nuestras magquiladoras en la frontera norte. -

del pais.

Por los factores mencionados, la demanda de las filiales de empresas -
transnacionales, a pesar de representar una importante proporcidn de -
los requerimientos totales de bienes de capital, NO constituyen un fac

tor de estimulo a la produccién local.

Finalmente, para las empresas privadas nacionales que, salvo contadas

excepciones, son empresas medianas y pequefias, el factor del financia
miento otorgado para la adquisicién de estos bienes es un factor deci-
sivo y las condiciones ofrecidas por los proveedores nacionales son no-

tablemente menos atractivas que las del mercado internacional.
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Desde el punto® de vista de los productores de bienes de capital, tam-
bién conviene diferer;'ciarlos entre fabricantes nacionales y extranjeros.
Para los fabricantes del exterior, el mercado interno estaba inicialmen
te disponible para exportar desde las plantas ubicadas en los paises de
sarrollados. En tanto esa opcidn fuera viable, la motivacidn.de instalar
se localmente apareceria reducida debido a la politica industrial local,
a la carencia de infraestructura técnica y a la percepcion de que se --
trataba de mercados reducidos y potencialmente pulverizados entre un

gran nimero de proveedores internacionales.

‘Para los fabricantes nacionales, este sector constitufa una de varias --
oportunidades de inversion y, por lo mencionado anteriormente, se tra
taba de una opcion que desdé el punto de vista de la rentabilidad pare
cia poco atractiva y mas expuesta a la competencia internacional, con
compradores técnicamente mas exigentes y estimulados a orientar su -
demanda al exterior. Estos factores, aunados a la aparente mayor com
plejidad tecnoldgica de este sector, inducn_'an al capital privado nacional
a canalizarse a otros sectores, constituyendo {a produccion de bienes -
de capital, un componente relativamente marginal de empresas cuyas -

actividades principales estaban ubicadas en otros sectores.

De lo anterior se deduce que el desarrollo de la industria de bienes de
capital requiere, ademas de normas legales especificas, introducir algu
nas modificaciones significativas en el modelo de industrializacién de -

América Latina y sobre todo asociar al modelo alternativo el desarro-
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llo tecnoldgico y la formacion de recursos humanos en el ramo.

4a.) El liderazgo industrial.- Este aspecto a su vez se halla caracterizado

por los siguientes factores:

a). Eficiencia de la estructura productiva.- Sobre el desarrollo de --

América Latina, se ha sostenido que el tamafo reducido de los ---
mercados internos, aunado a la utilizacién de tecnologias concebi--
das para los mercados de gran tamafio de los paises desarrollados,

ha provocado en América Latina estructuras industriales muy con--
centradas, con el agravante de que, mientras en los paises avanza
dos es resultado de un largo proceso competitivo acompafiado de --
innovaciones y elevacion de su productividad, en América Latina la

estructura concentrada surge al iniciarse la actividad productiva, -

aunque no por ello con un nivel mas competitivo.

Esto ée debe, entre otras cosas, a los siguientes factores:

- La estrecha relacién entre el tamafio del mercado y el tamafio --
de las plantas. |

- La posibilidad econdmica de utilizar parcialmente la capacidad
instalada sin afectar el nivel competitivo de la empresa en el -

mercado interno.

Esto es producto de que en los mercados fuertemente protegidos de

América Latina, el empresario estd en condiciones de transferir al
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precio, el <osto asociado a la utilizacién parcial de sus instala

'

ciones.

Diferenciacién de productos, innovacidn tecnolégica y distribucién
del ingresob.— Los bienes que producen las empresas transnaciona--
les en América Latina, han sido disefilados en funcion de los reque
rimientos del mercado de los paises de origen, que se caracterizan
por un alto nivel de ingreso y por el hecho de que las necesidades

basicas se hallan satisfechas.

En esos mercados, la diferenciacion de productos obedece a la ne-
cesidad de inducir una expansién del consumo a niveles que superan
con mucho, las necesidades bdsicas. La produccion de estos bienes
en los mercados latinoamericanos, protegidos y reducidos, provoca
por una parte, el establecimiento de una estructura productiva alta
mente insuficiente y por otra parte, a que ciertos bienes, que en -
los paises de origen son de consumo masivo ( por ejemplo los autos ),
se transformen, en el pais receptor, en pr‘ivilegio de un sector re-
ducido de la poblaién. Sin embargo, las empresas transnacionales
mantienen el liderazgo industrial que ejercen en sus paises de ori-

gen.

Dinamismo de las empresas transnacionales, asignacién de recursos

y_vinculacion con el exterior.- Las empresas y sectores en que --

predominan las transnacionales, por su mayor dinamismo, respaldo
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externo y fasas de rentabilidad superiores, tienen un atractivo ma

yor desde el punto de vista del sistema financiero privado. Esto fa
.' vorece una canalizacién creciente de las fuentes locales de financia
miento hacia estas empresas y sectores lideres y explican el hecho

de que una proporcién creciente del financiamiento de estas empre

sas provenga de fuentes locales.

. . . ! . . .
Lo anterior no conduce a la creacidn de un nucleo nacional articulado,

productivo y financiero, con capacidad para instrumentar una asignacion

de recursos coherentes con las necesidades y posibilidades de expansién

a nivel nacional e internacional.

Lo anterior, aunado al estilo de industrializacién en que las embresas -
lideres presentan los coeficientes de importacién mayores y un compor-
tamiento en relacidn con el mercado internacional que no difiere de las
empresas tradicionales, genera un déficit comercial creciente que se --
verd amplificado en cuenta corriente, por las remesas de dividendos, -

intereses y regalfas.

La relacion existente entre la industria y la agricultura y su efecto -

sobre el Comercio Exterior.- El sector de la agricultura en los paises

avanzados, ha retenido-una importante cuota de poder politico. En el
caso de América Latina, la parte de la agricultura que ha retenido una
cuota de poder politico, es la orientada a la exportacion, tanto en los

cultivos tradicionales como en los modernos. Ahora bien, la franja mo
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derna destinada a satisfacer las necesidades alimenticias del mercado
interno, esta asociaéa a incursiones del capital urbano en el agro y -
corresponde a productos alimenticios de incorporacidn parcial y recien
te al patrén alimenticio local. En consecuencia, la diferencia mds --
acentuada se plantea entre el escaso poder politico de los agricultores
de América Latina, asociados a la produccién de basicos para el merca
do interno y la influencia que los productores de alimentos para el mer
cado interno de los paises avanzados, ejercen sobre sus respectivos go
biernos. En éstos, el sector mds importante de los agricultores, estd

"

asociado a la produccién de alimentos para el mercado interno.

" En tanto a los paises avanzados, la fuente principal de divisas son la -
exportacion industrial, en América Latina ha sido precisamente la agri
cultura la responsable de generar las divisas necesarias para la importa
cién de los bienes de capital y los insumos intermedios requeridds para
la precaria industrializacién local. Por lo tanto, en la industria de los
paises avanzados, el costo interno de los alimentos constituye un factor
importante para determinar su competitividad internacional y, por con-
siguiente, su nivel de generacion de divisas. Desde este angulo, podria
sostenerse que deberian haber favorecido la libre importacién de alimen
tos desde los paises de menor costo de produccién; sin embargo, se ha
evidenciado lo contrario: la elevada proteccion a este sector. Esto se
explica primero por la mencionada cuota de poder politico y segundo,
por la conviccion en el sentido que la autosuficiencia alimentaria repre
senta un propdsito politico significativo para los gobiernos de los pafses

avanzados.



I.6. LA ACTUAL TENDENCIA ECONOMICA E_INDUSTRIAL DEL

En este subcapitulo, pretendemos describir tanto la actual tendencia general
‘del Sistema Capitalista, como los cambios tecnoldgicos de algunos sectores

industriales.

Para poder clarificar la tendencia del Sistema Capitalista, encontramos dos

‘alternativas:

a). La que nos permite visualizar los informes y andlisis referidos al com-
portamiento econdmico de las principales naciones, que si bien propor-
cionan valiosa informacidn, sélo nos permitieron una vision parcial y a

preguntas sin respuesta y
b). La de enfocar la cuestién en funcidn del capital transnacional, que es
el que condiciona la tendencia del Sistema Capitalista Global y por tal

motivo, mds esclarecedora para los fines de este trabajo.

La Expansion del Capital Transnacional ( algunos datos ).

- . Comparando las ventas de las grandes E.T. con el PIB de los paises
considerados grandes en 1979, se obtuvo que sélo 15 paises eran mayo
res que la EXXON. Brasil_ y México, considerados dentro de la mues--
tra, en su comparacién se obtuvo que la EXXON representaba el 59%

del PIB brasilefo y el 65% del de México,
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Si se considera el PIB de USA, a pecar de su enorme potencial, es -~
sélo 30 veces el tamafio de la EXXON y 35 veces el de la General --

Motors.

En cuanto a la creacién de filiales, su desarrollo demuestra un aprecia
ble dinamismo. Segin el ILET, en el periodo 1946-58, la tasa anual -
de crecimiento es de 5.6%; observandose para las E.T.. p_é estadouni-
denses una tasa mds baja y estable { 4.2% ) y para el caso de los de

USA, una tasa del 6.2%.

Para el lapso 1959-70, la tasa de crecimiento se duplicé llegando a -
10.4% anual. Este incremento es significativo: 70% de todas las filia-

les existentes en 1970, se establecieron durante este lapso.
En lo relacionado a la Inversién Extranjera Directa ( IED ), se observa:

La IED de Japén y de Alemania, es de 21.5% y 16.2% anual respec-
tivamente.

2
De 1960 a 1978, desciende la importancia de USA. su porcentaje total
de la IED desciende de 59.1% en 1960 a 45.5%. En tanto Alemania y

Jap6n ascienden de 1.5 en 1960 a 15.9% en 1978.

Segln publicacién de la ONU: " Las ventas de las E.:. progresaron a

tasas mas altas que el PIB de los paifses de la OCDE ".
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Las E.T. han experimentado una tendencia constante a la concentra--
cién, segin el ILET: " Este proceso de concentracién se correlaciona
cén la tendencia a la transnacionalizacién. Examinando 20 E.T. que
se repiten en las listas de 1970 y 1978, cuyos datos se consideran --
comparables, se determind un grado de transnacionalizacidn de 35% en

1970 y de 51% en 1978 ".

La Novedad del Fendmeno de Transnacionalizacion Econdmica.- El proceso -

de concentracidn del capital en el Sistema Capitalista, ha sido su tendencia

histérica " natural " y en su fase monopdlica nacional, se han observado --

dos caracteristicas fundamentaies:

1a).

La concentracion de la propiedad, en donde unas cuantas empresas --
controlan los sectores estratégicos y por tanto, definen-las condiciones
de circulacién de capital y de distribucion -de los excedentes. Es decir,

controlan el proceso de acumulacidn.

E! tamafio de las empresas monopdlicas, su peso en el mercado y su -
control de recursos clave = tecnologfa y crédito = generar campc;s de
influencia que rebasan sus limites juridicos, as{ como los marcos del
mercado en que operan directamente. Debido a esta situacidn, la em-
presa monopdlica trastoca la simetria de la relacién dentro de estos -
conjuntos. El espacio econémico adquiere una fisonomfa diferenciada,
algunos medios acumulan poder y otros carecen de él; ademds, el --

complejo sectorial auna a la interdependencia técnica, el poder de --
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decisién. .

También se observan dos cambios esenciales: en la estructura de poder

interna de las empresas y en la estructura de poder sobre las empresas.

El mando unipersonal de la empresa sufre dos modificaciones fundamen
tales: a) la propiedad juridica colectiva que abre el campo a diferen--
tes opciones de control mediante la propiedad del capital accionario y
b) la diferenciacién y complejidad creciente en la administracién de la

empresa, crea un espacio para el poder de una tecnocracia interna.

2a). Las funciones de! Estado cambian cualitativamente. En esta etapa, el
Estado asume una orientacién activa sobre la reproduccidn global; esto
implica una divisién funcional en el dmbito de una estructura de poder

relativamente integrada.

Estas dos caracteristicas de la fase monopdlica, tienen un factor comin: el

de rearticular el sistema econdmico nacional.
’

La_Transnacionalizacién del ‘Capital.- Esta es la tendencia y la forma mds -

desarrollada de la acumulacion de capital actual. Unifica las tendencias an--
teriores de concentracion y de internacionalizacién, produciendo un nuevo fe

némeno: " La internacionalizacién productiva ocurre en el .nterior de una -

unidad de capital superpuesta a las fronteras de los paises ",
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Esta nueva fase del sistema, redefine las relaciones de dominacidn intercla-
se y las relaciones hegemdnicas entre los grupos de poder, frastocando tan-

to sus formas de organizacién como su condensacién en el Estado - Nacidn.

Lo anterior se aclara en palabras de S. LICHTENSZTEIN: " La internacio-
nalizacién debe concebirse como una tendencia cualitativa de redefinicién -
de las relaciones de determinacién entre economia y politica. Tal tendencia
envuelve innegablemente un proceso de crisis que se.condensa en el funcio-
namiento politico, pero que no produce el desplazamiento del Estado nacio-

nal como un dmbito de legitimacidon y contienda hegemdnica ".
Los rasgos que diferencian esta etapa son:

). Es un proceso de concentracidn de las empresas que se superponen a

las fronteras de los distintos paises.

2).  Este proceso estd determinado po: transformaciones en el ambito del
capital productivo, es decir, se efectla una creciente internacionali-
zacion de los procesos productivos. Epn el centro de estas modificacio
nes, esta la corporacion productiva, que funciona paralelamente en --

dos o mds palses coordinando y unificando los ciclos del capital.
3).  Las E.T. son los ejes de acumulacién del capital.

Los procesos de transnacionalizacidn se efectlan bajo dos formas generales:

\
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1) de repeticién y 2) de segmentacion,
1). De_Repeticidn.- Una empresa puede desarrollar actividades en el extran
jero con el objeto de repetir un proceso de produccién en condiciones se

mejantes a las de su implantacién original.

Mediante este proceso, la empresa amplia su ciclo de acumulacién en un

espacio diferente, para lograr lo anterior, se requiere:

a). La unificacidon de la propiedad en una sola empresa que dirija varios
procesos de produccién en diferentes paises;

b). Que los estados receptores acepten la presencia de filiales;

c). Que existan condiciones semejantes que permitan la repeticion de los
procesos y

d). Se requieren condiciones globales y sectoriales que hagan mas conve-

niente esta forma de internacionalizacidn.

2). De _Segmentacidn.- Consiste en la descom‘posicién de los diversos segmen
tos de la produccién, que se traspasan a diversos paises en compatibili-
dad con la divisién de la propiedad sobre fronteras. La produccidén de --
cada segmento circula bajo control central y se orienta a mercados que

no estdn definidos por el lugar de produccidn.

Esta forma requiere las siguientes condiciones:



la).

2a).

3a).

4a),
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Necesita obviamente de la existencia y difusidn de las E.T., con
sus atributos administrativos, financieros y de comunicacidon sufi--
cientemente desarrollados para asegurar el control de las operacio-
nes a distancia.

Requiere que las naciohes receptoras acepten el establecimiento de

filiales de empresas extranjeras en su territorio.

La posibilidad técnica de disociar etapas del proceso productive en

distintos pafses; Esto a su vez, responde a:

a). Que.. - algunas operaciones puedan descomponerse, de acuerdo
a las técnicas vigentes, en una serie de procesos simultineos -
que se efectdan en distintos lugares, o

b). Porque las innovaciones técnicas pérmitan descomponer operacio
nes, antes unidas, que convenga distribuir geograficamente.

Esta condicién tiene una doble dimensién técnica y econdmica: debe

posibititar la divisién de las etapas productivas y debe h'acer renta

ble la distribucién en paises diferentes.

La circulacién internacional, tanto de los insumos como de los pro

" ductos finales, hacla distintos mercados, debe estar libre de barre

ras comerciales que imposibiliten u obstac.licen este sistema.

Esta relocalizacién sigue cuatro patrones, principalmente:

La obtencidn de recursos naturaless

La explotacién de mano de obra barata;

La relocalizacién de grupos integrados de actividades y

La ubicacién, en distintos palses, de desarrollo relativamente se--

mejante, de distintas etapas del mismo ciclo productivo.
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De lo anterior, se induce que los tres primeros patrones suponen reubi-
car la produccién en 10s paises periféricos. El Ultimo implica la descen-

tralizacidn horizontal entre paises desarrollados o periféricos.

En sintesis, la forma de Repeticidn se basa en una relativa limitacion -
del comercio internacional que posibilita erigir mercados protegidos que
la hace rentable. Por el contrario, la forma se Segmentacién no puede
exis;ir sin una relativa libertad de estas corrientes comerciales; sdlo -
asi puede estructurarse la circulacion de las etapas del proceso producti
vo global entre distintos paises y la orieatacion del producto resultante

al comercio mundial.

La Sincronizacién del Sistema.-" La internacionalizacion productiva gene-

ra una nueva unidaHe sincronizacién del sistema; a la vez, que debili

ta el papel unificador de la relacién entre formaciones sociales.

Esta sincronizacién se manifiesta a través del desarrollo de formas de -
propiedad que unifican decisiones de un disperso conjunto de operaciones

productivas, comerciales y financieras en un_unico centro de mando.
Un elemento medular de sincronizacién es la creciente red de comercio
en el seno de la empresa, que interioriza en términos absolutos, los fly

jos de bienes, tecnologia y de dinero.

En la fase transnacional, se combinan dos mecanismos de poder: ¢l con
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trol de la matriz sobre la filial y el espacio econémico controlado por
una y otra. De este modo, el desarrollo de la presencia transnacional -

va envolviendo superficies mads y mds importantes de las economias na-

cionales en una estructura de integracién internacional.

En relacién a los Estados nacionales, se genera una situacion contradic-
toria: por un lado, erosiona su capacidad para representar internacional
mente los intereses de su comunidad y por otro, -no elimina la vigencia
de dichos intereses y la necesaria existencia de ciertas instancias nacio

nales de articulacién.

Esta contradiccién es la mayor limitante a la transnacionalizacién de la
economia, pues si bien las E.T. pueden ejercer una presion excepcional
( recuérdese el caso de Chile ), no puede traducirse en una prescinden-
cia del Estado; para que esto fuese factible, el gran capital requiere la
capacidad de integrar y disciplinar al conjunto dg la sociedad y lograr -
este ejercicio iria en contra de la légica del capital: su mévil constitu-

tive es maximizar las utilidades no integrar la sociedad.
Ademds, otro dique lo constituyen las actividades que el capital no estd
interesado en cubrir, ni puede hacerlo, como son los gastos militares, -

la seguridad social, la educacién, etc.

Modificaciones y Tendencias Industriales,

El Sector Automotor.- Los retos que estimulan a este sector, a nivel inter
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nacional, son: .

a).

b).

c).

a).

b).

Modificacién en las tendencias de crecimiento a nivel regional;
Adecuacién tecnolégica a las nuevas condiciones energéticas y a las
demandas ecolégicas;

Intensificacion de la competencia. internacional.

Dada la relativa saturacién de los mercados de los paises centrales, -
para el consumo de automoviles, se supone un incremento de la deman
da automotriz localizada en los paises menos desarroliados de Europa --
Occidental, América Latina, los paises socialistas y algunos paises de

Asia y Africa.

Esta relocalizacion de la demanda, aunado a la decision de varios paises
a desarrollar en forma significativa la produccion local, obliga a las em
presas a modificar, tanto sd politica de produccién como su localizacidn
regional. Esto implica desplegar- la produccion principalmente a los mer-
cados dindmicos.

La economia en el consumo de combustibles, induce a las empresas pro
ductoras de automotores a enfrentar cambios tecnoldgicos en tres direc-
clones: 1) Reduccion del peso de los vehiculos; 2) Mejorar la eficiencia

del motor y 3) Perfeccionar el disefio de los vehiculos.

Los medios para lograr lo anterior son: la utilizacion de nuevos materia
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les; la reduccidn del tamaiio de los autos; el disefio de motores para --
combustibles sintéticos y los sistemas de propulsién eléctrica y el desa-

rrollo de técnicas para el control de ignicion contaminante.

En cuanto al incremento de productividad y competitividad internacional,

las empresas estdn orientando sus esfuerzos hacia:

- . La automatizacién del proceso de produccion;
- La integracion de actividades productivas a nivel internacional;
- La distribucidn de costos entre diferentes empresas automotrices y

- la incorporacion de fabricantes marginales.

La automatizacién se ha orientado a las dreas de fundicion, forja y en-
samblado de motor y transmision. En este aspecto, Japon ha logrado es

tablecer plantas automotrices totalmente automatizadas.
En cuanto a la produccidn internacionalizada existen dos tendencias:

la). El establecimiento de enormes plantas especializadas en la produc-
cion de partes o componentes de vehiculos y
2a). El desplazamiento de plantas productoras con un alto contenido de

mano de obra hacia regiones y paises cdn bajo costo salarial.

También existen acuerdos entre empresas para compartir los costos de -

fabricacion de partes y componentes que exigen grandes escalas de pro-
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duccién, que rebasan las necesidades de cada una de las empresas indivi
)

duales. Asi, Chrysler y American Motors han suscrito acuerdos con V.W.

para la produccién de motores y transmisiones para carros compactos y

Fiat y Renault operan conjuntamente una planta de motores diesel, etc.

El Sector Electrénico.- El desarrollo de este sector ha posibilitado la auto--

matizacion, lo que a su vez, ha permitido el aumento de la productividad,
determinando ventajas comparativas actuales y futuras, !a elevacion de la =
calidad de los productos, el dominio de operaciones mas complejas y la me

joria de las condiciones de trabajo.
En cuanto a la elevacion de la productividad destacan los siguientes factores:

- La disminucién en el consumo de energia y materias primas;

- Lamejor utilizacion de la capacidad productiva;

- El aumento de la flexibilidad con que se utiliza el aparato productivo,
por la posibilidad de modificar, en el corto plazo, el tipo y ritmo de -
produccidn y

- La disminucion de la mano de obra por unidad de produccién.

En el comportamiento de este sector, conviene subrayar la intervencidn ess

tatal para su desarrollo,

Estados Unidos, segln McLean: " La intervencidn del gobierno federal, asi

como su ayuda financiera, han jugado un papel predominante en los primeros
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aflos de desarrollo de la industria electronica, bdsicamente por la importan
cia de 195 aplicaciones militares del radar, las camputaderas, los componen
tes y las técnicas de automatizacién. La existencia de tal intervencién, ha

afectado profundamente la estructura y naturaleza de la competencia inter-
nacional y de la industria electrdnica mundial. La ayuda sustancial que la -
mayoria de las firmas electrénicas ha recibido y que en cierta medida conti
nuara recibiendo de parte de los organismos publicos, implica que las firmas
no norteamericanas no podran esperar continuar sosteniendo la competencia

sobre una base de igualdad sin una ayuda financiera comparable. "

Japén es sin duda el pais cuyo programa de investigacidn y desarrollo a me
diano y largo plazo, es el mas integrado en lo relacionado a la electrénica

industrial, cbmponentes y bienes de capital, pasando por los automotrices.

El potencial del programa japonés reside en la rapidez con que la innovacién
de los componentes se difunde a la industria de bienes de capital y, por es
ta via, al aparato productivo en su conjunto, lo que mejora directamente -
su competitividad internacional. Lo que garantiza su coherencia es la fuerte

relacion industria: - universidad - administracién ( gubernamental ).

Alemania es el pais europeo con mejor posicién, debido a que su programa

de investigacion y desarrollo se efect@ia en estrecha colaboracién entre ¢l --
A - + . . .

sector publico y la industria y a que el elevado desarrollo de su industria de

bienes de capital, estd estrechamente relacionado con el sector electrénico.
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Bienes de Capital.-En este sector, la terdencia es obtener un elevadc gra

do de integracion industrial. Esta situacidn se hace mds necesaria porque lo
que estd en juego en estos cambios, consiste en desarrollar nuevas relaciones
entre el tratamiento de los materiales, la gestién del sistema de mdquinas

y la captacién-difusién de la informacién cuyo-dominio garantiza arbitrar en
funcién de las relaciones de costos a nivel mundial, entre una competencia
internacional satisfactoria, sobre el suelo nacional y la reubicacion de cier-
tos segmentos de la produccion y porque la innovacién tecnoldgica constitu-
ye un arma determinante en la evolucién de las refaciones internacionales de

fuerza.

La alianza de la mecénica y sus miitiples progresos con la electrdnica tiene
un caricter profundamente revolucionario, porque es de su naturaleza reno-
var profundamente los equipos destinados al conjunmto de las ramas abasteci-

das.

La nueva generacidén de bienes de equipo electromecdnicos es lo que actual-
mente orienta y orientard la competencia internacional, debido a los siguien

tes factores: : .

a). Estos equipos son indispensables para asegurar el desarrollo de las indus-
trias abastecedoras en condiciones satisfactorias de competitividad.

b). La alta demanda mundial de bienes de capital, procura a empresas que
adquieran amplids ventajas tecnolégicas y posibilidades de expansion acu

mulativa y a que
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c). La competencia internacional obliga a detener la obsolescencia del apas
rato productivo y la desindustrializacién exige el florecimiento de esta
nueva generacién para elevar el potencial de crecimiento a largo plazo

y refuerce o debilite las posiciones adquiridas.



" SEGUNDA PARTE.



1.1, ORIGEN Y DESARROLLO DE LA ADMINISTRACION EMPRESARIAL .
En este capitulo se describen,en forma sintética,los origenes de la adminis-~
tracion empresarial; asimismo, se analizan diversas definiciones de los propd
sitos de la empresa y los componentes de la misma. Esto a fin de precisar
el entorno de la empresa, tanto como unidad econdmica como en relacién a
su impacto en un espacio mds amplio como lo es el desarrollo econdmico y

su influencia politica y social.

Los Origenes de la_Administracién Empresarial.- El capitalismo mercantil se

transforma en capital industrial cuando un ndmero significativo de trabajado-
res es empleado por un solo patrdn. Al inicio, el capitalista utiliza el traba
jo tal como viene a €l, .de otras formas aﬁteriores.de produccién, tales -~-
como: la artesanal, feudal y de los gremios. Estos talleres eran simples -
aglomeraciones de unidades mds pequefas de produccidn, que reflejaban poco
cambio en los métodos tradicionales y, por tanto, el trabajo permanecia asf,
bajo el control inmediato de los productores, en quienes estaba personifica-

do el conocimiento tradicional y la pericia de sus oficios.

Pero tan -pronto como los productores fueron reunidos, surgié el problema de
la administracion aunque en forma rudimentaria. Las funciones de administra
cién fueron iniciadas por la practica -del trabajo cooperativo, debido a que -
la conjuncion de artesanos que cjercen su trabajo independientemente, re--

quieren un minimo de coordinacién, si se considera la necesidad para dotar -

un lugar de trabajo y el ordenamiento de los procesos productivos dentro de
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él, la centralizacion del aprovisionamiento de materiales e incluso la mas --
K]

elemental programacién de' asignaciones. De igual forma, el mantenimiento

de la informacion minima relacionada con cartas, ventas, pagos, materia-

les, etc.

. En segundo término, los procesos del ensamblaje, como por ejemplo la cons
truccién de barcos, requerian la mezcla.relativa.mente compleja de diferen-
tes tipos-de trabajo. Al mismo tiempo surgian nuevas industrias, sin antece
dentes artesanales, tales como las fabricas de jabén. Estos nuevos procesos
junte con los primarios ya exisfentes, permitieron su transformacién. Dicha
transformacién obedecié a que los sistemas de subcontratacion y de maquila
pre\‘/alecientes, presentaban problemas de irregularidad de la produccidn,pérdi
da de materiﬁles en transito, lentitud de manufactura, falta de uniformidad
e incertidumbre en la calidad del producto, pero, ‘Io mds importante, la -

compra de trabajo terminado, impedia el control sobre la fuerza de trabajo

y sobre los procesos productivos, lo que dificultaba cambios en los mismos.

El control de la produccion sin la centralizacién del empleo era dificil, por
lo cual la condicién previa para su administracién era la reunién de trabaja-
dores bajo un mismo techo, hecho lo cual el primer efecto fue la imposicidn

de jornadas reguiares de trabajo.

La Divisidn del Trabajo.- Efectuado lo anterior, el primer principio innova-

dor del modo capitalista de produccidn industrial fue la divisién del trabajo -

en las manufacturas, el cual :por cierto, continia siendo el principio funda-
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~ mental de la organizacion industrial; también conviene destacar que la divi-

sién del trabajo en la industria capitalista es diferente al fendémeno de la dis
tribucién de tareas, oficios o especialidades de la produccion, dados en otros
estadios productivos, anteriores al modo de produccién capitalista y dicha di
ferencia se concretiza en el hecho de que antes del capitalismo ninguna so--
ciedad dividié sisternaticamente el trabajo de cada especialidad productiva en
oi)eraciones limitadas. Esta‘ forma de la divisAién de] trabajo, se generaliza y

tipifica sélo en el modo de produccion capitalista.

Dicho de otra forma, frente a las anteriores divisiones generales o sociales

del trabéjo en el nuevo modo de produccion, se aliza la divisi‘én del trabajo

en detalle; la divisién del trabajo manufacturero, ésta consiste en la ruptura

de los procesos implicados en la hechura de producto en mdltiples operaciones

realizadas por diferentes obreros.

La divisién de trabajo en la sociedad, es caracteristica de todas las socieda-

des conocidas, la divisién del trabajo en el taller, es un producto especial de

la sociedad capitalista, mientras la division social del trabajo divide a la so-

ciedad en diferentes ocupaciones, cada una adecuad: a una rama de produc-

cidén, la divisidn detallada del trabajo destruye las ocupaciones, consideradas

en este sentido y convierte al trabajador en incapaz de realizar ningin proce

so de produccidn completo.

En el capitalismo industrial, la division social del trabajo se ve reforzada --

caotica y andrquicamente por el mercado, mientras que la. divisién del traba
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jo en la fabrica es impuesta por la planeacién y el control. En sintesis, la
. . 3 4

division del trabajo en el Interior de una sociedad y aquella que se efectia

en el interior de un taller, difieren no sdlo en grado, sino también en cuan

to a su naturaleza.

La divisién del trabajo en la produccién, comienza con el analisis del proce
so del trabajo, lo que significa la separacién del trabajo de produccién en -
sus elementos constitutivos. Este andlisis y separacion de los procesos pro--

ductivos, satisfacen las ventajas expresadas' por Adam Smith.

" El gran crecimiento en la cantidad de trabajo, el que como consecuencia
de la division del trabajo, el mismo nimerc de gente es capaz de realizar,

es debido a tres circunstancias:

la. Al incremento de la destreza de cada obrero en particular.

2a. Al ahorro de tiempo que es generalmente. perdido en el paso de una
especie de trabajo a otro.

3a. La invencién de un gran nimero de maquinas que facilitan y abrevian

el trabajo y permiten a un solo hombre hacer muchos, "

El ejemplo que Smith da es la majufactura de alfileres y su descripcion es:
Un hombre desenrolla el alambre; otro lo estira; un.tercero lo corta y asf
sucesivamente descompone los pasos que integran el proceso para la fabrica
cién de alfileres. De esta descripcion se deduce que no sélo estin separadas

las operaciones una de otra, sino que estan asignadas a diferentes trabajado
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res y también se deduce no sélo el andlisis del proceso del trabajo, sino
ademds, la creacidn del trabajo fragmentario. Ambos pasns dependen de

la escala de produccién, pero la destruccién de los oficios como procesas

bajo el control de los trabajadores, se reconstituye ahora bajo el control

del patrén y esto es lo que permite obtener ganancias por partida doble,-

no sélo en productividad, sino ademds en control administrativo.

Esta situacién se clarifica eﬁ la siguiente exposicion de Charles Babbage:
" El duefio manuiacturéro, al dividir el trabajo que va a ser ejecutado en
di.ferentes ﬁrocesos,_ cada uno requiriendo diferentes grados de pericia y -
fuerza, puedecomprar exactamente la precisa cantidad de ambas que sea -
necesafia para cada proceso, mientras que por otra parte, si todo el tra-
bajo fuera ejecutado por un solo obrero, este deberia poseer la suficiente
pericia para ejecutar hasta lo mds dificil y la suficiente fuerza para reali

zar lo mas pesado de las operaciones en que dicho trabajo estd dividido. "

Este importante principio permite expresarse asi: en una sociedad basada

en la compra y venta de la fuerza del trabajo, el dividir el trabajo de los

procesos productivos abarata las partes individuales.

Este principio de Babbage es fundamental para la evolucion de la divisidén -
del trabajo en la sociedad capitalista y para la aparicion de la administra--
cién cientifica, da expresién no al aspecto técnico de la divisién del traba-
jo, sino a su aspecto social. Traducido a términos de mercado, lo anterior

significa que la fuerza de trabajo capaz de ejecutar el proceso, puede ser
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comprada mds barita en forma de elementos disociados que como capacidad

integrada en un trabajador en singular.

De lo anteriormente descrito, se deduce que la descomposicion de los proce
sos productivos produce que la fuerza de trabajo se convierta en una mer-~
cancia, sus usos ya no ,sor; organizados de acuerdo a las necesidades y de--
seos que aquéllos que la '\?énden, sino de acuerdo a las n'écesidades de -
sus compradores, quiénes ante todo, Buscén expandir el valor de su capi--

tal,

La_Administracién Cientifica.- El enorme crecimiento en el tamafo de las

empresas y su subproducto: los principios de la organizacién monopolista, -
originaron, ‘en las Gltimas décadas del Siglo XIX, la aplicacién sistemstica

de la ciencia de produccién de lo cual derivo el desarrolio de métodos de -
administracién y de organizacién del trabajo, dentro de la cual destaca el -
taylorismo o administracién cientifica, la cual es un intento por aplicar los
métodos de la ciencia a los problemas crecientemente complejos del control
fiel trabajo en las empresas capitalistas en rapido crecimiento. El objet'ivo'

fundamental de su concepcion, segin el propio autor, era asegurar la ganan

cia maxima al empresario.

Para lograr lo anterior, parte de la concepcion de que el trabajador es un
holgazan y descompone en dos partes las causas de esta flojera: La primera
procede del instinto natural y la tendencia de los hombres a tomar las co-

sas con calma y la segunda, que para él es la mas importante, la que pue-
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de llamarse flojera sistemdtica y la define as{: " La pereza natural de los
hombres es seria, pero con mucho, el mas peligroso de los demonios a cau
sa del cual obreros y patrones estin sufriendo, es la flojera sistemdtica que
es Qasi universal, bajo los esquemas ordinarios de administracion y que es -
el resultado de un cuidadoso estudio de parte de los obreros, de lo que éllos
piensan que promovera sus ng:jores intereses. La mayor parte de la {lojera
sistemdtica es realizada por los trabaiadores, con el_propésito‘ deliberado de
ma;tener a sus patrones ignorantes acerca de lo rapido que un trabajo pue-
de ser hecho. ". Por tal motivo, Taylor critico duramente el sistema de --
salario por pieza ( destajo ), ya que a su juicio, el estimulo que ejerce un
salario mas alto que no se base en criterios normativos, es pef‘judicial ya -
que pone la iniciativa del trabajo en manos de los mismos obreros.y por --
tanto, su control, mientras los empresarios no tienen idea de la cantidad -
de trabajo que se puede ejecut‘ar efectivamente en un periodo concreto de

tiempo.. -

En oposicién a lo anterior, escribe Taylor, el desarrollo de la organizacidn
cientifica del trabajo implica la instauracién de l2yes, reglas y férmulas, -
que reemplazan el juicio del trabajador individual y que'pueden ser aplica--
das con eficacia sélo después de haberse efectuado la contabilidad, la medi

cién sistemdtica de su efecto.

Dada ia pereza del obrero, el crecimiento de la productividad y la elevacidn
del ritmo de produccidn, sélo puede obtenerse mediante la coercién y la es

tandarizacién.de los instrumentos, las condiciones y los métodos de *rabajo

N b
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y ademds como el bbrero, segin Taylor, no puede comprender la compleja

’
organizacién de la produccién moderna y no esta en condiciones de organi-

zar él mismo su trabajo, esta funcidn sélo puede ser desempefada por la -

administracion. Sélo ésta debe, trds de lograr la centralizaci6n maxima de

la iniciativa, asegurar la estandarizacion maxima de toda la actividad del

trabajador en la empresa.

En términos generales, el sistema de Taylor consiste en los siguientes prin

cipios:

10.)El de la disociacién del proceso del trabajo de la pericia de los obreros,:

que asume en los gerentes la tarea de reunir todo el conocimiento tra-
dicional que en el pasado posefan los obreros y luego la de clasificarlo,

tabularlo y reducirlo a reglas, leyes y {érmulas.

Esto permite a la administracion descubrir y reforzar los métodos mas
’ - . ’ . [P )

rapidos que los obreros mismos en la practica de sus oficios, aprenden
o improvisan y que usan tan solo a discrecidn,

20.)El principio de ‘la "'separacién de la concepcién " o-separacién del tra
bajo mental y manual, el cual para asegurar, tanto el control de la ge
rencia sobre la produccion, como para bajar el costo de la mano de ---
obra, propone que la concepcion y ejecucién del trabajo deben funcionar

como esferas separadas y para ello, la gerencia debe reservarse el estu

dio de los procesos productivos y en base a los principios obtenidos, per
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mitirfan la seleccién, entrenamiento y aprendizaje de los trabajadores.

30.)El del control de la produccidon para asegurarlo, en cl que se establecen
roles especificos de qué, cémo, con qué medios y en qué tiempo deben
ser ejecutadas las tareas, lo que implica la distribucién del trabajo y de

la responsabilidad entre la administracion y los obreros.

La aplicacion prictica de los planteamientos de Taylor, dieron resultados --
sensibles, en las empresas constructoras de magquinaria, donde Taylor experi-
‘menté en tres afos, la productividad media del trabajo, la cual aument$ al

doble, -

La aportacién de la escuela cldsica desempefid un papel positivo, como fac--
tor de racionalizacién y estimulo a la produccién y planteé por primera vez,
el problema del dualismo de la funcién de organizacion y de gestion y aln -
sus _propias limitaciones, como lo son: la subestimaciéﬁ del factor humano y
la idea simplista de los motivos de la conducta humana, permitieron dar vida
a otras corrientes administrativas que en términos muy generales, se descri-

ben a continuacién.

- La Escuela de las Relaciones Humanas.- Como se deduce de su denomina

cién, tomd como objeto de su investigacién lo que se hallaba fuera del -
campo de visién de la Escuela Clasica: los motivos sicoldgicos de la con
ducta humana en el proceso de la produccidn; las relaciones de grupo; -

las normas de grupo; los problemas de conflicto y colaboracidn; las barre
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ras de comunicecidn; la organizacién informal; en sintesis, introdujo
en la teoria de la administracion, los elementos de conducta en forma

integrada.
Un elemento fundamental de esta escuela, es la teoria del sistema de
participacidén que viene a ocupar el lugar del sistema autoritario de di

reccidon y control desarrollado por la Escuela Clasica.

La Escuela Empirica.- Como seffala H. Koontz, consta de investigado-

res que definen la administracién come estudio de la experiencia con -

el fin de sintetizarla y transmitirla a los administradores y estudiantes.
Es tipico de esta escuela, guardar estrecha relacion con las escuelas -
clasicas y de las retaciones humanas, procurando sintetizar y aprovechar

sus ideas fundamentales.

La Escuela -de los Sistemas Sociales, la cual estudia la organizacién de -

la produccién con un enfoque sistémico de tos problemas de la empresa,
prestando atencidn principal a la carrelacidén entre las partes del siste-

ma y el sistema global.

Al igual que en la interdependencia de un considerable nimero de facto
res variables, esta escuela enfoca la organizaciéon coms una " coalicién
en colaboracion ", viable sélo por cuanto estd en condiciones de asegu

rar a todos sus componentes una " satisfaccidn suficiente para garanti-
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zar la continuacién de su aporte al proceso que se organiza " y, final

mente,

- La Nueva Escuela de Administracién que investiga los procesos de toma

de decisiones con empleo de los nuevos medios y métodos matematicos,
incluidas las calculadoras electrénicas. Esta escuela se plantea elevar la
racionalidad de las decisiones, por tal motivo, su orientacidén es norma-

tiva.

Ljo expresado hasta aqui, permite concluir en la afirmacion de que todas las
aportaciones efectuadas en la administracién empresarial se orientaban ai --
hecho de elevar la productividad interna de los procesos productivos de las
empresas, lo cual, asociado a lo descrito en el primer capitulo, relaciona-

do con el desarrollo industrial, en el cual la competencia y la imposicion de
las formas de produccién y de los patrones de consumo de los pafses indus--
triales a los paises atrasados, tenian como propdsito fundamental la obtencién

de ganancias, tanto a nivel de pais como de empresa.

Sin embargo, en nuestros dias la érisis generalizaca a nivel de todo el siste-
ma capitalista que abarca y agobia tanto a los paises desarrollados, cuya so
breproduccion y sobreacumulacion de capitales no encuentran una salida dind
mica y a los subdesarrollados, a cuyos problemas tradicionales de desempleo,
desocupacion, descapitalizacion, etc., se ha afadido el problema de su deuda
externa, ha obligado a revisar y criticar, desde diversos dngulos ideoldgicos
y polfticos, tanto al sistema global como a su producto, ‘la corpo.racién gi-~

gante.,
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Por tal motivo, a continuacidn se pretende explicar sucintamente el proceso

econdmico del cual surge dicha CORPORACION.,

La dindmica del sistema capitalista mundial es propiciada por las unidades de
produccién que denominamos empresas. Su proceso esta en desarrollo continuo,
siempre requieren de nuevos campos de inversidn, mds fuerza de trabajo, ma

terias primas y mayores mercados para sus productos acabados.

Esta constante dindmica provocod que la pequefia sociedad capitalista que carac
’terizé a las primeras etapas del desarrollo, cedieran su lugar a la corporacién,
| una forma de organizacién que permite una ilimitada concentracién y centra-
lizacién del capital y al mismo tiempo, da origen a, y a su vez es fomenta
da por, una estructura financiera, cada vez mas acabada de bancos, merca-

dos de valores, etc.

(n el crecimiento de la corporacidn gigante, el capitalismo emergié de la

K14

' . tapa competitiva y entrd a la etapa del monopolio.

‘En la etapa competitiva las empresas ep lo individual, crecian mediante la
reduccién de costos, la obténcién de gananéias e invirtiendo para aumentar su
capacidad de produccién de articulos, que al ser similares .a las de los compe
tidores, pudieran ser vendidos a los precios del mercado o ligeramente mds -

bajos.

La propia dindmica competitiva,origina que algunas empresas prosperen y crez

.
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can y otras se rezaguen y desaparezcan, entonces la empresa ordinaria

en una industria se torna tan grande que le es necesario considerar el e-
fecto de su produccion en el precio del mercado, en este momento es --
cuando empieza a funcionar en forma creciente como monopolio y este -
hecho, a su vez, produce que el crecimiento continuo se transforme radi
calmente. Las ganancias monopolistas producen un’crecimiento mas rdpido
qué en el pasado, pero la necesidad de mantener los precios de monopolio,
obligan a establecer estrategias de lenta y cuidadosa regl'Jlacién de la expan
sidn de la capacidad productiva., Dadas estas posibilidades y restricciones,
el resultado es un irresistible impulso, por parte de la empresa monopolis-
ta, a moverse fuera de su campo de . operacion, a penetrar nuevas industrias
y mercados. As{ es como se forma en sintesis, la unidad de pfodqccién tipi-
ca del capiialismo desarrollado moderno: la corporacién  gigante, que es -

el conglomerado ( opera en muchas industrias ) y multinacional { opera en -

muchos paises ).

Ahora bien, si ya en la etapa de la libre competencia, la acumulacién de ga
nancias tendié a exceder la capacidad de expansidn de los mercados, lo que

provocd las crisis periddicas, este problema de desequilibrio entre acumula--

cidn y expansién de mercado se agrava, porque el precio de monopolio per-

mite por un lado, una acumulacidn de ganancias acelerada y por el otro, un

lento crecimiento de la produccion. Esta dualidad provoca el estancamiento y

por tanto, desacelera el ritmo del crecimiento de los negocios.,

En condiciones de monopolio, la competencia entre corporaciones no es elimi
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nada, se desplaza del campo de los precios al campo del fomento de las -
ventas { a través de la plublicid'ad, de la diferenciacidn e innovacion de pro
ductos, cambios de modelos y otras formas de forzada obsolescencia, etc. ),
con el fin de evi‘tar el estancamiento y como esto es insuficiente, se hace -
necesario buscar un factor qué garantice una adecuada y continua demanda -

en el consumo y por ende, los ingresos provenientes de dicho consumo, ese

factor, lo constituyen los gastos gubernamentales.

La situacidn. descrita, indujo que al propdsito inicial de las empresas -la maxi
ma ganancia- se agregaran ;Jtros dos objetivoslfundamen’tales: la seguridad y
el crecimiento y que el r.rlayor. énfasis debe pone'rse‘en’ la maximizacién del
aumento de las ventas.

: '

Lo descrito ha obligado a replantear y transformar las estrategias erﬁpresa-
riales, por lo que a continuacién se exponen las ideas y planteamiéntos de .- -
algunas de las mds importantes cdrrientes de la administracién contempora--

nea, que responde a los propdsitos anteriormente enunciados.

Tomando como base y analizando los acontecimientos de los Gitimos veinte -
affos - la escuela de la " Planeacidn Estratégica o Prospectiva ", afirma:
" la concepcién del problema estratégico sufre de dos deficiencias importan-
tes: a) en el lenguaje de la ciencia adminstrativa, es una opfimizacién impro
pia ( de las estrategias ), las variables que se excluyen tienen un mayor im-
pacto sobre la solucion escogida y b) la planeacion estratégica soluciona Unica

mente una parte del problema total, relacionado con el mantenimiento de una
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relacidn viable y efectiva entre ia organizacion y el medio ambiente ". Asi-
mismo, especifica esta corriente que el misimo concepto de planeacién estra-
tégica ha sufrido cambios en lo que toca a su énfasis, asi de ser un instru--
mer'xto para corregir un desequilibrio lestratégico parcial con el medjo ambleg
te, e‘sté llegando a abafcar los cambios de todos los eslabones econémicos y
sociales con el medio 'ambiente.

También afirman que las variables sicoldgico-socioldgico-politicas, son los fac
~ tores dominantes del problema estratégico actual, tanto interna como externa
mente a’ la empresa. La causa de esta tendencia, segin esta corriente, es la
crisis de-ldentidad originada por la pérdida de la centralidad social de ciue go
zaba historicamente la empresa. De esto resulta el surgimiento de nuevos pa
trones de poder e influencia dentro de la empresa; las normas bdsicas y los
valores estdn siendo desafia‘dos; la imagen de la empresa, como un instrumen
to de progreso econdmico nacional, no es ya muy clara y fundamentalmente,

el concepto bdsico de la legitimidad de la empresa y de su utilidad social ten

drdn que ser redefinidos.

Consecuente con el plantcamiento anterior, uno de los autores mas destacados
de esta corriente, P. Tabatoni, afirma: " la utilidad esencial de la estrate-
gia es la de tratar de redisefiar el sistema total a lo largo de alguna raciona
lidad dominante, que corresponda a las selecciones basicas y a las restriccio-
nes seleccionadas y percibidas por el sistema " politico de la organizacién ".
Por tal motivo, considera que " el estudio de las relaciones entre las restric

clones, las selecciones basicas, los gradbs de libertad de maniobra politica -
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para el disefio de las normas importantes de la organizacién deberia ser la

]
parte prominente de la ciencia administrativa."

Para él, la politica es un sistema de administracién expresado .por medio de
un sistema particular de normas de adminisfracién, las cuales al mismo tiem
po expresan y determinan la vision del meaio ambiente, la identidad de la or
-’ganizacién, la intgligencia del problema, la concepcidn de las estratégias y -

la estructura y el control social.

Para este autor, la politica en cualquier organizacién , estd dinamizada por:
ser un agente de produccién y por tener una éstructu'ra social concreta. |
Como agente de broduccién se desarrolla dentro de uné relacién competitiva
y cooperativa con otros agéntes de produccién y por tanto, debe enfrentar -
las restri'ccionés de produccéic')n de sus actividades y ademas, disefiar e imptan
tar estratég)as competitivas déntro de sus grados'especificos-estratégicos de

libertad.

En cuanto a la estructura social concreta, requiere del reconocimiento de la.
sociedad, lo que la induce a cumplir con las demandas sociales, las normas y

los valores de la sociedad al mismo tiempo que las refuerza.

Por tal motivo, concibe que la supervivencia y el desariollo de la organiza
cidn como un agente de produccién, al igual que su reconocimiento como es-

tructura social, estdn tan [ntimamente ligados que sus particularidades la ---
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identifican asf: " las necesidades de supervivencia deben enfrentarse a los sis
~temas ‘técnico-econémicos y satisfacerse a través de algin modelo racional de
adecuacidn de la estructura a los objetivos. Las necesidades de reconocimien-
to deben referirse al sistema de cohesién social y reproduccién social mas am
plio que permitan el funcionamiento de la sociedad bajo condiciones aceptables

para la gente ".

Otro de los autores mds destacados de esta corriente es H, I, Ansoff, que -
consecuente con los retos de seguridad y ‘de crecimiento a los que se enfrenta

la empresa actual, indica lo siguiente:

" La firma se telaciona con su ambiente de dos formas: la) a través del -=-

comportamiento_competitivo mediante el cual busca hacer rentable el inter---

cambio mercancias-recompensas con el ambiente. Lo hace intentando producir

eficientemente y procurdndose el precio mas alto posible y una mayor partici

pacién del mercado y 2a) a través del comportamiento "empresarial" ( estra-
tégico ), mediante el cual reemplaza productos o mercados obsoletos con -

otros nuevos que ofrecen un potencial mas elevado de utilidades futuras.'

Puesto que el modo competitivo es productor de utilidades y el empresarial -
absorbente de utilidades, debe esperafse que la empresa se oriente hacia el -
primero, en tanto ei po't'encial de sus mercados actuales se considere adecuado
‘para satisfacer los propésitos de crecimiento y utilidades ", Pero como advier
te que en la mitad de la década de los cincuentas se empezaron a acumular

a las empresas dificultades en dos frentes distintos:
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1) La persecucion’ agresiva de la competencia no pudo detener la disminucidn

del crecimiento de algunas industrias y la declinacion de otras.

2) La persecucidn de la utilidad de manera Unica, causé gran cantidad de -
efectos laterales inconvenientes. El olvido del medio ambiente y del cam
bio de los valores sociales por parte de la firma, se torné paulatinamente

inaceptable paraia sociedad.

Ante tal situacién, este autor propone que la empresa, adema$ de orientar -
sy atencién hacia la realinez'icién de su postura de negocios, debe enfrentarse ’
a las diménsiones de los impactos que produce y recibe y de interdependencia
con el todo social. Es decir, en los términos del autor, la atencién debe ser

cambiada desde el modo competitivo hasta el modo empresarial, pero en for-

ma ampliada debe rebasar el .empresarismo tradicional.

Asf, si el comportamiento competitivo maneja la publicidad, la venta, la dis

tribucién y las adquisiciones, internamente esta enfocado a la produccién efi-

ciente de mercancias, servicios. El.comportamiento "empresarial" debe procu

rar cambiar el patrdn de relacion ambiental, pero la estrategia a través de -

la cual se buscaba identificar dreas de oportunidad, desarrollar productos' y -
servicios,probar mercados, etc., debe ser ampliada e involucrar en forma cre
ciente, la preocupacion “acerca de las relaciones sociales, vigllar las tenden-
cias sociales y politicas, evaluar su impacto en la empre::i y desarrollar pro-

)

gramas de servicio social.
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En sintesis, el interés del comportamiento competitivo es el de extraer ganun
cias a partir del medio ambiente existente y el comportamiento empresarial -

debe constituir y mantener eslabones lucrativos congruentes con el medio arn-

biente.



1.2, LA_EMPRESA’ PARAESTATAL.
',
Dado que practicamente desde la formacién de los Estados .Nacionales, éstos
debieron realizar actividades directas en la creacion de servicios colectivos e
: . -

infraestructura, ademds de la provision de las condiciones que constituyen los
supuestos necesarios para el desarrollo del régimen capitalista de produccidn,
conviene clarificar el .impacto de la intervencién estatal a través de sus em- ‘
presas, ya q;xe a partir de éllas se destaéé su participacién como agéme di-
namizador. del crecimiento econémico y como factor de §uperaci6n 0 atenua-
cién de desequilibrios productivos en la distribucién de los resultados de la -
actividad ecqnémica. Réconociendo que en lbs: paises donde mayor desarrqllo
ha tenido el p(oéesq de industrializacién, el Sector Piblico realizé una fu'n,-,-
cién determinante en la generacién de condiciones posibilitadoras y de impul
so posterior, entonces también es preciso reconocer que el Estado, en las -
forméciones sociales de los pafsés periféricos, estd mds estrechamente virncu

lado al desarrollo econdmico.

B

.

Para obtener una mayor claridad sobre el impacto de la intervencidn del Es;
tado, a través de la empresa paraestatal, se hace necesario explicar ‘lus ro-
les del Estadov en general y en lo particular, el papel que desempefian su.§ -
empresas como instrumentos que ﬁacen viables los propésitosj centrales del -

Estado.

Por tal motivo, en este apartado presentamos un resumen de los diversos -«

conceptos que del Estado se manejan en la Teor{a Econdmica, asl como la -
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importancia de la empresa paraestatal en nuestro pais.

.

1.2.1. Teorias Marxistas del Estado.

E! punto de partida comin de' estas corrientes, para conceptualiiar la fun
cién base del Estado, es la del reconocimiento, explicito e implicito, de -
que el Estado es el garante de que seden las condiciones generales de la pro
duccién y que ademds, dado el nivel de desarrollo del sistema capitalista, de
be inter__venir como tal, en el proceso de la reproduccién, a fin' de crear las
condiciones .que aseguren la permanente valorizacién del capital, lo que im-
plica mediatizar los costos y efectos externos de la produccion capitalista,
compensar. las desproporcionalidades que limitan el crecimiento y regular el -
cofnportamfento critico de la economfa global, mediante la polftica:social, -

fiscal y de coyuntura.

Teorias _Instrumentalistas’ del Estado.- Esta perspectiva da respuesta al porqué

el Estado sirve a los intereses de la clase capitalista, su tesis es que: " la
clase dominante de la sociedad capitalista es aquélla clase que posee y con-
trola los medios de prc;duccién ¥ que, al poder econdmico que ¢él le confiere,
es capaz de utilizar al Estado como su instrumento de deominacion de la so-

ciedad ". ( Ralph Miliband ).

Otro autor destacado de esta corriente es Payl Sweezy, el cual describe la -
relacién de las clases econdmicamente dominantes con el Estado, diciendo: -

" la teoria de la dominacién de clase del Estado, reconoce que las clases son
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el producto del des:arrollq histérico y ve en el Estado un instrumento en ma
nos de la clase dominante para imponer y garantizar la estabilidad de la pro

pia estructura de clase.

La investigacién asociada a esta perspectiva, se centra en el analisis de la -
naturaleza de la clase que gobierna, los mecanismos que ligan .esta clase al
Estado y las relaciones concretas entre las politicas estatales y los intereses

de clase.

El ‘método consiste en realizar estudios analiticos de la sociologia de la cla-
. se ‘capitalista, en primer 'lggﬁr, para demostrar que existe; estudios de los

enlaces personales direc;os'entre esta clase y el aparato del Estado y j0s -
que se dan entre la clase capitalista y las instituciones intermedias ( parti»‘-

dos politicos, universidades, institutos de investigacidn, etc. ).

El funcionamiento del Estado, es de este modo comprendido basicamente en
.términos del ejercicio funcional del poder, por las personas ubicadas en posi
ciones estratégicas, sea directamente a través del manejo de las politicas -

del Estado, sea directamente por medio’ de la presién sobre el mismo.

La Teoria Estructuralista del Estado.- El andlisis estructuralista del Estado

rechaza categdricamente la nocidn de que el Estado pueda ser comprendido

como simple instrumento en manos de la clase dominante.
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La tesis fundamental de estas corrientes, considera que las funciones del Es-
tado, estan determinadas por las estructuras* de la sociedad, mds que por ==
las personas que ocupan posiciones en el podér estatal. En consecuencia, el
punto de partida del ané!isis estructuralista es un examen de la interrelacidn de

clases de la sociedad, particularmente de las contradicciones en la economia.

La teoria estructuralista intenta asi desentrafiar las funciones que el Estado -
debe realizar a fin de reproducir la sociedad capitalista como un todo. Uno -

de los tedricos destacados de esta corriente -Poulantzas- sostiene que:

" En la sociedad capitalista, la contl.-adiccién‘esencial se centra en el cardc-
ter cada vez mds social de la produccién, por. una parte y en la persistente
apropiacién privada de! producto excedente, por la otra. Esta contradiccidn
presenta dos amenazas complementarias a la reproduccién social y apropiacin
privada, plantea la amenaza de la unidad de la clase obrera, la que se torna
potencialmente mds fuerte a medida que se préfundiza la naturaleza social -
del proceso de produccién y que eventualmente encierra la posibilidad de la -
dest;uccién del sistema. Por el otro, esta contradiccién plaﬁtea la émenaza
~de la desunién de la clase capitalista, la cual se r‘.ufre en la sistematica --
apropiacién privada y competitiva del excedente. Esta desunién pone en peli
gro la capacidad de la clase capitaliysta, de contener las luchas de la clase -
obrera ",- Por tal ;ituacién, el Estado desempefia el decisivo papel de media

dor de esta contradiccién, constituyendo el " factor de unidad de una forma-

*: Para esta escuela, la ESTRUCTURA no se refiere a las instituciones sociales
concretas que conforman una sociedad, sino mds bien a las interrelaciones
¥ . ’ - . .
funcionales sistematicas entre estas instituciones.
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cion social " que funciona para contrarrestar las amenazas combinadas de -
unidad de la clase obrera; y de desunion de la clase capitalista. Poulantzas
analiza esta funcion del Estado capitalista -promover la unidad en u-na for-
macion social- con base al impacto que sobre la clase obrera y la clase ca

pitalista tiene:

a). Sobre los trabajadores: El Estado cumple la funcién de atomizar a la -

clase trabajadora, de desintegrar su unidad politica mediante la trans-- -
formacion de los trabajadores en ciudadanos y al mismo tiempo, se re-
presenta ( el Estado ) a si mismo, como el interés integrado universal

del conjunto de la sociedad.

Esto se materializa a través de las instituciones de la democracia y la jus-
ticia y a través de diversos tipos de concesiones econdmicas efectuadas por
el Estado, que contribuyen a convertir la lucha politica global de los traba

jadores, en estrechas luchas grupales de interés economicista.

b). Sobre los capitalistas: El Estado cumple la funcién de garantizar los in

tereses a largo plazo de esta clase-en su conjunto. E! autor subraya -- |
que no se puede considerar a la burguesia como una clase dominante -
homogénea que posee un interés de clase amplio y sin amBiguedades. -
Los capitalistas en realidad son una clase altamente fraccionada, con -
intereses divergentes, tanto a nivel politico como ecendimico. Esta frac
cion de clase se organiza como " bloque de poder ", coalicién polftica

bajo la dominacion de una fraccién hegemdnica particular. Sin embargo,
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tal bloque de poder es siempre precario y dispone de una capacidad li-
mitada para hacer valer aquellas concesiones a los trabajadores que son
necesarios para la estabilidad de los intereses a largo plazo, del conjun
to de la clase capitalista. Por lo tanto, la tnica forma en que se pue-

den defender estos intereses es mediante la autonomia relativa del Es-

tado**, a través de una estructura estatal capaz de trascender los ‘inte
reses locales individualizados de capitalistas y fracciones de clase capi-
talista especificos. Una variante de esta corriente es la que fundamenta
sus andlisis en los principios metodoldgicos de la teoria de los sistemas.
De conformidad con esta interpretacion, el Estado y la econom{a sdlo

pueden, en tanto sistemaconstituir una relacién de poder si se corres-
ponden estructuralmente, lo cual exige que entre ellos deba existir una
complementariedad tal, que un sistema debe estar estructurado de tal

manera que puedc;m aceptarse los requerimientos y demandas del otro.

De este modo, el caracter de clase del Estado dnicamente puede probar
se demostrando la existencia de una correspondencia entre las estructu-
ras del Estado y de la economia capitalista. De ahi que la cuestién cen
tral que débe aclarar la teoria sea el de explicar cudles son las estruc-
turas internas del proceso de creacion de plusvalor en la politica de ac

cién gubernamental.
La dominacién del Estado se concibe como un sistema de regulacién que -

posee " filtros " especificos, seglin este enfoque, las tareas del andlisis em

**: Por Autonomia Relativa los estructuralistas denotan una autonomfa en
relacion a los intereses especificos de la clase capitalista.
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pirico consiste en la determinacion teérica de los mecanismos selectivos eon
’

tenidos en las estructuras del Estado y en el andlisis de la formulacién y -

realizacion del interés general de clase 'y de la ideologia legitimizante del

sistema politico.

Perspectiva Hegeliano—Marxista: La teoria de esta corriente se ubica alrede
dor de lé cuestion ;qué es el Estado ? . La respuesta basica consiste en -
conceptualizar al Estado como una mistificacién, una institucién concréta -
que sirve los intereses de la clase dominante, pero que intenta autorretra--
tarse como sirviendo al conjunto de la nacidn, desdibujando con elio los per
files bdsicos del antagonismo de clase. Asi, el Estado.representa una uni--

versalidad, pero una universalidad falsa, una comunidad ilusoria.

La Estructura Interna del Estado Capitalista.- con este enfoque, el autor
Clauss Offe, responde a las interrogantes ; como probar el caricter del -
Estado 7 y ; como se es un Estado capitalista y no meramente un Estado

en la sociedad capitalista ?

Desde el inicio, el autor rechaza los enfoques estructurales e instrumenta--
listas, debido a que ambos examinan las determinaciones externas de la ac

tividad estatal.

El concepto clave que Offe introduce para entender la estructura interna -

del Estado, es el de " mecanismos selectivos ". Estos constituyen un amplio

rango de mecanismos institucionales dentro del aparato estatal que tienen -
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tres funciones esenciales: 1) Seleccién Negativa; estos mecanismos excluyen

sistemdticamente de la actividad estatal a los intereses anticapitalistas; 2)

Seleccidn Positiva; a partir de una gama de alternativas restantes, se selec

ciona aquella politica que favorece los intereses del capital en su conjunto,
en detrimento de las politicas que sirven los intereses locales de grupos es-

pecificos de capitalistas; 3) Seleccién Enmarcarante; las instituciones estata

les deben mantener. de alguna forma la apariencia de neutralidad de clase -

al tiempo que marginan efectivamente las alterpativas anticapitalistas.

Al plahtear la Seleccion Negativa, el autor especitica cuatro niveles genera

les que funcionan como un sistema jevrérquico de {iltro: estructura, ideolo-
gla, proceso y represion. Cada nivel margina posibilidades ain no filtraglas
por los niveles previos. Los ‘mecanismos estructurales se refieren al amplio
margen de acciones posibles del Estado, definidos por la. estructura global

de las instituciones politicas. Los ideolégicos determinan que .hechos queda-
ran articulados y registrados como problemas que ameritan registfarse. Den
tro-de los mecanismos de proceso, se encuentran las normas para la toma

de decisiones y finalmente, el aparato represivo del Estado mediante la co

ercién directa, elimina altarnativas ya dadas.

Ahora bien, la mera demostracion de que la politica del Estado sirve los -
intereses capitalistas, no prueba que el Estado sea un Estado capitalista; -

un Estado que necesariamente sirve a los intereses capitalistas.

Para este dilema metodoldgico, Offe propone como solucién desplazar el fo
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co det andlisis desde el funcionamiento normal del Estado al Estado en si--
tuaciones de crisis. En [;erl'odo de crisis politica, los mecanismos selectivos
comienzan a resquebrajarse y el Estado se ve obligado a apoyarse mas y --
mis en la represién, a fin de mantener su caracter de clase, revelando asi

la naturaleza clasista de las opciones excluidas.

En cuanto a los mecanismos Selectivos Positivos, el autor planea que las -

contradicciones internas del Estado obstaculizan el desarrollo estatal de una
politica efectiva en funcién de los intereses del capital como totalidad. Pa
ra resolver esta situacion, el Estado implementa dos tipos de actividades -

positivas, que son.las politicas de asignacién y las _politicas de produccidn.

En ambas, el Estado desempefid un rol importante al proporcionar las condi
ciones necesarias para una acumulacién sostenida de capital. En cuanto a -
las politicas de asignacion, el Estado se limita a coordinar y regular la asig

nacidn de recursos ya producidos; asume directamente las politicas de pro- .

duccidén de bienes y servicios, cuando se requieran péra el procéso de acu-

mulacién,

En sintesis, este autor sostiene que el Est‘;ado capltalista es incapaz de in-

‘troducir racionalidad al desarrolio monopolista actual del capitalismo, a tra
vés de la planeacién, debido a la siguiente contradiccién: si bien el criterio
de a ﬁacionalidad capitalista no presenta ambiguedades para las empresas -
individuales -maximizacién de ia ganancia por medio de la produccion y ---

venta de mercancids- -,para el Estado capitalista no puede regir un criterio



98

igualmente exento de ambiguedades, puesto que el Estado no produce para
el mercado, sus actividades no pueden estar gobernadas por la Idgica de la
produccién de mercancias. De alli que la produccion del Estado deba definir
se en términos de produccidn para el uso mas que de produccién para el in

tercambio,

La Teoria de la Crisis Fiscal.- James O'Connor, a partir de la realidad es

tadounidense, trata de explicar la crisis fiscal que se refleja en la tendencia

de los gastos del Estado a crecer mds rdpidamente que los ingresos.
Su teoria se construye con base a tres elementos:

- En primer lugar se reconoce que el Estado capitalista debe ejercer dos

funciones contradictorias: acumulacién y legitimacidn.

El Estado procura apoyar la acumulacién de capital privado y paralela-
mente mantener la paz y armonia social. Debido a que la acumulacién
es decisiva para la reproduccién de la estructura de clase, la legitima-
cién necesariamente implica intentos de mistificar el proceso y reprimir

o controlar el descontento.

Tanto la acumulacion como la legitimacidn se traducen en demandas --
para la actividad estatal. Pero si bien ello comporta un aumento de los
gastos del Estado, no siempre estin a la mano los ingresos para enfren

tar estas necesidades puesto que los frutos de la acumulacidn no estdn
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socializados. En esto consiste la crisis fiscal.

En ségundo lugar, analiza al Estado como un elemento integrante del -
proceso de acumulaéién. El autor divide la economia en tres sectores:
a) el crecimiento del sector monopdlico se basa en la expansion de ca-
pital y de tecnologxa- b) el sector competitivo crece en base a la ex--
pansion de fuerza de trabajo " liberada " por el proceso de acumulacnon
y crecimiento en el sector monopolico y c) el sector estatal, que inclu
ye ‘produccion organizada por el Estado mismo, tal como educacién y -
produccién cont(atada a los capitalistas privados, ni uno ni otro tipo -
de p‘r‘od‘uccién estd sujeto a la disciplina del mercado. Consecuencia de
ello ‘es la baja productividad y ‘tendenciag inflacionarias en el presupues

to del Estado.

Estos tres sectores de la economia forman parte de un proceso contra-
dictorio Unico: el crecimiento del sector monopdlico conduce directa o
indirectamente al crecimiento del Estado y del sector competitivo; a -
su vez, la expansién del Estado se convierte en una fuente de incremen
to ulterior del sector monopdlico a'medida que se socializa una propor-
cién cada vez mayor de los costos de la acumulacién; el crecimiento -
del sector competitivo eleva los gasios sociales del Estado, obstaculi-~
zando de esta manera su capacidad de garantizar ulteriormente el cre-

cimiento del sector monopélico .

El tercer elemento concierne al conjunto de relaciones entre rubros es-
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pecificos de los gastos del Estado y las funciones de acumulacion y le-
gitimacion del mismo, los gastos de " capital social ' son aquellos que
favorecen la acumulacidn del capital privado. Estos desembolsos no pro
ducen directamente plusvélor, pero de hecho ayudan al capital privado
en su propésito de incrementar el volumen total de plusvalor y por ello,
son indirectamente productivos. Los " gastos sociales ", son aquellos -
.desermboisos que como los dedicados a atencion social, se requieren pa

ra mantener la armonia social.

La Intervencidn Estatal.

Dada la importancia tedrica y practica que genera el intervenciom’smo del
Estado, en este apartado hacemos una breve resefia de este aspecto, apoyan
donos en el ensayo que al respecto efectué E, Altvater, que a nuestro jui-
cio, aparta fundamentos importantes. El ensayo se enmarca en- un sélo as-
pecto: las acciones del Estado sobre las diversas unidades de capital.

‘Como marco conceptual, se define el Capital Social Total como la organi-

zacién unificada en el sentido de conformar la existencia real y general de
las distintas unidades de capital, cuyas acciones subjetivas determinadas por
las condiciones imperantes, dan como resultado " a sus espaldas ", que --
esas condiciones generales sean las condiciones del capital social. Asi, las

‘leyes dindmicas del modo de produccidn capitalista se relacionan siempre --
en funcién a la totalidad del capital social, nunca a las diversas unidades -

individuales de capital, las cuales sin embargo, a través de sus acciones -
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constituyen los meflios inconscientes por los cuales se logra la regularidad
capitalista. Porque no es' el capital total el que efectua las transacciones,
sino mas bien las unidades singulares de capital; mediante sus transacciones
se crean las condiciones para la existencia del capital total: condiciones --

medias de utilizacién de la mano de obra, tasa media de ganancia, eic.

Al nivel conceptual del capital en general, se desarrolla una forma en la -
cual las leyes generales del modo de produccion capitalista entran en con--
flicto y reaccion con las transacciones de las unidades de capital. Esta for
ma es la competencia, la cual es el fendmeno a través del cualse cumplen
las leyes _i_grgénen’tes dei capital. Sin embargo, la constitucién del capital -
total en un merca&o competftivo estd limitado a la gener&cién de ganancia,
por tanto el capital no puede generar exclusivamente a través de las accié
nes del mercgdo la naturaleza social para su existencia. Se requiere enton-
ces de una institucion especial que no esté sujeta a las limitaciones del --

propio capital. Como resultado de esto, la sociedad capitalista desarrolla ‘en
el Estado una forma especifica que expresa los intereses generales del capl’
'tal..- Asi, el Estado puede ser concebido ;:omo una forma especial de cum--
plimiento de la existencia social del capital al lado y conjuntamente con la
co'mpetencia, como un momento esencial en el proceso de reproduccion so-
cial del capital. Sin embargo, siv el Estado expresa el interés general del -
capital, no lo hace en forma libre de contradicciones. Esto se debe a qije

la existencia promedio del capital, no ell;nina las acciones e intereses de -
la multitud de unidades de capital, las cuales contindan en competencia. A

pesar de ello, el Estado cumple las funciones necesarias para el mantenimien
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to de la sociedad capitalista precisamente por que como institucion espe---

cial " junto a la sociedad -Civil. y al margen de ella ", no esta subordina-

do_a los requerimientos de la ganancia como si lo estan las unidades de ca

pital.
Esta peculiaridad permite al Estado cubrir cuatro dreas bdsicas:

1) Creacién de las condiciones generales de la produccion, es decir, la in
fraestructura: carreteras, urbanizaciéh, etc.

2). Determinar y salvaguardar el sistema legal general para regular las re-
laciones de los sujetos en la sociedad capitélista.

3). Regular los‘conﬂictos entre los tr;abajadores y los empresarios.

4). Garantizar la expansiindel capital nacional en el mercado capitalista --

mundial.

Otro de los aspectos que consideramos conveniente destacar del ensayo men
cionado, es la participacion del Estado en la regulacién de la crisis del ca-

pitalismo,

Para evaluar esta funcion, el autor destaca las razones que determinan las
crisis en la estructura social y dilucida las funclones que cumplen dicha cri_
sis. Asf, la funcidn de lacrisis es definida al nivel técnico més abstracto, -

de dos maneras:

1). En las crisis del mercado mundial, las: contradicciones y contrastes del
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Can
modo ‘de produccidn capitalista son llevadas a su médximo, por tanto, -
, .
las crisis son las contradicciones del sistema que han sido exacerbadas
al limite. |
2). Es exactamente "a través de la‘s crisis que la unidad de sus diferentes -
. elementos es confirmada, la crisis por tanto siempre implica la solucién

temporal de las contradicciones, .creando asi repetidamente las condi-

ciones para un nuevo periodo de acumulacién capitalista.

De esta funcidén dual de las crisis, se deriva que la.acumulacién capitalista

debe ocurrir ciclicamente : sus contradicciones la conducen periédicamente

a una crisis; esta crisis purifica los momentos auténomos que responden de
la situacion subyacente a la crisis. La crisis -su severidad, duracién y solu
cion especifica- , determina en gran medida la naturaleza de las otras fa--

ses del ciclo industrial.

Objetivamente, la crisis se manifiesta en dos formas: el afza de precios -
( inflacion ) y el estancamiento. Estos fendmenos unidos forman el concepto
de " Estanflacion " que se origina debido a que: " el aumento de precios

durante los periodos de auge es tan viejo como el ciclo de los negocios: --

el fracaso de los precios en retornar a su nivel precedsnte en una recesion,

constituye un hecho especifico del pasado reciente ".

A continuacién, se analizan los dos fendmenos: la elevacin de los precios

durante el crecimiento general en el mercado. capitalista que ha tenido lu--

gar en las dos \ltimas décadas, se ha debido principalmente a:’
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a). La rdpida expansién del capital con la consecuente expansin del crédito
en las diferentes naciones que forman el mercado mundial.
b). El alza de precios resulta del .constante crecimiento de la deuda del --

Estado, en las naciones capitalistas mas importantes.

El estancamiento es una manifestacion historica particular de una crisis, --
una expresion de que la crisis no es seguida de una expansion de los negocios .
Esta situacién se aclara de la siguiente manera: En término de sus resuita-
dos, la crisis ha purgado la situaciéﬁ cuando la tasa media de ganancia de
una empresa comienza a ascender después de la caida que condujo ala cri

sis,

En otras palabras: para que ocurra una nueva expansion, el capital debe ser

devaluado y los desembolsos de capital que alin no han sido devaluados, de-

ben rendir una tasa de ganancia mayor y finalmente una tasa de . plusvalor

superior, de manera que pueda manifestarse la nueva fase expansiva. Tam-

bién debe ocurrir una disminucién en la tasa de interés y en el arrendamien

to de la tierra, de tal forma que la ganancia industrial sea capaz de incre

mentarse. Esto se debe a que los puntos mas elevados del ciclo dependen -
de las ganancias industriales y no del interés que se carga al capital. Por
fin, las posibilidades de vender deben aumentar de forma que'sea posible -
disponer de los valores recién producides, por éjemplo, mediante la apertura
de nuevas salidas en el mercado mundial. Si estas condiciones estan ausen-
tes o presentes, sélo en forma parcial, entonces una nueva expansién es --

dudosa y una condiciéq de " eqUilibrio con subempleo ", existe. Este es el

f
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éstancar_nﬁ:_n_tg que e caracteriza por la " falta de oportunidades de inver--
sién lucrativa " para el éapital privado. Esta caracterizacidn se ap]ica sélo
a la acumulacion del capital privado. Aqui es donde interviene el Estado --
por razones estructurales. En este caso, la funcidn del Estado consiste en
ayudar a crear condiciones que hagan superflua a la crisis, pero en térmi-
nos de sus efectos, cumpla su funcidén de purificacién. En este punto el --

Estado y sus facultades fiscales son relevantes: el estancamiento de la acu

mulacién de capital es contrarrestado por los gastos del Estado.

Teoria del Capitalismo_Monopolista de Estado ( CME }.- Esta tesis la sus--

1

tenta el Comité Central del Partido Comunista Francés, ubicando su andlj
sis en la evolucién del capitalismo en el cual determina tres etapas basicas:
el Estado manufacturero; el Estado clisico o de libre concurrencia y el Es

‘tado monopolista o imperialista. A este Gltimo lo caracteriza como CME.
Los rasgos tipicos del CME son:

a). Desarrollo de grandes empresas monopdlicas.

b). . Aparicion y desarrollo del capital financiero como fusién del capital in
dustrial y del capital bancario. |

.. E).(portacién de capitales y'la explotacién conjunta de la clase obrera de

todos los paises capitalistas desarrollados y periféricos.

Asi también, el CME se conceptualiza como producto de las contradicciones

de las clases antagbnicas de la forma de acumulaci6n capitalista, estando -
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presente también factores politicos y militares, tales como las dificultades
para el desarrollo, consecuencia de las guerras mundiales, la gran depre---

sion, la emergencia del sistema socialista y el hundimiento del sistema co-

lonial.

Dentro de este escenario se explica la existencia de las empresas publicas

con la argumentacion siguiente:

" E| proceso de acumulacidn de capital conduce a la sobreacumulacion y -~
por tanto; a la caida de la tasa de ganancia, la que ocasiona que comien-
cen a existir capitales que no hallan oportunidades de ser valorizédos, por
lo menos en .Ias condiciones de obtener la tasa de ganancia' media, lo que
ﬁrovoca la sobreproduccién. La sobreacurnulacién tiene como consecdencia
la desvalorizacién de una parte del capital, desvalorizacién necesaria para
que sean valorizadas las restantes unidades de capital ( basicamente el ca-
pital monopi’;lico ) . Esta sobreacumulacidn puede ser absoluta y relativa.
Es absoluta cuando una unidad adicional de capital no puede obtener ningu

na ganancia adicional. Es relativa cuando una unidad adicional de capital,

obtiene una ganancia adicional, pero sin alcanzar la media de rentabilidad.

Bajo esta perspectiva, se postulan tres alternativas de desvalorizacién de -
capital:
a). Que una parte del capital social se ponga en el proceso de productién

con beneficio nulo.
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b). Que una parte‘del capital se ponga en operacién, pero con un benefi--
4
cio menor al promedio.

c). Que se ponga en accidn una parte con pérdida.

En todos estos casos, la ganancia no realizada conduce al acrecentamiento
de la ganancia del sector monopblico; esto permitird que el sistema en su
conjunto, continle sin entrar en crisis, ‘qué es la via a través de la cual -
se resuelve el problema de la sobreacumulacién., " Esta desvalorizacién no
afecta mds que a una parte del capital social bajo formas rh(xltiples y en -

grados diversos. La E.P. constituye un ejemplo tipico de ello ".

Esta afirmacidn la explican con el argumento de que las E.P. no alcanzan
la cuota de ganancia media y en ocasiones operan con pérdida. Este défi-
cit es cubierto por el Estado con recursos provenientes de los impuestos --
que aporta‘ la sociedad. " Es en este sentido que el capital piblico repre--
senta una fraccidn del capital desvalorizado ". Este, al no reclamar la cuo
ta de ganancia correspondiente, contribuye a elevar la ganancia del sector
rponopélico. Ademas, por el hecho de no reclamar la gananéia media, per '
mite desarrollar las fuerzas productivas al poder abordar proyectos de alta

composicién orgdnica.

Esta desvalorizacion de capital involucra también empresas privadas, lo que
provoca su fusién o desaparicion. Las contradicciones expuestas de acuerdo

con esta corriente, encuentran las siguientes soluciones provisionales:
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La concentracién de capitales, que reduce la masa de capitales que --
pretenden ganancias y

La intervencién del Estado bajo la forma de financiamiento pulblico y -

semipiblico, del sector privado.

Entre las formas de solucion temporal se encuentran:

1.

2).

3).

4),

5)-

6).

7).

El financiamiento publico, que mediante diversas ayudas contribuye a

la acumulacién monopolista, ademas de operar ciertos capitales sin re

clamar beneficio. . ‘

Los mercados plblicos, o sea, las crecientes compras del Esado que se
constituyen ‘en una fuente importante de demanda para la gran capital.
Créditos y subvenciones, ya sea como relgamentacion del crédito, o di
rectamente financiando la acumulacién; ya sea con recursos propios u
orientando recursos del cifcujto financiero.

Se deja a cargo del Estado una parte del capital variable social. " Es-
tos gastos son considerados por los capitalistas como costos de produc-
cién no rentables a corto plazo y cuyos efectos Gtiles no aparecen sino
a largo plazo ".

Politica tiscal que en el CME se convierte' en un instrumento de orga-
nizacién y seleccién de la acumulacién.

La politica de precios que tiene como propdsito " reglamentar la con-

currencia y las posiciones dominantes ",

La exportacion de capitales que " es al nivel internacional una forma

de desvalorizacién de una parte del capital social que permite garanti
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.-
zar y aumentar las cuotas de ganancias de los grandes monopolios pri
k4

vados ",

11.2.2. Teorias de la Demanda Efectiva.

El Estado, paré esta concepcidn, aparece busc:aﬁdo el logro del interés pi-
blico. La sociedad es vista como un cmj('ntd de grupos de interés y el Es--
tado aparece como un agente dotado.de un alto g}-ado de autonomia que ar
bitra entre los distintos grupos. El interés pilblico es concebido como el -
conjunto de valores y objetivos, planteados por la sociedad, que el Estado
es responsable de realizar. .
No se explica generalmente la forma como se llega a producir y reconocer
en una sociedad este interés publico, pero confieren tal grado de autonomia
y tal poder al Estado, que lo presentan como arbitro social y contrapeso -

"de la clase dirigente o dominante.

LLAportacién Keynesiana.- Esta radica en el reconocimiento de que el ca-
pitalismo surgié bajo un poderoso princi§io de intervencio’q estatal durante ,
el mercantilismo, el que se asocia al Estado absoluto. La revolucion burgue
sa remitid este poder del Estado a la pequefla burguesia liberal, la cual re

clam& para si muchas de sus funciones. Este hecho histérico no fue regis-

trado en los postulados de la Teoria Econdmica Liberal qu: sostenia que era
el mercado el que originaba una organizacién natural con tendencias al auto

equilibrio. Bajo este supuesto, es facil aceptar la mposicidn del Laissez -~
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faire et laissez passer, por lo cual las fluctuaciones entre prosperidad y de
cadencia parecian, en principio, consecuencias inherentes a la expiacién de
una flagrante ruptura de fos equilibrios naturales del mercado. Con el tiem
po, tales ondulaciones cobraron caracteristicas de mayor complejidad y de-
vastadoras consecuencias. E! proceso destructivo amenazaba con desestabili
iar el orden social imperante; el capitalismo se enfrentaba ya a su desarro
llo natural, espasmédico e inmoderado. El Estado concebido como un ente
superior o ideal, era llamado con mayor frecuencia a intervenir para solven
tar una situacién de suyo intolerable; los fundamentos econdmicos seguian
inalterables para mayor disfuncionalidad del sistema. Para superar tal situa
cion, Keynes p_resehta su Teoria General del Empleo, el Interés y'gl Dinero,
la cual es, segin el propio. autor, " un estudio de las fuerzas que determi—

nan los cambios en la escala de produccién y de ocupacién como un todo ".

De manera en extremo éencilla, puede decirse que el analisis Keynesiano -
se centra en la vinculacién entre el empleo y la inversidn, a través dei ~--
papel que juega el dinerd y lel ‘interés. Asi, a un crecimiento sostenido del
ingreso, correspondera una brecha creciente del gasto total, debido a que

los consumidores tenderan a satisfacer su consumo con un ndmero adicional
de unidades de consumo decrecientes. La tendencia a preferir la liquidez,

da por resultado que no todo el ahorro se convierta en inversién, lo cual -

provoca descenso a nivel de empleo.

Una oferta que excede a la demanda efectiva, por la insolvencia de consu

midores con tendencia franca al desempleo, precipita una crisis de sobrepro

™
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duccidn. La tasa de interés se explica como un estimulo para controlar de
alguna manera las perturl')aciones generadas por la acumulacidn pecuniaria.

El descubrimiento de la desocupacién como fenémeno involuntario y la nega
cién de la Ley de Say segin la cual " toda oferta crea su propia demanda ",

son las rupturas de una teoria incapaz de explicar la generalidad de los pr_g

blemas.

" Los principales inconvenientes de la sociedad econdmica en que vivimos,
son su incapacidad para procurar la ocupacion plena y su arbitrariedad y de
sigual distribucién de la riqueza y los ingresos ". Asi inicié Keynes sus con
clusiones, las cuales tienen una orientacién pragmdtica y su pretension de -
regulacién estatal, estaba arraigada en la conviccién de que el sistema ca-
pitalista requiere de acciones coyunturales y an‘ticiclicas que pueden resu--

mirse en:

" Buscar una casi total ocupacién mediante el aumento de la propensién -~
media al consumo de la poblacion, lo que se alcanzarfa a través de una tri
butacién progrésiva, redistributiva de la renta; aumento de la inversidn pu-
blica y del control publico sobre la inversién privada, para equilibrar las --
fluctuaciones de la eficacia marginal del capital y autoridad bancaria cen--

tral que regule la oferta de dinero y del tipo de interés.

Keynes habia optado por un modelo que mediatizara el colapso intermiten-
te del capitalismo, manteniendo como restricciones los datos de la estruc-

tura socioeconémica y como variables econdmicas, entre otras, la propen--
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sidn al consumo, la preferencia por la liquidez, etc. y a la inversa de sus

predecesores, proponia definir como funcién objetivo, los volimeries de --
empleo, la produccién y el ingreso. Defiende la expansién de las funciones
del Estado progue son el unico medio practicable de evitar la destruccién -

total de las formas econdmicas existentes.

Otro de los enfoques derivados de la teoria de la demanda efectiva, es un
modelo recién desarrollado sobre el impacto que puede tener la Empresa -
Paraestatal en la acumulacién de capital. Este modelo, derivado a partir -
de la obra de Joan Robinsonm utiliza categorfas tales como la propension
al consumo de las ganancias y las condiciones de equilibrio para lograr un

crecimiento optimo en condiciones de estabilidad.

Las condiciones esenciales para llegar altipo de crecimiento denominado --
" edad de oro ", serian: lograr la estabilidad y la reduccién de las propen
siones al consumo de las ganancias, siendo el valor absoluto de este consu-

mo igual al valor absoluto del ahorro de los salarios.

El factor principal que afecta la propensidn al consumo de las ganancias, es

la_relacién entre el volumen de ganancias que se reparten y el volumen de

ganancias que quedan en la empresa. Esta relacidn estd positivamente co--

rrelacionada con la propension al consumo de las ganancias tanto en lo que
tienen con el grado de estabilidad de ambas tasas, como en lo referente al

- valor que adquiere cada una.



113
v
Las condiciones para un crecimiento tipo " edad oro ", se verdn facilitadas
)

en la medida que el monto de ganancias distribuidas disminuya .y que aumen

te su grado de predicibilidad y estabilidad.

La Empresa Paraestatal, en la medida que distribuya menor volumen de ga

nancias e indicaciones de politica econémica, puede asegurar un aito grado

de estabilidad y predicibilidad en esta distribucion; se constituye en un ins

trumento _apto para asegurar condiciones de crecimiento balanceado y soste

nido.

11.2.3. Aportaciones de la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL ).

Los trabajos de ta CEPAL, han dado una visién propia acerca de la signifi-
cacién de las Empresas Paraestatales, partiendo de la 'capacidad potencial -
de estas empresas como agentes de una politica de desarrollo; es decir, su
aptitud para acumular recursos invertibles, su vinculacién con la tecnologia
y las industrias de bienes de capital y por Gltimo, la posibilidad de que ag‘

tien coordinadamente en funcién de una politica econdmica giobal.

Estos trabajos aportan una visién panoramica del proceso de formacién y --
crecimiento del sector productivo de propiedad estatal, asi como de las po

tencialidades que éste encerraba para el desarrollo regional.

En los estudios de la CEPAL, se advierten tres niveles de andlisis, acerca

de las paraestatales.
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ler. NIVEL ) El estudio de las funciones de las paraestatales en una deter-
minada economia, a partir de los nexos existentes entre es{as

entidades y fas orientaciones bdsicas de politica econdmica. -

Asi, se distingue la existencia de diferentes funciones de la

empresa plblica en economias de tipo socialista ( Cuba ), --

"economias en las cuales el Estado pretende ser el rector de

la economia o en economias en las cuales se plantea que la

funcién de las paraestatales debe ser concebida como supleto

ria de la actividad de la empresa privada. De este nivel ang

litico, se puede deducir que la CEPAL considera que las em

presas publicas solo pueden ser comprendidas en su real di--

mensidn, a partir del estudio de regimenes econdmicos y po

‘ liticos determinados.

2do. NIVEL ) Este estd relacionado con el andlisis de las causas que se han
presentado para la estatizacidén de ciertas actividades produc-

tivas, al efecto puede observarse la existencia de un plantea

miento normativo que justifica la formacion de empresas en

funcién de objetivos especificos de 3olitica econdmica y un -

anlisis empirico para el estudio de las formas concretas de

incorporacién de empresas al dominio estatal, durante el pre

sente siglo.

A
De estos estudios se pueden esquematizar las principales razones para la --

+ creacidén de una empresa plblica:



1).

2).

3.

4).

I15

o

De servicios tradicionalmente otorgados o controlados por el Estado, -

por ejemplo: los ser\;icios de transporte, energia y comunicaciones.

Actividades calificadas de " estratégicas " para el desarrollo. Este con

cepto no tiene un contenido Unico y comin para las distintas realida---

des de la regidn. A pesar de lo cual la CEPAL aplica tal denominacion

a actividades que presentan las siguientes caracteristicas:

a). Producen un elevado volumen de excedentes que el Estado desea -
captar, a efecto de dirigir la inversion. Esta situacién e;ta' vincu-
lada con cuestiones de independencia nacional.

b). Exigen un funcionamiento de acuerdo con normas distintas a las --
prevalecientes en la empresa privada y ocupan una destacada posi--
cién en algunos de los siguientes sectores: produccién de divisas, -
produccidén y/o comercializacién de insumos esenciales o productos
de consumo popular y asignacién de recursos a nivel nacional.

¢}. Creacidn de empresas inexistentes que son basicas para el desarro-
llo nacional.

Actividades que utilizan tecnologia " de punta ", las cuales requieren

cuantiosa inversién y apoyos especiales que generalmente sélo son acce

sibles al Estado o al capital extranjero.

Confiscaciones, cuyo principa! objetivo es predominantemente politico,

las motivaciones para explicar esta medida son:

a). La necesidad de lograr una mayor integracién de los trabajadores -
al esfuerzo del desarrollo,

b). El deseo de limitar o suprimir el poder de grupos econdmicos consi

derado como excesivo.
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c). El propésito de fortalecer la independencia nacional.

5). Nacionalizaciones " salvavidas " que resultan importantes en momentos
de crisis econdmica, a fin de atenuar los impactos negativos sobre los
niveles de empleo y produccién.

3er. NIVEL ) En este se analizan las relaciones de las paraestatales con las

diversas etapas que se distinguen en el desarrollo de América
Latina: crecimiento hacia afuera; industrializacién sustantiva

“de importaciones y la etapa de desarrollo industrial avanzado.

Las causas basicas de génesis de una empresa publica a lo largo de las eta

pas mencionadas, serian en sintesis las siguientes:

1). Existencia de actividades con baja tasa de beneficio en un periodo de--
terminado, lo que dificulta o imposibilita su manejo a través; del sector
privado, nacional o extranjero.

2). Razones vinculadas a la soberania nacional, que han estado presentes -
en las distintas etapas del desarrollo regional.

3). La atencién de requerimientos basicos para el proceso del desarrollo, -
como es la produccidn de algunos bienes y servicios estratégicos para -

el crecimiento industrial.

I1.2.4. La Empresa Publica_en México.

A continuacién, pretendemos exponer tanto el contexto en el cual se desern

pefia la empresa piblica, como sus multiples propdsitos y su impacto econd
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mico. Al considerar que la pretencidn global de este trabajo es mostrar los
procesos interactuantes de la estructura empresarial en relacion con la estra
tegia gubernamental. En este apartado se ha soslayado la evolucion de la -
empresa publica en nuestro pais, por lo cual presentamos una muy breve re

sefla al respecto.

Evolucién de la Empresa Publica en México.

La intervencidn directa del Estado mexicano en la economia, se ha dado --
como un proceso acumufativo iniciado posteriormente a la Revolucidén y que

abarca en forma creciente, sectores cada vez mds amplios.

En'las décadas de los 20's y 30's, se crea la infraestructura econdmica y -
financiera basica para el desarrollo con la fundacidén del Banco de México y
del Banco Nacional de Crédito Agricola en 1925; la de NAFINSA y el Ban-
co Nacionat Hipotecario Urbano y de Obras Piblicas en $933; las Comisio-
nes Nacionales de Irrigacidn y ;de Caminos en 1925; la C.F.E. en 1937 y -
con la nacionalizacién de los ferrocarriles en 1937 y de la industria petrole

ra en 1938.

En los affos 30's y 40's, se inicia la prestacion de servicios sociales con la
Direccién de Pensiones Civiles ( 1933 ) y el IMSS ( 1942 } y comienza la -
regulacién del mercado de productos bdsicos con la creacién de Almacenes
Nacionales de Depdsito { 1934 ); la Compafifa Exportadora ¢ Importadora --

Mexicana -hoy CONASUPO- y del Comité Regulador del Mercado de Subsis-
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tencias { 1938 ).

La expansién industrial del sector paraestatal se inicia en los 40's y su di-
versificacidn se‘acentda en los 50's en la siderurgia con Altos Hornos de -
México ( 1942 ); en fertilizantes con Guanos y Fertilizantes de México --
( 1943 ); en maquinaria y equipo de transporte con Diesel Nacional ( 1951 )
y Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril ( 1952 ). En los 60's, la
diversificacién en la industria manufacturera se acrecienta al tomar el Esta
do bajo su responsabilidad, a la Sociedad Mexicana de Crédito Industrial ---

' -hoy SOMEX-.

Actualmente, la empresa plblica genera y produce todos los energéticos; -
proporciona totalmente el transporte ferroviario y aéreo y todos los servi-- -
cios de comunicaciones; produce el 60% del acero y el 15% de las manufac

turas y a partir de 1982, los servicios de la Banca.

Elementos Definitorios de la Empresa Piblica.

1). E! concepto mejor definido de empresa publica es, a nuestro jvuicio, el
expuesto por el International Center for Public Enterprises ( ICPE ), el

cual se expresa de la siguiente manera:

" Una empresa piblica es una organizacién que :
- Es propiedad de autoridades pdblicas en un 50% o mas.

- Estd bajo control gerencial superior de las autoridades piblicas br_g
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pietarias. Esto incluye el derecho a designar la direccién superior
y a formular decisiones politicas.

- Es establecida para la consecucidn de un determinade conjunto de
propositos piblicos y es por tanto, supeditada a la responsabilidad
-pliblica.

- Se ocupa de actividades de caracter mercantil.

- Implica conceptos de inversién y de rendimiento y

- Que comercializa sus productos en forma de bienes y servicios.

Las Decisiones Politicas y la E.P. en México.- Las E.P. se hallan es
trechamente relacionadas a ciertas decisiones politicas basicas, debido’
al reconocimiento- del pluralismo implicito en la idea de democracia, -

por la cual se erige un Estado Social y se funda un régimen de econo-

“ynia_mixta. Es decir, la E.P. sirve al designio. democratico contenido

en el ‘Art. 3o. Constitucional, que conceptualiza a la democracia como
" un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico ,
social y cultural del pueblo." y se alza sobre las formas de propiedad

que regula el Art. 27 de la Constitucion. La idea social de.la propie-

~ dad se expresa en el Art. 27 Constitucional, que a la letra dice: --

" corresponde originariamente a la Nacidn, el derecho de imponer, en

todo tiempo, a la propiedad privada, las modalidades que dicte el inte

rés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovecha-
miento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con ob-
jeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza plblica y cuidar

de su conservacién ".
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La Economia Mixta.- Esta se diferencia tanto del individualismo como
del capitalismo de Estado. Su definicién ha sido explicada por el Pre--
sidente Miguel de la Madrid asi: " La Carta de 1917: a) consagra un

derecho de propiedad de los particulares sobre todo tipo de bienes, in

-cluyendo los de produccidn, pero condiciona y limita la propiedad pri-

vada, en atencién al interés publico y establece un régimen de propie
dad piblica sobre determinado tipo de bienes y de control directo y --
exclusivo del Estado sobre ciertas actividades y servicios; b) garantiza
una serie de dereches individuales y sociales de libertad econdmica, --
pero condiciona y limita su ejercicio por el interés publico y c) atribu
ye al Estado, a través de sus diversos 6rganos, una serie de facultades
para !ntervenir en el proceso econémico con el fin de impulsar el desa
rrollo de la sociedad, regulando, como dice el Art, 27 Constitucional,
el aprovechamiento de los recursos naturales, susceptibles de apropia--
cién para realizar una distribucidn equitativa de la riqueza piblica y

para cuidar de su conservacidn ".

Su Importancia en la Planeacién Estatal.- El Plan Global de Desarrollo
( 77-82 ) expresa: " La importancia distributiva de las E.P., como --

instrumento para orientar y conducir el procecso de desarrollo reside en

el hecho de que, mediante éllos, la participacion del Estado no es sélo

de caracter normativo o de creador de infraestructura, sino que asume

la forma_de una_intervencidn directa en la produccion de bienes y ser-

vicios, que tienden a garantizar el suministro de insumos bisicos, la

creacién de economias externas, la competencia en los mercados nacio
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nal e internacional, el avance técnico y la correcta distribucién de los
beneficios. En este contexto: las industrias del Estado son iu;mdamentg
les para el desenvolvimiento econdémico y social del pais y constituye --
uno de los principales instrumentos de que dispone la accion piblica -
para ampliar la infraestructura, los servicios basicos y la industria ba-
sica y coadyuvar a la generacién de empleos suficientes, expandir el -

mercado y avanzar en la distribucion del ingreso, mediante la extensién

del bienestar social ".

En el Plan Nacional de Desarrollo { 83-88 ), se fija la orientacién para
la E.P. asi: " La politica de E.P. corregira las ineficiencias y aprove
chard plenamente las posibilidades de estas entidades en la produccién

de bienes y servicios y en la promocién, regulacién y direccién del de-

sarrollo econdmico y social .

" Los propdsitos fundamentales que orientan la politica de este sector
son: fortalecer el caracter mixto de la economia; participar en la ofer
ta de bienes y servicios socialmente necesarios; apoyar la integracion
del aparato productivo; reestructurar y modernizar la E.P.; regular la
actividad de los mercados para reducir los efectos negativos producidos
por la desigualdad de los ingresos; apoyar la descentralizacion de la -
produccién y distribucidn; contribuir al sano financiamiento del desarro
llo y adoptar mecanismos y politicas que garanticen <1 cumplimiento -

de sus objetivos y la moralidad de su administracion ".
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5). Factores de la Paraestatalidad en México.- En México, la participacion

plblica responde a:

a).

b).

c).

d).

e).

f).

La necesidad de reasumir el dominio directo y el aprovechamiento
inmediato de algunos bienes para garantizar, por medivo de este -
manejo auténoimo de la riqueza, la independencia econdémica y, por
lo tanto, la capacidad de decision politica hacia adentro y hacia --
afuera.

Asegurar el bienestar de la poblacién mediante una presencia esta-
tal suficiente en la planta productora y el comercio, Esta presen--
cia se considera una reaccién frente a la concentracion de la rigue
za.

La necesidad de erigir, conservar y ampliar la infraestructura que
sostenga el desarrollo de las tareas econdémicas, culturales y socia-
les que el pais requiere.

E! imperativo de -actuar para cumplir los propdsitos que los Planes
de Desarrollo indican.

La ;:onveniencia de rescatar y mantener, por razones socioecondmi
cas, unidades de produccién y de servicio, asi como fuentes de em
pleo que se h;xllan en vias de desaparicion por " el manejo desafor
tunado e ineficiente de una administracién privada " y

La necesidad de obtener mayores recursos de fuentes diversas de -
la fiscal y de ta crediticia plblica, para fortalecer el desarrollo --

econdmico.
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Concepto Juridico de la Paraestatalidad.

I

Gracias a las reformas al Art. 90 Constitucional, adquiere carta de na
turalizacién la Administracion Plblica Paraestatal, al lado de la centra
lizada, en la que se congregan propiamente las funciones de gobierno.

Asi, ambas se encuentran regidas por la Ley Organica de la Administra

cién Piblica Federal ( LOAPF ).

Uno de los adelantos en esta prevencion constitucional es la determina

cidn de ,que las leyes regiran las relaciones que han de existir entre --

las_dependencias de la Administracion centralizada y las entidades de -

la_Paraestatal. Este enlace asegura formalmente la congruencia en las
actividades totales de la Administracién Piblica a través de la coordi-

nacion sectorial y por el proceso de integracién global.

Dado el origen de las entidades plblicas, éstas han exigido formas de

organizacion reguladas por el Perecho Gomin y de entre éllas destacan:

- Los Organismos Descentralizados que son la mds pura formacién --

paraestatal creado sélo por los érganos del poder publico, legislati

vo o ejecutivo, sin intermediacion de actos externos al Derecho --
Administrativo.

- Sociedades Mercantiles; figura en la cual se conczntran propiamen-
te las E.P., es una entidad que la LOAPF consigna a las E.P. en

un sentido restringido y las hace equivalentes a las sociedades por
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acciones, tanto en la calidad de las paraestatales mayoritarias  -—
_( Art. 46 ) como en el de las minorias ( Art. 43 ). La diferencia
entre una y otras, que se plantea a partir de la proporcién en la -
participacidn accionaria, por el Gobierno Federal o del Distrito Fe
deral o por otros entes paraestatales, importa sobre todo para efec

tos de control.

Es de destacar que la calidad de E.P. mayoritaria, solo se adquie-
re cuéndo el capital respectivo se forma en proporcién del 50% o -
mas por aportaciones del Gobierno Federal, de los fideicomisos pu-
blicos y de otras paraestatales mayoritarias.

.Sociedades y Asociaciones Civiles: El Articulo 47 de la LOAPF ‘ir_w

volucra como E.P. mayoritarias a las sociedades y asociaciones ci
viles, cuando la mayoria de los asociados sean dependencias de la

Administraciéq Central o entidades de la paraestatal; cuando algu-
na o varias de éstas contraigan la obligacién de hacer aportaciones
econdmicas preponderantes a las asociaciones y sociedades de que -
se trate.

Fideicomlsos Plblicos: Estos organismos cestacan tanto por su ni--
mero como por el nivel de recursos que manejan y por el ambito -
de actividad que cubren y de alguna forma, por la imprecision con
que se manejan. Su operacidn estd regulada por la Ley General de
Titulos y Opera;ciones de Crédito y su creacién por la LOAPF ---

( Art. 49y Art, 3, respectivamente }.
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El fideicorriiso se define como " un negocio fiduciario por medio --
del cual el fideic‘omitente transmite la titularidad de ciertos bienes
y derechos al fiduciario, quien esta obligado a disponer de los bie-
nes y a ejercitar los derechos para la realizacion de los fines esta-

blecidos en beneficio del fideicomisario.

Sujecién a la Planeacién y al Control.- Las E.P. estan supeditadas al

régimen de la planeacién y a mecanismos de control.

Sujecidn a la Planeacion .- Con las modificaciones y adiciones efectua

&as a los Articulos 26 y 28 Constitucionales, que convierten al Estado
en rectér del desarrolio nacional y por lo cual nace la Ley de Planea--
cién, con la que se pretende orientar las actividades de la Administra-
cién Piblica Federal y establecer las bases para que el Ejecutivo Fed_e_
ral, como responsable de la planeacién nacional, coordine sus acciones
con las entidades federativas para garantizar la participacion social en

1a integraciéﬁ de los planes y programas nacionales.

Asimismo, dentro de la Ley de Planeacion se precisan las atribuciones
correspondientes a las E.P., asi como la obligacién de elaborar sus -
programas institucionales en coordinacion y supeditacién a programas -

sectoriales.

Sujecidn _al Control.- En nuestro pais, el control sobre las E.P. se -~

ejerce:
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a). Por el Poder Ejecutivo, a través de las dependencias del sector y
. para fines de orientacidn global, por las Secretarias de Hacienda
y Crédito Plblico y de Programacién y Presupuesto y, ademas, por
ciertas facultades especificas que detentan la Secretaria de Comer
cio y Fomento Industrial y la Secretaria de Desarrollo Urbano y -
Ecologia.
b). Por el Poder Legislativo, a través de la aprobacion presupuestal y
al examen de la Cuenta Pilblica, que se extiende a aspectos pro-

gramaticos.

En virtud de lo anterior, el control sobre las E.P. tiene una doble fisono-
mia: de un lado politica y de otro, administrativa; es decir, se acepta que
bajo céndiciones normativamente fijadas y obedeciendo a directrices politica
mente establecidas, el control en la administracion pdblica ha de ser biva--
lente, pues debe orientarse a verificar tanto la legalidad de los actos reali

zados por los agentes del Estado, como su oportunidad y eficiencia.

Tipologia de la E.P.

De las funciones del Estado en el sistema capital:sta, expuesto en paginas
anteriores, se desprende a su vez., dos tipos bdsicos de E.P. Por un lado
( TIPO 1), las E.P. por medio de las cuales ¢l Estado promueve la produc
cion de los bienes necesarios para garantizar las condiciones generales de -
reproduccidn del capital en su conjunto y E.P. ( TIPO Il ), relacionadas --

con actividades que de una parte pretenden mediatizar las contradicciones



127

de! modo de produccidn capitalista y del otro, impulsar directamente el de
sarrollo econdmico y competir estratégicamente, en funcién de los intereses

locales, con las empresas transnacionales.
Las caracteristicas resumidas de estos dos tipos son:

TIPO 1.- Empresas que prestan los servicios piblicos tradicionales ( trans-
porte, energia, salud, etc. ), cuya actividad se orienta a la --
constitucidn de infraestructura bdsica.

TIPO Il.- Las empresas industriales y comerciales que se ubican en los --
campos relativamente nuevos de la intervencion estatal directa -
en la economia, las cuales se rigen por un sentido mas " produc
tivista " y de maximizacién que las del TIPO 1 y que tienden a

actuar en condiciones de mercado.

Dado que no pretendemos efectuar una clasificacion de la E.P. sino un mar
co funcional que nos permita visualizar las posibilidades funcionales entre la
estructura empresarial y los propdsitos del PLANADE, a continuacidn expo-
nemos los tres niveles de andlisis propuestos por J. Barenstein (la cual --
estd sustentada a partir de la corriente administrativa de la Planeacién Es-
tratégica ya descrita en la primera parte de este capitulo ), como funda--

mento para determinar los criterios de decision y accidn de las E.P.

Los niveles de andlisis propuestos para la E.P. son:
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Los objetivos operativos;
Las misiones estratégicas y

La funcionalidad sociopolitica para el Sistema Global.

Los Objetivos Operativos: En este nivel se utiliza el concepto de metas

para aludir a propdsitos relativamente cuantificables y programables y -
respecto a los cuales, el criterio de eficiencia es .fundamental, enten--

diendo como tal: " En un sentido limitado, la eficiencia implica el lo-

gro de -una relacién Sptima entre insumos y productos para un sistema -

dado. En sentido amplio, eficiencia es un concepto relativo utilizado pa- -

ra referirse al resultado neto de los intercambios entre un sistema y su
contexto. Este resultado es producto del grado en qUe el sistema resuel
ve no sélo sus problemas operativos de logro de objetivos, sino también

los problemas de mantenimiento del sistema en el largo plazo ".

En este nivel, es determinante el tipo de actividad de la organizacion -
( productos y mercado ) y la tecnologia utilizada; es decir, la naturale-
za de las inversiones del Estado. Aqui se inciuyen los propésitoé de las
dreas funcionales de la empresa, estructura, rentabilidad y volumen. Su
naturaleza puede ser de corto o largo plazo, estratégica o no, pero la
caracteristica de estos elementos es que son medios en relacién a los -

fines de la misién estratégica.

La_Misidn Estratégica: En ésta, se consideran esencialmente las relacio

nes entre organizacion y contexto, el planteamiento en si y variables -
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de tipo técnico y egondmico. Asi, pueden entenderse las-diversas misio-
nes que cumplen las ."E.P.: la generacidn de empleo; la regulacién de -
mercados; el desarrollo regional; ser un instrumento efectivo dentro de
una politica econdmica dirigida al cambio; ser un instrumento de redis-
tribucién del ingreso; fomentar la participacion de los trabajadores en -
la direccion de actividades productivas; reorientar las pautas de consu--
mo populaﬁ romper con cieftas restricciones al desarrollo econdmico; -
hacer las inversiones necesarias en sectores no rentables o que exigen -
mds capital y comportan mayor riesgo; subsidiar, via precios bajos, los
insumos o-bienes-salario a otros sectores de la economrl'a y la acumula--

cién directa de capital por el Estado.

Cémo se desempefien esas u otras misiones, dependerd de la existencia

o no de proyectos politicos de cambio.

La Funcionalidad para el Sistema Global: El resultado final de las E.P.

para el Sistema Global, puéde ser funcional o disfuncional ( en términos
de formacién social ). En el primer caso, contribuirfan al mantenimien-
to del Sistema en funcidn a su légica econdmica y/o su viabilidad poli-
tico-soclal; en el segundo, tenderia a disminuir su ajuste en las dreas -

mencionadas.

El andlisis podria indicar aqui, la funcionalidad de la E.P. para, por ejem-

plo:
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Ayudar a mantener una relativa capacidad de maniobra para la burgue-
sia_nacional u otros grupos dominantes, sustituyendo total o parciaimen

te la falta de espiritu empresario de los capitalistas nacionales y/o

Sostener la ganancia del capital y solucionar imperfecciones en el fun-

cionamiento del sistema de mercado y/o

Ser meros instrumentos de los monopolios transnacionales y del gran ca

pital social, via subsidios ocultos y/o

Contribuir a la transformacion de las relaciones de produccién y al de
sarrollo de nuevas formas de participacion popular, en el marco de un

proyecto nacional.

Importancia Socio-Econdmica de la E.P.

En esta parte pretendemos evidenciar:

a)

b)
c)

d)

Su importancia global en funcidn de sus ventas; su contribucidn tributa-
ria; su participacién en la exportacidn e importacién y su personal ocu-
pado.

Su impacto en relacion con la tipologia expuesta.

Los factores que obstaculizan su desarrollo.

Su funcién en la actual estrategia gubernamental.
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Importancia Global:

Este aspecto ha sido destacado por Carrillo y Garcia Ramirez, de la si-

guiente forma:

‘1. Al comparar el valor de las ventas de los bienes y servicios de las

E.P. con el PIB, encontraron que " la tasa de crecimiento del. PIB
en 70-75 fue de 6.5% y para el siguiente lustro, de 6.7%. Por su
parte, el sector paraestatal rgflejé un mayor crecimiento en ambos
periodos ".

2. Para 1970, la participacion del sector representd el 12.1% del PIB,
cifra que se elevo en 1980 al 17.2%. Destaca por su importancia -
el crecimiento de las actividades de las entidades ubicadas en el --
sector industrial.

3. En el lapso 1970-1980, la tasa de crecimiento anual de la venta de
bienes y servicios de las E.P. fue de 10.4%. Esta cifra comparada
con la registrada por la economia nacional de 6.6%, permite obser

var el dinamismo de la produccién de las E.P.

Lo expuesto anteriormente, puede apreciarse en el siguiente cuadro:
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Cuapno N° 1

VENTAS DE LOS BIENES Y SERVICIOS OFRECIDOS POR LAS
" EMPRESAS PUBLICAS EN RELACION AL PRODUCTO INTERNO
BRCTO, 1970-1980 |

(Millones de pesos)

Ventas de la Participacidn
Aijos | PIB empresa ptiblica porcentuul
1970 444 271 93 675 + 121
1971 490 011 60 604 124
1972 5G4 727 74710 13.2
1973 690 891 91512 132
1974 899 707 129 658 144
1975 1100 050 168 122 153
1976 1370 968 190 208 139
1977 1849 263 299 274 162
1978 2 346 041 383971 164
1979 3063 073 538 801 176
1980 4201161° 7335310 172

» Preliminae,

Fuente: V Informe de Gobierno, Anexo I, 198%, pp. 8 G y 15, Memoria de Labores,
Sccretarfa de Patrimonio Nacionai, 1973, pp. 88 y 89,
Presupueste de Egresos de I Federacidn 1980, y Presupuestos autorizados de
eniidades no apoyadas, 1980. Secrerarfa de Programacion y Presupuesto.

4. 'La contribucion del Sector Paraestatal a los ingresos tributarios, ha

tenido cambios significativos al elevar su participacién del 7.7% en
1970, al 29.4% en:1980. Mientras los ingresos tributarios se incre-
mentaron a una tasa anual de 13.3% en el lapso 1970-1980, los im

puestos pagados por las E.P. los hicieron en 29.4%.

La contribucion del Sector Paraestatal, mostré una mayor dindmica
en el periodo 1975-1980, al crecer a una tasa anual de 41.5%, mien

tras que en el lustro anterior, su tasa anual fue de 18.4%; esto se
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derivé de los cambios observados en la estructura tributaria y en el
I}

incremento del monto pagado como consecuencia de la mayor expor

tacién de hidrocarburos. En este caso, el incremento se origind en

la expansion de las exportaciones.

En efecto, los impuestos pagados por PEMEX durante el final de --

los aflos setentas han reflejado un ;:recimiento sin precedente hasta

llegar, en 1980, a la cifra de 163 mil 359 millones, lo que repre--

sentd el 15.1% de los ingresos tributarios del Gobierno Federal.
Cuapro N? 2

CONTRIBUCION DEL SECTOR PARAESTATAL A LOS INGRESOS
TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO FEDFRAL, 1970-1980

(Millones de pesos)

Impuestos pagados

——

Ingresos Otra: ampra. Contribucidn .
Afios tributarios PEMEX  iar piblicas Total porcentual
1970 37001 1179 1686 2865 A
1971 40 057 ‘ 1183 1823 3008 7.5
1972 44 446 11753 2,002 - 3755 84
1973 62 435 1186 2541 3721 6.0
1974 01239 4898 173 6671 7.3
1975 124 701 8598 , 3430 12028 9.6
1976 154 797 71761 4 557 12318 8.0
1977 218 654 18253 14 021 32274 148
1978 291 538 28 300 17 267 45 567 156
1979 Rit . it 48 207 34 835 . 83042 20.8

1980°  6h5L.i10 163 359 28 244 191603 294

Preliminar,

Fuenrtes: V Informe de Gobierno, Anexo 1, 1901, p. 39.

Afemoriu da Labores, Secretaria del Patrimonis Nacional, 1975, pp. 88 y 89,
Presupuesto de Lgresos de |x Federacicn 1940, y Presupucsios awtorizados
de entidades no apoyadas, 1910, Sccrataria de Piogramaciéa y Presupuesto.
Boletin Mensnal de Informacién Feoudmica. Secretarfa el Programacién y
Presupuesto. Julle, 1977, p. 149,

Guentas de fa Hacienda Oillica Fedoral 1970-1980. Sevretaria de flacienda
y Cetdito [iblico y Secretarin de Vrogramacion y Presupuesto,
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También puede observarse en el cuadro anterior, que aun excluyendo
. PEMEX, los impuestos pagados por el conjunto de las otras E.P, -
tuvieron una tasa anual de crecimiento del 14% a partir de 1975,

cifra superior al promedio del periodo que fue del 13.3%.

Exportacion e Importacidn de las E.P.. En este aspecto las E.P. -
han efectuado un papel relevante al participar crecientemente en --

las_exportaciones, atenuando asi los desequilibrios de nuestra balan-

za comercial. En este crecimiento han destacado las exportaciones
petroleras que han generado divisas para enfrentar las necesidades -
de importacion de bienes de capital, insumos para el aparato produc

tivo y bienes de consumo bdsico.

En las exportaciones destacan las ventas de PEMEX como pivéte -
basico; asi, en el lapso 1970-1980, crecieron a una tasa anual de -
57.4%, mientras las exportaciones no petroleras sélo lo hicieron a -

una tasa anual de 3.6%.

Sin embargo, el conjunto de las E.P. incrementaron su participacién
en las exportaciones de 13% en 1970 a 75.1% en 1980. Cabe men--

cionar que la tasa de crecimiento de las exportaciones del conjunto

de las E.P., excluyendo a PEMEX, fue de! 11.8%, cifra superior

al promedio nacional que fue de sdlo 3.6% ( también sin considerar

a PEMEX ).

En cuanto a las importaciones, la participacién de PEMEX se incre
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menté de [8.5% en 1970 a 44.8% en 1980; situacién que ha podido
enfrentar con el  valor de sus exportaciones a tal grado, que su sal
do comercial es positivo desde 1977. Ei resto del conjunto de las

E.P. sblo han logrado disminuir su saldo deficitario.

Cuabro N 3

PARTICIPACION DE LA EMPRESA PUBLICA EN LAS
EXPCORTACIONES,* 1970-1930

(Millones de pesos) -

Organismos y empresas piiblicas

Otras Participaciin

Ao Nacionales PRMEX empresas Total porcentual
1970 16 025 505 1587 2092 13.0
1971 17070 424 3002 3426 20.0
1972 20 926 326 3797 4123 19.7
1973 - 25881 423 5205 5628 27
1974 35625 1610 7501 9111 25.6
1975 351763 5314 6321 11635 32.5
1976 51 905 6 835 5000 11835 228
1977 94 452 23723 9772 33495 354
1978 138 057 41 898 12 656 54 554 39.5
1979 200 599 92 876 13 548 106 424 53.1
1980 351307 239 136 24 617 263753 Ja51°

* Comprende exclusivamente exportaciones de mercanctas,
np
P Preliminar,

Fuente: AMemoria de Labores. Secrctaria del Patrimonio Nacianal, 1973, pp. 88 y 80,
Boletin Mensual de Informacion Econdtaica. Secvetarin de Programucidn v
Presupuesto. Julio, 1477, p. 85, Mayo, 1900, p. 108, y noviembre, 1980, p, 99,
Serie Infonacion Feondhica, Secior Exierno, Banco de Méxiro, S. .\, enere
de 1981, pp. 7 y 29 .

Datos de Audilvorla Externa. Sceretaria de Patrimonio y Foruento Industrial.
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Cuavnio N? 4

PARTICIPACION DE LA EMPRESA PUBLICA EN LAS
IMPORTACIONES, 1970-1980

{Millones de pesos)

Organismos y empresas priblicas

Qtras Participacion
4diio Nacivnales PEMEX emprresas Tetal * porcentual
1970 . 28993 1034 4558 5592 22.7
1971 30 091 1084 4320 5404 18.0
1972 33 981 - 2688 3007 7695 22.6
1973 47 668 3796 11214 15010 315
1974 75 709 8672 20 657. 29329 8.7
1975 82131 6813 26132 32950 40.1
1976 80 900 8 368 20984 29 352 - 32.3
1977 126 352 12 001 32 427 41428 35.2
1978 177 278 34 588 40 707 75295 42.5
1979 273 272 34137 48118 82255 301
1980 426 232 52 664 64 898 117 562 27.6

* No incluye al IMSS, PIPSA e Industrias Conasupo, S. A, de C. V,

Fuente: Boletin Mensual de Informacidn Econdmica. Secrctarfa de Programacidn y
Presupuesto, Dicierbre, 1979, p, 107, Diciembre, 1981, p. 97,
Datos de Auditoria Externa. Sccretaria de Patiinonio y Fomento Industrial.
Datos de Comereio Exterior 1980-1981. Instituto Mexiczro de Comercio
Exterior, Subdireccién General de Plancacidn, Invesigacidn y Desarrollo.
Serie Informacidn Econdmica. Sector Fxtcerno, Banco de México, 8. A., enero
de 1961, pp. 7 y 29,

€. Generacién de empleos en las E,P, Analizando el comportamiento -

del empleo de 1970 a 1980, .pueden apreciarse cambios sustanciales.
En el lapso 1970-1976, se generaron 327 mil plazas nuevas, en pro
medio anual, contra un promedio de 785 nil plazas adicionales, en

el periodo 1977-1980.

En este sentido, la E.P. ha incrementado su empleo a una tasa me
dia anual de 7.9%, significativamente mayor a la de 3.,1% de la po
blacién econémicamente activa (PEA) en el lapso 1970-1980, Este -

dindmico crecimiento incrementd la participacién de la E.P. en la
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PEA, pasando del 3% en 1970 al 4.7% en 1980. Conviene destacar
r

que este resultado se obtuvo del aumento en el gasto publico y en

los niveles de inversidn-del:as entidades paraestatales ( ver siguien=

te cuadro ).

Cuavro N? §

PERSONAL OCUPADO EN LA EMPRESA PUBLICA, 1970-1930
(Miles de personas)

Poblacién Parsonul

Afios econdmicamente de empresu Contribucién

activa publica porcentual
1970 13873 411 3.0
1071 14182 438 31
1972 14 498 493 34 -
1973 14 822 537 36
1974 - 10152 Go1 .40
1975 15490 672 43
1976 15836 696 . 44
1977 16 238 726 4.5
1978 16844 153 45
1979 17676 817 4.6
1980 18795 879 47

P Preliminar,

Fuenve: ¥ Informe de Gobiermo, Ancxo 1. 1981, p. 8-f.
- Memoria de Labores, Scereterla del Pattimonio Nacionel, 1975, pp, 88 y 89,
Programa Naciena! de Empleo 1980-1982, Secrctaria del Trabajo 'y I'revisién .
Social, diciembre de 1974,

b} Impacto de la E.P. segin su Tipologia.

A continuacién destacamos la participacién de la E.P. en funcién de la

tipologia expuesta anteriormente, relacionada con:
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Las E.P. cuya intervencidn se ubica en la recreacién de las condi-

. ciones generales de la produccion capitalista, entre las cuales se --

TIPO 1.

ubican las de los sectores de alimentos; transporte y comunicacio=-
nes; comercio; servicios sociales y existenciales y

Las E.P. cuya intervencion estd relacionada con la expansion del -
capital nacional en el mercado internacional dentro del cual desta-
can los sectores de energéticos, siderurgia, mineria, turismo, qui-

mica y petroquimica.

Dentro de esta clasificacion, Unicamente reseflaremos aspectos rele

vantes de las E.P. por sector.

Sector Agropecuario y Forestal.- Las E.P. que destacan en este -

sector son:

- EL INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACIONES AGRICOLAS
Y PRODUCTORA NACIONAL DE SEMILLAS, que a través de
la generacién de nuevas variedades en diversos cultivos, contri
buyen al incremento de la productividad en el campo.

- BANRURAL, que constituye el princival medio de crédito ofi-
cial al agro, que permite integrar las. politicas agricolas y ga-
naderas; propicia la organizacion colectiva y concede tasas de
interés preferenciales a la agricultura.

- FERTIMEX, que produce y proporciona fertilizantes a precios -
accesibles.

- TABAMEX, cuyas funciones abarcan desde la seleccidn de tie-
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rras de culti,vo, otorgar créditos refaccionarios para la adquisi-
cién de magquinaria agricola y proporcionar asistencia técnica --
‘hasta procesar, distribuir y vender el tabaco.

- ALIMENTOS BALANCEADOS DE MEXICO, que produce nuirien
tes-destinados al consumo animal y los comercializa con indrge
nes de utilidad moderados.

-  PRODUCTORA NACIONAL DE BIOLOGICOS VETERINARIOS,-
que promueve y comercializa el uso de productos veterinarios.

- -~ FORESTAL VICENTE GUERRERO, PRODUCTOS FORESTALES
MEXICANOS, COMPANIA INDUSTRIAL DE ATENQUIQUE y --
FABRICA DE PAPEL TUXTEPEC.

Sector Pesquero.- En este sector, participan 22 empresas cuyo or
denamiento estd bajo la responsabilidad de Productores Pesgueros -
Mexicanos. Tienen como funciones, la de captura, industrializacién

y comercializacidn de productos maritimos.

Sector Azucarero.- De este sector es responsable AZUCAR, S.A.,

cuya funcidn es coordinar las actividades de la Industria azucarera,
en materia de produccién, distribucién, administracidn, financiamien
to e investigacién. Proporciona productos para consumo popular y -

los insumos de diversas industrias como la refresquera, la dulcera,

la de alimentos elaborados y la vliivim’cola.

Sector Comercio.~ En este sector destaca CONASUPO, la cual con-
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tribuye a satisfacer la_demanda de alimentos y de otros requerimien

.tos de la poblacidn. Para la consecucion de sus objetivos, esta em-

presa mantiene operaciones de comercio agropecuario a través de la
compra de granos e insumos nacionales y extranjeros; fomentar la -

produccidn nacional de alimentos por medio de programas de apoyo

a los productores: y estimula la creacién de reservas reguladoras -

que evitan el acaparamientoy la especulacién en el mercado de pro
ductos basicos. Sin fin de lucro, esta paraestatal ejerce las aporta-
ciones del Gobierno Federal, para cobertura de programas operativos,

asi como los subsidios que se otorguen como estimulos a ia produc-

cién, a través de los precios de garantia a! agricultor.

Sector de Transportes y Comunicaciones.- Este comprende el Siste-

ma Ferroviario, compuesto por FERROCARRILES NACIONALES DE
MEXICO; CHIHUAHUA-PACIFICO; DEL PACIFICO; SONORA-BAJA
CALIFORNIA y UNIDOS DEL SURESTE. A

En transporte aéreo operan AEROMEXICCG, MEXICANA DE AVIA--

CION, AERQOPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES.

En el subsector carretero, opera CAMINOS Y PUENTES FEDERALES
DE INGRESO Y SERVICIOS CONEXOS.

En comunicaciones, destaca TELMEX y CORPORACION MEXICA-
NA DE RADIO Y TELEVISION.



TIPO 2.

141

A través de este Sector, el Estado pretende consolidar actuales y -
!
i

nuevas mercados y contribuir a la descentralizacion industrial y a-*

la satisfaccion de orden colectivo.

Sector Eléctrico.- A través de la COMISION FEDERAL DE ELEC-
TRICIDAD, el Estado genera, transferma, distribuye y vende la --

energia eléctrica sin fines de lucro.

De estas E.P., lo que pretendemos destacar son las politicas eco-

némicas que orientan su actividad.

Sector Petroquimico.- En este sector, la politica energética guberx

namental tiene como propdsito fortalecer el crecimiento econdmico,

considerando: Abastecer las necesidades del mercado interno y ex-

portar los excedentes con mayor valor agregado, asi como cumplir

los acuerdos y convenios internacionales de cooperacién enetrgética.

Dentro de este sector sobresalen PEMEX y el INSTITUTO MEXICA-
NO DEL PETROLEO. !

Sector Siderurgico.- La politica central para este sector es " coor

dinar " la produccion de la siderurgia paraestatal; intercambiar pro
ductos semielaborados entre las empresas del sector; aprovechar su
capacidad financiera y racionalizar y llevar la productividad del sec

tor, considerando su papel de abastecedora de los principales insu--
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mos que apoyan la expansién de la induStria petrolera, de bienes de
. capital, de-la construccidén, de la eldctricidad y la automotriz. En
este sector destacan ALTOS HORNOS DE MEXICO, SIDERURGICA
LAZARO CARDENAS-LAS TRUCHAS y FUNDIDORA MONTERREY,

agrupadas en torno a SIDERMEX.

Sector Automotor.- Las E.P. de este sector estan orientadas a im-
pulsar el sistema carretero; proporcionar crecientemente vehiculos -
de tran‘sporte; promover la creacion de entidades que eleven el gra
do :de mexicanizacion de la propia industria y favorecer la genera-
cién de fuentes de trabajo. Para el financiamiento de la industria

~ automotriz, se han establecido porcentajes minimos de integracidn
nacional y equilibrar las divisas de la industria. En este sector, -
destacan las siguientes empresas: DIESEL NACIONAL; MEXICANA
DE AUTOBUSES; MOTORES PERKINS; MANUFACTURA DE CIGUE
NALES; DINA CUMMINS; FUNDIDORA LERMA; FORJAMEX y --

DINA ROCKWELL .

Sector Turismo.- La participacidn estatal en este sector, tiene co-
mo fin contribuir a su fortalecimiento mediante la creacidn de la -
infraestructura de apoyo que promueva, financie y norme el desarro
llo del sector. Este se ha coordinado con la SECTUR y como enti
dades promotoras el CONSEJO NACIONAL DE TURISMO, FONATUR,
NACIONAL HOTELERA, entre otras,
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H.2.5. Descripcion General de la Industria Estatal ( L.E. ).

a). Dinamismo de la I.E.- Esta presenta un nivel de produccidn superior al

conjunto de la industria mexicana no petrolera.
b). Empleo.- La dindmica de ocupacién‘de la I.E., tiene tasas de crecimien
10 tres veces mayor a la industria mexicana no petrolera.

¢). La Productividad de la I.E.-no petrolera, crece a 3% anual en el lapso

1965-1975, cifra inferior al crecimiento de la misma en la Industria Ma
nufacturera Mexsicana. Lsto parece ser ciusado porque la I.E. crecio a
través del aumento del empleo, en tanto la industria mexicana no petro

lera, crecié en base a la productividad.

Sin embargo, conviene subrayar ( ver cuadro A), que en el periodo 1970
1975, la industria manufacturera estatal experimenté un incremento de

productividad similar al de la industria mexicana.

Caracteristicas* de la evolucion de la cstruciuira
industrial estatal

19651970 1970-1975  (905.iv -

Indusiria ettatal

Produccion 9.2 145 1.9
Empleo 10.6 57 8.2
Productividad - 14 8.8 37

Industria estatal no perrolera

fmanufacturas)
Produccidn 13.2 10.1 1.7
Empleo 10.2 7.0 87
Productividad 30 3.1 3.0

Industria Mexicana no petrolera

festablecimientos con mas de

$ personas)

Produccidn 9.4 5.5 (X
Empleo 14 2.0 27
Productividad 87 3.8 4.6

* Tasas promedio scumulativas anuales de crecimlento.
Euente: VI, 1X y X Censos Indusiriales.,
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d}. Precios.~ El aumento de precios de las clases industriales con participa-
cidn estatal fuc menor que el aumento de los mismos, para el conjunto

de la industria mexicana no petrolera.

En el lapso 1965-1975, ademds del reducido aumento de precios de los pro--

ductos de origen petrolero, se presentan tambied los aln mas reducidos au-

mentos en las importantes ramas de equipo de transporte y quimica.

e). La Diversificacién.- Esta ha respondido a situaciones coyunturales, asi
en determinadas épocas { 1965-1976), se da una expansion estatal muy -
diversificada aunque " irrelevante ", para en el siguiente lustro darse -
una reestructuracion. La existencia de clases " irrelevantes " en la pro
duccidn estatal y el cambio de importancia de algunas de éllas, permi-
te dudar que la diversificacién sca producto de una estrategia de indus-

trializacidén decidida a priori.
Muchos de los casos que concretan la diversificacidn, se deben de refe-
rir al rescate de empresas privadas en dificuitades, no siendo este fend

meno exclusivo de las clases " irrelevantes ",

El Nicleo de la Industria Fstatal.

Esta definicion es importante para describir la integracidn interna de la In-

dustria Estatal. Para esta delinicidn se consideran dos criterios:



145

.

10). Que las actividades sean relevantes dentro del total de la produccién de
la I.LE. y g

20). Que en esas actividades se dé una elevada participacion estatal en la -
produccion nacional, o sea, la actividad ha de ser importante para la
I.E. y la presencia estatal ha de ser importante en la produccion nacio
nal.

Con estos criterios, se ha determinado el siguiente cuadro, en el cual se re
fleja el nlcleo de la I.E.

El *micleo" de la industria estatal

Estractura de la Parsicira.ion
produccion estatal
fen porcentafes) {en porcentajes)

1965 1970 rars 1975

Azbcar 3.5 4.8 3 #3.0
Pescados y mariscos 0.1 20 1.4 45,2
Beneficio de tabaco - - i) LYOR
Tejido de henequén - 1.2 LS 47.3
Fertilizantes 2.7 44 3.2 57.3
Gasolina y aceites pesados  50.3° N3 41.6 1600.0
Petroquimica bisica - 39 7.9 100.0
Hierro de primera fusién T.10¢ 6.2 47 43.0
Laminacidn secundaria 14,9 1.5 8.6 38.1
Cobdre y aleacciones 0.2 85 1.2 19.4
Automoviles, sutobuses .

y camiones 2.6 7.2 6.7 2.5
Equipo ferroviario 1.8 1.8 1.6 81.7
Total del “nitcleo” 83.2 82.8 8.8

Total industria estatal 1000 1000 100.0

 [ncluye petroquimica bisics,
**Incluye fabricacion de tubos y postes de hierro y acero,
Fuente: VIII, IX y X Censos Industriales,

Para una apregiacién de la produccién, el empleo, la productividad y los pre
cios de este nicleo, presentamos el siguiente cuadro: -
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.

Caracteristicas Bdsicas del Nucleo de la Industria Estatal.

Yasa enio Iroductizuted it rndo di t

Fraduvcion [ Pradutividad Linomuhs dv poss 3o 1eeS) e i ! .
2903-1928 19480978 1963-1475 1915 L R e PO R PRL O A
Ao 123 6 62 1213 ™ 30, it
Pescadosy masiscos 350 n3 3 94.2 929 .8 9.8
Beneficia Jd 1abio - - - 134.8 R - - -
Tejido de henequin - ! - ¢ - 15h.6 - 432 -
Fetlilizantes 16.2 5.0 $.2 5100 45 A 33
Gasolina y aceites pesados 12.0° 62° s.8° |1 2609 =33 T4 67,7
Petroquimica blsics - - - 648.7 -6 6lb IR
Hierto de primers fusibno® [ %} 6.1 04 285.0 39 R6.0 91,3
Leminscitn wcundaria 51 . ) 383 39 "o 3
Cowe y aleacionss bR 19 1.8 ' 4810 s.S 4.8 178
A drik b y camb . 226 153 13 4220 47 4.8 8.2
Lquipo ferroviario 19 ' 2 0.2 144.4 .7 B Y2 ) 1252
« Total del “niclea™ 12,0 [ 5] 38 455.0 M 410 ‘616
= Induntria eblatal 1.9 3.2 37 3586 o T8 w7 70.6
~ Industria Mexlcana no petrolers que 13 7 4 1583 136 "9 930
ocups mis de 5 persons
* Insduys petsoquimica disica.

**En 1903, incluys cubos y postes de hesro ¥ scero,
Fuante: VHI, 1K y X Censol Indusirieins y Benco 4o Miénico, Producio interno y pauto, Cunderno 1960-1977,

De la observacion del cuadro anterior, se desprende que:

- La produccién y el empleo del nficleo, ha crecido mis rapidamente que
la industria mexicana no petrolera,

- Las tasas de crecimiento son disimiles.

- Los precios de los productos del nicleo se ha_incrementado en propor-

€ion menor en relacidn a la industria manufacturera mexicana,en el --
lapso 1965-1975.

En el nicleo 67.6% contra el 93% de la segunda. En este rubro es de
destacar el estancamiento de los precios del lierrg de primera fusion,

laminacion secundaria, fertilizantes y automotriz ( en conj ignifi
1 njunto signifi-
can el 93.3% del nicleo en 1965.), ! 8
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En la estructura del ndcleo de la industria estatal, se desprende la existencia
de dos drientaciones seguldas por el Estado: la) algunas actividades correspon
den al proceso de industrializacién por sustitucion de importaciones y 2a) ---

otras actividades son asumidas por el Estado de manos del sector privado, a

fin de restatarlas para preservar empleos productivos.

Caracteristicas de la Industria Estatal.

De!l siguiente cuadro se desprende que el tamafio medio de la industria esta-

tal, es muy superior al tamafo medio de las empresas de la industria mexi-
cana no petrolera.

Tanaito medio® de los esrablecimientos dela
industria mexicana

Aunienio
1965 1970 1978 1965-1913

Industria estatat 3289 5560 5843 .71%
Industria estatal no petrolers 2711 476.1 518.2 '90,0%
Industria mexicana no petrokra 9.9 128 139 40.4%
ndusiria mexicana no petrotera  52.9 $§3.6 634 19.8%

(esteblecimientos con mis de 5
personas) :

* Persanal ocupado por establecimiento.
Fuente: VIII, IX y X Censos Industriales.

El grado de concentracidn es mas de dos tercios de la produccion industrial
estatal, es superior al 51%. En el caso de los derivados de petrdleo, la con
centracion se aproxima al 100%. ‘

Concentracion de la industria estatal no petrolera, por tipo de bien

FPromedio CR 4 Variacion del CR 4

1970 1v75 . }-
Bienes de consumo final ° 219 38.5 + 37.6%
Bienes de consumo duradero 594 58,2 - 2.0%
Bienes intermedios 517 580 i+ 0.6%
Biencs de capital 74.6 728 - 2.4%
A Total industriie:tnul no petrolera 5§54 §5.7 + 0.4%
B Industria mexicana no petrolera 426 454 + 6.6%
A/B 1.300 1,227+, -

Fuente; IX y X Censas Industriales, y Martinez § Jacobs, op. ¢it,

La intensidad de capital en 1970 es 20,1% mayor en las actividades que com
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ponen el nacleo de la industrial estatal, comparada con la industria m‘exica‘-
na no petrolera. Esta tendencia de la intervencién estatal por clases intensi
vas en capital es coherente con el tamafio, la productividad y la concentra-
cidn de las empresas de la industria estatal,

Antensidad de capital® en In industria estatal no petrolera

1970 1975
“Nucleo™ 6.58 5.38
“Nicleo” (excluidos los derivados
Pl 6.71 4.62
A
Industria estatal no petrolera 656 - 452
B .
Industria mexicana no petrolera 5.46 3.87
A/B 1201 1,168

* Activos sobre remuneraciones lalcs,

En sintesis, se puede afirmar que la industria estatal estd formada por em--
presas de elevado tamaffo ubicadas en clases industriales, cuya concentracién
e intensidad de capital, es superior al promedio de la industria nacional.



.3. LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES ( E.T. ).

El andlisis actual de las E.T. es fundamental debido a que su capacidad
es el medio para recrear internacionalmente las relaciones de produccién.
Esta economia internacionalizada, que es de hecho predominante, es la
causa de los impulsos, los retrocesos y las contradicciones de las nacio-
nes. Esto implica reconocer que el desarrollo internacionalizado del ca--
pital es la causa que provoca la crisis politico-econdmica®que ha puesto

en entredicho la rectoria de los estados nicionales.

Debido a que el proceso de transnacionalizacion del capital lo hemos ex
puesto en la cuarta parte del primer capitulo, en este apartado destaca
remos de la E.T., su importancia global, sus factores caracteristicos,--

asi como su impacto en algunos sectores productivos de nuestro pafs.

Importancia: Para ubicar la indiscutible importancia de la E.T. y para
los fines del presente trabajo, (nicamente conviene resaltar los siguien-

tes datos:

- Ya en el lustro 1975-80, se conocian mds de diez mil E.T. con -

cerca de 82 mil filiales.

- La inversin extranjera directa ( 1ED ), originada en éllas, se cal

cula haber llegado en 1981 a 500 mil millones de ddlares.
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Para el mismo afio de 1981, se considera que las E.T. totalizaron
ventas por 2.6 billones de délares, de las cuales 900 mil millones

correspondieron a las filiales,

Concepto y Caracteristicas de la Empresa Transnacional ( E.T. ).-

Por E.T. se pretende significar a aquellos monopolios cuyo centro
basico se encuentra en un pais dado ( matriz ), pero que poseen -
y controlan empresas en otros paises. Se trata de corporaciones na
cionales por su propiedad mayoritaria, aunque internacionales por -

su actividad.

A las empresas - extensidn de la E.T.-se les denomina sucursal -
foranea o filial y se entiende como una empresa que funciona bajo

el dominio efectivo de una empresa matriz y puede ser:

a). Subsidiaria - cuando la matriz controla la mayorfa o un mi-

nimo del 25% de las acciones con derecho a voto y

b). Asociada, cuando en élla participa la E.T. hasta con un 10%

de las acciones,

Por su orientacidn, las corporaciones también se clasifican cn:
- Etnocéntricas - orientadas basicamente al pais de origen.

- Policéntricas - orientadas hacia los pafses receptores.
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- Geocéntricas - orientada hacia todo el mundo.

S5i el garacter intermacional se lleva a sus limites, se les considera

- supranacionales.

El Consejo Econémico y Social de la ONU, determiné que el con--
cepto " Corporacién Multinacional ", se utilice en sentido amplio
para abarcar a todas las empresas que controlan activos en dos o

mas paises .
Lo anterior permite destacar las siguientes caracterfsticas:

la. Las E.T. bajo una direcciéh altamente centralizada, producen
y distribuyen una parte cada vez mds creciente del volumen -
total de mercancias producidas en el sistema capitalista; gene
ran y éontrolan la mayor parte del flujo internacional de capi-
tales y constituyen los agentes mas dindmicos del proceso de -
acumulacién capitalista. Lo anterior se deduce de la resolucién
de la ONU: " En condiciones tipicas, el monto de las ventas
anuales llega a ser de cientos de millones de délares. Cada una
de las E.T. mds extensas, tiene un volumen de ventas de mas
de 10 mil millones de dolares y mas de 200 corporaciones mul

tinacionales han rebasado los mil miilones .

2a. A pesar de tener perspectiva internaclonal, las E.T. operan -
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desde una base nacional y en general, son productoide los ---
paises desarrollados; de ahi que la nacionalidad de sus gerentes,
dueiios y directores, sigue siendo la del pais sede y por supues
to, su funcionamiento lo apoyan en los paises a los cuales de-

ben su origen y responden a sus intereses en forma global.

3a. Las E.T. existen y funcionan a partir de los intereses del gran
capital que las concibe y desarrolla a partir de la misma evo-
lucién de la estructura econdmica de los paises dominantes, la
que a su vez se apoya, en lo fundamental, en el poderio y do
minio econémico que estos paises ejercen en el sistema capita

lista internacional.
De estas caracteristicas, se deducen las siguientes distinciones:

a). Tienen una direccién centralizada.- Por muy grande que sea

y por muchas subsidiarias que tenga en otros paises, todas -
las operaciones se coordinan desde un centro Unico. Asi, la -
oficina central constituye su cerebro y su centro nervioso. -
Ahi se determina: la estrategia global,; la localizacion de

las nuevas inversiones; los mercados de exportacién; los pro

gramas de investigacion para las filiales y los precios que de

ben prevalecer en las transacciones entre filiales.

I .’ + ) 'V .
b). Operan en varios paises, 10 gue significa que sus operaciones
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tienen un alto contenido externo.- En este aspecto destaca

la conclusidn de R. Vernon: ' ... de una muestra de 140

E.T. ( para 1964 ) aproximadamente un 60% de éllas tenfan
ventas en el exterior que fluctuaban entre el 20% y 50% --
del total y con respecto a las ganancias, cerca del _50% de

las empresas obtenfan también entre el 20 y 59% de éllas -

~
en el exter%r ",

Tienen_inversiones directas en varios paises.- Estas inversio

nes permiten la adquisicién de la propiedad de la empresa en
la cual se realiza la inversidn o dan al inversionista el " pa-
quete control " de las acciones de la empresa, con lo cual

adquieren el dominio real sobre élla.

- Segln el estudio de la ONU: " de un volimen de inversiones

directas extranjeras por 165 mil dblares, la mayor parte :pro-
viene de E.T., USA, Francia y la R.F.A. ". Ademas, la -
I.E.D. tiende a concentrarse en pocas firmas dentro de cada
pais de origen. En USA mas del 70% corresponde a unas 250
a 300 firmas. En el caso de Gran Bretafia, mas del 80% del
total estd cc;ntrolado por 165 firmas. En la R.F.A., 82 fir-

mas controlan mas del 70% ".

En lo relacionado a los paises periféricos, destaca: " aunque

los pafses en desarrollo han recibido sélo alrededor de una --
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d).

e).

f).
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tercera parte del capital total estimado de [.E.D., es decir,
s6lo la mitad de lo recibide por los paises desarrollados, la -
presencia de las E.T. en los paises en desarrollo suele tener
una mayor importancia relativa porque la magnitud de sus --
economias es muy inferior a la mitad de la d& las economias

de mercado desarrolladas ".

Realizan sus operaciones en el exterior mediante una red de

filiales, las cuales ejecutan desde investigacion cientifica y -
trabajos experimentales de disefio hasta la produccién y venta

de productos terminados.

Tienen una estrategia global; sus ejecutivos toman decisiones
fundamentales relativas a mercados, produccién, tecnologia e
investigaciones, en funcidn de las alternativas disponibles en

cualquier parte del mundo.

Las E.T. estan.constituidas en forma integrada. Sus afiliadas

realizan operaciones de compra y vanta entre si y establecen
los niveles de produccién y precios de cada filial en funcidn
de la maximizacion de las ganancias, no para cada una de -
éllas, sino para la empresa como un todo en sus operaciones

mundiales .

Aparicién y Expansion de las E.T.




155

Debido a que en la primera parte de este capitulo, reseffamos el
proceso econdmico del cual surge fa E.T., en este inciso destaca

remos aspectos complementarios.

Como ya se explicd, la propia dindmica del proceso de concentra
cién y centralizacién del capital y la produccién, dio como resul-
tado el monopolio y éste al llegar a determinado nivel, rebasa el
marco nacional inicidndose asi el proceso de internacionalizacion -
del capital y la produccidn sobre esa base.
.

En su expansidn internacional, el capital monopolista debe y tiene
que apoyarse en dos aspectos interrelacionados intimamente con el

proceso de monopolizacion a escala internacional. Estos son:

- Control de las fuentes de materias primas.

- Control de los mercados de venta.

El primero garantiza una base para ia propia expansidn cuantitatl
va de la produccién capitalista. Ademds, la posesién de suministros
de materia prima tiene importancia estratégica en el empefio por
controlar los precios y para sostener los suyos contra los competi-

dores que no poseen fuentes propias.

El segundo asegura las condiciones de su realizacidn econémica --
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sobre una base menopdlica. La necesidad de controlar y ampliar --
- los mercados, constituye un fuerte estimuto para la exportacion de
capital, especialmente hacia donde las tarifas y otras barreras co-
merciales impiden la expansion de la exportacion de mercancias pro

ducidas.

La primera forma de manifestacién de los monopolios en el ambito
internacional fueron los cartel'es, que constituian acuerdos entre --
monopoliosv de diferentes paises para el reparto de mercados de -
ventas; fijacién de precios; condiciones y requisitos para realizar

‘lntercambios de los resultados de las investigaciones y logros cien-

tificos, etc. Son acusrdos que afectan bésicargente la esfera de la

circulacién y sélo en determinadas circunstancias incluyen la produc

cion.

La decadencia de esta forma de monopolio se debid a :

a). Al cambio en la correlacidn de fuerzas entre los monopolios
a favor de USA, por haber obtenido la supremacia después -

de la.guerra mundial.

b). Los cambios en la estructura del comercio mundial, al dismi-
nuir el peso especifico de las materias primas y productos ba
sicos e incrementarse el peso de los productos manufactura--

dos.
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0

Desde el punto de vista politico, el prestigio de los carteles
se derrumbd al descubrirse que trataban de limitar la produc
cidn de materiales estratégicos en USA e Inglaterra, ademds
de haber proporcionado informacién técoica de nuevos descu-

brimientos a las industrias de paises enemigos.

La declinacién de los carteles y los factores que a continuacion -

resefiamos, permitieron el rdpido desarrolio de la E.T.

La direccién centralizada, caracteristica de este tipo de em-
presa, slo fue posible a partir de un desarrollo revoluciona-

rio de todos los tipos de comunicacidn.

Las altas barreras arancelarias a la importacidn, unidos a las
politicas liberales hacia la inversidn extranjera y la icﬁporta--
cidn de tecnologia practicada por los paises periféricos fue --
un factor determinante para la inversién directa, basicamente
de USA, en el exterior, mediante la creacidn de filiales del

" otro lado de las barreras ". Esta estrategia posibilité tanto
la aplicacién de la nueva tecnologiz; como la utilizacién de la

capacidad productiva desarrollada debido a la guerra.

Por el papel desempefiado por la propia superestructura poli-
tica y militar de USA, como soporte importantisimo de la -~

expansidn del capital privado, esencialmente norteamericano,
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en todo el mundo.

Expansion de las Empresas Transnacionales.- Como ya sefialamos anterior
mente, las ganancias de monopolios, posibilitan a éste a un crecimiento
todavia mds rdpido que en el pasado, pero la propia necesidad de mante
ner precios monopdlicos le exige mantener, dentro de sus posibilidades,

un control y una regulacién cuidadosos de la expansién de su capacidad

productiva. Esta situacién contradictoria conduce a la tendencia de tras
cender su tradicional campo de operaciones, a penetrar nuevas industrias
y nuévos mercados; a diversificarse en todos los sentidos, convertirse --

primero en conglomerado y luego en E.T.

El proceso de expansion intemacional de las E.T. ha pasado por las si--

guientes etapas:

la. Exportacion de sus productos hacia otros paises.

.

2a. Establecimiento de organizaciones de dichos productos en el extran

jero.

3a. Concesion de permisos para el uso de sus patentes, marcas y Know-

how, a empresas extranjeras que producen y venden sus productos.

ba. Adquisicion de las empresas ¢ instalandose como productores me--

diante subsidiarios cuya propiedad puede ser total o parcial de la
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matriz, pero siempre controladas por la E.T.

Las Inversiones Directas de las E.T.

La expansién de las inversiones directas de las E.T. norteamerica-
nas, se orientd regionalmente,bdsicamente hacia Europa y sectorial

mente a las manufacturas.

En 1950, la inversion localizada en Europa fue de solo un 14% del
total de la inversidn norteamericana. Para 1975, se situd en el 37%.

En el mismo lapso, la inversion en A.L. bajd de un 39% a 17%.

la inversidn orientada al sector manufacturero fue del 35% del to--
tal en 1960. Para 1975, ese porcentaje se incrementd al 42%. Esto

representd una tasa de crecimiento anual de 11.4%.

En 1975, el 53% de la inversién realizada en Europa se ubicé en -
el sector manufacturero; en A.L. la participacion del sector men-

cionado, fue del 38%.
Las causas de esa orientacién geografica y sectorial fueron:
a). De hecho, los recursos naturales y fuentes de materia prima

de A.L. estén ya altamente monopolizados por el capital de

USA, por lo cual ofrecen una menor atraccién para nuevas in’
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versiones y en montos de consideracién.

Las limitaciones del mercado interno de los paises periféri-
cos, relacionadas en gran medida con el béjo nivel de in--
greso en ellos, frena relativamente el impulso inversionista
en las ramas de mayor rotacién y dinamismo del capital y re
claman grandes mercados donde colocar las producciones ma-

sivas asociadas a este tipo de industrias.

La relativa escacez de mano de obra calificada en los paises
periféricos, es otro factor que contribuye al desplazamiento

geografico y sectorial mencianado.

La creacidon de la Comunidad Econdémica Europea, representé
un mercado de enormes proporciones sobre la base de altos -
ingresos. Esto condicioné un cambio en las formas de penetra
cién-del mercado europeo, a través de la creacién o adquisi-

cién de empresas en los paises de la C.E.E.

El clima politico en los paises desarrollados es mucho mds --
’

" tranquilo " que el existente en los periféricos.

4. Las E.T, y el Comercio Mundial.

El cardcter oligopolistico de las E.T. estd estrechamente vinculado
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‘con su gran tamaiio y los mercados en que operan suelen estar --
dominados por unos pocos vendedores o compradores; esto diferen-

cia el comercio internacional canalizado al interior de las E.T.

En el comercio internacional " competitivo ", el vendedor procura
realizar sus mercancfas al mds alto precio, en tanto el comprador

intenta obtenerlas al mas bajo precio.

Sin embargo, en el comercio intrafirma o comercio " cautivo ", -
los criterios en cuanto al volumen, orientacién geografica, asi co-
mo los precios a los que se realiza, estdn presididos por objetivos
diferentes. Estos persiguen la maximizacién de las ganancias pro-

ducidas por el conjunto de las actividades de la empresa a nivel -
mundial. Ademds, como afirma F, Fajnzyber " El comercio intra-
firma constituye un canal que permite redistribuir costos y benefi
cios de la firma entre los diferentes paises,a fin de minimizar el

impacto de los sistemas tributarios y aduaneros, de la participa--

cion de utilidades de los socios locales en ciertas filiales, de las -
restricciones cuantitativas a la remesa de dividendos y de las mo-
dificaciones cambiarias "'. Esto se *explica a partir de que los pre

cios del comercio intrafirma se diferencian de los precios del mer
cado internacional competitivo. Esto facilita a las filiales sobrefac
turar las importaciones o subfacturar sus exportaciones a través de

los precios de transferencia.
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el comercio intrafirma obtiene otros beneficios debido a que:

Al sustraer un alto porcentaje de las exportaciones de los --

medios tradicionales del comercio internacional, permite me-

diatizar el efecto negativo de la pérdida de capacidad compe
titiva de algunos productos en el mercado abierto.

Lo gnterior permite resolver la contradiccidn entre la pérdida
de capacidad competitiva de algunos productos en el mercado
ablerto y la capacidad instalada de los mismos, a corto y me

diano plazo y

Hace viable prolongar el tiempo de obtencidn de beneficios -

monopdlicos.

5. Politicas de las E.T.para el Establecimiento de Filiales.

a).

Establecimiento de filiales destinadas a abastecer el mercado

regional al que pertenece el pais en cuestién.

Tal seria el caso de Canadd y el Reino Unido, en funcién de

la Comunidad Britdnica de Naciones; Argentina, Brasil y Me-

xico, con respecto a la ALAC, ,etc.

Un incentive adicional lo constituyen los procesos de integra-
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I

cién regional, destinados a ampliar los mercados y a estimu

lar el proceso de especializacion productiva.

Instalacion de filiales en paises caracterizados por fuerza de
trabajo abundante y barata. De ah{ la proliferacion de filia-

les en Corea del Sur,Taiwan, Hong Kong, Grecia, etc.

Establecimiento de filiales en paises cercanos al de. origen y
cuya produccidn se destina parciaimente a satisfacer el mer-

cado del pafs central.

Implantacién de filiales en paises con abundantes recursos na
turales de importancia estratégica y escasos en el mercado in
ternacional, tanto para su exportacion del pais central como

para el mercado mundial.

Establecimiento de filiales orientadas a abastecer el mercado

local.

Creacién de filiales en paises periféricos con cierto desarrollo
de su mercado interno e industrial, para fabricar productos -

que van perdiendo importancia en los paises desarrollados.
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El Impacto de las E.T. en México.

El comportamiento de las E.T. expuesto en lineas anteriores, en términos «
generales es el que prevalece en el caso de México; sin embargo, conviene

destacar su impacto en los sectores econémicos estratégicos.

Antes de exponer lo anterior, es necesario considerar algunos datos relacio-
nados con la inversién extranjera directa ( IED ), por su intima relacion en

la expansidn de las E.T.

El Impacto de la Inversion Extranjera Directa (AIEQ_).- Segun el Centro de

Informacién y Estudios Nacionales:

-  Por cada ddlar de IED que en 1983 ingresé al pais, salieron de 15 a
20 dblares, por concepto de utilidades, intereses y regalias. En 1981,
la relacion de egresos-ingresos era de 1.8 dolares.

- La actividad econdmica que la IED impulsa, siempre ha producido un
saldo negativo para México: entre 1971-1981, fue de 3,737 millones -
de ddlares y sélo en el bienio 1982-83, super3 los 2,200 miliones de -
délares. Es dedir, se pasé de un pramedio arual de 373 millones de -
ddlares a 1,100,

- Lo anterior se dramatiza por el hecho siguiente: mientras que la IED
acumulada crecid en el iapso 1978-1981, a una tasa media anual de -
17.4%; entre 1981 y 1983 lo hizo al 3.2%.

- Durante el primer trimestre de 1984, la IED decrecié en un 78%, --
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pero sus ingresos aumentaron un 264%.

La Industria Alimentaria.- En esta rama, destaca el dominio de las E. T, a

través de la mercadotécnia, como lo prueba el hecho de que la industria --
alimentaria registra los mas altos porcentajes de gastos de publicidad, los -
cuales fluctian entre el 6 y 8% de sus activos totales; en el caso de los --

refrescos y la cerveza, se acercan al 10%.

La wtilizacién de la mercadotécnia ha traido, entre otras consecuencias, ---
camnbios en el consumo de alimentos; asi, el trigo ha reemplazado al maiz
y se ha incrementado el consumo de alimentos de origen animal y procesa--

dos.

Estos dos factores -mercadotécnia y cambios en el consumo-, han permitido
que la economfa alimentaria de México se articule cada vez mas a la eco-
nomia alimentaria de los Estados Unidos, como lo demuestran los siguientes

hechos:

- Un volumen importante del consumd mexicano de cereales y oleagino-
sas, se satisface con importaciones.

- El 25% de la oferta de alimentos elaborados, lo producen las E.T.

- En algunas cadenas agroalimentarias se han modernizado los métodos
para producir, distribuir y consumir los alimentos al estilo estadouni-

dense,
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Otros factores que han facilitado la penetracién de la E.T. en el sector --

agroindustrial, han sido: ..

La pérdida de la autosuficiencia alimentaria de los paises en desarrollo.
La caida de sus participaciones en la exportacién mundial de productos
agropecuarios y‘

El ascenso de los paises desarrollados, comc principales exportadores

de trigo, maiz, sorgo, soya, productos lacteos, etc.

Lo anterior ha potencializado ta capacidad transformadora de las E.T. en el

campo mexicano; relacionado con lo cual conviene destacar algunas conclu--

siones obtenidas por la investigadora Ruth Rama.

la).

2a).

" La expansidn agricola de las E.T. y la difusidon de su dinamismo, --
tienen lugar en zonas que ya eran modernas antes de su llegada, entre
agricultores medios y, en rigor, algunos campesinos en etapa de transi

cién fuertemente apoyados con crédito y asistencia técnica del Estado ".

" Para las E.T. productoras, el hecho de articularse con la agricuitu-

ra del pais receptor, no es un objetivo en si mismo, su propdsito es -

conquistar el mercado interno .

El propdsito expuesto, obliga a las E.T. a obtener materias primas mds
baratas y de mejor calidad, independientemente de su procedencia. Es-

ta estrategia la instrumentan utilizando materias primas abundantes y
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baratas de su pais de origen, lo que las hace propensas a importar pro
! .
ductos agropecuarios, lo cual repercute en la desarticulacién de los sis

temas alimentarios nacionales.

Participacion de las E.T. en esta industria.- Segun Fajnzylber y Martinez,--

en 1970 las E.T. participaron con el 21.5% de la produccién de la industria
alimentaria y con el 30% en {a de bebidas y concentraron el 43.8% del ca--
'pital social de las empresas de alimentos clasificados dentro de las 290 em-~

presas manufactureras mds grandes en México.

El Centro de Ecodesarrollo ha identificado 85 casas extranjeras que funcio--
nan en México, de las cuales 80 son estadounidenses. En 1978 tenian 167 fi
liales y subsidiarias en México, que representaron cerca del 95% de la inve;r_
sion extranjera directa en la industria alimentaria. El capital social de estas
empresas ascendié a 3,460 millones de pesos y sus activos fueron de 17 mil

millones.

Otro dato importante subrayado por el Centro de Ecodesarrollo, es el de que

el 74% de las 167 filiales y subsidiarias de transnacionales, de la industria

alimentaria en México, operan bajo el régimen de mayoria de capital extran

jero ".

Segin un estudio de BANRURAL, dado a los medios periodisticos: " La ga-
n.aderia mexicana agudiza su crisis por la dependencia extranjera, ya que ---

W v, 1
30% de la carne procesada; 90% de la leche industrializada; 61% de los ali-
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mentos para animales y 100% de las lineas genéticas puras, avicolas y porci
colas, son controladas por inversionistas foraneas, lo que produce una fuga

constante de divisas ".

E] Comercio Exterior de la Industria Alimentaria.- Destacar este aspecto,--
L]
permite visualizar mejor las inconveniencias de la E.T. en Mexico. Como -

ya lo expresamos, el objetivo fundamental de las E.T. en esta industria es

el mercado interno, por l|o cual esta industria tiene poca importancia en el v

comercio exterior; sin embargo, su tendencia es a aumentar cada vez en -

mayor proporcion su déficit, asi: - .
.

- De 1.3 millones de pesos en 1971, pasd a 650.6 én 1978;

- En las nueve principales empresas transnacionales, se concentraron, en
1971, ei 81% de las exportaciones totales de la industria transnacional
alimentaria y el 74% de las importaciones; ‘ .

.

- En varios casos, los incrementos en las ventas locales se efectlan me
diante las importaciones igualmente dinamicas de materias primas y --

%

materiales.

En el dmbito global del sector, en tanto las ventes agropecuarias y de ali--

mentos procesados al exterior perdieron dinamismc, las compras se incremen
taron rapidamente. El déficit de comercio exterior agropecuario en 1980, se

-
fialo el fin de la autosuficiencia alimentaria: en dicho affo, el déficit sc ele
*
L
vo a 456 millones de ddlares v en 198! a 914, Esta 'situacién invirtid ot -
papel del sector agropecuario de productor a consumidor de divisas, .

.
-
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De esta situacién ‘no' son responsables directas las E.T., pero en buena medi
da hén influido, de acuerdb con el Centro de Ecodesarrollo ' del conjunto -
de 96 E.T. que tuvieron operaciones de comercio en el lapso 1971-1978, 43

tuvieron un déficit permanente durante todo el periodo .

La Industria_Automotriz.- Esta industria de hecho esta casi totalmente contro

lada por extranjeros, a través de seis E.T.: G.M.; NISSAN; V.W.; RENAULT;
FORD y CHRYSLER.

Esta industria consiste en el ensamble de vehiculos automotores y Ja fabrica
cion de partes. La estructura organizativa de la produccién ( paquete tecno-
légico ), constituida por las operaciones vitales de la industria, contindan rea
lizdndose en los paises centrales y esta formada por el disefio y la prueba de
nuevos modelos; la investigacién y el desarrollo; los planes maestros de mer-

cadotécnia y la planeacion y el control financiero globales.

A pesar de que esta industria no ha registrado avances técnicos significativos,
el paquete tecnolégic'd es detentado exclusivamente por las E.T.; este fac--
tor les permite descomponer y distribuir 'geogréﬁcamente el proceso de pro-
duccién en el mundo. Esta situacion, a su vez, ha permitido la especializa-
cion relativa de las plantas automotrices y la intensificacién de los flujos de

comercio exterior, lo cual favorece la_reduccidn de costos.

De acuerdo con investigaciones efectuadas por varios especialistas, la parti-

cipacidn transnacional en la industria automotriz estd constituida y orientada
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por el creciente mercado interno de autos. Pero, paraddgicamente.el creci-
miento de ese mercado, ha originado importaciones crecientes de partes y -
componentes que significan una carga para la balanza de pagos. Lo anterior
a pesar de que las E.T., por presidén del Gobierno Mexicano, han reducido

la proporcién del contenido importado en el costo de los vehiculos. Esta me
nor proporcion de importaciones la‘ compensan con un mayor nimero de uni

dades vendidas.

La importancia de esta industria puede vislumbrarse a través de los siguien-

tes datos.

- En 1981 contribuyé con el 10% del valor de la produccién manufacture
ra. De esta produccion, tres cuartas partes correspoﬁdié a la rama --
terminal y el resto a la fabricacién de autopartes.

- En cuanto al empleo en la industria en 1979, ascendié a 119 mil perso
nas y en 1980 y 1981, se incrementd a un ritmo del 8.5% anual; aun-
qde este crecimiento se revirtié en 1982, en que registré una baja del
8%.

£ El aumento de vehiculos fue impresionante. Ce 1970 a 1978 pasaron de
1.8 a 4.7 millones de unidades. Los automdviles constituian las 2/3 -
partes del total de vehiculos producidos en 1970, Pero en 1978, ya --
constitufan las 3/4 partes del total.

.
Una de las cuestiones sobresalientes de la industria automotriz es su compor

tamiento en relacién con el comercio exterior, de él destaca lo siguiente:
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- La industrai a(xtomotﬁz arroja un saldo deficitario creciente; asi, en -
1977 su déficit representd el 35% del déficit total del pafs, pero en -
1980 pasé al 47% y en 1981 al 58%.

- Las E.T. automotrices arrojan un déficit considerable: en 1977, fue de
427 millones de ddlares y en 1981, llegd-a 1,548.

- En el lapso 1977-1980, las exportaciones representaron el 9.7% de las
ventas totales de la industria y las \importaciones, el 33.4%. Es decir,
las importaciones crecieron al triple en comparacién con las exportacio
nes y lo hicieron en relacién directa con el aumento de las ventas, lo
que indica que no existié una sustitucién de importacion de significa---
cion.

- Del andlisis efectuado por el Centro de Ecodesarrqllo, se obtuvo que en
1977, siete E.T. 'exportaron 243 millaves; de ddlares e importaron 390;
pero en 1980, sus exportaciones fueron de 294 millones de ddlares y sus

importaciones de 1,068.

Ademds, atendiendo a las conclusiones obtenidas por el investigador Ramirez

de la-O., subrayamos:

- " La relacién entre importaciones y exportaciones, indica que la
E.T. automotriz en realidad no sdlamente esta vinculada al exte-
rios porque importa insumos y tecnologia, sino porque su relativa

especializacion y sus economias internas, fortalecen aln mds sus
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vinculos externos, cuando la empresa empieza a exportar sus pro-
ductos ". Es decir, sus exportaciones se dirigen a complementar
la oferta de todo el grupo transnacional y, para poder eealizarlas,

tiene necesariamente que importar.

. " Mientras mayores exportaciones haya y existan mayores vinculos
de integracién industrial con el exterior, lo que se comercia son
los componentes mds que los vehiculos. Esta situacién fortalece su

_integracién vertical con el exterior, ya que se trata de vinculos"

estructurales en la esfera de la produccion ".

. " La inversién y expansién de las operaciones de las E.T. automo

trices, se sustentan en el mercado interno y no en la exportacion ".

. " Las exportaciones disminuyen en la medida que aumenta la acti
vidad local; es decir, a medida que el mercado interno automotriz
crezca mds rapido que los mercados a los cuales se orientan las -
exportaciones, la probabilidad es que éitas se reduzcan y en con-
trapartida, las Importaciones aumenten ". En sintesis, al crecer
el mercado interno del pais, el déficit del comercio exterior au--

menta.

La Participacion de {a E.T. en el Sector Externo.- Dada la importancia que

se le ha conferido al sector exportador, a continuacién destacamos algunas -

caracteristicas y resultados de la participacidn transnacional, en dicho sector,
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et

obtenidas por diversas investigaciones:
4

1).

2),

3).

4).

5).

Las E.T. desempefian un papel decisivo en la determinacion de las ---

orientaciones seguidas por la expansion de la actividad industrial.

Las E.T. presentan un mayor tamafio que las nacionales, emplean téc
nicas mas intensivas en capital y se ubicap en los sectores mas moder
nos, concentrados y dindmicos de la actividad industrial y han alcanza

do una participacién significativa en la produccién global.

El volumen de importacicnpor empresa de las E.T., es significativa---

mente mayor que e} de las empresas nacionales.

La importacién de bienes de capital representa el 34% del total impor
tado. Del andlisis correspondiente, se obtuvo un coeficiente de impor-
taciones de bienes de capital para la E.T. de 7.83% contra el 5.1% -~
del conjunto de la industria. Las empresas nacionales tienen un coefi—
ciente de importacion de'3.4%, De-lo anterior se induce que el coefi-
ciente de importaciones intermedias de las E.T., es significativamen-

te superior al de las nacionales.

Una fraccidn importante del flujo comercial de México con los paises
desarroilados, se determina en base a decisiones adoptadas, tomando
en consideracion los intereses globales de las corporaciones; que, ade

mas, no necesariamente coinciden adn con las de la filial establecida



174

en México.
6). Las operaciones de comercio exterior de las E.T., son deficitarias y -
su incidencia en el déficit generado por el conjunto de la industria, es

mayor que su participacién en fa produccion industrial.

7).  El hecho fundamental es que las E.T. que constituyen el nicleo moder
no y de mayor crecimiento de la industria manufacturera, generan un
déficit comercial cuyo volumen representa cerca de un tercio de los --

ingresos que el pais obtiene por concepto de exportaciones.

Otra de las conclusiones obtenidas por el estudio, ya cldsico, de F. Fajnzylber
y T. Martinez, que consideramos necesario destacar por su intima relacion -

con la estrategia del actual Gobierno, es la siguiente:
)

" Uno de los propdsitos a que se orientaba la politica de sustitucion de impor
taciones, al amparo de la cual se estimula la presencia de E.T. en la indus
tria, era precisamente la necesidad de superar las restricciones impuestas por
el sector externo al desarrollo econémico global. Cuando se constata que las
E.T., a cuya presencia se atribuia la posibilidad de llevar la eficiencia indus
trial y la capacidad de penetrar el mercado internacional con productos fabri
cados en México, generan un déficit comercial, debe concluirse que el propd
sito de disminuir la vulnerabilidad del sector externo no ha sido en absoluto
alcanzado. Por el contrario, en la actualidad una eventual disminucidn de las

importaciones no sélo compromete la disponibilidad de bienes, sino, ademas,
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afecta el nivel de aétivida'd de la industria que hasta ahora es el factor mas
dindmico de la actividad econdmica. Es decir, el estilo de industrializacidn

seguido hasta la fecha, en lugar de contribuir a superar las restricciones del
sector externo, ha restringido los grados de libertad para introducir modifica

ciones en el proceso de desarrollo ".

La situacion descrita provoca una espiral perversa: para la cobertura del dé-
ficit, provocada,en gran parte, por agentes transnacionalds, el pais requiere
de divisas que obtiene a través del endeudamiento externo, e! as| provoca -

mayor demanda de divisas para el pago de intereses y comisiones de-la misma.



H.4. LA EMPRESA PRIVADA MEXICANA.

En esta parte, nos referiremos principalmente al comportamiento de los gru--
pos monopolistas privados nacionales ( en adelante GMPN ), cuya preponderan
cia se ha consolidado en la (ltima década y por tal motivo, se han converti-
do en uno de los factores mas influyentes de la politica y economia naciona-

les.

En el Capitulo 11l expc;nemos en forma mas especifica, el comportamiento de
la economia nacional, que es ei entorno en el cual se desempeian las empre
sas. Para los fines de este apartado, destacamos el hecho de que la econo-

mia se ha desarrollado de una manera monopdlica plena, fusionando y entre-
lazando los grupos monopolistas nacionales, el capital transnacional y los mo

nopolios de} Estado.

Lo anterior se confirma con la informacién analizada por el Instituto de In--
vestigaciones Econdmicas que destaca: " Al inicio de la década de los seten
tas, el grado de monopolizacion en el sector de bienes de consumo no dura-
ble, era de 35% y en el de consumo durable llegd a 53%; esta tendencia, -
aunque un poco modificada ( advirtiéndose una mayor importancia de los ca-
pitalistas nacionales en bienes durables ), continud, de tal manera que para
marzo de 1985 oficialmente se reconoce que la pequefia y mediana industria
" se integra por el 99% de los establecimientos industriales registrados; ge-
neran el 55% del empleo; z;portan el 41% de la produccidén y contribuyen --

con el 40% del valor agregado ". Asi que en la industria el 1% de las em-
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presas concentra el 45% de} empleo, el 59% de la produccién y el 60% del --
%
valor agregado.

El capital nunca se habia concentrado en tan pocas empresas como ahora; --
sin embargo, esta monopolizacion influida en gran medida por la in;ervencién
estatal ( medios de produccién desarrollados por el Estado, en forma de ma--
terias primas y en general infraestructura e insumos estratégicos, principal--
mente ), aparenta exageracion o "deformacién" en cuanto que los GMPN, no
han constituido, independientemente, el elemento unificador del sistema de -
reproduccién, sino sélo en su influencia junto al capital transnacional, sobre -
la amplia intervencién estatal en la economia; en'realidad el ambiente es de
lucha constante, donde el capital extranjero ha perdido influencia en relacién
con décadas anteriores, prefiriendo en muchos casos, la asociacién, cuando -
la presion combinada del Estado y los monopolistas nacionales lo han obligado

a ello.

En general, la monopolizacién creciente no se ha basado en la competencia -

entre_capitales, sino_mds bien en la orientacién de la inversion del capital --

extranjero, las politicas proteccionistas y el desarrollo del sistema de crédito.

Lo que determind inicialmente la estructura productiva nacional, fue la expor.
tacion de capitales hecha hacia México por capitalistas extranjeros, que ante

un exceso relativo, buscaron mayores tasas de reembolso de su inversiones.

La débil articulacién de dicha estructura, su desequilibrio sectorial, propicié
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el surgimiento de diversos monopolios o bien, obligd a seguir determinadas -
‘formas de. integracién industrial; el sector de bienes de consumo se ha mono
polizado mds lentamente y conserva diversas ramas en las que se puede ad--
vertir mayor competencia; las industrias tradicionales que se han monopoliza
do, principalmente lo han sido por grupos privados nacionales, en el sector
de bienes de produccidn; la monopolizacion ha aumentado en los bienes in-

termedios y en menor medida, en los de. capital.

Generalmente, la desarticulacidn de grandes sectores productivos determind ,
en muchos casos, la forma vertical de integracion que adquirieron los prime-
ros grupos monopolistas: la integracion de los monopolios cerveceros y de la
rama siderdrgica. La integracion horizontal ha sido menos frecuente, pero se
ha desarrollado, en la rama de bienes durables, vidrio, petroquimica; es de-
cir, en ramas no tradicionales. La forma mds desarrollada de vencer la de-s-
articulacion sectorial es la del conglomerado ( integracion diagonal ), pero -
solo se ha presentado en casos aislados, como el del Grupo Alfa y en cierta

medida, en lo que constituyé el Grupo BANAMEX.

A finales de los setentas, las ramas que exhibian ur predominio absoluto de -

.

los grupos privados monopolistas, eran:

Del Sector de Medios de Produccion:
- Minerales metalicos no ferrosos;
- Vidrio;

- Cemento;
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- Fibras sintéticas y reﬁinas;

- Construccion pesada.

Del Sector de Bienes de Consumo:
- Cerveza;
- ' Comunicaciones electrénicas;

- Turismo de primera clase. .

Sy participacién determinaba el movimiento en otras veinte ramas, entre ----
éllas: la de alimentos, refrescos, productos de pldstico, sider(rgia, tuberia -
de acero, diversos tipos de bienes de capital, productos metalicos no ferrosos

y productos de minerales no metalicos.

La exportacion de capital, el desarrollo del capital financiero y la consecuen
te monopolizacién de la economia en México, quedaron integrados a la inter-
nacionalizacién de la acumulacion capitalista; se produjeron cambios en las --
formas de asociacion monopélica, no limitdndose a los recursos internos, sino
fusionando los capitales mas concentrados -nacionales, privados y extranjeros-.

L.a nacionalizacién de la Banca correspondid a esta nueva situacién.

La expansion de los grupos monopolistas, creo la necesidad de' financiarse, lo
cual se satisfizo con recursos externos y con la emisidn de nuevas acciones;
lo cual, ademas de impulsar a la Bolsa de Valores, produjo la aparicién de
nuevas formas de asociacién entre e! capital nacional, privado o estatal y el

capital extranjero.
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Esto afecté de manera diferente a los monopolistas segin fueran extranjeros

o nacionales, cuyas tasas de crecimiento difieren en el ditimo decenio.

Los GMPN no han dejado de aumentar su participacién en ninglin afo, sin --

embargo, durante los afos de recesion, particularmente 1976-77, la aumenta

ron _en mayor proporcidn, del 34.2% al 41.4% de las ventas totales. El Esta

do impulsé deliberadamente la inversién privada nacional y puso bajo mayor

control a la inversion extranjera; como consecuencia, dio facilidades, no --
siempre disponibles a las transnacionales, de establecer holdings de las mds
variadas caracteristicas y un Ultimo factor contribuyente, fue que los GMPN
tienen una estructura productiva mas diversificada que las transnacionales en

el mercado interno, lo que les posibilité enfrentar mejor la crisis.

No obstante que las transnacionales han aumentado su participacién en el -
conjunto de la economia del 6.8% al 8.4%, entre las cien mejores empresas

la han reducido:

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Ventas de los GPN entrs las ventas ‘
de las 100 mayores empresss, inclu-
yendo Pemex 26.2 26! 268 297 318 323 s

Ventas de las empresas transmaciona-
les antre las ventas de 1as 100 mayo-

res smpresas, incluyendo Pemex 83 257 2719 273 D9 247 225

Ventas de1a empresas pibdlicag (sin
Pemex) entre las ventas de las {00 ma.
yores empresas, incluyendo Pemex 124 125 117 11.s 117 128 117

Ventas de Pemex entre las ventas de
las 100 mayores empresas, incluyendo
Pemex 199 225 215 2009 225 2.2 2.9
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Esta tendencia es mas significativa si se ve al conjunto de las transnacionales
)

y no sélo aquéllas ubicadas.entre las cien mayores; en 1975 su participacidn
en la produccién manufacturera llegaba al 30% del total, el incremento cre-
ciente de dicha participacidon a principios de los setenta, interesé a algunos
capitalistas en el aparato estatal, ante todo al verificarse que ese incremen-
to no se debia exclusivamente al crecimiento mds acelerado que se daba en -
ese momento, sino a que las transnacionales se instalaban a través de compras

de empresas nacionales como se muestra en los siguientes porcentajes:

P

Porcentajesde nuevas  Numero total
[iliales aatablecidas  de nuevas filiales
por adquisiclenes esteblectdas

1961-1965 43 60
1966-1970 “ . 7
1971-1972 75 32

Fuente: NeWfarmer y Musller (1975). .

Como resultado, el Estado intentd regular el crecimiento de las transnaciona-
les, estableciendo la Ley para Promocion de la Inversidn Mexicana y la de --
Regulacion de la Inversion Extranjera ( 1973 ), asi como la Ley que norma -
las transferencias de tecnologias ( 1975 ), mediante las cuales se otorgé todo
tipo de facilidades para la expansion de las empresas de capital nacional y se

obligé a las transnacionales a presentar sus proyectos de expansién al Gobierno
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para su aprobacion. No es imposible para una transnacional aparecer como na
cional para adquirir otra empresa, pero el que no pueda hacerlo abiertamente

influye, baciendo menos atractiva esta posibilidad.

La modificacidn estatal de la situacidn institucional en la que se desenvuelve
la actividad empresarial privada, esta ligada a lo anterior. En 1973, se ven
logradas las gestiones que paralelamente iniciaron Manuel Senderos ( hoy Gru-
po DESC ) y grupos empresariales de Monterrey, para constituir iegalmente -
las Unidades de Fomento para el Desarrollo Industrial, {nica forma juridica -
reconocida para los Holding -sociedades tenedoras-, uno de cuyos rasgos basi
cos es que solamente ciudadanos mexicanos pueden ser suscriptores de las ac
ciones de dicha sociedad. Esta actitud discriminatoria influyd en el aumento

de la participacion de los GMPN entre las cien mas grandes.

El dltimo aspecto, la diversificacién de la produccion de los GMPN, muestra
una ventaja local respecto a las transnacionales con filiales en México y res-
pecto a las emrpesas piblicas. La mayorfa de los GMPN para 1973 estaban -

produciendo en tres o mds sectores de la industria.( Ver Cuadro 3 ).

Debido a que no todos los sectores productivos se ven afectados en la misma
forma, una estructﬁra de produccién diferenciada que involucre sectores de -
produccién con distintos comportamientos ciclicos, es la mejor forma de ha--
cer frente a las recesiones; por lo que los GMPN pudieron, a mediados de -
los setentas, reasignar' internamente sus producciones, de tal manera que el

volumen de ventas total no se resintiera tanto como lo harfa si toda la pro--



Cuadro _No. 3.

GPN

Sectores de la industria en que tiemen
empresas

Grupo Alfa

Grupo ICA

Grupo Pedoles

Grupo VISA

Gn,o VISA

Mineral de hierro

Minerales métalicos no ferrosos
Productos cémicos y lacteos
Empacado de frutas y legumbres
Produccidn de celulosa

Produccidn de papel y cartdn
Reainas y plisticos

Fabeicacidbn de productos de pléstico
Industrias bésicas del histro y acero
Otros productos metilicos
Maquingria y equipo no eléctrico
Maquinaria y aparatos sléctricos
Blectro domésticos .
Autopartes

Coastrucciones

Comaentto

Otros productos mineralea no metélicos
Productos metilioos sstructurales
Otros productos metilicos

Maquinaria y equipo no eMctrico
Autopartes

Otros squipos y material de transporte
Comstruccién .

Minerales metilicos 8o ferrosos
Otroe minerales no metilicos
Corveza

Refrescos embotatlados
Otras industriss quiraicas
Cosstruccién

Productos chrsicos y lactecs
Empecado de frutas y hgumtves
Alimontos pars antmales

. Otvos producics alimcnticios
Corveza

Refrescos embotsllados

" Prendas de vestis

Industriss do maders -
Jabonss y deterpantes
Otros productos quimicos

Productos de plistico

Otros productos metilicoa
Maquinaris y squipo no eléctrico
Coastruccidn

Fuente: Este cuadro suige de ubicar las empresas pertene.
clantes & estos GPN en los sectores de produccidn

wepecificos

182 bis
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duccién del grupo estuviera localizada en un sector seriamente afectado por

la.recesin.

Los sectores productores de bienes no durables -en algunos de los cuales los
GMPN son dominantes- son los que menos reaccionaron ante la crisis; esto -
es, juegan un papel anticiclico durante las fluctuaciones econdmicas. Las ~--
transnacionales por su parte, tienen la mayor parte de sus ventas en un solo
sector de la produccién; asi, por ejemplo, las automotrices ( que representan
el mayor volumen de ventas de las transnacionales, dentro de las 100 mayo-
res ), se vieron seriamente afectadas por la recesion -los durables son proci-
clicos y tienden a aumentar las fluctuéciones-, ya que el grueso de su volu-
men de ventas proviene de la industria automotriz; si este mercado se estan

ca, se estancan las ventas de las filiales.

Pero como dijimos, la ventaja sélo es local ya que las filiales de transnacio-
nales que actdan en México son parte de la diversificacion de aquéllas a ni--
vel mundial, asf corﬁo también en términos de productos,

Entonces, la posibilidad de que una filial ubicada en un determinado sector -
de la produccion, en un pais determinado, sea afectado por la recesion, es-
ta contemplada, a nivel de la lpoll'tica de crecimiento de la matriz, que se-
guramente compensara esa recesidn relativa, con el crecimiento de algin --

otro sector o del mismo sector en algin otro pals.

Este factor relevante que explica el crecimiento diferenclado entre las mayo
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res empresas, valdria tam\en para las empresas publicas, las cuales forman
también parte de una gran estructura diversificada -el aparato productnvo del
Estado- y que por lo tanto, tienen, como empresas, menos posibilidades y --

necesidades de enfrentar la crisis.

A través de la ley que declara de utilidad nacional el establecimiento y am-
pliacidn de empresas y el decreto que establece los estimulos, ayudas y faci
lidades -que se otorgaran a las empresas industriales para propiciar la descen-
tralizacién industrial y el desarrollo regional, a principios de los afos 70 sé'

al.en‘té la inversion industrial, otorgando a las empresas reducciones impositi

vas importantes, por periodos cohprendidos entre 5 y 10 afos. Dicho impul-
so, ya sustancial, se intensifica a fines de los 70 cuando los vi.eios decretos
que habia que tramitar paray obtener exencionc.;s fiscales fueron reemplazados
por los CEPROFI ( Certificados de Promocién Fiscal ), los cuales constituye-
ron un crédito fiscal a favor de las empresas, que se otorga de ﬁcuerdo con
los montos de inveréién y de generag:ién de empleo de la empresa ( son des-

contables de cualquier tipo de impuesto federal con vigencia de cinco affos ).

A principios de los ochenta se introduicroh. en el mismo sentido, nuevas dis
posiciones respecto al impuesto sobre la renta, por las cuales, a partir de --
1981, todos los divit_iendos que perciban las empresas no pagan impuestos --
siempre y cuando sean reinvertidos, lo cual importa mucho como forma de -

financiamiento de los GMPN.

Estas medidas institucionales y econdmicas hicieron que los GMPN twieran -
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mayores posibilidades para crecer mas aceleradamente lque las filiales de -
transnacienales y las empresas publicas involucradas en la industria; no obs--
tante, en el Ultimo periodo la reaccién de las inversiones extranjeras ha sido
impresionante. El Secretario de ‘Patrimonio y Fomento industrial apuntaba en
una entrevis;ta en 1981, que la inversion extranjera se duplicé entre 1978 y
l979Iy se volvié a doblar entre 1979 y 1980 y continuaran aumentando, se-
gin lo revista Fortune ( mayo 1981 ), la inica causa que puede frenar este
proceso, es que las transnacionales tengan dificultades al encontrar empresas

mexicanas que actien como contraparte de las extranjeras.

Cuando el crecimiento se basa en adquisiciones de empresas en funcionamien
to, lieva a cambios en la propiedad del capital y en la concentracidn agrega

da, pero no en la inversion global.

Después de la crisis de mediados de los 70, cuando la economia se dinamiza
-auge- los pr‘inclpales grupos tienden en su mayoria a expandirse a través de
adquisiciones ( Alfa, Visa y Vitro ) y sdlo una minoria a través de nuevas in
versiones ( GIS ) debido a que cuando lag empresas tienen un nivel creciente
de excedentes mas o menos liquidos, esa colocacion les resulta muy atractiva

contra la recesidn.

El recurso de adquisicién o compra conglomerada parece también ligada al ci
clo productivo; en recesién no se presentan ni inversion nueva ni adquisicio--
nes, sin embargo, los volimenes de venta si se incrementan por la estructura
productiva dive'rsiflcada ya explicada y por la formacién de éompaﬂfas tenedo

ras.
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Respecto a las posibilidadei y limitaciones de las holdings, no hay consenso
en los medios empresariales directamente involucrados, en lo que no hay duda
es en los beneficios que este medio implica, porque su formacion sigue pro-

.

duciendose rapidamente.

Segin Expansion ( mayo 1981 ), en 1979 existian entre las 500 mayores em--

presas del pais, 39 holdings y para 1980, ascendieron a 90.

Algunas veces este recurso constituyé un impulso notable para el crecimiento
en el volumen de ventas de los GMPN; DESC, por ejemplo, éonstituido en -
1973, al amparo del decreto mencionado antes y que surge como Qna de las
empresas ‘mas grandes del pais por la " unién " de un conjunto de grandes -
empresas, tales como Resistol, DM Nacional, Automagnetos, S.A., etc. sin
que exista aparentemer{te, como en el caso de la mayor parte de los GMPN
que se constituyen en holdings, ninguna empresa dominante, En este caso no
queda claro que tipd de articulacion productiva se plantea en la formacién --
del holding y una cuestién mds, sus mayores émpresas muestran una elevada

participacion de capital extranjero.

En otros casos, la formacion del holding se hizo en torno a una empresa do-
minante, caso del Grupo México e Industrial Minero México, que, aunque no
implicara cambios en la propiedad del capital, requirid que un conjunto de --
empresas presentaran datos unificadamente y en esa medida, se aumentd la

concentracion.
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Aspecto Financiero.

-~

Seis de los mas importantes GMPN poseyeron bancos importantes. Asi VISA
era propietario de SERFIN; ICA del Banco del Atlantico; Pefioles de CREMI;
VITRO de BANPAIS; El Grupo Chihuahua de COMERMEX y Continental del

Banco Continental.

Sin embargo, parece que no hay una relacion directa entre banca financiera
y expansién acelerada de la industria, ya que casi no habia diferencias impor
tantes en las formas de financiamiento entre los grupos con banco y los que
no lo tenian, como no la hay entre el comportamiento financiero de los --

GMPN y €l del conjunto de la economia.

La relacion de pasivo total a capital contable, para los GMPN oscilé en tor
no a 1.30 pesos de capital prestado por cada peso de capital propio; relacién
muy parecida al promedio de 23,000 causantes mayores del pais que en el 73

tenfan un valor de 1.26.

1973 1976 1977 1978 1979

Pulvololnll@upknlcont.bh' 1.21 1.36 1.43 1.23 1.26

! No se dispuso do la informacibn financiers pars algunos grupos
en los primeros aflos de! pesiodo y pos 1al razdn ee excluysron
1973y 1974,

Fuenie! Informes anuales de las empresas a ls Bolss de Valores y
Expansion, varios nimeros,

Lo que es interesante, es el cambio registrado en 1976; buena parte de ese
pasivo de los GMPN fue contratado en el exterior, explicado por el diferencial

existente entre las tasas de interés interna y externa y por la introduccién -
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por el Banco de México, de un programa especial de flnanmamlento, confor

me al cual se protege a las‘ empresas endeudadas en el exterior, del riesgo -
cambiario ( Informe Anual ALFA 1981 ). En 1980, ALFA tenia el 74% de sus
pasivos de largo plazo contratados en moneda extranjera, basicamente ddlares,

y VISA, el 63%, seglin los respectivos informes de sus accionistas en 198!.
Diversificacidn.

Respecto a su expansiéﬁ hacia los servicios, se dio bdsicamente durante la- -
crisis, pero con todo , no pesé significativamente en los volimenes totales -
de venta de los GMPN; por ejemplo ALFA, uno de lds mas activos en servi-
cios, sus ingresos reportados en ese sector no fueron superiores al 3.0% de -

sus ingresos totales.

La expansion en otras areas fue como sigue:

fmillones d¢ pescs correntes)

1 1974 1973 1976 1977 1978 Yy

MINERIA

Valor totsl 19eo 1800340 180030 219190 381670 3031t 2e4.0

Ventas e GPN 48104 80660 75080 M0ISLE 138710 HESTEL TN

[ ) w4 "l “s “l e @l $1e
CONSTRUCCION

Valor produccida toisl 717600 100342 128046, 150490 191349 2190 a3l

Ventas GPN! %52 . 3863 310 44080 56360 9830 BENO

Pevssnins ) K3 m FT Y 288 i 141
TRADICIONALES

Velor produssita totel 330710 43608 327040 G4 1000 895300 10647 Bl g

Yeniee GPN PO 12248 176165 MIINE %6 3708 “ile9d

Povosatefe »e »n) nr na a8 s1 us
MO TRADICIONALES

Valer M otel 205720 IS M9SIT  SeA9Ti 182026 a3 70 [ eilag P

Ventas G 107257 159073 193470 253183 462444 63 115F 30066

Parcentaje [x] 429 413 “Q .90 bl .44
Pornie: Apladiss D

' 23 hache @ que Jes GPN aqui considerades setda basiante diverificados, Heva & 1obrestimas su particineson o2 Moerie
20 om berge 20 teniames forms de 'dersgrops la produccidn de bor grupot, iendo la principel sctiwidad, b 2oen

’ I-h;alw 0] 480 1979 w0 dede 5 quo por primeda Vo2, ac cusnta con det10s agregados 9e ICA, y qui St tevaea

(1.

? Clirs .,
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En las actividades tradicionales se incluyen produccién de cemento, vidrio, -
" cerveza, .pan y madera y en las no tradicionales toda la produccién manufac
tﬁrera menos las clasificadas como tradicionales. El cuadro no precisa los ni
veles de participacion de los GMPN en cada rama, pero indica que ha ocurri

do con la evolucién de la participacidn en el conjunto de cada rama:

- La participacion de los GMPN aumentd en las cuatro ramas.

- Los bienes que registran un mayor volumen de ventas por parte de los
GMPN, son los " no tradicionaies "yel margén respecto a los bienes
i tradncnonales ", que poseen el segundo mayor volumen de ventas, se
amplla cuando se dinamiza la economia, al principio y al final del perio

do y se reduce durante la recesién.

Dicho crecimiento lo explica en buena parte la inclusién de ALFA, pero tam
blen estan otros grupos importantes como DESC, GIS y CIDSA, cuyas tasas
de creqmiento son también muy altas; asi que su tendencia es a expandlrf.e
en el conjunto de la actividad industrial, sin dejar de crecer en los sectores

tradicionales que histéricamente controlan.

Sin embargo, en 1973 los GMPN localizaban el 80% de su produccion entre -
" tradicionales " y " no tradiciohales ", en cambio, en 1979, debido al incre
mento acelerado que registran sus ventas en el sector de construccidn, ese -

porcentaje baja a casi 70%.
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Distribucion por sectores de las ventus de los GPN

(millones de pescs cormientes)
1973 1974 1978 197 1977 1978 1979
Total GPN 25560 376453 478676 644110 1086230 1462819 2281618
- Poreentaje 100 100 100 100 100 100 100
Mineris 4819} 8866.7 7508.1 101511 138170 168754 271618
‘Parcentaje 188 s 15.6 187 12.7 113 1.9
Construccion 268.2 1163 31ne0 44000 ‘ 56340 95100 308240
Porcentsje 1.0 1.5 6.6 68 s.1 6.3 138
Tradicionales 9153.0 12248 17616.5 05196 428656 57037.2 761694
Porcantaje .l 126 8 380 34 9.0 333
No tradiciosales 10 728.7 15 907.5 195670 253183 4644 631193 M0066
Porcentajs 419 4212

408 393 425s. LiN] 412

Asi que algunos grupos construyeron sus propias plantas en vez de adquirir -
nuevas empresas y, sin alejarse de sus actividades de origen ( GIS ), otros -
buscaron fortalecerse en su rama de actividad, abarcando todo tipo de produc
tos en la misma (‘VITRO ) y también estan los que han crecido mucho mas

aceleradamente a través de estrategias de diversificacion ( ALFA y VISA ).

Con todo, es un hecho que no obstante el aparente estimulo del Estado a --
los GMPN, era para " frenar " a las transnacionales, preparindolos para com
petir con éllas. Su relacién no cambié mucho, en sectores donde ambos par-

ticipaban entre las cuatro mayores empresas, la participacién promedio para
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las transnacionales era , en los setenta, de 28.7% ( en el "manufacturero",-
30.6% ), .mientras que en los sectores controlados por los GMPN, era ligera-
mente inferior a dicho promedio, pero si sdlo se consideran las cuatro mayo-
res empresas, en cada sector, se encuentra un grado de concentracion sustan

cialmente mayor: 52.7% contra 45.2%.

Y comparando sectores con grado similar de concentracién, la presencia de -

transnacionales sube a 40%.

Parece ser, pues, que existe una cierta divisién de mercados entre ambos blo

ques de grandes empresas.

Los GMPN parecen localizarse en sectores donde las transnacionales no son -
dominantes y viceversa; por ejemplo, la industria automotriz, en donde los -
GMPN adquieren cada vez mds importancia, en la produccién de autopartes;

en tanto que las transnacionales controlan casi totalmente la fabricacion y en
samblado de automéviles. Esto, en gran parte, fue influenciado por los inten
tos del Goblerno en i‘ncrementar aceleradamente el porcentaje de componen--
tes nacionales de los automdviles y con ello, aliviar el déficit de divisas que

ese sector genera.

C sea que no hay evidencias de que los GMPN compitan con las transnaciona
les o de que en cierta forma, su desarrollo pudiera convertirse en obsticulo
para la evolucién de las filiales de aquéllas. Su incremento en participacién

en los sectores antes mencionados, { debido a su diversificacién ), no los --
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ltevd a consolidarse como dominantes en ninglin nuevo sector de produccién.

Por lo que se hace evidente que el crecimiento de la concentracion agregada
se va a sostener, ya que no es alto en relacién a otros paises y la situacién
en que funcionan las grandes empresas no se ha meodificado. Resbecto al cre
cimiento dlferencial de los GMPN parece que no sera posible sostenerlo, sin
encontrar costos importantes ( como lo muestra la crisis de liquidez de ALFA )
y en el corto plazo, tenderan a estabilizar su participacion dentro de las ---
cien empresas mas grandes y al no cambiar sustancialmente su estrategia de
funcionamiento ni la situacidn internacional, seguirin generando desequilibrios
en términos de divisas, empleos o ingresos, pero con una estructura industrial
mads concentrada y con un pequefio nimero de GMPN sustancialmente fortale
cido; lo que muestra que ain cuando el Estado realmente quisiera, no puede
modificar, apoyando indiscriminadamente a los inversionistas nacionales, la -
tendencia de la industria a generar desequilibrios { incluyendo la:transnaciona

lizacion ).



e

TERCERA PARTE.
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ll. EL_COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA NACIONAL Y LA ESTRATEGIA
DEL PLANADE.

En este capitulo describimos los fenémenos econdmicos que han tenido un --

mayor impacto en la vida nacional y dentro de ello, buscamos subrayar la -

insercion empresarial, atendiendo a su posicién estructural: estatal, transna-

cional o privada nacional.

También intentamos describir la mecanica de la estrategia del PLANADE y
algunas de sus limitantes expuestas por los especialistas en economia y los
que se derivan del comportamiento empresarial descrito en el capitulo ante-

rios.

il.1 EL_COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA NACIONAL ( 1970-1982 ).

Se ha dicho que la crisis actual es mas profunda que l‘a presentada mundial
mente de 1929 a 1933, ya que ha provocado ~en un plazo corto- un impacto
mayor sobre la base material de produccion; ante todo, en términos de des
inversién y reduccion del Producto Interno Bruto (PIB).

De 1970 a 1982, la economia en México tuvo ‘un relativo crecimiento acele-
rado, superior al de la economia mundial aunque con tres marcadas caracte-

risticas: petfolizacidn, apertura al exterior y terciarizacidn.

Destacaremos aqui las politicas financieras y monetarias, ya que ejercen una
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influencia determinante en el rumbo de la economia y particulamente, en la

valorizacién de los bienes y servicios por su capacidad de decidir sobre los -

medios de pago‘._

La Herencia del Desarrollo Estabilizador.

i_\l finalizar los 70's, la sobrevaluacién del peso respecto al ddlar, as-

cendid al 18.7%3 siendo asi porque la politica econbmica cifraba su --

éxito en un tipo de cambio invariable.

A partir de la mitad de la década de los 60's, la_produccion agn’cola

comenzd con un marcado agotamiento y el gobierno, encargado del --

abasto interno, empezd a acudir a las importaciones de granos.

La carga fiscal estaba catalogada dentro de las mas bajas del mundo;

la reducida competencia fiscal del gobierno, se refiejaba en su vulnera

bilidad economica y en su deteriorada capacidad de maniobra politica,

pero en 70, sélo se propuso " modernizar " el sistema fiscal.

En 1958, el 40% de la poblacion de menor capacidad ecendmica, perci
bia el 12.8% del ingreso familiar; en 1970, descendié al 11.6%. Aunque
el crecimiento econdmico habla sido ininterrumpido desde la postguerra,

habia creado una creciente concentracidn del ingreso y la riqueza ( sig

no dominante del " milagro " mexicano ).
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No obstante el crecimiento, la exportacidn de mercancias, respecto al
3

PIB, aescendié; en 1958 el coeficiente de exportacion ascendia al 7.1%,
en 1970 descendié al 4.1% ( en 1950 las exportaciones representaban e}
0.77% de las exportaciones mundiales; en 1970, habian declinado al ---

0.45% ).

Segiin los especialistas, mantener los precios de venta de los bienes y

servicios producidos por las empresas del Estado ( para contribuir a la

estabilidad interna de precios ), junto cor. la debilidad fiscal, imposibi-

lité_proyectos de inversion en petroleo, electricidad, acero, infraestruc

tura de transportes e hidroagricola, que mds tarde obstaculizaron la ex

‘pansion_econdmica y obligaron a soluciones de emergencia y al endeuda

miento de las empresas piblicas que las coloc6 en situacién de insolven

cia financiera.

Evolucién y Tendencia de la Economia ( 1970 - 1982 ).

En el lapso 1970-1982, la economia crecié a una tasa media anual de 6.1%,

la cual hizo posible duplicar el PIB.

Hay quienes aseguran que fue el " modelo de desarrolio " escogido por el go

bierno lo que condujo a la gran crisis financiera actual, sin embargo, otros

objetan: ; sin haber recurrido a él, se hubiera conseguido un ritmo de cre-

cimiento econémico igual al observado tendencialmente en México ?
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Al no poder mantener mas el modelo de sustitucién de importaciones, al co-

brar preponderancia las instituciones financieras en la economia y al existir

una liquidez absoluta ( volatilidad ) de los instrumentos de captacion banca-

ria, el gobierno estaba a principios de los 70's desprovisto de capacidad eco

ndmica para cumplir sus responsabilidades mas elementales con la sociedad -

civil; el 68 habia mostrado la impotencia del sistema politico para dar res--
puesta, dentro del marco de las instituciones civiles y politicas, a las mani-
festaciones urbanas de descontento popular; habia que rescatar la confianza

hacia el sistema politico.

Sin expectativas de reforma social y cambios en los patrones de participacién
politica, las condiciones reinantes después del 68, dificilmente hubieran per-

mitido la vigencia de las instituciones politicas, el civilismo.

En verdad, en las condiciones del capitalismo es imposible suponer que el --
pais hubiese podido seguir expandiendo su economia con dinamismo y estabi-
lidad interna de precios y cambiaria, mientras el ambiente internacional era
afectado severamente por la crisis monetaria, energética y alimentaria; por
la inflacion, el estancamiento y el desempleo generalizados; por un protec-
cionismo comercial exacerbado y por el uso de los instrumentos monetarios y
cambiarios de poder econdmico entre jos capitalistas mads avanzados, no obs-

tante los factores internos fueron mds importantes.

Como ya anotamos, en los 70's se amplié considerablemente la base material

de produccién:
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- La industria manufacturera crecid al 6.3% anual ( ligeramente superior

<

al conjunto de la economia ).

- La actividad petrolera ( la mas dindmica ) crecié:
En extraccion, a tasa media anual del 14.7%.
En refinacion del crudo y sus derivados, a 7.5% y la

Petroquimica basica, a 12.9% anual.

- Las industrias dedicadas a la fabricacidn de maquinaria y equipo eléctri
coy no,eléctrico; la automotriz; la de aparatos.electrdnicos y electro
domeésticos, se distinguieron por su excepcional dinamismo { mas del --

10% anual ).

El resto de las actividades industriales siguiéron, en términos generales,
una tra‘yeétoria paralela al conjunto de la economia nacional; aunque --
los niveles de produccidn de algunas de éllas,_ fueron insuficientes para
satisfacer la demanda interna, lo cual se tradujo en una expansién co-
rrelativa de las importacioﬁes de bienes y servicios.

Para 1970, representaban el 8.8% de la oferta global.

En 1980 y 1981, habian crecido hasta el 12.5 y 13%, respectivamente.

En i982, las_importaciones decayeron drasticamente al 9.2% del PIB, debido

a la tremenda caida de la demanda agregada y del agotamiento interno de -

existencias de materias primas e insumos de origen importado, por la falta
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de divisas para pagar a los proveedores externos.

-
1

_El _gobierno decidid abrir la economia_al exterior‘, a partir de 1978, con la -

pretension de promover mejores niveles de eficiencia de la planta productiva

por medio de la competencia internacional, el resultado fue que el impulso

dindmico, originado por la expansidn petrolera, se volvié hacia el mercado

exterior én forma de mayores importaciones. Este hecho y la asignacion del

gasto publico, determinaron la aceleracion del proceso de terciarizacion ocu

pacional. '

Acumulacién y Empleo.

. '
El consumo crecid a tasa anual del 6% ( ligeramente inferior al PIB ). Sin

embargo, fue distinto el privado ( 5.8% ) al correspondiente al gobierno ---
€ 8.4% ), resultando una ascendente participacion del consumo gubernamen-

tal'en el PIB: 7.3% en 1970 y 9.3% en 1982.
El consumo del gobierno se distribuyé en partes pricticamente iguales, entre
la expansion de los servicios asistenciales y educativos y los gastos de admi-

nistracién y defensa; no obstante,

- La ampliacién del consumo privado auments las importaciones de |.9%

a 3.2% ( casi se duplicd )y

- Los requerimientos de mayor ahorro fueron financiados ( Insuficientemen
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te ), con la depresién sélo del consumo privado.
¢ S

En consecuencia, el proceso de crecimiento conilevé un exceso de gasto sobre

el ingreso, equivalente al exceso de inversion sobre el ahorro corriente y al

déficit de la balanza de pagos en cuenta corriente.

El crecimiento econdmico se basé en un creciente proceso de acumulacion in
terna. El coeficiente de inversién bruta fija, respecto al PIB, pasé de 18.8%
en 1971, a 24.8% en 1981; lo que es atribuib'.g exclusivamente a la mayor -

inversion plblica, pues la privada se mantuvo en alrededor de 13% del PIB. '

Hubo pues un incremento del consumo-gubernamental como de inversidn pi--

blica.

La participacion del gasto plblico en el PIB, casi se duplic6 de 22.7% en

1970 a 48.1% en 1982, A principios de los 80's, el gasto pliblico era el fac

tor activo del crecimiento econdmico.

La formacién de capital, conllevé una ndtable elevacién de la ocupacién ur-.
bano-industrial, aumentdndola a una tasa anual media de 4.85% ( superior al
ritmo de reproduccion demografica ). Hubo mdltiples oportunidades de empleo

(- durante 1976-1982 se crearon 3.7 mitlones de nuevos empleos en las ciuda

des }, sin embargo, la mayoria fueron en el " sector terciario " de la eco-

nomia, ante todo en el sexenio lopezportillista. De 6.4 millones de empleos

creados durante 1970-1982, sélo 20.2% correspondian al sector industrial; el
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resto quedaron ubicados en los servicios; en el comercio; los transportes y -

la: adminjstracidn plblica. Durante 1976-1982, sélo 23% del incremento de! -

empleo fue absorbido por el sector industrial y el restante 77%_se colocd en

los sectores comerciales y de servicios. Este hecho se liga estrechamente a

la apertura de la economia al exterior.

Precios y Distribucién. .

La inflacién‘creciehte y acelerada, acompafé el crecimiento econémico de -
1970-1982. Los primeros tres afios, la inflacion obedecié en gran parte, alos
efectos del desorden monetario e inflacién internacionales, transmitidos a la

‘ economia por el comerclio exterior; pero, a partir de 1974, parece ser fac-

|
tor_determinante el estrangulamiento del aparato productivo frente a la de--

manda agregada: la insuficiencia de la oferta de bienes y servicios frente a
la demanda interna dinamizada por la accidén del gasto publico. Mds aln, la

inflacidn se intensificé por factores que la propagaron:

- Revaluacién comercial de los activos para preservar o mejorar los mar-

genes relativos de ganancias por unidad vendidi;
- La elevacién de costos y gastos, no tanto por cambios en los niveles
salariales, cuanto por el impacto de las crecientes tasas de interés ac-

tivas;

- La elevacién de los impuestos indirectos y;
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- La recuperacidn de las pérdidas cambiarias de las empresas con pasivos

en moneda extranjera.

No obstante, durante 1;970-1976, los salarios reales parecen haber aumentado

ininterrumpidamente, pero a partir de 1977, el salario reai se deteriord, pro

fundizandose esto en 1978; la mayor expansion de la economifa, en 1979 re--
cuperd los salarios reales acrecentando su poder de compra y esto se prolon

g6 hasta 1981. En 1982, los salarios reales descendieron hasta niveles simi-

lares en 1974.

Con excepcion de la mineria, durante 1970-1976, en las actividades urbano--
industriales, el salario médio aumenté mas rapidamente que el consumo pri--
vado, pero, como resultado de la deciinacién del salario real durante 1977-
1978, las remuneraciones a los trabajadores quedaron atrds respecto al con-
sumo privado per capita ( un proceso de redistribucién del ingreso a favor --

del éapital ).

La participacién de los salarios en el PIB, crecié continuamente de 1971 a
1976; pero, a partir de 1977 .y hasta el 82, la politica econdmica afectd ---
dicha participacién negativamente; la relacidn utilidades brutas-salarios, ten-

dié a ampliarse en detrimento de los Gltimos.

Relaciones Econdmicas con e Exterior.

Una caracter(stica del desarrollo capitalista para las economias " en desarro-
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llo ", es el crecimiento con endeudamiento externo; una tributacién perma-

nente a_las Instituciones internacionales de crédito,

El crecimiento implica el pago de un alto costo financiero.

Balanza Comercial.- Las mercancias que los empresarios en México exportan

principalmente, son: café;camardn;minerales;tabacojalgoddén; o sea, que su
aparato exportador hé sido débil tradicionalmente, pero desde la postguerra
se deteriord persistentemente respecto al PIB; las mercancias hechas en Mé
xico fueron perdiendo participacidn dentro de las exportaciones mundiales. -
Ambos aspectos persisitieron hasta 1975, affo en que las ventas al exterior -
llegaroh a su nivel mas bajo respecto al PIB: 3.4%. En 1976, sin embargo,-
gracias a los hallazgos petroleros en el sureste, las exportaciones de hidrdcag
buros comenzaron a alentar vigorozamente la perspectiva de ingresos de divi

sas.
Por otra parte, las necesidades de importacién se acentuaron:

- La politica de sustitucion de importaciones agaté sus posibilidades, sien
do incapaz de seguir reduciendo el coeficiente de importacién de bienes

_respecto al PIB.

- La produccién rural de granos alimenticios resultaba ya insuficiente, --
como consecuencia de los limites institucionales a la frontera agricola

y rezago en las inversiones agropecuarias, particularmente en la infra-
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estructura hidroagricola; coyunturalmente por las heladas y sequias ge--
4

neralizadas.

Como consecuencia, el saldo comercial de la balanza de pagos, crecié inin-
terrumpidamente hasta 1975, pasa-nd.o de 2.17% del PIB en 1971 a 4% en -
1975. A partir de 1976, aumentaron las exportaciones de petroleo; eran tiem
pos en que los precios internacionéles del crudo aumetaron sensiblemen,te, lo

que hizo posible elevar su coeficiente de exportacion hasta 12.39% del PIB

en 1982,

Pero como ya dijimos, ésta coincidié con " la necesidad de imprimir mayor

eficiencia a la industria nacional mediante la competencia externa ".

Aun sin ingresar al GATT, la politica gubernamental desmantelé el esquema

de proteccién y sobre todo, relegd a segundo plano la sustitucién de importa
ciones; al extremo de que, formando parte de la politica de abasto nacional,
se acudia a las importaciones, asi indiscriminadamente, para completar la --
oferta interna, pretendiendo con elio, regular los niveles de precios en el -

mercado interno.

Con el propésito de mejorar el abastecimiento del mercado interno y de obli
gar a la eficiencia a la industria nacional, mediante la’ competencia externa,
se abri6 la economfa al exterior; la cual se pensé traeria la recomposicién y
modernizacion de la planta industrial al punto de que las empresas que super.

viviesen a esta politica, estarian produciendo con eficiencia y precios compa
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tibles con los niveles internacionales.

Sumado a esto, se recomendé asimilar la corriente de divisas generadas por
las ‘exportaciones petroleras, mediante el aumento correlativo de. las impor-
taciones de bienes. Si ello se realizaba en condiciones de sobrevaluacion del
peso, mayor seria el impacto moderado de las importaciones sobre los pre--

cios internos. La realidad, sin embargo, fue distinta.

Cési'eliminadas la.s' restricciones arancelarias y no arancelarias a las importa
ciones, el ;:oeficiente de las mismas respecto al PIB aumentd en mas de 50%
“entre 1977 y ‘1980 y en cambio, el coeficiente de exportacién no petrolera -
siguid declinando. Debido a que el gobierno ignord la oligopolizacion transna-
cional, el Sparato manufacturero dominado por las Iiliéles de transnacionales,
aproveché la liberacidn comercial para importar de los atiborrados almacenes
de sus matrices, aquéllas mercancias que no encontraban colocacidén en 'otros‘
mercados. Asi, en lugar de que ei dinamismo- econémico alentara al capital
extranjero a amplidr su capacidad nacional‘ de producciét\, la politica de aper
tura auspicié el interés por satisfacer la demanda nacional importando mercan

cias suministradas por sus matrices. .

Abrir la economia al exterior, casi anuld la creciente disponibilidad de divi-
sas provenientes de las crecientes exportaciones petroleras: el déficit comer-
cial persisitié, aunque mis moderado; 1.6% del PIB en promedio durante --

1976-1981.
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A la apertura de la econorpia, se asocié el rezago cambiario que marcé am-
bos Sexenios; en las dos a;ministraciones se fue acumulando una _éreciente -
sobrevaluacion del peso, reconocida y cqrregida hasta el Oltimo afo de la --
gestion administrativa p‘»residencial‘.v La sobrevaluacién del peso en 1979 era-
de 13%; en 1980 del' 2% y en 1981 de 52%. Tddo resuitaba caro menos el

dolar.

Lo que determind que las importacioneé crecieran y las exportaciones no pe-
troleras; ciuedaran reducidas‘ a menos de una cuarta parte-del'valor total de -

las ventas -al exterior, fue el abaratamiento de los bienes y servicios irﬁpor-
;ados,r asi como la apertura de la economia al exterior.

‘

¢, Pero acaso se podria hacer otra cosa ?

Balanza d§ Servicios.- En cuanto a este rubro de la balanza de transacciones
‘eln cuenta corriente que comprende turismo interior y fronterizo, los iranspol
" tes y las maquiladoras; sus ingresos evolucionaron con un dinamismo paralelo
al de la economfa, representando alrededor de 4.8% del PIB. Los gastos por

concepto de turismd‘, tanto interior comd fronterizo, han mostrado ser alta-

| mente sensibles a la sobre y -subsvaluacién de la moneda. El rezago cambia-

rio implicé un marcado incremento de ios gastos de los turistas nacionales en
el exterior, hasta el punto de que en 1981 el saldo de los servicios comercia
les, tradicionalmente superavitario, se volvié deficitario. Al corregir el reza
go cambiario, los signos de la balanza de servicios comerciales volvieron a -

Scr positivos.
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Balanza de Factores y Financiamiento del Déficit.- El exceso de las importa

ciones sabre las exportaciones de bienes y servicios, normalmente se financia

por tres vias:

a). Endeudamiento externo del sector publico;
b). Endeudamiento externc del sector privado y

¢). Entrada neta de divisas por la inversion de capitales foraneos.

+ Las tres dan lugar a pagos jal, exterior pdr concepto - de intereses, regalias, -
utilidades, etc. Asi, el pagdsobre el uso de capital foraneo , directo o in-
directo, utilizédo para compensar el déficit de la balanza de pagos en cuen-
ta corriéme, se ha conver‘tvido en circulo vicioso acumulativo que perpetia el

desequilibrio externo.

_El saldo de la balanza de factores ha crecido de marera importante respecto
al déficit en cuenta corriente y como porcentaje del PIB: durante 1970-1976,
los pagos al exterior por el uso de capital fordneo, representé el 1.44% del

PIB; en 1977-1981, 2.57 y en 1982 el 6% de! PIB.

Se entiende que en la medida en que ‘ga deuda externa privada y publica se
acrecentd, como resultado de la acumulacién de saldos deficitarios de la ---
cuenta corriente de la balanza de pagos, los intereses fueron aumentande co
rrelativamente. Igual pasé con la inversidn extranjera: mientras mas invertian
las transnacionales, mas flujos anuales de utilidades al exterior, por ello el

crecimiento de la economia ha estado acompafado de una deuda externa en
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continuo e ininterrumpido aumento; en 1980 ascendia a 49,349 millones de -
dblares, dos afos después,‘ sumaba 81,350 millones de ddlares. L_a deuda ex-
terna global respecto al PIB pasé de 26.9% a 84.6% en sblo dos afios. La --
deuda externa 'del sector piblico se duplicé practicamente en sélo tres afios;

'la privada aumentd 35%.

Un hecho es importantisimo: la velocidad del endeudamiento pdblico no obe-
decio a las necesidades de divisas del gobierno federal o del sector paraésta—
tal, pﬁes el contenido de importacién del gésto plblico durante 198! y _1982,
fue inferior al monto de las divisas generadas por su operacic"m'( exportécio-

nes de petroleo, fundamentalmente ).

Asi que la.deuda externa tan grande contratada por el gobierno durante 1980-
1982, obedecié a la demanda de diyisas de los particulares, destinadas en -
principio, al pago de crecientes volimenes de mercancias y servicios adquiri

dos en el exterior, pero sobre todo , en el periodo julio de 1981 a agosto -

de 1982, como un medio para preservar el poder de compra de los activos

mone*arios, mediante la adquisicion de activos en el extranjero y de titulos
financieros ofrecidos por la banca interndcional, como parte de una escalada

especulativa de dimensiones descomunales sin precedentes.

La deuda externa del sector privado se fincé en menor escala en el financia
miento de proveedores de insumos y manufacturas de origen importado y en
~ mayor medida, en el endeudamlento con instituciones bancarias en respuesta

a una polftica financiera interna que se proponfa inducir a Jas empresas na--
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cionales a obtener financiamientos mas baratos en el exterior y a la vez con
tribuir a. financiar el déficit externo. La banca comercial apoy6 dicha politica
pues le permitia actuar como intermediario financiero y acre;enfar 5uUs opera
. ciones activas, limitadas internamente a causa del elevado encaje legal y de
las disposiciones sobre redescuentos con los fondos de fomento y sobre cupos

de cartera.

- Desequilibrio de las Finanzas Externas.

La debilidad crénica de la politica econdmica de 1970 a 1982, fue la incapa-
cidad para generar el ahorro interno al ritmo de expansién de la inversion --

publica.

Ante las demandas sociales de mejoramiento, el gobierno se propuso multipli
car las oportunidades de empleo como medio para consolidar la estabilidad -

politica.
Al cancelar el proceso de sustitucion de importacioaes con la apertura de la
economia al exterior, los mayores niwles de ocupacion habrian de estar inexo

rablemente asociados al dinamismo del gasto’ piblico.

Ingresos.- El ingreso publico pasé de 18.98% al 30.43% del PIB ( a un ritmo

anual medio de 10.4% en términos reales ). Sin embargo, el 82.8% del incre

mento de la participacién del ingreso plblico del PIB, fue atribuible al ingre

so_petrolero y dUnicamente [7.8% al ingreso no petrolero, He aqul la petroli-
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zacién o " monoproduccién ",
(3

Los impuestos pagados por PEMEX y el impuesto al consumo de gasolina,
representaron, en 1982, 36.8% de los ingresos tributarios. Excluyendo el res
to de! sector piblico, asi como los ingresos no tributarios, la partic;ipacién -
de los ingfesos tributarios no petroleros pasaron de 7.9% del PIB en 1970 al
10.6% en 1982. E! pequefo avance se fincd en el impuesto sobre la renta y
el impuesto sobre ingresos mercantiles ( mas tarde IVA ).

-

Gastos de Inversidn y Ahorro Corriente.- Como dejamos dicho, la inversion

publica pasé de 6.6% del PIB en 1970 a mas del 10% en 1980, 1981 y 1982;-
sin embargo, exceptuando 1970 y 1971, gran parte de la inversion pulblica ha
'sido financiada mediante el déficit del sector pﬁb!ico, el cual desde 1974, -

- jamas fue inferior al 6% del PIB,

En 1970 y !971, PEMEX aportaba 24.8% del ahorro del sector publico; en -
1982, después de haber pagado los impuestos feaeraleﬁ { 6.11% del E;IB ), su
excedente de oberacién equivalfa a 6.45% del PIB, en tanto que el resto del
sector publico habia incurrido.-en un désffnanciamiento gigantesco: 12.18% -
del PIB, originado por el impacto desproporcionado de la devaluacidn en sus
finanzas. La contribucién del sector petrolero pasd de 0.77% del PIB en --
1970 al 6.4% en 1982, mientras el resto el resto de la economia piiblica --
arrojaba resultados erraticos en cuanto a la generacidn de ahorro invertible,

. 4 . T
mostrdndose otra vez el papel crucial del petroleo en las finanzas publicas.
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Financiamiento del Déficit.- El déficit financiero del sector piblico represen

taba en 1970 y 1971, dnicamente 3.78 y 2.47% del PIB. A causa del rezago

tanto fiscal como comercial, del sector paraestatal, respecto al rapido creci

miento del gasto piblico, el déficit llegd a 14.74% del PIB en 1981.

Al gasto pdblico dindmico correspondié un desproporcionado aumento del défi
cit del sector piblico, al extremo de que en 1976, 1981 y 1982, el ingreso
resultd insuficiente inc!uso'para cubrir el gasto corriente, lo que se tradujo
en que una fraccién del endeudamiento plblico ( el 38.1% en 1982 ) se uti-

lizara para cubrir una parte del gasto corriente.

Hubo crédito externo e interno; el ritmo del endeudamiento externo quedd -
determinado por la magnitud del desequilibrio externo y no por los requeri--

mientos de divisas para la operacién y expansién del sector publico.

En tanto que el sector publico fue, en affos recientes, generador neto de di
visas, su endeudamiento en moneda extranjera obedecid a la dimensidn y di-
namica de la demanda de divisas por parte de los particulares, quienes no -
las utilizaron para fines comerciales, élno pﬁra transferir ahorros liquidos al

exterior.

En lo que quedaba, el déficit se financié con recursos suministrados por el -
sistema bancario - jimportantisimol- porque cominmente se atribuye al finan
ciamiento interno del déficit el origen de la inflacién. Los recursos disponi-

bles en el sistema bancario, provienen de los depdsitos de los particulares,-
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mediante instrumentos de ahorro o!recidos‘ al publico.
t

Una porcién de estos recursos se depositan en calidad de encaje legal en el -
Bancé Central, como un medio de regulacion de la liquidez. Independiente--
mente de su significado monetario, el hecbo importante reside en que la --
magnitud del déficit gubernamental financiable con recursos internos entra -
en compentencia con el sector privado por los fondos disponibles en el siste-
ma bancaric. La captacion bancaria .respecto al PIB, tendfa a aumentar len-
ta pero persistentemente durante los 60's y hasta 1973, cuando los signos -
de inflacion ;'bmenzaron a afectar la confianza de los particulares en el --
ahorro liquido, optando por las inversiones especulativas. La captacién ban-
caria bajé &e 24.1% del PIB en 1972, a 19.3% en 1974; con m-otivo de lé -
devaluacion del 76, decliné severamente a 16.7% del PIB. En los afos siguien
tes, la captacion del ahorro del piblico, mediante los instrurﬁentos bancarios
y de los CETES, se récuperé, alcanzando en 1981 23.4% del PIB y 28.3%
en 982, El incremento tan grande de los saldos de los instrumentos banca
+ rios de ahorro, obedecié en 1981, al proceso de dolarizacién de los depdsi-
tos; en 1982, se agregaron dos circunstancias: .
- La simple reconversion contable a raiz de la decisién gubernamental -

de hacer eteétivos a su vencimiento en moneda nacional, los depdsitos

de ahorro denominados en moneda extranjera.

- El establecimiento de! control de cambios a partir del | de septiembre

de 1982, unido a la falta de divisas disponibles para pagar a acreedo--



213

res y proveedores en el exterior, creando exceso de liquidez en las em
presas, la que se canalizé hacia depdsitos bancarios y a la adquisicion
de CETES, .lo cual mostré la posibilidad de compatibilizar, a corto pla
zo, el descenso del ingreso nacional con mayores coeficientes de aho--

rro.

Del flujo efectivo del crédito concedido anualmente por el sistema bancario,
el sector plblico ha venido recibiendo alrededor dei 40%. Mas del 90% provie
ne del financiamiento del Banco de México y el resto de préstamos de bancos
‘ g@bernamentales y de la banca comercial. Este hecho motiva controversias -

por una doble razén:

- Debido a‘que la Banca Central procura financiar al sector piblico con
los depdsitos obligatorios de la banca comercial, cuando éstos resultan
insuficientes para las necesidades del éasto gubernamental, suele ser --
obligada a elevar la tasa marginal del encaje legal, lo que automatica-

~ mente resta disponibilidades de fondos prestables a la banca comercial;

- El financiamiento del sector piblico se ha coyertido en la fuente prin
cipal de la expansion de la base monetaria, pues sus incrementos respec
to al PIB pasaron de 1.3 en 1970 al 5.8% en 1982. Dificultades esta- |
disticas, dicen, imposibilitan conocer la proporcién del financiamiento -
interno concedido por la banca central proveniente de la reserva obliga
toria de la banca comercial y la proporcidn correspondiente a la emisién

primaria de dinero., De cualquier modo, la conclusién es que no fue en
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si misma la variacién de la base monetaria sino las condiciones del fi-
]

nanciamiento del déficit, las que influyeron en los niveles de precios -

de las mercancias.

& Era inevitable la crisis ?

Es una mistificacién lo que se dijo acerca de-que la crisis era imprevisible,
de que causé sorpresa inciuso a los especialistas; de que alucinados por una
bonanza petrolera presumiblemente indefinida, los empresarios, los fihancie--
ros nacionales, los responsables de la politica econdmica y la banca interna-
cional, ftieron incapaces de advertir la presencia inminente de la crisis. Los
datos descritos la anunciaban claramente. Veamos los factores que la apresu

raron y la agudizaron.

En realidad la capacidad de anticipacién.a los acontecimientos, condujo a' la
especulacidén cambiaria en proporciones desconocidas. En 1981 y 1983, la so- .
brevaluacién del peso era evitable, la conciencia especulativa alcanzaba a --
casi todos los ahérradores, sin embargo, los voceros gubernamentales como ~
del sector privado se empecinaban en restarle-importancia publicamente, a -

fin de no provocar alarma -mayor- en la opinién pdblica.

En los circulos intimos de las esferas de decisién empresarial, imperaba, sin
embargo, el convencimiento de la inminencia del colapso cambiario} pocos -
confiaban en la capacidad del gobierno para hacer frente a la demanda ince-

sante, incontenible, de délares. La devaluacién vendrfa micntras mds tarde
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més grave.

Durante 1978 y 1979, el valor de las operaciones con divisas " insuficiente--
mente identificadas ", ascendié a 1,289.7 y '1,271.3 rﬁillones de ddlares, --
respéctivamente. En 1980, el monto se duplicé: 2,534 millones de ddlares. '
En 1981, el crecimiento fue desmesurado: 10,290 millones y en 1982, dis--
minuyé a 4,075.8 millones de délares. En tres affos sumd casi 17,000 millo
nes de délares el montcla de las divisas utilizadas en propdsitos " insuficiente .
mente identificados "; esto es, preponderante traﬁsterencia de fondos liqui-

dos al exterior.

.Se' autorizd al sistema bancario acudir a los _instrumentos de ahorro " en --
moneda extraniera' ", a tasas.-de interés competitivas con el exterior, tra--
tando de contener el auge especulativo. De enero de 1980 a diciembre de -
1981, la captacién por medio de los instrumentos d= ahorro y plazo, pasé -
de 339.1 miles de millones de pésos, a 952.7 miles de millones de pesos. -
Al principio de ése perfodo,‘ los depdsitos en moneda extranjera representaban
20.5% de los depdsitos a plazo; al-final del periodn, tal proporcion represen
taba 28.2%. En agosto de' 1982, 35.7%. Era evidente la incontenible dolari-
zacion de los activos financieros del sistema bancario y aunque la opcién al
plblico de adquirir, en el pais, titulos financieros " en moneda extranjera ",
amortigud la transferencla fisica de activos liquidos al exterior, la obligacién
en moneda extranjera subsistia. De no haberse tomado la decision de hacer
efectivos los pagos en moneda nacional al momento de su vencimiento, de -

los titulos financieros " en moneda extranjera ", la deuda externa.habrfa sido
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mayor en casi 12 mil millones de délares ( y todo esto era informacion cong

cida diariamente ).

¢, Porqué el gobierno esperd tanto para establecer el control de cambios y - ‘
contener la escalada especulativa en el terreno cambiario ? Algunos alegan -
razonés politicas electorales. La gestion echeverrista, ante todo por la deva
fuacién del peso, dejo irritacin lgeneralizada. Veintidos afios de estabilidad -
cambiaria habria llevado a "ia gente a identificar la dignidad de la nacién y
la prbsperidad econémica, ante todo, con el tipo de cambio fijo. La nueva
administracion sabia el impacto politico, social, econémicoy-emocional de las
medidas cambiarias y que su deci$ion de devaluar se juzgaria como reconoci
miento del fracaso de su politica econdmica, que ‘a partir de los excedentes
petroleros . habia ofr.ecido prosperidad, abundancia y oportunidades de empleo.
A esto se sumd la controversia en el gabinete econdmico. En tanto la esfera
financiera-monetaria patrocinaba la devaluacion, otra corriente interna sefia-
laba que la devaludcidn - en si misma no resolvia el problema estructural de
la balanza de pagos: inmediatamente sdlo provocaria panico, dando lugar a
una demanda aln mayor de moneda extranjera; en una perspectiva mis am--
plia, no traeria consigo una mayor capacidad para exportar, ni tampoco logra
ria contener las importaciones de mercancias, porque éstas eran en gran me
dida " imprescindibles " para satisfacer la demanda de una industria altamen
te dependiente del suministro de insumos de origen importado. A fin de cuen
.tas para contener la demanda de divisas se implantd el control de cambios.
El Banco de México condensd, en un documento piblico, los mdltiples argu-

mentos en contra de la derogacion de la libre convertibilidad, Por encima --
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de ambas corrientes, prevalecié una tercera posicion: dejar en libertad las -
tendencias especulativas y enfrentarlas mediante la contratacién de créditos
en el exterior. Durante 1980, las entidades publicas y privadas consiguieron
en los mercados financieros internacionales, 11,798 millones de ddlares; en
1981, 18,652 y en 1982, 10,579 millones de délares. En resumen, 41 mil -

millones de ddélares en tres affos.

Aparentemente existe una contradiccién entre mayor endeudamiento externo
privado y transferencias de activos liquidos al exterior, por .los particulares,
empresarios muchos de éllos. Una cuarta parte del incremento de la deuda
-externa se originé durante 1980-1982 en cbntfataciones de empresas privadas.
‘en ello se basaban los voceros del sector privado para defender las insisten--
tes imputaciones qué seffalaban a empresarios connotados como causantes de
la especulacion cagmbiaria. En realidad las empresas privadas adquirieron com
promisos en délares, via crédito de proveedores extranjeros y/o créditos con
el sistema bancario en moneda .extranjera. Sin embargo, los particulares ---
-empresarios, funcionarios publicos, comerciantes, meédicos, etc.- llevaban -
adelante la desenfrenada especulacién cambiaria. Entre las empresas adminis
tradas como clanes familiares, llegé a ocurrir que la empresa que;iaba endeu
dada en ddlares, mientras los patrimonios familiarcs fueron protegidos median
te la remision de fondos al exterior. El llamado sistema back to back con -
los bancos norteamericanos se extendié rapidamente. En muchos casos el sal

do paraddjico de la crisis fues empresas endeudadas,empresarios prosperos.

Los créditos en magnitudes tan grandes se pudieron concertar debido a dos -
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heéhos :

- E! mercado financiero internacional se encontraba con exceso de liqui--
dez, debido a la recision mundial; es decir, los bancos internacionales
disponian de fondos prestables para los cuales no existia suficiente de--

manda solvente;

- La banca internacional estaba interesada en financiar la expansién de -
-un pais cuyos recursos petroleros eran de tal‘ dimensién y con una capa
cidad de ejecucién a tal grado " eficiente ", que en m_énos de un lustro
habia logrado el hecho " prodigioso " de transformar al pais de impor-
tador de hidrocarburos en exportador y mas aun, en el 'cu‘arto exporta-
dor mundial. Ambas cosas se convirtieron en factores de interés estra-
tégico para los paises industrializados por el descubrimiento y explota--

cién de nuevas fuentes de suministro de hidrocarburos.

El optimismo imperante en los circulos financieros internos y externos, res--
pecto a la riqueza petrolera, era enorme. Sin embargo, cuando aparecieron

signos de exceso de oferta en el mercadd de hidrocarburos, la banca interna
cional comenzd a dar muestras de incertidumbre; primero ac-tué con cautela,
después recelosa y por Gltimo, se negé a renovar automiticamente los crédi
tos a su vencimienté. Hasta entonces, mediados de 1982, el gobierno admi-
te la crisis de pagos. Asi que aquella negativa suspendi6 la contratacién de

nueva deuda; no fue una decisidn propia del gobierno destinada a detener la

carrera incontrolada de endeudamiento en aras de preservar la libre converti
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bilidad.

-

Como ya. anotamos, parece que el factor degerminame para que el gobierno
;ardéra en tomar medidas compensatoriés de la balanza de pagos, como la -
devaluacién y el control de cambios, prevaleciendo la politica de endeudamien
to, fué el de las elecciones presidenciales; en las esferas politicas predomi--
naba el convencimiento de que la modificacidn en el tipo de cambio tendria
‘repercusiones adversas en el a'mi_mo de la poblaéién, perjudicando el proceso

. politico de la campafia presidencial. La gran capacidad de generacion de divi

sas de la exportaéién petrolera, llevd a los responsables politicos de la nacion,
a éonfiar' en conte:ner, agotar inc]uso, la demanda expeculativa de dbiares,--
mediante el ende'udamienAto, el cual no causaria -a su juicio- un trastorno se
rio pues su pago estaba asegurado, sobradamente, con las reservas de hidro-

carburos.

Similar a Venezuela, Chile, Brasil y Argentina, a finales de 1982, la resisten
cia de los gobernantes a tomar medidas impopulares con la modificacién de la
politica cambiaria, 'oportunamente condujo a.situaciones mds graves, con cos

tos sociales mds severos a los que se querfa evitar.



ll.2 FUNCIONAMIENTO_Y ESTRUCTURA_DEL PLANADE.

Para enfrentar la situacidn descrita, el gobierno de De la Madrid, propuso -
dos paquetes de medide;s de politica econémica: el PIRE y el PLANADE. El
primero, como estrategia para superar la crisis a corto plazo y el segundo,

éomo estrategia del cambio estructural, el cual permitiria impedir que el --
crecimiento. econémico a mediano plazo, volviera a generar los desequilibrios

que provocaron la crisis mundial.

Estes dos paquetes no se consideraron como dos etapas calendarizadas en la

perspectiva temporal de la actual administracién, sino como dos lineas de. es
trategia que debian entrelazarse en el tiempo y retroalimentindose mutuamen
te. Asi también, se considerdé que sin reordenacidn econdémica no existian las
condiciones de estabilidad global y de seguri&ad frente al ft.;tl;m, necesarias -

para reactivar la economia y reorientar la inversion.

Pero sin cambio estructural continuarian las condiciones que causaron la crisis.
y #sta volveria a repetirse en forma recurrente.

[
En sintesis, la reordenacién econdmica pretendia atacar las manifestaciones
de la crisis y el cambio estructural, sus raices: conjuntamente, asegurarian

la transicidn ordenada hacia un nuevo orden.

El PIRE contemplé como objetivos fundamentales, los sigulentes :
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1. Recuperar la confianza en la moneda nacional.

2. Lograr un tipo de cambio realista.
Para lograr lo anterior se propuso:

a). Controlar la inflacion;
b). Aumentar el ahorro piblico y privado al igual que ;

c). Defender la planta productiva y de esa forma, mediatizar los efectos

de la crisis sobre el nivel de empleo.

De estos propdsitos, el principal fue el control de la inflacidn; el cual es un
factor basico para crear las condiciones de certidumbre que permitan la recu

peracién de la inversién privada.

Para evitar la desaceleracion del crecimiento de los precios, se contemplaron

tres medidas politicas econémicas:

- La primera consiste en un conjunto de accioncs destinadas a reducir la
demanda a través de la reduccion del déficit piblion. Esta reduccién se
obtendrd por una fuerte disminucidn en el gasto piblico y por un aumen
to en el impuesto al valor agregado y a otros impuestos indirectos y --

, pof el ajuste en el precio de los bienes y servicios que produce el sec~

tor.

- La segunda linea de la estrategia anti-inflacionaria, lo constituye la po
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litica salarial, que c?nsiste en el establecimiento de un tope ‘a Jos au--
mentos nominales para contener el exceso en la demanda y aligerar por
la parte de los costos, las presiones inflacionarias.

- La tercera, para frenar el aumento de los costos, para lo cual se esta
‘blecieron medidas tales como el seguro cambiario; divisas preferenciales
para el pago de deuda externa y créditos . preferenciales para aligunos -
sectores; todo esto con el fin de aligerar los costos financieros de las
empresas y las presiones inflacionarias que el aﬁmento en las tasas de

interés y la devaluacién produjeron.

En lo relaciona&o a la politica de precios, se dejd aj mercado su regulacién
y se esperé que la contencidn de la derﬁanda desacelerara el crecimiento de
los precios y no se establecid el control de precios porque se considerd que

a mediano plazo era inoperante, al ocultar artificialmente las presiones ‘iné-
flacionarias; ademas, se esperaba que la fegulacién &el mercado permitirfa -

establecer una politica de subsidios mas sana.

Asimismo, al considerar como fuente de presiones inflacionarias y de endeuda
miento extefno, el intentar crecer a tasas mas altas que las que permite el

ahorro interno, el PIRE plantgé, como meta principal, elevar el ahorro, con
lo cual se pretendia: a) frenar la inflacion al alinear el crecimiento de la --
demanda al de la oferta; .b) .lograr a raediano plazo, independencig del ahorro

externo y evitar el aumento de fa deuda externa y c) al aurnentar la capta--

cién bancaria, ampliar las fuentes de financiamiento sano y no inflacionario -
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del déficit piblico.

En sintesis, el PIRE aspiré a fijar un precio realista en el sentido de que_en
el mediano plazo, igualard la oferta a la demanda y de esa manera, m$nte«
nerse razonablemente estable siﬁ generar presiones. Asimismo, se pretendi

financiar la formacién de capital 'con ahorro interno, con lo cual la paridad

y la tasa de interés real podrian mantenerse relativamente estables y a'la ba

ja, en proporcion al posible descenso de la inflacion.

Finalmente, en relacién con el desequilibrio externo, el propésito basico fue
una politica cambiaria realista~ que aumentara las exportaciones. y disrhinuyg

ra las importaciones no prioritarias.

E! Plan Nacional de Desarrollo.

El PLANADE ( estrategia del cambio estructural ), ubicé cuatro areas de pro

blemas estructurales:

1. Desequilibrios del aparato productivo y distritwtivo.
2. Insuficiencia del ahorro interno.
3. Escasez de divisas y

4.  Desigualdades en la distribucién del ingreso.

Para la superacidn de lo anterior, s¢ propusieron seis lineas de orientacién -

¢ . . . ’
estrategica, que sirven de entorno a las aplicaciones de medidas concretas em
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las areas de la politica econdmica general: La politica social, la sectorial y

la regional.

Dentro ‘del PLANADE, -tieﬁe capital importancia el sector secundario por con
siderarse el sector de mayor dinamismo. El diagndstico én el cual se basa la
estrategia, seflala tres problemas fundamentales que deben ser resueltos para
garantizar la recuperacin del desarrollo industrial, éstos son: a) la falta de

integracion de la industria nacional, b) el sesgo antiexportador de la misma y
c) la ausencia de concertacién entre los agent :s industriales { empresas nacio

nales, transnacionales, el estado y la banca ).

La falta de integracién se origind en una estructura de proteccién que favo-
rece fa produccidn de bienes de consumo en detrimento de la produccién de -
bienes intermedios y de capital, al elevar artificialmente la rentabilidad rela

tiva del primer grupo.

Para la superacién de los problemas descritos brevemente, el PLANADE pro
puso la adopcion de una serie de medidas que modificaran la estructura de -

los precios, con lo cual se obtuviera una’asignacién de recursos mds eficiente.

La politica comercial del PLANADE apuntd también en el sentido de reorien
tar su crecimiento, también por la via de las modificacionés del sistema de
precios, a fin de eliminar4 las distorsiones que la anterior rolitica comercial -
introdujo  en los dltimos‘ dos decenios. Asi se pretende sustituir el sistema de

proteccién mediante permisos previos, por un sistema de aranceles, lo cual



225

obligard a los productores a aumentar su eficiencia y contribuir a eliminar el

sesgo angiexportador de la industria.

El uso de permisos previos se concentrard, temporalmente y gradualmente ra
cionalizados, en las ramas de bienes intermedios y de capital para fomentar

la sustitucién de importaciones.

. Otro de los desequilibrios estructurales a superar, es la insuficiencia de ahorro
interno, la cual es productoe de la falta de dinamismo del ahorro; vtanto pdbli-'
co como privado, frente a un crecimiento de la inversién como proporci6n~-

del producto, para realizar proyectos de larga maduracion de una mayor inten

sidad de capital.

En el caso del ahorro pliblico, el crecimiento del déficit plblico es resultado
del rezago en las politicas tributafias y de precios y tarifas, asf como del -
excesivo crecimiento del gasto corriente, los subsidios y en algunos casos, la
inversién plblica. Al respecto, el Plan propuso una serie de medidas que pre |
tenden, a través de! cambio de la estructura de preéios de ingresos, ‘inducir
un proceso de arbitrajes por parte tanto del secter jpublico como del privado,
en contra del financiamienté externo y en favor del ahorro interno, para el
cual se aflade una politica de tasas de interés‘que oirezcan un rendimiento

real .y fomente el ahorro privado.

En lo referente al ahorro pllico, se esperaba, por via de la reduccién del -

gasto y el aumento en los precios y tarifas del sector piblico, a mediano -



226

plazo, obtener niveles del déficit de aproximadamente del 4% del PIB. Com
plementariamente, se pretende aumentar los niveles de recaudacion de im---

puestos mediante la reduccién de la evasién fiscal.

Para superar el problema de escasez de divisas, se pretende la reorientacion
de la produccidn de bienes comerciales que genere un superavit comercial --

del 3.5% del producto entre 1985 y 1988.

Para superar el problema de las desigualdades ¢n la distribucion del ingreéo,' ~

se propusieron tres lineas bdsicas:

1. Amplidr la atencién de las necesidades basicas.

2. Aumentar la capacidad de absbrcién de empleo, mediante la orientacion’
del gasto pdblico y la reorientacion del proceso de crecimiento hacia -
sectores y técnicas que reduzcan el sesgo en contra del factor trabajo

y

3. Promover directamente una mejor distribucién del ingreso.

El PLANADE puede resumirse. de la siguiente manera: El cambio de los pre
cios en los mercados externos ( mediante la devaluacion ), de factores ( por
medio del alza en la relacion Atipo de inrerés-salario real ) y de fondos pres-
tables ( por la alza en lastasa de interés ), asi como el aumento de los bie
nes y servicios que produt;e el sector publico, produciran un cambio en la -~
composicién de la- produccién hacia bicnes comerciables en ol exterior; .lo -

anterior, implicard un aumento cn la propensién del ahorro.
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En términos de la’dinémica del proceSo, se -esperaba que el motor del creci
miento de la demanda y con élla el producto, estuviese constituido por las -
exportaciones { bisicamente manufacturas ). Asi, la recuperacion de 1984-85
se fincaria en el dinamismo de ‘las exportaciones no petroleras y en menor -
medida, en la sustitucion de importaciones. La recuperacién a su vez, per--
mitirfa aprovechar la capacidad ihstalada, lo que se ésperaba produciria un

repunte de la inversion global.

Lim#tes y Opciones de la Estrategia Actual. '

Como ya lo expresamos, el desequilibrio interno se proponen ajustarlo con ¢
la reduccién del consumo privado; parece que sdlo asi: se puede lograr la --
disminucién del déficit piblico, con un gasto piblico mayor del 30% del PIB

nivel similar al observado en aflos recientes.
Es dificil reducir el consumo del sector plbtico, debido a:

I.  El crecimiento de la poblacién del pafs se reflzja en un incesante, in-
contenible incremento de la poblacion urbana, 1a que reclama mayores
servicios piblicos ( medicoasistenciales, educativos, administrativos, --.
etc. ). Asi, el régimen sélo puede iograrlo reduciendo e| presupuesto -
en estos renglones, ejerciendo un control mayor sobre las organizaciones

de los trabajadores.

2. El segundo renglén mds importante del gasto corriente del sector publi
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co, después del pago.de sueldos y salarios, es el relativo a intereses.
Aunque el déficit guBernamental y el de la balanza de pagos en cuen-
ta corriente sea menor respecto al PIB, los pagos de intereses crece-
rdn a un ritmo suberior al de los ingresos:
a). Los de la deuda interna, .a causa del mayarvendeudamiento y de
la- - “politica Je altas tasas de interés pasivas; y
b). La de la deuda externa, por €l aumento de la deuda externa y por -
el efecto correlativo de la devaluacion deslizante. Asi, el efecto
de los pagos de intereses sobre el gaito corriénte, condicionaré'-

‘las disponibilidades de ahorro para la inversion.

Parece que inevitablemente se caera en el circulo vicioso y acumulativo en-
tre precios y tarifas dei sector piblico-inflacién-devaluacidn-intereses-gasto

corriente-déficit-precios y tarifas.

¢

Desde el dngulo de las finanzas publicas, las altas tasas de interés minan la
polftica que busca mantener un elevado coeficiente de inversién plblica con

crecisnte endeudamiento.

En este c.ontexto, las tasas de intereés reales posifivas, sélo pueden dar lugar
a la formacién de capital privado a costa de una depresién drastica de los -
salarlos a niveles suficientemente bajos para lograr una tasa de utilidad supe
rior, rentable, a la tasa cje interés. No es diil’(;il corroborar tedricamente -
que en condiciones de una tasa de Interds activa superior a! 50% anual, una

intermediacion financiera del orden del 25% del PIB y una participacién de -

\
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los salarios de 40% del PIB, la elevacién de la tasa de utilidad a niveles ren
tables, implicaria una reduccién del consumo de los asalariados a una escala

social y politicamente insostenible.

La tasa dé interés positiva pretendidamente elevaria el ahorro privado. Ante
el decrecimiento de la demanda interna en 1983, criticamente se presencid -
el rdpido aumento de la captacion bancaria y la débil demanda de fondos --
prestables por parte del sector privado. El exceso de liquidez bancaria fue

absorbido mediante la banca central ‘ykmediante la creciente colocacion de -
fondos en la compra . de certificados de tesoreria, a fin de evitar la quiebra
de la banca comerciél; lo qL'xe ocurre es que los subsidios a los rentistas com ‘

prenden ahora un capitulo no explicito del gasto corriente del sector piblico. -

3. . La devaluacién deslizante'atenta contra el descenso de la tasa de inte-
rés, cuando hay libertad cambiaria, Mas ain, la experiencia de 1983 -
parece probar que los altos_ niveles de captaciéﬁhan impedido la fuga .
de fondos liquidos al exterior ( en montos semejantes a los de 1982.‘);

ademas, mientras persista el deslizamiento, fersistird la inflacién.

Asi que, inflacién-deslizamiento cambiario-tasas de interés-altos costos
-inflacién, se vuelve un circulo vicioso que sélo disminuye de intensi--

dad al contraer la demanda agregada, pero no la elimina.
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La transnacionalizacion productiva y financiera es ya la base sobre la -
cual se ha iniciado la rgestructuracién del Sistema Capitalista Global, -
siendo uno de sus requerimientos la insercién ampliada de todos los paises
que lo integran en beneficio de los principales paises capitalistas que lu '

chan por imponer su hegemonia.

Dicha integracidén induce la necesidad de superar los obstdculos que le

imponen las formaciones econdmico-sociales actuales ( las naciones for-
malménte constituidas ) y de esa forma, acelerar la dindmica del siste-
ma, lo cual sin duda incrementard los términos del intercambio desigual

para los paises atrasados.

La primera observacidn al respecto, es el requerimiento de los paises
centrales de la existencia de centros industriales en paises menos desa-

rrollados.

En segundo lugar, para los paisés centrales lo mas importante, en lo

inmediato, es el control de las etapas estratégicas del proceso produc-
tivo por lo cual las etapas menos sofisticadas de la produccién han ini
ciado su transferencia{.a los paises periféricos. Esto, a su vez, se rea-
liza fundamentalmen.te considerando el tamafio del mercado de los ---

palses de transferencia.
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El medio de instrumentacién de esta expansion lo constituyen las empre
sas.lideres, las cuales juegan ya un papel central, con la intencidn de
que a través cie éllas, se recupere o refuercen la capacidad innovadora
que desarrolle nuevos productos y procesos que se adecien a un nuevo
patrdn energético y a las nuevas condiciones de la competencia interna-
cional. Esto exige redefinir las relaciones entre el Estado y las empre-

sas lideres.

Es claro también, que ningin pais podrd sustraerse a este nuevo fend--

meno de unificacion econdémica, por lo tanto, los pafseg periféricos, en
tre los cuales se encuentra nuestro pais, tienen como primera obligacion
plantearse los términos en qué dicha reinsercién les sea lo menos desvé_g
tajosa posible. En esta linea de accion conjunta, a nuestro parecer, se
encontrardn las alternativas de renegociacién de la deuda externa y del

intercambio comercial.

En el caso de nuestro pals, aunado a lo expuesto en la primera conclu-
sidén, la crisis econdémica ha pasado a‘ ser también politicas ‘esto debido

a que el agotamiento del modelo industrializanor de la economia, corres
ponde igualmente al agotamiento de! modelo politico. Esta dicotomia --
provoca un reacomodo social que tiene como_ fin nuevos términos de re-
apropiacion del pais por los diversos grupos y por ello, la creacidn y/o-
reforzamiento de organizaciones y medios politicos para asegurar dicha

apropiacion por algunas de las partes.
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En lo externo, la amenaza para el pals lo constituye por un lado el --
mercado del petrdleo y la deuda externa y por el otro, la incapacidad
de producir nuestra propia alimentacién , lo cual nos sujeta a los desig

nios de los. paises centrales.

Desde nuestro punto de vista, el agotamiento del modelo econémico-po
iitico interno explica la estrategia del régimen actual como una necesi-
dad del capital mexicano de insertarse en el mercado internacional como

la Unica posibilidad de incrementar la acu nulacién de capital, lo cual,

" a su vez, explica el énfasis puesto a:

Sa.

a). La modernizacién de la planta productiva exportadora como puntal
de la acumulacion.

b). Asociarse con el capital extranjero para garantizarse una cuota en
el mercado internacional. .

c). Adecuar el Estado limitindolo a su funcidn de regulacién social y

de puntal econdmico en las dreas estratégicas.

La base de sustento de la estrategia anterior, es mejorar la eficiencia

y el ritmo de asignacidn de los recursos financieros disponibles.

Si bien la anterior propuesta es congruente en funcion del grupo capita-
lista dominante y con una de las funciones del Estado como garante y
posbilitador de un “espacio econdémice" cada vez mayor, encuentra li--

mitantes y conflictos en los siguientes factores:
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La concepcién y método péra realizar la estrategia se encuentra -
en la linea monetarista, que actualmente es utilizada en consonan
cia con los intereses estadounidenses y por tanto, es ajena a los -
intereses del capital'doméstiéo.

Se soslaya que una fraccién del capital dominante esta totalmente
subsidiada por el capital extranjero ( por tanto subordinada a él ),

que es lo que le proporciona beneficios.

~ Otra cuestion relevante a .destacar es la preponderancia que el ac

tual régimen otorga a la Politica Financiera en detrimento de las
politicas relacionadas con-el sector productivo, En este sentide, -

algunas de las medidas instrumentadas por el Gobierno, basicamen

‘te la politica cambiaria y la de tasas de interés, han' propiciado -

una economia especulativa que inhibe la inversidn productiva y pro
voca e}l incremento en los costos de las empresas.

Otra cuestién soslayada es" el hecho de que canalizar recursos publi
cos al sector exportador,lejos de aminorar, aumenta los términos
de intercambio desigual, debido a que dicho sector se encuentra -

dominado en gran medida por las E.T. y sus filiales y por tanto,

_ se convierten en una fuente de utilidade: a costa de la economia

nacional .

‘Otro aspecto relegado es, como lo hemos expuesto, que la produc

cidn de las. E.T. estd orientada bisicamente a su realizacidn en el
mercado interno.
Aunado a lo anterior, si se considera que son contadas las empre-

sas mexicanas del sector externo, la canalizacidn de recursos y --
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estimulos no expanden la actividad econdmica, pero en contraparti
da consolidan la concentracnon y liderazgo de las E.T. y sus filia-

les.

Con los resultados obtenidos con la propuesta estratégica actu.al',' se corre el
riesgo de aumentar los niveles de dependencia del -exterior y por tanto, de -
traspasar el dmbito de decisiones al exterior en detrimento de los capitalistas

mexicanos .

Las conclusiones anteriores mducen a conmderar COmo un reto para el EStado
y la sociedad mexlcana, darse una nueva estructura econdmica y social asi
como nuevos mecanismos de e;ercncno, legitlmacwn y control del poder polm

coy la economia.
Esto es viable considerando algunos de los siguientes factores:

l. Desactivando los mecanismos que actualmente drenan, tanto la iniciativa
empresarial como el capital: la tasa de interés y la politica cambiaria.,
2. - Enfatizar l# atencién, -como guia de ‘una nueva estrategia, en la politi-

ca productiva:

‘- En la industrial: Planear el reordenamiento de la industria obsoleta
" a través del fusionamiento y reublcacién de plantas; cierre de es-

‘ tablecirhientqs menos,,competitivd’s,' programas de especializacién
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por lineas de productos, desarrollo de subcontratistas, estandariza

cién y normalizacién de partes y componentes.

La estructura de nuestro comercio exterior, sin considerar el pe--
tréleo, muestra como elemento importante, los productos del sec-

tor primario, lo que induce necesariamente a analizar, revisar y -

- establecer polmcas que permitan revertir la situacion en el sector

a fin de, por una parte, recuperar la autosuficiencia allmentarla

"y, por la otra, apuntalar la produccién de materias primas que --

aln conserven un buen nivel de aceptacién en el mercado interna

N

cional.

Para aprovechar el traslado de produccién, a nuestro juicio, se requie-

re de dos factores: ‘ .

a),

b).

Revalidar la relacién Estado-Soc1edad a fin de obtener respaldo -
que vallde cierto nivel de decxsnones auténomas en favor del desa-

rrolio del pals, y.

Favorecer Ios,niveles_ dé redistribucién v del incremento salarial a
fin de ampliar el mercado interno. Esto, apuntalado con una poli-
tica de formacién de "cuadros® técnicos, considerando que no es
con la excesiva baratura de la mano de obra, sino con una relativa

experiencia con lo que pueden obtenerse productos competitivos.

Establecer la vinculacién Banca-Industria, en donde el factor rector sea
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el industrial, haciendo congruentes tamafio de la planta con su eficien--
4

cia; articular las empresas medianas y pequefias, etc.
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