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La lnduatria automotriz •• actual•ent• uno de loa rubroa 
de mayor peao en la balanza co•erclol de nueatro pa{a. Eata 
lnduatrla H dh·lde en doa grand•• aublnduatrioa que aon: la 
induatrla ter•lnal, que •• aquel conlunto de e•pl'9aaa eatablt 
cldaa en el paia, fabrlcantea de auto•6vilea, ca•lonea, trac­
toca•lonee y outobu1•• lntegrolee, que realizan el enaa•ble 
final de eetoe vehiculoa; y la induatrla de autopartea que -
eon todoa aquellaa ••preeae que tienen 1141 del 50,c de factu11 
cl6n anual de co•ponentea deatlnadoa a uao auto•otrlz, co•o -
equipo adlclonal y de repueato. Ea en eeta GltlllG en donde • 
noa enfoca•oa para realizar nueatro lnveatigaci•n y eapecf fl• 
caaiente • la pequella y •edlana lnduatda dt auto.partH. 

En nueatro pala 1• pequella ~ ••diana induetrla repreeen• 
ta el 9°" de lae unldacle1 de pioduccl•n lnduatrlal del pala, 
por lo que ea una de laa prindpolH .. neradorae de e•pleo y 
ee baee funda .. ntal para la econo•la nacional. 

El proce10 da 1u1tltulr artlculo1 lndu1trlale1 de l•110r• 
tecUn por otpa1 de faltrlcac14n nacional natuiol .. nte e1t6 r,t 
laalonado con la polltlca .. neral de lnduetriallzacl'n del -­
paf e. Ea oltvlo que e1t• pioceeo influye favoioltle .. nte en la 
balanza de p•.-•• 

En conaeauenclo, la ,.quella y ••dlana lnduatrla puede • 
1let1r • Hr elHento funda•ental para que Hte pnceao de -
au1tltual•n de l•portaclone1 •• llevo a cabo. 

La lndu1trla outaeatri1 en Ha•lce •••en•' aen lo ln1tala -ci6n de planto• en1e•ltladort11, eetoa planta• tenlan un capl•• 
tal tdranlero de un 1'*' y toda• la1 partH y nfacclonH • 
aran i•,ortadae, y tlH,o deepde muy llOCH H prt1duclon en -
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el pa!a, eato provocaba una fuerte fuga de diviaaa. La deman• 
da de auto•6v1lea aumentaba afto con afto, haata que •• bu1c6 la 
for•a en que todoa 101 in1r•101 captado1 en la ro.a automotriz 
ae quedaran en el paf a y una de •atoa for.a1 fue intentar pro• 
ducir en "'•leo 101 art!culoa que •• •ataban l•portando. 

Hay que ••ncionar que debido a la pbdldo del valor de -
nueatra •oneda el precio de 101 pzoductoa l•portadoa y aobre -
todo de 101 ya·elaborado1 ae han lncre•entado en la •lama pro­
porc16n; ea por eato que re1ulta particularmente l•portante el 
intentar ~!a•lnulr el monto de e1ta1 l•portaclonea, co•o por -
ele•plo, buacar la •anera de que 101 pequeftoa y •edlanoa !ndu1 
trlalea de autopartea ae Integren a la fabrlcac16n de art!cu-~ 
101 1u1tltutlvo1. 

Nue1t10 lndu1trla requiere de t•cnlco1 •edlo1, lngenle-­
roa, lnveatlgadona y .. ,.clal•ente de adlllnhtradorH. Loa 
e•pre1a1 neceaiton ad•inl1tradore1 que •anelen la creciente -
riqueza del pa!11 ••dlante elloa y el per1onal capacitado de 
otra1 ra11a1 tecnoUglcaa podrdn le1rar aua oblethoa. 

La tecnlflcoc16n adlllnlatratlva de la e•preaa permitird 
la obtenc16n de la eficiencia y re1ultadoa po1itlvo1 que to­
doa bu1ca•o1. Loa ho•brea confor•an loa empre1a1, 101 reaul­
tadoa que ae obtengan lrdn de acuerdo con au preparac16n, ca• 
pacltac16n y organlzaci6n. Do aqu{ nace nueatra re1pon1abll!· 
dad collO ad•inlatradore1. 

Pntend••O• que la preaente lnve1tlgacl6n 1ea de ayuda -
para 101 e•preaorloa que eatdn relaclonadoa con eata ra•a de 
la lnduatrla. 
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CAPl'IULO 1 

. ANTECEDENTES Y DESARROLLO HISTORICO EN HEXICO 

DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ 
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La importancia de la induatria autonotiz en Mlxico, ae ha ido 

deaarrollando bajo diferente• •arco• inatitucionalea que han aido 

impueatoa por nueatro gobierno, ya .aea dando ••tl•uloa a este 

aector o reatringilndoloa; de tal •odo que, para dar una •ejor 

viai&n de la hiatoria de eata industria, •• ha dividido en nuove 

perlodoa que a continuaci6n •• expondr6n: 

1.1 PERIODO 1908-1924 

La lnduatria automotriz ••xicana aurgld como una actividad 

co•ercial1 •• en •atoa aftoa cuando. aparecen loa primaróa veh!culoa 

auto•otor••• Eataa unidadea, co•o ea 16gico, ae i•portaron total­

•ante, aa! co•o todaa laa refaccion•• que pudieran nacaaitarae. 

1.2 PERIODO 1925·1940 

Ea en 1925 cuando inicia operacionea la enaa•bladora Ford 

Hotor Co•pany~con pl•••• autltaa total .. nte i•portadaa. En tata 

lpoca •• de1arrollaba una fu1rt1 co•pettncia en loa E1tado1 Unidoa 

entre 101 productorea de auto•lvilta; co•o conaecuencia, el •erca­

do .. •loano 1e 1urt!a ••clu1iva•ant1 con excad1nta1 da.producci6n 

da la1 f•brica1 nortaa .. ricana1. Por otra "rta, en al Diario 

Oficial del 16 da octu~n de 1925 .. aatablaca.la tarifa del dere­

cho de l•portac1'n • piazaa 1ualta1 ., •tadH pdH1 ••plaadoa 

an la con1trucci•n da auto .. vlla1 y avtoca•lona1 •cuando •• coe­

pruaM qua •• de1t1nan a 1ar tanln•doa ., eJuat••• en al peb y 

que con ello H .. ntan vahlculoa eo•plate1, 1• nbl Ja,. antoncaa 

un * da la cuota que tangan .. ltn•• loa •h• a aute1. • 
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Hlentraa tanto, la actitud guberna•ental reflelaba un decidi• 

do lnterla en pro•ocionar laa act1vicladea auto•otricea en el pala. 

Por decreto, en el afto de 1926 ae pro•ovll la producci6n nacional 

de aceltea y lubrlcantea, a• lntroduleran exenc1onea flacalea paro 

loa e•preaarioa que intervinieran en el aector outo•otr1z, •pero 

lo l•portociln de piezoa aueltoa y de •aterlalea que no ae e•pleen 

en operoolonea outorlzaéla1 pofGrtin el laporte lntegro·do loa d•r•­

choa.•1 

En ol perlado de 1936 a 1940 1e !•portaron cerca do 80,000 

.un1dodoa, •• ln.onHnd el enaa•blado, que a partir de entoncH 

inicl6 uno ocoleracla producc16n, •• incorporaron trea nuovoa on-

1o•blado1t1a1 Geno1'9l Hotora, Chryalor y Auto .. trlz O'Farrill. Al 

•h• tl•po CHonzoron a aponcar nueva1 HprHoa dHt1nodoa o lo 

producclln, coHrclolhaci6n y de Hrviclloa, toda1 ollaa vlnculo­

daa con ol creciaionto d1l aector outoaotriz. Paro 194'0 habla 37 

eatablocl•i•ntoa, en etapa tora1no1, el 95• do la1 •ateriaa pri .. a 

el'9n laportodoa1 la fabricoclln no iba -'• e11' del 15' y en loa 

tallero• • reporociln a• utilizaba un ao• • inau•o• 1•portadoa, 

lo e1c••• producci6n nacional do autopartoa oatabo dirigida pri-

90rdialaente al oboateol•ionto do laa do1 61tl•aa actividodia. 2 

1) Dlorlo Oficial, 27 da 1eptlt•bro de 1926. 

2) Lo lndu1trla de la Tranaforaoc16n, Verono Blanco, Eaillo. 
Sobrotiro de Hlxico, ,.tlne 37. 



1.3 PERIODO 1941-1954 

Durante loa aRoa 1941 a 1945 en H'xico ae reaintieron 101 

efectoa de la Segunda Guerra Mundial. Deecendieron la produccl6n 

Interno y loe lmportacionee. E1ta 1ltuacl6n oblig6 a loa·e•preaoa 

en1o•blodoro1 a fabricar lnterna•ente alguno• co•ponentee, 1ent6n­

do1e loe ba1e1 para el de1arrollo poaterlor de la lnduatrio auto•!. 

trh auxiliar. 

A f lnale1 de 1944 1dlo la Internotlonal Harve1ter I• rodlc6 

en Hlxlco para en1a•blor ca•ionea, alendo lo dnlca e•preaa extran­

tero que llegd al pala por e101 fecho1. Entra 1941 y 1945 cuatro 

en1ambladoro1 de capital nocional inicaron IUI acthldodH, lo 

cual reflelo el lnter61 que por •eta lnduetrlo habla en nue1tro 

poh. En Hto1 alloa 11 expond~n da la lndu1tda automotriz ae 

carocterh6 tanto por lu tran1fonadonH de lo economfo •undlol 

co•o por 101 oondlclonea 1cona.1ca1 del pa!e.3 

Tanto la lnver1ldn extranjera ca.a la nacional crecieron 
• 

al ••paro de ~ lntervencldn del e1tado en la econo•!a. Co•o ••-

pra11•n de la lucha entra 101 diferente• facclon•• del capital ,ua 

operaba en la lnduatrla automotriz, en el Intento de dl1~inulr la 

dependencia de 101 l•portaclone1 tle producto• euto•otrice1 y de 

e1tl•ulor 101 actlvldatlet da an1oaltl0Je, •• lntreduJaron 101 lla­

••da• •ouataa de l•portacl6n• de vehfculo1 t1111ln11do1 y dlealnur•­

nn 11uevaaanta 101 anncalH de laportacHn .-ro lu portH y c•­

,.nantoa. 4 

La creclanta dt•anda, en portlculer la da vahlculo1 laporta­

doa, cHana6 a provocar una cendderolth Hll• • dlvhaa1 •da· 
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•da, eao preferencia por 101 veh{culoa fordneo1 obetaculizaba el 

deaorrollo de loa en1amblodoro1 1ituado1 en el territorio nacional, 

por lo cual en 1947 .loa importacionH de loa auto116vlle1 araado1 

fueron aeria•ente reatrin91doa, recibiendo gran i~pulao 101 ar11C1• 

doraa nacionole1. 

Lo producci'n autoaotriz 101tuvo una elevada ta1a de crei­

•l•nto. E1t• ouge •• debl4 principal•ente a uno fuerte demando 

re1tr1ngido debido o la guerra. Aunado o '•to, nue1tro po!1 lni­

ci& una ~e 101 etapoa 11161 pr6apero1 de 1u hi1torio con alto1 ta101 

de .crecl•iento nocional. El obaetec1•1ento poro aurtir ••ta de­

IÍonda H nalb6 ou .. ntondo el nGmero de vehlculoa enea.blodoe · 

en nue1tro pa111 eate au•ento de producci6n •• debl& al creciaien­

to de 101 e•pre1aa enaa•blocloraa ya ex11tente1, 01! coao o lo in• 

clu1i6n de doa nuevoa anao•blodoraa, Willya "exicano y Autom4vl­

lea Ingleaea. Eato oferto aoti1fecho deed• el interior dupllc& 

au capacidad de producci6n. 

Lo pre1i6n ejercido en lo balanza comercial por el ou•ento 

de veh{culo1 laportodo1 provoc4 que el gobierno adoptara •edldoa 

para regular lo actividad del 1ector; en 1947 te i•pu1lel"On por 

prl•ero vez cuoto1 poro lo importoci&n de veh1culo1 y 1e prohibi6 

lo 1•portoci6n de llonto1 y c4•oro1. 

Hacia fin•• del quinquenio la producci&n 

ti aproxl•odaaente •l 90- dt lo oferto interna. 

nocional repr•1•n• 

Eat• au•ento obe-

decl& baaicament• o la dla•lnuci6n de 1•portaclonea, yo que lo 
,/ 

producci6n interna ae 11tanc6 entre 1947 y 1950. 

En 1950 •• cl~elfic6 a la e•pre1a outo•otriz en dos tipo11 

por un lodo 101 grand•• (teralnol•1 y llontera1), y por el otro 
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las pequeffaa (carroceras y fabricantes de accesorios). laa difo­

renciaa ,no1 1effálan do manera critico el bajo desarrollo tecnol6-

gico de la1 pequeftas empre1a1 que eran propiedad nacional. Al em­

pezar la d'ca~a de 101 cincuentas la menciono~a re1tricci6n de 

auto• terminado1 fue removida. y la intervenci6n gubername.ntal pro­

pu10 el Htabhci11iento de 101 controles directos de la producci6n 

auto•otriz, tales como la ·f1)aci6n de precios oficiales para favo­

recer la1 iMportacione1 en 1951. En ese •lamo ai1o las re1tric-

c1one1 a la i'!lpÓrtaci6n de auto• ter•inadoa fueron 1u1titu!da1 por 

. r .. triec'ionéj a la bportac16n de autoparte1 y componen tu automo­

tdcea, pre~•'?~lendo con hto alterar la1 pautas de importoci6n 

automotriz dn conaegulrlo, .debido a la inexhtencia de produc­

cicSn de part&1 en el poh. Se bplant6 ta11bUn un siaterno de 

cuotoa efe producci6n entre laa dhtintaa •neambladoraa y •• uta­

bleci6 un •f nimo de co•ponente1 nacionalea simples que debían in­

corpora rae. ..oa predoa oficlalH fueron aumentando ai1o con ai'io 

haeta que en 1951 H congela ion. 5 

E1ta1 ••dlda1 de pcil{tica econ6•ica e•pezaron a cobrar for•a 

y 1e1Gn parece no rHpondieron a un objetivo claramente delineado. 

De ah! que apareacan un tanto inconeH1 y haeta contrariaa al for­

t.lecl•l•nto de eata indu1tria, o eea, a 101° intere1e1 de la bur-

1ue1la nativo, preciaa•ente por 101 continuo1 vuelco• de e1ta p•• 

l!tica en el 1entidé de permitir la l•,.rt9cl6n de autoa t•r•ino• 

do1, lo cual t.•biln •• puede apreciar en el hecho de que la i•­
portoci&n de auto•6vila1 y ca•ione1 terminado1 creci6 durante la 

-5) O.F.C.D. Develop•ant C.nter. lndu1trlall1otloft ond Trode Proyoct. 
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d'cada de loa c1ncuentaa a un ritmo ligeramente auperior al de la 

producc16n nacional, que en omboa caaoa auper6 en •da de doa ve­

aH loa ci fraa del oi'lo 1950. 

Ad••~•i ea poaible comprobar· qua •atoa medidaa contribuyeron 

al aumento de f6bricoa enaombladoraa extranjeraa, lo que pareci6 

no estar entre loa planea que pretendían eatoblecer ciertaa rea­

tr1ccionea a la competencia automotriz y favorecer el capital no­

cional. 

lNTROllJCC,JON A LA INOUSUIA AUTOMOVILISTlCA MEXICANA 

Eato ae traduj~ en una proliferaci6n de empreaaa importado~aa de 

veh!culoa y en aumento rdpido de loa marcaa y modeloa que circula­

ban en el poh. 

El tipo de pr6cticaa monop6licaa que ae deaarrollaron infli­

gid un daPlo considerable al desarrollo de la induatrio automotriz, 

puH el reducido contenido de partea nacionalea en el ensamblado 

ae aun6 a la conatrucci&n de la produccidn auto•otriz a una de loa 

operacion•• flnalea, con un elevado coato para lo econom!a. 6 

Se ob11rv6 que o eatoa fechaa la induatria outo•otriz estuvo 

formado dnica11ente por emproaaa eraaa11bladoraa. A peaar de que hu­

bo ocho nuevaa enaamblodoroa, de loa cuales uno era eatatal, doa 

europeaa, doa nortea•ericanaa y tr•• nacional•• repreaentantea de 

doa e•preaaa europeaa y una Japoneaa, durante la d6cada de loa ci!!_ 

cuentaa pr6cticomente ae mantuvo eatoncodo el nGmoro de vehtculoa 

enaa•bladoa internamente. -6) La lnduatrio Auto•otriz en Hlxico. Co•arena Luhra, Margarita. 
Cuaderno• de lnveatigaci6n Sacial, p~gina 23. U.N.A.H. H'xico, 
1981. 
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En 1951 ae ensamblaron 46,001 unidades. La tendencia de los 

oi'loa posteriores fue deacondente haata alcanzar en 1955 la canti­

dad mda baja de la d6cada, 32,275 veh{culos. 

Cuando •• inici6 el aegundo quinquenio de lo década, el go-

bierno introdujo nuevoa cambios a la pol{tica econ6mica que afecta­

ron directa e. indirectamente al aector. En 1954 1e devalu6 la mo­

neda debido a la criaia de la balanza de pago1, 1• i•puaieron cuo­

taa de producci6n(que •antuvieron una capacidad ocioao del 50%) y 

•• reintrodu)eron reatricclonea cuantitativa• a 101 i•portacionea 

de autopartea y •aterial de tnaa•ble, que de hecho re1ult6 una for­

•a indirecta de rutringir la oferta interna. En la ••dida que la 

induatria de autopartea eataba o~n •uy poco deaarrollada. 

Pode•oa decir que loa conceaionea arancelarias y fiacalea 

que gozaban 1.aa e11preaaa enao•bladorcaa no eran auficientea para 

realizar una auatituc16n CO•pleta de veh{culoa ter•inadoa. 
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1.4 PERIODO tf55-1t60 

Debido al abandono de 1i1tema1 de en1a•ble hubo un aumento 

en la producci&n de ca•ione1 con re1pecto o la de vehf culoa de pa­

•• l•ro1. En tanto, la competencia entre la1 ensa•bladora1 habla 

to•ado dimen1ione1 alta•ent• oligopolica1, a juzgar por la dife­

renciaci&n de producto1 que •• expre1aba en aproximadamente 75 

•arco• que actuaron en el mercado y uno mayor cantidad de modelo1. 

Una polltlca econ6mica dirigida al aector durante la d'ca-

da •• co•pl•••nt6 con ••dida1 encaminoda1 a regular el mercado 

outo•otriz. ~~ 1958 el gobierno decidi6 reducir en un 50% lo cant! 

ciad de •arco1 y congelar loa precio• oficial•• de 101 vehlculo1 

que venlan realu1t6ndo1e onual•ente deade au impo1ici6n en 1950. 

Hacia fin•• de eato d6cada, la etapa terminal del completo 

auto•otriz.ae co•pon1a de 12 enaambladoraa y 36 marcaa; la indua­

trla de outopart•• contaba con 150 eatableci•iento1 induatriales 

y co•o yo dili•os, au crecl•iento 11taba ligado b&sicamente al 

••rcado de repo1ici6n. La producci6n nacional de vehfculoa ero 

1u•o•ente eaco1a, co•o para que 101 e•pre1a1 tra1nocionale1 deci­

dieran encarar lo produccl5n ele autoplezoa 1ofiatlcodo1. 

El nG•ero de •arcos y •odelo1 ero tan excesivo que impedla 

tanto a 101 co•prodorea co•o a 101 vendedor•• crear un mercado 

en donde la oferta y la de•anda fue1en equ11lbraclaa. E1to1 fac­

tor•• ll•ltaban el crecl•lento ele la lndu1tria, que en e1to1 •o­

••nto1 •• habla dedicado a producir autoparte1 ele balo contenido 

tecnol6glco en pequefto1 y ••dlano1 11tablecl•i•nto11 no ob1tante, 

un porcent•I• •uy ll•itado aOn de 11ta1 outopart•1 •• incorpora-

Ita a 101 vehlculo1 termlnado1. 
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Coa producto• •6a i•portantea fabrlcadoa durante eata 4po­

ca eran: acu•uladorea, a•ortiguadorea, arn•••• ellctrlcoa, vi­

drioa planoa, enreaortado de aaientoa, herra•lentaa de •ano, •U•-
11•• de hola y radlo1. Algunoa inau•oa talea co•o aceltea y lu­

bricantea, pintura• p16aticaa y otroa eran abaatecidoa·a loa ter­

•lnalea por la 1nduatria local. 

El ta•afto de planta en laa ter•inalea 1e habla reducido con 

rHpecto al de 1950 como re.1ul todo del ingrHo de nueva a plantu 

•enorea y el eatancamiento de la producc16n durante la d6cada; •! 
milor fen6meno acurri6 con la producci6n de llúntoa y c6maroa. 

En cambio, en la producc16n de autopiezaa ,e regiatr6 un au•ento 

del ta•afto de planta, aegura•ente influido por la incorporaci6n 

de alguna• autopartea a loa equipoa original••· 
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1.5 PERIODO 1960-1962 

En el período de 1960 fueron concedidaa variaa ••didaa 

tendientea a disminuir 101 precio• y a impulaar la venta de auto­

m6vilea compactoa, europeoa y laroneeea, al tie•po que ae elimina­

ban algunae •arca1, eapecial••nte laa de lulo.7 

Para e1to fecho lo indu1tria automovil{atica ••xicana cont[ 

ba con 20 i•portodor•• de veh{culo1 ter•inadoa, laa trea princi­

pal•• plontaa tert1inalea ocupaban laa trea cuartaa portea del mer­

cado. A peaor de eato el 1ector producía eacoaaa beneficio• al 

pa{1; la generaci&n de ••pleoa era muy ba¡a. La incorporaci6n do 

partea nacional•• ero •Ínimo y el u10 de •ateriolea auxiliares he­

choa en Hlxico ero eaca10. El ahorro de divi1a1 era •!nimo como 

conaecuencio de lato. 

En eata •l1110 lpoca el deaordenado proceao de crecimiento 

de 11tá induatrio a1·int19r6 graciaa a la unificaci&n de eafuerzos 

de loa copit~•• notivoa y eatatal, paro enfrentar en cierta mane­

ro loa directric•• que eatableci& el capital de laa 9ronde1 empre­

'ª' extranjeraa que operaban en Hlxico. Surgi6 oaf uno induatrio 

que coheaion6 el eneamblado con lo .producci6n de portea y deaorro-

116 en el pofa 101 diferent•a proceaoa de fabricac16n de autom&vi­

lea. 

En 1960 el e1tado co•enz6 a delinear algunoa a1pecto1 pol'O 

la con1ecucldn de •ate prop61ito; el gobierno eatableci6 loa bo1ea 

aobre 101 que de1arrollor{a una 11rie de tran1for•acione1 en la 

indu1tria, publicando en •1 Diario Oficial del 25 de ago1to de 

7)ld••· p6g. 23 
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1962 el "docreto •obre la inte9raci6n nacional de lo indu1tria 

automotriz", en el cual 101 puntos que de•tocan •on: 

-De1arrollor la indu1trio automotriz como una actividad ma­

nufactu=era que integrase la indu1tria de outoparte1 para 

estimular el e1tablecimiento de nueva• indu1trio• conexas. 

-Liberar lo balanza de pagos del pHO de las importaciones 

de vehlculo1 terminado1, prohibUndala1 y Htableciendo un 

•!ni•o de porte• nacionale1. 

-Se fi¡6 en un 60,: el m!ni1Ro de lo integraci6n de portea 

nQcionol•• en el coato del vehículo. 

Eata• dl~poaicione1, 1in ••borgo, no eatablecleron loa l!mi­

t•• del nGmero de •orcas y •odeloa que podr!on fabricorao en el 

pal1, ode••• no ae indicaba qu6 otros tipo• de partea deb!on con•­

truirae odem61 del 110tor y lo for110 en que te pod!o estructurar lo 

industrio con e1te prop6aito, y ta•poco e1toblec!on loa medios pa­

ra el control de precio1. 

A final•• de este •i1mo afta te eatoblecieron ciertae medi­

dos poro lo áaignoci6n de cuota. de i•portoci4n y enaoabla ¡e, 

alentando a aquelloa ••pre101 que incorporaran un •ayor porcenta­

le de piezoe nacional•• en el contenido de eu producci6n. 

E1to1 medidat extendieron lo pratecci6n e1totol hacia la in­

duatrio autoaotriz auxiliar, que recibicS un fuerte impulao. De 

••to ••nera, lo• que eran trozo• 1nic1olea de una pol!tica para 

•tt• Hctor Hpezaron o definir loa pautaa de expanaicSn que carac­

terlzoron uno dlcada de de1arrollo baaoda en lo co•pl•••ntoci6n 

del •n•a•blodo con la prod~cci6n de partee nocionolea; •• inici6 

aa1 el proceao de 1ntegracicSn horizontal de e1to induatria. 
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Lo •ayor(a de laa ••pre101 extranJeraa qua operaban haata 

entone•• en Hlxico decidieron abandonar el •ercado nocional antta 

que incorporar laa portea y co•ponentet producido• en el pala, 

cuyo1 precio• y calidad tlcnica no correapond(an con laa eapeci• 
. 8 

ficacionea eatdndor, par lo que aignificaba coatoa •da elevadoa. 

Ea toe •edidoe dieron lugar o que ae retlu Jera el nG.ero de 

plantaa enaa•bladoroa a 12 y loe marcoe paaoran a au vez do 74 o 

24 en Hte allo. 

Por otra parte, laa .. didaa de protecci6n arancelaria incre­

•entadaa en aquelloa 1ectorea que fueron obJeto de. loe poUtica1 

de auat1tuc1'n de i•portaclon .. adquirieron en el caio de la in· 

duatria automotd1 nivelH que no rHultaban ·ca.pat1bl .. con la 

contribuciln del atetar al deaarrollo de loa actividad•• producti­

va• del pah. 

-1) O.E.e.o. O.velo1M1ent C.nter. lndu1tdaU .. Uo11 ond 1nde 
Proytct. lntroducclln • lo lnduatrla Auto•ovllfltlc• on "'•leo, 
,.,. 11, , .. ri., 1'71. 
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1.6 PERIODO 1963-1969 

A principio• de eata 'poco el decreto de 1962 •• co•pleto 

con el decreto d• 1963, en el que •• declar& o loa induatriaa 

outo•otric•• co•o nuevo• y neceaorioa, otorgando una aeri• de ••­

tf•ulo 1 y alicient•a f11cale1 para que 101 e•pre1a1 cu•plieran 

con la1 exigencia• del decreto de integraci&n. E1t• decreto con­

cedfa una exencicSn de i•pue1to1 da i•portac!&n de •aquinaria y 

equipo por un perf odo de cinco allo1. Una exenci&n del 100% en 

101 tarifo• de i•portac14n de •aterialea, portee y co•ponent•• 

por un pedodo de cuatro alloe y ha1ta el • durante 101 trece 

afto1 a!gu!ente1; ta•bt•n exigfa el 80% del i•pue1to 1obre el en-

1Hbla J•• 

O. •ata •anera la1 1xenclant1 de i•pu11to1 i•pul1aron el 

e1tablecl•l•nto dt fabrlcontt1 dt auto•6vilt1 en el paf a. 

Loe plantae autodzadae para producir automcSvil11 fueron 

Ford "otar Co•pany, General Hotor1 ~ H6xico, F6brica1 Auto Mex, 

F•brlca Nacional do Auto•4vile1 Borward, Vehtculo1 Auto•otroe1 

Hedcano1 (Rambler y Jeep), Die.Hl Nacional, Renault y Volkewagen 

do Hldco.9 

llJo la1 nueva• pauta1 da integraci&n de la indu1tria auto­

••trlz crecieron el capital invertido y el volu••n do preduccicSn 

do auto.&vlla1, •• aprec16 ta•bl•n un au•ento en la ·ocupaci&n y 

una d11•1nuc16n en la i•partacicSn do partee auto .. tric••· Lo1 

coito• de fabdcacicSn auHntaron par la lncorporacUn de partea 

unufactunda1 en •1 pah, •do••• •1 control ele prede1 que .. 

9) Revllt• lndu1tri-Notic101. "La lndu1td•. Automotriz co .. _par­
te del 0.earrolle Naclon•l". No. 21, ,.,. 24, "'•leo, 1968. 
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habla e1tablecido, creando dificultad .. para loa enea.bladoraa. 10 

SegGn alguna• eati11e1cionea el precio de loa vehfculoa debía 

de haber au•entado alrededor de un 30%, de 1962 a 1966. 

To•ando en cuenta laa diapoaicionea fiacalea, •• redul•ron 

de •anera conaiderable loa i•~ueatos aobre la renta y de ingreaos 

••rcantilea, aa{ co•o laa exenciones ~ los i•portocionea de equi­

po y •aqulnaria y otraa exencionea y 1ub1idios. Loe i•pueatos pagj! 

doa por la lnd~atria auto•otriz repreaentaban el 3- del pre1upues­

to de JngrHoa del gobierno federal para 1966. 

Laa grandea ••Preaaa que iniciaban la tronafor11aci6n de aua 

plantaa de enaa•bla)• a f'bricaa de auto•otores •ovilizoron cerca 

ele 101800 •Ulon•• de peaoa en au conJunto; ade•da, las cuonUoaaa 

au.aa que exigieron las condicione• de deaarrollo de la industria 

auto•otriz, •atuvieron caracterizadas por la auaencia de una poll­

tlca definida y con precldcSn y fh•Hente puntualizada por parte 

del estado co~.reapecto a lo proyeccicSn a corto y •tdiano plazoa 

· de la integraci&n de la induatria automotriz. 

La intervtncicSn decialva del ettado no era r11ultado de un 

plan deliberado paro t1 desarrollo ele la produccicSn auto•otrh y 

sin ••bargo, las ••didaa 4e polftica econl•ica fueron por lo .. n•­

ral con1iderabl1•ente rfgi4Da. Acle•'•' de laa cuotas b41ica1 aais 

nadaa a cada co•poft{a ••latieron otra11 laa cuotaa de exportaclcSn. 

y laa·d• l•portocicSn de partea de eapecificacicSn especial no pro­

ducidas en el paf e. 

Una vez alcanzada• las ••tas flladaa par la ngla.entaciln 

-· 10) Id••• ,a, •• 22 y 23 
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en 1962 ae hizo neceaario introducir nueva a mo.di ficacionea a la 

polltica de integroci6n horizontal que ae •atoba practicando en la 

induatria automotriz. Se aftadieron aapectoa tendientea a la eape­

cializaci6n productiva de loe fabricantea de vehlculoe; para ello 

ee requerla una •ayor integraci6n de partea nacional•• y aegGn ae 

ofinia el eatableci•iento de pol!ticaa de e1peciolizaci6n y tipi­

ficaci6n con el obleto de au•entar la producci6n. 

Con lo antea mencionado, •• obaervon lae grandea facilida­

dea que otorg6 el gobierno para dicha induatria y, co•o ora de 

eepuarae, crac:ld conaiderabltmente la producci6n de autom6vu .. 

y, a au vez, la induetria auxiliar tuvo una acelerado expanai&n, 

lo que ocadon6 generacUn de Hpleoa y ahorro de diviaaa. 

A puar del crecimiento de la induatda de autopartea el 

d4fic1t comercial automovil!atico continu6 ampli6ndo1e debido al 

ocelerodo crecl•iento de la d••onda y lo producci6n interno como 

ta•blln el in1uflclente avance en la producci6n nacional de co•­

ponent••· 

A partir de 1962 laa i•portacionee de •oterial de enaamble 

eran cada vez •ayorH ha1ta 1966, ollo en que la b1portac16n de 

partea automotrlcea di1•inuy6 por pri•era vez en coai un 50,C. EA 

te ca•bio ton draatico en el •ercodo nacional oca1ion6 un aumento 

en la 1ntagrac16n nacional, que en 1964 fue del 26.9,C aumentando 

a 53,C en 1966. 11 

En 1965, debido o lo efectiva protecci6n del e1tado, hubo 

un creci•iento de fabricante• de autoparte1, dando co•o re1ulta-

-11) Id••• ... ge. 23 y 24 
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do que en el afto de 1966 el coato total de loa vehfculoa eataba 

formado por un 76~ de auminiatroa nacianalea; eato repercuti6 en un 

au•ento de 35~ en el coato del vehfculo (au••nta que no ae hubiera 

auf°rido a1 •• hubieran integrado partea bportadadaa), ocaaionando 

en gran parte que la produccl6n de autopartea nacionales creciera 

o un rlt•O· •ayor que el de lo abaorci6n de la induatrla tenilnal, 

traducilndoae an cua•t101aa inveraion•a para el al•acenale. 

Aal, tn 1969 ae •1tablecieron cuotaa de producci6n a eata 

indu1tria1 1eg~n eat• ordenamiento ••toa cuotaa b6aicoa de produc­

ci6n ae debtrltn co•ptnaar con un.parcentalt de exportacion••• 

Loa ••preeaa que auperabon eate nivel recibirlan cuotaa adicionalea 

de producci6n. Como re1ultado de 61to.fue a partir de entonces que 

eata induatria co•enz6 o regiatrar importacionea 1ignificotivoa. 
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1.7 PERIODO 1972-1979 

Fue en 1972 cuando laa diapoaicione1 de 1969 .to11aron la for­

•a de un decreto, que vino a eatimular el cieci•iento de eata in­

duatria en el pala, ya que comenz6 a tener ingreaoa y diviaa1 con­

aiderable1, aa! como un aumento en laa cuotaa de producci&n, que 

o medido que aumentaba conduela a un aumento en la competencia, fo­

mentando de oata manero la expanai6n de 101 9rande1 indu1tria1 con 

capital extron)ero, precipitando au do•inio aobre el •ercado por 

enci•a de la1 nacional••• 

E1t• decreto enfocaba la indu1tria ter111inol y aeftalaba prln­

cipal••nte: 

............ 

·El grado de integroc16n nacional en la fabricaci6n aercf del 

' 60% para fine1 del mercado nacional y para unidadea dirigi-

da1 a la exportaci6n el contenido nacional aercS del 40%. 

-Reapecto a la1 partea fobricodaa por la indu1trio de auto­

part••' •• det•r•in6 que loa precio1 de venta no fueron au­

perlorea a llda de u~ 25% en relaci6n con 101 producto• i•­

portado1. Que 11 aatiafacieran 101 nor11a1 de calidad y 

funciona•iento. 

•Prohibe a 1•1 ••pre101 t•~i~ale1 fa~ricar partea o co•p•­

nente1 auto•otrlcee pani el ••rcado interno que puedan aer 

producida1 por la induatria auxiliar. 

-A1l•i1110, 1eftola que tendrf co•o incentlvo1 cuota1 extrae 

de produccl6n y el aaterial de i•portacldn co•pl••entarlo 

pare la1 unidado1 1xtn11 que 1e autorlcen.1 2 

12) Diario Oficial, 24 de octubre do 1972. 
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A partir de 1974 co•enzó a·'reducirae la demanda d1 producto1 

que Haxico proyectaba exportar, al punta que en 1975 la1 expor~a­

cione1 de)aron de alcanzar 101 nivel•• pre11tablecido1. E1 en 11-

te afto cuando •••aperaba que 101.importacianea totalea de la in­

duatlla automotriz·•• concretaran a un 50", pero la realidad fu. 

e6lo del 37,C. 

A.unado a eato laa ••pr11a1 en1ambladora1 y laa productora• 

de co•ponentea 111prendieron proyectoa dirieido1 al 11ercado exte­

ri~r; Ht~ hizo 1umaHnte difícil penetrar el mercado externo pri!!, 

cl,al•ent• por nue1tro1 bajoa nivel11 de e1pecialización y eficl•!!. 

cia. 

Lo anterior H debi& en gran medida a la receaicSn de la in­

dustria auto11otriz .undial en 1974 y 1975, ad ca.o la 1obreva·.U:,ua­

ci6n de nueatra •onoda que cul11in6 evidente111ente con la devoluo­

cicSn de agosto de 1976, trayendo conlico con1ecuencioa gravo• c:.-o•o 

lo falta de financiainiento en laa ventos, la incapacidad de lcl·s 

onadoraa para exportar por la carencia de •ateria1 primas odecP.ua­

daa, loa dificultadu ,ara la adquisición de accHorio1 y pieztH 

,ara la 11Gquinarla automotriz. 

Si 1976 fue difícil 1977 lo fue m6a, porque e1te sector ~•­

cibi6 un golpe in6a en forllCI del decreto de junio de 1977, que e:s­

tableclcS una at•cS1f1ra de incertidu•bre y preocupación acerca &. 
lo .capacidad de 101 productor .. parci cu•plir loa requiaitoa ainl 

tener que abandonar 101 actlvidade1 por rozonea financiera1, pu.tea 

todav!a 1e ven{a arrastrando la proble•cStica de 1976, entre la' 

que deatacan 101 efectos de la devoluac16n, loe inv1ntado1 acw-­

•ulodoa por la pobre de•anda, el lncr .. ento en 101 co1to1 y elé dlO• 
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1i inexiatente cr&dito a con1umidore1 e indu1triale1. 

A partir do 1977 la política o aeguir fue de foHntor lo 

industria automotriz hacia la1 expo~tocionea y obtener un mayor 

contenido nacional en la fabricaci6n de veh!culoa. 

E1te decreto ta•bi'n eatablece norma1 que la1 1ectore1 ter­

minal y autoparto1 tendr&n que 1e9uir en el futuro a1l como poder 

Hr acreedor a esUmulo1 fiacalea. 

En cuanto al aector terminal, 1• onunci6 que a partir de 

loa •odeloi de 1970 la SECOFIN fi)ard un pre1upue1to anual do di­

viao1 extranjera~ para cada compoñ{a con ba10 en una cuota inicial 

autorizada en'laa exportocionea notaa. Loa cuota1 inicialea •• 

det•r•inar!an analizando el balance h11t6rico de divi101 extranje­

ros do lo compañ!a, la participaci6n·mexicano de au capital y el 

grado de integraci6n local de aua vehlculoa. Poro efectoa de ••­

te preaupuesto •• conalderaron como ingreaoa loa exportaciones de 

vehículo1, ~rtea y componentes, 01{ como la venta do veh!culoa 

nu'evo1 en la fiiaftJci froterho y zona libre dol norte del pah; por 

otro lado, dentro de loa egreaos ae conaideraron como aalida de 

divi1a1 laa i•portacionoa de portea de enaamble y repueatoa de 

vehlculoa nuevo• y el pago de regal{oa y otroa goatoa en el exte­

rior. 

81hicaMen·te la integracicSn local •• redu)o, pero quod& pro­

gro•ada paro elevara• progreaivamente. Loa gradoa de integraci&n 

ion: outo•&vilea, 50~; comionea, 65'; tractorea y outobu1e1, 70,. 

E1ta1 relacione• deben au•entar 5' por afto, d1 tal aanero que pa­

ra 1981 1e alcance 7,_ ,.re auto•dvile1, es• para ca•ione1 y '°' 
,.ra troctan1 y autobutHo 
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Por otro lado, en lo concernionte a la induatria de autopartea 10-

llala quo loa componente• automotricea fabricadoa por esta indus­

tria debor6n cu•plir con loa normas establecidaa. 

A1i•ia110, aeftola eate decreto que poro hacerae acreedor a 

loa e1tlmuloa fhcalu laa emprHaa ter1dnoha deber6n tener un 

equilibrio entre loa i•portacionea y la• exportacione1, cumpliendo 

·de la •ia•a •anero con loa porcentaje• •Íni•o• de integraci&n; 

por tanto, la induatria tor1dnal •• ve obligada o realizar eafuer-

1oa de ex,portac14n pora hacer•• acreedora. o eadmuloa fhcalH 

del gobierno f!deral~ · Ad, a partir de Hte afio coHnzaron o 

lncreaentar11 laa e•portacionea de la induatria auto•ovil{atico que 

11 fueron eltYGndo en un lncra•tnto anual de 27% haata 1980. 

Loa induatrla1 ter•inale1 lograron un aaldo poaitivo durante 

1977 y 1919 debido a laa cuotaa de divhaa otargadaa a partir de 

1977. Cabe ••ncionar que 101 concepto• •da 1ignificativo1 en el 

rubro dt exportaclonea fueron loa outo•6viloa para el tranaporte 

de peraonaa y laa piezaa aueltaa.pora eatoa •iamo1. Laa imPorta­

cionea crecieron o una tasa •edia anual del 28.5%, 1.5% mayor quo 

laa exportaclonH; conaecuentHente, hubo un aumento considerable 

en el da~lcit coHrciol. Loa conceptoe •cia i•portontea de laa c011• 

prae ol exterior aon el 11Gteriol de enaamble y loa partH y refoc­

cione1, eatoa Glti••• •• lncre•entaron en un 32" anual durante el 

pedodo 77-80, lo q.u• denota lo 1ncopacidad de lo planto nocional 

de outoparte1 para eothfacer lo de•ondo )' hacer frente a lo oce­

lenda eicpand&n. 

En 101 afto1 1978 y 1979 au•ent& en UllO forma 1ln precedente 
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lo d••ondo interna de unidodea automotoraa, por tal motivo •• 

utiliz& toda la copcidad inatalada •n la induatria t•r•inal co•o 

la d• autopart•• y aa! aurgi& la neceaidad ele ~currir a i•porta­

cion•• adicional•• por la incapacidad ele nueatra induatria para 

abaatecer el ••rcada. 
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1.8 PERIODO 1980-1984 

Poateriormente, en 1980 loa lndlcea de crecl•ionto en la 

produccl6n y en laa ventaa cayeron conalderablemente por el redu­

cido poder de co•pra de loa aonau•ldorea y el coato tan elevado 

de la •oteria prillO. 

Hlentraa tanto, ••• •ia•o afto •• publica en el Diario Ofi­

cial del 21 de enero el "ProgralMI ele fo•ento paro la induatria 

nocional fabricante de autoportea•, el cual obaerva loa alguien­

tH Unea.•ientoa: pretende que el aector productor de autopartea 

tenga un cleaarrollo ••• dln••lco y eoatenldo, a fin de que pueda 
,. 

1ati1facer la1 necealdade1 de la lnduatrlo te1t1lnal. 

Se eatl .. que eate aector crezca a una toaa ••dla anual del 

13• en el periodo comprendido entre 197P >' 1980. 

S. fijan loa 1i9uientea ••toas 

-ConaoUdor .. la producci&n de la lnduatria de autopart .. y 

generar corriente• creciente• de exportaci&n. 

-Producir nueva• partea o co•ponentea, aobn todo aquellaa 

que eviten continuar dependiendo de loa requeri•ientoa del 

exterior. 

-Eati•ular •ata lnduatria para que incre•ente nivel•• de 

inverai6n. 

Al •iHo Ue•po, hace referencia o loa apayoa que la lndua­

trlo de autoport•a pod"" uaar. Entre '•toa a• inclu,,en crldltoa 

f iacalaa ,or a•pllaclonea, g1neraci6n de ••pleoa, eatobleci•iento 

en zonaa prloritarloa >' co•pro de •aqulnorio >' equipo de fabrlca­

ci&n nacionol1 ta•bi'n •• otorgan aubaidloa al l•pueato de i•por­

tacldn de ••t•rioa pri .. 1, portee >' ,1e1aa aueltaa para 11 fabric! 



caci6n de autopartea. 

Do la mia•a fo~a podr6n importar outopartea (en loa caaoa 

en que proceda), aimilare1 a loa •anufacturadoa en au l!noa, para 

que puedan aotiafocer el ••rcodo interno. 

Por Glti•o, eatablece que:· •ae conaidera ••preao de auto­

portee aquello que tenga •la del 50~ de focturaci6n anual de com­

ponente• de1tinado1 a uao auto110triz, como equipo adiciono! y de 

repueeto•. 

Para ciar uno •ayor eolidez al aector auto•otriz al aector 

outo•otrl1, el 3 de octubre del afto 1n •1ncl6n, 1e di6 a conoc1r 

en el Diario Oficial la •111oluci6n aobro ploneaci&n concertada 

de la lnduetrlo auto .. triz•. Re1olucl&n que fue deter•lnacla entre 

lo 1•pre10 ter•inal y la de outoparte1, quien•• eatablecieron 101 

tigulent•• prop61lto1r 

-Que la lndu1trla auto•otrlz tenalnal y la de autoparte1 

cu1ntJn· con un abaeteci•i•nto ••turo y confiable de 1u1 

proYeedoroe. 

-Que la induetria de autopartee cuente éon loa pedido1 de 

la lnduetria terminal con la debida anticlp1ci&n para que 

pueda progro .. r adtcuacla•onte eu'producci•n y planear 1u1 

propio• a .. 1tocl•l1nto1. 

-Que la lnduatria tlr•inal IYite, In todo lo poelble, la• 

roprogra•acionea ele au producci&n del afto llOdelo, paro que 

na afecte a 101 dt•4• aecteroe productlYoa • 

.Que la induatria terminal di a conocer 1u progro•acian. 1 

·C1rt1pla10 y eue planea de producci&n y adqul1iclon11 a lo 

indu1tria do autoportoa a ••dl1no y lar91» plazo, y que 



fata 1• prepare p~ra aboatecerla en for11a adecuada y efi-

caz. 

-Que ae ai•plifiquen loe trdrnitea odminiatrativoa del go­

bierno federal en beneficio de una operaci6n induatrial 

•61 fluida y eficiente de la rama auto•otriz. 

Paralela•ente a lo planeaci6n concertada, la "Co•iai6n In­

teraecretarial de la lndu•trla Aut••otriz" realiz6 unaa e1timacio­

ne1 de inverai6n en activoa fijoa, tonto de la induatria terminal 

co•o en la de autoparte1. (Ver gr6fica1 1 y 2). 

Co•o •• .fU•d• obaervar en ••ba1 gr6fica1, el lncr••ento de 

inver1i6n por offo de lo indu1tria tenninal ea proporcional•ente 

mayor a la inver1i6n en activo• filo• de la induatria de outopar-

t••· 
Por otro lado, durante 1980 y 1981, al reducir•• laa cuota• 

de divi1a1 el 1aldo fue negativo y creciente. Eato •• explica 

por la reducci&n progreaiva de la cuota inicial previata en el de­

creta de 1977; como alguna• e•pre1a1 no pudieron tener el preau­

pueato de diviaae equilibrado, la Co•iai6n Interaecretarial de la 

lnduatria Auto•otriz otorg6 a laa empresa• •anticipo•" de divi1a1 

por un •onto equivalente al d'ficit registrado, pag6ndoae en 101 

•)•rcicioe poeteriorea. 13 

En e1to1 afto1 creci4 a una taaa ••dia del 33' anual el gaa­

to de divi1a1, la mayor parte fue por pago1 al valor del conteni-· 

do !•portado del vehlculo. Le aiguen en l•portoncia la1 regallaa, 

la aaietencia t'cnlca, vi,ticoa y laa l•portacionea de co•ponentea 

-------13) Diario Oficial, 20 de junio de 1977. 
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para repuesto. Ea 1in duda, en el año de 1981 cuando el d6ficit 

comercial del aector ae ampli6 en t'rminoa absoluto• a 58% del 

d6ficit coraercial nacional. 

Con laa doa primera• devaluacionea de 1982 (febrero y 0901-

to) ~o induatrio comenz6 a regiatrar uno fuerte contracci6n, •ie!!. 

trae 1u1 coatoa ae duplicaban. 

Durante agoato de 1982 ae regiatr6 un datcenao en las venta1 

del 28.9% con reapecto al miamo mea en 1981; 01imiamo, la baja de 

. producci6n fue dal 23.3~ y laa exportacionea de unidades termino­

lea el decremento fue de 52.7%. 

Debido a una poUtico Htablecida por el gobierno federal 

que pretende racionalizar au prHupueato, .ucha1 ~braa de in froea­

tructura H paralizaron, ocadonando una dhminuci6n en la der.1anda 

de vehlculoa. Uno de loa puntal de •ata polltica aeffala una redus. 

ci6n en laa exportacionea para el aector privado, eata di1po1ici6n 

6 I• · afect fuerte•ente a la induatria ter11lnal y de autopartea, que 

requiere de la i•portaci6n de inau•oa para ter•inar el producto. 

La crlaia de 1982 deter•in6 qué lo venta de autorn6vile1 tu­

vieae variaci6n del 12.33~, aiendo loa •61 afectodoa laa autoa de 

lu)o, que vieron dia•inulda au de•anda en 4~.3% con reapecto a 

la de 1981. En cambio, 101 vehlculoe de cuatro cUindro1 reghtrg, 

ron una variacl6n en lo venta de ••1 del 4.7' en el •i1•0 periodo. 

Sin ••borgo, la crl1i1 ta•bl'n afect6 o 101 producto• de autopar­

te1 (autoco•ponente1). 

En 1983 la lndu1tria retrocedla diez afto1, coloc6ndo1• ~n 

101 nivele• de produccl6n de 1973. En e1te ano 1610 1e produJeron 

285,485 unld•d•1, 39.6% •enor a 1912, 1lendo '•ta una calda 1ln 
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precedente• para la indu1tria. 

Nueva•ento en 11e afto (1983) la indu1trla •• enfrent6 con 

problema1 en cue1ti6n d1 demanda int1rna, ya que el incremento 

con1tante en el precio de 101 auto•6vile1 y la p'rdlda del poder 

adquisitivo de 101 con1umidore1 influy6 negatlva•ente en la de­

•anda de e1to1 bien11 duradero1. 

Otro rubro en el 11ctor, que ta•bl'n sufrid de1cen101 fue 

el de 101 i•portacion11, la1 cuale1, en el periodo en1ro-11pti•! 

bre de 1982-1913 pr11entaron la1 dguientH cifrc11: 

CONCEP.TO 

Vehlculo1 para el· tran!. 
porte, 1u1 portee y re­
facc1onH 

Autotran1port11 

Material de en1a•ble 

tONElADlS 
1982 1983 

para outo•&vile1 169,205 83,587 

Refacclone1 para outo-
•6v11ea y camion11 65,362 14,121 

· HotorH y. 1u1 partH 
para outo•6vile1 9,912 4,494 

HILES DE DOLARES 
1982 1983 

1'745,562 733,971 

1'188,074 339,864 

582,350 200,523 

269,500 59,077 

88,303 37,086 

Definitiva•ente, la bala de 101 importacion11 no 1e debe a 

un au•ento en la producc16n interna o a una eficaz 1u1tituci6n de 

i•portaciones, 1ino que •• una con1ecuencla de la cri1l1 econ6•i­

ca que otrave1aba el pa(1 por 101 devaluaclone1 ante1 •encionadae. 

Por lo que a •edida1 to•ado1 por el e1tado se ref~ere, en 

el ... de ••ptie•bn de 1983 .. dicS a conocer un decreto cuyo• 

punto1 md1 i•portante1 •• mencionan a cont1nuaci6n: 

-El 11ctor auto•otriz deberd 1er auto1uficitnte en dlvl1a1 
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a partir de 1984, para ello, loa empreaaa de la industria 

terminal deberdn generar laa diviaa1 que requieren para 

aua pagoa al exterior y de i•portacionea excepcionalmente 

durante 1984-1985. Laa e•preaaa terminalea podr6n co•pen­

aar haata en un 20% de aua gaatoa en diviaaa por exporto-

cionea no auto•otricea. 

-Con el fin de alcanzar la fabricaci6n de vehlculoa a e1ca­

la1 internacional•ente ca•petitivaa, ae redu)eron para 101 

pr&xi•oa cuatro oftoa el nG•ero de líneaa y •adeloa, paro 

1984 aólo podrdn fabricara• tre1 llnea1 de auto1. 

·S• e1tablecerdn polltica1 y ••cani1•01 d• precioa orienta­

do• a que la calidad y precio alcance nivele• competitivoa 

internocional••nte. 

Por otro parte, el decreto •odifica la polltica fiacal apli­

cada al 1ector auto•otriz eli•inondo 1ub1idio1, co•o el otorgado 

a la l•portall&n de 11C1terla pri•a y co•ponente1 outo•otricea. 

Sin e•bargo, en •orzo de 1984 ae otorgan 1ub1ldio1 a laa importa­

clone1 de •ateriaa pri•••, portee y co•ponentea cuya oferta naci2. 

nal 1ea lnauficiente. Eate tipo de acuerdoa eegGn el Diario Ofi­

cial de 1984 tienen vigencia durante un ofto.exclu1lva•ente. 

Lo iMportancio de la induetrla'auto•otrlz&'G:d.l'Am en la in­

fluencia que ti•ne en lo econo•la nacional, tanto par eu peao •1. 

pacifico COllO por la relaci6n que tiene con otrae ro•a• y aecto-

ree. 

Le realidad ee que el decreto pretende tron1for•or a lo in­

du1trio outo110trl1 en un 1ector ,.nerodor de dlvi101 y lograr que 

lo fo~ricacidn de veh!culo1 11a ca•petitlva o eecalo lnternoclo• 
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nol. Para 1984 la induatrio outa.otdz ••pieza o superar lo cri• 

ala, •oetrondo un 11Gyor dino•i••o en cuanto a laa ventae, el mer­

cado interno • inclu10 en el rubro de exportacion••• Si toma•oa 

on cuenta el total de vantae del afta anterior •• notar4 un lncre• 

••nto de un 2 • ..,C, lo que noe lndlca que lo induatrla auto•otriz 

a peaar de la cdah que aquela al pah .... ta recuperando. Ca­

be hacer notar que en ••te ofto, el ••rcado de auto•6vlle1 1ufri6 

un reaco110do, en el 1•ntldo dt que 101 auto•6vil•• compacto• d•!. 

plozaron .a loe lla•ado1 popularH o e1t6ndar, Htt dotplaza.iento 

at debl6 al au•onto de precl.01 que 1ufr1eron 101 auto• •et6ndar ... 
101 ~lti•o1 da1 aftoa, lato e1, entre 1982 y 1913 ••toe autoa r•-

gi1troron alzat del 90 y 1~ re1pect1v•••nte, en tanto qut lot 

GUtOI CO•pactot 1 entre 1982'y 1984 aUHntaron en 2.5 VICH IU 

pre do. 
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CAPl1ULO 11 

PEQUd1A Y HEDIANA INDUSTRIA 
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En e1te capitulo dare•o1 una definici6n que to•aremo1 como 

baae para ubicar a la pequefla y ••diana industria de outopartu, 

a1l co•o 1u1 caracter!1tica1 principal••· 

2.1 DEFINICION 

La pequefta y ••diana indu1trio tiene 1ignificoci6n diferen­

te en tie•po y lugar, loa criteriaa 1on1 

a) ORDEN QIALJTATJVO.- El cual atiende el grado dt tecno• 

logia ~o•o •ecanizaci6n, co•plelidad de la orgonizaci6n 

y tipo do •ercado al que concurre. 

b) ORDEN QIANTJTATJVO.- Se refiere al .onto de lo inver• 

1i6n, volu•en de la producci6n, nd•oro de obrero• y 

capital contable. 

El criterio -'• co•un•ente aceptado ea el que 1e encuentrQ 

en el orden cualitativo, e1pec!fica•ente capital contable, ya que 

6ate •• detenain• f4cll••ntt aten~lendo a la1 e1todo1 financiero1; 

eate •• el criterio que to .. rHoa paro el desarrollo dt olt• tra­

ba to. 
El fondo

0

do Garant!a y Fo•ento a lo lnduatria "•diana y Pe• 

quefla (FOGAJN) cloaifica el capital contable de una pequofta em­

preaa entre 50,000 y 15 •illonea de pe101, y una mediana entre 

15 •illonH de pHOI, aln exceder dt 90 •illanea de pHoe. 14 

14) Revi1ta "Mercado de Volore1•, ofto XLII No. 15, p. 381, 1984. 



A pe1or de que lo indu1tria ••diana y pequena ha de1empeftado 

un l•portonte papel en el deJorrollo econ6•lco del pah, actual­

mente enfrenta dificultades que afectan au eficiencia productiva 

y obataculizan au deaarrollo. 

Si bien ea cierto que la •ayor{a de loa problemaa de eat• 

aector •• han mantenido lnvoriablea a travla del tie•po, loa con­

diclonea octualea de lo econo•!a han operado como factor•• de 

agravo•iento de 101 •la•oa. 

2.2 CARACTERISTICAS DE LA PEWEAA Y HEDIANA INllJSTRIA EN LAS 

AREASa 

ADtlNISTRATlYA 

a) Reaponaabilldod de un 1010 individuo. 

b) Auaencia co•pleta de planeacl,n. 

e) Shte•a de idfor.aci6n interno inauf1c1ente. 

d) La,planiflcaci6n, pron61tico y control a• conalderan 

funclonea que corr.aponden 1dlo a la ••,r••• grande. 

e) Exlat• falto de capocldod ••preaarial poro funcione• 

directivo a. 

IEQIRsoS tl.IHANOS 

o) Loa pequellaa unidadea Uanen Hyor facUl•d para man• 

tener buenaa rolaclonea obreropotronalea y,curioaa .. nte, 

algunaa e1tadl1tico1 deatacan que la lncldencia de f ric• 

clone1, paroa, otc., •• den on •tnor .. dicll on laa p•~ 

quolloa y •odian•• lnduatrl••• 

b) Tienen li•itantea de un •oreado da tr•~los lato derl• 
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vado de lo capacidad y re•uneracldn. 

c) Laa pequeffaa y 11edianaa Hpruaa carecen de ele11entoa 

capaéltadoa, ya que la gran industria 101 abaorbe. 

d) Laa pequeffae y 11edianaa induatrlaa eon laa principal•• ge­

neradora• de t•pleoa, ·adtda aon fuente potencial forja­

dora dt expedencla, dhdpllna y conoci..t.entoa en la 

fonaci&n de fundonadoa • 

.___·_·_AR-CA--L-A.,._M_A_:fOllA __ Dl __ L_Alf\ ~ .... ~. · .. 
- ........ INIMllTlllALEI V ~ 

" ,,. 

t) Son veh1culo efectivo para la capacitoci6n de fuerza de 

trabajo en aua pri•eraa faaea. 

TECNOLOGIA . 

a) En muchas ocadonH, loa e111prea,arioa deaconocen todaa 

l•a poaibilidadea de obtener una tecnologla •61 avanzada 

para loa di ferentH proceaoa producti voa, •01tr6ndo1e re­

nuantea a recibir todoa aquelloa aervicioa de aaeaorla 

ttcnol69lca que ofrecen or9ani1mo1 • inalituclonea, 10-

bre todo del aector p4blico y c&111araa Induatrialea, por 

actitudea de deaconfianza y el total dtaconocimiento de 

laa caracterlaticaa propias dt •atoa aarvicioa. 

b) Tltnen aptitud paa·a integrara• en proc1101 productivoa 
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de las empresas grandes y pueden constituir una instan­

cia efi¿iente de deaarrollo y adaptación tecnológica, 

c) A loa paises aubdeaarrol~adoa única1;1ente llegan las formas 

tecnoló9ica1 de ensamble y reparación, quedando al margan 

laa relativas a la fose primaria de la fabricaci6n. 

PROOOCCION 

o) Tomando 'en cuento tecnologla y c~ractoríaticas, los proco-

10. ptoductivoa de lo pequeffa y 11ed.iana induatrio son 

ai11ple1. E1to permite a laa e11pre1os cubrir •atisfacto­

riament• loa raquari11iento1 de calidad, a pe1ar de las 

dafici·encioa en la capacitaci6n da mano de obra. 

.... "8M DI LA NANO ~ 
DI OPA lllDUITIUM. . .. --

•) La adquialc16n de una maquinada u1ada, raocondicionado 

. y en oca1ion91 adaptada por el. e11preaario, trae consigo 

def1cionciaa on la producci6n. 

c) So adapta 1141 fdc1111onto a condiciono1 regionaloa para 

aprovechar 11atoriaa pri11oa local••• 

ONANCJERA 

•) Uno do 101 ,r1nclpt1l11 0•1t•culo1 on ol tlo1•rrollo dt .. ... . 

loa 1•pro101 lndu1trlolo1 In "4•1co, prlnclpal••nto 1n 
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loa de capital reducido, ea el financia•iento externo. 

Eato ae debe o lo calidad de garant{a que lo banca nacio­

nal exige co•o requhito para conceder 101 cddi toa y a 

io li•itada capacidad de po90 de •ucha.1 HprHaa. 

b) El 70~ de loa pequeftoa y •edianoa induatriolea recurren 
. . . 

al finoncioltiento de loa proveedor••• en tonto que el 

30~ ae dirige o preato•i1to1 o.ogiotiatoa. Eatoa •eco­

nlHOI olternathoa de finoncla•lento naultan lnoclecuo ... 

da1, puea ••••• de encorecer loa pd1to•11, deterlosen 

l• capacidad f lnonclese de l•• ••pse11I • lncluao ponen 

en peligro 1u 1olvenclo~ cu1ndo lH endeuH•lento1 naul-- . 

ton llemoaiado onesoaoa 'f no pueden 1er nepal•clo• on 

prff•cci,n. 

................ ,. ~ 
KL .... K LA 
.............. 1111111111AL · 

/ 

~ 
~ 

e) a.. .po11uol• .. ,,... tiene •rer flexU1Ulatl ·pose el c111-

ltle, ffaornll• uno •yor Hf'Hldell • •••cUvl•.t cuea 

• •• dtn loe eleoentoa •ffcuedta dt 1po,e ., tlone un 

1n• 1enUda • e19u1,. ••• ponUe •lcHnr nault••• 

•" en oe11l•1tH no H lo1n11 "' tNftdtt .. , .... ,. 
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IOO 141 .. MOUllM ...... LA ~ 
EAD DI NeVHllOll _,, 
,_ lllPLIO lllllMDO 
______, . 

lllP 

.· DE HE!CAI!. 

· a)· La pequella y. ••.diana lncluatda depende de lo 1ron indua­

~rio, ya qua 101 vanta1 .. dlri .. n hacia unoa cu~ntai 
--........ 

d• Hta1 ••preaaa, 01tablechnclo en cierto fonio una de­

penclencla y 1uborclina~l6n de loa pequeft.\1 y •ecliano1 o 

loa grand•• ••pre101. . 

b) La pequella y ••diana lnduatrio .. enfrenta octval•ente 

a la probla•6tica de un ••reacio reducicio para la coloca­

c16n ele '1u1 proclucto1 o 1ervicio11 la e1ca1e1 de recur-

101 ele capital, la dificultad para adquirir •oteria1 pri­

•a1 en condicionH fa.vorable1, lo conncio di 01ociacion•1 
. . 

de pequelloe incluatdolH que pocldon otorgar una •ayor · 

eopociclod ele negoc1ac14n ol co•rciar con 1u1 procluctoa. 

c) Lo fobricoci4n de art!cule1 ••t• limitada 1•neral••nte a 

cubrir un ••reacio local o una p1quella porte de un 1ran 

••reacio, con le que •uy peco clt lo p1t1clucido por eat• ••.S. 
tor •• para exportoci•n. 



·La1 def1c1encia1 ion notoria• en toda1 la1 6rea1 d1 la 

pequ1fla y ••diana indu1trla por lo que 1e requiere de un ••yor 

apoyo, ya que e1 principal fuente de e•pl10, debido a que 11ta1 

1nduatr1aa con1tltuy1n el 90% de la1 unidad11 de produccl•n lndu1-

trlal del poh. 

lllllltA MAY• VAUlll 

-IAOO ,_u-. 
DI C..,,AL llYIRTIDO ~· LlLJFl 

'-------------~-----' ,...... .. .. 
Etto permlt. proyectorlo como ·1a fuente prl•rl• de auHnto 

. de ••pleo en el corto y ••dlano plazo, y co•o fundaHntal engnna-

1• 11ctodal pan la ca.pet1t1Yidad internacional en el largo pla• 

zo. 

El HCtor para11tatal delted elti.ular a la pequefla y ••dia• 

na induetrla al no int11rar11·vertlcal•ent1 y del•rla1 que reall· 

cen tado1 101 proce101 que puedan hacer con eflciencla. 

El neceearlo que 11ta1 t•pnea1 cuenten con toda la lnforaa• 

dan nlat1Ya a la calidad y cantidad de 101 ardculo1 deHndo• 

do1 por la1 1rande1 ••prHH paro que puedan ad lnt19rau1 al 

•ercado. Lo funcUn de lnfor11ac1&n •t.ed ter parte l•podante 

de 1~1 &rganoa de plon~acl&n. 1 5 
Son •ucho1 101 probl1•a1 que o .. nozan 11rlo•1nt1 el .d11arro­

llo y 1up1rvlv1ncla de la1 ptqueflat y ••dlona1 lndu1tria1. La -·15) INES lnfonH y Ettudloa, CONCAMIN, Alla 1 No. 5, ·1tpt11•bn, 
1984. 

' 
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baja productividad, el dificil acceao a loa mercadoa y la falta 

de financiamiento adecuado determinan la urgente i•plementaci6n 

de •edida1 eflcacea que reacaten y fomenten la expanal6n de eate 

aector, puea de otra •anera dif!cilmente podra cu•plir au papel 

eatrat60ico -dentro de la reorientacldn del deaarrollo fabril, 

contenida en ~l Plan Nacional de Deaarrollo- hacia la creaci6n 

de un aparato indu1trlal a6lido, integrado y co•petitivo.en el 

•edlano plazo, como baae del futuro pro9r110 1ocloecon6•ico de 

Mldco. 



"1 

CAPI1ULO IIl 

LA IMPORTANCIA DE susnTUU IMPORTACIONES 



La , sua~ituci6n de i•portaciones consiste en la producci6n de 

bienes y servicios a fin de satisfacer las necesidades internas 

del consumo y producci&n, que original•ente •• abaatec!an co•pran­

do dichos bienes en el exterior. 16 Para poder entender la i•por­

tancio de sustituir i•portaciones es necesario dar a conocer loa 

aspecto• •da relevantes de esto política. 

As!, a partir de lo Segunda Guerra Mundial se preaent& una 

coyuntura favorable para que Mlxlco pudiera acelerar au induatria­

lizacldn, apoyado en el prace10 de 1u1tltucl6n de i•portacione1. 

Sua obtetivos pri•ordiale1 ion loa 1iguientea: 

o) AHgurar lo expansi6n de las induatrias que se hab!an de­

sarrollado durante lo Segunda Guerra M~ndial. 

b) Reducir lo propensi&n ••dio a i•portar y a contrarrestar 

101 l!•ite1 al creci•lento econ6mico, que el co•porta•ie~ 

to err6tico de las exportacion•• prl•aria1 hab!a apa~nt!. 

•ent•·•xpueato. 

CollO conaecuencio de· lo anterior, noa per11itl& paaar de un 

pa!a prtlctic•••nte agr!cala a figurar entre laa pala•• en vlas de 

d .. arrollo co•o uno i11partonte induatdo .anu·facturera. 

Yo en laa oftaa 1e1ento1 •• ovonz4 conalderable .. nte en el 

proceea de 1u1tltuci&n de l•portaclan•• de bien•• de conau•o du~ 

blea y bien•~ inteawedlo1, ael co•a el de ol9uno1 bienes de capi~ 

tal. 

En el afta de 1966 H concerÍtr6 en far11a i•portonte lo pro.o-

-16) "Lo Su a ti tuclln de bportaclonH en el Proceeo del· Daeorrollo 
Econ&•lca•, Coatemond• lotello, Jaal. Tl1l1 facultad de·Econo•lo 
UNAH, ttlxica 1966, P• 41. 
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ci&n de 1u1.titucion•1. de i•portoclon11 en uno l·poco en que 1ro­

cio1 a eata polltica fue poaible lograr una induatrializaci&n oc~ 

lirada. Sin ••borgo, el dUicU de la balanza co .. rclcl manufac­

turero fue peraietente•ente 11e1yor que el daficit comercial global 

en .la bálanza de pagoa, que ya paro 1981, 119Gn datoa de la SPP, 

repre11nt6 el 23" del Pll y que a p11ar da la cri1i1 de 1983 1e 

•antuvo co•o i•portant• factor de ·1oport1 di la econo•la. 

El e1tabl1ci•iento de una palltica de 1u1tituci&n de i•porta­

clon.e1 tne contlto una 11de de con1ecuencla1 que de 11r correc­

ta•ente aprovedloda1 pueden generar una ••ria de ventola• para 

loa pafÍ11 en proc110 de d11arrol10 como el nueatro. Por lo ge.ne- · 

rol, •1 tnt••lenta que dan •atoa pabH a loa probla••• da 1u1ti­

tucl&n de i•portac1on11. no ha dda el •da adecuado, pu11 •• pien1a 

general•ente que el obleUvo pdnclpol 11t4 en funcicSn del ahorro 

de dlvha1 que H obtengan dn poner •ayor lnfa1h en la rentabi­

lidad de 101 ~nvar1ion11. 

Se reco•ienda que 101 ra•aa induatrlale1 que tienen una gran 

dependencia del exterior crezcan a taaa1 Hnon1 que loa hht6ri­

caa y en for•a ••lectiva, para dia•inuir el pe10 de 101 i•parto­

cionea en la balanza co•ercial; 11ta 01trat19ia tiene un •i• cen­

tral en la auatltucicSn de i•portaciona1, puea al au•enta•o• laa 

exportacionea de producto• poco int19rado1 1dlo lograr•••• una 

operaoiln de ••quila y por otro parte, en tanto 11an •'e integra• 

da1 loa induatrlai, .. yor aerl el efecto ·•ultiplicadorde 1u1 ope-

· racione1, logrando a la vez una •ayor dependencia del exterior. 

Por lo de1crito anterioraente, podrla pen1ar1• que la a1tra-



tegio de austituci6n do importaciones, elemento dominante durante 

loa 4ltimos cuarenta 0Ro1, es uno panacea econ6mica; ain embargo, 

e1ta concepci6n reault6 incompleta de varios •aneraa. En primer 

lugar, no incorpor6 una eatrotegia de articuloci6n de la planto 

productiva; en segundo lugar, al auponer que toda industria nueva 

aeda ben,fico para el dHarrollo del poh, •• foment6 indi·scrimi­

nadamente la auatituci6n de bienea de consumo y de algunos inter••-

dio a. 

La eatrotegla de austituci6n de importaciones tuvo como poll­

tico predominante la de protecci6n, que se caracteriz6 por ser ex­

cedvo, penianente y sin un patr6n de 1electividod en boH a ventg_ 

)a• co•petitivas dln6•icaa. Ello propici6 tanto seftale1 inadecua­

da• de precios para lograr una reaaignaci6n eficiente de recur1oa, 

co•o eaca1ez de •etl•ulo1 para proaover la eficiencia y productivi­

dad 1uficiente1 poro co•petir efectivaaente en loa •ercado1 exter-

nos. 

Actual•ente 1e estd dando un eafuerzo de 1ntegrocl6n y coda 

vez ••• ••preaaa •• eat6n percatando que •• poaible avanzar en ••­

ta direcci6n, 1i bien con 101 altibajoa provocado• funda•ental•en­

te por nueatra aGn incierta 1ituaci6n econ6•ica, ya que por una 

parte la fuerte contracci6n del •ercado ha propiciado que exi1tan 

divi1a1 poro i•portar y alguna1 eapre1a1 1• han confiada, ade•61 . 
de otroa que logran integrarH por lo caro que re1ultan laa expor­

tocionea; ahora y confor•• a au1 aateriae priaa1 que encarecen, •.1 

ttn con1iderando de nuevo loe i•portaclone1 poro no 1alir de co•­

petencia con 1u1 producto1. 

A ••diado1 de 1tl4 •• di6 a conocer al PRONAFICE (Progro•a 
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Noclonol d•·Fo•ento lnduatrlol y Co•ercle Exterior). Eate progra­

llO da 101 baH1 neco1oda1 poro que lo 1nclvetr1o logre un cred­

•lento oqulllb19• en todoa IH nlvelHe 

El obletlve prl•ordlol •• olconzor un• ln•u1trlallzaclln 

eflclonte y c••petltlve que derivo en un lncro••nto capaz de auto• 

ao1tonor1e, un ovtinco t1cno1•1lco fl.-e, un• de1central1 .. c1•n ro• 
. . ' 

clonol de lo planto productlVll y que ton.. co,.cldad para oprov•-

cher -lntog:al .. nt• lea vo1to1 recure•• naclonol11. 

A cntlnu11Un Ñn•• o conooer loe puntea quo. el PICINAFICE 

incluyo en lo nforonto a lo au1tltu'clln do laportoclono11 · 

. ·S. apoyo la auatltuc1'n de l•portaol•H• .. dlonte ol uao 1•­

loctlvt1 4el poder Ñ cH,ra •1 .. 1tor P••uce y la actlvldod ex• 

p0rt••,. • treva1 del .. nt1nlalonto dt un· tl,. de c1ablo 1901 que 

tie19ntlce la coa,.tltlvltlod ••torno. 

-La 1uetltuclln de laportoc1on11 · tlndrd un carttctor .. reacia• 

.... to a•l•ctlvo. S.r6 n1co11rle aodlflcar el potr6n hlatarlco de 

lo euatltuc1'n lndlfenncla• do laportlclone11 H fo•ontard la 

••1tltvcHn 1oloctlw • · ln1• .. 1 Htntltlco1 do •• ,ua dlfuel4n 

y de •1ono1 di capital pora caapl1a1nt1r caden•1 prlorltorla1 del 

11ctor on'411ne y exportador1 10 1nduc1r6 11 e1pocializocl•n en 

aqHllH ,nductoa que cu ... tlllÍ con "" •orca• Interno oa,Uo y 

poton1lal ... to dlndalce y c1n po1l•llldadt1 ,.re el creclalonto 

do 101 ex'9rtaclonoo. 
' l> 

Uno do loe ,.Utlcaa • fo•onto • la lndu1tr10 11 lo do nor-

nlbocl6n. El et.Jote fun•Hntal 8 "ti H ,roNvtr una 110yor 

produ1tlvldad on l• ln,u1trl1, lncrea1~tondo lo of lclencl1 do loa 

, ...... 1 ,reductho1 y l• nUHd do 101 preductoa deado un enfe-
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que de fo1ento y no de regulac16n a fin de alcanzar una 11C1yor co•­

petlvidad lnternaclonal, favorecer al con1u•idor nacional y au1ti­

'tulr 1elact1va•ent• lae exportodon ... 

Sobre ••ta polhica •• apoyad la au1t~tuci&n de l•portac10-

ne1 pora facllltor 1u fabricac16n en el pola al nor11t1lizor 101 

pbzo11 portH y co•ponent•• qui requiera la 1nduatrlo nocional. 

Loa olttetlvoe de Hta polltica •• realhadn conforo~ o loa 

•ltul•nt11 llnoa•lontaas 

1) llt•o1oneher lH nona1 opllcaltla1 • 101 ltlanH de calldad. 

'-) ltctlf icar la calidad dt 101 productoe dHtl11odo1 al Hrco-· 

4o externo • interno. 

· e) Jntt.1rer 11 •to•lotl• y •1 control do call•d al pzocHo 

· H nonalhaci6n. 

En tl 1ector inftttrlal au1tUutho H· lilportaclonea, lo H• 

.· tNtotl• Hd tlh1llor paquet11 toeM1'91co1 'haciendo una 1u1tlt•• 

clln ef1ct1v.I• l•poruclon11 al tvlur la adquhlcl•n do tecno-

111191 ••el••• • lo Mquln1rie y •••lpo, 1u1tUv"'9dolH por 

•tdlo do la 9dqul1l1lln dt 101 dl1tllo1 corro1pot1dlonta1 y f .. 1ntea 

dt ev fo~rlcac1•n 1n ol pol1 1 10n la partlclpaclln di la1 f 1111a1 

... 1 .... 111 do ln .... lorla. 

OtN dt la1 poli tlcoe do f•onte a la 1n•1tdo H la rlfHQ!l 

ti o la da nc1onolhecl6n • la pretoccl••1 on ,lrrefH anterl•• 

ne ao hho referoncla a la palltlca da pntec•l"' •• " venia 

opll•n• 1n lH '1t1•• afla1, con al fln dt rH1t1Htunr 11te 

palhl11 ol NONAFlCE 1ord .. lH doflclenelH do la a•tarlor rU-

tl•• nclaMUH11da dleha '"'"'''"' Hto 01, el ••Mr 1n••l• 



mente de 101 nivele1 de producci6n permitía un proceao de impor­

taci6n 1eloctiva y coadyuvaba a una indu1trializaci6n deficionte, 

m61 competitiva, 1in fomentar la1 exportacionea. 

Ea fundamental deatacar que la protecci6n en corto plazo oa­

tar6 orientado por con1ideracione1 de balanza de po901 y el comb~ 

te de t6ctico1 e1peculotiva1. Lo de mediano y largo P,lazo eatar6 

guiada por lo eficiencia de lo planta productiva y por lo 1u1titu­

ci6n 1eloctivo de i•portacione1, de acuerdo o lo diaponibilidad 

de divi101. 

En el cort9 plazo •• proceder6 can un eaquema de aaignaci6n 

flexible y selectivo de importacionea, eli•in6ndo1e el requiaito 

de permi10 previo para 101 bien•• inter•edioa y de capital y que 

no •• produzcan en el pala y que 1ean indi1pen1able1 o la planto 

productivo para el reato de 101 p•oducto1. El 1i1te•a de protec­

ci6n 11 basar& en el p•r•i10 previo, a fin de equilibrar la bala!!. 

z~d• pa901, coadyuvar a •antener la operoci6n de la planta produs 

tiva, generar e•pleoa, 0119urar el aboato nacional, racionalizar 

el uao da diviaaa y evitar preaionea inflacionorioa; para eate 

últi•o prop61ito •• co•batir6n la1 pr6ctica1 •anop6lico1. Lo e1-

peculoci6n y loa precio• exce1ivo1 que reaulten de la 1obreprote~ 

ci6n a la induatria y al co•ercio, eliainando el requiaito de pe~ 

•ieo previo, al •ieao tiempo que •• adecGan.101 nivele1 aroncelo• • 

rio1 para no de1proteger la planta productiva. 

En lo dltima dlcada el deaorrollo indu1ttiol en Hlxico ba10• 

do en una 11trategia de protecci6n concentrada en 101 bienes de 

conau•o, por un tie•po txceaiva•ent• largo y a un nivel •uy alto, 

propici6 la confor11aci6n de una eatructura induatriol con fuertes 



de1equilibrio1 y con uno alto dependencia externo en la ofer~a do 

bienes intermedios y de capital. Por ello, una de loa metas a al­

canzar. en el mediano plazo•• re~ucir, mediante una 1u1tituci6n 

eficiente y 1electiva, el creci•iento onuol de 101 importaciones 

del 42.1% en 1978 a 1981 y a un nivol de entre 13.3 y 15.7 pro•e­

dio entre 1985 y 1988. 

Otra de 101 formas de propiciar lo au1ti tuci6n de i•portocio­

nea ea mediante el apoyo de la demanda. Esto dar6 como resultado 

el desarrollo de bolsas de 1ubcontrataci6n de proce101 industria­

les, lo realizac:16n de expodcionH de partH y' equipo, con loa 

refacciones que motiven este proce10 de 1uatituci6n de i•portacio­

nea y el deavfo creciente hacia el •ercodo interno de loa compras 

del sector pGblico. Con todo esto se incr••entar6 la utilizaci6n 

de la capacidad instalada de las pequeffas y ••dianas ••presas; pa­

ralelo•ente se apoyar6 au agrupa•iento a fin de que puedan co•er­

cializar au ptoducci6n en forma continua. 

Con el fin de coordinar loa e1fuerzo1 que particularmente 

llevan a cabo loa sectores pGblico y privado en •ateria de 1u1ti­

tuci6n de h1portaclones y con1cientes de que ea una medida necesa­

ria para hacer frente a· 101 retoa interno y externo que ae en•arcan 

en el PRONACIFE 1984-88, la CANACINTRA establece laa bases para la 

creaci6n del •conaelo Nacional paro la Suatitucl6n de l•portocio-

nea•. 

Loa obletivoa del Con1elo son loa siguientes: 

-Auapiclar loa eatrategiaa y accionea tendientes a fo .. ntar 

la 1u1tituci6n de l•portacione1 entre dependencias guberna•entalea, 

paraeatatalea, organl1~01 flnancieroa, univeraidadea, centro• de 
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inve1ti9aci6n y deaarrollo tecnol6gico, aector laboral y empresa­

rial. 

-Convocar y promover entre 101 agentea econ6micos del pala 

la realizaci6n de accione• e1peclfica1 de inducci6n, concentraci6n 

y fomento de la 1ustituci6n de importacionea. 

-Coordinar la elaboraci6n de estudios y proyectoa en 101 que 

•• identifiquen prioridades de au1tituci6n con respecto a produc­

toa que actualmente se i11portan. 

-Vigilar que la polltica de 1uatituci6n de i•portaciones se 

inatru•ente en .forma vdlida; accionea concretas en 101 que sea vi!!, 

ble la fabricaci6n nacional de algGn producto determinado, de acue.! 

do con el tamafto y potencialidad del mercado, el nivel de ca•peti­

tividad nacional • internacional, intensidad de la utilizaci6n del 

capital y •ano de obra, uso y generaci6n de divisas, posibilidadoa 

de innavaci6n tecnol6gica, integraci6n 6pti111a de cadenas producti­

va1 y beneflcio1 regionalea en general. 

-Pro•over la util1zaci6n de laa 1ubco•iaione1 de 1ustituci6n 

de i•portacione1 Htablecidas en diver1at entidad" del gobierno 

federal y propiciar su creaci4n en aquelloa en que re1ulte indis­

penaable. 

3.1 ¡CIJE SE PERSIGUE AL SUSTITUIR IHPORTACJONES? 

-Fo•entar la integraci6n econ6•ica'del poli y lograr au de-

1arrollo lnteorol apoyando el creci•ienta cf!I todo• 11'11 eectores 

econ611lco1, con lo que 1• recuperord el 111ercado nad.onal. 

-Garantizar el aba1to oportuna de todo1 y cada uno de 101 

producto• de con1u•o generalizado y bien•• de producci6n de fabri­

caclcSn nocional. 
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-Pro•over el desarrollo integral· de una planta industrial 

eficiente, que utilice un mayor porcentaje de in1umo1 nacionalea. 

-Diadnui r la dependencia del uterior. 

-Evitar la fuga de divhaa. 

-Lograr que 101 producto• que auatituyan aean co•petitivoa 

con 101 que •• i•portaban. 



!i 1 

CAPITULO IV 

APOYOS DEL GOBIERNO FEDERAL A LOS QUE PUEDE RECURRIR 

LA PEQUEÑA Y MEDIANA INDUSTRIA DE AUTOPARTES 
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'->Empleos, producci6n de artículos b6sicos de consumo popular, sustitu-

cicSn de importaciones y desarrollo regional, son algunos de los cam­

pos en que la pequeRa y mediana industria, por sus características 

y actitudes, puede participar activamente, siempre y cuando se brin­

den apoyos necesarios • 

4 .1 ANTECEDENTES DE APOYO 

En H4xico, desde la época del Presidente L6zara C6rdenas, el 

'gobierno, intent6 brindar a lo industria pequeRa y nediana algunos 
,. 

apoyos que fueron funda111entales, pero por una u otra razón loa in­

tentos tuvieron escasa eignificaci6n. 

En 1940, NAFINSA fue estructurada para hacer del desarrollo in­

dustrial el objetivo primordial; lo 1116s destacable es el papel que 

desempeRa en la creacicSn de la infraeetructura que requiere el pa{s 

para lograr su industrializacicSn. Si bien es cierto que fue funda­

da para sati1facer 101 nece1idade1 no cubiertas por in1tituciones 

financieraa del 1ector privado (es decir, que 1u funcicSn consi1tlo 

en apoyar bd1ica•ente aquellaa actividades cuyas premuras crediti­

cia1 no contaban con la adecuada atenci6n de bancos y financieras 

comerciales). A partir de 1950, NAFINSA aba~c6 entre un tercio y un 

cuarto del financiamiento induitrial. 17 

No fue sino haata el afto de 1953 cuando a• encontr6 el ••ca­

ni1•0 adecuado al crear•• el Fondo de Garantía y Fomento a la In­

du1tria Hediano y PequeRo (FOGAJN). Detde un principio, el Fondo 

-17) Revista Pequefta y Mediana Induatria. 
NAFJNSA No. 24, S.ptia•bre-Octubre 1982, P• 25. 
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fue dado en fideicoaiiao a Nacional Financiera para que •anejase au 

potri•onio en loa operacione1 y actividades para la1 que ·fue crea­

do; el FOGAIN fue el priHr organh•o de 1u r¡6nero en Aaihica Lati 

na y en lo que concierne a Hlxico •• un hecho 1igniflcativo el que 

haya 1ido uno de loa prlncipolea cuerpos de apoyo financiero y de 

a1eaorlo con el que han contado loa indu1triaa ••diana y pequena. 

Buena parte del crecimiento indu1trlal coao 1ucede en toda 

economía de corte capitalista, ae ha logrado funda•ental•ente a 

trav61 del f~rtahcidento d• grandH e•pre1oa, debci)o de htae hay 

un ainnGaero d~.pequeno1 y ••dlanoe e1tablecl•l•nto1 lndu1trlale1 

cuyaa necHidadH de flnancia.iento y aehtencia thnica aon •6' 

aguda1, cuando ••nor •• 1u ta•offo, e1to1 t1tableclalentoa van d••-

. de 101 pequeño1 tallerH artHanalH y de· Hrvicio ha.to plantae 

que producen art1culoa a61 o ••no1 reflnado1 dcnicomente,· tall•­

re1 y plantaa dedicada• a 1atl1facer n1ce1idade1 de con1u•o general 

y de otra• ra•a1 •anufacturera1. 

Lo1 probl••a• a 101 que •• enfrenta la pequena y ••diana ••­

pre10 aon 101 que afectan 1u eflclencio operativo, 1u lncvr1i6n a 

101 •ercado1 y 1u dl1ponibilidad y candicione1 de acceao a •ateria1 

pri•u, flnoncia•iento, .recurao1 hu•anoa y tecnologfo. 

con el programa de apoyo integral a la p•quello y •td'iono 1n­

du1tria •• pretende apoyar inten1o•ente el e1fuer10 que realizan 

101 indu1trialH de Ht• Hctor, a fln de robuatecer au proce10 de 

outodeeorrollo, ••dionte la capltallzocl6n y organlzocl6n interna, 

ploneoci6n, uso de tecnologlo, aba1tecl•i•nto de in1u•o1 y equipo 

y la capac1taci6n en todo1 lo1.niv•le1. 

Para ello •• fi )aron prloddadH no· 1610 o nhd aectoriol 



54 

aino por regi6n y por ta~afto de ·loa empreaaa, con el ob}eto de ca­

nalizar con •ayor eficiencia loa inatrumentoa de apoyo; otro aapes., 

to de vital i•portancia ea· que la polttica para el deaarrollo de la 

pequena y ••diana induatria conaidero co•o fundC111ental la concen­

tracUri de 101 organhmoa e11prtaarialea y del Hctor aocial, oal 

COMO con loa inatitutoa de inveatigaci6n y enaeffanza auperior, a fin 

de que loa inatru•entoa de fo•ento aean aprovecha~oa por el •ayor 

nG•ero de ••preaoa. 
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~.2 POLITICAS DE FOMENTO A LA PEQUERA Y MEDIANA INlXJSTRIA 

La1 pequeffos y modionoa empre101 ion pieza clave de los pro­

ce101 de recuperoci6n y reordenaci6n de lo economlo nacional, aa1 

co•o el cambio eatructurol. 

Eato polltica conaiate en auspiciar la aaociaci6n de este ti­

po de ••presa• con apoyos que canalicen 101 ben1ficio1 preferente­

mente por medio da la1 forma• de cooperoci6n y organizaci6n que 

reunan a 9rupo1 con problema• comune1; brindar apoyo selectivo e 

integral por tamaílo de empre1a1, regi6n, sector y agente producti­

vo, y utilizar aecani1mos de integroci6n horizontal paro articular 

a e1ta1 empre1as con el reato. 

El foaento o la pequeffa y ••diana induatria ha de propiciar 

que 61ta1 alcance un incremento 1u1tancial en au nivel de eficien­

cia, o~apiciar au dHarroUo y copacitoci6n interna y promover au 

organizoci6n tanto interno como en otras e•pre1a1 de caracter!1ti­

ca1 ai•ilorea. 

Loa opoyo1 tienen por objeto aprovechar las coracter!1tica1 

inherentu al to•allo de Has e111pre1aa, concretar 1u1 potenciolida­

de1 de acuerdo con 1u tipo de producci6n, 1u techo tecnol6gico y 

la localidad en donde •• ubiquen. Para otorgar dichos apoyos 1e t~ 

mor• en cuento lo co•binaci6n de 101 voriable1, personal ocupado, 

valor de lo producci6n y de laa activo1 fi)o1 totalea de la1 pequ!. 

lla1 y ••diona1 indu1tria1 en la1 di1tinta1 ro11C11. 

Se trota de apoyar la eficiencia de la pequella y ••diana e•­

preaa en 101 1ectore1 indu1triale1 donde alcance 101 e1t6nda191 de 

co•petividad; con ello 1e evito el encoreci•iento de 101 productoa. 

Exiate un paquete de fo•ento integral que incluye infor•aci6n 
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sobre la demanda, f1nancia•iento y aa1stencia t'cnica, de for•a 

que laa pequeffaa y ••dianas empreaaa queden articuladaa como pro­

veedozwa o aubproveedores del aector pGblico. 

Loa apoyoa que otorga el gobierno federal a la pequefta y ••­

diana induatria loa he•oa dividido en: 

4.2.1 Financiero1.- Loa •ecanismos crediticio••• orlentarcfn a 

lograr que laa empreaaa pequeftaa y •edianaa auperen la falta de li­

quidez y de capital de trabajo y puedan realizar nuevaa inversio­

nea. La INlnca de deaarrollo y loa fondoa y fideico•iaoa de fo•en­

to apoyardn funda•entalMente a .loa sector•• y laa ra•a1 prloritaria1 

a nivel nacional, aal co•o la1 actividad•• neceaaria1 ~ara la efi­

ciente ortlculaclcSn productiva de acuerdo a la ocupacl&n industdal 

regional, con el objeto de que cada eatrato obtenga 101 recurso• ne­

ce1adoa para el f1nancla•iento de au produccicSn. Aai•h•o, ae for­

talecer• la creacicSn y deaarrollo de unione1 de cr4d1to. 

Loa apoyo•. financieros a 101 que puede recurrir la pequefta y 

mediana industria de autopartea proporcionado• por Nacional Finan­

ciera a tl'Ov&a de aua fondos aon loa 1iguientea: 

4.2.1.1 Fondo de Gorant{a y Fo•ento a la Indu1tria Hediana y Pequ•­

fta (FOGAIN). 

ObJethoe: 

El Fondo de Gorantfa y Fo•ento a lo Jndu1trio Hedlana y Peque­

fta otorga apoyo financiero y ga1ontfaa a loa pequeftoa y ••dianoa 

induatrialea, por conducto de la banco. 

Servicio que ofrece: 

1.- flnanclo•iento.- El FOGAJN concede crldlto1 o 101 peque• 
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queffos y mediano• industrial•• por conducto de 101 inatitucionea 

de cr6dito nocionale1 y unione1 de cr,dito. 

2.- Gorant101.- Puede gorontizar a la1 in1titucione1 y unio­

ne1 de cr6dito haata 75% de 101 cr6dito1 de habilitaci6n o av{o 

y/o refaccionario1, cuando el monto total no exceda de un mill6n 

de pe101. 

TI POS DE CREDI TO 

o) Cr6dito1 de hobilitaci6n o av{o haata por ocho millon11 

de pe101.· Eatoa pr61ta•os •• utilizan paro la adqui1ici6n de ma• 

torios pri•a1, ·•atedolea o pora el pago de aalorioa del peraonal 

de producci6n. 

b) Cr6dito1 refa~cionario1 hnata por once •illone1 de pesoa. 

E1to1 pr61to11101 •• utilizan para adquirir 1 instalar maquinaria y 

equipo; para la compro de inmueble•· que nec11it1n 101 empre1a1 P! 

ro 1u1 actividad11 industriale1 y para conatruir, •odificar o am• 
.. -.,.,-----

plior lo que 11 requiera. 

c) Cr6dltoa hipot1cario1 indu1triale1 hoato por nueve millo­

"º' de pe101. Eatos pr61tomo1 11 utilizan para el pago de pasivos 

a corto plazo cuando ie concede o uno e111pr110 industrial •61 de 

uno de eatoa cr6dltos, cuyo i•porte no d1b1r6 exceder de 24 millo­

"º' de pe1a1, 1in r1bo1or lo cantidad •6xi•o de cado uno de los 

cr6ditoa que 11 han mencionado. 

Co•o co•pl•••nto de la1 actividad•• crediticia• que realiza 

le banca, FOGAIN puede garantizor cr6dito1 paro dar un mayor acce• 

ao al financia•lento a 101 ••presarioe de la1 indu1tria1 pequeffas. 

PAGO OE CREDIJOS 

Loa plazo• para amortizar 101 cr6dito1 fluctGan, en la pr6c-
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tica, como se indica: habilitaci6n o av!o, de 18 a 30 •eaes; re­

faccionarios, de 3 a 6 años, y loa hipotecarios industriales, do 

4 a 7 ailos. 

ZONAS ECONOHICAS INWSTRIA PEQUEÑA INDUSTRIA MEDIANA 

PRIORITARIA NO PRIORITARIA 
Tasa al Tasa al Tasa al 

industrial industrial industrial 

I-A y 8 14" 15" 18% 

u 14" 17" 19" 

III·A y B 21% 22% 22% 

RHto del pah 17% 19" 21% 

En la zona IIIA Gnicamente ae pueden otorgar cr6ditoa de habi­

litaci6n o avfo a ••presos existentes que aeon productoras de bie­

nes comprendidas en 101 categor!a1 1 y 2 del plan nocional de de­

sarrollo indua,trial y refacciones o industrias existentes produc­

toras de bien•• alimenticios para consumo hu•ono. 

En lo zona IIIB 1610 ae otorgan cr6dito1 para las empre1a1 

exiatentoa que deseen a•pliarae y financiar au capital de trabajo. 

Se entiende por zona "retto del pah" la que no ha sido defi• 

nido por las autoridadet de 101 gobiernos federal y estatal. 

Al considerar la aituaci6n econ&•ico por la que atravieso la 

industrio nacional las 1ecretarla1 de Hacienda y Cr6dito P4bllco, 

de Co•ercio y Fo•ento Induatrial y Nocional Financiera, S. A., de­

cidieron inatru•entor nuevoa progronaa deno•inodoa "normal" y •ea• 

peclol de apoyo a e•preaoa con proble•oe do liquidez". 

Esto ao funda•ento en lo confianza que ao depoaito, por un 



59 

lado, en 101 intermediario• financiero1, que aon loa que garantizan 

al FOGAIN la recuperaci6n de 1u1 recursos y por otro, en 101 indus­

triales pequeffo y mediano que requieren el apoyo de este f ideicomi-

so para operar normal11ente. 

En tal virtud, aer6 la inatituci6n intermediaria la que deter­

mine, junto co~ el induatrial interesado, .las condiciones y plazos 

en 101 que ae 1olicitar6 el de1cuento de loa financiamientos al 

FOGAIN. 

·Para· la realizaci6n de eato1 prograna1 FOGAIN .de1tinar6, en 

au primera etapa, haata 51 mil millones de pe101 de recuraoa pro• 

pio1, y Nacional Financiera en forma complementaria y por conducto 

de e1te fideieo111i10, de1tinar6 otro1 10 mil millones de pe101. 

El FOGAIN proporciona su apoyo financiero por conducto de la1 

1ociedade1 a in1titucione1 de cr6dito. 

1.- Criterio• de elegibilidad. 

Podr6n aer atendidas con boa• en loa programas loa industrias 

que ae ubiquen dentro de la definici6n de empre1a1 pequeffas y media-

noa. 

2.- Tipo y aontoa de cr,dito. 

Meciante eatoa progra111a1, el FOGAIN otorgar6 101 siguientes 

tipoa y 111onto1 de cr,dito: 

a) Programa normal: 

Tieo de cddi to Manto 1116xho 

o. habilitaci6n o avlo Ha ata 30 11illonea de peaoa 

Re faccionario Ha ato 30 111illonea de pe101 

b) Progro•a especial· de op9yo a e111pre1a1 con probhmaa de li· 
quidez. 
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El apoyo a las empresa1 con problemas de liquidez, los saldoa 

de 101 pr6stamos de habilitoci6n o avlo y refaccionario1, y asi­

mismo 101 cr6dito1 de proveedorea, se podr6n convertir en cr&ditoa 

hipotecario• indu1triale1 dentro de la1 siguientes alternativaa: 

t.- En el caso de las empre1a1 cuyo capital contable no oxea­

da 30 millones de pesos, incluyendo la devaluaci6n de activos, el 

deacuento en el FOGAIN 1er6 hasta del 100~, 1ie111pre que el •i••o 

no exceda de 25 millonea. 

2.- El FOGAIN participar6 con la Nacional Financiera, dentro 

de su "programa de roestructuraci6n financiera", a fin de que el 

11•ite de los descuentos 1olicitado1 ae pueda elevar ha1ta 140 mi­

llones de pe101. En eata alternativa el FOGAIN de1contar6 ha1ta 

el 50~ de talea cr,ditoa, cuando dicho porcentaje no excoda los 

25 •illonea arriba •oncionadoa. La diferencia ·1er6 proporcionada 

por NAFINSA a la tasa del C.P.P. (costo porcentual pro111edio) m61 

cinco puntoa.I•· 

e) En cualquier caao, la auma de 101 montoa autorizados con 

recur101 del FOGAIN, no deber6 exceder de 70 •illonea de peaoa por 

empreaa y hasta 210 •illones si H trata de empreaaa pertenecientes 

a un 1d1•0 grupo financiero o de accionista1. . 
. '~ii, .. ¡¡¡.. 

d) Loa plazos de amortlzaci6n de loa cr6ditoa con recurso• 

del FOGAIN 1er6n como sigue: 

Tlpo de cddito 

Habilitaci6n o av1o 

Re faccionario 

Hipotecario induatrial 

~ 
Hasta 36 lllHH 

Hoato 48 ••Hs 

Hoato ~ .... , 

E1to1 plazos incluyen periodo de gracia, que paro el caao de 
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habilitaci6n y avlo 1er6 haata 6 ••aea; para refaccionario e hi­

potecario industrial hasta un affo. 

Paro el caso de crldito hipotecario industrial cuando parti­

cipe NAFINSA, el plazo de deacuentoa podr6 ampliara• haata 96 me-

•••• 
la finalidad de eate progra•a, conaiate en deacentralirar las 

dechion .. de FOGAIN, hacer 1161 6gil y oportuna la entrega de 101 

racur101 y deaburocratizar aua ai1te .. • operativoa. 

Para· 1985 NAFINSA canalizar6 alrededor de 750 •il •illonoa de 

p1101 'en apoyo 4 lo pequeflo y ••diana induatria del pala; de hto1, 

.. 150 •U •illonH provendr6n de loa fondo• de fomento econ&micoa 

inatitulcloa por NAFINSA; loa 600 •il •illonea reatantea aer6n otar-

- 9odo1 por la banco. 

FOGAIN pondr6 en funciona•iento (para 1985) trea nuevoa pro-

11ra•aa1 

El pri•ero de elloa ae refiere a la poaibilidad de que lo 

microlnduatria recibo recur101 del FOGAIN, a trav'• de intermedia• 

rioa. 

El aegundo, conaiate en que el FOGAIN cubro el 50~ del riea­

go, de tal manero que el interHdiarlo eet' en poalbUidadea de re­

ducir el nivel de garantloa que octual•ente aollcita. 

El tercer programa trota cle convertir el ahteea bancario en 

un agente de ca•bio tecnol6gico, •• decir, que lncr .. ente lo pro­

ductivlclad de laa empreaaa y eleve el nivel de calidad de loa pro• 

ductoa que ae obtienen. 18 

-11) Reviata Pequefta y Hedlona lnduatri• No. 39, en•r• de 1985. 
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4.2.1.2 Prosra•a de Apoyo Intesral a la industria mediana y p•­

guefla (PAil 

El programa de apoyo integral a la pequefta y ••diana indus­

tria nace en 1978 por un contrato de mandato, que fir•an la Se­

cretarla de Hacienda y Cr,dito P~blico y la ahora Secretarla de 

Comercio y Fomento Industrial, en un e1fuerzo de congruencia inteL 

1ectorlal que bu1ca •inl•izar la di1per1i6n y dar integridad a 

101 in1trumento1 y polltlca1 de fo•ento y apoyo al peque~o y •edi~ 

no indu1trlal. Su cu•plimiento esta a cargo de Nacional Financie• 

ra en au calidad de banca de de1arrollo induatrial. 

La acci6n del programa pre1enta cuatro punto1 funda•entalea: 

-El progra•a in•ediato de reordenaci6n econ&•ica. 

-Loa ca•bioa cualitativoa que demanda nuestra eatructura in-

du1trlal. 

-La e1ca1ez .de·recur101 'inancieroa que enfrenta el pala. 

•Loa carclbterhUcoa y potencialidad de cada una de laa re­

glanea a laa que en realidad ae· pre1ta apoyo. 

Con el progra•a inmediato de reordenacl6n econ&•ica •• actGa 

en defenaa de la planta productiva y el empleo, •ediante la reea• 

tructuraci6n financiera de 101 pa1ivos de 101 empre1a1 y del apoyo 

a eu capital de trabajo. 

Para rHponder al cambio e1tructural H vienen to•ando •edida1 

que hagan po1ible que los fondoa y fideico•i101 del fomento indua• 

triol au•enten 1u coordinaci6n para alcanzar congruencia y_cohere!!, 

cia entre nor11atividad, in1tru•entaci6n y operaci6n, el ti••po que 

re1pondan con mayor prantitud y eficacia a laa nece1idade1 que en• 

frentan loa lndu1triale1 del paf 1. 
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Ea por ello quo 101 cuatro criterioa funda•entalea del cap!­

tulo financiero del progra•a para el de1orrollo integral de la 

induatria pequefta y ••diana procuran1 

a) Unificar la nor•atividad central; 

b) Deacentralizar la facultad deci1oria1 

c) Deaconcentrar la operaci&n ~raditicia; 

d) Sl•plificar in1truaento1, ln1tancla1 r procedi•ientoa; 

e) lncreaentar la corre1pon1abilldad de loa diatlntoa &rde­

n•• de gobierno. 

Con eeto 11 ptralgue •ini•lzar la di1per1l&n, el centrali1-

ao, la burocratizaci6n y la aobrerreguloci&n prioritario a 101 

vocaciones regional•• y •• prt•uev• la creocl&n da fondoa e1tata­

le1 de garant!a y foaento a la aicroinduatria. Para dla•inuir la 

burocratizaci&n •• ell•lnan in1tancia1 y •• al•plifican procedi•i•!l 

toa. 

La efectiyLdad de la1 ••dldaa anterior•• depende del grado de 

contruancia que alcancen 101 volG•ene1 de cr,dito di1ponible1 y con 

101 prioridadaa nacionalea y regional••• 

Un crldito eacaao hace necesario un alto grado de efectividad 

r un incre .. nto ••nalble dtl ahorro interno de loa ••pr••••· o. 
•ato •• derivo al i•perativo de que al crldlto da fo•ento vaya acoa 

poftado de la pre1tacl•n efe 01l1tenclo t•cnlco, 

O. acuerdo con ello 11 ha eatablacido que loa tareoa a dHH­

peftar, dentro de la aelactividod a qua obliga la di1ponibllidad 

real de lea recur~•• financiero1, •• cu•plon dentro de un .. reo de 

1trioridode1 regionolH y .. ,. el ••ttuemo da ,royeoto que ,.nue 
deterainar con ••nor dificultad el co1to•btneflclo de la acol•n 
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leer 

El programo de apoyo integral tiene tre• funcionee primordio-

1.- Coordinar, pro•over y evaluar contunto e integralmente 

loa accione• de apoyo y promoci6n de loe fondoe de fomen­

to induetriol fideico•ltidoe en Nacional Financiera. 

2.- Rede1contor cr6ditoe otorgadoe a induatriae o r1de1conta­

do1 o lo banca, comercial por 101 fondo1 de fo•ento, de 

acuerdo con criterio• de aelectividad eagdn la actividad 

lndu1tzial que 1e deae•pefta, y atendiendo al tamaffo rela­

tivo de la planta y .•u locaci6n geogr6fica. 

3.- Preatar aeiatencia t'cnlca financiera, indu1trial y capa­

citaci6n gerencial a fin de incrHentar la productividad 

a partir de loa recur1oa humanoe, financieroa y tecnol6-

9ico1 di1ponible1 o de au inteligente co•ple••ntaci6n y 

art1culaci6n operativa.· 

4.2.1.3 Fondo Nacion1l de E1tud101 y Proyecto• (FONEP) 

Ob je t1 vo a: 

El Fondo Nacional dt E1tudio1 y Proyectoa otorga cradito1 para 

lo rea11zoci6n de 11tudlo1 a 101 ••pre1arlo1 que deeeen conocer 

anticlpoda•tntt loa re1ultado1 de 1u inv1r1i6n. 

For•a de operaci6ns 

El FONEP opero dlrecta•entt con 101 t•pre1ario1 que lo requio• 

ran, tonto del 1ector pGbllco como del privado. 

Loa e1tudio1 aon eftctuado1 por empreaoe con1ultora1 re9i1tra­

do1 en eate orooni1•0 que cuentan con la organizaci6n ntceaaria pa­

ro ·elaborar proyecto1. 
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Sorvicioa que ofrece: 

Loa recur101 del FONEP pueden aer utilizodo1 para financiar 

101 1iguiente1 e1tudioa: 

a) Prefactibilidad t6cnica y econ&•ico de programa• y proyec­

to• que tengan por objeto crear uno nueva empre1a o a•pliar 

la exhtente. 

b) E1pecificacione1 de ingenierla y di1er.o final, previo1 a 

la etapa de ejecuci6n de proyecto1, cuya viabilidad haya 

•ido de•o1trada. 

c) E1tudi~1 generale1 de prefactibilidad de car6cter regio­

nal, 1ectorial o aub1ectorial, incluyendo eatudio1 de 

cuenca1, recurao1 naturale1 y hu•ano1 e inve1ti~acione1 

aerofotogra•'trica1. 

d) E1tudio1 de1tinado1 al mejora•iento de la capacidad ad­

mini1trativa, operacional, productiva o de mercado. 

e) A1e1orla directa a 101 empre1ario1 durante toda1 loa eta­

pa1 del e1tudio de preinver1i6n, analizando y evaluando 

101 mejor•• alternativo• para el proyecto. 

Requi1ito1 generale1: 

a) La cantidad mlnima de 101 pr,1tamo1 •• de 100,000 pe101. 

b) En coao de que el ••pre1ario indu1trial 1eleccione uno 

firmo con1ultoro que no e1t6 in1crito en el FOHEP, •• 

deber6 cu•plir con 101 requi1ito1 e1toblecido1 para toda1 

101 firmo• que 1e tienen regi1tradaa. 

c) Loa 1u jeto1 de cr6dito deber6n aportar un mfnho del 5~: 

del coito del e1tudio. 

d) La1 garontla1 de 101 pr61to•o1 aer6n la1 que 1e )uzguen 



66 

adecuadaa en cada caao. 

Pago de 101 cr,ditoa: 

Loa plazoa de amortizaci6n, incluyendo el período de gracia, 

varfan de 2 a 8 año1 y aon fijados en cada ca10 de acuerdo a laa 

caracterf 1tica1 e1peciale1 del eatudio. 

Taaa de inter6a: 

Diez por ciento anual 1obre aaldoa in1olutoa. 

El objeto principal del programa de foeento al de1orrollo 

tecnoldglco de proyecto• de inverai6n e1 el de fo•entar el deaarro­

llo del alate•a tecnol6g1co de proyectos, dt1de laa actividades de 

lnve1tigaci6n y deaarrollo haata laa etapas de producci6n y comer­

cializaci6n de bien•• y 1ervicio1. A1i•i1110, •• ofrece un apoyo 

al•ilar para la realizac16n de e1tudlo1 1/0 inve1tigacione1 compl•­

••ntoria1 a las de fol'llulaci6n y evaluac16n de proyectos de inver-

1ione1 e1pecf fica1, en 101 etopo1 que van dead• la planeaci6n y b4J. 
~-

rpeda de alternativa1 tecnol69lco1 ha1ta las de aai•11oci6n y ••jo-

ra•i•nto requierido1 durante lo ln1taloci6n de proce101 productivo1. 

Debido a lo i•portancio que tiene para el paf a el fo••nto al 

deaorrollo tecnol6gico de proyecto1, el FONtP pretende cueplir 1u1 

obJetivo1 en fomento econ4•ico otors•ndole un apoyo e1pecial y pro­

moclonol a aquello• e1tudio1 incluido• en loa etapa• dei ciclo de 

proyecto1 de inver1i6n que confor11on el aiate•a tecnal6gico. 

4.2.1.4 Fondo Nacional de Fo•ento Indu1triol (FOHIN) 

ObJetivo: 

El Fondo Nacional de Fo•ento Indu1trial •• e1ocia con lo- ••­

pre1a1 ••diantes 
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a) La aportaci6n temporal de recur101 como capital de rieago. 

b) Cr6dito-1ubordinado convertible. 

Forma de operaci6n: 

El FOHIN opera en forma directa con loa 1olicitante1 que pre­

tenden obtener recureoa financieroe. Puede aportar haata el 481' 

del nuevo capital eocial do la empreea, incluyendo eu propia apor­

taci6n, •ediante la au1cripci6n de accione• co•unea o preferente• 

y vende eu partic1paci6n una vez que la empreaa no requiera d~ eu 

apoyo. 

El FOtlir.1 ta•bUn otorga cr6dito1 a largo plazo, lin garanda, 

con periodo• de gracia atractlvoe y con uno taaa de lnter61 haeta 

cinco puntoa abalo de loe prevalec1ente1 en el ••reacio. 

Requieitoa generalea: 

Loa induatrialea deber6n praaentar un eetudio econ&mico, t6c­

nlco financiero y de organizaci6n achlinietrativa. En eu caao, el 

coito del eatudio que •• .. nciona •• to•o en cuenta co•o aporta• 

ci6n de loa empreearioa. 

El FOHIN, como aocio •inoritario, no dirige la ••preaa, Gni­

ca•ente participa en el coneejo de ad•inl1traci6n en loa tfr•inoa 

de la ley general de aociedadea mercantil••• 

Venta de acclonea: 

Superada la etapa que dio origen poro que el FOHIN participa­

ra, loa acclon•• •• ponen a la venta, dando preferencia a 101 oc­

cionietaa de la ••presa induatrial con la que te•porol•ent• •• 

a1oci6. 

4.2.2 Teconoloola. 
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Política de desarrollo tecnol6gico industrial. 

El prop6sito fundamental do esta polltica consiste en alcan­

zar un desarrollo tecnol6gico propio y autosoatenido, incrementan­

do la eficiencia, competitividad y productividad de la industria 

nocional. isto contribuir& a confor•ar el nuevo patr6n de especio­

lizaci6n on el co•ercio exterior, asl co•o a ••)orar la distribu­

ci6n del ingreso e incre•ontar la demanda. 

La estrategia deber& reorientar la1 accione• progra•aticaa 

de inve1tigaciane1 y proyecto• para crear una baae tecnol6gica pro• 

pia Hdianto: 

a) El deaarrollo de tecnolog!a1 en forma aut6noma o con el 

apoyo de centros de inveatigaci6n y dHarrollo tecnol6glco 

naclonalea e lnternacionalea. 

b) La tranaferencla de tecnalog!a a la ••preaa y a 1u aalg­

nac16n. 

c) La a~aptaci6n de laa tecnologlaa tranaferldaa, lo cual 

porn1itir6 su poaterior innovaci6n y d1fua16n. 

d) La pro•oci6n de inverai6n extranlera donde conatituya un 

veh!culo apropiado de incorporaci6n de tecnologta. 

La eatrotegla de difua16n clar6 prioridad a la abaorci6n de 

tecnolog!aa •aduras relaclonaclaa con la producci6n de bien•• b•a1-

coa y la lncurai6n de nuevaa 6reaa de deaarrallo tecnol6gico, apo­

yando funda•ental•ente a la pequefto y ••diana induatrio. 

La eatretegla de aal•llac14n conslatir6 en apoyar la auto­

•atizaci6n selectiva de la planta lnduatrial por •edlo de la ad­

•ul1ici6n de tecnologlat nuovaa •u• fortalezcan al aoctor lnduetrlal 

ond6gono y a raaaa aelectaa del au1Ut11Uvo .te l•portacionH. Et-
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ta.estrategia se basor6 inicialmente en la transferencia real de 

tecnolog!a, y a medida qua se d6 el proceso de aaimilaci6n e inno­

vaci6n ae dejar6 de adquirir tecnolog!a en el exterior. 

Final•ente, la eatrategia de innovaci6n i•pul1ar6 la con1oli­

daci6n a lo incursi6n de nuevaa l!n~as de desarrollo tecnol6gico 

de las industrios mexicanas que son internacionalmente competitiva• 

o eat&n •uy cerca de aerlo. Promover6 la incorporaci6n de produc­

toa 1elecclonado1 que incorporen tecnologías de punto, favorecien­

do au 01i•ilaci6n y per•itiendo la porticipoci6n de lo inver1i6n 

extranjera; y eatablecer6 laa boaea para tronaitar hacia etapas au­

periorea de desarrollo, otorgando prioridades a proyectos aeleccio­

nadoa en 6reaa de tecnolog!oa nuevaa y de punta que repercutan en 

un incre•ento de la co11petitividod de la• •anufocturaa mexicanas 

con el exterior. 

Independientemente del tipo de eatrategia que ae adopte se fo-

111entar6 el 11orll'toreo tecnol6glco por parte de la industrio, el cual 

consiste en identificar y recolector la tecnologla relevante y li­

bremente disponible en loa fuentes de informaci6n tecnol69ica. 

E1ta1 acciones reviaten importancia funda•ental para 101 nego­

ciacionea de tranaferencla de tecnologfa, ya_que per11itir6n deter­

•inar qu6 parte de lo •i111a •• propiedad del oferente y qua parte 

ea del dominio pGblico, lo cual •• deber6 reflejar en el costo de 

lo tranaferencia. 

Aaimi1110, dentro d.e lo tranaferencla de tecnología ea fun.W­

••ntal eatablecer una eatrategla eapec!fica para cada ro•a lndua­

triol, aegGn el tipo de dependencia tecnol&oica que caracterice a 

coda una de ellas. 
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Cabo aclarar que la estrote(JiO para el caan d11 tecnolaofo de 

productos ea general y su aplieaci6n depender6 dol producto en 

!'articulor. 

En el 1ector industrio! ex?ortador 1e asegura uno nueva estro­

tecia din6mica de 1eleceionor, tran1ferir o copiar, asimilar o 

adoptar, innovar o difundir, procurando que la tecnologla transferida 

a H6xico 100 nueva o de punto y orientado a la1 empre1a1 mexicanos 

preferentemente, siendo conveniente la odquisici6n de diaeño, mds 

que de equ'ipo, que permit.a fomentar la fabricocicSn nacional de di­

cho• diseño1 apoyando a la industria de bienes de copita!. 

•.2.2.1 ~esarrollo teenoló1ico 

El estado con1olidard 1u1 empre1as que realicen actividades de 

inve1ti9aei6n y desarrollo vinculadas a 101 induatrios petrolero, 

eleetr&nieo, aiderúrgieo, nuclear y matalmecdnico; explorord, por 

1! 1010 o en coinveraicSn con 101 aectores social y privado,olterna­

tiva1 tecnológica1 en computación, microelectr6nica, biotecnolo­

g{a y fuente• energlticaa alternotiva1. 

El 1octor industri~l poroe1total, en coordinaci6n con los cen­

tro1 de investigación y de1arrollo tecnol6gico finonr.iodo~ !'Or el 

ostodo, impul~ard lo ~eneraci6n de tecnolog{oa propias o l~ adapta­

ción a la1 condiciones nacionale1 de tecnología im~ortoda. 

Lo1 empresas dol sector indu1trial parcieatatal que tengan sus 

propio1 instituto• o dreas de inve1tigaci6n deberdn desarrollar 

nueva1 tecnolog!aa o ado~tor 101 e~i1tente1 a los condiciones del 

paí1; las empre~a1 que internamente no c~enten con esae dreas hordn 

un uoo ~d1 inten1ivo de los in1tituto1 e~i1tente1. 
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Loa cSreaa de in~onier{o y odquiaiciones de 101 empre101 pdbli­

coa por al •1111101 o en coordinaci6n con loa fi-rmoa nocionales de 

lngenieda, eatondarizardn y ho•ogenei:rar6n 11atorio1 prima1, i>ie­

zos, partea, co•ponentea, au1tancia1 ~ equipo• y montendrdn una 

eatrecha co•unicocidn con .Sreo1 1i•ilore1 de otra• ••pre1a1 pdbli­

ca1 y privodaa para coronar lo adqui1icidn de •aterialea y equipos 

eatondadzado1. 

La actividad poroeatotal fo•entard la ampliocicSn y conaolida­

cifn de ingenie da badea y cle detalle paro dh•inui r la do penden­

cia tecnol&gica. de 101 Hpreaa1 del HCtor. 

Se negocia1' con la1 principal•• ••preaa1 extranjera1 provee­

doroa de •aquinoria y equipo la tronaferencia de tecnologla b6ai­

ca y de detalle 1uficientt poro poder a1i•ilar lo capacidad de di­

aeño y de proceao. 

Se d•aorrollord un mercado de maquinaria uaada, sobre todo 

para ha e111prH01 provHdoras quo est'n ofiliadas a bolsas dtt 

aubcontrotocicSn, unione1 de crldito y centroa de adqui1ici6n de mo­

terioa pri.01 en comdn; a tate 111ercado concurrircSn loa e111preaa1 pa­

rae1tatolea ofreciendo en venta ••quinaria y equipo uaado de tipo 

universal que eea factible de Hr incorporado por 101 pequeffoa y 

mediana1 industriaa, para elevar au nivel tecnolcSgico. Se promo­

verdn entidades cuya funcicSn HO !a co•pra, reporaci.Sn y vento de 

•aquinario usado cuya tecnolog{o aea la •da apropiada para lo pe­

queffa ••pre1a. E1ta1 entidad•• contardn con l¡neo1 do crldito 

que se adec~en o 101 condicione• financieraa de las empre101 po­

quel'laa. 

Se pro•ove..4 y dlfundinl toda1 101 actlvidade1 reloclonado1 
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con la normolizoci6n y el control da calidad. Sa proporcionard 

a1i1tencia t¡cnica e infor111ación a lo pequefta y •adiana industria 

y •• promover& el establecimiento de un progra•a permanento da 

capacitación y nor•alizoción integral, metodologlo y control de 

calidad. Se prom~verd la actualizaci&n de 101 programas de estu­

dios en materia de control de calidad y metodología en loa in1ti­

tucione1 de enaeftonzo media y superior. 

A lo incorporación de tecnologlo •• promover4 un apoyo tecno­

lógico integral a lo inveatiaoci6n, adecuaci6n y u10 de t'cnlcoa 

apropiada• o loa requerirdento1 y poaibilidodH, de laa vnidod .. 

pequeftoa y •adianos, para 111odernhar au planto )' olevar au grado 

de productividad, eapeciol•ente o trov&s de lo utilización pleno 

de 1u1 eacolaa. Adem•• ae proporcionard información nacional e 

internacional confiable y oportuna 1obre tecnologla apropiado a 

aua necesidodea y e>epectotivoa de prodvcci.Sn; H pro111ovu·4 au oc­

ceao al deaorhllo tecnoU9ico por ntedio de los centros de invea­

tlgoci&n de 101 e•preaoa poraestotales y de 101 lnatitueionea de 

lnv\tttlgoc16n del aector pGblico. A lo vez •• a.pllordn loa re­

eursoe f1nonciero1 y loa e1tl•ulo1 fi1cole1, fle~ibilizondo loe 

crit•rio1 poro 01l9norloa al desarrollo tecnol,glco o trov's del 

riesgo co•portlcto. 

4.l.3 F.~acolH 

L• pequefla y ••dlono e•pr••o contarcl con un paquete eapeclall­

zedo de eatlmulo1 flacalet odecuoclo o 1ua noce1ldllcte1 y corocte­

rl1tico1 perticulor911 Su occe10 1er4 o trav'• '8 procedi•l•ntoa 

11nclllo1 y l9lle1 para que eu opllceci4n ••o un incentivo efectivo. 
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Certificadoa de Premocidn Fiacal (CEPROFl). 

"San los 'ocu111ento1 en que le hace con1tor el derecho de au 

titular para acreditar au importe contra cual~uier impueato fede­

ral a au cargo,·exceptu6ndoae 101 i•pueatoa destinados a un fin 

eapod fico ... {l9) 

El CEPROFI ea el inatrumento principal de loa apoyo1 fi1cale1. 

E1to1 apoyos o eat!muloa para Hr otorgado:; requieren de uno ae!'ie 

de especlficocio~•• o condiciones, dependiendo d~ cada caso. El 

rubro pdncipol aobre el que H boaon para fil otorgolliento de loa 

e1tl111ulo1 fiaeqle1 ea el t'eferente a loa zonoa geoGr4ficaa. Yo 

1e han recalcado en tate capitulo 101 excepcione1 que paro el oto~ 

eo•iento de cr,ditoa tienen 101 empre1a1 eatablecidaa en la Zona 

IJI-A, (ver mapa No. 1), de lo ml11110 forma existen excepcionoa 

para el otorgamiento de eat(muloa fiacalea que de hecho no se 

otorgan a loa indu1trla1 mediana y pequefta que operan en dicha 

zona. 

El Diario Oficial del 21 de enero de 1980 111enciona 101 ai• 

guiente1 apoyoa fi1colt1 a la induatria de autoparte1: 

"La1 lnduatrialos de la ramo de outopartea podrdn aolicitor 

loa eatf.,la1 fi1cole1 can loa aiguientea beneficios: 

o) 15" y 10" del cr6dito fhcal par nuevaa inveraionH y 

a•pliocionea de la capacidad in1talada en 101 zonaa I y 

II, res~ectivomtnte. 

b) 20~ de cr,dito fiscal por la creacidn do nuevoa empleoa 

19) Diario Oficial, 6 de marzo de 1977. 
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y por el estableci•iento de turmoa adicionales de trabajo, 

excepto en la zona III-A. 

e) 10~ de crédito fiaca! por ampliaciones de la capacidad 

instalada en el reato del pala, excepto en la zona llI-A. 

d) 5~ de cr&dito fiscal per el valor de adquiaicionea de ma­

quinaria y equipo de fobricoci&n nocional. 

e) Laa empre1as que lleven a cabo nuevos instalaciones in., .. 

dustriole1 que se localicen en las zona1 prioritaria1 de 

·dt1arrollo industrial, podrdn dhfrutor de precio1 prefe­

renciglea en el con1umo de energlticoa indu1triale1 hasta 

por un 30% 1obre la focturaci6n correapondiente, a precios 

nacionales vigentes. 

f) La Secrotorío de Comercio, cuando proceda, otorgard a las 

empreaaa de la industria de autoparte1, los permiso• anu~ 

lee neceaorios para la importoci6n de 1us in1umo1 comple­

mentario1 para 1u fabricaci6n, y de partea de repuesto 

poro au maquinaria y equipo.'! 

En el Diario Oficial del 20 de marza de 1984 1e menciono lo 

aigulente: 

"Se concede un subsidio hasta por el 100% de la cuota ad va­

lorem seRalada en la tarifa del impue1to general de importoci6n 

que couae lo 110quinario y equipo nuevoa que no· ae fabriquen on el 

pah, directamente relocionado1 con el proceso productivo, desti­

nado a nuevo e i nve rlion11 paro lo fabricación de auto1116vilH o" 

Dicho1 inver1ione1 deberdn deatlnor11 a lo fabricación de 

nuevoa producto• que contribuyan a incrementar el grada de inte-
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graci6n nacional de 101 voh!culos y en au caso del volúmen de ex· 

portaciones de la industria automotriz. 

Eate sub1idio 1610 podrd aer aplicado a la importoci6n de lo 

maquinaria y equipo que ae instale en los nuevas planta• o en am­

pliacionea. 

Paro efectos de determinar el subaidio ae tomardn en cuento 

101 siguientes elemento1: 

La ubicación de la planta conforme a lo aeffalado en el decre­

to que e1tablec• zona1 geogrdficaa y el tipo de veh(culoa a cuya 

produccidn eatardn de1tinada1 la1 nuevo1 inversiones. 

E1te 1ub1ldio no 1erd aplicable en la zona III-A. 

4.2.3.1 E1t(mulo flaca! al arrendamiento financiero 

El arrendamiento financiero e1 uno Modalidad de financiaaien• 

to que p•r•ite o los indu1triale1 adquirir, principal•ente, •aqui­

na ria y equipo paro uao1 a largo plazo 1in nece1idad de recurrir a ,, . 
las .fuente• de crédito normale1. Con1i1te en que el arrendador, 

general~ente una arrendadora bancaria, adquiere a 1ati1facción de 

un indu1trial un bien d• capital con el compromiao de que el empre-

1ario lo arriende por un perlado igual a la vida ~til del bien. 

Entre su1 principales caroctert1tica1 •• encuentran 101 1i-

9uiente1: 

a) El plazo del arrendamiento ea forzo10 para la1 partea con­

tratante1. Sin embargo, puede pactara• una cl&u1ula penal 

que prevenga una cancelación. 

b) El arrendador dnica•ente proporciona 101 fondas para com­

prar el equipo y cobra la rento. 

c) El valor de la renta •• una cantidad que peniite al arren-
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dador recuperar el costo total del equipo. 

d) Una vez terminado el plazo industrial, se concede al arre~ 

datario la opción a compra del bien arrendado, o si lo de­

soa, puede renovar su contrato de arrendamiento. 

4.3 PROGRAMA PARA El DESARROLLO INDUSTRIAL DE LA INIXJSTRIA ME­

DIANA Y PEQUE~A 

El 6 de moyo de 1985 fue publicado en el Diario Oficial un 

programa poro el desarrollo integral de lo industria mediana y 

pequei'la. Este programa pretende: 

-Solidificar 101 medidas de apoyo y adecuarlas a las necesi­

dades concreto• de 101 empresorio1. 

-Que las empresas favorecidas por este programa lleguen a 

1er grandes. 

-Elevar los niveles de eficiencia de la pequeña y mediana 

indu.tho. 

-Que 101 productos que fabriquen sean competitivos a nivel 

internacional. 

Poro ·dar un amplio panorama del contenido del programa antes 

mencionado, presenta•o• en forma de cuadro ~in6ptico su conteni­

do. 
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1.- Diagn6atico 

2.- Prop6dtos y ob)etivo1 
de la nueva política 

3.- Elon~~to~ b6sicos del 
Procromo paro programa 
el desarrollo 
integral de la 
industri11 
pequeRa y media-
na 

4.- Principale1 Uneamienta1 
do. estrategia e in1tru­
ment~1 de .Política~ . · 

5.- Desconcentración y aimpli 
ficoci6n administrativo -

6.- Medidas de corto plazo 

-Principale1 caracteríaticas de la indu1tria media-
·na y pequeffa 

-Participaci6n sectorial 
-Principole1 proble,,01 
-Evaluaci6n de. la política de fomento 

-Pror61ito geaerol 

-Objetivos e1pecífico1 
f 

-Ha reo legal 
-Definicidn de industria mediana y peque~o 
-Coordinaci6n interinatitucional 
-Coordinación con entidade1 federativas 
-Coordinación con los 1ectore1 social y privado 
-Criterios de selectividad 
-Coordinaci6n colectiva a interemp.re1arial 
-SiMplificaci6n, ogilizaci6n y de1concentracidn 
-In faJ'llación sobre recursos de fomento de1tinodo1 
a la industria mediano ~ p~~ueRo 

-Sistema de infor111oc16n 

-Abastecimiento de biene1 y prestaci6n de 1ervicio1 
-Apoyo tecnológico 
-Aaistencio t•cnica 
-Deaa rrallo empresarial y capad tación de la 11ano 

de obra 
-Financio,,hnto 
-E1t!mulo1 fi1cole1 
-Subcantratación poro inte9raci6n induatrial 
-Conalizaci6n de la duon'1a d11l Hctor público 
-Promoci6n de lo oaociaci6n de e~pre1a1 para lo 

coMercializaci6n 
-Fomento do loa exportaciones 



en cuanto o los apoyos tecnol~gicos, financieros y fiscales, ve­

mos quo ost~ programo no prosonta nnda nuavo ~l ros~~cto, ~nicc­

mente establece quo Ge fortalezcan, se unifiquen, se adec~en y 

se ~romuevon estos opoyos. 
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CAPITULO V 

LA TECNOLOGIA Y CAPACITACION COHO FACTOR 

IMPORTANTE PARA LA SUSTITUCIOH DE IMPORTACIONES 
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5.1 DEfINICION 

La tecnolocfa •• un •'todo para hacer algo. Utilizar un •'· 

todo requiere de tre1 ele111ento1: infor11oci6n 1obre el •6todo, 101 

•odio1 de aplicarlo y cierto conoci•iento acerca del •i1•0. La in­

forMaci6n y 101 •edio1 1e pueden tranaferir, pero el conocimiento 

1olamente puode 1er adquirido •ediante eatudio y experiencia. Uno 

coracterfatico fundamental de tecnologfo ea que hace uso 6ptimo de 
• 

101 recur101 disponible•~ 

5.2 DESARROLLO JECNOLOGICO 

La dependencia tecnolcSgico que por d'coda1 ha corocterizodo o 

nuHtro poh, ea la principal cau10 de que en la actualidad exhtan 

fallo1 en la for•acicSn y"copacitociln de recur101 humano1 en 1u1 

diferente1 nivelea de eapeciolidod. 

La tecnolog!o y paquetea tecnol69ico1 que ae han adquirido a lo. 

largo de lo indu1trializoci6n del pof1, en g~neral han sido ob1ole­

to1 y dt1ventolo101, lo cual ha propiciado lo poca competitividad 

dt 101 producto• •exicano1, inclutive tn el propio territorio nacio­

nal. 

Loa probltmo1 anterior•• colocan o lo induttrio nacional en una 

etapa de dependencia tecnol6~ico que hobr6 de 1uperor1e, ya que la 

'nica fonto de loQrar un nivel 1uperior de de1orrollo en "lxico es 

a trav61 de un aprovecho•iento 6ptl•o dt 1u1 recur101, 01! co•o dt 

•ayore1 oportunidode1 poro la tron1ferencio, adaptaci6n, generaci6n 

y u10 de lo tecnologfa. 

Lot actividodt1 lnvoJucradoa en tl deaarrollo tecnol6gico pue­

den 1er elecutodat mediante el uao co•binada de capocidade1 !ocalea 



&2 

y externas. Sin embargo, el control de todas ellas debe aer local, 

ya que de ah! parte el conocimiento integral de loa recursos, cir­

cunatancia1 y nece1idade1 de cada pala, ••presa u organizaci6n, pa­

ra lograr un proceso efectivo. 

General•ente 101 empreaaa pueden recurrir a 101 firma1 del •x­

terio r generadoras de tecnologla para adquirir 101 derecho1 te•po­

ralea de 1u exportaci6n; sin embargo, esta alternativa pre1enta 1e­

ria1 de1ventajaa para 101 ••preaa1 y paro el pala receptor, como son: 

alto coito 'y 1alida de divi101 por el pago de regal{a1, •anten•r o 

aun gravar la dependencia con re1pecto al exterior, adquirir tecno­

loglas poco apropiada1 o loa condicione• del pala por falta de una 

b61queda adecuada y 1ubutlli1ar laa potencialidade1, a1l co•o 101 

recurao1 humanos nacional••· 

El paga que realiza un e•pr11ario por concepto de regallas al 

oferente de la tecnologla en el exterior, en •ucha1 ocaaione1 •• de 

tal •agnitud, ~ue co•pensarfa el monto que tuviera que pagar a una 

fuente nocional por haber financiado una inve1tigaci6n y desarrollo 

de uno teenolo9ío propia, adecuada a loa caracterlstica1 y neee1ida­

de1 locales. 

Al no contar con uno fuente adecuado de fi111ncio•iento, el e•­

pre1ario nacional tiene que recurrir al proveedor de la tecnologfa 

y aceptar la1 condiciones que e1table1ca, yo que no sie•pre realiza 

una bfsquedo 1i1te•ftico de apcion11 tecnol&gicos, 1i•ple•ente por 

d11conoei~l•nto. Hlxieo cuenta con ~•dio1 paro fo•entor el desarro­

llo tecnol6gieo, tole1 collO incentivos fi1cala1, creaci6n de zonas 

preferente• con 11tf•ulo1 de toda tipo • infro11tructura adecuado, 

la provlal&n de ••dlo1 poro la inve1tiaoci6n, el d11arrollo y el 4i-
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seffo y la fiiaci6n de normas. 

Loa necesidodos finanr.ieras, as! como la informaci6n y asisten­

cia t&cnico do las empresas industriales, var!an de ocuerdo con el 

tamaffo d~ lo empreaa, el grodo de complejidad t6cnica del producto 

o del proceao y a la actitud de la elección ante el cambio. Por e&• 

ta raz6n, paro que sean eficocea loa servicioa de apoyo financiero y 

t&cnlco deben proyectarse de modo que puedan satiafacer esas distin­

ta1 necelidade1. 

Uno d• los princ.ipalea problema• de laa pequeñas y medianas em­

pre1a1 u el que .. ofecta su eficiencia operativa; es importante seña­

lar que una vueno eficiencia operativa de la industria mediana y pe­

queño se reflelarla con una mayor participaci6n en el mercado nacio­

nal y al mi1mo tiempo abrir{a posibilidade1 en 101 mercado1 del ex­

terior. 

En este aspecto el apoyo tecnol6gico juega un papel primordial; 

no 1e puedo pensar en mayorea •ercodoa, ai al mismo tiamp~ no se 

cuento con 101 elementos t'cnlcos nece1orio1 poro mejorar la calidad 

de 101 productos, tener lo infonaci6n auficiente poro vigilar el 

comportamiento de loa diferentes elementos que concurran en la pro­

ducci6n, a pe1ar del importonte popel que de1e•peñan los pequeños ~ 

mediano1 industrio1 en la econom(o del pala, 61to1 •• ~ncuentran en 

un nivel de de1orrollo tecnol6gico inferior al prevaleciente en la1 

grandes eMpre101, e inclu10, re1pecto a 101 e1tablecimienta1 de la 

mi1•0 e1cala en otro1 po(sea, a1( buena porte de 101 principal•• prg, 

bh11101 o 101 que se enfrento lo indu1trio pequel'la y mediano de:-han 

de 1u bala nivel tecnol6gico, el cual tiene 1u origen fundocental~•!!. 

te en loa 1i9ul1nte1 01pecto1t 
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Relativa obaolecencio del parque de •oquinaria. 

Limitadas recursos para realizar de manero sistemdtica inno­

vaci6n tecnol6gica. 

Desvinculaci6n con loa centros de inve1tigaci6n y desarrollo 

tecnol6gico. 

Carencia de recur101 para la adqui1ici6n de tecnolocía moder-

na. 

Escaaa utilizaci6n de 101 servicios de consultoría y firmoa 

e1pecializada1 de ingenierlo. 

Falta de difu1i6n y aprovechamiento de nornia1 y patentes del 

dominio pGblica. 

li•ltado flu)o de informaci6n t6cnica especializada. 

E1te conjunto de problema1 se manifiesta en forma genero! en 

la bajo productividad de laa e•pre1as, lo que ae traduce en una ª9! 

da falta de competitivdad tanto en el •ercado interno co•o en el de 

e•portoci6n. 

El panora•a de1crito evidencia un circulo vicio10 que afecto 

en bueno parte a lo induatrio pequeffa y mediana del país; la magni­

tud de los problema1 mencionada1 y ~1 impacto que ticntt1en el aec­

tor induatrial del pa{a en su con)unto, hace preciao definir en forma 

coordinada con 101 1ectores involucradoa laa prioridodea tecnol6-

gicas de lo planto indu1trial y el papel de la induatria mediana y 

pequeffo en eate 6mbito. 

El programo nacional de ciencia y tecnologla que tiene como 

prop61ito pro•over lo capacidad nacional para generar, difundi~, 

1elecoionar, adaptar y aplicar el conoci•iento cientlfico y tlcni-

co, congruente•ente con 101 po1ibilidadea y exigenclaa de la eetro-
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loa in1trumento1 formadores y de apoyo a recuraoa humanos y tlcni-

coa. 

El aector industrial y en eapecial laa pequeffa1 y ~edianas om­

presas ae pueden ver beneficiados de modo importante si en corto 

plazo ae llevan a cabo accionea co•o las siguientea: 

1.- Hacer proyectos de riesgo compartido en 101 que las e~pre-

101 intereaadaa aporten ol 50~ del valor de lo contrataci6n de ser­

vicio• de ~nveatigaci6n y deaorrollo. 

2.- Hacer enlaces indu1triale1 que vinculen a 101 demandantes 

nocional•• de tecnologfa con centro' de investi~oci6n o f irmos de 

inoenier{a y eonsultorla. 

3.- Programar estudio• de polltica tecnol69iea para conocer lo 

interrelaci6n entre las e1tructura1 indu1trial y tecnol6gica del -

pah. 

4.- Programar e1tudio1 de prefactivilidad que analicen lo po1i­

bilidad tecnicoecon6Mica para el u10 de nuevas tecnologlas de impac­

to aocial. 

5.- lnatru•entar paquetee fiscalea y crediticio1 que fomenten 

e i•pulaen la acc16n innovadora del Hctor ¡>roductivo, v!o genera­

ci6n interno o de tron1ferencia internacional de tecnologla. 

En el programa "acional de fo•ento induatrial y co•ercio exte­

rior •• conaidera· como in1uficiente el de1arrollo tecnol6gico. 

El de1orrollo industrial requiere de un fluto per•anente de 

tecnologla e•tranJero pero tambi'n de un eafuerzo .propio de odapta­

ci6n e innovoci6n, ai •• han de 1ati1facer loa nece1idade1 bdsicas 

de lo pobloc16n, alcanzar nivel .. '· crechntu de eficiencia y pro-



ductividad y generar vontajo1 comparativa1 propia1 en ol Mercado 

internacional. 

"H'Kico ho realizado en lo &ltima d6coda un !•portante avance 

tecnol69ico en cuanto a infraeatructura f11ico y hu•ano, pero no 

ha aprovechado total•ente el potencial de inveatigoci6n y de1orro­

llo al interior de la planta productiva, que·e1 el centro •otor de 

lo generac16n de innovacione1 tecnol69ico1. la 01ca10 art1culaci6n 

entre 101 centro1 de lnve1tigaci6n y desarrollo y la ••presa •i1•a 

ha li•itado el aprovecho•iento pleno de 101 recur10• hu•ano1 y fi­

nanciero• de1tlnado1 al avance de la tecnalogta en el pa{1, el de­

aarrello de la industria nocional ha de1can1ado exceaiva•ent• en 

fuente• externa1 y 101 tecnolog{aa i•portada1 frecuentemente no han 

1ido ofectivamonte a1i•iloda1; ello ha i•pedido un desarrollo tecno-

16gico m6a oquillbrado de la industria. El reto ha •ido y contin4a 

siendo pro•oY9r la inve1tigaci6n y el progre10 t1cnol69ico a nivel 

do lo planta plOductiva, fortaleciendo loa ovanc1a logrodo1 en lo 

infrautructura. "(20) 

Uno de loa con1ecuencio1 i•portante1 de la ln1uficiente into­

oraci6n lndu1trial •• el rezago en la praducci6n de bi1ne1 de capi­

tal • lntor•edioa de llClnufactura co•ple)a aparetodo a una capocita­

ci6n y foraoci6n de tacnicoa de nivele1 alto y ••dio ln1uficlente1; 

e1to1 rezago• han li•itodo la difu1l6n del progr110 t•cnico ol red! 

cir el de1e•pefto de la induatrla en el co•ercio exterior. 

En la cada d1a •61 eompleJa literatura 1obro ciencia y tecnol!, 

gfa deataca la queto recurrente de que el c .. b1o t6cnlco no ho 1ldo 

20) Revista Econo•la Nacional PRONAflCE, SeptieMbre 14 No. 53 PP• 58 
y 59. 



87 

el •61 adecuado para melorar la 1ituaci6n de loa pal1e1 1ubde1arro­

llado1; de oqu{ •• pa10 piado10Mente a reco•endar que 101 programa• 

de tecnologla deben orientarse hacia lo b4~qucda de t¡enicaa mejores 

a 101 que 1e llaMo "oproplodas". E1tc eonsideraci6n resulta poco 

ritil porr,ue hace hincapié en 101 aspecto1 del disefto y la ingeniería 

y oculta lo verdadera naturaleza del problema, que conaiate en que 

el cambio tecnol6gico e1 un potente agente de tran1fa111acione1 im­

previstaa, una1 buena1, otro1 •aloa. 

Cabe recordar que la revoluci6n induatrial en Europa dio lugar 

a fuerte• defor.ocionea 1ocioecon6Mica1 atribuible• precisamente a 

1u1 logro1 tecnol69ico1 e1pectaculare1, con frecuencia •• propone 

co•o eje•plo de ••t• ar;u•tnto el hecho de que 101 pala•• 1ubde1a• 

rrolladoa 11rdn deptndientta tecnol6gica•ent• hablando de 101 pal­

HI podtrOIOlo 

El equipo, 101 •ltodos de producci6n y 101 producto1 finales 

aon ingredlentea flalcos y de oreonizacl6n, cuya abundancia o e1ca-

1er no ea •61 qu un aapecto del cambio t'cnico. Para entender el 

efecto de este Gltl•o e1 indisptn1able examinar el proceso dt deci-

1i6n por el cual 11 adopta o ae rechaza una tecnologla dettr•inada. 

Por 101 conaideraciones anteriores, el progra•a nacional de ciencia 

y tecnolog{o elude el funda•entoli1•0 tecnol&gico, aegGn el cual 101 

probltMaa del pala hallarlan aoluci6n con 1610 encontrar la tecnolo• 

gla adecuada aparte de au debilidad analltica. El fundamentaliamo 

tecnol6glco incurre en o•i1ione1 importantes y confla •n que el au.!!, 

duarrollo deaaparectrcS una vez que •• abran nutvoa horizor1to1 el•!! 

tlflcoa paro 101 pal1e1 1ubde1arrollado1. 

La economla •••icono ea una econo•l• •lxto de ••rcodo v, por 
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lo tanto, la reorientoci6n del cambio t&cnico no puede lograrse 

sin actuar sobre el sistema de precios. Hedionto tal interferencia 

se induce a las unidades productivas o ~oneror y adoptar lo tecno­

log{a que deseen. De hecho, el invontorio de oferto y demanda de 

investigoci6n de este progro•a ha sido elaborado precisamente por­

que el •ercado no lo •onifiesto en for•a efectiva. El éxito del 

progra•o depender6 pues, del grado en que se logre reorientar las 

decisiones tecno16gir.as de las unidades productivas, y no exclusi­

vo•ente de vincular y coordinar de•andoa y ofertas. 

La reorientacl6n del co•bio t6cnlco hacia lo producci6n de 

bhne1 b6sicos, lo ehvaci6n del nivel de acupaci6n, o la reduc­

ci6n de 101 deaigualdadea econ6•icas_dependen crucial•ente de loa 

mecania•os de decisi6n e~preaarial y de la creaci5n de empresas 

nuevas dirigidas a tales prop6altoa. El programo busca inducir la 

adopci6n do tecnologla congruente con la magnitud y las carocter!~ , .. 
tica1 de la oferta de 110no de obra en el pota y eati•ular la gene-

raei6n y odoptaci6n interna de teenolog!a para reducir el costo 

financiero de au tran1ferencia. BaJo eate principio, lo tecnolo­

g!a por adoptar es necHa ria•ente un can lunto de rn6todos l' conoci­

•i•ntoa tradicional••· Loe pro9ra111C11 co•prenden opciones de pro­

duccl6n interna, copia, imitaci6n, co•pra de tecnologla y dosagr•-

9aei6n de paquetea tecnol6glcoe. En todoa los casos se tiene en 

•ente que la creacl6n de tecnologla por 11 aola no puede reorien­

tar las decl1ione1 de inver1l6n. El re1ultado de la tecnologla, 

calte ln1htir, clep•nde crt1clal•ente de 1u viabilidad econ6•1co •. 
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5.3 TRANSFERENCIA Dt: TECNOLOGIA Y EMPLEO . ' 

El crocimiento nacional ha creado diferencias notables en la 

productividad, entre y dentro de 101 distintas ramas de actividad. 

En el sector 11anufacturero y en las actividades urbanas en general 

es donde 1e originan 101 problemas m61 importantes de adopci6n tec­

noldgica. En la industria 1e ob1erva una mayor dependencia tlcnica 

y una lenta ab1orci6n de •ano de obro, adem61 de 1or este el sector 

que recibe el 9rue10 de la inver1i6n nacional. 

Ho1ta hace •uy poco la política de protecci6n industrial y fis­

cal tuvo co•o con1ecuencio una copitalizaci6n •uy acelerada de loa 

medio1 de producci6n. fate fue el reaultado de un plan de indua­

trializoci6n deliberado, que tuvo efectos poaitivo1 y tron1for116 

la e1tructura productiva del pa{1. Dicha político careci6 ain e•­

borgo de criterio1 poro contralor lo inver1i6n extranjera, la carga 

financiera del 1u•inht.ro de tecnolog{a, loa mltodo1 y el equipo de 

producci6n y l&·abaorci6n de •ono de obra. 

A tal ou1encia de criterio 1e atribuye el eatancamiento tecno­

~6gico del pala, al no haberae anticipado un programa de de1orrollo 

paralela de 101 recurao1 cient{fico1 y t'cnico1. Lo tecnolor.fa ex­

tronlera ligue. siendo poro el e•preaorio 111edcono lo alternativo 

md1 expedito y eficaz poro hacer crecer la industria y •eJoror la 

calidad de aua productoa. La reorientaci6n de eete proceao 1610 

puede aer gradual porque exigird una tranefor•oci6n de gran alcance 

de lo planto industrial. El inatru111ento m61 i•portante de control 

de los deci1ione1 tecnol69ica1 del aector indu1triol ea lo polltie~ 

i•po1itivo, que coiwprende el uao de derecho1, i•pue1to1 y aubsirF · 
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El efecto neto del sistema fiscal ha sido ol ostimulor lo invor­

si6n en bienes de capital, cosa quo ha facilitado sl crecimiento 

de la inversi6n y consecuentemente el aumento de la automotizaci6n. 

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA 

Loa empresas e invorsiones extranjeras, por una porto, ocelo-

ron el desarrollo de los pahes en qua octGan; po~ otra, los expl,2 

tan, e incluso en ocasiones atentan contra au soberan!o, 

El rdpido avance tecnol6gico actual hace que exista una marco-

da interdependencia de todos 101 paíse1. Interdependencia que se 

acent6a en aquellos en vlas de ·desarrollo como el nue1tro, lo que 

nos oblina a adoptar 101 •ecanl1mos legale1 ~propiado1 para goza~ 

do 101 contr1buc1one1 y experlencla1 ter.nol6gicos administrativa~ 

provenientes del exterior, sin que se afecte nuestro econom!o ~n 

forma de1 favorable. 

Todos los estados legidan sobre la transferencia de tecnolo­

gla, pugnando -or obtener de otro1 paises la informaci6n de las 

tecn~loglas exl1tentes, para selecciona' las ramas adecuadas. 

H'xico cuenta con un organis~o denominado Inforrnaci&n TAcnico 

CONACYT (JNFOTfC), que tiene corno prop6sito buscar la informaci6n 

t'cnica o lnve1tioar 1obre nuevos m'todoa y procesos que manten~o~ 

al dio a la1 empre1as, osl como· soleccionar las apropiadas al desa­

rrollo industrial. 

5.4 ALGmms O!JSTACULOS P.\RI\ EL OES:\RROLl.O CIENTIFICO y TECNOLOGICO 

Coordinoci6n de la actividad científico 

fn ausencia de uno polltlca ei~ntlfica y tecnol6clca bie" coo.!. 

dinado, hasta ahora lu inst1tuciono1 de inveatitiocU,, han oparodo 
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on fo r111a indopendiente y con orientaciones individualos. En ostaa 

circunstancias so dificulta definir compos do especializaci6n, que 

al dividirse excesivamente hacen que diHinuya lo cantidad )' prin­

cipalMente la calidad de la producci6n cientlfica. 

Con frecuencia se b1provhan grupos dn capacidad para moder­

nizar la investigaci6n que ade•4s sustraen inve1tigadore1 y proyec­

to• mejor confisuradoa y en marcha y diatraen fondoa para la inve1-

ti9aci6n. 

loa 1ectore1 productivaa, pGblico y privado 1610 excepcional­

mente acuden a los ln1titucione1 cientlflcaa naclonalea. Este aba!!, 

dono explica en parte la correapondiente falta de lnt•r'• de laa 

instituciones de inve1tigoci6n por 101 proble•aa nacional•• in•edi!!, 

toa y concretos. Exi1te eacaao apoyo inatitucional para inventar, 

••}orar y de1arrollar oquipo1 y otroa recur101 productivoa. Cuando 

alguien ha inventado o deacubierto elgo coree• de ••dio1 para anun­

ciar, comercializar y bu1car clientes paro 1u invento. 

Para rHolvor alguno1 de Hto1 proble111a1 el programa de oton­

ci6n eapecial a los procedi•ientoa de vinculacl&n entre el alateMa 

nacional de ciencia y tecnologlo y loa aectore1 productivo• pGblicoa 

y privado. 

5,5 J"PORTACION DE EQUIPO, MATERIALES Y SERVICIOS DE HANTE~IUllENTO 

Nu111ero101 proyecto• d~ inve1tieoci6n •• atraaan a Interrumpen 

por no contar oportuno•ente con el equipo y 101 •aterlale1 indl1pen-

1able1. La •ayor porte d! l1to1, lo 111!1•0 que 101 co1to101 equipos . 
de •~perl•entaci6n, aon l•portodo1, puesto que 1u produccl6n nacio-

nal •• ""'Y ll•itado, 
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El trabajo cienttfico con frecuenr.io se retraso porque no hay 

en ol pala el equipo y personQl calificado poro dar 1ervicio de 

reparaci6n y Mantenimiento al equipo ciontlfico. Muchos aparato1 

s61o pueden ser reporodo1 por especioli1tos de 101 que no 1e di1po­

ne, adem61 de que en ~ucho1 ocaiione1 se carece de 101 instalaciones 

para proporcionar 1ervicio1. La falta de servicio1 de mantenimiento 

y reparaci6n han provocado también un ou•ento de la1 importacione1 

y del equipo ocioso. 

5. Capacidadea adquirida1 po'I" lo tronsferoncia de tecnolog{a 

La1 modalidade1 de tran1forencio de tecnología que m61 frecuen­

temente 1• e1tudian son aquolla1 en que la1 extranlera1 desempeñan 

un papel activo y proporcionan infor11aci6n en una for•a inmediato 

y operacional, invorai6n extranjera directa, proyecto• y acuerdos 

aobre conoci•ienta1 tlcnico1 y contrato de 1ervicio t6cnico. 

Lo que 1e obtiene mediante la transferencia de tecnología son 

tres tipo1 de capacidad: 

CAPACIDi'D DE PROOUCCION.- La que 1e nece1ita paro operar una 

tecnologla. 

CAPACID\O DE INVERSION.- Lo que 1e nece1ito para omplior la 

cacidad productiva existente o poro in1talar nueva capacidad. 

CAPACI°"D DE INNOVACION.- La que 1e nece1ita para de1arrollar 

nuevoa •6todl's y hacer las co1a1. 

lo capacidad de producci6n no 1e logra i•portando tecnolovla 

pa1iva•ente. Ello oxige la porticipaci6n local y conaiderable para 

do•inar el u10 de la tecnologla. En la mayorla de 101 ca101 en 

que 101 elo~entoe tecnol6gico1 i•portadoe, co•o una cola negra, 101 

beneficiorioa no pueden aprovechorlo1 pleno~•nte porque no 1abon 
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c••o o por qui lo cojo negro opera co•o lo hoce. 

Lo tecnologlo ea •ultidimenaionol. Huchoa copacidadea dife­

rente• •• neceaiton para evaluar, aelecclonor, aaimilar, utilizar, 

adoptar y crear lo tecnologfo. En el mundo en deaorrollo yo exia­

ten •l•••ntoa de diferente• tecnologloa. 

No •• neceaiton ovoncea de uno tecnologla co•pleto•ente nuevo, 

alno ••• bien un ••Joro•i•nto de elemento• tecno16gicoa exi1tente1 

o de un co•pl•••nto de nuevo• elementoa !•portado• del exterior y 

odoptodo1 ~ loe condicion•• local••• 

Loa oltoe precio1 de la tfcnologla y 101 re1tricclone1 aobre 

au uao ion lo bate paro que •uchot pala•• en deaorrollo aoliciten 

un c&dlgo internacional de conducta eob.re la tronaferencio de tec­

nologla, uno revi1i&n del 1i1te•a internacional de potente. Lo 

•l•cuci&n de una elecci6n de tecnologlo apropiado o ••nudo exige 

lnveatlgocion•• co•plemtntoriaa con collficocionea localet paro ha­

cer uao &pti .. de loe rtcurao1 de que •• dlapone, lat capocidadta 

dt •ano de obra y de od•lni1treci&n qut •• pueden meJoror •tdiantt 

lnvtralonte en la foraocl&n dt capital hu•ono. Loa pala•• ••noa 

deaarrollodoa o•titntn tiplco .. nte •uchoa ele••ntoa d• tecnoiogla 

de pala•• ... 4e1orrolladoa. 

La for•ocl&n, loa •adioe y 101 conocl•l•ntoe pueden ••rt 

1.- Apartadoa por extronleroe que con1ervon la propiedad. 

2.- Co•prodo1 o 101 extronJero1. 

3.- Adquirido• •ediant• e1fuerzoe indlgenoe paro traducir co­

noci•ientoa tecnol&gicoa for•n•o• en •ltodo1 e1peclficoa. 

Lo tecnologfa puede ••r tranaftr14o con grodo1 vorioblt1 de 
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ocumulacidn de capital hu•ono y de de1arrollo in1titucional. 

La influencia de la tecnologla ea tan fuerte en lo econ6mlco y 

aoclol, que au deaarrollo, al encerror la proble•6tlca de la inde­

pendencia do un pah, ae tranafar.a en un problHa de polltica ex­

terior y lo condiciona. 

Lo logrado en H6xico ea fruto de un oafuerzo individual o de 

poqueloa 1rupo1, no un plant~a111iento pror,ra116tico 3eneral, iuo ha 

ca":"edc!n de coherencia y de •ecanhrioa operativos edecuaffM. 

Lo 1el~eci&n do ob)etlvos tecnol&gicoa a largo plazo es po~tc 

de la aelecci6n do la1 01trotecia1 econl•lcaa n~cionol~G que debe­

rd'n llevar o cabo 101 6roonoa de planeac16n, 101 ob)etlvoa tecno­

Uglcaa princlpolea, en for11a no ll•ltati va, deber6n tener en cuenta 

no 1ola•ente la obtenci6n de tecnologlaa aproplodoa para loa pro­

yecto• indu1triole1 •otorea de la economla, eapeclalmente loa 1i-
I•. 

gulentea puntoaz 

1.- Liberar progrealvanente al pala de la neceaidad de recu~ 

rrlr o licenclaa y potentea extranlero1. 

2.- Crear 101 •ecanh•oa para frenar la fugo de cerebros naci2. 

nolea o atroa pal1e1. 

3.- Hacer 1161 breve el perlado de opllcacl6n de 101 resultado• 

de loa lnve1ticoclon11 en probe10 productivo. 

4.- Formar o adoptar ln1truaento1 de pólltlco flacal y finan­

ciera para la pro111oci6n de loa octlvidodea dentlfica1 y tecnol6ci­

ca1 nodonalea. 
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5 • .; INSTITIJTO St:CTOP.l1\l í>i: lNVESTIGACION TECNOLOGIC1\. 

Debido o la escasez de ~ecuraos hu~anos adecuod03 1 se deber& 

creor institutos sectoriales de inve1tigaci6n tecnol6gica (ISIT) 

on aquollos actividades que sean necesarias y que aGn no los ten-

san. 

(as funcionas principales del ISIT 1er6n: 

a) Estudiar las licencias y patentes extranjeras en uso en 

M&xieo ·para que, con escala prioritario >' programac!a, se 

puedo desarrollar tecnolog{a nacional. Las patentes sor6n 

de propredad ~e 101 ISIT que mediante au vento o licencia 

a las empresas nacionales, encontrarán loa modios de finau 

ciamiento que, en primero fase, aer6n donados mediante me­

canismos a deter•inarae. 

b) Dar trabajo a investi~adorea nacionales y e~tranjeroa de 

probada capacidad que aparten sus conocimientos a nuestra 

econom(a. 

c) Loa ISIT eatar6n coordinados entre ellos paro que laa inve.r. 

sionos do tipo cient{fico no ae dupliquen salvo necesidad. 

d) Los ISIT ae coordinor6n con 101 centros de inveatigaci6n y 

loa universidades existentes, paro incrementar la energ!a 

de la1 actividades de inve1tigaci6n y aubcantratar aspectos 

cient!fico1 de 101 prayeeto1. 

e) loa ISIT llevar6n a cabo peri6dica~ente censas por ramas 

de actividad indu1trial, de 101 tecnoloc!aa y patentes exi! 

tontea en el mundo con el objeta de revi1or 1u1 pro9rama1 

de invo1ticaci6n b6sica y tecnologfa, y fomentar detallo¿a. 

•e~te a 1u1 a1oclad~1. 
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Una de los principales fallos del desarrollo tecnol6gico en 

ttbico ha sido la falta de prioridades, metas y evaluaci6n quo ga­

rantice su 6xito, lo quo hoce necesario establecerlos y cancelar 

programas que no cumplan los objetivos fijodoa. 

5.7 CAPACITACIOM 

Una formo de definir la capocitaci6n es la adquisici6n de co­

noci~ientos, principalmente de cor6cter t&c~ico, ci~nt!fico y ad-

. • t t. (21) min11 ro 1vo. 

En el sistema econ6mico nacional Io capacitaci6n debo repre­

sentar la adccuaci6n en ol corto y mediano plazo ·frente a las ne­

cesidades del proceso productivo, cuyas caracterlsticas evolucio­

nan a ritmo acelerado, el trabajo hu~ano aplicado a esoa procesos. 

lo copacitaci6n corrige las deaviacionea entre la educaci6n 

impartida y lo cvaluaci6n tecnol6cico, al actualizar los conoci~ 

mientoa y habÍl.'idades de los trabajadores por niveles. 

La vinculaci6n de los aiatemaa de capacitaci6n y educaci6n 

ea imprescindible poro evitar el desper~icio y lo duplicidad do 

los siatomos existentes. La capacltaci6n ea uno do los ejea centr~ 

les d~ lo polltica dirioida o lograr productivn•ente y conaecuente­

~ente nivelo• a~reeiabJ~1 de competitividad en 101 

exteriores y •ejore1 aalarioa realea en el •ercadc nocional. 

la ca~acitoci6n de loa trabajador•• por au car6cter y enfoque 

de corto y •ediano plazo puede replantear1e de acuerdo a loa al-

21) :\dlllnhtrael6n de Rocuraoa Hul!lonaa, Fernando Aria a Gollcia, Edi­
torial TrUlae. Pag. 320 
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guientes objetivos, inde~endientemente de las estratecias econ~mi­

cas de lor90 plozo que los 6r~anos de planeaci6n social defin~n: 

1.- La capacitaci6n de trabajadores constituye un problema 

interno, especlfico y especializado de una empresa determinada. 

2.- la capacitaci6n de trabajadores ser6 llevada a cabo por 

las empresas, dentro de ellas o en los centros de capacitaci6n 

sectorial que las empresas instituyan. El costo de la capacita­

ción deber6 ser soportado por las empresas y los sindicatos de tra­

bajadores en la proporci6n que los estudios definan. 

3.- ~s neceeario impulsar y revisar el contrato de aprendiza­

je, Gnico sistema do capacitaci6n on la empresa que se ha domostr.!! 

do ser real~ente operativo. 

4.- El sector industrial har6 estimaciones cualitativos y 

cuantitativas del personal especializado.< 22 ) 

Un aspecto lntimamente ligado a la tecnolog!o es la copacita­

ci6n. Lo capacitaci6n y el adiestramiento para el trabajo respon­

den a uno necesidad relativa que permite consolidar el desarrollo 

en la medida en que aumenten los [ndices de instrumontaci6n y edu­

caci6n se aseguran fuentes de empleo y su mejor nivel de vida. Un 

individuo capacitado desempeffa su trabajo con un mayor grado de 

eficiencio y en un ambiente de m6s est!•ulo. 

la1 deficiencias eKistente1 en capocltoci6n y º'ie1tro•iento 

os[ como el uso de tecnolo~[a y fort101 de orgonizoci6n inadecuados 

hon ocasionado gran desproporcl6n en 101 niveloa do productividad. 

El prooromo nocional do copacitaci6n y productividad reconoce la ---22) INES Informe• y Estudios, editada por CONCAMIN, No. 5, 1ept. 1984. 
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carencia de uno ~nfraostructura adecuado ocupacionol y rooional, 

quo permita atonder la demanda do capacitaci6n y adiestrarniento 

asl como la falta de vinculaci6n de los sectores afectados en loa 

programas que so hnn imple111entado. 

No obstante los dofectos que presenta lo copacitaci6n,· tam­

bi6n tiene aciertos. El sector pGblico de manera conjunta con 

los traboJadores y empresario1 ha promovido el establecimiento de 

diversas instituciones orientodas a mejorar la calidad del trabajo 

a trovl1 de lo copacitaci6n y odie1tramiento, tal es el caso del 

Centro Nacional de Productividad (CENAPRO), la C6maro Nacional de 

la Indu1tria de Transformaci6n (CANACINTRA), y muchas m6s. 

Cabe.señalar la importancia que tiene la capacitaci6n para la 

pequeña y mediana industrio. Niveles industriales que desempeñan 

un popaol funda1119ntal desde el contacto econ6mico. El pequeifo y 

mediano industrial requiere orientaci6n pr&ctica para una to~a de 

decisiones qua~toaponda a los exigencias da la 1ituoci6n fteon6mico 

actual y le permitan mantenerse dentro del proceso productivo, 

coadyuvando a su dnsarrollo. 



ANALISIS DE LA PEQUEÑA Y MEDIANA INllJSTRIA DE AUTOPARTES 

DEL DISTRITO FEDERAL Y AREA METROPOLITANA 
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Oe1pu6a de realizar una investigación documental, el 

1iguiente pa10 del Estudio consistió en realizar una 

invo1tigaci6n de campo a los pequeftas y medianas 

indu1tria1 de autopartes del Distrito Federal y drea 

•etropolitana. 

Ho1tramo1 a continuacidn los datos obtenidos, acompa­

Radoa con grdficas poro facilitar con esto el enten­

dimiento del lector. 
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1.- El 56% de la1 empre1a1 entrevi1toda1 al conocen 101 tre1 

tipo1 de apoyo que ofrece el gobierno federal, en tanto que 

el 44% re1tante no 101 conoce. 

El apoyo md1 conocido ea el financiero, ya que el 60% re1-

pondi6 que al lo conocía. Por lo que 1e refiere a 101 apo­

yo1 fi1cole1 y tecnol6gico1, 1610 el 54% dilo 1aber de ello• 

y el 46% 101 de1conocla. 
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2.- O. la1 empre1a1 que conte1taron que a{ conocfan 101 apo­

yo1, el 67'- reepond14 qua 1f cu•pllo con 101 requi1ito1 

paro recibir por lo .. "º'' alguna de l1to1. 

Cobe aclarar que loe que cont11toron afir•atlYG•ent• a teta 

pregunto dijeron que el dnlco obeta.culo era que .. encon­

traban en la Zona llI A (crecl•lento controlado). 

El 30~ conaldercS no cu•pllr con 101 requ11lto1. 
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3.- De laa empresas que sí conocen loa apoyos, el 55% contest6 

que al había utilizado alguno de '•toa. El 45% no utili­

zaron loa apoyos. El 17% de loa que a! cumplían con loa 

requisito• no 101 utilizaron ya que no han tenido necesidad 

de ellos. 
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4.- El 100% de loa entrevistados coincidi6 en que •• preferían 

las autopartea extranjoraa a las nacionales. Las cauaaa 

que mda provocan lo anterior aegGn laa empreaaa entrevis­

tadas son: 

Suena calidad 

Otras (no ae producen y/o na 
exitten en el mercado nacio­
nal} 

Mayor durabilidad 

He )ar precio 

HolinchiHo 

38.5" 

30.7% 

15.-4% 

7.7% 

7.72' 

100~ 
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11 IMPOllTAll H'tOftA"'ll 

-5.- Eata reapueata ea indicativa de que no 1e 1iguen 101 linea•ien­

to1 e1tablecida1 en 101 decreto• que prohiben la i•portaci&n de 

outoparte1. 

Loa cau1a1 por 101 qua con1idoran 101 eapre1ario1 qua •• i•por• 

ton loa outoparte1 ion: 

-No ha)' !n1umo1 para producir 

-No ha)' in1u•a1 1uficiant11 

-No ha)' quien 101 fabrique 
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6.- La opini&n de loa e•preaarioa al referir•• a loa requerí• 

•ientoa poro poder au1tituir loa autoporte• i•portadaa 

H: que ae fabriquen loa inau11oa en el pala y que '•toa 

aean de buena colidad (a1l opin& el 66.5%), el reatante 

33.5 de loa ancueatadoa augirl& renovar tacnologla, 

auHntar la lnverd.Sn y que exiata maquinaria adecuada. 
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AL TO flllDIO IA~O 

NIVEL ES TECNOLOGICOS 

7.- En cuanto al nivel tecnol6gico, el 77% coincidi6 qu• 

era ••dio, el 7.7% bajo, y tl 15.3~ olto. 

Etto de•lí•atra que tene1101 un 1ubde1orrollo tecnolcSgico. 
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8.- Aquello• que conteataron que el nivel tecnol6gico era 

••dio y bajo, lo atribuyeron o: 

Falto dt capacltaci&n 53.9" 

Falto de ••teda prl.a 15.4" 

Falto dt •aquinorio adecuado 30.71 

1~ 
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9.- Por con1l1ulente, el 74% del total de 101 entrevl1tado1 

dileron tener proble .. 1 paro con1e1ulr peraonol capacltado, 

el otro 26" dl)o no tener probl•••1• 

Pare 101 que conte1taron ~u• el nivel tecnol61lco oro 

•edlo y INllo, el 14.6' al tonla ,JO~l .. 01 ,.,. conoegulr 

per1onGl co,.citodo. 
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CJ HI DUITlllA flltlllllAL 

- rlQUEMOI Y llllllAllOI CeMHCIHTll 

10•- El 40~ de la1 e•pre101 de autoparte1 vende 1u1 productos 

a lo lndu1trlo ter11inal, y el ~ reatonte 101 venden 

ol pequefto y •edlone co•erclente. 
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lllllCADO DI RIFACCIOllll 

- HIDUl'lltlA TINllNM. 

11.- El 33.4" prefiere -colocar eua pnductoe en el •rcado 

de. nfaccionee, ya que tiene dificultad ,ara colocarlo• 

en la lnduetria ter•inal, •iontrae que ol 66.6% prefiere 

colocar eue producto• on la induetrla tontinal, ya que 

repneenta ,ara 01101 un Mrc•• 101uro, •lentra1 que 

por otro lado el •oreado do nfacclonH H variable. 
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12.- Pode•oa oHgurar que en 1u Myorlo loa Hpreaado1 conocen 

101 requl1lto1 ·que loo aon oxlgldoa por lo.lnduatrlo tar­

•inal, _yo que ol 16.~ conto1toron ofir.atlvo•onto y qua 

110d••oa 111110 .. r tn 1 

Precio, colltllld y ~reaontocl•n, contunto .. nto con lo pro­

•ccl•n progro••• yo 19uo oato HtlH • co11floltlUdod o 

le lnduatrlo ton1 ... 1. 
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-
13•- La dt•anda de autoparte1 def!nitiva•entt no tatd 1ati1-

ftcho, por la 1i•plt raz&n dt qut dt1graciada•1ntt nu11tro 

paf 1 no titnt ttcnolog{o ni •ateria pri•a que iguale 101 

l!•ite1 de control de calidad requerldo1; lato da como re-

1ultado una 1nauric1ente producclln dt autoporte1 que te 

produce tn au 1111yor!a con •attria pri•• iMportoda. 

. r 
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CJ 11 .. 
15.- 0.1pul1 de onallzor vorloa aapectoa que tiran en torno 

o la pequefto y ••diana lndu1trlo de outoportea, •• pre• 

gunt6 11 ae exportaba al9Gn producto; la re1pue1ta fue 

obvia, 1610 el 10% de 101 entrevi1tado1 dilo exportar 

outoportH. 



CONCLUSIONES 
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loa apoyo• que ofrece el Gobierno Federal aon a•plioa y 1u­

flc1ente1, ain e•bargo, no aon cien por dento aprovechado• por 

101 pequeftoa y •edianoa induatrialea, laa cau1a1 aon diveraa; 

en pri•er lugar, ae detect6 que el E1tado neceaita de una 11C1yor 

di fuai•n ele todo a 101 apoyoa que proporciona, ad como la fono 

de obtenerlo1. E1peclfico•ente, no ae encontrcS nin¡Gn apoyo ea­

pecial para auatUuir i•portocionH. 

El apoyo 11C1yor11ente conocido entre loa e•preaarioa de la 

zona 111-A ea el financiero, yo quo ea al que recurren con mayor 

frecuencia, aunque 101 toaaa de intorla (por prlato .. 1) ion .a­

yorea que en cualquier otra aono econ,•ico. 

O. 1962 o la fecha ol Gobierno Federal ha promulgado gran 

cantidad de decNtoa, procurando reglamentar laa actividadH de 

lo indu1trla a~to .. trlz,. tanto de la indu1tria terminal co .. la 

de autoporte1, incluaive oxiata un decreto donde ae interrelacio­

nan a•bo1 lnduatrioe de eato ·i•portonto ro .. do la ocono•lo nacl!. 

nal. 

A pe1ar da 01to1 eafueraoa loe con1tant .. co•ltio1 han provo­

cado contnidiccionoa ,uo conllevan o confu1iono1 y de .. liento por 

parte de loe o•pneadoa •exiconoe. Ali•bH, 01to1 •cnto1 re­

aultan eer au11C1•onto riguroeoe y on ocaaiono1 inco•plotoa, tal •• 

ol ce10 en ol qua 10 411• ow llo1••paro a lo induatri• do outopor­

to1 dende lo exigen alto1 ,,..._, de call•~ p quo c .. plan con una 
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producci&n progroaoda; 1in eabargo, el obaado de aateriaa pri•a• 

nocional•• no ha aido 1uficiente ni en volG .. n ni en calidad pa­

ra poder 1otl1facer la d••anda del ••rcado de autoporte1, la que 

•• encuentro in1uficient• tanto paro lo lndu1tria ter•inol co•o 

para el ••rcado de rofaccion••• Por •ato •la•o la pequefta y ••­

diana indu1tria tiene que recurrir o lo l•portaci4n de lnau•o• 

paro CHPle••ntar 1u produccl&n o bien poro fabricar algGn pro­

ducto, lo cual npre1enta colto1 Ñ1 alto1. 

Por otro l•do, ol nivel tecnol&glco encontrado en la indu1-

trla de outoparte1 •• ••dlo, la .. quinario utilizado •• obaoleta 

r on aucho1 co1oe NC1Uien Hr i•partado. 

Debido o que exlat• un nivel tecnol,1ico ••dlo on lo lndu1-

trla de outopartea, la capocitoci'n n1ulta 1or un probl••• que 

requlon do 9rondo1 lnverslonos por porto dol .. presorlo, yo que 

no so conligu• personal capacitado. 

Por las rozone1 anterior•• el industrial encuentra un obs­

t•culo .,, poro podar sustituir olgGn producto. 
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- Que la1 pequeftaa y •edianaa lndu1tria1 de autapartea que 

•• encuentran en la Zona 111-A ae traaladen a otra• zonaa donde 

encuentren la infroeatructura neceaaria y aa! podr6n obtener ••· 

tf•uloa fi1cale1, econ6mico1 y una a111or!a otorgada a travaa de 

101 diferente• fideico•i101. 

- Crear in1titucione1 de capac1tac14n y adieatra•iento eape• 

c!flcoa paro la induatria auto•otrlz. 

• Dar 1nfoi'tlee aobre el deaarrollo tecno14gico a todas laa 

••preaaa de la induatria de autopartea para que puedan a•pliar, 

aprovechar y deaarrollar au capaclcfad inatalada. 

• Suavizar 101 requ11ito1 que deben cubrir 101 pequeftoa y 

••dianoa induatrialea de eata ra•a para recurrir a 101 fandoa de 

flnoncia•lento, aaf co•o eli•inar la tro•itoc16n eKceeivo y el 

burocrotia•o. 

- Que el Eatado y ••pre1aa parae1totole1 ae conviertan en 

a1iduo1 co•pradore1 de 101 pequeftoa y •1diano1 indu1triole1 de 

autopartea y que agilicen 1u1 tra•itea de pago, ya que el po1po­

nerlo1 reaulta aer oneroao para 1• liquidez de la1.e•pre101. 

• Que el pequefto y .. diono induatriol de autopartea 1e ol­

vide de l•• ganancia• a corto plaao 1 que reinvierta l1ta1 en 

1u .. pre ... 
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- Loa provHdorH de lo lnduatria de· autopartea deben dar 

•ayor y •da oportuno abaatecl•iento de loa lnau•oa que '•ta re­

quiera. 

- Ell•lnar la reatrlccl&n referente a la expartacl6n de 

autopartea u otroa conaeptoa co•probablea, paro que puedan 1•­

portor la •aterlo prl•a y •oqu1nar1a neceaariaa. Eato ae augl!, 

re debido a que el 90~ de loa entreviatadoa no exporto ningGn 

producto. 

•Que el pequefto y •ediono lnduatriol de·autopartea conoz­

ca •'• a fondo lo cantidad y calidad de loa ortlculoa que de•O.!l 

da el •ercodo para que pueda aer ... partlclpatlvo en late. 

- Qwe el pequefto y •ediono lnduatrial de autopartea ae 

apoye en loa c~noci•ientoa del Licenciado en Adalnlatraci6n, 

quien le puede dar a conocer todoa loa apoyo• o loa que au eM­

preaa puede hacer•• acreedor, aal collO loa caracterlaticaa, loa 

beneficio• y lo for•a de obtener eatoa apoyoa; taabiln podr6 

9uiarlo paro recurrir a adecuadaa fo111aa de financla•iento. Po­

dr6 delegar •n •ate profeaioniata gran parte de l•a funcionea 

directivaa para agilizar el dea~rrollo de lo induatrio. 
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