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Lo industria automotriz es actvalments uno de los rubros
de mayor peso en la balanza comercial de nuestro pafs. Esta
industria se divide en dos grandes subindustrios que son: la
indvstrio terminal, que es aquel conjunto de empresas estable
cidas en el pafs, fobricantes de automéviles, camiones, trac-
tocamiones y ouvtobuses integroles, que redlizan el ensamble
final de estos vehSculos; y lo industrio de autopartes que -
son todas oquellas empresas que tienen als del 50X de focturs
¢ién anval de componentes destinados @ vso automotriz, como -
equipo adicienal yAdo repuesto. Es en esta Gltima en donde -
nos enfocanos para realizar nvestra investigacién y espec{fi-
comente @ la pequefic y mediaons industria de autopartes.

En nuestro pofs lo pequefic y mediona industria represen~
to el 90X de los vnidades de prodvccién industriel del pofs,
por lo que es una de las principales generadoras de empleo y
es base fundamental pare le economfa nacional.

El proceso de sustituir articulos indvstricles de impoz-
tecién por otpos de fabricecién nocional naturalmente esté rp
lecionado con la polf{tice genercl de indvstriolizecién del --
pafs. Es obvio que este proceso influye favorablemente en lo
balanza de pagos. ’

En consecvencia, le pequefic y mediane indvstrie puede -
lleger @ sor elemente fundemental pero que este precesc de -

svetitucién de importeaciones se lleve a cebo.

Lo industrio avtemotriz en Méxice comenzé cen lo instala

cién de plentos ensesbledores, estes plantas tenfen un capi-=

tel extrenjero de un 100X y todss les pertes y refocciones -
eran importodas, y tiempo despvée muy pocue ee preducien en -



ol pafe, esto provocaba uno fuerte fuga de divisas. La deman-
da de avtoméviles aumentaba oflo con ofio, hasta que se buscé la
formo en que todos los ingresos coptados en la rams outomotriz
se quedaran en el pafs y una de estas formas fue intentar pro-
ducir en México los artfculos que se estabon importondo.

Hoy que mencionar que debido @ la pérdido del valor de -~
nvestra moneda el precio de los productos importados y sobre -
todo de los yo elaborodos se han incrementado en lo misma pro-
porcién; es por esto que resulto particularmente importante ol
intentar QIsnlnuir el monto de estas importaciones, como por -
ejemplo, bvscor la monero de que los pequefios y medianos indvg
trioles de autopartes se integren a la fabricacién de articu--
los sustitutivos.

Nuestra industria xequiere de técnicos medios, ingenie--
ros, investigadores y especiclaente de administradores. Los
empresus necesiton administradores que manejen lo creciente -
riqueza del pafs; mediante ellos y el personal capacitado de
otras romas tecnolégicas podrén legrar sus objetivos.

Lo tecnificacién adeinistrativa de la empresa permitird
1a obtencién de la eficiencia y resultados positivos que to-
dos buscamos. Los hombres conformon las empresas, los resul-
tados que ee obtengan ir8n de acverdo con sv preporacibn, ca-
pacitacién y organizacién. De aquf nace nuestra responsabili -
dad como administradores.

Pretendenos que la presente investigacién sea de ayuda -
‘para los empresorios que estén relacionados con esta rama de
lo indvetria.



CAPITULO. I

" ANTECEDENTES Y DESARROLLO HISTORICO EN MEXECO
DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ



La importancia de la industria cutomotiz en México, se ha ido
desarrollando bajo diferentes marcos institucionales que han sido
impuestos por nuestro gobierno, ya sea dando estimulos a este
sector o restringiéndolos; de tal modo que, para daor vna aejor
visibn de la historia de esta industria, se ha dividido en nueve

perfodos que a continvacién se expondrln:

1.1 PERIODO 1908-1924 |

" La industrie outomotriz mexicana svurgié como una actividad
comercial; es en estos afios cuando aparecen los primeros vehfculos
automotores. Estos unidades, cbnq'o. 1égico, se importaron total-

mente, asf{ como todai las rofoccl@n;t que pudieron necesitarse.

1.2 PERIODO 19251940 |

Es on 1925 cuando inicio operaciones lo ensambladora Ford
Hotor Conpeny‘ion plqico sveltas totalmente importadas. En esta
época ee desarrollaobo uno fuerte colbotoncio en los Estados Unidos
entre los productores de automéviles; como consscuencio, el merca-
do mexiceno se surtfa exclusivamente con excedentes de produccién
de las fébricas norteasericanas. Por otra parte, en el Diario
Oficial del 16 de octubre do 1925 se establece 10 tarife del dere-
cho de fmportacién dg plezas .doltc. y naterias prisas eapleadas
en 1o construccién do automfviles y avtocamiones "cuando se coa-
pruebe que e dootlnoh_o aor’torutnodoo y o]u.tcdﬁo on ol pafe y
que con ello se menten vehfculos completes, s¢ rebsjerd entonces

un 50X de la cuoto que tengan esignede los sismos avtes.”



Mientras tanto, lo actitud gubernamental reflejaba wn decidi-
do interés en promocionar las actividades cvtomotrices en el pafs.
Poxr decreto, en el affio de !926 se promovié lo produccién nacional
de aceites y lubricontes, se introdujeron exenciones fiscales pora
los empresorios que intervinieran en el sector avtomotriz, "pero
1o importacién de piezas sueltos y de -otorlolio que no se empleen
en operaciones ovtorizadas pogordn el importe Integro de los dere-
chos,"! : ‘

En ol perfodo de 1936 o 1940 ee importozon cerco de 80,000
unidades, se iqgkonontd el ensomblado, que 0 partir de entonces
inicié vno acelerade prodvccién, se incorporozron tres nuevas en-
somblodoree: Generel Motors, Chrysler y Avutomotriz O'Farrill. Al
ntilo‘tlonpo COMONZOION G APATECETr NUevas empresas destinadas a lo.
prodvccién, comerciolizacién y de servicios, todas ellas vincula-
dos con el crecimiento del sector automotriz. Para 1940 habfa 37
establecimientos, en etapo tezminal, el 95% de las moterice pri-o.'
eran importodos; la fabricacién no ibo ds 0llé del 15% y en los
talleres de reparacién se vtilizaba un 50X de insumos importados,
le escase prodvccién nacionol de avtopartes eetaba dirigide pri-
mordiclmente ol abasteciaiento de las dos Oltimas nctlvidadon.z

1) Diexio Oficiol, 27 de septiembre de 1926.

2) Lo Industria de la Transformacién, Verona Blanco, Emilio.
Sobretiro de México, pégine 37.



1.3 PERIODO 1941-1954

Durante los ados 1941 a 1945 en México se resintieron los
ofectos de la Segunda Guerra Mundial. Descendieron 16 prqducci&n
interna y las importaciones. Eeta situacién obligé o las empresas
ensombladoras o fabricar internamente algunos componentes, sentén-
dose las bases horo el desarrxollo pooforlor de lo industric automo N
triz ouxilior.

A finales de 1944 sélo la Internotionol Hoxvester se rodicé
on México para ensamblar camiones, siendo lo dnica empreso extran-
]ororquo 11legé al pafs por esas fechas. Entre 1941 y 1945 cvatro
ensambladoras de écpttol’ndclonol inicaron sus actividades, lo
cval refleja el interfs que por esto indvetria habfa en nvestro
pd!.. En estos afios la exponsifn de la indvstrie automotriz se
caracterizé tanto por las transformaciones de la economfa mundiel
como por las condiciones econbmicos del pclt.s

Tanto la invereién extronjersc como la nacionel crecieron
al amporo de Jao intervencién del estado en la Oc;nol(o. Como ex=
presifn de la luche entre las diferentes fecciones del cepital que
operabe en la lnduotrto avtomotriz, en el intento de dieminuir le
dependenciao de las inpoitoclonoo de productos eutomotrices y de
estimvlor las octividedes de enscmblaje, ee intredvjeron las lle-
medas "cuetas de importacién™ de vehfculos terninedos y disminuye~
zon nvevamente les erenceles de importecién pere las pertes y com-
ponontoo.‘ }

Lo creciente demands, en particvler la de vehfculos importe-
dos, comenzé @ provocer vne consldereble selide de divieos; ede-
IT TS Industrio Autometriz en Mbxico. Camarene Luhrs, Mergoarite,

Cvedeznes do Investigacién Seciel, U.N.A.M., 1981,
‘) I1den, ".o 21



uds, esa preferencia por los vehfculos foréneos obstaculizaba el
desorrollo do las ensamblodoras situadas en el territorio nacionel,
por lo cual en 1947 las importaciones de los autonbviles armodos
fueron seriaments xc.tringldo:,.rocibicndo gran impulso las crma-
doras nacionales, ‘

Lo produccién avtomotriz asostuve una oloycdo tasa de crei-
siento. Este auge se debi§ principelmente o una fusrte demanda
, r#ntrlngidﬂ debido o lo guerra. Aunado a &sto, nuestro pofs ini-
. ¢i6 vna do las etapos m&s pf&oporhn‘do su historio con altas tasas
| de crlclnionto nuclonel. E1 abastecimiento para surtir esta dc~
“manda se :'01126 aumentando el némero de vehfculos on:onbladoo
en nuestro puls; este oumento de produccidn se debid al crecimien-
to de las empresas ensamblodoras ya existentes, as{ como a la ine
61u|£6n de dos nuevas ensambladoras, Willys Mexicona y Automévie
les Ingleses. Eato oferta satisfechas desds el 1nto£ior’dupllc6
" copacidod de pxoducci6n.

Lo presién ejercida en la balonzo comerciol por el ausento
de veh{culos importedos provocé que el gobiotno adoptara medidas
poro regulor lo actividad del sector; en 1947 ge impusieron por
prinnro vez cuotas para lo importacisn de vehfculos y se prohibié
le lapottoci66 de llontas y cémaras.

Hocdo fines del quinquenio lao produccién no§£0n01 represen~
té aproximadamente el 90X de la oferta interna. Este aumento obe-
deci$ blsicamente o lo.dioainuc£6n de importaciones, ya que la
produccibn interna se ;;tancé entre 1947 y 1950,

En 1950 eo clasificd o la empreso dutonottiz on dos tipos:

" por un lado las ordndoo.(t§rnlnolo. y llanteras), y por sl otro




las pequefias (corrocerus y fabricantes de accesorios). Las dife-
roncica nos ooﬁolun de manera critice el bajo desarrollo tecnolé-
gico de lol pequefias empresas que eran propiedad nacional, Al om~
pezor lo d‘co@c de los cincuentas la mencionada restriccién de
oot0l t0riin¢&o| fue removido y la ;ntervancidn gubarnamental pro-
puso el ooté‘locinionto de los controles directos de la produccién
outqnotriz,(ﬁaloa como la fijacién de precios oficiales para fuvo-
recer las 1hpprtoéionoo en 1951. En ese mismo ailo las restric-
vgiéno.io‘ic igbé;tucién.do avtos terminados fueron sustitufdas por
‘\rdatileélond;nc la importacién de ou£0purte; y componentes aqutomo-
- trices, protondiondo con §sto alteror las pcutos de importacidn
'Qouto-otrlz oin conooguirlo, debido a la inexistencia de produc-
cién de partol on el pafs. Se implontéd tombién un sigtema de
- cuotas de produccién entre ic. distintos ensambladoras y se esta-
t4h'l.o¢=£6 un minimo de componentes nacionales simples que debfan in-
corporarse. Loas precios oficioles fueron aumentando ailo con afio

haste que en 1958 ae congolaxon.5
Eetas medidas de pditico econdmica empezaron a cobror forma

y segln parece no respondieron a un objetivo claramente delineado.
De ohf que oporozcdn vn tento inconexas y hasta contrariag al for-
tllocinloﬁto Jo esta industria, o sea, a los intereses de la bur-
gvesia nutivo.'prociuo-onto por los éoutinuo. vuelcos de esta pe-
L1{tico en el sentide de permitir le impertacién de uutoi tersing-
dos, lo cual tembién se puede apreciar en el hecho de ‘quo lo in-

portacién de ovtombviles y camiones terminados creci$ durante lo

5) 0.F.C.D. Development Center. Industriallization end Trede Proyect.



década de los cincuentas a un ritmo ligeramente superior al de la
produccidn nacional, que en ambos casos superd en més de dos ve-
oas las cifras del aio 1950.

Ademfis; es posible comprobar que estas medidas contribuyeron
al aumento de f6bricos ensambladoras extranjeras, lo que parecid
no estar entre los planes que pretend{on establecer ciertas res-
tricciones a la conpotonci; automotriz y favorecer el capital na-
cional,

INTRODUCCION A LA INDUSTRIA AUTOMOVILISTICA NEXICANA

Esto se tradvjo en una proliferacidn de empresas importadoras de
vehiculos y en aumento répido de las marcas y modelos que circula-
bon en el pafs.

| El tipo de précticas monopSlicas que se desarrollaron infli-

gi6 un dafo considerable al desarrollo de la industric automotriz,

pues el reducido contenido de partes nacionales en el ensamblado .

se aun8 a lo construccidn de la prodvccién automotriz a una de las

oporoeionia finales, con un elevado costo paro lo econom{¢.6

Se observé que o estas fechas 1o‘induotric automotriz estuvo
formade Gnicamente por empresas ensambladoras. A pesar de gue hu=
bo ocho nuevas ensambladoras, de las cuales una era estatal, dos
europeas, dos norteamericanas y tres nacionales representantes de
dos empresas evropeas y una japonesa, durante la década de los cin
cuentas précticamente se mantuvo estancado el nlmoro de veh{culos

ensamblados internamente.
6) La Industric Automotriz en México. Comarena Luhrs, Mergarita.
?;odornou de Investigacién Social, pégina 23. U.N.A.M. México,



En 1951 se ensamblaron 46,001 unidades. La tendencia de los
affos posteriores fue descondente hasta alcanzar en 1955 la canti-
dad mds baja de la década, 32,275 vehfculos.

Cuondo se inicié el segundo quinquenio de la década, el go-

bierno introdujo nuevos cambios a la polftica econémica que afecta-
ron directa e. indirectamente al sector. En 1954 se devalud la mo-
neda debido a la crisis de la.balonza de pagos, se impusieron cuo=-

" tas de produccidn(que mantuvieron una capacidad ociosa del 50%) y
se reintrodujeron restricciones cuantitativas a las importaciones
de outopartes y material de ensamble, que de hecho resulté una for-
ma indiéoctc de restringir la oferta interna. En la medida que la
industria de autopartes estaba aén muy poco desarrollada.

Podemos decir que las concesiones orancelarias y fiscales
que gozaban las empresas ensanbladoras no eran suficientes para

realizar una sustitucién completa de veh{culos terminados.



1.4 PERIODO 1955-1960

Debido al abandono de sistemas de ensamble hubo un aumento
en la produccidn de camiones con respecto a la de vehfculos de pa-
sajeros. En tanto, la competencia entre las ensombladoras habfa
tomado dimensiones altamente oligopolicas, a juzgar por la dife-
renciacién de productos que se oxprosébo en aproximadamente 78
marcas que actuaron en el mercado y una mayor cantidad de modelos.

Una polftica econdmica dirigide al sector durante la déca-
do ee complement§ con medidas encominadas @ regular el mercado
avtomotriz. Ep 1958 el gobierno decidié reducir en un 50% la conti
dod de marcas y‘congolcr los precios oficiales de los veh{culos
que venfan reajustlndose anvalmente desde wu imposicién en 1950.

Hacia fines de esta década, la etapa terminal del complejo
automotriz se componfa.de 12 ensambladoras y 36 morcas; la indus~
trio de autopartes contaba con 150 establecimientos industriales
y como ya dijilbc, su crecimiento estabo ligado bdsicamente al ‘
mercodo de reposicibn. La prodvccién nacional de veh{culos era
sumamente escasa, como pora que las empresaos trasnacionales deci-
dieran encorar la produccibn de autopiezas uofi;ticcdou. »

El némero de marcas y modelos era tan excesivo que inpedia
tanto o los compradores como a los vendedores crear un mercado
on donde lao oferta y la demande fuesen equilibrados. Estos fac=
tores limitaban el crecimiento de lao industric, que en estos wo-
asentos se habfa dedicado o producir autopartes de bajo contenido
tecnolégico en poquoﬂoo y medianos establecinmientos; no obstante,
un porcentaje muy limitado aln de estas avtopartes se incorporo-
bo a los vehfcvlos terminados.



Los productos mfs importantes fabricados durante esta &po-
ca eran: acumvladores, amortiguadores, orneses eléctricos, vi-
drios planos, enresortado de asientos, herramientas de iano, mve-
lles de hojo y rzadios. Algunos insumos toles como aceites y lu-
bricantes, pinturas plésticas y otros eran abastecidos a los ter-
minales por la indvetrie local.

El taomafio de planta on las terminales se hobfa reducido con
respecto al de 1950 como resvltado del ingreso de nuevas plantas
menores y el estancamiento de la produccién durante la década; si
milar fenbmeno ocurrié con la produccién de llantas y cémaras.

En cambio, en lo produccién de avtopiezas ge registré un aumento
del tamafio de planta, oogu:ﬁnonto influfdo por lo incorporacién

de algunas autopartes a 16. equipos originales.



n

1.5 PERIODO 1960-1962

En el perfodo de 1960 fueron coﬁcedidas varias medidas
tondientes a disminvir los precios y o impulsor lo venta de auto-
méviles compactos, europsos y japoneses, al tiempo que se elimina-
ban algunas marcas, especiclmente las de luio.7

Para este fecha lo industria automovilfstica mexicana contg
ba con 20 importadores de vehiculos torminados, las tres princi-
pales plontas terminoles ocupaban las tres cuartas partes del mer-
cado. A pesar de esto el sector produc{o escasos beneficios al
pafs; la generacidn de empleos era mvy baja. Lo incorporacidn do
partes nacionales eroc minima y el uso de moteriacles auxiliares he-
chos en México eru escaso. El ahorro de divisas era minimo como
consecuencia de ésto.

En esta mismo época el desordenado proceso de crecimiento
de esta industrio se integré gracias a la unificacién de esfuerzos
de los copitales nativos y estatal, paro enfrentar en cierts mone-
ra las directrices que establecif el capital de los grandes empre-
sas extranjeras que operaban en México. Surgi8 as{ uno industria
que cohesioné el ensamblado con la produccién de partes y desorro-
118 en el pofs los diferentes procesos de fabricacién de auton8vi-
les.

En 1960 ol estado comenz8 a delinear algunos ospectos poro
lo congecucién de este propdsito; el gobierno establecis las boses
sobre los que desarrollorfa vna serie de transformaciones en le

industria, publicando en el Diario Oficial del 25 de agosto de

7) Id.-o P‘ﬂo b <]
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1962 o] “"docreto sobre le integracibn nacional de lo industria
outomotriz”, en el cual los puntos que destacan son:
~Desarrollor lo indusirio avtomotriz como uno actividad ma-
nufacturora que integrose lo industria de outopartes parc
estimulor el establecimiento de nvevas industrics conexas,

-wkiberor lo belanza de pagos del peso de los importaciones
de vehiculos terminados, prohibiéndolas y estaobleciendo un
minimo de partes nacionales.

~5e fijé en un 60% el minino de lo integrocidén de partes

nacionales en el costo del vehiculo.

Eatun digpoiicionos, sin emborgo, no establecieron los limi-

“tes del nGaero de marcas y modelos que podrian fabricorse en el
pals, adembs no se indicobo qud otros tipos de partes debfon cons-
truirse adenfs del motor y la forma en que ae podfa estructurar la
industrio con este propsito, y taampoco estoblecfan los medios pa~
ra el control de precios.

A finoles de este miamo aflo se establecieron ciertas medi-
das poro la asignacién de cuotas de importacién y ensambloje,
alentando a aquellas empresos que incorpororan un mayor porcenta-
jo de piezas nacionales en el contenido de su produccién.

Estos medidas extendieron la proteccién estatal hacio la in-
dustrioc avtomotriz ouxiliar, que recibid un fuerte impulyo. De
esta monera, los que eran trazos iniciales de una politico pore
este sector empezaron o definir las pavtas de expansién que carace-
terizaron vna década de do.or:ﬁllo basado en lo complementacién
del ensomblado con la produccién de partes nocionoles; se inicié

as{ el proceso de integracién horizontal de esto industria.
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Lo moyorfo de las eompresas extranjeras que operabon hasta
entonces en México decidieron abandonar el mercado nacional antes
que incorporor las portes y conpdnonton producidos en el pafs,
cuyos precios y calidad técnica no cor:oopond!cn con las especi-
ficociones esténdar, por lo que oidn.lf:lccbo costos nds olovcdoa.a

Estas medidas diexon lugar a que se redvjera el nlmero de
plcntou onuo-blcdoros a 12 y las marcos pasoran o sv vez do 74 (]
24 on este affo. ' | '

Por otu parte, lou medidas de proteccién onncolorh incre~

‘nontadol on oquollol sectores que fueron objeto do las pol!ticol
. de ouctltoei‘n de importaciones adquirieron en el caso de lo in- )
dustrio automotriz vnlvqlru- que no resultaban compatibles con la
contribucién del sector ol desarrollo de 1¢§ actividades producti-

Vq. del N‘.o

0) '0.E,C.D: Dovelopuent Center, Indutrhuuthn Ond l'ndo '
- Proyect. - lntroduccun e le tnduotrh Avtemovilistica en México,
plg. 11, Parfs, | 7 70.
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1.6 PERIODO 1963-1969

A principios de esta época el decreto de 1962 se completa
con el decreto de 1963, en el que se declar§ o las industrias
automotrices como nuevas y necesarias, otorgando una serie de es-
tfmulos y alicientes fiscales pora que las empresas cumplieran
con las exigencias del decreto de ;ntogtociln. Este decreto con-
cedfa una exencién de impuestos de importacién de maquinaric y
equipo poé un perfode de clnéa afios. Una exencién del 100X en
las torifas de liportocién de moteriales, partes y componentes
por un perfodo de cuatro afios y hasta el 50% duronte los trece
aflos llgulont;;; tombién exigfo el 80X del impuesto sobre el en-
semblaje. ’ |

De esta manera las exenciones de ilﬁuo.to. impulsaron el
establecimiento de fabricantes de automéviles en el pafs.

Los plantas autorizadas para producir avtoméviles fueron
Ford Hoto? Company, General Motors de México, Fébricas Auto Mex,
Fébrica Naci§n¢1 de Avtoméviles Borward, Vehfculos Automotroes
Mexicanos (Rambler y Jeep), Diesel Nacional, Renault y Volksvagen
de México.? '

'Bajo las nvevas pautas de integracién de la industrie auto-
" motriz crecieron ol capital invertido y el volumen de preduccién
de outonéviles, se np:‘eid también un au-ont§ on lo-oéup¢c£6n y
vne diallnuelGn on la importacidn de portes automotrices. Los
cootoo do fobrlcacién cunontcron por lo incorporacién de partes

-cnufoctur.doo on ol pafe, ademfs del control de preciés que se

9) Rovl.tc Industri-Noticias. "La Indvetrie Auto-otriz co-oésor-
te del Degaorrolle Nacionel™. No. 21, pég. 24, Ménico, 1
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habfa establecido, creando dificultades para las onuclblodoroa.'o

Segln algunas estimaciones el precio de los Qoh!culou debfa
de haber aumentado alrededor de un 30X, de 1962 a 1966.

Tomando en cuenta las disposiciones fiscales, se redvjeron
de manera considerable los impuestos sobre la renta y de ingresos
mercantiles, os{ como las exenciones o las importaciones de equi-
po y maquinario y otras exenciones y subsidios. Los impuestos paga
dos por la industria automotriz representabon el 3% del presupues-
to de ingresos del gobierno federol para 1966.

Las grondes empresas que iniciabon la transformacién de sus
plantas de ensamblaje o fébricas de avtomotores movilizoron cerca
de 10,800 millones de pesos en sv conjunto; ademés, los cuvantiosas
sumas que exigiexon las condicionoi de desarrollo de la industric
gqutomotriz, estuvieron corocterizades por lo ousencia de una polf-
tica definido y con precisién y firmemente puntvalizada por parte
del estado cop.respecto o la proyeccién a corto y mediano plezos

" de la integracibén de la indvstrie automotriz.

La intervencién decisiva del estado no eza resvltado de un
plan deliberado para el desarrollo de la produccién avtomotriz y
sin embargo, las medidas de polftica econdmica fueron por lo gene-
rol considerablemente rigidoe. Ademés, de las cuotas bésicas asig
nadas o cada compafifc existieron otxas; las cvotaos de exportacién
y los-de importacién de portes de especificacién especial no pro-
ducidas en el pofs.

Una vez alcanzados las metas fijadas por la reglamentacién

10) Tden. plgs. 22y 23
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on 1962 se hizo necesario introducir nuevas modificaciones a la
polftica de integracién horizontal que se estaba pr#?tlcondo on la
industria automotriz. Se ailadieron aspectos tendientes a la espe-
cializacién productiva de los fabricantes de veh§culos; para ello
se requeria uno mayor integracién de partes noclﬁnolo. y segln se
afirma el establecimiento de polfticas de especializacién y tipi-
ficacibn con el objeto de aumentar la produccién. J

Con lo antes mencionado, se observan las grandes facilida-
des dﬁo otqrg‘ ol gobiofno para dicha industria y, como orc de
esperarse, crecié eon.idorablcnohto‘la produccién de outon(vlloa
Y o'ou vez, lo industria ovxiliar tuvo Gnd ascelerada expansién,
lo que ocasioné generacibén de empleos y ahorro de divisas.

A piucr del crecimiento de la industria de autopartes ol
déficit comercial ovtomovilfstico continué ampliéndose debide al
ocelerado crecimiento de la demanda y la produccién interna como
también el insuficients avance en lo produécién nacional de com-
ponentes.

A portir de 1962 las importaciones de material de ensamble
eran cada voz‘icyoroa hoste 1966, afio en que la inpo:tccidn de
portes avtomotrices disminuy8 por primera vez en casi un 50%. Eg
te conbio ton drSstico en el mercado nacional ocasion§ un aumento
en la integracién nacional, que en 1964 fue del 26,98 aumentando
e 53% en 1966, |

En 1965, debido a lo efectiva proteccién del estado, hubo

un crecimiento de fabricantes de cutopartes, dando como resvlte-

") 1denm. P".o 2 y 24
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do que en el afio de 1966 el costo total de los vehfculos estaba .
foxmado por vn 76% de suministros nacionoles; esto repercutib en un
aumento de 35% en el costo del vehfculo (aumento que no se hubiera
sufrido si se hubieran integrado porfoo importadados), ocasionando
en gran parte que lo produccibn de autopartes nacionales creciera
@ un ritmo mayor que el de la absorcién de la industria tersinal,
-tzadvciéndose en cuasdiosas inversiones para el clnocinolo.
Asf, on 1969 se establecieron cuotas dovproduccién o esta
- industriog logdnbauto ordenaniento estas cuotas bésicos Jo produc-
’.c;Gn 1] doboriqp'éo-ponuor con un porcentaje de exportaciones.
. Lop enpresds que superaban este nivoi recibirfon cuotas adicionales
hdo produccibne Como resvltado de §sto,fue o poxtir de entonces que

‘ esta industria comenzé @ registrar importaciones significotivas.
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1.7 PERIODO 1972-1979

Fue en 1972 cuando las disposiciones de 1969 tomaron lo for-
ma de un decreto, que vino a estimular el cieéinionto de esta in-
dustrio en ol pafs, yo que comenzé o tener ingresos y divisas con-
siderables, as{ como un aumento en las cuotas de produccibn, que
o medida que aumentaba conducfa o un aumento en la competencia, fo-
mentondo de osto manera la expansién de las grandes industrias con
capital extronjero, precipitando sv dominio sobre el mercado por
onci-o‘do los nacionales.

Este decreto enfocaba la industria terminal y sefialabo prin-

clpollonto'

«~El grado de integracién nocional en la fobrzcocx6n sex‘ del
60% paza fines del mercado nacional y pora unidades dir;gx-
das a la exportacién el contenido nacional seré del 40%,
=Respecto a las partes fabricadas por le industria de auto-~
partes' se determiné que los precios de venta no fueron su=-

v periores a més de un 25X en relacién con los productos im-
portados. Que e sotisfacieran las norsas de colidad y
funcionamiento.

‘=Prohibe @ los empresas termirales fabricar partes o compo-
nentes outomotrices pare ol -orcodo intezno que puedan ser
producidas por lo indvstrio auxiliar.

-Atlll.io, seflola que tendrd como incentivos cvotas extraus
de prodvccién y el materiol de importacién complementario

pore las unidades extras que se avtoricen, '2

12) Dierio Oficial, 24 de octubre de 1972,
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A portir de 1974 comenzd o ‘redvcirse lo demanda de productos
que México proysctaba exportar, al punto que en 1975 las exporta-
ciones dejaron de alcanzar los niveles preestablecidos. Es en es-~
te afio cuando se esperxaba que los'inportacionoo totoles de la in-
dvstda automotriz' se concretaron a un 50X, pero la realidad fue
ablo de) 37K, .

Aunado a esto las ompresas ensambladoras y las prodvctores
do componentes emprondieron proyoctou dirigidos ol merccdo exte~
-;riqr; osto hizo sumamente diffeil penetrar el mercado externo prin
clpdllonto‘por nvestros bajos niveles deo especiolizacién y eficien
cia, ,

Lo onterior se debié en gron medida a lo recesidén de lo in-
~ dustria avtomotriz mundial en 1974 y 1975, osf éono la sobrevalwa-
cién de nuestra monoda que culminé evidentemente con la devaolus-
cién de agosto de 1976, trayendo consigo consecuencios graves como
. la folta de financiamiento en las Qontao, le incdpocidad de los
;erﬁodoxﬂs para exportar por la carencia de materios primos adecva~

daos, lag dificultades paro lo adquisicién de accesorios y piezms
pora lo maquinaria avtomotriz. .

Si 1976 fue dificil 1977 lo fue mdn, porque este sector we-
cibié un golpe més en forma del decreto de junic de 1977, que «s-
tableci§ una atmdsfera de incertidumbre y preocupacién acerca dis
la capacidad de los productores purﬁ cuaplir los ioquioitoo sim
tener que abandonar lo; actividades hor rozones financieras, purs
todavio se venfa arrastrando la problemftica de 1976, entre la
que destacan los ofcctoo de la devoluacién, los inventorios ocui~

svlados por lo pobr@ demanda, el incremento en los costos y el xo=
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si inexiztente crédito a consumidores e industriales.

A portir do 1977 lo politica o seguir fue de fomentar la
industrio automotriz hacia las exportaciones y obtener un mayer
contanido nacional en la fabricacién dé vehfculos.

Este decreto tombién establece normas que los sectores ter-
‘minal y autopartos tendzfn que seguir en el futuro asf como poder
ser acreedor a estimvlos fiscales. '

En cuanto al sector terminal, se anuncid que @ partir de
los modelos de 1973 la SECOFiN fi)o;d un presupvesto anual de di-

'v1001 oxtronjoroq para cada compaiifa con base en wna cuota iniciol
avtorizado en las exportaciones ﬁetao. Las cuotas iniciales se
determinar{an analizando e} balance histérico de divico{‘extronio-
ros de la compaiiia, la partielpoci&nlnoxicano.do su capital y el
grado de integracién local de sus vehf{culos. Para efectos de es-
to presupuesto se consideraron como ingresos las ixportaciAnes de
vehiculos, partes y componentes, as{ como la venta de vehfculos
nvevos en la fronja froteriza y zona libre dol norte del puis; por
otro lado, dentro de los egresos seo consideraron como salida de
divisas los importacioncs de partes de ensamble y raepuestos de
vehfculos nuevos y el pago de regolfas y otros gastos en el exte-
rior. _

BSeicamente lao integracidn local se redvjo, pero quedé pro-
gramodo para slevarse progresivamente. Los grados de integracibn
son: automdviles, 50%; camiones, 65’} tractores y autobuses, 70%.
Estos relaciones deben aumentar 5% por aflo, de tal manera gue pa-
ra 1981 ge elcance 75% pare avtomSviles, 85% para camiones y §0$

para tractores y avtobuses.
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Por otro lado, en lo concernionte a la industria de autopartes so-
Rala quo los componentes automotrices fabricados por esta indus- |
- tria deborén cumplir con las normos establecidos.

Asimismo, seflola este decreto que para hacerse acreedor a
los estfavlos fiscales las empresas terminales Jeborén tener un
6q§i1ibr£o entxe las inpgrtociondo y las exportaciones, cumpliendo
‘30710 misma manera con los porcentajes mi{nimos de integracién;
por tanto, lciinduotrin torminal se ve obligada o realizar osfﬁor-
zos de exportacién pare hacerse acreedora a estimulos fiscoles
 _d01 gobierno federal. As!, 6 portir de este 053 comenzaron a
incrcnentcrlo las exportaciones de la indvatria outomovilistica que
se fueron elevando en un incremento anval de 27% hooto 1980.

Los industrice termincles lograron un saldo positivo duronto
1977 y 1979 debido o los cuotas de divisos otorgudao g partir de
1977. Cobe mencionor que los conceptos mds significativos en el
rﬁbro de exportaciones fueron los automévilos para el transporte
de porooncovy las piezas sueltas para estos mismos. Los inporta- -
ciones crecieron o una tasc media anual del 28.5%, 1.5% mayor quo
las prortoclonog; consecuentemente, hubo un aumento considerable
on ol déficit comerciol. Los conceptos més importantes de ioo con-
pros ol exterior son el mot;riol de ensamble y las partes y refac-
ciones, estas Gltimas se incrementaron en un 32X anual durante el
perfodo 77-80, lo que denoto 15 incaopacidad de la planta nacional
de avtopartes para satiefacer l& demanda y hacer fronti a la ace-
lorido'ouponcldn.‘

En los aofios 1978 y 1979 aumentS en uso forma sin precedente
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la demonda interna de unidades gutomotoras, por tal motivo se
vtilizé todo la capcidad instalada en la industria terminal como
la de ogutopartes y osf surgié lo necesidad dolxocurrir o importe-
ciones adicionoles por la incapacidad de nuestra indvstria pare

abastecer el mercado.



1.8 PERIODO 1980-1984

Posteriormente, en 1980 los fndices de crecimionto en la
produccidn y en las ventas cayeron considerablemente por el redv-
cido poder de compra de los consumidores y el costo tan elevado
‘de lo moteria prima.

Mientras tanto, ese mismo afio se publica en el Diario Ofi-
cicl del 21 de enero el "Programe de fomento pora la industrio
nacional fabricante de cu{opcrtot', ol cual observa los siguien-
tes lineamientos: pretende que el sector productor de autopartes
tenga un desarrollo uds dinfmico y sostenido, a fin de que puedo
satisfacer lco“noconldodco de la industria terminal,

So estima que este sector crezco a una tasa media anuval del
13X on o) perfodo comprendido entre 1979 y 1980.

Se fijan las siguientes metas:

~Consolidor.la produccién de la industrie de auvtopartes y

gonerar corrientes crecientes de qxportcci&n. ‘

;P:oducir nvevas partes o componentes, sobre todo aquellas

que eviten continuar dependiendo de los requerimientos del
exterior.

~Egtimulor esto industria pora que incremente niveles de

inversibn,

Al mismo tiempo, hace referencic a los apoyos que la indus-
tria de autopartes podré vsar. Entre §stos se incluyen créditos
fiscales por ampliaciones, generaciln de emplecs, establecimiento
en zonas prioritorias y compre de maquinario y equipo de fabrica-
c¢i8n nacional; también ee otorgan subeidios al impuesto de impor-
tacién de meterias primas, partes y plezas sueltas pora le fabricg
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cacibn de ouvtoportes.

Do la misma forma podrén importar autopartes (en los casos
en que proceda), similares a los manufacturados in sv l{nea, pora
que pvedan satisfacer el mercado interno.

Por Gltimo, establece que: "se considera empresa de auto-
partes aquella que tenga m8s del 50% de facturacién anval de com-
ponentes destinados @ vso automotriz, couo'cquipo adicionol y de
repuesto”, ‘

Para dor uno mayor solidez al sector automotriz el sector
avtomotriz, el 3 de octubre del afio en mencién, se dié a conocer
on ol Diario Oficial la "Resolucién sobre planeacidn concertada
de la industria avtomotriz”. Resolucién que fue determinada entre
la empresc tersminal y la de avtopartes, quienes establecieron los
siguientes propdeitos:

| =Que la industrio automotriz terminal y lo de avtoportes
cventeh con un abastecimiento seguro y confiable de sus
provesdores. ‘

=Que le indvstria de autopartes cvente éon los pedidos de

10 industria terminal con la debido anticipaecién pare que
puedo progremer adecvadamente sv produccién y planear sus
propios abastecimientos. )
<Que le indvstria terminal evite, en todo lo posible, las
soprogramaciones de su produccién del afio modelo, paro que
no afecte o los dends secteres productivos.
~Que le industrio terminal dé o conocer sv plogzonaclln'o

-cortoplozé y sus planes de predvccién y adquisiciones a lo

industrio de outepartes ¢ medienc y largo plazo, y que
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éstc se prepare paro abastecerla en forma adecvada y efi-
coz.

=Que se simplifiquen los trénites odministrativos del go-

biezno federal en beneficio de vna operacibn industriol
nés flufda y eficiente de lo rama qutomotriz.

Poralelamente o la planeucién concertada, la "Comisién In-
tersecretarial de la Indugtria Autemotriz® realizb unas estimacio-
nes de inversién en activos fijos, tanto de la industrio tersminal
como en lo de autopartes. (Ver gréficas 1 y 2).

Como se puede observar en ambas gr&ficas, el inc{o-onto de
inversibn por offio de lo industrio terminal es proporcionalmente
sayor @ la inversién en activos fijos de la industria de avtopar-
tes. ‘

Por otro lado, durante 1980 y 1981, al reducirse las cuotas
de divisas el saldo fue negativo y creciente. Esto se explica '
por la reduccién progresiva de la cuota inicial previsto en el de-
‘creto de 1977; como algunas empresas no pudioron terier el presu-
puesto de divisas squilibrado, la Comisibn Intersecretarial de la
Industria Automotriz otorgé a las empresas "anticipos"™ de divisos
por un monto equivalente al déficit registrado, pagéndose en los
ejercicios poutorioroq.'a

En estos aflos crecib o una taso media del 33X anvol el gas-
to de divisos, la mayor porte fue por pogos ol valor del conteni-
do importado del vehfculo. Le siguen en importancia las regalfas,

la asistencia técnico, vifticos y las importacionss de componentes

13) Diario Oficiol, 20 de junic de 1977.
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para repuesto. Es sin duda, en el aifo de 1981 cuando el déficit
comercial del sector se amplié en términos absolutos a 58% del
déficit comercial nacional.

Con las dos primeras devaluaciones de 1982 (febrero y agos-
to) ia industria comenz a registrar una fuerte contraccién, mien
tras sus costos se duplicaban.

Durante agosto de 1982 se registr§ un dexonso en las ventas
del 28.9% con respecto ol mismo mes en 1981; asimismo, la baja de
_produccibn fue dol 23.3% y las exportaciones de unidades termina-

les ol decremento fue de 52.7%.

Debido @ vna polftica establecida por el gobierno federal
que pretende xccioﬁollzor su prooupuecto; muchas qbras do infraes-
tructura se parul!zuxon,’ocalioncndo una disminucibn en la denande
de vehfculos. Uno de los puntoi’do esta pol{tica sefalo una reduc
cién en las exportaciones paro el sector privado, esta disposicién
afecté fuortdginto @ lo industrio terminal y de avtopartes, que
requiere de la importacién de insumos para termsinar el producto.

La crisis de 1982 determind queé la vento de autonbviles tu~
viese variacién del 12,33%, siendo los més afectados los autos de
lvjo, que vieron disminufda su demanda en 47,.3X con respecto a
lo de 1981. En cambio, los vehfculos de cuatro cilindros registrg
ron ung variocién en la venta de mbe del 4.7% en el mismo perfodo.
Sin embargo, lo crisis también afect§ a los productos de autopar-
tes (outocomponentes).

En 1983 la indvstria retrocedié diez eMos, coloclndose en
los niveles de produccibn de 1973, En este ofio s8lo se produjeron

205,485 unidedes, 39.65 menor a 1982, siendo 6sto vna cafda sin
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precedentes pare lo industria.

Nuevamentc en ese afio (1983) la industrio se enfrent$ con

problemas en cuestién de demando interna, yo que el incremento

constante en el precio de los outombviles y la pérdido del poder

adquisitivo de los consumidores influyé negotivamente en la do-

aondo de eestos bienes duraderos.

Otxo rubro oﬁ ol sector, que tombién sufrié descensos fue

el de los importaciones, las cuales, en el perfodo enero-septiem

_bre de 1992-1983 presentaron las siguientes cifros:
MILES DE DOLARES
1982 1983

TONELADAS
CONCEPTO 1982 1983
Vehfculos parc el trans
porte, sus portes y re-
facciones
Auvtotransportes

Moterial de ensamble
para cutondviles 169,205 83,587

Refocciones pora avto-
wdviles y camiones 65,362 14,121

" MHotores y sus partes
pare automSviles 9,912 4,494

11745, 562
11188,074

582,350
269, 500

88,303

733,971
339,864

200,523
59,077

37,086

Definitivamente, la bajo de las importacionss no se debe a

un ausento en la produccibn interna o a uno eficax sustitucién de

importaciones, sino que es uno consecuencic de la crisis econbmi-

ca que atravesabo el pofs por las devaluaciones antes mencionadas.

Por lo que o medidas tomados por el estado se refiere, en

ol mes de septiembre de 1983 se dié a conocexr un decreto cuyos

puntos nds importantes se mencionan a continuvacién:

-El sector avtomotriz deberd ser avtosuficiente en divisas
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a partir de 1984, paro ello, las empresas de lu industria
terminal deberdn generar lug divisas que requioeren para
sus pagos al exterior y de importaciones excepcionolmente
durante 1984-1985. Las empresas terminales podrén compen-
sor hasta en un 20% de sus gastos en divisas por exporta-
ciones no avtomotrices.

=Con el fin de alcanzor la fabricacién de vehfculos a escu-

las internacionolmente competitivas, se redujeron para los
préximos cuatro offos el némero de lineas y modelos, para
1984 gélo podrdn fabricarse tres lineas de autos.
=Se egtablecerdn polfticas y mecanismos de precios orienta-
dos @ que la calidad y precio alcance niveles competitivos
internacionalmente.

Por otra parte, el decreto modifico la polftica fiscal apli-

cada ol sector automotriz eliminando subsidios, como el otorgado
a la importadién de materio prima y componentes automotrices.
Sin embargo, en marzo de 1984 se otorgan subsidios o las importa-
ciones de materias primes, partes y componentes cuya oferta nacig
‘nal sea insuficiente. Este tipo de acuerdos segln el Diario Ofi-
clal de 1984 tienen vigencia durente un oﬂo‘oxcluaiycnonto.

Lo importancia de la industric ‘outomotriz radico en lo in-
fluencia que tiene en la economfa necional, tanto por w peso eg
pecifico como por lo relacién que tiene con otras romes y secto-
res,

Le realidad es que ¢l decreto pretende tramsformer a le in-
dustria qutomotriz en un sector generedor de divises y lograr que

lo febricacién de vehfculos sea competitive o escale internacio-
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nal. Paroc 1984 la industrie automotriz empieza o superar lo cri-
sis, mostrando un mayor dinomismo en cvonto a las ventas, el mer-
cado interno e incluso en el rubro de exportaciones. Si tomomos
en cuenta el total de ventas del ofio onterior se notord un incre-
mento de un 2.8%, lo que nos indice que la indunt;io avtomotriz

a pesar de la crisis que oquejo ol pofs se esté recuperande. Ca-
be hacer notar que en este afio, el mercado de avtomSviles sufrié
un reacomodo, en el sentide de que los automéviles compactos des
plezaron @ los llamodos populares o esténdar, este desplazamiento
se debié ol oumento de ﬁrocio. que sufrieron los autos esténdar
los Gltimos dos cfios, ésto es, entre 1982 y 1983 estos autos re-
gistzaron olzas del 90 y 100X respectivomente, en tanto que los
avtos compactos, entre 1982y 1984 aumentaron en 2.5 veces su

precio.
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CAPITULO 11

PEQUERA Y MEDIANA INDUSTRIA
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En este capftulo daremos una definicibn que tomaremos como
bose para vbicar o lo pequefic y mediana industrio de cutopartes,

oesf como sus coracterfsticas principoles.

2.1 DEFINICION
Lo pequeflo y mediana industric tiene eignificocién diferen-

te on tiempo y lugor, los criterios son:

o) ORDEN CUALITATIVO.- El cual atiende el grodo de tecno-
logfa como meconizocién, comple)idad de lo orgonizacidén
y tipo de mercado al que concurre.

b) ORDEN CUANTITATIVO.- Se refiere ol monto de la inver-
8ién, volumen de lo produccién, némero de obreros y

capital contable.

€l criterio mfs comunmente aceptado es el gue se encuentra
on ol orxden cuolitﬁtivo, espoci{ficomente capitel contable, ya que
§ste se determine fécilmente atendiendo a los estados financieros;
este os ol criterio que tomoremos poro el desurrollo de este tro-
bajo.

El Fondo de Garantfo y Fomento o la Industria Mediana y Pe-
quedio (FOGAIN) clasifica el capital contable de una pequeiia en~
presa entre 50,000 y 15 millones de pesos, y una mediana entre

15 millones de pesos, sin exceder de 90 millones de pucu.'4

14) Revisto "Mercado de Volores”, afio XLII No. 15, p. 381, 1984.
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A pesar de que lo industric mediana y pequefic ha desempeiiado
un importonte papel en el desarrollo econdmico del pafs, actval-
monte enfrenta dificultades qué afectan sv eficiencia productiva
y obstaculizan su desoxrollo.

Si bien es cierto que la mayoria de los problemas de este
sector oo-hon mantenido inveriables a través del tiempo, las con-
diciones actuales de la economfc han operado como factores de
agravamiento de los migmos.

2,2 CARACTERISTICAS DE LA PEQUERA Y MEDIANA INDUSTRIA EN LAS

Akéhsz

ADMINI STRATIVA
a) Rouponuobilldod de un solo individua.
b) Ausencia completa de planeacién,
_ c) Sistema de idformacién interna insuficiente.
d) La plonificacién, pronSstico y control ge consideran
funciones que corresponden idlo‘c la empresa grande.

o) Existe falta de capacidad empresarial para funciones

directivas,

REQURIOS HUMANOS

a) Les ﬁoquonoo unidades tienen meyor facilidad pare man-
tener buenas relaciones obreropatronales y,curiosamente,
olgunas estadfeticas destacan que la incidencie de frice
ciones, peros, etc., se den on menor medide en las pe-~

quefias y medienas indvetriss.

b) Tienen limitantes de un mercode de trabajo} fsto deri-
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vodo de lo capacidad y remuneracién.
c) Las pequefias y mediancs empresas carecen de elementos
capocitados, yo que la gran industria los absorbe.
d) Las pequeiias y medianas industrics son las princiﬁoleu ge-
nexadoras de empleos, adenfs son fuente pdtonciol forja~
| doxa de oxﬁirloncio, dieciplina y conociitoato. en la

- formacién de funcionarios.

. A.Al“ LA }“AVOH.A oL L o 1%

ENPRESAS INDUSTRIALES

o) Son vehfculo efectivo paro la capocitacién de fuerza de

trabajo en sus primeras foses.

TECNOLOGIAv

'ﬁ) En muchas ocosiones, los empresarios desconocen todas
les posibilidades de obtener una tecnologf{a més avanzada
para los diferentes procesos productivos, mostrindose re-
nuentes o recibir todos aquellos servicios de asesorfa
tecnolégica que ofrecen organismos e institociones, so=
brq todo del sector pdblico y CSmaras Industriales, por
actitudes de desconfianza y el totol desconocimiento de
las corpcterf{sticas pfopioo de estos servicios.

b) Tienen aptitud para integrorse en procesos productivos
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de las empresas grandes y puedsn constituir una instan-

cia eficiente de desorrollo y adaptacién tecnolégica,

c) A los paises subdesarrollados Unicanente llegan las formas

tecnolégicai de ensamble y reparacién, quedando al margen

las ro;ﬁtivas a la fase primaria de la fabricacién.

PRODUCCION

a)‘Tomondo:bn cuenta tecnologfo y,cqructeri;ticas, los proce-

sos productivos de la pequefia y nodidno industria son

simples. Esto permite a las emprasas cubrir satisfacto-

riamente los roquoriuiontoi de calidad, o pelar‘de las

deficiencias en lo capacitacién de mano de obra.

O MAS DE LA MANO

OC OQBRA INDUSTRIAL.
(0

o

)

b) La adquisicién de uno saoquinario vsada, reacondicionade

_y on ocasiones adaptada por olloupronorio, troe consigo

deficiencias en lo produccién.

c) Se adapta m8s fdcilmente o condiciones regionales pare '

oprovechor materias piinaa locales.

NANCIERA

@) Uno de los principsles obstéculos en ol degarrollo de

Les empresas industriales en México, principalmente en
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las de capital reducido, es el financiamiento externo.
Esto se debe o la calidad de gorantfo que la banca nacio-
nal exige como requisito para conceder los créditos y o
la limitada capocidad de pago de muchas o-prnu..

El 705 de los poquil'l“ y medianos industrioles recurren

al financidaiento de los provoodo;-oo,. on tanto ﬁug el

'305 se dirige o prestamistas o ‘ogiothtn.' Estos néo-

vnhlu clurnctivou de ﬂncnelelhnto rowltcn 1nodocuo-q

. dos, pues oduh de encorecer los préstascs, dotorionn

N I.c ecpoeldod ﬂnonclon de lag smpresas . tnelou ponen

7 on pouoro v ulvonelo. cuando les ondwduhntn nwl-

| ton dolouiodo onerosos y no pueden ur n.plll.dldoa on
_ pm-cc“n.

'ABSOREE PARTE MIPORTANTE
OEL WMOR OC LA
PROSUCCION lllmhl

“e) Le ,"Q“ll apuh tiene mayer flexibilided pon e con=

bie, dessrrelle vna aeyer cepacided do preductivided cvep
de so dan los elementos edecusdes do apeys y tlene un |
gren gentide do equipe que permite elcenzer resvltedes

- 4ve en ecasiones no se legren en grendes empreses.



MCQUIAE MENOS OF LA . .
MITAD DL WVERSION SAVTA wo|. | .8
(POR ‘EMPLEO  SENERADO

 pe mERcAm

3,°) Lo pequefie y -odiono lnduotrio dopondo de lo gran indus-
‘tria, ya que las vontl. se dirigen hacic unes cucnto.

" de estos QIptOICl. oltoblociondo on ciorto forma une do-i
pendencia y .ubordinocl‘n de las poquoq;l y lodionoo (]
las grandes empresas. ‘ ‘

b) La pequefic y mediana inﬁuotrio se enfrenta actvalmente
o la problemtico de unv-orcodo redvcido pozi lo coloca-
cién de sus productos o .orvicioo: 1o escasez de recur- -
sos de capital, lo dificvltad paro adquirir materias pri-
mas en condiciones favorables, le carencie de asociaciones
de pequefics indu.trioio. que podr!pn otorgor una -oyor”
capacidad do'hogocloci&n al comerciaor con sus productos.

c) Le fabricacibn de c:t(cuioo esté limitada generolmente a
' cubrir un -oreodo local o vna pequefle porte de un gran
norcudo, ‘con le. que mvy poco de lo producido por este sec

tor es para cnportocl‘n.
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‘Las deficiencias son notorias en todas las Sreas de la
pequsile y mediana indvstria por lo que se requiere de un mayor
 apoyo, yo que es principal fuente de empleo, debido a que estas
industrias constituyen el 90X de las unidades de produccién indus-
trial del pals. i

SENERA MAVOR VALOR
MARSADO POR UNDAD
O CAMTAL INVERTIOO

Esto permite p:oyoctulo como ‘lo fuonh pﬂnrio de aumento.

.de’ npho o ol corto y mediano plazo, y como fundamental engrang= -

Jo uctotiol pou la conpotitividcd fnteznacional en el largo ple-
20, '

El sector puontctcl. deberé estimuler o lc poquoﬁo y udh-
na 1ndnotrh el no lntunno vo:tlcolnnto y dejaslas que reeli-
-con todos los procesos quo puedan hocer con eficiencia.

" €Es necesario que oitu empresas cventen con toda lo inforsa-
¢ién relativo da la calidad y cantidod de los art(culoo demando-
'doo por las grandes empresas para que pvedan n( integrarse ol
'nuudo. Lo funcién d. informacién deberS ser parte importante

de los érgonos de plonooc16n. 15

Son muchos 16s problemas que amenazan seriomente el dncrro-

l.lo y svpervivencia de las poquoﬂu y ndlcm‘n industrias. Lo

‘18) INES Informes y Eotudioo. CONCMIN, Afio 1 No. 5, aoptiubn.
1984,
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bajo productividad, el diffcil acceso a los morcédos y la falta
de financiamiento adecuado determinan la urginto implementacién
de medidos eficaces duo regcaten y fomenten lo oxbanniGn de este
sector, pues de otra manera difficilnente podr§ cumplir sv papel
estratégico ~dentro de la reorientacidn del desarrollo fabril,
.contenida en gerldn Nocional de Desarrollo- hacia la creacién.
de un aporato industrial sélido, ‘intoomdo y competitivo .en el
‘mediano plazo, como base del futuro progreso socioecondmico de
México. o - ' T



41

" CAPITULO III

. LA IMPORTANCIA DE SUSTITUIR IMPORTACIONES
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La - sustitucién de importaciones consiste en la produccién de
bienes y servicios @ fin de satisfacer las necesidades internas
del consumo y produccién, que originalmente se abastecfan compran-
do dichos bienes en el oxtorior.“ Para poder entender la impor-
tancio de sustituir importaciones es necesorio dar a conocer los
aspectos mds relevantes de esta politica. |

Ae¢f, a partir de la Segunda Guerra Mundial se presenté una
coyunturg favorable phra que México pudiera acelerar sv industria-
lizacidn, apoyoda en el prbcoao de sustitucién de importaciones.

Sus objetivos primordicles son los siguientes:

a) Al;guror la expansién de las industrias que se habfan do;

~ sarrollado durante la Segunda Guerzra Myndial.

b) Ro&ucir la propensién medic o importar y a contrarrestor
los li{mites al crecimiento econdmico, que el comportamien
to errético de las exportaciones priuoriu. habfa aparente
mente expuesto.

Como consecvencic de lo anterior, nos permitié pasar de un

- pafs précticamente agrfcolo o figurar entre los pafses en vias de
desarrollo como una importonte indvetria manvfacturera.

Yo en 1os afios sesentas se avanz$ considercblemente en el
proceso de sustitucién de importaciones de bienes 40 consumo dvra
bles y bienes intermedios, as{ como el de olgunosibiono. de capi-
tol.

En ol aflo de 1966 se concentré en forma importante la promo-

16) "Lo Sustitucién de Importaciones en el Proceso del Desarrollo
Econbmico™, Costemande Botello, José. Tésis Facultad de Economia
UNAM, México 1966, p. 41,
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cién de sustituciones de importaciones en uﬁo época en que gra-
‘ cias o esta polftica fue posible iogrur vna industrializacién ace
lerada. Sin embargo, el déficit de lo boionzo comerciol manufac-
turero fue porilltontolonto mayor que el déficit comercial globel
en la bolanza de pogos, que ya para 1981, segln datos de lo SPP,
representS ol 23% del PIB y que o pesar de lo crisis de 1983 se
-ontuvo como importonte factor de soporte de la economfa.

£1 ootobloclnionto de une pol!tico de sustitucidn de importa-
» elopgo tree conoloo uno serie de consecuencias que de .or_cq:roc-
tcuﬁnto dprbvpchcdcl'puodon gohoror'uhc serlie de ventajos poara
- los po!iqa on proc906 do’doucrrpllo'co-o el nvestro. Por lo gene-
rol, ol f:dtoniohto»qﬁo dan estos pafses o los problemas de susti- -
btucidn de 1-porfoclonotfno ho uido ol més adecvado, pues se piinao
generalmente que el objetivo principal estd en funcién del ahorro
~ 'de divisas que uo>obtongon sin poner -cygr énfosis en la rentabi-
‘1idod de las ;dviraiohco. |

Se ro;o-ibndo_quo las ramos industrioles que tienen vno gron
dependencia dolvoxtorior crezcan o tasas menores qﬁo las histéri-
cas y en forma eelectiva, paro disminuir el pooovdo las importa-
ciones en la balanze céaorglol; esta estrategic tiene un eje cen-
tral en le -uutitpci&n de importaciones, pues si aumentamos las
exportaciones de productos poco integrados sélo logroremos vna
operacién de mequilo y por otra p;rto, on tanto seon més integra-
das las industrias, moyor ser§ el efecto mvltiplicadorde sus ope-
‘'raciones, logrendo o la vez une -cyoi‘dopondonclc del exterior.

Por lo Joucrigb‘onéorlor-onto. podrfc pensarse que le estro-
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toegia de sustitucién de importaciones, elemento dominante durante
los 6ltimos cuarenta aflos, es una panacea econémica; sin embargo,
esta concepcién resulté incompleta de varias maneras. En primer
lugar, no incorpord una i.trotogic de articulacién de la planta
productiva; en segundo lugar, el suponer que toda ipduotria aveva
sorfa benéfica para ol desorrollo del pofs, se fomentS indiscrimi-~
nadamente la sustitucién de bienes de consumo y de algunos interme-
dioi.

La estrotegia de sustitucidn de importaciones tuvo como polf-
tica predominante lo de proteccién, que se caracteriz§ por ser ox-
cesiva, permanente y sin un patrén de selectividad en base a venta
joo co-pitltlvas dinfmicas. Ello propicié tanto seflales inadecua-
das de precios para lograr vna reasignaciln eficiente de recursos,
) GOIovOGCQIOZ de estimulos para pronovir la ofieioncioiy productivi-
dad suficientes paro competir efectivamente en los mercodos exter-
nos. _

Actualmente se estd dondo un esfuerzo de integracién y coda
vez mds empresas se estén percatando que es posible avanzar en es-
ta direccién, si bien con log altibajos provocados fundamentalmen=
te por nvestra aln incierta sitvacién econdmica, ya que por vna
parte lo fuoxio contraceibén del mercado ha propiciado gue existon
divisas pore L,pcrter y algunas empresas se han confiado, odends
de otras que logran integrarese por lo caro que resultan las expor=
taciones; ahore y conforme a sve materias primas que encarecen, og
tén eonildarcndc de nvevo los importaciones pars no solir de com-

petencia con sus productos.

A mediados de 1984 se dié o conocer el PRONAFICE (Programe
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Nocionel de Fomento Indvstrial y Comercie Exterior). Este progra-
w0 do las bases necesarios pore que lo industria logre un creci-
aiento equilibrede en todos sus niveles.

€1 objetive primordial es olcanzor une 1ndqstri¢l:lzod¢n
oficiente y competitive 'quo degive en un incremento copoz de auto-
sostenerse, Un evence ucnouoico ﬂno, une descentrolizecién ra-
cienal de 1o plante noduetivo y que unp copacidad pou aprove~ -
chay lntogulunu les vostos recursos nuclomlu.

A cntlnue“n dozemos ¢ conooer los puntos que ol rmrxcs :
lncluyo on lo ceferente a le wotltue“n de hportcclonn: :

- =30 apoye le svustitucibén do importeciones sediente el vio se-
loctin'hl poder do coapra del uotof péblice y le 'mmm o=
portadere e travle Jol. nntonhhnto de un tipo de cenbio recl que
nnnuco 1a co-pothlv“cd externa,

-I.e sustitucién de importeciones tendrd un carbcter sercado-
nente uhctlvo, Soré neceserie modificar el patrén histérico de
1e sustitucién indiferenciode do importaciones; se f_onntorrl le
svatitucién -oloctiw do ingvmos estrotéticos do d-plh difusidn |
y_do bienes de cepitol pare cbnplonnhr cadenes pdoritoého del
secter endégene y exportedor; se hdoct:“ 1e¢ especielizocién en
aquelles productos que cuenten con un mexcade interno o-jlhr ) 4
potencielwente dinfmice y con posibilidedes nil-ol euchhnto
do les oxnxtoeunn. |

Une do les polhlcn de fomente ¢ le induurh o l.o do noc~
welizecién. EL objeto fundementel de fste es pronover une mayor
prodvetivided on le industrie, incrementaonde le eficiencie do los
preceses pndueﬂno y le celidad do los productos desde un enfo~
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que de fosento y no de régulacién o fin de olcanzer una mayor com-
petividad internacional, favorecer el consumidor nacionel y svsti-
tuir selectivamente las exportaciones. '

Sobre esta politica se apoyar§ la sustitucién de ilportccio-
nes pora facilitar sv fabricacién en ol pals al norsalizar las
plezas, partes y componentes que requiera la industrio nacionel.

Los objetivos de esta polftica se rooli:or‘n eonfo:lo o 100
oloﬂlontou lineamientos:

e) Hemogeneizer las norwos aplicables @ los blonn de colidad.

b) het!ﬂecr la calidaod de los productos destinados al nuo-‘"

‘ de oxtomo ¢ interno. ‘ '
e) Integrer 1e lotodolulo y 01 control de calided al proceso
" do normelizecién. ‘

En ol sector indvetriel svstitutivo de importeciones, lc es-
'"tgntoilc‘oorl diseflar paquetes tecnelégicos hociendo vna sustitu-
clln,ofoctivolio Ln'ortleloﬁoo ul'oyltor 1o edquisicién de tecno-

. logfas aseciedas o le mequinarie y equipo, wothoy&idoln por
aedie de le edquisicién de les disefos coxrespondientes y fonentsp
de 1] febricacién en ol pafs, eon le participacién do les firmes

. nesionales do tamluﬁ. '

Otrs do las politices do foments @ la indvatrie es lo referen
e lede recionalizecién do 1o n_otudui: on phrrefos enterie-
tes se hize referencis o le polftice de preteceién que oo venie
eplicande on los $ltimes lll.i. con o) fin do recstrvcturer este
pelftice ol PRONAFICE corrige las doficioncies do 1o enterier polf-
tice racienalizende diche preteceibn, oste os, ol ebuser gredvel-
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mente de los niveles de produccién permitfa un proceso de impor-
tacién selectiva y coadyuvaba a une industrializacién deficiante,
m&s competitiva, sin fomentar los exportaciones.

Es fundamental destacar que la proteccién en corto plozo es-
tar§ orientada por consideraciones de balanza de pogos y el comba
te de t&cticas especulotivos. La de mediano y largo plazo estaré
guiada por la eficiencia de la planta productiva y por la sustitu-
cién seloctiva de importociones, de acverdo a la disponibilidad
de divisas. v

En ol cortp plazo se procederé con un esquemac de osignacién
flexible y selectiva de importaciones, elilindndcie el requisito
de permiso previo pora los bienes intermedios y de capital y que
no se produzcan oﬁ el pals y que seon indispensables o la planta
productiva para el resto de los pyoductos. El sistema de protec-
cién se Basor& en el permigo previo, a fin de equilibrorx la balan
za de pagos, coadyuvar a mantener la opexacién de la plaonta produg
tiva, g;norcr empleos, osegurar el abosto necional, racionelizar
el vso de divisas y evitar presiones inflacionarios; pora este
Gltimo propSsito se combatirfn los précticas monopSlicas. La os-
peculacién y los precios excesivos que resulten de la sobreprotec
cibén a la industria y al comexrcio, eliminando el requisito de per
miso previo, al mismo tiempo que se odeclan.los niveles aroncela~
rios pore no desproteger la plonta productive.

En la 6ltimo década el desarrollo industriol en México basa-
do en una estrotegia de proteccién concentrado en los bienes de
consumo, por un tiempo excesivamente largo y @ un nivel muy alto,

propicié la conformacién de una estructure industrial con fuertes
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desequilibrios y con una alta dependencia externa en la oferta de
bienes intermedios y de capital. Por ello, uno de las metas a ol-
canzar. en el mediano plazo es reducir, mediante una sustitucién
eficiente y selectiva, el crecimiento anvol de las importaciones
del 42,1% en 1978 @ 1981 y a un nivol de entre 13.3 y 15.7 prome-
dio entre 1985 y 1988,

Otra de las formas de propiciar la sustitucién de i-gortocio-
nes es mediante el opoyo de la demonda. Esto darG como resultado
ol desarrollo de bolic. de subcontratacién de procesos industria-
leg, la reolizacién de exposiciones de port§l y'oquipo; con las
refacciones que motiven este proceso de sustitucién de importacio-
nes y ol desvio creciente hacio el mercado interno de las compras
del sector pGblico. Con todo esto se incrementar§ lao vtilizacibn
de la capacidad instolada de las pequefias y medicnas empresas; po?
rolelamente se apoyar§ sv agrupamiento o fin de que puvedan comer-
cializar sv ptoducci‘n en formae continua.

Con el fin de coordinar los esfuerzos que porticularmente
llevan o cabo los sectores p@bllco y privado en materia de susti-
tucién de importaciones y conscientes de que es una medida necesa-
ria para hacer frente a los retos interno y externo que se enmarcan
en ol PRONACIFE 1984-88, la CANACINTRA o;tobioco las boses para la
creacién del "Consejo Nacional pora lo Svstitucibn de Importacio-
nes”.

Los objetivos del Consejo son los siguiontes:

-Avspiciar las estrategios y acciones tendientes a fomentar
la sustitucién de importaciones entre dependencios gubornonontbloo.

poraestatoles, orgoﬁionoa financieros, vniversidades, centros de
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investigacién y desarrollo tecnolégico, sector laboral y empresa-
rial. '

-Convocar y promover entre los agentes econémicos del pafs
lo realizacibn de acciones espec{ficas de induccibn, concentracién
y fomento de la sustitucibén de importaciones.

-Coordinar la elaboracibn de estudios y proyectos en los que
so identifiquen prioridades de sustitucién con respecto o produc-
tos que actualmente se importan.

-Vigilaor que la polftica de sustitucién de importaciones se
instrumente en forma vélida; acciones concretas en las que sea via
blelo fabricacién nacional de olgdn’producto determinado, de acver
do con el tamado y potenciolidad del mercado, ol nivel de competi-
tividad hcéionnl @ internacional, intensidad de lo vtilizacién del
capital y mano de obra, vso y genexacién de divisos, posibilidodes
de innovacién tecnolégica, integracibn Sptima de cadenas producti-
vas y beneficios regionales en general. :

~Promover la utilizacién de las subcomisiones de sustitucibn
de lnbortocionoo establecidas en diversas entidades del gobierno
fodorol'y propiciar sv creacién en aquellos en que resulte indis-
pensable. '

3.1 tQUE SE PERSIGUE AL SUSTITUIR IMPORTACIONES?

~Fomentar la iﬁtograci&n econ8mica 'del pofs y lograr sv de-
sarrolle integrol opoyondo el crecimiento da todos los sectores
econédmicos, con lo que se recuperord el mercado nacional,

=Gorantizor el cbasto oportuno de todos y cada uno de los
productos de consumo generalizade y bienes de produccién dolfobri-

cacién naclonal,
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~Promover el desarrollo integrol de vna planta industricl
eficiente, que uvtilice un mayor porcentaje de insumos nacionales.

«Digninvir la dependencio dil exterior.

=Evitar la fugo de divisos.

~Lograr que los productos que sustituyan sean competitivos

con los que se importoban.



CAPITULO 1V

APOY0S DEL GOBIERNO FEDERAL A LOS QUE PUEDE RECURRIR
LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA DE AUTOPARTES
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'W““Emploos, produccién de articulos b&sicos de consumo popular, sustitu-
cién de importaciones y desarrollo regional, son algunos de los com-
pos en que la pequefio y meaiona industria, por sus caracteristicas

y actitudes, puede participar activamente, siempre y cuando se brin-

den apoyos necesarios.

4.1 ANTECEDENTES DE APOYO
En ﬁlxico, desde lc'Cpoca del Presidente Lézaro Cérdenas, el
~gobierno, intenté brindor o la industric pequeiia y mediana algunos
opojét que fueron fundamentales, pero por una v otra razén los in-
tentos tuvioron escaso significacién.

En 1940, NAFINSA fue estructurade para hacer del desarrollo in-
dustrial el objetivo primordial; lo mds destocable es el papel que
desempefa en la creacién de la infraestructura que requiere el pufs
para lograr su industrializacién. Si bien es cierto que fue funda-
da para satisfacer las nocouidodou no cubiertas por instituciones
financieras del sector privado (es decir, que su funcién consistfa
en apoyar bfsicamente aquellas actividades cuyas premuras crediti-
cias no contaban con lo adecvado atencién de bancos y financieras
comerciales). A partir de 1950, NAFINSA abarcé entre un tercioy un

cuarto del financiamiento industricl.‘7
No fue sino hasta el aflo de 1953 cuando se encontré el meca-
niapé adecvado al crearse el Fondo de Garantfa y Fomento o la In=

dustria Mediana y Pequeiia (FOGAIN), Desde un principio, el Fondo

17) Revisto Pequefia g‘ﬂodiono Industrio.
NAFINSA No. 24, Septiembre-Octubre 1982, p. 25.
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fue dado en fideicomiso o Nacional Finonciera parc que wanejase su
potrimonio en las operaciones y octividades para las que fue creo-
do; el FOGAIN fue el primer organismo de su género en Américe Lati
na y en lo que conciqrno a México es un hecho significativo el que
haya sido uno de los principales cuerpos de apoyo financiero y de
nlosqr!c con el que han contado las industrios mediano y pequefia.

Buena portd del crecimiento 1n&uutrloi como sucede en toda
economfc de corte capitalists, se ha logrado fundamentalmente a
través del fortalecimiento de grondes emprescs, debajo de éstas hay
" un sinnémero de..pequeiios y medianos oofcbloclniontOl industrioles
cuyas necesidades de financiamiento y‘oaiﬁtoncio técnico son més
agudos, cuando menor es sv tomafio, ootooloitoblociniontou van des~
- de los pequeiios talleres artesancles y de servicio hasta blontoa

que producen artfculos més o menos refinados técnicomente, tolle-
| res y plontas dedicadas o sotisfacer necesidades de consumo general
y de otrbo ramas manvfactureras. |

Los problemas o los que se enfrenta la pequefia y mediana em-

- presa son loorquoidfoctcn sV oflcioné@o operativa, sv incursién a
los mercados y sv dl.ponibilkdod y condiciones de acceso o materios
primas, finonciamiento, recursos bvponoi y tecnologfa.

Con el progrold de apoyo lntoggcl a lo pequefia y mediana in=
dustrio se pretende apoyar intensamente el esfuerzo que realizan
los indvetrioles de o-to‘uoétor, a fin de robustecer uﬁ proceso de
avtodesarrollo, medionte la capitelizacién y organizacién interno,
planeacién, vso de tecnologfa, abastecimiento de insumos y equipo
y la copqcltoci&n on todoe los niveles.

Para ello se fijaron prioridades no s6lo o nivel sectoriel
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sino por regibn y por tamafio de los empresas, con.cl objeto de ca-
nalizar con mayor eficiencic los instrumentos de apoyo; otro aspec
to de vitol importoncia es que la polftica para el desarrollo de la ’
pequeiia y mediano indvstria considera como fundamental la concon-v
tracién de los organismos emprescriales y del sector social, asf
como con los institutos de 1nvosfigoci6n y ensefianza svperior, a fin
de que los instrumentos de fomento sean aprovechados por el mayor

nimero de onproadl.
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4.2 POLITICAS DE FOMENTO A LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA

Los pequelas y medianas empresas son pieza clave de los pro-
cesos de recuperaciln y reordenacibn de la economfa nacional, asf
como ol cambio estructural.

Esta polftica consiste en auspicior la asociacidn de este ti-
po de empresas con apoyos que canolicen los beneficios preferente-
mente por medio de las formas de cooperacibn y organizacibn que
reunan a grupos con problemas comunes; brindar apoyo selectivo e
integral pof tamailo de empresas, regién, sector y agente producti-
vo, y vtilizar mecanismos de intogroéién horizontal pore articvlar
o estas empresos con el resto. '

El fomento o la pequefio y nodioﬁu industria ha de propiciar
que Sstas alcance un incromento sustancial en su nivel de oficien-
cio, opipicior sv desarrollo y capacitacibn interna y promover su
organizocibn tanto interno como en otras empresas de caracterfsti-
cos similares. ,

Los apoyos tienen por objeto aprovechar las caracter{sticas
inherentes ol tumofio de esas empresas, concretor sus potencialida=
des de acuerdo con su tipo de prodécci&n, sv techo tecnoldgico y
la localidad en donde se vbiquen. Para otorgar dichos apoyos se to
mord en cuenta la combinacibn de las variables, personal ocupado,
volor de lo produccibn y de los activos fijos totales de las peque
fos y medionas industrios en las diutinioa ramas.

Se trato de opoyar la eficiencia de la pequefia y mediana em-
presa en los sectores industriales donde alcance los esténdares de
competividad; con ello se evita el encarecimiento de los productos.

Exieste un paquete de fomento integral que incluye informacibén
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sobre lao demonda, finunciamiento y asistencia técnica, de forma
quo las pequeiias y medianas empresas queden articuladas como b:o-
veedores o lubprovoodorOo del sector plblico.

Los apoyos que otorga el gobierno fodozal a lo pequefia y me-
diana industria los hemos dividido en:

4.2,1 Financierog.- Los mecanismos crediticios se orientardn o
lograr que las empresas pequefias y medianas superen lao falta de li-
quidez y de capital de trabajo y puedan reolizar nuevas inversio-
nes. Lo banca de desarrollo y los fondos y fideicomisos de fomen-
to apoyardn fundamentalmente o los sectores y las ramas prioiitoriol
@ nivel nacional, aef como las actividades noco.orloi para lo efi-
ciente erticulacién productiva de acverdo a la ocupacién industrial
riglonal. con el objeto de que cada estrato obtengs los recursos ne-
cosarios para el financiamiento de ev produccién. Asimismo, se for-
tolecer§ la creaciédn y desarrollo de uniones de crédito.

Los opoyot-finqnclo:oo o los que pvede recurrir la pequefia y
mediano industria de ovtopartes proporcionados por'Nocionul Finan-
ciera a través de sus fondos son los siguientes:
4.2,1.1 Fondo de Garantia y Fomento a le Industrio Mediana y Peque-
fia (FOGAIN).

Ob]otlvoo.

El Fondo de Garantfa y Fomento a lo !ndu.trioiﬂodlcno y Peque-
fio otorga apoyo financiero y garantfas o los pequefios y medianos
industriales, por conducto de la banca.

Servicio que ofrece:

‘1o= Financiamiento.= El FOGAIN concede créditos o les poéuo-
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quefios y medianos industriales por conducto de las instituciones
de crédito nacionales y uniones de crédito.

2,~ Gorantfos.~ Puede garantizar a las instituciones y unio-
nes de créditoe hoofo‘75% de los créditos de habilitacién o avio
y/o refaccionarios, cuando el monto total no exceda de un millén
de pesos.

TIPOS DE CREDITO

o) Créditos de habilitacibn o av{o hasta por ocho millones
de pesos.’ Estos px‘stonos se vtilizan paro lo adquisicién de ma=
terias primas, .materioles o para el pago de salarios del personal
de prodvccién,

b) Créditos rofugcionarioo hasta por once millones de pesos.
. Estos préstamos se vtilizan pore adquirir e instaler maquinaria y
equipe; pora la compra de inmvebles que necesiten las empresas pg

ra sus actividodes industriales y pora construir, modificor o am-

it

plior lo que se requiera.

¢) Créditos hipotecorios industriales hasta por nuove millo~
nes de pesos. Estos préastamos se vtilizan para el pago de pasivos
o corto plazo cuando se concede o una empresa industrial més de
vno de estos créditos, cuyo importe no deber§ exceder de 24 millo-
nes de pesos, sin rebasar la contidad méxima de coda wno de los
crbditos que se han nencionado.

Como complemento de las actividades crediticias que realiza
le bonca, FOGAIN puede garantizor cr‘dltéo para dor un mayor acce-
80 al financiamiento o los empresarios de las industrias pequefias.

PAGO DE CREDITOS

Los plozos para amortizor los créditos fluctGan, en la préc-
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ticao, como se indico: habi1i£aci6n [ oQio, de 18 o 30 meses; re-

faccionarios, de 3 a 6 afios, y los hipotecarios industriales, de

4 a 7 afos,
ZONAS ECONOMICAS  INDUSTRIA PEQUENA INDUSTRIA MEDIANA
PRIORITARIA | NO PRIORITARIA
Tosa al Tasao al - Tasa ol
. indvstrial industrioal industriol
I-Ay 8 14% 15% 188
II 14% 17% 19%
I1I-A y B 1% 22% 22%
Resto del pafs 17% 19% 2%

En la zona IIIA Gnicamonte se pueden otorgar créditos de habi-
litacién o avio a empresas existentes que sean productoras de bie-
nes comprendidos en las categorfas 1 y 2 del plan nacional de de-
sarrollo industrial y refacciones a industrias existentes produc-
toras de bienes alimenticios para consumo humano.

En lo zona I1IB s8lo se otorgan créditos para las empresas
exigtentes que deseen ampliorse y financior sv copitoi de trabajo.

Se entiende por zona "resto del pafs” la que no ha sido defi=
nida por las autoridades do los gobiornos foaotol y estatal,

Al considerar la sitvocibn econémica por la que atravieso la
industrio nacional las secretarfas de Hocienda y Crédito Péblico,
de Comercio y Fomento Industriol y Nacional Financiera, S. A., de-
cidieron instrumentar nvevos progranas denominados "normel" y “es-
pecial de apoyo a empresas con prpblonc. de liquidez", '

Esto se fundamenta en la confianza que se deposita, por un
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lado, en los intermediarios financieros, que son los que garantizan
ollFOGAfN la recuperaciln de sus recursos y por otro, en los indus=
trioles pequefio y mediano que requieren el apoyo de este fideicomi-
so para operar normalmente.

En tal viftud, serl la institucibn intermediorio la que deter-
mino; junto con el industrial intoracado,:lcs condiciones y plazos
en los que se solicitarl el descvento de los financiamientos al
FOGAIN. _ |

.Para’ la roo{iiaciGn de estos progranas FOGAIN destinarl, en
sv primera otcpa,“hanta 51 mil millones de pesos de recursos pro-
pios, y Nacional Financiero en forma complomontoric y por conducto
de este fideicomiso, destinaré otros 10 mil millones de pesos.

El FOGAIN proporciona su apoyo financiero por conducto de las

sociedades & instituciones de crédito.
Vo= Criterios de elepibilidad.
Podrén ser atoﬁdidou con base en los programas las industrias ‘f
que se ubiquen dentro de la definicibén de empresas pequefias y média-”f
nase '
2,~ Tipo y montos do crédito.
Meciante estos ﬁrogralal, el FOGAIN otorgaré los siguientes
tipﬁo y montos de crbdito:

o) Progroma normal:

Tipo de crédito Monto méximo
De habilitacibn o avfo Hasta 30 millonea de pesos
Refaccionario ' Hasta 30 millones de pesos

b) Programa especial de appyo o empresas con problemas de li=-
quidez,



El apoyo o las empresas con problemas de liquidez, los saldos
de los préstamos de habilitacibn o avfo y refaccionarios, y asi-
mismo los créditos de proveedores, se podrén convertir en créditos
hipotecarios industriales dentro de las siguientes alternotivas:

1.« En el caso de las empresas cuyo copital contable no exce-
da 30 millones de pesos, incluyendo la devaluocién de activos, el
descuento en el FOGAIN seré hasta del 100X, siempre que el mismo
no exceda do 25 millones.

2.~ E1 FOGAIN participoré con la Nacional Financiera, dentro
de su “programa de reestructuracibn financiera", a fin de que el
1fwite de los descuentos solicitados se pueda elevar hasta 140 ni-
llones de pesos. En esta alternativa el FOGAIN descontarl hasta
el 50% de tales créditos, cuvando dicho porcentoje no exceda los
25 millones arriba moncionados. Lo diferencia ser§ proporcionada
por NAFINSA a la tasa del C.P.P, (costo porcentual promedio) més
cinco puntos.’

c) En cvalquier caso, la suma de los montos avtorizados con
recursos del FOGAIN, no deberf exceder de 70 millones de pesos por
emprasa y hasta 210 millones si se trata de empresas pertenecientes
a un mismo grupo financiero o de cccionisto(.n{% ' s
d) Los plazos de amortizacibn de los cr6ditos con recursos

del FOGAIN serfn como sigue:

Tipo de crédito Plazo
Habilitacibn o avio Hasta 36 meses
Refaccionario Hosta 48 meses
Hipotecario industrial Hasto 60 meses

Estos plazos incluyen per{odo de gracie, que pora el caso de
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habilitacibn y avfo ser§ hasta 6 meses; para refaccionario e hi-
potecario industrial hasta un afio,

Para el coso de cr8dito hipotecario industrial cvando porti-
cfpe NAFINSA, ei plazo de descuentos podr§ ampliorse hasta 96 me-
ses.

. Lo finalidod de este progroma, consiste en descentralizar las
. decisiones de FOGAIN, hacer mbs 8gil y oportuno la entrega de los
recursos y desburocratizar sus sistemas operativos.

" Para' 1985 NAFINSA canolizaré alrededor de 750 mil millones de
”bbuoo’dn apoyo a lo pequefic y mediano industria del pals; de éstos,
"LISO mil millones provendrén de los fondos de fomento econémicos
inotitn!dou por NAFINSA; los 600 mil sillones ‘restantes serén otor~
- godos. por la banca. '

FOGAIN pondré en funcionamiento (para 1985) tres nvevos pro-
gramas? '

El primero de ellos se refiere a la ponibllida‘ de que la
microindustrio recibe rbcurloo del FOGAIN, a trav8s de intermedic-
riose

El segundo, consiste en que el FOGAIN cubra el 50X del ries-
go, de tal manera que el intermediorio est§ en posibilidades de re-
ducir ol nivel de gorantios que actudl-onto solicita.

_ él tercer programa trota de convertir el sistess bancario en
un agente de cambio tecnolégico, es decir, que incremente la pro-
dvctividad de las empresas y eleve ol nivel de colidod de los pro-

ductos que se obtionon.'a

18) Revista Pequefia y Mediane Industrie No. 39, enere de 1985.

. P
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4.2,1.2 Programa de Apoyo Integral o la industria mediona y pe-

quefia ‘PAI)

€l progrema de apoyo integrol a la pequefia } mediana indus-
tria nace en 1978 por un contrato de mandoto, qbo firmon la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito P6blico y la ahoro Secretarfa de
Comercio y Fomento Industrial, én un esfuerzo de congruencia inter
sectorial que busca minimizar lo dispersibn y dar integridad a
los instrumentos y politicas de fomento y apoyo ol pequefio y media
noblﬁduotricl. Su cumplimiento esté o cargo de Nacional Financie-
ra en su colidad de banca de desarrollo industriol.

La accién dplbprOQrono presenta cuatro puntos fundamentoles:

-El progroma inmediato de reordenacibn econémica.

=Los combios cvalitativos que demanda nvestra estructura in-

dvstrial.

=La escasez de recursos financieros que enfrenta el pofs.

«Las cardtterfsticas y potenciolidad de cada una de las re-

piones a lo-‘quo en reclidod se presto apoyo.

Con el programa inmediato de reordenacién econémico se actla
on defenso de la planta productivo y ol empleo, mediante la rees~
tructuracibn financiera de los posivos de lc! empresas y del apoyeo
o sv ecﬁitcl de trabajo.

Pare rosdondor al cambio estructural se vienen tomando medidas
que hagan posible que los fondos y fideicomisos del fomento indus-
trial oumenten su coordinacibn para alcanzor congruencia y coheren
cio entre normatividad, instrumentacibn y operacién, el tiempe que
rouﬁondcn con mayor prontitud y eficacio o las necesidades qu; on=-

frenton los industriales del pafs.
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Es por ello que los cuatro criterios fundamentoles del copf-
tulo financiero del programa parc el desarrollo integral de la
industria pequefia y mediana procuran:

a) Unificor la normotividad central;

b) Descentralizar la facultad decisoria;

¢) Desconcentror la operacién crediticio;

d) Simplificar instrumentos, instancias y procedimientos;

o) Incrementor la corresponsabilidad de los di.tinfoo Sxde-

noavdo goblerno.

Con esto se persigue minimizar la dispersibn, el centrolis-
mo, lo burocratizocibén y lo .obrofroguloci‘n prioritorio o los
vocaciones regionales y se premueve la creocibén de fondos estata-
les de garantfa y fomento a la microindustria. Para disminvir lo
burocrotizacién se eliminan instancias y se simplifican procedimien
tos. |

Lo efectividad do las medidas anteriores depende del grado de
congruencia que alcancen los volimenes de crédito disponibles y con
laos prioridades nacionales y regionales.

Un crédito escaso hace necesario un alto grado de efectivided
y vn incremsento sensible del ahorro interno de los empresas. De
esto se derivo el imperativo de que el crédito de fomento vaya acos
pofiedo de le prestacién de asistencie técnica.

De acverdo con ello se ha establecido que las tareas o deses-
peflar, dentxo de lo selectividad a que oblige lao disponibilidaed
real de los recursos finenciercs, se cumplan dentre de un marco de
prioridodes regionoles y bajo el esquema de proyecto que peraite

determinar con menor dificultad el costo-beneficio de le eccién
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El programa de apoyo integrol tiene tres funciones primordio-
les:

1.~ Coordinar, promover y evalvar conjunta e integralmente

las acciones de apoyo y promocibn de los fondos de fomen-
to indvstrial fideicomitidos en Nacional Financiera.

2.~ Redescontar cr8ditos otorgados a industrias o redesconta-

dos o la banca comercial por los fondos de fomento, de
acverdo con criterios de selectividad segén lo actividad
indvatrial que se desempefia, y atendiendo al tomafio rela-
tiyo de la plaonta y su locacibn geogrbfica.

3.~ Preator asistencia técnica financiera, indvstrial y capo-

citacién gerencial a fin de incrementar lo productividad
o partir de los recursos humanos, financieros y tecnolé-
gicos disponibles o de sv inteligente co-plononfaci6n y
articvlacién operativa.

4.2.1.3 Fondo Nacional de Estudjo Proyectog (FONEP

Obje tivos: .

El Fondo Nocional de Estudios y Proyectos otorga créditos para
la realizacibn de estudios a los empresarios que deseen conocer
enticipadomente los resultados de sv inversibn.

Forma de operacibn:

El FONEP opera directamente con los empresarios que lo requio-
ron, tanto del sector prlico-como del privado.

Los estudios son efectuados por empresas consvltoras registra-
dos en este orgonismo que cuentan con la orgonizacibn necesario po-

re elaborar proyectos.
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Sorvicios que ofrece:

Los recursos del FONEP pueden ser vtilizados para financiar

los tiguiontoi estudios: |

o) Prefoctibilidad técnica y econmica de programas y proyec-
tos que tengan por objeto crear una nueva empresa o onplidr
lo existente.

b) Espocificaciones de 1ngonio;!c y disefio final, previos o
la‘otupo de ejecucibn de pfoye;tos, cuya viabilidad haya
sido donoctrhda.

c) Estudigs generales de prefactibilidad de corficter regio-

' nal, sectorial o subtqctorlol, incluyendo estudios de
cuencas, recursos naturales y humanos e invoutigoéionet
aerofotogrambtricas.

d) Estudios destinados al mejoramiento de lo capacidad ad-
ministrativa, opoicciohol, productivovo de mercado,

o) Asesorfo directa a los empresarios durante todas las eta-
pas del estudio de preinversibn, analizando y evalvando
las mejores alternativas paro el proyccto..

Requisitos generales:

o) Lo cantidad mfnimo de los préstamos es de 100,000 pesos.

b) En caso de que el empresario industrial seleccione una
firma consultora que no esth inscrita on el FONEP, se
deberd cumplir con los requisitos establecidos para todas
las firmas que se tienen registradas.

c) Los sujetos de crédito deberbn aportar vn minimo del 5%
del costo del estudio.

d) Las gorantfos de los préstamos serfn las que se juzguen
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adecuadas en cada caso.

Pago de los créditos:

Los plazos de amortizacibén, incluyendo el perfodo de gracia,
‘var{an de 2 o 8 aiios y son fijados en cada caso de acverdo o las
caracter{sticas especiales del estudio.

Tasa de intor‘né

. Diez por ciento anval sobre saldos insolutos.

El objeto principol del programa de fomento al desarrollo
tecnoldgico do proyectos do inversién es el de fomentar el desorro-
11lo del sistema tecnolbgico de proyectos, desde las actividades de
inVonfigaci&n y desarrollo hasta las etapas de produccibn y comer-
cializacibn de bienes y servicios. Asimismo, se ofrece un apoyo
similar para la realizacién de estudios y/o investigaciones comple-
mentorias o los de formulacibn y evaluacibn de proyectos de inver-
siones especfficas, en las etapas que van desde la planeacidn y blg
weda de oltor:;tivou tecnolégicas hasta los de asimilaocibn y mejo-
" raniento requieridos durante lo instalocibn de procesos productivose.

Debido o la importancia que tiene para el pafs el fomento al
desarrollo tecnollgico de proyectos, el FONZP pretende cumplir sus
objativos en fomento ocan.tco otorgéndole un apoyo especial y pro-
mocional o aquellos estudios incluidos en las etapas del ciclo de
proyectos de inversiln que confoman el sistema tecnolégico.
4.2,1.4 Fondo Nacional do Fomento Industrial (FOMIN)

Objetivo:

El Fonde Nucional de Fomento Industriol se esocia con lag em-

pronei aediante:



67

0) La aportacién temporol de recursos como ccpitdl de riesgo.

b) Crédito-subordinado convertible.

Forma de operacibn:

El FOMIN opera en formo directa con los solicitantes que pre-
tonden obtener recursos financieros. Puede aportor hosta el 487
del nuevo capitol social de lo empresa, incluyendo sv propie apor-
tocién, mediaonte la suscripcidn de acciones comunes ¢ preferentss
y vende su participacidn una vez que la empresa no roquioro de sv
apoyo.

El FOMIN también otorga créditos a largo plaze, sin gorantfa,
con perfodos de gracia atractivos y con una tasa de intorﬁn hasta
cinco puntos cbo)é de los piqvcloeionto- on el mercado.

Requisitos generoles: ' |

Los industriales deberfin presentar un estudio econémico, téc-
nico financiero y de organizacibn adwinistrativa. En sv caso, el
costo del sstudio que se menciona se tomao en cuenta como aportae~
cibn de los onpfonoriol. '

El FOMIN, como socio minoritorio, no dirige lo empresa, Gni-
camente participa en el consejo de administracién en los términos
de lo ley general de sociedades mercontiles.

Venta de acciones:

Superada lo etapa que dio origen para que el FOMIN participo-
ra, las acciones se ponen a la venta, daondo preferencia o los ac~-
cionistas de la empresa industrial con lo que temporalmente se

asocib.

4.2,2 Teconologfa.
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Polftica de desarrollo tecnoldgico industrial.

El propbsito fundamental de esta politico consiste en alcan-
zar vn desarrollo tecnolbgico propio y autosostenido, incrementan-
do la eficiencia, competitividod y productividad de la industria
nocional. Esto contribuir§ o conformar el nuevo patrbn de especia-
lizaciGn'on el comercio exterior, as! como o mejorar la distribu- |
cibn del ingreso e incremontar la demanda.

La estrategia deberd reorientar las acciones programfticas
de investigaciones y proyectos para creor una base tecnolfgica pro-
pio medianto: |

a) El dosarrollo de tecnologfas en forma autbnoma o con el

apoyo de centros de investigacién ydesarrollo tecnolbgico
nacionales e internacionales.

b) La transferencia de tecnologfa o lo empresa y a suv asig-

nacibn. '

c) La odaptacién de las tecnologfas transferidas, lo cuel

pormitir§ sv posterior innovocibn y difusién.

d) La promocibn de inversién extranjera donde constituyas un

veh{culo apropiado de incorporacidn de tecnologfa.

Lo estrategio de difusibn daré prioridad o la absorcibn de
tecnologfas maduras relacionadas con la proaucciGn de bienes bési-
cos y la incursibn de nuevas freas do desarrollo tecnol8gico, apo-
yando fundamentalmente o lo pequefic y mediena industrie.

Lo estretegio de asimilacién consistiré en epoyar la avto-
matizacibn selectiva de la plante industrial por medio de le ad-
quisicibn de tecnologfas nvevas que fortalezcen el sector industriol

endbgeno y o remas selectas del sustitutivo de importaciones. Es-
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to,ostratogiu so basar§ inicialmente en la transferencia real de
tecnologfa, y o medida que sa d8 el proceso de asimilacibn e inno-
vacin se dejarf de adquirir tecnologfa en el exterior.

Finalmente, la estrategio de innovacibn impulsaré la consdli-
dacibn a la incursibn de nuevas l{ncas de desarrollo tecnolbgico
de las industrios mexicanas que son internacionalmente competitivas
o estén muy cerca de serlo. Promover§ la incorporacién de produc-
tos seleccionados que incorporen tecnologfas de punta, favorecien~
do su asimilacibén y permitiendo la porticipecién de la inversién
extranjera; y establecerf las bases para transitar hacia etapas su-
periores de desarrollo, otorgando prioridades a proyectos seleccio-
nados en freas de tocnol#g!oa nuevas y de punta que repercutan en
un incremento de lo competitividad de las manufacturas mexicanas
con el exterior.

" Independientemente del tipo de estrategia que se adopte se fo-
mentar§ el moditoreo tecnolégico por parte de la industria, el cual
consiste en identificar y recolectar la tecnologfa relevonte y li-
Bromonte disponible en las fuentes de informacibn tecnolbgica.

Estos acciones revisten importancia fundamental para las nego-
ciaciones de transferencia de tecnologfa, yo que permitirbn deter-
minar qué parte de la mismo es propiedad del oferente y qué parte
es del dominjo plblico, lo cual se deberd reflejar en el costo de
lo tronsferencia, ‘

Asimiemo, dontro de la transferencia de tecnologfo es fundd-
mental establecer uno estrategio especf{fico paxe cada roma indus~
trial, segln el tipo de dependencia tecnolégica que caracterice o

codo vna de ellas.
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.Cabo oclaror que lao estrotegia para el caso de tecnologfo de
productos as general y su aplicacién dependeré del producto en
vorticulor.

En el gector industriol exportador se asegura vna nueva estra-
tegiao dinfmica de seleccionor, transgfarir o copior, asimilor o
adoptar, innovor o difundir, procurando que la tecnologfo transferida
o México seo nueve o de punta v orientada o las empresas mexicanas
prefereniemente, siendo conveniente la odquisicidn de disedo, mds
que de equipo, que permita fomentar la fabricacién nacional de di-
chos diseiios apayando o la industrio de hienes de copital.

4.2.2.1 Desarrollo tecnoldégiéco

El estado conublidprd sus empresas que realicen actividades de
invoatigaciéh y desarrollo vinculadas o las industrios petrolera,
electrénica, siderirgica, nuclear y metalmecdnica; explornrd, por
s{ solo o en coinversidn con los sectores social y privado,alterna-
tivas tecnoldgicas en computacidn, microelectrdénica, biotecnolo-
gfa y fuentes energéticas alternativos.

El soctor industriol paroestatal, en coordinacidn con los cen-
tros de investigocidn vy desarrollo tecnolégico financiodo: nor el
nstado, impulsard la generacién de tecnologfas propias o la odopto-
cién a las condiciones nacionoles de tecnologic importada.

Las empresas del sector industriol pardestatal que tengan sus
propios institutos o dreas de investigacidn deberdn desarrollar
nvevas tecnologfos o adontar las existentes a los condiciones del
paf{s; las empresas que internamente no cuenten con esas dreas hardn

un uso mds intensivo de los institutos existentes.
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Las éreas de inpanierfe y adquisiciones de las empresos pibli-
cos por sf mismos o en coordinacibn con los firmos nacionales de
ingenierfa, estondorizarén y homogeneizorbn moteries primas, nis-
zas, portes, componentes, sustoncias v equipos y montendrdn una
estrecha comunicacidn con Sreas similares de otras empresos pibli-
cas y privadas para coronar lo odquisicidn de materiales y equipos
estandorizodos.

Lo actividad paraastatal fomentard la cmpliecién y consolida-
cidén de ingeniorfa blsico y de detolle pora disminuir lo dopenden-
cio tecnolépica de ion empresas del sector.

Se nagociard con las principoles onprocon»oxtronjorﬂn provee-
doras de moquinario y equipo lo tronsferencio de tecnologfo b&si-
co y de dotoll§ suficiente poro poder asimilor la capacidad de di-
seiio y de proceso.

Se desorrollaréd un mercado de maquinario vsado, sobre todo
para las empresos proveedoras quo estén afiliodos o bolaas do
subcontratacién, uniones de crédito y centros de adquisicién de ma=
terios primos en comlin; o este marcado concurrirén las empresas pa-
roestatales ofreciendo en vento maquinario y equipo uoodo'do tipo
universal que sec factible de ser incorporado por lcs pequefias y
medianos industrios, para elevar su nivel tacnolégico. Se promo-
verdn entidedes cuya funcién sea la compra, reparocidn y vento de
maquinario vsada cuyo tecnologfo sea la mds apropiada paro lo pe-
quefia empreso, Estas entidades contardn con lineas de crédito
que se adecien a las condiciones finoncieros de las empresas pe-
quefias. »

Se promoverd y difundiré todos los actividodes relacionadas
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con la normalizacién y el control de colidad. Sa proporcionaré
asistencia técnica e informacidn o lo pequedia y mediano industria
y se promoverd el estoblecimiento de un progroma permonente de
copacitocidn y nornolizocidﬁ integrol, metodologfo y control de
calidod. Se promoverd lo actuciizoci&n de los progromas de estu~
dios on materia de control de calidad y metodologia en los insti-
tuciona{ de enseffanza media y suéorior.

A la incorporacidén de tecnologfa se promoverd un apoyo tecno-
1gico integral a la investigocidn, adecvacién y uso de técnicos
apropiodas o los requerimientos y posibilidades, de las unidades
pequefios y medianas, pare modornizar sv plonto y elevar su grado
de productividad, especiclmente a través de lo vtilizacién plena
de sus escalas. Adends se proporcionar6 informacidn nacional o
internacional confiable & oportuna sobre tecnologfa apropiode o
sus necesidodes y expectotives de produccién; . promover§ sv ac-
ceso ol desartollo tecnoldgico por medio de los centros de inves-
tigocidn de las empresas poraestatales y de las ingtituciones de
invostigocién del sector pGblico. A lo vez se ampliardn los re-
qursos finoncieros y los estfwulos fiscales, flexibilizondo los
criterios para asignorles ol desarrollo tecnolégico o través del
riesgo compartido.

4.2.3 Fiscoles

Le pequefio y mediana enpresa contard con un paquete especioli-
zado de estimulos fiscales ndecvado o sua necesidades y coracte-
rieticos perticulares. Su ecceso serd o través de procedimientos

sencillos y dgilit para que. ov aplicecién se0 vn incentivo efectivo.
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Certificados de Premocién Fiscal (CEPROFI),

"Son los documentos en que se hace constor el derecho de su
titulor poro acreditar su importe contra cualauier impuesto fede-
rol @ sv corgo, exceptuéndose los impuestos destinados o un fin
ocpoc!fieo.”(?9)

€l CEPROFI es el instrumento principol de los apoyos fiscales.
Estos apoyos o estfmulos paro .or'otorqodos requieren de vna serie
. de egpacificaociones o condiciones, dependiendo de c&da caso. El‘
rubro principol sobre el que se basan para el otorgamiento de los
estimulos fiscales es ol referente a las zonos geogréficas. Ya
se han recolcado en este capf{tulo las excepciones que para el otor
comjento de créditos tienen las empresas establecidas en la Zona
111-A, (ver mapa No. 1), de lo misma forma exiwten excepciones
poro el otorgamiento de estfmulos fiscales gque de hecho no se
ofdorgan o las industrios mediana y pequeRia que operan en dicha
zona, _

. El Diario Oficial del 21 de enero de 1980 menciona los si-
guientes opoyos fiscoles o la industrio de autopartes:

"Los industriales de la ramo de cutopartes podrén solicitar
los estfmvlos fiscoles con los siguientes beneficios:
c)‘l5$ y 10% del crédito fiscol por nuevas inversiones y
ampliociones de la copacidad instalada en las zonas I y
11, respoctivomonto.

b) 20% de crédito fiscal por lo creacién do nuevos empleocs

19) Diorio Oficiol, 6 de morzo de 1977,
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y por el establecimiento de turmos adicionales de trabajo,
excapto en lo zone III-A.

10% de crédito fiscal por ampliaciones de lo capacidad
instalada en el resto del paofs, excepto en la zono I1lI-A,
5% de crédito fiscal per el valor de adquisiciones de mo-
quinario y equipo de fabricacidn nocional.

Las empresas que lleven o cabo nvevas instolaciones inw-
dustrioles que se localicen en las zonas prioritarias de
.desorrollo industrial, podrén disfruter de precios prefe-
rencigles en ¢l consumo de energdticos industriales hasta

por un 30X sobre le focturoci‘n correspondiente, -a precios

“nacionoles vigontei.

La Secretarfe de Comercio, cuando proceda, otorgard a las
empresas de lo industria de autopartes, los permisos anug
les necesorios para la importacién de sus insumos comple-.
mentarios para sv fabricacién, y de partes de repuesto
poaro sv maquinorio y equipo.”

ol Diario Oficial del 20 de marzo de 1984 se menciono lo

siguiente:

‘"Sc concede un subsidio hasta por el 100% de lo cuoto ad va-
lorem sefalada en lo tarifo del impuesto general de importacién
que cause la maquinaria y equipo nuvevos que no se fabriquen on el
pols, directomente relacionados con el proceso productivo, desti-

nodo @ nuevas inversiones para la fabricacidn de automéviles."

Dichas inversiones deberdn destinarse a lo fabricacién de

nvevos productos que contribuyan o incrementor el grodo de inte-
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gracién nocional de los vehfculos y en su caso del volimen de ex:
portaciones de lo industria outomotriz.

Este subsidio sélo podrd ser aplicado @ la importacidén de lo

'muquinoria y equipo que se instale en las nuevo# plantas o en am~
pliaciones.

Para efectos de determinar el subsidio se tomardn en cuenta
los siguientes elementos:

La ubicacién de la planta conforme a lo sefolado en el decre-
to que establece zonas geogréficas y el tipo de vehfculos o cuya
produccién estordn destinadas los nuevas inversiones.

Este subsidio no serS aplicable en la zona III-A,
4;2.3.1 Esti{mulo fiscol ol arrendamiento financiero

El orrendaniento finonciero es uno modalidad de financiomien-
to que permite o los industriales adquirir, principalmente, maqui-
norio y equipo paro vsos @ largo plazo sin necesidad de recurrir a
las fuentes J:.cridito normales. Consiste en que el arrendador,
generalmente uno arrendodora bdnccrié, adquiere o satisfaccidn de
un industrial un bien de copital con el compromiso de que el empre-
sario lo orriende por un perfodo igual a la vida Gtil del bien.

Entre sus principeles carocterf{sticas se encuentron laos si-
guientes:

a) El plozo del arrendamiento es forzoso paro las partes con-
tratantes. Sin embargo, puede pactarse una cléusulu penal
que prevenga una concelacién.

b) E1 arrendador dnicamente proporciona los fondos para com-

pror el equipo y cobro la rente.

c) E1 volor de lo renta es una cantidad que permite al arren-
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dador recuperar el costo total del equipo.
d) Una vez terminado el plazo industrial, se concede al arren
datario le opcidn a compra dal bien orrendado, o si lo de-

soa, puede renovar su contrato de arrendamiento.

4.3 PROGRAMA PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL DE LA INDUSTRIA ME-
DIANA Y PEQUENA
El 6 de mayo de 1985 fue publicado en el Diario Oficial un
prog?omu pora el desarrollo integral de la industria mediana v
pequella. Este programs pretende:
=-Solidificor los medidas de apoyo y adecuvarlas a las necesi-
dades concretas de los empresarios..
-Que las empresas favorecidos por este progroma lleguen a
ser grandes. ‘
-Elevar los niveles de eficienciu de la pequefia y mediana
induvetdia.
~Que los productos que fabriquen sean competitivos a nivel
intofnocional.
Para dor un amplio panorama del contenido del programa antes

mencionado, presentamos en forma de cuedro sinfptico su conteni~

do.
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~Apoyo tecnoldgico
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~Desarrollo empresarial y capacitacién de la mano
de obro

-Financiamianto

~Estfmulos fiscoles

~Subcontratacién pora integracién industrial

~-Canalizacién de la demanda del sector piblico

~Promocidn de lo asociacién de empresas para le
comercializacidn

~Fomento do las exportacionas
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£n cvanto a los apoyos tecnolfgicos, financieros y fiscales, ve-
mos que o6st3 programa ne presenta nadae nuavo al resnecto, Gnico-
mente establcce que se fortalezcan, se unifiquen, se adeclen y

se nromuavan os tos apoyos.
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CAPITULO V

LA TECNOLOGIA Y CAPACITACION COMO FACTOR -
IMPORTANTE PARA LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES
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5.1 DEFINICION

Lo tecnologfa es un método pora hacer alge. Utilizor un mé-
todo roquiere de tres elementos: informacidn sobre el método, los
medios deo aplicarlo y cierto conocimiento acerca del mismo. Lo in-
formacién y los medios se pueden transferir, pero el conocimiento
solamente puode ser adquirido mediante estudio y experlencia. Una
carocter{stica fundomentol de tecnologfc es que hoce uio éptim6 de

los recursos disponibles.

5.2 DESARROLLO TECNOLOGICO

Lo dependencia tecnolégico que por décadas ha caracterizado a
nvestro pafs, es la prlnclpo; cavsa de que en la octualidod existan
follc-.on la formacién y'copccitociBn de recursos humanos en sus
diferentes niveles de especialidad.

Lo tecnologfo y paquetes tecnol8gicos que se han adquirido a lo
lorgo de lo indvstrializacién del pafs, on general hon sido obgole-
tos y desventojosos, lo cual ha propiciado lo poca competitividad
de los productos noxl?ono., inclusive en el propio territorio nacio-
nol.

Los problemas anteriores colocon a la industrio nocional en une
etapo de dependencia tecnoléoico que haobxé de superorse, yo que lo
fnica forma de lograr un nivel superior de desarrollo en México es
o trovés de un aprovechamiento Sptimo de sus recursos, asf como de
moyores oportunidades para lo tronsferencio, adbptocidn, generocién
y vso de la tecnologfa. |

Los actividades lnvplucrodou en el desorrollo tecnolégico pue-

den ser ejecutadas nediante el vso combinado de capacidades locoles
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y externas. Sin embargo, el control de todos ellas debe ser local,
yo que de oh{ parte el conocimiento integral de los recursos, cir-
cunstancios y necesidades de cado pafs, empreso ﬁ orgonizacién, po-
ra lograr un proceso efectivo.

Generalmente las empresas pueden recurrir a las firmas del ex-
terior generadoras de tecnologfo paro adquirir los derechos tempo-
rales de su exportocibn; sin embargo, esta alternativa pressnto se~
rios desventajos paro las empresas y pora el pafs receptor, como son:
alto costo y solida de divisas por el pogo de regalfos, mantener o
aun gravar lo dependencia con respecto al exterior, adquirir tecno-
logfas poco opropiadas o las condiciones del pofs por folta de vno
bésquada adecuade y subutilizar las potenciolidades, as{ como los
recursos humanos nacionoles.

€1 pago que reolizo un empresario por concepto de regolfas al
oferente de la tecnologfo en el exterior, en muchas ocasiones es de
tol magnitud, fue compensorfa el monto que tuviera que pagor o vna
fuente nocional por haber financiodo une investigacién y desarrello
de vno tecnologio propia, odecvada a las carocterfsticas y necesida-
des locoles.

Al no contar con una fuente adecuada de fir nciomiento, el em-
presario nacionol tiens que recurrir al provo;dor de la tecnologfo
y oceptar las condiciones que establezca, ya que no siempre reolizo
una blsquedo sistembtico de opciones tecnolégicos, simplemente por
desconocimiento. Ménico cuenta con nedios paro fomentar el desarro-
110 tecnolégico, tales como incentivos fiscales, creacién de zonas
preferentes con estimulos de todo tipo e infroestructura odocuddo,

lo provisién de medios pora la investigaciBn, ol desarrollo y e} ¢i-
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seffo y lo fijacidn de normas.

Los necesidades financieras, asf como lo informacién y asisten-
cio técnica de las empresas industriales, varfan de acuerdo con el
tamafo de la empresa, el grodo de complejidad técnica del producto
o del proceso y a la actitud de lo eleccidén ante el cambio. Por es~
to razén, paro que seon eficoces los servicios de apoyo financiero y
técnico deben proyectarse de modo que puedan satisfacer esos distin-
tas necesidades.

Uno de los principales problemos de las pequefias y medianas em-
pregas es o)l que.ofecta su eficiencio operativa; es importante seiia-
lar que vna vuena eficiencio operativa de la industrio mediana y pe-
quefio se reflejorfa con une moyof participacién en el mercado nacio-
nol y al mismo tiempo abrirfa posibiliduﬂos en los mercodos del ex-
terior.

En sste aspecto el apoyo tecnolbgico juega un papel primordial;
no se puece pensar en mayores mercados, si ol mismo tiempb no se
cuenta con los elementos técnicos necesarios paro mejorar la colidad
de los productos, tener la informacién suficiente pare vigilar el
comportomiento de los diferentes elementos que concurron en la pro-
duccibn, a pesar del importonte popel que desempedan los pequefios v
medionas industrias en la economfa del pafs, éstas se cncuentran en
un nivel de desarrollo tecnolégico inferior al prevaleciente en las
grondes empresos, @ incluso, respecto a los outoblécimiontol de la
mismo escala en otros pofses, asf buena parte de los principales pro
blemos o los que se enfrenta la industrio pequefioc y mediana derivan
de sV bo)o'nivol tecnolbgico, el cval tiene sv origen fundarentolmen

te en los siguientes ospectos:
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Relativa obsolecencio del parque de maguinaria.

Limitados recursos para realizar de manera sistemdticao inno-

vacidn tecnolégica.

Desvinculacién con los centros de investigacién y desarrollo

tecnolégico.

- Carencia de recursos para la adquisicién de tecnologfa moder-
na.

Escasa vtilizacién de los servicios de consultorfa y firmas

especializadas de ingenierfo,

Falta de difusibn y oprovechomiento de norﬁus y patentes del

dominio pGhlico.

timitado flujo de informocidn técnico especializada.

Este conjunto de problemas se manifiesta en forma genercl en
la bajo productividad de las empresas, lo que se traduce en una ogu
do falta de competitivdad tonto en el mercodo interno como en el de
exportacién,

€l ponorama descrito evidencia un circulo vicioso que afecto
en buena parte o la industrioa poqﬁeﬁa y mediana del pais; la mogni-
tud de los problemas mencionados y el impacto que ticnenen el sec-
tor industrial del pofs en su conjunto, hace preciso definir en formo
coordinada con los sectores involucrados los prioridades tecnolé-
gicas de la planto industrial y el popel de la industria mediona y
peaueiia en este Gmbito.

El programo nacional de ciencia y tecnologfa que tiene como
prop8sito promover lo capacidad nacional paro generor, difundig,

seleccionor, adaptar y aplicar el conocimiento cientffico y téeni-

co, congruentemente con las posibilidades y exigencias de lo estra-
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tegio de desarrollo, medionto~occionos que congoliden y fortalezcan
los instrumentos formadores y de apoyo a recursos humonos y técni-
cos.

El sector industrial y en especiol las pequedias y medianaos em-
presas se pueden ver beneficiados de modo importanie si en corto
plozo se llevan a cabo acciones como las siguientes:

1.= Hacer proyectos de riesgo comﬁurtido en los que las empre-
sos interesadas aporten el 50% del valor de la contratacién de ser-
vicios de investigacién y desarrollo.

2.~ Hacer enlaces industricles que vinculen a los demandantes
nacionales de t;;nologio con centros de investicacidn o firmas de
ingenierfo y consultorfa.

3.~ Programar estudios de pol{tico tecnol8gico para conocer lo
interrelacibn entre las estructuras industrial y tecnolbgica del -
pafs.

4.= Progromor estudios de prefactivilidad que analicen la posi-
bilidad tecnicoaeconémica para el uso de nuevas tecnologfas de impac-
to social,

5.= Instrumentar poquetes fiscales y crediticios que fomenten
¢ impulsen la accibn innovadora del sector productivo, via genera-
cién interno o de‘tronsforoncio internacional de tecnologia.

En el progroma nacional de fomento industrial y comercio exte-
rior se considera como ingsuficiente el donarroll‘ tecnolégico.

€l degsorrollo industriocl requiere de un flujo permanente de
tecnologfa extranjera pero también de un esfuerzo propio de adapta-
cin o innovacibn, si se han de satisfacer las necesidades bésicas

de lo poblacién, alcanzaor niveles . creciontes de eficiencie y pro-
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ductividad y generar ventsjos comparativas propios en ol mercado
internocional.

"México ho realizado en la Oltima década un imporsante avance
tecnoldégico en cuanto a infraestructura fisico y humana, pero no
ho aprovechado totalmente el potencial de investigacibn y desorro-
o al interior de la planta productive, que es el confro motor de
lo generacibén de innovociones tecncldgicas. Lo escaso articulocién
entre los centros de investigacién y desarrollo y la empresa misma
ha limitado el aprovechamiento pleno de los recursos humanos y fi-
nancieros destinados al avance de le tocnolo@!c on el pais, el de-
sarrello de lo industrio nacional ha dogcon.odo'oxcolivc-onto en
fuentes extemas y las tecnologfas importodas frecventemente no han
sido efectivamante asimiladas; ello ho impedido un desarrollo tecno-
18gico mbs equilibrado de lo industria. El reto ha sido y continfo
siendo promover la investigacién y el progreso tecnnlégico o nivel
de lo planta productiva, fortaleciendo los avaonces logrados en la
infroontructura."(zo) v

Uno de las consecuencios importantes de lo insuficiente into-
gracién industrial es el rexago en la produccibn de bienes de capi-
tal e intormedios de manufactura complejo aporejoedo a una copocite-
cién y formacién de técnicos de niveles alto ; mnedio insuficientes;
estos rezagos han limitodo lo difusibn del progreso técnico al redy
cir ol desempeiio de la industrio en el comercio exterior.

€n la cada dia més compleja Literaturo sobre ciencia y tecnolo

¢0fa destoco la queja recurrente de que el caombio técnico no ha sido

20) Ro;énto Economfa Nacional PRONAFICE, Septiembre 84 No. 53 pp. 58
y .
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ol més aodocvado para mejorar la sitvacién de los pafses subdesarro-
llodos; de aquf se paso piadosamente a recomendar que los programas
de tecnologfa deben orientarse hocia la blsqueda de técnicas mejores
o las que se lloma "apropiodas™. Estc consideracién resulta poco
Gtil porque hace hincopié en los aspectos del disefio y lo ingenierfa
y oculta lo verdodera naturaleza del problema, que consiste en que
el cambio tecnolégico es un potente ogente de transformaciones im-
previstas, unas buenas, otraos walas.

Cobe recordar que le revolucibn industriol en Europe dio lugor
a fuertes deformociones socioeconbmicas atribuibles precisamente o
svs logros tecnol8gicos espectacvlares, con frecuencia se propone
como ejemplo de este argumento el hecho de que los pafses subdesa-
rrollodos serén dependientes tecnolégicomente hablando de los paf-
ses poderosos.

£1 equipo, los métodos de produccibn y los productes finales
son ingredientes flsicos y de organizacién, cuyo abundancia o esca-
sez no os més qu un aspecto del cambio t‘cnico. Para entender el
efecto de este Oltimo es indispensable examinar el proceso de deci-
3ién por el cual se adopta o sec rechazo una tecnologia determinada.
Por las consideraciones anteriores, el programa nocional de ciencic
y tecnologfa elude el fundamentolismo tecnolSgico, segin el cual los
problemas del pafs hollarfon solucibn con s8lo encontrar la tecnolo-
gia adecvada oporte de sv debilidad analftica. E1 fundamentalismo
tecnolégico incurre en omisiones importantes y conf{a en que el sub
desarrollo desaparecer§ una vez que se obran nuevos horizontos cien

tfficos paro los pafses subdesarrollados.

Lo econonfa mexicana es una economfa mixta de mercado y, por



lo tonto, la reorientocién del cambio técnico no puede logrorse

sin actuar sobre el sistema devprecios. Medionte tal interferencia
se induce a los vnidades productivas a ceneror y adoptar la tecno-
10§Io que deseen. De hecho, el inventorio de oferto y demanda de
investigacibn de este progroma ho sido elaborodo precisamente por~
que el mercado no la monifiesto en formao efectiva. El1 8xito del
progroma dependeré pues, del grado en que se logre reorientor las
decisiones tecnoldgiras de las unidades productivas, y no exclusi-
vasents de vinculor y eoordiqor demondos y ofertos.

Lo reorientacin del cambio técnico hocia la produccién de
bienes bésicos, la elevocibn del nivel de ocupacién, o la reduc-
cién de las desigualdades econbmicas dependen crvcialionte de los
mecanismos de decisién empresarial y de la creacifn de empresos
nuevos dirigidas o tales propSsitos. El programa Suscc inducir la
adopcién do tecnologfa congruonte con la magnitud y las coracter{s
ticas de la ofgito de mono de obra en el pafs y estimular la gene-
rocién y adaptacibn interna de tecnologfa para redueir ol costo
finonciero de su transferencia. Bojo este principio, la tecnolo-
gfo por adoptor es necesariamente un conjunto de métodos v eonoci-
mientos tradicionoles. Los progromas comprenden opciones de pro-
dvccibn interna, copia, imitacién, compro de tecnologfa y dosagre-
gacibén de paquetes tecnol8gicos. En todos los cosos se tiene en
mente que la creacién de tecnologfa por sf sola no puede reorien-
tor las decisiones de inversidn. £l resultade de lo tecnologia,

cobe insistir, depende cruciolmente de su viobilidad econbmica..
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5.3 TBANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y EMPLEO

El.crocimiento nacional ha creado diferencias notables en la
productividad, entre y dentro de las distintas ramas de actividad.
En el sector monufacturerc y en las actividades urbanas en generol
es donde se originon los problemas més importantes de adopcién tec-
nolégica, En la industria se observa una mayor dependencio téecnica
y una lenta absorcién de mano de obra, odends de sor este el sector
que recibe el grueso de la inversién nacional.

Hasta hace muy poco la polftica deo proteccibn industrial y fis-
col tuvo como consecuencio una capitalizacibn muy aceleroda de los
medios de produccibén. Este fue el resultado de un plan de indus-
triolizoci‘n deliberado, que tuvo efectos positivos y transformf
lo estructura productiva del pafs. Dicha polftico carecib sin em-
bargo de criterios para controlaor la inversién extranjera, lao corga
financiera del suministro de tocnologfa,'lot métodos y el equipo de
produccién y 1% obsorcién de mono de obra.

A tal ausencia de criterio se atribuye el estancamiento tecne-
légico del pafs, al no haberse anticipado un progroma de desarrollo
paralela de los recursos cientf{ficos y técnicos. La tecnologfo ex-
tranjera sigue siendo paro el empresario mexicano la alternative
més expedito y eficaz poro hacer crecer la induuirio.y mejorar leo
colidad de sus productos. Lo reorientacibn de este proceso sélo
puvede ser gradval porque exigiré una transformacién de gran alcance
de la planto industriol. €l instrumento més importante de control
de las decisiones tecnolépicas del sector industriol es lo polfticn

impositiva, que comprande el vso de derechos, ispuestos y subgicd:-
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El efecto neto del sistema fiscal ha gido ol estimular la inver-
sibn en bienes de capital, cosa que ha facilitado 2) crecimiento
de lo inversibn y consecuentemente el aumento de loa automatizacibn.

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Las empresas e inversiones extranjeras, por una parte, acele-
ran el desarrollo de los pafses en que actlan; por otra, los exple
tan, e incluso en ocasiones atentan contra suv soberania,

€l répido avance tecnol8gico actual hace que existo una marca-
da interdependencio de todos los paises. Interdependencia que se
ocentla en aquellos en vias de desarrollo como el nuestro, lo que
nos oblino o adoptor 10; mecanismos legales apropiados para gozar
do las contribucliones y experiencias tecnolBgicas administrativas
provanientos del exterior, sin que se afecte nuestra economio =n
forma desfavorable. |

Todos los estados legislan sobre la transferencia de tecnolo-
gfa, pugnando gor obtener de otros pafses la infornacibn de los
tecnologfos existentes, poro selecciona- las ramas adecucdas.

México cuentu con un organismo denominado Informacibn Téenico
CONACYT (INFUTEC), que tiane como propSsito buscor la informacibn
técnico o investigar sobre nuvevos métodos y procesos que mantangon
al dio o los empresas, o-!rcomo'soleccionor 1;3 apropiadas al desa-

rrollo industrial.

5.4 ALGUMOS OBSTACULOS PARA EL DESARROLI.C CIENTIFICO Y TECNOLOGICO
Coordinacibn de lo actividad cient{fica
En ausencio de uno polftica ciant{fica y tecnolécica bien coor

dinada, hasto ahora las institucionos de investigaciédr han oporado
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on forma independiente y con orientaciones individuales. En ostas
circunstancias so dificulta definir campos do especializacién, que
ol dividirse excesivomente hacen que disminuya lo cantidod y prin-
cipalmente la colidad de lo produccibn cientffica.

Con frecuencio se improvisan grupos sin capocidod pora moder-
nizar la investigacién que adeanfs sustraen investigodores y proyec-
tos mejor configurados y en marcha y distroen fondos para la inves-
tigacibn.

Los sectores prodvctivos, plblico y privado sélo excepcional-~
mente acuden a las instituciones cientificas nacionales. Este abon
dono explicao en porte la correspondiente falto de interés de las
instituciones de investigacién por los problemas nacionales inmedig
tos y concretos. Existe escaso apoyo institucional pero inventoar,
mejorar y desorrollar oquipos y otros recursos productivos. Cuondo
alguien ha inventado o descubierto elgo carece de medios poro anun-
ciar, comarcializar y buscar clientes pare su invento.

Para resolvor algunos de estos problemas ol progroma de aton-
cibn especial o los procedimientos de vinculocibn entre el sistemo
nacional de ciencia y tecnologfa y los sectores productives plblicos

y privado.

5.5 IMPORTACION Dt EQUIPO, MATERTALES Y SERVICIOS DE MANTENIMIENTO
Numerosos proyectos de investigacidn se otrasan o interrumpen
por no contar oportunamente con el equipo y los materioles indispen-
sables. Lo mayor parte do &stos, 1o mismo que ios costosos equipos
de experimentacién, son importados, puesto que sv prodvgei‘n ncglo-

nal es muy limiteda,
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El trobajo cient{fico con frecuencia se retrasa porque no hay
en ol pafs el equipo y personal calificado pora dar servicio de
reporacién y mantenimiento al equipo cientffico. Muchos aparotos
sélo pvaden ser reparados por especialistas de los que no se dispo-
ne, adem8s de que en muchas ocasiones se carece de los instolaciones
para proporcionar servicios. La folta de servicios de mantenimiento
y reparacién han provocodo también un aumento de las importaciones
y del equipo ocioso.

5. Copacidades adquiridos por lo tronsferoncia de tecnologfe
Los modalidodes do transferencia de tecnologfa que més frecuen-

temente so estudian son aquellas en que los extranjeras desempefion
un papel octivo y proporcionan informaciln en uno forma inmediata
y operacionol, inversifn extronjere directa, proyectes y acverdos
sobre conocimientos técnicos y controto de servicio téecnico.

Lo que se obtiene mediante la tronsferencia de tecnologfa son
tres tipos de copacidad:

CAPACIDAD DE PRODUCCION.- Lo que se necesita parc operar una
tecnologfa,

CAPACIDAD DE INVERSION.~ Lo que se necesito para ampliar la
cacidod productiva existente o paro instelar nveve capacidad,
. " CAPACIDAD DE INNOVACION.- La que se necesito pora deserrollar
nuevos métodos y hacer las cosas.

vLo capacidod de produccién no se logre importando tecnologle
pasivamente. Ello oxige la participacibn locol y considerable poro
dominor el vso de la tecnologfa. &n la mayoric de los casos en

que los eslementos tecnol8gicos importados, como una cajo negra, los

beneficiorios no pueden oprovoehor!ou plenamente porque no saben
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c¢émo o por qué lo cajo negro opera como lo hoce.

Lo tecnologfo es multidimensional. Muchas capacidades dife-
rentes se necesitan pore evoluor, seleccionar, asimilor, vtilizar,
odoptar y crear la tecnologfo. En el mundo en desarrollo ya exis-
ten elementos de diferentes tecnologfas.

No se necesiton avances de una tecnologfo completamente nueva,
sino mds bien un sejoromiento de elementos tecnolégicos existentes
o de un complemento de nuevos olomontdn importados del exterior y
odaptados o las condiciones locales. 4 |

| Los oltos precios de la técnologfo y los restricciones sobre
su uvso son lo base paro que muchos pafses en desorrollo soliciten
un c8digo internocional de conducto sobre la tronsgferencia de tec-
nologfa, uno revisién del sistema internacionol de patonte. La
ejecucién de vna eleccidn de tecnologfa apropiade a menudo exige
investigaciones complementorias con colificociones locales pare he-
cor vso Sptinmo de los recureos de que se dispone, los capacidades
de mano de obro y de administracién que se pueden mejorar mediante
inversiones en le formacién de ccpital‘hunano. Los pafses menos
desarrollados obtienen tiplcanﬁnto muchos elementos de tecnologia
de pafees mds desarrollados.

Lo formacién, los medios y los conocimientos pueden ser:

1.~ Aportados por extranjeros que conservan la propledad,

2.- Comprodos o los extranjerxos.

J.- Adquiridos mediante esfuerzos ind{genas para traducir co-
nocimientos tecnollgicos fordneos en métodos especfficos.

La tecnologfe puede ser transferide con grados voriables de
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acumulacién de capital humano y de desarrollo in;titucionel.

La influencia de lo tecnologfa es tan fuerte en lo econémico y
social, que su desarrollo, ol encerror lo problemltica de la inde-
pendencia de un po(n, se transforma en un problema de politica ex-
terior y lo condiciona,

Lo logrado en México es fruto de un osfuerzo individual o de
pequefios grupos, no un plantecomiento progromﬁtico general, qve ha
corecido deo coherencia y de meconisnos operativos cdecuacos,

La scloccibn do objetivos tecnolégicos o large plezo es pacrte
de lo seleccibn do los estrotegias econ8micas nacionalas gque dobe-
~rdn llevor o cabo los 8rganos de planeacibn, los objetivos tecno-
18gicos principoles, en forma no limitative, deber§n tener en cuenta
no solamente lo obtencibn de tecnologfas apropiodas para los pro-
yoctos industriales motores de la economfa, especiclmente los si-
guientes punto:y '

Vo= Liberor progresivanente al pofs de la necesidad de recv-
rrir o licencios y petentes extranjeras.

2,- Croor los meconismos para frenor la fugo de cerebros nacio
noles o otros polses.

3.- Hocer més breve el perfodo de aplicacibn de 1os resultados
de las investigaciones en probese productivo.

4.~ Formar o odoptor instrumentos de polftica fiscol y finane

cierc paro la promocibn de las actividodes cient{ficos y tecnolégi-

cas nacienales.
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5.6 INSTITUTO SECTORIAL < INVESTIGACION TECNOLOGICA'

Debido @ lo escasez de recursos humanos adecuodos, se debei&
crear institutos sectorioles de investigacibn tecnongica (1IsIT)
en aqucllas actividades que sean necesorios y que aln no los ten-
gan.

Las funciones principales del ISIT serén:

o) Estudiar las licencios y potentes extranjeras en uso on
México para que, con escala prioritaria y progrnm&du, so
pueda desarrollar tecnologfa necionol. Las patentes serén
de propiedad de los ISIT que mediaonte su venta o licencia
o las empresos nacionales, encontrardn los medios de finan
ciomiento que, en primera fase, serln donados mediante me-
canismos o determinarse.

b) Dar trobajo a investigadores nacionales y extranjeros de
probado capacidad que aporten sus conocimientos a nuestra
econonfa.

c) Los ISIT estarbin coordinados entre ellos parc que las inver -
siones do tipo cient{fico no se dupliquen salvo necesidad.

d) Los iSIT se coordinarfn con los centros de investigacibn y
las universidades existentes, para indromontcr la energfa
de los actividades de investigaciSn y subcontrataor aspectos
cientfficos de los proyectos.

e) Los ISIT 1llevarén o cabo peri8dicamente censos por ramas
de actividad industriol, de las tecnologfas y patentes exis
tentes en ol mundo con el objeto de revisor sus proaromas
de investicocibn bdsica y tecnologfa, y fomentor detallada-

mente o svs asociados.
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Una de las principales fallas del desarrollo tecnolégico en
M&xico ha sido la falta de prioridodes, metas y evaluocibn que go-
rantice su &xito, lo que hace necesario establecerlos y cancelor

programas que no cumplan los objetivos fijados.

5.7 CAPACITACIOM

Una forma de definir lo capacitacibn es la adquisicién de co-
nocimientos, principalmente de carécter técnico, cient{fico y ad-
ministrotivo.(zl)

En el sistema océnGmico nacional Yo capacitocibén debe repre-
sentar la odecvacién en el corto y mediano plazo frente a las ne-
cesidades del proceso productivo, cuyas corocterfsticos evolucio-
nan a ritmo acelerado, el trabajo humano aplicado a esos procesos.

Lo capacitacibn corrige las desviociones entre la educacibn
impartidé y la eveluacidn tecnol8gico, al actualizar los conoci-
mientos y hobfiidudos de los trabojodores por niveles.

La vineulacibn de los sistemos de capacitacibn y edvcacién

s imprescindible para evitar el desperdicio y lo duplicided de
los sistomas existentes. La capacitacién es uno do los ejes centra
les do la polftica dirigida a lograr productivamente y consecusnte~
mente nivelos cprociob]ﬁs de competitividad en los
exteriores y mejores solarios reales en el uerco&c nocional,

Lo copacitacién de los trabajadores por su carficter v enfoque
de corto y‘nediuno plozo puede replontearse de acuerdo a los si-

éssﬁxdilniutraeién de Rocursos Humonos, Fernendo Arios Colicien, Edi-
torial Trillas. Pag. 320
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guientes objetivos, independientemente de las estrutegios econémi-
cos do lorgo plozo que los 6roanos de planaacibn social definan:

1.- La capacitocibn do trobojodores constituye un problema
interno, espec{fico y especiolizado de una empreso determinada.

2.- Lo caopacitacidn de trobojadores seré llevada a cabo por
los empresas, dentro de ellas o en los centros de capacitocién
sectoriol que las empresos instituyan. El costo de la capocito-
cidn deberf ser soportado por las empresas y los sindicatos de tro-
bajadores én la proporcidén que los estudios definon.‘

3.~ Is neceeario impulsar y revisar el contrato de aprendiza-
je, Gnico sistema do capacitacibén en la empresa que se ha demostrg
do ser realmente operotivo.

4.- E1 sector industrial hor§ ostimaciones cualitativas y
cvantitotivas del personal eopociolizado.(zz)

Un aspecto Intimamente ligado a la tecnologfo es lo capacito-
cién, Lo capocitacibn y el adiestramiento pora el trgbajo respon-
den a una necesidad relativa que permite congolidar el desarrollo
en la medida en que aumenten los I{ndices de instrumentaciln y edu~
caciln se aseguran fuentes de empleo y su mejor nivel de vida. Un
individvo capacitodo desenpefia su trabejo con un mayor grado de
eficiencia y en un ambiente de més esti{mvlo.

Lag deficiencias exlutentoa.on capaoecitacibn y odiestramiento
osf como el uso de tecnologfa y formas de orgonizacibn inodecuados
hon ocasionado gran desproporcibn en los niveles do productividad.

El progrome nacional de capacitacibn y productividad reconoce la

22) INES Informes y Estudios, editado por CONCAMIN, No. 5, sept. 1984,

*
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carencia de una infroestructura adecuada ocupacionol y regional,
que permito otoender la demanda de capacitacibn y adiestraniento
as{ como lo falta de vinculacibn de los sectores afectodos en los
programas que se han implementado.

No obstante los defectos que presenta la capacitacibn, tome
hién tiene aciertos. El sector plblico de manera conjunta con
los trabajodores y emprosarios ha promovido el establecimiento de
diversas instituciones oriontqdos a mejorar la calidod del trabajo
o través de la capacitacibn y adiestramiento, tal es el caso del
Centro Nacional de Productividad (CENAPRO), la Cémara Nacional de
la Industria de Transformacién (CANACINTRA), y muchas més.

Cabe sefialar la importancio que tisne la capacitacibn para la
pequefia y mediana industria., Niveles industriales que desempeion
un papaol fundamental desde el contacto econfmico. £l pequedo y
mediono industrial requiere orientacibn préctica para uno tome de
decisiones quo’'rosponda o las exigencios de la situacién econémica
actual y le permitan mantenerse dentro del proceso productivo,

coadyuvando a su desarrollo.



ANALISIS DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA DE AUTOPARTES

DEL DISTRITO FEDERAL Y AREA METROPOLITANA
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Despubs de reolizar una investigacidn documental, el
sigviente paso del Estudio consistié en realizar una
investigacién de cumpova las pequefias y medianas
industrias de autopartes del Distrito Federal y érea
metropolitana.

Mostramos a continvacién los datos obtenidos, acompa-
flados con gréficos pora facilitar con esto el enten-

dimiento del lector.
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D % LOS conoOCEN
- NO LOS CONOCEN

1.= El 56% de los empresas entrevistodas s{ conocen los tres
tipos de opoyo que ofrece el gobierno federal, en tanto que
ol 44X restante no los conoce.
El apoyo més conocido es el financiero, ya que el 60X res-
pondié que sf lo conocfa. Por lo que se refiere o los apo-
yos fiscales y tecnolégicos, s8lo el 54% dijo saber de ellos
y el 46% los desconocia.
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2.- Da los empresas que contestaron que s{ conocfan los apo-
yos, el 67% respondié que s{ cumplfe con los requisitos
para recibir por lo menos, alguno de éstos.
Cobe aclarar que los que contestaron afirmotivamente a esta
pregunta dijeron que el dnico obstéculo era que se encon-

traban en la Zona III A (crecimiento controlado).

€1 30X considerd no cumplir con los requisitos.
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3.- De las empresss que si conocen los apoyos, el 55% contest§
que sf hobfa utilizodo alguno de éstos. E1l 45% no utili-
zaron los apoyos. El 17X de los que sf cumplian con los

roquisitos no los vtilizaron ya que no han tenido necesidad

do' ellos.
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4.- El 100% de los entrevistados coincidié en que se preferfan
las autopartes extranjeras o las nacionales. Las cavsas
que més provocan lo anterior segln las empresas entrevis-

tadas son:

Buena calidad 38.5%

Otras (no se producen y/o no
exigten en el mercado nacio-

nal 30.7%

Mayor durabilidad ‘ 15.4% -
_ Mejor precio | 7.7%

‘Molinchismo S 2 /.

100%
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81 IMPORTAN AUTOPARTES

- NO IMPORTAN AUTOFARTES

5.~ Esta respuesto es indicativa de que no se siguen los lineamien-
tos ootﬂblccldou en los decretos que prohiben lo importocién de
avtopartes. .
Las cauvsos por los que consideran los empresarios que se impor-
ton los autoportes son:
=No hay insumos pozo producir 58,.4%
~No hay inaumes suficientes 25.0%
«=No hey quien les fabrique 16.6%
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6.~ Lo opinién de los empresarios ol referirse o los requerj-
mientos para poder sustituir los autoportes importados
es: que se fabriquen los insumos en el pafs y que éstos
sean de buena colidod (asf opiné ol 66.5%), el restante
33.5 de los encuestados sugiris renover tecnologfe,

aumentar lo inversién y que exista maquinoria adecvada.
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ALTO NEDO 0AJ0
NIVELES TECNOLOGICOS

7.= En cvanto al nivel tecnolégico, el 778 coincidié que
era medio, el 7.7% bajo, y el 15.3% alto.

Esto demuestra que tenemos un subdesarrollo tecnolégico.



8.~ Aquellos que contestoron que el nivel tecnolégico era

medio y bajo, lo etribuyeron a:

Falto de capacitacién 53.9%
Falta de moterio prima 15.4%
Folto de maquinaria adecvade _30.

100%
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. 9.~ Por consiguiente, el 74X del totol de los entrevistados
dijeron tener problemes pore conseguir personel copacitado,
el otro 26% dijo no tener problesss.

Pore los que contestoron que ol nivel tecnolégico ero
aedio y baojo, ¢l 84.6X sf tenfe problemes pere conseguir
pexsonel capecitodo.
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B INDUSTRIA TERMINAL

- PIQUENOS Y MEDIANOS COMERCIANTES

104~ E1l 40X de las empresos de avtopartes vende sus productos
o 1o industrio terminel, y el 60X restante los venden

al pequefio 'y medione comerciente.




MERCADO O& REFACClONES
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MNa= E1 334X prefiere colocor sus productos en el mercado
do.I refacciones, yo que tiene dificultad pore colocarlos
en lo lnduotiio terminal, mientras que el “,6% prefiere
colocor svs productos en lo induvstrio terminal, yo que
represente porc ellos un mercede seguro, mientras que

por otro leado el mercedo de refaocciones es veriable.
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12,~ ?odo-o. oseguror que en sv mayorfc los espresaorios conocen
los requisites que les sen exigidos por la industric ter-
minol, yo que el 86.6X contesteron efirmotivamente y que
‘ podencs englober en:
Precio, calided y presentecién, conjuntomente con le pro-
duccién progresade, ye que este §ltime do confiebilidad o
1o industrie tersinel.
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13.~ La demanda de autopartes doflnltivonqnto no estd satis-
fecha, por la simple razén de que desgraciadamente nvestro
pofs no tiene tecnologio ni materia priio que iguale los
" 1imites de control de celidad requeridos; fsto da como re-
sultado uno insuficiente produccién de outopaortes que se

produce en su mayor{o con materio prime importada.
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15.= Después de onalizor varios aspectos que giran en torno
a lo pequeila y mediono industria de cutopartes, se pre-
gunté si se exportaba algln producto; la respveste fue
obvia, sélo sl 10X de los ontuvhtod;l dijo exportar

ovtoportes.



CONCLUSIONES
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‘Los apoyos que ofrece el Gobierno Federal son omplios y su-
ficientes, sin embargo, no son cien por ciento cprovechados por
los pequefios y medianos industriales, las cousas son diveros;
on primer lugor, se detectd que el Estado necesita de una mayor
difusién de todos los apoyos que proporciona, as{ como la forma
de obtenerlos. Especificomente, no se encontrd ningln apoyo es-

pecial para sustituir fmsportaciones.

El opoyo mayormente conocido entre los empresarios de la
zone 1IX-A es el finonciero, yo que es ol que recurren con sayor
frecuencia, aunque los tasas do interés (por préstomos) son ma-

yores que en cvalquier otro zono econfmica.

De 1962 a lo fecho el Gobierno Federal ho pxonulg¢d§ gran
cantidad de decretos, procurando reglomentar las oétividedﬁa de
1o industria adtomotriz, tento de lo industria terminal como la
de evtopartes, inclusive existe un docgoto donde se interrelacio-
non ambas industrice de esto .importante rame de le economic nacio
nal.

° ,

A peser de estos ssfuerzos los constontes combios hen prove-
cadoe contredicciones que conllevan o confusiones y desaliento por
porte de los olplioorlos sexicanos. Asimieno, estos decretos re~
sulten ser sumamente rigurosos y en ocasiones incompletos, tel es
ol cuso on ol que se doje en desampero o le industrie de esvtopar~
tes donde le enigen eltes gredes de celidad y que cvmplen cen uvna
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produccién progromada; sin emborgo, el abosdo de -otorics primas
nacionales no ha sido suficiente ni en vollmen ni en calidad po-
ra poder satisfacer la demondo del mercado de autopartes, lo que
se encuentra ingvuficiente tonto pare la industrio terminal cowo
para el mercado de rofocciohol. Por esto mismo lo pequefic y me~-
diana industric tiene que recurrir o la importacidn de ingumos
poro complementar sv prodvccién o bien poro fabricer elgln pro-

dvcto, lo cval represento costos mfs altos.

Por otro lado, el nivel tecnolégico encontrado en lo indus~
trie de ovtoportes es medio, lo maquinaric uvtilizado es obsoleta

y on muchos casos requiere ser importada,

Debido a que existe un nivel tecnolégico medio en lo indus-
trio de avtopartes, la capacitacién resulta ser un problema que
requiere de grondes inversiones por porte del empresario, ya que

no se consigve personel copacitado.

Por las razones onteriores el industrial encuentro un obs-

técvlo ads pore poder sustituir algln producte.



SUGERENCIAS
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~ Que los pequefias y medianas industrias de autoportes que
se encuentran en la Zona III-A se trasladen o otras zonas donde
encuentren la infroestructura necesaria y asf podrén obtener os-
tfnvlos fiscales, econbmicos y una asesor{a otorgada @ través de

los diferentes fideicomisos.

- Crear instituciones de capacitacién y adiestramiento espe-

c{ficos pare la industrio automotriz.

- Dor informes sobre el desarrollo tecnolégico a todas las
eapresos de lo industrio de autopartes para que puedan amplior,

aprovecher y desarrollar sv capacidaed instolada,

«~ Suavizar los requisitos que deben cubrir los pequefics y
medionos industriales de esto rama paras recurrir a los fondos de
financiamiento, as{ como eliminar lo tromitacién excesiva y el

burocratismo.

= Que el Estado y eapresas poxoootaiolou se convierton en
asiduos compradores de los pequefios y medianos industricles de
avtopartes y que agilicen sus trémites de pago, ya que el pospos

nerlos resvlito ser oneroso para le liquidez de 1¢- o-prop¢o.

- Que ol pequelio y mediano industrial de autopartes se ol-

vide de lus ganancias o corto plozo y que reinvierta fstas en
sv euprese.
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- Los proveedores de la industrio de cutopartes deben dar
mayor y mfs oportuno abastecimiento de los insumos que §sta re-

quiera.

- Eliminar lo restriccién referente o la exportacibn de

. avtopartes v otros conceptos comprobables, paro que puedan im-
portar la materia primo y -oquinoiic necegarias. Esto se sugie
re debido a que el 90X de los entrevistados no exporta ningln

producto.

= Que ol pequefio y mediono industrial de cutopartes conoz~
. co més a fondo lo contidad y calidad de los artfculos que deman

da el mercado pora que pueda ser més participativo en fste.

= Que ol pequelio y mediono industrial de autopartes se
apoye en Loo QOnocinionfol del Liconciqdo on Adeinistracién,
quien le puede dar o conocer todos los apoyos a los que sv em-
presc puede hacerse acreedor, asf como las caracterf{sticas, los
beneficios y la forma de obtener estos aopoyos; también podr§
guiaorlo parae recurrir o adecvadas formas de finonciamiento. Po-
dr§ delegar en este profesionista gran parte de les funciones

directivas para agilizor el desgrrollo de lo industria.
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