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L

ESTADO FEDERAL,

Definicién de Estado Federal.

El principio constitucional en que se fundamenta el estado federal es
la pluralidad de centros de poder soberanos coordinados entre sf, de
tal manera que al gobierno federal, —competente respecto de todo el
territorio de la federacibn-, sc le conficre una cantidad minima de

poderes indispensables para garantizar la unidad polftica y econémi-
ca, y a los cstados federales, -competentes cada uno en su propio -

territorio-, se les asigna los poderes restantes.

La Federacibn,

La federacidn constituye, por lo tanto, 1a realizacién méis clevada de
los principios del constitucionalismo. En efecto, la idea del estado
de derecho, estado que pliega todos los poderes a la Ley constitucio
nal, s6lo parece poder encontrar su plena realizacibn cuando los po
deres ejecutivo y el judicial, basdndose en una distribucién sustancial
de las competencias, adquieren las caracteristicas y la funcibn que -

tienen en el estado federal.

De ahf que el comportamiento social tipico de esa poblacidn tenga un

caricter bipolar: por un lado, csté la lealtad hacia la sociedad global
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y. por el otro, la lealtad hacia cada una de las comunidadzs méas pe -
quaias diferenciada de acuerdo con la distribucidn territorial de la -

poblacién .

La federacion s un sistema politico basado en un pacto por medio -
del cual, varios estados, conservando su independencia administrativa
y judicial, se unen y adoptan leyes generales para sus intereses polf-
ticos, militares, comerciales, etc. En este sisterma los estados -
micmbros pierden totalmente su soberanfa exterior y ciertas faculta
des interiores en favor del gobierno c¢:ntral, conservando para su

gobierno propio las facultades no otorgadas al primero.

El principio federalista en nucstro pais se hallaba ligado con las glo-
rias del partido liberal, era la bandera de los progresistas, el esta-
blecimiento d:1 Federalismo habia sido el resultado de una evolucién
politica e histébrica que se habfa hecho indiscutible después de la -

guerra de Reforma.
Sobre la naturaleza juridica del estado federal mexicano solo nos res
ta recalcar una idea expuesta; Que constituye una decisién fundamen

tal de nuestro orden juridico.

Las decisiones fundamentales son principios rectores de todo 2l siste



ma jurfdico, son los que marcan y sefialan su ser, son su esencia -
misma y si alguna de cllas falta, o se suprime, entonces ese derecho

se quiebra para convertirse en otro

En México las decisiones fundamantales de la Constitucién de 1917, «
son siete: soberanfa, derechos humanos, separacién de poderes, sis
tema representativo, régimen federal, juicio de amparo y supremacia

del estado sobre la iglesia,

Caractsristica vsencial del sistema federal mexicano, es que entre -
la federacién y las entidades federativas existe coincidencia e igualdad

de decisiones juridico-politicas fundamentales.
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EL FEDERALISMO EN MEXICO.

Resefia histérica del Federalismo en México.

Es en la etapa histérica comprendida entre 1812 y la Constitucibn de -
1824 cuando se origina el federalismo en México. En ese perfodo, en
que se desarrollaba la lucha por nuestra independencia, la vida pblica
del pafs fluctuaba entre dos corrientes: la derivada del incipiente idea
rio insurgente y la proveniente de las innovaciones politicas ya introdu
cidas en Espafia y que se consagraron en la Constituciébn de C4diz de -
1812, En ambas corrientes, y especificamente en la segunda, "se reco
noce y afirma una institucibn politica, como fue la diputacibén provincial,

que puede conceptuarse como el garmen del federalismo en México''.

La anterior aseveracibn es corroborada tanto por documentos como --
los Elementos Constitucionales, de Ignacio Lbpez Rayén, y la Constitu
cibén de Apatzingln, como porla ideologfa delos insurgentes Morelos, -
Rayén y Coss, entre otros. En los documentos mencionados se recono
cfala existenciade las provincias yel derechode éstas para elegira -
los diputados que integrarfan el"'Supremo Congreso''. Por loque respecta
ala Constitucién de C4diz, suarticulo 335 se referfa a las facultadesde

las diputaciones provinciales, enuncidndolas de la siguiente manera:

""Primero; Intervenir y aprobar el repartimiento hecho a los pue--



Se

blos de las contribuciones que hubieren cabido a la provincia,

" Segundo: Velar sobre la buena inversién de los fondos piiblicos de
los pueblos, y examinar sus cuentas, para que con su visto bucno re-
caiga la aprobacién superior, cuidando de que en todo se observen las

leyes y reglamentos.,

...'"Cuarto: Si se ofreciercn obras nuevas de utilidad comén de la -
provincia o la rcparacién de las antiguas, proponer al gobierno los arbi
trios que crca mis convenientes para su ejecucién, a fin de obtener

cl correspondiente permiso de las cortes,

.++''Sexto: Dar parte al gobicrno de los abusos que noten en la ad—

ministracién dc las rentas piblicas.

«e."Décimo: Las diputaciones dc las provincias de ultramar vela-
P A

rin sobre la cconomfa, orden y progresos de las misiones para la con

versidn de los indios inficles, cuyos cncargados les dardn razén de sus
operaciones en estc ramo, para que se eviten los abusos; todo lo que

las dipituaciones podrdn en noticia del gobierno.'

El reconocimiento de las diputaciones provinciales en la Constitu- -
cién de 1812 se debid en gran parte al esfuerzo tenaz de los diputados
de Nueva Espafia que, encabezados por Miguel Ramos Arizpe, concurrie

ron a las Cortes Constituyentes de Cidiz. Fue precisamente Ramos Arizpe



quien en noviembre de 1811 dirigié un extenso memorial al Congreso Es
pafiol; en &l detallaba las condiciones geogréficas, histéricas, politicas
y ccondémicas de las provincias de Nueva Espafia, con el fin de que se

encontrara la solucién adecuada a sus numerosos problemas,

Las atribuciones de las diputaciones provinciales conferidas por -
la Constitucién de 1812 quedaron delimitadas en un documento titulado
Instruccibén para los Ayuntamientos Constitucionales, Juntas Provincia-

les y Jefes Péliticos Superiores, expedido por las Cortes en junio de 1813,

" Las diputaciones provinciales eran cuerpos colegiados que tenfan
como funciones primordiales las inherentes al gobicrno interior de las

provincias. Su integracién era de origen democritico indirecto y sus

miembros componentes deberfan ser nativos o vecinos de la provincia
respectiva. Dc esta mancra, las provincias gozaron de una especie de
autarqufa a través de sus diputaciones, de tal manera que €stas concu
rrian cn el gobierno nacional, mismo que no deposité en Srganocs -
centralizados y cuyo 4mbito competencial estaba constituido por las fa-

cultades que a favor de ellas no se habian consignado expresamente’,

Es justo consignar, como sefala Nettie Lee Benson, que la paterni

dad de las diputaciones provinciales, y por supuesto del federalismo
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mexicano, es atribufble a Ramos Arizpe, apasionado y siempre opor-
tuno defensor de los derechos de las Américas y en particular de las
llamadas Provincias Internas de Oriente { las localizadas en Nueva Es

pafia ).

La integracién de las diputaciones provinciales establecidas por manda
to constitucional ( la- Constitucién de C4diz se promulgé el 19 de mar-
zo de 1812, y se juré en Nueva Espafia el 30 de septiembre del mis -~
mo afio ) se interrumpié bruscamente en mayo de 1814 cuando Fernan
do VII restaurd el absolutismo en Espafia y sus Colonias, desconocien
do la Constitucién de 1812. Es hasta marzo de 1820 cuando, a causa
del levantamiento de Rafael del Riego, se reimplanta la vigencia del -
c6digo mencionado, prosiguicndo accidentalmente la formacién de dipu

taciones provinciales.

De lo expuesto hasta ahora, claramente se deduce que ' el federalis
mo en nuestro pafs se incub8 bajo la vigencia de la Constitucién Es-
pafiola de 1812 a través de las diputaciones provinciales que fueron su
factor genético'. Por otra parte, es necesario observar que en la dGl-
tima etapa del movimiento insurgente, y hasta antes de la promulgacién
del Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana de 31 de enero de 1824, -

ae desarrollaron algunos sucesos politicos y se expidieron documentos
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que obstaculizaron el proceso de federalizacién. En scguida se rese-

filan brevemente tales acontecimientos,

El Plan de Iguala, proclamado por Iturbide el 24 de febrero de 1821
pretendia veladamente desconocer la Constitucién de 1812, Como sabe
mos , Agustin de Iturbide fue comisionado por grupos cspafioles privile-
giados, encabezados por el Virrey Apodaca, para pacificar el pafs y

establecer un gobierno de tipo monarquico sin trabas como las que im-
ponia la mencionada constitucién. Si bien los congregados en las Juntas
de la Profesa descaban la independencia, también pretendfan la restau
racién del absolutismo en Nueva Espafia. Iturbide supo canalizar esas
inquietudes para su provecho personaly, escudindose en las instruccio-
nes recibidas y en la fuerza militar que le proporcionaron, expidid el
famoso Plan de Iguala, La tendencia politica de dicho plan, manifies-
tamente imperialista segiin lo corrobora la mencién constante de concep
tos propios de un imperio o monarqufa, contradecfa abiertamente lo es-
tatuido en la Constitucién de Cddiz en lo que se reficre a las diputacio -

nes provinciales,

Los tratados de Cérdoba de 1821 proscriben definitivamente las di-
" putaciones provinciales. El proceso de eleccién de diputados quedé a

cargo de una Junta Provisional Gubernativa, quedando as{ abolidos los



derechos otorgados a las provincias por la Constitucién de 1812, Dicha
Junta Provigional convocd a un Congreso Constituyente, integrado por
diputados divididos en tres tendencias: la que apoyaba ¢l Plan de Iguala
y los tratados de¢ Cordoba; la que propugnaba el desconocimiento de
esos documentos politicos para proclamar emperador a Iturbide; y la
que, respetando el ideario insurgente, pretendfa catablecer un régimen
republicano y democritico. Sin embargo, una maniobra parlamentaria
entronizé a Iturbide como "Emperador de México', Ante la hostilidad
que el congreso le manifesté prontamente, lturbide opté por disolverlo,
designando en su lugar a una '"Junta Instituyente' que aprobé, el 18 de
diciembre de 1822, el Reglamento Provisional Politico del Imperio Me

xicano.

El mencionado documento pretendfa consolidar la perpetuacién en -
el poder de Iturbide y sus secuaces. Las reacciones no se hicieron
egperar y en Veracruz se sublevd Santa Anna, deaconociendo a Iturbi-
de como emperador y proclamando la Repiblica. Las tropas asignadas
para sofocar la rebelidn presionaron a Jturbide para que restaurara el
Congreso al través del 1lamado Plan de Casa Mata, ante lo cual tuvo -
que ceder cn marzo de 1823, Asi pués, la situacibn politica de Iturbide
ge tornd insostenible, por lo que se vib obligado a abdicar el 19 de mar

zo del citado afio. El Congreso declaré insubsistente la forma de gobier

9.
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no establecida en el Plan de Iguala, el Tratado de Cérdoba y el Decre
to de 24 de febrero de 1822, ' quedando la nacién en absoluta libertad

para constituirse como le acomodase '.

El Plan de¢ Casa Mata contribuyb al desarrollo del germen federalista -
pues, al conocer su proclamacidén, varias provincias -Oaxaca, San

Luis Potosi, Nueva Galicia, entre ellas- se adhirieron a él al través
de sus respectivas diputaciones, no sin antes discutir ampliamente. so-
bre la conveniencia de su adopci6n. ' Esta circunstancia revela la --
conciencia que tenian las provincias sobre su propia autonomia, que es

el supuesto politico e ideolégico de todo régimen federal ',

Algunas provincias, entre ellas Guadalajara, se adelantaron a las reso
luciones del Congreso sobre la forma de gobierno. Asf{, mediante un
plan gubernativo provisional se dictaron numerosas disposiciones, algu

nas de las cuales se transcriben a continuacién ;

" 1).~ La provincia, conocida hasta entonces como la de Guadalajara,
serd llamada en adelante el Estado Libre de Jalisco;

+se "3 ).~ El estado de Jalisco es libre, independiente y soberanc,den
tro de 8f mismo, y no reconoceri relacién con los otros estados dis-
tintos de la hermandad y confederacién;

+es " 5), -~ Su gobierno serd popular y representativo;



ess " 10). -~ Los tres pe;}eres —Legisiativq, Ejecutivo y Judicial nunca
podrén coincidir en la misma persona, ni dos poderes podrin estar --
combinados ;

ees ' 20), - Cualquier dignatario o persona de cualquier rango que se

niegue a observar este Plan, antes de tres dfas contados desde su ex
pedicién, deberi solicitar su pasaporte para dejar el Estado en el -

tiempo que ¢l gobierno sefiale ',

Otras provincias también se autodeclararon ' Estados ', de manera
que su personalidad politica estaba definida untes de la expedicién ~
del " Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana ", el 31 de ene-

ro de 1824.

La organizacién del pafs fue el tema central a discutir en el Congre
so reunido el 5 de noviembre de 1823. A pesar de que la mayorfa
de las provincias defendfan su autonomfa y por ende se inclinaban -
por el federalismo, la oposicién que presentaron algunos partidarios -
del centralismo fue vigorosa y vehemente. Destaca entre ellos el dipu-
tado José Marifa Becerra, quien cuestioné apasionadamente la validez -
del sistema federal. Al respecto se preguntaba "' ;Hay voluntad general

" en la nacién para constituirse en Repiblica? ¢No hay centralistas, Itur

bidistas, borbonistas?!; y argumentaba, citando a Rousseau, ' ,,., que



se lograré el enunciado de la voluntad general, cuando el pueblo, suficien
temente informado, delibere, cuando los ciudadanos no tengan entre sf --
ninguna comunicacién, cuando cada uno opine por sf mismo y cuando no -
haya ninguna sociedad parcial en el estado'. Por su parte, Fray Servan
do Teresa de Micer, declaré: " Yo siempre he opinado por un medio en-
tre la confederacién laxa de los Estados Unidos, cuyos defectos han paten
tizado muchos escritores y que alld mismo tiecnen muchos antagonistas, -
pues el pueblo estd dividido entre federalistas y demdcratas : un medio, -
digo, entre la federacién laxa de los Estados Unidos y la concentracién pe
ligrosa de Colombia y del Perd: un medio, en que dejando a las provin- -
cias las facultades muy precisas para proveer a las necesidades de su in-
terior, y promover su prosperidad, no se destruya a la unidad , ahora --
miés que nunca indispensable, para hacernos respatables y temibles a la

santa alianza, ni sc¢ enerve la accién del gobierno, que ahora més que --
nunca debe ser enérgica, para hacer obrar simultinea y prontamente to-
das las fuerzas y recursos de la nacién Medio tutissimus ibis, Este es

mi voto y mi testamento politico ., "

Al final, se impuso el criterio federalista y el Acta Constitutiva eri-
gid a las provincias de que se componia la Nueva Espafia en '' Estados -

independientes , libres y soberanos ', al adoptar el régimen republi-

1

i2.
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cano, representativo, popular y federal (articulol, 5y 6 )'. La Consti -
tucién del 4 de octubre de 1824 sanciond la adopcién del régimen federal -
adoptado en cl Acta Constitutiva. ' Al cstablecer la Constitucién de 24 -
como forma de gobierno la de repdblica representativa, popular y federal,
compuesta por los Estados sefialados en su articulo 5°, fijé los principios
cardinales sobre los que se organiza y opera el régimen federativo, como
son los de participacién de las entidades federadas en el Gobierno legisla-
tivo nacional y en la claboracién de las reformas y adicionea constituciona
les; autonomia en lo que a su érbita interior incumbe; y respeto a las -
prescripciones del Cédigo Fundamental. As{, cl Scnado deberfa integrar
se con dos senadores de cada cstado (Art. 25); las Legislaturas locales -
tenian la facultad de " hacer observaciones sobre inteligencia de los art{--
culos de la Constitucién y del Acta Constitutiva ', debiendo sdlo tomarse
en consideracién ' precisamente en el afio 1830 ""(Art. 166 ), observindo
se en este caso el procedimiento previsto en los articulos 167 a 170, a cu-

yo tenor nos remitimos. "

En 1835 la buena marcha del federalismo se vié interrumpida cuando -
el Congreso reunido se convirtié en Asamblea Constituyente y expidib

las siete leyes constitucionales, mejor conocidas como Constitucién de
1836, violando asi deacaradamente cl ordenamiento legal que le dié vi

da juridica y concretamente su articulo 171 que estatuia como inmodi-



ficable su "forma de gobierno''. Aunque dichas leyes no disponen abier
tamente una nueva forma de gobierno, la terminologia empleada sugie
re la adopcién del régimen central en vez del federal. Sin embargo, re
sulta curioso advertir que las diferencias entre ambos sistemas son --
més de grado que esenciales y que, en el fondo, tanto el centralismo
como el federalismo en el decurso de nuestra vida poltica sostenfan -
la tesis de respetar 'la personalidad de las partes en la organizacidn
del estado y en cl funcionamicnto del todv estatal", Esta afirmacién -
inobjetable puede comprobarse mediante una comparacibn serena y deg
prejuiciada de las Constituciones de 1836 y 1824; se ver{ as{ que son -
mé&s las semejanzas que las diferencias y que éstas en modo alguno son
radicales. En realidad, cl antagonismo entre centralismo y federalis-

mo ha sido alentado por cuestiones politicas, m4s que doctrinarias,

Durante la vigencia de la Constitucién de 1836, la que se prolong6
hasta 1847, tuvieron lugar una serie de sucesos violentos que serfa pro
lijo enumerar, Baste decir que la expedicifn del Acta de Reformas en
1847 recuper§ la legitimidad sostenida por la Constitucién de 1824, po
niendo as{ fin a un azaroso perfodo de ilegalidad. La dictadura de San

_ ta Anna, quebrant$ nuevamente el régimen federal hasta el 4 de mar-
zo de 1854, fecha en que se proclama el Plan de Ayutla contra Su Alteza

Serenfsima, En dicho plan alentaba sutilmente una tesis centralista, rea

14,



firmada por Comonfort en el Estatuto Orgénico Provisional de la Repfi-

blica Mexicana, que expidié el 15 de mayo dec 1856,

El cstatuto aludido ordenaba la estructuracién del pafs desde una pers-—
pectiva centralista, por lo cual fue objeto de critica y reprobacién. Por
fin, el Proyecto de Constitucién de 1867, cuya comisién redactora estu
vo presidida por Ponciano Arriaga, se inclina por el régimen federal,
que es aprobado en definitiva y unfnimemente por el Congreso Constitu
yente, segln articulo que dice" . . . "Es voluntad del pucblo mexicano
constituirse en una RepGblica, representativa, democrética, federati-
va, compuesta de Estados libres y soberanos, en todo lo concerniente
a su régimen interior, pero unidos en una Federacién establecida segin
los principios de esta ley fundamental, para todo lo relativo a los inte-
reses comunes y nacionales, al mantenimiento de la Unién, y a los de-
mé4s objetos expresados en la Constitucién', (Art, 46 del Proyecto y 40
de la Constitucién de 57 ). De ah{ en adelante quedé$ proscrita de la his
toria politica de nuestro pafs toda tendencia centralista, La adopcién
del régimen federal en la Constitucién de 57 scll§ para siempre las vie
jas luchas, m4s de partido que ideolégicas, entre sus propugnadores y
los grupos adictos al lamado centralismo, liquidando asf una de las eta

pas efervescentes de Ja vida piblica mexicana,

A medida que se fue consolidando el federalismo implantado por la



Constitucién de 1857, exigencias planteadas por la evolucién econémica
y social del pafs requirieron a su vez la limitacién de las competencias
de los Estados en determinadas materias consideradas de interés gene-
ral. Asi, y "mediantc respectivas adiciones a la Constitucion, se in-
cluyeron dentro de lag facultades del Congreso de la Unién las relativas
a legislar sobre minerfa, comercio ¢ instituciones bancarias (diciem--
bre de 1883 ); sobre vias generales de comunicacién, postas y correcos,
y aprovechamiento y uso de las aguas de jurisdiccién federal (junio de

1908)"; etcétera,

Aunque desde la Constitucién de 1857 el federalismo se consagr§ co
mo forma de gobierno, durante el largo mandato de Porfirio Diaz Méxi
co fue de hecho un Estado Central dominado total y Gnicamente por -
1a voluntad del tirano, Nuestra actual Carta Magna, obra del Con-
greso Constituyente de 1917, reafirma inequivocamente en su articu

lo 40 el régimen federal como forma obligatoria del gobierno,

16.



Definicién y tipos de Federalisma.

El concepto federalismo deriva de una raiz latina quebsigniﬁca alianza y
su scntido esencial alude a un movimiento politico en el que el principio
del pacto es la base y ¢l fundamento del ordenamiento politico estatal,
La palabra federalismo se emplea preferentemente cuando se quiere - -
hacer referencia a la institucién del Estado Federal., Este concepto se
aplica a una unidn de territorios para fines comunecs sobre una estricta
base de jgualdad, Una dec las caracteristicas mdas singulares de esta -
institucién consiste en que los Estados particulares manticnen una cier
ta autonomia. Por lo general, los Estados particulares participan en

la claboracion y en el cambio de la constitucién suprema.

El primer gran pensador {ederalista fué Kant. Y su aportacidn tedrica
consiste en haber fundamentado el Federalismo, en una visidn auténoma

de los valores y del curso histérico.

17,

Usteri opina que la estructura de un Estado Federal, considerada juridica

mente, implica la " existencia de un sistema juridico total, materialmen-

te limitado, necesitado de complementacion, y de varios gsistemas juridi-

cos parciales, materialmente limitados, complementarios',

Segiin sca la intensidad de las relaciones de los Estados miembros, los



Estados Federales se pueden dividir, segin Klaus Von Beyme, en:

1° Federaciones clisicas, donde predomina la idea del contrato y del
pacto entre estados como base del Estado Federal, Un ejemplo de -

este tipo son los Estados Unidos y Suiza.

2° Federaciones clasificadas como Estados Federales Unitarios, con
vida propia relativamente limitada. Responden a este tipo los casos

de Austria, la Replblica Federal Alemana y el Canadi,

3° Federaciones de paises en via de desarrollo, A esta clasificacién

corresponden Argentina, Brasil y México,

4° Federaciones de Estados socialistas creadas bajo la hegemonia de

un partido como la Unién Soviética y Yugoslavia.

18,
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Integracifn Tedrica del Federalismo en México.

La adopcién del federalismo en cl Acta Constitutiva y la Constitucién de
1824 finaliza provisionalmente la lucha fundamentalmente politica entre
dos grupos: liberales y conservadores. El liberalismo se identifica -
plenamente con el federalismo, mientras que el conservadurismo es -
partidario del centralismo. Por ello, como lo scflala Reyes Heroles,
""en ningGn tema el liberalismo mexicano es tan deudor de nuestros pri

meros legisladores, como en lo relativo a la forma federal'',

Sin embargo, la integracifn tebrica del federalismo se desarrolla gra-
dual y complicadamente debido, sobre todo, a la diversidad de influen-
cias doctrinales, inicialmente manifestadas en dos corrientes: cl fede
ralismo europeco, representado por Montesquicu, y la Constitucién Nor
teamericana., La influencia norteamericana se afirma con la concu- -
rrencia de El Federalista, de Hamilton, Madison y Jay, y se enriquece

con la interpretacién del curopeo Tocqueville,

Jesis Reyes Heroles apunta en su libro El Liberalismo Mexicano, To~
mo LI, que "ya en 1823-24 la argumentacién pro-federalista encuen- -
tra su inspiracién en Montesquicu, en Paley y autores europeos secun-

darios y el modelo, en la Constitucién Norteamericana; entre 1827 y -
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1842 la influencia de los autores de E1 Federalista obtiene singular im
pulso, y de 1837 en adelante es Tocqueville quien se entreteje y acaba
por predominar. Como estas influencias se dan en planos sucesivosg
y no excluyentes , a veces coexisten y para 1856-57 se presenta una -

rica conjugacién de ellas ",

Las influencias mencionadas se vierten en distintos documentos formu
lados por los liberales para tratar de demostrar las bondades del fe-

deralismo. Sus principales argumentaciones son las siguientes:

1. - El federalismo facilita el autogobierno de las fracciones que lo -
integran en la medida que permite a los Estados ser gobernados por

los nativos o arraigados en ellos.

2. - El federalismo hace posible una mejor administracién, puesto que
ésta se efecta de acuerdo a las condiciones particulares de cada enti

dad federativa.

3. - " La federacién, en cuanto amplfa la libertad y protege la seguri-
dad, fomenta indirectamente la industria, poblacién e ilustracibn., Di
rectamente los promueve, dado que la proximidad de los gobernantes

a los gobernados engendra una accibn pGblica informada y fructifera !,



4. - La forma federal garantiza la subsistencia del sistema al polarizar
lo, ya que un gobierno central es mucho m&s vulnerable pues estd con--

centrado en un sblo lugar.

5.- La experiencia federalista en pafses como Suiza y Estados Unidos -
de Norteamérica demuestra ampliamente las ventajas econfmicas, socia
les y politicas del sistema,

El federalismo fue objeto de no pocas criticas que los liberales se encar
garon de responder oportuna y brillanternente, Una de esas criticas se-
fialaba que el sistema federal era muy costoso y que "la Repiblica unita
ria o central menos dispendiosa'. Citando a Hamilton, la representacifn
dirigida por la ciuéad dec Veracruz contestd: "nunc‘:x puecde ser esto causa
suficiente para cambiar el sistema, atendiéndose a que los pretextos im-
pulsivos de los gastos piblicos en los gobiernos fcderales son mucho me-
nores y menos costosos de lo que sc cree, compensindose con otras in --
mensas ventajas; siendo bien seguro que no se podrfa hallar otro plan --
menos oneroso para el logro de los fines de la sociedad", También se --
criticaba al sistema federal por provocar revoluciones pero, en realidad
y como correctamente se argument$, las convule{ones sociales ocurren
indistintamente en regimenes centralistas o federales, La verdadera --
causa de la lucha era otra: el nacimiento de una nueva sociedad en oposi

cién a la rccién desaparecida.



La coincidencia de los liberales respecto al federalismo no era unfnime.
Habfa un grupo, representativo del liberalismo tradicional, para el cual
las provincias separadas ee unieron al través éel Acta Conatitutiva y la
Constitucién de 1824, Para el otro grﬁpo, el origen de la federacifn se
daba en sentido inverso, es decir, nacif del centro, "yendo de la unidad
a la diversidad!. A pesar de la buena voluntad de los defensores de es-
ta corriente, sutesis fue aprovechada por los antifederalistas, los que

siempre argumentaron el Morigen artificial de nuestro federalismot.

En cl diflogo celebrado por el Constituyente de 1842, la polémica estalls
alrededor de la palabra federal, la que era considerada por la mayorfa -
como "impropia y peligrosa’. Los antifederalistas utilizaron un impre-

gionante arsenal tefrico que se extendfa desde consideraciones hist6rico-
polfticas dictadas por la experiencia nortecamericana, hasta brillantes y

sutiles expoaiciones de la propia ideologfa federaliata, Sus razonamien-
tos reiteraban remozadamente las tesis en otro tiempo sostenidas por -
Fray Servando Teresa de Mier, Becerra y otros. Intentaron demostrar ~

la veracidad de las siguientes proposiciones:

"1, - Que la federacifn supone necesariamente la existencia de Estados
que, siendo independientes y soberanos, se rednen bajo un pacto comin,

ain perder aus atributos, para proveer a su interfs general, 2.- Que
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bajo este principio la escala de las federaciones ¢s inmensa, sin que -
dejen de ser tales, por lo més o menos estrecho de su constitucién fe-
derativa. 3.- Que la federacifn es propiamente hablando, un sistema
politico, pero nk una forma de gobierno, 4. - Que la palabra federacién
se subvierte, es impropia desde el momento en que se aplica a un pacto

social encaminado a relajar los resortes de unién'’,

A propbsito del diflogo de 1842, Mariano Otero publica 2 polémicos ar-
ticulos en el peribdico El Siglo XIX. Otero cmpieza su examen analiti -
co cxponiendo asu preocupacién por la grave situacién que confronta el -

pais, preguntindose:

¢ Cémo destruir la funesta manfa de las revoluciones, de estos motines
vergonzosos que han venido a constituir nuestro derecho piiblico, para

sustituirlos con un principio social, pacifico, conciliador y legitimo?

Analizando ¢l proyecto de la mayorfa, Otero concluye que &sta conside-
ra soberanifa y democracia como palabras asinénimas. Para Otero, de -
acuerdo con Destutt de Tracy, soberanfay democracia son conceptos -
completamente diferentes, pues incluso cl primero ¢s compatible con -
la aristocracia y la monarquia. Apoyéndose también en Rousseau, Ote
ro establece la diferencia entre democracia, aristocracia y monarquia.
Segiin Otero, cn el proyecto de la mayorfa se incurre en varios errores

al confundir tefricamente los conceptos de soberania y democracia.



Respecto a la federacién, prosigue Otero, la mayorfa la rechaza como

forma de gobierno, "y simplemente la clasifica como un sistema de de
recho de gentes, como una alianza de Estados soberanos e independien
tes que, sin perder sus atributos, se reinen bajo un pacto comdn para

proveer a su interfs general”, Al examinar csta definicién, Otero ex-
plica el sentido correcto de los términos soberanfa e independencia, -
"'puesto que de ello depende el conocimiento de la verdadera idea que -
se juega cn cl asunto". Segdn Otero, 1a soberanfa en el derecho politi-
co significa "el derecho de la sociedad para establecer sus leyes!', y -
en el derecho de gentes, la soberanfa de una nacibn "'sélo significa no -
depender de ningln Estado extranjero', Afirma Otero que la confusidn
de la Comisidn, la conduce a colocar el federalismo en el derecho de -

gentes y no en el derecho politico.

Las confusiones del proyecto de la mayorfa van aiin mis lejos, pues -
sostenfa, bas&ndose en algunos textos de Tocqueville, que una "fuerte

centralizacién gubernativa" era compatible con un sistema federal. Al
rebatir esta disparatada proposicidén, Otero demuestra ingeniosamente

la tesis paraddjica de la mayoria, que pretende alcanzar una centraliza
cidn gubernativa via el federalismo. Otra grave equivocacién de la ma
yorfa es la que se refiere al poder administrativo del centro y de los -
‘Estados. Citando a Tocqueville y a Hamilton, Otero delimita las com-I

petencias administrativas de los mismos.
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En su segundo artfculo, Otero refuta los ataques de la mayorfa contra
el sistema federal comentando al respecto que ''no obstante la condena
cién expresa que la mayorfa hace del federaliamo, su proyecto tiene -
numerosas apariencias de {ederacibn, a tal grado, que no deja de ha -
ber quicn juzgue que el sistema de que nos ocupamos, ¢s un sistema -

federal con nomenclatura central’,

Otero también discute el notorio desequilibrio entre el omnipotente po-
der federal legislativo y cl poder raguitico y particular de los departa-
mentos. Con Tocqueville, Otero recomicnda dos recursos para mante
ner ¢l equilibrio entre el poder federal y el de los Estados: 'l, - Sefia-
lar en la constitucibn de una manera fija y segura, los finicos casos cn
que ¢l poder general pucde intervenir en los negocios de los Estados; -

2.- Establecer un tribunal Supremo que juzgue de sus competenciast,

Otero concluye afirmando que la necesidad de ambos medios es incuestio

nable,

Otero no fuc cl Gnico que apoyd el federalismo al través del periddico -
El Siglo XIX, pues hubo otros que también se empefiaron en mostrar las
ventajas del sistema federal, Mencién cspecial merecen dos artfculos

«'Federaci6n" y "Fuerza de las Repiblicas Federales' - donde se discu

te ese tema apoydndosc en las teorfas de Simonde de Sismondi, particu
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larmente las contenidas en su libro Estudio de las Constituciones de -

los Pueblos Libres.

El Siglo XIX cita con jdbilo una frase de Siamondi, bastante clocuente
por sf misma: '""Después dec una revolucién casi no hay otro recurso -
que establecer una federacién'. Segin el articulista el casi ''sélo es -
prueba de 1a moderacién y el tino de Sismondi'. Contra la tesis centra

lista de formar "un solo todo'", el articulista comenta:

La sola unién que puede estrechar con solidez a loa pueblos, es la del
interés recfproco., Entonces seri la nacin una, cuando tenga interés
en serlo. Esta es launién que debe buscarse en los pafses muy exten-
808, y cuyas partes integrantes pueden por sus elementos formar actual
mente, o poder formar con el tiempo sociedades y ain naciones indepen
dientes, En consecuencia, una nacidn, cuyas partes integrantes se ha-
1lan en la posicién indicada, sélo puede ser una bajo la forma federal,
porque &sta es la que puede darles la unifn sélida y necesaria de interés

y cualquiera otra serfa unién violenta y opresiva.

El articulista analiza desde una perspectiva histérica al centraliamo y
muestra como este sistema estaba sostenido en una divisién administra
tiva y eclesidstica irregular, sin otro fin que el de perpetuar la preemi

nencia gubernamental de la capital. Inspirado en Sismondi, el artfculo

v
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afirma que la voluntad federalista ticne origen popular y realista, ya -
que en México se prescntan las condiciones idéncas para el desarrollo
del federalismo: a) hallarse la nacién compuesta de clementos nada -
secmejantes; b) cstar formada de pueblos y afecciones de donde nazcan
rivalidades, en que cada ciudad tenga opiniones y caracteres propios -
quec se apoycn sobre un principio de organizacién municipal o provin- -

cial".

El otro cnsayo, '"Fuerza de las chﬁblicas Federales', reafirma las -
tesis del primero y se inclina decididamente a favor del federaliamo, -
dado que este ''resulta consccuencia inexorable de las condiciones geo-
graficas, econdmicas, sociales y politicas del pais, Es el énico instru

mento de que se disponc para unir lo que estd desunido'.

En el Congreso Extraordinario de 1847 se robustece cl sentimiento fe -
deralista. La mayoria esté a favor de que se declare vigente la Consti
tucién de 1824, introducicndo aquellas reformas que garanticen la su- -
pervivencia del sistema federal como forma de gobierno, Una delas -
més importantes reformas propuestas por Otero en el Voto Particular

es la que sefiala -articulo 14 - que los Poderes de la Unién "se limitan
s6lo al cjercicio de las facultades expresamente designadas en ella -
misma, sin que sc entiendan permitidas otras por falta de expresa res

triceidén",
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Otero también propone un método para resolver los conflictos entre las

facultades de los Podercs PGblicos:

Para eate @ltimo cvento, es indispensable dar al Congreso de la Unién
el derecho de declarar nu?as las leyes de los Estados que importen una
violacién del Pacto federal, o scan contrarias a las leyea generales; -
porque de otra manera cl poder de un Estado serfa superior al de la -
Unién, y cl de ésta se convertirfa en una mera irrisién, Pero para -
evitar que se hagan declaraciones imprudentes, ya se consulta que es-
tas leyes s6lo pueden iniciarse c¢n la C4dmara de Senadores, la cual re-
presente cl principio federativo en toda su fuerza, y da las mejores -
garantfas de calma y circunspeccién; y adem&s se establece que la ma
yorfa de las Legislaturas de los Estados tenga el derecho de decidir en
todo caso si las resoluciones del Congreso gencral son o no anticonsti-
tucionales. Dec esta manera cada Estado en particular estf sometido a
la Unién y el conjunto de todos serd el &rbitro supremo de nuestras di-

ferencias y el verdadero poder conservador de las instituciones.

Al final Otero sentencia: ''si hay todavia otro medio m4s eficaz de ro-
bustecer el principio federativo, s8i se conoce otra mejor garantfa de ~
las libertades dec los cuerpos confederados, yo no la propongo, porque

la conozco''.
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En la Constituci6n de 1857 se aprueb; la propuesta de Otero, En dicho
Texto cobran plena vigencia los principios del federalismo, tratindosc
de "aclarar en forma definitiva las soberanfas coexistentes y estable--

cer un sistema dirigido a evitar los conflictos y a resolverlos cuando -

surjan',
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Marco Jurfdico del Federalismo en México,

En el cnsayo titulado El Marco Jurfdico de la Administracién PGblica -
Mexicana, realizado en esta Delegacifn, se hicieron las siguicntes con

gideraciones sobre el federalismo,

El Sistema Federal reviste una singular importancia en la organizacién
polftica del Estado Mexicano, de ahf la necesidad de hacer algunas re -

flexiones sobre esta institucién,

El Sistema Federal Mexicano establece una juriadiccién distinta, y casi
siempre excluyente, entre los §rganos centrales de poder por una parte
y, por la otra, los rganos de poder que corresponden a los Estados, -
El Sistema Federal establece la técnica constitucional del reparto de -
competencias., Este reparto, que es siempre establecido por la Cons-
titueién, permite un régimen de convivencia jurfdica no exento de pro -
blemas de competencia, dada la complejidad de muchos actos de aut‘orl
dad en cuanto a las atribuciones correspondientes a la Federacifny a

los Estados,

En México nuestro federalismo es el resultado de un pacto entre Esta-
dos que ya existfan como tales y que, por voluntad propia, convinieron

en delegar ciertas facultades que les correspondfan a favor del poder -
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central, reservéndose para cllos aquellas que no habfan delegado en for
ma expresa. Este principio lo recogié nuestro Cédigo Polftico en su -
artfculo 124 al establecer que las facultades que no estfn expresamente
concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federales, se entien
den reservadas a los Estados, Siempre que los 6rganos centrales o -
los de algdn Estado invadan el £mbito de competencia del cual no son -
los titulares, cometen actos inconstitucionales, ya que la invasifn de -
compctencia, en nuestro Sistema Federal, se manificsta en la violacién
de la soberanfa de los Estados o en la invasién por parte de éstos de la
esfera de la autoridad federal, Los tribunales dec la Federacién son -
los ubligados constitucionalmente a dictar un pronunciamiento para re -
solver cualquier tipo de controversia en relacibn a cste problema de -

competencia, dec conformidad con el artfculo 103 constitucional.

El federalismo sc salva en virtud de que los podercs federales estfn do
tados de facultades en forma expresa y limitada. Estas facultades -
otorgadas por la Constitucién son enumeradas con absoluta precisién, -
El lfmitc de estos poderecs se encuentra en que no pueden actuar en todo
aquello que no sc encuentre en la enumeraci6n de las facultades. Cual
quier actuacién cn otro scntido constituye un acto nulo. No podrfa ha -
ber una extensién de facultades por analogfa, por igualdad o por mayo-
r{a de razén a otros casos distintos de los propuestos por la Constitu -

Ci6n-
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Este sistema de facultades expresas y limitadas corresponde en Derecho
Constitucional a lo que comfnmente ¢s entendido como facultades explfci
tas, debiendo sefialar que la Constitucifn, cn su fraccién XXX, consagra
tambifn las llamadas facultades implicitas que, de no aplicarse en estric
to rigor constitucional, padrfan ser la puerta por la cual los Poderes Fe
derales extendieran el &émbito de su actuacién, nulificando de alguna ma-

nera el principio estricto de facultades expresas.

El otorgamicnto de una facultad implicita, ablo se juatifica, segén Tena

Ramfrez, si reunc los siguientes requisitos:

1.- La existencia de una facultad explicita, que por s{ sola no podrfa -

ejercitarse;

2. - La relacién de medio necesario respecto a fin, entre la facultad im
plicita y el ejercicio de la facultad explicita, de suerte que sin la prime

ra no podrfa alcanzarse el uso de la segunda;
3.~ El reconocimicnto, por el Congreso de la Unién, de la necesidad de
la facultad implicita y su otorgamicnto por el mismo Congreso al poder

que de ella necesita.

Es muy comdn en México pensar que nuestra Constitucién otorga al régi
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men federal una jerarqufa mayor que al régimen de los Estados miem -
bros., Sin embargo, nuestra Constitucién cred el sistema federal otor -
gando competencias distintas a los §rganos de poder central y estatal, -
Esta distribucién de competencias no otorga una mayor jerarqufa a los

8rgancs centrales, El sistema federal prevalece y se justifica consti-
tucional y polfticamente gracias al principio de igualdad que la Constitu
cién establece entre rganos centrales y 8rganos de los Estados miem -
bros, Por eso, el nistema federal debe considerarse como una institu

cibn que organiza los poderes plihlicos.

El sistema federal exige una distribucién de competencias; pero el go--
bierno federal, como lo indica el artfculo 27 constitucional en su frac -~
cibn 2a., estf en cl sentido de un gobierno que cubre por igual el terri-

torio central y los locales,

Al hablar de gobierno federal no se alude solamente a 6rganos de poder

central como titulares de competencias especflicas, distintas a las de -
los Estados, sino que aquf, el concepto gobierno federal se convierte en
el de una institucibn polftica constitucional que representa a la Nacién -
Mexicana en su totalidad. En eate mismo sentido, los érganos centra -
les asumen constitucionalmente la obligacién y el derecho de repreasen -
t&.u- a la Nacifn Mexicana, Como ejemplos tenemos el caso en el que el

jefe del Ejecutivo Federal es el representante de la nacién en las relacio
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nes internacionales, Se puede citar aqufl en donde la Suprema Corte -
de Justicia, al dirimir los conflictos de compectencia entre un érgano - -
central y uno local, se coloca por encima de ambos y se convierte consti
tucionalmente en el titular de la comunidad, siendo en ese momento su -

pericr al Estado central y a los Estados miembros,

El artfculo 27 constitucional da tambifn un ejemplo al hablar de la pro--
piedad que corresponde originalmente a la nacién; ecn estec caso es repre
sentante de esa entidad el gobicrno federal,  Aquf &ste no estf actuando
como un 8rgano central con facultades expresas, sino como el titular de
toda la Nacién Mexicana, cnglobando los §mbitos de poder del centro y -

de los Estados,

Fl artfculo 40 constitucional conticne la declaracién por la cual el Estado
Mexicano adopta el federalismo como forma de gobierno., En efecto, di
cho artfculo establece: '"Es voluntad del pueblo mexicano constitufrse -
en una rcpiblica representativa, democritica, federal, compuesta de Es
tados libres y soberanos en todo lo concerniente al régimen interior; pe
ro unidos en una federacibn cstablecida segln los principios de esta Ley

fundamental",

Es importante notar que en nuestro pafs la federacifn no surgi al través

de un pacto o unién entrec Estados preexistentes, sino que surgi8 funda--
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mentalmente por la decisi6n popular de constituir a la Replblica Mexica
na bajo el régimen de una repfiblica federal, Burgoa en su obra Derecho
Constitucional Mexicano transcribe algunas ideas del Licenciado Emilio
Velazco, quien hace comentarios en relacién a los articulos 39 y 40 de
la Constitucidén de 1857 y que, por ser interesantes, a continuacién sc -

transcriben:

La Constitucién de 1857 supone que los Estados existieron antes de ella;
lo indica asi el prefmbulo donde se asienta que los representantes de -
los diferentes Estados, del Distrito y Territorios se recunieron para de-
cretar la Constitucién; lo confirman varios artfculos de ella; lo com--

prueba, por Gltimo, la circunstancia de haber sido firmada por los dipu
tados en su carfcter de representantes por los Estados. No reconoce -

mos que esta preexistencia de los Estados sea una verdad histérica; -

s6lo la admitimos como una ficcién legal, de la cual se derivan varias

consecuencias jurfdicas y constitucionales indtiles de mencionar,

Pero una de estas consecuencias no es que la Constitucidén sea un pacto
entre los Estados. En el prefmbulo se dice que el objeto de la reunién
de los representantes es constituir la nacibén; no se expresa que sea el

de celebrar una alianza entre los Estados.

En el art{culo 39 se asienta que el pueblo mexicano tiene en todo tiempo
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el inalicnable derecho dc alterar o modificar la forma de su gobierno, -
de mancra que nuestro sistema actual es una creacién del pueblo, y no -
de los Estados; cl primero y sflo el primero‘ es el que puede modificar,
lo, en los términos cstablecidos en el arffculﬁ 127 de la Constitucién; en

ninglin caso los scgundos, porque no se les reconoce este derecho.

Mis explicito todavia el artfculo 40, se afirma en él que es voluntad del
pucblo mexicano constituirae en una reptblica representativa, democri
tica, federal, compuesta de Estados; as{ es que el pueblo mexicano es

el que ha formado la Constitucién; no es ella la obra de los Estados.

Un criterio jurfdico tradicional no admitiria que al constituirse la Rep-
blica Federal Mexicana, los Estados libres y soberanos de México se -
unieron para formar la federacién., La afirmacién anterior se sustenta
en el supucsto que los Estados no existian como tales y, desde luego, -
8in reunir las caracterfsticas de libertad y soberanfa. Es por ello que
el sentido con que el articulo 40 se refiere a los Estados libres y sobe -
ranos es méis bien simbélico, para destacar que fue la Federacién, por

"voluntad popular, quien dié vida a los Estados con esas caracteristicas.

Pudiera ser importante notar que, en estricto sentido, mis que Estados
libres y soberanos deberfa hablarse de Estados que gozan de cierta auto

nomfa, pues hablar de soberanfa cstatal serfa en todo caso admitir en -
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un mismo territorio federal una co-soberanfa, es decir, una soberanfa
de la federacién y otra de los Estados, cuando en realidad es que s6lo -

hay una soberania,

El Estado federal mexicano tiene un solo territorio nacional en el cual,

tanto las autoridades federales, como las locales, ejercen las funciones
propias de sus respectivas competencias., Serfa muy dificil entender --
hasta que punto la federacién y las entidades federativas pueden ejercer

indistintamente funciones 8i no existiera un principio cardinal que orde-
nara en el territorio nacional las difercntes competencias de las distin -
tas autoridades federales y locales. KEsta frontera de distincién se re--
suelve por la Constitucién Politica del pafs que establece cl principio_--
cardinal del reparto de competencias, Este principio instituye que las -
autoridades de la federacidn, a {in de ejercer sus funciones, deben tener
facultades expresamente consignadas para poder desempefiarlas, ya sea
que se trate del Poder Ejecutivo, del Poder Legislativo o del Poder Judi
cial, Este mismo principio de reparto de competencias establece que =~
las autoridades locales podrén ejercer todas aquellas funciones que, -~

otorgadas por una ley, no estén reservadas en forma expresa para las -
autoridades de la federacién. El articulo constitucional que cstablece -
e!. marco de competencia para estos dos tipos de autoridades es el 124 -
de la Constitucién Mexicana de 1917 que corresponde al artfculo 117 de

la de 1857. Ninguna autoridad federal de cualquicra de los tres Poderes
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podréa ejercer algln tipo de funcién si en forma expresa no lo autoriza -
la Constitucién Polftica. Esto significa que las autoridades federales en
ningdn caso, a excepcibén de las facultades implicitas, podrén actuar sin
que haya mediado el otorgamiento previo por parte de la Constitucién, -
en relacifén a una facultad explicita. El contenido del artfculo 124 obede-
ce a una razén légico-juridica ya que, si la federacidn es el resultado de
un pacto entre Estados libres y soberanos, es légico suponer que como -
forma de gobierno debe contar con autoridades que posibiliten la activi--
dad cstatal y que cuenten con una gerie de facultades a fin de realizar --
sus funciones, Es indispensable destacar que el reparto de jurisdiccio -
nes no puede provenir de los Estados pactantes ni de la federacidn, sino
de la Constitucién Politica del pafs; por lo tanto, es este Texto el Gnico
documento dentro del orden juridico nacional que asienta los fundamentos

y la forma del reparto de jurisdicciones para la federacién y los Estados,

Una de las caracter{sticas més sobresalientes de un sistema federal es -
la de precisar que los conflictos de orden jurfdico entre una entidad y la
federacibn deben resolverse por el principio de la supremacfa del orden
juridico federal. Sin este principio no serfa posible que funcionara el -

sistema federal,

En caso de controversia sobre las competencias de los Estados y la fede

racibén, queda muy clara la solucién al problema por lo establecido en el
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articulo 41 Constitucional al disponer: '‘el pueblo ejerce su soberanfa -
por medio de los Poderes dc la Unidn, cn los casos de la competencia -
de estos, y por los de los Estados, cn lo que toca a sus regimenes inte-
riores en los términos respectivamente establecidos por la presente --
Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que en nin--

gin caso podrén contravenir las estipulaciones del pacto federal'.

El sistema jur{dico nacional contiene una jerarquia de leyes y reglamen

tos que lo estructuran, Estos ordenamientos son los siguientes:

13 La Constitucién Politica del pais;

2% Las leyes emanadas del Congreso de la Unién y los tratados
internacionales aprobados por el Senado;

3%  Los reglamentos administrativos del Ejecutivo Federal;

4% Las Constitucioncs dec los Estados de la Repiblica;

5% Las leyes emanadas dc los Congresos Locales, y

6% Los reglamentss administrativos emanados de los Ejecutivos

Locales,

El pacto federal ticne la singularidad de haberse gestado bajo la absoluta
libertad de sus miembros, con la particularidad que estc acto soberano
de voluntad crea una nueva entidad y con ello un nuevo orden juridicoy -

una nueva forma de gobierno. Carl Schmitt sosticne que la {inalidad del
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pacto federal ¢s una ordenacién permanente, no una simple regulacién -

pasajera.
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41.

LA COORDINACION FISCAL ENTRE LA FEDERACION Y LOS ESTADOS.

Concepto de Facultad Tributaria,

La divisi6n de la facultad tributaria entre la federacién y las entidades -
federativas encierra cl problema de fndole cconémica del estado federal,

que ¢s8 la columna vertebral del mismo.

Si aplicamos nuestro artfculo 124 Constitucional al presente problema -
tendremos que concluir que las entidades federativas tienen competencia
para imponer y cobrar toda clase de contribuciones, salvo aquellas que

estén expresamente reservadas a la federacién en el articulo 73.

Se ha sostenido que la Federacibn puede delegar facultades a los Estados
para que impongan tributos sobre aquellas materias en que la Constitu--
cidn le concede soberanfa tributaria exclusiva. EIl destacado jurista --
mexicano, Flores Zavala, opina lo contrario. Dice que "Tampoco pue—
de la Federacibn facultar a los Estados para establecer algunos gravime
nes sobre materias que la Constitucién le ha reservado, porque para po-
der hacerlo necesitaria autorizacién expresa de la propia Constitucién y
ésta gblo la concede en los casos previstos en la Fraccién I del artfculo
118 que dice que los Estados no pueden, sin el consentimiento del Con-—
greso de la Unibn, establecer derechos de tonelaje ni otro alguno de
puertos, ni imponer contribucién o derechos sobre importaciones y
exportaciones, ' lo que significa, que los Estados pueden establecer

estos impuestos con consentimiento del Gobierno Federal; pero fuera



de estos casos en ningln otro puede, la Federacibn, dar autorizacién para el
ecstablecimiento de determinados impuestos que constitucionalmente estdn --

prohibidos a los Estados',

Merece especial mencién la Ley del 30 de mayo de 1868, en la que se trata de
esbozar cierta ""clasificaciébn de rentas'" o sea, distribucién entre los estados

y la Federacién de categorfas de impuestos.
Segiin estudios de los Tratadistas mexicanos, en materia tributaria:

I.- Son concurrentes, las facultades de la Faderacibn y de los Estados, para
establecer impuestos.

II. - Hay impuestos que pertenccen exclusivamente a la Federacién,

III. - Hay impuestos reservados por la Constitucién a los Estados.

IV. - Hay impuestos que los Estados pueden establecer sblo con autorizacibn -
del Congreso de la Unibn.

V.- La Federacibn no puede prohibir a los Estados el establecimiento de -~
aquellos impuestos que corresponden a materias sobre las que la Consti-
tucién no ha establecido limitacién alguna.

VI. - La Federacibn no puede facultar a los Estados para establecer impuestos
sobre materias que la Constitucién ha reservado exclusivamente ala -~

propia Federacibn.

En el afio de 1925 y en pocas ocasiones - 1922, 1923 y 1924 - ge tratb el grave
problema de la divisién de las facultades impositivas en el estado federal me-

xicano,
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Sin embargo, desde la promulgacién de la Ley Fundamental de 1917, -
existi6 un acuerdo técito para que el congreso federal gravara las in--
dustrias extractivas, fijando la " base de los Impuestos y Derechos y
las cuotas que podrian cobrar los Estados ", As{, cl petréleo -como
industria extractiva— comenzb a ser gravado en forma especial por el
Gobierno Federal a partir de 1912 dentro de los productos de la renta
del timbre; y a partir de 1922 se decretd una participacién del 5% del
producto del impucsto para los estados miembros, toméndose en consi
deracifn la situacién de los pozos si se trataba de petréleo crudo y de

las refinerias en lo concerniente a los derivados del mismo,

Ante la anarqufa fiscal, el Ministro de Hacienda, Ingeniero Alberto J,
Pani, por indicaciones del Presidente Plutarco Elfas Calles, convocd

el 22 de Julio de 1925 a la Primera Convencién Nacional Fiscal con de,
legados del Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados, del --
Distrito Federal y de los Territorios Federales; y uno de sus fines fue

estudiar el problema de la divisién de competencia tributaria,

La conclusién de la convencifn fue que debfa existir un reparto de facul
tades fiscales entre la federacibn y las entidades federativas, aunque -
fuera en forma provisional mientras la experiencia mostraba qué medi

das definitivas se debfan adoptar,

43.



El 11 de mayo de 1932 convoc§, el mismo Ing, Pani bajo la Pre
sidencia de Don Pascual Ort{z Rubio a la Segunda Convencibén =

Nacional Fiscal y el orden del dfa de la convencibn inclufa: -

I. - Revisibn de las conclusiones de la primera convencibn nacio
nal fiscal; II. - Consideracién del problema de delimitacibn de
las jurisdicciones fiscales de la Federaci6n, de los Estados y de
los Municipios; 1.~ Determinacién de las bases de unificacion
de los sistemas locales de tributacién y de la coordinacién de -
cllos en el sistema federal; 1IV,. Estudio y determinacién de

los medios més adecuados para la ejecucibn de las decisiones de
la asamblea y constitucibn del brgano més capacitado para encar

garse de ello.

Reformas Constitucionales de 1936,

En 1936 el Presidente Lizaro Cérdenas ramitié6 a la Legislatura
Federal uia proyecto de reformas constitucionales, El Jefe del
Ejecutivo expresb: ' Tengo la creencia firme de que ha llegado

el momento de que, sin destruir las facultades emanadas de la -
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soberanfa local para la organizacibn financiera de los Estados,
se modifiquen las bases de libre imposicién, adoptadas por co-
pia inadaptable a México, de la Constitucién norteamericana, -~
porque si en los Estados Unidos de Américaf era una realidad -
la cxistencia de entidades plenamente auténomas, con vida inde
pendiente y propia, y el problema que se ofrecfa al crearse la
Federacién era el de hacer nacer viavble una unién que se crefa
débil; en nuestro pafs, al contrario, en los dfas siguientes a
la desaparicién del Imperio de Iturbide, el problema que debié
plantearse y que ha sido el origen de muchas tragedias de la -
historia mexicana, fue ¢l de inyectar vitalidad a las descentra-
lizaciones estatales, del territorio patrio, que adquirfan sobera
nfa interior después de un rudo centralismo colonial prolongado
por cerca de tres siglos, Para fortalecer a los Estados es =
necesario entregarles ingresos propios: participaciones y con--
tribuciones exclusivas que les aseguren rendimientos regulares -
y bastantes a cambio de restringir la concurrencia tributaria, --
que es el efecto inmediato de la libre imposiciébn y que provocan

la improductividad de los gravimenes fiscales'.
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Desarrollo Histérico de la Coordinacibn Fiscal.

Las reformas de 1943 a la Constitucién Federal, en su artfculo 73, inicia
ron una nueva politica de distribucién de ingresos entre la Federaciény -
los Estados, pues dispusieron que los Estados deberfan participar en el -
rendimiento de los impuestos especiales exclusivos federales, como eran
los de energfa eléctrica, produccién y consumo de tabacos labrades, gaso

lina, cerillos y f6sforos, aguamiel y explotacién forestal,

La Tercera Convencibén Nacional Fiscal, sin abandonar la idea de delimi-
taciébn de poderes tributarios, recomend6 el establecimiento de un siste -

ma que permitiera el aprovechamiento coordinado entre la Federacibn y -
los Estados de las principales fuentes tributarias, asf como la colabora--
cién entre sus autoridades para reducir al mfnimo los gastos de adminis-

tracién tributaria y de control de los ingresos.

De la Tercera Convencibn Nacional Fiscal surgi6 la Ley Federal del Im-
puesto sobre Ingresos Mercantiles ( 1948 ), 1a cual establecié una tasa fe
deral de 11.8% y otra tasa de 1.2% para los Estados que aceptaran el sis-
tema de coordinacién derogando sus impuestos locales al comercioy a la
industria, Prevefa la administracién del Impuesto por parte de la Fede-

racibn o de los Estados segfin se conveniera. La coordinacién fue im~ =
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puesta por la misma Ley para el Distrito y para los Territorios Federa~

les.

La Ley de 28 de diciembre de 1953,

Los Estados miembros I;\;wieron cierta retic;ncia para aceptar el siste~=
ma descrito., Por tanto el Gobierno Federal, el 28 de diciembre de 1953
expidib la Ley que dispone que las entidades federativas que realicen con
venios de coordinacibn respecto a la aplicacién del impuesto federal so--
bre Ingresos Mercantiles con el Gobierno Federal, recibirdn un aumento

del 10% de sus participaciones en impuestos federales.

La Coordinacién Fiscal entre la Federaci6én y los Estados creb la Comi«
8idén Nacional de Arbitrios y se reforzb el sistema de participaciones, -
segln el cual cl Gobierno Federal recauda el impuesto y participa a las
entidades federativas y a los municipios, de acuerdo con las disposicio

nes constitucionales o a través de los convenios celebrados.

Para estimular la coordinacién, el Gobierno Federal ofreci6 aumentar en
un 10% su participacién en otros impuestos federales a los Estados que se
coordinaran, No obstante ello, sblo se coordinaron en una primera etapa

15 Estados, el Gltimo de los cuales, Guerrero, celebrb el convenio en -
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1957. Los mis importantgé Estados, desde el punto de vista de su recau
dacién, se mantenfan sin coordinar para el afio de 1970, En ese afio los

Estados no coordinados representaban el 74% de la recaudacién total (ex-
cluyendo al Distrito Federal } y en los 15 Estados coordinados s6lo se re_

caudaba el 26% restante,

En 1971 se abre una nueva etapa con la coordinacién del Estado de Chihua
hua, al que por primera vez se delegan facultades amplias en materia de
wdministracién incluyendo auditorfa y determinacién de créditos fiscales,
En Junio de 1971 se coordina Nayarit y en Febrero de 1972, el de Tamau-
lipas, quedando 11 Estados pendientes de coordinacién, entre los cuales se
encontraban los principales productores, tales como Nuevo Leén, México,
Jalisco y Veracruz, algunos Estados con caracterfsticas especiales por su
situacién fronteriza como Sonora, Baja California y Coahuila y Estados de

escaso desarrollo econémico como Oaxaca y Chiapas.

Como consecuencia de las reformas a la Ley Federal del Impuesto sobre -
Ingresos Mercantiles en 1970 —creando la tasa especial del 10% la cual

era de aplicacién general en toda la Repiiblica~ y en la que se prevefa
una participacién a los Estados de un 40% si se coordinaban, tasa espe-
cial que de todos modos sc causarfa si no se coordinaban, con lo cual se po

nfa en penosa situacién a los fiscos de los Estados, se logré la coordinacién
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de todos los Estados en los primeros meses de 1971 para participar ea la
tasa especial de 10%, pues de otro modo los causantes sujrfan el impacto
del impuesto y los Estados no percibfan ningtn beneficio, duplicAndose —

ademAis el gravamen para los contribuyentes.

La reforma que entrd en vigor en 1973 a 1a Ley Federal de Impuestos so-
bre Ingresos Mercantiles elev6 la tasa de 3% a 4% y aument6 también la -
participacién de los Estados en un 45% en vez de 40% que tenfan con ante-
rioridad y la participacién mfnima a los municipios de 15% a 20% en la -~
participacién estatal. También se establecié una sola tasa federal uniforme
en toda la Repfblica, independientemente de la coordinacién estatal, para
estimular ésta, Esa caracteristica de la tasa, el aumento de la coopera
cién de los Estados y la disposicién de la Federacién para trasmitir facul
tades en materia de administracién ha determinado que se coordinen todos

los Estados.

Por Gltimo, el Decreto de 29 de Diciembre de 1972 que adicion6 el artfcu-
lo 45 bis a la Ley del Impuesto sobre la Renta autoriza a la Secretarfa de

Hacienda y Crédito Pdblico para que celebre con los Eatados de 1a Repfi--
blica convenios de coordinacién por lo que respect.a. al impuesto al ingreso
global de las empresas de los causantes menores, a condicién de que no -

mantengan en vigor los impuestos locales y municipales que se establez--
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can en el convenio respectivo, Los Estados que se coordinen y el Dis
trito Federal podrén percibir una participacién en el rendimiento re-
caudado en la localidad cor resp;:;:di.ente, conforme a las bases que se
fijen en los convenios respectivos, as{ como de los recargos y multas.
En los convenios deben fijarse las condicioncs de la participacibn que
se autoriza y todo lo relacicnadg con la vigilancia de los causantes -
menores y de la administraci6én del impuesto. Sin embargo, la facul-
tad de revisibn y prictica de auditorfas a dichos contribuyentes puede
ser ejercida por la Secrctarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico afin cuan

do tales facultades hayan sido transmitidas a los Estados.

Ley de Coordinacibén Fiscal 1978,

El 27 de diciembre de 1978 se publicé en el Diario Oficial de la Fede-
raci6n la Ley de Coordinacién Fiscal, que tiene como objeto coordi -
nar el sistema fiacal de la Federacibn con los Estados, Municipios y
Distrito Federal, establecer la participaciébn que corresponde a las -
haciendas ptiblicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos -
dichas participaciones, fijar reglas de colaboracién administrativa
entre las diversas autoridades fiscales; conatituir los organismos en
_ materia de coordinacién fiscal y dar la base de su organizacién y fun

cionamiento,
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SISTEMA DE PARTICIPACIONES,

Periodo de su Desarrollo.

Al quedar reformada en 1942 la fraccibn XXIX del artfculo 73 Constitucio
nal, se incluyb un Gltimo pirrafo que dispone que ' las entidades federati
vas participarén en el rendimiento de esas contribuciones especiales en -
la proporcibn que la ley secundaria federal determine. Las legislaturas
locales fijarin el porcentaje correspondiente a los Municipios en sus in—

gresos por concepto del Impuesto sobre energfa eléctrica.”

En dicha reforma adquirib categorfa constitucional el sistema de otorgar
participaciones en los impuestos federales a los Estados y Municipios, -
sistema que la Tercera Convencién Nacional Fiscal de 1946 considera co
mo una de las formas més précticas para resolver el problema de las -=

concurrencias fiscales entre la Federacibn y los Estados.

Dicha Convencién Nacional Fiscal, entre las bases que recomienda para

establecer el Primer Plan Nacional de Arbitrios, sefiala las siguientes:

A) Una participacién en el Impuesto sobre la Renta, a favor de los Esta

dos;

B) Establecer como ingresos que la Federacién, los Estados y los Muni

cipios deben compartir { concepto de participacién ) los siguientes:



a) El Impuesto sobre ingresos en funcién de ventas mercantiles que esta
blecerd la Federacién conforme a la conclusién de dictamen sobre im- -
puestos generales al comercio y a 1a industria (en los Estados que esta-~
blezcan esos impuestos ), Al comercio y a 1a industria, en funci6n de -
las ventas comerciales, se aplicar4 tan sblo 1a legislacién local, recono
ciendo a 1a Federaci6n una participacién equivalente a los ingresos del -
Impuesto Federal que deje de aplicarae y que en ningtin caso podrdn ex—

ceder del 33%,

b) Los Impuestos especiales sobre explotacibén de recursos naturales y
los impuestos especiales sobre el comercio y 1a industria, en los que la
Federacién deberd generalizar y aumentar gradualmente, las participa-

ciones que concedfa a los Estados y Municipios,

c) Los Impuestos sobre herenciag y legados y sobre donaciones que se-
r4n establecidos y administrados por los Estados, sobre bases unifor- -

mes y en los que la Federacién tendrd una participacién decreciente,

En virtud de la polftica de coordinacibn entre la Federacién y los Esta--
dos, y de la actitud positiva de todas las entidades para fortalecer no 86
lo la Hacienda Federal, sino también las de los Estados y Municipios, -~

se ha observado una tendencia definida a aumentar el nimero de impues
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tos federales en que se establecen participaciones a favor de los Estados y

Municipios y aumentar la proporcién de sus participaciones,
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LA INSTITUCION FEDERAL,

La Polftica Subsidiaria y Fiscal en el Federalismo.

En la conservacibn del federalismo como forma de gobierno, la economfa
juega un papel vital, Se afirma que el federalismo es muy costoso y que
ha fracasado precisamente en aquellos pafses de recursos econbmicos -
escasos. En estos casos la federacibén otorga ayudas y subsidios a los -

Estados pobres para conservar la institucién federal.

No serfa posible sostener el éxito del federalismo cuando los Estados --
particulares fueran pobres e incapaces de actuar, Una forma de resol -
ver la penuria de los Estados consiste en que la federacién los nivele fi-
nancieramente. Desafortunadamente la polftica de subsidios se ha prac-
ticado muy discretamente debido, posiblemente, al estudio insuficiente -
del tema. Por una parte, otorgar subsidios en forma indiscriminada se
rfa demostrar la falta de una polftica racional por parte de la federacién;
hacerlo de manera insuficiente e inoportuna serfa, por otra parte, la --

prueba de una polftica poco eficaz en esta materia,

Una préctica subsidiaria recomendable consiste en que el gobierno cen -
tral apoye aquellos programas estatales de inversibn particularmente -
susceptibles de realizarse en el futuro. Otra prictica estriba en conce
der a los Estados un porcentaje determinado del presupuesto federal pa
ra que sea repartido de acuerdo con un marco muy estricto de priorida

des de sus necesidades més ingentes.
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Independientemente de que el otorgamiento de subsidios por parte de la fe
deracibn pudiera constituirse en un elemento de influencia de la autoridad
federal sobre la local, el dafio serfa mucho mayor si no se otorgaran, En
nuestro pafs resulta diffcil concebir la coexistencia de una institucién fede
ral cada vez més sélida y una creciente pauperizacién de los Estados. El
egtablecimiento de una politica sensata en materia de subsidios no vendria
a debilitar la soberanfa de los Estados sino que, por el contrario, la harfa
més actuante, posibilitando asf una integracién econédmica y social més 86
lida y equilibrada tanto a nivel estatal como nacional. En México no se --
puede desligar la institucibén del federalismo de la penuria econbémica de -
los Estados miembros., Una concepcibn politica errénea serfa la de consi
derar los subsidios como ayuda no obligada por parte de la federacibén, -
pues se pretenderfa pasar por alto el destino econédmico comf(n de ésta y

de los Estados.

Distribucién Equitativa.

También se puede fortalecer la situacibn econémica de los Estados al tra
vés de una distribucién equitativa de los ingresos fiscales. Al respecto

se declaré: '* Las tres instancias, Federacién, Estado y Municipio deben
vivir y convivir en la armonfa, no s6lo como una disposicién constitucio-
nal sino como condicién operativa que sblo cobra medida, que sblo cobra

cabal sentido cuando de modo mé&s armbnicose repartenlas cargas fiscales'.



Ademés: " Es indispensable acercar, al través del gobernador, la accién
que ahora realiza la federacién a sus gobernados, darle una mediacién —
que incrementar4 la eficiencia., La organizacién de este pals deberd des
cansar en aspectos estatales -Unidad Administrativa de Planeaci6n -, bé
sicamente en la labor coordinadora de los gobernadores, Y no s6lo eso,
la reiterada afirmacién -y ahora ante ustedes lo repito—, la mejor forma

de fortalecer el pacto federal es fortalecer econémicamente a los estados,

Es ya tiempo de que capftulos especiales de la legislacién fiscal se trasla
den, con las modalidades estructurales que impidan el quicbre del siste—
ma, se trasladen a los estados, a condicién de que los Ectados trasladen

a los municipios aspectos fiscales fundamentales,

Yo creo que ya es hora de que en este pais se fortalezca el pacto federal
y se empiece a respetar la libertad municipal, de que la Federacién com
parta con los Estados y éstos con los municipios, estructuras fiscales —

fundamentales,
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NUEVA CONCEPCION DE LAS FACULTADES TRIBUTARIAS EN LOS
NIVELES DE GOBIERNO,

Los 6rganos de la Coordinacibn.

La coordinacibn fiscal, se propone alcanzar los objetivos nacionales con
la mayor celeridad y rcalismo posibles, sobre todo porque el pafs se en-
cuentra hoy en un momento decisivo para la historia. De lo que hagamos
o dejemos de hacer, depende nuestro futuro y el de las gencraciones que
nos sigan. Los 6rganos de la coordinacién han considerado las restric--
ciones que impone la crigis y han partido de la premisa de que el ingreso
fiscal, es un recurso escaso cn relacibn a las necesidades, y resulta in-
suficiente en todos los niveles. Por ello, es fundamental hacer un apro-
vechamiento racional y asegurar la suficiencia conjunta del sistema tribu

tario.

Simplificacibn Administrativa.

El sistema fiscal de la federacibén se ha simplificado; los numerosos im-
puestos especiales anteriormente existentes han dejado su lugar a sélo
cinco fuentes: el comercio exterior, la renta, el valor agregado, la de-
produccibn y servicios y los derechos de extraccién de petrdleo y mine-
rfa, Adicionalmente estin vigentes el impuesto federal sobre uso y te--
nencia de vehiculos, y el que grava la adquisicién de automéviles nuevos,

aquellos de importancia y éstos de escasa significacibn recaudatoria.

Con el objeto de que los estados dependieran més de sus ingresos pro-«



pios y menos de las participaciones otorgadas por la Federacién, se pro
cedib a realizar un estudio que analizé la problemética, ventajas y oportu
nidad de transferir fuentes impositivas federales a los estados, con base
en las peculiaridades técnicas, legislativas, operativas y de redistribu

cién que presenta cada uno de los impuestos federales.

A partir de 1980, afo en que entré en vigor la Ley de Coordinacién Fis
cal, se ha seguido un camino para distribuir los recursos fiscales de la
nacibén entrc sus tres esfcras de gobierno. Todos los representantes de
los estados reconocen que la coordinacién, a partir de entonces, ha cum
plido ampliamente su principal objetivo de fortalecer las haciendas pabli
cas de estados y municipios. Los incrementos generados han sido supe
riores a la tendencia de aumento que tenfan los impuestos federales parti
cipables y los propios que hubieron de suspender los estados al adherirse

al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

Por otra parte, sc ha logrado armonizacién en los sistemas de tributa
cibn federal y estatales; se ha eliminado la doble imposicién en casi todas
las situaciones, y ello, sin que la derogacién o suspensién de los impues-

tos locales haya dafiado financieramente a estados y municipios.

Entre los ingresos totales de la federacién y el monto de las participacio-
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nes, se ha mantenido una correlacién constante y aun la relacién ha sido

creciente a favor de los estados por la ampliaci6n del campo en el que se
ha aplicado la coordinacién, Con anterioridad a 1980, si bien las partici
paciones aumentaban anualmente en términos absolutos, su proporcién de

crecia si se comparaba con la recaudacién federal total,

Hoy, todos los impuestos federales son participables a estados y munici-
pios, conforme a una sola tasa y un mismo procedimiento de distribucién,
Esta universalidad de las fuentes en que las participaciones se origina, -
pone a salvo a las entidades de variaciones ciclicas que pudieran tener si

dependieran de un solo impuesto,

La Ley de Coordinacién Fiscal ha dado inatitucionalidad, vida jurfdica y
funciones a los érganos que habfan creado los estados junto con la federa
cién para regular y perfeccionar el sistema de coordinacién fiscal que --
son: la Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales, la Comisién Perma~
nente de Funcionarios Fiscales y el Instituto de Desarrollo Técnico de las
Haciendas PGblicas, La regularidad y profundidad con la que opera y la
importancia de los resultados alcanzados, son ejemplo de relaciones entre
la federacién y los estados, El avance logrado anima hoy a las entidades
federativas para pretender una mayor participacién en las decisiones de -

politica fiscal de la federacién y esta misma alienta tal postura, como sa
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desprende de 1os nuevos Convenios de Adhesién y de Colaboracién Admi -

nistrativa,

El desarrollo de la coordinacién fiscal se fundamenta en el derccho y el -
respeto a los principios del pacto federal, Fundados en esto, se llegb al
acuerdo de establecer constitucionalmente un sistema de ingreso compar-
tido en_trc federacibn y estados, el cual e¢s necesario para fortalecer las -
haciendas p@blicas estatales y municipales y asf evitar 1os problemas de
concurrencia impositiva que durante mis de cincuenta afios se abordaron
en varias convenciones fiscales, sin lograr un avance radical hasta 1980,

cuando entré en vigor la nueva Ley de Coordinacibén Fiscal,

Las participaciones han significado recursos importantes para las entida
des, Se di ahora un paso méis adelante, al buscar que la federacién y -
los estados compartan el rendimiento de los impuestos, De esta mane-
ra, se implant6 el ingreso nacional compartido, que es el mecanismo - -
mis apropiado para un pafs como el nuestro que se caracteriza por sus -
enormes necesidades y agudos contrastes en la distribucién de la rique~—

Za,

Es propésito fundamental de la coordinacibn fiscal, como ya hemos deja-

do asentado, favorecer el desarrollo regional equilibrado, Ello implica
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disponer de un procedimiento redistribuidor del ingreso tributario, en tér
minos del desarrollo relativo de las entidades,
Para tal fin, se busco m4s bien vigorizar las ha‘qiend‘as locales a través -

del funcionamiento de 3 Fondos:

l« - Fondo General de Participaciones,
2.~ Fondo Financiero Complementario,
3.- Fondo de Fomento Municipal, creado este Gltimo por adicién del Artf

culo 2°-A de la Ley de Coordinaci6n Fiscal a partir de enero de 1981,

En 1980 la Ley sefiala para el Fondo General de Participaciones el 13% del
total de la recaudacién tributaria y el 0,37% como un Fondo Adicional Fi--
nanciero Complementario, as{ como los resarcimientos que por convenio -
tuviera que hacerse de los gravamenes que pusieran en suspenso a las Enti

dades,

Para 1983 incluyendo diversos resarcimientos el Fondo General de Partici
paciones llegé al 16,98%, por su parte el Fondo Financiero Complementa~
rio 0,50%, y un Fondo de Fomento Municipal del 0,47% ( para Entidades --

Coordinadas en Derechos, )



Los estados han respondido solidariamente, y colaboran con el 3% del -
Fondo General de Participaciones para incrementar el Fondo Financiero
Complementario, en beneficio fundamentalmente de las entidades de me-

nor desarrollo relativo,

La trascendencia de este fondo nivelador se ve reforzada no solo por - -
ese 3% proveniente del Fondo General de Participaciones que han cedido
los estados para incrementarlo, sino que, ademds es significativo enfati
zar que el secilor Presidente de la Repiblica autorizé que la Federaclén -

en actitud solidaria, aportase una cantidad igual,

Como el Fondo Financiero da preferencia a las entidades de menor desa
rrollo relativo, con este método se revierte la tendencia sefialada y di--
chas entidades recibirdn, de este fondo, participaciones proporcionalmen

te mis altas que los de mayor desarrollo,

La decisién adoptada por el sefior Presidente, de incrementar con recur
sos federales este fondo nivelador, otorga a esta mecdnica una mayor -
trascendencia; no sélo por elevar el volumen de recursos disponibles, -
sino por el interés que manifiesta como titular del Ejecutivo Federal al

apoyar el progreso auténomo de las entidades,
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Dados los problemas financieros que agobian a todos los niveles de go-
bierno, estamos ante una prueba fehaciente del espiritu {ederalista con
que se conciben los problemas a escala nacional, al través del esfuer~
z0 compartido, los funcionarios fiscales del pafs refuerzan los mecanig
mos institucionales para la distribucién mis equitativa del ingreso en-

tre todas las regiones,

La distribucién del Fondo Complementario, y la del Fondo de Fomento
Municipal, que se constituyen con casi la totalidad del derecho del 5% -
adicional sobre la extraccién de petréleo destinado a la cxportacién, se
hace en proporcién inversa a las participaciones "per capita' del fondo

general que reciban respectivamente estados y municipios,

La politica de ingresos tienc un papel sustantivo en la politica econémi
ca, porque amén de ser la fuente natural de recursos, influye de modo
directo en los h4bitos de consumo y ahorro de la poblacién, Por tanto,
es un poderoso instrumento para alcanzar los objetivos de crecimiento
econémico y de justicia social, puesto que cs el mecanismo idéneo pa-
ra promover una mejor distribucién del ingreso entre personas, secto

res y regiones.,

De aquf la importancia de la firma del convenio de colaboracién admi--

nistrativa, el cual representa un paso trascendental en la coordinacién,



en virtud de que as{ se formaliza, y se transfieren lafs'fu-iqiones operati-
vas sobre diversos impuestos enlas tesorerias ldééles.
El convenio transforma secuencialmente la administracién de las hacien-

das federal y estatal, y fortalece 1a lucha contra La' evasién fiscal.

Los organismos de la coordinacién est{n cumpliendo con el compromiso
de sentar las bases de un sistema recaudatorio donde se integren los inte
reses de la (ederaci6n, estados y municipios, y se fortalezcan las finan-
zas cn los tres niveles, En esta (orma, la accién del gobierno federal -
podrd transformarse en accién normativa —coordinadora, la que postule
las grandes lineas de la polltica socio-econbémica del pafs, y le de cohe~
rencia, en un plano superior, en tanto que los gobiernos locales— aten-
derdn sus necesidades sociales con un conocimiento y enfoque propio, lo

que aumentar4 la eficiencia del quehacer piblico,

La polftica hacendaria persigue la promocibn y coordinacién de las accio
nes tributarias en el &mbito de las polfticas financiera y crediticia, a fin
de lograr que el gasto del sector piblico guarde 1a debida corresponden-
cia con las disponibilidades reales del sistema (inanciero y su adecuada

distribucibn entre sectores y regiones, Esta accién forma parte del pro
grama de fortalecimiento de la capacidad financiera de estados y munici-~

pios,
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Tres importantes aspectos del presente tema han caracterizado las ac
tividades de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Péblico durante la pre

scente administracidén, y son 10s siguientes;

I. La Reforma Fiscal, que se ha caracterizado por la modernizacién
y simplificacién del sistema tributario, dentro de la cual cabé desta--
car la adopcién del impuesto al valor agregado, en sustitucién del im-
pucsto federal sobre ingresos mercantiles y de un conjunto de comple -
jos y obsoletos impuestos cspeciales; la revisién del impuesto sobre
la renta que culmind en la adopcién de una nucva ley, en la que este -
gravamen se pone en concordancia con las necesidades y caracter{sti-
cas dc nuecstro desarrollo econémico; ¢l abandono de contribuciones -
tradicionales de cscasa significacién recaudatoria y de mdltiples pro-
blemas para los particulares, como los contenidos en lo que fue la Ley
General del Timbre; y la racionalizacidén en un solo ordenamiento, la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, que incluye
cn un solo sistema un conjunto de impuestos especiales sobre la pro--
duccidn y la prestacibén de algunos servicios que con anterioridad esta

ban regulados en varios ordenamientos legales,

II. La Reforma Administrativa, que con intensidad ha transformado -
la organizaci6n de la Subsecretaria de Ingresos, abandonando el esque

ma de dependencias por impuestos para sustituirlo por uno de divisién
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del trabajo sobre bases funcionales; la adoncibn de lo que se ha deno-
minado el "Modelo Integral de Recaudacion'’ que tiende a simplificar y
a hacer eficientes los procedimientos administrativos en materia fis--
cal, sobre la base de un amplio sistema de informética, apoyado en la
creacibn de varios centros de procesamiento y en el desarrollo de los
6rganos operadores desconcentrados denominados "Administraciones

Fiscales Regionales'.

III. La Coordinacibn Fiscal, en la que se ha logrado, mediante la Ley
de Coordinacién Fiscal de diciembre de 1978, en vigor a partir del 1°
de enero de 1980, como objetivo principal, el fortalecimiento de las -

haciendas pGblicas de Estados y Municipios.

La coordinacibn fiscal se ha llevado a la prictica mediante convenios -
celebrados entre los Estados y la Federacibn, que son de doa tipos: -
uno es el '"Convenio de Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacién -
Fiscal" y el otro es el '"Convenio de Colaboracibn Administrativa', -
Ambos son uniformes y han venido siendo adicionados durante su vigen
cia con Acuerdos especificos con cada Estado, que se han hecho cons-
tar en documentos conocidos como "Anexos'. En el caso del Distrito
Federal no se celebran convenios, sino que la ley declara coordinada

'a esta Entidad federativa y en Acuerdos Presidenciales se han estable

cido las caracteristicas de dicha coordinacién, que son idénticas a las
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contenidas en los convenios mencionados,

Lios antecedentes inmediatos de los convenios o acuerdos presidencia-
les, su contenido general y el especifico, asi como sus transformacio
nes y aplicacidén cn cl afio 10 meses en que ha estado en vigor el nuevo
sistema, merecen quedar consignados por escrito para que en todo ~ -
tiempo puedan ser conocidos por los funcionarios de las Tesorerfas o
Secretarfas de Finanzas de los Estados y por los de la Federacién. Es
ta rescfia es necesaria, porque la mecédnica simple con la que opera la
coordinacién fiscal es fruto de numerosas negociaciones, en ocasiones

complejas y de cambios en las leyes, en los convenios y en sus anexos,
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El Sistema Definitivo de Distribucidn, a partir de 1981,

La f6rmula transitoria ya comentada adoptada para 1980, no satisfacfa
a las Entidades Federativas para ser aplicada en forma permanente. -
Las principales objeciones al respecto fueron: que era estitica, que -
no reflejaba las variaciones en el diferente desarrollo econémico de -
los Estados, ni tomaba en cucnta el mayor o menor esfuerzo recauda-
torio de los Estados, cntendiéndose por tal, la diversa capacidad y efi
ciencia de las administraciones tributarias locales para colahorar en

la recaudacién y fiscalizacién de algunos de los impuestos federales, -

Se pens6 por tanto, en la conveniencia de introducir en la férmula de -

distribucién, factores que le imprimieran dinamismo y que dieran sa-

tisfaccién a los objetivos mencionados.

Surgid as{ el texto del artfculo 3% de la Ley de Coordinacién Fiscal que
quedé redactado en los siguientes términos: "ARTICULOQ 3¢ - Lacan-
tidad que a cada entidad corresponda en el Fondo General de Participa
ciones se determinari conforme a las reglas siguientes; 1,- El monto
de la participacifén que corresponda a una entidad proveniente del Fon-
do General de Participaciones en el afio anterior a aquel para el que se
" efectfie el cilculo, se dividird entre la recaudacién federal obtenida en
1a entidad en el mismo afio anterior, 1I,- El monto de la recaudacién

federal obtenida en la entidad en el afio para el que se haga el célculo,
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se dividir4 entre la recaudacibén federal percibida en todo el pais en el
mismo afio. III, - Se multiplicaran entre s{ los cocientes obtenidos -
conforme a las fracciones Iy II. IV.-Se sumarén los resultados que
sec obtengan de acuerdo con la fraccién III, calculados para todas las -
entidades y se determinard el tanto por ciento que el resultado que co-
rresponda a cada una de cllas represente en el total. Este tanto por -
ciento serd la proporcién en que cada cntidad participard en el Fondo
General de Participaciones en el afio para ¢l que se efectie el célculo,
En todos los casos en que este articulo menciona "recaudacién federal",
se cntenderd exclusivamente la que se obtenga por impucstos federales
cuyo origen por entidades sea plenamente identificable. No se conside
rarj identificable cl origen por entidades cl de los impuestos al comer

cio exterior."

La expresidn aritmética del texto transcrito era la siguiente que se -

aplicar{a por ejemplo, a la distribucién del Fondo en 1981:

Participacién recibida Impuestos federales re
por el Estado en 1980 caudados en el Estado

X en 1981 = Resultado
Imptos, federales re- Recaudacién federal to Preliminar
caudados en el Estado tal en el pais en 1981
en 1980

Se sumarian los resultados preliminares de todas las Entidades Fede-
rativas y se determinarfa el porcentaje que cada uno de ellos represen

tara ecn la suma total. Dicho porcentaje representaria la parte que a



cada Entidad le corresponderia en el Fondo General de Participaciones.

Si se observa la férmula se vera que el mismo concepto "impuestos fe-
derales recaudados en el Estado' se repitc en el primer quebrado como
denominador y en el segundo como numerador, sblo que en el primer -
caso esti referido a 1980 y en el segundo a 1981. Consecuentemente,

8i la recaudacién de dichos impuestos hubiera sido la misma en los dos
afios, ambos elementos de la f6rmula se anularfan entre si. Por el -
contrario, si en el afio de 1981 la recaudacibn resulta superior a la de

1980, el conjunto de la férmula se ve favox;ccido por el factor de -

incremento.

El Gltimo factor de la fé6rmula anotada '"Recaudacién federal total en el
pais en 1981" podrfa haber sido eliminado, ya que al dividir por la mig
ma cantidad las cifras correspondientes a todos los Estados, el cdlculo
final de coeficientes resulta ¢l mismo si se conserva dicho elemento de
la férmula o si se elimina. Sin embargo, se conservé este elemento -
en la férmula contenida en la Ley porque permite explicar mejor a ca -
da Estado la interdependencia de sus resultados, con los obtenidos por

las demés Entidades Federativas,

En definitiva, la férmula estd expresando que el resultado preliminar de

cada Estado serfa la consecuencia de aplicar a las participaciones reci-



bidas por el Estado en un afio, el porcentaje de incremento de los im- -
puestos federales recaudados en la Entidad, en el afio siguiente compa-

rados con el inmediato anterior,

Al elaborarse los Convenios se percibi6é que las partes podrfan acordar
qué impuestos federales consideraban para los efectos de distribucién -
como identificables por su origen, los cuales pucden ser unos cuantos

y no necesariamente todos. A los gravimenes scleccionados sc les ha
designado en la terminologfa en uso entre la Federacién y los Estados

"impuestos asignables', o sca que al identificarse el origen de un im--
puzsto en cl territorio de un Estado ge asigna al mismo la recaudacién
obtenida para los efectos de su férrula individual para determinar su -
coeficiente de participaciébn. La scleccién de impucstos asignables no -
afecta ¢l monto del Fondo, que se sigue calculando sobre todos los im-
puestos federales, asignabl:s o no, incluso los del comercio exterior.

La ""asignacién" sblo tiene consecuencias para fines de distribucién en-

tre las Entidades.

Et reducir el nimero de "impuestos asignables' ticne la ventaja, pura-
mente administrativa, de que requiere solicitar informacién a un niime
ro menor de contribuyentes, disminuyendo ademés las cargas de proce
samiento automéitico de datos, tanto de las Tesorerias locales como de

la Federacibn.
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Los criterios que se utilizaron fueron:

a). Que deberfan considerarse como impuestos asignables aquellos cu
ya recaudacibn y administracién fueran encomendadas a los Estados. -
Con este criterio se eligieron los siguientes impuestos: al valor agre-
gado, sobre tenencia o uso de vehfculos y los impuestos a cargo de cau
santes mznores por concepto de ingreso global de las empresas, eroga
ciones por remuneracibn al trabajo personal y sobre la renta por la -
prestacifn de servicios personales subordinados, as{ como los fnlamou
conceptos causados por contribuyentes personas fl{sicas sujetos a bases
espzaciales de tributacibn en actividades agr{colas, ganaderas, de pesca

y conexas en materia del citado impuesto sobre la renta.

b). Que deberfan considerarse también como asignablea algunos ima« -
puestos especiales de recaudacién significativa, en relacibn con los cua
les el sistema de distribuci6n de participaciones entr; los Estados habfa
sido ya ampliamente experimentado y era conocido de la Federacibn y -
de las Tesorerfas estatales. Con este criterio se eligieron los siguien
tes impuestos: sobre produccibén y consumo de cerveza, sobre envasa -
miento de bebidas alcohélicas, sobre compra venta de primera mano de
aguas envasadas y refrescos, sobre tabacos labrados, sobre venta de -

gasolina y sobre enajenacién de vehiculos nuevos.
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En las n:gociaciones con los Estados, se les sefial6 que esto era pura -

mzante convencional y que para la celebracién del Convenio podria suge-

rirse la adicién de un impuesto no considerado o la supresidén de alguno

de los propuestos. El resultado final fue que la enumeracién de impues
tos asignables mencionada fuc aprobada por los Estadus y quedb consig-
nada en el clausulado del Convenio de Adhesién. Otros impuestos podian
haber sido igualmente "asignables' entre ellos, principalmente el im- -
puesto sobre la renta, En los Estados Unidos de América en donde exis
te concurrencia entre Federacién y Estados en materia de impuesto so-
bre }a renta de las empresas, se asigna como ''renta generada en el Es-
tado" la que resulta de comparar loa activos fijos, cl ndmero de trabaja
dores y el volumen de ventas en el Estado de una empresa, con los tota-
les de activos fijos, trabajadores y ventas cn todo el pafs. En México -
podrfa haberse seguido un sistema similar para considerar al impuesto

sobre la renta a cargo de las empresas como "asignable"; pero habria

sido necesario proveerse de informacién de los coatribuyentes sobre --
digtribucibén de activos y del nim=ro de trabajadores existentes en las -

Entidades Federativas, de los que hasta ahora no se dispone.
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VII. ULTIMAS REFORMAS

El Articulo 115 Constitucional

Las modificaciones al Artfculo 115 Constitucional, aprobadas por el
Congreso de la Unién, significan el paso més importante, desde que
se expidié la Conatitucién, con el propésito de sentar las bases y --

apoyar materialmente el desarrollo municipal.

Los preceptos de la fraccién III y del inciso A) de la fraccién IV del
Articulo 115 Constitucional reformado, fueron motivo de anilisis -~
las disposiciones que tienen implicaciones financieras y hacendarias

para el municipio.

Se ponderaron las condiciones administrativas y econémicas con que
cuentan estas entidades 'para prestar los servicios pGblicos que el -

precepto sefiala y se hizo la evaluacién de los recursos.

Se estableci6 que a la integracién de las haciendas municipales, des
de el primero de enero de 1984, concurrirén los rendimientos de --
las contribuciones —incluyendo las tasas adicionales — que establez
can los estados sobre la propiedad inmobiliaria, su fraccionamiento,
divisién, consolidacién, traslacién y mejora, asf como las que ten-
gan como objeto el cambio de valor de los inmuebles. La libre admi

nistracién de una hacienda municipal as{ integrada tiene como resul-
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tado, desde el punto de vista administrativo, la afectacién de la fun-
cién catastral, si se considera que, alin cuando en forma primordial
ésta sc refiere a la valuacién de los terrenos, comprende también -
otro tipo de actividades, tales como las de apoyar el desarrollo ur-
bano planificado, el control de asentamientos, etc, Por cllo se esati-
ma necesario que dicha funcibén no se fraccione, como ocurrirfa al -
entregar a los ayuntamientos la parte del catastro que corresponda a

cada una de las circunscripciones territoriales municipales.

En cuanto al debido ejercicio y correcta elaboracién de los presu--

pucstos que en lo sucesivo deberén elaborar y aprobar los propios -
ayuntamientos, se considera procedente, como una mera recomenda
cién a los estados, el que ac incluya en las leyes de ingresos la esti
macién de lo que los municipios percibirin por cada uno de los diver

sos conceptos de ingresos,

Motivo de especial preocupacién la aplicacién del inciso B) de la -

fraccién IV del multicitado articulo 115,

Conforme a este mandamiento, los municipios administrarén libre-
mente su hacienda, la cual se formar4, entre otros conceptos, con

"las participaciones Federales, que serén cubiertas por la federa--

cién a los municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que



76.

anualmente se determine por las legislaturas de los estados',

El consensgo general de los tesoreros y sccretarios de finanzas de las
entidades federativas, fue en el sentido de que las participaciones a -
los municipios continen siendo entregadas por los gobiernos estata-
les, por lo que sc propuso, al efecto que se reglamente ¢l inciso B),

fraccién IV, del Artfculo 115 Constitucional,

Se determin6 en forma unéinime la necesidad de la expedicién de una
ley reglamentaria del referido precepto constitucional y las prevencio
nes minimas que deberia contener, tendientes a garantizar la entrega

correcta y oportuna de las participaciones a los municipios.

Nuevo Convenio de Colaboracién Administrativa

En la XV Reunién Nacional Extraordinaria de Funcionarios Fiscales,
celebrada en la ciudad de México, Distrito Federal, el 14 de marzo -
de 1983, se acordd crear una comisién de trabajo encargada de revi-
sar la colaboracién administrativa en materia fiscal entre la federa~
cién, estados y municipios, En dicha reunién se reconocié que la ad-
ministracién ''de los impuestos de la federacién se encuentra ante -
una peraspectiva complicada, y existe una doble !fnea de operacién: la

desconcentrada, a cargo de las Administraciones Fiscales Regiona-~
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les, y la delegada a las tcsorcrias de los estados'', Este paralelismo,
se sefialé, "dcbe encontrar un punto de conciliacién para evitar duali

dad de esfuerzos y duplicidad de gastos''.

Sec agregd, asimismo, que la meta es ampliar las facultades de las —
entidades, pero que deberfa llevarse al cabo conforme el gobierno lo-
cal se fuera capacitando, para realizar y cumplir cada nueva tarea, -
hasta alcanzar las mé&s amplias facultades en la delegacién de funcio—
nes y que los impucstos federales deben de administrarse uniforme -~
mente cn toda la Repfiblica y la interpretacién de la ley, los procedi--
mientos de recaudacién, el registro de contribuycntes, el cumplimiento
de obligaciones y la fiscalizacibén obedecerin una misma filosoffa e - -

iguales principios,

Por otra parte analizaron las diversas propuestas presentadas por las
entidades federativas, las cuales buscan, desde luego, la meta de am-
pliar las facultades concedidas, Se efectuaron anilisis para encontrar
puntos de conciliacién que evitaran esa dualidad de esfuerzos entre --
los érganos desconcentrados de la Secretarfa de Hacienda y Crédito —
PGblico y lo que fuera aconsejable y prudente delegar a las tesorerfas

de los estados,



8.

En comentario acerca del impuesto sobre la Renta sc presentaron di-
versas alternativas, sobre todo en el manejo de algunos pagos provi-
sionales, En ciertos renglones de ingresos de las personas fisicas, =
tales como los conceptos derivados de la utilidad por venta de inmue-
bles, se pretende, en todo caso, la concatenacifn con el control que

llevan las entidades federativas, para efectos de su impuesto de Tras
lacién de Dominio, que actualmente y en casi todas las entidades de -
la Repliblica presenta la caracteristica de guardar uniformidad con «
base en los requisitos de la coordinacién en el Impuesto Federal de -

Adquisicién de Inmuebles.

Igualmente, se estudid la alternativa de transferir la administracién
de los impuestos federales de poca significacién econémica; pero, 8o
bre todo, preocupaba a las entidades federativas, encontrar un punto
de conciliacibn, el cual permitiera que los procesos de administra--
cién de los impuestos que actualmente manejan no sean ''cortados'' «
en su secuencia; es decir, que una parte fuera recabado en las teso~
rerfas estatales y la otra en las Administraciones Fiscales Regiona-

les.

Las alternativas analizadas con el objeto de cambiar la situacién y fa

cultades delegadas a las tesorerfas de los estados, llevaban, entre -



otras, la intencién de proponer ciclos completos de administracién -
para los estados en aquellos ingresos con respecto a los cuales la fg-_
deracién fuera a delegar facultades a éstos, y buscar esa coordina--
cién en las directrices y en la actuacibn, de tal manera que los érga
nos desconcentrados de la Secretarfa tuvieran también a su cargo --
ciclos completos de operacibn administrativa, siempre que estuvie-
ran refcridos a ingresos distintos de los que sc deleguen para su ope

racién a las entidadcs federativas,

Fue de carlcter uninime el plantear el necesario cambio en el actual
Convenio de Colaboracién Administrativa,l a fin de que se dorgara a
los estados la facultad de practicar auditorfas, sin limitacién en ---
cuanto al monto de ingresos, cn el Impuesto al Valor Agregado y de

formular sus propias liquidaciones,

Se considerd pertinente proponer que el resultado de las auditorfas

practicadas por los estados, fueran en su caso, aprovechados por la
federacién para efecto de la fiscalizacién en el Impuesto sobre la --
Renta y que, a su vez, los estados ampliaran, en materia de Valor -
Agregado, su campo de influencia, 8i también se aprovechan los re-
sultados de las revisiones que practiquen las Administraciones Fis -

cales Regionales.

79.
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Las consideraciones anteriores, llevadas ante la Comisién Permanen
te de Funcionarios Fiscales, sirvieron de base para llegar a la pro--

puesta de un nuevo Convenio.

La S,H,C.P¢ por su parte, acogié con inAtcrée los planteamientos de
las entidades federativas, considerd necesario responsabilizar a las _
tesorerfas dc los estados del mancjo operativo del Impaesto al Valor
Agregado y concedié facultades tales como la liquidacién, la fiscali-
zacién y comprobacién, sin limite en cuanto al ingreso de los contri
buyentes. Asimismo, en un enfoque totalmente innovado r, delegé en
las entidades la posibilidad de resolver no sélo lo relativo a los re—
cursos administrativos relacionados con el procedimiento, sino tam
bién lo concerniente al recurso de revocacién, cuando éste se inter-
ponga en contra de las resoluciones dictadas por el estado, Tratén-
dose de la intervencién en juicio, sin que la Secretaria pierda su - -
carfcter de parte en los. misr;qos por ministerio de Ley, se le confi-
ri6 a los estados la facultad para que asuman la defensa de las reso-

luciones que emitan en el ejercicio de sus funciones,

En materia de atribuciones, la S,H,C,P, propuso reservarse, bas_i_

camente, las actividades referidas a la planeacién, la normatividad



8i.

y la evaluacién, asf como algunas facultades relacionadas con opera
ciones efectuadas por Petr6lcos Mexicanos y las instituciones de --
crédito, como también lo relativo al impuesto al valor agregado, la
parte que corresponde a la importacién de bicnes tangibles por me-
dio de aduanas y, finalmente la revisién de dictimenes de Contador

Pfiblico.

Todo lo anterior quedé establecido en el proyecto de nuevo Convenio
que sc present$ a la Reunién Nacional, particularmente la que espe-
cifica que cualquier proceso que inicien los estados o la federacién,
deben terminarlo cada uno de cllos en procesos administrativos com
pletos, de modo que la federacién no interfiera en los procesos de -
los estados, ni éstos en los de aquélla. Si, por ejemplo, las autori-~
dades de un estado efectlan una visita domiciliaria de comprobacién,
serén las mismas las que establezcan la determinacién o liquidacién
respectiva, la notifique e incluso cobre mediante el procedimiento -
administrativo de ejecucién, imponga multas, tramite y resuelva --
recursos administrativos y defienda sus resoluciones ante los Tribu
nales, Los mismos actos los realizaré la federacién si ésta fue la
que inicié la investigacién. Los procedimientos administrativos que
realice cada parte en el Convenio, serén iniciados, tramitados y -«

consumados por una sola autoridad.
!
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.

Al delegar las funciones respecto a los denominados impuestos coor
dinados, la S,H,C,P, lo hace en forma enunciativa y nc limitativa, -
de modo que se reclasifican algunas funciones para armonizarlas --
con el manejo que de cllas estipula el Cédigo Fiscal de la Federacién
y en secciones especfficas del mismo se incluyan aspectos tan impor
tantes como los relacionados con la entrega de los gastos de adminis
tracién y en forma més precisa la determinacién de los incentivos —
que en relacibén con ciertas actividades se han venido otorgando a los

eatados.



vil.

83.

CONCLUSIONES

Al renovarse el Federalismo ha dejado de ser un paternalismo be-
névolo del centro al interior para convertirse en la base de ensan-
chamiento de las capacidades econmicas, técnicas y polfticas de
la provincia, para elegir los caminos de su desarrollo regional e

influir democriticamente en el pafs.

El Federalismo no sec circunscribe al respecto a la libertad y sobe
ranfa de las cntidades federativas y del municipio en término al --
facilitar una participacién democritica m4s abierta, m&s amplia, -
sino que aporta, como ingrediente fund amental, la indispensable -
cohesibn de voluntades en un destino comdn, en un proyecto de na

cibn,

Evitar la concurrencia impositiva de los tres niveles en ciertos --

puestos.

Distribuir entre los estados y municipios con carfcter compensato
rio participaciones con equivalente recaudatorio de los supuestos -

impositivos cstatales y municipales suspendidos.



5.

6.

7.

84.

Hacer posible que los estados administren en nombre de la Fede-
racién los impuestos federales, en los términoa y segin los linea

mientos fijados por la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico,

Concedir el desarrollo del pafs como meta general, implica para
la Administracién Pdblica Federal, fortalecer a sus partes entida
des y municipios a través de acciones coordinadas que facilitan y
hacen més expedita la administracién en los tres niveles de ges -~
tién, El Gobierno Federal a hecho suya la responsabilidad inicial,
marcando as{ la pauta tanto para dar el impulso decisivo, como -
para establecer y perfeccionar las grandes iniciativas y estrate--

gias nacionales,

La comprensidn de los Gobiernos de los Estados, en ¢l fortaleci-
miento principalmente de los municipios, ha encontrado eco en el
&mbito regional, mediante numerosas disposiciones fiscales, dic-
tadas por los legisladores estatales que transficren a los munici-
pios parte de su ingreso propio, especialmente en materia de im-
puestos a la propiedad rafz y en la coparticipacién en la recauda-

¢i6bn de multas federales no fiscales,



8.

85,

El Federalismo en materia de apoyos fimancicros a los ayuntamien-
tos se ha convertido en un circulo firme, donde se armonizan las —
dos instancias nacionales, con pleno espfritu de —colaboraci6n, -~

conviccibén y responsabilidad
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