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INTRODUCCTI ON

:Indlscutlblemente que la corrupcidn ha sido uno de los fendinenos.
mas notables del sistema polftico mexlicano, aue en las adminis—-
‘traciones mds reclentes ha alcanzado niveles nunca vistos, a tal
grédo que atentan contra la estabiltdad misma del sistema, cuan-
do"habfa sido tradicionalmente uno de sus pllares.

_Esta situacidn ha sido reconocida por la clase gobernante.la que .
~..se ha visto en la necesidad de proponer reformas al orden jurfd} -
" co nacional, con el propésito de abatir dicha corrupcidn, parti-
'wculafmente dentro del dmblte administrativo.

- Durante la campana del actual Presidente de la Republica. se pro
*jpuéo'ccmo una de las medidas mds importantes para su goblerno 1a
- denominada “renovacidn moral de la socledad”, gue en una de sus-
. .vertientes abarca 1a actividad de los funcionarios y empleados -
‘dé‘ia Federacicn que es vista con suma desconfianza por la socie
“dad en: general, no sdlo pordue tradicionalmente se haya- apartado, ,
:de la legalldad. sino también poraue ha sido 1noperante e inefi-.
‘caz, a pesar de que representa una gran carga para el pafs.’ parwg
ticularmente ‘significativa en esta época de aguda crisis ecendmi;

tralen, destacan sin lugar a: dudas ias. relatlvas al  Tirulo’ CUarif
o‘de la COnstStucton Polrtica de los Estados Unidos Mexicanos,

Dentrc de las reformas legdlgs premovldas por la actual aﬁmlnls—‘




al Tftulo Décimo del CAdigo Penal y la expedicidn de la Ley Fede-
ral de Responsabilidades de los Servidores Publicos. con las que-
se intenta depurar la administracidn pdbiica. obligdndose a los -
"servidores publicos a ajustarse en su actuacion a 1os principlos-
de legalidad., imparcialidad., eficiencia y honradez y establecién-
dose severas sanciones que se aparten de tales principlos.

Es clerto que en un sistema politico como el mexicano aue ha teni
do-en la corrupction uno de sus elementos esenciales, no podria —-
esperarse gque en un tiempo relativamente corto. pudiera suscitar-
se una transformacidn radical en la conducta de los servidores pd
blicos; pero también lo es gue con la expedicidn de leyes efica——
ces y sobre todo con la voluntad polftica de aplicarlas hasta sus
dltimas consecuencias. puede empezar a generarse una nueva moral-
en.los servidores publicos, que a la larga traerfa enormes benefi
clos Dara toda la poblacidn vy sobre todo permitiria restitulr la-
conflanza del pueblo mexicano en sus gobernantes.

El presente trabajo tiene como propdsito contribuir,kast sea en -
v‘,forma,duy modesta. al esclarecimiento de algunas cuestiones rela-

- clonadas con la aplicacion de la Ley Federal de Responsablildades'_‘; -
- de-los Servidores PUblicos fundamentalmente, pues por tratarse de.

1“una materla hasta muy reclentemente sujeta a una regulacidn espe—
cfflca, sobre todo en 1o que se refiere a la responsabilidad admi

: nlstratlya, ha encontrado miltiples dificultades para su debida - %

7" aplicacion por lo aque se-hace imprecindible en este momento abun-.
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dar en su andlisis y, en su caso. proponer las reformas legales
necesarias para llevar a la prdctica los principios que en ella-
se contienen.

Por tal motivo. se hace un andlisis exagético de los principales
ordenamientos jurfdicos que sirvieron de antecedente al actual -
régimen de responsabilidades de los servidores pdblicos: se co--
mentan crfticamente los preceptos mds destacados del T{tulo Cuar
to-reformado de la Constitucldn Polftica v de la Ley Federal de-
Responsabilidades de los Servidores Pdblicos. poni€éndose esper—- -
clal énfasis en el capftulo de responsabilidad administrativa y-
se concluye con el planteamiento de los principales problemas a-
" aue se enfrenta en la prdctica la aplicacidn de dichos ordena——- o
~mientos jurfdicos. con la unica pretensidn de aportar algunas -

: .1deas que centribuyan a SU solucidén,
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS

;El_nreséhte trabajo se Inicia con un breve andlisis de la Consti~
tucion de 1824 y 1857, no sin antes mencionar que en todcs los —-
tiempos ha sido preocupacion del Estado que el buen manejo de la-
Ha&lenda Publica y el zcecuado desempefio de quienes sirven al pue
“-blo y. por ende el establecimiento de mecanismo y normas que ga--
" ranticen el cumplimiento de esos objetivos. Asl. durante la colo
“n1a, 10s habitantes de la Nueva Espaia podfan denunciar los actos -
-~ 1lfcitos de los funcionarios y lograr en su caso,due se. les some-
‘tiera a lo que se denominaba “julcio de residencia”. Este proces:
B dimiento podemos considerarlo como un remoto antecedente de nues-
,jffo kéglhen de responsabilidades.

, f,IamDXén es de menclonarse que los antiguos mexicanos fueron celo-
~sos vlgllantes de: 1a.actuacidon de sus. jueces y recaudadores. Ague’
' lla recla organizaclan aue tenfa su mds s6lido apoyo en el siste-
ma- trlbutario, exlgra de los: representantes del éstado el mds --—

Dlico y en caso de incumiilimiento de sus obligaciones © de leslob,
nes a los interéses de la comunldad, se hacran acreeﬂores a penas.

sumamente severas‘

:flél cumpllmiento de’ Ios deberes que ]es 1mponra el servlcio Du—-l 1f-f




Con la'conqulsta de México, se transplanta a nuestro pafs la orga
nizacion polftico-administrativa espafiola v son los alcaldes., pri
mitivos Jueces, quienes administraban justicia en primera instan-
cia vy el Alcalde . Justicia Mayor: era el Supremo Tribunal de Ape
‘lacioén, encargado de impartir, en dltima instancia. Juétlcla en -
nombre del Rey.

 Como‘se ve, va en esa época lejlana, exlstfa un mecanismo legal -—
que permitfa a los gobernantes conocer a través de la denuncia de
- 10s gobernados, aquellos abusos, actos 11fcitos o errores que sus-
' \‘fuhc1onarios hubiesen éometldo en el desempefio del cargo,;oudlen—
" do de esta manera. establecer las medidas correctivas adecuadas y
'-Japllcar las sanciones procedentes, que como di]imos. eran sumamen-—
" te severas. '

fOtrd antecedente‘de nuestro sistema. de responsabilidades, loven¥, 
_fcontramos en el Juicio polftico- del derecho anglosajon (Impeach-
ment), ‘cuyos principios sirvieron de modelo al 1eglslador mexlca
no a partlr de 1857

'La Ley JUQFEZ de 1870, sobre delltos oficiales de los altos fun—

.flatlvo.;

aPosterlormente, en 1890, se expldld la- Lev Reglamentarta de los-
Artfculos 10u y 105 Constltuclonales (Constltucidn de 1857)" en.—

cionarlos de 1a Federacldn,_establecio el juicio polrtico cuyo. = ’ :?
,tramlte y resolucldn quedaba adscrlto al. amblto del poder legls- T




materia de responsabilidades.

Ya en la época revoluclonaria. el Constituyente de Querétaro, con
servd en esencia los mismos principios de lé Constitucion del 57.

-adn cuando 1a Ley Reglamentarfa respectiva se expide hasta 1940;-

ordenamiento que conserva vigencia hasta 1980 en que se le susti-

o tuye por una nueva Ley que sigue conservando resablos del pasado-
y que a juicio de algunos resultd mds mala que su antecesora.

’,Estos, esbozados en ‘forma breve., son algunos antecedentes legales
._.de nuestra Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores -Pg
~'blicds. (*)

Memorla, prrmera Reunidn de Difusldn, Actuallzacidn v ulmpll“
flcacldn Jurrdlca Admlnlstratlva en Materra de- Responsabil
;dades, Donencla presentada por- el Lic. Franclsco Torrero Ca—‘
C1les,. éxico 1985, Pdgs. 16, 17.y 18.




CONSTITUCION DE 1824

Uno de los propdsitos del Congreso General Constituyente, era el
qa promover “la prosperidad v 1a gloria” de 1a Nacidn Mexicana ,

el aque fue plasmado en la Constituctidn Federal de los Estados --
~Unidos Mexicanos.

Las condiciones por las que atravesaba el pafs al momento de —---
erigirse el Congreso Constituvente, hacfan necesaria la creacidn
de un marco adecuado de proteccidn Jurfdica para la independen—-—

cia, de la religidn catdlica v para fijar los limites territorig’
les.

LaﬁConstltucldn de 1824, contiene elementos relevanies que pueden’

servir como antecedentes histdricos para el tema gue nos. ocupa -
’[;yfrebresenta un hecho mds que notable para el desenvolvimiento -

- de nuestras instltuciones Juridico- -politicas. va que éstructura— '

gal Estado Mexicano “en nombre de Dios todopoderoso., autor, y Su-~
'fDremo legislador de la socledad.... vy fliar su lndependencia po-
ilftlca. establecer y afirmar su libertad, Dromover su nrosper1~—"

”}wdad y glor!a" 1o gque tiene una clara orientaclon 10 aslégiya.. _,"7

,Al EXDEUXFSE esta COHStitUCIOH, se estructura nuestro pafrs, des-'~f'5

?de el punto de vista er!dico—polrtico,

naclendo con ello a’ la -5 
\7v:da lnternaclonal el Estado Mexlcano.
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" La Constitucidn de 1824, tiene como antecedentes mds significati
vos ‘1a Constitucion de Apatzingan, el Plan de Iguala, el Tratado
‘de Cordoba .y el Acta Constitutiva, y presenta un sistema organi-
~zativo bastante avanzado para su época. ‘

Este documento constd de 171 artfculos dividides en siete titu--
10s.

. EikTItulo VI1, denominado de la observancia, interpretacidn .y re
‘forma ‘de la Constitucidn es el mds Importante en el andlisis de-
“la responsabilidad de los ahora llamados servidores publicos, —-
- por .10 que nos referimos a continuacidn a las dlsnoslclones s50--
: bresalientes sobre el partlcular

_.E1~artfculo‘38, atribufa a cualquiera de las dos Camaras. la fa-'
‘cultad de conocer como Gran Jurado, las acusaciones en contra’--
'del Presidente de la Federacidn, por delitos de traicidn a la in
vdeDendencla naclonal 6.2 la forma establecida de goblerno,ynor -

Dleo; -por actos dirlgidos manlfiestamente a 1mped1r la realiza

las Cémaras eJercleran sus’ facultades, de los dellitos cometidos—['

;Estados.

Ios delltos de cohecho y. soborno’ cometldcs en el tiempo. de sU.-— f,r:
on de. elecciones para Presidente. . Senadores o Diputados. 0 que
por los mlembros de la Corte Suprema de: Jusglcla a. los Secreta--;;“‘

rios de Desoacho; de 1las lnfracclones a'la Constituclén Federal-:Vﬂ'“iﬁ
’las Leyes de ‘1a Unidn cometldas por los Gobernadores de 1os—f gjrf
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Sin embargo el articulo 39. especificaba que cuando el Presidente
o sus Ministros, fueren acusados por actos en 10s que hubiere in-
tervenido el Senado o el Consejo de Gobierno. 1a dque debfa erigip.
se en Gran Jurado era la Cémara de Representantés; 10 mismo ocu--
rrIé cuando se tratabe de acusaciones contra el Vicepresidente —-
~por cualquier delito cometido durante su encargo.

El artfculo 40, por su parte. determinaba que la Cdmara ante la-

cudl se hublere hecho la acusacidn en contra de los individuos -

. a que se referfa el artfculo 39, debla erigirse en Gran Jurado y

declarar por el voto de los dos tercios de sus miembros, que ha-

L bfa lugar a la formacidn de causa, quedando el acusado susDenq14
'k,-~do en Su encargo y a disposicicdn del Tribunal competente.

Q cuando'Se'trataba de causas criminales. instauradas en contra ‘de
 10$ Senadores o D!Dutados, aquellos debtan ser acusados ante la-
: Cémara de Dlputados, y ¢éstos uUnicamente ante: ia de Senadores, -
‘constltuyéndose cada Camara en Gran Jurado,_con el propésito de-'
~dec1arar sti- nabfa 1ugar 0 no a 1a formacion de causa, segﬁn 10 -
-establecra el artrculo 43,

‘Sl la Camara correspondlente determinaba, por el voto- de 1a méyo:
'ir(a ‘calificada. de sus miembros, gque habfa lugar a la formacidn -
“de .causa, el acusado quedabz suspendido de Su.encargo vy era puesf
'~,'to a disposlcidn del Tribunal competente, de acuerdo con el ar-—vﬂ
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tfculo &4.

El artfculo 137, sehalaba entre las atribuciones de la Cbrte’Sg
prema-de Justiclia, conocer de las causas que afectaban al Presi

"'dente y Vicepresidente: de los actos criminales en contra de Se

‘k nadores y Diputados. de las infracclones cometidas por los Go——'
- bernadores de los Estados o los Secretarios de Despacho.— -
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CONSTITUCION DE 1857

Durante el Gobierno del General Ignacio Comonfort, el Congreso
General Constituyente sanciona 'y jura la Constitucion Federal-
.de los Estados Unldos Mexicanos: el 5 de febrero de 1857.

Esta Constituction recoge y plasma los principios de libertad e
“igualdad enarbolados por la Revolucion Francesa triunfante.

Alr;gual que ta Constitucion de 1824. la de 1857. estructura -
al Estado Mexicano en el nombre de Dios. pero involucra va la-
idea de soberania popular.

Eh,el Titulo IVv. se contiene el princlpal punto de interes en—

esta‘lnvestigaclon, denominado “De la Responsabilidad de los -

‘Functonarios Publicos”. aue comprende los articulos: 103, 104,
©.105.-106. 107 y 108.

AsT tenemos que el articulo 103. de la Carta Magna. establecla
ﬁque los -‘Diputados del Congreso de la Union. los fndividuos de-—
lal Suorema Corte de Justiclia v los Secretarlos del Despacho, L :
feran responsables por los delitos comunes que cometian. durante

'frurrleran en el ejercicio del mismo; ast disponia que los Go~~

' la Constitucion o0 a las Leyes Federales.

V*el tlempo ‘de su encargo y por las. faltas u omisiones en -que in R

: Dernadores de 'los Estados eran resnonsables por. lﬁfracclones a o
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El Presidente de la Republica. por su parte.

solo podla ser acy
sado durante el tiempo de su encargo.

por delitos de trailcion -
a la patria, violacion expresa de la Constitucion, atague a la-
libertad electoral y delitos graves del orden comian.

El articulo 104. atribufa al Congreso. la facultad de erigirse-

en Gran Jurado. para determinar si hablfa o no lugar para proce-
~der en contra del acusado.

“El articulo 105. tambien atribula al Congreso la facultad de co -

nocer los delitos oficiales como jurado de acusacion v a la Su-

-prema Corte de Justicia. como lurade be sentencia.-

El Jurado de acusacion determinaba s1 el acusado era o no res--
“.ponsable. 31 la declaracion era absoclutoria el_functonario«bo-
dia continuar en el ejerciclo de su cargo. En camblio. en los -
vcésos'en que la declaraclidn era condenatorta, quedaba separado-
f,lnmedlatamente de dicho encargo v era puesto.a disposiclon de: ~
" la Suprema Corte de Justicla,
fiscal v del acusador.
"Leyﬂéeﬁalaba,

la que con audencia dei reo. del-
deb(a Droceder a -aplicar la pena que la—

El artlculo 106, preceptuaba que una vezr: Dronunciada la. senfen—;‘

%cla de responsabilldad por faltas. oflclales, no Dodfa conceder—‘
: se al. reo la gracia del indulto.
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Pero el artfculo 107, limitaba ia posibilidad de exiglr responsa
bilidad por faltas oficlales. durante el perfodo en que el fun--
clonario ejerclera su encargo y hasta un afo despues.

Por-dltimo, el artfculo 108, sefalaba que en las demandas del or
-den civil no tenfa fuero ni Inmunidad ningdn funcionario.

En sfntesis., la Censtitucidn de 1857, contiene en forma elemental
algunas disposiciones respecto de los funcionarios publicos v re
_ presenta por ello un aspecto de particular relevancia en el tema.
* . que nos ocupa.

Es de hacerse notar que durante la vigencia de la Constitucidn -
de 1857, siendo Presidente de la Republica el Lic. Don Benltp —-
‘anrez, es publicado en el Diario 0ficial del 3 de noviembrefdé—
1870, el decreto del Congreso General sobre Delitos Oficiales .de »
10s Altos Funclonarios, que se estudiara detenidamente en.el —--
. apartado siguiente. ' ;
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LEY DEL CONGRESO GENERAL SOBRE DELITOS --—
OFICIALES DE L.OS ALTOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

'Esta ey es decretada el 3 de noviembre de 1870; a continuacidn
,comentamos sus principales disposiciones. ‘

;E1,§rtrculo 12 enumeraba como delitos oficiales de 1os altos —

_ funcionarios. de la Federacidn, el ataque a las instituciones de
- mocraticas, a la forma de gobierno republicano, representativo-
f;fecerai; a la libertad de sufraglo; la usurpacldn de funciones;
“la violacion de garantfas individuales y cualauier infraccion -
_grave.a 1a Constitucloh o Leves Federales.

G‘El artfcuio 2% establecfa .la diferencla entre delitos v faltas—*;
7,of1c1a1es, ai considerar estas ditimas como infracclones a la -
onstltucldn o Leyes ‘Federales de poca gravedad :

El,artrcuko '3, por su parte dxsuonra aue 1os funclonarlos ‘incu
rrian’en omision, por- negllgencla o 1nexact1tud en. el desempeﬁo,i,
de’sus funciones.

m u ‘otro’ cargo 6 emoleo de 1a Federacién, por-un- tiemoo ‘ale no
> 'fa ser lnferlor a cinco aﬁos ny mayor de dlez. e

Ségﬂn’el"artfculo 4o el'délitb oficial- teﬁfa brevista la'sanéidn(';“‘
de’destltucldn,Aast como. la inhabllltacldn para obtener el mts—ij B
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Por 1o que se refiere a las sanciones por faltas oficlales el ar

tfculo 52 mencionaba la suspensidn respecto del encargo en cuyo-

desempefio se hubliera cometido, la privacidn consecuente de los -

emolumentos anexos a tal encargo vy la inhabilitacidn para desem-
pefiarlo, durante un perfodo de uno a cinco anos.

~ La omisidn en el desempefio de las funciones oficiales.

era caét;
gada de acuerdo con el artfculo 62,

i con la suspension del encar-
go v -de su remuneracidn, asf como la inhabilidad para desempefar
1o, por una temporalidad de sels meses a un ano.

““El-artfculo 72 establecfa el ambito personal de vdlidez de la --
‘Ley, sefialando que los funcionarics cuyos delitos, faltas u omi-
‘siones’ déberfan juzgarse 0 castigarse conforme.a. la propla Ley,-
eran los enumerados en el artfculo 103 Constitucional v el tiem-

‘po-durante el cudl se 'les podfa exigir responsabilidad oftcial,-
o era el que seﬁalaba el artfculo 107 chstltuclonal._

i Una vez declarada la culpablilidad de cualquiera de los funciong

:para que :la nacidn o los partlculares, pudleran exligir ante los
jTribunales competentes la resDonsabllldad pecuniaria que huble-l_
s ren contra!do por. dafos y perjulcios causados al incurrir en de’

11to . falta u omision, segun lo establecido por el artfculo 82.

,rlos referidos en el arttculo anterlor.. quedaba abierta la vfa—ﬁ'
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"~ Los artfculos 92 y 10, establecfan una diferenciacidn entre los
- delitos comunes y delitos oficiales.

" Por su parte., el artfculo 11 sefialaba que los delitos, acclones
K faltas‘producran accldn popular.

‘Cabe destacar que en la fecha de expedicidn de la Ley de noviem
_bre de 1870, adn no se habfan expedido cddigos procesales. ni -
Denales, ni adn existfa el sistema bicamaral.

‘Cuando se hablaba de delitos oficlales contenidos en el artfculo
“105 Constitucional se incurrfa en una-falta de congruencia, ya-

, que no existfa pena aplicable, ni definido dellto de cardcter ~
.~ oficial.

,’:Asf al referirnos al artfculo primero de la Ley de 1870, en --
- ‘cuanto a delttos oficlales. son tan vagas las ideas plasmadas -
7{que de nlnguna manera pueden llegar a configurar un dellto y —-=
1realmente se observa 1a ldea de-clasificar con.mdviles polftl——

a Constltucldn para. establecer un nuevo orden en el slstema bl
ucamarista, 1o que precede a la reforma del artfculo 105, de-tal
suerte que es substitufda la Sunrema Corte de Justlcia, en lDS-

or 10 antes expuesto se .hicieron necesarlas clertas. reformas a .o
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Juiclios polfticos. por el Senado que es incorporado a nuestro sis
_ tema Constitucional, otorgdndosele la facultad de constituirse en
'jurado de sentencia y con audiencla del reo y el acusador. proce-
der a épllcar la pena que la lLey designe, due es primero sefalada

" en la Ley de 1870, y después en el Codigo Penal de 1872, en el —- -

que se precisa tguailmente la distincidn constitucional entre los-
‘delitos comunes y oficiales.
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LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS
104 Y 105 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Esta Ley es publicada en el Diarlo Oficial el 17 de Junio de 1986,

Consta de seis capftulos divididos en 64 artfculos. de manera si-
- gutente: '

El capftulo denominado Responsabilidad y Fuero Constitucional de-
los Altos Funclonarios Federales, comprende de los artfculos i¢,-
al 92 de la Ley.

“Los artfculos 12, 22 y 32 gstablecen el tipo de responsabilidad -
b.enzque pueden incurrir los Diputados. Senadores. Hagistrados. Se-
_crétar!os del Despacho., Presidente de la Repdblica y Gobernadores

de- IOS‘Estados; 1los prlmeros eran considerados responsables, tan-
.5 to. por los delitos comunes como Dor los delitos, faltas u omlslo—
» anes-oflciales, 1o mismo que el Pressdente de la. Repﬂb!lca, qulen-
" sin embargo s6lo podfa ser acusado por delitos de traicién a 1a -

considerados como agentes de la Federacidn y, por: ende,vnodfan =

las Leyes Federales

j’Ei art(culo 40 senalaba al Congreso General como ‘la autoridad =i
“comoetente para conocer de ‘la responsabllldad oficial de los fun-‘

"”lpatrla,vlolacldn expresa a 1a Constitucidn, ataaue a la llbertad—“.  L
electoral v delitos graves del orden comin: los Gobernadores eranV'j

"flncurrir en responsabllldad por- infracc10n a'la Constitucldn y a— s

5 clonarlos menclonados, aunque para Droceder en contra de ellos —-' RS
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era necesario que el gran Jurado asf lo declarase Drev1amente, se
gdn lo disponfa el artfculo 59,

El artfculo 62 otorgaba fuero constitucional a los funcionarios -
mencionados, aunque el artfculo 792 precisaba que dicho fuero no -
era extensivo. en cuyo caso podfa Jjuzgdrseles por 1a autoridad --
“competente. previa declaracidn del gran jurado; lo mismo ocurrfia-:

~tratdndose de demandas de tipo civil, de acuerdo con el artrculo-
oa. ) . .

El capftulo 11 de la Ley., regulaba la forma de integracidn de las
~"Secclones instructoras del gran jurado.

El capftulo I1l se ocupaba del procedimiento en los casos de dell
" to del orden comin.  Sobre el particular se considera-adecdada,la
: observacién del Profesor Radl F. Cdrdenas, en el sentido .de que -

la' denominacidén correcta debfa ser. la de delitos comunes vy no la
i de delitos dél orden comdn, con el propdsito de evitar confusio--
nT he$\c0n respecto con la clasificacion- de delitos del orden comin-
ry de de11t0> del orden federal. '

kEl cap(tulo IV regula los. procedimlentos del Jurado de acusacldn,; 

.y que desembocaba., en caso de que la declaracidn de la misma fuef

posicldn de 1a Cama.a de Senadores, segﬂn lo dispuasto en el ar- :

?;que -era‘la Cdmara de Diputados; segun especifica el artfculo 35, — “"

-ra absolutoria, en la continuacion del eJerciClo‘de'sU‘cargo delAQQ;JAf
’funclonario absuelto  o.,.en su separacion en ‘el caso de que dicha
declaraclon fusre declaratoria, ponléndosele 1nmedlatamente a dis.j
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ticulo 36.

El ;aprtulo V. establece el procedimiento a desahogar por el jura-
~do . de sentencia, constitufdo por 1a Cdmara de Senadores. cuvyos ve
‘redictos eran irrevocables. sin que se pudiera ccnceder el induil-

‘to a-los funcionarios condenados por responsabilidad oficial de -
conformidad con el artfculo 43.

El capftulo VI establece una serie de reglas respecto a los proceg

©.-.dimientos a segulir con motivo de la responsabilidad de los funczo
S}_,narlos pUbllcos

7 “Como afirma el maestro Radl F, Cdrdenas. el ordenamiento juridico
"»xque se comenta, es de los mas Importantes en materia de responsa-
@if'blltdad de los servidores piblicos y sirve de modelo no solamente
"‘Dara las Leyes expedidas en 1939 y 1979, sino también constituye-
 'un2antecedente relevante para la Ley Federal de los Servidores Pd’

3hitcds,feipedida en 1982, v aque actualmente se encuentra en~vngr.

Diﬁha;Ley establece la distincidn entre la responsabilidad de los
;altos funcionarios por.la comisidn de delitos comunes, cometidos—

se’ cometleron durante el eJercicio de mismo;.
-¢la nasta la expedicldn del Cddigo Penal de 1929, 'sin: embargo: at~

‘,la Constitucidn de 1917

‘durante el desempeno de su encargo v de los delitos oftictales aque <

dicha Ley tuvo vzgen ?i‘

'gunas de sus disposiciones va.habfan sido derogadas al expedlrse—; "'
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LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARISO PUBLI
COS Y EMPLEADOS DE LA FEDERACION, DEL DISTRITO FE-
DERAL Y DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS DE LOS ESTADOS.

Esta Ley es publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
21 de febrero de 1940, durante el goblerno del General Ldzaro-

. Cdrdenas. en virtud de que al expedirse la Constitucidn de ~~-

~1917, 1a anterior Ley de 1986, va no tenfa sentido. aunque la-

. Ley aque se comenta fue expedida en elercicio de facultades ex-
;presaquue se concedieron al Presidente Cdrdenas en 1936, para

leglislar en materia penal y procesal penal., de donde se colige

' que dicho Presidente. se excedid en dichas atribuctones. esta-

.Ley se estructura de-la sigulenta manera

L EYl- Tltulo 1 denominado. de “Disposiciones Prellminares", se com’
- -pone’ de dos artfculos:

:El artIculo 12 establece la diferencxa entre empleados v fun-—‘
cionarlos, aunque ambos podran ser - responsables DQF IQS deli—-

tos‘y faltas OfICXEIQS CONEtidBS an el desemoeﬂo de SUS cargos.

El artrculo 29 enumeraba a.los. altos funclonartos de .1a Federa

cldnx entre los que se encuentran el Presidente de 1a Repdbli—
caﬁalos Senadores del Congresa de la. Unldn,
,1a Suprema’ Corte de -Justicia.
} fnomos,

1~ca..'-

los Minlsterios de
los Jefes de Deuartamentos Autd—'

los Secretarios de Estado’ v €l Procurador de la Repdbll
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El Presidente de la Republica sdlo era responsable por los deli-
_ tos graves del orden comin y por traiciones a la patria, de con-
formidad con el artfculo 32 de la Ley.

i'Ei artfculo 42 delimitaba la posibilidad de ejercer accidn. en —-
- contra de los altos funclonarios de la Federacidn. durante el de
- sempefo de su cargo y hasta un afio después.

"_El artfculo 52 dejaba a salvo los derechos de los particulares -
‘para hacer efectiva la reparacidn del dafio o exigir ante los Tri
bqnales competentes. 1a responsabilidad pecuntaria Contraldafpor
»élffuncionario o0 empleado de la federacidn. por dahos y perjui--
’jCIOs;gcon motivo de la comisign de actos o.hechos que se le impu
«{aSeh, posibilidad que subsiste adn en el casc de gue fueran ab—i‘
SUEItOo en el procedimiento penal correspondiente.

Por su Darte el artrculo 62 determlnaba la existencia-de fuero o
'lnmunldad tratandose de cuestiones del orden c1vll

E artfculo SQ concedra accion popular para rienunclar 1os dell——
tos Q. faltas oficlales, aunque Dara proceder contra los altos .-~

mente que habfa lugar ‘a proceder en su contra..’

E T(tulo IT de dlcha Ley, contenra dos caortulos v dlez artfcu
de los cuales comentamos los mds’ relevantes.

Ios,

fUﬂClOl’!al"lOS era necesario cue el gran Jurado declarabe prevla-—-’ U
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El artfculo 13 era un catdlogo de los delitos oficiales de los -~
altos funcionarios de la Federacidn. entre los cuales se mencio-
naba el ataque a las instituciones democrdticas: a la forma de -
goblerno republicano. representetivo federal: a la libertad de -
sufraglo: la violacion de garantfas individuales o cualquier in-
fracCldn a la Constitucidn o Leyes. Federales que causaran perjul
qlbs graves a la Federacion o motlvasen algun trastorno en el -
funcifonamiento normal de -1as instituciones.

El artfculo 14 consideraba a los Gobernadores Estatales. como au
‘xillares de la Federacidn y por consecuencia. como responsables-
-por infracciones a la Constituclion o Leyes Federales.

.. El.artfculo 15 sefnalaba entre las sanciones aplicables por la co
~.misidn de delitos oficiales, la destitucidn del cargo o la inha-
“bilitacion para obtener determinados empleos. en'un perfodo ‘en-- .

~ tre los cinco y diez afos.

" EI'artfculo 16 definfa las faltas oficlales, como aquéllas 1n---

,7_fracc10nes a-la Constitucidn que no estaban comprendldas en la—,
'nenumeracldn del artrculo 13, de delltos oflclales. :

'51 artrculo,18 enumeraba casufsticamente, en’72”fracciones, los
‘delitos dflclaleé de los démas funcionarios y empleados'de 1a.-
Federacion.” del Distrltoky Territorios Federales. los que Dodran
_fser sancionados con prisicn. multa, destitucidn o 1nhab111ta~~
"cldn. segdn lo disporifa el artfculo 19. -
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El artfculo 21 abunda en la definicidn de las faltas oficlales.
~contenida en el artfculo 16 cde la Ley, seialando que éstas se -

- configuraban por infracciones u omisiones no catalogadas por la
‘Ley,

El artfculo 22 senalaba al Cddigo Penal como ordenamiento apli-
cable de manera supletoria.

Por su parte el Tftulo Tercero contuvo cinco capftulos vy 45 ar-
ticulos en los cuales se ‘establece la forma de integraclidén de -.. .
1as secclones instructoras., el procedimiento a seguir en 1los ca
sos de delito del orden comdn, las funciones del jurado de acu--
sacidn.y de sentencia y una serie de disposiciones generales -
- para regular dicho procedimiento.

 E1 Tttulo Cuarto. con dos capftulos v 8 artfculos, establece -

‘ ‘,,.‘16 forma de 1ncoacldn del procedimiento y contlene una serie -

- de- dlsposiciones generales relativas 2 los casos de sentsncla—
‘;ansolutoria o condenatortia. ' S

VLuego el Tftulo Vi conten&endo tres caprtulos{ con 20 artfcu-,
los . establece la. forma ‘de. 1ntegracion del Jurado, cuya com*iv
Dosicidn es. de 10 mas. hnterogénea, ‘pues el artfculo 79 seﬁala
‘ba ‘que debfan participar un. representante de- los funclonarlos' i
fpublicos,;uno de la prensa, un profesionlsta, un profesor, un; -
'obrero, uri campesino y- un. agricultor 0 comerclante. B '
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El TItulo mencionado delimitaba también el dmbito de competencta
del Jurado de responsabilidades.

Por dltimo el tftulo.VI. se Integrd por dos capftulos y 13 artfcu
los. en los cuales destaca el relativo al enriquecimiento inexplli
cable de los empleados y funcionarios publicos., muy semejante al-
contenido de la actual Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pdblicos., pues inclusive se establecfa la obligacidn de manifes--
tar, ante el Procurador General de Justicia de la Nacidn o del -—
Distrito o Territorios Federales, de acuerdo con su competencia.-
sus bienes. propledades rafces o sus depdsitos ennumerario en las
instituciones de crédito, con el propdsito de que el Ministerio. -
Pibiico, estuviera en posibilidad de comparar su patrimonio, an--
tes ¥ después de desempeiiar el cargo publico correspondiente (ar-
ticulo 110).

' Adn cuando esta fey, .contiene disposiciones demasiado casufsti-—
cas, sobre todo las que conciernen a los delitos aue Dueden‘tomg‘

k,'_ter los funcionarios vy empleados publicos. constituye el ordena-
f “miento jurfdico mds proximo a la actual Ley Federal de Responsa-
“..bilidades de los Servldores Publicos. sobre-todo en aquellas ma-
“terias que han 1lamado la atencidn de la opinidn publica como lo-
‘son el enriguecimiento inexplicable vy la obligacidn de los servi
: dores pdblicos de presentar su declaracidn de sltuacldn patrlmo-'
*1n1a1 que. por consecuencla ‘N0 son situacionas nuevas o lnnovadoras
en el -actual sistema de responsabilidades. pero. ademds. se come——
»{te el error de haber copiado 1os capftulos IV vy V de la Ley dest
"especrficamente en lo que atafie a Juiclo politico estando en-con
',tradiccldn dichos cantulos con 10 dlspuesto ‘por la Constltucldn
' de 1917. -
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. LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS FUN
CIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA FEDERACION, DEL
DISTRITO FEDERAL Y DE LGS ALTOS FUNCIONA——-
RI0OS DE LOS ESTADOS.

“Esta Ley es publicada el 27 de diciembre de 1979. y viene a dero

" gar a la anterior Ley de Responsabilidades de los Funclonarios y
Empleados de la Federacidn, del Distrito y Territorios Federales
“y de los Altos Funcionarios de los Estados. de fecha 30 de di---
ciembre de 1939 y publicada en el Diario Ofliclal de la Federa-—-.
cién el 21 de febrero de 1940.

.- La Ley que se comenta consta de 92 artfculos divididos en cinco-
. tftulos. se divide de la siguiente manera:

El -Titulo I carece de denominacidn, aunque por los temas de se ~
--—o@uba se le puede considerar como de disposiciones generales.

‘En-el-artfculo 12 se establece la diferencia, por 10 menos en —-
‘cuanto. a denominacidn. entre funcionarios y empleados, y entre -
. delitos comunes y delitos vy faltas oficiales. :

Es . de sepalarse al respects. que el artfculo comentado ”qarecék-Aq

de. sentxdo”, va que lo diga o no 1a Ley, los furcionarlos ¥ em--

Jpleados son responsables, como lo.'son los partlculares, por to—— 
:idos los delitos comunes aue comentan.
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El artfculo 22 establece que los Senadores, Diputados vy los Mi-
nistros de la Suprema Corte de Justicia eran responsables por -
los delitos del orden comdn. cometidos durante el tiempo de su-
encargo y por los delitos oficlales. faltas u omisiones en gque-
incurrieran en el ejercicio del mismo; por su parte los Goberna
dores de los Estados eran responsables por violaciones a la —-~
Constitucidon y Leyes Federales as{ como por delitos y faltas ti
pfficadas en la Ley que se comenta; el Presidente de la Repdbli
ca, en cambio, sdlo podfa ser acusado por tralcidn a la patria-
y delitos graves del orden comuin.

De 10 anterior, se desprende que €ste artfculo, separa sensible
- mente de la Constitucidn por invasidn a la soberanfa de los Es-
tados, en 1o que concierne a la responsabllidad de los Goberna-
dores. '

', El ;artfculo 32 definfa los delitos oficlales como agué€llos ac-
'tos u omisiones de los funcionarios o empleados de la Federa--
'_cldn 0 del Distrito Federal. '

Q<Deflo:anterior se deriva que los delitos oficlales podfan gonfl"
©gurarse a‘través de un acto U omisidn. es decir. podfan consis
tir en un hacer o en un-dejar de hacers los 'sujetos actlivos de
;festa Clase de delitos dnicamente podfan-serlo los funclonarios
o emDIeados de la Federacidn o del Distrito Federal: debran co
' meterse durante el tlempo de ‘su, encaroo o con monlvo del mismo}'
reﬂundar en per}uiclo de los interéses pﬂblicoq y del buen -




29.

despacho; el mismo artfculo ennumeraba una serie de situaciones
que podfan redundar en perjuicio de los interéses publicos ¥y -——
del buen despacho y por consecuencia. configurar,

con los ele-—
mentes arriba mencionados.

los delitos oficiales. Entre estas-—
situaciones se mencionaban el ataaue a las instituciones demo--

-crdticas. a la forma de gobierno republicano.,

representativo fe
deral y a la libertad de sufragic;

la usurpacién de funclona---
" rios; las infracciones a las Layes Federales dque causaren perjui

cios- graves a la Federacidn y las violaciones sistematicas a --
. las garantfas individuales o sociales.

~La fraccidn VIII del artfculo 39, pretendfa definir los actos u
‘omiélones que redundaban en perjuicto de los- interdses publicos
~-y-del buen despacho de una manera repetltiva haciéndose la sal-
f vedad dnicamente de'que no tuvieran dichos actos-u omisiones el
- cdracter de delitos. conforme a otros ordenamientos legales.

Dicho artfculo, reciibid la critica de que su ambigledad impe--
dfa-que alguna persona pudiera defenderse en contra de las acu-
édiones que se hicieran en base a dicho ordenamiento furfdico.

Por_su parte el artfculo 42, referfa
‘infracciones leves que afectaran los
_'Uéﬁidésbaého”y‘que no . trascendi eran
'h§{itﬂciohés y del gobterno. =

_como. faltas oficlales, las.
tnteréses publicos v del -
‘al ‘funclonamiento de las -
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La responsabtlidad en que incurrian los funcionarios de 1a Fede-
racion. era exigible sdlo durante el tiempo de su encargo, o hag

ta un aio después de concluldo éste, de acuerdo con el artfculo-
50,

En el propio artfculo 52 se establece el término dentro del cudl
debfa exigirse la responsabiilidad por delitos oficiales. debién-
dose tomar por exigida dicha responsabilidad, desde 1a fecha en-
que las autorldades. los partidos o las asoclaciones polfticas o
particulares se dirigieron a la Cdmara de Diputados, formulando-—
_ acusacidn., debiendo los particulares ratificarla ante algdn Se--
cretario de la propia Camara o de Comisidn Permanente.

La sancidn para los delitos oficlales podfa ser la destitucidn y
la inhabilitacidn por un término de cinco a dlez afos; las fal--
‘tas oficiales tenfan prevista una sancién de suspensidn del car-
..go por un perfodo de uno a seis meses o inhabllitacidn hasta por
" un afo; las anterlores sancicnes podfan aplicarse con indépéndeg»
- cla de la répéra;ldn del dano que podfan ex1gir los particulares
: ?anté los Tribunales competentes, segdn preceptuaba el artfculo --
£10% '

.. El comentario que puede acerca de estos artfculos, es que no se- . -

" menciona la fecha a partir.de la cudl gozan de fuero los Secreta

" rios de Estado, el Procurador General de la Repdblica y 10s Go--

*'bernadores substitutos. interinos o provisionales.

.‘JYE;fartfculo 11, a su vez estabiec{a»la.lnéxistencla de,fuéro-en;




31.

asuntos del orden civil,

“El artrculo 12 concedra acclidn papular para denunclar los deli~-
tos comunes u oficiales de los altos funclonarios de la Federa--
cldn, ante la Cdmara de Diputados.

El Tftulo II del Ordenamiento Jurfdico que se comenta. estable-~

.cfa el procedimiento a seguir respecto de los funcionarios gque -
gozaban de fuero y se dividfa en cinco capftulos de la siguiente
manera: '

. Capftulo I. de las Sanciones Instructoras:
;Cabrtulo 11, del Procedimiento en Casos de Delitos Comunes :

“Capftulo 111, del Jurado de Acusaciones:
Capftulo iV, del Jurado de Sentencla:

 Capftulo V, de Disposiciones Generales.

x;Por'su parte el Tftulo I1I, regulaba el procedimlento é‘seéﬂlr'-,'"
»ken los casos de delitos o faltas oficiales de los funclonarlos y
,emDIeados de la‘Federacidn que no gozaban de fuero, senalandose—’

'[dlente. de-manera supletorla.

‘El Trtulo Iv de la Ley de Responsabllldades, establecra la compe
frtencla del Jurado popular previsto en la fraccidn IV del artfcu-
'-10 20 de-la Constitucidn. para enjulciar a los empleados y fun-—
‘cionarios publicos acusados de delftos oficiales. sefialando &1 -
,jprocedimlento para su lntegracldn, los requisitos para ser mlem—

vla apllcabindad del Codigo de Procedlmlentos Penales COI’TGSDOH" i R




32.

bro de los mismos. su competencia y la imposibilidad de impugnar
sus veredictos.

Por dltimo el Tftulo V. contiene una serle de disposiciones com-
plementarias que posterlormente son recogidas por la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos., entre las cua--
les destaca. sin lugar a dudas. la figura del enriquecimiento -—
‘lnexplicable.

De acuerdo con el artfculo 85. el enriquecimiento inexplicable -
se configuraba cuando el empleado o funcionario ptblico. estuvie
re en posesidn de blenes gue excedieran notablemente sus posibi—
l1idades econdmicas, debliendo investigar el Agente del Ministerio
Pdblico la procedencia de dichos bilenes, estando obligado el fun
cionario o empleado a demostrar la legftima procedencia de los -

mismos .

durfa General de la Reptblica o del Distrito Federal, los lnmﬁe-—
_bles. deépositos en instituciones de crédito. acclones, bonos y --.
‘otros bienes semejantes.

’f.gos e Impreclsos los conceptos de delltos y faltas oficiales.. si-
tuacldn que la hizo Inapllcable en la Dréctlba casl de manera absg -
iuta, por: 1o que surgid la- oDlnlﬁn generallzada de que: era lnefl—
_,_caz y se dirlgfa excluslvamente a los empleados menores.‘

~También se establecfa la obllgacidn de manifestar ante la Procufg fV”

.Como se desprende de las disnoslciones comentadas. el prlnclpal -
‘\defecto de la Ley. consiste en definir.en términos demaslado va--




CAPITULO SEGUNDG,-

§ 33,

REGIMEN CONSTITUCIONAL DE RESPON

SABILIDADES DE LOS_SERVIDORES PU

BLICOS.

CONSTITUCION DE 1917.

REFORMAS AL TITULO CUARTO CONSTI
~ TUCIONAL. EN MATERIA DE RESPONSA-
BILIDADES. ‘




34,
CONSTITUCION DE 1917

El 192 de diciembre de 1916, el primer Jefe del Ejérclto Consti-
tucionalista y Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacidn, Gene
ral Venustiano Carranza. 1naugura las sesiones del Congreso -——
Constituyente en la ciudad de Querétaro.

La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos promul
gada el 5 de febrero de 1917 y actualmente en vigor, reforma la
‘de 1857, pero recoge muchos de sus preceptos.

El Tftulo IV. denominado originalmente de las responsabilidades -
de los funclonarios publicos., comprende de los artfculos del —--
108 al 114, y constituye la parte ands importante para el tema -
que - nos ocupa. razdon por 1a cudl a continuacidn la comentamos,

‘El artfculo 108, establecla que los Senadores y Diputados gl --—
. Congreso de la .Unidn-(Poder Legislatlivo): los Magistrados de la

'T:'SUDréma;Corte‘de la Nacidn (Peder Judiclal): los Secretarios de

‘ADésﬁacho v el’'Procurador General de ls Republica (Poder Ejecutl :
?@yo)g eran responsables por los delitos comunes.y por los deli—-. "
  £65,'fa1tas,u'omlslones'en que Incurrieran en el ejercicio de — .
"'su_encargo; por su parte y en congruencia con el concépto,de,fga
"_deralismo, los Gobernadores de los Estados y 1os Diplitados a -- - -
las legislaturas locales solamente podfan ‘ser responsables por-
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violaciones a 1a Constitucidn y Leyes Federales:; en cambio, el
Presidente de la Republica, dnicamente podia ser acusado por -
delitos graves del orden comdn y por traicidn a la patria.

Estimamos gque 1os conceptos de delito comin., delito grave del-
drden comuin y de traicidén a la patria debfan ser explicados a—-
‘1a-1luz del derecho penal y mds concrétamente en base a los cd-
digos de ia materia ¢ de la Jjurisprudencla.

' De acuerdo con el artfculo 109, 1a Cdmara de Diputados. debfa -
'erlglrse‘en Gran jurade si el delito era del orden comun'y de-
clarar por mayorfa absoluta del ndmero total de sus miembros -
-s1 habfa lugar a proceder contra el acusado, en cuyo. caso éste
debfa ser separado de su encargo y quedar a2 disposicién de los
“Tribunales comunes.

En caso de que la Camara de Diputados. considerase que no ha--
"vbfa lugar a proceder en contra del acusado, asf debfa declarar
“lo-en-su resolucidn. sin que: ésta impidiera que la acusacién -
) pudiera continuar su curso, una vez conclufdo el encargo del -
f~func10nar10 pablico. '

';Esta dlsposlclén admitfa una sola excepcidn: La referida al -
‘“Presldente de la Repﬂblica, al que debfa acusarse ante la Cama:
a de Senadores, como sl se tratase de. dellto oflcial

aEljartrculo 110, llmltaba el fuero constltucional de los_altdsi"
-funcionarios de la Federacidn, el cual no se extendfa a los de




36.

litos, faltas u omisiones oficlales v a los delitos comunes.

Por lo que se refiere a delltos oficiales., el artfculo 111 dis-

ponfa que la autoridad competente para conocerios era el Senado.
que debfa erigirse en Gran Jurado. aunque no podfia iniciar la -

averiguacidn sin acusacidn previa de la Cdmara de Diputados: st

1a Camara de Senadores declaraba la culpabilidad del acusado -~

por mayorfa calificada de las dos terceras partes del total de-

sus miembros, debfa privarse al funcionario de su puesto e inha

bilitarlio por el tlempo que determinase la Ley. 1ndependlente—¥

mente de que, cuando la infraccidn cometida tuviese prevista -—-

otra sancidn, el responsable quedaba a disposicidn de las auto-
ridades comunes.

£l propio numeral establecf{a aue las resoluctonss del Gran Jura
do y de la Cdmara de Diputados eran inatacables. por lo que es-
ta situacidn puede consliderarse entre las causales de improce—-
~ _dencla del Juicio de amparo aue menciona la Constitucidn. )

"El pdarrafo cuarto del multicitado artfculo 111, contedfa accion .
popular por los delitos comunes u oficiales de. los altos fun—-
‘cionarios; que debfa e)ercitarse ante la Camara de Diputados vy
_cuando €sta declarase que habla lugar a acusar ante-la Cdmara-
v;dg_$éhad6res. debfalnombrarse una comisidn para que apoyara la,
‘" acusacidn; por otro lado, se facultaba al Congreéso de la Unidn
- para expedir una Ley de Responsablilidades. la que no fue expe-




dida sino hasta el afio de 1939,
Constitucional,
dad.

pese a.que en el propio precepto
se indicaba que debfa emitirse a 1a mayor breve-

Ppr otro lado, se consideraba como delitos y faltas,

segin el ny
meral que se comenta,

todos los actos u omisiones aue pudleran -
redundar en.perjuicio de los interdses pdblicos vy del buen despa .
- cho, 1os cuales debfan Juzgarse por un Jurado popular en los tér

minos que para- los delitos de imprenta establecfa el artfculo 20.

" Los pdrrafos séptimo y octavo del Dropio articulo 111, se refe--

: rIan a la facultad del Presidente de la Repdblica para pedir an-

1te la Cdmara de Diputados, 1a destitucién de cualquiera de los -

Ministros de la Suprema Corte de Justicla de la Nacidn, de los -
* Magistrados de Circuito, de los Jueces de Distrito, de los Magis
tradss del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y- :
*-de los Jueces del orden comin del Distrito Federal, aunque dichas . . .
'fdeétituclones sdlo procedfan si la Camaréyde Diputados o la de - -

'Senadores declaraban por mayorra absoluta, que la’ DetlciOn del -
:Presldente de ia Repdbllca era justlflcada

'En~el arttculo 112 dispon{u que.:no. podta‘concedersekia’gfécla‘-“
‘del 1ndulto al responsable de dellto ofxelal aunque, segun el ar
;tfculo 113, sdlc oodia exiﬂxrse rbsnonsabilldad al funcionarlo -
f{durante el tiempo aue desempeﬁara su encargo y hasta un ano des—
:pues de 1a conclusiOn de dste.
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El artfculo 114, completaba el cuadro de excepciones al fuero --

Constitucional. el que no tenfa efectos tratandose de demandas -
de cardcter civil. ' '

Stgutendo al maestro José€ Barrera Bautista, puede decirse que —-

conforme a los artfculos citados, gozan de inmunidad el Presiden

" te de la Republica, por cualquier delito que cometa durante el -

tiempo.de su encargo, con excepcién de los delitos graves del or

den comin v la traicisn a la patria; tambign gozan de inmunidad-

los Senadores y Diputados, respecto de las opiniones que mani--
- fiesten en el desempefio de sus funciones, asf como los Minis—--
tros de la Corte al establecer o fijar la interpretacidn de los

= preceptos Constltucionales, desapareciendo dicha lnmunidad en -~
g »los casos . de mala fe y de cohecho,

Gozan de fuero Constltucin-
- nal segﬁn el mismo autor,

el presidente de 1a_Repﬂbllca, por --

7 los Gobernadores de los
jEstados v Dlputados a las legislaturas locales., en caso de vio-

laciones a 1a Constitucién Yy Leves Federales variando el alcan—

<ice’ v efecLos del fuero de acuerdo a la- clase de dellto lmputado. ,"

I

‘El Fuero Constitucional, Editorial IUS, Méxlco 1949,
Paglna 16&. ' : '
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REFORMAS AL TITULO CUARTO CONSTITUCIONAL EN MATERIA
DE RESPONSABIL IDADES

~ Existen opiniones encontradas respecto a la necesidad de modi-
ficar la regulacidn constitucional del régimen de responsablil}
dades. pues mientras que en los circulos oficiales. se sefiala-
.que-la Constitucidn de 1917 “....va no ofrecfa bases sdlidas ~
. para prevenir y sancionar la corrupcidn que la ciudadanfa exi-
.gfa erradicar....” ¥y ”,... era necesario actualizar el texto -
constitucional para que su normatividad estuviese a la altura-
- de los cambios y exigenclas soclales....”, en el dmblto acadé-
,mlCo se afirma que ”....las adiciones, precisiones y supresio-
“nes realizadas por el constituyente permanente en diciembre de
ijﬂTQSz, no justifican de manera. alguna la modificacidn de todo -
Sooun-tTtulo de nuestra Constitucidn Federal que sé habfa conser-
 ;vado, casi sin.variacidn durante sesenta y cinco ahos. Las’ re
13fcrmas adoptadas, si bien denotan una mejor técnlca jurfdica -
én su redaccldn, no afectaron la esencia; en realidad, son po-
cos los aspectos novedosos o los cambios’ trascendentales, el -
texto vigente: conserva el sistema anterior: (gue, con ciertas -~
salvedades, era satisfactorlo). Aln cuando el texto anterior,-
en>d1versos aspectos, era: deflciente y confuso, en buena medl-’
da‘se hubie a Dodldo subsanar a través de ‘13 1nterpretac16n -
constltuclonal Dor los drganos Jurtdlcos-anllcadores, sin mul—x
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tiplicar innecesariamente las reformas a la Constitucion”., (*)

iEn lo particular consideramos como una discusidn innecesarla -
al determinar que las reformas al Tftulo IV eran o no prescin-
dibles 0 necesarias. pues 1c cierto es que la reforma efectiva
mente ‘ocurrid y como estudiosos del derecho tenemos que limi--
tarnos a tratar de precisar el alcance de dicha modificacion.

El 28 de diclembre de 1982, apenas transcurridos escasos veln-
tisiete dfas de haber tomado posesidn en su encargo el Presi--
dente de la Repdblica, Lic. Miguel de la Madrid, se publicd en
el Diario Oficial de la Federacidn. el Decreto de Reformas ---
-~ Constitucionales al Tftulo IV, que comprende los artfculos del .

108 al 114, ast como . los -artfculos 22, fraccion VI base 49, 74
fraccidn V. 76 fraccidn Vi, 94, 97, 127 y 134,

“Servidores Pdblicos. México 1984, Manuel Porrda.. . . .
oPaginas 110y 111L

' Orozco Henrfauez José de’Jesis, 1a Responsabilidad de los =~
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La reforma Constitucional. empieza por el cambio en la denomina
cion del Tftulo 1V Constitucional., el que a partir de la misma,
se refiere a la responsabilidad de los servidores pdblicos., an-
tes responsabilided de los funcionarios pdblicos, denominacion-
--que ha recibido las mds severas criticas por tratarse de una re

miniscencia de 1a época feudal en que existfa la diferencia en-
ire seflores y siervos.

No obstante. si tomamos tal denominacion en su acepcidn adminisg

»_tratlva) vinculada o relativa al servicio pdblico, dicha termi-
nologfa es adecuada, mdxime si se constidera aue los funclonarios
deben eétar al servicio de 1a comunidad, como se expresa en la-
exposicidn de motivos de la reforma citada.

= fElﬁattrculo 108 establece que se reputard como servidor pdblico,

a los representantes de eleccion popular a 1os miembros de 10s-
"ondefes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, a los -
’V;funcionérlos vy empleados vy, en general a toda persona aue desem

fAdminlstracldn publica Federals quienes serdn réSpbhsabies‘pdr—‘

jlos actos u omisiones en que 1ncurran con motivo de sus respec-~
v»tlvas funclones._

EEsta dlsposlcidn, intenta dar un tratamlento ldénticb a>t0dos -
los servldores pﬂblicos, con independencia de su jerarqufa .

o Consecuentemente, los miembros de los Poderes Judlcial, 1egislg:_

-pefie un empleo, cargo o comision de cualauier naturaleza en la- .
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tivo y EJecutivo estdn catalogados como servidores publicos y
todos son responsables de-1los actos u omlsiones en que incu--
rran en el desempeio de sus funciones.

En el pdrrafo 29 del propio artfculc 108, se reproduce el con

tenido de su correlativo, artfculo 1G8 pdrrafo 32 de la Cans-

titucién anterior a la reforma. en el sentido de que e}l Presj}
- dente de la Republica, sdlo puede ser acusado por tralcidn a-
la patria y delitos graves del orden comdn.

Lo mismo ocurre con el pdrrafo 32 del propio artfculo 108, --
uue,virtuaimente reproduce el contenido de su correlativo ar-
“tfcdlo 108, pdarrafo segqundo de la Constitucidn con anteriori-

dad a 1a reforma que se comenta. que contempla la responsabi-

lidad de los Gobernadores de los Estados. los Diputados a las

Legislaturas Locales v los Magistrados de 1os Tribunales Supe
riohes de Justicia, estableciendo gue son responsables por vig
“laciones a la Constitucidn v Leves Federales, aungue agrega — -

que tamblen son responsables por el manejo 1ndebldo de fondos
Sy recursos Tederales.

. El. pérrafo final del artfculo 108 expresa gue las Constltucig
SE nes.dellos'Estados de 1a Republica preclsardn el caracter,de4
"servidor'pﬂDIICo de oulenes: desempefien emoleos.'carQOS‘o comi.

. siones en los Estados ) Municlpios, en-congruencia con el sis
_“tema federal mexicano.

G Congruente con el sistema federalista, el artrculo 109 refor— ey
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mado de la Constitucidn establece una serie de lineamientos, a
" efecto de aue el Congreso de la Unidn y las Legislaturas Esta-

tales expidan 1as Leyes de Responsabilidades en el ejercicio -
de sus respectivas competencias.

1os que contenidos en las frac
ciones primera a la tercera,

definen la responsabilidad polfti
ca, penal y administrativa de los servidores pdblicos, estable
clendo que la poiftica se configura cuando en el elercicio de-
sus- funcionés incurran en actos u omisiones aue redunden en --
perjuiclo de los Interéses publicos fundamentales o de su buen
‘despacho; que la comision de delitos por parte del servidor pd
-blico serd perseguida vy sancionada en términos de la legisla--
- cidn penal y que la responsabllidad adminisirativa se actuali-
2a por actos u omisiones de 10s servidores publicos que afec—-
ten la. legalidad, honradez, lealtad. imparcialidad y eficien--

«cla que deban observar en el desempefio de sus empleos,

cargos-
'o comisiones.

Por otro lado el numeral gque se comenta dispone aue tos proce-
dimlentos para la.aplicacién de las sanciones se desarrollaran
-»autdnomamente Yy que podrdn. imponerse dos veces por una sola --
Cfconducta, sanclones de la misma naturaleza,

situaclones aue se'
‘analizarén en el paprtulo correspondiente a ja Ley Federal de—’

1'Responsabllidades de 105 Servtdores Publicos.

'El numeral determina aslmlsmo que la Ley (debe- entenderse que-
1a’ Ley Federal de: Responsabilldades de 105 Servidor es Publi=-=
,.cos),,establecera los casos v circunstancias en que deba san-- . -
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clonarse penalmente a los servidores publicos por causa de enril
quecimiento ilegftimo y ademds que cualquier cludadano., bajo su
mds estricta responsabilidad y mediante la presentacidn de ele-
mentos de prueba. podrd formular denuncia ante la Cdmara de Di-
putados del Congreso de la Union. ‘

El dltimo pdrrafo del artfculo 109, establece que cualquler ciu
dadano bajo su mds estricta responsabilidad y mediante la pre-- )
sentacidn de elementos de prueba., podrd presentar denuncia ante: -
la Cédmara de Diputados del Congreso de la Unidn, respecto de --
las conductas a que se refiere el proplo numeral, situacidn gue
~.va estaba regulada por el anterior artfculo 111 que no inclufa-
la frase "bajo su mds estricta responsabilidad”., que puede te--
, ner un efecto negaflvo en el sentido de intimidar a los tludadg
:  :nos1Dara que se abstengan de denunciar los abusos de los servi-
dorés publicos. por temor a incurrir en alguna responsabilidad-
.. penal o.clvil ante las eventuales fallas procesales y las difi-
“:;cultades"nrobatoklas,‘10 cual resulta lamentable . (*) =~

“(*). Orozco Hernfauez José de Jesds, La Responsabilidad de los
-Servidores PuUblicos, México 1984, Manuel Porrda, Pdg..116.
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Pero no solamente en eso, sino que ademds., al sujetarse la for
mulacion de las denuncias al requtsito de la presentacidn de -
los medios de prueba pertinentes, se hace nugatorio practica--
mente el derecho a presentar tales denuncias dado que para el-
simple particular en la gran mayorfa de los casos. resulta muy
‘dlffcll recabar los medios de prueba necesarios para acreditar
las irregularidades que denuncla.

El artfculo 110 Constitucional. define los dmbitos personal y
material de.vdlidez del Tf{tulo de responsabilidades de los ——
servidores publicos., en 10 que atafe a la responsabilidad de- .
tipo politico, v flja el procedimiento a seguir y las sancio-.
nes que. deben imponerse luego de un procedimtento en que la -
. Cdmara de Diputados se erige en drgano de acusacidn v la Camg
ra de Senadores en un drganoc de sentencia, establecliéndose —-
".que las resoluciones de cualgquiera de las dos Camaras son ina
catables, es decir., credndose una causal de improcedencia adi-
‘;'cional en materia de amparo.

-Por. su. parte el nuevo artfculo 111, establece que para proce-
'det'bénalmehte contra los Dlputados 9 Senadores al Cohgreso FkA
»deiiéVUnldn, los. Min!stros de la Suprema Corte de Justicia de -
la Nacidn, los Secretarlos de Despac ho, los Jefes de Departa- .
7 mento Admlnistratlvo, el Jefe del nenartnmﬂnto del Distrito~

SFederal, el Procurador General de la Repﬂblica, el Procurador41" )
ﬁ“General de Justlcla del Distrito Federal, la Cdmara de Diputa . T
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dos tendrd que declarar si ha o no lugar a proceder contra el
empleado por delitos cometidos durante el tiempo de su encar-
go, 10 que desde el punto de vista técnico ha venido a denomi
narse declaracién de procedencia.

El propio numeral. hace la aclaracidn que en caso de que la -
Cdmara de Diputados. no declare que ha lugar a proceder en —-
contra del acusado. deberd suspender todo procedimiento ulte-
rior, sin que esta sftuaclion signifique que no pueda segulr-
se el procedimiento correspondiente. cuando el inculpado haya
terminado el ejercicio de su encargo: en caso de que la Cdma-
ra de Diputados determine que ha lugar a proceder. el sujeto-
quedaré a disposicidn de las autoridades competentes para el-
efecto de que se desahogue el procedimiento correspondiente -
en los términos de la Ley.

El artfculo de referencia, dispone que el Presidente de 1la Rg
publica, sdlo podrd acusdrsele en los términos del artfculo -
110,

*,ES de,ConSldefarse‘con»respecto al pdarrafo anterior, -que nue-
vamente se hace hQCesaria la definicién de lo que debemos en-.
" ‘tender por “delltos graves del orden comin”. va que aunque la. .
doctrina ha inststido en este aspecto e inclusive ha propues-
"“to soluclones, sigue apareciendo en la actual Constltucldn 1a~
.“'laguna correspondiente. teniendo que recurrir a la Constitu-=
" clon de 1857, para aclarar tales fines.
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En lo referente al artfculo 111, es de sefalarse que éste,

su-
frid tres enmiendas.

hasta antes de la reforma de 1982; la pri
mera, publicada el 20 de agosto de 1982, para incluir la criti
cada facultad del Presidente para solicitar a las cdmaras la -
destitucidn “por mala conducta” de los miembros del poder judi
“'clal; la segunda del 21 de septiembre de 1984, para garantizar
»lé audiencia previa del funcionario judicial afectado, pero sg
‘10 ante el Presidente; v la tercera del 8 de octubre de 1974,
para suprimir la alusion de los territorios federales, una vez
que éstos adauirieron el cardcter de Estados (*)
El artfculo 112, establece la excepcidn de que no se reauerird
-+ declaracidn de procedencia cuando el servidor pUblico, esté -
separado ‘de su encargo.

*) 'Ofbiéo“ﬂénrrquez'doée de Jesus, ‘la Responsabilidad de los
_Servldores Publlcos, detorlal Porrﬁa, S.A., México 1984,
Pag 110. :
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El artfculo 113, preceptuda que las Leyes sobre responsabilidad ag
ministrativa, determinardn las obligaciones de los servidores pu-
blicos, con el propdsito de salvaguardar la legalidad. honradez.-

'lealtad, imparcialidad v eficienctia en el desempeno de sus em—--—-—

pleos, cargos o comisiones., asf como las sanciones aplicables a -

‘quienes incumplan con dicha obligacion y los procedimientos para-

aplicarlas., especificdndose que las sanciones consistirdn en sus-

‘pensidn, destitucicon. inhabllitacidn o sanciones de tipo pecunia-

rio, independientemente de otras aue establezcan las leves apllcg:
bles; ademds se precisa que las sanciones econdmicas se impondran
de -acuerdo con los beneficios obenidos por el servidor publico-
responsable y por 10s perjuicios causados.

EY artfculo 114, marcailimites a la procedencia del Juicio polfti
cdi va aue., segun dicho precepto. sdélo podrd desahogarse durante-
. el tiempo en aue el servidor publico desempefie su empleo, cargo o
" _‘comisidn y hasta un ano después de conclufdo €ste; no pudiendo --
".exceder 1a sustraccion del procedimiento el teérmino de un afo, --
;;;FCUnstancla aue plantea la posibilidad de que habiéndose inicia
“do’ un procedimiento polftico después de conclufdo el cargo, no --
pueda imponerse 1a sancidn correspondlente en virtud de haber ---
transcurrido en exceso el término para la duracidn del procedi--- =
miéﬁtp; los pdrrafos sesundo y tercero disponen que los Dléz¢$ de"¢
prgsbrtﬁtén, entratdndose de responsabi;ldad’benal.y-admlnistrat; 
va, deberan regularse en 10s ordenamientos jurfdicos aplicables.
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En sfntesis. la reforma al TIitulo Cuarto de la Constitucidn, deja

intacta 1a regulacidn de los casos de responsabilidad polftica —-

que va establecfa el proplo Tftulo con anterioridad a la reforma;

regula, al mds alto nivel. los casos de responsabilidac¢ adminis--

trativa v eleva a rango constitucional la figura de enriquecimien

to tnexplicable., situacidn de la que se ocupan de manera mds espe

‘cIfica tanto la Ley Federal de Responsabilidades de los Servido--

“resAPUDllcos como el Cddigo Penal para el Distrito Federal. que ~.
: tambign se modifica de acuerdo con los lineamientos establecfdos- - -
_por -la.Constitucidn. S
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CAPITULO TERCERO.- LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,

DISPOSICIONES GENERALES

PROCEDIMIENTO ANTE EL CONGRESQ DE
LA UNION EN MATERIA DE JUICIO PO-
LITICO Y DECLARACION DE PRCCEDEN-
CIA.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

1. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO -
2. SANCIONES
3.  RECURSOS

‘4. 'REGISTRO PATRIMONIAL DE LOS ~
SERVIDORES PUBLICOS. '~ e

COMPATIBILIDAD DE LA LEY Y DE 10§ -
DERECHGS LABORALES.
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DISPOSICIONES GENERALES

Los motivos originarios de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos se dan en el marco dé una de las siete ——
tesis fundamentales del candldato. shora Presidente de 1a Reptbli
ca, Lic. Miguel de la Madrid Hurtado: La Renovacidén Moral de. la-
Sociedad. Cuyo siginficado es para el titular del Poder Ejecutivo
‘Federal el fortalecimiento de la accldn polftica y social en con-
. -tra de las transgresiones aue atenten contra la moral social; en-
»vcohsecuencla, cada sector debe definir la parte que le correspon-
de en esta tarea. Al Estado compete cumplir con su responsabili-
'idad, exigléndose moralidad asf mismo y. conforme a nuestras. leyes, -
"Drevenlr y en su caso correglr y sancionar toda inmoralldad que -
“‘afecta al interés pdblico. Se debe gobernar con el ejemplo.

* Como_un primer paso para dar sentido jurfdico a la orlentépldn po -
““1ftica, el Presidente de la Repdblica envid al Congreso de la ---
. Uni6n un proyecto de iniclativa de reformas al Tftulo IV de 1a -~
’Constltucidn General de la Republice. en la que se dieron curso.a
1a= nuevas deﬂnlclones constitucionales scbre la materia Qe son ——
‘Clativa del ejecutivo para reglamentar. cen la Ley: Federal de'Res
ohsapllidades de:los Servidores Publicos, el Trtulo 1V de 1a 9Lf“]»

_ya, norma suprema del Dafs. En este contexto se 1nscr1be otra iq;i L
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Carta Magna y completar con ello. las bases Jjurfdicas inlciales
_que fuercen a prevenir la corrupcidén en el desempeiio DUblgco vy~
‘garantlcen sy eficiente y diligente prestacidn. En la exposi--

cion de motivos el Lic. De la Madrid Hurtado., sefiald que la ---

irresponsabtlidad de los servidores ptblicos genera 1legalidad.
inmoralidad social y corrupcidn. su irresponsabilidad erosiona-
el_Estado de Derecho y actua contra la democraclia. sistema polf

que los .servidores publicos sean responsables; en conseéuencla—
1a renovacion moral de 1a sociedad exlge esfuerzo constante por
abrir v crear todas las facilidades institucicnales para que --
los afectados por actos 1lfclitos o arbitrarios Duedan ‘hacer va-
Ier sus derechos.

La Ley establece en el texto de su artfculado éstos propdsitos~
- Jurrdicos, para preclsar a los sujetos de responsabilidad en el.
vsérvléio pdblico., las obligaciones derivadas de €ste, las res--

ftar ‘a-los’ proplos servidores vy aquellas-otras sanclones que ‘de-:
,Drocedencla del’ procesamlento penal de 10s servldores Ddbllcos—‘

que_gozari de fuero. asf como regular el reglstro patrlmonlal de
nlos propios servldoreq ‘publicos.

. tico de los mexicanos. Por 1o mismo el Estado de Derecho exige- -

kbOnsabllldadés y sanciones administrativas gue ‘se pueden imDu——,v;f

,ban resolverse mediante juicio polftlco, las: autorldades compe—ﬁ':573»~
tentes y los procedimientos para. aplicarlas v para declarar laiﬂ"
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El 'sistema propuesto en la Ley, sl bien es renovador., no es nuevo
dentro del marco de la Administracidn Pdblica Federal; pues es aﬂ'
flgua 1a tradicion y legislacidn que se ha venido encargando de —
vigilar y controlar-‘al servicio pdblico y quienes lo desempefian,~

“el mérito es un nuevo sentido unificador para mayor eficiencia en
esa vigllancia y control.

- La Ley Federal de Responsablilidades de los Servidores Pdblicos, -

“modifica substancialmente el funcionamiento del sistema Jurtdico~
'b;naélonal, aun cuando se apoya en elementos aceptados por otros dL
denamientos Jurfdicos anteriores.

“‘La figura de la responsablilidad administrativa., constituye el ele
‘1mento mas relevante en el sistema actual que contiene - un cddlgo—
de: conducta previsto fundamentalmente en el- artfculo 47, y una --,
lserle de sanclones admlnlstratlvas que se aplican por el 1ncumpli7

mlénfo“dé las obligaciones a cargo de los servidores publicos. en

're los. que. se encuentran, las de inhabllitacidn y la 'sancidn eco - .
dmica. :

Ley en ‘comento, . inicia su vlgencla el dra 12 de ¢ enero de 1983, :_
lntegra por’ 90 artfculos, y cap(tu;os_gstructpraQos‘de la sy
”QUIente forma~ : T
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JITULO PRIMERQ

Capftulo unico “Disposiciones Generales”
{(Objeto y Sujetos de la Ley vy Autoridades Competentes para aDll-
carla)

TITULO SEGUNDO

Procedimiento ante el Congreso de la Unidn en materia de Juicio-.
Polftico-y Declaracicn de Procedencia.

Capftulo I Sujetos. causa de Juicio Polftico y Sanciones.
Capftulo II Procedimiento en el Juiclo Polftico.
Capftulo 111 Procedimiento para la Declaracion de Procedencia
~Capftulo IV Disposiciones comunes & los capftulos II y III "

. TITULO TERCERO

' Responsabilidades Administrativas.

/1Caprtplo i SuJetds Obligaciones de los Servidores Publicos

. carla.

A continuacion se analizan las principales disposiciones contenf -
‘das en ‘1a Ley Federal- de’ Responsabllidades de los Servtdores Pa-
'5bllcos, haclendo referenc!a al-aspecto doctrlnal relaclonado con
 las mismas.

“Capftulo II Sanclones Administrativas y procedimiento para apli= -
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El Tftulo Primero de dicha Ley, regula en sus artfculos 12 al 42,
una serie de disposiciones generales que a continuacidn referimos.

El artfculo 1¢ sefiala el dambito material de regulacib6n del propio
Ordenamiento Jurfdico disponiendo aue este tiene como finalidad -
la reglamentacidn del Tftulo Cuarto Constitucional en materia de-
los sujetos de responsabilidad en el serviclo publico, las autori
dades vy 1los procedimientos para aplicar dichas sanciones en mate-
‘ria administrativa y polftica, las autoridacdes y los procedimien-

os para aplicarlas, asf como el registro patrimonial de los servi
dores publicos.

El artfculo 22 de la tey., se refiere al ambito personal de vdli--
dez de 12 misma. por lo que con la finalidad de seguir una metodg

" loafa en este trabajo., a continuaci6n abordamos el concepto de - °
“servidor pdblico, asf como otras noclones afines: Agente pliblico,
fUnCIOnarlo, etc., desde el punto de vista doctrinal,

“Desde este perspectiva coincidimos coh el maestro Manuel Marfa -~
fDiéz en que “el concepto de funcionario piiblico es uno de los mds
“imprecisos que se manejan en la doctrina Jurfdlco—aaministratlva—
-;‘debido en parte., a la discrepancia entre el sentido obligar v el-
ltécnico, asf como a la diversidad de criterios con que se emplea— "
‘esta 1ocuc10n en derecho positive”. (1)

”k?J Marfa Diez, Manuel. Manual de Derecho Administrativo. Tomo -
.-+ 11 Sao Pablo 1981, Editorial Plus Ultra, Pdg. 78. '
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DUGUIT., sostiene que el agente piblico es toda persona que anti-

‘cipa de una manera permanente, temporal o accidental en la acti-

vidad pdblica, sin tener el cardcter dé gobernante directo o re-—

- presentante: este prestigiado autor francéds. hace una divisidn ~
~:de dos categorfas de los agenteés pdblicos:

a)  Agente Funcionario. que vendria a ser aaquél que participa -
de una manera permanente v normal en el funcionamiento de -
un servidor pdblico.

. D) Agente Empieado. aqudl que participa de una manera momentd-

nea o accidental en el mismo funcionamiento. (2)

De 1a anterior definicion. el maestro Miguel Acosta Romero-
dice no coincidir con DUGUIT, va que en nuesira legislacien
~é1 empleado de base. participa de una panera mds permanente
"'y normal que los funcionarios publlcos, cuyos puestios muchas
. veces se deben a . cuestiones Dol!ticas y muchos suelen terml
A: nar sus funciones Junto con el reégimen. (3)

',51tado por. Acosta Romero Mlguel..Teor(a_General,dél[Deréchc},j- 
‘Admmstratwo,nexmo 1983, Editorial Porrda, $.A, Pdg. 701
'(3) 1B, Pag. 701 R '
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Para HAURIOU, funcionarios son todos los que en virtud de un nom
bramiento de la autoridad pdblica. bajo el nombre de funcionarios

" empleados agentes o subagentes pertenecen a los cuadros de la Ad-
ministracidén Pdblica. (3)

--PETROZ1ELLO. considera que funcionario serfa el que tiene el dere |
“-cho de.mando, de iniciativa, de decisidn y que por esa causa oCu-
.. pa los grados mds elevados de la Jerarqufa: por:-el contrario, em-
tD)eado'serra el que atiende a la preparacidn o a la ejecucion de-
--1as disposiciones que emanan de una autoridad superior y que por- N
"'gsé motivo se encuentran en los grados mds bajos de ia escala Je- .- - -
~.rdrauica. (4) ‘ '
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Para BIELSA. es quel que en virtud de designacién especizl vy le-.
gal., ya por decreto ejecutivo, ya por eleccidn y de una manera -
continda bajo formas y condiciones determinadas en su esfera de-
combetenc;a, constituye o concurre a constituir o. a expresar o, .
' é ejchtar la voluntad del Estado. cuando esa voluntad se dirige
~a-la realizacidn de un bien pdblico: va sea actividad juridica o
social, (5). ‘

E1 Doctor GABINO FRAGA, reconoce la dificultad para senalar la =
‘destitucion entre funclonarios y empleados., y se adnhlere al cri-
terio de Bielsa. visto anteriormente (6).

_De las definiciones anteriores. es conveniente citar la diferen-.

€lacidn que nos hace el maestro Acosta Romero, acerca de l1a sing

“‘nimia que .existe entre funcionario  publico y empleado pdblico -
va que hay una diferencia entre la funcidn y el empleo pdblico. -

(5) 1B. Pag. 702
' (6) 1B. Pdg. 702 Y 703
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Para lo cudl. dicho Jurista sostiene que funcionario. “es aqugél
qQue representa al Estado a través del drgano de competencia del
que-es titular. Lo representa tanto frente a otros organos del-
Estado o Entidades Publicas. como frente a los particulares 'y -
" ‘en las .relaclones internas con los servidores del Estado., El --
.funclonario es & la vez autoridad. porqgue generalmente tiene fa
cultades de decision y.es trabajador de confianza (Artfculo 59-
de la Ley Federal de los. Trabajadores al Servicio del Estado)”.

~Empleado Publico. serfa la persona fIsica que desempefia un ser

" wiclo.material, intelectual o de ambos generos. a:cuaIQuler dr-
i Qano'del Estado mediante nombramiento .0 inclusidn en listas de-
Taya y_que no tiene facultades- de decisidn. ni representa el.or
" gano-como tal. frente a otros Organos, ni frente a los particu-
lares”. (7) ' '

(7) 18. Pdgs. 702 v 703. -
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Ahora bien. en cuanto a la definicion legal de servidor pdblico
el citado artfculo 22 nos remite a la enumeracidn contenida en-
los pdrrafos primero y tercero del artfculo 108 Constitucional.
- por lo que se reflere a las personas consideradas como servido-
res publicos. En consecuencia y de acuerdo con dichos pdrrafos.
son servidores publicos los representantes de eleccidn popular.
" 10s miembros de los Poderes Judicial Federal y Judicial del Dis
trito Federal. los funcionarios vy empleados y toda persona que;
desempeiia un empleo, cargo o comisidn de cualquier naturaleza -
-en‘la Administracidn Piblica Federal, asf como los Gobernantes.
los Dlputados a las Legislaturas Locales v los Magistrados de -
~los Tribunales de Justicia Locales.

Pero ademas el artfculo 22 de esta Ley. en su parte final, con-
féidera servidores ptblicos a todas aquellas personas gue mane--
'Jem 0 apliquen recursos econdmlcos federales, con independencla
f‘de que desempenen 0 no alguno de los empleos, cargos o comlslo~
>nes a que se reflere el artfculo 108 Constitucional.

;Lé anferlor slgnifica que tanto ‘los empleados o funcionafioszde:; 
’as Dependenclas de la Administracidn Publica Centrallzada, co-

'entidades de la’ Administracidn- dellca Paraestatal. estdn consl

-mo IOS trabaJ adores de conflanza y los de base adscritos ‘a-las-. ..

‘derados como servldores Dunlicos por: la. tey en la materla, slh?:f'y
 que ‘se establezca por 10 pronto, distincidn alguna entre ellos;ﬁ@f_11 '
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sobre todo en lo gue atafie a oS casos de responsabilidad admi-~

nistrattva.
Contemplando este precepto de manera esquemdtica. puede decirse
que se enumera una serie de cargos considerados como de servi--
cjo pdblico, luego se intenta formular una definicidn de los --—
.servidores pupblicos. considerando como tales a todas aquellas. -
personas que desempeian un emplec. cargo u comisidn en la Admi-
nistracidn Pdblica Federal o en el Distrito Federal. para con——
clulr., sefiglando como servidores pdblicos, a todos aquellos que

manejen recursos federales.

- Por via de consecuencia quedarfa sujeto a Interpretacidn si los
empleados de las Cdmaras de Diputados o Senadores son servidores
DUDIICOS v les es aplicable la Ley de 1la materia., pues é€sta no-

.&se'reflere expresamente ‘a ellos.

"‘Elﬂmismo problema de interpretacion. ' se presentarfa. con respec-~
;'tbta los’ trabajadores o empleados de las Universidades, sobre -
;ftoao de aquellas a las que la Ley atribuye autonomfa. toda. vez—_1:
que“la Ley Federal de Responsabilidades no se refiere expresa—-
yfmente a: ellas, aunque en .una interpretacidn estricta,.

estarran-ff -

3 ontenldas en la mnncldn que hace la misma., de-las personas ‘que:: S

fdesempenan un:empleo, cargo u comlsidn en la Admlnlstraclén Pu-;_;
Jblica Federal, “toda vez que dichas Unlversldades estén lncorno-‘

f'radas a SU sector paraestatal.v




62.

Por otro lado., convendrfa piantearse la reflexidn respecto de si
la consideracidn de los empleados y trabaladores de los Congre——
sos'locales y de los Tribunales Superiores de Justicia. como ser
vidores publicos., constituye o no, una ingerencia indebida del -
Congreso Federal en el ambito local, es decir., se thvade campos-
‘alenos a su competencia., 1o que vendrfa a ser una contravencidn-
.a lo dispuesto por la Constitucidn Polftica de los Estados Uni--

dos Mexicanos.

" En opinidn personal, el artfculo 292 de la Ley gue se comenta. es
tablece una equlparacidn itnadecuada. entre aaquellas personas que -
ejercen actos de autoridad, que serfan algunos servidores publi- -
cos de la Administracidn Pdblica Federal y quienes son sdlo tra-
bajadores de las entidades paraestatales.

Por lo gue se refiere a los trabal)adores o empleados de_las emn--
_ presas de participacidn estatal minoritaria. consideradas estas-
. 'ﬁltimas'como.entidades de ia Administracidn Publica Paraestatal-

‘Dbr la Ley Orgdnica de la Administracidn Publica Federal, es du-
‘fdosa sh concebtuacidn como servldores publicos., mdxime que el €4

"'dlgo Penal no los considera como tales y la Ley Federal de Res-— -

"Donsabilldades de los-Servidores Pdblicos., los excluye de la =—— .-
3 f'obllgacldn de presentar su declaracidn anual de-situacion Datrl— N
-;monlal, como se-vera en el capftulo correspondiente. de éste estu~

tudto._
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Consecuentemente se propone la siguiente definicidn para los ser
vidores pdblicos: Son todas aquellas personas que ejercen un —--
puesto de eleccidn popular, o gue desempefian un empleo, cargo o-

. comision de cualauier naturaleza de la Administracién dellca Fe
deral, o que manelan recursos econdmicos federales.

El artfculo 32 determina las autoridades competentes para la ——-
',:‘aplltacldn de la Ley., que son especificamente las Cdmaras de Se-
1A"nédores y de Diputados al Congreso de 1a Unidn; la Secretarfa de

‘‘1a contralorfa General de la Federacidn:; las Dependencias del «-

EJecutivo Federal:; el Departamento del Distrito Federal: la Su--
"j,prema Corte de Justicia de la Nacidn: el Tribunal Superior de —-
' Justicia del Distrito-Federal; el Tribunal Fiscal de la Federa--
‘cién; los Tribunales de Trabajo y los demas drganos jurisdiccio-
" Aales que determinan las leyes.

< El artfculo 4@ reproduce el contenido del artfculo 109 Constitu-
ﬂ,ciona1;~eﬁ-cuanto a que los procedimientos para 1a aplicacién de
' las.éanciones polfticas. administrativas o penales se desarro---
11an.de manera auténoma, segdn su naturaleza y por la vfa proce-
ldimental aue corresponda y de que no podrdn imponerse dos veces-
CDor una misma conducta, sanciones de la misma naturaleza. E} --
‘contenido de este artfculo, presenta algunos aspectos interesan-
ég‘dé lnterpretacidn, sobre todo en lo due se reflere a 1a poslr
_bllidad de 1mponer dos veces por una sola conducta,,sanclones de

ila mlsma naturaleza. el primer problema que surge.-es-el de deter
'mlnar .cudles son-las sanciones de la misma naturaleza.
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En efecto. debe admitirse que existen por 1o menos dos formas de

entender esta situacidn., a saber:

A

' rio que se desahogarsd y. por ende.,

B

"En este caso el concepto de

zgzcontenida en el tnciso B),.
-menteque pueden lmDonerse dos veces sanciones ‘de’ dlversa na-

'.”turaleza por una misma conducta.

Que no pueden imponerse dos sanciones distintas en el proce-
dimiento correspondfiente., Esta posibilidad interpretativa —.
nos llevarfa a considerar que en el procedimiento administra

tivo. por eJemplo. no se podria sanclonar a un servidor pd--

‘blico con una sancidn de destitucidn v una de multa.

"naturaleza” de 1a sancion. esta

rfa vinculado directamente con el procedimiento sanclionato--
existirfan sanciones de -

tlpo administrativo. polftico o penal.

Que no pueden impcnerse dos sanciones en procedimientos dis-

tintos que sean equivalentes. En este sunuesto,‘¢xist1rra -

N flaypribllLdad jurfdica de aplicar en el procedimiento admi~
" nistrativo una sancidn de inhabllitacidn por determinado —--
Aivtlempo y en el procedimiento ‘penal. una sancidn equlvalehte,
L de inhabilitacion por tlemno 1gusl o diferente.
Ltido el concepto de ”naturaleza” de 1a sancidn serfa equiva-
lente al de las caracterrstlcas lntrrnsecas dela mIsma.1'

;ﬁEn oplnldn Dersonal la interpretacion mas adecuada, serra 1a
por 1o que Duede afirmarse vallda»'”

formulada esta UItlma que -

En este sen
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coincide con el hecho de que los procedimientos para la aplj
cacidon en las sanciones se desarrollan autdnomamente.

Cabe asimismo., la posibilidad de aplicar varias sanciones. -
dentro de un mismo procedimiento por una sola conducta: pue-
de coincidir entonces la aplicacidn de una suspensidn con -- .
una sancidn econdmica.

Para ilustrar lo anterior mencionamos el siguiente ejemplo:

Para otorgar una concesidn minera se requliere la celebracidn
del concurso correspondiente. pot la autoridad competente; -
sin embargo habléndose presentadoe varias solicitudes para dai
cha concesidn. el servidor publico encargado de desahogar el
el procedimiento cnncursal, y en su caso. emitir la resolu--.
cidn correspondiente, solicita y obtiene una cantidad de di-
nero determinada de uno de los concursantes., otorgdndosele -
a éste. la concesidn de referencla:; uno de los participantes
presenta una denuncia por delito de éohecho, ante la Procura’
durfa General de la Republica, ¥ una quela ante la Secreta--
rfa de la Contralorfa General de la Federacidn por infrac---
cidn a las obligaciones previstas en las fracclones 1. XVI,-
XXy XX1I del artfculo 47 de la Ley Federal de Responsabili’
dades de los Servidores Pdblicos. Agotada la averlguéciﬂﬁ -
.previa y posteriormente el proceso penal. el Juez. de 12 cau-
sa comprueba la responsabilidad penal de dicho servidor ‘PU-~
blico, por 10 que con apovo en el artfculo 222 del Codlgo Pe'7
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nal. impone una pena de prisidn de un afo y multa de 100 ve-
ces el salario mfnimo vigente en el Distrito Federal.

‘La Secretarfa de la Contralorfa General de 13 Federacién, —--
en este caso podrfa imponer cualaulera de las sanciones esta
‘blecidas en el artfculo 56 de la Ley Federal de- Responsabili
dades de 1os Servidores Pdblicos. con excepcidn de la impues
ta por el Juez Penal. de donde se desprende que podria desti
tuir y adn fnhabilitarse al servidor pdblico responsable.

_En este caso anterior, se observa gue existidé una sola con--
ducta y que dos autoridades distintas lmpusieron diversas --
sanciones, aunque estas dltimas no eran de la misma naturale

. rzas dado que no se impuso una sancidn econdmica en el proce-

‘so.penal v otra del mismo tipo dentro del prbcedlmiento_édﬁl

.- nistrativo.
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PROCEDIMIENTO ANTE EL CONGRESO _DE LA UNION EN
MATERIA DE JUICIO POLITICO Y DECLARACION DE -
PROCEDENCIA,

" “El Tftulo 1I de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servi
'dorés Pdblicos se refiere a los procedimientos ante el Congdreso-
de 1a Uni6n en materia de juicio polftico y declaracidn de proce . -
..dencia. ‘ '

De acuerdo con el artfculo 52 de la Ley., en correlacidn con el -
artfculo 110 Constitucional. 10s sujetos de responsabllidad polf
"~ tica quedarfan inclufdos en el esquema sigulente:

+~SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS A: AUTORIDAD COMPETENTE PARA —
S : APLICAR SANCION ADMINISTRATI-
VA: T

“Administracidn Ablica Federal. Contralorfa Interna de la De-
Contralorfa General de la Fe-
deracidn.’ = :

§ééfeiarra de-la Contralorfa Gg Contralorfa Interna'de'la Se=::
neral”de la Federacion.

neral de la FéderaCidn.; 0

Poder Judicial de la Federacidn Suprema Corte de Justicia.

pendencia o Secretarfa de la- . . _

cretarfa de la Contralcrfa e
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Poder Judicial de la Federacidn. Suprema Corte de Justicia
Poder Judicial del Distrito Fe-- Tribunal Superior de Justicla
deral.
VCamara de Diputados Cdmara de Diputados.
v‘Camara de Senadores Cdmara de Senadores.

De ‘acuerdo con los artfculos 52 pdrrafo segundo vy 62 de 1a Ley.-
- incurren en responsabilidad polftica los servidores publicos fe-
derales que con sus conductas, afectan los intereses pdblicos --
fundamentales y del buen despacho. asf como 1os de los Gobiernos
-Estatales que violen la Constitucidn de 1a Repdbiica, las Leyes—
Federales 6 que manejen indebidamente fondos y recursos federa--
ies.

“LEL artrculo 72 determina gue redundan en perjuicio de-los intere

- ses publicos fundamentales v de su buen despacho el ataque a las
"“finstitucrbhes democraticas: a la forma de gobierno republlcano,‘
’frepresentatlvo federal; las violaciones graves y sistemdticas a-=:
glas garantras individuales v soclales: el ataque a la libertad -
. ide sufraglo, la usurpacion de atripbucliones y cualquier lnfrac—-—;
'Lucldn a la Constitucidn o a las teyes Federales, cuando. cause Der
: Julclos .graves a la Federacidn., a uno o varios Estados de la mis.. - .
';ma 0 de. la sociedad, o motive algin transtorno en el funclona-——
miento normal de las instituciones.
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Al respecto, el Dr, José Barragdn, afirma en la conferencia sug
tentada en el Auditorio “El Generalito” de la Escuela Nacional-
Preparatoria el dfa 15 de agosto de 1984, con el nombre de “La-
Responsabilidad Polftica de los Servidores Pubiicos” que la ac-
tual Ley Federal de Responsabllidades, constituye una forma de-
despenallzacldn 0 desadravacidn de las sanciones hrevlstas en -
los ordenamientos jurf{dicos derogados al expedirse dicha Ley., -
~-sobre todo en 1o que se refiere a la responsabilidad polftica,~
_toda vez aue existe imposibilidad fdctica para que se presente
alguna de las situaclones previstas por el articulo séptimo.

Desde luego., colncidimos con el citado jurista en 1o que respec
ta a la necesidad de acudir a la jurisprudencia para interpre--
tar conceptos como los de violacidn grave o sistemdtica., que no
aclara la Lev de la materia. o a otros ordenamientos Jurrdlcos-
para precisar el alcance de los conceptos a que se reftere el -
i propio artfculo 72, tales como usurpacion de funciones, ataque~
" 'ala libertad de sufragio., etc. '

“El artfculo 8¢, establece las sanciones que pueden aplicarse, -
“eh caso de qué la resolucidn gue se pronuncle en~eL‘Ju1cio polfl
; £1¢0; sea condenatorio, las que pueden consistir en destitucidn
 '0-1nhap111tac1¢n‘para‘él ejercicio de empleos, cargos o comis;g
::nes en el servicio pdblico, desde uno hasta .veinte afios.

: 81_cabItulo‘fI del Tftulo Segundo, se refiere a la cuestion pro
‘cedimental en materta de Juicio polftico.
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- EL artfculo 92 establece que el Juiclo polftico. sdlo puede inj
cilarse durante el tiempo en que el servidor pdblico desempefie ~
su empleo. cargo o comisicon y durante un ano después de la con-
clusidn de sus funciones. y que las sanciones respectivas. de--

“'ben aplicarse en un plazo de un afo después de iniciade el pro-

cedimiento.

- Esta disposicidn presenta el inconvenlente de dejar sin efica--
¢Ia las sanciones que pueden aplicarse en materia de;Jucho po~--
~1ftico. especfficamente en lo que se reflere a la sancidn de --

‘destitucion. |

. Efectivamente, para cltar un sélo caso. supdngase que el Juicio

'Dolftico. se Inicia una vez concluidas las funclones del -servi-

- -dor puablico y la sancidn polftica que se pretende aplicar al -

‘”Droplo servldor Ddbllco, es la de destitucidn. lo que resulta -

”f}absurdo, pues al momento de la imposicidn de tal tipo de san---
'.c10n estarra fuera del servicio publico.

‘?Lo ’mISmb“ocurrlrra en el caso-de que el procedimiento polftico

. peheun empleo, cargo o comlsldn, pero termina dicho procedi--—_
"fmlento despues de la conclusldn de sus funciones. '

-Ei" artrculo 10 otorga a la Camara de Diputados la facultad de -
'*:lnstrulr el Drocedlmiento relativo ail juiclo polftlco, actuando1«,
*como Organo de. acusacion v a la Cdmara de Senadores, la de: fun—
k?glr como Jurado de sentencia. .

- se inlciara durante el perfodo en que el servidor publico desem“‘;




- cho .de presentar denuncias.
'dédano‘comun y corriente no
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El artfculo 11 establece la manera de integrar comisiones para-
el despacho de los asuntos relativos a la responsabilidad polfl

‘tica.

El artfculo 12 concede a cualquier ciudadano. la facuitad de -

formular denunclias por escrito ante la Cdmara de Diputados.
por las conductas a que se reflere el artfculo 72 bajo su mds-
estricta responsablilidad vy mediante la presentacidén de elemen—

. tos de prueba.

Como se advierte en esta parte del numeral que se comenta.. se-

debe entenderse que de la Repitlbllica.-

~limita a los ciudadanos.
lo que signi

el derecho para presentar este tipo de denuncias.
a.contrario sensu. que los extranjeros. los menores. 10s
etc. estarfan exclufdos de este derecho.

fica.
’lncapacltados,

Ror‘otro,lado,‘se obliga al presunto denunciante a presentar -
"elementos de prueba, lo que practicamente vuelve nulo el dere-
pues las mds de las veces, el ciu-
i tlene acceso a la documentacidn u=
Mgfotros medlos iddneos que. le permitan acreditar los Duntos en ~
: 'QUF hace consistir .su escrito de denuncta.’

: Una -vez ratificada la denuncla., se turna a las Comisiones. de- -

1 1beernac1dn, Puntos Constltucionales y de Justicia para que ~-
“~dictaminen si la conducta se encuentra dentro de las enumera--
si el inculpado se encuentra com--

'*Vdascen3e1‘artrculo 59 y 62;
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~prendido en la enumeracidn a que se reflere el artfculo 22 de
l1a Ley y si la denuncia es procedente, para pasarla a la Sec-
cion Instructora de la Cdmera. '

La parte final del artfculo 12 establece gue las denuncias —--
andnimas no producirdn efecto alguno sobre este particular. -
el Diputado Armandc Corona Boza. sustentd el siguiente crite-
rio al discutirse la iniciativa de reformas y adiciones al 71

tulo Cuarto Constitucional:

»Otro punto de la ergumentacidn en contra del
precepto a examen., lo constituye el que se ha
ce consistir en la exigencia de la mds estrig
ta responsabilidad para quien presenta una a-
cusacidn o una denuncia en contra de un servi
dor publico o de un funclonario pdblico.
Se objeta el sentido v la significacidn de la
palabra responsabilidad. Parece perfectamente
claro que aquf la palabra responsabilidad se-
usa en . un sentido totalmente contrario a-lo -
que se considerarfa irresponsabilidad. No --
puede admitirse en ningdn Tribunal que se pre
..senten acuysaclones Infundadas e Irresponsa---
_bles, EL que acusa no solamente debe tener -
el valor civil de-presentar la denuncia y es-
grimir determinados hechos. Debe tener la copn
ciencia Iimpfa. debe tener la conclencla tran.
quila.y la conviccidn de que su acusacidn es-
t4 fundada en la realidad. porque cLando se -
-acusa ‘con un animo . dafilno. cuanhdo se esgrime--"
el hecho con el sdlo-dnimo de dahar, -~———--—




" .considera.

cuando el animo es doloso. cuando no estd fundado
en la realidad o cuando el hecho se terdgiversa —-
premedi tadamente para dar una impresidn distinta-

a la certeza, a la realidad, estamos en presencia
de la Irresponsabilidad.

Por ello el que denuncia debe hacerlo balo su mds
estricta responsabilidad, lo que significa que —-
cuando denuncia ha constatado que los hechos se -
han dado en la realidad y que su dnimgc es recto -
en el sentido de que se investigue algo que él --
ain cuando estuviera equivocado en la-
apreciacidn., como ilfclito, como ilegal.

‘Los elementos de prueba que hay que aportar con -
‘1a denuncia. no significan en el texto de-la Ley-
aue se aporte una serie contundente de pruebas, -
serdn 1as pruebas que el denunciante tenga a la -
mano, que puede ser una testimonial, un documento
cualaulera él mismo puede pedir que se examinen -
les libros de contabilidad o los libros donde ---
conste-la deficiencia, la irregularidad o el he--
cho que €1 considera como ilegal. para due con --
eso proceda la. denuncia acompafiada por las prue-—
- bas conducentes, las cuales naturalmente después-

“tendran que ampliarse v perfeccionarse. para fun-

- -dar ‘una sentencla correrta y legal.

‘Por. qué la Camara de Diputados tiene que recibir-
" denunclas ‘irresponsables. sin las pruebas aue ---'

” Aacred1ten por.lo menes un.principio de verosimilj

/tud, de veracidad; poraue este cuerpo colegiado -
“Junto.con 1a colegisladora es un grgano especiall'

~zado; en. 1a creaclon del’ Derecho.

'VCOmo drgano esoecializado en la creacldn del dere"

cho. “1os miembros de este cuerno colegtiado deben—

73.




cefilr estrictamente todas sus acciones a la

Ley. a la norma jurfdica. Si para cualquier

miembro de la sociedad la Ley representa to

do lo que el hombre sabe acerca de lo bueno

y-de 1o malo: acerca de lo justo y de lo in
Justo, para un dobernado la Ley debe ser el

desiderdatum, el criterio supremo al cual --

debe ajustar todos sus actos. Por ello adn-

cuando no esté de acuerdo con algunos hechos
" de 1a experiencla., debe cefiir sus actos a -

las normas legaleés. Esta representacidn so-

cial, este alto cuerpo colegiado, debe pro-

ceder con todo cuidado., con toda meticulost
" ‘dad en el examen de las denuncias que se —-—
le presenten.

Por ello, la exigencia del ditimo pdrrafo -
" del Artfculo 109, que se ha estado objetan—
do por algunos diputados de la oposicidn es
una exlgencia acorde con la conducta., 10s -
cdnones de conducta de esta Camara de Dipu-
tados.

El Cddigo de Procedimientos Penales estable -

ce que efectivamente puede fundarse una sen
tencia en presunciones. Es decir, en. eviden
clas, pero siempre y cuando éstas se enla--
‘cen de tal manera -l0gica y necesaria que no
haya’ alternativa. no haya otra opcidn para
- fundar-esa sentencia, en cuyo caso el ‘Juez~
. debe fundar dicha sentencia con 1los razona-
mientos de hecho, de derecho y Jurispruden-
-ciales del caso, de la manera mds cuidadosa,

' Cuando se hablia de pruebas. 1o repito, no -
se trata en este caso de pruebas concluyen-

4.




tes, contundentes, sino de aquellas que ha-
gan presumible la Comisidn del hecho delic-
tuoso que se denpuncia. Ne puede ser de otra
manera en un tribunal gue tiene que actuar-

seriamente sobre denunclas presentadas con-
»_seriedad.

N es posible recoger todas las denuncias -
que pueden ser ocasionadas por muchas y muy

. diferentes actitudes, por muchas y muy dife
rentes finalidades.

-Respectio a de que se amenaza a todos los --

ciudadanos vy de gue este precepto en la par

te gque se ha criticado, constituye una mor-
daza, es realmente inconcebible aue se esté
argumentando en tales términos. cuando que-
las gentes que tlehen clerta preparacidn y-
que potr ello estdn presentes en este recin-
to legislativo, saben que no se puede ac-—-
tuar s1 no hay elementos convincentes; no -
- se-puede desprestigiar 2 un funcionario pd-
" blico © a una persona cualquiera sl no se -

tienen los elementos necesarios que funden,
por lo menos,

'rNo es tampoco correcto asegurar o sostener—f'
.que basta.una denuncia para que proceda ei~ -

‘delito, cuando‘se presenta una denuncta, es

el Ministerio Publico.-el encargado de reca- |
- “bar "las pruebas necesarias para la consigng

no _debe pedirse a este cuerpo colegia .
. do’aue asuma functones inquisitoriales para -

1c10n,

DFODDHGT en-todos 108 Ccasos. para. hacer se-

Coguir a; todos™ los 1ndividuos o los funcionra-

-FIOS QU84 DOF una sospecha cualquiera, POr=-

1a presuncion de que ha actug:
- do indebidamente.

75.
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infundada que sea se le sefiale como autores
de un hecho ilegal.

Pienso que esta soberanfa requiere del res-
peto necesarlo y de la consideracidn de sus
altas funclones para que no pretendamos dap
.le funciones de Agente del Ministerio Publi
co”. - (™)

Reformas;al Tftulo Cuartoide la Constltucldn Polrtlca
Edicidn:de’ia: Camara de’ Dlputados México,‘1983
Paginas uu y 55.., :
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Con este criterio coincidimos totalmente. pues si 1o que se 1n

tenta con la reforma al sistema de responsabilidades de los ——
servidores pudbliicos, es precisamente apuntalar una de las te-
sis principales del gobierno del Presidente Miguel de la Ma-——-
drid, la de la renovacidn moral de 1la sociedad,
ser entendida de una manera unilateral,
nes a cargo de los servidores publicos.,

esta no podra-
como simpies obligacio

presidiendo de los de-
mds elementos soclales que concurren en la conformacidn del £g
tado Mexicano permitiéndose la posibilidad de que cualquier ~--
persona, eludiendo toda responsabilidad, presentara quejas y -
denuncias en contra de determinado servidor publico, con el --
simple propdsito de afectarlo en su buen nombre y su prestiglo.
thdependientemente de aue los recursos humanos y materiales de
1? administracidn pdblica que se desperdiciaran en 1a atencidn
de asuntos aque las mds de las veces resultarfan intrascenden--
tes y, como ya se dijo. no son sino una respuesta del aparato-
'.éstétal a una denuncia mal intencionada o por lo menos en la -

. que su autor carecerfa del mds mfnimo valor civil para respon-

'jﬁsabllizarse de la misma.

L El artfculo 135 dispone due la Seccidn Intructora debe realizar
todos 10s. trémites necesarios para comprobar la conducta aue - .

;18 materia de la propla denuncia 'y de la“obllgaclon de compare ,

:cer [s} lnformar por escrlto dentro de’ los siete dtas siguientes
,de la notiftcacidn.

-se *mﬂuta al servidor publico e informar: al denunclante sobre—l'ﬁ’
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Una vez terminada la instruccidn del procedimiento. el expedien
te respectivo se pondrd a la vista del denunciante vy del servi-
dor publico. por un perifodo de tres dfas, para que tomen los da
tos necesartios y produzcan alegatos en un perfodo que nho exceda
de sels dfas naturales, de acuerdo con el artfculo 15.

. El artfculo 16 determina que una vez transcurrido el plazo para
la formulaclidn de alegatos. la Seccidn Instructora debe emitir-
" sus conclusiones.

EL értrcu;o_17 cefiala gue si de las constancias del expediente-
se desprende la inocencia del servidor pdblico, ia Seccidn Ins-
. tructora propondrd gue no ha lugar a proceder en contra del ser
‘vidor pdblico . Si por el contrario., apareciere la probable res
ponsabillidad del mismo. las conclusiones de la Seccidn Instruc-
tora, terminardn haclendo algunas de las propuestas sigulentes:

- A) Qﬁeuesta comprobada la denuncia.
B) - Que existe probable responsabllidad del encausado.
~:.CY - La sancidn que debe imponerse
‘Q‘Di--aue en caso de ser aprobadas sus-conclusiones, se envie la
'declaracidn . correspondiente a la Cémara de Senadores.

~f?Una vez- emitldas las conclusiones. segdn dispone el artfculo 18,

. 1a Seccidn Instructora debe entregarlas a la- Camara de Dlputados
‘vDara que: den cuenta al Presidente de la misma. quien anunciara -
“ una- reunldn de la propia’ Camara, para resolver sobre la imputa--.
‘ 'c1on v se Dresenten el denunclante y el servidor: pUbllco, alegan’
"do lo gue convenga a sus Xntereses.
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. De acuerdo a 1o establecido por los artfculos 20 vy 21 de dicha
Ley, si la Camara resolviese gque no procede acusar al servidor

pdblico, éste continuard en ejercicio de su cargo. En caso ~-

-contrario se le pondrd a disposicidn de la Camara de Senadores.
~la que hard la declaraclidn que corresponda,

“Como se advierte de la lectura de . los numerales gque se comen--
tan, el julclo polftico. estd constitufdo por una serie de fa-
.ses procedimientales bastante complejas, dandose participacidn
dﬁrante el desarrollo del mismo. al denunciante. al servidor .-

. .piblico y a las Cdmaras de Diputados y de Senadores, por lo --

Gue podemos decir vdlidamente que se trata de un proceso de ng
- turaleza materialmente jurisdiccional.

' P@r 1o due se refiere al procedimiento de declaracién de proce

ﬂdengia, cuando S= presente denuncia o querella y cumplidos ios

}f;ufeduisltos Drocedlmlentales respectivos, 10s servldbres‘pﬂbllrv

"cos a‘que se refiere el pdrrafo. primero del artfculo 111 Consti
tucinal, . deberd dééahogar en lo conducente, el procedimiento -
‘relativo al Juiclo polftico, segdn dispone el artfculo 25, con
lé'Variéhte de dué‘una’vez aue la Camara de Diputados declafe-' _
que ha lugar a proceder en contra del acusado, éste quedara 1n'
: mediatamente separado de su empleo. cargo o comlsidn vy sujeto-

dad con 10 =enalado en el ‘artfculo 28.

VSIClones comunes para ‘1o0s procedlmtentos de }ulclo DolItlco y—

a la jurlsdlccldn de . los Trlbunales competentes,,de conform1-~ "

;El capftulo IV del Tftulo Segundo estableca una serie de dlspo;,,i‘
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declaracidn de procedencia., por 10 gue a continuacidn comentamos
los mds relevantes.

El artfculo 30 establece que las declaractones y resoluciones de
finitivas de las Cdmaras de Diputados y Senadores son inacatables.

De acuerdo con el artfculo 41 los acuerdos v determinaciones de-
_ las Cdmaras, deberdn tomarse en sesidn pdblica en materia de jul
Vfcio polftico, y el artrculo 45 establece que las cuestlones'relg'
~ tivas al procedimiento no previstas en la Ley, asf como las que-
- se refieren a la apreclacidn de las pruebas. deberdn resolverse-
. de acuerdo con las reglas de los Cddigcs Penal para el Distrito-
Federal de Frocedimientos Penales. Lo que significa gue esos of
denamientos se aplican de manera supletoria. en los casos en que
s se reflere ‘este numeral ‘
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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

La responsablilidad administrativa de los servidores publicos. en
el sistema Jjurfdico mexicano tiene como finalidad., apoyvar el pro
grama de renovacidn moral de la sociedad. propuesto por el ac-——

tual Presidente de la Republlica.

A efecto de dar una estructura comprensible a esta parte de nues’
tro estudio, seguiremos el esquema de la Ley Federal de Responsa
_bilidades de los Servidores Publicos. explicando las obligacio--
nes de éstos y las sanciones administrativas que pueden !mponer-
se por el incumplimiento de las mismas. asf como el procedimien~.

to para aplicarlas.
El artfculo 47 de la Lev. establece en 22 fracciones, una serie-
de obligaciones a cargo de los servidores publicos. tendlentes -

todas a salvoguardar la legalldad. honradez. lealtad e imparcia-
lidad que deben ser observadas en el desempeiio de su empleo. car

go o comisidn.

n >E1 primer problema que se suscita consiste en determinar el al-—
“cance de ‘1os conceptos de legalidad, honradez, lealtad. imparcia '

" ‘lidad, eflciencia, empleo; cargo v comision.

’Cbnslderamos que los términos que no definan las disposiciones -
‘legales ‘en vigor o la lurisprudencia. deberdn entenderse en su -
“’significado. usual ., por lo que a continuacidn explicamos breve--

" ‘mente dichos conceptos.
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La legallidad desde el punto de vista semdntico significa lo pres
crito por la Ley y conforme a ella y tliene como equivalentes las
palabras oficial vy permitido. )

Honracez significa proceder con rectitud e Integridad y tlene co
mo equivalentes fntegro. virtuoso. conclenzudo .

Lealtad es la accidn de cumplir con lo que exléen las Leyes y --
tiene como sindénimo la palabra fidelidad. :

Imparcialidad significa falta de designio anticipado o de preven
cidon en favor o en contra de personas, tiene como sindnimo la.pa

labra justicia.
Eficiencia es la virtud y facultad para lograr un efecto determi
nado. )

Empleo‘es.lé accidn vy efecto de emplear y tiene como equivalente
las palabras agente. dependiente, funcionario, encargado.

- Cargo es‘la accidn de gobernar o dirigir algo.

RO Comlsion equivalente a la. orden que se da a una Dersona para ele ..
"j,cutar algun encargo o bien para que se haga algo. -

EN vlftud de'que 1a enumeracldn casufstica de las obligacicnes de
los séryidores‘pdbllcos, contenida en ‘el -artfculo 47, es bastante -
< compleja. estimamos vdlido el intento del profesor José Luis Sobe
“ranes Ferndndez. para reducir dichas obltgaciones a fdrmulasvfécll
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mente manejables., razdn por la cudl nos permitimos reproducir la
sfntesls que elabora diche autor. respecto de las mismas (*)

1.~
2.-

3,-
4.~
5.~
6.-
=
8.,-

S15.-

)

Falta de diligencia

Ilegalldad al formular y ejecutar planes, programas y presy
puestos.

DesvIos de recursos. facultades e {nformacidn.

Descuido de documentos e informacidn.

Mala conducta y faltas de respeto con el publico.

Agravics v abusos con los inferiores.

Falta de respeto a un superior o anubordlnacldn.

El no informar al superior del incumplimiento de obligacio~--
nes v de las dudas fundadas que tuviese sobre la procedencla
de las drdenes que recibe. i

Ejercer funciones que no le correspondan,.

-~ Autorizar a un inferior a faltar mds de 15 dfas continuos -

o 30 discontinuos en un afio.

- Ejercer otro cargo incompatible
Intervenir en el nombramlento de una persona 1nhab111tada. Co

-‘NO escusarse cuando tenga impedimento.

No ‘informar al superlor de la imposiblllidad de excusarse -—‘..

cuando tenga impedimento. _
Recibir donativos de personas cuyos intereses esté afectando. L

Jos¢ Luts, La Responeab11idad Admintstrativa de los~ .

Soberanes Fermandez
Funciomarios Pblicos. en las Responsabilidades_de: 1 Servidores Abli~"

[cos. México 1984, Manuel Fbrrda Pags. 133y 134.
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16.= Pretender obtener beneficios extras de su remuneracion.
17.~ Intervenir en la designacidn de una persona sobre la que
tenga interés personal.

18.- No presentar su declaracion de bienes.

19.- Desatender las drdenes de la Secretarfa de la Contralo—
rta.

20.- No informar al superior de 1la 1nobservanc1£ de las obli-
gaciones de sus subalterncs.

21.- Incumpiimiento de cualquier disposicidn jurfdica.
22,- Las demds que impongan las lLeyes.

.. - El artfculo 48 precisa que para los efectos de la Ley aue se cg
~~menta, se entiende por Secretarfa a la de la Contralorfa Gene--
ral de la Federacidn vy por superior jerdrquico. al T{tular de ~

la Dependencia y cn el caso de las entidades., al coordinador —

del sector correspondiente, el cudl aplicard las sanclones cuya

“imposicidn se le atribuya a través de la Contralorfa Interna de
' su dependencia.

‘;fSobre el particular es conveniente recoirdar que de acuerdo con-
f_los artfculos 12 y 32 de 1a Ley Orgdnica de la Administracion -
”1dellca Federal, las Secretarfas de Estado, 10s Departamentos -
Administratlvos v la Procuradurfa General de la Renﬂblica son -
- las: ‘Dependencias de 1a Administracion Pdblica Centralizada Y -
'*ibs'brgénismos Descentralizados. las empresas de participacidn -
'estatal, las 1nst1tuciohes nacionales de'crédlto, las institu-=-
;clone nacionales de sequros y finanzas vy 1os fidelcom'sos son -
~?Lent1dades de la Administracién Pdblica Paraestatal.

95E1 artrculo 49 de la Ley Federal de Servidores Pﬂblicos, pres-—




85.

cribe que en las'uzendenclas y Entidades de la Administracidn PJ

blica deberdn establecerse unidades especfficas a las que el pu-~

blico tenga fdcil acceso para que cualquier interesado pueda pre

sentar quejas y denunclias por incumplimiento de las obligaciones

de los servidores pdblicos, con las cuales se iniciard el proce-

dimiento disciplinario correspondiente, y due la Secretarfa de -

la Contralorfa General de 1a Federacidn. establecerd las normas-—

y procedimientos para que las instanclas del pdblico sean atendl -
das v resueltas con eflcacta y rapidez.

Consecuentemente., dichas unidades especf{ficas tienen facultades-
exclusivamente para recibir quejas y denuncias, por lo gue se es
tima que por 1o menos la lLey Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pdblicos. no les concede atribuciones para investigar
1as responsabilidades de que se trate y menos aun para aplicar -
las sanclones correspondientes.

'El artfculoc 50 abliga a todos los servidores pdblicos a respetar
y hacer respetar el derecho a la formulacidn de las guejas y de-
nuncias. a que se reflere el artfculo 45 y de evitar que con motl
= Vo, de ‘€stas se causen molestias indebidas 21 quejoso; el 1ncum-—

"i.Dlimiento de esta obligacidn Duede motivar resnonsabllldad a. car» o

“ggo del servldor publico.

fEn congruencla con el principxo de la division de poderes esta--

e establece que 1@ Suprema Corte de Justicla de la Nacidn y -
;las Camaras de Senadores y Diputados al. ‘Congreso de la Unidn,f

1ec1do en el artrculo 49 Constitucional, el artfculo 51. de la.—"
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establecerdn los drganos v sistemas para identificar, investigar
y determinar las responsabilidades derivadas del incumplimiento-
de las obligaciones establecidos en el artfculo 47.

Por-su parte el artfculo 52 establece que los servidores pdbli--
- cos de la Secretarfa de la Contralorfa General de la Nacidn, que
‘1>1ncurran en responsabilidades., seran sancionados por 1a Contralo
 rra Interna de dicha dependencia.

B Dé 10 anteriormernte expuesto, pcdemos derivar el cuadro sigulen-
T te-a fin'de determinar la competencla para. la imposicion de las—'

‘jsanclones adminlstratlvas a que se refiere 1a Ley, independiente

““mente de gue mds adelante se haga un andlisis mds detallado So—-

5vlfbre'e1 particular.

 INFRACCION COMETIDA POR
. SERVIDOR PUBL1CO

AUTORIDAD COMPETENTE PARA IMPO
NER SANCION ADMINISTRATIVA:

Adminlstracldn,?dblica Federal. . Contralorfa’ Interna de 1a De-‘
T ) -pendencia’y Secretarfa de la = o
,,Contralorfa General de. la Fedef;”

.- racidn.

Poder JJudicial Federal =
e “1a Nactdn.

1Suprema Corte de Justicla de -;' ‘
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Poder Judicial del Distrito Tribunal Superior de Justicia.

Federal.
Cdmara de Diputados Camara de Diputados
.. Cémara de Senadores Camara de Senadores
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

El artfculo 64 de la Ley establece que la Secretarfa de la Con-
tralorfa General de la Federacidn., dispondrd las sanclones admi
nistrativas., mediante el procedimiento que en el mismo numeral-
se contempla y consistente bdstcamente en lo siguiente:

1.~ £Lltacion al presunto responsable a una audiencia, haciendo
de su conocimiento las irregularidades aue se le imputan,-
asf como lugar, dfs y hora en que se celebrard dicha au---
diencia: vy su derecho a ofrecer pruebas y hacer alegatos ~-
por sf o a través de su defensor. ‘

Esta citacion es congruente con la garantfa de audiencia -
prevista en el artficulo 14 de la Constitucidn, aunque en -
el citatorio correspondiente debe respetarse asimsimo la -
de legalidad contenida en el artfculo 16 Constituclional y-
" que consiste en este caso en sehalar los preceptos legales
que fundamentan las razcnes para el cltatorio.

1.a audiencia menctonada se realizard dentro de un piazo de
cinco a guince dfas hdbiles sigulentes a la fecha de la ci

"‘cla que 'se desgine para ese efecto,

.~ Al conclufr 1a audiencia o dentro de 10s tres dfas habllesf‘"

,facldn, deblendo asistir el representante ‘de la deoenden*— S
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siguientes. la propla Secretarfa de la Contralorfa, deberd
declarar la inexistencia de responsabilidad o en su caso —
imponiendo al servidor pdblico responsable las sanciones -
administrativas que correspondan.

La resolucidn que emita la Secretarfa de 1la Contralorfa de
be notificarse al servidor publico. a su jefe inmediato, -
al representante designado por la dependencia v al supe-——
rior jerdrquico dentro de las velnticuatro horas siguien-—
tes.,

51 la Secretarfa determina en la audlencia gue el expedien .
.te no se encuentra debidamente integrado., podrd ordenar-la

practica de investigactiones adicionadles o la celebracidn —
de otras audiencias.. '

En cualgquler momento la propia Secretarfa de-la Contralo--
rfa puede determinar que se suspenda al presunto responsa-

ble de su empleo. cargo o comisidn. sin que esta‘determingi“'
 cidn implique la responsabilidad del mismo; dicha suspen--
JSIOn surtird efectos a partir de que se notifique al servi
dor publico y cesard cuando asr lo determine dicha depen——j'
' dencia..

‘ ‘_Cuando el servldor publico no resul;e ‘responsable serd’ res‘M;-

tiltufdo. en el goce de sus derechos’ laborales y Se Ie cubri‘ ‘

'«]_ran ‘todas las prestaciones que hublera dejado de Derclbir—u

durante el. tiempo que dura‘la suspensldn.
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El artfculo 64. en su parte final, sefiala que para suspen-
der -a un servidor pdbiico. cuyo nombramiento tncumba al tL
tular del Poder Ejecutivo, se requerird la aprobacidn del-
Presidente de la Republica. situacidn que también se prevéd
para aquellas situaciones en que el nombramiento requiera-
ratificacidon por parte del Poder Legislativo. en cuyo caso
serd necesaria la aprobacidn de la Camara de Senadores o0 -
de l1a Comisidn Permanente.,

Cabe destacar que de acuerdo con el artfculo 65 de la Ley,

el procedimiento ante las Qontralorras'lnternaé de las De--
pendencias de la Administracion Publica Federal. se desa—-

rrollard en 1o conducente de manera semejante al procedi--

miento que se desahoga ante 1a Secretarfa de la Contralo--

rfa General de la Federacidn. '

En cUestIOn de cardcter interpretativo gue puede plantear-
se respecto del procedimiento adninistrativo, es la deter-
- minacidn dei ordenamiento juridico aplicable en los casos¥”
. no previstos por- la Ley Federal de Responsabilidades de. —~

: Tos Servideres Publicos.

Sobre el particular, podrfa pensarse que la referencia: que--
el artfculo 45.de la Ley hace en el sentlido de que las’ 51- ;‘
ftuaclones no Drevlstas en el caprtulo de responsabllidad‘—'
v-polrtlca y de declaracidn de procedencta., deben apllcarse-

-de manera supletoria los Cédigos Penal y Federal de Proce-

 dimientos Penales, es susceptible de hacerse extensiva pa-
" ra el 'procedimiento administrativo y. consecuentemente.

dg'.. B
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berdn aplicarse supletoriamente dichos ordenamientos jurfdj
cos.

Por otro lado, existen algunos autores que consideran que -
el ordenamiento jurfdico aplicable es el Codigo Federal de-
Procedimientos Civiles. ’

""En opinidn personal. existe mayor proximidad entre el proce
dimiento administrativo de responsabllidad con la materia -
~ penal que con la civil, madxime sl se toma en consideracion--
que algunas de las figuras delictivas previstas en el Codi-
Penal para el Distrito Federal. son semejantes y en algunos
casos idénticas allos_casos de responsabilidad contenﬁdos -
en el artfculo 47, de la Ley de Responsablilidades y algunas
de las sanciones., como la pecuniaria o la de inhabilitacion,
pueden imponerse tanto en el procedimiento administrativo - -
como en el penal. por 1o que estimamos que el ordenamiento-
~.legal que debe aplicarse de manera supietoria es el Cédigo-
Federal de Procedimientos Penales, aunque también puede re-
‘currirse al Cddigo Penal para el Distrito Federal, como en- -
los casos de.retricidencia en los que la Ley de la materia =]

“es omisa. '
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SANCIONES

Las sanciones que pueden Imponerse a los servidores publicos, -
con motivo de su responsabilidad administrativa. se encuentran- -
relacionadas en el artfculo 53 v son los siguientes: :

1.~ Apercibimiento privado o publico
2.~ Amonestacldn privada o publica.

.'3.- Suspensicn

4.- - Destitucidn del puesto

‘5.~ .Sancidn econdmica.

6.- Inhabilitacion temporal para desempefar, empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico. )

Cdmo puede advertirse., el numeralrresulta insuficiente en cuantb
a la deflnlcidn de cada una de las sanclones., por 1o que a. COhflb

'>,gnuaCIOn se trata 'de describir cada uno ‘de dichos concep;os.

'"'  El anerclblmlento, puede definirse como una conmlnacidn aue ---=-
,_:?tlende a evitar que el servidor piblico al que se 1mDone esta -
‘sancldn, 1ncurra en responsabl]ldad :

‘fLa¥amonastaclon,‘es,una advertencla al servldor‘bubllc0<enyla‘— -
'?ahe'ée'le“exclta a que se’ abstenga de incurrir en irregularida-
,”Jdes -en el “futuro y-se hacen desu conocimiento:las- sanclones -
'quue pueden 1mponerse para el caso de que 1ncurra en responsabl— :
- 1idad en el futuro.
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La suspensidn, consistente en la privacidn temporal de su empleo,
cargo o comisidén con la consiguiente interrupcidn del pago de sa
lario.

Destitucion del puesto, consiste en la jtermlnaclon © cese de lo0s
efectos del nombramiento o del contrato de trabajo del servidor-~
publico., por causas due le son imputables.

La sancidn econdmica, consiste en el resarcimiento de tipo pecu-

niario decretado en contra del servidor publico y en favor del -
- Estado. -

La iphabilitacidn temporal. es una sancidn que impide al servi--
dor piblico desempefiar empleos, cargos o comisiones por una tem-
poralidad determinada.

Pof,lo que se refiere a las autoridades competentes para imponer
: _1as. sanciones administrativas a que se refiere el artfculo 53 °de
la Ley. el artfculo 56 de la misma sefala que el apercibimiento,
la amonestacién y la suspensién por un perfodo no menor de tres-
fdfas N1 mayor de tres meses, seran aplicables por el superior Je
rdrquico; la destitucidn se demandard por el propio superior je—;
‘rarquico, en los. casos de gue los servidores publicos responsa-- .
‘bles, sean trabaladores de base: la destitucion de los servidores

i pﬂbllcos-de confianza se aplicard por el“superlor Jerarqulco;

'”La sancldn econdmica serd apllcada cuando no exceda de cien ve-=
”ces el salario minimo: diario v19ente en el Dlstrtto Federal, por
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el superior Jerdrauico y por la Secretarfa de la Contralorfa Ge
neral de 1a Federacién. cuando exceda de dicha cantidad: por dl
timo. la inhabilitacidn, segdn el dispositivo que se comenta., -
debe dictarse por resolucidn jurisdiccional que dicte el organo
qQue corresponda, segin las Leyes aplicables.

£l citado artfculo 56, presenta miltiples dificultades en su ip
. terpretacion. por lo que a continuacidn destacamos las mds im--
portantes, desde luego, sin 1a pretensicn de ser la dnica posi-
bilidad interpretativa 0 la mds adecuada, pues el sentldo de es

"ta parte de nuestro trabajo es unicamente plantear la cuestion-
7 de una manera muy clara.

) Eh>pr1mer lugar. 1a sancidén de destitucidn de los servidores pd

blicos de base, segin la fraccion 11, debe demandarse por el su

o perior Jerdrquico de acuerdo con los procedimientos consecuen--
tes v en los iérminos de las Leves respectivas.

Sl tomamos en consideracidn que los unicos ordenamientos Jurrdi
wfcos que se refieren a la destitucion son las Leyes Federales —-

_del Trabajo y de los Trabajacores al Sservicio del Estado.

reg=-~
1fpect1vamente,

podemos inferir que 10s procedimientos correspon-
'J,dlentes 1o serdn aquellos que las proplas Leyes establecen 'y ——
fipor ende las-autoridades ante las que deberan. desahcgarse, por-

seran- las Juntas Federales de Concllla—
el‘Trlbunal Federal de Conciliacion y—
Arbitraje, ya que se trata de servidores publicos de las: depen-
dencias o entldades de la Administracion Pdblica Federal a auig:
nes Dreéuntamente se aplicard la sancion de destitucion.

“:“c16n y Arbitraje o bien,
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Pe conformidad con el artfculo €4 de la ley Federal de Responsa-

bilidades de 1los Servidores Pdblicos., la demanda de destitucidn,

“tendrfa que formularse una vez conclufdo el procedimiento que se

establece en el propio numeral y una vez que ha sido acredltqda—
1a responsabllldad del servldor publico.

Pero si se toma en cuenta que la demanda del superior jerdarquico
puede ser acordada en forma favorable o desfavorable por la Jun-

ta Federal de Concilllacidn v Arbitraje competente o por el Tribu

nal Federal de Conciliacidén y Arbitraje. llegaremos a la COﬂClU""

sién de que por la forma en que se encuentra redactada actualmen
- te la fraccidn 11 del artfculo 53. puede dar lugar a su falta de
eficacta, o que ilustraremos con el sigulente eljemplo,

" El servidor publico de la Secretarfa de Haclenda y Crédito Pdbli
’ co. interviene directamente en la contratacidn de un pariente --.
- ‘consaguineo en segundo grado; luego de desahogar el procedimiento
'a]due se'reflgre el artfculo 64 de la Ley. el shper:or jerdraui-
:. co estimd acreditada la responsabilidad de dicho servidor publi-
5'co_y,dué'es procedente 1a destitucidn del mlsmo; en.consecuencla’
f’deméndé ante el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje la-
sftermlnacidn de los efectos del nombramiento del infractor; dicho
Tribunal resuelve que no es procedente’ la terminacidn de 105 ==~
efectos del nombramiento del infractor, por considerar que la --
‘causal que invoca el .supertor Jerdrautco o esta contenlda den—— "
-itro de’ las aue’ como causales Justlflcadas de cese enumera el ar- -
—'trculo 46 de 1a Ley Federal de Traba]adores al Servlcio del Esta'

_.dos en este caso( no se impone sancién alguna al servidor pibli=
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cO., pese a que se acreditsé plenamente su responsabilidad en el -
procedimiento administrativo.

Lo anterior con independencia de la posibilidad de que la Ley Fe
deral de Responsabilidades de los Funcionarios Pdblicos estuvie-
ra creando nuevas causales de cese, por un lado, y por el otro,-
la obligacién que se tendrf{a de recurrir en todos los casos a de

. mandar ante las autoridades laborales competentes., adn cuando se

tratare de causales previstas en las Leyes de la materia. ya que’
las mismas son susceptibles de hacerse coincidir con alguna de -
las infracciones a ia Ley Federal de Responsabllidades de los --
Servidores Publicos. situaclones que harfan nugatorio el derecho
a la estabillidad de los trabajadores o inapltcable la facultad - ,.

. de despedirlos directamente por causa Jjustificada.

Por 1o que se refiere a la sancidn de inhabilitacidn, 14 Ley se-
‘flala que debe imponerse por resoluclidn jurtsdicclonal que dicte-
el - 6rgano -que corresponda segdn las leyes aplicables.

< En esta sancidn hay que precisar si el drgano jurisdicclonal a' -

-que se refiere la Ley. entratdndose de resooﬁsabilidad adminls4—
gtratlva .~ lo es al punto de vista formal, en el sentido-de auto- .
! r1dad judicial; péro también, hay QUe definir cudles son las Le-
¢fyes apllcables, va que las leyes de traba]o no menclonan a la in

habilltaclﬁn.

‘ﬂdes de ‘los: Servidores delicos, ya que’ si el sentido de-la’ dlspo.
'7,s1c10n fuera éste.’ asI~se,especlf1carfa, por 1o que se refiere -

f'Evldentemente 1a Ley aplicable no podfa Ser la de Responsabillda‘;ﬁ L
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al Cddigo Penal. es dudosa su aplicabilidad en materia de respof
sabilidades administrativas.

Queda entonces en el terrenc de la definicldn la cuestidn relatl
-vaa las autoridades competentes para aplicar este tipo de san--
ciones y las Leyes aplicables en la materia.

Sin embargo. podria pensarse que la Secretarfa de la Contralorfa
o el superior jerdrquico. son las autoridades competentes para -
imponer 1a sancidn de inhabilitacién, lo que no resiste el mas -

- somero andlistis, como veremos en el siguiente ejemplo

El servidor pdblico de Productos Pesqueros Mexicanos dispone in-
debldamente del presupuesto que debe ejercerse especIficamente -
en la sdquisicton de papelerfa; el superior Jerarguico, luego de
: desahogar el procedimiento sefialado, en el artfculo 64, conside- -
ra.necesario-imponer. la sancion de 1nhab111tacidn por lo que dic
ta resolucldn en ese sentido. sancionandc a dicho servidor publi.
co con una ihtiabilitacion de tres -afos para desempefar cualquler
empleo, cargo. o comlsion.

‘vﬂLa pregunta Gue- surge en- este supuesto es la. slgulente é Es -
:‘obligatorla la resolucldn del Contralor In*erno de 1a Secreta——f

rfa de Pesca para todas las dependencias y entldades de -1a; Admi- i

'fnlstracion Pdblica Federal, las que tendrfan que abstenerse de —;
contratar al servidor pablico 1nhab111tado? . ’
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En .lo que atafie a la sancidn econdmica., misma que corresponde —-
aplicar a las Contralorfas Internas de las dependencias de 1a Ad

- ministracidn Pdblica Federal, en el caso de que no excedan el --
equivalente a cien veces el salario mfnimo diario vigente en el-
Distrito Federal., estimamos que restringen demasiado la competen

- cla de dichas Contralorias. ya que es muy difreil pensar en una-
infraccidon que produzca beneficios al servidor pdblico ¢ dafos -
al Estado inferiores a cincuenta veces el salarioc mrfnimo.

_La anterior interpretacidn se apoya en el contenidc de los ar-—-
tfculos 54 fraccion VII. 55 y 56 fraccion VI de la Ley, en cita, .
que establece due las sanclones administrativas se 1mpondrdn to-

‘mando en cuenta el monto del beneficio. dafo o perluicio econdmi

.- _co derivado del incumplimiento de las obligaciones; que en el -

. caso.de la aplicaci6n de sanclones econdmicas por beneficlos aob-

- tenidos. dafos y perluiclos causados por incumplimlento de las -

' obligaciones establecidas en ‘el artfculo-47, se aplicaran dos --

" tantos’ del lucro obtenido v de los dafios y perjuicios causadoss~

f;y*dué‘las sanciones econdmicas seran aplicadas por el Superior =

Ijuerérquico cuando no excedan de un monto eguivalente a cien ve--

'ces el salario mIfnimo vigente. vy poraga Secretarfa de la Contra-

Jorfa ‘General de la Federacldn cuando sean super!ores a la cantf

';dad menclonada. '

1 las sanclones econcmicas que ‘deben imponerse se aDllcan en -
;'dos tantos del lucro obtenldo ¢ de los dafios v perjuicios. ocaslo"
- nados, al determinarse cue estos exceden de.S50 veces el salario-
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"mfnimo vigente en el Distrito Federal, la Contralorfa Interna de
-1a Dependencia que corresponda ya no serd competente para impo--
‘ner dlché sancidn econdémica, pues esta rebasarf{a de 100 veces al
salario mfnimo vigente en el Distrito Federal.

“Una dudé que ha surgido tamblén con relacién a las sanclones ecgo
ndmicas, lo constituye la determinacidn del salarioc mfnimo que -
“debe considerarse para establecer cudl es la dependencla‘cbmpe-—
tente para la aplicacidn de la Ley, dado que en ocasiones varia-
_el.monto del salario mfnimo vigente al momento de ocurrir la —-—-
irreoularidad. que no es el mismo que el del salario mfnimo vi-——

. gente en la fecha en que se resuelve imponer upa sancidn econdml,
T ca.

"A este respecto debe decirse cue el punto de referencia en opi--

nion personal es el salario minimo vigente en el momento en que-
cocurrieron los hechos

"~ Por 1o que al”detetminarse Que el monto del asunto de que se tra-
. ‘ta’es superlor a 50 veces el salario mfnimo diario vigente en el
“Distrito Federal. en el caso de que las Contralorfas Internas de
-1as Dependenclas correspondientes, sean las que esten conocipndo"
ldel asunto, ‘por- 10 que. deberan de remitir de inmediato vy en la -
fase Drocesal ‘en que se’ encuentra el negoclo, a la Secretarfa de”

-84 tramlte, de’ conformidad con el articulo 50 de la Ley que se. .-
. yiene comentando. la cual obliga a las Contralorfas Internas de-“

la Contralor[a General de la Federacion para la continuacidn de- -
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‘cada Dependencia a turnar los asuntos en gue resulte competente 1a
Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacion, a ésta.

pre
vio informe al Superior Jerdraguico. '

- Por tal motivo, discrepamos del criterio que ha venido sosteniendo
-la pronla Secretarfa de la Contralorla General de la Federacidn -
en el sentido de que las mencionadas Contralori{as Internas de cada
‘Dependéncla deben desahogar en todos los casos el procedimiento --
brevlsto en el artfculo 64 del Ordenamiento Jurfdico en comento in

dependientemente de su monto. pues al no resultar competentes para-

~imponer la sancl¢n que corresponda s dichas Contralorfas Internas.
deherah remitir el expediente a la aludida Secretarfa, para que —--
ésta sea la que imponga la sancidn a que haya lugar. resultando --
1{¢qe la'autoridad sanclonadora (Secretarfa de la Contralorfa Gene-- .
ral de la.Federacion) no otorgd la garantfa de audiencia prevista-
'f;én,el artfculo 14 Constitucional al servidor pdblico invelucrado,-
"vy}due la autoridad ante la que se desahogo el procedimiento {Con--
-\tralorraglnterna) resultaba incompetente, motivo por el cudl. -ha---
bra conculcado 1a garantfa de legalidad prevista en el artfculo -
16 Constitucional. '

Ellb‘eS“asf con~independencia de-que en la gran mayerfa de los ca
sos no :podré cumpllrse con el plazo de 3 dfas ﬁablles a que alude
el artfculo 64 antes mencion ado para em1t1r la- resolucidn aue co-
,rresponde, pues entre el momento ‘de concluirse la audlencla ¥ la—
: fecha en gue se remita el asunto que corresponda ala Secretarfa—

p [ de ‘la-Contralorfa General de la Federacion. con toda‘seguridad ha -
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bra transcurrido dicho terrﬁlno, y ademds, es seguro también se am
pllard ese plazo, hablida cuenta que la Contralorfa General tendrd
.que revisar desde el principio la integracidn del expediente res-
" pectivo. '
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RECURSOS

El artfculo 70 de la Ley Federal de Responsabllidades., determina
.que l1os servidores publicos sancionados. podran impudnar ante -
- el Tribunal Fiscal de la Federacion, las resoluclones de las Con
. tralorfas Internas de las Dependenclas y de la Secretarfa de la-

‘Contralorfa.

«f E1 Tribunal Fiscal de la Federacidn, podra anular dichas resolu-
“clones. lo que tendra el efecto de restitulr al servidor pablico
“'en el goce de los derechos de que hublese sido privado.

... Por su parte el artfculo 71, se refiere exclusivamente a la im-~

‘' pugnacidn de las sanciones aplicadas por el superior jerdrauico,
2~‘eS"dec1r; impuestas. por las Contralorfas Internas de las Depen—

.. dencias de la Administracion Publica Federal.

w‘nnlchas resoluciones pueden ser. 1mpugnadas ante la propta: autorl—
5jdad a través del recurso de revocacidn, dentro de 10s auince dfas
1gu1entes a la-fecha ' en que surta sus efectos la notificacidn -
e,la .esolucldn. Dicho ‘procedimiento de revocacidn, segdn el -~
ronlo artfculo 71, se tram!tara de '1a manera s!guiente-

'iPresentacidn de un escrito en el que el servldor pUbllco ex
"prese los -agravios due a su Juic!o le cause la resolucldn, i
seﬂalando las pruebas que considere nertlnente desahogar.._

La,autbrldad res_olvera sobre 1a ,admlslbilidad‘ de: 1as'-prQ&4’;_ o
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bas se emitirad resolucidn a mas tardar dentro de los tres --
. dfas siguientes a la conclusidn del perfodo probatorio.

El artfculo 73 de la Ley. establece que el servidor publico san-—-
.cjonado por resolucidn de la Secretarfa de la Contralorfa puede -
optar entre impugnarla ante el Tribunal Fiscal de la Federacion -
o0 agotar el recurso de revocaclidn ante la propia autoridad y que-
las resoluciones que se promueven con motivo de dicho recurso pue
den ser impugnadas ante el propio Tribunal Fiscal de la Federa—--

_cidén.,
Por otro lado el artfculo 72, establece que 1a interposicidn del-.

recurso de revocacion suspenderd la ejecucidn de las resoluciones
“impugnadas. siempre que el servidor pdblico cumpla con los §l=cm-

guientes requisitos:

- Otorgue garani!a en los términos del Cédigo Fiscal. tfatandg'
se de -sanciones econdmicas.

2.~ -Si se tratara de otro tipo de sanciones, serd necesario due-

se admita el recurso; que la resolucidn regurrida-prodchaf- 
"daﬁos y-perjulctos de imposible reparacidn en contra del re-
_currente vy due.la suspension no traloa como consecuencta 1a-

consumacicn o continuacion de actos u omisiones que llel—--‘ S

'QUen ‘perjuicios ai interés soclal 0 al servicio pablico.

Acérca de la necesldades de agotar el recurso. antes de Impugnar -
7yen amDaro la- resoluciGn de 1a Secretarfa de la Contraiorra Gene--
cral de 1a Federacldn o de la Contralorra Interna de la Denenden~—v
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. cla corresnondiente, podemos hacer la consideracidén de que en virtud

de que se exigen mavores requisitos a los previstos en 1a Ley de Am-

. Dafo para otorgar la suspensidn., va due en €sta se¢ habla de dafios de
©.diffcil reparacion v en la-Ley Federal de Responsabilidades., de da--

‘fios de imposible reparacidn., queda expedita la vfa para recurrir di-
__rectamente en amparo dichas resoluciones.

“ Por dltimo, el artfculo 74 determina que las resoluctones absoluto-—-
rias del Tribunal Fiscal de la Federacidn, pueden ser impugnadas por
la Secretarfa de la Contralorfa de la Federacidn, o por el superjor--

-'Jerarguico, es decir., por el titular de la dependencia correspondiep
te. g
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REGISTRO PATRIMONIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

El Registro Patrimonial de los Servidores Pdblicos,

se encuentra:
contemplado dentro del Tftulo 1V,

Capftulo Unico, en los artfcu-

las 79 al 90 de la Ley de 1a materla, y se refiere a lo siguien-~
te:-

Dentro del régimen de control de los actos y conductas de los —-

servidores piblicos, se establece 1a obligacion de é€stos de pre-
sentar declaracidn anual de sttuacidn patrimonial.

Conforme al artfculo B0 de la Ley que se comenta, esta declara--
ci6n tienen obligacidn de presentarla, en el Poder Ejecutivo Fe-

deral desde un Jjefe de Departamento hasta el Presidente de la ~
,Renﬁbllca.

En el Congreso, Diputadas., Senadores, Oficiales Mayores., Tesore-

“r05>vbirectores y Contador Mayor de Haclienda.

'ﬂﬁnbla Administracidn Pdblica Paraestatal: Directores y Subdirec-

. tores Geherales vy de Area; Gerentes v Subgerentes Genera;és vy de -
fhrea'y'Servldores‘Pﬂnlicos equivalentes de Organismos, Empresas-

_Mayorltarias, Socledades ¥ Asociaciones Aslmlladas y Fidelcoml——
3'sos Publicos. S

La declaracidn se debe presentar dentro de los plazos que a con-

tlnuacidn se mencliona, segdn 1o d!spuesto por el artfculo 81 delv

b -menclonado Ordenamlento Jurfdico.
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Dentro de los 60 dfas naturales que sigan a la toma de posesidn.,
Dentro de los 30 dfas naturales que sigan a la conclusidn del.en
cargo. )

Durante el mes de mayo de cada aho. En este caso se debe anexar—
‘copia de la declaracidn anual de ingresos.

S1 se omite presentar la declaracion Inicial o la anual, sin cay
sa Jjustificada, quedard sin efecto.el nombramiento, previa decla
-'racién de la Secretarfa de la Contralorfa General de la Federa--
cidn.

: -El artfculo comentado., constltuye un aspecto sobresaliente de la
" obligacion de los servidores pdblicos de presentar la Declara---
'cldn y Situacidn Patrimonial dentro de los 5 dfas naturales si--
(”ﬁgulehtes a 1a conclusidn del encargo. cuyo incumplimiento puede-
o tFaer como ‘consecuencia:la imposicidn de las sanciones previstas
- en.el artfculo 53 de la propla Ley.

;;Esta obifgaicdn significa que la Ley Federal de Responsabilida--
-des: de los Servidores PUblicos es aplicable para los servldores—

empieza a surtlr efectos el nombramlento c 1a deslgnacldn del. —-
servidor pabllco, hasta el momento en que presente su declara——-'

f},terminacldn de ios efectos del nombramiento o deslgnacldn y adn-

Dabllcos a. presentar dicha declaracidn. desde el momento en.gue- .

;cldn flnal de Situacidn Patr;monlal 1o que obllgatoriamente debeﬁ wﬁ
i ocurrir dentro de los: 30 dfas- naturales siguxentes ala fecna de..

mas hasta el momento en que 1a Secretarfa de la COntralorra Gene_ o



107.

ral de la Federacidn haya verificado que dicha declaracién se ajug

te a lo previsto en el artfculo 47 fraccion XVIII1 de la Ley Fede--

ral de Responsabilidades de los Servidores PUblicos, en el sentido
de presentar con oportunidad v veracidad la multicitada declara—--

cidn no estabieciendo el artfculo 81 ninguna consecuencia jurfdica
o especIfica para el caso de incumpiimiento de dicha oblicacién, -
aunque si se establece la sancidén para el caso de que no se presen

te la declaracidn inicial- o la declaracidn anual de Situacidn Pa--
_ trimonial.

. Por su parte el artfculo 83 del mismo Ordenamiento Jurfdico, dispo

ne gque en las declaraciones anuales se manifestaran sélo las modi-

-ficaciones al Patrimonio, con fecha vy valor de adquisicidn, en to-

do caso se indlcard el medio por el que se hizo la adaguisicidn

e consideran blenes del servicio pdblico los que reciba .o agquellos

de que dispongan su conydge y sus dependientes econdmicos directos.
salvo aue se acredite que 1as adaurieron por sf mismos.

_Cuando los slgnos exteriores de rigueza sean ostensiples y noto--

',riamente superiores a los ingresos. 1ifcitos que pudiera tener uné

“servidor pdblica. La Secretarfa de la Contralorfa ‘General de la -

.'Federacion podra ordenar la préctica de visitas de lnspeccion y -
"’audi*erra.,

. El‘servidor pdblico al que se practique la visita podrd interpo--

ner inconformldaa ante la propla Secretarfa, contra 1os'héchos R
que. se contengan en las actas. mediante escrlto que deberé presen '



108,

tar dentro de los 5 dfas sigulentes a 1a conclusidén de las actas.
expresando los motivos de la inconformidad v ofreciendo pruebas .
segdn 10 dispuesto por el artfculo 84 de la Ley aludida.

Todas las actas que se levanten con motivo de las visitas deben -

. ser, firmadas por el servidor publiico lnvestigado y dos testigos,

.81 se niegan a hacerlo. el visitador debe hacer constar ese he---

cho, artfculo 89 de la Ley de la Materia.

El artfculo 86 alude las sanciones aue se tmpondrdn a los servido

' res pdblicos gque incurran en enriquecimiento tlfclto. al respecto

, podemos decir que si se acredita que existe un enriauecimiento —-

“ilicito, el serVIdorApﬂblico puede ser sancionado con el decomisoc

de los bienes 11fcitos y cuando el monto del enriquecimiento'no -

exceda de cinco mil veces el salario mfnimo diario vigente en el-
Distrito Federal, se impondrdn de 3 meses a dos afios de ‘prisidn,

. multa de 30 a 300 veces el salario mfnimo diario vigente en el --
© . Distrito Federal, al cometerse el delito, destitucidn de empleo e’

" inhabilitacidn de 3 meses a 2 afos para desempenar otro empleo --

‘,Dﬂblico Cuando el monto- sea sUperior al antes seﬁaladd,

1la pena—
conslstlré en preisidn de dos a catorce anos de multa de 300 g ==

»5Q0 veces el ‘salario y destitucldn e inhabilitacidn de 2 a 14 ___‘;'

;El artfculo 88 de 1a propia Ley .nos indica que durante el desemne

o’ de 'sSu - ‘empleo. cargo o comision; y un aio después los’ servido-

‘res pUblicos no podrdn solicitar, aceptar o recibir por si o por-
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interpasita persona. dinero o cualquter otra donacion. servicto.
empelo. cargo o comision para sl 0 para su COnguge o parientes -
consanguineos hasta el cuarto grado por afinidad o civiles, g --

para terceros con 10s que tenga relaclones profesionales. labora
les o de negocios. o para soclos o sociedades de 1as aque el ser-
vidor publico o alguna de las personas antes citadas formen o ha
yan formado parte o personas cuyas actividades profesionales, co
'merclé!es o tndustriales se encuentren vinculadas.

reguladas o -
superv isadas por el servidor publico en el desempeno de su em---

pleo. que determinen conflicto de intereses.

No se consideran como obsequios prohibidos los que reciban el —-

servidor publico en una o mas ocaslones. de una misma persona dy
rante el curso de un aflo. cuando el valor acumulado de los rega-.
los no sea superior a 10 veces el salario minimo diario vigente-
en el'Dlstrito Federal al momenta de recinirlos.

La contravencldn a esta disposicion se c0nalderara cohecho b se~
: =castiga de-la siquiente forma:

Cuando e} valor del obsequio no exceda del equivalente de 500 ygi,:.
Vtes’él'salario minimo diario del Distrito Federal. o no sea va--
. wluable, 'se castiga con prision de 3 meses a2 aios, muylta de 30-

- a 300 veces el salario y deatifucién e. 1nhab111tacldn de’ 3 meses T
Tan2 afios.

' S1 excede de lo antes sefilalado, se castiga con prisidn de 2 a‘iﬁu_
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afnos multa de 300 a 500 veces el salario mfnimo y destltucldn e in

habllitacldn de 2 a 14 anos.

" E1 monto del cohecho se aplica a favor del Estado.

‘Cdando el servidor publico reciba uno de los obsequlos consldefa——

do Como prohibidos. deben informar a la autcridad Que determlne la:

ig'Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacldn y Doner a su
'dispoe!cidn el obsequio {(artfculo 89).




COMPATIBILIDAD DE LA LEY Y LOS DERECHOS LABORALES

El primer pdrrafo del artfculo 47 establece que el incumplimiento
de las obligacliones previstas en el propio numeral “dard lugar al
procedimiento v a las sanciones que corresponda., segun la natura-
leza de la infraccidn en que se incurra; v sin perjuicios de los-
derechos laborales., previstos en las normas especificas que al --
respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas”.

_:lhdependlentemente de l1a falta de sintaxis de la parte final del-
parrafo mencionado, debida con toda .seguridad a una mala trans—--
crincion durante el proceso de creacidn de la Ley. se plantea la-
salvaguarda de los derechos laborales de los servidores pdb1icos.,
‘circunstancia a la que también se reflere el parrafo segundo del -
artIculo 12 Transitorio del Ordenamiento que se comenta. gue se -

refiere expresamente a la preservacion de los derechos sindicales
de los trabajadores.

Ld'anterlor'signlflca por un lado, la subsistencia de. los dere-——

"",f~,‘cr;‘os: individuales de los servidores pdblicos, y por otro, la no -

. afectacion de sus derechos colectivos., circunstancia que nos lle-
'ya;értonsiderar»si efectivamente son compatibles ias disposicio=-
" ines de la Ley que nos- ocupa, -con -los derechos individuales vy co--
“lectivos de:10s servidores publicos, y si en el deaahogo de ‘los -
*faprocedlmlentos disciplinarios v la imposicidn de 1as sanciones co"
7tzrresDondlentes,.no se 'violan ni restringen dichos derecngs.

'p‘Ajeste respecto la Secretarfa de 1a Contralorfa General .de la Fe=



deracidén, ha sostenido que el sistema de responsabilidades en el
--servicio ppgblico tiene fundamento Constitucional y aue, la de~-

terminacién de 1la responsabilidad correspondiente no cae en el -

dmbito laboral, pues es de naturaleza administrativa, por 10 que

la aplicacidn de dicho sistema resulta complementaria al estudlo
laboral de los servidores publicos. en lugar de que se le oponga

Mds adn sostiene la atendida dependencia a manera de ejemplo Gue
-1a Ley Federal 'de Responsabllidades de los Servidores Publicos .,
" crea una instancia para que antes de adoptarse una medida disci-

plinaria en contra de 10s servidores publicos de confianza, &s--

tos puedan ser oidos y tengan la posibilldad de ofrecer y alegar

lo.que a su derecho convenga, situaci6n que no esta prevista por

~la Ley Federal de los Trabajadores al Estado, aue excluyve a di--
.éhos»trabajadores de su dmbito de regulaclidn v, consecuentemente,
. no.les concede el derecho a' la inamobilidad,

para referirse sélo
[ al caso de sancidn de destitucion.

‘“Iﬁdepanﬂlentemente de que los anteriores planteamientos no .resugl
: ven la cuestxdn de fondo,. pues s¢lo se concreta a-una diferencia-,

: idn entre la naturaleza administrativa o laboral del sistema ‘de-
responslbilidad establecido en la Ley de la materia,
tfadictorios entre si.

resultan con
pudgs: segin el planteamlento inicial ,oel -
precitado sistema no. .trasclende el ambito_ laboral Y. Dor via de -
consecuen01a, el hecho de aue la Ley de la materia establezca 1a-
;obligacidn de desahogar un procedimiento antes de destitulr admx—f
;nistrativamente a 'un trabajador: de conflanza, de nlnguna manera -
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significa que, para destituirlo lisa y llanamente se requliera el

desahogo previo de tal procedimiento.

Tan es asf, que la propla Ley establece la diferencla entre el -

‘tratamiento que se dd a los trabajadores de base y a los trabaja

dores de confianza, especf{ficamente en 1o que concierne a la san

cidn de destitucidn bor una parte y por la otra, el trabajador -

de conflanza sigue careciendo del derecho a la inamobilidad aun-
que. deben respetarsele las garantfas de legalidad y de audien—-

cla previstas en los artfculos 14 y 16 Constituélonales,

como a-
cualouler gobernado.

"La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha sostenido una ad-.
misidn coincidente con el anterior criterio:

POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL
BAJA DE L.0S MIEMBROS DE (A GARANTIA DE-
AUDIENCIA,

ol circunstancia de que el articulo 37 del Reglamento de 1a Poli-

i_cfa para remover libremente a 10s elementos de la misma, :
.,exlme de la obligdacion de oir en defensa al.que vaya a ser afectag
;sdo con una remocion, va que los elementos de tal corporact on no -~

~ffcfa Preventiva del Distrito Federal, faculte al Jefe de la Poli——"”“

no; 1o ——“'

5 estan al. margen de los erectos Drotectores de 1a COﬂStltUCiﬁn Fe- -

i deral,

la- que: claramente estatuye en su artfculo 14 aue "nadie" -

>Dodré ser privado de sus derechos sino medlante Julclo ante los-— B
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tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las for
mal idades esenciales del procedimiento., esto es., el que se oiga -
al que debe sufrir la privacion. La garantfa de audiencia rige.—
por consiguiente, en relacién con todos los gobernados, sin. excep
cidn: por lo que su transgresidn constituird una violacidn a la -
Carta Magna. sin gue quepa argidir que del mencionado artfcule 37-
se deduzca que no hacfan falta oir en defensa al quejoso., poraue-

tal precepto se limita a estatuir la facultad de remocidn de que

se viene hablando, pero nada expresa acerca-del procedimiento que

debe segulr el Jefe de 1a Policfa para hacer uso de la mencldnadag>gj

. facultad”.

*)vSuprema Corte de Justicia de 1a Naclcn,‘éa' 8316;7SéxfafEbd
Tercera Parte,'Pag. 778, : ]
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S1 tomamos en consideracidn las sancliones que pueden imponerse por
incumplimiento de las obligaciones previstas en el artfculo 47 de-
la Ley. establecldas en el artfculo 53 del propio Ordenamiento Ju-
ridico. observamos que las unicas que pudigran revestir “naturale-
‘za laboral” son el apercibimiento y la amonestacidn privados v pd-
blicos, y fundementalmente la suspensién y la destitucidn del pues
to, pues la inhabilitacidn es una figura que trasclende al dmblto-
. de los estatutos de las Leyes Federales del Trabajo y de los Traba
‘Jadores al Servicio del Estado. '

Respecto de la suspensidn, segin el artfculo 56 fraccion 1. de la-
‘Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos. puede
» ser de tres dfas a tres meses, en 10s casops en que compete lmponer
““dicha sancién a las Contralorfas Internas de las Dependencias de - -
o la AdminIStracion Pdblica Federal, pudiendo tener dicha suspensidn
~ una duracidén mayor aunque no especfficada por la Ley, en aduellos-

Cl.casos.en que 1a autoridad competente resulte ser la Secretarra de-

S La‘Contralor:a.General de la Federacidn.

Trabajo en su artfculo 423 establece que ‘1a duracidn maxima de una5
suspensldn que Duede imponerse a un trabajador como consecuencia -

J v;cio del Estado, por vfa de la disposicion contentida. en el artfeu
V,‘lo 11 ‘de la Ley Federal de '1los Trabajadores del Estado que contem-

‘Zsbbre este particUlar debe hacerse notar que la Ley Federal del -—ﬂ:

del 1ncumpllmlento de sus obligaciones ‘laborales. es de'8 dras, si3fkf'
tuacldn ‘que nuede nace.se extensiva ’ para. 10s Trabajadores al Ser.



pla 1a aplicacidn supletoria de la Ley Federal del Trabalo, para-
10s casos no previstos, en el primero de los Ordenamientos mencio

nados: con la salvedad de la hipGtesis prevista en el parrafo se-
gundo de 1a fracclion 11 del artfculo 45, segun la cual los traba-
Jadores que tengan encomendados manejo de fondos., valares o bie--
‘nes pueden ser suspendidos hasta por 60 dfas, mientras se practi~
ca la investigacidn v se resuelve sobre su cese.

Esta dltima suspensidn temporal esta prevista también en la frac—
cidon 1V del artfculo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Pdblicos. con las diferencias de due no sclamente-

se refiere a servidores pdblicos que tengan encomendado el manejo
de Tondos, valores ¥y blenes sino aue,

independientemente del car-
<0,

la autoridad competente puede ordenar dicha suspensi6n si a -
- sy julcio ast conviene para la conduccidn o continuacidn de las -

. Investigaciones: vy de que en 1a Ley fFederal de Responsabilidades-
no se establece un plazo mdximo de duracidn para esta medida.

- En 1o que conclerne a las sanclones econdmicas previstas em 1a --
"mult;cltada‘Ley Federal de Resnonsab}lldades de los Servidores Pg
 D1iccs,“desde el punto de vista laboral se encuentran prohibidas-

o que dlcna arohlbiclcn opera tambsén res¢ecto de -las sancxones de-
:‘inhabllitacxon, toda vez que el artfculo 133 de 1a Ley Federal -

Cael Trabajo prohtoe a los patrones “emplear el sistema de poner =
ﬁfnn el tndice a los trabajadores aue se Separen ¢ sean separados - ‘;?
‘ de! traba;o, nara que no se les vuelva a dar ocupacitn, con 1a ﬁni

wor el artrculo 107 de la Ley fFederal del Trabajo, puede decirse~
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ca limitante de aue en el caso de la responsabilidad administrati-
va la inhabilitacién produce sus efectos. segdn la opinidn aue sog
tenemos en otra parte de este trabalo, dUnlcamente en las Dependen-
clas v Entidades de la Administracidn Pdblica Federal.

Desde luego aue estas aparentes contradicciones se resuelven al —-
considerar que tanto las Leves Federales del Trabalo., de los Traba
Jadores al Servicio del Estado y de Responsabilidades de los Servi
dores Pdblicos, son Constitucionales toda vez gue tienen su funda-
mento en el Trftulo IV y en el artfculo 123 de la Carta Magna;

No obstante 1o antertor., debe hacerse notar gque no exlste congruen

.~ cia entre los plazos de prescripcidn previstos en las Leyes Federa

B les del Trabajo, vy de los Trabajadores al Servicio del Estado. con

“‘los establecidos en la Ley Federal de Responsabilidades de los Se:‘
vidores Pudblicos, clrcunstancia gue suscitard problemas legales en

";la practica, por 1o que'a continuacion nos referimas v a-efecto de

.Jno ampliar demasiado este tépico Unlcamente a la Drescrlncldn rela

jtlva a-1a terminacidn de los efectos de una relaclon de trabalo.

ce que prescrlben en un.mes las acciones de .los Datrones para- 080"
Dedlr a-los traba) adores y disclpllnar sus faltas; operando- dicha-. .
Drescripcldn desde el dra slgulente ala fecha en que se-tenga co—
:noclmlento de la causa de la separacion o“de 1a falta. Mientras -
. tanto,.: el articulo 113 fraccidn 11 incisco C) de 13 Ley Federal de

glos Trabajadores del Estado establece aue DreScrlbe en cuatro me—-
- ses-la facultad gue los funcionarios tienen para suspender; cesar-

. Al respecto el artfculo 517 de la Ley Federal del. Trabalo estable—?'
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o disciplinar a sus trabajadores. contado el término desde que --
seanAconocidas las causas.

Por otro lado el artrculo 78 de la Ley Federal de Responsabilida-
des de los Servidores Publicos establece que las facultades del -
Superior Jerdrauico y de la Secretarfa de la Contralorfa General-
de la Federacidén para imponer las sanclones establecidas en la --
'VDrODIa Ley. prescribiran en tres meses, contados a partir del dra
' slgulente a aquél en gue se hublera incurrido en la responsabili-
dad 0 & partir del momento en que hubiese cesado, sI fue de carac
ter contlinua, prescribiendo en 3 afios en los demds casos.

Lo anterior, signfica la posibilldad de destituir a un trabalador.,
“por la via adninistrativa. adn en 10s casos en que havan trascu-
“rrido en exceso los términos de prescripcion previstos ya sea en-
'1avLey Federal del Trabajo o en la Ley Federal de los Trabajadores
‘al Servicio del Estado.

Un téplco interesante en materia’de prescripcldn lo constltuye']a
‘determlnacldn de si su declaracion por la autoridad comDetente de
be hacerse oficiosamente 4 bien, el servidor publico presuntamen—

ste responsable, debe lnvocarla como excepclidn antes. durante o —

con posterioridad al procedimiento previsto en el artfculo: 64 de-
la'Ley Federal de Responsabllidades de los Servldores'PUbllcosLi

lqul anallzamos con detenimleﬁto el contenldo del artfculo 78 de lc'

1[ Ley citada, nos - percatamos_que 10 que prescribe es precisamente -

‘.fla facultad de la ‘autor1idad correspondlente para lmponer las san-
“ciones’ por” lncunpllmlento,de las obligaciones de 1os servjdqres -
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publicos.,

_ Ello signfica que dicha facultad esta sujeta para su ejerciclo a
1a temporalidad que se establece en el proplo artfculo 78 vy, con
secuentemente., al momento de transcurrir en exceso esa temporall
dad, dicha facultad deja de surtir efectos, es decir gque 1a auto
ridad encargada de la aplicaciodn de la sancidn correspondiente -.
ya no estard en posibilidad de ejercerlia. por lo que en caso de-
hacerlo la sancidn resolucion respectiva podrfa recurrirse por -
haberse detectado por autoridad incompetente.

A mayor abundamiento puede decirse aue uno de los principios Ju-
ridicamente titulados por el artfculo 47 de la Ley gque nos ocu--
pa. es precisamente el de legalldad lo gue significa que las au-
‘toridades encargadas de su aplicacldn deben ajustarse a las dls—
bOSICIones contenidas en el Ordenamlento Jurfdico.

Tan es asf que el articulo 59 de la muiticitada Ley Federal -de -
‘Responsabllldades de los Servidores Fﬁblicos, establece que -incy
‘ rriran en responsabilidad administrativa los servidores pablicos:
“de 'las Contralorfas internas que se abstengan anustlficadamente
‘de sanclonar a los anractores © que, al’ hacerlo no se ajusten a-
“lo’ prevlsto por ‘esta Ley.
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" CAPITULO CUARTO.- PROBLEMAS DE APLICACION PRACTlCA{;f o

1. PROBLEMAS ‘DE CONSTITUCIONALIDAD

. 1l.- PROBLEMAS DE VIGENCIA =

kS
5




121.

PROBLEMAS DE APLICACION PRACTICA

La aplicacidén de la Ley Federal de Responsabilidades de los Ser-

vidores Pdblicos presenta miltiples dificultades en la prdctica,
© razdén por la aue en este trabalo se plantean las mds sobresallen

tes en los rubros de constitucionalidad y de vigencia,

as! sea -

mds como simple planteamiento de la cuestidén que con el propdsi-

to de resolverla en forma definitiva. pues esto dltimo serfa te-
ma .de otro estudic mds especifico.

_considerados con ese cargcter,

-dos- como’ tales en la Constitucidn,

PROBLEMAS DE CONSTITUCIONALIDAD.

Al hacer la definicidn de los servidores piiblicos, el ar -
ticulo 292 de la Ley Federal de Responsabilidades de los-
Servidores PUblicos., que en realidad enumera los cargos-—

se remite a 10s que es—-—:
tdn relacionados en los parrafos primero vy tercéro del -

‘artfculo 108 Constitucional, aunque incluye, ademds. a -

todas las personas aue no estando menclonadas en forma -

"+, expresa por el cxtado precepto de la Carta Magna., mane--
Sifens o apliquen ‘recursos: econdmlcos federales.

'Q‘Lo anterlor plantea la duda ‘de si el leglslador ordina--:
o rto rebasa el 1fmite de sus facultades al incluir dentro

del. COﬂCBDtO de servidor publico a SUJetOS no consldera-~

méxime aue €sta no -es
tablece ninguna facultad Dara el ‘Congreso de la Unlén =
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sobre el particular.

Los artfculos 54, 55, 56 y 60 de la Ley Federal de Respon
sabilidades de los Servidores Pdblicos, concernientes a -~
la imposicidén de sanclones econdmicas., se apartan del ar-
tfculo 113 de la Constitucidn, en cuanto que circunscri--
ben a este tipo de sanciones la consideracicon de los be-

neficios. dafios o perjuicios derivados del incumplimiento

de las obligaciones de 10s servidores pdblicos, no obstan
te que el aludido precepto constitucional se refiere ex—-
presamente a las sanciones de suspensidn., destitucidn. e-
inhabilitacidn. ademds de las econdmicas. para este tipc-
de valoraclion.

La Ley Federal de Responsablilidades de los Servidores Pu-
blicos no. establecez ningdn procedimiento para que la Se--
cretarfa de la Contralorfa General de la Federacidn o las

Contralorfas Internas de las Pependencias de la Adminis——

tracidn Publica Federal, investiguen los actos, omisiones
o conductas de los servidores publicos que eventualmente-

: Dudieran cqnf1gurarrresDonsabilldad administrativa, lo --
‘que obliga a las propias autoridades a adoptar un procedi

miento en el aque se cumplan las formalidades esenclales -
previstas en los artfculos 14 y 16 constitucionales.

Lo*anterwr con indenehdencla de-que el artfculo. 21, en -

concordancia con el artfculo 112, ambos de 1a Constitu-—- .

ci6n. atribuye al Ministerio Pdblico y a la Policfa Judi-
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- publicos sujetos a investigacidn: sin embargo.

123,

ctal, la facultad de perseguir los delitos, lo que pare-

ce significar de acuerdo con la doctrina., que dichas au-
toridades tienen conferida. en forma exclusiva, 1a atri-
bucidén de realizar investigaciones.

El artfculo 84 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Pdblicos contempla ia posibllidad de que-
la Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacidn
practique visitas de inspeccidn y auditorfas, cuando ---
existan signos ostensibles de riaueza de los servidores-
el artfcy
lo 16 parrafo segundo de la Constitucidn es muy claro en
cuanto a aque la autoridad administrativa dnicamente po--

’ dl"é llevar a cabo visitas domiciliarias para cerciorarse

de Que se han cumplido los reglamentos sanltarios v de -

“policfa. situaciones que de ninguna manera se asimilan -

a la prevista por el citado artf{culoc de la Ley Federal -
de Responsabllidades.

En este supuesto exlstXrIa 1a duda fundada acerca de la-;°j
'1const1tuclonalldad del dispositivo en comento. aun en-el
lncaso de aque ‘hubiera autorlzacldn judicial para llevar a-'

,cabo 1a vlsita de 1nspecc10n.
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I1.- PROBLEMAS DE VIGENCIA

1.1 Existen diversos ordenamientos legales que prevén la po-

sibilidad de aplicar sanciones administrativas con moti-
vo del incumplimiento de 1as obligaciones previstos en -
los mismos; tal es el caso, por elemplo, de la Ley de --
Presupuesto., Contabilidad y Gasto Piblico Federal vy de -
la iey para el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valo--
res, que establecen procedimientos diversos al previsto-
en la Ley Federal de Resnonsabllldades de los Servidores
Pdblicos, espec{ficamente en lo gque concterne a pliegos-
preventivos de responsabilidad, procedimiento que ‘adn no
estd clarameﬁte definido desde el punto de vista legal,
sl ha de llevarse a la practica de manera simultdnea, --
»ccn;urrente 0 excluvente, con el procedimiento dtscioll-

-nario a que se refiere el artfculo 64 de la Ley Federal-
- de Responsabilidades.

Entre‘las sanclones que pueden aplicar la Secretarfa de-

la Contralorfa General de la Federacidn y las Contralo-- -
rfas Internas de las Dependencias de la Administracion -
‘PUblica Federal con motivo de la responsabilidad adminis -

trativa de los servidores publicos,

se encuentra la Sus- -
- pensién.

la gue de acuerdo con el pdrrafo primero del —-
—artfculo 56 de la Ley Federal de Responsabllldades de -=
los Servldores Piblicos, puede tener una duraclén de -
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tres dfas a tres meses cuando la apliaque el superior jJe-
rdrauico. sin que se especiffaue la temporalidad aque pue
de durar dicha suspensidn en los casos en aue la Secreta

rfa de la Contralorfa General de la Federacidn sca la au
toridad sancionadora.

Lo anterior plantea una divergencia con respecto a las -
Leves Federales del Trabajo y de los Trabajadores al Ser
vicio del Estado, que contemplan la posibilidad de sus—-
pender a los trabajadores por un lapso notoriamente infe
rior al previsto por la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos. circunstancia que seguramen-—
te planteard. en la prédctica, conflictos en cuanto a 1la--
aplicacidn de los ordenamientos jurfdicos mencionados., ©

m4s precisamente. en cuanto a la determinacidn de la Ley
aplicable.

En. el capltulo correspondiente de este trabajo, se alu--
dié a 1la problemdtica que genera la aplicacién, vnor la -

via administrativa, de la sanci6n de destitucidn;

sin em
bargo.,

no es ocloso ahadir ‘a ese planteamiento la Necesi

..dad.de que se modifique -la Ley de la materia sobre el --
. particular,

a efecto de que se precise el tratamiento --

1déntico o diferencial que ha de darse. a los servidores- -
i pnbllcos de pase 0 de conflanza.

asf como @ 10s que ven—'

_regulada su relaciOn de trabajo por la Ley Federal de ——
los Trabajadores a1 Serviclo del Estado o por.la Ley Fe—

deral del.Trabajo,hpues la mencidn que hace la fracc)dn—-
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11 del artfculo 56 de la Ley Federal de Responsabtlidades,
en el sentido de que dicha destitucién deberd demandarse -
de acUerdQ con 10s procedimientos consecuentes con 1la natu

raleza de la relacidn y en los términos de ias Leves res—-

pectivas, deja un enorme espacio para la interpretacidn.

Paralelamente, no existen en la Ley Federal de Responsabi-

1tdades de los Servidores PUbiicos. criterios suficiente--

mente claros para definir la sancidn que ha de imponerse--

en cada caso, de donde resulta ia convenlgncla de legis---

lar sobre este particular, pues se trata de una cuestion—-

lo suficientemente importante como para dejarla a la facul

tad ‘discrecional de-las autoridades encargadas de aplicar-
dichas sanciones.

f A;gunas situaciones que no aclara la Ley de la materia.y-

que 'se han venido presentands en‘la practica; estdn rela-

. clonadas con 1a facultad de las dependencias y entidades—
“de’ la Administracidn PUblica Federal, de rescindir unila- -
..teralmente la relacién de tranajo de los servidores ndb11-~

cos., ‘en el ejercicic de un derecho que les conflere lale

r,jgislacldn laboral , situacion que deja sin materia practi-
 camente,

la posibilidad de que eventualmente llegara a:im

S ponerse alguna de las sanclones que -contempla la Ley: Fede s
v/ral de Responsabilldades de los Servidores Publlcos. para”

el caso de responsabilidad administrativa, cuya aplicacidn
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resultarfa ociosa.

11.6.

El artfculo 56 fraccidn VI de la Ley Federal de Responsa-
bilidades de 10s Servidores Pdblicos fila la competencia-
de las Contralorfas Internas de las dependenclas., para --
aplicar.sanclones econdmicas. pudiendo Imponerlas hasta -~
por una cantidad equivalente a cien veces el salario mfn}i
mo diario vigente en el Distrito Federal.

Por su parte. en el artfculo 60 del prqplo ordenamiento -
Jjurfdico se reitera esta limitacion, al seialarse que la-
Contraiorfa Interna de cada dependencia serd competente -
para imponer sanciones disciplinarias, excepto 1as econd- )
micas cuyo monto Sea superior a. cien veces el salario mi-
nimo diario vigente en el Distrito Federal.

En relacion con 10 anterior. el artfculo 55 de la Lev que

se comenta, establece que en caso de aplicacién de sancio
nes econdmicas, se impondran dos tantos del lucro obteni-
do v de los daiios v perjuicios causados. deé donde se des-:

prende que no son eauivalentes el lucro. daﬁos‘y'perjul——

cios. con el monto de la sancidn econdmica, sino queVésta,' _
debe imponerse al duplo de la cantidad que aquellos repre“*“

'senten .

.Ello~im911ca que st quisiéramos trasladar el critefio,pa%"

ra determinar la competéncla de las Contralorfas Internas

de. 1as dependencias al monto de los beneflclos obtenldos—j-"

YIo de ‘1os daﬁos Y DerJulclos causados, tendrramos que re7



128.

ducir al 50% la cantidad que la Ley f1Ja como monto mdximo
para que puyedan aplicar sanclones, con el propdsito de de-
terminar el monto de los asuntos que pueden conocer dichas
. autrorldaders,‘ en razon del lucro y dano derivades del incum
.plimiento de las obligaciones de los servidores publicos. -
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CONCLUSIONES

La reforma al tftulo IV de 1a Constitucidn. trata. de supe
rar las deficienclas de la legislacidn anterior en cuanto
a la definicidn de cargos conslderados como de servicio -
publico, las obligaciones de los servidores pdbllcos,llos :
procédimientos para sancionar a quienes 1Infrinjan dichas—
obligaciones y las sanciones Ggue pueden aplicarse.

Con las citadas reformas se crean procedimientos autono--—
mos para la determinacicn de las responsabilidades polfti

‘ca. administrativa, penal y civi}! de los servidores publi

coS.

“en’cuanto a la responsabilidad. administrativa se hace una
_equipacion fnadecuada de todos los servidores puhlicos, -
. 'sin -considerar las- funciones especfficas de dada unc de -~
" 1os cargos, empleos o comisicnes que dan orlgen a la cali
’flcacldn de'servldor publico. : :

La considéraéicn de;seerdores publicos a las personas que

~manejen o apliguen recursos econdmicos. federales. que hace. . =
-mencidn el artgfculc 2° de la ' Ley. excede. la enumeractdn--
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gue el artréulo 108 de la Consttitucidn, de los cargos con
siderados como de servicio publico.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pu-
blicos, no contiene un procedimliento para realizar inves-
tigaciones para determinar la responsabilidad administra-
tiva. 10 que traera muchos problemas para su aplicacidn.-
independientemente de la duda acerca de su constituciona~
lidad de 1la facultad que otorga a la Secretarfa de la Con
tralorfa General de la Federacidn y a las Contralorfas In
ternas de las Dependencias de 1a Administracion Publica -

Federal.

Es convenlente modificar el artfculo 47 de la Ley Federal
de Responsabiltdades de los Servidores Pibiicos. con el -
Drépﬁslto’dé evitar descripctiones demasiado detalladas de
las obligacicnes de los servidores publicos.

La aludida Ley omite seralar el ordenamiento‘}urrdlco de~

aplicacldn,suuletorla en materia de resnonéablildad’adm(-, e

nistrativa, lo que ademds de traer dificultades adiciona-

.‘lesvpara‘su anlicaclion. producira que las resoluciones. —— :
-que.se emitan por las autoridades competentes, puedan ser ' -

impugnadas por los servidores ptiblicos sancionados. con -

" muchas posibilidades de €x1to.

“Es conveniente asf misma revisar el dmbito. competencial -

de las Contralorfas Internas de las Dependencias de la Ad -
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ministracién Pdblica Federal, con la finalidad de que pug
dan participar de una manera mds activa en la aplicactdn-
de la Ley. pues actualmente solo tlene facultades para ég
nocer y resoclver asuntos en que los beneficlos, dafos v -
perjuicios derivados del incumplimiento de las obligacio-
nes de 10s servidores publicos no exceden del equivalente
de cincuenta veces el salario mfnimo dlario vigente en el
Distrito Federal.

Es necesario se revise la Ley Federal de Responsabilida--
des para simplificar la aplicacidn de las sanciones de --=
destitucién e inhabilitacidn por responsabilidad adminis—
trativa,‘pues en la forma en que se encuent?an regulédas—
actualmente dichas sanciones son practicamente inaplica--

~b1es.

~ Con el propdsito de dotar con mayor eficacia a la Ley se--
 rfa conveniente se hiciera extensiva en las Contralorias-
‘Xnternas de 1as Deoendenclas de la Admlnlstracldn Pdblica )
',;Federal, la facultad de usar los medios de aDremlo que’ se o
" _establecen en el artfculo 47, para hacer cumplir sus de-—;
, :term1naclones, facultad que en dlcho numeral se establece
"{para la” Secretarta de la Contralorfa General de la-Federa

‘jcwn. ,

1:La Ley Federal de Responsabilldades otorga a las autorlda; .
v‘des encargadas de su aplicacidn. facultades de dudosa ---:
constltucionalldad comolo es, la que se establece en. fa-
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vor de la Secretarfa General de la Federacidn, para real}f
zar inspecciones cuandc existan signos exteriores de ri--
queza, del servidor publico.

Del mismo modo., es necesario revisar acusiosamente la Ley. .

Ly en su caso, proceder a su revisién. para ser compatible
'su aplicacién con la legislacidn laboral, pues en ocasio-

nes se complican demasiado los procedimientos gque se esta
blecen en-aquella.

Por sobre, todo, es necesarla la voluntad polftica de aplji
car hasta sus dltimas consecuencias las leyes tendentes:a
garantizar ‘1a legalidad, lealtad. eficacia y honradez de-.
los servidores publicos.a fin de detectar yrcombatxr,lds- :
actos de ‘corrupcidn. :
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