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I.~ BEdad antigun.

I.’nra sostener la existencia de derechos y deberes fundamenta~
les, ;que forzosamente tienen que darse entre comnunidades indepen-—
dientes, tenemos que presuponer la existencia de lz i1dea de Dere-
cho Internacional., Por lo que respecta a la épocea antigua, esta —
idea fue casli totalmente desconocida. No existfa ningdn respeto -
vor parte de los estados, a la existencia (derecho fundamental) -

de loe dmda estndos, y las guerrrs de conquista eran algo comin.

Las primeras manifestaciones que podemos emcontrar de los -
Qerechos y dsberes fundamentales de los estadosn surgen en el si—
£lo XIV A. C. en algunos tratados celedrados por 108 LfAraones ——
oglpcios y wvarios de sus vecinos en 103 que yYa se abordaba el pre
blema de la igualdsd y la soberanfa de los estados. T.09 reyes he-—.
breos celebran tratadios similares, aunque casi siempre condiciona
des a los intereses comerciales de su entidad, En china y la In-——
aia encontrzmos reglas mde elevades de convivencia universsl sun-
que circunseritas a 1¢ que ellos entendfa por ®mundo®, e decir,
a las provineias que se encontraban dentro de sus lfmites, por lo
que 8l no manifestarsc frente a otras comunidades independientes-
pierden su cardcter de antecedentes de los derechos y deberes fun

damentales de loc estodos como anctualmente son entendidons. (T)

(I) Penwich Cherles G. Dereche Internecional.— Editorial Didbliog
naficn Argentinz, S.R.TL Traduccidn: Ia Eugenia A, de Pischmon-
3a. Baicién.— I963. Plg. 7. T



3

Ectas fugoces manifestrciones no pueden considerarse como un
cuerpo de reglas que odbligarn 2 los eatrdos, pues Al no existir —

0:* frente 8 otros, no puede hablarse ni da derecho ni de oblio—
£aciones entre elloo, '

IX~ Grecia.
Aungque limitada tanbidn a la organizacidn polftica de ciuda——

des- eastados exintente en Crecia, surge com méds fuerza la ides de

que las commmidades tienen ciertos derechos que deben ser reaspeta

las relaciomes entre dichas ciudades— estndes se bagsn-——

dos. As{,
(2)

ban en sl reconotinients mutuo de independencia e iguanldad.

Ia indapendencia Juega un papel primordial y ecc celogamente—
defendida por las ciudades- estados gue ven en alla un principio-
inviolable; estas manifestaciones son las que mids se aproximan —
haste sl afio I648 que merca une nueva etapa en el Derecho Interna
‘clonal, & lo que actualmente se entiende por derechos y deberes -
" fundsmentales de lo® estados; pero no se puede encontrar en estas
pﬂetim ni siquiera algo que sSe acerque a 1a idea de una inati-
tﬁc‘l&t m‘r‘l a todo el mundo -de msquel tiempo. Corresponde = los
m‘-ofoa o-bozar algunas de las primeras ideas de lo gue despuds
'Mrf-l estos derechos y deberec. Platdn insiste con frecuencia en
:l.o' emcmos de independencia e igualdad. Posiblemente no hable~
.,"Ic_‘ obu-—ta porque era um témino desconocido en este tiempo. Ale

1 ¢2) T®1dom.— Phg. B
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Jandro el Grande destruye ¢l Sistema griego ¥y se lanza a la CON—e
quista Jdel wmunde sin la m&s leve nocidn de lo que ec el respeto ~
@ los dcrechos de loa deads estados. (3)

IIXZ. Rome.

En un princinio, Roma no fue siro une ciudad-estado de las mu
chas que exictfan en la penfnsula it4lica, con una organiznacidn -
similer a la existenite eon Grecia; reconocid a las otras ciudades -
estados, celebrd tratcodos y alinzas con elles, y aceptd cu inde——
pendencia e igualdad. n «sta etapa, Roma es profundamente respe-
tuose de los derechos de dichas entidades. (4)

Viene una segunda etapn en 12 que Roma no sdlo absorbe a las
ciudades-estados de 1a venfnouls, rino que impone su voluntad por
medio de la fuercza a la mayor parte del mundo conocido en aguel -
entonces; desaperecen los conqeptos de independencia e igualdaad, '-
de por s8f vrecarios, nara ser substitufdos por la 1dea positive -
del "imperium mundi®™ ¥ lo de "pax romana™ o sea la institucidn de
un solo estado con Roma como centro. (5) Esta situacidn excluye -
la idena de la existencia Ge una doctrina de los derechos y debew-—’

res fundamentales de loo csizdos,

IV.~- Edad Media.

La idea romanz de un imperio wuniversal, qu=, como dijimos, =

(3) Ibidem.- P4g. Q.
(4) Ibiden.- Pdg. I0.
(5) lNliemeyer. Th. Derecho Inlcrnacional Pdblieco.— CEditorial ILabor,-

34. Ao 2a. Hdieidn.— Troduccidn Dr. Paustine Dnilivé. I230 Pég.
o,
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excluye la idea de los dercechos y deberec fundamenteles, de los es
todosn, es adoptads por el Pontificeds al institufroce, con la coro—
nacidn de Carlo liagno por el Papo ledn IXI, el Sacro Imperio Toma-
no- Germdnico. Se uvme asf, la fuerze esniritual a La fuerza de lo-
espada parc mantener la paz, frecuecntemente disturbedn en =ios on-—

teriores por lac invasiones bédrbaras. (6)

Al sustitufr el sistema feudal, que identifica a la autoridad
polftica con 1z tenencia de la tierra, & la administracidn coloni-
al romena, el problema de la existencio de los Jderechos y deberes
de los estados sc agudiza, pues sBi diffcil) es 1la aplicacidn de 1la
ley dentro de una nacidn, por la falte. de cbhesidn de sus compo——-
nentes, con mayor razdn la de una ley aplicable a una comunidad -

de estodos de hecho inexistente

Aungque esta etapa e3S obscura para todo el Derecho Iﬁtemncig
nal, surgen algunes ideas afsladas que tratan de scacudir ese Mae——
rasmoj Dubois propone, para pacificar y unificar Eurova, la crea-
cidén de una comunidnd 4o estadoé soboranos e independientes que -
actunrfs por medio cde un organismo intesgrado por los mirmais. Pero
esta idea fracasa, por la falta de cohesidn existente entre esos~
eatados. (7)

Las agresiones entre los estados se suceden unas a otrar ge—

neralnente por reclamos din#sticos, como 1la Guerra de los Cien -

(6) Fenwick Charles G.-~ Obra citada Pdg. IG.
:(7) Niemeyer Th. Obra citada P4£g. 4I.
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Afios entre Prancis e Ingleterra que lo dnico que logra es diezmar
el poderfo de ombaz naciones.

Los conceptos de igualded, independencia o soberanfin son fre-
cuentemente dgaconocidos por los —stados. Para el establccimiento
de estados en un nie de igunldad era preciso antee debilitar la —
fuerze de la Islesia que nusmtentaba unn pretensidén de dominio mun
dicl de origen divino. isto sucede con la Neforma y la Guerra de -—

los Treint~ Afios.

¥.- Estado Moderno.

€n 1n hictoria de la comunidad internacional obaservemos que-~
concomitantemente & una evolucidédn polftica exterma de los ectados
ec efectda tambidn una evolucidén en les ideas del hombre a esie —
respecto que son reflejadas en la literetura. En este perfodo po-—
demos comnstatar la czfda de la soberenfe papal-imperinl, que es -
sustitufda por el esteblecimiento de grandes monprgqufas. Son Mo
qufavelo con "El1 Primcipe®, ¥y Jesn Bodfn co: "De Republique®” los-~
portavoces de eate nuevo orden de idens que comnsidera al esiado -
comn omipotente: ¥y es peraorificade esta iden por Luis XIV, Pew—
dro el Grande y Nanoledn que llegan a idcntificer las prerrosoti-

vas del monarca con el estsrdo mismo. (8)

YTa Paz de Testfzlie en I648 marca el principio de unr nueva-
ere de los relnciones entre los estedos y la tcecorfa de 1la sobere-

nfa pone fuera del alcance sl estado de otrom noderes exteriores.

(8) Ibtidem.-24r. 42w
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Surze tombién 1:. dsctrinc Gel equililiio de wode quc no iwT
violcociones troa ohiertas a loo dercchos y deheres fund—aentales —
de loz estndos, como el repnrto de Polonic en el afio de IT7T72 mnor-

aue no rfectnlr- gerinmente a dicho eauilibrio. (9)

Con las comnguisicc napolednicas queda commletrmente tiasto~—
cndo este sictema y el Derccho Intermzcional queda o la veoluntnd-
del emperador francés. Pero ya los princinion de libertod e irual
dad de 1nos estados han ganndo terreno y lo reorgoniznceidn molfti—
cr de Rurona entd a la vista. ’

No obstante, esta elevancidn de 1z iden de estondo hnece posi-——
ble le reunidn de los ertados en una nucva organizacidn de carac—
ter federstivo. S6lco 1ln igualdad entre las nociones hace posible—
el nacimiento de un verdazdero Derecho Intermrcionnl. A decir de -
Niemeyer: "Sdlo estndos fuertes pueden conceder y exigir Ydmita—
cionecs & la libertad polftica sobre una base dc¢ recinrocidad. Sé~
lo estados consolidados y capaces de realizar fines socicles pue—
den unirse pore la reclizacidén de esos fines en comun. S8lo en ——
1xs relaciones entre eatados iguales existe 1la solidaridsd de in-
tereses cuya Trealidaed y conocimicnto constitu:,‘ente.nl impul so mdcs
ocfica= par= la asociacidn intermacional=~, (IO0)

VI.~ Intentos europecs de determinar loc derechos y deberes funda—

mentales de lo: esthdo:s.

(9) Pemwick Charles G.- Obrz citadan.Pég. I7

(I0) Wiemeyer Th.~ Obra citodn Phao. 42.
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Son nocas, en realidad, las ocesiones en cue el concierte de
las naciones euroveac, haya intentado detevminar los derechos y -
dedveres de los estadoz. 21 antecedente méds remoto de algsin inten—
to en ese ocentido es el proyecto de Henry Gregoire (1750—1831) -}
bre una declaracidn de derechos & deberes de los estados presents
da ente la Azamblea Constituyente fraonceca en el afio de I792 des—
tinade a regular les relacionés de la Repdblica Francesa con logs
nacionen extronjeras. Dicho proyecto nunca llegcd a ser aprobado.-—
O0tro proyecto similer fub presentado ante 1 misma Asemblen pPor -
Volney con el fin de camprometer a Francia a no emprcnder ningune
guerra de conquista; el proyecto corrid la misma suerte que el an

tYexrior. (II)

Un sigio més tarde, en el Congresc Universal de 1m Oaz, cele
bredo en Pudapest se apruebe una declorecidn en lz que se defineh
lo8 principios fundamentales inherentes a la existenciu de los es
tados. Aunque no se aborda el problema de lleno se hace una men——
cidn de €1 en los predmbulos de las Convenciones de Paz celebra—
des en La Hoyo en los afioc de IE99 y IQO7.

ViII- Intentos smericemos.

En contraste con la actitud europea, la comunidad interomeri
cane ha hecho numerosos esfuerzos por detexrminarxr los derechos y -~
deberes fundamentnles de los estados, El primer intento de estp==
blee;rlos, 1o encontramos en la Declaracién de los Derechos y De-

beres de lss Naciones, en el aifo de I9IG, elaborado por ei Insti-

(II) Orde RNamdn de .-Manunl de Derecho Internacional Publico.— —-
Primera Rdicidédn.— EBditorial Reus, S. A. X933.-P4dg. ISEG,
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tuto Americano de Derecho Internscionnl de 1~ cual surse ul Dro—
yecto, 1os Derechoz y Doberes de lur Remiblicas Americonac. La <o
misién Internacional de Juristns reunida en Rfo dr Janeiro en ———
I927 redacta un proyecto de +tratndio con base en luac mencionadar —
declaracionest, estableciendo ecpecfficesmente los derechos funda--—
mentales de existencia e igunldad. Dicho proyeccto es discutido en
le Convencidén de la Habhsana en el afio de IS28 pero es rechr—ado nor
los Estados Unidos de Nortcamérica que ven en €1 un .freno A su poO-

1f+tica intervencionista. (I2)

La primera aceptncidn oficial de 1o exigstencis de loas dercchos
Yy deberes de los estados la encontramos en 1o Ceonvencidn cobre De
rechos ¥ Debercs de los BEstados celebradn en NWontevideo el 26 de -
diciembre de I932 gque ez adnitidan nor todos los estados americenos
aungue con regervas npor parte de los Dotadons Unidoc de Torteamdri_
ca. Los orincipioc adoptados en dichz Convencidn, son recogidog -
en las Conferencias de Buecnos Aires cn I936 y de Lima en I938. (I3)

Otros intentos de estcblecer 1los derechos y deberes de los es—
tados los anrecirmos en lo Conferencia sobre problemac & Caerra »
Paz en lo ciudad de lMéxico en IS45 con lc que ze elabora un.. Decla-
racidn dc los Dercchos ¥ Debexres de loc Estadon gque e dncerta cn-

la Carta del Sistemr Panamericano: asf mismo le Unidn Panamericana

(X2) Penwick Charles G. Obra citada. PAg. IQ
(I3) Penwiclz: Charles G. Obra citada. Pdg. 20
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elabora un proyecto de Declarecidn de Derechos y Deberes Pundamen—
tales de los Zatados en IQ046. Por Wltimo, ‘en la Carta de 1n Organi
zecidén de Eotados Americaros, que data de IG48 expedidn en Bogotd
podemos encontrar estipulcciones acerca de los derechos y deberes
de Los ceatrdos. Sobre todos ellos volveremos con mayer amplitud =
en capftulo posterior. ‘
VILE Intentos mundiales.
¢ Ante el imperntivo de establecer para la totalidand de la comu
“hidma internacional los derechos y deberes de los estndos se Teune
en Pafs el II de roviembre de I9XYY La Unidn Jur{dic; Internacio—e—
nals esta ssocimcidn emite un proyecto de declaracidn que fija co-
mo derechos fundamentalesi el de existencia, el de independencia e
igualdad ante la ley intermacioral; y como deberes, mantener al —
dfz2 relaciones internacionnles justas y equitativas, observar lan —
leyes del Derecho Intexrnacional, trespetar los tratados, obedecer -
las sentencias de arbitrrje,,no recurr:;r & las armas sin agotoyr ——
los medios pacfficos, y, en fin, unirse pars cresr organismos que -
ayuden a la felicidad humesna. E1 Instituto de Derecho Intermacio——
nal reunido en IS2I publica tambidén una declaracida de_derechos Y-
deberes de los estodos que sigue los mismos pasos de la anterior.
(14)

Después de lz primernz guerra ls comunid~d intermecional orgn-—

(I4) Podest£ Costn. L.A. Derccho Intermucional PUulico I Tomo.— Ti
4

pogrdfica Baitors frgeatina 4n. Sdicidn I9CH Thg. I25.
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,iaiéada en le Sociedad de las Naciones se compromete a respetar y -
mantener, eon:tra tode agresidn externa, la integridad territorial
y ia i.naopehdenc:l.a polftiica dc todos sus miembros ( Pacto de la ——
~ Sociedad de las Raciones). Asimismo la Organizacidn de las Nocio——
- ‘mes Unidas adliite el princip-io de la igualdad al establecer cn el
m!euio 20, de La Carta de San Prancisco: "La organizacidn estd -
mdua en el principio de igusldad soberana de todos sus niem
“ bros®, ¥y el de existencisa cuando en su artfculo 5I recomoce el de

. recho de legftima defensa individual o colectiva, en caso de ata-—-
"‘ﬁno Amado s algin oiemdro, en tanto el Concejo de Seguridad tome

.. las medidas necesarias para la paz internacienal.
-t . .
Podemos conclufr este capftulo asegurando gue, de lo Paz de -~

. Westfalia en Y648, que marca el principio del Derecho Internacio—
B nal como ectualmente se entiende, los derechos fundnmentales se ~
' hsn venfddoconsolidando, gracias a la saludadble costunmbre dc crear

asemblens de siconce mundicnl, sunguce sin llezor adn al grado que =

' fuere deseuvble.
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CAPITULOC SEGUKDC

GCORCEPTO Dz DERECHOS Y DEBERES FUNDAMEKTALES
DE LOS EBSTADOS

IX.~ 3ignificacion Grmtlicnl.- Terminologia X.~ Conceptos
doctrinales. XI.- Conceptos que se propone. XIY.- Clasifi-
cacion de los derechoa y deberes fundamentzles de los es—
tados. ITIX.~ NeturzlezZa y esencia de los derechos ¥y debe-

- res fundamentales de los estados.
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IXoe Simificacidn greomaticel.

Obv:i._amex-xtc, debemos colocar los deberes y derechos fundrocn—
tales de los estados deatro de unc romua del Derecho Piblico que —
trata de lag obliruciones amistocas de los cotados independientes
¥y por consigulente de loz goblernos que los resrecentan. Los obli
caciones recfproces de lon eatados ¥y los derechos ocuc pueden d¢——-—
fender, Sedben fundarse en la justicde ¥ 12 razdn. 5i dentro de to
da sociedad civil encontromos uma coleccidn de preceptos y regles
a las que castdn somctidoc todos los hombres, tambidn en cl dxbito
intoernacional vodcnoss encontror reglocs sancionndas, ya Dor la COCw-
tumbre, ya por los tratedos que obligspn o loc ectr-dos a ndoptar —
determinadas conductas.

Seguin el Diccionario Enciclopédico Hisnano Americrno en nu
*qr1ic sirve de fundzmen—

»rnzdn principal———

Poxmo XX pidgina 85I, fundamcntel significa:
to, © es 16 nrincipal en unz cosc®; fundoxentos
o motivo con que se pretende afianrzar y asegurnr una cose; rofZe—
principlc ¥y origen en gue estriba y tienc su moyor fuerzi uno. ce =
sz no moteriel®™. Si conjuntamos estas acepciones con 19 Ti. NOT -
derechos y deberec entendecmos nodemos aseverar qhe y. Srencticelmen—
‘tve, los derechos y deberes fundementnles de los estados gon aguc———

1llas reglas y preceptos, gue obligan o lor miembros de 1~ comunida?

dnternecionnal, que sirven como rezdén princinal o xpotivo con que

‘se prectende #ficmz&r ¥ BeZurar esa cosa :h_zmatérial que es el en-—
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tado.
Los derechos fundamentales de los estados han 51do llammados—

de muckae dietintas maneras: esenciales, innatos, permanentes; al
mismo tiempo, han sidce llamndos derechos accidentales (adquiridos
secundarios, derivados) a los que provienen de algdn derecho fun-
damental o blen de un tratado o la costumbre, todos subordinsdos-
a lo3 primeros por no ser indiapensadles para la vida del eatado.
Se clasifica en la misma forma a los dsberes correlativos de esos
derechon.

Pranz Von Liszt hace notar que son derschos que surgen de la
saturaleza de la comunidsd intermacional gque no necesitan la for-
ma de un ordenamiento jurfdico expreso; los llama derechos funda-
mentales intermaciopales pues afectan a todos loa estados (I5)—we
Hc:l:l‘bom, por aer derechos unidos estrechamente al conopto ds es .
tado en su calidad de sujeto de Derecho Internaciocnal los llams -
derechos de la personalidad intermacional. (I6)

Segdn la eacucla naturmliasta, los estados, al igual que los-
individmeg, tienen ciertos derechos que censidersa fundsmentales o
innatos, nacidos de la costumbre y oponible a todes los estados—~
de la comunidad internmacional. Vattel cenceptda a 1os derechoS—m—
fundsmentales como perfectos, Phillimore observa los derechos ee—

tatales desde dos puntos de vista, segdn se consideren en los en-

(15) Liast FPranz Von. Derecho Intermacional Pdblico. G.Gili Bdilw
tor. la. Edficidn. I929. Pég. XO09.

(I6) Orde Ramén de . Obrs citada. Pdg. I98.
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tados como personas libres o como miembros de la comunidad inter-—
nacional. (I7)

Oppenheim habla también de derechos de la personalidad inter
nacienal y manifiesta gque es ol tdrmino que define adecuadamente
la situscidn de los estados dentro de la comunidad intermacionsl-
pusste que adquieren dicha personalidad al ser reconocides como -
missbres. ¥ el reconocimiento del estado como miembro de la comu-
nidad internacional iaplica el reconocimiento de 1la igualdad, in-
dependencia, dignidad, etc.; pere al ser reconocido el estado a -
su ves, tieneque reconocer los mismos atridbutos a los demds (I8)

En fin, Heffter los llama derechos generales y mutuos; (I9)-
stros autores niegan la existencia de estos derechos.

Son pues, mumeroseas las mscepciones dadas a los derechos y de
beres fundmmentales de los o'stcdos, pero creemos gue sstdn son -

las ads importantes.
X.—~ Cencpetos dectrimmles.

La dootrina, en gesneral, aunque se ocups Mds o menos amplis-
mante de les derechos y deberes fmndamentales de los estandos, ha—
sildo parca cuando se trata de establecer el concepto de los mismos

Le escusls naturslista se encarga de equipsrsar estos derechos

& los gue posee sl individuo dentre de la esfera imterna del esta-—

(17) Ibidem. Pdg. I99.

(18) Oppenheim L. Tratado de Derecho Internacional P¥blico . Pra-
duceidn J.Ldper Olivar y Castro~Rial J.M. Pdg. 276.

(19) Heffter A. G. Derecho Internacional PUblico de Europa.Libre-
T rfa de Victorianoe Sufrez. I875. Ia. Edicidn. Praduccidn: G.-

Lizdrraga. Pdg. 62.
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do y sefimla como principales derechos de los estados los de conaser
vacidén, independencia, igualdad y respeto; comsidera eata escuela-—
que no es necesaria la aceptacidn, ya sea tdcitz o expresa de es——
tas normas por parte del estado para que se halle obligado POr ——=
ellas; desde el momento en que se convierte en sujeto del Derecho-
de Gentes me haya ligade por dichas normas. Pero se abstiene esta-
cscuela de dar un conceptos preciso de 1o que son los dereches y ds
beres fundamentales de los estadoca. (20)

En cambio, la doctrina pogsitivista en epinidn citada por Ver-—
dross, al negar la existencia de dichos dedberes y derechos hace —
una definicidn de lo que son estas reglas y hace patente que NoO ==
son mds que "una expresidn de la simple libertad para los estados-—
ds hacer todo 1o gque no estd prohibidc por el orden Jjurfdico=, que
8dlo constituyen meros atridbutos y funciones del estado. (2I)

Otra parte de 1la doctrina, hace surgir de la idea fundamental
de 1la igualdad jurfdica, un conjunto de mormas gue establecen entre
los estades derschos y deberes mutuos, obligatorios smin gque haya -
necesidad de um reconocimiento especial; son el fondo del Dexrecho-—
Internscional consuetudinario; son, en fin,:.los derechos y deberos
fundsmentales de los estados.

En este punto es importante hacer notar que lo mismo que en —

(20) Orde Ramén de. Obra. citada. Pdg. I96
(2I) Ibidem. Pdg. I96.
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ol derecho internc existen en el dmbito intermacional derechos fun
damentales que, sin embargo, son muy discutides en cuanto a su na-
turaleza y su ndmero. Como diJimos, el positivismo jurfdico niega-
su existencia aduciendo gue todos los derechos inclufdos en el &m—
bito jurfdico internacional, tiemen la misma validez, estdn en el-
mismo plano, por lo gue no hay razdn suficiente para aigiarlos de-—
los demds derechos y constitufr un capftulo aparte de las restan——
tes normas de Derecho Internacional.

Sin embargo, es indudable que existen derechos que surgen de-
la calidad de los estados comoc sujetos del Derecho Intorhncionul—
pues sdlo en una comunidad internacional organizada son factibles—
e80s derechos y deberes fundamentales. Estos derschos les poseen —
los estaocds desde sl momento en que aon considerados camo personas
internacionales ya que son indispensgebles para la convivencia pact
fica de la comunidad intermacional.

De ello se desprende, que la convivencia de los estados, ha=
dado erigen a esas normas que han llegedo a ger fundamentales pa-
ra la existencia y desarrollo del estado. Aungue hay gue aclararf
que no se trate de derechos ahsolutos, 8inc limitedos por 1a e
coexistencia y el comntacto con los demds estados. No se necesita,
para la ‘ricacia de dichas normas, de un orden Juridico eXpreso -
que las establezca; de esto se hz encargado la costumbre y el uso
intermacional, asf como la necesidad de convivencia y ayudas mutua

de los estados.
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Al margen de las discusiones, se ha dicho que les derechos -
son derechons por la simple circunstancia de ser reconocidos como -
tales y que los estados s8dlo pueden reclamar ya sea los estableci-
dos por la costumbre o0 bien los prescritos por los tratados. Bs -
decir se, da al consentimiento de los estados un papel predominan-~
te en la eficacia de estos derechos.

En fin, las discusiones han sido muchas, perc un cong-pto —
celaro y preciso de lo que son los derechos y deberes fumdamenta——
e de los estados no ha sido adn elaborado por la doctrina.

XX~ Concepto que se propone.

31 atendemos tanto a 1la doctrina, como i la evolucidn de las
relaciones de los estados & travds de la historia podemos aventu-
rar el siguiente concepto de los derechos fundamentales de los es-
tados: "Es el cuerpo de reglas, ya consustudinarias, ya estableci-
das por el consentimiento expreso de loe estados, gque, bajo un ——-
pie de igualdad obligan por rasdn de la convivencia, a la cesuni--
dad internacional, a abstensrse de las conductas que afectsn a la
integridad ¥y a la existencia que son indispensadles para el cabal
desarrollo del susodicho estado*.

Correlativamcnte a esos derechos, existe un conjunto de debs
res internacionales que 1los eatmdos tienen la obligacidn de cum—
plir, en el dltimo de los camos, coercitivarente. Pero no hay que
confundirlos con los llamados deberes morales impuestos Por la ——

equidad, cortesfa o humanidad, sentimientos que deben siempre @8-
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tar presentes en lus relaciones de los estedos, La misme evolucidn
de estas relmciones gque cada dfa acentiia mds la interdependencia —
de las naclones, hace gque muchos de estos deberes morales se trans
formen en Juridicos.

Podemos hacer el anflisis de 1la anterior definicidn propuesta
atendiendo a sus elementon.

En primer lugar hemxos dicho que se trata de un cuerpo de re—
&las ya consuetudinarias, ya producto del consentimiento exprese -
de los estadon. EBo opinidén de algunos autores que los derechos y -
deberes fundamentales son reglas que fueron aceptadas durante los=
dltimos trescientos afios como reglas de convivencia de la comuni——
dad intermacional y gue la costumbre establecid como derechos de —
los estados. Al irse perfeccionando la forma de organizacidn de la
comunidad intexrnacional y sus relacionesa, el conesentimiento de los

sstades, =al ribir tratadoa Yy convenciones, han sancionado estos

derechon ¥y dsbderes, y 8¢ han convertido algunos de ellos en 1ley =
escrita dirigida & dichs comunidad. kn sana e.oatu-bre, que ¢on el-
tiempo 2e ha perfeccionade, de reunirse los estados en conferencias
¥ convenciones para tratar los problemms gque los afectan, ha dadoe
por resultado que los distintos pueblos sancionen con su consenti-
miento reglas que antes habfzn sido uno mera costumbre, aunque san
cionadas estas reglas por su observantia. Es el caso de los dere-——
chos y deberes fundsmentales de los estados que por ejemplo en lo-

que respecta & la comunidad interamericansa, han sido establecidos-
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¥ sancionados por los estados americanos, al suscribir todos ellos
la Conwencidp Sobre Derechos y Deberes de los Eastados celebrada en
la ciudad de Montevideo #1 dfa veintiseis de diciembre de 1933.

En este punto es conveniente hacer una disgresidén hacia la ——
afirmacidén hecha por algunos tratadistss de que estoes derechos y -
Qeberes son inherentes a la natursleza misme del estado. Esto no -~
e mds que una aplicacidn de la doctrina del Derecho Natural a las
relaciones que existen entre los estados. Segdn esta doctrina el -
hombre tiene derechos que le gson conferidos por la propia naturnl_o_
za; esta naturaleza es creada por Dios, por lo que en primera ins.
tancia sen conferidos por la divinidad; pere la naturaleza no es -
capaz ni de conferir deredhos ni de crear abligaciones; édsto sélo-
puede hacerlo ¢ un ordenmmiento jurfdico positivo, o biem la obser
vancia reiterada de cilertas cestumbre.

Esta idea he tratado de hacerse oxtensiva a 108 derechos y de
beres fundamentales de les estados que han sido considerados como=
conferidos por la naturaleza, por lo gque resultarfian anteriores a=
los establecidos, y.a msa en la costuabdbre, ya en la legislacidn o -
los tratados, que constituyern 1lan ley positiva intermacional. Pero-
como en el caso de los individuos, tampoco puede sceptarse esta -
aplicacidén de dicha doctrina en las relaciones entre los esatados.-
Bl estado sdlo existe jurfdicamente desde el momento en que entra=-

a formar parte de la comunidad intermacionali debe entenderse éata
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como la entiende el cuerpo de leyes del Derecho Internacional (22)
Poxr otro lado dicha doctrine estima eston derechos como absolutos—
¥ como la base primera del Dercecho Internacional Pi¥blico. Pero la-—

préctica ha desmentido 4sta afirmacidn pvues la misma legislacidn -
internacionsl les he impuesto 1lfmites, sin que por ello vpierdan su
cardcter de indispensable para el desarrollo de los estB40S deNwee
tro de la comunided intexrnacional. (23)

El segundo elemento que encontramos en la definicidn propues—
ta es el referente al pie de igusldad que dedbe existir en la apli-
cacidn de estac normas. La igunldad m Que nos referimos, €3S pProce-
dente vnd’lo en lo que se refiere a la aplicacidn de 1la ley interma-
cional. E1 principio fundamental ‘de igualdad serd tratado en el cgo
pftulo correspondiente.

Como ®ltimo elemento de la definicidén encontramos la obliga—
cldn de abstenerse por parte de los estados miembros de la comunia
dad internacional, de las conductas que afecten a la integridad y-
a la existencia del estado. Esta obligacidn e.a la que fundamenta -
el derecho correlative de los estados, de ser respetado en esos as
pectos gque son fundamentales para el desarrollo de las relaciones -
internacionales, E1 estado no existe aislado; forsozamente tiene —
que convivir con los demds, y, al misxmo tiempo que puede exigir ——

esa convivencia, estd obligado a otorgarl: 8 los demds. Un estado-

(22) Kelsen. Hans.- Principios de Derecho Internecionnl Pdblico, —
Librerfa "El Ateneo™ Editorial. I965. la Edicidn. Praduccidn

‘Auge Caminos y Ernesto C. Hermida. Pdg. I28.

(23) Accioly H. Tratado de Derecho Internmnacional Publico, Institu-—

fo de Estudi Pold . .’ :
Luis de Azcaggagg.l %%‘Jgg.ai’ﬂ}. 2%‘“;‘:1&‘ Traduecidn: Dr. Josd -
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aislado no es un estado desde el punto de wista del Derecho Inter
nacional.

XIZ- Clasificacidén de los derachos y daberes fundamentales de lom—
s estados.

Con sl propdsito de ubicar a los dAerechos y los deberes fun-—
damentales de los estados dentro del cuerpo de leyes del Derecho-
Intemneionsl, e85 necesario mencionAr en primer término las cle.si.
ficaciones que se han intentado de los derechos contenidos en es-—
ta rams del Derecho Internacional Piblico. Una primera clasifica-—
eidén, los distigue en fundamentales o0 basados en la propia exis-
tencia de los estados y secundarios o accesorioes que son aguellos
que nacen del consentimiento de los mismos; se prooone por NeU——=—
mann su substitucidén por derechos de la personsalidad los primeros,
¥ derechos de le actividad los segundos, En el mismo sentido, ha-
blan los publicistas de derechos que existen por el mero hecho de
la convivencia internacional, o conotitufd@os en virtud de actos -
de los estados. A'1l0s unos se les ha llamado esenciales u origina
ri0o8; & los otros relativos, hipotéticos o derivados Asf{, se pue-
de encontrar un Derecho Internacional absoluto que comprende squg
1los derschos y debsres que el estado fiono en sus rslaciones con
los otros mienbros de 1la cominidad internacional y un Derscho In-
ternacional relative gue abarca los derechos ¥y deberes que exis-
ten s8élo entre partes contratantes.

La doctrina, por medioc de los publicistas, ha hecho ndmero -

sas clasificaciones de los derechos y deberes fundamentales de ——
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los eatadog. Para el mejor entendimiento del tema en éuestidn men=-
cionaremos algunas de ellas. Vattel los ha clasificado en perfec-—
tos e imperfectos, criterio que no puede admitirse, pues solo los—
derechos perfectos gozen de eficacia Jjurfdica. Planas Sudrez adop-
ta la misma clasificacidn, considerando como perfectos los derechos
que derivan del ordem internacional préctico e imperfecto los gue-
derivan del tedrico. LeFur considera que del derecho a la existen~
cia y del derecho de conservacién derivan todes los Aemds derechos
fundsmentaleo de los eatados. Phillimore observa estos derechos es-—
tatales desde dos puntos Ade vista; msegdn lems estados actden COmO ~—
personss libres ¢ como miemdbros de la comunidad internacional. Heil
bern pretende reducir al "derecho sobre sau propia persona™ t0do5 ==
les atributos del estado. Strupp esegura que la totalidad de los ——
derechos fundamenterles de los estados queda comprendida en los si-~=
Zaientes apartados: I.— Respeto a los trat=dos y convenciocnes. 2.-
Indopen‘duneia, tanto en el dmbito interior como en el exterior y -~
3.- La igualdad de los estades. (24) ’

Diena considerz como fundamentales los

cidén siendo los primordiales los de autonomin ¢ independencia dew
(25) Manuel J. Sierra hace no—

derechos de cCoOngerva——

rivéndose de ellos todos loc demds,
tar gque el derecho a la existencia es el origen de los demés dere-

{24) Orde Romén de.- Obra citada. Pdg. I199.
(2%) Ibidem. Pdg. I9S. .
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chos fundamentales; con el se agrupsan un buen ndmero de tratadistas.
(26)

51 se atiende al cardcter de 1o que son los derechos propiamen
te dichos en sentido Jurfdico, o sea adlo aguelios que llevan la fa
e¢ultad de una persona de exigir a otra un dedterminade comportamien-—
to, siempre cem el derecho como correlativo de un deber, pProponemos
la siguaiente clasificacidn de los derechos y Jdeberes fundamentales-
de los estmdos: I.- El derecho de exiptencia o conservacidam. 2.- El
derecho a la igualdad. 3.- El derecho a la indepsndencia identifsi--—
eando dsta con 1o soberanfa tanto interma como gxterna de los esta-—
dos., 4.- El derecho al respeto mutuo entre las naciones S5.- Bl lle~
mado derechc a la comunicacidn que incluye entre otros el de Libre —
comercio entre los pusbtlos. Este dltimo como haremos notar en su
apartado correspondiente no 1o considersmos come un derecho funda—
mental de los estados sino como una mecesidad que lgp cada dfa mayoer
interdependencia entre los estados ha impuesto a los miembros de 1la
comunidad iptermacional.

Como hemos reiterado em varics ocasiones, cada unc de estos de
rechos tiene su deber correlativo, situacidn que les da eficacia -~
Jurfdica en el campo de las releciones internacionales.

XIIX -~ Raturaleza y egencia de los derechos y deberes fundamentales de

los entados.

(26) Sierra Manuel J.- Tratadoc de Derecho Internacional Pdblico. =
I947.- Pdg. I3I.
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Por é_er los derechos y deberes fundamenteles de loz egtadog -—-
una de las partes integrantes del Derecho Internacional, la natureale
za jurfdica de los mismoa, estd fntimn e inseparablemcnte unida a -
1a naturaleza juffdica misma del Derecho Internacional. Si se niegn
o me acepta el cardcter 1'm.-£_d1co de esta rama del derecho, se niega
o me acepte por tanto dicho cardcter a los derechos y deberes funda
mentales de los estados, por 1o que ne es del todo estéril tratar -
en forma somera lao naturaleza jurfdica del Derecho Intermacicnal.

BEn primer tdrmino encontramos los negadores absolutos del Dere
c¢ho Internacional, es decir, agquellos que no solamente le niegan -
categoria jurfdica sino gque definitivamente no aceptan ni siguiera-
su existencia. Aseguran que las relaciones internacionales son um -
mero producto de la fuerza de loe estados, Entre los portavoces de-
este criterio encontramos a Tomas Hobbes y Espinoza en tiempos pesa
dos y a Olivecrona em tiempos mas recientes. Podemos aducir en con-
tra, que aungue es cierto que algunas veces las relac{.anca interna-
cionales hen side y mon normadas por la fuerza no podemor llegar al
extremso de negar el Derecho Internacional. El hecho de que se viole
1la ley internacionel mo implica de ninguna monern gue ests no exis-
tn ni tampoce que pierda su eficacia. (27)

Un segundo grupo, le niega al Derecho Internacional su cardcter

€27) Sepdlveda Cédsar.~ Derecho Intermacional Pblico.-Editoriml Po-
rria , S. A. 1la. Bdicidn X960. Pdg. 36.
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Jurfdico. Aducen aue el Derecho Intermacional es S0lo un conjunto =
de normas morales que la costumbre ha hecho positivas pero que errg
neamente son llamsdas leyes. Buckhardt admite que estos normas son—
Jurfdicas pero no obligatorias por lo que se trata de derechos im——
perfectos.,

Poro s0lo en la idea de comunidad internacional sobre bases Ju
ridicas se puede encontrar la naturalexza del Derecho Internacional-
Y a esa idea de comunidad jurfdice que existe por la naturaleza pro
pia de las cosgas, nor la solideridad humrna 0 por razones hinstéri.-
cas, debe referirse le idea del cardcter y Ia naturaleza del Derecho
Internacionel y no a la voluntad ilimantade de los estados.

Son pocos, en la actualidad, los negadores de la existencia de
10_&: dersechos y deberes fundamentales de los estados. La escuela po-
sitiva, que los negd en vrincipio, he ido adaptando y cambiando sus
concepton., No cabfa para los positivistas hablar de derechos funda-
mentales, que no eran méds que "una expresidn de la simple libertad-
para los estados de hacer todo lo que no esta prohidbido por el Or——
den jJurfiico®. (Verdrosssz Regles p#gina 4I3). Ro constitufsn mas —
que meros atributos o competencias del estado.

Entre 103 negadores de los derechos fundamentales de los esta-
dos, se encuentran L. Oppenheim gquien afirma qu'e "bajo el tIitulo ==
erréneo de derechos fundamentalee se han hecho muchas declaraciones
exactas durante siglos y existen nmumerosos derechos y deberes actua

les, reconocidos por la costumbre e inherentes a la propia condi—e-—
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cidn de miembros de la comunidad internacional. Son derechos gue no

tienen origen en tratndos, pero gque loa estados observan consuetudi

nariamente como personass intermacionales y que otorgan y reciben, —

como miembros de la comunidad intermacional*®, Considera pues, gue -

producte de la personalidad internacional de =
adquirida por el reconocimiento de parte de los
Sin e

estos atributos ason
los estados, que es

demds estados, como
bargo, Oppenheim acepta que existen numerosos derechos y deberes —

miembros de la comunidad internacionsal.

aceptados consuetudinariamente que nacen de la circunstancia de las

relaciones entre los estados. (28)
En cuanto al fundamento de estos derechos y Qdebsres de los L]

tados existen dos corrientes: la proveniente de la aplicacidn del-

derecho natural a las relaciones entre los estados y la que consi~

dera que estos derechos y deberes, tiepnen su origen en la necess——

ria coexistencia y convivencia de la comunidad imternacional.

Segdn la doctrina del derecho matural el hambre cas destinata-

rio de derechos gque provienen de la naturaleza, en particular de —

1la creada por Dios por 1o que emaonan de la voluntad divina. Bstos~
derechos son innatos y ce oponen a los conferidos por el orden Ju-—
rfdico positivo. Se mencionan como derechos naturales del indivi--—

duo: 1lz libertad, la igualdad, lz propiedad y la propia comrserva—-~

e¢idn. En 1la aplicacidn de esta doctrina a las relaciones interna-—

(28) Oppenheim L. Obra citada Pdg. 276.
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cionales, encontramos gue loc estados como los individuos, tienen —
algunos derechos conferidos por la naturaleza. Eataes normaes consti-
tuyen el fundamento del Derecho Intermacional positivo por lo gue —
tienen mayor fuerza obligntoria que los demds derechos de los esta-
dos ya creados por la coatunbre, ya por los tratados. 3i snalizamos
esta doctrina, llegaremos a la conclusidén de gque S50lo 10S hombrese—
pueden crear normas que obliguen u otorguen un derecho a los seres-
humanos. Como asentoamos en enterior apartado, la naturaleza no pue-~
de, ni otorgar derechos ni imvoner obligaciones; s8dlo la voluntad -
del hombre es capaz de hacerlo. *Los actos de voluntad de seres smo-
brehumancs ‘estdn mAs alld de la ctencia jurfdica®. (29)

La mayor parte de los tratadistas de Derecho Internacional es-
+4n acordes en considerar gque 1lao convivencia y laes rTelaciones en —
tre los estados generan algunoo derechos y obligaciones que son —
fundamentale=s para la existencia e integridad de los mismos.

Accioly considera gue desde el enstante en que se constituye—
una sociedad internacional, que ha de subordinarse a normae Jurfdi
cas, eata dobe reconocer derechos e lwmponer obligaciones a sus miem
bros. Algunos de ellos sSon indispensabdles s la vida misma del egata—
do, ¥y o3 la costumbre internecional la encargada de confirmarlos —
(30) Por su parte, Orde afirma que no puede nceptarse la doctrina—

del Qerecho natural, haciendo descansar sobre los llamndos dere———

(29) Kelsen Hans. Obra citads. Pdg. I29.
(30) Accioly H.— Obra eitada, Pdg. 225.
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chos innatos toda la fundamentacidn del Derecho Internacionals por

otra parte agrega ocue los aestados son titulares de ciertos dere——
chos base de su existeoncia gque dan origen a otros secundarios. (3I)
@ decir de Podestd Coota, ha gene-
La comuni-

E1 hecho de 1la convivencia,
rado ciertas regless que ce han convertido en egcenciales,

dad intermacional estd basnde en la convivencia de estados indepen-

dientes gque aungue se rigen por ellos mimmos, la coexistencia, que

eada 4fa se hace mds necesarin, los odliga a aceptar en 1la prdcti.

ea algunos principios fundamentales.
1ae cue 1la costumbre hn dado el cardcter de derechos necesarios pa-

Se trata de reglas bdsicas a-

ra 1la existencia del estado. (32)

En este orden de ideas PFrang Von Liezt afirmz que 18 comuni——
dad internacional se basa en la convivencia de los estados gue sne—
reconocen recfprocanente su autoridad y jurisdiccidén an sus respec
tivos territorios, De este principio fundamental de igusnlded, dro-
tan derechos y debsres mutuos gue no necesitan de un reconocimien—
to expreso. (33)

Aniceto Sela admite tambidén el origenr de o3 derechos y debe-—
res fundamentales de los estados del hecho de la convivencia inter
nacional al afirmar q{m toda relascidn Jjurfdica internmacionnl presu
pone derechos con sus correlativos deberes de parte de los estados.

Bstos derechos y obligaciones pueden existir, bien poxr el aimple -

(3T) Orfle Ramdn de. Obra citada. Pdg. I97
(32) Podestd Costa L.A.- Obra citada Pdg. I26
i33) Yiszt Franz Von.- Obra citada. Pag. 109.



30

hecho de la coexistencia internacional, o constituirse en virtud -
de 2ctos de los estados, A 105 unos se les lloma fundamentales u —
originariog; a los otros accidentales o derivedos. (34)

Para el mejJor entendimiento de 12 naturaleza de loa derechos -
¥ debercs fundementales, es necesario mencioner las interezantifsimas
opiniones del gran Jjurisnta austriaco Hans Kelsen cus 3e avocs al ——
problema del fundamento de estos derechos y deberes con brillantez-—
Empieza por megar absoluteamente la teorfa del derechoc natural acer-
ca de los derechos innatos y absolutos del estado. Considera que sg
lo el orden Jurfdico positivo es capaz de crear derechos y oblige——
ciones parse los individuos y las naciones,. BEn cunnto a la teorfa ——
que considera a los derechos ¥ deberes fundamentales como presupues
tos del Derecho Internacionsl ¥y como fundamento dltimo o fuente del
Derecho Internmacional poesitivo y por lo tanto, con nayor fuerza ———
abligatoria que las normas que lo conatituyen, hace constar que nin
gdn orden jurfdico puede presuponer sus principios Jurfdicos que sd
lo pueden ser creasdos conforme 2 dicho orden. Porgque udnicamente son
Jorfdicos en cuanto estdn crezdos sobre la bnse de un orden Jurfdi-
co poaitivo. Naturalmente que tanto 1z legislacidn como l8 coStume—
bre estdn basadss en algunos principios generales; pero estos no —e
son Jjurf{dicos sino morzslcs o polfticos por lo gue no pueden crepr —
ni derechos ni obligacicnea, Los derechos y deberes fundamentales -

de los estados sdlo son derechos en la medida en cue es5tén estable—

(34) Sela Aniceto.-— Dereche Internacional.- Cfa Andnimp de Libreria.
Publicaciones y Ediciones Manuzsles Gallach.— Pdg. 40.
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cidos por el Derecho Intermacional posgsitivo y tienen el cardcter -—

de derecho consuetudinario. (35)

Auncue en momentos, la doctrina nos parezca demasiasdo abstrac-—

ta y apartada de le realidad prdctica, es indudable que gran parte-—
de las idess expresadas por este gran Jurista han dadoe un impulso -~

importantfsimo no solo al Derecho Internacional sino a muchas otras

rapas del derecho.
Con lo anteriormente expuesto, estamos en posibilidad de lle——
gar a una conclusidn con respecto & la naturaleza de los derechos y

deberes fundamentales de los estados. Aungue no aceptamos la idea-

de que Se trata de derechos absolutos inherentes a la naturaleza -

del estado, no se puede ncgar gque por rezdn de la convivencia entre

ls8 naciones se han ido creando un cumulo de derechos y deberes que
son indispensables pare el desenvolvimiento del estado en sus rela-—
pues estén -

ciones con los demds., Estos derechos no son asbgclutos,

limitados por las exigencias que trae conaigo la convivencia entre-
los miembros de la cenunidad internacional. ’

No se les puede negar su cardcter Jjurf{dico por el simnle hecho
de que repetidamente se les viole, pues ningin derecho pierde su ca
rdcter por esta circunstancia. Ya sea consuetudinariamente, ya sca—
por el consentimiento de lom estados menifestado en tratados ¥y con-~

venclones, log derechos y deberes fundomentsles han entrado a for--

(35) Kelsen Hans.- Obra citada. P4dg. I30.
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mar parte del orden Jjurfdico positivo internacionnl.

8610 en 1la idea de comunidad Jurfdica de los estados podemos—~
encontrar la esencia y naturnleza de estos dercchos y deberes, Y -
escta comunidad de intereses y funciones pasa por sobre la voluntad
de los estados en su individualidod. Bxiste adn mucho camino por =
recorrer con respecto al perfeccionamiento de estos derschos y de—
beres, principalmente por la actitud de algunos estados, por des—
gracia los mda fuertes, que se han eobstinado en mtilizar su pode-—
rfo con propdsitos evidentemente egdfeatas y han pasado generalmen—
te, por encima de eastos principios.

Paro esperemos, qQue la evolucidén de la comunidad internacio——
nal haga de este mundo, un lugar en el gque impere la Justicia y el

respeto al derecho.
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CAPITULO TERCERO

GERERALIDADE 3.

XIV.- Utilidand de 1la determinacion de los derxrechos y debe-
res fundamentslee de los estedos. XV.- BExtensidn de los
dexrechos y deberes fundamentales de los estados. XVI.» Ca~
racteristicas., XVIiI.- Vantajas @ ineonveniont-s de la de-
terminacion. XVIII.= Puentes. ‘
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XI¥~ Utilidad de la determinacidm de los derechos y beres fundemen-—

tales de los estados.
En estos tiempos de crisis para el mundo,
des bloques que- 8610 se preocupan por ampliar su zZona de influencia~

dividido en dos gran-~

no sclo es importante determiner 10s derechos y deberes fundamenta——

les de los estados; es importante también se reconocimiento y sobre-
todo su respeto por los miembros de la comunidad intermacional, Fo -

olvidamos que la convivencia entre las naciones es cada vez mds es~
trecha y necesaria; pero tampoco olvidemos, que eses relaciones Ade—
ben estar regidas por la Justicin.

.Aunque lo desesbdle serfa el imperio del derecho en las relacio-

nes intermacionales, la verdad es que repetidamente se viola la ley-
de la comunidad internacionsl, o bien se aplica bajo la presidn del-

mds fuerte que la interpreta a sn manera, ¥ aunque la copvivenoia, -«

como dijimos, es necesaria, no es fdcil entre naciones gue viven en=

siturciones econdmicas radicalmente distintms. El1 diferente poderfo-

econdmico de lus eotados, es un obstdculo formidable para que estos-
se entiendan, Y ems gque no pueden habdlar el aismo idioma.
Infortunadamente, el bienestar de los pueblaos es una cuestidn pa
ramente secundaria para las grandes potencias. Primero estdn, sus in
tereses ccondmicos y polfticos en un afdn desmedido por aumentar su-—
zona de influencia lo gque tiene el mundo constantemente al borde de-—
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una guerra que serfa, hoy sf, definitiva. Los problemas actuales del
mundo 86lo podrdn resolverse con la buena voluntad de los estadistas

¥ la cooperacidén de los pueblos, subordinando todos 10s intereses A=

un supremc interdés: la paz y el mejoramiento de la vida humana.

La intransigeacie ideoldgica entre los dos grandes blogques Qué-
arrastran tras ellos a los pafses débiles, ha hecho méAs Aificfl la -
copvivencia y ¢l entendimiento entre las nacionea que muchas veces -
se ven Ainmiscuidas en asuntos que 1o son de su incumbencia directa.
Un olarc ejwmplo de eata situmcidén 1o encontramos en el Pacto de Rfo
de Janeiro, impuesto peor-ia presidn scondmica y polftica 4e¢ los Esta
dos Unidos & los pafses lstincamericanos, en relacidn coon el Pacte -
del Atldntice. La verdadera finalidad 4e el Tratado de Rfo de Janeis
70 &9 aclars @i se relacionan sus cldsulas con las cldusulas doi ———
Pacto del Atléntico Norte. Dicho Pacto eatabdblece "que un ataque arma
de contrs los territorios de cualquiera de los pafses participantes-~
constituye un atagque ammndo contra los territotios de .todos loa de——
mda, en Europa, o en América del Korte o en los departsmentos de -
tarritorios de ocupacidn en cualguier parte de Eurg

¥Francis y en les
si por el Pacto del Atldntico que atagque a cualgquie

pa”, Ahora bien,

ra de los pafses signatarios imnlica un atague armade a loas Estados-

Unidos, y por el
e® un atzgque a las restantes naciones latinoamericanas, cusndo oCu-~—

Pacto de Rfo un ataque armado a los Estados Unidos~

rra alguna agrasién a cualquiera de squellos pafses, NuesStros PUG—m=
bles, atendiendo al Tratado de Rfo, tendrdm que intervenir en un&w=

guerrs que ni pidieron ni les corresponds.
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Al tomar en cuenta lo anterior, se puede captar 1la necesidad de
establecer los derechos y deberes de los astmdos, ¥ una vez estadble-—
cidos, procurar su aplicacidn sin presiones por parte de ninguna po-
tencie, pues 20lc asf e puede lograr el desenvolvimiento integral -
de lag naciones y el restablecimiento econémico y moral de Universo
del cual todas las naciones forman parte.

KV._ Extensidn de los derechos y deberes fundamentales de los estados.

Desde el ﬁomento en gue un estado entra a ser miembro de la co-
munidad internacionrl, tiene gque consentir ciertas restricciones a -
su libertas natural, dicho sea de otro modo, a su soberanfa. Pero ég
to siempre, an un plan de reciprocidad, es decir, sdlo a condicidén -~
de que los demds estados tambidn las consientan. Por tanto, el alcam
ce de los derechos fundamentales tendrd su lfmite en esa libertad na
tural, ya restringida, de los demds estados miembros de la comunidad
internacicnal. En este punto, es importante hacer notar gue los dere
chos fundamentalee de loz estados, son derechos, sélo en 15 medida -
en que se encuentran recopnocidos por el Derecho Intermcional, que -
tiene todas las earacterfsticas de un derechc conguetudinarios tampo
co hay que olvidar el imvportantfsimo papel que desempefian, tanto la-
fuerza, como la costumbre, en el consentimiento a les restricciones-
de la soberenfsa antes mencionedsm,

Los derechos y deberes fundamentales de 108 estados sdlo serdn-—
aplicables A los miembroa de la comunidad internacional; las entidg.—

des que no lo sean son Jurfdicamente inexistentes peare el Derechi In
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ternacional; en otras palabras no son un estado desde el punto de ——
vista del antedicho dersescho. Por otra parte, los estados forman unt-—
comunidad porque existen entre ellos relaciones constantes. Son pues
estas relaciones, condicidn necesaria para la aplicacidn de los dere
choe y deberes fundamentalers, pues sin ellas lz comumidad de necio——
nee simplemente no existiria.

A medida que se inteusifica la interdependencie entre los miem-
dbros de 1la comunidad internacional, ¢l alcance de los derechos y de-
beres fundamentsles varfa notablemente; muchos deberes quec antes ——=
eran morales se convierten emn Jurfdicos.

La cani generalidnd de la doectrina, estd acorde en considerar —
que 8i bien los derechos y deberes fundamenteles son indispensables~
para el desarrollo de los eatados dentro de la comunidad intermacio-
nal, sstos no pueden Ber absolutoas, dado gue en el propioc enterds de
los miembros de dicha comunidad, la ey internacionsl limita estos =
derechos y competencias de cada estado.

La comunidad intermacionsl tiene Sus bades en la coexistencia-
de estodos independientes; y 2 medida que éatn me hace mds estrecha-
¥ necesarfa, dstos tienen que admitir restricciones a su soberanfa -
en interds de la comunidad. No son derechos innatos o preexistentes,
sino normas bdsicas gue la costumbre internacionsl ha estoblecido =
definitivanente, para el desenvolvimiento de la vida de relacidn, -—
hasta quc han sadquirido el cardcier de bases indispensables para el
desarrollo y subsistencia de los eatndoé, tanto en el aspecto indiw

vidual como en el colectivo. Y aunguc neccesarios para la vida de la
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comunidad internmacionel, en ningdr momento puede considerarse QUE ——

sean abdbsoluto=, pues el mismo cardcter de dicha conunidad no lo per—

nitirfa,

XVI- Caracterfsticas.
La innegndble existencia entre los diveraos sujetos de Derecho -

Internacional de relanciones, hnce surgir, come repetidamente hemos -
hecho constar, 1lan organizacidén de loo ostados em une comunidnd inter
nacional; y es precicmmente esa agrupncidn la bnme social en que s~
aplican los dercchos y dcberes fundamentales de los ostadog.

Es imposidle en nuestros tiempos, negar la evidencia de esa ca-
da vez mayor interdcpendencie entre los estadon, que go tranduce prﬂs
ticamente en la formacidn de numerosas orgnnizaoiones intcrnaciono—-
les que se¢ dedican a geationar y recolver suo psuntos comunes; ldgi-

camente, deberd exiotir un ordcnamiento jurfdico gue regule toda esa

Zama de relsciones entre los estndos,

Paras situmr a los derechor y deberes fundamentales de los esta—
dos dentro del cemno de ecia necesaria ordemacidn Jurfdaca, debemos—
distinguir entre Derecho Internacional particular Yy Derecho Interna-
cional general; el primerc, que ordinariamente e producto de unn m7
nifestacidn de voluntad a: los estaedos, auwngque algunas Iarss vecen -

tambifn ee manifiesta por medio de 12 costunbre, tiens una vigencia-~

auy limitada, pues sdlo asc aplicez a un grupo de sujetos de la comuni

dad internacional, Prente s eate derecho particulsr se encusntra —

agquel que ez de aplicacidén universal, ebligatorio para t0dos 108 we-

miembros de 1z msociedzd de estados; este cers un Derecho Internaciow-
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nel gerneral, que incluso vuede tener sus orfgenes en un Derecho In--

termacional particular. BEn ente segundo orden es donde localizamos -

a los derechos y deberes fundamentales de los estados; eB pues data—
una primera caracterfastica esencinl de log citadoc dernchos y del-c——
ren.

Aunque el derecho de las organizaciones internacionales regiona
les puede algunn vez sor considerado como derecho narticular, no hay
impedimento alguno para que incluyan en su cuerno de leyes a los de—
rechos y debsres fundasmsntalen do los cstados que son normas de apli
cacidn general; oclaro ejemplo de anta cituncidén sc consigna en la «—
carta dc la Organizacidn de Estados Americanos que reglamenta loa de
rechos y deberes fundamentales de loo eotadoo en caftulo especinl.

Otra caracterfstica importante no 50l)o de loo derechos y debe——
res fundsmentales sinc todo el Derecho Internncional, en gu constan-
te transformacién gque reaulta como conoocuencin de los frccuentes —
cambios de la realidad social en quc este derecho se descnvuelve.

Son muchos y muy diversmos los factores gque influyen esneste di-

ndfmica constante del derecho; entre otros, podemon menciorar el pro-

gromso de la técemican, la miseria do 1a mayor parte de los habitanten-—

de nuestro planeta gue revolucione el campo de 1la cooneracién inter—

nacional; otro factor importante en elcambiante poderfo de las dos

grasadea potencias en pugna que
nes del Derecho Internacional;

ocasionan camdbios en muchas concepcio
la leberacidn de numcrosos pueblos —-—

africeanos ha hecho desaparecer vicJos concentos (el de coloninancidn-—

por. ejemolo) parz ser sustituldos por otros nuevos, tanto de ifunl-
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dad, ¢omo de respeto. Salta a 1a v:l:ata, que las transformnciones de
la remalidad social, tienen gran influencia en los cambio= del dere-
cho, por lo gue le esperan al Derecho Internacional, profundas modi
ficaciones en un futuro n; muy ledano. {36)

XV3F¥ Ventajlac e inconvenientes de 1z determinacidn.

EBa indudsable, como repetidamente hemos hecho noter, la urgen——
cia de unz doctrina integral de loa derechos y deberes fundamenta——
les de los estandon; asf{ lo exige, no s0lo la necesaria convivencia-
entre las naciones, sino tambidén la cada aAfc mds urgente necesidad
de atenuar o disminufr las numerosas tenciones internacionales. Son
en este sentido notoriass 1los ventajas de lo determinacidén de estos-—
derechos y deberes.

Por otra parte, el acatamiento de estos principios, es condie
cidén necesaris para el cabel cumplimiento de los propdsitos de 1a_—
comunidad internacional organizada; su infraccidn puede llegar a ="
amenazar el libre desarrollo polftico, econfmico y cultural de los—
pafses y por tanto copstitufr une serie amenazZa pare el mantenimien
to de la paz y seguridaed internacional.

Pero si esta determinacidn es de gran utilided, 1o es tambidén—
en el mismo grado, la conviccidén de los miembros de lo comunidad in
termmacionsl, de que sl respeto a estos princinioa es lndispensable-—
para el lidbre desarrolle de lus actividades e institucciones inheren

tes al eatado. Sin esta conviceidn, la sola determinacidn no tendrfa
-«

(36) Diez de Velgsco M. Curso de Derecho Intesrnacionel Publico. Edi
torial Tecnos, S. A. Tomo I.- Primera edicidén I963, Pdg. 38
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1la eficacia necesarizs para dicho desarrello, quizd ni tan solo parsa
el mantenimiento de la paz y seguridad de 1a comunidad internscio—-—
nal organizada; es negesario, como podemos deducir, gue los estrdos
actien de buena fe y cumplan con loa compromisos contrafdos a eate—
Tresnecto Yy respeten tanto la soberanfa como la independencic y de—w
més derechos fundamentales; pues solo asf gse llegard al cabal cum—
plimiento de lo= propdaitos de las naciones come miembros de la so-—
ciedad internmacional.

La determinncidén de los derechos y deberes fundamentales trae—
otras ventajas secundarics; sjemplo palpable es el cada vez mds ac—
tivo comercio entre las naciones, el intercambio cultural entre las
mismas, etc¢.; sin embargo, creemos que la principal ventaja gque pue
de reportar dicha determinacidn es el mantenimiento de la paz y se-
guridad sn el mundo.

La axistencia misma de le Orgunnizacién de las Naociones Unidaos—

o8 una prueba evidente dc 1la evolucién gue el concepto de los dere-

chos ¥y deberes fundamentales ha sufride, pues. todo sus miembros
aceptan limitsciones a su libertad de accidn'. sin oue por ello s6 =~
wvea mencscabada su integridnd, hechs que contribuye grandemente -
" al correcto desenvolvimiento de las relaciocnes internacionales. ——
Por desgracia, cuanto puedn decirse acercz de 1lo otec_tividad de eg=
tos prtné:l.p:lo:: no altera el hecho de gue estd condicionada, en —
gran prte, por las diferencins de poderfo ffoico gue realmente —w—

existen entre las naciones. (37)

_(37) Penwick Charles G. Obra citasds Pig. 259.
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La proclamacidén de los derechos y deberes fundamenteles de los
estedos, les impone una profunda transformacidm, pues dejan de te-
ner el aspecto exterior de bases morales de la comumidnd intelec—-
tunl. Serdn tambidn derecho positivo y reflexivo y mAs que eso, se—
ré&n derecho positivo por excelemcia, porgue guedardn como el cimien
%o en que reposard todo el derecho positiveo. Este primer pasc tiene
adends, la ventaja de gue 108 derechos oficialmente definidos Adejan
de ser elementos difusos de la subconciencia popular, penetran con-
tode su energfa y su luz en 1lo mds hondo y lo mds nobdle del espiri-
tu de los puedblos, en donde ha fecundado y fecundard .lillp!'. 1ia ac-
¢idn inhidbitoria contra todo desconocimiento de los derechos humh—
nos de los individuos y de las naciones* (38)

IVIEX ;s Pusuten

Al referirnos a las fuentes de que emanan l1o8 derechos y debé-
res.flmdamenta.les, es necesaric hacer constar gue dichas fuentes —
pueden Bser de Adcs clases: en primer lugar, las fuentes formales, —
que son aguellas maneras o modos externos como se manifigstan ante—
1a comunidad internacional las pormas jurfdicas que reglardn su com
ducta (d4rganos gue las elaboran, procedimjientos, etc.). En segundo—
luger 1las fuentes materiales que son aguellos valores que motifvan a
1# norma jurfdica;: el estudio de estas fuentes es de cardcter extra
Jurfdico. )

Kos referiremos exclusivamente a las fuentes formales, por no-

ser las materiales objeto de nuestro estudio, Son tres las fuentes-—

(38) Maurtda VLctor. Citado en lcg Memorias de Relaciones Exteriores
Afio 1927 - I928. Srfia. de Releciones Extericres. Talleres Gré=
ficos de la Nacidén. Pdg. 23I.
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de que surgen los derechos y deberes fundementales: 1la costumbre, -
2oz tratados y convenciones, y los princivios genersles de derecho.
a).- La costumbre.~ BEs la costumbre, sin lugar a dudas, la fuente-—
primera del Derecho Internacional todavfa con unn gran influencio -

en la normacidn de la conducta de 1os miembros de lc comunidnd inter

nacional; no se puede soslayar el hecho de que la mayor parte de ~—
las normas de cardcter general gue reglan la actividad de los esta-
dos en el dmbito intermacional, tienen su origten precisamente en la
costunbre.

Un gran x;xhero de tratadistas admiten que es neceaario distin-
Zuir entre la costumbre Jurfdica que es la gue constituye el dere—
cho consuestudinerio y los ai.npias usos intemacionales. No es sufi-
ciente la repeticidn reiterada de un uso tradicional para que 4Este-—
se convierta en une norma que obligue a la comunidad internacional;
deben formosamente reunirse los elementos esenciales que la costum-—
bre requie’s para convertirse en derecho cona'uetudinario: Y estos——
estdn contanidos en la médxima jurfdica "inveterata consuetudo @t —-—
epinio Juris seu necesitatis®,. Dichos elementos son, en buvrimer lu——
gar, la repeticidn reiterada de actos en una misma direccidn (inve-
t.r‘fn consuetudo ), ¥y em segundo lugar, la conciencia; por parte de

los estadoe, de que dichos actog cons3tituyen unn verdadera norma de

derecho. (opinio juris seu necesitatia).
Aunque ls costumbre sigue teniendo une vigencia mds o menos im

portante en la creacidén de normas internacionales, es obvio aue su-—

campo de influencia dentro del Derecho Intermacional decrece nota—
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blemente; ¥ £ato se debe & que la transformacidén actual de las rela
ciones entre los miembros de la comunidad inyernacional que exigen-
frecusntes cambios y rdpidas adaptaciones que la costumbre por su =
tardado procedimiento de manifestarse no puede smseguir, Sin embargo,
la costumbre es dun lo fuente originaria y un ina gotable venero del~"
que puede surgir esn cualquier momento la regla Jurfdica :Lntarnu’c'i:o-
nal., (39).

De lo anterior, podemos deducir gue ls comunidad intermacional
actual con su rdpida transformacidn, no es campo propicio para el-
desarrollo del Derccho Consuetudinario Internacional, por lo que se
rd substitufdo cada Vvez en mayor grado por el derecho creado tanto-
en los tradados como en las convenciones y acaso sr un futuro ne ——
muy lejano por la codificacidén internacional cuando esta impere en-—
el dmabito del Derecho Internacionel. ’

Es werdadersmente problemdtice, distinguir le frontera entre l1la
costumbre y el derecho y vemos que cada dfa aumenta 1la tendencia a-
convertir ciertos actos de crtesfa en verdaderos deberes Jurfdicos
internacionales, Pero puede tanbién la costumbre, derogar derechos-—
¥a establecidos ¥y convertirlos en meros actos de cortesfa. (40)

El Estatuto del PTribunal Intermacional de Justicia en au Arti-
culo 38 apartado b, reconoce expresamente enta fuente de Derecho In

ternacional, y la considera "como pruesba de una prdctica generalmen

{39) Reuter Paul. Derecho Internacional Pyblico. Bosch Casa Edito—
riml. 1962, Pdg, 35.

(40) Liszt Pranz Von.- Obra citada.- Pdg. I20.
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+e aceptada como derecho®por lo que sc mcoge as3f a la opinidn casi-
Zeneral existente on la doctrina.

Es indudable 1la influencia de 1la costumdbre en lo formacidn de-
los derechos y deberes fundamentales de los estados: es 1la fuente =
originaria de los mismos; pues cuando estos aparecen, el Derecho In
ternacional escrito es prdcticamente inexistente. Es por medio de -
actitudes reiteradas en el tiempc de parte de los estados, aunadas,
tantoc a la necesidad creadan por la convivencia internccional de la-
creacidn de estos derechos y deberes, como & la conciencin de que —
dichas actitudes esatdn creando normns Jurfdicas obligoterias, como-—
nacen en primera instancia los derechos y deberes fundsmentalaes de—
los entados.

La impeortancia de la costumbre, como fuentc de los derechos y-
deberes fundamentales de los estados, como en todos los diferentes—
aspectos del Derecho Internmacional, va también en franca decadencia.
Y en todos los posibles cembios que, debidos a la dindmice de las—
relaciones de la cosunidad internacionsl, estos derechos y deberes.
sufran, serdn otras las formes, méds adaptadas a las condiciones ac-—
tunlen, en que éstos sean transformados.

B)e= Tratados y convenciones.-— Aunque por su misma naturaleza, 108w
tratados y convenciones eon nuy limitados como fuentes de Derecho —
Internacional, la costumbre cada vez mds extendida de 1las naciones-
de reunirse en congresos intermacionalesa, hacen que estas manifesta
ciot;ea del consentimiepntos de los estados adquieran cada dia mayor

importancia.
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Los tratados y convenciones sdlo obligan en principio = los-
estados gue los suscriban o bien a los que posterdiormente sme adhie-
ren & ellosy pero existe la posidbilidad de que se conviertan en ———
obligatorios para terceros estados sin necesidad de gue datos sme ——
adhieran previamente por lo gue se transformam em derecho consuetu-
A pesmar de gque los tratados y convenciones no siempre zon-—

dinaric.
de aplicacidn general, las norman que establecen si son de un car‘g

ter general y abstracto. (4I1)

El ya citado artfculo 38 del Estatuto del TIJ establece en =
su inciso A eamatas fuentes del Derecho Intermacional y les OTOrga —
excluyente de las demds fuentes del mencionado dere—=
d4 una idea de la importancia que los tratades y con-
venido cobrando en los ltimos afios: como ha heros he

una categorfa
cho. Esto nos
weanciones han

cho notar, la fuente tradicional de Derecho Intermacional, la&a cOS~=

tumbre, ha sid¢ reclegada & un segundo tdrmino,

En cuanto a 1la influencia de esta fuente con respecto a los-
derechos y deberes fundamentanles de lon estados, se puede asegarar-
que ha sido de bastsnte utilidad en la detarminacidn de los mimmos,
gobre todo a los que respecta & la comunidad interamericana. Asf,en
la Jéptima Conferencia Internacional Americana celebrada en NMontevi
deo en el ailo de I933 se adopta un Comnvenio sobre Derechos y Debe=—
asf mimmo, el Capftulo Tercero de la Carta de -

rea de los Eatados;
suscrita en Bogotd en X548,-

la Organizacidén de Entados Americanos,
es dedicado a los mencionados derechos y deberes. En el dmbito in~-

(4I) Verdross A. Derecho ‘Internacional Pdblico. Ediciones Aguilar
3a. Baicidn. Traduccidn: antonio Triyel y Sierra. I957. phg,

I20.
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ternacional, la Organizacidn de las Naciones Unidas ha hecho varios
intentos para declarar loc derechos y deberes fundamentales de 1l08-—
estadog.

Son los tratados y convenciones, laa formas mds apropiadas -
en 1la actuslidad para la cremcidn del Dereche Internacional; las ——
condiciones en que o desarrolan las relaciones internacionales, ha
cen gue la interdenendencia entre los estados sea cada dfa mayor y-—
mds eotrecha, por lo que estmas manifestacionen de la voluntad de —-
lom® estadoc se amplfan a un mayor mimero de suscriptores, por lo —-—
que sdquieran cada vez mayor importancia.
©)e.- Principios generales del derscho.— Tienen los principiosn gene-
rales del derecho, singular importancia como fuentes de los dere——
ohos y deberes fundamentales de los estmdoa; quizd en ninguna otra-
faceta decl Derecho Internacional, tengan una intervencidn tan dctag
mainante, como la tienen con respecto a cntos derechos y deberes.

Acerca de la naturalesa y emencico de los vurincipios geners—
les de derecho, resalta el hecho de gue mno so;: normas eepecificas -
aplicables al caso concreto, msino enunciaciones gonerales subyacen-
tes a todas les reglas Jurfdicas.

El ya citado artfculo 38 del estatuto del Tribunal Interno--—
cironn.l de Junticia establece: (I) La Corte, cuyc funcidn es decidir
conforme al Derecho. Internacional las controversias que le sean s0-

metidan, deberd anlicar: ¢).- Los principion de derecho reconocidoag

por las naciones civilicadas.
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La inclusidn de los princivpios generales de derecho como una
tercera fuente del Derecho Internacional, ha creado grandes_ discge—
gsiones entre los esvecialistas de 1o materia;aunque estos princie——
pios ya habfan sido utilizados en pasados tiempos, no lo habfan ei~
RNos encontramos hoy frente a una
(42)

do conforme & 1la tdcnica jJurfdica.
fuente de granden posibilidades gque min estdn nor explorarse.

La discusidén no se limitn sdlo al hecho de ni los principios
genexrales de derecho Son © no son una fuente del Derecho Intomacig
nal sino que se amplfa & su natureleza Jurfdican; por sunueato, los-
naturalistas los aceptan plenamente. No asf lon positivistas que ——
los consideran como cuesationes meta-jurfdicas, mds alld del alcance

del derecho; si mecaso, llegan a reconccerles alguna ingerencia, los

sitdan muy por debajo de la costumbre y los tratados.

Por ser los principios generales de derecho de aplicacién sua
platoria a falta de tratados especificos o de una costumbre intorng
cional reconocida, no puede habexr colisidn entre estas normas y los
principios generales de derecho. Pero *"no po: ser de aplicacidn lu_lg
eidiaria tiemen los principios genorales del derecho menos importan

cia. Antes bien; su cardcter subsidiario pone cabalmente de mani—~e—

fiesto que sirven de paute, siempre que ro haya normas convenciona-

les o consustudinarias eapeciales. Afindase a ello gque estas fuentes
se enraizan en los principios generales del derecho, no pudiendo, -~

por consiguiente, infringir principion generales de cardctexr taxati

(42) Sepdlveda Cdsar. Obra citada Pdg. 35
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vor. (43)
Ia comisidn encargnda de dictaminar sobre la recpopneabilidad

de loz Bstados en la Conferencia de Codificacidén de la Haya de 1930
establece que el artfculo 38 habla sdlo de principios de derecho y -
no de reglas de derecho; por 10 que resulta que no se refiere & nor-—
mas de los diversos estados que casunlmente coincide entre ellas, ——

8ino a principios fundados en idegs Jurfdicas senerales, aplicables—

a las relaciones entre los estados. Eatre ellos menciona 1a comi
8ifn: el principio de la buena fé ¥ de la prohibicidn del abuso del—

derecho; el de cosa juzgada ¥y el principio "lex specialis derogat ge

nerali”. (44)
Tionen todos estos principios,
cidn Qe 108 derechos y deberes fundamentalen de los esatados; es indm

gran influencia en la forma-——

dable que subyacentemente, llevan estos derechos y deberes los prin—
cipios de la buena £€ y la prohibicidn de 1 abuso del derecko gue im
plica el respeto a 108 derechos de los demés estadoa. Incluso, un de
recho fundamental de los estados como 1o es Xa igunldad, es al mismo
tiempo un auténtico primcipio general del derecho. '

En cumnto & la doctrina y a la jurisprudencie internccionsal,
enstos son meros medios auxiliares para determinar las normas de de—
recho, por lo Qque no pueden considerarse como verdadéras fuentes de
derecho intermacional, ¥y por consiguiente tampoco pucden considerar

s8 como fuentes dé los derechos y deberes fundamentales de los esta

(43) Verdross. Obra citeda. Pdg. I29.
. {(44) Citado por Verdross.-— Obra citada. PAg. I25.
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dos.

Capftulc aparte requiere la llamada codificacidén internacio-
nal, pues aungque en 1a actuclidad npo reviste gran importancis, hay-—

fuertes tendencias tanto en la doctrine, como en el seno de lam or-

ganizaciones internmacionales de instituirla, pucs serfa valiosa ayu
da pera establecer la paZz an el mundo. Posiblemente, en un Lfuturo -
no muy lejano, see 1a forma en que se rijan 1las relaciones entre —

los miembros de la comunidad internacional.
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CAPITULO CUARTO

_ESTUDIO PARTICULAR DE ILOS DERECHOS Y DURERES
PUNDANMENRTALES DS LOIJ ESTADOS

XIX.= Derecho de existencia y conservacidn. XX.-~ Derecko
a la igunldad., XXX .- Derecho a la independencia. XXIXT.—
Derccho al resveto mutuo. XXIII.- El1 llamado derecho a

la comunicacion y libre comercio. IXIV.-~ Deberes de los

eatados.
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Xex-— Perecho de existencia y conservacidne.
Es opinidén casi undnime en la doctrina gue el derecho a lu exis
tencia y conservacidn es el gue constituye 1a base de los demds dere
chos y deberes de los estades; y eato parece bmstante 1légico, pues —

8i el estado no existe o dejo de existir el resto de los derechos in

herentes n ogu calidad de estado no tiene aplicacidn posible. En
otras palabras, la integridad de la personalidad del estado Yy S —=w
existencia miasmn son condiciones previas necesarias vnara cuslguier —
otro derecho que se intente ejercitar.

El estado tiene derecho g tomar todas las medidas gque conside-—-—
re convenientes para prevenir cualquier ameneza a su subsistencia, o
para contrarrestar cualquier peligro gque atente contra su mtom_du.
Pero esta actitud debe estar . inepirada en sentimientos de Justicia=
Y legalidad, pues el caso se ha dado frecuentemente, de que este prin
cipio se lleve a extremos inadmisibles; caso notable es el de Alema~
aia de principios de siglo, gue alegando un supueato estadc de nece-~
sidad invade Bélgica sin tener en cuenta compromiso o considesracidn-
alguna. Asf como ol derecho intermo reconoce el derecho de legftima-
defensa que asutoriza al andividuo a defenderse de unc agresidn real-
e inminente utilizando la fuerza, tambidn en el dmbito intermecional
la Carta de 1= Naciones Unidas, en =u articulo 5I, reconoce sl dere-
cho de legftima defemsa individual o colectivz, en caso de atague ar
medo a algdn miembro en tanto el Consejo de Seguridad tome las medi-

das nara el restablecimiento de 1la paz.
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Sdé1lo una necesidad extrema puede legitimar 1la defensa que de -—
sus derechos haga una nacidn por medio de la fuerza, lesionando de—
rechos de otras neciones. Y afin en ese caso se requiere que mo haya
sido ella misma quien haya provocado la situacidén. Por otra perte,~
o8 verdaderamente deffcil distinguir la frontera entre el derecho,-—
¥ la necesidad de una Justa defensa. Es interesante en este punto —
citar 1a opinidn de Fenwick quien asegura que "cuanto puedan decri-—
Tos Jjuristes com respecto al derecho abstracto a la existencia, no-
altera el hecho real de quo estd condicionando en gron parte, por -
¢l poderfo f£fsico del eatado atacado. Tiene pues un cardcter preca-—
rio y a veces representa so0lo una ficcidén legal". (45)

Problema fntisamente lignde con el derecho fundamental de exis-
tencia, es el del reconocimiento; &8 necesario, pues, fijar si dete-~
influye dsterminantemente en la existancia del estado como persona -~
internacional,

Son dos las tradicionales teorfas acerca del cardctex del reco-
nocimiento: 1a constitutiva, sostenida sobre todo por la escusla aug
triaca, ¥ 1a doo].mtiva. apoyadsa por 1o mayoris de los pmblicistas;
1-7 primera corrients manifiesta que el ﬁcouocimicnto econTiere &L == .
nafe que 1o molicita la categorfa, yea sea de estndo o de gobierno aé
£én el casmo, oto;-gdndola le capacidad de estzblecer relnciones inter
nacionales; el nacimiento de un estado es considerado come un proce—

so jurfdico regulado por el Derecho Internacional.

‘(45) renwick Charles G. Obra citnda. Pdg. 259.
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La segunda corriente doctrincria acerca de este problema es la
declaratoria o evidenciaria que afirme que 1le categorfa de estado —
0 gobierno, es completamente independiente del reconocimiento gque -
de ello se haga por otros estados; considerz gue el nacimiento de -
un estado, es un hecho gue se sitdn fuera del alcance de las pnoxmas
Jurfdicas ordinarias. El reconocimiento no es mds que la aceptacidn
formal de gue ese estado, de hecho, existe.

Una tercera tendencia, mds modernm, sostenida principa].mento—'
por Kaplan y Eatzembach, considera que el reconocimiento no es mds
que un hecho polfitico condicionado a las presionea del equilidbrio -
de poder existente en el mundo por lo diviaidédn gque del mismo han he
cho las dos grandes potencias en dos grandes blogues polfticos; es-—
te equilibric no estd sometido al derecho internacional y "dependew
de 1la voluntad de 1los estados siempre gque de esta posicidn no se in
tente deducir consecuencias injustificadas®. (46)

Consideramos que el reconocimientoc no es ni constitutivo, ni -
declarativo de la asituacidn del estedo en la comunidad internacioe——
nal en forma Absoluta. S bien es cierto gque pars existir el estado

necesita del reconocimiento de los demds, si lo requiere pars sum
ingreso & la con_xun:l.dad internacional, es decir, necesita el recono-—
cimiento por parte de.los demds estados para ser sujeto de Derecho=

Internaciongl. n otras pelabres, el estrado existe de hecho cuando=

‘(46) Kaplan~Katzenbach.- Pundamentos Polfticos del Derecho Interna-
cional Pdblico, Editorial Limusa-Wiley, S. A. Primera Edicidn
Praduccidn de Andrdés L. Mateo. rdg. 117
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se rednen sus elcmentos constitutivos easencinles. Pero para formar-
parte de la comunidad inyernacional y adquirir todos los derechos —
inherentes a dicha categorfa, es necesarin la comnstiatacidn formal -
de. tal situacidn por parte de los demds estados; esta formalidad es
el reconocimiento.

Por dltimo, el reconocimiento puede ser expreso, ya sea median
te nota o declaracidn oficial; tdcito, mediante la conclusidn de un
tratadeo, envifo de agentes diplomdticos, etc. Puede sexr tambidn el -
reconocimiento incondicionnl o condicionado; © bien personfl 0 CO==
lectivo. Segin el momento en que un estado a8 reconocido puede ser—
premature o tardfo.

XX.—~ Derecho g 1la igualdad.

Haciendo un peguefic esbozo histdérico, podemos asegurar que es-—
te primcipio es establecido a partir de la Paz de Westfalia en el -
afio de I648. BEata consistid em un acuerdo colectivo gque fue concer—
tado sin atender a las diferenciss de orden polftico o religiocso. -
Son Vattel y Puffendorf los que Se encargan de arraigar este princi
pio en la doctiinn, En 1la prdctica internmacional es admitido eson el
establecimiento de l1a liberted de los mares. Mediando el ciglo pasa
do, las normas de Derecho Intermecional, que son principalmente con
suetudinarias, solo regfan en el llamedo concierto europeo. De en-—
toncee & acd 1la situacidn ha cambiado y la provechosa costumbre de-—
celebrar asanbleas de alcance mundianl ha venido a consolidar este—

principio. (47)

.. ¢47) Podeatd Conta. L. A. Obra citada. Pdg. I27.
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Varios autores han emitido su concepto acerca de este princi—
pios entre otros, Pauchille dice que "es el derecho que los astados
poseen de exigir que ningd¥n otro estado, me arrogue, en las relacio
nes mutuas, derechos mds extensos de los que ellos mimmos disfrutan
ni se libere de ninguna dc las obligaciones impuestas & todos por—
el derecho de pertenecer a la comunidad internecional®™. {(48)

Clovis Belvilagua la define diciendo que "todos los eatados 80
beranos son ifguales ante el derecho inmtermnacional. La iguelaad Ju.rg
dica de lus naciones consiate en gque todas ellans tienen los mismos-~
derechos y deberes en la comunidn internaciocnal®, Tefur afirma que-—
"loao estados como miembroe de la comunidad internacicnal todos son-
iguales, todoa son igualmente sefiores de su cansa ¢ independientes -
de los demds estados". (49) )

Si se atiende a las grandes diferencias de poderfo existentes-
entre unas y otras naciones, se puede constatar gque el derscho fun-
damental de igualdad no es absoluto., Se trata de una igualdad jurf.
dice mas no de hecho; la desigualdad que realmente exite por causas
materiales no puede, ya no destruir, ni siquiera menoscabar el prin
cipio de 1a igualdad Jurfdica de los estados.

' Da igualdad fundomental de 10s miembros de la comunidad inter—
nacional tiene su princinal manifestacidén en la igualdad de sufrf--

gio de cada uno de sus miembros. Pero esta igualdsad no excluye ol -

{(48) Accioly Hildebrando.— Obra citada. Pdg. 243
(49) Ibvidem,.~ Obra citada. P4g. 243
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predominio real de algunos de elloa. Sin embarso, Nno obatantes ege -
predominio real, el estatuto jurfdico de las srandes potencios no —e—
puede crear méds que un derecho particular que sélo Be genernlize al-—
s8er reconocido ya en forma expresa, yo en forma tdcita por el resto-
de los miembros de la comunidad internacional. (50)

La Carta de San Prancisco, suscrita por los miembros de 1a Orga
nizacién de lams Naciones Unidas el 26 de Junio de 1945, y que entra-
en vigor el 24 de octubre dcl mismo aflo, consagra el nrincipio de la
igualdad de sus miembros en su artfculo 20. al establecer gque "la Or
ganizacién estd fundads en el principio de 1ln igusldad soberana de -
todos sus miembros®. Pero al hablar de igualdad, la Catrta de las Naw
ciones Unidas no se refiere de ningunn manera a l1a igualdad ‘mbsoluta
de sus miembros, pues no puede negarse el hecho de que entre ellos -
existen multitud de desigualdades de toda clase, ya sea de poblacidn
de extensidn territorial, de poderfo tanto econdmico comoc militar, -
de influencia polftica ante las demds naciones, etc. Lo dnico que 1a
doctrine, de 1lc igualded de los estados, no en el asvectoc material o
de hecho, sino de su igu&ldad ante el derecho. Y esto lo nclemos —w—
constatar si atendemos a los establecidos wor el artfculo 23 de la =
multicitada Carta que hace referencia a la integracidn del Consejo -

de Seguridad formade por los miembroc, tantoc permanentea como no per
-.nen%ea. Otra prucba palmaria, no sdlo de lz desigualdnd de hecho -
existcnte, sino tembidn de su aceptacidn voluntaria por los miembros

de la Organizacidn de las Naciones Unidas. la entrafla el artfculo 27

(50) Liezt Pranz Von., Obra citada. Pdg. IIO.
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de la Carte que otorga a determinadas potencias el tantas veces, -
aungue indltilmente, combatido privilegio del weto.

Como 1lma >rme "igualdad soberana”™ aceptaba buen ndmero de in-—
terpretaciones, el Comoté lo. de 1la lz. Comisidn, que fue el encar .
£ado de la redacecidn del artfculo 2o0. de la Carta en la Conferen--
cia de San Prancisco, juzgd que era conveniente aclarar 1lo que di-
cha frase querfa implicar. A este respecto hizo la siguiente decla
racidn: "que habfa decidido guardar la terminologfa igualdad sobe—
rana® porque ella contiene los elementos siguientes: (I) que los -
estados gon iguales Jurfdicamente, (2) que ellos gozan de todos —
los derechos gue se deaprond'.n de su sobermnfa, (3) que la personm-
1lidad del estado esta respetads, asf cemc su integridad territo——
rial y su independencia polftica,(4) que el estado deberd en el or
den internacional? Comoc vemos, lo asegurado vor dicha Comisidén, —
recomienda el término igumldad soberana de 1los niembros de la or¢=
nizacidn para ser inclufdo en la redaceidn del smlticitndo artfcu=-
lo.

31 analizamos el pezel que el principio de igualdud Jjuegm efR=
las relaciones internacionales, encontramos que estd en faotima cO=— -
nexidén con el resto del sistexa de derechos y deberes internaciona-
les. (5I) Algunos autores han tratado de anglobar esto principio --
dentro de la independencis aungque mis acertadoc serfa pensar que Tre-

(51) Penwick Charles G. Obra citada Pdg. 260.
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sulta en légica secuencia de este principio, vues unn vez gque los -
astados son ﬁdependiented entre si, sin que prevalezca la autoti—-
dnd del uno sobre el otro, no heibiendo scuperior o inferior entre —-—
ellos, ldgicomente pe tendrd que admitir que son igusles.

Como consideracidn final a czte tema, es ¥til dejar sentado -
que la igualdad, aungue sdlo lo mea en el aspecto jurfdico, es con-
dicidn ipdispensable para que cada e8tado pueda desarrollar todas =
lus actividades inherentes a su categoria sin perturbar las activi-
dades de los demds, pero con todo ¢l derecho a no verse perturbado—
en las suyas. Es este principio condicidn indisnensadble para el de-—
ssnvolvimiento de las relaciones gue forzosanente el estado debe Ade
tener con los deads miembros de la commidad internacional, pues a_d_
lamente con la conciencia por parte de los mismos estados de BU ==
igualidad podrdédn llevarse esas relneiones en un plan digno y de rea-
pesto de los unos hacia los otros.

XEY.— Derecho a la independencia. .

Be el principioco fundamentel de independencia un postulado del-
Derecho Intermecionsl que presenta dos diferentes aspectoc: el prime
ro se refiers a la poteatad absoluta del estadc para el manejo de -
sus asuntos internoz; el segundo ge refiere a la libertad gque el es
tado debe tener en sus relaciones con 8l reato de los miembros de -~
la comunidad internacional. En el primer caso se trata de la sobera
nfe interna del estado, © sem la exclusiva jurisdiccidén que el esta
40 tiene tanto sobre 1las paersonas como sobre los bienmes que s: en-

suentran. dentro de su territorio; en el segundo de los casos llama-
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remos a tal situacidn independencia o soberanfa externa que 5@ re=—
fiere a la situacidn de que el estado pueda actuar libremente y sin
interferencics en sus relaciones intermacionales.(52) Eate nrincie.
pio es inalienable, y su desaparicidn traerfa la desaparicidn del ez
tado o bien lo convertirfa en un vasallo o protegido. (53)

Como potematad exclusiva de su moberanfa interna, el entadq POme
see el derecho de legismlar, ain ninguna intervencidén extrafla, dentro
de sus fronteras; producto del nismo principio, es el poder d® Juea
risdiccidn exclusiva del estado para someter a sue leyes y tribunta—
les a las cosas y las pergonas que se encusntren dentro de su terrie
torio sin atender, en el casc de las personas, a que séan extranjeras

La soberanfa externa autoriza al estado a conducir sus relacio=
nes intermecionales, como lo crea conveniente, sin intervencidn de -
potencia 0 nacidn extrafia, aungue limitendo su aceidn en los casos -
en que se lesionen derechos de algin otro estado.

La mayorfa de loa tratadistas contempordneos de Derecho Interna
cionnl delii:o, reconocen la independencia o soberanfa como princie-
pio fundamental para la existencia del esstado, aunque Sin sasceptar el
el concepto tradicional gque de soberasnfa tienen los tratadistas cld-
sicoae; es inadmisible en los tiempos que corx-cn,'cone.ptulr la sobe-
ranfa como poder absocluto, ilimitado ¥y supremo del estado. Sélo se~
puede aceptar la soberanfa relativa lonotida a restricciones ads que

€52) Ibidem. Pdg, 283
(53) Sierra Nanuel J.~ Obra citada. Pdg. I43.
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necesarias para el desarrollo de las relaciones intermaciongles.
E1 principio de soberanf{a ha sido tan atacado, que algunos ———

autores incluso, han llegado hasta el extremo de negar Bu existen——

cia. Dugnit considera que lesoberanfa es “un producto histdrico que
deberd desaparecer con las circunstancias que le dieron nacimiento®
En forma semejante gc expresa Schuking al decir que "la soberanfa -

del eatado no es mdis que un dogma polftico que el progreso de la —

evolucidn debe hacer desaparecer®. El extremo de esta postura lo en

contramos en Schelle que considera la soberanfa del estado "como —-
grandemente responsable de las insuficiencias del derecho de gentes
¥y de¢ la lentitud de su progreso®; ®el derscho sélo es soberano; to-
do sujeto de derecho que se pretende soberano interviene inmediata-
mente contrs el derecho y lo niega. Es infinitamente preferible ——
abendonar una expresidn tan llana de equiveocos y que corresponde ——
tan poco a la realided de los hechoa®. (54)

Aunque este criterio gena terreno, tanto la Iige de las Kacio-

me=, en su tiempo, como la Organizacidn de las Naciones Unidas, an-
1a sctualidad, consideran l1la soberanfa como un derecho que cada uno
de su=s pnienbros debe consexrwvar dentro de la Organizecidn.

Sin embargo, tiene que Tesconocerse que de hecho, los entados——
sceptan cada dfia mfs limitaciones a su soberanfa pues asf 10 exige~

1la cada vexr mayor interdependencia que existe entre los miembros de

(58) P-n:l- Teidre.— Cumdernos Americanos. Marzo-Abril I950. No 2
Vv8l. L. Pdg. 90. ] )
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1a eomunidad internacional. A este respecto citaremos a Korowice —
quien dice: "el desarrollo del derecho internacional esta en propor
cifén directa a las restricciones a 1a soberanfe de los estados®. La
misma Organizacidn de les Naciones Unides nos ofrece 1o prueba del-
cambio sufrido por el concepto de soberanfa pues todos sus miexbros
han aceptado numeroeas limitaciones & su libdbre campo de accidn sin-
que por ello se menoscabe su soberanfa. (55)

Hemos hecho notar que independencia ¢ soberanfa no significa 1i
bertad ilimitada o absoluta de un estado., Desde el momento en que ——
acepta formar parte de la comunidad intermacional, restiringe en for-
ma notable su libertad de acecidn con respacto a los dsmds estados. -
Pero no sdlo estd limitado en este aspecto, s8ino gque tambidn estd —
obligado a no intervenir en los asuntos que sdlo le competen a los —
otros estados como individuos. BEa pues, conveniente, tratar en oste
punto el problema de la no intervencidn, principio fntimamente liga
do al derecho fundamental de independencia.

En la doctrina, se han hecho numerossas especulaciones acerce——
de la legalidad de 1o intervencidén. Se ha distinguido entre inter—
venciones 1lfcitas e ilic;l.te.s‘; la intervencidn lfcita, dice Rouseau,
se configuras cuando ®el estado actia en wvirtud de un dercho DIromm==
pion. Enato puede ocurrir en los siguientes casos: (I) Cuando se in-
voca un tratado o alpguna norma abstracta. (2) Cuando hay peticiém -
formal por varte del gobiermo legalmente constitufdo del pais mtef
venido. (3) Cuando el estado interventor invoca un interds legftimo

(55) Ibidem.-~ Pdg. 92.
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¥y propio vg. en algun caso de proteccidn de nacionales de dicho ———
pafs (4). Cuando el estado actua en beneficio de la comunidad inter
nacional. Serd ilfcita la intervencidn, cuando el estado que inter—
viene no poaa.n ninguna Justificacidén Jurfdica suficign‘te. (56)

Ia realidad histdrica nos ensefie que la intervencidén no ha te-
nido otre cardcter gque el de un hecho impuensts por lz fuerzms engen-—
drado la mayorfa de las weces por necesidades, tanto polfticas como
econdnicas y sociales; se ha olvidado generalmente todo derecho y -
creemos que e¢o ads perjudicial para el desarrollo de las relacioncs
intermacionales la autorirscidn de la intervencidn en caso alg&uno.-
gqus la prohibdicidn absoluta de dicha situecidn, mAxime que el mundo
tiene ya los 4rgasmos apropiadoz para resolver cualquier controver—
aie que me presente entre los diversos miemdbros de la comunidad in-
ternacional. ‘

Bs interesante hacer notar, que nuestro pafs, debido seguramen
to & las amargas experiencias que ha sufrido a este respecto, es un
verdadero paladfn del principio de 1ln no intervencidn.

Por otra parte, es Util insistir en que la intervencidn no de—
be Juatificarse en ningdn caso pues esto no solo provocarfa viola——
ciones a la soharanfa e independencia de los estados, sino que, in-
sistimos son mas loe perjuicios que los beneficios gue sSu Justifica

©ién acarreria a la oomunidad internmacional.

(56) nuaom €. Derecho Internacional Pdblico. Bdiciones Ariel 2e.
aicidn.~ Traduceidn: Pernando Gimenes Artigues. IS6I. Pdg. 313,
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XXJIJY«— Derecho al respeto mutuo.

El principio fundamental del respeto mutuo es una consecuencia

del mismo cardcter de las relaciones entre los miembros de la acomu-—

nidad de naciones. Toda falta de respeto ya sea a 1la sobernx;fn. a -

los drgmnos o a la integridad morel de un pafs es del todo contra-—
ria a los postulados del Derecho Intermacional Pdblico.

El principio fundamental de respeto mutuo se puede considerar-~
desde tres puntos de wista: (I). El respeto a la integridad fisica-
del estado (2). El reswpeto a la integridad tanto Jurfdica como polf
tica del mismo y por dltimo (3). El respeto a 1a dignidad moral. Ca
da uno de estos aspectos los analizaremos por separado.

(1) Respeto a la integridad ffsica del estado.- El derecho que el -
eatado tiene a que se respete au integridad ffsica, proviene direc-
tamente de su cunlidad de miembro de la comunidad internacional.’ —
Por tanto, debe abstenerse toda nacidn de intentar o prohijar actos
dirigidos hacia la destruccidn ffsica de otra, a menos qué 1o exija
imperionamente y sin duds algune su propis subsistencia.

BEs a todas luces injusto que un estado apligue bioqucoa econd-
aicos a otro, por razones meramente politicas ya sea por ls aplica-
eién de cierres completos a la importancidén o exportacidén, © bien =
por 1a imposicidn de derechos exorbitantes que equivaldrian a una -
prohibicién, ¥y privar de esta manera al pafs agredido de medios “-
subsistencia de los gue carece. -

Otras d¢ las forman mds comunes de 1a aplicacidn de este prln-' :
eipio en lo toe-nt. a la integridad ffsica, es el respeto de ll_l.l -—
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fronteras que debe existir entre los pafses limftrofes, y el respe—
€0 por parte de los demds estados tanto de sus aguas territoriales=
como de su espacio adreo.

(2).- Respeto a 1la integridad jurfdice y nolftica del estado.- Des-
de el momento en gue los miembros de la comunidad internacional map
tienen relaciones de interdependencia, es férmula corriente que los
entedos respeten las instituciones polfticas de los demds. Este de—
recho ha sido ya plasmado en convenios y tratados. Tanto en 12 SO0~
ociedad de¢ las Naciones como en la Orgmnizacidn de las Naciones Uni-
. das sus miembros se co-p'ro-oten & respetar y mantenexr contra toda —
- agresidén externs, la independencia polftica de sus miembros. Este -
respeto no debe limitarse a las instituciones politicas de los es—
tados sino que debe adbarcar tambidn las posturas polfticas sosteni-
4aas por un pafs, siempre que dstas no atentan contra la ley interma
oional.

En cuanto sl respeto a la integridad jurfdica del estado, désta
‘se manifiesta en el impedimento a que funcionarios de otro estado —
ejerzan actos de Jurisdicc.idn en el territorio de aguel. Fste mi=mo
aspecto del derecho fundamental de respeto mutuo obliga a gue las —
leyes, setencias o decretos de un estado sear también respetados -
¥ ¢oneiderados por los deads como sctos oficiales, sin menoscabar —

el derecho de otro estado a aplicar su propia ley cuando el primeroc

sctia como persona de derecho privado.

(3).~ Respeto & la di@idad moral delieutaAo.— Podemos englobar dep

tro del respeto a la dignidad moral del estado, lo que se ha dado
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por llanar el reepeto Al honor nacional. Ko dede menospreciarse el-
valor que tiene para un pnfs el respeto a su honor nacional; la hi:
toria nos ensefiz que la violacidn a esta ambigua figura ha lleszdo-
a provocar graves problemas entre las naciones.

Yos mismos estados por su conducta; deben hacerse dignos del—
respeto de los demds; a ninguna nacidén le es permitido tratar a —~—-
otra con desdén o de une masnera ofensive. Es sifuciente, sin embdar.-
£0, Que las naciones se guarden mﬁtuancnte en sus relaciones las -
con-idorlcionec debidas a su euslid#d de estados soberanos e inde—
pendientes. 3610 una conducta epegnda al derecho y 1la justicia es -
1la gue granjea a una nacidn el respeto y consideracidn de las dends

Ona de las formas mfAs comunes en que este principio Se manie—
fiesta es el respeto a los sfmbolos de unse nacidn, como lo son Su=—
bandera, su escudo, sus colores, etc; ningdn eetado pnnde usar en—
forma indebida o tratar irrespetuosamente estos simbolos.

La obligacidn de respetar el honor nacional de otros estados=-
corresponde-al godiermo, sus Irganos y funcicharios que estdn suje
tos a esta materia por deberes imperiosos; debe trmbién tratar el-
eatado qu& sun nacioneales se abotengnon de actitudes ofensivas ha—w
cia otros estados pero no podrén consideraroe une violacidn a este
principio los hechos de sus nacionales que no haya podido evitar.-
1 estado Bélo estd obligado z castiger aguellos hechos que refla
nente atenten contra la dignidad moral de 6trn estado; no sc podrd
- ansiderar ofensa la mera crftica de la polftica de otro estado o~

Lien los Juicios histéricosn gue de date se hagan, o expresiocnes de
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imagnacién por las actitudes francamente injustss o inmorales que-
o] estado afsctndo toma siempre gque estas opiniones no emsnen de =
rersonas, Qque por su posicidn en el gobiernc den & estas sl CAYAC.—
ter de oficiales.

31 relamente nc hubo designio de afrentar la aignidad moral de
mwna nacidn extranjera, no se pusde considerar ningdn hecho cemo ul—
traje a su honor nacional; por ejemplo, no es falta de Tespeto por—
parte del estado, el hacho de que uno de sus nacionales se mofe de—
los colores de la bandera de otro estade extranjerc. Rl grado 4e ——
responsabllidad de un eatado depende mersmente de las circunstame—
ciss en aue los hechos se presentani muchas veces son turbas incon-
trolables las gue cometen 1os mitrajes a la nacidn extranjera, por—
le que ohviamente an este caso, la responsabilidad del estado desa-
p.x;tco por completo. M

Otra forma de manifestscidn de este derecho fundsmental de los
estados, &8 el Tregpeto a la persona de las representantes, yn SeA -
de sus drganos do-gobiox'ho o bien enviados diplomdticos de otrs na-
eidn.

Cabe egrepar que las naciones, & menos que pretendan vivir ais
ladms, cosa imposible en nuesntros tieﬁpo-. deben TeconoOCcCeT ¥y reSpe—
tar mutusmsents su condicidn de micnbro-s de la comunidad internacio-
nal; entre las naciones como entre loe hombres el derecho al respe—
to mutuo nace del solo hecho de su existenciz ffsica; desconocer es
te principio es desconocer la tarea que a cadx: estado le correspon—

de dentro de 1la _comunidad internacional.
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XXIiIX-- E1l llamado derecho a la comunicacidn y libre comercio.
El estado, como hemos hecho notar repetidas veces, no vive ais

1ado; cualguier nacién que pretendiera cerrar sus fornteras con una

especie de muralla china, dejJarfa desde ese momento de pexrtenecer -

a la comunidad internacional, Lo cadas vez mayor interdependencia en

tre los estados, obliga a €stos a mantener una muy activa vida de —

relacidén con las deaméds naciones que forman el concilerto intermacio-

nal.
Un gran ndmero de tratadistas incluye entre los derechos y de—

beres fundamentales dec los estados el llamado derecho de relacidn,—
o de comunicacidn dentro del cual ven englobados el de libre comer—

cio, el de relaciones diplomdticas, postales, tolegrdficas, adreas,

ferroviarias, etc., asf como el derecho de los extranjJeros a viajar

¥ establecer su residencia en el territorio de cuslquier otro esta~

do. Peroc gpodremos considerar que rcalmente se trata de un verdade

ro derecho? Veamos: Todo derecho requiere necesariamente de un de—w
ber u obligacidn correlativa; y en este caso no creemos que sxista-

tal obligacidén. Ningun estado tiene 1a obligacidn de mantener rela-

ciones de ninguna esnecie con los demds; se trata simplemente de un

estado de hecho pues ninguna nacién podrd sobrevivir si no mantie—

ne tales relaciones. Es imposible, en los tiempos gue corren, gque—

un estado pueda abratecerse an todos 1los aspectos.
Las congecuencias que segin se afirma derivan de este derecho,

no son en realidad consecuencias jurfdicas sino resultantes del he-

cho innegnable de que la relacidén entre los estados es requisito in-
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dispensable..para la existencia del Derecho Internacional y éste, —=
por ser la relacidn base esencial de 1la comunidad intermacional, ——
trata constantemente de favorecerla; podemos afirmar que entre los—
estados no exicten derechos especialus de relacidn y 1lc mejor prue-
ba de ello es que suscriben tratados sobre telégrofos, correos, te—
ldfénos ¥y comunicacidn en general precisamente para crearlos.

Xo existe nues, la obligacidn legal de mantener estas relecio-
nes con los demds estados aunque 1 actitud de negarse a ellas tie—
ne sus limitaciones; por ejemplo la oposicidn o restriccecidn discri-
minatoria o arbitraria a estes relaciones puede traer como conse—-—
cuencia que el estado afectado tome represalies pues ge trata en —
realidad de un acto inamistoeso; ;» estas revresalias tronen a veces -
araves consecuencias.

Por sexr de particular importancia nos referiremns en forma es-—
pecial & uno de los aspectos de este principio de relncidn: el li-—
bre comercio entre los estzdos. Aungue ninguna ey obliga & los es-
t2dos 2 comerciar con los demds, es indudablevque'el egtado reguie=
re del comercio parsa su desarrollso; ningun estado, repetimos, €8 ——
autosuficiente por lo que tiene la necesidad do intercambier lo que
le sobra por lo que le falta. Se dice que ur eatado que prohiba a=-—
otro el comercio goncedido £ los demds, o bien aplique un boicot —-=
scondémico contra alguns nacidn, estd atentando contra el derechso —=
fundamental de relacidn; creemos gue realmente contra 1o que atenta
es contra los derechos fundamentales de existencia y de mutuo respe

to.
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- La 1libertad de comercio implica tambidén, la facultad gque el es
tado Siene para imponer medidas proteccionistas y medidas sanita——
rias sin que por ello se viole ningdn derecho de algune otra nacidéng
siempre, naturalmente, que estas medidas no sean Adiscriminatorias -
para algun pais. .

Légicamente, esta libertad debe 'aurrir algunas restricciones —
cuando el objeto del comercio es la trata de blancas, el tréfico de
drogas estupefacientes, o bidn de armas para pafises Que Se SNCUSN——
tren en algdn conflicto interno. -

IXI® -~ Deberes de 1los estados..

Al igual que sn el d..rocho interno, en Derscho Internccional mno
se rusde concebir la existencia de un derecho si no exiate el deber
cerrelativo. A csda estado dentro de la coounidad mtomnczanu.‘l.. lo—
ceorresponde ¢l deber de respestar @l derecho establecido. Cads dere—
cahoe fundamental del estado trae implficita la obligacién por parte -
de los demds, de respstarlo; los deberes fundamentalee son en reali
‘amd meras abstencicnes. Segdn Brierly "son mas diffciles de compren

 Qer afs los dsberes fundsmentales que 1os Aderechos y crearén a lo -
=mds una obligacidn negativa de abstencido. pero jamds una oblige--—
e'ib positiva de intervencidéng® (57) Asf por ejemplo: 1los estados es
‘tﬁ’ouimon a .ro-pot-r la soberanfa e independencia de 108 otIos=
esstados j:or 10 que no '-e puede admitir la ingersncia de alguno de=-—

(S7) Orde Ramén de.- Obra citads,. Pdg. 2I6.
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ellos en los negacios gque corresponden al otro. De aguf podemos de-
dueir que la no intervencidn es uno de los deberes jurfdicoa del es
tado,

En ciertos casos los eatados tienen deberes que no tienen su—-—
derecho correlativo por 1o que hay que distinguir entre deberes Ju-.
ridicos y deberes moralem; €stos no corresnonden a ningdn Aderecho =
por lo que adlo son moralmente obligatories. El principal de estos-
1lamados deberes morales es el de asistencia mutus que puede mani-—
festarse, ya sea dando abrigo en loe puertos a bnquoﬁ extranjeros =
averiados o que por el mal tiempo buscan refugioj © dien adoptando-
medidas sanitarias para impedir que se propaguen enféermedades; asis
tencia y cooperacidn en la administracidn de Juaticia,_ ayuda en ca=
=0 de desastre a otra nacidn, etc.

Por Yltimo, podemos decir que estos derechos y deberes debe——
mos considerarlos tomando en cuenta a la comunidad de esiados en su
conjuto y no en términos de relacidn de estede & estado. La Organi-—
zacidn de las Naciones Unidas ha considerado el problema en esa foi-
ma y he puesto de manifiesto 1ln necesidad de considerar los derceems
choa ¥y deberes desde ese punto de vista, para establecer las limita

ciones que deben imponerse en interds de la comunidad internacioww-

nal (58)

(58) Penwick Charles G. Obra citada. Pdg. 285.
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CAPITULO QUINTO
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XXV.~ Conferencias intermacionales en que biéxico ha parti-
citedo, tratudos y convenciones suscritos por nuese
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D).~ VIT Conferencia internacional americana
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P).- IX Conferenciea intermacional esmericana

XXVI.~ Postura Mexicana.
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"XXx$~ Conferencfas internacionales en que Néxico ha particinado. Tra
tados y convenciones suscritos por nuestro pafs,

Como ya hemos hecho notar, sdlo la comunidad americana de na—

ciones ha hecho intentos y esafuerzos serios para establecer una de——
claracidn general de los derechon y deberes fundementales de los es—

tados que egté ecorde con los derechos del hombre.
En el afio de Y9I6 el Imnstituto Americano de Derecho Internf——
decla'racidn de los derechos y deberes de las na-

cional elabora unz
Derechos y Deberes —-

oiones que da origen a un proyecto denoninado

las Repdblicas Americanas; este proyecto es elabo-

Fundamentales de
rado con la finalidad de ser sometido a la aprobacidn de la Comisidn

Internacionel de Juristas que debfa reunirse en R{o de Janeiro el —
aflo de I927. Esta Comigidn, tomando como base dicho proyecte redacta
ana nueva declaracidén sobre “"los eztados, su igualdad y reconocimien

to® que es remitido a la VI Conferencia Internacional Americana, mis
ma que se reune en la Habana en enexro de 1928_. (59)

4.).- VI Conferencfa Internacionsl Americons.

BRs en la Conferencia 3e ILa Habana donde lz comunida? interame—

ricana hace el primer intento oficial de establecer una declaracidédn-

de los derechos y deberes fundamentales de los estados; incluso, es-

integrade unn comimidn especial encargada de considerar los resulta-—

dos de los trabajos de la Junta de Jurisconsultos de Rfo de Jeneiro-

(59) Penwick Charles G. Obra citada. Pdg. 242
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en materia de Derecho Intermacional Pdblico y en capecial de sus = -
conclusiones acerca de la existencia, igualdad ¥y reconocimiento de =
los estados. '

La delagacidn del Peri es la encargada de proponer oficialmen—
te el establecimiento de una declaracidn de los derechos y deberes —
fundementales de los estados por medio de une ponencia que creemos —
serd interesante reproducir, para cohocer cual ha sido el proceso -——
que la comunidad interamericana ha seguido en esta cuestidn.

’ I.~ "Todo estado tiene derecho de existir, de proteger y de =
congervar su existencia, pero este drecho no implice el poder, ni -
Justifica la accidn del estado, para proteger o conservar su existen
ein por medio de procedimiento injustos contra éstados inicentes o -
inofansivos.

IX.- "Todo estado es independiente en el sentido de que tiene_
el derecho de procurar su propio bienestar y desenvolver libremente_
®in intervencidn o control de otros estados, pero en 41 ejercicio Ae
epte derecho no debe afactar ni violar los derechos de otros estados.

IIY.,~ "Todo estado -es por propio derecho ¥y ante la ley igual-
@& los otros miembros de la comunidad internacional, Todo estado pue-—
de conmecuencia, ssumir entre las potencias del mundo la posicidén -—
independiente e igual a que tiene derecho.

IV.=~ "Todo estado tiene derecho a un territorio determimncado -—
por lImites precisos y a ejercer Jurfsdiccidn exclusiva en su terri-
y sobre todas las vpersonas, nativas o extranjeras que en 41 se en-—

cuentrens.
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V.-~ "Todo eastado inveatido de un derecho por la ley de las na-
ciones, puede exigir que le seaz resvetado y protegido por los otros_
eatados, porque los derschos y deberes son correlatives y la observan
cia del derecho de una es el deber de todos". (60)

En las negociaciones extraoficianles del Perd con las diversea_
delegaciones, encaminadas dstas a la aprobacidn del proyecto, la de—
legacién de Mdxico declard gue de minguna manera podfa admitir que -~
el principic de la no intervencidn fuera enuncinde en forma conadicio
nal, pues en su concepto debe tener un alcance absoluto y que en ca-—
80 de cualquier interpretacidm desfavorable, formarfa una reserva ——
para salvar la actitud de México al roespecto.

De acuerdo con esta posicidn, la delegacidn de nuestro pafs -
formuld las siguientes observaciones: )

I.— "Del artfculec primero regsulta que si un estado no es ino=-
conte o inofensivo, otro puede proceder contra él. Como la califie—
cacidén la hard el interesado, el princivio autoriza en el fondo la_
intervencidn. R

IX.=~ “El artfculo smegundo expresa que la ‘independencia de wn_
estado, Yy su derecho para que ningdn otro intervenga en sus asuntos,
quedan subordinados a que no aefecto o viole los derechos de otros -
eptsdos. Como 1A celificacidn puede ser hecha como en el caso ante-
rior, resulta consegrado el derecho de intervencién.

IXIT.— "El artfculo quinto dice que un estado investido por 1la

(60) Memoria de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, De agosto_

de 1927 a Julio de I928. Imprenta de la Secretarfia de Relacig
nes Exteriorcs. Méxicoe, I928. PAg. 2I9
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ley de les naciones de un derecho, puede exigir gue le sea protegido
PoTr los otxos estados. Asi un estado puede solicitar la intervencidn:
¥y aunque easté asutorizada por un gobierno, no hay que olvidar que no_
siempre los gobiermnos representan 1l voluntad del pueblo". (6I)

Despuds de numerosos debates en los que la ponencia solo es de
fendida por los Estados Unidon que &sf tratan de Justificar su polf-
tica intervencionista en Centroamérica, y por Cuba, cuyo delegado me
muestra ablierto partidario de la intervencidn, no se llega a ningin_
acuerdo y la resolucidn oficial aprobada es la siguiente:

*La VI Conferencie Intermacionsl resuelve: recomendar gue se -—
incluya en el programa de 1a VII Conferencia Internacional Americana
la consideracidén de las bases fundamentales del Derecho Intexrnacional
y de los Estados". (62)

#).- VII Conferencia Internacional Americana.

Es en la Convencidn de Montevideo, celebrada a fines del affo_
de I933 donde Se logran los primeros resultados positivos en 1= lu-
cha de los estados americanos por establecer definitivamente los de
rechos y deberes fundementales de los estados. Dicha Conferencia na
ce con muy buenos augurios y se esperan resultados muy satiafacto-—
rios de ella; el mismo presidente Roosevelt, en un discurso dirigi-
do al resto de las naciones del continente el afa ponamericano, es-
tablece el compromiso, por parte de los Estados Unidos de aplicar -
a la América Latina el trato que s los Estados Unidos les gusatarfa_ -

recibir si la situacidn fuere a la inversa (63).

(6I) Ibidem. P4z. 219

262 Ibidem. Pdg. 223

63) Scott J.B. Ia 7a. Conferencin de las MNaciones Americonas. Hao-
bana, Imprenta Molina V Cia ia. edicidn 1935, pdg.96.
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Pinalm-nte, después de numerosos debetes sobre todo relativo_
& 12 no intervencidn, es adoptads unz Convencidn sobre Derechos y —
deberes de los estados; el articulado de este convenio estrblece ——
importantes definiciones acerce de diversac cuestiones: en primer —
lugar el concepto de estado; el reconocimiento y sus efectos; la —=
igualdad Jurfdice de los miembros de la comunidad interamericona; =
el principic de Ia no intervencidn; la definicidn de extrenjeros, -
asf como el establecimiento de los intereses fundamentales de los -
estedos, y la mejor forma de salvaguardarlos. (64)

Por lo que ese refiere a los derechos y deberes fu~damenteles_
de los estndos, 4dstos son inclufdoes en los artfculos 3, 4, 5, T ¥y T
en los que se trata del reconocimiento ¥y sus efectos sea de unz mo—
ners directn o indirectag por ejemplo; el artfculo 3ro. consigna el
' derecho fundemental a 1la existencis en uns Solz fras:: "La existen—
cia polftica del estado es independiente de su reconoqimiento por =
los demds emtados™. Despuds de hacer una enumeracidn de los dere=—-
chos que el esitado detenta 1or el soclo hecho de exintir y por tanto
incluso antes de ser reconocido, el artfculo concluye con ecata péd—
rrafo: "el ejercicio de estos derechos no tiene otros lfxzites gque —
el ejercicio de los derechos de otros estrdos, comrformc el Dereccho_
Internacional®™, que en cierta forme establece un princivioc de respe
to & 1a integrided de las neciones. (65)

Ta igualded Jurfdice de los estados es enunciedn por el arti-

(64) 1Ibidem. Pdg. 96.
(65) Ibidem. Pég. 97~
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culo 40, de 1la Covencidn, mismo que declara que siendo los estados
Jurfdicamente igﬁales, tienen iguales derechos e igual cavpacidad pa-—
ra ejercitarlos, sin gque pare ello intervenga en forma slguna el Do-—
derfo ffasico de unas u otras; el artfculo 5o0. establece que los dere
chos fundamentales de los estados no pueden ser afectados en forma —
alguna, lo que significa que por el simple hecho de ser estados po——
gseen ciertos derechos fundamentsles. (66)

Haeta el artfculo So., el problema 84lo ha sido referido a ———
los derechos; pero el artfculo &o. ademds de decir que el reconoci
miento es incondicionel e irrevoczble, expresa que el estzdo qﬁe re—
conoce acepta la personalidad del otro, con todos los derechos y de—
bercs determinados en el Derecho Internascional; este vrecepto ofrece
el problema de que al hablar de deberes, se entienden como correlati
vos de los derechos, y d=tos no estdn debidamente definido: en e;'—-
Convenio especialmente 105 que smon materia de nuestro estudio. (67)

El artfculo 7o0. no presta mayores difcultades pues 3010 Be Tre-
fiere & las formas gue puede revestir el reconocimiento; el artfculo
Bo. ez posiblemente, uno de los mds importentes del Convenio, pues —
se refiere a la_muy controvertida figura de la no intervencidn que -
el artfculo resuelve en una sola y lacdnica frase: "ningdn estado -
tiene derecho a intervenir en los asuntos intermos ni en los exter-——
nos de otro". Después define el reconocimiento y declarza ilegal la —

intervencidn, En esta materia, la delegacidén de Estados Unidos consi

66; Ibidem. P&g. 97
67) Ibidem. Pég. 98.
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derd necesarias algunas reservas, que dadas las circunstaoncias, Te—-
sultarfa diffcil establecer especificamente. Por tanto, la delegn——-—
¢idn decide firmar la Convencidn con une reserve algo curiosa en la_
que se llama la atencidén respecto a las afirmaciones éde Roosevelt en
su mensaje del dfz panamericano; se afirma que al apoyar el princi—
vpio ninguin gobierno necesita obrigar temores de una intervencidn de_
los Egtados Unidos durante el gobierno del presidente Roogsevelt, — -
Tambidn se insiste en que el breve tiempo de que la Conferencia dis-—
ponfa, no era aparentemente bastante para preparar las interpretacio
nes y definiciones de los términos fundamentales que estdn comnrendi
dos en los informes (68).

El resto de los artfculos se refieren a cuestiones ajenas '8 —-
nuestro tema, como lo son la Jurisdiecidn de los estados en su terri
torio, el arreglo pacffico de los controversiaos, el no reconocimien—
to de las conquistas territorigles, o ventajas e:meciasles de cual——-
quier Indole logradas por la fuersa.

Como podemnos,ver, auaque no existe en esta Convencidn una cla-
sificacidn especfficn, de lo gue son los derechos y detcres fundamen
tales de los estadosa, éstos se encuentrar comprendidos dentro del -
artfculado; no debemos olvidar, que dichn Convencidn se refiere a —
los derechos y deberes de los estados en genmeral en un afdn por es—
tablecer 1as basmes de un derecho regional ammericano.

i).- Conferencia Interamericana de Consolidacidn de La Paz.

Reviste perticular importaencia, lo Conferencia Interamericeana_

(68) Ividenm. pAn. 98.
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de Consolidacidn de la Paz celebrada en Buenos Aires del lo. al 27

de dicienbre de I936, pues en ella eg egtablecido de une mancra def

nitiva el principioc de 12 no intervencidn; esta cuestidn, como hemos

visto, fué objeto de numerosgsos debates en varias conferencins ameri-

canas. En la VI Conferencia erectuada en Ia Habana, no fue possible -

llegar a una fdrmula que fuera aceptada por todas las naciones del -~

continente ¥ s88lo en Montevideo es inclufda en el artfculo 8o. del =

Convenio mobre Dereches y Deberes de los Estados ocue -declara inadoi-
sible 1la intervencidn de um estado en los asuntos internos de otro,-—

aunque lo eficacia de dicho artfcule es limitada por la reserva pre—

sentada por la delegnacidn de Estados Unidos, por 1o que era tarea_

de esta Conferencia lograr que el principioc quedara aceptado sin re-—

servas ni limitaciones.

Esto se logre por medio de un protocolo sobre no intervencidn,

adicional al Tretado sobre Derechos y Deberes de los Estndos suacri-

to en la VII Conferencia. México es el encarsndo de presentarlo des—

- pués de habar lorrado que todags las delegncidnes suscribieran la ini

ciativa mexicanae; con esta actitud, nuestro pais no hacfa 3ino mante
ner la postura que siempre ha observado en estn materia, procurando_
que el principio de 1la no intervencidn fuera incorporado cetegérica-
mente al Derecho Internacional positivo de nuestro continente. (69)

El protocolo sdiclonal comprende solo dos asrtfculos; en el pri
mero se establece el principio de 1l no intervencidn en los siguien-

tes t4rminos: "Las altas nartes contratantes declaran inadmisible la

(69) Memorfa de 1a Secrotarfo de Relaciones Exteriorcs. De neptiem—
bre de I936 a agosto de I937. Tomo I. D.A.A.P. México, I®37 —

pdg, I8T7.
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intervencidn de cualesqufera de ellas, directa o indirectemente, y -
sea cual fuere ¢l motivo en los asuntos interiores o exteriores de —
cualquiera otra parte". aAdemds, el micmo artfculo estipulao quc 1la ==
violacidén de las disposiciones de este protocolo, dard lugar a una =
consulta mutua, o fin de cambiar ideas y buscar procedimientos pacf-
ficos para dirimir loz conflictos que se presenten (70)

El artfculo 20. establece que toda incidencia sobre la inteprc
tacidén del protocolo que no hayn podido resolverse por la via diplo-
médtica serd sometida a la conciliacidn, al arbitraje o al arreglo Jju
dicial. (7I)

’ Fn esta Conferencia son reafirmedos muchos de los principios =
establecidos en el Convenio sobre Derechos y Deberes de los Estados
suscrito en Nontevideo, pero el mayor logro es sin duda el estable-
cimiento del principio de no intervencidn gue es aceptado ya sin re-
servas por todos los miembros de la comanidad interamericana.

B).~ VIII. cConferencia Internacional Americeana.

Dos afios mds tarde, se celebra en Lima del 9 al 27 de diciemw
bre de X938, la VIII Conferencie Internacional Americanza; en ella -
no encontramos verdaderos cambios estructurales con resnecto al cri
terio ya sostenido por la comumidad interamericonn en 1le VII Confe-
rencia de Montevideo acerce de los dercchos y dcbercs de los ectae—
dos.

Esta Conferencia tienc la particularidsd dc que en ella no se_
adontan tratados ni convenciones, sino gue dnicamente ase egiten Teag

luciones y declaraciones. Entre cllas destoca, por ser posiblemente_

(70) Ibidem. pdg. 188
(71) Ividem. pdg. IB8
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uno de los inatrumentos mds importantes que registra la historia de_
las re}aciones interamericanas hasta esa fecha la declaracién de los
Principios de 12 Solidaridad Americana l1lamads también Declaracidn--—
de Lima.

Al reunirse la VIII Conferencia, la inestabdbilidad del mundo —
era notaoria y la inciacidén de una hacatombe general paracfa inevita
ble; ante tal situscidn, los estados americancs reafirmaron su volun
tad de mantener 1la paz y la seguridad del continente, lo cual se hi-
zo patente en la mencionada declaracidén. Bn ellas los gobiernoas ameri
canos manifestaron su solidaridad coantinental y su propdesito de co—
laborar en el mantenimiento de los principios en que dicha solidari-
dad se fundeo como 1o son sus profundos sentimientos de humanidad y -
tolerancisa ¥y su edhesién adbsoluta & los prineipios del Derecho Intexr
nacional asf como 1a igumldad y soberanfn de los estados; que el res
peto a la personalided, soberanfa e indevendencia de cada estado eme
riceno constituye la esencia del orden internacional amperadoc por la"
golidaridad continental, manifestada histdricamente y sostenida por_
tratados y declaracioneg vigentes. Con vista en los anterilor, 1los go
biernos de los estados americanos manifiestan su propdsitc de colabo
rar en el mantenimiento de los principios en que se basa dicha soli-
daridad y que fieles & estos principios y a su soberanfa absocluta, -
reafirman su decisidn de Qefenderlos y mantenerlos contra toda inter
vencidn o actividad extrafia que pudiera amenzarlos,

La Decl&:acidn sobre Solideridad Americana fud el acto que més

‘trascendencia revistid en la VIII Conferencia ya que establecid un_
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propésito de defensa comiin s 1la intesridad territorial de 103 estae-—
dos americanos asf como a su soberanfa; Mdéxico, acorde con unc acti-
tud que databa de tiempo atrds, presentd una reserva salvaguardando_
su soberanfa contra cualquier accidn comdn continental en contra de_
cualquier estado americocno, reafirmando al mismo tiempo el ya adopte
do principio de la no intervencidn. (72)

De lo anterior se trasluce, que aunrgque no hay unga referencin -
directe a los derechos ¥y deberen fundamentnles de los eatados, é&stos,
con el propdsito de la paz y meguridad del continente, son reafirma-
dos en la Declaracidn sobre Sclidaridad Americaonn.

B )u~ Conferencia sobre Problemas de la Guerra y lo Paz.

Al irse aproximando el finanl de la II Guerra Mundial, los.esta
dos americanos tiene gque encarar el problema de su exclusidn en la -
elaboracidn de un nuevoe orden mundial gue vendrfa a roemplezar a la_
Sociedad de las Naciones; para el efecto, las cuatro potencias mds -
importantes ~Estados Unidoa, Gran EBEretafia, Unidn Sovidtica y China -
se rednen en Dunbarion Omks, Washington, Yy slaboran sus propios pla-
-aes para la reconstruccidn de 1la comunidad internncionnl gia invitar
& loa. pafses latinocamericanos; la respuesta o eata situacidn no se-
hace esporar, y a propuesta de Mdéxico las nacionec latinoamericanas_
resulven realizar una conferencia extraordingria en la eciundad de Né-
xico con 1la finalided de evitar que su grupo regional sea absorbido_

por otra organizacidn mayor, y mentener al mismo tiempo au propio —-

(72) Sierra Manuel J. Obra citada. pdg. 7I.
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sistema interamericano de seguridad participando al mismo tlempo ine-
dividualmente en el nuevo grupo que u: proyectaba; es decir, conside
rar "la participacidn de Amdrica en la futura organizacidn mundial -
¥ el impulso que deberian darse, tanto al sistema panamericano como_
a la seguridad econdmica del continente®. {(73)

Esta reunidn extraordinaria fué la Conferencia sobre Problemas
de 1la Guexrra ¥ la Paz gue se reund entre el 2I de febrero y el 8 de
marzo de I945; en ella se toman dos importantes acuerdos: el primero
se denomind de Asistencia Recfproca y Solidaridad Americans que des—
puds es conocido como Declarascidn de México y como Acta de Chapulte-—
pec; el segundo se llamé Reorganizacién, Consolidacidén y Portaleoci—-—
miento del Siastema Interamericano.

En el Acta de Chapultepec son reafirmados 1los principios sobre
1los que descansa la comunidaod interamericana entre los que figuran -
1a igualded, la soberanfz, la independencia y el respeto mutuo entre
las naciones del continente; gl mismo tlempo se confiaba a le Unidn
Panamericana la elaboracidn de una carta que debia proclamar el com
promiso de los estados americanos de observar 1las normas ya estable
cidas por la Convencidn sobre Derechos y Deberes de los Estados sig
nada en la Conferencis de Montevideo, considerados como toda unn tra
dicidn jurfdica en el derecho regional americano y fijadas con ese —

cardcter en una declaracidén de derechos y deberes internacionales =
del hombre, (74)

(73) Penwick Charles G. La Orgenizacidn de los Estedos Americanos_
B'a’bliograr:[e. O¥SBA. Traduccidn de Julio A, Juncal. I967. pdge.

98.
{74) Ibidem. pdg. 100,
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Este proyecto es pregenfado el I7 de julio de 1935 y Birve co-
mo base a le Carta de la Organizacidn de Estzdos Americanos en sum -
capiftulos II 3y ITI.

F).o- IX Conferencin Internacional Americana.

De acuerdo con lo dispuesto en la Conferencia de Tima, la IX -
Conferencin Internacional de Bstados Americanos debid haberse reuni-
d0 en el afio de X943, Pero ls situacidn conflictiva por la que el w=—
mundo atravezaba a causa de la II Gran Guerra, evita gue eata se 1le
ve a cabo en el tiempo f£ijedo. Poxr ffn lam Conferericia se reunc en -
Bogotd del 30 de Harzo al 2 de Mayo de I948.

Habfa de ser esta Conferencia una de las mds imvortantes, oues
ademds de sbarcer tode la gama de actividades de competencia de-laa
conferencias regulares, ez adoptaba la Carta de la Organizacidn que_
desde sentonces se convierte en la miAxima expresidn del Derecho Inter
nacionel Americano.

Después de reafirmar la carta, en su capitulo 24;. lon princi——
plos y normas fundamentales dc conducte ya adoptados en anteriores -
conferencias, se dedica un capftulo especial, el 30., o lo:= derechos
¥ deberess fundamenitales de los estados incorporados, tanto disposi——
ciones de la Convencidén sobre Derechos y Deberes de los Estados de
Montevideo, comc del Acte de Chapultepec y del Proyecto de le Unidn_
Pmamo;':lcana de T946. La jincorporacidn de algunos artfculos 44 ori—
gen 8 nunerosos debates sobre tods en lo relative a la norma sobre -
no intervencidn, cuestidn gue ea defendida con calor por nuestro — -

vais. ’
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El artfeulo 6o0. de 1la Carta, establece el derecho a le igunl——
dad jurfdica de 1los es%ados americanos sin que éste dependa del po——
der con que se vueda asegurar su ejercicio, sino del simple hecho de
la existencin del estado como persona del Derecho Internacionalj; en_
el artfculo 70. es inclufdo el deber de respetar los derechos de los

_ demds estados.

Con respecto al derecho fundamental de eximstencis y conservaew—
cidén, el artfculo 90. reafirma que 1la existencia polftica del estado
es independiente de su reconocimiente por los demds estados; incluso
antes de ser reconocido, el estado tiene el derecho de defender gu —
integridad e independencia, proveer a su conservacidén, organizarse y
legislar como mejor o entendiére sin tener mds lfrite en el ejerci-~
cio de estos derechos que el ejercicio de los derechos de los demids_
estados; el hecho de reconocimiento solo implica cue el estado guc -~
lo otorgm, acepta la personalidad del nueve estado con todos los de-—
rechos y obligaciones gue otorga el Derecho Intermnocidnal (artfeulo_
I0). Por otra parte el derecho del estado a pfoteger ¥ desarrollar «
su existencia, no 1o autoriza a ejecutar actos injustos cortra otro_
‘estado (articulo II).

El derecho fundamental de independencia se vé conformadeo en la
Carta por ls redaccidn de los articulos I2, I3, I5 y I6 que abercan_
todos los aspectos ‘del citado derecho; como potestad exclusiva de su
indepondenéia o soberanfia interna, el estado tiene derecho a lepislar
=in intervencidén extrafia, dentro de sus fronteras; productos del ——

mismo principio es el poder de Jurisdieccidn exclusiva del estado, pa
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Ta someter & sus leyes y tribuncles o las cosas y 1ns personas que -
se encuentren en su territorio senn nacionales o extranjeras en el ca
80 de las personas. A ellos se refiere el artfculo I2 &l establecer_
que la Jurisdiccidn de los estados en los lfmites de su territorio =
se ejerce igualmente sobre todos los habitantes sean nacionales o ox
tranjeron; asi mismo, cada estrdo tiene el darccho a desenvolver L1i—
bremente su vida cultural, polifitica o econémica aunque resvetando w=
los derechos humenos y la moral universal (artfcule 13).

Por lo que respecta a la independencia o soberanfa externa gue
antoriza sl estado & conducir sus relaciones internacionales COMO wew
médn le convenga sin intervencidn de ningume otre nacidn, aunque 1imi
tada esta accidén en los ¢asos en que se lesionen derechos de otros —
estados, el artfculo IS5 de la Carta prohibe tajantemente la intere—
vencidn, directe o indirecta ¥y sea cual fuere el motivo en lo= asun-
tos externmos o internos de cualquier estado; tampoco podrd ningin e
4ado aplicar o eatimular medidas coercitivas polfticas o econdmicas
que fuercen la voluntad soberana de otro estado y obtener de dste, -
ventajas de cuslquier neaturcleza (Art. 16).

El resto de lans disposiciones del citado capftule 3o0. de la ——
Carta, como lo son el respecto & los tratados, la inviolabilidad del
territorio de los estados asi como el compromiso a no recurrir £l -
uso de 1a fuerza salvo el caso de legftima defensa, sirven para ave-—
lar el libre ejercicio de loa dercchos fundamentales que la Carta ——

otorga a los estados americanooc.

XXVt.- Postura mexicana.

Nuecstro pafs,apoyado y sustentedo por una tradicidn secular,ha
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ido profundmanete respetuoso de los principios esencialea en que se
beasa la coexistencia pacifica de las naciones; se ha sostenido, cuan
tas veces ha sido necesario, que los problemas gue perturban o anena
san con perturbar la paz del mundo, séle pueden resolverse con un es
piritu de muténtica colaboracidn entre todas las naciones basdndose_
en el respeto mutuo y en la justicia; sélo ern la igualdad jurfdica -
de los astndos y en el resmeto reciproco amf como en el respeto a 1la
soberanfa y existencia de laa demds naciones ase encontrardn las b
ses de una auténtica convivencia amistosa que serd el mejor camino -
para eliminar o dimminuir las desigualdades econdmicas que evitan un
auténtico entendimiento entre las neaciones.

La posicidén mexicann con respecto a 1os derechos y deberes tug
damentesles de los eptadosn, alcanzn su mdxima expresidn en la cuestidn
relativa a la no intervencidn, gue tan directamente concisrne, mo aé
lo & 1la convivencia internacional sino a la exisntencia misma del ea-
tado como entidad scberana; desde que las naciones latinoamericanes_
adquirieron la titularidad de 1la soberanfa en el siglo XIX, le comu—
nidad de las entonces llamadas naciones civilizedas, se habfa arxroja
do el derecho de intervenir lfcitamente segin su criterio, en una -
larga cantided de circu.r:atancins enunciadas en un catdlogo de posibi
lidades (75)

Esta situacidn se prolonga hasta hacer crisis en la Conferen
cia de. la lHabana en que el nrincipio se discute pasando por las con

ferencias de Montevideo ¥y Buenos Aires; reiterado por la declaracidn

(75) Garcfc Robles A. citndo en la iemorie de 1u Secretaris de Rela

cioners Exteriores, 19 - Ige6. S h k2 i 0
clones . I?!’:C.o ‘n;‘.w'_ 2,{5?5‘ (=159 ecretearfa de Relaciones Bxte.
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de México adoptada en Chapultepec, el principioc alcanza su elabora——
cién mds perfecta y la plenitud de una norma constitucional en los -
articulos IS5, I6 y X7 de la Carta de la Organizacidn de Estados Ame-
ricanos.

México ha Bido, & lo -largo de ls historia, un ardiente defen——
sor del principio de la no intervencidén y estd profundamente conven—
cido de que “"el pleno acatamiento del principio de la no interven———
cién de los estados en loa asuntos interncs y externos de 0iros =—we=
e=tados, es condicidén indispenaadble para el cumplimiento y los propd
sitos de las Nacionems Unidas™; de que dicho principio "garantiza la_
soberanfa y la igualdad de derechos de %0das las naciones, asf como=
la convivencia pacffica entre ellas”"; de que "son contrarias a dicho
prinecipio y, por comgiguiente violatorias de la Carta de la ONU, tan
to lna‘for-ss directas o indirectas de intervencidén”; de que "LA in-
fraccidén del principio de no intervencidn constituye una amenezf po-

_ra la independencia y para el libre ¥y normal desarrolo polftico, =-
eacondmico y cultural de los pafses, ¥y puede constituir un serio peli
gro pare el mantenimiento de le paz"; en fin, de que "todn forma de_
intervencidén es condenable por atentar contre la soberanfas; la auto-

nomfa la segurigad o la integridad, econdmice y cultural de los Es-
tados”, (76)

(76) Proyecto de Romolucidn L. 349 ante la Orgenizecidn de Naciones
Unides. Mcmorias de la Secretarfa de Relaciones Exteriores. -
IG65 - I966., 3ecretarfe de Relnciones Exteriores. I966. pdhg.
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CONCLUSIONES
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COLICLUSIONES

Con excepcidn de algunos manifestaciones aisladas, No enconw—
tramos en los afios preocedentes s 1n Paz de Westfelia, ninpguna
:xaooaicidn de los derechos y debercs fundamentalcs de los ese
ados.

Es hasta 1648, afio de la Paz de Westfalia, cuando aparecen ——
los derechos y deberes fundamentales de los estados, debido a
que por primera vez, las naciones existen uncs frente e otras
condicidén indispensable para el desenvolvimiento de estos de-
rechos y Adeberes.

Al desarrollo de los derechos y deberes fundamentales de los—
estados, han contribufdo, en forma determinante, los congresos
¥y conferencias intermecionales.

Por razdén de la convivencia y la cada vez aayor interdependen—
cia entre 1os miemdros de la comwiidad intermacional,se han ——
creado los derechos ¥y debercs fundamecntales de los estados, in
dispensables para la existencia y el cabal cumplimiento de los
fines del estado.

Los derechos fundamentales de los estados no son absolutos; es
tardn limitadoz por las exigencias y necesidades de la convie—
vencia entre las naciones. -

Bn la idea de comunidad Jurfdica de estados, encontramos la na
turaleza ¥y esencia de lo9 derechos y deberer fundamentales. Y=
esta comunidad de intereses y funciones, pasz por sobre el es-
tado en su individuslidad. .

Los constantes cambios de la realidad sociasl donde estos dere—
chos y deberes se desenvuelven, tendrdn que provocar una trans
formacidn en cuanto al concepto de 103 mismos.

Ya sola determinacidn de los derechos y deberes fundamentales—
de los estados. no es suficiente para el pleneo desarrollo de -
1la comunidad internacional organizada; es necesaria tembidn ls
convicoidn de los estodos de que el respeto a estos vrincipios
es indispensable para eac propdsito.
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9.= Son cuatro los dercchos fundanentnles de los estados: (I) el -
derecho a la existencin y conservacidn, (2) el derecho o la —-—
igualdad, (3) el derecho a 1z independencia y (4) el derccho—
el respeto mutuo. =51 llamado derecho fundeomental & la comunica
cidn, no tiene la categorfz de tal, nor el hecho de gue mo exis
te su deber correlativo. =

X0.~ Para que un derccho adquiera plena eficzcis Jurfdica, es ne-
cesario su deber corrclotivo, De ahf que cada deracho funda-
mental del estedo, tengt imnlfcita la obligacidén de los de——
mdo estndos de respetarlo; los deberes fundamentales son, en
realided, meras abstenciones.

IX.~ Nuestro pafs en, y ha sido, por tradicidn, profundomente res
petuoso de los proncipios en que se basa la coexistencie pa=
cffica de las naciornes, entre ellos, lom derechos y deberes-
fundamentales de los estados.

I2.,~ S6lo en la igunldad, y el resneto a la independencia e inte-
gridad ffmsica y moral de lo estados, se encontrardn las ba-
aen de una auténtica convivencin que permita el desenvolvie—
miento integral de 1la comunidad internacional.
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