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INTRODUCCION

En humilde pexo sincero af&n, con la mejor'de las intenciones
que pueda manifestar y sostener en la vida prictica un ser —-—
pensante gue respeta y ama a la sociedad en la cual se desen-
vuelve y a la que de alguna forma debe servirsele, quiero su-—-
marme al admirable y tenaz esfuerzo que se ha venido realizan
do en nuestra patria y gue segurc estoy, gue mientras haya en
la tierra hombres de buena voluntad y bien intencionados, se-
guiri vigente el grandilocuente ideal de gue el ser humano de
be ser tratado como tal, y que a manera de pauta de un movi--
miento mas general de "los derechos de los reos"™ que adn en --
nuestros dias y en muchas partes del orbé son desconocidos o
condenados a cumplir determinadas sentencias, de inmediato son
dados de baja en el "Instituto Mexicano del Seguro Social” o
inclusive, muchas veces son dados de baja antes de gue se ha-
yvya dictado tal resolucién y no se diga en la empresa para la
cual laboran.

Quizd sin haber analizado exhaustiva y racionalmente la situa
cién social, asistencial y ya no digamos econfmica en que gue
dardn la esposa y los hijos de &stos, cuando se trata de uno
de los dos progenitores implicado en el proceso penal, gquienes
desde luego forman parte importante de la c&lula vital de la
sociedad gque es la familia, con tal situacifn sufrird un per-

juicic irreversible al sobxzsvenir su desmembramiento-
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SITUACION SOCIAL Y JURIDICA DE LOS REQOS

La situacién social y jurfdica de los reos, ha sido y es, una
de mis grandes preocupaciones. Esta afirmacifn la expongo sin
falsas modestias, ni en un afidn demagbgice, o al calor de va--—
gas e imprecisas pasiones, sino mis bien, con la sensatez y -
conciencia que genera el examen sereno y profundeo, después de
una prolongada reflexién, sobre el horrendo y temible estado -
de abandono y desamparo en gue gueda la mayorfa de las veces no
s6lo la esposa sino mas que nada los descendientes inocentes -
por su edad e incapacidad natural caracteristica de esa misma
edad, para hacerse valer por sus propios medios y enfrentarse
a la abominable adversidad que muchas veces presenta consigo -
mismo la vida, cuando el padre o la madre por azares del desti
no caen en desgracia 'y van a parar a las gé&lidas rejas de un

reclusorio.

En cuanto a lo social, lamentablemente surge de inmediato el -
repudio y el rechazo, no s6lo hacia el detenido, sino también

para con los familiares mis cercanos de quien seri tal vez pron
to sujeto a un proceso penal, dicho rechazo de parte de ciertos
sectores de la sociedad gue se han enterado que determinada --
persona es presunta responsable de un ilfcito penal, y algunas
veces este soguzgamiento es a priori, porque el vulgo cree por

le generxral gue siempre qQue una persona es detenida © se le im-
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puta algtin cargo, es porgque realmente ha cometido algdn delito,
lo cual adolece la fundamentacién sobre todo legal, porgue creo
que todos los seres humanos deberfan ser considerados no como -
delincuentes, salvo prueba en contrario, sin embargo cuantas --—
personas son atropelladas a diario y estropeadas por la policfa
e inclusive por pseudopolicias, ya no se diga en sus derechos -
constitucionales sino en sus m3s elementales y connaturales de-
rechos humanos, y como evidencia ¢gqu& se nos puede decir de las
arbitrarias detenciones y confinamiento de ciudadanos en Chile

y Sud&frica?

Respecto de la situacién juridica, aungque el artficuloc 20 de ---
nuestra Carta Magna en su fraccidén VIII, establece que el acusa
do ser8 juzgado antes de cuatro meses si se tratase de delitos
cuya pena m&xima no exceda de dos afios de prisién y antes de un
afio si l1a pena madxima excediera de ese tiempo; sin embargo, hay
inumerables seres humanos no s8lo recluidos, sino en el m8s com
pPleto estado de abandono en detexrminados reclusorios a que a pe
sar de haberse ya computado el plazo constitucional para que --—
sean sentenciados, no cumple el juzgador con dicha disposicifn

constitucional, y, <¢cudl serfa la explicacién de esta aberrante
situaecibn?, isencilla;, por un lado la posible pobreza en gque -
se haya la mayorfa de las veces el indiciado, ya gque en nuestro
pals, desafortunadamente y aungque parezca exagerado se da una

nefasta situaciétn de hecho, en gque tal parece que el peor deli-
to gue se pueda cometer, es ser pobre, pox lo gque al parecer =--

"la justicia"™ esti destinada a la clase poderosa, econSmicamente
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hablando, la cual aunque cometa flagrantes ilfcitos penales, a
sabiendas que con ello estd guebrantando el orden jurfidico esta
blecido que norma nuestra sociedad no s6lo quedan impunes sus -~
conductas antisociales, sino ademds y por si esto fuera poco, -
son protegidos por personal quiz& altamente especializado en ac
tividades criminales que aufemisticamente son llamados empleados
de seguridad, pero que en el argot popular se les denomina "guar
da espaldas o guaruras" lo cual traducido al lenguaje pridctico
b'g llano no son mas que criminales a sueldo. Cabe sefialar que -
ademds de esta proteccifn, la clase anteriormente descrita tam-—
bi&n cuenta con el'apoyo de jueces venales y prevaricadores gue

venden la justicia al mejor postor cual judas de nuestro tiempo.

Todo esto que he citado vino a colacifn respecto del plazo cong
titucional, para dictar sentencia en el supuesto de que el dete
nido efectivamente haya delinquido, perxro cuintas veces encontra
mos en los reclusorios personas detenidas sin haber cometido —--—
ningdn delito, sino simplemente por no haber accedido desde un

principio al soborno de la policfa, mds adelzante, poxr no haber

ofrecido dinero al ministerico ptblico ¥y no haberle llegado al =
precio de este representante de una de las instituciones m&s be
llas y nobles de nuestra sociedad en teorfa, pero gque a diario

es deturpada, denigrada y vilipendiada por esos falsos y traido
res "representantes sociales" desde luego que aqui no generali-
zo, porgue como todo tiene sus honrosas excepciones y posterior

mente cuando ha sido consignado el detenido a determinado ——~-—



reclusorio se halla con otra barrera infrangueable, que vicne a
ser, algunas veces, el juez adscrito al juzgado penal a donde co
rresponda consignar la averiguacifn que permitirsi la prosecu-—-—-—
cisn del proceso, tambi&n por no llegarle al precio de este fun
cionario del poder judicial o porque é&ste, de hecho evade su --—
responsabilidad en la administracitn de justicia al no dictar -
algdn auto al respecto, muchas veces casi a manera de tr&mite y
no para resolver el fondo, de tal manera gue con esta incongruen
cia lo que se hace es prolongar el sufrimiento del detenido, a
la vez gque se viclz flagrantemente el Artfculo 225 del C6digo -
Penal para el Distrito Federal y por lo tanto su expediente pasa
a dormir el suefio de los justos, y :d6nde ha quedado la obser-—-
vancia al procepto constitucional en cita?, a lo mcjor tambidén

en brazos de morfeo en imperturbable "ataraxia®.

Considero prudente hacer mencifn aunque sea en forma muy somera
de las personas recluidas en algtn presidio, por el simple he—=-
cho de haber tomado un mendrugo de pan u otro objeto estricta-
mente indispensable para mitigar o satisfacer alguna necesidad
o de su familia por una sola vez, lo cual contempla y permite
legalmente el C68digo Penal Sustantivo para el Distrito Federal
de observancia por delitos de la competencia de los tribunales
comunes y en toda la Repfiblica para los delitos de la competen-—
cia de los tribunales federales, Articulo 379 eguiparable al ro

bo de famé&lico.



Con esta breve e incipiente exposicifn, no pretendo de ninguna
manera y por ninguna circunstancia, justificar la comisién de
alguna conducta antisocial contraria a las buenas costumbres y
normas jurfdicas que rigen nuestra sociedad, y con ello pasar
por alto la sancifn correspondiente, sino en estricto rigor de
verdad y més bien como un humilde adepto del DERECHO y conscien
te de mi deber como tal, de luchar por &1, pero si algdn dfaen
cuentro en centradicecibn a &ste con la justicia debo indeclina-
blemente luchar por ésta, de donde concluyo que el trato a los
reos debe apegarse en forma ecudnime y equitativa, lo mds que
sea posible a este grandioso valor al que la mayorfa de seres

humanos anhelamos y que es precisamente la JUSTICIA.



CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS

A) LOS RECLUSORIOS
B) SU EVOLUCION
C) EL REGLAMENTO INTERNO

D) LA PENAS



ANTECEDENTES HISTORICOS

Para poder abordar el estudio sobre la sitdqciGn,jurIdicavyrsg'

cial de los reos, es necesario dar Gna definiéison de ibuéue se

debe entender por REC.

(Del latin reus, persona que por haber comentido una culpa

merece castigo), persona condenada por la sentencia que ha

causado ejecutoria y que, por lo tanto, esti obligada a so

meterse a la ejecucién de la pena por autoridad correspon-

diente.

Durante largo tiempo-ha reinado, incluso en la constitucién

politica de los Estados Unidos Mexicanos, cierta anarqufa en
cuanto a la designacién que en general corresponde al suje-—
to en contra de quien se instaura y desarrolla el procedi--

miento penal. Esa anarqufa se liga a la condicién jurfdica

diversa gue va sucesivamente asumiendo el supuesto sujeto -

activo, segdn el momento procedimental de que se trate y a

los derechos y obligaciones qgue respectivamente le corres--

ponden. Se ha propuesto, por ello, y sobre todo para evitar

las situaciones injustas en que puede verse una persona por
efecto de la denuncia o la querella que se le denomine indi

ciado durante la averiguacién previa; procesado al avocarse

el juez, yva ejercida la accién penal, al conccimiento de los



N

hechos, es decir, a partir del auto de radicacibn; acusado
desde que el ministerio pGblico ha formulado conclusiones
acusatorias y hasta dictar sentencia; sentenciado desde que
ésta se ha pronunciado, y finalmente reo. Cuando tal sen--
tencia ha causado estado, vale decir ejecutoria y han adqui
rido firmeza otras expresiones como las de imputado, incul-
pado y condenado, entre las varias gue a este respecto po—--—
drsn traerse a cuenta, significan respectivamente, persona
a quien se atribuye un delito, persona contra gquien se ha
iniciado proceso y hasta que termine, y persona sometidaa

una pena. (1)

Hablar de la situacién jurfdica y social de los reos, es hacer
historia, filosoffa, e inclusive pol&mica y debate, m&s no es -—
esa mi intencifn, porque lo gue importa, es, no s8lo por contri
bucifn indiscutible a ampliar las causas de ciexrtas o determina
das libertades y los derechos, sino tambié&n porque interesa a la
sociedad, el que para ellos, adn recluidos en la circel, esté&n -
presentes dichas conguistas de la libertad y de la dignidad huma
na, en forma en gue sean compatibles con la imperiosa e insosla-
yable condena impuesta, desde luego, cuando se haya comprobado el

cuexrpo del delito y la presunta responsabilidad.

(1) COLIN Sanchez Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos
Penales, 7a. ed. México, Porrda , 1981. GARCIA Ramirez Ser-—
gio. Curso de Perecho Procesal Penal, 3a. ed. Porrtia, México
1980.




En el anilisis de esta situacidn, considero imprescindible remon

tarla aungue muy breve y someramente . a la &poca pre—-cortesiana.

Kohler, en su"Derecho de los Aztecas”,; nos. comenta gue cuando al

guna persona cometfa diversos delitos se le convertfa a la condi

cién de esclavo y se vendfa en pGblicos mercados, siendo ley y -

estatuto de la Repdblica dicha venta, y 1los que se oponfian en de

fensa para no ser vendidos, habia una carcel a la cual le llama~

ban de dos maneras y/o dos nombres: uno era cuauhcalli, gue -

quiere decir jaula o casa de palo, esto es de madera, y otra era

petlacalli que significa casa de esteras, juncos. Para los in--

culpados y los condenados a muerte habia cd8rceles de muy misera-
ble condicifn con pé&simos alimentos, los nobles eran detenidos

en sus domicilios.

Don Miguel Macedo, en el ap&ndice que agrega al "Derecho de los

Aztecas”™ de Kohler, nos da una idea de lo que fue la legislacién-

indfgena en dos documentos con tal contenido.

"Las leyes de Netzahualcoyotl” por una parte, y por oﬁra el 1lla
El primer docu-

mado "Libro de Oro” de Fray André&s de Alcobiz.

mento fue transcrito por Fernando de Alva Ixtlixochitl, de ascen-

dencia indigena, y el segundo estaba escrito en nghuatl, y des-

pués Alcobiz los tradujo al espaifiol.



A continuacién, una clasificacibén de delitos y penas de la &po

ca pre-colonial: .

II.~

IIT.-

Delitos contra la sequridad de la.Nacish

terid:menté; descuart;zamlento, confiscac16 d bienes'y

e.los_fam;liares (pena tras

Delitos contra el paﬁrimonio

Eﬁ sus modalidades: Robo simplé, fobo énnéasa'hébitada,
robo con violencia, robo de'indigente b4 apfopiécidn inde

bida con caricter temporal.

Las penas a estos delitos podian ser desde: escla- -
vitud, reparacién del dano (cuando se obligaba a retri-—
buir en mantas al culpable el monto de 1o robado al ofen
dido), hasta la pena de muerte, (graduadas segtn el lu--

gar donde era cometido el robo y el monto del mismo).

El fraude especificado : -

La pena para este delito, esclavitud.



Iv.-

VI.—-

VII.-

Delitos sexuales

Homosexualidad, incesto y adulterio. La pena a estos
delitos era la de muerte por ahorcamiento, lapidacién y
ahogamiento, en algunos casos de adulterio, la pena de

muerte se ejecutaba en la c8rcel ahog&ndolos.

Delitos contra la vida

Homicidio, aborto, uxorididio. La pena de muerte en va

rias formas de ejecucibn.

Delitos de falsedad

Usurpacifn de funciones de profesifn y uso indebido de
condecoraciones y uniformes. Pena de muerte por ahorca-

miento.

Delitos contra la moral vy las buenas costumbres. (tras-—

vestismo).

La pena era de muerte por ahorcamiento y en algunos casos
cuando el hecho causaba escdndalo, la pena era de destie

rro y confiscacibn).



VIIXI.~ Delitos de fueroc de guerra.

Pena de muerte, confiscacién de bienes y esclavitud.

IX.—- Delitos de privacidn ilegal de la libertad. (Robo _de

infante) .

Pena de esclavitud, confiscacifn de bienes en algunos ca
sos, reparacién del dano gue consistia en que los bienes
confiscados al culpable se repartfan, una para la otra

parte ofendida y otra para el terceroc que habifia comprado

al infante.

X.- Delito de funcionarios en la administracidn de justicia.
La pena era de muerte. El indulto procedia cuando el
esclavo gque estando preso, se fugaba de la prisién, y se
refugiaba en el patio, entrando en &1, era libre.

ORGANIZACION JUDICIAL.- La integraban tres consejos:

El de guerra: EIl de pleitos en gue se dirimfan los conflictos

entre la gente comGn, Yy

El de pleitos en gque se derimfan las controversias entre sefio-

res y entre pueblo.



La embriaguez era un delito entre los jdvehes y. se castigaba

duramente por el esc&ndalo y mal ejemplqgéi}a péblaéién:‘n.

viene a establecerse otro tipo de. circe

tua del Santo Oficio. v T

"La circelde la Ciudad"” s&6lo era un dep6sito de presos por los

delitos de robo, asaltos en camino real, cuchilladas y muertes,

forzamientos, vicios abominables y todo cuanto m&s malo puede

imaginarse debido a la ociosidad, pero principalmente a la fal
ta de un reglamento severo con penas capaces de refrenar tanta

criminalidad. Y fue el Emperador Maximiliano, en una demostra

cifn de su pensamiento en realidad humanitario, ordens la inte
gracién de una comisibn de clrceles gue deberfia tener por fun-

ciones, encargarse de todos los asuntos relativos a las institma

ciones carcelarias. La comisi®n organizé talleres, e intentd

dar ocupacifn a los reos, y fue asfi como se crearon los talleres

de herreria, carrocerfas, carpinterfa, zapaterfa, hojalaterfa,

sasteria, telares de manta y sarapes y otros mis dentro de la

clrcel.



A) LLOS RECLUSORIYIOS

Es frecuente el uso indistinto de "cidrcel” o "prisibn”, sin em
bargo, Ruiz Funes distingue entre céirceles de custodia y cdrce
les de pena y nos dice que no serfa estrictamente prisifn el -
lugar donde se encuentran los ciudadanos hasta gue una senten-
cia firme los considera culpables de un delito y obliga al cum
Plimiento de una sancién penal, por lo cual estoy de acuerdo -

con este autor.

La circel procede al presidio y a las penitenciarias, gque son
‘las que designan el modo de cumplimiento y el lugar de ejecu--—

<cifn de las sanciones privativas de libertad.

El t&rmino "c&rcel", conforme al diccionario, significa "cosa
piblica”, destinada para la custodia y seguridad de los reos.
Otros encuentran su origen en el vocablo latino "coercendo" que
significa restringuir, coartar, y en la palabra "carcar" té&rmi

no hebrec que significa "meter una cosa".

Despu&s aparece el concepto de penitenciarifia que evoluciona
hacia el de la pena privativa de libertad como "penitencia”.
Es decir, lugar para lograr el arrepentimiento de quien viol8
la norma penal. En forma m&s moderna, se les llama "Centros -

de Rehabilitaci&n Social™.



En la antigUedad existfan penas privativas de la libertad que
forzosamente debfan cumplirse en establecimientos a los gue:se
les denominaban c&rceles. Se internaban a deudogg;,"; éujetos
gue no pagaban o no cumplfan con sus obli§acione§,,?é%;ejémplo
los gque no pagaban impuestos. La prisifn cbmc:pena;’fue'cési

desconocida en el antiguo derecho.

Los pueblos que tenfian lugares destinados a circeles en el an-
tiguo y medio oriente, fueron el chino, babilénico, hindd, per

sa, egipto, japonés y hebreo.

Los chinos las tenfan ya en el siglo XVIII en &pocas del Empe-—
rador Sum. Después se impuso algin reglamento carcelario y --—
los condenados por lesiones, debfan realizar trabajos forzados
y pGblicos. En esas cdrceles se aplicaron los mds diferentes

tormentos, como el del hierro caliente "pao—lo", gue consistfa

en picar los ojos de los delincuentes.

En Babilonia, las circeles se les denominaban "Lagoc de Leones™

y eran verdaderas cisternas.

Los egipcios tenfan como lugares destinados a c&rceles, ciuda-

des y casas privadas donde debfan realizar trabajo.

Los japonenes dividian al pafs en circel del norte y del sur

para alojar a estas Gltimas a guienes eran condenados por deli

tos menores.
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En el Derecho hebreo la prisié6n tenfia dos funciones: una, evitar

la fuga y otra serxvir de sancibén, gue podia compararse a la actual

institucifn de la prisifn perpetua, porque consideraban indigno de

vivir en sociedad al infractor de la ley.

Los griegos, conforme a las ideas de Platén, cada tribunal tenia

su cédrcel propia, e idearon tres tipos: una en la plaza del mer,

cado, para la custodia; otra para correccifn y una tercera para

suplicio, en una regidn sombria y desierxta.

Los romanos, al principio s6lo establecieron prisiones para segu

ridad de los acusados. Algunas de ellas estaban ubicadas en el

foro.

El emperador Constantino, mandd construlr un sistema de circeles

y Ulpiano sefial® en el Digesto gue la circel debe servir no para

castigo de los hombres, sino para su guarda. Luego sostuvo que

durante el Imperio Romano, &stas eran para la detencién y no pa-—

ra el castigo. En dichas c&rceles, a los esclavos se les obligi

ba al trabajo forzado, como el "opus publicum., que consistfa en

la limpieza de alcantarillas,
de

el arreglo de carreteras, trabajos
bafios pGblicos y en la minas, penas "ad metalla"” y "opus meta
11in. Los primeros llevaban cadenas mids pesadas que 10S Otros.

La primera de las cdrceles romanas fue fundada por Tulio Hostilio

(tercero de los reyes romanos) que reiné entre los afios 670 y 620
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de nuestra era. Esta prisién se llamé Latomia. La segunda de
las prisiones romanas fue la Claudina, construida por orden de

Apio Caludio y la tercerxra la Memertina construida por orden de

Anco Marcio.

En México. Cansumada la conguista en 1521, el ré&gimen colonial
establecif6 dos tipos de cdrcel: la Circel de la Ciudad y la Real
Cdrcel de Corte y posteriormente en el siglo XVI, con la Inguisi=-
cifn, se establece otro tipo de cdrcel, gue se llam6: la Circel

Perpetua del Santo Oficio.

La cfrcel de la Ciudad, fue llamada asi, porque era para los reos
sejetos a la Jurisdiccifn de los alcaldes ordinarios y asi fue hag
ta que fueron sustitufdos estos funcionarios. Esta c&rcel estuvo
localizada en el centro de la ciudad de México, en el edificio del
Palacio Municipal, ubicado en el lado sur del Z&6calo Central, ahora
Plaza de la Constitucidn, sede del Gobierno del Distrito Fedeal, y

que después pas6 a ser conocido como el edificio del Departamento
Central.

La Real C8rcel de Cotre. Tuve su origen en el siglo XVI, casi en
el tiempo de la Conguista, &poca en la cual fue construida como una
manifeastacién 1¢gica del inicio de la c¢olonia. Esta circel estuvo
localizada dentro del edificio del que fuera Palacio Real, ahora -
Palacic Nacional en la esquina4occidente norte, con vista a la gue
en aguella &poca fuera plazuela del volador, por un lado, y a la

plazuela de la Real Universidad por el otro, donde antes habfa —-



estado el juzgado de Provincia. En este mismo lugar estuvoe erguido

el palacio nuevo o palacio principal de Moctezuma, Rey de Tenoch-

titlan al tiempo del arribo de los espafioles.

Con motivo de la conquista, &l palacio del rey mexicano fue cedido
en propiedad al conquistador Herndn Cortés, por la real cédula del
6 de julio de 1529, dada en la ciudad de Barcelona, Espafia. <Con

el tiempo, el edificio fue comprado a Martin Cortés, hijo del con
quistador, el 22 de enero de 1552, después el edificio fue ocupado
en forma oficial por el Virrey y los oidores en el ano de 1562, y

en la misma fecha quedd establecido dentro del mismo, la circel y

una fundicidn.

La cdrcel de Corte estuvo funcionando dentro del palacio, en el
mismo lugar, hasta el afioc de 1699, en que como resultado de un gra

ve motin, se produjo un gran incendio en el Palacio Real.

La c&rcel perpetua. Esta nacié con el establecimiento de la in=-

quisicifn en la Nueva Espaiia por Fray Pedro Moya de Contreras,
Arsobispo de Mé&xico.

Podemos inferir que la arguitectura de las c&rceles de la ingquisi
cién era de mAxima seguridad. Existieron muchas cdrceles, pero por
el secreto que siempre las rodef no es facil preﬁisar donde estuvie
ron instaladas. Segin esta cdrcel estuvo situada en el No. 6 de la

calle Venezuela de esta Ciudad.
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La C8rcel de la Acoxdada. El edificio de la cércel de la Acorda

© c8rcel Nacional hasta la fecha de demolici®&n, en el afo de 1906,
era una construccifn imponente, estaba situada en el extremo po-
niente de la. ciudad en la manzana contigua al hospital de los pobres,
Yy con la fachada hacia el norte, al sur de la capilla del calvario,
en cuyo cementerio eran sepultados los criminales, m&s o menos en
el lugar que hoy ocupa el Sngulo formado por la Avenida Judrez con
las calles de Balderas y Humbold. Curiosamente por esos lugares

se localizaba antes del terremoto, el edificio que guarda la sede
del Srgano que hoy es el encargado de orientar la ejecucién penal
en M&xico, la Direccibdn General de Servicios Coordinados de Preven-—

cién y Readaptacién Social, de la Secretarfia de Gobernacién.

El tribunal de la Acordada, llamado asi porgque fue la audiencia de
acuerdo, es decir, presidida por el Virrey, la gue lo establecib.

El tribunal de la Acordada era un tribunal ambulante, y los presos
de cuyos delitos conocfa eran internados en los diferentes lugares
o poblaciones gue tenfan cdrceles, de tal manera que en 1775 tenia
ya en su circel propia, hacinados a 1 727 presos. El tribunal te-
nia a su vez encomendada la vigilancia de la ciudad de acuerdo con

la Real Orden del 26 de agosto de 1756.

Decretada la Constituci6n Espanola de 1812, gue rigiS también en
M&xico, el tribunal de la Acordada queds extinguide, y con gran
contento de pueblo, el 30 de septiembre del mismo afio se derribé

la horca donde eran ejecutados los reos. Después se destind el



14

edificio para circel nacional, y con este caricter, y el mismo

nombre de Acordada continué sirviendo hasta elyéﬁ§'d311§62:eﬁ~que
se trasladsé la prisién de Belem, después sirvié de!cﬁgéél polfti-
ca, y por ltimo de cuartel. o ‘ —

LA CARCEL DE BELEM. Llamada tambié&n circel Nacional, inicié su

funcionamiento como instituciédn penitenciaria y c3rcel de Custo--
dia el dfa 23 de enero de 1863. Anteriormente habfa funcionado -
como colegio para nifios de San Miguel de Betlehem, el edificio es
taba situado en la zona donde hoy convergen formando esquina las

actuales calles de Arcos de Belem y la Avenida Nifios Héroes, pre-
cisamente en el lugar gque hoy ocupa una escuela primaria pdblica.
Los reos en esta circel estuvieron mejor que en la anterior cir--
cel de la Acordada; ya ne se encuentran cad8veres, los presos ya

no tenia cadenas, etc. Pero los alimentos eran entregados en for

ma brusca e inhumana, si el preso no tenia traste para contenerlos,

se los arrojaban en el sombrero.

En el interior de esta circel fueron establecidos talleres de he-
rrerfa, carrocerias, carpinterfia y otros, asi como telares, en los
gde se ocupaban a m&s de 300 presidiarios. Los reos condenados se
ocupaban en.los trabajos a que se les destinaba en la sentencia y
que era seglGn su sexo, edad, estado habitual de salud y su consti-

tucibn fisica.
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A los presos que trabajaban en estos talleres se les guardaba una
parte del sueldo, y que se les entregaba .cuando salfian 'en liber-—
tad, segdn los dispuesto por el C6digo Penal.articuloil7;-de la

parte sobrante se destinaba una porciQ' a1 a'ioveéhgﬁienfo aéicag

celes y otra para cubrir la responéabilidad clvi

La carcel de Santiagoc Tlatelolco (cércel,militarfrdtroé de los
establecimientos de reclusibén gue existid en‘México desde el afio
de 1883, habfa correspondido con anterioridad al Convento de San-
tiago Tlatelolco, fundado por misioneros franciscanos en el afio
de 1535. El nombre se le puso por haber sido construido en una
regibn que anteriormente, en el reino de Andhuac, habia correspon
dido a una isla llamada Xatilolco, esta cdrcel se dividia en dos

departamentos: uno era para tropa y otro para la oficialidad.

Cuando se inaugurd el campo militar No. 1 en Lomas de Sotelo de
esta Ciudad, los reos que se encontraban en Santiago Tlatelolco
fueron trasladados a la nueva institucifn y desde entonces el edi

ficio fue reconstruido para ser utilizado como Museo de Historia.

CARCEL DE LECUMBERRI. La planeacifn y construccifn tard$ 15 afios.
La construccién se realizb sobre una superficie de 45,500 metros
cuadrados y su costo ascendid a 3°'500,000 pesos, siendo inaugurada
2l 29 de septiembre de 1900, por el entonces Presidente General
Porfirio Difaz. Se previé para 800 varones, 180 mujeres y 400 me—

nores de 18 afios. Se inaugura con 276 celdas. Lecumberri fue ==
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prisibén de sentenciados, gquedando los procesados en la vieja cir-—
cel de Belem. Luego los sentenciados pasaron a la c8rcel de sSanta
Martha y Lecumberri quedS como c&rcel. El primer director de Le-
cumberri fue el jurista Miguel Macedo; a través del tiempo la co-
rrupcifn y los vicios hicieron estragos entre los detenidos del
“"Palacio Negro" de Lecumberri, y entonces dejé de funcionar como
cdrcel preventiva en el afno de 1976. Actualmente es el Axchivo

General de la Nacién.

LA PENITENCIARIA DE SANTA MARTHA ACATITLA. En sus aproximadamente
28 anos de servicio, llegf a albergar a todas las "lacras™, nombre
que se les daba a los internos que dentro de la circel de Lecum-
berri, eran los mds agresivos y viciosos, .ser trasladados de Lecum
berri a Santa Martha para ahf cumplir la sentencia, era conocido
entre los reos como pasar del purgatorio al infierno, ya gque al ser
internado en la penitenciaria, tiene que cumplir su condena sin es-

perar que algdn recurso legal lo salve de la prisién.

Al hacer un anidlisis de las cdrceles gue han existido en M&xico,
por lo general adolecieron de dos defectos: construcciones muy
antiguas, y totalmente inadecuadas. En un principio los edificios
no fueron construidos para c&rceles, y despué&s, cuando obedecieron
a este propbsito, resultaron insuficientes por la superpoblacidn,
agregdndoles nuevos pabellones o celdas hasta desquiciarlos total-
mente. Algunos otros habifian sido construidos para servir de pros-
tfbulos o casas de citas, otros para cuarteles o conventos, asi

como tambi&n estuvieron en el centro de la ciudad.
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B) SU EVOLUCION

En 1950 se empiezan a desarrcollar los antecedentes de lo que es el
sistema penitenciario actual. Con la constitucicén de la C3rcel de
Mujeres y la Penitenciaria del D.F. (Santa Martha Acatitla), subsis
tiendo la antigua penitenciaria, pero funionando como cdrcel preven
tiva de la Ciudad de Mé&xico (Lecumberri).

Pasando la seccifn de mujeres que existfa en &sta a la nueva cidrcel
de mujeres, sobre.este establecimiento hago una critica a la promisg
culdad que existfa en &sta, ya gque convivian juntas procesadas y sen
tenciadas, lo anterior es el resultado de gue existfa una gran conta
minacién cercelaria en ese lugar. Se propone para corregir lo ante-—
rior, la construccisn de un establecimiento destinado a c&rcel pre-
ventiva s6lco para mujeres, siguiendo el critrerio del Constituyente

plasmado en el ar€ficulo 18 Constitucional.

Posteriormente se expide la ley de ejecucién de penas del Estado de
México, y se crea el establecimiento penitenciario de AlmolSya de -
Julrez, donde tuvo una destacada actuacitn el Lic. Sergio Garcfa Ra-
mfrez, quien luego colabord en la elaboracién de la ley de normas =-

mifnimas para reos Yy sentenciados.

A rafz de la vigencia de esta nueva ley, comenzdé la construccidn de
los nuevos reclusorios preventivos del D.F. en los locales Norte -
Yy Oriente;construyendose después del reclusorio Sur y el Centxo ME&

dico para reclusorios. El edificio se inauguré el 11 de ——=—-w-—= -
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de mayo de 1976 en Tepepan, D. F. Después de algGn tiempo, no
funciond como centro m&dico para reclusorios por -su:alto.costo

'(600 millones al afio), actualmente es el centro femeh;l;,

Hoy en dfa ha cambiado mucho en materia penitenciaria. Las  ins

tituciones carcelarias han sido disefadas por perscnas que cono
cen perfectamente el fin de seguridad y rehabilitaci&n social

de las mismas, y las leyes y reglamentos carcelarios los reos no
deben adaptarse a la institucifn sino ésta a los requerximientos

de aqué&llos.

Los establecimientos carcelarios de gruesas paredes rodeadas dc
s6lidos muros y los colores deprimentes .y obscuros han sido subs
tituidos por edificios sencillos y colores claros y alegres, y ya

los reos no se sienten como fieras enjauladas como sucedia en la
antigua cdrcel de Lecumberri.
Pero adem&s se debe contar con grandes espacios para précticas

deportivas, escuelas, hospitales y talleres; si bien es cierto

gque ya se cuenta con excelentes edificios penitenciarios con le-

yes correctas de ejecucibn de penas, etc. Pero nos encontramos

con mala formacién de personal penitenciario, es de suma impor--

tancia gue estas personas estén mejor preparadas para la tarca

penitenciaria.
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El personal debe tener la mentalidad de educador y no de un

"capataz". Es decir, que debe operarse un cambio de "mentali-

dad” en el personal, ya no se trata de evitar evasiones y de

controlar a los detenidos o enfermos, sino que por el contrario

se trata de una profesién diffcil, compleja y con profundoc con

tenido social.

El personal no puede seguir improvisado. Es obligacién del Es-—

tado el prepararlos concienzudamente, en forma interdisciplina-

ria y no como si necesitiramos dactilSgrafas para hacer tareas

de rutina.
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C) EL REGLAMENTO INTERNO

Por decreto del 29 de mayo de 1897, el Congresco de la Unibn
autorizs al Ejecutivo a reorganizar por conducto de las res-
pectivas Secretarfas de Estado, los establecimientos penales
del Distrito Federal, y a determinar las autocridades que de-
berian tenerlos a su cargo &-seﬁalar les fondos con que ha=--

brfian de atender sus gastos.

Igualmente se facult6 para reformar las disposidiones'vigentes
en esa &poca sobre prisiones, juntas de vigilancia de’ cérceles

y protectora de presos.y;a’las demas,gn

los objetos expresados.

Posteriormente el Ejecutivo expidid con fecha 14 de septlembre

de 1900, los Reglamentos: General de loc Establec1m1entos’?ena

les del D. F. y de-la° Penitenciarfa -de- Méx1co, én’cuy rtIculc'“

1ﬂdiaf

Primero Transitorio se expresa que comenzaria a regir
en que se inaugurara la penitenciarfa de México (Lecunberrl),'

lo cual tuvo lugar el dia 29 de septiembre de 1900.

Al transcurrir el tiempo y entrar en vigor la ley de hormas mi—
nimas, &€sta se encontraba sin reglamentacidn, lo que impedfa su
buena aplicacidn, por lo gque el Presidente de la RepGblica, el

Licenciado José& LSpez Portillo, en usc de facultad que le confiere
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el Articulo 8% Fraccién 1 de la Constitucitn Polftica de -105 Estados

Unidos Mexicanos, en el afio de 1979, expidiés unj"Reglamehto de
Reclusorios del Distrito Federal®, m;smo que contlene 153 artI-
culos y 3 transitorios gue regulan: la organizac16n del: sistema

penitenciario en el D. F. detallando el funcionamlento de 105’

reclusorios preventivos, el de los de ejecucién de penas prlva-
tivas de libertad, los centros de reclusién para el cumplimiento
de arrestos por infracciones a reglamentos gubern&tivos y- - de po- .
licia o desacato al Ministerio PGblico o a la autoridadAjudicial,
asf como lo relativo al personal de todas esas instituciones de
reclusién, a las instalaciones de los reclusorios, ré&égimen inte-
rior de los mismos y finalmente todo lo que toca al sistema del
tratamiento: trabajo; educacidn, éerviciés médicos, consejo in-

texdisciplinario y relaciones con el exterior.

El reglamento cuenta adem&s con una serie de disposiciones que

reglamentan el trabajo en los reclusorics, lo’Que:cénStituye el

dar cumplimiento a uno de los elementos fundamentales del trata—

miento penitenciario, que marca la ley de Normas Minlmas para lo

grar la completa readaptacién social.

En el capitule IV del sistema de trataml nt  secci6n1ségundadel

7

vigente reglamento de Reclusorlqs Ae Dlstrlt Federal bispone

del Trabajo:

Artfculo 63.- El Departamento del Dlstrito Federal tomars las me—

didas necesarias para que todo 1nterno que no esté 1ncapacxtado
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para que pueda realizar un trakajo remunerativo, social y persc

nalmente Gtil y adecuado a sus aptitudes, personalidad 'y prepa-

racién.

Articulo 64.— - El:

Artfculo 65.- n los reclusorios es un elem nto del

tratamiento para’l readaptac16n social del 1nternoﬁy’no podré

imponerse como correccién dlsc;plinaria ni serxr objeco e contra—

tacién individual! o colectiva por particulares.

Articulo 66.- 'ﬁééréé£i§;ééé;s inéﬁsérialés, agropecuarias -y ar
tesanales se realizar&n de acuerdo con'  los sistemas de organiza-
cién, produccidn, operacién, desarrollo, supervisién, fomento,
promocién y comercializacién que establezca el Departamento del
Distrito Federal, a través de la'Direécién General de Reclusorios

y Centros de Readaptacién Soéial.

Articule 67.~ El trabajo.de los reclusorios se ajustard a las

siguientes normas: -




II.

IIT.

Iv.

vI

VII.
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La capacitaci6tn y adiestramiento de los internos tendra
una secuencia ordenada paia e1 desarrollo de sus aptitudes

y habilidades propias. i o )

Tanto la rééiiﬁac S trabajo;'cuanto, ‘en’'s

capacitacién'ﬁara el mismo, serén retribuidaskal 1nterno.

viduo, su: vocaci6n, sus intereses v deseos,‘e pe:lehqias

Y antecedentes 1aborales.~

En ningfin caso el traba]o que desa'rollen los internos ‘se

ri denigrante, vejatorio °

los del trabajo en liberta

La participacidn de los ‘int proéeso de produc-

cidén, no seri obsticulo para quefzeé;icen actividades edu

cativas, artisticas, cultural ,‘dep¢rtivas, civicas, so-

ciales y de recreacibn.

Se prohibe la labor de trabajadores. libres en las instalg
ciones de los reclusorios, excepcién hecha de los maestros

e instructores.
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Artfculo 68.- En las actividades laborales se obéer#arén las

disposiciones legales relativas a higiene y-segurldad del tra—

bajo y a protecci6n de la maternidad

Artfculo 69.-— Para los fines del tratamiénto que sea aplica-
ble y del céSmputo de dfas laborados, se consideran como trabajo
las actividades que los internos desarrcllen en las unidades de
proteccién, de servicios generales de mantenimiento, de ensefian
za y cualesquiera otras de car&cter intelectual, artistico o ma
terial que a juicio del Consejo T&cnico Interdisciplinario y con
la aprobacién de &ste, sean desempeiiadas en forma programada y
sistemftica por el interno.

Se excluye de los dispuesto en el p&rrafo anterior, la asisten-
cia como alumno a los cursos regulares de las instituciones edu

cativas.

Artficulo 70.- Para los efectos de los articulos 81 del‘cddigo
Penal, 16 de la Ley de Normas Minimas y 23 Fraccién 1 del pre--
sente reglamento, se entiende por dfa de trabajo la jornada de
ocho horas si es diurna, de siete dfas si es mixta y de seis -
horas si es nocturna en cualquiera de las actividades a gue se

refiere el articulo anterior.
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Artficulo 71.- Las horas extraordinarias de trabajo gque se au—
toricen al tenor del articulo 23 fraccibfn 1, se retribuirin con
un ciento por ciento ma4s de la remuneracifn gque corresponda a
las horas de la jornada; asimismo, se computarin al doble para

efecto de la remisifn parcial de la pena.

Articule 72.- La prolongacién de la jornada de trabajo ne po-
dr& exceder de tres horas diarias ni de tres veces en una sema—

na.

Articulo 73.- Por cada seis dfas de trabajo disfrutari el in-
terno de un dia de descanso, comput&ndose &ste como laborado pa
ra efectos tanto de la remuneracién cuanto de la remisifn par--

cial de la pena.

Articulo 74.~ Las madres internas que trabajen tendr&n dere-
cho a que se computen, para efecto de la remisién parcial de la

pena, los periodos pre y postnatales.
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D) LAS PENAS

Desde los tiempos mis. remotos hasta nuestros dfas, -las socieda-
des han posefido un sistema de penas, animadas;por un. sentido de
venganza o establecidas para la.proteccién de ;a-ordenaéa vida
comunitaria, o para ‘la reforma o’ rehabilitaci6n de los culpables;
con periodos de inhumana dureza o con etapas de car8&cter humani
tario. ILa pena ha existido siempre, en todos ioé pueblos. y en
todos los tiempos. La vena es un hecho universal. Una organi-
zacidbn social sin penas que la protejan no es concebible.

Desde el punto de vista juridico, la pena debe ser establecida
por la ley y dentro de los limites fijados por é&sta. El princi
pio de lagalidad de la pena, NULLA POENA SINE LEGE, {(no hay pena
sin ley) hoy tiene profundas rafces, exige gue la pena en. su.—-—
clase y cuantfa se imponga de acuerdo con lo ordenado por la‘ley.
Otro principio es el de la personalidad de la pena, que consis-
te en gque la pena debe recaer Gnicamente sobre la persona del -
culpable, de modo que nadie sea castigado por el hecho defotré.
Y asi tenemos una gran clasificacidn de penas, de las cuales‘las

m&s importantes para esta tesis son:

Penas privativas de libertad. - Consiste én'la rec¢lusidn-del con-

denado en un establecimientq,pgna;i(priéiﬁﬁ,' h,ten,ia;Ighm;g-f

formatorio, etc.) en el gue permanece, en:mayor::

privado de su libertad y sométido,a,un,deterﬁinaap’;égimeﬁ de -
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vida y, poxr lo comtin, sujeto a la obligacifn de trabajar. (2)

Estas penas privativas de libertad son los medios de proteccidn

social usadas contra aguellas pexrsonas que cometen un. delito, y.

constituyen el eje del sistema penal de todos los paises

Nuestra legislacidn las contémglg

én-el-artfeulo 24 de

Penal para el Distrito Federal. B L

Afortunadamente han ido transforméndose 1os dur0s v degradantes
regimenes carcelarios de hace un siglo, ha desaparecido el cas—
tigo corporal, por medio de mantenimiento de la disciplina, ha
sido abolido en todas partes, la integridad corporal del reo hoy
esta a salvo. Ya no se impone al recluéo llevar la cabeza rapa
da, ya no se les asigna un ntimero, ahora son llamados por su =-
nombre, ha desaparecido el infamante y rfdiculo traje penal de
anchas rayas de colores chillantes gue ponia de manifiesto la -
misera condicién del penado, los trabajos degradantes también -
han desaparecido. Se han realizado grandes progresos en el re-—
conocimiento y respeto de la dignidad‘humana del preso, pero atin
se aspira a mayores avances.

El condenado que recluido en la: prisidn cumple la pena impuesta

no s6lo tiene deberes que cumpl

(2) CUELLO Calén. La Moderna Penolcgia
Casa Bosch, S.A.
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gue han de ser reconocidos y amparados por el Estado. El reclu
S0 no es un ALIENY JURIS, esto es, no esti fuera del derxecho., se

haya en una relacién de dereche pdblico con el Estado y, descon
tados los derechos perdidos o limitados por la condena, su con-

dicién juridica es igual a la de las personas no condenadas.

Los derechos gque el recluso posee como hombre, el derecho a su
seguridad, a su salud, etc., como sus derechos de familia deben

ser ‘respetados en la ejecuciétn de esta pena.

Muchos autores han realizado criticas a esta penas. AsI tene--

mos gue Luis Jiménez de Asda, afirmd que la clrcel es la mas

absurda de todas las penas "ya gue lh1iisposicién anfmica a lo -
ilegal, a lo antisocial, se agudiza por las regulaciones anorma
les y contrarias a la vida del ré&gimen de prisiones™.
la historia de 1las

Para el

eriminSlogo mexicano Alfonso Quir&z Cuarén,
prisiones es "la historia del sadismo colectivo de la colera, de
disiden

la venganza de la sociedad sobre el hombre delincuente,

te ¢ inconforme™. Para el penitenciarista norteamericano San
Ford Bates, el sistema de las prisiones es anticuado e ineficaz,
pues no reforma al criminal ni protege a la scciedad. Para el

destacado filSsofo alemfiin Gustavo Radbruch, "el presidio consti

tuye un fenfmeno paradfjico y sin ningun sentido", agregando —-—
"para hacer sociales a los antisociales, se les disocia dc la -
Para

comunidad cifvica y se les asocia con otros antisociales”.

Nathaniel Hawthorne, "la prisifn sigue sicndo la flor negra dc
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la cdvilizaciéSn", para el penalista argentino Alfredo Molinario,
cualgquiera que sea la organizacidén de las prisiones siempre su
pone cierto automatismo y simplificacién de la vida que hace --—
inevitable ciertas consecuencias deplorables, para Lépez Rey -
siempre serin antinaturales, para Altmann Smythe, al sujeto gue
antes tenfa familia y amigos se le separa de elleos, se le hace
"olvidar su medio habitual, se le da forzada compaiifa de sujetos

0, se le somete a sistemas opresivos" (3).

La pena debe constituir la enmienda del hombre, pensaba el ju--—
risconsulto Paulo. El delito es una enfermedad, decila Platén,y

la pena es, "una medicina del alma”.

No obstante, si la pena debe enmendar al hombre, "medicinarlo"™,

no se puede alcanzar este gran fin con la pena de prisién.

En la actualidad, en los pafses m&s desarrollados han tratado de
evolucionar su derecho penitenciario. En los tGltimos veinte -—-—
anos se han realizado un gran ntimero de estudios relacionados -
con el sistema penitenciario, que han dado como resultado cier=
tos criterios, por lo gue se sostiene gue la pena de prisi&n en

su funcidn retributiva y de prevencién general y especial es ine

(3) Luis Marco del Pont, Derecho Penitenciario, p&g. 657
Primera edicibn, México, D.F. 1984.
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ficaz, por lo que- los estados se encuentran en la necesidad de

crear formas que'tengan‘la misha finalidad que La‘égnaxde‘pri—

sién.

Estas formas han recibido el’nombre de sustitﬁtivqs‘de,ié[pena
de prisién, en &stos se busca que tengan la funcibn'de~saﬁcio—
nar al delincuente, de imponerle un mal a tal grgdo‘éuéSé:sieg
ta intimidado y reflexione en el mal causado a la'sociédaa, por

lo gque se busca la proteccién de la misma.

Para JoSe Ma. Rico, existen tres grupos. de @gd;das sustigutiﬁas

de prisifn: medidas punitivas, medidas de seguriaad‘y medidas

de tratamiento. (4) -

Las medidas punitivas. Tienen por objeto paliar a la prisién

total de libertad. Las de seguridad, aspiran a la prevencién

de nuevos delitos y se imponen en atencién a la peligrosidad --
del delincuente, sin tener Gnicamente en cuenta, la gravedad del
acto realizado. Las medidas de tratamiento, se destinan parti-
cularmente a los casos en que el comportamiento del sujetoc deno
ta ciertas anomalfas psfquicas, a las circunstancias personales

del delicuente gue deben ser tomadas en consideracidn.

Rodriguez Manzanera, sehala que "la prisifn como pena debe cum-

plixr con las funciones retributivas y de prevencifn general y

(4) RICO José& Marfa. Las Sanciones Penales y la Polftica Crimi

nolsSgica Contempor&nea. Pag. 96
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especial". (5)

En los artfculos 70 a 76 del csdigo‘Pgnal sefiala ‘la:sustitucibn

vy conmutacifn de sanciones.

Seria favorable que uno de los sdstiﬁutO§ p:;mcrd1a1é;;de,;a:pe_

na fuera el trabajo. E1 trabéjofdé:uﬁiliﬂaafcémdn he:hotenVﬁog,

pitales, en escuelas, en hogares para an¢ianos,=étc.
Las ventajas podrian ser:

No utilizax la "c&rcel™ y en consecuencia se evitaria el ﬁac;na-
miento en la misma, y los gastos de su mantenimiento. Otra serfa
(es una forma menos oprobiosa para el delincuente y mis Gtil y

eficaz para la sociedad), permitiéndole a dquel demostrar su in-—
tencién de reparar el dafio ocasionado. Impide tambi&n el aisla-

miento producido en la prisifn y le permite al infractor conti--

nuar en la sociedad realizando las tareas normales a gue esté

acostumbrado.

{(5) RODRIGUEZ Manzanera L. Sustitutivos de la Pena de Prisibn
pag. B




CAPITULO IIX

CONSTITUCION POLITICA DE 1917

A) EL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL
B) LEY FEDERAL DEL TRABAJO

<) LEY DEL SEGURO SOCIAL
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CAPITULO II

LA CONSTITUCION POLITICA DE 1917

La constitucidn politica de todo, o de cualqgquier Estado Soberano

de la comunidad internacional es el orden juridico gue constituye

el Estado, determinando su estructura politica, sus funciones ca-

racteristicas, los poderes encargados de cumplirlas, los derechos

Y obligaciones de los ciudadanos y el sistema de garantfas necesa

rias para el mantenimiento de la legalidad.

La constitucifn es la manifestacibn del derecho positivo. La Cons

titucién es considerada como la Carta Magna, carta fundamental del

Estado, pacto federal, o Ley Suprema del Estado. (6)

El diccionario jurfdico mexicano, respecto del grandilocuente y

amplio vocablo de constitucidn establece lo siguiente:

CONSTITUCION. (Del latfin constitutio-onis), forma o sistema de go-

bierno que tiene cada Estado:; ley fundamental de la organizaciébn de
un Estado.

Segtin Aristételes, la constitucifn es el ser del Estado. Para es—

te autoxr, la Constitucién Politica es la organizacién, el orden es

tablecido entre los habitantes de la ciudad (la politica, libro IIX,

c.I). "Es la organizacién regular de todas las magistraturas, prin-—

cipalmente de la magistratura que es dQuefia y soberaba de todo;.. La

Edit. PorrdGa,S.A.

(6) DE PINA vara, Rafael. Diccionario de Derecho,
M&xico 1977, p&g. 151
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Constitucifn misma es el Gobierno (La Politica, libro III, cap.

Iv).

SegGn Schmitt, la Constitucifn-eés la‘manera“de:ser'del Estado, por

cuanto la Constitucidn as la unidad polftica de un'pdeﬁloL

Sieyé&s, el clisico doctrinario francés del siglo XVIII, declara -
gue "la Constituci6n comprende a la vez la formacién y la organi-
zaci6n interior de los diferentes poderes pfiblicos, su correspon-
dencia necesaria y su dependencia recfproca”. Manuel Garcfa Pela
vyo se ha referido a gue necesariamente el vocablo constitucibn,de
por si tan poco concreto, va seguido de un adjetivo: por ejemplo;
Constitucién Juridica, real, politica, normativa, material, for--
mal, empirico, ideal, etc., "mas como sucede gue lo gue aparece -
como adjetivo es en realidad sustantivo, el resultado es que a ta
les contraposiciones se les escapa la Constitucisn como un todo"

tan es cierta la posicifn de Garcia Pelayo que hasta Schmitt, pa-
ra dar un enfogue mdAs concreto establece su cé&lebre clasificacién
de las constituciones por su sentido ideal positivo, akscluto y

relativo.

%bryce no solamente es conocido por su célebre clasificacifn de las
constituciones en rigidas y flexibles, sino que adem&s considera -
qﬁe la Constitucifn es "el complejo total de leyes gue comprenden

ios principios y las reglas por los que la comunidad estd organiza

aé, gobernada y defendida", lo gque nos parece muy acocrtado.
i -
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En definitiva debe considerarse la constitucifn como ley funda-
mental y suprema del Estado, gue ataiie tanto a las atribuciones

y limites a la autoridad como a los derechos del hombre y pueblco
de un Estado. Ademds, la Constitucifn estipula los derechos y -
deberes tanto de los gobernantes como de los gobernados en orden

a la solidaridad social (Duguit). ELl ré&gimen constitucional es

la rafz primera de las instituciones politicas, por cuante la or
ganizacifn de la sociedad politica es siempre el "alma de la Polis"

(IsScrates).

Tambi&n se ha diche gque la Constitucién es el primer poder orde-
nador del Estado, ya que de la Norma Suprema se derivan las leyes
orgénicas, leyes ordinarias, c6digo, estatutos orgdnicos y hasta
reglamentos administrativeos. Los pueblos griegos de la civilizacibn
del Maxr Egeo proclamaron constituciones (véase el estudio que de -
ellas hace Aristételes en la polftica) y los romanos tuvieron su -
rem publican constituere del que se derivaba el derecho ptiblico y
privado del pueblo romano. Sin embargo, Hauriou afirma que del -
derecheo ptblico se derivan dos ramas: el derecho constitucional -
(derécho politico) y el derecho privado, con lo que no estamos de
acuerdo por ser la Con;tituciGn la rafz primera y suprema de la

idiasincracia del pueblo de un Estado.

ZQué es una institucidn?, segn Hauriou "es el conjunto de actos o
ideas que los individuos encuentran ante ellos, y gue se impeonen®.
En su consecuencia deberi entenderse por institucifn constitucio-. . -
nal el conjunto de ideas que regulan la manera o forma de serbdel

Estado.
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Segfin Duverger, el vocablc constitucién proviene de la Edad Media.
Asf se deniminaban a las reglas gque regfan la vida conventual. Si
guiendo a este autor, existe un derecho constituciocnal formal y un
derecho constitucional material. El primero se encuentra recogido
en la Norma Suprema del Estado, cuando el derecho pGblico del mis-—
mo se presenta escrito. El segundo ya no es por el lugar en gque

se encuentra, sino por lo gque expresa. Asf serd derecho constitu-

cional si el precepto o norma se refiere:

1& A la estructura del Estado; 2# a la organizacién del Gobierno:;
32 a los regimenes politicos; 4% a los problemas—de auteoridad; 52 -
a la divisi®én de poderes; y 6% a las garantfas individuales y so--
ctltales. Es decir el derecho constitucional, derivado del vocablo

constitucidn se refiere a las instrucciones politicas.

Desde la primera mitad de nuestro siglo cuando afloran las grandes
constituciones comprendidas entre las dos guerras mundiales, deja~
ron de oponerse los t&rminos constitucifn e instituciones estable-
cidas. La primera era obtenida, generalmente, por presitn de las
fuerzas progresivas sobre las conservadoras, ya gque proponfan un --

hondo camino en las estructuras de la sociedad y del Estado.

Curiosamente hoy dfa la constitucibén es garantizadora del orden es
tablecido, de lo gue debe conservarse para evitar el riesgo de las
innovaciones y cambios. Ya desde la constitucién de Weimar los par-—

tidos de derecha presionaron a la social democracia para cque sus postulados fue
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ran elavados a rango constitucicnal. En México, en el Constituyente de

1857 y en algunos sectores plblicos se reconsiderS el problema de
la lihertad de enseﬁa;éa, en los siguientes t€érminos: puesto gque
la religidn catélica no iba a ser la religiﬁh oficial del Estado,

la declaracifn de libertad de ensefnanza les favorecfa en lo priva

do a los conservadores.

Las Constituciones tambié&n son denominadas:
1. Norma Suprema. 2_Norma de Normas, Ley Fundamental, Acta de ES

tablecimiento, Forma de Formas. Las constituciones surgidas en -

la posguerra de 1945, por haber perdido muchas de ellas la presen

tacién tradicional, de parte dogmitica dedicada a especificar las

garantfas individuales, y su parte org&nica respecto de la organi-

zacién del Estado; se apartaron el vocablo constitucién y opata--

ron por la Ley Fundamental; por ejemplo, Bonn ¥y con anterioridad

las dos primeras constituciones soviéticas y la vigente.

Por su origen las constituciones pueden ser: otorgadas (cartas

magnas, hoy en desuso) y constituciones propliamente dichas. Son
en las que el pueblo soberano designa a sus representantes para la

elaboracidn de la nueva constitucién. Este representante recibe

el mandato de dar forma positiva, de crear el derecho positivo,

proveniente, en mucho, de los principios generales que el pueblo

aporta a través de 1o0s usos Yy costumbres. . Es decir, a través de

la consuetudo jurfdica. - Cuando se cumple con el mandato politico.
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Cuando el poder constituyente es designado por el pueblo, y cuan
do la constitucién es refrendada por &quel, y cuando las institu
cilones constituidas son sustituidas por nuevas instituciones quc
ser&n regidas por la nueva Norma Suprema, entonces quédan éumgli
dos los principios b&Asicos del derecho constitucional procesal, y

con ellos la legitimidad formal de las nuevas autoridades.

la palabra constitucién precedida del vocableo Estado, adscribfa
a &gquel en el sistema democr&tico. Hoy dfa ya no es asf, los Esx
tados totalitarios manejan constituciones de presentaciédn tradi-
cional (por ejemplo la actual dictadura chilena sancion$ su cons
titucibén vigente el 11 de marzo de 1981).

Cuba, China, la Unifn Sovié&tica y sus Estados saté&lites adscri--
tos al Pacto de Vvarsovia se rigen formalmente por una norma su--—
prema, ya que tanto para las democracias representatiVas'de nué§
fros dias como para los regimenes dictatoriales tiene cabida el
siguiente concepto de constitucifn que nos ofrece Carlos Schmitt
al considerarla "como la situacifn actual de la un}dad y ordena-—
cifén polftica®, aunque tiene mayor contenido y precisifn, el con
cepto de ArigtbSteles para quien la constitucidn polftica es "el
principio segfin el cual est3n ordenadas las autoridades pfiblicasn

especialmente la superior a todas: la soberana"

La constituci®n, expresa adem&s, los sistemas, los regimenes y

las estructuras de la sociedad en accidn, organiza la supremia -—
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instituci6n politica que hoy dia se denomina Estado. Las consti
tuciones contempordneas han aplicado profundamente las denomina-
das garantfas individuales (los veintiocho primeros articulos de

la constitucién) y han afiadiado las denominadas garantfias soc;a;4
les de las cuales dicha constitucifén fue la primera en formui?fias{
(Artfculo 123 y sus relativos).

Sin duda alguna, el precepto p&sico de una constitucifn es &quel

que fija la titularidad de la soberanfa f{artfculo 39).

Los precptos de una constitucién deben ser estudiados a la luz.de
la realidad factica, precisamente de loc que es el Estado. resulta
do de la decisiva accién del pueblo soberano. El estudio formal -
contitucior.al nos conduce al alejamiento entre el deber ser y el
ser polftico. Ni aln Kelsen pudo desvincularse del enfoque so--
ciolégico de las instituciones proclamadas en la ley fundamental
del Estado, cuando nos dice “la constitucién en sentido formal es
cierto documento solemne, un conjunto de normas juridicas que s6-
lo pueden ser moaificadas mediante la observancia de prescripcio-
nes especiales, cuyo objeto es dificulctar 1a modificacién de ta-
les normas”. En este pasaje, Kelsen no se estd refiendo tan solo
a la diferencia entre el concepto formal y material de la consti-
tucién, sino que lo interpretamos respecto a la distincidén entre
la realidad constitucional como aplicacidn de dicha ley y las me
ras declaraciones de textos que por no ser aplicadas implican le
tra muerta. Enfoque bisico de los articulos referidos a la orga
nizacién del Estado es la divisidén de poderes (sistema —competitivo).

principio fundamental de la organizacién polftica y jurfdica junto-
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con las amplias y nuevas garantfas sociales de las constitucio-

nes actuales. (7)

cibén conmemorativa explicada y cOmentéaa-pdffé

Garcfa Rivas, editorial FerniAndez Editores, SiAl,

pPigina 5, establece lo siguiente:

La Constitucién Pollitica de los Estados Unidos Mexicano es una

Ley: la Ley Suprema, y e€s un C&8digo: el C58digo Miximo de Mé&xi

co. Es una Ley, porgque sefiala normas de cumplimiento obligato-
rio para todos los mexicanos, y un c6digo porgue retine las sugg
rencias o semillas de varias leyes, que emanadas de la propia -
constitucibn, van formando el acervo jurfdico del pueblo mexica
no, es decir, la riqueza en derecho de los mexicancos. La cans-—
titucifn es una ley fundamental de una nacifn, porque constitu-
ir es formar la esencia de una cosa. Al constituirse un pueblo
se forma, se establece y se fundamenta de acuerdo con normas de
conducta general especificas gque constituyen el c6digo suprocmo,
la constituciftn a la cual ocbedecerin todos los habitantes del -
pais, y de la cual emanardn todas las disposiciones posteriores

que se dicten para normar la vida comin y privada de los mismos.

(7) Diccionario Jurfdico Mexicano, Tomo XI, piginas 262-263 y
264, editado por el Instituto de Investigaciones Jurfdicas
de la UNAM y editorial Porrda, S.A., M&xico 1985.
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Respecto de esta definicifn en cuanto se establece, gue es una
Ley Suprema, estoy de acuerde, pero en cambio disiento. cuando

se dice que es un c6digo, por el siguiente razonamiento:

Retomando el grandilocuente y preclaro pensador estagirista me
refieroc a AristSteles, cuando sabiamente nos explica como defi—
nir, esto es, principiar por el génexo préximo y enseguida por
la diferencia especaficada, luego entonces, si constitucitn es
femenino o pertenece al género femenino y c&digo al masculino
Ya tenemos la primera diferencia, y en segundo lugar se dice -——
con suficiente razén que la Constitucidén General de un Estado -
Soberano, es la Ley Suprema Ley de Leyes y de donde deben ema-—-
nar las dem&s sin contradecir a aquella que viene a sex el gé&ne
ro y c6digo la especie.Esto es, cédigo. "Es la ordenacifn sis-
tem&tica de preceptos relativos a una determinada rama del dere
cho, que la comprende ampliamente, elaborada por el Poder legis

lativo y dictado para su general observancia®". (8)

La Constitucién de 1917, al recoger los anhelos de libertad y
justicia expresados por las clases populares de M8Bxico a través
de sus dirigentes o representantes, formuld el programa que los
gobiernos emanados de ella deberfan realizar para conseguir la
paz, el bienestar y la prosperidad del pais en el mds alto grado

posible.

(8) DE PINA, Rafael, Diccionario de Derecho, editorial Porrda,
S.A., décima edicibn, México 1981, pd&gina 152.
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En cumplimiento de esa misién, se han analizado los preceptos --
constitucionales relativos a las garantias gue tiene un individuo

cuando &ste comete un delito y es privado de su libertad.’

El articulo 13 Constitucional determina que, nadié puede ser juz-

gado por leyes privativas ni por tribunales especiales.

Esta disposicifn de eSte precepto prohibe la existencia de leyes
exclusivas o de tribunales singulares, a fin de que no puedan 6pg
rar en favor ni en contra de alguien y en consencuencia, estable-
ce el principio de igualdad de todos los hombres ante la 1ey;y ag
te los tribunales. ‘ »

Los articulos 14 y 16 son los gue precisan y sefialan el libro go-—
ce de las garantias individuales, conjuntamente con los artfculos
18; 103 y 107 constitucionales. Los cuerpos de policfa del pafis,
constantamente violan las garantfas y procedimientos establecidos
en estos articulos, sobre todo cuando realizan aprehensiones de -
personas, allanan moradas y vejan otros derechos sin las 6rdenes
legales correspondientes;:; mantienen en prisi®n a los detenidos --
excediendo los t&rminos constitucionales, asi como los sujetan a
malos tratos y coacciones de diversa fndole. Esta plaga de la au
toridad mal ejercida, es uno de los males pecores gque Mé&xico padoe-
ce y que sblo podr8 eliminarse cuando les ciudadanos tengan ple-
na conciencia de sus derechos y deberes consagrados por la Consti

tucibn, para gue puedan exigir su respeto y cumplimientu.
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El Articulo 17 establece que nadie puede ser aprisionado por deu-—

das de cardcter puramente civil... Este preceptc nos plantea un

gran problema, precisa que una deuda civil no privard de la liber

tad,y surge la cuestifn de si lo puede ser por deudas de cardcter

fiscal, mercantil o de las gque se dan en las relaciones obrero-pa

tronales. Debe entenderse gque, lo que se debe decir con esta dis

posicifn es que no se sufra prisién por deudas y si sSe interpreta

de esta forma, debe admitirse gue tampoco por deudas al fiscoo de

otra naturaleza. En los casos de contrabando en los que el infrac—-

tor es privado de su libertad por deudas de cardcter fiscal,
sino la evasidn fraudulenta

lo -—

que se castiga no es la deuda en sf%,

Por otra parte, cuando se extendfa

tendiente a eludir el pago-
un cheque sin fondos se castigaba al infractor privéndolo de la -

libertad, no porque deje de pagar, sino porgue realiza maniobras

fraudulentas en perjuicio de la seguridad en la circulacidn de es

te titulo de cré&dito.

En general debe deducirse gque el deudor deberd responder con sus

bienes y no con su persona. El procedimiento es recurrir ante el

juez civil para que é&ste dicte la sentencia del pago de la deuda.
El gque hace justicia por su propia mano, actfia fuera de los linea

mientos jurfidicos.

El Artficulo 18 establece gue la libertad es un derecho inaliena--—
ble e irrenunciable de todo individuo, de ahI,'que s6lo la comi—-—

sién de un delito es capaz de coartar la libertad.
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El Artfculo 19. Ninguna detencién excederd de 72 horas, ya quc

&stas se consideran suficientes para que el juez competente inves
tigue la veracidad del dicho del acusador y obtenga las pruebas

suficientes para configurar el delito imputable. Por otra parte,
puede suceder gque la supuesta falta no exista y que la persona de
tenida sufra molestias o pé&rdidas injustificables en sus negocios
© trabajo. Es de hacerse notar que existen cuerpos policiacos -
haciendo caso omiso al ordenamiento del parrafo 39, llegan a mal—-
tratar © a coaccionar a los detenidos a efecto de arrancarles con

fesiones de delitos no cometidos.

El Axrticulo 220. Analizando este precepto constitucional se des--
prende: 14 La garantia de legalidad en materia criminal que con
siste en que ninguna persona podr8 ser detenido sino por autoridad
competente y por mandamiento escrito por autoridad y tribunales -
pPlenamente establecidos con anterioridad al hecho: 22 La garantia
de generalidad —nacionales y extranjeros— es decir, cualguier indi
viduo —no hay exclusién de persona— gue cometa un delitoc cuya pena

no exceda de 10 afios tendrd el beneficio de libertad bajo fianza.

En caso de que la fianza gue el juez imponga se exceda, existe el
recurso de amparo. El hecho de gue una persona sea acusada dc ha-
ber cometido alglin delito, no supone su culpabilidad, sino queo se

presume en tanto no se compruebe debidamente su participacién’ --
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ilficita en la materia de gue se le acusa. Esta consideracién
nos lleva al contenido de este articulo gque otorga al m&ximo de
garantfas al hombre gue por circunstancias fortuitas ha cometi-
do un delito o agquél gque se ve envuelto en alguna intriga, o por
equivocacidn se le acusa. © un mero accidente le ha hecho infrin
gir la ley, © en defensa de su vida o de su hogar ha tenido que
delinquir. Sin embargo, en la realidad estas disposiciones no
se llevan a cabo, ya gue lo primero gque se hace con un hombre =--
cafdo en desgracia en incomunicarlo y mucho despué&s de las 48 ho
ras, apenas si se le deja entrever el porqué ha sido detenido y
lo que es peor trascurren doce o mds meses para gue se le juzque
aun cuando la pena a gue se hizo acreedor no rebase en ese té&érmi
no y por otra parte, hasta se puede comprobar su inocencia. Estas
anormalidades se deben evitar siempre y cuando la"justicia"™ ver-

daderamente sea "expedita”.

El Articulo 21. Establece en su primera parte gue "la imposicién
de las penas es propia y exclusivamente de la autoridad judicial.
En este precepto se puede localizar el origen del problema que
plantea la facultad de la administracién para imponer sanciones
sin la intervencién del poder judicial. Ejemplo, las infraccio-
nes de los reglamentos gubernativos y de policfa; multa y arresto
hasta por 36 horas. La enunciacié6n de este precepto a simple --
vista traerfa por consecuencia que dichas infracciones serfan —
inconstitucionales, por las sanciones empleadas por la administra

cifn estarfan vedando flagrantemente lo expuesto por el articuio
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do con el andlisis, la facultad la encontramos precisamente en

su segunda parte. "Compete a la autoridad administrativa el cas

tigo de las infracciones de lcs reglamentos gubernativos y de po

licfas*. Considero que esto es la solucidn.

Ademds, debemos distinguir entre "pena" y"sancién". Pena, s&lo

la puede imponer la autoridad judicial y las sanciones la autori

dad administrativa:; por ser de naturaleza muy distinta. Aparen-

temente no se consignan garantfas en el contenido de este ordena

miento, sin embargo, el hecho de que existan tres poderes podria

acarrear que el Ejecutivo o el Legislative se inmiscuyerxran en la
detencién indefinida de alguna persona sin que algln juez se en-

terase. Y si el Ministerio pdblico es el representante de la so

ciedad y del Gobierno en el logro de sus fines, es la Gnica ins-—

titucifn capacitada para ejercitar la accién de perseguir y dete

ner a un delincuente y para ponerlo a disposicifn del juez compe

tente.

El Artfculo 22. Establece que "gquedan prohibidas las penas de -

mutilacidn y de infamia, las marcas, los azotes, los palos, el

tormento de cualquier especie, multas excesivas, la confiscacién

de bienes o cualquiera otra pena. En su redaccién literal el --

precepto constitucional estd permitiendo la confiscacién de los

bienes, la aplicacifn total de los bienes al pago de multas, pero

agrega "por la autoridad judicial". Siendo asi con estricta in-
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terpretacifn gramatical, resultaria un serio obstdculo para €l
poder econfmico de ejecucibén del Estado, para el poder econSmico
coactivo de la administracibn. Pues existirfa la'posibilidéd;poz

ejemplo, de un impuesto totalmente confiscato:io_qgg;a§6t5££é~1a

capacidad contributiva de los particulares.

Artfculo 23. Ningfin juicio criminal debers tener’mSdeé tre
instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces por'elihiéﬁb deli
to, Ya sea que en el juicio de le absuelva o se le condene. Que

da prohibida la préctica de absolver de la instancia.

Esta disposicifn constitucional establece diversas prohibiciones,
las cuales representan otras tantas garantias otorgadas a toda
persona que, por imputdrsele la comisién de un delito, se encuen

tra sujeta a proceso penal.

La primera prohibicifén es que en ningfin juicio en materia penal,
pueden llegar a dictarse mis de tres decisiones o sentencias ju-
diciales sobre un mismo caso, lo cual se traduce en la obligato-
ria definitividad de la resoclucién dictada en tercera instancia,
misma que, en tanto que sentencia ejecutoria, no sera suscepti--—

ble de revisién o impugnacién mediante una cuarta instancia.

La segunda, s8lo opera en el supuesto de gque la persona haya sido
juszgada y condenada o absuelta mediante sentencia firme e irre-

vocable.
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La Gltima prohibe la injusta prictica de absclver de la instan-—

cia, consistente en mantener abierto indefinidamente el proceso,

so pretexto de falta de pruebas o de elementos suficientes para

absolver o para condenar.
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) BL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL

ue‘merezcavpena corporal habrd

Artfculo 18. S6lo por delite.
Vésta sera distinto del

iugar a prisifn preventiva.flﬁl
que se destinase para la extincién de_las ‘penas y estarsn complec

tamente separadas.

Los Goblernos de la Federacidn y de los Estados organizarin cl -

sistema penal en sus respectivas jurisdicciones sobre la base do

la capacitacifén para el mismo y la educacién como medios

trabajo.
Las mujeres compur

para la readaptacién social del delincuente.
gar8n sus penas en lugares separados de los destinados a los hom

bres para tal efecto.

Los Gobernadores de los Estados, sujetfindose a lo que establez--—

can las leyes locales respectivas, podrian celebrar con la Fedoera

cifn convenios de cardcter general para que los reos sentencia--

dos por delitos del orden comin extingan su condena ~= estableci

mientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacidfn y los Gobiernos de los Estados establecerdn insti-
tuciones especiales para el tratamiento de menore« infractoros.

los reos de nacionalidad mexlca & gque se encuentren compurqando

podyrdn ser trasladadosra,la kepGbli

penas en palses extranjeros,
de

ca para que cumplan sus condenas c¢én base en los sistemas
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readaptacifn social previstos en este arxticulo, y los reos de na
cionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden federal
en toda la Reptiblica, o del fuero comiGn en el Distrito Federal -~
podrdn ser trasladados al pafs de su origen o residencia, suje--
tindose a los tratados internacionales que se hayan celebrado pa
ra ese efecto. Los Gobernadores de los Estados podr&n solicitar
al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas,
la inclusidn de reos del orden comin en dichos tratados. El tras
lado de los reos s6lo podrd efectuarse con su consentimiento ex-—

preso.

La Carta Magna de 1857, establecif en el articulo 18, gque la pri
vacibén de la libertad o prisifn s6lo tendria lugar cuando el de-—
lito por el cual se acuse a una persona merezca pena corporal.

Se agregf6 que "en cualquier estado del proceso en gue aparezca —
que el acusado no se le puede imponer tal pena, se le pondra en
libertad bajo fianza, pero en ningGn caso podri prolongarse la -
prisi6n o detencibdn por falta de pago de honorarios o de cual—---
quiera otra ministracién de dinero". El objeto del Constituyen-—
tr de 1857, fue considerar la privacién de la libertad individual
como case de excepcibn y s6lo cuando lo ameritara la conducta an

tisocial del inculpado.

De ahi el caricter de garantia incdndicional:otcrgada al indivi-
duo tanto en la averiguacién de 1os-delitos<como:ehdel desabo de

los procesos judiciales.
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Al examinar el Congreso Constituyente de 1917, esta disposicién

constitucional, la comisi6n redactora separd la tGltima pérte del-
precepto para incluirla en el artfculo 17, y respecto a la réclg
si6n de los inculpados establecis dds tipos de detencidén: una --
que fue denominada preventiva y otra éompuréatoria de la pena, -
debiendo cumplirse una y otra en lugares diferentes. El propési
to, como lo expresara el diputado Jara, fue asegurar a procesa--—
dos y sentenciados su separacién, porgue podrd ocurrir durante -
la secuela del proceso gue se presentarin causas que permitieran
la libertad del procesado antes de dictar la sentencia, maxime -
si no se habfa determinado su conducta antisocial, considerfindo-
se injusto mantenerlo en el mismo local en gue se encontraran los
reos sentenciados y sujetos a penas de prisién por determinados -

periodos.

Se dijo asimismo por otros diputados, que resultaba necesario --
atender a los caracteres personalmente del inculpado, "“para evi-
tar el contagio social entre los llamados reos habituales y los

reos primarios, asi como entre los gue presentaban diversos gra-
dos de peligrosidad:; organizando ademds el sistema penitenciario,
de tal forma gue las especiales condiciones familiares y socia--
les que en ella incurren”. Con tal motive se fijaron bases lega
les para el tratamiento penitenciaric en sus diversas modalida--
des, conforme a las técnicas modernas y estudios en materia penal,
ya entonces avanzados, asi como en la ejecucifn de sanciones, --

evitando al) mismo tiempe invadir la soberania de los Estados de
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la Repdblica, prewvista con singular acierto por el Constituyente
anterior. En suma, se buscd abrir el camino cbnstitucidnél5a ——
fondo, por padecerse de enormes deficiencias tantowen‘ioéales co

mo en sistemas, excepcidn hecha del penal de lé§f

que ya prestaba este servicio penitenciario.

Puede apreciarse gue s6lo el primer p&rrafo del articﬁlo se man-
tiene sin modificacifn desde gue fue aprobada la iniciativa para
una nueva estructuracién del mismo, pues el segundo parrafo re—-
sults modificado para dividirlo en cuatro partes que analizaré -
mis adelante. Decfia dicho parrafo en su versién original que, -
"los Gobiernos de la Federacifn y de los Estados, organizardn en

sus respectivos territorios el sistema penal, colonias, peniten-
ciarias.o presidios sobre la base del trabajo como medio de rege
nerax”, manteni&ndose esta redaccién por cerca de cuarenta aifos.
El afio de 1965 segln publicaci®Sn hecha en el Diario Oficial de -
la Federaci6én con fecha 23 de febrero, se estructuraron los pa--
rrafos segundo, tercero y cuarto, para establecer: a) la separa
cibfn de las mujeres delincuentes en lugares distintos a los des-
tinados a los hombres, por las consideraciones ya apuntadas; b)
obligar a los Estados a seguir una conducta similar en este as—-
pecto, siguiedo la pr&Actica impuesta desde hacfa varios afos en

los reclusorios de la Federaci®n: c) organizar el sistema penal
del pais sobre la base del trabajo, la capacitacién y la educa—-
cifén, como medios apropiados para la readaptacidn del delincuen-

te; d) permitir la celebraciéfn de convenios entre la Federacidn
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y los Gobiernos estatales con el objeto de que los reos senten-
ciados por delitos del orden comGn extinguieran su ¢6ndena'cn,e§

tablecimientos del Ejecutivo Federalr vee >crear«ins€itutos espg:

ciales para el tratamiento de meno

En Epoca reciente tuvo lugar otfé*rgfyfma ﬁbl;égda'éqélﬁnéric
Oficial de 1977) para poner en vigorlunrsisteﬁaAde inteicambio -
de reos de nacionalidad mexicana que se encontraran compurgando

penas en paises extranjeros, a fin de permitir su traslado al --
pais, a efecto de cumplir sus condenas de acuerdo a nuestro sis-
tema penitenciario, ¥ para que reos de nacionalidad extranjera -
sentenciados por delitos de orden federal en toda la Repdblica,

pudiesen a su vez, sexr trasladados a su pafs de origen y residen
cia, sujeto dicho traslado a los tratados internacionales cele--
brados con tal objeto, con base en una estricta reciprocidaé pe-
nal. Ha sido en la forma anterior como quedS integrado el pre--
cepto constitucional cuyo contenido comentaré en relacidén con ca

da una de las partes de que se ha hecho mérito.

No puedo remontarme a la doctrina del derecho penal, pero dejo
asentado que , cometido el hecho delictuoseo surge de inmediato -
el ejercicio de la accién penal por parte del Ministerio Pfiblico;
Federal o Estatal. El presunto responsable qgueda automaticamen
te bajo su custodia y si no lo hay, debe proceder a solicitar del
juez competente, libre orden de aprehensif6n, la cual llthié%é

cabo la policia judicial para gue lograda ésta, sc ponga al acu-
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sado a disposicifn del Ministerio Piblico y pueda iniciarse 1la
averiguacién formal. Analizada por este funcionario la situa-
cifn juridica, si se justifica la retencién, deberd proéeder a
recluir a la persona en establecimiento destinadofpa£é éliQ;’;
con las garantfias mfnimas de seguridad y comodidad. B

La exigencia para privar de la libertad a un presunto responsa
ble y mantenerlo en lugaxr seguro, deriva de un interés elemen-
tal de orden pdblico: que el individuo a guien fundamentalmen
te se supone autor de un delito, sea segregado del medio social
tanto para evitar gue su libre actividad pueda resultar peli-
grosa, como para facilitar al representante de la sociedad el
acopio de pruebas gue permitan el esclarecimiento de la verdad,
situacién que serfa de difficil cumplimiento si el acusado estu
viere libre. Terminada la averiguacifn y comprobada la presun
ta responsabilidad, el reo debe ser entregado a la autoridad -
judicial, exigiendo &sta se le mantenga en lugar adecuado y seg
guro. Es de esta manera como se incia la prisién preventiva =
del inculpado, gquien queda sujeto a proceso penal y totalmente
bajo la responsabilidad del juez que deba instuir el proceso -
correspondiente. iC6mo serfa posible esta responsabilidad de
no encontrarse al inculpado a su disposiciétn?, s6lo mediante -
su reclusi6n en local conveniente, adaptado para llevar a cabo
todas las diligencias procesales y con miximas medidas de segu

ridad.
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Pronunciada la sentencia y encontridndose culpable al reo, la pri
si6n preventiva concluye para €l y si debe compurgarxse una pena,
sea en una penitenciarfa, presidio o colonia penal como expresa-
ba en el origen el articulo 18, deber& ser trasladado del reclu-
sorio respectivo a un nuevo establecimiento, donde habrd de per-
manecer el tiempo por el cual haya sido condenado o, de sobreve-
nir alguna causa que lo amerite, el mis reducido segtn correspon

da al promedio de la pena impuesta.

Las variantes de este nuevo tipo de reclusifn se pueden resumix

de la siguiente forma:

la. Si el delito es federal, la prisifn lo seri tambi&n en esta
blecimiento federal, abierto o cerrado, segdn las modernas ten-—-—
dencias penitenciarias. Si es estatal, seri el delito la que de
termine el lugar de reclusibn, ubicado en su jurisdiccibn terri-
torial. Contari para ello con un edificio penitenciario adapta-
do a los requerimientos penales y tendrd la organizacidén regla-—-—

mentaria gque convenga a su capacidad presupuestaria y social.

2a. Las mujeres delincuentes, se ha dicho, deben ser recluidas
en locales independientes del destinado a los varones. El obje
to es, por una parte, que siendo los sistemas de reclusidn so-

cial asi como el trabajo distintos para unas y otros, se adap-——
ten dichos locales en forma conveniente a las exigencias de ca-

da sexo, impidiendo todo tipo de promiscuidad y de atentados a



la moral:; por otra parte, debido a la educacifn y capacitacién
gque requieren, la cual se encuentra orientada hacia finalidades

diferentes por su condicién fisiol&gica y pé;goiégica partiéular.

3a. Los menores delincuentes y los incapaci;ados,mentaleé{

requerir de un tratamiento procesal especiai,:soﬁ,#eé}Q{QQ
mismo en departamentos locales propios para dicho ttaﬁémiehﬁo,ia
que, como lo ha expresado el doctor Sergio Garéia Rémrréz;Vhb es
posible soslayar la necesidad de un enjuiciamiento especifico-pa
ra unos y otros, si se toma en consideracifn que, careciendo de

capacidad plena para entender y obrar, sea por disposicién abso-
luta de la Ley (menores de edad), sea por enfermedades o limitua-
ciones efectivas (ciegos, sordcmudos, trgstornados mentales, etc)
su peligrosidad y responsabilidad social son limitadoas y varian-—

tes, al igual que las medidas de seguridad adoptadas para su re-—

tencifn por un determinado periodo; aparte el hecho de que 'l
readaptacidn es distinta por su condicifn personal, debiendo’édg
mis estar dirigida a evitar la posible comisién de nuevos deli-—

tos.

4a. Por Gltimo ante la incapacidad econfSmica de varias entidades
federativas mnara ofrecer una prisidn preventiva apropiada, sobre
todo la que deba proveerse en establecimientos especiales, sc fa
culta a los gobiernos de los estados a celebrar convenios con la
Federacifn a efecto de que ciertos reos del orden comn gque no .—
puedan ser instalados en establecimientos penitenciarios por no

encontrarse adaptados a las necesidades mencionadas, oxtingan sus
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penas en c8rceles federales gque cuenten con los medios para aten

der la disposicién ccnstltucional en materxa de adaptac;én, edu-—

Ltodo traténdose de

cacién y capacitacidn para el trabajo

menores o anormales.

El Gltimo p&rrafo del articulo} el,llamado intercambio interna-—

cicnal de reos de nacionalidad mexicana o] extranjera. Desde la
iniciativa presidencial se dijo que la necesidad de estructurar
un proceso penitenciario acorde con los postulados constituciona
les y con el grado de desarrollo social y cultural alcanzado por
el pais habifia llevado a la promulgacién de un decreto para esta-—-
blecer normas minimas para la readaptacifén scocial de sentenciados.
Se dice que las condiciones de la vida moderna, la proyeccién in
ternacional de ciertos delitos y la facilidad de las comunicacio
nes actuales han traido como consecuencia, por un lado gue los -
nacionales de paises extranjeros incurran en conductas delicti--
vas dentro de nuestro pais, y por otro, gque mexicanos gue se en-—
cuentran en otras naciones se vean sujetos a enjuiciamiento o a
ejecuéiones penales en medios distintos al suyo. Estas situacio
nes, al plantearse el problema de la readaptacién de dichas per-
sonas, asi como el cumplimiento de sus condenas ?n su ambiente -
vital, trajo como tema de sugerencia social, la creacifSn de un -
sistema de reincorporacién del sentenciado, sobre todo el nacio-
nal, con base en los valores mediosde nuestra sociedad y con el
prop6sito de sujetarlos a su propio habitat o sean las condicio-
nes de vida que se haya acostumbrado por nacimiento, educacidén y

medio familiar.
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Fue este el motivo de llevar a cabo una reforma constitucional
m&s, con la finalidad de colocarlos en el Smbito de las normas
del derecho internacional penal a través de la firma de conve-
nios o tratados de conducta recfiproca, para permitir a. delin-—~
cuentes de uno u otro pafis (el mexicano o el extranjero) no ser
privado de su dignidad ni de sus atributos personales, que el

estado mexicano debe cuidar y preservar si se desea la cabal -
rehabilitacifn de nuestros nacionales. Este resultado s6lo se
logrard si al reo lo aconsejan v lo orientan sus propios traba
jadores sociales, lo atiendan en sus enfermedades o padecimicn
tos sus propios médicos y gue sean nacionales los encargados de

las prisiones.
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B) LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El articulo 123 Constitucional, determina las condiciones del tra
bajo y de la previsibn social; establece el derecho de ‘los obre--
ros para coaligarse en defensa de sus intereses, formando sindica
tos o asociaciones profesionales; implanta la jornada m8xima de -
ocho horas:; prohibe a las mujeres y a los ninhos participar en la-
bores insalubres y peligrosas y establece que por cada seis dias
de trabajo el operario debe disfrutar de un dfa de descanso. De-
termina también que, cuandeo haya necesidad de aumentar las horas
de la jornada legal de trabajo, el tiempo excedente recibird un
salario doble del fijado para las horas normales; gue los trabaja-
dores tendr&n seguridad social, escuela, enfermerfa y los dem8s --—
servicios necesarios a la comunidad; que los empresarios serén res
ponsables de los accidentes de trabajo y de las enfermedades profe
sicrales; gue las leyes reconocen como un derecho las huelgas y los
paros en el trabajo. Este articulo Constitucional cre6 juntas de
concialiacifn y arbitraje para resolver los conflictos entre patxro
nes y obreros, de &ste emana la LEY FEDERAL DEL TRABAJO.
La elaboracién de la Ley Federal del Trabajo, configurd un proceso
democritico de estudio y preparacién de una ley social, un prece--—
dente de mayor trascendencia para el ejercicio futuro de la funcidn
legislativa, precisamente porgue la ley federal del trabajo es el
punto de partida para el desenvolvimiento de los principios de i“i'

ticia social que brotan del Articulo 123 Constitucional.



La ley vigente entr6 en vigor el dfa 12 de mayo de 1970, abrogan

do a la Ley Federal del Trabajo del 18 de agosto ﬂe';931. 

La formulacién de esta ley al igual gue su anﬁeceééta

las partes de que se compone el derecho del trabéjo
siguientes: B
La primera.—- Contiene los principios e ideas generéle/‘
gunda.- Se ocupa de las relaciones individualeskde'trabajoAy com
prende las normas que reglamentan la formaci&n, suspensién y di-
solucibn de las relaciones de trabajo, los derechos y obligacio-
nes de los trabajadores y los patronos, el trabajo de las muje--
res y de los menores y las reglamentaciones especiales, como el
trabajo de las tripulaciones aeroniuticas o de los deportistas
profesionales. La tercera parte trata de las relaciones colecti
vas de trabajo y se integra con los capitulos sobre coalicifn, -
gindicatos, contratacién colectiva, suspensifn y terminacién dc
las actividades de las empresas y huelga. La cuarta.- Estd dedi
cada a los riesgos de trabajo: es indudable que esta reglamenta-
cibén pertenece actualmente al derecho de la seguridad social, pc
ro se le incluye por considerar que la Ley del Seguro Social adn
no se extiende a todos los trabajadores de la Repfiblica Mexicana,
Ys POr otra parte que dicha ley se remite expresamente a la Ley -
Federal del Trabajo; debe, no obstante, entenderse que las dispo
siciones relativas tienen un car8cter provisional y gue, en el -
futuro, la Ley del Seguro Social deberd extenderse a todos los -
trabajadores y contener la totalidad de sus principibs. La quin

ta parte se refiere a la prescripcién de las acciones de trabajo.
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La sexta tiene como materia las autoridades del trabajo, que
son los organismos estatales destinados especificamente a la vi
gilancia, cumplimiento y aplicacifin de las normas de trabajo.
La s&ptima parte comprende el derecho procesal del trabajo. Fi
nalmente, la parte octava contiene los principios que determi;—
nan los casos de responsabilidad de las autoridades, de los tra-

bajadores y de los patronos, y las sanciones aplicables.

El tftulo primero contiene los principios y conceptos géneralés
que deben servir de base a la interpretacién y aplicaciéni@é la
«ey, limitando al apartado "A" del articulo 123 de la Constitu-=

cifn.

Las finalidades de la legislaciéfn del trabajo sefialadas en los
artfculos 22 y 38, se resumen en las siguientes: la finalidad
suprema de todo ordenamiente juridico es la realizacién de la
justicia en las relaciones entre los hombres, y por tratarse --—
del derecho del trabajo, se habla de la justicia social, qQue es
el ideario que forjaron los constituyentes de 1917 en el articu
lo 123. Con base en esa idea se establece, gue no es un articu
lo de comercioc, porque se trata de la energfa humana de trabasjo,
qgue exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo -
presta y que debe efectuarse en condiciones gue aseguren la vida,
la salud y un nivel econbémico decoroso para el trabajador y su

familia.
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El articulo 58 fija los caracteres formales del derecho de traba

jo: son normas de orden pdblico, circunstancias gque les otorga -

el car&cter de derecho imperativo, lo que excluye la renuncia, -

por parte de los trabajadores, de sus derechos, beneficios y pre

rrogativas.

FEl artfculo 82 contiene el concepto de trabajador en general, que

es la persona que presta a otra ffsica o jurfdica, un trabajo per

sonal subordinado.

El artXiculo 10 analiza el concepte de patrén, que es la pérsona

fisica o jurfdica que utiliza los servicios de uno o varios' tra-

bajadores. .

El contenido del articulo 20, se entiende por relacit6n de traba-
jo., cualgquiera gue sea el acto gque le dé€ origen, la prestacién de
un trabajo personal sobordinado a una persona mediante el pago

de un salario.

Contrato individual de trabajo, cualgquiera gue sea su forma o de
nominacifn, es agquel por virtud del cual una persona se obliga a
prestar a otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago
de un salario.

La Doctrina y la Jurisprudencia discuten, desde hace varios anos,

cuil es la naturaleza de la relacifn gue sc establcce cntre un
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trabajador y un patrdén para la prestaciédn de los servicios. La
teorfa tradicional, cuyas rafces se remontan al derecho romano,
sostiene que las relaciones jurfdicas entre dos personas sSlo
pueden derivar de un acuerdo de voluntades: en consecuencia, la
relacifn de un trabajador y un patrSn depe configurarse como un
contrato. La tecria moderna ha llegado a la conclusidn de que la
relacién de trabajo es una figura distinta del contrato, pues en
tanto gque &ste la relacibén tiene por objeto el intercambio de —--
prestaciones, el derecho del trabajo se propone garantizar la vi-
da, siendo suficiente para su aplicacidn el hecho de la prestacién
del servicio, cualquiera gque sea el acto que le d& origen. La re

laciSn de trabajo, se define comoc la prestacifn de un servicio —-

persconal subordinado, mediante el pago de un salario independien-

temente del acto gue le dé& origen.

Los conceptos de relacién y contrato individual de trabajo inclu-
yen el término subordinacidn, que distingue las relaciones regidas
por el derecho de trabajo de las gue se encuentran reguladas por

otros ordenamientos juridicos.

Por subordinacifn se entiende de una manera general, la relacidén
jurfdica dque se crea entre el trabajador y el patrén, en virtud
de la cual estd obligado el primero, en la prestacifn de sus ser-
vicios, a cumplir sus obligaciones y las instrucciones dadas por
el segundo para el mejor desarrollo de las actividades de la em—

presa.
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El artfculo 33 decreta la nulidad de la renuncia gque cualguier tra
bajador haga de los salarios devengados, ¥y de'lés‘ipdemnizaciones
y dem8s que deriven de los servicios pres;ados} ¢uaiqﬁiera,que sea

la forma o denomiancifn gque se le dé&.

La suspensién de los efectos de las relaciones de trabajo estd&n
contenidas en el articulo 42 fraccidn III y IV, que al tenor dice:
son causas de suspensifn temporal de las obligaciones de prestar
el servicio y pagar el salario, sin responsabilidad para el traba-

jador y el patrén.

Fraccifn III. La prisi6n preventiva del trabajador seguida do sun

tencia absoclutoria; y fraccidn IV el arre§to del trabajador.

El articuloc 90 nos sefiala el salario minimo que es la cantidad me-—
nor que debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios

prestados en una jornada de trabajo.

Las disposiciones de estos preceptos se observan en la actividad
laboral gue realiza el reo dentro del reclusorio, y que estidn pre

vistas en el reglamento interno.

Respecto del trabajo que el reo desempefia dentro del reclusorio
que por regla general es productivo, me atrevo a sostener que aguf
se trata de una relacidn laboral SUIGENERIS, esto es, de un género

myy singular y excepcional, por lo siguiente:
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A diferencia de l1a relacifn laboral gue es la Ley Federal del Traba
bo establece y regula en el artfculo 20, en cuanto a la seguridad -
social de la esposa o concubina, asf como los ascendientes y descen
dientes del trabajador, respecto de la atencifn médica gue se debe

otorgar a é&stos, y las prestaciones en especie y tambi&n el salario.
En cambio la relacifn laboral del reo, adelece o gueda mutilada en

cuanto a la prestacién de seguridad social (atencién m&dica para sus
familiares que se ha citado), asf como la prestacifn en especie y -
la remuneracidn econfmica, que en estricto rigor de verdad no alcan

zarfa la connotacifn de salario.

Luego entonces, y como es de notarse las diferencias esenciales en
tre relacién laboral de un trabajador que se encuentra o se ubica

en la nipStesis de i1a Ley Federal ael Trgnajo Y la del reo trabaja
dor que si bien es cierto que tiene alguna similitud con aguella —

difiere sustancialmente y quizi esto va en detrimento de su prole.

Por lo gue considero pertinente se legisle, o por lo menos de adi
ciones o se roformen algunas fracciones o preceptos de la Ley Fede
ral del '"rabajo en el capitulo inherente ai caso gque nos ocupa; de
tal manerxra que los familiares que dependen econfmicamente del reo
no gueden desamparados en cuanto a los servicios y prestaciones -
que he aludido; cabe agquf hacerse el sigquiente planteamiento, qué
sucederfa si no se pone &nfasis y atencifn a mi modesta sugerencia
¥ proposicifn, creo que pasarla por altq podrfa conducir a agudizar

aGn mas la situacidn social en que nos debatimos en estos momentos,
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ya que un ntmeroc determinado de personas en un momento dado pue-
den ser victimas de enfermedades y al no contar con atenciSn mé&di
ca, por decir algo, pueden ser presa f3cil de una depresién o tal
vez de un desbordamiento en su estado anfimico que los precipite
involuntariamente a realizar conductas antisociales e indeseables
que lejos de proyectar a nuestra sociedad a metas de prosperidad,
dicha, armonfa y felicidad, la aproximen al caos gue a todos nos

aterra.
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[o3] LEY DEL SEGURO SOCIAL

El 11 de octubre de 1942 se llev6 a cabo . un ciclo:de conferencias
en el Palacio de Bellas Artes, con el objeto ae . difundir el Proyec
to de Ley del Seguro Social. En el d;scurso de: inaguracién, el -

Presidente de la Repfiblica se refiris-al segure como-una provecho
sa demostraciodn de la solidaridad nacxonal,;afirmé que su simple.

existencia robustecia el sentido de la cohesién’ necesaria, creando
nuevos y fuertes vinculos entre el EkEstado, el trabajo vy el capital
mediante una adecuada distribucifn del costo de las prestaciones

‘entre la generalidad de las empresas y ponfa a salvo de esas con

tingencias a muchos inversionistas que en la pr&ctica gravaban in
demnizaciones ruinosas por siniestros impieversxbles. Avila Cama
cho agregf gue, &ticamente, el sSeguro se presentaba con caracteres
de transcendencia induscutible porgue suprimia la errdnea nocidn
de gque la ayuda al trabajador era un acto de beneficiencia o de -
caridad. En esta forma se fortalecerfa un principio humanoc al ni

vel espiritual de quien lo disfrutara.

El 10 de diciembre de 1942, Avila Camacho firmé la iniciativa de -
Ley del Seguro Social, que fue enviada al Congreso de la uUnidn, pa
ra ser estudiada por la Comisifn de PrevisidSn Social de la Camara
de Diputados, la cual aprobd el proyecto por unanimidad de 91 votos.
Su aictamne aprobatorio emitido el 23 de diciembre puntualizd que
la iniciativa constituia la expresidn de una de las orientaciones

fundamentales del régimen del Presidente Manuel Avila Camacho:
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lograr el beneficio positivo de todos los elementos integrantes
de la nacifén y un paso mds en la tarea de proteger los intereses

populares.

Despufs, se turnd a la Cidmara de Senadores en donde se aprobd el
proyecto por unaninidad de 46 votos, manifestando su dictamen el
29 de diciembre. La Ley del Seguro Social fue expedida poxr el
Presidente de la Reptiblica, General Manuel Avila Camacho el 31
de diciembre de 1942, estando presente el Secretario de Trabajo

y Previsién Social, Licenciado Ignacio Garcfa TE€llez.

El 19 de eneroc de 1943, apareci$ la Ley en el Diario oficial v
de inmediato el Presidente Manuel Avila Camacho, dispuso que cl
Licenciado Vicente Santos Guajardo, Subsecretario de Trabajo, pa

sara a ocupar la direccidn de la nueva institucibn.

La primera labor indispensable a la que debid dedicarse el naecien
te organismo, fue la de investigar de la manera mds completa po—
sible, las condiciones en las cuales deberfa iniciar sus operacio
nes. Tras acusiosos trabajos, hacia la segunda quincena del mes
de mayo, pudo ya anunciarse que el Seguro Social habria de iniciar
su funcionamiento en el Distrito Federal en todas sus ramas desde
el primero de enero de 1944, disposicién que gquedf formalmente
asentada por decreto presidencial, publicado en el diario oficial

el 15 de mayo de 1943.
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La Ley del Seguro Social del 19 de enero de 1943, con base cons-—
titucional en el articulo 123 fraccidn XXIX, que al tenor de la
letra dice: "Es de utilidad péblica la ley del seguro social, y
ella comprenderi seguros de validez, de vejez, de vida, de cesa-
c¢i6n involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de
servicio de guarderfia y cualquier otro, encaminado a la protec--—
cibn ¥ bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados

y otros sectores sociales y sus familiares. (9)

Esta Ley para su funcionamiento requirié de algunas adiciones,

acuerdos, decretos Yy reglamentos.

El 14 de mayo del mismo afio, se publicé el reglamento de la Ley
del Seguro Social, en lo relativo a la inscripciéfn de patrones y
trabajadores, funcionamiento de la direccisn general del institu

to y sesiones del consejo té&cnico.

El 15 de mayo de 1943, se dio a conocer el decreto que implantés,
en el Distrito Federal, los seguros obligatorios de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales, no profesionales y otros

que en &€l se indican.

El 15 de febrero de 1944 se acord8 declarar de utilidad pt@blica

la construccibédn de hospitales requeridos por el Instituto Mexica-

- (9) Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Coleg
cidn PorrGa, 799 edicibn, Mé&xico 1986
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no del Seguro Social y se autorizé la enajenacién de'tgrrenos

al mismo Instituto fuera de subasta pdblica.

El 7 de marzo se public el Reglamento de,claéificagié de?Em-

presas, grados de riesgo y cuotas del seguro:d

trabajo y enfermedades profesionales.

El 18 de abril se publicé el reglamento sobré:pa

contribuciones al Seguro Social.

El 6 de octubre de 1944, se declard de utilidad publica”lh cons—
truccidn de edificaciones que se destinarfian para el ‘estableci—
miento de oficinas generales, laboratorios qufmicos'y farmacia

central del Seguro Social.

El 24 de noviembre de 1944 se modificéd el artfculo 135 de la ley .
en cita, decret&ndose que la obligacién de pagar cuotas tendrfa
caridcter fiscal y por lo tanto se autoriz8 el cobro de las mismas

por la via econSmica-ccactiva.

El 18 de diciembre se publicaron las bases para la designacifn
de los miembros obreros y patronales de la Asamblea General del

Instituto y para calificar la eleccifn.

El 4 de enero de 1945 se publicS el reglamento de la Asamblea Ge
neral del instituto respecto a las organizaciones de trabajado-

res gque tenifian derecho a intervenir en la designacif6n dec 1ns —-—
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miembros del sectox obrero que formarian parte de la misma.

Estas disposiciones,fﬁéroh’brpyéééédé' difbihéiﬁéﬂﬁe'pér'lds es—

A) El

B) EIl1-
El Artfculo

los seguros

I. Riesgos de‘trasajo

IX. Enfermedadeé Y ﬁaternid;d

IXx. Invalidez, vejez, ceéantia en‘édad avanzada y muerte.
Iv. Guarderfas para hijos de asegurados"”

El Artfculo 12 establece, "guienes son sujetos de aseguramiento

del ré&gimen obligatorio™

I. Las personas que se encuentran vinculadas a otras por

una relaci6n de trabajo, cualquiera que sea el acto
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gque le dé origen y cualguiera que sea la personalidad
jurfidica y la naturaleza econSmica del patrén y aun
cuando &ste, en virtud de alguna ley especiaL,VQSté

exento del pago de impuestos o derechos.

Los miembros de sociedades cooperativa§ de'éroducciGn

y de administraciones obreras o mixtas}{i'ﬂ

Los ejidatarios, comuneros, colonos y péqueﬁos propie
tarios organizados en grupo solidario, sociedad local
o unién de crédito, comprendidos en 1la Léy de .Cré&dito

Agrfcola.”

"Igualmente son sujetos del asegquramiento del xré&gimen oblig;to-—,

rio:"

Artfculo

IT.

IIX.

13.

Los trabajadores en industrias familiares y los inde-
pendientes, como profesionales, comerciantes en peque-—

no, artesanos y demds trabajadores no asalariados;

Los ejidatarios y comuneros organizados para aprovecha
mientos forestales, industriales o comerciantes, © en

raz6n de fideicomisos;

Los ejidatarios, comuneros y pequeifios propietarios que
para la explotacidén de cualquier tipo de recursos, wtn-
t&n sujetos a contratos de asociacifén, produccién, 1i-

nanciamiento y otro género similar a los antariorns:
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Iv. Los pequefios propietarios con mé&s de veinte hectdreas de
riego o su equivalente en otra claéevdéitiékra, aun cuando

no esté&n organizados crediticiamente

V. Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios

no comprendidos en las fracciones anteriores; y

VI. Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a
su servicilio, cuando no estén ya asegurados en los términos
de la ley. El Ejecutivo Federal, a propuesta del Instituto

determinarid, por decreto, las modalidades y fecha de implan-

tacifn del Seguro Social en favor de los sujetos de asegura-

miento comprendidos en este artficule, asf como de los traba-

jadores domésticos.

Dentro de este ré&gimen obligatorio se encuentra la CONTINUA-

CION VOLUNTARIA.

Articulo 194. "El asegurado con un minimo de cincuenta y dos coti

zaciones acreditadas en el régimen obligatorio, al ser dado de ba

ja, tiene el derecho de continuar voluntariamente en el mismo, --
bien sea en los seguros conjuntos de enfermedades y matexrnidad y
de invalidez, vejez, cesént!a en edad avanzada y muerte, o bien en
cualquiera de ambos a su eleccidn,pudiendo gquedar inscrito en el
grupo de salario a gque pertenecia en el momento de la baja o en el

grupo inmediato inferior © superior. El asegurado cubrxird Integra

mente las cuotas obrero-patronales respectivas y podra enterarlas

por bimestres o anualidades adelantadas".
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Este derecho se pierde si no se ejercita mediante solicitud por
escrito dentro de un plazo de doce meses a partir de la fecha de

la baja.

Las incorporaciones voluntarias estin’ contenidas en’el ré&gimen

obligatorio.

Articulo 219. “Las personas que empleen las entidades fedexativas,
estatales o municipales o los organismos o instituciones descentra-
lizadas, que est&n excluidas, o no comprendidas en otras leyes o
decretos como sujetos de seguridad social, no en los articulos 12

Y 13 de esta Ley, podran ser incorporadas voluntariamente al régi-

men obligatorio. ™

Articulo 220. YLa incorporaci®én a que se refiere ¢l articulo ante-
rior podrd comprender a uno o m&s de los ramos del ré&gimen obliga-

torio, con las modalidades gue expresamente se pacten.”

Artfculo 221. ¥YpPara la incorporacién de personas que presten servi
cios a dependencias federales, serd necesaria la conformidad de la

Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, la gue quedar8 solidaria

mente obligada.™

Artficulo 222. *“Tratindose de trabajadores al servicio de entidades
o instituciones estatales o municipales, el pago de las cuoctas se
harad siempre con cargo a los subsidios o a las participacioncs que

en ingresos federales correspondan a dichas entidades o© institucio

nes."
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Articuleo 223. *Igualmente podr&n incorporarse voluntariamente al
régimen obligatorio, en los té&rminos establecidos por este capi—

tulo, las personas que residan en municipios - los cuales no .se

hubiese extendido alGn dicho régimen'

B) El régimen voluntario RS
Este comprende 2 seguros, el facultativo y el adicional.

Articulo 224. *El instituto podrd contratar individual o colecti
vamente seguros facultativos, para porporcionar prestaciones en
especie del ramo del seguro de enfermedades o maternidad, a fami
liares del asegurado que no estén protegidos por esta ley o bien
para proporcionar dichas prestaciones a personas no comprendidas
en los articulos 12 y 13, con las salvedades consignadas en los

artficulos 219 y 220 de esta ley.™

Articulo 225. "La contratacifn de los seguros facultativos se
sujetari en todo caso a las condiciones y cuotas gue fije el ins-

tituto.

Las cuotas relativas se reducir&n en un cincuenta por ciento cuan
do se trate de hijos de asegurados en el ré&gimen obligatorio, ma-
yvores de dieciseis y menores deveintifin anos, que no realicen es-

tudios en planteles del sistema educativo nacional.¥



Articulo 226. "El instituto podr8i contratar seguros adicionales

para satisfacer las prestaciones econfmicas pactadas en los contfg

tos ley o en los contratos colectivos de trabajonqﬁe,fuérenESupc—

riores a las de la misma naturaleza gue esgap}é

gatorio del Seguro Social.¥

El seguro adicional es aquel gue se llega a'celebrar ravés:deun-
convenic con el Instituto Mexicano del Segutojsd
que en el contrato colectivo de trabajo existen

riores a las contenidas en la ley en lo que' se

de riesgos de trabajo, invalidez, vejez, cesantia:y muerte ﬁniéa’y

exclusivamente en estas dos ramas.

Al analizar la Ley del Seguro Social nos hemos dado cuenta gque, mul
tiples actos de gobierno e iniciativas de ley testimonian la volun-
dad del Ejecutivo en el sentido de fortalecer la seguridad social

y proyectarla en una forma gque su aprovechamiento no sea prerroqgati
va de una minorfa, sino que llegue a abarcar toda la poblaci6n, in-—
clusive a los n(Gcleos marginados sumamente urgidos de proteccidn —-—
frente a los riesgos vitales. De tal forma, tambi&n se le siga re-
conociendo sus derechos a los reos a sus ascendientes y descendien
tes, que por desgracia han cafdo en esta situacién. jurfidica y que
por haber cometido un ilicito penal fue dado dc baja en cl Institu-

to Mexicano del Seguro Social.
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Es un deber profundamente humano de justicia que se le sigan reco-
nociendo estos derechos que la ley le concedié cuando cotizaba pa
ra el Instituto. El reo desde el momento que trabaja dentro del

penal y recibe una remuneracifn, puede seguir cotizando al IMSS.

2C8mo puede ser esto? Puede ser, a través de una iniciativa de
reformas a la ley del Seguro Social gue el Ejecutivo Federal pue-

de someter al H. Congreso de la Unién.



CAPITULO III

OTORGAMIENTO DE PRESTACIONES POR EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

a)
B)
c)
b)

PRESTACIONES EN DINERO
PRESTACIONES EN ESPECIE
ASIGNACIONES FAMILIARES
AYUDA ASITENCIAL
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CAPITULO III

OTORGAMIENTO DE PRESTACIONES POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL

SEGURO_SOCIAL

A) 'PRESTACIONES EN DINERO

Estas prestaciones Gnicamente se otorgan en los seguros de:’

I. Riesgos de trabajo
II. Enfermedades y maternidad

ITI. invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte.

"Los riesgos de trabajo son los accidentes y enfermedades a que
estin expuestos los trabajadores en ejexcicio o con motivo del
trabajo.” "Se considera accidente de trabajo toda lesibn org&ni-
ca o perturbacibn funcional, inmediata o postericr, o la muerte
producida repentinamente en ejercicio o con motivo del trabajo,
cualquiera gue sea el lugar y tiempoe en que se preste. Tambié&n
se considera accidente de trabajo el gue se produzca al trasla-
darse el trabajador directamente de su domiciljio al lugar del

trabajo, o de &ste a aqué&l.”

"Los riesgos de trabajo pueden producir:

I. Incapacidad temporal
II. Incapacidad pexmanente parcial
III. Incapacidad permanente total

Iv. Muerte "
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En el Seguxo de Riesgos de trabajo, si el asequrado sufre un

accidente tiene derecho a las siguientes pggé;éciénés en dine

ro, segfn el artfculo 65 fracciones I-II-iII;IV*.de_iéwley del
Seguro Social.

crito. Los asegurados del grupo "W" recibiré&n’un subsidib'i'i

igual al salario en el que coticen."

El goce de este subsidio se otorgari al asegurado entre
tanto no se declare gque se encuentra capacitado para trabajatl
o bien se declare la incapacidade permanente parcial o total,

en los té&rminos del reglamento respectivo;

II. Al ser declarada la incapacidad permanente total del
asegurado, é&ste recibir& una pensién mensual de acuerdo con

la tabla sefialada en,esta fraccifn.

Los trabajadores inscritos en el grupo "W" tendr&n derecho
a recibir una pensién mensual equivalente al setenta por cien
to del salarioc en gue estuvieren cotizando. En el caso de en-—
fermedades de trabajo se tomard el promedio de las cincuenta

y dos filtimas semanas de cotizacién, o las que tuviere si su
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aseguramiento fuese por un tiempo menor. Los trabajadores in
corporados al sistema de porcentaje sobre el salario conformé
al artfculo 47 de la Ley, percibirén pensién equivalehte, con

los siguientes t&rminos:

El ochenta por ciento del salario cuando’ &ste sea hasta .
de $80.00 diarios, el setenta y cinco por ciento para sala-

rios superiores a esta Gltima cantidad;

IXX. Si la capacidad declaraéa es permanente parcial, el
asegurado recibird una pensién calculada conforme a la tabla
de valuacidén de incapacidad contenida en la Ley Federal del
Trabajo, tomando como baseel monto de la pensifn que correspon
derfa a la incapacidad permanente total. El tanto por ciento
de la incapacidad se fijard entre el miximo y el mfnimo esta
blecido en dicha tabla; teniendo en cuenta la edad del traba
jador, la importancia de la incapacidad si &ésta es absoluta
para el ejercicio de su profesiéfn aun cuando quede habilitado
para dedicarse a otra, o que simplemente hayan disminuido sus
aptitudes para el desempefio de la misma o para ejercer activi

dades remuneradas semejantes a su profesién u oficio.

Si la valuacién definitiva de la incapacidad fuese de has-—
ta el 15% se pagard al asegurado, en sustituci6n de la pensidn,
una indemnizacién global equivalente a cinco anualidades de 1la

pensidén gue le hubiese correspondido: y
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IV. El Instituto otoxgari a los pensionados por incapaci
cidad permanente total y parcial con un minimo de cincuenta por

ciento de incapacidad, un’aguinaldoianual equivalente a quince

dfas del importe de,lé:pé sién qu péimibpn.,

"Si el riesgo de ttébé:

del asegurado, el Institﬁto"otorgaré ,eisonésfseﬁaladas

en este precepto las sigﬁieﬁiesfp égés:dréiéhiék7l."
I. El pago de una cantidad igual a dos meses del salario
minimo general que rija en el Distrito Federal, en la fecha de

fallecimiento del asegurado.

Este pago se har& a la persona preferentemente familiar del
asegurade, que presente copia del acta de defuncién y la cuenta

original de los gastos de funeral.

II. A la viuda del asegurado se le otorgarid una pensién
equivalente al cuarenta por ciento de la gue hubiese correspon
dido aqué&l, tratidndose de incapacidad permanente total. La
misma pensifn corresponde al viudo que estando totalmente incapa

citado hubiera dependido econfmicamente de la asegurada;
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IITI. A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre ©
madre, que se encuentren totalmente incapacitados, se les -
otorgar& una pensifn equivalente al veinte por ciento de %a
gue hubiese correspondido al asegurado tratdndose de incapa-
cidad permanente total. Esta pensifn se extinguiri cuando-el---

huérfano recupere su capacidad para el trabajo.

IV. A cada uno de los huérfanos gue lo sean de padre_O'
madre, menores de diecis€is afios, se les otorgard una pensién
equivalente al veinte por ciento de la gue hubiera correSpog‘
dido al asegurado tratd&ndose de incapacidad permanente total.
Esta pensién se extinguird cuando el huérfano cumpla dieciséis

afios.

Deberi otorgarse o extenderse el goce de esta pensién, en
los términos del reglamento respectivo, a los huérfanos mayores
de diecis&is anos, hasta una edad m&xima de wveinticinco anos,
cuando se encuentren estudiando en planteles del sistema edu
cativo nacional, tomando en consideracién las condiciones eco
némicas, familiares y personales del beneficiarijio y siempre

gue no sea sujeto del régimen del seguro obligatorio;

V- En el caso de las dos fracciones anteriores, si poste
riormente falleciera el otro progenitor, la pensién de orfan

dad se aumentard de veinte al treinta por ciento, a partir de
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la fecha del fallecimiento del sequndo progenitor y se extin-

guird en los té&rminos establecidos en las mismas fracciones: y

VI. A cada uno de los huérfanos cuando los scan de pndfe:

vy madre, menores de diecisé€is afios o hasta veinticinco:anus:si.

se encuentra estudiandc en los planteles del sitehé

nacional, © en tanto se cncuentren toLalmcntéiin(%baettadd
bido a una enfermedad crénica, defecto EIsicof
les otorgard una pensién egquivalente al treinta

la gque hubiere correspondido al asequrado - trat&ndose de in-d-

pacidad permanente total.

El derecho al goce de las pensjiones a que se refiere ol -
pa&rrafo anterior, se extinguir8 en los mismos términos expre-

sados en las fracciones IIIl y IV de este concepto.

Al término de las pensiones de orfandad establecidas o©n -
este artfculo, se otorgarf al huérfano un pago adicional de -

tres mensualidades de la pensi&n que disfrutaba.

A las personas senaladas en las fracciones II a VI de este
artfculo, asf{ como a los ascendientes pensionados en los tér-
minos del articulco 73, se les otorgard un aguinaldo anual esui

valnte a quince dias del importe de la prensifn gue percikan.
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EL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD

En este ramo, el trabajador debg,de're ni

tos, que es el tiempo de espera conS;

nado ntmeroc de semanas de cotizaci6n:

Los asegurados como el trabajador de base, y el trabajador

eventual. El primero para que tenga derecho a recibir el pago

del subsidio debe tener cuatro cotizaciones semanales inmedia -

tamente anteriores a la enfermedad, y el segundo cuando tenga

cubiertas seis cotizaciones semanales en los dltimos cuatro

meses anteriores a la enfermedad.

"El subsidio se pagar8& a partir del cuarto dia .del inicio
de la incapacidad mientras dure ésta y hasta por'cl término -

de cincuenta y dos semanas®. El pago hasta el cuarto dfa es

con la finalidad de evitar el ausentismo.

“Si al concluir dicho perfodo el asegurado continua inca-

pacitado, previo dictamen del Instituto, de poder prorrogar el

pago del subsidio hasta por veintiséis semanas m&s."



84

La trabajadora asegurada tiene derecho a una prestacién
de MATERNIDAD, consistente en 42 dfas de subsidio en dinero
antes del parto y 42 dfas despuds del mismo. Estos dfas los
Paga el IMSS al ciento por ciento del salario de el grupo don
de esti inscrita. En los casos en gque la fecha fijada por los
m&dicos del Instituto no concuerde exactamente con la del par
to, deberdn cubrirse a la asegurada los subsidios correspon-
dientes por cuarenta y dos dfas posteriores al mismo, sin im-
portar que el periodo anterior al parto se haya excedido. Los
dfas en que se haya prolongado el periodo anterior al parto,
se pagaran comeo continuacifn de incapacidades originadas por.

enfermedad. El subsidio se pagard por periodos vencidos que

no excederdn de una semana. .

Para que la asegurada tenga derecho al subsidio gue se se

fiala anteriormente se requiere:

I. Que haya cubierto por lo menos treinta cotizaciones
semanales en el periocdo de doce meses anteriores a la fecha en

que debiera comenzar el pago del subsidio.

IXI. Que se haya certificado por el Instituto el embarazo

y la fecha probable del parto; y

IITI. Que no ejecute trabajo alguno mediante retribucién
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durante los periodos anteriores y posteriorea.;l parto.

S1i la asegurada estuviera percibiéndolﬁﬁi ubéidio se’

cancelard el que sea por menor cantidad

Otra prestacién la establece el articd

"El Instituto pagard a la persona, preferentemente fami-~

liar del asegurado, gque presente copia del acta de defuncidén

la cuenta original de los gastos del funeral, un mes del -

b 4
salaric mIinimo general que rija en el Distrito Federal en 1la

fecha del fallecimiento, cuando el asegurado fallezca despué€s
de haber cubierto cuando menos doce cotizaciones semanales en

los nueve meses anteriores al fallecimiento.

En los casos de fallecimiento de los pensionados, el Ins-

tituto pagarid por este concepto la misma prestacidén sefialada

en el p&rrafo anterior.

LOS SEGUROS DE INVALIDEZ, VEJEZ Y CESANTIA
EN EDAD AVANZADA Y MUERTE

Para tener derecho a las prestaciones en dinero se requie
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re del cumplimienta de periodos de espera, medidos en semanas

de cotizacidn reconocidas por el Instituto,

las disposiciones relativas a

Se consideran como semanas

amparadas por certificados

INVALIDEZ = a 150
VEJEZ = a 500
CESANTIA = a 500
MUERTE = a 150

segfin se sanala en
cada uno de los riesgos amparados.
de cotizacidn las que se encuentren

de incapacidad.

semanas cotizadas

v n

Hay invalidez segn el articulo 128 de.la ley del IMSS.

I.

rarse, mediante un trabajo

macifn profesional y ocupacién anterior,

Que el asegurado se halle imposibilitado para procu-

proporcionado a su capacidad, for-

una remuneracién su-

perior al cincuenta por ciento de la remuneracién habitual gue

en la misma regifn reciba un trabajador sano,

de semejante ca

pacidad, categoria y formacidén profesional;

II.

porfesional,

Que sea derivada de una enfermedad o accidente no

o por defectos o agotamiento fisico © mental, o

bien cuando padezca una afeccifn o se encuentre en un estado

de naturaleza permanente que le impida trabajar.
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El estadao de invalidez le da derecho al asegurado a las

prestaciones siguientes:

I. " Pensifn,temporal o definitiva -
IX. Asistencia médica
IIX. Asignaciones familiares

IV. Ayuda Asisteﬁcial."

En los t&rminos del artfculo 130, "la pensién temporal es
la que se otorga por perfodos renovables al asegurado, en los
casos de existir posibilidad de recuperacién para el téabajo,
© cuandoc por la continuacién de una enfermedad no profesional

se termine el disfrute del subsidio y la enfermedad persista.

Es pensifn definitiva la gue corresponde al estado de in

validez que se estima de naturaleza permanente.”

Come dije con antelacién, para gozai de las prestaciones

del seguro de invalidez se requiere gue al declararse &sta, el
asegurado tenga acreditado el pago de ciento cincuenta cotiza

ciones semanales.

Casos en gue no se tiene derecho a disfrutar de pensién

de invalidez:



88

I, "Pax s% o de acuerdo con otra persona se:haya provoca

-do intencionalmente la invalidez;

II. Resulte responsable del delit i e riai

gin6 la invalidez:; y

II¥. Padezca un estado de invélide;iahéeéidéfaxéd'aﬁilig

cifn al rédgimen del Seguro Social.

En los casos de las fracciones I y II, el Instituto podri
otorgar el total o una parte de la pensif6n a los familiares -
que tuvieren derecho a las prestaciones gue se conceden en el
caso de muerte, y la pensifn se cubriri mientras dure la inva

lidez del asegurado.”

Todas estas excepciones para entregar la pensifn de inva
lidez estdn sujetas a las pruebas que rinden los testigos de -
los acontecimientos o los documentos en donde consten los he-

chos respectivos.

"El derecho a la pensién de invalidez comenzari desde el
dfa en gue se produzca el siniestro o, si no puede fijarse el
dia, desde la fecha de presentacifn de la solicitud para obte

nerla.”
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DEL SEGURO DE VEJEZ.

Para gozar de las prestaciones del seguro de vejez, se re
quiere al asegurado haya cumplido sesenta y cinco afios de edad

Y tenga reconocidas por el Instituto un mInimo de guinientas

cotizaciones semanales

La vejez contituye, en primer lugar, un reconocimiento a
la persona que ha trabajado hasta los 65 afios de edad con ob-
jeto de gque tenga un descanso justificado, sin preocuparse en

forma inmediata del sustento de su familia.

El derecho de la pensidén de vejez comenzard a partir del

dfa en que el asegurado cumpla con los requisitos ya sefnalados.

Las empresas no pueden en forma unilateral obligar a los
trabajadores que tengan 65 afios, a jubilarse; ellos pueden di
ferir su pensifn y aumentar el monto de la misma a través de
los incrementos anuales de la cuantfia bdsica. A lo Gnico que
deben constrefiirse las gestiones de los patrones es a ayudar

en el trimite de la pensifn, siempre y cuando el trabajador lo

solicite.

SEGURQO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA

€sta existe cuando el asegurado queda privado de trabajos
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remunerados despu€s de los sesenta afios de edad.

Requisitos para gozar de-las prestaciones en este seguro

sonz:

I. "Que el aseguradoc te:

minino de gquinientas cotizacion
II. Haya cumplido sesen#

III. Quede privado

El derecho al goce

que el asegurado cumpla con’lbs os senalados en el p&rra

fo anterior, siempre que solicite otorgamiento de dicha pen-

si6n y haya sido dado de baja deirrégimen del seguro obligatorio.

Los asegurados gue retinan 1as¥¢ondicones establecidas con
antelacién tienen derecho a disfrﬁtarvde una pensifn cuya cuan

tfa se sefiala en Ia seccifn octava de la Léy del IMSS.

Al tenor del artfculo 148 de  la Ley del Seguro Social. *El

otorgamiento de la pensifn por cesantfa en edad avanzanda excluye

la posibilidad de conceder posteriormente pensiones de invalidez
o de vejez, a menos que el pensionado reingresare al régimen obli

gatorio del Seguro Social, en cuyo caso se aplicard lo dispuesto

en la fraccifSn IV del artfculo 183".

SEGURO POR MUERTE

Los regquisitos para que se otorguen a los beneficiarios las

prestaciones en dinero son las siguientes:
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I. "Que el asegurado al fallecer hubiese tenido reconoci
do el pago al Intituto un mfnimo de ciento cincuenta cotizacio

nes semanales, o bien gue se encotrare disfrutando de una.pen-—

si6n de ivalidez, vejez cesantfa en edad avanzada; ¥y '

II. Que la muerte del asegurxado o pensionado

a un riesgo de trabadjo. "

"También tendran derecho a pensifn los‘benefic;atios'de un
asegurado fallecido por causa distinta a un riesgo'de trabajo
que se encontrare disfrutando de una pensidn por incapacidad
permanente derivada de un riesgo igual, si agquél tuviere acre
ditado el pago al Instituto de un mInimo de ciento cincuenta
cotizaciones semanales y hubiese causado baja en el Seguro So-
cial obligatorio cualquiera gue fuere el tiempo transcurrido
desde la fecha de su baja.

Si el asegurado disfrutaba de una pensidén de incapacidad per-
manente total y fallece por causa distinta a un riesgo de tra
bajo, sin cumplir el requisito del p&xrafo anterior sus bene-
ficiarios tendrin derecho a pensifn, si la que gozf el falleci

do © no tuve una duracién mayor de cinco afos."”

"Tiene derecho a la pensifén de viudez la que fue esposa del

asegurado o del pensionado. A falta de esposa tendrd derecho
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nado vivi8 como si fuera su marido, dQurante los cinco afios gue

precedieron inmediatamente a la muerte de aquél, o con la que
hubierxra tenido hijos, siempre gue ambos hayan permanecido l1i-

bres de matrimonio durante el concubinato. Si al morir el ase

gurado o pensionado tenfa varias concubinas, minguna de ellas

tendr8 derecho a recibir la pensién.
La misma pensifin le corrxesponderid al viudo gue estuviese total

mente incapacitado y gque hubiese dependido econfmicamente de

la trabajadora asegurada o pensionada fallecida."

"La pensién de viudez seri igual al cincuenta por ciento
de la pensién de vejez, de invalidez de cesgntia en edad avan-—
zada, que el pensionado fallecido disfrutaba; o de la que hu

biere correspondido al asegurado en el caso-de invalidez."

Casos en los que no se tiene derecho a la pensifn . de viu
dez:

I. "Cuando la muerte de asegurado acaeciere antes de cum

plir seis meses de matrimonio.

II. Cuando hubiese contraido matrimonio con el asegurado

despues de haber cumplido &8ste los cincuenta y cingo afios de

edad, a menos gue a la de la muerte haya transcurrido un afio

desde la celebracién del enlace; y
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IXII. Cuando al contraer matrimonio el asegurado recibird
una pensifn de invalidez, vejez O cesantia en edad avanzada, ‘a

menos de que a la fecha de la muerte haya transcurrido un afio

desde la celebracién del matrimonio.

Las limitaciones que establecen no .xegirén éuéndo al mo-
rir el asegurado o pensionado la viuda compruebe'héber tenido

hijos con &1."

"El derecho al goce de la pensién de viudez comenzari desde
el dfa del fallecimiento del asegurado © pensionado cesari con
la muerte del beneficiario, o cuando la viuda o concubina con-
trajeren matrimonio © entraren en conccbinato. La viuda o con
cubina pensionada que contraiga matrimonio, recibiri una suma
global equivalente a tres anualidades de la cuantfia de la pen-—

2i6n que disfrutaba."

"También tiene derecho a recibir la pensién de orfandad ca
da uno de los hijos menores de diecisé&is ahos, cuando muera el
padre o la madre, si €stos disfrutaban de pensidn de invalidez,
de vejez o de cesantfa en edad avanzada, o al fallecer como a-
segurados tuviesen acreditado el pago al Instituto un mfnimo

ae ciento cincuenta cotizaciones semanales.

El Instituto prorrogard lapensién de orfandad después de
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alcanzar el hué&rfanco la edad de dieciséis afios y hasta. la edad
de veinticinco, si se encuentra estuandiando en_plép;glﬁsyde -
sistema educativo nacional, tamando en considéfééi@n»laé condi
ciones econdmicas, familiares 'y personalesfdgl $ép§f;ciario,
siempre gue no sea sujeto del ré&gimen obligaéo;io”dél Seguro

Social."

"S1 el hijo mayor de diecisé€is afios no puede mantenerse
por su propio trabajo, debido a una enfermedad crénica defec-
to ffsico o psfquico, tendrd derecho a seguir recibiendo la -~
pensién de orfandad, en tanto no desaparezca la incapacidad que
padece. El Instituto concederi en los té&rminos de este p&rra-
fo la pensi6n de orfandad a los huérfanos mayores de 16 anos

si cumplen con las condiciones mencionadas."

n"La pensi6n del huérfano de padre o de madre ser3 igual
al veinte por ciento de la pensién de invalidez, de vejez o de
cesantfia en edad avanzada que el asegurado estuviese gozando
al fallecer, o de la que hubiere correspondido suponiendo rea
lizado el estado de invalidez. Si el huérfano lo fuere de pa
dre y madre, se le otorgard en las mismas condiciones una pen
sidn igual al treinta por ciento. 8Si al iniciarse la pensién
de orfandad el huérfano lo fuere de padre o de madre y poste-
riormente el otro progenitor, la pensién de oxrfandad se aumen
tard de veinte a treinta por ciento, a partir de la fecha dc

la muerte del ascendiente.”
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"El derecho al goce de la pensién de orfandad comenzars

desde el dfa del fallecimiento del asegurado o pensionando y

cesard con la muerte del beneficiario, o cuando &ste haya al-

o una edad mayor, de acuer-

canzado los diecis&is afio de edad,
Con la dltima

do con las dispociones sefialadas anteriormente,

mensualidad se otorgard al hu&rfano un pago finiquito egquiva-

lente a tres mensualidades de su pensidn.”

“Si no existe viuda, huérfanos ni concubina con derecho a,

pensidn, &sta se otorgard a cada uno de los ascendientes que

dependfan econSmicamente del asegurado o pensionado fallecido,
por una cantidad igual al veinte por ciento de la pensi&én que

el asegurado estuviese gozando al fallecer, o de la que le hu

biere correspondido suponiendo el estado de invalidez.”

Considero que estas prestaciones en dinero gque otorga el

IMSS son una ayuda muy buena para la familia del reo mientras
&ste se encuentre cumpliendo con su sentencia, y en la medida

en que el reo trabaje dentro del reclusorio puede segulr coti

zando al Instituto Mexifcanc del Seguro Social.
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B) PRESTACIONES EN ESPECIE

Artfculo 63.—- “El asegurado que sufra un riesgo de;tfabajp;£iene;

derecho a las siguientes prestaciones en especiéﬁ.

I. Asistencia mé&dica, quirGrgica.y: farmec

I1. Servicio de hospitalizacidn:
IITI. Aparatos de prbtesis y ortopedié; b'd

Iv. Rehabilitacibn

El artfculo 22 del reglamento de servicios médicos define la asis~—
tencia mé&dico-quirdrgica como el conjunto de curaciones o interven
ciones que corresponden a las exigencias de cada caso, suficientes
para el tratamiento y recuperacién de la salud. Por su parte, el
artficulo 34 considera como servicios farmac&uticos el suministro
de medicamentos y aparatos terap&futicos indicados por el mé&dico que
haya atendido al enfermo. El articulo 61 del mismo cuerpo legal,
sefiala la hospitalizacién para los casos en que el tratamiento del
paciente exija su intervencidn en unidades hospitalarias a juicio

del médico facultado por el instituto.

Los aparatos de pr6tesis y ortopedia son los que se necesitan. para

ayudar al restablecimiento del trabajador gue haya sufrido un
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riesgo de trabajo. El derecho a la rehabilitacién es nuevo cn la
ley y constituye un acuerdo del legislador, de esta manera el
trabajador podrd asistir a los centros especializados a realizar
ejercicios repetitivos con ayuda de aparatos especiales, a fin de
recuperar su salud. Es de notar gque el instituto antes de tener
la obligacién legal de otorgar este servicio, ya lo proporcionaba
a las personas que lo necesitaban. Se cuenta tambi&n como presta
cidn en especie el traslado en ambulancias y la transferencia de
una circunscripcién territorial a otra para que se atienda en‘unida

des médicas adecuadas.

Otra de las prestaciones en especie esti contenida en el articulo
99 de la ley gue al tenor dice: "En caso de enfermedad, el ins-—

tituto otorgard al asegurado la asistencia médica quirGrgica, far
macéutica y hospitalaria gue sea necesaria, desde el comien;o de
la enfermedad y durante el plazo de cincuenta y dos semanas para-

el mismo padecimiento.

No se computard en el mencionado plazo el tiempo gue dure el tra—
tamiento curativo que le permita continuar en el trabajo y seguir

cubriendo las cuotas correspondientes.”

"Si al concluir el periodo de cincuenta y dos semanas,foe
en el articulo anterior, el asegurado continfa enfermo, e
tuto prorrogar& su tratamiento hasta por cincuenta y‘dos'seﬁanas

mas, previo dictamen médico”.
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El articulo de la ley anterior, s6lo permitia que se prolongara
el tratamiento por 26 semanas, pero en la actualidad los mé&dicos

del IMSS pueden prorrogar dicho tratamiento;l.asta por 52 semanas
mis. :

Las prestaciones en especie gque sefiala el articulo 99, se otorga-—
r&n también a los dem&s sujetos protegidos por este ramo del segu

ro gque se menciona en el articulo 92.

Los padres del asegurado © pensicnado fallecido, conservarin el
derecho a los servicios que sefiala en articulo 99.

Articulo 92. "Quedan amparados por este ramo del -seguro scocial:

I. El asegurado

II. El pensionado por:

a) Incapacidad permanente total,

b) Incapacidad permanente parcial con un minimo del

cincuenta por ciento de incapacidad.

c) Invalidez, vejez, cesantfa en edad evanzada, y

4d) viudez, orfandad o ascendencia

IIY. La esposa del asegurado o, falta de é&ste, la mujer
con quien ha hecho wvida marital durante los cincn ahon

anteriores a la enfermedad o con la que haya procrcado
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hijos, siempre que ambos permanezcan libres de matri-

monio, ninguna de ellas tendr& derecho a la proteccién.

Del mismo derecho gozar&, cuando se encuentre totalmen
te incapacitadeo para trabajar e 1l esposo de la asegurada
o a falta de é&ste, el concubino si reune los requisitos

del pirrafo anterior;

La esposa del pensionado en los términos de los incisos
a), b) y ¢) de la fraccién II. A falta de esposa, la
concubina si se reunen los requisitos de la fraccidn

IIX.

Del mismo derecho gozari cuando se encuentre totalmente
incapacitado para trabajar, el esposo de la pensionada
o a falta de &ste, el concubino si reune los requisi-

tos de la fraccidn III;

Los hijos menores de dieciseis anos del asegurado y de
los pensionados, en los términos consignados en la frac

cién anterior;

Los hijos del asegurado hasta la edad de veinticinco
afios cuando realicen estudios en planteles del sistema
educativo nacional, o si no pueden mantenerse por su
propios trabajo debido a una enfermedad crdnica, defec

to fifsico, psiquico, hasta en tanto no desaparezca la

incapacidad que padecen;
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VIII.

IX.

Tanto el trabajador como sus beneficiarios,

tienen derecho a este seguro b8sico.

1co

Los hijos mayores de dieciseis afios de los pensionados
por invalidez, vejez, cesantfia en -edad avanzada, que
se encuentren disfrutando de asignaciones familiares.
as! como de los pensionados del cincuenta por cientor
de incapacidad, en los mismos casos Y condiciqﬁeS‘estgv

blecidas en el artfculo 156;

El padre y la madre de11asegu£ado¥q§g,§iie ~en . el hogar

de éste; y

El padre y la madre del;pensionado, en los términos de
los encisos a), b) yc) de la fraccibé6m II, si reunen el

requisito de convivencia seﬁa}ado en la fraccién VIII.

Los sujetos comprendidos en las fracciones IIX a IX,
inclusive, tendrdn derecho a las prestaciones respecti

vas si reunen ademds, los requisitos siguientes:

a) Que dependan econSmicamente del asegurado © pen-—

sionado, y

b) Que el asegurado tenga derecho a las prestaciones

consignadas en el articulo 99 de la ley.

de acuerdo con la loy,

La seguridad social partid

en su origen de este beneficio porgue consider6 a la salud el ob-

jeto especial del aseguramiento.
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Es necesario aclarar dos situaciones gue se presentan en este
articulo. La primera consiste en gue los’familiares llamados
beneficiarios dei principal asequradq}1teqé;&nmdéyécho;aVla aten
cibén que este capfitulo describe, siemp:;>;;§uaﬁdo‘5§uel haya cum
plido con los requisitos minimos establecidos en la’ ley. En se-
gundo término, para que los familiares directos‘delrtrabajador
perciban la atencién de este ré&gimen, es requisito primordial
que dependan econSmicamente de dicho trabajador.

Dos beneficios se agregaron en la reforma a la ley del afio de
1974. El primero consiste en otorgar las prestaciones mé&dicas y
en dinero descritas en este capitulo, al esposo o compaifieroc de
las aseguradas inscritas en el instituto, cuando se encuentre to
talmente incapacitado; el segundo se refiere a la prestacién de
que gozardn los hijos de asegurados hasta los 25 anhos de edad,
siempre y cuando se encuentren estudiando o padezcan una inhabi-
litaci6n indefinida. La legislacién sobre seguridad social, en
un principio otorg6 este beneficio para los hijos que estudiaban

hasta la edad de 16 afnos, posteriormente se amplid el beneficio

a los 21 y por Gltimo hasta los 25 afios.
El artfculo 122 sefiala que "En caso de maternidad, el instituto
otorgard a la asegurada durante el ambarazo, el alumbramienﬁo y:

el puerperio, las siguientes prestaciones". -

I. Asistencia obsté&trica;
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II. Ayuda en especie por seis meses para lactancia; y

IXI. Una canastilla al nacer el hijo, ‘cuyo importe ser&

sefialado por el Consejo T&cnico.

Este artfculo exclusivamente se refiere a las trabajadoras ase-
guradas. Por asistencia obstétrica se entiende la prestacién de
servicios m&dicos y hospitalarios de la mujer embarazada, inclu-
sive el restablecimiento de la madre e hijo.

Si el parto ocurre sin que la derechohabiente haya hecho constar
al Instituto su estado de ambarazo, s6lo tendr8 derecho a la
atencidn médica a partir de la fecha en gque lo comunique al Ins-

tituto.
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Cc) ASIGNACIONES FAMILIARES

Las asignaciones familiares consisten en._una ayuda.por éoncepto

de carga familiar, y se concederdn a los: beneficiarios'del pensio

nado por invalidez, vejez o cesant!a en edad aian ad

con las siguientes reglas:s

I.

II.
pensionado, el diez por ciento de: :

III. Si el pensionado no tuviere ni esposa o‘concubiha; ni hijos
menores de diecis@is afios, se conceder& una asignaéidn del -
diez por ciento para cada uno de los padres del pensionado
sl dependieran econdfmicamente de &1.

Iv. Si el pensionado no tuviere esposa ni concubina, ni hijos,
ni ascendientes que dependan econSmicamente de &1, se le
concederi una ayuda asistencial equivalente al guince por
ciento de la cuantfa de la pensién que le corresponda; Yy

V. Si el pensionado sf6lo tuviera un ascendiente con derecho al

disfrute de asighaci8n famliar, se le conceder& una ayuda

asistencial equivalente al diez por ciento de la cuantfa de

la pensi&n gue deba disfrutar.
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El instituto concederi ayuda asistencial al pensionado por inva-
lidez, vejez © cesantia en edad avanzada con excepcién de los ca
sos comprendidos en las fracciones IV y V antes mencionadas, asf
como a las viudas pensionadas, cuando su estado fisico requieéa
ineludiblemente que lo asista otra persona, de manera permanen—
te o continua. Con base en el dictamen m&dico que al efecto se
formule, la ayuda asistencial consistird@ en el aumento hasta el
veinte por ciento de la pensifn de invalidez, vejez, cesantia en

edad avanzada o viudez que est& disfrutando el pensionado.

Las asignaciones familiares en el artfculo 75 de la Ley anterior
s6lo eran para los hijos de los pensionados:; en la actual ley se
amplfan a la esposa, ascendientes y al propio pensionado, lo cual
constituye en beneficio superior en el nficleo familiar. Este
beneficio lo senala perfectamente la exposicifén de motivos de la
actual Ley del Seguro Social, al manifestar que las ayudas y asig
naciones: “tienden a la proteccitn del nticleo familiar del pen=-
sionado, ya que su cuantfa es proporcional al nimero de familiares
a su cargo Y representa una significativa mejorfa, en vista de gue
en una alta proporcién los asegurados que la reciben tienen esposa

e hijos con derecho a las asignaciones.”
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Estas asignaciones familiares se entregardn de preferencia al
propio pensionado, pero la correspondiente a los hijos podr& en-
tregarse a la persona o institucifn que los tenga bajo su cargo

directo, en el caso de no vivir con el pensionado.

Las asignaciones familiares cesar&n con la muerte del familiar
que la originé y, en el caso de los hijos, terminarsin con la
muerte de é€stos o cuando cuﬁplan los dieciseis anos, o bien los
veinticinco afios, aplic&ndose en lo conducente lo dispuesto por

artfculos 156 de la ley del Seguro Social.

Las asignacliones familiares concedidas para los hijos del pensio-
nado con motivo de no poderse mantener p9r sf mismos, debido a
inhabilitaci6n para trabajar por enfermedad cr6nica fisica o psf-
quica, podr&n continuarse pagando hasta en tanto no desaparezca

la inhabilitaci&n.

El instituto conceder& las asignaciones familiares a los hijos de
pensionados mayores de dieciseis afios si cumplen con las condicio

nes mencionadas.

Las asignaciones familiares y las ayudas asistenciales gue sc
otorgen, no ser&n tomadas en cuenta para calcular el aguinaldo
anual, la ayuda para gastos de matrimonio o lasgs pensiones de viu-

dez, de orfandad o de ascendientes.
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Que tengan acreditadas un minimo de.ciento cincuenta sema-~-

nas cotizadas.

Esta ayuda se otorgara

guientes a partir de 1la fééhévdéula éeiesxaa

monio.

Los trabajadores deben tener en cuenta cada uno.de estos requisi

tos, va que si falta alguno es muy frecuente la negativa de este
beneficio.
Del seguro por muerte. Cuando ocurra la muerte del asegurado o

del pensionado por invalidez, vejez o cesantfa en edad avanzada,

el Instituto otorgar3 a sus beneficiarios las siguientes presta-

ciones:
I. Pensi&n por viudez:;
II. Pensifn de orfandad:
III. Pensi6n a ascendientes;
Iv. Ayuda asistencial a la pensionada por viudez, en los

casos en que lo requiera, de acuerdo a un dictamen

médico, y
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V. Asistencia médica.

Los beneficios aquf descritos tienden a proteger la subsistencia
econfmica de la familia, puesto gue al presentarse. el fallecimien
to del trabajador asegurado, se otorgan beneficios asistenciales
Yy pecuniarios gque pretenden nivelar la situacién de los que depen

dfan econSmicamente del difunto.
Los requisitos para que se otorguen estas prestaciones son:

I. Que el asegurado, al fallecexr, hubiere tenido reconocido el
pago al instituto un mfnimo de cienteo cincuenta cotizacio-—
nes semanales, o bien que se encontrare disfrutando de una

pensién de invalidez, vejez © cesantia en edad avanzada: y

II. Que la muerte del asegurado o pensionado no se deba a un

riesgo de trabajo.

Tambi&n tendrdn derecho a pensifn los beneficiarios de un asegu-
rado fallecido por causé distinta a un riesgo de trakajo gue se
encontrare disfrutando de una pensién por incapacidad permanente
derivada de un riesgo igual si Squel tuviere acreditado el pago
al Instituto un mfnimo de ciento ciencuenta cotizaciones semana-
les y hubiese causadc baja en el Seguro Social obligatorio, cual

quiera que fuere el tiempo transcurrido desde la fecha de su baja.
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S5i el asegurado aisfrutaba ae una pensadn de incapacidad permanen
te total y fallece por cuasa distinta a un riesgo:de-trabajo., sin
cumplir con el requisito del piArrafo anterior,. sus beneficiarios

tendrdn derecho a pensién, si la que goz6 el. fallecido no tuvo -

una auracién mayor de cinco afios.

Tendri derecho a la pensifn de viudez la que'fue,ésposa del ase-

gurado o pensionado.

tendr& derecho a recibir la pensién, la mujer

A falta de esposo,
con quien el aseguradce o pensionado vivid como si fuera su mari-

durante los cinco afios gque precedieron inmediatamente a la

do,
siempre gue

muerte de aqu&l o con ta qgue hubiera tenido hijos,
ambos hayan permanecido libres de matrimonio durante el concubi

nato.

Las caracterfsticas de esta pensifn son las siguientes:

E1l1 trabajador fallecido debid cotizar al_Inss}jciea

a)
to cincuenta semanas.
b) La pensifin erd del cincuenta por ciento dé laﬁque 
corresponde a invalidez. R i
c) Se otorga desde el fallecimiento del trabajador has

ta gue la viuda contraiga nuevas nupcias.
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a) No tendf&,ninguna limitaciSn si tuvo hijos con el

difunto. '

e) 7;'§sta;c6n;ra;ga nu
gar,'qhd;sqha.giobél equivalenge
£) La concubina o compafiera gozars’ de esta pensién:si

tuvo'hijos con el asegurado y si &ste no tenfa esposa.

La pensifn de viudez es igual al cincuenta por ciento de la pen-
si6n de vejez, de invalidez o de cesanrfa en edad avanzada quc ¢l
pensionado fallecido disfrutaba, o de la gue hubiere correspondi-

do al asegurade en el casec de invalidez.

Este ideal de justicia social que persigue el Instituto Mexicano
del Seguro Social, pretende amparar al hombre contra las contin-
gencias sociales, las cuales producen consecuencias econfmicas
graves, tanto a la persona gue trabaja en relacif6n de dependencia
o en forma autfnoma que pierde ingresos por la imposibilidad de
continuar transitoria o definitivamente su actividad, como es ol
caso de los reos, gque por haber cometido un ilfcito penal lo han
dado de baja en el IMSS, y ya nc tiene derecho a estas prestacio-
nes gue otorga el Seguro Social, pero que en el momento c©n cue
esta persona trabaja dentro del penal y puede seguir cotizando,

se le pueden otorgar nuevamente estos derechos a €l y a sus fami-

liares.
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Debe dejarse aclarado una vez por tcocdas, que ni la maternidad,
la vejez, la muerte, la enfermedad, la invalidez y las cargas
familiares, son contingencias soclales gue pueden ocur;ir sola
mente a los trabajadores que prestan servicios en relacidn de de
pendencia. También les ocurren a quienes realizan actividades
aut8nomas y a quienes no trabajan cualgquiera que fuera la razfn.
Por ello, el Seguro Social no cabe en el limitado Ambito del de
recho del trabajo, aunque los trabajadores en relacién de depen
dencia hayan sido los primeros en recibir el amparo del Seguro

Social.

Esa limitacién, histSricamente explicable, en la actualidad re-—
sulta totalmente absurda. El derecho al seguro social no puede
continuar incluido en el derecho del trabjo, como se hace en -
los programas de estudios de las universidades nacionales, porgque
el sujeto fundamental del derecho laboral es el trabajador en -
relacién de dependencia que presta sus servicios a las &rdenes

de su patrSn, y su objeto es el amparo o proteccifn de ese tra
bajador con respecto a su patrfn, mientras la relacidn laboral

se desarrolla normalmente o se suspende por razones vinculadas

al contrato mismo de trabajo, o la defensa de los intereses pro

fesionales gremiales o empresariales.

En cambio, el Seguroc Social ampara tanto a esos trabajadores gque
son sujetos del derecho del trabajo como a todos sus familiares
contra las contingencias sociales, porgue &stas ocurren a todo

ser humano, c¢alidad gque no pierden los trabajadores dependientes
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¥ que por la forma en que se prestan susysegviciés,‘merecen un
amparo adicional que les brinda el derecho del’trabajo contra

los abusos patronales.

En un andlisis exhaustivo, observo gque el Instituto Mexicano del

Seguro Social defiende la libertad y la sjusticia, pero como dijo

Ihering, "LA JUSTICIA ESTA POR ENCIMA DE LA LIBERTAD", porque

épara gué queremos una libertad sin justicia?

La justicia distributiva llega donde no puede llegar la jus-—-—-

ticia conmutativa sin reemplazarla, sino complementindola.

El Seguro Social es el instrumento mds eficaz, actualmente uti-

lizado para financiar el otorgamiento de prestaciones en dinero

Yy en especie.
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CAPITULO IV

PRESTACIONES QUE SE OTORGAN A LOS REOS

A) EL TRABAJO QUE REALIZAN DENTRO DEL RECLUSORIO

El trabajo penitenciario es obligatorio para los condenados, y

todos los detenidos tienen derecho al mismo. Asf se ha. sefialado
en el XIII Congreso Internacional de Derecho Penal y Peni;eqcia—
rio celebrado en la Haya en 1950. Tambié&n se sostuvo. que el Es-
tado debe asegurar a los prisibneros un trabajo suficiente }'adg

cuado. .

El brillante estudioso de los problemas penitenciaribs, Mariano
Ruiz Funes, postulé la existencia de trabajo obligatorio agrico-

la e industrial.

El mexicano Carlos Vidal Riveroll tambié&n sostiene la obligatorie
dad del trabajo, en virtud de que "el Estado debe encontrarse con
pleno conocimiento de la necesidad al impulso laboral con eviden—

te beneficio para la rehabilitaci6fn del prisionexo”.

La obligatoriedad del trabajo penitenciario en la legislacién
comparada se encuentra en Espafia (reglamento de febrero de 1946),

con las excepciones de los sexagenarios incapacitados poxr ——
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enfermedad, impedimento fisico o mental, y_la'mujer embarazada;

en Italia, donde los internos pggdeh'réclamar

ante el ‘juez-la-

falta de remuneracifn.

En definitiva, el penado no pqeder

ro si tiene derecho dentro ‘de’cierto

trabajo.
El e6digo penal de Mé&xico para el Diéti;ﬁ&~FedgrQl; ésﬁabieééla
que "todo reo privado de su libertad'y que no sé éncﬁéhtre enfer
mo o inv&lido, se ocupar8 en el trabajo gque se le asigne de —_—
acuerdo con los reglamentos interiores del establecimiento en
donde se encuentre” (art. 8l c.p.). Al respecto han sostenido
los penalistas mexicanos que no es letra muerte®”, pues por encima
de la voluntad de las autoridades ejecutorias, impera el obsticu-

lo material de asignar trabajo a los reos".

En los reglamentos penitenciarios de México existfan disposicio-
nes. Era una forma persecutoria realmente increibie de pensar

en un sistema humano. La misma se encontraba en el Reglamento

de la Penitenciarfa de México en la seccibn referida al trabajo.

Se exceptuaba s6lo a los enfermos y convalecientes, mediante cer-
tificado médico, y a los inGtiles por imposibilidad fisica {art.53).
El reglamento de los establecimientos penales del Distrito Federal
sostenfa que "para los reos condenados a prisifn o arresto mayor,

seri obligatorio el trabajo, debiendo procuridrselo ellos mismos
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Esto dltimo me parece injusto, porque es obligacidn del Estado
el proporcionar el trabajo. Asimismo se prohibfa 1la violéycia
para hacer trabajar a los reos, pero se agregaba que "aklos_re—
nuentes sin causa justificada se les pondrd en absoluta. incomu-

nicacién por doble tiempo que dure su renuencia. Esta:  se éndtg

rd en el registro de conducta de los presos" (art. 714).:

Como se puede apreciar, era una forma de castigo censurable.. . La
forma imperativa se destaca aln m&s en el a:tIculo;s;éuiepte don
de se indicaba gque en caso de que el interno se rehuse'ﬁ;;bajar
"serd puesto en incomunicacién y cada uno de losﬂdIQSjse,;e inte
rrogard” si aGn persiste en su negativa, haéta qﬁé manifiééﬁe su
veoeluntad de trabajar. El dfa gue haya tal manifestacién, se'le
dard trabajo si pudiera desempenarlo en el sepazo, y en todo cqir
so se le conservarid seperado por un tiempo igual al que hubiese

transcurrido durante su renuncia" (art. 175).

En la historia del trabajo penitenciario se distinguen cuatro pe
riodos: 1) el trabajo como pena; 2) como parte integrante de esa
pena, ya no s6lo se incluye al mismo, sino tambié&én la disciplina,
educacién, etc.; 3) como medio de promover la readaptacidn social

del recluso; y 4) como parte del trabajo en general.

Es conocida la primera etapa del trabajo ligada a las atrocidades
Yy brutalidades de la pena en los tiempos primitivos. En la histo

ria de las penas, el trabajo se considera como parte de &stas.
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Yy asf tenemos el realizado en obras pdblicas, donde los presos
eran obligados a trabajar con grillos o esposas, en carreteras,
canales y servicios pdblicos. También en el adoquinado de calles,
y la limpieza de &stas, el mantenimiento de,jaidinegl‘eté;, éétp

iltimo se sigue dando sobre todo en los municip;cs}

La prohibicién de trabajos forzosos se encuentra en casi todas
las legislaciones y convenios internacionales, como el de la —
O.T.I. en el afio 1930 y es el que se hace como sufrimiento para

el penado.

Como parte integrante en la pena, es el trabajc realizado en la

mayorfa de los establecimientos penitenciarios.

Los talleres clidsicos que he encontrado en casi todas las carce-
les, que por suerte he visitado, son los de herreria, zapateria,
panaderfa, talabarterifia, artesanfas, jugueterfa, imprenta, torti-—
llerfa, sastrerfa, lavanderfa, etc. En la carcel de Santa Martha
tienen instalada una f8brica de acumuladores para automotores, y

la fabricacién de pelotas.

En cuanto al trabajo en las cérceles de mujeres, por lo general
son cumunes las tareas manuales como costura, bordados y pintura
de telas. También laboran en secciones de lavado y planchado.

En algunos casos, algunas empresas logran contrataciones con bajos
sueldos, como en el empaguetado de cajas, chicles, envolturas en

polietileno, pelotas de beisbol, etc.
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La Ley de Normas Mfinimas. en su articulo 22, establece que el sis
tema penal se organizaxi sobre la base del trabajo, la capacita-
cidn para el mismo y la educacidn como medio para la readaptacién

del delincuente.

El trabajo se hari teniendo en cuenta "los deseos, la vocacién,
las aptitudes, la capacitacién laboral para el trabajo en libertad
Yy el tratamiento de aquellas, asf como la posibilidad del reclu-
sorio” (art. 10 L.N.M.). Adem3s, se organizari conforme a las
caracteristicas de la economfa local, y en especial el mercado
oficial, a los fines de favorecer la correspondencia entre las de
mandas de €é€sta y la produccidén penitenciaria, con vista a la autgo
suficiencia econfmica del establecimiento. Esto Gltimo me parece
que es muy remarcable, por cuanto es un ideal utépico por el mo-
mento, pero ideal en fin. Los logros mas aproximados al mismo,

se encuentran en los establecimientos abiertos.

La Ley de Normas Minimas sefiala que el ‘interno deberd pagar su

sostenimiento con el trabajo realizado en la circel (art. 10).

El artfculo 123 de la Constitucibn Mexicana, establece algunas
pautas a las que debe cehirse el trabajo en general. La duracién
del mismo ne podr8 ser superior a las ocho horas (fraccién 1),

lo gque es una de las conguistas del movimiento obrero que no sc

respeta en las prisiones.
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Tampoco es incompatible el dfa de descanso cada seis de trabajo
(fraccibn IV).

Uno de los problemas se encuentra en relacion a la fraccién VI,
donde se fijan los salarjios minimos. Se sostiene que los inter
nos no tienen ese derecho por cuanto son mantenidos por el Esta
do, no tienen gastos, y particularmente porgque es su propio tra
tamiento.

Considerc gque deben percibir el salario minimo, pere no descontan
do los gastos de mantenimiento del establecimiento, con la finali
dad de no romper el principio de igualdad de los dafios ocadiona-
dos a la victima.

Lo establecido en la fraccidon X, de que el salario debe pagarse
en moneda de curso legal y no en mercancfas, fichas o cualquier
otro signo sustantivo, se debe respetar en el orden laboral pe-
nitenciario, porque suele violarse dicho dispositivo legal.

En cuanto a lo fijado en la rraccidn XI del trabajo extraoxdina
rio obligatorio, ello puede ser aplicado al ré&gimen gque nos ocu
ra.

El trabajo en lugares higiénicos es otra de las exigencias de
cualquier trabajo, del que no estif excluido el de las circeles
(fracci6n XII), aungue en la prdctica esto se viola sistematicg
mente.

La norma de la fracrifn XVI que otorga la garantia de asociarse,
cada dfia cobra mas fuerza y es negada en lo gque se refiere a -
huelgas, que no podrfan ser permitidas por quebrantar la disci-
plina del reclusoiro.



119

El trabajo como remisidn parcial de la pena. El articulo 81 del

Cédigo Penal, despufs de establecer que - se computara un dfa por

cada dos de trabajo, senala dos limitaciones para no otorgar ‘es—

te beneficio a, 1) quienes

quebrantarla, aungue no:log

condena.

La Ley de Normas Minimas en el articulo‘ls,'establece que *cada
dos dias de trabajo se hara remisi6n de uno de prisién,‘siempre
gue el recluso observe buena conducta, partlcipe~regularmente en
las actividades cducativas que Se organicen en.el establecimien-
to y revele por otros datos, efectiva readaptécién social. Esta
Gltima serd en todo caso, el factor determinante para la conce-
sidn o negativa de la remisién parcial de la pena gue no podra

fundarse exclusivamente en los dfas de trabajo, en la participa-
ci6én en actividades educativas y en el buen comportamiento del

sentenciado."

La Ley no se basa exclusivamente en el trabajo, sino teniendo

en cuenta particularmente la "readaptacién social” del individuo,
la conducta, educacibn, etc., Debo sefialar gue en la préctica,
la remisiédn parcial de la pena no se otorga a agquellos indivi-—--
duos que no pagan la indemnizacién a la gque fueron condenados.
Considero que esto es injusto, por cuanto para hacer efectiva

esta obligacidén previamente debid d&rsele no s6lo trabajo, sino
sino tambié&n un pago adecuado y compensatorio del mismo.
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Lo que establece el C6digo Penal en el articulo 18, y el articu

se redu-

lo 16 de la Ley de Normas'MInimas (La sanclén impuesta

cir8 un dia por cada dos de trabajo)"

sino una ventajarque 1o

el indulto,

reclusorios Son—muy bajas, de tal forma que el interno no:

ni reparar el dano ocasionado, y afirmo

ayudar a su familia,
que si el trabajo del recluso no.es bien remunerado,: entonces ‘es

una forma de esclavitud de la mano de obra de é&ste..’ Y ‘en’ conse—‘
cuencia los postulados de la justicia social se eﬁcuent

dados en los establecimientos carcelarios.

BDfpo: cien—f'~

del producto se distribuiri de la siguiente formasz. -,
otro 30 por éiénto’

to para el pago de la reparacién del dafio;
para el sostenimiento de los dependientes econSmicos del reo,

30 por ciento para la constitucién del fondo de ahorro de é&ste y

10 por ciento para los gastos menores del interno. Después ad--

vierte que "si no hubiese condena a reparacién del dafio o ésta

va hubiera sido cubierta, o si los dependientes del reo no estan

necesitados, las cuotas respectivas se aplicardn por partes igua

les a los fines sefialados, con excepcién del indicado en el Glti

mo término". Aqui hago una observacién que la ley no indica.

Propongoc gue el 30 por ciento de la reparacién del daho en lugar

de ocuparse para este fin, se destinare para seguir cotizando al
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su familia seguir&n gozando de todas i;é‘prérr6§ativaéxde la Ley

del Seguro Social. -

Puedo decir, gque el trabajé pénitenéiafio debe dejaf de ser una

forma expiatoria de la pena; Tiene un fin educativo, y es un

poderoso resorte en la rehabilitacién social de los condenados.

Puedo anotar gue en el trabajo penitenciario no se debe de bus-—

car un fin utilitario, sino los fines propuestos anteriormente
De esta forma se puede lograr sensibilizar a nuestra sociedad

sobre la recuperacién de los gue cometieron algGn delito, y se
puede evitar el derrumbe moral y econSmico de las familias de

los internos, y el auxilio positivo a las victimas de los mismos.
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B) PREFERENCIA EN.  EL TRATO

La persona al ingresar a una institucid

rie de degradaciones, depresionés;'humillaéi&hésﬁy;profanacipnes.

Esto comienza con hacerle una ficha; ‘tomarle fotograffas e impre-—

siones digitales, desvestirlo, béﬁarid; deéinfééﬁé&lé, cortarle

el pelo, entregarle la ropa de la institucién, asignarle un cuar-

to y un ntimero. Luego vienen las reglas de sumisién u obediencia,
los "motes" peyorativos y el despojo de las cosas recibidas desde

el exterior. Las ropas gue se le entregan, a veces no corresponden
a su medida y son degradantes. Nada de esto ocurre con personas

que tienen dinero, o con los polfiticos, e inclusive con personas

ptiblicas porgue hay preferencia para este tipo de gentes.

Otro problema se observa en la mala alimentacién, en la falta de
higiene gue reina en toda la instituci&n, en las humillaciones
gque , hace objeto el personal. Muchas veces este personal suele
guardar cierta distancia con los internos para mantener su "auto-
ridad"” o porque tienen desvalorizada a la poblacién del penal. Se
consideran diferentes, aungque el de custodia generalmente provie-
ne de los mismos sectores sociales gue aguellos. A pesar de todo
ello, a veces se crean compromisos y en los casos de personal més
inteligente, suele tener flexibilidad para evitarse problemas pos

teriores.
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Hay diferentes grupos de delincuentes, entre-los que se encuen-
tran los ladrones profesionales que gené:élﬁenpg,utilizaron armas
en la comisiSn de los delitos.: "Est g"po tiéhg'malas relaciones
generalmente con el persohal de”;iéilang;é/y é;ﬁ~lcs funcionarios
de la institucifn. Otro grupo estd ipéégra§0‘por estafadores y
demds integrantes de delitos en que séiiequiere astucia. Entre
los dos grupos antes sehnalados, hay hasitualmente mala relaciébn,
Y provienen de sectores social y culturalmente distintos. Los
segundos suelen tener buenas relacionesrcon el personal y hacen
todos los "méritos”™ necesarios para congraciarse Yy ser simp&ticos
con los directores o personal de jeraréﬁta dentro de la prisién
y obtener los mejores trabajos.

Otro grupo lo constituyen los homicidas. que en general observan
mejor conducta; y habitualmente son los mis estables para el tra-
bajo; otro grupo es el de los "pariés" gue se integra por los quec
no reciben visitas; acusados por delitos sexuales que suelen sex
muy resistidos y vejados:; los homoxesuales; expolicias que genc-
ralmente est&n en secciones o establecimientos diferentes; los
farmacodependientes; los presos politicos, etc. De todos los gru-
pos, el m&s homogeneo suele ser el primero, y el de los precsos

politicos gque tienen m&s alto nivei cultural.

La mayoria de la poblacién del penal est8 compuesta por indivi-
duos pobres y marginados, porque la denominada delincucncia deo

"cuello blanco" no llega a la prisifn, tambi&n suelen existir
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algunos pequefios grupos con poder econSmico, como son los narco
traficantes y los estafadores. Estos son los gue gozan de pri-
vilegios como vivir en los pabellones de "distinguidos" con bario
privado, agua caliente, televisién en la celda, mayor frecuencia
de visitas, alimentacién especial, etc., son verdaderas "elites"”
gue gozan de esos beneficios no por su posicidfn social o cultural

que es m&s alta, sino fundamentalmente por su poder ecenSmico.

En una estratificacién de la prisién, he considerado que en la cis
pide de la pir&mide se encuentran los mé&s violentos y los m&s
antiguos, y son estos los mids conflictivos con las autoridades y
que representan los valores y la ley "no escrita"™ gue rige la vi
da interna en la institucién. Luego se encuentran los narcotra-—
ficantes de mayor poder econfmico y de excelente organizacifn,
los estafadores h&biles en su manejo personal y que no desvalori
zan a sus adversarios, sabiendo graduar su lenguaje y su compoxr-—
tamiento. Podria seguir senalando a los grupos de ladores que
son la "antitésis" de los estafadores, los homicidas, generalmen
te primarios; y por dltimo los sectores m&s marginados sin poder
econbmico, politico ni social. Un grupo diferente lo constituyen
los llamados "presos politicos”, de mayor significacién cultural
con su propia bliblioteca, organizan actividades artisticas o
concursos de poesia con fuerte contenido polftico, y es un sec-

toxr totalmente diferente al resto y al que se le suele aislar.

En una visita gue realicé a una de las instituciones carcelarias,

obsexrvé& que se eligen representantes de los internos, estas -
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personas se pueden encontrar entre estafadpres,,autores de deli-—
tos contra la salud, o delitos vioclentos. El resto de los inter
nos los tratan con mucho respeto, y'gs p§r'elid que ‘las autorida
des, en algunos casos, guieren ";enerlos:de”s@z;ado" en una espe
cie de trato implfcito, porque ellos a su veZ‘copsiguen benefi--
cios de la institucién. Incluso obserﬁé'éémo estas personas son
autoridades de la prisibn. Elloé org;gii§n todo: el trabajo, 1la
venta del mismo, los lugares donde debétéﬁ dormir los inéernos,
la comida y realizan el cOSmputo de las. penas con una aparatosa dg
mostraciédn de sus conocimientos juridicas. Suelen ser individuos

condenados a largas penas de prisifn.

La antitésis de estos representantes déf}os internos lo constitu-
yen "soplones", es decir, los qgue denubciaﬁ a sus compaiheros a cam
bio de una ventaja real o potenci31 que*sueien ser primarios y se
transforman por su actitud pocdiiééi*éﬂ¥ios;$ujetcs mids desvalori

zados de la prisifn.

Otro caso muy importante gue observé,; . efgl,de‘la corrupcidn den
tro de la prisifn. El1 personal introduce-bebidas embriagantes y

drogas a precios muy elevados, y'en =} rc‘sos~los custodios -—-—

"venden" las celdas, luz, comida 'y otros:beneficios.

Como vemos, dentro de la prisién hay’unaiclésificacién de delin-
cuentes y est&n separados por ¢grupos, ‘esto ‘éstd muy bien, pero

lo gque no lo estd, es cuando hay horas libres o de descanso y -~
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entonces se da una promiscuidad de reos;. esto es peligrpsb;?bfgue

hay una asociacién de ideas para voivér‘é.ﬁelihéuii.

Lo mejor serfa que asi come estdn clﬁSifida os ,  cada

grupo tenga sus celdas y su patio con Eédééfid setﬁiéios nece=

sarios.
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Cc) SITUACION'JURIDICA SOCIAL FAMILIAR

La familia“es la célul eperxc ten todos:los cam
bios socioeébhﬁ icos, fdic - Tes ravés deila. figura

paterna.y materna.

Hay familias numerosas que ademss de 1 -agrupan

a todas las personas de la misma sangre (abuelos, £iés, primos,

sobrinos, etc.). Adem&s se acepta que formén la fam;lla las pex
sonas que no viven bajo un mismo. techo, perc est&n unidas al nG-~
cleoc familiar por lazos de parentezco. bhsi es como estdn inte--
gradas las familias de los reos en un principio, pero al transcu
rrir el tiempo, este grupo familiar se éesintegra por la ausencia

del padre y por los factores sociales y econfmicos gque acosan a

la familia.

Es frecuente encontrar a una madre abandonada por el esposo (por
encontrarse &ste dentro del reclusorio) y que &sta sea la respon-—
sable total del sustento material y efectivo de una familia nume-
rosa. La madre abandona a su vez, a los hijos para trabajar y

los expone al medio social del barrio urbano muy tempranamente.

Muchas veces las hijas pequefias cuya identificacién con la madre
es adecuada, desempefian el papel de hijas-madres para amparar a
sus hermanos y ayudar a la madre; agquellas pequefias, danadas du-

rante sus primeros tres anos de vida, por abandonos paternos vy
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maternos sustituidos o no ,por. una pseudomadre infantil, posible-
mente condicionen cambios en’su parécfet,‘dqnde,sgr§enralgun05

de los aspectos ya descritos.

Todo individuo es producto de la sociedad donde ha crecido y ma-—
durado. En tanto la sociedad mexicana sea incapaz de dar susten
to material a las necesidades bdsicas de sus miembros, serid una
sociedad de altos riesgos, porgue se crean aristas de fricci6n
social, importantes y extensas. Somos setenta millones de mexi-—
canos, un poco mas del 50 por ciento son menores de 15 anos, —--
existe un alto indice de natalidad y un bajo fndice de creaci&n
de empleos; no se presta educacién a todos los mexicanos. EL
fenSmeno del urbanismo se extiende, se refuerza el proceso de e-
migracifn rural a la ciudad y presenta una franca desadaptacidn
a las normas devaluadas de las ciudades perdidas, donde impera el

lenguaje de la agresién en diversos c6digos.

Los mecanismos de adaptacifn del emigrante rurxral, no son los nece
sarios para sobrevivir en la ciudad, aquellos mecanismos aprendi-
dos en un ejido o en una rancheria son fdtiles y la impreparaci&én
les hace caer en el desamparo; no hay cobijo, se arriman a terre-—
nos baldfos o se matan por un pedazo de tierra sub—~urbana. Se
convierten en sub-—empleados o viven de la limosna; se convierten

en padres desorientados, crean hijos indefensos.

Poxr otra parte, existen zonas en la ciudad de Mé&xico donde la

estructura organizativa de sus moradores es tan pobre donde se
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agudizan las prestacicnes de servicios urbanos, que el ocio y el

vicio proliferan; son &reas con’ alta densidad de poblaciﬁn don-—

. de la ausencia de x:eglas

derriban tcdo intento de -

integracidn comunitaria, estos puntos donde 1a familia es

victima de su propia idiésicraq 'expuesta a un medio carente de

salud mental.

En nuestro pais existen leyes (deberfan de ser mids rigidas) gque

tienden a proteger los iﬁtéreses,,los derechos y la organizacién

misma de la familia; asimismo, coadyuvan en la tarea de facilitar

su constante progreso econfmico, social, moral y cultural; dispo

nen la vigilancia oficial del trabajo a domicilio, para gue la

remuneracién que perciben los miembros de la familia no sea in-

ferior al salario que por igual rendimiento corresponde al tra-

bajo realizado en el taller o en la fébrica, asf como para gque

se cumplan en este sentido las disposiciones relativas a salu-—

bridad e higiene. La jornada mixima de seis horas para los ado

lesentes mayorxes de doce afios y menores de dieciseis; la prohi-

bicién de trabajo en centros de vicio y la ejecucifn de labores

peligrosas o insalubres para los menores de dieciseis afios.

LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO ¥ LA LEY DEL SEGURO SOCIAL son parte

de la legislacifn revolucionaria, tienen como principal misidn

la de proteger a cada uno de los elementos integrantes de la fa

milia, y a é&sta en su conjuto.
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D) ENFRENTAMIENTO A LA REALIDAD COMO SOSTEN FAMILIAR

Cuando el padre o la madre caen en prisién ‘vemos -el-esta

do de abandonoc en gque gquedan los descendiente a cendientes':

Segtin los datos establecidos gue: presenta el Centro Feme

nil de Rahabilitacifn Social, de trescientas cincuenta mujeres
un noventa por ciento son madres de familia, con un promedio
de cinco hijos por interna{que nos dan milguinienctos setenta
y cinco nifios); con una dinSmica de ingreso verdaderamente -
alarmante, porque esto aumenta consecuentemente el nfimero de
hogares que forzosamente sufren de una desintegracién familiar
absoluta, pués si se toma en consideracidn qgue, si la mujer -
en reclusifn gozaba de un hogar constituido lo m&s probable -
es gue el delito se haya cometido en pareja y, por lo tanto,
ambos se encuentran purgando una condena, o en el caso de la

madre soltera la familia guede en un completo desamparo.

La problemitica gue esto representa es diffcil, no sélo
para las madres gue se encuentran en reclusién sino para todo
el grupo social, si tomamos en cuenta que ello, significa un

semillero de delincuencia infantil, y juvenil.
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La mayor preocupacién de la madre en reclusiSn es indis
cutiblemente, poder proporcionar a sus hijos, medios para sub
sanar los gastos m&s urgentes, y asegurar desde la circel al
menos una raquitica subsistencia de los hijos quienes en mu-
chas ocasiones son enviados a diferentes centros asistencia-
les (incluyendo la guarderfa del propio Centro Femenil), sin
que con esto se alcance a solucionar el problema, ya gue al-
gunas veces, por el propio deseo de la madre, guedan deposita
dos con familiares de muy poca © nula solvencia moral y econd
mica, los cuales utilizan a los menores para obtener alguna -
ganancia de la madre en reclusidn o para explotarlos en dife
rentes formas. Hasta ahora no se ha podido hacer algtin pro-
grama verdaderamente efectivo, no porque no se tengan los de
seos de hecerlo, sino porgue cualquier programa, por ambicio
so gue sea, caerfa en un cfrculo vicioso gque aumentarfa la -
irresponsable delincuencia paterna y también la problemitica

infantil.

De las trecientas cincuenta internas, el noventa y cinco
por ciento provienen de familias desintegradas y desorganiza
das, dato gque viene a reforzar la preocupacidén de una heren-

cia social por generaciones.

Entre las internas de nuevo ingreso,.ninguna.de ellas de

searfa cambiar de madre, aun en la posibilidad de poder esco
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ger substituta, quien superara en cualidades ffsicas, materia
les y tal vez morales a la propia y, creo que dificilmente al_
guien lo harfa a pesar de gque los hijos con el tiempo llegan

a convertirse en los jueces mds severos de la madre.

Est# observacién demnuestra el concepto £ilial del indi-~
viduo al gque nunca se le tom& en cuenta para su procreacién
favorable o desfavorable, y que en su escala de valores la -
madre ocupa un lugar preponderante, pese a las m&s adversas

circunstancias.

La mayorfa de las madres recluidas, quienes se destacan
en el campo laboral, gener&lmente estin por la comisién de -
delitos cuyo producto, en alguna forma, pensaron habrfa de -
beneficidaf "a sd familiad, ¥V desde el reclusorio siguen subsa-
nando los gastos de sus pequefos. Estas mujeres son el tipo
de la madre abnegada hasta el sacrificio y gue heroicamente
purga una condena, y sufre al ver cSmo dfa a dfa la desinte-
gracién de su familia le hace comprender gque fue estéril el
haber cometido el delito gue la hundif a ella y a su familia,

y en algunas ocasiones llega a renunciar a sus prcopilios hijos

para no avergonzarlos ante la sociedad.

Las agresivas, gque defienden sus derechos y los de sus

hijos hasta llegar a cometer los m&s abominables crimenes pa
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sionales, argumentan siempre tener la: razdn al hacerse just:

cia por su propia mano. (Como en el caso de la mujer—madre

porque les daba muyvmala vida, o a

que hizo tamal al esposo,

reg&ndo e gasolina y pren

la gue incendid al marido borracho,

diéndole fuego, delante de sus hijos, a la que en una oca-

spiadadamente gol

sién reprendiéron dentro del penal porque_
argumentando que lo: estaba educando

peaba a su pegqueno hijo,

y corrigiendo, pues no queria qu ayera tan-bajo -

como ella, y de esta manera evitarIa que su hijo llegara a -

pisar un reclusorio).

Hemos visto el problema'que'éausa,él heého de ser el sos

ten de la familia y caer en un recluédtipl la desintegraci6n

familiar es mayor y genera hechds ilfcitos en la sociedad.

Es muy importante analizar este problema social y econS

mico que padece esta familia por la ausencia del jefe de €&sta.

La solucién serfa, que se les sigan reconociendo sus de-

rechos que le otorga el Instituto Mexicano del Seguro Social

como son las prestaciones en dinero y en especie, y asf poder

solucionar su situacién econémica.
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CONCLUSTIONTES-S

1.- Los reclusorios anteriormante se caracterizaban por un sis

tema de xepresién de crueldad extrema,
total y no tenian como f£1In,
viduo:

de incomunicacifn -

la readaptacifn social del indi
es cierto gue se les instrufa un proceso,
determinar la sentencia,
las prisiones,

antes de -
tembié&n es cierto, gque dentro de -
como la fuéron la cadrcel perp&tua y la cSircel

los reos eran sometidos a extremosas torturas,
ra lograr la confesifin de &stos.

de Belem, pa-
De tal manera gue la pri -~
sidn servia solamente para contener al individuo mientras se

le procesaba y se cumplfa la pena, pero de ninguna manera se

utilizaba la pena de prisifn como medida preventiva del deli
to, ni se aplicaba a los reos un tratamiento que tendiera a
transformar la conducta antisocial,

gue habfa manifestado an
teriormente.

2.- Al analizar los establecimientos penales gue existieron en el

siglo XIX, y las diversas leyes que reglamentaban su funcio-

namiento, podemos decir que por primera vez surge en nuestro
pais, una idea de tratamiento de las prisiones para que fue-
ran utilizadas, ya no solo como lugares de castigo y expia--
cibtn de culpas, sino donde se
la conducta de los individuos

dad, educarlos y capacitarlos

lograrsd la transformacifén de -
para reincorporarlos a la socie
para el trabajo.

La Constitucién de 1917,

fija las bases de un régimen peniten
ciario en el articulo 18;

pero ninguna ley reglamentaria lo -

puso en vigor, fue hasta el afo de 1971, cuando se establecid

el ré&gimen Federal penitenciario en México, tomando como base

la experiencia del Centro Penitenciario del Estado de Mé&xico.
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Este ré&gimen es el contenido en la "Ley que establecen las
Normas Minimas sobre readaptacidn social de sentenciados®,
gque entré en vigencia el 19 de agosto de ese mismo ano.

A qguince anos de haberse promulado esta Ley su aplicacifn

no ha sido uniforme para la ejecucifn de penas, en cada uno
de los Estados de la Repfiblica. Una respuesta serfa, la -
creacidn de un Centro de Capacitacién, para gque el personal
de todas las penitenciarfas, contribuya al desarrollo del -
sistema penitenciario Nacional, de manera eficaz y uniforme,
e impregnado de una vocacién penitenciaria, factor necesario
para producir en el reo el resultado esperado al quedar en -
libertad.

El trabajo penitenciario debe dejar de ser una forma expia-
toria de la pena, debe tener un f£in educativo para la reha-
bilitacidn social de los reos, y la ensefianza de un oficiu

o profesi6n y otorgarles un diploma o titulo sin que figure

el nombre de la prisi6n, para gue cuando &éstos gueden libe-
rados puedan desarrollar su actividad en la fabrica o el ta
ller.

En cuanto al aspecto legislativo considero gque el trabajo -
penitenciario debe estar inclufdo dentro del Derecho Laboral
para que el recluso goce de todos los derechos que concede -
la Ley Federal del Trabajo. Aspecto fundamental es cl de 1la
remuneracién, que debe ser igual a la del obrero libre, de-—
ducidos los gastos de.mantenimiento, reparacién del dafio y otros.
Puedo decir que se debe buscar la plena ocupacifn de los reos
en un establecimiento carcelario, y e€s necesario contar con -
lugares apropiados, en cuanto a higiéne, ventilacifn y salubri
dad. Se debe bregar por el cumplimiento de los postulados cs-
tablecidos en la legislacidn laboral. De esta forma es puede
lograr sensibilizar a nuestra sociedad sobre la recuperacifn -
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de los que cometieron algdn delito, y evitar el derrumbe mo
ral y econfSmico de las familias de los internos.

No puedo dejar de gefialar, los accidentes que sufren los in
ternos durante el desarrollo de su trabajo en la prisi&Sn -
esto sucede con mucha frecuencia ya que los reos son perso-
nas improvisadas y sin experiencia a las gue se les impone
un oficio y en consecuencia resultan m4is expuestos a lesio-
narse que los trabajadores profesionales, y al velver a la
sociedad serfa mutilado, incapacitado o enfermo.

Es conveniente la indemnizacif®n a estas personas, en este -—
supuesto es de aplicaci6n la fracci6n XVI de la Ley laboral
del Seguro Social gue contempla los riesgos de trabajo (ar--
tficulo 48).

Considero que la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Seguro
Social deben estar contenidas en el trabajo penitenciario.

Es justo Yy necesario que al reo y su familjia se le siga re
conociendo las prestaciones que otorga el Seguro Social., -
Esto serfa a través de la remuneracién gue percibe por su
trabajo dentro del reclusorio, una parte de &sta se destina
ra para la cotizacifn al IMSS.

Serfa (til que la Ley del Seguro Social no exigiera la depen
dencia econdSmica de los ascendientes, para tener derecho a -
esta clase de pensifn ya gue en la vida diaria, muchas persg
nas de edad avanzada sobreviven gracias a la ayuda econémica
parcial de alguno de los hijos y serfa peor si &stos se en~—
contraran reclufidos en una institucién carcelaria.

Por lo creo conveniente, gque s6lo gquedard plasmado en la Ley,
que dicha ayuda pueda ser solo parcial.
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"NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO".
1l9a. EDICION. EDITORIAL TRILLAS
FEBRERO 1986.

ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA.

TOMOS VvV, VIII, XVI y XIX.
BIBLIOGRAFIA OMEBA.

VALLE 1328, BUENOS AIRES ARGENTINA.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
79a. EDICION. EDITORIAL PORRUA, S.A.
MEXICO D.F.

GARCIA RIVAS HERIBERTO.

"CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS".
(EDICION CONMEMORATIVA EXPLICADA Y COMENTADA) .

EDITORIAL FERNANDEZ EDITORES, S.A.

MEXICO 1969.
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DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO TOMOS II Y VII
EDITADO POR EL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
SJURIDICAS DE LA UNAM. Y EDITORIAL PORRUA, S.A.
MEXICO 1985.

“"DERECHO DEL PUEBLO MEXICANO"

MEXICO A TRAVES DE SUS CONTITUCIONES.

TOMO II 1847 - 1917.

XLVI LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DEPUTADOS.
MEXICO 1967.

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.
COLECCION PORRUA.

TRIGESIMO TERCERA EDICION.

MEXICO 1980.
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