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IRTRODUZCION

S{ es, interesante la investigacidén del estado,
de ios trabajadores adultos, lo es cuchn =ds comocer la —
situacidn de 1los menores a quienes 18 necesidad obliiga a-—

trabajar desde una edad texprena.

El rresente trabajo es un estuidis al cual hemos
titulado "Condiciones RBapeciales del Trabaio de Kenores «—
en México", mismo que lo hemos subiividido en seis capi -
tulos. Zn el desarrolloc de dicho tema nNos aveoczZremos a ia
groblemftica del menor trabzjador y a las leyes gue lo -—
protegen, desde la sntigliedad =<s remota, hasta nuestros—
dfaa, aci como por los convenios y recomendaciones hechas
ror la Organizacidén Internaciconal deli Trebajo, rara rrcie

ger &l menor trabajador.

Estudiaremos el problema de los nilios gque tra -—
beian en nuestro pais, rero jue no est£n rrotegides tTor -
la_legislscién laboxral, nifios entre los seis a2fos cumrlii-—
dos y catorce afios no cumplidos gue en Torma inderendien-—
te trabajan en las calles, mercedos y otros sitios publi-—
cos de la ciudad, vara tener una ganancia en el reguefio —
comercio ambulante o para percibir une remuneracidn o sra

tificaecidn de los servicios que rrestan.

Se comprende también las normus gue prohiben el



trabajo asalariadc de los menores de catorce afios, les —

que le tutelan cuando tienen esa edad y scn mencrea de —
dieciocho 2fos; las que le ixpiden la ejecucidn de deter~

rinndas labores.

21 conjunto de normas legales incorrorzadas al -

Fresente tradzjo incluyen un clargo exgonents de la rreo -

cupacidn de ios fpoderes rubliico3 por rroteger a2 los meno—

res, velar Tor Su rorvenir, su educecidn y su desarrollo-—

fisico moral, porcuz resultan 2videntes Ia3 consecuen -
y y I (>4

eias nefas+as del trztajo rrecoz sodbre le zalud de lo3 —
nifios.

e b ti=mde a recular

Zste grien juriiieo

nes de los indiviiuos en la socliedsi de nussirs

¥y2 roblacidn estd integrada en su mayoria por jévenes;
cuenta en su legislacién con numerosas disposiciones que-—
se ocﬁpan del tratamiento de los menores bajo coniiciocnes
estecirles, acordes con su rinorias de edad.
El1 trabajo wnregentado no es mds cue un estudio-
de varias fuentes y listintos autores, sin embargo, se
realizd deseando gde €1 mismo contribuya a mejicrar las
condiciones de trahajo de los menores an nusstro pais. Yo
que tenemos la obligacidn de protegerlos pars cue sean en

el futuro hombres de provecho, y evitar gue sean explota-—

dos.



CAF¥ITULC I

ATTECEDETTES JISTNRICCS DEL TRABASC D& NEWORES

1.- BRSVES ATNTICIDETES HISTORICCS TMIIVERSALIS
2.- ATTISIDETCSS TISTCRISCOS Y MEXICC
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B) ErCcA DT T4 INDETETDIVCIA
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ANTECEDZFTES HISTORICOS

1.~ BREVES ANTECEDENTES T ISTORICOS UNIVERSALES.

En la historia de los movimientos socisles hubo
inguietud para proteger & los menores travajadores. En —
Zuropa desde la entigiieded mds remota se identifica a los
menores como particires en los trabajos de cardcter fami-—
liar, en beneficio prorio o ajeno para roder subsistir y-—
cutrir en forma pasajera algun=m de sus necesidades feri —
liares. Zsto dio luger a un intercactio 3e la rrestacidn-—

3e gervicios por alicento y vestildo.

t

1 rroblexre vordaderazznte grave se presentd -—
en e. Torento en gue la clase trabajsdora se vio integra-—-
d4a vtor Los Ienores gque Tren2s suzerabzn la edad de seis -
afios. Sin embargo, 4io crigen & cue e corenzara a tomar—
ciertas medidas rara salvoguarinr y rroteger & esta clase
de obreros aue se FTorceba trinciralzente tor menores 3s -

edad y mujeres.

"Ia movilizecidn laborai mds ceracteristica de-—
lcos menores se registre & medi~dos del siglo XVIIT, rara-—
imrulsar las menores rosibilidedes gue A la industria le-

“brindaba la incipiente mecanizacidén en los albores ée la—



Revolucidn Industrial=(1).

"Una de las consecuencias de 1la mecanizacidén —
— sSobre todo en el algodén — ¥y en la falta de personal-
calificado, fue 1a utilizacidén en masa de nifios en las —
nuevas industrias. Los obreros adultos se apartaban horro
rizados de las fdbricas. Ciertos administradores de ayun-
tamientos habian querido valerse de l0sS menesterosos con-
centrados en las casas de traln jo para lecs faenns de hi -
landeria”(2). Algunos parroguianos del centro y del sur -
de Inglaterra ofrecieron transferir a los nifilos a los dis

tritos industrializados.

De este moao, se pusieron a2l servicio de los —
algodoneros de Lancaeshere verdaderos regirientos de nifios
desde los iltimos afos del siglo antes mencionado. La uti
lizacidn en masa de nifios marca con sello triste esta pri

mera fase de la Revolucidn Industrial.

Los nifios, fuente de riqueza nacional puesto que

(1) Guillermoc, Cabanellas. Compendio de Derechc Laboral,-—
Tomo I, Ed. Bibliogrdfica Omeba, Buenos Aires 1968, -
p- 589.

(2) Louis-Henri, Farias. Historia General del Tratajo, --
Tomo I, Ed. Grijalbo, S.A., la. Edicidn, México- Bar-
celons 1965, p. 35.
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oon_au_traﬁajo,baut5~pnra proveer a su mantenimiernto y -
ayudar al pafis al complemento de sus esfuerzos laboriosos

¥y a 1as costumbres en las gue se formabdan.

Los propios funcionarios de la parroquia(3) en-—
gafinban a lom niffos para que ingresarén a las fébricas, -—
se les convencia del modo wds poSitivo y Solemne de gue —
iban a transformarase desde el romento de su ingreso a di-
chas fdbricas, teniendo una mejor forma de wvida, y sus —
bolsillos llenos de dinero, 1o que ocasiond que los nifios
abandonaran las rparroguias del sur, rtara dirigirse a las-

fabricas donde perm~necerian durante lergos aflos.

81 hilandero Samuel Oldknow contrato con una ——
rarroquia la adquisicidén de un lote de 70 niffos, a un -———
prinecipio los radres de los nifios desesperados acud{an —
suplicantes gque se les devolviera a sus hijos, rpara cue -
no fueran a tan fatal destino, pero los nifios de las parro
quias no bastaron para satisfacer las necesidades de las-
fdbricas, y de los padres, que rrimero habian visto con--—
malos ojos 1la contratacién de sus hijos, acabaron por =
aceptarla; ya& que las ganancias de estos nifios no eran -——

como para desdefiarlos.

(3) ?arroquia.— Es unAa unidad de la administracidn civil-s

inglesa, subdivisidn territorial del condado, creada-—

por la Iey de Fobres.
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"se ponia a trabvajar a los pequeflos cuando esca
samente sabign andar, y sus padres eran mds duros que los
amos. Hasta tal punto de gque algunas parroquias ya no da—
rian subsidios a los nifios beneficiados gue podien traba-—

Jar.

Asi fue como los nifios fueron puestos al servi-—
cio de la Revolucidn Industrial sin cue los contempord ——
neos viesen en ello materia de reparos"(4).

La Jornada de tradajo duraba entre doce y Zieci
siueve hor2s en momentos de gran afluencia de pedides. y —
3i no se ajecutaban las cantidodes rrozrarzadas los capatza
ses acudian a las nmultas, pero més frecuentemente a los -
golres y cdstigos, éste métolo también lo aplicaban pera—
mantener desriertos a los nifios, sdlamente tenian derecho
a una comida, para la gque se concedia una pausa de cuaren
ta rinutos, rero & veces sSe aprovechaba este larso para—
Fedir a los arrendises que verificasen las mdguinas, tam-—
bién limpiszban las nmdquinas mientras funcicnaban arriez -
&andose a sufrir algﬁn accidente, la comida era raquitica
no habia higiene en los talleres, las ventanas estaban —
siempre cerrades, y si las abrian se les cobraba una mul-—

+a, asi como tarbién para tomar ague, dejar encendido el—

(4) Iouwis-Fenri, Farias. op. cit. p. 36.
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gas y otras mds. El cansancio acarreabas deformcmcicae
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rorales, la Trecuencia de los accidentes, la ausen

cuidados hacian mds numerosass lLas mutilaciones.

*Tos estzdistas reconocen & Roberio>

el primero zue lzncdé a la publicilizid lae idea 22 la Irotec
4 - + < > &4

cion a os menores trabajaiores, 2n 21 disclrsc gue Iro —

ruacio el 19 3de enero e 1276, al inmegurar la 2zcuela gue

ctzblecimientos 3de New “awcerk.

E‘
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O
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durante el 3ezsunio
de trabajo 42 I1o= niflos no mejorzron.

ges Duven 1038 radres dessan que el kijc se gans=

lo antes rosible y Jjo resulta un santo mds 2
“

el
se ocura un ruesto industrinl"(6).

(5) Mario R., Valero Salas. Trimer Congreso Ssbr

[+]

e

r-l
o]
Oy
)

men Jrridico del Menror, México 1973, Tomo IT, p. ~——
VS 3.

(6) Louis-Henri, Tarias. op. c¢it. p. 40.



En el Bos-Rhin sus padres los obligaban a tejer
prendas, y segin el Procur=sdor General Jules Simon se les

dejabe escasamente el tiempo necesario para poder comer y

La jornada de trabajo ror lo regular era de las

dormir.
diez o las cnce de -

cinco de la mafimna, hasta las nueve,

la nochke, @si que no rarece gue su suerte haya mejorado.

La primxera ley restrictiva para tratar de rro —

teger a los nifios fue la "Ley de 18¢2", y fue Roberto —

Peel quien rrorusc el rroyecto de la ley ante la Cdmsra -~

de los Corunes el dia 6 de abril de 18C2, y cuya aproba -
cidn real se 3id el 22 ie junio del misco afo. Taro de he
crec esta ley mo tuvo efectc inmediato algurno, porcus ri —

siquiera se ajylicd.

*Ta rricera ley restrictiva gque realmente fue -~
arlicada ez la de 1RC3, titulada Ley Sobre Tdbricas, pro-~
hibia el trabajo nocturnoc a los menores de dieciocho afios
horas de trabajoc al numeroc de nueve rara los

lirmitaba las
(diez atos en lzs <“dbricas —

niZos de nueve a trece afos,

sederas). Frohibia el trabajc 2 los nifios antes de 1l2Ss ——
cinco e la mafana y desyués de las ocho y media de la —

noche” (7).

(7) Louis-Henr:, Farias. op.cit. p. 44.
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Otra cldusula era gue todo nifioc que trabajara —
tenia que dedicrrse a dos horas dirrias a la instruccidn-—
en un colegio adscuado, perc mno todos llevaben & cabo es—

ta cldusula como debia de ser.

Ia \ltima fase de esta evolucidn la determina —

la ley de 1844, comrlementaria a l-s disrposiciones ante -

riores.

Las leyes inglesas sirvieron de mnodelo prara ———

otros raises en mayor o menor cusntia.

FRATCIA .

&

Trancia fue el rrimer rafis continental gque se —
inspird en 21 ejemplo inglés creando una orderenza en el=-
afo de 1839,ven le que rrohibiz el ingresoc en la@s manufac
turas a lcs menores de c¢ztorce afos, y se hacia obligato-
ria la instruccidn escolar, Baviera, el Gran Ducadc de Ba

den y Austria siguicron estos pasos. =Zn Trancia ls idea

de une reglezent cidn en concreto del trabajo infantil

tardo mgs en imporerse.

Zn esta c¢iudad, rodemos observar, gque fue en la
€poca Napolednica en que 3e generalizd la idea de gue tra

najaran los nifios y mujeres, principalmente en la inaus -



tria algodonera, estas ideas se veian firmes por la situa
ciér de que la Revolucidn Econdmicz, contribuia pere que—
el Estado no interviniera, ya gue por medio del Iiberalig
mo la Revolucidn Econdmica, dava ciertas facilidades para
gue los cue contrateran a los mencres imtusisren Los con-—
diciones de trabajo, y en c-so éde gque interviniera el is~-
tado, észte lesionabz los princirtios de iibertrd en los ——

cuzles se inmspirsta la oblistcidn.

0]

r el a”o de 1930 se frr=uld una reglacentaciéz
Tor la Sociedad Industrial de Kulluese, y ciertcs indus -—
triales como JuAan Jacobo Eoucart y Daniel ILe Greni, se ern
zontrarcn con la oztosicidn de todcs los iikerales, nor 1o

sue se logrdé concretar la ey dal 12 2e m-rzo de 1%

se rodia edmitir en las fdbriczs de mds de 20 obrerss & -
lo3 niZos mencres de ocho a¥fics, Zesde los ocho hasta los-
doce afios, no rodien trabeier mds de ocho horts diarias,-
ni mds de doce por dia entre los doce y dieciseis afos, -
no se autorizaba el itrszbajo nocturnc rarsa 1los nif.os de me
nos de trece afios, y para los cue pasaban de esa edad ca-x

da dos horas se comrutaban cormo tres.

Perc fueron inorerantes las disposiciones antes

mencionadas, sdloc algunos 1ins acetaron, Tosteriormente —
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¥y a través de .diversos estudios y encuestas surgidé el ——
doctor Villermé, con su idea célebre que se extendid a —
ciertos establecimientos industrimsles y a los cuales se -
les prohfbe el empleo de menores antes de la edad de diez
afios, entre otras cosas las limitaeciones de edad, y la —

jornada de trabajo para 108 menores.

FRUSIA.

"Por la lLey de 1839, se determind y se prohibid
en todo su territorio la ocup&cidén de los menores de nue-—
ve afios para gue labeoraran en las minas y en las fdbricas
posteriormente la edad se elevd rues se determind gque ha-—
bian de tomerse en consideracidn los afios de instruccidn-

obligetoria®/ 8}.

ALEZNANIA.

"En Alemania al igual que en otros paises la -—
proteccidén al trabajo en general comenzd con la del tra =—

bajo de menores™(9).

(8) Marioc, De 1la Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo, Ed.
Porrda, 5.A., Edicidn 12a., Méx. 1970, p. 502.
(9) Marie. Shulte-Xonfort. Proteccidn al Trabajo de Meno—

res, Ed. Druckhous Sachsenstrasse, essen, 129f9, p. 3.
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En las fdbricas trabsjaban nifios de todas las —
edades en gran mimero, gque impedian dar contingentes mor-—
males de reclutas para el ejercito, por lo que motivd la-—
primera norma de proteccidn laboral llamado “Reglamento =—
Sobre el Empleo de Trabajadores Menores en las Fabricas"-—
promulgado el § de marzo de 1839. Estas normas primarias-—
sobre la proteccidn del trabajo de los menores fueron me-—

jorando progresivamente en el transcurso ce los afios si -

guientes.

Desde 18£€2, el trebajo de menores pasé a ocurpar
un ruesto en el o8digo de Tegislacidn Industrial y Labo -
ra2. Ta rrimrera iey especisl fué la de Troteccidn del Tra

bajo de lozs Adolezentes de catorce a dieciocho afios.

Con rosterioridad a 174% y en virtud de varias-—
leyes regionales, se altero el derecho de proteccidn del-
trabajo de menores. Cabe citar sobre todo Xa ley 2e fEro -—
teccidn al'trabajo juvenil, dictado en 194C en Baja Ssjo-
na, que disruso en muchos runtos un desarrollo de 2la rro-—

teccidén al trabajo de menores.

La falte de uniformidad, y sobre todo, el con -
vencimiento de gue 1la ley de 1$3f no cumrlia ya con las —
exigencias de una moderna rroteccidén del trabajo de meno—

res, dieron lugar 2 que en 196C se dictera la ley de pro-
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seccidn del trabajo de menores.

ESFATA.

"Aporta disposiciones gue nosotiros corocemos Cg
mo 1lms "Leyes de Indias®. Er espafa la rrimera regulacidn
laboral protectora de los Zernores corresronie & a grixe—
ra Repblice gue protegia a los xzenores de diez afics, en—
le ley del 29 de junio de 1973, excluia & nifes y nifies -

del +4rabajio en las f£ibrices, tal

eres, furdiciones y =i -

pas. Se establecia la jecrnz

2e cinco horzs diaxrizs coxo
mdximo, en cualguier estacidn 2el aflo, rare los niflos ce-
nores de trece alos, los menores de catorce y diecisiecte,
le jornede no rodls excelder e ccho horrs. Hzste el aflo -

de 1900 no se dictzron ncrzas Ze rroteccidn tara lss mu -

STIZA.

En este pafs se dierdn & la tarea de rroteger &
los menores trabajadores. Z1 15 de nerzo de 1889 al reu -
nirse el Consejo Nacional Suizo, concurriercon representan

tes de otros Xstados europeos, y se establecid gque debia-

(10) Guillermo Cabanellas. Compendio de Derecho Iaboral,—
Tomo I, opr. cit. pp. 652,653.
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Pprohibirse a las mujeres y menores de edad, el trabajo —
nocturno; el trabajo de las industriass peligrosas; esta —
blecer el limite méximo en la jornada de trabajo de los —

menores de edad y el descanso semanal obligatorio.
ROLA

Ciudad de grandes jurisconsultos, no podia que-
dar rezagada en el tema gue nos ocupa, y& gque de ella bro

taron ideas gque vinizron & proteger a los trabajadores me

nores.

"Deade el punto de vista religioso, la iglesia-
se interesaba en que por 1o renos se les diera a éstos me

nores trabajaderes una instruccidn de tipo religioso.

Jon fecha 15 de meyo de 1891 se da en Roma por—
el Pzpa Ledn TIII, la enciclicae "Rerun Wovorum™, en ella-—
tomando como base la universelidad de la iglesia, se diri
g£e 2 los gobiernos y a8 la huranidzd entera, clamendo con-
tra la injusticie social y estudia la cuestidn del traba-—
jo bamciendo notar la conveniencia del bienestar naterial—.
del obrero, acomsejando tener en cuenta la edad y el sexo
para fijar la Jjorpade mdxims, prrincipalmente en los nifios
qﬁe no devan de trabdejer antes de haber recibido una sufi

ciente formecidn fisica, intelectual y moral®{11).

(11) ¥ario, De la Cueva. Deracho Mexicano del Trabajo, or
cit. p. 908.
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Dearués de esta enciclica trascendental, ruchos
legisladores del trabajo, no olviifaron estudiser el ceso -
de las rujeres y de los menores rroribienicieg 21 tratajo

nocturno, 2si como el trab-jo en sstablecimientos donde -

se utiliz-ran meterias téxices.

Zn his;ancanérica, una Jde les prizeras leyes Ig
ferentes al tratajc de less muieras y e los mencres, s -

2.

dietd en Tz Rerdrliece de Argertina. ZIn este.prals se llieva
a

rera cue Zentro de 1=z

el trabvajo de los Teng

&l irabajec T

2 ¢ktte -

ner la prirers lsy gue yrozegia al zenor trakajader.

En 1209 se arreciz la rrix re norxa rroteccio —

nal concreta con relecion & los menores de Sieciseis eFfcs

[

a) prohibir la ley cualguier axcercidn en la obligacidn -
de descanso en dia dezingo. Zn 1906 un proyecto al Congre
so acional, reguld concretamente al trabaje de menores,-—
dicko rroyecto estuvo vigente hasta el 3T de noviembre de
1924, fecha en la gue se extendid une ey vigente, con ——

algunas modificaciones con el correr del tiempo.
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2.~ AWTECEDEZNTES I'ISTORICOS EW MEXICO.

A) ETOCA COIONWIAI.

"E1l primer antecedente de indole legsl gque en —
contramos en la historie de México es a partir de 1la Con-
quista, en 1la arlicacidn de les lLeyes de Indias sobre el—
territcorio nacionel, réspecto de la relecidn contrzctual-—
en motaria de tr-b=in, 1 = cuales reglamentzron la inter—
yencidén del menor en ¢ste carzo, rrohibidndolies a fszos —

e desemrelo del riszc antes de los dieciccho alios, ha —

230 salveicd taraz zue rTulliere dedictrse al pasitoreo ——

sierrre ¥y cufndo los radires consintierzn de ellon(12).

Vale lu reng recorder cue se ccnoce cor el ncc-
bre de Leyes de Indies a la recorilceidrn Tuesta en vigen—
cia For el Rey Tarlos II de ’srafa, en el aflo de 1F80. rg
copilacidn que conste de nueve libros y corrrende la le -
gislacidn esrecial dictada por Esrafa para el gobierro de

sus territorios de ultramsr.

(12) Sergio, Yéafiez y de la Barrera. Frimer Congreso Sobre
el Régimer Juridico del Menor, Néx. 1573, Tomo IXI, -

p. II-Y, B; 2.
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Corresrondid a las lLeyes de Indias constituir -
un anticipo histdérico de lo gue mds adelante, vendrd a —

sexr el mod>rno derecho laboral.

Las Ieyes de Indies significan un conjunto de —~
disposiciones legeles dictadas por Espafia rara la protec—

cidén y tutele de los indigenss.

"Una serie de cédules y ordenanzas de la gue —
destaca la Real Cédula del 18 de febrero de 1697, fijé —
normas relativaes al trabajo; comrrenden bases suficientes
fundamentales que integran el Derecho Laboral. Esta legis
lacidn se refiere tanto & rreceptos de orden general como
a 1l°s relacicnes con la libertad de trabajo o con el amra

ro del trabajo de les mujeres y menores”(13).

"Se prohibia el trabajo de los menores de dieci
ocho affos, o sea los indios que no habian llegado & la —
edad de tributar; pero se les admitia para el pastoreo de
los animeles, siempre gue mediasra autorizacidn de sus pa—
dres. Una real cédula de 1682, dada por Carlos II, prohi-—
bio expresamente que 1os indios menores de dieciocho arlios

trabajasen en los abrajes e ingenios, salve que el traba

(13) Guillermo, Cabznellas. Introduccidn al Derecho Labo=

ral, Tomo I, Ed. Bibliogrdfica Omeba, Buenos Aires 1960,-
p. 145.
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Jjo fuera a titulo de aprendizaje. También se prohibid gque
los indios menores de dicha edad se llevaran cargas, y se
determindé el peso mdximo de las que podian transportar —

los mayores"(14).

Para evitar abusos no se podia contratar a los—
indigenas menores de edad gin la intervencidn de su pro —

tector.

B) EFCCA DE IA INDEFERDENCIA.

Hablzremos de una de las épocas mas importantes
de nuestra historia, que es la EZpoca de la Independencia,
surge el derscho protector del trab=jo de menores de la -
necesidad de preservar la estirpe, 4 esarrolar los recur -
sos humanos mds jovenes y de evitar la explotacidn de los
menores. Ningin pais pese a sus recursos econdmicos, ha —

leogrado impedir el empleo de mencres.

En los primeros afios de la Independencia no pa-—
rece gque 1la condicidn del peonaje haya mejorado, no hay =
demasizda informacidén resrecto & esta época que podriamos

ubicarla entre 1821 y 1856,

(14). Guillermo, Cabanellas. op. cit. p. 146.
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Un primer antecedente lo encontramos en el ar -
ticulo 33 del Estatuto Orgdnico Provisional de la Repibli
ca Mexicana dado en el Palacio WNacional el 15 de mayo de-—
1856, que dice asi "Los menores de 14 afos no pueden obli
&ar sus servicios personales sin la intervencidén de sus -

padres o tutores y a falta de ellos l1a autoridad tolitica

En el gobierno de Lerdo de Tejade, se expide el
24 de junio de 1873 una Ley que prohibia que los menores-
de diez affom de ambos sexos trabajaran en minas, talleres,
fundiciones y ‘dbricas, se fijd la jornada de trabsjo. —
Lfos mds tarde la Tey del 13 de merz: de 1900 f£ijd las ——
condiciones a las cuzles habia de someterse al trabajo de

los menores.

En el prograza del Fartido Liberal se estamblecid
dentro del punto 24 del caritulo referente al capital y—-—
trabtajo, la necesidad de prohibir absolutamente el empleo
de los nifios menores de catorce afios, dato gque choca radi

calmente con el laudo emitido por el General Porfiric

Diaz, al enfrentar el problema téxtil, que 4id origen a -—
la odisea de Rio Blanco prohibiéndo el trabajo s6lo a los

menores de siete aflos.

En las prevenciones a gque d eben sujetarse el ——
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enganche y salide de trabajodores del Estado de Durango,—
se. prohibia en 1la Sa. prevencidn fraceidén I, el enganche-
de los menores de edad, sin la autorizacidn de los padres
o tutores. For su rarte el gobernador de Chiaras Rapén ——

Rabasa, rrohibid 2a contratacidn de los menores.

Tas condiciones de seguridad e higiene en el ——
trabajo, en un principio se reglamenteaban en nuestro rpais
a través de los Cddigos Senitarics, ror elleo el Cdédigo Sa
nitario del =stedo de Yucetdn del 21 de sertiembre de ——-—
10172, rrckribvid en su crticulo 147 el empleo en fdbricas y

telleres a 1los niflos menores cde cztorce afios.

Son Trancisce I Xadero estoblece en el zllo de —
1911 el Departermento del Trabajo, dependiente de la que -
era la Secretaria de Torento, y el dfa 12 de octubre de —
1912 <ue rremulgeic el Reglomento de Folieiam, Lineria y -
Seguridad en los Trabajos de los Wifos. Zn el articulo ——
50. se prohibid los trabajos subterrdneos ex las cinas y-—
en las exrlota2ciones & cielo abiertc a los menores de do-—

ce afios.

Posteriormente en el plenc de la empacaaora de—
Pagcual Crozco dado en 17 ciuded de Chihushua el 25 de —
marzo de 1812, sefzld camc edad minima para el trabajo de
los menores de los diez & los dieciseis afios, con seis —_

horag diarias de labor.
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Z1 proyecto de ley sobre descanso domini
sentado Fox la dirutzcciin jaliciense a la Cdrmara de Tipu—
tados el 15 de abril de 1213, en su articulo 1. nrshibie

el trabejo en dia domingo rera les pujeres y los mernores-—

Fosteriormente 21 2 3e cctubre 32 1914 3e 3ict.ron des —

decretos en los gue pro:ibia el trabajc de o5 cenorez y-

2n el Istadc 2e 174

de lzs rmujeres 2en x
conformidad con el 2zcreto n~ero dos del miswo affo, se ~
rronibid la adzisidn 3e los menores de ednd gue no demos-—

- -’ . 'y
traran ccn el certifiiczico corresrondiente haber cursaio -

servicics re
se trokibi=z 1z cs=l
menores de Zdcce afics, 27 Trazvr o noeturne

nada de ocho hores disriTs.

Tosteriorxznte en las disrToziciones cue desin —
tervinieron las finces risticas, en el Testado de Zzccte —
cas, en la cldusula octava se fija el salario minimo rara

los menores.

Ia ley de trabr jo de Salvador Alvarado, pﬁblicg

da el 15 de diciembre de 1215, constituye un antsceéente—
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mds de la etepa constitucionaliste.

La ley prohibia el trabajo para los menores de-—
trece aflos varones y una jornada nocturna pera los meno —

res verones de quince afios.

Un antecedente mds lo debemos a Manuel Aguirre—
Berlanga, guien como gobernador del Estado de Jalisco pu-—
blicd, e 1° de enero d= 1916, el decreto nimeroc 96, cono
cido como Iey del Trabajo de Manuel Aguirre Berlanga. En—
el articulo 2° de dicka ley se rrohibid emplear en traba-

ios agricolas a2 jos mernores de nueve z2fios. Ios cayores de

b

nueve y menores de 2ace rcifan se ermrlardos en Ttrabelzs-—
considerados coxcratibles con zu edézd, sierpre que no =e -

causara gerjuicio & las obligaciones de escolaridad.

%1 genzral ertin Triana pronzitbtid en el articu-
lo 2° del decreto rublicado en el periddico oficiml del -
Tstadio de Agunscalientes el 8 Ze febreroc de 191€, el tra-
badio agricola rara los me2nores ie nueve allos pudiendo ocu
rar a los mayores de nueve y mernores de doce sin rerjui. -
cio de la obligacidn que tie=en los rodres o tutcres de -
envier a sus hijos o purilos a las escuelas. Igualmente -~
se £ijd una Jjornada minira pera los meyores de doce y me—

nores de dieciseis afios de edad.
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*Por Hltimo tenemos la Ley del Trabajo de Espi-
noza Mireles, del 27 de octubre de 1916. =Zn el articulo -
90. prohibe la admisidn al trabajo a los menores de doce—
afios, en el 1Co. prohibe el trabajo nocturno a 1los mayo——
res de doce afios y menores de dieciocho afios, los fzculta
para celedbrar conitratos de trabajo mediante autcrizacidn-
de la persona cuya patria rotestzd o tutela se encuentren.
TLos empresarios que contraten & los menores de doce afos—
estan obligados a dar aviso de la celebracidédn del contra—

to a la autoridad politica del lugar"(15).

C) DE LA CONSTITUCION DE 1617 A LA IEZV PEDERAL
DEI TRABAJSO DE 1931.

Antes de que se prozulgara la Constitucidn de —
1917, leos trabajadores urbanos y del campo eran explota —
dos en forma inhumana y en especial a los menores de edad
que eran obligados a trabajar en las peores condiciones y
a realizar tareas superiores a sus fuerzas figicas y men—

tales.

El Constituyente de 1917, comprendid la angus -

{(15) Pelipe, Remolina Roguefii. El1 Articulo 123, ¥éx. 1974
p. 28.
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tiosa realided de loc niflos, gque muchas veces sin llegar—
a la dolecencia ya prestaban servicios s su patrén. Asi -
con el devenir histdrico gue se vislumbra an nuestro pais
sexbraron antecedentes a lo que seria el articulo 123 en-—
sus fracciones II y III, esteblecieron la prohibicidn del
trabajo de Zos menores de @ieciocho afios en labores peli—
£rosas e insalubres, en el trabajo nocturno industrial y-—
en establecimientos después de les diez de la noche; pro-—
hibid el exmpleo ie menores de doce affos y £ijd rara los. -
mayores ce este ede&d y mernores de dieciseis una jornada -
rméxize 3e seis rorasg iz traebeis, fsterzinande imrlicita —
zente la edadi miniwa de ocupacidn"i 1€6).

Ia deciarzcidn ccnstiucioral recoge ia tendien—
cia original y universal cdel derechio del trabajo de ofre-—
cer una proteccién egsrecial el trabajc de zmerores, régi -
men gue se encargard de -dicionar les nuevas leyes labo —

rales.

21 articulo 123 nace de las necesicdades rismas—
del rreoletariado, que participa en la lucha revoluciona —
ria iniciada en 39105 a la injusticia y 1a explotazcidén, —

los lideres revolucionarios responden con mwedidas tendien

(16) Nestor, De Buen Tozano. Derechc del Trabajo, Tomo IX

Ed. Forria, S.A., ¥éx. 1974.
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tes de resolver l1os probiemas del trabajo mexicano.

Al referirnos 2l asyrecto vroteccionista del tra
bajador de esta ley es yreciso mencionar gue de conformi-—
dad con les adiciones al Tlan de Cuacdalupe expedidas en -—

el Tuerto de Verecruz el 12 de diciexbre de 1914, Venus -

tiano Carreanza convocd al pueblo mexiceno 2 través de un—

decrete de fechz 22 de sepitiexbre de 1816 rara la elec ——

cidn de Difutrdos Constituyentes, y reuniios en la Ciudad
de Suéret-ro inicieron la elab:racidn de un documento ———
constitucional a Tirtir 2el 1° de diciachre lel CiszQ ———
afo.

Venustiano Zarranzz sefald e necesidad de fede

relizar las leyes del trabojio, en los cucles se irylanta—

ria todes las instituciones de Trcegrzso sceial en favor —

de la clese trevajadora y, con la ligitzcidn del nlmero —

e rores de trabvajo.

Z1 12 de diciembre Ze 1616 en el seno del Cons-—
tituyente de Juéretoro se inicid la discusidn del =rticu-—

310 So. ddniose lectura 2l dictaxen de 1z Jomisidn de  ———
constitucidn. Zn dicho dictamen se afirmeba gue el Troysc
to del articulo mencionzdo era muy po2recido 21 prorio ——-—
erticulo de la Constitucidn de 1857, reforredo el 1o0. de—

junio de 1898.
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La comisidn babia tomado en cuents un=m iniciati
va de los Diputados Jara Aguiler y Gdngora en que propo -
nia el establecimiento del principio de igualdad de sala-—
rios en igualdad de trebajo, el @ erecho & indemnizacidn -
por Aaccidente de trabajo y enfermedades causadss Jirecta-
mente por ciertes ocupaciones industriales; la resclucidn
de los‘conflictcs entre el c:pital y el trabejo, ror Comi
tés de Conciliaecidn y Arbitraje. Comisi‘= considerd —
que tales ideas no encajaban dentro de la szccidn de Ga -~
rantins Individuales de la Constitucidn y aplazd su estu-
dio para cuardo se tratara el rr.blema de las facultades-—

del) Congreso.

Zn este dictamen si se incorpord de dicke ini--
cietiva la prohibicidn del trabajo nocturno en fdrricas -

a l2s mujeres y a los nilios.

E1 artieule 123 en sus fraceiones II y IIT ha -
blan sobre el trabajo de los mencores de edad, en su texto

or:ginal decian:

Frac. IT.— Se rrohiben las labores insalubres o
peligroses paras las mujeresa y menores de dieciséis afios,-
asi como el trabajo nocturno industrial y en estableci ——

mientos comerciales desrues de las diez de la noche.
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Frac. III.— Trohibicidn para que trabajen los me
nores de doce afios; para los de doce a dieciseis afios se-—

sefiala una jornada mixima de seis horas diarias.

Este articulo, a través del tiempo ha sido obje
to de varias reformas y adiciones que posteriormente men—

cionaremos.

Al promulgarse la Constitucidén de 1917 nace si-
multdmeamente el Derecho del Teabajo en ¥éxico, y Por man
dato Comstitucional se elabora y rromulga la rrimera Ley-
FPederal del Trabajo y entrd en vigor el 18 de agostoc de -
1931, siendo presidente de la Reridbdlica Don Pascual Ortiz
Rubio y como Secretario de Industria , Comercioc y Trabajo
a haron Saénz, en esta ley se establecieron las primeras—

medidas protectoras a los trabajadores menores de edad.

Con dicha ley se plasmé en parte los anhelos de
millares de trabajadores explotados y de hecho fue la cul
minecidén de la serie de luchas hercicas de trabajadores —
mirtires tales como los de Rio Blanco que alzaron a su —
70z de protesta por la ignominia de que eran victimas —

heciéndo posible el desarrollo del México actual.
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D) DE LA IEY PEDFRAL DEL TRABAJO DE 1931 A LA
TECHA.

La ey Federal del trabajo de 1931, no es nrera-—
contingencia, no es sdlo une respuesta pragmitica, €3 al-
g0 mis profundo. Surge del movimiento obrero del siglo —

XIX y se plesma Jjunto a la Revolucidn Mexicana.

*Existen dos grandes vertientes que desembocan—
en la necesidsd de legislar sobre la matsria labdboral. Sin
jerargquizar, por una parte estaria la dindmica Fpropia del
movimiento obrero mexicano y, por la otra su consecuencia
el proceso de institucionalizacién. el cual cristaliza —
gracias a esa explocidn popular que fue la Revolucidn Me—
xjicana pero gque, por 1o gue respecta a los problemas deli-—

trabajo, tiene expresiones previas a 1910"(17).

Ia promulgacién de 1la Ley Federal del Trabajo de
1931, gignifico sdlo un punto de partida, pues los propios
legisladores reconocieron el cardcter dindmico de las re—

laciones laborales, que esta sujeto a evolucidén constantea

(17) Enrigue, Sufrez Gaona, Ley Federal de Trabajo de ——
1931; Contexto HistSrico, Ed. Secretaria del Trabajo
y Previsién Social, Méx. 1981, p. 17.
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Recogiendo lo disruesto en lzs fracciones 11 y-—-
ITI del articulo 123 constitucional, la ley seZala gue ni
las mujeres ni los menores de dieciseis aifios, podrian de-—
semrefiar trabajJo nociurno industrial, ni labores religro-—
sas o insalubres, (articulo 77).

-

£l legislador de 1931, no se limito a estable -
cer beneficio de les mujeres y de l1os menores de edad, —
las regles generazles contenidas en los articuleos 76 y 77,
sino gque incluvd un capitulo especisl, el VII del Titulo-
Primero, gque en una curiosa actitud legislrtive vino a re
glamentar dentro de la rrozia ley, las disposiciones an -

tes mencionadas.

Ia Iey Federal del Trabsjio de 18 de agostc de -—
1931, norma rragmitice del ertfculo 123 de la Constitu —
cidn, reglamentd el régimen tutelar del trabajo de meno —
res, que comprendia la prohibicidn de su empleo en labo —
res insalubres o religrosas. Se consideraron labores insa
lﬁbres, aquéllas gque pudieran producir peligroc de envene-
namiento, como el manejo de substancias tSxicas o mate —
rias que las generardn; los trabajos de pintura industriel

en los gue sSe requiera el uso de pigmentos de cerusa o —

-sﬁlfato de plomo o de cualguier otro producto que pudiera

contenerlos; 1las lobores en las que se desprendiera gases

o vapores deletéreos, evaporaciones © polvos nocivos, ———
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las actividades gue provocaran humedad continda, asi como
todas las demds que las leyes determinaren. Se establecie
ron como labores peligrosas, el trabajo en mdquinas o me-—
canismos en movimiento tales como engrasado, limpieza, re
visidn o reparacidn de los mismos; el manejo de aparatos—
mécanicos peligrosos como sierras automdticas, circulares
o de cinta, etc.; la fabricacidn de explosivos fulminen——
tes, substancias inflamables, metales alealines y otras -
materias sirilares, osi como todas las demds gue las leyes
determinaren. Se adortd rara ambos casos, un sistema mix-—
40, en el gue se anunciaba expreszamente cutles eran las -
principeles labores insalubres y peligrosas, dejando al -

legislzdor la positilidzd de regular nuev:s situzciones.

"Como consecuencia de les reformas de 1962 a —
ins fracciones II y III del epartado A del articulo 123 -
constitucional, se operan diversos cambios y adiciones a-—
la Ley Federal del Trebajo"(18). Con el préposito de ade-—
cuzrse a las instituciones del Derecho Internacional del—
Trabajo, se sumentd 12 edad minime de ocupzcidn de doce a
catorce afios. Ia reforma fue acremente criticada, por con

siderarse que se apartieba de la realidad mexicana, la gque

(18) Felipe, Remolina Roqﬁeﬁi. Prontuario de Legislacidn—-
Federal del Trabajo, 1910 -~ 1975, Méx. 1975. pPp. 48—
v 49.
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muestra una elevada poblecidn de menores indigentes con ~
necesidad de trebajar y que con tal limitacidn, sGlo en -
contrarian obstdculos a sus orortunidades de empleo y de-
educacidén. Se objetd también, que se trataba de unf solu-—
cidn ertificial que ignoraba la profunda indiferencia de-—
las sutoridcdes y de 1la sociedad poxr la nifiez y 1= juven—

tud desamparada.

"Otra corriente ha defendido 1la reforma, sefin —
lando que aungque tal vez limitada, constituyd un intento-—
rara perfeccionar el sistema establecido, lo zue resulta-—
plausible y positivo; que si de alguna manera se propicid
la desviacidn de los menores, exponiéndclos a numerosos —
riezgos, por otra parte, se procurd evitar dafios mayores,
como el prohibir el trabajo industriel mucho mis perjudi-
cial y peligroso"(19). "Se afirmd gque dichaa reformas se-—
ajustaban & los dictados de 1la conciencia universal (acuer
dos y recomendsaciones Internacionnles), producto de los —
mids avanzados estudios especializados de médicos y pedago

gos eminentes™ (20).

La Ley del Trabajo vigente, de primero de mayo-—

de 1970, fue producto de unAa serie de estudios, andlisis~

{19)Nestor, De Buen Lozano, op. cit. p. 315,
(20) Mario, De la Cueva, Nuevo Derecho Mexicano del Traba
jo, Tomo I, Ed. Porria, S.A., Méx. 1974, p. 443.
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¥ consultas entre numerosas sesiones piblicas en el Con —
greso de la Unién, en las que se esacucharon diversas opi-—
niones. Aparentemente esta nueva ley vino a beneficiar a-
los trabajadores lo que provocd una serie de criticas y -

de alarma por el sector patronal.

Dicha Ley produce en esencia el régimen de pro-
teccidn al trabajo de menores de la ley de 1931. Se com —
plementa con diversos reglementos expedidos por el Poder-—
Ejecutivo Federal y los poderes ejecutivos locales, entre
los gque puedan mencionzrse; el Reglamento de Inspeccidn —
Federal del Trabajo, de 4 de septiembre de 1934, el Regla
mento de 1la Inspeccién Local de Trabajo en el Distrito —
Pederal de 19 de septiembre de 1943 y el Reglamento de —

Labores peligrosas e Insalubres de 11 de agosto de 1934.

No obstante 1la ley en vigor no trae mayores bene
ficios al trabajesdor en general y lo unico que hizd fue -
cambiar un poco la terminologia y alterar el nimero del -
articulado anterior pero en el fonde el contenido es pare
cido a2l anterior.

En 1o zue respecto al trabajo de menores encon-—
tramos en la presente ley laboral gque sélo son ocho los —
articulos que tratan este tema y gue son exactamente los-—
miswos concertos vertidos en la lzy de 1931 con la salve-—

dad de gue la prohibicidn paras que los menores desempefien
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trabajos nocturnos industrimles se amplid de logs dieci —
gseis afion, haata los dieciocho afios, en la ley anterior,-

easta limitacidén se aplicaba a los menores de dieciseis ——

afios.

Bata nueva ley beneficia relativamente a los me
nores aprendices, pues suprime el titulo tercero e la an
terjor ley relativo al contrato de sprendizaje, por vir -
tud del cual el trabajador en el periddo de 2rreniizaje -
se le pagaba salarios muy bajos y en ocasiones sdlo reci-
bia 1la instruccidén del oficio, siendo vicitimas de vejacio
nes, malos tratos y explotacidén. Ahors la nueve ley supri
me el contrato de aprendizaje y les da a los tradbzjadores
menores de ed=d arrendices la cmtegoria de trabsizdor co-

min con todos sus derechos y obligaciones gque la ley mis-—

ma establece.



CAPITULO II.

SISTEMA DE FROTECCICN A T.A INTEGRIDAD FISICO-FPSIQUICA DE

105 MERORES.

1.— EDAD NINIMA DE ADMISICON AL EMYLEC.
2.— EXAKEN NEDICO DE AFTITUD FARA EL EMTLEO.

3.~ NECESIDAD DE AUTORIZAR =L TRABAJO DEL MENOR.
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SISTEMA DE FRCTECCION A LA INTEGRIDAD FISICO-~TSIQUICA

DE LOS MENORES.

Ruestro derecho del trabajo estima que en el me
nor es rreciso proteger su desarrollo fisico-mental, y ——

ademdAs su forracidn moral e intelectual.

De 1a prohibicidén general de utilizar los servi
cios de los menores de catorce aflos, se desprende que es—
ésta, la edad minima de ocupecidn. La adopcidn a este cri
teric se fundd en los principios de la primera reunidn de
la Organizacidén Internacional del Trabajo, en los estu —
dios médico-pedagdgicos més avanzados y en la exposicidn-
de motivos de 1962, de favorecer el desnrrollo fisico men
tal de los menores y la realizacidn de sus estudios ele—

mentales obligatorios.

El nific es un ser que tiene en si miemo la ple-
na posibilidad de perfeccidn, carece de madurez y la esti
mulacidn del medio es nueva, por tal motivo, se le rreten
de protegexr en los centros laborales y preservar su inte-—
gridad fisica.

En 1a Ley General de Salud en el articulo 63 se

establecen disrosiciones de protaeccidn fisica mental de =
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los menores, come una resronsabilidad que compete a los -
padres, tutores o & quienes ejerzan la patria potestad —
sobre ellos, el estado y la sociedad en general, as{mismo
las autoridaedes sanitarias, educativas y laborales en sus
respectivos dAmbitos de competencia, apoyardn y fomentardn
las sctividades recreativas, a fortalecer el nucleo fami-—
liar y promover 1la salud fisica y mental de los menores -—
(21).

El patrdén deberd cuider primordialmente de la -
salud de loa menores ya que 8 ¢stos se les impide reali —
zar trabajos que puedan azfectarle tanto fisica como men —

talmente.

ILa prevencidén de los riesgos plantesa problemas—
gue pueden ser de indole médico, técmico y psicoldgico, ¥y
para resolver dichos problemas lo podemos hacer por medio

de:

Te— La Legislecién,»quﬂ establece disposiciones
de cardcter obligatorio relativas al medio ambiente en el

trabajo, conservacidn, inspeccidn,comprobacidn y funciona

(21) ey General de Salud, Dierio Oficial del 7 de fébre-—
ro de 1984,
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miento de 1Aas instalaciones industriales, 1la obligacidn de
los empleadores y trabajadores, la formacidn profesionalsy

1la inspeccidn médica, los exdmenes médicos, etc.

2.- 1a normalizacidn, que sienta normas de tifpo
oficial, semioficial y facultativo para la comstruccidn -
de ciertas instalaciones industriales, en condiciones sa-—
tisfactorias de seguridad e higiene en el trabajo, para -—

1la proteccidn personal del menor.

3.—- Ia inspeccidn, que permite asegurarse del -
cumplimiento de las disposicionres vigentes, tema que ve -

remos mpés amplismente en otro capitulo.

4.- La investigaecidn técnice, analiza los mediose
rara evitar los peligros pera los menores, asimismo las -
propliedades de substancias peligrosas, estudia los dispo-
sitivos de proteccidn para mequinar, selecciona los mate-
riales mfs convenientes y concibe los medios apropiados —

para la seguridad de cables y otros aparatos etc.

5.— Ia investigacidn médica, para el estudio de
las causas, 1¢s sintomas y el tratamiento de las enferme—

dades que el trabajo origine.

6.— Investigacidn psicolégica, estudia las con-—
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diciones psiquicts gue pueden ser origen a enfermedades—

o accidentes.

7.— Las estedisticas, sirven para closificar los
accidentes del trabajo y las enfermedades segin su tipo,-—

celeular el indice de frecuencia y de gravedad.

8.~ La educrcidn, rara la ensefianza de los prin
cirios de seguridzd e higiene en escuelas técnicas, facul
tades de medicina, escuelas rrofesionales y cursos de ——
arrendizaje.

¢.- La forrmecidn profesionzl, pera que 1los tra-
bajadores y esrecielmente a los menores, y de nuevo ing:g
so, conczcan los zétodos de trabajo comretible con la se-—

gurided e higiene.

Entre los deberes de lca empresas encontraros —
el debexr e proteccién 22 trabajador como consecusncisz —
del yoder de mando, el deber de proteccidn constituye un-—
principio general del derecho del trabajo, que es el de -—
tutela, del cual es beneficiario el trabajedor de la em —
presa. Cowmo contraparte a l= surrem-cia de l2a emrresa, el
principio de proteccidn tiende 2 establecer juridiczmente

el equilibrio.
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*El deber de Froteccidn puede considerarse como
la exposicién del conjunto de una serie de deberes concre-"

tos y principalmente los siguientes:

Deber de respeto a la dignidad humana.

Deber de proteger la persona del trabajae—

dor.

Deber de ocupacidn efectiva y adecuada,y

Deber de Capacitacidn.

Uno de los deberes principales es el material ,—
se entiende por éste la proteccidn en el aspecto fisico —
de 1a persona, y del trabajo a la integridad fisica del -
trabajador.

El cumplimiento del deber de la proteccidn de ia
persona del trabajador esta especialmente vigilado por la
adpinistracién del trebajo. Aparte de las sanciones que—
por tal motivo pueda sufrir el empreszario de un supuesto-
‘de infraccidén & la legialacidn sobre rTrevencidn de riesgos
profesionales, desencadena serias consecuencias gue son =

de su responsabilidad econdmica"(22).

(22) 1.T., Cabrera. La proteccidén Pisica y Wental de los-—
‘Trabsjadores, Boletin Mexicano de Derechs Compamdo,
Nueva serie, Afio XV, No. 46, abril 1983, Méx. D.F.
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Existen normas de proteccidn que garantizan la-
integridad fisica del trabajador, estas normas para que —
tengan efecto rdpido requieren que se mantengan constante
mente actualizados para adaptarse a las funciones de la -
moderna tecnologia industrial y agricola.

Le ln-evencic')n de los riesgos para la integra-—-—
cidén f£fsica de los trabajadores pueden ser los mismos en—
todas las Tregiones del mundo, sin embargo su aplicacidn -
al elemento humanc puede variar de acuerdo con una serie—
de factores de orden fisico, técnico, social, educacional
climatoldgico, etc. que presentan los individuos de las -
diversas regiones del mundo y ain de las distintas zonas-—

de un mismo pais.

Es indiscutible que la salud y el bienestar f£i-
s8ico de los trabajadores son elementos importantes en la-
productividad. Por lo tanto la buena o mejor adaptacidn =
del trabajo al hombre y de ésta a su trabajo es un factor
importante para 1la salud, as{ como para una mayor produc-—
tividad y para la situacidn social del txrabajador y de su
familia. Esto serd posible tnicamente con la promulgacidn
de una legislacidén adecusda y actumlizadsa, con una acecidn
médica y técnica constante y competente, a fin de prote—
ger y garantizar la aplicacidn correcta de las disposicio
nes legales y por ende la integridad fisica del indivi —

duo.
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la faltm de una vigilancia o control para pro —
seguir los fines antes mencionados viene produciendo un -
recultado nefasto para el desarrollc de muchas activida -
des econdmicas en el pafis. AGn si no se tiene en cuenta —
1la integridad fimica de los trabajadores menores vincula-
da directamente 8 los métocdos de trabajo y a los procedi-
mientos industriales, es indiscutible que por si sola, ia
rdtiga producida por la utilizacidn de métodos o herra —
mientas inadecuadas, por ejemrlo el transporte de carga-—
cuando esta mal compensadoe, puede ser motivo de accildente
de desgaste del organismo o de enfermedad sobre todo, —=
cuandoc & ellos se agrega una mala adapatacién & nuevas —

hoxrarios o ritmos de trabajo.

Numerosos factores relacionsdos con el trabajo-
realizado por los menores de edad, entre los que se pue —
den ecitar lgs migraciones, los cambios de hdbito de vida-
y de alimentacidn constituyen también causas de perturba-—
cién endémica, contribuyendo a la aparicidn y agravacidn-—
de enfermedades crdénicas provocsdas por miltiples causas=—

etioldgicas.

Son estos los peligros y los aspectos que se «—
deben investigar, conocer y prevenir, los estudios gque ——
deben hacerse para una legislacién adecuamda y para la pre

vencidn efectiva de los riesagos, noc s86lo profesionales ~-—
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sino también todas aguéllas gque impliquen una deformacidn

de la constitucidn fisica del individuo trabajador.

Las razones para la prevencidn de los riesgos —
ocupacionales, indiscutiblemente son porque producen pér—
didas econdmicas sociales, incapacita al individuo, afec—
ta la productividad y causa retardo en el avance de mejo-—

res normas de vida.

Los adelantos técnologicos de la Revolucidn —
Industrial y la nueva técnologia son las gque implican con
diciones en las que se hace necesarisa la arlicacidn de me
didas de rroteccidn al trabajador tanto a su integracidn-—

fisica como psiguica.

1.— EDAD NIRINA DE ADNMISTION AL ENI LEO.

En lo que se refiere a la edad minima se conside
rdé que a partir de los seis afios el nifio posee un minimo-
de aptitud fisica y raciosinio para desempefiar algunas ta
reas y captar algunos conceptos por lo cual es ésta la -——
edad de ingreso 2 la escuela. En el otru extremo, existe-—
consenso en que la infancias se prolonga hasta los catorce
afios. En el aspecto legal, la Constitucidn General de 1m-
Reptblica y la Ley Federal del Trabajo establecen los ca-—
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torce afios como la edad minima de admisidn al trab=3c le—

gal, y sujeto a normag especiales hasta los dieciseis.

"nuestro derecho del trabajo estima gque en el -
menor es preciso rroteger su desarrollo fisico, en primer
lugar y ademds, su formacidn moral"(23). Por tal motivo——
se prohibe gue tradajen en forma asalariada los nifios me-—
nores de catorce afios, tal como lo establece el articulo-
123-A~IIX de la Consiitucidn y el articulo 22 de 1a Ley ~
Federal del Trabajo. E1l orden juridico tiende a regular -
}las relaciones de los individuos en sociedad, en nuestro-
pais, cuya poblacidn esta integrada en su mayoria Tor jo-
wenes, cuenta en si con numerosas disposiciones juridicas
que se ocupan del adecuado tratemientoc de los menores ba-

jo condiciones esfecimles acordes con su minoria de ed=d.

Ia legislacidn nacional y textos internaciona -
les al trabajo impide que los menores de catorce alios ——
asean considerados como sujetos de las mismas; sin el re -
quisito de la edad, los menores de catorce aflos carecen -

de capacidad para contratar.

(23) Rafeel, Caldera. Derecho del Trabajo, Tomo I, 2a. —
' edicidn, 2a. reimpresidn, Editorial Buenos Aires, ——

Argentina, 1972, p. 538.
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"las disposiciones que establecen dicha prohibi
cién son de cardcter imperativo”(24), por lo gque obliga -
tanto al trabajador como al patrdn; al patrdn ordendndole
la separacidén de los menores, y a éstos privandoles de la

facultad de exigir su reinstalacidn en el empleo.

Los mayores de catorce afios cuentan con la facul
tad de exigir el pago directo de sus salarios, la mayoria
de edad para los efectos laborales, se alcanza a los dieci
seis aflos, segiin se infiere del articulo 23 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, y faculta a estos menores a ofrecer —
librerente sus servicios y comparecer a titulo personal.—
1 menor esta facultado rara promover amparo en los jui -

cios laborales, sin necesidad de representzante o tutor.

Se ha discutido scerca, de que si la mayoria de
edad concedida en e stos términos, no desprotege al menor—
o compromete su desarrollo fisico-psiquico, es peligroso—
abandonar a los menores de diecioche afieos pera la utili -—
zacidn indiscriminada en las labores propias de un adulto.
Por 1o que es necesario revisar la estructura de las lns—
tituciones tutelares de ensefiznza y capacitacidn yrofesio
nel de los menores, para resolver el problema de su forma

cién y Subsistencia, y de esta manersa aumentar a dieciocho

(24) Mario, de la Cueva. Fuevo Derecho Kexicano del Traba
jo., op. cit. p. 210.
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affos 1a capacidad juri{dica para trabajar, como ccurre en-

diversos sistemas.

"Ia ley establece prohibiciones absolutas de to
do trabajo o de cierto tipo de trabajo por razones de —-—-
edad, se hace en verdad por imrer~tivos de tige general y
de interés riiblico imponiendo limitaciones”(25), en fun -

cidn del cardcter fisioldgico, moral y familiar.

Consideramos que los jovenes con menos de dieci
séis afios no deber{man desempefiar trebajos remunerativos,~

sino dedicarse a su instruccidn y & su desarrollo fisico.

Aungue la intencidn del legisla’or es buens no-
se ajusta a nuzatra realidad social, ya que en lugar de —
beneficiar al menor Se le ha perjudicado, en virtud de ~—
qQque encontramos en la calle a los menores trabajando como
boleros, limpiadores de parabrisas, etc. estando totalmen
te desrrotegidos y no pueden acogerse & los beneficios de

nuestra ley laboral.

Como normas de defensa a su desarxollo fisico -

se establecen edades minimas para que un menor sea capaz—

(25) Jorge, Romero Zazueta, Frimer Congrso Sobre el Reégi—
mén Juridico del Menor, Tomo II, Méx. D.F., 1973, —
.p. II-RZ 1.

[
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de desarrollar una labor: asi encontramos que en el traba
Jjo de bugues no se puede contratar 2 menores de guince —
aflos para el trabajo maritimo, y a los menores de dieci -
ocho en calidad de pafioleros y fogoneros; en las manio -—
bras de carge, descarga, estiva, destiva, no ae podrd uti
lizar a los menores de dieciseis afios; para ejercer la ac
tividad de billeteros en el Distrito Federal se requiere-—
ser mayor de guince afios de edad; para emplear a los meno
res en las méquinaa movidas por pedales, siempre que el -
esfuerzo del trabajador se transforme en trabajo muscular
la edad serd de dieciséig afios; la edad minima gque se nes
cesita para gue el menor trebaje en poner en movimiento -~
ruedas verticales u horizontales serd de dieciseis afios -
al)l igual cuando desemrefie el manejo de cizallas, cepilla-
doras, taladradoras mecdnicas, guillctinas y dem£s maqui-
naria cortante, & no ser gue esten previastos de aparatos—
de seguridad para la prevencién de accidentesa. Los qué —
quieran desarrollar trabajos subterrandos o subamrinos —

deverdn tener una edad minima de dieciseis afios.

Las limitaciones al trabajo han sido sumeamente—
criticadas al considerdrsele como una contradiccidn 81 ——
reconocimiento de la mayoria de edad em materia laboral y
como una de las causas principales del desplazamiento y —
desocupacidn de un numeroso grupo de jovenes con urgentes

necesidades de trabajo, semejante criteric tiende a pre -
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servar el desarrollo del menor, a sustraerlec del rigor —
del trabajo para que no sea explotado y se obtengan faci-—

lidades pars su educacidn y formacidn.

2.— EXAWEN MEDICO DE AFTITUD FARA EL ENFIEO.

Para nadie es un secreto que los exdmenes médi-—
cos de aptitud, previo a la fuente de trabajo tiene un —
valor y upa importancie incalculable para la saXlud del ——
trabajador meror y en genmeral para todos los trabajadores
para le economia nncional y para el bienestar de la comu-—

nidad, examén que hasta la fecha no se ha sabido estimar.

No obstante que es una posicidn legal prescrita
en el articulo 180 fraccidn I y articulo 134 fraccidn X -
de la ley Federal del Trabajo. donde establece gue loa pa
trones gue tengan & su servicio menores de dieciseis aflos
estan obligados que se les exhiba el cértificado médico —
gque acredite gque estan aptos para poder desempefiar un tra
bajo, ¥ que no padecen alguna incapacidad o enfermedad de

trabajo contagiosa o incurable.

El examen médico tiene tres finalidades "la pri

mera es de tipo preventivo o profildctico, la segunda es-—
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la de orientar o seleccionar y la tercera es de formar —

una ficha o antecedente médico del solicitante.

En lo que se refiere a la primera, las razones—
de este exdmen son de interés y provecho del empleado que
esta solicitando su ingreso, en primer términc pudiéramos
decir gque el solicitante puede ser portador de una infec-—
cién de tipo congénito o adquirido por ignorancia o que -
rretenda ocultarla, cos2 gue le puede predisponer a un —
accidente. En el segundo t€rmine también pudiera ser que—
tanto su constitucidén fisicam le impida o le limite detexr—
minadas actividades, dando margen a la aparicidn de la -——
fdtiga prematura con les consecuencias inmediatas que se—

traducen en un posible accidente" (26).

Ademds de ser benéfico para el control de la ——
salud personal del trabajador es también de primordial —
importancia para la colectividad ya gue el solicitante -~
puede padecer una enfermedad infecto-contagiosa y pueda -
conastituirse en un foco de desiminacién de esta endeémica-—
enfermedrd, que con el tiempo su gemén pueda ocasionar -
perturbaciones nerviodsas y rpaigquicas que puedan convertir

Se en unA amenaza y un peligro para la colectividad.

(26) Carlos, Yeria Nedina, E1 Examen Médico de Ingreso al
Trabajo, 28 un Valor Inestimable. Revista Mexicana -
del Trabajo, No. 4, octubre—diciembre 1973, Méx. D.¥

Pp.22%.
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Otra finalidad, es 1a de orienter y seleccioc —-—
nar, se cumple al recomendar una tarea esrecifica o una -
labor apropiada a les facultades gque se consideran en ei~-
trabajador examinado, dadas las condiciones orgdénicas, —

fisioldgicas y psicologicas, observadas en el sclicitante.

23 indespensable cue l& exrrese valore lo esen-—
cial de los exdmenes médicos de &#3dmisidn del menor a sus-—
puevas labores, ya que en ellas, se registran todas agué-—
llas condiciones fisicas, enfermedades y defectos gue pu—

diera llevar consigo el nuevo ingresado.

Ya exruestas las finslidades de este ex=men mé—
dico, "es necesario gue se lleve a cadbo teniendo en cuen
ta puntos de vista ya mencionados, es decir, no sdlo es —
hacer uns historia clinice ae rutina, sino un estudio nés
compieto y con un criterioc intencionado, como el gque debe
tener el médico industrial, que es el gue esta mejor capa
citado para hacerlo por sus amplios conocimientos, sobre—
medicina e higiene del trabajo, debido a que si un examen
no ha sido bién realizado carece de valor para l® exrresa

¥ para el solicitante al empleo“"(27).

Realizado el examen y teniendo en cuenta el ——

27) Carlég, Feria Nedina, op. cit. p. 35
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factor individuwo y el del ambiente de trabajo, se llega a
una conclusidn de gue el examinado se puede declarar to —
talmente apto, mediznamente apto o toté.lmente inapto. Lo-—
mds arreciable de este examen médico es el de lograr bene
ficios incalculables para el menor y el empresario consis
tentes en seleccionesr al menor obrero para el trabajo ade
cuado a su condicidn fimica y aptitudes de habilided dan-—
do por resultz2do que el menor empleado se cclogque en aqug’_
llos puestos en los gue puedaén dar un rendimiento optimo-—
con menos fdtiga y esfuerzo. Con ello se trata de evitar—
hasta donde se2 posible los accidentes y riesgos profesipo

neles.

Con lo expuesto enteriormente, creo gque sSe com—
prenderd que el exfmen médico previo & 1la admisidén al em—
pleoc no es upa disrcsicidén dade sélo para llemar un requi
sito de ley, Sino que es y se debe considerar también ———
como uno de los esfuerzos para el beneficio y proteccidn-

del obreroc y de la produccidn industrial.

3.— NECESIDAD DE AUTCRIZAR EL TRABAJO DEL MENOR.

En 1 Ley FPederal del Trabejo en sus articulos-—
23 y 988 establecen que los mayores de catorce afios y me-—
nores de dieciseis pecesitan autorizacidén de sus padres o

tutores y & falta de ellos del sindicato a que pertenezca.
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de la Junta de Conciliscidén y Arbitraje los menores que no
hayan términado su educacidn obligatoria para que puedan—
trabeajar.

Resulta necesaria la tutela de la Secretarie del
Trabajo para que las condiciones laborzales de los menores
trabajadores realmente coincidan con lo que esta estableci

do por la ley, con el prordsito de protegerlo.

Es imperante la necesidad de asutorizar el traba
jo del menor, pera evitar que éste realice trabajos pesa-—

dos, peligrosos e insalubres.

Zn este aspecto la ley no es muy explicita por-
que no determinz la forma en gue la esutorizacidn deberd —
otorgarse, por lo que podra ser concedida por escrito, —

verbalmente o por acuerdc tdcito.

La autorizacidn de los rerresentantes legeles o
tutores del menor, para gque €stos presten sus servicios —
es necesaris para evitar lo mss posible la explotacidn de
la nifiez y de la juventud, resultan evidentes las conse -
cuencias nefastas del trabajo precoz sobre la salud y el-
) desarrolo fisico-psiquico de los nifies. Sin embargo es ——
una ldstims gue el régimen protector se reduzca prictica=-

mente & la tutela de los menores entre crtorce y dieci -
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seis afios, ya gque encontramos en muchas ocesiones a meno-—
res de esa edad que no han terminsdo su educacidn obliga-
toria trabajando porgue sus padres los obligan & laborar,
argumentendo cue los nifioa quieren ser como sus padres o-—
ser meyores y los imitan, saungue en la mayoria de los ca-—
sos son los sduwltos los que quieren convertir en mayores—
a los niffos y los cbligan a actuar como tales, esrecial -

mente si les conviene.

Creemos que es8 necesario autorizar el trabajo —
del menor rorgue se trata de rrotegerlo de ciertos tipos-
de trabajo que no van de zcuerdo con su edad, trabajos -—
gque les podrian ocasiontr fdtigse mental o fisica, el tra-—
bajo mental estz sometido a les mismas leyes de ejercicio
¥y fédtige gque el esfuerzo corporal. Ia intensidsd y conti-—
nuidad de le aplicacidn intelectiva puede conducir al can
sancio mental. Se trata de evitar gque los menores vivan —
en ﬁn permaenente estado de inseguridad, en virtud de gue—
estan sujetos a todos los riesgos, desde fisicos haste psi
quicos, en vista de que experimentan un desarrollo mental
lento y producen numerosas enfermedades por falta de hi -
giene y alimentacidn, pero ademds reciben la influencis —

nociva de un medio social adverso y violento.

Cuando el menor este obligs=do a trebejar, uno -

de los riesgos mis graves es la frustracidn gue experimen
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tan al ser abandonados por su familis, y se desarrolla -
en la creacidén de grupos delictivos gque utilizan el robo-—
como una alternativa de sobrevivencia. Estos problemas —~—
ocasionan una aversidn a los adultos ¥, 8& su vez el recha
zo a la sociedad y & sus valores, lo cue impide el proce—
so de socializecidn, y en esa medida su crecimiente men -

tal sano.

El adolecente suefia, hoce que haya un deseo de-—
conquista, de renovacidn, Z2e Zventura, un deseo por lo ——
inédito. Fero esos suefos pertenecen a una cierta clase -—
social, no puede darse en la clase obrera, el joven apren
diz que entra en contacto con la profesidn, que tiene ya-—
como adolecente responsabilidades de orden social, gque —
contribuye a la subsistencia de la familia, no tiene la =
posibilidad de sofar asi, es inmedisztamente captado por -

la realidad social.

"El adolecente de la clase obrera tomm- también -
conciencia de su independencia y ello es un remedio de las
vanas divagaciones. El1 adolecente de esta clase obrera ya
esta en relacidn con la realided gque son propias del adul
to. For el contrario el nific de mds recursos econdémicos -

tiene una dependencia mds irolongada frente a la familia.

Hay nifios, futurocs obreros que no encuentran =—



51

para form&rse y para instruirse centros de aprendizaje, c
que no encuentran en los centros de aprendizaje l& educa-~

cidn intelectual y moral gque ellos deberian continuar re-—

cibiendo"(28).

Hay nifios gue son alcanzados ya por la desocu -
pacidn e imAginan cual puede ser la fuerza de ciertas ten
Yor ejemprlo

tzciones, tentrfciones gue no le son evitadas.

vemos gue en los cines, los rexriSdicos rara nifos y jove—

nes gue les hablan de aventuras antisociales.

Consideraros gue el trabajo del menor debiera -
ser autorizeds hactz Jos dieciocho afos, ¥y no a tar tem -~
rrana edad, porgue el tiemzro gque ocuran los nifios al tra-
bajar anula las reosibilidades de desarrollar su personali
dad que va siendo &trofizda for una dura vida laboral que
les desagrada por su cardcter impositivo y se hace rrineci

palzente para completar un ingreso scondmico.

Resolver la rroblemdtica del nific trabajador su
pone une bisqueda 2indmica de todas lzs actividades que -
puedan contribuir & su desarrollo fisico y mental, pero —
sobre todo que el Estado ofrezca de manera real y efecti-

va las posibilidades de asegurar el empleo de los padres-

(28) Tenri, #allon. Estudios Sobre Tsicologia Gendética de
la FPersonalidsd, Ed. Tautano, Buenos Aires, 1965, -
P. 60.



52

de familia con bajos recursos.

Para concluir este capitulo podemos decir gue -
s8i es unaAa necesid-d autorizar el trabajo del menor porzue
éste debe ser protegido contra toda posibilidad que entor
pezeca o le impide su 3 egsarrollo fisico-psiquico, intelec—

tual y moral como individuo.



CATITULO IIX
AFLICACION Y VIGITLANCIA DEIL ESTATUTO LABORAL DE TLOS MENO-—

RES DE EDALD.

1.— FUNCICHNES Y CBLIGACTIOWES DE IA IWSTECCION
DEYL TRABAJC RESTECT™ DF LOS NEWORES DE —-—

EZDAD.

2.— REGLANKENTCS.
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AFLICACIOR ¥ VIGITARCIA DEL ESTATUTO
LABCRAL DE LOS MENORES

Si se atiende a su finalidad, el derecho gue re
gula el trabajo de 103 menoresg pertenece 8 le seguridad -
social; pero dicho sisterss normAativo se aplica diariamen—
te en las empresas, en ocasidn de las relsciones indivi —
duales de trabajo que e&isten dentro de ellas; por lo tan
to corresronde a los sindicatos obrercs y a las autorida-—

des de trabajo vigilar su cuoplimiento(29).

Ias insyecciones de trabajo, federales y ioca -
les son los corgenismos adninistrativos especialmente en -
cargedos de la arlicacidn y vigilancia del régimen rrotac
tor del trabajo de menores (articulos 173 y $41-I, de la-—
Ley Federal del Trabajo).

1.— FUNCIONES Y OBLIGACIONES DE LA INSPECCION DEL TRABAJO
RESFECTO A LOS MENORES DE EDAD.

La inspeccion del trabajo dentro de la Secreta-—

ria del Trabajo y Previsidn Social, tiene el rango de di-—

(29) Mario, De la Cueve. Sintesis de Derecho del Trabajo,
Panorama del Derecho lexicano, Méx. 1965. Tomo I, —

p. 271.



54

reccién general, y le corresponde vigilar el cumplimiento
de las norma&s laborales contenidas en la Constitucidn, en
la Ley Federal del Trabajo y en los Reglamentoa,asi como~

todas agudéllas disposiciones dictadas por la Secretaria —

con base en sus facultades.

La Inspecidn Federal del Trabajo estard encabea

zada por un Director General y contard con el nuimero de -~
Insprectores, hombres y mujeres que se juzgue necesario -—
para el cumplimiento de las funciones que tienen profun —

das repercué¢iones sociales.

la Insreccidn del Trabajo, comoe funcidn social-

e Institucidn Administrativa, eancuentra sus razgos genera

les en los articulos 523-VI, 540, S45 y 550 de la ley Fe-—

deral del Trabajo; asimismo en los articulos 3o, 20 y 85—
del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo; los
particulares se desrrenden del Reglamento de la Inspec -~
cidn Federal del Trabajo que se promulgd el 23 de octubre
de 1934 y publicado el 3 de noviembre del mismo afio, re =—

glemento gue rige la actividad de una Institucidn en une—

realidad dixtinta.

Son funciones rropias de los imspectores, evitar

el emrleo de los menores de catorce afos (Art. 123-A-III-
Costitucional y S5~I de la Ley laboral), es obligacidn es-
pecial de esta institucidn social, velar por el cumpli —
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miento efectivo de estas 3iisposiciones, evitsndo gue los-—
menores de catorce afios laboren, como occurre actualmenie;
determinar la coxrpatidbilidad entire el trabajo y los estu=—
dios de los menores de dieciseis afics (Art. 22 de la Iey~-
del Trabajo), suterizar en los casos previstos por la ley
la ocupacidn de los trabajadores mayores de catorce afos-—
y menores de dieciseis (Art. 23 del Cdiigc Iaborall; oior
gar la autorizacidn espzcial a éstos menores rara Zesexrs
fiar trabajos ambulantes (Art. 175-I inciso ¢}, y ordenar-
en forme reriddica, la prdctica de eximenes médicos que -

acrediten la aptitud para el empleo (Art. 174).

Teze 2 ello es lementable que se yperxita
bajo & nifics menores de catorce afios Ixgelido

por la miseria de sus padres.

Zs atrayente en verdad el terreno social que el
servicio de inspeccidn del trabajo debe cumplir con su ——
accidn protectera, es evidente gue guienes tengan gue cum
Tlir la encomienda, deben tener la més amplia exreriencia

en todas las facultades de su responsabilidad insrectiva.

Hay algunas entidades que por razones de seguri
dad nzcional (establecimientos de la defensa nocional) o-
de. autonomia cientifica(Universidades y centros académi -~

cos de investigacién) escapan a las funciones del Insrec—
+tor del Trabajoc, pero dificilmente alguna cctividad huma-
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na esta fuera de ella.

Tos inspectores de trabajo tienen una importan-
te funcidn social gque desgraciadamente no realizan pues —

sus actividades se concretan rutinariamente a levantar in

fracciones.

Fese a la acertada supresidn del contrato de ——
aprendizaje, es muy frecuente la ocupacidén de menores, —
considerados como auténticas medias fuerzas de trabajo su
jetos a jormadaes e xcesivas, con salerios reducidos y en -

condiciones laborales y sanitarias deplorables.

=Zs lamentable la indiferencia general y la pasi
vidad del poder publico &nte el incumplimiento del estatu
to laboral de los menores, no obstante las disposiciones-—
que facultan a los trabajadores y a sus respectivos sindi
catos, federaciones o confederaciones paxa denunciar ante
las autoridades laborales, las violaciones a las normas -—
de trabajo, facultad extensiva & toda persona y cuya dene
nuncia obliga a los insgpectores de trabajo a prédcticar —
las inspecciones extraordinarias respectivas (Art. 542 —

Prac. IITI de 1a Ley Federal del Trabajo).

Es enervante 12 tolerancia de la inspeccidn de—
trabajo frente a la continia utilizacidn de los menores -—

con salarios muy inferiores a los minimos, pese & la dis—
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Pposicidén que obliga a las autoridades laborales, y muy ——
particularmente 2 los provrios insrectores a denunciar tz-—

les irreguleridades ante el Ministerio Fiblico.

Zn consecuencia, para la correcta aplicacidr de
estas distosiciones, rrecisz no sdélo la supervisidn de —
las sutorideades administrativas ds) trabajo, sino tartién
1a intervencidn de los rerresentantes legales de 1lo3 =z=no,
res, de las organizzciones sindiceles, y de la proria co-—
lectividad mediante la denuncia de las irregularidades -~

que se advierten.

Zntre ias funciones de vigilancia destacen lzas-
que se refieren al cuxzplimiento de las discosiciones reia
tives a 13 higiene y seguridad en los cenitros 2e tr=2belos
as{ como el gue los menores de dieciseis afos no desexre-—
flen trabajo nocturno industrizal, ni labores inselubres o-

peligrosas.

Zn materia de contratacidn, son divexrsrs 1lzs —
facultades del servicio de insveccidr; como el cersiorar-—
se gue en los contratos colectivos se observen los regui-
sitos que el cddigo laborsl prescribe en el articulo 391-
Y que en los individusles se incluyan todass las preatacip
nes legales; evitar que durante las huelgzas, los patrones

contraten nueve personal.
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Ta imyortanciz capital en la encomienda inspec-—
tiva del tr2bajo, es el que corresponde a =salsrios, Jjorna
da de +trabajo, descanscs y vacaciones sean de origen le —
gal o contrcctual; los funcionarios federales deben ser -
inflexibles en cuanto al cumplimiento, lo mismo en los ta
lleres familieres como en la pequefla industria, en el tra
bajo & domicilio, en les minas, en la explotecidn agrico-
le, forestal, industrial o de servicio en los trebajos de

los bugques, ferrocarriles, en la descarga, etec.

hAdemds de éstes disrosiciones, se rrotege 8l —-—
trabajo de los menores, con 1las atribuciones y deberes que
la ley sefiala a los inscectores de trabajo "facilitar in-
formzeidn técnica y asesoramiento a los trabzjadores y &
trones sotre la menera mdis efectiva de cumplir 128 normes
de trabajo; roner en conocimiento de las autoridades las—
difarencias gque sSe observen en 1us unidades econdmices de
rroduccidn o en sSus establecimientos, asi coro les viola—
ciones a las normas laborales; précticzr lss inspecciones
iniciales periddicas de verificecidn o extraordinarias —
que la naturaleze de la emrrese& y de los servicios requie
re realizar los estudios y hacer acopio de aquéllos datos
que sean ttiles para la propis direceidn general o para —
les demés autoridoades; certificar ror medio del personal-—
que tenga la calided de inspector federeal, los radrones -—
relacionedos con la eleccidn de rerresententes obrero—pa—

tronales ante la. Junta Tederal de Concilincidn y Arxrbitra—
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je, la Comisidn Wacional de los Salarios Ninimos ¥ 1la Cori
sidn Nacional para la participracidn 2e los trazbajedcres -—
en les utilidades de lz2s emprresas, asi como todas fgue ==
llas elecciomnes gque por ley requieran esa f:rxmalidad, es-
tar pendiente de las Comisiones Nixtas de Seguridad e Zi-
giene en los centros de trabajo, y en general llevar a —
cabo todas aquellas funciones gue la ley encociendz a la-—
Secretrxria ¥y que sean afines a 1las que hemos detallado —

con anterioridad®(30).

Otras Areas de responsabilidad y atrituciones -
de la inscveccidn del trabajo son las comgpensaciones, 1i -
guidaciones, transascciones o convenios celebr=zdos entre -—
los petrones y trabajadores; fomentar el establecimiento-
del reglemento interior de trabzjo. Wo es posible rasar —
ror alto la intervercidn gue 1la institucidn tiene en cuan
to al cumrlimiento de las normas en maoteria de capzcita -
cidn y adiestramiento; en el reparto de utilidades; su co
laborzcidn para la educecidn social de 1la clase trabaja -

dora.

La Crganizacidn Internacional del Trabajo ha ——
tratado de frenar la tendencia gue existe de dejer desrro

tegido al trabajador y utilizar al personal de inspeccidn

(30) Brauwlio, Rémirez Reynoso. Boletin Mexicano de Derechke

Comrparadoc,, Nuev& Serie, Afio XV, No. 46, enero~abril-

1983, ¥éx. D.T., p:. 173.
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en el cumplimiento de funciones &jenas a las gue le incum
ben normalmente; For tal motivo se han dado tratados y -—
convenios Internacionales suscritos y ratificados por Mé-—

xico y los paises afilizdos & dicho orgonismo.

"Se ha confiado & los dinaspectores del trabajo -

una amplia misidn gue abarca tres aspectos:

a) Misidn de control de la aplicacidn de la le-

gislacidn del tradajo.
b) Wisidén de asesoramiento.

c) ¥isidn de informacidn'’ 31 .

Ia misidn fund-mental de la inspeccidn del tras
bajo consiste en obsevar, mediante investigaciones resali-
zaedas en los lugeres de trabajo, si se arlican las disposi
ciones legales, y cuendo no se arlique tomar las medidas-

neceserias para lograr su debido cumplimiento.

La recomend~cidn No. 20 zpartado I dispone al —
resrecto que "el servicio de insrteccidn deveria tener por
misidén esencial asegurar 1la arlicacidn de les leyes y re—

glamentos concernientes a 1as condiciones de trabajo y a—

(31 ) Max, Dias Louis. Revista Mexicana del Trabajo, No. 3

julio~septiembre, 1973, ¥éx., D.F. p. 15.
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la proteccidn de los trabajadores en el ejercicio de su -

rrofesidn. . ."{ 32).

E1 convenio No. B1, msrticulo 30. dispone por su
parte que el sistema de inspeccidn estard encergasieo de ve
lar por el cumrlimiento de disposiciones legales relati -
vas a las condiciones de trmbajo y a la proteccidn de los
trabajadores en el ejércicio de su profesién en la cmedida
en que los insrectores del trabajo ezten encargades de ve

lar por el cumplimiento de dichas disrosiciones.

=n general se ha otorgado & la inspeccidn del -
trabajo la misidn de velar por el cumplimiento de las dis
Tosiciones legzles relativas a las condiciones de tradzjo
¥y a la proteccidn de los trabajadores en el ejdrcicio 3e-
su profesidn, ses que ésta misidn se formule de una mane—
ra general o gque se proceda Tor una enumeracidén indicati-

va de las materias.

Creemos que para que losa menores de edad no su—
fran ninguaa lesidn en sus actividades laborcles los ins—
rectores de trabajo se encarguen solemente del control de
clertas leyes particulares; aplicativas al trabajo de los

mevores, con mirss a velar por el cumplimiento de les dis

( 32) Convenios Ratificados por México, 3a. edicidn, Secre
tar{a del Trabajo y Previsidén Social, Méx. 1984, p.—

299.
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rosiciones lcecgrles.

Una funcidn muy importante, es la misidn de ase
soramiento que los inspectores del trcbaajo deben ejercer-
con los trabajadores para fzeiliterles informecidn sobre—
sus dereckos y obligaciones legales, ya gque no se puede —
lograr buenos resultados unicamente con un estricto con -

trol de las disposiciones legales.

FTor su conctente relacidn con los travajcslores—
vy los exrlendores, éstos furncionzrios estcn en condicio —
nes de aconseizrles y rrorcrcionarles inforpacidn y reco-—

~endeciones +técnicas arropizdas.

Y]

1l rarel gue 3esemrefa un insgector es el de un
agente gue prozueve el progrese y ~a paz scciales, como —
exige el interéds riéblico, cds bién gue un funcionzrio de—
dicado 2 repricir la=s infracciones debe ganarse la con —
fianza de los explendores y de los trabajadores gracias a
su hkobilidad y & sus conocirientos técnicos psra ejercer—

.
la funcion de =sesor.

*Z1 inspector del travejo tiene la xesponsa —
bilidad de Ser quien Trerpresente laz figura de la Secreva =
ria o el ministerio del trabajo, no tiene coantrol exclu —
sivo del cuxplimiento de la legislzeidn labewnl, sino por

. . .
e} contrario tiene la representacxén de la Secreteria ~——
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del Trabajo en el dmbito de la realidad, de la unidad o

ductiva"(33).

El interés fundamental del inspector es elimi-
nar todas la trabas, todas las dificultades que pueden —
surgir en la relacidn entre el empres-rio y el trobajador

los rerresentantes expresariales y los laborales.

Se obtienen resultados satisfactorios cuando -—
los inspectores aplican el alcance de 1la ley, su prordsi-
to, el modo de cumplirla, y cuando instruyen a emplieado -—
res y trabajadores en Tsrectos relativos a la seguridad y
a la proteccidn de la salud, por medio de una buena educa
cidn, los interesados se hallan familiarizsdos con sus ——
obligaciones resrecitivas, con los peligros gue tueden -———

existir en la empresa y con las medidas que debieran adop

tarse.

Uno de los elementos que deberian formar parte—
de esa tarea de asesoramiento se centra en la determina .-
cidn de la conveniencia, en términos estrictamente econd—
micos, de‘la prevencidn de mccidentes y del mejoramiento—

de 1l7is condiciones de salubridad.

(33) Oscar, Tangelson. Reviste Mexicana del Trabajo, No.3

julio-septiembre 1973, Méx. D.F. p. 37.
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La labor del inspector no es sdlo punitiva, -—-—
sino realmentes preventiva & fin de cumplir cabalmente su~

funcidn social como representante de la Secretaria del -~

Traba jo.

Respecto & los Srgonos de asesoramiento téenico
no contamos con suficiente informacidn, pero resultaria —
conveniente gue los trabajadores recibieran una mejor ca-—
racitacidn resrecteo al ranejo instrumental de las herra -
mientas, e 12 meguinsria con gque normalmente tienen gue—
trabajar. Creemos gue en esa taree de asesoramiento cabe-—
rromover 21 emplieador l1s conciencia de gque el rroceso de-—
capecitzcidn 2el trabajador no implica un costo ni un &78
to, sine Tundacenteixzente une inversidn, rorgque Se incre-—
menta el rendiziento de un kozbre en funcidn de sus habi-
iidedes, cusndo no se ctopicita al trabeajador corre el =maw
riezgo de gue lo desyridan rorqgue las emrresas mcdernizan—
su forme de produccidn y sus habilidades no se adecilan a-—
las nuevas formas de producir , ccsa gue puede evitarse -
al realizar con métolo una tarea interna de recaracitacidzr
en l=s funciones de los trabzjadores, promocidn que debe-—
gser hecha ror los inspectores el trabajo, y2 gque es Toco
habi+tuzl que el empleador vaya a la Secretaris del treba—
jo, salvo en =) romento de I=a 4z cucidn del contrato co -
lectivo, y la Ynica manifestacidn mctiva de la Secretaria

del Travajo son los insgectores.
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De acuerdo a la legislacidn vigente, el periddo
en el cual un trabajador puede desempeﬂaf tareas remunera
das no es nunce inferior 2 los cuarenta y dos afios, salvo
en caso de accidente o jubilacidn anticipada, znte tal -—
evidencia permanente, hay que pensar cual era l= forma de
produceidn de hace treinta afes y cual es la forme de o
duccidén de hoy en el pais, nos daremos cuenta de los im -
portantes cambios cualitativos gque se han producido en el
término produccién, y cual va & ser la forwa rroductive -
de nuesiro vais en el futuro, en gue los jovenes de Loy -
se incorroren 21 trobajo van e continuar haciérdolco.iCual
es la posibilidad de gue un joven gue hoy sSe incorpore a-
la fuerze de trabajo no cambie o deba cambiar sus kabili-
dafes, cumntes veces se va a ver-enfrentcdo a2l problec= -
de la desocurtcidn, por inadecumcidn de su cezzcoid-od fren

te 21 cexbio tecnoldgico del Tais.

Zs importente la Funcidn del inscrector del tra-—
bajo, que normalmente tiene vinculos amistosos que le per
miten una tarea de asesoramiento genuino al trabajador -—
individualmente o a las organizaciones sindicales, hacién
do incapié en forma permanente en este problema central y
en el finico seguro que tiene el trabajador de estabiliidad

en su trabajo, es decir la capacitacidn. Asimismo si exis
te alguia laguna legal o de prdctieces adbusivas que no es-—
tan sujetas a control, el inspector tiene que denunciarlo

a la autoridad competente, también proporciona la informa
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cidn bdsica gue permite formular una nueva politica y le—

gielacién encomendadas a corregir la situacidn.

La misidn de los servicios de inapeccidn como -
acabamos de indicar consiste especialmente a control~r la
aplicecidn de la legislacidn laboral, asesorar para evi -
tar violaciomnes y prevenir riezgos de trabajo; informar a
las autoridades competentes. "Sin embargoc se puede con —
fiar a la inspeccidn del trebajo otras funciones que van-
mds alla de estos licites a la medida que agquéllos no en-—
torpezcan el ejercicio de lfs funciones bdsicas de los —
inspectores del trabajo"’ 2%.

Tarz zue los insgpectores del trabajo puedan ———
cumplir ccon el dixrortante rsrel gue se les designa en la-—

arlicacidén de l2s leyes laborales, se le ha dotado de fa-

cultades para que guarden relrseidn con su misidn.

ILos instpectores deben acreditar debidamente su—
identided para tener libre entrada a los establecimientos
sin previa notificacidn, a cualguier hora del dia, en —
cuzlguier lugar cuando tengs un motivo razonable para su-—
coner que esta sujeto & inspeccidn. Segin los términos de

todas la reglamentaciones nncionales, los inspectores ——

(34 ) ¥ax, Dias—ILouis. Revista Mexicana del Trabajo, oL. —

cit. p. 19.
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tienen acceso no solamente a los talleres en que se efec—
tia normalmente un trubajo, sino tambidén los orales o lu
&garea de trabajeo, inclusive loa anexos y otras dependen -—
ciags de la empresa donde exigsta la posibilidad de que se-~

efectie algin trabajo.

ILas sanciones que la legislncidn prevee para el
caso que se entorfpezca a los inspectores del trabajo en—
el ejercicio de suz funciones constituyen una garentia —-

del derecho de l1ibre acceso.

Tna vez que haya ingresado al establecimiento,=-
el immrector necesita gozar de determinados derechos de -—
investigacidén que le permitan apreciar rersonalmente si —
se curple la ley y observar si existe cualzuier religro —
rara Ja seguridad y sajud de los trabajadores. Los insreg
tores tienen dereche a interrogar & cier*~s rersonas, con
trolar los registros, carteles y aviaos, controlar 1as —-—

materias utilizades en la explotacidn.

Los inspectores estan autorizados para interro-
gar, solo o antes téstigos, al empleado o al personal de—
l=2 empresa, sobre cualguier asunto relativo a la arlica -
cidn de las dispogsiciones legales para asegurar la fran
queza, la sinceridad y el secreto @e las declaraciones y

para proteger a los asaleriados contra posibles rexrresa

lias.
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También en 4 eterminedos casos, puede interrogar
a personas ajenas a la emrresa, fuera del lugar de traba-—

jo, por ejemplo los padres de un empleado menor de edad.

Fara permitir la investigacidn, las legislrcio-
nes necionales de trabajo disponen gque los empleadores —
hen de llevar diversos libros y documentos, tales como —
reglamento interior, registro de Jovenes trabajadores etc
asi el inspector tiene le primera visidn de las condicio-

nes de trabajo.

E1 insyrector tiene facultad para dictar disposi
ciones de cardcter reglamentarioc consistentes en dictar -
con cardcter preventivo las medidas ejecutivas mds apro -
piadas con el fin de proteger al personal contra los riez
g0S gue rueden resultar rara su salud y su seguridad en -

l2s emrreses.

Ias decisiones tomadas por los inspectores no —
suelen ser definitivaes, rueden dar iugar a un recurso an-—
te la autoridad de los servicios de inspeccidén y menos ——

frecuentemente ante la autoridad Jjudicial.

Fara poder contar con l8 confianza de todas las
personas interesadas, 10s inspectores estan obligados a —
observar ciertes reglas impuestas ror el ordenamiento le-—

gal o administrativo Tor el cual se rigen los funcionarios
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piblicos, o bién por prescripciones que le son =rlicables
especialmente. Dichag noxmas se refieren & la prchiticiiz
de tener interés directo o indirecto en las emrresss y --—
&l secreto profesional, tel como se establece er el arti-—
culo %44 de la TLey Tederal del Trazbajo, al exigir dicha -~
prohibicidn, se evita gue los insrectores usen s rosi —
cidén oficial para tener ventajas yersonales o fe grure —
que se vear imrlicadas en conflicto con establecicientos-—

en que pudiera tener intereses, lo gue afectaria su zutc-—

ridad.

También gueda rrohibido que el insgz2ctcr revele

secretos industriales o comercinles y los rfrocesdiirientos—

de Ffabricacidn y explotacidn de que se enterenm en el
e’

(Y3

eje‘rcicio de sus funciones (Axt. 55 de la ley Teders>

Trabajo) .

Las emprresas deten tener derechos a lo2s pds an—
plias garant{as contra la revelacidn justificada de las -
informaciones que obtiene de esta manera. ILa garentis el
secreto no es mAs que la contrapartide indistensable de —
los amplios poderes con gque estan investidos los insrec-—
tores. Cualguier violacidn a este juramento o cualguier -
indiserecidn culpable, se sanciona con renas dicipiinaries

penales o civiles.

El trabajo de los menores debe ocupar un lugar—
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destacado en el plan diarjio de actividades de los inspec-—

tores laborales; hay campos de tradicional explotacidn -—
de este tipo de mano de obra en la industie de la costura
del momercio, de los servicios y de la construccidn, no -
se respetan ni se brindan las prestaciones mds elementa -

les en materia de previsién social y seguridad social.

2.~ REGTAYENTOS.

Se concid & los reglamentos la determinacidn de
atridbuciones y deberes de la insreccidn de trabajo ——

el rropdsito de permitir su rdpide integracidn y £ -~

con
550 de la Iey Federal del Trabajo).

cil reforma (Axrt.

El reglamento de la inspeccidon federal del tra—
bajo, establece como funciones de los insrectores: evitar
la ocupzcidn de menores de dieciseis afios en el trabajo -—
necturno industrial o en labores insalubres o peligrosas—
(articulo 11-XIII); impedir su utilizacidn en el trabajo~
extraordinario (articulo 13-~I), y vigilar el cumplimiento

de la prohibicidn del empleo de menores de catorce afios -

en el trabajo mocturno.

El reglamento de la inspeccidn local del trabajo
en el Distrito Federal esteblece la obligacidn de los ins
‘'pectores de impedir gque los menores de dieciseis aflos, s«
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wtilicen en trabajos extraordinarios (artfculo 6- IV).

La intencidn de actualizar el reglamento expre-~
presado por el gobierno hace veinte afios hizd pensar que-—
la inspeccidn del trabajo se estaba restructurando para —
poder atender con eficacia sus funciones. lamentablemente

todo quedo en buenos deseos.(35).

Ademds de estas disyrosiciones, se protege el ——
trabajo de los menores talea como las atribuciones y 3Iebg
res que la ley seliala a los inspectores de trabajo cozo -
ya mencionamos en las funciones y obligaciones de los ins

rectores del trabajo.

E1l reglemento interior de la Secretarie del Tra
bajo y Frevisidn Social regulaba, en la seccidn cuarta, —
un departemento de proteccidén al trabajo de mujeres y Te—
nores, al que se asignaron las funciones de: imrulsar su—
educacidn social y ensefirrles sus derechos y obligaciones
laborales; adoptar las medidas de proteccidn que surgie -
ran de los estudios especi~lizasdos y fijar a las empresnss
los plazos para implantarlos; consignar a la oficina de -
sanciones las infracciones a las normas de trabajo; inves

tigar las condiciones socioecondmicas de estos trabajos -

( 35) Baltasar, Cavazos Tlores. Manual de aAplicacidn e In—
terpretacién de la Nueva Ley Federal del Trabajo, Zd

Trillas, Méx. 1971, p. 204.
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rara determinar las soluciones respectivas; etc., funcio—
nes favorables para los menores pero que desafortunadamen
te fueron reformadas y publicadas en el Diario Oficiml el
1°. de marzo de 1977, desapareciendo este depertamento y-—
con 61 el Gnico sistema estecificamente tute?_ar del traba

Jjo de menores.

la importancia del problema, vista la gran mag-
nitud de la poblacidn joven de Véxico, amerita una revi .-

sidn de las instituciones y una reorganizacidn de las au-—

toridades laboreles.

Tn su funcidn rragmdtica, el Estado ha protegi-
do de diversas maneras & la juventud y & 2a niflez; para -
tal efecto fueron creadas diferentes instituciones encar-—
gades a la proteccidn del menor fero que desgraciadamente
no satisfacen los requerimientos de la nifiez en todos sus

aspectos, teniendo considerables deficiencias gque han de—

Jado deaprotegido &l mernor.

La preocupacién por la nifiez mexicana y 1a nece
gidad de estructurer un siztema juridico sobre menores, -
determind la celebracidn de diversos congresos pnacionales
con la participacidén de las Instituciones de investiga -—
cidn mfés importantes. Como consecuencia de dichas reunio-
nes y con el provdsito de unificar el sistema, de evitar~

la Jduplicidad indtil de funciones y con ello la erogacidn
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ociosa de recursos, para proporcionar los servicios de

procuracidn, @sesoramiento y representacidn Juridica,

to a los menores como a su familia; su integracidn, fun ~

tan

ciones y procedimientos.

Cabe agregar gque los organismos de suxilio a la
nifiez resuelven parcialmente el problema, pues no inter——
vienen de manera directa en la supervisidn y estudio del-
trabajo de menores. Trecisa evitar los abuszos, vigilar —

que se cumpla el estatuto laboral y sancionar & guien lo-~
infrinja, lo que pera ello se reguiere, por 1o menos, de—

un organismo similar al inexrlicablemente deserarecido De

rartamento de Proteccidn al Trebajo de MNujeres y Nenores.

*"Hada se ha hecho en realidsd para garantizer ~
el trabajo de menores y evitar su exrlotacidn, Nuchos pros
yectos se han celebrado sin obtener ningin resultzdo rriéc
tico™ (36 ). Todas estas modificaciones tan frecuentes y -
desarticuladas han daflado seriamente el estatuto laboral-

de los menores, cada vez mis alejado del régimen especial

que gse requiere. N

Fensamos que, como ocurre en divaresa dinipli -~

(36) Gudelia, Gomez Rodriguez. Revista MNexicana del Traba
i Jo, Tamo III, No. 9~10, septiembre~octubre 1956, ===

¥8x. D.F.



T4
sag, debiera integrarse uma jurisdiccidn particularmente-—
dedicada al trabajo de menores, o vuindo menos, un grupo-
especial con el personal calificado dentro de liss Juntas—
de Conciliacién ¥y Ardbitraje, y en ccso de gque infrinjan -
las leyes, se les aplicardn sanciones, dichas sanciones —
serdn arlicadas por la autoridad administrativa laboral,-—
con la intervencidn de los insapectores de trabajc en lo -
gque respecta a la comprobacidn de las faltas en que incu—

rran los patrones.

Esta disposicién se comfplementz con el derzcho-
concedido a los menores a exigir el pago doble ror su uti
lizacidén en dfas domingos, en sus dims de desceso obliga-—
torio o en trzbajo extraordinerio (arts. 73, 75, 178 de -
la ley FPederal del Trabajo).

Ia induficiencia el sistexa sdio ne =stizulaig
la inescrupulosidad de los patrones rara utiliz-r, en reag
lidad, sin riezgo alguno, los servicioas de menores en las

condiciones gque la ley rrohive.

£l sistema runitivo debiera tenmer un contenido—
penal o policial y las sanciones para el empleador o los—
repres:ntantes del menor consistiendo en multas elevadas-—

¥y hasta la prisidn para los reincidentes.
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Bn sum&, e8 necessric establecer une adecu=ie -
reglamentacidn que debaerds ser condecuzancim de un es*udio-—
meditado, qus tome en commider=cidn las condicionss rea -~

les en gque se debaten los menores que trabajan.



CAPITULO IV

NENCORES TRABAJADORES RO TUTEILADCS ¥XOR LA LEGISLA-

CIOXY IABCRAL.
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FENORES TRABAJADORES NCO TUTELADOS POR LA LEGISLA-

CION LABORAL.

*"Huestra legislacidn lavoral vigente, de estal—
das a la realidad sociasl, se olvida de la tutela de los -
menores gue prestan sus servicios por cuenta proriz en --
trabajos generalmente ambulantes, talea como limpiabotas,
papeleros, vendedores de periddicos, limpiadores de auto-—
méviles, ete., no obstante son los que més rroteccidn ne-
cesitan, pues si trabajen es por 12 necesidald gque tienen-—
de obtener algin dinero para pod:r comer, o mejor dicho —
mal comer, porgue son explotados inicuamente por sus rro-
Pios padres. Esta es una lancerante realided mexicanga, ——
éue el nuevo estado social debe avocarse a solucionar, --
con una acendrada versidn objetive y real de la situacidn

imperante" (37).

El problema de los nifios que trabajan, rresenta
en,México, muy varisdos aspectos en todo el dmbito nacio-
nal; "el aspecto mds extendido del trabajo de los nifios,~

es el gque se realiza dentro del hogar, ecpecialrente por-

(37) Jorge, Trueba Barrera. Primer Congreso Sobre el Régi

mén Juridioc del Menor, Tomo III, Néx. 1973, p. TE.C,
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las nifias"(38) pertenecientes 2 la clase social mds ba ja,
¥ que desempefian buena parte de las tareas doméasticas y—
muchas veces tienen & su cargo el cuidado de los nifios me

nores cgue ellas, p&g_a'.ndoles Por este tipo de trabajo sala

rios de miseria.

Encontramos también el trabajo que desempefidn -

los nifios en numerosos talleres, pequeflos comercios y ——

otros establecimientos, mediante un salario paupérrimo y-

bajo la dependencia de un patrc'm, la cantidad de los ni—

fios que trabajan en estas condiciones es muy considerable.

Hay nifios entre los seis y catorce aflos que en—

forma independiente trabajen en las calles, mercados y -—
otros sitios piblicos de 1a tiudad, para obtener una ga —

nancia o gratificacidén por los servicios rrestados.

"Los nifios se ven obligados a trabajar porgque -

necesitan percibir un ingreso. Esta necesidad puede tener

Aiversas causss y distintos grados; puede ser individual-

o familiar; puede ser cubierta a diversos niveles y la ac
tividad que se realiza para satisfacerla la puede Presen-—

tar con caracteristicas muy variadas”(39). Las consecuen—

(38) Alfredo, Soldrzano, Revista Mexicana del Tradajo, 8a

époeca, T. TI1, No. 1, enero-marzo 1980, Méx. D.F. bp.

102
(.39) sugra op. cit. p. 103.
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cias que tiene pars el nifio 12 realizacidn de eata activi

dad pueden adoptar muy diversas formas. Por otra rartc la

necesidad que tienen los nifios de trabajar esta relaciona

da con la estructura familiar, y su condicidn econdmica y

social.

la mayoria de los casos, son niffos abanicnzdos-—

por sus padres, casi en su totalidad inmmigrantes, cue al-

separarse y constituir una nueva pareja olvidan & sus hi~

Jos. Otras de las causas por la que los nifios se ven obli

gados a laborar porque Son hijos de mrdres solas, ya sea-—

por viudez © por abandonos; también puede ser ror la insu-—
ficiencia de los ingresos que reciben los rpazdres de é&stos

por ser subempleados, y por lc tanto con un sal=znxrio ines-—

table, y ven a sus hijeos como un recurso rara obtener ma-—
yores ingresos,

en lo posible,

tanto para su sosten como para reempl2zar

la carencia de rrestazciones sociales.

Hay otros grupos de infantes gque trabajan y vi-

ven en l1l28s calles de la capital por otrss circunstancias.

"Entre los casos referidos se encuentran tam —
bidn los del grupo de nifios conocidos como "los gaviotas®

Se trata de aproximadamehte 4 mil o 5 mil nifios que provié

nen de Toluca, Fuebla, Guerrero, Queretaro y Estados cir-

cunvecinos a la capital”(40); de estos Estados llega el -

{40) Benjamin, Domingnez. GACETA UNAN, 7a. época, v.III,-
No.8,2, enmero de 1985, ¥éx. D.F. p.12
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mayor mimero de familias con nifios que trabajan, son gen—

te que viene de provincia huyendo de la miseria, con la -

esperanza de que en la €iudad van a eacontrar una vida me

jor o por lo menos a obtener pars comer, algunos de estos

nifios se emplean con los bodegueros de los centros de ——-

abasto para cargar o descargar camiones de frutas o vive-—

resg.

Estos nifilos llegan a la ciudaed sin un peso en —

el bolsillo, para conseguir trabajo en lo que sea, los -——

bodegueros lucran con las necesidades de los yFequefios, ya

que les venden los a&limentos, les cobran por bafiarse y ~——

dormir en sus bodegas.

En estos casos generalmente la instruccidn y la
educacidn formal de los nifios constituye un aspecto secun

dario ta&anto para ellos como para sus progenitores.

Es asi que el nivel de participscidn escolar de

los infantes estd determinada por 1a situacidn econdmica—
de la familie, cuyas condiciones de subsistencia inciden-—
significativamente en un bajo rendimiento en los estudios
debido & que los pequefios se ven obligados & cubrir una -
doble jormada; la escuela y el trabajo.

“El indice de analfabetismo es alto, por la de-:
sercidn escolqr, por el esfuerzo que tienen que realizar-

*
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los menores pars ftrabajar y estudiar al) mismo tismpo es -
sin duda excesivo y forzosamente tiene gue traducirse en-
perjuicio para su desarrollo fisico y mentel, y en bajio -

aprovechamiento escolar"{ 49, ya que trebajan seis Tnoras

¥ bay algunos niffos que cumplen jornadas mds largas, jor—
nadas que exceden a lo que fija 1la Ley Tederal dzl Traba-—
jo para los menores; hay algunos gue trabajan después de—
las ocho de 1la noche, comoc acuéllos gue venden dulces y =—

periddicos & 1la entrada y salide de los cines, tectros y-

otros estectaculos, £s8i como los que cuidan automdviles y

limpian calzado en 1l2s zonns de la vida nocturna.

En cuanto a l-s diferencias & las cantidades de

dinero que gznen ios nifios son muy grandes, ya gue van a-

ganar segin los lugares de trsbajo, segiin lzs habilidades
de cada uno y segin la suerte. También son grandes 1las 4di

ferencias de unos diss 2 otros.

Cesi todos log nifilos corren riezgos por el <tra—
bajo que reelizan, como el ser atropellados por un vehicg

lo por vender dulces o periddicos en los grandes cruceros

de la gran Ciuwdad, asi como las enfermedasdes derivadas —

del trabajo gque desempefian, éstas se deben especialmente-

a la lluvia y 81l fric, por lo que en casi todos los casos

{41) Alfredo, Soldérzano. op.cit. p. 110.
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se trate de resfrisdos, gripe y tos. Pay algunos casos de
afectaciones cutdneas por el uso de detergentes entre los
lavacoches, y también, se presentan 8lgunos casos de do -
lencias musculares en los que tienen gque reelizar esfuer-—
zos fisicos, como los estibmdores. Los que trabesjan en -—-—
los basureros y los tragafuegos también sufren enfermeda-—

des directamente derivadas de la labor que desempefian.

Zn base 2 1la observacidn nos parece que la clasi
ficecidn més acertada de acuerdo a las diversas activida-—-

des que desarrollan los nifios es la siguiente:

2)Billeteros: se tratz de niftos que ofrecen bi-
lletes de loteria nacionel. Core no rueden adquirir direc
tarente los billetes, por falta de dinero y de registro——
se ven obligedos a actuar como suvagentes de los vendedo-—
res autorizados. ILa comisidn que perciben es ruy variable
y derende en gran rearte si tiepnen un vinculo familiar o —

amistoso con guien les proporciona los billetes.

b) Boleros: se ha mantenido esta designacidén —
gue tradicionalmente se ha dado en Kéxico 2 los limpiabo-—
tas. Los boleros tienen tarifas bién establecidad y a ve-—
ces reciben una pequeila propina adicional. Su problema —
sonsiste en que son perseguidos ror los boleros adultos -
gquienes tienen permiso oficial y puestos de trabajo esta-

blecidos en los mejores puntos. For lo tonto, los nifios -
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¢) Canasterca: nifios que en los mercszdos PUbLi-
co8 se ofrecen para llevar o cargar las canastas o bolsas
en gque las amas de casa o las sirvientas van roniendo los
articulos gque compran. Cobran por sus servicios una canti
da@ no establecida, que varia segiin el tiempo empleado y-

el peso de la canasta.

4) Cerillos: nifics que en les grandes tiendess de
autoservicio empacan y llevan hasta los sutomdviles las -
mercanciazs adguiridas por los clientes. Z1 pego de los —
gservicios gue prestan estos nifios no es ceonvenido previa-—
mente y la gretificacidn gue reciven derende Ze Za volur—

tad del cliente.

e) Estibadores: nifios que en los grandes merca-
dos publicos o en 1-s zonas donde existen bodegas de pro-
ductos alimenticios, ayudan a la carga y descarga de ca -

miones.

£) TLavacoches: nifios que lavan automdviles, ya-
sea en los estacionem ' entos o en 12 calle. For lo general
cobran menos gue 1ios adultos que se dedican a la misma ==
tarea. Tienen gue comrrar detergentes, esponjas y otros -

dtiles de trabajo.
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g) Limpiaparabrisas: son los nifios que en los —

cruceros de 1=s grandes a&venidas, donde la sefial de " al-
to" es prolongada, se lanzan sobre los cristales delante—
ros de los coches, provistos de una tela mojada para lim—
piarlos. Como no rreguntan previamente si el conductor ——
desea el servicio, con frecuencia sufren un rechazo mal —

humorado y otras wveces no reciben ninguna gratificacién.

h) Vendedores ambulantes: nifios que se dedican—
a la venta de objetos de poco valor, tales como dulces, -
chicles, juguetes, flores, pafluelos desechables, etc. en—
los lugeres donde se encventras un tdiblico numerosoc y en -

los cruceros de intens2 circulncidn de vehiculos.

i) Cuidacoches: nifios Ggue se dedican a cuidar -
sutomdviles contra robos o dafios. Torman el sector>que —
mds tienen gque lucher pare gque sSus servicios sean utiliza
dos, pPorgue en 1lns calles y estadblecimientos abiertos hay
policies eauxilinrres que prestsn ese servicio y porgue la-—
corta edad con que cuentan los nifios, no asegura'una vigi
lancia eficaz. Ante la insistencia de los nifios, algunos—
duefios de automdviles acep*an darles una propina que casi

tiene el cardcter de miseria.

J) Vocesdores: reciben este mombre los nifios ——
que recorren las calles vendiendo periddicos, especislmen

te los vespertinos. Casi siempre vocean o gritan los titu
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co. Por mucho tiempo se les llamo rapelerass. Tna larga —-—
tragici6n hace que sean admitidos por Ias organizzciones—
comerciales y sindicales gue se ocupen de la Zictribucidn
de la prensa. Adquieren los periddicos en las o

diciomes que los adultos y obtienen Za misma gznancia.

k) Verios: bajo ecte rubro egruramcs & les
fios que deserpefan diversas actividades, algunns de elles
realmente penosas; entre ellgs estan los rerenadores, ec-
decir, los niZos gue en o8 grandes +iralderps fe Tozur
se dedicaen a recurerar desryeriicios gue tusin sa2r cozer—
cializados o rerrccesados, tales corc
metdiica, envesas &e vidrio y hojelata
bién los gue acarrearn agua en 125 casles riblicas rara —--—
las viviendas en I8 zonas donde no ex
potable. Farecida labor efectian otros nifos en los cemen
terios, llevendc agua para regar les flores Jde las tum ==
bas. =1 mds triste de los casos e =22 de los niflcs gue ——
comunmente se les llama lanzallemas, para 1o cuzl tienen-—

que insensibilizarse previamrente la bocz con alguina dro -

ga.

Para el trabajo independiente, no asalariaden, ie
los nifios no exist2 en la legislacidn mexicana ninguna nor

ma protectora. Hay en el Di;trito Tederal reglamentos ad-
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ministrativas gue tienden a impedir este tipo de trabajec.
las normas mds recientes ectan contenidas en el Reglamen—
to para Trabajadores no Asalariados del Distrito Federal,
piblicado el 2 de mayo de 1975 en el Diario Oficial. Con—
forme a este reglamento, todos los aseadores de calzado,
cuidadores y lavadores de vehiculos, auxiliares de los —
panteones, vendedores de billetes de loteria y demds per-—
sonas gue desarrollen cualquier actividad similar, debe-%
rdn obtener una licencia, llenando entre otros re-uisitos

el ser mayor de catorce arfios.

Lo que significa gque los nifios menores de esa —
edad no Fueden ejercer ninguna de las actividades enumera
das anteriormente. Sin embargo el reglamento contiene, =-—
una excepcidn, couforme a la cual, guienes no reinan algu
nos de los requisitos exigidos para le licencia, pueden -
obtenerla si la Direccidn de Trebajo y Frevisidn Social -
decide dispensar el requisito previo al anidlisis socioeco

némico que a8l efecto se realise.

Aroyados en esta facultad, los funcionmarios y -
trabajadores sociales de dicha depend:ncia han ejercido -
en los dltimos tiempos una proteccidn paternalista en fa-
vor de los nifios menores de catorce afios, extendiéndoles-—
licencias provicionales procurando evitar los actos de -—=
persecucidn y extorsidén que llevan a cabo algunos agentes

inferiores de zmutoridad.
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Los nifios trabajadores que tienen, menos de ca-
torce afios se encuentran en una situacidn paraddéjica zue—
riendo protegerlos, las leyes prohiben su trabajo y la ——

consecuencia es cue los dejan totalmente desctrotegidos.

La conatitucidn prohibe el trabajo de los meno—
res de catorce afios pero ningtin patrdn ruede ser sanciona
do por utilizar el trabajo de un nifio que ya cumplid lose
catorce sfios a pesar de que éste siga siendo un menor, es

decir un nifio de catorce afios.

¥ientras que el Estedo no sea capaz de proporcip
nar a las familias de bajos recursos un miniro de satis =~
factores sociales, la problemdtica del trabajo infantil -
segurd siendo uno de los fendrenos mds derlorebles de la-
sociedad mexicana, todo cardcter obligzmtorio gque desemre-—

filen los nifios humanamente inacertable.

"Del porcentaje de nifios gue viven en la calle-—
se calcula optimistamente hablando gque el 30% es rescatado
por las Instituciones dé& Asistencia dedicadas a estas ta-
reas"(42), el resto de los menores logra Scbrevivir pese-—
a todas las controversias que pueda encontrar por su cami

Nnoe

(42) Benjamin, Dominguez. op. cit. p 15.
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Sin embargo, sucede una situmcidn un tanto inve
rosimil. Por un lado, los patrones argumentan que el dar—
trabajo a los chicos les hacen un favor, y que las autori
dades aplican criterios demasisdos rigidos, segin ellos,—
los nifios deben estar agradecidos y no crarles problsmas,
argumentos gue acrecientan la ignorancia de los trabaja -

dores.

Por otro lado, los menores no protestan porque—
desconocen 1a ley y avn no tienen plena conciencia de la-
injusticia del gue son objeto; pero también, y de acuerdo
a los falsos argumentos de los patrones, temen que les —
sea arrebatado el trabajo del cual depende su sobreviven-

ciz.:

A pesar de todo, en las calles de la Ciudad se-—
puede ver, en diferentes ocupaciones a numerosos niffios que
son el futuro de NMéxico. Hay gue reconoccer que las necesi
dades econdmicas del grueso de la poblacidén scbrepasan ~—
las buenmas intenciones del legislador por el cual es ino-—
perante la prohibicidén del trabajo de los menores dé ca -
torce afios cuando existen necesidsdes wviteles por cubrir.
Lo cierto es que gran cantidad de nifios se encuentran —
trabajando al margen del amperc de la ley ¥y no reciben -

una justa retribucidn.
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En el z: =cto legal del rroblema, la unica nor

ma esgecifica es la .rohibicién de utilizar el trabajo —

de los ni:ios menores 2e catorce aios, ror lo que juridi-—
camente es im<csible gqu= se establezca con 2llo3s una re-

lacidn laboral. Z=to, por 1o gue respecta al trabajo gue

se realiza nedicate un salaerio y bajo la depeadeancia de-—
un atrén. Tratdndose del trabazjo inderendieate v no asa
lari-do, a¢ exisztsn norras legwles arlicables. Hay regla
mentos de caracter adxzinistrativo que se rasfieren a este

tizo de trabsjco, sfero no zara ;rotegerlio, sino zara tra-—

tar de izcs=2dirlo.
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TA PROTECCION IABORAL DEIL MENCOR EN EL

DERZECHO INT RNACTOWATL

1.— LA ORGAWIZACION INTERNACICNAL DEL TRABAJO.

Tara comprender la obra de la Organizacidén In —
ternacional del Trabjo es necesario hacer unas breves re-—
ferencias a sus caracteristicas esenciales y a su histo -

ria.

Ia explotaci6n de que eran objeto los travaje -
dores de los grandea Estados industrizles motivd, en los—
inicios del siglo rasado el surgimiento de las rprimeras -
propuestas tendientes a cresayxy conprcexisos intexnscioneles

de legislacidn labvoral gue protegieran a la clase travaizs

dora.

FTue asi que, como resultado de las gestiones que
realizaron Roberto Owen y Adolfo Blaguie, se iniciaron -—-
los primeros contratos entre los gobiernos de Francia y -
Reino Unido, para examinar dicha problemdtica. Tosterior-
mente entre 1840 y 1853, el industrial frances Daniel ILe-
Grand se dirig*d a los gobiernos de Reino LUnido Francia,-—
Alemania y Suiza instdndoles a que elaboraran una Ley In-~

ternacional que protegiera a los trabajadores contra el -
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trabajo excesivo a una edad demasiado temprana, causa pri
mera y principal de su decadencia fisica y moral, y de su

privacidn de las satisfacciores de la vida familiar.

En 1890, el gobiernoc suizo convocd a una confe-
renciae que se llevé a cabo en Berlin, en la que participa
ron los princirales paises industriaslizados de Europa. En
esa ocasidn “ueron adoptadas recomendaciones rara regla -
mentar o prohibir el trabajo de los nifilos y el empleo de—
los jovenes y de lss mujeres. Aungue esta reunidn ne adop
+8 cocrromisos internacionzles formales, si tuvo una gran
importancia histdrica ya que congregd ror primera vez, a-
rerresentantes gubernamentales para discutir normas labo-

rales.

Zn 1200 se constituyd la Asociaeidn Internccio-
nal de Legislecidn del Trabajo que tuvo su sede en Basi —
lea Suiza. Zsta asociacidn creo una Oficina Internacional
del Trabajo encargada de recopilar, traducir y publicar -
los textos de las leyes laborales de distintos paises del

mundo .

Posteriormente, la Asociacidn convocd a des com
ferencias que se llevaron a cabo en la Ciudad de Berna en
1905 ¥y 1906. Como resultedo de las deliberaciones de la —

Conferencia de 1906 se adoptaron dos convenios, uno que -



21

reglamentaba el trabajo nocturno de las mujeres en la ——
industria, y otro que prohibia.el uso del fdsforo blanco-
en la fabricecidn de cerillos. En septiembre de 1913 la -
Asociacidn convoca la tercera Conferencia que se celebrd-
en Berne Suiza en la gue se elaboraron dos convenios, unc
para regular la Jjornada de trabajo de las mujeres y de ==

los menores, otro para prohibir el trabajo nocturno de los

nifos(43).

Al término de la TFrimera Guerra Mundial, se Teu
nierdn en leeds Bretefa, sindicalistas de varias partes -
del mundo bajo los ausricics de movimientos obrerocs de —
Francia y Gran Bretafa. Tn esta reunidén se rroruso gue en
el Tratado de Faz se incluyeran ciertas garantias a los -
trabajadores en relacidn a 1a jornada de trabajo, la segu

ridzad social en el trabajo.

"La Orgenizacidn Internacional del Trabajo nace
como consecuencia de lc ecordzdo por la parte XIIT del —
Tratado de Versalles y especislmente en el articulo 23 --
cuyo texto es el siguiente; "Con la reserva y de conformi

dad con las disposiciones de los Convenios Internaciona -

(43) Convenios de la OIT, ratificados por México. op. cit,

p. 8 y ss.



Jes existentes en la actusalidad, o que se celebren en lo-

sucesivo, los miembros de la Sociedad: a) Se esforzardn a

asegurar y mantener condiciones de trabajo equitativos y-

humanitarios para el hombre, la mujer y el nifio en sus —

propios territorios, asi como todos los paises a que se -
extiendan sus relaciones de comercio y de industria y ra-
ra este fin fundardn y conservardn 1-s necesarias organi-

zaciones internacionales”. Yue creada dentro del seno de-

la Sociedad de Naciones, en el afio de 1919, cuando desde~
un principio se suscitaron dudas y controversias a Fropd-

sito de su relascidn, problera que desartrecid en 1946, —

después de la Segunda Guerra Xundial, al desintegrz=rse la

Sociedzd de Naciones, que fue sustituida por las Naciores

Tnides con las gue l1a OIT se asocio"!44).

Su Constitucidn gue originalmente se integraka-~

con les normas de la parte XIXII del Tretado de Versalles,

fue an su momento un texto altamente novedoso, pleno de -
ideas renovadoras e indéditns pars el Derecho Internzcio.~
nal de la época. Elaborada en un proceso de caracter-{gti-
cas particularisimas en el que intervinieron personalida-—

des del mundo politico, pero también lideres sindicales,—

( 44)Nestor, De Buen ILozanc, Derecho del Trabajo, Tomo I.

op. cit. p. 383.



B
dicha Constitucidn ha sido objeto de una lmrga serie 3e —
enmmiendas que han idc adartando, en Tedio de ZIificuitacdes
gue no pueden desconsariarse a 1las siempre cacbia ;

la vida intermzacional.

Ta gran obra cucplida por la

nzcional del Tradajo desde 1212 hasta
verdadero nacimiento y desarryrollo del
nal del Trbajo y el rrogreso universal de la leg:élabiénﬁn

laboral y social.

Ta Crganizacidn Interracionel 2el Trebelo Sue -
trasladada durante 1a guerra, al Canade, zu "ot

P . :
rijdisa continuo sin reusa, aungue

tecirientos caracizrIistices d22 mcmenta. Inn 4"

del proceso iniciado ror Ia {rganizacion Internasicnal ——

de la postguerra, se aprobé la Declerecidn de Tiladelfia,
documento de trascendental import-ncia cgue reiterz, actuz
liza y amplia los principios y objetivos de la Crganiza -—
cidn tal como habfa sido definido en el predzbulo de su -
Constitucidn de 1919, en funcidn de las nuevas rezliilades

del mundo gque habria de surgir de la tragedia bélica.

ILa Organizacidn Internacional dlel Trabajo des -

rués de heber adoptado en 1945 las enriendas a su Tonsti-
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tucidn requeridas rara encarar su participacidn en el nue
vo sistema internacional se integrd a 1la familia de las -~
Naciones Unidas, como ya habiamos dicho anteriormente en-—
el afiozde 1946, como un organismo especimlizado, a2l gue =
se le reconocid especial responsabilidad por las cuestio—
nes sociales y laborales. Inmediatamente después de la —
Segunda CGuerra Mundial, integraban la Organizacidn Inter-

neocional del Tratejo S8 Estados miembros.

En el afo de 1962, la Organizacidn recibid el -
Premio ¥obel de la Paz, cuya gran significecidén no puede—
ponerse en duda Ttorgue lo cue la CIT ha efectuado rare ——
fundaxr la Faz en la Justicia son extremos gue no fFueden —
desconocerse y que explican de por si la necesidnd de es—
tudiar y defender, objetiva y criticamente la obra por —

ella realizada.

"Una de las ceracteristicas de la Organizacidn-
Internacional del Trabajo es el tripertirismo, es decir,—
el principio de acuerdo con el gue éstos drgenos deben —
estar integrados por representantes de los gobiernos, de-—
los empleadores y de los tradzjadores, elegidos libremen-—
te e independientemente entre si. Aungue la Organizacién-
Internacional del Trabajo es un organismc interguberna -

mental en el sentido de que ha sido creado por un acuerdo



entre Estados, y los Estados son los Tnicos miembros de -—

la Organizacidn "( 49.

El futuro de la Orgenizacidn Internacional del-—
Trabajo y en especial su capacidad para seguir siendo un-
instrumento eficaz para la defensa y proteccidén de los de
rechos humanos, radica en gran parte en su sptitud para——
conciliar la afirmacidén de sus rprincipios universales y -
su defensa de la libertad y de le dignidad del hombre, ——
con el ineludible scatamiento de 1-s consecuencias gue se
derivan de un mundo escindido en sistemas econdmicos, so-—

cizles y politicos totel:iente diversos.

"Sin Jugar & dudas, la Organizacidn Internecio-
nal del Trabajo ha contribuideo singu:lzrmente a la integra
cidn de la corunided mundial agrupzndo tantc a los traba—
jadores como & los patrones con inderendencia de su nacip
nelidad y establecimiendo, por ello, lazos de solidaridad

a través de lss fronteras nacionales™{ 46).

Ia estructura de la Organizacidn Internacional—

(45) Héctor, Gros Spiell. ILe Crganizacidén Internacional -
del Trebajo y los Derechos Humanos en la América La-

tina, 1a. edicidn, Ed. UNAM, ¥éx. 1978, p. 19.

(46" Max,.Sorensen, Manusl de Derecho Internacional, 2a.-
edicién, Fondo de Cultura Fcondmica, Méx. 1381,p.604
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del trabajo comrrende una Asamblea General, Jdenominada —
Conferencia Internacional del Trabajo, un drgano ejecuti-—

vo que es el Consejo de Adrministracidn el cual dirige lzs

taress de la Secretaria Terranente conocida ccme CFicina-

Internecional del Trazbajo. "Ia conferencia de Ios xiem -—-—
bros se relne cz2da afic, y 1a junta de gobierno caia tri -
mestre, tiene una rerresentacidn singuler, ya gue es tri-
partita. Las decisiones se tomxan - a Iiferencia S22 108 ——
dernds organismos— por el voto de las fos terceras rartes.
ILa sede de la Crgénizacidn Internacional 3el Tratalo esta
en Sinetra en donde funciona, gue es a roic de Zearetaria

Termanente”( 47 .

Zn la Zonstitucidn e la Crganizacidén Interna -
cionel del Trabajo se rrecid la posibilidad de celebrzr =
acuerdos con las Taciones ™nides, y con base en ellc, en—
tre ambos organismos se suscribid un Convenio el dfa 36 -
de mayo de 1946 mediante el cual le Crganizacidn 32 2as -
Naciones Unidas reconocid a la CIT como un organiszac espe
cislizado dotado de competencia para emprender 1la =zccidn-—
que congidere apropiada, de conformidzad ¢on su instrumens
to constitutivo bfsico, para el cumplimiento de los rrozgd

sSiros expuestos en él. En el mismo convenio se ctrecisfron

(47) Cesar, Sepilve’a Derecho Internncional, duodécima -

edicidn, Ed. Forrva, S.A., Méx. 1981, p. 315.



los términos de sus relaciones matuns.

*Ia constitucidén de la - Crganizacidn Internzeic-—
pal del Trabajo, e8 un texto de cuarenta zrticulos, 3divi-
dido en cuatro capitulos, en que se determina le estrictu
ra de la Organizacidn y ze enumeran las comretenc:ias de -—
sus Srganos (Capitulo I), se dan les reglss para el fun -
cionamiente de la Conferencia General y se estaclece el —
sistersa de adopcidn de los Convenios y Recomendaciones, y
el régimen pars el contralor de su arlicacidn (Zaritulo -
II}, contiene asimismo normes resgecto & 122 en—iendes y-
a la interrretacidn constituciongl y les conferencies re-—
gioneles {(fapitulo ITI)! y disrosiciones 2iversas schbre le
personalidad juriiice y privilegics e inounidades de la -
organizacidn (Z2eritulo IV). Incluye temdién un rrefrbule-
destinado desde 1919 a deterriner los princirprios en gue —
1a organizacidn se funda y los objetivos que ésta busca -

obtener.

La Constitucidén de la Crganizacidn del Trabajo-
es fundamentalmente un tratado multilateral, ra2ro es tam-—
bién en cuanto Constitucidn de un orgonismo internacional
un texto complejo que eustablece derechos y ‘iebceres de los
‘Bostedos parte y que regula, asimismo el funcionamiento ——

del oxrgenismo internacionel gue por ella es creado y las-—
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relaciones de los Estados con este sujeto de Derecho In ~

ternacional” (48 ).

En cuanto a la Constituci6n, establece para sexr
enmendada un procedimiento de reforma gque exige la aproba
cidén por la Conferencia General ror mayoria de dos ter ——
cios de los votos emitidos por los delegados presentes y—
la ratificacidn por dos tercios de los mierbros de la Or—
ganizacidn, incluidos cinco de los miexbros de mayor im -

portencia industrial.

"Ta CIT se rrorone cmejorar las condiciones de
trabajo en todo el cundec a trzvés de una accidn concerta—
da internacional, l& regulacidn de los horarios de traba—
jo, prevencicon del deserrleo y lesiones, rroteccidn de ni

Hos, mujeres y jovenes, pensidn etc.”( 49).

ILa OIT como hemros visto se ha rpreocupado pror la
proteccidén de los menores trabajadores y 1o ha prohibido-—
a través de diversas convenciones y su logro prdctico —
principal ha sido la creacidn de un cuerpo de disposicio-—
nes juridicas para la proteccidn de los trabajadores en —

general y de los menores trabajadores gue es nuestro tema

(48)Héctor, Gros Espiell. op. cit. p. 17
(49) César, Sepilveda. op. cit. p. 325.
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de estudio.

Asi en su primera reunidn, en 1919 1la Conferen—
cia Intermscional del Trabajo adoptd e’ rrimero de once —

convenios sobre los condicicnes de travajio de Zos niffos y
los Jjovenes trabajadores. Zstos convenios y sus recomendsg

ciones cozrlementarias han constituifo la dase de buena -
parte de la legislscidn en materia de trabajo de Zeos ni —
flos promulgada por la mayor rarte de log Tstados ciembros

asi

Q

de la COIT durante este rexriddo.
ficado uno c rds conveniss sokre el tema, y ic

mientos de surervisidn e Za CIT garantizan
la legislncidn necesnaria para la srliczecidn ie

convenios.

Tos custro rrixzeros convenios scbre

nima pare los sectores econdxzicos imrortantes

2 -
0o &. em ——

ron un minimo bfsico de 14 afios rara la adcis
plec o al trabajo. "El primero de elloas 2 través de una -
convencidn prohibid el empleo & los menores de 14 ajlos

Fosteriormente en 1320, una -——

&n

Jos trabajos industriales.
convencidn de la Organizacidn Internacional del
£ijé en 14 afios 1la edad minima de admisidn 2n el ex
maritimo, en 1921 otra convencidn de dicho organismo in -
ternacional permitid el trabajo de los menores de 14 aﬂéé

en las labores agricolas, pero siemrre gque no inTirieran-
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en las actividades escolares. Después en 1934 se celebrd—
en Vashington una conferencia donde se extendieron las ——
ideas protectoras de dicha conferencia y se prohibid el —
trabajo nocturno industrial para los menores de 18 afios,-—
tal prohibicidn comprendia el lapso entre las 22 y las 5-—

Hrs,."(50).

Ta Orgarizacidn Internzcionai del Trabajo ha ——
realizaedo actividades pera corbatir el trabajeo de los ni-
flos impidiéndolo y protegicndelo (rrincipios fundamenta —
les de la OIT) se han adopatdo tembién instrumentos para—
la reglementecidn de l&s condiciones de trabajo de los me
nores, y ciertc nlmero de convenios y recomendecionss gue
se ocupa principealmente de oiros temes, contiene cldusulas
relativas a la edad miniza, en ferticular en trabajos pe-

Zigrosos e insaludbres.

Yos parece necesairio hacer referencia a dos ti-
Fos de resoluciones que 1a conferencia sSe avoca para su -
es+tudio, y son: Los convenios y las recomendaciores, los-—
convenios equivalen 2 un tratado celebrado entre Z=stados;
1las recomendsciones sSon simples sugerenciss gue se diri—

&en a los Estedos para que ie ser aceptados, se formule-—

(50) Uriel, Ndrquez Valerio. Frimer Congresc Sobre el Régi
men Juridico del Yenor, Tomo I, Kéx. 1973, p.II ¥V 1-
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un proyecto de ley.

México ingreso a la Organizacidn Internacional-—
del Trabajo el 12 de septiembre de 1931, sdquiriendo czn-

ello las obligaciones y derechos de los demés miembro=z.

En plena congruenciz ccn los rrincirpios sursi -
dos de la Revolucidn lNexicana de 121C, rlasxmaia en el =r-
ticulo 123 de la Constitucidén de 1917 y Reglemenieidos tor
1a ley Federa> del Trabajo, "éxico, h- ratificzldc £1 3o -
los 152 convenios adortados hesta erxorz for la TIT, 3de —-
los cuzles 6 se refieren al +trabaio 3e ~os menorses

Los instrurentos ratilicades poxr muaestro
abarcan importantes asctectos de la esfera Zel trazbajc,co-—
mo son:3erechos huranos, exrleo, condicioness de tretrals,-—r

trabajo de mujeres, trabajos de menores, ete.

Los convenios suscritos por México forman rzrte
de nuestro Derecho del Trebajo como disrone la Iey, sn
virtud de que los ha adoptado y ratificsdo, algunos de
ellos enumerados & continuacidn y son los gue se refieren

al trabajo de los menores:

1.— Convenio Wo. 16, relativo al exdmen médico oblie

gatorio de los menores empleados a bordo de los-—
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buques del 25 de octubre de 1931, entro en wvigoxr

en México el 2 de marzo de 1938.

Convenio No. 58, sefija la edad minimc de admi -
a8idn de los nifios de trabajo maritimo, del 22 de
octubre de 1936, entro en vigor en México el 18-

de julio de 19%3.

Convenio ¥o. 90, relativo al trabajo de los meno
res en la infustria, del 17 de Jjurnio de 1948, y-—
entrdé en vigor para Wéxico el 19 de julio de ——

1267 .

Convenio No. 112 relativo & la edad minima de ad
misidn al trabajo de los pescadoras, ¢ elebrado &
el 3 de junio de 1959, y entrd en vigor en Méxi-—

co el 9 de a2gosto de 1862.

Convenio Wo. 123 relativo a la edzd minima de a2d
misidn 21 trabajo subterrdneo en los nifios del -
2 de Jjunio junio de 1965 y adoptado por ¥éxico —

el 27 de agosto de 1969.

Convenio Wo. 124 relativo al examén midico de —
aptitud de fos mensres prre el empleo en traba —

Jjos subterrdneos en minas del 2 de junio de 1965
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¥y entro en vigor rara México el 29 de agosto ——

de 1969.

La Organizacidén Internacional del Trabajo ha -
aprobado recomendaciones en el sentido de que la nifiez —
debe recibir la rpreraracidn necesaria que le capacite ——
oportunirente para asegurar su subsistencia y ser defendi
da contra toda clase de explotacién, ¥ en las recomenda -—
ie ja CIT se ha fijado la edrd de 14 afios para que

ciones

la nifilez y la juventud, que constituye la mejor riqueza y
el meyor tesoro de tode el pais, sea preservado de todos-—

los riezgos gque ella pueda tener.

Tna de las cuestiones que aparece como constan-—
te en la ectividad normetiva de la CIT es la que se refie
re 2 la proteccidn de los menores tr=bajadores, a fin de-
que se desemrpefien en condiciones que no lesionen su desa-

rrollo fisico e intelectual y tue, ademfs seen compati -—

bles ccn la formacidm rrofesional cue reguieren para

afronter la vida dentro de una sociedad sujeta a constan-

te cz2mbio.

la persistencia de la OIT en su préposito Fro -
tector de los menores esta evidencinda por el hecho de —
que a. pertir de su fundacidn, ha adortzdo convenios gue —

van appliando pauvletinzmente o bién actumlizando las wedi
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das tutelares ya existentes. E1 convenio mis reciente es-—
el del afio de 19/3, el No- 132, se refiere o la ed2d mini
ma; tiene como finalidad reemplazar a varios de o= ¢ ue -
precedieron y que ya no son arlicados, es pues un irnstru-—
mento modermo, que confiere a cada pais 1z potesizd de de
terminer gue edad debe considerarese como minima para el-
ingreso al trebajio {gue no serd inferior a 15 afios, salve
tratfndcse de paises insuficientemente desarroliaios); en
todo caso se requiere de 18 afos para que el trabejasior -

pueda acceder = labores religrosa.

Los convenios relativos a 10s menores son: zded
minima,{7 convenios y dos recomendaciones), trabaio ncec -
turno (3 convenios), examer médico (2 convenics y * reco-

mendacidn), trabajos subterrdneos {1 rascomanizeidn’.

Cuando en el eofic de 1379 fue rroclamado el "Aflo
Internacional del Nifio” por la Asamrblea General de las Na
ciones Unidas gran nimero de paises y organizaciones de -~
todo el mundo respondieron-a la solicitud de estudio y -
accidn al respecto, argumentando que los nifios no son me—
ramente requefios adultos y que merecen consideracidn y ==
tratamientos especifles. Algunas organizaciones dedicaron
su atencidn al estudid de la nutricidn infantil, otros a-—
su educacidn, en fin a su bienestar en general. Ia contri

bucidn especial a la Oficina Internacional del Trabajo ——
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consistié en estudios sobre el trabajo de los nifios.

Dentro del marco legislativo y reglamentario, -~
casi en todos los paises, incluyendo al nuestro existen -
disposiciones legislaotivas o reglamentarias sobre el tra-—
bajo de los menores de edad. "Segin los paises, la rreki-—
bicién absoluta de trabajar se sitda entre los doce y die
ciséis afios. Estas normas también pueden permitir gue ———
ciertos trabajos ligeros o no industriales cue realisen -

a una edad inferior"(51).

En nuestra legislncidn en el articulo 123 frazc -

:

cidn ITI de la Cosntitucidn establece las bases rara la
3

W

Froteccidn de los menores trabajadores, las cuales sex

sarroldadas de manera arplie y adecuada a nuestro medio--—
por el Titulo Quinto bis de la Tey Federal del Traraio «——
(articulo 173 — 180). Las coincidencias entre las disrcsi

cicones nacionales y las internacionzles, demuestran gue-

“ne -

se hallan animadas por un espiritd comin, gue es la pr

servacidén de la salud fisica, mental de los menores y, al

mismo tiempo, posibilitar su asistencia a la escuela, las

legislaciones sobre la escolaridad en vigor, prdcticsmente

(51 Elias, Nendelievich. Revista Internacional del Traba

jo, Vol. 98, No. 4, occtubre—diciembre de 1979, Gine—

bra, p. 466.
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son obligatorizs en todos los paises del murdo, y conple
mentan muy bién las disrosiciones sobre el trabajo de —-—

los nifos.

"Lamentablemente con respecto al trabajo en la
agricultura, en les empresas familiares o en el servicio
doméstico la proteccidn leggl no suele ser aplicada en —
la industria ys que, segun los paises, de esos sectores-—
dos d&e ellos o 2 veces los tres estdn excluidos del cam-
po de su aplicacidn o en ellos la ednd minima de admi —-
sién al empleo es inferior a la arlicada en la indusitria
o bién rigen l2s disrosiciones muy liritadas, rarciazles-.

o no reglamentadas"(852).

CTomxeo merncionamos gnteriormente las legislaciones
nacionales en la materia se inspiran en buena medida en-—
los instrumentos que la Organizacidn Internncional del -
Trabajo viene elahorando 21 resrecto desde su cundacidn.
En particular el convenio Wo.138 del aflo de 1973, que se
refiere a la edad cinima de 24dmisidén al exrleo, estable-
ce entre otras cosas que se debera elevar progresivaemen—
te la edad minima de amdmisidn al emyleo hasta un nivel -
més completo para su desarrollo fisico y mental de los -

menores, y gque esa edad no deberd ser inferior a la de -

(52) BElijas, Wendelievich. bp. cit. p. 467.
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de terminacidn de la obligacidn escolar. ILa recomendacidn
146 también se refiere a la proteccidn de gque deben zer -
objeto y las condiciones de trabajo de los niflos y e los

adolecentes cuyo trabajo esta permitido.

Los trabajos que cubren los instrumentos e la-—
CIT, son los trabajos considerados como inaceptables rara
adolecentes que no han alcanzaio determintda edad. Yo ots
tante, como norma general, hay una edad cinime ror <Jdebajo
de la mual no se deberia perxitir trabajar a los nios en

- - P
ningunz rama de actividad aconomica.

Coro podemos obserbsr que la 1egislecién ToT s
s6la no es suficiente para abolir el +trabajo de lcs
la razdn por la que los menores wvan a trabajar a urza edad
inferior a 12 legal es, normalmente la pobreza de sus fa—
miliares, existe también una relacidn directa por la esca
sa disponibilidad de instituciones educativas de asistens
cia obligatoria, las carencias de 1la legislacidn Protacto
ra y le dificultad de supervisar su aplicacidn por no ha-—

ber sistemas de inspeccidn adecuados.

Al examinexr les edades minimas que se fijan en—
los instrumentos de la OIT, para la admisidén al empleo, —
aon muy diversas en los distintos paises del mundo. "En -

primer lugar, los paises que han ratificado el convenio —
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Wo. 13%, tienen gqus establecer la edad minima a la que se
han obligado. De los 26 paises que lo han ratificado 14—
manifestaron qﬁe la edad minima aplicada es de 15 afios,—
8 indican que su compromiso es de fijar una edad minima-
més elevade, en tanto que sdlamente 4 han aprovechado la
oportunidad que ofrece el articulo 2°. de fijar una edad
minima de 14 afios. Analizando la situacidn de todos los-
pe{ses que prororcionan informzcidn rara la encuesta, la
comisidn de expertos encontrdé que la gran meyoria hatia-
adopzado una edad minira de 14 afios o surerior, tal como
exige el convenio. Ia mayor rarte de ellos han adoptado-—
1a edad de 14 afios (treinta paises) o 15 afios {veinte —
raises). Tor dedbajo 3el minize rerritido Tor el convanio
solamente 7 pafses fijun unz edad minima de 13 afos, y -
18 pafses de 12 afios . Wingin pais ha corunicadc una ——-—

edad mwinima bdsica ror Zebais de ésta dltima'l 53).

. Tay sin exbargo, algunss raises gue no han Ti-~-
jado una edad minima efectiva para la totalidad o parte—
de los jovenes trabajadores, ne es tan sencillo como po-—
dria suponerse £ijer une edad minima de admisidn al em —
rleo o al trabajo, en razdén de los diversos fzctores gue

deben de tomarse en consideracidn.

(53 ) Lee Swepston. Revista Internacional del Trabajo, —
V¥ol. 101, Wo. 3, Julio-sertiembre 1982, Ginebra, ——
B. 352.
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Ya meyor parte de loes paises han adoptado la —
solucidn mds simple, fijando una edad minima, aclicable =~
con cardcter general rara la admisidn al empleo o al tre-—
bajo, es posible gque esta edad minime no sea arlicable a-—
todos los menores del pais, pero es 1ls unica existente, -
excepto en algunos casos cuando 3e treta de trabajcs lige
ros o peligrosos, otros raises han adoptado edzdes miri —
mas diferentes para las ramss de la actividad eccndzica o

tiros de trabajos d:iferentes.

En cuento = las condiciores Ze trabeic de los -
menores, estan corrrendides for la recozendecidn NWo. 146.
YTor ahora hay tres convenios y una recomendacidr releti -
vas al trabajo nocturno de los jovenes, 'custro convenics
¥ una recomendacidn que reclamnn para los xismos exdémenes
médicos antes de empezzar el trzbajc a intervalos regula —
res, y una recomendacidn relativa 2l tradbajo subterrdéneo-—
de los jovenes"(54). E1 pdrrafo 12 de la recomendacidn ——
No. 146, indica que deberia esvecificarse y vigilarse lss
condicliones en que estan empleados o en gue trabajan los-—
adolecentes menores de 18 zhos, y en el pérrafo 13 se pi-
de gque se preste especial atencidén a varias catesories de
condiciones de trabajo y en los periddos de descanso, las
vacaciones anuales, la seguridad sociasl y lzs condiciones

relatives a la seguridad e higiene.

(54) lee, Swepston. Revista Interntcional del Trabajo, —-
op.cit. p. 352.
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El trato que reciben los nifios, asi como sugs -—
condiciones ae irabajo, suelen ser determinadas, arbitra-
rias y unilaterales por el empleador. Ademds en la mayo —

ria de los casos no existe un contrato formal de trabajo.

Las condiciones de lzbor suelen poner a prueba-—
las capacidades fisicas y psiquicas de los menores traba-—
jadores por los tiros de empleos y la forma de desarro —

llarlos, por ejemplo el calor sofocante, el Embiente hume

do y Foco higieniceo, etc.

ILos gue trabajan en forma independiente suelen-
disfrutar de cejores condiciones de trabajo, rexro en mu —
chos casos las condiciones y el medio ambiente de trabdbajo
son desagradables y antihigiénicos. De condiciones alge -
me jores gozan los nifios ocupados a empresas familiares -—
ruesto que el esfuerzo, la fdatiga y los peligros 2 gque ——

suelen estar expuestos son compensados en parte por los -

cuidados famriliares.

Ia duracidn diaria del trabajo de los nifios ——
asalariados se presta & muchos abusos, algunos realizan -—
Jornadas que puede variar de diez a trece horas. En cuan-—
to a la duracidn semanal del trabajo, en diversos secto —
res de actividad se han eeﬁalado'éemanas laborales de —-

gseis e incluso de siete dias.
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Encontramos tambi€n que muchos nifios trabajan -
por temporada o durante las vacaciones escolares, en f£i -
nes de semana por la mafiana o por la noche, en algunos —-
paiges este tipo de trabajo lo consideran normal, porque~

el trabajo no interfiere en las cuestiones escolares, por

ejemplo en Italia, Grecia.

La indigmidad del trabajo infantil es un aspecto
de los fendmenos socioczcondémicos y culturales, cuyo deno-~
minador comin es la miseria, el atraso y las actitudes —
retrdgadas tipicas del subdesarrollo, por lo que es difie
cil establecer normas que regulen el trabajo de los nifios
v es Ducho mds dificil arlicarlams. A yesar de todo las ——
medidas de arlicacidn son necesarias y rueden ser efica.=

ses, Tor 1o menos en algunas situaciones.

De las medides de ajlicacidn utilizadas, la mds
difundida es la gue los emrleadores deben tener un regis-
tro de todos los Jjovenes gque trabajan rara ellos. Aungue-—
la Comisidén de Expertos comprobo que en algunos paises no
se exigian estas medidas, la mayoria tenian alguna dispo-—
sicidn en ese sentido, sin embargo, al igual que en todos
los.demés agpectos de la proteccidn de los jovenes ey —

gran nimero 4e deficienciss e inconsistencias.

rSegin estadisticas de la OIT, el ntmero de oi—

flos que trabaja, =n todo el mundo es de 55 —illones. Se -
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admite que esa cifra esta sub~stipada, rero a2l menos se —
basa en informaciones oficimles o fiables. En un estudio—
reciente de las Raciones Unidas, l1a cifra real es 3e 145-
millones. Ambas organizaciones coinciden en que 1la inten-—
sa mayoria de los nifios que trabajan se encuentra e: los-—
paises en vias de desarrollo, ¥ gque la causa fundamental=-

de este fendmeno es la pobreza de sus farmilias y de sus -

raises"( 55).

Nuncc se sabra el nimersc recl 3e los niffos gue—
trabajan en el murndo, rero sin duda es muy 2levalc. Qa -~
&obiernos de otros paises, £s1i como ei nuesiro han itczado
medidas rars determinar la incidencia efectiva Zel traba-

Jjo infantil.

n tcdos los p&ises deberan organizarse c3=ia -—

ty

as destinadas a hacer conccer me2jor Zos 2fectos nefastos
del trebajo infantil y, a informer acerca de las posibili
dades de substituirlo, e intensificar Zos esfuerzcs ya -—
iniciados para acabar con la rrdfctica gque universalmente-

se conoce como inacertable.

(55) fdem, p. 359
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2.~ TA ORGANIZACION NUNDIAL DE IA SALUD (OMS).

Tanto la Organizacidn Internacional del Trabajo
como la Crganizecidn Mundizal de la Salud, tienen algo en-
comiin, que es prcteger & los menores de edad, 1a primera-
protegiendo a los peqguelios y jovenes trabajadores, con el
fin de abolir el trabajo en todos los poises del mundo y—
1aAsegunda sobre cuestiones relacionadas con la salud de—

los nifios y de los jovenes.

Desde medisdos del siglo pasado =e ha reconocci-~
do 1a necesidad de la cooferacidn internacional en 2a lu-—
cha contra las enfermedades. Durante la segunda mitad del
siglo, se realizardon varics conferencias sanitarias y se-—
hicieron algunos progresos hacia un acuerdo sobre las me-~

didas para rrevenir lcs enfermedades.

Ia Oficina de Taris fue puesta bajo la direc -—
¢idn de un Comité Fermanente, compuesto por un represen‘.—
tente de cada EZstado perticipante para suministrar infor—
macidn a los gobiernos sobre las enfermedades, y sobre —-—
las medidas tomadas para combatirlas, proponer revisiones
a las convenciones sanitariss internacionsles y mantener—

ias gl dia.

El Consejo Econdmico Social de las Raciones TUni
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das en su primera sesidn en 1946 decidid convocar una ——
Conferencia Internacional de 1la Salud, en la cual se adop
to la Constitucién de 1la Organizacidn Mundial de la Salud
¥ entrd en vigor en el afflo de 1847, pasandio a s=r la V35—
un Organismo Especializado de las Naciones Tnii=zs, y asu-
mié las funciones de la Oficina de Iaris que 2236 de

tir.

exisg

La Organizacidn Mundial de la Zalud se cconfarma
segin el esquera estructural de loz Crganisgos Zsreciali-
zados. Hay una asmblea gue se reune anulamente, coxruesta
ror todos los delegudos de todeos lcos =staios xmiecrtrros, y=-
cada delegacidn tiene un voto. s exyresamente regue

cue los delegadios sean persconas esrecialmente call

en el campo e 1s szlud y 3e rreferencia, reprezenten 2 -
la Administracidn de 1z Salud Fidblica Nacional de cadsa jot=3
tado miembro. Existe ademds, un Zonsejo Tjecutiveo co

to ror tres rerresentantes de 24 Istados ziembros, elegi-

dos rara 3 afios ror 1la asFmbdlea, y una Sescretaria sncabe-—

zada por un Director General.

“En mayor medida gue otros organismos esrtecialj
zados, la Organizacidn Mundial de la Salud se basa en la-
cooreracidn regional dentro dei marco global de la insti-
tucidén. Con el consentimiento de una mayoria de los Esta-
dos miemnt—os situados dentro de una zona geogrdfica, la -

Asambleaz puede establecer une Institucidn regionel rara -
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1tender 1aé necesidades esrccinles de cada zona y cada —
una de estas instituciones regionales consta de un Comité
Regional compuesto por los rerresent"ntes de los miembros
¥ de los miembros asociados dentro de l& zona, y una Ofie:
cina Regional. Sus funciones rrincipales son establecer -
una politica en materin de cardcter exclusivamente regio—
nal y ejercer funciones que le hayan sido delegadas por -

la Administracidn Central®(S6).

Ia Organizoccidn Mundial de la Salud presta al -
Pondo de 2as Naciones 'nidas para 2a InTancia (UNWICET) su
colaboracidn técnica rara una gran rarte Ze sus programas
gque estan directarcente relacionados con la salud, por ——-—
ejemrlo en la higiene materna infantil, nu*ricidn, higie—
ne dental etc. la organizacidn Mundiml e lm Salud fomen-
ta y promueve la salud y la asistencia materna infantil,-—
ayudando & la capacitacidn de rersocnas y creacidn de cii-
nicas de ;roteccién en cooreracidn con el UNICEF, Asimismo
presta servicios en el campo de la higiene mental, yprinci

ralmente en el nifio.

"El UNICET es crado en al aflo de 1946 derendien
te del Consejo Scondmico Social, @ estinado a la protec —-—

cidn de los infantes de los paises en vias de desarrollo.

Trabaja actualmente el UNICEF en colaboracidn —

con los gobiernos de América Latina. estudiando los proce

{56) Max. Sorensen, op. cit. p. 607.
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scs de evolueidr actual para roder estatlecer la estrate-
gia de accidn del UNICEF en lLz2tinoamérica, éste se inicid
en 1949 y consistid en asistencia médica y con*rol 2e en—

fermedades™ (57).

Actualmente se considers gue el Fondo de 1-s Sa
ciones Tnidas para la Infzncia en Arérica Tetins aplicard
su politica rartiendo ce la familia, por las sigaisntes —
razones: Forque la familia cordiciona la fortaleza fisica
y estabilidad pSiquica del niffic y por consiguiente al Zun

do socieal =condzicc.

T afo 2espués de la contitucidn 2e las Tacione
Tnidas, se aprobd la adorcidn le la Declarccidn ie los Se
rechos Humznos, €sta Declaracidn incluye en forma izmylies
ta, las libertades y dsrechos del nifo, como lo establece
en su articulo 25 Trac. II, que a la letra dice: La mater
nidad y la infancia tieren derecho a cuidados y asisten -
cia especiales. Todog los nifics nacidos de matrimonio tig

nen derecho a igual proteccidn social.

Posteriormente de esta Declaracidn en la gue se

incluie en forme impliesita los derechos de los niFos, se-—

(5%) Miguel Angel, Quintanilla. Primer Congreso Sobre el-
Régimen Juridico del Menor, Tomo IIT, Méx. 1973, T.
IIT, QG.1.

L]
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pensS que no era suficiente, y el 12 de octubre de 1858,-
ca
e

]

la Tercers Zomisidn de la Asarblea de las Naciones Tni
arrobd el proyecto de la Declarzcidn de los Derechces Jel-
Nifio. ®Zn su inicio declara gque el nifio por su falta de xa

durez fisica y mental, necesita cuidados y rroteccidn es—

peciales, tanto antes como jesypués del necimiento. T i-
mente exhorta a los radres, crganizaciones rarticuwleres,-
lzs autorildades locales, los gobiernos nacionales,

reconozcan los derechos y libertades consignadas en

declaracidn, y a que luchen for su observancia con medi -

S eR—-

»
o]
I
)

das legislativzs, scecinles y 1ns necesarias yar

eficaz esa rroxibicidn.

Tncontra~os gue las §

tenga asistencia médica es rmuy rexcia du

de su nacimiento.

"En su estudio realizado ror la Crgani

Mundial de la Salud, estima que uncos TC millomes

son explotados en todo el mundo. Isa exrlioteecidn

incluye~

extremos como los gue se dan en Bolivia donde zucros ni -
fios pobres, del medio rural son vendides por sus radres a

familias ricas que los hacen trab-mjar en tareas domésticas

sin darles salario alguno.

S8lo en el Distrito Tederal unos 400 mil nifos-—
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trabajan pera eayudar a sus femilias, segin reveld en 1980
una investigacidn del Instituto Nacional de Estudios del—
Trabajo (INET) de la Secretarim del Trabajo y Frevisidén —
Sociali"(58).

De acuerdo a las cifras oficiales podemos afir-—
mar que en lMéxico, es reistivemente bajo el niimero de ni-
flos que tienen zccesoc a la atencidn médica, pues la mayo-—
ria de los ccsos son etendidos con remedios ceseros o con

medicementos recetados por sus prorios familiares.

For lo gue se Zemuestra cen claridsd que 1losS me
nores trabajsdores no rueden gozar de le asistencia médi-
ca necesz:rie para gue Tor lo renosS ruedan salvaguardar su
salud. Son atinados los rrérositos sue persiguen los dis-—
tintos organismos, como la CIT zue ha r-rticirado en los-—
gruros de trabajo formzdos wor varias organizseciones para
exarcinar las sctividades de los nifios, con la CKS sobre -
cuestiones relacionadas con la salud de los nifios y de -—
los jovenes; con el THICET en proyectos de ayuda a la in-
fanecia que interesan a la CIT, rero es irposible aplicar—
los inmediatamente, tal vez se logre con el transcurso del

tiempo.

(58) Benjamfn, Dominguez. op. cit. p. 15.
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CONDICIONES =SFTECIAILES DEL TRABAJC DE MENORES

ER MEXICO.

Tor razones naturales y sociales el tradajo rea
lizado por los menores sSe protege con mayer intensidad. -—
El1 régimen adoptado por €l ordenamientc mexicanc incluye-—
una serie de Condiciones Esreciales, tales como a2 reduc-—
cién de la jornada de trabajo, a2si como un conjunto de me
didas gue establecen los descansos necesarios, le higiene
la seguridad y previsiones adminisirativas, asrectos gue-—

veremos en el desarrollo de este caritulo.

1.— CATACIDAD TISICA Y CATATZIDAD JWRIDIZA DE -

LCS LIZMOREIS DE EDAD.

Es "a partir del afic de 1962, o uanico l1os5 menores
de dieciseis afios pueden prestar libremente sus servicios

con las limitaciones establecidas en la ley"{(59).

Se ha querido confundir la Capacidad con la Fexr
sonalidad “"a'in cuendc la capacidad no se confunde con la-

personalidad, sino que es una de sus manifestaciones, pa-—

(59) José, Ddvalos. Derscho del Trabajo I, 1a. Edicidn, =-
Ed, Porrda, S.A., Méx. 1985. p. 286.
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rece evidente que la nocidn de Capacidad Juridica es inhe
rente a la existencia de la persona como unf cualidad -—

esencial de 18 miama” ( 60).

La personalidad deriva de la aGxistencia y la ca
pacidad juridica eas una manifestacidén de personalidad, —

que consiste en sexr sucertible de derechos y de obligacio

nes.

La caracidad juridica, piensa Eduardo Fallares—

es la condicidén jurfdica de uns rersona ror virtud de la-—
curl puede ejercitar sus derechos, contraer obligaciones,
celebrar contratos y realizar actos juridicos en general.
Agrega gue también sirmifica la artitud o idonéidad gue —
se requiere paAra ejercer una profesién, empleo, oficio oO—

cargo publico(61).

El Cédigo Civil en vigor precisa en su articulo
22 gue 1la capacidad juridica de las personas fisicas se —
adquiere por €l nacimiento y se pilerde por la muerte, perc
deade el momento en gue un individue es concebido entra -~

bajo la proteccién de la ley.

(60) Fernmando, Sudrez Gonzdlez. Nujeres y Nenores ante el
Contrato de Trabajo, Ed. Instituto d» ®studios Foli-
ticos, Madrid 1967, pp 133.

(61) Diccionario de Derecho Frocesal Civil, Sa. Edicidn,~
Ed. Porrda, S.A., Méx. 1966, p. 123.
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De nuestra carta magna se desprende que 1-s weno

res de catorce aflos, sufren una incaracidad para laborar,
lo cusl se aprecia en el artfieculo 123-A-III, prohibicidn-
que se contempla en el =rticulo 22 de 1la ley federal del-—

trabajo.

A pesar de este generosa yrrohibicidn persiste —
tal situzcidn, no obstante que la misme ley impone como -
sancidén por la violacidn de 1os normas que rigen el traba
Jjo de las mujeres y los menores, una multa de 3 a 155 ve-—
ces el salario minimo general (Art. 995 de la ley federal
del +trabajo).

Z1 requisito de le edad minima para 1la admisidn
en el emrleo constituye uno de los presupuestoé de vAli -
dez de las relzciones de trabajo, sue impide & los meno -
res de catorce alos ser considerados como sujetos de los-—
misros; que sin el reguisito de la edad, los menores care
cerdn de lz capscid-.d juridica de goce y de ejércicio. —
Tor capacidad juridica laborzl debe entenderse la facul ~
tad gue tiene el trabajador parz ser sujeto del derecho —

de trabajo(62).

{62) J. Qe Jesds, Casiorena. Manual de Derecho Obrero, —

Sa. 2dicidn, ¥éx. 1984, p. 189.
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La ley Federal del Trabajo no eastablece reglas-—
generales donde se indigue lo relativo & la cepacidad de-
los menores, sin embargo estas pueden desprenderse de su-—
texto. "En réalidad para los efectos laborales la mayoria
de edad se alcanza precisamente a los dfeciseis aflos, se-—
Zin se destrende de lo dispuesto por el articulo 23 de la
ley donde se manifiesta que l1os mayores de dieciseis aflos
pueden prestar libremente sus servicios con las lixitacig
nes establecidas en la ley, no asi los mayores de catorce
y menores de dieciseis pues necesitan autorizacidén de sus
radres o tutores, en c8soc de gue falten los anteriores —

del sindicato 2 que pertenezcan( 63).

Tos mayores de dieciseis afics, tienen capacidad
flena rara celebrar por si mismos contratcside trabajo,=—
as1y como también gozan de capacidad rrocesal rara inten -
tar ante las autoridades del trabajo las ecciones que naz
can de la relscidn o del contrato de trabajo. For otra =
rarte los mayores de catorce y menores de dieciseis afios—
pueden celebrar contrato de trabajo mediante 1la autoriza-—

cidén a gque se refiere la ley, de donde se deriva la capa=-

cidad procesal de los mismos.

De hecho 8dlo existe otra limitacidn legal res-—

( #3) Nestor, De Buen Lozano. op. cit. p. 315.
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pecto a 1la czpacidad de jercicio; los menores no podrédn-—-—
former parte de o8 directivos de los sindicatos (Art. 372

fraccidén I de la Ley laboral).

Los menores azdemds de la edad gue deben tener -
para poder trabajar, reguieren también de ester capacita-
dos fisicamente para desempefiar un trabvajo, por esto la —
ley establece normes protectoras para el trabzjo de los -

menores.

"41 legislador le preocura mucko més el menor -
desde el punto de viste fisico juridico. Tor elloc al re -
glamentar su travajo atiende principalmente a ese segundo
aspecto de la cuestidn. En primer términc ordene una vigi
lancia y proteccidn especial a cargo de 1la Inspeccidn del
Trabajo; en segundo luger, exige como reguisito previo a-—
la admisidn al trebnjo que los menores de djeciséis amfios—
obtengan un cértificado médico que acredite su aptitud ——
para el trabajo y gue periddicamente cusndo lo ordene la-—
Inspeccidn del Trabajo, se sometan a nuevos eximenes méd:i

cos"{ 64) .

Si bién log mayores de catorce afios cuenten con
la facultad de exigir el pago directo de sus salarios, la

mayoria de edad para los efectos legales, se alcanza 8 ——

¢ £ TKestor, De Buen Lozano. op. cit. p. 3156.
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los dieciséis afios, seglin se infiere del articuleo 23 de —
la ley federal del trabaju, que faculta a estos menores <
para comprometer livremente sus servicios y comparecer a-—
juicio & titulo personal. For eso, las deficiencias de su
calidad de ciudadano (18 afios) no obstaculiza su capaci =
dad jurfidica de goce y de ejércicio. E1 menor con méds de-—
dieciseis afos estd fzcultado para promover amparo en los
Juicios laborales, sin necesidad de representante o tutor
o de autorizacidn alguna JArt. £91 de la ley fede-al del-

trabajo) .

For 1o gue concierne a le sutonomis individuali-~
del trabejo la ley no esiablece ningin régicen especizl
para la rerresentacidn laboral de 1o0S menores. En materia
sindical el derecho mexicano del trabajo no sstablece nip
gin sistema especial tara la rerresentecidn juridica de -

los penoresS.

Los menores podrdin ingresar al sindicato por su
condicidn genfrica de trabajadores, sin gue exista al res

pecto, ninguna consideracidn particuler ror motivo de su-—

edad.

Como medidas de rroteccidn a los menores, pero—
fundamentalmente como norras de defensa para log prorios—
gindicetos, se rrohibid la filiacidn profesional de los -

menores de catorce afos (articulo 362 de la ley federal =
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del Trabajo), que faculta a los mayores de esa edad para-
sindiealizarse, y asi también, la integracidn de 1le direc
tiva sindical con menores de dieciseis afios de edad. Zn——
contramos que los sindicatos mexicanos no se ocuran de los
menores que trabajan. Lo mds usual es gque Se les aSilia,-
prdcticamente de oficio, para hacerlos pagar >3s cuotas -
sindicales, nc obstante ser los que rerciben, ror regla -
general, los salarios inferiores. A los sindicztos corres
ponde, prestar una atenecidn rarticular a los menores, Vi~
gilar el cunrlimiento de su estatuto esrecial de trabalo,
mejorar su sisterma de proteccidén a través de les negocia-
ciones colectivas y reducirles en fcrma notable, el r2go-—

de 1ns cuotes sindicales.

=n realidai esto se dete 2} cz=rdc<er 2bscluto -
de las empresas, consicderadas coxro ratrimonio exclusivo de
los patrones, pese a los esfuerzos ror su democratizacidn
realizados por la doctrina, la 1egislac16n v las Juriszru
dencias mexicanas. En efecto, el empresario cuenta con —
poder para la direccidn y administracidn, por lo que no =
puede hablarse de un sistema de rerpresentacidn de los me-—

nores en los consejos de empresa.

La TLey Federal de los Trabajadores al Servicio-
del Estado, reglamentaria del spartado B del articulo 123
Constitucional en su articulo 13 manifiesta que los meno—

res de edad que tengan mds de dieciseis afios tendrdn capa
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cidad legal para prester servicios, percibir el sueldo ~—

correspondiente y ejercitar las acciomnes derivadas en la-
ley.

La doctrina analiza tres casos o hipStesis, de—

vicios en la contratacidn de los menores:

a)Contrato de un menor con violacidén a los requi

sitos de admisidn (edad, examen médico, =mutorizemeidn ete),

b) Contrato de un menor sin el consentimiento -

de la persona bajo cuya resronsabilided se encuentra.

¢) Contrato de un menor sin su intervencidn rer

sonal.

51i la capacidad de rerresentarse ror si miszo y
de litigar se reconoce a los dieciseis aefios, 1la ley consi
dera a los menores de Adieciséis y mayores de catorce como

relativamente incayaces y a 1os nenores de esta edad coro

absolutamente incapaces.

Compartimos del criterio de que las cuestiones—

contempladas hasta ahora, no plantean en rigor un proble~

ma de incapacidad, sino gque se refieren a un sistema de -~

proteccicn para la
ta sensidble que el

a 1la tutela de los

Juventud y la nifiez. Sin embargo resul
régimen protector se reduzca solamente

menores entre catorce y dieciseds ———-

aflos.
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En consecuencie aungue no lo establece la ley -
laboral en forma precisa, se deduce gue los trabajadores~
cuya edad fluctda entre los catorce a diecise’ s afios, y —
que se ven obligados a ejercitar acciomes laborales en —
contra de los patrones, podrdn hacerlo por Si mismos ya —
que al serle reconocida la calidad de trabajador y su ca-—
pacidad juridica para contratar deapuéa de haber cumplido
con los reguisitos marcados por la ley, también pueden =-—
ejercitar las acciones que la Iey le otorgue, sin limita-

ciones.

2.— DISFOSICICNES JURIDICAS REIATIVAS A 1CS ME-
NORZS DE DIECISIETE ADNOS Y MAYCRES DE CATCR
CE.

En la ley se establecen determinadas reglas es-—
peciales para los menores, hasta gque lleguen a una edad -

que los equipara con los trabajadores adultos.

Las normas gque regulan el trabajo de los mencres
se proponen facilitar su educacidn, su @esarrollo fisico y
su salud, como un ejemrlo existen ciertas industrias que,
aun estando permitidos con cardcter general, pueden r ——
inapropiadas para la moralidad de estos trabajadores. ¥a-
ric de le Cuebva expone gque paras estudiasr l2s normas que —

regulan el trabdbajc de los menores pueden dividirse en dos
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categorims: Ia prohibicidn general del trabajo de los me=
nores de catorce afios; y el conjunto de normas gue sSe ock

ran del trabajo de los menores de dieciseis o de diecio —
cho aflos.

Las normas para el trabajo de los menores de dig
ciseis afios se encuentran contenidas fundamentaslmente en—

la Constitucidn y en la lLey Tederal del Trabafo reglamen—
taria.

A) JORRADE: DE TRABAJOC.

Ia clase trabajadora ha luchado incansablemente
en el transcursc de la historia por 21 logro de una jorns
da de travajo Jjusta y humana tanto pare los tradbeiadores-~

adultos como pera los menores trabajadores.

La jornada de trabajo es el tiemro por el cual-
el trabajador esta a disrosicidén del ratrdén para rrestar-
su trabajo. Amboa fijardn la duracidn de la jorneda de —-

trabajo pero sin exceder de los miximos legales.

Ta Comstitucidn eamtadblecid una jornada méxima -
de seéis horas (Art. 123<A- ITII), ésta a su vez quedd re—
glamentada por la ley lasboral con igual duracidn, pero 23
vidida en dos periddos de tres horas y con un descanso in

termedio de vor lo menos una hora. Se condiderd que éata-

era la retribucidn racional de la jornnda que rermitia ——
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me jorar la recuperacidn de las energias y el consumo de -

los alimentos (art. 177 Ley Federal del Trabejo).

Convendria consignar en la ley, como ocurre en-—
algunos sistemas, que en 108 casos en que el menor labora

Ta para varias empresas se totalizardn las horas de traba

Jo de cada una de ellas.

"El precepto del articulo 177 tiende a proteger

al menor en su salud y a lograr su desarrollo risdico y ——

mental” (65).

Se cree que con la reduccidn de la jornada de -
trabvajo el menor va & lograr un mejor desarrollo fisico -
psiquico y, hacer una vida faciliar ya que si tienen que-—
trabajar mds tiempo seria dificil lograrlo, también po —~
drian desarrollarse intelectualmente asistiendo a 1a es -

cuela.

A efecto de proteger los descansos necesarios -
se Frohibe la utilizacién de menores en jornada extraordi
naria, los domingos y dias de déscanso (art. 178 de 1la le
gislacidon laboral). Sin embargo la proteccidn al descanso
dominical ba sido criticada de excesivo por estimarse que

entra en contradiccidn con la posibilidad de acordarse —-—

(<5 ) Jorge, Trueba Barrera. op cit. p. II T.B. 16.



130

21 reposo para otra 3fia diferente. Tal criterio repugna-—
estatuto laboral, pues pretende igng

a Ia patuwaleza del
rar que el domingo es =1 3dia mds adecuado rara la convi-—

vencia familiar y el esparcimiento fisico e intelectual,

rara los menores es wunoc.de los ‘descansos indispensables-—

rara BG formzeidn.y 2esarrollo.

gue en la indus -
rais jornadas has

em-~

TYTDAT TIUITE

Ia edad 2izite para el trabajo de los menores es
de catorce aflfos y menores de dieciseis gque no hayan ter-—
minedo su educscidn obligotoria. Sin exbargo encontrames

al pargen de la leyv a gran cantidad de Jjovenes gue no 2a
boran con arreglo a un contrato de trabajo. EIsos jovenes
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guedan ror *tanto, sin proteccién en lo relativo & la ——
edad laboral minima, y en aspectos tan fundamentales co-
mo los salarios, Jjormada labornl y prestaciones de segu-—

ridad social,

Ta educacidn a gue se refiere el sxifculo 22,-

es zreciszzente e primaria, en cumplimiento‘cdn~sl a:éé
culo 35. fracciomes VT y YTI de la Constitucidn. Ia irs—
reccidn del Trabalo Tocal o Tederal segin el cmso es el-—
garno -~ dzinistrativc gue Sedbe arrodbar Ia coxratidvililald
los estudiss 7 el travajis en el caso S22 os mans -

e
res de 3ieciseis afos. Ya relacidn entre la edad de ndzi

tencia a la escuela

Zreer:os gque no basta gque los menores estudien—
la educ2cidn rrimaris, se debe de impulsar o en cEso ne-—
cesario obligar rara cue el menor siga estudiando a gue-—

se le cazpecite de una manera formal y adecuada.

"Debido a la interpretacidn gue se ha dado a ——

nuestras normas lsborazles dichos articulos sdlo rigen la
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violacidn al trabajo subordinado de los menores" (66}, y -
tan cierto es que la propia ley en su articuloc 352, gue -
se refiere & los talleres familiares, en los que exclusi-
vamente trabajan los cdnyuges, sus ascendientes, descen -
dientes y pupilos, no se aplican las normas que esta ley-
estadblece, con excepcidn a las normaes relativas a higiene

¥ seguridad.

A nuestro parecer esto propicia la explotacidn-
en el seno familiar, ademds de cue, en 1la rrdectica no da-
los resultados esperados, y en los menores Ze Agce a tTre-—
ce afios gue tienen necesidad de trabajer seguirdn kacién-
dolo pero sahora sin la proteccidnde la ley laboral que —

anteriormente los beneficiata.

C) AUTORIZATION ITARA TRABAJAR.

Conforme 2 lo dispuesto por el articulo 23 Ge ~—
la Ley Federal del Trabajo, los menores de dieciseis afios
¥y mayores de catorce necesitan cumplir con los siguientes

requisitos;

a) tener la autorizacidn de sus padres o tutores

{ v6) Jorge, Trueba Barrera. op. cit. p. II TB.S5.
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para trabajar o a falta de ellos, del sindicato a que per
tenezcan, de la Sunta de Conciliacidn y Arbitraje, del -

Inspector del Trabajo o de la Autoridad Politica.

b) También se imrone como reguisito por la ley
en su articulo 22, para que t2les menores puedan traba —
jar necesitan comprobar que han términado su educacidn —
obligatoria, a menos gue la autoridad lzboral competente
la autorise, y rpara lograrlo es necesario acompelarle a-—
la solicitud los decurentos cue estixren necesarios, para
establecer la comypatibilidad entre los estudios y el tra
bajo, (irt. 2988 de la Tey Ted2ral del Trabao) sin imgpo-
ner ia otlizacidn le gue dicheos rmenores coacusren a los—

c
centros educativos del sistera nacional a reciktir su edu

¢) De acuerdoc con lo disruesis ror el erticuls

=
-~ -~
-

174 en relacidn con el artfculo 16¢ de la Tey I-boral, -
vara gue 1los menores ce dieciseis a”os y rayores de ca —
torce ruedan rrestar sus servicioes, se les exige que pre
senten un cértificado médico en el gue se acredite que -
estan artos para el trabajo y con la cobligacidn que se -

les aplique exdmenes médicos peraddicos © cuando lo de -

termine la Inspeccidn del Trabajo.

Se ha afirmado gue cualguier médico, podrd expear

dir dicho cértificado, pero gque seria conveniente gque ——
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fuera expedido por los médicos gue rertenezcan a alguna -

Instituecidn Médica del Seguro Social.

lLos exdmenes médicos periddicos a los gue el e

o]

nor deberd someterse i desea sSeguir en el emplec sarén -
cuando la insreccidn del trabajo lo dispocnga o le emrresa
lo e stime pertinente. {(Art. 18C-II de la Iey Tederal del-—

Trabajo).

DY VACACICWES.

Ta finalidad de las wvacaciones es defender me -
Jor la salud y 2 contribuir a la convivercia familiar de—

los menor=28 obreros.

Apoyados en la idea del articulo 123 Constitu -

cional es dnicamente un minimo de beneficios, as vacacip
..

nes son una rrolongacion del descanso semxmanal, Ffues sus —

fundamentos son los mismos, la&s vacaciones debven faumentar

con los afios de servicio.

Para los menores rigen en materia de wvacaciones
las regles especifles de dieciocho dias anumles, con dis—
frute de sueldo integro (Art. 179 Ley Federal del Traba -
jo) y con una prima adicional del 25* sobre el salario —--

normal diario (Art. BO de la misma ley). E1 objeto de es-—
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ta disrosicidn es gue los trabajadores disfruten de sus-—
vacaciones obteniendoc un ingreso extraordinaxio, a efec—
to de que contraigan obligaciones cue excedan de los in-—

gresos normales.

Z) TROMIBICIONES

Con la2a finalidod de eviterle rerjuicies a la -
salud de los menores, gque les irmrida el integro desarro~-
condunto de nor-—

2lo fisico 7 mental, la ley conti

B o
L1 |
o
§

¥
mas que prohibexn cue les zencres sarrollen deterzina —

das I=zbores ror

n el srtfculo 176 de le
jo Zfe<ine coz=o latores &
ror su naturaleza, coniicicnes
&géricas ¢ por lg comrosicidn
quiersn rueda afectarle en la vila, salud o el desarro —

1lp 82 2os menores trabajadcores.

Zon las raforass de 1277 se reservd le determis
nacidn de diches labores a los reglamentos ya que se ren
so gue resultarfa mds fdcil reforzarlos; sin extargo la-—

riencia ha determinado lo contrario. Ia ley de 31 ——
ejecrlificaba cusles eran las labores insalubres ¢ pelie

£rosas imrortentes y dejaba al legislador la posibili —-
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asd de contemplar las nuevas situaciones gue pudieran —
presentarse. ’

Con respecto a la tutela de la formacidn moral,
social e intelectual de los menores, se fijardn las prohi
biciones establecidas en el articulo 75 de la ley TFederal
del Trabajo, y son las siguientes: Se prohibe su utiliza-—
cidn en expendios de bebidas exbrimsgantes de consumo inme
diato, en trabajos que ruedan afectazr su moralidad o sus—
buenas costumbres, en trabajos ambulantes, salvo que exis
ta autorizacidn especial de la Inspeccidn del Trabajo, =
trabajos subterraneocs o subrarinos, labores peligrosas e-
insalubres, trabajos superiores a sus fuerzas o que retar
den su desarrollo fisico normal, y en establecimientos no

industrizles después de las diez de 12 noche.

Debe entenderse gue la prohibicidn es atsaluta-—
ain con el consentimiento de los rerresentantes legales,—

en 1los gue en tal caso deterdn ser sancionados.

¥rente 821 peligro a gque se exrone el crecimiento
del menor por la fdtiga, el aire contaminado de las fébr&
cas, el polvo, los vapores peligrosos y otros elementos,-—
deberia intensificarse la garantia de higiene y seguridad

en los centros de trabajo.
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Encontramos otras prohibiciones en la ley, bajo
los térrinos del articulo 178, como:

a) Jornada Extraordinaria.

b) Trabajar en dia domingo.

¢) Trabajar en dia de descanso obligatorio.

Ia primera de las prohibiciones tiene como fina
lidad evitar esfuerzos exagerados gue ruedan daflar la sa-—
lud e impedir el desarrollc fisico del menor. La prohibi-
cidn del trabajo en los domingos y descansos obligatorios
se rrorone rercitir a los menores reunirse con sus compa-—
fleros o familiares y cormemorer las fiestas neciontles y-—

los dias destinados & honrrar al trabajo.

En caso de que se violen estas rrohibiciones, -
las horas extraordinarias se pagardin con un 200% mdis del-—
salario que corresponda a las horas de la Jornada, y el -
salario de los dias domingos y de descanso cobligatorio, —
el patrdn pagard al trabajador independientemente del sa—
lario gue les corresponda por el descanso, un salario do-

ble por el servicic prestado.

Por mandato del articulo 123 Prac. II de 1la Cons
$itucidn se prohibe el trabajo nocturno industrial y todo
trabajo qgue se realise después de las diez de la noche.
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Consideramos gue en tales trabajos deberia fi-
jarse una edad minira de 2dmisidn al empleo de dieciocho
aflos, y asi protegerle en cuanto & su salud, la seguri -
dad y la moralidad. Debe limitarse de alguna manera la —
exposicidén al riesgo fisico; haciendo una relzacidn de ti

7os de trabajos rrohibidos.
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TATROMES.

s patrenes jue utilizan 8 —-—

o
tienen 2 su servicic *rarajadores menores de dieciseis

ia ley le icrone un ré

exhiba un c€r

ra el expleo
del Tratajo. y =vi

exhibirla.

Zos patrones deben llevar un registro de los me
neores gue utilisen, en donde =ze indigue Iz fechia de su -~
nacimiento, clase de *rabajo gue va & decerrpeflar, hora -

rio, salario y demds ccndiciones de trabajo.

Tienen adexss le obligacién de promover ITTrogri=
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mas escolares y de caracitacidn profesionsl (Art. 180 ——
Prac. III y IV), independientemente de 1la obligacidn de -
sostener, en coordinacidn con la Secretarfia de BEducacidn-—
Pablica. El1 trabejo manusl 2«l menor sin slterarlc con su
concurrencia a la escuela, significa privarlo de laz vosise
bilidad de instruirse y d4e adguirir una conciencia ciude-—

dane.

Ta escolerid=d fomenta la cajacitacidn, y ésta-

rermite instrumentar una organizacidn cientifica d=l tra
bajo que propicia la su-residn de los trabajos infrahume-—
nos. En un pais como el nuestro, rarticularmente ursiio -
de mano de obra c2lificeia, es necesario 2s3t2bl 2cer los -
canales adecuados rare la fTormacidn constante del trab=zja

dor frente al frogresc técrnico.

Ia ley imrone de manera esgpecial a los ratrones
la obligacidn de rroporcionar a los insgectores de traba-
jo los informes que le sean sSolicitados {Art. 180-7 de 2

Ley TFederal del Trabajo).

G) CONTROL DEL TRABAJO DE MENORES.

Con el objeto de que las normas en relacidn al-
trabajo de los menores, seen efectivamente cumplidas, la-—

ley le encomienda la wvigilancia de las distosiciones lega
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les & la Insreccidn del Trabajo tanto federal como locai,
estando & su czrgo vigilar gue en los centros de trobajio-
ae obaserven las disposiciones gque sobre higiene y segusi-
dad se contiene en la ley o en los regizmentos y cue se -

cumpla con los obligaciones gque correspondan tcnto a 1os-

Fatrones coczo & los trabajmdores.

Creemos gue no serd senciilo controler el irata

o 0SS renor ntre y faer e relacidn ie ezTle:
de 1 e es dentro “uera de una la T

0

forrcal, es imrortante sin ezbargo cue el concerto 2e cober

a =

¢

tura legal de todos los tredbojrdcres, y rno solamxente
los sujetos & un contrato de errieo, este solildamente ——
arraigada en las legisi~ciones de nuestro =fis.

_os zZenc -

ElL objeto del contrcl Zel <trebajo de
res es el de la elirinacidn rrogresive y total 321 tratz-

Jo de los nifios que esten laborando fuera de la ley.

Es bién importante gue nuestras =2utorid-ies vi-
gilen nfs estrechamente @ esas empresas gue exrlotan a le
niﬂez mexicana y gue consecuentemente la acaba, ye cua =-—
tanto mental como fisicarmente éstos menores se ven =2Tecta
dos, situacidn por la cual debe lleverse a2 cabo y curplir
se las protecciones gue mencionan nuestrnrs leyes pero en—
forma realista y con alto sentido humsno, en pro de esa -

clage trabsj2dora que e ve 2fectada desde todoes los pun-—
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tos de vista en virtud de que se encuentran relegados =——--.
siendo explotados por empresarios gue sdlo les Treocupd —

el acresentamiento de swu riqueza.

Como se ha observado en las zsnteriores exrosicio
nes nuestra Carta Nagna y la ley federal del tradbajo, es-—
tablecen una serie de derechos, requisitos y prohibicio -
nes mara gque los menores c¢om.reéndidos entre los catorce y
dieciseis &fos ruedan laborar, de la misma manera estable
cen una serie de obligaciones rare los patrones que ten -

gen 2 su servicio cenores trabzjrdores.

Zxiste un troblerz grave T=r2 Jos nifios menores
de cetorce aflos, ya gque estas rerson2s se encusentran en -
une total desyproteccidn por parte de nuestras leyes labo-
reles, dado gue existe una absoluta rroribicidn en la ——
constitucidn y en 1z ley del trabajo vora gue estos weno-—
res laboren. Wo hay un contrel de trabajo p2ra estos ni -
fiogs y son exrlotados por ser sus propios padres los gue —

les exigen ayuda pare el sostenimiento <e su hogar, Tro

blera gue podemos ver con los niffos ertistcs.

Consideramos gue el Estndo deberia vigilar y Pro
tegzer rds estrictamente =2 estos menores y ordenar de una—
ranera tajante 1ns prohibiciones gue se enuncian en nues—-

4ras leyes  y educar a estos menores, desde luesgo esta —
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situacidn jarece imposible, en virtud de que los proble -
mas gque aquejan a nuestro pais son de cardcter econdmico-

y 2 nivel educativo.

Tor otro lado observczos gue el incumplimiento-

a lo dispuesto por nuestra Carta Magna y la ley Tederal -

del Trabajo, originan consecuencics tales coro, el que el
menor no tiene ninguna rrestacidn, ni ningiin derecho la--

boral, independientemente de gue su salario no esie debi-

u

damente remuner:do, creemos cue estas situ=ciones son po-
sitles de solucidn, rero tacbién creemos que Ze rr:-teger—
al menor guizd lo rerjudique mds, pero es como estar so —
flando, cosas gue tal vez nunca se llegardn & realizar y —
es bién importante tener en cuenta la realijad de Za vii

social.

3.— VORMAS LABCRALEZI TARA ICS TRABAJADORIS MEWC
RES DE DITCICCEC ATOS Y MEWORES DI TIEZCISIE

TE.

La ciencia médica y los Convenios de la Crgani-
zacidn Internmcional del Trabajo recomiendadn gse impida -
el trabajo de los menores de dieciocho afios en las activi
dades gue exijan un esfuerzo *isico considerable y una ——
atencidn mental grande, de esta consideracidn deriva la -

prohibicidén del trabajo nocturne industrial.
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En cusnto 21 trabajo desarrollade por los meno
res de diecioche afios, la legislacidn laboral vigente -——
rrdcticamente lo equipara al trabajo de los adultos sié&
doles aplicables todas las disposiciones contenidas en =
la Tey Federal del Trabajo, exclusivamente con las limi-

taciones siguientes:

A) TRABAJOS TROWIBIDOS.

Se rrohibe contratar a menores de dieciocho ——
afios en calidad de Talilolercs y fogoneros, ocuraAr a meno-—
res 3de fdieciocho afios 2n maniotras de servieio piblico -
conszistentes en carge y descarga, esztiba, desestiba, cole

“

itares {articulo 26% y 2¢7 de la Iey Tederal de

=N
]
g
0
F‘h

Tmobaje)j 2n sctividades dentro de esteblecimientos no—
industriales destues 3de 2as diez de le nsche fArts. 123-
A=ITI ZTonstitucional y 175—IT de la Tey 3el Trabajo); la

r~educcidn de la Sormoia 38 tradbais nocturno, resulta —
exrlicable por el d=sgaste excesivo que produce; raro —

tratindose de menores de 2ieciocko afos y z2nte 1a imrosi

0

c
bilidad de una rrohibicidén absoluta, debiera reducirse——
T »

en mayoxr proporcién ht Jormada, y como ocurre en algunos

a
raises, incrementar el descanso y el sslzrio.
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B) OTRAS LINITACIONES.

Otra limitacidén en relscidn a este tipo de meno
res trabajadores, es la sefialada por el articulo 191 de——
1a ley laboral en el sentido de que esta prohibida la uti
1lizacidn de los menores de dieciocho aflos para que pres —
ten sus servicios fuera de la Repiblica, en el extranjero
salvo que se trate, en éste Gltimo caso, de téecnicas pro-—
fesionrles, artistas, deportistas y en general trabajado-—
res especializados (Arts. 123-A-XXVI Constitucional y 28—
¥ 29 de la ILey FTederal del Trabajo).

maxbién la limitacién al trabajo nocturno ha si-—
do sumemente criticads al considerarsele coxmo una contra—
dicidén al reconocimiento de la mayoria de edad, en mate —
ria laboral, y como una de las cusas principales del des—
plazamiento ¥y desoccupzceidn de un numeroso grupo de jove —
nes con urgentes necesidades de trabajo; semejante crite-—
rio desconoce gue se trata de una medida universal ten —
diente a preservar el desarrollo del menor, & sSubstraerlo
del rigor del tradajo nocturno particularpmente fatigoso y

a2 garantizar sus descansos necesarios.

Del andlisis de las disposiciones aplicables a-—
los menores de dieciocho afios, llegamos & la conclusién de

que &8 éstos ée les considera por la ley como adultos, y -

no como lo que son realmente unos menores, cuestidn en la
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que no 2stamos de acuerdo, FOr lo 2ue Propugnasos rorjue—
las normes laborales para los menores de dieciseis aZos y
mayores de catorce se h&agan extensivaes a 1o 3ue tienen -
dieciocho =azfios, tales disrosiciones tienden a rregervar -

la salud y rrororcionar educecidn a los mencras.

~

¥No es inutil Zuchar contira el trabajo de los =i
fos, es mdg bidérn una enorme l2ber rFor realizar, ya jue ——

este fendxeno persis<ird durante muchos =Zos toievia.

Consideramos qu2 el 2studio de las nerz2s inter
necionzles y la legislzcién nacional es asertedic cozoc un—
examén sélo parcia’l a las medidas gue d eberian aiorsarse.
Ia adorcidn y aplicacidn de Ia legisl=2cidn arrcriade son-

esencinles para abolir el trcbedo 32 Zos nifos, ferc no
bastan. Fara que sean eficeses Zeben ir acoxrafalas e ——
otras medidas, anteriores y rostaeriores a la adczaidn de-
la legislacidn, es rreciso tomar medides, en particular -—
1a creacidn de sistemas de educccidn adecuada, +tarbidn —--

los servicios de incpeccidn del trabajo son findamenta ——

les.

El problema fundamental es de desarrollo, no —
puede negarse el hecheo de gque el desexrleo de los adultos
fomenta el trabajo de los nifios, con el desarrollc econd-

mico desapareceri en gran medida el trabajo infantil.

Ahora bién el hecho de gue los nifios trabzjen -
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¥ sufran por los medios adversos en que se encuentrzan, es

en consecuencia de un problema demasiedo importante para-—

|4

de jarlos de lado totalmente hasta tanto mejoren las cond
ciones econdmicas de tal forma que ya no sea nzcesario zi

beneficioso el trabajo infantil, comprenderemos gue no se

[

ruede abolir o controlar el tratajo infantil inmediatame
te, pero este debe seguir siendo un objetive durante =—u -

chos afios todavia.

Los legisladores deberian emrezar a adoptar me—
didas cuanto antes, y sumentar los esfuerzos ya inicialos
para acabar con uns préctica gue universalmente Se recsno

ce como inaceptadle.

Tinalmente creemos que los niflos no deten e —-
trabajar, por ningin meotivo, porque 1o accidn infantil ——
tiene que orientarse en muy di“erente sentido, el Juegs -
ea lo prorio de ellos, aunque sean pobres, la faena escc-
lar igualmente su ocupacidn principal, vere volviendo & -
nuestra realidad ee gue en NMéxico son muchisimos lo0s ni ~

fios cue trebajan y desgracizdamente no podemos evitarlce.
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CONCLUSIONES

1.— Creemos que €1 derecho protector del traba-—

Jo de los menores surge de la necesided de preserver la -

estirpe, de desarrollar los recursos humanos mds jovenes-—

y de eviter la explotacidn de 1les llexadas "medias fuerzas
de trabajo". Ningiin pais pese a us recursos econdmicos ha
llegado a impedir el trabajJo de los menores, a pesar de —
que haon ereado leyes para tratar de impedirlo, sin obte -
ner>resultrdos Tositivos, lo 7ue ha dado luger a la forma
cidn de un estetuto juridico espacial, cuyse normrs se en
cuentran comrrendides entre el Derecho del Trabajo y la —
Seguridad Social.

2.— Indiscutiblemente r2ra el cuidado de ls in-—
tegridad fisico—gsiquica del menor trabajador es necesa_-—
ria una unificacidn y coordin cidén en todes las disposi —
ciones legrles, pa2rz asi tod:r instituir condiciones de —
trzbajo adecuados, acordes con la mod2rna tecnologia in —
dustrial, y asi toder evitar 18 fdtige, el aire contamina
do de las fébricas, el polvo, los varores peligrosos y —
otros elementos, e intensificar la gar&ntia de higiene y-
seguridad en los centros de trabejo.

3.— Los servicios de la Insteccidén del Trabajo-

son medio=-y fin para que el trabajo del menor se desaryo-
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lle en condiciones tales que lo mantengan como el valor —

mis alto de 18 vida social, porque sus funciones son de -

mayor relevancia y envergodura para la vida comunitaria.-
Tropoﬁemos que la Inspeccidén del Trabajo tenga un rango —
mis elevado, rara poder capneitar a los inspectores en -~—
todas las categorias, porque el inspector no tiene el con
trol exclusivo del cumrlimiento de la legislnecidn laboral
s8ino ror el contrario la reprresent-cidn de la Secretaria-
del Trabajo en el £€mbito de la empresa, de la unidad pro-
d.ctiva, en el Smrbito de ls realidead.

4.~ La labor del insrector no ez

reventiva, a8 fin de cumplir c2khalmente su

sino realmente ¢
como recresentante de la Secreteris del -~

funecidn social,
Trabejo, es ée-osit ria de la :reocupacién nccionai que —

tiende & imrsd dafos irrersr-bles a los menores trabaja

E

stzeifica de la yprestacidrn de los servi

[

dores en el “rea e

ciocs.

§.— Tratdnioce del trabsio indetvendiente y no -
asalariado, no existen norcas legeles zplicables. Yay re-—
glamentos de cardcter adcinistrztivo gue se refieren a —

éste tiro de trchajo rero mo rpara protegsrlo, sino para -
tra2tar de impedixrlo. EZ1 trabajo de 1o niflos que no estan
tutelrdos por la legislacidn laboral puede ser anlificada

coro fendmeno de anormelidzd social, creemos gue lo rds -
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ideal seria gue, durante el reriddo de 2a infancia, la -——
vida de los nifios se desarrollara en funcidn de s=sus nece-—
sidades formativas. Es indudable gue el tradbajo que Tea -
lizan los nifios produce efectos perjudiciales rara su sa-—
lud, su arrovechamiento escolar, su desarrollo se8icoldgi—

co y su future actitud para con la sociednd.

6.- Ia solucidn a8l rrebhlema sdlo se logarard a—
través de una transformrcidn fundemental 2e las condicioc-
nes econdmicas y socizles cue prevalecen en =21 pais. Fero
algunns medidss inmedistes rueden contribuier 2 mejorsx -
la situecidn, rFor ejemplo la ampliacidn de los servicios-—
de gsistencia y salubridad para todos los niffos beneficie
ries 8l sector de los gue +rabajan y no esatan rretegidios-—
por 1la ley. Tuede hacerse una zpzlia l-bor Zfe servicio so
cial para evitar gque los nifics secn maltratados y exzlo -

tados.

7.— Conjuntando sus esfuerzos los organismos —
internacionales, los gobiernos y los reforrodores socia -
les traetan de impedir el trabajo del menor pero no lo han
logrado. Se han dado convenios y recomendrciones para eli
minar dicho trabajo, estos convenios y recomendaciones -
proporcionan una base para que los paises que integran —-
ia Organizacidén Internncionzal del Trabajo las ratifiguen-—

v las apliquen, aunsue es necesario que los paises en —=—-
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rarticular rroduzcan sistem2s adecu~dos para unga mejor —e
regulacidn del trabajo de los menores. Los gobiernos de ~-
berian emrezar a adorat r medidas cucato antes y aumentar

los esfuerzos ya iniciados para acabar con una prdctica —

universalmente inacertable.

8.~ Tuede decirse gque las normas intsrnaciona —
les de la Organizncidn Internacional del Trabajo han ser-—
vido y servirédn rsre rrerparar 17 legislreidn y las normos
nacionales de rFroteccidén al mendr trabe jador y en general

a toda legisl-cidn laboral y sociel del rafis.

Q.- Creeros ircrTertante rrohibvir tajenterente el

expleo de menores trabajadores cue no hayan cucrlido die-—

ciocho afilos y leboren en establecircientos o luzares que -
nos sefirle el =2rticulo 175 de 1la Ley Tedarel del Trebajo,

asimismc gue se Trohiban dessufs e lus diez de la noche.

10.— Zstablecer Jentro Jde nuestras leyes resrsg

tivas seanciornes que vordad:zrarcsnte vengnn & ixzredir gue -
los trabajadores sezn objetos de abusos tor :rzarte de los-—

Patrones, que sSin escrurulos explotan & los mismos, y gue
el salerio de estos menores deb.rd ser cuando menos el —-

salario minimo en vigor, de acuerdo a la zona en la que —

se rprresenta el servicio.
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11.— En general ¢cberia prohibirse el trabajo =—
del menor, porque resulta evidente las consecuencias ne -
fastas del trabajo precoz sobre la salud y el desarrollo-
fisico, mental y moral de los nifios, debido al excesivo -
cansancio impuesto a su delicrdo orgenismo; a la falta de
concentracidn sostenida; a la limitada exreriencia en el-
mane jo de mizuinas y herramientas; a la escasez de dispo-
gitivos de seguridad y & los peligros de la circulaecidn,—
son mds rropensos a los accidentes rrofesionales (a veces

mortales) gque los trabajadores adultos.

Las rosturazs ineémodas y los dolores que ocasio
nan, la sociedad y, en general, la insalubridad de numerg
sos lugares de trabajo; la ex:zosicidn rrolongada al calox
{gea en la agricultura o en establecimientos febriles), -—
al sol, al polvo, a8l viento; al cont=cto rrolongedo con -
proiuctos quimicos; las emanaciones tdéxicas; el transpor-
te de bultos demasizdo pesz2dos y otros esfuerzos desyro -
porcionados pueden provocarle enfermedrdes diversas, tran
gitorias o crénicas como deformaciones de la columna ver-—
tebral, detencidn del crecimiento, infecciones, efeccio -

nes cuténeas, enfermedades de las vi-s respiratorias, ——-—

quemadurzs etc.

La miseris, la promiscuidad, 1la desorganizacidn
de la vida familisr, as{ como el alejamiento del hogar —

durante 1lng horas de trabajo, repercuten negativamente en
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el desarrollo armonioso de su personalidad. Tsmbién ac —
tdan en este sentido la falte o insuficiencia de juegos ¥y
ejercicios fisicos saludables, asi como la represin de —

los imrulsos c~racteristicos de 1la infancia y la =z2dolezen

cia.

Tor no asistir a 12 escuela o abandonarla antes
de tiemro, asi como Tor falta de verdadere capacidad rrofe
sional, los nifios limitan sus rosibilidades futuras de ——
realizar tareas calificadas, obtener una buens remunera--

cidn y tener acceso & cierta rromocidn social.

Ademis los oficios callejeros, en particular los

exronen a8 toda suerte de riesgos, tales como la vag:incia,

diversos tréficos ilfcitos, merniiciizd, drogas, rroctitu-

eidén, delincuencia, etc.

Fero sn tanto no se logre efectivemrente 1a abo-
licidén 3el trabajo de los menores tal como lo yroveé 1= =
legislecidn, habria que proteger al mdximo sus condiciones
de vida y de trabajo; atin mfds seria rreciso eliminar la -
contradiceidn inherente en la legislocceidn actumrl, que al-
prohibir el empleo de los nifioeB no puede al mismo tiempo-

prever disrosiciones para protegerlos adaptados a las cir

cunstancias.
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Froponemos cue para evitsr dispoersiones, dupli-—
cidad innecesaria de funciones y erogacionea surerfluas,-—
deberd articularse un programs general de proteccidn a —
1los menores que abarque los diversos renglones de tan com
plejo problema, proteccidn & la nifiez, integracidn fami -
liar, defensa y procur-duria de los menores, su desarro —
110 culturel y deroritivo, su recreacidn y esparcimiento,—

su rehabilitzcidn social, etc.

For eso rensamos en la necesidrd de crear un —
Consejo Tutelar psra el menor tradbzjrdor, que funcione a-
nivel nacional, integrcdo en forma tripertita, tendrd la-—
nisidn de estudisr los rroblemas fundarentales gue plan -
tea el trabajo de los rernores y d: rroveer a su relacidn-
mediante una sdecuada forma, rara lo cue se requarird de-—
un cu:rpo esreciclizadc de instructores en diversas ramas
de actividedes, de Jjuristas calific~dos en mnteria de tra

bajo de menores, de redngogos, psicologos, etc.

Zn coordinteidn con la Secretaria del Trabajo y
Trevisidn Sociel, Zduczceidn TGblica y Salubridad, el con-—
se’o planificaria los rrogramas de educacidn escolar y ca
pacitacidn profesional de los menores en los diferentes -
centros deltrabajo, bajo les mejores condiciones de segu-
ridsd e higiene, exigir que las empresas proporcionen el-

5% de sus plazas para cada profesidén u oficio.
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La coloczcidn de los menores seria controlada di
rectamente por el CTonsejo, sin el escrupulo de viclar la-
libertad sindical de las asociaciones profesionales, en —
gl sentido de impedirles disponer de . los puestos de la em
presa; se evitaria la malversacidn de dichas plazas por —

representantes sindicales corruptos.

El adieotraciento del menor en los diversos ofi

. ; . . X . . -
cios y especialidades seria realizade en coordinacidn con
la directiva de la empresa y la rerresentscidn profesio =
nal de los trabajadores, bajo le suzervisidn de instructo

res calificatos pertenecientes al Tcnsejo.

Fara rrocurar el sustento del menor, se estable
ceria su derecho de percibir, no une recuneracidn menor, -
al salario minimo, en atencidn 2 que se trata de un rroce
so de arTrendizaje g8ino ror lo menos lu3 rrestociones min;
mas gue el estatuto laborazl reccnoce 2 todos los trabaja—
dores, se evitaria de esa maneraz la zxplot-cidn de los =-
llamados "medias fuerzas de trabdajo™; la emrresa contri -
buiria a la resolucidn de un problema capital y se benefi
ciaria al poder contar con las reservas de una calificada

mano de obra, formada en sus loczciones y bajo su direc -—

cidn y adiestramiento.

Es obvio que el Zonsejo corresronderia de con——

formidad con sus programas y reglamentacidn legal de sus-—
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funciones, proveer & la colocacidn profesiocnal de lcs menc
res, culminado el arrendizaje y alcanzada la m=yorisz e -—

adad para el trabajo.
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