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INTRODUCCTION

En México, La politica agnopecuaria gubernamental sungib §ormafmente
a mediados de La tencera década def presente sigfo con La elaboracién del
Primen Plan Sexenaf, el cuakl incornpeoné algunos elementos sobre planeacién
del desarnollo ayricola. La estrhafegia de Los siguientes planes sexena-
Les plantes La alternativa entrne desarroflo industrial y agropecuarnio, ouw
yas consecuencias para este ltimo gué habern creado una estructura polani
zada y dependiente, con una marcada incoherencia entre Lo planeado y La :
reatidad social. Su desannolflo presenta dos momentos: el primerno corres-—
ponde a un peniodo de auge, donde el Estado mexicano nesponde a La tanea
de modefar La agricultuna al desanollo capitalista del pais, y el segun-
do, desde finates de £os afos sesenta se presenta La crnisis econdmica con .-
proyecciones sobre el conjunto de £La sociedad.

) A finales de Los afios sesenta Los responsables de confeccionar La ro.-
Litica econdmica se diernon a La tanea de elaboran planes y programas pcuuz
el secton agropecuario, con ef §in de Lograrn su. recuperacidn y el papel
estratégico que por muchos aros tuvo para el conjunto de £a economia. En

. Ra progrnamacién de Las actividades agricolas, el gobierno ha tenido como
didea principal, considenarn a La plancacisn en una hevramienta de pofitica:.
‘econbmica GLLE para ineidin en el crecimiento y que ademis puede sen un

“instrumento que coadyuve a La transfonmacibn y desarnollo de La. economia

“.nacionak. Sin embango no todos Los planes han tenido €xito, mds aidn, casd’

todos no Loghan acercarnse a sus obfetivos, a pesar de La §ilosofia politi

. .ca antenion. )

EL objeto del presente trabajo nesponde a £a necesidad de anabizar
Las diferentes aciiones de La politica agricofa nacionak, y nesponden &4
Las mismas se inscniben dentro de un proceso de planeacibn, cuya resultan

te sea el crecimiento, disirnibucidén del ingreso y La panticipacibn. de ,ta—"'
dos Los agentes Lnvolucnados, o 84 bien es formlada de acuerdo a La £EgL ',

ca def modefo de acumufacién de capital.




EL MO;DJA»(XO de analizan ef periodo 1977-1985, es en vintud de que
durante ese Lapso de Léamjoa se intensifica La elabornacién y prdctica de
-£0s planes y programes pana La economia nacional, pon medio del "Sisitema
Nacional de PRaneacisn". En el caso del sector agropecuario, sus progra
mas se han formulado con el {in de trnatan de encararn £a cnisis y trans—-
gorman La estructurna agharia para transitaer hacia La autosugiciencdia ali -
meniania.

EL Trnabajo se encuentra dividido en trnes parnies, L£a primekn res-
ponde akl aspecto tesnico e hisibnico sobne La impontancia de £a planea-

cibn dek desarrolfo agropecuanio, en cuanto a su iniegracién al plan na- -

cicnal nespecto a sus obfetivos, metas y acciones a Larngo pfazo. - En-se~ .
guida se presentarnd una panordmica sobre La evolucidén de La politica -
agricola sexenal en México, con el fin de realizarn una primera evalua-
cibfn de La planeacién aghicola durante ef periodo de 1934-1976. )

La  segunda MQ, condta de cuatrocapitulos. A Lo Lango de p—
ellos se nealizand un and@lisis sobre Los obfetivos, metas, acciones, es-:
Zthategias y Lineamientos de Los“progndmas aghicolas durante 1977 a 1985.°:

Por tanto, pasanemos nevisia al Sistema Alimentarnio Mexicano, .al Progha- .-

-ma. Naclonal de AlLimentacibnsy al Proghama Nacional de Desarrnoflo Runal e
Integhal. '

La tercena y (iltima parte; contempla el aspecto social, en cuan-
%o se negiene a La politica agraria, cuya imponiancia no debe de so0sla-
yarse, pon el contrarnio es de suma Lmpontancia su esiudio porque )izme-
senta el dngulo polkitico que a través de Los diferentes aWDA def go-
bienno, trhata de nestaunan fisunas y dan neéjouuta a Los proyectos alitenr
nos de La onganizacién campesina. Aspecio que es vdlido contemplar con .-

—;('_\l -




el fin de a.mpLu:UL nuesina 6ptica hacia el andlisis de La politica agnoﬁe

cuania.

Esperamos y descamos que Las conclusiones ventidas lanto en cada uno”
de Los capitulos asi como en Las expuesias al final del presente trabajo,
sean motivo de reflexidn, cuyo fin es conocer aquellos elementos esfruciu '
nales y Ras contradicdiiones que frenan el desarnollo aghicola viacional.. .
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LA PLANEACION AGRICOLA y SU EVOLUCION EN MEXICO




‘PRIMERA' PARTE

LA PLANEACION AGRICOLA VvV SU EVOLUCION EN MEXICO

ZCA’P‘IT.LILO I-: PLANEACION Y. DESARROLLO _AGRICOLA:

EL capitalismo aclual, como proceso de produceidn tiene una carnacte-
nistica: su imposibilidad de presentan sofucisn a £os problfemas que engern
dna. En el caso de fas economias subdesarnnolladas, su incapacidad de £2i-
branse tozalmente de £La dependencia econémica y politica de Los patses de
saunollados, ademds a nivel inteano presentan £a problemdtica de fLa sobre

produceidn de algunas namas o sectones econdmicos y de La distribucidn s0
cial del producto.

Esta caractenisiica histérica del desawuioflo, ha implicado hasta - - -
ciento momento La soclucién de Las grandes contradiceiones econbmico socia -

Les dunante Los diferentes sistemas de produccidn. S$in embango, en Los il

Limos anos Las medidas de pofitica econdmica parna enfnentar La crisdis no
presentan una salida a sus contradicciones, ain después de habern adoptado
La planeacisn econdémica de Las actividades pioduc,tiuaé.L/ v
% la elabonacibn y prdctica de Los planes y programas econémicos -en
Los paises de onientacibn capitalista,es a partin de La posguerra, dando-
inicio en Eunopa Occidental y después en Los de Aménica Latina y Asia,”
donde sus- gobiennos han adoptado en fonma sisiemdtica Los mi.bmoé.-z—/ e
Fean Manshall, fu€ quien organizé y coondiné a Los gobiennos euwropeos pa.- g
na que presenitanan planets de neconstrucedldn y dua}u:.ouo.—s—/ "La segunda
guenna mundiaf fué testigo de una gigantesca aceleracidn del desawtollo

del capitalismo monopolista de Estado. Lla .inferencia del Esiado en fa >a_<_:_':-‘

tividad econdmica LLegb a sern mds intensiva y varniada. EL Esfado-y ek
_secton monopolista crecieron considerablemente. Este proceso continud
despu€s de La guernna y se neflefé en particular en una extensa ofa de ng: .




cionalizaciones de indusinias y servicios que Lnundd a La mayonia de Los
paises de Eunopa Occidental. La a}:u/u’.u’.zfn de numenosas empresas y atn

- seciones estatales condujo a Los paises de Europa Occidental al problema
de La planificacién a Lango plazol...)algunos expentos occidentales Lla-
man 'planeacién Lndicativa' a La prdcetica de £a proghamacibn econbmica y
sostienen que es el dnico método nacionaf de dinigin La economia nacio-
nal. Clertamente no es ineficaz, pero al mismo Liempo difiere en priincd:
pio de La planificacidn socialisia en Los problemas que plantea y en Los
métodos que escoge para resoluentosr 2/

Esta precisdidn es Lmpontante, ya que a Lo Lango de La Fu,btoxz,éasl ha
habido un proceso penetnante sobre La intervencién del Estado en La eco-
nomia, con el §in de garantizar y Legitiman el "buen funcionamiento"” de
La misma, sin embango “...La intenvencidén del gobilenno-esitado se va ha~
ciendo mds extensa conforme mayor es La anarquia en La produccidn. {...)
,en el sistema capitalista se da una contradiceifn peculian: es un proce-
40 productivo simubidneamente racional e .vacional, L.e.,en La empresa,
Lvacional en Lo sociak". &/

Pante de esa peculdianidad es ef mancado acento en La conduccidn de

La ‘economin y ponr su senitido prlitico en apoyo a un:secton jou’,uado bas-

tante amplio, que participa dentro de La prnogramacibn siempre y eaando
bhaya una ganancia exthaondinania, pues su fin es el Lucro. Situacibn que..
. tiende a Limitan el proceso de planeacién. :

También es impontante seiialan que La planificacién econdmica como
actividad neal, rechaza Los ﬁ(ﬂlnu de previsidn o coyuniura, debiendo .
tenen un candeten obligatonio del fuitunoe desarrollo. PRanes que no &6-
Lo comtem)of.an La esferna produvetiva, sino Zambié€n La transformativa, de
- distrnibucibn, precios, comercio extenion, ete. De sus internelaciones
sectoniales bafo una asignacibn de recurnsos findncienocs y ma,twb{,aka‘.ll

2=




En La programacién capitalisla La anterion }a&enu‘/__sa no se LLeva }o&enamen,te,
porque en su. confeccisn s6Lo se contemplan algunas variables econbmicas
con.el §in de planean aquéllas actividades sectoriales, y resclven "cue-
£Los de botella" que obstaculizan el crecimiente de una hama o sector mg .
ductivo.

A trhavés de La planificacibn o programacidn econbmica, Los gobiennos .
desean prever acciones a fufuno, de manera que pPanear "es un pAoCess, en .
vintud del cual La actividad nacional que se ha adoptado, se Transforma .-
en actividad: se coondinan objetivos, se preven hechos, se proyectan ten-
dencias® .8/ ) :

I-1.1 Su Imporlancia:

- De acuendo a Lo anterion, La programacién ec.ondm_ca muemta u_en,ta.é .
: ,/Le.at/ucuanu parna su prdctica real. Pon Tanto La p&znea&één dek -secton
. agropecuarnio, - necesaniamente debe cbnsidenar esas Limitaciones; paznque;vz‘n
La medida en que Las contemple como Mcdxlcto del mismo sistema ecqndnu‘_co,:- _
- padrwf suavizarkbas a thavés de sgveras neformas deé cardeiten AO&Ca-C:y econd::.
mico, .con el fin de ifncidin en £a estructura agharia. :

AsZ, su impontancia en el proceso de desannollo, supone modificar '
instituciones que en muchos de Los casos obstruyen La proghamacidn a kan-
go pazo, £a cual debe de nresponden a Las condiciones existentes, a su cLi._' i
mensibn tenwnitonial, asi como La vincubacién con oiros programas, sean de =

“apoyo o complemenitarios, siempre bajo La tutela def plan globalk. '

Construin un sistema de programacidn ag)ufca«éag-{ se hace con el }&prﬁ
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sito de efaborar fa politica del sistema de alimentacién, de prodiceién
de insumos, exportacidn, elc., que pewmitan orientan su desarnollo en
una dirneccidn deteuninada, amén de saXisfacern Las necesidades de £a na-

cibn en Léuminos agrondmicos, condmicos y sociales que La comuniddd de-
manda .

Se trata de garnantizan, que tanto Las aciivddades de conduccién y
negulacién Lognen coondinanse en un sistema de alianza enine autornida-
des, dirnigentes politicos, empresarios y trabafadenes.

-Toda construceidn de un sislema de programacién agricola, se canac-
‘teriza ponr La instrumentacisn de Lineas de accidn que fortalezcan La es-
Wegm de £a produccidn.

C1£7.1.7 ‘Medidas de Politicd Agricols.:

A este nubno conrnesponden acciones de promocidn, . fas cudles deben
de aplticanse de maneia selectiva y racional, en funcidn de LS condicio-
nes .de £a negiSn, de Los productones y def tipo de culbtivo. Estas medi—-
das pueden sen: cn€dito, Lnsumos, Lineas de come)LcLaLézac,i_Sn, asistencin

T Alenica, senvicios de sanidad, seguno, proyectos z.obiw, ccmmua.uﬁn del
Auelio, Lnfraestructura hidndulica, efe,

1-7.7.2 Medidas de Politica Adgrania:

EL a’.miu,to ‘de estas medidas deben contemplarse en el Lango plazo, ,
pues fa nesubtante debend tratan de garantizan ef Uso nacional del suelo,
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aguns, bosques y selvas. Asimismo detenen nadicabmente ef dafio ‘ecolsgi-

co que sdignifica una ampliacidn de £a {frontera agliicola mediante el des-

monte desmedido, es necesario afectan tiesrnas oclosas pon concepto de fa

‘ganadenia extensdiva. También debendn w;weyqpewue nuevas modalidades en
La propiedad de La tienna, subondindndola a Los Lntereses

de f£a naeibn,.
Yy cnearn onganizaciones campesinas do_mocna‘.aca.a.lg/

1-2 Evolucidn de La Pofitica Agilcofa en México:

En Mé€xico, el proceso de planeacidn agricola, se encuentra condiedo

nado pon £a predominancia de £as nelaciones de produccién meércantil capi

‘Xakistas. EL rasgo dominanie es La doble sepanacién de Los produciones,
de sus medios de producceidn y del producto de su Zrabajo. Sin embango,

subsisten ﬁo)z.ma..é de produceién no meramente capitalisitos: que en su éuutc .

-_cul;au_ﬁn compleja con Las primeras, influyen en La determinacidn de wn-

- déciones de neproduceibn panticufares de Las nelaciones y de Las m&u\u'

sociales. Esto signifdica, que Las Leyes del capotal’.,(,«smo se manigiehten
~eon’ pa)ut«_cula)u.dad(’.b upzu.ﬁma& en nuesirno pals.

>

. En fa agriculiuna, el principioc:de La Refonma Aghrania como patanca

-de La onganizacibn de £a propiedad de La Zierra y de fa puodzmgi_dy_i; fus :

y sigue siendo de imporntancia mdxima en La definicidn de Las condicio-’
nes de anticuklacién y neproduccién de Los asalarniados y del capital.

La Refonma Agraria contrnibuyb a La conformacisn de una estructura bipo-
Lar, donde coexisten formas de prodiceidn muy diferentes: una agriculiu
no cap.otaLcAm y otna campesdina mercaniif o de éubéu:(:enua ‘

Las consecuencias de La estiuctura aghania dienon como resultado




un secton aliamente polanizado y de}oznd.éante,"ﬁaamdo dos momentos en
su evolucidn: una fase de crecimiento y otra de esiancamiento o chisis.
La po.l’,atééa aghopecuaria tanto en una fase como en £a oitna, estuvo enca -
minada a trav€s de planes sexenales, elabonrados a partin de 1934. En
esin parie analizaremos de manera breve, Los primeros siete planes.

1-2.1 Algunos Antecedentes:

Desde el momento en que fué& promubgada fonmalmente La Reforma Agra- -

ria, €sia ha evolucionado de manera desigual: unas veces de prisa, oiras
con netrnocesos, pausas y estancamientos. Movimientos que neflefan £a £in
tensidad de fLas Luchas de clases en el campo mexicano, especificamente
en Los campesinos de subsistencda. TDisitinguimos cuatro fases en La evo-
Lucibn de La politica agropecuaria, que van de 1915 a La decha. La pri-
mera, se inicia con £a promulgacidn del Plan de un.zcn.uz”f y concluye
hacia 1934, donde se desarnollaron Luchas intensas conina el Ratifundis-—
mo que gnanaba el neparto de tienras. Durante el pernfcdo, estuvieron en:
ta Presddencia de fa Repiblica: V. Camranza, 'A. Obnegén, P. ERias Calles,
E. Portes Gik, P. Ontiz Rubio y A. Rodriguez, enemigos de £a disinibu-  °

| eibn de tienras, }nma cuando Las circunstancias Los obligaron, ful ésta
Eastante tibia {vei Cuadno No. 1), sin embargo, La sitiacién de £a ‘agri

T eultuna ena inquietante, pues Los teanatenientes desconfiados no inven—-
tian y Los ejidataniocs que no contaban con recursos .mas que con una L
pancela, no hacian esfucnzos po)n Ancrementar su pnoducudn. Porn oino &1
do, el mencado interno tendia a reducinse al aumentar ef autpconsumo. ’
Efectivamente, Los moduczob agnicolas en esta época Llegaban al me)zca.do o
wibano en cantidades neducddas, dmén a otrnas dos )uzzonu .por no. existin
o carecense de una politica econbmica nauonalj / y ponque La- pabzau_Gn
se enconthaba concentrada en dreas nunales (ven Cuadna 2).




A

" pokitica agraria contrania ab campesino pobre. En anas de indusiriaizan.
. al pais, Ra fjusiificacibn fué€ aumentarn La exporntacién de. productos plvuna
‘nios y dan segunidad junidica en La tenencdia de La tierna.

Cabe sefiaban que La pofiiica.agropecuanria se ha trazado a irav€s de
Los planes sexenales segin se seinala en La ley de Planeacién de 1930.
Sin embango, €sio no significa que haya continuidad entre uno y oino, si- -

. no pon el contranio La politica econdmica en México se inicia cada seis

anos .

La segunda fase se inicia con el carndenismo, donde fa nevitaliza-
cibn del movimiento popularn impulsa ef repanto agranio, propiciando La-
constitucién de ejidos cofectivos y La formacién de instituciones sociaw -
Les en prno delf campo.

la tencena -de 1940 a 1965~ es cuando La politica agrarnia dif un gi- L
rno nadical en favon del desarnnollo de un secton agrnicola altamenite cap;i,tg;_‘
Lizado y competiiivo, frenando con eflo el nepanto de tierrnas -es daéjy)p_;
se bused intensifican a La agrnicultuna empresarial a Trhavés del desawno-
220 de 2a infraesitructura hidrdulica, puentes y caminos, asf como de una -

La cuanta fase -de 1965 a La fecha-, fa cual se caracterniza pon un i
nuevo auge en el nepanto agrario, sin embargo presenta un pesfodo de cni-
844 profunda, pernfodo en el gue es {mportante puntualizan que ek J‘Lepa)uto
de Xlernas es mis simbSLico que neal.

1-2.2 Politica Adnicola Sexenal:

Primes Plan Sexenal, ~1934/1940: Fué aprobado ef 3 de diciembre de




1933 dunante £a 11 Confenecncia O)Ld_um)zm del Pa)z,tuio Nacionak Revolucio-
nanio {PNR} en £a ciudad de QLméta/z.o / el cual senvinia de base pana
La fuiuna politica econdmica def presidente Cdrdenas.

EE Plan establecia que ef principal problema ena el agranio, especk
ficamente, que La distnibucdidn y uiilizacién de La Xiemra ne}mu‘ewtaba
un greno al desawrolflo del pafs. Porn eflo, en base af Artlculo 27 Cons—
Zitucionak se dolf y se nestituyeron Tierras (ver Cuadro 1), elevands a
£a Comisién Nacional Agrania a La categoria de Depa)zxame.mto Autbnomo Gu-
bernamentatl?! Paratelamente, sc buscarnia consiurin obras de riego, me-
fonan Ra ganaderia a trhavés de criadenos, desarnnollo debosques,en base.a
vdivenos, efe. También se cned ef Consefo Nacional de Agriculiuna, pente
neciente a La Secretaria de Agricuftuna y Fomento, con el gin de coondi-
nan Las acciones entre autoridades fedenafes y Locales.

EE Plan Sexenal no contaba con un método Léenico en sus acciones o
programdticas. Mds bien confenia un fondo politico, pues ef PNR al a&tba .
nanto, planteaba como meta principal encauzarn el descontento campesino, .
el cual podria generan otha guerna civiels 5/ En matenia ejidak, Cirndenas
dej6 de disociar el problema social con el econbmico, es deecin, ef de la

_dotacidn de tiernas y el de La produccidn, ademds €& crefn -en £a viabili:
dad econdmica del ejido, ef cual deberia desempefian un papel permanente -
en fa agricultura y sen una de Las bases del desarnrollo del mencado dn~" -
. Xenno, pues menclonaba que el efido y La diviién de Las grandes propie-

dades sentan as bases de propiedad econdmica def pats.

Ahona bien, Ra parcelacién masiva y La desapanicién pancial de Las
haciendas, dejaban un vacio que era necesario £Lenar con el {in de no cg
rren el niésgo de que La produccibn se du}o?.oma)za, entonces se ched el
Ednco Ejidal en 1935 pana canalizarn el crédito y L£a ayuda téenica. Sin
embango, cuando se confiscaban Las haciendas se fonmaban propledades .




que entraban en La caiegonia de "pequeiias ex}oﬂo;aci.anu Analienables” que
contaban con una supengicie no mayon de 150 Has. y que con ef paso del
tiempo, se transformaron en imponiantes explotaciones agnicolas. TDurante
el penido carndenisita, £a pequeia propledad inalienable ascendid de 610 mif
unidades en 19350 a 1.210,000 en 1940, pero en contrnapartida, el repanito
de tiennas fué de 17.906,000 Has. entregadas a 811,000 campesinosl/ (vea-
se Cuadno No. 7}.

Segundo PLan Sexenal, -1940/1946: Tamb.iln fué elaborado por el PNR.
En este pernfodo, £a Reforma Agrania es frenada, af mismo tiempo se .inpul-
sa el proceso de indusinializacibén. A pantin de 1940, se habian sentado
Las bases para el desarnollo capitalista, La invernsién piblica y privada

Aiban en consiante aumento en cualquiern drea productiva, fundamentalmente . .

en La industrnia manufactunera de bienes de consumo.

EL secton agrhopecuanio una vez mds }oa,¢6 a segundo Xé&umino, pan,t(‘.cu.-
Lanmente ef de £a economid campesina, pues £a poliiica def Presidente Avi. .
~&a- Camacho favorecia d.-f£a economia capifafisita. Para €sto se Lomarnon di-

versas- medidas: otongan a.mp&uw gaantias de segurnidad en Las posesiones.
: privadas; disminucidn del nepanto de tienras. EL gobienno s6Lo dx,émbuytsz;
3.944,000 Has. para 158,000 campesinos (ver Cuadro No.1). ]

Pon otna .pante, durante esia admindistracién el Depariamento Agrario . .
entrnegs 12,058 centifdicados de inafectabifidad a ganaderos, cuyas propie ..
dades sumaban 3.518,000 Has.1Z/ ' B

- En cuanto a £a elaboracibn me,todozdg;«'.ca def PLan Sexenaf, no }mueg_r
ta avances técnicos en su confeccién, ni metas claras de Loghar, pues no
se determinan en forma cuantitativa Las acciones de trhabajo.




‘Téricen y Cuanto PLanesd Sexenales, -1946/1958-: Dunante este perio-
do el ténmino de planeacién econémico. se asocid con el fin de obienen
préstamos extennos con et Banco Inennacional de Reconstruccidn y Fomento
(BIRF), con el propésito de "consolidan" el proceso industriabizador.

La politica aghopecuania siguid sugriendo La contraneforma agrarnia
y el Plan se dividia en 3] pnoyectos agnupados en cinco divisiones: aghi
cultuna, ganadenia, silviculiurna, caza y pesca. En el caso de La agni-
cultuna el proyecto abarcaba 8 grupos: obras de .niigacidn, Wmac,éﬁn de
culitivos, mefornamiento desemillas, colonizacién, promociones foresiales,

" campaia conirna La aflosa, consthauceidn de siLos para granos y oiros prio- '

yect(u—u/ Estos proyectos, fueron en su mayoria abandonados, excepto

aquéllos de infraesinuctuna pon concepto de niego y caminosd; su 54’,na»flc,é_z£
miento se nealizé bajo métodos .inglacionanios debido al fuerte Lneremen-
2o de La emisién monetaria.

En maternia agraria se modificarnon Los Apanrtados X, XIV y XV del An-
ticulo 27 Consiitucional. Dichas modificaciones Lenian por objelo favo-
secer a La agrhicultura empresariakl. AL amplianse a 200 Has. La pequera .
' ﬁno}o{_eda.d; en 150 Las de tiernas de niego y a 300 Has. cuando se dedica-
nan al cultio de pedtano, caia de azican, caf€, hemequén, vid, vaini-
2a, grutales, etc. También se nesiablecia el fuicio de amparno, dando ..
Esto Lugcn al .incremento de centificados de inafectabilidad, Los cudles -
LLegaron a 12,000 para mds de 4.500,000 Has. ‘Entne 1946 a 1952, el re-
panto de tiennas §u€ de 4.844,000 Has. parna 97,000 campes.inos. Resulita
paradb jico que 12,000 pernsonas tuvienan cerca de La misma supengicie de
tierna que 97,000 campesinos juntos.

Bajo el !Le’g,{_men def Presidente Ruiz Contivez, se elaboné el Progra-

ma de Inversiones del Secton PibLico mismo que: "...coondinaria fas acti
vuiadu; econbmicas para el desarnoflo dek pa,us" su estrategia ena £a. de’
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necopilarn informacién de Las difenentes SQMW de’ Estado pa)m una
mefor asignacién de rnecwrsos. Su objetivo general era e,e de efevar La .
produceidn por medio del financiamiento no, degicitanio 29 '

EL Plan presenfa un avance cn c_om}oa)&céép con Los anterniones.
Existe una aplicacidén de téenicas mids s0§isticadas, pues se a}oog& en
un progecto de contabifidad nacional en base a {nfommacién estadisticas
se plantes una estrategia gfobal pa)uz Los de}oendenc,iazs piblicas con me-
tas cuantigicables. AsL, el programa bfanual -1957-1958- en su versidn
oniginal, proyeciaba una inversién de 6,11§.000,000 de pesos de Los cud
Les 997,116 millones (16.2%]) comubcnd,&zn a La’ Secnetaria de Recursos
Hidrdubicos y el 1.9% ($776.242,000) a La Secretgria de Agricultuna. *
Sin embargo, despuls def dictamen del BZRF,'HZQ nedujo. su monto .tota,t,
dando priornidad a Los proyecitos de .uiigacibn en el norte del pails.

En ef aspecto agrarnio, el Presidente Coniinez, prosiguid con £a
contranefornma, concediendo 160,000 certificados de inafectabilidad pon.. ;
4.937,000 Has. a 232,000 campesinos. )

‘Quinto 'y Sexto PPanes Sexenales, 21958-7970-: Periodo que se.mand o v'
fiesta por una apertura al nepanto agrarnioc, debido a.fa presibm def cam- - |

pesinado y pon el desplome de La produccibn de bdsicos.

A poco mds de a £a mitad def primen penfodo sexenal, se discutis.

una senie de acuendos pnuadcmuazu con el §in de formular Los proghra-.. i

mad de invensibn def sector pablico, —z/quadanda de nuevo el sector agro-

_ pecuanio en segundo téamino en La nefernida discusidn.

“Ee PlLan de ‘Accidn ‘Twmedidtd =19631965-, contemplaba una Lnversibn
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de $39,842.000,000 de £os cudfes: $6,573 millones de pesos comuﬁond.aa.n‘
al seclorn agropecuarnio. De ellos ekl 16.0% {7,057 millones 680 mil pesos)
ernan para aghiculbturna; donde ef 15.7% (1,031 millones 961 mif pesos) co-
rnespondia a niego y e£ 0.3% (19 millones 719 mil pesos) para foresia-
cibn. Lla novedad del Plan consistié en £a "coondinacidn" del secton pri
vado a Las acciones gubernamentafes. EL incremento en La invessién pdbli
ca se cornelaciona con el ascenso del gfinanciamiento e.x»tvmo.zz/

A trhavés de La Comisdidn Internsecrnetanial Hacienda-Presddencia, para
el siguiente penfodo presidencial se confeccions el Plan Nacional de Desa
nnollo Social -1968/1970-, que comprendia §6nrmulas preparadas pon el
BIRF, cuyas metas generales ernan Las de elevan el wmimerno de productos de
expontacion a una fasa de crnecimiento del 4.0% cuya panticipacidn de Los -
sectornes agropecuwrio y forestal senia del 35.9% del total, cosa que im-
plica La exportacitn de productos primarios quedando a ka deniva Los culb- =
tivos de consumo bdsico. )

A este peariodo -1958/1970- se £Le denomina de "desanrnoclle estabilfiza- y
don22/ donde fa primera etapa dé crecimiento de fa agnicultuna 1955-65,
§u€ dé 4.2% anual, pasando a descender a 0.2% dunante 1965-1970. . Tasas .
bastante bajas en nelacidn a 71945-1955, que fueron def  onden el 6.0% '
anual. la caida entre otras nazones es La rnesuliante de Los cambios en -
La composicitn de Los culitivos, mds adn, en Los nendimientoss; nezago de
Los grandes proyectos en infracstuciuna e fnversiones; desigual inten-
cambio de Los productos; neduccibn de fLa frontera agricolfa y aumento de:
2a tasa de natalidad en cambinacién con una dismirucién en fa de malbtaLc
dad..

En maternia agharia, el Presidente L6pez Mateos dej6 de conceden Las
inafectabilidades a pantin de 1960 y con Diaz Onddz hubo una politica de
aecu}ae)mc,éo‘n de Liernas di,é)omu:ﬁﬂu. De 1964 .a 1969 fueron declaradas .
- Xiernnas nacionales cenca de 2 millones de Has. y 4680 ioadian utilbizarnse:
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pana fundan efidos y no " pequenias pno}aéedadu". la distnibucidn de Lie-
nnas ascendib;en el primen sexenio fu€ de 71.361,000 Has. pa):a 304,000

campesinos y de 23.056,000 Has. a 375,000 campesincs durante el segundo
perifodo presidencial. A pesar del crecimiento de tieras nepantidas, pqz.'_r )
848448 La Lucha social en el campo.

SEptimc Plan Sexenal, <1970/1976-: A pantin de este momenio se rom—
pe con Lo estrategia del 'modelo estabilizadon' y se cuestiona el "mifa-
grho mexicano” que permitis que £a _imagen del pails se considerara como un
ejemplo a seguin. "México hacia 1970 era para muchos el pais subdesarno
Leado en sus mefornes Cpocas: dindmico, moneda &6fida, buen pagadon y Zo-

do conmotado".ﬂ/ Sin embargo, ef modefo .implicd una aguda crisis econd.”
mica y sociakl que se neflefé en una industria desequilibrada e .ineficien :
te, una Langa zendencia deficitaria de La balanza comercial, }onevalec.éeﬂ
do una baja en Las axpo/utacéona& primanias y en un seveno incremento en .
Las impontaciones de maquinania pana La indusinia. v

Ante 2al problemdtica ef gobienno def Presidente Echevenria se avo<
c6 desde el .inicio de su mandato, a f£a elaboracibn de planes econsmicos. '
con el apoyo de La neforma adminisiraziva y del Consejo Nacional de. PLa~ -
naau.dn~/ a fin "...de disminuin el desequilibrio de fas distintas zo-. ' .
~ nas del temnilonio nacionall...lde coondinan su accibén con Los distintos -

seclores -piblico y privado- para evitan La duplicidad de esfuenzos’.

Duﬁu&, se ﬁnu‘en,té el Programa de Tnvernsiones def Secton PibLico:
1970-1976; sus objeiivos eran: Logran el equilibrio presupuestal, dismi
nwin el endeudamiento exteano, equilibran £a balanza comercial, asi co-’
mo £a obtencién de un crecimiento def PIB del 7.0% anual .32

La estrhucituwra del Programa de Tnvensiones Zendnia un monto de 240
mil millones de pesos. De ellos: 28,200 miLlones se destinarian para 0
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mento aghicofa. En el aspecto agao}necuw:,éo La aén’x‘.cullﬁma'ocu}oa}u[a el
cuanto Lugan de »émpo)v&znc,éd,si con una invernsibn de $25 mif millones,
de Zos cudles: 20,500 se destinanian a riego y bordeo y 4,500 a otras

Lnvens.iones como son La conservacidn del suefo y agua, educacibn e Lin-
vestigacidn, extensidn agricola, suminisirno de .insumos, sanidad vege-

2al, cnédito y seguro, almacenamiento e industrninlizacibn y comencinli
zacibn, ete. Sdin embango, La invensisn piablica federal nealizada, tan
Lo pana fomento agropecuario y desanrnollo nunal, fué€ de 59,625 miklo-

nes de pesos cornientes (ven Cuadro No.10).

Tambi€n hubo una serie de organismos que se crearnon al margen del
Plan, pretendiendo con eflos "planeanr Las activiades econbmicas", por
efemplo, en 1971 se crned el Instituio Nacional pana el Desarnnc€lo de
La Comunidad Rural y de La Vivienda Popular, cuyo objetfivo era efecu-

© dan diversas acceiones para darn solucidn af problema urbano. Se forma-
non Los Comiités Promoitornes del Desarnnoflo Econdmico de Los Estados, pa
na motivar y onientar La indciativa de Los difenentes sectones econdmdi
cos. En 1973 Los Comités de Promocidn Econdmica con el §in de promo-~ .
ven Las expontaciones negionales; en 1975, La Comis.idn Nacional de De-—
sarnollo Reglonal encangada de efaboran programas econémicos y socia-~
Les en amplias zonas def pais; ¢l Plan Hidrndulico 1975-2000 para insZi
tuin un proceso Autema/tcca de planeacidn def aprovechamiento y presen
vacién det agua._. 32/ pa Comisisn Coondinadona dek Secton Agropecuartio y
Fornesial, 33/ 40 encangania de integran Los. proghamas de Los OILgaVHAmOA
Y dependencuua piblicas de Los Eaitados. -

Los nesubiados de La invensibn ptibLica en gomento agropecuasrio,
fué el incremento en su parnticipacién nelativa entre 1971-1975 (ven
Cuadnro No.10), que implicaron La Lincornponacién al niego 1 miklén de
hectaneas; se neaklizaron nuevos caminos, aulas nunrales, sistemas de
agua potdble, se¢ fertilizé mis def 50% de La supenficie cubtivada; sin
embargo, £a agricultuna crecid a una tasa media anual del J.0% debido
al proceso Lango de madunez de Las inversiones y a La agudizacién de




Los conflictos sociakles, nrespecto a La /LQWCJ:JVI de a:ée/ma.é falia de
Lnvensisn del secton privado y AJ.I’L(.ZAZ"ADA ocasionados por el mal Lempo-

nat, pensistiendo La chisdis ag)u,colia

Visualizando en su confunio el pernlodo 1934-1976 La funcidn que
cumplid el sector agnicofa en su articulacidn con el proceso de acumula
cibn, Aimplicé £a existencia de una esthuctura polarizada y dependiente:
de una parte Ra existencia de un secton sobrecapitalizado con una eleva
da concentracién de Los medios de produceidn, h)uéncépa.&nenie a naiz de

La inzrnoducedidn del amparo agrardio, delf rentismo y del nrecurso de Los
presianombres; porn contan prefernentemente con el apoyo oficial: cnédito
con tasas Blandas, disgrute de obras de infraestrucitura, Lnvesitigacidén
agronbémica y prnoteceidn jurnidica en fa Lierra; su produccisn onientada
prioritarniamente a La expornitacidn también produce para el mercado intesr’
no, pero en condiciones ventajosas, ademds de haben proporncionado parnte
de fas divisas para financion £as impontaciones def secton industnial.. "
De otha Mia, un sectorn campesino con una escasa o nulba capacidad de -
. acumulacibn, sus Xiernras son de temporal; con recursos téenicos y cnédi
Aicios pobres -£o cual implica una baja productividad por hombre g su~.
L el trhabafo es familian y La produccidn se encuentra o/u_enta—
o da al autoconsumo, Los excedenites ~si Los hay- son calalizados y comesi-
- ' ediabizados en condiciones desventajosas porn Los .intenmediarnios. Final- .
Cmente, su anticulacién al proceso de acumulacién es producin Los insu-—
mos bisicos para el mercado racionak a phiecios bajos, generar abundante’
fuenza de thabajo y utilizanfod como elementos para Legitiman el négi-

}oe/a.ﬁ,éu'_e-,

men,

Pon otra pante, La fase de expanaidn de La agriculiura estivo pre-
. sdidida ~6 condicionada~ porn Las ghandes obras agrnicolas e hidrdulicas,
alios incrementos en La productivdidad y La a.mchacMn del dnea culifiva-~
da, efevados Lncrnementos en £a jc)wducz‘j_u.édad y La am}a&‘acécfn del dnea




cultivada. Eato Limplicd que de 7940 a 1965 el secton agricola creciera
e una ftasa promedic anual def 4.2%, /
beacién {vern Cuadros 2 y 3). Esla expansibn de La pizoducurin fué bas- -
tante alta en Los culitivos basicos come son: el mafz, y ek grifol {ven
Cuadno No.4); ademds, 4involucnd af secton (’)cpo:vta.do)l. cuya tasa de me;‘
cimiento promedio anual fué del 4.8%. 36/02 esta manera, £a balanza co-

mencial agropecuanria nregisiné un superdvit de DELs. $600 miflones, ci- -
gra que representa cenca del 50% del déficit de La bafanza comencinl -

" de producitos industriales .21

Sin embango, ef peso del secXon agno}aecum,éo en el PIB jué }se}c—-

diendo fuenza pues pasé del 20.6% en 1958 af 11.3% en 1970 (ver Cuadro

No. 6). Ademds, £os precios de garantia pewmanecieron congelados du-
nante mds de 20 arios elevandose hasta 1974,

A §inates de ta década de £os sesenta, ef sector agrifcofa en Su -
anticulacibn con el proceso de acumulacién y por La creciente pozm,azg_
" eién, condujo a £a descapitalizacidn y agotamiento en £a produccifn de
bienes bdsicos. Debemos agiegarn También una senie de elementos que
precipitanon Ra cnisis: La disminucién de £a gnontena aghicola; abaii=:.
miento de La invensidn piblica en infraestructuna; evolucién deplora-
ble de Los precios .internacionales; commpeidn en el aparato de comer-—
cializacién: y distnibucién, cambios en ef patrn de consumo y partici--
pacion de empresas Transnacionafes en La d_(_e,ta_da La poblacién. )

EL proporcionan a bafos pneu_ozs ablimentos y materias primas -en-
© Zhe otras nazones- incidis en el desptome de La ofenta moducaua pues”
Los niveles de 1965-1970 decaen a una fasa media anual del '1.2% .y de
1970 a 31976 a una tasa de creeimiento def 1.0% anua,?. pe/z,wdo aidn mas
ba._yo dunante 1970-1974, cuya Lasa de crecimiento ena de 0:2%. 28/

Esto motivs La obstiiceisn de una de Ras taneas bdsicas def sec-
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ton agnicola dentro del proceso-de ‘a.cumulacéén; £a de proporcionan divi-
39,
sas .7~

Otro indicadon de La ptrdida de dinamismo, Lo constituye su partici
pacién en el PIB. En 1960, el secton aghopecuanio paniticipé con el 15.9
del producto, para pasar a 10.5 en 1976. La situacién es mds afawmante
&4 5680 analizamos La panticipacidn de fa agnicultuna (ver Cuadro No.6).
Pon otna pante, La evolucifin def volumen producido de malz Liende a dis-
minuin (Ven Cuadno No.4). Segin datos del PLan GLobaf de Desannoflo, el
cnecimiento de La produccidn de maiz- y gnijol para 1965-1966, {ué negatil
vo, de 1.0% y 1.4% né&pecf.évamenté.ﬂ

EL cstancamiento de La supenficie cosechada fué La siguiente: en
1965 se cosecharon 14.7 miflones de Has., en 1970 14.5 y en 1276 14.7 mi
2ones de Has. 2/ Esto, quiene decin que dunante 10 afios La superficie
cosechada de productos bdsicos se mantuvo igual, disminuyendo de 1970 a
1976 en 2.1 millones de Has., ,anonponandobe af niego. 47/

La poliiica agrarnia adopiada desde 1940, ztiene La peculianidad de .
estar comprometida y dan seguridad a La tenencia de La tierra a empresa-- :
Hios- agnicolas. AsL como de modéatizan .k movimiento campesino a través:
de Las instituciones sindicales oficiales. Las consecuencias son: La .= . %
disminucién en i cantidad y calidad de tienra nemntida, el ataque bru-

tal a RLos efidos colectivos y el creciente ndmerno de . centificados de ina’

fectabitidad en aras de La explotacién ganadena. Estos nesubiados de Ra i
politica antiaghanista, provocs La Lucha social en el campo pon Las nei- .
vindicaciones agrharistas.

Pero La politica agrnicola nacionaf. puesta en marcha en México du!uz__vg
te el pernfodo de estudio, casi nminca ftuvo aelacibén directa con Los pla-

nes sexenales, debido a que Las decisiones gubennamentales se tomaron al. '
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mangen del plan y £a accidn }aaognama’«téca y formulacién de La misma estu-
vo confieccionada en fonma anacnénica de una Lnstancda a oirna, ademds Las
tareas y acciones no se Llevaron por medio de mecanismos interseconia-
Les, mucho menos a nivel multisectovricl que se xequenia para el creci-
miento y desarnoflo de La produccién alimentania bdsica, su distnibucién
a fas grandes mayonias de La poblacifin, fa netencidn delf excedente s0-
cial y elevarn el nivel de vida a Los marngdinados. Un ejemblio reciente,
que nos sefiald La incoherencia sexenal es el Programa Integhal de Desarro
Lo Runat (PIDER} creado a mediados del gobiewmo def Presddente Echeve-
nnia (1973) y adopade durnante Los primernos afos delf sigueinte sexenio;
su elabonacibn se nealizd al calorn de Las ventajas comparaitivas, intervi-
niendo ef BIRF en su guncienamiento, condicionando con ésto, £a asigna-

' cibn de necunsos y La onientacién de Los "cultivos mds viables". Su obfe
tivo bdsico erna otorgan gacufiades a Los gobiennos de Los Estados para ‘
promoven diferentes acciones programdticas en Las difenrentes negiones mi--
nales del pais. Sin embargo, dicho objetive nunca se Logrd, pues el Pro-’
-gnama fenecdd en Los primencs aiios del sexenio de LcT}o'az Portitlo.
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" SEGUNDA PARTE
LA POLITICA AGROPECUARIA EN MEXICO
DURANTE  1977-1985

Hasta ahona nos hemos percatado de que: no es supiciente La existen
cia de onganismos, comisiones e inslituciones pd'l;:Lé(:M_que onganicen, non
‘men, coondinen y efectden proghamas pa)w. el gecton agna.pecua)ulci con el
propbsito de supernarn asu probfemdiica econdmico-sonial que pnesenta desde
finales de Los sesentas. Porque insirumentan planes, no aignifica obte-
nen de manera Anmediata y auomdtica nesultados J}Gtimozs. " En dado momen-
%o, se podria pQMM que Los planes gubernamentales confeccionados }aan
Los nesponsables de elabornarn fa }oof.étéca agricola nacional, son probabfe-
mente buenos, pero imposibles de cumplin en fa actual situacién de nelacio
nes de produccibén prevalecientes en ef c.a.m)oo mexdcano, Y )oon La vulnerabdl
Lidad de La economia ante £os movimientos externncsd.

Dunante La década de Los setentas, La economia mundicl presents di-
versos cambios que tendieron a modifican La politica econdémica del pails,
dandeo Lugar a La implementacién de plaries coyuntfurales, y que al camblo

~de Las- expectativas se frusinanon. Estos cambios dienon inicio en 1971
con el nompimiento unilaternal de Las negtas de Los thatados de 1946, Lm-
plicande nesiricciones en el comencio mundial y del acceso al mercado de
capitales. Dunante 1973-1974, La crisdis enengéiica y La necesibn, ten- '
. dienon a modifican Ros precios de Las maternias primas. A finales. de 1975,
| s¢ inicia fa necuperacidn de La actividad econdmica, sin embargo; se mani .
giesta una desacelenacién de su crecimiento, aumentando £a inglacién y '
dekl desempleo. En Los primeros aiios de Los ochenta, La etapa nrecesiva
- sdgue prevaleciendo, acompariada de medidas proteccionistas de £0s palises
desarnnollados, bloqueando de alguna manera el cnecimiento def pais. :

La siiuacién de de_pendenm.a y vulnerabilidad de México, son facto-
nes de,thm,(.mntu de senios desajustes intewnos y de sus nelaciones eco-.




némico-intennacionales, que implican safdos negativos de La balanza co-

menciol y de un fuente endeudamiento. En el caso del comercio exterion

de México-Esados Unidos -cuyo Lnterncambio comencial se concentra en
g)iandus phopohciones- en ef Mbecto aghopecuario, Lfa bafanza comencial
es 4avorable pana el pais en Las décadas de Los cincuentas y de Los se-
sentas. Sin embargo, La dltima déecada hegistra La declinacién de esta
estrhuctuna superaviiaria que se trhansforma en d€ficit despuls de casdi
30 aﬁ'oa,g—/pwbl’.emd,téca que se presenin desesperante con el paso del
tiempo AL se agnega el pago de Los inteneses de La deuda extenna, £as

nestrniceiones al cnlédito y La desvaloracién dec algunos productos de ex-
portacilén.

Bajo el presente contexito, avhancd ef sexenio de Lépez Pontiflo en

condiciones de una fuenfe cnisis ewno’m/&‘.a.—z-/ Ante esta sdtuacién, el

Pantido Revolucionario Tnstitucional (PRI} ckabond ek PLan Bdsico de Go.
bienno 1976-1982, el cual nunca se pusc en mancha..g’-/ Lla politica agrope
cuania, presenta dos etapas: de 1977 a 1979 y de 1980 a 1982. La prime
aa se caracteriza pon un discunso aniicampes.ino y prdeticas neprnesivas,
thatando con esto de neconquistan el apoyo empresanrial. De oira parnie,
Pas nestnicaiones financienas impuestas y acordadas con el Fondo Mone-

tanio Tnteanacional explican La progjunda atonia estatal en casdi fodos .-

Los ambitos de Las acciones econbémicas. La planeacién del campo conre.

a cargo de programas anusles para el secton aghopecuanio y el forestal. '

La segunda etapa que se inicia hacia 1979 es cuando se van presen-.
Lando Los sintomas del auge peinolerno, mistmas que sC expresan en neforn
nulaciones en £a pofitica def Estado. En este marco se Limpulsa La v.ie-
ja propuesta de La auzosuficiencia alimentaria en base a La neactiva-..
eibn de RLas areas de temporal y de La onganizacién del campesinado.

En esta estrategia, se inscaibicion La nefonma administrativa, La
neﬁon.mq politica y ef Sistema Nacional de PRaneacién. Para tal §in se
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cnel La Secnetania de Pnog/zmr":aciﬁn y Presupuesto como ministerio de Eco
nomia que se encargarla de efaboran y nonman Los futwios p&’_anu.i/

Los proyectos de La segunda citapa fueron: el Sistema Alimentario Mexica
no y Lo Ley de Fomento Agropecuario.

Es de .impontancia sefialan que a partin de 1977 se elaboraron pf:.b—
gramas sectoniabes,?dando fugar a La planeacifn al nevés -es decin-
primeno se efabonaron Los ﬂanu Yy proyectos parnticulares para después
conpeccionan el Plan GLobak de DesawiollLo 1980-1982, Zumando como mode-
L6 al Plan de Desarnocllo Indusitnial, Lo que significa un netrnoceso en
el sentido de que Los planes se desarroflancn al mangen de un plan gene
nal que sefafarna obfelivos de Lango aleance y Li interneldcibn-seetonfdl.

Sin embango, a pesan de Las "buenas intencianes" de Los programas
alimenitanios de La pasada adminisinacibn pernsdiste La cnisis -que fuente
mente sacude a La economia y a £a sociedad-, a pesar del crecimiento
aghicola de Los tres dltimos afos a traves del Programa Nacional de ALL
mentacisn y def Programa Nacional de Desarnoflo Ruial e Integral. )

. IT-1°POLITICAS ALIMENTARTAS: 1877:1979:

Ante el gracaso delf proyecto naa—zaﬁamm [T T
nesolven el problema alimentanio de productos bisicos del négimén’ préxi
mo antenior, el gobieanc de Lépez Pontillo thats. de recobrar La "enisis
de congianza" de Los empresanios agricolas mediante La nueva estrategia
de modennizarn el campo. Sin embanrgo, ef proyecto exigfa fueries .Ulyé;c— .
ciones de capital en crédito y iecnologfa, que no podia nealizan el Es-
tado, debido a £as fuentes resindiceiones impuestas bph. el FMI al gasio .-
piblico; pon Aak moiivo, s¢ consdiderns que La inciativa )afuéyada' debesta
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bu}nLDz. Ros holes del goﬁi_uu'lé .é-(

Las centrales ogiciales se akinearon como fué el caso de Ld Confe-
_ denacifn Nacional Campesina -a través de su Secnetanio Oscan R. Mijarnes-

quien afimmé : "galta mucha dnwension de La indclativa prnivada en ef cam
po, pues Los crnéditos oficiales son insuficientes”, en otna ocasidn dijo
que La CNC esitania dispuesia "...a ofrecen La fuenza de trnabajo de Los
cam)aexsmaé y de su tilenna a cambio de nrecunsos econdmicos y tecnologia
rara fa pnaducc,{,én."l” De manera que el gobienno dif impufso al desarro-
£eo eminentemente capitalista en La agniculifura, tomando comoc premisa
principal el nespeto absoluto a La propledad privada y La conclusién dekl
)le;pa)uto agranio, de La publicacién del PLan Nacional Agnoioeum)u’.o a me-
diados de 1977 y de Los }yz.agn.amu anuates .t/

EL PLan contempls Zanto el impulso y rehabifitacién de Los distni
tos de niego, como La promocidn de ionoyecatob de asociacibn ame‘empn.ebg
nios agnicolas y efidatanios, cosa que implics el nentismo y eb acapara-
miento de tiennas. Pon otrno Lado, La lLey Fedenal Agrnania facilits La uiti.
Lizacisn de Lienras ocicsas, permitiendo La explotacién aghicola de pre-
‘dios destinados a La ganaderia sin rniesgo de afectacién’ agraria.

En 1978, el Programa de mecanizacidin del campo fué eclaborado pon:

. & SARH y pon BANRURAL, en £a que se preveia La impontacibn de 60 mil :

‘thactones -en el conto plazo- peno al final se rnedujo a 10 mil. ~Estas - i

medidas ccaslonaron un ghrave niesgo de sobrevdvencia del campes.ino aI. ex ’
pu,umo_ mano de obra y sometfernla al monocultivo.

1-1.7 "Progridmd 'Adliopecudiio 'y Foriestal 1979:

EC Programa Aghopecuanio y Fonestal para 1979, se elabons en base:
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a La g§iLosofia de La "afianza pa)uz La 'pmoduculdn". Su fonmulacibn corre
de "acuerdo a Los Lntereses de Los produclones, gobiernos esiatales y'de -
pendencias piibficas que Zienen nelacidn con el zecton, ante La necesidad
que tiene el pais de d/Lé}oo;1e/i cada afio de un mayor volumen de productos

del cqmﬁo, sobtre todo de cardeten alimentario...". Tambifn se dice Le-

nen el a}ooyu de Los diversos productores: "...Eos campesinos, que nepre-
sentan cenca del 40% de La poblacién del pais, han entendido La pou/t{.cﬁ
def gobienno al haben Limitado sus demandas de mejones precios a sus co-
sechas -que son £a base de sus salarnios y. so0stén de sus fanilbias durante
- zodo el afio- contribuyendo asi a que no se agrave La Ax,tuau_én A_né-&acx_o—
narnia del pais. EL

Los objetivos generales de esta formubacibn son Trnes: L) Lograrn La
autosuficiencia alimentarnia en el menon iempo posible; LL) satisfacern
Las necesidades que plantea La creciente poblacién; y £ii) desarnoflan - k
al moim’.o secton hasta LLegar a un equilibrio en base a una fasa de -cre-
eimiento anual pon awniba del 4%. Respecto a La estrategin para cada

. subsecton, en ef caso de La agriculitunra £a superficie programada de cul- 77

tivo es de 17 milfones de hectdneas, de Las cudles 5 millones 643 mil .-
son de niego y 11 millones 357 mif hectdneas son de temponal. Por culdi

vos en hectdneas, s¢ espera que Las siembras sendn de: maiz: 7 miflones. .

148 mik; §nijof: 1 millGn 585 mil; songo: 465 mif; trnigo: 628 mil; cdnia
mo: 470 mik; y algodén: 381 mil hectdneas. También se esperna .que La su-:
perdicie sembrada rinda una produccisn de 21,928 millones de tonefadas,
con el {in de equilibran La balanza comencial, cuye déficit en 1978& fué

de 2,704 millones de dflarnes (véase el Cuadro No. E&).

Por cuanto com}oe,te a £a politica agrardia, el mencionado programa
seiala La nehabilitacién de 5 millones 244 mik hecidneas, beneficiando a
_mds de 2 millones de agricultones, de Los cuales 1 millén 85 mil son efi
datarios: Eé-ta. pOLGC(_ca agnania, no hace mencién sobre neparnio agrnanio.

Los nesultados de La politica agnicola dunante 1977-1979 fuenon:




de un crecimiento relaiivo, }ouu‘ no pudo neventin mucho menos suavdzar
La sdtuacidn de cnisds que se profonga por mds de 15 ados, porque a pe
San de que £a tasa de crecimiento para La agniculiunra durante 1977 {fué
de 6.5% {ver Cuadno No. 51, se mosind inferion al nitmo de crecimiento
de fa demanda de esos productos, pucs pensistiS ek dé€ficit en La balan
" za comencial pon seguin pendiendo ﬁ@so en ef PIB [(vern Cuadnos Nos. 6 y
8l. As{, este cnecimiento Lo joodemob atrnibuin al incnemento de La in-
versibn y madunacibn de Los proyectos del sexenio a.n»te)u:on.y—/

En 1978 se anuncia porn medio del Tencern Infonme Presidencial que
México obtuvo La cosecha de malz mds alta de su histornia. Sin emban-
go, ‘como bien hace sabern A. Bantra: "...s6L0 se Lograron volumenes de
1971, es dec.in que debemos estan ongullosos de haber obtenido casi La -
mi4ma Moducc,éﬁn de hace 7 afios” .12/ Pon oina pante, fa balanza comenr-
cial durnante este ano tendibé a incrementarnse perno con un safdo negati-
vo.

La SARH en sus pronbsiicos pana 1979- aunque sefalsd una tasa de
crecimiento porn arrniba del 4. 0%, »?.pghwi La autosuficiencia alimentania
y meforanr el nivel de v.ida de Los productones, esitas p)l.('_nu'Aa.A Aunca se -
- enistalizanon, ya que el producto agnicola cags en 3'.0%,' pues impeics
' 2a neduccibn de La oferta de mafz en 2 milLones de toneladas y en 400
mie toneladas La de frnifol, afectando principalmente a Las dreas de
temponal y en cambip productos cosechados en supenficies de rieqo 5%
presentaban avances, como Lo son: La soya y el afonfolZ, &tc.!—3-/

Debido a La a-pmlﬁum del mércado nonteamenicano y porn La valoniza :
- eibn dekl jfitomate, gnesa, melén, tabaco, algodén y café, a partin de

1976 £a produccibn agricola nacional de exponiacién de estos cultivos, : - e

engnentd una coyuntura favonable. Esto, produjo saldos positivos. en

£a Bafapza' Comerncial agnopecuania -pese al monto elevado de Las imponta
" clones-, pero volviéndose negativa para 1981 y 1982 (ven Cuadro-No. 8} .-
la politica agharia se caracterizé como de 'bandera Ex&dhm',k-pdn una -




nueva negaiiva que decrets al na}aazuta de iernnas, invalidando de esta
maneaa a £a mayonia de Las solicitides agrarias.

IT-2 "EL SISTEMA "ALTMENTARTO MEXTCANO:

Hacia 1979, £as directrices programdiicas que ornienfaban La pofi-
Lica alimentania empezaban a mostrhan sus Limitaclones y contradiceiones
y hasta en el discurso oflelal se defendia La nocidén de au,tobu,g,écée_noéa
cobijdndose el modefo de Las ventajas comparativas. Los ﬁnoduc,toé de
exportociin ex)oe)u'_mentaban bajas durante 1979 y 1980 proplicidndose -pa-
rakelamente~ una elevacibn en Las imporitaciones de cereales y otnos pro .
cluctazs hechos que provocaron mob&mu de desajusze en La Balanza Aghro - '
pecuania {ver Cuadro No. §).

Entne Los programas que se efaboraron al calon def auge petrole-
4/40_ encuentna el Plan Nacional de Desarnoblo Indusinial 1978-1982,
qua se toma como base pana confeccionan, en abril de 1980 el Plan GEo-
bal de Desanrcllo, segin el cual —-siempre bajo conduceibn gublrinamerital-
con el apoyo de Los ingrnesos de Ra venta del petnsfeo se neonientunia fa
" economia, bBusedndose asi una mayon Antegracibn tanto feenslgica como- L.
nanciena de Pa misma, y una neduccidn de este tipo:de La dependencia, .con
fariginabidad de Logranse una.insencibn favonable entel mercado mundicl.

Ru}oec,ta al campo, se proponia darnke a.)ooyo a
{a produceibn de atimentos bdsicos y también se creanian oinos progra-
7slde apoyo con el objeto de Logranse la distrnibucitn del ingreso, kg
generacidn de e.mp&ea Yy asl el gavorecimiento a Las zonas manginadas. Ba-
jo este ambiente de o}at&ni.émo, nace el Sistema ALimentanio Mexicano (S_AM)
D Anaugundndose asl una nueva elapa en el Sistema Nacional Alimentario, p/cg_k' -
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ghama que presents -en manzo de 1980- Los Lineamientos que se.subordina-
non al PLan GLobak de Desarnollo y surgiendo como un proyecto Lmpulsado
pon el Gobierno para traian de presentanr una salida a La crisis agricola.

11-2.1 Objetivos y Metas Genwiakes:

Reafinmamos pon Lo Zanto que el SAM mec,éwm sen un eguivalente
dinecto def Prnograma Nacional Agnq.pewa)uio y Fonestal, pon haber tomado
£a consigna de Los objetivos de €ste: elevarn fLa produccién de bdsicos -co
mo es el caso del malz y el fnifol-; pon dar paso -en 1985- a La autosu-
flciencia a&mcnta/u.a en base a La produccidn de zonas campesinas Lempora
Lenas, al cambio Zecnolbgico, a La ornganizacidn de moductpnu y a La xe-
duccién de La dependencia de afimentos entrne otras causas.

La meZta de crecimiento contemplada pa.)m el })vuiado 1980-81 ena de
una tasa del 4.1%; también se }ah.@t?.nd«'.é forman £a alianza con Los campesd
nos asumiends de manera compartida, fos niesgos de £a produccdidn, subsé--
didndolos pon fa via de Los insumos, ademds se trhaid de elevarn La piwdu.c—
cifn agh.opecu.cuun pon medio de nuevas tecnologias para La- modum\udadI &/
Otna meta erna La de abastec en amplios sectones de La sociedad con fLa Ca-
nasia Bdsica necomendable a precios subsidiados pon medio de.. CONASUPO-CO-
PLAMAR. ‘

17-2.2 Lineamientos y Estriateqgias:

Al SAM se Le consdiderd como ’un programa de canactm integrnal’ pon. k
que abarcéd desde La madu.cc,ufn agnopecua)u..a Y puqu.ua ‘hasta La Lnvestiga:
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cibn, £a x_ndqubz/Lacham.&n Y d,(,bmsuuﬁn 17 17/ con et §in de elevar el ni-
vel nmutnicional de Las capas mas pobres de La pobLauﬁn.Js/ Una de £as
Pineas de accibn -£a que se nefenia a La producceidn- pretendib brindan
apoyo akl secton pnoducion de gnanos bdsicos y a Las zonas de-Lemporal.
Otrha mds se encaminaba a Lmpulsarn a Las agroindusinias campesinas, esta-
tales o mixtas y aiin otrha a La distrnibucidn de anticulos e Lnsumos bdsi-
cos con La ampliacién de Xtiendas y afmacenes oficiales asf camo de Los
centrnos de acopio. La cuania Linea de accidén era La refenente a La Lnves
Aigacibn téenica en La ﬁnoduccé&n de bienes de consumo agiicofas.

EL SAM neconoce el drea de Zempornal como un espacio poiencial, de-
sechando con €sio La propuesta de substituin cultivos en dreas de niego;.
asl, £a supernficie de temponal se aginma como La nueva frontena agrico-
La. Sin embango, ﬁma que este obfetivo de pudiera cumplin, se requesnia
de ‘£a eliminacién de Las nesistencias a su subordinacién y dinigin a £os
campes.inos a La "6rbBita productivista" a thavés de un onganismo necton
en el campo, cosa que La propia Ley de Fomento Agropecuarnio ofornga ya @ '
La SARH.

Pana hacer frente a £a problemdtica de La escasez de aLunenz:oA ba—
sicos, de dan paso a La distribucién del .ingreso y del deterioro mm—
cional de La poblacibén, Los objetivos y La estrategia del SAM presenta-
ban -desde ek dngulo de La produccidn alimentania- La a.ncoh.pan.ar'_(.dn de
£as dreas de temponal al cambio tecnolbgico y mencantil de La economia
cmpu,ma. Tambifn se buses que Los cultivos bdsicos tuvieran prionidad: '
sobre Los fonrajeros y La new}amuén de tienras panc }xutan.eo de £a ga
nadenia extensiva. Segtin el PLan GLobakl de Desarrollo, su andan -en sus
diversas etapas- implicarnia el 25% de Los Lngresos oblenidos }oon La ex-
portacibn }ae/blalwia.




11-2.3Re sut tados

En prnimen Lugan, el SAM es un prwghama que nece y crece al calon de
£a coyunituna petrolena para neestruciunan €a agrnicultuna, en téaminos de
deducin La dependencia alimentarnia del pais y darn "jfusticia social" a Los.
campesinos. EL SAM se pfw}som: a nestaunan equilibrio entrne cludad y cam-
po y se preccupa pon el consumo de alimenios nutnitivos par £a poblacidn
empobrecida, de tal manena que thata de eLaboran un medelo alimentario al .
Zennativo a trhavés del subdisido de La Cawasta Bdasica Recomendabfe {CBR).
Sin embango, esta medida implicd La cestab.ilizacién de Los safarios y ele-
vé La ganancia empresanial, pues £a CBR neduce Los cosios de produceidn,
constiiuyendo €sXo un subsidio ak ca}ai»ta,&. :

EEL SAM como programa integhal ,mo ofrecia plenas garantias a Los cam
" pesinos de temponal, ponrque ak habénseles incremeniado el caédito a tasas.”.
blandas a Los insumos basicos y segunvs de ndesgo comparntido, guenon ben_g
ficiados ‘muchos de £os grandes productores que se aprovecharon de £a co- "
yuntuna. Otno caso ful La obstruceidn de La fase de distnibucidn, pues
el apanato de comercializacién se encontraba gueniemente dominado pon el ..
capital Wuadc donde £a connupcién prolifenaba, y porn otna parte en el
terneno del consumo el sectorn oficial tuvo poca. Lneldeileia al: encomau_g
fuentemente influenciado por un wuevo patndn de consumo ex&qnjvufza.nte.‘"

Podemos decin que no s6Lo basiaba tenen un }moyecz‘a alimentanio, S4
no de que en e¢€ hecho de que Wa Ponenfo en marcha se hiciena nécesandio .
que contara con suficientes necwrsos y de una decisidn }aoLZ,téca que. permi: -
. tiena onientan fas instancins. institucionafes hacia un objetivo, ademds =
de’ que para Lo anterion hubiena aceptacién pon pante de £os campesi-
nos. Tal propbsito nunca se cumplid, porque el programa b€ Lnterrumpis,
Lanto una vez que Los preclos del petnéleo empezaron a deckinan como }aon'
el .cambio de gobierno y }a&anu, asl también 'pon. La nepnes.ibn desplegada
dunante Los primenos anos delf gobienno del Presidente Ldbaz Pondtillo. -
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Las contradicciones y Limitaciones que presentld el SAM -que onigina
non el fracaso del mismo- fuenon entne othas: L) el presentdnsele como
producto del espejismo petrnolenc; LL) pon contan con objetives demas.iado
ambiciosos, que s6Lo madurnanian en Larngo plazo y a Zravés de una crecien
Ze invernsdidn parna constaudin Los espaciocs mateniales en Las distinitas
dreas que conformanian el complefo alimentario; y iil) porn pretenden des-.
de su inicio sosienen efevados subsidios para el cambio tecnoldgico sobre
negiones empobrecidas. Sus Limitaciones quedarnian al descubiento dos
aiios mds tande, debido a fa baja internacional def precio def petnéleo y
a La cnisis financiena del pais.

En el aspecto programdtico, ef SAM contemplaba La auZosugiciencia
alimentarnia en el mediano pfazo. Porn Zanto scrfa de ecspernanse que el pro
yecto debenia de mantenen coherencia entre un sexenio y otno -es decin-,
que debenfa poseen fuenza politica y social. En el primen casc, La cri-
sis financiena y £a de Ros precios de Los enengéticos, implicé el desman
telamiento def proghama, haciendo que el nuevo gobiernc Zendiera d archi
var a politica antenior y dan "inicio y esperanza" af nuevo peniodo. En -
el segundo caso, Las centrnales oficiafes no nespondieron a su responsabd~
Lidad en su iniervencddn con Los campesinos para que el proyecio fuera
acaﬁmdo plenamente.

Otrna consideracifn que el diagndstico del SAM plantea, es La nefe-
rnente a La }cm.a&temaitéca de £a ganadenia exiensiva, cuyos efdeclos nocivos
se presentan al extendernse sobre Lienrnas a.g/x,tcoéa,a susceptibles al nepan
%o aghanio, pon fa baja productividad de esta nama que implica una ofesn-
ta nesiningida parna el mercado inteno y pon Los elevados precios.  Sin

..embango,- no se hace nada pon modificar el estatuito juridico de fa pio-
}nie,dad ganadena,concnetdndose s6£0 a sugernir un sistema intensdivo. de ex
}o?.otacj,dn ganadena y sobre cémo adecuan £os indices de agosiadenro.

- Las contradicciones y Limitaciones ventidas Lineas arniba, son La
“mayon pante def fracaso de La politica agnopecuanria y de La pretendida




planeacién agnicola, 84 bilen es cierto que se Logrb una neactivacidn ph.g
ductiva de La aghiculiunrna a una tasa de crecimiento del 7.1 y 6.1% paJm
1980 y 19871 nespectivemente {ver Cuadro No. '5); ﬁwi. 1987 se nepetinia
La aa&u«tméﬁ,&.ca experiencia de 1979, con una Zasa descendente del 0.6%.

Pese al crecimiento -del 4.6%- dunante 1977-1987 y del 7.0% anual
para fa agnicultuna duranie ef mismo perniodo, persisiis La crisis ponque:
"...8e presents un crecdlente dégicit en La balanza coamercial agropecua-
nia (el ﬁnpe,t de £a agrnicultuna en el grente extenno dié un gino de -ii-
180°-); Los precios agrnicolas crecieron aceleradamente (La agriculiura
ya no es un factorn de estabilidad de precios, sino de inflacibn); La de-
sencién en el campo por Los campuLnoé aumentd; y se ntensificaron 206.
conflictos sociales en el campo. n12/ :

11-2.4°L el]";’ie ‘Fomento 'Ag){bpe‘cutmiu-‘

Hacia ginakes de 1980, en medio de un auge p»wduc,tu:o Sy moducto'f‘
wor intenno agropecuanio crecid a una tasa delf -7.1%-, reapaiece el Pmyec.ta :

de Ley anunciado en Los primenos*aiios def sexenio y es aph.oba.do en .eneno :
de 7981. Esta Ley nacid con el propésito de Legislar fa opuw.c‘wm&cdad'
def SAM -es decin- de La Ley de Fio. Aghopec. -Da cobertura Legal y cier
. a garantia para el Logro de Los objetivos defl 'SAM; - s.in w-nba)zga La'LQy
de Fteo.Agropecuario, constituye un proyecto propio, con Lineas de acudn
distintas al SAM, pues este tiltimo ademds de consdidernar al secton agrope
cuanio, cawtempﬂa othas hamas, como La pesca, el procesamiento de pnadu_n;
tos y el consumo urnbano. )

Los b&antemiantoé estnatégicos de La Ley Federal Agraria, enran: |

a) Forman unidades de produccidn mediante £a asociacibn entne efi- =+
datarios, comunernos y propilelarnios privados. La ifnstdncia que .




se. encargarnd de vigilan La crnéacidn de Las unidades de produc-
cibn sena La SARH al fgual que Los aponrtes .de. fLas partes inte
grantes, repanio de utifidades, etc. Sin embargo, esa "socie”
dad" no iba a sen iguaf, porque ef campu.mo se subordinaria
al mpel dirnigente delf "pequeiio propletanio", en virniud de gque
La LFA serala: que cada "socio" se califica y valoniza a paritin
de su aporniacibn, s&i consideramos que el campesino con una su-
penficie neducida de media hectinea o de dos hectdreas mdximo,
no se Le permitind subsislin como agricultones, pues serdn suje
tos a una politica de empleo y subscdio al consumo.20/

b) la aplicacién de La Ley de Tierras Ociosas en dreas ejidales y
aquéllas de vocacién agriccla bajo use ganadeno. En el prnimen
caso, es un paimer Lintento pon eliminarn el minifundio y de nes-
»f)u_ngm el uso de La Lierna con fines de subsistencia, es de-

ue La LFA reivindica £a premisa de utilidad pu.b»&(_ca. para
aqu Liennas ociosas y minifundio que por alguna nazén no
estdn produciendo, o 8L el producton no acepia ef Plan de £La
SARH, entonces &sita lendrd facultades para nescaianlas en §o/uma
Zempo/w/f'. con el objeto de "cumplin con Los fines que el pais -
rnequiene” en Lénminos a,&(_me.nta)u_oé, cosa que no sucede cuando
se trata del "pequeiio propietario” ‘

Respecito al punte bl, £a Ley considena de intenés piblico a £La
Texpropiacibn de Los tewrnenos de agostaderno susceptibles de .
Cen€dito". Sin embango Xiempo atnds, Los ganadernos ‘habZan cele-
brado convenios con £a SRA permiiiendo el cultivo de algunas de
Aug dreas, ademds, f,a Ley manifiesta una gran contradiceidn ak
‘expresanr como abje,ta de expropiacién a ‘Los predios ganaderos
"con mas de 200 Has. susceptibles de explotacidn agucola"z”

c) Rectonia y Ptaneac,uin Gubernamental: Se nefiene al efercicio
det Estado para dinigin La produccidn gpgrepecuaria, buscando
nonmanka a havés de un organismo estatat -La SARH- como instfan
cia que planifique La agucwexuna en Las Liernas de temponal,
Los usos del suelo y La "onganizacidn de L£os campesinos a nivel :

supenion. En el Titulo 1) Ant. 4°de La citada ley, senafa: )

que £a SARH debenrd "pﬂanealt ornganizar, fomentan y promover La
produceibn agropecuania y forestal." Asi que Los produciones
no tendrdn gran injenéncia nespecto al patrién de cuftivos, usos
del suelo, Tecnologias y ciclos productivos.

Pon otna pante, £a ongavizaicén de Los productones es contemplada
como un mecanismo para el "eumplimiento del programa"; €sto implica L£a su
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bordinacidn de Los campu,uwls a Las agencias ummﬁu.“l

Durnante el sexendo de Lépez Ponitillo, La chisis en el cwﬁpo ﬁmbi—,
guis su marcha, desarroflande su programa de gobierno en dos- etapas bien
digerenciadas una de La otra. La pnimena comu)oonde a Ros tres primernos
‘afios de gobdienno, destacandose Los signos del deteniono estaial en sus as -
iseoﬁm politico y econdmico, someidlendo el nuevo négimen a La politica
"estab.ilizadena" delf FMI. También se caractenizé pon £a neténica en
cuanto a La estrategia modernizanie de cardeter empresarial pana La eco-
nomia campesdina. Respecito a Las politicas alidmentarnias. -de ka autosugli=
ciencia alimentania- el gobierno siguid La via de Las ventafas comparati-: -
vas, sltuacidn que Amplicd una magon dependencia Wa;btaméa, pues Aegdn

datos de £a Dineceidn Genwm,e_ de Economia Agricofa: "por quinquenios actimu

Lados, de 1965 a 1969, fas importaciones de malz en nelacién a La produc-
- cidn tolak, nrepresentaron e 0.1%, Los de frifol fuenon jyia’.c/t,(‘,camcnté
innelevantes, y Los de songo neme&ewta/wn el 1.6%". Para el pwu,oda de’
-1975-1979, 4uenon de 16.6%, 3.4% y 17.4% nespectivamente". -

Respecto a £a inversidn pibLica para el secton agropecuanio diurante
1977-1979, se negistra una mefon distribucisn del mismo ak Antenion del . i
secton, beneficiando nubnros pa)x.a ‘Zonas zte‘mpon_aluaérf aéew_fndoba en téumi-~ e
nos nominales {ven Cuadrno No. 10). Ty

Y. pon Lo que nespecia a La politica agraria, se opta por acuanu

opuum al hapa)uto aghario, avaklando La )Lepmesw‘n, con el {in de 40602:1/(. e

a Las mouvifizaciones campesinas. la distribucidn de Xierras sefialaba: dos. :
miflones 125 mil hectdreas repartidas a 43380 campubqu.z—s—/

La segunda @tapa se inicdia con "La bonanza petrolera", negistrdndo-- i

s¢ una reorientacién de La economia,dindose La sectonia def Esitado en es-
ta dnea, hecupendndose Las nociones de Lz dutosuficiéncia, £a modenriza-
cibn productiva .y un acercamiento al movimiento ca.mpuuw PLanteamientos’ .
propiciades pon Ra coguntura favorable. ‘ e




En el Zenreno aldimenianio, £a estrnategia tiscaba A'.'ncall:paluz}z Aupen~
§icies de temporal a £a modennizacibn de La produccibn de abimentos bdsi
cos. Con esie fin hubo una fuente asignacidn del gasto piblico hacia
Las susodichas supernficies Laborakles cuya §inalidad era converntin esta
negLdn en La nueva gronfera aghricofa, cosa dificil pornque Trnansforman
una zona Zemporalerna en productorna de al.imentos requiene ademds de un
fuernte apoyo financiero; de determinadas variables climatoldgicas favora
bles coaa que no ocuwrnid en 1982« EL SAM {ué La nespucsia parna resofvesr
esta siituacibn, entonces sc planted ef cambio tecnoldgico a Través del
riego compantideo y apoyos financiernos, pana obienen un excedente econdmi
co y refenido pon £os productornes. Sin embango Los Linchrementos en el
precio de garantia en tEuminos neales, no fuenon sugicientes, mds adn,
sugnienon una cafda como es en el caso def maiz en 1952 {vea Cuadno No.:.
13). Pox oina panke: "Entne 1977 a 1982 Lfa Zasa de crecimiento media ..
anual def cnédito hacia el mmho fu€ de 33.3% a precios coiientes; en
ese mismo periodo el crecimiento de £0s preeiod es def onden de 30.5%;
por £o cual el crecimiento neak del crldito en ese Lapso es de 3% aproxi
madamente”. 24/

Es Ampontante sefialarn que pese ab alto criecimiento de La agricuftu
Aa dunrante 1980-71981 a uni tasa ‘de 7.1 y 6.1% nespectivamente, La Aimporn-
tacibn de grhanos -en relacidn a La produccidn total-~ dunante 31980-1982,
fué de 79% para el cazo def mafz; 30.6% en el grifol y 40.6% en el soh-
go, Zendencia que es alarmante, jauu de 1975 a 1982, el volumen de .imponr
Aaciones §ul de 26 millones de toneladas panra Los producios. mencionados.
‘Considenando el trhienio 19850-1987 §u€ 560 de 20 millones de toneladas®®/
Otro factor que nos seiala el fracaso del SAM -aidin dupu&s de una efeva~
da fasa de crecimiento del secton agropecuario de 4.6%~ es el safdo nega. .
Livo. de La Balanza Comencial Agaopec&a}u’_a, pues esto indica como e a.}auﬂ
ta fLineas anniba, un auge relativo de ese seclor y una carga pa/x.a el nes

Zo de La economia.




Finatmente, con fa Leyde Fio.Agnopec., se planteaba fa plantacitn
de Las prdeticas aghicolas, cuto ministerio secaenia en La SARH, £a que
"}mamouvu{a" Las unidades de produccidn con el §{in de obienen una mayon .
productividad en Las dreas cultivadas, fundamentafmente £as de %emporal
a thavés de "proponen' el Lipo de cultivo, dreas viables para La modug_
cibn y Xipo de tecnologia, etc. Sin embanrgo: modernizacidn y producti-
vidad significan inconponar a Los campesinosd al négimen de Los zuwﬁa/u&
dos a trhavés de La explotacién intensiva de su fuenza de trhabajo, y La
"O/Lgarbézaaédpz de onden superion" es sindnimo de mediatizacibn del movi-
‘mienio campesino.

173 LA “POLITICA AGROPECUARIA 'ACTUAL: 1982-7985:

E& gobienno de Miguel de £a Madnid H. se inicia en medio de uni’
enisis todavia mds profunda que La de 1976, con La caida def PIB y def
secton agnopecuwrio en fornma bastante alarmante. A La necesibn ademds
"hay que agregarn: Zasas de inflacibn nunca anies negisiradas, neduceio~
nes en Los salarnios nealesy> flotacibn del Lipo de cambio, ete. -La cri-
545, es el punto culminante de un proceso de agoamiento de La-dindmica

econsmica de Lango plazo, donde Los sucesivos ciclos econdmicos han oca: .~

. sionado necesiones cada vez mds sevenas para el pais y para sus habitan
zes. ' '

la cnisis econbmica ya se habfa manifgestado desde mediados de £a
década de Los setenta, culminandd con £a necesidn de 1976-1977, cuando
el extrangulamiento exitenno, el Lenits crecimiento de £a prodiccibn y Las
elevadas tasas de duem}azeo e inglacibn hacen su apaiicibn. Sin embargo
- el "boom" petrsfenro pe}um’,t(ﬁ "Aubman" Las nestricediones de La Balanza
de Pagos 'y reinieian una nueva upa.msi,dn. ‘econdmica, que en todo. caso




Ziende a modifican La estruciurna econdmica en el sentido de una mayon
vulnerabibidad y dependencia a £a demanda exteana.

Et deteriono agropecuario es uno de Los sintomas del agotamiento
genenal def modelo de acumulacibn -en este seclon econbmico £a crisis
se agudiza antes que en el nesto del sistema-, donde La necesidn no es
una novedad, ;:uu como hemos visto €sta se manifiesta en £a década de
Los sesenta. Con el auge bmoﬂmo se pretende planean el desarroflo
agricola a thavés del SAM. S.in embango, fa vulnerabilfidad econbmica
ante ef cambio de expectativas de Los precios internacionales .implica-
afan uno de Los elementos del fracaso def citado programa alimenia-

nio .—zi/

La etapa de crecimiento acelenado, tuvo sus Mmaz; efectos ne-’
cesivos a mediados de 1982, cuando el gobienno se vid en La incapaci-
dad def pago de La deuda extenna. AL Loman posesibin Miguel de La Ma-
drid Huntado elabBorna un Wg)zmna de neondenacidn econbmica (PIRE), que
en:- escencia viene a nepresentan La Carnta de Intencibn pactada meses an
tes con ef Fondo Monetanio Intennacional. Pocos meses despubs, se pre.
senia el Plan Nacional de Desarnollo y sus nespectivos p)togluuna.é‘ pana
. el secton agnopecuanio; ef Programa Nacional de AZimentacidn y ef Pro-
ghama Nacionaf de Desarnollo Rurnal e Integnal. EL presdidente MMH aban
dona. Ra tesis del gobieino anteion,no en ef sentido de que Lx crisis sea’ .
gindneierna o "de caja”, sino que ahora se acepla que La caisdis es deon- )
‘den interno, de problemas estructurales gestados ciics atrds, matizando
en su peso u Los. factones extennos, como se seiafa en todos Los diagnbs-:
Xicos de Los sucesivos planes.

11-3.1 Ley de PPansacicn: Sistema Nacional de PRanddcidn Democndii- -

A gabta de obligatoriedad Legal para ef cumplimientc de objetivos g -




metas pa/uz blanu sectoniakes }:znogmmu negionales dunante el sexendio
préximo pasado a thavés del Sistema Nacional de Planeacibfn (SNP), el go-
biecuno de MMH decreta el 5.de enero de 1983 fa Ley de Planeacibn. Esta
nueva Ley adiciona, modifica y neglamenta Los Anticulos 25, 26 y 27 Cons
Titucionales a fin de precisarn ef marco jfunidico sobre planeacdidn econb-
mica, cuyc obfeto f{inal es tnatan de encausar Las actividades de La admi
nistnacion pibbica .22/

Con £a Ley de Planeacién se esiablecen noxmas y principios bdsicos
) pa)m Llevan a cabo La "planeacidén nacional de desarnollo”, con el propd-
sito de hacern congruenfes objetivos, mefas y acciones entrne sL. Lo ante
rion, sdgnifgica un avance en maternia de plancacibn en el sentido de orga
nizan recunsos Yy activdidades de manena nacional y previsoria. Sin embar
go; La £Lamada "participacidn democrndtica y incorporacién de Las deman-
das al PND, dejan mucho que decin, pues Los {foncs de consulta no son se-
presentativos ni populanres, mis bien son simbolizantes de militantes pri
istas. Con esto el Estado asume una posiuna demagbgica y Legitima fa
prlaneacién econdmica. Procedentemenie, al Antifulo 25 se opone con La’
a La nealidad social, en virtud de que La politica econdmica no obedece
0 ~en el mefon de Los casos- La estrategda plantea salin de La crnisdis a
cosia del deterniono sistemdtico def nivel de vida de Los Liabajadones.
Porn tanto, deja de tenen vatlidez La premisa del ".intens genenakl". = Fi-

- nafmente, sefialar el "neconocimiento al sectonr privado.por funcidn so-. -
cial" nesultaria una afinmacibn categbricamente absunda pues bien consi-.
denamos que el objetivo hisibrnico de Xal secton es La utilidad gcandn»ica
y no- el bBereflcio social, nesultando todavia mayon xak aberracidn cuando:
a ese secton -dentio def pasceso de planeacién- se Le proporcionaron fa- -
citidades para que "recobrana £d condianza pendida”, oxorigdndole manga "
ancha en La adquidicibn de empresas paraestatales no "}améam&ta)u’a.b" ,yh'g
privatizando buena 'palpte del conglomerado bancario.
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11-3.2 P;&anr Nac,éonal’. ael D@ama&(’.o,‘ ’19.83-‘1988:

De ‘acuendo a £a Ley de PLaneacién, fa Sechetarnia de Programacién y
Presupuesto elabond et Plan Nacional de Desanrnollo el 30 de mayo de 1983
el cual: "nesponde a La voluntad politica de enfrentan Los netos actua-
Les del desannollo del pais y sintetiza La aebpcnéab,d’x.aad gnente al man
daito popu,?.a)r.

La estnuctuna dek Plan esdd compuesia porn ines ghandes a)owutadazs-?—y
Maneja £os mismos }o)wpdbizoé y objetivos de otnos }otanu Ademds serala
que es un Lnstaumento que pejmu,ta dar cohenéncin a Las acciones del sec-
Zon piblico y crnean el marco pano .mduc,uz, Ras dek secton social y priva-
do. También se dice que fué elaborado pa)r.a "evitan dispensidn de objeli
vos y acclones que resulian de L£os planes y prnogramas elabonrnados en fon-
ma aislada" .

Su propésito es ek de "manienen y nefonzan fa independencia de fa
Nacién parna La construnccién de una sociedad que bajo Los principios deI.
Estado de Denecho garantice Liberntades .individuales y colectivas en un
Sistema Tntegraf de Demochacia y en condiciones de justicia social". Los’
obfetivos generales de desarrollo son cuatrno y engloban toda La problemd
tica de La economia del }oa,&: L) vencen a crnisis; iilconservan y fonta-.
Lecer Las Lnstituciones democndticas; LLL) recuperan La capacidad de cre
cimiento econdmico; y iv) inician Los cambios cualitativos que nregquiere .
el pais en sus esthucturas econdmicas, politicas y sociales.

la estrnategia, se onienta en dos Lineas: La neondenacibn ecang‘miéb.
y el cambio estuctundl .22 Pana ok secton agropecuanio se espera una ta
sa de crecimiento entre el 6 y el 5% pana 1988.

Respecito a La politica sectonial, su estrategia seria W: el es
tablfecimiento de Las bases pa/z.a. Logrnan un criecimiento mds equilibrado, ,
mds fusto y onientado a fa satisfaccidn de Las necesidades soclakbes...".
AsZ, tenemos La del Desarroflo Runal e Integnal y La de’ Refomma Agrarnia
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. Rag ciudades

Integhal.

La Politica de Desasrnollo Rural e Inzegh.aﬂ persdigue el neonderm_m,ée.g'
o .y el cambio estnuctural que permiian pa)vté(‘i.ﬁa)!. a Las comunidades runa
Les en el jmoce,éo econdmico. Su objetivo bdsico es elevan Los niveles de
bienestan de &stas y La utilizacién nacional de Los recunsos naturales y
financienos.

la Politica de Reforma Agrania Tnitegrnaf, se propone como estrateglia
de cainpﬁmnen,to a La antendion pofitica, nepantin toda La tierra Legaﬁmgmte
disponible; otongan seguuidad junidica a fas diversas formas de tenencia;
negulanizan Los asentamientos humancs inregulanes en ejidos y comunida-
des,. elevarn el empleo en el campo; y consolidan La estructura intenna de
Los grupos campesinos. EE Plan propone articular Las actividades a.g)wpg
cunrnias entre 8L y con ef sectorn Lindustrnial y comercial "para _genmwf.‘ at- >

“texnativas de empleoc no agricola y para atenden £a demanda de comsuma de
“ 30/ .

11-3.3 'szg)mma-nauona;e de ALimentacifn, 1983:

De acuerndo al Sistema Nacional de Planeaocﬁn Democendtica (SNPD) a’

partin de 1983 se crean Los programas sectoniales que nesponden a £0s. ob-
fetives .y po&,tc.uu def Plan Nacional de Desarrwllo. Para 8sto se &Eabo— :

na ek P)wg/uzma. Nacional de Alimentacidén (PRONAL}, cuya %»OLa»th»{.a es im-
pw&aaux. La noganizacitn de Los productones; aprovechan el poténcial p}wdu.c'
Zivo de Los suelos con el fin de abasiecer de granos bdsicos al méncado
intenno pana elevar el nivel de vida de fa poblacién -sobre todo de fas'
dneas runales-, asi como dinamizanr Ras expontaciones; y articular Ca.Ak ac-
tividades ‘}becuazz,(‘a,s, agiricolas y fonestales entre s£:y con el sectosr Ln-
dustrial y el comercial. :

Y-




Es de sefalanse; que eén el PRONAL se reconoce La Limitacibn de La
frontera agnicofa, La caida de Los nendimientos de Los }:vwduc,tozs basi-~.
cos y del Lnpnrnemenito de La impontacicn de Los mismos y, ante La nestnic
cibn financiera, el gobierno se encuentra Lmposibilitado a seguin con
et san.322/ o implementa of PRONAL, cuya mistica es La seguwridad y sobena = -
nia alimentania. Para Esto sus obfelivos son mds modestos -economicamen k
te- que el anterion Programa. AsL, se argumenia que el ynuevo Programa :
es La n%}ouu.ta sobne "alimentos pana el pueblag”, celebrada durante La
campaiia presidencial en Sonora —en novienbre de 1987-, pongue "La akimen
tacibn es efemento esencial de una sociedad Lguakliftanin: condiciona La .
salud y La posibilidad de acceden a La educacién; da guerzas para Zhaba- .
jan y es condicibn de goce de Los demds bienes de £a vida..."

11-3.3.7 0b j ez ivos:

. EZ PRONAL se propone Los siguientes objfetivos genenales: L) "proecu—,
nax £a soberanio alimentanias; y ii) aleanzar condiciones de alimentacifn

_ y nutnicidn que pewmitan ‘el pleno desarnolfo de Las capacidades y- poten- -
eiatidades de cada uno de £Los mexicanocs”. :

. La' produceifin se basa en el fomento de La oferta Linteana de alimen:
tos, con -especial énfasis en Las zonas de Lemponral, sin descuidan Las de::

‘niego, asf como en el aumento de Ba producitividad en La industria alimen= ;  o

' Aanda y una mayon eficiencia en La comencializacidn.

11:3.3.2 Me X a & :

EL f»z.og)m.rna. se dinige a mefjonon Los niveles mutnicionales de‘a&m da




milins de bajfos Lngresos,. gue ne}m:.ue;ﬁan 30 mifeones de jowonaé pana
7984 -40% de fa poblacion toial del pais- y se estima que &stas sendn de
33 millones para 1988, con mayorn peso en el sun y suwreste def pafs. Su
Atencibn 3¢ centra en uit wimeno reducido de alimentos necesarios "que ne
presentan en cantidad y calidad Los requenimientos bdsicos de consumo hu
mano"”. Estos producitos y sus denivados son: malz, trnigo, grnijol, arroz,
' aziican, aceifes y grasas vegelales, carnne de ave, huevo, Leche y pesca-
do. También se incluyen otrnos productos: hontalizas, tublrculos y fru-~
Zas; pon tal moZivo se "fortalecerdn sistemas productivos neéionweu de
alimentos, procwando £a autosuficiencia Local en productos bdsicos y
vha- distriibucién especial y social mias equitativa de Los bienes alimenti

CA0S5 -

17-3.3.3 A'cc i one s :

Ante £a complejidad de £a cadena alimenticia’>! cf PRONAL estable-
ce acciones prionitanias: i) fontalecen fa prodiccibn primaria a traves
de £a nevisitn de Los t&nminos de intercambio mediante una pofitica equi
tativa de meciab entre el sectorn runal y el unbano; L) La rRacionali-
dad del gasito piblico en programas y necursos destinados al proceso ali-
_mentario, sufetdndofos a esirnictas prionidades; £ii) conservacion y uso
adecuado de Los necurnsos naturnales evitando La obtenc.isn de nesultados ;
amplios y ndpidos a costa de su agotamiento; iv) el apoyo a La desconcen .
traéibn Lewnitoniak del aparato productivo agroalimentaitio 'y especialmen: '
ze del industrnial y coméncial en un procesc de integracibn Local; y '~ -
v]. acciones de vigilancia, seguimiento y evolfucibn de Los com)omonuz_ozs ad
quinidos en maZeria de alimentacidn y nutrnicién.
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11-3.4 Programa Nacional de Desannovflo Rurnakl e Inegral, 1982-71988:

Despubs de 78 meses de habernsé cneado el PRONAL el gobieanc de La
Repiblica apruueba un nuevo prnoyecio: e¢f PRONADRI en mayo de JQSEﬁ/. Con
este Progrnama -senaklé ef Presdidente de La Repidblica- "se thata de Anconr-
porarn objeiivos, estrateglias y meias de mediano plazo en maternia de bie-
nestan social, nefonma agrarnia integral, produceibn agropecucria y em-
ﬁlec, asi como de fijfarn Las politicas sectoninles de agua, bosques y sel
vas".Z=! En ef PRONADRI se prevé un incnemento del 3% anual en ef consumo

per-cdpita de alimentos priornifanios para ef total de Las familias rura-
Les® .

Se dice que ef Programa "...sistemaliza, nefuenza y prnoyecta hacia
el futuno £as experiencias de dos aiios de esfuernzo y thabajo en favonr del
’ Pon ello se plantes Pa modificacién del Articulo 27 de Za Consii
tucibn Politica de Los Esitados Unidos Mexicanos, que establece La obliga-
eibn def Estado de promover Las condiciones pana promover Las condiciones
para el desarnollo nunal e integnal,. con el propésito de generarn empleo y
garantizan a La poblacién campesdina ef bienestar y su panticlipacidn e in-
conpornacibn en el dua)uwuo nural nacional” .28/ pon tae motivo, el ‘Pro-
grama mencionado se “sustenta en La "consulta con onganizaciones y gupos - .
de base campesina" segin el SNPD y es en sintesis una estrategia para £Le
van a cabo un }nwcuo de "trhansfonmacibn de Las estructunas. econdmicas
socinbes y politicas prevalecientes en el campo y Loghan ef desannollo’
que pefmu,ta avanzan hacia una sociedad mds fgualitaria, asi como forntale-
cen La independencia viacionakl" -es decin-"que ahona ef PRONAL es parte de
“Za estrategia del desanrzollo nural y reforma «('_nfteg)xal.";?l/ Pon otha pante

se. dice que el sectori rural presenta serios rezagos en hrefacién con odnos”

sectones de La economia, especiafmente en niveles de salud, educacitn, vi
vienda, .inghreso y consumo, eétc. Porn tak motivo, se nevalora su papel den-
tro de La estragegia de desannaflo nacional. Con el PRONADRI, se "atende- ...

ra dintegralmenie akl campa" se neongarizandn Los apoyos a La moducc,w‘n,




articuldndose Las actividades agricolas entne 8L y con Los seclones in-
dustrial y comencial. .

11-3.4.1 Objetivos Gerenales:

EC Programa plantea cuatro grupos de objetivos generales: L] Bie- -
nestan sociak; L} Produccidn; LiL) Empleo; y {v) Regorma Agrania Inte-
grak.

Lt Primenc: Se refiene al incremento en maferia de alimentacidn,
saklud, educacidn y vdivienda, con €nfasis en £as comunidades que repre~
sentan condiciones cniiicas para avanzan en fa superacidn de rnezagos que
Limitan el desarnollo maternial y el aprovechamiento de La potencialidad
de esta poblfacidn parae incoaporarnse af desarrnollo nacional, objetive se- -
mejante al def COPLAMAR. ‘ '

EL Segundo: E& aumentan La produccidn y productividad de £as acti-
vidades econdmicas def medio runol y prppiciarn su Lintegracién bajo el
contnol de Los productones, con base a La explotacién Sptima de Los ne-
cunsos naturnales para elevarn £a generacidn y nretencidn del excedente
econémico y acelerarn La capitalizacitn de Las unidades productivas, ase-
guran La autosuficiencia de ghanos bdsicos, aumentar ef abastecimiento
de materias prinas, mefjorarn La bafanza comercial y reducin La dependen-
cia extenna. Finalmente darn priornidad a Los ejidaianios comunercs Y
"pequedos mopéeta):io& onganizados" Y a Los que se ubiquen en dreas . de
temponak . ‘

Ef tenceno: pretende Lncnementan el empleo e ingreso runal a tras
v&s del gomento y consolidaciltn de "Mocuob econdmicos autoscstenidos,
“pana que £os productores se convierntan en factones de cambio” que impli-
quen el desanollo social de Las comunidades.




EL cuarto objeiivo, trata de garantizar La Az;gthLdad jurnidica a
Las d—(.vWM gonmas de tenencia de La Xierrna en Las a)tea_é runakes: con
" ckuin el nepa)pto dé tiennas Legabmeéente afectabales y- a.poya)x. fa ongani-

‘zacibn agrarnia bdsica y Transforman Los nicleos ag)za)uob en unidades
de desavrollo nunal" .

11-3.4.2 Me td 4 :

Su estimacidn se nealizé de acuerdo a fas proyecciones de deman-
da experada, de Las necesidades de equibrar fa bafanza comercial y de
reduein La dependencin externa.

" Las metas para La reactivacibn Moduotéva para el conjunto de. £ds
actividades agnicolas, pecuarias, fonrcsiales, de acuaculiuna y de pesca
© riberefia se éstima a una tasa anual def VBP en 4.9%. Pon subsecton;: te.

‘Aemos en el agrfcola: 5.6% (maiz: 9.6%; tnigo: 1.6%; §nijol: 3.5% y'

-~ awroz: 10.7%); iofwducc.één joecua)u:a' '3.4% ~Reche: 4.1%, canrne: Z.8% y

" huevo: 6.5%-; fa actividad forestal en su confunto {ué de 7. 3% y en
acuacultura y pesca ribereria ek J5.6%.

Las metas de fa nefonma agrania integnaf nespecto al neparto de
"tiernas Legalmente afectables” sendn de 3.1 millones de hectdrieas, me-
diante dotaciones,

ampliaciones de efidos y confinmacidn de bienes comu

“nales asf como con La creacibn de nuevos centros de poblacisn efidat.

- En el a,a-paoto de regulaiizacién de La tenencia de La Xienra, se prevée -
expedin 375 mil centificados de derechos agnarios ejidales y 330 mik de- 74

Anafectabilidad a La "baqueh‘a propledad", se }anezenda nealizan un catas
o nural en mas de 833 mil 'puedJ_oA del pais. Por dltimo, respecto a S
La onganizacibn agraria, fa meia’ es promovern fa constitucién de 160 unio :
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nes de ejidos y 70 adocdaciones nurales de mtmé& C'.oﬁ?_c‘/t{'_uo,' asl como
apoyar La creacidn de 15,400 unidades de desanriollo nural en e_pu.iab y
comunidades y 71,200 en La "pequena propledad”.

Se prevée un crecimiento del gasto proghamable def 10% en tEmwmi-
nos reales y un incremento en el financiamiento, donde el cnédifo nefac
cionanio cnecerd entre un 15 y un 10% anual en La agrnicuftura y La gana
derta -respeciivamente-, }oon &eLimo se ampliond La cobentura del segunro
agropecuanio para LLegar a atenden -en 1988~ el 71% de La supernficie co
sechada y 12 millones de cabezas de ganado, incrementdndose el Aegwud
ganaderno a un nitmo del 12% anual.

17-3.5 "Algqunos Resultados:

La adminisinacién de MMH es precedida por una fase recesdiva de La
economia nacional y por La agudizacién de La cnisis agraria. Para comba
tin Ra cnisis de ﬁiopana una estrhategia de conto plazo: ef PIRE, cuyos
diez obfetivos se sintetizan en 3 objetivos a Lograrnse en 1983: &) Redu-
cin el déficit fiscal; L) Reducin. el déficit extenno; y £ii) nreducin La
inflacibn. En el aspecto def déficit def secton piblico se contempls de
16.5% como poncentaje del PIB en 1962, a 8.5% en 1983, 5.5% en 1984 y -
de 3.5 . en 7985; cifrnas que indican Ra condicidén de desawiollo intenno
que debenia observan La economia. Sin embango, esia situacidn no se ha

Logrado. Por efemplo, para 1983 se conitemplfaba cero crecimiento, ana ta

sa.de inflacién del 50%, reducin el déficit pibLico en helacién al PIB -
-al 8.5%, peno Los nesubtados han sido Los siguientes: el PIB decrecid a
5:3%, fa tasa de .inflacisn §ué del §0.5% y el déficit piblico del §.9%;

fa tasa de desempleo negistrada en nefacibn a fa PEA gué de 13.7%,28/ i
fras que ponen en evidencia £Los pn.omﬂsucoé oﬂa.c,uzlu Zanto pa)la ute ;
aiio como pana 1984 y 1985 {ver Cuadno No. 12}).
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EL cambio estructunal darnia comienzo en 1985 -una vez estabilizada
2La economia- con el crecimiento de Los diferentes sectones producitivos,
en especial se daria mayorn ,unpbum al de @cpo)mauﬁn, el PND no plantea
nuevos proyectos indvsiniales pongue se intewrumpen aquéllos que no sean
prionitanios. Entonces: icémo es posible hablar de desannollo? (efevan -
empleo, fornialecen ef aparato productivoe, }a)wmovm La distnibucidn mds
equilibrada de bilenesan social y ejercer el gasio bafo La §ilosofia de
La "nenovacisn moral"), cuando el gasito Liende a disminudin en Léaminos
reakes; el procycto de pnusu}aue/sto de £os egresos de fa Federacibn para
7985 asciende a 76,390.0 miles de millones de be&u;, cuando el indice in
glacionanio para 1984 fué€ de 59.2% Lo que nepnresenta un crecimiento def
38% en nclacibn al gasto ejercido en 1984. S.i a esto deducimos fLa pante
que se LEeva pon el pago de La deuda piblica extenna -37.7% del »tami. 39/
el presupuesto es Lnsuflciente para Logran Los objetivos delf PND. De ma.
nera que el plan no afiade mejores altennativas que otros elabonrnados en
sexenios pasados, como son: disminuin ef crecimiento def gasto ﬁib&éco,
protegen el empleo y £La planta productiva, manterer esiable el Lipo de
cambio y efevar el nivel de vida del pueblo; sino que ahora estas ua)ua
bLes se encuentran prdciicamente 541 control alguno-

84 obsCavamos La distrnibucién del gasto Sectornial —emn el caso del
secton correspondiente al desarwrollo runal-~ La Zendencia desde 1283 a
1985 es de disminuin de 13.7% a 9.2% respectivamente {ven Cuacdro No.12).

Ante La crnisis financiera y La atonia aghricola, ef goﬁx‘_e)mo se ve
imposibilitads de sostenen al SAM. Entonces presenta en octubne de 7983
un nueve proyecto alimentario: ef PRONAL, con el cual se pretende Lograr
La soberania alimentaria y aleanzan Las condiciones de alimentacibn y nu
tiicibn que peamitan elevan el desanicllo de Pas capacidades y potencia-
Lidades de cada .individuo. La difenéncin esencial def PRONAL con el SAM
es £a de evitar el sesgo }aaoduc,téuam que se chea cuando a £os }:maduc-—
tohes se Les da nuioon&abi,&:dad camo }moueedon_u de productos bdsicos pa




a La poblacibn. En ef PRONAL 2a determinacién de Los prodictos paxra Lo-
gran La Ausuficiencin es en base no s6Lc de La nentabilidad del producto
£ino tambi€n de £a "eficiencia social del sistema®.

Una Limitanze -0 ewnon téenico- del SAM es que al igual que ef
PRONAL, s.igue manteniendo su orientacibn en La moducudu de bdsicos en
zonas de temporal, perque &4 bien es factible con menon Lnvensdién obie-
ner un mayon resultado en el conto plazo. Sin embango, existe ef .incon-
veniente de estan sufeto a Las condiciones climatollgicas, desgaste del
suelo, un menon penefleio por volumen producido y una mayor invernsibén en
el Lango plazo,también Los estimulos pana La produccidn de bdsicos pueden
de nueva cuenta Lnfluin en Los empresarnios aghricofas, como sucedis con
el SAM y en d€tima Lnstancdia ser Los mayonmenie beneficiados.

La evofucién def secton agropecuarnio para 1983, neglistra un incre—
m?_n,to del 2.9% y para La aghicultura def 4.7% {ven Cuadno. No. 5); tasa.
de erecimiento basiante baja si La companamos con Pa de 1981. Ademds,
tanto niveles de supenficie cosechada como volumen de paoducudn, son.me
nones nupecto al dltimo aiio {ver Cuadro No. 4).

T . Respecto a fLa poLitica de precios, se observan LHC‘JLQmQILtOA noméina- g
o Res en Los precios de garantia de moduc,tu bdsicos; &in embango, en el im:
pacto inglacionanio £os aumentos nesubtaron sern minimos, pero en el caso: "
de,e frijol su precio es todavia .z_ntgwon. {ven Cuadno No. 11).

Bajo el influjo del PRONAL -en el caso de 79§4- el secton ag)wpé-
 cuanio zﬁwo un crecimiento del '2.4% infernion af del aro anternion -2. 98-
por otha pa.)ute Los niveles de supenficie y produccidn de Los cullivos:
basicos negistraron divensos cambios: La superficie de mafz fué menorn o
casi igual a La de 1979, pero con un Lncremento en La pnoduceidn, Lo que
signigica una mayon produciividad ‘po)r. hectdrea cultivada..Por oino £Lado, !
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el frifol pnuen,td un deonemewto Zanto en uno como en otno subro (ver

Cuadno No. 41. Sin embargo, ef trigo tuvo gran )Lacupe)mc,uin 20/

A pesan de que -—en LEuminos reales- para Los Znes cultivos Los pfzg__
cios de garantia se elevanron en 57.4, 60.7 y 66.7% ne«s)oec/tévamanZQ pana
cada cultivo, el incremento el Wmad&o anual para tales cultivos fué de
18.2%. Pon {af moiivo: "}:uedc decinse, que con Los

nuLevos . s4Lgnos estruc-
turales de La agniculituna, en Lo que toca al de La

paoducu.ﬁu, &sta de-
pande cada vez menos de Los campesinos y mds de Los empresarios, situa-
cidn promovida pon Ra tradlcelonal politica agnicola y La agrania y ne-
sublta que La coyuntuna en el campo es muchio mds complicada que en ef pa-
sado. 0 sea que, a pesar de que desde 7940 y hasia 1970 el gasto pdbli-
co descuids a La agnicultura en beneficio del secton unbano-industnial y
de que La politica de precios de garantia condujo a un permanente dete-
niono adminiatrado- en Los t&uminos de intercambio en contra de La aghi-
cultuna, no exdstis problema en el abastecimiento de Los principales gna
nos bisicos.  Sin embargo, en ef contexio de una economia afltamenie con
.centrnada ~con Anflexibilidad a La baja de Los mingenes de beneficio- y
en una coyuntuna en que La especufacién neditda grandes ganancias, La L
disminucién del gasto pdblLico y Los piecios de garantin tienen un efecto. .
" inmedintv y amp&,ado sobre La produccidn. . 41/

Durante 1985 el peso del seeton agropecuarnio en el PIB tiende a‘de’

crecen, en relacibn al ano antenion, sdiendo Este de 9.43% {vern Cuadro
No. 7). Por nrama de actividad, el subsecton agricola tambi€n disminuye

en nelacibn a Los Ilitimos dos avics anteriones en Los que La tasa de erne- U

" edmiento fu€ de 2.2% y adn mds baja para Los demds subsectones l(ven Cua- ..
dro No. '5]).

Esta situacldn ha -On}o&écado que persista La decadéncia del secton .
agropecuanio y sus efectos sobre La balanza comencial. Si Bien es ciern-.

2o que La misma presénia safdos positivos, pero cada vez son en menon Vo
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Lumen con efectos nocivos A}oa)zwl’.a bafanza en cuenia corniente. Ademds
de presentarse un desplazamiento rdpido de Las expontaciones primarias,
fundamentalmente pon concepto de alimentos bdsdicos.

Por oitna parte, en el aspecto agrnarnic el ndmeno de tienras nrepar
tidas para el periodo 1983-1984 ha side de 4 milLones 622 mil hectdi-
neas parna 133 mil campesinos (ven Cuadno No. 1). Sin embango, estas ci
frnas son cuestionables desde ef momenio en que £a Lucha campesina por
£a tierna se ha incrementado enommemente asi como que La violfencia orga
nizada para reprniminlos en su propia onganizacién y Lucha también se
han vuelto una tdctica gubennamenial panra nepriimin a Los mds desheneda-
dos. Segin cigras necopiladas pon Alejandro Encinas (la Jornnada, mayo
712 de 1985), entre 1982 gy 1985 ef nidmeno de asesinatos ascendi§ a 525.
‘Una vez senalados aquéllos aspectos de La pofitica agricola y agraiia,
asi como de £a planeacibn agricofa a través def PRONAL y PRONADRI, se

‘”pone' en tela de juicio sus objetivos y el modo de Lograrlos.

La planeacidn agricola durante Los 3 primencs aiios del gobienno -

- de MMH, se ha caraciterizado pon La puesta en mancha de 2 programas abi-
mentarnios, seglin proyectos derivados del PND y de £a Ley de Planeacisn
que asi Lo ‘hace saber. Los programas, como son: ek PRONAL 4. PRONATRI, . .
contienen ebfetivos proghramdticos del PLan Nocional. Sin emba/:go;'éa_te.
tltimo cowtem)oﬂaba —como primera elapa- La reordenacitin de La economia
pana después, a partin de 1985 transitan hacia ef cambio estructunal de
acuendo a La politica sectorinl, cosa que no se ha Logrado debido en
p)ume)n Lugan, a que ef PIRE anula el desarnrnollo y el PRONAL asi como el
PRONADRI quedan como un par de proyecios mds en el aspecto politico mds
que econbmico. A pesan de La "renovacién monal" y de Las Zareas giber-
ramentakles, en aras de racionalizarn £as acciones.y Los recunsos fginan-
cienos 'y de vincular al }afnoceéo productivo de bdsicos a Los empresarnics .
‘agnicolas, eb PRONAL tanto como ef PRONADRI no han dado £os nesultados
esperados. ' '
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Por oina pa)ute,‘ en Los susodichos b&ogma& se ﬁvw}:ona £a ongani~
zacién de Los productones agnicofas con el 4in de efevan Las condicio-
nes de produccibn, comencializacién, Znansfomnmacibn y consumo de Los
bienes agnicolas. Con ello, se pretende impulsar el desanrollo runal
y el nivel de vida de £os productones; cuya chganizacidn -de Los produc
tones dinectos- sc basania en forima democndtica bafo el 4apoyo estatal
(}o@antemm'.en.to opuesto al de La Ley de Fio.Agropecudrio) .Sin embanrgo,pa
na que haya posibilidades de impulsan el aspecto trnansfonmativo de £Los’
productos a travls de asociaciones democndiicas, se encuenira Limitado
con el control monopélico de grandes empresas aghoindustniales. Pon
Lal motivo, La politica agropecuaria gubernamental en sus. aspectos pro-
gramdticos, se encuentra muy Lejos de nesponden a Las necesidades de
£Loa campesinos y de La thansformacidn de La estructura aghario.
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- La histonia agrania de Méxicéo, se encuentra manrcada pon £a Lucha de
clases en Las comunidades campesinas e i,ndI_g(’.naA Su trascendencia es .de
cardelen nacional y tiene que ven con La nrelacidn Estado-campo, agriculiu
na capitalista y economia campesina, donde periddicamente Las Lensivnes
en el campo se agudizan y se conuvienten en crnisis social de una gran en-
vengaduna. "Algunas pueden sen contnoladas, pero otnas veces, ef proble-
ma genenado en el campo ha aleanzado magnitudes nevolucionarias que afte-
nan £a evolucidn Xoztal de £a sociedad {...) A pantin de 1970, cuando as-
ciende el nuevo nbgimen, se han hecho aparentes Los feimentos de una moveL
Lizacibn campesina en México. Sus sintomas mds ev.idenies son L£as marnchas
ongam_zadu sobre £a ciudad de México, que han sido reprimidas pon Las
fuerzas militares &in derramamiento de sangnre hasta el momento (...} Los

Cnumenosos casos de ocupacidn de tiennas de Los Latifundios Legalmente di-
' simutados. Algunas de estas acciones se han resuelio en nepresiones san-
- gnientas efercidas por fas autornidades Locakles [...) esta simiente de mo-
. vilizacin juegan muchos factones en comb.inacién. EL bdsico es el incre-
menio de Los de exploiacidn que nesponden a muchas cosas: La explosdisn de

moghdfica, efernciendo sobre un tewrnitorio Limitfado y poco aplo para el de: - .

sanncllo agnicola, el deteriono constante de Los precios de Los productos
agnricoklas, eb crecimienio cancernoso del neolaiifundismo capitalizado y me
canizado que ocupa Las mejores Lierras con el benepldcito de fas autorida~ -

1/
d&l' =

Lo. anternion, ha implicado que Los campesinos se sientan obligados a
vender su guerza de trabajo en un mercado saiunado, hasita el enfrentamien
o grontal econ La fuerza pablica pana demandon: el nepa.n/to de tienra, Ea .
" fucha porn mejones condiciones econfmicas, pon La degensa y desawvrollo de




formas mo}oi,a.& de organizacidn y 'pa)z. asociacién de La produccién. La de
mayorn Aimpontancia ha sido La primena, sin embango el nepanto de Lierras
no soluciona el problema terrnitornial de Los campesinos, wi sus condicio-~
nes precarias de vida, educacidn y salud.

A (dltimas fechas se habfa de La Refonma Agaania Integral, La cual
se Muem‘:a como La solucibn al problema agranic, que en Todo caso viene
a sen una politica agrania discriminatonia, donde ef gobierno y La bun~
guesia agrania tratan de someien al campo y af campesino como s34 fuernan
un facton mds de La produccién, sin ofrecer a cambio ninguna alitennati-

va para que el proceso econdmico absorba La fuerza de trnabajo. Se Lraia

de controlan al campesino a thavés de miltiples medidas: concesidn de.

Las demandas Locales gque no impliguen allos coslos politicos ni econdmi~ -

cos; -fortalecimiento de La organizacién campesina oficial con ef propbsi -

2o de canalizar La movilizacidn independiente; fa .implementacidn de jpro-
gramas de "desarrollo agrnicola"; apertuna de cnéditos; en-fin.de Lodas o

cuantas medidas existan pana manipularn y domesticar ef movimienZo: de £a

Lucha campesina.

171-7 LA LUCHA DE CLASES EN EL CAMPO:

i L
La 2ucha de clases en el campo se ha significado pon "Za Lucha
por La tienra". y al panecen La histonia de Las onganizaciones campesinas

mexicanas, ha estado casi siempre vincufada poLutcca y econdSmicamente al -

Estado. Desde que -como pa)ute def Proyecto Constitucional de 1917- se
establecis La pn.opc,edad oniginania de La ‘ierna en mavos de La Nacidn y
en consecusncia, su administiacién en Las del Estado.

. Ld crnisis econbmica &se manifiesta desde a mediados de £a década
.de Los sesenta y el deteriono del secton agropecuanio, es sin duda por
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£os efectos de La de}aendénc(a y pon ef modelo de desanrollo adojotado pon
Los "gobiennos de La Revolueldn", cuya funcibn del’ Ae.c,ta)z. agropecuario
ha &sidc de senv.in de Aopon,te al cnecimiento ,ummw

AsL, "despubs de 1920 y sobre Zodo a parntin def cardenismo, La
agriculiuna mexicana ha sido puesita al servdcio de Las necesidades de re
" producedidn y acumulacién del mﬁ{taﬁ {...1 A mediados de La d€cada, La
Amportancia del campesino deja de sen un probfema demogndfico (...) ya
no puede seguwinse manefando como una cuestidn estadiszica (...} Los cam-
pesinos se muesiran como una fuerza capaz de ingluin sobre su destino
(...) En una primerna fase el agrarismo instifucional, con su vocacibn de
conthol. politico y reforzamiento de fa base social del Estado a cambio

de migafas y promesas a Los cmnpui!loé".z/

Pon tanto, .L£a crnisdis agno)oecua/z/éa no s6Lo se manifiesia por La
cafda en La produccién de alimentos bdsicos, por Los cambios en £o0s cul-
tivos y del patrén de consumo, &sdine también porn una cnrnisis social en don:-
de el movimiento campesino Lucha piincipalmente por Ba tierw y el dete-
“niono de La wmcmd de manipulacidén de Lat organizaciones campe.ax_mu o
offeiales. ;

Los tres primenocs afos def gobienno de L. Echeverrnia se caractent

zanon pon dan segunidid a £a tenencia de Los Latifundios y nepmimin. Eos. -~

morvimientos agranios, politica misma que fu€ practicada Xambhién pon su
an,teczzsa:}.,i/«sm embango, L£a presidn campesina que se manifiesia en facto
nes. takles coma: huelgas, Lnvasiones, enfrentamientos awmados,. uc., obli
9‘6 a nedifinin su politica agraria, recobrando el discurso "agharnisia de-
£a Revolucién Mexicana": el "neozapatismo™ oficialista. Los efecics de
esa paw,éca unp&_cd La Lucha de £o0s campesinos por fa tierna y La nadi-
calizacion del mov.imiento el que éscaps def controf delf "Pacto de Ocam-

po”, cosa que significs el wﬁnamem de fas. o@amzauonu emmeéa—" '

‘niales con el Estado y fa "erisis de conﬂ,canza" 5/
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I1171-1.7 Desannollo de La Crnisis Agriania 1977-1982:

Ante La persistencia de La cnisis y ef fracaso de La )oou/t,éca "heg_
zapatisda” de Echevernia, cuye efecto fué La "cnisdis de confianza”, el go
bienro de J. Lépez Portillo, redefine su polltica agraria tanio en La fun
‘cibn dek Estado y en La "planeacion” de La agnicultuna, como del papel
del campesinado en Las neklaciones sociales de producceibn. De Zal forma
que el nuevo négimen asumis una politica aniiagranisia, proponiendo La
"Alianza pana La Produceisn’ . &/ g el paimen aino, La estrategia se mani-
fiesta pon: "a) ER nesungdimiento de La Ley de T.ierras Ociosas; b) EE in-
tento de esitablecen Los tnilbunales agranios pana que Los gobernadores ad -
minisinen La neforma agharia; cl la indemnizacibn a £os Latifundistas ex -
propiados pon el négimen anterion en Sonona y Sinaloa; d) La Legisbacibn
penal en contra de La invasibn de tiernnams."

EL presdidente, desde el prinedipio de su mandato afinmé que el -jpro
BLema "no es de Xenencia sino de produccdsn” y que reparntin mds Ziernas
conducinia a neproducin £o0s vicedios existentes -minifundio e inedicacia~,
sin embBango, se sigue protegiendo al Latifundismo improductive y subsi-
diando a £La burguesia a.g/w)z,uz a Za que pouco Le interesa La awtosuﬁ.cuen ’
cia aldimentarnia.

Dospués de Ra "generosa indemnizacisn presidencinl a Los -Latifun-
distas def Valle del Vaqui; de £as modificaciones af Cédigo Penal para -

L que a Los "invasones" o "autones intefecituales" Les sean impiestas penas
con cdrcel; Ei creacibn del Proghama Nacional pana La RegulwiiZacisn de-
La Tenencia de La Tierra que desalojard el nrezago aghrarnio, -—/y,. de £a nre-
presibn sistemdtica a £os que invaden tiewnas; se Levanta La bandena

| blinca del §in del nepanto agranio. ‘ '

Ponr otno Lado, dentro de La Confederacién Nacional Canrﬁasx‘.na se
dan cambios —para confiumar fa reconciliacién def Estads con fa’bungue-
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sia~ pues Raminez Mijanes s.istutuye ak "po)oumm" Salcedo M04teﬁn, men-
cionando que "es Lniiil seguin peleando sobre La tenencia" y que es nece
sanio que Los qam}aui,noa entiendan que no hay Tierras que AQW. Una
de Las p)u&nwz.a.b acciones es susiituin a Los delegados agranios de 16 Es-
tados, cosa que «ém}o&écd La dc;aaba/uicédn de Pacto de Ocampo; en octubnre

der1976 se anuncia su desapanicidn.

- A mediados de 1977 se da a conocen el Plan Nacional Agropecuanio
y Fornestal, proponi€ndose La nelabilitacidn de Los actuales disinitos de
niego, en donde predomina La bunguesia agraria, manifesfande Toledo Co-
nno —entonces Zitufarn de £a Secnetanria de La Refoma Agrania- La imporia.
cidn de 60 mil tractones de fabricacién %mdounudzme ana ponerse su-
puestamente al servicio de La agriculiura trnadicionak. —/

Pe hecho, Los ‘pn.oy‘ec,taé pana recobran La "enisdis de confianza, du
rante Ro& tnes primenos arios de su négimen, se onientan en La misma di-
neceibn que La politica agricola paémdemm que privilegid al secton

empresariakl zxpontadan Yy orniginé La presente cnisis, La cual es mds pro- -

funda, pues Las ZLendencias estiuctunales que deferminan La crnisis se han.
man,te_m_do. Aunque alf panecen el superdvit en fas expa)z/ﬁzuoneé pmoze—
Caas, pe)mwtc& compensan -durante Los primeros afios- en pante el dégicit
Andusinial, "sustituyendo a La agricultuna y a Los servdicdios en su. fun-

. edbn thadicional, como equilibradornes de La balanza comenrcial; de modo
que 2a prnolongacd.Gn de 24 cnisis de produncidn agnopecua.mw. panece hoy
menos ghave que en Los que pronto ztendnmnoA que ddenitifican como a. -P-,

es decin: antes def boom p&t}zolmo" 2/

Otro aspecto de La politica agraria Lopezportillisia, es en nela-
cibfn a La autosugiciencia alimeniarnia, para €sto en Ros 3 primenos anos
se’ elaboran Los Programas Nacionales del Secton Agno}oecua)u‘.o y Fornesial,
estrategia que propone somelern al }anoca‘sa )ahoduc/téuo' campes.ino como Zal




a £a Légica capiiw&c&ta En este contexto se cnean Los distritos de tem-
ponakl en 1977, que mds tarde sendn Ra base en ef SAM y en La Ley de Fomen
2o Agropecuaric.

En octubre de 1979 se funda £a Coordinadora Nacional Plan de Aya-
La (CNPA). Su objetivo es Luchar pon el nepanto agranio y Ra defensa de
Los bienes de £as comunidades, ante Los embates de La Coordinadona, £a
nespuesta def gobienno es centrharn su accibn represdiva, ya RO Como un me-—
r0 hecho coyuntural, sino bon sistema.

En 1280 el SAM gque .identifica a Los campesinos de zonas temporale
nas como aquéllos que tienen mayorn potencial de elevarn La produccidn, pe
no a Ros de .nfrasubsistencia serdn sujetas a una politica de empleo.
Pon otrna panie, el SAM propone La mecanizacién con un Lipo de maquinania
mds adaptada a Las necesidades de La gran produccidn capitalista que a
Los de mediana produccibn, Lo que ha provocado en el .caso cafieno por
efemplo, un enomme descenso de La fuenza de trhabajo occupada en el conte.

Con £a LFA se plantea £a "ﬁﬂaneaci_ﬁn" de. £a agricultuna en tie-
nras de temponal y de transgonmar al campesino en asalariado -es decin-, .|
se trata de fomentan un mayonr desanrollo dek capitalismo en zonas tempo-- =
naleras y significa pues, La privatizacitn del secton sociak -efidal y
" comunal- a La propiedad y ﬁmoducoéén del secton prnivado, a través dc Las
unidades mixtas de prodiceibn. T

Dos aspectos mds plantea La LFA -que Lm)o«’;éca)z.on una mayorn tensién
en La fucha de clases-: La Ley de Tiewnas Ociosas a Los Lernenos ejida-
LZes y comunales, senfan cedidos a quien tenga "Los recunsos econbmices y.
AEcnicos Ma hacenfos }an.oduc.(n" y que establecen La obligacidn de Los
ca:q}oumoé A4n necunsos, -}:‘:e}w con Liennas, de "asocianse" con Los empre-
sanios agnicolas o ca.p.(',ttzl’i,ém §indneienocs, de acuendo al espiritu de
£a Alianza pana fa Prodicoién”. Las modificaciones a fa Ley Federal de
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Reforma Agrnania en Lo que nespecita al Aniiculo 260, pEan;tea dan seguwiidad
a Los ternatenientes en vintud de que ef Ampano Agranio debe de mantener-
se Yy que es necesando AHW Los Centificados de Tnafectabifidad Produc.
tivos, y que autornice a Los ganaderos La explotacidn agricola de sus tie-
nras. La manena de encubnin el Latifundismo ganadeno, de obtener el acce
s0 a «Eoré subsidios oficiales, pongue ahona Los ganaderos Etienen vocacifn

campesina.

EL segundo aA}aecxa se negilere a £a gomumaciin de "organizaciones de

onden supernion”. S.in embango, La instancia que dirnige Lodo el procesoc es .
£a SARH, La que "define Los distrnitos de Zemporal como: unidades de pla-.
‘neacidn, con comités dinectivos compuestos Mu&mﬂmuxe por funciona- -
nios y un nepresentanie de cada una de fLas onganizaciones nacionales de
p}z_oduo,tonu que en La prndctica se rneducirdn a uno de La Confedenacidn Na-

" edonal Campesina (CNC) y otro de La CNPP”jo/ -es decin- que La creacidn ‘
de Las organizaciones pcwa. Lo produccién no se efiectila de manenra democym—
Xica, mucho menos send en £a toma de decisiones.

117-1.2 Respuesta del Movimiento Campésino:

La Lucha pon el nepanito de Liernas se maniiene en ascenso, al B
Lgual que La namuwn pues La capacidad de ma.n.«.pweaudn de. Las onganiza
ciones oficiabistas tendiS a disminuin. Desde 1977, La Zoma de £as oficl
nas de La SRA, de Las delegaciones de La SARH en H.idafgo, Durango, Pue-
bla, Oaxaca, Veracruz, Zacatecas, Tamaulipas, etc.; Las marchas a’ La ciu-
dad ‘de México de La UGOM (Unidn Genenal de Obrenos y Ca.m}sui.nu de Méxi-
co La que onganizm una caminata de dos mif cam}ouino& pra. denuncian La
bouizéca antiaghanisia y de £a Unibn Cam)oui)aa Independienie de Puebla y
Verachuz; £a toma de tierras en Chiapas, Puebla, Hidalgo, Michoacdn, Ja-
‘Risco, ete. En 1979 La créacibn de La Coondinadona Nacional Plan de Aya-
_£a (CNPA) tendib a nradicalizan ef mouvimiento campesino. En San Luis Poio-




AL se presentanon nuevas invasiones, al igual que en fLa Siewna Nonte de
Puebla, en Sinafoa y Jalisco; sin embarnge Las de mayon unpo/zzanua son

Las de Ch,_mpa.z; y Tabasco, donde La explotacidn petrolera upw&w. a £os

aghicultones de sus parncelas y def deteniono del medio ecolég.dco.

EL Estado se niega a neconccer a £os sindicatos Andependientes,
como en ef caso de £a CIOAC que en 1976 emprende La tanrea de onganizan
a Los obrenos agnicolas. Parna elfo thata de fonman y registrar un Sin-
dicato Nacional; sin embango, sc £es niega el registrno porque "la agri-
cultuna no es wm}ae,tencia fedenal" . Pero para £a CNC no hubo impedimen-
Lo en registran al SNACTRA GAFOCO (S.indicato Nacional de Asalariados
delf Campo y Trabajadones Agricolas, Ganadenos, Fornestales y Conexos),
que viene a sern una agencdia de enganche, pues sinve para dan trabafo &6

[ Ro a quienes Muenxan La credencial de La CNC, La Federacidn Nacional
de Jonnalenos Agricolas, con el gin de presentarse como el titulan de
La. contratacibn de asalarniados def agro. .

“T11-2 VLA LUCHA CAMPESINA ‘EN EL REGIMEN DE ‘MMH:

R Laé obfetives pmognama&.cob explicitos del actual gobx.e)mo nes-
pecto al aspecito agnicola y agranio se encuentran en cuatro documentos:
.ef PND, el PRONAL, ef PRONADRI y £as nrefownas y adiciones a La ley Fede
- nat de Reforma Agrarnia. 7De estos documentos, se desprenden algunas ne-
. §Lexiones y que en muchos de £os casos -Las propuesias- son una profon-

. gaeddn def SAM.

R La fase actual de La crisis ded sistema mexdicano, se encuentra
Limitada pon La agudizacisn §inanciera, pon Los desequilibrios estructu- -
 nales y Los de Pa politica de austeridad con La que el gobienno pretende
) _co‘nﬂw_&v}. La necesibn econbmica. Mias en estos momentos de nestriceidn
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de necunsos exieanos, pues no se buedc seguin cargande a fa deuda o a Las
expontaciones petrolenas el cosio de reaniman al secion agropecuario en

una cnisis que se profundiza al comb.inanse con el du}al’_ome gznw de. La
economia. ’

Antes de 1987 fa cnisis de producein se habia expresado en el de-
teniono de La produccibn de granos Basicos. Hoy -en cambio- La ingflacién
wieciente, fa restiiceibn del gasto piblico y ef encarecimiento de Los
Bienes y serv.icios que p)w-panc,iana el Estado, hacen que se disloguen Las
medidas que se ada}czfan pana contrarnestan fa }:mobﬂem:irj_ca aghania, exacenr
vando de nueva cuenta La Lucha de cfases en ef campo.

Pon tanto, el dupzome de La producedidn, -ef. descenso def salarnio
nmﬂ et desempleo, el precanio precio de garantia y el netraimiento dekl
)Lepa/da aghanio ugndeyi a nompen el relativo equilibrio caétob-p'ieo{o,s;;
}moﬁu_ndj_zando ain mds La cnisis agropecuania. "EL dnico secton al que
'Ra cnisis ofnece beneficios netos. es el agroexpontadon. La devaluacidn:
del joua Ancrementa sus ganancins pues La elevacidn de Los costos Lnten-
'nos ha sido menon que La nevaluacidn de £a moneda y, aungue muchos de
" sus Lnsumos son de Ampontacidn, el s6£0 hecho de que La diferencia entre
" costo y precio se mida en défanes nevaluados incrementa £a gandnciz.

A estas ventajas objetivas hay que agregar Las sobreganancias upacul_m
vas que propicdian su ubicacifn: asl, Los expontadores del noroeste .exi-
) gen d6lanes subsidiados para adquirin insumos y se niegan a repatniar

T sus ingresos en dblarnes bajo contrnol oﬂ.{c,éa,&';.‘ﬂl v

Los documentos citados -excepto La Ley Federal de La Refohma Agra .
nia-. coinciden en La bdsqueda de-fa autosugicicncia alimentaia, que se’
vincula atl atongwuem‘:o de apoyos }:meﬁmenual’.u a Ra gricultuna de JCe.m» o
porak, ademds, se pretende atraer el capital p)uvado para "que Lnvierta
| mds alRi de sus posesiones”, €sto, sin duda despoja a Los campesinos que
no cuentan con necurnsos —como fué el caso del SAM- generando una masa am




plia de subempleados y de duemﬁ&eo'ab.{_cu»to, pues ef PND no conitempla
nuevos proyectos industriales que abscornban esa masa de fuerza de raba-.
fo desempleada.

O0trno obfelivo estd nelacionado con £a creacidn de una "ongani-
zacidn eficaz" de Los produciores. La misma, se presenta como una ne
cesidad dendivada para afcanzar una mayon producitivddad -o explotacibn-
y suborndinacidn no s6Lo al Esiado, sino también al capital privado.

EL terceno y dlLimo objetivo es ef de L£a "scgunidad en La ZFenencia”,
que pana £o0s empresarios signifdica £a garantia para sus Lnvernsiones y
el nespeto a La propiedad privada, asd como La posibilidad de obtenen
cada vez mds ventajas para ampliarse a cosia del efido y de La comuni-
dad. 2%/ Es evdidente, que £La insegunidad junidica responde a diferen-
tes causas segin se trhate de La propiedad pnivada o de Los efidos y 225
comunidades. Estos 1wltimos, son Los primeros en exigin La ncguﬂa}u&zd?
eibn de fa tenencia de fa tienna, en cambio, para fa propiedad privada,
se nefiene al veéncimienito de aus cerntificados de inafecitabilidad o de
sus concesiones a Las demandas de ampliacidén a costa del ejfido, tam-
bi€n como de Los problemas Legales para arrendar otnas tierras.

En nealidad La "segunidad jurnidica” es parnte de Los distintos

7. propdsilos de Ra Refonma Agharia Integral, porque de acuerdo al diagnds
".Aico hecho pon el PND, fos problemas que afectan al desarnollo ‘econbmi~
co-social son: La ".indefinieibn de La estructunra aghraria; La irreguloni
dad en £a tenencia de La tierna, La gran demanda de tiernas, Las dife~- -
rencians en £a organizacidn de Los productones y fa polarizacidn del de-
sannollo agropecuanio”; &sta dftima concebida como: "Las difernencias en
itrhe zonas de ndego y zonas de zem}ao)uzl_", pero no nrespecto a Lo social y

econdimico .

Respecto a "La onganizacidn social, se argumenta que ef Esiado




/Lu}ae,tajui aquéllas fonras .y Grganos del goblienno qﬁe Las p)wp.&u. comunida-
des hunales han cneado, eéviitando £a gragmentacdidn de Las mismas. La Sub- .

-Secretania de Onganizaeidn de La SRA se propone onganizahr a Zodes Las giguw

nas asociativas de un efido en Unidades de Desarrnollo Rural (UDER). Sdn .
embango ;Qué sucedend cuando Los campesinos deseen agroparse U organizarnse
fuena de Los Lineamientos de La SRA? Pon el momento, onganizaciones ofi-
ciales como: La CNC, La UGOCM, La CCI har cerrado §ifas a €a Allanza Nacio
nak  Campesina.

Dunante Los primenos aiios de La presente déecada se ha seguido pre-
sentando £a fLucha pon £a Xierra, pon meforas econdmicas, pon La Libertad

de presos politices, eilc. Pon efemplo, en febrero de 1984 mds de mik cam- -

pesinos de La CCI y de La CIOC invadieron en £0s vasos Del Culebrndn y de
V.illa Ciandenas, del municipio de Reynosa, Tamps. Los dirnigentes que enca-
bezaron tal accibn declanranon que con €sito estdn exiglendo Las Lierras que
en fusticia Les connesponden, pon Decreto de La SRA, que §ué revisada por. :

L2 SARH y que ef entonces titulan de Esta Merino Rdbago autonizs en 1982,

=/ otno caso, fuf £a toma de edificios de La SRA en Hemwmos.illo, Son. pb/r. i

.mZs de 150 campesinos de La CCI, donde inicianon una huelga de hambre en R
‘demanda de La solucién de tenencia y exiglendo La destitucién det ‘Del’_agador

Rocal de La citada Dependéncia federal. Esta, es una pequena —nuz&_bm, de = -
La Rucha de clases en el campe durante Los prilnenss afios del actucl sexe— =7

nLo.




- CONCLUSTONES 'Y SUGERENCIAS




1)

2)

3)

4}

5).

CONCLUSIONES ¥ SUGERENCIAS

EL agotamienito del modelo de ‘acumulacibn, tiene una de sus manifesia-
ciones en La cnisis de produccidn aghopecuaria que se inicia a. fina-
£es de La década del sesenta, cuyo deteriono supnime el principal sus
tento. def modelo de acumulacidn, fundando el desarnollo def pails en

ef endeudamiento exteano y sumdndose el déficit de £a Balanza Comen-—
cial Agropecuaria.

La necesibn agnicola -en principio- es controlfada 0 atenuada por invenr
siones piblicas. Sin embango, cuando La cnisis de esita nama se combi:
na con el desplome econdmico genenal, entonces La capacidad del go-
bienno tiende a sen menon para palian el deterniono agropecuarnio, 1o-

mando magnitudes contranias a su papel estratégico parna el conjunto
de La economia.

De 1970 haszta 1982 se desarroflanon programas agricofas millonanios,
con el §En de Logran La aulosuficiencia w&imenﬂvu’,%a% elevan el nivel
de vdida de Los productonres. Sin embango, no hubo cosa, el creci-
miento de La produccidén fué erndzico como para revenitin Ra problemdii
ca de La Balanza Comencialy La incidencia en Los precios agricolas
que pesan en La espiral inflacionaria.

En La actualidad el Esiado mexicano ya no puede cangan af volumen de
La deuda extenrna ni a £os Lngrnesos pon La venta de hidrocarburnos el
cosito de neaniman al secton agropecuarnio, porque La "programacidén
agricola" se ha constituido al calon de La coyuntuna -pon ciernito muy
mal aprovechiada- caractenizdndose La plancacibn de Las actividades
agho pecuarias por planes talfes como:

- Burocndticos y tecnocrndticos;

Incoherentes en su nealizacién, puesio que sus obfetivos se alejan
de £as metas programdticas en el conlo plazo; )
Débiles: al no inconporarn a Los empresanios agnicofas, Lo que Ampli
ca que no se Eumplan o bien que haya desviaciones de Los mismcs;

.- Demagébgicos en el sentido de que se elabona el Plan con fines mdsa ‘.

bién politicos que de internés soclal. . Muchas de Las veces se con-
feccionan para La nealizacibn de afguna campaiia politica o s6Lamen-
Ze se elabonan a nivel de simple netérnica. '

- Anacnbnicos pues no corrnesponden a condiciones sociales, econdmi-
aas, politicas y culturales al Lugarn en donde se quieren LLevarn a
cabo.  También existe mal manefo del tiempo, se programan a Larngo -

plazo con obfeiivos que se esperan cumplin y madwian a 5 o 10 anos. . Fg

Sin embango, s6Lamente tienen una vigencia de dos o irnes aros de La
fecha en que apnueban.

- Adolecen de continudidad entrne un joe)uCado sexenal y otro.

Tanto ef PND -Xanto Las negiones alimentanrias- asi como fas ne{olund.é
y adiciones a La LFRA, contienen Los objetivos programdticos y norma--
Zivos de La problemditica agnfcola y agrarnia del ‘pais. Sin embango no

contilangn una politica unifaria y congruente, pues existen contradic-




6)

7}

" aftime ha LEevado al

ciones entre 2o declanado,lo Legisfado .y £as acciones que se adoptan
en nelacibn a una Amauan concneta. Eszo hace que se pierda 24
presencia de un pwyecito integral de gobienno.

A pru,mma visia Los pn.oductcnu -tanto campesinos como empnua,qu-—

se ven afectados pon La cnisis de La misma manera pero adn mds cuando
et discunso oficiak no hoce nefenencia a esia sifuacién. Sdin embargo
sor problemas cualitalivamente distintos, porque es clarno que La crl
848 agnicola se manifieste en Zodos Los sectones nunales, perno Liene
en cada uno de elfos difenentes fonmas de demostrnanse; pon tal motivo

£a planeacién de Las actividades agricolas debend dan distintas s0Lu-
ciones.

La planificacién del secton agropecuario debenia fundamentarse en La
elaboracién de proyecios concnelos y %PL&L{;«LCOA con La panticipa-
cibn democrdtica y efectiva de £Los campesinos y con el apoyo Z€enico
de equipos multidiseiplinanios que ogrezcan aliennativas de desanrnollo
nunal, considerando Las condiciones téenicas, sociakles y de polencia-
2idad de cada negidn.

. la planeacibn del desanrollo agropecuanio -o planeacibn piblica agho-

pecuaria~ a nivel sectorial debiena de neducin Los niveles de dess- :
guakfdad del ingreso y que amorliguen Los desequilibrios Lanto inten -
como. intha-negionakles. Tambi€n debieran incluin La integrnacibn de

otnos programas Lo que significania una coincidencia en un mismo dmbiL
Zo.

Fomentar £as cooperativas de £os campesinos bajo fa Gptica ‘def )z.éépe-
1o a sus fonmas ongamza,twu propias y no AOAMyamEaa .ya que &sito
fracaso a_La mayornia de Los programas .

Un proceso de pZaneac,t_tin agricola no s6fo debe -proyectar necesidades
Anmediatas,

s4ino percibin Los cambios previsibles en La estwuctura de.

-La . pwducoufn y el consumo, asi como de Los efectos nacdia el empleo

plocurando fa distrnibucidn aqu,(/ta,twa de La nenta nacional -es. decin- - :

que La ornientacién de Los programas sean en beneficio de Las gn.amiu :
masas del campo.

| -62-







PRIMERA PARTE

La pﬂaméd.cauﬁn. econémica nacional de Los paises socialisitas, ui‘/u_ba
cn el principio de La nacionalidad econdmica.a nivel global y a fLargo

plazo, que s86Lo se da en condiciones de propiedad sociaf de Los medios

de pnoducudn y del control de f£as fayes natunales pon La accibn del -
hombre que Las hace funcionar de acuendo a £as necesdidades de un plan.’

La programacién capitaliste did comienze en Francia con el PLan Monnet
en 1947. En Hokanda, bajo ef Memornandum Sobre La Industnializacifn en
7948. En Nonuega y Suecia, bajo ef Prognana Econdmico de 1949; asimis-
mo en Bélgica en 19627 y en Guan Bretana en 1962 también.

Los nesubiados fuenon en principio satisfactorios en el aspecto macro-
econémico, como fu€ en el caso del .incrnemento del ingreso nacional.
Sin embargo, en ef aspecto social ha dejado mucho que desear.

Mijail, Born: "Objetivos y Métodos de La PLanificacién Soviética, Edik. ,v;"
Ciencia Nueva, Madnid, 1977. pp. 226-2740. . :

EL hombre, casd siempne ha acluado hasta ciernta manera segidn sus cifi-
wmmnm de acuerdo con ef nivel de desarrollo aleanzado porn Las' -
fuenzas pnoducauma. De manera que La. racionalidad. econdmica se presen:
ta en ef hombre en todos Los modos de produccidn de £a sociedad humana:.
Sin. embargo esto no QUA_?JLZ decin gque Xodas Las formaciones econdmico-40
ciales han sido nacionabes, sino por el contrhanrio: . fueron Luacionales, -
En el capitalismo. existe una nacionalizacidn a nivel individual, peno

" cuando se desea LLevarla a planos mds genenales, es dominada pon Eas-

fuerzas inracionales de La economia de mercado y del equilibrio entre
oferta y demanda a un precio dado.

Jo#é Luis Cecefia Cenvantes: "la PLanificacién Econdmica Nacional en L0os . ..
Paises de Onientacidn Capitalista (EL Cato de Méxicol"; UNAM, 1982. pp.
30-37. .

Ch. Bettelheim sefiala que &4 se elaboran planes, no es por el gusio de
onganizanr y neglamentan f£a produccidn, sino para adaptan a su §in, gque.
es La satisfaccibn de Las necesidades sociales; en: "Problemas Tebricos
y Prdeticos de fa PRanificacién", Edit. Tecnos, Madnid, 1982.

Gonzalo Marnthenr: "Pzamtg.«_cauﬁn y Pnew.puuto po/z. P)Loglz.a:maA" Edit. Si-

glo XXI; Mé&xico, 1967. p. 45,




Por 'sistema’ entendenos: "un confunto de eLementos o pwm.mwb cuya
peculian fonrma dz anticulacibn y concatenacidn que da como nesulitado
un Zodo ongdnico”. Ademds, todo sisiema se ohganiza bafo una esiruc-—

‘Xwna, La cual facilila el 6unciona.m£2.wto del mismo. :Véase: Antonio

Mantin def Campo: "Estado, Planificacién y Agniculiuna'; en: Revdlsias
Economia Mexdicana, Serndie Temdtica, Secton Agropecuario, No. 1, CIDE,
Méx.ico, 1983. .

CEPAL-TLPES: "la Planificacién del Desawrollo Agnopecucnio™, Vok. 1;
Edit. Siglo XXI; 3a. edicién, México, 79871 .

-

PLan plwmwﬂ ado pcm. Venustiane Cavianza en eneno de 1915, cuyo precep
o Legakl unpuﬂ.éaba La propiedad privada a La propiedad sociak.

Los primenos intentos de plancan La economia nacional, se dan en el
afio de 1928, cuando se cnea el Consejo Nacional de Estadistica y el
Consejo Nacional Econémico. En 1956 se nealizd en £d ciudad de Méxi-

-co el I Congreso de PLaneacién. En 1933 se forms el Consejo Nacional

de Economia y el 12 de junio de 71930 se aprobs fa Ley de Planeacidn.

Desde fa fecha de su. creacidn el PNR ha cambiado de_ nombre en dos oca i
siones: a Partido Revolfucionanio Mexdicano (PRM) y después a Parntido = _ .
Revolucionanio ITnstitucional, chreado en su Convencidn Com&&yuute

del 18 de eneno de 1946, g

-

Plan Sexenal def PNR, México, 1934 s/Edit. pp. S4-24. .

Tbidem. p. 4.

Léase: A. Shulgovski: "México en La. Encrucijada de su Hutan.uz" ‘ Ed,g'_—"
ciones de Cultura Popularn, 9a. nedmpn., México, 1985. Lo

164idem. . et

EL 23 de junio de 1948, ef Banco de México y. NAFINSA pn.uenz:an el Pro-
yeato de Invensiones Pub&uu. ante ef BIRF, para cbienern un . préstamo. '
por -US$250 millones, e’ cual no fué conced4,do hasta el afio de 7957.

Banco de M@c;éco—NAFINSA: "Comenzta)u'.o Genenal';en: Pnogéci‘n; de “Im}vz.'-.-‘j
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'Ca)z,f.ad Tello: "la Poliitica Tconémica en México, 7970-1 9_76";rEst. S4

'Can_éejo Nacionat de Planeacifn, octubnre de 1970, México, D. F.

" Ibidem. p. 2.

- fotakecer el mencado intenno, a partin de fa JzadxAWbuuon del mgrce— :
.40, con el gin de benefician a Las capas mis manrginadas, como fué el

siones del Gobienno Fedenal y De}oendenc,ia_s Ddcen&a&&am, 1947-52";
junio 26 de 1948, México, D. F. ] -

Dianio Oficial, jfunio 27 de 1953, México, D. F.

EL Programa se elabornd en 1956, dupuéé se puso a consdideracién dd
BIRF, ef que Lo aprobd un aio dupuéé.

Su estrategia obedecds al. hecho de continuan con £a 2a. etapa.del Pro~
ceso de Sustitucién de Imporntaciones, segin acuendos de Punia del Eate, £
Uruguay. Sén embarngo, £a efaboracisn deb Plr.ogltama obedecia a 54_ne4 de
obtenen 5Uunc4_am4?,nto extenno.

Véase: José luis Ceceia 'C., op. cit., p. 132.

Ibidem.

Partia de La crneencina de que ef crecimiento de La ‘economia perinitinia,
La estabitidad de prnecios, fortalecimiento del peso y (’.é:Cab.cL(,dad oL
Aica. Su premisa era: no devaluan y elevan el crecimiento acononu.co
{en base alf aumento sistemdtico de La productividad del trabafol.

De 1975 a 1964 sGEamente se habian declarado 3 millones de hecldreas.:
- > . - .' -

glo XXI, México, 1979; p. 13. ) -

A esle b%codo se Le denominé "desanrnollo compartido", porque bu,bcaba.v,

caso de Los planes negionales, con Los. cuales se trataba de dotar ai .
Las comunidades de .500 a 2, 500 habitantes de infraestructura necua)ua
para su desarrollo. :

-65-
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Después del peinsleo y peXAoquX_mica.,. electricidad y servicios wibanos.

Comisibsn delf Plan Nacionat H,(daiuuco; Agua Su.ﬁioéenta Pana el Fulix
de Méx.ico; S.R.H., México, 1976.

Dianio Oficiak, junio 15 de 1975, México, D. F.
La tasa de crecimiento media amal fu€ del 04%.

Amando Banitna: EL Panonama Agraric en Los 70; en: Revista Invesitiga-:
oibn Econémica, Faculiad de Economia, UNAM, No.7150,0ct-dic.,; 1979, ME-

xico, D. .

Tdem.

Caleulos ne.aLLZadgA )90)1. el CIDA en: "Estmuctwia Agharia Y Desarnrnollo
Agnicola en Méxics; Fondo de Cuftura Econbmica, Mé&xico,. 1974. .o

}A. Bantra; op. cit. p.187.

De 7967 a 1975, Los precios de Los productos primarios en ek meneado,

caen abruptamente, sin embango de 1975 a 1977. Ros sakdos de £a Balanza

Agho pecuasia vuebven a incrementarse er vintud de £a evolucibn gavona-"

ble de precios internacionales.

Secnetania de La Presidencia; PLan GRobal de Desawiollo 1980-1982.
Idem.

Idem.




SEGUNDA PARTE

1/ Ven: Nicolds Reig: EL Comencic Exitenior de Prnoducios Agropecuahrios
T México-~-Estados Unidos; en: Revdsfa: Probfemas del Desarnollo, No.59,
agosfo-ociubhe,1984, Institufo de Tnvestigaciones Econdmicas, UNAM,

México, D. F.

2/ Situacidn que se expresa por una recesidn de Los niveles de produc-
edbn, déficit comencial crneciente, Lncnemento de fLa deuda externa,
altas tasas de inflacidn, netroceso de La Lnvernsidn privada, fuga de
capitales, déficit en £as f{inanzas piblicas, desempleo, desinternme-
diacidn financierna, fLozacidn del tipo de cambio, elc. Estos clemen~
205 manifestaban £a fragilidad de La economin mexicana y del "Desa-

nnollo Comparnido” .

3/ EL Plan se hizo piblico ef 22 de noviembre de 1975 y fué efaborado .
pon el PRI dunante La VIIT Asambfea Nacional Ondinania del 25 de sep
Zdembre del mismo afio. Véase: Revista: Pensamiento Politico No. 74,
Vol. XXI, 1975. pp.261-265.

4/ la Refonma Adminisirativa era con ef §in de dar una asignacién y wso
nacional a Los necuisos financierncs. La Reforma Politica, buscaba La
"Parnticipacién Democrdidica” de fas divernsas fuenzas politicas, con
el §in de tratarn de Legitdiman el "Sistema Nacional de Planeacién”, -
el cual proponia que Los planes y proghamas convengderan hacia un
mismo fin. EL Sistema Nacionaf de Planeacidn a nivel nregional se pu
40 en mancha con el Convenio Unico de Coordinacién (CUC), cuyo obfe~

. Zivo ena cnean £0s mecanismos de colaboracibén entre Fedenacion y Los

SRR Estados de La Repiblica. Pespubs se crned el Proghama Integral de De-. .

. C sanrollo Runal (PIDER}; en seguida aparneci§ £a Coondinacisn Geneaal -

X de Planeacidn de Zonas Deprimidas tyy Grupos Mantinados (COPLAMAR) y

La Comisidén Coondinadona def Programa Nacional. de Desaruwllo de Zo-
nas Fronternizas y Zonas Libres {CODEF).

5/ Programa Nacional Agropecuarnio y Forestal 1977-1980; Programa Nacio-
nal de Desannollo Industnial 1978-1982; Programa de Empleo; y el Plan

de Desannollo Unbano.

6/ . Una de Las declaraciones oficiales La tenemos con el Xitulan de La

T SARH, Francisco Menino Rdbago. "las causas def desarraiqo de La Zie-
nra manifesitadas en La emighacidn campesdina, son La falita de capital,
La escasa produccién . que provoca el minifundio y La Ansuficiente Lec-
noLogia modenna. .. La aliernativa es el capital prnivade y La Zecnologia
moderna” . Ven a Clarisa Handy: "EL Fatado y Los Campesinos: La CNC".

7/ Revista: Tnfommacibn Sistemitica, julio-diciembre,1977.




§/ Estos se elaboranon pana Los. arios de 1977 a :1980 y es gruto de La
T Comisibn Nacional Coondinadona dekl Sector Agropecuaric, creada en
1975,

9/ Con &sto se viola el Articufo 55, Librno II de La Ley Fedenal de La

T Refonrma Agrania, segiin mcnciona: "queda prohibida fa celebracién de
contratos de anrendamiento, aparncernia y de cualquier acto surnidico.
que Aienda a La exploiacibfn Lindinecta o pon Zencenos de Los ternrne-
nos ejidales o comunales'.

J0/ SARH, Programa Nacional Agropecuario y Forestal, 1979.

11/ En vintud que £o0s sectores productives de fa economia mexdicana son
altamente sensibles a Los Lnernementos de La invensidén pablica.

12/ A. Bantna; op. oit. p. 218.
"13/  SARH, Econolécnia Agnicola, eneno de 71982,

14/ - A mediados de 7979, ef paradigma de Las venitajas comparativas habia .
pendido efectividad {durante £os primeros aios, se mantenia fa Adea
de que Los precios internacionales debernian sen neducidos- para £os

; cereales y efevados. para Los productos de exportacién). También apa
=. rnecia una politica protecelionisia, en el mencado norteamericanc (no .
éomo un hecho coyunturnal) con signos de mayon pernmanencida, pues. se:
habian fontalecido aquéllos seclonres competitivos al interion de
Los Estados Unidos en el drnea de hortalizas.

15/ Mds aidn cuando se elevan Los precios intennacionales del mismo -en
: 1974. i B

16/ Se prohiben progrnamas que Lienden a Lncorporan rnuevas "supenficies en
T zonas del tadpico. Sin embango durante La administracidsn de Miguel de - .
La Madnid len el 3en. neconte presupuestal de julio de 71985) desapare :
ce el Centno de Investigaciones del Suncste de México, el cual inves-
tigaba aspectos del desarnrollo de fecnologias apropiadas para. zonas
de temponal y experimentacidn de nuevas variedades de semillas
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Zeria econdmica pana ef interés genenral. Se consigna al seclon s0-
ciaf como fundamental de La economia mixia, se heconoce La funcién &0
cial del secton privado -y La necesdidad de crean condiciones favora-
bles pana su desenvolvimiento. AL Anticulo 26, se nediene a fa pla-
neacidn demoerdticay que e propéo Estado onganizand Ra . panticipa-
cidn de Los diversos seclones sociafles y necogesd sus demandas para
sen "inconpornados" .al Plan General, al cual se sujetard en forma. oblL
gatoria en Los programas derivados de €. EL mismo Arntfculo hace ne~
ferencia al manco noamaitivo de fa planeacibn nespecto af PND, hacien-
do nesponsable al Presdidente de conducin y coondinan Las actividades. :
EL Anticulo 27 intrnoduce el concepilo de DESARROLLO RURAL INTEGRAL, y
de "fusticdla social” en el campo.

La Refonma al Anticulo 25 establece Las atnibuciones def Estado en ma -

Primeno se establece .of manco de nefernencia panc ef disero y estrhate~
gia nacional. EL segundo, contiene Los elementos para fa instumenta
cibén def mismo en objetiveos, metas y acciones, asi como Las politicas

especificas para La obtencidn de Los Obje,t(_uoé nacionales. EL Zerce-
no, dg&:i‘_nea La fowma en que deberd integranse La parnticipacidn de La
sociedad.

La Mma 2inea se nefiere a una estralegia de corto plazo o de co-
yuntuna, a través del .Programa Inmediato de Reordenacidn Econbmica
(PIRE} bajfo 10 puntos, que se nesumen en 3 objfetivos a alcanzan en

.1983: Reduccisn del dégx_u/t g§iscal; neduccidn del déficit exiernno y. -

disminucidn de La inflacidn. La seunda Linea propone un cambio pro- ..
gundo, que intenla supernan Las insugiciencias y desequilibrios de La -
estuctunra econbmica pana u’. dua)quEa moderado (a pantin de 1985) R

Pean Nacional de Desarncllo 1983-1988, Politica Sectorial.

Acuendo presidencia pon el cual se crea La Comisibn Nacional de ALL-
meniacibn, publicado en el Diario Oficial el 17 de occiubre de 7983.

Porque &ste nepresenta costos elevados: seguro de siesgo compartido;
precios de garantia, crédilos, insumos. . En 1984 La SARH elabond el : .
Plan Aghopecuanic para ese afio, el cual pl.’.aMea. Los siguientes obfeti
vos: para el subseclon agMcaﬂa una tasa de crecimiento del 3. 69- pa-

rna el ganadeno, el 3.2; y para el foresial de 5,4%. Sin embar no.

plantea el aumento comeﬁauuo de fas invernsiones. para La pro ucu‘_:fn,'
Lo que quierne decin que el Lincremento de La produceibn send a trhavés
de elevan fa producitividad de fa fuenza de Trabajo y-el uso mds inten’
sivo de Los recunsos naturales.
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Yy suImpdcto “en £a Economia Nacional; "en: "MExicc. Presente 7 Fuﬂmo"-

La cadzmi alimentania es un Mocuo cén}p&zja y digledll é’ua ziba)zca dai.
de £a prnoduccicn, L£a ZTransformacidin y La comencializacién, hasta el

" eonsumo y La nmutnilcibn. A su vez Angluyen otrnos miltiples factonrnes

{onganizacibén de Los productones, capacitacildn,: invernsibn, ginancia-
mlento y tecnolvgial y La situacidn L{nternacional en materia de pre—
cios y disponibibidad de alimentes, ademds el proceso de alimenta-
cidn se encuentra condicionado pon el patrén de consumo, empleo y dis
Libucidn del ingreso. :

Decneto que a}:vw_u.ba ef P«mogna.n;a Nacional de Dua}u:bl;ﬂo Runal e Inte-
grhal 1985-2988, asi como La vernsidn integra del Programa que fueron -
ublicados en el Diandio Oficial def 20 de mayo de 7985. )

Idem.

Idem.

ce PRONADRI estand sufeio al control de La SARH, cuya interacdibn dev
manda £a ,mzutcu):uu_ﬁn de fLos seciores miblico, so0cial y piivado, o
moviendo La coordinacién con £os gobiernos Fad(vm,li Estatal y Minici= -
pal, obligando a Las dependenua,é y entidades de 22 Adnu_m,éx‘)zautfn Pu
blica Llevar a can ‘acclones concwurenies .

Banco de Mé&xico, Informes Anuales, 1982-2985.

SPP, Presupuesto de Egresos de La Federacidn, 1984-85.

SARH .

Emilio Caballero y. Felipe Zenmedo. Lla Larga Cuisis de’fa Adiicultuna’

tdielones da Cultuna Popular, México, 1985.
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‘Desventiirias ‘de Un Pidyecito Agranio, 1970~ 1976

* TERCERA PARTE

Artuno Waunan: "los Campesinos, Hijos Paeduie,c,toé del Rég.imen"; Edit.
Nuestrno Tiempo, 8a. edicidn, 1980. pp. 9, 10.

Segtin datos def CIDE, de 1967 a 1965, casi e 50% del déficit comen-

" cdlal-industnial erna 54,)u;1uada pon el superduit en kas expontaciones

agropecuarias. También es clento que muchos de Los mecanismos de Los
elementos extennos se transmiten a £a economia mexicana por medio de
mecanismos de La dependencia; sin embango su onigen se encuentnra en
Au gonmacidn estruciturnal .

A. Bantra; op. cit., pp 182-183.

Durante of gobierno def Presidente Dinz Onddz, se anuneid el §in del
repanto agrariio. ’

Su gobienno se caractenizd por distrnibuin un mayon wimero de Xiernas
-estadisticamente hablando- porque en su mayon parte no eran sucepii-
bles para el culiivo. Y porn olrna parie se expropanon Lmportantes La-
tigundios en Sinaloa y Sonora. Se promovis La cofectivizacidn del
efido bajo La tutela de fa SARH; se aprovd La nreduccién de 20 Has. pa
ra Los dernechos de La "pequena propiedad" en £os nuevos disirnitos de
niego ys thaté de unigicarn en una &6La centrnal a Las onganizaciones
campesinas a través def "Pacto de Ocampo’. Esta politica Limplict
una neaceion antigobiennista pon parte de fa bunguesin agrarnia. Véa- .
e Anmando Bartnras.op. eiL. J. Castell y Fernando Rello: en: las .- '

en: "Desarnollo y Crni-~:
2.5 de fa Economia Wmcaﬁ” Senie L[ectunns No. 39, F.C.E., MEx,éc'o,
7983,

Dicha aL{.ana. }a&apané—umchwL a Las diversas clases, con el objeto :
de sen mds productivas, uwu‘anda al secton prdivado.a una mayon parnti
eLpaclén en dicho proceso. . o

la Comisidn del P/wg/mma.- en casdi Lodos Los casos su /zupuu«ta fue€ ne
gativa anie ef hepanto agranio.

Hay que seralan que Toledo .Conro, . es. nepresentanite de comparias i“)m.n.A L
nacionales de maquinania ag:ucoﬂa y prolecton de zm,gunwm

ce72-




9/ Anmando Bantna: op. cit., pp. 212 y 213.

10/ Lowuise Parn€: La Polltica Agropecuania, 1976-52, en: Revistd Cuadennas =7
T Politicos No. 33, julio-sepiiembre-1982, ERA, p. 67.

11/ Amwmando Bantra: "lLa Agiaiculturna y el Mouvimiento Campu,mo en La Ac,tual
Cnisis”, (mimeo.), 1984,

‘ ‘K/ Situacibn presentada dunante el sexenio pasado, con Las modaaﬁLca.c/r_anu" '
a La Ley Fedenal de £a Reforma Agraria a‘)mrwgon.manda Los cwd;«.ﬁx_cadoé
de inajgectabifidad ganadera a inafectabilidad agricola.

13/ E&£ Sof de México, febrerno 2 de 1984. p. 16.

o imh. .
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- CUADRO NO. 1

TIERRAS REPARTIDAS DURANTE EL
PERIODO: 1917 ~1984.
(miles de hectdreas )

periodo gobierno en superficie campesinos

‘presidencial turno repartida beneficiados

1917 -1920 Venustiano Carranza . 224 46

1920 Adolfo de la Huerta 158 . 6
1921=1924 Alvaro Obregdn 1100 : 128
1924-1928 Plutarco Elias Calles 2973 297
1928=1930 Emilio Po rtes Gil Y 707 172
1930-1932 ‘Pascual Ozxtiz Rubio 945 65
1932-1934 Abelardo Rodriguez 791 69 -

- 1934-1940 Lazaro Cardenas 17906 811
1940=1946 Manuel Avila Camacho .. 5944 158
1946-1952 Miguel Alemdn V. 4844 97
1952=1958 Adolfo Ruiz -Cortinez 4937 . 232

© 1958=1964 Adolfo Lépez Mateos 11361 304

. 1964-1970 Gustavo Diaz Oxrddz 23056 . 375

.1970-1976 Luis Echeverria A. 12235 224

- < o
1976-1982 ** = José Ldépez Portillo 20262 513
1982-'1984 k¥ Miguel de la Madrid H. 4622 133

rm.les de campes1nos

*%lan Nacional de Desarrollo, informes de e;ecucxon, 1984 p., 44 .
FUENTE: Hansen Roger., p.46-47.

= TA




CUADRO NO. 2

POBLLACION TOTAL Y DISTRIBUCION PORCENTUAL
POR SEXO, MEDIO URBANO Y RURAL.: 1900-1984. .

(miles de personas)

afio total T_ distribucién peorcentual dencidad de 15.3
poblacion hombres mujeres urbana rural - poblacidn. -y

1900 13 067 49.6 50.4 - - 7.0‘;'"E_
1910 15 160 490.5 50.5 - - 7.7 A
1921 14 335 . 45.% 51.1 31.1 65.% 7.3 E
1930 16 553 49.0 51.0 33.5 66.5 Com.sd
1940 19 664 49.2 50.7 35.1 64.¢ "10.0
1950 25 791 40.¢ 50.8 42.6 57.4 “13.2
1960 34 993 49.9 50.1 50.7 49.2 17.8
1970 50 695 50.5 49.5 58.7 41.2 . .25.8
1975 59 826 50.5 49.5 n-d. n.d. 30:7.
‘1976 61 801 50.5 49.5 n.d. n.d. 31.6
1977 63: 822 50.5 49.5 , n.d. n.d. i3zeel]

T 1978 65 844 50.5 49.5 64.5 35.1 5
1979 67 899 50.4 49.6 n.g. n.d.

- 1980 69 393 50.0 50.0 67:5 32.5
1981 71 249 50.1 49.9 n.<. n.d.

; ;ész ' 73 122 .. - 50.1 49.¢ n.d. n.d. -
1983 74 981 . 50.1 49.% n.d. n.d.

1984 ' 76 792 - s0.1 49.¢9 n.<. n.d.

% Péblici&n al 30 de junie de cada afie.

y n-d. Ne disponible..
‘PUENTH. 1900-1960, SPF, Cooz-d;nacum General de les Servicies Nacionales' de Bsta-"

‘distica’ Geograf{a e Inforna.t:.cn..
Secretar{a de Gobernacidn, Censeje Nacional de -Poblacidn, Mexico,

estimaciones y..
" preyeccienes de peblacién 1950-2000. . :

L - 75 -



CUADRO NO. 3
ASPECTO DEMOGRAFICO: 1900-1980.

tasas de crecimiento intercensal

g
% 3
perxiodo rotal urbana rural I
pexiods L . -
1 1900-1910 - - - H
| - 1
] . 5 .
1910 -1920 (0.5) 0.1 (0.8) ;
N T
. 1921-1930 1.5 2.2 1.2 v
1
7 1930-1940 1.7 2.2 1.5 i
- )
.1940~-1950 2.8 4.8 1.5 g
1950-1960 3.1 4.9 1.5 =
960-1970 3.8 5.3 2.0 3
970-1980 3.2 4.5 1.0 i
. C o :l-
960%1980 3.5 4.9 1.5 i

FUENTE 1900 —1980 N1colé.s Reig. Las tendencias. ahmem:anas a largo plazo' -
n M&xico “1950-1954.

Censos 'de poblacién y- vivienda. - : '
980 esnmacxones censales. ConseJo Nacional de Poblamon (CONAPO), 1982.




CUADRO NO. 4 e

SUPERFICIE Y PRODUCCION NACIONAL DE
MAIZ Y FRI1JOL.: 1930-1985
(miles has. y toneladas. )

1984 . 7408 13503 1786 939
1985 :

maiz frijol i
_afio supexficie produccidn superficie produccidn Vo
v
- 1
1930 - 1337 - 709 i
19.40 -~ 1640 - 635 3
19 50 - 3122 - 9269 H
19 60 - 5420 . - 1326 ;
3 » . i :
1965 7718 8936 2116 859 H
1970 7439 8879 1746 925 i
L1975 . 6694 . 8449 : i ‘1752 1027 E
C1977 7470 10174 1629 762 .
1978 7183 10910 - 1580 940 i
“1979° 6236 8936 : 1229 637 i~
“1980 . - 6702 12252 : n.d. n.d. - !
31981 o 3150 14766 2150 . 1469 :Ef
1ems . 5643 10129 | 1581 © 943 1
“:'1983 Fal 7421 13(_361 . - 1996 1282 . : -
3 4
Ot
1]
' o
s
3

“nid.-Ne dispenible.

/PUENTE: SARH, Direccién General de Ecenomia Agricela, rev. ecenstecnia. '




CUADRO NO. 5

PRONUGTO INTERNG BRUTO POR RAMA D13 A
{tnsa de crecimienta :\mml)

TRIVIOAD 1960-1985.

980 1981

e [t e
1960-1065 196521970 1971 197% 19731974 1o7s 1076 1077 Av7e 4279 1980
t oA 7.1 6.5 3.4 2.3 7.6 5.9 A 2.t 3.2 7.0 8.0 8.3
Agricultura 5.2 1.2 1.8 -2.6 2.1 3.2 -0.7  -€.3 6.5 4.0 =30 7.1
Ganadexia 2.5 5.6 3.0 5.1 1.8 1.7 3.5 3.2 a1 2.5 2.8 -
Silv cultura 1.6 3.5 5.3 8.1 6.5 6.4 0.4 2.7 5.5 6.3 5.0 -
reses 0.4 2.3 3.0 3.3 3.8 1.1 3.0 6.0 24 7.1 0.0 .
Hinesia 1.0 3.3 0.4 0.z 10,5 14.5 -6l 2.0 1L.E 1.8 4.0
retréles 8.1 8.5 2.8 7.9 1.4 14.2 B.4 10.8 18,2 13.7 15.0 -
Petrequinica 65.9 23.0 8.4 17.0 1L.§ 15.4 4.7 8.8 -4.0 i%.0  13.%
Manufacturas 9.2 8.6 3.1 B.3 2.5 5.7 3.6 3.5 (3.6 8% 8.5 .2
f Construccidn 6.9 9.7 2.6 17.6 15.8 5.8 5.9  -1.S =-2.0 13.3 12.0 12.3
'= Electricidad 13.0 4.1 8.0 8.5 11.0 9.4 5.8 T4 8.5 .0 9.0 .5
i Cemereis 7.5 7.0 3.0 6.9 7.6. 5.2 3.4 -L0 1.2 60 7.0 a
{ Cemunicacienes » ..
'.' y Transpertes 5.2 7.5 9.9 11.6 11.§ 8. 5. 6.1 10.2 8.4 1401
i Gobierno 9.2 7.6 9.0 12.4 11.2 3.2 10.9 .2 1.8 6.5 0.8 -
{. otres Sexv. 5.3 - .7 4.9  s.6 5.0 3.4 2.8 L., 2.2 3.0 93
I Ajuste par = |
i Serv. fanc (=) 8.5 6.9 9.1 6.0 0.3 5.8 48 0.0 8.0 7.7
“"“EIT?:?‘?:;LT;TEZ?Zif""““""""""' -

1960-1979 & precios de 1960

céi 970
Ia informacédn = artir de 1950, presenta 1a siguicase cn..suencun
o spcleultura se incluye ganude sitvicultura y pe
- T minecls se dncluye extracclén de petrol
- En camerc i

ren cervicion re ncluje, SEEv. cemunaien. clales y pecsonaics.
runN"nn noanv. Dlatorad~ pog e} Flan Glebal de Degarrelles 1980-1982

O-1985, Dance ee Méxice, informes anuales.

Cexcel to 1984 y 1985)

1981
7.5
6.1

8.5

1982 _ 1

-0.3
-0.6

-5.3
2.9

1583

Jees_ ioms  loms onst
3.5 2.7
|

2.4 z.6 |
0.01 0.0t}

0.02  ©.01}
o0.11 0.03
1.6 4.5
1.4 -0.7
2 -0.4
47 6.3

3.7 2.5

7.0 6.9 1

2.7 1.8 4

i

5.7 2.7 1

5.3 —1a4 0

i

1.7

H

i




CUADRO NO. 6

PARTICIPACION DEL SECTOR AGROPECUARIO
POR RAMA DE ACTIVIDAD, EN EL PIB TOTAL
1950-1983
(t6rminos porcentuales)

1
atio PI1IB % PIB. participagié‘n sector agropecuarie N
total agropecuario agricultura ganaderxria siivicultura pesca :
* 1
. ¥
1950 100 20.6 13.8 5.1 1.0 0.3 H
51 18.6 - 12.3 5.5 o.¢ 0.2 '
52 17.8 10.8 6.2 0.7 0.1 1
53 © 18.8 11.4 6.4 0.7 0.2 !
54 . 1%.1 12.6 5.7 0.7 0.1 A
55 . 18.2- 11.4 6.2 0.7 0.1 :
56 : 17.7 10.9 5.9 0.8 0.1 e
57 17.5 11.5 5.2 . 0.7 0.1 [
58 17.6 11.5 5.4 0.6 0.2 5
59 16.3 10.2 5.2 0.7 0.2 ;
1960 100 15:9 9.8 - 5.2 0.6 0.2 e
61 15.6 10.1 5.0 0.6 0.2 1
62 - 16.0 10.5 4.7 0.6 0.2 v
63 15.5 10.4 4.4 0.7 0.2" i
64 15.4 10.1 4.1 0.6 0.1 s
65 14.4 9.3 3.9 0.6 0.1 Sh
66 13.2 8.9 3.7 0.5 0.1 A
“67 12.9 E.4 3.3 0.5 0.2 - 3z
.68 12.0 7.8 3.6 0.5 0.1 :
69 ) 11.5 7.1 3.8 0.5 o.r :l
1970 . 100 11.3 . 7.X 3.6 0.4 0.2
71 .. 10.7 6.8 3.2 0.4 0.1
g2 L - ©10.2 6.4 3.3 0.4 0.2
73 11.0 7.2 3.8 C.4" 0.2
74 10.2 7.2 2.6 0.4 0.2
750 10.1 7.1 2.5 0.3 0.2
76 ; 10.5 7.3 2.6 0.4 0.2 -
77 10.5 7.1 2.¢ 0.4 0.3
.78 . . 10.5 6.9 3.0 0.4 0.2
79 10.0 6.2 3.1 0.5 0.2
11980 - 200 8.4 5.1 3.6 0.4 2
R -3 8.1 4.8 228 0.2 o3
82 . 7.2 4.2 2.6 0.2 -
5.1 2.1 0.4 0:z2;

83 7.9

'BUENTE: 1050-1979; La ecenomiz mexicuna en cifras
1980--1983; Sistema Nacional de Cuentas.
Banco de Mexxco.
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CUADRO NO. 7

PIB. SECTOR AGROPECUARIO: 1970:85.
(miles de pesos 1970)

T PIB BIH ]
5 afios total agropscuario i
a ' =
3 13
{1970 444 271 54123 o
11971 462 804 57 224 :
1 1972 502 016 ' 57 623 i
V1973 , 544 307 59 963 :
i 1974 577 568 61 486 :
V1975 609 976 62 726 :
i 1976 635 831 63 359 :
- N ]
1]
11977 657 722 68 128 :
y 1978 711 963 69 123 ‘
11979 777 983 70292 !
i 1980 841 855 75 704 !
11981 : 900 765 80 299 :
i 1982 908 839 79 822 1
) . - 1
1 - . i
1983 856 174 . 82131 ; .
41984 885 928 © 84098 i '
11985 * : © 911 544 C : .86 023 - H
BOEAN 7.

- . :
. * Cifras preliminares.

_ FUENTE: Banco de México, informes anuales, 1970 - 198»5.‘




CUADRO NO. 8

BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA
1977 -1985
{mill. de ddlares)

afio importaciones _exportaciones saldo blanza com. saldo blza com. balanza

H agropecuarias agropecuaria no agropecuaria comercial.
; 1977 503 T 1312 809 - 1863 - 1054
1978 651 1 sol 850 - 2704 - 1854
1979 1002 1778 776 -3 938 - 3162
1980 2 450 1 528 - 922 -2778 -3 700
E 1981 2813 1 481 - 1332 -3 178 . -4 510
1982 1 517 1253 - 284 ’ 7 091 - 6807
1983 - 614 1188 s 574 13 187 13 761
: 1984 848 1 461 613 12 187 12 800
1985 1075 1323 248 8158 8 406

* Cifras preliminares. :
FUENTE: Banco de México, informes anuales 1977-1985. -




CUADRO NO. 9
METAS DELtrgﬁgé\]%gPignls%SS-l988.

afio. 19&5 1988,

S UBSECTOR:

H
H
1]
1
5 AGRICOLA
B Granos Basicos . 19 005 23 560
H maiz 12 545 . 16 530
H frijel 1 322 1 467
3 trige . 4 541 _ 4 766 R
[ arrez palay . 597 797
S Oieaginosas 1 944 2 448
B ©tros 40 849 46 268
1 sorge 5 520 6 864
I café 235 243
! cafia de azicar 35 054 39 161
o
i PECUARIC
B Carne (1) 2 929 3 175
Rt Leche bebino (2) 7 209 . 8 160
! Hueve (3) 776 937
)
BORESTAL
maderable (4) 9 875 12 439
no maderable €5) 68 400 73 659 .
ACUACULTURA Y PESCA RIBERENA
acuacultura 225 . 388
. pesca riverefiz 351 506
. . AGROINDUSTRIAL
‘harina de. maiz 1 206 " 1.396
‘hagina.de trigo 3 360 - 3 527
arrez pulide - 453 541
alimentos balanceados (6) 11 210 13 088
leche pasteurizada 1 658 - .2 288
carnicos (7) : 284 - 505

(1) bobines, percinos, ovinos, caprinos, aves, cone€jos y paves
(2) millones de litros
. {3) Ne incluye la proiucca.on de la avicultura rural
. €4) miles de metres cibicos de rolle
©.€5) Toneladas -
(6) incluye insumos, soxge y pastas oleaginosas
(7) sole se refiere a la preduccidn empacadoras tipoe inspeccidn t‘ede:al
PUEBNTE: PRONADRI: 1985-1988.

S Lg2 -




CUADRO NO.

INVERSION PUBLICA FEDERAL REALIZADA POR OBJETO
<

L0

1Manes de praow)

DEL GASTO 1985-79

1965-1979:

laborndo por el plan Global de Desarrollo 198¢-1982,
- de la Secretaria de Programacién y Presupuesto.

con datos de

i
i SECTORES 1965 1966 1367 1368 1969 1970 197} 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 19792}
i
v
1 TOTAL 13 031 15333 20 265 22 663 26 D61 28 944 33 298 108 611 154 000 221 700 - 323 i12
' ———— ——— Smmme mm - ————— ———— ———
1 INDUSTRIAL 5273 7713 5 50 _674s 3331 11 oa7 133 442
: Patrolno y Petroquimica 3457 4623 022 5 44 72 773
! Clacteicidad Vas 2395 « e 43 029
H Otras Inversiones 1./ s07 701 1si0 23 640
1
{  BIENUSTAR SOCIAL 2 318 3 382 7 650 7 sR7 _63 73}
H Educacion 774 1061 z 034 8 029
H Salud y Seguridad Societ 209 Boa 1406 1 a2 147407
1 Cbres Urbanas y Rueaies 2/ . | 318 1 865 4071 s 146 41 097
! Otras Invarsionns 17 24 321 50 198
|  TRANSPORTLS Y COMUNICACIONES _3 485 _2 502 s 802 7 877 44_j03
s Carreteras 1767 ) 966 2624 939 N.0
' Ferrocarrile 1192 692 1 704 1133 N.D
H Crres tnvorstones 3/ 526 244 [RE2) 1 805 N.D
i
| TOMINTO AGROPECUARIOY DESA-
! ARCLLO RURAL. 24 ) 267 3 82) _) 265 _4 948 _7 044 10 963 17 322 16_077 28_490 _42 ]33
H Agriculturo y Forestal 1110 1 258 3646 2829 4 483 5 845 9 274 1) 620 12 450 24 178 28 655 54 416
H Pesca 10 B 221 276 al0 204 291 732 960 “® T 289 3 s3z
i Pider - - - - - 665 1128 2 173 1 854 2972 s3m 7 703
H Crras Inverstones 4/ 4 a 52 60 55 235 276 789 813 1078 5 gen -
I Tumismo - - . ss 140 223 3sa  _1_o030 372 ) o078 796 PRCTYY
1 —
! ADMINISTRACION Y DEFENSA 328 16 461 443 ___6a3 465 307 1 170 a6s 1 117 _2 053 __4 662 __4 312 3 693 5 516
' s/
I COMERCIO - 2 o6

L/ Incluye Siderursla y otras Invarsianes . -

2.7 So refiere o marltimas, néress, tnlecomunicaciones y otfes.

L/ Incluye genaderia y otras Inversiones .

1/ lncluye Asentamientos Humano: . CUC y COPLAMAR.

5 e e Ao s lnverslones de eale mhcior enidn lealuidos en sy mayor parte en Fomenlo Agropecunrio y Desarrallo Rural

5/ lnyersion rutorineds

FUENTE:




CUADRO NO. 11

PRIZCIOS DE GARAN 1978 - 1984 (& POR TON.)

f Cuitive v " 1975 T9RG e 957, ToRs T984 5,
3 Nominal Real’ Hominal Real  HNominal Real Nominal Real®  lNominal Real Hominsl Real” Neminal Real’
ARROZ 3 100 945 3720 943 4500 LLE 6500 994 0600 685 21000 saz 34000 1026
FRIJOL 6250 1904 7750 1964 12000 2362 16000 2447 21300 1681 33000 1364 52850 1591
* MAIZ 2900 BE4 3480 882 4450 876 ~sse 1002 3850 705 15200  7a8 23450 1007
T™R1GO 2600 792 3000 760 3sso 699 4600 704 6930 652 18200 747 27300 828
cusADA 2030 619 2435 617 3300 650 - - - - 11100 456 11000 334
SORGO 2030 619 2335 se2 2500 7 3930 01 5200 an 12600 517 23000 693
SOvA 5500 1676 6400 1621 2000 1575 10800 1652 15300 1219 31000 1272 56000 1686
ALGODON 2650 807 3900 988 s000 984 6750 1032 8300 701 19900 817 3z100 066
CARTAMO 4600 1402 s0m0 1267 6000 1181 7800 1193 11500 #83 76400 1083 38500 1159
ASONJOLL 7540 2298 c0s0 2293 11500 2264 155I?5 ‘2375 29900 1605 s0000 s0s1” 11000 3mz

* Deflactade con el {ngice del PIf a precios constantes de 1970, Dance de México y SPP. .

** Tlan Nacieoal de Denarrolls, informe de l!Jc"uciu'rl. 1984,
PUBNTE: 1978-1983, Fmilie Cabalicca y Felipe Zer La larga crimis de Ia apriculturs y su impacts en 1s econem{s nacional®,
elaterade con datos de 1a SARM, DGEA, cit. en VD) Anf. e ejecucidn, 1983,




CUADRO NO. 12
INDICADORES ECONOMICOS MEXICO 1981-85.

(tasa de crecimiento)

! | 1 1 H
concepto 198L { 1982 i 1983 1984 1 1985
H ; '
PIB 7.9 4 0.5 | -5.3 3.7 1 2.7
: H
! PIB/hab. 5.4 ~2.0 i -7.8 -1.2 i 0.2
; : '
! Precios 29 99 | 81 59 1 64
(dic~dic) ' i 1
i ' 1 H
Tasa desempleo 5.3 ! 9.3 | 13,7 | 1l4.1 i 15.0
PEA [ ; i i
Salarios reales 2.6 1.5 | -17.6 -15.6 ; -8.1
; H prom. ind. H H
- ‘i Deficit Sec. Pdb. 14.1 180 | 9.0 7.1 3 9.6
Tipo de cambio 24 93 io1s1 210 | 450
p H !
Gasto para el E E ' S
| desarrollo rural ! H : H
i respecto al pre- ! H i H
i supuesto. - B - i 13.7 ! 9.2 ': 9.2
1 H 1 H 1 H
i Saldo crta. corriente i | ; H i
il e ~12500 § -5000 | 5300 | 4200 | 500 |

FUENTE: Banco de Mé xico, lnformes Anuales.
SPP, Presipuesto de egresos de la federacidn.
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