
Universidad Nacional 
Autónoma de México 
FACULTAD DE ECONOMIA 

PLANIFICACION Y POLITICA AGRICOLA 

NACIONAL. 1977 -1985 

T 'E S I S 
Que para obtener el titulo de: 

LICENGIAIJO EN ECONOMIA 

presenta 

NIGOLAS MANDUJANO RAMOS 

México, D. F. 1986 

2e1 
63 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



__J __ N _ _y __ 1 _ _ e _ _E_ 



"PLANIF1CACION Y POLITICA AGRICOLA NACIONAL 

_1 _ _ N __ v _ __J._ ~c __ E_ 

1977-'1985" 

INVICE 

1 N T R o V u c c 1 o N 

·PRIMERA PARTE: LA-PLANEACION AGRTCOLA Y SU-EVOLUCIONEN MEXICO 
(MARCO TEORI ca E H1STOR1CO) : 

I-1 P.f'.a.nea.cú6n Agtú.co.ea. y 
I -1 • 1 Su Impotda.n.c..;.a.. 

1- 1 • 1 • 1 Med.lda.6 
1-1 • 1 • 2 MecLí.da.6 

Vua.JUr.oUo Eco n6m.ico. 

de Po.e..L:U.c.a. Ag JÚCO .ea . 
de Po.e..<::t.<.c.a. Ag1t.aJL.úl. • 

I-2 Evofuc..lón de .e.a. Po.l.[;t,¿c.a. Ag1t.ope.c.ucuúa en Mc'.!x-lco 
I-2.1 A4¡uno.6 An.-t:ecede.riotu ••••••••• 
I -2. 2 PoUtic.a Agtú.cof.a. Se.xe11LIÁÓ ( l 9 34-1976) 

·sEGUNVA.PARTE: LA'POLITICA AGROPECUARIA EN MEXICO VLJRANTE 
1977-'J 985: 

II-1 Po.e.lt.i.ca.6 A-t.úne.n.:taJr..<.a..6, 1977~7979 •••••• 
II-7. 1 P1t.ogJt.a.ma. Ag1t.ope.cua/Úo y Fon.u-tae, 1979 

11-2 E.e. SU.:tema AUmen:tluúo MeX.lca.no, 1980-1982. 
11-2.1 Obje.:Uvo.6 y Me..ta.6 Ge.nen.a.e.u • •••• 
!1-2. 2 Uneam.ie.nto .6 y E¿,:tfta..:te.g.úu. • . • . • 
11-2.3 RuuLtado.6 ••••••• · •••••• 
11-2.4 Le.y de Fomen.:t9 Ag1t.opecuaJú.o ••••• 

11-3 La. Po.e..&t.l.ca. AgJt.Opecwvú.a. Ac:t.u.a..e., 1982-79.85 •• 
11-3.1 Le.y de. P-Ca.nea.c.i.6n; Si..h.:tema f./a.c.i.oru:d. de P.l?.a.-

neac.l6n Ve.moc.>t.á;U.c.a. • • • • • • • • • 
11-3. 2 P.la.n Na.e.lona.e. de Vua.1t.1t.o.U.O, 19.83-1988 • 
11-3.3 PJt.OgJt.a.ma. Nac.i.orza..e. de Ai..únen.t:a.cú6n, 1983. 

11-3.3.1 Obje.:t.iv0.6 ••••••••••• 
11-3.3. 2 M e.-;t a. .6 ••••••••• _,. 
11- 3 • 3 • 3 · Acc-<.t:mu • • • • • • • • • • • • 

1I-3.4 P1t.ogJr.ama. Na.c.i.ona.f. de Vu<VúLDUo Rwi.a.i e_Ifl.t~ 
g.iu:t-f • • • • • • • 
11-3.4.1 Obje.:t.ivo.6 GeneJta..e.e.6 
Il-3.4.2 M e ;ta. .6 • 

11-3. 5 A.eguno.6 Ruu..e.ta.do.6 • 

TERCERA PARTE: LA LUCHA SOCIAL EN EL CAMPO VURANTE ·1977-1985: 

Ill-1 La. Luchci. de. e.e.a.bu en e.e. Campo • • ; •••••• 

-.,L-

1 
3 
4 
4 

5 
6 
7 

19 

21 
22 

25 
26 
26 
28 
30 

34 

35 
37 
38 
39 
39 
40 

41 
42 
43 
44 

50 

51 



111-1 .1 -VuaJVt.ollo de .ea. CJú..6.ú Ag1UIIÚ1l., J 971-1982 
111 -1 . 2 Ru ¡:iuu:ta. def. Mov.ún.i.en;to Crunpu.i.'1Ó 

111- 2 La. Luc.ha. Campu..<.na en e.e Rég.únen de MMH. • ; • 

CONC!.US10/JES. Y SUGERENCIAS 

N O T A S. • . . . : . . 
APENV1CE ESTAVISTICO • • 

B 1 B L 1 O G R A f 1 A. 

jmh •• ·. 
ººººº t-i. M. R. 

-ll-

Pág. 

53 
56 

57 

·61 

63 

74 

86 

. ';,: 



I N T R o V u e e I o N 

·-~-



_I y _:_T _R _p _1J _:_u _e _e _i _o _!J _ 

En Mé"x.lc.o, J!.a. poUtic.a a9JW pe.c.ulVÚa. gabvz.name~ .6WL9-l6 601una-Cmen:te. 

a me.c:Uo.do.1; de .ea :tVz.c.VW. déc.ada de.R_ pl!.M en:te .6.lgf.o c.on .ea eJ!.a.boJt.a.ú6n del 

PM.me.n PJ!.a.n Sexe.na.e, e.f. c.uaf. ".lnc.onpo.'tó a~uno.1; e.f.e.men:to.1; .1;obne. pe.ane.ac..lón 

de.f. dua.JULo.ef.o a9uc.o.l'.a. La v.,;tna;te.g-la de. fu¿, .ó.lgu.-i.e.n:tv.. pf.a.nv.. .1;e.xena-

.e.u pf.an:te6 J!.a. a.i..;tVz.nativa en:tne. dv..a.JULoUo hidLJ..ó:tn.laf. y a9nope.c.u.a.JÚ.o, C.!!:_ 

yM c.of'l.óec.ue.n.c..la.l. pana e...s:te. ~o 6ué habe.n vz.e.ado u.na u:tlu.Lc.:twr.a. paf.~ 

za.da y de.pend.ie.n:te., c.on una m<VLc.ada -i.nc.ohe.nenc.-i.a. en;tne. f.o pf.aneado y J!.a. 

Jr.e.a.Lúia.d .1;oc.-i.a..e. Su dv..a.JULoUo p!Luen:ta do.1; mome.n:to.1;: e.f. pl!.-i.me.no c.oJLll.e.6-

ponde. a u.n pvúodo de. auge, donde. el E.1;.ta.do me.x-i.ca.no lle.ópande. a. J!.a. .ta.ne.a. 

de. mo d e.f.cvL .ea a.gn-<.c.uJ:.;twz.a af. dC.ótVLJt.oUo c.ap.l:taf..l.6 :ta. del ¡:xú..6, y et .1; e.g un

do, dude. fí-lnaf.u de. .e.a.1; año.1; ¿,e..1;e.n:ta .1;e. p!LUC.n:ta .ea e.ll.l.6-l.6 e.c.onómic.a. c.on 

pJLoye.c.done.¿, ¿.obJt.e. e.f. c.onjun.:to de. .ea ¿.oúe.dad. 

A fí.lnaf.u de. -Eo.1; año¿. ¿.e.¿,e.n..t:a. -Eo.1; llUpoMabf.u de. c.011fíee.úona.n .ea PE.. ;,_ 

.e..Lt.i.c.a ec.onóm-i..c.a. ¿.e d.le.non a. J!.a. :ta.ne.a. de. eJ!.a.boJt.a.Jt. pf.a.nu y plLOgJt.a.ma..6 pa,/la. 

e.e. ./:,ec.:toll a9nopec.u.<Vúo, c.on ef. 6-ln de f.ogJt.a.Jt. .1;u li.ec.upvw.c..lón y e.f. papel 

u:tlla:té!J.lc.o que. paJz. mu.e.ha¿.· a.iia.6 :tuvo pana et c.onjun.:to de fu ec.onomla.. En 

fu pnogJz.amac..l6n de .f.a.¿. a~v-<.da.du o.gli..[c.ofu.ó, e.e. gob.le.nno ha. :te.n.ldo e.amo 

hf.e.a. pn.lnúpaf., c.on.6-ldVta.Jz. a. .P..a. ¡:>f.ane.a.c.-<.611 en una heJLll.a.m.len:ta de poi!-[;t.¿c.a 

·ec.on6~.lc.a tU;.<,.e. paJt.a. -lnud.ln e.n e.e. c.Jz.ec..úii-<.en:to y que ademá.6 puede. ¿.en un 

.lM:tllumen:to que coadyuve. a. .ea :tllaMfíollmauón y dua.Jt.llOLf.o de .ea ec.onom.Ca 

nac.-<.ona.e.. S-ln e.mbcvz.g o no :todo¿, -Eo.6 pf.anu han :ten.ldo éx..i;to, m<U. a.ún, c.a..6-i.. 

:t/,do¿. no .f.ognan a.c.enc.a/l.óe a -5/J..ó obje.tivo.6, a pua.n de .ea f,.l.eo.6ofí.la po~ 
e.a · an:te./l.loJz.. 

E.e. obje:to de.f. pnuen:te :tllabajo lle.óponde a. fu ne.c.u-ldad de. ana.f..lzaA 

.f.a..6 d.lfíenen:te.ó ac.cionu de .f.a po.f..l;t,¿c.a agJz..lc.o.f.a naúonaf., y nuponden ¿,,¿ 

f.a.¿, m-l.óma.6 -0e. .lMc.Jz.-lben den..:ttr.o de un pnoc.uo de pf.aneauón., c.uya Jz.Uuf.:ta.!'.!_ 

:te. ¿.ea e.e_ c.Jiec..úrú.en.t:o, d.l.6:tn.lbuc..lón de.e. -lngnuo_ y fu pa.n:t.lc.-lpaúón de. .:to-· 

do¿. -Eo.1; a9e.n..t:u -lnvofuc.Jz.a.do.6, o ¿.,¿ b.le.n. u fíoJunU.e.ada de ac.ue.ndo a fu .f.óg!,,. 

e.a de.f. mode.f.o de ac.umu.f.aúón dé c.ap.U:a)'.. 



U p!r..O p6.6fto de a.Y1aLi.zaJL et peJL.<.odo 1 9.7 7-1 9 8 5, u en v-úr.;tu.d de que 

dwz.a.n-t:e ue .e.a.f16o de tiempo .6e .<_n-t:en,t..<_61-c.a. .e.a. eJ:a.6ona.ú6n y pJLác;t_;_c.a. de 

·.lo.6 pfunu y P't09Jtamc:.6· pcu¡.a. .e.a ec.onom-<:a na.úmia..f., pon mecü_o de.f. "S.{_,6-t:ema. 

Na.úona..f. de P.e.a.nea.c..<_ón". En et c.Mo det ,,s ec.-t:on a.gnopeCLJ.Q)L.{_o, .6!1..6 p,'!.og~ 

ma.6 .6e ha.n 6oJLmu.f.a.do c.on e.e 6vt de -t:na-t:a.JL de enc.a.JLaJL fu c.JL.{_¿,.{_,6 y -t:ILa.n.6-

tíoJLmaJL .e.a. u-t:nuc:twz.a. a.g/LJVL..Ú1. pvta. -t:ILa.n-!>ftaJL ha.c..<_a. .ea. a.u-t:o.6u.ó.<_U.enc..<_a. aLi. 

m en.:ta.JrÁ.a.. 

po.nde a..f. a..6pec.-t:o -t:e6n.<_c.o e lú..6-t:6n.<_c.o .6oblr.e 1'.a. .<_mpon:ta.nc..<_a. de .ea. pfunea

c..ü5n de..f. dua.JL1Loilo a.gnopec.ua.JL.{_o, en c.ua.n-t:o a. ¿.u .<_n-t:egJLa.ú6n a..f. pfun na.
c.iona..f. 1Le.6pec-t:o a. .6!1..6 obje.Uvo.6, me-t:a.6 y a.c.c.ionu a. 1'.cvc.go p.f.a.zo. En .6e

gu-é.da. .6e ¡YLueti-t:a.JLá. wta. pa.n.oJUfm..Lc.a. .60.bJLe .e.a evoR.u.ú6n de fu poLU;.lc.a. 

a.gJL.f.c.o.ia. .6exena..e en M~x.lc.o, "c.on e.e 6.út de nea..e.;:za.JL una. p!r...{_mcvw. eva..tua.

c.i6n de .ea. p.ta.nea.c.Wn a.g/Úc.o.i'.a. dUJLa.n-t:e e.e pe./Úodo de 1934-1976. 

La. .6egu.nda. pa.IL-t:e, c.on.6:ta. de c.ua:bz.o ''c.a.p,U.u.to.6. A .ea R.a.tz.go de - --

e.i'..eo.6 ¿;e ned.;:za.Jr.á. un a.náJ:...l.6.<_¿; .6oblr.e .l'.o¿; obje.Uvo.6, me-t:a.h, ·a.cdonu, u-:

:bta-t:eg,úu; y Unea.m.<_en-t:o.6 de .eoi''pJtogndma..6 a.g.fÚ.co.l'.a..6 du.JLa.n-t:e. 1977 a. 1985. 

POJL -t:a.Yl-t:o, pa..6aJLemo¿; .1r.ev.{_,6.t:a. a..f. S.<_.6-t:ema. Ae.únen:ta.}L.{_o Mex.<_c.a.no, a..I'. Pnoglta.

ma. Na.dona..!'. de AR..únen:ta.c..<_6n >y a..f. Pnognama. Nádona..t de Vua.JL1Lo.l'..eo RUILa..f. e 

rn:tegna..f.. 

-t:o .6e .1r.e6.<_e1Le a. .ea. po¿[;t,{_ca. a.gna.JL.{_a., cuya. .<_mpon:ta.nc..<_a. no debe de .60.6.e.a.

ya.JLhe, po.1r. e.f. c.on:bto.lL.{_o u de .6uma. .<_mpon.t:a.nc.<_a. .t>u u:tu.d.;:o po.1r.qu.e Jr.ep!r..e-

.6 en.t:a. e.e ángu.ea po.f.-U:.lc.o que a. -t:JLa.v~ de .to.6 cLltí eJLen-t:u a.pa;r.a..to.6 de.e go

hle.JLno, :tJw...t:a. de nu.t:a. UlLa.lL fí.{_,6 UlLa..6 y daJL JLU pu.e.t> .t:a. a. .l'.o.6 ¡YLo y e et.o .6 a..e-t:~ 

no.6 de .e.a. ong~za.U.6n ca.mpu.<_n.a. A.6pec-t:o que u váLldo c.on-t:emp.ta.JL con 

-.i..v-

:._,:_ 



et 6-W de ampU.tvt. nuu.:Oz.a. 6p:t..i..ca. lia.c.ia et 11YláLU.ú. de .ea. poU;Uca. a.9Jt.ope

cua/Úa.. 

E6peJt.am0.6 y de.i.eamo.i. que .flL6 conctu.!>-i.onu vV!.tida.6 .:ta.rt:to en ca.da. uno 

de .lo.& ca.pLtuLo.1> a..i..Z como en .f.a..6 e.xpuu..:ta.6 a-e. 6bzd del'.. p.'le.6 en-te :tJt.a.ba.j o, 

.i.ea.n motivo de. Jt.e.6.f.ex..lón, cuyo 6-W e.& c.onoce.Jt. aque.U.0.1> e.l'.emen.:to.i. u.:tJw.~ 

Jt.de.& y .ea.& cc.n.:t:Jz.a.cUccU.cme..i. que 6Jtetta.>t et de..i.aNtolio ag.li.[co.f.a l'iac-i.ond; 

N. M. R. 
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. PRIMERA PARTE 

LA PLANEACION AGRJCOLA Y SU EVOLUC10N EN MEXICO 

CA"PTTULO 1-' PLANEACION Y VESARROLLO AGRICOLA: 

U c.ap.l;t.aLi..6mo actwU'., como p1toce.60 de pn.oduccl6rt tierte u.na caJtaae

túA:U.c.a: .6U. -i.mµJ.6.lb,,¡__¿{dad de pn_e.¡,en-taJt. ¿,ofuc-<.órt a J!..o.6 p>toó.!'.ema.6 qu.e enge!'.!_ 

dna.. En eJ!.. Ca.60 de J!..a-6 ecort0núa.6 .6u.bdMll.IULoJ!..lada.6, ¿,u. .l11c.apa.c.lda.d de U

bluvr.6e .to.:ta-Cmel'Lte de J!..a depertdertc.-<.a econ6rrú.ca y po¿{_;t,[c.a de J!..o¿, pa.-{:.6e.6 d~ 

MVUt.oJ!..J!..ado.6, ademá.6 a n-<.ve.J!.. .lYLtvi.rto pj¡.e.6 en.-ta.n fu p.'LObJ!..emática de J!..a .6obJz.~ 

ptr.odu.cc.lórt de aJ!..gmw...6 Jtama.6 o ¿,ec.:toJz.e.6 econ6rrú.co.6 y de J!..a d-<.-6.:búbu.clórt .6!!_ 

c.-<.aJ!.. de.J!.. p.'Loduc:to. 

E.6;ta caJtac:tvú:óUc.a fú.6:t:61Li.c.a d<'.e. de..¡,a/Lftoilo, ha. hnpLi.c.ado ha..6;ta - -

c.-<.vc:t:o mome>t:t:o J!..a ¿,oJ!..u.c.-<.órt de J!..a-6 g1ILrndu con:t:Jz.acü.cc.-<.o11e.6 ec.onónú.c.o .60Ú!O:_ 

J!..u du.Jz.art:t:e J!..o.6 cü.óvz.en:tu ¿,,ú,:t:ema-6 de p>todu.cc.ló11. s.t.n embaJz.go, ert J!..o.6 ~ 

:Umo.6 año.6 J!..a-6 me.cllda.6 de poU:U.ca eco n6rrú.c.a pa.Jz.a ertóJz.ert-talt J!..a ClcM-<.-6 no 

p>te6ert.tart u.rta ¿,aLúfa a .t.u..6 co11:t:Jz.ad-<.cc.-<.one.6, aúrt de.¡,puú de ha.be.Jz. adop:ta.da 

.e.a. pea11ea.c,Wrt ec.ort6nu'.ca de J!..a-6 ac.;t;,{_v.ldadu p>toduc.tiva-6 .U 

.e.o.ti pa.úu de oJz..len.tac..lón c.ap-é;ta.J!...ü.*«.u a. pa_Jr;U.Jt de. .e.a. rxMguV<.Jz.a, da.rtdo 

.ln.lúo en Ewr.opa. Occ.-<.dert:t:a..e. y dMpuú ert .!'.o.ti de AmVU.ca. Latirta y M.la., 

donde .liU.6_ gob.leJz.rto.6 han adop:ta.do e11 óoJz.ma .tiM.:t:erná;t:.lc.a J!..o.6 m.l.6mo.6 .Y Ee 
Tfurt lk:vt.6ha.J!..J!.., {iué qu..len Oll.gan.lzó y c.001cdi.n6 a. J!..o.6 gQ~rta.6 ewr.o peo.6 pa.

;i.a. qu.e P-'l-U en.úvu:rn pJ!..a»u de 11.eco Yl.6:t:Jz.ucc.l6rt y dua.Jz.Jz.o.e.J!..o .El "La. .tiegurtda. 

gu.VLJLa. mu11d.la..e. (iu.é: :tu:t..lgo de urta g.lga.YLtuc.a. a.ce.J!..vi.a.clórt de.!'. duaJLJLo.e..f.o 

de.!'. cap.U;'.t.e.M.mo mo rto po.J!...U:t:a de E.li:t:ado. La .lrt{i e.Jz.ertc.la. de.!'. E.li:t:ado e» .e.a. a~ 
:Uv.ldad eco YL6m.lc.a ileg ó a .6 eJL má.6 .l>'LteYL.6.lva. y va.JL.lada. U E.6.:ta.do y e.e. 
.ti ec:toJz. mo rto po.e.M..:ta. CJz.ec.le11.o » e.o YL.6.ldeJz.abJ!..emen:t:e. E.6.:te p1toce.6 o e.o n.:t.lnu6 

dupuú de J!..a gueJz.Ji.a y .6e 11.ef¡J!..ejó e» ¡xVLU.t:!lLta.JL ert urta ex.:teMa. a.e.a. de ~ 



c.lona.Li.za.c..i.onu de -lndl.Ló:tlúo..6 y .6 vz.v.i..CÁ.0.6 qu.e. -lnundó a. .e.a. ma.yoJr.,ÚJ. de .e.o.6 

µi..úe..6 de Ewr.or-u Oc.c..i.den;ta,e.. La. a.pwúc,l6n de nu.mVto.6a.6 e.mpJt.Ua.6 y aún 

h ec.:toJz.u u.:ta;ta,tu e.o ndu.jo a. .e.oh pa,ú,u de. Eu.Jz.opa. Oc.c..i.dc.n:taJ'. a.e p>LO ble.ma. 

de .e.a pf.a.n.i.f,.i.c.a.c..i.ón a. 1?..a.hgo pi.a.za { ••• ) dgu.no.6 e.xpvz..to.6 oc.c..i.de.n;ta,e.u .e.e.a
man 'p.l'.a.ne.ac..i.ón .üuLi..c.a.:t.i.va.' a. .e.a. puic.:t.i.c.a. de. .e.a. pJtogJta.ma.c..i.6n e.e.o nóm.i.c.a. y 

ho.6:t.i.e.ne.n qu.e. u e.e. útt-lc.o mUodo Jz.a.c..i.ona..t de. d.i.Jz.,[g-lJz. .e.a e.e.o nonú'a. na.c..i.o

na..e.. Ci..Vl-t:ame.n;tc. no u ,lne.6.i.c.a.z, pe.Jz.o a.e m-l.6mo :t.i.e.mpo d.i.f,.i.e.Jz.e. e.11 plt.i.nc{,_ 

p.i.o de. .e.a p.1'.a.n.i.f,-lc.a.c..i.611 .6oc..úiJ?.M;ta. e.n .e.o.6 pJtobR.e.ma..b que. p.l'.a.n:t.e.a. y e.n .e.o.6 

mUodo.6 qne. uc.oge. pa.Jz.a. Jr.UoR.v<?.Jz..f.o.6" _:!./ 

E.6.:ta. p1te.c..i..6-l611 u .i.mpo)Z.;ta.n;t.e., ya. que. a. .e.o R.a.Jr.go de. .e.a. h-U.;toJz..i.a.~ ha. 

ha.b.i.do u.n pJr.Oc.uo pe.11e.;t.Jz.a.n:t.e. .6obJr.e. .e.a -ln:t.vz.ve.nc..i.611 de.e. E.6:üi.do e.n .e.a e.c.o

nonúa., c.on e.e. f,.ln de. ga.Jz.a.nUza.Jz. y -Ee.g,l;t,[ma.Jz. e.e. "bue.rt f,unc.f..ona.m.i.e.n:to" de. 

.e.a m,l.6ma., .6-ln e.mba.Jz.go " ••• .e.a -ll'lct.e.Jz.ve.nc..i.ón de.e. gob.i.e.Jz.no-ukdo .6<?. va. ha.

c..i.e.ndo má:.6 e.xct.e.l'l.6a. c.on6oJz.me. ma.yoJr. u .e.a a.na.Jz.qu.ú:i e.n .e.a p1todu.c.c..i.6n { ••• l 
, e.n e.e. .6.i..6:t.e.ma. ca.~:t.a. .6<?. da. nna. c.on:t.Jz.a.d.i..c.c..i.ón pe.c.u.R.-la.Jz.: u u.n p1t0c.e.

.60 p1todu.c.:t.i.vo .6-lmu.Ltá:ne.a.me.n:t.e. Jz.a.c..i.ona..t e. -lJr.Jz.a.c.i.ona.t, ,l. e.., e.n .e.a e.mp1tua., 

.i.Juío.c.-lona.R. e.rt .e.o -1>oc..i.a..e." .~./ 

Pa.Jz.:t.e. de. ua. pec.u~da.d u e.e. ma.Jz.c.a.do a.c.e.n:t.o e.n. .e.a c.ondu.cc.-i..ón de. 

.e.a ·e.e.o nonúa. y poJz. .6U. .6 e.n:t.i.do pj,u;t_¡_c.o e.n a.poyo a. u.l'i: ·4e.c;t.oJz. plt.i.va.do ba..6- .. 

:t.a.n.;te. a.mpR.,lo, qu.e pa.Jz.:t..i.úpa. de.n:t.Jz.o de. .e.a pti.ogJz.a.nla.c..i.6n .6.i.e.mpJte y c.ua.ndo 

fo.a.ya. u.na. ga.na.nc.la. e.UJz.a.oJz.d;._na.Jz.,la., pu.u -1>u. f,.ln u e.e. fuCJto • S-l:t.u.a.c..i.6 n que.. 

Uertde a. LúnLta.Jz. e.e. pn.oc.uo de. p.l'.a.ne.ac.lón. 

T a.m hlén u .i.mpoJz.:ül. n:t.e. .6 e.ña.e.a.,,_ qu.e .e.a p.tan.i.{,-lc.a.c..i.6 n e.e.o n6m.i.ca. e.amo 

a,c:t.i.v-lda.d Jz.e.a.R., Jz.e.c.ha.za. .e.o,¡, pt'.a.nu de pJr.<?.vú,lón o c.oyun:t.u.Jz.a., deb-lendo 

:t.e.ne.Jz. un ca.Juíc.:t.e.Jz. obUga.:toJz..i.o de.R. f,u..:tu.Jz.o dua.Jz.Jr.ollo. p.e.a.nu que.. no .66-

.e.o e.o n:t.e.mp.e.e.n .e.a u f,e.Jz.a. p1todu.c.:t..i.va., .6-lno :üi.mó.i..én .e.a. :t.Jta.l'l.6 f,oJz.ma.:t..i..va., de 

d.i..6:t.Jz..i.buc..i.6n, pti.e.c.-lo.6, c.ome.Jz.c..i.o ex.:t.e.Jz..i.oJz., e:t.c.. 1Je. .61.Ló .i.n:t.e.Jz.Jr.e.R.a.c..i.o nu 

.6ec;t.oJz.,la..e.u bajo una a..6.i.gna.c.-lón de Ji..eC<LJr.ho.6 f,hui.nc.-i..e.Jz.o.6 y ma.:t.e.Jz..i.a..e.u JJ 
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En .e.a. p1to9Jr.ama.c..l6n ca.pi;taLi.l>:t:a .e.a. a.n:te.JUoJr. pJr.em,Ú,a. no .6 e lleva. pf.enamen:te, 

poJr.qu.e en .6U. c.ontíecC-l.611 .66.lo ¿,e con:templa.rz a.R.guna..6 va.tr..üzb.C.u econ6m-lca..6 

corz. e.e tí.i:rz de p(.a.nea.Jr. a.qu<UJ'.a_¿, a.c:U..v.ú:Iade.o ¿,ectn~C.6, y Jr.Uo.tveJr. "cu.e

Ua.6 de bo:te.e.ta." que ol:i¿,:t:acu..e..<:za.n e.e CJr.ec.-í.m-len:to de una. Íwma. o ¿,ec:toJr. P"-f!.. 
cfu.c;t.¿v o • 

A :tlr.a.vé.6 de .ta p.ea.n.¿15-<.ca.cl6n o p!l.Of!Jr.ama.c-t.án ec.o n6m-Lca., .f.o.6 gob-Í.eJr.IW.6 

duea.rz pJteveJr. a.cc-i.orzu a. tíu:tUJr.o, de ma.rze/Ul que plarzea.Jr. "u un pJr.Oce&o, en. 

v-i.Jr.:tud de.e cu.al'. .f.a. a.C'Cé..vúía.d Jr.ac-i.o rza..e que ¿,e ha. a.do p:ta.do, .6 e :tJr.a.yz¿, tíoJtma. 

en a.ctiv-i.da.d: .6e cooJr.d-i.rza.n obje:t-<.vo.6, &e pJteverz hecho.6, ¿,e pJr.oye.c.-ta.rz :ten

der.c-la..6". §! 

1-1 .1 Sú. ·1mpoJr.;ta.rzc-i.a.: 

Ve a.cu.eJr.do a. .e.o a.n:tVL.i.oJt, .e.a. P"-Of!Jr.a.ma.clón ec.orz_órrú.ca. p!te&erz:ta. CÁ.~ 
Jtu;(:Jr,¿cc-i.orze& pvr.a. ¿,u_ p1tác:Uca. Jr.ea..e. PoJr. :t:an-t:o .e.a. p(.a.rzéa.c-i.ó11 de.e ¿,ec:to_Jt 

a.gJtOpecu.aJr.-i.o, rzecuwúamen:te debe éóm.<.dvuvr. e&a..6 Lé.m.l:ta.clorzu; poJr.que en 

.f.a. med-i.da. en que .ftui C.on:temp.ee como j,,,_odu.c..:to de.e. m.l.6mo .t..l.6:tema. ec.onfim-Lco, 

poc!Juí ¿,-u.a.v-i.za.Jr.!.a..6 a -:tlr.a.vú; de .6.~elr.a..6 Jr.etíoltma..6 de ca.Jtác.:teJr. &oc..i.LLf. y e.e.o~··· 

m.lc.o ,- e.o 11 e.f. 6.i:n de -lnc..ld.i.Jt en .e.a. u:tJtuc.;Cu.Jta. a.g/tfJJÚO.. 

A.6.l, ¿,u -i.mp0Jr.;ta.11c.,[a. en e.e p>z.oc.uo de de.6a1r.lr.ollo, ¿,upo ne mod.ló.ic.a.Jt 

-i.11.6ti:tu.CÁ.onu que e.11 muc.ho.t. de .lo.6 ca..60.6 ob.6:tlr.uyen .e.a. p!l.Of!Jtama.c..i.611 a. fu
Eº p.ea.zo, .f.a. e.u.a.e debe de Jte.6porzde.Jr. a. .ea.6 c.ond.lc-i.o11u ex,ú,:ten:te¿,, a. .t.u df. 
mem-i.611 :teJr.Jr.-i..:tolt.ia..c., a.¿,.{'. c.omo fu v,[11c.u.ea.c..l6ri c.on o:tlr.o.6 plr.Of!Jr.ama..6, ¿,ea.11 de 

a.poyo o comp.eemen:ta.Jr.-i.o¿,, .t..f..emp1te bajo :fa :tu.:tel.a. de.e p(.a.11 f!.lo6cie.. 



.6.<,;to de daóolUVL fu poLU:.i.c.a. de.e. .6.úi:te.ma. de al:..únel'LW.ú6n, de ptr..odti.c.ú6n 

de .i.Yl.6um0.6, expo1Lta.c.i.6n, e:tc.., que pVt.Jrú;tan oJt..len:ávt .6u duaNtollo en 

una. d.utec.c.i.6n dc.:tvun.i.nada, ami:1:n de .6a:t.i..6 6ac.C?.Jt ,tLu, nec.u.ldadu de fu na.

c..i.6n en .t:v1.m-i..>t0.6 a9'1.onónU.c.o.6, e.e.o •wm.<:.c.o.6 y i.oc..<:aJ:u q1.1e .R.a comunúltid de.

manda.. 

Se .t:'1.a..t:a. de ga.Jta.n;t.(za.n., que .t:a.n;t.o .R.a.i, ac.M.v-ldadu de ca nduc.c..l6n y 
'1.e.9u.R.a.úó n .R.o 9'1.en e.o 0'1.d.i.1uvw e en un i,,l.6;t.e.ma. de a.R..i.a.nza. en;(;J¡.e a.u;t.oJt..Lda

du, clúúgen;t.u po.e..&uco.6, em¡YLU<Vúo.6 y .t.Ju:tf>ajadolLU. 

Toda. c.oYl.6;(;}¡.ucc-<..611 de un ¿.,(.6;t.e.ma de ptr..09'1.ama.c-i..6n a._gll..[c.o.R.a., .6e ca.ll.a.C.

;t.vr..[.za. poli. .R.a. .i.Yl.6VLumen:tac.,lón de Un<Z.a..6 de ac.c..i.6n que tío}L;(;a..i'.ezc.an fu u

:tJut;te.g.i.a. de .ea ptr..oduc.c..<:6n. 

·I"-1. J. J Me.d.i.da..6 de PoU;t,léti "Ag.túc.o~.: 

A '2..6:te 1LUb1Lo c.0'1.ll.uponden a.c.c-i..onu de ptr..amoc..[án, J!.a..6 c.u<L.eu deben 

de a.pU.c.cvL&e de mancvla. .6e..e.c.c..U:.va y ll.ac.-lona.J!., en tSunc-i..6>i de .fZit;, c.oncU.c..i.o.

nu .de .R.a. ll.2.9-lón, de .l'.o.6 ptr..oduc.;t.ol!.e.6 y .dd tipo de c.u.R.tivo. E.6.t:a.6 me.d.i.

da.6 pu.e.den J.>'2.'1.: Cll.€-c/..U:o, .<'..Yl.6urno.6, Un<Z.a..6 de c.ome.'1.c-i..a..R..i.Zac:>,l6n, a.6L6:te.nc..i.a. 

;t.éc.n-ú!a, .6el!.v.i.6i..o.6 de .6an.lda.d, .62._g!L'1.o, ptr..oye.c.:to.6 .60bl!.-e conhe.'1.vaú6n de.R. 
.6 udo, .lntíJUl '2..6 ;(;J¡.uc..t:u'1.a. IU.dn.ó.u.l'..[c.a, e:tc.. 

I-1 .1. 2 · Me.dúúu ·de· Po.l...U:.lc.a. · Agll.alL.i.a.: 

E.i. áinb.[:to de u.ta...6 me.d.i.da.6 deben c.on.t:empfuJt..6.e en e.R. .R.a.'1.90 µ.ea.za, 

pi.u .R.a ll.l!.hu.i'..t:a.n:te debvuí ;(;J¡.a;t.QA de ga.Jtlln:t.[za.n. e.R. Uóo 1La.c.lol1lJ..l de.R. .6ue.l'.o, · 
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ag wu. , óo¿, que.t. y h üv tU • A.&i.:tnLbm o de.;tenvz. Jt.a.cUc.ahnen:t e e..e da.Fío · ec.o.f.ó g.l

c.o que b.{.grú.5.<.c.a. una. a.mpt.-i.acÁ6Yl de .ea j)ILon:tvw a.gfL..<:c.ofu med.la.n:te e.e du

rr.o~e de.ómecUdo, e6 YlC.Ceba/L.[O a.6ec..t:o.n ;t.LVVt.<v!. ·oc..lobtU palL c.onc.epto de .e.a. 
ga.Yla.deJt...Úl. ex.;ten-0.lva.. T a.mó.lé11 dc.óe.1Lán e.a n.;temptaJt.b c. nueva.b ma daLlcla.de.6 en 

.la plt.Op,i.c.dad de .e.a UVLIUl., hUbalLd.lnándo-Ca. a R.oh .l11;telLe-5v.; de .ea. nac.i.611, 

y e/Lea.te. 01Lga.rú.za.c.loYle.6 ea.my.>M.i.na.h demaCJtá.:U.c.cu, ).!!../ 

!-2 Evafuc.l6n de .ea. Po.e.ctlc.a Ague.a.la. en M6úc.o: 

En MV<...i.c.o, e.e pito C.e.6 o de planea.c..lá n. ague.o.ea. , he. eYlc.ue.n:tfla. c.anc:Uú_q_ 

na.da pa1t. .ea p1te.domlnancia. de .la.b Jte.lac.la ne.6 de ptr.aduc.c.l6Yl mciltc.a.yt;(:.[.l c.a.P:f. 

- :taLi.6;ta.¿,. E.e JttUga daJ1ÚJ'Ul_n;te. u R.a. da &.e.e h C.¡xtltaÚÓYl de .R..ab p1Laduc.;ta1t.c.h, 

de. bu.6 med.lah de pn.oduc.c..[6Yl y dc..R.. p1taduc.;to de bu ;(:flaóa.jo. S.ln embaJLga, _ 

btLbb.lh;te.n 1)01t.ma.6 de. ¡YLaduc.ciáYl na me.fla.me.n;te. c.a.p.U:a..l.lh.ta.h que e.Yl bu a.Jr.:Ci.- . 

:c.tl.la.c..lón c.omp.leja. c.an .R..a.b ptr..[mefla.h, h16.R..uyen e.n .R..a. de;telt.m.lnac..l6n de e.a n

d.lc..laYlet. de 1t.ep1LacJ.uc.c..lón y.>OJL;t.[c.u.lar..e.6 de .R..a.b Jte.la.c.la>teh y de .R..a.b c..la.hu 

boc..la..R..u. Eh;ta b.lgrú.6.lc.a., que .R..ah .R..eyu de.e c.ap.UaLU,ma be. m:tn.é.6.Lw;ten 

c.on p:vi;Uc.ufult..ldad"-h ehpec..i'.6.lc.a5 en nue.&;(:fla pa.ú;. 

En .R..a. a.gJt.lcu.R..;tu)ta., el'. pJÚncipla de fu Re6 oJtma. AgltíVIÁ.lL e.amo p:t.R..anca. 

de .R..a. a1Lga.n.lza.c..l611 de .R..a. p!topledad de .R..a tieNt.a y de. .R..a. p>taduc.c.l6n, 6ué 

y h.lgue. h.leYlda de. -únpa/[.;ta.nc..[a. mátima e.n .R..a. de6.ln.lc.hSn de. .R..a.h c.Oml.luo

Yleh de. o.n;Uc.u.R..ac..úf n y Jte.ptr. odu c.c.i.6 n de. .R..Ob <l.h a..R..a.lt..ladob y de.e c.a.p.t;ta..l. 

La. Re601U11a. AglUlJrÁ.a. c.on;t/[..[bu.y6 a. .R..a. con6atu1'ac.-ú5n de una. e.ó:btuc.twU:t b.lpo

~. donde. c.oeX-U;ten 6oJUJJa.h de. ptr.adtic.c.l6n mLLy cli.6e.1Le.n;tu: una a.gJt.lc.~ 

Ju:t c.a.~;ta. y a:bu:L c.a.mpu-<.iza. me.Jtc.an;t.[.l a de. htLbb.lh;te.l'lc..la.. 
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un .M~.c;toJz. aLwme.n.:te. poR.a./úzado y de.pe.ncLi.ente., mo.t>.:t.Jta.n.do do.6 mome.l't-t:o.6 en 

.6u e.vofuc.l6n: Lll'ta 6a.6e. de c.Jte.c..ún.le.n.:to y o;tfta de. u~ncam-le.n..t:o o c.JÚ..6-Ú>. 

La. poL[;Clc.a a9Jt.ope.eaa.JÚQ. :t:aYdo e.n una ;1cv..e. e.orno e.n .e.a o-Uta., u:tuvo e.ne~ 

mÁ.l'la.da a :tlta.vú. de. plan u .t>e.xe.mü.u, e..fu15oJta.do¿, a p:Vt:Cú¡. de. 1934. En 

u.ta. ¡xV¡..:te. a.na.UzaJt.e.mo.6 de. mct1ieJta bJz.e.ve, .lo..6 ¡:Jtt,.Úne.Jz.o.6 ;;.[e..:te. p.lane..6. 

Vude. e..e. mome.n.:to e.n que. t'íu.é pJz.omul'.ga.da {ÍOJUTia.lmen.:te .ea. Re{ÍoJt.ma. AgJt.a.

JÚ.O., ú.ta. ha evofuQÁ.onado de. ma.iien.a du-lgu.a.e.: una.6 ve.e.u de. pl!ÁÁa., o.:tJz.a.6 

c.on Jz.e..:tJz.oc.e..L>o.6, pa.a.6a.6 y M.ta.vtc.am.le.n.:to.6. Mov-imi.e.11'to.6 que 4et'í.e.eja.n .ea. .ln 

.:te.n.6-lddd de. hu fucfuu, de e.e.u.u en e..e. campo ·me.x-lca.no, e.ópe.c.<:6.i:.ca.men.:te 

e.n .lo.6 campe..6.i.n0.6 de. ..6Ub.6.i..6.:te.ne-la.. V.i.l>tinga.i:.mo..6 caa.:tJz.o {Íal>e..6 e.n .ea. e.vo

R.uc.l6n de. .e.a poR...[;t.{.ca. agJz.ope.Cl!.a/l.i.a., qu.e. vaii de. 7 97 5 a .e.a líe.e.ha. La ptr...l

me.Jt.a, ..6e .i.n.i..c.i.a. c.011 .ea. p>wmui.gac.ló11 del:. PR.a.n de Ve.Jt.a"-"-uzI..2.{ y conc.e.aye. 

hac.i.a 7 934, donde. .6 e. dua.Jz.Jz.0U.a..1r.on fucha.-& -Ln.:te.l'l6a.6 con;t/ta e..e. .la..:t.i:.6und.i..6-

mo que. {ÍJt.a.l'tClba e..e. Jz.e.paJz..:to de. .:t.i.e.Jz.Jz.a.6. Vww.n.:te. e.R. p<Vz.lodo, e.6.:tuv.i:.e.Jt.o.n en 
R.a. 1'Jz.e..6.i.de.nc.i.a de. .e.a Re.púbUea: V • . Ccvuu:inza., A. ObJz.e.9611, .P. Ee.úu. ca.e.e.u, 

E. PoJz..:tu G.U., P. OIVC[z Ruó.lo y A. Roc:úú9u.e.z, e.nerrúgo.6 de .e.a d.i:..6.:t:Jz..[bu

c.i.ón de. .:t.i:.e.Jt.>r.a..6, pe.Jz.o e.u.ando .e.a..5 chz.cun..6.ta.nc.ia..6 .lo.6 ob.R.-LgaJz.o n, t)ué ú.ta. 

f.a.ó.ta.n.:te. .:t.[b.[a {.ve.ti. CuadJz.o No. 1 l, -6.i.n e.m6aJz.go, .e.a .t>.l:tt.io.c.i.6n de. .e.a a911:f 

c.uR..:tuJz.a e.JI.a -Lnqu..[e..ta.n.:te., pue..6 .lo.6 .:te.Jz.Jz.a.:te.n-le.n.:tu ducon6.lado-6 no -Liive.Jt.

.t:.ú1n y R.o..s e.j.Lda.ta.Jz..lo.6 que .l'lO c.on.:tabon con Ji.e.c.wu;o.6 .ma.6 que con Ul'tCl 

páJz.ce.R.a., no ha.c.<:an e...s {Íu"-."-Z0.6 poJz. bic.Jz.e.me.n.~:.ax .6U. p>i.odUcc.i6n. Pox o.:tJz.o ~ 

do, e..e. me.Jz.ca.do .ln.:te.Jt.no .:te.nd.[o. a Jz.educ.[J¡_¿¡ e. a.e. aum~n.:taJz. e..e. au.:toc.o l't.6umo ~ 

Et'íe.c.:t.lvame.n.:te., .lo.6 pJz.odu.c..:to.6 ag>Úco.e.a.6 e.n u.:ta época ilef¡aban a.e. meJtcado 

uJz.bano e.n c.an.:t-ldadu 4e.duc.lda.6, amén a o;(:Jr.a...(¡ doi; Jia.zone..6: .po4 l'lO ex.l.6.:t.i.JL 

o cali.e.ce.4.be. de. una pol!...[;U.ca ·e.c.onóm-lca Yia.cúonai12f y PoJz.que. .e.a pob.lac.i:.6n 

.t>e. e.nc.on.:t4aba conce.n.:t4ada e.n Me.al> Jz.uJz.aR.u {ue.Jz. Cua.dlt.o ·21. 
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Cabe -0eYia-i'.aA que .ea po.f.,C;U_ca agJtopeCJ.Lcvú.a. -0e ha. 
0

.Di.azado a .tn.av€..b de 

.e.0-0 p.tanu -0exerta.e.e-0 -0egún -0e -0eña..e.ct en .ea_ Ley de P.taneae-lón de 7 930. 

Sln emba.1Zf¡o, é..b:t.o. no .6.(gn..i.6-ica. que haya conU11U,idad en-t.n.e uno y o;t:Jr.o, -0-<.

no poJt e.e. cori;t:Juvi,[o .e.a po1'...l;U.c.a económ-i.ca. en Méx-i.c.o -0e -i.n..i.c.-i.a c.ada. -0e-i..6 

a.ffo.& .. 

La .6egunda. 6a.-Oe -0e .úúc..i.a. con e.e. ca.Jr.den-i..6mo, donde .ea .Jt.evUa.L<.za.

c.-i.6n dü m ov-i.m-i.en;to po pu..f.aJr. -i.m µi .t-óa. e.e. .Jt.epa.ll.'to a.gll.aJr.-i.o , ¡:vw p-i.c.-i.ando .e.a 
c.on-0:CU:uc.-i.6n de ej-i.do.6 c.o.f.ecUvo.6 !/ .e.a {¡oJr.mac.-i.ón de A..11.6ti.:t.u.c.-i.one-0 -0oc.-i.a.

.e.e-0 evt pJl.O d Ü C.a.m po • 

La cw:vi;ta. {¡a.6e -de 7965 a. fu t1ec.ha.-, .f.a. c.ua.f.. .6e c.a.Jr.a.c..t:vr..lza. po.Jt. un 

nuevo cw.ge en e.f.. .Jt.epo.Jt.:t.o agll.aJr.-i.o, .6-i.n embaJr.go pJLe.6en;ta. un pvú.odo de C4l.-" . 

.6..é.6 pJr.o6wtda., pvúodo en e.f.. que e-O -i.mpoJt;ta.YLt:e pu.n-t:u.a.e...izaJr. que e.e. .Jt.epalz:to 

de· tieJr.Jr.a.6 e-0 má.6 .6-i.mb6Uc.o que Jtea..e.. 

I-2. 2 Po.f..,[;(;,[c!.a. ·AgJt.foo.e.a Sexena..e.: 

PJt-i.meJt P.tan Sexena..e., -1934/1'140: Fu!!'. a.pJr.o6ado e.e. 3 de d-i.c.-i.embJte de 



1933 dww.ri:te .ea 1J Con6VLertc.ta 0Jtcii.na.Jz,í.a. dd PtVVCldo Na.c..ümcu'.. Revofuc-i.o

Ylil/Úo {PNRl en .ea. c,[udad de. QµeJLU:aJto 13( e.e eua,f. .t>VLubúa. de óa.6e. p:tJta. 

.ea tíu.UVW. po~lc.a ec.o n6m-lc.a dd PJLM.lden.te Cáll.de»a.6. 

U. P-Can e.¿,;tab.C.e.c.-[a que. e.e. PJL.lnc..lp:ú'. pn.ob.e.e.ma. eJta. e.e agJta.Jt.lo, v..pec.f_ 

6.lc.amen;te, que .ea dU:Oúbuc..lón y u:U.Llzac..<.6n de. .ea ileJLJta Jtepn.v..·e.»;l:.a.ba. 

W1 6Jteno a.e. dMaJLJtollo de.l pa_,ú. PoJt e.e.e.o, e.n ba..6e a.e. AJL;tCc.uJ?.o 27 Con.6-

:U;tuc..<.o»a..t ¿,e. do;t.6 y .t>e. Jte.&:U.XuyeJton ÜeJLJtll..6 (ueJt Cua.dJto 1], devando a. 

.fu Com.l.6.<.ón Nac..lona.C. AgJta.Jt.la a .e.a. c.a;tegoJÚa de. Vepa.Jt;tame.n;to Au..t:6nomo Gu

beJtna.men;ta..t~ 4 1 P~e.f.a.me.n.te, .t>e. bu.6ccuúa. con.l>-Vr.u.-i..Jt obJta.6 de lL.l<!.fJO, me.

joJtaJt .e.a. ga»advúa. a ;t.Jta.vú de CA.é.a.dVLo.6, dMaAJtoLe.o debo!>quet>,en bMe a. 

v.lveJL0.6, e;tc. T a.mb.lé.n !>e c.Jte6 e.e. Co n.l> e jo Nac..<.ona.t de. AgJL.lc.u.-e:tu.Jut, peJL;tg,_ 

nec..len;te a .ea Sec.Jte;tcuúa. de AgJL.lcuLtwr.a. y Fome.n;to, con e.e 6-<.n de c.ooJtd.<.

naJt h:t.6 a.cc..lonM en.t:Jte au;toJL.ldadM 6ed~u y .e.oc.a.e.u. 

U P.i:an Sexe..uú'. 110 c.on;taba. con un mUodo ;técn.<.co en .6U.6 ac.c..<.onu 

pJW9Jta.máLlc.M. MU. b.<.e.n con.t:erúa. un 6ondo po.f.U.i.c.o, puu e.e. PNR a.e. e.fubE_ 

Jr.a.Jt.e.o, ptan;tea.ba. como me;ta PJL.lnc..lpoJ:. e.nc.auza.Jt e.e du con.;te11;to campe.t>hto, 

e.e c.ua..e. pod.Júa. geneJtaJL o;t.Jta. _gueJLJta. c..lui.e.~ 51 En ma.;te.Jt.la. ej.lda..e., Ccútdel'lll.l> 

dej6 de d.<..!>oc..lah. e.e p1Lob.e.ema. .t>oc..i.aJ!. c.on e.e econ6nú.co, u dec-úr., e.e de .e.a. 
do;ta.c..<.6n de. tieNr.a..6 y e.e. de .e.a. pJr.odúc.úón, ademá6 a CJLe[a en .e.o. u.lab~ 
dad e.c.on6m.lc.a de.e ej.ldo, e.e c.ua..e. debvúa du empe.i'úVL un pape.e peJt.manen;te 

en .ea. agJÜc.u.e..twza y .5eJt u»a de h:t.6 ba.!> u dd dua.JtJtoUo de.e mV..c.ado .ui-· 

;t.VLno, µ.<U menúonaba que e.e e.j.<.do y .e.a. d.<.vilón de h:t.6 9Jtal'ldu P'l.Op.i.e

da.du .t>cvúan h:t.6 bMu de p1L0p.i.edad ec.onóm.<.ca. de.e pa..l6. 

Al10Jta. b.len, .e.a pa.Jtc.e.e.a.c..l6n mM.lva. y .e.a. duapah..lc.<.ón p<VLc..i.aJ!. de h:t.6 

hac..<.e.nda.6, dejaba.n un va.c.W que eJta. riecu~o .Uena.Jt con e.e 6-úi de no ·Cf!.. 

Jth.VL e.e Jt.lúgo de que .ea. p!toduc.C-i.6n ¿,e dupf.oma.=, en.tone.u ¿,e c.Jte.6 e.e 
faene.o Ej.<.da.e. en 19.35 poJUi c.anallza.Jt e.e c.Jtéci.<.;to y .e.a ayuda. ;técri.<.c.a.. Sbt 

em6aJl90, cuando .be c.on6.l.bcaba.n .e.a_¿, hac..lerulM ¿,e 6oJr.ma.ban pJWp.i.edade.!> 
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que. e.n-tJz.a.ban. en .ea. c.a..:t.e.9011.-fa de. "pe.que.ilá.6 e.xp.to.:t.a.c..i.onu -i.l'la..Ue.na.b.1'..u" que. 

e.o n:ta.ban. e.o 11 Ul'lll .6upe1r.6.í.c..i.e. l'lO mayoJL de. 1 5 O HM. y que. e.o 11 e.e. pM o de./'.. 

tiempo, .t>e. . .:t.JLa1utíoJtma1Lon e.n .í.mpoJL.:t.a.n.:t.u e.xp.to.t:a.c..i.one.6 a.gtú:c.o.l'..a.6. VWt.a.n.:t.e 

e.e. pe.Jl.,[di:J CLVI.de.11-Ü>.t:a., .e.a pe.que.fía. plLOp{.edad -lna..e..<.ena.b.f.e a6ce11d-l6 de. 61 O m-l.f. 

wú.da.du en 7930 a 1.210,000e.n1940, peno e.11 c.on.:t.JLa.¡xz.IL.:t.-ld.a., e.i'..Jte.)Xl.IL.:t.o 

de. .:t.,le/lA.a.6 tíué de. 77.906,000 Ha..6. en.:t.JLe.gada..6 a. 811,000 c.a.mpe.6-lno~!..2f(véa.
.6e. Cua.dJLo No. 1). 

Se.gundo P.1'..a.n Se.xe.J'la.L; -'19..40/1946: Tamb-lén tíué e..f.aóo.tw.do polt e.e. PNR. 

En e.-6.:t.e. pvú:.odo, .e.a Re.tíoJtma AgJta.JL.<.a. M tíJLe.J'la.da., a.e. m-l.6mo .:t.,le.mpo .be. .ünpu.l'..

-1>a e.e. pnoc.e.¿,o de ,lndu.¡,.:t.Jt,la-Uza.c..<.6n. A pw¡;t.út de. 1940, ¿,e. ha.b.i'.a.n .be.11.t:a.do 

.l'..a-6 ba¿,e.¿, pa/!.a. e.e. dua.JLJtollo ca~.t:a., .ta. .<.nveJL.6.lón púb.e.-lca. y pJúva.d.a. 

.i.ba.n e.11 C.Of'l.6.:t.an.:t.e. aume.11.t:o e.11 cua..f.qu.i.eJr. áJr.ea. pnoduC-.:t.,lva., 6u11dame.n.:t.a..e.me.n.:t.e. 

e11 .e.a ,lndu.¡,.:t.Jt,la. ma.l'lUtíac..:t.ulLeJr.a de. b,le.nu de c.of'L6umo. 

E.e. .6ecX.oJL llflltOpec.uaJL-lo u.l'lQ. vez má.6 )Xl.bÓ a. .t>egu11do .:t.éh.m,[110, patt.;t.lcu

.f.<vune.n.:t.e. e.e. de. .e.a. ec.ono.m.ú:t eampu.<.na., p.iu .e.a po.f..U-lca. de.e. PILu.í.de.n.:t.e. Av~ . 

.e.a. Cama.cho_ 6a.voJtec..úi. ti ·1'.a. e.c.onom.la. ea.p.i..:t.a.t-l-6.t:a.. Pana. ú.:t.o .6 e. .:t.cma.JL011 d,l-

VVL6a..6 · me.d-lda.-6: o.:t.oJtgalL a.mp.U.a..b gaJLa.~ de .6e.gUIL.í.d.a.d e.11 .l'..a-6 po.6u.í.011u .. 

pl<Á..vada.-6; cLi...6m-lnuc..i.611 de./'.. Jtepcv¡;to de.. UeJt.Jta.-6. E.e. gob-le.JLno ¿,ó.l'..o clíA:ór..i.buy6· 

3.944,000 Ha.-6. paJt.a. 158,000 ca.mpu.úto.6 (ve.JL CuadJLo No.1). 

Poli. o.:t.JLa .paJt..:t.e., dUJLa.n.:t.e. u.:t.a. adm.i.11.í..6.:t.JLaúó11 e..l Ve.paJt..:t.ame.n;to AglLa.Jt.í.o 

e.n;tne.g6 12, 058 cen.:t-l6.i.c.a.do.6 de -l=tíe.c..:t.a6.i..f..<.dad a ga..ia.de.no&, cu.ya.6 plLOp{.~ 
d.a.du .6uma.ba.11 3. 518, 000 Ha..6 .!2/ . 

E11 cua.n.:t.o a. .e.a e..l'..a.b0Jta.c,l611 me..:t.odo.f.6g.í.ca de./'.. P.I'..= se.xe.na.f., 110 plt.e..6e.!!. 

.t:a. a.va11cu .:técn-lco.6 en .6Ú c.on6ecc.i.611, J'l.i. me..:t.a.-6. c.f.a.Jta.-6 de. .f.ogJta.Jt, p.iu no 

&e de..:t.e.JuM.na.11 e.11 fíoJtma cua.n.:t.,l.:t.a.Uva fu.6 acc.i.onu de. :t:Jt,;tóajo. 



·Té.ti.c.Vt·y Ctia.Jr,t;o ·p.ea.nu ·sexena.eu. .C1946/1958-: 1JWtan:te u:te prvúo-· 

do e.e. :tVun.i.110 de pe.a.neaúón eeonóm.leo . .t.e a<>oe-í.6 c.on e.e. 6.út de. ob:teneJL 

pnú:tamo¿, ex:tVLno.6 c.on e.e. Ba.neo Tnvi.na.úona..e de Rec.on.t.:tli.uec..Wn y Fomen:to 

{BTRF], COl'l e.e. pnopó.6-Vt.o de "C.Olt.60.f.i.daJL" e.e. p!LOC.e.60 ,(ytdu.6.:Cfúa.,,G.,lzadoJt.. 

La. poR...U:-i.c.a. agJtopeCl.L!VÚ.a. .6-lgu.,[ó -Ou6Ju'..endo .ea. en n;tJuvr.e6oJtma. agJta.JÚa. 

y e.e. Pfun -0e cLi.v,[.cLú:J. en 31 pnoyec.:to-0 a.9Jtu.pado-0 en c-lnc.o cLi.vL-0.i.onu: a9Jr± 

c.u.e.:tUJta, 9a1112de.túa., -0-l.tv.i.c.u.e.:tiur.a, c.aza. y puc.a. En & c.a<>o de .e.a a.glu'..-

c.u.i.:tUJta e.e. pn.oyec.:to abaJteaba. 8 gJtu.po-0: obJta.-O de -lJtJt-lgac-lón, pJz.Omoc.-lón de 

c.u.e.:t-lvo -0 , me j 01UJJ71.i.en:to de. ~e.~, e.o .to rú.za.c-<.ó n, pJtO mo e-lo ne.b 6 oJte.b ;ta.e_ u, 

c.am¡::nña eon:tJta .ea. a.6;to-0a., e.o n-0;{Jtu.edó11 de -0-l.to.6 pvr.a gJtano-0 y o:t.Jto.6 pn.o-

yee~-0~9/ E-O;to-0 p1t0ye.&o-0, 6"-VLOn en .i,u mayo~ abandana.do-0, exee.p;ta 

a.qu.éLl'.o.6 de .i.n6Jtau:tJtu.c.;tuJta. poJt eoneep.to de Jt-le.go y c.am.i.no-0; .6u 6.i.na.n~ 

nu:en:to ¿,e JteaLlzó bajo mUodo-0 -l>t6fuc-lol'lalt,[.a.6 de.b,[do a.e. 6ul?.Jt;{e ..i.nc.Jte.me.n

:to de -Ca em.l-0.i.ó n mo 11e:talt.i.a • 

. En ma:tl!A.i.a. a9Jta.Jt-la. .t.e mocLi.f,.i.ea.JtOn J!.0-0 Apalt:ta.do.6 X, XTV y XV dd AJt-. 

;t.[eu.f.o 27 Con-0.t:.Uu.úo•~- V.lefuu, macLi.6.leac-lone.6 :tel'Úa.n poJt obje;to f,avo-

Ji.ec.eJL a. J!.a. aglu'..c.ul!..:twr.a. l!.mpJr.MaJL.la..e.. AJ!. a.mpUlVrAe a 200 Ha<> • .ta pequeña. 

pnop.t.eda.d; en 150 J!.a.6 de :t.leAJta.-O de Jt.le.go y a 300 Ha.-0. e.u.ando 4e ded.i.c.a.

Jt.a.n a.e. c.u.t:t.f.Go de p.e.á:ta.no, e.afia de ·azú:c.a.Jt, c.af,é~ he.11e.qué11, v.ld, va..i.n.l

Uo., 6Jt.U.t:a,tu, e;tc. T a.mb.lén .6 e Jtu:ta.b.te.c..úI. e.e. ju.le-lo de a.m¡xvz.o, dando 

ú :to J!.ugc.Jt al!. ..i.nc.Jtemen:to de e eJL;{.i.6,[.c.a.do-t. de. .lna.6 e.c.:ta.b.t..e..ldad, .R.o..6 c.uá.lu 

.etegaJton a. 12,000 ¡xvz.a. má.-0 de 4.500,000 Ha.-0. En:tJte 1946 a. 1952, el!. Jte

p:tJt:to de :t.i.e.JtJl.a.6 f,ué de 4. 844, 000 Ha.-0. pa.Jta 97, 000 ea.mpu..i.no..6. Re<>u.f;ta. 

pa-'Ladé j.lc.o que 12, 000 pe.Jt..6ona.-O :tuv.i.e.Jta.YI ce.Jtc.a. de .ea. m,ú,ma .6upeJttí.i.de de 

:t.i.e.JtJta que 97, 000 c.a.mpu.i.no-0 jun;to..6. 

Ba.j o e.e. .1r.ég.i.me.n de..t P.1r.u.i.den:te Ru.[z CoJL;C[riez, .be efa.bo.1r.6 e.e P.1r.09Jt.a.

ma de 1nveJL-OhJnM de.e Sec.:toJt Púb.R..lc.o m.i..6mo que: " ••• cooJtd.i.naJL.Úl. fu¿, a.c.~ 

v.i.dadu econórii.i.ca.-0 pa.1r.a. e.e de<>aJtJLO.eto dd pa..ú.", .bu u;tJta:teg.i.a. eJta. .ea.. de 
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Jt.ecapU.CVC .lnf¡Mmau6n de .ia6 d.(.tíe;¡_en-tu Se.c.ii.~ de E.t.:ta.do pa.lUl- u.na. 

meJ= a.t.-4Jnacl6n de Jt.ec.wu.o.t.. Su obje.tivo g ene.ll.lU'. vi.a. e.e de ée.evaj¡_ .ea 

P'loduc.ú6n poJt med.W deA'. fi.lnanc.(.am,{_ent:o no. de().[.~ .~201 

E.e P.J'.a.n p!te.6 e.nt:a un a van e.e en c.ompaAa.C<.o'-1 con .to.z. ant:(!_l¡_,{_oJt.u. 

Ex.W;te una. apUcaclón de ;t(!.cn.(.ca¿, má.6 .z.06..(.¿,.t;,(_c.ada.6, puu .t.e apoy6 en 

un pJtOyec.t:o de c.01¡;tab,[_Udad nac.(.ona.f. en ba¿, e a -Ln6oJuiiaú6n u:ta.r:l.útica; 

.t.e pf'..a.nt.e.6 una u;Oz.a;te.g.(.a 9.toba.e paJta -1'.a..6 dependenci.Gl.6 pú.b.e,{_c.a.i, can me

:ta..6 c.ua.•rt:.i.tí,[_cab.eu. A.6.f., e.e p!l.OgJta.ma b,{_anua.t -1957-1958- en .z.u veJt.6,(_611 

oJt.{.g.l~, )Yl.oyec:ta.ba una .lnvelt.6.i.ón de 6, 118. 000, 000 de pUO.ti de .to.z. e.u~ 

.eu 997, 116 m.u?..f.one.t. C.76.2%] caJtJte.6pond..[an a .ea ~eej¡_e~ de Rec.wu.o.6 

H,[_CÚUÍ.u.e.(.c.o.z, y e.e. 1.9% ($116.242,000] a. .ea. SeCJte.t:qlúa. de AgJi..lc.~. 

s,¿n em~go, dupuú de.t d.(.c:ta.men de.e BTRF,~e 1tedujo .z.u mont:o :to.t:a.e, 

da.ndO p!l..(.o;úda.d a. .C.O.t. p!l.oyec..t:o.6 de _¿,,_,,_,¿ga.ú6n en e.e nolt.t:e de.t pa..fA. 

En e.e a.t.pec:to a.gJta.J¡_.{.o, e.e PJte.t.,{_dent:e Co1t:t.f.nez, p!to.t.,{_gu,ió can .ea 

c.orz:tJuvr.etío1tma., c.onc.ed.(.endo 160, 000 c.eJt;t,[_tí.lc.i:Ld0.6 de .lnaf,ec.:ta.b.(.Udad poJt.: 

4.937,000 HM. a. 232,0QO c.a.mpu.(.no.6. 

'Qµ.ln:to ·y Sex.t:o ''P'.eanu :Sexena..1'.e..6; '-'1958-7970-: Pe.Jt.f.odO que .t.e ma.~ 

f,,[_u.t:a. polt. una a.peJt:t.UJta. a.e Jt.epaj¡_;to a.gJt.aj¡_,(_o, deb.(.do a. .ea p1te.t..l6n de.e c.a.m

pu.lnado y polt. e.e <lup(.ome de .ea. pJtOduc.ú6n de bá..6.lc.o.6. 

A poca má.6 de a. .ea. mU:a.d deR. p!l..i.meJt pelt..f.odo .t.exena..e, .z.e d.{.¿,c.u;(;.[ó, 

una. .t.vúe de ac.u'Vtdo.t. pJr.e.t..i.denc..i.a..tu c.on e.e tí.<:n de {,oJt.mu.talt . .to.z. pJr.oglta

mGl.6 de .lnvelt.6.liín de.e .6ec.:toJt pú.b.e.ic.o,' 221 quedando de nueva e.e .z,ec.:toJt a.gJto

pec.r.uvz.lo en .t.e,gundo ;t~no en .ea. 1te6etúda d.l.6c.iu..l6n. 
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de $39, 842. 000, 000 de .e.o.6 cuá.f.e.6: $6, 573 nú.Le.onu de pe.60.6 co4Jr.upol1.CÍ..úin 
a.e .6ec.:toJt agltopecutVr.-i..o. Ve e.e.eo.6 e.e 16.0% (1, 051 rnU..eonu ·680 ,,,,¡,e puo.&) 

e/tan )XVLa agJúcuLtUJta; donde e.e .15. 7% [7, 031 m-U..eonu 961 mil pUo.6) co

JtJtUponcU.a a Júego y e.e O. 3% {19 m.U:..e.onu 719 m,U. pe.60.6 l paJta 601z.C.6.:ta-

c.i..611. La novedad de.e P.f.a11 col1.6-lótió en .ea "coaJtcü.nac..<.ón" de.f. .6ec.:toJt pJr.,{,_ 

vado a .i'.a.-6 acc..lone.6 gubCJtnameMa.f."-.6. Et -l.nCJtetne11.to e.11 .ea. -i.nvvu,,{.ón pú~ 

ca .6e. coJtJte..f.a.c,{.ana con e.e a.6CeYl.6o de.f. 6,{.nanc,{_am¿e.n-to ex.te.Jtno. 231 

A :t:Juiv~ de 1'.a. Comú.,{.ón Tn-tvwe=e.tcvu:a..e. Hac.i_e.nda-P.1t"-.6-lde.ncla., paJta 

e.e .6.lgu,{.e.11-te pCIÚodo ¡Ytu,f_de.ncúi,f. .6e. con6e.cuonó e.e Pi'.a.n Nac,{.ona,l de Ve.6Eó_ 

JtJto.e.eo Sac.,la.,e. -1968/1970-, que compJ¡_e.ncli'.a 6óJtmui'.a..6 pJ¡_epa.Jta.cia.6 poJt e.e 
BIRF, cuya.6 me;tLu, ge.ne!ULtC.6 e.Jta.n 1'.a..6 de üe.va.Jt e.e núme.Jto de. ¡Ytoduc-to.6 .de. 

expoJt.:tac.i..ón a una. -ta.óa de. CJte.c-í.nú.en.:to de.e 4. 0% cuya pa.t¡;U.upa.úón de. .eo.6 

.6ec-tolte.6 agJtope.cua.Jt,{.o y 6oJtC.6.ta.f. .6VÚ.a de.e 38. 9% dü :to.ta.e, co.6a que. ,{.m

pR..ica. 1'.a. expoJt.:taúón de pJtoduc.to.6 pJt,{_ma.Jt.lo.6 quedando a .ea. delt,{.va .eo.6 cu.f.

.t-lvo.6 de ca Yl.6umo bá.&.<.co. 

A u.te pe.uodo - 1958 /1970- .6 e .ee denam,{.na. de. "duaJtJtollo e..6.tab¿.e_¿za.

cúoc.•; ;51 donde. 1'.a. p!Wne.Jta. e:t:a.pa de CJte.c.,ún.len.ta de .ea. a.glU'.cu.e..twta. 1955-65, 

6ué de 4.2% anua.e, pa.{,ando a ducende.Jt a 0.2% dultan.te 1965-1970. Ta.&a.&. 

ba.&.ta.n.te. baja.& en Jtei'.a.c..i.ón a 1945-1955, que 6ue.Jtan de.e oJtden ttd 6. 0.% 

anua.e. La ca-<.da en.t/te o.t/ta.6 JtaZO nC.6 C.6 .ea. JtC.6u.f..:tan.te de. .ea.6 camb-la.6 en 

.ea. eompa.6,;.cl6n de .e.o.6 cu.e.t-lva.6, má..6 aún, en .eo.6 Jtenclünlerz.ta.&) Jt.eza.ga ·de 

.fo.6 gltandv., pJtoye.e:to.6 en ,{.n61ta<?.&.tltuc.tUJta e .Ütvelt.6.i.ane.6; dU-í..IJua.f. ,{.n.teJL

camó.lo de .eo.6 pJtaduc:to.6; JteducC,¡fin de 1'.a. 6JtOn-te.Jta agJÚca.ea. y aumen.t;a de . 

.ea. .:ta.6a de na.:ta.Li.dad en camb-í..na.c.i..6n con una. dlhmbiucl6n en 1'.a. de ma~

da.d. 

En lna:éelt-í..a agJta.Jt,{.a, e.e PJc.u-í..den.te López Ma.teo.6 dejó de eonc.edeJL .f.a-6 

,{.na6.ec.ta.bU-ú:ladu a ~ de J 9.6 o y can V,[a.z 0Jtdáz &uba una. poU:t.lea. de 

Jz.ecupeJta.c..<.ón de tie/tlr.a,ó d,;..ópa1ú.b.eu. Ve 1964 a 196 9 6ueJz.an decLvux.cia.6 

tieJt.Jz.a.6 na.c-í..ana.f."-.6 ce.Jtca. de 9 ~ane.& de Ha.6. y .66.e.o pacLú:tn u;t.¿,e_,{.zaJL.&e 



pa.1t.a. 6unda./L ej,;_do.6 y no "pequefüU. pil.op.,é..edadu". La. ~bú.buc.-U5n de Ue-

JUUJ..6 a.-6Cend,;_6;en e.e. pJt-únVL .6exe~ 6ué de 11.361, 000 Hci.6. p<LJra. 304,000 

c.ampu.f.no.6 y de 23.056,000 Ha.6. a 375,000 ci:i.mpu.i.n0.6 dww.n.:te e.e. .6egundo 

pvú.odo fYI.e.&i.denc..i.a.t. A pe.óaJz. de.t CJtec..i.m.i.en.:to de .:t.i.VUl.a-6 Ae¡xJJvt..i.da.-6, p~ 

.6.i..6.:t.i.6 .ta fue.ha. .60c..i.a.R.. en e.e. campo. 

Sép;t_úno ·p.ta.Ji sexe.nat., .:.79J0/1976-: A paJL:C{.Jt de u.:te momen.:to .6e h.Om

pe con .ta. u:Oi.a..:teg,;_a. de.t 'mode.to u.:ta.bU-í.zadoh.' y .6 e cuuUona. e.e. "mLe.a.
gJz.o mex..i.ca.no" que pen.m.i..:t.i.ó que .ta. ,Áma.gen de..t pa..ú, .6e coM~eJz.a./La. como un 

eje.mp!'.o a .6egu.úz.. "M<fUc.o ha.c..i.a. 1 97 O vr.a pa.Aa mucho.¿, e.e. pa-l6 .6ubdua.1t.JZ!:!. 

.e.ta.do en .6U.6 mejoJt.u i!poc.a.-6: d.i.nám.i.c.o, mo11eda .66.t.i.da, buen paga.don. y .:to

do c.on.:tlLoR.a.do" _QI S.i.n emba.1tgo, e.e. mode.to .i.mp!'..i.c.ó una aguda CJ!ÁA.i.-6 e.con~ 
m.i.ca. y .6oc_,;_a..e. que .6e Ae6R.ej6 en una .i.ndU-6.:tJt..i.a de.6equ.i.UbJt.ada e ,;_ne.6.i.úe.!!_ 

.:te, una .la.Jt.ga .:tendenc..i.a de.6.i.~ de .ta. baR.a.11za comVLc.i.a.R., plLeva.R.eúe.!!_ 

do una baja en .la..6 expol!A:ac..i.one.ó pl?..i.maft.i.a.-6 y en un .6even.o .útCJtemen.:to en 

.la.-6 ~poh..:ta.c.i.onu de maqu.i.na.JlÁ/J. pan.a. .ta ,;_nc:úu,Vú.a. 

An.:te .:ta..e. p!LobR.emci-t.é.ca e.e. gob.i.en.no de.t PJtu.i.den.:te Echeve.Nz...Úl .6e avo-'· 

c.6 dude e.e. ,¡_n,;_c..<.o de .6U manda.:to, a fu e.R.abon.ac..i.6n de p!'.ane.ó econ6m.i.co.6 

con e.e. .apoyo de .ta. Jte6o1Lma adm.út.i..6.:tha.:t.i.va y de.t Covr,i,ejo Na.c.i.ona.l de P.ta.-

11eac.i.6,;,_~ B/ a 6..<:11 " ••• de d.i.ém.i.nu.i.Jt e.e. dueq~blt.i.o de R..a.-6 d.i..6.u.n:ta:6 zo

Yla.6 de.t .:tvr.Jú;UJJt..i.o nac.i.ona.ll_. •• ]de cooJz.CÜ.nah. .6U acc..i.6n con .lo.6 d.i..ó:U.n.:to.J. 

.6ec.:ton.u -pú.b.e..i.co y p!L.i.va.do- pa.Jz.a ev~ .e.a dup.e..i.c.i.dad de e.66uen.zo.6". 291 

VMpui!-6, .6e P'f.e.6·en.:t6 e.e. Pn.o_gJt.ama de lnve.Jt..6,¿0ne.6 de.R. Sec.:toJt Ptíb.e..i.co 

1970-1976¡ .6U.6 obje;t,;_vo.6 VLa.n: .togJz.a.Jt e.e. equ.i.R..i.blt.i.o p1LUupue.6'i:a.e., cU.óm:f. 

nu..Uz. e.e. endeuclam.i.en.:to ex.:te.Jtno, equ.i.R..i.fiJz.aJt. .ta ba..la.nza c.omen.c.i.a.R., Q.-6..[ co

mo .e.a ob.:tenc.i.6n de un c.Jtec.im.i.en.:to de.t PIB de.R. 7. 0% anuai~ 3 o/ 

La u.:tJtuc..:tww. de.e. P1togJt.ama de. Inve.Jt..6-lonu .:tendlt..la un mon.:to de 240 

m.i.R. m-LR..e.onu de pe..60..6. Ve e.U0.6: 28, 200 rnLV!.one.6 .6e du:U.na.JÚa.11 paAa 6E.. 
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merz-tc a9fl...f_co.e.a. En ee_ a.&pecto a9JtopeCL1CVÚO .e_a aa;UcuLtw!.a. OCUpa.!Úa. ef. 

cwvdo -1'.ugaJt de -únpoJL;tanc,[a,~ con una -lnv<!.JL.6..[6n de $25 .mU m-[lionu, 

de .e.o.& cuá.eu: 20, 500 .&e de.&.t..i.na.Júa.n a Jt-iego y 6oJtdeo y 4, 500 a o:br.a.6 

htveJL-6..i.onu como .&on .ea con.&eJtvaC-i.6n dee. .&ue.to y a9ua, educac.J..6n e -é.n.

ve.&.tigac-é.611, ex:ten.&-i.ón a9ucoü, .&wnl•ú.&:tJto de -lMumo.t>, .&an-idad vege

:ta.e., CJL~o y .&egUJto, a.e.macel'lal71.len:to e -lndu.&:tJL-laUzac..[611 y c.omeJtc-ia.f± 

zac..[6n, e:tc.. S-ln e.rn~o, .ea -<..nveJL.6-i..ón púbüc.a 6 edeJtat Jtea.f.lzada, .t:a:!'.!:_ 

:to pVz.a 6omen.:to agJtope=aJL-lo y duaNL.oUo '1Wl.tÚ'.., óué: de 59, 625 m-lt.e.o

ne.& de pe.&o.6 coJLJt-len:tu [veJt Cua.cúw No .1 O). 

Tamb..[é:n hubo wm .6 eJL-i..e. de 0Jt9an-i.6mo.6 que .6 e c.Jte.aJLOYI at ma.Jtge.n de.e 

P.e.an, p>r.e:tend-i.endo c.on e.t.e.o.& "p.e.anea.Jt .e.a.& ac..t-lv-i..ade.-b ec.on6m-<'.c.a_¿,", poJt 

ejempf_o, en 1971 .&e CJte6 e..e. I•u:t-i:tu:to Nac.-<..ona.e. pcvw. e.e. Ve..&aJLJto.e.to de 

.ea Comun-idad RUJta.e. y de .e.a V-i.v-le.nda Pop..t,f.a.Jt, c.uyo objetivo <!.Iza ejec.u

:to./L cli..v<Vl..6a.6 acc.-lone.& ¡:xv¡.a daJt ¿,o.tuc.,{J5n a.e. pt¡_ob.e.ema Mbano. se 6oJtma

Jton .to.& Com-U:.~ PJtomo:toJtu dee. Ve.&aJLJtoUo Ec.on6m-i.c.o de .to.& E.6.ta.do.&, ~ 

Jta motivaJt y aJt-i..en:taJL .e.a -é.n..[c..[a:t-i.va_ de "'1.& cLi6eJten:te.& .&ec:taJtu ec.onómf. 

co.&. En. 1973 .e.o.& Conú.X-é.6 de PJtomoc.-lón Económ-i.ca c.on. ee. 6.i:n de pt¡_omo

veJt .ta.& expol!.X:a.c-é.onU Jteg-lol'ULf.e.&; en 1975, .ta Cam..i..6-é.6n Nac.-i.ona.t de Ve

.&tVVw.t.e.o Reg-i.ona.e. en~ada de e.taboJta.Jt p!tOgJtama.6 económ-i.co.& y .&oC-Út

.e.e.& en ampU.a..6 zona.& de.e. pa,ú; e.e. P.ea.n Hh:/Jr.áu.f.lc.o J 975-2000 paJLa -i.n.&~ 

:tr.UJt un p!r.ocuo .&-i..6:temátic.o de p.e.aneac.ú'in de.e ap!Lovechamle.n:to y p!te..&I!!!:_ 

. vac-i.6n de.t. a9ua;2.I./ .e.a Com..i..&iln CaoJtd-i.nadoJta de.e Sec.:taJr. A9Jr.apec.uaJt-<..o y 

FoJr.u;ta,e,· 33 I .&e. encaA.ga..tú.a. de -ln.:tegJta.Jt .to.& p1Lo9Jtama.6 de .to.& oJr.gan-i.&mo.& 

y dependenc...[a.6 púbR-i.éa.6 de .e.a.& E.&:tado.& • 

Lo.& Jte.&u.e.:tado.& de .e.a -i.nveJr..&iln pú/iUca en 6omen.:to a9Jr.apec.ua.Jt-i.o, 

6ué: et ..[nCJtemen.:to en .&u ¡xv,;t.¿c-i.pa.C-i.ón Jte.tativa enbr.e 19.71-1975 (veJr. 

Cua.cúw No .1 O), que· -i.mpt..[caJr.on .ea ..[ncaJtpoJtac-i.6n a.e Jr...[ego 1 m.U'..eén de 

hec.;t:.áJr.ea.<>; .&e Jtea.e.-lzaJton nuevo.& c.am-<-no.&, au.e.a.& JtUJta.e.e.&, .&-i..6:tema.& de 

a9ua po:tdb,te, .&e 6VLLi.Li..z6 má.6 de.e 50'!; de .e.a .&upvr.6-lc.-le c.u.ttivada; .&..i.n 

em6aJr.go, .ta .agJr...i.c.uLtwr.a CJtec.,{J5 a una :ta.&a med-i.a anua.e de.e 1. 0% de.b-i.do 

a.e. ¡:>'<.OC.e.&o .f.alif3o de madwtez de .ta.& -<-nveJr..&-i.onu y a .ta agucli..zac-i.6n de 



.f.a.ó c.0116-f .. <..c.t.0-0 .&oc.-<-.a)'.u, '1.Upec.to a .e.a '1.epalttiu611 de :Ci..e'1.'1.a-&, 6a.f.-ta de 

.i.nvV!...6Á..611 de.e .&ec..:to'1. p!Úvado y 4..{_iúM:tlr.o.ó oc..Q-6..{_onado¿, po'1. e.e :ma.f. :tc.mpo

'1.a.f., p(!,IW..{_¿,ti,endo .e.a ~·..(_¿,: a.gJÚc..o.e,;.: 341 

V..{_¿,uaLi..zando en .óU conjwt-to e.e. pvú.ádo 1934-1976 .e.a 6unc..i.ó11 que 

c..ump.f,i..6 e.e. .&ec..:to'1. agf[,[c..o.f.a e.n .óu a.Jt.tic..u.f.au611 c..o11 e.e fYtoc..uo de ac..u:m~ 

46n, ..i..rnpLi..c..ó .fa. ex.W:tenc....(_a de una u-Vt.uc..:twi.a po.f.aJU.z.ada y depend..{_en:te: 

de una p:vrk .e.a ex..i..6:tene-i.a de wi .ó ec..:toJz. .ó o bJí.ec.apUaJ!,Lzado c..on una e.f.ev~ 

da concen:tJr.au6n de .f.o.ó meMo.6 de p11.oducúón, pJU..nu)Xl..f.men:te a Jz.a..{_z de 

.e.a ..{_n :tltoduc 46 n de.e am paJz.o agJz.aJz.<..o , de.e Jz.eiU:.U. mo y de.e. Jz.ec..Wt.6 o de .f.o.& 

0e.i.:ta.nombn..u; poJz. c..an:taJz. p¡.c.6vr.en:tc.men:tc. e.o n e.e apoyo 06.<_c....(_a.f.: =é~o 

con :ta.-óa.ó 5.f.a.nda.&, d.<..-óf,'1.u:tc. de obJt.a.ó de. ..{_n6Jt.aC.6:tJt.uc:tuJz.a, .úivu.:(;,[gac..<..ón 

ag'1.on6m.<..c..a y p1t.0:tecc...<..6n jlllÚd.<..ca. en .fa. :t.<..VLJz.a; .óU. p11.oduc46n oJz..<..en.:ta.da 

pJÚOJÚ:ta.Jz.,Úw¡C.n~c. a .e.a e.xpo~c...<..6n :tamb.<..én p!r.Oduce pa.Jta. e.e mvr.c..ado ..(_y¡:t~. 

no, pc.Jz.o en cond.<..c..<-one..t> ven~ajo.óa.ó, adc.má.6 de. ha.be.Jz. p11.op0Jz.c...lona.do paJz.:te 

de .f.a-6 d...i..v..{_¿,Q.ó pcvl.Ll.. 6.útanc....{_a/z. .f.a..ó ..(_mpo,,.;l;a.c...<..onu de.f. .&ec.t.oJt ..(_ndcu,;t..Jún.i... 

Ve. o:Vul. p:vr.:te, un .óCc..:toJt. can1pu.<..no c..on Ul'l.a C.6c..a.óa o nu.f.a. capa.c...<..dad de 

ac..umu.f.au6n, .óu.6 tirvvuu. .óon de :tc.mpolt.a.f.; con Jt.ccu.Jt..óo.6 :técy¡..(_ca.& y c..Jt.éd:j¿ 

tic...io.ó pobJt.u -.e.o e.u.a.e ..i..rnpR...(_c..a una baja p¡.odu.c:t.<..v.<..dad poJz. hombJz.e y .óu.

pVLó.<..c..{_e-; e.e :t.Jt.abajo u 6a.núLúui. y .e.a f>'l.oduc..&6n .&e enc..u.en:tlta. oJz..<..e>vta.._ 

da a.e au.:toc..ol1.óu.mo, .f.o..ó exc..eden:tu -.ó.<.. .f.o.ó .ha.Y- .&on c..a.e.a.e...¿z.ado.t. y c.omvz.

c..i.o.L[z.ado.t. en canMc...<..onu dC.óvc~jo.óa-6 poJz. .f.o.6 ..(_n:tCJt.med.<..a.Jt..<..o.&. F.úta.f.-

1nen:te, -0u a.Ji;U.cu.f.aú6n a.e p>r.oc C.ó o de ac..u.mu..f.ac...<-611 C.ó ptt.oduc...<..Jt. .f.o¿, ..(_n.óu.

mo.6 biú.<..co.ó pa.Jz.a. e.e mCJt.c..ado nac...<..ona.f. a p11.ec..<-o4 bajo.ó, g enCJt.a.Jt. abunda.n:te 

6uCJt.z.a de :tJt.abajo y u.;t.¿.f..{_za>dol. e.orno e.f.emen:to.ó paJt.a .f.eg.l:t-úna.Jt. e.e .Jr.4¡..(_

me.n. .. 

PoJz. o:t.Jt.a pa)Lt::e, .e.a. 6Me de e.xpa.n..ó.<..6n de .e.a aglt..<..c..u.e.:tu.Jt.a u:tu.vo pJt.e

.ó.<..cUda -o conMc...lonada- poJt. .f.a.ó g1t.andC.ó obJí.M. agJt..í.co.f.a.ó e h.ld.tuíuUc..a.ó, 
a.f.;ta.ó mc..Jt.c.men:to.ó en .e.a ¡Ytodu.~vhiad y ..ea. amp.l'.t.a.c...<..6n de!. á.Jr.eá c..uLt.lva

da, e.e.evado¿, ..{_nc..Jt.eme~.ó en .e.a p!Loduc:t.<..v.<..dad y .ea. amp.f..<..ac...<..6n da á.ttea 



".r . . · 

cu.etivada. E.&.1:o .&npe.,¿có que de 1940 a 1965 <U'. ·-0ec,tc,Jz. a_g!Úco.ed CJt.eci.<vuz 

o. una .ta.&a pt¡.omecUo anua.E. deJ:. 4. 2%, 
351-0upvúo11. a.e. -U1C11.emen.:to de .ea po

b.eac.i.ón (ve.Ji. lliacVi.a.6 2 y 3). E-0:ta expan-O.lón de .ea phoducc.úfn f,ué bah

.tan-te ~ en -C.o-0 cuLt:.i.vo.!> bá.!>-i.CO-!. como ¿on: e.C- ma.<:z,_ y e.e. f/r..i.jo.C. (ve.11. 

lliadh.o No.4 t; ademá.ó, -i.nvo.eueh.Ó a.e i.ec.:tor.. cxpo,~.:ta.doJz., cuya :f:.a¿a de CJz.~ 

ci..m-i..en.:to JYl.OIJlecLi.o anuaJ'.. óué de.e 4. 8%." 36/ve u.:ta. maneJz.a, .ea baüinzci c.o

me.11.c<,o.,e a911.opeCL!LVÚa Jz.eg-i_¿:tJi6 un .!>upe11.áv.f.:t de V.e.f.t.. "$600 mUJ'..onM, c.i.-

6= que "-"-P"-U en:ta. CVI.ca deJ:. 50% de.R. dé6.f.c.-<..t: de .ea baJ'..anzci come.11.c-<.a.e. 
de pt¡.oduc:to-0 -i..ndu.-ObúaJ'..u. 371 

S-i.n. embaJz.90, eJ'.. pe-00 de.e -0ed0Jz. a911.opecu0Jz.-i..o en ee PTB_ ;lué pVt

cU.endo óuVtza pue.-0 pa-OÓ deJ:. 20.6% en 1958 a.e 17 .3% en 7970 íve.11. CuadJr.o 

No. 6). Ademá-0, -e.o-0 p1¡_ec.f.o-0 de go.Jz.arz-t1:.a peJz.mariec..f.Vton cori9e-ea.do¿ du

Jz.a>M:e mlÍ.¿ de 20 año¿ eJ'..evándo¡,e lia&:ta 1974. 

A 6..(.na.t:e-0 de .ea. déeo.da de .eo-0 ¿e¿en;ta, e.e. ¿ec.-toJz. a91ÚcoJ'..a en ¿u 

o.Jr;Clcu.R.ac..[6n con e.e p11.oce-00 de acumu.tac-i..ón y poh. .e.a c.r.ecien-te poR.aJz..f.z!'!_ 

dón, condujo a J'..a de.-Oc.apLtaLizac.i.ón y ago:tam.f.en.:to en .ea p11.oduc.c..i.6n de 

b.i.enu bá.¿-i..co¿. Vebemo-0 agJz.l!.gDA :tamlii.bt una -0 en-le de eR.emento-0 que 

pJLecip.{;t:alr..on .ea. c.Jz.-i..¿,ú,_: .ea d-i..¿m.lnuc.i.6n de .e.a óh.on.:ter.a ag!ÚcoR.a; a.baLl--' 

m-i..en-to de .ea .-<.nvelt.6-Í.Ón púbUc.a en -ln6Jz.a.u:óz.uctwr.a; evofuc-i..ón depfuJ¡_a

b.ee de fu¿ pJ¡_ec-i..0-0 .ú'Ltet!Ylac.i.OnaJ'..e-0; caJ¡_J¡_upC-f.ón en e.e apa.Jz.xto de comVt

c.,ia,U.zac.f.6n y _cl<.¿:óúbuc.-<.6n, c.amb-i..o-0 en e.e. pa;t/ufn de con-0umo y pv¡;t.id-

pa.c..f.ón de empr.e¡,a¿ ;t:JuzYL6nac-i..oriai'.e-0 en .ea cU.e:ta.. de .ea pobR.ac..f.6n. · 

Et pll.OpoJz.c..f.o ncvr. a bajo¿ p11.ee-i..o¿ a.t.únen:to¿ y ma,f;f!./'J.tu pJúma_¿ -en

:tlr.e oot.tc."w. r..azonu- ,foe,i_c:LüJ en e.e. duptome de .ea. o6vi;l:a ptoifuc:t.i.va, pu.u 

J'..o¿ n.f.ve.R.u de 1965-19.70 decaen a una. :tcu,a med-i..a anua.e. de.e. J.2% .y de 

1970 a J 97 6 a una :ta..6a de vi.ec-i..m-lettt:o dtl 1. 0% anuaf., pv....[odo aún má-0 

ba.jo dU"-an:te 1970-1974, cuya :f:a¿a dé C11.ec.f.mi.en:t:o rvw...de 0.2%:381 

E¿:to moüvó fu ofu.:tli.ricc..i.6n de una de .l'a¿ .:ta_J¡_ea¿ bá..6-leah det -0ec-
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:toJt ag/t.[c.ofu derl.:t!to de.l pttoceh o· de ·acumufuc.-i.óYL, .la de ptto pottc..i.oYLaJt d.i.v-i.
¿,a_¿, ~ 39/ 

O:ttr.o .i.YLc:Uc.adoJt de. .ca. pG'td.i.da de. d-úutm-<'.l>mo, .f.o e.o M:t:-U:í.Lye. .óu p<Vr.tic..i. 

pac..i.ón. e.YL ee. PIB. Ert 1960, eJ'.. i,e.c.-tott a_gJtope.CLUVÚD pa.ttilc..i.p6 con ee. 15.9 

de.e. P'!-Oduc.-ta, ¡:xvw. pa..óa.Jt a 1 O. 5 e.y¡ J 97 6. La ¿,-<'.;tuac..i.ÓYL u m<Íl> a..ea.nmart.te. 

.ó.i. .t.6.C.o ana.e.<.zamoh .la. )XVz.tic..i.paCÁ.611 de .ea a_gJú:c.llLtWw. Lvc.tt CuacVi.o No. 6}. 

POJt o.:t:tz.a. '{XVL:t.e, .ea evofuc..ífiYL de,l'. vo.lumeYL pttoduc..i.do de ma.<:z .:t.i.ertde. a. d.i.l>
m.i.Yl.U.i.Jt ( Ve.tt Cuadtto No. 4} • Se_gún da.;to¿, de..t Pfurt G.lo ba,t de Vuatz.Jtollo, e.e 
c.1tec..i.m.i.el'L'to de. .la pttoduc.c..i.ón de ma..<:z y f¡Jt.i.jo!. paJta. 7965-1966, fiu€. rt<?flCLt:i: 

vo, de 1 .0% y 1.4% Jtel>pec.L[vam~e.~ 

U el>.ta.ncam-i.eYL:to de .ea ¿,upetz.6-i.c-le e.o¿, e.e.hada fp€. .la .b.i.gu.l.el't.te: e.n 

1965 ¿,e c.o¿,echalt.011 14.7 m-<'.iloYLU de Ha.t.., e.y¡ 7970 14.5 y e.rt 1976 14.7 m.i. 

llone¿, de. Ha.t. ~ 411 E.ó:to, qu-le.tte. de.c..i.tt que duJtaYL'te. 1 O aiíO.ó fu .t.upeJt6.i.c.le 

cohechada. de pttoduc:to.t. bá..6.i.c.oh .t.e ma.n:tuvo -i.gua.f., d-l.!>m.i.nuye.ndo de J 970 a. 

1916 e.n 2. J m.<..e.eo11u de Ha.l>., .i.nc.oJtpoJtáYLdohe a.e Jt.i.e.go. 
421 

La poLl:t:-lca. a9.IUVÚa. adop:t.ada. dude 1940, .ti.ene .ea. pec.u.UaJt..i.dad de 

u :taJt e.o mptz.om e.t:.i.da. y dOA .ó "-E wú. dad a .la :ten enc.-i.a de 4t :t.i.etz.Jta. a. em pJteh a.- · 

Jt-i.o¿, a.g/t.[c.o.lah. Ah.<.. c.omo de mo~za.Jt ál mov-ún-i.en-to c.a.mpu-i.Ylo a :tlta.vú · 

de. ..ftU> .i.n.ó:t..i.;tuc.-i.o nu -1>.i.nd.i.c.a..lu 06.i.c.-i.a..ee.1>. La.t. e.o n6 ec.uenc-i.a.l> .1>on.: .ea. 
cli..ómhiuc..i.6 n. en .ea ca.l't.t-lda.d y c.a..e.<.dad de :t.i.vr.tta. Jtepu¡;t.¿da., et a.:ta.que. ku
;ta,R_ a. .lo.6 ej.i.do-1> c.o.C.ec:t.i.vo.6 y eJ'.. CJtec..i.e.n.:te númc.tto de c.VLU.6.i.ca.do.6 de .<.~ 

6ec..t:a.b.<..e.i.da.d en a.ttah de .ea e:xpeo.tac..i.ón 9ana.de1W.. E.6:to.6 JtUufta.do.6 de .la 

poU:tic.a. a.n;t.l.a._g~:ta., ptz.ovocó .la fucha. .óoc..i.a..l en e.e e.ampo po11 .la.-6 Jte.i.

v.é.nd.i.ca.c.lo nu a._gJt!Vl.i.6:ta..6 • 

Pe.JtO .ea poU:t.i.ca. o.gJÚc.o.ta >ia.c.-lortaR. puu:ta. en ma.Jtc.ha. e.11 .Méi.i.c.o dutta.!!, 

:te e.e pett..[ado d.e u.tud.i.o, c.a.-1>.i. mi.nea :tuvo ;i.e.e.a.c.l6n d-i.ttec:ta. con .lo.6 p!a

nu .óexen.a..leL>, deb.úio a. que .ta.ó dec..i.h.é.oneL> _gube.Jt11amen:ta..C.u <>e :toma11on a.e 
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maJt9el'l de)'. pf..an y fu acc..i6n p1w91tamá:t..é.ca y t,01tmu.f'.aCÁ.Ól'l de .ta m.ú.ma u:tu

vo con6ecci.ona.da e.n 6oJtma a11aCA.Ón.i.ca de. una ..ln.ó:t:anc.i_a a o:t.11.a, ademá.& .f.a2J 

~1ie.a.6 y acc...ionu no .óC Ueva.Jton paJi rnc.d..i...o de.. rnecarÚ4m0..6 .,i_n;te..'L6e.c.toJIÁ..a.

.fM, mucho meno<. a nlvci'. mu.t:U . .ó ec:torJ:a..t que -0e lil:>.quvúa _¡:Jaita e.e CJr.eCÁ.

mlen-t.o y dcuaJtJto.f.fo de .fa p-~oducc_,{_ón a.t-i.men:ta.JUa bá-6-lca, -0u cLL6:Vt..i.buc_,{_ón 

a .fa-O 91tandu mayon--úw de .ta pob.faú61'l, .fa 1te:te11CÁ.Ó11 de)'. exceden.:te .60-

CÁ.al:. y ci'.evaJt e.e n-lue.f'. de u-lda a .{'.o¿, maJtg-lnado¿,. Un ejemp.to 1tec.i.e11:te, 

que no-0 .6efía..tó .fa -lncohe1tenCÁ.C< .6exena.f. u e.e P1to91tama Tn:te91ta.t de Ve.6aJt.JtQ. 

Le.o Rwz.a..f ( PIVER) =eado a med..i.ado-0 de.f'. 90 b-i.eJtno de.f'. P!te.6-lden;te Eclteve

/VÚ.a ( 1973) y adop:tado dww..n:te .to¿, p!t-i.meJto.6 a.iío-0 de.f'. .6,{_gue-ln:te ¿,exel'l-lo; 

.6U e.f.a.bo1taúón -0e 1tea.t-lzó a.f ca.i'.01t de .f'.a-0 vent.aja-0 campa,~. -ln:te1tv-l-

1ú.endo e.f BIRF en ¿,u tíunúonam-lento, cond-lúonando con ú:to, .e.a a.6.lgna

CÁ.Ón de JLeCU!t.60.6 y J:.a. oJt.len:tac-lón de .f.o¿, "c.uLt.lvo.6 má.6 v-lao.!'.u". Su obj~ 

:t..é.vo bá.6-lcc eJLa o:toJtgaJt tíac.u.t:tadM a .f.o¿, gob-leJLno.6 de .to.6 &:ta.do¿, paAa 

p!tomove.Jt d.ltíeJLen:tu acc-lonu p1to91tamá:t..é._c.tU. en .fa-O c:U.tíeJLe1áM 1teg-lol'le.6 JtU

Jta.f.u dd pa.-W. S-ln emba1t90, d.<.clto objetivo nunca .6e .togJtÓ, puu e.f PJto

gJtama tí enec-ló en .to-0 ~eJt0-6 afio-O de)'. .6 exenlo de López Po1t:t..é..t.f'.o. 
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·sEGUNIJA PARTE 

LA POLITICA AGROPECUARIA EN MEXICO 

VURANTE 1977-1985 

Ha.<>:ta. ahoJUI rzo.6 hemo.6 peJtc.a;tado de que: no_ u L>u~_,i_c-i.e.rz:te. ~ ex.U.:te.E_ 

c_,i_a de. O"-ga~mo.6, conú.6.lorz<?..h e _,{_f'Lb:CUuc.lonu púbUc.a.<> que O"-ga.Uc.e.rz, >lD!!:_ 

me.n, c.oo"-cU.Y1e.Y1 y e6ec...túeY1 pr¡.oghama.<> p::uw. e.J'.. .6·ee;to1¡_ a.ghopec.ual¡__,{_ó e.ay¡ el 

pr¡.op6.6Uo de .6UpeJUIJ¡_ .bu pJ¡_obJ:.emá:U.c.a. e.eorzómlc.o-.bOCÁA.R. qlle phue>.,;ta. dMde 

tSLna..tu de f:.o.6 .6uen:ta'6. Pon.que .ll'l.6.0-..umerz;ta.J¡_ p.ta._rzu, rzo .6.i.91ú.6.i.c.a ob:te

nen. de ma.Yle.n.a. .lY1med.i.a.;ta y a.u;tomá:U.c.a hUu..t-ta.do.6 ópthno.6. l'n da.do momeYl

:to, .be pod>úa. peMa.Jr. que .to.6 pe.a.nu gubehrzamen;l:.a.tM c.on{,ec.úoYla.do.6 poJt 

.to.6 "-e.bpol'l.bab.tu de eR.aboJta.n. .ta. poL[;t,[c..a. a.gJi.,,[c.o.ta. na.c.lona..t, .bon p11.oba.b.te

me.n:te buel't0.6, pe.ha .i.mpo.6.i.b.tu de c.u.mpe.ui. en .ta. ac.:tua.t .6-l:tua.c..i.61'1 de n.e.ta.ci.E_ 

YIM de. p1¡_oduc.c..ló n ¡Yteva.te.úen:tu ey¡ el e.ampo mex.i.c.a.no, y pon. fu vu.trze.JUI~ 

Uda.d de. .ta eco norrúa an:te. R.o.6 mou.i.nú.en:to.6 ex:teh1t0.6. 

z::l.vu:t n:te .ta dé e.a.da de J:.o.6 .6 e.:te.n:ta.<> , .ea eco nonúa. mu nd-la.t P"- M ey¡;tó cU.
v e.11..6 o.6 c.amhlo.6 que :tendi.e.ho y¡ a mod-ln.i.c..a.n. .ta poU.Uc.a. eco nóm-lc.a deR. po..-U,, 

da.rzdo R.ugah a fu .<.mp.temen-ta.c.lón de pta.ñu c.oyun:tu11.a..tu, y que. a..t c.amhlo 

de .ta<> e.xpe.c..:tativa.<> .6 e. 6J¡_U.b:tfl.ahon. E.b:t0.6 c.amb.i.o.6 cU.e.hoYI ,{_y¡,¿c.,lo e.n 19.71 

con el "-Omphn.le.l'l:to ul'!Ua.:tVLa.t de. .f.l1..6 Jt.eg.f.ll..6 de R.o.6 :tn.a.:tado.6 de. J 9-46, .im
pUc.a.ndc "-e..h-tJt-i.c.clone..h ey¡ e.J:. c.ome.hc-i.o murzd-<.a..t y de.e. ac.c.uo aR. me.Jt.cado de 

c.apl:ta.J:.u. VLf.J¡_Q.n:te. 19J3-19.7 4, .ta. CJt-l.6_,{_,ó e.rze.n.gé:t_,i_ca. y R.a. "-ec..u.lón, -te.n-

d_,i_e.M n a mo d.l6_,i_c..a.n. f:.o.6 p1¡_ec.lo.6 de fu.6 ma.:teJt..í.a..6 plt.lma.6. A 6.lna..tu de. 197 5, 

.be _,i_n.lúa .ea Jte.c.upe_1¡_ac..ijjy¡ de. fu a.c-t.lu_,i_dad ec.orz6m-lc.a., .6.ll'l embahgo, .be ma~ 

6_,i_u;ta Una. duac.eR.e.Jt.ac.lórz de. .6U cnec_,i_m.{.e_y¡;to, aume.rzm,rzdo fu _,i_n6fuc.lÓn !f 

del du e.mpteo. En R.o.6 pll.lme.h0.6 a.fíoh de. J:.o.6 oc.lien.:ta., .ea. e.:tar= Jte.c.u.lva 

~.lgue. p1¡_eva..tec-Le_y¡do, acomr=ña.da. de. me.d_,i_da...6 pJtO:te.c.c..i.on.i..6-ta.L> de .to¿, pa..úe.6 

dua.JtJtoliado.6, b)'.oqu.e.ando de a..t_guna. mane.ha el =e.Um<.e.n:to de.R. pa..ú. 

La. h.l:tilac.lón de. de.pe.nderzc.la y vu.trzeJta.6.U..lda.d de JM'.x.lco, .601'1 6a.c:to

Jt.U de.:te.hm_,i_na.n:tu de. he.Jt..i.oh duaj<U:tu .lnXeJt.YI0.6 y de. L>U.6 Jte..ta.úonu e.e.o-
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n6nú.co-.úJ-tCJt.vutcioiuú'..e.o, que. .i.mpUcan -i,a.<'.dob negativo¿, de. fu ba.e.d11 za co

menc..úLe. y de. un 6uVL-te. e.Vldeudam.{.e.n-to. EYt e..t ca-i,o de..t camVLúo e.x-te.Jt-i.oJt. 

de. Méx-t.co-Ei,:tadob U1udob -cuyo .{.11-tCJt.camb-lo comCJt.c..<aL .i,e. coYtce.n,Vi.a e.yi 

gJt.and e.o p!to )XJJt.c-<.o ne..i, - e.11 e..t ah pe.e-to agtLo pe.c.tuV!Á.o, -ta baLa1tza corne.Jtc.-i.a.<: 

e.o 1iavoJt.ab.<'.e. palla e.E plÚ.ó e.11 .f'.lL6 década..6 de 1'.ob c.Ll1=v1.tah y de. .l'.ob be.

.i,e.n-tah. Sin e.mbaJt.go, .ea ú.R.;Cúna década Jt.<?.f).{.h:tJt.a -ta de.cLlliau611 de. e..i,:ta 

ci..6-t!Luc.tuJt.a -i,upuw.v-<.:ta.JrÁ1l que -i,e. .tJt.a1th60Juna e.n dé6-<-c-<.-t dupué6 de. ca-1>-<. 

30 aííob,I_I pJtDbJ.'.enuí:t-lca que. be. pJt.e.i,e.,,,ta due.hpVLa1i-te. con e.<'. pa-1>0 de.J.'. 

tiempo -i,,[ be. agJt.e.ga e..<: pago de .f'.o.i, h1:tCJt.e.oM de. -ta deuda ex:te.Jt.1'ltl., .<:ah 

Jt.Mbúcúonu aJ.'. CJt.lfrli.-to y fu duvaÁ'.OJt.aU6Yt de: a.lguYtOb pltoduc:to-6 de. ex

poJt.:tac-<.6 Yl. 

Bajo e.E P'te..i,en-te. con-te.-x-to, <VULa.11có e.e -6exe.1úo de. Lópe.z Pon.;U}?,R_o e.n 

co11cUc,;_011u de. wia tíuCJt.:te. c.tt.i..-6-<..6 e.co1tóm-<.co..Y A11-te. u-ta b-<.-tuaCÁ.Ón, e.e 
po.Jt.:t,¿do Re.vo.l'.uc-lonaJt.-<.o T 1th:tLtucio11aJ.'. ( PRT l c.<'.aboJt.ó e..t P.l'.an Bá-6.i.co de. Go 

b.i.e.tLno 1976-1982, e.e cua.f'. nwica be. ):JU.60 e.yi maJt.clta.~_/ La po.f'_,¿;t_¿ca agJt.op:g; 

cua.Jt.-<.a, pJt.e.-6 e.n:ta do.i, e.:tapa-6: de. 1 977 o. J 9 7 9 y de. J 9_& O a 1 982. La pJt.-<.m~ 

Jt.a be. caÁac:te.>úza poJt. ul'l d.i.hCUJt.ho antico.rnpe.o.úio y pJt.ác:t.{_ctU> Jt.e.p;¡_e.,i,.i.va.6, 

:Ota:ta.Yldó con u-to de. tLe.conqLú.6--ta/t ce apoyo e.mptLUaJú.a..t. Ve. o:t.Jia ¡xvt:te., 

.f'.a.ó Jt.e.h-tJt.-<.cc-<.o ne.-6 tí-<-nancie.Jt.ah .i.mpuu:tah y acoJt.dadah con e.e Fondo Mane.-'· 

:taJúo T>t-tVLtro.c-<.ona.<'. e.xpUcan .l'.a P'LD6unda a.t:on.[a e.o-ta:ta.f'. e.n ca¿,,¿ :todob 

JZ.o.i, ámb-<.:to-6 de. .l'.a.h acúonu e.con6mca-6. La. p.f'.aneac.l6n de..!'. campo coJt.Jt.e. 

a ca.Jt.go de. p!tOgJt.amll.h a11Ua-Eu palla e.E h e.c-toJt. agJt.o pecuaJt.-<.o y e.1Z. 6DJt.U:taiZ.. 

La be.gunda e-tal"" que. .i,e ..[n.[c,(_a_ hac-<.a 1979 u cuando be. van pJtue.n

:ta.ndo -Cab ·-0.ú1-tomo..6 de.t. auge. pe-tJt.oR..CJt.o, m<'..6m<U que. he. e.xp1tuan e.n ·Jt.e.tío!_!: 

mu.f'.ac.i.onti.6 en -ta pol'..U-lca de.E E-0:tado. En u:te. maJt.co .1>e. .i.mpu.R...6a .ea v.i.e.

Ja ptto¡x.u-to. de. fu au:<:ohutí-<.cle.nc.i.a. a.R...i.me.n-ta.Júa. e.n bcu.e. a .l'.a Jt.e.ac:t-<.va

cl6n de. fu.¡, aJt.e.o.6 de. :te.mpoJt.a.f'. y de. fu oJt.gan-<.zac.[ón de..!'. co.mpu.i.nado. 

En u:ta u:tna-teg-<.a, ¿,e. -<.Mc.n.i.büvton .la Jt.e.601¡_ma adm~::tti.a.:t:-úJo., J!a. 

Jt.e.6 OJzmo. po.e...t:M.c.a y e.1Z. SL6 :tema Nac-<.o na.e de. P.<'.anea c.i.6 n • Pallo. :tal. 6.l11. .6 e. 

' 



CJte6 .ta Se.CJte.:talúa. de. P.1¡_09Jtaniaci6rt y P"-Mupu.u;to e.amo m.i.Y!M;tvú.o de. Eeo 

rtom:W. c¡ue. ¿,e. é.rtc.aJtgaJt.Úi de e.fLtboJ¡_a_J¡_ y YtDILrll"-"- .to.6 6u.úvto.6 pean.eh .V -
Loh )'Vl.oye.c.;to¿, de .ea he.gu.n.da e.:tv.pa t\uCJtoyi: tl S,{A;tema. A-Lúne.11:tmú.o Me.x-<.~ 

rto y .ea Le.y de Fomen.;to AgJ¡_o pe.c.uM..W. 

E.6 de hnpo"-.ta.Ylt:!-Úl. .6eñaÁ'.a.Jt que. a palt;CUt de J 9.77 ¿,e e.J'.a.boJu:t.IWn pj¡_O

g.lulma.ó ¿,e_c;tolzÁJl,f_e..6,:if dando fug"-"- a .ta pi'.aneac.-ú'.in a.t Jtevú, -M de.c..iJL

p>úmeJLo .be e,Caóo"-MOYt .lo.6 pe.artu y p!Loye.c.W.6 paJt:t,Lc..,,e,v,_e¿, ptVta. dupuú 

c.ort6e.c.c..loYt"-"- e.J:. P-lart G-Eoba.t de. Veba_J¡J¡_Q.t.ea J980-J982, ;tomartdo e.amo mode.

.tó a.e P.to..Yt de. Ve.bo._J¡_J¡_oUo TrtdU.h:t.túa..e, .ea que .6,i.g>ú..fi-<.c.a uYt .1¡_e.;tnoc.uo en 

e.e .be.n:t:.Ldo de que .to.6 ptanu .be dua_J¡_J¡o.t.l'.aJtcn a.t mCVLgeii de. UYt pfurt gert~ 

Jta,f. que. ¿,e,i'ia,C_aJ¡_a_ obj et:-é.vo.6 ·de. -Ctvigo a.f.c.anc.e. y ..!'.ii ,[n;t~c.lóñ .6 e.c.:tO;úd.,e.. 

S-ln embtVl.fJ o, a pe.ha_)¡_ de ~ "bue.nll.6 .ln;te.nc.W nu" de .to.6 pj¡ogJz.ama..6 

a.Um'2.Yl;ta.lúo¿, de fu p<L(>ada admi.n,i,s;t:J¡_a_c.,{.ón pe"-.6-<..6;te. fu CJ!.ti-<..6 -que nu=;t~ 

men;te .!.acude a .ea ec.on.onúa. y a .ea .6ocieeútd-, a pe.htVZ- de-.t CJte.cim.i.en;to 

agJÚeo..ta. de .to.6 :btu 11.t.t.imah añoh a ;t.l¡_avú d~ p.1¡_og:uuna Nacion~ de ~ 

me.Jt;tac.l6n y dü p.1¡_ogJta.ma Nac.larta-f_ de Ve~a_J¡_J¡o.e.ta RU"-a.t e In;teg.1¡_tl. 

IT-1 - 'POLITICAS ALIMENTARIAS: J 9.71-'J 979: 

An;te. e.e 61iac.a.6o da p!i.oyedo neo-zapa;t:,ú,;ta y 

.1¡_uoJ'.v e_.1¡_ e.e p!LO b.eema aLúne.rr;taJú.o de p!Loduao.6 bá.6.lc.o¿, di!..e .1¡_€.g.lmé.n pr,óx!,,_ 
mo an;te_)¡_,[o.1¡_, d go ó-<.vrno de L6pez Po.1¡_:t.i..t1c ;t:J¡_a_;tó de .1¡_ec.o bJtaJL fu "CJ¡_.(_¿,;lj, 

de. c.on6.lilltza" de. .to.6 emfV!-e.ha/L.lo.6 agJÚc.ob:l.ó me.d-<.an;te. .ta nueva ubui.t~.la 

de. mode_.1¡_iilzo._J¡_ e.e e.ampo. S.ln e.mban.go, e.e )'.l!LO ye.c.4 e.>:.<.g.<:a. 6u(!,}¡_;te.6 .lnye.c.

c.lonu de. c.ay:ú..;taR. en "-"-~cU;W y ;te.c.no.tog.(a, que 110 pocl[a .1¡_e.a.e-lzaJt. e.t Et.
;tado, defúdo a .ta-6 {iue.J¡_;tu "-U.bi-lcc.lonu .lmpuu.:ta.l, pO"- e.e HlI a.e ga.b;to 

púbR...í.co; po"- ;tal moUvo, .be c.ol'th-<.de.:W que .ta -lnc..la;t,{.va pj¡_-<.vada de.be.JÚa. 
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La..6 een:buU'.u o{,-<-cidu- .be aL&tea11.0n ~mo óué e.e ea..60 de li Co11Jle

dvw.c..t.6n Nac.-i.ol'ta.E. Campe..b-&ta. -a. :út.a.vé-1. de. .liU Se.CJLe-tlvi...é.o 0.bCa.JL R. Afja.lLeb

qu"-en a6..i.Jimó : "óaUa. mue.ha. -LnvVt.6.lón de. fu ,[n,[e..(.a.;t,[va. p!Úvada e.n e.E. ~ 

po, pue.6 .E.o.ti CJt.éd-<-:1:.o.li o 6-<-e-La.E.é.b .liO n -Ll1.liufi,[e-Le.11:l:u", en obt.a. oc.a..b.<.fitt d-<-j o 

que. .e.a CNC e.t>:ta.túa. cll6puu:ta " ••. a 0611.e.c.Vz. .e.a {ÍUe.lLZ<l de. :br.a.6a.jo de. .E.o.ti 

ea.mpe.6-Lno.6 !f de .bu UeJUta. a. ea.mb-Lo de. 11.e.cwu,o.li e.eo nóm-<-eo.b !f .t:ecno.E.og.<:a. 

r.all.a. .e.a pttoducc.i..ón • .. ij Ve. rnanVLa que. ce gobh!.11.YlO d-<-6 -Lmpu.i'..bo a.e du<1.lLlLo

Uo e.m.&te.l't:temen:te. cap.Lt.a.RÁA:l:a e.Y? .E.a. agucuLtWLa., :tomando como pltem.ú.a. 

pj¡_,{_Ytúpa..t e.e. 11.e..spe,tc aE5.bofu:to a .ea. ¡Ylop-<-e.dad pj¡_,[vada y .e.a. eonc.E.u.b-<-ó11 de.E. 

11.epa.Jt:l:o ag1'.a.lL,[o, de. .e.a. pub.U.cae-Lón de.<'.. P.i'.a.n Na.c,[ona.E. Ag11.ope.CUQ.11_,{_o a. me.

d-LadO.li de. 1977 y de .e.o..s p>t.og11.ama..b anua.E.u.~/ 

U P.E.a.n con:te.m~ó .t:an.t:o e.e. -Lmpu.40 !! Jte.ha.b.U-[;t:a.c-Lón de .E.o.ti d-L.b:Oi¿ 

:l:.o.b de. )t,[ego, como .e.a pj¡_omoc,[ón de pJtoye.c.t:o..s de. a..boc,[ac-Lón enVt.e.. e.mp>Le..b.f!: 

Jt,[o4 ag.túco./ft-6 !! e.j,[.da.:ta.Júo.li, co..sa que. "-mpl?.-Lcó e.e. 11.e.n.:t.ú>mo !f e.E. acapa1ta

m"-e.l'l'to de. .t:,{.e.JtJ¡_<l..ó. Polt oúo .lado, .ea. Le.y F ede.lLa..E. AgJtaJ¡_,[a 6ac..i.LU6 .e.a u:t¿,_ 

Uzaúón de. Ue.JL/ta.5 oe-Lo.óa..b, pe.Jtm-LUendo .E.a exp.E.o.t:ae,[ón agh.lco.ta. de. plte

tÜ.o.ó duUl't<ldo.ó a. .ea. ga.l't<ldvúa. .ó-Ln Jt,[ugo de. a.6e.c:tac..i.6r.- agJuVÚa.. 

En 1 97 S, e.e PJtog11.ama de. meca.n,[zac-l6n de.E. campo j\ué e.ta.boJtado polL 

.E.a SARH !f polt BANRU.RAL, e.n .ta. qLLe. he. pJte.ve.úJ. l!.a. -Lmpolt.t:ac.<.fin de. 60 mU 

;f;J¡_ac;to11.u -en e.e. coll..t:o pl'.azo- pe.lLo a.e. tí.i.na.E. .t.e Jtedujo a. 1 O mU. E.t.t:a..b 

med.<.d<l.li oca..li..i.ona11..on un g11.ave Jt.lugo de. .t.o 611.ev..i.venc-La de.e ca.mpe..b.i.no a.e. ex 
pu.f..óa.11..be mano de ob11.a !f · .óOme:te.11..E.a. a.e morwc~vo. 
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a .ea f,llo.bof,.la de .ea "a.l'...ianza p<VLa. .la. p'todúccl611". Su no.1tmu.R.a.c-l611 co.lt.lle 
de "a.cu<Vtdo a. .R.o.6 -l11:t<Vtuu de. .R.0-0 pJtocluc.t:oJtM, 906-lV<.110.6 e¿,.ta;ta}!.e¿, y df!::. 

pe.11de11c-la.6 púhüca.6 que. .t.le1tc.n JtcJ:.ac.ú)1i ~on cX .¿,ec.toJt, rui.t:e fu 11ece¿,-ldad 

que .t:.i.ette e.l pa.L5 de. clLl,po11e,'I. cada año de. un rnayoJt vo.l'.wne.11 de p'toduc.to.6 

de..!'. campo, .606.'te .t:odo de. ca/uÍcteJt a..f..únen:t:aJúo ••• ". Ta.mblin .be d-lce .t:e

neJt e.!'. a.poyo de .lo.6 d-lv elt.bo.ó pJtodnc.toJtu: " .•• .R.o.ó c.ampu-lno¿,, qne n.epn.e

.óe.tt.t:a.11 ceJtca de..l 40% de .la pob.R.a.cl611 de..t pcú..6, lia.11 e.tt.t:e.mUdo .ea po.R...[;t.[ca 

de..!'. gob-leJtno a.R. lw.óeJt ~do .612.6 demanda.6 de mejotr.e.¿, ptr.eclo.6 a .ólL.6 co

¿,ecfw..ó -qne .6011 fu óa..be de .óu.6 -0a..l'.a/f.-lo¿, !f . .60.6.t:61 de. .bu.6 f,a.rn~ CÍLVta.11.t:e 

.t:odo e.R. a.ño- co tt.t:tr.-lóuyerido a..6..l. a que. no ¿,e a.gn.ave fu ¿,LtJ.ia.C-[611 -lnf,.R.a.c-lo~ 

ttaJt-la. de..!'. p:L[6 • • • "1 o/ 

Lo.6 obje.t:-lvo.6 genetr.a..R.u de u.t:a. noJt.mu.R.ac-i.611 .6011 .t:tr.u: -i.J .R.ogJtatr. .R.a. 

atd:o.6uf,-i.c-lenc-la. aLüne.r:;ta.Júa. ett d me.noJt ;t,[empo p0.6-lb.1'.e; Ul .ba.t:-l.bnac.e.tr. 

.R.a.6 necu-lda.du que p.l'.a..U:ea .e.a CJteclen.t:e pob.R.aci6n; !J ,¿,¿,[) duaJttr.olla.Ji. 

a.!'. ptr.op-i.o -0ec..t:oJt ha..b;ta Ue.ga,'I. a. un e.qu...i.Llbn.-lo e11 ba..6 e. a utta. .:tcu.a de CJte-

c-lm-le.11.t:o anua.R. pon. atr.Jt-lba. de..!'. 4 % • Re..6 pec.t:o a. .ea u.t:tr.a.t:eg-i.a. JXVta. ca.da. 

.óu66e.c.t:oJt, en e.!'. ca..ó·o de fu a9Jt-i.C1LUUJta .e.a .6Upetr.n-lc-le ptr.09Jta.ma.da. de c<Lf.

Uvo u de J 7 m<Uonu de hec.tátr..ea..6, de. .R.a.6 cwUu 5 m-l.R..R.onu 643 m-i..R. 
.6011 de Jt-ll!{JO !J J J m-l.li.onu 357 m,l.R. hec.t:á.tr.ea.6 ..son de. .t:empolta..I'... PoJt cu.R..t&_ 

vo..s e.n hec.:táJt.ea..6, ¿,;{ upvz.á. que .R.a.6 .6-i.embtr.a..6 ..svr.án de: ma..Lz: 7 m-i..R..R.onu -

148 mll; f,Jt-ljo.I'.: 1 m.U'-e.6n 585 m-i..l; .60Jt90: 465 mll; .t:tr.-lgo: 628 mll; ~ 

mo: 470 m-i..l; y evtgod6n: 381 m.U &ec.:tlÍJtea..6. Tamb-lén ¿,e upitta. que .ea ..su-' 

pe.tr.{J-lcie -0emóJta.da. Jt-lnda. <rna ptr.odilcc-l6n de 21, 928 m.l.l'..R.onu de .t:one..1'.ada..6, 

con e.e n.&t de equ-l.R.-i.bJtatr. .ea ba.lanza comen.e-la.!'.' cu.yo détí-i.c-i..t: en 1 97 8 f,ué 

de 2, 704 m.illonu de. d6.R.a.Jtu lvéa..be. e.e CundJto No. 8}. 

Pon. cu.an.t:o c.ompe..t:e a .e.a po.R.U..i.ca a9Jta.tr.-la., e.R. mene-lo tta.do ptr.ogJtama 

.óeiia.l'.a. .ea Jtefza.b,i..U;to.ci6n de 5 m-i..l'..tonu 244 ma hec.:táltea.6, benef,-lc-la11do a. 

má'.6· de 2 m-l.l'..l'.onu de a9tU.cuU01tu, de .R.06 cua..tu 1 m-l.t.R.611 85 m-l.R. .6011 ej-!:_ 

da:t:arJ.Dl>. E.6.t:a. poU;Uca a.9Jta.Jt-la., 110 lia.ce me.nc-l6n .boblte. Jte.pa.Jt.t:o agJr.aJI.-lo. 



de. un CJLe.c..úrú.e.n;to Jte..Ca..:Clvo, pu.u· 110 pw:Úl Jte.vvz;t_,f_J¡_ mucho Jne.'10.6 bua.v.lzaJt 

.ea b.l:tuac-i..611 de. CJL.l.6.l.6 que be. p>io.e.onga poJt má'.6 de. 15 aiío.6, pon.que. a p~ 

.san. de. qu.e. .ea :ta.&a de. C!Jtec.lm.len:to paJLa fu agJL.lc.u.f..:twta dultan;te 1977. 6u~ 

de 6. 5% (ve.n. Cua.dtzn No_. 51, .ó"- mo.t>:t.nó .lntíVr.loJt a.f. Jt.l:tmo de c.Jtec.lnú.e.1..t:o 

de fu de.manda de M0.6 p>ioduc:tcn, puu pM-6.l.l>:U..6 e.e. d~6.leLt e.11 i.a. ba.e.a~ 

za c.ome.Jtc..iaf- poJt .6 egu.lJt pe.n.d.lendo pu., o en e.e. PTB ( ve.n. Cua.dJto.l> No.6. 6 y 

8) • M.[, u:te. C!Jtec..lm.len;to .e.o pode.m0.6 a:t;úEiu..llt a.f. .ú1c.Jteme.n;to de .ea .ln

ve.ll.6.<:611 y maduJtac..<:611 de .f.o¿, pn.oyec.:tob de.e. ¿,exen<:o an:te.Jt.loJt.l.lJ 

En 1 97 8 .6 e anu.nc..la poJt me.d.lo de..f. Te.Jtce.n. 1 n6oJtme. PJtu.lde.11c..la..f. que 

Mcr.lco o b:tuvo .f.a co¿,e.cfia. de ma.<:.z má'.6 a.f.:ta de .¡;u. fú.6.:toJL.la.. S.út e.mban.

go, como b,(e.n ha.e.e .l>abe.n. A. Balt:tJta: " •. • .66.f.o .6C'. .l:.ogJtaJtOn vo.l:.ume.11u de 

1971, e..6 dec.Ut que de.6emo.6 u:talt on.gu..f..f.o.l>ob de habe.n. ob:ten.ldo c.a.6.l .e.a 
rn-Uma pn.odnc.c..lón de ha.e.e 7 año¿,"_'!._'!_! PoJt o:tJta p<Vt:te., .e.a ba.e.anza come.Jt

c.la.R. cicvc.an,te. u:te. aiío :te.nd.l6 a .l11Vte.me.11.:taJt.óe pe.Jto con u11 ¿,a.f.do n1?.9a:t.l

vo. 

La SARH e11 .6U.6 pJto116b:ti.c.o.6 pan.a 19.79 auvique. ¿,efia.f.ó una :ta.óa de 

c.Jte.c..lm.le.n;to poJt a.Jtlt.lba de.e. 4. 0%, .1:.ogJtaJt .e.a au.:tobu6.lc..le.nc..la a..Ume.n:talt.la 
y me.jo!UVL e..f. vt.lve..f. de. v.tda de. .f.o¿, pn.oduc.;/:.oJte..6, e..6.ta.6 pn.e.m.l.l>a.ó mutca .6e 

c.Jt.lb:ta.Uzan.011, ya que e.e. pn.oduc:to agJL,(c.o.l:.a c.aJó e.vi 3: 0%, pue..6 .lmpe_lc.6 

.ea n.e.du.c.c.lóvi de .e.a o6e.Jz;ta de. ma.lz e.vi 2 mU.e.onu de :tovie..iada.6 y e.vi 400 

m.<:.e._ :toneJ'.ada.6 .ea de. 6/t.ljo.e., a6ec.:tando p!Úrlupahne.ri;te. a .l!.aA átte.a.6 .de. 

:te.mpo/Ut.-f. y e.vi camó..W pn.oduc:to.5 c.obe.cltado.6 e.vi .6U.Pe.Jt6 . .i.c..l.e..6 de. Jt.le.go .6.l. 

pitue.i1.:taban ava11c.M, e.amo .f.o bon: .ea boya y e.e. ajovijoU, ~}.iJ 

Veb.ldo a .e.a ape.n..:tu.Jta de..f. m0c.ado vi0Jt;/;ea.me.Jt.lc.a110 y polL .e.a va.f.olt.lz!!_ 

c.<:611 de.! j.l:toma:te, tín.ua, mtl6vi, :tabaco, aR.godóvi y catíé, a ~ de. . 

7 976 .ea. pn.oducc..t611 aglt.l.coR.a nac..lo11a.f. de e.xp0Jt:tac..l611 de u:toi cu.e.:t.lvob, 

e.110n.e,.;tó una e.o yu.tt.twr.a ijavoJta6.ee.. Eb:to, pitodujo ¿,a.f.do¿, po.M.X..l'vo.6 e.n 

fu &ú'.crnza ComVi.c..la.f. _agJt.opecu.<Vúa -pue. a.e. mon:to e..f.eva.do de .l:.a.6 .&npo~ 

c.lonu-, pe.Jto vo.l'.v.l~ndobe. nega:t.iva pvut 1981 y 19.82 Lve.n. CuadJto .No. 8). 

La. poi!-[;t:.lc.a agJta.Jt.la ¿,e. c.a.Jt.ac:tvU.z6 como de. ' bandvta ó.e.tinca', po1t una. 



-..... 

·.-,,.' 

1?Ueva l'leg<l-Uva que decn.e:tó a.e. Jte¡xvi.;J:.o de :CleJtJta.!i, •,[nvaLú:iando de u;ta 

mane/ta a 1!..a. mayo!Úa. de .ta.6 .t.oUC-Uúdu agJtaJúa..6. 

I!-2 EL ·s1sTEMA 'ALIMENTARIO MEXICANO: 

Hac.úl. 1 '17 '1, R.lL.6 d.útec:búee.t> p!LOgJtam_átic.a.6 que oJÚ.ert.úi.ban .ea. poU

tic.a. cú:-imen:t.a.JÚ<l empeza!:ían a mo.t.;l:tuvi_ <>U.6 linú;tac-i.onu y c.on.Vt.a<Uc.c...(.one,t, 

y ha..6-úi. en e.e cí..l.6c.uJt<>o 06-l~ <>e de6erulf.a .ea noc-i.6n de au:to.t.u6-lc-lenúa 

C.ob-ljándo.t.e d model'.o de R.a...6 ven-taja.6 c.om¡:xvw;Ci.va.6. Lo¿, p!LOduao-6 de 

expolt.ú1c-l6n expeJt-lmen;Caban 6ajM dt.ur.an;te 1 979 y 1980 p!Lop.<:c.-lánd0.6e -pa

Jta.f.e.f.a:men;te- una ei.evac.-l6n en 1A.I.; -ú11poJt:ta.c-i.onu de eeJtea.!'.e.t> y o:tlto.t. pJtg_ 
duao-6, hec.ho-b que p!tovoc.aJton pttob.e.ema.6 de duajM;te en .e.a Bct.eanza AgJLE_ 

pec.uaJt.la ( v eJt. CuadJto No • 8 L 

En:Ote JCo¿, p!LOgJt.ama.6 que .t.e daóoJuVLon. al'.. c.a.f.oJt del'.. auge pe:t.tw.f.e

Jt.o;141 ¿;e encuen.tna. e.e. P.f.an Nae-lon.a.f. de Ve.t>aJt.JtOUo In.du.6;tJúa.1:. 1978-1982, 

que ..se .t:oma como ba.óe pa.tr.a con.6eec-lonaJt, en. abJÚ..f. de 1980 ei. 1'.f.an. G.eo

ba.f. de VuaJtJta.e..e.o, .t.egún. ei. cua.f. -<>.lempne. bajo conduc.c.-l6n gubiUmameñ.tal

con. e.e. apoyo de JCo-b .lngJt.e.t>0.6 de .e.a ven:ta. del'.. pe;tJt6.f.eo <>e Jt.e.oJÚ.en;taJi,ú:. .ed 
economfa, füi.-bcá'.n.do-be a¿,.[ una ma.yoJL .ln;tegJta.c.-l6n .úi.n-é.o .tee.11;,.e6g.<:c.a como 6:f_. 

nanc-i.Vta. de .ea m-l.6ma., y una Jt.educc-l61t de u;te. tipo. de .e.a dependenc.úx., con. 

iá_.·:¡¡.ltu:LUda.d de .f.ogJUUL.6e u.na . .lMe.1tc-l6n · 6a.vo1taó.ee. C!.11 :e.e. ~me.1tca.do mun<Ua.f.. 

Re.t>pec:to a.e. e.ampo, .6 e p1topon-la da!t.ee apoyo a 

.ea pnoducú6n de a..f..<.rnen;to-6 bá..6-lco-b y :tamb-lén. -be CJt.ea.Jt.[an. o;tJt.o.t, pltOgJta.

ma-6151 de apoyo con e.e o6je.to de .f.ogJta/t.6e .ea cli..6;tJt-lbuc.<.6n. de.e -lngJt.uo, fu 
gen.<Vi.a.c-l6n de e.mp.f.eo y a.6-l ei. tíavoJtec.lm.t:en;to a .f.a-6. zoruu. ma.Jt.g.lnada-6. Ba

jo e..s.te a.mb.<:en.te de op;t.[m.l.6mo, l'Íace e.e. S..U;tema. A.e.<:rnen;ta.Jt.;:o Mei..lca.no (SAM) 
. . 
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gJtama. que. pttU e.ri;t:6 - e.11 ma.JI zo de. 198 O- .l:o.6 LlrH?.a.mi.e.n;to,t, que. se..-0ubon.d.i.na.

ILD 11. tU: P.i'.a.11. G.i'.oba.i'. de. VuaJV<o.e.i'.o tJ <>Wt9..i.e.ndo como w1 ptt.oyec:ta .únpu.i'.<>ado 

poJt e.e Gob..len.no poJi.a. .tJta.ta.Jz. de. ptt.ebe.11.t:aJt una. .t.aUda. a. .R.a ctU.ó..l.6 a.gn..foo.i'.a.. 

11-2.J Obje.:U.vo-0 y /.le.:tcu, Ge.11Via.tu: 

Re.a.6..i.Jtma.mo-0 poJt .i'.o .ta.n.:to que. e.e SAM pa.Jtec..i.en.a. .6 en. u11. e.qu.i.va..i'.e.n-te. 

d.úr.e.c:ta de..i'. PJtogJta.ma IJac..i.ona..i'. AgJtopecualu'..o y FoJte.<>.ta..i'., poJt habe.Jt :toma.do 

.ea. COM..i.gna. de. .i'.o.6 obje:U.vo<> de cú.-te: e.teua.Jt .ea. p1t0ducc..i.6n de. bá..6.i..co.& -Cf'_ 

mo e.& e..i'. ca.<> o de..i'. ma..i'.z IJ el'. 6Jt..lj o.i'.-; poJt da.Jt pa.6 o - e.n 1 9 8 5- a .ea. a.u-to.6u-

6-lc..le.nc.i..a. a..i'..úne.ri;t:a.Jt-la e.11. ba.<> e. a .ea. pll.oducc.úín de. zona.& ca.mpe..&.i.na.<> -tempo~ 

.R.e.Jta..6, a..i'. ca.rob.lo -te.cno.i'.6g.lco, a. .R.a. 0Jtga1ú.zac..i.ó11 de. pttoduc-ton.u y a. .R.a Jte.

ducc..i.6n de. .ea. de.pende.ne-la de. aJ'.....t.me.n;to.5 e.n.t:Jte. o:tlta..6 cau<>a<>. 

La me.ta de. cJte.c..i.m-le.n.:to con-te.mp.i'.ada pa.Jta. e..R. pvúodo 1980-81 e.Jta de. 

u11.a. .ta.<>a. de..R. 4.1%; .ta.mb..lé.n .6e. ptte.-te.ncli.6 f,oJtma.Jt .R.a. aUtinza con .i'.o<> campe.&~ 

l10.6 a..&umi.e.ndo de. mane.Jta. comp:v¡.,t..i.da, .eo.6 11.-<.e.6go<> de .ea. pJtoducc.-lón, .t.ub.t.-l

d..úf.ndo.R.o.t. poJt .ea. u.<:a de .i'.o-0 .i.rt.6umos, ade.má6 .6 e. .t:Jta..tó de. e..R.e.va.Jt .R.a pttodu.c

c..i.6n agJtope.cua..túa poJt me.d..i.o de. nueva..& -te.cno.R.og.la..& pa.Jta. .R.a pttocú:<'!!llv..i.dad! 61 
0-t:Jta me.;ta. e.Jta .ea. de a.ba..&.teLl-1'- ampUo.6 M?.c..toJtu de .R.a .6oc..le.dad con .R.a. Ca.

na.<>.ta. Eá.l>.i..ca n.e.come.ndab.R.e. a ptte.c-lo<> ,t,ub.&.i..d..i.ado.t. pon. me.di-o ~'!- CONASUPO-CO

Pl.AMAR. 

11- 2 • 2 Uneam-<.e.n.:to.& · q · E.6.t:Jtti.-te.g~ : 

A.R. SAM .6 e .e.e coYl.6.i..de.Jt6 como .1 un pll.OgJtama dé caJi.ác-te.Jt .<..n-tegJta..i'.' pon. . . 
que. aba.Jtc6 dude .ea. pttoducc..i.6n agJtopecua.Jt.i..a y pe.&que.Jta. ·ha..&:ta. .ea .<..nuutig~ 
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ci.6n, .ea ..[ndtu.;:Oú.aC-lza.c-l6n y cU6:DU.6uch5;,_,' 77 /con d f,.ln de eÁ'-eva.JL e.e. IÚ.~ 
ve,!'. nu.;óúciow:z..I'_ de. fu¡; <:a.pa.6 má.6 pobJtu de .e.a. pob.e.a.c..W;,_}~I Una. de .e.a¡; 

Unea.¡; de a.c.ú6n -fu que .6 e. Jte.fÍVt-Úl. a fu pJtoducc..Wn- ptLe:te.nc:U.6 b!L{.nda.Jt 

a.poyo al'. ¡;e.c:toJt pJtoduc.:toJt de. gJta.110.6 bá..6-lc.o;, y a .e_a.¡; zona¡; de -.tempoJta..e.. 

O:t.Jta. má.6 ¡;e enca.m.lnaóa. a. -lmpu.tha.Jt a .e.a;, a.gJto.[ndu.;,:tJúa..!, c.ampM.-i.Yla.h, u:ta.

:ta.e.u o m-i;x.;t,u, y aún o:t.Jta. a. .e.a CÜ6.tJt.lbttúón de. a.Jt:t.lcu.e.o.t. e -liu.umo;, bá.6..[

c.o;, c.011 fu amp.e.-lac<.ón de tienda..ó y a..Gnace.ne;, of,..[c..t.a..e.u a;,.[ camo de .e.o¡; 

ce¡t;(:J¡_o;, de acop..Lo. La. CLUVJ..ta.. Une.a. de a.cc-lón e.Jta. .e.a. Jtef,eJten:t.e a. fu -lnv~ 

Ugauón .téc.n.lc.a. en .e.a. ptz.oduce-lóa de. b..t.c.ne;, de e.o itóumo ag11..<:c.o.e_a.¡;. 

E.e. SAM Jte.conoee e.e. á.fl.e.a. de. :tempoJtal'. como un Mpaci.o po.tenc..úU'., de.

.6echa.ndo e.o n éh:to .e.a p>copuu.ta.. de. '->«b.6:t.Utú.Jt eu.e.uvo;, en á->cea..6 de. ]¡_,[ego; 

a..6.l, fu .6upe.tLf,-lc-le de. .te.mpoJta..e. .6 e. a.á.i,'Lma e.amo .e.a. nueva. f,JtoYI:tetLa a.g.túco

.e.a.. Si.11 e.mba.JIEo, pa.JLa. que u.te. obje.;t.[vo de. pud-le.tLa. cumpU/r., ¡;e. Jteque.JL.ÚI. 

de. .e.a eL<.nú.na.c-l6n de .e.a;, .n.M-lh.te.núa.J; a. ;,u .t.uboJtd.lnac-l6n y ~g-lJt a.· .e.o;, 

e.ampe.¡;.[no¡; a. fu "6Jt5.[.ta pJLoductiv-l.6.ta." a. :t.Jta.vé.6 de un oJtgan-l.6mo Jte.c:toJt 

en e,l campo, c.o;,a que. .e.a. ptz.opi.a. Ley de. Fornen.to Agnope.cua.túo o:tonga. ya. a. 

.e.a. SARH. 

Pa.na. ha.ceJt {iJten.te a. .e.a. ptz.ob.e.e.má;U.ca. de. .e.a. uca.h e.z de al'.,,[men.to;,, bá

.6.<'..c.o.6, de da.Jt pa.ho a. .e.a. cU6.tJt.l6uc.[6n dd .-i.ngJtuo y de,R. dde.JL.loJto nu:tJt,[

ci.i.ona..e. de fu po6fuú6n, .e.o.6 objetivo¡; y .ea u:t.Jta..te9.ia. dd SAM ptLe.6 en.ta.

ba.n -dude. d áYLgu.to de .e.a. ptLoduc.c.[611 al'.-lme.n.ta.Jt.[a.- .e.a. .i.ncoJtpona.c-l6n de 

.e.a¡; áJLe.a.¡; de .te.mpona..e. a.e. ca.rob.lo .tecno.e.6g-lco y me.Jtc.a.nti.e. de. fu eco YIDm.la. 

ca.mpu.lna.. Tamó.i.én .6 e. 5ti..6có que .e.o;, CILl':t..í..vo.6 bá.6.i.co;, .tuv,,{.e.na.tt pJt.i.oJL.i.dad 

.6oóJte .e.0.6 f,oJLJ¡_ajeJto.6 y fu necupeJta.c-lótt de. tiVLJW..b pa.JU>. pa.¡;.toJte.o de .e.a. g~ 
na.de.JL.[a. e.x.te.M.i.va. Según e.e. p.tan G.e.obd de Vua.Jt)Lollo, hU anda.Jt -en .6Uh 

r:Uv e.JL.6 CL6 e;tapa¡;- .i.m pU..ca.Jt.la. e,l Z 5 % de. .e.o .6 ,[ ng JLC.6 o.6 o b.te rú.do.6 pOJt .e.a. e.x
poJL.tac.[6 tt pe.:tno.e.e.Ji.a. 
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En pwnvi J!.ugaA., e-C. SMJ u un ¡YtDgltama que 1wce y CJtece aJ!. caJ!.oJt de 

J!.a. ca !JUn:tLI."-a. pe:tJta.tvia ¡:nJta. Jteu:ttmc.:ttvia.Jt .e.a a.gtúcuJ!.:tu.Jta, en :tér..n1,lno1> de 

deduc»r. J!.a. de.pendenc,la. aLúne1~a. de.t pcú"..& y da.Jt "jll-htic..i..a. .6 ocJ..a..t" a R..o¡, 

campc>.t...é..1101>. U SAM .t.e P'W pone a Jte.&:ta.u.JtaA. equ,{_R..,¿b/!Á.o en:t:Jte ciudad y cam

po y ¡,e P'teocu¡:n poJt e.e canl>umo de a.J:.,{_rnen;to¡, 11L1.:t.JU;t.ivo1> paA. ..ta pob.t'.ac.i.6n 

empobJtecida., de ;tM mane.Jta. que :t:Jta:ta de e.J:.aboJta.Jt un mode.R..o aJ:.-i.men;ta.Jt,{_o a~ 

;tvinaüvo a. ;tJta.vi!.6 de.R.. subclú.-,[do de .ea. Ca.v.a¡,;ta Bá.f>,lca. Rec.omenda.bR..e. tCBR). 

s.<.11 emba.Jtgo, e&;ta med,lda .únpe .. i..c6 R..a c..6-tab,u'..lz:ac,l6n de .C01> ¡,a.R.aft....i.ol> y c>,1'.e

v6 R..a. ga.nanc,la. e.mpJte..t.~, pue.6 J!.a CBR Jteduce J:.o¿, ca¿,;to¿, de pnocfu.cc,{_6n, 

coYL!>ti:t:Llyendo és:t.o <Ln .~ub&.i..d.i..o aR.. e_ap.i..:ta.e. 

U SAM e.amo p1to9Jtama .üi:t.egJtaJ'.,no 'D6Jt.e.c.,[a pJ:.e.na.¿, gaJt.an.t..úu. a. J!.o.6 e"!!!._ 
pu.i..na.t. de :t.empoJt.aJ'., poJtq<Le. a.R.. ha.bVu.e.tu ,lnCJtem<m-tado eR.. CJtéd-i;t.o a :ta..6a.l> 

&eanda..t. a. R..ol> .Í.l'll>uma.s bá.l>.i..c.ol> y 1>egUJto.6 de Jt.,lugo com¡:nJttido, 6ue.Jton ben~ 

6,lcJ..a.do.t. mucho¿, de J!.o¿, gJt.andu pJtoduc.WJt<2..6 que ¿,e a.p1tove.chaA.on de. J!.a. ca-· 

yun:t<Llta. O:tJto Ca.-60 6u€ J!.a. oó.l>:tJtucú6n de J!.a Óa.l>e. de d.i_¡,:t:Júbuc,f,,ón, plU 

·e.e apaJt.a.:ta de. come.JtcJ..a.lizaúón .&e e.neo 1i:t.Jtaba 6ue.Jt.-temen:te. domhULdo poJt eR.. 
cap.i..:ta.R.. plt.i..vado donde. J!.a. co"-"-Upú6n ¡:vwU6e.Jtaba., y poJt o.:tJt.a pllA.:t.e en _e.R.. 
.:teJLJte.no de.R.. ca n.&umo e.J!. " ec:toJt o 6,lcia,i'. .:tuvo poca .i..ncideí':c.i..a a.R..· e.neo n:tlt.a.Jtl> e 
6uelt:temen:te .i..n61!.uencJ..a.do poJt un .nuevo pa:tlt.ón de. en l'!l>umo ex:tJtanje.1t.,lza.n:te. ... 

Pode.mo.t. de.c.i_lt que. no .&6J!.o ba.¡,;ta.ba :teneJt un f»'Loye.cto aLúnen:taA.,i..o, .!>:f. 

no de que ea el hecha de. que p<Vta Po ne.Jt.f'...o e.n mci./t.cha. ¡,e h.i..úV<.a né.cuaA.,i..o 

que con;ta.Jta. con .óu6-i..cie.n:te.1> Jte.C<Llt-60.6 y de una dec..i_ó,[ón poU;t:.i.ca que peJ!m:f 

.:Ü.e1ta. o;úe.n.:ta.Jt R..a.l> .i..M-tanc-i..a.6 .i_n¿,.:t,¡_;lucional!.C!..ó ha.c.i_a un of;¿,je:t.i..vo, ade.má.l> 

de c¡ue paJta R..o an:teJt.i.oJt hub,leJta acr.p.:ta.c-i.611 poJL pa.Jt:te de 1.'.0.6 ca.mpu.l-

no.t.. Tal!. p1top6.6.i.;to nunca .t.e. cumpl'.-i..6, poJtque eR.. pltOgJtama .6e -i..n:t<'-JtJ¡_ump<fi, 

:tru-i:t.o una vez c¡ue R..o.t. ptz.ecio.6 de..t pe:tJtóJ!.eo empeza.Jto n a dec.t.i.na.Jt e.orno rJDJt 

el!. camb.i.o de. gob.le.Jtno y Peanu, a.-6.t'. :tambhfn poJt J!.a. Jt.ep1tu.l611 dup.te.gada 

CÚLJt.an:te J!.o.& pj¡_,(_me.Jto.5 aña-6 de.t gob.i..eJtna de.t PJLu.i..de.n:te L6pez PoJtüUo •. 
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LtU> c.oy¡;O¡_acLlc.uo11v., y Lürú.:ta.úo11e.-0 que pn.v.,ent.6 e.e SAM -qu.e oJU.g-lnf!:. 

ILOn 12-t 6h.Llc.a.-00 deJ!.. m-Umo- 611vw11 e1'LÚte o.tJra.-0: .[) e.e. p1te.6e1~12-te e.orno 

p!l.oduc.:to dc>J'.. MpC.jMmo pc.:tJi.oR.e1to; il) pon.. c.011.taA c.011 oójeUvo-6 dema,t,J.a.do 

amó~o.60-0,. que -06.<éo madwuvúa.n en Jéa.n..90 p.<éazo y a :tn..avé.6 de tina eJtec.-l"-!'.!_ 

;te htve.h..-6-lón pa>r..a c.oM.tJu.U.IL Jéo-0 e.6pac.-lo-6 ma.:tet!Á.aÁ'.u en R.a-0 d,u.,U~ 

áJr.c.a.-0 que c.onóoh.ma.JÚrut eJ!.. c.omp.<ée.jo aUment.a.h..-lo; y -U..<.) pon.. pn..e.;te11den.. de-0-

de -0u. -ln-lúo -00-0cte11en.. c>J'..e.vado-0 -0ubt..i..dw.~ palla e.e. e.amó.lo ;tec.noR.69-lc.o -0ob1te 

1te.g-lone.t. empobn..ec.-lda-6. StL6 Lí.núX.a.úone.t. que.dwúa.n a.R.. duc.u.b-len..;to do-0 

año-0 má'.6 cta>r..de., deb.üio a R.a baja -ln;te1tna.c.-lona.R. de.t pn..eúo dc.R. pe;tn..6:f.e.o y 

a. R.a. c.tú.6,U., óhta.núen..a dc.R. pcú6. 

En eR. at.pec.cto p1tog1ta.máM..c.o, eJ!.. SAM e.o 11ctempR.aba R.a. a.uctot.uó-lúe.nc.-la 

aLúne.~ en eR. me.cLúu10 pJéazo. Po1t :ta.1icto -OC'./Úa. de e.6peh..alt6e. que eR. ~ 

yec.;to de.bvi...[a. de. man;tenc.Jt c.ohc.Jte.núa e.n;tn..e. un -0exe.1'1-lo y o;tlLO -u de.c.-llt-, 

c¡u.e. debvúa. po-0ee1t óue>r..za. poUlic.a y -0oc.-la.R.. En e.e. p>r..-lmc.Jt c.a.-00, R.a VL-l

-6M 6hta.nc.-len..a. y R.a de. -f.o¿, ptec.-lo-0 de .eo-6 enc.Jtg é;Uc.0.6, -lmpJé-lc.ó eR. duma.!!; 

i.eR.a.m-i.f!J'IXn det p>r..ogJtama., flll.c.-lendo que e.e nuevo go b-i.e1tno ;tei1d-i.eh.Ll a. an..c.~ 

van.. R.a po.e.u,¿c.a. a.11ctc.n..-i.oJt y da.Jt "-i.n-lc.W y Mpc.h.Llnza" a.R.. nuevo pvi,úJdo. En 

eR.. .6 egundo CiU>O, R..ab c.eii;tn.a.R.u 06-i.c.J.a.R.e.6 no Jtupond-i.e>r..on a. .6u Jte.6pon.6ab-i.-· 

Uda.d en .6u -ln;te1tvendó11 c.on R.o.6 c.a.mpu-i.no.6 pa.h.Ll que eR. ptoyec.;to óue.Jta 

a.c.ep:ta.do ¡JJéenamen;te. 

O;th.Ll c.on.6-i.deh.Llc.-i.611 que e.e. cUa.911ó..6:tlc.o de.e. SAM pj:_a.n;tea., e.6 R.a 1te6 e-

1ten;l:e a R.a pJtoóR..emá.tic.a de R.a ganadvúa. excteM-i.va., c.uyo-6 eóec.olo.6 11oúvo.6 

¿,e pJtMen;tun a.R.. ex;te11de>r..-6e -0oó1te Uen..>r..a.-6 a.guc.o.é.cu. .6Mc.ep;t-i..bR.e.6 a.R.. Jte~ 
;to a.gh.a.Jt-i.o, poJt R.a. baja pJtodu.c.;t,lv-i.da.d de u;ta Jta.ma que -i.mpJé-lc.a. una o6eJt

;ta JtU:tJi.-lng-i.da. pa;w. eR. mci.Jtca.do ..útcteJtno y pon.. R.0.6 eR.evad0.6 ptr.ec.-lo-0. S-i.11 

emóan..go, no ¿,e ha.e.e nada. po1t mod-i.6-i.c.a.Jt eR. u;ta;tu;to jun...[d-i.c.o de R.a ph.D

p-i.eda.d ganadeh.Ll,CDnc.;o¡,eA:ándo¿,e .66:f.o a ¿,ugeJL-i.h.. un ¿,-i.,t,;tema ,i.ncten.6-i.vo de ex 

pR..o:ta.c.-i.ón gana.delta. y .6oó1te. c.ómo ade.c.ua.Jt R..o-6 ,fnd-i.c.u de. ago-!>;tadc.Jto. 

LlL6 c.on;th..a.d-i.c.c.-i.one...6 y Um-i.;tac.-i.onu ven..;t.[da.6 .U11e.at. tlJtlvilja, -6011 fu 

mayoJt pa.n..:te. de.R. 61ta.c.a.-00 de. R.a. poUlic.a. ag1tope.c.uaJL-i.a y de. R.a pn..e;te.nd-i.da. 



pR.a.nea.c-í.ón a.guco.R.a., .o.<. lú.e.n u· c.-le.Jvto que .oe .to91L6 una. IL<i.a.c.:t.lvac-<-ón P"-!!_ 

ductiva. de .e.a. agfL.lcuUuJta. a. una :toJ.,a de e1Lee.i.m.<.e~ de.t 7 .1 y 6 . . 1 % p:vut 

1980 y 1981 "-_e.t.pec,t.lvc.men:te [veJt Cuadlw No. ·sJ; JXU<a J 982 .oe 1Lepe;CUúa_ 

.e.a. ca.:tLU>.btó6-l= expe!L-lene-<.a. de 19J9, con una :lcu,a ducenden:t_e de.t 0.6%. 

Pe.oe a..t e1Lee-lm-<.~o -de.t 4.6%- dwta.n:t_e 19-77-1981 !J de.t 7.0% a.nua..t 
JXU<lL fu a.gfL.leu,f..;twui du!La.n:te e.e m-úimo pvúodo, peJ<-6Ll>;t_{fi J:.a efLL!>-l.6 pottque: 

" .•. .6 e phe.t.en:t.6 un eheúen.:te d€_6.le-i;t en J:.a 6a..tanza coa.mett.c-<-a..e a.glLopecua

IL-la. {e.e p:ipd de .R.a. agfL.lcu}!_.;(;UfLa en e.e 61Len.:te euettno d-ló un g-l!Lo de - :;_ 

180º-J; .lo.6 p>tee-lo.6 a.guco.ta-6 uiee-letton acüettadamen.:te t.ea a.gtt-lcu.e.tutta. 

ya no u un 6ac:t_olL de v..:t_aba-<.dad de JYLee-lo.6, .6.lno de -ln6.tac-lónl; .e.a. dS?:__· 

.6Vtú6n en e.e campo polL .to.6 camp<!-6.lno.6 aumen;tó; y .6e .<_n:t_en.6-lf,.letLILOn .to.6 

con6Ue:t_o.6 .6oúa.tu en e.e campo.,;!.:!_/ 

Hac-í.a f,.{_na-tu de 1980, en med-<.o de un auge plLOduc;t,¿vo -e.e p!Loduc;to_', 

~ • .<.n:t_Vr.no a.glLope.cua!L-lo eheúó a una .:ta.6a dd 7 .1 %-, 1Lea.pa1L1?-C-e e.e f.JWyec:t:o 

de ley antinc-í.ado en -lo.6 p!L.lmetto.6 • año.6 dcR . .6exen.lo y u ap1Lofia.do en ,enelLO 

de 1981. E6;ta Ley na.c-úí con e.e p1Lopó.6Uo de ..teg-l.6-ta!L fu opvi.a.c-frinaUdad 

de.t SAM -u dee-llL- de -ta Ley de F:t:o •. AglLopec •. Va eobett:twi.a ..tega.i. y e_,¿~ 

:ta. gtLILa~ patta e.e -toglLO de .lo.6 o6je;t_-<.vo.6 de..t '.sMI; .o-i.YJ. embaAgo, .f.a. Ley 

de r=.:to.Agttopec.u.aMo, coru.;t_.{_;t_uye un p>toyee:t_o plLOpi.o, con Unea.6 de acú6n 

dU;t_.;_n:toJ., a.-t SAM, ¡:uu u;te úLUmo ademá.6 de coM-<.d=a.IL a.-t i.ee;to1L aglLOp!::_ 

c.uaJÚO, con;tempR.a. o.bta.-6 Jr.a.ma.6, como .e.a. p<i.6ca, e.e p!Locuam.<.en.:to de p11.oduS:_ 

;to.o y e.e col1.6umo wr.bano. 

'a] FoJuntLIL un.lda.du de p11.odUcc.úí11 med-<.an.:te -ta ai.oc-<.ac.f:6n en.bte ej-<.
da.;l:aJv[o.6, comunetto.6 y p>top.le;ta_J¡_,¿o.o p!L-lvado.6. La .<.n.o:ta.nc-<.a. ·que 



.6 e. é.nc.tVLga.Jtá de. v-4J-U.tvt. .e.a. CJLé.ac..l6n de. 1'.a..6 un,i.da.du de. p.'l.oduc.
c..lón .6 vui .e.a SARH, a.e -Lgcw.e. que. .Cn.6 a.pol&tv.. de. Lu pa.JU:.u .üit:e. 
gJz.a.n.te.s, JLe.¡xvzA:o de. u:t...U'.-i.da.du, e..t:c.. S-l.n ein6aJLgo, e...5a "-0oc.1.e.:: 
da.d" no -Lfia. a. ¿,e.Je .[.gua.e, pollque. e.e c.ampu-l.no ¿,e. .sufiollcU.nrvú.a 
a..e ;::upe..e. d,[.l¡_,[.ge.n:te. de.,f_ "pe.que.Vio pn.op-l.e.:ta.IL-l.o", e.n· v-LIL:tud de. que. 
.e.a. LFA .se.iía.i'.a.: que. cada ".6oc.1.o" ¿,e. c.a,f'_,{_fi-l.c.a. y va..e.oJz..lza. a. pa.IL:t-l.IL 
de. .6U a.poJL:ta.c.-<-6n, .r:.-L c.on.r:.1.dVu:uno.6 que. e..e. c.a.nipu·-l.no c.on una. .6U
pe.1L{¡-Lc.1.e. Jce.duc..lda. de. me.d-l.a. líe.c.:t.áJL.e.a o de. do.6 he.ct:á'.Jz.e.a.6 máx..úno, 
rw .6e. Le. p~ .6U5¿,,[.¿,·:t-l.IL e.amo a.91¡_,{.c.W'..:t.oJLe.&, puu .61!.1Lán ;,uje. 
.to¿, a una poL[,t,[.c.a. de. e.mp.f.e.o y .6ub1>-Ld-l.o a.e. e.o 11-0umo. Y!.J -

6) La. a.p)'.1.c.a.c.1.ón de. .e.a. Le.y de. T-l.e.ILILa..r:. Oc.1.o.6M e.n álr.e.a..r:. e.j-l.da.)'.u y 
a.qué-e..e.a.6 de. voe.a.c.1.6n a.gf[,.[c.c.e.a. 6a.jo u;,o ga.nade.JLo. En e.e. p!Ú.me.IL 
c.a.;,o, U un pfcÁ.me.Jt -Lnt:e.n.to poll e.R..ún.i..11IVL e...I'. m.ÜÚ{¡Urui.-<.o y de. Jr.U
:tll,[.ng-LIL e..e. Uóo de. .e.a. :t-i.VIA.a. e.o 11 {¡.[ne.;, de .6ub¿,1.ó.té.nc..la., u de.
c.Ur., . que .e.a LFA n.e.1.v-l.ncUc.a. .e.a. pJz.e.m-l.óa. de u.t,[.)'.,[.da.d púb.e.-i.c.a. pan.a. 
a.qua.t'.a..ó tie.ILJr.a.ó oc.1.o.6a..6 y m-l.n,[.6und..t.o que. pon. aiguna. n.a.zón no 
u.tá.n JYl.Oduc<.endo, o .6-L e..e. p .. wduc.:toJr. 110 a.c.e.p:ta e,f. P)'.arz de. .e.a. 
SARH, en.tone.u é.6:ta. .te.ncVtá {¡a.c.ue...ta.du pan.a Jt.Uc.a.:ta.n..e.a-6 e.n {¡oJr.ma. 
:tempoJt.lLl, c.on e.)'. o6je.:to de. "c.ump.f.-LIL c.on ,f_o¿, tí-l.nu que e.e. pa.,ú, 
Jr.e.qu-l.e.Jte" en .télurú.no.6 a.L.úne.n.ta.l¡_,{.o.6, c.o.6a que no óuc.e.de. c.ua.ndo 
.6 e .tlla.:ta. de.e "pe. qu eño pilo p.{. e;t,vúo" • 

Rupec..to a..e punt:o bl, .e.a. Le.y c.011 .. ~.i..de.Jr.a. de. ..ú"l.-te.JLé.ó púb.e.1.c.o a. .e.a. 
"e.xpn.o p-l.a.c..l611 de. )'.o¿, :te.Jt.Jr.eno;, de. a.go.6:tade.Jco .6Uó c.ep:t..i.b.f.u de 

e.Jr.~". s..<.n emfuvz._go tiempo a;tJuú,, ,lo¿, ga.na.de.Jr.o.6 ha.b,[a.n c.e..e.e.

bJz.a.do conve.11.i..o.6 c.on .e.a. SRA pe.Jtm1.:t..f..e.ndo e.e c.u.f..t-l.vo de a..tgu.ruu. de 

.6~ álr.ea.ó, a.demá.6, .fa Ley _ma.n.i..{¡1.u:ta una gJr.a.n c.on.tn.a.d.i..c.c..i.Dn a..e 
expltUa.IL e.amo "obje.:to de e.x]YLOp-l.a.c.-l.ón a •)'.o¿, plte.d.i..o.6 gana.de.ILo.6 

c.on má.6 de 200 Ha..6 • .6Uócep:tlbf.u de expf_o:tac.i..ón a.gJr.-<.c.o~';Qj 

e) Rec.:tolt...[a. y P.f.ane.a.c.1.ón Gu.bvuia.men:ta.e.: Se .11.e6.i..e.Jte. a..e ejl!.llc.1.c1.o 
de..f. E.6:ta.do pa.Jr.a. cUIL-l.91.Jr. .e.a. ¡Yr.oduc.c.1.ón p.gn.o pec.wvúa., l:xi..6c.a.ndo 
>W~ a. .:ów.vé6 de un o"f¡a.nl.6mo u:ta.:ta.e. -.e.a. SARH- e.amo ..lnó:ta.!!_ 
c<.a. que. p.f.a.n.i..{¡1.qu.e .e.a. a.9.11.-Í.c.ue..:tJ..vta. en )'.a.;, tie.Jr.Jz.a.ó de. :tempoJz.a..e., 
)'.o¿, u;, oó de.f. ¿,ue.f.o y .e.a. "0Jr.ga.1úza.c.1.ón de. .f.o;, c.a.mpe.;,,[.noó a n.i..ve.f. 
.6upe.l!.-Í.o1t.". En e.f. TUuf.o 1: A1t.:t. 4°de. .e.a. c{;(;a.da. Ley, .6e.iía..f.a.: 
que .e.a. SARH de.be.Jr.á. "p.e.a.ne.a.Jr., 01t.9a.rz,[.za.1L, {¡ome.n.ta.1t. y pllomove.Jt_.f.a. 
p1t.0 duc.c..l6 n a.g1t.o pe.c.ua.l!.-La. y 6 0.11.u:ta..e.. " Aó.<:. que ,f_o¿, pJr.O du.c.toJr.U 
no :te.ndllán g1t.a.n -Lnje.Jr.enc..la. Jr.e.;,pe.c..to a.e. pa..t:Jr.ón de. c.u.f.;t.[.vo.6, Uó0.6 
de.f. .6ue.f.o, .tec.no.f.09-Ca.6 y clc.f.o.6 pJr.oduc.:t.i..vo.6. 

Po.11. o.t1t.a. pa.IL:te., .e.a. on.ga.rüzt:U.c.ón de. ,f_o¿, pJr.Oduc.to1t.e.ó u e.o n.temp.f.a.d.a. 

e.amo un mec.a.n-l.ómo palla. e.)'. "c.ump.f.1.m1.e.n..ó> de.f. p1t.ogn.ama."; é.b:to ..únp.f..i..c.a. .e.a. ·¿,~ 



VUlulYLte. et .óexen.fo de Lópe.z Pon.;t:.;Uo, .ta c.JÚ.ó.i..ó en et campo p"-D.ó-l-. 

g!Ll6 .ó<L ma.ncJw., de.6a.JVtoUa.ndc ,¿,u pJtDgn.runa de goE5.i.e.n.rt0 en do.6 · e;t.aµu. b.le.n 

CÜ.f,e.he.nCÁa.da.6 una de fu obw.. La p!Úme.n.ci c.o"-'1.Mponde. a. .f.o.6 .t:Ji.u p!Úme.'1.0.ó 

"a.ño.ó de. gob.le.n.no, du:ta.cándo.óe. .to..s .6.lgno.6 de.f_ de;t;e.'1..lo"-0 u;ta.;ta..f_ en .óU.ó "é. 
pe.c.;ta,¿, poU:t.i.eo lf e.conóm.lco, .óometiendo e..t nuevo n.ég.lme.n a .ta po.e..t;Ci.ca 

"e..ó:ta.b,[.f_,[zadcJta" de..f_ FMI. Ta.mb.lén .6 e ca.na.C'tvú.z6 pon. .ta n.e,t.6/Úca. en 

cua.1-.to a .f_a. u;tn.a.:t1!9.<:a mcide.n.rU.zan.t:e. de ca.'1...ác;te.n. empne.óa.JÚ.a.f. pa.n.a .ta e.e.o -

nom-La. ca.mpu.lna. Re.ópec.t:o a .f'.a..6 po.f.,[;t.{.ca.6 aLúnen.tar..úi..6 -de .f_a. a.ut:o.óu6.l

c-i.enc..i.a. aLúnentan...ú:t- e.e gob.<:cr..no .6.lgU..:ó .ta. v-fa. de .ta-6 ve.11.:t:a.ja.6 compana.t:.l

va..6, .6.i,tiui.C...:ón que .ún¡:i.t'.-í.có una mlllfOJt de.pe.ndenCÁa. aLúne.n-tlvú.a., p!J.e..ó .ó(>gÚn 

da..t:o.ó de.·.ea :V.lh..e.cc..i.án Gcne.ha..t de Ec.onom-fa. Agn..leo.ta: "pon. qr..UY1qae.n.lo.6 a.~ 

fudo.ó, de 1965 a. 19_69., .f'.11..6 .únpoh..ta.c..lonu de. maA'.z en n.e.ta.d6n a. .ta pn.odue

c-úfn ;to.t:a.e, n.epn.uen-tivz.on e.e 0.1%, .to.6 de f,Jr..i.jo.t 6uen.on ¡Ylác;t.;:ca.men.t:e 

.úvtel'.e.van.t:e..ó, lf .f'.o.6 de .60'1.-fJO '1..epne.ó en-tivz.o n e..t 1. 6%". Pan.a. e.e pvúodo de. 

19.75-7979, tíue.n.on de 16.6%, 3.4% lf 17 .4% Jte..ópe.e:t.i.va.me.ort:e.". 

Re..ópec.t:o a. .ea. .lnve.Jt.6-<.ón púbUc.a. pa.Jta. e.e .6ee.t:o'1.. a.9Jt0pe.cua.JÚO dwui.n;te. 

19.71-1979, .óe '1..eg.i..ó.t:Jta. una me.joJt. d,ú,.t:/Úbuú6n de.t m.i..ómo a.e .i.n.t:e.Jt..lo'1.. de,f. 

.6 ee.t:oJt, b e.ne6.i.e.la.ndo JtU6Jto.6 p'.Ut.lt zo 11.ll.6 ;te.mpoh..a..t~~ e.eev<Índo.6 e en .t:Wn-é.

ltO.ó nonú.na..tu (ve.Jt Cua.d'1..o No. 10). 

Y pon. .e.o que '1..Mpe.e;ta. a. .ea. po.e.,[,t,[ca. a.gJt.a.Jl,{a., .6e o~6 po'1.. ·aedonu 

opuu.t:a.6 a.e Jr.e.pa;vto a.9n.a.Jt..lo, a.va.fundo .e.a. '1..epn.ui.6n, eon e.e 6.út de .so6oea.Jt 

a .f.a.6 mavLP...i.za.e.i.ane..6 eampu.i.na..6. La. d.l.óbz..i.buc-i.ón de .t:.i.en.Jta..6 .óe.ña..tD.ba.: doh 

nú..e..eonu 7 25 m<..e. he.C'tálr.e.a.ó '1..e.pan.:t.i.da.h a. 43380 ea.mpu.i.na.6. 231 

La .ó '29 unda. e.t:apa. .6 e .i.rt.le.i.ci ea n ".ta bonanza. pe.:tJr.o.f.e.Jt.a", '1..e.9.i.h.t:Jtánda

.6 e. u.na Jt.e.oh...le.n.t:a.e.lón de. .ea·· e.e.o nom-út, dá.ndo.6 e .e.a. Ji.e.c.t:on..la. de.t E.ó:ta.do e.n u

.:ta. álr.ea, n.e.cupvuíndo.¿;e. .f.11..6 noc....i.onu de .e.a. a.u.t:o.óu6.lci.enCÁa., fu mode.Jtl'i..i.za.

c-i.ón pn.adu.c.;t.lva lf un 'aee.n.é.a.m.i.e.nto a.e. mov.i.m.le.1-.to eampu.UW. P.f'.a.n.t:ea.nú.e.l'Lto1> 

plW p.lc.i.a.do.6 poh.. .e.ci co IJUYLtu.'1..a 6 avoJta. b.te. • 



En eC. :tVZAe.no aLi.me.n~, .R.a u:t.>uU:eg.ia. lx.i.6ca.6a ,CncLJJz.po.11.a)¡_ .6U.peA

tí-<-clu de :tempoAa.t a ./'.a nJOde.Ani.zac-ltín de .l'.a ¡:JJtoducú6n de aLúnen:to.6 bál>:f. 

co.6. Con u:te 6-&i f=bo una ¡'\uvi.-:te. a.?.;,í_gnaclón de.1'. · ga.L>:to pú6llco fiaCÁ.a 

4'-6 .6U.6od.lcfuu, ¿,upVt.{J.í_C-le6 .f'aóM.a . .R.e,i, cuya {J-úuzi' .. úia.d e.Aa convvz.;t,úr. e.5.ta 

Jteg-i6n en -1'.a. nueva tíJtont:eJta ag/Úco.f.a., co.6a d.lf,.l.c..U'. poJtque .:tJw.n..6 6oJr.mCVL 

u.na zona :tempoJta.l'.eJta en pn.oduc.:toJta de aLúne.nA:o.6 Jtequ,LeJte ademá..6 de un 
6ue.Jt:te apoyo f,.lnanc..leJto; de de.t:.vwú.Jw.cla.ó va-'1.-iab-ee¿, c.LúncU.o.e.ó9.lcM {¡avo~ 

&e.u, co.oa que no OCLU"JÚÓ eri .19-82. E.e SAM óué .ea Jt.Upue.ó·:ta JXVW. Jte.óo.tvvc 

u:ta ;,,{;t,_¡_aC-i6n, ent:oncu .6 e pC.an:teó e-e cam6.lo :tecno.lóg.lco a ;t/¡_a_vét. de.e 

-'1..lego compaA:t;,úlo y apoyo<> 6hzanueJto-0, poJta o6:te.nvi un exceden.:te e.con6mi:_ 

co y 11.e:tenhio poi!. .l'.o-0 pl!_oduc:ton_u.. S.ln embaAgo .C0-0 -ú1CJtemen:to.o en e.e 

pite.e.lo de gal!.an:t.[a en :ti!.Junhw-0 .~ea,C.u, no 6uen_on <>u6.<_uen-:te.;,, má.6 aún, 

-éU.{¡Mel!.On u.na ca..<-da como e.6 en e.t c.aéo de./'. mcú:z en 1982 l_ve1t Cu.adlw No. 

1 J J.. PoJt o:tJta pcvi.:te: "En:tJte 19-77 a 19-8'2 .ea :ta.&a de C-'Lecúnlen:to me.cli.a 

anruz..e de.e CJi.éd.l:to fiac,[a_ e.e campo {Julf de 33. 5% a p11.ec.loé co11.Jt.le.n;t,u; en 

e.6e 11ú..6mo pe.Modo d C"-ec..ún-len.:to de .ea-0 JYr-<'-CÁD.6 u de.1'. OJtden de 30. 5%, 

poJt .ea cu.a.e e.e C1t.ec-ún-<-e11'to ,,_ea.e_ de.e CJtér:U:to en e.óe .tapso Cé de 3% apn.o><i:_ 

madamen;te": 24 I 

Eé .tmpoJt:tan.:te. ":óeña.R.alt que pe.;,e a.I'. a.e:to c..tr.ec.im.len:to de .la agJt.lcu~ 
"-ª dUl!.an;te 1 9 8 0-1 9 81 a u..üi :ta-éa ·de 7 .. 1 y 6 .. 1 % -'l.Cé pec.:t.lvame.n:te, .ea -ünpM. -

.:tac.l6n de gl!.a11oé -en 1!.Uaclón a .e.a pttodu.cc.l6n :to:ta.e- CÍJ.Utan:te J 980-1982, 

{¡ué de 7 9% palta e.e ccu;o de.t ma.<.z; 30. 6% en e.e f,l!..ljo.e y 40 .. 6% en e.e .601!.

go, .tende.nc-úz que u ~an.:t.e., pu.u de 1975 a 1982, e.e vo-1'.umen de -ünpo!!:_ 

.tac.lonru. f,ué de 26 m.<..e.eone.t; de :tone.tada..6 pcvta fu_¿, p.>ioduc.t:o;, menc-ionado.6. 

Con<>.ldel!.ando e.e :tl!..le.n.lo 19.80-19.82 6u.c!'. -06.eo de 20 m.u..eonu de :tone.tacúu.W 

O:Oto f,ac:tolL que no.6 -0eña-Ca e.e 61tacaéo de.e SAM -aún de.-0puú de u.na e.te.va

cía .t"a6a dé C"-e.c..ürú.en.to de.t .6e.c:toJt a.g1t.ope.cu.alt.lo de 4. 6%- u e.e -0a.tdo n.eg'3. 

:Uva de .ea Ba.Ca.nza Cbme.Jt.C-ia.e A!JJt.OpecuaJt.la, pu.u ru.;to .lncUca como .6e apu.!!_ 

:ta L&iuu. a.Jtl!..lba., u.n auge 11.e.l'.aUvo de ue -0ec:to1t y u.na c.a11.9a pa.lla. e.e "-~ 
:to de .ea econom-<a. 
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F..i..t=emente, con .ea. Le.y de. Feto .A91¡,ope.C:..., ¿,e. p.f.im;tea5a .ea. pf.aneac.l6n 

de. ./'.a¿, f"Lác.;C¿ca,¿, a.9uco.1'.a.6, cuyo mi_n..i...6:t.Vt..i..o Jie.cavúa e.n -e.a SARH, .ea que. 

"p1LomovVz-la" .fa.ó urúda.dM de p.~odúcu6n con et fih1 de 06.:te.nV.. una mayo1<. 

fl'to.duc:t.i.v.i.dad e.11 .tat> Me.a.6 c.u.f.;t.{.vad.a.-0, t)rmdan1e11ia.l'.me.11:t.e .l'.a..l, de. :te.mpolta.I'. 

a. br.a.vé..6 de. "pn_opone.1<." e.e. .:t.{.po de. cu.l'..:t.{.uo, á.IL<!.a.6 v.i.a6.l'.u paJr.a. .ea. p!Lodu:=_ 

e..i..611 y tipo de. :t.e.cno.l'.09.úi., e.:t.c. S..i..i1 e.mba.1<.go: mode.1<.n..[zac..i..611 y p1<.odue.:t.i.

v..i..dad .6-i.9n..i..t).i.can ..i..nco1<.po1La.1L a. .l'.o.6 c.a.mpu..i..no.6 a.e Jz.é9.i.me.n de. .l'.o.6 M~ 

dc.6 a. :t.lta.v<!..6 de. .ea. e.xp.l'.o:t.a.c.lón ..i..n:t.e.n,¿,.i.va de. .6U 6ue.Jz.za. de. br.a.bajo, y .l'.a 

"0JL9rui.Lza.c.l6n de. oJz.de.n .6upvúoJz." C.6 .6..i..n6n-i.mo de. me.d.i.atizac.{.611 de.e. mov-i.

m.<.e.ncto ca.mp<!..6.i..J10 • 

T1~3 .LA.POLITTCA.AGROPECUARIA.ACTUAL: 1982~1985: 

E.e: 9ob.i.e.1<.no de. M.i.9ue..e de. .ea. Ma.dll..i.d H • .6e -úúc.i.a e.n mecli..o de.· una 

rYc...i..6..i...6 ctoda.v.úl. má.6 p¡.of,unda. que .ea. de. 1976, con .ea. ca..[da. de.e. PTB y de..I'. 

,¿,e.c:t.tM. a.91<.ope.cu.a.Jr.-i.o e.n fioJz.ma. ba.6:ta.n.:te. a.fa..Juna.n:t.e.. A .ea. 1<.e.cu.<.611 a.de.má.ó 

hay que. a.91<.e.9a.Jz.: :ta.áa..6 de. -i.n6la.c-i.6Y< nuY<ca. a.n:te.6 Jz.e.g.i..6:t.lta.da.6, Jr.e.ducc-i.o

ne..6 e.n .l'.o.6 .6a.f!.aJL.i.o.6 Jz.ea.l'.u;'- f,.1'.o:t.aci6Yl det. .:t.{.po de. camb-i.o, e.:t.c. La Clt.i.

.6.i...6, u e.e. pufl:t.o cu.em.úuiY<:t.e. de. un p1<.ocuo de. a.9o:t.a.m.<.e.n:t.o de. .ea.· cli..nám.<.ca. 

e.co"6m.<.ca. de. .l'.a.Jz.90 pe.azo, doY<de. .l'.o.6 .6ucC.6.i.uo.6 c-i.c.l'.o.6 e.coY<6m.i.co.6 ha.n. o~ 

.6.i.ona.do Jz.ece.6.i.o ne.6 ca.da u·e.z má.6 .6 e.uell.a..6 p:ur.a. e.e. pa.ú, y pa.!z.a. .6U.6 hab-i.:t.a.!!:_ 

.:te.6. 

La. CJU..b.<..6 e.con6ni.i.ca ya. .6e. ha.b-La. ma.n..i..6u:ta.do dude. me.d.<.a.do.6 de. .ea. 
d€ca.da. de .l'.o.6 ,¿,e.:t_e.wta., cu.firú.na.ndó con .e.a. Jz.e.cu-i.6n. de. 1276-12-77, cua.'!do 

e.e e.x:t.Jr.a.n.9u.l'.a.m.i.e.n.:t.o e.x.:t.e.1Lno, e.e. ./'.e.neto CJz.ec-i.m.i.en.:t.o de .ea. p1<.oducc.<.611 y .l'.a.6 
e..l'.e.vada,¿, :ta..6a,¿, de duemp.l'.e.o e -i.n.6.l'.a.c-i.6n hace.Y< ¿,u apa.Ji.{.c.<.6n. s.&t e.mba.ll.go 

e.e. "boom" pe..:tluJ.l'.e.1<.o pe.t<JnLt.úJ ".6upe.1<.a.1<." .l'.a..6 Jz.u.:tJr..<.c!c..<.onu de. .ea. Ba.L:tnza 

de Pa.90.6 y Jr.e..{.Yl.i.i:!.úvr. un.a nueva expa.Yl..6.i.6n e.con6riú.ca, que en :t.odc ca..60 



.t:.<.e.11.de a. mo cLi.6.i.caJt. .ea. u;Cttu~a. eco 116ml<!a. e"' eC. h e11:t..i.do de una. ma.yoJz. 
,.u,t,,.vw.b-U..lda.d y depe11denc.,[a. a .ea. demanda. ex.te.}[.Yla.. 

U davúoJto agnopec.uaJÚ.o e..6 uno de J:..o.h h-úi:toma..h deC. a.90.t:am.len .. to 

9e11e_J¡_Q.J:.. deC. modeto de acumuJ:..a.c..l6n -el'l u.te .heáoJL ec.on6m.lc.o .la. c.nM.l.l> 

.he a.9ud.lza a.~u que en e.e. Jz.U.to de.e. b-lh.tema.-, donde .ea. JLec.uJfin no u 

una. noveda.d, ¡:u.u e.orno ltemo.h v.lh:to é.6.ta. .he ma.Yl-l6-lu.ta. en .ea. déc.a.da. de 

i?.JJ.h .l>Uen.ta.. Con eC. =ge p~oJ:..e.}[.o be pJL~ende pJ:..a.nea.Jt eC. dua.}[.JtoU.0 

a.gJi..ú,.oR.a. a. ~a.vú de.R. SAM. Shi emba.Jtgo, .la. vuJ:..nena.b,lJ:..,lda.d eco n6m.l<!a. 

a.~e e.e c.am6.lo de e:x.pec.Ui.Uva.h de. .e.ob pnc.c..loh -l.>~<?..Jtl'la.úo11.a.C.el> -l.mpU.c.a.

.fl..Úl.Yl uno de i?.JJ.h de.men.to.h dd 6na.c.a.ho de.R. ~do p!to,gJta.ma a.Lúner1W-
}[..l; .~ 

La. e.Wpo. de CJLec.,lm,l~ a<!Ue.Jta.do, .:tuvo hll.h pJtÁ..me.}[.O.h e6edo.h Jz.e

C!UÁ.VO.h a. med.la.do.h de. 1982, eua.ndo eC. gob.le.Jtno .he v-<:6 en .e.a. .i.Yl
0

c.a.pa.ú-

da.d dd pa.go de .ea. deuda. ex;t<?..Jt11a.. A.e. :toma.Jt poh u.l6n J.U.gue.R. de .ea. Ma.

dlt.ld HuJt..ta.do eJ:..a.5oJz.a. un pltOgJz.a.ma de Jz.e0Jz.de=c.Jfi11 eco n6m.lc.a. lPIREl, que 

en uc.enc.,[a. v-lel'le a. Jz.epn.e..6en.ta.Jt .ea. Ca.Jz.~ de 1n.tenc..l6n po.c;to.da. mu u ª!:!. 

.t:u C!OYL e.e Fondo Mone.taJt,lo !~e.Jt=C!.lona-e.. Poco¿, me.hu dupué.h, .he ptr.,!!;_ 

.he.>tk e.e PR.a.n Na.e.lona.e. de Ve..ha.JtJtOUo y .hlLI> Jz.UpeC!ÜVO.h pll.Og.>tama.h po.Jz.a. 

e.e .hec.:taJt. a.gJz.opec.Ua.Jt.lo; e.e P1t09Jt.a.ma. Na.c..lona.J:.. de. AZ.lme.n.ta.ci6n y e.e. PJz.o

gJz.a.ma. Naúona.J:.. de. Ve.ha.Jz.Jt.oUo RUJt.a.J:.. e I~<?E1ta.R.. U plLU-l.de.n.te MMH a.ba.!:!_ 

dona. .ea. .t:u.l.h deL gob-l.e.Jtno a.n.te,i.oJt., no en ef be,n:U.do de que 1'.Li CJÜ.6.l.h ~ea. 

tí-lruinúe.Jt.a. o "de e.a.ja.", b.lno que a.ho.-'Ul. .he a.c.ep.ta. que .e.a. C!Jz.-lh.l.h u de· oJz.

den -ln.t:e.Jtno, de P"-ObJ?.ema.h u~uc.:twc.a..1!.u ge.¿,.ta.do.h a.i'io.h a;/;lLá.¿,, ma.:U.zando 

e.n ¿,u puo lt R.o¡; 6a.c.tDJt.u e:x;tenno.h, como be .hei'ia.fu en .todo¿, R.ob d-la.gn6L>

;t..i.c.o¿, de R.oL> L>uc.u-lvo¿, pea.nu. 

11-3.1 Le.y de P.e.a.l'iéaé.-l.6n: S-<:h.t:ema. ·Na.úo>ia.J?. ·de ·pfunéacl61'i Vemo<Yuí..U.-:
C'.'a.: 
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m~ pa.JW. p-f.a.nu .6eC!-'toJt..ia.e.M y pJtogJt.a.ma..6 JtegJ..onal'.u i:fuJtan;t.e e.e .t.exerú.o 

pJt6:x.imo ¡:xu,ado a .t:Juivú de.e S.Ll:t.ema Nac-<.onal!. de P.1'.a.ne.ac..i.6n (SNPl, ce. go-

b.lVU1o de MMfl deuie:t.a el'... 5 de. e.nvw de 7 983 .ea Ley de P.<'.ane.ac..i.6n. E.t.:t.a 

nueva Ley ad.lc.-i.011.a, mod.l6.lca. y Jte.g.tames1:t.a W.6 ~c.u.i'.o.t. 25, 26 y 27 Ca~ 

ti:tu.c..londe..t. a 6bt de p1Lec..Wa1L ce. maJtc.o jt.VÚ<Í,[c.o .t.obJte rJ,('.a,1e.aCÁ.ó11 ec.on6-

m.lc.a, =yo o bje:t.o óbtd e-6 .t'.Jta:t.alL de. enc.au.t.aJL fu.-6 ac.:t..lv.ldadu de .ea adm.l 

11.l.6.Vw.c.-tfin pi.bUc..a. 27 / 

Con .ea. Ley de P.<'..a.ne.ac...l6n .t.e M:t.ab.e.ec.en 1101LmM y plth1c..lp.lo.t. bá.6.lc.o.t. 

paJz.a UevaJL a e.abo la. "pf.a.neauón naCÁ.Ona1'. de de.t.ah/tolio", c.on. e.e. pJtop6-

.t.Uo de hac.e.Jt c.0119Jttten:t."-6 obje.Uvo.t., me:t.a-6 y ac.c..lon.e.t. en.;br.e .t..l.. Lo a~ 

Jt.loJL, .t..lgrú.¡).lc.a un avance en ma.te.Jt.la de p.ia.n.eaCÁ.Ón en e.e .t.en.:t..ldo de oJLgE:_ 

n..lzaJL JLec.lllL,60.t. y ac.:t..lv.ldade-6 de. maneJLa JLac..i.ona1'. y pJte.v.l.t.oJL.la. Sbt em~ 

go, .ea. Llamada "palL:t..lc..lpau6n. demovuí;t.,[c.a y h1c.0JtpoJLaCÁ.Ón de .<'..a.-6 de.man

dM a1'. PNV, de.jan riuc.ho que de.CÁ.JL, puu .f.o.t. 6oJLC.6 de c.on.6uLta. n.o .t.on. JLe.

pJte..t.e.YJ-t:a.tivo.t. rú. popuR.a.Jtu, mcú 6.le.n. .t.on .t..lmboUzan.:t.u de. ~n:te..t. ~ 

-W:t.a..6. Con u:to e.e. ~:ta.do a.t.ume una po.t.:tuJLa demag6g.lc.a y J!.eg,(.:t.lma .ea. 
r.e.ane.ac..lón e.c.onónü.c.a. P-'toc.e.de.n-teme.n:te., a.e ~éa.f.o 25 .t.e opone. C.011 .ea. 
a .ea. JLe.a.f..ldad .t. oc...lal'., en. v.llL:t.ud de. que. .ea. poR..[,;(:,,(.ca e.e.o n6m.lc.a n.o o be.de.e.e. 

o -en e.e me.jolL de J!.oh c.Mo.t.- .ea u:tJta:teg.la pfun.:tea .t.al!.-úi de. .ea c.Jt.l.6-W a 

c.o.t.:ta. de..f. de.:te.JL.loJLo .t:>-U:temá:Uc.o de..f. n..lve..e de. v,f_da de. .f.o.t. :tfta.bajadoJtu. 

Poi!. :ta.n.;to, deja de. :t.en.eJL va.f..ldez .ea. )'Vl.e.rn-Wa de.,t "bt:t.e.Jtú ge.ne.JLaJ!.". F,f_-

n.a.fme.n:te., .t.e.Fia.f.alL ce. "Jtec.onoc..ún.le.n.:to a.e. .t.ec.:t.01r. pJL.lvado ... pol!. 6une-lón. .t.o

c..üd." 1r.uuJ!.;ta.lúa un.a· aó~ac..l6n c.a:te.g6Jt.lc.ame.vi:te. ab.t.UJtda puu b,[e.n. c.ol'l.6,i_

deJLamoó que e.J!. oóje:t.lvo li..W:t.61i-i.c.o de. :tal'. ,i,e.c.:t.o1r. u .ea. u:t..lJ!..ldad ec.on.ómi.ca 

y no e.e óe.ñe.6,[c..lo .t.oc...lal'., JLUu.f.:t.an.do :todau,[a mayoJL :tal'. ab"-1L1Lac..lón cuando 

a ue. .t.e.c.:tQJL -den:tJto de.J!. ptr.oc.uo de. p.f.ane.aú6n.- .t.e. .e.e. p!r.OpÓJtc..lona/tan óa

CÁ.Udadu paJLa que. "1r.e.c.0ÓIW.1La .ea. c.0116,[anza pe.Jtd.lda", o:toJLgándo.f.e. maJ'lfla 

cinc.ha. e.n .ea. adqtú..6.lúón de. e.mpJte..t.a'6 pa.JW.U:t.a:ta1'.u n.o "pJLJ..oJLU~" y Ir.e. 

pJt.lvaUzaY!do fiuena paJL:te de.J!. c.ong.f.ome.Jr.ado banc.aJL.lo. 



11-3.2 P.i'a.n NaCÁ.Dl'ltiÁ'. de VruaJUz.oJ!..f.o, 1983-1988: 

Ve acue.Jtdo a. .e.a Ley de PLaneacd.6n, .ea Se.c11.e.ta./Úa. de T'JtrJ911.amacd.611 y 

P11.uupuu;to eLabo11.6 e..t P.i'.an Nac-i.ona.I'. de Vua1L1L0Uo e.e. 30 de ma.yo de 7 983 

e..t e.u.a.e.: "11.upondc a .i'a. vofun..tarl poJ!--ltica de enfi11.en;ta11. .l'.o.6 n.e;to.6 ac;tu.a.

.e.u de.I'. duaJUz.oUo de.<'. ¡:JaÁ..6 y .6-<.n;tc.t.<.za .l'.a 11.e.opon.ba&-<..e.-<.dad 611.en;te a.i'. mal!_ 

da;to po pu.f.an." • 

La u.VZ.U.c.;tu.11.a de..t P.i'.an u:tá. compuu.:ta. pon. bLe.6 g.>z.andu a.pa!L;tado.6 7: 81 
Ma.neja .l'.o.6 mLbmo.6 p.>z.op6.6.<.;to.6 !f objeilvo.6 de o:tll.o.6 p.tanu. AdCrnlÍ-6 .6eña.l'.a 

que u un .<.n.6;t.>z.u.men;to que pe.JLm.{_;te da.n. cohCILé.nc.<.a a .l'.a.-6 acCÁ.Dne.b de.i'. .6 ec.

;to.>z. púb.('.,{.co y CJz.ea.>z. e..t malteo pa.>z.a -lnduc-<.11. .l'.a-6 de.1'. ..6e.áo11. ..6oua.I'. y p:U..va

do. Tamb.<.én .6e d-Lc.e que 6ué e..laboti.ado pa.n.a "evLta.ti. c:Lú,pe.>z.t,.<.6n de obje~ 

vo.6 y accd.onu que Jz.C.bu.l'..:ta.n de .i'.o.6 p.l'.anru y p11.091tama...6 e..taboJz.a.do.6 en {io.>z.

ma. a.<..bfuda" • 

Su pJtopó.6.<.;to u e.I'. de "man.tenCIL y .>z.e6o.>z.za.>z. fu .<.ndepeiidenc.<.a de .e.a 
Nac.<.ón pan..a. fu e.o 1u,:tll.úcc.<.ón de una .t,oc.<.edad que bajo .1'.o.6 p.>z..{_núp.lo.6 de.I'. 

E-6.ta..do de Ve.>z.ec.ho ga.n.an;t.<.ce UbCIL;f:ade.6 .<.>1d.<.v.<.dua.i'.u y c.o.1'.eé:t.lvM en un 

S,U,;tema 1 nte.gJz.aL de Vemoc.>z.ac-la. y en e.o nd.<.c.<.o ne.6 de fU.6tiúa .6ocd.a.f.". Lob 

objetivo,¡, ge.ne.>z.a.l'.u de dcoaJz.ti.o.LJ'.o ..bon cua;ttw y eng.toban ;toda fu pJtob.l'.em~ 

:U.ca de .i'a. e.conom..[a de..1'. pa.-ú.: .<.J venc.e.>z. .e.a c.>z.L6.<.b; Ulc.oYlbeJLva.>z. y f¡oJz.;(:a

.1'.e.ce,'l. .l'.ab .<.notiwc..<.onu de.moc.JUÍÜca.6; ,¿,¿.<_) .>z.ecupC/LaJz. .e.a capa.c..ú:la.d de c.Jz.~ 

c..ún.ilen;to econpm.lco; y .<.v J -Ln-<.úa.>z. .l'.o.6 camb.<.D,¡, c.~vo.6 que Jtequ-<.e.>z.e 

e..t p;ú.6 en .6Ub CL>:tll.uc~ e.c.onóm-lc.a.-6, poUlica..-6 y .ooc-<:a..e.u. 

La u;t11.a;te.g.<.a., .6 e o.lt.<.en;ta en do.6 Unea.-6: .ea_ 11.eo.>z.de.nac-<:ó n e.e.o n6m.<.ca 

y e.I'. c.amb.<.o eo;t.>z.uc.;tUJuii. 'l9./ Pan.a e.I'. .6ec.-to.>z. a.g.>z.ope.cua.n..<.o ¿,e cope.ti.a. una :t.a. 
-6a. de c.Jz.ec-im.<.en;to en:tll.e e..t 6 y e.I'. 5 % paJLa. 1 9 8 8. 

Rupe.c;to a. .ea_ poU;U.et;i ¿,e_c;toJt.<.a..I'., -6u eo;t.>z.a;teg.<.a. -6e.lt..fa pa..>z.a: "e.I'. ·eo 
;ta.b.1'.ec-i:m.<.en;to de .l'.a.-6 ba.,¡, u pan.a .l'.o gJz.a.>z. un c.Ji.ecd.m-<:en;to má.6 eq~Jz.ado, 

má.6 jU.6:to y o.lt.<.en.ta..do a .ea_ ¿,a_;t,¿,¡,6tic.c.<.6n de .l'.a.-6 nec.u.<.daau -6oc-i:a.l'.tU. •• ;n. 
A.6;[, ;tenemo¿, .e.a de.e. Vua.Jz.Jz.oUo RUJta..e. e 1 n;tegJta..I'. y .ea_ de Re{io1tma AgJz.a.Jt.<.a. 
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La. PoU:U.ea. de. Vucvvw.Uo Rwi.aJ!. e. Ty¡;te.gh.af. pvu,.i.gue. ee. h.e.oh.de.ncun.i.e.11 

:to y ee. eamb.é.o ubiuc.tivuú'. que pCUlm-[..ta.11 pcvi,Uc-i..palt a <'.a.-6 comurú.da.d<!-6 ~ 

.e.u en ee. p>i.ocu,o e.conónú_co. Su obje.:U.vo b/Í6,(.co u de.vaJt R.o.6 Yl-í.ve..e_e¿, de 

b-í.enu;ta.Jz. de é.ó;t,u, y .e.a u;t:,¿¿[za.c.úfo h.ac-í.o na.e. de. R.o.6 h.ecU"-<> 0.6 ~u y 

{,-í.nanc-í.eno.6. 

La. Po./'L:t:-í.ca de Re.6onma AfJJ¡_aJ¡_,{_a In,te.9h.a.i'., ¿,e p>r.opone como e.6:&ui:teg.la. 

de c.oinp(.e.me.n.to a .e.a a.n.tvüoh. poU;Uca., h.e.pan.t..úz. .toda R.a .t-í.enh.a .e.ega..e.men.te 

clúporú.bR.e.; o.toh.9an .t>e.gwúda.d jwúd-í.ca a. .i'.a.6 d-í.ve_j¡_¿,<U, 0oJ¡_.ma_¿, de. .te.ne.ne.la.; 

h.e.gu.i'.ah.-í.ZaJt .e.o<> a<> e.n.ta.nu:.e.nto¿, hu.mano¿, -í..JUr.e.9u.i'.ah.u e.n e.j-ldo.6 y comurú.da.

du, de.vaJt e.e. emp.e.e.o en d crunpo; y co »<.o.e.-í.da.h. .e.a u.th.uc.:twr.a. -lnX.enna. de. 

.e_o¿, ,gh.Upo.6 eampu-i.110.6. Ee. P.e.an ph.o pone. a.Jt:U.cu.i'.ah. ~ ac.t-í.v.i..dadu a.g= P!:_ 

CULVÚa..6 en.th.e. ¿,,[ y co Yl e.R. .6 e.e.to"- .lndu<> :Oú.o..e. y come.nc-la.R. "pa.h.a. g enenevz. aZ- · 

.:te.nna..U.va.t> de emp(.e.o no ag)¡_,f.coR.a y pa.h.a a..te.nden .e.a de.manda de. con<>umo de. 
.e.a.¿ c.i..uda.du': 3 a/ 

Ve acuendo a.R. SL!..te.ma Na.c.i..ona..e. de. P.e.anea.c.-í..611 VemoCILá;t.i..ca (SNPVJ, a 

p~ de 1983 ¿,e. Ch.ea» .e.o.6 pJz.Ogh.ama<> <>ec.toh..la.R.u que .tz.uponde.n a. ,e.o¿, ob

j e:U.vo.6 y po.e_,[:t,¿ca¿, dd P.e.an Nac.i..ona.R. de VuQ.J¡_J¡_OR..e.o. Pa.h.a ú.to .6e e..eá.bo
h.a e.e. Ph.og.tz.dma. Nac.i..o na.e. de Ae..lme.n.ta.c-i.ó» ( PRONAL l, cu ya u:tJz.a.teg.la u ,(m~ . .' 
pu.i'.¿,evz. .e.a h.oga..U.zac.<.611 de. .e.o.6 pn_odu.c.to11. u; ap11.ov echa..tz. e.e. po.ténc.i..aR. pJz.O duE:_ 

ti.vo de .f.o.6 .6Ue..i'.o.6 con eR. 6.<:YL de. aba<>.te.ce.11. de gh.an0.6 bá.6.lco.6 a.e. .méh.ca.do 

,ly¡;tenno pa.h.a de.va.11. ee. l"LÚ1e..i'. de v.lda de .e.a pobR.ac-i..ón -.6olvi.e. .todo de. _.f.a.t> 

Me.a..6 J¡_uJ¡_aJ!. u - , Q..6,[ . como d-í.nam-i.zaJt .f.a.-6 expo11..ta. c.i..o »M; y a.11.ti.cu.i?Lvi. .fa.-6 · a.c

ti.v-í.dadu pe.<'..1.UVlÁ.a..6, a.gtU.co.e.a.-5 y 6oh.e...s.ta1'.u e.n.:tlte <>L y con eR. ¡, ec.to.tz. -<.n

du6 :búa.e. y ee. com e.11.c.i..a.R.. 



E6 de 6 e~ e; que en e,l PRONAL 6 e Jte.conoce .f_a. UmLtael6n de R.a 

6Jton.t:vi.a. a.gJt,f.co.f..a., .ea ctú.da de -"-o-6 JtencUm..[e.iU:o-6 de .f_o¿; p!t.oduc:to-6 bá.6..[

CC-6 y de_.f_ ..[n~emen:t.o de fu .únpoJt:t.ac..üin de .f_o6 m.Wmo-6 y, an:t.e fu ;z.u:óú.:=_ 

c.úJn 6bui.núCJut, e.e gob-<..vz.no 6e enc.ue.n,t;Jz.a. hnpo.t>..[~do a. -6cgz.Lúr. con 

e.e SAM. 3 z/ e hnpf.cmc.n,ta d PRONAL, cu.ya. núAlica. C6 .f_a. -6egUJt..[da.d y -6ob~ 
n.út a.Lúnen.:t.aJt.-i:a.. P<Vta. ú:t.o 6Ll.6 obje.:t...[vo-6 -60n miú. mode.¡,:tfJ.6 -ec.ononúca.me.':!_ 

:t.e- que d a.n:t.ivúoJt P/I.og'1.a.ma.. A.6;[, -6e a.Jtgumen-ta. que e.e nuevo P=gJtama 

u .ea. Jte.t,puru:ta -6obne. "a.e.bne.YLto-6 pa.Jta. e.e pueb.eo", cde.b>wda du.>wn.:t.e .e.a. 
c.ampaiia p!Lru..[deneúLC. en SonoJi.a. -en nov.l0nbJi.e. de 1981-, poJtque ".ta a.Lóne.':!_ 

;ta.c-ló n u e.e C'Jn en.:t.o u ene-la.e de u.na. -6 o c..[ eda.d .{.g ua.U.:taJúa. : co nd.lúo na .ea 
-6a)!.ud y .ea p06..[b.l.f_.{_da_d de accede.Ji. a .l'.a. edu.cac..lón; da. 6ueJLZa..\ pa.Ji.a. ;(_,o¡_a_ba.

ja.JL y u comUúón de goce de .f_o-6 dC'Jniú. b..[enu de .ea. v-<..da ••• " 

TI-3.3.J o-b je :t._¿ v o -6 : 

Et PRONAL -6e JYl.Opone .f_o-6 6..[gu.len:t.u obje.tivo-6 genVLatu: :.[} "0ocu-. 

NV< 1'.a -6obe>wn;[a. a.LúneYl.:t.W7...i..a; y Ul a.ecanza.Jt cond.i.c .. i.onu de a.LúnenXa.c.l6n 

y mz:tJz..i.c.lón que petwú.:tan e.e p.f_eno de.6a/Ut0Uo de .f_a.(> c.a.pac.lda.du y po:t.en

c,[aLlda.du de cada. uno de .f_o6 mex-<-ca.no-6". 

La P'W ducc.l6n -6 e bQ.-6a en ee 6omen-t:o de .ea 06 eJL:t.a. ..[n.:te.JLna. de aLimen

:t.o-6; cbn Cl>pec.la..f_ én6a-6.l6 en .f_a.6 zona-6 de :t.emponaJ!., -6.út ducu..ldaJr. .fa-6 de 

JL-i.ego, Q.-6;[ como en e,t a.umen:t.o de .ea p!Loduc:t.i..v.lélad en .ea .lw:fu.6:t.JrÁ.a a.f-iinen~ 

:ta/c..i.a y una. ma.yo/I. e6-<-c.lenc.la en R.a. come.JLc.laLiza.c.l61t. 

II~3.3.2 Me :t. a -6 : 

....••. __ ,¡ 
"'·' 



mil.úu de 6ajo.ó -i.rzgJLUo.ó, que JLep!!.Uen-=ta11 30 rrú.Uonu de pe.tt60na.ó paJta. 

1984 -40% de fu pabfuc.-i.611 :to:tal'. deC. pa-ú,- y .oe u:Uma. que ú:tcui .óVUÍ11 de 

33 milJ:.o11u p:Vz.a 79.88, can mayoJL pe.óo en e..t EUJL y .óUJLu:te. det ~.&. Su. 

A:te.nci6n :6 e c.e1Wz.a. en un númVLo Jr.educido de a.e.hne.n;ta.6 necU<VÜo.& "que JL~ 

pr.v., en-=tan en e.a.1.,;t.¡dad y c.a,¿[da.d J:o.ó '1.equV!Ám-i.evi:ta.ó bá..6-i.c.n.ó de. co1uumo h!:!:_ 
mana". E.ó:ta.t. pJLodue:ta,¿¡ y .óu.& dvU.vado.6 ¿,on: ma):z, :Vú90, fr'ú.JaR., a.l!.lLOZ, 

ázúcaJt, ace-i.;te..6 !f gJta..óa.6 vege:taR.u, caJLne. de. ave, huevo, R.eche !f pv..e.a

do. Ta.mb-i.én .ó e -i.11cR.uyen o:tJLa.ó pJLoduc:ta¿,: hoJL:taUza.ó, :tubVr.cuR.o.ó y fiJUt
:ta..ó; po.1!. :ta.e mo:t-lvo ¿¡e "{¡or.,t:a,C.ecvuin .6-i..6:tema..ó pJLoductivo.ó '1.eg-lonaR.u de 

a.R.-i.me.n:to.&, pJLoe.u.1!.anda ·R.a au:to.ou{¡-i.cienc-i.a R.aea.R. en pJLOdu.c;to.6 bá.6-i.ca.6 y 

u.na. d-l.ó:Vúbuc,i..611 MpeciaR. !f ¿,oc-i.a.R. má.6 equ.-i.:ta.tiva de R.o.& b-i.e.11u a.Lúnen:t!:_ 

c.-lo.o. 

An:te fu compf:.ej-i.dad de R.a. cadena. aLúnen:Uc-i.a 33 ~ eR. PRONAL u:tab.e.e

c.e a.c.c.-i.o nu p.l!.-loJt.l:ta.tú.a.6: 1-J {¡oJz.;ta,/'.ecVL fu 1YLoducc.,ú5n pJL-lmar...i.a. a :tJLavú 

de R.a. JLev-i.-6-úSn de R.a.& :téJun.úto.ó de -ln:tVzca.mb-lo med-i.a.n:te una. po.i'.X;U.ca equj,_ 

;{;a;Uva de pJLec.-i.o.t. e11b1.e eR. .6ec;to.JL JtLlJiaR. y eR. UJr.bano; U} R.a Jr.aciona.R.-i.

dad deR. 9a..ó:ta pú.&R.-i.ca en }Y!.09.1!.ama..ó !f Jr.ectt'l..60.ó du:t-lnado.ó aR. p!!.Dcuo aU

me~, .óuje:tándoR.o.t. a ubt-i.c.:ta.6 pl!.-[o.IL-i.do.du; -l-i.-ll col'l.óeJLvac.-i.6n !f U.óo 

adecuado de R.a.t. JiecLL/t.óo.ó na:tUJr.aR.u ev-i.:tando fu ob:tenc.-i.6n de Jr.UuUa.do-6 

a.mpe.-i.o.t. y Jr.áp.é.do.t. a co.t..:ta de .óu aga:ta.m-i.en:to; -i.v l eR. apago a R.a duconce~ 

::tJr.ac.-i.6n :f.VtlU;t_oJt-Ül.f!. deR. apa.JUl:to pJr.oduc.:t-i.vo agJr.Oa.Umen:taJúa y upec.-la.eme~ 

:te deR. -i.ndu.&búa.R. !f comVz.c.-i.aR. en un pJLoc.uo de .ln:tegJr.ac-i.6n R.oe.aR.; !f - -

vl ac.c.-lonu de v-i.9.lR.anc-i.a, .t.egu.-lm-i.en:to y evafuci6n de R.o-ó c.ampJLom.l-6.o.ó a!i_ 

qu-i.JL-i.do.t. en ma:te.JL-i.a de ~en:ta.c.i.6H y nubt-lci6n. 
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Vupu.é.ó de. J 8 muu de. fzabelLóe. CJt<'.a.do eJ: PRONAL el. gob-i.e.Jtno de. R.a. 

RepúbUc.a. a.pnue.ba u.n nuevo pnoyec.:t:o: el PRONAVRI en mayo de. J 98si±/. Con 

u;te. Pn.ognama. -.6 eña)'.ó ef. PAu.i.de.n;tQ de. .ta Rep.íb.1'..-ú:!a- ".6" ;tna;ta de. ~=n

paJ¡_QJ¡_ obje;t,i_vo.6, u.tJz.a..te.g~ y me.Du. de. me.d,¡_ano pfuzo e.ri ma:t~ de. b.i.e.~· 

nu:taA hoc..i_a,f_, ne.tí0/1._ma a.gJt.CVt.,Ü;t .út:te.gna..e., pnoduc.c..i.ón a.gnope.c.uc..túa y e.m
pte.o, a.b.l. e.amo de. (,.i.J°= J'.a.6 poLU.{c.ah .6 e.c.;toJÚa.i.e.¿, de. a.gua., bo.6 quu y .6 ef. 
v<lh". 351 En e.e. PRONAVRI ¿,e. pnevé un .i.rt=e.me.n:to de.R. 3% <ll'lua..f. en e.e. <!Ol'thumo 

pe.A-c.á.p-i.:ta. de. aLime.n:to.6 ¡YÚ0~.6 ¡:xVta. ef. ;to;taJ?. de. .f.a.h t\am.U'..i.M AU'La.

.fe.&'! • 

Se. d-i.c.e. que. e.e. PAogJLama. " •• • .6-i.h;te.ma-t.i.za., Ae.nuenza. y pnoye.c;ta. ha.c.,[a 

ef_ tíu:tuno .f.a..6 expe.n.i.&tc-<Lu de. do.6 a.>10.6 de. u JÍUelt.ZO y :tna.ba.jo en JÍ<lVO/!_ dd 

agita • •••• Polt. e.R..e.o .6 e. p.f.a.n:te.ó R.a. mod-i.6.i.c.a.c..i.ó n dd Atr;t.[c.uh> 'l 7 de. fu Co M~ 

:tuc..i.ón Po.e..t,;t..[c.a. de. R.o.6 Eh:ta.do.1> Ul'l.i.do.6 Me:x..i.c.a.no.6, que u;ta.b.te.c.e. .e.a. obUga.

c.-i.ón de.R. Eb.:tado de p!l.omove.n .f.a..6 cond-i.c.-i.one.b pa.JLa. pnomovejt fu¿, cond-i.c..i.onu 

pa.j¡_a e.e. dua.1t.no.e..e.o JLU/tLLC. e. .-Ln:te.gJta.t, con e.e. pnop6.1.-L:to de. ge.nen= e.mpte.o y 

gaJtan;t-Lza.JL a. .e.a. poófució>'i campM.i.na e<:. b.i.e.ne.b:taJt. y hu p<Vtticúpaúán e. .i.n

c.oJLpoJLa.úón e.n e.e. dua.JLJLOR..e.o .IU.Vra.R. l'l<lciona..f." .~ PoA ;ta.e_ motivo, e.e. PJ¡_Q

g!ulma. menc..i.o =do .6 e.''"i,u¿,;tel'Í;ta e.n R..a "e.o l'l.6u.f.;ta_ e.o 11 o.1t.ga.n-i.za.cionu y gJt.Upo.6. 

de. bMe. ca.mpu-i.=" .!>e.gún e.e. SNPV y u e.11 .6-l.n:tuLb u= u;t:Jt.a.;te.g-La. pa.1Ul. U~ 

v= a e.aba un p•cocuo de ";t:Jt.aMtío1U11aC-[6n de. R.<lh u:t.l!.uc..tu.Juu, e.c.onóm-i.ca..6, 

.6oc..i.a.,e.u y poLf.;U_cQ..6 p!te.va.R.ec-Le.n;te.b en e.e. campo y R.og.l!.a.JL e.e. dua.Jt.noR...e.o 

que. p~ a.vanza.JL hac,La. una .6oc.i.e.da.d má'.6 .i.guaJ:.Ua.Júa., a..6-l. como f¡o~e.
ce.n J!.a. ,Lnde.pe.nde.nc-La. na.c..i.o l'ULt'." - u de.c..i.tt-" que. a.ho.1t.a e.e. PRONAL e..6 plVL;te. de. 

c.c.::c· .fu. ubt.a:t.e.g-i.a. dd dua.JV<oUo n.u.na.f. !/ Ae.tío.l!.ma. -ln:te.gn.aR..>; 31 / Po.I!. o:t.l!.a p<Vi.;te. 

.6<?. d-Lc.e. que e.e. .6e.do.1t. AUl!.lLf. p!LUen:ta. .6e.Jt.-lo4 .1t.e.za..fJo.6 en .1t.e.R.aci6n c.on o:tn.04· 

.6e.c..toAu de .e.a. e.conom.ú:l, upe.c-La.R..me.n:te. e.n n-i.ve.R.u de. .6a.f.ud, e.duca.c.lón, v~ 

v.i.e.nda., .-LY1fj.1!.UO y c.oMwno, e:tc. Po.I!. ;ta.e. motivo, .6e Ae.va.R.o.IUl .6u papd de.n

;tJt.a de. .e.a. u:t.Jt.age.g-La. de. dua.1t.n0Uo 1w.c.-i.ol'l<l.L Con d PRONAVRI, .6e "a:te.nde.

ll.á. -ln-t:e.g.1t.a.f.mi!.n:te. a.e. e.ampo", .6e Aeo.l!.ga.ri.i.ZIVLá.n .f.o.6 a.poyo.l. a. R..a. pnoducc-l6n, 



a.11,:U.c.u.eándo&e .fu¿, ac..V.v-i_dadu a9.túc.o.i'.a..6 en.:Vie .6.Í. y c.on -R.o¿,· .bec..t:oJz.u -i_n

cf.tu,;t:JUa,e. y c.omvi.c...La.f.. 

JI-3. 4. 1 Obje.ti.vo.6 ·Ge>iVw.f.e&: 

U PJW9Jz.ama pi'.antea cua.-tJz.o 9JzLLpoh de obje:éi.vo& 9e.nen.a.f.u= :.¿¡ B-i_e.

nu-t:aJz. -óoc..La-R.; Ll) Pn.oducc.hJn; _¡__¡__¡_¡ Emp.teo; y -lv) RetíoJuna A9Jz.aJz...La In-t:e

gn.a.f.. 

U P!Úme.n.o= Se n.etí-i_e.n.e. a.e. -i_nc.n.emen.t:o en ma.t:e-'t..ta. de aLúnen.t:ac.-i_6n, 

&a.f.u.d, educac.-i_6n y v-i_v-i_enda., con én6a-~-i_¿, en .i'.a..6 c.omu.n-i_dadu que Jz.epr..e-

.11 e1itan c.oru:Uc.-i_onu c..tú.t:-i_c.a.6 p<Vta avanzan. en fu .11upeJtac...L6n de n.ezago-11 que 

~n e.f. duan.n.oUo ma.t:Vúa..f. y e.e a¡:vwvec.ha.m.len.t:o de .e.a po.t:enc.laUdad 

de <?4.t:a. pob.eac.-i.611 pan.a. -i_nc.oJtpoJz.a.Me a.e duaJtJtoUo nac.-i_ona.l, obje:éi.vo .11e

mejan.t:e a.f. de.t COPLMIAR. 

U Segundo= E.6 au.ment:a.1t fu )YLoducc.-i_6n y pwdu.c.t:..[v-i_da.d de .i'.a..6 ae-U.

v-i_dadu económ.lca.6 de.t mecllo JuVLo...e. y p!Lpp.í.c.-i_a.Jt <1u -i_n.t.e.gn.ac.-i_6n bajo e.e 
con.t:Jto.e.. de .to-11 pJtoduc..t:oJz..u, é.on ba&e a .e.a exp.to.t:a.c.-i_6n 6p.t:.lma de .C.0-11 Jz..e

cu.Jt.60<1 ná..t:tl.lta.f.u ¡xvz.a e.levan. fu geneJtaú6n y Jz.úe.nc.-i_ón de.t exc.eden.t:e 

econ6m.lc.o y ac.e.f.VLaJz. fu c.a.p-i_.t:a.Uzac.-i_6n de .i'.a..6 wú.dddu pJtoducilva.6, a<1e

gWUVt .e.a au..t:o<1utí-i_c-i_enc-i_a de 9Jtano.1> b1fa-i_co.11, au.me•'lt:M e.e. aba&.t:ec.-i_m.i.en.t:o 

de ma.t:e.Jt.i.a.6 pj¡_-Úil(Ló, me.johaJt .ea. ba.tanza comvi.úa.e. y Jz.edu.c-i_J¡_ .e.a dependen-

c.i.a. ex.t:e.Jtna. F.lna.tmente daJt puoJt.i.dad a .C.0.6 ej.i.da.t:a/t.lo.6 coJllu.neJto.6 y 

"pequ.ei'io.~ pJtop.le:ta.Jú.o¿. oJz.ga•ú.zado¿." y a .to-6 qu.e ¿¡e u.b-i_quen en áJz.ea& de 

.t:einpon.a.e.. 

u .t:e.Jt~: p~e-tende .i.11c1tementa.Jt ee empC.l?.o e .í.ngJte.60 Jz.u.Jz.a.t a :bi.a= 

vé.6 dd tíomen.t:o y con,1,0Udae..i:6n de "}YLoc.V..o-6 econ6ni.lc.o.6 aLt.t:o.60.6.t:eiú.do.6, 

pan.a qu.e .f.o¿. p!l.oduc:toJtv.. ¿.é conv.i.vi.t:a.>1 en 0ac:toJtu dé camb.i.o" qu.e .i.mpU

qu.en ee duaJUzolio .t>oc.i.a..e. de ~ comu.n.i.da.du. 



;· .. 
'. 

EC. CLLeur.:to obje.tivo; -tJza..:ta de. g<VuLYltiZaJL .C.a. .be.gwú.dad jUJÚ.cUc.a. a 

.l'..a.b cUvVL.ba.b tSoJtma.b de. .:te.ne.nc.-i.a de. .l'..a .:t.leNra. e.n .l'..a.b lÍl!.ea.b JtWta.i'..e.b: e.O!!_ 

c.fuhr. CC. 1te.pCuz..:ta dé tie1t1t1U> .C.e.gaJ'.rnén.:te. a.¡le.c..t:a5a.l'..e..6 y· a.poya.Jt. .l'..a 01tgruú

za.c..(6n agna.M_a bá.t>.lc.a y .:i:JtaY!.b·tSoJt.ma.Jt. .l'..o.6 11úc..l'..e.o.6 ag.lulJL.[oó e.n u.tt..f.da.du 

de. dua1t1t0Uo ltlJ.lta.i'.." • 

11-~.4.2 M e. .:t d .6 : 

Su. e..b:Uma.c..(ón ¿.e. 1te.a.l'...lz6 de. aCLLe.Jtdo a. .l'..a.b p1toye.c.CÁ.One..b de deman

da. e.xpe.Jtada., de. .l'..a.b ne.c.e..b.ldadu de. e.qu..lblta.lt fu ba.l'..a.nza. c.ome.Jtc..la..I'.. y de. 

1te.du.c..llt .e.a de.pe.nde.nc..la ex.:te.Jtna.. 

La.b me..ta..6 pa.Jta. .C.a. lte.a.c..:t.lva.c..(ón p1toduc.tiva. pa.JtQ. e.e conju.n.:to de. .l:.a.b 

ac..:t.lv.ldadu a.g.tú:co.l'..a.b, pe.cu.a.Jt..la.ó, tS OJLe.6 .:ta.e.u, de. a.cuacu..e.:t.wz.a y de. puc<i 

;....lbe.1te.ña .5e. u:Uma a. u.na. .:ta.ba a.nua..I:. de..I:. VBP en 4. 9%. PolL .&ub.&e.c..:to.1t, .:t~ 

ne.mo.& e.ne.e a.g/tÁ.c.o.l'..a: 5.6% (m<L[z: 9.6%; .tJt...lgo: 1.6%; 6n..ljo.C.: 3.5% y 

IV!Ji.oz: 10.1%); p1tocú.icc..(ón pe.c.ua.Jt.ia.: ·3.4% -.!'..e.che.: ·4.1%, C<VUZe: 2.8% y 

huevo: 6. 5%-; .e.a a.c.;U_v.ldad (,01te..&.:ta.c. e.n .&u c.onjun.:to 6ué: de. 7. 3% y en 

a.CLLa.cu.l'...:ttuta. y pu ca. lt.lbe.1teña. e.e. J 5. 6% • 

La.b me.-úw de .e.a 1te60Jt.ma. a.91ta.Jt..la. .ln.:te.gn.aJ'. 1tu pe.c.:to a.e. 1tepa.Jt.:to de 

".:t.le.Jtlta.b .C.ega..c.men.:te. a.6 ec..:ta.b.C.u" .6 eltán de 3 .1 m.i.Uonu de hec...t:á.itea.b, me

cUa.n.:te do.:ta.c..lanu, ampe.ü::r.c..lanu de. ej-<.do.6 y con6.i.Jtma.c..lón de b.<.enu c.om~ 

na.e.u a..6~ e.amó c.an .e.a c.Jteac..(6n de. rtUevo.6 c.en.:tlLo.6 de. pab.l:.a.ú6n ej-<.ch..e.. 

En e.e. a.bpe.c.:to de 11.e.gu..e.aMzaúón de .e.a. .:tene.nc..(a. de .e.a tie.1t1ta., .be p1tev.:!:e 

expe.dbi. 315 mU ce.Jt.:t.l6.lca.doó de dvz.echo¿, a.gJttVÚCJ.b e.j-<.da.f.u y 330 mU de 

-Cna.(,e.c..:ta.b.lLúla.d a. .e.a "pequeña. p1top,(.e.da.d", .¿,e pJLe..:tende 11.e.a.Uza.1t un c.~ 

.:tJto Ji.Ulta.I'.. en má:.6 de 833 mU p1te.d.Lo.6 de..I:. ~. Po1t ú.e..:tl.rno, Jz.upe.c..:to a. 

.e.a. DJi.ga.n.lza.C-l6n _agJt.aJ!-ÚL, .e.a -me.:ta. ·u pJLomove.Jt .e.a. c.oYl.b;tUuu6n de 160 WÚ.E_ 
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nu de ej.i.do.6 y 7 O Q.l>oc..<.aúone..6 JtLt!ULl'.u df' . .úl:tVLú; _ c.o.f.ec.:t.A'..vo, al>~ e.amo 

apoya.JL .R.a c.JLeaú6n de 18, 4 00 urúdadu de. duaNto.e..e.o JU.U¡a.f. en ej.úio.6 y 

c.omu.~du y 1, 2 00 c.n .R.a "pequ.eiia ¡:JJto µ,{.edad". 

Se P'L(?.vé:e fLl'l c.JLec..ún-<.en:to de.e. g<U>:to ¡:vwgn.amab.f.e de.e. J 0% e.n. :té:n.m-<.

no.6 Jtea.f.u· y LLl'l -<.nc.Jteme»:to en e.e. tS-'-»a11úam-<.el'l:to, donde e.e. c.JLé:d.Lto .tr.e6a!':. 

c.-í.onalt-<.ci Cllec eh.ii e1'!:l1te u.n_ "J 5 y u.n .1 0% antia.e. en .R.a agJÜ.c.u.e.:tu.Jta y .R.a g~ 

d~ -n.upec:t.i.vamel'l:te-, pon. tLJ:.:t.úno .6e am¡~ .e.a c.obeJt:twr.a. de.e. .6egu.Jto 

agJtopec.u.aJt-<.o pa.tr.a UegaJt a a:tel'ldeJt -en 198 8- e.e. 71 % de .e.a .6U.PeJttí-<.c.-<.e c.~ 

.6C.c.fiada y 12 m-<..e.C.one.6 de c.aóe.za6· de ganado, -<.nc..Jremc.n:tándo-!>e e.e. .6egu.Jto 

ganad en.o a un JU.:tmo de.t J 2 % anua.e.. 

La adrrú.r<M:tn.aú6n de. MMH M p.tr.ec.edúia polt u.na. 6a.t>e Jtec.u..lva de .i'.a. · 

ec.onom.la na c.-ÚJ l'la.f. y polt .e.a. agu.d-<.zac...lón de .e.a. c.Jt..l.6..l.6 agJtaJt-<.a. Pan.a c.omba 

;(;[Jr. .e.a c.Jt..l.6..l.6 de p.'l.opo.ie una u:tn.a:teg-<.a de c.ol!Xo p.t.azo: e.e. PIRE, c.uyo.6 

cUez o6fe:t-<.vo.6 4·e .6..ll'l:te:Clza.1 en 3 objetivo.6 a .f.ogJtalt.6e e.n. J 9.83: ..ll Redu.

c...[Jt e.e. dé:6-<-c-l:t 6..l.6c.a.f.; Ul Reducúr. e.e. dé:tí..lc.-í;t. ex:teJtno; y ..[,¿..[) Jtedu.c.Á.Jt .e.a 
..ln6.t.a.c...l6n. En e.e. a.l>pec.:to de.e. dé:tí.lú:t de.e. .6edoJt pú:b.e...lc.o .6e c.o.i:temp.e.6 de 

16.5% e.orno poltc.eYL:ta.je de.e. PIB en 19.82, a 8.5% en 7983, 5.5% en 19.84 y 

de 3. 5 en 19. 85; c-<..f,Jta.6 que ..lncl-<.c.a11 .P.a. c.ond..lc...l6n de duan..tr.oUo · ..ln:te.Jtno 

que debVL.la ob.6eJLvaJt .R.a · ec.011om.la. S..ln em6a.Jigo, u:ta .6..l:tuac.-<.6n no .6e ha. 

.e.ogJtado. Polt ejempfu, paJta 1983 .6e c.on:temp.R.aba. c.e.Jto c.Jtec.ürú.en:to, u.»a ~ 

.6a de ..ln6.R.aú6n de.e. 50%, Jtedu.cWz. e.e. dé:tí..i.c.,L;t; ¡:ú5llc.o en Jte.f.ad6n a.e. PTB 

a.e. 8.5%, pen.o .f.o.b Jte-!>u.Uado.6 lum .6..[do .i.o.6 .6,{_gu...len:te-6: e.e. PTB deeJLed6 a 

5.-3%, .R.a :ta.ha de ..ln6.t'.ac-L6n 6u.é: de.e. 80. 5% y e.e. dé:6..lú:t púbUc.o de.t 8. 9%; 

.e.a. :ta.ha de duemp.t.eo Jt.eg.l.6:br.a.da _e» Jtefuú6n a .R.a PEA f,u.é: de 13. 1%;3 8! -~ 
óJta-6 que ¡xmen en ev.i.denc..la. .f.o-6 pJtonól>:t-<.c.o.6 06..le-<.a.f.u, :ta.n;t;o pan.a u:te 

aiio e.amo pa.Jta 1984 y 19.85 (.ven. Cu.adtr.ci No. 12] • 
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u camfi-i:o u:tJz.uc.tlvta.t cúvúo.. com.lenzo e.n 1985 -una. ve.z e6:ta.b-U..-i.za.da. 

.ta. e.conomút- con e..t Cke.c..úrúe.n;to de. A'.cJ.r, CÜ6Vte.n;tu se.c;toJLU pJt.oduc;t,¡_vo.r,, 

e.n v.,pec.,í_a.l .r,e. dar".[a mayoYi hn¡:;ul'.-00 a,i'. de expoYi.:ta.ci.611, e.e. PNV no ptan;Ce.a. 

Yllle.V0.6 pJtoye.c;to.r, -i.ndc-.,sbU_aR.l?-6 poYique .6e -i:n;te.>tAurnpe.n a.qu<[Uo-0 que. no .r,e.a.n 

p'1.-i.oJt,[;ta.)L,io.r,. En.tone.u: ¿c6mo C..!> pM-i:b.te. ha.oJ!.a.'1. de. dua.YiYto.t.lo? lef.e.va.JL 

e.mpJ!.e.o, tíoYt:ta.J.'.e.ce.Yt e.J!. a]XV<a.;Co ¡Yioduc;t,i;vo, ptwmove.Yi .ta. d-L-ó:tJz.-i.óu.ú6n mlÚ> 

e.qu-U..-i.6tr.ada. de. b-le.ne.ba.Yt .6oc-la..t y e.jMc.Vt e.J!. ga-6Zo bajo .ta. filiMof,X.a de. 

.ta "Yie.novac-i.6n mo!Z.al:." J, cuando ef. gcu;;to Ue.nde. a ciú,11ÚY!u,Út e>i ;té/r.m&¡o¿, 

JLea..f'.e6; d p.'toeyc;to de. fYl-UUpie.-6.to de .f.o¿, egYie.60.6 de .ta Fe.de.JLa.ú6n pa.JLa. 

1985 a..r,c,é;e.nde a 18,390.0 m.i..f.u de. m.U.eonC-6 de puo.6, cuando ef. ..&zd-i:ce·~ 

6.f'.a.c-loiuvúo ¡xvz.a 1984 6u<[ de 5'1.. 2% .to que. Jte.pYtue.>i:ta. wt CJLec.ún-i.e>i;to def. 

38% en JLc.f.a.u6n a.t ga.-6.to e.je-'Lc-ldo en 1984. S-l a u.to de.due..i.mo-O .ta p:vi;t.e. 

que -0e .e.e.e.va poYi e.e pago de. 1!.a. deuda ¡:úbJ!...,[ca e.x;i:e.Jtna -37. 7% dd ;to:ta..e~ 
e.f. p."tuu¡::uu;to u -i.l'l-6u6-ltie.1de. paJz.a. .log"-a.JL .f.o¿, obje.;t.i.vo.6 def. PNV. Ve.. ma 

ne.Jta que. e..t p.f.an no ai'iade me.joYiu a..f'.;teJtna,;t,é;va..r, que. o:tJz.o.r, e.f.a60Jt.ado-0 e.n 
.6exen.i.o.6 JXtL>ado.6, como ¿,on: d.i.L>m.inu.i.Jt e.e CJLeehn.i.en;to def. gM:to ¡:úbLLco, 

fYl-OZe.ge.Jt eJ!. emp.teo y .ta. p.ta.n;ta pJtoduc,t:.,[va, mant:e.ite.Yi u:ta.b.f.e. ef. Upo de 

camb-lo y e.J!.eva.Jt e.f. 11-lve..l de. v-i.da. dd pue.bA'.cJ; -0.úto que. ahoJLa. u.:bu. va.JL-la.-

6.tu L>e encuen:tJz.a.>i puícUcame.n;te. -0.út co n;t.'1_o.l a-Cguy¡o. 

S.i. o bL>G'LvamoL>· .ea. d.i.-O;tJU.bu.c.i.ón. def. ga-0.to .i, ec;toJL.i.a..t - e>i e,f. Ca-O o de.f. 

.r,ec;toJL coJLJtespond-le.n:t:e a..f. dua.Jr.'1.o.e.e.a JLu.JLa..t- .ta ;te.nde.>ic-la dude. 1 'l83 a 

1985 u· ele d-l.6m.útu..i.Jt de 13.7% a <:1.2% n.upec;t-lvame.n;te. {veJt Cu.a.c'Jr.o No.12). 

An:t:e. 1!.a. C)L,{;.{).[,6 tí-lnanc-le.Jr.a y .ea. a:tort-fa. agJt.t.e.o.ta, e.e gob-i:e.Jr.Yl.o .6"- ve 

.f.mpo.6-i.6.iLl:ta.do de -Oo.6:t.e.ne.Jt a..t SAM. Eit:t:oncu pn.ue.n:t.a e.n · oc:t:ubJte de 7 9 83 

un Yllle.vo p!r.O ye.c;to a.e.úne.n:t:aJL.i.o: ef. PRONAL, co" e.e cua..f. .6 e. J'l'l.Uenci_e .logJr.a.JL 

!-a .r,·ofieJr.an..t.a. a.t.í.me.1~ y a.f.canza.Jt .ta-O cond.i.e.-lonu de aLúne.>i:ta.C-i.6n y ~ 

:t:Jr..i.ú6n que. p~n e.te.va.Jt e.t dua.'1.Jtc;Uo de .ta-O c.aPa.c-i.dade..6 y po:tenc-la'

Udade..6 de cada .<.nd.i.v.lduo. La. d.i.6e.Jt.énc-la. ue.ne.[a.f. de.t PRONAL con e.f. SAM 

u fu de. e.v-l:ta.Jr. eJ!. ~ugo pJr.oducUv.l.6.ta. que. -0e CJLe.ti. cuando a .f.o¿; pJtodu.e.

:toJtu .r,e .f.u da. Jr.Uporu;abll.ldad como pJtove.e.doJr.U de pt¡.oduc:to-0 óá..6.li!o-0 ~ 



a .e.a. po6R.ac.l6n. En e.e. PRONAL .ea. de.;t.e.JunUw_c-l6n de f.o.& plloduc;t.o.& p:vw. .l?.o

gM.IL .ea .. ti.L6"u6.{c.-l.enc.-U:t u· en bctóe no .&ól.o de .e.a Jten.ta.fiU..úf.ad del. pJLodac;to 

.f . .ino .t:am6-lén de .e.a "efi-lc..!-énc.-U:t .6oc.-U:t.I?. del. ,¡,,(6".t:ema". 

Una UmUa.n.t:e -o eJLJton ;técn,lc.o - del. SAM e.& que a.e ..<9ua,i. que el. 

PRONAL, .6..tfjue man.t:en-lendo .bu. o/JÁ.en.t:ac.lón en .e.a pnodilc.úón de bá'..6-lc.o.& en 
zona.6 de .t:empo!UU'., pN<.que ,¡,-,¿ b..i:en u 6a.c..t:-lbte c.on menan -lnven.b-lón ob:te-

nvi. u.n mayan Jte-!>u..e..ta.do en el. c.on;to pl.azo. S..i.n emba.Jtgo, ex..U;te el. btc.on-

ven..i.en.t:e de u;ta_n -!>u.je;to ª . .e.cu c.ond-lc.-lone.ó cLi.ma.to,C,6g..i.c.ctó, duga.6.t:e de.I?. 

.su.el.o, un menan bene.6-lc.-i.o pon vo,f,urne.n pttodu.c.-ldo y u.na ma.yoJz. -lnve.n.ó..i.6n en 
e.e 1?.a.ngo pR.a.zo ,.t:amb..i.én .l?.o.ó u:t..únu.l.o.ó p:vw. .e.a pnodilc.c...i.ón de bá.ó-lc.o.& pu.e.den 

de nueva e.u.en.ta. -ln6.1'.u...út en .l?.o.ó empnuaJz.-lo,¡, agJi..i'.c.o.1?.ctó, e.amo Áu.c.ecli.6 c.on 

el. SAM y en úLt:.úna. -ln-!>:tanc.-la .ó en Eo,¡, ma.yoJz.men;te benefi-lc..útdo.ó. 

La evo.f.u.c.-l6n del. ,¡,ec;f;oJz. agJz.ope.c.u.aJz.-lo pana 1983, Jz.e.g..i..ó:tJuJ.. u.n ..i_nc.J¡,e

men:to de-e 2.9% y pa.Jz.a .ea ag!JÁ.c.ul.:tu.Jz.a del. 4.7% lven Cu.a.dJz.o No. 51; .t:ct.óa. 

de Cl!.ec..ün-len:to ba-!>:ta.n.t:e baja .ó-l .e.a. eompa.!UlJno.ó c.on .ea de. J 981 • Ademá..6, 

:ta.noto n..i.ve.l?.e.& de .&u.peJz.6-lc.-le c.o.&e.c.ha.dci como vol.umen de pJ¡,odti.cc-i..ón, ¿,on m~ 

noJz.e.5 Jz.M pee.to al. iU;t,[roo año (ve.Jz. Cu.aeúio No. 4 l . 

·;: RM¡:lee;to a .ea. po.e.[;t,[ca. de pJLec.-l.o.6, .óe obhVl.van ..i.nc.neme.n;to,¡, nom..i.na

.eu en .1?.o.6 pllee.loh de ga.Jz.an;t.fa. de. pnodu.e:to.6 bá.ó-leo.6; .6.i..n e.mba.Jtgo ;en e.e. ·-<.p_ 
·.-pa.e:to .ln6.l?.a.c.-i.ona!JÁ.O .l?.o¿, au.me.n;toh nuu..e:ta.Jz.on hVl. m..t:n-lmo.6, peno en e.e eaho 

del. (,tt.i.jol!. .6u pti.ec.-l.o e.6 ;toda v.&. .lnfie.Jz..loJz. (ven Cu.adno No. 1 J} • 

Bajo el!. -ln61!.u.jo de..t PRONAL -en el!. CctóO de 1984- el!. .6ee:to.'l agMpe.

euaJz.-lo .t:u.vo un c.Jz.ec..inu:en.t:o del!. 2.4% .ln6e.Jz..i..oJz. al!. del!. año an:tVl..i..oJL -2.9%-; 

poJz. o.t:Jz.a pan;te., J!.o,¡, n.<..ve..tu de -0upen6-lúe y pnodúcc.l6n de i!.oi, cuJ!.;t,[vo.6 

M.6-leo¿, Jz.e.g..i..ó.t:Jz.aJ¡,o n d.<..ve.n.óoi camb..i.o-li: .e.a hupvi.6-lc-i..e de muz 6ué menoJz. o 

ea,¡,..f. .lgual. a .ea. de J 979, pvi.o con u.n .lnCJl.e.men.t:o eri fu pt¡.odúec.-i.ón, f.o que 

.ó.lf!n..i.6-lea u.na mayoJz. pJz.oduc.;t.;;..,,;_dad poJz. li•.c.táJz.e.a cuL;t.lvada.. PoJz. o:tJz.o 1!.ado ~ · 
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e.e 6ujoR. pn.ué.n:t6 un de.cn.e.me.n:to :ta.n:to e.n uno como e.n o;t)(.o ;¡_¡_¡_bn.o [ven. 

CuarVúJ No. 41. Sú1 e.mba>L90, e.e :t:Jt,[90 :tuvo gn.an )(.ecupen.ac.J.án:~/ 

A pe.6aJL <!e que -en :tVI.1JLUio¿, )(.e.a..l'.M- pa.n..a. .C.o-6 ;t)(.e¿, ~vo¿, R.o¿, ptt~ 

c-i.o¿, de ga.JI.a.YL:t.ú:t ¿,e eR.e.uaJLon en 57.4, 60.] y 66. 7% .1'!.eé.pe.c.Uvame.YL:te. pa.1ta. 

ca.da cr.U'.;Clvo, e.e -tn=emen:to e.e pttomed,[o anua.e paJw. :ta.R.v.. cuJ'.;U.vo¿, 6ué de 

18. 2%. Po.I'!. :ta.e motivo: "puede de.c..Ut.6e., que. co l'l .C.o¿, l'lUe.vo-6. ¿,,{_gno¿, u.:ttw.c

:tww,f.u de. fu agJt,Lcu.-túuw., e.n ,f.o que :toca a.e de. .ta. p>wduc.c.A:6tt, ú:ta. de.

pende. e.a.da ve.z me.no-6 de ,f.o¿, c.ampu.Ltto-6 y m<Ú> de .C.0¿, e.mpJ¡.v..aJúo¿,, .1>Ltua.

c.,i.6n ¡YLomou.Lda pon. .!'.a. :owd.lc.A:ona.C. poUX:-í.ca. agn-Cco.!'.a. y .la agJuVÚa. y .l'!.e.

¿,u.t;ta que fu coyun:tun.a e.11 e.e campo u muclio má.ó compUcada que. e.11 e.e pa.

.!>ado.. O .¡,e.a que., a puaJL de. que dude. J 940 y ha!;:ta. J 970 e.e 9M:to púbLi.

co ducu..ld6 a .e.a agll-lcul'..:tww. e.tt 5e.ne.6.Lúo de.R. ¿,e.c.:ton. un.ba.no-.<.11du.6:tn.,{.a,e y 

de que fu poR....U:-i.ca de. p>Le.c.,i.o¿, de. gaJLan:t.úi. condujo a un per.ma.ne.n:te. de-te.

J't,{.on.o adrn,lrú.¿,:tn.ado · en R.os :tlúzm.Lno¿, de ,ly¡:tvtenmb.lo en ca n:tlt.a. de. .e.a aghÁ..

cu.1?..-tv.Jta, no e:x..l6li6 p'to bR.e.ma e.n e.R. aba¿,:tec..lm.Le.n:tv de .e.o¿, pn..lnúpa,f.v.. g"-!!:_ 

no.5 bá.6.<.coi;. Sht e.m baJLgo, en e.e e.o ,i;tex:to de una eco 110rn.úl. aLtame.n:te. co ~ 

ce.vif..lUl.da -con .{.y¡tíR.e.x.i.b.<.R..i.dad a fu baja de .e.o¿, 1rníl'Lge.11u de be.tte6.<.c.{.o- y 

e.n utta e.o yun:tun.a. e.n que ·.e.a upe.cu.e.a.c.<.611 11-ed.L:túa. 9.1'!.andu ga.rui11c.{a¿,, .e.a 
d.L!.m.lnuc.<.611 deR. gM:to púbUco y ,f.o.¿, ptie.c.lo¿, de ga.l'!.a1i:t.[a tienen un e.f, e.c.:tO 

.i.nme.d.ü:t.tu y amPu.a.do é.obn.e. .e.a pi.ocú.icc.i.Í5~1 •• • ,; 47 I 

Vwum:te. 1 9 8 5 e.e pe.!> o dd i e.c;t o.I'!. ªE.l'!.D pe.cua.tt.lo en e.e PIE :t.<.e.nde. a · d~ 

en.e.e.en., en .1'!.e.R.ac.i.611 a.e a.i'io a.n:tVL.lol'L, .¿,.{.e.ndo é.6:te. de. 9. 43% [ven. Cu.adn.o 

No. 71 • Pon. .l'!.a.ma de a.c;t.{u.i.éln.d, e..C. .i,ub-6 e.c:ton. a.g!UcoR.a :tamb.<.é11 d.{..i,m.<.nuye. 

en .1'!.efuc.<.6 n a. .e.o¿, úJ!.:t.lmo.& do¿, a.ffo¿, a.n:tvúoh.e.6 e.n .e.o¿, que .e.a :ta.¿,a. de. cn.e.

c.ón.le.n:to 6ué de. 2. 2% y aún más baja pa.l'!.a R.o¿, demá-6 ¿,urue.c:toh.U (ve..1'!. Cua.

d>Lo No. ·5¡. 

El>:ta. -0.<.:tua.c..<.611 lia. .<.mpUca.do que. pe.h..6.L-6:ta. .e.a de.c.adé.ne..<.a. dd ¿, e.c:ton. 

ag)(.ope.cua.Jt,i:o y .!>u.6 e.f,ec:to.s ¿,oÓJLe. .e.a. óa.R.a11ui. com=c.ú:U.. S.<. 6.<.en e.b úe.n.
:to que .e.a. m.<..i,ma. pr.e..5é.n:ta. ¿,a.e.do¿, po.i,-<.:t.<.uo.i,, pV!-o ca.da vez ¿,o n en me.noJL · vo 
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.l'.u.me.n C.011 e.6ec.:to-6 •wclvo.6 .p<Vta . .ea oa.e.arzza e11 c.uerz;l:a. COJtJÚ.en:te. Ademá.-6 

de P'f.Ue.11.:avu.e. u11 de¿,pi'.azanú.e.t1'to /táp,i_do de .i'a-6 expoJt:ta.c.lone.t. ~, 

óundame11 .. ta,/'.me11'te pD/t c.onc.c.p.to de aü.mc.n.:to-6 óá--6..<.c.oJ:.. 

Po4 o:Dw. ¡xvt.X.e., en e)'. M pc.c..:to ag/taJt..<.o e..e. núme.JtO de :U.e.lLJta-6 4e~ 

;t.¿cúu, palla e)'. pvúodo 1983-1984 lw. -6..<.do de. 4 m,{,l'..Cone.,t, 622 m.U. hec;áf

/teaJ:. pvta J 33 m.ll c.ampe-6bt0J:. Lve.JL Cua.dlLo No. 1 l . S.i.n embaJtgo, u.ta.& e:{ 
óJtM J:.on c.ue.J;.:U.onab.i'.u de.t;de e.e mamen.to e.n que. .e.a fue.ha c.ampu.i.na po/t 

fu :U.elLlLa J:.e ha .i.n"-"-eme.n.tado eno1l.memen.te M-L e.amo que. .e.a v.i.o.i'.e.nc..i.a DJz.g!!_ 

n.i.zada palla /te~o-0 en -0u /YLOp.i.a oJtgarz.i.zac..lón y fue.ha :tamb.i.i!n ¿,e. 

ha.n vueLto una .níc.:U.c.a gube.4rzame.n;UU'. P<Vta. JLe.plt-ún..iA a .i'.0-0 nxí.6 duhe.JLe.da

doJ:.. Según cl61LM /te.c.op,i..eada-6 polL A.i'.e.jandJto Enc..i.na,t, (La JoJtnada, mayo 

12. de J 9. 8 5 J , en:t:lLe J 9_8 2 y 1985 e.e núme.JLo de M e.-6.i.na:to-0 M c.encU.6 a. 5 2 5. 

Una vez ¿, eña..i'.ado,t, aqul!.e..i'.oJ:. a.-bpec.:to-0 de .i'.a po.i'..[:t:,{_c.a agn....[c.o.i'.a y agJUJ.iU.a., 

a.-6-L como de. .ea. p-Caneac..i.6n aglL-Lc.o.i'.a a .tli.avl!,t, . .,de..i'. PRONAL y PRONAVRI, J:.e 

pone. en .te.e.a de. ju.Lelo -OU-0 obje:Uvo,6 IJ e..e. modo de. R.og~J:.. 

La p-Cane.a.c..i.ón a.glL-Lc.o.i'.a. du.Jta.n.te. ..fo-0 3 ¡Yúme.JLo-6 año,t, de.R. go b.i.e.Jtno 

de MMH, J:.e ha. c.a.Jtac..te.tú,zado po/t .e.a p.i.e.J;..ta e.n maJtc.ha de 2 p!LoglLa.ma-O aU

ment:oJúoJ:., J:.egún p/tD!Jec..to-0 dvú.vado,t, de)'. PNV y de fu Le.y de P.i'.aneae-i.6n 

que a..6..[ ..fo hace -0abe.-'t. LoJ:. P'f.Dg1tama-O, e.orno ,t,on: e.i'. PRONAi:. !J. PRONAVRI, 

c.on.t.i.e.nen obje.:t.i.vo-0 p!LoglLa.má:U.c.o,t, de.R. P.i'.a.n Nac..i.ona.f.. S.i.n e.mba11.go, é&.te. 

úLt.i.mo con.templaba -como ¡Yúme-'!A. e.tapa- .e.a 1teo1tdenac.-U\11 de .e.a e.c.onom<:a. 

p:vUI. dupuú, a pa.1t:UA de J CJ..85 :bw.M-l:ta./t hac...{.a e.e c.amb-io e.J;...t:lwc..tu/ta.e. de 

?-cue.JLdo a. fu po..f_,[;t..{_c.a ,i,e.c..to/L-Úl..i'., C.O-ba que. no -0e ha .i'.og1tado de.b.ldo e.n 

¡Yúme.lt )'.ugaJt, a. que. e.i'. PIRE anu.f.a e.i'. de.,t,a./tltoUo y e.i'. PRONAL a-6-L como e..f. 

PRONAVRI que.dan e.orno un Pa.Jt de pJtoyec.:to-6 má-0 e.n e.e Mpe.c;to po.e..u.lc.o má-0 

que. ecirn6m.i.co. A pe.-6a.Jt de. .e.a "Jtenovae-ión molta..f." y de. .i'.a-6 .ta.Jte.a-6 gubivi.

name.n.ta.e.e.J;., e.11 aJtM de Jtac..i.onaUzaJt .i'.a.-6 acc..lonu. y .f.o¿, Jtec.UJt-Oo-6 6.lnan

c..le.1toJ:. y de v.i.nc.1.ú'.a/t a.e )Yloc.uo p!LOduc.t.lvo de. bá-O.i.c.0-0 a. .e.0-0 emp/tf!-ha}¡_.i_o-0 

agn....[c.o.f.a-6, e.e PRONAL .tan.to como e..i'. PRONAVRI 110 ha.n dado .i'.o-0 /tUuLtadoJ:. 

e.-6 pelLa.d0.6 • 
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'Pan. a;tn.a. p:vr.;te, en hJ.6 h<L!>ocU.c.ha.6 pnag.l!A.ma..6 .6 e pn.o pa ne. .f.a. 01t.9a.n-l

za.ú6n de. .i.o.6 p!t.odue:taJt.e.6 a.g.n...<'.c.o-Ca..6 c.an e.e. 6-ln de <U'.e.vaJt. .i'tl.ó concU.úo-

11e..6 de pnodti.cc.l6n, c.omc.Jt.e.WU2a.c..i.ón, :btatv..601t.mac..l611 y eol'l.6umo de. Jóo.6 

hl.ene..6 a.g/t..lcofus. Can eUa, .6 e pJt.de~de -i.mpu.t.6a.1t e.e. de..6aJtJt.oUo /t.lUU:U'.. 

y e.C: n-[ve..l: de v.i.da. de .Eo.6 p!LOCÍile:toJt.e.6; euya. 01t.9a.n.i.za.c..i.6n -de .E0.6 p.·wc!u~ 

:taJt.e.6 d.i.Jt.ec:to.6 - .6 e ba..6cvú.a. en 601t.ma de.mo c.Jui:t.i.c.a. ba. ja e.e. a.poya e..6:ta.:ta.E 

[ Pean:teanu'..e.n:ta apue.6:to a..e de .f.a. Ley de. F:to. Ag1topecuciJt.i.o l ~S.i.n emba.Jtgo, ~ 
Jt.a. que ha.ya. po.6.i.bil.i.da.du de -im¡xrLi>a.Jt. e.e. a..6pec:to :t/to.Y1.6601tma:t.i.va de .Eo.6 

p1t.odue:to.6 a. :tlta.v<!..b de a.boe.i.a.c__{_onv., demoCJtá:t.i.C<U, .6C eneue.n:tJt.a. .1'..úni;ta.da 

- con e.e. can:t.Jto.i. monap6Uca de. 91ta.ndu emp'te.6a..6 a.g1ta.lridU.6.t:tU.a..te.b. 'PaJt. 

.:ta...e mo:t..<.vo, .ea poU:t.i.c.a. a.g1t.opec.uaJt..i.a. gttbc.Jt.no.me.nta.e. e.n .6U.6 a..6pec:to.6 p1ta-

9Jt.a.má.:t.i.co.6, .6e. encuet'!bta. muy fujo.6 de lte.6pondVL a. .ta.6 ne.cu.i.da.du de. 

Jóo.6 ca.m pu.f..na .6 y de. fu :t!t.a.Yl.6 6 oJt.mac..ló ri de .ea e.6 :btuc:tLuta. a.gtt.a.túa. • 
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TERCERA PARTE 

'LA· LUCHA SOCIAL EN EL CAMPO 
. VURANTE ·19.77-85 



TERCERA .PARTE 

LA LUCHA SOCIAL EN EL CAl~FI? 

VURANTE 1 9.71- 8 5 

La. ft,ú,:t.olLé.a. ag1tcvúa. de. Méx..i.éo, .6 e e.11c.u.c.nbut mcvi.c.a.da. polt .ea. .e.u.e.ha. de. 

c..Ca.6 e.6 e.11 .f.Ll.-6 c.omuni.da.de.6 c.runpe..6.Ülll..6 e -i.11d.l.ge.Ylll..6. Su .t:ltn.6c.e.11de.11C-Üt u .de. 

CLV<.ác..t:e.Jt na.c.-i.ona..f. y .t:-i.e.ne. que veJz. c.on .ea. 1teJ'.a.C-i.611 E.6:t.a.do-c.ampo, a.glt-i.e.~ 

Ita cap.i.:t.a..e.-i..t.:t.a. y e.c.onorrúa campe.6-i.na., donde. pvU..ód-i.came.n.t:e. .f.a.6 .:te.11.6-i.one.6 

e.n e.e. cam)X> .6 c. a.gu.d-i.za.n y .6 c. c.onv-i.M.t:e.n e.11 c.Jt,i..6-i..6 .6oci.a..f. de. una 91ta.11 e.n

ve.Jtga.du.Jta.. "A.f.gu.na.6 pu.e.den .6e.Jt co1V:Ao.i'.a.dil..6, pe.Ita o.:Vr.a.ó ve.ce..6, e.e. p1tob.f.e.

ma. ge.ne.Jtado e.11 e.e. campo ha. a.f.ca.nza.do ma.gn .. U:u.de.6 1te.vofuc.-i.o na.JÚa..6 que. a.U.e.

Jtan .ea. e.vofuc-i.6n ;to.ta.e. de. .e.a .60 c.,{.e.da.d ( ••• ) A pCVt.t:-i.1t de. 19 70, cu.ando a.6-

c.,{.e.11de. e.e. nuevo 1tég-i.me.11, .6 e ha.11 he.e.ha a.pa1te.Yt.t:u .f.o.6 JÍe.ltmC.l'Lto.6 de. u.na mov:f. 

Uza.c.,(.6n c.ampe..6-i.na e.n Méx..i.co. SU..6 -0..[n.t:oma..6 má.6 e.v,i.de.n.t:e.6 .6011 .f.a-6 ma1tcha.6 

01tga.n-i.zada..6 .60 bite. .ea. úuda.d de. Méx..Lco, qu.e. han .6-i.do 1te.plt-i.m-i.da..6 pote. .f.a-6 

6ue.JtZil..6 ~e..6 .6-i.11 de.1t1tamam.í.e.nt.o de. ba.n91te. ha..6:t.a. e.e. mome..-i.t:o ( ••• ) .f.o.6 

nume.Jt0.60.6 c.a...60.6 de. ocuµ>.ú611 de. tie.Jtlta.6 de. .f.o¿, .f.a.ti6u.nd-i.o.6 .te.ga.f.me.n.t:e. d-i.

.t.-i.mu.f.ado.6. A.e.guna.6 de. u.t:a.-6 a.cc,{.011e..6 .6e han 1tuu.e.Uo en 1te.p1te..6-i.onu .6an

glt-i.e.n.t:a.6 e.jrvr.~cla..6 pote. .f.a.6 au..t:olt-i.da.du .e.oca.e.u ( ••• J u:t.a. .6,i.m,{.e.1t.te. de. mo

v-i.Uzac,i.6n juegan muclto.6 6ac.to1te..6 e.11 c.omb-i.na.c.,{.ón. U bá.6-i.CD e..6 e.e. -i.ne.1te.

me.lit.o de. .f.o.6 de. e:x.p.f.o.t:aú6n que lte..6ponde.n a mucha.6 co.6Gt.6: .ea. e.xp.f.o.t.-i.6n d!!:_·· 

mo91tá15,(.ca, e.jíi.Ac.,{.e.ndo -0ob1te. un ;te.Jtlt-i.;tolt,(.o ~do y poco ap;to palta e.e. d!!:_ 

.t.atr.tr.o.e..f.o ag/Úe.o.ea., e.e. de..te.Jt-i.01to col1.6.t.a..n.t:e. de .fo.6 p1te.ci.ci.6 de. .f.o.6 p1toduc.t:oi. 

llfJIÚCO.f.a.6, e.e. CJte.c,{.m,{.e.n.t:o c.ance.Jto.6 o de.e. ne.o.R.a.U6und-i..6mo ca.p.i.:t.a..e.,{.zado y m!!:_ 

c.an-i.zado que oc.u.µ>. .f.a.6 me.jolte..6 tie.Jtlta.6 e.o 11 e.e be.ne.pe.ác..<:.:t:o de. .f.a..t. au.tolt-i.da.

du" ).! 

Lo a.n.t:e.lt-i.01t, ha. -i.mp.e.,i.c.ado que .f.o.6 campu-i.no.t. .6 e .t.-i.e.nt.a.n obf..i.ga.do.t. a 

vende.te. .6U 6uetr.za. de .t:Jtaba.jo e.n un me.te.cado -0a.t:ulta.do, ha.6.t.a. e.e. e.n61te.1t.ta.m-i.e.!!_ 

;to 61to1tt.a..e. con .ea. 6uetr.za púb.Uc.a pa.lta. dema.ndo.11.: e.e. 1te./:xuz;to de ile1t1ta, .ea. 
fuc.lia. polt me.jolte..6 e.o nd,i.c.,{.onu econ6m,i.c.a.t., polt .ea. de.6 e.n.t.a y duatr.tr.o.e..e.o de. 
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60Í!.n1a.6 pJLop,i.a..6 de oJi.gan.lza.c.[.ón y po!t. a..l.OCÁ.ac..i.ón de .f.a pJLOduc.e-lón. La de. 

mayoJi. -Í.m)XJJr.:ta.ne-i.a. ha. .&-ido .ea. JYÚ.mVI.a, .&ÁJt emb<Vt.go e.t .Jr.epá.Jz,t:o de :t.i..e.Jr.Jttu. 
YID ;,o.tuc.-i.o11a e.e p>z.ob.tema :tv-Jt.-i.:tor...[a-f. de -f.o.6 campe.6Ú10.6, >U .su.6 c.ond.-le-lo-

11u p1t.ec.tVl.-la.ó de v-i.da, educa.e-l6n !f .óa.tud. 

A rU..:Uma..6 fiec.luu /.ie ha.&e.a de .ea RetíoJtma AgJLJl.JÚ.a. I11:tegJi.a-f., .ea cu.a.e. 
¿.e ¡Yte..óen.ta e.orno .ea. .óo.tuc.-i.ón a.e. pJi.ob.f.ema agJr.aJi.-i.o. que en :todo c.a.óo v.-lene: 

a. .óe.Jr. una. poU;t:..<.c.a. a.gJi.a.JÚa. dú.c.Ji.hn-i.110.:to!t.-i.a., donde e.e. gob.i.e.Jr.YID y .ea bU.Jr.

guu.<:a. .a.gJta.fL.Úl. .:tJr.aXa.11 de .óome:te.Jr. a.e. c.amJXJ y a.e c.a.mpu.üw e.amo .6.-l 6ue.Jr.an 

u11 6ac.:to1t. mlÍ.6 de .e.a. p'Loduce-lón, ;,-i.11 061t.ec.e.1t. a c.amb.i.o n.i.nguna. a..e.:te.Jr.na.:t.i..-

va. JXVta que e.e. p1t.oc.uo ec.onónú.c.o a.b.6oJr.ba. .e.a. fiue.Jr.za. de :t:Jr.abajo. Se ..tlul.:t.a. 

de c.on:tJi.o.taJi. a.e c.ampu.-lno a. :t!t.a.vú de múLU.p('_u med,[cla..l.: c.o11cu.-ló11 de 

.ea.;, de.ma.nda..l. .eoc.a.e.u que no hnpUquen a.Lto.6 c.o;,:to.6 poU:t-i.co.& n.i. eco nóml

co;,; fioJi.:ta.tec.-i.m-i.e.n:to de .e.a. 01t.ga.n-i.zaci.611 c.a.mpu-i.na. o 6-i.c..-la..f. c.011 e1'. pw p6.6i:_ 

.:t.o de c.a.na..e.-<.zaft • .e.a. mov_,¿.t.{_za.e-i.611 -i.ndepend.i.en:te; .e.a. -i.mp('_eme11.:t.a.c-i.6n de pltD

.9Ji.ama..l. de "dua1t.Jr.o.e.to agJt.lc.o.e.a."; apelvtwta de c.Ji.~d.U:o.6; e11 fi.í.11 de .:t.oda..6 o 
c.u.an.:t.a.6 med.i.da.;, ex.l-6.:t.a.n pa.Jr.a. man.i.pu.taJi. y dome..6.:t..i.c.a.Jr. e.e. mov.-lm.i.e.n.:t.o de .ea 
fucha. c.ampu.-lna.. 

111-1 ·LA LUCHA.VE.CLASES EN EL CAMPO: 

La. .euc.ha. dé cl'.a..6u e11 e.e e.ampo ¿,e ha. .6.{.gn-i.6-lc.a.do po!t. ".ta. fue.ha. 

pOJr.. .f.a. .:t.úvvw." y a..e. ¡xvr.ec.e1t. .f.a. h..U:toJr.-la. de .ta.;, 01t.9a.n-lza.e-lo nu c.a.mpu.-lna..6 

mix-lc.a.Yla-6, ha. u;tado. c.a..6-i. ;,-i.empJLe v-i.nc.uJ!.ada. po .e..r..:t.-lc.a y eco nóni.lc.a.men.t:e a..e. 
Eó.:t.a.do. Vude que -e.orno pa.Jr..:t.e de.e P1t.oyec.:to Con.bti.:t.uc.-lona..t de 1917- .t.e 

u;tab.eee-<.6 .ea. P'LD p.<.e.da.d oJi.-i.g-lna.!t.-la. de .f.a. :t-i.e/t./t.a. en ma.n.o.6 de .ea. Nac-i.6 n y 

P.l'l COJ'kÍec.uértC..Úl., .6U adm-ln-i..6:tJi.a.c-i.6n en .f.a..l. de..f. E.ó.:t.a.dÓ. 

Lci. c.Jr..-l.6.-lb ec.on6m-lc.a .be man.-lfi-lu.:t.a. dude a med-lado.& de .ea. d~cada. 
de .eo¿, .óe.6 en:ta. y e.e. de.:t.vú.oJr.o de.e. .6 ec..:t.oJr.. a.gJi.o pecuaJú:o, u .6-ln duda polt. 
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.e.o¿, etíec;to¿; de .ea. dependé.ncia. y polL e.e. modef.o de duaJtJtoUo a.dop:ta.do. polL 

.e.o¿, "goó-i.eJLno-6 de .ea. Revofue-i.6n", cuya tíu.nc..<:611 det. ·¿,·ectoJL a._gJLopeCl.llVÚ.D 

lia. ¿;.{.de: de .t.rvtvht de. ¿;opo"2.e. aR. CJÍ.eCÁ.rrÚ.en:to h1:Jll.ó~.Y 

AL>.<:, "de-ópu.V.. de J 920 y L>o&n.c. .todo a. p::vr.-t-i1t der. c.<Vtderú.6mo, .ea. 
a.gJr...[Cl.LRA:u.JLa. meuc.ana ha. ¿;,[do pu.M.ta. al'. heJLv-Lc.-Lo de. .f.iU> nec.U-i.da.de¿, de JLe 

pJLodu.c.c.,[6 n y a.c.u.muht c..<.á 11 dd c.ap-L:t.a.J:. L • •• 1 A med.<.ado.t. de .ea. déc.a.da., .ea. 
hnpo/L-ta.nc.-La. dd c.a.mpu·-Lno de.ja. de ¿, = u.n plLO b.t'.ema. demogtuí.tí-Lc.o l ... J ya 

l1D pu.e.de. -6 egu..<.JL¿, e. manejando c.omo u.na. c.u.et.-t.<.án u.ta.d.U.-t.<.c.a. [ ••• l .f.o¿, c.a.m

pu-Lno.6 .6 e. mue¿,-t/La.n coma u.na. tíu.eJLza c.a.pa.z de. -i.n{,fu.<.IL ¿,ob/Le. -6U. du:t.<.tio 

[ ... l En una. pJr...[meJLa tía.6e e-e a.gJLQ.JL,[,6mo -i.nA:t.<.:tu.c.-Lonal'., c.on .bu voca.ci6n de. 

c.on;f;Jr.o.f. po.e..<.-t.lc.o y JLeóoJtzam-Le.n:to de. fu 6a..óe. .6oc..ta..e. de.t E.6.:ta.do a. c.a.mb.{c 

de. m<.ga.ja..l> y plLOmeL>M a. .i.o.l> c.a.mpu-Lno.6" -~ 

PolL :ta.n-to, .fu CIL.<..ó-i..ó a.gJLope.cua.Jt-La. no .66.e.o .6C. ma.11-Ltí-Lu:ta. polL .e.a. 

c.a..<:da en .ea. ptLodu.c.ci6n de. aR.,úne.n-to.6 bá.6-Lc.o-6, polL .r.o.6 c.amb-Lo.6 e.n .f.o¿, c.u..e.
:U.vo.t. y de.e. pa.-t/Lán de c.onAu.mo, .6-Lno -ta.mb-Lén polL u.na c.JrM-i..ó .t.ocia..i. ert do!'.!_ 

de et. mou.[m.[e.rt-to c.ampe-6-i.no fue.ha. ¡Yúnc.-Lpa..f.me.n.te. poJL .e.a. tielLILa. y e.e. de..te

IL-i.oJLo de. .ea. e.o..pa.c.-Ldad de mart-Lpu.e.a.ció11 de -eiu. 01Lga.1úza.cionu ca.mpu-i.na..ó 

o {,,[cla..e.u • 

Lo.L> .tlte..ó p:r...[me.JL0.6 a.ño.6 dd go b.i.eJLrto de L. Ec.hevVU!.-[a .t.e c.a.Jta.dVL{, 

za.Jtort polL daJL ¿,egu.JL-i.d:td a. fu .te.nenc..[a. de. .f..o.6 .f.a..t-i.tíu.rtd-i.M y JLeplL-Ünhr. R.n.6 

mov-ún-Le.n.to.6 a.gJtaft.f.o.6·, po¿[.t.{.c.a. m-i..óma. qu.e. óu.é pJtac..t-i.c.a.da .:t:amb.i.w polt .hu 

a.n.te.c.ehoJL, ±! .6-Ln emba.Jtgo, .e.a. pJtu-L6n c.a.mpM-Lna que .6C. ma.•útí-Lu:.ta. e.rt 6a~ 
Jt.u .ta.e.u e.orno: hu.e.t'.ga..6, -Lnva.6-Lorte.h, entíJten.ta.m-i.ert:ta.6 OJUna.do.t., ci..tc.., ob.e,{ 

g6 a n.e.d-i.tí-lrtht .l>U. po.e..t:LJ.c.a. agJta.Jt-La., n.e.c.ob/La.ndo e.e. d-i..óCLlJt.ho "a._gJr.a.IL-i..h;ta. de 

.e.a. Revo.i.u.c..lón Me.X-le.a.na": e.e. "11e.ozapa..t,[,6mo" o 6-i.cia..e..{.¿;:ta.. Lo.t. e.tí ec..tc.6 de . . 
ua. po.f-l:t.[c.a. -Lmp.e.-i.c.6 fu· fuc.11.a. de. .f..o.6 c.a.mpu-Lno.6 polt .ea. tie.JtJta. y .e.a. JU%.d.l-
ca..e.,¿z.a.ci6n de..i. movhn-i.en.to e-e qu. e. u c.apó de.i. e.o rt-t/Lo.i. del. "Pa.c.-to de Oc.am

po", c.o.l>a. qu.e. .ó,{g•t-l6-i.c.6 e.e. e.n&Jte.n-ta.m-i.e.n.t.o de .e.a..t. 0.11.ga.ri-i.za.úonu empJLua.-

IL-i.a..e.u c.on e.e. E.6.ta.do y .e.a. "~-L.6 de. c.nn6-La.nzá." )l · 
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111-1.1 ·ve.caJUtoUo de .ea CJU.!,.W AqJi..aJÚa.-1977-1982: 

An;te .l'.a p<Vl-6L6:tene.-La de .ta CJ!,Ú,Lt, y e.t tíJu;icMO de fu po.e.Lt.lca. "n~ 

zapa_;tL6:fa!' de Echevc:uúa, cuyo cócc.to 6ué: .l'.a "CJÚ.l>-L.6 de conó.W.nza", e.t g~ 
b.le.JLY.o de J. L6pcz Po-~, Jtcdc6.ll1c ¿u poUUca. agJta_j¡_,{_a. ;ta..,;to en .ta ÓU!!_ 

c.ifin de.t E.1>:tado y en fu "p.f.a.neac.lón" de fu aglt.lc~, coma de.t pape.t 

dd campu.lnado en .f.a..6 1te.f.a.c.la11e.c .1>ac.lcU'-u de pJtadúcc.l6n. Ve ;ta,e 601tma 

c¡ue ce nuevo 1t€9únen Mum<:6 una paLU-lc.a an:t-i.a.gJta.Jt-W;ta, pnoporú.enda .la 

"AUanza ¡xuta .ta P1toducc.<.6n'; .§__/ En ü plÚme.Jt año, fu e.1>.:tJta.:teg.úl. .1>e man.l-

6.lu;ta poJt: "al Et JtV..UJtg.lm.len:to de .i'.a Ley de T .leJtlta6 Oc.lo.1>M; b l Et .ln

:ten.:to de u:tab.i'.ece.Jt .i'.a.1> :tJUbuna.i'.e.1> a9Jta.Jt.lo.1> pan.a c¡ue .i'.o.6 gobe1tnado1tu a!!_ 

m-i.vú:.6..t:Jten .ta 1tefia1tma a9Jta.Jt.la; e 1 La -i.ndem>uzac.i.6n a .f.o¿ .i'.a.:Ufiunc:U.6..ta.6 e~ 

0ap.lado.1 polt e.i'. Jt(?,g-Unen a1t..telt.lo1t en SonoJta y Shta-C.aa; dl La .teg..Wfuc.lón 

pena-f'. en co1t.:tlta de fu .l»vM.<.6n de UeJ¡J¡fl_.6." 

E.e. pJte..6-<.den.:te, de.lide d prJ.nc.lp.lo de bu manda.to afi.lltmó que e.t P'LE.. 
6.f.ema "no e,¡, de :te.nene.la b.l110 de p1todúcé-ú5n" y que JtepcVLt:.,i./t máb .:UeJUtM 

conduc,,úUa. a -lte¡Ytoduc.llt .f.o¿, v.lc.lob ex.W;te.it..t:Cb -rn-i:Jt.l6unc:Uo e b1e6.lca.c.la.-, 

b.ln em5a;,fio, be -6,(_gue p!Lo:teg.lendo a.e. .ta..t.lf¡u.nd.l.ómo .<.mpn.odúcUvo y L>Ubb-l

d.ia.ndo a fu bUJtguu.W. agJta-lt-la, a fu que poco .te bi..teJtua fu au..to-bufí.i.c.l"-.!!_ 

c.¡_a a-i-únevz,t:a,úa. "'-

Vupuc:ú. de .e.ci "g¿neJtaL>a .<.ndemn.i.zac.i.ón p!LU-Lden~ a .tob -l'.a..t.L6ul'l

d-l.6..t:M de.t va.t.e.e de.t Yac¡u.i.; de .ta-6 modlfí-Lcac.i.onu a.e. C6d-lgo Pena.e._ pa.Jta 

c¡ue a .to¿, ".i.YlvMOJtU" o "au..toJtU .l»:te.tec-t:ua.tu" .tu L>ean -Lmpi.Lu:ta-6 pelta.6 

con cá-ltce.t; hi. CJteac.i.611 de.t PJtog-ltama Nac.lolta.t pa-lta .la Regu.ia.JUiac.lón de 

fu Te11enc-La de .ta T,{_eJUta que dua.ta ja.Jtá d -1tezago agJta.Jt,{_a J-f y; de .ta Jte

p1tU,f_6n ¿,,ú,:temática a .f.o¿, que ,{_nvaden tie.JtJtaL>; ¿,e .teva.n;ta. fu bartde.Jta 

betinc.a de.t 6-l» de.t Jtepa.Jt:to a9JtaJt-Lo • 

PoJt o:Dz.o fu do, den:tJto de fu Co>t6 ed1ur.ac-lón Nac-lona.t Campu.lna be 

dal'l cam6,f_o4 -paJta con6buna-1t .ta Ji.ecci!'l~c.i.61'1 de.t E,ó;tadci col'l .ta bUJtgue-
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.6-Úl.- pue.6 Ram.úte.z J.U.ja.ll.e.6 .6-L.ó:t:u..tu.ye. a.e. "popu.Lú,:ta" Si:i.R.c.e.do Mon.t:e.6n, me.n

c-i.ona.ndo que "e.6 -i.nú:t:M. .tiegu.Ut pe.Le.ando .6oblte .fa. .t:enenc.-ia." y_ que. e.6 ne.e.e 

.6a.Jú.o que .!'.o.6 c.ampe.6~0.6 en.t:.le.nda.ri que no ha.q ~Vr.Jt.a..ó que ll.e¡:xvr.;t,Ur.. Una. 

de .fa..6 plÚmell.a.6 ac.úone.6 u .6U.6~LLÍ.IL a. J?.o.6· de..!'.egado.6 a.g~o.6 de 16 E.6-

:tado.6, e.o.tia. que ~pUc.6 .ea dua.pa!Úc.-i.6n d<?..t Pac..t:o de Oc.ampo; en oc..t:ubJr.i. 

del 1976 .6e a.nJJ.nc..ia. .6u desa.pcVi..i.c_,Wn. 

A me~do.6 de 1977 .6e. da. a. c.onoc.e.Jr. e..e P-Can Na.úona.I'. AgJr.opec.WVZÁ.O 

y FoJr.e.t>:ta.I'., ¡YLoporú.éndo.6e. .ea ll.e.fia.b.u..Uac..Wn de .f.o.6 a.c..tu.a..l'.e..6 d,w;úú;to.6 de 

/Úego, en donde ptLedonúna. .fa. fiUJr.guu·,[a. a.gJr.<Vúa., ma.1ú6eL>.ta.ndo To.1'.edo Co

Jr.Jr.o - e.n.t:o ne. e.6 :t.í.:tu..l'.a. de. .ea s e.Cll.e...ta.Júa. de. ..ea. R e.6 Ol!.ma. Aglte./Úa.- ..ea. ~poJz;tq,_ 
c-úín de. 6 O mU'. .t:Jr.a.c..t:oJr.e.6 de. óa.btic.a.c.-i.ón v.,.ta.dow-ú.de.n..6e., µvi.a. pone.1!..6e. .6U

pue.6.t:a.me.n.t:e. a..!'. .6 e.Jr.v-i.uo de .ea a.gJr.-i.c.u.e.tu.Jr.a. .tJi.a.d-<.c.-i.o nai.. ~/ 

Ve. fie.c.ho, ..!'.o.6 pti.oyec..t:o;, paJr.a. Jr.ec.obltaA .fa. "C/Ú.6-l.6 de. c.oni)-i.anza., df:!:. 
Jr.a.n.t:e. ..!'.o.ti· .t:l!.e.6 p"-Úne.Jr.o.6· a.ño.6 de. .6u Jr.<Eg-i.men, .6e · o/Úe.n:tan e.n .fa. nú..6ma. cil
ll.ec.c.-<.ón. que .fa. po..!'..U:..lc.a. a.gJU'.c.o.fa. po.t.c.titi.de.n.-W.t:a, que pl!.-i.vUe.g-<.ó a..!'. 1:.e.c..t:oJr. 

empJr.e.tia.M.a,e. e.x.poll.:tadoll. y ol!.-i.g-i.n6 .ea.. ptLe.6 e.n.t:e c.JÚ.6-i..6, ..ea. c.ua..!'. e.6 má.6 p!l.o

tíunda., pue.6· ..!'.as .t:e.nde.nc.-i:a..6' e.6.tJi.uc.:twi.a...!'.u que de..t:e.Jr.m-i.nan ..!'.a. c.Jr.-i..6-i.l> ·&e ha.n. 

ma.n.t:e.n.-i.do. Aunque a...!'. pa.ll.ec.ell. e.e 1:.upvuívU en ..!'.al> e.x.pold.a.c.-<.o nu pe.:tn.o..!'.e

Jia.6, pe11.r71-iti6 compen..6a.ll. -dUJr.a.n.t:e. ./?.o.ti plÚmell.0.6 a.1101:.- .iii p:u¡;t.é. e.e déi)-i.c.,í;t 

.lndu.t:.:tJr,,[a,f., ".t:.LL.6·.t:-<..t:uye.ndo a. ..!'.a a.gll.-i.c.u..e.tu.Jr.a. y a. ..!'.o.t:. l> e.Jr.v-i.c.-i.o.t:. e.n l>U tSun

ú6n .t:Jr.a.cU.c.-<.on.a..I'., e.amo equ-<...e-i.b!ta.doll.u de ..!'.a ba...!'.a.nza. c.om<Vt.c.-<.a..e; de modo 

que ..ea. p11.0..!'.onga.c-i.6n de. .e.ti ~ de. pJr.odu.~c.-i.6n a.gll.opec.ua.Jr.-i.a pa.Jr.ec.e. hoy 

me1101:.· gll.a.ve. que e.11 ..!'.o-ó que. pll.On.t:o .t:endll.e.mo.t:. que .tde.nUi)-i.Ca.ll. como a.. p., 

e.6 de.c.-i.h.: a.n.t:u de..1'. boom f,e.:t>co.1'.e.Jr.o'; .'!_/ 

o.vi.o a..6pec..t:o de. .e.a po./'..[;t..[c.a. a.gJr.a.Jr.-i.a. .1'.opezpo~:ta.. e..6 en ll.e..l'.a.· 

c-úín a. ..ea. a.u.t:o.6utí-i.c.f.e.nc..ia. a.LüneJi:t.LZll.í.a., ¡xvia. ú.t:o e.n .1'.o.t:. 3 plÚme.Jr.0.6 a.ño.t:. 

.6e. e..!'.a.ooll.a.11 .l'.a.6 P4ogll.a.ma..6 Ndi.c.-<.ona..l'.u áe..I'. Sec.:to;z. AgJr.opec.ua.M.o y FoJr.e..ti;ta.I'.., 

u:br.a..:te.g-i.a. que p!!.apone. some..t:e.Jr. a.I'. p1roc.e.60 p!l.oduc.:t-<.vá c.a.mpu-i.ná e.orno .t:a...e 
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a. .l'.a. R.6 g-<.ea. c.a.p.<..ta.LU.:ta.. En u.te eo n.te x..to .6 e CJI.eal't R.o¿; d.l.6.tn..U:o .6 de .tem

polULR. en J 977, que má..6 :ta.ti.de .6VIán .e.a bcv.,e en e.e SM! y en fu Ley cie Fom~ 

:to AgJt.o pec.ucvúo • 

En oe.tubli.e de 1979 .6e tíunda. .e.a CooJtCÜ.na.doJta. Nac.,{_o11a.f. Pfun de Aya

.e.a LCNPAI. Su oóje.t-<.vo e.o fucha.Jt. poll. eR. Jt.e)XV1 . .to agll.Q./l_,[_o y .ea. de6el'l.6a. de 

R.o.6 ó-Lenu de R.a..6 eomunüia.d~, a.n.te .R.o.6 emba.tu di: .ea CooJtcü.na.dall.a, .l'.a. 

Jt.Upuu.ta. de-C. go 5-<.e.Jt.no u een.t.rw.Jt. .6U aee,i.ón Jt.ep'l.C.6-Lva, ya. no e.amo un me

Jt.O hecho co yun.tuJt.aR., .6.bto poJt. .6·-<..6.tema.. 

El't J 980 e.e SA/ll que. -<.de.11tif¡-<.c.a. a. R.o.6 eampe.6-Lnob de ZOl'ta.6 .tempo~!!:_ 

Jt.a.5 como a.qué..e.eo.6 que -tienen ma.yoJt. po.tenc,{_a-C. de C.C.eva.Jt. .l'.a. prz.oduec..Wn, P!!:_ 

Jt.O a. .f.o.6 de -Lnfi11a..6uó.6Ls.tenc-<.a. be.Jtán .6Uje.ta.6 a tlna pou.t:-i.ca. de. emp!'.e.o. 

PoJt. o.tll.a pa.Jt..te., e.R. SAM p11opone .ea meea1ú.za.úón eon un Upo de. ma.quna.Jt.,{_a 

má.b a.dap.ta.c'.a. a. .ea¿; neeu·-<.dadu de .ea gJt.an pJt.oducúón ea.p,[_.ta.i'..ú..ta. <¡lle a 

.f.ob de. med-<.a.na. pJt.Odllec,[_6n, R.o que ha p!tovoc.a.da en e.L·. aa¿.a c.a.ITCJt.O poJt. 

ejemp.f.a, un enoJt.me dueel'Lba de .e.a 6ueJt.za. de .tJt.a.baja ocupa.da. e.11 eR. eoJt..te.. 

Con .ea LFA .6e p.ea.n.tea. fu "p!'.a.nea.c-i.ón" de .ea a.g.ueu..U:wz.a. en Ue

Jtll.a6 de .te.mpolULR. y de .tJt.a.1'1.6 6 aJt.ma.Jt. a.e ea.mpMhw el't cu.a..l'.a.Jt.,[_a.da - u de.c..Ut-, 

.6 e .tll.a.ta. de tíomen:ta.tt un ma.yaJt. dua.Jt.Jt.aUa de.R. c.a.p.l;t.a.Lí_bma e.n zol'ta.6 .tempa

ll.a.-C.Cll.a.6 y 6,{_g1U.6-<.ea. puu, .ea pll.,{_va..t-Lza.ú6n de.e .6ec.toJt. ;_,ae,{_a.-C. - ej-<.da..e· y 

eomuna..f.- a. .l'.a. p!to p-<._eda.d y pJt.Oduee-Lón de.e .6ec..toJt. pll.,{_va.do, a. .tJt.avé..6 de .ea.L> · 

un-<.da.du mb<.:t.a.s de. pri.adU.ec-l6n. 

Vo.6 a..6-pec:lo¿; má.6 p.f.a.n.tea. fu LFA -que -Lmpf.,[_ea.Jt.an una. ma.yaJt. .teYL6-L6n 

en R..a. fuefia. dé e.l'.a..6u-: .l'.a. Le.y de T -<.e.Jt.ll.a.6 Oúo.6a.b a. .C.Ob .te.Jt.Jt.enab ej-Lda.

.e.u y eamt.Lna.R.u, .6VL-Úl.n_ ee.d.i.da.6 a qu-Len .te."!Ja. "R.a.6 Jt.eet.LJt.bo.6 e.ean6m"-éob y 

;t;é.en-<.eab pa.Jta. liaee.11R.o.6 p!todue-Vt." y qu.e eb.ta.bR.e.cen R.a ab.e."-f¡a.c..Wn de. .R.ob 

ea.mpe¿,-<.l'lab ¿.,[_n Jt.eeUJt..60..s, peJt.a eon tieJt.ll.a.6, de. "uaC-Í.a.lt.6e." eon R._o.6 e.mpri.e.

¿.a.!¡,[a¿, ClfllÚCoR.a..6 o cap,[_.ta.R.-Lb.ta..6 6-Lnci.núeJt.M, de. aeue.Jt.do aR. up.úú.tu de. 

R..a. A.f...ú:tnza. pa.Jt.a. .e.a PJt.odUeú6n.''. La..6 mod,i_f¡-Lea.úonu a. fu Ley Fe.de.Jt.a..e de. 
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Re6oJr.ma. AgJUVÚ.a. en ..f.o que Jz.e.6peck a.e. A.ttA:-lc.u..to 2 60, pta_rz;tea daJL L>egwúda.d 

a ..f.o.6 :t.Vl.Jta,te.n,Lent.e.-6 en v-Üt:tlld de que e..f. Amp:vw Agn.a.JÚC debe de man:t.eneJL

.be y que e6 nec.euuúo 6u~ .f..o6 Ce.n;t..¿6.{cado.6 de· Tna fie.c:t.a.b.{.l! .. üfad PJtoCÚJ.S:_ 

:U..vo.6, y que au.:to)t..[c.e a. .to.b gana.deJto.b ..f.a. e.xp.to:t.aci611 a.gn,f.c:o.ta de .bU.b :U..e

Jz.Jto..b. La. ma1te.Jz.a de énc.ub!Ú/I. . e-1'. .e.a:t..i.6u11clí..ómo gana.deJz.o, de ob:t.e.ne.JL e-1'. a.e.e.~ 

.bo a ..f.o; .bt!Ó6.ÜÜ..0.6 o 6-i.c..i.a..C.u, pon.que a.hoJLa ..f.o¿, gana.de.no¿, :U..e.nen voc.ac.-i.611 

e.a.ro pe.6 -i.na. • 

E.C. .begu11do a..6pe.c.:t.o .be. Jz.e.6-i.e.Ae. a ..f.a. 60JunacÁ611 de. "oJLgan-i.zae.-i.one.L> de 

oJLde.n .bup('.)L-i.on.". S-i.n e.mba.n.go, .e.a. -úu.:t.a.ncia. que. d-<.n.-<.ge .:todo e.e p.t¡.oce.L>o u 

.e.a. SARH, .e.a. que. ~·de6.tne. W.b d-i..b:t.n.-i.:t.o¿, de. :t.empoJLa.C. e.orno: un-i.da.du de. p.R.a.

ne.a.c..lón, e.orí c.om-i.:t.é..6 d-i.n.e.c.:U..vo.b c.omp.i.e.-6.:to.b pn-i.nc..lpa..f_merz;te pon. 6u1tc.-i.ona.

JtÁ..0.6 y un Jz.e.pn.ue.rr;tan:t.e. de e.a.da. una de. R.o..6 on.gan-<.zacione..6 na.e.-i.ona..f.e.6 de. 

pn.ocúi.c:t.oJLP-6 que e.n ..f.a pná.c.:t.-i.c.a .6 e. Jz.educú.ná.n. a. uno de. .e.a. Con6 e.den.ac..úfn Na.

c..lona...f. Ca.mpu-i.na. lCNC) y o:O..o de. 1'.a CNPP';? O/ -P-6 dec.-i.ll.- que. .e.a. c.n.e.aci6n 

de ..f.LZ..6 o4ga...Uzacione.s p:vr.a. .e.a. pn.oduc.ci6n. n.o -t.e e6e.c.:túa. de. ma1te.n.a. de.moc.tuí

:U..c.a., m<Lc.ho men.o.b .6 cvr.á en .l'.a .:toma de deci.6-i.o rte..b. 

La. fue.ha. poJL e.e n.e.pa.Mo de. :U..e.fUuU, -t.e. ma.n:U..e.n.e en a..6c.el1.6 o, d 

-<.gu.a.i. que .e.a. n.e.pn.e..6-i.ón., pue.6 .e.a. c.apa.cú.da.d de. ma.n.-i.pi.ú'.a.ci6n de. ..f.a.-6 on.gan-i.z~ 

cú.on.u o 6-i.cia..t-i..6.:t.a..6 :t.e.ncU..6 a d-i.6m-Í.n.LLÚt. Vude 1977, .e.a. .:toma. de. .f.a.6 06-i.C:f. 

n.a..6 de. ..f.a. SRA, de. ..f.a..6 ddegacionu de. ..f.a. SARH en. IU.da..f._go, Vt!Jz.a.ngo, Pue.

b..f.a., Oax.a.c.a, VeJ[.a.c.Jiuz, Za.c.a.:t.e.c.a..6, Ta.mau..f.-i.pa.6, e.:t.c..; .ta.-6 m1u1.c.ha..b a . .ta. c-lu

da.d de Ml!x-i.c.o de. .fa UGOM (.Uiu.6n GeneJta..f. de Obn.e.n.o.b y Ca.mpe.L>-i.110.b de. Mt!x-i.

c.o ..f.a. que. on.gan.-i.za.Jz.a. u.na. c.a.m-i.n.a.ta. de. do-t. m..U. ca.mpM-út0.6 )XUU1. de11Ú.11CÁ.a.IL ..f.a. 

poU:U..ca. a.rr:U.a.g1t.a.tü.6:ta. y de ..f.a. Un.-i.611 Campu-i.na 1 nde.pe.nd-i.e.n:t.e de. Pue.b.f'.a. y 

Ve.1t.a.c.Jiuz; .ta. :t.oma. de. :t.-i.e.ll.1t.a..6 e.11 Ch.úl.pa.6, Pu.e.b.1'.a., H-i.da.tgo, W.e.hoae..án, Ja

..f.-i..6c.o, e.:t.c.. En 1979 .e.a. C1t.éa.ci6n de .e.a. Caon.d-i.nadon.a. Na.ciona..t P.e.a.n. de. Aya

.e.a. (CNPA) :t.e.11d-i.6 a )[.ad,{_ca.Uza.1t. e-1'. mov-i.m-i.en:t.o ca.mpe.6.i:t'to. En San. Lu.i:.6 Po:t.o-



.6.l .i.e pJi.e..6e.wt.tVW n nuevas ·.[nvM.lone.i., a.I'. .lgua.I'. que en .ea. S.í.e.Ji.Jta No!ZXe. de 

fueb.l'.a, en S.lnLLf.oa y Ja.t'.L!>co; .i..í.n embal!.90 .f.a.-5 de mayoJi. .í.mpo~.a.nc.í.a .6on 

l'A.6 de Clüa¡xw y Ta.6Mc.o, do_nde. .ea. exp1'.o:tac.í.6n pebto.f.el!.a. expu..l'..i.a a .f..o.6 

agJL.í.c.u.l'.:tol!.U de LiU.6 poJcc.e..l:.a.-6 y de.e. de:t.vr..í.ol!.o dci'. me_cU.o ec.o.l'.69.[c.o. 

E.e. E6:tado .i. e_ n-Í.<?f¡a a /Lec.o rzoc."-Jt a .C.O.i. .i..lnci[c.aXD.6 .lndepe_ncU.e_n;t;e..¡,, 

e.amo e_n e.I'. c.a..i.o de_ .l'.ti CIOAC que_ e_n 1 976 "-mp!!ende .l'.a :ta.Jte_a de_ ol!.gan.lzaA 

a .1'.o.i. olvt."-Jto.6 ag./Úc.o.1'.á.s. Pa.fta e.e.e.a :tJuL;ta. de 60'1ma.Jt y l!.e.gM:Uuvl. un S.ln

d.lc.a;to Naciona.I'.; .i..ln embtVtgo, .6e .l'.e.i. n.le.ga e.e. negJ..ó:tJto panque_ ".l'.a. a.gJL.í.-

c.u.Uwz.a no e..i. c.ompe:tenc..la. tíede_)La,f_". P"-Jto paJta. .e.a CNC no hubo .í.mped.ún"-!!_-

.:to en ne.g.l.6:0uvt a.I'. SNACTRA GAl'OCO (S.i.nd.lc.a;to Na.c.J..onn..I'. de A~a.e.aJt.í.ad_o.6 

de..I'. Campo y TJta.ba.jadone..i. A_gJt.lc.o.l'.a.6, Gana.deno.1>, Fonu:ta.l'.e.i. y Ca nexoL.), 

que u.lene_ a .6"-Jt una. age.nc..la de_ en_garzc.he., pu.u .6-Úlve pa.ILa. daJt :br.abajo .i.§_ 

. .e.o a qu-lene.i. pJte..i.e.n.-ta.n .l'.a. c.Jtedencia-1'. de_ .e.a CNC, .e.a Fedel!.a.c..i.6n Nac.J..ona.I'. 

de Jo1Lna.l'."-Jto.t. Ag.IÚ<w-1'.a.t>, c.on "--"- 6.út de pnuen:t;rvu,e_ como e_.C. :t.l:tuia.IL de 

.e.a c.on:tna:tac..i.6n de_ a.i.a.l'.alL.[ado.t. de.I'. a_glLo. 

III-2 . ,.LA LUCHA CAMPESINA EN. EL "REGIMEN VE "J.lMff: 

Lo.i. objetivo.i. pJtO_gJr.an1á;t;.[c.o.6 V<p.l'..lU.:tei.i. de_R. ae:t.ua.I'. .9ob.i.2.l!iio, JLe..6-

pe.c.:tc a.I'. a.ópec.:t:o agJÚc.o.l'.a. y a.g/La.JL.lG .6 e enc.ue.n.:tlta.n en c.ua,bw doc.ume.n.:to.i.: 

et PNV, e.I'. PRONAL, e.I'. PRONAVRI y .e.a.i. JLetíOJtma.i. y aci.[c..[one..i. a .e.a Le.y Fe.d~ 

1La.I'. de Re6oJi.ma A_glUl.JrÁjJ_. -Ve u.:to.i. doc.umen.:to.i., .6 e dup>te.nden a.l'._guna.i. JLe-

6.t=.í.one.6 f! que en muc.ha.6 de .C.0.6 ea.60.6 -.ta-6 pJtO[.liU.:ta..6- .60n una p>LO.ton

_gaC.Í.Ón de.I'. SAM. 

La 6a.6e ac..:tu.a.I'. de .e.a CA.i.:.6.ú- de.I'. .6.l-6.te_ma meuc.ano, .6e e_ncuewt.Jta. 

UmUa.da polL .e.a a9ucU::iac..ü5'n 6.i.nanc..i.e.1La, pon .l'.0.6 de..i.equ..l.i'.-Í.b!L.i.o.6 u.:tlw.c..:tu.- · 

.ILa.l'.e.i. y .e.a.i. de .e.a po.e.tA:..lc.a. de aU.1>.:te.Jt.í.dad c.on .e.a que e.I'. _gohle/Lno pJi.e.:tende 

ccildlto.taJL .e.a 1Lec.e..6.ión ·e.c.on.6m.i.c.a. .Má.6 en u.:to.6 momen.:to.6 de_ Jtu.:tli..i.c.c...i.6n 



de. h.e.~o¿, e.-x.:tvzYlo.6, puu no ¿,e. pue.de. .6e.9u..út c.a1r.9ando a. .ea. de.uda. o a. .f.a..6 

e.xpo.1!.-ta.e-lonu p~R.Vta..6 e.R. c.o.6.:to de. .tlea.IÚmM a.R. .6ec..:toh. .ª9"-ope.Cl.UlJ!Á.LJ e.ít 

LlYllt CJÚ.6-iA que. .6e. Pft06u.ncU.za. aR. c.omb..&uvt.óe e.on eR. dupf'..ome 9enelta.R. de . .ea. 
e.con.amia. 

A11.:tu de 198Z .ca. cJIMiA de. p!cOduc.c.i.611 .6e ha.b.la. e.x¡YLuado e.n eL de.

.:tvúoJto de .ea. pJtoduc.u611 de. gnano.6 Eiá..6.i:c.o.6. lfoy -en c.a.mb.i:o- R.a ..i.Yt6R.aú611 

c..tLec.i.e.n.:te, R.a Jte.¿,·:t:Jüc.c.[611 deR. ga.E.:to r-xf5Uc.o y eL e.nc.an.e.c-ún-i.e.n.:to de. .f.o¿, 

6..le11u y .6e.tcv..(.c.[o¿,. que pMpoJtúona eL .Eó.:tado, fia.c.e.11 que. .6e. d.i:.6R.oque11 .f.a..6 

me.cLi.dcu, que. .6e adop.:ta11 ¡XVLa. e.o n:buvi .. ~.e.~.:tatc .fa pJtob.e.e.m<f:t..i.c.a agJr.cuú.a., e.xac."-!!, 

va11do de. nuevci. cue.n.:ta .ea. fuc.fia. de e.R.a_¿,cu, e.11 e.R. campo. 

Polt .:tan.:to, e.R. dupR.ome de. fu p1coduc.ú611, .eL dé.6c.en.6o de.R. ¿,a.R.a.Jt.[o 

JteaR., e.R. du e.mpR.e.o, eR. JYI.e.ca.Jt.[o p1cec.[o de ga.Jta.1t.:t.la. y e.R. Jte;tl¡_a,f_m,[e.n:t:o de.R. 

Jtepalt.:to agJta}¡_,{_o .t:,i_e.»de11 a nompe.tc eR. JteR.a.:t.[vo equ.iL[bJú..o c.o.6.:to.6-pJr.ec.[o.6; 

P'Lo6u11d.i:za.11do aú11 má..6 .ea. CJt.i:.6..i..6 agito pecua.túa.. "EC. ún..i.c.o ¿,ee..:ton a.R. que 

·.ea. C!IÜ..6-iA o61ie.c.e. be.ne6.lc..i:o.6 11e;to¿, e.¿, e.R. ag1LOex.poJt.:tado1t. La. deva..f.ua.c...[611 

de.R. puo ..i.Yte.Jr.c.me1t.:ta. ..SU.6 ga.nanc..[a¿, puu R.a e.R.e.vac.ló11 de. .f.o¿, c.o.6.:to.6 .ln.:te.tc-

110.6 Y.a. ¿,,[do me110Jr. que fu neva..R.uac.éá11 de .ea. moneda. y, a.w1que muc.ho.6 de 

.6!.l.6 .út..sumos .6011 de -i.mpoJt.:ta.c..[611, eR. ..s61'.o fi.ec.ho de. que .ea. d.i:6e.1ce11c..[a elt.:tJr.e. 

c.o¿,.:to y pJr.e<N.o ¿,e múia. e11 d6.R.anu Jte.va.R.ua.doli ..i.11c.Jtemelt.:ta. .ea. ga.ltcÍ.11c...[a.. 

A e../i.:ta..s ve.11.:ta.ja..6 objetiva.6 tia.y que. a.g1tega.Jr. .R.a..6 .6obJtega.nanÚa.6 upec.u.R.~ 

va¿, que.. p•wp,lc,i_a11 ¿,u u6,[c.a.c..l6n: a.6.L, .f.o.¿, expoJt.:tadoJtu de.R. 11onou.:te ex.[

ge11 d6R.a.Jr.u .¿,ub..s.üUa_do..s pa.JUl a.dqt.LÚÚJt ..t.iuumo..6 y .¿,e 11Á.C!.flª" a .Jte.pa_.:t:túaA. 
hM .lngJtuo..s e11 d6.f.a.1ce.s óa.jo c.olt.:t:!co.f. o(i.lc-i.a..f_'; }.2/ 

Lo..6 doc.umelt.:to..6 c.,[.:tado¿, - e.xc.ep.:to .ta. Le.y F ede.Jr.aR. de .ea. Re601tma. Ag~ 

Jt.[a.- c.o..l11c..lde11 .e11 .ea. bi16queda. de .e.a. au.:to..6u6..lúe11c..i:a. a.Llmen.:ta.Jt.[a., que. L>e. 

v,i_itc.r..tht a)'.. o.:toJtgam..le.lt.:to de. a.poyo¿- pne1ie.tce.11c,f_a_.f.e.¿, a. fu gli..i.c.u.f..:tuJr.a. de .:tem~' 

polta..R., 0.de.m~, ..se. ~.e..:te11de a..t:Jr.a.e.1c eR. c.a.p.Ua..f. pJr.,[va.do pa.Jr.a. "que ..l11vhv1A:a. 

má..6 a.e..e.á de ¿,u..¿, po..se..6..lo11e..6", ú.:to, .¿,..lJt duda. dupoja a. R.o..6 ca.mpu..i.Yto.6 que. 

110 c.uen.:tati. c.o11 lieCUlt.60.6 -eomo 6ué: e..e. c.a...60 de.R. SAM- ge.11eJta.ndo u=. ma..6a. ":!!!. 
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pfÁ.a. de_ -0ubemp€.eada-t> y de duemptea ab.i.Vi;f;a. puu e.e PND na ean;t;empf.a 

nueva-0 pttayeua-0 ,ú1c/i.u,;tJúa,f'.ru, que abt.or.ban ua ma-0a de 5uer..za de :titaba

ja duemp(.eada. 

O:bw objetiva <Y..:tá. 1te.l'.a.e.<.011ada eon .ea c.Jt eaúón de una "aJtgal1).-

zac.-i.ón e5..tc.az" de .f.o-0 pJwduc.;f;ahu. La m..l-Oma. -Oe ¡"11e6en.t:a como una n~ 

ee-0.<.dad der.-lvada paJt.a a.l'.eanzaJt una mayaJt pílaductiu..ldad -a expta;f:ación

y -t>ubaJtd-úiac.,úJn no -06.f.o <U'. E-t,;/;ada, -6-Ü1a ;Camb-i.én a.e c.a¡ii..taR. ph-i.vado. 

Ef. ;/;eJteVto y úJ'..tin10 obje;f;,[va u ce_ de fu "-0c_gUJt...tdad c_n .ea ;Cenene,la", 

qu.e JXVUl .f.0-0 em/"'1.Ua.Jt.-i.o-6 -t>-lgn..l{¡..lca .ea ga1tan;éla par.a -t>ll.-6 ..t.nvvu,..la nu y 

e.e Jte-t>pe;/;o a .ea pJt.op-i.edad ¡Yl-i.vada, a-0.L e.amo .ea po-t,,Lb..t..e..tdad de ab;t;eneh 

eada vez 1ntió ven;Caja-0 par.a am¡~e a ea-t,;/;a de..i'. ej-i.do y de_ .ea eomul1).

dad.!.Y E-0 c_v.<.den;t;e. que .ea huegUJt.-i.dad jU/t..Ld-i.ea JtUponde a d-i.6e1Len

;t;u eaMa-6 -0egr111 -6 e ;/;//.a;/;e de_ .ea p-toµ[edad ph-i.vada a de .f.o;, ej..lda-0 y .fa-O 

eomun-i.dade-0. Et,·:to;; úLt,lrna;,, -t>on .f.o-0· p!t..t.me//.0-6 en e:x-i.g-i.Jt .ea //.c.gu.eatúza-

c...[ón de .ea .:tenenc...t.a de .ea tieJtAa, en camb-i.a, pa1ta .ea p1tap-ledad (.J!Úvada, 

-0e Jte6..C:ehe. a.e vene..lm-le.n:ta de -6U-6 e(!_Jt:U.5..tcado-0 de -i.natí ec:tab.<.Lldad a de. 

-6M c_oneu,Lone-0 a .f.a-t> demanda-6 de ampf-i.ae..tón a eo-0;/;a de-1'. ej..ldo, :tam-
b..tén e.ama de R.o-6 pttoo.f.ema-0 R.eg<U'.u pa_ha ahltendah o:tJta-0 ;(;.[eJ¡_J¡_a-6. 

En Jtea.e..tdad .ea ";, egwúdad juM.d..tc.a" u paA:te de -f.o-6 d-i..6.t-ú1.:to-0 

pt<.apó-0,[;to-0· de R.a RetíaJtma AgJta.Jt-i.a In:te.gJta-f., pahque de acu(!_Jtdo a.e d..c:agnó:!!_ 

.;t,¿c_o heeho paJt e.e PNV, ·.ea-0 pt1.ob.eema;, que a6ec.;f;an ae de;,aJtha.eeo ·eeonóm-i.

co-.t>oc...la.e -0on: .ea ".iJ1de6..tn..túón d¡;: . .ea u:tJtu.e:tulta agJtalt-i.a; .ea ..úvteg~ 
dad en .ea :te.nene..c:a de .ea :t..[eJtJta, .ea g1tan demanda de. tieJtha-6, R.a-6 d-i.6e- · 

Jr.enúa-6 en .ea º"gan..tzae..lón de .f.o-6 p•1.odue:taJtU y .ea po.f.a.Ji-i..zación de.e de

.6a//.Jto.eeo aghopeeuaA.<.a"; ú;ta ú.e:t-lma eanceb-lda eoma: ".f.a.6 d-i.6 eJt.enc...la-6 e!l 

:tite zo11a-0 de Jz..t.P.ga y zol'la.6 de. :tempaJta.f!', pehO no Jte-t>pee:to a .ea ¿;ac..úL1'. y 

eco11óm..C:eo. 

Rupee.:to a ".f.a 01tgan..liación ;,ac...[a.f.", -0e aJtgume.n:ta que e.e E-6:tado 



Jz.Upe-taluí a.c¡u.é.t.e.a.6 6oh1w . .li y 6Jtga.no.6 de-1'. 906-i.vmo c¡ue. J!.a.6 pJz.op-la-6 c.omun-i.da-

de.6 Jtu.Jta..f.e.6 ha.n e.he.a.da, e.vUa.ndo .la. {¡Jta.gme.n:ta.c..Uin de. .itu m-Wroa..6. La. Su.b-

Se.CJz.e.,W.JÚa. de. 0Jtga.n-i.za.é.-Wn de. .ea SRA .6e. pno pone. oJtgan-i.za>i. a. :todc..6 .fa...6 6-i.g~ 

Jz.a..6 a.óoc.-la:t-lva.-0 de. un e.j-<.do e.n. Urú.da.de.6 de. Vua.hJtailo Rl.uuLe. l.UVER). S-i.n 

e.mbaJz.go ¿Qµé .6uc.edvuí c.ua.ndo J:.o.6 c.a.mpM-lno.6 due.e.n agJz.opa.Jt.6C. u. oJz.ga.n-i.za.Jt.óe. 

6ue.Jz.a. de. J!.o.6 Lú1e.am,[e.nto¿ de. .e.a. SRA? Pon ef. mame.n:ta, onga.n-i.za.c.-lone.6 06-l

c-la.te.t. e.amo: .ea CNC, l.'.a. UGOCM, l.'.a. CCI han c.e.Jt.Jtado {¡-í..l.'.a..6 a. l.'.a. AU.ci.nza. Na.c.-lE._ 

ruLf.. Cam pe..6-i.na.. 

Vu.Jt.a.n:te. J:.o.6 plÜmVto-6 a.ño.6 de. .ea pnue.n:te. década. .6e. ha. .6e.gu-ldo p!te.

.6e.n.t:a.ndo .ea fue.ha. pon .ea :t..i.e.nna., pon me.joJta..6 e.c.on6m-i.c.a..6, poJt .la. Ube.Jz.:ta.d 

de p!te..60.6 poUtic.0-1>, e.:tc.. PoJL e.je.mp(.o, e.i1 6e.bJz.e.no de 1984 má.6 dr:. m-<..e. c.a.m-

pu-i.na.6 de. fu CCI y de. .ta. CIOC -i.nva.cü.e.non en ·,e,,.6 Va..60.6 Vd Cu.te.bh.án y de. 

V..&e..ea_ Céúi.de.na..6, de-1'. mu.n,[c.-lp-lo de Reyno¿,a., Tampb. Lo.6 cü.Jz.-lg e.n:tu c¡u.e e.nc.a.

be.ZaJz.on :ta.e a.c.c.-l6n de.c.J:.a.Jta.Jz.on c¡u.e e.o n ú:ta e.6:tá.n ex-lg-le.ndo J:.a.-6 :t-i.eNr..a..6 c¡u.e. 

en jiu,tic.-la. .tu c.oJt.Jt.Mponden, poJL Vec.ne:to de. .e.a. SRA, c¡ue óué Jz.ev-l.óa.da pon 

.ea. SARH y c¡ue e.e_ e.n-OJnc.e.6 :CU:u..J:.a.JL de. é.6.:ta. Mvú.no Rábago au:toJL-lz6 en 1982, 
13{ o:tJz.o c.a..60, 6u.é .ea :toma. de. e.cü.6-lc.-lo.6 de .ea SRA e.n Henmo.6-U..e.o, Son. poJL 

má.6 de 150 c.a.mpe.6-lno.6 de .ea CCT, donde. hU.c.-la.non una. hu.e.J:.ga. de ba.mbJz.e. e.n 

de.manda de .e.a. .6 ofuc.-l6n de. :te.ne.nc.-la. .y e.x-lg-lendo . .ta. du:t-l:tu.c.,[6n de-1'. Ve.J:.ega.do 

·.en c.a,f; de .ea c.-l:ta.da. Ve.pendenc.-la. {¡e.de.na.e.. E.6:ta., u una. pequeña. mu.e.1>:tna. de 

.ea fue.ha. de c.J:.a.óM en e.e. c.ai;:po dwz.a.n:te. J:.o.6 pJi,úne.Jt.o.6 a.ño.6 de.J:. a.é.:taa.t .6exe

n-<.o. 
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CONCLUSIONES_ Y SUGERENCIAS 

1] E.e ag o.t:am,{.en;to de.e. model'-o de ·acumuJ'.a.c.Wn, tiene u11a de -6U-6 man.ló u;ta
C-[one-6 en fu C-JÚ-6,{_¿, de p1LOducúó11 a91tDpe.culVl..Úl que -6 e ,i_n.lc,{_a a ó-<-=
.te-6 de .ea década de.l'. -6 u en.ta., cuyo de.trvúoJtD -6upn..úne el'- plt-Ü1úpd -6U-6 
:ten.to dcf. moddo de acumufuú6n, ü1mda11do e-t de-6aJUto.e-!'.o del'. pa-1:6 en -
el'. endeudam.len.<':o exte.:u-w y -6umándo-6e et dé6,[_ú;t de .ea_ &d'.anza ComeJt
c.:uz,e_ AgJtopecua>Ua.. 

2] la Jtecu..Wn a9)(Á.co.ea. -e.n pll-Ú1CÁ.p.lo- e-6 co11:tltofuda. o atenuada poJt -<-nv~ 
-6,{.one.-6 púbUca-6. s-<-n e.mba.tt90, c11a11do .e.a CJU.-6.ú. de u;ta Jtama -6 e com!:Ll 
>ta con el'- dup.f_ome. e.conóm-<-co 9e.nV!.a.f., en.tone.u fu capaúdad de.C. 90- -
b.i.vtno tiende a -6e.Jt menoJt pvu:t pa,f_.¿a_,,_ e.e. dc;te.Jt,{_oJto a9Jtopecua_J¡_,{_o, :to
mando ma9n.lA':u.de-6 con~ a -6U pape.e. e-6;t}-¡_a.<':ég,i_co paJtct e.e. c.onjun.<':o 
de .ea_ econom.<:a. 

3] Ve. 1970 ha.6.<':a. 7982 -6e de-6a.rJtoilaMn p>togJtama-6 a9Jt.fco.t'.a.-6 rrú.Leol'!aJt,{_o-6, 
e o n e.f. ó-i'.n de -Co 9 J¡_a_J¡_ fu au.<':o-6u tí_,¿c,{_e_nc_,{_a a_,f_,{_me_n:t:a:úa. y e..f.e.vaJt el'- n-<-v e..f. 
de. v,i_da de J:.o¿, p!LoducA':OJte-6. $,{_n e.mbaJt90, no hubo A':aJé C.0-6a, e.f. c.JtC.e.l
m,{_e_y¡;to de. .ea p>toduce.l6n f5ué vuuítico como pv¡_a Jte.ve.JtA':,{_J¡_ fu p>tob.f.e.má;t.l 
ea de. fu Ba,íA.nza. ConH?JLe.la.f.y fu -<-nc_,t_de11e.la e.n l:.o-6 p>teúo-6 agJt.fco<'.a-6 -
que pe-6<m en fu e-6 pbla.f. -<-n6fuc,{_o naJt.la.. 

4] fa1 .ea. actua.f..ldad e.e. E-6;tado metica.no ya no puede c.aJtgaJt a<:. vo-Cumén de 
fu deuda ex.:tPJtna n.l a .f.o-6 .i.ngJte-60-6 JOO"- .e.a ven.t:a de hldJtocaJtÓl.LJt0-6 e.e. 
co-6.<':o de. Jtean.lmaJt a.e. -6 e.e.to"- ag'<-o pe eua.Jt.lo, poJtque. .ea "p1Lo9Jtamae.lón 
a9Jt.<:co.ea" -6"- ha col'l-6;t.,i;tu,[do a<:. ea.f.oJt de fu coyuntu.Jta -poJt úe.Jt.to muy 
ma.f. ap>wve.chada- ca.Jtade_J¡_,i_zándo-6 e .ea_ pfu1teae.l6n de <'.a-6 ac.A':.lvhiade.-6 
a9Jt0 peeuaJt.la-6 poJt p.f_anu ;ta.f.u eomo: 
- BUJtocn.áUco-6 y ;tec.nocJLático-6; 
- Tncohe.Jte.n;tu en -6u Jtea<:..lzae.lón, puu:to que -6U-6 objetivo-6 ¿,e de.jan 

de .fLU. me.A':a-6 ptogJta.má;Cl\UU> en .e<:. co.rvto pfuzo; 
- Vé bau : a.e. no -<-ncoJtpo JUÍ.tL a l:.o-6 e.m pJte.-6a.Jt.i.0-6 agJt.<:co.f.a-6 , .eo que .i.m~ 

ca que no -6e Cunip.f_an o hlen que haya duv,t_ae.lone-6 de .eo-6 ml-6mo-6; 
Ve.ma9óg.[eo¿, en e.e. ¿,e.n.<':.ldo de que -6e e<'..aboJta e.e. P<'..a.n con tí-<-nu má'.6 
b.i.én po.e.[;t:..[co-6 que J.e ,{.n.<':e.Jté-6 -6oe.la.f.. Mueha.-6 de .ta-6 vece-6 -6e con'-' 
0ece.lonan pa/U2 .ea ,,_ea_¿.¿zac.lón de a<'..guna campaña poL<;t.lea o -66.tamen
A':e ¿,e e.<'..aboJtan a n-<-v e.e. de -6.lmp.te. '<-d6Jt.lca. 

- AnaeJtÓMC0-6 puu no co"-"-e-6ponden a i:.und.le.i.one-6 ¿,oc.la_R.u, ec.onóm.i.
aa-6, po,f_,[A':.[ea.-6 y cu..e.<':UJta.eu a.e. .eugaJt en donde -6 e qu..i:e.Jten UevaJt a 
e.abo. Tamb.i.én ex.L6:te ma.e mane.jo del'- tiempo, -6"- p1Lo9Jtaman a fuj¡_go -
p.eazo con objetivo¿, que ¿,e e-6pV!_an eump.f_,t.Jt y madu.JtaJt a 5 o 10 cúio-6. 
S.i.n e.mbaJtgo, -66fumen:te tienen u11a v.i.genc,{_a_ de do-6 o :t:Jtu af'io-6 de .ea 
ne.e.ha en que apJ¡_ue.ban. 

- Ado.eecen dé con:t.i.nu-idad en:tlte un pe.Jt-i'.odo ¿,exena.f. y o:t:Jto. 

5) - Tanto e..f. PNV -;tan.A':a fu-6 Jte.9.Lonu ~e~- a-6-i'. como .e.u._ "-"-IÍOJtma.-6 
y ad.<.e.lone..6 a .ea LFRA, coy¡;t.¿enen .eo-6 objetivo-6 p>r.ogJtamá:t.i.C0.6 y noJtma
tivo.6 de .ea P"-º Ueriiática a.gJt-i'.co.ea y o.g"-aJt,{_a de..f. 'pa-1:6. S.[n emba.Jtgo .'"º 
co..J:,u.IJJV7; una po.l!.,[;t:..[ca urú;to.Júa_ y co_ ngJtUen:te., ptte..6 ex.i.-6:ten co n:t:Jtad.i.c--



c.i.o ne.& e.n;tlte .e.o dedaJtado, .f.o .f.eg-i.6.f.ado .y .f.a..6 ac.c-lon<?.h. que he a.dóp:ta.n 
en JLe.f.a.c...i.lín a u.tta. .1>.i.:úiac-lón C.:Onc.JLe:t.a.. E6:to ·ha.e.e que .t>e p.é.e.JLda .f.a 
pJLué.nc-ia. de u.11 J3tt.O!Íi>.c:to -i.JiX.egn.a..f. de gob-i.e.JLno. 

6} A pll-i.meJLa. v-i..l>:ta Lo.t> pJ¡.oduc.:to11.e.ó -.tan.:to c.ampe-6h10b e.orno empnv..a.JL-i.o.t>
.l>C. ven afjec..:ta.dob poJL .ta c.JL-i..l>-i.b de: .f.a m.Uma maneJW. pe.JLo aún má:b e.u.ando 
et c:U.bc.u.11-60 ofj-i.c,[a}'. no ha.e.e. JLetíeJLenc.-i.a. a e.b-ta bLtu.ac-i.6n. Sln embaJtgo 
.6or. ptLObf.ema.b c.ua..f.-i..:ta.tiva.men.:te d-i..l>tin.:to.6, poJLque u c..f.a.Jz.o que .f.a c.ttf 
.t>-i.b aguc.o.f.a he. man-i.6-i.e.ó:te e.n :todo.t> .f.o.6 .1>ec..:to11.e.b JLuJLa..f.u, peJLO .:U.ene 
en e.a.da u.no de ef..f'.o.6 d-i.6e11.en:tu fÍOJLma.b de demob:tJLaJt.be; poJL :ta,,f. mo:t-i.vo 
.f.a p.f.aneac-é.6 n de .f.a.b ac.:t-i.v-i.d ad u ag túc.o.f.a.b d eb vuí daJL d-l.b·tin:tab .6 ofu -
ÚOl'teb. 

7) La p.f.an-i.{,-i.c.ac.-i.6n de..f. .6 ec.:to11. ag11.opec.UaJt-i.o debvúa {,u>tdamel't:ta.JLbe. e.11 .e.a 
e.f.a.boJLa.c.-i.611 de pJtoyec.:to.b c.011c.JLe:to-0 y upeútí-i.c.o.t>, c.011 .e.a pa.JL:t-i.c-lpa.
c.-i.611 democ.JLá;t..ú:!a y enec.:t.lva de J'.o¿, c.ampuhto.b CJ C.011 e.e. apoyo :t<!.c.n-i.c.o 
de equ-i.po.6 mu.R.;t.i_d-i../>c-é.p.f.-i.11lllÚD.b que o{,11.ezc.an a.f.:teJLna:tlva.b de duaJLJLof.f.o 
JLWLd, coM-i.deJLando f.a.b c.011d-i.c.-i.o11u :téc.1úc.a.b, boc.-i.a.f.u y de. po:tenc..<.a.
-U.da.d de e.a.da. JLeg-i.6 n. 

8) La p.f.aneac..l6n de.t duaJLJLoilo agJLopec.u<VU.o -o p.f.aneac.-i.611 púb.f..<:.c.a agJLo
pec.u.a.tú.a.- a n-i.ve.t bec.:toJt,ÜJ.,,f. deb-i.e.Jz.a de JLedu.c-i.11. .f.0-0 >t-i.vetu de du-i.
gua.f.dad de.f. ..útgJLuo r¡ que a.moJL:t-i.gu.en .f.0-0 du equ...t.LlbJL.lo.t> :tan:to .ln:te.JL -
c.omo -i.n:tn.a.-11.e.g-i.ona.f.u. Tamb-i.<!.n deb.le.11.an .lnc.R..u-i.11. .e.a .<.n:tegn.a.c.ifia de 
o:ár.o.b pll.ogn.a.ma.b .f.o que .6-i.gl'l-i.6.lc.a.Jr..[a u.na c.o.lnc-i.df'.nc.-i.a en u.n m-Wmo ámb±_ 
:to. 

q¡ Fomen.talz. .f.a.b c.oopen.ativa.b de .f.o¿, can1pu.<.>10.6 bajo .f.a 6p:U.ca. de..f. JLe.bpe
:to a .bU..l> {,ottma.b oJLgan-i.zativa.b pll.D p.é.ab y na -00.6.f.ayaJL.f.ab, ya. qu.e. ú:to 
tU.:U.ma ha. llevado a.e. 6Jz.ac.aba aj'.a mayall..[a de. .e.ci.!> P"-D91Ií1I;'O.(:>. 

1 O) Un p11.oc.e..&Ó de p.f.a.neac.<.611 ague.o.e.a no -06.f.a debe pnaye.c.:taJt nec.u.<.dadu 
.úmJed.ia;t:a¿,, .6-i.no pe.n.c.-i.fUJL .f.o.6 c.a.mó.lo.6 pnev.l.6.lb.tu en fu u:tll.u.c.:tu.11.a. de. 
:-fu p.'toduc.c.-i.611 y et e.o l'lbu.ma, a.b.<'. e.amo de .f.o-0 e{,ec.:to.6 -:ia.c-ia. e.f. emp.f.eo 
p>tacu.JLanda fu d-i..l>:tll.-i.bu.c.[ón equ.-i.:ta.:t-i.va de fu JLe.n:ta nac.-i.atia.t'. -: e.b . dec.-i.11.
qu.e fu OUe.n:tac.l611 de .f.o¿,· plt.DfJJLama.b .6 ea.11 en bene.6.{.c-i.o de .f.a.6 gJLandeb 
ma..ba.b del. e.ampo. · 
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La. pf.a.rú.6-i.caú6n económ-i.c.a. riac.-iand de .to.6 pa..ú.u .i.o~~. u:/:Júba. 
l'.n e.e. p!Únc-i..p-i.o de .e.a. nac.,{_ona.Lf.da.d econ6m-<'.c.a..a. n-i.ve.t 9.toba)'.. y a. .f'.aA.90 
pea.za; que .66-f..o .1>e da. en cond-<'.CÁ.One.6 de pJWp-i.edad .i.oc..la1'.. de ..e.o.6 mecllo.6 

·de p1toduc.c..i..6n y de.e. c.on:tJr.o.t de W.6 -f..ayu na:tWLa.i:.e.6 poi?. .e.a. a.c.c..i..6n de.e. 
homblte que -f..a.6 lw.ce ómtc-<'.onal?. de a=vido a .ta./> nec.u-i.dadu de un pf.a.n. 

La p1to91?.amación c.ap-i.:ta.t-i.-6.:ta. d-<'.6 c.om-<'.enzo en Fil.a.ne-la con e-f.. PR.a.n Monne:t 
en 1947. En HoR.a.nda., óa.jo e.e .Memo.'1.andum Soblte .e.a. Indl.L.6:/:Júa.t-<'.zac.-i.ón en 
1948. En No1?.ue.ga. y Suec.-<'.a., bajo e.e P1lo9JtaJna. Económ-i.c.o de 7949; a.1>-<'.m-i..6-
mo en Bé.eg-i.ca en 7 962 y en GJta.n Bti.e:taña en J 962 :tamb-i.én. 

Lo.6 1?.uu-f..:ta.c!o.6 óuvz.o n en ¡:vúnc.-i.p-i.o .1>aX..L6 f,aúol?.-<'.0.1> en e.e. a.6 pedo ma.Cl?.o 
económ-i.c.o, cnmo óué en e.e c.a.1>0 dd -i.t1C1?.emen:to de-f.. .t.n91te.1>0 nac.-<'.ond. 
Si.n emlxvtgo, e.n e.e a.6pec;to .60 c..ú:ú'.. ha dejad.o mucho que du eal?.. 

M-i.j/lÁ..f., Bol?.: "Oóje:t-i.vo.6 y Mé:todo.6 de .e.a. P-f..arú.(,-Lc.ac..i.6n Sov-Lé;t:.lca", Ed,L;t. 
Ci.enc,ia Nueva., 11.a.d.Jú.d, 1q77. pp. 226-270. 

E.e. homblte, ca.1>-i. .1>-Lem¡J1Le ha ac.:tuado lta.6.:éa c.-<'.Vt:ta manel?.a .6 e.gr.Ln .6l.L.6 cltz.
C.Un.6:ta.nc-<'.a.6, de a.cuvido c.on e-f.. ni.ve.e. de duaJtJz.Oilo aÁ'..c.anza.do poi?. ·-f..17..6 -
f,ueJtza.6 p1r.oduc.:t.i.va.6. Ve ma.nvia que .e.a. 1?.a.úona.t-i.dad económ-Lc.a. .6e p1r.e.1>e.!!_ 
;ta en e-f.. hombJz.e en :todo.6 -f..0.1> modo.6 de p1r.oducc.-<'.6n de J!.a .6oúedad humana. 
Si.n emba.1?.90 u:to no qu-Le.Jte dec.,[Jt que :toda.6 .ia..6 f,01?.macionu ec.on6m-Lc.o-.6~ 
c,[a-f..u han .t>-i.do Jr.a.c,[ol'ULS:_u, ¿,,[no poi?. e-f.. e.o~: f,ueJtan .VUW.c.,Lona,R.u. 
En e-f.. c.a.pU:a.U..6mo ex.i.6.:te una 1?.aúonaUzación a. n-i.ve.t -i.nd-<'.v-LduaÁ'.., peltO 
cuando .6 e du ea. .e..e.evalLR.a. a. p.i:.ano.6 mác 9 enví.a..e.u, u dom-Lnada. poi?. .fa.6 
f,ueJtza.6 .i.lvta.c..i.ona-f..u de .e.a ec.onom-la. de mvic.ado y de.t equ,[.t,[bl?.-<'.o enbi.e 
o 6 Vt:ta. y demanda a. uh p!i.ec-ia dacio. 

J o.6 é LLL-<'..6 Cec.eña C elLva.n:tu : "La. P-f..a.rú.f,,lc.a.ci6 n ·Eco nónúc.a. Naúo na.e en -f..o.6 
Pa..ú u de. 0/Úen:ta.c.-i.ón Ca.p1A:aLi.6.:ta. (E.e Ccu.o de Méx-<'.c.o l "; UNAM, 1 q82. pp. 
30-31. 

Ch. Be:t:te.e.he.ún .6ef"Ul;fa que .6-L .6e e.-f..a.boJta.n p.i:.anu, no u polt e.e. gl.L.6:to de 
01tga.rú.za1?. y Jteg.i:.a.me.n:tal?. -f..a pltoduc.c-i.ón, .6hto paJt.a a.dap.:ávt a. .6U 6.ln, que 
u -f..a .t>a.:t.i..6{,ac.c-<'.ón de .i:.17..6 ne.c.e.6,lda.du .6ocia.tu; en: "PJtob.tema.6 TeóJUc.o.6 
y Pll.ác.Uco.6 de J!.a P-f..arú.6,lca.c,lón", Ecü..:é. Te.e.no&, J.ladl?.-<'.d, 1982. 

Go nza.to Mevz;thelt.: "P.ta.rú.{¡úi.a.cJ..6n y PJt.e.6upuu:to paJt. PJt.OgJta.ma..6"; Ed,l;t. S,l-
9-C.o XXI; Mé:Júco, 1961. p. 45. 
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PoJt. ';,,ú..tema' e.n.tendemo.11: "un c.onjun:to de. eJ'.eme.n.to;, o p'<.-ÚtC-Lp,(.(J-6 cuya 
p~ 6oJtma de tVr;t.lcu.fa.c.-i.6n y conca.tenac..i.án que da como Jtuul;tado 
un .todo 0Jt.9á.rú.c.o'!. Ademá..ó, .todo ;,,{,{,.tema .t.e oJt.garú.za bajo una u.t:Jt.uc-

. .tu.Ji.a, .ea cud 6a~ eJ'. 6unc.i.onam.le.n.to de.1'.."m.Umo. , Véa.l>e: Arvt:.orú.o 
¡;la.Jt..t.ú¡_ deJ'. Campo: "Eó.tado, P.l'a.n.ló-i.cac.l6n IJ AgJt.-i.c.uLtulLa."; en: Re.v-i..6.ta< 
Econonúa. Meticana., SvU.e Temática, Sec.toJt. Ag'<Dpe.eu<Vt.lo, No. 1, C1VE, 
Méx.lc.o, 19 83. 

CEPAL-11.PES: "La Pfun-i.{).ic.au6n de.t VuaJt.Jt.oUo Agnopecuc-..IÚo", vo:e.. 1; 
Ed-i..t. S.lg.e.o XXI; 3a.. ed.ic..lón, Méx.ic.o, 1981. 

Pfun ptLomul.gado poJt. Ve.1'1LL6tiano Ca.Jt.Jt.anza en enett.o de 191 5, c.uyo p1te.c.e.E. 
.to .e.e.gal. .lmpu-C..óalJa .fu ptLop.icdad puvada a .ea. ¡YLop.iedad .t.oc..í.a.R.. 

Lo-6 pJt.-i.me.Jt.o.t. -i.n.ten;to¿. de pfun<'.alt. .e.a econo1n.<:a nac.-i.ona.1'., .t.e da.n en e..I'. 
o.ño de. 1928, cuando l>e CJt.C?.a. e.t CoMe.jo Nac-i.ona..1'. de E.6:tadí.6tica y e.e. 
Col'l.6ejo Na.c.lona.l. Ec.ol'l6m.lc.o. En 19317 .t.e Jtea..e.,¿zá en U CÁ.LJ.da.d de. MVU.

. e.o e..I'. I Co rtgJt.e.6 o de. P.e.a.ne.a.c..l6n. En 19 33 -¿,e. 601Unó e..I'. Co Yl6 ej o Na.c.-i.o;-:a,l 
de. Ec.ononú'.a y e.I'. 12 de jun.lo de 1930 ;,e ap!tob6 .ea· Le.y de. Pfune.a.c.l6n. 

Vude .f.a. ne.cha. de. ..5u c.Jte.a.c-i.órt e..I'. PNR fu> c.a.mbi.a.do de. nOJnbJt.e e.n do.t. oc.a 
-6-Í.OneA: a Pa-";.;Ci.do Revofuc.lonaJt.-i.o Mex.-i.cano [PRMl y duµiéb a. Pa.JL.t.i.do -
Re.vofuc.-i.o l'la.Jt.-i.o 111-6 .t-i..tuc..lo na.e., c.Jtea.do en ;,u Co nv e.nc.-i.6 n CoYll>ti;tu.ye.n.te. 
de.I'. J 8 de e.ne.Jto de. 1 9.46. · 

P.l'.a.n Sexe.na..I'. deJ'. PNR, Méx.lco, 1934 .t./Ed-i..t. pp. ·"1',4-24 •• 

Ib-i.dem. p. 4. 

Lúu.e.: A. Shu..e.9ov.51ú.: ".Méx-i.c.o e.n fu Enc.Jt.uc..ljada de. ¿.u 1:1.l&.toJú.a.", Ecli....:·.' :· 
c-i.o1iu de cuLt:wi.a. 1'opu.l'.a.Jt., 9.a. Jte-ímpJt.., MéX.lco, 1985. 

'J.l} r 5-i.d em • 

E.e. 23 de. jun.lo de 19.48, e..e. &i.nc.o de M6úc.o y. NAFINSA p1tue.n.tán e..I'. PJto
ye.c..to de. JnvVL-6-i.onM 1'11&.e.-i.ca;, a.n.te. e..e. BlRF, pa.Jta. ob.te.ne.Jt. un p11.ú:tamo · 
poJt. US$250 m,[.e..l'.onu·, e.e· cua..I'. no 6u~ conce.d-i.do _ha.,¿,;a,_ e..e. año de. 7957. 

Bánco de Mbl.é.co-NAF!NSA: "Coment:a/vlo Ge.ne.Jt.al.";e.n: l'Jt.oyec.to6 de. !nile.Jt.-
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-0-<.o11u del Gob-i.vuw Fe.dvuú'. y Vepe11de11c.-i.a..6 Vuc.e11;tJw.Uza.da..6, 1947-52"; 
jul1.i.o 26 de 1 948, Mético, V. F. 

Ü-ÚVLÜ:J 06,[c_,{fl.,f_, jun-lo 27 de 1953, Méx-lc.o, V. F. 

E.e. P1wgn.ama. -0e e.ia.bon.ó e11 1 956, dupué.6 -0 e ¡:::u.60 a. c.on-0-ldvw.c-i.611 de.f. 
BIRF, ee. que .to a.pn.obó trn año dupué.6. 

Su u:tna.-t.eg.ú>. obedec.-ló cú'. hec.ho de col'!Ul'lULVl c.011 .fa 2a.. eXaJXl.. de.e. .PIZ.0-
c.uo de SU-Oti;tu.c.-lón de. Impo,tz,t:ac.-lonc.-0, -0 egún a.c.uvuia-0 de. Pun:ta. de.e. E6;te, 
l.!Jwguay. S.én embivtgo, .ea. e.ia.bon.ac.-lón del P1r.09n.ama. obedec..úi. a. 6-l11u· de 
o Menen. 6-lna.11c-la.m-é.e>it:o ex;ten.110. 

Véa..óe: Jo-0é Lu.-W Cec.eña :e., o p. cLt., p. 1 32. 

Ib-ldem. 

PlVIA:[a. de .e.a cn.eenc.-la de que e.e. c.n.ecún-len;to de .e.a ec.onomla. p~ 
.ea u;tab.i..li.áa.d de pn.ec-lo-0; 60.JtX:aR.ec-<.m.;..en;to de.e. puo y u;tab.U'.-ldad poU 
:ti.e.a. Su pll..em-i.-Oa en.a: no devaA'.uan. y ef.evan. el cn.ec..i.m,[en;to económ-lc.o -
( c.n ba.6 c. a.e a.umen;to -0,[.(,;temá;t.i_c.o de. .fa plr.Oduc.-t:-lv-ldad de.t ;tn.aba.j o} • 

Ve. 191 5 a. l 964 -0ó.f.amen;te -0e ha.li[a.n decf.tvw.do 3 m-lV!onu de hec.:táltecu.. · 
·;: 

C<Vr,i.o-0 Te.UD: "La. PoUUc.a Ec.0116m-lc.a. en Métic.o, 7 970-19.76"; EdU. S.i.-. 
gR.o XXI, Méx.i.c.o, 1979; p. 13. 

Col1.6ejo Na.c-lol'ILLt. de P.faneacJ.ó11, oc;tufvtc. de 1970, Méx-lc.o, V. F. 

Ib.Ldem. p. 2. 

A u;te pe.llÁ.odo -0e A'.e denom-lnó "dc.-0a.1Vt0Uo c.om)Xl..lr.:Ci:do", pon.que bu.-0c.a.ba. 
6o;taR.ecen. e.e. men.c.a.do -ln;ten.110, a. p<V.;thr. de .ea. 1r.ed.;..-O;t!úbuc.-lón del -lngJie
-00, c.011 el 6-[n de be11e6-lC-ÜVL a. R.a.-0 c.apa..6 má.-0 ma..>ig-l11ada..6; e.orno 6u.:1: e.e. 
c.a-00 de .to-0 pia.nu n.eg-i.oYULR.u, c.on R.o-0 c.ua.R.e.-0 -0·e :tJr.a.:ta.ba. de do:ta.lt. a. 
hu c.omun.üla.du de .500 a. 2 ;sao li.a.b.i,t;a.n;te.& de -ln61ta.u;Ow.c..tUÁ.ll. 11ece-0cvúa. 
palla -OU de.-0a.1r.1t0Uo. 
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ComLó-i.61'1 de): P.i'.a.Yl NacÁ.DYLllÁ'- H.ldá:uLlc.o, Agua Su6-lc.-le>1-te Pa.lUl U Fu;Cw¡_o 
de Méx..ico; S. R. H., Mé:úc.o, 1976. 

V-laJúo Of¡.lc-ia.f., jul'l-lo 75 de 19.75, Mé::úc.o, V. F. 

lvunal'ldo BaA:tn.a.: U PaYlolUlma Ag1t.ar...Lo ey¡ .f..o¿, 7 O; ey¡: Rev-lh.ta. Im>eh.:t.lga
c.[óy¡ Eeon6m-lc.a, ~Eeonomla, UNAM, No.150,oc;t-d-lc.. 1979, Mé-
x-<.eo, V. F. 

!dem. 

Cá.tc.u.eoh 1tealizadoh poJt et C!VA en: "Eh.:tJw.c:CWLll. AgJta.Jt-la y Vua.JtJtoUo 
Agtúcofn.. e_y¡ Ml!.:úeo; Fondo de Cu.l'.;tu.tui Ec.oruJm-lea, Méx-leo,. 19.14. 

A. Ba.JvtAa.; op. c.Lt. p.1 87. 

Ve 1 96 7 a 197 5, .f.o¿, p1tec.-loh de .R.o-6 pJtoduc;to-6 ph-lma.Jt-lo-6 en e.R. mvr.c.ado, 
c.ael'l ahrtupt:ame>'l-te, -6-ll'l em5:utf¡o de J 97 5 a 1911 .l'..o-6 .6a.R.doh de fu Ba.R.a.nza 
Ag1topec.ua.Jt-la vue.R.ven a .[y¡c.Jtemen.ta.Jt.6e er. v-i.Jt.:t:Ltd de .e.a evo.R.uc.-l6n 6avoJta.c 
b.f.e de p!tec.-lo-6 -<.11-tvr.nac...i.o na.R.u • 

·40¡ Sec.Jte.ta.Júa. de fu P1tu-ldenc.-la; Pfun Gf.oba.f. de VuaJtJto.e.f.o 1980-1982. 

41 / !dem. 

42/ Idem. 
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SEGUNVA PARTE 

Vvr.: N,[c_o.e5J, R<d.g: U ComVLúo EdvU.o.tz. de P.tz.odue:to-6 ·Ag.>wpeeua./ÚD-6 
·M0<-i..eo-'-E-6:tada-6 Urú:.do-0; en: Rev.<z,:ta: PJtob:e:eina-0 de,!'. VMa,'z.ltallo, No. 59, 
ago¿,:to- oe:tubiLe, 1984, I mti:tu:to de I nv e¿,:t{_gaúo nu Eeon6TTLiea-6, UNAM, 
M<1;x.lco, V. F. 

Si:tu.acúfn que z,·e e>.:P'te-!>a poJt una Jtec.u.i.611 de .f.o.t. n,LveA'.u de p>wdue
ú6n, dé6-i.e.l:t eomvr.e.<.o.J!. e.tz.ec.len:te, .<.nc..tz.emen:to de Ro. deuda e>.::tvr.na., 
a.e:tcu. :ta.-OM de -i.nf¡fuc..<.611, Jte:t.tl.oc.e-00 de Ro. .<.nve.tz.-6.f..611 tyúvada., 6uga de 
c.a.p.<.:ta.-lu , dé6 -i.e.<.:t en .&u. 6-i.na n za¿, pú.bLlea.-6, de¿, emp<'.eo, du-i.n:te.tz.me
d.ú:ic..<6 n 6.f..nanúe.tz.a., 6.eo:taúón de<'. Upo de eamb.io, e:te. E-!>:to-6 e.eeinen
:to-6 man.f.6U:talun .ea f,.tz.a.g,¿¿¿cJad de fu ec.onom.<:a. mex..i.eana y de<'. "Vua
JtJto.u'.o Compcvt;Cido". 

E.e P.fa.n -0e lúzo ¡::úóUc.o e<'. 22 de nov-i.emb1te de 1975 tf f,ué eeabo1ta.do 
po.tz. e.e PRI dw-..an:te. fu VIII Aóamb.f.e.a NaCÁ.O na.e OJz.cli.nwúa deA'. 25 de ¿,e.E. 
:t-lemblt.e de<'. mi.6mo año. Véa-Oe.: Rev-i.-O:ta: Pe.1'1-6am-i.e.n:to Pol!..[;t.¿c.o No. 74, 
Vo.f.. XXI, 1975. pp.261-265. 

la. Ref,aJtma. Adm-i.n,[-6;/;Jza.:t-i.va eJta. c.on e<'. 6-ln de da.Jz. una. a.-6.i.gna.ú6n tj U-60 
Jtae-i.ona.e a .f.o¿, Jteew-..-60.6 6-i.na.ne-i.vr.0-0. La Re6oJtma PoL(,;t,ica, bu&c.a.ba .f.a. 
"P<V<Li.c..<.p::zc..<6n VemoCJZá:t-i.c.a" de fu.!, d,[velt-6a.-6 f,uvr.za-6 poUilea-6, con 
e<'. 6-in de. :t:Jta..ta-'l. de. .ec.g.f.,Lúna..tz. e..l "S-i.-O:ten:a Naci.ona.f. de. P.fa.neaci.6n", -
ee cua,e ptr.aporúa. que. .f.oó p.eanu y pJtog.no.mcu, c.onvvz.g-i.e.tz.a.n hae-i.a un 
m.ú.mo 6-ln. U SU.:tema Nae.<.ana.f. de. PR.a.neaci.6n a n;._,,ee Jteg,[ona.f. -0e ~ 
-00 en ma..tz.cha con e.e Conven-i.o Un.<eo de CaoJtcli.nae-i.6n [CUCJ, cuyo obje
tivo vr.a e.ti.ea.JI. .f.o-6 me.c.an-i.-6maó de cofubo.tz.a.c,[ón en:tJz.e Fede.Jta.ción y .<'.o-6 
E-0:tadoó de. fu Re¡::úb.Uca. Ve-!>pué-6 -0e c..tz.e6 e.e PJtag.tz.ama ·rn:te.glta.<'. de_ Ve.
óaJtJtallo RuJta..e [ PIVERJ; en ó egu.<.da apa.tz.eci.6 .ea Coo.tz.cli.naci.ón Ge.neJr.iLC. 
de PR.a.ne.ae.í.ón de. Zana.-6 Ve.ptúm.liia& y GJtupo-6 Mcvz.:Ci..nado¿, ( COPLAMARI y 
fu ComL6.lón CoaJt<li.nado.tz.a de<'. PJtog.tz.ama Naci.ona.e de Ve&a.tz.JtO.f..eo de Za
~ F.tz.o n:te.>úzcu, y Zona.-6 UbJtU ( COVT:FI • 

PJtagJLama. Nae-i.ona.f. AgJtapecua.Jt,[o y FoJtu;(:a,t 1977-1980; PJtag.tz.ama Nac,[o
na.e de Vua.tz.Jto.f..eo Tndu-6:tJt-i.a.e 1978-1982; PJto9.>u:una de Empf.eo; y eÁ'. P.<'.an 
de VQ-6a,'z.1ta.C<'.c1 UJt6ano. 

Una de .f.a.-6 de.e.f.alta.c:..i.onu 06.lc.<a..f.u fu :te.nema-!> con e.e ~ de fu 
SARH, FJtanc:..i.-6c.o MVLÚW Rábago. "La.6 Cal.l-6a.6 de.<'. dutVtJta.,[90 de .ea ;Ue
Ma. man.i.f,eó:tada.-6 en .ea emJ.g1ta.c:..i.6n campu-i.na, ion .ea 6aL'ta. de c.a.p.U:a.e, 
.ea ucaóa ¡YLaduc.c..lón que ptz.ovoc.a e.e mh-ú.6uncli.o y .ea -i.rz&uf,..lc..<en:te :tec
no.f.og.<a modvr.na ••• La a.f..:te.Jtnativa u e.e capL:t!Le. plt..lvado y .ta .:tec1w.f.og-la 
made.Jz.na". Ve.Jt a Cf'.a.Jr...Ua HAAdy: "E.e F..-!>:ta.do ·y ·.eo-0 Campu..lno.&: La CNC". 
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E.6-t.o.6 ¿,e e..taboJLaA.ort ¡xvu:t .f.o.;, aiío.6 de 1977 a :19.80 y e<> fiJU.l..to de fu 
Corn-W-l6ri Nauo•uV'. Coo1td-lnado1t0. del. secto1t Ag1topec.uwú.o, c.Jz.eada en 
19J5. 

Con ét,;to .6e v-lofu et Alt;t,[_c.u.f.o 55, U.bito II de .e.a Ley FedeJla)'. de fu 
Re601Una Aglt.CVÚa., .1>egú11 mc.ric_,{_ona: "queda pt¡_olú.Eú.da .ea c.e.f.ebJW.ú6n de 
e.o n:t.Jta;to¿, de a/1Jl.endam-i.ento, apan.c.vúa y de c.ua.f.qu-le1t acto j1v1-:[di_c.o 
que .:U.enda a fu ex.pR.o;tac..Wn -i.11!Lútec.;ta o poi!. .te.1tc.VT.0.6 de .f.o.6 .teltlt.e
no.6 e j -lda.f.e.t. o e.o muna.f.e..6" . 

SARH, P1t.ogJW.ma Nac.-lorta.f. Ag1t.opec.ualt-lo y Fo1te.1>;ta.f., J 9.79. 

Ert v,{_t¡_.tud que .f.o.6 .6 ectol!.e<> pt¡_oduc..:U.vo.6 de .ea e.e.o t10m-fa mex..i.c.ana .;, on 
a.Ltamen.te .1>e116-i.bf.e.t. a .f.o.6 -lnc.1temen.t0.6 de fu bivelt.6-l611 púb.l'-lc.a. 

A. Ba/t..tlt.a; op. c.<;t. p. 218. 

SARH, Ec.ono.téc.n-la Agúc.o.t'.a, enelt.o de 1982. 

A med-lado.6 de 1919., el. paJta.d-lgma de .f.a-6 ven.taja.;, c.ompa.Jta..:U.va.;, ha.b.[a: 
pe1td-ldo e6ec.ilv-ldad ( dul!.an-te .t'.o.6 pt¡_,{_me.1to.;, aiio.6, .6 e. man.teiúa. fu ..ldea 
de que .f.o.6 p!t.ec.-i.o.6 -ln.te-'Lnaúo na..f.e.t. debvúa.n .6 e1t 1t.eduúdo.6 · paAa. .f.o.6 
c.e1tea.t'.e..6 y de.vado¿; paJta. .f.o¿; pt¡_0duc..to.6 de. ex.po1t;f:ac.,l6n) • Tamb-lén ªP.!. 
1t.e.c..úl una }XJUtic.a pn.o;tec.c_,{_o n-l.6.ta, en e.e me.1tc.ado no/t..teamelt..lc.ano (no 
éomo un he.e.ha c.oyun.tU1t.a.f.) c.on .6-i.gt10.6 de mayo1t pe1t.mane.nc.-i.a, puu .6C. 
ha.b-fan 601!..ta.f.eúdo aqué.R.f.o.6 .6 e&o1tu c.ompe;CU:..;..vo.6 a.f. ,[n.te/t.-lo1t de 
.f.o¿; E¿;.tado.6 Un.<'.do.6 en e.f. ál!.e.a de ho/t..ta.f.,¿vu,. 

Má:.6 aún c.uando .6e. e.f.eva.n .f.o¿,· pJLeúo¿; -ln.telt.naúona..f.u del. m-iAmo en 
1979. 

Se pn.ohlbe.n p1tog1t0.mM que tienden a -i.nc.o1t.po1ta1t 1m1wa.;, ".6upe.1t6-i.c...le.1> en 
zona.6 de.f. :bWp.tc.o. S-ln emba.ltgo dul!.an.te fu adm,ln.U:tlta.c.,l6n de. M.igue.f.. de 
.e.a Madlt.,ld (en e.f. 3e.1t. 1t.ec.on;te p1tuupuu.ta..f. de juLlo de. J 985 J duapalt!!:_ 
ce e.e Cert.tlto de Tnve<>ilgaúonu de.f. SU1te....te de M6úc.o; et c_ua.f. -lnvu
U9aba a.6pec..to.6 de.f. de..6a1t1tollo de .tec.t10.f.og..f.a.6 aplloj:i.iada.6 palt<l zorta..6 
de ;tempo1ta..f. y expe.lt-lmen.tac.-i.6n de nuev<l.6 val!.-ledadu de .6 em~. 



La. Re 6 oJtma a,l M.:t.Leu.e.o 2 5 u.tabR.eee ..l'.iU> a:tlr.-[buc.i..o riu deR. E6:tado e.n ~ 
:t:e.:Ua. eeon6m.lc.a ¡xuu;t eR. )..Yt.tVr.é..6 geneJt.aR.. Se co n.6.{.gna aR. .6ec:toJt -00- · 
c-<d e.amo 6unda.mentaÁ'. de .ea. ec.ononúa. m-i.xota., .&e Jteeonoc.e R.a. 6unc...l6n -"!!.. 
c.-<.a-e. def. .ó ec.:t:oJt p!Úvado y R.a. ne.c.e.&.lda.d de c.Jt.e.aft eond.i.c...lo nu tíavoJt.a
bR.u pcv¡.a. .&u de.& envo,f.v.lm,¿en.to. Af lv-..:t1.c.u!'.o 26, .6 e Jtetí,¿VLe a. R.a. pf.a.
nea.uón dernoc.Jt.á:t-Lca.-.' qu.e U pwp.Ú> EstJ:ido oJtga.n.lza.Jui R.a. .pallliúpa_
c.,,:6n de R.o-0 d..i.vVL60.!> .&é.c,to,~u -0oe,La,f_('_¡, !f Jtecog<Ut.á .-O<Ló demanda..& paJta. 
.-OeJL ".lneoApoJta.do.-0" a,C. P,(.a.11 GeneJt.aR., a.,i'_ eu.a.R. .se .&ujeta.Aá. en tíoJuna. obR¿ 
ga..toj¡_)_a. en ,f.o,:, pwg'1.mna..6 deJt.)..va.do.& de U. U ~mo AA.:t.Lcu.R.o lw.ee Ae.
Ó eJLe11e)..a. aR. ma.Jt.co noJtma4vo de. ,ta p.('.ane.a.cU.6 n Ae.6 pe.e.to a,R. PNV, ha.c...len
do Jt.Mpo n.6abR.e. cU'. PAe.&.lden:t:e de e.o nduc-Üt. y eooJLd.ln.cvt. ..l'.iU> ae:t:.lv.lda.de.&. 
U ~euR.o 27 ht.t:Jt.oduee ef. eoncep:t:o de VESARROLLO RURAL TNTEGRl\L, y 
de "jU-04e.la. .&oc...la.R." e.n e.R. e.ampo. 

P}L)..mvr.o .6 e u:t:abR.ec.e. d maJLeo de. JteóeJLene)..a ¡XVI.a ef. d)..-Ocfí.o y u:t:Jt.a¿te.
g.la na.c...lo na.e. ER. .6 egu ndo, e.o n:t:,;_ene R.o-& ef.eme1t:t:o-& pa.Jt.a. R.a. .lM:t:Jt.ume~ 
e.l6n def. ~mo e.n obje:t:.lvo.&, me.ta..& y a.ec...ione..&, a.-0.l e.orna R.a.-0 pa,e,[;t,iea.-0 
upeú6-lea..& pa_Jta R.a. o b.tenc.)..611 de .e.a-& obje.,t,;_va-& na.úona.R.u. U :t:eJLc.e
JLo, de.e..lne.a R.a. 6aJuna. en que debettá .lntef¡JLa.Jt.é e R.a. pctJt..t.lupa_c<.ón de R.a. 
-&oc...ledad. 

La. p¡Á.meJLa. .e..lne.a -0 e Ae.6,leJLe a. una. e.&:Vw.:t:e.g-la. de eo4to p.l'.a.za o de. eo
yun.tu.Jt.a, a .tAa.v é..6 d eR. . P JLogJt.ama 1 nm e.d.la:t:o de Re.oJtdenac<.ó n Eco n6nú.c.a. 
(PIRE) baja 1 O pun.to-&, qu.e .6e. Ae.&UJnen en 3 obje4va.ó a. a.R.eanzaJL e.n 
1983: Re.duec..i.ón def. déó-i.e)..,t 6-l.ó c.aR.; JLeduc.úón de.,t dé6.lc.)..:t: exA:e.1tno y 
d..i..óm)..nuc..ión de R.a. .ln6R.a.c.<.ón. La -&eunda Une.a pJtapone. un eamb.lo pJto-
6undo, que. -ln.te.n:t:a .6upVLa.Jt .ea.& )..n-0u6.lc.le.ne.úu. y duequ.,¿.e.,¿bJt.lo.6 de. R.a. 
u:t:Jtuc.-tww. eeon6m.lc.a. pa_Jta ~ duaNWR.J!a made.Jtado [a pa_4t)..Jt de. 1985). 

PR.a.n Nac...lona.R. de. Ve.óa.Jt.Jto.e..e.o 19B3-1988, Po.f..l.Li.ca. Se.e:t:oJrÁLl,,f.. 

Aeue.Jtdo pJttU-i.dene.la poli. eR. euaR. .6 e e.Ir.e.a .ea. Ccm.l.6-Lón Naúona..t de A,(.,¿
me.n.tación, pu.6.e..lc.ado e.n ef. !J.la.Jt.,¿o 06,lc<..a.J?. e.R. 17 de oe.tublt.e. de. 1983. 

PoJtque. ú:t:e Jte.p>r.e.& en.ta eo-&.to-0 e.R.e.va.do-&: .6egUJto de A)..e.&fJO CJ:Jmpa.Jt:t:.ldo; 
pr.ee-Lo.6 de. ga.Jta.n.:t.La., e1t&U.;to-0, -in-Oumo-&. En 1984 R.a. SARfl e.R.a.bo1t.6 eR. .. 
PR.a.n AgJto pecUa.Jt..lo paJta u e año, e.e. cu.a.e. pea.nt e.a .e.o-& -&.{.gu-le.ntu o b j ~ 
vo.6: pa_Jta e.e. -0ub-0 e.c.:t:oJt af}Jt.lea.e.a. una. ota.éa. de c.Jte.c.)..m)..e.n:t:o de.R. 3. 6 %; pa_
Aa. ef. ganade.Jto, e.R. 3.2; y pa.Jta e.e 6ane.6.t:a.e. de.·5.4%. S.ln e.mba.Jtgo, no 
pf.a.n:t:e.a e.e a.ume.n:t:o coJt.JteR.a:U..vo de R.a..6 -lm>el!.éÁ.oite.& pa.Jt.a. R.a. p1toduc.ci6n, 
R.o que. qu-i.e.Jte decilt que e.R. .lnc.Jte.men.to de fu pJtoduC.ú6n -&VLá a. :t:Jta.vú 
de eR.e.va.Jt. .e.a pJtOdue:t:.lv.lda.d de ,(.a 0uenza. de :t:Jta.ba.jo y e.e Uéo mCÍ6 .ln:t:e.~ 
~.lvo de ,e.o.6 Jie.euJL.óo.6 1UL.t:U1t.a.R.u. 



. 33/ Lc:i cadena aLúne~ u un 0ocuo compf.ejo y cU.6-f.c-U. cjue ab<Vt.ca de& 
de fu p11.oducc,Lón, .ea :t:JzaYL1>60Jzmau.ón y fu c.omVr.c.ú:l.Uiac.lón, hal:.:to.. e.e -
col'L6umo . y fu rttLVU.C-i.611. A .6u vez ;¿np!.uyen o:tlr.0-0 ·mriLt.ipte& t5ac:to.1r.e& 
(oJLgan;{.zac.l6n de _f_o.6 pt¡.oduaaJ¡.u; capae-Uación, . .i.nve.1r.J,J..6n, 6.i.nanc-üt

m.i.en:t:o y :t:ecno.tog-f.ar y fu .6.0áw..c.i.6n b1:tVr.11a.c.i.ana-I: en ma:t:e.IL-ÚJ. de p1r.e- · 
Ú0.6 !f d.i..ópon,{_b,¿_¡:,¿dad de aLíJnen:f:o6, ademál, el: P'LOCUO de aLimen;l:.a-
ÚÓn .6e encuen:tlr.a conr:Uúonado paJL ee pa:tAón de con6umo, emptea y d-W ··· 
tibue-i.ón de.e .i.l'lfjlte.60. -

·34¡ VeCJLe..to que a¡YLeuba ee Pltogrcama Nac.i.ana-1: de Ve¿,aJVr.oUo Ruha-l e Tn-t:.e
- gJULI!. 198 5-29 8 8, a.6-f. como .ea v<VU>.Wn .[n:t:egJta de.e P1t09Jt.ama que 6ueJton 

¡:u.bUcado.6 en ee V~ 06.i.c.i.a.i: de)?. 20 de mayo de 1985. 

Tdem. 

Tdem. 

El!. PRONAVRI, e¿,:taJuí ;sujei:.o aJ'.. co n:t:Jto.t de .ta SARH, cuya .i.n;teJtacé..í.6n de 
manda. .ta. p:u,;t,¿c..i.pac.i.ón de .to.6 .6 =.:t.oJLe.6 púb.t.i.co, .60c..la,,f. y p.IL.i.vado, ·p!Üi 
mov;¿endo fu cooJLcU.nac-lón con .to.6 gofúVLno.6 FedfVLaR_, E.6~ y Mu.rú..&:: · 
pa.R., ob.Ugando a .fa.ó dependenc.i.a.JS y en.t.ldadu de .ea AcJrnb¡,¿¿,:tJr.ac.lón Pú· 
bUca UevaJL ti cabo ·a:cuone.6 ccíncUJtJtcnte6. -

Banco de M6i..i.c.o, Tnt5oJzmu AnuaJ'..u, 19.82-2985. 

SPP, PJLuupue.ó:t:o de EEILUo.6 de fu FedeJr.ac.i.ón, 1984-85. 

SARH. 

Em.i.Uo Caba.i:-i:CJto y Fe.t.i.pe Z rvuneño. La · La.Jt.ga · C!z..,U,U, ·de· ia. Aq.iUcuLt:wr.a 
!f°..6U ·1mpdd.o ·en ·.ta ·Econom-f.a ·Na&onat; en: "Mi!'.Xlia. P1r.e&en.te y Fu:tu!Lo 11

; 

EéUc.-<.onu de CULtiVUi Pop¡e.íí/', M6:ico, 1985. · 
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TERCERA PARTE 

M;f:uJw WIVuna.n: "Lo.6 Ca.mpehi.no.t., Hi.jo.6 PJz.ed.Uecoto.6 dd Réghnen"; Ed-U:
Nue.t.:Uz_o Ti.empo, 8a.. ecLi.c.Wn, 7980. pp. 9, 10. 

Según da;to.¿, de,t. CTVE, de. 1961 a. 1965, c.G..6i. e,t. 50% deC. dé.f,i.e.U: c.omlVt
é.i.aJ!.--<.ndU-O ~ eJz.a 6-<-iuinch:;tdo poJz. tl .6upcviáu-i.;t e.n .fa..6 ex.potz:ta.ei.onu 
agJt.Dpecwvúa..6. Ta.mb.lé.n eÁ ueJz.::W que. muc.ho.6 de .io.6 meea.n-<-óma.6 de .e.o.t. 
el'.emen,t;o.6 ex.t:CJtno.6 .6e .VW.1u,m-<-;ten a. .e.a ec.onamúi mex-<-c.a.na poJz. me.di.a de. 
meca.n-<-.óm0.6 de. .f.a dependenei.a.; .6-<.'1 emba.Jz.go .6U oJt,f.gen .6 e enc.uel'l.:Uz.a. en 
.t.u 6aJz.mauón e.6.t:Jz.<lc.-tuJz.a)'. 

A. Bcvi.t:Jz.a.; op. ci.-t·., pp. 182-183. 

VUJz.a.n.t:e. e,i'. gaói.e.Jz.na de,t. Pfl-.ui.den.t:e V..[az 0Jz.dáz, .6e ant.ine-<-ó e.e 6.<:n dd 
Jz.epvr;to agll.cv'l.-[D. 

SLL go b-<-ell.no .6e caAac.;tel?.i.zó poJz. di.6.t:ll.i.bLl-<-1?. un ma.yall. númv-.o de. tieJVta..6 
-e.6.t:a.cí..Wti.ca.mente fia.bfundo- poll.que e>? .t.u ma.yall. pcvc.;te no Vta.n .6uc.ep:t.l
b.f.e.6 povta. e.e c.ue.tivo • Y poJz. o:bu:t pcvc.;te .6 e exp1Lo pa.ll.On -<-mpo;,;tan;tu fu
:éi,.fiuncU.o.6 en Si.naR.oa. y So1toll.a.. Se pll.Omou-<.ó fu c.o.f.ec.t:-<-v.i.zac.-i.án dd 
ej.i.do ba.jo .ea. ;tu;te.f.a de R.a. SARH; .t.e apJz.Ovó .ea. Jz.edv.c.ei.611 de 20 Ha..6. ~ 
Ita .f.o.6 deJz.ec.ho..6 de fu "pequeña. pJLopleda.d" en .f.o.6 nueuo.6 d.i..6.tlú;to.,6 de 
Jz_,{_ego y; bta.;tó de un-<-6.i.c.cvi. en una. <16.f.d c.en:tll.a..f. a. .f.a...6 oJz.ga.ri.i.zae.i.onu 
c.a.mpe.6.i.JUl..6 a .t:Jz.aué.6 del'. "Pac-to de Oc.ampo". E.6-til po.eu.<.ca. .únp.f..i.c.6 
una. Jz.éac.e.i.ón a.n-ti.gob-úvt.nú.t:a. poi?. pa.Jz..t:e de .f.a blVlfjue.6-Ú1. a.g"-CVt.i.a.. Véa
.6e: AJz.ma.ndo Ba.4tlta.;. op. c<.;t.. J. Ca..6.t:e.f..e y. FeJz.na.ndo Re.e.f.o: en: La..6 
·veóvenXl.Uia..6 'de ·un 'PJi.orjen;to ·Ag"-ah.i.o, 1970-1976, en: "Vuall."-Dllo ~
.6..W de .ea: Ec.onom..i'.a. Mvu.ea.na. 11 , Svi..le Lec..:tvJt.tu, No_ 39, F. C. E., MéJúc.o, 
1983. . 

Vi.cha ali.tinza ¡Yr.opone ul'l-<.fi.i.c.a.Jz. a. .f.a.-6 di.ve.Jz..6a..6 cR.a..óM, c.011 e.e obje;ta 
de ..61!11. má.6 p>todLLct:-i..va..6, .i.nv,l;tando a.e .6ec.t:oJz. plt.i.ua.do a. una. ma.yolt ~ 
c.-<-pa.c.i.ón en di.cho plLOC.e.60. 

La. Com.U.i.ón de.R. PJz.091tama.: en Ca..6.i. ;todo.6 R.o.6 C.a..60.6 .6U 1tupuu.ta. {,ué. n~ 
gcvt.i.va.· a.n,t;e e.e Jz.eyxvr.;ta a.91ta.lt.i.o. 

Ha.y que .6e~ que To.f.edo Co1t1to, u. Jz.e.pJr.Men:ta.n;te de c.ompa.iüa..6 ;tita.~ 
nac.i.ona.R.e.6 de ma.qtú.n.cvúa. ag,,.,(,c.o.f.a. y pj¡_o;tec..t:Dlt de .R.a.ti{,undi..ó:tiu. -

·-72-



Alunando BaJ¡_;f;tui: óp. e.U:., pp. 212 !f 213.· 

Lou.ú.e. Pwr.~: La Po~ Ag~ope.cuCVl..-Úl., 1976-82, en: Re.v.ú.;tá Cuadvr.no4 
Poe..[.;Ci_co4 N~. 33, juLlo-4e.p:Ci..emb~e.-1982, ERA, p. 67. 

A.tunando. &v<-Vta.: "La. AgJi.i.c.uUwr..a !f et Mov.ün-le.tt-tó Campe4-i.110 e.n .fa· Ac-tu.a.e. 
Clú.h.i..b", (m.lme.o.J, 1'184. 

SLtJ.ia.c.-l6n p!<.e.t.en.;táda. ~a.11.:te. e-1'. 4e.xe.>Úo pMado, CDn ~ mod.l6.i.ea.c.-lon.M· 
a. .i:tt Le.y Fe.de.JL<LC. de. .ta. Re.6oJuna. Ag~ ;f;tui11460Juna.11do .f.oi crvr.:U6.i.ca.do4 
de .i.na.{i e.c;táb.l.f..lda.d gana.d~a. a. .i.na.{ie.c.-ta.b-l.U.da.d a.gJÚco.f.a.. 

E.f.. so.e. de. MbU.c.o, fie.0.'Z.~O 2 de. 1'184. p. 16 •. 

jmh •• 
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- CUADRO NO. 1 

TIERRAS REPARTIDAS DURANTE EL 
PERIODO: 1917-1984. 

(miles de hectáreas ) 

periodo gobierno en superficie 
·presidencial turno repartida 

1917-1920 Venustiano Carranza 224 
J.920 Adolfo de la Huerta 158 

1921=1924 Alvaro Obregón 1100 
1924-1928 Plutarco Elías Calles 2973 
1928=1930 Emilio Portes Gil l 707 
1930-1932 ·pascual Ortíz Rubio 945 
1932-1934 Abelardo Rodríguez 791 

1934-1940 Lázaro Cardenas • 17 906 
1940=1946 Manuel A vila Ca macho 5 944 
1946=1952 Miguel Alemán V. 4844 
1952=1958 Adolfo Ruíz Cortínez 4937 
1958=1964 Adolfo López Mateos 11 361 
1964-1970 Gustavo Díaz. Ordáz 23056 
1970-1976 Luis Echeverría A. 12235 

J.976:-1982 •* José López Portillo 20262 
1982··1984 ** Miguel de la Madrid H. 4622 

*miles de campesinos 
*1'1an Nacional de Desarrollo, informes de ejecución, 
FUENTE: Han sen Roger .• p. 46-47. 

- 74. -

campesinos *' beneficiados 1 
1 
1 
1 
1 
1 

46 1 
1 

6 
1 
1 

128 
1 .. 

297 
¡· 
1 

172 
1 
1 

65 
1 
1 

69 
1 
1 
1 
1 
1 

8ll 1 
1 

158 .. 
. , 

97 1 
1 

232 1 ... 
304 1 

1 
375 1 

224 
1 
1 
1 

·,-: 1 

5Í3 
1 
1 
1 

133 1 
1 

.1 

1984, p. 44 -·¡, 
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1 
1 
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1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 .. ,, 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
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1 
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···-.. 
1 
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1 
1 
1 
1 
1 •- ~ 
1 

•* 

añg; tota1 

•. 

CUADRO NO. 2 

POBLACION TOTAL Y DISTRIBUCION PORCENTUAL 
POR SEXO, MEDIO URBANO Y RURAL: 1900-1984. 

(miles de personas) 

distribución den cid.ad de eorccntual 
población hombres mujeres urbana rura1 · poblacíÓA. 

1900 13 067 49.6 50.-4 7.0 

1910 15 160 -49.5 50.5 7.7 

1921. 1-4 335 -48. 9 51..1 31.1 6!:.9 7.3 

1930 16 553 -49.0 51.0 33.5 66.5 8.s · 

19-40 19 66-4 -49. 3 50.7 35.1 6 ... 9 10.0 

19.SO 2.S 791. .. 9.9 50.8 .. 2.6 57.-4 13 • .2 

1.960 3-4 993 49.9 50.l. 50.7 "49.3 17.8 
1970 50 695 50.5 .. 9.5 58.7 -41.3 2.S.9 
1975 59 1126 50.S -19.5 n.ct. n ·" • 30~7 

1976 61. 801 50.5 -49.5 n .d.• n ...... 31.6 

l.977 63' Íl22 .so.s .. 9.5 n.d. n.4. 32.6 

1978 65 114-4 50.S -49.S 64.9 35.1 33.6 

1.979 67 899 50.4 49.6 n.C. n .. 4. 34 ~-7 

1980 69 393 .so.o so.o 67.5 32.S n .. 1. 

1981 71 249 50.l. 49.9 n.<. !'!.d. .. n .. 4 .. 

1982 73 122 50.1 <49.9 n.llll. n.od. n.ll. 

19113 74 981 50.l. '49.9 n.&. n.tl .. n·~"· 

198<4 76 792 50.l. <49.9 n.c. n.11. n.od. 

Peb1aciÓn al. 30 de junio de ca.da aiio. 

n.c • .Ne aisponibl.e. 

,PUENTB: 1900-1960. SPP. CoorminaciÓn Genera1 •e las Servicios Nacioha1es.de Esta
:a!stica. Geograf'[a e In.formática.. 
Se~J:'.et:ar!a «fe Gobernación-. Conscj• Nacional de ·Pob1aci·ón. Mé~ico 1 csti.ma.ciones y 
p_reyecci,.neo: de pobl.ación 1950-2000. 
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periodo 

1900-1910 
' 1 
1, 1910 -1920 1 
1 
1 
1 1921-1930 1 
1 
1 ·- 1930-1940 1 
l.. 
1 
1 1940-1950 1 .. 
·• "•·'' :··-· .. 1950-1960 

~>· : ,_, 
·,' l,?60-1970 " ',1-· 

,,~17-· 
,, 

'1970-1980 
~:~;.~: 
·:1-
:• .r•·(. 
'·t~ 1960~1980 
':-:::.;\ ~ 

CUADRO NO. 3 

ASPECTO DEMOGRAFlCO: 1900-1980. 

tasas de crecimiento intercensal 
3 

tothl urbana 

(O. 5) o.l 

1.5 2.2 

1.7 2.2 

2.8 4.8 

3.1 4.9 

3.8 5.3 

3.2 4.5 

3.5 4.9 

rural 
' 1 
1 
1 
1 
1 

(0.8) 
1 
1 
1 
1 
1 

1.2 1 
1 
1 
1 

1.5 1 
1 
1 
1 

1.. 5 1 
1 
1 
1 

1.. 5 1 ·,, 
1 
1 

2.0 1 
1 
1 
1 

1. .o 1 
1 
1 
1 
1 

•· 
1.5 1 

;1~:· :FUE~TE:l900 =1980: Nicolás Reig. Las tendencias alimentarias a largo plazo 
·en IViéXico '1950-1954. 

te• Censos de p6blación y vivienda. 
1980, estimaciones censales. Consejo Nacional de Población (CONAPO), 1982. 
-•,:..-
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' ., 
' ' .·' .. 

;· J 

' l.· 
1 

. ' ... 
1 

·.··s 
.1 

' 1 
1 ,. 

año 

1930 
1.9 40 
l.9 50 
!9 60 

1965 

l.970 

l.975 

l.977 

l.978 

l.979 

l.980 

l.981 

l.932 

",.J.9S3 

.198.ÍI 

l.985 

CUADRO NO. 4 

SUPERFICIE Y PRODUCCION NACIONAL DE 
MAIZ Y FRIJOL: 1930-1985 
(miles has. y toneladas. ) 

maíz ·frijol 
superficie producción superficie 

1337 
1640 
3122 
5420 

7718 8936 2116 

7439 8879 17-46 

6694 84<19 1752 

7470 l.Ol.7<1 1629 

7183 10910 1580 

6236 8936 1229 

6702 12252 n.4. 

8150 14766 2l.SO 

5643 10129 1581 

7<121 13061 1996 

7-408 13503 "1786 

producción 

709 
635 
969 

1326 

859 

925 

l.027 

762 

940 

637 

n .. 4.. 

.1469 

943 

1282 

939 

PUENTE; SARH. Direccién Genera1 de Economía Agrlce1a 9 rev. cc•n•tecnia. 
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1 

' ' 1 

' 1 
1 

' ' 1 

' 1 
1 
1 
1 

' 1 
1 

' 1 
1 
1 ,, 
' - 1 

' 1 

' 1 

,- :~:. 



CU A 1Jl\U NO. !'i 

Pl\01)LICTO LNTE.11.NO B\tUTU POH p,,\tv1/\ OE 1\C:TlVll)i\1) 19(10-lq¡;s, 
(tnsa de creci miente. anun.1) 

r ·--------""'"-"°=-º'--_!~:~º"''-!..l•::.:<:::»c:-~1'""9"7;0e.....__:l."-9.:.c7lo__--''~-7-Z--l~-.,-;--;;,-,,,---~-;7-5--1Q7(l ~c177--l-.-.,-.--1-0_7_9_ 
TOTAL 7.1 6.9 J.'4 7.3 7,.6 S.~ -4.l 2.l J.:! 7.0 

8.0 

' ' . . . 
' . 
' . . . . . . . 

' 
' ' ' ' ' 
' 
' 

~grleultu<L o.2 l.= i.• -2.• 2.1 3.<: -0.7 -0.3 o.5 4.0 

Gana.d~rI• 2.s 5.6 3.0 s.1 1.t; t.7 3.5 J.2 3.1 ;?.5 

Silúc.ultur• 1.6 J.IS -S.3 8.1. o • .5 ~ • .-. 0,4' 2.1 5.S 6.3 

l'esc• 0 • .11 3.3 8.0 J.S J.8 1.1 3.0 (J,0 2... 7,1 

IHn~rI• i.o J.3 º·"' -o.:.<:; 10 • .5 1 ... s -6.1 2.0 l.~ 1.a 

1·e.tcÓle1;1 n.1 e..5 2.e 7.Q 1."i lA.2 &.4' 10.<;- 18,3 13.7 

i'etroaqu!.nlca. 65,0 23,0 fl,.ot 1'/.0 11.t; llL"i "1.7 8,1! -.ot.O 113.0 

1-!anufactura.s 9.Z a.6 J.1 8.3 e,? 5.7 3,b 3,5 'J,6 e..~ 
Con&trucciÓn 6.9 9.7 -2.6 17.6 J.5,6 5,? S.9 -1.<; -Z.0 13.3 

Ll.ectricidatl 13.0 1<1.l e.o fl .. t; 11.0 q,.. S.8 7."'- 6.5 q,,o 
C~niercio 7 • .5 7.0 3,0 (),9 7,6. 5,¿: J.,A -1.0 1,2 6.0 

c~ununicacicnes ~' y Transport~& s.z 7.e 7.5 9.Q 11.6 11.i; e.9 s .. o 6.l 10.2 

Gobierno 9,t 7 .. 6 ?.O 13.~ 11.Z Jl.2 10.q s.¿: l.~ 6,S 

Otros Serv. S.3 s.1 .ot.<; 5.6 5.0 :J.~ z.a 1.0, 2.2 :i.o 

Ajust~ por -
Serv. l!anc (-) 8.5 
• CH, .. p<el.~1-m~ln-.-,.-s-. -----

\' ?.:! o.• 9.1 <>.o o.s S,8 <t.s o.o e.o 

-J.O 

;i..~ 

5 .o 
9,0 

4.0 

1~ .o 
13. e; 

•• 5 

12.0 

o.o 
7.0 ... 

10.8 

9.3 

7. 7 

11HiO-l979 a precios "e 1960 
1980-1985 a precO('s 4e 1970 La infor-Moc&Ón a. i:-artir de i.qso, prcsoenta 111 l'>h~11irnt'I! consideraclÓn Cc:itc:CI to JQ04 y 1965) 

- Dn llr.clcultura. ae lnclu.,·e c;ann!Jcr!•. silvicultura. y pti5ca 
- fln 1;niner{a GC inclU}'C exlracc!Ón ·~ pet.i:~lCO y ga.s. 
- Jln c::~inerci• li~ \nc111ye restaurant.es y hotelr-s.. 
- Iin •tr•a r;.erviclor. r:e lnc.lu.,·e, acrv. ce111u11al..-~. social..-& y per&<.>n11lcs. 
PURNTR1 1960-79: Dlat-ora'!I'"' por <el l'lan Globa.1 11.~ Des•rroll• 19C0-1982 

1910-l'IB.S, Banc• tle i.té"-lco, iníormc• anuales .. 

'"'"'""'º'--1'"'º"'""'1_ 1962 

7.1 

7.2 

l~.3 

6.5 

0.1 

... 

7.< 

6.1 

15. 3 

7.0 

11.8 ... 
a.5 

10. 7 

. .. 
1_}._. 2 

-o.5 

-Q.6 

9.2 

-s.o 
6.6 

-1.9 

-3.8 

. .. 

---;-> 
1 ••:.=3e-~lco•c:.""'•-~lo.;9'"'""''~: 

-5 .. 3 

2.9 

-7. 3 

-11'! .o 
0.7 

-10.0 

O.J 

2.• 
0.01 

0.02 

0.11 

1.6 ... 
!'i.2 

•.7 
3.7 

7.0 

2.7 

5. 7 

S.3 

3 .. 3 . ·" 

~-1 \ 

"""6 : 
0.01 ~ 

0.01 ~ 

•• s 
-0.7 

-0 .. .11 

6.J 
2.5 

6.9 

l .B 

2. 7 

-1.4 

l .l - \ 

. ' 
1.2_J 



l 
l 
l • • . ·• . . , 
• • l • l . . 
l 
·l 
1 
1 
1 

.. 1 
l 

·:1 
1 
1 . . 

"" 1 • 1 ., 
_:,-;· l 

1 

\' l 

-···· .. 
>• 

l 

T • 
~:' 

,, 
¡-·;- ., 

'• .. 
;_,.,,. 
!,"·,·· 

~\\'! .. ~ . 
~F~·: -~-

-.::·: • • 
:~·-· • . 
;·:_:._ • • . 

1 • • • • 

añc:> 

l.9SO 
Sl. 
S2 
S3 
S4 
SS 
S6 
S7 
S8 
S9 

l.960 
6l. 
62 
63 
64 
65 

-66 
67 
68 
69 

l.970 
7]. 
72 
73 
74 
75 
76 
77 
78 
79 

l.980 
81. 
82 
83 

P:IB 
total 

100 

l.00 

l.00 

l.00 

CUADRO NO. 6 

PARTJ.ClPACION DEL SECTOR AGROPECUARIO 
POR RAMA DE ACTIVIDAD, EN EL PIB TOTAL 

1950-1983 
(términos porcentuales) 

~ PIB. participación sector agropecuario 
agropecuario agricul~ur~ ganQdcrfa si1vicultura pesca 

20.6 l.3.g .5.1 1.0 0.3 
18.6 12.3 s.s 0.9 0.2 
17.8 10.11 6.2 0.7 0.1 
18.8 11.4 6.4 0.7 0.2 
19.1 12.6 S.7 0.7 0.1 
1s.3- 11.4 6.2 0.7 0.1 
17.7 10.9 S.9 o.g 0.1 
17.S 11.s S.2 0.7 0.1 
17.6 l.l..S S.4 0.6 0.2 
16.3 10.2 S.·2 0.7 0.2 

i5~9 9.8 - 5-3 0.6 0.2 
l.S.6 10.l s.o 0.6 0.2. 
16.0 10.s 4.7 o.6 0.2 
1S.S 10.4 "4.4 0.7 0.2 
l.S.4 10.1 4.l. 0.6 0.1 
1-4.4 9.8 3.9 0.6 0.1 
13.3 8.9 3.7 o.s 0.1 
12.9 8.4 3.8 o.s 0.2 
12.0 7.8 3.6 o.s 0.1 
11.s 7.1 3.8 o.s O~l 

11.3 7.i 3.6 0.4 0.2 
10.7 6.8 3.3 0.4 0.1 
10.3 6.4 3.3 0.4 0.2 
11.0 7.2 3.8 0.4 0.2 
l.0.3 7.2 2.6 0.4 0.2 
10.1 7.1 2.s 0.3 0.2 
10.s 7.3 2.6 0.4 0.2 
10.s 7.1 2.9 0.4 O.:!-
10.s 6~9 3.0 0.4 0.2 
10.0 6.2 3.1 o.s 0.3 

~;~ 0.3 8.4 S.1 0.4 
8.1 4.8 2:!i 0.3 0.2 

0.2 7.3 <1.2 2.6 0.3 
7.9 s.1 2.1 0.4 o-. .,~ ·-· 

PUBNTB: l.OS0-1979; La ecenom!á mexicana en cifras 
1980-1983; Sistema Nacional ~e Cuentas. 

Banfo 4e México. 

- 79 -

. 
1 
1 
1 

• 1 .. , , 
' ' 1 
1 
1 
1 
1 .. 
1 • ·,·1 -,,' .. 
··-·! 
···'." •· 11,,_' 
1 ..• ~ .,,,. .. . ' ·• • 1 
1 
1 
1 
1 
1 
l.· , . 



,¡_ 

,T 
·, :·::: --~~ . 

años 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 

1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 

1983 
1984 
1985 * 

"" * Cifrás 

CUADRO NO. 7 

PIB. SECTOR AGROPECUARIO: 1970-85. 
(miles de pesos 1970) 

~IB PlB 
total agropecuario 

444 271 54 123 
462 804 57 224 
502 016 57 623 
544 307 59 963 
577 568 61 486 
609 976 62 726 
635 831 63 359 

657 722 68 128 
711 963 69 123 
777 983 70292 
841 855 75 704 
900 765 80 299 
908 839 79 822 

856 174 82 131 
885 928 84 098' 
911 544 86 023 

preliminares. 

1 
1 
1 

' ' ' ' ' ' 1 

' ' ' 1 
- ' 1 

1 
1 
1 
1 
1 

' ' 'i'. '/!:.Yo-

FUENTE: Banco de México, informes anuales, 1970 - 1985. 
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1 .. :· 1 
1 

~ 
1 
1 
1 ,. 1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

. 1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

ano im2ortaciones 

CUADRO NO. 8 

BALANZA COMERCIAL AGROPECUAIUA 
1977-1985 

(mill. de dólares) 

e~ortaciones salclo blanza cotn. 
agropecuarias agropecuaria 

1977 503 1 312 809 

1978 651 1 501 850 

1979 1002 1 778 776 

1980 2450 1 528 - 922 

1981 2813. 1 481 - 1 332 

1982 1 517 1 253 284 

1983 614 1 188 574 

1984 848 1 461 613 
* 

1985 
1075 1323 248 

* Cifras preliminares. 
FUENTE: Banco de México, informes anuales 1977-1985. 

saldo blza com. 
no agropecuaria 

- 1 863 

- 2 704 

- 3 938 

-2 778 

-3 178 

7 091 

13 187 

12 187 

8 158 

balanza 
comercial. 

- 1 054 

- .1854 

- 3162 

-3 700 

-4 510 

A 6 807 

13 76"1 

12 800 

8 406 



1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 ". . 1 
l. 

•· • ::· ... 
• ·• • . 
l ,. .. .. 

. . 
,._ .. _ . 

• • ·a .. 
.·:.1· 
.. ~ . ... 

1 ... ,.·,· 

¡{" 

CUADRO NO. 9 

METAS DEL PJ{ONADRI: 1985-1988. 
~miles ele tonsJ 

año. 

S U B S B C T O R: 
AGRICOLA 
Granos Básicos , 

sna.iz 
frijol 
trigo 
arroz pa.1ay 

01ea.ginosas 
Otros 

sorgo 
café 
cafia ele azúcar 

PECUARIO 
Carne (1) 
Leche bobino (2) 
Huevo (3) 

l'ORESTAL 
maclerable (4) 
no maderable ~5) 

ACUACULTURA Y PESCA RIBE!UlÍ~A 
acuacu1tura 
pesca rivereña. 

.AGROINDUSTRIAL 
harina 4e ma1z 
ha.rina .. lle trigo 
arrez ··puli•o 
alimentos balanceaclos (6) 
1eche pasteur~za4a 
cá:rnicos (7) · 

192!5 

19 005 
12 5.¡5 

1 322 
4 541 

597 
1 944 

"'º 849 
5 520 

235 
35 09<1 

2 929 
7 209 

776 

9 875 
68 400 

225 
351 

1 206 
3 360 

<153 
21.0 
658 

11 
1 

284 
.Cl) bobines. porcinos, ovinos. caprinas. aves. 
(2) mi1lones ele litros 
(3) No ·inc1llye 1& pro~uceión de 1a avicu1tura 
(4) mi1es 4e·metros cúbicos de ro11o 
(5) Tonelaclas 

conejos 

~ural 

23 560 
16 530 

1 467 
4 766 

797 
2 '442! 

<16 268 
6 864 

2'13 
39 161 

3 175 
8 160 

937 

12 439 
73 659 

388 
506 

1 396 
3 527 

541 
13 088 

2 288 
505 

y pavos 

(6) incluye insumos, sorgo y pastas o1eaginosas 
(7) so1• se refiere a 1a predueciÓn emp~cadoras tipo inspección federa1 
PUENTE: PRONADRX: 1985-1988. 
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1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
l 
1 
1 
1 
1 
l 
1 
1 
1 
1 
1 
l 
1 
1 
l 
1 
1 
1 
1 
1 
l 
1 
1 
1 
1 
1 

CUADRO NO. 10 

1NVEH.SION PUDLICA FEDEML Fl.E.ALIZ/\.OA POH OBJI-;TO 

SECTORCS 1965 1966 1967 1960 

T OTAL IJ 031 15 333 20 265 22 663 

lNDUST'Rl/IL ~ ...1....1..!2 0 520 B 749 
PeitrOhtO y Pctroqu rmlca 3 457 • 62) ~ 5114 
t:lectrlcldl!d 1 '15 2 395 2 '99 2 .,. 
Olrlla lnver•lone• L/ 907 701 912 799 

DII:1fl=STAR SO::::lJ\L -.Ll1º. 3 202 '.'! 97G ~2 
I:ducac10n 774 ~ 10il 1 136 
So!ilud y S"9urld11d Soclel 209 ºº' 60(• 608 
Cbraa Urbnn'u y Rur11le• A/ l Jl8 l 6'5 2 200 3 60• 
Otra• Inveralonns l7 24 69 201 

TRANSPOOttS Y COMU NlCACJONI::S J <185 2 902 4 90) 5 461 
Ct1rrcteras 1767 1966 z-ITT Z2i9 
ren-occrrHea 1 192 692 l 353 1 376 
ouas (nvor•lone• y 526 , .. l "º l 666 

FOMt:NTOAGROPECVARIOY DESA-
RRCl...LO RURAL, ~ --L1hl ......L1.Qi.. 2 '16 l 

AQrlcultura y Fore•llll l 110 l 256 2 353 21"43 
Pn:aca 10 5 46 165 
Pldcr 
Otras Inver•lones '.!./ 133 

·TURISMO 

AOMINISTRACION y ocrt:NSA ~ ~- ----1.§..! ---iil 

COMI:.RClO 

L/ Incluye Sldcrur<Jla y otrtts lnveulonf!s. 
?:_./ Se refiere a m11rftlmas, ..,~reas, tr.l""comunlcl'lclones y otrns. 
J_/ lncl\Jye i;ienc'tderíc't y ctr<'ls lnv1nslomis, 

(Ml11on"'fll ... Pl' .. Ofl) 

1969 1970 1971 1972 197] 

2G 061 " 94' " 3'7 3J 2'8 ., 636 

-2.222 11 097 ___LD.Q 11 4fll 16 22 2 
5 º" s«o s 2ne ~ 7"708 
3 029 4 1'7 3 ic;r,· 3 'º' 5 022 
1 542 l 510 º" l 327 2 692 

7 !"J7 7 r,<;'l 4 t¡";; 7 <;A:> lL.Jll.2. 
~ 1061 1230 ZOJ4 2 199 

l 014 l 40fi 6l o l '12 3 27r. 
4 567 4 071 2 990 4 146 7 284 

34 32 l " 90 

.2.....J1i.! s 802 -1..2.!!2. 7 (177 1.Llll 
2 776 2624 2 705 -:¡-rn 6 13 l 
l 605 1 704 914 l lJJ 2 121 
l 458 l 474 970 1 ºº' ' 399 

--L.!1ll ......1.....1!. .J.......1.§.L.....1-2i!! 1 044 
2 601 3 640 2 929 ' '" SS4S 

175 221 276 410 294 
669 

41 52 60 SS 2)6 

__ 5_5 -1..1.Q.. _.llJ 

_§.il ____Mi_ ~......L..11.Q -ªll 

DEL. CASTO l OB!i-70 

1974 1975 1976 

64 6 IB 95 767 106 611 

2J 346 39 754 49 955 
IOíBi lT"6'64 2"í201 

7 231 12 "º 15 '" 5 93' l2 560 13 216 

1)__:!2..1. ¡<¡ 7?f. l!> 75'? 
3 º" -4602 3655 
2 761 3 425 3 "' 7 512 7 50G 6 806 

156 243 l 782 

~ 19 027 -~-Q ...... H& 
5 719 69'Sa 7 91 J 
J 269 • ,,, 4 691 
6 53J 1 937 a 024 

10 969 17 J22 16 077 
9'2""J.t l'J""G20 1T:4To 

291 732 960 
l l 28 2 173 1 054 ,,. 769 613 

__lli ......LQl.!l ---1...211 

--1.......U.1' ~ ~ 

~{ ~~:~~e d~·~:i:m!~';,1,05t;~u~:v:º:aro~e·,° d~ ·,./;~e a~~~:•::t~"r!1 ·tcnluldos en su mayor parte en Fomcnlo ARrOpf'cunrlo y Duarrollo Rural 
6/ lnversidn autorlr.o.d" 

1977 1978 ¡979.!!.I 

1 
154 000 221 700 '23 112 1 

1 
1 

~ 104 454 IJ9 442 1 

" 300 62 761 72 773 1 
21 º'º JO 798 ., 029 1 
11 216 10 675 2J 640 1 

1 
1 

__ll_1.ll -1.Lill ~-2.ll. 1 
7 065 9 675 8 029 1 
4 757 6 999 J4 ''407 1 

1 11 219 22 262 41 097 1 
21 l 126 198 l 

1 

~ ~ ~ 1 
1 11 242 l2 969 N.O l 

' 006 5 671 N.O 1 
l2 012 12 696 N.O 1 

1 
1 
1 

28 490 ...il......l..l ~ 1 
24T7e 29 65' 54 416 1 

462 1 ,,. 3 532 1 
l 

2 772 s 302 7 703 l 
l 018 5 09~ 1 

1 

-1-...QZ.! ~ ~ 1 
1 
1 

__L!ll -2-!!!.. s 516 1 

2 006~..t : 

FUENTE< 1965-1979: Elaborndo por el plan Global de Desarrollo l98ü-l982, con da·tos de 

de la Secretaria de rrorrramaci6n y Presupuesto. 
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CUA•JHO NO. 11 

Pl\Et~IOS iJE G1\ H1\NTlA; l978 - 1984 (1· POI\ TON.) 

Cultivo 
J 9 f8 1979 19110 1981 . 29a2 1Qf13 19llo4 

1'lo1•1inal llc .. l. Nomi1v.1 Real Norninal íl~ai NeJnln-..1 Rieal Noinlnal Rea.l Uomln•l Real'" Nerw.inal Real"' 

' 
l ' AP.ROZ 3 100 9'5 3720 9'3 4'SOO ' . ., 6500 99< 0600 685 21000 ti62 3"40("1Q 1026 

' ' lllllJOL 62.SO 190'4 7750 1964 lLOOO 2362 l{>Q(\Q 2'447 21100 16Bl 33000 136"4 S2eso 1!591 
' ' • HAIZ ' 2900 ••• ' 

3.ceo 8A2 4'450 ll76 ... ~5('1 1002 ~nso 70!5 19~C<J '"" 33'4:50 1007 

' 
' 

ThlGO 2600 792 3000 760 3550 699 .. 600 704 6Q30 652 18200 747 27300 ... 
' ' ' CUUADA 2030 
' 

619 2<435 617 3300 65U 11100 456 11000 33< 

' ' SORGO 2030 619 233.S 5n 2900 571 3930 601 5;¡')00 "1 12600 517 2:t000 693 ' 
' SOYA 5500 1676 6"'ºº 1621 gooo 1575 1080(1 16!52 15300 1219 31000 1272 56000 16!6 ' ' .. 

r ALGOOON 2650 807 3900 988 5000 ••• 6750 10::12 n~oo 701 19900 017 32100 966 

CAP.1..i\HO .(6('10 1 ... 02 sano 1207 6000 1181 7600 1193 11500 ••3 ?l••rnO ll"tl3 31'500 11.59 

A • .IONJOLl 7!i"0 2298 Q0.50 2293 11500 226~ lSS?S' 2~7S 29900 ll1ns 50000 .2051 11000 3312 . De( lactado e1 Índice del rII' . prC":c!cu; con!> tantea; •e 19i0, Oanc• •e ).l.;XÍCl'I y SrP. .. r'lan Nacional .. D~,.•rroll•, lnfonr.e 4e ejer..ución, 19~.,. 

f1US.N"fll1 1978-1983, 1-cniUo Caballer• y f'C":lii,e 7.ermci:•. .. La lar esa crlni.s de l• ar.ricultura y su ii:ipac to en l• ~cnnom{a naclGnlll ", 
el&l:•t•41• con da toR •e la SAP.11, OGM, cit. en el l'JlD/ lní. •e cjecuclÓn, 19S3. 



CUADRO NO. 12 

lNDICAOOHES ECONOMlCOS MEXICO 1981-85. 

(tasa ele crecitTliento) 

conce to 1981 1982 1983 1984 1985 

PIB 7.9 0.5 -5.3 3.7 2.7 . 
1 

5.4 PIB/hab. - 2.0 -7. 8 -1. 2 0.2 1 
1 
1 
1 

Precios 29 99 81 59 64 1 
1 

(die-die) 1 
1 
1 
1 

Tasa desem.12leo 5.3 9.3 13.7 14.1 15.0 1 
1 

PEA 1 
1 
1 
1 

Salarios reales 2.6 11.5 -17 .6 - 15. 6 -8.l 
1 - 1 

prom. ind. 
1 
1 
1 

·' 
1 

1 Déficit Sec. Púb. 14.l 18.0 9.0 7.1 9.6 1 

1 
1 

1 
1 

1 
24 

1 

1 Tipo de car:nbio 93 151 210 450 1 

1 
1 

1 1 

1 1 

1 Gasto para el 
1 

1 1 

1 desarrollo rural 
1 

1 
1 

1 respecto al pre-1 
1 
1 supuesto. 13.7 9.2 9.2 
1 
1 
1 Saldo crn. corriente 1 -12 500 -5000 5 300 4 200 500 1 (mill. dls.) 
FUENTE: Banco de México, lnforn<es Anuales. 

SPP, Pre súpue sto de egresos de la fecleración. 
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B I B L I O G R A F I A : 

BARTRA, AR/.IANVO: 

BETHELHEIM, CHARLES: 

BOR, MIJA1 L: 

CABALLERO, EMT LTO y 
FELIPE ZERME/JO LOPEZ: 

CALVERON SALAZAR, JORGE; 
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