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P REF ACTIO

Este trabajo seguramente dari origen a opiniones muy diversas, las cua-
les, bien aprbvechadas, me ayudarin a enmendar errores o a reafimmar concep=--

tos emitidos.

Al hacer las investigaciones necesarias para empezar a elaborar este --
trabajo, me encontré con la sorpresa de que en México existe un escaso nimero
de libros de Derecho Notarial, de autores mexicanos. Exigten otros pero de au
tores espafioles, argentinos, uruguayos, ita‘lianos, etcétera, Sin embargo, la
funcidn fiscal del Notario Pdblico y su responsabilidad no han sido estudia--
das con profundidad por los autores, ni mexicanos ni extranjeros, En México -
s6lo existen algunos ensayos hachos por el Licenciade Bernardo Pérez Ferndn--

dez del Castillo.-

Esta tesis aborda problemas que se vienen presentando con clerta regula

ridad y pretende lograr un equilibrio entre la teoxfa y la prictica.

Mis propdsitos van encaminados no solamente a cumplir con un requisito
para presentar el examen profesional, sino provocar inquietudes en los estu-=
diosos del Derecho, para que se interegen por la investigacién de los diferen

tes aspectos del Derecho Notarial.



T.- LA INSTITUCION DEL NOTARIADO

El Derecho Notarial como conjunto de nommas jurfdicas, tiene como obje~
to regular la institucién Notarial, en la que estdn comprendidos el Notario,
su funcién de autenticar y dar forma a los actoa y hechos furfdicos, instru~-
mentos piblicos 1lamados Escrituras y Actas; asf como la organizacién Nota~-~

rial.

Uno de los fines de la institucidén Notarial es ejercer la funcién de -~
firmeza, seguridad y tutela jurfdica; y la funcibn cautelar, que es de orden
preventive, es decir, evitar futuros conflictos que surjan entre los contya--

tantes por la incorrecta interpretacién de la ley y consecuencias jurfdicas =«

que ge deriven de los actos o hechos jurfdicos.

La fe piblica es potestad del Estade, pero al Notario le confiers esa ~
facultad, para aligerar su actividad, por esoc se dice que el Notario cumple -

una funcidn social,

La parte social de la institucién Notarial gse refiere a la contfnua -~
bisqueda del equilibrio, de la correcta interpretacién de los fines queridos
por las partes cuando recurren a él,-porque 1la funcidn del Eétado es preponde

rantemante social, mis adn en el aspecto de la fe piblica Notarial.

Ademfa, otra actividad que el Notario desarrolla para aligerar la fun--



cién del Estado, es la de liquidar y enterar tributos, es decir, se coanvierte
también en un auxiliar del Fisco, ayudando a evitar las evagiones, pero tam-
bién deberd velar por la correcta aplicacién de la liquidacién y pago de los
tributos, situlndose en un plano totalmente iwparcial sin inclinarse ni en fa
vor del Fisco ni en favor del cliente, sino Gnicamente ver que gpe aplique la

justicia en el pago de tributos.

La definfcién del Derecho Notarial, que parece mfig acertada por comple-
ta y concisa, es la que da el destacado estudioso del Derecho', Enrique Gimé-
nez Amau, que lo define como “El conjunto de doctrinas o de normas jurfdicas
que regulan la organizacidén de Ia funcién Notarial y la teorfa formal del ins

trumento piblico” (1)

Esta definicién aunque es emitida por un tratadista espafiol, es aplica-

ble a nuestro pafs en virtud de que contiene dog elementos que nos sirven:

1.- LA FUNCION NOTARIAL.
La funcién Notarial en nuestra legislacién implica no solo el autenti-
car y dar fe, sino implica el auxilio al Fisco en la recaudacidén de impueg

tos.

(1) Giménez Armau, Enrique. Derecho Notarial. Ediciones Universidad de Nava--

rra. Pamplona Esbuﬁa, 1976, p. 30



2.~ TEORIA FORMAL DEL INSTRUMENTO PUBLICO.

En esta teorfa se destaca que el instmménto siempre ha contenido y con
tiene deéde la antigtedad, toda clase de actos o hechos jurfdicos que adquie-
ren gracias a ély, conforme a los requisitos establecidos en la ley, para ha--
cer nacer una relacién juridica vdlida. Su fin gerfa dar forma al contrato -
verbal que los particulares celebran ante Notario, quien la estructura juridi
camente y le da existencia., Tiene el instrumento piiblico, superioridad sobre
el instrumento privado, porque a ése se le da la calldad de indudable hasta -
que se ve la autenticidad de las fimmas y después de una serie de procedimien

tos, incluso de un proceso judicial.

Ademis, el instrumento piblico es vdlido para todos, porque demuestra -
como cualidad inherente la autenticidad desde el momento mismo en que el Nota
rio lo autoriza y el solo hecho de la intervencifn del Notario, denota con -~

fianza en los contratantes.

1,2.~ El Derecho Notarial como Derecho Piblico.

Existen diversas opiniones para clasificar al Derecho Notarial en Dere-
cho Piblico y Privado y "Conforme se quiere estrechar la realidad -dice un au
tor- uno se pierde en las complicaciones debidas a los caracteres mlltiples -

de las muchas ramas especiales del Derecho" (2)

(2) Larraud, Rufino. Curso de Derecho Notarial,Edicionee Depalma, Buenos Ai--

res, 1966, p. 108




La mayoria de las doctrinas sostienen que el Derecho Notarial es Dere-~

‘cho Plblico. Esta posicidén se funda en dog teorfas:

a),~ La Teorfa del Criterfo Subjetivo.- Dice esta teorla que Derecho PG

blico es aguél que regula las relaciones jurfdicas cuando un organismo del Eg

tado actia como sujeto.

b).- Teoria del Criterio del Interés Protegido.- Desde egte pu@to de -~
vista, es Deracho Piblico el que regula un interés pGblico; el Derecho Priva-

do atlende al interés de los particulares.

Por su parte, Rufine Larraud incluye al Darecho Notarial en el Derécho
Piblico, y al respecto mos dice que "En un nodo estamos conforme; con la in--
clusidén del Derecho Notarial en el Derecho Pdblico, expresa por au parte, CAS
TAN, La funcidn del Notaxio es, indudablemente, una funcibn y una actividad -
del Estado, sin que nada importe que recaiga wobre actos y hechos relaciona--
dos con los derechos privades, pues... el Nétario interviene en tales actos -
en nombre del Estado y para atender, mfs que el intexés particular, al inte--
rés general o soclal de afimmar el imperio dgl Perecho, asegurando la legalil-
dad y la pruaba fehaclente de los actos y hechos de que penden las relaciones

privadas” (3)

En efecto, en un principio pudiera parecer que el Derecho Notarial es -

(3) Idenm, p. 110



rama del Derecho Privado y no Péblico, en virtud de recaer sobre actos y he«
chos relacionados con los dervechos privados, incluso, todavia existen serias
discusiones al respecto, porque hay quienes aseguran con firmeza que el Dere~

cho Notarial es rama del Derecho Privado.

Pero de la definicidn antes apuntada se desprende que el Notario inter-
viene en nombre del Estado s{ para atender al interés particular, pero mis pa
ra atender al interés general o colect‘lvo, pasando a primer plano la preserva
cifn de) orden social, no resolviendo el Notario, contiendas a nivel jurisdic
cional sinc previniendo futuros litiglos en donde empieza a funclomar el apa-

rato jurigdiccional.

Normalmente los litiglos se suscitan ya sea por una mala interxpretacidén
de lag consecuenciag jurfdicas de un actc o bien por la dolosa interpretacidn
que alguna parte que conoce el alcance de la ley la interpreta a su manera pa
ra recibir mis beneficios y, consecuentemente, dejar mis cargas a la otra par

te.

2.- EL NOTARIO FUBLICO

2.1,~ Justificacifn de su existencia.

La funcidn Notarial nace por la necesidad de que los actos juridicos -
que se gometen a la esfera del Notario, tengan valor probatorio y quede plas-

mada la justicia y la verdadera intencidn de las partes.




El Notario surge porque toda institucitén es ejercida por un titular que
necesariamente debe estar representada por una persona fisica, pero para cum-
plir correctamente con los fines de la funcién Notarial, es decir de justicia
y de fehaciencia, es necesarlo que sea ejercido por un ente £isico capaz de -
provocar confianza y segurida;i, cen una preparacidn suficienté para Interpre-
tar la intencidn de las partes y darles una forma de acuerdo a lo sefiglade -

por las leyes que sean aplicables al caso concreto.

S4n embargo, algunos autores como Carlos N. Gattarl e Ignacio M. Allen-
de, intentan negar la importancia del Notario Péblico como ente, como sex, cg
mo persona, aduciendo que lo importante es el Derecho Notarial y no el Nota~--
rio.

_ Partiendo de una realidad, toda institucién se compone de un titular y
de nommas jurfidicas o morales para un correcto funcionamiento de la misma, =--
por 1o que no puede existir titular sin institucidn, imstitucién sin titular,

ni institueién y titular sin normmas.

Ahora bien, tan importante es el Notario PGblice como eate, como ger, -

que existen una serie de requisitos sedialados por la ley que no sélo se refie
» ren a la preparacién y préctica profesional sinc a cueatiomes morales, Asf lo
gefiala el artfculo 13 de 1a Ley del Notariado para el Distrito Federal que di
ce: "Para obtener la patente de aspirante al Notariado, el interesads deberd

satisfacer los siguientes requisitos:



1.~ Ser mexicano por nacimiento en plenc ejetcicio de sus derechos, te-

ner veintiocho afios cumplidos y noc mis de sesenta y tener buena conducta;

II.- Ser Licenciado en Devecho, con la correspondiente cédula profesio-
nal y acreditar cuando menos tres afios de prictica profesional, a partir de -

la fecha del examen de Licenclatura;

III,~ Comprobar que, por lo menos, durante ocho meses ininterrumpidos e
inmediatamente anteriores, a la solicitud de examen, ha realizado pricticas -
notariales bajo la direccién y responsabilidad de algGn Notario del Distrito

Federal;

IV.~ No haber sido condenado por sentencia eje_c_utoriadé, por delito in-

tencional; y

V.- Solicitar ante la Direccibn Genetal Juridica y Gobiemo del Departa

mento del Distrito Federal el examen correspondiente y ser aprobado en el mig

mo".

El artfculo 14 de la mencionada Ley senala: "Para obtener la patente de

Notario se requiere:

I,- Pregentar la patente de aspirante al Notariado, expedida por el De-



partamento del Distrito Federal;

II.- No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito in-~

tencional;
1II.~ Gozar de buena reputacién personal y profesional;

1V.- Haber obtenido la calificacién correspondiente en los téyminos del

articulo 23 de esta Ley".

El Notario no se ocupa de firmar mecdnicamente los instrumentos, ni se
‘*rige invariablemente por formularios; tampoco se concreta a plasmar lo que --
sus clientes le solicitan, sino su actuacién va mis alld de todo ésto, porque

cada caso es diferente, ain cuando se trate del mismo acto o hecho juridico,

en virtud de que la verdadera actuacidn del Notario comienza por 1nteréretar
qué tipo de acto juridico desean los otorgantes, cudl les conviene mds, lo --
que deberd hacer, afin cuando se vean disminufdos sus honorarios. Ademds debe-
rd situarse en un plano totalmente de imparcialidad en relacién con sus elien

tes, previniendo dafos y litigios.

As{ el Licenciado Luis Carral y de Teresa dice: "Todavia hay quienes -
afiman que el Notario es un simple autenticador de firmas, un "FIRMON", que

después de estampar un gello tiende la mano para recibir una retribucién que
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no se justifica" (4)

“La labor del Notario, bien entendida y bien desempeiiada, constituye un
verdadero apostolado y puede asegurarse que sin Notarios competantes y honora
bles, muchisimas personas, pero especialmente de humilde condicidén, serfan --

victimas diarias del abugso y del engafio" (5)

2.2.~ Definicidén conforme a la Ley.

La Ley del Notariado para el Distrito Federal define al ﬁotario de la -

siguiente manera:

"Art, 10.- Notario es el funcionario pﬁblico investido de fe pﬁbiica, -
facultado para autenticar y dar fomma en los términos de ley, a los instrumen
tos en que se congignen los actos y hecbos juridicos.

La formulacién de los ingtrumentos se hard a peticién de parte".
La Ley Orgénica del Notariado para el Estado de México se constrifie a -
definir al Notario como la persona a quien el Ejecutive del Estado haya otor-

gado nombramiento para ejercer las funclones propias del Notariado (art. 4).

La ley del Notariado para el Distrito Federal, indebidamente ha gefiala-

(4) Carral y de Teresa, Luis. Derecho Notarial y i!.egistral. Editorial Porria,
Méx. 1983 p. 10 '
(5) Carral y de Teresa, Luis.

Idem
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do al Notario como funcionario piblico cuando en realidad no lo es, lo que --

degpués serd analizado con més detenimiento.

2.3.- El Notario no es Funcionario Pdblico.

Para tener una idea de lo que es el funcionario piiblico, es necesario -
partir del concepte funcidn que es definido por el diceionario como ejercicio
de un 6rgano o aparato de los seres vivos, miquinas o instrumentos; es la ac-

cibén y ejercicio de un empleo, facultad u oficie.

Lo anterior significa que la funcldn ecs el ejercicio operative de un ~-
ser como manifestacidn de su actividad, como sucede en el caso del sujeto No~
tario.

Pdblico es lo notorio, patente, manifiesto, sabido por todos; aplicase
a la potestad o jurisdiceidn y autoridad para hacer una cosa; que es pertena-

ciente a todo el pueblo.

No debe confundirse la funcida pﬁblica del Estado con la funcidén pabli-
ca Notarial en virtud de que La funcién piblica del Eetado deriva de la poteg
tad de éste y a gy vez lo obliga.

En cambio, la funcidn plblica Notarial ge refiere a la publicidad, notg

riedad del documento Notarial, la fe Notarial y la funcidén Notarial.

El titulo IV de la Constitucldn Polftica de los Estados Unidos Mexica-

nos sefala la responsabilidad de los servidores piblicos y ¢l artfculo 108--
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dispone quiénes serdn reputados como servidores piliblicos y en ningln momento

se menciona a los Notarfos P{blicos.

Asf, la Ley del Notariado recientemente ha sido reformada para que los
Notarios piblicos hagan una manifestacién de biemes como funcionarios pGbli--
cos, lo cual ha suscitado una vez mis una serie de discusiones, descontentos
y la promocién de algunos amparos para evitar la tendeacia a estatizar y buro

cratizar al Notariado en perjulcio de quienes necesiten de é1,

Los Notarios no tienen por qué hacer manifestacién de bienes, puesto -
que no son servidores plblicos en el sentido que lo sefiala la Ley de Adminis-

tracién Pdblica Federal y tftulo IV del articulo 108 constitucional.
Serfa tanto como pedirle manifestacién de bienes a un empresario.

Esto no quiere decir que el Notario debe ser intocable, sino que el No~
tafio no podria estar sujeto a responsabilidad a que estin sujetos los otros
funcionarios y servidores, toda vez de que no tiene acceso a las arcas nacio-

nales.

2.3.1.~- Cdnforme a 1a Ley.
Segiin el artfculo 10 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal,

Notario es el funcionario piblico investido de fe pfiblica......} este error -

en la Ley ha propiciado que muchos doctrinarfos tengan serias discusiones, al
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gunoé considerando al Notaiio como funcionario_pﬁﬁlico y otros no congiderdn-
dolo como funcionario plblico. Lo cierto es que existe un erxor el cual debe-

rfa ser corregido, reformando este artfculo.

Tal vez el legislador cometid el error pensando que decir funcionario -
era porque desempefia una funcidn y plblico porque tiene fe pdblica, gin embar
go, ésto ha dado margen a discusiones de fondo por lo que propongoe que se co-
rrija la definicién de referencia para decir: "Notario es la persona investic

Vda de fe pdblica facultada para au;cnticar y dar forma en los términos de la

ley, a los instrumentos en que se consignen actos y hechos juridicos",
2.3.2.~ Conforme a la Doctrina.

No obstante la definicién de la ley, existen tres corrientes que son:
a).- Las que afimman que es un funcilonario ﬁﬁblico.

b).- Las que lo consideran como un profesionista 1iberal.

c).- Las eclécticas que aostieuén que es una fiuncién pdblica desarrolla

da por un profesionista liberal.

Aln cuando el Notario ejerce una funcién pGblica de dar fe y actuar por
nombramiento del Estado, esto no significa que forma parte del aparato buro--

critico, es decir, que no es servidor piblico.

Para el correcto funcionamiento de la institucién Notarial es neccsario

que el Notario esté desvinculado de la administracién pfiblica, porque al la -
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instituci6én del Notariado llegara a estatizarse perderfa ese dinamismo e im--

parcialidad con que actda.

E1l Notario, como todos los profesionistas, tiene obligacién de guérdar
el secreto profesional, sobre todo en muchos de log actos de los ciudadanos -
que son personalisimos y en los cuales deberi evitarse cualquier sumisidén al
Estado; asf{ fue seilalado en la cuarta sesién plenaria del segundo Congreso -~
Intemacional del Notariado Latino en lo relativo al temaric: 'Ejercicio de -

la Funcién Notarial' en donde se aprobd el siguiente despacho:

; "Para el buen ejerciclo de la funcidén Notarial se requieren no gélo los
réquisitoa de capacitacién técnica, sino ademfis una especial vocacién profe--
sional y una recia independencia incompatible con los nombramientos a plazo y

con la sumisién al arbitrio gubemativo.

Por las razones que desarvollaremos mis adelante y concordando con la -
asplracién contenida en el despacho del segundo Congreso Internacional, nos -
hemos inclinado siempre hacia la fndole eminentemente profesional de la actua

cién Notarial, alejdndola -creemos legitimamente- de la funcién pGblica.

No dudamos en que un error conceptual de la verdadera naturaleza jurfdi
ca del Notario o sea su calificacién como funclonario pfiblico, e incluso la -
concomitancia -que implica una errénea calificacién de funcién piblica a su -
actividad profesional- con la administracidn pGblica, puede si ge pretendiese

como ya han exigtido antecedentes, facilitar el camino-que conduzca a la esta
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tizacidén del Notariado.

El Notariado estatizado significa intervencioniamo del Estado dentro de
los actos de la vida civil de los ciudadanos, muchos de log cuales son de or-
den personalfgimo, al punto que tratdndose del secreto profesional gse ha pa--

rangonado al Notario con el confesor. El Notariado estatizado significa buro-

cracla con toda la secuela de susg implicancias. Notariado estatizado dentro -

del Derecho latino significa avance contra las libertades individuales, jCabe
al Estado imponer al enfermo un médico deteminado o al querellade su defen--
sor? ;Cabe dentro de un ordenamiento politico filoséficament? basado en el de
recho ;y la libertad estatizar las profesiones y reglamentar la actividad pri-

vada mds alld del grado orgatiizativo imprescindible?" (6)

Por Gltimo, considerar al Notario piblico como funcionario o servidor,
darfa margen a pensar que podria caber algin recurso y mds atn el Juicio de -

Amparo,

Varios autores han coincidido al sefialar que la funcién Notarial es una
funcién pGblica, pero de ejercicio privado, y el hecho de hablar de funcidén -
ptiblica no significa, ni es sinénimo de funcionario del Estado; por lo que Gi

ménez Arnau apunta: "Nufiez Moreno ha situado muy bien este problema, al dig--

(6) Allende, M., Ignaclo. La Institucidn Notarfal y el Derech . Abeledo-Parrot
Buenos Aires, 1969, pp. 80 y 81,
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tinguir en 1a funcién Notarial dos aspectos: uno relativo a las relaciones ju

ridicas, intrinsecamente conglderadas; otro relativo al documento.

A estos dos aspectos corresponden los dos caracteres de la funcién: con
respecto a la relacidn jurfdica, es una funcién técnica; en relacibn con el -
documento, es una funcién piiblica pero de ejercicio privado.~ La autenticidad
del documento exige que el Notario sea un funcionario pGblico pero no un fun-
clonario del Estado; el ejercicio privado de la funcidn Notarial y su migi6n

social (-ZANOBINI-) niegan el cardcter del Estado'. (7)

. La Ley Orginica de la Administraci6n Pdblica Federal seilala que la admi
nigtracidn piiblica centralizada se compone se la Presidencia de la RepGblica,
las Secretarfas de Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuradurfa

General de la Replblica (Art, 1° )

Sefiala también que la Administracién Piblica paraestatal se compone de
los Organismos Descentralizados, Empresag de Participacién Egtatal, las Insti
tuciones Nacionales de Crédito, las Organizaciones Auxiliares Nacionales de -
Crédito, las Inastituciones Nacionales de Seguros y de Fianzas y los Fideicomi
gos (Art., 1° ) '

Doctrinalmente, son funcionarios pdblicos los representantes de los 6r-

ganos de la administracién pliblica federal, divididos en centralizados y para

{7) Giménez Arnau, Enrique. Derecho Notarial. Ediciones Universidad da Nava-

rra, Pamplona, 1976, p. 50
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egtatales.

La centralizacién es el niicleo de la organizacién, en cuyos cfrculos -
externos se encuentran colocados los demds 6rganos colocéndose unos y otros -
en una gituacién de dependencia e internamente hay una organizacién jerdrqui-
ca, que determina los poderes de nombramiento, mando, vigilancia, disciplina-

rio, revigidn y resolucién de conflictos de competencia.

El Lic. Bemardo Pérez Fernédndez del Castillo ha sefialado que el Nota--
rio no encaja dentro de estas organizaciones administrativas y que indepen---
dientemente de las disposiciones legales y de las opiniones doctrinales, es -~
un hecho indubitable que la actividad del Notarfo se realiza en nombre del i_g_
tado y dentro del marco juridico establecido por la ley; y agrega que el naci
miento del Notariade, hist6ricamente es anterior al del Estado moderno, a la
divisién de podares y a la actual organizacién burocrdtica. La situacién del
Notario, dentro de la organizacién estatal contemporidnea, es indeterminada, -
depende del Estado, pero no eati dentro de su organizacidén administrativa, ni

burocritica,

El Notario pdblico no estd sujeto a la Ley Federal de Respousabilidades
de los Servidores PGblicos porque ésta s6lo regula la actividad de represen--
tantes de eleccién popular, a los miembros de los poderes Judicial Federal y
Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios y empleados, y, en general

a toda parsona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier natura-
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leza en la Adminfstracién Pdblica Federal o en el Distrito Federal, quienes -
serdn responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio

de sus respectivas fuaciones.

Por (ltimo, cabe mencionar que el artfculo 7 de la Ley del Notariado pa
ra el Distrito Federal, sefiala que los Notarios no serdn remunerados por el -
erario, sino que tendrdn derecho a cobrar a los interegados, en cada caso, --

los honorarios que devenguen conforme al arancel.

3.- LA FUNCION DEL NOTARIO PUBLICO

3.1.- Funcién de Orden Pdblico.

La Ley del Notarlado para el Distrito Federal gefiala que la funcién No-
tarial es de orden pfiblico, segiin puede desprenderse del articulo primero que
dice: "La funcién Notarial es de orden piblico. En el Distrito Federal corres
ponde al Ejecutivo de la Unién ejercerla por conducto del Departamento del --
Distrito Federal, el cual encomendard su deseméeno a particulares, licencia--

dos en Derecho, mediante la expedicidén de las patentes respectivas'.

El artfculo 2°de la Ley Orgfinica del Notariado del Estado de México, se
nala: "“El Notario tiene a su cargo en los casos en que estén encomendadas ex-
presa y exclusivamente a autoridades, las funciones de orden pfiblico siguien-
tes:

I.~- Dar formalidad a los actos jurfdicos que la requieran o goliciten

lag partes interesadas.

II.- Dar fe de los hechos o actos que le consten, a requerimfento de -~
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parte interesada".

Para poder entender qué significa el Orden Pdblico es necesario esclare
cer primero qué es el orden. El Dr. Ignacio Burgoa Orihuela geilala que orden '
es el encauzamiento comin de la accién y de lag relaciones de los entes orde-
nados & efecto de eliminar ehtm éstos la violencia, los confltctoa cruentos
v las colisiones fécticas que conduzcan al caos; &sto eés la disposicidén ammo-
niosa de las cosas, el arreglo de los entes, la compatibilidad de actividades
varias y muchas veces opuestas, el encausamiento de mdltiples relaciones, la
sistematizacién de actos o hechos dis{miles, y la combinacién de intereges --
conﬁrarios. |

) ' ¢

Ahora bien, el oxden pdblico serd aquél cuya teleclogia tienda a encau-

zar las relaciones armoniosas Qatiafaciendo las necesidades colectivas, procu

rando el bienestar de la comunidad.

El Notario plblico cumple una funcidén de orden pdblico porque con su -
intervencién en los @iferentes actos jurfdicos evitarf y prevendri futuros --
conflictos que no s6lo afectan a los 1nterleses de los particulares que estdn
interviniendo en los contratos, sino que al existir diferencias, contrapuntos
y otras disimilitudes van a poner en peligro el orden social, es decir el or-

‘ den pblico, provocando un desequilibrio en la sociedad misma.

3.2.~ Sexvicio Péblico.

El servicio pGblico es aquél que tiene como finalidad colaborar en la -

-
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satisfaccién de necesidades de interés colectivo, no de interés personal o~

particular.

Asf el servicio pGblico Notarial es uma de las finalidades del Escadb
para proporcionar seguridad jurfdica, para lo cual el artfculo 8° de la Ley -
del Notariado para el Distrito Federal, sefllala en el primer pdrrafo: "El De-
partamento del Distrito Federal podrid requerir, a los Notarios de la propia
entidad, para que colaboren en la prestacidén de los servicios phblicos Nota-
riales, cuando se trate de satisfacer demandas inaplazables de interés social.
A este efecto, el Departamento fijari las condiciones a las que deberi auje-

tarse la prestacién de dichos servicios".

3.3.+ Funcidén P‘olitica.
La funcién polftica es una ohligacién que le es impuesta al Notario por
el artfculo 8° s p&rra_fo segundo de la Ley del Notariado para el Distrito rFed_t_a_
ral que dice: "Agimismo estarin obligados a prestar sus servicios en los ca-

sos y términos que establece la Ley Federal de Organizaciones Polfticas y Prp

cesos Electorales",

"Articule 211. Los Notarios pGblicos en ejercicio, los jueces y funcio-
narios autorizadog para actuar por receptoria, mantendrdn abiertas sus oflci-
nag el dfa de la eleccin y deberfin atender la solicitud de los funcionarios
de casilla, de los ciudadanos, de los representantes de partidss politicos o

comunes de los candidatos, para dar fe de hechos o certificar documentos con-
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cermnientes a la eleccién”.

(Ley Federal de Organizaciones Foliticas y Procesos Electémlés)'.

3.4.~ Como Profesional del Derecho.

"Articulo 33. En el ejercicio de su funcién, el Notario orientari y ex-
plicard a los otorgantes y comparecientes el valor y las consecuencias lega--
les de los actos que &l vaya a autorizar’. (Ley del Notatiado para el Diatri-

to Federal).

, La importancia de la profesionalidad del Notario radica en la habilidad,
di,sﬁonihi.lidad ¥ caracteristicas para desempefiar adecuadamente la func£§n pa~
ra lo cual, el Licenciado y Notario plblico del Distrito Federal, Luis Carral
y de Teresa da el ejemplo de cémo eje.rce el Notario la funcién de “profesio--
nal del Dere;ho": "Supéngamos a unas personas que llegan a la No.taria con el
decidido fin de que el Notario "de fe" de un contrato sobre cuyas bases estén
enteramente de acuerdo. Es de suponexse que el Notario debe poner manos a la
obra de immediato, redactar el contrato tal como se le propone (se entiende
que los pactos propuestos no contienen nada contra la ley, lo que obligarfia -
al Notario a negar su intervencién), Un buen Notario sin embargo, llamari la
atenclén sobre varias ctrcungtancias o congecuencias, sean de orden comfin, -
fiscal u otro, que muy probablemente los interesados no.sospechaban. Serd ra-
ra la ocasifn en que estos insistan en llevar adelante el acto propuesto; lo
normal, es que ambas partes queden plenamente satisfechas con las aclaracio-

nes y congsejos del Notarie y que el acto se otorgue como estaba previsto, -
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88lo que reforzado y redondeado por el Notario". (8)

En efecto, el Notario como profesional del Derecha tlere la obligacién
de asegorar a las partes, ya que con frecuencia éstas se presentan ante el No
tario sin tener una nocidn clara y fime de lo que desean, de los motivos que
las mueven, de las formas que su acto debe vevestir para ajustarse a la ley y
de las consecuencias que del mismo deben derivarse, por lo que el Notario es
intérprete que sacari a la luz la intencién de las partes, serd daposit#rio -
de 165 secretos y consejero, atendiendo ademfis & los principlos de justicla y

_equldad, supliendo muchas veces el silencio y ambigiiedad de las partes.

También tendrd la obligacifn de explicar los diferentes impuestos a los
que estardn obligados a pagar cada uno de los otorgantes y sin caer en la eva
sién fiscal, deberd aconsejar de qué forma padrin pagar menos tributos,

4,- LA FE PUBLICA NOTARIAL Y SUS CARACTERISTICAS.

Para poder dar una definicidén de lo que es la fe pdblica notarial, es -

necesario esclarecer qué es la fle y qué es la fe piblica.

El concepto de fe traduce un estado de convencimiento o creencia respegc

(8) Carral y de Teresa, Luls., Derecho Notarial vy Derecho Registral. Editorial

Porrda, México, 1983 pp. 47 y 48
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to a lo que vemos, o lo que sin ver sentimos por la autoridad del que lo dice.

La fe es pGiblica cuando la creencia es manifiesta y ademds colectiva,

"La fe pliblica, como bien lo seflala Giménez Arnau, no es mis que una eg
pecificacién adjetiva del sustantivo fe, por lo tanto el témmino de pdblica -
no cs mis que adjetivar el sentido de creencia o convencimiento que correspon

de al vocablo fe'". (9)

FE PUBLICA NOTARIAL es un atributo del Estado otorgado por la Ley del -
Notariado y se traduce en que todos los actos y contratos protocolizados ante

Notario, deben presumirse de verdaderos ITuris Tantum.

La fe ptblica Notarial estd regulada por el artfculo 10 de la Ley del -
Notariado para el Distrito Federal, que dice: "Notario es el funcionarxio pi--
blico investido de fe piblica, facultado para autenticar y dar forma en los =~

téminos de ley, a los instrumentos en que se congignen los actos y hechos ju

ridicos.

La formulacién de los ingtrumentos se hard a peticién de parte’.

La fe es creencia, seguridad, confianza, puede ser individual o colecti

va, y se manifiesta en el testimonio de nuestra conclencia y de nuegtro cono-

(9) Allende, M, Ignacio, La Institucién Notarial y el Derecho. Abeledo-Parrot,
Buenos Adlres, 1969 p. 98



cimiento. Supone la existencla de una verdad oficlal cuya creencia no es es-
pontdnea intrinseca, sino que llega por virtud de un imperativo jurfdico o -
coacclén,

La fe pfiblica es el poder que atafie al funcionario para dar vida a las
relaciones jurfdicas, congtituyendo una garantfia de autenticidad. La da el Eg
tado a determinados individuos mediante clertas condiciones que la ley esta--
blece, destacéndose especialmente la Notarial, por los mqﬁisitos de gran ho-

norabilidad, titulo, etc.

El acto mis maravilloso de la actuacidn Notarial es cuando el Notario -
se giente verdadero representante de la fe, de la verdad, de lo justo, de lo
equitativo, que es también verdad del Derecho que llamarfamos puro y lo pone

al servicio de la colectividad.

5.~ INSTRUMENTOS NOTARIALES,
Podemos definir al Instrumento Pdblico Notarial como el documento pébli
co autorizado por Notario, producido para probar hechos, dar forma a actos o

negocios jurfdicos y asegurar la eficacia de gsug efectog juridicos.

Los instrumentos Notariales siempre deben constar en forma original en

el protocolo, en virtud de que la fe pGblica Notarial es documental.

Hay dos especies de instrumentos Notariales y son laa actas y las escri
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turas que obran en el protocolo del Notario. De é&stos, el Notario sélo explde

testimonios, y copias certificadas a los otorgantes.

Los instrumentos notariales hacen prueba plena, mientras no sean decla-
rados judicialmente nulog, segin lo dispone el articulo 102 de la Ley del No-
tariado para el Distrito Federal y su correlativo en el Estado de México, ar-

ticulo 101,

La finalidad del instrumento piblico Notarial es perpetuar los hechos -

que, dada su naturaleza, queden consignados para el porvenir.

El instruménto plblico Notarial debe ser:

1).- La mejor via de expresidén y certificacién del pensamiento y del --
querer serio.

2).~ La mejor forma para lograr en el futuro autenticidad.

3).- E1 instrumento de fijacién formal exacta y permanente (documento)
para cumplir forzosamente sus efectos.

4).- E1 medio que asegura la técnica, la legalidad del acto. Las partes
manifiestan una vbluntad deficiente, que necesita coméletarse con la voluntad
de la ley cuyos preceptos los interesados ignoran.

5).- E1 medio legal de hacer ejecutiva la obligacién

6).- E1 medio de garantfa de los terceros, aunque en un principio limi-
éa sus efectos a las partes, la fe piblica de la escritura se extiende a la -
sociedad: las declaraciones que contiene se dirigen a todos los futuros inte-

resados,
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5.1,- Esgrituras.
El articulo 60 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal, sefla--
la: "Para los efectos de esta ley, se entiende por eseritura cualquiera de -~

los sigulentes ifnstrumentos piblicos.

I.- El original que el Notario asiente en el libro autorizado, conforme
el articulo 46 de este ordenamiento, para hacer constar un acto juridico y --
que contenga: lag firmas de los comparecientes y la fimma y sello del Notarlo,

IXl.- El original que ge integre por el documento en que gse consigne el

acto jurfdico de que se trate, y por un extracto de éste que contenga sus ele

mentos esenclales y se asiente en el libro autorizado.

El documento deberi llenar las formalidades que geflala este capitulo, -
ser fimado en cada una de sus hojas y al final por los comparecientes y el -
Notario; llevar el sello de éste en log expresados lugares, y agregarse al -~

- apéndice con sus anexos.

El extracto hard mencién del nlmero de hojas de que se compone el docu-
mento y relacién completa de sus anexos y serd fimado por los comparecientes
y el Notario.

La autorizacidn definitiva_y las anotaciones marginales se hardn sélo -

v

en el libro de protocolo"..

El art{culo 61 de la Ley Orgfnica del Notariado del Estado de México ~~

dispone: Eseritura es el instrumento original que el Notario asienta en el -~
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protocolo para hacer constar un acto juridico y que estd autorizado con la -~
firma y sello del Notario".

En la escritura, el Notario hace constar actos jurfdicos, ejerce su fun
cion de peﬁ.to técnice que araliza juridicamente cada asunto y existe la vo-~

luntad de obligarse de los otorgantes.

ESTRUCTURA DE LA ESCRITURA.

No obstante que existen diversos criterios parxa elaborar uma escritura,
la eygitmctura mis clara es la que hace el Notario Bernardo Pérez Femdndez --
del Castillo de la siguiente manera: ‘

: Proemio

Antecedentes

Clausulado

Representacién

Generales

Certificaciones

Autorizacién

‘ PROEMIO: Determina los elementos del acto juridico y se divide en:
a).~ Lugar de otorgamiento
b).- Fecha en que se extiende la eécritum
c).; Personas que yintewlgnen: |
c. 1, - NOTARIO ‘
¢.2,~- SUJET0: Es la persona o personas que sufren un incremento, menos-

cabo o alteracidém en su patrimonio por efecto del otorga-
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miento de una escritura.

c.3,- PARTE: Es la ﬁersona 0 personas Aque detentan una misma -
pregtacién en la escritura. Ejem. parte comprado-
ra, parte vendedora.

colio~ OTORGANTE : Es quien se presenta real y materidlmente a fir--

' mar la escritura, imprimir su huella digitdl o a
fimar a ruego y encargo de otro. Ejem., mandata-~
rio.

¢.5.~ CONCURRENTE: Asiste s6lo al otorgamiento del fnstrumento Nota-
rial no sufre menoscabo o incremento en su patri-
monio y no se obliga contractualmente. Ejem. tes-

tigo, intérprete.

ANTECEDENTES : Es el lugar en donde se relacionan y describen los tftu--
los que dieron origen al derecho del ernajenante. (art. 62

de la Ley del Notariado para el Distrito Federal).

La descripeién puede ser:

a).~ Jurfdica. Tiene su fundamento en el articulo 79 de la Ley del Nota
rlado para el Distrito Federal y consiste en mencionar el titulo de propiedad
con que se acredita el derecho del enajenante mediante qué acto, contrato, he
cho jurfdico intexvivos o por mortis causa acredita su derecho.

b).~ Fisica.Se refiere al lugar de la ubicacién del inmueble, medidas,
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colindancias o superficie. (artfculo 62 fraccién VI de la Ley del Notari&do -

para el Distrito Federal).

Tamblén dentro de los antecedentes debe hacerse mencién de las modifica
clones que haya sufrido el bien materia del contrato (fusién, subdivisién, ré

gimen condominal, etc. ).

Agimismo, deber& recabar pemisos, constancias, autorizaciones, cextifi
caciones cuzando la ley sefiale que son necesarios y previos al otorgamien.to de
la escritura,

Entre los documentos previos al otorgamiento de la escritura se encuen-
tran:

I.- Parmigo de la Secretarfa de Relaciones Exteriores traténdose de la
adquisici6n en propiedad de bienes inmuebles, por un extranjero; constituir,
modificar, o reformar sociedades y demis casos a que se refiere la ley (art.
27 fracc. I, art. 28 fracc. V de la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica
Federal; Art. 17 de la Ley para promover la Inversién Mexicana y regular la -

Inversién Extranjerd).

2.» Permiso de la Secretarfa de Gobernacién para algunas adquisiciones

realizadas por los extranjeros (Art. 66 de la Ley General de Poblacién).

3.~ Autorizacién judicial en caso de la enajenacién de bienes de meno--

res de edad o incapacitados.
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Ge= ﬁoletaﬁ del iﬁpuesto predial. El impuesto predfal es un impuesto I¢
cal y es c’ausadov por la pmpieda;\ o pogsesién de un terreno. El objeto de este
‘impuesto estd deteminado en los artfculos 14 y 19 de la Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal y correlativos en la ley de Haclenda para -

el Estado de México.

5.- Boletas por servicio de agua, segin lo dispone el artfculo 5° de la
Ley de Hacienda para el Distrito Fedetal,‘hd as{ lo dispone: la Ley de Haclen-

da para el Estado de México.

6.~ Constancia de no adeudo. Esta constancia es expedida por la Direc--
" cidn de Rezagos y Ejecucidn ‘de 1a Tesorerfa del Distrito Federal (Art. 5° de
la Ley de Hacienda para el Distrito Federal y en el Estado de México, es expe

dida por la Receptorfa de Rentas).

En el Distrito Federal, la Constancia de no adeudo aparece por los si--
guientes colnCept:ons: | |
 1,- IMPUESTOS
Impuesto predial
Impuesto para obras de planificacién
Impuesto por uso de agua de pozos artesianos
II.- DERECHOS
Derechos de cooperacién para obras pGblicas; pavimentos, banduetas,
alumbrado, drenaje y agua. ‘

Derechos por servicios de agua.
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© IIT.- MULTAS
V.- OTROS

En el Estado de México, también se solicita un informe de no adeudos, -
este informe de no adeudos reporta ademis, un valor catastral.

7.~ Certificacién de clave y valér catastral.

El artfculo 33 d& la Lt;y de Catastro para el Estado de México, sefala -
que los Notarios deberfin solicitar ante la Direccién General de Catastro cer-
tificacibén de clave y valor catastral,

Este requisito viene a complicar aln mis la actividad Notarial, en vir-
tud de que deberd por una parte, solicitar informe de no adeudos y valox ca-
tagtral ante la Receptorfa de Rentas y por otra, que deberd solicitar también
ante 1la Direceidn de Catastro, certificacién de clave de valor catastral,

En mi opinidén, sale sobrando que el informe de no adeudos reporte un va

lor catastral que los tesoreros municipales arbitrariamente liaman f£iscal que

toman como base gravable para cobrar el Impuesto Sobre Traslacidén de Dominio.

Jurfdicamente y con bage en la Ley General de Catastxo del Estado de Mé
xico vigente, sefiala que la Direcciédn General de Catastro es la facultada pa-
ra gefialar clave y valor catastral.

Existe duplicidad de valores que por un lado reporta la Receptoria de ~
Rentas y otro valor que reporta la Direccibn de Catastyo.

Los valores que aéamcen en las Receptorfas de Rentas, normalmente se -
los da 1la Direccién de Catastro, sin embargo, los Tegoreros Fiscales toman al
valor mfs alto.

Propongo que a la ley se adicione y establezca expresamente que en caso

de aparecer diversos valores catastrales o fiscales, deberd tomarse en consi-

deracién el valor ewnitido por la Direccién Genaral de Catastro.
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8.~ Certificado de Libertad de Gravdmenes.- Que es solicitado al Regis-
tro Piblico de la Propiedad para garantizar al akdquiriante o al acreedor hipo
tecario, que el inmueble no tiene hipotecas, servidumbre, usufructo, embargo,
fianza, etc., y 81 no existen provisiones, destinos, usos o reservas que seila

la la Ley de Asentamientos Humanos de Aplicacién Federal (Arts. 44 y 46).

9.~ Avaldo.- Es el documento que debe ser insertado en el cuerpo de la
egeritura y que determina el valor comercial en dinero, del bien materia de -

la operacidn.

El avaldo deberd ser practicado por una institucién de crédito nutor;.zg
da y s6lo en cago de que no se egtablezca contraprestacién, serviri de bage -
gravable en cuanto a Impuegsto sobre la Renta, Traslacién de Dominio, etc., se

gin lo establece la Ley de Hacienda para el Distrito Federal.

La Ley de Hacienda Municipal para el Estado de México, sefala que los -
avaliios bancarios deberin ser practicados por perito autorizado y registrado

ante la Direccidn General de Catastro del Estadb de México.-

Esta nueva disposicidén emitida en el presente afio, aparentemente viene
a aliviar uﬁ poco la actividad fiscal del Notario ya que eran muchas las dis-
cﬁpancias entre las tesoreriaé municipales y las instituciones de crédito, -
&l considerar las primeras que los avalfios bancarios eran muy bajos y las se-~

gundas que eran correctos. Esto en perjuicie del Notario a quien las tesore--
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rias municipales por esta causa y so pretext;'.» de revaluar el inmueble se nega
ban a cobrar el Impuesto sobre traslacién de Dominio y en comecuencia dete--
ner el curso normal de la autorizacién definitﬁa de una escritur&; resultén-
do mis afectado el adquiriente quien en Gltima instancia resienté los aumen«~

tos en los impuestos.

En el Digstrito Federal, exist_e también un nuevo impuesto 1lamado Susti-
tut;l.vo de Estacionamiento; establecido en la Ley de Hacienda, para el Distri-
to Federal que sefiala en el articule 45-A: "Todo edificio o construt;cién, -
cualquiera que sea el nfimero dé pisos, plantas o niveles y su uso, ‘debers con

tar con espacios para el estaciconamiento de vehiculos suficiente.

La obligacidn de destinar superficies o construir locales para estacio-
namiento de vehiculos serd a cai‘go de los propietarios de los inmuebles a que

se refiere el pirrafo anterior.

El1 articulo 45-E, seflala que serdn responsables solidarios en el pago -
de dichas sanciones y del impuesto en su caso... los fedatarios péblicos que
autoricen escriturag piblicas en las que se hagan constav™ actos o contratos «
mediante los cuales adquiera o transmita la propiedad de bienes inmuebles o -
se modifique su situvacidén jur{dica para constituir el régimen de propiedad en
condominio, sin haberse cerciorado y asentado en la escritura el pago deveste
lmpuesto.

Este impuesto deberd ser cublerto pravio otorgamiento de una escriturs

y el Notario deberi cerciorarse que se cumpla con este pago.
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CLAUSULAS .
En las cldusulas, se precisa el objeto, se especifican los deseos de --

los otorgantes y se establece la contraprestacién econdmica del contrato.

REPRESENTACION.

La representacién se inserta sélo en caso de que alguna de las partes -
erivie a otra u otras para que acten a su nombre y se hace por medin de manda
ta o poder o bien si existe incapacidad natural o legal para manifestar 1a Vo,
luntad de alguno de los contratantes como sucede cuando hay patria potestad,

tutela, curatela, sucesidn, etc.

GENERALES,

Es el nombre, apellidos, fecha de nacimiento, estado civil, nacionali--
dad, lugar de origen, profesi6én y domicilio de los comparecientés o contratan
tes, de los testigos y de los intérpretes. Al expresar el nombre de una mujer
cagsada incluiré su apellid& materno. (Art. 62 Fracc. XII de lalLey del Nota--
~riado para el D.F. y 63 Fracc. XI de la Ley Orgénica del Notariado del Estado

de México).

CERTIFICACIONES.
En esta parte de la ehcritura se cristaliza la actividad del Notario co
mo fedatario porque da fe de la existencia de los documentos relacionados en
el cuerpo de la escritura; fe de conocimiento; fe de capacidad legal de los ~

otorgantes; fe de lectura y explicacién de la escritura y fe de otorgamiento
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de conformidad o voluntad con ella.

Para efectos de la Ley del Impuesto sobre Adquisicién de Inmuéblés el -
Notario certifica:

1.- El monto del impuesto que el Notario calcula bajo su responsabili-~
dad y debe hacerlo constar en el cuerpo de la escritura y si es expensado lo

entera mediante declaracién (Art. 6° de la Ley de referencia).

2.- La declaracién del adquiriente de que el predic que adquiere no es-
té contiguo a otro de su propiedad que haya adquirido en un término de veiti-
cuatro meses en el Estado de México y treita y seis en el Digtrito Federal, =~
para que en ese caso, pueda hacerse efectiva la reduccidn sefialada en el artf
culo 1° en la proporcién que indica el artfculo 8° de la Ley del Impuesto so-
bre Adquisicién de Inmuebles y 39 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado
de México.

Para efectos dve la Ley del Impuesto al Valox Agregado el adquiriente de
berd manifestar él destino del inmueble que adquiere, si es para casa habita-
cién, no causa este impuesto, es decir si fuera a destinarse a comercio, ofi-
cinas, industria, causari este impuesto y él ﬁotario hard constar el monto; -

lo mismo s8i carece de construccidn (suelo sGlamente) y otros.

AUTORLZACION.

Es el acto del Notario mediante el cual convierte al documento en autén
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-~ tico.

Existen dos tipos de autorizaciones: la preventiva y la definitiva.

1.- AUTORIZACION PREVENTIVA.- La hace el Notario cuando la escritura ha
sido Firmada por todos los otorgantes; la Ley no indica en qué parte debe -~

asentarse, pero en la prictica se asienta al pie de la escritura,

La importancia y consecuencias de la autorlzacién preventiva radica en
que a partir de &sta, hay consentimiento y' desde entonces gon exigibles los -
derechios consignados en la escritura generindose el crédito fiscal y el plazo

para la liquidacidn y pago de tributos.

La autorizacidn preventiva consta de log siguientes elementos:
a).~ Lugar y fecha ’

b).~ La razén "Ante mi"

c).~ La firma

d).~ E1 sello del Notario

La autorizacién preventiva se encuentra reglamentada por el artfculo 68
phrrafo segundo de la Ley del Notariado para el Distrito Federal y 71 de la -

Ley Orgdnica del Notariado del Estado de Mélxico.

Inmediatamente después de la autorizacién preventiva del Notario, éste
tiene la obligacién ante el fisco de auxiliarlo, liquidando y enterando los

impuestos que se generan con wmotivo de la enajenacién de un inmueble o por al
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gln otro acto juridico que haga nacer un crédito figcal.

El plazo para cumplir con esta obliga.cién varfa segin el impuesto.

El incumplimiento de esta obligacibén en el tiempo sefialado, da origen a
multas cuando no se paga a tiempo y recargos cuando mo se paga en forma expon

tanea,

Entre los tributos que debe enterar el Notario estéin el Impuesto Sobre
1a Renta, el Impuesto Sobre Traslacién de Dominio; el Impuesto al Valor Agre-

gado, y el Lmpuesto sébre Adquisicién de Inmuebles.

Las mencionadas contribuciones serdn més ampliamente estudiadas en el -

capitulo III de esta tesis.

2.~ AUTORLZACLION DEFINITIVA,- Una vez cumplidas las obligacioneav fisca-
les y administrativas, el Notario debe autorizar definitivamente la escritura,
(Art, 69 primer pﬁrmfo de la Ley del Notariado para el Distrito Federal y 72

de la Ley Orginica del Notariado del Estado de México).

La autorizacibén definitiva consta de los siguientes elementos:

a).- Lugar y fecha

b).- Aunque la ley ﬁo lo especifica, en la pi&cfica se lrxt:l.liza.nylas pa-
labrag "AUTORIZO DEPINITIVAMENTE"

c).~ La fima |

d), - El sello del Notario
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Una vez autorizada definitivamente una escritura, el Notario expide un
testimonio que estari apto para inscribirse en el Regigtro Pablico de la Pro~

pledad y del Comarclo, cuando sea inscribible.

Tanto la autorizacidn preventiva como definitiva son importantes porque
en el caso de no estar debidamente autorlzadas las escrituras, serén nulas -~
(Art. 103 de fa ley del Notariado para el Distrito Federal y 105 de la Ley Or

géinica del Notariado del Estado de México).

Esto significa que deberd cumplir el Notario con todos los elementos se
flalados en li{neas anteriores, porque si autoriza sin fecha, sin sello u omite

la firma, la escritura serd 'nula.

| 5.2.~ ACTAS,

“Acta Notarial es el instrumento original a.utorizado, en el que se rela
ciona un hecho o acto juridico gue el Notario asienta en el protocolo, bajo -
su fe, a solicitud de parte interesada”. (Art. 82 de la Ley del Notariado pa~
ra el D.F. e idem de la Ley Orgdnica del Notariado del Estado de México). Tan
to la escritura como el acta deben asentarse en el protocolc del Notario, ~~-

pues éste no puede actuar fuera de &1 (Art. 43 L.N,D.F.).

El Lic. Bernardo Pérez Fernfindez del Castillo, sefiala que es errbnea la
definicién de acta que da la Ley, y que en su lugar debié decir: Acta Nota---

rial es "el instrumento original autorizado, en el que se relaciona un hecho
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juridico o material". Y gpefiala también que una correccién mediante fe de erxa
tas serfa lo mis conveniente en virtud de que el legislador, al reformar la ~-
ley, pensd que la variaci6n de la redaccién del artfeulo s6lo serfa en la for
ma y estilo, sin embargo, fue de fondo, porque la ley anterior decfa que la -

escritura contenia actos jurfdicos y el acta hechos jurfdicos.

El artfculo 84 de la Ley del Notariade del Distrito Federal enumera al-
gunos de los hechos que el Notario puede consignar:

“Entre los hechos que debe consignar el Notario eﬁ actas, se encuentran
los siguientes:

I.- Notificaciones, interpelaciones, requerimientos, proteatos de docu-
mentos mercantiles y otras diligencias en las que pueda intervenir el Notario

seg(n las leyes;

17,- La existencla, identidad, capacidad legal y comprobacién de firmas

de personas identificadas por el Notario;

II1,~ Hechgs materiales, comp el deterforo en una finca por construc---

cién de otra en terreno contiguo o préximo a la primera;
1V.- Cotejo de documentos;
V.- Existencia y detalles de planos, fotograffas y otros documentos;

VL.~ Entrega de documentos y
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VII.- En general, toda clase de hechos, abstenciones, estados y situa--
ciones que guarden las personas y cosas que puedan ser apreciadas obj\etivameg
te",

Egta Gltima fraccién habla de cosas que puedan ser apreciadas objetiva-
mente, lo que quiere decir que el Notario sélo se limitari a dar fe de lo que

observa con sus sentidos y no podri opinar subjetivamente,

ESTRUCTURA DEL ACTA NOTARTAL
Proemio

Antecedentes

Representacién

Generales

Certificacibén

Autorizacidn

En las actas Notariales no hay cliusulas, porque no hay otoxgamiento de
woluntad. El artfculo 83 primer pirrafo, de la Ley del Notariado del Distrito
Pederal dispone: "Los preceptos relativos a las escrituras serfin aplicables a
las actas Notariales, en cuanto sean compatibles con la naturaleza de los he-

chos materia de &stas".

A diferencia de las escrituras, el Notario podri autorizar una acta aln
cuando no haya sido firmada por las partes segin lo sefiala el artfculo 85 pd-

rrafo segundo de la Ley de referencia.

No existe autorizacién preventiva toda vez de que las actas no tiemen -
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requisitos administrativos ni fiscales que satisfacer, por lo que el Notario

g96lo autoriza definitivamente,

Después de haber dado un panorama de lo que es la fnatitucién del Nota-
riado y de su justificacidn, podemos concluir que el Notario no sélo es un ep
te investido de fe pGblica que va a dar forma a los actos y hechos juridicos,
sino que ve a desempeilar otra funcién muy distinta a la fommalizacién y es la
de liquidar y enterar tributos, con una consecuente responsabilidad por la «-

falta o incorrecta aplicacién de los mismos.

Esta actividad fiscal vista con mayor profundidad y anilisis, nos puede
llevar a concluir que es una labor alejada de la funci6n Notarial de autenti-
car y dar fe como el tratadista Carlos Enérito Gonzdlez lo ha sefalado y que

se convierte solo en una carga para el Notario.

Este problema planteado, y otros surgidos de la actividad fiscal, serén

- tratados con mayor amplitud en los capftulos posteriores.



IL.- L0 INGRESOS DEL ESTADQ

Puesto que en el capftulo antetior nos ocupamos de los tributos y la -
funcidén Notarial, este capftulo eastard destinado a definir a los difgrent:es -
ingresos del Eatado -principalmente los tributos-, sus caracterfsticas y prin
cipios legales que los rigen; la funcibén de recaudar impuestos para satisfa--
cer las necesidades de la colectividad, 8s{ como la ayuda que le da el Nota-~

rio pfiblico de evitar los fraudés y evasiones figcales.

La funcién de recaudar tributos para satisfacer las necesidades coléc

tivas, nos da la pauta para detemminar que el Notario tiene la responsabili--

dad de ayudar al Estado para.que Ios contribuyentes,; con motivo de algln acto
jurfdico celebrado ante €1, cumplan correctamente con sus obligaciones fisca-

les, derivadas del acto celebrado.

Agimismo, el Notario no g6lo va a auxiliar al Esgtado, sino que con 8u ~
participacibn auxiliarf al partieular, a £in de que el Fisco no vaya a violar
en su perjuicio alguno de los principlos constitucionales y ordimarios en el

cobrq de tributos.

He aqui la dualidad e imparcialidad que el Notario debe tener para cum~

plir correctamente con su responsabilidad fiscal.

El Licenciado ADOLFO ARRIOJA VIZCAINO sefiala que el Estado tiene como -
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actividad preponderante satizfacer necesidades de interés general, lo que no
s6lo explica y justifica su existencla, sino que hace més tolerable y llevade
ra, para los gobernados; la presencia del poder pfiblico y, a veces, represor,

que todo Estado genera y sostiene.

La facultad del Estado para imponer tributos nace del articulo 73 frac~
cién VIL que dice: El Congreso tiene facultad para imponer las contribuciones

necesarias a cubrir el presupuesto.

También el artfculo 74 fraccidn IV constitucional seflala: "Sbn faculta~
des exclusivas de la Cémara de Diputados.... IV: Examinar, discutir y aprobar
e;nualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacién y del Departamento del
Distrito Federal, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, de
laen decretarse para cubrirxlos; asi como revigar la Cuenta Piblica del afio an-

terior',

Ahora bien, la obligacién de los mexicanos para conl:ribuir para los gag
tos plblicos asl de la Federacibn como del Estado y Municipio en que residan,

_nace del artfculo 31 fraccién IV de la Constitucién.

Para que el Estado pueda cumplir con sus fines realiza una actividad -
llamada financilera, cuya manifestacifn se traduce en: a).~ obtencién de ingre

sog, b).~ gestiSn de los recursos obtenidos y explotacién de sus proplos bie-



nes patrimoniales de caricter permanente, y c).- la realizacibén de un conjﬁn-
té variadisimo de erogaciones para el sostenimiento de las funciones pGiblicas;
la pregtacién de loé servicios pGblicos y la realizaci6n de otras actividades
qt;ne el Estado modemo tiene que cumplir, Esta opinién respecto de la activi-

dad financiera del Egtado ha sido emitida por el Licenciado SERGIO F, DE 1A
GARZA.

El tratadista Giulianl Fonrouge indica: "Pamcgria innecesario recordar,
por sabido, que el Estado debe cumplir func_:ioneé complejas para la realiza--
cién de sus fines, tanto en lo referente a la seleccién de los objetivos, a .
las erogaciones, a la obtencién de los medios para atenderlas -pecuniarios o

dq:otta egpecie~ y a la gestifn y manejo de ellos, cuyo conjunts constituye

la actividad financiera". (1)

El Derecho Fiscal se va a ocupar de la obtencién de ingresos; el Dere-
cho Presupuestario de 1a gestién de los recursos obtenidos y el Derecho Patri

monial se va a encargar de las erogaciones.

El Notaxfo pblico va a estar en contacto directo Gnicamente con el De~
recho Fiseal porque, como ya ha quedado asentado, el Notario seri auxiliar -
del Figco en la captacién de ingresos tributarios vy sélo cuando el Notario -

incurra en mora para hacer el pago de los tributos, pagard multas e indemniza

(1) Fonrouge, Giuliani. Derecho Financiero, Ediclones Depalma, Buenos Aires,

1984, Vol. I  p, 3
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ciones, los cuales pertenecen a los ingreéos no tributarios. Estas multas y. -
recargos serdn pagados del propio peculio del Notario porque es su responsabi

l1idad pagar en el tiempo seialado por la ley.

La ley y la mayorfa de los tratadistas coinciden en clasificar a los -

ingreeos del Estado en:

1.~-INGRESOS TRIBUTARIOS

1.1,~ IMPUESTOS.
Resultarfa extenso hacer referencia a todos los conceptos doctrinarios
: del impuesto, en virtud de que son miltiples, por lo que sélo seri dada la de

finicién legal,

El C5digo Figcal de la Federacifn, en su artfculo 2 fraccién I, senala:
YImpuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las per
gsonag fisicas y morales que se encuentren en la gituacidén jurfdica o de hecho

prevista por la misma y que sean distintas de las seilaladas en las fracciones '

II, III y 1V de este artfculo.

De esta definiciSn podemos concluir:,

1° Que el impuesto es una prestacién, es decir, um deber 0 carga que en

forma unilateral establace el Estado.

2° Aun cuando el Cédigo Fimcal no sefiala que debe ser pagado en dinerc

0 en especie, cabe mencionar que generalmente se paga en dinero y s6lo en ca-
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sos excepcionales en especie.

Normmalmente los Notarios enteran impuestos por la celebracién de enaje~
naclones y adquisiciones, sea a tftulo gratuito o a t{tulo onerogo. También -
tendrdn la obligacibn de solicitar a los enajenantes 'que los inmuebles objeto

de la operacidn estén al corriente en el pago del Impuesto Predial.

1,2.~ DERECHOS.
El articule 2 fraccién IV del Cédigo Fiscal de la Federacién sefiala: -
"pervechos son las contribuclones establecidas en ley por los servicios que -~
presta el Estado en sus funciones de Derecho pGblico, asf{ como por el ugo o -

aprovechamiento de los bienes de dominio pGblico de la pacién',

En el segundo pirrafo de la fraccién transcrita, se agrega que cuando -
sean orgauismos descentralizados los que proporcionen la seguridad social a -
_que hace mencidn la fraccidn 1V de este artfculo, las contribuciones correg--
pondientes tendrin la naturaleza de aportaclones de seguridad social o de de-

rechog, respectivamente.

De esta definicifn se infiere:

1° Que el Derecho es una contraprestacifn

2° Es un ingreso del Estado consistente siempre en suma de dinero cuyo

pago se exige a las personas que se beneficlan particular y directamente por



la prestacién de un servicio piiblice que realiza el Estado.

1.3.~ APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.

El articulo 2 fraccién II del Cédigo Fiscal de la Federacidn apunta: «
YAportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley
a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de -
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las pexso-
nas que gse beneficien en forma especilal por servicios de seguridad social pro

porcionados por el mismo Estado".

La Ley de Ingresos de la Federacifn seflala como aportaciones de seguri-
dad social:
a),~ Aportaciones y bonos retenidos a trabajadores por patrones, para -

el Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.
b}.- Cuotas para el Seguro Social a carge de patmneé y 'trabajadoms.
cj.-Cuotas para el ISSSTE,

d).-'Cuotas para el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Arma

dag Mexicanas a cargo de los militares.

1.4.- CONTRIBUCIONES DE MEJORAS.

Son las establecidas én ley a cargo de las personas figicas y wmorales -
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que se bgpeficien de manera directa por obras phblicas.

2.,-INGRESOS NO TRIBUTARIOS
Con la excepcién de los aprovechamientos todos los demds ingresos son -
irrelevantes para el desempeiio de la funcién Notarial, sin embargo serdn enu-

merados s6lo para fines diddcticos,

2,1.~ PRODUCTOS, i
El artfculo 3° pérrafo III del Cédigo Figcal de la Federacién dice: --,‘
"Son productos las contraprestaciones por ae’wicios que presta el Estado en ~
sus funciones de derecho privado, as{ como por el uso, apmvechamignto O ena-

jenacién de bienes del dominio privado®.

2+2,~ APROVECHAMIENTIOS,

El p&rrafo I del mismo artfculo dice: "Son aprovechamientos log ingre--
sos que percibe el Estado por funciones de derecho pfiblico distintos de las -
contribuciones, de los ingresos derive.dbs de financiamientos y de los que ob-
tengan los organismos descentralizados y las empresas de participacién esta--
tal",

La Ley de Ingresos de la Federacidn para el ejercicio figeal de 1985 se
flala como aprovechamientos las multas, 1ﬁdemnizgcionea, reintegros, aportacio
nes de los Estados, Municipios y particulares para el servicio del sistem eg

colar federalizado.
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3.-DERE¢H0 FISCAL
Mucho se ha discutido y varios autores, entre ellos Giuliani Fonmuge,‘
» utilizan como sindnimos Derecho Fiscal y Derecho Tributario. Sin embargo, no
son sindnimos, como bien lo ha sefialado el Licenciado Margain Manatou en su -
Vli'bro "Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano" en virtud de
que el Derecho Fiscal es el género porque éate engloba tanto a los lngresos -
Tributarios como a los ingresos no Tributarios; en cambio el Derecho Tributa-

rio es la especie y se refiere (inicamente a los ingresos Tributarios.

3.1.~ DEFINICION.
La que da Rafael Bielsa parece ser la mis acertadz cuandoe define al De-
techo Fiscal como el conjunto de disposiciones legales y de principios de De-

recho Piblico que regulan la actividad jurfdica del Fisco.

3.2.~ DERECHO TRIBUTARIO,

El Licenciado Sergio Francisco de la Garza considera que "Es el conjunf
to de normas juridicas que se refierén al establecimiento de los tributos, as
to eé, a los impuestos, derechos y contribuciones especiales, a las relacio--
nes juridicas principales y accesorias que se establecen entre la Administra-
cién ¥y los particulares con motivo de su nacimiento, cumplimiento o incumpli-
miento, a los procedimientos inciosos o contenciosos que pueden gurgiry a -

las sanciones establecidas por su violacién'. 2)

(2} Garza, Sergio Francisco de la. Derecho Financiero Mexicano. Editorial Po-

rria, México, 1985. pp, 25 y 26
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3.3.- LEGISLACION.
El articulo 1° del Cédige Fiscal de la Federacidén vigente, dispone que
' las personas fisicas y morales estén obligadas a contribulr para los gastos -
piblicos conforme a las leyes fiscales vespectivas y las disposiciones del --
proplo C6digo Fiscal de la Federacién, se aplicardn en defecto de las lej'es -

fiscales.

4-P RINCIPIOS Y ~CARAC‘TERI_STICAS

DE LOS TRIBUTOS,

4.1.- PRINGIPIOS CONSTITUCIONALES.,
El poder tributarlo de la Federacién y de los Estados no es absoluto, -
sino que estd sujeto a limitaciones preceptuadas en la Constitucién General -

de la Repiiblica, que son:

4.1,1.~ La Garantfa o Principio de Legpalidad,

Este principio esti establecido en el artfeculo 31 fraccién IV constitu-
cional que sefiala la obligacién de los mexicanos de contribuir para los gas--

tos piblicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

También se encuentra en el artfculo 14 constitucional en el sentido de

que la ley no serd retroactiva en perjuicio de persoma alguna.

E1l alcance del principio de legalidad, segin lo ha sustentado la Supre-

ma Corte de iue::icia de la Nacién, no significa tan solo que el acto creador
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del impuesto debe emanar del poder legislativo, sino fundamentalmente Que los
cé.racteres egenciales del 'impuesto y la forma, contenido y alcance de la obli
gacidn tributaria, estén consignados de manera expresa en lu ley, de tal modov
que no quede margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras ni pa-
ra el cobro de impuestos imprevisibles o a tftulo particular, sino que el su-
jeto pasivo de la relacién tributaria pueda, en todo momento, conocer la for-
ma clerta de contribulr para los gastos pfiblicos del Estado, y a la autoridad
no queda otra cosa sino aplicar las disposiciones generales de observancia ~-
obligatoria, dictadas con anterloridad al caso concreto de cada causante. De

egto se deduce que la ley debe establecer claramente los sujetos pasivos de -
1a obligacifn tributaria, el objeto, la base gravable y la tasa o tarifa apli

cable en cada caso.

4.,1,2.- Garantf{a de Proporcionalidad vy equidad,

Esta garantfa también se encuentra en el artfculo 31 fraccién IV cuando
dispone que los mexicanos estarin obligados a contribuir para los gastos pi~-

blicos de la manera PROPORCIONAL Y EQULTATIVA que dispongan las leyes.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que la garantfa
de proporcionalidad y equidad se refiere a ques los impuestus no deben ger --
exorbitantes y ruinosos, y a juicio del poder judicial habré violacién a esta

garantfa en caso contrario,.

El Licenciado Sergio F. Gonzdiles de la Garza se refiere a que hay que -
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tratar a los iguales como iguales y a 105 desiguales comp desiguales; por lo
que d#berﬁ tomarse en cuenta las distintas capacidades contributivas de los -
ciudadanos, y de acuerdo con el articulo antes sefialado debe ser en la foma
en que establezcan las leyes donde deben encontrarse la proporcionalidad y --
equidad. Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién, en las reso-
luciones que ha emitido, no ha podido dar una férmula general para precisar -
cufindo un impuesto cumple los requisitos de proporcionalidad y equidad, pero

de las tesls sustentadas se puede desprender lo siguiente:

1.~ Se viola la garantfa de proporcionalidad y equidad en los impuestos

cuando son notoriamente exorbitantes y ruinosos.

2,~ La equidad exige el respato al prinecipio de igualdad determinando -
que es norwa de equidad la que ge encuentren obligados a determinada situa---
cidn los que se hallen dentro de lo establecido por la lay y que no se encuen

tran en esa misma obligacién, los que estén en situacidn jutidicé diferente.

En efecto, la proporcionalidad se refiere a que los ciudadanos deberén
contribuir de acuerde a la ganancia que estén percibiendo sin que estc; repre~
sente una carga o una desiluéién para mantenerse econbmicamente activos; es -
decir, que los obligados deben contribuir al gasto pfiblico en funcién da sus
capacidades contributivas, aportando una parte adecuada sin que represente fa

mfs una mayor parte de los ingresos, pues en cada caso el Egtado estarfa uti-
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lizando a los tributos como medio para confiscar bienes.

De ah{ que los tributos se paguén de acuerdo a tarifas que van aumentan

do la obligacién tributaria cuande hay un ingreso superior,

4.1.3.~ Principios de Igualdad y Prohibicién de leyes Privativas.

Este principio estd establectido en el artfculo 13 de la Constitueién ~-
que prohibe que alguien pueda ser juzgado par leyes privativas o por tribuna-

les especiales.

"La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido con cardcter
de jurisprudencia definida, que: es carfcter constante de las leyes, que saan
_ de aplicacidn general y abstracta; es declr, que deben contener una disposi-~-
cibn que desaparezca después de aplicarse a un caso previstq y deteminado de
antemano, sino que sobrgviva a esta aplicacién y se apliquen ai; considera~~-
cién de especie o de pergona, o de todos los casos ldénticos al que previenen,
en tanto que no sean abrogados. Una ley que carece de esos caracteres va en -
contra del principio de igvaldad, garantizado por el articule 13 constitucio-
nal y aun deja de ser una disposicidén legislativa, en el aentid? material, ==
puesto que le falta algo que pertenece a su esencia. Las leyes pueden ger pri
vativas tantc en el orden ¢ivil como en cualquier ordemn, puesto que el carlc-
ter de generalidad se refiere a las leyes de todas las especies y contra la -
aplicacifn de las leyes privativas protege el ya expresado en el artfculo 13

congtitueional™. (3)

(3) CGarza, Sergio Francisco de la. Idem, p, 286
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4,1.4,~ Garant{a de Libre Trabajo.

El artfculo 5° constitucional sefala que a ninguna persona podrd impe--
dirse que se dedique a la profesidn, industria, comercio o trabajo que le aco
mode, siendo licitos. Esta libertad sélo podrd vedarse por resolucién judi---
cial o gubernativa cuando se ataquen los derechos de terceros, o cuando se =--
ofendan los derechos de la sociedad respectivamente. S6lo por detemminacidn -

judicial podrd privarse a alguien del producto de su trabajo.

Esta garantia es atacada cuando al expedirse leyes, graven los produc--
tos del trabajo excesivamente privando al individuo de los rendimientos de la
labo;r desempefiada, cuando los tributos sean excesivos u onerosos que no pemmi
ta pagarlos con el desémpeﬁo del trabajo o profesibn, o bien porque la ley o
la autoridad fiscal exijan tantos requisitos para el desempeno de una activi-
dad que hagan muy molesto o no rentable el ejercicio del trabajo en virtud --
del tiempo, requisitos y gastos pn;'a cubrir los tributos y los requisitos fis

cales.

4,1,5.,~ Irretroactividad de la Ley,

La garantfa de referencia se encuentra prevista por el articulo 14 cong
titucional que dispone que a ninguna ley se le dari efecto retroactivo en per

juicio de persona alguna.

‘La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha determinado: "para que una
ley sea retroactiva, se requiere que obre sobre el pasado y que lesione dere-

chos adquiridos bajo el amparo de leyes anterioreg".




4.1.6.~ Gaxantfa de Audiencia.

Esta garantia se encuentra consignada también emn el artfiulo 14 consti-
tuclonal y se refiere & que nadie podrd sex privado de la vida, de la liber-
tad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las fomma-
lidades eseunclales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con -=-

anterioridad al hecho.

4.1.7.- Derecho de Peticidn.

Lste derecho se encuentra en el artfeculo 8° constitucional que determi-
na el respeto, que deben tener los funcionarios y empleados piblicos, al ejer
ciclo del derecho de pcticién, cuando sea por escrito, en forma pacf{ficay -

respetuogsa,

4,1,8.- No Prisién por Deudas Fiscales.

El articulo 17 de la Comstitucidn Federal régula la prohibicién de que
alguien pueda ser aprisionado por deudas de cardcter puramente civil; esto -
significa que un contribuycnte por el hecho de no tener dinero para pagar pue

da ser sancionado con pena corporal.

%e1.9.~ Prohibicién de Confiscacién de Bienes,

Garantia regulada por el artfculo 22 constitucional que prohfbe la mul-

ta excesiva y la confiscacién de bienes.

El Lic. Ignacio Burgoa Orihuela ha considerado que la multa excesiva -
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consiste en la desproporcién con las posibilidades econdmicas del multado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que para determina
cuindo una multa impuesta por autoridades administrativas es excesiva, ge de~
be tomar en cuenta la gravedad de la impresicidén que la motiva, los perjul---
cios ocasionados a la colectividad, la reincidencia en la comisidn .del hecho

infractor y la capacidad econémica de la persona multada.

La confiscaciSn de bienes debe referirse a que no podzd, por virtud de

una ley fiscal, afectar la totalidad de los bienes de un contribuyente.

444,10, - Prohibicién de Exenciones de Impuegtog.
E1l artfculo 28 constitucional sefala la prohibicién de monopolios, es--

tancos, exenciones de impuestos.

Esta prohibicidn estd reglamentada por el artfculo 13 de la Ley Orgdni~-
ca del articulo 28 constitucional en materia de monopolio que dice: "se consi
dera que hay exencién de impuestos cuando se releva total o parcialmente a --
una persona determinada, de pagar un impuesto aplicable al resto de los cau~-=~
santes en igualdad de circunstancias, o se condonen en forma privativa los -

impuestos ya causados.

La prohibicién de exencidén de impuestos brotege la libre concurrencia -

econdmica, evitando que determinadas o especf{ficas personas ffgicas o morales,
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se coloquen en una posicidn ventajosa o privilegiada, al liberarlas de la --
obligacién de pagar impuestos Frente a otras que estfin en el mismo supueato -

de la ley fiscal y las que s{ deberdn pagar.

Lo que la Constitucién no prohibe es que las exenclones generales otor~
gadas en la ley, permitan colocarse en el supuesto jurfdico a cualquier perso
na sin distingos, bastando que satisfagan los requisitos legales para que to-

do individuo que pretenda la exencién pueda gozar de la misma.

4.1.11,- Principio de Ingspeccldn o Auditorfa Fiscale
El articulo 16 constitucional dispone que nadie podri ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles - o posesiones, sino en virtud de ’mandg
miento escrito de la autoridad competente que funde y motive la cauga legal -

del procedimiento.

Api también sefdala que la autoridad administrativa podrd practicar visi
tas domiciliarias Gnicamente para cerclorarse de que se han cumplido lasAdis-
posiciones fiscales, sujetdndose a las leyes y formalidades prescritas para -

los cateos,

4.2.~ PRINCIPIOS ORDINARIOS
No basta que la relacién tributaria se rija por las leyes previamente -
establecidas, sino que estas leyes fiscales ordinarias deberdn estar apoyadas

y no contravenir lo que dicen las normmas constitucionales porque de lo contra
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rio serfan anticonstitucionales y carentes de relevancia juridica pudiendo -

ser atacadas en el juicio de amparo.

A contrario sensu, los principios ordinarios son los contenidos en la -

legislacién ordinaria o secundaria y'no en la Constitucidn.

Las leyes tributarias que instituyen los principios ordinmarios de los -
impuestos son: ‘

a).- La ley de ingresos de la federacién

b).- Leyes de ingresos de las diferentes entidades federativas.

¢).~ Cédigo Fisecal de la Federacidn

d).~ Ley Aduanera

e),~ Leyes fiscales especiales que regulan cada impuesto en particular
ejemplo: Ley del Impuesto sobre la Renta, Leyes de Hacienda de.las difereht:es
entidades federativas,

£),- Cédigos fiscales de cada Estado.
5.-ELEMENTOS DEL IMPUESTO.
La clasificacién del Lic. Emesto Flores Zavala parece la mis concisa y

a continuacién es enumerada:

5.1.~ SUJETOS.

5.1,1.~ Sujetos Activos.

Son los que en una relacifn tributaria tienen el derecho de exigir el -
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pago de tributos y son sujetos activos la Federacién, Entidades Locales y los

Municipios. (Art. 115 constitucional).

5.1.2.- Sujetos Pasivos.

Son las personas que tienmen la obligacién de pagar el impuesto, segin -
lo seflalan las leyes. Pueden ser gujetos pasivos: Las personas ffsicas, mora-
les y organigmos piblicos descentralizados, la Federacién, los Egtados o el ~

Municipio.

5.1.3,- E1 Pagador del Impuesto.
Es aquel que paga en realidad el gravamen porque su economia seri la -

que resulte afectada con el pago.

CONCLUSIONES que da el citado autor respecto de los sujetos activo, pa-

sivo y pagador del impuesto:

l.- La relacifn tributaria existe entre el sujeto activo y el sujeto pa

- 8ivo del impuesto.

2,~ No liay relacién tributaria entre el sujeto activo y el pagador del

impuesto.

3.~ Pueden-existir relaciones de carfcter privado entre el sujeto del -

impuesto y el pagador del mismo.
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4.~ Puede darse el caso de que la ley tributaria regule las relaciones
entre el sujeto del impuesto y el pagador, reconociendo por ejemplo, expresa-

mente el derecho del sujeto para trasladar el impuesto al pagador.
5.1,5.- OBLIGACLONES DEL SUJETQ ACTLVO.

5.1.1.1.- Principales.~ Consiste en la percepcién o cobro de la presta-

cidn tributaria.

5.1.1.2.- Secundariags.~ Son las que tienen por objeto determinar el cré -
dito fiscal para hacer posible su percepcién, o controlar el cumplimiento de
la obligacidén tributaria para eviteu;' pogsibles evasiones. Estas obligaciones -~
pueden ser:

a).~ De hacer; ejemplo determinar la existencia del crédito fiscal, fi~-

jar las bases para su liquidacién, practicar visitas de inspeccién, etc.

b).~ De no hacer; ejemplo, abstenerse de clertos trdmites cuando no se

compruebe el pago del impuesto.
5.1.2.- OBLIGACIONES DEL SUJETO PASIVO.
5.1,2,1.- Obligacién principal que consiste en pagar el tributo.

5.1.2.2,~ Obligaciones secundarias que pueden ger:
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a).- De hacer; ejemplo, presentar avisos de iniciacién da operaciones,

declaraciones, etc.

b)s- De no hacer; ejemplo, no proporcionar datos falsos a las autorida-

des fiscales.

c)em De tolerar; ejemplo, pewmitir la prdctica de las visitas de inspeg'

¢ién de log libros, locales, etc.

Los terceros no tienen obligacién principal, s6lo pueden:tener obliga-?

ciones secundarias ya mencionadas, los cuales estudiaremos mis adelante.

5.2,~ EL OBJETO,
Es la situacién que la ley gefiala como hecho generador del crédito fis-
‘cal. Es decir, es el sujeto jurfdico previsto en la nomma fiscal como genera-
dor de la obligacién tributaria cuando el causante se coloca en el supuesto -
de la ley, y mientras esto no suceda, la obligacién'no nace, pero el objeto -
del impuesto estd plasmado en la hipdtesis de la nomma jurfdica y sdlo hasta
que el particular realiza el acto o hecho que encaja en el objeto, surge la -

obligacién fiscal.

5.3,~ BASE DEL IMPUESTO, BASE GRAVABLE O BASE IMPONIBLE.
La base del impuesto nace después de haber hecho las deducciones que --

las mismas leyes fiscales senlalan una vez que se ha hecho esto, a la base se




- 52 -

le aplica una tarifa; es decir, es la cantidad sobre la que se determina el -

impuesto, : »

5.4,~ LA CUOTA DEL IMPUESTO,
Es 1a cuantfa que en dinaYo o en especie ge percibe por unidad tributa-
ria, llamindose tipo de gravamen cuando se expresa en forma de tanto por cien

to.

5.5.~ TARIFA.
Es la lista de unidades y de cuotas correspondientes, para un detemming
do objeto tributario o para un nimero de objetos que pertenecen a la misma ca

tegoria,

5.6.~ CATASTRO TRIBUTARIO O PADRONES,

Son las colecciones oficiales de los hechos que se utilizan para deter-
minar los sujetos y los objetos del impuesto, asf como la deuda individual de
cada causante, es decir, son los registros. o

Sirven para llevar el control de los sujetos de impuestes que ge perci-

ben periddicamente ej. I/R.

5.7+~ UNIDAD FISCAL O URIDAD DEL IMPUESTO.
Es la cosa o cantidad delimitada en medida, nimero, peso, etc. sobre la
que la ley fija la cantidad que debe pagarse por concepto de impuestos y que

servird para hacer el cdlculo correspondiente en cada caso concreto. Ejem, un

Kg. de sal,
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ITf.~ LA ACTIVIDAD FISCAL DEL NOTARIO PUBLICO

1.~ INSTRUMENTOS NOTARIALES QUE CAUSAN IMPUESTOS Y DERECHOS.
En el primer capftulo se mencions que los actos consignados en escritu-
" rag causan impuestos en el momento en que los otorgantes las firman, y el No-
tario asienta la autorizacién preventiva; posterlormente, cuando los impues=--
tos han side totalmente cubiertos, el Notario autoriza definitivamente la es-
critura para enviarla al Registro Pliblico de la Propiedad. La inscripcién cau
sa derechos de inscripeién, los cuales estdn regulados por la Ley de Hacienda

de cada entidad federativa.

En cuanto a los impuestos y derechos, el Notario se eancuentra anté di-~
vaergog problemas que afectan su actividad, y no s8élo eso, sino que todos esos
problemas se traducen en perjuicios a los contratantes qUiene; a la larga son
los mis afectados.

En este‘ capitulo se harf un andlisis de la actividad fiscal del Notario,

tanto en el Distrito Federal como en el Estado de México.

1.1.1.- Impuesto sobre la Renta.

El Impuesto sobre la Renta es un impuesto Federal y una fuente muy im--
portante de ingresos tributarios que el Notario ayuda al Estado a recaudar; -
egte impuesto es causado cada vez que una persona fisica o moral obtiene un -
ingreso en dlmero o en especie, A mayor abundamiento, se causa por ingresos -

por honorarios, por ingresos de arrendamiento, por actividades empresariales,
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POR ENAJE&ACION Y ADQUISICION DE BIENES, etc.

En el presente trabajo se tratarin los ingresos por enajenacién de bie-
nes inmuebles, por ser &stos los Gnicos que ge relacionan con la actividad --

figcal Notarial.

La Ley del Impuesto sobre la Renta seflala como SUJETOS PASIVOS de este
impuesto a las personas fisicas o morales que obtengan utilidades por la ena-

jenacidén o adquisicién de bienes inmuebles.

EL OBJETO DEL IMPUESTIO son los ingresos que en efectivo, en especle o
en crédito que sean obtenidos por la enajenaciln o adquisicién de bienes --

inmuebles.

LA BASE GRAVABLE es la cantidad que resulta despufs de hacer las deduc~

clones, seflaladas en la ley, al ingresc obtenido.

‘Traténdase de ingresos de las personas fisicas por la enajenacién de -
inmuebles, serfn logs que el artfculo 95 de la ley de la materia establece vy a

continuacién se transcribe:

"Se consideran ingresos por enajenacién de bienes, ademfs de los que de
riven, de los casos previstos en el Cédigo Fiacal de la Federacién, los obte-

nidos por la expropiacidn de bienes,
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En los casos de permuta se tconsiderarf que hay dos enajenaciones.

Se entenderd como ingreso el monto de la contraprestacién obtenida, --
inclusive en crédito, con motive de la enajenacién, cuando por naturaleza de
la transmisidn no haya contraprestacidn, se atenderi al valor de avaldo prac-
ticado por persona autorizada por la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico.

En el caso de expropiacién el ingreso seri la indemnizacién.

Tratdndose de las personas que efectfien las deducciones a que se refie-
re el artfculo 101, considerarin como ingrego por la enajenacién de inmuebles
la cantidad que resulte mayor entre el monto de la contmpx"estaci6n obtenida,
inclusive en crédito, o el valor de avalfo practicado a la fecha de enajena--

cién, por persona autorizada por la Secretaria de Hacienda y Créd'ito Piblico.

No se considerarfn ingresos por gnajenacién, los que deriven de la »~-=
transmisién de bienes por causa de muerte, donacidén o fugién de sociedades, -
ni los que deriven de la enajenacidn de bonos, valores y otros tftulos de cré
dito, siempre que el ingreso por enajenacién se considere interés en los tér-

minos de la fraccidén III del artfculo 125 de esta ley".

Después de haber analizado los ingresos por enajenacién de bienes pasa~

mos & los ingresos por adquisicién de bienes.

E1 artfculo 104 de la citada ley regula los ingresos por la adquisici6n
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de bienes y seaala: "Se considerarfn ingresos por adquisicién de bienes:

I.- La donacidn

Il.~ Los tesoros

III.~ La adquisicidén por prescripcién

IV.- Los supuestos seflalados en los artfculos 102, 150 y 151 de esta -~
ley.

V.~ Las construcciones, instalaciones o mejoras permanentes en inmue---
bles que, de conformidad con los ycontratos por los que se otorgd .su uso o go-
ce, queden a beneficlo del propietario. El inpgreso se entenderd que se obtie-
ne al témmino del contrato y en el monto que a esa fecha tengan las inversio-
nes conforme al avalfio que practique persona autorizada por la Secretarfia de

Hacienda y Crédito Pdblico.

Traténdose de las fracciones I a III, el ingreso seri igual al valor de
aval@o practicado por pergona autorizada por la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito pdblico. En el supuesto sefalado en la fraccién IV se considerard ingre-

gso el total de la diferencia mencionada en el artfculo 102 de esta ley”.

Por su parte, el artfculo 14 del CSdigo Fiscal de la Federacidn sefnala:

"Se entiende por emajenacidn de bienes:

L.~ Toda transmisién de propiedad, aln en la que el enajenante se reser

va el dominio del bien enajenado.
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II.~ Las adjudicaciones, adn cuando se zealicen en favor del acreedor.
III.~ La aportacién a una sociedad o asoclacién.
IV.~ La que se realiza mediante el arrendamiento financiero.

V.- La que se realiza a travds del fideicomiso, en los siguientes casos:

a).~ En el acto en el que el fideicomitente designa o se obliga a desig
nar fideicomisario diverso de é1 y siempre que no tenga derecho a readquirir
del fiduciario los biecnes.

b).- En el acto en el que el fideicomitente pilerda el derecho a readqui

rit; los bienes del fiduciario si se hublere reservado tal derecho.

VI.- La cesidn de los derechos que se tengan sobre los bienes afectos #
al fideicomiso, en cualquiera de los siguientes momentos:

a).- En el acto en el que el fideicomisario desigrmado ceda sus derechos
o dé instrucciones al fiduciario para que transmita la propiedad de los bie--
nes a un tercero, En estos casos se considerard que el fideicomisario adquie~
re los blenes en el acto de su designacién y que log enajena:en el momento de
ceder sus derechos o de dar dichas instrucciones.

b).- En el acto en el que el fidelcomitents ceda pus derechos si entre

éstos se incluye el de que los bienes se transmiten a su favor.

VII.~ La trangmigifén de dominio de un blen tangible o del derecho para
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adquirirlo que se efectiie a través de enajenacidn de tftulos de crédito, o de
la cesibén de derechos que los representen. Lo dispuesto en esta fraceién o -

es aplicable a las acciones o partes sociales.

Se entiende que se efect@ian enajenaciones a plazo con pago diferido o -
en parcialidades cuando el plazo exceda de doce meses y se difiera mds de la

mitad del preclo para después del sexto mes.

Tratdndose de enajenaciones ue se efectfien con clientes que sean pGbli
co en general, bastard que se difiera mfs del 35% del precio para después del
sexto mes para poder considerarlas como enajenacidén a plazo con pago diferido
o en parcialidades siempre que el plazo exceda de doce meses. No se considera
rin enajenaciones al piiblico én general cuando en la documentacién comprobato

rla se traslade en forma expresa o por separado el impuesto al valor agregado.

Se considera que la enajenacién se efectda en territorio nacional, en--
tre otros casos, si el blen se encuentra en dicho territorio al efectuarse el
envio al adquiriente y cuando no habilendo envio, en el pais se realiza laentre

ga material del bien por el enajenante.

Cuando de conformidad con este articulo se entienda que hay enajenacidn,

el adquirente se considerard propletario de los bienes para efectos fiscales.

De lo anterior gse entiende que EL INGRESO ES:

a).- La cantidad sefalada como contraprestacién con motive de la enaje-
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nacién incluso a crédito,
b).~ Cuando no hay contraprestacién se tomard el valor de avallo practi
cado por persona autorizada por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.

¢).- Tratdndose de expropiacidén el ingreso serd la indemnizacién.

LAS DEDUCCIONES estdn establecidas en los artfculos 97 y 101, y se pue-
den aplicar de acuerdo a la fecha de adquisicién si fue antes o después del

1° de enero de 1973.

ENAJENACION DE BIENES ADQUIRIDOS antes del primero de eneroc de 1973, --
Quienes se encuentren en este supuesto pueden opfar por cualquiera de lag si-
guientes posibilidades:

V A).- El sistema preceptuado por el artfculo 97 de la Ley del Impuesto -_
sobre la Renta.

B).- Los dos sistectas seflalados en el articulo 101 de la Ley del Impues

to sobre la Renta.

ENAJENACION DE BIENES ADQUIRIDOS DESPUES del 1° de enero de 1973.

En este sistema sGlo hay una opcidn, y esti comprendida en el art{iculo
97 de la Ley de la materia que seiiala:

"Las personas f{gicas que obtengan ingresos por la enajenacién de bie--

nes podrdn efectuar las siguientes deducciones:

I.- El costo comprobado de adquisicidn que se ajustarid en los témminos

del artfculo 99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
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II.- E1 importe de las inversiones hechas en construcciones, mejoras y

ampliaciones....

III.- Los gastos notariales, impuestos y derechos por escrituras de ad-

quigicién y de enajenacién pagadas por el enajenante.

IV.~ Las comisiones y mediaciones pagadas por el enmajenantes......
Las personas figicas que obtengan ingresos por la enajenacién de inmue-
bles deben efectuar un pago provislonal por cada operacién, atento a lo dis--

puesto por el primer pdrrafo del articulo 103 de la Ley in comento.

Las personas morales no hacen pagos provisionales, segln lo dispone el

articulo 15 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

PLAZO PARA HACER LA LIQUIDACION Y ENTERAR EL IMPUESTO.
De acuerdo al artfculo 103 segundo pirrafo, las operaciones consigna--
das en escritura piblica, el pago provisional debe hacerse en un plazo de 15

dfas siguientes a la fecha en que se firme la escritura.
Los Notarios y quienes tengan funciones Notariales por disposicién de -
la ley calculardn el impuesto bajo su responsabilidad y lo enteraréin en las

oficinas autorizadas.

En la ley del 31 de diclembre de 1981, se establecfa que la declaracién
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debfa hacerse a mis tardar dentro del mes siguiente a la fecha de la firmma de

la egcritura.

La reforma del 30 de abril de 1986, al Cddigo Fiscal de la Federacién,
Art. 6° ha suscitado dudas y discusiones en relacién al plaze para enterar el
Impuesto sobre la Renta, a siete dias. Sin embargo, considero que esa reforma
no debe dar lugar para pensar que el plazo se reduce a siete dfas y ni siquie
ra debe pensarse en aplicarse la fraccién I del artfculo 6°, porque el propio
artfculo sefiala en el cuarto pirrafo que las contribuciones se pagan en la fe
cha o dentro del plazo sefialado en las disposiciones respectivas y sélo a fal
ta de disposicidn expresa el pago deberd hacerse mediante declaracibén segln -

el plazo sefalado en las fracciones I, IT y III,

Por 1o tanto, no cabe la aplicacién del artfculo 6° Fraccién I, para el

pago del Impuesto sobre la Renta, porque existe disposicién expresa en la Ley

de la materia.

Estas interpretaciones tan diversas que se hacen en la Ley implican al
Notario una seria obstaculizaciodn de su labox ya que hay una clara tendencia
de las autoridades fiscales para aplicar e interpretar la Ley cuando trata de
allegarse mis recursos, sin tomar en cuenta si se estd aplicando o no la jus-

ticia y la correcta interpretacidn de los preceptos legales.

Por eso mismo propongo que se facilite el camino a los Notarios para --
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que por 1la via legal, hagan valer la aplicacidén de la justicia y equidad.

Ahora bien, la reduccién que los legisladores hicieron en el plazo a 15
dfas para enterar el Impuesto sobre la Renta, ha venido a complicar aln més -
al Notario el desempefio de su actividad, porque ese lapso puede ser insufi---
clente en vittud de que el Notario tiene que liquidar y enterar otros impues-
tos, tales como el Impuesto al Valor Agregado, Impuesto sobre Traslacién de -
Dominic (en el Egtado de México) o Adquisicidén de Bienes Inmuebles (en el Dig
trito Federal), asf como dar avisos preventivos de enajenacidn, los cuales de
berdn hacerse dentro de las 48 horas a partir de la autorizacién preventiva,
ante el Registro Pdblico de la Propledad, asf como dar otros avisos a la Se--
cretaria de Gobernacidn cuando los contratantes son extranjeros. Todas las --
oblipaciones mencionadas tienen un plazo reducido lo que hace que el Notario

se presione para cumplir en tiempo con las citadas obligaciones.

Por tales razones considero que el plazo deberfa ampliarse a un mes co~

mo lo disponfa la Ley de 1981,

También en su papel de profesional del Derecho, el Notario tiene la =--
obligacién de informar al sujeto pagsivo del crédito f£iscal, sobre las deduc~-

ciones que 1a Ley establece en el articulo 97 y que aon:

I.~ Costo de adquisicién
I1.- Inversiones en construcciones

III.- Gastos Notariales, Impuestos y Derechos.
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IV.~ Comisiones.

Asimismo, en el caso de personas morales, no tieme la obligaciéh de 1i-.

quidar y enterar el impuesto.

Cuando las personas fisicas realizan actividades empresariales, el Nota
rio tampoco tiene obligacién de hacer pago provisional del Impuesto sobre la
Renta, {nicamente solicita al vendedor que le muestre su alta ante la Secreta
rfa de Hacienda y Crédito PGblico (Art. 125 del Reglamento de la Ley del Im~--

puesto Sobre la Renta).

1.1.2.~ Ley del Tmpuesto al Valor Agrepado.

El Impuesto al Valor Agregado es un impuesto federal que tanto en el ~--
Distrito Federal como en e) Estado de México, es recaudado por las diferentes

Receptorfas de Rentas.

Este impuesto se origina al enajenarse construcciomeg que vayan a desti
narse al comercio. A contrario sensu, las construcciones destinadas a casas -

habitacidén y el suelo, no causan el citado impuesto.

SUJETOS PASIVOS DEL IMPUESTO,
El artfculo 1° de la ley de referencia seflala como sujetos pasivos de -
este impuesto a las personas fisicas, morales o uaidades -econfmicas que en te

rritorio nacional realicen los actos o actividades objeto de la ley.



- 7 -

OBJETO DEL IMPUESTO.

a).- Enajenacién de bienes
b).- La prestacién de servicios independientes
¢).- El otorgamiento del uso o goce temporal de bienes

d).- La importacién de bienes o servicios.

BASE GRAVABLE,
Egta es variable de acuerdo al cbjeto. Traténdese de enajenacién de big
nes deteminados por el articulo 12, se considerard como base el precio pacta
do as{ como las cantidades que ademds se carguen o cobren al adquirente por -

otros impuestos, derechos, intereses moratorios o normales, etcétera.

Cuando se trate de la prestacidn de servicios se considerard como base
gravable el total de la contraprestacién pactada, as{ como las cantidades que
ademis se carguen o cobren a quien reciba por otros impuestos, dereches, vii-

ticos, gastos, etc. (Art. 18).

Tratdndose del uso o goce temporal de bieneg sefialados por el articulo
23, la base gravable es la contraprestacién pactada, a favor de quien los -~
otorga y los demds conceptos como impuestos, derechos, gastos de mantenimien-

to, etc.

TASA O TARIFA DEL IMPUESTO.

Com@nmente es el 15% (artfculo 1°). "Serd el 6% cuando los actos o acti
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vidades se realicen por residentes en las fajas fronterizas de 20 Kms., para-
lelas a la lfnea divisoria internacional del norte del pafs y a la colindan-~-
cia dé Belice, Centroamfrica, o en las zonas libres de Baja Califomia Sur; y
siempre que la entrega material de bienes o la prestacién de servicioa’se 1lle

ve a cabo en las citadas franjas o zonas". (Art. 2°).

El articulo 8° seflala que para los efectos de esta ley no puede conside
rarse enajenacién la transmisidn de propiedad que se realice por causa de ==
muerte, por fusidn de sociedades, donacién, salvo que €sta la realicen empre-
sas para las cuales el donativo no sea deducible para los fines del Impuesto

sobre la Renta.

El articulo 9° dispone que no se pagard el impuesto en la enajenacién -

de los siguientes bienes:

I.~- Suelo

I1.- Construcciones adheridas al suelo, destinadas o utilizadas para ca
sa habitaciéh. Cuando 9610 parte de las construcciones se utilicen o destinen
a casa habitacién, no se pagari el impuesto por dicha parf:e. Log hoteles no -

quedan comprendidos en esta fraccidn.

Los Notarios tienen obligacién de calcular y pagar bajo su responsabili
dad este impuesto a mis tardar dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de

firma de la escritura (autorizacidn preventiva),
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También en este caso se redujo el plazo para liquidar y enterar este im
puesto, ya que la ley de 1979 sefialaba como plazo un mes después de la fecha

de firma de la escritura,

Propongo que se amplfie el plazo un mes por las mismas razones aducidas

en el punto del Impuesto Sobre la Renta,

1.1.3.- Impuesto Federal Sobre Adquisicifén de Bienes Inmuebleg,

No habrd un anflisis de este impuesto, porque estd suspendido en el Dig
trito Federal y en las demfis entidades federativas, con excepcidn del Estado
de Morelos.

En el Distrito Federal este impuesto pas6 a formar parte de la Ley de -

' Hacienda y sustituyd al Impuesto Sobre Traslacidén de Dominio.

En el Estado de México y otras entidades federativas existe el Impuesto

sobre Traslacién de Dominio establecido en la Ley de Hacienda.

De acuerdo a lo dispuesto por el artfculo 9° de la ley de referencia, a
selicitud de los Estados, la Federacién se coordinari en materia de este im--

puesto suspendiendo la aplicacién de esta ley, en el territorio solicitante.

El Estado de México gse coordiné con la Federacién, por lo que este im--
puesto estf sugpendido y en su lugar se cobra Ginfcamente el Impuesto sobre -~

Traslacién de Dominio establecido en la Ley de Hacienda Municipal.
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1. 1;3.1'.- IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE BIENES INMUEBU‘JS PARA EL
' DISTRITO FEDERAL.

SON SUJETOS PASIVOS de este impuesto las personas fisicas o morales que
adquleran inmuebles que consistan en el suelo y en las construcciones adheri-
das a &1, ubicados en el Distrito Federal, asf como los derechos relacionados
con los mismos, a que egta ley se refiere (Art. 23 de la Ley de.Hacienda del

Digtrito Federal).

LA TASA O TARIFA es el 10% al valor del inmueble después de haber hecho
la deduccidn a que se refiere la ley.
La deduccidén a que se refiere 1a ley es la suma de cinco veces el sala-

rio minimo general de la zona que corresponda elevada al afio (artfcule 23).

El valor del inmueble que se toma es el mids alto entre el valor catas--

tral, valor de adquisicién y el del avalGo bancario (articulo 26).

EL OBJETO DEL IMPUESTO se encuentra sefialado en el artfculo 25 de la =--
ley de la materia que dispone: "Para los efectos de este capitulo, se entien-

de por adquisicién la que derive de:

1.~ Todo acto por el que se transmita la propiedad, incluyendo la dona-
cién, la que ocurra por causa de muerte y la aportacién de toda clase de aso-
ciacién o sociedades, a excepcién de las que se realicen al comstituir la co-
propiedad o la sociedad conyugal siempre que sean inmuebles propiedad de los

copropietarios o de los cényuges

f
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Il.- La compra~venta en la que el vendedor se regerve la propiedad, alin

cuando la transferencia de &sta opere con posterioridad,

III,- La promesa de adquirir, cuando el futuro compiador entre en pose-
sion de los bienes o el futuro vendedor reciba el praclo de la venta o parte
de é1, antes de que se celebre el contrato prometido o cuando se pacte una de

estag circunstancias,

IV.- La cesibn de derechos del comprador o del futuro comprador, en los v

cagos de las fracciones II, III que anteceden, respectivamente,

V.~ Fusidén de sociedades.

VI.~ La dacién en pago y la liquidacidén, reduccién de capital, pégo en
especie de remanentes, utilidades o dividendos de asociaciones o sociedades -

civiles o mercantiles.

VIL.- Constitucién de usufructo, transmisién de &ste o de la nuda pro--

pledad, as{ como la extincién del ugufructo temporal.

VILI. - Presciipcién positiva e informacién de dominio judicial o admi-~-

nistrativa,

IX.~ La cesién de derechos del heredero o legatario o copropietario en

la parte relativa y en proporcién a les inmuebles.




-
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Se entenderi como cesién de derechos la renuncia de la herencia o lega-

dos efectuados degspués de la declaracién de herederos o legatarios.

X.~- Actog que se realicen a travég del fideicomiso, as{ como la cesidn
de derechos en el miamo...

Tratdndose de f£ideicomisos de garantfa con inmuebles en los que el acrge
doxr o la persona que &ste designe tenga la posesién del mismo o su uso o goce,
se entenderd que ge efectuari la emajenacién a partir del momento en que se -

otorgue su posesién o se conceda su uso o goce.

XI,~ La divisifn de la copropiedad y la disolucién de la sociedad conyu
gal, por la parte que se adquiera en demasfa del porciento que le corrxespon--

dfa al copropietarieo o cényuge.

XI1,- La celebracién de contratos de arrendamiento financiero y la ce--
sién de derechos del arrendatario em los citados contratos.

En las permutas se considerari que se efectGan dos adquisiciones".

La tasa es fija del 10% previa deduccién al valor de la contrapresta---
cién, La deduccidn se calculard multiplicando un dia de aallario ninimo por -~
365 dfas del afo, por ocho o por cinco, segln sea el caso (Arts. 23 y 26 de -

la ley de la materia).

Cuando no exista contraprestacifn, se tomari como base gravable el va--

lor que arroje el avalfio.
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Dominio estd establecido en el Estado de M&xico, y se rige por las digposicig

nes sefialadas por la Ley de Hacienda Municipal.

BASE GRAVABLE, Con base en el artfculo 37 de la Ley de Hacienda Munici-
pal para el Estado de México, la base gravable serd el valor que resulte ma--
yor entre el valor catastral, valor de avalGo bancario y el valor de la con-~-

traprestacidn pactada.

TASA O TARIFA. De acuerdo con el articulo 38 de la citada ley la tarifa

.serd del 7% aplicada al valor del inmueble.

*DEDUCCIONES. Se hace la multiplicacién de 5 veces el salario mfnimo vi-
gente de la zona en donde se encuentre el inmueble, por 365 dfas del afo.
Este impuesto se paga una vez que la escritura ha sido firmada por los

otorgantes y el Notario hace la autorizacidn preventiva.

De acuerdo a lo que dispone el artfculo 5° de la Ley de Hacienda Munici
pal, el pago deberd hacerse dentro de los 30 dfas h&biles siguientes a aquel
en qua se lleve a cabo 1la autorizacién preventiva hecha por el Notario p@ibli-

CO.

El sujeto pasivo es el adquirente del inmueble materia de la operacién.

El Notario se enfrenta a varios problemas con motivo del pagoe de este -

impuesto; uno de ellos es el cobro indebido y retroactivo al querer cobrar di
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ferencias en el pago del Impuesto frediai, esto sucede cuandé el contribuyen-
te paga anualmente el cifado impuesto y después se hace una revaluacién catag
tral, Realmente al Notarlo se le causa un serio perjulcio porque independien-
temente de la aplicacién ratroactiva de la ley en el cobro del Impuesto Pre-=-
dial, al Notario se le niega el cobro del Impuesto sobre Tragslacién de Domif-

nlo para obligarlo a pagar las diferencias del Impuesto Predial.

Otro problema se suscita cuando las oficinag exactoras aplican mal las
fechas, la tasa o base gravable.
Estos problemas y otros retrasan la autorizacifn definitiva de-la escri

tura haciendo afin mis diffcil y tediosa la actividad fiscal del Notario.

Por otro lado el fedatario no debe entregar el asunto a sus clientes pa
ra que lo resuelvan como mejor les parezca, sino que &l deber& ver la forma -
de demostrar que las razones que aducen los titulares de las oficinas recauda '
doras carecen de motivacifn y fundamentacién, sin embargo el interpeoner reéug

sos le complica alin mis la actividad fiscal al Notario.

1le1.5.~ Dexechos de Registro Pdblico.
Los derechos de Registro Pdblico se encuentran regulados por la Ley de

Hacienda de cada Entidad Federativa.

Los derechos de Registro Plblice son calculados en el momento en que el

Notario o los particulares solicitan la prestacidn de ese servicio.
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No existe una bage gravable general para esta prestacibén. Los derechos
son calculados de acuerdo al acto que vaya a registrarse seglin la tasa y en -

el momento de pregentar el documento para su ingcripeciédn.

En cuanto a esta especle de tributos, existen problemas ante los que ~-=
comfinnienta se encuentra &l Notario, y que por existir lagunas en la ley y am~
bigiedad en la misma, hace que los diferentes titulares de las oficinas regis

trales y los Notarios dlscrepen en cuanto a la interpretacién de la Ley.

Existen discrepancias que sdlo pueden ser resueltas por una tercera per
sona con autoridad que emita su opinidn la que debe ser raspetada por quienes

se someten a ella,

La calificacidn hecha por el registrador podri recurrirse ante el Direc
tor del Registro Piablico, si éste confimma la calificacién, el perjudicado po
dri reclamarla en juicio (Art. 2873 del Cédigo Civil para el Estado de México

y correlativo del Distrito Federal),

La calificacidn se refiere a la revisifn de los documentos y requisitos
para la celebracidn del acto jurfdico y una vez examinado el documento si se
encuentra debidamente requisitado conforme lo sefiala la ley, se procede a cal

cular el monto de los derechos de Registro Péiblico.

La cotizaci6n de los citados derechos, se hace al momento de presentar
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el documento que pretende registrarse sin importar en qué fecha se haya cele-

brado el acto jurfdico.

Cuando un Notario va a elaborar una escritura, debe cercilorarse de que
el inmueble que va a ser ma.teria de la operacidén esté al corriente en el pago
del impuesto predial y por si fuera poco, debe golicitar un informe de mo -~
adeudos fiscales.

Sin embargo, en ocasiones dichos actos se celebran a fin de afio, cuando
estéin cercanas las vacaciones. El Notario no logra pagar los impuestos que --
causa la celebracibn del acto jurfdico y consecuentemeate no autoriza defini-

tivamente la escritura ni le es posible enviarla al Registro Phblico para su

inseripcidn.

Cuando inicia el afio, el Notario envia la escritura a inscripcién al Re
gistro Pdblico y se encuentra con la exigencia de presentar la boleta predial
a; corriente.

Desde luego que esta exigencla ademfis de poco justificada causa trastor
nos en la actividad Notarial porque el no tener la boleta predial del nuevo -
afio es motivo de rechazo de los registradores de la propiedad, por lo tanto,
la escritura piefde su lugar y se retrasa mfs porque hay pfrdida de tiempo en
recoger la escritura rechazada, pagar el rechazo, localizar al cliente quien
muchas veces se molesta al ser llamado para presentar copia del pago del im--

puesto predial, o bien es diffcil localizarlo.
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Log derechos de Begistro Plblico se retienen con base en la cotizacién
de la fecha de firma de log contratantes. Es ldgico pensar que existen trémi-
tes previos que deben cubrime para enviar después al Registro Piblico la es-

critura para su Ingcripcién,

81 ge envia la escritura a principios de afio nuevo ~cuando ya hubo in--
cremento en los salarios minimos y congecuentemente un incremento en los derg
chos de reglatro- al Notario se le sollcita que pague de acuerdo con la coti-
zacién existente en el momento de presentar el documento para su inscripcién
y no le permiten pagar esos derechos de acuerdo con la fecha en que ge firmé

el contrato y el Notario autorizé preventivamente.

La ley no habla de esto, pero yo quisiera proponer que en la Ley de Ha-
clenda se establezca expresamente que los derechos de registro se pgguen de -
acuerdo con la fecha en que se autorizl preventivamente la escritura traténdo
se de actos fimmadog a fin de afio y, por supuesto, dar un plazo miximo de cua
tro meses para presentar a lnscripciSn el instrumento notarial, de lo contra-
rio habrfa exceso de confianza de parte de los Notarios para presentar un do
cumento a lascripeién o, por qué no decirlo, podrian hasta obtener ganancia -
del éinero ¥ llevar a registrar el instrumento notarial después de varfoe --
afos, exigiendo gke se les cobren los derechos de acuerdo con la fecha en que

se autorlizé preventivamente la eascritura.

Ctro pmblem surge cuando el Notario presenta un documento al Registro
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PGblico y por determinadas razones le es rechazada la esctituré.; sl se paga ¥
la cotizacién se subsana el error y ge le da nuevo nimerov de entrada, lo que
afecta la prelacién y lo que es peor, si hay aumento de derechos también se ~

le cobran de acuardo con el aumento.

Para reforzar estos atguméntoa es neceasarlo recordar la teorla de los -
derechos adquitidos que ha expuesto Merlin, Segln este brillante jurista, una .
ley es retroactiva cuando destruye o restringe un derecho adquirido bajo el -

imperio de una ley anterior.

Ahora bien, derechos adquiridos son aquellos que han entrado en nuestro
dominio .y en consecuencia forman parte de €1 y no pueden sernos arrebatados -

por gquel de quien los tenemos,

El artfculo 36 del Reglamento del Registro PGblico de la Propiedad del
Estado de Mé&xico senala:

"Sén perjuicios de la calificacibn reglstral, la prelacién se detemmina
rd por hora, dfa y nGmero de bmsenta.cién del documento respectivo salvo lo =~
dispuesto por el artfcule 2867 y 2868 del Cédigo Civil. Si en el témino de ~
diez dfas contados a partir de la fecha de la notificacién de la liquidacién
de los derechos correspondientes en la lista que se i)ublique en cada oficina
registral, no se efectuare el pago, se procederi a cancelar el asiento de pre

¢

sentaci6n y se pondrd el documento a disposicién de los interesados.

Esto significa que g1 el documento es aceptado o rechazado, la prela~--
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cién se determminard por la hora, dfa y nimero de su presentacidén de tal for-
ma que cuando un documento es rechazado, debe conservar su nimero, fecha, dia
y hora de presentacién y no s6lo eso sino que deben ser respetados los dere--

chos de Registro Pidblico si en ese lapso son aumentados.

En la pridctica sucede que, cuando un documento es presentado y sale re-
chazado, pierde su nlmero y lo his grave es que cuando ge subsana el rechazo,
las oficinas le dan nuevo niimero, nueva fecha y nueva hora de entrada y si -
aumeﬁtan los derechos de Registro Pablico, se hace la liquidacién y el cobro

de acuerdo con el aumento.

"3 Considero que es injusto proceder de esta manera ya que se trata de una
clara aplicacidn retroactiva de la ley en pérjuicio tanto de los clientes co~
mo del Notario, porque si los clientes no pagan ese aumento el Notatio tiene
que absorberlo.

De lo anterlor concluimos que hay doble perjuicio en el caso d_e wntre=n
chazo: '

1.- La pérdida de la prelacién.

2.~ E1 aumento de los derxechos si en el lapso de subsanamfento de error
o aclaracifn, aumenta el costo de derechos de Registro Piblico.

3.~ Se hace caso omiso a un derecho adquirido.,

2.- OBLIGACION DEL NOTARIO PUBLICO DE VELAR POR EL CUMPLIMIENTO
DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y ORDINARILOS,

El Notario no sélo es un fedatario que da forma a los actos jurfdicos,



- BY ~

sino en su'car&cter de auxiliar del fisco por ministerio de ley, no debe ente
rar y liquidar los tributos a que estd obligado "sin protestar" cuando se es-
tén aplicando incorrectamente tanto las leyes ordinarias como constituciona--
lese Eg decir, el Notario por tener delepada una funcién plblica, no debe te
ner miedo ni sentirse comprometido con el fisco ni sentirse parte del Estado

para inclinarse en favor de &1, sobre todo cuando no tenga la razén.

* E1 Notario tiene encomendada una funcién pGblica, una funcién social, -
que, como se ha dicho nnteriormeﬁte, tiene como finalidad encauzar a quienes
ignoran la ley y que por lo tanto necesitan que interprete su voluntad y le -
dé forma, para que en materia de tributos sea un gufa y en caso de alguna -~
aplicacidn incorrecta de las leyes -sean constitucionales u ordinariaé- se -

_conviexta en abogado de esas injusticias.

El Notario tampoco caerd en el extremo de evadir impuestos porque no es
ése su papel. El justo medio serd vigilar la estricta observancia de la apli-

cacién de la ley en materia tributaria,

Algunos autores como Carlos Emérito Gonzdlez, tratadista argentino, en
su libro de Deracho Notarial seflala que la funcién fiscal del Notario es to--
talmente ajena a ta funcién de fommalizar o dar fe y deberfa desaparecer por-
que le causa al Notario problemas que corresponden al Fisco no a él. También‘
sefiala que el Notario no recibe retribuciSn alguna por esa actividad. Ademfs
menciona que en Espafia el Notario sélo formaliza y no tiene absolutamente nin

guna responsabilidad de tipo fiscal.
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En mi opinifn, afin cuendo la funcién fiéca.l es un tanto ajena a su fun-
cibn de autenticar y dar fe, en México no es conveniente que el Notario se --
deavincule de esa actlvidad en Yirtud de que es uno de los principales auxli-~
liares del Fisco, ademfis €1 con sus conocimientos jurfdicos hard que se apli~-
que la ley correctamente y en caso contrario, deberd interponer los recursos
que la propla ley sefiala. Sin embargo, esta funcidn -1lamémosla de "abogado -
defensor'- le deberi sex facilitada creando una oficina exprofeso para aten--
dexr los recursos figcales, dudas, amparos, consultas, etc., a fin de agilizar

los trimites y ayudar a que el Notario no ge retrase en el cumplimiento de su

funcidn,

3.~ LA FE PUBLICA EN LA DECLARACION DE CONTRIBUCIONES.

Es comiin ver que las diversas oficinas exactoras en diferentes ocasio~-~
nes duddan de lo inserto en la escrituvra que el Notario presenta, por ejemplo
el avaldo, 1a boleta predial, sentencias, como en el caso de informaciones ad
perpotuan reimemoriam, julclos intestamentarios y, lo que es peor, llegan hgg

ta a dudar de la declaracién en los tributos.

Normmalmente la ley seflala a los Notarios que deberdn tomar come base -~
gravable ei valor mis alto, entre el de avalfo, el de operacin y el catag~~~
tral,

El avalfio es practicado por una ingtitucidn de crédito, el cual resulta
ser, con frecuencia, la base gravable para efectos fiscales por ser al més al

to.
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Estos conflictos que se le presentan al Notario con cierta regularidad,
retrasan su actividad de fommalizar los actos juridicos y lo distraen de sus

tareas para lidiar con los encargados de cobrar tiibutos.

Las oficinas tienden mucho a "dudar" de lo que el Notario asieata en -~
una escritu;a porque solicitan:

1.~ Copia de avaldo.

2.~ Cheque certificado.

3.~ En muchas ocasiones aun cuando estin transcritos:integramente la bo
leta predial y otros documentos, también solicitan originales "para verific;ar

lo que el Notario insertd en la escritura“.

Cuando las oficinas recaudadoras solicitan cuanto documento se encuen--
tra Integramente transcrito emn el cuerpo de la escritura, es claro que estén
incurriendo en una conducta ilégica y antijurfdica porque mo deben poner en -
tela de juicio lo que inserta o hace constar el fedatario, en virtud de la fe

plblica que tiene por ministerio de ley.

4.~ LA RESPONSABILIDAD FISCAL DEL NOTARIO PUBLICO.

El Licenciado Bernardo Pérez Fernfndez del Castillo, ha seialado que el
Notario es un liquidador y enterador de impuestos y no un retenedor, porque -
si asf fuera, el recibo del Hotario serfa un comprobante oficial del pago del
impaesto.

Esto es importante aclararlo, porque cuando el Notarie recibe dinero pa
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ra paght los impuestos y lo destina a otro fin distinto, comete el delito de

abuso de confianza y no el delito de defraudacidén fiscal.

4.1,~ La_Responsabilidad Directa.

Segln el Licenciado Eresto Flotes Zavala en su libro FINANZAS PUBLICAS,
seflala que la respongabilidad directa la tiene el verdadero deudor, es decir,
es la persona que se encuentra dentro de la situaci6én que da nacimiento al ==
crédito fiscal,

Como puede observarse, el Notario piblico no cabe dentro de este tipo -

de responsabilidad.

4,2.~ Responsabilidad Solidaria.

Esta responsabilidad estd establecida para los terceros a quicnes se -~

les impuso determinadas obligaciones que no cumplieron.

El artfculo 1988 del Cddigo Civil del Estado de México seflala: "La soli

daridad no se presume; resulta de la ley o de la voluntad de las partes'.

El articulo 6° fraccién III parrafo 1° del Cédigo Fiscal de la Federa--
cidn establece que: "En el caso de contribuciones que se deben pagar mediante
vetencifn, aun cuando quien deba efectuarla no retenga o no haga pago de la -
contraprestacién relativa, el retenedor estard obligado a enterar una canti--

dad equivalente a la que debid haber retenido,

El articulo 26 del Cédigo Fiscal de la Federacidn sefiala: "Son responsa
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bles solidarios con los contribuyentes:

I,- Los retenedores y las personas a quienes las leyes impongan la obli
gacién de recaudar contribuciones a cargo de los contribuyentes, hasta por el
monto de dichas contribuciones.

II.,- Las personas que estén obligadas a efectuar pagos provisionales -~

por cuenta del contribuyente, hasta por el monto de estos pagos.

El articule 73, fraccién II, parrafo segundo dice: "Siempre que se¢ omi-
ta ¢l pago de una contribucidn cuya deteminacidn cbrresponda a los funclona-
riog o empleados piiblicos, a los Notarios o corredores titulados, los acceso-
rios serin a cargo exclusivamente de ellos, ¥y los contribuyentes s6lo queda--

rin obligados a pagar las contribuciones omitidas..."

As{ el Cédigo Fiscal del Estado de México senala en el artfculo 23 que
son responsables solidariamente.....VIIl.- Los Notarios que autoricen algin -
acto jurfdico o den trimite a alglin documento si no se cercioran de que se han
cubierto los impuestos o derechos resbectivos, o no den cumplimiento a las -~

disposiciones correspondientes que regulan el pago del gravamen.

Ahora bien, no obstante el sefialamiento de la Ley de no imponer multas
en pagos expontdneos, los Receptores de Rentas v Tesoreros unicipales, Teso~
reros del Distrito Federal, sobre todo en el Estado de !dxico, al hacer una -

liquidacién, no sélo cobran recargos a mds del 109 sino qu: cobran nultas, -
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por infraccién, indemnizacidén, gastos de éjecucién, etcétera y los cobran a -
mds del 5007 del monto del crédito, lo que viola la ley, porque el artfculo ~
21 pirrafe 2° sefiala que multas, recargos, indemnizacién, etcétera, no excede
rdn del 5007, lo que deja entrever que al Notario no se le considera .como un
coadyuvante del fisco, sino que lo ven como un contribuyente comin posible -

evasor de impuestos.

4.3,~ La Reaponsabilidad Objefiva,

Esta(responsabilidad recae en una persona que no es el sujeto pasivo . -

principal de una relacién tributaria, no es el verdadero deudor del tributo.

El elemento principal de este tipo de respomsabilidad eg la posesién o
propiedad de este tipo de bienes muebles o inmueblcs. como es el caso de las -
empresas que constituyeron el elemento objetivo del hecho generador; y existe
el derecho del responsable objetivo de repetir en contra del deudor principal.

Esta responsabilidad debe establecerse de manera expresa.

La legislacién contiene casos de respon§abilidad objetiva, como es el -
caso del artfculo 4° de la Ley de Hacienda para el Distrito Federal, que dis-
pone la existencia de responsabilidad solidaria en el pago de contribuciones
relacionadas con inmuebles, los adquirentes de los mismos, cuando los enaje--
- nantes no hayan pagado dichas contribuciones‘o lo hayan hecho en cantidad me-
ner a lorseﬁalado en est:la‘:;'L-ey. gin tiue la responsabilidad exceda del valor -

del inmueble,
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La ley habla de responsabilidad solidaria, cuando doctrinalmente se tra -

ta de una responsabilidad objetiva.

E1 artfculo 5° de la citada ley, preceptda que los Notarios, jueces, co
rredores piblicos y demis personas que por disposicién legal tengan fe pdabli-
ca, no deberfwautorizar definitivamente ninguna escritura pGblica en que se -
haga constar actos o contratos mediante los cualee se adquiera o transmita la
propiedad de bilenes inmuebles, as{ como la constitucidn o transmisién de dere
chos reales sobre los mismos, si no han obtenido la constancia de no adeudo -
que acredite que el bien de que se trata se encuentra al corriente én el pago
de las contribuciones que sobre él recalgan, salvo que la falta de esta cons-

"tancia sea imputable a las autoridades competentes del Departamento del Dis--

trito Federal,

Como puede apreciarse, la ley obliga al Notario a cerclorarse de que el
adquirente no vaya a tener una responsabilidad objetiva por 1la adquisicidn de
un inmueble; esta es una muestra del caricter precautorio del Notario para -

evitar futuros conflictos entre los contratantes,.

En opinién del Licenciado Luis Humberto Delgadillo Gutifrrea, en su 1i-
bro titulado "PRINCIPIOS DE DERECHO TRIBUTARIO", la responsabilidad objetiva
y.la respongabilidad sustituta corresponde a la materia civil en donde un ter’

cero responde por la conducta de otra persona; y en Derecho Penal se or;gina
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por la comisién de delitos, con la caracteristica de solidaridad.

Sefiala ademis que independientemente de lo anterior, la ley en forma ~
texativa regula ese tipo de responsabilidades con la responsabilidad solida--

ria.
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C ONCL USTI ONE §:

Después de los anélisis antes expuegtogs, se plantean, entre otros, los
siguientes problemas y soluciones:

1.- E1 artfculo 5° constitucional sefala: "... Nadie podrd ser obligado
a prestar trabajos personales sim la justa retribucién y sin su pleno consen-.
timiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la‘autoridad judicial..."

Como puede observarse, la funcifn de recaudar, liquidar y enterar tribu
tos que se le impone al Notario, es ANTICONSTITUCIONAL y no es Obice para tal
anticonstitucionalidad el que las diversas leyes tanto federales como locales,
le impongan tales obligaciones que se alejan totalmente de la funcidén de au--
tenticar y dar fe y mis aln qi dichas leyes secundarias se contraponen a las

digposiciones de la Carta Magna.

2.~ Que el Notario como importante auxiliar del fisco que no recibe re-
tribucién alguna, debe ser ayudado a pagar las contribuciones que tiene obli-

gacidén de recaudar, con menos tiempo y esfuerzo,

3.~ Reformar el artfculo 2° de la Ley de Ingregsos de los Municipios del
Estado de México, para el ejercicio fiscal de 1986, asf como la Ley de Ingre~
sos de la Federacién y leyes correlativas de las demis entidades federativas
para REDUCIR LOS RECARGOS del B8,25%, a una cantidad inferior o bien, suprimir ‘
los y sdlo en el caso de reincidencia en la falta de pronto pago en que incu-

rra el Notarlo, deberi imponérsele una severa sancidn.
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4,- Ampliar los plazos tanto de impuestos federales como Estatales y my
nicipales para que los Notarios enteren y liquiden los diversos tributos que

tiene. que recaudar.

5.~ Crear oficinas exprofeso para atender quejas, consultas y recursos
que interpoungan los Notarios.
4 Las oficinas de referencia deberdn tener titulares cuya resolucidn deba
ser acatada., Esto con el fin de evitar que el Notario se vaya a julcios lav-~
gos por tratar de defender los derechos de los sujetos pasivos del crédito -

fiscal,

6.~ En cuanto a los Dercchos de Registro Piblico deberdn tomarse las si
guientes medidas:

a) Establecer en 1la ley de Hacienda del Estado de México, expresa--
mente en algin arﬁiculo, que los derechos de Registro se paguen
de acuerdo a la fecha de la autorizacién preventiva, tratdndose
de fin de afio para que no vaya a sufrir incrementos el derecho -
de inscripcién y dar como plazo miximo 4 meses para presentar to
do 1o fimmado en el mes de diciembre.

b) Hacer una redaccidn mis clara en los artfculos 2867 y 2868 del -
Cddigo Civil del Estado de México para que en caso de gue un do-
cumento sea rechazado, aln cuando st bngue el rechazo, sean res-
petados los Derechos de Registro Pihlico asi como la prelucidn,

. porque en la prictica estos articulo son interprutades de diver-

sas maneras por los titulares de los diferentes % <istray Piohli-

cos ubicados en el Estade de Méico

.
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7.~ No congidero conveniente que se libere a los Notarios de la activi-
dad fiscal no obstante la anticonstitucionalidad sefialada porque son importan
tisimos auxiliares del Estado en la captacidén de ingresos tributarios que le
son muy necesarios para cumplir con su actividad financiera; ademis de que -
esa forma de recaudacidn realizada por los Notarios no representa ninguna car
ga oneroga para el Estado, es mis controlable y mis eficaz para evitar frau--

des y evasiones fiscales.

Tampoco serfa conveniente para el contratante sujeto pasivo del crédito
fiscal porque quedaria desprotegido y habrfa mds posibilidades de que incy--
rriera_en violaciones a las leyes fiscales, muchas veces no por mala fe sino-

por ignorancia de las mismas.
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