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INTRODUCCION

En el presente trabajo se intenta dar solucién a los miiltiples proble
mas que enfrenta el municipio mexicano en la sctualidad, todos ellos mo
tivados por la excesiva concentracifén de poder en una sola unidad de de-

cisibn: 1la ciudad capital.

Las actuales reformas al articulo 115 constitucional dan pauta para
encontrar estas soluciones esperadas por mucho tiempo. Una de las més
importantes consecuencias de estas reformas es el reconocimiento del -

poder polftico que corresponde al municipio para regir su vida interna.
En estas lincas se abordan los temas fundamentales para encontrar
el modelo de municipio ideal que requiere nuestro pafs para alcanzar su

pleno desarrollo.

El trabajo consta de seis capftulos que redondean 1a idea central:

aportar una panorfimica de la gituacién actual del municipio en México.

El primer capftulo trata sobre orfgenes del municipio, haciendo men



cibn de sus antecedentes histdéricos asi como de los principales érganos

que lo integren.

Por su parte el capitulo segundo senala los diversos tipos de munici-
pio que existen actualmente en nuestro pafs. Asi tenemos que hay una gran
diferencia entre los extremos: los municipios rurales frente a los metro -

politanos.

Agimismo, en ¢l capftulo tercero se abordan los temas de la proble-

maética que deben sortear las autoridades municipales para alcanzar su

pleno desarrollo en todos logs &mbitos.

Ademé&s , el capftulo cuarto expresa la idea de lo que debe considerar-
-se como fortalecimiento municipal, mismo que se basa en una serie orde-
nada y sistemética de acciones entrelazadas para encontrar la ruta autén-

tica del fortalecimiento que conducirf inminentemente al desarrollo.

En el capftulo quinto tratamos al municipio como la unidad politico--
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econbmica que impulsa el desarrollo del mismo sobre la base de 1a orien
tacién ciudadana gue las autoridades municipales pueden otorgar a log in-

tegrantes de la sociedad en el tercer nivel de gobierno: el munigipio.

Finalmente en el capftulo sexto resefia de manera suscinta lag nor -
mas jurfdicas que rigen la vida runicipal, derivadas concretamente del
artfculo 115 de huestra Carta Magna. Asf como también los ajustes jurfi-
dicos necesarios acordes a su situacidn territorial, derivada del estricto

cumplimiento de las leyes que emanan de los congresos locales.

Ei Animo de alcanzar respuestas viables a los problemas del munici-
pio se expresa a lo largo de este trabajo, con la firme convicciédn de que
estaremos en mejores condiciones de vida en la medida en que se logre-
una auténtica vida democritica en un ambiente de Independencia, libertad

¥ seguridad juridica.



CAPITULO 1
ORIGENES DEL MUNICIPIO EN MEXICO

1. Antecedentes histSricos

Podemos identificar el origen del municipio en México. "'poco des-
pués de la conquista, cuando el 22 de abril de 1519, se constituye el
Ayuntamiento de la Villa Rica de 1la Veracruz. De ahf partié 1a autori-
zacién para la conquista de México por lag milicias comunales encabe-
zadas por Hernfn Cortés, con el grado de Justicia Mayor del propio

Cabildo veracruzano.

Tras la caida de Tenochtitlén (México) en manos del conquistador
el 13 de agosto de 1521, Cortés fundd el primer ayuntamiento metropo-
litano en Coyoacén, para posteriormente, en 1524, fundar el ayunta -
miento en la nueva Ciudad de México.

-

Los primeros ayuntamientos metropolitanos estaban integrados por
un alcalde mayor, dos alcaldes comunes y ocho ediles. En 1526, los
ediles se elevaron a 12; en 1527 gse redujerona 7, y en 1528 nuevamen-
te se fijaron en 12. Después, el Ayuntamiento se compondria de 15 per
sonas, cuya permanencia en sus puestos era a perpetuidad, en virtud

de que habfan comprado los puestos; ellos elegian dos alcaldes, cinco



ediles y un sindico.

Las ciudades capitales de provincia tenian un alcalde mayor o co-

rregidor que representaba al poder central. I.as villas y poblados, se-

giin las ordenanzas de 1563, tenfan un alcalde ordinario, cuatro regido-

res y un alguacil.

A fines del siglo XVIII, seis de los regidores de la Ciudad de Mé
xico eran elegidos cada dos afios por los regidores perpetuos que actua

ban en virtud de compra o herencia del puesto.

En el propio siglo XVIII, el régimen de intendencia inicid el ciclo

de influencia francesa. En 1767, Carlos IIl envié a la Nueva Espana
al visitador don José de Galvez, quien dictd ordenanzas de Organiza-
cién Municipal promulgadas por el virrey en 1771, y que centralizaban
la administracibén edilicia. Las Ordenanzas de Intendentes de Carlos
I1I, expedidas en 1736, obligaron a los ayuntamientos a sujetarse a la
autoridad de los propios intendentes en materia hacendaria. Estos -
reemplazaron a los gobernadores, corregidores y alcaldes mayores

y., con tal caracter, presidian los cabildos y aprobaban las ordenanzas



redactadas por los ayuntamientos, que fueron reducidos a juntas muni-
cipales integradas por un alcalde ordinario, dos regidores y un procura

dor. L1 intendente controlaba ademés las funciones judiciales.

A principios del siglo XIX, en México, los espafoles tenian maés
influencia en las audiencias y los criollos en los ayuntamientos. Esto
determindé que, con motivo de la intervencidon francesa en Espafia, el
Ayuntamiento de la Ciudad de México iniciara un movimiento precursor
de la Independencia. La tarde del 18 de julio de 1808 el licenciado Fran
cisco Primo de Verdad y Ramos, sindico del propio Ayuntamiento, ha-
bld por primera vez de los derechos de la Nacidon para asumir su sobe-

rania.

La Consgtitucién espafiola de Cadiz, jurada en Nueva Espafia el 30
de septiembre de 1812, establecid los ayuntamientos integrados por un
alcalde, varios regidores y un sindico: pero introdujo en México el sis-
terna de los Jefes Politicos, que durd todo el siglo XIX y la primera
década del siglo XX, presidiendo el gobierno del Municipio y sujetando

a su voluntadad a los propios ayuntamientos. Dichos jefes polfticos lle-



varian también el nombre de prefectos politicos.

Consumada la Independencia, el Plan de fguala reconocid la exis-
tencia de los ayuntamientos, perc dejé subsistentes las normas pro-
venientes de la Constituciéon de Cadiz. L.a Constitucién de 1824 tampo-

co especificaba cosa alguna en materia municipal.

La Ley Centralista del 20 de marzo de 1837 suprimié los ayunta-
mientos, reemplaziindolos por los jueces de paz, subordinados a los

prefectos y subprefectos.

Sin embarge, 1la Revolucién de Ayutla restaurd los ayuntamientos
y. durante la Reforma y el Gobierno de don Benito Juarez el sistema

municipal se estabiliz.

Afos més tarde, la dictadura del general Porfirio Diaz, convirtio
a los municipios en el engranaje de su sistema dictatorial. La centra-
lizacién ahogd la vida municipal, y los prefectos, que desde afios atras

controlaban la vida local, se convirtieron en jefes politicos de los --



ayuntamientos y acabaron con la libertad municipal. Dichos jefes po-
liticos eran superiores jerarquicos de los ayuntamientos y representa-
ban una autoridad intermedia entre &stos y el Gobierno del Estado. Mien
tras tanto, las obras de ornato, los servicios de agua, mercados y, en
general, las obras y loa servicios piliblicos sélo se realizaban en las

ciudades més importantes.

Para enfrentarse al centralismo de los prefectos, que eran agentes
de la tirania y presidentes natos de los ayuntamientos, la Revolucidn
Mexicana sostuvo desde sus movimientos precursores, entre ellos en
el Programa del Partido Liberal Mexicano de 1906, el postulado de la
libertad municipal, que trataba de establecer la democracia en México

desde su base.

La Revolucién se inicidé el 20 de noviembre de 18910 y en ella par-
ticiparon numerosos presidentes municipales, como Manuel M. Diéguez,
de Cananea; Aniceto Campos, de Frontera, y el sonorens¢ Alvaro Obre
gén,asf{ como el comisario de Agua Priete, Plutarco Elias Calles. en-

tre otros,



El Gobierno del estado de Chihuahua fue el primero en guprimir
las jefaturas polfticas, estableciendo el Municipio Libre por Ley del
28 de octubre de 1911. Posteriormente, el decreto del 26 de diciembre
de 1914, expedido en Veracruz por el Gobierno Constitucional encabe-
zado por don Venustiano Carranza, inicid la reforma municipal de 1la

Revolucidn.

El constitucionalismo federalista mexicano, gue seguia el modelo
clésico, venfa ignorando al Municipio y conferia a los estados de la
Federacién la facultad de normar sus respectivos regimenes munici-
pales. Pero el constitucionalismo federalista mexicano moderno con-
siderd que debfa consagrarse constitucionalmente el principio de Muni-
cipio Libre, como conquista fundamental de la Revolucién. As{la --
Constitucién de 1917 se convirtié en la primera de tipo federal que con

sagrd, en su articulo 115, 1la libertad municipal.

La conquista del Municipio Libre quedaba consagrada constitucio-
nalmente por la Revolucidn Mexicana y, con base en ese principio, ca-

da uno de los estados de la Federacidén ha expedido sus respectivas le-



yes orgénicas municipales que, a su vez, confirman en lo general el

régimen de libertad municipal.

Derivada de la Constitucién Federal ¥ de las constituciones de los
estados, se ha desarrollado una corriente de apoyo al federalismo que

debe entenderse como el fortalecimiento a los estados y municipios.

En la presgsente administracién se ha sefialado el imperativo de --
fortalecer econdmicamente a los estados, para que éstos, en uso de
su competencia derivada del articulo 115 de la Constitucidén, fortalez-
can a los municipios, base de nuestra organizacién politica, que resul-
ta una base fingida si no tiene recursos suficientes. Fortalecer el fisco
estatal, para que a su vez fortalezca a los municipios, es la mejor ma-

nera de lograr la unidad total del pafs’'. (1)

(1) "Gaceta Mexicana de Administracién Pablica Estatal y Municipal’,

Pengamiento Politico del Licenciado Miguel de la Madrid H., Ediciones

INAP, NGmero 5-8, 1982.



Es de vital importancia que en base a las pasadas experiencias hig
toéricas debe seflalarse que el fortalecimiento municipal sdlo se lograra
cuando los recursos financieros municipales logren una autosuficiencia
tal, que puedan alcanzar a cubrir las necesidades de sus habitantes y
obtener un.degarrollo completo en todos los aspectos, abarcando desde
el politico hasta €l cultural para poder asf crear una Nacién en toda la
extensién de la palabra.

oG
1.1 El Ayuntamiento

El producto de un desarrollo histérico 1o ha sido el municipio, --

siendo hasta 1983 cuando se dan mayores posibilidades a los ayuntamien

tos con las reformas al artfculo 115 constitucional.

El ayuntamiento es un 6rgano de representacién popular encargado
del gobierno y de la administracién del municipio. Su cargo tiene una

duracién de 3 afios y su eleccidn es por votacién directa.

El ayuntamiento se integra por:

a) E1 Presidente Municipal



b) El Sindico o Sindicos

c) Los Regidores

El ayuntam‘iento tendra atribuciones respecto de:

Actividades precisas para satisfacer las necesidades de la co-
lectividad y pretender el mejoramiento de la comunidad muni-
cipal.

Organizar y prestar a sus miembros en igualdad de condiciones
los servicios piiblicos esenciales, elaborando programas y pla-
nes de desarrollo.

Los planes y programas que deberén dar preferencia al urbanis-
mo. del territorio, saneamientos, abastos, sanidad, comunica-
ciones, transporte, educacién y cultura, asi como conservacién
y defensa del medio ambiente.

Determinar y gestionar los gservicios y obras pQblicas. Conce-
sionar las que sea posible legalmente.

Someter a consideracioéon de los vecinos los actos que requieran
referéndum, revocacioén e iniciativa.

Municipalizar los servicios piblicos que tengan a su cargo par-

ticulares.
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- Celebrar sesiones periddicamente, asentando en un libro de
actag todo lo visto en ellas. A estas resoluciones se les llama
resoluciones de cabildo, quedando a cargo del Secretario su re-

daceibén y certificacién.

1. 2 El Presidente Municipal

Los miembros del ayuntamiento tienen funciones especificas a
cumplir en el desarrollo de la actividad administrativa. Uno de ellos
es el Presidente Municipal. Funcionario y miembro del ayuntamiento,
es el representante administrativo, de eleccidén popular directa, encar
gado del drgano del Municipio en los términos de 1a fraccidn I del ar-
ticulo 115 de la Constitucién. Es ademas el encargado de cumplir y
ejecutar las decisiones del Cabildo. También recae sobre €1 la respon-
sabilidad de 1a administraciéon del Municipio. De acuerdo con el estu-
dio realizado por el licenciado Gustavo Martinez Cabafias, hecho con
base en el anflisis de las constituciones locales y la ley 6rgénica mu-
nicipal de 31 entidades, sefiala como las facultades més importantes
del presidente municipal las siguientes:

-"Cumplir y hacer cumplir la Ley orgénica municipal, los regla-
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mentos Yy resoluciones del ayuntamiento.

Ejecutar las determinaciones o acuerdos del ayuntamiento.
Convocar y presidir las sesiones del ayuntamiento, teniendo voz
y voto para tomar parte en las discusiones y voto de calidad, so-
lamente en caso de empate.

Convocar al ayuntamiento a sesiones extraordinarias, cuando
asuntos urgentes lo motiven o lo soliciten cualquiera de sus in-
tegrantes.

Celebrar, a nombre del ayuntamiento y por acuerdo de éste. to-
dos los actos y contratos necesarios para el despacho de los ne-
gocios administrativos y la atencién de los servicios piblicos
municipales.

Ordenar la publicacién de las leyes, reglamentos y demés dispo-
siciones de observancia general o concernientes al municipio, ya
sean éstas federales, estatales o munic_ipales..

Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, te-
sorero y representante del ayuntamiento en lasg divisiones del te
rritorio )municipal.

Nombrar y remover a empleados y funcionarios cuya designa-
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cién no sea privativa del ayuntamiento.

Cuidar que los Srganos administrativos se integren y funcionen
de acuerdo con la legislacién vigente.

Inspeccionar las dependencias municipales para cerciorarse de
su funcionamiento, disponiendo de lo necesario para mejorar
sus tareas.

Dirigir y vigilar el funcionamiento de los servicios piiblicos muni
cipales y la aplicacién de los reglamentos correspondientes.
Vigilar el cumplimiento de los planes nacionales y estatales de
desarrolio urbano.

VSometer al Ejecutivo estatal, a nombre del ayuntamiento, ia apro
bacidén del plan municipal de desarrollo urbane y las declaratorias
de provisiones, usos, reservas y destinos de freas y predios.
Dirigir y supervisar el cumplimiento del plan municipal de desa-
rrollo urbano.

Disponer de la fuerza ptiblica para asegurar, cuando las circuns
tancias lo demanden, las garantias individuales, la conservacién
del orden y la tranquilidad piblica.

Vigilar la recaudacién en todas las ramas de la hacienda pfiblica
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municipal, y que la inversion de los fondos municipales se haga

. con estricto apego al presupuesto.

~ Resolver sobre las peticioneg de los particulares en materia de
permisog para el aprovechamiento de las vias pfiblicas los que,
de concederse, tendran siempre el caricter de temporales y re-~
vocables. Nunca serén gratuitos.

- Ejercer la vigilancia sobre los templos y ceremonias religiosas
en los términos del articulo 130 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y sus reglamentos.

-~ Calificar y sancionar a los infractores de los reglamentos rmuni-

cipales.

Vigitar los poblados del municipio por lo menos una vez al afio.

Solicitar autorizacién del ayuntamiento para ausentarse del mu-
nicipio por més de 15 dias.

- Informar al ayuntamiento una vez al afo del estado que guardan
los negocios municipales y todas las demés facultades que le otor

guen las leyes ¥y reglamentos estatales''. (2)

(2) Gustavo Martfnez Cabafias. La Administracién Estatal y Municipal
de México. Facultades del Presidente Municipal, Ediciones INAP-CONA

CYT, México, julio 1985 p. 178.
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1. 3 Fl Sfndico Procurador

Es el encargado de la vigilancia y control de la hacienda munici-
pal y sus intereses financieros. Debemos poner de relieve la impor-
tancia que reviste el procurador municipal o sindico procurador res-
pecto de la representacidn juridica del municipio que estd a su cargo
con referencia a cuestiones de litigios, defensa y promocién de los
intereses municipales, ademéfg tiene una facultad delegada, pues es
€1 quien realiza lag primeras diligencias penales a falta del agente

del Ministerio Piblico en el municipio.
Asf mismo, tiene como facultades:

"Revisar y firmar los cortes de caja de la Tesoreria y la vigi

lancia de la aplicaciSn del presupuesto.

- Agistir a lag visitag de inspeccién que ge hagan a la tesorerfa

¥ hacer que se presente con oportunidad al Congreso local la

cuenta pGblica municipal.
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- Liegalizar la propiedad de log bienes patrimoniales municipales
e intervenir en la formulacién y actualizacidén de los inventarios
de bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio, haciendo
que se establezcan los registros administrativos necegarios para
su control.

- Agistir a las sesiones del ayuntamiento y participar en las discu

sionea con voz y voto''. (3)

1. 4 1os Regidores

Son los miembros del ayuntamiento que tienen a su cargo las di-
vergas comisiones de la administracién piblica municipal.
Se sefialan como lag méAs comunes las siguientes:
-"Asistir puntualmente a las sesiones del ayuntamiento, participan
do en las discusiones con voz y voto.
~ Desempefar las comisiones que les encomiende el ayuntamiento,

informando a éste de sus resultados.

(3) Gustavo Martinez Cabaflas, op. cit.. p.180.
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- Proponer al ayuntamiento los acuerdos que deben dictarse para
el mejoramiento de los servicios municipales cuya vigilancia les

. haya sido encomendada.

~ Vigilar log ramos de la administracién que les encomiende el
ayuntamiento, informando periddicamente de sus gestiones.

- Suplir las faltas temporales del presidente municipal, en el orden

de preferencia numérica en que haya sido electo.

= Concurrir a las ceremonias cf{vicas y a los demés actos a que fue-

ren citados por el presidente municipal.

Las demé&s que les otorgue la ley y los reglamentos estatales’ . (4)
Cabe sefialar que ain y cuando no quede encuadrado en la lista an-

terior pueden ser denominadas en forma diversa, pero en el fondo di-

chas comisiones tienden a cubrir los servicios pfiblicos bésicos del

municipio, Varian en nimero de acuerdo a la Ley orglnica munici-

pal. Al respecto ¢l licenciado Gustavo Martinez Cabanas, sefiala que

existe una relacién directa en las distintas rarmas de la actividad pii-

blica y la importancia del municipio de acuerdo con los factores eco-

(4) Gustavo Martinez Cabafias, op. cit., p.180.
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n_6micos demogréficos, culturales, polfticos y sociales, que condicio-
nan también el nimero de comisiones y las caracteristicas de las mis-
mas. No se puede hablar de una homogeneidad en cuanto a las comi-
sionesg existentes en los municipios, ya que existe desgraciadamente
una notoria desigualdad en cuanto a las capacidades econdomicas, dada
1la distribucidén de riquezas naturales o bien al progreso industrial que

han alcanzado algunosa respecto de otros, por lo que hay gran hetero-~

geneidad.

1.5 Los concejos de colaboracién raunicipal

Una de las alternativas que se pueden presentar para alcanzar el
logro de los fines del municipio es la organizacién por parte de la co-
munidad municipal, la cual puede manifestarse por medio de asocia-
ciones de colonos, patronatos y juntas de vecinos, permitiendo asf al
Gobierno Municipal apoyarse en una comunidad que trata de resolver

los problemas que le afectan directamente.

Ademés, son el medio de comunicacidn entre la comunidad y el

gobierno municipal, ayudando al desarrollo y funcionamiento de los pla
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nes y proyectos. En algunas ocasiones sugiere modificaciones que
resultan de mayor beneficio a la colectividad municipal. Pueden pre-
gsentar propuestas y programas para una mejor prestacién de los ger-
vicios piiblicos. Existe también la responsabilidad por parte de este
ﬂpo de organizaciones de coml;nicar al ayuntamiento sobre log avances
de los programas,y de las obras: para que en el caso de que dichos -~

proyectos hayan sido realizados con aportaciones de la comunidad mu-

nicipal respondan del estado de cuenta.

Esto es una opcién cuya préictica permanente en algunos munici-

pios representa un agpecto importante del desarrollo municipal.
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CAPITULO I1
TIPOS DE MUNICIPIO EN MEXICO

2. Clagificacidon del municipio en México

Para el andlisis de la problemética municipal en Mé&xico se requiere
sean tomados en cuenta factores diversos al polftico y administrativo - -
sefinlados en el artfculo 115 constitucional, por las diferencias que - -
existen de un municipio a otro aunque éstos formen parte de una misma
entidad federativa. En México los municipios presentan la caracteristi
ca de una poblacién ligada por nexos de vecindad, un territorio en el --

cual se establece un modo general de actividades productivas.

La heterogeneidad de los municipios en México ha dado lugar a que
en ¢l territorio existan diferentes tipos de municipio, dependiendo de su
geologia, recursos econdémicos y a las variadas manifestaciones de vida
que no podrén ger jamfsg dominadas por la accién de los poderes superio
res. Esta célula requiere de un gobierno nacido de ella misma que se -

identifique con sus necesidades e intereses.

En México existen 2378 municipios, por lo que hay que tomar en cuen

ta las diferencias que hay de un municipio a otro, aunque formen parte - -
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de una misma entidad federativa, por lo que se requiere de un estudio
profundo, sistematizado del conjunto de municipios que integran a la
federacidn.

El anélisig desarrollado por el licenciado Gustavo Martinez Cabafias
nos parece el méis adecuado en donde se hace la descripeidn de diferen-
tes clases de municipios, hecha en funcidén de los indicadores siguientes:

1. Principales actividades econdmicas

2. NGmero de habitantes

3. Presupuesto de ingresos y egresos

4. Servicios piblicos que preste

5. Caracteristicas de los asentamientos humanos

En el Plan Nacional de Desarrollo Urbano se le otorga una mayor
importancia al aspecto demogrifico y urbano y a la presencia de infra-
estructura y equipamento urbano de una localidad determinada.

En la subsecuente clasificacidén se hace como primer paso una iden-
tificacidén de los factores econdémicos, es decir sus principales activida-
des econdmicas; como paso siguiente, se establecen sus caracteristicas
demogréficas y urbanas, consecuencia del grado de desarrollo econdmi-
co que han alcanzado; lo que conduce al andlisis de las necesidades de

servicios pfiblicos de las comunidades municipales, que nos conduce a
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tomar en cuenta la problemébtica a que ge enfrenta el municipio en los

agpectos politico-adminigtrativos y financieros.

2.1 Municipios metropolitanos

El factor determinante es el nivel de desarrollo econémico que han
alcanzado debido a 1a magnitud de actividades productivas que tienen
lugar en su jurisdiccién, principalmente en las actividades industriales,

comerciales y de servicios.

"Es en las Areas urbanas de Monterrey, Guadalajara y 1a denomina-
da zona metropolitana de 1la ciudad de México, en donde se ha estableci-
do el 80% de la planta industrial del pafs y en donde se localiza la mayor

concentracién econémica y demogréafica de la Republica.

Revisten una importancia a nivel nacional por el volumen de activida
des comerciales y de servicios que se dan en esos municipios, as{ tene-
mos en el estado de Jalisco; los municipios de Guadalajara, Zapopan,

San Pedro Tlaquepaque y Tuxpan. En el estado de Nuevo Iebén; Monterrey
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Garza Garcfa, San Nicolas de los Garza y en el estado de México; Tlalne

pantla, Naucalpan, NetzahualcSdyotl y Ecatepec.

Estos municipios al tener este tipo de industrializacidén acarrea
una serie de problemas a que se tienen que enfrentar, problemas del
orden social-urbano que los obliga a desarrollar una organizacidn ace-
lerada, intentando cubrir en el desarrollo de su funcionamiento las ne-
cesidades de servicios piblicos que en muchas ocasiones no se satis-
facen como se desea,ya que este tipo de municipios son polos de atrac-

cién que concentran un gran niimero de fuentes de empleo.

Estos municipios cuentan con una poblacién superior a los 500, 000
habitantes. Es el deasmedido incremento urbano y demografico 1o que
obliga a sus ayuntamientos a destinar grandes cantidades de sus recursos
financieros para la solucién a los problemas urbanos que surgen. Sus
egresos ascienden a més de tres mil millones de pesos anuales. Este
tipo de municipios cuenta con un sistema administrativo de cierta magni-
tud . Cuenta ademé&s con organizaciones especializadas para el cumpli -

miento de sus obligaciones y muchas veces se ven precisados a la crea-
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cién de organismos auxiliares, asi como consejos de colaboracién muni-
cipales y también empresas paramunicipales; todo esto, para cumplir

corn sus obligaciones.

En muchag ocasiones es relevante la dimensién politico y administra-
tiva que alcanza el municipio que reifne calidades de capital del Estado
y ademés asiento de la actividad polftica, ya que se colocan muy por enci

ma del resto de los municipios de la misma entidad.

Esto puede producir que en muchas ocasiones los ayuntamientos y los
presidentes municipales actiien como drganos o extensiones directas del
Gobierno estatal y se pueden producir gituaciones de confusioén entre los

Ambitos de competencia y hasta una duplicided de funciones''. (5)

2.2 Municipios urbanos

Este tipo de municipio ge caracteriza por una dinamica demografica

v urbana menos intensa que los municipios rmetropolitanos, ya que sus

Gustavo Martinez Cabanas, op. cit., p. 228
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poblaciones son més estables. Consecuentemente su crecimiento es na-
tural, aunque puede darse €l caso que dicho crecimiento se vea alterado
por fenémenos econSmicos de impacto temporal o regional, como por

ejemplo la creacidn de polos de desarrollo turistico o bien mayor auge

por €l nacimiento de actividades petroleras.

Esto da como resultado que el ayuntamiento se vea obligado a cubrir

el volumen creciente de las necesidades y demandas de servicios piblicos.

Este tipo de municipios concentran las ciudades més importantes del
pais. En ellas se concentran poblaciones que fluctian entre los 100,000 y
500, 000 habitantes, asi como las principales actividades industriales, co-

m erciales y de servicios de cada estado.

Este tipo de municipios cuenta con aparatos administrativos, asf{ como
estructuras de cierta magnitud y complejidad que tienen a su cargo tareas
de planeacién y programacidén de actividades de fomento econbSmico; cuenta
as{ mismo, con personal calificado y especializado para el desarrollo de

las funciones requeridas para cada caso especifico.
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Estos municipios enfrentan problemas de tipo financiero, ya que ge-
neralmente son mayores sus necesidades que gus recursos disponibles,
aunque se vean favorecidos por presupuestos mayores que los demas mu-
nicipios de 1la misma entidad ya que el sistema nacional de coordinacién
‘figcal les otorga una mayor importancia por ser objeto de impuestos fede

rales y eatatales.

En estos rmunicipios se capta también 1a influencia del gobierno es-
tatal sobre los municipios, ya que muchos de ellos son capitales de esta-
do y consecuentemente se asientan las dependencias y entidades de la

administracién federal y estatal.

2. 3 Municipios semiurbanos

La poblacién de este tipo de municipios es de 25,000 a 100, 000 ha- -
bitantes. Las actividades productivas que desarrollan son de caracter
primario, es decir, su economia esta basada en actividades tales como
la artesanfa, la pequefia industria y comercio.primario. Su economia se

encuentra en el proceso de transicién que va de 1o rural a lo urbano.
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Su poblacibén enfrenta graves problemas por las carencias de infra-
estructura urbana y falta de equipamento para los servicios pfQblicos.
Cuentan con redes limitadas de drenaje, agua potable y energfia eléctrica
tienen grandes carencias en cuanto a instalaciones adecuadas para merca
dos, calles, rastros, etc. Sus viviendas dejan mucho que desear y aun-
que las instalaciones funcionan con las caracteristicas rurales, lo hacen
con grandes deficiencias. Se enfrentan con graves problemas sociales,
culturales, y de salud, por no existir suficientes escuelas, centros asis-
tenciales y, sobre todo, fuentes de empleo, lo que provoca que gran parte
de la sociedad municipal emigre a las zonas metropolitanas o a las reas

urbanas.

Estos municipios carecen de un adecuado sistema administrativo con
personal calificado, sus organizaciones y los criterios que aplican son ge
neralmente inadecuados, pues no existen los ingtrumentos ni el conoci-
miento suficiente en el aspecto jurfdico administrativo para la aplicacién
de planes y proyectos que pudiesen desarrollar al municipio, ademés sus
recursos financieros son insuficientes para cubrir los gastos de adminis-

tracidén e incluso para proporcionar los servicios plblicos necesarios.
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Por lo que muchas veces se ve en la necesidad de recurrir a emprésg_

titos como financiamiento complementario.

El desconocimiento es casi absoluto en cuanto a la elaboracién de
reglamentos manuales y Bandos Municipales. Esto debido a la falta de

personal con conocimiento en dichas Areas.

Esos rmunicipios generan procesos politicos més intensos al recibir
una atencidn menor por parte de los gobiernos estatales. Dichos procesos
en muchos casos no son canalizados por la via institucional o de los parti-
dos politicos, sino a través de poaicione-s ¥y conductas retardatarias comeo
. el cacicazgo. En este tipo de municipios se presenta una combinacién de
elementos y estructuras econébmicas, politicas y administrativas, atra-
sadas y modernas, caracteristicas de los paigses subdesarrollados. As{
mismo, se hace patente que la estructura econdmica y el grado de desa-
rrollo que hayan alcanzado las actividades de los diferentes sectores
econémicos va a determinar el potencial financiero de los ayuntamientos,
lo que consecuentemente condiciona la estructura y la capacidad politica-~
administrativa que tienen para atender los diferentes aspectos de la admi

nistracién y la gestién municipal.
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2.4 Municipios rurales

FEl estado en que se encuentran estos municipios es realmente de-
plorable, pues no cuentan con vias ni medjos de comunicacién entre unos
y otros y en la mayoria esta presente el fendmeno de la dispersidn rural,
o sea, la existencia de pequeflos niicleos de poblacibn, asentados en un
area determinada es muy escaso su desarrollo, siendo sus principales
actividades productivas del sector primario, es decir, la agricultura, y la
ganaderia. Esta gituacién se ve agravada, al mostrar los bajos niveles
de desarrrollo y de calidad de vida, dado que en muchos de los casos lle-
ga a ser casgi total la falta de la infraestructura urbana, es decir, la ca-
rencia de instal aciones para servicios plblicos tales como mercados,
rastros, escuelas, clinicas, calles pavimentadas, banquetas, alumbrado,

publico, agua potable, drenaje.

A continuacidn sefialaremos la estructl;\ra administrativa municipal,
1a cual se integra por los funcionarios de eleccidn popular, que legalmente
conforman el drgano maximo de gobierno municipal y que son los siguien-
tes: 1. Presidente municipal

2. Sindico o sindicos (los que la ley organica municipal sefiale)
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3. Regidores
4. Secretario del Ayuntamiento

5. Tesorero Municipal
En algunos casos también se cuenta con:

6. Oficina de Registro Civil. - Encargada del registro de nacimientos,
matrimonios y defunciones

7. Juez menor, Juez municipal o .]’luez de paz, cuyo desempefio con-
siste en dirimir los conflictos menores propios del orden ptblico

de las comunidades.

En estos municipios se refleja la probleméatica econémica. social.
politica y administrativa del pais, ya que cuentan con los mas bajos indi-
ces de ingresos per cépita, sus limitaciones en €l orden econdémico son
manifiestas, ya que en muchos de los casos se ven imposibilitados para
la prestacién de servicios pfliblicos, ya que no cuentan con los recursos

humanos y materiales para dicha finalidad.
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En el aspecto politico éstos cuentan con mucha agudeza, ya que con
frecuencia el poder real de decisién politica del municipio est& en manos
de organizaciones diversas, tal es el caso de los consejos de ancianos,
ejidos, caciques y lfderes que no forman parte de organizaciones forma-
les, como lo son los partidos politicos, esto impide el buen funcionamien
to al ayuntamiento. Los gobiernos estatales les conceden poca importan-
cia. La comunicacién es muy poco frecuente., En la determinacién de sus
leyes de ingresos y en la revisién de sus cuentas pGblicas enfrentan con
més fuerza la intervencién de los congresos locales en relacién a los

otrosg tipos de municipios.

En mi concepto, el tipo de municipio més idéneo para alcanzar un
grado auténtico de organizacidn politica ¥ social serfa aquél en el cual
todos los ciudadanos tuvieran conciencia de la importancia que reviste
la adecuada colaboracién en los &mbitos en los que cada uno de nosoiros

participemos en el desarrollo del proceso de descentralizacién.

Esto implica alcanzar el desarrollo conjunto para lograr una autosu-
ficiencia en lo econdmico, para asf satisfacer sus necesidades bésicas y

ademés elevar su nivel de vida.
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CAPITULO IIT

PROBLEMAS A LOS QUE SE ENFRENTA EIL MUNICIPIO
PARA ALCANZAR SU DESARROLLO
3. Esquema de 1a complejidad municipal en México

i

Se ha establecido que los municipios metropolitanos tienen caracteris-

ticas y aspectos plenamente desarrollados. A su lado un incipiente muni-
cipio rural tiene graves problemas de vivienda, contaminacién ambiental,
salud, educacién, espacio urbano, bienes y servicios, etc.

Es por ello que la utilizacién de enormes recursos con capacidad adminis
trativa permiten superar la problemética de 108 municipios més atrasados,

aunque no por esta circunstancia reciban el nombre de metropelitanos.

El municipio, como una realidad social, estd continuamente en trans
formacidén, por lo que se requieren clasificaciones precisas y correctas
para poder aproximarse a una metodologia y a un objeto de estudio propio
del municipio mexicano: de tal manera que todos los indicadores permitan
abarcar una justa dimensidén respecto a la problemética municipal.

En virtud de ello, la planeacién en los municipios constituye uno de
los principales instrumentos para lograr un mejor aprovechamiento de

sus recursos disponibles.
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También esto deber captar y fundementar reformas municipales de
fondo. Si llegase @ lograrse, serfia pogible abordsr la problemética
municipal, tomando como punto de partida los anilisis de procesos
econdmicos, sociales, culturales, polfticos y administrativos de incum-
bencia municipal. Al conocer 1los problemas que enfrentan los diferentes
gobiernos municipales se manejan diversas categorias conceptusles que
brindan goluciones vizbles.

A partir de estos distintos puntos de vista es como se mesnejan varias
categorias de municipios.

Es asfi como de diferentes aspectos puede hacerse un anélisis global
del municipio.

3.1 Fl problema polftico municipal

Se denota una carencia de conciencia civica y una spatfa hacia la
participacién politica por parte de la comunidad municipal debido a que
el municipio casi nunca ha tenido poder y autonomia como expresién polf-
tica. L.a razdén es la centralizacidn polftica que caracteriza a los procesos
cfviéos y polfticos que afectan a los municipios . Por esto la descentrali-
zacidén es un proceso ordenado y eficaz de revisién de competencias que

urge entre federacidn, estados y municipios.
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En el articulo 40 de la Constitucién Federal se establece que la vo-
luntad del pueblo mexicano es el organizarse en una repiiblica representa
tiva, democréfitica, federal, compuesta de estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacidn
establecida segiin los principios de 1a ley fundamental. No ge justifica la

incomunicacidén entre los tres nivelea de nuestro gistema de gobierno.

La misma Constitucion mexicana establece que los estados adoptaréan
para su régimen interior la forma de gobierno republicano., representati--
vo y federal, teniendo como base de su divisién territorial y de su orga-
nizacidén politica y administrativa, el Municipio Libre, conforme a las
bases que en ella se expresan. En la medida en que se fortalezca el ni-
vel municipal de gobiernc‘:, no podré llevarse a la préictica la descentrali-

zaecidn de la vida nacional.

Las instituciones Estataleg, al ocuparse de la divisién territorial de
los mismos municipios, establecen con notable uniformidad que cada uno
de ellos se divide en un nfimero determinado de regiones denominadas

generalmente distritos o cantones, los cuales han sido elegidos con fines
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electorales, de recaudacién y justicia, siendo la municipalidad en las que
toman asunto Elas autoridades encargadas de la administracidn de justicia

Y la de recaudacidn de todos los fondos piiblicos, 1a cabecera del distrito

o cantdn; en cada uno de éstos se encuentran dos. trese cuatro municipa-
lidades, respecto de los cuales los funcionarios aludidos ejercen sus

atribuciones.

Encontramos, adem#s, que en cada una de estas municipalidades
tienen bajo su dependencia pequefios poblados a los que. seg(in los estados,
se les nombra delegaciones. comisarfas. etec. .y que a muchns de ellos
al ocuparse de su divisién territorial . ni siquiera los mencinonan. mucho
menos cuando tratan de la orgarizacién administrativa. Por esto es impor
tante la redistribucién de competencias que debe comenzar por devolver
al municipio las atribuciones relacionadas con el gobierno directo de la

comunidad bésica.

3.2 El principal problema del municipio: El econdmico

La problemética que se presenta en el aspecto econdmico es debido

a esa tendencia centralizadora. No es por justificar en cierto meodo a los
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municipios, pero las deficiencias econSmicas son resultado del proceso
nacional de industrializacién, aunque en muchos casos también la apatfa
que existe por parte de los estadosg federativos respecto de log requeri--
mientos de sus municipios, evita el auxilio con proyectos, planes y pro-
gramas tendientes a diversificar la produccidén. Asfi podrfa lograrse esa
emigracion hacia las zonas urbanas, e incrementarse su desarrollo eco-

némico .

Sabemos de la escasez de recursos econémicos en la mayoria de los

municipios, pero de igual manera debemos reconocer la abundancia
de recursos humanos, asfi como el degseo de participacion para el mejora-
miento econSmico. Ya que de los 2378 municipios existentes en el pais,
s6lo 182 tienen un grado elevado de desarrollo econdémico. En cambio,
mas de la mitad tienen problemas de emigracién y los minimos de bienes-

tar no pasan de la media nacional.

En relacién a la produccidén econdmica, existen 1644 municipios con

un menor desarrollo, de los cuales:
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1613 son rurales , los cuales tienen una fuerte emigraciédn y alta
marginacién .

25 semiurbanos en donde existe un equilibrio en los minimos de
bienestar y cierta emigracion.

5 urbanos se da una atraccién poblacional y los minimos de bienestar
pasan de la media.

1 metropolitano que a pesar de ser de escaso desarrolla econémico
tiende hacia la inmigracién y los minimos de bienestar pasan de la media

nacional.

No podemos tomar como ejemplo la concentracibn econdmica. Se debe,
regular, encauzar y tratar en lo posible de equilibrar los fen6menos tan
perjudiciales de concentracién, produccifn y distribuecién de bienes y
servicios

3.3 Problemética cultural de los municipios

La cultura también estf concentrada en un mismo punto geogréfico,
pues no es nada fAcil vencer la atraccidn de las grandes metrSpolis que
se viven desde nuestra época prehispinica, por lo que se requiere un

esfuerzo constante.
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En México existe una gran falta de atencién de los organismos fede-
rales y estatales hacia el cuidado del patrimonio histérico del pais, ya
qgue en muchas ocagiones no coinciden con log programas de las autorida-
des municipales; pero es. en todo caso, ese proceso centralizador en
todos 1los niveles econémico, politico y cultural en el que el pafs se ha
visto envuelto, aunado a lasg deficiencias de personal calificado, de mate-
riales, etc. , verdaderas riquezas histdricas se han perdido. Todo se ha
concentrado en los grandes centros como 1a ciudad de México en especisal.
En ella se ha concentrado universidades, museos, escuelas de arte,

‘bibliotecas, hasta los medios de difusidén cultural, cines, etc.

Sin embargo, hay experiencias en las que la coincidencia de intere-
ses gubernamentales ha permitido llevar a cabo una accién capaz de pre-
servar la cultura local. Un ejemplo de ello es el pueblo de Chupfcuaro,
en el Municipio de Acambaro, estado de Guanajuato. Aqui se acaba de
inaugurar, en la capilla anexa a 1a parroquia, un pequefio museo arqueo--
16gico sobre la cultura de la regién., que se remonta al aflo 400 A.C. y que
sobresgale por su extraordinaria produccidn alfarera.. A iniciativa del

presidente municipal, licenciado Baldomero Ramfrez Escamilla y con el
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apoyo del pirroco fray Salvador Rangel y de loa miembros del Centro --
Regional Guanajuato-Querétaro del Instituto Nacional de Antropologfia -
e Historia ( INAH ), se realizé esta labor que da la oportunidad a la pobla

cién de fijar 1a memoria de sus antepasados. El dia elegido para la inau-
guracién del museo aerqueolégico fué el 20 de mayo pasado, fecha del tri
gésimo cuarto aniversario del translado de los habitantes de Chupicuaro
de su vieja localizacién, lugar en que se construyS una presa para bene-
ficiar al pueblo. Esta experiencia se suma a la capacidad que han demog
trado tener otros municipios como los de Michoacén y QOaxaca para defi-

nir, auténomamente politicas de conservacién de su patrimonio, acordes

con los intereses de la comunidad a 1a que pertenecen.

El rescate de las tradiciones locales es una tarea que debe ejercer
‘el ayuntamiento. Para esto las autoridades podrénvcontar con la asesoria
¥ los recursos econémicos que estéin dispuestos a ofrecer los organismos
federales, pero lo mis importante es que estimulen las iniciativas y ca-

pacidades colectivas para recuperar y desarrollar sus diversas expresio

nes culturales.
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3. 4 Problemas sociales de los municipios

Nuestros municipios socialmente son un desastre. No es dificil admi-
tir la deficiencia de nuestros municipios por la centralizacién econdmica
de los grandes capitales, ocasionando la concentracidn de la poblacidén en
eapacios reducidos. Por ello tenemos una oleada ambiciosa de provincia
que vienen a radicarse a la capital, donde ademés existen los centros de
cultura, movimientos progresistas, comunicacién masiva en periédicos

¥y otros medios de comunicacidén.

Durante afios se pensé que a mayor industrializacién habria mayor
crecimiento econémico y un cambio hacia una sociedad mas igualitaria,
pero en los {iltimos afios se ha estimado que la clave del desarrollo y la
calidad de vida es la satisfaccidén de las necesidades béasicas de grupos

mayoritarios.

La comunidad municipal debe enfrentar graves problemas cuya

solucién debe empezar a nivel de barrios, ranchos, pueblos y ciudades.

Por lo anterior,se comprende que dadas las deficiencias de las
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escuelas, la nulidad de informacidén social y &mbitosde progreso social
se origina en los municipios.el agudo raquitismo en todos los aspectos
nobles de la vida en sociedad; esto a su vez dificulta las oportunidades y
el acceso al empleo, educacidén, salud, alimentacidén, vivienda, etc.,
obstaculizando a los gobiernos estatales y municipales la realidad polftica
de igualdad y bienesgtar gocial con los consecuentes elfectos de malegtar,

conflicto e inadaptacién en los municipios mexicanos.

3.5 Conflictos administrativos del municipio

En el aspecto administrativo el municipio se enfrenta con la gran
problemdética de una falta de respeto y reconocimiento por parte del go-
bierno federal, asf como del estatal. A esto debe agregarse la carencia,
en primer término, de personal calificado, a la limitacién en sus recur-~
sog financieros y a la imposibilidad de aplicar un sistema generalizado
a los municipios, dada la heterogeneidad que existe en ellos, por lo que
es casi imposible alcanzar una organizacién municipal que pudiese res--
ponder a los requerimientos a que esti obligado e incluso a ejercer dere
chog plasmados en la legislacién nacional. Tales como el cobro de ciertos

impuestos, que de tener los mis elementales sistemas de recaudacidén
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¥y control fiscal aumentarfan la hacienda pfiblica municipal, perro esta
falta de conocimiento de bases normativas para el cobro, manejo, ejerci
c¢io y control de ingresos y egresos, acusa una actitud de desconfianza
hacia las autoridades y han mostrado una renuencia para el cumplimiento
del pago de sus obligaciones de tipo fiacal; esto se ve reflejado en una
carencia que muchas veces puede ser hasta de los mis elementales ser-
vicios pGblicos, ya que la construccién y pvrestacifm de los mismos se ven
limitados por la insuficiencia de recursos econdmicos. De lo anterior se
infiere que no existe una continuidad ni eficiencia en su operacidn, resul-
tado muchas veces de una falta de coordinacién con los otros niveles de
gobierno, para su planeacién, construccibén, operacién y mantenimiento.
Por tal motivo, la descentralizacién debe significar la capacidad de hacer
descender el nficleo decisorio para delegar mayores facultades en el nivel

operativo sobre todo de los municipios.

En cuanto a la funcién de ofrecer a la poblacidn,seguridad pGblica
el 6rgano administrativo municipal encargado de mantener dicho orden
se ve afectado por una invagién en cuanto a &mbitos de competencia se

refiere ya que muy frecuenternente operan distintas corporaciones de
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de seguridad en territorio municipal, es decir, corporaciones federales,

estatales y municipales, originan conflictos causados por la duplicidad

de funciones.

Los integrantes de las corporaciones de seguridad municipal, debido
a la falta de garant{as de seguridad peraonal y las bajas remuneraciones,
crean una gran inegtabilidad al 6rgano administrativo, por 1o que debe

generarse estabilidad en el empleo al servidor municipal.
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CAPITULO IV
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

4. Antecedentes del fortalecimiento municipal

E1l fortalecimiento del municipio ha sido objeto d¢ gran inquietud por
parte del gobierno federal, asf como de los estados federativos, por lo
que se han deaarrollado programas de asistencia técnica y capacitacidn,
como regultado de investigaciones y estudios de distintas instituciones
nacionales. Ciertos hechosa que son significativos se mencionan a continua
cibén:

1. Hace varias décadas, el entonces Centro Nacional de Productividad
inicid® una labor pionera de capacitacién y formacién de personsal en nume-

rosos municipios del pals .

2. La Universidad Nacional Auténoma de México, por conducto de
su Instituto de Investigaciones Jurfdicas y de Investigaciones Sociales,

realizd valiosos estudios y seminarios.

3. E1 Instituto Nacional de Administracién PGblica, desde sus prime-
ros afios de existencia, efectud algunas investigaciones, seminarios y cur

sos sobre administraciédn municipal, por su propia iniciativa o en colabo-
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racién con entidades de gobierno e instituciones de cultura superior.

Es innegable la influencia que tuvo en esos primeros afios la apari-

cién de la obra de Moisés Ochoa Campos, L.a Reforma Municipal, en su

edicién de 1955, que abrid nuevos horizontes a los estudiosos del muni-

cipio mexicano.

Por iniciativa de los gobernadores de los estados se desarrollaron
los primeros programas de fortalecimiento municipal, con fuerte inclina-

cién hacia la asistencia técnica a los ayuntamientos y la capacitacidén de

sus recursos humanos.

Los primeros cursos de capacitacidén se efectuaron en el Estado de
Meéxico a partir de la década de los setenta, actividad que en una forma
o en otra subgiste hasta 1a actualidad. Como apoyo a dichos cursos se
produjeron valiosas publicaciones, muchas de ellas auspiciadas por el
Instituto de Desarrollo Municipal del Estado de México, y otras por el

Gobierno del Estado, entre las que destaca el Manual de Administracibn

Municipal, editado en 1970, que es un modelo en su género.
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4. El Instituto de Estudios Polfticos, Econémicos y Sociales del PRI
auspicié en 1976, una importante Reunién Nacional de Administracidn
Municipal, en la que participaron alcaldes de toda la Repfiblica: en esta
reunién ya se apuntaba que la soluciébn méas viable a la probleméatica mu-
nicipal era la creacidn de un Programa Nacional de Fortalecimiento
Municipal, que podrfa desarrollarse en un Instituto, en un organismo pa-
blico descentralizado, en una dependencia al amparo de alguna de las
Secretarfas de Estado que tuvieran una estrecha relacién con los munici-
pios, por ejemplo, la Secretarfa de Gobernacién, tomando en cuenta el

respeto que merecen la soberanfa estatal y la libertad municipal.

En el ano de 1982 aflord un sentimiento nacional en los foros de
consulta popular por la reforma municipal. Surge un movimiento en favor
del municipio para sacarlo del abandono e ineficiencia en que se encontra-
ba. Se trata de una estrategia de la descentralizacién de 1la vida nacional
con una serie de medidas de carfcter legal de orden econémico, fiscal
y administrativo, cuya finalidad es devolver a la institucién recursos
funciones y facultades que habfan venido segregandose, esto fué la base
para las reformas auspiciadas por el ejecutivo Federal. (6)

(6) Gustavo Martinez, op._cit., p. 236.
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4. 1 Concepto de fortalecimiento municipal

El fortalecimiento municipal es el conjunto de acciones que generan
continua y permanentemente los ayuntamientos y las comunidades en su
trabajo cotidiano, para mejorar la institucién municipal asi como también
el conjunto de las acciones promovidas por los gobiernos federal y estatal,
cuya finalidad es el aumento de la capacidad por parte del municipio para
el desempefo de las facultades y atribuciones que la Constitucién General

de la Repiiblica y las respectivas que en los estados le confieren.

Es necesario un estudio integral de la problemética municipal dentro
de la entidad federativa, que a su vez exige el diagnéstico de la realidad
a través de la estructura antropolbdgica., cultural y social de las agrupa-
ciones humanas de los municipios; es preciso instrumentar la planeacidén
para fortalecer a los municipios y dirigir el desarrollo de sus comunida-
des para lograr un mejor aprovechamiento de sus recursos. La conciencia
y participacidén ciudadana es importante para no depender del apoyo pater-

nalista del gobierno.
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4. 2 Acciones del fortalecimiento iXunicipal

El Programa Nacional de Fortalecimiento Municipal debe ser el
resultado del impulso e instrumentacién de la planeacidén de actividades
y participacion ciudadana. L.a actividad del organismo central seré la
coordinacién de esfuerzos por parte de log estados; dicho organismo con-
tarfa con los recursos técnicos y financieros suficientes para el logro de
una tarea de tal magnitud y complejidad. No debe descartarse y es de pri-~
mordial importancia contar con la colaboracién de cada una de las entida-
des federativas que adecuarian los programas locales de fortalecimiento
municipal, dirigidos a la capacitacién y entrenamiento técnico y adminig-

trativo de su personal.

"'La planeacién del desarrollo municipal es una actividad de raciona-
lidad adminigtrativa, encaminada a preves:- ¥ adaptar arménicamente,
las actividades econdmicas con las necesidades bésicas de la comunidad,
como son:

- Educacidn

- Salud

- Agistencia social

Servicios ptblicos
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- Vivienda

- Mejoramiento de las comunidades rurales.

A través de la planeacién los ayuntaminetos podrén mejorar sus
sistemas operativos y aplicar con mayor eficacia los recursos financieros
que los gobiernos federal y estatal transfieran para el desarrollo de pro-

yectos productivos y de beneficio social'. (7)

Con anterioridad a 1la planeaciéon debe hacerse una investigacidén de
los problemasg municipales, la cual serias un medio idéneo parsa la toma de
decisiones de los municipios, ya fueran &stos de carficter nacional, regio-

nal o para una sgola entidad.

'* El propdsito principal de la planeaci6én del desarrollo municipal es
orientar la actividad econémica hacia el méaximo beneficio social y tiene

como objetivos los siguientes:

- Prever las acciones y recursos necesarios para el desarrollo econd

mico y social del municipio.

(7) La planeacidén del Desarrollo Muricipal. - Gufa Té&cnica 10, Ediciones

INAP, 1885 p. 3.
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- Movilizar los recursog econémicos de la sociedad y encaminarlos
al desarrollo de actividades productivas.

- Programar las acciones del gobierno municipal estableciendo un
orden de prioridades.

- Asegurar una economfa autosuficiente que garantice las mismas
oportunidades de consurmno bésico entre la comunidad.

- Procurar un desarrcllo urbano equilibrado de los centros de pobla-
cién que forman parte del municipio.

- Promover el desarrollo econémico de la comunidad municipal. '"(8)

Este esfuerzo de capacitacién lo realizan a nivel nacional, las diver-
mas instituciones entre las que se encuentran: la Direccién General de
Polftica de Descentralizacidn para el Desax;rollo Regional de la Secreta-
ria de Programacién y Presupuesto: el Centro de Estudiog, Documenta-
cién y Asistencia para el Desarrollo Municipal de BANOBRAS; el Instituto
bara el Desarrollo Técnico de las Haciendas Pfiblicas (INDETEC), el Ins-

tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

(ISSSTE), el Centro Nacional de Estudios Municipales de la Secretarfa de

(8) Ibid., p- 4.



Gobernacién y el Centro de Estudios de Administracién Municipal del INAP.
Pademos deducir como objetivos para la planeacién municipal los siguientes:

1) Incorporar la participacién ciudadana y las tareas de la planeacién
para €l desarrollo y a la programacién anual de las acciones, obras
y servicios que se realicen en los municipios.

2) Unificar criterios para gestionar, tramitar y ejecutar programas
y acciones del sector piiblico.

3) Capacitar, en el imbito municipal, a sus autoridades para la reali
zacién de osbras y servicios.

4) Sumar a la estructura del gobierno estatal la eficaz supervisién
de los municipios en la ejecucién de los programas.

5) Enriquecer ¢l inventario de recursos y potencialidades para el
desarrollo econdmico y social que tiene la entidad, con el cono-
cimiento directo de los habitantes de cada lugar.

6) Dar a conocer al gobierno municipal las actividades, programas,
obras, acciones y servicios en que puede participar, asi como
las normas ¥y procedimientos técnicos-administrativos correspon-
dientes.

7) Fortalecer al municipio con la transferencia de funciones y recur-
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sos presupuestales bajo su directa administracién.

Constituir formalmente los Comités de Planeacién para el desarro-
1o Municipal (COPLADEMS) y los comités de Planeacién para el
Desarrollo Regional (COPLADER) de las nueve regiones en que

ha sido dividida la entidad.

Definir con claridad los mecanismos para hacer operativos estos
comités a efecto de que las propuestas municipales constituyan

la parte esencial de la programacién de inversiones de 1la federacidn

¥ para mejorar el Sistema Estatal de Planeacidn.



52

CAPITULO V
POTENCIAL DE LOS MUNICIPIOS COMO IMPULSORES
DEL DESARROLLO

5. EIl principal motor del desarrollo nacional

Es indiscutible que como el pafs se encuentra en un proceso de desarrollo
tiene la necesidad de adecuar las estructuras administrativas a nivel na-
cional para poder cumplir las demandas que la misma Nacidén requiere

para lograr un desarrollo econdémico y una adecuada unificacidn a nivel

politico.

Se ha superado la idea de la centralizacién necesaria de dichas estruc

turas administrativas. Como resultado del actual ordenamiento territorial

se llevd a cabo una serie de reformas tendientes a la redistribucién de las

competencias, facultades, capacidades y recursos federales, estatales. y

municipales.

El objetivo principal de este programa es delimitar las responsabili-
dades y las atribuciones incitando la participacibdn civdadana en todos los
lugares del territorio nacional. Las atribuciones deben estar relacionadas

con las funciones de gobierno en los niveles antes mencionados.
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Este proceso de descentralizacidn ha req'uerido acuerdos y programas
enire el gobierno federal y los gobiernos de los estados, para adecuar nue-
vas formas y modelos en 1la administracién municipal. Esto ha permitido
una auténtica participacién del conjunto social. En esta nueva etapa del
desarrollo nacional dicha descentralizacién operarf sobre tres principales
1fneas de accidén:

- Descentralizacién de programas federales de alcance estatal;

- Descentralizacién de actividades paraestatales y;

- Descentralizacién de la Administracién Plblica Federal.

Para la realizacién de dichas acciones se apoyar& principalmente
en los Convenios Unicos de Desarrollo, los que vinculan 1a planeacidén
nacional con la estatal y 1a municipal. Esto hace posible un uso méas ade-
cuado de los recursgos y la participacién democrébtica en las tareas de pla
neacién.

En €l capitulo referente a la polftica regional del Plan Nacional de
Desarrollo se establece:

""Para lograr un desarrollo estatal integral es necesario dar més

vigor al municipio, pugnando por su autonomfa, fortaleciendo su economia
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¥ adecuando, conforme a su potencial, los vinculos méas efectivos con los
gobiernos estatal y federal.' .

Las recientes reformas al articulo 115 constitucional establecen los
principios y atribuciones en que habran de fundamentarse lag acciones de
los municipios: los gobiernos federal y estatal emprenderin acciones para
fortalecer su capacidad de ejecucién, esto seréd més plaugible si ademas
de enunciarse logramoes que se lleve a la practica.

"El fortalecimiento de la capacidad financiera municipal se lograra
mediante divergsos apoyos econémicos a programas especificos, asi como
a través del impulso a su capacidad recaudatoria, de acuerdo con las prio
ridades estatales. Esto permitira la mejor dotacién de servicios piblicos
para la poblacién, entre los que destacan: agua potable, alcantarillado,

rastrog, mercados y otros de infraestructura urbana; convirtiendo al mu

nicipio en un verdadero promotor del desarrollo. "

5.1 Conforme a su sgituacién territorial.

Mediante un mayor conocimiento catastral cada comunidad puede te-
ner un mejor uso y aprovechamiento de sus riquezas naturales, tratara en

lo posible que se evite el debilitamiento a nivel municipal y a nivel regional.
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Por eso es importante e indigpensable la participacién del gobierno muni-
cipal para mejorar el servicio que ofrece el catastro, puesto que las auto
ridades localea conocen de manera directa las caracteristicas fisicas y -
sociales de sus territorios y pueden detectar los cambios que ocurren en

la ocupacién de los predios y las construcciones.

Son variasg las recomendaciones para apoyar la incorporacién de los -
municipios en la actividad catastral, entre otras tenemos:

~ Establecer mecanismos de coordinacién entre estados y municipios
para fortalecer la autonomia econé6mica de los municipios y hacer -
mésg eficiente la operacién y administracién de los catastros. L.os -
ayuntamientos, cormo entidad de gobierno local, pueden convertirse
en promotores de los objetivos y funciones del catastro.

- Propiciar una mayor injerencia de los municipios en la fijacién
de los valores catastrales a través de juntas rmenicipales de catas--
tro, gque podrian fungir como organismos auxiliares de los catastros.
Estas juntas estarian constituidas con las autoridades que designa--
ran loé ayuntamientos y con los representantes de las organizacio=-

nes sociales, de manera de garantizar gque los valores fijados res--
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pondan sin perder su normatividad general a las condiciones y nece
sidades de cada territorio municipal.

- Establecer delegaciones permanentes del Catastro en las oficinas re
caudadoras de los municipios para recabar la informacién que permi
ta actualizar la cartografia y los registros catastrales.

~ Promover gervicios de agesgoria técnica y administrativa y formas -~
de convenios entre estados y municipios para el levantamiento de --

los catastros municipales y la operacién del sistema.

5.2 Mediante sus recursos financieros, sociales-humanos de produccién

El mejor provecho de los recursos con que cuenta el municipio para -
su progreso se logra generando la participacién social en el uso y aprove
chamiento de recursos financieros y de produccién, porque ''cuando en un
centro de poblacidén las personas van teniendo contacto entre si, encontran
do intereses comunes y enfrentandose A los mismos problemas generales,
se puede decir que existe una comunidad. Pero cuando los miembros de -

esa comunidad se dan cuenta de que es necesario unhir esfuerzos para re--

solver alguna necesidad que les afecta a todos elles, directa o indirecta--
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mente, y lo hacen por sf mismos o para apoyar alguna actividad del go--

bierno, entonces se presenta el fendmeno llamado participacién de la

comunidad.

Se entiende por participacién comunitaria a la actividad racional de
todos los miembros de una comunidad; debe ger pensada, planeada y orga
nizada de manera que todos sepan claramente qué problema se quiere re-
solver y qué ventajas colectivas se van a obtener, de manera que la parti

cipacién se dé en forma ordenada y cordial.

Mientras méas participa alguien en las actividades que le afectan y va
aprendiendo a interesarse, no s6lo en sus propios problemas, sino tam--
bién en los asuntos de caracter comiin, cada vez iré sintiéndose més res
ponsable de su comunidad, e inclusive con su familia y con él mismo, pues
agi sabri que esté aportando su grano de arena para el bien comin, lo -~-

cual causa profundas satisfacciones y un mayor respeto a los intereses de

la sociedad.

Por lo mismo, es de gran importancia la participacién activa de la po
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blacién en las acciones: del gobierno, ya que cuando la gente colabora en

obras del Ayuntnmiento, va rompléndose, poco a poco, esa idea tradicio
nal de que es el gobierno quien debe resolver todos los problemas, y ca-
da uno va comprendiendo que debe poner algo de su parte para resclver -

los problemas que a todos afectan,

Hay que saber qué grupos de.l.'&iunicipio estan dispuestos a brindar su
apoyo a los propésitos del gobierno y cuéles muestran resistencia o indife
rencia y, en la medida de 1o posible, tratar de estimular a estos filtimos;

con la ayuda de los més interesados, se puede atraer 8 log demés para -

que colaboren.

Una vez integrados los grupos que vayan a colaborar, serf convenien-
te establecer un contacto perrnanente con sus dirigentes, para que en reu--

niones peribédicas se les asignen las tareas a desarrollar.

Podrian darse casos en que la mayoria de la comunidad rechazaréfin a
los grupos oficialmente constituidos; ante esto, seri conveniente apoyarse

en los grupos colaberadores, en los lideres naturales de la zona e infor--

marles o crear nuevos.
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Sabemos que en casi todos los municipios existen clubes o grupos
organizados que tienen por objeto realizar trabajos de tipo social, y que

a veces no encuentran la mejor forma de canalizar sus propdsitos.

El Ayuntamiento puede pedir su colaboracién para mejorar las condi
ciones de vida de los pobladores del municipio, para esto, las autoridades
municipales deben establecer contacto con los lideres o dirigentes de estos
grupos para comunicarles las inquietudes del Ayuntamiento.

De esta manera, a la vez que las agrupaciones refuerzan su presti-
gio, habrén estai:lecido en gu organizacién estructuras y métodos para
movilizar voluntariamente a la comunidad en la realizacién de obras ,
mejoramiento de gservicios, auxilio en emergencias urbanas. etc., asi
como grupos que permitan organizar adecuadamente la participacién de
la comunidad. En este casgo, convendria detectar a los llamados lideres
naturales para que por su conducto se promueva la organizacibén y parti
cipacibn.

Las formas de encauzar la participacién de la comunidad pueden ser

de distinta naturaleza y muy variadas. Por razones pricticas sdlo hare -

mos mencién de algunas recomendaciones de caréfcter general que pueden
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ser puestas en operacidn:

1

2

- Integrar concejos de colaboracidén municipal a nivel de barrios o
manzanag, los cuales podran estar formados por los representan-
tes de manzana (tomar en cuenta a los ancianog y l{deres naturales).
Estos concejos tendran la funcibn principal de captar las inquietu-
des y necesidades de su gente, informar a las autoridades munici-
pales y organizar los grupos de trabajo en obras especificas.

- Integrar los coneejos de colaboracién municipal a nivel de colonias;
los concejos de colaboracidon municipal estaran integrados por los
representantes de los concejos de colaboracidn de manzanas, y ten-
dran la funcién de captar la informacidn y canalizarla al Conoejo
Central de Colaboracién Municipal.

- Con base en los representantes de los concejos de colaboracidén de

colonias, se integrara al Concejo Central de Colaboracién Municipal.

€l cual se encargaré de coordinar las acciones de participacién de

la comunidad en todo el municipio.

Para los centros cuya poblacién no rebasa los 2000 habitantes, se

recomienda la formacidn de Comités por obras especificas, que cumplan

funciones concretas para la realizacién de una obra determinada; por
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ejemplo: comité para la construccién de una escuela, comité para la

construccidn de un centro de salud, etc.

Cada comité por obra especifica deberi estar integrado por: un Pre-
sidente, un Secretario, un Tesorero y dos vocales elegidos en asamblea
general, cuyas funciones serin:

- Gestionar la realizacién de la obra ante las autoridades correspon-

dientes.

- Recaudar los fondos necesarios por medio de rifas, kermesses, etc.

- Organizar la participacidn de la comunidad ya sea econémica o en

mano de obra, tomando en cuenta la participacidén de log nifios y
las mujeres de la comunidad.

Por gu parte, el Ayuntamiento deberé prestar el apoyo necesario para
la organizacién y funcionamiento de los comités antes mencionados y defi--~
nir de qué manera se van a comunicar los grupos de la comunidad: puede
ger por medio de agambleas, entrevistas, reuniones, etc., también se

definiri el tipo de instruccidén que debe darse para realizar lag obras.

L.a consulta pGiblica es un instrumento con que cuentan las autoridades
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municipales para lograr la participacién de la comunidad en la evaluacidn

de los planes, programas ¥y proyectos de desarrollo municipal.

Realizar la consulta piblica quiere decir, precisamente, someter a
consulta de la poblacidn los planes de desarrollo municipal y de centros
de poblacidén, para que los pobladores los conozcan y den sus puntos de

vista para rmejorarlos y adecuarlos a sus necesidades reales.

Existen muchas maneras de establecer la consulta pablica, pero
por cuestiones précticas vamos a mencionar sdlo algunas de ellas:

a) Audiencia pablica: es el mecanismo més tradicional que existe
para una interaccidn entre autoridades y poblacidn.

La manera de lograrla es convocando a las organizaciones y habitan-
tes del municipio a una reunidén en la que expresen sus opiniones con res-
pecto a algin plan o programa de accidén que el Ayuntamiento piense reali-
zar.

b) Talleres de trabajo: consisten en reunir durante 1 J 2 dias a los
méis interesados, incluidos los representantes de la poblacidn, para discu

tir ampliamente los planes y programas propuestos por €l Ayuntamiento.
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Estas reuniones provocaran la formacidn de pequefios grupos de
participantes en mesas de trabajo, para que cada grupo discuta un tema
egpecifico relacionado con el desarrollo del municipio, saque sus conclu-
siones y haga las recomendaciones pertinentes. Una vez hecho esto, se
reunira a todos los asistentesg al taller de trabajo, para someter a consi-

deracidn las conclugiones y recomendaciones de cada grupo.

Es conveniente que cada mesa de trabajo esté& coordinada por un re-
presentante del Ayuntamiento.

¢) Reunidén pablica participativa: Consiste en efectuar dos reuniones
plenarias y mesas de discusién en las que participen los técnicos, autori
dades municipales y representantes de los grupos socialmente consgtitui-
dos.

En la primera reunién plenaria, tanto las autoridades como los téc-
nicos expondran los proyectos a integrar en un plan de desarrollo munici-
pal, los cuales serfin discutidos en las mesas de trabajo.

En la reunidn plenaria, las mesas de trabajo expondrén las conclucio
nes a las que llegaron gobre los puntos tratados y, en conjunto se harén

recomendaciones necesarias para mejorar los proyectos que formarin
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parte del plan de Desarrollo Municipal.' (9)

5.3 Fl.motiva que 2anima al nivel municipsl

A través del convenio Ginico del desarrollo se pretende armonizar
las acciones del pacto federal en virtud de que deberén ser orientadas
para el aprovechamiento y desarrollo de los elementos con que cuente y
se llegue, en bage a su autonomia municipal; para propugnar en tode as-
pecto el mejoramiento del nivel en el que actualmente se encuentran los
municiplos. Surge entonces la imperiosa necesidad de soluciones paula-
tinas y armoénicas encauzadas giempre a tener como finalidad el mejora-

" miento municipal.

Conforme a su potencial, es importante mantener los vinculos més
efectivos con los gobiernos estatal y federal mediante mecanismos coor-
dinados que permitan llevar a cabo los propdaitos programados para im-

pulsar el desarrcllo en los tres niveles.

(9) Miguel de 1a Madrid., Cien dias contra la crisis, Direccién General

de Comunicacidén Social de la Presidencia de la Repiiblica, aners<junio,

1982, pp. 37-43.
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A efecto de que log municipios puedan llevar a cabo la accidn de vi-
vienda, serA necesario para los niveles federal y estatal, coadyuven a
fortalecerlos financiera, té&cnica y administrativamente, con el fin de que
optimicen los recursos materiales ¥y humanos a su alcance.

Es muy importante destacar que el desarrollo urbano y vivienda debe
ser autosostenido y autofinanciable, con el objeto de alcajmzax- a permanen
cia, mejoramiento y cobertura social de todos estos satisfactores. huma-

nos.

La filosofia politica tiene como finalidad egtablecer las baseg socia-
les, politicas y econémicag para la toma de decisiones de la accidén guber

namental.

La vivienda esAuna necesidad bésgica cuya satisfaccidén condiciona a
la alimentacidén, la salud y la educacién. Es un elemento clave del desa-
rrollo y por tanto se ratificaran explfcitamente su caricter de derecho
social de todos los mexicanos.

Ambitos de competencia

Es8 responsabilidad del ayuntamiento:
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1. Promover ante ias entidades federativas lag necesidades de
vivienda de la poblacidén a 1la que representan.

2. Lograr la participacion organizada de 1a comunidad, con el
objeto de satisfacer sus necesidades habitacionales. i

3. Concientizar a la cornunidad para que cumpla con las obliga
ciones que contraiga a fin, de elevar sus niveles de bienestar.

4. Asegurar la oferta de suelo para vivienda, de acuerdo a la
politica al respecto.

5. Propiciar la produccibn de materiales locales necesarios
para desarrollar una tecnologia propia en materia de constru
ceibn.

6.

Programar adecuadamente la introduccion de servicios para

desarrollos habitacionales, mediante la estrecha coordinacién

con lag entidades correspondientes.

5.4 Fuerza financiera impulsora del nivel estatal

"El pacto federal establece una gerie de competencias concurren
tes cntre la federacidn y los estados, que han dado lugar a ciertos meca

nismos de coordinacién afin no suficientes para llegar a niveles de una esg
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trecha colaboracidn entre estas instancias de gobierno; habiendo aumen-
tado las atribuciones a través de las reformas constitucionales y en algu-
nos casos aprovechando lo estipulado en el articulo 124, para ampliar el
régimen competencial de las autoridades locales; dando margen a nuevos
planteamientos y reflexianes.

Sin bien el constituyente de 1917 recurrié ampliamente a las conside-
raciones de carficter polftico, derivadas de la experiencia histérica del
siglo pasado y de la etapa prerrevolucionaria, soslayé el caridcter admi-
nistrativo del Estado mexicano, al que en la actualidad resulta imperativo
agregarle nuevas, mejores y eficientes formas de coordinacién y colabo-
racién administrativa que favorezcan el desarrollo de nuéstro sistema fe
deralista; no reservan al centro lo que a los estados les corresponde; ni

a los estados lo que a los municipios les pertenece.’ (10)

De acuerdo a la Constitucién, la piedra angular, base de la divigiéon

territorial y de la organizacidén politica administrativa de México, es el

(10) Alfonso Narvaez Loépez, Fortalecimiento del Municipio, octubre-

marzo, 1984-1985, p. 190,
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municipio libre, pero es sabido por todos gue la libertad municipal esté
marcadamente limitada por un centralismeo financiero, por una imposi-
cién existente en materia de recursos econémicos; teniendo como conse-
cuencia un municipio débil, vulnerable, con un atrasco econémico, politi-
co y social, con una absurda préactica de la democracia y por demas impo
sitiva, donde el caciquismo, alarde de suficiencia y prepotencia caracte-

riza a los actuales municipios comparados con la época porfirista.
A

Por esta y otras razones se hace necesario un equilibrio en en asig-
nacién racional del gasto y programar su impacto promoviendo activida-

des econdmicas en favor de la comunidad local.

Esa asignacién de recursos debersi hacerse en todas las entidades fe-

derativas en funcién de lag necesidades bisicas. Debera pugnarse giem-
pre por el desarrollo de entidades menos favorecidas para tratar de disg-

minuir las desigualdades.

lL.os municipios percibirin las contribuciones, incluyendo tasas adi-

cionales que establezcan los estados sobre la propiedad inmobiliaria y su
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Iraccionamiento, divigién, consgolidacibén, translacidén y mejora, asi las
que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles, ampliando el

margén de libertad efectiva que tienen los municipios.

Asf mismo es importante destacar el establecimiento de un estatuto
laboral adecuado a los trabajadores de los estados y municipios, que per
mite en sus posiblidades econdémicas la formacidén de un servicio civil de

ermnpleados y funcionarios.

5.5 EIl desarrollo como meta prioritaria de la federacién

E1l municipio libre como base de la organizacién polftica~administra~-
tiva en México ha sido limitada por convenir as{ al centralismo financiero
impuesto durante los Qltimos tiempos. Esto ha dado como consecuencia
un municipio deplorable, wvulnerable, con marcadas deficiencias economi-
cas, politicac y sociales, donde se tiene y se practica una democracia im
positiva, prepotente y totalitaria, negando todo adelanto benéfico de los
actuales municipios. Por esta y otras razones es importante un sistema

nacional de planeacién democréitica en el que se equilibre el gasto, coor-
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dinando la actividad entre la federacidn y los estados, concertando compro
misosg juridicos, financieros y programéticos, de acuerdo a las necesida-

des locales.

Siempre se debe pugnar por el desarrollo de las entidades menos
favorecidas,tratando en lo posible de evitar las desigualdades y sin dejar

de tomar en cuenta las caracterfsticas propias de su territorio.
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CAPITULO VI

LEGISLACION MUNICIPAL

6. Marco juridico - administrativo del municipio

Las bases legales que sustentan al municipio como instancia politico
administrativa tienen como marco juridico a:

- "La Constit;.xcién Folitica de los Estados Unidos Mexicanos

- La Constituciéon Politica del Estado

- La Ley Organica Municipal

- La Liey de Hacienda Mumnicipal

- I.a Ley Anual de Ingresos Municipales

- Los Reglamentog Municipales

- Otras leyes estatales de aplicacién municipal.
La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en las refor -
mas 8l articulo 115, fraccidn ]I, afirma la personalidad juridica de los
municipios confiriendo a éstos. la facultad que tienen de traducir lag le-

yes federales y estatales en medidas administrativas adecuadas al muni-

cipio.

Al respecto, la fraccién II del articulo 115 Constitucional senala:



""Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir, de acuerdo con

lag bases normativas que deberian establecer las legislaturas de los esta-
dos, los bandos de policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares
y disposiciones administrativas de obgervancia general dentro de sus res

pectivas jurisdicciones.

Esto significa que cada ayuatamiento debe elaborar y expedir el ban-
do de policia y buen gobierno, los reglamentos,circulares y disposiciones
z.zdministrativas de acuerdo con las normas contenidas en la Constitucién
Polftica del Estado, en las Leyes Organicas Municipales, en las Leyes

de Hacienda Municipal y en otras Leyes de aplicacién municipal.” (11)

6.1 _Articulo 115 <onstitucional

Para mejor comprensgién de los aspectos que tiene el articulo 115
Constitucional en materia municipal transcribimos el decreto por el que

se reforma y adiciona.

(11) Técnica Guia 2, L.a Reglamentacién Municipal, Instituto Nacional de

Administraciion Pablica, 1985 p. 3.
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Al margen un sello con el Egscudo Nacional, que dice: Egtados Unidos

Mexicanos Preaidencia deIa: Renfiblica

Miguel de 1a Madrid Hurtado, Presidente Consgtitucional de 1los Esta-

dos Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién se ha ser-

vido dirigirme el siguiente

DECRETO
"La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unidén de -
los Estados Unidos Mexicanos, en uso de 1la facultad que le confiere el -
articulo 135 de la Constitucién General de la Repiiblica y previa la apro-
bacién de la mayoria de las honorables legislaturas de los estados, de-
clara reformado ¥y adicionado al articulo 115 de la Constituci_én Politica

de los Estados Unidos Mexicanos. '

' ARTICULO UNICC. - Se reforma y adiciona el articulo 115 de 1la - -

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como
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sigue:

Articulo 115. - L.os Estados adoptarian, para gu régimen interior. la
forma de gobierno republicano. repregentativo, popular, teniendo como
base de su divisién territorial y de su organizacién polfitica y administra
tiva el Municipio Libre, conforme & las bases siguientea:

;. - Cada municipio seré& administrado por un Ayuntamiento de elec -
cidén popular directa y no habré ninguna autoridad intermedia entre éste

¥ €l Gobierno del Egtado.

Los presidentes, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos
popularmente por eleccidén directa, no podran ser reelectos para el perio
do inmediato. Las personas que por eleccién indirecta, o por nombra - =
miento o designacidén de alguna autoridad desempefien las funciones pro--
pias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacién que se les dé, -
no podran ser electas para el periodo inmediato. Todos los funcionarios
antes mencionados, cuando tengan el carficter de propietarios, no podran

ser electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero
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los que tengan el caracter de suplentes si podréan ser electos para el pe-
riodo inmediato como propietarios 2 menos que hayan estado en ejerci -

cio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de
sus integrantes, podrén suspender ayuntamientos, declarar que &stos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembras,
por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siemprey - -
cuando sus mieﬁabros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las

pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaperecido un ayuntamiento o por renuncia
o falta de la mayorfa de sus miembros, si conforme a la ley no procedie-
re que entraren en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas elec
ciones, las legislaturas degignarén entre los vecinos a los Concejos Muni

cipales que concluirén log periodos respectivos.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, serd --

substituido por su suplente, o se procederi seg(n lo disponga la ley.
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II. - Los municipios estarfin investidos de personalidad juridica y -
manejaran su patrimonio conforme & la ley.

Los ayuntamientos poseerén facultades para expedir, de acuerdo -
con lag bases normativas que deberfin establecer las legislaturas de los
Estados, los Bandos de Policia y Buen Gobierno y los reglamentos, cir
culares y disposiciones adminigtrativag de observancia general dentro -

de sus respectivas jurisdicciones.

III. - Los municipios, con el concurso de los Estados cuando asi -
fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrin a su cargo los si- -
guientes servicios pablicos:

a) Agua potable y alcantarillado

b) Alumbrado pitblico

c) Mercados y centrales de abasto

d) Limpia

e) Panteones

f) Rastro

g) Calles, parques y jardines

h) Seguridad phblica y transito, y
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i) Los demés que las legislaturas locales determinen segin las con~
diciones territoriales y socioeconémicas de los Municipios, asi como su
capacidad administrativa y financiera.

L.os municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus ayun
tamientos y con sujecidn a la Liey, podréin coordinarse y asociarse para

la més eficaz prestacién de los servicios pfiblicos que les corresponda.

IV. - Los municipios administrarén libremente su hacienda, la cual
se formaré de los rendimientos de los bienes que les pertenegcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que lasg legislaturas esta -

blezcan a su favor, ¥y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adiciocnales, que
egtablezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccio-
namiento, divisién, consolidacién, traslacién y mejora asi como las que

tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

L.os municipios podrén celebrar convenios con el Estado para que -

éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la admi
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nistracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serfin cubiertas por la Fede-
racién a los municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que -

anualmente se determinen por las legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios pGblicos a

su cargo.

L.as leyes federales no limitarfn la facultad de los Estados para es-
tablecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni con-
cederan exenciones en relacién con las mismas. Las leyes locales no -
establecerin exenciones o subsidios respecto de las mencionadas contri
buciones, en favor de personag fisicas o morales, ni de instituciones -
oficiales o privadas. Sb6lo los bienes del dominio piiblico de la Federa-

cién, de los Estados o de los Municipios estaran exentos de dichas con-

tribuciones.

Las legislaturas de los Estados aprobarén las leyes de ingresos de
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los ayuntamientos y revisaran sus cuentas piblicas. I.os presupuestos
de egresos serén aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingre

sos disponibles.

V.-Los municipios, en los términos de las leyes federales y estata -
les relativas.jstarén facultados para formular, aprobar y admimistrar
1la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la
creacién y administracién de sus reservas territoriales; controlar y vigi
lar la utilizacidén del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir
en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana; otorger licencias
¥ permisos para construcciones y participar en la creacién y administra
cién de zonas de reservas ecolbgicas. Para tal efecto y de conformidad
a los fines sefialados en el parrafo Tercero del articulo 27 de esta Consti:- .
tucidn, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que

fueren necesarios.

VI. - Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios muni
cipales de dos o m#is entidades federativas y los municipios respectivos,

en el ambito de sus competencias, plsnearan y regularan de manera con-
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junta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley fe-

deral de la materia.

VIil. - El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendréan
el mando de 1a fuerza piblica en los municipios donde residieren habitual

© transgitoriamente.

VIII. - I.os gobernadores de los Estados y de las legislaturas locales
sera directa y en los términos que dispongan las leyes electorales respec

tivas.

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccidn popular,
ordinaria o extraordinaria, en ningin caso y por ningin motivo podran
volver a ocupar ese cargo, ni ain con el caricter de interinos, provisio-
nales substitutos o encargados del despacho.

Nunca podréan ser electos para el periodo inmediatoy
a) El gobernador substituto constitucional, o el designado para concluir el
periodo en caso de falta absoluta del constitucional, aGn cuando tengan

distinta denominacidn.
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b) El gobernador interino, el provisional o el ciudadano que. bajo cual-
quiera denominacidn, supla las faltas temporales del gobernador, siem

pre que desempene el cargo los dos Gltimos anos del periodo.

S6lo podra ser gobernador constitucional de un Estado un cicdadano
mexicano por nacimiento y nativo de &l, o con residencia efectiva no me

nor de cinco afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccién.

El nimero de representates de lasg legislaturas de los Estados sera
proporcional al de los habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no po
dréi ser menor de siete diputados en los Estados cuya poblacién no llegue
a cuatrocientos mil habitantes, de nueve, en aquéllos cuya poblacidn exce
da de este nimero y no llegue a ochocientos mil habitantes y de once en los

Estados cuya poblacién sea superior a esta Gltima cifra.

Los diputados a las legislaturas de los Estados no podran ser reelec
tos para el periodo inmediato. Los diputados suplentes podran ser electos
para el periodo inmediato con el caricter de propietario, siempre que no

hubieren estado en ejercicio, pero los diputados propietarios no podran



82

ser electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes.

De acuerdo con la legislaci®én que se expida en cada una de las enti-
dades federativas se introducira el sistema de diputados de minoria en
la'eleccidn de las legislaturas locales y el principio de representacion

proporcional en la eleccidon de los ayuntamientos de todos los municipios.

IX, - Las relaciones de trabajo entre los Estadeos y sus trabajadores,
se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con
base en lo dispuesto en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias. Los mu-
nicipios observarfin estas mismas reglas por lo que a sus trabajadores

se refiere.

X.~ La Federacién y logs Estadog, en los términos de ley, podrén
convenir la asuncién por parte de éstos del ejercicio de sus funciones,
12 ejecucibdn y operacidén de obras y la prestacidébn de servicios pfliblicos ,

cuando el desarrollo econédmico y social lo haga necesario.

L.os Estados estarén facultados para celebrar esos convenios con sus
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municipios, a efecto de que éstos asuman la prestacién de los servicios

o 1a atencién de las funciones a las que se refiere el parrafo anterior.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor &l siguiente
dia de su publicacidén en el Diario Oficial de la Federacién.
ARTICULO SEGUNDO. - El1 Congreso de 1a Unién y las legislaturas de
los Estados, en el plazo de un ano computado a partir de la vigencia de
este Decreto, procederian a refarmar y adicionar las leyes federales,
asi como las Constitucionales y leyes locales, respectivamente, para
proveer al debido cumplimiento de las bases que se contienen en el mis—
meo. Las contribuciones locales y las participaciones a que se refieren
los incisos a) al ¢) de la fraccidén IV, se percibirfn por los municipios a

pai‘tir del 1°de enero de 1984.

Salén de Sesiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la
Unidén. - Meéxico, D. F. a 2 de febrero de 1983. - Sen. Miguel Gonzélez
Avelar. - Presidente. - Sen. Silvia Hernfindez de Galindo. - Secretario

Dip. FEulalio Ramos Valladolid. - Secretario. - Ribricas.



En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccidn I del aljt{culo 89 de
l; Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su debi-
da publicacién y observancia, expido el presente Decreto, en la residen-
cia del Poder Ejecutivo Federal en la ciudad de México. Distrito Federal,
a los dos dias del mes de febrero de mil novecientos ochenta y tres. -
Miguel de la Madrid Hurtado. - Rfibrica. - El Secretario de Gobernacidn,
Manuel Bartlett Diaz. - Rbrica.

En el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se establece que la base de la divieidn tertitorial y de la orga
nizacién politica y administrativa de los estados de la Repfiblica es el
municipio, el gque debe contar con la legalidad y eficacia para ejecutar

sus disposiciones y decisiones de cuerpo colegiado.

En nuestro pafs las caracteristicas baisicas del municipio de acuerdo
& la Constitucibn son:

-"Libertad polfitica. - Entendida ésta como 1la facultad que tiene la

comunidad para elegir a sus autoridades o representantes en el marco
de las leyes electorales. También es cierto que esta libertad es limitada,

en razén de que la accidén electoral no estd bajo control directo de la comu
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nidad, sinc que es calificada por 6rganos externos. La libertad polftica

se puede entender también como aquella posibilidad de ejercicio del poder
politico local, de acuerdo a lasg circunstancias eapecificas del lugar y el
momento, porque las autoridades municipales no son agentes subordinados
a otro poder pfiblico. Sin embargo, esta libertad en el ejercicio del poder
puede ser limitada por la legislatura local. con acuerdo de las dos terce
rag partes de gus integrantes, por la atribucién que tiene para suspender
ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar
el mandato de alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves
que la ley local prevenga; sin embargo, los términos de la disposicién se
pueden considerar como un avance cualitativo respecto a la préctica anti-
gua de algunos estados , ya que el gobernador podia suspender los ayunta
mientos. Podemos entender que la no reelecidn inmediata de las autorida-
des municipales trata de preservar la libertad politica y de mantener vi-
gente un principio politico del federalismo mexicano.

~-Libertac de administracidon. - Los municipios cuentan con la libertad

de organizarse adminigtrativamente como mejor les convenga para el
ejercicio y accién administrativa local; en este sentido, el ayuntamiento,

en cuanto 6rgano méximo de la administracién municipal, ordena cuando
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adopta y emite ciertas disposiciones privativas de su autoridad: reglamen
ta, cuando arregla por medio de normas administrativas los diferentes
admbitos de 1a vida local. siempre y cuando analiza los negocios mas impor
tantes, o los asuntos de interés permanente de la comunidad y, determina
la mejor manera de afrontarlos: informa, cuando se refiere a cuestiones
que s8dlo indirectamente interesan a la administracién local, cuya iniciati
va pertenece a otros poderes y sobre los cuales la facultad de decisibén
excede a la autoridad de los ayuntamientos y, per ultimo, representa o
gestiona ante los poderes pGblicos, sobre asuntos propios de su competen
cig; en tal caso, procede como agente de las necesidades de los pueblos,

6rgano de su voluntad e intérprete de sus deseos.

- Peraonalidad juridica .- Es la capacidad que tiene el municipio para

ser sujeto de derechos y obligaciones y manejar su patrimonio conforme

a la ley; en este sentido es un poder plblico que puede celebrar convenios
con otros entes sujetos de derechos y obligaciones: celebrar acuerdo den-
tro de su competencia y jurisdiccidn; dictar los Bandos de Policia y Buen
QGobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de ob--

servancia general dentro de su respectiva jurisdiccién y adquirir obliga-
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obligaciones y responsabilidades ante otrag instancias gubernamentales.
Por lo que respecta a las atribuciones y funciones que la Constitu-
cidn determina para el municipio, éstas se refieren a todos los aspectos
que conforman su &mbito de competencia, de tal forma que en el articulo
115 se establecen las siguientes atribuciones y esferas de responsaabilidad

municipal.

En materia financiera, la fraccién IV del mencionado artfculo, dispo
ne que " los municipios administrarfin libremente su hacienda, la cual se
formarsi de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asf{ como
de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas estableacan a
su favor y, en todo caso:

a) Percibirén las contribuciones incluyendo tasas adicionales que es-
tablezcan los estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamien
to, divisién, consolidacidén, traslacién y mejora, as{ como las que tengan
por base el cambio de valor de los inmuebles. Los municipios podrén ce-~
lebrar convenios con elEgtado para que éste se haga cargo de algunas de

14

las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales que serian cubiertas por la federacién
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a los municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmen-
te se determinen por lasg legislaturas de los estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacidén de servicios piiblicos a su
cargo.

Las leyes federales no limitarfin la facultad de los Estados para esta
blecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni concede
rain exenciones en relacidn con lag mismas; las leyes locales no estable--
cerén exenciones o subsidios respecto de las mencionadas contribuciones
en favor de personasg figicas o morales, ni de instituciones oficiales o
privadas. S6lo los bienes del dominio piiblico de la federacién, de los

Estados o de 108 municipios estarin exentos de dichas contribuclones.

I.as legislaturas de los Estados aprobarian las leyes de ingresos de
los ayuntamientos y revisarén sus cuentas piblicas. l.os presupuestos de

egresos serfin aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingregos

digponibles. "

De igual manera, el articulo 73, en su fraccién XXIX, sefiala que €l

Congreso tiene facultad para establecer impuestos o contribucionesg espe-
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ciales sobre diversas actividades , asi como también. precisa que las
entidades federativas participarén en el rendimiento de esas contribucio-
nes eapeciales en la proporcibén que la ley secundaria federal federal de-
termine; y, ademé&s, dispone que las legislaturas locales deberén fijar
el porcentaje de los ingresos por concepto del impuesto sobre energia
eléctrica que corresponde a los municipios.

Finalmente, el articulo 117, en la fraccién VIII, dispone que: "Los
Estados y los municipios no podrén contraer obligaciones o emprésitos,
sino cuando se destinen a inversiones pablicas productivas... '’ es decir,
que estén destinadas a producir un incremento en sus respectivos ingresos.

Partiendo de la problemética que han enfrentado los municipios res-
pecto a la prestacidn de servicios pfliblicos, el articulo 115 constitucional,
en la fraccién III, sefiala como servicios pQblicos de responsabilidad mu-
nicipal los siguientes: agua potable y alcantarillado. alurmbrado pfiblico,
u.r,n}:;ia.mercndos Yy centrales de abasto. panteones, rastro, calles, parques,
¥y jardines, seguridad piiblica y transito, asf como aquellos que las legis-
laturas locales determinen de acuerdo a las condiciones territoriales y

socioeconbdmicas, y a la capacidad administrativa y financiera de los mu-

nicipios.
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-Sobre este aspecto, la fraccién X del mismo articulo seflala que la -
federacidn y los Estados podran convenir por parte de éstos el ejercicio
de sus funciones, la ejecucién y operacién de obras y la prestacion de -
servicios publicos, cuando el desarrollo econémico y social lo requiera.
Los Estados, por su parte, estan facultados para celebrar esos conve --

nios con sus municipios a efecto de que &stos asuman la prestacion de

los servicios o la atencidén de las funciones antes sefialadas.

En materia de desarrollo urbano, la fraccidén V del articulo 115, - -
prevé la planeacién y crecimiento racional de los municipios; por ello -~
los faculta, en los términos de las leyes federales y estatales relativas,
para: formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desa ~
rrollo urbano municipal; intervenir en la creacién y administracién de -
sus reservas territoriales; realizar el control y vigilancia del uso del -
suelo en su territorio; intervenir en la regularizacién de la tenencia de
la tierra urbana, otorgar licencias y permisos para construcciones, y
participar en la creacidn y administracién de zonas de reserva ecoldgica.

Para tal efecto y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo ter-

cero del articulo 27 constitucional, los municipios expediréan los reglamen
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tos y disposiciones administrativas necesarias. Mas adelante, la frac-

cién VI del mismo articulo sefiala que:

""Cuando dos o més centros urbanos situados en territorios municipa
les de dos o més entidades federativas formen o tiendan a formar una -
continuidad geogréfica, la federacién, las entidades federativas y los mu
nicipios respectivos, en el &mbito de sus competencias, planearén y re-
gularin de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros,

con apego a la ley federal de la materia'.

En esta fraccidn se reitera la intervencién ;ie los municipios en la -
formacién de zonas conurbadas. En esta misma materia, la fraccién .~
XXIX-C del articulo 73 constitucional, hace mencién de la facultad que -
tiene el Congreso de la Unién "...para expedir las leyes que establezcan
la concurrencia del gobierno federal, de los Estados y los municipios en
el &mbito de sus respectivas competencias en materia de asentamientos
humanos, con objeto de cumplir los lines previstos en el parrafo III del

articulo 27 de esta Constitucidn'',
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En articulo 115, fraccién IX, establece la regulacién de las relacio-
nes de los trabajadores tanto al servicio de los Estados come de los mu-
nicipios, al sefialar que: "'Las relaciones de trabajo entre logs Estados ¥
sus trabajadores, se regirfn por las leyes que expidan las legislaturas
de los Estados con base en lo dispuesto en el articulo 123 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones regla-
mentarias. Los municipios observarén estas mismas reglas por lo que

a sus trabajadores se refiere''.

Por otro lado, el articulo 123, fraccién XXV alude a esta materia al
manifestar que:

""El servicio para la colocacién de los trabajadores sera gratuito pa-
ra éstos, ya se efectiie por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por

cualquier otra institucidn oficial o particular”.

De la misma manera, la fraccién XXVI del mencionado artfculo -
establece que:
""Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un empre-

sario extranjero debera ser legalizado por la autoridad municipal compe
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tente y visado por el Cénsul de la Nacibdn a donde el trabajador tenga que
ir, en el concepto de que ademés de las clfusulas ordinarias, se especi-

ficarf claramente que los gastos de repatriacién quedan a cargo del em-

presario contratante''.

Por su parte, el articulo 130 establece que en materia de cultos

"el encargado de cada templo, en unién de diez vecinos mas, avisari -
desde luego a la autoridad municipal quién es la persona que est& a cargo
del referido templo. Todo cambio se avisara por el ministro que cese. -
acompafiado del entrante y diez vecinos més. La autoridad municipal, -
bajo la pena de destitucién y multa hasta de mil pesos por cada caso, cui
daré del cumplimiento de esta disposicién; bajo la misma pena llevara un
1libro de registro de los templos, y otro de los encargados. De todo per-
miso para abrir al piiblico un nuevo templo, o del relativo al cambio de -

un encargado, la autoridad municipal dari noticias 8 la Secretaria de Go-

bernacién, por conducto del gobernador del Estado'.

Del mismo modo, 1la Constitucion sefiala como obligaciones de los -

ciudadanos que residan en municipios las siguientes:
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'*Agistir en los dias y horas designadas por el ayuntamiento del lu-
gar en que resgidan, para recibir instruccidén civica militar que los man-
. tenga aptos en el ejercicio de log derechos de ciudadano, diestros en el
manejo de las armas y conocedores de la disciplina militar' (articulo 31

fraccidn II).

"Contribuir para los gastos piiblicos, asf de la federacibn como 'del
Estado y municipio en que residan, de la manera proporcional y equitati
va que dispongan las leyes' (artfculo 31, fraccibén IV). '

"Inseribirse en el catastro de la municipalidad manifestando la p!;d-
piedad que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesién o‘trabnjo -
de que subsista, asf como también inscribirse en los padrones electoralés.

en los términos que determinen las leyes'. (Artfculo 36, fraccién I).

"Desempefar los cargos congejiles del municipio donde resida, las

funciones electorales y lag de jurado' (artfculo 36 fraccién V).

" En materia educativa, La Constitucién en el artfculo 32 dispone'_que:

" La educacién que imparta el Estado-federaci6n. Estado, muniéipibs, ten
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derfi a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano Y

fomentar en €1, & la vez, el amor a ls patria y la conciencia de 1a soli-
daridad internacional en la independencia y en la justicia', y agrega en -
su fraccién IX que: ... el Congreso de la Unién, con el fin de unificar -
y coordinar la educacién en toda la Replblica. expediri las leyes necesa
rias destinadas a distribuir la funcién social educativa entre la federa--
cién, los Estados y los municipios, a fijar 1las aportaciones econémicas
correspondientes a ese servicio piblico y a senalar las sanciones aplica-
bles a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposicio-
nes relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan''; de ese -
modo, el Congreso de la Unién queda facultado para dictar las leyes en-
caminadas a distribuir convenientemente entre los tres niveles de gobier
no el ejercicio de la funcién educativa y las aportaciones econémicas co-
rrespondientes a ese servicio pliblico, buscando unificar y coordinar la -

educacién en toda la Republica. (12)

(12) Gustavo Martinez Cabafias - La administracion estatal y municii:nl

de México. Editorial INAP, julio 1988.pp. 148-152,
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6.2 Reglamentacién de logs municipios en México.

De una manera general todas las constituciones estatales sefialan -
1la competencia territorial del municipio. su actuacién legal y facultades
administrativas, por lo tanto se tiene la necesidad de la existencia de una

ley especffica que trate con mayor detalle todo lo referente al municipio.

El municipio libre esti mencionado en las constituciones estatales
como base de la divisidn territorial y de la organizacién polftico- adminis
trativa de los Estados, representando el fundamento de la democracia en

nuestra forma de gobierno.

Agimismo se sefiala que la administraciédn del municipio estara a
cargo de un cuerpo colegiado llamado ayuntamiento, Srgano méaximo de -
gobierno municipal por medio del cual el pueblo lleva s cabo la gestibn -
de sus intereses comunes. Los ayuntamientos como cuerpos colegiados
tienen competencia y autoridad en aspectos sefialados en las constitucio

nes esgtatales y leyes orghnicas municipales.
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De igual manera las constituciones estatales reconocen la personali-
dad jurfdica con la que cuentan los ayuntamientos para los efectos legales.

sin requerir alguna autoridad intermedia.

Por estos agpectes los ayuntamientos tienen 1a facultad de elaborar -
y publicar, acorde & las normas de las legislaturas locales, los bandos de
policfa y buen gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones ad-.
ministrativas de aplicacién general dentro de sus jurisdicciones territo--
riales; es decir, que tienen la capacidad de instrumentar y aplicar las le

yves egtatales en el dmbito territorial de su municipio.

También se menciona en las constituciones estatales la facultad que
tienen 1los municipios para administrar su hacienda librem ente, tornando
como partes de ellas las contribuciones, las tasas adicionales que esta--
blezcan las legislaturas locales sobre bienes inmuebles, as{ como de su -

. fraccionamiento, divisién, consolidacibén, traslado y mejora y las que ten

gan por base €l cambio de valor de los inmuebles.

Los convenios entre Estados y municipios pueden ser en relacidn al
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cargo y desempefio de la administracién de las antes mencionadas con--

tribuciones.

Asimismo podemos considerar como parte de la hacienda municipal
las participaciones federales, atendiendo a bases, montos y plazos que -
determinen anualmente las legislaturas estatales, asf como los ingresos

derivados de prestaciones de servicio pGblico a cargo del municipio.

Con las reformas al articulo 115 constitucional se faculta al ayunta-
miento para aprobar sus presupuestos de egresos con basgse en sus ingre-
sos disponibles, asi como también la facultad y atribucidén para prestar -
servicios piblicos tales como: agua potable , y alcantarillado, alumbra-
do pablico, limpia, mercados y central de abasto, panteones, rastro, ca-
lles, parques y jardines, seguridad ptGblica y trénsito, como aquéllos es-
tablecidos, en las legislaturas locales, tomando en cuenta las condiciones
territoriales y socioeconémicas de los municipios,ademés de su capacidad
administrativa y financiera. También se faculta al municipio para inter-
venir en la zonificacidén, planes y desarrollo urbano muhicipales. crea--

cién y administracién de reservas territoriales, control y vigilancia del
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uso del suelo, regularizacion de la tenencia de la tierra otorgamiento de
licencias y permisos para construcciones y en la participacién y adminis

t racién de reservas ecolbgicas.

Las constituciones de los Estados sefialan que el ayuntamiento esti -
integrado por un presidente municipal, sindicos y por el nimero de regi-

dores que marquen las constituciones de los Estados y leyes municipales

respectivas.

En algunos cagos gse determina la forma de eleccidén de los ayunta --

mientos y en otros se prescribe la manera en la ley electoral propia de -

cada Estado.

Los requerimientos para ser miembro de un ayuntamiento son: ser -
ciudadano de 1la entidad, ser vecino del municipio, con un minimo de 18 -
a 23 afios de edad {dependiendo del Estado), no desempefiar cargos de la’

federacibn ni del Estado y no ser miniatro de ningin culto.

Casi en su totalidad los ayuntamientos se renuevan cada tres afios, -
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por lo quelaley orgfinica municipal y la ley electoral de cada entidad
estipulan el tiempo y forma en que deberA hacerse dicha renovacién, -
debiendo tener presente que los miembros de los ayuntamientos que es-
tén como propietarios no podrfn ser reelectos para el periodo siguiente
con el mismo carécter. En cambio los suplentes si podran ser electos -

como propietarios para el periodo inmediato posterior.

En cada Estado lasg constituciones eatipulan como facultad del Con--
greso local 1la creacidn o supresién de los rmunicipios, sefialando las ba-
ses y condiciones de dicha facultad; de manera general se toma en cuenta
el nimero de habitantes, asf como el contar con elementos necesarios -
para su funcionamiento dependiendo de la capacidad econémica y adminis
trativa y los servicios pliblicos necesarios para su poblacién.

-

De igual manera se previd® que para una administm cién eficiente las

poblaciones que no tengan la categoria politica de cabeceras municipales

estarén a cargo de comisarfas, agencias, delegaciones municipales u

otras forrna s de divisién politica territorial.
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Ley Orgénica Municipal

"Organizacién territorial; de acuerdo con las leyes orginicas muni-
cipales, la mayoria de los municipios ge organizan territorialmente en
forma interna, para tal efecto se dividen en cabeceras, delegaciones, -
subdelegaciones, agencias, comisarias, tenencias, juntas auxiliares, ~
secciones o manzanas, en cada caso, la extensién y limite son determi-

nados por €l ayuntamiento.

Categorias y denominaciones politicas.- A su vez, los centré)s de -
poblacién localizados dentro de un territorio municipal tienen las catego
rfas politicas de ciudad, villa, pueblo, congregacién y rancheria, depen
diendo de su grado de importancia, del niimero de habitantes que tengan

y de los servicios pfiblicos que presten.

Habitantes y vecinos. - Al mismo tiempo, la poblacién municipal se
divide en habitantes y vecinos; son habitantes las personas que residen -
habitual o transitoriamente en el municipio y son vecinos los habitantes
que tienen, cuando menos, seis meses de residencia fija en el territorio

municipal.
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Creacién de municipios. - Por otra parte, respecto a la creacién de
municipios, las leyes orgénicas municipales establecen que para crear
un municipio es necesario contar con un determinado nimero de habitan-
tes, con los recursos econdmicos suficientes para cubrir las erogacio--
nes que demande la administracién municipal, para instalar las oficinas
municipales, centro educativos, mercados, rastros, clrcel, terreno -
para panteén; y que estos servicios estén funcionando; para ello, se tie~
ne que hacer una solicitud por escrito ante la legislatura local, demos--
trando que las poblaciones que vayan a pertenecer al nuevo municipio --
estan conformes y que se tiene la opinién favorable de los ayuntamien--

tos de los municipios afectados'. (13)

Las Leyes Orgénicas Municipales son expedidas por los congresos -

estatales y establecen las bases de integracién, organizacidén y funciona-

miento de los municipios. El municipio es una institucién politico-admi-

(13) Gustavo Martinez Cabfiag, op. cit., p. 157.
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nigtrativa formada por una comunidad de personas en un territorio deli-
mitadeo, con facultades y limitaciones establecidas en la Constitucién Po-
1ftica de los Estados Unidos Mexicanos, las constituciones de los Estados
¥y cuyo funcionamiento se realiza sobre las bases de las propias leyes or-
génicas de acuerdo a los siguientes elementos:

"El ayuntamiento. - Al referirse al régimen de gobierno del munici-
pio, 1las leyes orghnicas municipales definen al ayuntamiento como el &6r-
gano de gobierno municipal, a través del cual el pueblo, en ejercicio de -

su voluntad politica, realiza la auto - gestidn de los intereses de la comu

nidad.

Integracion de los ayuntamientos. - Por su parte, los ayuntamientos
se integran por funcionarios elegidos popularmente ¥ en forma directa,
quienes ocupan los cargos de presidente municipal, sindico y regidores.
El nimero de sindicos y regidores que forman parte de los ayuntamientos
varfa de un municipio a otro, dependiendo del niunero de habitantes que -

tengan.

Requisitos para ser miembros del ayuntamiento. - Los miembros de

los ayuntamientos deben cumplir ciertos requisitos, tales como: ser ciu
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dadanos me;cicanos por nacimiento, vecinos del municipio, al menos
por tres afios anteriores al dia de 1a eleccibén, saber leer y escribir, no
pertenecer al estado eclesidstico, no ser militar en gervicio activo, Y
no haber desempefnado ningn cargo de eleccibn popular en el periodo
anterior.

Sesidén de cabildo. - Les ayuntamientos tienen la obligacién de resol-
ver los asuntos de su competencia, para lo cual deberén celebrar por lo
menos una sesidn ordinaria cada semana; en caso de que surga un asunto
de urgente resolucidn, los ayuntarmientos convocarin a sesiones extraor-
dinarias ; las sesiones seran piiblicas y cuando la naturaleza del agsunto

lo exija, podré&n celebrarse en forma secreta.

Las comisiones municipales. - En las leyes orglnicas municipales
se determina gue la atencién de los asuntos municipales sera distribuida
entre los miembros del ayuntamiento, para ello se designarfn comisiones
con carficter de permanentes, mientras se encuentre en funciones el ayun
tamiento y deberfin atender todos los ramos de la administraciédn municipal.
Procurarfn dar solucién a los problemas que se les presenten, as{ como

vigilar que se ejecuten las disposiciones y acuerdos del ayuntamiento y del
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presidente municipal, segiin sea el caso. Las comisiones més comunes

en todos los ayuntamientos son las de gobernacidén y policfa, las de ha--
cienda, educaci6n, obras pfiblicas, salubridad y comercio, aunque se de
de mencionar que a raiz de las reformas y adiciones consgtitucionales, -
muchos syuntamientos han creado una comisgién encargada exclusivamen

te de 1la prestacién de servicios pGblicos.
También algunas leyes orgfinicas municipales plantean el estableci-
miento de comisiones de planificacién y desarrollo municipal que tienen

la funcidén de planear de manera eficiente y eficaz el desarrollo urbano.

Bando de Policfa y Buen Gobierno

El Bando de Polic{a y Buen Gobierno es el conjunto de normas admi-
nistrativas que regulan el funcionamiento de la administracién pablica -
municipal y sus relaciones con la comunidad.

El Bando de Policia y Buen Gobierno es el principal reglamento para

el gobierno municipal.
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Este importante instrumento juridico debe contener un conjunto de -
disposiciones que regulen la vida pGblica municipal, el ejercicio de los
derechos y obligacioners de los habitantes y las normas administrativas

que garanticen la tranquilidad y seguridad en el municipio.

De manera general, los aspectos que debe contener son los siguien-
tes:
a) Disposiciones generales
- Objetivos y fines del municipio
b) Integracibn del territorio municipal
- Divisién politica
- Autoridades auxiliares
¢) Poblaci6én municipal
- Habitantes del municipio
- Vecinos del municipio
- Ciudadanos del municipio
- Sus derechos y obligaciones
- Causas de la pérdida de la vecindad

d) Gobierno y administracién municipal
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- Autoridades municipales
-~ Organos administrativos
- Sus atribuciones y funciones
e) Hacienda pGblica municipal
- Su integracién
- Su vigilancia
- Obligaciones fiscales de los habitantes y vecinos
f) Desarrollo urbano y obras ptblicas
- Atribuciones y obligaciones del municipio
-~ Derechos y obligaciones de los vecinos
-~ Lineamientos técnicos
~ Formas de participacion comunitaria
g) Servicios pfiblicos municipales
- Definici6n e identificacién
- Formas de administracién

- Derechos y obligaciones de los usuarios

Disposiciones para el funcionamiento de agua potable, alcanta-
rillado, mercados, rastros, panteones, limpia, calles, par --

ques y jardines
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h) Actividades de los particulares

Disposiciones generales para el desarrollo de actividades -
agricolas, ganaderas, industriales, -comercialea y de servi-
cios

Disposgiciones para el establecimiento de fabricas, depdsgitos
o expendios de materiales inflamables y explosivos

Normas para la expedicién de licencias y permisos de funcio-
namiento

Disposiciones para ordenar los horarios de funcionamiento de
comercios y establecimientos piblicos

Normas sobre espectficulos ptiblicos permitidos y juegos --

prohibidos por la ley

i) E1 bienestar social

Acciones para garantizar la imparticién de la educacién pflibli-
ca en el municipio

Disposiciones para la conservacién de 1a salud pliblica

Tareas y acciones de asistencia social ‘

Normas para la realizacién y fomento de actos civicos, cultu-

rales y deportivos
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i) El orden y la seguridad pGblica
- Disposiciones preventivas contra la vagancia, prostitucién, -
drogadiccibén y alcoholismo
- Obligaciones y funciones de la Policia Preventiva Municipal
- Normas para el trinsito de personas y vehiculos en via pfibli
ca
- Normas de seguridad contra incendios
- Funcionamiento del Corral del Concejo
- Normas para la realizacién de manifestacione s ptiblicas
k) Infracciones y sanciones
- Determinacioén de las faltas e infracciones al Bando de Policia
¥y Buen Gobierno
- Determinacién de las sanciones

- Normasg para la aplicacién de sanciones

Los capitulos del Bando de Policfa y Buen Gobierno pueden ser los

anteriores, o bien aquellos que surjan de las condiciones y necesidades

-

especificas de cada municipio.
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El Bando de Policfa y Buen Gobierno tiene una importancia funda-
mental, ya que es el principal instrumento legal para el funcionamiento

del goblex;no municipal.

Loz Reglameptos Municipales

Ademdés del Bando de Policfa y Buen Gobierno, los ayuntamientos

deben expedir reglamentos sobre diferentes aspectos de la vida munici-

pal.

El reglam ento es un conjunto de normas juridicas, de carfcter admi
nistrativo y obligatorias para toda la comunidad, expedidag por el ayunta

miento para garantizar el cumplimiento de la ley.

Los reglamentos municipales pueden ser de cuatro tipos:
1. El que establece y regula la organizacidn y funcionamiento inte--

rior del ayuntamiento.

2, IL.os que regulan la estructura y funcionamiento de 1a administra-

cién plblica municipal.

3. Los que regulan la organizacién y funcionamiento de los servicios

plblicos.
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4. Los que establecen y regulan las actividades de los particulares

que afectan el desarrollo cotidiano de la vida comunitaria.

El que estableceyregula el funcionamiento interior del Ayuntamiento
E1l reglamento Interior del Ayuntamiento regula la composicién y es-
tructura del mismo, y define las funciones y obligaciones de cada uno de

sus miembros.

Este reglamento es de singular importancia ya que establece los 1i-
mites de facultades, atribuciones y obligaciones del presidente municipal,
sindicos y regidores,y regula la organizacién y celebracién de las sesio-
nes de cabildo.

Los aspectos que contiene este reglamento son:

a) De la reéidencia e instalacién

Corresponde a este apartado definir el lugar en que radicaré le-
galmente el ayuntamiento, asf como la fecha de su instalacién.

b) De las funciones de los integrantes del ayuntamiento

Agquf se delimitan las funciones que corresponden al ayuntamiento
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4. L.os que establecen y regulan lasg actividades de los particulares

que afectan el desarrollo cotidiano de la vida comunitaria.

El que estableceyregula el funcionamiento interior del Ayuntamiento
El reglamento Interior del Ayuntamiento regula la composgicidén y es-

tructura del mismo, y define las funciones y obligaciones de cada uno de

sus miembros.

Este reglamento es de singular importancia ya que establece los 1i-
mites de facultades, atribuciones y obligaciones del presidente municipal,
sindicos y regidores,y regula la organizacién y celebracién de las sesio-
nes de cabildo.

Los aspectos que contiene este reglamento son:

a) De la regidencia e instalacién

Corresponde a eate apartado definir el lugar en que radicaré le-
galmente el ayuntamiento, asf como la fecha de su instalacidn.

b) De las funciones de los integrantes del ayuntamiento

Aquf se delimitan las funciones gque corresponden al ayuntamiento
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d)

e)
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como Organc de gobierno, al preaidente municipal, sindicos

y regidores municipales.

De las votaciones

En esta parte del reglamento:

- Se prevén los casos en que se vota una resolucién del ayunta-
miento. ‘

- Se menciona la proporcién de votos necesaria para que se
apruebe o rechace una resolucidn.

Se estipulan los casos eh que ge delibera a través de votos.

De 1a révocacién de acuerdos.

- En esta parte ge establecen las facultades del ayuntamiento
para revocar aquellos acuerdos del cabildo que se consideren
por mayoria contrarios al bienestar colectivo o al interés mu
nicipal.

De las sesiones.

En esta parte del reglamento se establecen los periodos de

sesiones or&inarias ¥y las condiciones para llevar a cabo las

sesiones extraordinarias. Se incluyen ademés las disposiciones

generales para la celebracién de sesiones, sobre su recinto



113

oficial o salén de cabildos y el nGmero minimo de representan-

tes del ayuntamiento para celebrar una sesibn.

£) De las comisgiones

- En este apartado se sefialan las facultades y obligaciones
de los regidores para asumir la responsabilidad de una comi-
sién encargada de la prestacién de un servicio pfiblico o bien

de otras actividades propias del gobierno municipal tales como:

* Hacienda Pablica
* Bienestar social

* Seguridad Pablica

£g) Previciones generales

- Esta parte. contiene todas aquellas disposiciones que facilitan

el desempefio del ayuntamiento tales como:

* La puntualidad
* E1 control de acuerdos

* I.as modificaciones gl propio reglamento
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Las disposiciones que contienen estos reglamertos son:

. La estructura administrativa

. Las funcioneg de los &6rganos municipales

. Las bagses para log sistemas de adminigtracién de recursos finan-

cieros, materiales y de personal que laboran en el municipio.

De este tipo de reglamentos destacan por su importancia: El regla-

mento interino de administracién y el reglamento interior de trabajo.

El Reglamento Interno de Adminigtracién sefiala cufiles son los
érganos que integran la administracién ;:ﬁbnca y establece sus respon-
sabilidades y funciones.

E1 Reglamento interior de Trabajo regula las relaciones laborales
entre el ayuntamiento y sus trabajadores y define las condiciones gene-
rales de trabajo.

De esta manera, el Reglamento Interino de Administracién debe con-
tener, entre otros, los siguientes capftulos:

- Aquf se presentan los objetivos del reglamento y se sefiala

la obligatoriedad del cumplimento de las tareas administra-
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tive's de acuerdo con las polfticas, programas y prioridades
del gobierno municipal.

Funciones y atribuciones de 1a Presidencia Municipal .

- Ente capftulo gefiala las responsabilidades y funciones del pre-
sidente municipal como titular y responsable del gobierno y de
la administracién municipal.

Dependencias de la Administracién Municipal

-~ En este capftulo se sefialan todas las dependencias administra~
tivas del gobierno municipal que son responsables de funciones
eapecificas, por ejemplo:

* La Secretaria del Ayuntamiento

* I.a Tesgoreria Municipal

* Ll} Direccién de Obras y Servicios Pfblicos

* L.a Comandancia de Policfa Municipal

Nombramiento, suplencia y responsabilidad de los servidores

pfiblicos municipales

- En este capftulo se prevén los casos de nombramiento de funcio-

narios municipales tales como: el secretario del ayuntamiento, el

tesorero municipal y directores; las suplencias en casos de fal-
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tag temporales y definitivas, asfi como otras disposiciones admi-~
nistrativas que pudieran cometer durante el ejercicio de sus
cargos.

e) Previgiones generales

- Esta parte del reglamento determina que los aspectos que no
se hayan previsto y que sean de carficter administrativo se
resolverfn por el ayuntamiento en sesiones de cabildo.

£) Vigencia del reglamento

- Se debe gefialar la fecha en que entre en vigor el reglamento,
estableciendo que s6lo puede ser derogado por otro reglamento
similar que expida el ayuntamiento en pleno uso de sus facul-
tades.

Los que regulan la organizacidn y funcionamiento de los servicios
piiblicos.

Estos son los reglamentos de los servicios de agua potable y alcan-
tarillado ptiblico, limpia, mercados, panteones, rastro, parques y jar-
dines y de seguridad pfiblica y transito.

El contenido de estos reglamentos estd orientado al control y admi-

nigtracién de los servicios publicos y a establecer las condiciones en
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que se deben prestar, asf como los requisitos que el usuario debe cubrir

para tener acceso a ellog.
La estructura de estos reglamentos debe contemplar béisicamente

log siguientes aspectos:
La definicidn del servicio pGblico que se va aregular

- Por ejemplo, un reglamento de agua potable y alcantarillado
contendr& Gnica y excluasivamente los aspectos relativos a '

esta materia, los derechos y cbligaciones del ayuntamiento

y los usuarios, asi como las condiciones en que deberi pres-

tarse ese servicio..

Organo regpongable,
- El reglamento deber& senalar qué unidad orginica del muni-

cipio es responsable de la operacién y administracién del ser-

vicio pfblico.
. Forma de administracién,

- El reglamento deberf establecer cufl es la forma en que debe
administrarse. Entre éstas podemos identificar las siguientec:

* Directa:
Cuando el municipio es el tinico regponsable de la prestacion
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del servicio piiblico.

* Concesibn:

Cuando el ayuntamiento concede a los particulares el derecho para
prestar un servicio pGblico. En el contenido del reglamento se de-
berfin establecer las condiciones en que se otorgari la concesién,
* Colaboracién:

Cuando el servicio publico se presta con la participacién de los
particulares y el ayuntamiento, el reglamento debe seﬂalar' las
responsabilidades y obligaciones que ambos tienen en la adminis-
tracién del servicio.

* Convenios:

Cuando el municipio acuerda con el gobierno estatal o con otros
municipiog un convenio para la prestacién de un servicio., el re-
glamento deberf hacer mencién de ello y destacara las principa-
les responsabilidades que se derivan del convenio.

- Formas de financiamiento:

-~ Las formas de financiamiento de los servicios pﬁblicos deben
quedar sefialadas en el reglamento. Las formas de financiamien-

to mds comunes son las siguientes:
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* Por cuotas y tarifas,

El1 reglamento debe sefialar las cantidades que deberfn cobrar
por la prestacién del gervicio publico.

# Por cooperacidn.

En este caso la comunidad aporta cuotas, materisles y mano de
obra para cubrir el costo de la prestacién del servicio pGblico
el reglamento debe sefrialar las bases para fijar el monto de las
aportaciones.

* Por subsidios y tranaferencias.

Si el financiamiento del servicio publico se apoya en subsidios
¥ transferencias, el reglamento debe seflalar el porcentaje del
costo que cubririn dichas sumas y la parte complementaria del

financiamiento, sefialando también cdmo se cubriri el costo to-

tal del servicio.

. Derechos y obligaciones de los usuarijos,
- En este capftulo el reglamento estableceré todas las dispo-
siciones que debera observar el usuario para ser beneficiado

con algiin servicio pGblico.
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. Infracciones y sanciones.
- Aquf se deben sefialar los casos considerados como faltas

al reglamento y las sanciones que se aplicarén en cada caso.

. Previsiones generales,

~ En esta parte quedan comprendidos bajo la responsabilidad
del ayuntamiento los casos que no estén previstos en el re-
glamento, para su anﬁlisis y solucidn.

Los que establecen y regulan lag actividades de los particulares

que afectan el desarrollo de la vida cormunitaria.

Entre &stos se consideran los reglamentos de establecimientos in-
dustriales, de expendios de carbdn, de diversiones, de especticulos
piiblicos, de anuncios y letreros, y de cantinas, depbsitos y expendios
de cerveza, entre otros.

En estos reglamentos se establecen los derechos y obligaciones
para las personas fisicas o morales que demempefian alguna actividad
que tenga relacidon con la vida comunitaria. También ge determinan las
‘prohibiciones que 'debelq respetar los particulares, sefialando para tal

efecto gus respectivas sanciones, *



121

-

Igualmente, se determinan las licencias necesarias para el funcio-
namiento de estap actividades, en las cuales se gefiala su periodo de
vigencia y los pagos en que se deberfin hacer por dichas licencias o
permisos.

l.a elaboracibén, aprobacién y vigencia de los reglamentos.

Los reglamentos son elaborados por iniciativa del presidente municipal,
quien a su vez designa al Srgano de la administracién municipal respon-

sable del aspecto que se va a regular.
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CONCLUSIONES
El primer municipio en México estuvo asentado en la Villa Rica
de la Veracruz, desde el 22 de abril de 1519, durante los prime-
ros afios de la Conquista espafiola.
El principio de Municipio Libre surge de la necesidad de desem-
perniar un trabajo localista e independiente del centro.
En el movimiento revolucionario iniciado el 20 de Noviembre de
1910 participaron numerosos miembros de 165 ayuntamientos,
desde presidentes municipaleg hasta colaboradores del minimo
rango. La Constitucidén de 1817 se convirtid en la primera de
tipo federal que consagrd la libertad municipal en su articulo 115.
El ayuntamiento es un 6rgano colegiado de representacién popular
encargado del gobierno y 1a administracién del municipio al cual
se ingresa mediante votacidn directa y su duracién en el encargo
es de tres afios.
Es .en 1983 cuando con las reformas al art, 115 constitucional el
municipio tiene mayores posibilidades para alcanzar su desarrollo,
Dentro de las funciones del ayuntamiento resaltan las siguientes:

a) Actividades precisas para satisfacer las necesidades de la colec
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tividad y pretender el mejoramiento de la comunidad municipal.
b) Organizar y prestar a sus miembroa, en igualdad de condicionesg,
los servicios pGblicos esenciales,
c¢) Implementar los planes y programas que den respuesta a los
problemas prioritarios municipales.
La municipalizacién de los servicios pGblicos que esteén a cargo
de particulares sgignifica que el ayuntamiento se dedicaré a prestar
el gervicio anteriormente concesionado.
En una persona fisica reside el poder ejecutivo del municipio que
es un funcionario y miembro del ayuntamiento electo popularmente
¥y responsable de hacer cumplir las deeisiones de cabildo.
Las labores prioritarias a las que se dedicari el presidente muni-
cipal consisten en la buena administracién de su haber municipal.
Asimismo est& facultado para convocar al ayuntamiento a segiones
extraordinarias cuando motivos urgentes las justifiquen,
E1l presidente municipal posee facultades para verificar el buen
funcionamiento de las dependencias municipales.
Otra figura relevante dentro de los miembros del cabildo es el

sindico procurador, que es el representante legal del municipio.
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A &l corresponde llevar ‘a cabo la defensa de los intereses munici
pales.

Su funcién destaca de la de otros servidores pablicos por sustituir
al agente del ministerio piblico durante 1las primeras diligencias
penales en las que intervenga el ayuntamiento.

Funcibén no menos valiosa es la que lo faculta para legalizar la pro
piedad de los bienes patrimoniales municipales, ademés de que
interviene en los bienes muebles e inmuebles propiedad del muni-
cipio.

Los miembros del ayuntamiento que tienen. a su _cargo las diversaas
cormisiones de la adminigtraeién piblica municipal son los regidores,
Las funciones de estos elementos municipales consisten en desem-
pefiar las comisiones que el ayuntarniento les encomiende. Normal
mente, y derivado de la capacidad econdmica se asignan las tareas
a uno o masg regidores para su resolugidn.

En la Repfiblica Mexicana existen variadisimos municipios en cuan_
to a su capacidad econémica, por lo que en algunos de ellos existe
gran nfimero de regidores mientras que en otros son escasamente

tres o cuatro.
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Una de las opciones miis importantes para el desarrollo municipal
son los diversos tipos de agociaciones que surgen a instancia del
gobierno municipal como pueden llegar a ser las juntas de vecinos,
1los concejos de colaboracién municipal, patronatos, etc. Ya que
de una manera directa sirven como medio de consulta con el gobier
no municipal.

I.a comunidad muniripal tiene su principal representante en los
concejos de colaboracién municipal, quienes cumplen simu'ltéﬂea-
mente funciones de representacién de la autoridad local y esta ca-
lidad ambivalente les dota de una capacidad de respuesta amplia
ante los problemas cotidianos.

Este tipo 'de organizacidédn municipal es una opcibén para la comuni-
dad cuya prictica permanente representa en algunos municipios

un aspecto importante para su desarrolloc.

En el mosaico que conforma nuestra repiblica mexicana encontramos
municipios densamente poblados y otros con escasa poblacién. Unos
cc;n amplia capacidad econémica. y $tros padeciendo estrechas lmi
taciones. Por ello, la heterogeneidad que presentan es manifiesta.

En los 2378 municipios que existen en México encontramos elemen-~
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tos para hacer una clasificacién que responda a las cualidades de
estas entidades. Asf tenemos que los principales factores que in-
ciden en esta forma de organiza.rlos son: sus principales activida
des econémicas, el nimero de habitantes, los presupuestos de in
gresos yegresos, los servicios pGblicos que prestan y las carac-
terfsticas de los asentamientos humanos.

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano otorga una mayor importan
cia al respecto demogrifico y urbano, en virtud de que ge atenderfin
acciones prioritarias en funcidn del nimero de personas a quienes
beneficia.

En los municipios metropolitanos se degarrollan principalmente
actividades industriales, comerciales y de servicios, por lo que
alcanzan elevados niveles de desarrollo econdmico.

Los principales municipios metropolitanos estan asentados en
Guadalajara, Monterrey y la denominada zona metropolitana de la
ciudad de México, entre ellos destacan Zapopan, San Pedro Tlaque
paque ¥y Tuxpan. En Nuevo Lebn: Monterrey, Garza Garcfia, San
Nicoléds de los Garza. En el Estado de México: Tlalnepantla, Nau-

calpan, Netzahualcdyotl y Ecatepec.
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Esta clase de municipios confrontan problemas rmuy severos para
la dotaci6n de servicios piiblicos, ya que por el desmedido incree— -
mento urbano y demogréfico reciben asentamientos humanos irregu
lares, lo que viene a sobrecargar los planes de trabajo.

En los municipios urbanos ge obgerva una caracteristica especial:
su dindmica demogréfica y urbana es menog intensa que en los
municipios metropolitanos.

Estos municipios concentran aparatos administrativos de elevada
complejidad y tienen a su cargo tareas de planeacién y programa-
cibn de fomento econdémico.

Una caracteristica muy generalizada en los municipios, urbanos
consiste en que son mayores sus necesidades que sus recursos
disponibles, porque enfrentan problemas de tipo financiero.

Para los rmunicipios semiurbanos corresponde un esquema de
transicién que va de 1o rural a lo urbano y sus actividades produc-
tivas son de carécter primario pordue se basan en actividades tales
como la artesanfia, la pequefia industria y el comercio primario.
Las deficiencias que enfrentan estos niicleos de poblacidéon se re--

fieren a todos los drdenes: servicios plblicos, viviendas, servi--
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cios sociales, culturales, de salud, educativos y, sobre todo, su
principal carencia son las fuentes de empleo.

Estos municipios son caldo de cultura de movirnientos polfticos muy
intensos porque la atencidn por parte de los gobiernos estatales es’
mucho menor. Ostentan estructuras politicas, econbémicas y admi
nistrativas caracterfsticas de los pafses subdesarrollados.

Los llamados municipios rurales se encuentran en un egtado deplora-
ble , conforme a nuestra clasificacién, ya que no cuentan con vias
ni medios de comunicacién entre si. Sus principales actividades pro
ductivas son del sector primario: la agricultura y 1a ganaderia.

Es muy notoria la falta casi total de infraestructura urbana, es de-
cir, la carencia de instalaciones para servicios pGblicos tales como
mercados, rastros, escuelas, calles pavimentadas, banguetas ,
alumbrado piblico, agua potable, drenaje, etc.

La estructura administrativa municipal ge integra por funcionarios
de eleccibn popular. El1 ayuntamiento, como érgano méfximo de go-
bierno rmunicipal , se integra por el presidente municipal , el sin-
dico procurador, los regidores, el secretario del Ayuntamiento y

el tesorero municipal.
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En algunosg casos también cuentan con Oficina del Registro Civil

¥ juzgados menores, también conocidos como municipales 6 de paz.
Los municipios rurales reflejan la més acentuada problematica
econémica, social, polftica y administrativa del pais, ya que cuentan
con los més bajos indices de ingresos per cépita.

El municipio més idéneo para alcanzar un grado auténtico de orga-
nizacién politica y social serd aquél en el cual todos los ciudadanos
tuvieran coincidencia de la importancia que reviste la adecuada cola-
boracién en los ambitos en gue cada uno de nosotros participemos

en el desarrollo del proceso de descentralizacidén.

FE1 municipio como una realidad social esta en continua transfor-
macién, Por ello se requieren clasificaciones precisas y concretasg
para acercarse a una metodologia y a un objeto de estudio propio

del municipio mexicano.

La planeacitn en los municipios constituye uno de los principales
instrumentos para lograr un mejor aprovechamiento de sus recursos
disponibles.

Tras el conocimiento de los municipios mexicanos y su problema-

tica en general se hace necesario el manejo de diversas categorias
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conceptuales que brinden soluciones viables, a los miltiples pro-
blemas y situaciones que obstaculicen el Sptimo desarrollo muni-
cipal.

Como consecuencias de la centralizacién politica tenemos la concen
tracién excesiva de poder y el ejercicio desmedido del mismo por
parte de quienes lo detentan.

Los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal) requie-
ren coordinar sus esfuerzos para evitar la duplicidad de funciones.
Queda manifiesta 1la voluntad del pueblo mexicano de organizarse
en una Rep(blica representativa, democriftica y federal, compussta
de estados libres y soberanos; unidos en une federacién establecida
en base a la ley fundamental.

El municipio libre es la base de la divisién territorial asf como de
1la organi;acién politica y administrativa de 1los estados, a su vez
las instituciones estatales establecen la divigién de los municipios
ent un himero determinado de regiones que reciben el nombre de
distritos, los que han sido elegidos con fines electorales, de recau
dacidn y justicia.

Existen, ademéas pequefios poblados que reciben el nombre de dele

gacioneg, comisarfas, etc. que bajo la dependencia de las municipa
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lidades que pierden importancia por la falta de atencién que se
les presta sobre todo en lo que se refiere a la organizacién admi-
nistrativa. Es por esto la relevante importancia de la redistribu--
cién de competencias para reivindicar las atribuciones relaciona--
dasg con el gobiex-no directo de la comunidad basica.

En el agpecto econdmico es necesario reconocer el interés que -
existe por parte de la mayoria de las comunidades municipales, de
participar en el mejoramiento econdmico. Interés que se ve en .—-
muchas ocasiones truncado por la apatia que existe por parte de--
los estados federados para cubrir los requerimientos municipales.
Una de las opciones para el desarrollo de los municipios es la cris
talizacidn de planes, proyectos y programas por parte de 1los esta
dos que tendieran a diversgificar la produccidén, evitando asfi, la--
emigracidén hacia las zonas urbanas.

En la medida de lo posible, es necesario recurrir a medidas drés
ticas de desconcentracidn de los medios de produccién para lograr
1a distribucidn de bienes y servicios y evitar los fenémenos tan--
perjudiciales que implican la concentracién en todos sus niveles

ya que en el territorio existen 1644 municipios los cuales son:
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1 municipio metropolitano
5 municipios urbanos
25 municipios semiurbanos
1613 municipios rurales
siendo estos Gltimos los que presentan la mayor marginacién y
1a menor posgibilidad de desarrollo econdmico.
La cultura se ve afectada porque existe una marcada falta de aten
cidn por parte de los organismos federales y estatales ya que una
vez mas advierte esa tendencia centralizadora, razén por la cual
se han perdido verdaderas joyas culturales, ya que en muchas oca
siones los programas municipales no coinciden con los programas
federales y estatales.
Se hace necesario una adecuada asesoria profesional, tanto t&cnica
como econdmica y ayuda material por parte de 1a Federacién, --
haciendo coincidir los intereses de cada comunidad con base a las
Gltimas reformas a 1a Constituciédn , estimulando las iniciativas
y politicas regionsles para poder asi en forma auténoma llevar
a cabo y poder tliesarrollar sus potencialidades.

E1l resultado de la concentracidn de gran parte de 1a poblacibén en
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egpacios reducidos, en los cuales se hacinan los centros de cultu
ra, comunicacibébn, de trabajo, etc. crea conflictos sociales. Por.
ello se reduce la posibilidad de lograr una sociedad con las mismas
expectativas de realizacion en todos los niveles.

Esto nos lleva a aceptar las marcadas deficiencias con que cuentan
la mayoria de los municipios en México. En todos los aspectos --
nobles de la vida en sociedad creemos muy necesario que se tome
conciencia de la urgencia de llevar a cabo la desconcentracién en
todos los 6rdenes. Asi gse dard fin & esa inadaptacién en los muni-
cipios mexicanos al hacer realidad una polftica tendiente a la igual
dad y al bienestar social en cada uno de los municipios. Se evitara
de esa manera la oleada de gente de provincia que busca su radica
cidn en 1las grandes urbes.

Derivada de la falta de respeto y reconocimiento por parte del
gobierno estatal y federal ¢l municipio se enfrenta a una gran
problematica de tipo administrativo. Por la falta de personal
calificado, por la lirnitacién de sus recursos financieros y por la
imposibilidad de aplicar un sistema generalizado, en virtud de su

heterogeneidad los diferentes municipios en México se ven imposi
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bilitados para responder a los requerimientos de los ciudadanos

y muchas veces. incluso., quedan al! margen de sus derechos con-
sagrados en la legislacién mexicana.

I.a falta de conocimiento de bases normativas por parte del muni-
cipio se ve reflejada en una actitud de desconfianza hacia las auto
ridades y esto acarrea grandeé deficiencias en la prestacioén de los
servicios piiblicos, por la limitada capacidad econdémica.

Por lo anterior, es necesario coordinar los tres niveles de gobier
no para la planeacidn, construccidn, operacidén y mantenimiento
del esquema municipal que refuercen la continuidad y eficiencia

en la estructura administrativa. Asf{ mismo se requiere el respe
to al Ambito de su competencia y 1a estabilidad en el empleo del
servidor municipal, para fomentar el servicio de carrera.

El fortalecimiento municipal ha motivado que diversas institucio
nes nacionales h'ayan desarrollado algunos programas de asgisten
cia técnica y de capacitacién, donde se marcan como significativos
los siguientes puntos:

El Centro Nacional de Productividad con una labor pionera en la

capacitacién y formacién de personal en numerosos municipios
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El Instituto de Investigaciones Juridicas y Sociales de la

U. N. A, M. realizd varios estudios y seminarios.

E]l Instituto Nacional de Administracién Piablica (I.N.A.P.)
efectud algunas investigaciones, seminarios y cursos sobre
administracién municipal en colaboracién con entidades e
ingtijtuciones de cultura superior. Por iniciativa de los gober
nadores de los estados se desarrollaron log primeros progra
mas de fortalecimiento municipal. Es en el Estado de México
donde se impartieron los primeros programas de fortaleci-~-
miento municipal. En 1976 se llevd a cabo 1a Reunidén Nacio-
nal de Administracién Municipal. En ella 'participaron alcal
des de toda la Repfiblica. En ese foro se apunta la solucidn
m#&s viable a la problemaética municipal o sea la creacidn de
un Programa Nacional de Fortalecimiento Municipal. En 1982,
a instancia del Poder Ejecutivo Federal, surge una serie de
medidas de caricter legal en el orden econémico, fiscal y
administrativo tendientes a sacar del abandono e ineficiencia

en que se encontraban algunos municipios mexicanos.
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E1 fortalecimiento municipal es un proceso largo y casi siempre
diffcil entendido como el conjuhto de acciones que generan en for -
ma contfnua y permanente los ayuntamientos y las comunidades
en su trabajo cotidiano.

El programa nacional de fortalecimiento deber# dar prioridad a
la coordinacién de los esfuerzos estatales con el fin de coordinar
1a colaboracién de cada una de las entidades federativas las que
adecuarian los programas de fortalecimiento municipal.

La planeacién del desarrollo municipal deber& prever y adaptarse
a las necesidades basicas de la comunidad tales como la educacién,
salud, asistencia social, servicios piblicos, vivienda y el mejora
miento en general de las comunidades rurales . Con el [in de pro-
gramar las acciones del gobierno estableciendo un orden de prio-
ridades.procurando que el desarrollo municipal se realice de una
manera equilibrada.

Entre las diferentes instituciones que realizan el magno esfuerzo
de la capacitacién a nivel nacional conviene sefalar que todas
estas actividades tendrin como principal propdsito el de orientar

la tarea econdmica para el logro del maximo beneficio social.
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Indiscutible resulta €l hecho de la necesidad de una reestructura--
cién en el sector administrativo a nivel nacional, Por 10 que debe
dejarse a un lado la idea del centralismo y delimitar las responsa-
bilidades y atribuciones en los tres niveles de gobierno (federai,
estatal y municipal), lo que traeré como resultado una auténtica
participacién del conjunto social.

En el proceso de descentralizacibn tendrén prioridad todas las acti_
vidades que otorgen una mayor autonomia al municipio v las que
fortalezcan a su economia. As{ el municipio contaréd con una mayor
capacidad recaudatoria,por lo que resultaria ser un verdadero pro-
motor del desarrollo.

Conociendo de una manera directa las caracteristicas fisicas y -~
sociales de su territorio, el municipio puede evitar el debilitamien
to en el orden econdmico a nivel municipal y regional. Se mejoraria
asi el servicio que ofrece el catastro, con lo que se darfa un mejor
uso y aprovechamiento de sus riquezas naturales,

El municipio puede llegar a alcanzar su méximo desarrollo cuando
se dé en forma realy auténtica la participacién de la comunicad,

encauzando los recursos financieros y de produccidn, atendiendo
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a sus necesidades bésicas y colaborando en las acciones que el
gobierno municipal realiza, ya sea en forma directa o bien infor--

mando a su ayuntamiento sus inquietudes y necesidades.

- La participaciéon comunitaria municipal a nivel de barrios. manzanas

y colonias y con base en los representantes de los concejos de cola
boracién de colonias quedara integrado el Concejo de Colaboracién
Municipal, el cual coordinark las acciones de participacién de 1a
comunidad en todo el municipio, como enlace entre ciudadanos y
autoridades.

Resgulta de gran importancia la opinidén piiblica, puesto que acorde

a la evaluacidén que derive de la misma, puede mejorar y adecuar
los planes , proyectos y prograrnas que realicen las autoridades
para el desarrollo municipal, adecuandolos a sus necesidades reales.
No es el gobierno el que va a resolver todas las necesidades y caren
ciag de las comunidades, sino que en un conjunto coordinado de es--
fuerzos debe darse solucidn a estos problemas, tratando de romper’
con la apatia que existe hacia los grupos oficialmente constituidos.

También debera apoyarse en los lideres naturales de zona --
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para integrarlos a &stos, o bien crear nuevas formas organizadas
que realmente atiendan el interé&s comfn.

El Convenio Unico de Desarrollo (C. U.D.) pretende, con base .

en goluciones paulatinas, lograr el mejoramiento municipal a tra-
vés de acciones coordinadas con los gobiernos estatal y federal.
De esta manera puede lograrse la autonomia econb6mica municipal,
con lo que se lograrfan los fines y las metas a corto y largo plazo,
con lo cual se da un gran impulso al desarrollo en los tres niveles.
Como necegidad basica municipal se sefiala 1a vivienda, cuya satis
faccibn condiciona la alimentacidén, la salud y la educacién. Esta
necesidad debe ser autofinanciable porque su finalidad es lograr
un arraigo municipal. Para esto sera necesafio también la crea--
cién de fuentes de trabajo.

Con base en la experiencia adquirida en el siglo pasado se debe
acabar con la préctica del centralismo financiero. Los estados,
asi como la federacién, deben dar prioridad a que las contribu—
ciones municipales sean utilizadas en las obras y servicios co-
rrespondientes en términos de equidad, acabando asf con el pa-

ternalismo del gobiernc federal. Simultdneamente debe procu--
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rarse la autosuficiencia y con ello se podréa crear asf su propia --
infraestrictura.

Es urgente promover la creacidén de nficleos habitacionales y adop-
tar algunas medidas como impulsores de desarrollo a nivel muni-
cipal , entre ellas destacan, las que conducen al miembro de la
comunidad a concientizarse a fondo para poder cumplir con las
obligaciones que contraigan ante las instituciones de vivienda.
Existen conveniog y derechos delegados. viaFederacibén-Estados

y Estados- Municipios con la finalidad basgica de evitar la dupli--
cidad de loé mecanismos entre las tres instancias de gobierno.

De entre estos convenios, los mAas benéficos son aquéllos que mar-
can la percepcidn de las contribuciones, tasas -adicionales sobre
bienes de propiedad inmobiliaria y las que tienen por base el cambio
de valor de los inmuebles.

El municipio mexicano actual es, no obstante las reformas constitu
cionales, una entidad vulnerable, deplorable y con marcadas defi——
ciencias presupuestales polfticas y sociales, por lo que se requiere
la implementacién del sistema nacional de planeacibfn democrética
para coordinar y equilibrar el gasto municipal.

La adecuacién que se ha practicado en 1la Constitucién Mexicana
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para conceder a los municipios personsalidad jurfdica y patrimonio
propio los faculta para traducir las leyes federales y las estatales
en medidas administrativas adecuadas al municipio.

Las facultades que recibe el municipio mexicanoatravés de la fra-
ccidédn II del artfculo 115 constitucional lo fortalece, en virtud de
que elaborar y expedir los reglamentos, circulares y disposicio-
nes administrativas dotan a cada ayuntamiento de fuerza propia
para aplicar sus leyes.

En el texto constitucional se plasma la forma en que el pueblo
mexicano ha decidido gobernarse, repiiblica representativa popu-
lar , cuya base de 1a divisidn territorial es el municipio libre.

La méxima autoridad del municipio es el ayuntamiento, drgano
colegiado de gobierno. Entre éste y el gobierno estatal no habré
autoridad intermedia que se interponga. As{ se elimind la nefasta
figura de las prefecturas.

El propio ordenamiento constitucional prescribe la inelegibilidad
de los funcionarios que recién entregaron el puesto para periodos

inmediatos.

Los ayuntamientos pueden ser declarados desaparecidos, asi como
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procede la suspensibén o ‘revocacién del mandato de algunos de sus
miembros por alguna de las causas graves que la ley prevenga y
86lo mediante acuerdo de las dos terceras partes de los integran-'
tes de las legislaturas locales.

Los servicios pGblicos pueden ser prestados por los municipios
con el concurso de los Estados respecto a: agua potable y alcanta-
rillado. alumbrado pfiblico, mercados y centrales de abasto, lim-
pia, panteones, rastro, calles parques y jardines, 'seguridad
phiblica y transito, y las demés que determinen las legislaturas
locales,

Es muy significativo el contenido de la fraccidén VII del reformado
artfculo 115 constitucional, ya que deposita en el Ejecutivo Fede-
ral y en los gobernadores las facul tades de mando de la fuerza
plblica en los municipios donde residieren habitual o transitoria
mente.

L.as relaciones laborales entre los ayuntamientos y sus trabaja-
dores se rigen por las leyes que expiden cada una de las entida-
des federativas a través de sus legislaturas locales y con base a

lo dispuesto en el artfculo 123 constitucional.
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De conformidad con el artfculo transgitorio segundo del decx_'eto que
reforma y adiciona el artfculo 115 de la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1los municipios adminiastran libremente
su hacienda, percibirn las contribuciones sobre la propiedad inmo
biliaria, recibirin las participaciones federales y los ingresos de-
rivados de la prestacién de servicios pfiblicos a su cargo.

Las caracterfaticas b&sicas del municipio en México de acuerdo

a la Constitucién Politica son: Libertad de Administracién (median
te normas jurfdicas ordena los diferentes &mbitos de la vida local),
Personalidad Jurfdica (ecapacidad del munieipio para ser sujeto de
derechoa y obligaciones).

La per.sonalidad jurfdica es la capacidad del municipio para ser
sujeto de derechos y obligaciones, ademAs de la facultad para
manejar su patrimonio conforme a la ley.

El artfculo 115 ceonstitucional en su fraccidén IV dispone la liber-
tad de los municipios para administrar libremente su hacienda.
Agimigmo les faculta para recibir las ;ontribuciones ¥y otros in-

gresos que las legislaturas establezcan a su favor.
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Igualmente, el articulo 73, en su fraccibébn XXIX, sefiala facultades

del Congreso para establecer impuestos o contribuciones
diversas materias.

A su vez la Constitucién Mexicana expresa en su articulo

sobre

117 Cons

titucional fraccién VIII que ''los Estados y municipios no Lodrén

contraer obligaciones o emprésitos, sino cuando se destinen a inver

siones pfiblicas productivas'', es decir, que estén dirigid

ducir un incremento en sus respectivos ingresos.

og a pro-

De vital importancia es la fraccién IX del artfculo 115 constitucio-

nal para la vida del municipio. A través de ella se reguls
laciones laborales entre los Estados y sus trabajadores.
En materia de cultos corresponde al articule 130 constity
regulacién municipal consistente en aplicar los mecanism
trol para la apertura de nuevos templos y todo lo relacion
las disposiciones.
La proporcionalidad y equidad en la contribucién de los gt
blicos municipales es regulada por el articulo 31 constitu
en su fraccién IV.

La funcibén educativa que corresponde a los tres niveles d

n las re-
cional la
os de con

ado con

hstos pa-

cional

e gobier
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no esté sefinlada en la fraccidén IX del artfculo 3°constitucional.

La administraci6én del municipio corresponde al cuerpo colegiado
1lamado ayuntamiento, que es €l édrgano méximo de gobierno muni
cipal por medio del cual el pueblo lleva a cabo la gestién de sus
intereses comunes.

Las reformas al articulo 115 consatitucional facultan a 1os ayunta-
mientos para aprobar sus presupuestos de egresos con base en sus
ingresos disponibles. Tienen facultades para prestar servicios pfi-
blicos tales como: agua potable y alcantarillado, alumbrado pfiblico,
limpia, mercados. seguridad pfiblica y transito asf como aquéllos
establecidos en las legislaturas locales.

Ser ciudadano de la entidad, vecino del municipio, tener un minimo
de 18 aflos a 23 (dependiendo de cada Estado), no desempefiar car--
gos en la Federacifn ni en el gobierno estatal y no ser ministro de
ningin culto, son los requisitos para ser miembro de un ayunta ~--
miento.

Cada tres afios se renuevan log ayuntamientos en funcién directa de
lo que dispone la ley orgfinica municipal y la ley electoral de cada

entidad federativa de la Reptblica.
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Esta peridicidad permite los cambios necesarios para evitar a i:rg
vés de practicas democréticas el ejercicio del poder por un solo

hombre ‘

A efecto de lograr una administracién méas eficiente, las poblaci‘o-
nes que no tienen categoria politica de cabeceras municipales, es-
tarén a cargo de comigarias, delegaciones municipales, agosricias

u otras formas de divigién polftica territorial.

Para el agentamiento de un municipio de nueva creacién es necesa
rio ajustarse a los preceptos de las leyes orgénicas municipales,-
los cuales indican que debe contarse, entre otros rubros importan
tes, con los recursos econdmicos suficientes para cubrir las ero-
gaciones que demande la administracién municipal.

Esa a través del ayuntamiento como el pueblo ejerce su voluntad po
1ftica eligiendo a sus representantes para que é&stos realicen la au-
togestién de los intereses de la comunidad.

Mediante las sesiones de cabildo los ayuntamientos procuran la re
solucién de asuntos de su competencia. Estas reuniones se celebran,
cuando menos, una vez por semana. En caso de alg(in asunto de ur.

gente resolucidén se convoca a una gesién extraordinaria del cuerpo

edilicio.
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Las comisiones municipales son 6rganos auxiliares de caricter
permanente previstas en las leyes orgénicas municipales. Su fun-
cibén es resolver los problemas que se pregenten al ayuntamiento
o al presidente municipal en las diversas ramas tales como gober-
nacién, policia, hacienda, educacién, obras ptblicas, salubridad,
comercio, planificacién y desarrollo municipal, etc.

Para entender las necesidades municipales y regular el funciona--
miento de la administracién pQiblica se dicta en cada municipio el
Bando de Policfa y Buen Gobierno.

Este Bando de Policia y Buen Gobierno es un importante instrumeg‘
to juridico que regula la vida pGblica municipal, garantiza el ejer-
cicio de los derechos y obligaciones de los habitantes y prescribe
las normas administrativas para dar tranquilidad y seguridad al
municipio.

Su instrumentacifén como documento jurfdico regulador del munici-
plo sefiala, entre otros, rubros tan importantes como: integracién
del territorio, poblacién, gobierno y administracién, hacienda pa-
blica, desarrollo urbano y obras pfiblicas, servicios ptblicos, acti

vidades de los particulares, bienestar social, el orden, la seguri—
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dad ptblica, infracciones y sanciones.

Ademas, los municipios cuentan con reglamentos municipales, que
son conjuntos de normas jurfdicas, de carfcter administrativo y-
obligatorias para toda la comunidad, 1os cualeg son expedidos por
el ayuntamiento para garantizar el cumplimiento de la ley.

Existen cuatro tipog de reglamentos municipales: el que egtablece

¥ regula la organizacién y funcionamiento interior del ayuntamiento,
€1 que regula la estructura y funcionamiento de la administraci6n -
phblica municipal, el que regula la organizacidén y funcionamiento
de los servicios pliblicos,y el que establece y regula lasg actividades
de los particulares que afectan el desarrollo cotidiano de 1la vida
comunitaria.

L.a estructura de los reglamentos que regulan la organizacién y fun
cionamiento de los servicios pliblicos deben sefialar qué tipo de ser
vicio van a regular, asf como los requisitos que debe cubrir el usua
rio para tener acceso a ellos. -

Los reglamentos contemplan una parte que es de suyo muy impor-
tante: seflalar las cantidades que deberA cobrarse por la prestacidn

de los servicios ptblicos.
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109. Por filtimo haremos la siguiente reflexifn:
El municipio es la cé&lula bésgica del federalismo y como tal debe
recibir el apoyo que las reformas al artfculo 115 constitucional
conternplan para su pleno degarrollo arménico, en proporcién direc
ta del trabajo y esfuerzo decidido que impriman los ciudadanos me

xicanos en acciones coordinadas con sus autoridades.
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