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Entre los afios de 1861 a 1867 México vivié uno de loa
episodios mis sangrientos de su historia cuando el ejéroito francés,-—
bajo el pretexto de cobro de deudas, invadié el pafs para colacar y —
soatener a2l archiduque Fernando Maximiliano de Habsburgo en el trono -

del llamado Segundo Imperio Mexicano.

E1l presente trabajo no pretende hacer la hiatoria de-—
tallada de estos hechos, sino mds bien au intencién es- hacer un estu-—-
dio de las cuestiones jurddicas relacionadas con ellos, sin embargo, -
amxtes de entrar en materia resulta conveniente analizar el contexto in
ternacionel en que la Intervencién Francesa en México se produce.

Al entrar el siglo XIX en au sexta decada el capita—
1i8mo ea ya el régimen econémico predomingnte en el mundo. Las grandes
patencias han suprimido los restos de la organizacidén feudal ¥y “la ——-
gran industria, mds productiva que las pequefias empresas, va dominando
el mercado; los monopolios desplazan a la libre competencia y contro—
lan la produccién y distribucidn de determinadas mercancias*. (1)

Lo descubrimientos cientificos prometian un avance «~
ilimitado del dominio humano Sabre la naturaleza y, por conaiguisnte, -
infinitas posibilidades de ampliar la produccidén. E1 éxito de las cien

(1) Brgm, Juan, ESBOZ0 DE HISTORIA UNIVERSAL, México, Ed. Grijalbo, —
1983, p.191
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cing positivas contribuia al descrddito de la metafisica, revelando 1a
arbitrariedad de los esquemas dialécticos forjados por la filosofia ~—
poskantians de la naturaleza; al mismo tiempo que lan reacciédn marxista
hacia el idealiemo hegeliano minaba a éate en el terrenc de la reali-—
dad socinl y polftica.

En Francia gobierma Napoleén IIT, le petit Napoledn,—
quienx se distinguid comn constructor de obras piblicas catentosas — el
Par{s modernao de gramdes bulevares es obra suya— Yy comn reataurador,-=
2 Ja postre fruatrado, de la gloria militar de Francia; vacilunte siem
pre en la conducciSu de la palftica internacional francesa, pera deci~
dido a hacer una ctrn verdaderamente grandiosa, de alcance univeraal,-—
que la estableciern defindtivamente en la historis comm el gran perso—
naje que creia ser, Napaledn IIT intervino, junto con Inglaterra, emx —
la Guerra de Crimea (1854-1856) defendiendio a Turguia de la ambiocién -
de la Rusia Zarista; en 1859 se alid a Cerdefin contra Austria por la —
liberacién de laa regiones italiamme del Norte, y en 1860 realizé uns—
expediciédn comtra Chinm y Annam.

En Italia el Primer Parlamento Italiano, reunddo en —
Turin, consagra = Victor Manuel II, en 1861, rey de la nacién. Guillexr
mo I asciemde al trono de una Prusin convertida en poderoso Estado mi—
1litarista y poco después, con la ayuda de su canciller Otto van Bis——
marck, realizara "la unidad alemana por la sangre y el hierro“. (2)
Las Estadon Unidar ven estallar la Guerra de Secesién
en abril de 1861, lo que lea impide oponerse de manera activa, en un —
principic, a la Intervencién Francesa en México haciendo valexr loa ———
Pprincipios de la Doctrina Monroe. (3)

(2) Appendimni, Ida y Silvio Zavala, HISTORTA UNIVERSAL MODERNA Y CON—
TEMPORANEA, México, Bd. Porris, 1977, p.356

{3) Declaracién del presidente norteamericano James Manroe, presentada
en el cungreso. de Verona el 2 de diciembre de 1823. En ésta se opo-~
nia a cualguier injerencia o rMmievoa pracesos de colamizacidn euro——
peos en América. Estos principios resumidos en la frase "América pa

Ta los americanos", buscaban que las Estados Unidos asumieran la dz
reccién polftica del cantinente americanon. (N.A.)
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A. MEXICO ER 1861

1. Aspectos Sociales

En la segunda mitad del s8iglo diecimieve Méxica enfren
taba, entre otros, los problemas que dimanaban de la coexistencia -~
de dos: ppciomes sohrepuestas: la criollo-meatiza por ux lsdo ¥ la =
constituida por el mosaico indfgena por el aotro. Conmtaba el pafs -~
une poblacién de aproximsdamsnte ocho. millones de personas, de lag—
cuzles cinco millones eran indigenms, un milldén blamcos, medlo mi-—
116n negras ¥y el restp mestizos. (4)

Pero a pesar de que la eatructura colonial de divisidn
de castas havia desaparecido, los indigenas contismiaran formsnio, —
en asu gran mayaria, un Zrupo aparte cam veatidos, hibitas ¥y costum—
bres distintos al patron que regia sl resto del pais. Puea, a pesear
de la independencia el grupo indégena seguia emx el "fanda de su pan
tano de superticién, de alcoholismo, de servidumbre industxial ¥y dac
méstica. Estaba, como siempre, caoma ahara en tuenn parte todavia, —
explotada por el cura y el amo rural, sin tasa ¥y ain mds cortapisa-—
que el miedo al leguleye promotor de litigios y proceaos gue apasia
nabax a los rusticos y pasaban alguna vez de generacidn en senerp——

(4) Kolonitz, Paula, UN VIAJE A MEXICO EN 1864, Lecturas Mexiaanas.
n°® 41, México, SEP/FCE, 1984, pe118
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cién”. (5)

Por otra parte, las relaciones sociales poco habfan cam
biado en comparacién de las existenmtes a fimmles de la Colonia, 1la —
clase dominante segufan siemdo los terratenientes “feudales" propie—
tarios de 1as haoiendms, ademds de que en los afloe que siguiseron s —
la independencia "las propiedades de 1ce tarratenientes se ampliaron
considermblemente a expensas de las tlierras de las comunidades indf-
gonas cuyos miemhros se oconvertfian ~n peones". (6)

Te gran burguesfs y la burgussfa media nacional eran to
dsvfa muy debiles; unma clase trabajadora jerdfrquicamente dividida en
maestros, oficiples y aprendices, constituye el embridén de Lo gque ~
daspués vendrfa a ser el proletarisdo y la pequefia burguesfa del ca-—
pitalismo naciente.

Existfan también lo que podriamos dencminar clase media—
caompussta por clérigos, militares profesicnales, ahogados, periodis-
tas, burocratas, pequefios comerciantes y rancheros. En el fando de —
1a emcala sccial, las abandonndas clases {n€ioms compuestas por el -
lunpemproletariado urbano, *los nimerosocse léperos, que matizaban con
B8u miseria las ciudades™. (7)Y los pecnes, indfgenas y mestizos po-—
brea, sojuzgados par los terratemientes, comvertidos em esclavose por
sus deuldas y que constitufen casi la mitad de la poblacidén.

2. Aspectos Polfticos

El 2 de cneroc de 1861, poco después de mediodfa, hizo —
su entrada triunfante a la Ciudsd de México el general Jesds Gonzd—
lez Ortega al frente de 20,000 hombres. Venfa de vencer a los restos

(5) 51gm. gunto, JUAREZ, SU OHRA Y SU TIEMPO, México, Ed. Porria,—
1980, p.
{6) Balex'n:i. A.B., LA INTERVENCION EXTRANJERA xx m:‘.nco 1861/1867, -
M cOo, Edici.one- de Cultura Popular, 1977,
(&9) Zav;.la., 5181v1°. APUNTES DE HISTORTIA zmcxomx. (1808/1974). México
S.E.P.,1981, p.90
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del ejército conservador en la batella de Calpulalpan — 22 de Aiw—-
ciembre de 1860--, 1o que determinéd el fin de la Guerra de Reforma,=—
expresidén radical del conflicto iniciado desde finales del siglo ~—
ZVIII por comsolidar un Estedd necional,

frente a institucjiones eg-—
tablecidas,

tales como la Iglesia Catélice y su dominio sobre la vi
da polftica, econémica ¥y socinl del pafs.

E1 enfrentamiento de dos concepciones opuestas de el -
Deber Ser de la naciéni Una la del grupo liveral, deseocso de Progre
80 y modernided, entusiasmado por las doctrinas sociasles mis avenzg
dae de 1la &época, que buscaba, entre otras cosas, la libertad indivi

dual y el respeto a la propledad privads. Formado principslimente ——

por abogaedos, periodistas, burccratass cesantes, caciques y polfti-—
cos estatales. Tenfa la conviccidn de gue las leyes y las ioetitu—-—
cionese son los inatrumentos para impulser el progresoc, ¥y esta con-——
vicoidn iba “desde el fetichismo de le ley ¥ la institucién, asig—-—
nando a édatas frcultedes milegrosas, hasta loes que siguiendo un i—
dealismo practico creen que, dentro de clertos limites, el derecho—
piblico ejerce upa accién transformadora de la realidad™. (8)

La otra, la que representaba el grupo conservader, he-

redero ideoldgico de la vieja oligarquia colonial, que intufa que =
los principios liberales contradecfan el modo de ser de el pueblo —
mexicano, puesto gue la religioceidad y la vide comunal de las socie
dmdes campesinas, por ejemplo, chocaban con los principios bvasfcos—
de los liberanles, por 1o que achacaban a és5tos el "haber dotsdo al-
pafs de normas e instituciocnes que no concoxdaban con sus realidp~

des*™. (9)

Con predominio del clero y la milicia, loa consexrvado-
res "pretend{an erigir un gobierno fuerite que pacificara el pafes e-

impusiera el orden indispensable — segin ellos— para generar progre

{8) Heyeos Herolee, Jestfs, EL LIBERALISMO MEXICANO EN FOCAS PAGINAS,
(9) ﬁi‘guraa Texi canas n°100. México, SEP/FCE, 1985, p.132
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36 y bienestar*. (10)

Para lo2 libvermles el clerc y la milicia srmam cuer~

pOSs gque no e interesaban por otra ¢osa gue por defender y asumen—
tar sus privilegios;

ror la gque un gobierno dominado pox dstos no
podrfa "sewvir a la sociedad, porque loa interenes de Sata estan-—
subordinados a los de 108 cuerpos ecleaidstico y militar™. (11)

Sin embargo, erxtst{s una cardcteristica comin a libe
rales y conservadores, la conviccidn de que aus contrarios eran —
1la dnica causa de 1na desgraciae del pafs, al extremo “de Que mua-~
chos miembros del partido conasrvador, como 1o pocos ded liberal,
hubieran visto con menos sentimiento la perdidam total del pais,

gue el triunfo de cualguier partida gque no fuera ol suyo™. (12)

Pero a pesdar del triunfo, la situacibén del gebierno-—
Iiberal era en extremo diffcil. Puea cuando Bendto Judrez,

enton-
cea Presidente interino, insteld su goblerno en Palacio Naclonnle-
se encontré nin fondos para hacer hasta los gastos mfea indispensa

bles y con la generalidad de la poblacién flagelada por la hambru
na gue 1la guerras civil habdfa causaedo.

Por otxam parte, 1lan lucha por el poder dentro del gru
Po liberal hacfa que Judrez tuviera que dedicar "tiempo y esfuer-~
z0 2 2efenderse e 1las subfacciones libernles que lo tildeban de-~
intrigante, de inepto, de irresoluto y hasta de ser un estorbo pa
ra 1la realizacién dnl programa liberal™. (13) Ya que dentro del -~

partido libteral se habfen formado un sinndmero de cluves Jacobi-—
nos que exigfan 1lsn toma de medidas ultrarradicales. Asf, cuando -

Judrez se limitd a expulsar del pafs a los obliapos de M&xdico, Nue
vo Ledn, San Iumis Potosf y Oaxacn, junto con el nuncio papal y «—
los embajadores de Eapafia,

Guatemala ¥y Beoupdor, pox el apeyo acti

(10) Ayal Anguiano, Armando, EL JUARISHO, Contenido ixtra n%8, -
11éxico, Ed. Contenido, 1978, p.

(11) Zem, Leopoldo, EL ros:nxvr.smo Y LA CIRCI'NSTANCIA M'E'XI CANA, =~

12 Lecturas kexicanes n°81, México, SEP/?CE, 138

12

«79
Salinaa Anaya, Felfcitas, LA HISTORIA DETRAS DEL aIfco DE MA
YO, en CARACOL, mayo-junio de 1982, p.G4
(13)

Ayala Anguinno, Armando, On.Cit.,p.1959
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vo que habian brindedo n los conservadores, los clubes hicieron ——
llover vitriolo sobre¢ Jufrez, ncusandolo de debil con ribetes de —
traidor el liberalismo. Una faccidn del Congreso llexd 2l extremo—
de publicer una carta firmada por 51 diputedos que pedfan a Judrez
su renuncia. Lz publicacién de una segunda carta firmade por 52 ai
putados que yedf{an a Jufrez permgnecer en su pueato, resolvié la —
crisfe m favor del presidente.

La celebrpciédn de elecrviones presidenciales presentd
a los adversarios de Judrez una nueve oportunidad pare deshacerse=-
de &1. Los candidatos mds populares para suceder a Jufrez eran Mi-
guel Iierdo de Tejada y el general Jesds Gonzflez Ortega. Al celg——
brarse los comicios, Judrez resultf triuafador al obtener 5289 vo-—
tos, de 9636 emitidos, contra 1989 de Lerdo de Tejada —-que para en
tonces habfa mierto de tifo-, y 1846 de Gonzflez Ortega.

Empero, un grupo de diputados, encabezedos por Vicen
te Riva Palaclio, sostuvo que como el total de votos emitidoe segtin
la proporcidén de electores por nmimero de habitantes debfa ser de -~
15 mil, Judrez no hedfa logrado la mayoria ¥y por lo tanto tocaba —
al Congreso elegir entre los candidatos que habfan obtenido may.om—-

rfas relativas, Benito Jufrez y Jeads Gonzdle: Ortegsa,

al futuro -
presidente.

La maniobra ers un esfuerzo final en favor de Gonzdlez
Ortegn y significaba una interpretncidn tendenciosa de la Ley Orgd
nica Electoral, que en su srtfculo 51 estadlecim que el Gungreso,-—
conatituido en Colegio Electoral, "“procederd a hacer escrutinio de
los votos emitidos y, si algin candidamto hudiese reunido la mayo—
rfa shaoluta, 1o declarard electo™. Al llevarse la cueatién n dis-
cusidn, 61 diputados wvotaron por declarar a Judrez presidente elec
to, por 55 que votaron en sentido contrario. (14)

Pero a fin de minar el poder de Judrez, los polfti-—
cos opositores elevaron a Gonzdlez Ortega, aunque no era abogado,—
a la presidencia de la Suprema Corte de Justicia, lo gque automati-—

14) Vid. JUAREZ CONSTITUCICN. 1 a i -
(14) n&maro QS. 1%1;2% gorsTITy AL, en Tiempo de México,



te lo convirtid también en Vicepresidente de la Repdblica.

Por otrm parte, la situmoién del gobiermo liberal se-
gufa siendo en extremo crftica, debido a que ni siquiexra se habia-
obtenido una viatoria militar definitiva, ya gue a lo largo de 1861
las gueryillas conservadoras permenecieron activas en diversas paxr
tes de la Repdblica. Y erx el verano de 1861 asestaron un fuerte —
golpe morml al gobierno liberal, fgque sufrié la muerte de Melchor -
Ocampo, Santos Degollado y el general Ieandro Valle.

Ademds de 108 problemas provocadcs por las guerrillas
conservadoras se sumaban l1os gue provoosba la existencia de un ——
gran mimero de bandidos que a nada debfan lealtad sino a su proplo
proveaho, y que impunememte infestaban el pafs. Ia situacidn llegé
a tal extremo, que en un eafuexzo pPAr acabar con el cacs el Congre
80 voté la suspensién de garantfas por seis messs, el 5 de junio -
de 1861, y trms una incursién de forajidos en la capital el 25 de—
Junio, declard al DPimtrito Federal em eastado de sitio.

Ademés, la espeluzmante situacién econémica del go——
biarno hacfa que ni siguiera los militares cobraran su sueldo con-—
tolerabla irregularidad, lo que daba como resultado que surglieran-—
en todo el pafs focos de descontento que facilitaban a los conser—
vadores 1la tarea de incrementar sus guerrillas.

Todo parecfa indicar que iba a continuar el ofrculo —
vicioso y loe consexrwadores, tarde que temprano, expulsarfan a los
1iverales del poder, luego émtos expulsarfan a los conservadores y
asnf{ sucesivamente como en una pesadilla.

3. Aspeotos Econdmicos

A meddandos del 8iglo diecinueve México era un pals en
el que: la inmensa mayorfa de la poblacién trabajaba en la agricul-—
tura, cuyo nivel técnico eora sumsmente bajo. Ademds de que se ha——
1lladba diseminada en un gran ndmero de pequeflos poblados o ranchos—
"ouya ecouomia interna conservaba deede tiempo inmemorial 1las ca——
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racter{stices de una econemfe de autoconsumo®. (15) Por lo que la
agricultura era una actividad deestinada a satisfacer Unicamente —
las necesidades de¢ la poblacidn yue vivia en los alrededoree del—
lugar.

Por otra parte, México a pemar del tamsfio de su te——
rritorioc "no solamente tenfa muy pocas tierras cultivables, aino-
que, incluso, el rendimiento de au suslo era extremadamente ba—-
Jo". (16) Yo gque la naturaleza accidentade del pafs, la irTegula
ridad o la carencia de lluvies, la ausencia de un sistema fluvial
que permitiera un riego eficaz de las tierras, la distancia de -—-—
los centros agrfcolas y ¢l retraso de lap comunicaciones, repre——
sentaban grandes obatf{culos que sumados a la existencia de siste—
mas agricolas atrasados y a la falta total de incentivo producti-
vo en los propietarios, hacfan sumamente diffcil el desarrollo de
una agricultura de alto rendimiento.

En la industria, el panorama no era muy Adiferente —
puesto que la casi inexistencia de caminos, ya que en el México -
independiente no se habfan construido nuevas rutas y ni siquiera-
se habfan hecho reparaciones a la® heredadas de la Colonia; la ——
desguisiada situacidén nacional; 1la falta de capitales y de mano —
de- obra calificada, represemtaban, entre otras, Parreras opuestas
el "desenvolvimiento industrial de un pafs cuya revolucidn perpe-—
tua derrochaba sus pocous recursos, asustando al mismo tliempo a a—
quellos que, dentro o fuera del pafs, habrfian podido prestar un -
precioso concurso financiero e la aotividad ipdustriael*. (17)

La raquitioa industria existente se limitaba a opers
ciones "muy parciales para sacar slgunas sustancias poao valioeas

(15) 'LGpez Cdmara, Francisco, I0S FUNDAMENTOS DE LA ECONOMIA MEXI
NA EN IaA EPOCA DE LA REFOBMA Y LA INTERVENCION, México, —
J.T G.E,, 1962, p.18
(16) Tbid., p.aé
(17) Ivfd., p.57
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de las primeras materias o para proporcionar rudimentarios vesti—

dcs a las ltimes clases de la sociedmd™. (18) Ademds de que en-—
ella imperaba el capital extranjero, principmlmente inglés, fran-—
cés y espafiol.

Por otra yarte, lm mayorfa de lae fabricas estableci

das en el pafs no eren mds que talleres esrtesanales que no utili-—

Zaban ni la maquinaris ni las fuerzas motrices carmcterfasticas ade
Ja induatria moderna.

Pero, pese A todo y aunque debfl, esta planta indus-
trinl "permitid la formaoidén de una incipiente burguesfia indus—w—
trial, cuyo pesc econémico y social hadbrfa de jugor un papel de -
primera importancia en la vida nacional™. (19)

E‘th Reyes Heroles, Jesds, Op.Cit., p.165
19) Lépez Cémara, Pco., Op.Cit., ».59



CAPLTULO
II

LA INTERVENCIONR EUROCPEA

Fulos Lave



A. ANTECEDENTES

1. Externos

Zuando Alexander von Humboldt escribid su "Ensayo Pgo
litico sobre el reino de le Hueva ISspafia, obra en 1la gque se descri
e la rigueza del pafs, su composicidn &tnica y condiciones geogrda-
ficen, nunca imaginé la influencia fgue esta obra tendrfa sobre el -
future [Exico independienta., Ya que sin proponerselo, con este Tiw—
sentd las bases sobre lns que se desarrolld la leyenda de las-—

bro,
leyrnda que al difundirse

miticas riguezas del territorio mexicano,
por el mundo atrajo scebre el puin luas miralas ~mwbiciosas de los po-
derosos de la época.

Asf, Ya leyenda de la riqueza mexicana y el deascono-—
cimiento de los asuntos internos del paufs dio origen a que en Euro-—
pa, principaslmente, surgieran una serie de apreciasiones pletdéricas
de sofismas segin las cunles una intervencidén en Véxico resultabm —
del todo justificable.

Otro factor de consideracidn, era el deseo de las po
tencias europeas de poner frenc a la creciente preponderancia nor—-—
tenmericana sobre los pafses de América; por 1o que Tresultaba no sé
1o justificeble, sino hasta necesario, intervenir en Wéxico a fin -
de lograr el establecimiento de un gobiernc fuerte, emparentado con

—-13—



las monnrquins europeas, que lograra imponer el orden ¥ la estabi-—
lidad en im rntigus Nueva Espnafine. Lo jue serviris parse formur una-—
barrera infranquenble a la amennza expancionista de los ZEgtudos —-
Unidos, garuntizando con ello la seguridad de las colonias france-
Bau3 y espaflolas on las Antilles; al tiempo yue se proporcionaria —
une. salida importante al comercioc d» Zuropa y una importante fuen-
te de materins primzas o la industria.

Fn 1856 el marqués de Gabriac, ministro le Francia—
en México, aludfn de manera histerfca a 1lu "urgente necegidad de =
una intervencién europen en Néxico, ulegrnlio yue los mexicanoa —---—
eran incapaces de gobernarse a si mismos y, abandonados a su suer—
te, serfan victimas de la codicin de los Sstados Unidoas, pero que—
semejante legastre pedrfs evitarse con que se sustituyera al go—-—
bierno repdblicano por una monnrquia bajo 1la direccién de un prin-
cipe europeo™. (20) El mismo Napoledn III "aofiaba con establecer —
en la frontera sur de los Estados Unidos unaz monarquim fuerte y, -
ademds, convertir a las repdblicas hispanoamericsnns en monarqufas
similares al Segundo Imperio Francéa®. (21)

Por au parte, Egpafin slentnba 1n patdtics esperanza
de despertar sntericres recuerfos y coloenr en el trono de México-
a un principe de la casa de Bsrbdén. (22) En 1858 el general Serra—
no, Capitdn General de Cuba, recidbid instrucciones pare efectuaxr -
una demostracién sobre el buerto de Veracruiz, entonces zaslento del
gobierno liberal. Nde tarde, en 1860, Espafie intentd§ nuevamente 1la
realizaciédn de una intervencidén armade en México, perc la moviliza
cidn de 1a flota de guerra norteamericana en el golfo de México hi
z0 que se abstuviera de realizar sus intenciones.

Pero la tempestad de ambiciones gue despertaba Méxi
co 861lo se habfx viasto detenida por temor n complicaciones coun los

(20} Hanna, Alfred Jackson y Kathry Abbey Hanns, NAPOLEON III y ME
¥Iico, Mé&xieco, FCE, 1973, p.23
(21) Ivfa., p.s1

(22) Casa que gobierna Esrafia desde 1700 (N.x.)



Estados Unidos. Por lo que 2l muatallar la guerra de Secealdn se—
r cred una coyuntures inmejcrable pAara que un - proyecto die inter—
vencidn -n México fuese ponible. ) -

2. Internos

En México 21 proyecto de establecer un régimen mo—
ndrquico, bajo la corona de un principe europeo, respondfa al de
seo de varias generaciones de mexicanos desesperados por el cgos
en que se debatfa el pafs dende 1821. Y que movidoa por motiva—
ciones tan diversas comp el pntriotismo o la preccupacién por —
privilegios e intereses, buscabun <n lun cortes europeaus al prin
cipe que pudiera encabeznr un gobicrno fuerte y eastnble. Coan ——
que en la época no era nadn extrafio, pues, por nquellos nfios ——-
*loa liberales espafioles, los patriotas {tmliancs y griegos, por
ejemplo, recorrfan Furopa buscando ulianzas y posibles monarcas-—
para 8us respectivos pueblas”. (23)

Uno de loa primeros y mds influyentes monarquistes
que hudbo en México fue Lucas Alamdn, segin &1 "la nacién mexica-
na era un aborto; gque necesitanba una incubadora para suplir el -
desenvolvimiento intra-uterino™, (24) es decir una monarqufia ba-
jo 1la tutela de una nacidédn extranjera.

Pero ¢l monarquista que mis ineidié por que l1a Re-
piblica Mexicamna cambiara a una monarquia fue el acaudalado cam-—
pechano José Marfiz Cutidrrez de Estrada, quien en 1840 dirigié -

(23) Salinna Annya, Felfcitas, Op.Cit., p.£€5
(24} Siarra, Justo, Cp.Tit., p.272
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une carta ablerta al presidente Anastacio Dustemante pidiéndole -
zceptar el hecho de que los mexicanos eran incgpasces de gobernarse
a 8f mismos, por lo que se necesitaba importer un monarca. El es——
cdndalo que provocd la carta fue ten grande que Gutidrrez de Estrg
da se vio obligado a exiliarse en Europa. Allf contrajo matrimo--—
nio con la condesa austrinca Lutzow y se dedicd e mendigar, lite—
ralmente, en todas les cortes europeas el envid del monarca ansig—
do,"sin lograr que le hicieran caso y hansta pasando = scr viato cg
mo un chiflado impexrtinente™. (25)

Bn 1854 Gutidrresn de Estrnda recibid el primer apoyo~
de importancis para su cauea cuendo el "primero de julio de eso ——
afio, Santa Anna, que ain se hallaba en el poder pero que dfa a dfa
perdfa posicién, le autorizé a acercarse a las Cortes de Londres,-—
Madrid, Paxr{s y Viena con objeto de establecer uns monerqufa en M§
xico bajo el mando de un Prifncipe de cuamlquiera de las dinastfasc -
europeas, con lo que Cutiérrez ohtuvo las credencinles de que ha——
bfa carecido anteriormente®. (26)

En 1856 algunos monarguistas mexiaanos ofrecieron el-
trono de México al duque de Montpensier, gquien, sin rechazar la —-
oferta, contesto con slguna reserva.

Durante la guerrs de Raforma, el “presidente” Zuluaga
p1418 oficialmente a varios Estados de Europa, por medio de su re-
presentante en Pexrfs Juan Nepomuceno Almonte, gue interviniesen en
México. Posteriormente, cusmio Miramén ern presidemte, Sste escri-
bié en forma confidencial & un representante suyo en Roma para que
hiciera gestiones en el mismo sentido.

Empero, la hazafia de interesar a uns corte europear en
1a mventura monarquista mexicana fue obra principalmente de Josd -
Manuel Hidalgo y Esnaurfizar, un burocrata santanista que trabajaba
en. 1la embajadn mexlicans an Espafia. Cuando la revolucidén de Ayutla-

25; Ayala Anguiano, Armando, Op.Cit., p.204
26) Scholes, Walter V., LA POLITICA MEZICANA DURANTE EL REGIMEN —
DE JUAREZ, México, PCE, 1976, p.110
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derrocd n Santa Lnna, lidalgo qued§ cegante y permanecidé en Madrid-
-donde habfa hecho amistul con la Condesa de lontijo, cuya hija Euge
nia habfa contraido matrimonio con Nrpoledn III, hatiendose conver-—
tido en emperatriz de Francia.

En 1857, a2l subir a 1la presidencia, “uluagsn designd
a Hidalgo secretario de la legacidén mexicana en Parfs, y &ste pron-
to se las arreglé parn entrar en contactoc cor la emperatriz Eugenia
quien pronto lo convirtié en su favorito.

Hidalgo, pronto empez8 = sacar provecho de su situa
cién, ¥y en sus charlas con la emperatriz hablabs de las bellezas =-—
del paisaje mexicano y de la riqueza minera del vais, “que no era -
el mds opulento del orbe sélo porque lo gobernaba una gavilla de ——
bandoleros jefaturada por un vulgar pastor indigena apellidado Juf-~
rez". (27) Asf, gracias a la medimcién de la emperatriz, Hidelgo 1o
gré entrevistarse con Napoleén IIT y hablarle de sus proyectos mo--—
narquistas, y mds tarde introducir a Gutiérrez de Estrada y a Juan-—
Nepomuceno Almonte para que reforzaran sus argumentos.

Napoledn III, mavidé lector de Humboldt, sofirba con—
las riquezas de México, al tiempo que concebia proyectos como cons-—
truir el canal de Tehuantepec y explotar las minas de Sonora, mis —~
ricas que las de California, segin su entender, simpatizaba ademds—
con la idea de establecer en México una monargufa fuerte que sirvie
ra de digque al avance territorial de los Estados Unidos.

Entretanto, el 17 de julio de 1861 el Congreso mexi
cane acordaba la suspensién de todos los pagos resultantes de prég—
tamos extranjeros, como el servicio de intereses y otros. Como res—
puesta los embajadores de Francia e Inglaterra habfan Toto relacio-—
nes diplomdticas con el gobierno de MNéxico y pedfan a sus gobiernos
el envio de fuerzas para vengar la violacidén de los tratados y pro—
teger a sus nacionales.

En septiembre, estando en Biarritz, Hidalgo recidbid
dos cartas en gque le comunicaban los hechos anteriores, ¥ 8¢ apresu

(27) Ayalas Anguiano, Armando, Op.Cit., p.205
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ré & antrevistarn: con Fapoledén III, para manifestarle gque el mo—
-mento de actuar habfe llegado. Puesto gue el acuerdo rdoptado por-
el Congreso mexiceno en el sentido de suspender provisionalmente -
el pago de la deuda extranjera, daba a los pafgses europeon un rre—
texto formal para enprender una intervencidn brio 1e bandera de la
proteccidn de sus intereses econdmicos en México.

Agregd que Espafia tenfn en la Habana seis mil home—-—
bres preparados para desembarcar en Veracruz, pero gue el gobierno

de Madrid prereria nctuar de acuerdo con Francin y, de
que al tocar tierra las fuer
apoyandose —

far pogi-——

ble, con Inglaterra. Asegurd, 2demds,
zas euronwas, la inmensa mayoris del puedblo mexiamno,
en ellas, se¢ lavantar{s en armsa para expulsar al gobierno Juaria-
ta y proclamor 1. wonnr-ufn.

Lzpoledn contestd gue si [nglaterr, y Espafia esatsban
duspuestas a ir n ¥xico y 41 Lon intereses de Francia lo «xigfan-
el tomarf.: parte en una ex,edicidn contra México, "y ei el pafs de
clara que guiere orzanisaraa nanoywdo por lar potencias eurapeas e
tenderemos 1: meno™. {(28)

Heoyoledn e Hidalgo pasaron despuds n examinar 1as po
nibles c~ndicdstou e ocuinar el trono de Li¥xico, Sia lograr encon=——
trar a2l candilato i1éneo, cuando por casualidad la emperstriz Buge
nia nombré al Archidngue Fernando Maximili-no de Habsburgo. Casi —
al unfaono, Wapoledn & Midulgo, le respondieron gue lo descartara—
puesto que no acepturfs. Entonces la emperetriz dijo: ";Juilén sa-—
be! Tengo un presentimiento que me dice que aceptard™. (29) Poco =

despude, los monarquistas mexicnnaos hacfan gestiones para entrevis

tarae con llaximilisno,
Fermandc lLiaximiliano ers hermsno del emperador de —-—
Austria Francinco José e hijo del archiduque FPrancisco Cmrrlos y de

la archiduquesa Soffu. Nzeid en el palacic de Schdnbrunn, en Viena

(28) Conte Corti, E.C., MARIMILIANO Y CARIOTA, M&xico, FCE, 1976,—

P17
(28) Tvfa., p.78
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el 6 de julio de 1832. Estnba casado com la princesa Marfu Carlota
Amslia hija de Leopoldo I, rey de los belgas, y de l= princesa ——
Luisa de Orleans. En 1857 su hermano el emperador le confirid el -
gobierno polftico y militar del reino Lombardo Veneto, cargo que —
desempefi§ durante dos aflos, haciéndose notar por su espiritu ilus-
trado y conciliador. Mencidnanse con «<ste motivo "varias mejoras -
gue introdujo, tales como nombrar una comisidn de catastro para 1a
reparticién equitative de las contribuciones; preparar la @xonera-
cidn de los feudos y diezmos suprimiendo el privilegioc fiscal eota
blecido en tiempo del primexr Nepoledn; mejorar la condicidn de los
médicos consejales, y emprender algunas obras materiales de utiii~
dad pdblica™. (30)

B. LA LEY DEL 17 DE JULIO DE 1361
" La hiotoria dndeic pee o Ao fuadailo
Lewdns Azm rilils pagos”.
Sods Silaz Yeazoyp 7.

En enero de 1861 el gobierno liberal coen Denito Judi-
rez a la cabeza pudo por fin, después de trea aflos de guerra oivil
nsentarse en la ciudad de NMéxico. Pero el triunfo militar sobre la
reacnién era sdlo el primer pano para l1levpr n cabo al programa 1i

beral .
El gobierno comstitucional tenf{a que resolver proble
mas como la destruceidédn ocasionada por la guerra, el hecho de que—
1a mayorfn de 1la podlacién. se encontrara flagelada por 21 hambre y
1a dramftica situacién financiera fruto de la larga historis de —
oblignciones pecuniarias de México con el extarior y los gastos ex

(30) vigil, José& Marfa, "Ia Reforma™, MEXICO A TRAVES DE LOS SIGICS
tomo X, México, Editora Nacional, 1963, p.611



traordinarios de las guerrss civiles del pafe.

Asf, desde el primer momento el gobiernmc de Jufrez —
enfocé todo su interés emn aclarar 1o mejor posidble la situacién ha
cendaria del pafes. Pijandose como objetivo el reducir la dewds pi-
bliica ¥y equilibrar el presupussto; para 10 cual se debfa reorgani-
Zar la administracidn piblica y estadblecer unaz estrcta economfa en
los gaptos.

Benito Juirez, en su dlgcurso de toma de pasesidn co
mo Presidente Constitucionsl — 15 de junic ds 1861—, deacridfa la-
situncién asf: "Hespecto de la haclenda, el goMerno vive rodeado-—
de angusties por los gastozs enormes que tiene necesidad de erogar—
para obtener la campleta pacificacifn del pafs, y por gque la gue—
rra civil de cerca de siete afios ha agotado casl todas las fuentes
del eraric. Egte mal necesita un Treaedlo promto ¥y radical®. (31)

Por otra parte, la nacionalizaciédn de los bienes del
clero, valuados oficialmente emn 150 millomes de pesos, que durante
mucho tiompo fue vista como la solucidn definitiva a la pemuria —
crénica que houfarx visto los gobdernos mexicanos, distéd mucho de —
dar los frutos que de ella se esveraban.

Aungue antes de ds Guerra de Reforma los bienes del-
clero tenfan unx valor de apraximadamente 80 millones de Desos; "du-—
rante la contienda se esfumaxon 2% millonen entre los fondos gqus —
el clero proporciond a loe conservadores, los bienes que confisca—
ron los liberales y Ica que el clero tuvo la precaucién de vender—
a prestancmbres. que se los guardaran®. (32)

Del resto de los tdenes nacionalizados los beneficia
rios fueron un grupo de aglotistas ¥y burdécratass liberales opoxrtu—
nistas, que a precio de regalo se gquedaron cox las haciendas y las
casas nacionalizadas. Al final de cuentas, de la nacionalizaciln —
de los bienes del clero, el gobiernc sdlo obtuvo un poco mds de un

5313 Salinas Anaya, Felfcitas, Op.Cit., p-.64
32) Ayala Anguisno, Axrmando, Op.Cit., ».201
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millén de pesocs en efgctivo y una momtafla de devalusdos pagarés y-—
- bomos de la deuda piblica que se podfan utilizpr por ley para com-—
prar 109 bienes naciommlizadoa.

En busca de eolucién a la crisis. econdmica el gobiexr
no recurrid a medidas- como la suspensidn del pago de la deuda in——
terna y lu imposicién de prestamos forzosos sin que la situacién -
mejorard de manera ostensible.

la situacidn se complicaba debido a que los goblexr—
nos de los estados, cobraban todo tipo de contridbuciones sin dar -
al Gobierno Federal la participacién reglamentarin y porque las —
aduaras, principal fuente de ingresos del gobierno central, tenfan
comprometido el 85% de sus recaudsciones para pagar el servicio de
la deuda exterior, la cunl no habfan dejado de crecer desde ue el-
presidente Gumdalupe Viatoria obtuvo los primeros empréstitos.

Asf, la idea de suspender el pago de¢ la deuda exte——
rior iba tomando fuerza dentro de la administracién liberal hasta-
ser considerada, conjuntamente con la inmediata reorganizacién ad-
ministrativa, como la VYnica manera de evitar la qulebra del TEstedo
mexicano. .

Presionado por 1las circunstancians el ejecutivo se dg
c3dié a tomar medidas respecto a la reorgenizacién de la hacienda-
piblica y la deuda exterior, ¥ a principios de julio de 1861 se en
vié sl Congreso la iniciamtive de ley sobre el particular; la que -~
tras varios dAfass de discusiones secretas fue aprobada por una nayo
rfa de ®112 votos, contra 4 de personas que s8lo por temor votaron
por 1la negativa~. (33)

ELl 17 de jullio se expidid 1la "Ley del Congreso para-
el arreglo de la hacienda piblica” , que en su artfculo primero es—
tablecid:

"Deade la fecha de es8ta ley, el gobierno de la
Unidén percibird todo el producto 1lfquido de las ren
tas federales, deduciéndose tan ndlo los gastos de—

(33) Garfias Magafia, Iuie, LA INTERVENCION FRANCESA EN NEXICO, M4
xico, Penoramn BEditorial, 41983, p.11 -



dujo los
$6109906.

22—

adminletracidén de las oficinng recamudadoras, y que=-
danito gsuspensos por el término de dos afios todos —
lo8 pagos, incluso el de lss naignaciones destinp——
das para la deuds contrafda en Londres y para lag -

conveaenciones extranjeras".

El artfculo tercero impusc al Bjecutivo la obligacién de—
former en el tdrmino de un mwes un presupueato (de los gastos pthl'i_.,-
cos bajo la base de hacer las reducciones scbre el de el 37T de di-

clembre de 1855. Cosa que ae hizo inmediatamente y el zZobierno re~—
1o gue signmificaba un ahorro de wwm-

gastos a 38327418.00,
89 en comparacidn al presupuento de 1855. (34)

En: el artfoulo sexto se egtablecid la creacidn de una jun
ta Buperior de haacienla, que Bezlin el artfculo sicte tendria las -

atribucionen siguientes:

(34) gf;d;é

*Y. Liquidar lo gque se adeude por la deuda con
tratda em Londres y por las convenciones extranje—-

ras.

II. Liquider los créditos que aun no lo eatdn-
de loa comprendidos en la ley de 30 de noviembre de
1

850.
IIX. Idiguidar los créditos poateriores legfti——

mes contra el erario hasta el 30 de junio del pre——
inclusos los comprendidcos en la ley de -

sente afio,
17 de diciembre de 18650, para hacer la conversidén =
conforme a lmno bases gque se dardn en una ley espe—

elal.

IV. Cobrar todos los créditos a favor del erp-~
rio de gue no tengan conocimiento las oficinas, pu-—
diendo com aprobacién del goblerno celebrar arreglLo

¢con los deudores.

V. BEjercer por sf en el Diatrito y por medio -~
de loa Jefes superiores de haclenda en los Estados-
¥ Territerios, todas laz atribuciones relativas a -
la depamortizaclidn de bienea de corporaciones y = —
ls nacionalizacidn de los eclesidstigos, a.dz;in;;g_.———

necluso~

trando ¥y realizando lo gue queda de éatos,
de los edificios de los conventos suprimldes.

Rava, Guadalupe,
61", en EXTREMOS DE I17EXICO #i14, p.355

m"Orfgen y monto de la deuda piblica en



VI. Terminar en la via acdmimistrative, con apro
bacidén del golTierno, todas las cuestionea pandientes
con mativo de las leyes de desamoxtizaaidn y naci
14 zm01én, aiempre que los interessdos se somatan
viament

pre
e a su resolusidn, en cuyo ocaso no les yueda—
ré ningdn recurso judicial ulterior.

VII. Distribuir todos los fondos que recaude en—
tre l1os acredores del erarioc; aplicandoc a los de la~—

coxducta tomads en Laguns Seca; el producto de los -~
edificios de los conventos reliﬁicmos suprimidos, ——
culdando de completar la dotaclidn de las religiogas=—
¥y dando preferencia en los d fs & los créditos de —
convenalones extranjeres, ya en virtud de los arre~—
glos que se celebren nl efecto, o ya en Tremates quoe--
se hoagan yeriocdicamente en salmonenda pivlice®.,

Con estes medidms el gohlerno mexicano esperabe to——
ner un mejor control sobre los recursos nacionales y anf{ poder can
Jurar la crisia en que el pafs me debatfa. Pero, en una §poca en-~
que: Ios: podercecs no permitfan a los subdesarrolladon libertad nl-
gune ¥ menos contra el derecho de propiedasd, la moratoria en el pa
go de Ya deuds, que decretaba el artfculo 1° de 1n ley, causé con~
mocién en BEuropa. No importo que en el wismo ordenamiento se hubie
sen estableclido dispoeiciones pern liquidar la deuda extranjera.

El ministro frencés Alphonss DNubois de Spligny se di
»*igi8 el ministro mexicano de Helaciones y Geobernaciln Marael M, -
de Zamacons exigiendo la revocacidén del decreto en 24 horess, sin =
preatar oidos al hecho de que resultaba lwposible resolver neda en
tan poco. tiempo ¥y antss de gue el plazo expirard mando una nota =
rompiendo tods relacién entre Wéxico y Francla. Por su parte el em
bajador britfnico Charles Wyke presentd un ultim{tun de 4B horas y
despuds. rompid relaciones.

BEn Los periddiaos eurocpecs México fus presentado co—
mo. una afremta e 1la civilizacién. EL "“Times" &e Londres se refirid
de la siguiente manera a la disposiciédn del Congreso mexicanos *Co
mo 8% la violacién de los mcuerdos, el saqueoc de nuestra misién, =
Xos. robos ¥y asesinatos de muestros conciudadancs no fueren Ui~



cientes, el Gobierno mexicanc viene efiadir ahora a la relacidn de-
sus: crfmenes, una premeditada violacién del acuerdo sclemnemente .—
concertado con el Goblerno britinico mismo™. (35) Dentro del mismo
oxrden de ideasy, "The Morning Chronicle™ publics:

"No hay excusa posible pnrn los actos criminales
para la falta persistente de honrades ¥y fraudes del -
gobierno maxicans, el cual dispone de un pafs mucho —

rico que otros en %todo aquello que puede producir
la prosperidad de un pueblo.... La negantivae para sa--~
tisfacer las Justas deudas de los extranjeros no pro-—
viene de falta de recursos, ni dabe recaer sodbre la -
genernlidad del pueblc mexicmmo: es el resultado de -
la conducta nefandn da los gobiernos®. (36)

Los ingleses estaban furicsos por considerar que seo—
pretendfa hncerlos victimns de una burla intolerable. Sabfan que -
le custodia de la cotedral metropolitana, que habfa sido reciente-—
mente robads, tenfa, solamente esta pileza, 5872 diamentes, 2653 es
meraXdne, 544 rubfes y varias otras piedras preciosas.

No obptante, el gobierno mexicano estabn decidido g-
lievar adelante laos medidas previatas por el decreto del 17 de Ju—-
lio de 1861

“"Por pelligrosas que parezcan las medides gque =
contiene dicha ley, yo me propongo llevaerlas a efegc—
to con la esperanza de que lo8 resultados prdcticos—
gue a8e vayan produciendo para restablecer el créiito

el BErario, calmardn la irritecién que pueda produ-—

cir en los Animos,., El pensamiento que domina en la -
ley, es darnos una tregua para recobrar nuestrag w-—
fuerzas, a fin de que pasado un poco de tlempo, que—
emplearemos en recoger y sistemar muestros elementos
de haciends podamos satisfacer religliosamente nues~—
+tros compromisos ;i sntiafaccidn de nuestros acred_g——
rea®. (37) :

E}S; Belenki, A.R.; Op.Cit., p.41

Quirarte, Martfn, TEASTORIOGRAFIA SOBRE EL IMPERIO DE MAXIMILIA
RO, México, UWA, 1970, D.16

(37) Jufrez a Santiago Videurri, 'éxico, julio 20 de 1861, Warin, —
Carlos, "ILa historisn desmiente » Hilva Herzog", en FROCESO, ——
n°.461, 2 de septiembrea de 1985, p.12



Fl 8 de diciembre de 1861 1llegaron & Veracrus 1Los =
- primeros contin_entes de un ejército intarvencionista espafiol que
ascendfa en total a 6200 hombres, y entre el 6 ¥y el B de enero de
1862 arribaron los contingentes de Francia e Inglaterra, gue sl—
canzarfan totnleas de 7000 y 800 hombres reepectivamente. Tal era=—
la respuesta del pundo “civilizado™ a2l decreto juarista de suspen
sién de pagos.

Aunque 1la historia ha dejado en cluro cue el princi
pal movil de la expedicién eurcpea no era el cobro de la deuda ni
la protecci&n de gus s¥bditos, eino el deseo de imponer en México
una forma de gobierno que Airviera a sus interesesn. A¥n se discu~
te la legitimidad y las consecuencias del decreto del 17 de Jjulio
de 1861, mixime que la moratoria se declar$ sin ls consulta de ——
las potencias acredoras.

Al respecto puede declirse que pese a ser una medida
totalmente unilsteral, la actuacién del gobiernv mexicano, se le—
gitimn conforme e la eguldnd. Dado que a pesar de que al decretar
1la suapensién de pagos el goblerno mexicano lcsiond intereses de—
otros Estadog, incurriendo por elle en responsadilidad internsmcig
nal, se debe excluir la exintencia de un cardcter antijurfdico en
este hecho en base al Principio del Interds Preponderante. (38)

Puesto que como eetablece José larfa Iglesian:“Pu—
dieramos defender Xa ley de 17 de julio de 1861, que suspendid el
pago de las convenclones extranjeras por el término de dos aiios,,
alegando que el derecho a la propia oconservacidn as superior a to
doe los demfs, que primero es vivir que pager®. (39)

Adenfs, aun aceptando gque ol decreto del 17 de Jum—
1io de 1861 hacfa incurrir al gobierno mexicano en una actitud ——
contraria al Derecho Internacional, eetd se justificaba ya que lo

(38) Principlo segin el cual, cuando existen dos intereees incom—
patibles, el derecho, ante la imposibilidal de que ambos sub-—
sistan, opta por la salvacién del de mayor valfa y permite el
el sacrificio del menor, como Unico recurso para la conservao-
cidén del preponderante. (N.A. -

(39) Igleoias, José Maria, REVISTAS KISTORICAS SOBRE LA INTERVEN-
CION CESA EN MEXICO, México, Ed.Porria, 1972, p.33
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que estaba en juego era la existencia misma del Estndo mexicano.

Por otra parte, sun en el supuesto de que la ley del
17 de julio =ignificé un alto proecic para el pafs, es un precio —
que ten¥: que pagaree. los pafses gque quieren ejercer de manera =
digna su soberanfs, deben estar dispuestos a pagar el costo de lo-—
que esto significa. Quind por dato Ralph Roeder dice reapocto a la
expedicién de la ley del 17 de julio de 1861, que la miesma repre——
senta “una segunda y mis peligrosa decloracién de independencia nm
cional™. (40)

C. LA CONVERCIOR DE LORDHRES

El 29 do ngosto de 1861 el gobierno de Francia reci-—
118 una carta enviada por su embajsdor en México, Alphonse Duboia—
de Saligny, en la que Sste informaba sobre la ley del 17 de Jjulio,
1ne medidas que habis tommdo en respuesta, a la vez gque solicitaba
el envio de fuerzas para vengar la violacién de los trmtados y pro
teger a sus nacionales. Inmediatamente el mindietro de Negocios BEx—
tranjeros de PFrancia, Antonioc Eduardo Thuovenel, procedié a entre—
vistarse con el embajador britdnico en Paris.

Por su parte, el gohleyno mexicano en un intento por
detener la reaccldn franceea, por medio de su embajador en Paris,—
Juan Antonio. de la Fuente;, envid una nota al gobierno francée, en—
1a que explicaba que se habfa viasto obligado a decretar la suspen—
81i8n como un expediente temporal y sélo despuéds de dlecutirlo y em
tudlarilo culdadosamente, como una medidn de terxrible necesidad, —
esencial para la proteccién tanto del gobierno, como de la socls-~—

(40) Roeder, Ralph, JUARE: Y su MEAICO, México, FCE, 1972, ».474
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dad en su conjunto, contra los ataques de las fuerzas reaccliong-——-

rias, Por lo gue solicitaba al goulermo francés que demorara cual-—

quier accifn que pensara tomar hasta gque estuviera perfectamente -
enterndo de los hechos.

EL 4 de septiembre de 18671, el minigitro francéa de-—
Negocioa Extranjeron, Antonio Bluardo Thouvenel, informé cortante—
mente a de la Fuente que "su golierno aprobeba y ratificanba las me
didas tomadas por su embajador en México ¥y gue se habfan dado orde
nes de acuerdo con Inglaterra para gque una escuedra compuesia por-
bugues de ambas naciones exigiera del goBlerno mexicane la debida~
aatiafaccidn y que el gobierno mexicano sabrfs por el ministro y -

el almirante franceces cufles eran las demandas de Francia™. (41)

Mientrastanto, €} embajador de Espafila en Francia, -

informaba r su gobierno que Francia e Inglatexrra ge
disponfan a spoderarse de las aduanas de Veracruz y Tempico p fin—
de reintegrarse todas las cantidades que México les debfa y que —

fuerzas navales de ambos Estados ee dirigfan a estos puertos, sin-
tomar en cuenta a Eepafia.

Alejendro Mon,

Saturmino Calderén Collantes, ministro de Egtado eg
pafiol, telegrafid a Mon para informarle gue el gobliexrno de la rei-
na estaba di.‘spues'to a mctuar endrgicaments como correspondfa a la—
dignidad de Espafle, por 1o que Mon deberfa notificar gl gobierno -
francés que Espafia estaba resuelta & enviar sus fuerzas a las cog—
tan de México, y que "si Inglaterras ¥y Francis convenfan en procg—-—
der de acuerdo con Espafia se reunirfan las fuerzamas de las tres po—~
tencias tanto para obrtener la reparacifn de sus egravios como para
estnblecer un orden regular en México, pero sl decidfan prescindir
de Esppafia, el gobdiermo de la Treina obtendxria las satisfacciones a-
que tenfas derecho empleandio sus propias fuerzas®. {42)

541; Salinas Ansya, F., Op.Cit., p.64
42) Diaz, Lilfa, "El liberalismo militante" en HISTCRIA GERERAL DE
MEXICO, tomo 3, Mé&xico, SEP/E1 Colegio de México, 1981, p.126



En ¥éxico se ignoraba lo gue, en su contra, se fra—
gurba en Buropa, y cuando el 16 de septiemdre de 1861 se abrieron—
las sesiones del Congreso, el presidente Judfres pudo decir, opti—
opistamente, quae ge eatabe tratando de arreglar la cueatidn extran—
Jerwn con los goblernos respectivos, y que el de México tenfa "razo
neg para creer que terminord por uns solucldn aatisfactoria, no ad
lo porgue ninguna de laa potencias de BEuropa gulere suscitnr Jifi-
cultades a una nacién que despuds de tantao convulsiones eatd ha~--
cliendo esfuerzos supremos por consolidar eu orgrnizacién polftica—
¥ su adminiatracién; sino tambidn porque el gobierno de la Repdbli
cn estf apurando todos sus arbitrios n fin de que @seo abrevie todo-—
lo posidble la suspensidn a que a6lo por la imperiona ley de la ne—
cesidad estd sujeta la deuda pdblica™. (43)

A finales de septiembre, el secretario hritdnico de
Relaciones anunciaba oficislmente al gobierno francés, que la Gran
Brotafla estaban diapuesta a conoertar con Francins ¥y Eapafia un acuep
do formnl para emprender uccilones conjuntas en México.

El 31 de octubre, vy tras discutir varioa proyectos—
¥ contrgproyectos, se firmé en Londres por los =afioras John Rug=———
aell, Zavier de Tatiiriz y Augusto Carios Je FTlahrault de la Blllnr-

fderie representantes de Gran Bretsafla, ETspafin ¥y Francila, reagpectiva

mente, unr Convencién parn intervenir militermente en Méxidco ¥y exi

gir a sus autoridades el cumplimiconto de las obligaciones econdmi-

cas comtrafdns con ellos,.
Asf en el artfculo primero de la Convencidn se asta

blecio:

" S.M. 1a Reina del Reino Unido de la Gran Dre
tafin @ Irisanda, 3.M. 1la Reina, de Espaila y S.M. el Em
perador de los franceses, se comprometen a sdoptar —
frnmediatamente despuds de que sea Tirmada 1a presen—
te convencién, medidas necesariag para enviar a-—
las coatas de I co fuerzas combinadas de mar ¥y tie
rra, cuyo efectivo se determinarf{ en las comunicacigo
nes que se cambien en 1o sucesivo entre sus gobier——

(43) Cagtaﬁeda Batres, Oscar, LA CONRVENCION DE LONDRES, Lidxico, SMGE,
19
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nos, pero cuyo conjunto deberd ser suficiente para -
poder tomar y ocupar las diversas fortalezas y posi-
cioneg militares del litornl mexicano. Ademfs, se au
torizard a 1los comandmantes de las fuerzas aliadas pa
ra practicar lss demds operaciones que se juzguen
mds a prop&sito, en el lugar de log sucesos, para
realizar el objeto indicado en 1g presente conven=—
cidén, y especialmente pars garantizar la seguridad -
de los residentes extranjeros. Todas las medidas de~
que se trata en este culo se dictardn en nombre—
de les altas partes contratantes, y por cuenta de -~—
ellas, sin excepcidn de la nacionalidad particulaxr -

de las fuerzas empleadas en su ejecucidn®.

E1l artfculo segundo inhibfn, cuando menos formalmen—

tes, les aspiracliones hegemSnicas de Francie y Dspaflan de estanblecer-—
una monarqufa en México:

"lLas altas partes coniratantes se comprometen—
a no buscar pare sf, al emplear las medidad coerciti
ves previstas por la presente conveneidén, ninguna a_a_'
quisicidn de territorio mi ventaja particular
¥ a no ejercer en los asuntos interiores de M&xico =

influencia que pucda zfectar el derecho de -
la nacidén mexicanas, de elegir y constituir libremen-—

te 1la forma de su gobiernmo®.

Eate precepto es un reflejo fiel de los criterios —
contradictorios que dieron origen & la convencidén. Pues tiene, pode
mos decir, uns doble intencidn, "parecfa decir, por una parte, gue-—
los pafses europeos no introducir{fan ningdn cambioc en el régimen po
1ftico de liéxico, aungue de este mismo capftulo se desprendfa inevi
tablemente que en México no existia gobiermo alguno, pues los mexi-—
canos todavia se disponfan a elegir y constituir lidbremente su pro-—
pia formas de gobiermno". (44)

El artieculo tercero,
comisidn de tres miembros, uno por cada pafs, para distribulr entre

establecfa la cremecidn de una

(44) Belenki, A.B., Op.Cit., D.6T
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los aliados las summs que se consiguiesen obtener de México.
El artfculo cuarto reflejaba el temor que los Esta—

doe Unidos inepiraban a los firmantes de la convencidn, yz que tex—

tualmente decfa:

"Deseando, ademds Ians altag partes contratantes
que lus medidas gue se proponen adoptar no te un -
cardcter exxxilusivo, y sadbiendo que los Egtadoa Unidos-—
tlenen como ellas reclamaciones gue hacer poxr su parte
comtra la Repiiblica Mexicana, convienen en qua inmedia
tamente despudfs de gue sen firmada la presente conven~
atén, se remita copia de ella al golWlermo de los Esta-—
dog Unidos, y gue se invite a dicho gobierno a adherix

pe a ella; y que previniemio epa adhesidn, se faculte~
desde luego ampliamente a2 s8us respectivos ministros de

Washington, para que celehren y firmen colectivamente~
con ¢l Plenipotenciaric que deaigne el

o por separado,
Presidente de los Estados Unidos, una convencidm idgﬂ—

tica a la gque ellas Firman en esta fecha, a excepcidn-
del presente artfcula. Peroc como las altas partes con-

tratentes se expomdrfamr a no conseguir el objeto que —
s8¢ proponen, si retardasen en porer en ejecucidn los -
artfenlos 79 y 29 de 1lu presente convencidn, an espera
de la adhesidn de los Estados Unidos, han convenido en
no diferir el principio de las operaciones arriba men-—

a1ld de 1la &poca en que puedan estar reu

cionadas, mis
nidas sus fuerzas combinadas en las cercanias de Vern—
eruz”,

Los Estudos Unidos rechazaron la invitacién pero no-—

trataron de interferir activamente en la realizacidén de los planes—
el secretario de Eatado norteame—

de ila alianza tripartits, aungue,
rtcano, Willian Henry Seward, manifestS el 4 de diciembre de 1861,~

"que loes Eatados Unidos po sancionarfan un cambioc de gohierno en M§

xico por medio de la intervencidn”. (45)

En un arrangue de generosidad, 109 Estados Dmidog -—--
por medio de su embajador en KMéxico, Thomas Corwin, propusieron al-
Zobiierno mexicano un tratado por el cual BEstados Unidos prestarfs a

Mé&xien cineo millones de ddlares para que pagase los interesen de —

(45) Sierra, Justo, Op.Cit., p.262
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1la deuda, con lo gque se evitaria la intervencién armadaj

como aval
ae¢l préotamo, México darfa los

terrenocs baldios de Baja California
Chihuahua, Sonora y Sinaloan, ademds de los derechos nineros en to—

dos esos territorios. Si México no devolvia los cinco millones de-—
dflares, mds &% anual de intereses, en un plazo de geis afios, las—
tierras y derechos dados en garantfa ce convertirfan en propiedad-
norteamericana. El1 Gobierno de Judrez rechazé las proposiciones —

norteamericanas por considerarlas atentatorias contra la eoberania
nacionsal.

Bn un esfuerzo Ppor restar a la Intervencidén el apo-
yo de Inglaterra, el gobiernc mexicano,

por medio de su minmistro -
Manuel Marfa de Zamacona y Murphy,

entr§ en negociacionesa con el -
embp.indor britédnico Sir Charles Lennox Wyke.

Asf, se 1legd a un convenio por el cual el gobierno
mexicano se comprometia a liguidar inmediatamente el dinero que ha
bfa sido robado por Mirquez de la legacibn britédnica el otoflo ante
rior, as{ como el de las remesas de plata requisadasas en Laguna Se-
ca. Ademds de Tesnudar los pagos del interés que se debfa a los te
nedores de bonos de la deuda externe mexicana ¥y permitir que los =

cénsules ingleses tuvieran el poder de examinar libros y cuentas ~—
de 1las sduanas mexicanas.

En lao sesiones del 22 y 23 de noviembre de 1861 el
Congreso mexicano rechazé el canvenio con el argumento de que "la-—
intervencidn europea gue nos amenazaba con lus armas guedaba reali
zada diplomdticamente con el canvenio Wyke-~Zamscona". (46) Pues el
corrtrol que los cénsules britdnicos ejercerfan sobre laa aduanas —
mexicanas serfe en deprimento de 1ls soberania nacional.

Como respuesta, el embajador britdnico entregd al —
goblerno mexicano una nota en la gue estipulaba que o México xati-
ficaba el convenio o el partir{ias;

como la ¥respuesta fue negativa,-
el diplomftico inglés Balid de 1la capital,

el 16 de diciembre, rum
bo a Veracruz.

Entanto, el 26 de noviembre, el gobiermno mexicano -

(46) Sholes, Walter V., Op.Cit., p.113
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expedis un decreto por el cual se derogaban algunas de las eatipu—
laciones de 1Ia ley del 17 de julio de 1861, poniendo al corriente,
en las aduanas maritimas, las aslignaciones para la convencién y 1a
deuda contraida en Londres. Con esta medide el gobierno mexicano =
intentaba quitar a la alianza ou principal motor.

El 8 de diciembre de 1861, sin aguardar a sun alia——
do8, la escuadra eapaflola llegé a costas mexicanas. Segin la Con—
vencién de Londres las fuerzas de las tres potencias signatarias -
debfan llsegar juntas a }éxico paras hocer también de manera conjun-—
ta sus reclamacioneas. Pero, Espafia, nprovechando las fuerzas que —
tenfa en Cuba, decidid sdelantarse con la pateticp esperanza de w
que al llegar sus fuerzas a costas mexicanas el pueblo se alzarfa—
en armas contra Judrez, aclemaris a las tropas de la ladre Patria-
como libertadoras y asolicitarfa por rey a un principe de la Casa -
de Z_Borbén. De tal forma, que cuando sus socios arribaran, el regre
80 de México sl dominlo espafiol ya serfa un hecho consumsdo.

Con anticipacidn habfan llegado n costas mexicanas -
la fragata francesa Foudre y 12 inglesa Ariadne, en la Fouldre se -
1levd "a cabo una junta con los tres comandmntes aliados, en 1la —
cual comunicarun los de Franclig e Inglaterra al de Ispafia que par—
caraecer de las. drdenes para el objeto, no tomarian parte en lma —
operaciones de desembarco que se preparaba a reallzar el general —
Ruvalcava desde luego. E1 comandante espafinl asegurd que con la ——
ocupacién de la plaza de Vergcruz gersntizar{a las reclamaciones —
de las tres potenocias aliadas®™. (47)

El. 14 de diciembre, el general Ignacio de la Ilave —
gabernador de Veracruz recibid un uwltimdtum del jefe de la escua-—
dra espafiola en el que se le exigfa la entrega del puerto y el cas
tillo de San Juan de Ulva en un término de 24 horas. Sin elementos
Para resistir las fuerzas mexicanas abandonaron ambos y el dfa 17—
desembarcaron las tropas espafiolas. Una vez izada la bandersa hispa

(47) De Teén Toral, Jests, LA INTERVENCION FRANCESA EN MEXICO, Mé-
xico, S'GE, 1962, p.94
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na en ol castilleo de San Juan de Uliia,

el comandante eapafiol pro—
elamé que las tropas espailolas no venian a conquistar sine & Tecls
mar el cumplimiento de Loz tratados,

Ja satisfaccidn de los ultra-
Jjes inferidos o los sibditos de dofia Isabel IX y garantf{as por lo-
porvenir.

Antes de evacuar la ciudad, el general de la Llave —
expidid un decreto por el cunl se prohibia = la poblacidén sbaste——
cer de nlimentos a 1los espefioles, tambidn se disponfa evacuar el -
ganado ¥y destruir toedas las vituallas a ocho leguss a lg redonda —
de los puntos ocupados por el enemigo, ademds se daclaraba traidor
a todeo el que mpntuviese relaciones con los AgGTesOres.

Bl 6 de enaro ds 1862, arridé a Verseruz la sscuadra
inglesa, compuaesta por un deptacamento naval a las Srdenes del Con
tralmirante Dunlop, y 700 soldados de infanterfa de marina; dos —-—
dfss despuds el 8 de enero, hilzo lo propio la escusdra francesa -
con un efectivo de 3000 hombres.

asi, comenzabn la materislizecidén del objeto de la -
convencidn firmada en Londres, el 31 de octubre de 1861. Empero, =

squé tan legftimme eran estas ancciones?, comenzemoa por sefinlar —
que en 1861 se consideraba le intervencidén armada como un derecho-
de los Estados para cobrar 1lss deudps cantrafdaa ante ellos o ante
msus aibditos por otros Estados. FPor lo mimmo, de acuerdo con el ——
derecho Internacional de la época la Convencifn de Londres no rg-—
sultaba un instrumento contrarioc a derecho por su objeto. (48)

Ahore bien, resulta conveniente estanblecer que tan -
legftimas eran las reclamaciones que Ias tropas de Eeapafin, Inglate
rra ¥ Francia venf{an & presentar al gotilerno mexicano.

1. Reclamaciones Inglesas

Inglaterre reclamaba el pago de 69,394,544,54 nesos-—

{48} Actuslmente, el pretendido derecho de Antervencidén se encuen~
proscripto por el Derecho Internacional. N.A.)
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que por diversos motivos México le adeudaba.

BEata deuds se origind poco después de la independen—
cia como resultado de un error polftico, mfis que de una verdadera—
necesaidad econdmicm, ya que tuvo por motivo real obtener el recongo
cimiento de Inglaterra mr la emancipacidn mexicana.

Asf, el 14 de mayo de 1823, por medio de su agente —
financiero en Londres Borja Migoni, México contraté con la casa —
Goldsmith un empréatito por 3,200,000 libras esterlinas — equiva—
lentes a 16 millones de pesos—=con interds anual del cinco por
ciento, siendo todos los gZastos por cuenta del gobierno mexicano.

Pero los aglotiastas ingleses, en sociedad con Borja-—
Migoni, adquirieron los bonos al 50+ de su vaelor nominal, cobraron
fuertes comisiones por colocacidén y cargaron elevadas sumas por ——
concepto de gastos genernles, de manera gque el gobierno mexicano -—
86lo obtuvo 5.7 millones de pesos.

Bl 25 de agoato del aflo siguliente, Be contratd un —
nuevo empréstito por 16 millones de peaos con 1la crsg Barclay, He—
rring, Richardson & Co. con interdéds del 6% rmual. Aunnue los bonos
fueron vendidos al 86.75% de su valor nominal, 1las altas comisio——
nes, los carges por gastos generales y sobre todo el hecho de gque—
la mutante quebrara antes de entregar todo el dinero gue hebia in-—
greaado a sus cajas, determinaron que lléxico recibiera solamente —
6.5 millones de pesos. Pero como el interés que se estipuld exedia
al permitido por la ley britdnica, México no pudo gestionanr legal—
mente la ejecucidn o la reduccidn de la deuda.

Como México siempre tuvo problemas para pagar regu——
larmente, la deuda contraida en Londres, como se acostumbro denomt
nar a estos empréstitos, sumaba para 1861 solamente por concepto -
de intereses vencidos l1lp cantided de 19,208,250 pesos. .

Otros créditos importantes gque integraban la deuda —
de léxico con Inglaterra eran los sigulentes: el saldo de 1la llama
da terceyan convencidn que montaba a 34175,000.00; el saldo de los—
fondos de la conducta ocupada por Degollado en Laguna Seca, gque al
canzaba la suma de 338,151 pesos; ¥y el importe de la suma que ildr—
quez robd de la legacidén britdnica en la calle de Capuchinas.
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Como gerantie del cumplimiento de estos crdditos, la
Gran Dretafle reclamabn el control de les aduanas mexicanss ¥y sus in
gresos, y de pasoc abrigaba “la intencidn de pescar en el xfoc revue-_i
de la guerra de Jecesidn norteamericana, que por asyuel eantonces pa—~
recfa irse resolviendo o favor de 1los suriascs®. (49) h

2. Reclamsciones Espafiolas

Formalmente, las tropass espaflolas llegaron a las cos,
tes de IMéxico en demanda del pago de 9,460,986.26 pesos. Deuda que-—

se origind a causa de la mala interpretacidn del artfoulo 7° del ——
Tratado de ladrid, que estadlecid:

"En atencién & que la Repdblica Mexicans, por—
ley de veintiocho de junio de mil ochocientos veinti
cuntro de su Congreso Generpl, ha reconocido voluntg
ria ¥ espontdneanente como propia ¥y nacionsl toda —Z
deuda contraida sobre osu o per el Gobiernce Espa
fiol de le metrdpoli ¥y por sus sutorilasdes, mientras-—
riglieron ls shora independiente Nacifn llexicana, hag
ta que del todo cesgron de gaobernarla en mil oCho~w—-—
cientos veintiuno, y ademds no existe en dicha Repi-
blica confisco alguno de propiedades gue pertenecie-—
ron a sfibditos espafioles,

1a Rep\iblica Mexicana y 5u
Majeatad Catflieca por af y sus herederos y suceaores
de comin

conformided, desisten de toda reclamacidn o
o pretensidn mutus que sobre loe expresados dcs pun~
408 pudiera suscitarse y declaran gquedax las dos al—
tas partes contratantes lihres y quitas, desde ahors
pars asiempre, de todg resporsabdbilidad en ests parte"

Ton €ato México recunocid la deuda contralde por los
wvirreyes hasta 1821 como propis ¥y macional, sin que pudiese mer o -

(749) Ayela Anguiano, Armando, Op.Cit., p. 210
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fuese en efecto extranjera, ni mucho menos que México pudiese tener
respecto de ella Tresponsabilidad con Espafiz, puesto que Espafia nis—
ma habfa declarado a México libre de toda responsabilidad.

Sin embargo, las reclamaciones de particulares espa—
ficles al erario mexicano comenzaron en 1841 y siguieron en los afios
postariores, dando origen a la consabida convencién, puesto que éa-
tas se hicleron a través de los mindstros respectivos.

La primera convencidn se celebrd entre Bexmidez de -
Castro, por Espafia, y el mimistro de relaciones de México, Josd Ra—
mén Pacheco, el 17 de julio de 1847, poco antes de que las fuerzas-—
de loa Estados Unidos ocuparan la capital, siendo el adeudo reclomn
do de aproximaiamente seis millones de pesos.

En 1848 se habrieron de nueva cuenta las negoclacio—
nes entre NMéxico y Espafia tendientes al pago de 1la deuda, a través—
de Mariano Otero por México y Iuis Gonzaga por Tspafia, gquienes decl
dieron separar el 2% del producto de 1lps aduanas mexicanas para el-—
rage de las reclamaciones espaficlas. .

Un affo después continuaron Cueves y el licemciado Jo
a8& Mar{a Lacunza, en 1850 y 1851 Jusn Antonio Zayas Lacunza Yaflez y
Fernando RHamirez. Con este Wltimo resultd la comvencién del 14 de —
noviembre de 1851, estipulando en fevor de liéxico un artfculo secre
to, que fue reprobvado por Espafia, ¥y que decia:

*Tomnndo en consideracién los infrascritos minis
tros de relaciones y de S.M.C. las diferencias que de
tiempo atris eatdn pendientes entre ambos gobierncs —
con motivo de 1a intelingencia del artfculo 7?2 del —
Tratado de Madrid, por la oposicidén que presonta la —
ley de 28 de junio de 1824, y aspiranio a no dejar ng
tivo ni ocasidn capaz de turbar la paz ¥y la bucona <o—-
amistad que reina entre ambos paises, y que ton since
ramente desean conservar, han convenido en que, ail de
1a {ltima revisidén que se han reservado hacer de lan-
reclamaciones, aparecieren dudas de aquel cardcter, -
éotan se decidan de manera que se sglve la dificultad
que presenta diche oposicibn, dirigiéndose pera la Te
solucidén de los casos ocurrentes por las disposaicig——
nes contenidas en la mencionada ley, ¥y que si las E_i_.—
ficultades fueran tales gue no puedan avenirse los ——
infrascritos, se apligue a sus casos respectivos el -
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artfeculo estipulado en el protocolo piblico de epta —
fecha respecto de pensiones, abriendo sobre ellas unae
especial negociacidn”.

Las negociaciones continuaron hasta 1853 en que Ala-—
nmin y Bonills por México, ¥y el Marquéas de la Rivera por Eapafia, —
llegaron a un convenio que se elevd a tratado el 30 de mayo do 1854
eztableciendose en el articulo 13°, del mismo, que: "Ias reclama.
ciones espafiolas comprendidas en cete convenlo, oon Wnicamente las
de origen y propiedad espaficlrs; no aguellas gue aunque de origen—
eapafiol, han pasado a ser de ciudsdanos de otra necidn®.

Sin embargo, poco a poco se fueron introduciendeo, do
losamente, creéditos estrictamente mexicanos, sin importar las re——
clamaciones gue lo3s sucesivos goblermos mexicancs hicieron. Para -
1862 el seldo de esta convencién montaba a 8,157,597.48 pesos in—
cluyendo intereses. R

Otras reclamaciones espafioclas eran el pago de indem—
nizaciones por asesinutos y vejaclones de que habfan sido victimase
algunos sdbditos espafioles en la Repidblica, ademds de la devolu——-
cién o abono del valor de la fragata espefiola Concepeién, e indem-
nizaecién al propietario y los cargadores. Por eatos conceptos Espa
fia reclamaba a México cerca de un mi118n y medio de pesos.

Asimismo, loa espafioles exigfan el "nombramiento in-—
mediato de un representente de la Repfibliea, que fuera cuantoc an—
tes a la Corte de Madrid a dar plene satiafaccidén por el agravio —
hecho a S.M.C. 1a reina de Espafia y a la naciédn espafiola, con la -
expulsién del embajador don Joaquin Francisco Pacheco. Sobre este—
punto es conveniente decir que segin el derecho intermacional, ME-
xico no estaba obligado a dar satisfaccién alguna a Espafla, ya que
el Estado receptor de una misién diplomdtica puede, en cualquier —
momento, declarar persona non grata, “tanto el jefe de misién como
a cualquier miembro del personal, en cuyo caso el Estado acreditan
te debe retirar la prersona en cueatidn". (50)

(507 gaara Vézquez, Modesto, DERECHO INTERNACIONAL FUBLICO, México
d. Pormia, 1982, p.225
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Ademds, Espafia exigfa el cumplimiento inmediato del
Tratado Mon—Almonte, celebrado el 26 de noviembre de 1859, entre-
el representante del gohiezrno de Miramén en Furopa, Juan Nepomuce
no Almonte, ¥ ol ministro de Fapafia en Francia Alejaniro lMon.

Por los tres primeros artfculos de este tratado, MS&
xico se comprometina a indemnizar n los sidbditos espabfioles perjudi

cados por los atentados a las haciendas de “San Vicente” y "Chin-
concagque” ¥y sl mineral de San Dimas,

no obstante reconocer que al
gohierno mexicano no era responsable de ellos.

Por el artfculo sexto se declarmba que el tratado -~
del 12 de noviembre de 1853, ya roferido anteriormente, serfa reg
tablecide en toda su fuerza y vigor como si nunca hubiese sido in

terrumpido Interin gque por otro acto de igual naturaleza no ses —
comifn acuerdo derogado o alterado.

El cumplimiento de este tratado implicaba un fuerte
gasto pars ol gobierno mexicano, ademds, de 1la aceptacién de las-—
presiones de una nacidén extranjera en los asuntos internos del —
pafa. Por ello, la administracidn liberal no nceptd el convenio,-
ni admitid la personalidad de Almonte para hsberlo celebrado. Aun

que en bame sl principilo de Continuidad, (51} Espafin podfa legiti
mamente exigir el cumplimiento del tratado.

3. Reclamaciones Prancesas

De las potencias signatarias de la Convencidn de w
Londres, Francila era a la que Méxice menos debia, “no obstante w—
que lo8 diplomgticos de esa mnacionalidad se habfan especinlizado~
en cubrir con su pabelldn todn clepae de especulacliones y estafas—

(51) Principio de Derecho Internacional gque edtablece gue no obs—~
tante los cambios gue puedan sufrir los elementos conatituti-

vos de un Estado, este subaiste como aujetcs Yy continua vincu-~
lado por sus derechos y obdbligaciones. {li-A.
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el fisco mexicano®. (52)

En 1861, tomando en cuenta todas las reclamacianes—
francesas con visos de legalidad, México adeudada a Francia menos
de tres millones de pesos, pero para Justlificar su presencia en -
la expedicién, Franecia inflé sus reclammciones exigiendo 12 millg
nes de pesos como indemnizacién por desmanes cometidos en perjui-
cio de residentes franceses, sin molestarse siquiera en detallar-
cufles pudieraon haber sido estos deamanes; se reclamaba también ~—
la ejecucidén plens, leal e immediata del contrato celebradoc en el
mes de febrero de 1859 entre el gobierno de Miramén y la casa Jegc:
ker — convenio que mds adelante se analiza- ; Ademfs, se pedfa un
casatigo ejemplar para los autores del atentado cometido el 14 de-
agosto de 1861 contra el ministro de Francia en México, atentadow
que solamente habfa “existido en la fosférica imaginacién del se—
fior de Saligny*. (53)

Como garantia los franceses exigfan el derecho Qe —
ocupar los puertos de la Repiblica que a bien se tuviera y esta—
blecer en ellos comisarios designados por el gobiermo imperiml.

a) El caso Jecker

Is intervenscidén francesa en México fue azuzada, en-

tre otros, por los intereses que girabsn al rededor desl grupo fi-

 nancisro suizo J.B. Jecker, "cuyos intereases privados se confun~——

dieron al principio de la expediaidn, con loa interemes econémi——
cos de Napoledén IIX, el emperador de los franceses®. (54)

Jean Baptiste Jecker llegdé a Méxicao en la primera —

mitad del agiglo XIX, era fundadar de la casa Jecker-Torre y Cia.,

52) Castafieda Batres, QOscar, Qp.Cit., p.16

53} Iglesiasa, José Maria, Op.Cit., p.63

54 ) Suarez Argliello, Ana Rosa, "Los intexreses Jecker en Sanora“,
ESTUDIOS DE HISTORIA MODERNA Y CONTEMPORANEA DE MEXICO, n°9,
P.21
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no se podia esperar la copermcién de Thouvenel.

Sin embargo, a Thouvenel lo presionaban los acredo-
res de Jecker, también nrruinados, que exigian al gobiermo fran--—
cés su proteccidn y le indemnizacién de sus intereses. Thouvenel-
al ver que el nsunto se presentaba "como una obra de caridad, un-
cerédito legfitimo, un interés nacional y una empresa que entrafiaba
ademds, ventajas apreciables para el comercio francés", (55) orde~
a Saligny exigir al gobierno mexicano, =2i era necesario con degs—
pliegue de fuerza, el reconocimiento globel de la deudn francesa,
incluidg la deuda Jeckex.

P¢r cu parte, el gobierno mexicano ofrecid pagar lo
que Jecker realmente habis entregado a los consexvadores, mds los
intereses que hublere devengado tal capital considerando los rdes
g09 que habvfa corrido, pero el embanjador Saligny rechazd la propo
sicidn.

BEn mayo de 1861, el Congreso mexicano nombrd una co
misién para que estudiara el asunto Jecker, en junio Judrez decla
ré nulos todos los bonos Jecker y mfs tarde con la expedicidn de—
la ley del 17 de julio de 1861 cualguier arreglc sobre los bonos-—
se hizo imposible.

Poco después, para que los bonos cumplieran mejor -—
su funsién polftica de proporcionar a Francia un pretexto para in
tervenir en hiéxico, Jecker fue convertido en ciudadano francés.

D. LOS PRELIMINARES DE LA SOLEDAD

Bl 8 de enero de 1862, junto con la escuadra france
sa, 1llegd o liéxico el general Juan Prim, conde de Reus, guien to-
néd el mando de las fuerzas espaflolas. A1 dfa siguiente, junto con
los plenipotenciarics de Inglaterra, Sir Charles ILennox VWike y el

(5%} Roeder, Ralph, Op.Cit., p.419



comandante Hugo Dunlop, y de Francia, Alphonse Dubois de Saligny—
¥ el almirante Jurien de la Gravier, lanzd§ un manifjesto colecti-—
vo dirigido a la nacidén mexicana, en el que se afirmanba que no ha
bfan venido a Liéxico con fines de conquista, esunque, también, se—
finlaban que s8f su propésito fundamental era conseguir la satis——
faccién de sus pretenciones financieraa, también venfan animados-—
por nobles, elevados ¥y generosos sentimientos a tender una mano —
amiga al pusblo mexicano, que veia agotar su vitalidad en guerras
civiles y convulsiones permanentes, para que lograra su regenera-—
cién garantizada por el ordur y li lihertad.

E1l gobierno nexicano contesté al menifiesto, expre—
sando que se sentfa satisfecho de las benevolas intencioncs de ——
los aliados, paro que el estado "que guardaba el pafs no era nece
sario el espoyo de la fuerza armada para consolidar al gobierno —
existente, ni para obtener justicia de las cuestiones intermacio-—
nales pendientes”. (56)

Ademdis, como todos los pueblos obedecfan al gohiep-
no constitucionsl, carecia de objeto 1la misién civilizadora de —
los ejércitos alindos. Por 1lo que tocaba a las Treclananciones pen=-
dientes, estaba dispuesto a llegar a un arreglo ya que tenfa la —
voluntad y los medios para ello, por lo mismo invitaba & los ple~
nipotenciarios aliados a pasar a Orizaba a discutir y concluir —
caon los comisionados mexicanos los comvenios que aseguraran a las
potencias 1la satisfacecidn de sus reclamancicnes.

Entretanto, el "general diarrea”™, eterno aliado de-—
los mexicanos, hatfa empezado a hacer de las suyas y a principiocs
de febrero los espafloles tenfan 800 soldados enfermos y los fran—
ceses mds de 300. A este paso el malsano clima de la costa basta-—
ba para aniquilar a la alienza tripartita, por lo gue los coman—
dantes alindos anunciaron su propésito de establecer su éa.mpame;_b-
t0 en el frecaco altiplano, con o $in el permiso del gobiexrmo mexi
cano.

(56) Dfaz, Lilia, Op.Cit.,p.330



Tratando de apruvoechar la coyuntura, Juwirez envid -
al general lManuel Doblndo, gecratario de Relaciones Exteriores, a
entrevistarse con ¢l general Juan Prim, comisionado de los alia—
dos, gque 3e presontaris el 18 de febrero a lan once de la maflana-—
en el villorric do La Soledad.

El 19 de febrero llegaron los generales Prim y Do——
blado a2l convenio conocido por el nombre de Preliminares de la Sp
ledad, cuyo articulo primero establecid:

"Supues to gue el Eobierno constitucional que -
actualmente rige la Republica Mexicana ha mpnifesta-
do o los comisarios de las potencias aliadas que no-—
necesita el auxilio gque tan benévolamente han ofreci
do al pueblo mexiczano, pues tiene en sf{ mismo los «——
elementos de fuerza y de opinidn para conservarse -
contra cualquier revuelta intestina, los aliados en-—
tran desde luego en el terreno de los tratadoa para—
formulizar todas las reclmmaciones que tienen que ha
cer en nombre de sus Trespectivas nacionesa'.

Lo anterior significaba el reconocimiento, de facto,
de el Gobierno de Judrez y el compromiso de los alisdos para nego-—
cinr con &1 respecto a sus reclamaciones.

En el artfculo segundo se consigné lso declaracidén —
de las potencias anliadas de que respetarfan la integridad y la in-—
dependencia nacional, asf como la designacién de la ciudad de Ori-—
zaba como sede de las negociaciones que se debfan celebrar con la—
asigtencia de tres comisarios aliados y dos ministros del gobierno
mexicano.

EL articulo tercero eatablecid que durante las nego
ciaciones las fuerzas aliadas ocuparfan las ciudades de Cérdoba, —
Orizaba y Tehuacdn. Manifestandose en el articulo cuarto que en ca
so de declararse rotas las negocimciones, las tropas aliadas volve
rfan 2 los puntos gque inicinlmente ocupaban en la costa de Verg-——
cruz, designdndose como puntos extremos principrlos Paso Ancho, si
tupdo en el camino de Cérdoba, y Paso de Ovejas en el de Jalapa.

En los dos siguientes articulos se establecieron al



gunas consideraciones secundarias come, la de quedar bajo la salva
guarda de la nacién mexicana los hospitalea de las tropas alinduao—
en caso de que sus tropas tuvieran que retirarse, y, que el difg ——
que las tropas aliadas emprendieran su marcha para ocupar las ciu-—
dades sefianladas en el artfculo tercero, se enarbolaxria el pabelldn
mexicano en la ciudad de Veracruz y e¢n el ¢astillo de San Juan de—
Ulda.

Ratificadog los "Preliminares™ por ¢l presidente —
Judrez y firmados por loa representnntes ingleses y franceses, que
daron clevados a la categorfa de unaz solemne convencidn entre el —
gobierno mexicano y las potencias intervencionistasg.

En México la opinién piblica tributé grandes elo——
gios a la previsifn y al tacto diplomdtico del general Marmmuel Do—
blado, entanto que loa gobiernos de Inglaterra y Espafia ratifi»n—
ban, con ciertas salvedades, los "Preliminares". Ko asf el gobiexr-
no francéds, que no sdlo se nego a ratificar los "Preliminares" ale
gendo que eran incompatibles con la dignidad de Francia, sino, gue

inclusmo, desconocid al gobierno liberal.
E1l primero de marzo de 1862, llegs a México el gene

ral Juan Repomuceno Almonte y otros miembros influyentes del parti
do conservador. Almonte proclsmé abiertamente su propdsito de ecam—
biar la forma de gobierno en México ¥ se declard depositario de —
las facultades que el 20 de enero de 1862, Maximiliano, ya sintien
dose emperador de M&xico, le habfa otorgado para conceder grasdoa —
en el ejército, empleos civiles y hasta tftulos de nobleza.
Protegidos por las axrmas franceaas, Almonte Y sus -
compafieros partieron de Veracruz rumbo a Cérdoba a donde llegaron—

el 25 de marzo.
El gobierno mexicano protestd contra la admisidén de

Almonte entre las tropas aliadas, y loas comisionados inglés y espa
fiol estuvieron de acuerdo con la Jjusticia de 1la solicitud mexicana
de gue se reembarcara a Almonte, que sSe encontraba fuera de 1a ley
pero log representantes franceses se negaron a ello, alegando el -~

derecho de asilo.
El 9 de abril, asntes de la fecha prevista para que-—
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se celebraran en Orizabg lss conferenciss entre la representacidn-
mexlicana y las de Zspafia, Inglaterra y Francia — 15 de abrile , —-
los representantes aliadoa se reunieron can objeto de mclesrar sus-—
posiciones. Pero, las diferiencias de criterioc entre los represen—
tanten de Franaisz con log de Inglaterra y Espaliia,

hizo, gue deg-~~—
puds de ung scaloreda discusidn, se rompiers la alianza firmada en
Londres.

El 11 de abril el gobierno mexicanc fue notificado-
que la Convencidén de Londres guedaha disuelta, y que las tTopas eg

pafiolas y britinicas se reembarcarian dejando a los franceses deci
dir su propic curso de accidn.

Bl gpblernc de Judrez, en su contestacién a eata ng
tificacidn, manifestd su sentimiento por lo ocurrido, e hizo saber
au disposicidn de tratar con los gobiernoas de la Gran Bretafla y E
pafin 1o relativo a las reclamaciones justas, ¥y a la reanudacién de
las relaciones de mmlistad y comercio.

Los representantes de ambas potencias aceptaron law-
propuesta, ¥y el 24 de abril de 1862, Judrez 4id instrucciones a Ma
nuel Dobladc para volver a negociar el Tratado Vyke-Zammcona, pero
advirtiendo que no se permitirfan inspectores extranjeros en las —

aduanas mexicanas, pero, "a peaar de las Srdenes presidencianles, -
Dobvladoe firmé un convenio mucho mis oneroso adn gque el tratado en—

tre VWiyke y Zammcona, que absolutamente no tuvo oportunidad de rati
ficacidn™. (5T)

Con la disolucidn de la alianza, las fuerzas francg

a8 comenzaron g4 retirarse de acuerdo a lo convenido en los FPreli-
minares de Ya Soledad,

saliendo de Tehumscdn rumbo a Cérdoba; sin -

embargo, las tropss francesas nunca regresaron a las posicidn acor-
drda en los "Preliminares".

Tas unidades inglesas y espaflolas comenzaron a em——
barcerse en Veracruz, el 1B de abril, las primeras rumbo a las Bex

(57) Scholes, ‘Valter V., Op.Cit., p.123
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mudas y lac segundas a La Habana.

E. PACETA JURIDICO-~-POIITICA DE LA INTEEVENCION

Mientras Zuropa ¥y el mundo entero saludaban con Ju-
biloc la conducta de Espafis e Inglaterra, al abandonar por completo
el territorio mexicano, mientras gue de todas partes se lanzadban —
terriblea acusaciaones contra los ministros de Prancia y contra el—
ambisioso monarca de agquel imperio, mientras gque ¢l general Carlos
Fernando de 1a Trille,

conde de Lorencez,—— quien habfa sustituido=-
al aimirante de la Graviere en 8l mando de lzs fuerzas francesas—

pe preparaba a marchar sobre la capital de la Repiblica, la reac—

cién mexicana comenzo a cctuar activamente su papel dentro de la -~
intervencidn.

El 19 de abril de 1862,

el general Antonio Taboadaw
se pronuncid contra ¢l gobierno constitucional, en un plan cuyss —
Puntos principales erans

"1, Se degsconoce la autoridad del actual prenit
dente de la Repiiblica.

20, Se reconose al BExcemo. sefior genoral Don —
Juan Repomucenc Almonte, como jefe supremo de aella y-
de las fuerzas que se adhieran a este plan.

3%. Dicho Excmo. sefior general queda facultado
fwpliamente para entrsr en un avenimiento con los Jje-
Tea de laa fuerzas aliadas, que actunlmente se hallan
en el territorio de la Repvblica, ¥ para convocar una
Asamblea Nacional, gque tomando en consideracién la de
plorable situacién en gque se encuentra sl pafs, declg
Te la forma de gobierno gue sea mis conveniente esta-
blecer en 461, para cortar de rafz la znargufa y pro—
porcionar a2 los mexicgnos 1la paz y el Grden gque hece-
tienpo desean, o fin de reparar las pérdidas enormes—
gue han sufrido durante la guerra civil gue por tan~——
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tos aflos ha destrozpdo o la Repdblica entera”.

Bl 20 de obril, en Orizaba los comisarios francecesw—
levantaron un acta nor la cual la poblacidén de 1n ciudnd ratificnda—

el contenido del plan lanzado poxr Taboada y reconocfan al gobierne -
de Almonte, nl mismo tiempo, agentes conservadores levantabon actas-
simiiares en Cérdobr.,

Chijuihruite y algunos otros puntea del estnio-
de Veracrus.
Asimiamo,

log plenipotenciarios franceses decloraban
que Francia y el Gobiermo de Jufirez estabrn en eatado de guerra, ¥ —
1lamabnn a los mexicanos = unirse en torno a la bandera francesa po—
ra dar al pefs un gobiernc eatndble. Al poco tiempo procedian a reco—
nocer al ganeral Almonte cono jefe nupremo de la lnocidn llexicann.
Durente ¢l tiempo que Juan Nepomucensd Aloonte desem~
pefif ol cargo dec “jefe supremo"” emitid diversas disponiciones cuyo ~
cunplimiento exijia con todo el rigor de un dictador romano:

A) Bl decreto de un prestamo forzoso de 50 mil pesos
durocs.

B) Una ley expedida el 1° de junio de 1862 creando -
billetes nacionnles por welor de nedio milldén de pesos, siendo lm —
primera vez que en México se emitfe papel moneds, pues el gobierno -

liberal reslizd una medide similar hasta el 12 de gseptiembre de el -~
misma afio. {58)

C) Una contribucién del 20% sobre fincas nisticas y-—
. urbanas, ecfective POr una sola vez.

D) Otrao contribucibn del 4% sobre los capitales fisi
cos y morales que poseinn los habitantes, sin excluir a los extranjg
ros.

E) Un decreto estableciendo, contre lo prevenido en-—
el c8digo de la legislacién de aduanss, un derecho de consumo.

F) Un decreto dirigido a hacer mds expedita la admi-

(58) cfr. Margadant S,, Guillermo Floris, INTRODUCCION A LA EISTORIA
DEL DERECED IEXICANO, (l&xico, UNANM, 1971, p.174



nistracidén de justicia, tanto civil como criminal.

Dada la creciente impopularidad de su gobierno, Al—
monte expidid un decreto, el 4 de junio de 1862, seglin el cual to-
dos Jlos mexicenos en ejercicio de sus derechos de ciudadano, esta—
ban obligados a acepiar ¥y desempeflar los cargos y comisiones que —
les confiriera el jefe Supremo de la nacién, so pena de seis meses
g dos afios de destierro.

ldentrastanto, el 5 de mayo de 1862, las tropas Lran
ceaas eran vencidas poxr el ajéroito mexicano a las puertas de la —
ciudad de Puebla, derrota que obligéd a los franceses a retroceder—
hastn Orizaba ¥y loa convirtid en el hnzmereir de FEuropa.

Lo opinién piiblica francesa pricticpmente obligéd a—
Napoledén III a "lavar el honor de 1a bandera", ¥y el 18 de junio de
1862 el Cuerpo legislntivo francés vot§ 1la suma de 15 millones de—
francos para ls expedicidn mexiecana.

Inmediatnmente Ze procedid a aumentar el cuerpo expe
dicionario a 30,000 hombres, sin contar los 10,000 que componfan -
las fuerzas de la morina francesa de guerra en aguas mexicanass, =—--—
nombrandose comandante en jefe del ejército expedicionario francés
al general Elfns Federico Forey, nquien desembarcé en Veracruz el —
25 de septiembre de 1862, siendo una de sus primeras medidas la de
obligar a Almonte a deponer el tftulo que se habfim adjudicado de -
jefe supremo de lp nacidn, limitandose en adelante de la manera -—-
mEs estricta a ejecutar las instrucciones del IZmperador,

Posteriormente, Forey lanzdé una proclama en donde -—
aseguraba que:

"No es al pueblo mexicano o quien vengo a hacer
la guerra, Sino a un pufindo de hombreg sin escrupulos
¥y sin conciencia, gue han pisoteado el derecho de gen
tes ¥y que(sggo)'bieman por medio de un terror sanguina—
rio,..".

Una vez iniciada la ¢ampafia, Porey puso sitio a la -~

(59) Vigil, Joaé Marfa, Op.Cit., p.554
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ciudnd de Puebla, la que ocupd el 13 de moyo de 1863, marchande -
inmediptamente sobre la Ciudad de México, a la que entrd, sin com
batir, el 10 de junic siguiente.

Poco antes, Judrez habfa zbandonade la capital, "lle
vando consigo la representecidén de la Repdblica, habiendo de en—-—
frentar las vicisitudes que implicabma gobern-r un pafs acosado por
la invasidén extranjeran”. (60)

Pern disgusto de los conservadores, una vez en Iiéxi-—
co, Forey expidié un manifiesto en contra de Judrez, pero gue al -
mismo tiempo msentaba cetegdricamente que seguirfan vigentes las —
leyes de desamortizaciér y nacionalizacidén de los bienes del clero
asf{ como la libertad de cultos.

21 11 de Jjunio expidid un decreto en el cual se pro-
hibié 1la publicaciédn de dinrios, avisos y toda clase de folletos,—
excepto el 1llamado Boletin Oficial. Ese mismo dfa nombré prefecto-
polftico a mnuel Garvia Aguirre, y presidente del syuntamiento de
Wéxico & ianuel Marfa Azcdrate, asimismo, se nombraron nuevos regi
dores del mismo ayuntamiento.

En decreto del 16 de junio, £ijd el curso legal de -
las principales monedns de oro norteamericanes, espafioclas y france
sas.

Asimismo, Forey expidid una ley que oxrdenabn el se——
cuestro de todas las propiedades rafces, pertenecientes a los ciu-
dadanos de 1la Repiblica que hiciesen armas contra la intervencidn-
francesa, ya se hplldran prestando sus servicics en el ejército re
gular, ya en las bandas de guerrilleros; y como complemento de es-
ta ley de secuestro se expidid un decreto declarando nulas y de —
ningun valor todas las ventas de loa bienes de peraconss comprendi-
das en dicha ley, que se hiciesen en Néxico desde el 10 de junio -
en adelante, © que se hiciesen en las dem#s localidades ocupadas -
por las tropas francesas.

Comprendiendo el genersl Forey, que la intervencidn-

?505 Ortiz, Orlando, ;Adios mamd Carlota! LA INTERVENCION FRANCESA
Y EL IMPERIO DE JAXIMILIANO, México historia de un pueblo, Tié~
xico, SEP/Mueva Imagen, 1981, p.Ik -
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necositaba pera establecer la monarquia un poder intermediario, re
vestido con ciertas formans de legalidad, decretd§ 1an formacidén de «
unga Junta Superior de Gobierno, compuesta por 35 ciudadanos mexica
nes, que fue presidida por Teodosio Lares, que tenfa que proceder-—
a la eleceidn de tres ciudadanos, que ejercerian el Poder Ejecuti
vo, como titulares y dos como suplentes.

E1l1 21 de junio de 1863, la junta eligid al general -
Juan Nepomuceno Almonte, al general Mariano Salas ¥ al arzobispo =
Pelagio Antonio de Labastida y Ddvalos, como tf{tularea, y a2l obig-—
po Juan B. Ormachea y a2l licenciado Joaé Ignacio Pavén, como su——-—
plentes.

E1l 1° de julio, el triunvirato ratificé como propios
los decretos expedidos por el general Forey hasta el 21 de junio;-
el 8 del mismo mes se convocd a una "Asamblea de Notables", consti
tuida poxr docientos gquince individuos gque se encargarfan de deter-—
minar Ia forma de gobierno que en lo sucesivo adoptarfa Mé&xico.

Bl 10 de Jjulio le Asamblea expidié laoc "Bases para -—
el nueve Imperio", las jue estahlecieron que:

"1a. Lo nacién mexicana adopta por forma de go
biernc la Monarguia moderada, hereditaris, con un —
principe catélico.

2a. El1 Soberane tomard el titulo de Emperador
de México.

3a. La corona imperial de México mse ofrece a-—
S.A.I.y R. el Principe Fernando iaximiliano, Archidu
que. de Auntria, pars si y sus descendientes.

4a. En el caso de que por cireunstanciasas impe
sibles de prever, el Archiduque Fernando Maximiliano
no llegase a tomar posesién del trono gue se le ofre
ce, la nacién mexicana se remite a la benevolencia -
de S.li. Napoledn III, Emperador de los Franceses, pa
ra que le indique otro principe catflico™.

Al dfa siguiente, la Asamblea decidid que el poder -
ejecutivo tomase el nonbre de "Regencia del Imperio ilexicano™. En-
su mieva denominacidn, el goblerno t{tere procedio a tratar de ——
reorganizar el pafs, y con ese fin emitid un decreto que abolia el
derecho del timbre, tal como lo habim establecido Jufrez en decre-~



to del 9 de febrero anterior, y otro encaminagndo a dificultar las -
"Texacciones de Jufrez em los puntos donde aivn no huldiers podido esta
blecerse el nuevoe goblerno.

E1l 15 de julio publicéd un decreto por el gue ae da-
ba una mueva orgunizacién a los tribummles, suprimiemlo las costas—
Judicialea, restableciendo los tribunales de comercio y disponatendo
que- 1os magistrados fuesen. retritmidos por el Estado.

Por otra parte, la Regencig designd a 1la comisién -
que debfa llevar a Maximiliano el acta de proclamacién del Imperio,
¥ a Napoeledn IXIT el voto de gracias que la Asamblea le habfa acorda
do.

La comisién fue recibida por Maximiliano, em Mira—-
mar, el 3 da octubre de 1863. Una vez ofdo el ofrecimiento, el Ar-—
chiduque manifesté que aceptabd la Corona con la comiicién de gue -
el voto de la Asmamblen fuera ratificado por la mayorfa del pueblo,-
puesato gue "la monarqufa no podfa establecerse en México sohre ba—
sen legitimas y sélddams, sin que la nacién entera no huhiese confir
mado, con una libre manifestacidn de su voluntad, los deseos de la-
capital”, (61) agregé que del resultado de la votacién del pafs ha-
cia depender su aceptacidén al tromo.

Para cumplir con la peticién del Archiduque, se ce-
letrS una espeaie de plebicito, en el gque a la fombra de las ballo-
metas francesas se reunid$ una monxtafia de actas firmadas en la mayor
paxrte de los ayuntamientos de México, enm lmas que se rogaba a Maximi
liano aceptar la Corona.

Mientrastanto, la Regencia se debatf{a en las contra
diccione® que su naturmleza implicaba. Asf, cumndo los: tribunales -~
sa negaron a dar curso s las demearndas sobre pagarés y rentas de fin
car desamortizadas, la Regencia, presionada por el alto mando fran-—
c¢éa, tuvo que girar instrucciones para gque esta situacién se solu~—
gionara ¥y los tribunales dieran curso a las accionesa derivadas de —
bienes nacionalizados. Esto, produjc gque el arzoulspo Labastida re-

{61) Prunedam, FPedro, HISTORTA DE LA GUERRA DE MEXIGO DESDE 18671 A —
1867, Madrid, Editores Elizalde y Cfa., 1867, p.201
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nunciara al gohdierno de la Regencia.

Poco después, el gobierno francés dispuso qua 1la Re
genola derogarn las disposiciones de Forey sobxre el secuestro de —
los bienes de los disidentes. Pero ésta, tratando de burlar a sus -
tutores, recurrid al ardid de sustituir el secueatro decretado porw
Forey por la splicacidén del embargo que egtablecia 1la ley del 22 de
fehrero de 1832 comtra los sustraidos a 1la obediaencin de 1las autori
dades constituidas.

Con bgse en este ordenmmiento la Regencia prosigwid
apoderandose de lam blenes de 1los cmasitores a la Intervencidn, sin
embargo la pramidén ejercida por el general Bazaine, quien habia asus
thtuwido a FPorey en el mendo del Cuerpw Expedicionario Prancds, hiza
que 1o Regencie diers marche atrda y abtrogardi la ley del 22 de fe-
brero de 1832.

El 26 de diciembre de 1863 el arzobispo lLabastida -
protests comtra la oriemtacidm que llevaban 1las medidam: adoptadas —
paxr la Regencia y sw protesta fue secundada por el Tribunal Supremo
de Justiecian que se negd s dar curso a laas ardensnzas del Conmejo de
Regencia sobre pagards y rentaa de bienea nacianalizados.

Coma: respuesta, la Regencia publicé un manifiesato -
el 2 de ermera de 1864 declarando que el nmmevo Imperio mo seria ing-
trumento de reacciones ni de partides exclusivos, disalvid el Tribu
nal Supremc de Justicia, cuyos miembras fueron sustituidos el 7 de-
febrero por otras mis propiclos a las miras de la Regencia ¥ a las-—
de Napaledén ITI..

EL 10 de abril der 1864 se verificdé la solemne acep-
tacién de la Corona de México por parte de Maximiliano, quien inme-
digtamente dinicié sus funciones como emperador desigmando a Joaguin
Veldzquez de Leén como ministroe de Estado a fin de que tuviese per—
sonalidad pana firmar, ese miomo dia, con el enviado francés 4 ‘Her—
bert el Tratade de Miramar, documento que ponia al nuevo Imperio me
xicano emx manca de Napoledén III.

E1l Tratado de Miramer constaba de dos partes: el ——
texto fundamerntal, compueata de 18 articules, y tres cldusulas soa—
plementarias de cardcter secreto, éstas Wltimas fueron dadas a la -~
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pudblicidad por Maximiliano a comienzos de 7867, cuando Napoledn III
"le negd su apoyo.

El tratado sefinalaba en sus dos primeros artfculos -
que las tropas francesas empezarian a ser evacuadas de México a me-—
dida que Maximiliano organizase las tropss que pudieran sustituir—
las; en. el artfculo tercero se establecid gue la Legién Ixtranjera—
con un total de ocho mil hombres se quedarfa en México durante & ——
aflos a partir del momento en que el ejército francés fuesa evacuado
de México, pasanmdo al servicio y mantenimiento del Gobierno mexica-—
no.

De acuerdo con el artfculo cuarto, los planes de -——
distribueidn y operacién de las tropas francesas deberfan ser deci-—
dos de comin acuerdo emirtre el Emperador de México y el commndante —
en. jefe francés. Em el tratado, pues, no se decia e manos de- quién
estarfia el mande supremo, aungque sf sae hacfa la aclaracién de gue -
las umridades mixtas franco-mexicanas, eatarfan mandadas siemprea por
oficiales franceses -— ATrt.S5.— .

EL artfculo séptimo comprometia al Imperio mexicano
& pagar cada dos meses 400,000 francos por concepto de un servicio-
de transportes entre Francie y VeraaTuz, mientras el ejército fran-
c¢és permaneciera en México.

Par el artfculo noveno, el Imperio mexicano se obli
gaba a pagar 270 millones de francos, con interés del 3% anual, por
Joa gastas de 1n expedicidn francesa hasta el 1° de julio de 1864,
estableciendiose enr el artfculo décimo que a partir de esa fecha el-
gotierno mexicanc temdria que pagar al gabdierno de Prancila 1000 ——
francos amunles par cada uno de los 40,000 soldados que - integraban-—
el cuerpo expedicionarioc francés.

Por Ultimo, 2l ertfculo catorce establecfa la obli-
gacidn mexicans de pagar una indemnizacidn por los perjuilcios sufri
dos por los sUbditos franceses, emtre los cuales se encontraba Jeg—
ker al que se le sdeudaban 75 millones de pesos.

En el artfculo primeroc de la parte secreta, Maximi-

lianc aprobaba les decretos emitidos por Forey ¥y por la Regencia, -
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Io que significaba la sentencia de muerte para el partido conserva-
der, puesa, tanto Forey come la Regencia habfan tomando medidas de —
marcado cardeter liberal.

E1l 10 da jumio de 1864, el agente del Gobierno de -
la Repifblica en Londres, Jesiis Escobar y Armermddriz, proteat$ por -
las obligaciones contraidas por Maximiliano y declaré “que el go-——
bierno constitucionnl no reconocerd ni pasard en tiempo alguno pors
las obligaciones que se contraigan por otros funcilonarios que NO e

sean los gue la constitucidén autoriza". (62)

Por otre parte, el mismo dfa de 1la aceptacién de la
corona, Maximiliano aprobé el restablecimiento de la orden de Guada
Jupe; nombrd regente del imperio a la princesa Carlota, a fin de —
que gohernpr:i cusndo 41 se smusentara; nombrd embasjadores en Francia
Austrim y Bélgica; expidid un decreto disolviendo 1la Regencia ¥ nom
Yrd lugartemiente del Imperio a Juan Nepomceno Almonte.

El 14 de abril, procedi$ a embarcarse rumbo a Méxi-—

co en la fragata austriaca "Novara®.

(62) Tamayo, Jorge L., ESCRITOS JUARISTAS, tomo 2, México, C.I.C."Jor
ge L. Temayo, 1980, p.15
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A. ANRTECEDERTES INMEDIATOS A LA INTEHVENCIOR

Bl triunfo de lae armes liberales en la hatalla de-
Calpulalpan permitid al Gobiernc comstitucional regresar, despuds-~

de trea afios, a la ciudad de México para tratar de reoxganizar la-—
vida de la nacifn mediante wuna serie de dlepoeiciones temdientes a
sansar la sdministracidn pdblica y consolidar 4e manera definitive
Jlms instituciones liberalea.

Entre los multiples problemas que sl gobisrmo libe~
ral debfa resolver, dos eran urgentes: la pmoificacién de loa £ra-
Po8s commervadores gque contimuaban luchando en. diversas partes de —
la Beplblica y la precarin situacién del Erxaric pSblico.

Cugnio en mayo de 1861 se reunid el Congreso de la-—
Unibn, poxr primsra vez desde 1857, las mesiones fueron tormentosasn
se habld de erigir al Congreso en convencisn nacional, de acusar —
el presidente Judrer del crimen de alta traicién por haber aproba-
do el tratado Mclene~Ocampo,; ¥y €1l llamado “parwido terrorissa” in-
trodujo un proyecto de ley psra crear un Comitd de Salud Pdblica,~
que sugexriria al Congreso aguellss medidas sdecuandas pars.extermi-
nar a las bandas copmervadoras;

el Cangreso aprobd el nombramiento
de tal comité, eunque pocos dfans despuds votd su demaparicidn.

El 4 de junio sea notificéd al Congreac de la maexrte-
de Melchor Ocampe, Tusilado por guerxillas conservadorasn, on un —

climn de indignacién se aprobaxron dos decretos: &l primere autori-
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A. ARTECEDENTES IRMEDIATOS A LA INTERVENCION

- El triunfo de las armes liberales en la batalls de—
Calpulalpan permitié al Gobiermo constitucional regresar, despude—
de tres affos, a la ciuded de México para tratar de reorganizar la—
vida de la nacifn medignte uns serie de disposiciones tendiantes a
saneax la administracidn piblica y consolidar de manera definitiva

las instituciones liberales.
RBntre los mmltiples problemas que el gohlerno libe—

ral debfa resolver, dos eran urgentes: la pmcificacién de los gru=—
Pos commervadores que continuaban lushando en. diversmas partes de —
1a Hepdblica y la precaria situscién del Erario pmiblico.

Cuando on mayo de 1861 me reunié el Comgreso de la-—
Unién, por primera vez desde 1857, las aesianea fueron tormentosas
se habdlé de erigir al Congreso en convencidn nacional, de acusar —
al presidente Jusrez del ¢rimen de alta tralcién por haber aproba—
do el tratmdo Mclane—Ocampo, ¥y el llamado "partido terroxrissa"” in-
trodujo un proyecto de ley para crear un Comitd de Salud Pdblica,-—-
que sugerirfa al Congreso aquellas medidas adecusdas para.extermi-
nar a las bardas consexvsdoras; el Congreao aprobd el nombramiento
de tal comité, aungue pocos dfas deapuds votsS su desaparicidn.

El 4 de junio se notificd al Congreac de la muerte—
de Melchor Ocampo, fusilado por guerrilias conservadoras, en un -
climn de indignacidn Se aprobaron dos decretos: al primsre autord-
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zaba al goblexrmn a proporcionarse recursos, de auslquier manera ——
que sea, con el fin de destruir a la Treaccidn; por el segundo que-—
daron fuera de la ley y de toda garantfa en sus perscunas y Pprople—~
dades le®s jefes conmBervadores, F&lix Zuluage, Lecnardo Mdrquez, To
mfs Mejfn, José Marfa Cobes, Juan Vieario, Lindoro Cajiges y Ma——

nuel Lozmada, recompensando con 10 mil pesocs al gque capturara s ——
cunlquiera de ellos.

El 7 de junlo, el Congreso expidid un decreto gue -
suspendi s, por el término de meis meses, la garantfa de libertmd -
de trabtajo, en el sentido de gue cuando el interfs piblico le exi—
glere se podria cobligar & toda persona a prestar trabajos, median—
to una justa retribucidn; la de portar armas; la de que nadie ——
podr{as ser juzgadoc por leyes privativas; la de legalidad, estable—
da por el artfculo 16 constitucionsl; las gerantias de seguridad —
jurfdica estahlecidas por los articulos 18,19 y 20 de la Comstitu—
cifn; ¥y se limdt6 la garantf{a consagrade en articulo 26.

También, este acuerdo legislativo limitaba la libher
ted de imprenta sujetandols a lo establecido por la Ley del 28 de-—
diciembre de 1855 en lo que no se opusiera o las leyes de Reforma,
estableciendo que las penms gue seflalaba esata ley eran también a—
plicables a lose diputndos al Congreso de la Unién, "lo gque signifi
ceba la violaciln expresa ¥y ablerta de loe artfculos 103 y 104 ——-
constitucionalea™. (63)

Ademés, el decreto establecid la vigencia de la Ley
de conspiradores del € de diciembre de 1856, expedida por Comon——
fort, que entre otras penas establecie la de muerte, con 1o que se
contrariabs el artfculo 29 de la comatitucidén, que prevenfa la sug
pensién de las garant{as individuales pero exceptuando aquellas —
que aseguran la vida del hombre.

E1 12 de octubre de 1861 decretd la derogacidén del-

decreto del 7 de junio dejsndo s6lo vigente la suspensibn de elgu—
nas garantias.

Pars trater de resolver la diffcil situacién econd-

(63) Cémara de Diputados, DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, tomo IX, -
México, Cédmara de Diputados, 1967, p.464
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mica, el Congresoc expidid el 17 de Jjulio de 1861 un decreto por el
cusl se suspendfa por dos afios el pago de la deuda exterior.

Eate disposicidn sirvié de pretexto para que el 31—
de octubre del mismo a¥%o, Inglaterra, Francia y Espafin acomdaran —
intervenir en Mdxico a fin de hacerle cumplir sus compromisos.

El gowdermo de la Rep¥blica, conslente del gran pe—
ligro que amennzaba al pafs y de 1la necesidad de tomar todeas las —

moedidas necesarias para evitarlo, desplegd una gran actiwidad pars
fortalecer su resistencins.

E1l 29 de naviembre, se expidid una ley de ammisti{a-
para todos los delitoe polfticos que se hubieran cametido desde el
17 de digliembre de 1857 hasta esa fecha, exceptufndose a los que —
se designaron presidentes de la Repidblics en ese perfodo; a logs -~
qQque intervimieron en los asasinatos de Tacubaya y en la musrte de—
Melchor Ocampo; a los mexicanos que ratificaron el Tratado Mon-—Al-—
monte; a&:-los gue dispusieron y ejecutaron la ocupacifn de los fon-
dos de 1a deuda inglesa; a los que por disposicionsa anteriores eg
taban expulsados del territorio nacional y s los que no habiendo -
nacido en dicho territorio, habian actundo como jefes y ofinimles—
combatiendo el orden comstitucional. A éstos, sin embargo, podria-
expedir @l gobierno pasaportes para salir del pafs, s8f lo solicitg
ban dentro de los 30 dfas siguientes a que se publicara la ley.

Como reepuesta n este oxdenaniento muchos jefes com
sServadores ae pusieron con sus fuerzas bajo el mando del gobierno-
conatituoilonel para combatir a las potencias invasaras.

El 11 de diciemdbres, cuamio la flota espafiola estaba
¥a frente a Vermaruz, se expidid un decreto que declaraba vigente—
1la ley del 7 de junio de 1861, haciendo extenmiva la suspensidén de
garantfas a las que concedfan los artfoulos 11 — libertad de tran—
gito— ¥y 27 —derecho de propiedad—

de la aconstitucidn.

Ademdn, se facultaba "omnfmodamente al Ejecupivo pa
ra que Glcte cuantas providencias juzgue convenisntes en las actua
les cixtunstenciss, sin mis reatricciones que la de salvar la inde
pendencia e integridad del territorio nacional, ls forma de gobier
no establecidan en la Constituciém ¥ los principios y leyea de Re~——
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forma .

El decreto establecfa que la sumpensién de garantfas
¥ la autarizacizacién concedidsa al ejecutivo durarfan hasta 30 dfas
despuée de que se volviera a reumir el Congreso, ya que é8te COnw——
clufa su perfodo de sesiones el 15 de diciembre.

El 14 de diciembre, se pudlicé un acuerdo del Oangre
80 qua sstablecfa que el Ejecutivo esteba autorizado pars celebrar-
tratados .y convencianes, y ponerlos en vis de ejecucién, ein necesi
tar la sprobacién del Congreso; cor lo que el poder legislatiwo ha-—
cia delegacibn en favor del ejecutivo de 1la facultad que le compe——
tf{a de acuerdo con la fraccién XIII del articulo 72 de la Constitu—
cién.
Cuando se recibié la noticia de la ocupacién de Vera
de las tropas espafiolas, el gobierno expidié un de—-
el puerto de Veracruz al comercio de altura y cabota
traidores a la Patria a los mexicanos que se uniesen
s los espafioles con las armas en ls mANO o que por cualquier forma-
favorecieran a su causa; prorrogando por gquince dfas el plazo conce
dido por la ley de amnistf{a, haciendols extensiva a todos los mexi-

canag, cen excepcién de aquellos gque g juicio del gobierno no estu-
vieran en aptitud de rxrecildrlas;

cIruz por parte
cerete cerrando
Jes declarsndo

autorizando a les gohernadores de —
los estailos para que dispusiesen de las rentas federales en sus Tes

psctivos extados a fin de poder levantar el contingente de fuerzas-
que les sorresponifan, ¥y que en tatal ascendf{a a 52 mil homtres.
Asimismo, se sefinlaba que independientemente de los—
contingentes sefinlados, los gobarnadores pondrfan sobre las armas a
toda la guardias naclomal que estuviere disponidble, ponmiendo los ar-
bitriocs necesarics que a su juicio fuesen convenientem param procu——
rarse 1los. Tecursos necesardios para el manmtenimiento de esas fuerzas
slendn de sefialar que los espaficles residentes en el pafs continua—

rfan viviendo bajo la prateccién de las leyes, y que sélo serfan ~——
sancionndes si auxiliaban al invasor.

E1l 25 de diciembre se decreto gue los habitantes del
pafs que mo estuvieran legalmente empleados en el sexwilcio militar,
entregaran en el término de ixes dfms todas 1a8 ermes que tuvieran—



emr au poder y que pudieran aplicarae al saearvicio del ejéraito.

El 26 de diciemdbre, con la finalidad de atraerse re——
cursss, 6l goblerro deorets una contribucidn del dos por ciemto de —
toda capital que llegase a quinientos pesos. Dos dias después, para~
gunarns el apoyo de los grupos indfigensa, el goliermo comdond a f8—
tas del pago del preciac de los terrenacs dessmortizados conforme x la
ley del 25 de junia de 1856.

B. ACCIONRES JURIDICAS PARA LA DEFENSA DE LA REPUBLICA

Em el mex de. enero de 1862 dié comienzo, formalmemnts,
la intarvencidn: tripartita comtra México con lmz llegada a Vermarug -—
de las emcundras; de Francia y de 1la Gran Bretafia.

Para entonces, el proyecto de la reaccién y el clero-
de gpoyarse er la intervencién extranjera para desrracar al gobierno-
conatitucional ¥y eatablecer una monarqufa gue lea devolviera sus an—
tiguoa: privilegias, se hizo evidexts.

El galdiermo de Judrez segufs trabtejandio activaments —
en los preparatiwes para la defensa, asi, emr un eafuerzo por reaabar
famios, impusa cantriduciones espeacialen en: la ciudad de México, rTes
tablecis el impusato saobre ventas y £ij6 una imposicién deal uno por—
clento sobre: los edifiaias.

El 25 de emeroc de 1862, el presidente Juires expidid-
la "Tey parm castigar los delitoe coxtra la nacién, el dérden, la pas
pihlice ¥ lasx garantfea imdividunles™: ardenamiento de 31 artfoulos,
on quer se dimsponia que serfan condenados & pena de muarte todos ague
1llos que invadieran el territorio nacdonal sin declaracién de guerra
previa, todasn 105 mexicanos gue prestasen sexvicio voluntario en tre
pas extranjeras enemigas a que se rehelaran contra el gohierno comp—
titucionnl, los gue practicasen la pirateris y aquelloa que realiza-



ron tréfico de esclavos en aguns nagionales.

Para el conacimiento de eatos delitoms, 1la ley estable
cif la campetencia exclusiva de la sutorided militar, Is gque deberia
de proceder de conformidad a lo eatablecido por la “Ordenanza gene—
ral del ejérocito™ y la ey del 15 de septiembre de 1857

Pacms leyea, extre las innumerables. que se han daido —

10 largo de nmuestra historda, pusden sexr camparadas & la del 25 de -
ensero de 1862 en lo que se refiere al rigor de sus preceptoms; unc de
ellos, el srtfculo 28, declaraba que “los reoé que sean cogldoa in——
fraganti delitea, ex cuslquiiera accién de guerra... seran identifica—
das. sus perscpas ¥y ejecutados aato continmuo”.

El objeto principal de la ley del 25 de enera, era el
de amedrentar a gquienes intentaran apoyar a ls intervencidn extranjie
xra en México, par ello, el gaohiierma de la Repihiica tuvo el suficien
te criteric polftico para no hacer de ella un imstrumento de persecu
cidn implacable y s861lo 1ls eplicé en aamos excepcionales.

Sinx embargo, para los frameceses la ley del 25 de eng—
r0 represemtd un importante factoar de propmgenda en contra del go——
Tiernoe libsral, al que califiocsbmn como una minoris opresora, que pa
ra seguir daminando al pafs por medic del terror no dudd en expedir-

une ley en la gue se “exigen en crimenes cantrs la independencia y -
la seguridad de la nacidn,

cupntos hechas puedan cooperar a la mani—

fomtacidn del sentimiento pblico comtra un gohierno execrable y ag-
testado™. (64)

Postarioxrmente, cuamlc en hase a eaxta ley Se enjuiolid
¥ conflend a Maximiliana y sus generales Mejfe y Miramén, entre los -
argument:os presemxtados por la defensa estaka el de la inconstituclio-

nalidad de la ley del 25 de enero 1862, sobre la temis de gque dicho—
. oxanamisnto resultaba comtrario al artfculo 29 de la Constitucién -

de 1857: ya que la pens de muerte decretada en ece ordenamiento B8g——
cumlaric de emergencia se cantraponfa al invacado preaepto constitu~
cional, en el gue 8i bien se permite la suspensién de garantfas, ——

(64) Iglesias, José Marfa, Op.Cit., DP.40
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exceptia expressmente las que aseguran la vida del hombre. Paxr lo -
que, ni en virtud de las facultades extraardinarias concedidas par-—
el Cangreso al EjJecutivo y de la existencia de un previo eatado de—~
suspensién de garentfas, la ley del 25 de enero pudo dictarse vald—
damente demtro de un marco constituciaonal. (65)

Sin embargo, canforme a eatricto dersecho,
25 de emera nu resulta cantraria a la Comstitucidn de 1857, ya que—
8i bien camtradecia algunas garant{as de seguridad jur{dica estable
cidas por los srtfculos 13,18,13 ¥y 21 canstituniannles, estas garan
tfas ya se encontraban suspendidas, sl diactarse lm ley, por el orde
nami ento del. 7 de junio de 1861 que fue vuelto s paner en vigor paor
el ya citado decreto del 11 de diciembre del mismo aflo. Ademds de -
que en yigdr sstas garantias no pueden considerarse de 1las gup ase-
guran la vida del hombre.

Por atxra parte,
secudario de emdrgencia se estableciera la pens de muerte no lo ha

ce anticonstituciomal, ¥ya gque se restrige a los casos en que el ar—

tfculo 23 de la propia carta magna lo permite.
El 12 de abril de 1862, cuando la confrontacién belf

ca con Prancia se defimi$ camp inevitable, el preasidents Jufrez emi

1la ley del

el hecho de que en este ordenamiento

tié un decreto gque establecid que:

“Desde el dfa que las tropas francesas rompie—
sexn hestilidades, guedaban declaradas en estado de si

tio todes: laa poblaciones que aquellss ocuparan, y —
i allfl sinr razenss vali

los mexiicanas que permanecieran

das: qua Ias justificasen, serfan cmetigados como tral
dores a la patria y sus bienes confimcados a favar —
del tesoro pivblico; todos loa mexicanca da 20 a 60 —
afios estaban ohligados a tomar las earmas, cual-
fuese su clase estado o condiciém; lop gobernadares —
de los emtandos quedaban awbtorizados para expedir pa—
tentes de discrecionalmenxte, ¥y Segun cirt—-—
cunstancias peras gque dispusieran de todas las rentas—
piblican; se imponifa pena de muerte comd tratdares a—
todas los mexicanos que proporcignaran viveres, noti-—
cian, armas, © que de cumnlquier modo auxiliasen al -—

(65) Vid. Burgoa, Ignacio, laS GARANTIAS INDIVIDUALES, México, Ed. Pg
rria, 1983, p.207
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enemigo extranjero; los franceses pacificos residemtes
en el pafs quwdaban baje la salvaguarda de las leyes y
auteridades mexicanas™. (66)

Poco despuéa, eli 3 de mayo de 1862, el Congreso de——
cretd que aomtimuaban suspensas 1as: garantiass que o estrban por la
ley del 11 de dimiembre amtericr, y que subsiats la auwtorizascidn al
Ejecutiva com sus limitacianes.

Bl 5 de mayo tuvo lugar en Puebls el histérico comba
te en el que el ejérciito mexicano vencidé a los soldados de Napoledn
11X, deteniendnv ia invasidn por cerca de un. afio.

En oatubre 27, se dsslars que cantirnia la suspensién
de garmnti{as, asi cemv las autorizaciomes al ejecutiwo, par el tér-
mino de aesis: msses, siempre qus antes na se restableciere la paz —
comw Franoclim; pera si eatmn guerra durase mids tiempo, subsistirfan ta
les medidas hastx 30 dfas despuls de la reumién del Cangresoc.

Mientrmatento, el goblierno juarista hacismdone ean -
de las demamdas para que se lmpusieran al clero meyores restriccio-
nes, expidié el 30 de agamto de 1862 una ley declarando delito el -
que cualguier sacerdote predicars en cuomtra del gobderna y de sus -
leyes, ademés de prohihir que loB clérigas Se presextaran en publi-
co o la vestimenta de su minieterio, y swspendid la aperanacién de—
tedow 108 cabilloe ealesidatlicos, excepts el de Guadalajara, mien-—
tras duraba la emergencia. El 6 dea septiembre, atro decrets prohi-—
ti8 Iss demomtracionss. religiosas fusra de las iglesias.

Em febrero de 1863, se dispumo el cilierre de conven—-—
tos ¥y la disalucién de las comunidedes religiosas femsminms, COX w—
excepcidn de lm orden de las: hermamas de la caridad, transformando—
los edificios en haspitales.

Después de la derrata de Puebla, Napoledn XII ordend
sumentar el ejérciito de ocupacidn, que em septiembre de 1862 ascien.
de ya a cerca de 30 mil hombres. En marza da 1863, 1la cimdad de Pue

(66) Rivera, Agustin. TA REFORMA Y EL SEGUNDO IMPERIO, Néxico, ONPC
1963, 1963, p.1712



bla es sitieda, cayendo en poder de los franceses el 17 de mayo del
mismo afio.

. El 27 de mayo, el Cangreso emitié un decreto qua pras
r2ogd la suspennién de garantias individuales y laos facultades otox
gedas a8l sjecutivo par la ley del 27 de octubre de 1862, hasta 30 —
dfas después de que se volviera a reumir el Congreso. Asimismo, se-—
establecid que en lo relativo a tratados, convenias o convenoionea—
diplomdticas que el gobiexyno celebrara, se tendria entendido que no
podrfsn admitirT ninguna empecie de intervencién.

Judrez ordend la salidna de los poderes federales de—
la ciudad de México, el 29 de mayo, sin embargo, "cilego, chediente—
de la Constitmoidén, Judrez no quiso determiner la mercha sino des——
rués de cumplir com el precepto de clausursr las sesionesa del Can~—
greao”. (67)

En el mes de junio de 1863, el gobierno constitucio—
nal se establecid en lg ¢iudad de San Luis Potosi, dande se publicd
un decreto que declaraba a esa pablacidén capital intexrina de la Re—
piblica, a fix de dejar & los francemes "sélo las ventajms materia—
les de la ocupacién de la ciudad de México, sim darles fuerza algu-
na moral, sin aumentar el brilio de sus armas™. (68)

EL 9 de junio, el preasidente Judrez expide un mapi—
fiemto en el que fijaba las btmoses en las qua se desarrcllaria 1ls de
fensa nacianal:

®..-.ahars ae engafian mlserablemente (los impe—
rialistas), lisonjedndose com domefiar al pais, cuando
apenas comienuan a palpar las enormes difioultadea de
su desatentada expedicién: porque si ellos han consu=-
mido tanto tiempo, invertido tantos recursos y sacri-
ficado tantas vidas para lograr algumms ventajas, de-
Jandonas el homor ¥y la gloria en los aombates numsxro-
mos8 de Puebla ;,qué pusden esperar cuando les oponga—

(67) Gartias Magafia, Luis, Op. Cit., p.106
(68) Iglesias, José Marfa, Op. Cit., p.254
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mos por ejérolto muestro pueblo todo y por campo de
batalla maestro dilatado territorio?". (69)

¥l 22 de Jjulio de 1863, el gobierno expidid la "Ley —

pobre Ocupacién y Enajenacidn de Texrrenos Baldfos®, que prevefa la ——
venta de terrenom nacionales baldfos, hasta por 2500 hectdreas por =i
quirente, entre personas gque los trabajaxran, ya sea de manera persg——
nal o por medio de mparcerfes, dando facilidades espeocinles para los—

Que ya poseyeran tales terrenos sin titulo.
Como respuesta a las disposiciones dictrdas por Forey

el 16 de agosto, el gobiarmo expidid

al emtrar a la ciudad de México,

un decreto donde establecid gue sexrfan considerados como reos de tral

cidn y sufrirfan la confiscacién de sus bienes todos aguellos gue fue
funciog—~

sen funcionarios o empleados de la Intervencidn, asf{ coma leos
naricse de la Republica que permmnecieren en territorio ocupado por el
enemigo, ain causa Jjustificada. En bape a easta ley "“en algunoes esta——
dos no solamente se confiscaron las haclendas de los traidores, sinc-

que se procedid a repartirlas entre loe campesinocs*. (70)

En diciembre, asnte el acoso de las fuerzas colabora--
cloniatas de Tomds Mejia y considersndo el presidente Judrez qua sus~
tropef no podrian defender la ciuvdad de San Luiz Potosfi, se¢ resolvidé-
traslader la sede del gobiermo a la ciudad de Monterrey, pero, el pre
asidente y su comitiva adlo pudieron llegar a Saltillo, pues el gober—
nador Santiageo Vidaurri se negd a recibirlos en la capitel necolonesa.

Ante tal situaaidn, el 26 de febreroc de 1864, ol go—
biernc emitid tres decretos gque disolvian la unidén de loo eatados de—

Nuevo Ledn y Coahuilla, y declaraban s ambas entidades en estedo de si

tio. (71)
El gohermador Vidaurri respondidé convocsndo a un ple~

(69) Molina, Daniel, LA CONTRAGUERRILLA FRANCESA EN MEXKICO. 1864, Mé-
xico, SEP/FCE, 1981, p.27
703 Belenki, A.B., Op.Cit., p.140
71) Por eu progia iniciativa Vidaurri anexd$ el estado de Coahuila al
e Nuevo Ledn, ¥ egte anexién fua paosteriormente ratificada por -
el Congresoc Constituyente de 18356. (N.A.)



biscito en el cuaml el pueblo de Nuevo Ledn y Coahuila, expresara sji-—
queria la paz o la guerra, par supuesto, por paz se entendia el reco
nocimients de la Intervencién. El1 5 de marzo, el gohierno expidié -
otro decreto declarando traidor a Vidaurri y definiendo como acto de
traicidn cumlquier participmcidén en las elecciones anmunciadan por el
£obernador.

Para oentances, las fuerzana del gobierno sumaban 7 mil
hombres, por lo que Vidaurri se vié obligado a huir a Texas, incorpo
ramiose poco despuds a las nominas del Imperio.

El 2 de abril el gobierno se trasladd a Monterrey, —
donde el 11 de agosto de 1864, expidié un decreto consediendo pre—-
mios en tierras a 1los extranjeros que sSe presentaran a ServirT en ele
ejércita repuklicano. Poco despuds, el avance de las tropas imperig—
listas Torzdé al gobierno a retirarse a Chihuahua y posteriormente a-
Panao del Norte (hoy Ciudad Judrez), a fin de contimuar la lucha.

Coma complemento de 1la legislacidédn federal, varios —
estados hicieron aprestoe legales para organizZar la guerra, asi por—
ajempnlo, €l 29 de abiril de 1862, en la ciudad de Toluca, estado de —
México, 3e publicd un decreto para reglamentar las guerrillas que en
su artfculo primero dispusé que todas laa guerrillas de caballerfa e
infanteria que se levantaran en el eatado con autorizacién del go—
biermno, ae sujetarfan en su orc-niznoisn a 1 Ley 42 Guardia Nacipo——
nal del 15 de julio de 1848 publicada el 23 de occtubre de 1849; se —
eatablec{a que los ciudadamns que pretendieran levantar una guerri——
11a hicieran una solicitud al gobierno, al mismo tiempo que se esta-
blecid la *“Ley del Botin%, ya que el artfculo cuarto fijé que tado —
lo gue las guerrillas quitaran al enemigo, les perteneceria y se re—
partiria emtre los individuos que hubiesen hecho la aprehencién.

Ademds, debido an las grandes distancias ¥ al pesimo—
estado en que Se encortraban las comunicacianes, el Presidente Jud——
raz delegé en sus jefes militares la autoridad necesaria para deai—
dir sobre politica civil, fiscal y militar, a fin de defender de me—
Jjor manera sus territorios.
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C. LA PRORROGA DEL PERIODO PHESIDENCIAL EN 1865

Una de las cuestiones mas controvertidas dentro de —=—
las filns liberalen durante la guerra contra la intervencidén extranje
ra fue, sin duda, la serie de maniobras jurdidico-polficas que Benito-
Juirez realizé en 1865 para conserversc en la presidenciam, con deméri
to de los supuestos derechos de sucesidén del general Jesds Gonzdlez -
Orxrtega, ontonces presidente de la Suprema Corte de Justicia.

Ya en 1864, estando el gobierno en Saltillo, Gonzdlez
Ortega, junto con Manuel Doblado, envié a Judrez una comisién para pe
dirle gque renunmiara a la preaidencia como medio para negociar con -—
Francia tanto lo conrermiente a la deuda, como lo concerniente a la -
Paz y el abandono del pais. La proposicidén fue rechazadas par Judrez -
comr el argumento de que no era su persopa la atacada por la interven—
ci8n, sinmo 1a forma de gobierno republicana.

Poco despuds, una laguna copstitucional dié a Gonzd-—
lez Ortega la oportunidsd de volver a manifestar asus amiriciones presi
dencinlesn; el articulo 78 de 1la constitucidn sefialaba que el pexrivdo-
presidencial comenzaba el primerc de diciembre y duraba cuatro aflos,-—
Judrez habfsa tomaio posesidn en junic de 1861, y de acuerdo con el ar
ticulo 80 debfa durar en el cargo hasta noviembre del cuarto afio si—
guiente al de su eleccidén. De shf gque se planteara la cwestidén de si-
au periocdo termirmba en noviembre de 18364, al Tinnl de tres y medio -
afios en el poder o bien podria camtimaar legalmente hasta diciembre -
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de 1865, lo que harfa que su periodo fuera 6 meses mAs largo de 10 =
prescrito por la Carta Magna.

E1l 30 de noviiembre de 1864, Gonzdlez Ortega se diri—
€16 al Ministerio de Relaciomes Exteriores y Gobernacién a fin de que
dilucidara la cuestidén comstitucional. Ia respuesta fue que el perio-
do de Judrez deuerfa concluir hastr noviembre de 1865, interpxetacidén
que Gonzdlez Ortega aceptd.

Poco deapuds, Gonzflez Ortega salicitd permisa para -
8alir a combatizr al enemiga, y asimiamo que se lLe autorizsura a tomar—
la ruta que: €1 creyera mds convemiente hagis el interior, awr cuamio-
ellao stignificara crusar a travdés de un pafs extranjero.

Bl permiso fue concedido, y Gonzflez Ortega se dixi—
8i6 a los Estedos Unidos, donde permanecid esperamic la $poca de pg—
der reclamar la presidencia em su cardcter de Preaidente de la Supre—
ma Corte de Juaticia.

Durante todo 1865 se discutdd emw el campo repudblicano
lo que sucedexdia cuando Ganzdlez Ortega reclamnra su derecho a asumir
la presidencia en base & 10 gque eatgblec{a el artfculo 82 de la cons—
tituneidn,

Al llegex el otofia. da 1865, Judrez empezd s tomar me—
diddms para defenider la presidencia, y el 28 de ootubre de 1865 emitis
w decreto doode se sefinlaba qua:

*Los generales, Jjefes y oficimles que vemgen —
deli extranjero, S8in presentar la licenciia exprssa que—
hayan temide del gobiiarmm parm haber smlido de 1a Hepd
blicr, asf camo tamhién los que habiemlo abtendda 1i—
cencia del gohiierno parm pasar de trdnsito par el exte
riar, coam objeto de dirigirse = otraom pumtos del terri
torio naciamml, hayan permanecido en el extranjeroc des
gués de cuntrc meses de haher salido de 1a Rep&ﬂica,—

uega se pressnten ex algin lugar de ella, serdn redu—

cidas & priaién por la primera autoridad polftica o mi
l1itar de cumrlquiera punta en que estuvieren, ddndose =
cuenta al goliierna, a fin de que diesponga 10 canvenien
te para que se proceda a juzgarloa™.

Este decreto afectaba directamente a Ganzdiles Ortega



Y a varigs de sus probables segnidares cuyn conducta encuadraba per
Tectamente en la descrita y sancionada por el decreto.

El B de nowilembre, despuds de varios dfss de consul
tas con eu gebinete, el presidente Jusdrez expidid dos decretom cuyo
desigmio era gquitar a Gamzdlez Ortegn la iniciativa y contestar sus
reclagacianes antes de que éstam fueran hachas. El primero de ellos.
amplisba las funciones del presidemts da la Repiihliea par todo el —
tiempo necesario fuere del periocdo comstitucicnal "hasta que pueda—
entregar el galkderno &l nuevao presidente que sen elegido, tan luego
aomo la camdicién de 1la guerra permita que se haga constitucional—
mente la eleocidn™, asimimmo, el decreto prorrogaba el cargo de Pre
sidente de 1a Supraems Corte de Justicin enr las mismas comdiciones.

El segumio deaxreto eatmblecid gque por el heaho de —
que Gonzflez Ortega habfa ido a pPermanscer en umx pafs sxtranjerg —
sim permisc o comisién algunm del goBierna, s su regreso tenirf{a —
que sujetarse a das proceses Jjuddcialeas uno por el delito oficlial-—
de abandomn volnmtariis del cargo de Presidente dw la Supremm Corte;
el otro por el delito de que teniendo el cardcter de gemeral del ——
ejérocitn havfs ido a permmnmecer volurrturiaments en el sextremjera du
rante Ia guerra sim Iicencia del gobdernn, y con abandono del ejéxr-
cito, de sus banderss ¥y de 1a causa de la Remiblioa. Este decreto —
también facultabm al gobiermo a nombrar un presidents substituwho de
1a Suprema Corte de Justiciam.

ElL 26 de diactembre de 1865, Gonrdlez Ortegma lanztd —
un mawifiesto protestanio contra la legalided de los decretos de —
Judrez, argumerismlo primeramente su derecho a Tetener tanto el —
puesto de Prealdente de 1la Suprema Corte de Justicia comp la guber—
natura de Zacatecas (72), no cbstante gqus el artfoculo 118 de la —
Constitucién clsramente eastipulaba que ninguns persona podrfa ejer—
cer simmltdneamente dos puestos de eleccién popular, dejando a la —
persona que estuviera en tal situmcidén la posibilidad de elegixr el-

(72) Gonzdlez Ortega habfa sido nombrado go‘bermmor de Zacatecms en
exerc de 1861 y na obstante su eleccidn comou pxresidente de la -
Su‘pre’m(a Coz;te en junio de ese afio siguié reteniendo la guberng—
tura. (N.A.
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puesto gue prefiriera. Agregaba, sdemds, que de acusrdo con el articu
1o 95 de la Comstitmeidén un miembro de la Suprema Corte de Justicia -
861lo podfe remunrimr par una causa grave, y su renuncia tenfa que ser
aprobada por el Congreso, por lo que en tanto no se reuniera date, &1
no podrfa remunciar a su cargo en 1ls Suprema Corte para ejercer la ge
bPernatura; por lo tanto era legal que 81 ejerciera ambos pueston.

Asimismo, mamifestmba que de acusrdo con el TLtulo IV
de la Cometitucidn, s6lo el Congreso actuando comn gran jurado podie—
decidir si existfa o no cmusa para praceder contra 41, en su cardctexr
de Presidente de la Suprema Corte de Justiaim, por un delitn del or=——
den comin, comx era el caTgo de desercién que una de las decretos del
8 de noviembre le atribufa.

Pronto se formé una minor{fa de leales y probos enemi-—
gos de la perpetutdad ex las funciones miblicas, que amaaban a Jud—
rez de haber dado un Golpe de Estado. Entre éstos se coxtaban Guillexr
mo Prieto, José Marim Patoni, Miguel Negrte y Epitacio Huerta, sntre-
otros, sim embargo 1la gran mayaria de 1os mexicanus permanecié fiel a
Judrez “y Jjustifind su actitud schre lIa base de que era absclutamente
necesario evitar 1la divisidn emtre los libermles en un momento tAN =
exr{tico". (73)

Entre las manifeataciones a que dio lugar la prérroga
de funciones presidenciales, no se puede dejar de mencionar la del 1%
cencindo Manuel Ruiz, guien el 30 de noviembre de 1865 pratestd con—
+ra los decretos de Judrez, en su aardcter de mindistro de la Suprema—
Corte de Justicia, para poco mds tarde presentarse ante las auvtorida-
des del. Imperio.

En realidad los derechos de Gonzdlez Orvega eran suma
mexte discutibles. Pues: si bien el articullo 82 de la ComBtitucién es—
tablecfa que:

"Si. por cunlquier maetivo la eleccidn de presi-—
denter no. esttuvidere hecha y publicada parse el primero—
de dtfaciembre en que debe verificarse: el TreemplazZo, a—

{73) Scheles, Walter V., Op. Cit., p.156
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el electo no estuviere prontc a entrax em el ejerci—
cio de sus funciones, cesard Ssin embargo el antiguo,
¥ el supremo poder ejecutivo se depositard interina-—
lllisx:xi lie en el preaidente de la Suprema Corte de Justi-
ocia™.

Eate precepto no preveia el cmso de gque no pudieran —
celehrarse mevas elecciones poxr eatar la mayoria del territario na—
ciomal ocupado por las fuerzas invasoras frencesas.

Por:- otra parte, tal vez en hasc a una interpretacidn-
exegotica del precepto se podria argumentar que Judrez dejd§ de amer le
galmente: presidente: de la Repibilicg el 30 de noviembre de 1865. "Pero
stenmerse A la lstra de la Ytey no es un mado inteligente de resplver —
los prablemas gque plantes, méxime cuando por afladidura, como ocurrfa-
en 1865, no eran sélo prablemns legales los gue eataban en juego sino
ademdn, cuestiones de wida o muerte para la Repidiblica®. (74)

Ademds, un camtdo de gabisrno hutikera sido un dispara
te descomunal en aguellas circunatancims, puesto que Judrez se habia-—
canvertido en el simbolo de la Tesintencia nmcional ¥y el dnico elcmen
ta de coheaidn entre la infinidad de grupos guerrillerce gus brotaran
en el pafe; pues, comn el propio Judrez dijo: ™la canveriemmia que —
dtctd la prorroga de mis funciones queda hoy mds gque justificadn, poxr
que ha evitmdo la mcefalia del pafs y el triunfo defimitivo de 1s in-—
tervencién". (75)

-

74) Fuenten Mares, Josdé, JUAREZ Y EL IMPERTIO. México, Jus, 1963, pP.109
275; Raeder, Ralph, Op. Cit., p.899 R
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A+ PHEAMBULOS

El 20 de meyo de 1864 llegd a VeracTuz la fragata aus.
triaca "NHovara™, a btordac de la cual viajabtan 108 nuevaa emperadores -
ae México, Fermmnit Maximilisno de HabsPurgo y su espass la primcssa-—
Carlote Amnalia de Bélglca.

Trae: un fr{o recibimiento por parte de la poblacidén -
del puerto, tradicional bastibém liberal, los: monarces fueron aclama—

408 a sw paso por Cérdobam, Orizaba, Puebla y otras: pablacionea del ca
mino a la ciuded de México, dande

los soberanes hicieron su entrada—
triunfal el 12 de junio de 1864.

Los miembros de las principales familiegs de la capi-——
tal, veatidoa de charro y a lomo de hermoncs cabmllos, murtaron guar—
dia en las afusras de la ciudnd para tributar 1la primera ovacidno capi
txlina a los saberawos, mientras gque por toda la ruta que datos reco-
rrerfan, apareaieron arcos de triunfo y las casas se llenaron de guix
naldas, de bamderas, de flores y de inscripciones testimoniando la co
min alsgrfa por la llegedn de los emperadores.

Al tammr posesidén del gobierno, Maximdlignce pensd en—
hacer desaparecer el odic de los. partidos Yy atraer a todos a ¢olabo~—
raxr cox é1. Con esta intencidn nombrd a José Fernando Ramirez, que —
pertenecia al partido liberal moderado, ministro de Relaciones Extgw——
riores. Concedié una emmistia para los delitos politicos y recomendd—
a8 los prefectoa de los departamentos una actitul conciliadora con leos

~73~
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adversarios de la manarqufa.

Pronto, ademfs de los conservadores, se declararon par
tidarios del imperio la mayor parte de los burocratas, gran mimero de-
comerciantes ¥y mucha gente timorata, dominada por 1as prédicas del cle
ro ¥ persundids de que el emperador pondria fin a la snarquia reinante
on el pnis desde la guerra de independencia.

Muchos indfgenas, vieron en Maximiliano “al hambre sa-
bio que habtfa cruzado loa mares para traerles la felicidnd y el esplen
dor, ¥y Sacarlos de su wigserabl~ crndiedidn®. (76)
yos pelearon a su favor y coumtra Judrez,
mi8s entusiastas fue Manuel Lozada,

Los Yaquis y los Ma—-—
Y uno de los imperialistes —-
cacique de los Coras de Nayarit.

Sin embargo, la consolidacién del Imperio estaba lejos
en el plenc militar las fuerzas franco-mexicanas llegaron
a ocupar 18 de los 24 estpdos que conformaban la Repiblica, su dominio
no ibta mds alld del terreno que pisaban y del alcance de sus rifles y—
cnfionen, pues apenss las tropas imperiales ocupaban alguna poblacién, -
de inmediato fuerzas republicanss se presentaban en otra
¥ apenas salfan - combatirlias,
localided.

de lograrse;

zZona cercana,
los republicAnos entraban de nuevo a la

En el plano polftico, Maximiliano *figuid una politica-
10 gque le gond 1la aversién de los conservadores sin —
conseguirle atraerse la simpatin de los liberales.

En lo econdmico, el imperio se cardcterizo por vVivir -
en una acongtante criais financiera, pues aparte de tener gue pagar los
intereses de las deudss reclamadas por Inglaterra y Espafila, los compro
misos comr Francisa y los fuertes gastos que implicaba el sostenimiento-
de 1la Corte Imperial, el erario del imperio tenia que soportar loa ——
enormes gastos que la guerra impliceba.

En 1 dmbito intermacional, el término de la guerra de
Secesidén en Estados Unidos y la consolidacién del Estado prusiano, que
dirigido por Bismarck apuntaba e disputarle a Prancia la hegemonia en—
Buropa, hicieron que el 22 de enero de 1866 Napoleén anunciara el reti

de tipo liberal,

(76) Kolonitz, Paule, Op.Cit., p.92
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ra de sus tropas del territorio mexicano.

B Privado del apoyo francés, el Imperio no tardd en der
rrumbarse ante el creciente empuje del ejdército republicano, que se —
habfa ido conformando sobre la marcha.

B. LA LEGISLACION INPERIAL

Cuarmdo Maximiliano aceptdé 1lm corona de México, manifes
t4 su deseo de colocar la menarqufa bajo la sutoridad de leyes consti
tucionales tan luege como la pacificacién del pafs se hubiere conse——
guido completmmente.

Sin embargo, y no obstante que Napoleén III le habfa —
acansejado que mientras se consegufe la paz gobermara sélo en base a-
Yos. grandes principios de 1la civilizacidn moderna, Maximilisno desde—
e} primexr dfm de su reinado expresd su preccupacidén por dar z México-
una legislaoién acorde com los tiempos ¥y principios modernos. Preocu—
pacidn que se expresaba en 1o que sus criticos calificaban de manfa -
por expedir leyes y decretos.

En abril de 1865 publicéd el "Estatuto Provisional del-
Imperio Mexicano”, documento que vino a hacer las veces de comatitu~—
cién en el mimtemn jurfdico del imperio. Poco después, utilizanio els
mentos de gran competencia comou Pedro Escudero y Echdnove, José Fexr——
nando Ramfrez, ILuis Méndez y otros, el Emperadar publicé en noviembdbrae
de ese mismo afio 1la "Coleccién de leyes, decretos y reglamentos que —
interinamente formen el sistema politico, adminmistrativeo y judicial -
del Imperio™, obra integrada por ocho volimenes en los cuales, en me=-
dio de disposiciones imitiles, pueriles y comtradictorias, hay otras—
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valiosas e importantes.

Al estudio de estas obras, asi como de otros oxrdeng--—-—
mientos de la abundante produccién legislativa del Segundo Imperio, =~
divididos por materia para su andlisois, se dedican los arartad.s oi-—-—
guientes d¢ este capltulo.

1. E1 Estatnto Provisional del Imperio Mexicano.

Desde loa dfas en gue se le ofrecidé el trono, Maximi—-—
liano trat$ de que se elaltivrara una Constitucién que pudiera regixr a-
México y deade Miramax, en 1863, can la colaborauién de varias emigra
dos mexicanos prepard un anteproyecto comstitucianal que fue presents
do par Carlota al rey Leopoldo de Bélgica para que éste diera su opi-—
nién. (77)

Posteriormente, al aceptar la corona de México, el 10—
de abril de 1864, ofrecid otargar a Méxdico un régimen constitucional-
en ejercicio del poder comstituyente gque en el se depositaba.

Sin embargo, la tutorfa gque el jefe del ojército fran—
cés ejercid$ siempre sobre el Imperio, y la realidad mexicana que nun—
ca mcepté la camsolidacién de la monarquia, fueron factores que tmpi-
dieron al archiduque cumplir planasmente ccn sus propositos de promul-
gar una constiitucidén. ’

Pero s8i el proyecto de formular una Constitucién para—
el pafs no fue poaible de llevar a cabo, si se comwiguid promzigar el
10 de abril de 1865, primer aniversario de la aceptacién de la Corona
de México, el "Estatuto Provisional del Imperio Mexicano®.

De acuerdo con esta "constitucién®, México quedaba pro
clamado momarqufa hereditaria con un principe catélico como manarca —
(artfculo primero).

Por el artfculo cuarto se negaban los principiocs libe-

(77) vid. Conte Corti, Egon Caesar, Op.Cit., p.184
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reles de scberania popular al establecer que:

*E1 emperador representa la Soberanie Haclonal,

mientras otra agosa no se decrete en la organiza———
cién definitiva del Imperio, la ejerce en todos sus —

ramos, por s8f{ o por medio de las autoridasdes y funcig
narios miblicos™.

Ee decir se establecid una dictadura donde todos los—

roderes e cancentraban en el Soberano.

como:

Por el articuloc 51 ase definfa al territoric nacional-

"la parte del continente septentrional america-

no que limitan:

Hacia el Norte, las lineas divieorias trazadas -——

por los convenios de Guadalupe y la Mesilla, celebra—
dos con los Estados Unidos;

Hacia el Oriente, el Golfo de Mex1co, el mar de -

las Antillas y el establecimiento inglés de Walize, en

coerrado en los 1imites que le fijaron los tratados de—
Versalles;

Hacia el Sur, la Republica de Guatemaln, en las —

lineas que fijars un tratado definitivo;

Hacia el Poniente, el mar Paci{fico, quedando den-

tro de su demmrcacién el mar de Cortés o Golfo de Cali
fornia;

Todas las islas gque le pertenecen en los tres ma-—

El mayr territorial conforme a los principios reco

nocidos por el derecho de gentes y sSalvas las dispoai—
ciones convenidas en los tratados".

Este precepto revela una tradicidn muy europea, preo—

cupada de continuo por fijar con precisién 1la circunscripcién terri-
torial del Estado.

na conptitucidén mexicana ha inecorporado,

En el articnlo 78 se contenfa una cuestién que ningu-
es decir la caracterizacidn

de la bandera nacional.

s8agT5 varias garantfas individuales, como 1a igualdad ante la ley,

Al jigual que la Comstitucién de 1857, el Estatuto con
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la seguridad personnl, la propiedad, el ejercicio de culto, la liber
ted de trabajo, la libertsd de expresién y de imprenta, as{ como di-
versas garantfas de segurided jurfdica, equivalentes a 1las que otor—
gan los artfculos 16,18,19,20 y 22 de 1la Conatitucidédn de 1917.

Ia mayoria de estas garmntfas no pasaron de ser letra
muerta, debido a que el "Estatutc carecid de vigencia prictica y de-
validez jurfdica*. (78)

2. Derecho Administrativo.

Muy abundante fue la produccidén juridica del Segundo—
Impexrio dentro de los terrenos del derecho admirdstrativo, misma que
para efeatos del presente trabajo se ha dividido en la forma siguicn
te.

a) Administracién Piblica

De acuerdo con el artficulo quinto del Estatuto Provi—
sional, el Emperador gobermaba por medio de un Ministeric compuesto-
Ppor 9 departamentos ministerdiales, que eran los siguientes:

A) Ministerio de 1a Casa Imperialj;
B) - de Estado;

c) " de Wegocios Extranjeros y Marinaj
D) " de Gobernacidn;

E) " de Justicia;

¥?) - de Instruccién piblica y Cultos;
G) " de Guerrsa;

H) " de FPomento;

1) " de Hacienda.

‘735 Tena Ramirez, Pelfpe, LEYES FUNDAMENTATLES DE MEXICO 1808-1982,
México, Ed. Porxria, 1983, p.669
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E1 funcionamiento de estos departamentos ministeria—
les era Tregulade por la "lLey de Organizacién de Ministerioa™, expedi
da el 12 de octubre de 1865, y por la "Ley Orgdanica de la Administras
cién Departamental Gubernativa™.

Al lmde de la admimietraciln activa existfa un cuerpo
de administracién consultiva denominado El Consejo de Estado, y que—
era un Srgano de consulta para la formacién de leyes y reglamentos.

Adenmds existin el ggpbinete partieular del Emperador,—
drganc intermedimrio por cuyo conducto tenfan que pasar todos 108 —
asuntos, tento de los particulares como de les funcionariocs puibli-——
cos, ¥ que estaba formado por hombres de distintas nacionalidades.

El territorioc del Imperioc se dividid en ocho regiones
militares, encomeniadas a generales o jefes nombrados por el Empera—
dor, ¥y cincuenta departamentos, cada departamento se dividia en dis-
tritos, y cada Aistrito en municipalidades.

Los cincuentz depertamentos en gue se dividié el pais
por decreto del 3 de marzo de 1865 erans

Departamento Capital
Acapulco Acapulco
Aguanacalientes: Aguascalientes
Almmos o9
Arizona El Altar
Xutlén Autldn
Batopilans Hidalgo
California Puerto de la Paz
Campeche Campeche
Chiapas San Cristébal

Chihuahua
Coahuils Saltilloe
Conlcoman Coalcoman
Colimn Colima
Durango Durango
Eiutla Ejutla
Fresnilloe Fresnillo
guama.juato Guanajuato

uerrero Chilpanci ngo

Huejutle J :unégez
Iturbide Taxco
Jalieco Guadalajara
Ml’gp Villa del Carmen

Romas



Matamoros Matamoros
Mate, Matehuals
Mazatldn Mazatlan
Michoacan Morelia
Nayarit Acaponata

Indee
Ruevo Leodn Monterrey
Oaxaca Oaxaca
Potoal San Luis
Puebla Puebla
Querétaro Querétaro
Sinrloa Sinaloa
Sanara Urea
Tabasco San Juan Bautista
Tamaulipas Ciudad Victoria
Pancitaro Tancitaro
Tehuantepec El Suchil
Teposcolula Teposcolula
Tlmsxcala Tlexcala
Toluca Toluca
Tala Tula
Tulancingo Talancingo
T1cpam . Tu.xpam
Valle de México Méxiao
Veracrusz Veracruz
Yucatan Mérida
Zacatecas Zacateceas

Esta divieidn se hizo sin tener en cuenta "la conve-—
niencia de los departamentos, la mejora de la administracidn particu

lar de cada uno y del pais en general*. (79)
Los departamentos eran dirigidos por prefectos desig-—

nados por el Fmperador, y que administrativamente dependian de el Mi

nisterio de Gohernmmoidn.
Para canogey la situscién de los departamentos ¥y vigl

lar au buena administracidén, Maximiliana nombré Comisarios Imperia-——
les gue a semejanza de los “missi- dominici* le hiciesen conaocexr di——
recta ¥y detalladamente el estado en gue se encontraban las provin—

ciasa.
Con el fin de regular los conflictos que surgieren —

(79) Arrang Arran% Yy Berzabal, Francisco de Paula, MEXICO DESDE 1808 HAS
TA 1867, Xaxico. Ed. Pormiam, 1974, p.616
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por las decisiones gdministratives se expidié la "Tey sobre lo con-
_tencioso administrativo™, gue no era sino la reproduceidn de la ley
firmada por Teodoro Lares en la época de Santa Anna, ¥ que tomando-
comoe modelo a Prancia establecid en México un tribunal de lo conten
cio80 administrativo, declarindose gue la autorided judicial mo co~
nocer{ia de las cuestiones administrativas,

Bino que existirfa un --—
tritumal especinl para esta materia.

Pese a ser un régimen absolutista, en el sistemn ju-
rfdico imperial existieron varios ordenamientos temlientes a regu——

lexr la promulgecifén y publicacidn de leyes, entre déotos se puede ci
tar la "Ley 3chre reviaién de estilo en lon decretos y en las lg-—
yes", la "Ley solre la forma de promulgnr leyen®, asi{ como el decre
%0 que cred el "Periddico Oficial dal Imperio Mexicano", que fue -
sustituido poxr el "Diario del Imperio®™ = partir del primero de ene-
ro de 1865, y que siguié publicandose hasta mediados de 1867.

b) Relaciones Iglesia—Estado

Siendo uno de los principales promotores de la Intex
venoién y del Imperio, la Iglesis Catdélica Mexicana pensaba que Ma—
ximilieno iba a hacer desagparaecer la obra reformista, deroganic las
decretos de desamurtizacién y nacionalizacién de los Yienes: ecle—-
sifatioon. Sin embargo, su dacepcidn fue colosal cumndo el archidu-
que ratificéd las medidas tomadass por Forey ¥ la Regencia, respecto—
a respetar loe derechos de los adquirentes: de bienes nacionalizg——
do8.

El 7 de diciembra de 1864 llegé a Méxiao el nuncio —
apos t$lico Frenaisco Meglia, quien el dfa 10 se emtrevisté con el =
Emperedor, y le hizo entrega de una carta del Pepa P{o IX, em g ~—

que se expanian las demandas que el Vaticano hacia al Imperio, ¥y —-—
que en sintesfs erant

I.— Exceptuada la catélica, todas las religiones de
bfan excluirse del pais;



IT.- Suprimir la naciomalizacidn de los bienes eclesids
ticon;

III.-~ Restablecimiento de las Srdenes religiosas y de la
vigilancia del clexro sobre la educacién pihlica y privada.

Como respuesta el Ministro de Justicia, Pedxo Egcudero
¥ Echdmove, envid al Nuncio una nota donde le exponfa mueve puntos ——
que deberfan de servir de base pars un concordato emtre el Vatiamno y
el Itsperio Mexicano:

*1. E1 golderno imperial tolerarfa todos los cul
-tos, pero canced{a su proteccién especiml al catéliao,
apostdolico, romanoc, coma religidén del Eatado;

2. E1 tesaro piblico proveeria parm 1los gastos—
del culto, pagarfa a los ministros en la misma propor—
eién y con el mismo derecho que los demsSs servicios Ci
viles de la nacidn;

3. Los ministros del culto catélico administra-—
rian 108 sacramentos y ejercerfan su ministerio gratui
tamente ¥y 8in que los fieles estuvieren obligandos a pa
gar gratificaciones, emolumentos o cualquier otra cosa
a tftulo de derechos parrogquiales, dispensas, diezmos,
primicias, ect.;

4, Lm Iglesia cedfa al gahierno todas las ren—--
tas que provimieran de bienes eclesidsticos que- mnﬁ'g—-
ran sido declaradas bienes naeacionales durante la repu-

blicas

5. E1 emperador Maximiliano y sus sucesores en—
el trono gozarfian “in perpetuumm", respecto a la igle-
sia mexicana de derschos equivalentes a los concedidos
a los reyea de Espafia para sus Iglesias en Américaj;

6, Bl Papa, de acumrdo com el emperador, sefiala
ria que. édrdenes deberian reatablecerse, especificando-
el modo de subsistir y en gue condiciones, 1s3 caomunie
dades religiosas, que existien de hecho, podrian conti
nmugr, pero con prohibicidén de recibir novieias hasta =
gue el Papa, de acuerdo con el emperador, espocificara
sus regilas y condiciones de existencia;

7. La jurisdiccién del clero sdlo en causas de—
fe y del fuerao intermo;

8. El emperador encargaria llevar, donde lo cre
yexra oportuna, un regimstro oivil de matrimonics, naci—
mientogs ¥y defunciones, par sacerdotes catélicos, que —
8e encargarian de esta misién como funciomarios civi——
lesa;
9. Tos cementerios estarian baja la inspeceidn~
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de 1la sutoridasd civil, se facilitaria su mcceso a los
ministros de cualquier culto*. (80)

A estas proposiciones el Nuncic conteatd *que no teninm
inatrusciones pars negociar un comcoxrdato ¥ que eatos asuntos, por -—
otra parte, sélo podr{an ser tratados en Roma; que su misifn se redu-
cfa a obtener la dervgacidrmn de las leyes de Reforma, la restitucién -
al alero de sua bienes: ennjenados ¥ la indemnizacidén debida por 1lea —
que hubiere perdido®. (81)

Maximiliano, en vez de detsnerse ante la negativa vati
cann, decidié zanjar por si mismoc lam cuestidn y el 7 de enero de 1865
s publicd un decreto segin el cusl las bulaa y breves papales no po-
dfan ser ejrcutadas sin el execuatur imperiasl. Esto sigrmificé el cam~
Pleto rompimiente can: el muncio y con el alto clero nacional.

Con el fin de presionar al Vaticans a firmmr el concor
dato, Maximilisno promilgéd el 26 de fehrero de 1865 doe decretos en -
los que se establecia la libertad de cultos y la revisiém de las ope—

raciones de desamortizacién y nacionalizacién de los bienes eclesids-
ticos conforme a las leyes de Reformn.

El doae de marzo se expide una circular mandando que —
los cementerhios catélicos quedaran sometidos a la sutoridad eivil, y—
prohibiendo que se impidiera la entrada a ellos a los ministros de —

los cultos pratestantes. Con éato el rompimiento entre Maximiliano y—

la Iglesia quedé consummdo, por lo cusl el nuncio salid de México a -
mediadas der 1865.

¢) Hacienda Pribliea

Pese a que ung de las principales preocupaciones; de la
administracién imperial fue la cuestlén financiern, dentro de la abun

(80) Dfaz, Iilda, Op.Cit., P.143

(81) o1livier, Emilio, LA INTERVENCION FRANCESA ¥ EL IMPERIO DE MAXYI
MILIANO EN m‘rx:l:cé, México, Ed. Centenario, 1963, p.142
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dante Iegislacién del Segundo Imperio son pocos los ordensmientos 80—~
bre materia tributarina.

En esta materia son dignes de consideracidédn la "Ley de
Canmtribuciones sobre fincas urbanas y misticas®, 1Ia "Ley de contribu—
ciones sobre giros mercantiles e industriales”, asf{ como el estableci
miento del Tribunsl de Cuentas.

&) Educacidn y Cultura

En materia de educacidén piblice, Maximiliano expidié -
el 27 de diciembre de 1865 la “Ley de Instruccidn Piéblica", ordeng——
miento de 172 artfculos en damde “era visible 1la inspiracién liberal-—
¥ 1ls imitacidén de los modelos educativos francesea®. (82)

FEl artd{culo tercero de esta ley facultaba a las autori
dades locales para que cuidaran que los padres y tutores enviaran a -~
sus hijos o pupilos a las eacuelas primarias pmiblicas. En el articuloc
cuarto se ardennba que le instyruccién primarig seria gretuita, pero —
solamente para quienes demostraran que no podfan pagar una cuota men-—
sual de un pesc por nific. Asimismo, esta ley establecid el control ——
del Estando sobre la edunacién, al canceder autoridnd a los prefectos—
parz que en representacién del emperador vigilsren las escuelas prima
rias.

Poxr decreto del 30 de naoviembre de 1865 se suprimid 1=
Univernidad de México, gue habla sido restatilecida poxr la Regencia,y,
a fin de Temolver el problema de la fcrmaocidn de profesionnles, se —
dispuso que se crearan seils carreras, tres con el rubro de literaries
¥ tres llamadas prdcticas, las primeras deberian de cursarse en las -~
escueslas de derecho, de mediecina y de filosoffa; em cuanto a las ca—
rreras prdcticas, estas Be eatudiarian en las escuelas militar, de mi
nas p palitécnica.

EL 10 de abril de 1865, se expididé un decreto por el —
cual se creaba la "Academin Imperial de Ciencias y Letras®", y por de—

(82} Solana, Fernando, et.al., HISTORIA DE LA EDUCACION PUBLICA EN ME
XICO, México, SEP/FCE, 1981, p.27
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creto del 4 de diciembre de 1865 me estpblecid el Museo Nacional de =
Historia Natural, Arquologfa e Historia.

Otrps medidas del Imperio en materia de educacidén y ——
cultura son la creacidn de la Escuela Esperial de Comercio ¥y de la Ea
cuela Imperial de Agricultura, asi comp las disposiciones tendientes—
a la creacién de 1la Biblioteca Nacional.

e) Asistencia Social

Tanta Maximiligno como Carlota tuvieron una propensidén
filantropica respecto a loa grupos mds desheredadoa de México; con es
te objeto se cred una "Junta Protectora de las Glamses Menesterosas*, -
que recibiria quejas de 1los meneaterosos, trataris de recabar infor-——
mes de todas: las autoridades locales sohre la aitunacidén de la gente -~
desvalida, procurarfa fomentar la enseflanza elemental, y estudiaria -
la mejor manera de distribuir terrenos baldfos entre indigentes.

Ademds de esta junta protectora se fundd una cesa de =
maternidad e infancia, crearda por decreto del 7 de Junio de 1865, pa-
s mijeres desamparadas y que estaba bajo el cuidedo de la emperatriz

Caxlota Amslia.

£) Otroms Ordenamientos Administrativosa

Unae materia importante sobre lm que legisld el Impexio
fue la de minaa ¥y petrdleo, aasf, por decrato del 6 de Jjulio de 1865 -
se establecieron las reglas a que deberfan sujetarse el denuncio y ex
plotgeidn de minas, decretandose que nalie podris explotar minas de -
sal, fuente o pozo y lagos de agua salada, carbén de piedra, betiin, -
petréleo, alumbre, karlfin y pledras preciosas, gin haber obtenido an-
tes la concesién expresa y formal de las autoridades campetentes.

En materia de comnicaclones y transportes el Imperia—
expidié la "Ley a que deben sujetarse los contratos que se firmen con



-B6—

las: compafiias constructoras y explormdoras de 1os ferrocarriles”™.

Por decreto del 26 de marzo de 1865 se aprobd la cesidn
que del privilegioc param construir el ferrocarril de Veracruz al Paci-
fico hizo Antomio Escandon a la denominads "The Imperial Mexican Rail
way Company Idmited".

3. Derecho Pemnitenciaxio

Respecto al cumplimiento de las peanas privativas de 1i-
bertad, el Segundo Imperio produjo varioe ordemamientos gue aungue no
llegaron a aplicarse de manera efectiva resulta de interés andlisar.

El 24 de diciembre de 1865 se expididé un decreto por el
que se establecieron las bases del sistema penitenciario del Imperio.
De acuerdo corm esie ordenamiento para el aseguramiento y castigo de —
loa criminmles se eatablecifan en el pafas:

1) Casas de Correccidn;

2) Carveles;

3) Presidios;

4) Lugares de deportacién.

Las carceles: sexfan de tres clases: las cdrceles cemtrn
les, establecidsas en los puntoa err que residieran los Tribtunales Supe
riaores y donde estarisan los reocs que deblieran ser juzgados por éstos,
asi comn los condensdos a penas. que no excedieran de un afio; las cér—
celes de distrito, establecidas en cada distirito judicial para el ase
guramiento de los reos a quienes ahf se juzgaran ¥y para los sentencia
dos a penas menores a seis meses; las carceles maricipales para el -—
castigo de los inculpados por delitos leves a par faltas: de policia.

ILas Casas de Correccidn, destinadaa para la reforma de—
los jévenes delincuentes. condenadas, se estahlecerfan en las ciudades -
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de México, Monterrey, Oanxaca y Mérida.
Comp presidios fueron designados la Isla de Mezcala, 1a
-

fortaleza de San Juan de Ulla y las penitenciarias de Guadalajara,
Leén y Puebla. Los lugares de deportacién pera los reos condenados
ello, serfian las islas pertenecientes al Imperio en ambos mares.
Las casas de correccién, loa lugares de deportacidn ¥ =
los presidios quedanban a cargo del gobierno imperial, milientras gque —
las carcelens al de los reapectivos municipios.

4. Dberecho Agrario

¥n lo tocante sl derecho agrario, Maximilisno se limitd
a seguir, em buena parte, la politica que anteriormente habian segui-
do los liberales, aungue, en su legislacidn se manifestd un paco més—
auiaz que los republicaenocs.

El primero de noviembre de 1865 se publicd la "Ley para
dirimir las diferencias sobwre tierras y aguas entre log puebloa¥, que
establecid la jurimsdiccidn de los Prefectoa para conacer y resolver,—
con audiencia del Ministerio Publico, estms controversias. En Jjunio —
de 1866, en un afin de procurarle nuevos apaoyos sl Imperio, se expi—
dié una ley gue ordenaba que laa terrenocs que en forma colectiva per—
tenecieran & 10os pueblos, Tueran adjuiicados en propiedad individual-
a los veocinvs de los mismos, prefiriendoase los pohres a los ricog, =
los casados a los solteroes y los que tenf{an femilia a lo8 gue no la -
tenfan. Le distribucidén seria gratuita hanta por el limite de medim —
caballerfa de tierra por familia.

Otro ordenamiento importante en materia agraria es el —
publicado el 16 de septiembre de 1866, que en su articulo primero ex—
presaba gque los pueblos que carecieran de fundo legal y ejido ten
drfen derecho a obtenerlos siempre gque reumieran las circunstanclias —
designadas en loa dos artfculos sigulentes; en el artfculo segundo se
concedia a las poblacianes que tuvieran mds de 400 habitantes y escue




1a de primeras letras, una extencidén de terreno \til y productive, -
igual 2l fundo legel determinedo por la ley, ¥y er el articulo texce—
ro se esinblecia que los pueblos cuyo censo excedia de 2 mil habitan
tes, tendrian derecho a que se lea concediera, ademds del fundo le—
gal, un espacio de terreno para ejido tierras de labor.

Emr caso de que los pueblos no tuvieran el mimero de ha
bitantes exigido por las disposiciones anteriorea, podrian reunirse—
cox otros pueblos hasta llenar las condiciones requeridas, en cuyo —
caso noe sélo tendrian derecho aol fundo legal y erido, sine que el go
bierno les indemnizaxia el precio del terreno que abandonaren nl mu—
dar de habitaciém, Para realizar esta ley se aplicaria la expropia—
ciémr de las tierras, segdn la ley del 7 de julio de 1863.

Poxr otxra parte, tomando en cuenta la escasa densidsd —
de 1a poblacién mexicana, Maximiliano expidis, el 5 de septiemhre de
1865, um decreto concediemio generosas facilidedes a los inmigrantes
extranjeros para gue se establecieran en el pafs.

Se declard que México quedaba atierto a la emigracién-
de todas las naciones, y que a cada inmigrante se le expediria un tf
tulo do propiedad rafz=, incommutable, ¥ un certificado de que dicha—
propiedad estabm libre de gravamen, esta pPropiedad estaria exenta de
impuestos durmnte el primer afio.

los inmigrantes ewtaban autorizados a traer consigo —
operarios exr mimeroc considerable, de cualquier razm, mismos gue esta
rfan sujetos a um reglamento especial, 1o gque significaba el resta-——
bYlecimiento, aungue disfrasado, de la eaclavitud.

5. Derecho Laboral

Consagrada la lidbertad de trabajo en el Eastatuto Provi
sional, el primero de noviembre de 1865 se expididé un decreto que —
aisponfa retribuir justamente cualquier pctividad con salarios sufi-
cientes para el sostenimiento de las familias de los trabajadores, —
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se mandaba que el pago fuera en moneda Yy no eén especie.

Asimismo, se aholid el uso de imponer castigos corporm
les & los reones, lo mismo fueran de prisién 2n las tlapixqueras gque
de pzotes. Se prohibia tambfen contratar como trabajadores a nifios -
8in autorizacidén . paterna, y min sutorizados, exigirles tarean de —
tiempo completo © superiores a las fuerzas del menor. El descanso do
minical y en los dfgs feriados reconocidos por el Estado, ademds, la
jornada de trabajo se 1limitd de la salidm & la pueata del sol, con -
un parénteais de doa horas para que 10s trabajadores pudiesen comer,
¥ avin dormir su siesta.

Los artficulos 6,11 y 12 tocaban el espincso asunto de-—
la servidumbre por deudas, disponiendo aque los trabojadores no po—e
drian ser compelidos judicialmente al pago de deudas que procedieran
de haver recibido efectos del duefio o del arrendatario de la finca o
aus administradores, ni por las que- se hubieran contrafdo en 1la tien
da de la finca; gque para €l pago de las deudas contraidas por los ——
jornaleros nc podrfe descontarseles nds de la quinta parte del sala—
ri0; ¥, que los hijos no eran responssbles por lszs deudms gue CoOR———
traiga el padre sinc hasta vor la cantidad qgue hereden de &1.

Aungue 1la Comstitucién de 1857 orohibia tdoi temente, —
err su art{culo quinto, la servidumbre por deudas, no habia disposi—
ciones que expresamente las condenaran. Por 1o que el primero en ex=—
pedirlias para todo el peis fue Maximiliano.

Ademds, eamta ley obligaba a loa patronos a proporcio—
nar asistencia y medicinas a Jlos jormaleros, y a establecer escuelas
gratuitas pars los operarios.

6. Dexrecho Civil

El primeroc de noviembre de 1865, Maximiliano expidid —
la "Ley sobre el registro civil en el Impexio", ordenamiento que a —
semejanza el expedido por Comonfort em 1857, establecid em todo el «



tWerritorio naaional el Registro del Eatado Civil.

Iaa atribuciones de oficial del registro civil estaban
a cxrgo de los alcaldes, teniendo para ello seis libros: el primer -
lidro contendria las actas de nacimiento, adopcién, arrogacidén y le-
gitimucidén; el segundo 1as de matrimonio, y el tercerc las deo falle-
cindento. Los 1ibros restantes aervirfan para duplicados de los tres
primeros.

Se eatablecié que 1a8 edades mipnimms para coxtrasr ma-
trimonio. eran de dieciocho afiom paxra Ios hombres ¥y quince para las —
maijeres, prohibiendose a los eclesidpticos c¢elebrar matrimonio reli-
gioso sin que antes se les haysa presentado un certifiicado del regis-—
tro olvil. Asimismo, esta ley establecid el divorcio, sungue Unicg—
mentes de separacién de cuerpos.

Dentxro de la labor legislativa del Jegumio Imperio des
tacx la publicmeién del Céaiga Civil del Imperio Mexicano, cuya pri-—
mera parte, que comprendia el "PT{itulo preliminar® y el titulo “"De -—
1as personas® con un tatal ds 500 srticulos, se publicé el 6 de Jju—-
1ido de 1866. Posteriormente se expidid el Libro Segundo can 239 arti
culos, que almrcaba las materias "De los blenes™ y "de la propiedad—
¥y aun diferentes modificacianes™, el 1libro tercero astaba ya listo —
pars publicarse, ouando cayé el goblermo de Maximiliano.

Loas trabajos para la elabaoracidén del Cédigo Civil me -
hatfan indociado. durante el gobierno de Jufrez, y cuando dste salid —
de 1a capital s6lo gquedaban por formamr los tftulos relativos a la hi
potaca, al registro pdblico, a la graduacidén de acredores y a la =—
prescripcidén. Maximiliano aproveché estoa trmbajos para la realiza——
cifn de su Cédigo. Este C6digo, inspirado fundamentalmente en la le—
ginlnoién francesa y en otras curopeas muy adelsntadas y en cuya ela
Boracién Ios Jjuristas mexicanos mdgs distinguidos participaron, Sir-—
vi6 de hase para que, una vez consolidada la Repiblica, se. promilga-—
ra, bajo 1la direccién de Antonio Martinez de Castro, el Cddigo Civil
de 1870.
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T. Organizacién Judicial

Las funciones del poder judicial dentro del imperio de
Maximiliano estaban a cargo del denominado Ministerio de Justicia, -
el cusl no s86lo tenfa a su cargo la organizacién de tribunales, sino
que también tenia atrituciones muy parecidas & 1las gque en la actuali
dad tiene la Proocuradurfa General de la Repiblica, ya que era el Sr-
gano de consulta jurfdiics del Emperador, ademdis de encargarse de lo—
relativo al Ministerio Pdblico. Este Ministerio también se encargaba
de ejercer el control de las notarfas, eacribanfas y registro de hi-
potecas. .

Para la administracién de 1s justicia, la "Ley pare la
oxrganizacidn de los tribunales y juzgados del Imperio® establecia —-
loes sigulentes tribunaless

1) Juzgados Municipales;

£} Tribunales Correccionales;

3) Tribunales Colegiados ¥y Juzgedos de Primera Ins—
tancia;

4) Tribunales Superiores;

5) Tribunal Supremo.

Asimiesmo, se previdé el eatablecimiento de jueces 4o ha
cienfla priblica ¥y Tribunmnles mercantilea. La Justicia se administraba
emxr nombre del Emperador, por lo que las sentencias debfan redactarse
de la formm siguientes

“{aquf el nombre del Emperador). Hacemos saber que
el Tribunal ha promunciado la sentencia siguiente: (aquf
copia de 1la Sentenaia)". (83)

El Ministerio Piblico era defimido como érgano del go-

(83) Martfnez Bdez, Antonio, ™Ia
sus leyea y decrotos®™,
DE MAITWILIANO 100 ~'

o].iuca. de llaz:u:il:.sno a.tra.vée de—
OoN O Tk




bierno y de An mocledad ante los tribunales, siendo ejercido por:

a) Un Procurador general del Imperio, ante el Tri
bunal Supremo;

) Procuradares imperiales, ante los Tribunales -
Superiores;

c) Abogados generales, ante los demds tribunales—
inferiorxres.

Para regulax la anctuncién de los abogados, se expidib-
la "Ley de Abogados™, que en su artficulo primero definidé el campo de
accién de emtos profesionales, al determinar que:

"A los abogados compete y con exclusibn de ocusle—
quiers otrma persons, la defensa de los litigantes".

Se establecid el cardcter obligatorio de la procura—
ci8n judiciel, pero para no cerrar 1ss pusrtas de la administyacidén—
de justicim a todos aguellos que no pudieran pagar un abogado, se im.
planté 1le obligacidn de los abogados de patrocinar gratuitamente a —
los pohres.

Otrae leyea importantes en materia de administracién —
de justicis fueron la “Ley QrghAnica del Rotariedo y del Oficio de Ba
cribano®™, el “Reglamento de Tos ministros ejecutores™ y la ley gue -
establecié la publiocacién del Boletin de las leyes.

8. Iegislacidén Milditar

En la mente de los emperadores de México estaba fija —
la idea de que "para tener liberted de mccidn no hay mds remedio gue
conxtar con. nutridoa batallones, porque ellos son el Winico argumento—
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irrefutable”. (84)
. Asl, el 26 de enero de 1865, Maximiliano ordené la fox
maeidn del Ejército Imperial Mexicano y firmé la ley orgénica que lo
constitufa. Con este acto Maximilisno inicié una serie de medidas le
gislativas tendientes a orgamizar su ejérecito, para poder desembarp-—
zarse 1o mds pronto posible de la tutela de los franceses.
Dentro del canjunto de normas tendientes a estructurax
el sistema militar del Imperioc destacan lan “Ley schre el Servicio ML
Jitar®, la “Ley sobxre penaionea militares" y la "Ley sobre declara-—
cién de eatado de sitio en una municipalidad, dieatrito o departamen—

to".

a) La Ley del 3 de octuhre de 1865

Dado las peculiares cardcterimticas geogrifican de Mé-
xiao, ¥ la superioridad militar de las fuerzas francesas tenian so—
bre el ejército mexicano, la guerra de Intexrvencidén transcurrid de -
una manera muy especial; ya que valiédndose de su superioridsd sobre—
las trapss mexicanas, las divisiones lnvasoras, poxr regla general, -
avanzaban facilmente, saliendo victoriosas de las grandes batallan.-
Pero a medida que avanzaban, las comunicaciones de los fIanceees se—
extendfan de tal manera, que se convertiasn en fdcll blanco de los —
&rupos guerrxilleros que habian surgido por todo el pais.

Lo que mds irritaba a loa oficiales imperiasles, era —
que cuando ocupaban sus: tropas alguna Iocalidad, de inmediato loa -
&guerrillercs liberales aparecian en atra zona cercana, y apemas par-
tfan a combatirlos, fuerzas republicanas entxaban de nuevo a la po——
blacién. Asf, para ocupar similtdneamente tado el territorioc se hu-——
bieran necesitado fuerzas enormes de gque los invasores no disponfan.

Poco despuds de que las tropas francesas entraron a la
ciudad de México, el general Forey expidid un decreto por €l cugl =

(84) Montelongo, Julieta, "Mis glls de la coxrdura, Carlota de México"
HISTORTA ITUSTRADA, n°.27, Septiembre de 1978, p.15
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quedaban fuera de la ley todos los individuos gque pertenecieran a —
una partida de "malhechores armados®™, es decir los guerrilleros repu
hlicanos, Llos que serfan juzgados paor Cansejos de Guerra invesitidos—
de poderes discrecionales, cuyo fallo seria inapelable y debia cum——
plirse en. las 24 horas siguientes.

Una vez estahlecido el Imperio, Maximiliano comunicéd a
uno de sus allegados gue pensaba "aprovechar el dfa en que el poder-
de Judrez acabe o aguel en que salga del pafs, para declarar solemne
mante a la nacidn, que hasta la manla ¥y Wltima razén palftica ha ter—
minado ¥ em: 10 futuro cada guerrillero no podrd ser més que un la——
dron de caminosm y serd Jjuzgado con toda severidad posible™. (85)

En septiombre de 1865, 1legé a la capital el falso xu—
mor de que Judrez hadbf{a abandonado el terxritorio nacional, lo gque —
fue base suficiente para que Maximiliano se decidiera, el 3 de octu-
bre, a langzer una ley antiguerrillera, destinada s user mayor enexr-—
gfa err la represién del handidaje, como calificaba todavia el empers
dor a los partidarios de Juirez". (86)

Este ordenamiento eastablecid em su articulo primero —
ques

"Tcdos 108 que pertaneciaren a bandes o reunicnee
armadas, gque no eptén leganlmente autorizmdans, prooclamen
a no algdn pretexto polftico, cualquiera que sea ol nu—
mero de ios que formen la banda, su organizacidn, ¥ el-
cardcter y denominacifn gue ellas se dieren, serdan juz-—
gados milditarmente por les Cortes Marociales, y si se E_._a_
clarase que son culpables, sunque sdélo sea del hecho de
poertenecer a la hanida, serdn comidrmmidos a la pens aapi-
tal, que e ejecutard dentro de las primeras veinticua-—
tro horas después de prormunciasda la sentencia™.

De esta manera si hasta entomces se podfa matar legal—
mente s88lo a 1os miembros de los cuerpos irregularen, por eata ley ~
cualguier miembro del ejército regular, soldado u oficial, gue caye—
e en manos de las fuerzas imperiales serfa condenado = muerte, lo -~

5) Vigil, José Mardfa, Op.Cit. 727
586§ Conte Corti, E.C., og.c“.: P.385
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que estaba en ablerta contradiccién can el derecho de la guerra vi—
_gente en la época.

Para hacer mds flagrante 1la violaclién al derecho de =
gentes, el 11 da octubre da 1865, el mariscal BazZaine envid a todos—
1loe comandantes del ejército francés una circular en donde deampués —
de tratar de explicar el esapiritu del decreto del 3 de octubre, ex—
presabas

"Encargo a usted que hagsa saber a las tropas que
estdn Bajo sus Sérdenea, gue no admito guic 8e hagan =—
risianerass todo individuo, cuslgulera que sea, cogdi
o c¢mm las armas en la mano, serd fumilado™. (87)

La ley aplicaba el mismo procedimiento sefialado en su—
ertfculo primero a todos lo8 gue voluntmrimmente aexiliaran a 1os gue
rrilleros con dinero o cualquiera otro génerc de recursos; 1los que -
les dieran avison, notieian o conmmejoa; los gque voluntarimmente y —
aon conocimiento de gue el grupo era guerrillero le proporeionase ax
mas, caballos, pertrechos, viveres o cuaslquiera itiles de guexrxa; —
los que mantuvieren con los guerrilleros relacién que pudiera impor—
tar convivencia con elloa; los que los ocultaren en sus fincas, y ——
los prapietariacs o administradores. de fincas risticas que no dieren-
aviso a la autoridad del trdnsito de alguns banda por la finca.

Apimismo, la ley concedfs amnistia a todos los que haw
biendo pertenecido n bandas armadss, si ase presentaban a la auntori——
dad antes del 15 de noviembre de 1865, siempre que no Mubieran come~
tido otre delito.

Bl mimero de patrioctas que perdieron la vids por la —
ley del 3 de octubre fue enorme, segin un asesor de uno de loe tribu
nales imperiales 1los muertos sscendieron a mds de 20 mil.

En el extranjero, la ley antiguerrillera causé profun—
da indignacién, que hizo gue por doquier surgieran condenas a Maximi

(87) Garcfm, Genaro, LA INTERVENCION FRANCESA EN MEXICO SEGUN EL AR-
CHIVO DEL MARISCAL BAZAINE, Méxtico, Ed. Porriam, 1973, p.934
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1lano poxr haberlia expedido. En el Congreso de los Estados Unidos, el
senador Wade se refirid as{ a esta cuestidn:

"Que entre otros actoe conitrarios a los sentimien
tos de humarmidad y al espfiritu del siglo, el llamado —
emperador de México ha vialado los usos de los puebloa
civilizados en materia de guexra por medlic de un decrs
to fechado el 3 de octulre de emte afio, en el gue nie—
ga & los soldados republicanos de México los derechos—

de beligermantes y mamia que sean ejecutados, dondequie
Ta que se hallen®. (88) '

Un pexriodico imperialista respondié asf{ o los atagues—
de la opinién publica extranjera:

"Pera que se Justificase el examen de los decretos
can loa criterios del derecho de gentes, serfa preciso -
que las gavillas aludidss tuviesen la calidad de belige—
rantes. Ahara bien, ies verdaderamente posible reconocer
les tal calided? sin contar siquiera con arreglo a las —
teoriss de legfitimidad republicsena el mandato que se ——
atzibuye a Juarez, ;pueden verse 1los elementos de una —
verdadera guerra en la resistencia que oponen al sobera-
ro proclamado por la inmensa mayoria de 1la nacién mexica
nz algunas cuadrillass de saqueadores y aventureros?®. (§3)

¥Mén tarde, cusndo Maximiliano estaba siendo juzgado en
Queretaro, quizé justificar la ley del 3 de octubre bajo el argumen-
to de que “todos los puntos principales de la ley existfan desde an-
ten de los tiempos de Judrez®. (30)

El 4 Ae noviembre de 1866, cusndo las tropas francesas.
haviasn empezaido a salir de México, Maximiliasno abrogé la ley del 3 =
de oatuhre de 1865, sustituyendola por otro decreto que sunque rigi—
do no llegaba a los extremocs de 1a ley antiguerrilia. )

Por este nuevo decreto, las cortes marciales estableci

88) Iglesins, José Maria, Op.Cit., p.730

Eag 5%°F., MEXTCO ¥ IA GRAN BRETANA DURANTE LA INTERVENCION Y EL -
SEGUNDO IMPERIO MEXICAND, México, SRE, 1974, p-81

{90) Arrangoiz y Berzabal, Fco de Paula, Op.Cit., p.882
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das en México y en las capitales de las provinecias sélo cconocerian —

.de los delitos puramemrte militares, de 1las causas contra individuos-—
de bandas armadas que, conx pretexto polftico o sin 61, recorriesem —
los caminos, y en ellos, en las haciendas o pohlaciones que invadie-—
sen, cometieran depredaciones, de los robos: en despohlado en geng——
ral, ¥ en fin, de los proecesos contra plaginrics.
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A . PROEKIO

El 11 de marzo de 1867 se embarcaron en Veracruz 1los —
Yltimos contingentes del ejército intervenclomista framcés. Dos facto-
res, principalmente, precipitaron a Napoledn a sacar sus fuenzas de Mé
xico: lm presién que loe Estados Unidos habian estado ejerciendo para—
que las tropas francesas salieran de México, y la consolidacién de Pru
sia, que eregids en poderoso Estadao militarista amenmzaba disputar a —
Prancia la hegemonfa en Eurapsa.

Iibre de la tutela francesa, Maximiliano decidid, tras
pensar en la pasible abdicmcidén, apoyarse en el Partidoe Conservadar pa
ra dar por lo menos uns Wltimm batalla.

Mientrastanto, el ejéxrcito republicano, confarmedo y -
organmizado sohre la marcha, avanzabm incoxtemihie en la liberacidn del
pafa, gquedamio sélo, a la salida del cuerpo expedicionario francéa, bam
Jo el comtrol del Impexio las ciudsdes de México, Pushla, Veracruz, M$
ridm, Querétaro y Morelia.

Queriemio tener un geeto de mableza, Maxrimiliann aban-—~
doné la ciudad de Méxica para no exponerla a los horrores de un sitio—
prolongado, y salié rumbo a Querétaro el 13 de fehrero de 1867, a don-—
de entrd el dfa 19 al mando de 9 mil hombxes.

El 6 de marzo, el ejército repuhlicano al mando del ge
neral Mariasno Escoberdo pusa sitio a la cludsd. Las trapes imperiales —
resistieraon hasta el 13 de mayo, fecha en quwe un ex favorito de Maximh

-~9g—
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liano, el coromel Migusel Ldpez, entregd a loe sitiadores el convento ~
de 1la Cruz, a travéds del cusl los raepublicanos penetraron a la ciudad-
tomando prisioneros al emperador, sus generales y soldados.

B. EUL PROCE3O DE MAXINMILIANO, MRJIA Y NMIRAMON

Notificado el Gobierno constitucional de la caida de-

la ciudad de Querétaroc, el general Ignacio Mejfa, ministro de guerra,—
dié dxrdenes al general Mariano Escobedo para quse convocase a un Conse-—
Jo de Guerra, a fin de que, de acuerdo con la ley del 25 de enero de -~
1862, fuesen sujetas a proceso Maximilieno, Mismuel Miramin y Tomds Me-
jia. (91)
En virtud de esta orden, el general Bacobedo nambré -
fiscal al teniente caronel y licenciado Manuel Azpiroz, para que proce
diese a inatrulr ls averigumcidn correspondiente, eligiendose comn ea-
critiano al soldado Jacinto Meléndexz.

- Esto-tenfa lugar el 24 de mayo de 1867, mismo dfa en-—
que el fiscal y el escribano se trasladaron al canvento de Capuchinas,
a demie habfan sido trasladamdos loas priasiaoperos, para proceder a tomar

su declarsciém preparatoria al ex emperadar y sun generales.
En estn primera declaracidn se le pregunto s Maximi-——

liano, entre atras cosas, ;qué motivos 1o habfan trafdo a México? sCon

(91) Algunos autores sefinlan que de acuerdo can. la ley del 25 de enero,
Maximiliano y ous generales por haher sido cogidos inf: e —
accidén de guerra podfan habar sido fusiladas immediatamente, previa
identificacién de sus persanga; esto esa erraneo, ya que sl hhen el-
articulo 2B del citadao ardenamiento dimponia tal pena, esta se refe
ria exclusivamente a los respansables de delitos de plagio, robo ——
con violencia y ataque a mano armada, ilfcitos que no eran imputa—

dos al archidugue y colaboradores. (N.A.)
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qué tf{tulo se habfa designado emperador? GPor qué habvfa hecho la gue——
rra a la Repiblica Mexicana?

El acusado se negd a responder diciendo que eran ——
cuestiones de cardicter politico, ¥y gque no podfa contestarlas entre —
otros motivos por carecer, de momento, de la documentacién para hacexr-—
lo. Ademin, expresé que debia de presantarsele la acusacién por escri-
to y darsele tres dims para estudiarla, solicitando también elegir un-
atogado para que lo defendiera. Asimismo, Meaximiliano adwirti§ que: un-
Conmsejo de Guerrn era incompetente para juzgarlo, ya que los cargos -———
que pairfan hacersele sexri{an de naturalezas polftica y é1l habia tenido-

en los Hltimos afios una posiciédn que lo colocabae fuera de la competen-
cia de un tribunal militar.

Al dfa siguiente, el fiascal regres$ para hacer uu ae
gundo interrogatorio al archidugque, durante el cual el austriaceo insig

ti6 en su actitud de no respomier a preguntas que pudlersn ser comside
radas como palfticas, no obastante Azpiroz comtinué su interrogatordo,-
formmlandc contra Maximiliano trece cargos,

cuya parte esencial podia—
gquedar resumida asdi:

» 19, Pue instrumento de la intervencidn fraucesa
Zéa xméxj. intents destruir 1las instituciones republicanas
e co.

2°, Atentd contra la Comstitucién de 1857 y apo
yéndoae em unos cusntos votos, tratd de justificar su —
llampdo imperdio mexicmno.

3°.. Usurpé la scberanis nacional.

4°. Dispuso por medio de la violencia de vidas—
e intereses de los mexicanos.

5°, Auxilindo por Bazagine habia llevado a cabo-—
una guernTs implacnble contrs los republicancs. Muchas -
hombres habian sido sacrificedos en su nombre por las —
cortes marciales.

6°. Hizo una guerra de filibuatenos trayendo in
cluso a Belgas Yy, austriacos, ciudadanos de paimen que —
no eataban en guerras con la Remiblica.

T° . Haber dado el manifiesto del 2 de octulre,—
preambulo del decreto del dfia siguiente, tratando de —
Justificar su comducta can el falmo argumento de gue ——
Judrez hadis abandonado el territorio de México y la de
fensa de la cauna nacional. -

°. Hab{a dado el terridle decreto del 3 de ogc-—-
tubre de 1865.
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9°, Después de retirado el ejérnite francds, —

o la Repihlica entera se levantaba contras él, per——

gistié em saguir dominando com su falso titulo. de empera
or.

10°. Abdicar a su falso titulo de emperador adlo
cmando fue tomado prisionexro.

11°. Pedir que se le considerara como soherano —
vencido en guerra, cuando legalmente no lo habia sido —
nunca.

12°. Negar la campetencia del Comsejo de Guarra.
13°. Contumancia ¥y rebeldia por negarse a contes
tar a las preguntaa f por el fimcal™. (S2)

A ematas acusapciones, Maximiliano se negéd rmievamante &
caonteatar, dioiendo Qque 2ran cuestiones de cardcter pelitico y Procg=—

4316 s nomhrar comon defensores a los licenciasdos Rafael Martinez de la—
Torre y Mariano Rivae Palacio.

Cantra Miguel Miramdén loa ocargos fueron:

1. Rebeldia contxra el gobierno constitucional;

2. Respansabilidad por los hechos de Tacubaya en 18593
3. Reconmacex al Imperio.

El general Miramén rindié su declaraaién preparatoria
justificando su: comducta ante los hechos que se le imputatan ¥y noambré-
camo su defensor al licenciamdo Ambrosioc Moreno.

A Tomds Mejia se le imputaba los siguientas ilfcitos:

1. Haler hecho la guerra al gohierno de la Repdblica—
¥ no haberse acogido a la asnistia decretada por el gohierno;

2. Colaborar con los invasores franceaes;
3. No reconocer al gotiermo comstitucional;
4. Reconoecer al l1lamado Imperio de Maximiiiano.

El 26 de nayo, Maximiliano solicité la presencia del-

(92) Quirarte, Mart{n, Op.Cit., p.62
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fiscal, ante el cual pidié que sBe declarase formalmente sf era comside

rado como ex—emperador, titulo que se le habfa comcedido en la lista -
oficial de prisioneros, en cuyo casc debis ser juzgado por el Congreso
de la Unién, "dpica autoridad competents para fallar solire puntos de —
tanta trascendencis comp envuelve la consideracién del que ha sido 80—
berana; pero si no era asf{, debia ser tratado como un archiduque de ——
Austria con cuyo tf{tulo nacidé y gue ningVin poder podfa gquitarle”. (93)

No hatdendo Ilegaedo aiin los defensores de Maximiliano
a Querétaro, procedid el archiduque a desigrar al licencindo José Ma=—
ria VAzquez para que efectumse 1la defensn. Aconsaejado por éste, el 29—
de mayo Maximiliano dirigié al general Escobedo un eacrito en el que —
se le pedf{a que se declarase incompetente; gue mamiasse suspendexr todo-—
procedimiento en la sumnria que se instxufa contra su persaona, con -
arreglo a la ley del 25 de enero de 1862, y que no Pe nombrase ni me-—
nos se instalase el Consejo de Guerxa creado par asa ley, Ccuya compe—
tencia no reconocia, declinendo emx toda forma su Jjurisdiccidn.

El 12 d¢ junio, el tribunal que Jjuzgaria a Maximilia-—
no, Miramén y Mejfa qued$ integrado, fungiendo como preaidente el coro
nel Platén Sdnchez y comp vaaeales las capitanes José Vicente Ramfrez,—
Brilio Lojero, Ignacio Jurada, Juan Rueda ¥ Auza, José Verastegul y Iu
‘cam Villagran.

Habiendo llegado a Querdtaro los abogados de Maximi-——
‘1.11110, ¥ viendo que si su defendido era Jjuzgsdo conforme a 1lmn ley del-
25 de enero de 1862, estaba irremisiblemente condensndo a muerte, deci-
dieron dirigirse 2 San Iuls Patos{, a fin de pedir el indulta al ge——
hdexrne de Judrezm, aun antes de que el tribtunal militar dlera la amenten
cia de muerte. Quedarmmn en Querétarc para hacerse cargo de 1a defensa-—
del reo, los licenciados Eulalio Ortega y Joaé Marfa Vizquez.

EL 13 de junio se indicié el proceac. La defensa del —
archidugue comenzé sobre los argumentos de la inconstituaionslidad de—
la ley del 25 de enero ¥ la incompetencia del Cansejo de Guerrg para =
Juzgar al archidugue.

Respecto de eate Ylitimo punto, las defensares express

(93) Quirarte, Martin, Op.Cit. p.63
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rox que conforme al artfculo 97, fracecién ITI de 1la Constitucién de 1857
correspondia a 1os tribunales de la Federacidén conocer las causas on —
que 1a Federacién fuere parte; que segin las articulos 104 y 105 cansti
tucionales, Jos tribunales federnles eran el Congresoc dée la Unidn, cuan
do ejercdiera funciones judiciales, los juzgados de dis&ito, cixcuito y
la Supreman Corte de Justicia de 1a Nacién. Y puesto que en ninguna cau-—
sa, como en la que 8e instrumantaba contra el archiduque y coascusados —
la Pederacién tenis tanto interés, el Consejo de Guerra era incompeten—
to para Jjuzgar al archiduque.

Respecto a la incanstitucionalided de 1a ley del 25 de
enero de 1862, varios fueron los preceptos constitucionales citados por
los defensores de Maximiliano para tratar de probar que la ley com que—
se juzgaba sl austriaco era antlcomstlitucfonsnl. Se dijo que el artfculo
trece de la Conatitncién declaraba que nadie podfn aser juzgado por le—
yes. privativas ni por tribunales especiales, Yy que la ley dell 25 de eng
ra era privativa. Hicieron referencia al articulo 23, diclendo gue el —
misma hatfa abolido la pena de muerte para delitos polfticos, ningunac -
de estos argumentos fue acepitndo por el fiscal.

Los defensores adujeron que Maximiliano habvia s8ido ina
pirado por la mds completm buena fe al aceptar gohernmr como emperador-
de México, recalcaron su polftica liberal, sin embargo, todo fue inu———
til.

ITan defensms d¢eo Miramén y Mejfa e basaron en estrate-
gias similares a la del archidugue.

ElL 14 de junio de 1867, el Consejo de Guerra diestd su-
sentencia en la gque declaraba culpabile a Maximilianc de los delitos com
tra la Nacién, el derecho de gentes, el orden y la paz pihlica que espe
cifican las framcclones. primera, tercera, ouarta y quintes del articulo -
primero, quinta del articulo segundo y décima del articulo tercero de —
1s ley del 25 de enero de 18625 y a Miguel Miramén y Tomids Mejfa camo -
reaponsahles de los delitas que expresaban las fracciomes segunde, ter-
cexra, cuarta y quinta del artfculo primero y quintes del articulo segun—
do del miammo oxrdemmmiento. Condenando a leos tres a la pena capital.

Canccida la senmtencia, los defensores de Maximiliano —
recurrieron al Presidente Judrez para pedirle la gracia del indulto pa-
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para su defendido, pese a que el articulo nueve de la ley del 25 de ene
To establecia que este recurso era inadmisible. Por su parte, Judrez ne
g6 el indulto dicisndo que a este acto de clemencisa se oponfan las mis—
&raves consideraciones de justicia y 1la necesidad de asegurar la paz de
la nacidn.

Asimismo, el gaobiermno cormtituciconnl fue bonbardeado -
con peticiones de amnistinm procedentes de varios paises, incsluyendo los
Estados Unidos. Pero Judirez y su gobderno ge mantuvieron imguebranta-——
bles, y el 19 de junio de 1867 Maximiliano, Miramén y Mejia, fuerom fu-—
B8iladon en el Cerxro de las Campnnas.

El mundo recibié 1lm noticia con estupor, tadas los pe—
riddians eurcpece y muchos norteamericanos presentaron a Jusdrez como un

sglvaje asesino. El Monitor, Srgano oficial del Imperio Francés puhlicd
sokre este hecho:

“Eate acto infamm, decretndo por Judrez, imprime
un borrdén indeledble sohre la frente de los howbres que —
me dicen representantes dea la Republica Mexicana™. (94)

El britdnico *Times"™ calificé la ejecucidn del archidu
que como: el atentado mds grande que Be ha cometido en tiempos moder——
nos™. (95)

Sin embargo, muchas orgemizaciones democrdticas de las
Canndn ¥y de varios pafises eurapeos envisron &1 gohisexrno

mexicano feljcitacdones por su conducta, ¥ un folleto publicado en In~—
glaterra expresé:

Eatados Unidos,

»Ciudadans Judrez, aesta hecha la justiaia ;Te —
justificamos! has hecha lg justicia mds alta y menmos cg
min, mds lenta ¥y auwiaz, mas escabraza y dif{iail, per —
ser la mis jumta y naceaitar siglos antes de cumplirse;
esta Jjusticis que exige esfuerzos y virtudes sublimes y
ride el gemxion de Cromwell y ls cariennia de Robespie——

(94% Roeder, Ralph, Op.Cit., p.984
(95) Torre VilImr, Ermesto de la, LA INTERVERCION FRANCESA Y EL TRIUNFO
DE LA REFUBLICA, México, PCE, 1968, p.431
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ITe, e6' la que un puehlo ejecuta en un rey. Salvaje, =
diste una leccidén de Jjusticia a los civilizadoas!™. (96)

C. LA BESTAURACION DEL ORDEN JURIDICO RBEPUBLICANO

Bl 21 de junio de 1867, el genersl Porfixrio Dfaz hiza
aw enirada triunfal a la ciudad de México al frente de 25 OO0 hombrea,
cow 2o que casi Sse¢ daba por terminada la guerra de intexrvencidém. (97)

Con Diaz, entrd Juan José Baez, gobermador del Distrd
+o Pederal, gquicn manddé el abvandamn sidbito de los conventas de mujeres
¥y dispusé gque todo servidor del Segundo Imperio. compareciera, soc penn—
de muerte, en la Antigua Ensefianza o en Santa Brigida.

Judrez hizo su enxtrada a la capital el 15 de julie, ¥y
el 23 emitid un decreto que suspamifa las facultades extraordimmrians —
concedidas durante la lucha a los jefes del ejército.

Caxx facha primero de agasto se reatablecid 1ls Supremsa
Corte de Justicia de la Nacién; el 19, so deolarsran rmlos los titulos
profeaiamales expedidos en tiempos del Imperio.

Rl 20 de agosto se expidid una ley que establecid las
reglas paras la revalidacién de las actuaciones y sentencias de los trdi
bunales del Imperio. Asi, se revalidaron las actuaciones de les Jui——
cios civiles que estuvieren pemniientes de resolusién, salvo que el de—
mamdado hubiere opuesto la excepcidn de "jurisdiceidn ursurpada™.

Ian sentencias también fueron revalidadas cam la ex——

(96) Salolnn,’sﬁ‘oblé JUAREZ ER LA CONCIENCIA FBANCESA 1861-1867, México,

19 P
(97) En Veracrl':.z ¥ Yucatdn todavfa remistfan algunos jefea imperialis-——
tas. (R.A.
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cepcién de aquellas dictadas contra las leyes de Reforma y las dicta—
dan contra republicanos en sexrvicio.

En materis perml también se revalidaron todas las sen
tencdias sobre delitos comunes, siempre gue las penas na fuesen mayores.
8 las impuestas por la legislacién republicana. Asimismo, Se declara—
ron mulas las sentencias contra acusados de ser fieles al gobierno ¥ —
dag pramunciadas par las: Cortes Marciales Francesas.

Poco antes, €l 14 de agouBto, se expidid un decreto --—
gque canvocmba a elecciones legislativas y presidemnciales. Amém de ella
en aemta canvocatoria se proporxr{an cinco cambios comstitucionales que —
ge harfan sin necesidad de obmervar los requisitos gque seflalaba el ar—
ticulo 127 de la Comstitucidn. Tales reformas exran:

"Primero. Que el poder legislativo de la Federa—
cién se deposite en dos cdmaras, £ijandose y distribu—
yendose entre ellas Ias atribuciones del poder legiBIg—
tivo.

Segundo. Que el presidente de la Repiiblica ten—
ga la facultad de poner veto suepensivo a las primeras-—
regoluciones del poder legislativo, para que no se pue-—
dan reproducir, sino por dos tercios de votos de la cgw~
mera O cAmaras en que se depoaite el poder legislativo.

Tercero. Que I1as relacianes entre los poderes «
legislativo y ejecutivo, o loa informes que el segundo-—
tenga gue qgr al primero, no sean verbales, sino por eg
crito; fijandose si serdn directamente del presidente =
de 1lan RBepublica, o0 de los secretarios del despacho.

Cusrto. Que l1a diputacidn o fraccidén del congTe -
80 gue gquede funciommndo en sus recesocs, tenga restric-—
clomes pare convocar al congreso a sesiones extraordina
rias.

Quinto. Que se determine el moxio de provesxr g -
1la sustitucidn provisional del poder ejecutivo, en caso
de faltar a la vez el presidente de la Repiblics y el —
presidente de 1la Corte Suprema de Justicia*. (98)

Subrepticiamente, emr este decreto se incluyeron otras.
alteraciones gl texto constitucional al eliminar el requisito de resi-

(98) Tens Ramxirez, Pelipe, Op.Cit., p.684
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dencia para los diputedos, dax a los miembros del clexro el derecho a -

votar ¥y permitir tanto a &stos como a 108 empleados fTederanles tomar -
siento como &iputados en el Congreso.

Llevadaer a cabo las elecciones presidenciales, Jufrez
gané de manera aplastante, sin embargo, suw popularxridad no sirvié para—
lograr llevar a cabo las reformas a la conntitucién de maneran plebici-
tmria, y® qua el Congreso se opuso con el arxgumento de que cualquier -
reforma dehis contar con tode la fuerza y prestigio de la legalidad, -

por lo que se abstuvo de hacer requento de los votas emitidos sobra re
formas conatituciomales.




FRIMERA .~ lLa lucha en. comxtram de la Intervenmién France
em y el Ilamado Segundo Imperdioc Mexicana conmstituyé el punta culminsne—
te: en el proceso de consolidacién de Méxigo como Estado republicano, —
ya que significéd la liquldecidén defindtiva de las tendencias monarquis
tap y el afianzamiernto de las idems liberales, que dempués de la gue——
rrn de Refarmu ¥y frente a la agresién extranjera se fundieramr cox Xos—
idealaes de patria de muchos mexiacanos.

SEGUNDA.~ Ex el planc juridico la anterior se tradujd—
em Ia legitimmcidén papular de los principios fundamentales de la legis
lacidén 1iteral, no obstante que erm algunas ocasiones no sS10 NO 8@ ==
adaptaban a la realidad mexicana sino que incluso la comxtradecian.

TERCERA .— El hecho de que formalmente, pese a las cir—
cunstencias, nunca fe interrumpiera la vigencia de la Comatituciéiz de-
1857 contribtuyd de manera defimiitiva para que una vez derrotado el Im-
perio mingmin movimiento sedicioso importante se: atreviera a promuncisr
se aootra los fundamentas de la misma.

~109-
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CUARTA .~ Aungue carecierom de vigencia Jjuri{dica real,-
el Hecho de gue muchoa de los ordenamientos expedidos por el Imperio—
en relacién a la Iglesia Catélica fuemen en esencia similares n 108 =
expedidos por la Repdbilica conptituydé unm prueba mes de que lm Refor—
mn obedecid a unn necesidnd real y no a un simple cmpricho partidista.

QUINTA.- La formsm en que se llevé a ¢cabn el restableci
to del arden jurfdico republicano s la cafda del Imperio sirvwid para -—
cancelar definitivamente cualquier atisbo de legitimidad gue se pudie—
ra argumemtar en favor de éste.
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