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:r 1f o D o o e :r o N 

Entre ioa afias de 1861 a 1867 Méxiao vivi6 uno de ioa 
episodios más aangri.entoe de su historia cuando e1 ej6roito francéa,­
bajo el. pretexto de cobro de deuda.a, invadi6 el. pa~e para co1acar y -­
sostener al. a:rch.iduque Fernando Ma.ximiliano de Habsburgo en el trono -
de1 l.lamado Segundo Imperio Mexicano. 

E1 presente trabajo no pretende hacer l.a. historia d.!!_­
ta.1.J.ada de eet.oe hechos, al.no más bien au intenci6n ea· hacel! un eat,!!­
dio de lae cuestiones jurídicas relaoionadaa con ellos, sin embargo, -
a.tttea de entrar en ma tería. reeu.1 ta oonven:i P.nte anal.izar el. contexto i!! 
te:rna.ciona..l. en que J.a Intervenai6n Francesa en México se produce. 

Al. en:t.ra.r el. eigl.o XIX en au sexta deo..a.dR el capit:!,-
1i.amo es ya el régi.D.en econ6mi.ao predomlfnan:t.e en el mundo. LEla grandes 

patancias han suprimido .l.os reatos de 1a organj.zac.i6n feuda.1 y "l.a -­
gran industria, más productiva que 1Re pequefiaa empresas, va do.minando 
e1 mercado; loa manopol..í.OB despl.azan a La libre competencia y cantr.2_--
1BD. 1a produoci6n y distribución de determinadas mercancía.e••. e 1) 

Loe deecubri.mientoa científicos prometían un avance -
±l.imitad.o de1 do.minio humano sobre 1a :na.tura.1eza y, por consiguiente.­
infinitas posibilidades de a.mp1iar 1.a producción. E1 éxito de ias cie!! 

( 1) Brom, Juan, ESBOZO DE HISTORIA UNIVERSAL, México, Ed. Grijal.bo, -
1983, p.191 
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c:iris positivas contribuía n.1 descrédito cie 1A metafísicB.• reve1ando 1a. 

~rbitra.ri.ed.ad de ioa esquema.e dia1~ct~coa forjados por 1a. filosofía -­
poska.ntiEl-ne. de 1a llAtura.l.ezR.; a1 mismo tiempo que 1n reA.cci.6n marxista. 
hR.ci.a. e1 1.deA..l.iemo hegeliano minaba a éste en P.1 terreno de 1a real.~­
dR.d socin1 y pol.:!tica. 

En ?rancia gobierna Napo1e6n llT, 1e petit N~po1e6n,­
qui..en: se dist:i.nguiÓ como com:Jtructor de obrn.e públicas ostentosn . .a - Pl.. 

Parle moderno· de grandes bu.l.eva.rea es obra suya.- y COlllQ ree.ta.urador,­
" J.a poa1:re :l"ruatrada, de- l.a. gl.Jaria míl.itar de Francia.;. vac:Lh.nte Etie.!!! 

pre· en la. conducc'i 6:L da l.a pa1:!tica i.n.ternaa:i.ana.l. francesa.. pera dec_!.­
d ido a hacer· una ol:xr:n. verdaderamente grandioda, de a.J.ca.nce u.ni.veraa.1,­
que la. estableciera dofini ti.vamen:te en 1a historia. como. el. gran pe.rs_g­

naje q"O.e cre'Ía. ser. Napa1e6n I.l'..I intervino, junto con; :Ingl.aterra, en -
1a Guerra de Crtmea ( 1854-1856) def"endi.endo a. Turquía. de l.a. amb:i.oi6n -
ne l.a. Rua:La ZA.rieta; en 1859 se a1ió a Cerdef!n aontra Austria. par J.a -
l.iberac:l.6n de 1a.a -regiones. ital.:Llll'l>UJ de1 ~lo:rte, y en 1860 rea1.iz6. una­
e:cpedi.c:L6n contra China y A.nrmm. 

En J:ta.1.±A. e1 Primer Pa.r"la.m~nto It'.a.11.nno• reunido en -

Tu.r:!n, cona"tlT~ ~ Víc:t;or Manuel II, en 1861, r~y de 1~ naci6n. Gu:L11er 

ao I asciende al. trono de una. Pru.ain convertida en. pocleroso Estado aj_­

li tA.rieta. y poco después, con l.a ayude. de su cancil.1er Ot.ta von. Bi!!,.-­

marck, rea1iz.a.rá "J.a un:i:dad al.emana por J.a sangre y e1 hierro". (2) 
Las Esta.doR Unid<ll" ven estallar 1.n.. Guerra de Secesi.6n 

en abri1 de 1861, 1o que 1ee impide opone~e de manera n.c.tiva., en1 un -
prin.cip~o, a 1a Xntervenci6n P'ra..ncesa en Méxiao haciendo va1er los -­
princ:Lp1os de 1a Docct:rina Monroe. ( 3) 

(2) Appendin:L, Ida y Sil.v:l.o Zaval.a., HISTORIA UJnVERSAL llODERNA. Y COl'l-
TEMPORAMBA, Mdx:l.co, Ed. Forrúa., 1977-. p.356 · -

( 3) Decl.araci6n del. presidente norteamericano Jrunes Manroe. presentada. 
en e1 congreso. de Verana el 2 de dia:::lembre de 182). En esta se Op_2-
ttÍA. a. Clla.l.quier i.njerenci.A. o nuevos procesos de coJ..ami.zaci6n euro­
peos en Améti.ca. Estas p~pioR refn.Uld.do:a. en 1a. frase "Amértca.-pa 
r~ loa americanos", buscaban que 1oe 'Estados Unidos a.aumie'r'a.n 1a d!, 
recci6n polÍttcR de1 continente americano. (N.A.) 
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A· MEX:ICO EN 1861 

1. Aepectoa.Soc:LaJ.ea 

En la segunda mitad de1 sig1o d.:iec:i.nueve México enfren 
taba, entre otros, los prob1maas que dimanaban de l.a coeX1:Stancia -
de dos· naciones sobrepu;eirtas: 1a crial.1.o-111eatiza por un 1.ado y :La -
couatitu:Lda por e1 mosaico indígena por el otro. Contaba ei país 
una pab1Rci6n. de aproximada.mente ocho. mi1lanee de pflreanns, de 1ae­
cuaJ.ee cinca millones eran indígenas, un miJ..16n blancos, medio "':!-
1.16n negras y el reato mestizos. (4) 

Pero a peear de que 1a eirtJ:U.Ctura col.onial. de dirtsi6n 
de castas había desaparecido, los indígenas ccntionua.ran formando, -
en su· ¡plan mayaría, un grapa aparte can veat:idce, lnib1tos y cos1'11!!­
bres distintDB al patron que regía al reato del. peía. Puea, a pesar 
de 1a independenc:i.a e1 gru.po indégena segu:(a. en: e1 •fQJldo de su PB!!. 

tano de supertici6n, de alcollo1ismo, de eerr.Ld.umbre induat:z:ial. y d.!! 
aéetica. Estaba, co.a siempre. aC1111a... a.hora en buena. ps.rt.a todavía, -
e:icpl.otada por el. cura y el. aao rura.i, sin tasa y sin más corte.pise.­
que ei miedo al l.egu1e;y<>. promotor de lit;4P.oe y proa.saos que e.pa&i.!!: 
naban a. 1os ruaticos y pasaban a.l.guDa vez de generac.i6n· en gene~-

( 4) Ko1oni tz, Pau1.a, UN VIAJE A MEXl:CO EN 1864, Lectura.a 114eXiaanaa, 
nº 41, M6xico, SEP/l!'CE, 1984, p.118 
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ci6n•. (5) 

Por otra parte, l.aa re1.ac:1.onee social.ea poco bab!an c~ 
b::l:ado en oomparaci6n de l.aa existen:tea a f:Lnal.ea de 1.a Col.onia, l.a -

el.ase dominante aegu:!an siendo l.oe terratenientes •:Ceudal.ea • propi.!!,­
tsrioa d..- l.as haciendas, adamáa da que en l.oe aJ1oB que eigu:Leron a -
l.a independencia •J.aa propiedades da J.ca tarratenien:t;es ae ampliaron 
cons:l..d-...bl.emente a expensas de l.aa t:!.e=aa de 1aa comunidades iDd,!­
genaa OlQ"oa m:l.ambroe ae oouve~ '~n peonea". (6) 

Le. gran burgues:!a y ::.a burg118•:!a media nacional. eran t,2 
darla muy d&bil.ee; unA el.ase trabajadora jer&rquicemanta diVidida en 
maestros, oficial.es y aprendices, constituya el. ambri6n de l.o qua 
deapula vendr:!a a aer el. prol.atariado y l.a pequefla burgues:!a del. C,!!­

pital.iaao naciente. 
Ex:l.a~ t,.....biln l.o que podriamoa denOlli.nar el.ase aadia­

compu.eata por cl.lri&oe, mil.ita.rea profeaianal.ea, ab06Rdo•, periodi~­
taa,. buroarata8 •. pequefio• ooaerc:i.antea y rancheros. En e1 "ra.ndo de -
:La aacal.a eocie.1, J.as abandana.dae oJ.e.a-. ~~ compuestas por el. -
l..uspemprol.etaria.do urbano, •J.oe niSmeroaoa i•peroa, que -tizaben oon 
au miaeria l.a.a oiudada••· (7) Y l.oa paons11, i.Dd:fganaa 7 meatizoe p_g­
brea,. •ojuzge.doe par 1oa terra1;em.entea, oorDTert:ldo• eni e•c.l.avoa por 
•ua deudae 7 que coneti-ai:lan casi l.a mitad de 1a pobl.aci6n. 

2. A•pect.oa Pol.:ftiooa 

El. 2 de ene.ro de· 1861, poco deapu&a de medicd:!a, hizo -
au entrada triunfante a l.a Ciudad de Jll&xico el. general. Jea..SS Gonz!­
J..ez orte8'L al. frenit;e de 20,000 hombrea. Ven:!a da vencer a J.o• r-toa 

(5) 

(6) 

(7) 

S:t;arre., Justo, JUAREZ, SU OBRA Y SU TI:EKPO, .M&xi.co, Ed. Porrna,-
1980, p.8 
l!el.enki, A.B., LA XRTEllVE!fCXON EXTRANJERA EN J.IEXI:CO 1861/1867, -
M&xi.oo, Edia!Lone• de CUJ.ture. PopuJ..ar, 1977, p.22 
ZavaJ:a, Sil.vio, .APtn'ITES DE HXSTOBI:A NACXONAL ( 1808/1974) ,. M&xico 
S.E.P.,1981, p.90 
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del. e~lírci.to conservador en J.a batalla de CaJ.puJ.al.pan - 22 de ~-­
ci.embre de 1860-, J.o que determi.n6 el. fin de J.a Guerra de Reforma,­
expresi.6n radical. del. coni'J.i.cto i.n.:1.ci.ado desde final.ea del.. ei.gl.o -
XVIII por conso1ida.r un Estado na.cionaJ., frente a inetitu.cionee e.!!,­
tabl.eci.dae, tal.es como J..a :IgJ.esi.a Cat6J.i.ce. y au dominio sobre J.a ~ 
da pol.:!ti.ca, econ6mi.ca y aoci.n1. de1. pa.!a. 

E1 en:frentamíento de dos concepciones opuesta.a de e1 -
Deber Ser de l.a naci6ni Una 1a del. grupo libera1, deseoso de progr~ 
eo y modernidad, entu.aiasma.do por l.e..e doctrt.na.a ooci..al.es más avan.z~ 

da.e de 1a época., que buecaba, entre otra.e cose.a, l..e. libertad indi.v,! 
dual. y el. respeto a J.a propiedad privada. Formado principal.mente ~ 
por abogados, periodiste..a, burocrata_c:s cesantes, caciquee y pol.!t,!.­
coe eatataJ.ea. Tcn:!a J.a convi.cci.6n de que J.ae J.eyee y J..aa :1.nsti.tB-­
cionee eon 1os instrumentos pa.ra i.mpuJ.ae..r el. progreso, y esta con-­
vi.cci.6n iba "desde el. fetichismo de J.a J.oy y J.a :inati.tuci.6n, aei.;­
na.ndo a lista.e facuJ.tadea m.i.1,..grosae, haota J.oe que ei.gu:i.endo un .!­
dea1iemo practico creen que, dentro de ciertos límites, el. derecho­
pÚbJ.i.co ejerce u.na acci.6n transformadora de J..a real.i.de.d". (8) 

La otra, 1a. que representaba el. grupo conservador, h.!!,­
redero i.deo16gi.co de J..a vieja cllgarqUÍa coJ.oni.aJ., que i.n~a que -
J.oo principios llbara1ee contradecían el. modo de ser de el. puebJ.o -
mexi.cs.no, puesto que J.a rellgi.oai.dad y J.a vi.da com:una.J. de J..ae eoci..!!_ 
dadee campesinas, por ejemp1.o, chocaban con 1.oe principios ba.e~cos­
de 1oa J.i.bera1ea, por J.o que achacaban a éetoa el. "haber dotado aJ.­
pa.!e de norma.a e instituciones que no ooncord.aban. con sus rea.l.id!!.­
des". (9) 

Con predomin:1.o de1 el.ero y 1..a milicia, l.os coneerve.d.,2-
ree "pretendían erigir un gobierno fuerte qua pac:Lfi.cara el. pa:!e e­
i.mpusi.era el. orden i.ndi.epenaabl.e - segi!n ellos- para generar progr.!!. 

(8) Re;yes HeroJ.ee, Jesús, EL Ll'.BERAL:ISMO MEXJ:CANO EN POCAS l'AG:INAS, 
(

9
) ~Í~ Mex:lcanae nº100, México, SEF/FCt:, 1985, p.132 
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ªº y b:l.eneater". e 10) 
Para l.os llberal.eo el. el.ero y 1.a m:l.1.:1.c:l.a er>U> cue¿:­

poa que no se 1.ntAreeaba.n por otra. cosa que por de~ender y aumen­
tar eua :pr:l.V:l.l.ee;:l.os; por l.o que un gobierno dom:l.nado por 6stoa ';;o 
podría "ee'J1Vir a l.a eoc:iedad. parque l.oa intereaes d~ &eta estan­
oubord:i.nad'oe S. l.OB de l.OO CUBJ'I>OO eol.eB:l.Mtioo y m:l.1.:1. te.r" • ( 11) 

Sin embarso, elC:l.et:!" una carácter:l.et:i.ca. connSn a. 1.ibe 
ra1ea y conse1""V'adores • l.a convicci..&n üe que eus contra:rioo eran -: 
1a dnica causa de 1na deegraoiaa de1 país. ~1 extremo "de que ~­
choa miembros del. parti.do conservador. como no -='ºººª de1 1iberai. 
hub~eran vioto con menoo sentimiento 1A perdida total. de1 pnía. -
que el. tr:l.un1:o de cua:lqu:l.er partido que no :f'uera el. suyo". ( 12) 

Pero a pesar de1 triuzrl'o. l.a e~tu.a.ci6n de1 BObierno-
1.i.bera1 ~l~ en extremo dit'!oil. Pues cu.ando "Ben:i. to Juárez, enton­
ces Presidente Xnterino, 1nnta16 su gobierno en Po1acío Nnc~ono.1-
ae encontr.:S a:i.n fondos pn.ra hacer ha.eta loa eo..atos máe ind:l.spens.!!: 
bl.ee y con 1~ general.:1.d.,,d de l.a pobl.aci6n ~l.ae;el.ada por l.a. haillb'.l"!! 
na que l.a. guarra ciV1.l. bab:!a ca.usado. 

J?or otra pn.rte, l.a J.uchn por el. pO<lor dentro del. ~ 
po 1ibera1 hací'a qua Ju..9:.r.:,:z tuviers:t que dedicar "tiempo y esf,l.e.!:,­
zo e de~enderse de l.aB aub~a.cciones 1.:1.bernl.ee que 1.o til.da.ban de­
:intr:i.88.Jlte. de inepto. de 1rreoo1uto y ha.ata de ser un eatorbo P!!:. 
ra l.a real.:l.zac:i.Sn dol. progTsllla. 1:1.beral.". (13) Ya que dentro d'"l. -
pa.rt:l.do 1:1.beral. ee hab:!a.n :f'o:nnado un oinnlimero de cl.ubea jacoo!.­
nos que exi.g:!a.n l.a. toma. de medida.o u1 trarra<tica1ee. As!, cuando -
Jut{rez oe l.:l.mit.S a expuJ.aa.r del. porl:e a J.oe obispos do MlilC:l.co, Nu!!, 

vo Lt':!6n. San Luis Potosí y Oa.xac~. junto con e1 nuncio papal y --
1oa e~bajadores de Eapn.Fia• Gu.A.tema1a y Bcur-..dor, por ei apoyo act.!, 

( 10) 

( 11) 

(12) 

( 13) 

Ayal.n A:nguia.no, Arnaando, EL JUARI»L!O, Contenido ;;;xtra n°8, 
Hexica, Ed. Contenido, 1978, p. 183 
Zea, Leopol.do, EL POSI'l!IVISMO Y LA CIRCtmsTAl1CI:A MEXICANA, 
L,.ct'lttAB r.lex:l.oanan n°81, M&x:ico, SEP/?CE, 1985, p.79 
3al.:l.no.a Anaya, FoJ.:!c:l.tas, LA HISTORIA DETRAS DEL CI!lCO DE LlA 
YO, en CAR,COL, lllEl70-junic de 1982, p.G4 -
r,yal.>t Anguinno, Armando, O¡ •• Cit.,p.1'.)9 
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vo que hRbÍR.n brindado a. 1oe conservadores, 1oa c1ubes hicieron -
11ovf=:tr vitriolo sobro Juárez, nouoantlolo de debi1 con r:ibetea de -

traidor e.1 1ibera1ie111.o. Una !."acci6n de1 Congreso 11eg6 a1 extrema­
do ¡ru.bJ.iaar unn carta firmada por 51 diputados que pedían a Juárez 
su :renUJ".Oia. l.<>. pubJ.ioac:i6n de una segunda o..rta rirmade. por 52 d.;!. 
putadoe que pedío.n a Ju.érez perme.:necer en au puesto, reao1vi6 1a -
cris{a a ravor del presidente. 

Le. oe1ebraci6n de e1eo~ionea presidencial.ea presunt6 
a 1oa adversarios de Ju~rez una nueva oporturddad para deaha.cerse­
de ~1. Loe candidatos mÁa popuJ.a.rea vara suceder a J\U(rez eran M:!,­
¡;ueJ. Lerdo de Tejada y eJ. general. Jesús Gonz~J.ez Ortega.. AJ. oel..!!.~ 

braree J.os oom:i.o1oe, Ju.{rez resu1 t6 triun:3:ador e.J. obtener 5289 v_g­
toe, de 9636 emi.tidoe, contra 1989 de Leroo de Tejada -que para ªE 
tonoes había. muerto de tii"o-, y 1846 de Gonzof.1.ez Orteee,. 

Empero, un grupo de diputados, enoabezadoe por V~ce!! 
te R.1.va Pal.acio, sostuvo que como e1 total de votoe em:1. tidoe seeún 
1a proporci6n de e1ectoree por número de he.bite.ntee debía eer de -
15 mi1, Juárez no había 1oerado J.a mayoría y por J.o tanto tocaba -
a1 Congreso e1egi.r entre loe candi.datoo que hab:!an obtenido aiay_g­
r!es re1ativae, Benito Jwfrez y Jea~ta Gonzñie~ Ortega, R1 futuro -
presidente. I..a maniobra. era un eefuer?'4o fi.ntl en favor rle Gonzáiez 
Ortega y eigniricaba una interpretaoi6n tendencioaa de J.a Ley ori:m 
nica E1ectora1, que en eu ert{cu1o 51 eetRb1ec!a que e1 <!ongreao,­
conatitu.:Ldo en Co1egi.o El.ectora.1, "proceden! a ha.car eeoru.tinio de 
1oe votos endtidoe y, si aJ.gW> candidato hubiese reunido l.a lllaY.!?;-­

rla abao1uta, 10 declarará electo". A1 1.l.evaree 1a oueati6n a di~­
cusi6n, 61 diputados votaron.por deoJ.e.rar a Ju.i!rez presidente e1eo 
to, por 55 que votaron en sentido contra.río. e 14) -

Pero a fin de m:1nar e1 poder de Jubez, 1os poJ.:!ti~ 
oos opositores elevaron. a Gonz~1ez Ortega, aunque no era abogad;,_ 
a 1a presidencia de 1a Suprema Corte de Justicia~ 1o que auto~ti:.-

(14-) V:l,.d. JUAREZ l'R.ESI}?~ CONS:n:TT1c:roNAL, en Tiempo dn Y.l~xico, -
númAro 15, 13/IA;19a2, pp.1 y 2 
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te 1o comrirti6 tembi~n en Vicepresidente de l.a. Repdb1ioa. 
Por otra parte, l.a situaoi6n de1 gobierno 1ibera.J.. oe­

gtÚR siendo en extremo cñtioe., debido a que ni siqui.era se hab!::­
obtenido una vicrtoria mi1it..r de:f'initiva, ya que a io l.argo de 1861 
1.aa gu~lle.s conaerYadoraa permanecieron aa.tiva.e en divereaa p~ 
tea de 1e Repúb:Lice.. Y en ei verano de 1861 asestaron un :f'uerte -
go1pe aora.J.. a1 gobierno 1ibera1, 'l.Ue eu:f'ri6 l.a muerte de ~1e1chor -
Ooempo, Santoe Degollado y e1 general. Leandro Va.lle. 

Además de ioa prob1- provoca.dos por l.aa guer:cillas 
conserwad.oraa se sumaban :ioa que provooaba 1a. e.x.1at.1111cia de un -­
gran número de bandidos que a nada debían 1ee.1ta.d sino a su propio 
proveaho, y que i:mpunemen:te i~esta.ban ei paíe. Le. aituaci6n lleg6 
a ta1 extremo, que en un ea:Cu.erzo par acabar con el. ca.os el. Congr_!! 
eo TotcS 1a. suapenai6n de garant:!as por •eia m-e•, ei 5 de junio -
de 1861, y tras una. :Lnourei6n de :f'orajidoa en. l.a ca.pita1 e1 25 de­
junio, d8C'l.er<S o.i D~to l!'edera:l. BD' -tado de sitio. 

Ad-'s, l.a eepe1uznante aituaci.Sn eoon6mica. de1 «2"­
biarDO ha~ que ni siquiera ios mi1i taree cobraran su aua1do oon­
to1arab1a :Lr.regu:Larida.d, 1o que daba como reau:l.tado que eurgieran­
en. todo el. pa.1:e :f'ocoa de de8aontento que f'ac:i.l.itaben. a ioa conee~ 
va.dores 1a. tarea de incrementar aua gwmri:l.l.as. 

'rodo parec~a ind:Laar que iba a continuar el. ~o -
vic:l.oao y l.os aonaez:Ta.dorea, tarde que temprano, expul.aar!an a l.oa 
libenol.- de1 poder, 1uego &•toe expu1aa.rlan a ios oonaervadores y 
e.a'! ·auaeai.vamente como en· una pesadilla. 

3. Aspectos Econ6micoe 

A aedd.a.dos del. aig1o diecinueve 14t!lx:ico era un. país en 
el. que, l.a i.mae-a mayocla de 1a pob1aci6n trabajaba en- l.a ~cuJ.­

tura, au;vo nive1 t~cn:.iao era sUD1aD1ettte bajo. Adem.(s de que ea ~­
lle.be. di•eminada en un gran nW..ero d .. paquefloa pob1adoe o ranchos­
" cuya eC<>lIOlll:Ía :1.nterna conservaba deade ti.ampo inmemoria1 J..as C,!!-
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racter!eticPB de una eoonom:!a de autoconaum.o". (15) Por 1o que 1a 
e.gricul.tura. era una actividad destinada a satisfacer úni.aam.ente -
1aa necesidades de :La. pobl.aci6n que viv~a en 1oa n1rededoree de1-
l.11gar. 

Por otra. parte. M&xi.co a peaar de1 te..me.no de su t.!!,­

rri torio "no so1Rmente ten!a muy poca~ tierras cu.l.tivab1es, eino­
que, inc1uso, el rendimiento de •'U. •\&910 era extremadamente l>J!.-­
jo•. (16) Ye q_ue l.a ne.ture.1eza accidentadt>. del. l'a:!s. l.a irregu1!!. 
ri.dad o l.a carencia de lluvie.e, 1a ausencia de un eie tema f'1:uvial. 
que perm.1tiera un riego ericaz de 1a.a ti~rras, 1a diato.noia de -­
ioe aentroa ~co1ae y e1 retraso de 1ae comunicaciones. repr,!!-­
eentaban grandes obat,cu1oe que sumados a 1a exis~encia de ai&t.!!,­
maa ~aol.ae atrasado• y a l.a i"al.ta total. de incentivo product,!_­
vo en l.oa propietarios. hac~a.n sumamente difícil. el. deearrol.J.o de 
una e.grioul.tura de al.to rendi.mi.ento. 

En l.a industria. e1 panoro.ma. no era muy di:f'erente 
puemto que 1.a ca.si :Lnexi.stenc:la de caminos. ya que en el. M4xico -
independiente no se· haMan construido nu"vea rute.a y ni eic¡uiera.­
ae ha.b!an hecho repa.raci.onea a 1aa heredadas de l.A. Co1onia; l.a -

d...,quieiada oituaci6n nncionnl.; l.n fal.ta de capital.ea y de mano -
de obra calif~ca.da, repreeen~nban, entre otras, barrera.e opuestos 
a1 •deeenvol.vimiento industria1 de un pa;:!e ou,ya revol.uoi6n perp_!!.­
tua derrochaba su.e poco• recursos. a.suata.ndo o.l. mismo t:lempo a.!!:­
c¡ue:U.oa que. dentro o :ruera. del. país• ha.br:!an podido prestar un -
precioso concurso financiero al.a actividad industrial.•. (17) 

La raquitioa iDdustria exiatente •e limitaba a oper.n. 
Qj.ones "aruy pa.rci.a1ee para sacar e.1gun.aa sustancias pea.o va.liosas 

( 15) 

( 16) 
(17) 

L6pe:z. Cámara. Francisco, WS l!'UJIDAMENTOS DE LA ECONOJil.A ~ 
CANA EN LA EPOCA DE LA REFOBMA. Y LA INTERVENCION, M.fxico• -
S.M.G.E •• 1962. p.18 
Ib:!d., p.46 
Ib:!d., p.57 



_,,_ 

de 1aa pri.m.ere.e mate~as o para proporciona..r rudimentarios veet;!­
doe a l.as Ú1timae el.ases de l.a sociedad". { 18) Ademru, de que en­
el.:ta :Lmperab~ el. capital. extranjero, principR.l.m.ente ingl.&s, fTa,!!­

º'• y espa!'lol.. 
Por otra parte, 1a mayoría de 1as fabrica.s eaXab1ec.!, 

das en .. el. pala no eran m&a que talleres e.rteeana1ee que no uti1!,­
ze.ban ni l.a me.quinaria ni l.ae fuerzas motrices caracteñeticas de 

J..a Ulduetria moderna. 
Pero, pese a todo y nunque deb:!l., esta. p1.an.ta ind'U!!,.­

trial. "permiti6 1a fo:rmaai6n de una incipiente bur,.--uee:Íe. indu.!!,-­

trie.1, cuyo peso econ6mi.co y aocia1 habría de ju;¡ar un papel. de -
primera importancia en l.a vide. nacionRl.". {19) 

(1
1

8
9

) Reyee Herol.es, Jesús, Op.Cit., p.165 
( ) L6pez Cámara, Feo., Op.Cit., p.59 
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A. ANT:::CEDE?l'Tl:S 

1. Externos 

'::uando Alexo..nder von Humbo1d t escribió su "En.sayo P,,2 
l!tico e abre e1 reino de 1a llueva. '3npa..f'ta.", obra en 1a que se des~ 
be La ri~u~za del país, su cocpooici6n étnica y condiciones geogr:!!­
.f'icen, nunca i:Dl3gin6 1.'3. in~luencin '1.UA esta obra tentlría sobre el -
!"1..ttu.ro :zéxir.o indepewiiF":"nt..,.. Yf't. que sin proponcn't:P.]O• con e!lte 1.!-­

bro, oentó las bases sobr·~ ~ns que ne dcna.rrolló la 1eyenda de l.as­

mít:l.cas riqueze_s del territorio mexicano, ley"'nda que al di "runclirse 

por el mundo atrajo JObre e1. p·1Ín l<:t.a mira:.las ;:-..mbiciosn::J de 1oa P,2.­

d~roaos de la. época .. 
Así, Ia leyenda de la riqueza meXican~ y el deacon,2.­

cimiento ~e len asuntos internos ael pa~s dio origen a que en Eur,2.­
pa, principe.1mente, sl.l.rgie:ran una. serie de apreciuaioncs pletóricas 

de sofimnas según las cu~len una intervenci6n en 7'.~~xico reaulta'hn -

del todo justificable. 
Otro ractor ñe consideraci6n. era e1 deseo de 1as P.2. 

tenc:iao europeas de poner ~reno ~ la creciente preponderancia no!:~ 

ten.mericana sobre 100 paíoes llP. Am~rica; por 1o que resu1tn.ba no s6 

lo juotificable, sino ha.ata neceaario 9 interv.P..nir 1..""n L!éxico 11. fin -

de loerar el establecimiento de un gobierno fuert~. emparentado con 

-13-
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1as mon·1r'tu!:\.s eu.ropl:us, 'lUC 1ogr~ra imponer el ord~n y la eatabJ:.-

1ida.d en l1:t. rt.ntic.""\J.ct Nueva 'Enpa?l.)C\. Lo .-1ue 2ervi.rís. parH -formur ur:a.­
ba.rr,'!'rR .in:fran•¡ueo.b1 e a la ·~~menn.za expa,ncj onista de 1os Estado1:1 -­

Unidos, e:;a~1ntiZ'J,,lltlo eon ello 1:!. seguridad de laR co1.oniaH franc~­

sas ;,/ ea1HJ.ñolan ;:?n la.n Antil.1ns; A.J. ti.ampo ::..¡,ue se pro¡..orcionaríu. -

une. nn.1 ida ímpvrtRitte :\1 comerci.o 0>'! Si.t.roya y u.na importante 'fuen­

te de materias pri:i:us o.. 1l-l. inrli.J.Stria .. 

F:n 1856 e1 marqués ñe Gabriac 1 ministro .le Francia.­
en México, a1tu.lÍ~1.. de manera 'histeríc~ a 1-a "urgente necPoi.dnd de -

una intervl~nci6n eu:-oper-t. er:. México, <..ll.eg;•n !o 4,.UC 1.on r:iexi.ca.no~ --­

eran incapaces de goberna.rne a !"ii mísmüR y, abandonados ~ nu sue~­

te, serían v1..ctitn:1.S de la. codicia de los 'S::J tado!"' Uni,los, pero que­

aemejante ·leaRstre podrll f,>V1.tarae con quP se su.u.tit'eyeri:i n1 @-­

bierno repÚblicano por u.na monnrquía bajo la direcci6n de un pTÍ.!!,­

cipe europeoº. (20) El mismo Nupo1e6n III .. noi'b-1.ba con establecer -

en 1a frontera sur de los Estados Unidos una ~onnrqu!a ~uerte y, -
ademán, convertir a las rPpi.ibl .icas hisproloamericP...llno en mu~r¡uíu.s 

aimilarPa ri.l. Segt..l..I\d o Impt!riO Prr;incP.:~1". ( 21 ) 

Por :-tu pa.rte, Espn.fla "1.J'nt!"'_~., l:.~ pa t~ticfl espernnzn 

de despertar fmteriores rP.cuerCos y coloc::-!.r en el trono de r.~éxico­

a un. príncipe de la casa. de E::;;rb6n. (22) En 1P.Síl ~1. g~nera1 Serr~­

no, Capitán Gener.'\1 de Cub~, :recibi.6 i.nstrucci.oneB pare. ef"ectuar -

una demostra.ci6n sobre el puerto <le Ver.acr-J.z, entone~~ ::.R'!.ento de1 

gobierno liberal.. Máe tarde, en 1860, EspaBc. intent6 nuevamente la 

rea1izaci6n de u.nn intervenci6n armada en M~x.ico, pero la movi1izil 

ci<Sn de 1-a "f'1ota .-le guerra norteamericana. en el gol.í'o de México h1, 

zo que se abstuviera de realizar nu.s intenciones .. 

P~ro la tempestad de a.mbic.ionea que desJ;)ertaba M~x1, 

co s61o se habí~ visto detenida por temor » complicaciones c~n ios 

(20) Harma, ,U.fred Jackson y Kath..-y Abbey Jfo.nn", NAPOLEON III y Mf;. 
x:r.co, M/;xico, FCE, 1973, p.23 

(21) Ibírl., p.41 
{22) Caen. que gobiernrt :Ssra.r1.H rleade 1700 en.).·.) 
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E.atadou Unidoo. Por lo · .. p .. lt: al.. ,~ota.11.(lr 1a. ouerra Ue Sec~ai6n ~e­
r•.? cr1?Ó tL?J.n. COY'..intu.rt· ir..::icjcro.b1f) p~~ que un proyecto ·te inte!:­
V1Jnci6n ··n ?-!i!;xico f"uese ponible. 

2. Internos 

En ?.":'~xico e1 proyecto de ea·ta.b1acer un régimen m,,2.­

nárquico, bajo 1a corona de un príncipe europeo, respondía al d~ 
seo de variao generacioncR de mcxicanon dese9perados por el. caos 

en que se debatía el país dettde 1821. Y que movido9 por mot~v~-­

ciones tan diversao como el. patriotismo o 1a preocupaci6n por ~ 
priv!"1.egio~ ·~ intcr•..-nes, bi.Jsc'1.l'an ,~n li1.n corten europPae a] prÍ!!, 

cipe que pudiera. encabeznr un t,;obl,!rno fuerte y eotnbl~. CoaR. -­

~¡ue en la época no er:J.. nA.d::t extraño, pues, _por n.que11oa rilloa -­

"los 1ibr.rn1es cspaftoles, los patriot~o itnlianos y griegos, por 
ejemplo, recorrían Europa buscando alinnz~~ y posib1ee mona.rcas­

pa.:ra sus reapec tivo!'l pueblos''. ( 23) 
Uno de 1oa primeros y más inf"luyentes monarquistas 

que hubo en M~xico f'ue Lucas Aln.mán, segÚn ~1 "ln naci6n mexicl,!;­
na era un aborto; que neceaitnba una incubadora para suplir el -
desenvolvimiento intra-uterino••, {24) es decir una mona.r<l,uÍa b~­
jo 1~ tutela de una naci6n extra.njerq. 

Pero el monarquista que mñs incídi6 por que la R~­
p~blica ltexicana ca.mbiA.rn. a un:-:1. monn.rquía :f'ue P]. acn..utlJ\.larlo CD:!!!­

pech:t.no Jos~ ?.'!a.ríe. Gutiérrez de Estrqda., quien en 1840 dirigi6 -

(23) Salinns Annya, F~lícitn.a, n~.Cit., p.t5 
(2.!.) ::;1 •:?rra, J'uBto, C:p~Cit., p .. ?72 



-16-

una carta ab:l.erta "1 presidente Ana.a tacll.o Duatema.nta p:l.d:l.éndo1e 
aceptar e1 hecho de que 1oa mexicanos eran incapaces de gobernarse 
a e~ mi.amos, por 1o que BG necesitaba importar un monarca. E1 e!!,-­
cñnda1o que provoc6 1a carta fue ten e;rande que Gut:l.6rrez de Eetr.§ 
da ae vio obligado a ex.1.lla.rae en Europa. Allá contrajo matrim.2,­
nio con 1n. condesa auetrla.ca. Lutzow y aa dedic6 e. mend.:ic;u..r, lit~­
ra.1mente, en todas 1a..a corteo europeas el envicS de1 mona.-..-ca anai~­
do,•ein lograr que le hicieran caso :¡ h.n..ota pa.oando e. ttoJ." visto º.2. 
mo un ch:l.:rl.ado impert:l.nente". (25) 

Rn 1854 Guti6rre" de Eetr"d" rccib:l.6 e1 primer apoyo­
de importi:tncil=\ para. eu ca.usa cu.e.ndo el "primero de ju1.io de eso -

afio, Santa Anna, que aún se ha11nba en el ~oder »ero que dÍa a d~a 

perd:!a poe1.ci6n, 1.e autoriz6 a aoerca1~e a. las Cortes de Londrea,­
Radi-:1.d, P~a y V:l.ena con objeto de eeta.bl.ecer una. monarqu!'.a en M,! 
xiao bajo e1 mando de un Pr:!ncipe de cualqu:l.era do l.aB d.ina.et:S::ao -
europea.e., con 1o que Gutiérrez obtuvo 1a.a credenc1.n.1es de que ~­
b~a carec:l.do anteriormente•. (26) 

En 1856 a.1gunoa mona.rquietao mexionnoe ofreoieDon e1-
tron.o de lif&xico a1 duque de M.ontpeneier, quien, sin rechazar l.a -

o~erta, contesto can e1guu..a reserva. 
Duran.te l.a guerr,._ de Re.i'orma, e1 •presiden.te" Zu1uaga 

~~6 of:t:c:l.allllente a var:l.03 Estados de Europa, por medio de eu r!!_­
pr....utante en Pe.ríe Juan Nepomuceno A1monte, que 1.nte:rvi.niesen en 
lf.bc:t.co. Poateri.ormente, cuando M:Lramón ern. preoiderrte, éste escr.!,­
bi.6 en :ro13a con:f"i.denaial.. a. W1. representante suyo en Roma para que 
h:la:l.era gestiones en e1 mismo sentido. 

Empero, 1a haza.B.a de interesar a W1& aorta europea en 
1a ...-entura :ZJOnarqm.ata mex:l.cana :fue obra princi.:pa.J.mente de Joe.f -
Kanue1 H:l.dal.go y Eanaur:!zar, un burocrata ea.ntanieta que trabajaba 
en.1a embajada mexicana an Eapa.1'1a. Cuando 1a revo1uoi6n de ~tia-

(2
2

5
6

) Aya1a Angu:l.ano, Armando, Op.C:l.t., p.204-
( ) Scho1es, Wa1 ter V., LA POLIT:ICA JllEXJ:CANA DURANTE EL REG:IMEN -

DE JUAREZ, 1'!.Sx:1oo, PCE, 1976, p.110 
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derroc6 n SantR i-.nna, Hidalgo q_ued6 cesante y perr..a.neci6 en Madrid­

. donde hB.b!°o. hecho
0 

!'\lllistu;-1 con la Condesn. de ?r':ontijo, cuya hija. Eug~ 
nia había contrn.ido matrimonio con I1Rpo1ecSn III, habiendoee conve,!:.­
tido en emperatriz tle Fra.nci~. 

En 1857, al subir a 1o. preai'1encia, i~ulua..ga deaign6 
a Hida1go secretario de 1a 1egací6n mexicana en Po.ría, y éste pro~­
to se 1aa a.rr~gl6 pa.rn entrar en con~acto con la emperatriz Eugenia 
quien pronto lo convirti6 en su favorito. 

Hidalgo, pronto t!mpcz6 '"' aaca.r provecho de su Bitu_g, 
cicSn, y en sus chqrlos con la emperatriz hablaba de las bellezas -­
del paisaje mexicano y de la riqueza min~ra del paíe, •que no ere. -
el más opulento del orbe e61o porque lo gob~rnaba una gavilla de -­
bandoleros jefa.tura.da pnr un vu.lgar pastor indÍgen:i apellidado Juí­
rez" .. (27} Así, gracias a 1n mediaci6n de la emperatriz, Hidalgo 1.2, 
gr6 entrevistarse con I'l'apol..e6n III y hablarle de su.a proyectos m.2,-­
narquistas, y máe tarde introducir a Guti~rrez de Eatrade. y e. Juan­
Nepomuaeno ADnonte para que reforzaran aua argumentos. 

Napo1e6n III, avid6 lector de Humboldt, soflaba con-
1as riquezas de M~xico, ~1 tiempo que concebía proyectos como COll!!,­

truir el c.a.na.1 de Tehua.ntepec y explotar las minas de Sonora. más -
ricas que las de Cal.ifornia, según su entender, simpatizaba además­
con la idea de establecer en México una monarquía fuerte que airv-1.e. 
ra de dique a1 avance territorial de lo~ Estados Unidos. 

Entretanto, e1 17 de jul.io de 1861 e1 Congreso mex.!_ 
cano acordaba la auspensi6n de tDdoe 1os pagos resultantes de pr~!!_­
te.moe extranjeros, como e1 servicio de intereses y otros. Como re.!!_­
pueata 1oa embajadores de FranCia e Inglaterra hab~an roto relaci~­
nes di:p1omátiaae con eJ.. gobierno de J.l~xico y ped::!an a sus gobiernos 
ei envío de fuerzas para vengar 1a vjo1aci6n de 1oa tratados y pr~­
teger a sus nacionales* 

En septiembre, estando en Biarritz, Hidalgo recibi6 
dos cartas en que 1e comunicaban 1os hechos anteriores, ~se apras~ 

(27) Aya1a Angu.1.ano, Armando, Op.Cit., p.205 
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ró a P.11 trevistan•·~ con r:npol.c-6n III, pJ:tra rnani:faetar1c c¡ue e1 m..2,­

mnnto dP. actuar ha.bÍft llegado. Pueato q11e el. acuerdo rdoptado por­

el. Con¿;reso mexicl:;"nO en e1 sentido de au.opender proviaional.ment~ -

e1 paeo de la deuda extranjera.,. dnbo. a loe ¡ia1'ses europeon lU1 pr~­

texto rorJUFtl. par~ Pm~renUer UllR intervenci6n bnJo 1~ bandern dP. la 
protección de OU!l inte.l.'f.!SeB económicos en lJt:t1'xico. 

A.gree6 que Eapafta tení::i P.n 1a Hab~a seio mil ho,!!!-­

brea preparados para 1leHemba.rcar en "l'erq,cru.z, pero que P.1 t!Obierno 

de l\~adrid pret'"ería nctu.ar de ncuor;:lo con F~cin y, de a.:~r .POa~-­

b1.t'!,. con Ing1n t;orri:::l. Aet>L.,-u.rÓ, ?.ñ Prn:í!::-l, ciue aJ. tocar tierrn le.a f"ue.!: 

zaa eu.ro1n~s.a, li\. inaP-t"IHa m1.yOl'"ÍP rl el l'ueblo mexicruio, H¡ .. oyr,.11tlotie -

en e1l~u'1, AH lovantn.rfµ en R..rr.1aiJ 11·:1rn ex¡n11.sa.r •tl ¿ubierno juari~­

ta. y praclf!Jnnr J .. -.. r..:.:.0~1: 1 ~'"~uín. 

f;cpoleÓn t:Ontt'"ató ~ii1n oi ·rng1_::ltürr:--t ;;¡ Eapa.fla ~>3tr--.ban 

d~B!>neatu.e a ir t"' !':"[x1co :,~ .Ji l.ofl intert~Aes de Fr~ciR 1o •·:<igÍan­

e1 tomcrí'.! pA:-"te en un..<=t ,; x.:...edición contra !.!"é>:ico, ·•y ei e1 .iieís d.2, 

c1::-.rn. que qui• .. r~ or~ani/.nr-Ho n11oy"1..dO por 1a:' 2otencias euro_ri~aa 1.t~ 

tenc.lPr~moo J.~· :u.eno" .. ( 29) 

ne-.4'•)1e6n e Hid~.1go ¡:-aon.ro:i deepuéa n ~Xa.Min?.r 1on P..2 
Hiblea c...,ndic"!t'.tO!.t c.. ocn.:_,,.u ... el tro110 llH !.it~xico, oi•""l lot;,.rrl'\r enco!!,-­

trar el ca.nñi ·lato ir16neo, cuend o ¡:ior casua1id'3.ti 1a em¡H:ior~tril<'. ~ 

nia nombró al Archiduque Fern..:ondo J.fa.x1.mi11..,..no de H:a..~tburgo. Cao:1. -

al un{.Rono, N°Rpole6n e Hirlr:.t1eo, 1.e reapondi.eron que lo clesca.rtarA.­

puesto r:¡ue no H.cepthrí'~.- };ntonces 1a .,.mpera.triz dijo: "¡ ~u.:l&'n ª!!-= 
be? Tengo un presentimiento que r!le dice que aceptará". (29) Poco -
d earuéa, 1oa r.ion~rc¡uit-J ta!:I mexic(l.noa hac!'an eeet1.onef:\ para entrevi_!! 

ta.rae e on L7a.xim:l.lla.no. 

Fernando ?;laxi.mj.1iano era herma.no de1 empere.dor de -­

Auatri~ Fra.nciaco José e hijo del archiduque Francisco Ce.r1oa y d& 

l.a archiduque1:1a Sofí.u. N:;1:ci6 eo el pa1acio de SchOnb.rurm, en V:i.ena 

(28) Conte Corti, E.e., r.;A=,rrLI.,o.~ro y CARLOTA, M~xico, FCE, 1976,­
p.77 

(29) Tbíu., p.70 
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e1 6 de julio a,, 1832. Eatnba. Cada.do con. J..a priI¡c.-,ea r.tar;!g, Car1ota 
A.malla Mja. de Leopo1do I, rey d~ 100 be1.gaa, y de 1a :prlncea9. -­

Luiaa do Orl.eans. En 1857 .,,, hermano el. emperador l.e con1'iri6 "l. -
gobierno po1.!'tico y militar de1 reino Lombardo Veneto, cargo que -
deeenrpeB6 durante doa af'1oe, haci6ndoae noto.r por au eap~ritu i1U!!,­
trado y conciliador. Menci6na.noe con +~ate motivo "va.ria.a mejor11e -

que· introdujo• ta1ea como nombrar 1ui.a. com.:1.sicSn de catastro pars.t. 1a 
r~~articicSn equitative de 1aa oontribucionee; prepnra.r 1a exonera­
cicSn de loe faudoa y diezmos suprimiendo e1 priv11egio fieca1 eo't~ 
b1ecido en tiempo de1 primer Napo1c6n; mejorar 1n condici&'n •le 1oa 

mé'dicoe conaeja1es, y emprender "1gun'1S obr,.s rnateria.J.ee de uti1.!.­
dad piibl.ica". (30) 

B. LA LEY DEL 17 DE JULIO DE 1861 
n¿¿~~'f:'""-~loa.~ 
.L~ le:: .W.i....:., '"'°/""> • 

.. 7 • .:.o..u r.:.t:,..-,z 1/~; r .. 

En enero de 1861 e1 c;o'bi.arno libero.1 con IJeni -ca .TtL,1-

rez a. 1a cabeza. pu.do por :f'in, dee.vuéfl de tren afl.oe di? guerra civil, 

nsenta.rae en 1a ciULlad de México. Pero e.1 tr1.\Ul.fo mi.1i.ta.r MObre la 

reaoo:l.6n era a61o e1 primer pR.Ao pr-t.ra 11evar :i cnbo e1 prot,..-rarna 1.!, 

beraJ.. 
El: gob:l:erno conet.i.tuciona.1 teníe. ciue resolver prob.l.!!,. 

mas como la deatru.cc~6n ocasionada por 1a guerra, e1 hecho de que-
1a mayorj'.'.n de ].Et pob1~ci6n.ae encontrara ~1Rge1adn por ~1 hn.mbre y 

la dra..m/lti.ca aituaci6n :f'ina.nciera rruto de 1a 1~.rc:c~ hiatoris:w. de 
ob1igocionea peoun.:iarias de r.iéxico con· el exto:rior y loa e9.s"!aoa e~ 

(JO) Vieil, Joetf Maña, "La Reform(\"'• MEXICO A '.i"RA~ DE LOS :3J:GLOO 
tomo X, M~xico, Editora Naciona.1, 1963. p.611 



traor<li.narl.oe de :las guerras c=-uea de1 pa1's. 
A.o~. desde e1 ,Pri.Jaer -to e1 go-erno de Juá:rez -

enfoc6 todo au :Lnter.S.. en acl.arar 1o mejor J.>OS:lb1e 1a o:1tuac:16n h§. 
cendarla de1 púa. l!'i:jandooe como objet:l.vo el.. reduc:lr 1a deuda. p_§.­
bliaa :r equ;LLt.brar e1 preaupuasto¡ para J..o cual. oe deb:!n reor~­

znr J..e. admillll.straci.6n ptnlllca. :r eeta.b1ecer una estrcta economa en 
1oa gw:itoe. 

BeJrl..to Ju..iíre3. en eu d:1...ocurso d.e: toma de pooeei6n C.2, 

mo :er-:lden.te Conat:ltuc:lonal. - ~5 de j=tl.o de 1861-, deacri.b:Ía J..e.­
eitun.~6n as~i -Respecto de l.a. hac.1enda• e1 go"Me:rno vive rodeodo­

de anguoti.e.s por 100 ga.stoa en.or=ea que ti.ene necesi.dnd de eroge,r­

pa.ra. obtener J..a cam:p1eta paclli.cací&n de1 ~. :r por 'l.ue J..a 5":!!.­
rra c:Lvi.1 de cerca de aiete a.ftoe ba agptado ca.o::l. todas 1as ~ntes 

del. erari.o. X,,.-te maI neces:lta 1D1 :remecU.o pront;o :r: rad:l.cai• .• (31) 
Por otra. parte, 1a na.a:t.on~i.6n de 1oa bienes del. 

c1ero, va.1ua.dos o1:'J..ei.a.l.m.ente en 150 m.1.11onea de pesoo. que durante 
mucho t:lompo :f'ue vista como 1a. eo1uci.6n deri.niti.va a J..e. penuri.a -
cr6nica. que hn.1l::ían Vi.ato 100 gobi.ernoo m.ex::i.canoo, d1.ot6 :micho de -
dar 1oe frutos que de e:t1a. se ee:.>er&.ban. 

Aunque antes de 1a Guerra de Ref'orma 1oe bi.enee de1-

c1ero tan:!an un vaior de aprox-imeda•eni;e 80 .mi:.1l..onea de pcaoa;"dB­
rante 1a. conti;end& se ea~n 25 m1..l.J..o:neo entre 1oe f'ondos que -
el. c:Lero proporci.ond a 1oe caneervadorea, 1oe bien.ea que con:r1.ecl!­
rcm. 1oa liberal..ee y :loe que e1 c1ero tuvo J..a precauci.6n de vendex-­
& pDeatmuJabrftl. que se 1oe guardarnn•. (32) 

Del.. reato de 1oa bi.enes nac:lonall.zadoe 1os benefi~ 

ri.oe :f'uero:m un grupo de ag1.ot:L.etas y ~tae J..1.beral.ea op~­
ni.atas, que a prec:i:o de rega:lo se quedaron. con 1as haci.endas y 1a.s 

case.S naci.onal1«•des • .A1 fiDa1 de cueD.ta.e. de l.a. naai.ona.llza.c1.&n -

de l.oe bi.enes de1 c1ero 9 e1 gobie:rn.o s61o obtoavo un poco ~ de un 
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mi116n de· peaoo en efectivo y una monttal'la. de deva.1ua.dos pagar~e y­
bonos de 1a deuda. pÚb1ica que ee pod~an uti1izar por 1ey para com­
prar 1oa bienes naciona1iz~doe. 

En buaca. de eol.uai6n a 1a crtaie econ6mica e1 gobier 
no recurri6 a medida.e· como 1a euspenei6n de1 pago de 1a deuda i,n­
ternn y 1a i.mpoeici6n de ~reatamos forzosos sin que 1a eituaoidn -
mejora.r>I: de manera oateneib1e. 

La ai.tuao1.6n ae COID:l)1iaabn debido e. que 1oa gobi.e.!:­

noe de loe estados, cobraban todo tipo de contri.bucioneu ain dar -

a.1 Gobierno 1?edera1 1.a parti.c.1.pacicSn reglo.menta.río. y por11ue 1ae -

aduan~..o, pr:Lncipa1 :f'uente de ill{{TeBos del gobierno central, te~~n 
comprometido e1 85~ de sus recaudaciones ~ara pagar e1 servicio de 
:La deuda exterior, 1n cun.1 no había. dejado de crecer deecle c1ue el.­
preei.dente Guada.l..upe Viatori.a obtuvo los prim.eroa empr~etitoe. 

Ao~, 1a. idcn de suspender e1 pego iic 1a. deuda ext!!_­
rior ib~ toma.ralo fuerza dentro de 1a odmi.nietraci6n 1ibera.1 ha.eta­
sor considerada, conjuntamente oon l.a. inmediatn reorganizaoi6n a~­

mi.nietrativa, como 1a única manera de evitar La ~uiebra de1 ~atado 
mex1.cano. 

l'reaion.".l.c!o por l.a.a ci.rcunstancias el ejecutivo se •l.!!_ 

ci:di6 a tomar medidas respecto a 1a reorga.n.iza.ci6n de 1a haciendR.­
¡ntb1ica y 1a. deuda exterior, y a principios de ju1io de 1861 se e.!l 
vi6 e.1 Congreso 1a iniciativa. de 1ey sobre e1 IJarticu1o.r¡ 1e. que -
trae varios días de discusiones secretas :t"Ue aprobada »ºr una. may~ 
r!a de •112 votoe, contra 4 de pereon.e.s que e61o por temor votaron 
~or 1a. negativa~. (33) 

E1 17 de ju1io se- expidi6 1e. ªLey de1 Congreso pa.ra­
el arreglo de la hacienda plfbllca .. , que en su art:Coulo prj.mero e!!.­
tab1eo:l.6; 

"Desde la fecha de esta 1ey, el gobierno de 1a 
Uni6n percib:l.rá todo e1 producto Uquido de l.a.e ren 
tas ~edera.l.ee, deduci&nd.oee tan- n61o loe gastos de= 

(33) Garfiaa Maga.na.. Luis, LA IllTE!lv:::NCION FllAJl"C];SA EN i=co. M,! 
xico, Pe.noraJnn Editoria1, 1983, p.11 



-22-

adm.i.niatraci6n de l.aR o-r.1.cin.....,o recnudadoraa, y q~­
dando euapensoa por e1 término de dos anos todos -
108 pAgoe, ino1uso e1 de 18a nsigne.cionea destirLR.-­
daa paTa l" deud"' contra:ída. en Londres y para ltÜI -
convenciones Rxtranjeraa••. 

E1 a:rtfcu1o tercero impueo ai Ejecutivo l.a obl.i.gaai6n de­
-rorniar en. e1. t'rmíno de un m9a un presupUeato .:le l.oa gRStoa .Pltb1.!,­
ooe ba.J.o 1a. base de ha.cor 1.a:J reducoionea sobre el de e1 31 de d.!.­
ciembre de 1855. Coea qua Ae hizo inmediatamente y e1 eobierno r.!!,­

dujo loa gastos a i8327418.00, lo que oign:lficaba un ahorro de 
¡6109906.89 en comparaci6n al. presupueoto de 1855- (34) 

EJJ., e1 art~cu1o sexto aP eatab1Pci6 la creaci6n de urta jua 
ta aupe~r de hacd..erula. que BP.ó"Ú.n ei artícul.o eiote tendría l.as -
atr:fbua~one~ eiguientaa1 

•:r. Liqtú.dar lo que ae adeude por la deud" CO,!l 
~raj.da en• Londres y por 1ae convenciones extranj~-­
raa. 

r:r. LJ.quidar loa cr~itoa que qun no lo eatén­
de 1oa comprendidos en 1a 1ey de 30 de noviembre do 
1850. 

:rrr. L:1~uidar loa créditoa ;posteriores l.e~t,!.­
moa contra el erar:to haat" e1 30 de junio del ;pr~­
aente afio. ~no1uaos 1oa comprendidos en l.a 1ey de -
17, de dicJ;embre de 1860, para hacer la converai6n -
con1'orme a J.a.o ba.eee que ae darán en una ].ey eap.,2_­
cin1. 

IV. Cobrar tod:oa 1oa cr&ii toa a favor da1 er.u.­
rto de que no tengan conocimiento l.ae of.1.c.1.nae. 1>u­
d~endo oon aprobaoi6n de1 gob~erno oe1ebra.r A.rregTo 
oon 1oa deudores. 

V. Ejercer por aí en e1 Diatr:Lto ;¡ ;por medio -
de 1oa jefes auperioreo de hacienda en 1os Eatadoa­
y ~e.rr:ttor~oo. toda.a lé\3 ~tribuc.1.ones re1ativna a -
1a. desamortización de bienes de corporao:lonea y & -
la D&cñonalizaci6n de loa ecl.eaiáaticoe, ""1minis-_ -
trando y rea.1.izando 1o ~ue ~ueda de éatoe7 inclÜSo­
de 1os ed.i1'1.ci:oa de l.oa convcnto:J auprlmi.Uoe. 

(34) Vid • ., rre.va, Guada:tupe, "Oi·:{gcn ;¡ 1nonto de l.a deuda p11'bllca en 
en 1tl61", An EXTRE!.TOS DE J,!EJo:CO #14, p.355 
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VI. Termi.nar en 1a. ña adm:l.Jl.1.stre.t:i.va, con "Pr.2 
baci.Sn del: gobierno, todas 1""3. cuastionea pendientes. 
con. mct:livo de liaa 1e¡rea de deeamo:rtizaa.i.Sn y naciona 
lizao~6n, e~empre que 1oe 1.nteresedoa se- sometan. p~ 
vi..amante R su. ree-o1us:1.6n, en ~o oaeo no. :Lee r¡u.~­
rá ~ recurso ;ludic:l:a1 u::Lter:l.or. 

VJ::t. '1ia~r:l.bu:Lr tod·oa :Loa 1'.ondoa 'lue raaaud.e en­
tre 1os noredoree de1 e~o, apl.:loando a 1oa de :a.a.­
aotld.uc<t:n tamaña en ~ Seca., e1 producto de :Loe -

~~~8d~e-c~:1~~e~o~o~!~i~;o~~e:r.!~p~~~~~a;: 
y dando preferenci.a en :Loe dmw(s a :Loa c~d:1.toa Ue -
oonvenc:tonee. extranjeras. ya en virtud de 1o~ a.rT!!,-­
g~os que ae ce1ebren nl. efecto, o ya en remates ~uo-­
ee hagan peri.odioa.mente en almonead~ pÚbl..1.c.e.". 

Con estas medidas e1 gob1erno mexicano espe:J:'a.be. ~-­
ner un me~oT coc.tro1 sobra 1oe recursos nac:1.one.J.ee y o.sí poder ºO!! 
jurar l.a. cria:l.s en que el. pa:!a ae deba.tía. Pero, en una tfpooa en­
Q.U& J:oa-. poderosos no permi:t~a:n a :Loe eu.bdeearro1.l.adoa libertad a,!­
gune. y menos con.tra. e1 derecho de propiedad, 1e. moratoria. en el. I>,.2;. 

go de 1a deuda, que decretaba e1 art1:cu.1.o 1 ° d ~ 1n. l.ey, ce.u.a6 con­
moci6n en Eul>opa. No importo 'lue en el. miomo ordena.miento se bubiJ! 
sen eetabl.eoido dioposicionea para l.iquidnr 1a deuda. extranjera. 

El. mi.n:l.st:ro f'ranc~ A1phonae Duboie de Se.lle;n;y se d:_i 

rig:l.6 a1 ministro me:d.cano de Rel.acionea y Gobernaci6n· Lle.nue1 Lt. -

de ZamacoDA Gx:Lgi.endo 1e r~ooaci6n de1 decreto en 24 hora.e, s.i.n -
pre~ar oidoe a1 hecho de que reaul.taba :1Juroeib1e res.o1ver nada en 
tan poco. tiempo. ll' antas de -._u,er el. p'1a.zo expirar& mando una nota -
rompiendo toda reJ.ao:I.®· entre M~co y Francia.. l.'o:r su parte el. e!! 
bajndor bri tbdoo Charl.ea ":lyl<.e preB'ent.S un ul. tiMtun de 4-8 bore.a y 
a·eapu.6s. romp16 re-::La.ciones. 

En :tOfl. rer:l6diaoa europeos M6xico f'u.e presentado C,2-

mo. una. afretllta "· l.a civ:l.llzac:L6n. E1 "Timas" - Londres a-e· re:f'iria 
da l.a siguiente manera. a l.e. diiapoaic'.L6n d'e::L Congreso me:ld.oanc.. "C.2 
mo. e:fi. 1.n vi,;oJ.aci6n· de l.:oe acuerdos, e1. ee.queo de nuestra. misi.6n, -
Ios. robos y aaea2..n.a.toe de nuestros conoiud.ada.noe no bleren eu:r~--
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cientes, e1 Gobierno mexicano v1ene eJ'iRdir ahora ~ 1a. rc1ac:1.6n de­
aua; or!menae, una premedita.da v1.ol.aoi6n de1 acuerdo sol.Amnemente .­
c:on.certad·o con el. Gob:1.erno bri táni.00 mi.sao"'. {35) Dentro Ue1 mieillo 

orden de ídea.e:, "The Morníng Chroni.cl.e" publ.io6: 

"No he.y excusa poa:1.b1e .{larn l.os e~ctos crlmina1es 
pnra. l.a" :f'a1ta peraiatente de honra.ilt" y :f'raudea del. -
gobíerno me.x:1ca.t10, el. oua1 dispone de Wl pa.:!a mucbo -
~ riao que otroa en todo FULuello qu.e pueda li)roduci..r 
1a prosperidad de un puebJ..o •••• La. neenti.va. para B!!;­
tie~aoer l.ns. ju.atas deudas de ioa extranjeros no pro­
viene de· ~alta de recursos, ~ debe recaer sobre 1R-­
generu11.dad del. pueblo m.exi.c&noi ea el -re3u.l.tado de -
1e. conducta nef'a.ndn ele l.oa gobiernosn. (36) 

I.oa ·in.gl.esea estaban :f'urioaoa J;>Or conaidere.r que oe­

pretend!a hecerl.oa víctimua de uns bu.rl~ into1erRb1e. Sabían que -
1a. c1lstodi.a da 1.a cated..ro.1 motropolita.na, que ha.b!R.. aido rAcient!!,­
mente robada, tenía, aol..a.mente eet~ p~eza, 5872 d~a.ma.ntee, 2653 e!?._ 
meraidne, 544 ru.b{ee y va.ria.o otra.e piedra~ preciosas. 

No obotante, ei gobierno mexicano eatab1:\ decidido a­
l.1evar adel.nnte" 1na medida.~ prcvíAta.a por el. decreto de1 17 de j;!!-
1io de 10611 

g~~ 
(37) 

wpor pe1igroaae que parezca.o. 1na medidas que -­
con~iene d~cha 1ey, yo me proponao 11eve.r1aa a efec­
to con 1a ee»e%"a.nza de que ioe reau1tadoo prácticoB­
que se vayan produciendo para. reeta.b.l.ecer e1 cr~i to 
del. Erario, ciiü.marM J.a irri taci.Sn CL"" pueda. prod;!!­
cir en ioe áni..moe. El. penaam:Lento que dom.na en 1a. -
1ey, ea darnos uno. tregua p~R recobrar nue~tra.s ~­
:ruerza..e, a 1"1n de qu.e ,Pr\.Eltl.dO un poco de ti.erapo, que­
emp1earemos en. recoger y siatemar nuestros eLementos 
d'e ha,.oienda podamoA aA.tis:f'a.cer reJ..igiosa.m.en1.oe nue,!!.­
troa oom~romísos a AA.tiafe.cci.Sn '3.e nuestros acrec.lo-
reB". (37) -

Be1crud. 7 A.~., Op.Cit., ~.41 
l;:lñrarte, 1.iart:!n, IDSTOilIOGlt.U'l:A SOBRE EL IUPERIO DE l·'lAnMILI,A_ 
NO\. México, tm.AI.1, 1970, p.16 
Juárez a Ssn-tie.go Vide.u...rri, 7iéx.t.co, ju.1.io '20 U.e 1861, t,~rín, -
Carlos, "'LA hiotori~~ cle~miente ~l Silva Herzog" • en PROCESO, -
nº.461, 2 de aeptiembro de 1985, p.~2 
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Fl. 8 de d:l.ciernbre de 1861 l.l.eg¡U"on <• Verac= J.oe -
rr.imoroe contln._.en"tef'I ele un ej~rc:l.to intA:rv-enciOn.i..&tA t1BpaftoJ. q_ue 
ascendía. en tota.1 a 6200 hombree, y entre e:t. 6 x el. 8 de enero d~ 
1852 a.rri.baron l.oe contingentee de Frn.noia e Ing1atarra, que a~-­
canzarían totn1ea de 7000 y 800 l1ombree reepectiv:amente. Tal.. era.-
1a respuesta del. mundo •c.ivi:U..zado" a1 decrMto ju.arista de suspe~ 
a:l.6n·de paeoe. 

Aun.que 1a. hi.etorla ha dejado en o1':tro s_uc e1 princ.!_ 
;pa1 movil. ele 1a. expedi.cicSn europea no era Al. cobro de 1n d.eucla ni 

l.a protecoi6n de eua edbditoe, sino el. deseo cie imponer en f.!~xico 
una forma dA gobierno ~ue ~irv'iern a sus interoeeo. Aún ae diacs­
te l..s. l.eg:l.t:l.mi.dad y l.<le conaeoucnc:l.a.a del. decreto del. 17 de ju1:1.o 
da 11361, máxime q:ue l.R m<>rator:l.e ae decJ.Rr6 ain U>. oonaul.tR de -
l.ae potenc:l.ae ecredoraa. 

A1 respecto puede decirse que pese ~ ser una med1.cla 

to~en.te un.ih~tera1, 1o. actuaci6n Ue1 gobiernu mexicano, ee 1.!,_­

g:i. t:1.mn oon:f'orme e. 1a equidad. Da.do que Ft. l'eao.r de 'lUC a.1 decretar 
1a BUSl'~nei6n de peeoe e1 gobi~rno mex.:1.cano 1caion6 intereoee Ue­
otroa 'Eat~doa, i.ncurrienJo por ello en reaponn1!.bi1ido.d i.nte:rnRci,,2_ 
ne.1, se debe excluir la exi~tenoia de un carácter anti.jur!'tli.co en 
este hecho en base al: Princip:l.o dcI Interés Preponderante. (38) 

Pu.eeto que como eetabl.eoc José Lio.r:!a Ig1esiaaz•P.!!­
d::l.eramos de:l"ender l.a 1c.v de 17 de j_u:I.Lo. de 1861, qu<> BUBJ.>end:!:6 el. 
pago de 1na oonvenoionee extranjera.a por el térm:i.no de dos a.Jloe,. 
al:.egfl,%ldo que el.: derecho n la. prop:l.a oonscrvaci.6n ea superior a. t,,2 

doe J.oe demás, que primero ee vivir que pagar•. (39) 
Ad~, Run a.captando que e1 decreto del. 17 de j:!!.;,,... 

J.:l:o de 1861 hac:f'.a :incurrir a.1 gob:l.erno mex:l.ca.no en una. actitud 
contrar:l.a a.1 Derecho J:nternac:l.onal., eet~ ee juati:l"icaba .va que 1o 

( 38) Prlnc:Lp:f.O aegdn AJ. cual., cuando ex:l.aten dOB intereses :l.ncom­
pa.tibJ.ee, el. derecho, ante J:a :l.mpoe:l.billdad dec que embae aul5-
e:l.eta.n, opta por l.a. aa.l.vaci6n del. de mayor vaU:a y pe:rm:l.te el. 
e1 sacr:lfi.oio de1 menor, como único recurso para 1a conaervn-
c:l.6n del. preponderante. (~.A.) -

(39) Igl.,,o:l..,.a, José r.1,,:r:!a, REVISTAS HISTOlUCAS SOBRE LA I:NTEHVID'l'-
CIO!; FlU.Jlr:EJA Er< !.$XIGO, ?.léxico, Ed.PorrtSa, 1972, p.33 -
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que estaba P.n juego ~ra 1a exiatencia miama ele]. Esto.do m1-txi.cano. 
Por otra parte, oun en e1 supuesto de que 1·1. 1ey dc1 

17· ele ju1io ~ignif"ic6 un ~1to prooio par~ el pa:!a. eA un :precio -

qv_o ten.1': q,ue paearee- Loe pa.:!sea que q.uieren ejercer t.le manera -
digna. su eobera.n:!a. (leben ea.ta.r diapueatoo a paea.r el. 1::oeto de 1o­
que esto eig:nif':1.ca.. Qu.i.zá por éRto RR1p11 Roe<ler dice rea~octo a 1a 
exped:fo:L6n de la. ley del 17 de jul.1.o de 1861, que la nüema repr,!!­

nenta •'Wla segun.da ~ m&s pe1igrosa dec1~.rnci6n d~ independencia ?l!!, 

ci:onal". (40) 

C. LA. CONVENCION D:S LONDRllS 

E1 29 da agosto de 1861 el. e.ob:1.orno de l"rano:1.a reo,!­
b:1.6 una carta env:1.ada por· su embajador en L!h1.co, Al.phonae Dubo:l.s­
de Sa1:1.BJ1Y, en 1a que 6ste :1.nrormabo. eobre l.a ley del. 17 de julio, 
1ae med:l.do.e: que había. tomado en respuesta. a 1a vez que sollci taba 
el. emdo de :l.'ue""'a.s- para vengar l.a V:l.o1ao:l.6n de l.oe tratados ~ pr2 
Uger a. oue nac:1.ona1es. Inmediata.mente e::t. ministro de Nes:ocioe E.3.­
t1"BJ1jeroo de Francia, A.nton:J..o Eduardo Thuovene1 1 procedi6 a entr~­

v:l.starse ooni el. embajA.dor br:1.tán:1.co en París. 
Por- su parte., e1 gobierno mexi.oano en \U1. 1.ntento por 

detener 1a reacci~n :f'rancesa. por medio de au embajador en París.­
Juan AntOllll;o de la. Puente, env:l.6 una nota al. gobi.erno franc~e, en­
l.a que expl::i.c,.ba. que se hab:Ca. v:l.eto o.bl.:1.grul.o a. decretar l.a :mape,!2-
s1.6n como un ex¡>ed:1.ente temporal. y e61o después de d1.eout:l:rl.o y eA 

tudj_e..r1o ctrl.dndose.mente, oomo ~ medida dR torrib1e necesidad• ~ 
esencia1 para 1a protecci6n tA.Dto del gobierno, como de 1a eoa~~--

(40) Ro<.<ler, '!lA.l.ph, JU.ARE'¿ Y SU- w=co, M&x:i.oo, FCE, 1972 1 p.474 
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dad en su. con.;junto. contra 1oa a.taques de l!a.a fuerzas reaccion~-­
ria.a·. Por l.o que solicita.be. a1 gobi:erno francés que demora.re. cua1,­
q~er acci6n que pensara tomar ha.ata que estuviera perfecta.mente -
enterado de ios hechos. 

'El:. 4 de septiembre de 18G T, el. ministro :f'rancéa de­
N1Pgoc:loe Extran:jeroa, .AntDnio 'E»ua.rdo 'l'.'houvene1, in:f'orm6 cortant,!?_­
mente a de la Fuente que "su gobierno aprobaba y rati~icnba 1as m~ 
d1daa tomadas por su embajador en México :¡ qu.e ae hab!a.n de.do ord..!!. 
nea de a.cuerdo con Inglaterra pe.re. que u.na eecua.dra compuesta por­
bu.ques. de am.baa na.cianea ex~iera del gobierno mexicano~~ debide.­
satisfacci6n y que el gob~erno me~ica.no aabrt:a por e1 ministro y -

e1 a.J..nd.rante :f'raneeDea c~l.ee eran l.ae deuumdas de Francia". (41) 
Mien-tra..atan-co, el. embajador de Espaf'la en :Francia., -

Al.ejandro 14.on, ~armaba e. su gobierno que Francia. e Inglaterra oc 
diBpoman a. apod:era.ree de l.as adUa.nas de Vera.cruz y Tamp:!.co a fin­
de reintegrarse todas l.ea cantidades que México l.ee deb:!a y que -
.fuerzas na.v-e.1.es de ambos Estados ee dir±g:{a.n a estos puertoa, e1.n­
tomar en cuenta. a Eepal5a.. 

Saturnino Ca1der6n Co11antea, ministro de Estado ª!! 
pafla1, tel.egre.:t"i6 a l!an paTB. informarl.e qu.e el. gobierno de l.a re,!.­
na es-taba di:apueeto a. actuar en&rgicamente como correepond~a. e. l.a­
di:gnidB.d de 'Eepe.llo., por· l.a que Man deber:Ca. notificar a1 gobi.erno -
francés qua Eepa.f'ia ee:ta. be. resuel. te. a. envi:tll." sus ::C'uexrzaa a 1a.e co!!,.-
1las· de M&xica, y que "ei I1181aterra. y, Franc:l:a. conven.:!a.n en pro~-­
der de acuerdo con. Eepaf'1a se re~an 'l.e.s- 'fuerzas de l:a.s tres p_g­
tencíaa tanto para o1:rtener l.a. repara.cilln d·e aue agravios C<llllo para 
est:.ab'l.ec.e>:' un orden• regu1ar en M&xico, pero si decid:!an presci;nd:i.r· 

de Ea.pafia, e1. gob;te:rno de la. reina obtendría la.e eatief'acoionea a­
que ten:!a derecho empleBl'l.do sus propias :f"u.erzae". {42) 

Salinas Ana.ya, F., Op.Cit., p.64 
D:!'.a.z, Lilla, "El l.ibera1ismo militante" en HISTORIA GENERAL DE 
MEXICO, toma 3, ?Mxico, SEP/E1 Col.egio de Méx:!.co, 1981, p.126 
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En Ji.fxioo ee igno~bg 1o quH 1 en su cont:1:·e..., se f'~­
gup.ba en 'El.J.ro!?ª• y cuando e1 16 de septiembre •. le 1861 oe <;lbriAron-

1E\a eesi.onea tlel. Congreso, e1 !'reaii'Jente J~rc?. .IJud.O deci.r, opt!,­

D:istame!1te, que .oo estA.be tra.trui.do de ".'lrre.g1a:t. .. l.n cuest.:l6n extr13;!!­
jera c.on J..oa gob:iernoa reapecti.'Voa, y '=luP. e1 tle r.réx:t.co tcn:!A "ra~o 
neo l'Rra crePr· que term:l.no..rá: X'Or ur.11:t o:>o1uoi6n 011.tia.:factorin. no a.§ 
1o porque rdngun~ de l.a.a potenciP~S- ñ11 Elll,O;:"a c;,uic:--e suncit:~r dif'!.­

cu1tnd·ea a 1.ma na.ci6n que dea_puóo de tsuitno col1V"U1a.i.onea eatá ~-­

ciendo ea:l'Uerzoa aupromoa por coneoLidar su orgnnizac~6n ~o11'tica­
y su adminiatrac~6n; a~nc t""1b~~n porque o1 gob~orno de la Rop~bl.:!,. 
en eetá apurando todos en.a ~rbi tri os rt 1"1.n de que so abrevio totlo­

l.o poai.b1e 1a au.epensi6n a que ~6l.o J>Or 1o. :1.mperioor.\. 1ey de 1a n~­

oesidad eat& aujeta la deuda pl!b~ca". (43) 
A f1:na.1ea de sept1.emb1·e. al. aeore-ta..ri.o br1. tñnioo de 

Bel..aoionee enunciaba o~icia.1mente a.1 gobierno franc6n, que ia Gran 
J:!retaf'la eatabt-io dinpueeta a conaorta.r con .Fre.nci.c. y Enp!"...í!~ un e.cu~ 
do. formnl. para emprender ~ooionea conjuntae en M~xico ... 

E1· 31 de octll.brl""-! 1 y traa diaoutir Viqrioa _Ilroyectoa­

y contraproyectott, ae ftm6 en Londres _por 1os ~,,..nares Jol'--n :lu.!!,-­

ae11• A~vier de Tati~ri.z y .A.u~uato Carloo ·le "?la1J.Jl.U1 t de 1a 'B:l..11~­
ñerie re_vreaentJO\.?ltP.o (le Gr:::m nretr;:t.fia., =::a_pai""'l:t y FrA....""lo.:l:c:t, rt?a_pectiv.!!. 

mente, U!"IP Convenci6n par~ íntervent T' mi.11 tP..J.""ClPnte e:t !.t&Xioo y ex.f. 
gir a sus ~utoridadee el. cumD1imicnto de las obligaciones econ6raj.­

CAS cont:ra:íd~a con e1..l.o~. 

blecio: 
Aoí ~n el. nrt:Ccu1i> _pri.Jnero de 1n. Conv1-.U1ci.6n se estl!:. 

• S.W.. J_q Reina Ue1 Reino Vn.i.do de 1a Gran ""!3re 
ta.Ha e Ir1nnda, S.M. la ReinA,de Eepa.lla y S.M. e~ Efü 
pera.dar de 1oe f"ra.nceaes, se com_prometen a P.tloptRX -
iruneidia.tamente des!JU~B de que fH!A "f"i.r:narl~ 1S"l. 11reee.!!.-

i:s ºg~~~:;ig~·r~r~o~ª~~~~a!:e~~:~~e!ª~~ ~;r t1;; 
rra.. cuyo efectivo ae determinar~ en 1aa comun~caci2 
nea que se cambien en 1o euceaivo entre eus gobie_!:--

(43) Caata.l'Ieda Bat1•ea, OacRr, LA CO!IV'Er.CION DE LONDRE3, t!~x~co, Sf.!i}E, 
1962, p.14 
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nos. pero cuyo conjunto deberá ser suficiente para -
poder tomar y ocupar 1a.a diversas fortalezas y poai­
cionea mil...ita.rea del 2itora1 mexicano. Además. se au 
torizará a 1oa comanda.ntea de las fuerzas a1iada.s p'Ei' 
ra practicar 1ae demás operaciones que ae juzguen -= 
más a prop6sito. en e.I. lugar de loa auceaos. para -­
real.izar e1 objeto indicado en .1a presente conven~­
ci6n, y especialmente para garantizar ia seguridad -

:~e1~: ~:!!ª~~e:a~!t~~~~·a;~~t~~m=~i~~b~== 
de 1.a..s a.1taa partea contratantes. y por cuenta de -­
ella.a, sin 8%Cepci6n de J.a na.cionaJ.idnd particul.a.r 
de ::La..a ruerzao emp.1eiida...s en su ejecuci6n". 

E1 ~.rtícuJ.o segundo inhibía, cuando menos formalmen­
te. l..a..e aspiraciones hegem6nicas de Francia y Eopn.ffa de eat~blecer­
una monarquía en !:éxico: 

"La.e aJ..taa partes contratantes se comprometen­
ª no buacn.r para sí, al emp.l.ear l.a.s medidas coerciti 
vas prevista.a por 1a. presente convenci6n, ni.ngunn a<r 
quiaicíón de territorio ni ventaja a.lguna. partícu.Le.i' 
y a no ejercer en 1oe asuntos i.nteriores de tréxico -
ninguna in.f"luencia que pueda efecte.r e1 derecho de -
1a na.ci6n oexica.ne., de elegir y constituir iibremen­
te la. forma de su gobierno". 

Este precepto es un ref.l.ejo fie1 de 1os criterios -­
contradictorios que dieron origen a 1a. convenci6n. Pues tiene. pod~ 
moa decir. una dobJ..e intenci6n, "parecía decir, por W1a. ,parto, que­
ios pa~oes europeos no introducirían ningÚn cambio en ei régimen P.2 
litioo de Ltéxico. aunque de este mismo capítulo se desprendía ineV1:_ 
tab1emente que en irénco no exist:Ca gobierno aJ.guno, pues .l.oa mex,!_­
canos todavía se disponían a e1egi.r y consti tu.i.r libremente su pr_2-
pia forma de gobierno". (44) 

E1 o.rtícu..l.o tercero, establecía l.a. creaci6n de una. -
comisión de tres miembros, uno por cada país, para distribuir entre 

(44) Be1enki, A.D., Op.Cit., p.67 
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ioa a1.iados 1aa sumas que se conaigu.ieeen obtener de México. 
E1 art;:ícu1o cuarto "t'e:f"J.ejaba el. temor que 1os Es~­

doe Unidos .útap~raban a 1oa fi.Xma.ntea de 1a convenci6n. ya que te~­
tue.J..merrf;e dec:ía: 

•neaes.ndow además Ins a1taa partea eon:tratatttea 
que l.ua medidas que se proponen ad opt;ar no t.en.gan un -
carácter exx.t1uai.vo• y sabiendo que 1os Esta.dos Unidoa-
1d.:enen- como e1l.a.s recl.ama.ciones que hacer por au parte 
cvzrtra. l.o. R~bJ.ica Mexicana, convienen en qua inmedi_s 
tamen,te d'eapUA'a de que aea "firmada 1a. presente conven­
<rl.6n, ae remj.ta cop~a de e11a a1 gob~erno de 1os Eatil­
doe Unidos, :; <¡u.e se invite a dioho gobierno a adherlr 
se a ella; y que prevtl.niendo eaa adheai6n, se fe.cu.1te= 
d-eede luego a.mp1íamente a: sus reapecti.Voa ministros de 
Washington, para que ce1ebren y rirmen co1ec-tiv.a.mente­
o por separado, con eJ. PJ.enipotenc:l.aria. que designe e:l. 
~eaidente de J.oe Estados Unidos, una convencidn id~n­
tica a 1a que e11a.a fi.rma.n en esta recha» a excepci6ñ­
de1 presente ar~~cu1o. Pero como lns a1tao partes con­
tra.tantea- ee expond:r::!a.tt a. no consegu.i.r el. objeto que-­
se ~roponen. sj retardasen en poner en eJeouci&n loa -
a.rt~cul.os 1º y 2° de l.a presente con1TenoitS"n. en espera. 
de 1a adheai6n de ios Estados unidos. han convenido en 
no direrir el: principio de l.as operaciones arriba men­
cionadas, ~ a11ñ de 1a época en que puedan estar re!:! 
nida.s aun f"uerzas combinadas en 1as ce:rcn.n.ía..a de Vern-
cru.z•. -

Loe· Estados Unidos rechaza.ro~ 1a invi.taci6n pero no­
t.rataron de interf'erir r>ctivamente en J.a reaJ.izaci6n de 1oe p1anea­
d·e l.a a.:Lianza tripartí ta, aunque, eJ. oecretarlo de Estado norteam~­
rlcano, WilJ..ian Henry Sewo.rd, ma.ni±"eat6 el. 4 de d:Lc:iembre· de 1861,­
"que 1oa Eatados Unidos no sancione.rían un cambio de gobi.e:rno en Mj_ 
.x:iao pa.r med1:o de 1a inte:rvenci6n". ( 45) 

En un a.rra.nque de generosidad, 1oa Estados Un::i:doa -­
por, medi'o de su embajador en l\!~xi:co.- Thom.aa Corwin; propus.ieron a..1-
gobjjeJ:2'%lO mex:Lcano un tratado por el cua1 E.atados Unidos preata.r!'a. a 
Mtfxi"ea. c±nco mi11onea· de dd'1ares para que pagase 1os i:ntereeea de -

(45) S~erra, Justo, Op.Cit., p.262 
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1a deuda, con lo que se evita.ría 1a intervenci6n a~da¡ como ava1 
de1 préstamo, México daría loa ~errenos baldíos de Baja Ca1L~ornía 
Chihuahua, Sonora y Sina1o~, además de loe derechos oineroe en t2-
doe esoa territorios. Si M&xico no devo1via ioa cinco mi11onee de­
d61a.ree, más 6~ anua.1. de intereses, en un p1azo de 9eis afias, 1ae­
tierras y derechos dados en gara.nt!a ce convert1~ en prop~edad­
nortemnericana. El. Gobierno de Juárez rechaz6 l.ae proposiciones -
norteamericana.a por consi.clerar1a.s atentatorias contra la soberanía 
nac.:iona1. 

En un esfuerzo por reatar a la. Intervenci6n e1 np2-
yo de Ing1a.terra, e1 gob~erno mexicano, por medio de su ministro 
Ma.nue1 Mar!a de Za.macona y Ku.rphy, entr6 en neg_oaiacionee con e1 -
embajador britá.n.ico Sir Charl.ea Lennox Vlyke. 

As!, se l.1eg6 a un convenio por el cwi1 e1 gobierno 
mexi:cano se comprometía. a li.Lqu.ida.r i·nmediata.mente e1 dinero que h!!:, 
b~a sido robado por Márquez de ia 1egaci6n británica el. otoño ant~ 
rior, as! coma: e1 de 1ae remesa.e de- p1ata requ.i:eada..s en Laguna. S!!,­
oa. Además de reanudar 1os pagos de1 inter~s que se debía a 1oe t.,!!. 

nedores de bonoe de 1.a. deudo. ex.terne. mexicana. y penn.itir que 1..oa 
c6nsu1.es ing1eeee tuv.iera.n el. poder de examinar libros y cuentas -
de 1ae aduana.a mexicanas. 

En l.aa aea-.ionea de1 22 y 23 de noviembre de 1861 ei 
Congreso mexicano recha.z6 e1 aanvenio con e1 argumento de que "1a­
:1:..ntervenci6n europea que nos amenazaba con 1as a.nnas q_ueda.ba real.,!. 
zada dip1omáticamente con ei convenio Wyke-Za.macona". (~6) Pues el. 
aontro1 que 1.oe c6nsu1.ea británicos ejercer.Can sobre 1.a.a aduana.a -
mex:tca.na.e serín en deprimento de l.a sobe~a naciona1. 

Como respuesta, el embajador británico entreg6 al. -
gobierno mexicano una nota en la que eetipu1aba que o México rat.!,­
fLcaba e1 convenio o e1. partiría; como 1a respuesta fue negativa.­
el. díp1o~tico ing1éa eal.:16 de l.a capital:, ei 16 ~e diciembre, ~ 
bo a Veracruz. 

Ente.nto, e1 26 de nov.iembre,. el. gob~erno mex1cano -

(46) Sho1ea, Wal.ter v., Op.Cit., p.113 
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expedía. un decreto por e1 cual. ee derogaban o.l.guna.s de 1as eetipy,-
1aoionee de 1e. 1ey de1 17 de juiio de 1861, poniendo al. corriente, 
en 1ae aduanas. ma.r1'.timaa, 1ae aeignacionee pa.ra 1a convenci6n y 1a. 

deuda contra:ida en Londres. Con esta medida el gobierno mexicano -
intentaba quitar a la aJ.ianza ou principa1 ciotor. 

E1 8 de diciembre de 18G1, ein aguardar a oua ali,!!­
dos, 1a escuadra. eepa.i'lola 11eg6 a. costas mexicana.a. Según l..a Con­
vencicSn de Londres l..a.s fuerzas de 1aa tres potenc::la.a aigna.tar~ -

debían 11.sgar juntas a México para hacer t11C1bi~n de manera conjlJ!!.­
ta. su.a recl..a.maciones. Pero, Eapafla, o.provechando la.a fuerzas que -
ten:Ca en Cuba, dccidi6 adel.a:ntaroe con 1a patetica esperanza de ~ 
que al. llegar sus fuerza.e a costas mexicana.a el. pueblo se a1za.rí'a­
en e.:rma..e contra Juárez, ac1.ama.ría a l.ae tropa.a de ia J.!a.dre Patria­
como libertadores y ao1icitar:!a por rey a un prlncipe de l.a Caea. -
de 
BO 

Dorb6n. De ta1 forma, que cuando sus socios arribaran, el.. regr:e 
de J.t&clco a.1 dominio espai'io1 ya serla un hecho conaumado. -

Con anticipaci6n habían llega.do a cootaa mex:l.canae -

1.a fraga.ta :rran.ceea. Fou.dre y 1a. ingl.esn /i.ria.dne, en 1a Foudre se -
llev6 •a cabo '\Dla junta. con l.oa tres comandantes R.1iR.doa, en 1a -
cua.1 comunicaran 100 de Francia e Ingl.aterrn al. de 5apai'la q_ue par­
ca.recer de J.a.s. 6rdenee para e1.. objeto, no tomarían parte en l.a.EJ -
operaciones de deeemba.rco que se preparaba a. rea.1.izar e1 genera.J.. -
Ruva1cava desde 1uego. El. comandante eBpafl.l21 aseguró q_ue con 1a. -
ocupaci6n de 1a pJ.aza de Verac:::uz garantizaría 1aB recl.amaciones 
de 1ae trae potencias a1iadaa". (47) 

EJ. 14 de di.ciembre, e1 genera1 Ignacio de 1a LJ.a.ve 
gobernador de Veracru:z. recibi6 un u1tilllátum de1 je:f'e de 1a eeCU!!,­
dra eepaflol.a. en e1 q_ue se 1e exigía 1a. entrega de1 puerto y e1 c~ 
tillo de San Juan de uiúa. en un término de 24 hora.e. Sin _ e1ementoa 
para resia~ 1ae ::f"uerzas mexicanas abandonaron a.mboe y e1 d:Ía 17-
deeembarcaron 1ae tropa.e espai'lo1aa. Una vez izada 1a bandera hiBP.!! 

(47) De Le6n Tora1, Jesús, LA INT:E:RVENCION FRANCESA EN MEXICO, M.!­
xico, S~:GE, 1962, p.94 
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na en e1 caati11o de San Juan de Ul.úa., el. comandante aspe.Rol. pr,2-
c1a.m6 que l.aa trapas espai'1al.a.a na venít>ll a conquistar sino a reo:l!!, 
mar el.. cumplimiento de l.oa tratados, 1a eatiafacci6n de l.os ul.tr~­
jea izú"eridoa n 1oe súbditos de dona Isabel. II y gart>llt!as por 1o­
porvenir. 

Antes de evacuar 1a. ciudad, e1 general.. de l.a Ll.a.ve -
expidi6 un decreto por el. cua.1 se prohib~a e 1a pobJ.o.ci6n a.baet~­
cer de n.l.imentoa a 1os espe.fio1ea, también De disponía evacuar e1 -
gana.do y destruir todas l.a.s vituail.ns a. ocho l.eguas a l.a. redo:od.a -
de 1os puntee ocupados por e1 enemigo. nde.c.ás se dec1.a.raba traidor 
a todo e1 que mantuv:i.eee rel.acíonea con ioe agresores. 

El. 6 de enero de 1662, arrib6 a. Veracruz l.a escuadra 
ing1eea. compuesta por un destaca.mento navn.1 a 1a.a 6rdenea dei COJl 
tre.lm:1rante Dunl.op, y 700 eo1dadoa de i.nfanter:!a de marina; dos 
d~as deapu~s e1 6 de enero,, lrl..zo 1.o llropj.o 1a. eacuadra. francesa. -
con un efectivo de 3000 hombrea. 

AB~, comenzaba :La. ma.terial.izaci6n del. objeto de 1a -
ccnvenci6n fi::nna.da en Londres, el. 31 de octubre de 1861. Em¡:ero, -
¿qué tan 1eg:!t:Lma.e eran esta.a acciones?• comenzem.oe por eeftal..a.r -
que en 1861 se consideraba 1a. intervenci6n armad.a como un derecho­
de 1oe Este.dos para cobrar l.s.s deuda.a cont~d.,,. ante ellos o ante 
sus aú.bd:Ltoe por otros Esta.dos. Por l.o m:Lemo, de acuerdo con el. -
derecho Internaciona1 de 1a época 1a Convenoi6n de Londres no Z"!!,­

aul.taba. un instrumento contrario a derecho por au objeto. (48) 
Ahora b:Len, reeul.ta ca:aven:l.ente ee:l:ab1ecer que tan -

1eg!timas eran 1a.a re<:J.amac:i.onea que :tas tropa.e de Eepa.f1a, :tne;l.at~ 

rre. y Prancia ven!an a presentar al.. gob:Lerno mexicano. 

1. Reol.Bl!la.cionea Ing1eeae 

Ine;1aterra recJ.a.me.ba el. pago de 69,994,544,54 pesos-

(48) Actu.a.lmente, el. pretendido derecho de intervenci6n Be encuea­
proscripto por el. Derecho Internacional.. {N.A.) 

' 
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que por diversos motivos M6xico 1e adeudaba. 
Esta deuda se orig1.nó poco después de 1a ind.ependea­

cia como resultado de un error pol.!'tico, más que de una verdadera.­
neceeidad econ6mica, ya que tuvo por motivo real obtener e1 recon.2 
c:imiento de Inglaterra n la emnncipaci6n mexica.nn. 

Así, el 14 de ma.yo de 1823, por medio de su a.gente -
fi.Danciero· en Londres Dorja Migoni,. t:~xico contrat6 con 1a casa -

Gol.dsmith un empréstito por 3,200,000 1.ibro.s eaterl.inas - equiV_!!-
1entea a 16 mi1.lonea de peaoa- con interés fUlua.l del cinco por -­
ciento, siendo todos loa gastos por cuenta del gobierno cexicano. 

Pero loe a.giotiatas ingleses, en sociedad con Borja­
Ltigoni, adquirieron loa bonos a.1 5~ de au va1or no.mina.l, cobraron 

fuertes comieionea por co1ocaci6n y carga.ron e1evadaa sumas por -­
concepto de gastos genei::alea,. de manera que el gobierno mexicano -
a6io obtuvo 5.7 mi11ones de pesos. 

El 25 de B.BOato del o.ffo siguiente, se contra.t6 un -
nuevo empréstito por 16 mi11onea de pesca con 1n CP~a Barcl..ay, H,!!­
rring, Iti.chaxdson & ca. con interés del 6% r~ua.1. .. 11..UDC!,UC 1os bonos 
fueron vendidos a1 86.75% de su vo.l.or noci•uii, 1.a.o a1tD.D comiai,2-
nea. los cargos por gastos genera.leo y oobre todo e1 hecho de que-
1a mutante quebrara antes de entregar todo el dinero que había i!!­
greaado a sus ca.ja..s, determina.ron que 1.1éxico recibiera so1.amente -
6.5 mi11ones de pesos. Pero como e1 interés que se eatipu.16 exedía 
ai permitido por 1.a 1ey británica, M6x.ico no pudo gestionar 1e~­
mente 1.a ejecuci6n o ia reducci6n de 1a deuda. 

Como !l6xico siempre tuvo probl.emae para pagar re&!-­
:Larmente, la deuda contraida en Londres, como se acostumbro den~ 
nar a estos empr~atitoe, sumaba para 1861 so1a.mente por concepto 
de intereses vencidos 1n. cantidad de 19,208,250 pesos. 

Otros cr6ditos importantes que integraban 1a deuda 
de ~éxico con Ing1aterra eran los siguientes: el sal.do de 1a 1.1.am!! 
d~ terca:i"a convenci6n que montaba a 34175,000.00; e1 sa1do de ios­
fondos de 1a conducta ocupada por DegollRdO en Laguna Seca, que al: 
canzaba 1a suma. de 338.151 pesos; y el importe de la suma. que¡~ 
quez rob6 de l.a. 1egaci6n británica en 1a. ca11e de Capuchina.a. 
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Como garantía de1 cuinp1imiento de eotos créditos, 1a 
Gran Bretafla recl.runa.ba. e1 contro1 de 1e.a aduana.a mexicana.a y sus in 
gresoa, y de paso o.bríga.ba. "l.a intenci6n de pescar en e1. río revue"í 
de J...a. gu..erra de 3eceai6n norteamericana., que por aquei entonces p~: 
rec!a irse reso.1.viendo a. favor de J.oa suria?:os'' .. (49) 

2. Rec1a.ma.cioneo Eepa.f':.ol..aa 

FormalJliantc, J.aa tropa.a eopaflo1na l.J.ego.ron a iru. CO,!!. 

tas de !.léxico en demande. de1 P"aº do 9,460,986.26 peaoa. Deuda q,'Ue­
ae origin6 a. ce.usa de ie. mal.a i.nterpreta.ci6n de1 art!C'Ul.o 70 de1 -
Tratado de '!.le.dríd, que estab1eci6; 

"En atenci.6n a. que l.a Re-pública 1.'!exioana, por-
1ey de veintiocho de junio de mi1 ochocientos veint~ 
cuatro de au Congreso Gener.c.1.., ha reconocido vo1unta 
ria y eepontá.neB.t:lP.nte como propia y nac~on_~i toda -= 
deuda. contra.ida sobre au. b:rario por el. Gobierno Eap'ª­
í1ol. de 1.e. m.etr6poll y por su.e a.utorí:.lades., t:.ientra.a­
rigieron 1a. ahora independiente Naci6n 1'.ex:í.ca.na, h~ 
ta que dei todo cesa.ron d~ gobernarla en mi.1 och,a--­
c~entos veintiuno, y ademo.o no existe en d~cha aep~­
b1ica confisco a.l.guno de prop:í.edades ~ue pertenecie­
ron a a'Úbd.i tos eapa.l'iol.es, l.a República ttexica.na y l'l'u 
Majestad Cat6l..i.ca por a! y su.a herederoe y sucesores 
de común conformidad, desisten de toda rec:tamaci6n o 
o pretensi6n mutua que sobre 1oe expresa.dos dos pun­
tos pudiera suacitaree y decJ.s.ran quedar 1e..s doa al­
ta.e partea contrate.ntee librea y q'Ul.tas, desde e.hora 
para siempre. de toda reaponsabi.lldad en eata. parte". 

Uon ésto México rec<moci6 J.a deuda contr.ú'.da por 1oa 
T.1.rreyes lle.ata 1821 como prop:t.a y ne.ciona.1, sin que pudiese ser o -

{49) Ayal.a Anguiano, Armando, Op.Cit., p. 210 
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fuese en efecto extranjera, ni mucho menos que México pudiese tener 
respecto de el.l.a. reeponaabil.idad con Espaf1a, puesto que Eepe.Ba t:d...!!,­

ma hab:ía. decl..ara.do a !.!6xico libre de toda reaponsabilldad. 
Si..n embargo, 1.aa recl.a.maciones de particul..ares esp!!,­

ñol.es a1 erario mexicano comenzaron en 1841 y siguieron en 1os afloe 
poater1oree, dando origen a la conaabida convenci6n, puesto que é!!_­
tae se- hi~eron a. trav6e de loa ministros respectivos. 

LB pri.mera convenci6n ae ce1ebr6 entre Bermúdez de -
Castro, por Eapafla,, y el. ministro de relaciones de Lt~co, José Il.!!­
m6n Pachaco, el. 17 de julio de 1847, poco a.nteo de que 1aa fuerza.a­
de los Eata.doa Unidos ocuparan 1a capitnl.., siendo el. a.deudo reo~ 

do de aproximadamente oeia I:li1l.ones de pesos. 
En 1848 se habrieron de nueva cuenta J..as negociac~.2,­

nea entre México y Eapa.ffa tendientes nl. pago de 1a. deuda, a trav~e­

de Mariano Otero por Y~xico y Luis Gonzo.ga por Eepo.f'la, quienes dec!_ 
d~eron separar e1 2$ do1 producto de laa aduana.s mexicanaa para el­
pago de 1a.s rec1.amacionea cepafio1a.a. 

un nito después continua.ron Cuevas y el 1icen.oiado J,2 

a6 Ma.r:!a Le.cunza, en 1850 y 1851 Juan Antonio <::ayas Laounza Yaiiez y 
Ferna.nd.o Ramírez. Con este Último resuit6 la convenci6n del 14 de -
noviembre de 1851, estipulando en fuvor de U~ico un art:!cu1o seer~ 
to, que 'fue reprobado por Espaiia, y que dec:!ai 

"Tomo.ndo en conaideraci6n los infrascritos mini!!, 
troe de relaciones y de S.U.C. l..a.a diferencias que de 
tiempo atrás están pendientes entre ambos gobiernos -
con motivo de l..a intellngencia del. art~cul.o 7~ dal. 
Trate.do de ~tadrid, por l.a oposici6n que preaontn l.a -
l.ey de 28 de junio de 1824, y aspiran:io a. no cloj·.r o_g 
tivo ni oca.silln capaz de tu.rbo.r l.a paz y l.a buena -·­
amistad que reina entre ambos países, y que t.::.n sine.!! 
ramen.te desean conaezvar, han convenido en q,ue, ai de 
1a Úl..tima. reviai6n que ae han reservado hacer de 1aa­
recl.ama.ciones, aparecieren dudas de aquel carácter, -
ésta.a se decidan de manera que se salve la dificultad 
que presenta dicha. oposici.6n, diri.giéndoee para 1a re 
so1uci6n de los ca.sos ocurrentes por la.a dispoaicio-= 
nea contenidas en 1a mencionada 1ey, y que si las ñ_!­
ficul tades fueran ta1es que no puedan avenirse 1os -­
infrascritos, se aplique a sus casos respectivos e1 -
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Las negociaciones continuaron hasta 1853 en que A~­
tn.án y Bonilla por México, y e1 J.Ia.rquéa de la Rivera. por 'Eapafl.a, -

l.l.egaron a un convenio que se eiev6 a tratado e1 30 de mayo do1854 
eetableciendoae en el Fl.rt!cu1o 13°, del mismo, que: "Le.a re~­

cionea eepa.i'iol..a:s comprendidas en cate convenio, eon única.e.ente· las 
de origen y propiedad eepeú'iol.na; no aque11ae que aunque de origen­
eapo.ño11 hnn paeado a ser de ciudo.da.noa de otra naoi6n~. 

Sin embargo, poco a poco se fueron introduciendo, d~ 
losa.mente, créditos estricta.mente mexica..noa, sin importar 1a.s r.!!_-­
cl.a.ml=lciones que los auceeivoe gobiernos mexico.noe hicieron. Para -

1862 e1 saido de esta convenci6n montaban 8,157,597.48 pesos í!!~ 
c1uyendo intereses. 

Otra.e recl..ama.ciones eapa.flol.a.e eran el pago de indc~­
nizaciones por asesina.toa y vejaciones de que hn.b~an sido víct,!mas 
al.gunos súbditoa eapn.f'iol.ee en 1a RepÚbl.ica, ndemée de 1a devo1~~­
ci6n o abono de1 va1or de 1a. fragata eepe.i'io1a Concepci6n, e ir..de~­

nizaci6n al. propiet~o y los cargad.ores. Por estos conceptos Eep~ 
f1a. recl.a.ma.ba a ti-!6xico cerca de un m.i1l.6n y medio de peaoa. 

Aaimiamo, l.os espa.f1ol.ee eXig!'a.n el "nombramiento i,!!­

mediato de un representan.te de 1.a RepUbllca., que :f"uera cuanto B.!!­
tea a l.a. Corte de Ma.dr:l.d a dar p1ena aa.tíe:f'acc:l.6n por eJ.. agravio -
hecho a S.:M.C. :La re:l.na de Eape.fia y a 1.a naci.6n eapa.l'l.ol.a, con 1.a -
expuJ.ei6n del. embajador don Joaquín Fre.ncieco Pacheco. Sobre este­
punto ea conve~ente decir que eegdn el derecho interna.ciona.1., M.§.­
xico no estaba obligado a dar sa.t:l.s:f'acci6n alguna a. Eape.!'la. ya que 
ei Estado receptor de una miai6n díp1omÁtíca puede, en cua1quíer -
momento, decl.a.ra.l.."' persone. non grata., ••ten.to al:. je~e de misi6n como 
a. cual.quier miembro de1 personai. en cuyo caso eJ.. Estado acreditea 
te debe retirar l.a persona en cueati6n". (50) 

(56) Seara Vázquaz. Modesto, DERECHO l:NTERNACIONAL :PtT.BLICO• "México 
Ed. Porrúa, 1982, p.225 
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Adetnru3, Eepaí'la eXigÍa el. cumplimiento irune<liato del. 
'.l?ra.tado Mon-A1monte, cel.ebrado el. 26 de noviembre de 1859, entre­
e1 representante de1 gobierno de ld:1.ra.m6n en Europa., Juan Nepomu.c_g 
no Al.monte, y el. ministro de Eapafia en l!'rancia Al.e;landro Mon. 

Por J.os tres primeros a.rt!cu.100 de este tratado, ?4'5. 
x1co se comprometín a indemn.i.zn.r n 1oe súbditos eepal'\o1ea perjud~ 
ca.dos por 1os atentados a. 1aa hacienda.a de "San Vicente" y ºChia­
concaque• y a1 mineral. de Se.n Dimna, no obsto.nta reconocer que el. 
gobierno mexicano no era responaa.bl.e de ellos. 

Por el. e.rt:!cul.o eexto ec dccl.oral>a. que el. trata.do -
de1 12 de noviembre de 1853, ya referido anteriormente, ser!a re_2 
tab:Lecido en toda ou fuerza y v::Lgor como ai nunca hUbi.eee si.do ~ 
terrumpido :ínterin que por otro acto de igual. natural.eza no eea -
c<>m>Sn acuerdo deroga.do o al.terado. 

El. cwnpJ..i.miento de ente tratado implicaba un fuerte 
gasto pe.rn. ol. gol>ierno mexicano, adem.te, de l.a aceptaci6n de l.ae­
preaionee de una. nn.ci6n extranjera en los asuntos internos de1 -­
pe.:!s. Por ello, 1.a. adm:lniatraci6n 1ibera1. no o.ceptcS el. convenio,­
n:i admiti6 l.a personalidad de Al.monte para hal>er:J.o cel.ebrado. AU!l; 
que en base a.l. principio de Continuidad, (51) España. podía J.eg!t~ 
mamante eJd.g:l.r el. cumplimiento del. tratado. 

3. Rocl.amacionee Francesas 

De l.ae potencias oignata.ria.a de l.a Con:venci6n de ~ 
Londres, Francia era. a 1.a. que México menos debía, "no obstante -
que 1oe dip1om.áticoo de esa naciona.J.ida.d. ee habían eepecia.1.izado­
en cubrir con au pabe1l6n todn clnae de eapecu.1aciones Y esta.fas-

(51) Principio de Derecho Internacional. que eetal>l.eoe que no ol>a­
tante :loo cambios ~ue puedan aurr:l.r l.oa el.ementoe conetitut~-

~0d~0~ 9;:t~~~ch~!ª yª6~ll:!~i~~!~. {~~~:)y continua vine~-
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el. :f'ieco meXl.ce.no". (52) 
En 1661, tomando en cuenta todas l.aa reol.ama.oiClilee­

:f'renceaae con v:l..aoe de 1egal.idad, Mo!ix:i.co adeudaba a Pra.no:l..a menos 
de tres mi11onee de pesos, pero para. juatificar su preoencia en -
1e. expedici6n, Fran<>ia inf16 eue raol.ame.oiones exi.giendo 12 mill,!?. 
nea de peeoa como indemni.zaci6n por desmanee oQJDDtidoe en perj~­
cio de residentes franceses, sin moieata.rse siquiera. en detal.1.ar­
cuáiee pudieron haber aido eetoe desmanee; ee real.amaba ta.abi~n -
l.a ejecua:L6n p1ena, l.ea1 e inmediata. dal. con1'ra.to oe1ebra.do en el. 
mes de :f'ebrero de 1659 entre el. gobj:erno de Miram6n y l.a case. Jes, 
ker - convenio que más &del.ante ee a.na.liza-; Adem.ts, ee pedía un 
oa.etigo e;Jem;pl.e.r pe.re. 1oe autores del. atentado cometido el. 14 de­
a&oato de 1.661 contra. el. ministro de Francia en Kélcico, e.tentado­
que eo1amente babÍa "existido en l.a :f'oe:f'6rica. ima.gUlaoi6n del. B.!!.­
f1or de Se.l.igny". ( 5 3) 

Como garantía l.oe :f'rencesea exigían el. derecho da -
ocu;iar 1oa puertos de l.a República que a. bien ee tuviere. y eat.!!,­
b1ecer en ellos camiearioe deeignedoe por el. gobierno imperie.1. 

a) El. caso J ecker 

Le. interveruU.6n rrenceea en Méx:!.oo :f'tle azuzada, "!!­
tre atrae, por 1oe intereses que giraban a1 rededor da:t. grupa :f'~­

nanc:Ler:o· eu:t.zo J .'B. Jecker,, •cuyos intereses priva.dos se co~­
dieron al. principio de 1a exped:l.ai6n, con.l.oa intereses eoon61aj,_­
coe de Napol.e6n III, el. emperador de l.oe :f'ranoeees". (54) 

Jean llaptiete Jecker lleg6 a ?4éxi.o.o el:l J.a primera -
mitad del. sig1o XIX, era. :f'undador de J.a. casa. Jecker-Torre y c:ta. • 

~
5~2t~ Castaf1eda lle.-tree, Osear, Op.Cit., p.16 

Igl.eaiaa, Joeé María, Op.Cit •. , p.63 
Suárez Argilello, Ana Rosa, ''Los in.te3:eees Jecker en Sanora.• • 
ESTUDIOS DE HIS~ORIA JlODERNA Y CONTE!.fi'ORANEA DE MEXICO, n°9, 
p.21 
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no se podía esperar 1a. coperaci6n de Tbouvene1. 
Sin embargo, a Thouvene1 lo preaionaba..n ios acred.2_­

res de JeckP.r, tambián urrld.na.doa, que exig!a.n al. gobierno f~­
c~a au protecci6n y la. indemnizaci6n de aus intereses. ~houvenel.­
a1 ver ~ue e1 naunto ae prcaenta.ba. ''como una obra de caridad, un­
cr~dito ::Legítimo, un interés nacional y una empresa que entra.f'1.a.ba 
además, ventaja.e aprecia.bles para el comercio frnncéon, (55) ord.~­

a Sal.igny eXigir a1 gobierno mexico..no, si era. necesario con de.!!,­

p1iegue de fuerza, el reconocimiento g1obe1 de 1a deuda francesa, 
incluida. 1n deuda Jccker. 

Pcr ou parte, e1 gobierno mexicano ofreci6 pagar 1.o 
que Jeck.er real.mente había entregado a loo conserva.dores, más 1oa 
intereses que hubiere devenga.do tal cnpitn1 considerando loa rie~ 
goo que había corrido, pero el embajador Sa.l..igny rechaz6 la prop~ 
ai.ci6n. 

En mayo de 1861, el Congreso mexicano noobr6 una es 
miei6n Jlara que estudiara el asunto Jecker, en junio Juárcz decl.!!: 
r6 nu.l.oe todos 1oe bonos Jecker y más tarde con la expedición de­
l.a 1ey de1 17 de ju.l.io de 1861 cua.1quier n.rreg1o aobre 1oe bonoe­
se hizo imponible. 

Poco después, para que los bonos cuc.pliera.n mejor -
su funsi6n política de proporcionar a Fru.ncia un pretexto para ~ 
tervenir en México, Jecker fue convertido en ciude.da..n.o francés. 

D. LOS l?IlELI1lINARES DE LA SOLEDAD 

E1 8 de enero de 1862, junto con 1a escuadra franc~ 
ea., l.J..egé- n t:éxj_co el- general Juan Pri.m, conde de Reu.a, quj_en t_g-
06 ei mando de l.o.s fue=ae espal'lol.ae. A1 d:!a siguiente, junto con 

1oe p1enipotencie.rioe de Ing1aterra, Sir Char1es Lennox Wike y e1 

(55) Roeder, Ra1ph, Op.Cit., p.4-19 

' 
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comandante HU8'0 Dun.1op, y de Francia, Alphonee Duboio de Saligny­
y e1 al..mirante Jurien de 1.a. Gravier, lanz6 un ~ieato co1ect~­
vo diri.g:i.do a 1a naci6n mexicana, en e1 que se a.:f"irma.ba. que no ~ 
b!an venido a Liéxico con finea de conquista, aunque, también, ª2.­
f1a1aban. que aí su prop6aito funda.menta1 era conaegu.ir 1a sa.ti!!,.-­
facci6n de auo pretencionea fina.ncierao, también venían animo.doe­
por nobles, elevadoa y generosos eentimientoa a tender una DllUlO -

am:iga a.1 pueb1o mexicano, que veía ~otar su vitalidad en guerras 
ciVil..ea y convulsiones perma..nentea, para que lograra. au regener.!!­
ci6n garantizada por e1 ardo?" y l..l. liOertad. 

El gobierno ne.xi.cano cantest6 al.. manifiesto, expr~­

san.do que se eent~a satisfecho de 1a.s benevolas intenciones de ~ 
loa aliados, paro que e1 esta.do "que gua.rdaba ol.. ~aía no era. neo!! 
serio el r._..?oyo do lll fuerza armada parn. consolidar a1 gobierno -
existente. ni para. obtener justici~ de las cuestiones intcrnnci_2-
nal.es pendientes". (56) 

Además, como todos loa pueblos obedec~an a1 go~a~ 
no constitucionel. carecía de objeto la miai6n civiJ.izadora de ~ 
los ejércitos a.1iados. Por lo que tocaba al.as reCla.I:la.cionee peE:­
dientea, estaba dispuesto n llegar a un arreglo ya que tenía l..a. -

voluntad y loa medios para ell.o. por lo mismo invitaba a 100 pl.2,­
ni.potenciarioa a.1.iadoa a pasar a Orizaba a discutir y concluir -­
can l..os comisionados mexicanos loe convenios que a.segú.ra.ran a J.a.a 
potenc~ la aatisfacci6n de sua reclama.cianea. 

Entretanto. e.1 "genera1 diarrea .. , eterno a.1ia.do de­
l.os mexicanos, había empezado a hacer de 1.na suyas y a principios 
de febrero 1os espa.l1o1es ten:C.an 800 soJ..dadoe enfermos y 1os fX"a,!!­
ceees mh de 300. A este paso el. mal.sano clima de 1a costa baat.!!­
ba para. aniqui.J.ar n 1a al.ia.nza tripartita, por J.o que 1oe COlll"!!-­
dantes a.lindoo a.nt.....ncia.ron ou prop6ai to de establecer au Campa.m.e.n­
to en el frcaco altip1ano, con o sin el permiso del gobierno me~ 
cano. 

(56) D:!az, Li1ia, Op.Cit.,p.~30 
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Tratando de apr~7ocha.r la coyuntura, Ju..{rez envi6 -
a.l. general. Ltanuel Doblo.do, secrotario de Relaciones Exteriores. a 

entrevista.rae con al general. Juan Prt.m, comisiona.do de l.oa a1i!!:,­
doa, que se preoontar:!~ el 18 de febrero a la.o once de l.a ma.fln.na­
en el. vil.l.o:rrio do La Sol.edad.. 

El. 19 de febrero llegaron loa genera.1ea Prim y D,2.­
blado n.l. convenio conocido por el nombre de Preliminnros de 1a S.f!. 

l.edad, cuyo artículo primero estab1eci6: 

"Supuesto que el gobierno constitucional. que -
nctua..lm.ente rige l..a. República. Mexicana ha mani:fest.Q:­
do o. loa comi.earioa de la.a potencias a..l..iadaa que no­
neceai ta el auxilio que tan benévoiamente han ofreci 
do al.. pueblo mexic::>...no, pues tiene en s:! mismo loe -= 
el.amentos de fuerzo. y de opini6n para conservarse -
contra cualquier revuelta intestina, loa aliados B,!!­
tran desde l.uego en el terreno de los tratados pa.ra.­
forme.1iza.r todas ].a.a rec.l..ama.cionea que tienen que ~ 
cer en nombre de su.a respectivas naciones". 

Lo anterior aigni~icaba el reconocimiento, de ~acto, 
de e1 Gobierno de Juáre= y e1 comprom:lao de 1os aliados pa.ra ne8..2,­
cia.r con é1 respecto n sua reclamacioneo. 

En el. art:ícul.o segundo ne conaign6 l.a decl.araci6n -
de J.as potencias n1iadae de que reapeta.r!a.n 1a integridad y l.a !.!!­
dependencia nacional., a.a:{ como l.a deaignaci6n de l.a. ciudad de Or.:!,_­

zaba. como sede de 1aa negociaciones que se debían celebrar con 1a.­
aeiatencia de tres comisarios aliados y dos ministros del gobierno 
mexicano. 

El. nrt:ícul.o tercero eatabl.eci6 que duran.te l.as ne<!(2 
ciacionee 1a.s fuerzas a.liadas ocuparían 1aa ciudades de C6rdoba, -
Orizaba y Tehua.cán. Manifeatandoae en el artícul.o cuarta que en º!! 
so de deel..a.ra.rse rota.a. l.a.a negociaciones, l.as tropas a.liadas volv_!! 
rían a loe puntos que inicinl.mente ocupaban en la costa de Verll-­
cruz, designándose como puntos extremos principc.loo Paso Ancho, a.2:, 
tuedo en el. cru:oino de Córdoba, y Paso de OVcjas en el. de Ja.l.apa. 

En los dos siguientes a::.-t~cul.oa se establecieron aJ: 
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gunaa con.oideraciones socurularins como, 1a de quedar bajo 1n cal.V,!! 
gua:rda de 1a na.ci6n mexica.nn los hospitales de 1aa tropas alin•la::i­

en ca.so de que su.e tropas tuvi.ern.n 11ue retira.reo, y, que el dÍEI, -
que 1a.s tropas a1iadna emprendieran su marcha para ocupar 1aa ci~­
dadea eefia.1.a.daa en el a.rt~cul.o tercero, ee ena.rbol.a.r!a e1 pabel.16n 
mexicano en 1a ciudad de Veracruz y en e1 caat111o de San J~-i..n de­
Ul.úa. 

Rn.tií"icaJ.oa loa .. Prellm.in.areo•• por el presi.dente -

Juárez y firmados por loa reprcaenta.ntea ing1eoea y frnnceeee, qu.!!_ 
daron elevados a 1a categoría de una oo1emne convenci6n entre c1 -
gobierno mexicano y las potencias int0rvencionietas. 

En México l.a opini6n pública tribut6 grandes el._2-­
gioe a la previai6n y a.1 tacto diplomático del general. Manuel ng-­
bl.ado, en tanto que J.oa gobiernos de Incl.a terra y Eapafla. rat:l:!:"i·:!l­
ba.n• con ciertas aa1.vedadea, loe .. Prelim:lna.res". No aa:! el. cobiB;,!;­

no fra.n.c~a, que no a6l.o se nego a ratificar 1oa "?rel..im.1.na.rea'' al.,!! 

gando que eran incompatib1ea con l.a dignidad de Francia, aj_no, que 
incl.uao, deaconoci6 a.1 gobierno 1ibernl. 

El. primero de marzo de 1862, lleg6 a México el. gen.!!_ 
ra.l. Juan Nepomuceno Almanta y otros miembros int'l.uyentes del. part~ 
do conservador. A1monte proc1amó abiertamente eu prop6eito de CB:!!!­
biar l.a forma de gobierno en M6xico y ae decl.ar6 depositario de ~ 
l.a.a facultades que e1 20 de enero de 1862, Ua.ximi1iano, ya aintie!!. 
doee emperador de M6xico, l.e había otorgado para conceder grados 
en el. ejército, empleos civil.ea y ha.ata títulos de nobleza. 

Protegidos por l.as armas francesaa, Al.monte y sus 
campa.fieros partieron de Verac:ruz rumbo a Córdoba a donde 11egaron­
el. 25 de marzo. 

El. gobierno mexicano protest6 contra 1a admiai6n de 
Al.monte entre 1aa tropa.a aliada.a, y loa comieionadoa ingl.éD y OBP!! 
.fio1 ea tuvieron de acuerdo con l.n justicia de 1a. aolici tud mexicana 
de que se reembarcara. a Al.monte, que se encontraba fuera de 1a ley 
pero loa representantes franceses se negaron a elJ.o, a1egando el. -
derecho de asilo. 

El 9 de abril, n.ntes de 1a fecha prevista para que-
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ae ce1ebra.ran en Orj.zaün 1aa conferencia.a entre l.a repreaentaci6n­
m.exicana y l.a.s de 3sp~a., J:ngl.a"terra y l"rancia. - 15 de abril.- , -
1oa representantes a1iadoa se reunieron con objeto de acl.a.ra.r sus­
poa~cionee. Pero. l.as diferiencia.a de criterio entre ios represe,a­
tantes de Francia con 1os de Ing1a.terra y Espaiia., hizo, q_u.e de.!!_-­

pu~s de una acaiora.da discu.ai6n, se rompiera 1a a1ía.nza firma.da en 
Londres. 

El. 11 de abril. el. gobierno mexicano fue notificado­
que 1a Convenci6n de Londres quedaba d~aue1ta, y que l.a.a tropas e~ 
pe.fiel.a.a y británica.e se reembarcarían dejando a 1os francesas dec~ 
dir ou propio curso de a.cci6n. 

E1 gpbierno de Juá.rez, en au oonteataci6n a esta no 
tificaci6n, manifestó su aen~imiento por l.o ocurrido, e hizo saber 
su diepoeici6n de tratar con. 1oe gobiernos de l.a Gran Dretafts. y ~ 
pa.f'ln. l.o rel.n.tivo a. 1e.e reclamaciones jUJltae, y a 1a rea.nudaci.6n de 
1ae rel.a.cionea de amistad y comercio. 

Loa representantes de runba.a potencia.a acepta.ron ia­
propuesta, y el. 24 de abri.1 de 1962. Juárez di6 instrucciones ar~ 
nue1 Dob1a.do para. vol.ver a negociar e1. Trata.do ·,/yke-Ze..ma.cona, pero 
advirtiendo q_ue no ae permitirían ínapectorea ex"tranjeroa en l.aa -
aduanas mexice.nas, pero, "a pesar de 1.a.s 6rdenea presidencia.J..es. -
Dob1a.do firm6 un convenio mucho más oneroso aún que el. tratado en­
tre ·,iyke y Za.macona. que R.baolutam.ente no tuvo oportunidad de re.tá_ 
í"íce.ci6n". (57) 

Con. l.a díso1ucí6n de l.a a.1.ianza, 1as fuerzas í"ranc~ 
ea.a comenzaron a retira.rae de a.cuerdo a 1.o convenido en 1.oa Prel4,­
mina.rea de La. Sol.edad, ea.l.i.endo de Tehua.cán rumbo a C6rdoba; eín -
embargo, 1aa tropas francesas nunca regresaron a J.a ~osici6n aco~­
da.da en l.os "Pre1iminarea 0 

.. 

Le.a un.ida~es íng1esae y eepe.llol.as comenzaron a eJ!!:~ 

be.rea.rae en Veracruz, el. 18 de abril., J.aa pri.mere.e rumbo a 1e..s :Be~ 

(57) 3chol.ea, Wal."ter V., Op.Cit., p. 123 
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mudas y 1ao aegundaa e. La. Habana.. 

:S. !'ACE'U. JUBIDJ:CO-POLXT:ICA DE LA. l.N:tAV:&llOl.01'1 

Mientra.a :::UZ.opa y el. mundo entero sal.udaban con J.!!­
bi1.o 1.a conducta. de Espal'!a e Ing1.aterra., a.1 abandonar por oompl.eto 
el. territori.o mexicano, mi.entraa que de toda.a partes ee 1a.n.zaban -
terrib1ea acuaa.c~oneo contra. 1oa ministros de Pra.nc~a y contra e1-
wnbisioso monarca de aquel. imperio, mientra..3 q_ue 01. general. Ca.r1oa 
Fernando de J:.e. Trille, conde de Lorencez,- quien ha.b!a ouatituido­
e.l. aJ..mira.nte de 1.a Gra.viere en el. mando de l.aa :tuerza.e :t:ranoeoe.s­
ae preparaba. a. :na.rchar sabre 1a. capitaJ.. de la ::?.cpú.bllaa.. 1a. rea.2,­
c~6n cexicana. comenzo a r-ctuar activamente au ~ape1 dentro de 1a -
íntervenci6n. 

El. 19 de abril. de 1862, el. general. Antonio Taboada­
se pronunci6 contra e1 gobie:rno conati.tuciona.1, en un p1.an cuyos -
puntos principal.es eran: 

"1º. Se desconoce 1a autoridad del. a.ctu.n1. preo.!_ 
dente de 1.e. Rep'l1bl.ica. 

2°. Se reconoce n..l. Excmo. sefior gencra1 Don. -­
Jua:n NepoIID.1ceno A1monte, como jefa supremo de ella y­
de 1aa fu.orzaa que ee adhieran a este p1.an.. 

3°. Dicho Excmo. aeaor general queda ~acul.tndo 
ám.p1iamente para entrar en un avenimiento can 1oa j~­
fes de l..aa fuerzas a.liadas, que nctua.lm.ente ae hal.J.iin 
en el. territorio de l.a RcpÚbl.ice., y para convocar une. 
Aaa.mb1ea Nacional., que tomando en coneideraci6n 1a de 
p1.ora.bl.e si.tua.ci6n en que se encuentra e1 :país. dec1Ei 
re l.a forma de gobierno que aea más convcni..ente esta-= 
b1ecer en ~l., para cortar de ra.:!'.z 1a e.narqu!a. y pro-=-. 
porciona.r n 1os mex1ca.noe 1a paz y e1 6rden que heCe­
tiempo desean. ~ fin de reparar 1as p&rd~daa enormea­
que han aui'rido durante 1a. 6'J.erra civil. que por t~-
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tos n?io~ bA. deotro~c..do n l..a. Repúbllct=t entera". 

E1 20 de ~briJ, en Ori.zaba 1o~ comisarios frn.nceeea­
l.eva.nt=on un <>Cta l'ºr l.n. cual. :ta. pobl.a.ci6n de l.n ciudnd. rati:ficnbe.­
e1 contenido del. plan l.a.nza.:-lo por ?nboa.Ua y reconoc!e.n a.1. gobierno -
de Al.monte~ n1 mi.amo tiempo, a,eentea conservadnrea 1evu.nt~bp.n actnn­
aimiJ.a.rea en C6rdobF·., Chi•ruibuite y R.l.gunos otros punto3 de1 estnd.o­
de Vera.cruz. 

Aaicrl.amo, ion p1enipotencinrioa franceses dec1nrabnn 
que Francia. y e1 Gobierno de Jultrez estaban en e3te.do de guerrn, y -
ll...a.mabrui a loo mexicn:n.os P- unírae en torno a. la ba.n.dera francesa p~­
ra dar a1 pa!s un eobierno eatnb1e. A1 poco tiempo ~roced!a.-~ a rec2-
nocer a1 general Al.Jnonte como jefe supremo de l.::-t :;ncitSn :.:exicanr .• 

:'.>urr3nto e1 tieo1:0 que Ju.en !;epo.ciuceno Al.cante deses­
peí'l6 el. cargo de "je:f"e aupremoº emiti6 di.verso.o J.i.spooiciones cuyo -
cum.p1imiento eJd.jia con todo el.. rigor de un dictador romnno: 

A) Ei decreto de un preata.m.o ~orzcao de 50 mi1 pesos 
duros. 

n) Una 1cy expedida e1 10 de junio de 1862 creando -
bi1.l.etes nacional.ea por val.ar de medi.o mil.l..6n de pesos., si.ando 1a -
primera. vez t;.ue en 1.!éxico se emi.t!e. pape1 moneda. ~uee el. gobierno 
1ibera.J. real.iz6 una medida aimi1e.r hasta el. 12 de septiembre de e1 -
mi.amo e.l'io. { 58) 

C) Una. contribuoi6n del. 20,f. sobre :f:lncae rústicas y­
urbanes, afectiva por una so1a. vez. 

D) Otra contribuci6n de1 4~ sobre 1oa c~pita.1ea ~!a,! 
coa y mora1ea que poaeío..n 1os habitantes. sin exc1uir a 1os extranj~ 
ros .. 

E) Un decreto eatabl.ec1endo, contra 1o prevenido en­
ei e6digo de 1a 1eeis1aci6n de adUA.nae, un derecho de consumo. 

F) Un decreto Cirigido a. h.'\cer má.s expedita 1a. a.d!I4.-

( 58) cfr. ?.lnrgadant S •, GUillermo F1oria, l:liTRODUCC:tOIT A LA EIZTORIA 
:;J:C:L D~CRO '.:.!ll:Y.ICAITO. lléx:ic:o, ~1ru.1, 1971, p.174-
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nistraci6n de justicia., tanto civi1 como crimina1. 
Dada 1a =eciente impopu1a.ridad de su ¡,;obierno, A,!­

monte expidi6 un decreto, e1 4 de junio de 1862, aegÚn e1 cual. t.!!_­
dos 1os mexicanos en ejercicio de eus derechos de ciudadano, eat!!­
ban obligados a aceptar y deaempeffa.r los cargos y comisiones que -
1es confiriera e1 jefe supremo de la n.nci6n, ao pena de seis meses 
a dos aflos de destierro. 

l\iiantrastanto, e1 5 de mayo de 1862, 1as tropas :f'ra,!! 
cesas eran vencidas por el ejército mexicano a las puertas de la -

ciudad de Puebla, derrota que ob1ie6 a loa fra.nceaea a retroceder­
hastn Orizaba y los convirtió on el hFiümereir de Europa. 

La opini6n pUblica rre.nceaa práctico.mente ob1ig6 a-­
Na.po1e6n III a. "1ava.r e1 honor de 1a bandera", y e1 18 de junio de 
1862 e1 Cuerpo 1egial.ntivo ~rnnc6a vot6 1a BWllD. du 15 mi11oneo de­
francos para 1a ex~edición mexicana. 

Inmediato.mente se procedi6 a aumentar e1 cuerpo exp~ 
diciona.rio a 30,000 hombrea, ain contar loa 10,000 que componían -
1as fuerzas de la marina franceoa de guerra en ngu.a.a meXica.nna 7 -­

nombra.ndose comandante en jefe de1 ejército expediciannrio franc6~ 
a.1 general.. 'Ella.a Federico Forey, r¡Uien dennmb.r-..rc6 en VeracrtlZ o1 -
25 de septiembre de 1862. siendo u.na do sus pri.meraa medidao 1n. de 
obliga~ a Al.monte n deponer e1 título ~ue ae había adjudicado de -
jefe supremo de 1n nací6n, 1imita.ndose en atle1ante de 1a manera 
riás estricta a ejecutar 1.as instruccioneo del Zm.pcrador. 

Posteriormente, Forey 1a.nz6 una procl..runa en donde 
aseguraba que: 

"No ea a.1 pueblo mexicano a qUien vengo a hacer 
1a guerra, sino a. un puf1.rt.do de hombres sin eacrupu.l.oa 
y sin concíencia, que han pisoteado el derecho d~ gen 
tea y que gobiernan por medio de un terror ªB..n6llÍll!!,­
rio ••• ". (59) 

Un.a. vez inic1ada 1a crunpa.fia, Forey puso sitio n la 

(59) Vigi1, Jooé :-mrín, Op.Cit., p.554 
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ciudad de Puebla, J..a. que ocup6 el 19 de mn.yo de 1863, marchando 

i~edia.tru:::iente sobre la Ciudad de :·.:éxico, a. 1n que entró, sin CO,E! 

batir, el 10 de junio siguiente. 
Poco n.ntea, .Ju.árez había c.ba-"1.tlonado la capi ta1, "l.J....!!_ 

vendo connigo la repreeent~~i6n de la República, hab±endc de en~­
frentar las vicisitud.ea que iruplicnba gobernqr un pa~a acosado por 
J.a invaei6n extranjera". (60) 

Pera. diagu.ato de loa conserva.dores, una vez en :;éx_.!.­
co, Forey expidi6 un m.a.n.ifieeto en contra de Juárez, pero que a.1 -
mismo tiempo asentaba ceteg6rica.zaente que aeeui~an vigentes laa -
1eyee de deea.mortizaci6r y nacionalizaci6n de los bienes del clero 
ae! como la libertad de cultos. 

31 11 de junio expidió un decreto en el cual se pr.2_­
hibi6 la publicación de din.ríos, nvi.soa y toda claoe de folletoa,­
excepto el 11amado Boletin Oficial. Eoe mismo día nombr6 prefecto­
:poJ.:!tico a t~ueJ. Garvia Aguirre, y :presidente del. ayuntamiento de 

y;:.bcico a i'.ta.nue1 Maria Azcára.te. asimismo. ee nombraron nuevos reg!_ 
dores de1 mismo RYUD-tamiento. 

En decreto de1 16 de junio. fij6 el cu.reo legal de -
1a.a principa..leo moneduo de oro norteamericanas, españolas y franc~ 

sas. 

ADimismo, Forey expidi6 unn. 1ey que ordenaba e1 s~-­
cuestro de todas l.as propiedades raíces, pertenecientes a loe ci!!:­
dadanoa de 1a Rep~b1ica que hiciesen aro.as contra. la intervención­
franceaa, ya se ha.l.l.ára.n prestando sus servicios en e1 ej~rcito X".2. 

gul.ar, ya en 1a.s banda.a de guerrilleros; y como complemento de e§_­
ta ley de secuestro se expidi6 un decreto deo1nrando nulas y de -­
nineun valor todas 1a.o ventas de l.os bienes de persona.a comprend.!_­
das en dicha ley, que se hiciesen en IJ&ico desde el. 10 de junio 
en adelante, o que se hiciesen en las demás localidades ocupadas -
por las tropas francesas. 

Comprendiendo el general. Forey, que J.a intervenci6n-

( 60) Ortiz, Or1and o, ¡ Adios J:lB.1'llÍ CarJ.ota ! LA INrERVE?ICION Fil.ANC:SS.t. 
Y EL I1:PE!lIO DE :.=r.tILIANO, r.Téxico historia de un puebJ.o, I-lé-
xioo, 3EP/?Tueva Ima.gen.1981, p.I -
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necoaítaba pcrn eotnb1ccer la monarquía un poder intermediario, r~ 
veotido con ciertas forma.a de 1egalidad, decret6 l.n formaci6n de -
una Junta Superior de Gobierno, compuesta por 35 ciudadanos mexic~ 
nos, que fue presidida por Teodoeio La.res, que tenía que proceder-
ª 1a e1ecci6n de tres ciudadanos, que ejercer:!an el Poder Ejecutá:­

vo, como títu.J..a.res y doe como suplentes. 
E1 21 de junio de 1BG3, 1a junta e1igi6 a1 genera1 -

Juan Nepomuceno A1monte, al genera.J.. Mariano ::Jal.a..a y a.1 arzobispo -
Pe1agio Ant~nio do La.bastida y Dáva1os, como títuia.res, y a1 obi~­

po Juan D. Orma.chea y a1 licenciado José Ignacio Pav6n, como ª1!~­
pl..entea. 

E1 1° de ju.1io, e1 triunvirato rati~ic6 como propios 
1oa decretos expedidos por el general. Porey hasta e1 21 de junio;­
eJ.. 8 del mi.amo mee se convoc6 a una. "Aaa.mb1ea de Notab1es", const~ 
tuida por docientos quince 1.ndividuoa que ee encargarí"an de dete.!:­
m.:lna.r 1a forma de gobierno que en 1o sucesivo adopta.ría México. 

E1 10 de julio le. Asamblea expidió l.no "Bases para -
el nuevo Imperio'', las '·iue eatahlecieron que: 

"1a. Ln naci6n me.xica.na. adopta por rorma de 15..2 
bierno la Irrona.rqu.ía moderada, hereditaria., con wi -
príncipe cat6:Lico. 

2a. E1 Soberano tomará e1 ·título de Emperador 
de r.!éxico. 

3a.. Lo. corona imperia..1 de r·:éxico se ofrece a­
s .A.J:.y n. e1 :Príncipe Fernando !',iaJtimillano, ArchidJ! 
quo. de AUDtria, pera sí y sus deacendientea. 

4a.. En. el caso de que por circunstancia.a i..mp.2, 
eib1ea de prever, e·1 Archiduque Fernando Ma.xi.mi.1iano 
no 1.1ega.se a tomar poaesi6n del trono que se 1e ofr~ 
ce 11 1a naci6n mexicana. se remite a la. benevolencia -
de S.t.i .. Napoleón III, Emperador de 1oa Franceses, P& 
raque 1e indique otro príncipe cat61ico". 

A1 día siguiente, 1a Aaamb1ea decidió que e1 poder -
ejecutivo toma.se el. nombre de "Regencia del Imperio ;.'!'exicano". En.­

su nueva denominaci6n, el gobierno títere procedio a tratar de ~­
reorganizar el po.ío, y con ese fin cmiti6 un decreto que abo1ia e1 
derecho de1 timbre, tal como 1o había establecido Juárez en decr,!!.-
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to del. 9 de febrero anterior, y otro encaminado a dific:u.l.tar J.a.e 
· exacciones de J'\ll{rez en- l.oe puntos donde aún no hubiera podido eat.!!: 
b1eceree e1 nuevo gobierno. 

El. 15 de jul.io pub.l.ia.S un decreto :por el. que se d!!,­
ba una nueva orgnn.:izaai6n a loe tr:Lb:unalee, suprimiendo l.a.e costa.s­
jud~a::l.a1ea, neetab.l.eoiendo los tribunal.ea de comeraio y diepoD.d.endo 
que· l.oa mag.i.atradoa. fuesen. rdtribuidoa :por el. Estado. 

Por otra parte, l.a Regencia design6 a l.a aomiBicSn -
que debía l.l.ev.ar a ll!aximil.iano el. a~ de proc-iame.ci6n: de:l. Imperio, 
y a Napol.e6n III e-I V'Oto de grac:l..ae que l.a Aaambl.ea l.e bab:Úl acord!! 
do. 

La comisi6n :fue recibida. por Max:imillano, en:. Mir~-­

mar, el 3 da octubre de 1863. Una vez oído e1 ofrecimiento~ e1 A!:-­
a:h:Lduque m.an:L~eet6 que aceptaba la Corona. con 1a condici6n de que -
el: voto de 1a Aamabl.ea fuera ratifi.cado por l..a. mayoría de:1 pueblo,­
pue•to que •ia monarquía no pod!a eetabl.ecerse- en M~xico sobre bA­
a-· l.egítima.e y eólldaa, ein, que l.a naci6n entera no hubiese aonfi_!: 
mado, con unn libre ma.nifeataai6n de au voluntad, loe deeeoe d& 1a­
ca:pi:tal.", (61) agregó que del. reeuitado de l.a votaai6n del. país ~­
cia depender su aceptaci6n· a1 trono. 

Para cumplir con ia :p..-tioi6n del. Arahiduque, ae c~­
l.ebr6 una eapea:i.e de· plebi..<:!l to, en el. que a 1a eombra dt!' 1.aa: ba.l..l..2,­
metB.11 f'ra.nceeaa se reun.i6 unn mon;taf'ia de actas firmadas en l.a mayor 
pa:nte de J.;oa a.yuntamíentos de M~xia:o. en 1a.e que ee rogaba a Maxiaj, 
llano aceptar 1.a Corona.. 

Mientra.stanto, Is Regencia se deba.tía en J..a.e oontrA, 
diccionea· que su natu.ra..J.eza impli:ca.ba. Así. cuando l.os· tri:bu.na.l.ea -
se negaron· a. dar· cu.rao a la.a dema.m:las sobre. pagar6a y rentas de fi!! 

caa d'eaamortizadas, la. Regencia., presionada por el a1to mando frB:!!,­
cée, tuvo que girar inat:rucciones para que eeta eitua.ci6n ee· eol.:!;!-­
aiona.ra y los tr.ibuna.les·dieran c::ur&O a las aaaiones derivadas de -
bienes· nacionalizados. Esto, produjo que el arzobispo La.bastida r.!!_-

(61) Pruneda, Pedro, HISTORIA DE LA GUERRA DE MEXICO DESDE 1861 A -
1867, Madrid, Ed~toree El.izal.de y Cía., 1867, p.201 
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mmoiara. aJ. golldierno de l.a Regencia. 

Poco después, el. gobi.8"'10 francés di.apuso que l.a R.!!. 
geD.Dia deroga.:ra. 1as diapoeicionee de Y'orey sobre el. secuestro de -
l.oa bienee de 1oe disidentes .. Pero ésta, tratando de bu.r1.ar a sus -
tu.tarea, recu.rrí6 a1 ardid de: eustitui.r e1 eeaueetro decretado por­
Porey por l.s apl.ioación del. embargo que establ.ecía l.a J.ey del. 22 de 
febrero de 1832 ccurtra 1os sustraidaa a 1a. obediena::i..a. de l.an autor:!, 
dad.es consti1'lll.daa. 

Can base en ee:te ordenamiento l.n Reganaia proaigv.ió 
apoderandOae de: l:.mr b±enea de los opaa~tores a 1a Interranc::i.6n, sin 

eabargo l.s preaión ejerc:l.da por el. general. Baza.ine, quien había. s~ 
tiltud.dk> a Parey en el. mando del. Cuerp<l> Expedicionario l"rancée, hi.Za. 

q~ l.a. Regenc::ia diera. me.raba a.tráa y abrogará l.a J.ey del. 22 de f!!;-­
bre:co de 1832. 

El.. 26 de diciembre de 1863 el. arzobispo Le.bastida. -

protest6 aon:tra J..a orien;i;n.aiói::r. que llevaban l.as medidrur adoptadas -
par l.a Regencia y su. protesta :f'ue secundada por el. Tribunal. Supremg 

d·e Justicia qu.e se negó a dar curso "" iaa. ordenanzas del Consejo de 

Regana::ia. sobre pagarés y renta.a. de bienes naciana1izadoe. 

COJllO'; reapuesta., 1a Regentd..a. pu.1T1ic6 un manifieato -

el. 2 de enera: de 1864 daal.ara.ndo qua el: nuevo Imperio no sería. iIJ!!.­
truaento de reacciones Di de partidaa exa.l.usivoe, d.iaa1vió e1. Tri~ 

naJ.: Supremo de Justici:a.- cuyos miembros fueron sustituidos e1 7 da.­
fébrero por ot:rae más propicios a 1aB miras de 1a Regencia 7 a :taa­
de- Na.pal.eón III •. 

El. 10 de abri:I: dB' 1864 se verificó l.a. eoJ.emne ace.ll.­

tac:i.ón de J..a Corona de México por parte de llla.ximil.ia.no, quien itml!!­
diatamente .ini.ci6 sus f'uncioneo coma. emperador designando a Joaquín 
Velázquez de Le6n coma-, mixd.at:ao .. de Esta.do a fin de que ~ese. pe.!:­

eonal.idad pa.7ta f'irmar, ese mismo dÍa 9 con el ernri.a.do franc~e d'Be~ 
bert e1 Tratado de Mira.mar. documento que ponía a.1 nuevo Imperio m_!! 
xican:o en:.ma.noa de Napo1e6n III. 

El. Tratad.O de .Miram<r c.onata.ba de dos partes: el. 
texto :f'umiamentaJ., e~ da 18" artícul.ae, y tres cl.áusu.J;as""'. ~ 
pl.ementar:las de c:o.rá.cte3?' secreto, éstas Últime.B fueron dada.a a J.a -
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publicidad por Ma.ximil.iano a comienzos de 1867, cuando Napo1e6n III 
4

1e negó su apoyo. 
E1 tratado sef'1a1aba en sus dos primeros a.rt!cuJ..os -

que 1a.s tropas ~ranceaas empeza.r:[an a oer evacuadas de México a m!!_­
d1.da que ltta.ximil.iano organizase 1.a..e tropas que pudieran sustitu.i..!:,­

lae; en.el art~cu.l.o tercero se eetab1eci6 que 1a Legi6n ~xtranjera­
con, un total de ocho mil. hombrea se queda..rí'a en Mhi.co durante 6 -
afloe a partir del momento en que el ejército francés fuesa evacua.do 
de México. pasando a.1. serv.icio y ma..ntenim.ien""to del Gobierno mexic~­

no. 
De acuerdo con el a.rt:!cu1o c:u.nrto, l.oe planea de -

distri buci6n y operaci6n. de las tropa.e franoeaa.s dober:!an ser dec_!.­

doe de común aauerdo entre el. Emperador de M&ico y; el comandante -
en. jefe ~ranc~s. En! e1 tratado• pu.ea, no se decía eTt manos de~qui.én 
estaría e1 mando supremo, aunque a! B8" hac.:!a l.a acla.raaid'n de que -
1.aa un:l.d.ades miXtae fTB.l'IC1:>-mexicanas, estarían manda.das eiempre: por· 
o:f"iaia1.,. franceses - Art. 5- • 

E:t artícu1o séptimo comprometía a1 Imper.ío mexicano 

a pagar cada dos meeea 400,000 francos por concepto de un. se:rviaio­

de tra.neportee entre Francia y VeraQ~z, mienrt.rae e1 ej~rcito fra,a­
céa permaneciera en México. 

Por- el artícuJ..o noveno, el Imperio mexicano se obJJ:. 
gaba a pagar 270 mi11ones de francos, con inter'a de1 3% anua1, por 
l!oe gastos de 1a expedici6n francesa hasta e1 1º de jul.io de 1864,­
estableciendoee en e1 a.rt:!'cu.1o décimo que a partir de- esa -reaha e1-

gobi."erno mexicano tendría que pagar al gob::i:ern.o de Francia tOOO -­
fran.c:oa anua.les par· ca.da uno de 1oe 40,000 soldados que- integrabRll­
el cuerpo expedicionario francés. 

Por-último, ~L e.rtícu.J.o catorce eetablec~a 1a ob1~­
gaci6n mexicana de pagar una indemnizaci6n ~ar los perjuicios eu1~ 
dos por loe súbditos franceses, enrtre loa cu.alea se encontraba Jec­
ker a1 que ae 1e adeudaban 75 mi11onee de pesos. 

Etr e1 art:Ccu1o p~ero de ia parte secreta, :r.taxiJJJ!.­
liano aprobaba 1os decretos emitidos por Forey y por la Regencia, -
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Io que· sign.i:ricaba 1a sentencia de muerte para al. partido conserv.!!:­
dor,. pues,. tanto Forey como 1a Regencia habían tomado medidas de -
marcado carácter liberal. 

EJ. 10 de jUD:i.o de 1864, e.l. agente de1. Gobierno de -
1a Repdb.J.ica en Londres, Jeeúe Escobar y Armendáriz, proteet6 por -
1.aa. obligaciones conrtraidaa por Ma.xim.11..iano y dec1ar6 ''que el &2,-­

bi.erno constit:uciona.1 no reconocerá ni pasará e1:.. tiempo a.1gu.no por-
1as obl.igaoioneo que se contraigan por otros f"uncionarios que no 
sean 1oe que 1a conetituci6n autoriza". (62) 

Por otra parto, el mismo día de 1a aceptaci6n de 1a 
corona, Maxim:l.llano aprob6 e1 restableaim.iento de 1a orden de Guad.!!, 
lupe; nombr6 regento del :l..aperio a 1a princesa Carl.ota, a f'in de -
que goberna.n! cuando 61 se ausentara.; nombr6 embajadores en Francia 
Austria y B.!l.gioa¡ expi:di6 un decreto diao1v1.endo 1a Regencia y no¡¡¡ 
br6 1ugarteniente de1. Imperio a Juan Nepomuceno A1.mon.te. 

E1. 14 de abri1, procedi6 a embarcarae rumbo a M~­
co en 1a. :fragata austriaca ''Novara". 

(62) Tamayo, Jorge L.t. ESCRITOS JU.ARISTAS, tomo 2, M~Xico, C.I.C."JOE; 
ge L. Tamayo, 19tl0, p.15 
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10.. tríun:l'.o de l.aa' 8%988 liberal.es en l.a batalla. de­
Cal.pu:La.J.pan permi t:l.6 al. Gobierno coneti 1:u.cicmaJ.. regresar, despu.Se­
de 1'rea al!loe, a 1a ciudad de ll&icico para tra.1'ar de reorganj,zar l.a­
rtda. de J.a nac:l&. me.U.ante una. ser:Le de diapoe:Lcionee tendientes a 
sanear 1a adJld.nietraci6n pÚblica y consolidar de manera de:t::l.n::l.tiva 
l.aa U:ustitw>ionee llbera.J..ea. 

SllU. l.oe ...:1.1::1.p:Les prob:Lema.a que e:L golá.erno llb,!l.­
ral. deb1'.a reeo:Lver, doa eran urgentee• :La paoilicaci.Sn de :Loe ~­
pos co-ervadorea que oc:ntilm.e.ban :Luobando en. divereaa partea de -
l.a Jlap.tbllca 7 l.a. precaria eitua.ci6n de:L Erario público. 

Cuax>do en mayo de 1861 ae reu:o.1.6 e:L Ccmgreeo de l.a.­
Un::l.cSn. por pr1.mera Tez desde 1857 • :Lae eea:ü>n- :fueron tormentosas 
aa 'ba.b16 de erigir a1 Congreso en oomre:nci6n nacional., de acuear -
al. -:1.dmd:e Juárez de1 cr::l.Jaen de al.ta traic:L6n por haber aprob.!!­
do e1. tra:tado JlcLene-Ooe.apo, 7 e1 llamado •par1'ido terroria1\a" i!!.­
trod.1Qo un proyec1'o de :Le7 para crear un Coait.S de Se.J.nd Públ.ioa,­
que sugerirla a1 Oongreao aque1.:Laa sedidaa adecuadas para.exterm;!,.­
nar a laa bandas co:i:merTadorss; e1 Congreso aprob6 e1. noabramiento 
de ta1 comit.S, aunque pocos d:Cas deepu.Se Tot6 su deaaparic:L6n. 

E1 4 de jun:Lo se not:L:tic6 a1 Congreso de 1.a J11U.erte­
de Ke1chor Ooampo, :f'Uail.ado por gu.err:l.llas conserTadoraa, en un -
cllllla. de indignac:l.cSn se aprobaron dos decretos• eJ.. pr;l.:sere autor!_-
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' 
El. tri~o de :tas· a2'WIB liberal.es en l.a batalla de­

Cal.pul.al.ps.n· permiti.6 al. Gob1.e:rno oonst1.tu.o1.ona.l. :regresar, deapu.Ss­
de trea afloa, a l.a c1.udad de M6x.ioo para tra1;ar de :reorg&n1.zar 1a­
tlda de l.a nac1.8n madi.ante una seri.e de d:1.apoa1.c1.onaa tendientes a 
sanear J..a. admini.atrac1.6n infl>l.1.ca ;y oon.eolidar da manera. def1.n1.t:l.va 
l.aa :Uls ti. tuc1.onea l.1. beral.ea. 

Knf:re l.oe mal.t:l.pl.es probl.emaa que el. gobierno llb,!?­
ral. deb:!a resol.ver, dos eran urgente11: l.a pac:l.f:l.cac1.6n de l.oe BZ:!!­
pos ccnmervadores que oon1;1.nue.ban l.uobando en.d:iverea.a partea de -
J.a :Repttbl.ica ;y l.a p:recari.a s1.tuac1.6n del. Erari.o pilbl.1.co. 

Cuando en ma;yc de 1861 ea reun:i.6 el. Congreso de l.a­
Un:16n, por pri.Allra vez desde 1857, l.ae e.ea:l.Jmea ~aron tormentosas 
se J>abl.cS de er::lg1r al. Congreso en ooJITeuci.cSn nac:ional., de acusar -
al. pree:idezñe .Tuá.rez del. crimen de al.ta trd.ci.cSn por haber aprob!!­
do el. tratado llcl:Bne-Ocaapo, ;y el. llamado •p&r*i.do terrori.a"a" :l.a­
trodu;jo un proyecto de l.e;y para crear un Coll:i.té de Salud Púb11.oa,­
que auger:l.rla al. Congreso aquel.::tas med;l.daa a.deaua.daa para.exte:rm,!­
nar a :La.a bal>daa conservadoras; el. Congreso aprob6 el. nombram:i.ento 
de tal. com:l.té, aunque pocos d:!ae después vot6 eu deaaps.ric1.6n. 

El. 4 de jun1.o ae not:l.:f'1.c6 al. Congreso de l.a muerte­
de Mel.chor Ocampo, :f'us:il.ado por guerri.l.J.aa coX1Servadoraa, en un -
clima de ;l.nd:l.gnaci6n se aprobaron dos decretos: e.J.. pr:l.Jaere auto~-
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zaba a1 gobarnn o. proporcionar.se recu.raoe • de cnta.1qu:1.er manera -
que sea, con el. fin de destruir a ia reaaci.6n; por e1 segundo qu..,!!­
daron fuera de l.a. l.ey y de toda ge.re.nt:!a en sus pereone.s y prop:L~­

dades l.ee jefes conservadores, ?&l.:Lx Zu1uaga, Leonardo Márquez, T~ 

m.&s Mej:!a, Jos& Me.ría Cobes, Juan Vicario, Li.ndoro Ca.jigas y ~~­
nue1 Loza.da, ra-c..ompensando con 10 mil. pesos a1 que capturara. a -­
cual.qu:l.1!rra de e1.l.os • 

El. 7 de jun:Lo, el. Congreso exp±di6 un d;ecreto que -
B'USpend:l.6, por el. t&raino de seis meeea, l.a garan~a. de libertad -

de trabajo, en el. sent:Ldo de que cuando el. :Lnter's :p111."b1ico l.• ez::!.­
g:Lere ea podría obJ.i&ar e. toda. persona e. prestar trabe.jos, madiea­
te una justa retribuci6n; l.a de portar a.rma.a; l.a de que nadie 
podr:!e. e!!IX'.· juzgado por l.eyee pr:Lvat:Lvas; l.a de l.egal.ida.d, establ..!!.­
de. por el. art:!auJ.o 16 conatituoio:oal.; l.as garantías de segur:Lde.d -
j~dica este.b1.ec:l.das por J.oe artículos 18,19 y 20 de l.a Const:L~­

ci6D.< y se lim1.t6 l.a garantía consagrad.e. en artícu1o 26. 
Tambi&n, este acuerdo l.egial.ativo J..:Lm:l.taba l.a l.ib~ 

tad de :l.mprenta sujetandol.a a. l.o establ.ecido por l.a Ley del. 28 de­
dicrl.embre de 1855 en l.o que no se opueiera. a l.as J.eyes de Reforma, 
establ.eciendo que l.as penas que sel'1al.aba esta. l.ey e.ra.n tambi'n ]!­
pl.:lca.bl.e~ a l.oe diputados a..l. Congreso de l.a Uni6n, "l.o que sigoif~ 
caba l.a. viol.aci6n expresa y abierta de l.os artícul.os 103 y 104 -­
cODBtitucional.es". (63) 

Ade~, el. decreto establ.eoi6 l.a vigencia de l.a Ley 
de conspiradores del. 6 de d:Lc:l.em.bre de 1856, expedida por Comoa-­
f'ort, que entre otro.a pene.e estab1ecía l..a de muerte, coa l.o que se 
oantre.r:l.a.ba el. artícul.o 29 de l.a coneti..tuci6n, que prevenía l.a BU!! 
pensi6n de l.as garantías indiv:Ldua.J.es pero exceptuando aquellas -
que asegUran l.a vide. del. hombre. 

El. 12: da ocitubre de 1861 decret6 l.a deroge.c:L6n del.­
dacretn del. 7 de junio dejando s6J.o vigente l.a suspBX1Bi6!l de al«!!-
nae garant:!a.s. · 

l?ara tratar de resol.ver l.a difícil. si.tue.ai6n econ~-

( 63) Cámara. de D:l.putados, DEBECHOS DEL :E'tlE1lLO MEXICANO, toma U, -
M.Sx:Lco, Cámara de Diputados,. 1967, p.464 
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mica., el. Con¡p:'SSO expidi6 el. 17 de ;lul.io de 1861 un decreto por el. 
cual. se suepe~a por dos a.flos el. p~o de l.a. deuda exterior. 

Esta di.sposici6n sirvi6 de pretexto pe.re. que el. 31-
de octubre del. mismo aflo, Ingl.aterra, Francia. y Eapa.f!a aco1'1ia.ran -
inteJ:V.enir en kéxi.co a f:tn: de hacerl.e cumplir sua compromisos. 

El. gobierno de l.a Repl1b1.ica, consiente del. gran P,l!­

ligro que Blllena.za.ba. al. pa!s y de l.a necesidad de temar toda& l.aa -
med.:idas necesarias pera evita.rl.o, despl.eg6 u.na gran actiúdad para 
fortaJ:eoar su re•ia11anoie.. 

El. 29 de noviembre, se expidi6 una l.ey de a.mniat:!e.­
para. todos l.os del.itas pol.:!ticoo que oe hubieran cometido de•de el. 
17 de tU;ioialabre de 1857 ha..sta esa fecha, exceptuándose a l.oe que -
se desi&naron p:cesidentes de l.a República en ese per:!odo; a. l.oe -
que interv::lliieron en l.os asesina.toe de Tacu~a y en l.a muerte de­
Kel.ohor Ocampo; a l.oe mexicanos que ratificaron el. Tratado llon-~­
monte; a· l.oe que diapuaiaron y ejecutaron l.a ocupa.ci6n de l.os foE­
doe de 1.a deuda il:lgl.esa; a. J.oa que por d:i.epoaici.onea anteriores ª!!. 
taban expuJ..sadoe del. territorio nacional. y a J.oe que no habiendo -
nacido en dicho territorio, hab:!e.n actuado como jefes y ofia:La.l.ea­
coaba.t1endo el. orden coXlBtitucional.. A éstos, sin mabargo, podrÍa­
expedir el. gobierno pa.sapor:t.os para saJ..ir del. pa:!s, e:! l.o solicita 
ban den1;ro de l.cs 30 d!a.s siguientes a. que se publicara. l.a l.ey. 

Ca.J re11pueata a. este ordenam.:1..ento mu.choa je~•• CO!!­

•erY&doree a& pwoieron con sua :f'uer"'8.B bajo el. aando del. gobierno­
conatitwn.o:na:L pe.ra coabatir a J..as pot•nciae illvaaoras. 

El. 11 de d:Laiembre, cuando l.a. fl.o"ta e11paflol.a estaba 
;va. frente & Vera=, se expidi6 un decreto qua deol.arab& T.14!;e:a:t­
l.a l.e7 del. 7 de ;junio de 1861, haciendo extSJJlliVa. l.a suspenai6n da 
ge.re.:a:t!aa a. l.as que. conced:!an l.oe a.rt!oul.os 11 - libertad de traa­
eito- y 27 - derecho de propiedad- de l.a anneti tu.oi.Sn. 

Adellláa, se :t'acuJ..ta.ba. •omn:!modamente al. Ejecu):L'Y.O P.!!, 
ra que Q:Lcte cuan.ta.e prar.l.dencia.s juzgue comrenientes en l.aa ao~ 

l.ee circunstancias, sin m.tB restricciones que l.a de sal.ve.r J.a :1.nd.!!, 

pendencia e integridad del. terri tori.o nacional., l.a forme. de gobie.!: 
no esta.bl.ecida en l.a Constituci6n y l.os prinei.pi.os y l.eyes de R.!!,-

• 
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forma" .. 
El. decreto ee·ta.bl.ec!e. que l.a suape:DBi6n de garantías 

Y 1a e.utorize.cizaci6n concedida al. ejecutivo dura.r!e.n basta 30 d!as 
deapu'e de que ee vo1Viera. a reun.:1.r e1 conereeo., ya que .Sete co!!_-­
cl.ui:a su per!odo de eeeionee el. 15 de diciembre. 

El. 14- de dici:.embre, se publ.ic6 un acuerdo del. OOJ:18r.!!. 
so que e•~abl.eo!a que el. Ejecuti.:vo estaba autoriza.do para. cel.ebrar­
tratadoe. y co:DTencianee., y ponerl.oe en v!e. de ejecución., sin necee~ 
tar 1n aprobaci6n del. Congreso¡ con l.o que el. poder l.e&isl.ativ:o ~­
c!a del.egeci6n en favor del. ejecutivo de l.a facul.tad que l.e comp_!!.­
t!e. de at:nardo con l.a fracci6n XII:t del. a..rt!cul.o 72 de 1a ConstitE,­
ci6n. 

Cuando se recibi6 l.e. not1<.cie. de l.a ocupe.ci6n de Ve::r:!!, 
cruz por parte da J..a.s tropas espallol.e.B, el. gobierno expidi6 un d.!!_-­
creto cerrando e1 puerto de Vera.cruz e..l. comercio de a1tu.:ra. y cabot!!:: 
je; decl.ara.ndo traidores a. l.a Pa:tr:le. a. l.oo mexica.nou que se uniesen. 
a l..os eepafloJ..ee con J.a.a arma.a en 1a mano o que por cua.1.quier forma.­
f e.v.Oreci.eran. a au cause.; prorrogando por quince días el. pl.e.zo cono.!!, 
dido por l.a l.ey de amnistía, he.ciendol.a extensiva. a todos l.oe m~­
cana.s. con excepción de aquellos que e. jUicio de1 gobierno no es~­
viere.n en aptitud de reoib:irl.a; e.u:torizando e. l.oa gobernadores de -
J.oe estados para que diepu.siesen de l.a.a rentas federal.es en sus re!. 
pectiv.oe eistadoe a 'fin de poder l.evantar el. contingente de fuerzaa­
qua l.es Go=eepond!an, y que en. total. ascendía a 52 mil. hombres. 

Aaim.1.emo, e.,. ae:fla.1.aba que ind.a:pendientemen"te de 1oe­
con.tillgentee oefial.a.doe, l.oe gobe:J:nadorea ponddan. a obre 1as armas a 
toda l.a guardia necions.l. que estuviere diaponib1e, poniendo l.oe ~ 
b:L.trioa necesarios que a eu juicio fuesen conveni.enteu para proCE.­
rarae ios·recursoe neceaa:c:1.oe para el me.n.teuj,aj,en~o de eeam ~erza.a 
además de eefla.J..ar que l.oa espafl.o1es residen.tea. en el. pa!e cont~­
r!an viv:llendo bajo l.a prateccidn de J..a.s J..eyes, y que s6l.o serían -
sa.:nciona<Loe ei awc:l.l.:l.e.be.n al. invasor. 

El. 25 de diciembre se decreto que J..oe babi.tan.tes del. 
país que no estuvieran l.ege.lmente ampl.eadoe en el. eMnd.c:io Dd:l.i tar, 
entregaran en el. t~rm:l.no de tres d!as todas. 1.ae B""'8.S que tu.vieran-
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ezr. su.· poder y que pudieran apl.iaa:ra.e. a1 saxrv;:Lci.o. del. ejé"11:1..to. 

EJ.. 26 de- di.c:L-bre. mm. l.a f:i.nal.idad de atraerse Z"!!,­

cura.oa, el. gobiex:zm doorat6 una contri.buai6n. de:L dos por cien.to de -
todQ cap;l..1;&1 qua llegase a quinientos pesos. Dos d:Ca.s d-pués, para­

..,,.,,..ª el. apo;p;o de· l.o.e.; gru¡>Qe indígenae. a.l. gobi.a%:no a.ondon6 a ~­
tas d:e1 pago d.e2i precio. de l.oe terrenas deas:mort:ilZadoa ccm:l'.orme a: l.a 

l.q dal. 25 d ... ~a, d.e 1856. 

B. ACCJ:OHBS JUl!J:DJ:CAS PARA L4 DE:!'ERSA DE L4 REPtmLl:CA 

Em ell. mea de. enero de 1862 di6 comi.enzo, fo:cmal.men:tu., 

l.a in:t;ervmm:l.i6n: tripartita. coatra. México con. l.a: llegada a Ve:z:acruz -
de l.aa eaaua.drllai da l!'rano:ia y de l.a Gran Bre:t:afla. 

Para entonces. el. proyecto de l.a reacci6n y el. cl.aro­
de apo;rarse en: 1a :intervenci6n e:ct;rsn:;:tera para derrocar al. gobierno­
o-t:itwtlon.al. y establ.ecer una m.anarqu:!a que l.ee devol.v.::Le:ca sus an­
ti.BU<>&: pri T.1.:tas:i- , e e hizo ev::Ld errta • 

El. g~ de Juárez eegu:!a trabajando aa.ti.._,,_ -
en l.oe prepara~ para l.a. defen.ea, así, eir un ea~zo por reaabar 
:r.-oe. ~a cantribu.c:Lonee eepec::Lal.ae en. 1a a::Ludad de México, re!! 
tabl.ec:l.6 el. :i._..,a_to eo.bre. ven.tas y fij6 =a imp<M1i.ci.6n da1 uno po.r­

cianto aobreo l.aa edif:iia:iae. 
El. 2~ de enero de 1862, e1 presidan.te Juá.res el<pidi6-

l.a •Ley para aaati.gur. l:oe d•l.i toa con:la"a l.a n.ac:l.6n, el. 6rden, l.& p­
p.tbl.:iaa y l.a&: garent1:aa. iiniiv.idua1ee•: arden.ami.ente de 31. ar11:CmLl.oe. 
ea que- e• d:i.Bponía que. serían ocmd.enad.os a pena de mueru 1'odo.a &qU_!t 
l.l.oe que• :limrad:Leran· el. ter:ri torio n.ac::Lonal. sin dea:La.raa::L6n de: guerra 
prerla. toda&! J..oa mexicanos que preo:tasen sax?Y:t..aio vol.untsrio en tr_g 
pae eJCl:ra.njerae enemi.gas o. que ae rabel.aran contra el. gobiarno cOD!!_­
ti.tuci.onal., l.oa qu.e praa:ti:casen l.a. pirataría y aqu.e:u.oa que re&l.:iz.!!-



ren tráfico de eea:l.avoe en aguaa,naoional.ea. 

Para e1 cono.c:1m:lento de: estos del.i toa, l.a l.e;y elRabl..!!. 
c:l.6 l.a. competencia. exa:l.uei.va de l.a. a.utor.1.de.d militar, :ta que deber!a 
de proc:eder de con1'ormida.d a l.o eatabl.ea:l.do p= l.a. •Qrdene.nza ge~ 
r&J.. dal. ejército" y l.a. lley del. 15 de aept:l.em'b:l:a de 1657 

Pa.cas l.ey.>ae, ezrtre l.as; 1.nnu.merabl.ee. que se han da.do -
l.o J..a.rgo de nuestra historia, pueden. eer comparadas a l.a. del. 25 de -
enero de 1662 en J.o que se refiere al. ~ de aue pZ?eceptae; uno de 

·e11oa. el. ~o 26 0 decJ.ara,ba que •J.oe "'ª"ª que sean cogiliae ::l:a­
~ti de::U.to, en cu.al.qu±era. acc:l.6n de guerra ••• serán idcntific,!!­
daa. eua para.onae y ejecuta.dos aa:to cont.i:nuo". 

El. ob~eto pñnci-pa.l. de J.a J.ey del. 25 de enera, era. eJ. 
dtr' saed.:eewt;ar a quienes :intentaJ:B.n a.poya.Z? e. l.a. i.nterven.ci6n extra.nj!!_ 
ra en México, par ello, el. go.btie:J:m11. de l.a. :aepiSJ:Lu.aa tuvo el.. eu:f'ic:Le_!! 
te cri.terio politico para no_ hacer de el.l.a un :lmatrumen.to dlEJ' perse03:! 
ci6n impl.a.cabl.e y s6J.o l.a. aplic6 en CBJ!IOB excepcional.ea. 

s:i;n embargo, para l.os :rranx::enea l.a. J.ey del. 25 de en.it­
ro repreeentó un :ünportaxrte :rector de propaganda en contra deJ. gg-­
b:1;erno libera.J., a1 que ca.J.1:1'.:Loe.ban ccmao una mi.nocla opresora., que PI! 
ra aegu.:l.r daminando al. pa.:!a par medio del. terror na dud.6 en expedir­
una. J.e;y en l.a. qua se "e~en:. en cr:Uaenea can:l:ra l.a. independencia ;y -
l.a eegur:l..dad de J.e naci6n, cua:n1'Ds hechcm puedan cooparer a. J.a. ~­
:ee11-t;a.a:l.6n de1 sen~n:to pÚblico axm;tra, un gobierno execrnbl.e Y' d,!!.­
t-tado". {64) 

Poa:t:erlc11'98trt:e, cuando en base a ea:ta J.e;y ee ei:Qu:l.oi6. 
Y' conñen.S a J!aX:l.Ja:l.liano- y. sus gen.era.:Les Mej:!a y Miram6n, entre l..aa -
ar_.,,¡;oa preaettt:ad<>s por J.a de:rense. estaba el.. de J.a. inconetituc:1..e­
na1.i.dad de J.a J.e;y del. 25 de enero 1662, aollol: l.a. teuie de' que d:Lcho­
ord'mlam:l;ento resui.taba. con:trsr;i;o, a.J. art:Gcul.o 29 de J.a CQJ:Jlltj_ tuoi.6n -
de 1:857• ira que l.a. pena de muerte decrete.da. en ase ordenam:i.ento a,g,­
C'Ul>dattl..a de e-rgencia ee c:ou:t:rs.poníe. a.J.._ :l.nV.ucado pre08pto conati.~­
cional., en eJ. que si. bien se permite J.a. euspens:l.6n de garantías, --

(64) :tgl.esia.e, Jos& Mar.!a, Op.Cit.., p.40 
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exceptúa. expresamente J..aa que aseguran 1a vida deJ.. hombre. Par J..o -
que, ni. en virtud de 1aa :f."aauJ.tadee .,,._tra.ardinar:!.B.B cnncedida.B par­
eJ.. CODgreao a1 Ejecutivo y de l.a. existencia de un prev::l.o ea-tado de­
suepensi6n de garantías, J..a J..e;¡r deJ.. 25 de enero pudo dictarse val;!.­
dSJ11en;i;e delrl;ro da un marco const:I. tu.cione..1. ( 65) 

S:in embargo, conforme a ea-tricto derecho. l.a l.ey del. 
25 de enero- nn :reeul:.ta can:t:rar:l.a a 1.n Constituci6n de 1857, ya que­
a:l:. bien: cQJl!f::radec::Ca aJ..!¡unas sa=tíaa de soguridad Jur:Cdica eetabJ...!! 
ciidas po:r J..oe a:rt:Caul.os 13,18,19 y 21 canstituniana1.ee, e&ta.B g~ 
t:!ae ya se enconrtraban suspendidas, aJ.. dicrta:rue J..a J..ey, por eJ.. ord.!! 
nam:l.en:to deJ.. 7 de junio de 1861 que :f."ue vueJ..to a poner en vigor po:r 
eJ.. ya ci;tado decreto deJ.. 11 de dioiembra doJ.. mismo afio. Ademh de -
que en ri:gór .,..tas g=tías no pueden cozmidernrse de :La.a. que aB_!!­

gu%'Bll J..a Vida doJ.. hombre. 
Por o.tra parte, eJ.. hecho de que en eate ordenaaimrt.o 

saauudar.io de OS11érgenc:ia. se ea-tabl..eciera .l.a pena. da muerte no J..o hn 
ce anti.oonsti.tuoioua1. ya que ee restrige a 1oa casos en. que e1 ~ 
t:!auJ.o 23 de l.a propia carta magna J..o permite. 

EJ.. 12 de abri.J.. de 1862, cuando J..a con:f."rontaci6n bel.f 
ca con Prancia se de:f."itti6 camo inevi tabJ..e, eJ.. p:reeiden'l!e Juárez eJI\! 
tió un dacreto que ea:tab:J.eció que: 

•nesdo el.. d.:!a que 1as tropa.e francesas rampi~­
sen. hostil..idadee, quedaban decl..e.radas en ea.tado de s.!, 
tío tocia.a> l..aa pobJ..acionea que aqueJ..J..aa ocuparan, y -
J..oa TMS1icenoe1 que permaneciernn 8.11..í e:hn:- rasmaa ve.1i 
das: qu.e Iae ;luil:ti.:f"icasen, serían aas1d.gad.os como ~ 
dores a l.a. patri..a. y: &u.e bienes con:fiecadoe a favor -
deJ.. teaoro público; todos .l.oa aexicanoa da: 20 a 60 -
af!oe es11aban ob.l.ii¡adoa a tocar J..aa araas., fu.era cual.­
fu_.., su 01.ase estado o condici6n; l..os gobernad.ares -
d..- l..oB ell:l:adoa quedaban awt:orizadoa paz,a axpa~ P,!!­
tentea de gu.errll..J..as diacrec:!.ana.1-n:t;e, y aegun ci.!:-­
c:unstanoiae pera que di.apusieran de todaao .l.aa rentaa­
públlcaa¡ se illlpon:!a pena. de muerte camo t:raidaree a-
1¡,odos 1oe JllPXicanoa que proporci.anara.n víveres,. not_!­
ciaa, e:rnms, o que de· c:uaJ.quis:r modo amc:l.J..iasen a.l. --

(65) Vid. :Burgoa, Ignacio, LAS GARAl'ffiAS INDIVIDUALES, Méx:Lao, Ed. P.2 
rrúa., 1983, p.207 
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enemi.go extran:lero; J.os franc.eeea pacíf:U>os reaidard:ea 
en el. país quadaban baja: ia sal.va.guardo. de l.ae l.eyea y 
au.tDrldadea mexicanas•. (66) 

Poco después. ell. 3 de mayo da 1862. eJ. Congreso ~­
cretó que ClOJllt:bnuaban. euepensae l.ae: ga=intías qua l.o eataban por 1a 
J.ey- del. 11 de d:l.n:l.-re an:terlar. y que aubaia:ta 1a aUll:orisaaión al. 
Ejemll:ivo cC1111 a,... l.im1taoianea. 

EJ. 5 de ma,yo tuvo lugar en Puebl.a el. hiet6rico coab~ 
ta- en eJ. qua ali. ej&a:iJ.to mexicmm> venció a J.oa sal.d:adDa de NapoJ.eón 
XXX• deteml.encbo J.a imr&Bión por cerca de un. sfio. 

En oa:t>ubre 27, se- dsal.ara que contir.úa 1a suepena:1.6n 
de g&Dml1':Cas. así c..a l.aa e:u::t:oriza.ci.oDEB a.1 ejecu:t:imo• par eJ. téi;::­
aiDo.. de a.eú: meaea. ai:em¡>re que antes na ee raetabl.eciere 1.a pas 
OOll> l!'rano:la; pana. a:L. ea11a guerra dur-e mú tiempo, aubs:l.a1':1.r:!:an t!l 
l.- mad.:ldaa haeta 30 días de8JN&a de l.a. rauDJl.ón del. Ccmgreeo. 

ll:Lmrt:caa:t.nto. el. g<>b:herno juar.:1.a:ta b&c::tmm.oae ea:o -

de l.aa d-11dae para que se impusieran al. el.ero mayores reetrico:l.,2-
nea. esp:ldi6 el!. 30 d..- agosto de 1862 una l.ey. decl.aramdo de1:Lto el. -
que cual.quier aacmrdot.e i=e<J.iaara en cxmrtra deJ. gobi.ernu y de sus -
l.e:r;ea. ademú de proh:Lb:l.r que :Loa c1é:r:t.gaa se pr.,en:ta:ran en pÚb],!­

co cmn> 1a ve11~a de eu minie1mrio. y: e._.pend:l.6 1a opl!!%'aai6n de­
t..edo& J.oa aabillioe ea:Lea:l.IÍ&t:iíaa.e. excepto el. de GuadaiajaJ:a• m:Lea­
-- duraba. 1a ....rgencia. El. 6 dao aap.t::l.embre• ~o decrete pro~­
bi.cS- :tas: d~cmaa. re1.jjgioeae 1'mmra. de :Las :l.g1ea:l.ae. 

Ea :llellr.era de 1863. se d:l.apueo el. a::lierre de ccm:vea­
toa Y" 1a d:i.aaJ.uci&n da- l.ae aomun:Ldadsa re~oeae f-m:mut• mm -
excepción de- l:a orden de 1aa: hermanas de 1.a caridad. trans:f'orma.ndo­
l.os ed:lf~a:i.Jm en hGBpitaJ.ee. 

Después de· 1a de=ota de Puebl.a. NapoJ:e6n XXX ordenó 
suman.tar ei ej.S=:W;o de ooupaci6n• qua en: a-~bre de: 1862 aso:ll19B. 
de ya a a:erca de 30 mil. hombrea. En marz,a da 1863. 1.a a:l.:udad de Pu,!! 

(66) Rivera, Agu&t:ín. LA RE!'OR!(A y EL SEGUNDO DtPEIUO. xéx±.cio, CM?C 
1963, 1963• p.1T2 
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b1.a ee a:Lti.Uda., cayendo en poder de l.oe franceBes el. 17 de mayo del. 
llieao afio. 

El. 27 de mayo, el. Congreso em:i.tió un decre1to qu.ec pr_g. 
~ 1.a auapenaión de garant:ías individual.ea y. l.na fac:ul.ta.dea oto~ 
Bed&ll a1 ejeauti-ro par· l.a J;e;¡r del. 27 de oc.tubre de 1862, hasta. JO -
d:Í- después da que se volviera. a reunir e1 Congreso. Aeimi.amo, se­
eatab1eci6 que en 1o re1a.t:ivo a tratad.os~ conveu:Laa o CZXJnrena:i.onea­
dipl.omátu:as que el. gobi-..rno cel.ebra.ra, se tendría entendida. que no 
p"Oeb!!a admi.1':1.r ninguna: eapeoie de intervención. 

Juárez ordenó l.a sal.ida de l.oe poderes federal.ea d-
1.a ciudad de M&Jd.co, e1 29 de· mayo, sin embargo, "ciego, obediente.­
de l.a Conat:L"lm.ción, Juárez no quiso detarmina.r l.a ~cha. ain.o de~­
puú de cumpl4r con. e:L. precepto de cl.auaurar l.aa a-ion ... a. del. CCJE,­

greaD•. (67) 
En el. mea de junio de 186), el. gobierno aonatituci_g­

nal. se establ.eció en J.a ciudad de San Lu:Le Potos:C, dande se publicó 
un decreto que deo~ba a esa pah:l.Eioión cap:i;f;al. int.erina de l.a R~ 
inlblica, a fin de dejar a J.os franceaea •sól.o l.as ventajas ma.teri.!!,­
J.ea de 1.a ocupación de l.a c:l:uda.d. de M&xioo, ain darl.ee :f'uerza ~­
na moral., sin aumen:t;ar el. brillo de sua armas•. (68) 

E1 9 de junio, el. pl!Baidenta Juárez expide un ~ 
:r±Moto en el. que fijaba 1.as baseB en J.as que se deearrol.l.ar:Ca 1.a ~ 
:ret111a nacicmal.: 

• • •• ahara ae engaf1an :d.aerabl.emente (1oe impe­
r:ial.i•t--), liaonjeiúidoae: com domel'la.r al. pa:!e, cuaiii!o 
apenas comienzan a pal.par 1.as enor11188 dif.1au.l..tadee de 
su deaaten:tada: expedición• porque ei elloe han cona:!!­
mido tanto tiempo, invertida tantos reaur.-oa y aa~­
ficado tantas Vidas para J.ograr a.l.8U-" van:tajas, de­
jándonos el. honor y l.a gl.oria en l.oe aombates. numa~ 
aoe de Pu.ebl.a ¿qu.S puad.en. esperar cuando l.es opollg_!!:-

(67) Gari'!as Jllagafia., Luis, Op. Cit., p.106 
(68) Igl.eaias, Jos6 María, 0p. Cit., p.254-
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moa por ejéroito nuestro pueb1o todo y par campo de 
bata1l.s nuestro di:La.te..do territorio?•. ( 69) 

E1 22 de juJ.io de 1863, e1 gobierno expidió 1a ~Ley -

sobre Oaupaciózr y Enajenación de Terrenos B~1díosA, que preveía 1a ~ 
ven~a de terrenos nacionales ba1díoa, hasta por 2500 hectárea.e por aj, 
qUirente, entre personas que 1oa trabajaran. Ya sea de manera pere.Q-­
na.1 o por medí<> de ap.,rcer:!as, dando facilidades eepeoi:a1ee para 1os­
que ya poseyeran te.l:ee terrenos ain títul.o. 

Como reapueatJ3. a la.e diapoai:c:ionee dictRdas por Porey 
e..1 entrar a 1a ciudad de México, e1 16 de agosto, e1 gobierno expidió 
un decreto donde eetab1eció que aería.n considerados como reos de trn_! 
ci<Sn y su.Crirúu1 1a con:t'iacnción de oua bienes todoe aquellos que :t'u.!! 
een .f"una1..on.n-.-1oo o emp1eados de 1a. Intervenoíón,. as! c..omo 1.os funci_g­
narioe de 1a Bepúb1icn que permanecieren en territorio ocupado por e1 
enemigo, ai.n causa just.i:f'icada .. En base a eata. ley "en a..lgunoa eatl!-­
dos no eo1nmente ee confisca.ron l.aa haciendas de 1oe ~reidores, aino­
que ee procedió a repartir1aa entre 1oe campesinos". (70) 

En d1aie~bre. a.n~e el acoso de 1a.a fuerzas co1aboz:s!-­
oi<aniataa de Tomás Mejía y conai.dere..ndo e1 presidente Ju.á.rez: qua eua­
tropae no podrían defender ia c~udad de San Luis Potosí. se reso1vi6-
trasl.ada.r l.a sede del. gobíerno a. la ciudad de Monterrey, pero, e::L pr~ 
sidente y su comitiva aó1o pudieron 11egar a Sa1ti11o, pues e1 gobel;­
nador Santiago Vidau.rr:I. ee negó a reaibir1oe en 1e. oapita1 neo1onesa. 

Ante ta1 situa.ctión, e1 26 de febrero de 1864, e1 g,2~ 
bierno emitió tree decretos que diso1vían 1a unión de 1os eatadoa de­
Nuevo León y Coahui1a, y deo:La.raban a SJJ1.ba.a entidades en esta.do de e_! 
tío. (71) 

E1 gobernador Vidau.rri resporuiió con.vooando a un p12-

(69) Mollna, Danie1, LA C0111I!RAGOERRILLA FRJJfCESA EN MEXICO. 1864, Mé-
xico, SEP/.FCE, 1981, p.27 -

(70) Be1enld., A.B., Op.Cit., p.140 
( 71) Por eu pro¡;¡ia iniciati·va Vidaurri anexó e1 esta.do de Coahui1a a1 

de Nuevo León, y esta e.nexi6n ~ue posteriorm.ente ratificada por -
e1 Con.graso Constituyente de 1856. (N.A.) 

1 
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biscito en el cual. el pueblo de Nuevo León y CoR..hui1a. expresara. s1-
querí~ 1a paz o 1.a guerra, por supuesto, por paz oe en~endía e1 rec...2 
noci.mientn de la Intervenci6n~ E1 5 de marzo, el gobierno expidió -
otro decreto decl.a.rando traidor a Vidaurri y de~iniendo como acto de 
traioi6n cua1quier p~rticip~ci6n en 1AB P.leccionea a.nunci.adan po~ e1 
gobernador. 

Para. C?ntanaee, 1as fuerza.a del gobi.erno sumaban 7 rni1 
hombrea, por 1.o que Vidaurri se vió obligado a hu.ir ~ Texas, incorp..2 
ra.ndose poco después a la.n nomi.naa del Imperio. 

E1 2 de abri1 el. gobí.erno se trasl.a.d6 a Monterrey, -

dnnde e1 11 de agosto de 1864, ex:pi.dí6 un decreto coneediendo pz:!!.~­
mioa en tierras a 1oa extranjeros que se preaentarR.n a servir en el­
ej~rcita republ:i.cano. Poco después., el. a.vanee de 1.aa tropas imperi.!!:,-

11.stas forzó al gobierno R. retira.rae a Chihuahua y posteriormente R.­

PRsO de1 Norte (hoy Ciudad Juá.rez), a fin de continuar 1a 1ucha. 
Coma comp1emento de 1n legis1acidn federal, varios -

estad.off hicieron apr~etoa ~egal.ea para orgJ'l.rtiZar la guerra, así por­
~j eDJI>1o, el. 29 d~ abri.1 dP 1862, en la ciudRd de To1uca, estado de -
Mfxico, 3P. public6 un decreto para reglRJllcntar 1..S!.9 guerri.11.an que en 
su artícul.o primero dispu.aó que todnn 1a.s gi.1erri1laa de caballería e 
infa.nter:!.a que ee l..eva.nta.ran en el. estA.cio con F1.Utorizaci6n de1 g,g-­
bi·e:cno. se au;teta.rlan en su or.e; ... ru ZTl.r.t:'Sn "' 1 ·· LPy -t~ G,?.,,.rdi.a. Naci.Q,-­
nP1 de1 15 de ju.1io de 1R48 pub1icrula e1 23 de octubre de 1849; se -
est~blecía que 1os ciudadanos que pretendieran 1evantar UtlR. guerr.!,.-­
lla hi:ci·eran una. solicitud al.. gobierno, al. mismo tiempo que se e8t,!!­
b1eci6 1a •Ley de1 Botínw, ya. que e1 artícu1o cuarto :f'ij6 qu" todo -
1o que 1ae guerri1l.a..e qui taran al. enemigo• les pertenecería y se r~­
partiría ezrtre 1oe individuos que hubiese~ hecho 1a. aprehenci6n. 

Además, debido a. las grandea diatancía.s y al. peaimo­
es1;a.do en que se eneontraban 1a.s comunicaciCl'lEs. el. Presiden-te J~­
rez de1eg6 en sus jefes mi1i ta.rea 1.a. autoridad neceaari.R. para. dea,!­
dir sobre pol.ÍticR c1vi1, fisca.1 y militar, a ~in: de defender de ID!!..­
jar manera sus terri~oriosº 
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C. LA PRORROGA DEL PBlllODO PBESIDlDIOI.f.L El( 1865 

Una. de 1a.e cuestiones más controvertidas dentro de -
1aa fi1as 1.ibera.l.eo duran:te la guerra contra 1.a intervenci6n extranj~ 
ra :ru.e, ein duda, l.a serie de maniobra:> jUTÍdico-poJ.-ticaa que Benito­
Juárez reallz6 en 1865 para coneerva.rso en :La. presidencia, con dem.é~ 
to de loa supuestos derechos de suceoi6n del genera1 Jesús Gonzá.1ez -
Ortega, en:tonces preoiden"te de la. Suprema Corte de Justicia. 

Ya en 1864, eotando e1 gobierno en Sal.ti11o, Gonzá.1ez 
ortega, junto con Manuel Dob1ado, envió a Juá.rez una comiei6n pare. p~ 
dir1e que renunciara a la presidencia como medio para negociar con -­
Francia tanto lo concerniente a 1a deuda, como lo concerniente a 1a -

paz y e1 abandono del pa.!a. La. proposición fue rechaza.da par Juárez -
ca:a e1 argumento de que no era su persona 1a ataca.da por 1a interve.a­
c:l.dn, e:bn> J.a forma. de gobierno republ.icana. 

Poco después, una 1aguna conatituciona1 di6 a Gonz_!!--
1ez Ortega 1a oportunidad de volver a manífeeta.r aue ambiciones pres_! 
dencial.ee; el. a.rtícuJ.o 78 de J.a constituci6n aeftal.aba que el. per:l.odo­
preeidencia.1 comenzaba el primero de diciembre y duraba cuatro a.ñoe,­
Juárez había tomado posesión en jun:l.o de 1861, y de acuerdo con el. &;!: 

tíoul.o 80 debÍa durar en el. cargo haata noviembre del. cuarto afio e~­
gu:l.ente al. de su el.ección. De ollÍ qua ee pl.anteara J.a. """'ati6n de e:l.­
au periodo term:l.:rm.ba. en nov±emb"°e de 11164-, a.:L final. de trea y medio 
e.ilos en e1 poder o bien podría. cant:i;nuar legal.me:ate: he.B:ta. di,;ciemhre -
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de 1865, 1o que har:!a que su periodo :fuera 6 meses más 1argo de 1o -

prescrito por 1a Carta Magna. 

E1 30 d.e no~mbre de 186~, Gonsé.J.ez Ortega ee d~­
gi6 a1 Kinisteri.D de Re1acianee Exte:rl..oree y Gobe"2'.laci6n a :fin de que 
di1ua:idara. 1a. cueeti6n cana ti tu.cllonal.. La respuesta :fua. que el.. peri,2-
do de. Juárez deberla conc1uir haDtn irov.1.embre de 1865, iJLterpretaci6n 
que Gonzál.ez Ortega aceptó. 

Poco deapu6e • GcmzáJ.ez Ortega ao.11c±t6 pe:na:l.aa para -
eallr a COJA.batir a.1. enem.i:.ga, y asbniamo que ea J.e autori:.za.ra a. toaar-

1a ruta que: él creyera máa conveml-ente ha.a:i..a. e1 interior, aum auando­
ello a:lign1.:1"'icara. cruzar a través de un pa.:!a e~ra:njero. 

E1 pel:!miso fu.e concedido, y G<>JDOLl.ez Ortega ea: di:rj,_­
gi6 a 100 Eate:doa Unidos, donde permaneci6 eep&rando 1a. 6poca de: p_g­
der re:~ 1a. preeidenci.a em su carácter de Preaidente de 1a Sup~ 
ma Corte de Just1'cia. 

Duram;.,. todo 1865 B<P d!Lscu:ti6 em e1 campo repUbl.icano 
1o que sucedería cu.ando Ganzález Ortega rec1amara. su derecho a asumir 
1a preeidenc~a en be.se ~ lo que establecía e1 e..rtú:u.l.o 82 de 1.a CO%J!!­

t:líl;ua:l.6n. 

U llegar e1. oto!'la. da 1865, Juárez emp.,.6. a tomar~­
dáxl:ae para de:t"ender l.a preeidendla., y eJ.. 28·· de octubre de 1865 e-ti6 

UDJ de.creta. dam'ie se eefte.J..aba que: 

•Los generales-·, jefes y o:f'iJ.cia.1.es que vengan -
del! e:s;tr.n;tero, eiD presentar J..a l.i;cend.ia. expl!88a que.­
hayan teDJldm daJ.. gob:harrm para haber eal.ido d.., J..a Rel>J! 
bJ..ica, as:! cama tambi6n. 1os que habiamlo ab1'en:lida. J..i­
cenci!R. de1 ga.bi.ierno pa:ca pasar de tráne:llto par el. eXte 
riar, com objeto de dirigirse ~ otro&> puu:t;oa d"J.. tez-r! 
torio naa:l.cmal., haya.rr penma.necido en e1. extranjero de.!. 
pu.Se de cuatro meses de haber salido de 1a. Re~ca.,­
l.uego. se presenten en a.l.gún lugar de el..1.a, aer.:fn red.J!~ 
oidas a priai6n por 1a prima'.!"a au:t;or:i.da.d pol..:!tica o mi 
1:l:tar de cual.quiera punta, en que- eetuv:leren, dándose = 
cuenta al. gal:tlierno., e. fin de que diSpanga 10 canven::Len 
te para. que ee proceda a juzgar1oe•. 

Este decreto afec.1:aba d:lrea:l:amente a G=áJ..es Ortega 
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7 a vam.cis de aus probab1ea aeguidarea c:u;ya conducta. en~aba pe,:: 
f'ec1:18.men:t..e en l.a dee~ta y sancionada por e1 decret.o. 

EJ. 8 de na.d.embre, despuéa de ve.X!ioa días de conau._,1 
tas COn> BU gabinete, el preaiden.te. Ju..á.rez e.Xpj.di6 dos decret.Qa· CWO. 

demigllli.o era quitar a. G<ll1Zá.1ez Or:tegn J.a. :1n±cia.tiva. y co-atar sus 
rec:l.sma.c:!.Gnes antes de que éata.e fueran· hachas. EJ. primero de ellos 
ampl.iaba 1aB :f'unaian.ea da:J. preaiden:t., da la RopúbJ.iaa. par teda el.-· 

~-"' necreoa.:d.o f'usr& del. periodo coJ1BtiWc±ona.J. "haata. que puada.­
e~ge.r- e1 ga.b:;l:erno a1 JXUW'Y.O. presidente que Be.e. e1egi.do., ten l.uega 
axllllO 1a eandici6n da J.a ~ permita qua se· ha8a cons11i1'ucionaJ,­
JlaeJJj;e 1.a e1eación•, a.e.iiai.amo, el. decreto prorrogaba. el. e.argo de.: Pr.!!, 

aj,demt;e· d!e la Suprema Corte de Just:i.:.cia. en 1a.a misma.e aon:!..ic:i..ones. 
El: segundo decreto ea1:u.b1ec::i.6 que por el. heaho de- -

que Gormé.1ez Or11ega habÍa ido a permanecer en un país extranjera -
eim pe:icwllto o aomsi6n aJ.et,ma de1 gollieTllo, a su regreso tandr:ía -
qwr su:f•'llarse a dos preees-oa jud:idal.es• uno por e1 delito ofia1&1-
de abandOJIQ vo~a dell e..rgo d .. Pres:ideu:te de J.a· Suprema Corte; 
9'1 otro por e1 delito de que teniendo e1 carácter de- genwraJ. d .. 1 -
ejka:i- ha.Me. ido a per=ineaer vo~ente en e1 ext;ranjert:l d:!! 
:rzoz:l;e 1a guerra siol: licencia de1 gob:Lerm>, y con abandoDD del. ejé;:_­
ci:bo, d& B1lB' banderaa y de l.a causa de :La RepÚbliaa. Es1le decreto -
tambi&n :rao:uitaba a1 gobierno a nombrar un prea:ide-e aubst:l:.t'mtlo de 
:La· Suprema Corte de Juat1ci-

El. 26 da dim:Lembre de 1865, Gonzá:Lez Ortega 1anz6 -
un aamlfteeto protee;tisndo contra J!a 1ega1:Ldad· de ios deer:e1:os d-e -
Juárez. ar~o pri.mera.:mente su. derecho a retener tan11o el. 
pues:llo· de· Prealiden1:e d" J.a Suprema Cor11e de Ju..-tic:La aomo :La gu¡b~­

na.-tura de· Zacateca.a ( 72), no obstante que e1 a.rt:ía:uJ.o 11a· de J.a -­

Canstituai.6n a3.a.rrunente eetipu1aba que ninguna. persona podría eje!:,­
car aiml21táneament.,. dos puestos de e1eaci6n popu:La.r, dejando a J.a -

p..reona que estuviera en tal. eitus.ci6n J.a posibiJ.idad de e:Legir e1-

(72) Gonzál.ez Ortega he.b:Íe. sido nombraño gobernador de Zacateeas en· 
enero de 1861 y na' obstante su e1ecci6n como presidente de la -
Suprema Corte en junio de ese afio sigui6 reteniendo J.a gube~­
turn.. (111.A.) 
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puesto que pref'iriera.. Agregaba, además, que de acuerdo can el. art:l'.c:!! 
.J.o 95 de l.a Constitluci6n un miembro de l.a Suprema. Corte da Jue'ld.cia -
aóio podía renuncilar par una causa grave. y au renuncia te~ que ser 
aprobada·por e1 Congreso, por 1o que en tanto no ee reuniera éste. él. 
no podr:!a renunciar a su cargo en 1a Suprema Corte para. ejercer 1a S.2 
bernatura; por J.o tanto era J.egal. que 6J. ejerciera ambos puestos. 

Aeimism.o, me:m.:re-ba que- d<> acuerdo con el. T:l'.tul.o rv 
~ l.a Conetitu.aii6n, Er6l.o el. Congreso aataando cama. gran jurado pod.Í­
d.clliir s:h e.x.i..etía o no aausa. para pro.ceder contra éi. en eu carácter 
de Presidenta' de 1a Suprema Corte de Juetiaia., por un delito de1 o~ 
den coim.in, croma:: era e1 aa.rgo de deeerc:i6n que uno. de l.os decretos de1 
8 d.,. naviembra· l.e atribu:!a. 

Pronta. se :formó una minor:l'.a do l.eal.oe y probos en~­
goe de 1a parpetwtdad e:a: l.ae f'unciones pÚbl.ices, que acmsaban a J"'ª­
rez da: haber dado un Gol.pe de Estado. Entre 6stoa se ccurta.ban Guille_!; 
mo Prieto, José María Pat.ani, ldiguel. Negrte y Epitacio Huerta., entre­
otro11, eim embargo l.a gran mayaría de J.os mexicance permaneci6 f'iel. a 
Juárez "Y jU9'ti::fi.laó su acti·tud sabra l.a base de que era abeol.utamenta 
necesario evitar 1a divi.Bi6n entre 1os 1.i.beral.ea en un momento tan -
cr:l'.tic:o". (73) 

Entre J.as manifestaciones a que dio l.uga.r l.a pr6rroga 
de funciones presidenciales,. no ee- puede d&jer de menc:Lon:a.r l..a de1 J4:_ 
ce:naiado Jfanu.el. Ruiz, quien el. 30 de novieabre de 1865 pro.testó c~-
1ira. 1.oe decretos de Juárez, en su aará.cter de mi:aia:tro de J.a Suprema­
Corte de Justicia., pe.Ta poco más tarde presentarse ante l.as aut.oridl!­
des del. ImpAri:o. 

En realidad Xos derechos de Gonzilez Ortega eran suma 
aell:tB" d:l.Scut:libl.ee. Pues: si bien el. s:rt:Cau'1lo 82 de J.a Cone11:1.."tua:l.6n e.!!.­
tab1ec:l'.a. que1 

"S:L pl>r cuaJ.quier ma.t:ilv:o l.a el.e=:l.;6n d.e pree,!­
den:t;.., no, elltmr.Lere hecha y pu.bJ.icada ps:ra el. primero­
de- d:taiembre en que debe verifi.ica:rae-, e1 reempia.zo,. o-

(73) Scho.l.es, Wa1ter v., Op. Cit.,·p.156 
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el.. eJ...ecto no eatuviiere pronto a entrar en e1 ejerc:i.­
a:Lo de eua ~c±.ones, cesará sin embargo el. antigu.O. 
Y" el. eupr_, poder ejecutivo se depositará. inter:Lna­
mentie en: el. pree:iñente- de l.a Suprema Corte de JuetI-
-~ - -

Este precepto no preveía el. aaao de que no pud.:l;eran. -

ce1ebrarse DU.8Ve.J5 el.eccionea por ea-tm:r 1a me.;r:oría de1 territari.o ~-­
oional. ocupa.do por :Las :f'u.erzaa i:mrasore.a :rranceeae. 

PDZ!~ Q"bra. parte. ta1 vez en baae a una in:terpretac1.6n­
exegetica del. preOBpto ee podrle. argumentar que Juárez d•j6 de ser l.,!! 

ga:lamz:t<r. prea±da:n.te.> de 1a Repúhli<:a ei 30 da nar.iembre de 1865. •Pero 
atenerse a 1a 1stra de l.a 1ey no ee un. m.ado inte.1..1.gente de reaol.ver -
1oe prab1ema.a que p-l.antea, máxi.me cuando por a.fladidura, CamD' o~a­
en 1865, no eran e61o prabl.emas l.ega1ee loa que eata.ba.n en juego a:Lno 
además, cuestiones de vida o muerte pare. l.a RepÚb1ica". (74) 

Ademé.e, un oe.mbi.o de gobierno hul>Xera aido un dispar:!!. 
te deecaaunal. en aquel.l.ae aircun:etanoiae, puesto que Juárez se bab!a­
canvertido en el. s:únboJ.o de l.a r-wtencie. nacional. y- el. único eJ.ome_g 
to de c.ohesidn P.ntre l.e. in:r:l.n:l.da.d de grupas guerrilleros qua brotaran. 

en e1 pa:!e;. pues, como.. el propio Juárez dijo: "l.a oanven::l.ie.Da:ia que -
di!ct6 1a pro=oge de mis :run:cionee que-da. hoy- más que jue~oada, PO!: 
que he. ev11za.do l.a ace:ral.:l.a del. país y el. triuzú'.o definitivo de l.a ~­
tervenc:l.6n•. e 75) 

Fuentes Maree, Jos.S, JUAREZ Y EL DIPERIO. K.Sx:Lco, Jue, 1963, p.109' 
Raader, Re.J.ph, Op. Cit., p.899 
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A.~ 

1U 2a· de~ de 1864 l.l.eg6 a Vera.c:rus l.a ~ta~ 

tri.aca •Novara•, e. barda: d.., 1a aua.l. Viajaban ].os nue""'a emperadores -
de l!&mco, Pe"218Jld.., Vax1wi.J1a:na. de. Habeburgo y eu.. eepaoa. 'Ln pri:m>eaa­
Ca.:i:-l.o:ta .Ama1i:a. de- :Sél.gi.cn.. 

T,,_, un f'rlo reci.bim±ent.o por parte d• l.a. pobJ..acj.6n -
del. pusrto, trad:Lcnonal. ba.sti.6n liberal., l.oe• monarca.a fueron aal.aIDa­
doe a SUi paso por C6rdoba., Orizaba, Puebl.a. y otras: pobl.aci.onee de:l" ".!! 
mino a 1e. ciUdad de México,. donde 1oa soberanos hi.'.a:i.eron au entrada­
tr:iunfa.1 el. 12: de junio de 1864. 

Los m1.""'bros de J.a.<r. princi.pal.ea ::Cami.1:1.as da l.a cap;!,­
ta..1.,, veatj,,doe de charro y a l.om.o de h-armo.eoa cabal.J..._oe,, llltll!itaron gu&;!'_­

di·e. en l.aa <d'Uaras de J.a cinda.d pa.:i:-a tributar l.a. pri.9era. ovaci6n cap,:!. 
taJ.ina a l.oe soberanos, DD;en:tTas qu.e p= toda l.a. ruta que éetoa reo.2-
:l!rer:Can, e.pareai.eron arcos de triunfo y l.n.s casas se l.l.enaro>L de ~ 
nal.da.e, de banderas, de noree· y de inacripcionee testi.moniendo l.a ".5! 
a'1n al.sgr:íe. por l.a llegada de l.oe emperadores. 

Al. tamir poaesi6n del. gobLerno, ldax:1mi.l.ia.no pena6 en­
haeer deee.paremor el. odio de l.oe. pe.rti.dos y e.traer e. todaa a ool.eb.!;!­
rar con él.. Con esta intenci6n nolllbr6 e. José Pernsndo Ram:!rez, que -
pertenecía. aJ. pa.:i:-tido l.ibera.l. moderado, mini.stro de. Rel.aci.onee Ex:t,!!­
riorea. Conoedi.6 una. anmistía para. l.os del.i.toa pol.!tioos y recomend6-
e. l.oa prefectos d« l.oa departamentos una. actitud conc:i.l.iadora con l.oa 

-73-



-74-

adverse.r:ioa dP 1.a mana..rq_uía. 
Pronto, e.demás de 1.os con.qervadorea, se declara.ron PB:!: 

tida.r:ioe del lmperi~ la mayor parte de 1os bu.rocra.taa, gran número de­
comerci.antes y mu.cha gente timorata, dom.i.nade. por 1..A.B prédica.e de1 c1.!!. 

ro y persuadida d.e que e1 emperador pondría. f'in n. 1a. anarquía reinante 
en el pn1s desde la guerra de independencia. 

Muchos indígenas, vieron en Maximi.l.i.ano ''al. hambre B,!!­

bio que hab:ía. cruza.do l.oa m.aree para. tra.erl.ee l.a. f'el.iciJiD.d y ell eepl.en 

dor, y 3aca.rlos de su adsera.b1~ crndicí6n". (76) Los YA.quia y 1oe M~-­
yos pelearon a. su f'avor y contrR. JuR.rez, y uno de los impe'!"'iaJ.ista.a -­
más entusiasta.a :fue Manuel Loza.do., ce.c'ique de l..oa Cera.a de Na.ya.rit. 

Sin embargo, 1.a conao1idaci6n del Imperio estaba 1ejoa 
de 1ogra.rse; en e1 pl..ano mi.litar 1as fuerzas fra.nco-mexic:ana.a llegaron 
a ocupar 18 de l.oa 24 esta.dos que con:forma.ba.n la República, su dominio 
no i.ba auis a.11.Á. del terreno que pi.ee.ban y del. al.canee de sus rif.l.es y­

cnf'ionon, puee apena.a 1a.s tropas imperia1ee ocupaban al.gUnA pobl.aci6n,­
de 1.runed~ato fuP.rzae repu.bl.icana.a se preaentaba.n en otrt:t zona cerca.nFt., 
y e.pl?na.s SR.lían o::a. comb~tirlas, 1os repubTlcanos ~ntraba.n -:\e nuevo q, 1a 
l. ocal. ida.d. 

En el. pl.ano pol.:l'.tico, MRJtim:il.ia.no ,.i~ó una. pol.:!ticA.­

de ti.po libera.), 10 que 1e gr!.n6 1a a.veroi6n de loa conRerva.doree sin -

coneegu.:i..:r1e atraerse 1.a aimpa.t!a rl.e l.os liberA.l.ee. 
En lo econ6m.ico, el. imperio se carR.cter1 zo por Vi.vi.r -

en una r....onetante criaia f"inanci..era, pues aparte de tener que pagar :Loa 
intereses de :La.a deude.s recl.NDadae por Ing1aterre. y Eapaiia, 1.oa compr,2 
mieos con· Francia. y 1.os f'u.ertee gastos que i.mpl.icaba e1 Aos;ten.im:tento­

de- le. Corte Imperial, el era.ri o de1. imperio tenía que soportar loa -­
enormes gastos que ia guerra implicaba. 

Sn p~ ámbito internacione.1., e1 término de 1.a guerra de 
Seces1ón ~n Estados Unidos y 1.a coneo1idaci6n del Estado prusiano, que 
dirtgj.do por 'BiPmarck a.puntaba a disputarl.e a. Francia 1.a heg"'monía en­
"Europa, hi.ci.eror.. q1.ie e1 22 tl~ enero de 1866 Napol.e6n Anunciara e1. ret,! 

(76) Ko1onitz, Pau1a, Op.Cit., p.92 
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ra.. de eua tropa.e del. terri:torio mexicano. 
Privado de1 apoyo :francés, e1 :I1JS!Jerio no tard.6 en d~­

r:rumbarae ante el. creciente empuje de1 ejérci..to republicano, que se -
hab!a ido conformando sobre i ... marcha. 

CUa.mlo ~llano aaept6 l.a corona de Mé:>oico, man:l:f'",!! 

to! su deeeo de aol.oaa.r l.a monarquía bajo l.a autoridad de l.8l"eB connt.!_ 
tua:lonal.ee tan" l.ueg" como l.a pac±ricaci6n del. país se hubiere con.ss­
gu:l.do completamente. 

Sin embargo, y no obstante que Napol.e6n III l.e hab!a -
scazme-jad·o q.....- mientras se conseguía l.a paz gobernara s61o en be.ne a­
J:oa srandes principios de :La. civi1:1.zaci6n moderna, 'l!aX:l.mil.:l.ano desde­
e1 p:ri.Dler d!a d·e su reinado expres6 eu proocupaci6n por dar a México­
una 1egiel.aai6n acorde con l.os tiempos y princ:-:1.pioe modernos. Preo0!!­
pa.ci6n que- ee expresaba en l.o que eue criticos calificaban de man:!a -
por expedir l.eyee- y decretce • 

En ab':i:1. de- 1865 pub1.:l.c6 el. "Estatuto Pravisional. del.­
'Xmperi·o Mexi.!cano", ñoC'UJllento que· vino a hacer l.a.o veces de aoneti:tJ:!­
ci.6n en el. e:ta:t¡ema. jurídico del. imperio. Poco despwSe, utilizando el..!!; 
mentas de· gran competenci·a cmao. Pedro Escudero y Eohánove, Joe4 Pe~ 
na.rulo Ram!rez, Lu:f.e Méndez y otros, el. Emperad<>r public6 en noviembre 
de~eae·miemo afio la "Co1ecoi6n de 1eyea, decretos y reg1amentoe que -
interinamente for;man el. sistema politico, e.dllcl.ni-rativo y judicial. -
de1 Xmperi.ow, obre: integrada por ocho volúmenes en 1oe cual.es. en m.!!.­
dio de- dieposioionee in~til.es, pueril.ea y contradictorias, hay otras-



Tal..:loeae e :lmportantee. 
A1 eetud.io de esta.o obras• así aomo de otros ordell!!:--­

mientoe de 1a. abundante producci6n 1egiel.ativa de1 Segundo Imperio, -
d:l.vi..d.i.dos por materia para su aruil.ioi.s. se ded.i.can 1os 1:?._re.=~a.d.-s ::J,!-­
gui.entee de este CApÍ~.ü.o. 

1. E1 ER"!;atuto Prov:l.eiona1 dc1 Imper:io Mexicano. 

Desde loe d:Caa en que oe 1.e arrcci6 e1 trono, ~-
1:1.ano tre.t6 de que ee e:I:a.borara una Cone1li.tu.ci.6n qua pudiere. regir a­
IMxico y desde lliramar, en 1863, con 1a. co1.abora.a::!.6n de varios emi~ 
dos mexicanas prepar6 un anteproyec:to CDDStituc:Lanai que :f'ue preeent~ 
do par Carl.a:t:a al. rey Leopol.do de BéJ.8ica para que éste diera su op,!­
ni6n. (77) 

Posteriormente., al. aceptar 1a. corona de K'xi.oo. e1. 10-

de abril. de 1864, ofrea::!.6 otorgar e. lll&Jo:i.co un régimen conatitacional.­
en ejercic:!.o del. poder aonatitu¡rente que en el. ee depositaba. 

Sin embargo, l.a tutorla que el. jefe de1 ejt!iroi to fr&,!!­

cée ejerci6 siempre sobre el. Imperio, y l.a ree.J.idad mexicana qué n"'!!­
ca acept6 l.a conaol.ide.ci6n de l.a .anarquía, :f'ueron fe.ataree qu.e :t.p,!­
dieron al. arahiduque cumplir pl.enaaente con sus propoaitoa de promuJ.-
gar una conetiitu.ci6n. · 

Pero si el. proy~cto de fo:rmu.J.ar une. Conetituci6n pe.re.­
el. pa.:!a no :f'Ue posi.b;Le de lievar e. cabo, si se aom>igui6 promil.ge.r el. 
~O de abril. de 1865, primer aniversario de l.e. e.ceptaci6n de J.a. Carona 
de México, el. •Estatu:l:o Provisional. del. Imperio Mexicano•. 

De aa.uard.o con esta •aonsti..-tu.aic.Sn•, ll&ico quedaba pr.2, 
c1-do monarquía. hereditaria. con un príncipe ae.t6J.ic.o como m.cma.rce. -
(a.rtícul.o primero). 

Por el. e.rtícul.o cuarto se negaban J.oe principioe lib.!!-

(77) Vid. Cante Corti, Egon Caeear, Op.Cit., p.184 
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ra1ee de soberanía popu1ar al. eetab1ecar que: 

"E1 em:peZ'ad.or representa 1a Soberanía llacional., 
y, mientra.a otra aosa no se decrete en l.a organiza-­
ci6n definitiva. del. Imperio, J.e. ejerce en tod<>s eÜS -
ramos, por sí o por medio de l..e.s autoridades y funcio 
nari.oe pÚ.blicos". -

Ee decir se eetabl.eci6 una dictadura. donde tod.oe J.oa­
poderes se oon.centra.ban en e1 Soberano. 

CQID.OJ 

Por el. e.r"b!cul.o 51 se definía al. te=itor:Lo nacional.-

"l.a parte del. continente septentrional. am.eri.c~­
no que l..:llllitan: 

Hacia el. Norte, l.e.e J.íneas divisoria.e trazada.e -
por J.os convenios de Guadal.upe y l.e. )oleeil.l.a, cel.eb~­
doe con 1.oe Estados Unidos; 

Hacia e1 Oriente, el. Gol.fo de México, el mar de -
l.as A.ntil.1as y el. establecimiento inglés de Wal.ize, en 
cerrado en l.os límites que le fijaron loa trata.dos de= 
Versa.l.l.es; 

Hacia el. Sur, 1.a. República de Gua.tema.l..a, en 1as -
línea.e que fijará un tratado def1nitivo; 

Hacia el Poniente, el. mar Pacífico, quedando den­
tro de BU demarcaci6n el. mar de Cortés o Gol.fo de Cáii 
forn.~a¡ -

Todas le.e islas que 1.e pertenecen en l.oa tres ln!!.-
rea; 

El. ma.:r terri tor:ial conforme n. l.oe principios reco 
nooidos por e1 derecho de gentes y aa1va.e :Las diaposi= 
cianea convenidas en 1oe trata.dos". -

Este precepto revela una tradici6n muy europea. pre,2-
cupade. de continuo por fijar con precisi6n l.a circunecripci6n te~­
toriaJ. del. Estado. 

En el. e.rtíauJ.o 78 se contenía. une. cuesti6n que ninB.:!!­
na conetitu..a:i6n mexicana ha incorpora.do. ea decir 1a ca.ra.cterizaci6n 
de l.a. bandera nacional.. 

Al. igual. que l.a. Constituci6n de 1857, el. Estatuto CO!! 

sagr6 varias garantías individual.es, como l.a. igual.dad ente l.a J.ey, -
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l.a seguridad pereonn:L, J.a propiedad, el. ejercicio de cul.to, 'J.e. libe_!: 
tad de trabe.jo, J.a libertad de e:xpresi6n y de imprenta, e.sí como d;!­
vereas ge.rantíae de eeguride.d jurídica, equj_ve.J.entes a J.e.s que otO,!'.­
ge.n 1oe e.rtícuJ.oe 16,18,19,20 y 22 de J.e. Conetituci6n de 1917. 

Le. mayoría de estas gararrtíae no pe.se.ron de ser J.etra 
muerta, debido a que el. "Estatuto carecñ.6 de vigencia. práctica y de­
ve.J.idez jurídica•. { 78) 

2. Derecho Admin:istrativo. 

Mu:r abundante :f'ue J.e. producci6n jurídica del. Segundo­
:I.m:perio dentro· de 1os terrenos de:L derecho admi%rl.etrativo. misma que 
pe.re. efeatce del. preeente trabajo se ha dividido en J.e. forma eiguic~ 
te. 

a) Adminietraci6n PÚbl.ica 

De acuerdo con el. artícul.o quínto del. Estatuto Prov.!­
sione.J., el. Emperador gobernaba por !lledio de un Ministerio compuesto­
por 9 departamentoe minister.l.e.J.ea, que ere.n J.oa siguientes: 

A) llllinieter.l.o de l.& Casa Imperial.; 
B) de Estado; 
C) de Wegocios Extranjeros Y lla.rina; 
D) de Gobernac1.6n; 
E) de Justicia; 
:P) de Instrucci6n ¡nibl.ica y Cul.toe; 

G) de Guerra; 
H) de P'om.ento; 
I) de Hacienda. 

(78) Tena Ramírez, Fel.Ípe, LEY.ES FUNDAJ!ENTALES DE MEXICO 1808-1982, 
M~xico, Ed. Pornía:, 1983, p.669 
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El. funcionamiento de estos departamentos miniateri_!!-
1es era regu1a.do por 1a •Ley de Organizaci6n de Mi..ni.aterioe", exped~ 

de. el. 12 de ootubre d'e 1865, y por l.a "Ley Orgáni.ce. de l.e. AdminiBtJ:'.!!, 
ci6n Departamental. Guioernativa". 

Al. J:ado de l.e. adminietre.ci6n active. existía un cuerpo 
de e.dminiatre.ci6n coneul.tiva denominado El. Consejo de Estado, y que­
era un órgano d~ consu1.tR para 1.a forma.ci6n de leyes y regl.a.mentoe. 

Además existía el. gab:Lnete pe.rt'i.auia.r del. Empere.dor,-
6rge.no intermedieri:o por cuyo conducto tenían que pe..se.r todos l.oa -
asuntos, tan.to de loe particu.1ares como de 1os funcionarios pÚb1,!.-­
oos. y que estaba forme.do por hombrea de diatintn.e nnciona.lidadee. 

El. territorio del. Imperio ae dividi6 en ocho regiones 
militares, encomendadas a geneDB.lea o je-rea nombrados por e1 Emper_!!­
dor, y cincuenta depart7e.mentos, ce.da departamento se dividía. en d:L.2.­
tritoe, y ce.da d:!.atrito en municipal.ida.des. 

Loa cincuenta departamentos en que se· dividi6 el. país 
por decreto del. 3 d~ marzo de 1865 eran: 

Departamento 
Ace.J7UJ'00 
Agu&Bcal.ieD'tee· 
AJ.amos 
Arizona. 
Autl.án 
:Ba topil.e..s 
Ca.1:i:1' o mi a 
Campeche 
Chiapas 
Chil:ruahua 
Ooahui.l.a 
co..icoman 
Colima 
Dursngo 
Ejutl.a 
Fresnillo 
Guenajue.to 
Guerrero 
Huejutl.e. 
Iturbide 
Jal.ieco 

~p~ 

Oe.pita1 
Acapu1co 
Aguascal.iP.ntes­
AJ.e.moe 
El. Al.te.r 
Autl.án 
Hide.):go 
Puerto de l.e. Paz 
Campeche 
San Criet6ba1 
Chihuahua 
SB1tillo 
co..icoman 
Col.ima 
Durango 
Ejutl.e. 
Fresnillo 
Guanajue.to 

~~~cügo 
~BXCO 
Guadal.aj ara 
Vil.1a del. Carmen 
Roaae 



:Matamoros 
-tehua.l.a. 
Mazat1án 
Michoacá.n 
lfayarit -....... 
Nuevo León 
O...xaoa. 
Potosí 
Puebla 
Querétaro 
S:inal.oa. 
Sanara 
Tabasco 
T-..llpae 
Tancítaro 
Tellue.ntepec 
Tepoeeo1uJ.a 
T:lsxea.J.a. 
To1uca 
Tu:l.a. 
l'1.ü.aneingo 
TÚXpam 
Va11e de México 
Vera.cruz 
Yucatán 
Zacatecas 
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Mate.moros 
Xatehua.J.a 
Jla.Za tl.án 
.llorel.ia 
.&CBJ¡!Oneta. 
:Indee 
.llonta.rrey 
Oa.x:aca 
San Luis 
Puebl.a. 
Querétaro 
Sina1oa 
Urea 
Sa.n Juan Bautista. 
Ci'Udaii Victoria 
Ta.ncítaro 
E1 Súehi1 
Tepoeco1u1a 
T1axca.1a 
To1uca 
Tu1a 
Tu1ancingo 
TÚXpem 
Méxiao 
Veraoru.z 
Mérida. 
Zacatecas 

Esta diviai6n ee h:lso s.itn tener en cuenta nia conv.!!.­
nienc:!.a de 1os departa.mentas, J.a mejora de 1a adminiatraei6n pa.rtic.:!! 
l.ar de cada. uno y de1 pa.ía en general.". ( 79) 

Loe depa.rta.mentoe eran dirigidos por pre~eatoe deai&­
na.doa por e1 Emperador, y que aiiminietrativamente dependían da e1 Jq 
niete:zd.o de Gol>ernaa±6n. 

Para ccmoaar l.a. eituaei6n de 1oe depa.rtamentoe y viQ 
1ar eu buena adminietraci6n, Keximiliano nombr6 COJlliearioe Dnperi,!!-
1ee que a semejanza de l.oe "mieai· dominici" 1e hiciesen conoaer d.!_­
reota y deta.l.1e.de.mente e1 estado en que se encontraban ia.e prov:l~-­
ciae. 

Con e1 fin' de regu.J..a..r l.oa con.f'.l.ictoa que surgieren -

(79) Arrangoiz y Berza.ba.1, :Fra.noieco de Paula, MEXICO DESDE 1808 HA;! 
TA 1867, .lléxico, Ed. Porrúa, 1974, p.616 
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por l.as decisiones a.dmin:l.e1'ra.tiva.e se expidió l.a "Ley sobre l.o oo,n­
tenoioso administrativo", que no ero. sino l..a reproducci6n de 1a l.ey 
firmada por Teodoro La.rea en 1a época de Santa Anna, y que tomando­
como modelo a Francia eetab1eci6 en México un tribunal. de l.o canten 
cioao administrativo, decla.rándose que l.a. autoridad judicia1 no Cfl;­

nocería. de la.a cueationee· a.dm.i.ni.atra.tiva.s, sino que existiría. un -­

tribuRe..l. especial.. para eeta ma.teria. 
Pese a ser un régimen a.beol.utista, en el. sistema j~­

r:ídico imperia.1 existieron varios o:rdena.m:t.mrtoe tendientes a re~-
1e.r l.a proll!U.1gaci6n y publ.icaci6~ de l.cyeg, entre éatos ne puede c.! 
ta.r 1a "Ley acbre reviai6n de eatil.o en :Loa decre-:;o::i y en l.as 1.!,.-­
yes", l.a "Ley e obre l.a. forma de -promu.1.ga.r ley ea .. , a.eí come. el. decr._!! 
to que creó el. MPeri6dico Of"iaie.1 dal. Imperio Mexicano", que :fue -

sustituido p1>r el. ''Diario del. Imperio• g: partir del. primero de en.!!_­
ro de 1865, y que siguió publ.icandose has-te. media.dos de 1867. 

b) Rel.acd.ones J:gl.eeie.-Esta.do 

Siendo uno de l.os principal.ea promatores de l.a J:nt~ 

venai6n y del. Imperio, l.a Igl.eeia Ca.tól.ice. Mexiaana penaaba que ~­
JO:l.mil.iano iba a ha.car desaparecer J.a obra re:f'orlld.eta, derogando l.os· 
decretos de desemort1.zaci6n y nac.iona.lizaci6n de ios bienes· eo1~-­
siú ticms. Sin embargo, su, dacepci6n f"ue aol.oee.1. auando el. arobid~­
que ratlii'ic6 l.as medidas tomsde.a p<>r Forey. y: J.a Regenaia, respecto­
ª respetar 1oe derechos de loe adquiretrtae·. de bienes· naa.ional.i.z,!;!:-­
d;cm. 

El. 7 de dia:iembre de 1864 l.l.eg6 a Méxiao el. nuncio -

a.postól.iao Franaieao llegl.ia., quian el. d:Ía. 10 se en:t;revist6 con el. -
Emperador, y l.e hizo en-trega de· una carta. del. Pape. P:ío IX, em 1a 
que se expcm:!an J.e.s demandes que el. Vaticano hac:Íe. al. Imperio, y -
qua- en aintee:!s ere.ns 

I.- Exceptuada. l.a ca.t6l.ica, ·todas l.as religiones d.!? 

b:Ían excluirse del. país; 
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II.- Suprimir 1a naciana1izaci6n de 1os bienes ec1esiáe 
tiaos; 

IIJ:.- Restab'l..ecimiento dtr 1ae Órdenes re1igiosae y de 1a 
vigi.l..a.nc:i.a. de~ c:1ero aobre 1a eduaaci6n púb1:1.ca y privada. 

Como respuesta e1 Ministro de Justic::l.a, Pedro Eg-c:uder:o 
Y Eabánx>ve, emrió e.J. Nuna:l.o una nota. donde 1e ex:pon:!a nueve puntos -
que deberían de servir de base para un concordato en:tre el Vatiaano y 
e1 Imperio Mexicano: 

"1. E1 gobierno imperia.1 to1era.ría todos ios cu1 
_tos, ~ero cancedía au, protecci6n especial a1 cu.t61iao7 

a.posto1ico, romano, como.. rellgi6n de1 Eatad·o; 
2. El tesoro FÚbJ..ico prove~ría para 1oa ga.atoa­

del.. aul..to, pagarla a. 1os. mini.etroa en l.a. misma propor­
c~6n· y con• e1 mismo dereaho que 1oe demás ae:Mtioios Ci 
viles de 1a naci6n; -

3. Loe ministros de'l.. cu'l..to cató1ico adm:i.niatre­
rían loa sacramentos y ejercerían su m.ini.sterio gratiii. 
tament& y sin que ~oa· fieles eetuvieren obligados a pQ 
gar gratificaciones, emolumentos o cua.1quier otra coaB 
a tí.tul.o de derecho.e parroquiales, dispensas., diezmos, 
prtmicia.s, ect.; 

4. Le. Ig'l..esia cedía e.J. gobierno todas l.as ren­
tas que provi.nieran de bienes ecl.eeiáaticoe que· hubTe­
ran sido decl.e.re.das bienes nacionales durante 1a rem!-
blic~ -

5. E1 emperador Ma.ximiliano y sus auaeeoree en­
e1 tr.an.o gozar:!e.n "in perpetuumm" • respecto a 1a. igl.e­
s:i.a meXiaa.na. de derechos equiva.l.entea a :Loe cancedidOa 
a 1oa·reyea de Eape.fta. para eua I:gl..eeias en América.; 

6. El.:. Papa9 d• a.au.ardo cron1 e1 emperador, eeflal.a 
ría que-. órdenes deberían rea-ta.b1eae:ree, eepeoificand<>=" 
e1 modo de subsistir y en que condiciones, 1as camun.i.­
dadea religiosas, que existían de heaho, podrÍan conti 
nuar, pe%!0 <1mL prohibición· de recr.ibil:! novicr.iaa hasta = 
que e1 Papa, de acuerdo eon. el. emperador, eepeci.fic..a.ra 
sus regrl.a.1!1-y condiciones de existencia; 

7. La. juried:l.cción del. c'l..ero eó1o en. causa.a de­
fe y d<rJ.. :fuero interno~ 

B. El. emperador en.cargaría llevar, donde 1o ere 
yera opo:cimna• un registro oivi'l.. de matrimonios, naci_= 
mi.en.toe y defunciones, por sacerdotes o.a.t6llcoe. que -
ee enc:arganan de esta mi.ei6n como funci...onarioe civi.-
1ee; -

9. Loe cementerios estarían bajo 1a inspección-
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de 1.a. autox::::idad civil., se faci.l.ita.ría. su acceso a 1os 
miniatroe de cua.1quier culto". (80) 

A estas. proposiciones el. Nuncio c.on.teatf> ••que no tenía 
inatru..o.cionE:te para negoci.a.r un concordato y que es1las asuntos, por -
otra parte, e61o_ pod.r:!an ear· tratados en Roma; que- eu.. m.i.ei6n ee red!!­
cía a obtener 1a der.ogac:LcSn. de l.a&. 1ey.ee de Reforma, l.a. reetituci6n 
al. ciero de sus bienes• enajenad.os y 1a indemnizaai6n debida par- l.oa -

que lrulbiere perdido". ( 81) 
!4a.ximiliano, en vez de det..enerae ante l.a nego.tiva. va.t~ 

cana, decidi6 zanjar por ei mismo 1a cuestión y e1 7 de enero de 1865 
_. pu.blic6 un decreto según e1 C'.UB.1 J..ae buiae y breves papa1es no p_g,­
d~an sor ejr:-cu.ta.dns Din el.. execua:tur 1.mper:ia.:t. Esto sign:lfia6 el. c0!!­
p1eto rompimiento can: e-1 nuncio y can e:L. alto al.ero nacional.. 

Con el. fin: de presionar a1. Vaticano a. firmar ei conco!:, 
dato, Ma.xi.mi.1ia.no promu:J..g6 e1 26 de :!abre= de 1865 dae deoretoe en -
1oe que ee eetab1ecía 1a 1ibertad de cu1t.oe y la revini6rr de l.as Op,!;!­
rac:i.onee de deee.mortizaci6n y na.ciono.l.izaci6n de los bienes ec1esi~­
ticoe conforme a lo.a leyes· de Reforma. 

E1 dOCB de· marzo se expide una. cirauJ..ar mandando que -
1oe cementerios cat61ícos quedaran sometidos a l.a autoridad aivi.1, y­
prohi biendo que· se impidiera. 1.a entrada a. ellos a 1os m.:Lnístroe de -
1oa cul..t.oe· proteets:ntea. Con:. éa'to el. rompimiento en.tre Me.x.imi.liano y-
1a Xg1eeia qued.6 consumado, por 1o cua.1 e1 nuncio ea1i6 de México a -
DLedi.ada& da: 1865 • 

e-) Hacienda. PÚb1ica 

Peee a qua una de J.a.s principa1es preoaupaai.onee,de 1a 
adminiatra.ci6n imperial. :fue 1a cueeti6n :!inancie:ra, dentro de 1a a'bu!! 



dente hgis1a.ci6n de1. Segun.do lmperio son pocos 1os ordenamientos so­
bre materia tr:Lbutarin. 

En este. materia son digna.e de coneideraci6n 1e. "Ley de­
Cantribucionea sobre finca.a urbana.a y rústica.e•• 1:a. "Ley de contri~­

ci.Dnea sobre giros mercantiles e induatria1es~. así como e1 estab1.eo~ 

miento del. Tribunal. de Cuentas. 

cL) Educaci6n y Cul.tura. 

En; materia de educ'l.ci6n pÚbJ.icr., Maximil.iano expidió -
el. 27. de diciembre de 1865 l.a "Ley de Instrucción PÚ.bl.ica", ordena-­
miento de 172 a.rt:!cuioa en damle "era visibl.e· J.e. inspiraci6n liberal.­
y l.a imitación de l.os lllDdeJ.os educativos f'rancesee". (82) 

E1 a.rt:ícu.1.o tercero de- esta. 1ey facul..taba. a l.ao autor:!, 

dades 1.ocal.ee para. que cu;ldo.ran que loa padres y tut.ores eU'orri.a.ran a. -

BUS hijos o pupil.oa e. l.aa eecuel.aa primarias públicas. En el. artícul.o 
cuarto se o.rdenabn que 1a instru.cci6n prima.ria sería. ,gratuita. pero -

sol.amenT.e para. qui-enes demoe-cra.ra.n que no podían pRga.r una cuota. mO!!_­
aua.J.. de un peeo por nif\o .. Asimismo. esta. ley eeta.b1eoi..6 el con..tro1 -

de1 Estado sobre 1-ti. educación, R1 conceder autorid~d a 1oe prefectoe­

para; q_u.e en representaci.6n de1 emperador vigi..l..a.ra.n 1as· escuelas p~ 
riaa. 

Por decreto del. 30 de navi.embre <Le 1865 se B'Uprimió l.eo 

Utrl.veraidad de México, que había sido reatabl.eoida par l.a Regeno:i.a,y, 
a. fin de reso1ver eI probiema de l.a f'crmnci6n ele prof'esiane.l.es, se. -

d..ispueo que se- crearan s-eis carrera.a,. tres can e:L rubm.'"o de 1.±tera.rie.fl 
y treB'. llamadas práctica.e, J.a.s primera.e d.,ber:!an de auraara .. en l.e.a -
escuela.e de derecho• de medicina. y de fi1oaof"ía; en a:ua.nto a l.as· C,!!.-­

rrera.s prácticas,. estas se estu.dinria.n en 1.a.s eacuel.a.s mi1iter,. de ~ 

nas y poli técnica.. 
El. 10 de abril. de 1865, se expidió un decreto por el. -

cual. se creaba la. •Academia. :Imperia.1 de Ciencias y Letra.s" • y por d.!!,-

(82) Sol.e.na, Fernando, et.al.., HISTORIA DE LA EDUCACION PUllLICA EN~ 
XICO, México, SEP/FCE, 1981, p.27 
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creto de1 4 de diciembre de 1865 ae egtab1eci6 e1 Museo Nacional. de -
.Historia Natural, Ar~uología e Historia. 

Otras medidas de1 Imperio en materia de educeci6n y- -

cu.l.tura son la. creacidn de l.a Escuela. Esper.:i.a.1 de Comercio y de 1a Ea 
cue1a Imperia1 de Agricultura, así como J..a.o di.epoeicionee tendientes­

ª 1a oreaci6n de la Biblioteca Nacional.. 

e) Aaistencia Social 

Tanto Maxim:l.llano como Carlota tuvieron una propensi6n 
fi:J.e.ntropi·oa. respecto a 1os grupos más deahoredadoe de México; can e~ 
te objeto ae cre6 una. "Jun-t;a .Protectora de 1a.s <l:ta.ae& 118.aeateroaae•,­
que recibiría queja.e de l.oe meneeteroaoa. trataría de recabar info~ 
mee de todas: las autoridades local ea sabre 1a si tua.c:l6n de· 1a gente 
deava.l.ída, procu.ra.r:ía fomentar 1a enaeftanza el.ementa.1, y eetudiaría 
1a mejor manera. de distribuir terrenos ba.J..díoa entre indigentes. 

Además de esta junta protectora se f"und6 una casa de 
maternidad e in:f"anc~a. creada por decreto de1 7 de junio de 1865. P_!!­

r& mujeres desamparadas y- que estaba bajo e1 cuida.do de 1e emperstri" 
ce.riota AmaJ.ia. 

:f) Otros Clrd.enamientoa Administrativos 

Una ,_teria importante sobre· la que l.egj.a16 e1 Imperio 
fue l.a de minas y- petró1eo, aeí, por decreto de1 6 de juJ..io de 1865· -
ae eetab1ecieron l..a.s regl.as a que deberían sujetarse e1 denuncío y e~ 

p1otae:l.6n de minas, decretandose· que nadie podr.!a exp:Lote.r minas de -
aa1. fuente o pozo y lagos de agua sa.1ada. carb6n de piedra. betún. -
petr61eo, a1umbre, ke.riín y-. pied:ra.s preciosas, sin haber otten.ido ~­
tea l.a conceei6n expresa y forma1 de 1aa autoridades competentes. 

En materia de comunicaciones y- transportes e1 Imper:io­
expidi6 la "Ley a que deben sujeta.rae 1oa contratos que se firmen con 



-86-

1.aa; oaape.flía.s construo'1;oras y exploradoras de 1oa -rerroca.rri1es••. 
Por decreto de1 26 de marzo de 1865 sa aprob6 1a cesi6n 

que de1 priv:L.1egio pa:ca. construir el fer..:rocarril. de- Vera.cruz al. Paoá,­

f'ico hizo Anton::io Esca.ndon a 1a denominada "The Imperia1 MeXioan Rai,! 
way Company Limi ted". 

3. Derecho Pen:i t~ o 

Respeo:t:o a1 cumpl.i.miento de l.as penas privativas da 1"'-­
berta.d, el Segundo Imperio produjo vR.r:ioe orrtenamien-toa qu.e aunque no 

llegaron a apliaa..rae de manera efectiva resulta de interés análisar. 
El. 24 de diciembre de 1865 ee expidió un decreto por el. 

que- se- eata.hl.eoieron· las bases de1 sistema peni tenci.ario del. Imperio. 
De acuerdo o~ eete ordenamiento para el. aseguramiento y oaati.go de -
l.oe orimine..l..es se eatab1eaía.n en el. pa.j'.'.s: 

1) Casas de Corrección; 
2) cá=aies; 
3) Presidios; 
4) Lugarea de deportación. 

Las. carcelea;ee.l:!!e.n de tres clases: ].as· aá.raelea csntr.?! 
les. establ.eaidaa; en 1oe pun:tos en: que residiP..ra.n J.os Tribu.na.l.es SUp.!!, 
rioree y dond~ estaríp.n 1oa ~oa que debieran ser juzgados por éstos. 
así como l.os condene.doBJ a penns. que no excedieran de un. e.f1o; .l.as e~ 

ce1ea de distrito, establecidas en cada dia1J:rito judicial. ~ara. e1 a&,!!' 

gur;:e.m:iento de los reos a qU:i.enee ahÍ se juzgaran y para 1os sentenci~ 
dos a penas menores a seis meses; 1ae carce1ea maD..cipal.ee para e1 
caetigo de l.oa incul..pados por de1itos l.eves o por :frutas de po1icía. 

Las Casas de Correc:ci6n. destinada.a para. 1a reforma de-
1oe j6venea delincuentes. aond;enada:a, se esta.bl..ecerlan en· l.aa ciudades- -



-87-

de México, Monterrey, Oa.xaca y Mérida. 
Como presidios f'ueron designados la Isla de li.tezca.J.a., 1a 

:f'ortaJ.eza de San Juan de Ul.úa y l.a.a penitenciarias de Guadal.a.jara, 

Le6n y Puebla. Los lugares de deportaci6n pa.ra ioa reos condenados a­
e11o, serían las is1aa pertenecientes R1 Imperio en ambos marea. 

Le.a casa.e de correcci6n,. 1oa 1uge..res de deportaci6n y -
l.os presidios qi:i.edri.ban a. cargo del gobierno j..mperia.l, mientras que -

las cárceleo al de loa respectivos municipios. 

4. Derecho Agrario 

En· l.o tocante aJ. derecho agrario, Maximilieno se l.i.mitó 
a seguir, en· buena pnrte, J.a politica que anteriormen-te habían se~­
do loe libera.1ea, aunque, en eu J.egisl..aoi6n se manifestó un poco máa­
audaz que los republicanos. 

El. primero de nov1embre de 1865 se publicó l.a "Ley para 
dirimir la.a diferencia.o eobre ti.erras y agua.e entre los pueb.1.os", que 
eetab1eci6 1a juriedicci6n de loe Prefectos para. conocer y reeolver,­
a::on audiencia del. Ministerio Público, esUaa controversias. En jun.:1.o -
de 't866, en un a:f'án d~ procurarle nuevos a.poyos al. Imperio,. ee exp!_­
di6 una l.ey que ordenaba que loa terrenos que en forma. colectiva. Pª.!:­
t.enec:l.eran a 1os puebl.oa, fueran adjudica.dos en. propiedad individua1-
a los vecinos de loe miemos, prefiriendoae l.os pobres a l.os r2.cos 9 --

1os casados a los eo1teroe y l.os que tenían famíl.ia a l.oa que no 1.a 
ten:Can. La diatr:lbuci6n aería gratuita ha.ata por e1 J.ím:l.te de media 
caba11ería de tierra por :f'amil.ia. 

Otro ordenamiettto importante en materia agraria ea el. 
publicado el. 16 de septiembre de 1866, que en au a:rt!cuJ.o primero e'1!:­
preaaba qua l.oa puebl.oa que carecieran de :f'u.ndo l.ega.l. y ejido ten~~ 
dría:n derecho a obtenerlos siempre aue reunieran J.as circunstancias -
designe.das en ios dos art~cu1oa siguientes; en el. a.rtícul.o segundo se 
concedía a l.ae poblaciones que tuvieran más de 400 habitantes y eaou~ 
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1~ de primeras 1etri.i.a, una extenci6n de terreno úti1 y productivo, -
igual. <U :f'undo l.egal. determinado por l.a l..,y, y en el. artícul.o terc_2-
ro se establecía que loa pueblos cuyo censo excedía de 2 mil habitB.!!; 
tea, tendrían derecho a que se leo. concediera, además de1 f"undo l.,!!­

gs.1, un espacio de terreno pa...ra. ejido tierra.e de- labor. 

Err ca.so de que los puebl.oa no tuvieran e1 número de hg 

bi tantee eld..gido por las dispoeic:::Lonee an.ter:iorea T podrían reuniree­

cott otros pueblos ha.eta 11ena.r 1ae condicionee requeridas, en cuyo -
ca.ao no e61o tendrían derecho o..l f'undo legal y e~i.do. sino que e1 g2, 

bi..erno lee indemnizaría e-1 precío del. terreno que abandonarRIJ. oJ. JT!!!­

dar de babi ta.ci..6n. Para realizar esta ley se ap1iaaría. l.a. expropi!!­

C'!l.6n- de l.a.s tierras, aegún l.a l.ey del. 7 de jul.io de 1863. 
Por otra. parte, tomando en cuentA. la. escasa densidad -

de l.a pobl.aci6n aaexl.cana, Maximil.ia.no expidi6, el. 5 de septiembre de 

1865,. UJJ:. d-ecret.o concediendo generosa.e fao.i.lldadea a loe inmigran.tea 
eEtrmrjeroe para que ee eatableci.·eran en e1. pn.íe. 

Se dec1ar6 qu.e México quedaba ab:ie>rt.o "' l.a em::l.graci6n­
de tad~ 1as na.ci.ones·, y que a cada inmigrante se 1e expediT'Ía. un t,!. 
tulo di:- prop:ledna. ra:[z:, inconmu.ta.b1e, y un certificado de que di.aba.­

propiedad es-taba l.ibre de gravamen, esta P""'Piednd estaría exenta d:e 
impueatoe dUDDnte el. primer afio. 

Los inmigrantes estaban au:llorizadoa a traer consigo 

operarios eir mímero conBid:erab1e, de cua1qu.i.er raza, miamos que eet.!!: 
r:Can euje1mz:t a un regl.smento especial, l.o que significaba el. re&t.§­
b1ecind.en.to, aunque disfrasado~ de l.a eaclsvitud. 

5. Derecho Laboral. 

Consagrada l.a l..ibertnd de trabajo en el. Estatuto Pr~ 
sional., el. primero de nav:i-.0 do 1865 se expidi6 un decreto que -

di:epon:!a retribuir justamente cual.quier a.ctiv:l.dnd eon sal.arios eu:f'.!_­

cientes para ei sostenimiento de las familias· de 1os trabajadores. -
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se mandaba que el pago fuera en moneda y no en especie. 
Asimismo, ae nholi6 el. uso de imponer castigos carpo~ 

lea e. los peones, lo mismo fueran de prisión ~n 1as t1.ap1.xquere.a que 
de a.zotes. Se prohibía tambíen contratar como trabajadores a ni.i'1oa -
sin autorización .. pn.terna, y aún autorizados, exigirlea tareas de 
tiempo completo o superiores P.. l.a.e- fuerza.a del menor. El. desean.so d,2 

mini cal y en 1.oa d:!.a.a feria.dos reconoctldoa por el. Este.do, adel!!Ás, l.a. 

joma.da de trabajo ee limit6 de 1n. salida a la puesta del eo1, con -
un paréntee.ia de dos hora.a para. que J.oe trabaJadoreo pudiesen comer, 
T aún dormir au siesta. 

Los artícuJ..oa 6,11 y 12 tocaban el. espinoso asunto de­
l.a servidlunbre por deuda.a, disponiendo c1ue loe trabajadores no p,2-­

dr!a.n ser compel.idos judicie...1mente a1 pago de deudas que procedieran. 

de haber recibido efectos de1 dueao o d~l arrendatario de la finca o 
sus admi.nietradorea, ni por le.a que· se hubie'ra.Il contraído en l.a tien 
da de la f"i.ncn.; q_ue para el.. pago dP. la.e deudas contra.idas por loa -­

jornaleros no podría deaconta.raeles .:n.á.a de la quinte. parte del ea1~­
rto; y, que l.oe hijoa no eran reeponee.bl..ee por las deudas que co~-­
tre.iga el. padre sino hasta por la cantidad C?.'1e hereden de él.. 

Awtque la Constituci6n de 1857 nrohibía táoitamente, -
en su artículo quinto, la servidumbre por deude.s, no había. diepos.!_­

c.:i.onee que expresa.mente l.a.a condenaran. Por lo que el primero en e~­
pedirl.as para todo el. país :f'ue Maximiliano. 

Además, ee=ta ley ob1igaba a l.oa pe.tronos a proporci_2-­
nar a.e:i:stencí.a y medicinas a. 1.oe jozma.1eros, y a eeta.b1ecer eeauele:a 
gra1'u.i.tas para loe operarios. 

6. Derecho Civil. 

El primero de noviembre de 1865, Maximi.J.iano expidi6 
la "Ley sobre el registro civi). en el. Imperio", ordenamiento que a 
semejanza e.1. expedido por Comonfort en 1857, eetabl.eci6 eni todo el. 
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1:8rritorio naaional. el. Reg:Letro del. Este.do 0:1.T.il.. 
La.e o.tribuoionea de oficial. del. reg:l.atro civil. estaban 

a c~o de J.oa al.cal.des, 1:.alliendo para ello eeia l.ibroe• el. pr:l.mer -

1.:l.llro contendr:!a l.aB acú;as dac nacimiento, e.dol!ci6n, arrogaci6n y l.,!!.­
gi1dmaoi6n; el. segun.do l.aB de matr:l.monio, y el. tercero l.s.s de fal.l.,!!.­
o:l.mi.eiU;o. L08 l.:l.bros restantes servirían para dupl.ice.dos de l.oa tres 

pr:l.meJOOB -
Se es.tabboi6 que 1aB edades m{njmge para coirtra.er ID!!­

trimonLo. eran de dieo:l.ocho afl09 para. l.aa hombrea y qu:l.noe para 1aS -

muJ,eree, proMb::l..endoae a l.oe ec1eeiáeticoa cel.ebra.r mat:r:i.mo.nio re]á.­
gioeo ei.n que a.ntee se 1.ee he.ya presentado un cez-tij!j.aado del. regi.!!,­
tro oiv.i.1 • .l.B:l..Dd.am::>, esto. 1.ey estabI.eci6 e1 divorcio, aunque únio.!!,­
mellile de aepara.c:l.6n de cuerpos. 

Denmro de l.a J..a.bar l.egiel.at:l.va d•:L Segumb::> :Imperio d"'!! 
taca 1& publ.ioaci6n del. 06d1ga. CiVil. del. :Imperio Kex:l.cano, cuya prj,_­
m.era parte, qu.e oomprendÍa eJ.. •Títul.o prel.:l.m:lnar" y el. títul.o "De -
l.aa parsaaas• con. un to.tal. de 500 a:rtícu.J.oa, ee publ.ic6 el. 6 de ;b!­
J..:I.~ de 1866. I'oaterionmmte ae expidi6 el. Libro Segundo can 239 e.rt.f. 
oul.os. que al:arcaba. l.aa 11ate.J:ias "De 1oe bi.enea" y "d& l..a propi.edad-
7 auu· dilerentes modi.:f'ica.ci.anea•, e1 libro tercero estaba ~ listo 
:s>aza. pul>l.:l.oe.rae, ouando cay6 el. gobierno de Max:l.m:l.l.iano. 

Loa: trab&j_oe para l.a el.abax'8.c:l.6n del. 06digo Ci"r.L1 se' 
ha~ :l.D1.a:l.a.do, durante el. gobierno de Juárez, y cuaJ:Jdo éste aal.:1.6 
de J..a. oap:l.tal. s6J.o quede.ben por fo~ J.oa títuJ..oa rel.at:l.vos a l.a ~ 
potaca, a1 reg:Letra pÚblico, a la. gra.duac:i6n de aoredores y a. 1.a 
prescripción. llalc:l.m:l.l.iano apr0l7ech6 estoe trabajos para l.e. ree.l.:l.Z,!!:­
c:l.6n de su Código. Este C6digo, :l.hspire.do fundamental.mente en J..a l.j!­
gi:aJ..aoión franeeea y en otras europee.a Jil\cy' e.deJ.e.n1;e.das y en 01qe. e~ 
bare.c:l.6n J:os jur:l.sta.s mex:l.cenoe más distinguidos participe.ron, B:i,!:-­
v:l.6 de base para que, una vez conaol.:l.dada l.a RepÚbl.:l.ce., so. promuJ.e­
ra, be.jo J..a d:l.recc:l.6n de Anton:l.o Martínez de Castro, el. C6digo Civil.. 
de 1870. 
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7. Organización Judicia1 

La.a :funciones de1 poder jud::l.cia1 dentro de1 imperio de 

Kaxinlillano estaban a cargo de1 denominado Kinisterio de Justicia. -
e1 aua1 no sól.o ten!a a eu cargo 1a organización de tribuna1es. sino 
que tambi.Sn tenía atribuciones rm.y parecidas a 1ae que en 1a antuaJ.:h 
dad tiene l.& Procuraduría Genera1 de 1a RepÚbllca. ya que era e1 Ó'5:­

ga.no de om:mullta. juríd:l.ioa. de1 Emperadnr. ademkl d:e. encargarse de 1o­
rel.a.ti'V'.O a1 Ministerio Público. Este Ministerio tamlll..Sn ea encargaba 
de ejercer e1 cnntro1 de 1aB nota.r:!nD, escriban:l'.ua y registro de ~­
poteaae. 

Para 1a administraoi6n de 1a justicia.. 1a. •Ley para 1a 
organización de- 1oe tri buna1es y juzgados de1 Imperio" estab1ecía 
1os siguientes tribuna1ee1 

1) Juzgados Jlunicipa1ee; 
~) 'rr:lbu.na1es Correccionales; 
3) Tribuna1es Col.agia.doe y Juzgados da Primara :In!!,­

tancia; 
4) Tribuna1as Superiores; 
5) Tri buna1 Supremo. 

Asimismo• se previó el. eetab1ecillliento de juacea de ha 
<U.:euda pÚbllca. y Tribuna1as mercantiles. Le. justicia. e<> e.dmin:Lstrab-;;: 
en· nombre de1 Emperador. por 1o que Jia.s sentencias deb:!a.n redactarse 
da 1a. :forma. siguientes 

• (aqu:! e1 nombre de1 Empara.d:or). Hacemos ea.ber que 
e1 Tr:l.buna.l. ha prODUncia.do 1a aentan.c:La siguientes (a.qu:! 
copia de 1a sentencia)". (83) 

E1 Ministerio Pú.blloo ere. de:f'.i.:a:l.do como 6rgano de1 ~-

(83) llllart:!nez Báez, Antonio. •:r.a.~ol.!t:L.ca da :lllalc:1lm:Lliano a.tre.v.Ss de­
eus :Id!yea y decretos"• Ifm:üi\!!S~OJJ ~ llCL ~o DK 
DlllUDla:LLUfO 1.00 .&JIOS • co. AL.196 •p. 19 
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bierno y da l.a saciedad ante 1os trtbulla1ee, siendo ejercida por• 

a) Un Procurador geners1 de:L Imperio, ante el.. T~ 
bune.1 Supremo; 

b.) Procuradores imperial.es, ante J.os =t.bunaies -
Superiores; 

e) A.bogados genare.l.es, ante ioe demÁS tribuna.l.ee-
1..n:f'e.r:loree. 

Fara regu.J..ar 1a n~tuaai6n de ios abogi.dos, se expidi6-
l.a "Ley de Abogados"• que en eu e.rt:íou1o primero def:Lni.6 el. campo de 
acci6n de estos profesional.es, al. determi.na.r que: 

"A J.oa abogados compete y con exc1uei6n de cual.~ 
qui.era otra persona. l..a defensa de los l.itigantee"'. -

Se establ.eoi6 el. aa.rá.oter obii.gatorio de J..a pro~~­
oi6n ;ludid.al., pero para. no ae=-ar 1-aB puertas de 1-a admin:l.etraci6n­
de justicia a todos aquellos que no pudieran pagar un a.bogado, se im. 

p1Bnt6 1a. obl.igaci6n de l.os a.bogados de patrocinar grn.tuitamante a: 
1os pobres. 

Otras l.qea importantes en materia. de adm:ln:Lstra.oi6n -
de justicia. fueron 1a "Ley Orgánica. del. Notariado y de1 Oficio de E.!! 
cribano."• e1 "Reg1smento de :Los ministros ejecutores" y 1a l.ey que -
eatabl.eci6 1-a pulil:iaaoi6n de1 Eol.et:ín de l.a.e l.eyes. 

8. Legiel..a.ci6n llil.itar 

En 1a. men:rur- de 1ce em:pera.dores de México esta.be. fija -
1-a. idea. de que "pe.re. tener libertad de acci6n no bay más remedio que 
ootrta.r e.en. nutrldoe ba.tal.1.ones. porque ellos son. e1 único argumento-
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:l.rrefutab1e". (84) 
Aeí, e1 26 de enero de 1865, Maximil.ia.no orden6 1a fo!: 

mao:l.6n de1 Ej éro:I. to J:mper:l.a.J. Mex:l.ceno y f:l.rm6 ia· 1ey orgán:l.oa que 1o 
a.onat:I. tu:l'.a. Con este aoto lllax:l..m:l.J.:l.a.no :l.n:l.c:l.6 una ser:l.e de med:l.das 1~ 
g:l.al.at:l.vas tend:l.en:tes· a orgen:l.zar eu· ej lirc:I. to, para poder desembe.%"J!­
zaree 1o más pronto pos:l.b1e de l.a tutela de 1os franceses. 

Dentro de1 conjunto de normas teDdien.tee a eatru.oture.:c 
e1 s:l.stema m:l.lltar de1 Imper:l.o destacan J.n •Ley sobre e1 Serv:l.o:l.o ~ 
1itar•. J.a: •Ley sobre penai.onee milita.rea" y l..a "Ley sobre deol.a.r:!!:­
a:L6n. de estado de s:I. t:l.o en una mun:l.c:l.pal.idad • d:l.etr:I. to o departame!!;­
to•. 

a) Le. Ley de1 .} de octubre de 1865 

Dado J.aa paaul.:l.ares carácter:l.et:l.cas geográf:l.cas de M~­
::cl.ao, y l.a euperior:1dad militar de J.aa fuerzas franoesae tenían BE.­
bre e1 ej.§rc:l.to mex:icano, l.a guerra de I:ntervenci6n tra:nscurr:l.ó de -
una manera muy eepecin.1; ya que va1iéndoee de su superioridad eobre-
1as tropa.e mexicana.e, l.a.a d:l.Vieionee :lnvasoraa, por regl.a genera.1, -
avanzaban fac:l.lmnnte, eaiiendo victor:l.osas de J.aa grandes bata.J.J.aa.­
Pero a medida que avanzaban. J.a.s comunicaciones de ioa franceses ee­
extendÍ.an de ta1 manera., que se colI.ll'"ertían en.. ::fác::Ll. blanco de 1os 
grupos guerr:l.lleros que habían eur&ido par todo el. país. 

Lo que más irr:l.taba a 1os of:l.ciaJ.ee i.mpe:r.ia.J.oo, era 
qua auendo ocupaban Bue.• tropas al.guna J;ocai:l.dad, de illmed:l.ato 1oe 
guerrilleros libera..l..ea aparecían en o..tra zona. cercana, y apenas p~ 
t:!a.n a comba.tir1oa, fuerzas republicanas entraban de nuevo a 1a P.2-­
b1aoi6n. As:!, para ocupar eimu1táneamente todo e1 terr:I. torio se h_!!­

bieran neceei tado f'uerza.e enormes de que 1os inve.aores no die,Pon.!an. 
Poco despu~s de que 1aa tropas ~ranceaas entraron a 1a 

aiudad de. :M:éX:l.co, e1 genera.J. Porey e:z:p:l.di6 un deareúo por. e1 cual. -

(84) :Monte1ongo, JuJ.:l.eta, •Más a.l.J.á de 1a cordura, Car1ota de Méx:l.co• 
HI:STORI.&. ILUSTRADA, n°.27, Sept:l.embre de 1978, p.15 
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quedaban :1"uara. de l.a l.ey todos J.oa 1.Ddi.viduoa que pertenecieran a 
una partida de "mal.hechores azma.dos"• ea decir 1os gu.erril.1eros r8PJ! 
b1icanos, l.oe que sedan juzgados par Consejos de Guerra. 1.nVee11:1.doa­
de poderes di.screci.one.J.:es, cuyo fa.l..10 sería i.napel.abl.e y debía CU!!!-­
pl.i.rse enl.e.B 24 harsa ei.guient.ea. 

Una vez establ.eci.do el. Imperi.o, Ma.timil.i.ano comunic6 a 
uno de sus a.llegados que pensaba "aprovechar e1 d:ía. en que e1. poder­
de Juá:rez acabe o aquel en que aa.J.ga del país, para decJ..a..ra.r solemn.!!. 
manota a l.a naci.ón, que hasta l.a mal.a y Úl..tima raz6n pal.Ít:ioa ha ter­
ndnado ;y e= J.o futuro cada guerrillero no podrá ser máa que un ~-­
dron de caJni.nos y será juzgado con toda aeveri.dad posi.bl.e". (65) 

En sept:i.embre dB 1665, lleg6 a l.a cap:1tal. el. f'al.ao :r;!!­

mor de que Juárez hab:!a abandonado el. ta=tori.o naci.onal., J.o que -
:f'ue baae su:f'i.o:ie:n.te para que Max:Lmil.1.ano se deci.di.era, el. 3 de oc~­
bre, a l.anzar una J.ey ant:i.guer:rillera, desti.nada a usar mayor ene.!:'­
gf.a en: l.a :cepresi.6n del. bandi.daje, como ca.J..tti.aaba todav:!e. el. empe:r:§ 
dore. l.oe partida.r:toe de Juárez". (66) 

que: 
Est.e o:rd!anam'-en.t.o eetabl.eo:16 en su art!auJ.o pri.mero -

•Todos 1oe que pertenea:Laren e. bandas o reunioneo: 
armadas, quEJ no estén legal...mB.nta au.ton:Lza.dae• procl.a.men 
o no ~ pretexto pol.:!t:ico, oue.l.qui.era que sea. el. nú­
mero de l.os que :f'ormen l.e. banda, su organ:1.zaci.6n, y e1:­
ca:rácter y denomi.na.ci6n que. e1.l.as ee dieren, serán juz­
gados mi.l.1. ta.rmente por l.e.B Cortas Meraie.l.es, y e:l. se iie 
el.arase qu.e son. cul.pabl.es, aunque a6J.o sea del. hecho de 
pertenecer e. l.a banda., serán coml9nndos e. l.a pena. oapi.­
ta.J., que se ejecutará dentro de l.ae primm:a.e v.ei.nticui­
tro horas después de pronunciada l.a aen.tenm.a•. 

De es:ta manera e:! hasta entonces ee pod:ía me.te.r l.ege,!­
meute a61o a 1oe miembros de ioe· cuerpos irregul.area, po~ eata 1ey -
cue.l.qui.er mi.enibro del. ejército reguJ..a.r, sol.dado u of'i.ci.e.l., que CBY.,!!­
ee en manos de l.aB fuerzas i.mperi.eJ.- serla. condenado a muerte, l.o -

(8
6

5
6

) Vi.gil., José Kar:Ca, Op.Cit., p.727 
{ ) Cante Corti., E.e., Op.Ci.t., p.365 
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que estaba en ab:ierta contrad:icci6n con el. derecho de l.a guerra ~­
. gente en la época. 

Para hacer más f'1a..gra.nte l.a viol.aa:l.6n al. dereoho de -
gen.tes, el. 11 de octubre do 1865, el. mar:iacal. Ba.za.:i.ne envi6 a todoe­
l.oe coms.ndantee del. ejérc:ito francés una circular en donde después -
de tratar de explicar el. eepír:itu del. decreto del. 3 de. octubre, e,!O­
presaba1 

"Encargo a usted que haga saber a 1a.e tropas que 
están be.ja eus 6rdenea. que· no admito q"t:.e ee hagan -
pri.aionez:oa1 todo individuo. c~uiere.. que ªªª• co~ 
do can l.a.e arma.e en l.a mano, será fUs:il.ado". ( 87) 

La. 1ey aplicaba. el. mismo procedimien.to e e.f1.a.l.a.do en aUr­
a.rtícul.o pr:imero a tod.oe l.os que vol.un:t;ar;:iemen.1:e· BXiliaran a 1os gu_!? 

r:ri11aroe can dinero o. cualquiera. otro género de recurooe; 1oa que -
l.es dieran a.v:ieoo, not:ie:ias o consejos; l.oe que vol.untar:iamente y 
a.om oon:om:m.iento de que e1.. grupo era guerrillero le proporcionase B:!: 
mas, caballos• pertrechos, víveres o cualquiera útil.es de guarra; -
1oe que mantuvieren con 1oe g:uerri11eroa relación que pudiera i.mpoI­
tar convivencia con ellos; l.os que 1oa ocultaren en sus finca.a, y -
l.oe prapietar:iae o a.dmin.i.atradorea de f:incas rúatioas que no. dieren­
av:iso a l.a autoridad del. tránsito de a.J.8una banda. por l.a. finca. 

As:lm:ismo, l.a l.ey cwnaedía amnistía. a todos l.oe que h.!!­
bj.endo pertenecido a banda.e arma.das, si ee presantaban a l.a auto~­
da.d antes del. 15 de noviembre de 1865, siempre que no. hubieran DOID.,!1.­

t~do otro delito. 
:Sl. mSmero de patriota& que perdieron l.a vida por l.a -

l.ey del. 3· de: octubre :f'ue enorme, segdn un asesor de uno de l.oe trib_!! 
nal.ee imperia1ee 1os muertos ascendieron a más de 20 mi1. 

En el. extranjero, 1a l.ey antigue=-il.l.are. caue6 pro:fU!!­
da. ind1gnaei6n, que hizo que por doquier surgieran condenas a Maxim!. 

(87) Garc:!a., Gana.ro, LA llTERYENCION FRAl'ICESA EN MEXICO SEGUN EL AR­
CHIVO DEL MABISC.LL :SAZAINE, México, Ed- Porrúa, 1973, p.934 -
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liana p..,.,. ha.ber.l.a Blq>ed:l.do. En el. Cox:igreso de l.oe Esta.dos Unidos, el. 
senador lrade se refiri.6 as:! a. esta cueeti6n: 

•Que entre otros actos con.tra.rioa a ioa sentim.ian 
tos de h..-xd.dad y ei eap!ritu del. e:l.gl.o, el. llamada = 
empa:cador de Méx:l.co ha V1.a:l.ado l.os uaae de J.aa puebl.oa 
civilizados en. matex:ia de gu<UJTa por med.:l.o de un decre 
to f'echa.da el. 3 de octubre de eate año, en el. que ni.e= 
ga e. l.os sol.dados republ.:l.canoc de México l.os derechoe­
de beli&erantes y mande. que sean ejecutados, dondequ:l.e 
ra que se hs.J.l.en• •. (88) -

Un peri.odia.o 1..mperiallata reapond:l.6 as:! o. l.oo ataquea­
da l.a op1.n1.6n pública. extranjera: 

"Para que as- juetifica.ae el. examen de J..os decretos 
can 1.oa criterios de1 derecho de gentes, serla. preo::l.ao -
que l.aB gav:illaa a1ud1.daa tuv:l.esen l.a oa.l.idad de be~­
ra.ntes. Abara ~en, ¿es verdaderamente posibl..e reconoce_!: 
l.ea tal. calldad? sin contar siquiera. con arregl.o a l.as -
teorías de l.e,P:t:l.nddad republ.1.cana el. mandnto que se ~­
a.tr:lbuye a. Juarez, ¿pueden verse 1oe e1ementos de una. -
verdadera guerra en la resistencia que oponen a1 sobera­
no procl.amado por 1a. inmensa. mayoría de 1a. nación mexi"Ca. 
na al.gunaa cuadril.l.aa de saqueadores y a.ventureros?". (~) 

Más tarde, =ando Maxim:l.l.1.ano estaba si.ende juzgado en 
Queretaro, quiz6 justif':l.ca.r l.a l.ey del. 3 de octubre bajo el. argume!!.­
to de que •todos l.os puntos principal.es de l.a l.ey exis~an desde ~­
tea de l.oa tiempos de Juárez•. (90) 

El. 4 de noviembre de 1866, CUSDdo 1aB tropas f'ranc.eaaa. 
habían empezado a aa1ir de Máxico, Ma.xim:l.l.iano abrog6 l.a l.ey del. 3 -
de oa:l;u.bre de 1865, auatituyendol.a por otro decreto que aunque ~­
do no llegaba a. l.os extremos de l.a l.ey ant:l.guerr:l.l.l.a. 

Por eate nuevo de.creta, J..as cortes marcial.es establ.ec.i, 

rn~~ 
(90) 
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das en México y en J.a.s capital.es de l.as provincias s6l.o conocerían -
. de l.oe del.itos puramen:t.e !:lil.i tares, de J.a.s causas con<Cra. individuos­
de bandas a.rillB.dae que, co:c: pretexto pol.:Ítico o sin él., r.oortiesen -
1oe caminos, y en ellos, en l.as haciendas o pobl..a.ci.onee que invadi.!,­
een, c:ometiera.n depredaci.onea, de 1oa robos· en.deapobl.e.do en g•n,!!.~­
ra.1t y en fin, de J.os proa.esos contra. p1.a.gí:.arj,,os. 



L Jl a K p u • L X e Jl 



A. PROEMIO 

Bl. 11 de .-rzo de 1867 ae embarca.ron en Veracruz l.oe -
úl.timos contingentes de]._ ejé=ito intervenc:Lon:l.eta :rra=éa. Dos :l."aot,g­
ree, principal.mente, pracip±.ta.:ron a Napol.e6n a sacar sus :fuenzas de )(~ 
xiooa l.a presi6n que l.oa Eetedoe Unidos habían estado ejerciendo para­

que l.ae tropas :rrancesa.s salieran. de México, y l.a consol.:Ldaci6n de Pr:!! 
eia, qU& ereg;l.da. en. poderoso Este.da mil.itarieta amenazaba. disputar a. -
Pranc:La l.e. hegemon:ía. en Europa.. 

Libre de l.a tutel.a francesa, Maximil.iano decidi6, tras 
pensar en l.a paeibl.e a.bdiaaci6n, a.poyarse en el. Partido Conservad-ar P!!. 
re. dar par l.o menos una úl.t1-. ba.ta.l.1a.. 

J!ientra.stanto, el. ejército republ.ioano, cOill'.onm.d<> y -
organizado sobre l.a marcha, avanzaba i=on:te:a:Lbl.e en l.a l.iberaci6n del. 
país, quedando a6l.o, a. l.a sal.ida del. cuerpo expedicionari>o :l."re.ncés, b,!! 
jo el. ccmxt:rol. del. Imperio l.a.e c:!.:udadea de Méxian, Pueb:l.a, Vera.cruz, 11,! 
r:l.4&, Quer&taro y Xorel.ia. 

Queriendo tener un gea:to.. de na1>1eza, MeX1 mj l j ann a'ba:!!­
don6 1.a. ciudad de Méx.ica... para no exponerl.a a :Loe horrores dtF un sitio­
prol.ongado, y aal.i6 rumbo a. Queréta.ro el. 13 de :rebrero de 1867, a do,!1-
de entró el. d:Ca. 19 al. mando de 9 mil. hombrea. 

El. 6 de. marzo, el. ejército repu41.ice.nc al. mando de]._ g!!_ 

nera.l. :r.rartan:o Escrobedo puea, sitio "' l.a. ciudad. La.a trapas imperial.es -
reaist:Leron ha.eta el. 13 de mayo, :!."echa en qus un. ex fa.ved.to de~ 
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llano, el. coronel. Jl:l.guel. López, entreg6 a J..oe sitiadores el. comrento -
de 1.a. Cruz, a travéa del. cual. l.os rapu.bl.icanos penetraron a l.a ciudad.­
tomando pr:i.eioneros a1 emperador. sus genera.1ee y so1dadoa. 

B. :r::r. PBOOBSO DE IU.llXJ:I.:ruo, 11&7.U. y .:auxo• 

lrat;ifice.do el. Gobierno const:l.tuc:l.onal. de l.a caída de­
l.a ciudad de Querétaro, el. general. :Ignacio Mej:!a, ministro de guerra,­
d::l.6 6:rden- &l. gemeral. Kar1ano Escobado parn que convocase a un Cons.!!.­
jo de Guarra, a :t'::l.n de que, de acuerdo con l.a l.ey del. 25 de enero de -
1862, :t'uesen suJl>ta8 a proceso Jfaxim:il.:l.ano, JU&u•l. l!liram6n y ~omá'.s 11,!!.­
;l:!a. (91) 

Rn v1rtud de esta orden, el. general. Escobado naabr6 -
:t'::l.acal. a1 ten::l.snte coronel. y l.::l.cenc::l.ado Manuel. .u:p:l.roz, para que proc.!!. 
d::l.e•e a ::l.Dstruir l.a aTer:f.&UBoi6n correepcmdiente, eligie>Jdose cmao. e.!!_­
cr::l.bano e.1 sol.dado Jac::l.ato )(el.éndez. 

Es1'o--ten:!a l."88%" el. 24 de aa;yo de 1867., mismo d:Ía en­
que ei :t'i:acal. -.,., el. escribano ea trasl.adaron a1 convento de Capuahina.e, 
a d-e bab:!an e::l.do trasl.ade.dos l.oe pr::l.eioneroe, pa:ca proceder a tomar 
su decl.arac::l.6n: preparata:r:l.a al. ex emperador y eue ge.nera.1es. 

En esta pr::l.mera decl.arac::l.6n se l.e pregwi.ta a ~­
llano, e:n:tre otras cosas, ¿qué mot::l.voa l.o habían t:ra.:Cdo a México? ¿Con 

(91) AJ&unos autores seftal.ea: que de acuerdo con. l.a by dal. 25 de enero, 
Jtas:l.al.liano 7 sus genera1ea por haber sido cogidos ::l.n:t'~ en -
acc::l.6n de guerra pad:!an habar e::l.do :fuB::l.:ladas imlledia1::ame:rrte, prev:!a 
iden...t.i.ri..caci6n de auo personas; esto ee e.rraneo. y,a que ei b:L.elll el.­
a:zrtj'.cuJ.o 28 del.. C:::Utedo a:rdenam::l.ento disponía tal. pena, eeta ee re:t'.!!. 
r:!a e~us::l.Vamel1te a l.oe reepansabJ.ee de del.i tos de pl.ag:l.o, robo -
con v::l.ol.enc::l.a y ataque a mano arma.da, ::1.l.:Íc::l.toe que no eran imput~­
dos al. archiduque y col.abaradores. (N.A.) 
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qu.S t:!tul.o ee había designado emperador? ¿Por qué be.b:!a hecho l.a. gu.!t­
=a e. J.a República. 'Mexicana? 

E1 acusado se neg6 a reaponder diciendo que eran 
cuestiones de carácter po1!tico, y que no podía cou.testa.rl.aa entre 
otros moti.Vos por ca.reeer, de moaanto, de l..a. docum.entaci6n para. hace~ 

l.o. Además, expree6 que debía. do prewarrta.:rael.e :La a.au.eaci6n por esc~­
to y dareel.e treo d:!a.e pa.ra estudia.rl..a, solloitando también el.egir un­
a.bo&ado para que l.a. d~endi:era. Así.mi.amo, Me=cim1J1a.no ad.Yirti6 que' un­
Consej.o de Guer=. era incompetente para jUZga.rl.o, ya que l.os ca.rgoe -
que podr:!an hacersel..e serla.n d" natural.azo. pol.Ítica. y él. había tenido­
en 1oe úl.tinms afias una posici6n qua 10 co1ocaba fuera de 1a compete~­
cia de un tribunal. militar. 

Al. día sigui.ente, el. :f'~cal. regres6 para. hacer un e_!! 
gundo inte=-oga.torio al. archiduque, d.Urante el. cua.1 el. auetr:Ca.oo :l.Dai!!. 
ti6 en B'1 actitud de no responder e. pregunta.e que pudieran ear consid,!! 
radas como pal.Ítica.a, no obstante Azpíroz con:1linu6 eu i.nter:rogator.i.o,­
:f'ormu.J.a:o.do con:tre. Maximil.iano trece cargos, eu;y-e. parte eeenaia.l. pod:!a.­
quedar resum:l.de. as:!: 

• 1° .. Fue instrumento de 1.a. interven:ci6n ~rauces.o. 
l.a cual. i.ntent6 destruir 1e.e instituciones republicanas 
de México. 

2°. Atent6 c.on.tra. 1e. Conutituci6n de 1857 y apo 
yándoae en. urws cuantos votoe, tra.t6 de justificar eu = 
11ame.do imperio ma:d.cmxo. 

3° •. Usurp6 l.a soberanía. nacional.. 
4°. Dispueo por medio do l.e. viol.encie. de vidas­

e intereses de :Loa mexice.noe. 
5º. AUXil.ie.do por :Bazaine había lleve.do a oe.bo­

una. gae:cra illlpl.e.aabl.e con.tra. l.os republ.icBX10e. Muchos -
hombree habían sido sa.cri:f'ice,dos en su nmabre por l..ae -
cortes maraia.l.ee_ 

6°. H!l.zo una guerra de :f'illbus.tenos t~endo i.!): 
cl.ue.o a liel.ga.e y, e.ue.1'riaoos. ciuda.de.n.os de países. que -
no ea.ta.ban en: guel1'%'8 con l.a República. 

7.0 • Haber de.do el. manifiesto del. 2 de octubre, -
preámbul..o del. decreto del. día. siguiente, tratando de -
3ustilice.r eu conducta. can el. :f'al.Bo argumento de que -
Juárez había abandone.do el. territorio de M6xico y: 1e. de 
fensa. de 1a cauaa. naciona.1.. -

6°. Había de.do el. terribl.e decreto del. 3 de o_s.­
tubre de 1865. 
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9º - Después da retirad.o eJ.. ejérni 1'D =cée • -
cu.ando 1a Repdlll.ica. entera se l.evantaba. ccmrt:ra. él., per­
sisti6 en. segu¡ir dominando con: su :f'a.J.so títul.o. de empe~ 
dor. 

10°. Abdicar e. su fe.l.so títul.o de emperador sól.o 
auando :tu.e to!llBdo prisionero. 

11° •. Pedir que se 1e considerara. como soberano -
vencido en. guerra, cuando 1.ege.J.Jnents no 1o habi:a eido -
nunca. 

12º- Negar 1e. compe-t:enci.a del. Consejo de Guerra. 
13°. Contu:mancie. y rebel.dÍa por negarse a. cantea 

tara l.ae preguntaa f~ por el. f:!.ecai•. (92) -

A e8'taa aaueac:lanee, J4ax1.miliano se negó nuevamente a 
contaa.-ta:r, di.c:1endo que ~ran cueationae de ca.rá.oter politico y JlrOC:!!,­
di6 a nombrar como. de:f'ensores a l.oe J.icencr.l.sd.oe Rafael. Ma.rtínez de l.a­
!rorre y Jlari:ano Riv& Pe.l..e.c:!.o. 

Cantora Miguel. ll:irem6n l.oa oargoa fueron• 

1. Re bel.día contra. el. gobierno con.sti tuaional.; 
2. Resp=se.bilide.d por l.oo hechos de !re.cuba.ya en 18591 
). Recazmcer e.l. Xmperi.o. 

Ell general. ll:i:ram6n r:U:ldi6 eu deol.araai.Sn preparatoria. 
;1-t;l.::C±ca:ado su; co:nduc"'8 ante l.oa bechoe que ee l.e imputaban y %l.Olllbr6-
como BU: d11:f'ensor al. Ucenciado Ambroeio llloreno. 

A !romás Mejía. e.e J.e :l.mputabe. l.oe e~entaa iJícitoe• 

1 - Haber heallo 1a guerra e.l. gobierno da 1e. Repdbl.ica-
y no haberse e.cog::!ilO a l.a e.am:l.etía decreta.de. por el. gobierno; 

2 .. Col.aborar con 1.aa i.nvasorea 'franceeea; 
3. No reconocer a1 gobierno constttuciona.1; 

4-. Reconocer e.l. l.1nmado Imper:!.o de Kaximil.:l.ano-

El. 26 de mayo, Ma.ximil.iano solicit6 l.a preeenc:l.e. del.-

(92) Qu:lrarte, Martín, Op • .Cit., p •. 62 
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:f:!.scal., ante el. cual. pidi6 que ee decl.are.Be formal.mente eí era c<>=ide 
radO como ex-empe=idor, títuio que ee J.e hab:!a co=edido en l.a. 1ista -
of:1cia1 de pr:ieioneroe, en cuyo ceeo debía ser juzgado por e1 Congreso 
de J.a Uni6n, •única. autoridad anmpetent.e para :fa..l.l.ar aob:re puntos de -
t.a:nta traecendencrl.a como envu.e1ve 1.a conaidera.ci6n dei que ha sido e_g­
berana.; pero si no era a.sí, debía ser trata.do como un archiduque de -
Austria e.en cuyo t!tuJ.o naci6 y que níngún poder podía quitarJ.e•. (93) 

No ha"b:Lendo llegad.o aún 1.oe defeneoree de Ma.xim:J..liano 

a Querétaro, procedió el. archiduque a dee:f.&n;ar sl J.iicenain.do Joeé Ma­
ría. Vázquez para que ef'eotuaae l:a. def'eilfla. Aconseje.do por éste, el. 29-
de mayo Maximiliano dirigi6 al. general. Escob.edo un eaari.to en el. que -
se- l:.e pedía. que se decl.a.ra.se incompeten:te; que msnda.ao suspender todo­
procedí.J:J:dento en l.a sumo.ria. que se instruía. con.:tra su persona, con 
arreglo a 1a 1ey del. 25 de enero de 1862, y que no ae nombra.se ni ID!!­
nos se inata..le.Be e1 Consejo de Guerra creado par e.ea. l.ey, cuya. comp~ 
ten.cia no rec.onocía,. declinando en. toda forma. su juriedicci6n. 

Ei. 12 do junio, el. tribun.a.l. que juzgaría a. Haximi~­
no, lliram6n y Mejía qued6 integrado. fUllgiendo como pree.idente el. cor.2 
neJ. Pl.at6n Sénahez y como vocal.es J.os ce.p±ta:nes: Joe6 Vioen.te Rwia:írez,­
Elld.l.io Lojero, Ignacio Jurada, Juan Ruede. y Au.ze., José Vcra.ntegui y LJ,!, 

• Ca&> Vil.l.agran. 

Habiendo l.1ege.do a. Querétaro J.oe e.b.ogados de· ~,.­
llano. y viendo que ei su defendido era. juzga.do co:n::forme a l.a. J.ay deJ.-
25 da enero de 1862, eetaba irremieib1emen.te condenado a muerte, dec~­
dieron dirl:girae a San Luis Po.tosí. a. fin de pedir el. induJ.ta al. o-­
bllerno da· Juárez~ e.un antes de que el. tribunal. mi..J.itar diera J.a aentea 
cia de muerte. Quedal:lln en Querétero para hacerse cargo da l.a. de:fenaa­
del. reo, l.oa licencie.dos EuJ.al:io Ortega y José Mar.la Vázquez. 

El. 13 de junio ea inici6 el. proceso. La defensa del. -

archidUl¡u..- comenz6 sobre l.os argumentos de J.a il:lconeti tuaionalidad d­
J.a l.ey del. 25 de enero y l.a. i=ompetenaia. del. CODBeja de Guerra para -
juzgar al. archiduque. 

Respecto de este Úlltimo punto, l.C>B defenecr:ea expree~ 

(93) Qu:lre.rte. Martín. Op.Cit. p.63 
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ron que co?d'ormu a1 a:rt:!c:ul;o 97, fracción II de la Consti tu.ciÓIL da 1857 
c:orreepondía e. J.os tri.buna.'.lea de 1a Federaci.6n con.acar J.aa causas en -
que l.a P'edereción fuere parte; que según :Los e.rt:!cuJ.oa 104 y 105 canst_! 
tum:onaiea, :ü>e tribunal.es. i'ederaJ.ea eran el. C<lZJ8Teao de 1a. Unión, cuan 
do ejeraiera :t'unciones judicia1es, l.oa juzgados de dist%-i to, c.i:rcui to ; 

l.a Suprema. Corte de Justicia de la Naci6n. Y puesto que en nillguna ca,!!.­
sa, coma. en l.a que se instrumentaba contra e1 a.rchíduque y coacusadoa -
l.a. P'edere.ción tenía tanto :interés, e1 Consejo de Gue=a. era incampetS;!¡­
te- para juzgar a1 archiduque. 

Respecto a 1a incanst~tuciona.1.idad de la. J.ey del. 25 de 
enero de 1862, vnrioe t"u.eron ioa preceptos conatituciona..J..ea ci.1;a.dos por 
l.os dl'feneores de lll!a:lcimi1ia.n<> para tratar de probar que 1a l.ey con que­
se ju.sga:ba a1 austriaco ora ant1.conat:l.tuc1.ona1. Se dijo que el. art:!cul.o. 
trece de la Cansti;l:J1ci6n dec1ara.ba. que na.die pod:!o. ser juzgado por 1.!!.­
yes. privativa.a n.i par tribunal.es espec:i.a1es, y qu.e l.a. J.ey dell 25 de en.!!. 
ro era privativa.. lli.:cieron referencia a.1. a.rtícu1o 23, diciendo que a1 
ai.emo hab:!a. a.bolldo la pena. de 111Uerte para. delltoe polltians, ni.n&una -
da estos argum.en:t:oe fue aceptado por e1 ~iece.i. 

Loe defennores adujeron que Maxa.m:!.liano h&b:!e. sido iil§ 
pirado por 1a más c.om:p1eta. buena fe a.l. aceptar gobernar como emperador-­
de M4x:l.co, reca1caron su po.l.:!tica l.i.beral., s:1n embargo, todo fUe ~~­

ti..l.. 

Las defensa.a de Mirma6n: y Mejía. ee b""a.ron en e•tra.t.!!.­
g±a.s si.mil.ares a 1e. del. archiduque. 

El. 14 de j'Ullio de 1867, el. Consej,o de Gus=a di.crt6. su­

sentenc:t.a. en 1e. que decl.sre.ba cul.pe.lle e. :Ma.:llimilia.no de l.os del.i1u• º"!!: 
tra. 1a Nación, e1 derecho. de gentes, el. orden y la paz. pÚbl.i.ca que esp.!!. 

cifice.n l.as fracciones. primera., tercera, cuarta y quin.ta de1 a.rt:!cuJ.o 
primero, qui.D:ta de1 srtícul.o segundo y déc:!..ma del. a.rt:!cul.o tercero de -
1 8 J.ey del. 25 de enero de 1862;; y a Miguel. .14iram6n y Tomás Mej:!a. c:amo -
reaponaab:1es de 1oe del.itas que expresaban 1.as fraccicnea segunda, te.!:­
cara:, cue.rta. y quinta del. art:!cul.o primero y qUinta. de1 e.rt:!cu.1.o Segll!!­

do de1 mi.BD.o o:rdenamiento. Condenando o. ios tres a 1a pena ca.pi.te.1. 
Canecida J..a. sentencia• :Loe defensores de 11aX.imillano -

recurrieron. a1 Presidente Juárez para. pedirl.e l.a gracia de1 indu1to P.!!-
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pe:ca. su defendido, pese a que el. artícul.o nueve de l.a l.ey del. 25 de en.!!. 
ro eetab1ecía que este recurso era inadmisible. Por su parte, Juá.rez n~ 
g6 el. i.ndul.to di.c:Lendo q_ue a eete acto de cl.emenci.a. se opon:ían l.a.e más­
graves consideraciones de justicia y 1a necesidad de a.aegura.r 1.a. paz de 
l.a no.ai6n. 

Asimismo, el. gobierno conat:i. tuc:ional. fue bonba.rdee.do -
con peticiones de amnistía procedentes de va.rica países. incl.uyendo l.oa 
Esta.dos Unidos. Pero Juá.rez y su gobierno se mantuvieron inquebra.nt_!!:-­
bl.ea, y el. 19 de junio de 1867 Maxi m1l1 ano. 14iram.6n y Mejía., fueron. f~­
ei.l.a.doe en e1 Cerro de l.as Cam:pnne.s ~ 

El. mundo recibi6 1a noti..aia aon_ estupor, tadOB l.oe p~­
ri6dia:os europeos y mu.chas nortea.merícanoa presentaron a Ju.á.raz como un 
ea.J.vaje aaeei.no. El. Monitor, 6rgano oficial. del. Imperio Francés pu.bl.ic6 
sobre este hecho: 

"Ba.-te acto infame,. decreta.do por Ju.árez, imprime 
un bo=6n i.ndel.e'bXs sobre l.a frente de l.oe hambree q_ue -
ae dicen repreeen:tentee d..- J.e· RepÚ.bllce. J4exioe.na,.. (94) 

E1 bri.tán;.co •Ti.mea .. ca1:1.:f'i.c6 l.e ejecuci6n de1 archi.d:J! 
que cama..- "'e1 aten:t:ado más grande que ee ha. cometi.do en tiempos mode~-­
noe ... (95) 

Sin embargo, mu.chao orga.n:izaci.anee democráti.cas de l.a.s 
Estados Unidos, Ce.nada: y de v8'l:'ioe paía.ee europeos ettViaron al. gob:l;er:no 
mex:l..cano :tel.:1.a:!J!:ao:i.mme por su condU<>.te., y un :tollet.o publ..icedo en :tn­
gl.aterra. expree61 

.. Ci.ud.adiano Juárez, ....-ta hecha. l.a jueti.aia. ¡Te -
jus~camoel ha.e hech"' l.a justicie. má.e el.ta y menos co 
mún, más l.ente. y e.ude.z, máa eece.braze. y di.:tícti1, por ...=. 
ser 1a má.e justa y necesitar ai.gl.oe an:tea de cumplirse;. 
este. jueticia. q_ue exige ea:f'uerzoe y virtudes eubl.imee y 
pi.de el. genio de Cromwel.1: y 1e. canci:etmia. de R<>beepi.!!,-

(94) Roeder, Ra.l.ph, Op.Ci.t., p.984 
(95) Torre Vi.l.Iar, E>::neeto de 1a, LA. UTERVENCJ:O:S. :!'IU.l'ICESA Y BL ~ 

DE LA REPtlBLICA, Méx±co, :H'CE, 1968, p.431 
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r:re, es: 1a. que un pueblo ejecuta en un. rey. ¡Sa.J.vaje, -
diste una 1ecci6n de justicia a 1oe civ.ilizadoa!". (96) 

C. LA. RES:rAURAC:ION DEL ORDEN JURlD:ICO REPO'llLICARO 

E1 21 de junio de 1867, e1 ganarsl. Por:f'i:ri.o Díaz hizo 
e1:11 en:tra<!a triunfal a 1a ciudad. de México a1 :rrente de 25 000 hombrea, 
oani 1o que casi. B<f daba. por terminada J..a gue=a. de intervenci6n. (97) 

Con Díaz, entr6 Juan José llaez, gobe%nadar de1 Di.et~ 
to l!'edera.J., quion nzand.6 el. abandcuro. eúbi.to de- 1oe c:onventas de na.tjerea 
7 diapus6 que 1:odo servidor de1 Segundo Imperio. compareciera, so p-­
de aierte, en 1a Antigua Ense.iianZa o en Santa Brígida. 

Juárez hizo su. en:brada. a l.a capital e1 15 de julio, 7 
e1 23 emi ti6 un decreto que euaptondía. 1aa faaul. tades ex.1'1'8.o:ntinariae 
conQBdidas durante l.a 1ucha a 1oa jefes de1 ejército. 

Can. fecha primero de agas-to ee reata.b1eci6 l.a Suprema 
Corte de Juatiaia de J;a Naci6n; el. 19, ao deo~an nu.J.oa 1oa títul.oe 
profea±ana.l:ee azpedidos. en- tiempos de1 :Imperio. 

E1 20 de agosto oe ex:pidi6 una 1e7 qlll!t estab1eoi6 1as 
rag1a.s para 1a revltl!idaoi6n de 1aa aatuacionee 7 eentenc:::La.e de l!aa tr:;!, 

buna1ee de1 :Imparto. Aa:!'. • ee revalidara= 1a.a ac.tuaoianea de 1os j~-­
c:Loa civ2.l..ee que estuvieren pemli.en.tee de reso1ua~6n. eal.vo que e1 d~ 
mandado l:mbiere opuesto 1a excepci6n de "jUriedicci6n ursurpada." ~ 

(96) 

(97) 

Las aen-toenaiaa también :f'ueron revalida.das cozr J..a ~-

~~~~g7!;~º:7A5JUAREZ El'I LA COifCJENC:IA J!'BANCESA 1861-1867, Méxic.o, 

En Veracruz 7 Yucatán todavía reaiat:!'.an aJ.8unOB jefes imperia1i~~ 
tas. (N.A.) 
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cepci6n de aquel.l.as di~tade.a co>rt;ra 1.ae l.eyee.de Re~orma y 1es di~t!!~ 
\'J.ae· con.tra. republicanos en servicio. 

En materia penal. también se revalldaron todas J.as sen 

t.en.a::1..e.s sobre delitos comuneo, siempre que l.a.s :pena.e na fueeen mey.orea. 
a J.as impuestas por l.a 1egial.aci6n repuhl.icana. Asimismo, se decl.ar.J!~ 
ron nu..l.aa l.a.e setttencias contra aau.eados de ser f'ie:tea a1 gobierno ~ -
J..as pranun.ciadaa par la.e: Cartee Marciales Francesa.a. 

Poco antes, el 14 de B.8ºª~º• se expidió un decreto -­
que conYoaaba a e.l.eccionee .l.egi.al.ativa.a y preeidenciaJ..ee. A.mérr de ella 
en. ea:ta. convocatoria ae propo.nían ci.nco cambios coIIDt.i.tucionalee que -
se harían sin necesidad de observar .l.oa requiaítoe que aefia.l.aba el ll.;!:­

tícu1o 127 de 1a Constituci6n. Ta1es refo:cm.as eran: 

ci6n ae"~r~; ;~ed~! ~~~g~~~eª; ~s~~~-
yendoee entre ellas las atribuciones del. poder 1egieí~­
tivo. 

Segundo. Que el. p:cellidente de 1a Repúb-lica ten­
ga 1a. facuJ.tad de poner veto suapenaivo a 1a.s primeraS­
reao1ucionee del poder 1egie1atívo, para que no ee pue­
dan reproducir. sino por doe tercios de votoa de 1a cB­
me.ra o cámaras en que ee deposite e1 poder 1egis1ativ0. 

Tercero. Que 1as re1.ac::ianea entre 1.oe poderes -
1egisl.a.t:Lvo y ejecutivo, o 1.oa informes que e:L. eegundo­
tenga que dar ai primero. no sean verba1ee, eino por ea 
crito; fi;J.ándose si serán directamente del. presiden-te = 
de 1a Bepu.b1ica. o de 1os secretarios del despacho. 

CUarto. Que :La diputación o :rracci6n dei concr:!!, 
ao que quede :t'unciona.ndo en sus recesos, tenga reatris_­
c'i.oDEB para coz:nr.ooar a.1 c..angreeo a sesiones ertraordi.ll;!! 
rias. 

Quinto. Que ae determine el mcd.o de proveer a: -
J..a suatituci6n provieionaJ. del. poder ejecutivo, en caso 
de :raitar a 1a vez e::L presidente de l.a Repúblloa y ei -
president;e de J..a Corte Suprema de Justicia". (98) 

Subrepticiamente, en: eate decreto ee inc1uyeron otras. 
aJ.teracianea al. 1'eXto c:nnstituaicmaJ. a1 eliminar ei requisito de rea_!-

(98) Tena Ram!rez, :Peiípe, Op • .Cit., p.684; 
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dena:l.a. para J.oa d:l.puiiadoB, da.r a l.os mieabroa del. el.ero el. derecho a -
votar y perm:Ltir tanto a &atoa como a l.os empl.eados ~ederal.es tomar ~­
s:Lento coao d::iputados ea. el. Congreso. 

L1evada.s- a cabo 1a.s el.ec:ciones pr:eaidencial..ee,. Juhez 
gan6 de manera apl.astante, s::l.n embargo, eu. popul.ar:l.dad no airv:l.6 pe.ra­
l.ograr llevar a cabo 1.aB re~ormaa a l.a conat:l.tuci6n de manera pl.eb:l.cj.­
tsida,. ya que· e1 Co~eeo ee opuso con e1 s.1rgW:tento d~ que cua1qu:Ler -
rel!Corma delña contar con· toda. l.a fuerza y prestig:l.o de l.a l.egal.:l.dad, -
por 1o que ee abstuvo de hacer re-Cl'Uento de l.oe votaa em:ttidos sobrar.!!. 
~ormas conat:L'twz:l.cmal.es. 



e o • e L u s e • s 

~.- La J:wlha. en. O~ de l.& Xzrterrenir.i6n l'ranO.!! 

ea y eJ.. ll.a.m:adC Se~ I.mpe1':i.o Mexicana c:.aasti tu.y"6 el. punto ci1Jmj nan­
te en el. proceeo de comiol.idaai6n de M6xioo coso Este.do republ.ioan.o, -
ya qua eignilio6 l.a liquidación defiml:t::Lva de :Las temlenaia.IL monarqui,!! 
tas y, el. iú'Uuizamie>rto de 1- ide..,, liheral.es, que de~e de l.a ~ 
:rra de Ref'orma y f"rel:Lte a l.a a.gree:i6n e:rct:ranjera se ~~an:- con: :iaa-
1.daa.1ea de patl:::ia. de muchos mexiaancs. 

SllGUJmA..- En: el. pl.ano jurídico l.o a.n:ILe;c:Lor ee t3'a.duj6-
•m :ta l.egi ~oi6n popu;1ar de l.oa principios fundamental.es de l.a l.eg:l,!! 
J.aci6n liberal., no obstante que ere aJ.gwm.s ocaniones no s6l.o no sa -­
adaptaban a l.a rea:l.idad mexicana sino que incl.uao l.a con:tra.decían. 

TERCERA.- El. heoho de· que :forma:llaen11e, p ... e a l.ae- aiI­
cnum1m.ncias, mmc& ee interrumpiera l.a vi&encia de l.a Cona:ti~6n; de-

1857 contribuyd de manera d~i.Jlll.itiva para que una vez de=-ota.do el. ~­
pario DingÚn arrrimiento sedicioso illlportan:t:e ª"' a1lrewiera a pronunc~ 
se a:oirt:ra 1os fundamentas de 1a mi.ama. 
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CUARTA.- Aunque carecieroirde vi.8enc:I.& jurídica real.,­
•1 heaha de que muchos de l.oe ordenam:l.entoa exped:l.doa por el. Xlllper:l.o-­
en, re1ac:l.6n a 1a Igl.ea:l.a Cat6l.:l.cm. fUaeen exr. eaenc:l.a a:l.m:l.i&rea a l.oe -
ez:ped:l.doe par J.e. Repúbl::l.ca conetit>cy-6 una prueba. más de qu.e J..a Re:f'O!:­
-. obedec:l.6 a. una mtoee:l.dad real. y no a un e:l.mpl.e cnpr:l.cho par~d:l.ete.. 

QUINTA.- Le. :forma en que ae llcv6 n cabo el. reeta.bl.ec,;t 
t-o del. orden jund:l.co republ.iceno a l.e. cúda del. Imperio airv.iÓ para -
cancel.ar de:f':l.ni tivaman:te cual.quimr atiebo de l.eg:I. timide.d que se pud:l.,!!­
ra argumentar en favor de éste. 
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