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INTRODUCCION.

La 80olucién pacifica de las gontroyergigg representa el

th&s clAsicc procedimiento de pacificaciédn de lé'vlda'tnternAcional.

se menciona en los tratados méds antiguos y los métodos utilizados
en la antigiledad Bon los antecedentes de los consagrados por la co-—

munidad internacional contemporfinea.

Consideramos que la teorfa de la s0lucidn pacffica de las
controversias, como medio para asegurar la paz internacional, des-—
cansa sobre la conviccién de que la guerra es, fundamentalmente, un
método empleado por los Estados para liquidar los desacuerdos que
los oponen y 81 se logra por otros medios, reducir los desacuerdos,

la guerra pierde toda razén de ser.

Los desequilibrios que caracterizan a la sociedad interna
cional, principalmente en el campo econdmico, han sido frecuentemente
causas de guerra. La transformacidn de la estructura de la sociedad
internacional representa el mejor medio para asegurar una paz inter-
nacional estable. Sin embargo, la potencia, seguridad, prosperidad
e incluso la identidad de cada Estado, estando directamente ligados

al control de un territorio determinado, nos obligan a tomar en con



sideracién las realidades geopoliticas. E1 equilibrio de la sociedaad

internacional siempre ha dependido de la delimitacién de fronteras y
de la naturaleza de las relaclones poifiticas generales que de ello
resultan. El estabalecimiento de un Estado de hecho y de derecho sa-—

tisfactorio sigue representando lg base indispensable para la conso-

lidacidén de 1la paz.

No obstante, sea cual fuere el reglamento global estableci

do, siempre puede presentarse entre dos o més Estados un desacuerdo,

en cuyo caso los gobiernor en presencia formulan pretensiones incom-

patibles entre s{. Si el asunto merece la pena y si cada parte no

puede obtener satisfaccidn considerando que tiene los medios de lo-

grarlo, puede ser que cada una de esas partes esté decidida a recu-

rrir al uso de la fuerza.

En esta forma, la solucién pacifica de las controversias

se ubica en la perspectiva de la prevencidn de los conflictos arma-

dos ¥ constituye una via alternativa a la solucién armada. Pero tam

bién puede intervenir después que las hostitlidades se hayan inicia

do, en el momento en el gque ninguno de los adversarios haya alcanzado

por la violencia los objetivos que pretendiera. Estonces el objetivo

de la solucidén pacifica es el de desaparecer cualquier razdén de pro-

Beguir 1as hostilidades o de reiniciarlas si se encuentran suspendi-



das.

La dificultad de la solucién'pécifica de..l1as ‘controversias
Se encuentra en que tal solucién:se busca cuandorlks relaciones entre
las partes ya estén degradadas y cuando sus poelcionéa son antagdéni-—
cas. Es entonces cuando una tercera via merece la pena de ser explo-—
rada, entre el reglamento global y una controversia ya existente; la
accidn preventiva, pensada en atacar una crisis alin no aparecida, sé
lo manifestada por una tensién debida a una oposicién de intereses,
a una contradiccidn de politicas o ideologfas, © a causas puramente
circunstanciales. Interviniendo a tiempo puede evitarse que las posi
ciones de los protagonistas se radicalicen, que no originen el conflic

to o que no proveoquen el enfrentamiento militar.

La inclinacién por el tema tratado en la presente tesis,
se debe a la importancia que parn el deserrollo polfitico y econdmico
de los Estados tiene el resolver sus inevitables diferencias en for-
ma pacifica, tomando en consideracidn que dicho desarrollo tiene como

uno de sus fundamentos esenciales, la paz internacional.

Para el mantenimliento de esa paz internacional, se cuentan
los medios pacificos de soluciédn de los conflictos internacionales,
que ayudan a los pueblos civilizades a dirimir sus controversias y a
alejar la posibilidad de solucionarlos por medio de la guerra, la gue

no hace sino agravar el problema, con todas sus trdgicas consecuencias.

S$4i bien es cierto que en varias oportunidades los medios pa
cificos no han producido los resultados que de ellos se esperaban,

esto no quiere decir que sean inltiles sino que no se conoce a fondo



su forma y método de aplicacidén. Y cada fracaso que en ese campo se
tenga, nos obliga a estudiar su por qué,<parg obtener la enseflanza

me jorando, cada vez

que todo revés nos brinda, con el obigtg‘dbil

més, la eficiencia de los medios pacifices, ﬁéia‘obtener siempre

los resultados deseados.

Es innegable la impo tancia de la funcién que los medios pacifi-
cos de solucidén de los conflictos internacionales desempeiian en el
convulsionado mundo de hoy, en que cada Estado 8610 lucha por sus
propios interesmes, anteponiéndolos muchas veces, a la armonfa interng
eional. Debe destacarse también la necesidad imperiosa de acudir a los
medios pacificos para resolver los conflictos internacionales, ya que
esto debe ser fruto de un civilizacién superior. Olvidarlo es recu-—
rrir a 1a violencia, a la guerra, que puede conducir al desastre a la

humanidad. Y es nuestra intencién que este trabajo contribuya un poco

a que se conozcan esos medios



CAPITULO I. CONFLICTOS INTERNACIONALES,

Moreno y Bollini sostienen que hay conflictos internacional
"cuando un Estado u otra persona de Derecho Int=rnacional Piblico

exige a otro u otra que se conduzcan en forma distinta a la asumida

en determinada emergencla".1

Rousseau proporciona una interpretacidédn que sobrepasa a la an-—
terior ya que elimina la exigencia de conduccibdn y dice: "Se entien-
de por conflicto internacional un desacuerdo sobre puntos de hecho o
de derecho; una contradiccién o una divergencia de tesis jurfdicas o

de intereses entre dos Es:ados".2

NiXez y Escalante, al igual que Roussefu, hace caso omiso de la
mencidén de "otra persona de derecho internacional®, que Moreno y
Bollini menciona. Sin embargo, Roberto Nifiez y Escalante en su
definicién adiciona elementos que los autores precedentes no consi-
deran, estos elementos nos han llevado a considerar la definicidén de
Niflez y Escalante como la més completa. Dice: "Se entiende por
conflicto internacional un desacuerdo entre dos o mis Estados sobre
cuestiones de hecho o de derecho, sobre interpretacidén de un trata-

do, sobre aplicacién de la responsabilidad y sobre la reparacién del



daﬁo".3

Aplicacidén de responsabilidad o reparaciédn del daflo son cuestio-
nes que muchos tratadistas pasan por alto y que s8in embargo son el
origen de muchos conflictos internacionfles. Varias veces a un Es-
tado se le puede hacer responsable de un acto sin nada gque reparar

y otras el Estado serf reasponsable de un dafio que deberé& reparar.

Las contorversias entre Estados que encuentran su pronta solu-—
cidén en las cancillerfas son frecuentes. Esta es la razén por la
que consideramos que la denominacisn de conflicto se reserva uUnica-
mente a aguellas que dada su importancia pueden comprometer el man-

tenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

En la doctrina y en la préctica se distinguen dos categorias de
controversias internacionales, una de orden jurfidico y otra de orden
politico. Sobre esta cuestidn Niflez y Escalante afirma: "En el fondo
todos los conflictos son Jjuridicos, sin embargo se han considerado
como conflictos juridicos aquellos en que las partes no disienten so
bre la existencia de la regla de derecho pero s8fi sobre la aplicacidn
de ésta al caso concreto; en cambio se consideran conflictos politi-
cos aquellos en que las partes estén en desacuerdo en cuanto a la
existencia de la regla de derecho, ya que cada uno sostiene un crite

rio juridico distinto".4

En suma, se sostliene la teoria de la separacidén de los conflic-

tos en juridicos y politicos, los primeros pueden arreglarse recu-—



rriendo a procedimientos juridicos de solucién y los segundos no en-
cuentran solucidén por medios legales y serian aquellos cuya resolu-
cién podrfia afectar intercses vitales, independencia, honor nacional,
soberanfa, Jjurisdicciédn interna, etc. En.esta forma los Estados pu-
dieran negarse a solucionar un conflicto aduciendo que é&ste era polfi
tico, es decir, qQue no tenfa relacién con derechos y sf{ con intere-

s8es8 .

La teorfia de la separacidn de conflictos en Jurfdicos y politi-
cos carece de fundamentos técnicos y cientificos, ya que cada parte
en el conflicto califica, por sf misma su naturaleza. Consideramos
que todas las cuestiones que afectan a los Estados son de indole po-
litica, ya que el Estado es un ente, una institucidén politica por ap
tonomagia, viéndolo asi resulta que todos los conflictos son politi-
cos. Pero todos estos conflictos también son jurfidicos ya que la to-
talidad de los conflictos encuentran solucién por atguna via legal,

de aqui la existencia de laz normas de derecho internacional.

2.~ CONCEPTO.

Con la finalidad de encontrar medios para dirimir los conflic-
tos con f6rmulas pacificas, evitar que las controversias se agraven
¥ lleven al uso de la fuerza como forma de solucidn, la comunidad

internacional, desde antafio, ha venido elaborando un cuerpo norma-—



tivo, de instituciones para solucionar pacificamente los conflictos

entre los Estados., Los conocidos como medios pacificos de solucién

de los conflictos internacionales son procedimientos utilizados pa-
ra dirimir, las disputes entre los Estados en términos jurfdicos ba
sdndose en otros principios, estos procedimientos son consecuencia

de una comunidad cada vez maAds en camino de entendimiento a pesar de

algunas polfticas o situaciones que, no obstante su existencia, nos

hacen tener una fe acrecentada en una comunidad internacional inte-

grada. Después de esta disgresidn, seguiremos con los conflictos.

a) CONFLICTOS DE_ORDEN JURIDICO.

Son aquellos en que las partes fundan sus exigencias en normas

de derecho internacional. Accioly los desglosa de la siguiente manera:

1.~ Violacidén de tratados o convenciones.
2.- Degsconocimiento de los derechos de un Estado.

3.~ Ofensa a principios de derecho internacional en la persona

de un extranjero.

Las controversias de orden jurfdico son aquellas en las que las

partes estfn desacuerdo sobre la aplicacidén o interpretacién de las

normas de derecho existentes.



b) CONFLICTOS DE_ORDEN POLITICO.

En los diferendos de orden politico una de las partes en el mis

mo solicita la modificacién del derecho existente. En este tipo de

conflictos las pretensiones contradictorias de las partes no pueden

formularse Jjurfidicamente, ya que se orlentan a una evolucién poste

rior, segiGn afirma Schindler.6

DPe acuerdo con Cavaré, son controversias polfiticas las gque por

su naturaleza no pueden sSer resueltas exclusivamente sobre la base
del derecho positivo. Estan en juego, még que la aplicacidn de una

norma juridica, el honor o los intereses de los Estados, o el repar-

?
to de poder entre ellos.

Se dificulta mucho distinguir en la prfctica una y otra clase

de conflictos ya que suelen participar de uno y otro carécter.

Se puede asegurar que para el juez internacional todos los dife
rendcs Bon de orden Jjuridico y 1a pregunta que cabe hacerse el juez
o drbitro es la de determinar si la pretensidn del demandante puede o

no satisfacerse aplicando el derecho positivo.

Cada categorfia de litigios, segin su propia naturaleza, requierc

una técnica de arreglo diferente. Es asi que mientras el arreglo de
los litigios de orden jJjuridico se afectiia por via arbitral o judi-

cial sobre la base del derecho positivo, los conflictos de orden Po



Lftico se resuelven por diversos procédimiéntos diblomﬁt@cog_o polf

ticos, en los cuales el principal objetivo es el de respetar los in

tereses del momento.

3.- MEDIOS DE SOLUCION.

En el orden internacional no existe, contrariamente a lo que
ocurre en el orden interno, una autoridad superior a la de los Es-

tados migmos © un Tribunal con Jjurisdiccidén obligatoria para garan

tizar los derechos, reparar ofensas y aplicar sanciones. De aquf la

existencia de varios medios de solucidén de los conflictos internacio

nales que en forma aislada o sucesivamente, son empleados de acuerdo

a las caracterisiticas de cada caso. Varios instrumentos internacio-

nales obligan a las partes contratantes a abstenerse, para resolver-

los, del uso de la fuerza o cualquier otro medio coactivo, y a recu-

rrir a medios pacfificos de msolucién.



a) CLASIFICACION DE_LOS MEDIOS DE SOLUCION.8

B G l1.— Negociacidén directa
a) Aecién d{bloﬁéti&a 2.— Buenos Oficios
g : ) 3.~ Mediacidn

l.- Investigacién
internacional

b) Investigacidn y
Pacificos Conciliacién
2.- Conciliacidn
Internacional

1.— Arbitraje
€¢) Accidn juridica

2.~ Justicia Inter-
nacional

1) Retorsidn

2) Represalias

3) Embargos y Bolcot

4) Bloqueo pacifico

5) Rupturas de relacio-
No Pacificos nes.

6) Intervencién
7) Ultim&tum

Bélicos Guerra
Internacional



b) DIFERENCIAS DE MEDIOS.

Las soluciones que se basan en la accién diplomética son préacti
ca corriente en las cancillerfas. Dllucidan asuntos esencislmerite PO
lfticos. Aquellas que obran mediante la investigacién internacional
tienen por objeto aclarar cuestiones de hecho; pero al evolucionar

hacia la conciliacién ampliaron su cometido.

Las soluciones basadas en la accidén jurfdica sélo resuelven cuesg
tiones de igual naturaleza. Todas las que se han mencionado son de
carficter amistoso. En cambilio, las soluciones no pacfficas, prescin-

den de tal carfcter y emplean, en caso necesario la violenctia.



CAPITULO II. MEDIOS DIPLOMATICOS DE SOLUCION DE LOS CONFLICTOS

INTERNACIONALES.

1.- LOS MEDIOS DIPLOMATICOS. s Ll

"Las solucliones diplomAticas son aquellas que, basadas en la agc

con la colaboracién de tercercos o
9

c16n correspondiente, resuelven,

8in ella conflictos internacionales de cardcter polftico*.

La importancia y complejidad de las cuestiones que entre si{ se
ven obligados a tratar los Estados, dan origen en muchas ocasiones
a conflictos de orden politico o juridico, que al no ser rcsueltos

pacificamente pueden llegar a provocar la guerra.

Ante la posibilidad de una guerra, la comunidad internacional
lucha por crear medios que permitan prevenir esos conflictos, o bien,
detener su desarrollo, empleandc sistemas que se han considerado ade
cuados. No es propiamente Bino hasta la creacidn de la Socledad de
las Naciones cuando los Estados se deciden a considerar como indispen
sable para garantizar la paz el emplec de medidas materiales para evi

tar la guerra y la aplicacidn de sanciones efectivas en contra de 1los

paises que recurran a la violencia para resolver sus conflictos.



Para prevenir el desencadenamiento de grandes controversias se
ha venido recurriendo al sistema de Congresos y Conferencias. Estos
Congresos se integran por los Estados interesados. En su gran mayo=-
rfa, se ocupan de la solucién de una crisis polftica y también han

tenido por objeto liquidar las guerras, estableciendo la paz.

El tratadista Manuel J. Sierra cita en su obra, los Congrescos

de Viena de 1B15, de Paris en 1856 y los de Versalles en 1870 y 1919.lo

Las controversias Qque surgen entre los Eastados pueden ser de
carécter politico, de orden legal, o de ambos. Son producidas por el
antagonismo de intereses politicos, sociales o econdmicos; o surgen
por diferencias legales originadas por la violacidn Qe n;rmas recono
cidas por el derecho internacional; el arreglo de unas y otras debe
realizarse por medios pacificos, eliminando la guerra como procedimien

to para resolverlas.

Los medios diplomidticos son los que mAs se han utilizado para
segulr el uso fijado por su importancia gradual; est&n las negociacio
nes que se llevan a cabo mediante un i;tercambio de despachos verba-
les, notas u otros documentos a través de sus representantes o discu
ciones verbales. Ahora bilen, cuando se trata de una negociaciédn

entre diversos Estados ésta toma el carficter de Congreso o Conferencia.

A través de la historia se han dado numerosos casos de arreglos

de cara&cter diplom&tico que han evitado conflictos violentos y permi



tido 1a so0lucién satisfactoria y permanente.

El tratadista Alfred Verdross cuando se refiere a los medios di-
plométicos para solucionar 1los conflictos internacionales dice: 'Cuan
do una cuestién afecta a varias potencias y previo su acuerdo es fre-
cuente convocar a una Conferencia de Estados con el fin de resolver
el Conflicto. Ahora bien, en todos los casos, el conflicto sd8lo puede
terminar por un acuerdo de las partes cn litigico; por 1lo que en Dere-—
cho Internaclional Piblico comin, la soclucibén de un conflicto es dnica
mente posible mediante un convenio entre las partes. Es decir, que en
Derecho Internacional no hay procedimiento propio y especial de reso-
lucién de conflictos. De ello resulta que un litigio sobre la interpre
tacidn de un Trataudo se prolongaré hasta que las partes lo eliminen
mediante un nuevo Tratado. Este fendémeno nos muestra con absoluta cla
ridad la naturaleza estrictamente corporativa y auténoma de la socie-—

dad internacional universal.

"“"La via diplomAtica es el mejor medio para resolver los con-
flictos internacionales, ya que por medio de negociaciones directas
entre las partes es posible alcanzar mé&s ré&pidamente un entendimien

to duradero".11



2.- LA _NEGOCIACION.

La negociacién directa, que se realiza entre los propios Esta-
dos interesados, es la forma m&s divulgada y simple de resolver los

conflictos.

Se dice que la negociacidn es el arreglo directo de Eastado a Esta
do por las vies diploméiticas comines; es decir, por medio de los agen
tes diplomé&ticos respectivos © por medio de conversaciones entre los

titulares del despacho de Relaciones Exteriores.

La realidad es que muchos tratados de solucidén pacffica admiten
a la negociacidn, como primer paso para el arreglo de las controver-
sias internacionales. Gran nimero de tratados hacen del arreglo de
una controversia por medio de 1la negociaciédn una condicién previa al
arbitraje obligatorio o al arreglo judicial. La Carta de las Naciones
Unidas, en su articule 33, determina que la negociacidn figura entre
los medios de arreglo, a la gue las partes deben recurrir antes de in

vocar la Jjurisdiecidén del Consejo de Seguridad.12

La negociacién es conducida por los mismos Jefes de Estado, por
los Ministros de Relaciones Exteriores, por representantes diplomati
cos © por enviados o delegados en misidn especial. A medida de su
desarrollo, se levantan actas de 1la respectiva gestidn. Finalizada,

sus resultades son consignados en un tratado y otro acuerdo interna-



cional.

Seara Vazquez afirma que: "Aunque no es el sistema més seguideo,
nada se opone a gque el asunto objeto del conflicto sea examinado por
los Jefese de Estado; Gltimamente, y como consecuencia del desarrollo
que ha tomado 1a prActica de intercambio de correspondencia entre los
Jefes de Estado o los Jefes de Gobierno, muy a menudo se trata en di-
cha correspondencia acerca de los problemas que puedan existir entre
los Estados, y st no siempre, o raras veces se llega a una solucidn,
frecuentemente se allana el camino para que en conversaciones a mas
bajo nivel se pueda llegar a un terreno de entendimiento. Las nego-

ciaciones diplomAticas, obviamente, se pueden llevar a cabo también
13

en el seno de Conferencias Internacionales.'

El principal obstédculo que muchas veces impide el arreglo con
éxito de una controversia por medio de la negociacidén es la dificultad
existente de averiguar los hechos precisos que dieron lugar a la mis-
ma. De ahfi la importancia de organismos tales como las Comisiones

Internacionales de Investigacién o las Comisiones Permanentes de

Conciliacién.

" Los variados efectos de la negoclacidén pueden ser los siguientes:

a) Desistimiento, 0 sea la renuncia de uno de los Estados al de-

recho gque pretendfia;

b) Aquiescencia, es decir, el reconocimiento por uno de ellos de



las pretensiones del otro:;
c) Transaccién, caso frecuente que importa un acuerdo mediante

concesiones reciprocas;

d) Ruptura cuando las partes advierten la imposibilidad de un

resultado aceptable;

e) Substitucién de la solucién diplomftica por otro medio de sg

lucién."14

En conc¢lusidn, la negociacidn como medio de sB0luciédn de las con-

troversias internacionales ofrece muchas ventajas, entre ellas, su

ductibilidad y discrecién; pero desgraciadamente, su eficacia es limi

tada, ya que depende del &Animo con que se practique el procedimiento,

que presupone una relativa equivalencia entre las fuerzas polfticas en

Pugna. De 1o contrario,

grandes.ls -

los pequeiilos Estados se hallan a merced de los

3.- LOS BUENOS OFICIOS.

L.os buenos oficios se dan cuando las partes no estén dispuestas

a someter sus controversias a la negociacidn o cuando han negociado

sain llegar a una solucidn, un tercer Estado puede procurar un arreglo

a través de sus buenos oficios o mediecién.ls

PDe esta idea se deduce que los buenos oficlos pueden proponerse:

a) Cuando las partes no estén dispuestas a una negociacidn.



b) Cuando han negociado y no han obtenido solucidén a su conflicto.

Otro autor define los buenos oficiog ‘‘como la accidén amigable de una ter-
cera potencia que propone las bases de un entendimiento entre los Estados en
desacuerdo, ¥ que se esfuerza en hacerla aceptar por medio de una intervencién
dzrqcta".17

Los buenos oficios son las gestiones amistosas y pacificas que voluntaria
o contractualmente realiza una tercera potencia, por escrito o de palabra, para
inducir a otra que resuelva también pacifica ¢ amistosamente sus diferencias de

cualquier indole con otra y mantenga o restablezca entre ellas las relaciones

normales. 18

De lo antes expuesto se deduce, que 1los buenos aoficios tienes dos tipos de

elementos conatitutivos:

a) Elementos subjetivos.

b) Elementos objetivos.

a) LOS ELEMENTOS SUBJETIVOS.

Lo constituye la voluntad y el fin que persigue el Estado que propone los

buenos oficios.

La voluntad es elemento esencial en los medios de solucionar los conflictos
internacionales, y puede analizarse desde dos puntos de vista: 1) Desde el punto

de vista del sujeto internacjional que propone Sus buenos oficios; y 2) Desde el
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punto de vista de los Estados en controversia.

El primer caso, la voluntad desempeiia un papel fundamental al

extremo que es la base para proponer y procurar que los Estados con

tendientes resuelvan sus diferencias, ya que como regla general, un

tercer Estado no tiene obligacidén alguna de ofrecer sus buenos oficios,

asfi como tampoco de responder a la solicitud que en ese sentido le

hiciere cualquier Estado. Sin embargo, puede crearse la obligacidén

por medio de un tratado especial manifesténdose la wvoluntad en este

caso al momento de suscribir el misemo ya que por medio de éste, los

Estados se obligan, por ejemplo, el Tratado Americano de Arreglo Pa-—

ci{fico (Pacto de Bogotd) del 30 de abril de 1948.

Desde el punto de vista de los Estados en controversia es preci-

s0 seflalar que asi como no existe obligaciédn para un tercer Estado de

proponer sus buenos oficios, ni de resolver afirmativamente cualquier

s0licitud en ese sentido, tampoco existe obligacién para las partes

en controversia, de pedir o aceptar los buenos oficios de un Tercer

Estado, quedando sujeta la solicitud o aceptacién a la voluntad de

lom Estados contendientes, salvo el caso de haberse celebrada en Tra-

tado por medio del cual, se obligaren, siendo 21 mismo, producto de

la voluntad de los sBujetos. Respecto al fin que persigue el Estado que

propone sus buenos oficios, es procedente efectuar una clasificacién

del mismo asf{:



1) Que las gestiones sean encaminadas a mantener o restablecer

la paz, seguridad y tranquilidad internacionanles.

2) Que las gestiones tengan un fin determinado comoc objetivo pri
mordial, que no sea mantener o restablecer la paz, seguridad y tranqui

l1idad internacional.

En el primer caso, se cumple el objetivo que persiguen los medios
de solucionar por la via pacifica loa conflictos internacionales, cum
pliendo los Estados con el deber moral de mantener o restablecer 1la

"paz, seguridad y tranquilidad de la comunidad internacional.

En el segundo es un fin dual y se da cuando un Estado aparentandn
que la finalidad de sus ges tiones son la paz, seguridad y tranquilidad
internacionales, las mismas estén encaminadas a obtener de los puliscy
en controversia, mayores ventajas econdmicas y politicas, siendo
ésta la finalidad que realmente les interesa y que logran a través de

la obtencién de la paz, es decir, que no les interesa ésta por si mig

ma, sino porque a través de ella obtienen mayores beneficios.

Naturalmente que el resultado de los buenos oficios dependeré en
gran parte del prestigio, desarrollo econdmico y moralidad que susten—

te el Estado que los propone y de la mayor o menor dependencia que

los Estados en controversia tengan con e1 proponente.



b) ELEMENTOS OBJETIVOS.

Entre estos elementos cabe sefialar fundamentalmente la manifes-
tacién de la voluntad, es decir, el hecho en s8i de proponer los bue-

nos oficios y la actitud tomada para el efecto.

La voluntad puede manifestarse de dos maneras:
a) En forma oral, y,

b) En forma escrita.

Al respecto varios tratadistas opinan que ¢l Estado que propone
sus buenos oficios desempefla una funciédn de intermediario activo a
fin de allanar las dificultades de otros Estados. Pero tomando en
cuenta, que se trata de la paz internacional, las gestiones pueden y
deben realilzarse del modo més cficaz posmible, sin descartar definiti-

vamente los formalismos escritos.

Los sujetos que pueden proponer sus buencs oficios son:
a) Personas Jjurfidicas de derecho internacional.

b} Personas individuales.

La tendencia generalizada, acepta a los Estados o Potencias como
sujetos para proponer sus buenos oficios, pero tales gestiones pueden
ser realizadas con el mismo resultado, 8i se encomlendan a un ciudada
no, y asi{, se establece en el Tratado Interamericano de 3uenos ficios

y Mediacién, firmado el 23 de diciembre de 1936, el que indica: "Que



cuando una controversia no pudiera ser resuelta por los medios diplo-
mAticos ordinarios, las partes pueden recurrir a 108 buenos oficios
¥y a la mediaciédn de un eminente ciudadano de otro pafs americano
elegido de una lista preparada de acuerdo con las disposiciones del

Tratado®.

Y debe ser aceptable 1a proposiciédn de los buenos oficios de un
ciudadano puesto que el fin primordial es de interés internacional,
¥y porque el individuo es el destinatario de toda norma Jjuridica, es

el verdadero Bujetc del derecho de gentes.

Asimismo, como puede darse el caso de que Sea una persona indivi-
dual © un Estado el que propone sus buenos ofjcios, también puede suce
der que sea uno o varios sujetos los que los proponen, surgiendo de
esta manera la forma colectiva, tal es el caso de la ingerencia colec
tiva de Argentina, Brasil, Chile, Estados Unides, Perd y Uruguay en
la guerra entre Bolivia ¥y Paraguay ocurrida en el afio de 1933

y en 1937.

Los buenos oficios pueden tener objetos distintos, segin sea el
momento en gque se propongan, y asi tenemos que pueden proponerse:

1) Para resolver pacificamente una controversia internacional.

2) Para evitar un cenflicto armado.

3) Para poner fin a un conflicto armado ya entablado.

Son muchos los ejemplos que pueden citarse al respecto, pero



mencionando algunos en que los buenos oficios han tenido por objeto
resolver una controversia internacional, - tenemos: 1los buenos oficios
de Argentina, Brasil, Estados Unidos ofrecidos en mayo de 1941, con-
siguieron resolver el conflicto de fronteras entre Ecuador y Pert;
Francia y Siam aceptaron los buenos oficios de los EEUU en agosto

de 1946, para rescolver las cuestiones territoriales pendientes entre
ambos paises; las relaciones diplomdticas entre México y Perid que
habfan llegado a interrumpirse fueron reanudadas gracias a los bue

nos oficions de Espafia.

Para evitar un conflicto armado se han propuesto los buenos ofiw
cilos en los siguientes casos: el ofrecimiento de los buenos oficios
de los EEUU para evitar la guerra ruso-finlandesa, el cual fracasd;
la reina Guillermina de los Pafses Bajos y el Rey Leopoldo III de
Bélgica ofrecieron en vano sus buenos oficios para evitar el esta-—

1lido de la Segunda Guerra Mundial.

c) CASOS ESPECIFICOS.

Como ejemplo de casos en 1los cuales los buenos oficios han sido
ofrecidos con el objeto de poner fin a un conriicto armado ya enta-—
blado, podemos mencionar los siguientes: el Rey de Marruecos y el

Presidente Burquiba ofrecieron el 21 de noviembre de 1957 sus buenos
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oficios a Francia para poner fin a la guerra de Argelia; los Paises
Bajos e Indonesia aceptaron en agosto de 1947 1los buenos oficios de
los EEUU destinados a poner fin ‘a’“las hoatilidades que habfan sido

reanudadas el 21 de julio anterior.lg

d) IMPORTANCIA DEL PROCEDIMIENTO.

Los buenos oficios constituyen uno de los medios diplomAticos de
s80luciédn de divergencias internacionales més simples, pero no por eso
carece deée importancia, ya que éste se compone de varias clases de
acciones que tienden a abrir negociaciones entre los Estados en con-
flicto, constituyendo lec anterior su diferencia con otros medios de

solucién.

e) CARACTERISTICAS.

Como cmrarteriuticas m&s importantes podemos mencionar les si-

.
fuientes:

1) S*mplicidad: 1a proposicidén de los buenos oficios no requie-
re frarmalismos esvecia’es.

2) Dimscrecionalidad: la ingerenc?=a del suteto proponente es leave,
es decir, Que no interviene en a=untos int~rnos de los Esta-—

dos en controversia



*) La mbrterncidn del sujeto propoﬂente;de intervenir en la contrg

versia.

4) Que no se considera un acto bbcbrahiSCOso.
£) NORMATIVIDAD.

Las normas emitidas con relacidn a los buenos oficioe, =e refie-

renprincipalmente al reconocimiento como derecho de los Estados, de

solicitarlos o proponerlos, o bien al acuerdo de los mismos de utili-

zarlos como medios de solucidén; entre estas disposiciones podemos men

cionar l1as sigulientes, ademéAs de las ya referidas, asi{ por ejemplo,

en julio de 1899 en La Haya se celebrd el Convenio de Arreglo Pacifico

de las Controversias Internacionales, en el cual se otorgaba a leos Es

tados el derecho de ofrecer los buenos oficios; en el Tratado Intera-

mericano de Buenos Oficios y Mediacidén firmado el 23 de diciembre de

1936, establecia que cuando una controversia no pudiera ser resuelta

por los medios diplomédticos ordinarios, las partes pueden recurrir a

los buenos oficios y la mediacién de un eminente ciudadano de otro
pafi{s americano, preferentemente elegido de una lista preparada de

acuerdo con las disposiciones del tratado; en la Conferencia sobre

la Paz celebrada en Buenos Aires en diciembre de 1936 se firmdé una
Convencién en caso de amenaza de la paz en las repiblicas america-—

nas el empleo de los buenos oficios como medio diplomatico, obliga-

torio para resolver las divergencias que puedan surgir;: en la Segun

da Conferencia Panamericana celebrada en México, Al suscribirse el



29 de enero de 1902, el Tratado de Arbitraje Obligatorio, se
16 que en cagso de conflicto entre dos o mAs de ellas se haga
te la guerra, Be recurra, en tanto que las circunstancias 1lo

a los buenos oficios o a la mediaciédn de una o mas potencias

estipu~
inminen
permitan,

amigas;

en el preé&mbulo de la Convencidn sobre neutralidad marfitima suscrita

en 1928, en la Sexta Conferencia Panamericana celebrada en La Habana,

se expresa que los goblernos de las Repidblicas representadas,

do que cuando se produzca una guerra entre dos o mfis Egtados,

desean

los

dem&s puedan, <2n aras de la paz, ofrecer su buen oficio o su mediacién

para poner fin al conflicto, sin qQque esa accidn pueda considerarse

como un acto poco amistoso; en el afio de 1856, en el Congreso de Pa-

ris se aprobé un Protocolo para aplicar 1los buenos oficios al

pacifico de las controversias internacionales.

a) DEFINICION.

arreglo

Entre los autores, no todos tienen el mismo concepto de la me-—

diacién. Algunos, entre los maAs antiguos de América, la indentifican

como los buenos oficios. As{ tenemos a Bello, quien dice: "en

la me-



diacidén un amigo comiin interpone sus buenos oficilos para facilitar

la armonfa"; y Calvoe, "que la mediacidn se produce cuando un Estado

amigo presta sus buenos oficios para resolver y arreglar cuestiones
20

internacionales pendientes entre dos o m&s Estados'". Sin embargo,

sabemos que los buenos oficiom y la mediacién son dos procedimientos

completamente diferentes.

Segién Charles Rousseau, “la mediaciédn consiste en la accién de
una tercera potencia, destinada a obtener un arreglo entre dos Esta-
dos en 1itigio".21 Es decir, que varia la mediacién de los buenos o-
ficios por una diferencia en grado, mientras que lcos buenos oficios
presentan un caricter més discreto, en la mediacién el Estado media-

dor interviene on la negocincidn y proper.2 una solucién ¢ Soluciones

al conflicto.

Hoijer formula una definicidn bastunte completa, escribe que
"la mediacidén es el acto por 21 cual unoo varios Estados, ya a =zoli-
citud de las partes qus litigan, ya por su propia iniciativa libremen
te aceptada, ya también por consecuencia de estipulaciones anteriores,
se constituyen en intermediarios oficiales de una negociacién con el
fin de resolver pacificamente un litigio sBurgido entre dos o mads Es-—

tados".zz

El autor Oppenheim hace una buena diferencia entre los buenos



oficios y 1la mediacién de la manera siguiente: "la diferencia entre
ellos es que, mientras los bucnos oficios se componen de varias cla-
ses de macciédn qQue tienden a abrir negociaciones entre los Estados en
conflicto, la mediacidén consiste en gestidn directa de negociaciones
entre las partes en cuestién sobre la base de las propuestas hechas

por el medindor".23

Ahora bien, tomando en consideracidn, la opinidén del tratadista
francés Fauchille, tenemos que "la diferencia entre los buenos oficios
¥y la mediacidn estd en que aquellos son la forma menos acentuada de
la mediacién".24 Es decir, para &1 los buenos oficios y la mediacidn
son idénticos por su naturaleza juridica, pero gse distingue ante to-

do por el grado de intensidad de su caracter.

Cavaré sostiene que "el derecho convencional y la diplomacia con
funde actualmente la mediacidédn y los buenos oficios, originalmente,
en el procedimiento de buenos oficios, el tercero trabajaba en 1la
creacién de una atmésfera favorable para el reestablecimiento de re-
laciones directas. El1 mediador, por el contrario, estaba encargado
de llevar la negociacidn y proponfa un arreglo. En la actualidad se pue-
de distinguir entre los dos procedimientos una diferencia de grado.
El mediador se compromete oficialmente mAs que el gobierno que ofre-—
ce sus buenos oficios. En easte Gltimo ¢aso el papel asumido es mé&s

oficioso que oficial".25



b) CARACTERISTICAS.

La caracteristica principal de la mediacién es el carécter facul

tativo que domina toda la institucidn:

a) La iniciativa del Estado medliador es totalmenté”a;gééeéional.

pues nada le obliga a ofrecer su mediacién.

b) Lo mismo ocurre con los8 Estados en desacuerdo, que pueden, s8i

quieren, declinar el ofrecimiento de mediacién.

c) P iltimo, a diferencia de lo que ocurre con el arbitraje, el
resultado de la mediacidén no tiene fuerza obligatoria y no

puede ser impuesto a los Estados en litigio."zs

A pesar de su carfcter facultativo, se ha tratado de introducir
en la mediacién un cierto cardcter obligatorio, no en lo que se refie

re a decisién, sino en lo relativo al empleo de este procedimiento.

Es asi como ocurrié con el artfculo 82 del tratado de Paris de
30 de marzo de 1856, que sentaba el principio de la mediacidédn previa,
por parte de los Estadcs signatarios del mismo, para resolver los
conflictos que pudieran surgic entre Turquifa y alguna de las potencias

del concierto Europeo.

También en el articulo 22 del Acta Ceneral de Berlfin, del 26 de
febrero de 1885, se impuso a los Estados sBignatarios el compromiso

de recurrir a la mediacidén de un tercer Estado, o de varios, &n caso



grave surgido entre ellos acerca de territorios comprendidos en la

cuenca convencional del Congo.

En las Conferencias de 18399 y 1907, celebradas en La Haya, se

‘"aprobé un conjunto de reglas para la aplicacién de los buenos oficios
Y de la mediacidén. De acuerdo con estas reglas las partes en conflic-
to deben recurrir a la mediacién de un pais amigo; sc declara también

Gtil y deseable que éste intervenga ain sin reguerimiento expreso y

s8in que su actitud pueda considerarse como una acto inamistoso.

La conferencia Panamericana de Buenos Aires (1936) también se

esforzé en organizar la mediaciédn. Segin el Convenio del 23 de di-

ciembre de 1936 la mediacién es llevada a cabo por un ciudadano emi-

nente, escogido en una lista previamaente formada, que incluye per-—

sonas designadas por las Repidblicas Americanas.

c) APLICACIONES.

Se ha utilizado la mediacién:

1) Para prevenir una guerra. Algunos ejemplos que podemos citar

son los siguientes:

La mediacidn britdnica de 1867 entre Fancia y Prusia, a pro-

a)
pésito de Luxemburgo;

b) La mediaciédn del Papa Ledn XIIX, entre Espafia y Alemania, en



el conflicto relativo a la atribuciédn de las Islas Carolinas

en 1885;

c) El ofrecimiento de mediacién de Arabia Saudita en el conflic-

to anglo-egipcio del 23 de enero de 1952.

2) Para poner fin & una guerra iniciada entre dos Estados. Pode

mos citar algunos casos:

a) Mediacién de Francia para poner fin a la guerra hispano-csta-

dounidense, que dio lugar al Tratado de Parfs del 10 de di-

ciembre de 1898;
b) La mediacién de los EEUU para lograr la conclusidn de la gus
que dio ocasidén de la firma del Tratado

rra ruso-—-japonesa,

de Portsmouth, el 5§ de septiembre de 1905; mediacidén de Japbn

para poner término a las hostilidades franco-siamesas en In-

dochina el 21 de enero del afio de 191n.27

El valor de la mediacién para el arreglo pacifico de los conflic

tos internacionales, sea antes o despué&s de que las partes hayan ape-—

lado a las armas, es8 considerable.

d) EVOLUCION DEL PROCEDIMIENTO.

En la fipoca contemporfnea se puede apreciar una tendencia a

utilizar la mediacidén fuera de su &mbito tradicional.

1) Intento de emplear mediacidn para poner término a una guerra

civil. Algunos ejemplos que podemos citar son los siguientes:



a)

b)

2)

a)

b)

c)

d}

La negativa de las dos partes en conflicto de la guerra civil

espafiola a aceptar la proposicién de mediacidn franco-briténi

ca del 9 de diciembre de 1936.

La negativa de FfFrancia, Gran Bretafia y la URSS, de dar cursoc
a la peticidn de mediacibébn en la guerra civil china, hecha

por el gobierno de Chan=Kai-Chek, el 17 de enerc de 1947.

Por una tendencia a no escoger como mediador a una Potencia,

sino a una personalidad calificada. Vedmos algunos ejemplos:

Este sistema ha sido consagrade, en 1936, por el Tratado Pa-

namericano de Buenos Aires.

El ex-ministro Ruciman fue eascogido como mediador para resol-

ver el conflicto de los Sudestes, el 26 de jullio de 1938.

La designacién del conde Folke Bernardoite, por el Consejo de
Seguridad el 20 de mayo de 1948 como mediante entre Israel Y

los Estados Arabesn, en Palestina.

El Consejo de Seguridad designé al Magistrado australiano Sir
Owen Dixon el 12 de abril de 1950 y al ex-senador norteameri-—
cano Frank P. Graham el 30 de abril de 1951 para que actien
de mediadores en el Conflicto de Cachemira entre la India y

Pakistén.



S) INVESTIGACION.

a) CARACTERES GENERALES.

La investigacién internacional es un método creado por las Con-
venciones de La Haya de 1899 y 1907 sobre la soluciédn pacifica de los
eceonflictos internacionales, debido a la iniciativa de Rusia a través
de su representante Martens. Segin el tratadista Podestd Costa, la in
vestigacién internacional: "...consiste en entregar mediante acuerdo
directo.de las partes, a una comisién especial llamada Comisidén Ine
ternacional de Investigacién el esclarecimiento de una divergencia
existente acerca de una cuestidn de hecho, entendiendo que dicha Co-
misién, una vez realizado un estudio imparcial del punto, deba expe-
dir un informe por mayorfa de votos, que contenga un anélisis objeti-—
vo del hecho acaecido; =2ste informe no tiene el carédcter de un fallo,
pero sus conclusiones poseen innegable valor moral y habilitan a las
partes para llegar a un entendimiento sobre su base y su fundamento

polftico, Jurfdice y econémico.

"Adem&a, las partes pueden facultar a la Comisldn para deslindar
las responsabilidades, si las hubiera; y, aunque no sea as{, es evi-
dente que esas responsabilidades pueden surgir como consecuencia in-
directa del examen objetivo realizado en la situacidn internacional

que se presentase problemética".zB
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De mcuerdo con Charles Rousseau, la investigacidn ''consiste en
sBometer un diferendo a comisionesa investigadoras cuya idnica misidn es
establecer la materialidad de los hechos, pero sin pronunciarse
de ninguana manera sobre las responsabilidades: y en general, éstas
surgirén de una exposicién objetiva de aquéllos. Se deja liberados
a los Estados interesados en sacar conclusiones y en arreglar el in-

clidente, ya sea directamente o recurriendo al arbLCraJe".zg

En la Convencién de La Haya del ailo de 1899, se recomienda que
las diferencias de caréfcter internacional que nc envuelven ni el
honor, ni 1los8 intereses vitales y proviniendo de una divergencia
de opinién sobre los puntos de hecho, las partes que no han podido
llegar a un arreglo mediante las negociaciones diplométicas deben
hasta donde las c¢ircunstancias lo permitan, institulr comisiones
internacionales de investigacién para facilitar el arreglo de tales
diferencias aclarando los hechos por medio de una concienzuda e im

parcial investigacién.

En el Segundo Convenio en La Haya, de 1907, se establecid la
finalidad de las comisiones internacionales, la cual consistfa en
la s8olucidén de 1los desacuerdos internacionales y en la dilucidacién
de los elementos T&cticos mediante una investigacidn mlnuciosa.
Este Convenio redacté detalladas regulaciones sobre la organizacién

y el procedimiento a que debfan ajustarse las comisiones internacig



nales de investigacién.

b) OBJETIVOS DE LA COMISION INTERNACIONAL DE INVESTIGACION.

1) Intervenir en los litigios internacionales para determinar

los hechos y procurar 1la equitativa solucién del conflicto.

2) E1 tiempo que emplea la comisidén en el desarrolloc de sus trg

bajos ayuda singularmente a spaciguar los 4d4nimos, a calmar

l1a opinidn pdblica y a una ccufinime apreciacién del asunto

circunstancias gue en cada caso concurren.

No es obligatorio el uso de este medic de solucidn, solamcnte

Gitil y deseable siempre que las circunstancias lo permitan.

Las comisiones se constituyeron por una convencidén especial

formada por miembros que las partes designan. La convencién espe-—

cial debe mencionar los hechos objeto de 1la investigacidn, el

modo y plazo de su establecimiento, los poderes de sus miembros,

denominados comisarios, su sede, el idioma Que sBe empleari y los

plazos para que las partes presentes sus respectivos alegatos.

La comisién debe ser integrada, salvo estipulacidn en contra-

rio, por cinco miembros, cada una de las partes designan dos, de



lo8 cuales 86l1lc uno es nacional propio y entre todos designan al

quinto. En caso de que no lo hagan, entonces lo hacen uno © més

Estados extranjeros. Como se reglamentd en la Convencidn de 1907,

tiene carédcter contencioso, pudiendo las partes designar a agentes

especiales para representarlas durante su substanciacién, as{ como

conse jeros o abogados.

El informe se hace encuanto & los extremos de los hechos que

se constataron en la investigacién. Este se limitard en estricta

razén a la exposiciédn del caso, sin tener el carécter de sentencia

arbitral y obligatorio, ya que deja a las parte en completa libertad

sobre el usc que deben dar a la informacidén as{ proporcionada.

Este medlio de soluciédn ha sido utilizado en los siguientes casos:

a) El procedimiento de investiacidédn funciond por primera vez en

el asunto del Dogger Bank, también llamado de los pescadores de Hull,

provocado por un lamentable ataque, en 1la noche del veinte al veintl.

uno de octubre de 1904, de la escuadra rusa del almirante Rodiestvens

Ky, contra chalupas de pesca inglesa, que la escuadra confundid con

torpederos Jjaponeses (1 chalupa hundida, 5 averiadas, 2 muertos y



6 heridos). Por iniciativa de Francia se reunid en Parfs el 22 de
dicliembre de 1904, una Comisidén Internacional de Investigacién cu
ya migidén y competencia fueron fijadas por la declaraciédn de San
Petersburgo del 12 de noviembre de 13904 bajo la presidencia del
Almirante Fournier., Dos meses m&s tarde, el 25 de febrero de 1905,
presenté un informe como consecuencia del cual Rusia indemnizé a

la Gran Bretafa por reparacién de los dafios causados.ao

b) Se ‘dio el procedimiento de investigacidén en el caso del se-
cuestro del buque Tavignano y cafiones de los buques Camouna y Ga-
lots, los tres franceses, por buques de guerra italianes durante
la guerra italo—-turca (1912). Francia argumenté que los hechos ha-

bfan ocurrido en aguas territoriales tunecinas.

La Comisidén no pudo establecer con precisidén el lugar donde
habia ocurrido. El caso fue sBometido a la Corte Permanente de Ar-

bitraje y luego arreglado directamente.

c) Otro caso fué el del naufragio del bugue holandés Tubantia,

que durante la guerra de 1914-1918 fue objeto de una explosidnacae-—



cida en 1916. Holanda lo atribuyd a un torpedo alemén, hecho que
Alemania negdé. Ambos paises resolvieron someter el caso a una Co-

misién Internacional.

Esta concluysd que el buque habfa sido torpedeado por un subma
rino alem&n. Alemania acepté la conclusidn y pago una indemnizacidédn

a Holanda.31

d) Otra comisién investigadora intervino en 1929 en el conflic-
to entre Bolivia y Paraguay, y quedd integrada por delegados de Es—
tados Unidos, Colombia, Cuba y México con poderes de congiliacidn;
les resultados fueron satisfactorios. Estas comisiones fueron pre-—
vistas en los tratados de Bryan entre los Estados Unidos y diversos

paisea.az

d) LOS TRATADOS BRYAN.

El sistema de la investigacidn se encuentra también en ciertos

tratados bilaterales. Las Convenciones de La Haya, en efecto, no da-—



ban mis que un plan general para la constitucidn y funcionamiento de
esas comisiones, dejando plena libertad a las partes contratantes

para recurrir al mismo si s¢ presentaba la ocasidn.

Varios Estados quisieron ir méAs lejos asumiendo el compromiso
formal de apelar a una Comisién de Investigacidén en determinadas
circunstancias mediante acuerdos suscritos a ese efecto, y de no

recurrir a la guerra sino al final de la investigacién.

El valor paéifico de la Comisién de Investigacidén en la concep

cidén americana reside, efectivamente, en que es una institucidn de

demora, un modo de ganar tiempo.

Asf, los Estados Unidos, por iniciativa de su Secretario de Eg
tado, W. J. Bryan suscribié una treintena de tratados de ese tipo

que se denominaron los Tratados de Bryan.

Los Tratados de Bryan fueron firmados en Washington en 1914 y
preconizan como fundamental el principio de que las Comisiones
deben estar constituidas con anterioridad al conflicto, incluyen

una clédusula por la cual los contratantes convienen en que todas



las diferencias que surjan entre ellos se someterén a una encuesta

hecha por 1la Comisién Internacional, cuya composicién se fije de

acuerdo con las partes. Estos se comprometen a no declarar la gue-—

rra o comenzar las hostilidades hasta que la investigacién haya ter

minado y se haya presentado el dictamen. Treinta y seis Estados

dieron una acogida favorable a esta proposiciédn firmando al efecto,

los tratadoes respectivos. Bryan le llama a este proceso de

“"enfriamiento", pues durante au desarrollo los Estados se

comprometen a no declarar la guerra ni a comenzar las hostili~

dades.aa

Charles Rousseau, expone en su obra los razgos esenciales

de estos tratados, bases para una investigaciédn y un informe:

a) Composlciédn idéntica de las Comisiones, que comprunden

cinco miembros, de los cuales tres son elegidos sin ser na

cionales de los Estados en litigio;

b) Caréicter obligatorio del recurso o este procedimiento desde

el momento en que una de las partes lo solicite;



c) Carécter no obligatorio del informe derla'Comisi6n. que lasg

partes pueden rechazar.34

e) EVOLUCION DEL_ PROCEDIMIENTO.

La Scociedad de las Naciones utilizé frecuentemente el proce-—
dimiento de Investigacién entre los afios de 19819 y 1939, e igual-
mente, ha hecho la Organizacidn de las Naciones Unidas después de

1946.

El actual procedimiento de Investigacidn es diferente del sis

tema cl&sico de La Haya.

a) La investigacidn de 1907 era un procedimiento autdédnomo que
se bastaba a s{ mismo, y el de la Sociedad de las Naciones y de
la Organizacidén de las Naciones Unidas presenta el carficter de sim-—
ple elemento integrante de un procedimiento de érreglo de mayor
amplitud; es, en suma, un medio de ilustracidédn o documentacidn de

los érganos internaclonales.

b) A imitacién de lo que ocurre en el procedimiento de inves-



tigacidén o de instruccidén del derechoe interno (sumario), que

se desarrolla en el sitio donde han ocurrido losg hechos, la

Comieidén se desplaza casi siempre al lugar de los mismos; por

Gdltimo:

e)

simple exposicién de los hechos.

)

a)

b)

La Comisién propone una soluciédn y no se limita a una

3s

PRACTICA DE LA SOCIEDAD DE_ LAS_NACIONES.

recurrié a 1la Investigacidn en 1los sigulentes conflictos:

Asunto de las Islas Aland, entre Suecia y Finlandia. E1 20 de
septiembre de 1920 se desgindé una comisidén de Investigaciones,
encargada de comprobar si la poblacidn del Archipiélago que-
ria continuar siendo finlandesa o preferia adquirir la nacio-
nalidad sueca.

Asunto Mossul, entre Gran Bretafia y Turquia. Se desjignaron
por el Consejo dos comisiones, una el 30 de septiembre de
1924, y otra, el 24 de septiembre de 1925, encargadas de reu

nir datos y elementos de apreciacidn necesarios para fijar la



c)

d)

frontera entre Turquia e Irak.

Incidente fronterizo greco-bllgaro de Demir-Kapi, Se desig-
né el 29 de octubre de 192S, una comisién de Investigacidbn
encargada de determinar sobre el terreno las responsabili-
dades del incidente producido el 21 del mismo mes y de ela
borar una reglamentacidédn, a tal respecto, para el futuro;
el 14 de diciembre de 1925 aprobdé el Consejo el Informe de
la Comisidén, que condenaba a Grecia a pagar a Bulgaria una
indemnizacidén de treinta millones de levas y proponia la

adopcifn, em el futuro, de diversss medidas.

Conflicto chino-japonés, provocado poar la agresidn japonesa,

el 18 de septiembre de 1931, a Manchuria. Designacién por
el Congejo, el 10 de diciembre del minmo aflo de una comisidn

de Investigacidédn que se trasladd a China para estudiar 1la

situacidén y someter al Consejo propucstas de arreglo.
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£) PRACTICA DE LA ORGANIZACION DE_LAS_ NACIONES UNIDAS.

a)l

b)

Palestina. Constitucidédn de una Comisidn especial, designada
por la Asamblea General, el 15 de mayo de 1947, y dotada de
amplios poderes para examinar la cuestidn. Los puntos del
informe, presentado el 31 de agosto siguiente, sirvieron de
base para l1la adopciédn por la Asamblea, el 29 de noviembre

de 1947, de Bu plan de reparto territorial.

En los Balcanes en dos ocasiones: Primera, el Consejo de Sg
guridad nombré, el 19 de diciembre de 1946, una Comisidn de
Investigacién para dilucidar las causas de la agitacidn exis
tente en el norte de Grecia, cuyo informe publicado el 25 de
Junic de 1947 no pudo producir efecto alguno, ya que el Con-
sejo se encontré en la posibilidad de adoptar una decisién
al respecto a causa de la divergencia de criterio entre sus
miembros. Segunda, el 21 de octubre de 1947, el Consejo de

Seguridad nombré una comisién especianl, encargada de investi-



gar acerca de la situaciédn general en Grecia y de las even-—
tuales amenazas <ontra su Lndependencid a Lhtegridad territo
rial, cuyo informe publicado el 2 de occtubre de 1849, fue

transmitido a 1a Asamblea Genersal.

c) En Indonesia, designacién por el Consejo de Seguridad, el 25
de agosto de 1947, de una Comisién encargada de vigilar el
¢tesie de lasa hoetilidades entre los Palises BajJos e Indonesia,
cuyos esfuerzos permitieron que se llegara, <l 17 de enero de

1948, a la firma de los acuerdos llamados de Renviller.

d) En Alemania, nombramiento, por la Asamblea General, el 20
de diciembre de 1951, de una Comsién encargada de investi-
gar las condiciones necesarias para que pudieran celebrarse

®elecciones libres en dicho paIs.35

6.~ LA CONCILIACION.

a) IDEAS GENERALES.

Oppenheim dice que la conciliacién es el procedimiento de resol-

ver una controversia mediante su sumisién a una comisién de personas



cuya tarea es8 dilucidar los hechos y, generalmente después de oir a
las partes y esforzarse en llevarlas a un acuerdo, redactar un infor

me que contenga propuestas de arreglo, peroc que no tiene cardcter de

obligatorio de una deciaidén Judicial o de una sentencia dentro del

derecho positivo.

Por su parte, Manuel J. Sierra, al referirse a la concillacién
dice: "...es semejante en su aspecto incial al procedimiento de in-
veatigacién, tiende también, entregfndolo a una comisidn. a pro-

vocar una pausa en el conflicto, para dar tiempo necesario para

una reflexidén serena y someter a la conaideracidn de las partes una

posibilidad de soluciédn, sin carbcter obligatorio".ae

A través de la hiastoria, la conciliacidn puede Ber considera-
da como utn procedimiento independiente de las comisiones interna-
cionales de investigacidén y de las comisiones permanentes de los

Tratados de Bryan, es decir, que 1la conciliacidn estd a medio ca-

mino entre la investigacidn y los procedimientos de arbitraje y de

arreglo judicial.

La diferencia entre las comisiones de investigacidén y la con-



ciliacién estd en su objeto, ya que el de la primera es la aclaracidn
de los hechos, con la esperanza de queruna vez Que la dificultad ha-
ya sido aclarada, puedan las partes, por su propio acuerdo arreglar
la controversia; y €l objeto de la conciliacidn es conseguir los
servicios de una comisién de personas para llevar a las partes a un
acuerdo. Difiere del arbitraje y del arreglo judicial en que segan

la conciliacidn las partes no tienen obligacidn Jjurfidica de adoptar
las propuestas de arreglo pacifico que se les gupieran: mientras
existe la obligacidén legal de cumplir la decisién judicial o senten

cia de un tribunal debildamente constituido.

Se puede hacer también la diferencia que existe entre lg con=-
ciliacidén y la mediacién, al limitar el término mediacidén a los
casos en que un Tercer Estado se esfuerza por llevar a las partes
a establecer o entablar negociaciones estre ellasm; el término coneci
liacién, en cambio, se emplea para aquellos supuestos en que las
partes han sometido la controversia a un conjunto de personas con el

objetoc de una averiguacidn imparcial de los hechos y a la asugeren-—

cia de las lineas apropiadas de tal arreglo.



La conciliacién es un procedimiento de =olucidon relativamente
reciente introducido por la préctica después de 1919. La cconcilia
cién se encuentra establecida en numerosos tratados, generalmente

bilaterales, pero a veces multilaterales.

Charles Rousseau enumera distintas clases de estos tratados:

1) El tratado de conciliacién del tipo escandinavo, qQue insti-
tuyen un VYinice procedimiento de conciliacidn para toda cla

se de conflictos.

2) Tratados de conciliacién y arbitraje, del tipo polacoc, que
aplican a toeda clase de diferencias dos procedimientos suce
sivoes, primero el conciliatorio, ¥y, en caso de que éste fra

case, el arbitral.

3) Tratados de arbitraje y conciliacidn, del tipo alemin que es
tablecen dos procedimientos paralelos, aplicables a dos distin-

tas categorfas de litigios: el procedimiento arbitral para



los conflictos Jjurfdicos y el de conciliacién para los polf-

‘ticosn.

4) Tratados de conciliacidén y de arreglo judicial, del tipo sui
Zo, que combinan los dos procedimientos, siendo una aplica-
cidén reciente la del tratado anglo-suizo del 7 de Julio de
1965.

S) Tratados de conciliaciédn de arbitraje y de arreglo judicial
en los que se emplea una férmula mixta, que influyd en los

: tratados de Locarno del 16 de octubre de 1925.3g

b) EVOLUCION DEL PROCEDIMIENTO.

El procedimiento de conciliacién se ha desarrollado en su ple-
nitud a rafz de la Primera Guerra Mundial. Desde el inicio de 1a
actuacién de la Sociedad de las Naciones, existia una inclinacidn
comin entre muchos de sus miembros de qué a causa de la imperfcc-
cibén de la funcién conciliadora del Conscjo, era necesario dar
los medios para el establecimiento de un procedimiento de concilia

cién no politica, E1 19 de ‘jJulio de 1919, Noruega y Suecia presen-—



taron al Secretario de la Sociedad de las Naciones varios proyectos
de reformas a los articulos 12, 13 y 15 del Pacto, que prevefan las
Comisiones de Conciliacién. Comisiones diferentes a las de arbitra—
Je, pPermanentes, constitufidas previamente por los Estados, cuyo
funcionamiento se inspiraba en las Comisiones Internacionales de
Investigacibédn y, sobre todo, en las Comisiones previstas en los

Tratados Bryan.

c) COMISIONES DE CONCILIACION.

El 11 de enero de 1922, el Consejo de la Sociedad de las Nacig
nee en cumplimiento de la recomendacién de l1a II Asamblea, nomdbrd

una comisidn encargada de estudiar estas proposiciones.

Un poco mAs tarde, el 22 de septiembre de 1922, la III Asamblea
adoptd una resolucidn que contemplaba los proyectos antecedentes.
De lo que resultd que las Comisiones de conciliacidén no estln des-—

tinadas a reemplazar la funcidén mediadora del Consejoc y no quedaron
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integradas en el Pacto por el procedimiento de reformas, s85lc se
trata de que los Estados concluyan libremente, en el marco del
Pacto, tratados o acuerdos en donde instituyan las Comisiones de
Conciliacidén. En caso de que estas comisiones no fueran competen-—
tes en la solucidén de un conflicte, las partes podian recurrir al
Consejo en los términos de la competencia que le otorgaba

el articulo 15 del Pacto.ao

Por medio de esta resolucidn las funciones conciliadoras del
Consejo de la Sociedad quedaban salvaguardadas, no se crcaoba nin-
guna conisién general de conciliacidn, aunque se recomendaba a los
Estados concluir tratados entre s{ con el eobjeto de establecer co-

migjiones compuestas de cinco miembros.

8in embargo, mé&s adelante, formé parte de numerosos tratados
la obligacién de someter las controversias a conciliacién, a fin
de obtener su arreglo paciffico. El Tratado Americano de Soluciones
Pacfficas del 30 de abril de 1948. Este también llamado Pacto de

BogotA establece comisiones de investigacién y conciliaciédn que,



en casos de controversias, deben ser convocadas por el Consejo de
la Organizacién de los Estados Americanos a peticién de cualquier
parte en la controvergia. Fueden ser deslignadas las comisiones pre
viamente 0o en el momento, por acuerdo bilateral, © en caso de que

éste falle, de una lista permanente de conciliadores americanos.

En el mismo tratado se determina que el informe y las conclu-—
siones de la comisidn no serén obligatorios para las partes, sino
que seré&n tomadas como recomendaciones para facilitar un arreglo

pacffico de 1a contrcversia.41

Por otro lado, el Tratado de Bruselas del 17 de marzo de 1848
entre Gran Bretafla, Francia, Holanda y Luxemburgo establece 1la con
ciliacién con respecto a las controversias gue estén fuera del ob

jeto de la obligacidén de arreglo judicial.

Actualmente, tomando en consideracidn el régimen general de
la conciliacién, tres puntos son muy importantes y deben ser ob-

Jeto de nuestro estudio:



1) ORGANIZACION.

La organizacidén de las comisiones de conciliacién obedece al
doble principio de la colegialidad y de la permanencia, ya que se
hallan compuestas por tres o cinco miembros, y no se forman esen-
cialmente para cada litigio, sino que se conetituyen de modo pre-

vio, en tratados.

11) COMPETENCIA.

La conciliacidn tiene por objeto resclver conflictos de interés,
que sliempre es conveniente diferenciar de los conflictos de derecho,
los que si{ son susceptibles de ser resueltos por la aplicacién de
las normas Jjurfdicas. El trabajo de la comisidn consiste en exami-
nar el conflicto y presentar un informe a las partes interesadas en
el mismo, proponiendo scoluciones concretas; es decir, que el proce-
dimiento de la conciliacidén es un avance sobre las comisiones de

investigaciédn que se limitaban a comprobar los hechos,



E1l

de suma

a)

b)

procedimiento de la conciliacién ;iqnp~dqs'caracterist1Cas

importancia:

Ese obligatorioco recurrir a la conciliacidédn, si una de las

partes lo solicita.

El informe de la Comisién no tiene fuerza obligatoria, por
lo gque no debe ser impuesto juridicamente a las Partes. FEs
te inconvenlente se halla atenuado por el hecho de que, en
la

inmensa maycrfa de lo0s tratados, el procedimiento de con

ciliacidédn aparece como paso previo para el arreglo judicial

© arbitral, que entra en juego automAticamente, en caso de

fracasar la conciliaciédn.

111) PROCEDIMIENTO.

E1l

mayor numero de los8 Tratados se refiere al procedimiento

establecido para las Comisiones de Investigacién del Convenio de

La Haya

de 1907 y estipulan que las sesiones de la Comisidén serién

secretas y la publicacién de su informe tendré& caricter faculta-



tive; todas las decisiones se toman por mayoria de votos, incluso,

las relativas a la aprobacidén del informe.

4) APLICACIONES.

Entre los aflos de 1919 y 1939, muchos tratados implantaron el
procedimiento de conciliacidédn. Sin embargo, en muy pocas ocasiones
se ha recurrido a él. No obstante, pueden mencionarse los siguien

tes casos:

a) Checoslovaquia pidid en vano su aplicacién apoydndose en el
Tratado de Locarno del 16 de octubre de 1925, para resolver

sus diferencias con Alemania en septiembre de 1938,

b) Cen motivo de las dificultades surgidas entre Rumania y Suiza
al discutirse si podia gozar las inmunidades diplomadticas un

agregado comercial rumano, que no habfa sido expresamente acep

tado por el Consejo Federal, el Gobierno Helvético propuso el

28 de enero de 1949 que B¢ sometiera el litigio, al procedimien



to de conciliacidén previsto en el Tratado rumano-suizo del 3 de

febrero de 1926. Pero Rumania se opuso alegando la pretendida ca-

ducidad de dicho tratado.

c) El ejemplo notable de aplicacién de este procedimiento se
refiere a la devolucidén a Francia de los territorios que
en 1941 y como consecuencia de la mediacidén japonesa, ha-
bian sido injustamente cedidos por Francia a Siam, gracias
a los buenos oficios de Gran Bretaiila y los Estados Unidos,
el litigio fue sometido a una Comisidédn de Conciliacidn,
constituida en aplicacién del Acuerdo de Solucidén de Con-
flictos firmado en Washington el 17 de diciembre de 1946.
En su informe la comisidn 1llegé a la conclusidn de que
procedfa restablecer el gstatus guo territorial y Siam tu

vo que aceptarlo.



e) CONVENIO GONDRA.

Como medio de solucién de los conflictos internacionales, el

procedimiento de la conciliacién, se originé en las convenciones

de La Hays y adquiere su verdadero carécter cuando la Quinta Con-

ferencia Internacional Americana celebrada en Chile en 1923, los

Estados ahf reunidos resolvieron adoptar un proyecto de Tratado,
del cual es autor el jurisconsulto paraguayo, Gondra, que estable

ce de manera detallada el sistema de conciliacién.

El mérito de la convencidn Gondra, es haber pretendido dar una

forma m&s prédctica al procedimiento de la conciljiacién. La concilia
cién es una etapa hacila el arbitraje; puede asegurarse que en la
mayor parte de las contorversias, el hecho de iniciar la concilia-

cién basta para establecer la armonfa entre las partes.

En la Convencidén Gondra se establece el cardcter obligatorio
del procedimiento de la conciliacién, asf{ como también el compro-

meterse las partes a no usar la fuerza o recurrir a actos hostiles



deade ¢l momento en que ha sido lanzada la invitacién para que

se organice la Comisién Investigadora,

Las resoluciones de la Comisién ae consideran como informati-

vas, sobre las cuestiones que practicare la investigacidn y no ten

drédn valor o la fuerza de sentencias Jjudiciales o arbitrales.

La importancia de la convencién Gondra es sobresaliente en 1la

historia de los esfuerzos por la conservacién de la paz. Su éxito

Be debid en gran parte a que la Conferencia abendond el camino del

arbitrafe y escogidé una senda mfs amplia que es la de los métodos

no jurisdiccionales. Cuando una cuestidn no podfa ser resuelta por

via diplom&tica o por el arbitraje de acuerdo con los pactos exig-
tentes, procederfa la investigacién llevada a cabo por una comisién

de neutrales. Con esta finalidad se crearon dos comisiones, una con

sede en Washington, y la otra, en Montevideo, funcionando como re-~
ceptoras de solicitudes de convocatoria y como notificadoras a 1la

otra parte. Terminado el trabajo de las comisiones y hablendo comu-



nicado sus informes a los gobiernos, aquéllos tenfan hasta un pla-
zo de dos affos para solucionar los conflictoes. Si durante los \:l].ti..
mos seis meses nNno se llegase a una solucidén amistosa, las Partes

recuperarian su libertad para proceder en la forma mas con?enlente

para sus respectivos interesea.ds



CAPITULO_III. EL_ ARREGLO POLITICO.

1) LA _SOLUCION PACIFICA DE CONFLICTOS EN EL PACTO DE LA SOCIEDAD

DE_LAS_NACIONES.

El articulo 12 del Pacto de la Sociedad de las Naciones esta-

blecia que en cualquier conflicto entre los miembros, éstos se com

prometfan a no recurrir a la guerra y a solucionarlo por medios pa

cfficos, conforme a las prescripciones del Pacto. Cuando surgieran

controversias entre los miembros, &éstos debian someterlas a uno de

estos dos procedimientos:

a) Procedimiento de arbitraje o arreglo judicial.

b ) Arreglo ante el Consejo de la Sociedad.

a) PROCEDIMIENTO_DE_ARBITRAJE O ARREGLO JUDICIAL.

A este procedimiento hacia referencia el artfculoc 13 del Pacto

que lo hacfa obligatorio cuando el conflicto no se pudiera solucigp

nar satisfactoriamente por medio de negociaciones diplométicas dires



tas; y, cuando segln las Partes de solucidén fuera posible por 1a

via arbitral o Jjudicial.

El artfculo 13 en su segundo pérrafo determinaba que entre los

conflictos que son "generalmente susceptibles de una solucién arbi-

tral o Judicial se declaran comprendidos... aquellos que se refie-—

ran a la interpretacién de los tratados; cualesquier puntc de derc-—

cho internacional; la realidad de cualquier hecho ha de ser compro-

bado, conllevase el rompimiento de un compromiso internacional; y,

el tamafio o naturaleza de la reparacién debida por el rompimiento".

El p&rrafo cuarto del artficulo 13 gque se referia a laa instan-
cias arbitrales o judiciales ante las que el conflicto deberia some

terse presentaba varias alternativas a las Partes en los siguientes

términes: "Corte Permanente de Justicia Internacional, ¢ cualquier

otra jurisdiccidn o corte designada por las partes o prevista en sus

convencionées anteriores®". Con esta disposicidén las Partes tenfan un

abanico de posibilidades para solucionar pacificamente sus diferen-



cias ya que no se les obligaba a someter sus conflictos a la jurig
diceifn del prineipal Srgano judicial de 1la Sociedad de las Naciones

que era la Corte Permanente de Justicia Internacional.

Las sentencias resultantes de este procedimiento deblan ejecu
tarse de "buena fe"”, pero cuando asf no ocurriera se podfa recurrir
a la guerra contra los miembros de la Sociedad de las Naciones que
no se hubiesen conformado con las sentencias. Aun més, cuando no
hubiese sido ejecutada la sentencia, el Consejo de la Sociedad de

las Naciones debis proponer las med&Qaa necesarias para que la sen

tencia fuera respetada.

b) ARREGLO ANTE_EL CONSEJO DE_ LA _SOCIEDAD.

Cuando el procedimiento que venimos de analizar y que estaba
previsto en el artfculo 13, el arbitral © judicial, no era puesto
los miembros de la Sociedad de las Naciones tenian que

en préctica,

csometer sug conflictos al Consejo, si se pensaba que de no hacerlo



podria ocasionar la ruptura entre las Partes.

Cuando se presentaba un conflicto, cualquiera de las Partes en
el mismo, comunicaba au existencisa al Secretario General para que
éste investigara y examinara el asunto. El Secretario General de-
beria recibvir de ellas la exposicidén completa de su posicidn, ane—
xando los documentos y elementos de prueba necesarios. Lo anterior
podia ser publicado de inmediato si as{ lo disponfia el Consejo.

El Consejo tenfia qQque esforzarse por conseguir un arreglo entre las
Partes., En el caso de que éstas llegaran a un arreglo, ésto podia
ser publicado en todos sus términos el asi{ lo determinaba el Con-
sejo. En el caso de que las Partes no hubiesen llegado a un arrae
glo, el Consejo publica un informe que contenfa las circunstancias
del conflicto y 1la solucidn que el Consejo consideraba més adecua

da.

Este informe podia ser adoptado por unanimidad o por simple
mayorfia de votos de los miembros del Consejo, sin perjuicio de que

si un miembro lo deseaba podfa publicar su propioc informe



Por lo que respecta a la fuerza obligatoria del informe, depen-—
dfa de si1 habia sido adoptado por unanimidad o por simple mayoria
de votos. En el caso de unanimidad., en donde no se tomaban en cuenta
los votos de las partes en conflicto, los miembros de la Sociedad
de las Naciones adoptaban el compromiso de no recurrir a las armas
en el caso de la simple ma-—

contra el pafs que aceptaba el informe;

yoria, los miembros de la Sociedad conservaban el derecho de actuar

conforme a sus intereses.

Con relacién al sistema antes expuesto pueden hacerse varias
observacicnes. La obligacidn, Qque contrafan los miembros de 1la
Sociedad de las Naciones no consistfa en la forzosa sumisién del

conflicto al Consejo, sino en su sometimiento a un procedimiento

pacifico de cualquier clase que fuera.

Recordemos tambié&én que la competencia del Consejo le estaba
atribuida ya que éste podia conocer del conflicto por iniciativa
de una de las Partes en el mismo, y a peticidén de cualquier miembro

de la Sociedad de las Naciones.



El carficter politico de estos procedimientos de solucidn paci-
fica de los conflictos se originaba en la composicidn del Consejo,
en sus reglas de procedimiento, en srus métodoms de trabajo, en la cla
se de conflictos que le eran sometidos y en la naturaleza de la de-

cisidn que el consejo tenfa que adoptar.44

2) SOLUCION DE LOS CONFLICTOS INTERNACIONALES EN LA CARTA DE

LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.

El sistema de solucidén de los conflictos internacionales,
conforme B la Carta de San Francisco, descansa en €l compromiso
adquirido por todos los Estados miembros en el p&rrafo tres del
artfculoc 2 que a la letra dice: "Los miembros de la Organizacidn
arreglarfn sus controversias internacionales por medios pacificos
de tal manera que no se pongan en peligro ni 1la paz y la seguridad

internacionales, ni la justicia®.



Lo anterior representa un compromino general rercridé a todas
las controversias internacionales, sea cual fuere su naturaleza,
origen y objeto. Sin embargo, estd referido exclusivamente a los
conflicteos internacionales, debiendo entender por ello que este com
promiso 86lo Be aplica a los asuntos internacionales, ya que el pé&-
rrafo slete del mismo articulo establece la competencia doméstica en
los sigulientes términos: "Ninguna disposiciédn de la presente Carta
autoriza a las Naciones Unidas a intervenir en los asuntos que son
esencialmente de la jurisdiccidén interna de los Estados, ni obliga
rd a los miembros a someter dichos asuntos a procedimientos de arre

glo conforme a la presente Carta...™

La obligacidn de solucién pacifica se refiere a la paz y a la
seguridad internacionales y a la justicia y lo anterior estaA debida-
mente precisado en el paArrafo uno del articulo 33, segiin el cual:
“Las Partes en una controversia cuya continuacidén sea susceptibdble
de poner en peligro el mantenimlento de 1la paz y la seguridad inter

nacionales tratardn de buscarle solucidén, ante todo, mediante la ne



goclacidén, 1la investxgaciéh,rlg—mediéciﬁn
bitraje, el arreglo judiciai,'elgéééurép ajoiﬁdﬁiémoé»ovacuerdos

regionales y otros medios pacificos déﬁad eiecciéh”.

El segundo pérrafo del mismo artfculo estipula que: "El1 Con-

sejo de Seguridad, sf lo estimare necesario, instard a las partes

a que arreglen sus controversias por dichos medios".

a) EL CONSEJO DE_SEGURIDAD.

Al artfculo 34 de la Carta dice que el Consejo de Seguridad
esté& facultado para investigar por iniciativa propia cualquier con
troversia o situacidén que pueda originar una friccién o un confligc
to y determinar s8i la continuacién de lo anterior puede poner en pe
ligro la paz o la seguidad internacionales. Ademé&s, s8i el Consejo
congidera que la continuacién de esos conflictos o situaciones es
capaz de poner en real peligro el mantenimiento de la paz y la segu
ridad internacionales, decidird si procede conforme a los términos

del articulo 36 si recomienda los términos de arreglo que considere

convenientes.



El artficulo 36 determina que el Consejo podré, en cualquier es
tado en que se encuentre un conflicto de los considerados en el ar-
tfculo 33 © una sSituacldn semejante, recomendar los procedimientos y
m&todos de ajuste apropiados, tomado en consideracién los procedi-
mientos que las partes hubiesen adoptado para l1a sclucién de la con-
troversia. De conformidad con este artficulo, cuando el Consejo haga
recomendaciones deberd tomar en cuenta que las controversias de or-—
den juridico, por norma general, deber ser sometidas por las partes
a la Corte Internacional de Justicia, conforme a las disposiciones

contenidas en el Estatuto de la propia Corte.

Cuando se considera que el conflicto constituye una amenaza pa-—
ra l1a paz y puede no ser solucionado por los métodos pacificos, en-
tonces el Consejo de Seguridaod no se limita a recomendar sino que,
conforme a los dispuesteo en los articules 39 a S1 de la Carta, ordena
las medidae necesarias parn maniener o rarstablecer la paz y la se-
guridad internacionales. Puede peair a4 las partes el cumplimiento

de medidas provisionales para gus no Iecionen los derechos, recla-—



maciones o posiciones de las Partes involuéfadas: si &sto no fuera

cumplido el ConseJo.toma debida nota.

También puede pedir a los Estados miembros de la Organizacién
de las Nacliones Unidas que apliquen medidas Que hayan decidido y que
no impliquen el uso de la fuerza armada, como la interrupcién total
o parcial de las relaciones econémicas y de las c¢omunicaciones ferrg
viarias, marftimas, aéreas, postales, telegraficas, radioeléctricas
y otros medios de comunicacién, asi como la ruptura de relaciones

diplom&ticas.

. Pero si1 todo lo anterior no hubiese resultado adecuado, el
Consejo de Seguridad est& facultado para hacer uso de la fuerza ar-—
mada en la forma que lo considere conveniente. Para hacer lo anterior
y conforme a los términos del artfculo 43, para contribuir al mante-
nimiento de la paz y 1la seguridad internacionales, todos los miembros
de las Naclones Unidas estan comprometidos & poner a disposicidn del
Consejo de Seguridad, cuando éste lo pida, "las fuerzas armadas, la

ayuda y las facilidades, incluso el derecho de paso, que sean necesa



rias para el propéSsito de mantener la paz 'y -la seguridgd internacio-

nales.

La Organizacién de las Naclones Unidas estf interesada en el

mantenimiento de la paz, incluso fuera de su marco de competencia.

Es por eso que los Estados no miembros de la Organizacidén pueden

dirigirse a ella, cuando el Estado no miembro presente un conflic-

to preciso, en el que dicho Estado sea parte y siempre que ese Ea-

tade haya aceptado previamente las obligaciones de la Carta concer

nientes a la goliucién paci{fica de los conflictos.

Las disposiciones precedentes se encuentran contenidas en el
pérrafo 2 del artficulo 35 en esta forma: "Un Estado que no sea mieg
bro de las Naciones Unidas podréd llevar a la atencidn del Consejo de

Seguridad o de la Asamblea General toda controversia en que sea par-

te, 81 acepta de antemano, en lo relativo a la controversia, las obli

gaciones de arreglo pacfifico establecidas en esta Carta".as



b) LA ASAMBLEA GENERAL.

De la lectura de la Carta de las Nacliones Unidas se desprende
que el 6rgano principalmente facultado para tratar la solucién pa-
cffica de conflictos es el Consejo de Seguridad. Sin embargo, la
Asamblea General también tiene facultades para actuar en este sen-—
tido, el plrrafo primero del articule 35 de la Carta determina que
cualquier miembro de las Naciones Unidas podré& presentar cualquier
controversia o situacién susceptible de provocar una friccién inter
nacional u originar una controversia, a8 la atencién del Consejo
de Seguridad o de la Asamblea General, y lo mismo puede hacer un
Estado no miembro de las Naciones Unidas en las condiciones gue

sefialames en el parrafo prececdente.

No obstante, Sorensen afirma: "La Carta no es muy especifica
acerca del papel de la Asamblea General en la sclucidén de las con
troversias, y no ha especificado con tanto detalle como en el caso
del Consejo de Seguridad, el procedimiento que debe seguir la Asam

blean .36
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Por su parte, Seara Véquez sostiene: "Los poderes de la Asamblea

General son bastante limitados en materias de resolucién de con-—

flictos, o de accilones para el mantenimiento de la paz. El1 verda

dero poder en esta materia corresponde al Consejo de Seguridad,

Qque actia como un Super—-Estado, al tener posibilidad no sSlo de

a
adoptar decisiones, sino de imponerlas por la fuerza®". 7

Ademés de las funciones sefialadas en el articulo 35, la Asam-

ble General tiene otras competencias en la solucidén de conflictos,
mismas que le son conferidas en los articulos 10, 11, 12, 14 y 24
de la Carta.

Resumiendo, la Asamblea General, de acuerdo con la Carta puede

considerar los principios generales y hacer recomendaciones sobre

tales principios a miembros de las Naciones Unidas, al Consejo o a

los dos; discutir esas cuestiones cuando un Estado no miembro de

la organizacidédn se las haya presentado en los términos del parrafo

dos del articulo 35; discutirlas cuando se las haya presentadc el
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Consejo de Seguridad; hacer recomendaciones al Estado o Estados
interesados o al Consqjo de Seguridad, o a éste y a aquéllos,
excepto cuando el Conselo de Seguridad se esté ocupando del mismo
asunto, cuando podré& hecerlas s8lo que el Consejo se lo solicite;
¥. llamar la atencidén al Consejo de Seguridad hacia cualquier si
tuacién que pueda poner en peligro la paz y la seguridad inter

nacionales.

La Asamblea General recibe informes del Secretario General
sobre asuntos que interesen a la paz ¥y seguridad que estfin siendo
examinados por el Consejo de Seguridad y también recibe informes
cuando éste deja de ocuparse de tales asuntos. Ademés, el Consejo
de Seguridad rinde informes a la Asamblea General sobre medidas
relativas al mantenimiento de la paz y de la seguridad internacig

nales.

c¢) EL _SECRETARIO GENERAL.

En los artfculo 98 y 99 se encuentran las facultades del Se-—

creatario General en 1la soclucidn de conflictos. El1 artfculo 98 de



termina que el Secretario General lo serd tambi€n de la Asamblea
General, del Consejo de Seguridad, del Consejo Econdmico y Social,
del Consejo de Administracidn Fiduciaria, tendr& que desempeflar

las funcionee que tales érganos le encomiendan y rendiréd un infor
me anual a la Asamble General sobre las actividades de las Naciones
Unidas, E1l articulo 99 es aGn més explficito al puntuamalizar: "El Se
cretario General podr& llamar la atencién del Consejo de Seguridad
hacia cualquier asuntoc que en su opiniédn pueda poner en peliigro el

mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales."

Sorensen scostiene que: Al Secretario General come funciona-
rio administrativo més importante de la Organizacidn, se le ha
atribuf{do -0 por lo menos, ha llegado a adquirir- una funcidn deé
tacada en la solucién de las controversias internacionales. Tiene
compentencia para someter a la atencidén del Consejo de Seguridad
cualquier cuestidn que, en su opinién, pueda amenazar el manteni-
miento de la paZz ¥y la seguridad internacionales. Desde 1954, los

S6rgancs pSliticos lo fueron invistiendo, cada vez mas, de respon



sablliidades tanto dipolométicas como ejecutivas para el mantenimien

*o 0o restauracidn de la paz".48_

A pesar de todo, nosotros consideramos que en la soluciédn pa-—
cifica de lom conflictos, el papel del Secretario General resul-—
ta diffcil de definir a causa de la multiplicidad de sus inéerveg
ciones que escapan a una clasificacidén racional y Que sSe presentan
bajo una forma discreta, imperceptible o aparente. En suma, y no
obstante el contenido de los articulo 98 y 99, podemos afirmar que
la actividad del Secretario General de las Naciones Unidas en nate
ria de solucién pacifica de los conflictos internacionales sélo es
td& limitada por la Carta de la Organizacién y por las posiciones

de los Estados miembros.

3) LA SOLUCION DE CONFLICTOS Y LOS ACUERDOS REGIONALES:

Entre los procedimientos pacificos de solucién de conflictos

internacionales debe destacarse la funcién que juegan los acuerdos



regionales ya que la salvaguardia de la paz no puede constituir
siempre una labor de universal amplitud. Es necesario coordinar
los esfuerzos regionales y locales para mantener la paz y la se-

guridad internacionales en algunas zonas del mundo.

Desde 1919 y a causa del fracaso de la Sociedad de las Naciog
nes los pueblos manifeetaron su desco de garantlizar la paz en cier
tar regiones o entre algunas potencias, fue en este marco en donde
se elaboraron, entre otros, los Acuerdos de Locarmno, numerosos tra

tados de conciliacién y arbitraje y el Pacto Franco-—-Soviético de

Alianza y Asistencia mutua del 10 de diciembre de 13944,

En las conferencias previas a la de San Francisco que estable
ce a la Organizacidédn de las Naciones Unidas, mucho se discutidé so-
bre 81 este tipo de acuerdos regionales serfan compatibles con la
nueva organizacidén, prevalecid la afirmativa y en la Conferencia
de.Dumbarton Oalis se considerd licita esta categoria de acuerdos,

siempre y cuando no fueran opuestos a los fines y principios de 1la



Organizacién de las Naciones Unidas. La Conferencia de San Francis-
co tomd en consideraciédn lo anterior y consagré 1los acuerdos reglo-
nales en el Capftulo VIII, con los articulos del 52 al 54, en donde
se afirma que la Carta y lo8 acuerdos regionales son compatibles a
condicidén de que tales acuerdos y organismos no se contrapongan

con los propbSsitos y principios de las Naciones Unidas, e, incluso,
el Consejo de Seguridad debe propiciar la solucidén pacifica de con-

flictos por medio de esta via y también puede utilizar a dichos a-

cuerdos para la aplicacién de medidas coercitivas por &l acordadas.

Sin embargo, la solucidén de conflictos por medio de los acuer-
dos regionales s8lo es una fase preliminar de todo un preceso, una
instancia previa a la intervencidn del Consejo de Seguridad. Las
partes interesadas en un conflicto deben recurrir, primero, para
su solucidén pacifice a2 los acuerdos regionales de los qQue son miem-

bros y, s6lo después, de que en estas instancias no hubiese sido

resuelto, deberén presentarlo al Consejo de Seguridad.



Los propdsitos de loas acuerdos regionales deben ser esen-
cialmente pacifistas y deben buscar la solucién de los conflictos

o la distensgidén de las situaciocones controvertibles y no pueden, por

propia decisiédn, aplicar ninguna medida coerc¢citiva, ya que para que

esto ocurra es necesaria e indispensable la previa autorizacidn del

Consejo de Seguridad. Ademés, el organismo regional debe mantener

informado al Consejo de Seguridad de cualquier accidn emprendida o
proyectada para mantener la paz y la seguridad regionales y, sokre

todo, internacionaleﬂ.dg



CAPITULO IV. EL ARBITRAJE.

1) DEFINICION Y CONCEPTO DE ARBITRAJE.

Oppenheim define al arbitraje como la solucién de un conflicto

entre Estandos por medio de una decisidédn juridica de uric o mis &Arbi-

tros o de un Tribunal, diferente de la Corte Internacional de Justi

cia, elegido por las partes.so

El articulo 37 del Convenio de La Haya de 1907 dice: "El arbi

traje internacional tiene por objeto resolver los litigios entre

los Eatados, mediante Jjueces por ellos elegidos y sobre la base

del respeto del derecho“.51

La Unidén Académica Internacional lo define en sentido amplio

como: *"forma de solucidn de conflictos internacionales por medio

de sentencia, obligatoria para las partes, dictada por un tercero

a quien las partes le han sometido la solucidén de su conflicto. ES



te tercero puede ser uno © varios &rbitros (Jefe de Estado, perso-—
nalidad politica o privada) especialmente eécogidos para solurcionar
un conflicto ya existente; un tribunal arbitral instituido para so-—
lucionar conflictos ya existentes o por existir (tribunal arbitral
mixto); una Corte de Justicia Centroamericana, Corte Internacional
de Justicia); un tribunel nacional o un &rgano polftico o adminis-
trativo nacional © internacional. Entendido en este sentido amplio,
el arbitraje internacional engloba al arbitraje sobre la base de
respeteo del derecho (arbitraje juris); el arbitraje ex_aegque et
bﬂg); el arbitraje por amable intermediario; la decisiédn de un
tercero por motivos politicos; el arbitraje por Arbitros especial-
mente escogidos para el efecto y el reglamento judicial, es decir,
efectuado por un &érgano internacional de Jjusticia. El1 caréfcter co-
mim de todos estos procedimientos es que reposan jurfdicamente so
bre el consentimiento de las partes en litigio. En sentido estre-
cho, es una forma de solucidédn de conflictos internacionales, basan
dose en el respeto al derecho, por jueces escogidos por las partes
e investidos por ellas del poder de emitir una solucién Jurfdicamen

te obligatoria. Esta definicidn implica el consentimiento de los



Estados en litiglo y confima el carfcter jirfdico y obligatorio de

la sentencia arbltral".sz

La diferencia méis sobresaliente entre el arbitraje y la conci-
liacidén e¢s que éste se resuelve con carécter judicial por una sen—
tencia obligatoria, en tanto que el informe emitido por una comi=-
816n conciliadora caonstituye tUnicamente la indicacidén del camino a

seguir, que puede sero no acatado por las partes en controversia o

1ttigio.

Como no existe ninguna autoridad pGdblica sobre los Estados So0-—
beranos y c¢omo ningin Tribunal Internacional puede ejercer jurisdic

c1i6n sobre ellos sin su consentimiento, un Estado puede requerir a

otro, como regla general, a comparecer ante un Tribunal con el ob-

Jeto de resclver un controversia entre ellos, en la forma en que lo



harfian los individuos que pueden obligar a cualquiéra a litigar se-
gin el derecho interno al cual estén sometidos. El Tribunal Perma-
nente de Justicia en 1923 afirmé: “Esta claramente establecido en
Derecho Internacional que ningin Eastado puede, s8in su consentimien-
to, ser obligado a someter sus controversias con otros Estados a me
diacién o arbitraje, o a cualquler otra clase de arreglo pacffico.
Tal consentimiento puede ser dado de una vez y para siempre en 1la
forma de una obligacidn asumida libremente, pero puede, por el con
trario, ser dado también en un caso particular independicente de

cualquier obligacidn pre—exiatente".53

De las definiciones de arbitraje anteriormente expuestas dedu-
cimos qQque no existe ninguna diferencia de orden material entre el
arbitraje y el arreglo judicial, ya que ambos son medios de solucidn
Jurfdica de loa conflictos internacionales sobre la base del dere-
cho o de acuerdo &l derecho internacional. Adem&s, que la base del
arreglo arbitral, al igual que la del judicial reside en la volun-

tad de los Estados en litigio, mientras en el derecho interno se



encuentra en la ley, en el orden internacional no puede existir
una solucidén arbitral o judicial sin que previamente los Estados
hayan llegado A un acuerdo en someter el litigio a este medio de

solucién.

La diferencia que separa al arbitraje de la jurisdiccidn, es
de orden formal y orgénico, ya que el Srgano arbitral tiene caréc
ter ocasional, siendo establecido por un tratado bilateral, con-
clufido por los Estados litigantes para la solucidén de una contro-
versia determinada en fecha posterior al nacimiento de ésta; por
el contrario, el Srgano jurisdiccional preexiste al conflicto y
no ha sido directamente instituido por los Estados interesados,

s8ino por un arreglo plurilatéral, para un tiempo indefinido y un

nimero determinado de litigios.



2) EL DERECHO CONSUETUDINARIO ARBITRAL.

a) FUNDAMENTO DE_ARBITRAJE.

E1l fundamento es la libre voluntad de los Estados interesados,
en pocas palabras, el arbitraje a&lo existe por la voluntad esta-

tal, que se manifiesta y concreta en €l compromiso, que es5 el acuer

do en gque se decide a recurrir al arbitraje y que representa la vo-

luntad comin de las partes.

El compromiso es un tratado y como tal, se encuentra sujeto a

las condiciones de forma y 4de¢ fondo gque regula las conclusiones ée

los acuerdos internacionales; la validez del compromiso es esencial

Y su nulidad lleva consigo la de todo procedimiento posterior por
lo que 1la sentencia dictada sobre la base de un compromiso vicioso

carece de valor jurfdico.



b) OBJETO DEL LITIGIO.

El1 objeto del arbitraje comprende los conflictos de orden jurf-—

dico Que las partes deciden someter al ardbitraje.

Sin embarge, la obligacién de recurrir al arbitraje suele ro-—

dearse de reservas. Habituamlmente se excluyen los conflictos que:

a) Afectan los intereses vitales, la independencia o €l honor

de los Egtados contratantes vy,

b) Los que afectan los intereses de terceras potencias.

c) COMPETENCIA.

En el compromiso se especifica la competencia del &rbitro o
bien, del Tribunal Arbitral. Cuando surgieren dudas sobre este pun
to, el &rbitro debe posmeer facultades para interpretarlo., El tri-
bunal arbitral es juez de su propia compentencia, sin necesidad de
acudir a los Estados litigantes, porque, el Arbitro es Jjuez y no un

mandatario. Cualquiera extralimitacidn de competencia, como el des



conocimiento de alguna de las d ﬁoéiéionéé respeto a las reglas
que deben ser aplicadas o bien lﬁ,iptﬂrpretacién abusiva del com=-

promiso; constituye un abuso de podgr: El abusoc de poder es muy

grave y determina la inexistencia. de la sentencia dictada en ta-

les condiciones.

d) DETERMINACION DEL DERECHO APLICABLE:

Cuando se ha establecido su competencia, el Tribunal Arbitral
ha de juzgar con arreglo a las normas Jjuridicas que las partes ha-

yan determinado. Conviene distinguir diferentes supuestos:

1) El compromiso, generalmente, indica cuéles son las normas
Jurfdicas, principios de equidad o de una combinacidén de

ambos, en que ha de basarse el fallo.

2) También puede enunciar normas especiales, que constituyen
una legislacibén ad hoec, que es vsilida lUnicamente para el

1itigio que me trata de resolver,



3) También cabe atribuir poderes m&s amplios que los gue
tiene un juez ordinario, autorizéndole a juzgar como ami
gable componedor; es decir, que se le habilita para que
d& una Bolucién transaccional inspirada en consideracig
nes extrajurfidicas. Esta clausula es aplicable a los con

flictos de limites.

4) E1 compromiso puede ir més lejos y confiar al tribunal,
mediante la clAusula de reglamentacidén de intereses, no
finicamente la solucién de las controversias surgidas,
sino que también dictando reglas adecuadas para la con-

ciliacién de los intereses futuros de las partes.

e) PROCEDIMIENTO ARBITRAL.

Generalmente el mismo Arbitro es gquien decide el procedimien-—
to a seguir. Este procedimiento siempre es escrito y a la vista,

o de debate oral, y tiene caradcter facultativo.

En el arbitraje, el procedimiento de rebeldia no existe, ya



que la no comparecencia de una de las partea demuestra qué se

niega a someterse al procedimiento arbitral.

3) LA_SENTENCIA.

a) FORMA DE LA SENTENCIA.

La forma de la sentencia se aproxima a la judicial. La senten
cia arbitral comprende una parte expositiva y otra, dispositiva:
se adopta por mayorfa y es firmada por todas los &rbitros. Los que
han quedado en minoria, tienen derecho a formular su disentimiento,

mediante un voto particular.

b) EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Los efectos de la sentencia arbitral son los mismos que los
de una sentencia firme. Estos efectos son: que la sentencia es

obligatoria, definitiva y ejecutiva.

Se dice que la sentencia tieme carédcter obligatorio para las

partes en la medida que se ajusta al compromiso. Para que la sen-



tencia sea considerada vélida,. no es neceiaria:ia.aceptacién de

las partes ni se requiere ninguna'ratifigaclén.

E1l cardcter definitivo de la sentencis se basa en que pone
fin irrevocable al l1itigio; peroc ello no quiere decir, que las
partes no les quede ninguna posidbilidad de recurrir a instancias
superiores de interpretacién, o bien, a un recurso de reforma.
También podridn las partes interponer un recurso de revisidn a sg

mejanza de 10 que ocurre cn el derecho 1nterno.54

4) EL TRIBUNAL PERMANENTE DE_ ARBITRAJE.

Conforme pasé el tiempo, transcurrido el siglo XX, se fue ha-
ciendo cada dia mas frecuente el arbitraje y fue tomando una orien
tacién hacia el modelo judicial. Sin embargo, el progreso fue insu

ficiente, debido a varias razones, entre ellas:
a) E1 ca-acter ocasional del! Tribunal, contituyéndose para de
Tterminadoe asunta, siendo necesaria una negociacidn previa entre

los Estados litigantes.



P) El escaso alcance juridico de las sentencias.

En la primera Conferenciade La Haya en el afio de 1899, se con
templd la posibilidad de crear de antemano una jurisdiccidédn arbi-
tral que fac¢ilitara a los Estados el recurso al arbitraje. Fue por
lo Qque se cred el Tribunal Permanente de Arbitraje por uno de los
Convenios del 29 de julio de 1899 gque posteriormente fue revisado

el 18 de octubre de 1907.

®) ORGANIZACIO

La organizacién comprende tres crganismos distintos:

a) El1 Consejo Administrativo Permanente del Tribunal.

b) La Oficina Internacional del Tribunal.

c€¢) E1 Tribunal de Arbitraje.

El Consejo Administrativo Permanente se compone de los envia-

dos diplomé&ticos de las partes contratantes acreditados en iHolanda,

N

Y el ministro holandés de asuntos exteriores, que actia como presi-



dente del Consejo. La misién de éste es ve;at por elrbpenrfunciona—
miento de la Oficina y decidir todas las‘cuesciones.d§-adminiscra—
cién relativas a los asuntos del mismo. La Oficina Internacional,
actia como archivo del Tribunal y es la intermediaria para las cgo

municaciones con relacidn a las reuniones del Tribunal.

b) FUNCIONAMIENTO.

El Tribunal de Arbitraje se compone de un gran nimero de indi-—
viduos de reconocida competencia en cuestiones de Derecho Internacio
nal, que gozan de la més elevada reputacibédn moral, elegidos y desig
nados por las partes contratantes. Cada uno de los Estados puede
designar a6lo cuatro miembros; dos o méAs paf{ses pueden unirse para
la designacién de uno o méas miembros y, naturalmente, el mismo indi
viduo puede ser designado por diferentes Estadcs. Cada miembro se
designa por un perfodo de seis afos, pero su designaciédn puede re-

novarse.,

Efectivamente, el Tribunal Permanente de Arbitraje no es un
organismo que decide los asuntos que se le presentan: para cada ca

B0 se crea un tribunal mediante una selecidn de cierto ndimero de



©) EVALUACION.

Segin Charles Rousseanu, las causas del fracaso del Tribunal
Permanente de Arbitraje son: "a) su falta de permanencia efectiva,
porque en realidad el tribunal no es miés que una lista de Arbitros;
b) 1la imposibilidad en que se ha hallado como consecuencia de ello,
de elaborar una verdadera Jjurisprudencia, ya que la movilidad del
personal se opone a la formacidn de un espiritu de cuerpo y de una
tradicidn jJudicial; y, c¢) sus tendencias maAs diplométicas que Ju;
ridicas, las cuales han determinado que, en, fmuchas ocasiones, el
Tribunal Permanente de Arbitraje se haya dejado influir por consi-—
deraciones de orden politico y preferido las soluciones de oportu

nidad a las estrictamente Jjurfidicas.

En conclusidn, vemos que el Tribunal Permanente de Arbjitraje



ha sido de gran utilidad y ha prestado valilosos servicios en bene-
ficio de la paz y tranquilidad mundial, tan deseadas por Xa humani
dad, a pegar de su forma de organizacidn, que dista mucho de ser
considerado como un tribunal permancnte, ya que sSse trata de una
lista de personas designadas de antemano para ejercer funciones de

caréfcter arbitral.ss



CAPITULO V. EL ARREGLO JUDICIAL.

1) LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA.

Como hemos visto existen medios pacifico u obligatorios para
resolver las controversias politicas o jurfidicas. La mayorfa de los
Estados han concertado obligacicones en la esfera del arreglo judi-

cial obligaterio.

Un Comité de juristas, establecido por los Estados promotores
de la Conferencia de las Naciones Unidas en San Francisco, Califor
nia, prepardé un informe que 8irvié de base para decidir que la Cor-
te Permanente de Justicia Internaciocnal dejara de existir y que un
nuevo Tribunal, la Corte Internacional de Justicia, fuera creado en
su lugar. De hecho, la Corte Internacional de Justicia constituye

una continuacién de la Corte Permanente de Justicia Internacional.

La Corte Internacional de Justicia, segin el artfculo 92 de la
Carta de las Naciones Unidas, serd el 6rgano judicial principal de

las Naciones Unidas. La Corte es el &rgano judicial mas importante



de las Naciones Unidas.

MAs de medio centenar de casos, contenciosos y consultivos han

sido presentados a la Corte Internacional de Justicia. Nimero redu-—
cido 81 consideramos la dinfimica internacional y las expectativas

que desperté su creacidn. El profesor Secara Vizquez sostiene al res
pecto lo siguliente: "Algunos Estados Se nicgan sistemdticamente a
someter sSus problemas a la Corte, como es8 el caso de los pafises de
régimen socialista; por otra parte, los demés paises no aceptan, en
ocasiones, no aceptan la jJurisdicciédn obligatoria de la Corte, y

cuando lo hacen, como ocurre con los Estados Unidos., incluyen re-
servas que anulan totalmente la aceptacién. El recurso voluntario a
la Corte es sumamente reducido, por la simple razén de que los Esta

dos prefieren el arreglo politico, antes de someterse a un Srgano

que puede emitir decisiones que escapan a su control.

"En lo que a opiniones consultivas se refiere, los Sérganos com

petentes las han solicitado en ocasiones, pero, aunque su valor ju-



rfidico ha sido reconocido en,ampliog,seétdres;‘subsis%e_éa otros la
duda, y a veces, una ablerta oposicisn.aééfba'dé su fuerza juridica,
como ocurridé respecto a la opinién éobre "ciefto; gastes de las Na-
ciones Unidas abiertamente desafiada por varios pafises, tanto del

campo socialista (Unién Soviética), como del occidental (Francia)“.56

Frente al poco uso gque s8¢ hace de 1los servicios de la Corte, 1la
Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, el 14 de
noviembre de 1947, recoéendé a sus miembros que se sirvieran mas de
la Corte y a los d6rganosg y organismos enapecializados de las Nacio=
nes Unidas que revisaran periddicamente los asuntos Jjurfdicos difi-
ciles e importantes que se presentasen en sus campos de accién y
comprendiesen cuestiones de principios, incluyendo los refertdoa.a
la interpretacién de la Carta de las Naciones Unidas y de l1os docu-~
mentos constitutivos de los organismos internacionales. Las cuestio
nes jurfidicas dificiles e importantes tendrian que someoterse a la
Corte Internacional de Jugticia para opinién consultiva, cuando el

érgano y organismo especializado estén autorizados, por la Corte de

San Francisco, para recurrir a la Corte.



Abundando sobre 1o que antes dijimos, en esta misma resolu-—
ciédn, la Asamblea General insistid en la conveniencia de que "co-—
mo norma general®”, los Estados partes del Estatuto sometieran a
la Corte los asuntos jurfdicos y pidié que: "...el mayor numero po
sible de Estados aceptasen la jurisdiccién obligatoria de la Corte

Internacional de Justicia con el menor numero de reservas.

“"Llamé la atencidén de los Estados miembros sobre las ventagjas
de incorporar en los convenios y tratados, cldusulas arbitrales
que prescriban la obligacién de apelar a la Corte en c¢uestiones de

interpretacién o aplicacién".57

El artfculc 92 de la Carta de la Organizacién de las Naciones
Unidas establece a la Corte Internacional de Justicia como su &rga-
no judicial mas importante, y en el artfzulo 93 determina que todos
sus miembros son ipso facto, partes en el Estatuto de la Corte. A-—
quellos Estados Que no son miembros de la Organizacidén de las Nacio
nes Unidas pueden ser partes del Estatuto de la Corte, siempre y

cuando su solicitud de adhesidn sea aprobada por la Asamblea General



de la Organizacién de las. Naciones :Unidas. Noestfestablecida’la

asuntos asf{ previatos en 1la Carta de sanitranei cQ: én los casos

asi establecidos por tratados bilateralés é;m;;tilaterales y res-—
pecto de los Estados que por medio de deélhracién unilateral acep

ten la competencia obligatoria.

Ademés de la competencia judicial o contenciosa, la Corte In-
ternacional de Justicié tiene la competencila consultiva que faculta
al Consejo de Seguridad,a la Asamblea General y a los demés drganos
y organismos especializados de la Organizacidn de las Naciones Uni-
das, Biempre que la Asamblea General autorice a dichos &Srganos y

organiesmos a solicitarla.

El articulo 94 de la Carta de San Francisco concede fuerza
obligatoria a las sentencias judiciales de la Corte a los Estados

que le hayan sometido un litigio y, segin el mismo artfculo, faculta
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a cualquiera de ellos para’sbiié'pér‘quA" Consejo dé:éggufidad

las medidas necésgrias‘pqra:

que la sentencia sea cumplida.

Cuando el asunto traté sobre laﬁi;tep;e;acién de un tratado,
la Corte Internacional de Justicia debe notificarlo a todos los Es-
tados parte en el tratado, quienes tienen derecho a intervenir en
61 pero en el caso de que utilicen este derecho, la interpretacién

que del tratado haga le Corte también serd obligatoria para ellos.

Por lo que respecta a la jurisdiccidn consultiva de la Corte,
los casos llevados a la Corte son comunicados a todos sus miembros
que tienen derecho de audiencia, al igual que los organismos que la
Corte considere interesados en el asunto. La opinién consultiva de
la Corte Internacional de Justicla-se pronuncia en audiencia pibli-
ca, una vez que los interesados hayan sido escuchados. Segtn el Es

tatuto, las partes en un asunto pueden pedir que la Corte lo trate

8Xx aequo et bono.
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El articulo 25 del Estatut6 sefiala el procedimiento en los si-
guientes términos: "Salvo lo que eipresamente disponga en contrario

este Estatuto, la Corte ejercerd sus funciones en sesidn plenaria.

"El Reglamento de la Corte podrfi disponer que, segin las cir-

cunstancias y por turno, se permita a uno o mAs magistrados no asis

tir a las sesiones, a condicidén de que no se reduzca a menos de on-

ce el nimero de magistrados disponibles para constituir la Corte.

“Bastard un quérum de nueve magistrados para constituir la

Corte".

El asunto puede ser presentado a la Corte mediante compromiso

entre las partes asi norificédndosele y por medio de una demanda di

rigida al Secretario de la Corte, en ambos casos debe estar precisa

do el objeto de la demanda y deben estar identificadas las partes

en el asunto.
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En el caso del compromiso se aplica lo dispuesto en el pérra-
fo dos del articulo 32:deimRegIamehto de la Corte, que seiiala que
la aceptacidn de la competencia de la Corte por la parte demandada
es innegable, pero como la aceptacién no consta en la demanda uni-

lateral, la parte que presenta debe mencionar "en medida de los po

sibles?”, las disposiclones en gque fundamenta la competencia de la

Corte.

En la competencia contenciosa s6lo los Estados pueden ser par

te en asuntossometidos a la Corte, pero s6lo aquellos Estados que

sean parte del Estatuto. Esta competencia puede ser obligatoria o

voluntaria. Es voluntaria por que el hecho de que un Estado sea

parte del Estatuto no 1o obliga a someter a la Corte los conflic-
toB8 que con otros Estados puedan presentarse, el piarrafo uno del
articulo 36 del Estatuto dice qQue la competencia de la Corte se

extiende a todos los litigios Que las partes le sometan y a todos

los asuntos especialmente previstos en la Carta de las Naciones

Unidas o en los tratados y convenciones vigentes.

La competencia es obligatoria cuando se trata de los asuntos

especialmente previstos en la Carta de la Organizacién de las Nacio
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nes Unidas y ésatoB estén previstos en los ar;iqqlqs,§3 y 36. con
cediendo al Consejo de Seguridad la racuifad'de'éecomendaé'procs

dimientos y métodos de mjuste adecuados pérak561ucibnar los con-

flictos que de continhuar podrian poner eh pellgro-él mantenimien

to de la paz y seguridad internacionales, considerando que las

controversias jurfdicas, 'por regla generxral, deben ser sometidas

por las partes a la Corte Internacional de Justicia de conformi-

dad con las disposiciones del Estatuto de la Corte™.

También existe la clé&usula facultativa de jurisdiccidén obli-

gatoria, esté en el péArrafo dos del artfculo 36 del Estatuto: "Los

Estados partes en el presente Estatuto podrén declarar en cualquier

momento qQue reconocen como obligatoria ipso facto, y sin convenio

especial, respectc a cualquier otro Estado que acepte la misma o-
bligacidédn, la Jurisdiccidn de la Corte en todas las controversias

de orden jurfdico que versen sobre:

a) La interpretacién de un tratado.
b) Cualquier cuestidn de derecho internacional.
si fuere establecido, cons

c) La existencia de todo hecho que,

tituirfa violaciédn de un obligacidn internacional.
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d) La naturaleza o'extensiéh de  la repardéiéa due'harae,ha—

cerse por el quebrdhtamientbfﬂérﬁnhzdﬁligacién,iﬁternaéional.

Los pfArrafos siguientes del'ﬁiémb aféfé;io;dicen  "La daecla-

racién a que se refiere este articulo podré hécerse 1ﬁcondicional-
mente o bajo condicidén de reciprocidad por parte de varios o deter
minados Estados, o por determinado tiempo. Estas declaraciones se-—
rdn sometidas para su depdésito al Secretario General de las Nacio-
nes Unidas, quien transmitirid copias de ellas & las partes en este

Eastatuto y al Secretario de 1a Corte... En caso de disputa en

cuanto a si la Corte tiene o no jurisdiccidn, 1la Corte decidira®.

La aceptacién por parte de los Estados, de esta competencia

obligatoria son muy raras casi todas incluyen reservas. "En ocasig
nes, la reserva que es introducida quita todo valor a la acepta-
cién de la Corte; por ejemplo, los Estades Unidos precisan en su

" conflictos relativos a

declaracidn que no se aplicard: .-« a los
las cuestiones que caen esencialmente bajo la competencia nacional

de los Estados Unidos; y del mismo modo México, precisa que su de-
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claracién no es aplicable a los cohflichs nacidos de hechos que,

en opinidn del gobierno de Mékicé; ca;ﬁ béjo la jurisdieciédn inter

na del Gobierncoc de México , en es508 y otros casos similares, les

basta a los pafises que incluyen esas reservas manifestar que consi

deran que es un asunto de carficter interno o de competencia nacio

nal para impedir a la Corte el estudio del asunto de qQque se trate,

con lo que, en el fondo, sSe viene a convertir en voluntaria la ju-

risdicciédn de la Corte y a hacer inaGgtil la declaracién...

“La amplitud de las reservas se ve aumentada por el hecho de

que la reciprocidad permite a una de las partes prevalerse de las

reservas que la otra hubiera hecho. En fin, el haber aceptado la

posibilidad de incluir reservas a la aceptacidn de la jurisdiceidn

obligatoria es una decisién muy lamentable, ya que termina por des

naturalizar la Lnstitucién".sa

El art!culg 38 de 1a Corte Internacional de Justicia determi-

na que la Corte; conforme a derecho internacional, debe decidir las

controversias que le sean sometidas, aplicando: las convenciones in

ternacionales particulares o generales, que contengan normas expre-
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samente reconocidas por los Estados en l#tigio;'la costumbre inter-—
nacional como prueba de upa précéica gener;im;n£e aceptada como de-
recho; los principios generales de derecho reconccidos por los pafi-
ses civilizados; y, los fallos judiciales y 1las doctrinas de los
publicistas de mayor competencia de las distintas naciones, como

medio auxiliar para determinar las normas Jjurfdicas.

<) CONSULTIVA.

Para los asuntos consultivos se aplican las normas establecidas
en el artfculo 96 de la Carta de las Naciones Unidas y en los articu
los comprendidos en el Capftulo cuarto de la Corte Internacional de
Justicia. Las opiniones consultivas pueden, K ser emitidas por la Cor-
te cuando asi 1lo solicite cualguler organismo auterizado poer la Car
ta de IEF Naciones Unidas. Cuando se presente scolicitud de opinién
consultiva el Secretario de la Corte la notificard a todos los Es~
tados que tengan derecho a comparecer ante la Corte. Los sujetos
que pueden solicjitar de la Corte una opinidén consultiva, como ya
dijimos, los 6rganos de la Naciones Unidas autorizados para ello
por la Carta y éstos son: La Asamblea General, el Conscjo de Segu-

ridad, y otros Srganos u organismos especlalizados autorizados por
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la Asamble General, es @l caso:

Consejo de Administracidn Fiducigrih,. ] ¢oﬁisi$n Internacional de

la Asamble General, el Comité de Dehaﬁdas‘de Revisién de las Senten

clias del Tribunal Administrativo de las Naclioneas Unidas, el Orga-

nismo Internacional de la Energia Atémica y toedos los organlismos

especializados de las Naciones Unidas, menos la UnidnPostal Univer

sal. Es preciso aclarar que los Estados no son sujetoa de la compe

tencia consultiva, es decir, no pueden solicitar de la Corte una

opinidn consultiva y tampoco pueden oponerse o impedir que la Cor-

te presente una opinidén consultiva.

Sobre la validez jurfdico-— normativa de lasa opiniones consul-

tivas emitidas por la Corte Internacional de Justicia existe desa-

cuerdo. Nosotros pensamos que Seara Vazquez tiene razén cuando

afirma: '""Uno de los problemas méAs debatidos en torno a las opinio-

nes consultivas ha sido el de s8u valor jurfidico, ya que si, por una

parte, la Corte ha afirmado que la respuesta de la Corte no tiene

m&s qQue un cardcter consultiveo; como tal, no podria tener efecto

obligatorio , por otro lado, es indudable que el valor de una opi-

nién consultiva es sumamente elevado, ya que proviene del Srgano
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Judicial principel de las Naciones Uhidaé{rque al:eﬁitirla. da 'su

no hﬁqdé tomarse - a

la ligera la declaracidn en que uq~6rgano,Judic@a; diceréuéi es

el derecho.

“"Poner ¢n duda el valor de una obinldn consultiva significa,
© que no se d& a respetar la interpretacidn que del derecho inter
nacional da la Corte; o bien, gque 1la Corte no tiene capacidad, o

no sabe interpretar el derecho internacional.

“Lo primero secria inaceptable, ya que los Estados deben de
conformar su actuacién al derecho internacional; lo segundo lle-
varfa al absurdo de negar a la Corte, cuando ejercita la competen
cia consultiva, capacidad para interpretar el derecho internacional
que, pPor otra parte, se le reconoce en el caso de la competencia
contenciosa, acepténdose sus decisiones comoc obligatorias y recong
ciendo entonces que puede interpretar y decir cuél es el derecho

internacional.

En materia de interpretacién de la norma internacional no pue=-
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de haber autoridad més alta-que:;:la

¢cia, y ello es véalido lo mismo cuan

ciosa que la consultiva".sg

Al paso de loa afics la Corte Internacional de Justicia deberia
ser cada vez més utilizada. Sin embargo, no ha ocurrido asf a causa
de que la organizacidén misma y los Estados miembros de su Estatuto,
en lugar de tratar de resolver los conflictos internacionales va-
liéndose de los procedimientos judiciaeles, los han llevado a méto-
dos politicos de solucidn, por esta causa la Corte ha sido critica-—
da, no por su funcionamiente y exiatencia, sino a causa de la acti-—
tud de los Estados que no se han sujetado a los procedimientos ju-~
ridicos contemplados en el Estatuto de la Corte Internacional de

Justicia.

Este es el caso de los paises de economia centralmente plani-—

ficada y aquellos paises que aceptan la jurisdiceidn obligatoria de



la Corte comtemplada en el articulo 36 péArrafo dos de su Estatuto,
lo hacen con reservas desvirtuando o anulando casi totalmente 1la
aceptaciédn de la misma. Los Estados no permiten que este Srgano
emita decisiones qQue vayan fuera de su rigido control, el Secreta
rio General y la Asamblea General de la Organizacién de las Nacig
nes han pedido y recomendado a los Estados que se sirvan més de
este Srgano; solicitud y recomendacidédn que no han tenido, todavia,

la respueste necesaria.

Por otra parte, la Corte Internacional de Justicia justifica
su supervivencia, ya que la comunidad internacional cuenta con ella
como garantia, a pesar de todo, de que cualquier conflicto interna-
cional incluyendo los de carficter politico, pueden ser resueltos so
bre-sélidas bases jurfdicas, siempre y cuando los Estados acepten

recurrir a la Corte Internacional de Justicia.
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Conflicto Internacional es el desacuerdo entre dos o mAs Es—~
tados sobre cuestiones de hecho o de derecho, sobre interpretacidn
de un tratado, sobre aplicacién de la responsabilidad y sobre la
reparacién del daflo. La aplicacidén de responsabilidad o repacién
del dafio son cuestiones qgque han dado origen m muchos conflictos

internacionales.

La teorfia que sostiene, con base en la doctrina y la précti-
ca, la separacién de los conflictos en Juridicos y polfticos care
ce de fundamentos técnicos y cientificos, ya que cada una de las’
partes en el conflicto califica, por si misma, su naturaleza. Con
sideramos que todas las cuestiones que afectan a los Estados son
de fndole politica, ya que el Estado es un ente, una institucién
polftica por antonomasia, viéndolo asi resulta que todos los con-
flictos son politicos. Pero todos estos conflictos también son Jju
ridicos, ya que la totalidad de los conflictos encuentran solucidn
por alguna via legal, de aqui la existencia de las normas de dere

cho internacional.
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La comunidad internacional, desde antafio, ha venido elaboran

do un cuerpo normativo, institucional, para solucionar pacificamen

te los conflictos entre los Estados. Los medios pacfficos de solu-

cién de los conflictos internacionales son procedimientos utiliza-

dos para dirimir las disputas entre los Estados en términos JurIdL

cos o basédndose en otros principios, estos procedimientos son conse

cuencia de una comunidad cada vez més en camino de entendimiento a

pesar de algunas polfticas o situaciones que, no obstante su exis-—

tencia, nos hacen tener una fe acrecentada en una comunidad interna

cional integrada.

En el orden internacional no existe, contrariamente a lo que

ocurre en el orden interno, una autoridad superior a la de los ES

tados mismos o un Tribunal con Jjurisdiccién obligatoria para garan

tizar los derecho, reparar ofensas y aplicar sanclones.

De aquf la existencia de variados medios de solucidn de los

conflictos internacionales que en forma aislada o sucesivamente,

son empleados de acuerdo a las caracteristicas de cada caso. Va~-
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rios instrumentos internacionales'bbligan a las bartcs contratan—
tes a abstenerse, para resclverlos, del uso de la fuerza o cuamlquier

otro medio cocactivo, y a recurrir a medios pac!ficos de solucidn.

La soluciones diplomdticas son aquellas que, basadaa en 1la ac-
cién correspondiente, resuelven, con la colaboracién de terceros o

sin ella, conflictos internacionales de carficter politico.

Es tas son las que més sSe han utilizado. Para seguir el uso
fijado por su importancia gradual; estin las negociaciones que se
llevan a cabo mediante un intercanblo de despachos verbales, u
otros documentos a través de sBus representantes o discusiones ver

bales.

Ahora bien, cuando se trata de una negociacién entre diversos
Estados, éasta toma el carécter de un Congreso © una Conferencia. La
via diplomédtica es el mejor medio para resclver los conflictos in=-
ternacionales, ya que por medio de negociaciones directas entre las
partes es posible alcanzar més répidamente un entendimiento mas du-

radero.
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La negociacidén es el arreglo directo de Estado a Estado por las
vias diplométicas comunes. Es decir, por medio de los agentes di-
plomAticos respectivos o por medio de conversaciones entre los ti

tulares del despacho de Relaciones Exteriores.

La negociacién como medio de Bolucién de las controversias in
ternacioconales ofrece muchas ventajas, entre ellas, su ductibilidad
y discrecidédn. Pero, desgraciadamente, su eficacia es limitada, ya
que depende del Animo con qQue se practique el procedimiento, que
presupone una relativa equivalencia entre las fuerzas polfticas en
pugna. De lo contrario, los pequefios Estados se encontrarfian a

merced de los grandes.

Cuando las partes no estéin dispuestas a someter sus controver
sias a la negociacidén o cuando han negociado sin llegar a una solu
cién un tercer Estado puede procurar un arreglo a través de sus

buenos oficios o mediacién.
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Loms buenos oficios son las gestiones amistosas y pacificas que
voluntaria o contractualmente rcaliza una tercera potencia, por es-—
crito o por palabra, para inducir a otra gque resuelva también paci-
fica o amistosamente sus diferencias de cualquier Indole con otra

y mantenga o restablezca con ella las relaciones normalesn.

Desde el punto de vista de los Estados en controversia es pre-
ciso sefialar que asi como no existe obligacidén para un tercer Esta-
do de proponer sus bhuenos oficios, ni de resolver afirmativamente
cualquier solicitud en ese sentido, tampoco existe obligacidn para
las partes en controversia, de pedir o aceptar los bucnos oficios
de un tercer Estado, quedando sujeta la solicitud o aceptacién a la
voluntad de los Estados contendientes, salvo el caso de haberse cge
lebrado un tratado por medio del cual, se obligaren, siendo el misg

mo, producto de la voluntad de los sujetos.

El resultado de los buenos oficios dependerd, en gran parte,

del prestigio politico, desarrollo econdmico e influencia que sus-—
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tente el Estado que los propone;'y'deila mayor o menor dependencia

que l1os Estados en controversia tengan con el proponente.

Los buenos oficios constituyen uno de los medios diplométicos

de solucidén de divergencias internacionales més sinmple, pero no por

eso carece de importancia, ya que éste se compone de varias clases

de aceciones que tienden a abrir negociaciones entre los Estados en

conflicto, constituyendo lo anterior su diferencia con otros medios

de solucidn.

La diferencia entre los buenos oficios y la mediacién estéd en
que los buenos oficios son la forma menos acentuada de la media-—

cién. Es decir, los buenos oficios y la mediacién son idénticos por

sBu manera o, mejor dicho, su naturaleza jurfidica, pero se distin-

guen ante todo por el grado de intensidad de su carfcter. El1 valor

de la mediacidn para el arreglo pacifico de los conflictos interna

cionales, sea antes o después de que las partes hayan apelado a

las armas, es considérable.
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La investigacidén internacional consiste en entregar, mediante

acuerdo directo de las partes, & una comisidén especial llamada "Co

misibébn Internacional de Investigacién", el esclarecimiento de una

divergencia existente acerca de una cuestiédn de hecho, entendiendo

que dicha Comisidn, una vez realizado el estudio imparcial del asun

to, deba expedir un informe, por mayoria, que contenga un analisis

objetivo del hecho acaecido; este informe no tiene el caracter de

un falle, pero sus conclusiones poseen innegable valor moral y ha-

bilitan a las partes parfa llegar a un cntendimiento sobre su base.

AdeméAs, las partes pueden facultar a la Comisiédn para deslindar las

responsabilidades, s8i l1as hubiera,y, aunque no sea asi, es eviden=

te que esas responsabilidades puedan surgir como comnsecuencia diregc

ta o indirecta del examen objetivo realizado. No es obligatorio el

uso de este medio de Bolucidn, solamente Yitil y deseable siempre

que las circunstancias lo permitan.

La conciliacidén puede ser considerada como un procedimiento in

dependiente de las comisiones internacionales de investigacién, s

decir, que la conciliacidn estl a medio camino entre la investiga-—

cién y los procedimientos de arbitraje y de arreglo judicial. La
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diferencia entre las comisiones de investigacién y la conciliacién

estA en su objeto, ya que el de la primera es la aclaracidén de los

hechos, con la esperanza de que una vez gue la dificultad haya si-

do aclarada, puedan las partes, por su propio acuerdo, arreglar 1la

controversia; y el objeto de la conciliaclién es conseguir los ser-

vicios de una comisién de personas para llevar a las partes a un

acuerdo.

La conciliacién tiene por objeta resolver conflictos

de inte-

rés, que siempre es conveniente difcrenciar de los conflictos de de

recho, los que sf son susceptibles de ser resueltos por 1la

aplica-

cién de las normas Jjuridicas. Recordemos que en cualquier conflicto

entre los Miembros del Pacto de la Sociedad de las Naciones, éstos

se comprometian a no recurrir a la guerra y a soluciocnarlo
dios pacificos, debliendo sometersc en caso de controversia
dimiento del arbitraje, arreglo Jjudicial o arregloc ante el

de la Sociedad.

Por lo que respecta a la Organizacién de las MNaciones

por me-
al proce

Consejo

Unidas,

los miembros de ésta arreglarin las controversias internacionales

por medios pacifices, de tal manera que no se pongan en peligro ni
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la paz y la séguridad internacionales, ni la justicia. Las Partes
en una controversia cuya continuacién sea susceptible de poner en

peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales

trataran de buscarle solucién, ante todo, mediante la negociacidn,

la investigacién, la mediacidn, el arbitraje, el arreglo Jjudicial,

el recurso a organismos o acuerdos regionales u otros medios pac{-

ficos de su eleccidn.

La ONU es8t&8 interesada en el mantenimiento de la paz, incluso
fuera de su marco de competencia. Es por eso, que los Estados no
miembros de ella pueden dirigirse a esta Gltima, cuando el Estado
no miembro presente un conflicto preciso, en el que dicho Estado
sea parte y siempre que ese Estado haya aceptado previamente las

obligaciones de la Carta concernientes a la solucidén pacffica de

los conflictos.

La solucién de conflictos por medio de los acuerdos regiona-
les adlo es una fase preliminar de todo un proceso, una instancia
previa a la intervencién del Consejo de Seguridad. Las partes in-

teresadas en un conflicto deben recurrir, primero, para su solu-

cién pacifica a los acuerdos regionales de los que son miembrosc y
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s86lo después de que en esas instancias’ no :hubiese-sido resuelto,

deberén presentarlo al Consejo dé‘ﬁegﬁridaa;

Los propésitos de 1los acuerdos regionales deben ser esencial-
mente pacifistas y deben buscar la solucidn de los conflictos o la
distensisn de las situaciones controvertiblea y no pueden, por pro-
ria decisién, aplicar ninguna medicda coercitiva, ya que para que
esto ocurra, es necesaria e indispensable la previa autorizacidn

del Consejo de Seguridad.

El arbitraje internacional tiene por objeto resolver los liti-
gios entre los Estados, mediante jueces por ellos elegidos y sobre

la base del TYespeto del derecho.

La diferencia més sobresaliente entre el arbitraje y la conci-
liacién es que éste Be resuelve con carécter Jjudicial por una sen-
tencia obligatoria, en tanto que el fnforme emitido por una comisidn
conciliadora constituye lnicamente la indicacién del camino a seguir,

que puede © no ser acatado poer las partes en controversia.
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No existe ninguna diferencia de orden material entre el arbi-

traje y el arreglo judicial, ya que ambos son medios de solucidn

Jurfdica de los conflictos internacionales sobre al base del dere-

cho o de acuerdo al derecho internacional. Ademds que la base del
reside en la veolun

arreglo arbitral, al igual que la del judicial,

tad de los Estados en litigio.

La diferencia que separa al arbitraje de la Jjurisdiccidén, es

de orden formal y orgénico, ya que- el &rgano arbitral tiene caréfc-
ter ocasional, siendo establecido por un tratado bilateral. concluf
do por los Estados litigantes para la solucidén de una controversia

determinada en fecha posterior al nacimiento de ésta; por el contra
rio, el Srgano jurisdiccional preexiste al conflicto y no ha sido

directamente institufdo por los Estados interesados, sino por un

arreglo plurilateral, para un tiempo indefinido y un ndmero indeter

minado de litigios.

Este arbitraje es confiado a personas independienteas, imparcia

que fallan de acuerdo con

les, de reconccida competenciam técnica,

las normas jurfidicas y segiin un procedimiento previamente estable-



- 122 -

cido, dictando sentencias motivadas. Este sistema ofrece garantfas
de competencia e imparcialidad. El arbitraje sélo existe por volun
tad estatal, que se manifiesta y concreta en el compromiso, que es
el acuerdo en que se decide recurrir al arbitraje y que representa

1a voluntad comin de las partes.

El Tribunal Permanente de Arbitraje ha sido de gran utilidad
y ha presentado valiosos servicios en benefficio de la paz y la tran
quilidad mundiales, tan deseadas por la humanidad, a pesar de su
forma de organizacidén, que dista mucho de considerarlo como un tri
bunal permanente, y& que se trata de una lista de personas designa

das de antemeno para ejercer funciones arbitrales.

La Ccorte Internacional de Justicia, es el Srgano Jjudicial prin
cipal de la ONU. SS5lo pueden acudir a la Corte los Estados, en sus
litigios contenciosos con otros Estados, lo que no excluye la posi
bilidad de que puedan someterle la defensa de los derechos de sus

nacionales.

Desde que se inaugurdé la Corte de Justicia Internacional, sur-
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gid una corriente de opinidén en el sentido de darle un carfcter

obligatorio a la Corte, y otra que sostenia la libertad de los ES-

tados para proponer o no, a la misma el conocimiento de sus liti-

gios. Este asunto se resolvid por el sistema transaccional y consis

ti6 en declarar en principio, l1la libertad de los Estados para pro-

poner a la Corte el conocimiento de mus diferencilas, pero recono-

ciendo que puede convertirss en obligatorio para los que manifies-

tan su voluntad para que asf{ sea. La Corte tiene como funcidn deci-

dir conforme al derecho internacional las controversias que le sean

sometidas.

El recurso voluntario a la Corte es sumamente reducido, por la

simple razén de que los Estados prefieren el arreglo politice, antes

de someterse a un Srgano que puede emitir decisiones que escapan a

sy control.

No esta establecida la competencia obligatoria de la Corte,

pero sf 1la cléusula facultativa de jurisdicecidn obligatoria. En

consecuencia, la Corte Internacional de Justicia tiene Jjurisdiccién

obligatoria, sobre los asuntos as{ previstos en la Cartu de San Fran

cisco; en los casos asi establecidos por tratados bilaterales o mul-
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tilaterales y respecto de los Estados que por medios de declaracidn

unilateral acepten la competencia obligatoria. .

Ademis de la competencia Jjudicial o contenciosé. la Corte Interna-
cional de Justicia tiene la competencia consultiva que faculta a
solicitarla al Consejo de Seguridad, a la Asamblea General, y a los
demés Srganos y organismos especializados de la ONU, siempre que 1la

Asambles General los autorice a solicitarla.

Si bien es cierto que la existencia de diversos medios de solu
cidédn pacifica de los conflictos internacionales, no ha eliminado el
recurso a la guerra en las relaciones internacionales, y que ésta
sigue siendo el flageloc de la humanidad, es preciso reconocer que
en miltiple ocasiones los medios de solucidén pacifica han limitado
las operacionee bélicaa. En un mundoc mé&s dinlmico, con nuevos inte—
reses, sigue vigente el dorado sueflo de los creadores del derecho de
gentes. Suefio, que es todavia el de toda la humanidad. 0jali qQue los
medios de 8olucién pacifice sean el recurso obligado de los Estados

para dirimir sus conflictos.
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