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PREANBULO

El derecho, ea un fénomeno social, por ello es
que en el complejo mundo de las interrelaciones humanas
del siglo XX, surgen imperativas nuevos formas del acaecer
humano, que es necesario encauzar debidamente, controlar y
orientar para que el choque de esas conductas, no lesionen

a los dends y pernita el necesario equilibrio social.

Asf, pues, tenemos que el gran aporte de la
ciencia y de la técnica que sprge como un torbellino desde
el inicio del siglo XIX y nuesatro presente siglo XX, ha -
obligado a los sociélogos, a los filésofos y particular---
mente a los juristas, a tratar de encontrar un comdn deno~
minador que pefmita el discurrir de la vida humana dentro

del marco de conflictos minimos.

Por tanto, es de comnwrenderse que en el campo
del Dereché y principalmente en el Derecho Mercantil, han

avarecido nuevae formas para la bdsqueda de los satisfac._
tores gue el hombre necesita para vivir, que se arartan
mucho de los tradicionales vrincipios que sustentaron la

vida co~ercial en lag nrimeras organizaciones huranas, en



donde con gran simplicidad y a veces con crueldad, se re==
solvian esos conflictos. Como exponemos m&s adelante, o- .
sea, e808 problemas comerciales que inc;dian_o daflaban el
patrimonio de los acreedores, fuente motora con el trabajo
del impulso social., El Derecho antiguo, particﬁlarmente
el romano, contemplé en su remoto ayer, un cuerpo normati-
vo que son los antecedentes de la Ley de Quiebras que Hoy
existe en diversas partes del mundo y légicamente en el .
nuestro, siendo oportuno recordar que en aduel entonces
nediante el procedimiento de la wmanus injectio que permiis
tfa poner en prisién al deudor; cargarlo de cadenas, ven-
derlo m4s alld de la ritera izquierda del Rfo Tiber y has<
ta despedazar su cuerps, resolvian los problemas de ia
falta de cumplipmiento de las obligaciones por parte del
deudor, situacién que se humaniza hasta la avaricién ds la
Lex Poetelia, que ya contempla por primerg vez, el conve--
nio concursal-para’la resoluéidn‘de los conflittos mercan-
tiles por incumplimiento del deder y de los derechos en "
las relaciones comerciales,

En consecuencia, se ve claramente que diversos
rafsges han @l4horado normas para reasolver estos conflictos
que han estructurado: dentro del sistema de una Ley de

Quiebras, En este gentido cabe recordar las aportaciones



del Derecho Francés y particulafmente del Derecho Espafiol,
siendo muy importante la avortacién de Don Prancisce Sal--
gado de Yomoza por @l afio de 1651 y cuyas vivencims intex=
lectuales continfan de uno v otro modo dentro de la ?igova

rosa corriente del berecho Espafiol,

Por lo mismo, podemos decir que nuestro actual
Derecho lNercantil recibié una decisiva influencia del po—w
recho kspafiol, tanto del Cédigo de Comercio en vigor, como
las otras leyes complementarias y en particular la Ley de

Quiebras y Suspensién de Pagos.

En atencién de las urgencias mercantiles de :
ruestros dfas y vara el efecto de posibilitar la resolu--.
cién de los problemas en esas dreas de la vida humana, se
han creado nuevas instituciones jurfdicas complementarias
del Derecho Mercantil como son las Instituciones de crédi:
to, el Derecho Bancario, y el Financiero, los auxiliares
del Comercio, las Sociedades Nercantiles; los Titulos y
vveraciones de Crédito y la Quiebra y la Suspensién de pa-
gos, pudiendo afirmar enféticamente que todas ellas, en -
una estrecha relacién hermética, conplementan todo el dise-

positivo necesario jurfdico que regula y orotege 1a acti--



vidad comercial,

Este cuerpo normativo contempla en su conjunto
tanto normas sustantivas como la dindmica procesal. Pero
como qQuiera que las simoles sanciones meramente mercanti——
les no eran suficientes para proteger con eficacia el dafio
causado por el incumplimiento de las obligaciones por deu-
dores morosos o ingolventes y dada la gravedad y lesién
que se produce en el patrimonio de las vpersonas en las ac~
tividades mercantiles, fue necesario crear parejamente a
las sanciones apuntadas,lotra de cardcter punitivo, en
virtud del enorme dafio que se produce 2l patrimonio de los
particulares, también y guizd de manera fundamental, a la
economia general de la sociedad, cuyas consecuencias son

incalculables.

l1a Quiebra y la Suspensidén de Pagos, tienen
varalelismos econdmica y jurf{dicamente hablando, supuestos
conunes pero consecuencias diversas en nuestro concepto.
Cabe advertir que en tanto que la declaracién de Quiebra
produce necesariamente resultados funestos, en la Suspen--

816n de Pagos el beneficio concedido al comerciante deudor
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evita las consecuencias mds perjudiciales.

$E8 un beneficio extraordinario la Suspensién
de Pagos? esto es indudable, ya que ella impide la decla=-
racién de Quiebra, el suspenso obtiene derechos como son
la moratoria en todas sus deudas en la forma y términcs
del convenio concursal, no existe restriccién a su capaci-
dad personal, el susvenso puede mejorar y salvar su econo-
nfa y continuar sus negocios y su gestidn al frente de la
empresa. En la Suspensidn, a diferencia de la Quiebra, la
iniciativa corresponde ai {nteresado para promover'ia de—-
manda que desde luego debe llenar los requisitos de la Ley
hace la proposicién del convenio y si éste llena los re--—-
quisitos y las garantfas necesarias, la problemdtica del
cumplimiento de las obligaciones, desaparece, Paralelos a
estos beneficios, existen otiros que permiten un distingo
bdsico entre la Quiebra y la Susvensién, como son: Ia
inexigibilidad de los créditos, la suspensién de la pres--
cripcibn, y de los protestos. Como ya dijimos, el deudor
conserva la administracién de sus bienes y contimia al
frente de su empresa bajo la vigilancia del sindico; pue~

de realizar una serie de actos sin restricciones, que ya



estdn predeterminados por la Ley, otros bajo vigilancia -

del s{ndico.

Nota caracterfstica en esta institucién es la
aprobacién judicial del convenio, que juzga acerca de su

conveniencia y pportuniaan.



CAPITULO I
FUENTE HISTORICA.
I- ROMA.

Ios princivales fundamentos en que se inspi——
raron los romanos para la ejecucién patrimonial de crédii-
tos insolutos, trafa aparejado la ejecucién sobre la per--—
sona misma del insolvente. Desde la fundacién de la Ciu--
dad de Roma hasta las invasiones de los pafses b4rbaros se
observaron las instituciones que hoy calificamos de comer-

ciales gin separlas del tronco comdin del Ius Civile,

En Roma se condenaba %todo oficio odioso como
el del prestamista que siempre era considerado como usure-
ro, ¥ el del que compraba a.otros para volver a vender.
Sin embargo, esta aversién del pueblo pomano por el comer—
cio en general no era total: ILas creaciones del Derecho
Romano han perdurado hasta nuestros dfas, y valga mencio--—
nar como elemento ejemplificativo el nezocio de la banca,
gue es ideado por los trapecistas griegos y que es perfec-

cionado como muchos otros vor la aguda sensibilidad jurf-=-



dica Romana en los argentarios y los numularios.

Concebidos con mucha amplitud los institutos
jurfdicos del lacio, encontraban solucién en el Derecho
Pretoriano, a todos los principios que calificamos de ma--
teria comercial, o cuando menos estdn relacionados com .
ella, asf el nmutuum, la societas, etc. 85i a esto agrega-=
mos 1a bona fides de que se hizo gala en la prdctica com--
mercial justiniana, el excelente procedimiento declarativo
y como ha quedado dicho, la ejecucién rigurosa de las deu-
das siguiendo los principios de la Universalidad y la Ge-=~
neralidad, hacf{an que se les concedieran facultades casi -
legislativas al Pretor, de las que usaba precisamente para
regolver los casos concretos y adecuar las creaciones de
Derecho a lag necesidades de la vida cowmercial diaria,
Esta e8 la razén vor la que el Derecho Pretoriano comple--
ment§ el Derecho comin Homano en la solucién de los con---
flictos derivados de las relaciones comerciales.

v por ello, en el corpus juris, sélo hallamos
pocas y breves normas’relativas al comercio, entre lasp -
cuales recordamos aguellas sobre la recsponsabilidad de los
barqueros hosteleros y posaderos; sobre 1la accién ejor--

citoria; sobre la echazén y la averia, sobre el cambio



marftimo® (1).
A) MANUS INJECTIO.

El mds antiguo procedimiento de ejecucién pa+
trimonial conocido con este nombre data de la época de la
Lex de las X11 Tablas y consistia en el aseguramiento per-
sonal que ejecutaba el acreedor sotre el deudor, por cier:
tas causas determinadas por la Ley y que derivaban siempre
de créditos insoclutos. Una vez confirmada la deuda por
sentencia judicial o por corfesién, se le otorgeba al deu-
dor un plazo de 30 dfas, para efectuar el pago vrevio al
procedimiento sacramental de las Legis Actiones. 8i
transcurrido el plazo se incumplfa la sentencia, el incum-
plido era citado ante el magistrado y oronunciando la fér-
mula del sacramento ponfa la mano sobre la cabeza del deu-
dor pronanciando al mismo tiempo la condena a pagar, Una
vez hecho esto, el acreedor 1o toma en calidad dq esclavo

prisionero, excepcién hecha de cuando el deudor se allega-

(I)“ooldschmidt, Roberto. Universalgeschichte des nanders-
renchts. Pdg. 84. Citado por Rocco,” Alfrédo; "Princi—-
pios de Derecho Mercaniil. Parte General. Traduccién
de la Revista de Derecho Privado de Madrid, Editora
Nacional, México, 19€6. Pdg. 8.
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ra un tercero que se comprometiera & pagar las deudas., . A

este tercero se le 1llamé vindex.

Conmfinmente el procedimiento conclufa de dos
formes:
“.. 81 el deudor no encontraba vindex se le
declaraba addictus (adjudicado =l acreedor). El acreedor
podfa llevarselo a su hogar, encadenarlo, y aunque era '-
tratado como esclavo de hecho, no lo era de Derecho, fis--
jando a la vez 1a misma Leéey el peso de las cadenas y los
alimentos que se le debfan promorcionar, que corrfan a

cargo del acreedor,

Esta situacién duraba €0 dfas durante los
cuales el deudor podfa obtsner su libertad transigjendo 0
encontrando un vindex. El acreedor debifa facilitarle su
libertad publicando por tres dfas de mercado consecutivo
el nonmbre del ejecutado y el imvorte de la deudé. Una vez
exnirado este término si nadie paraba por él1, era muerto o
vendido como esclavo mds alld del Tfber. "Cuando habia
varios acreedores podfan repartirse su cuerpo; pero semin

testimonio de antifuos autores, esta disnosicién de la Ley
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de las X11 Tablas no llego a aplicarse nunca. As{, la Ma-
nug Injectio atacaba 1a mano de la persona del deudor y

sélo alcanzaba los bienes indirectamente, 1levaba consigo
su muerte o su Capitis deminutio mdxima; Los bienes y el
vrecio que se sacaba de su wenta como esclavo servian para

ragar a l1os acreedores.

Si el deudor encuentra un vindex, se verifica
un nuevo proceso entre el acreedor y el vindex. Ta péradi-
da de este proceso hacia condenaf al vindex al doble, para
castigarle por haber puesto obstdculos al derecho del - -

acreedor" (.2 )-

En términos generales, el sistema instituido
por la ley de las Xi1 Tablas constituyé el lapso de tiempo
rds rigorista de ejecucién sobre créditos insolutos alcan-
zando hasta la persona del deudor, puesto que no,ée limiis
taba al patrimonio del mismo., Siempre y en todo momento
se considerd, vor virtud de la Manus injectio comolun cua-
pidelincuente, guedando de manifiesto también que el 8ig——-

tema era la respuesta Romana al vrocedimiento de ejecucidn

{2) Petit, Eugene, Tratado Elemental de Derecho Romano.

“ 7 Traduccién de la novena edicidén francesa por el Dr,
José Perndndez uLonzflez. Editora Nacional, México.
1971, P4g. 263,
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individual de las antipuas Leyes Birbaras, correspondién--
dole el sistema de ejecucién colectiva concebido ya en la

Ley de las X11 Tablas,

En sfntesis, y haciendo mfag las frases de
Malagar:iga: “En oposicién al procedimiento de ejecucidn
individual, que favorec{a al acreedor ejecutante, -y que -
era el dé las antiguas leyes de los bdrbares, los romanos,
desde 1a Ley de las X11 Tablas, previeron procedimientos
colectivos de ejecucién; ejecucién que, por cierto, no se
limitaba a la de los bienes sino de la persona misma del
deudor, ya gque en un pasaje de aquella Ley autorizaba a

los acreedores a repartirse su cuerpo® (3).
B) NEXUM,.

Contenidos dentro de los negocios Per Aes Et
Libram encontramos el nexum, que era otra forma de obli--=
garse ofreciendo como garant{a la versona misma del deudof

o alguien de la domus. Tal contrato consistfa en un pres-

(3) ralagarriga, Carlos C, Tratado Elemental de Derecho
Comercial, Tomo 1V, Quiebras y Prescripcidn. Tivogrd—
Tica Editora Arpentina, 3.A., tercera ediecién. Buenos
Aires, 1963, Pdg. 5.
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tamo garantizado por la versona del deudor o en alguien
perteneciente a su Domus a que estaba obligado a responder

por el monto del empréstito, E1 Nexum era un nudo que -

obligaba tanto al deudor como al acreedor.

El Nexum significaba "..... un préstamo,
61 las frases utilizadas indicaban que un miembro de la
familia de uno de los contratantes quedaba como rehén en
poder de la familia del otro contratante, hasta la liqui--
dacién total de la deuda, En este caso se hablaba del Ne-

XUM, nudo" (4).

Este sistema fue suprimido por la JLex Poetel:
lia papiria de 326 a, de C, , que suprimié el encarcelax-:
miento por deudas de cardcter privado, dejando de lado la
caracter{stica principal que informa esta clase de incum=-
plimientos, arrastrdndola siempfe y en todo momento a la

via penal,

(4) Floris Margadant, Guillermo. El1 Derecho Privado
Romano, Quinta Edicién. Editorial Esfinge, 8.A.
México, 1974, Pdg. 383,
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Al efecto es ilustrativa la cita de Tito Li==
vio acerca de la consagracién de esta Carantfa Individusl
que nace a rafz de la Ley que se acaba de mencionar y que
alcanza la categorfa de Universel en la daclaracién de los
Derechos Humanos Francesa y estd consignado en el numeral
16 Constitucional, ademds de gue ha alcanzado la categoria

de Ley de procedimientos.

En el a%o 326, a. C. "El pueblo romano reciil’
biéd en cierta manera una libertad nueva con la abolicién

de la servidumbre por deudas" (5).

Dentro de las disposiciones de la Ley antes
citada se conatituy$§, la Pignoris Capio, por medio de la
cual los acreedores podfan tomar posesién de bienes deter-
-minados del deudor, y mantener las cosas en su poder como
medio de constreflir al deudor a pagar, "Si no pagaba, el
acreedor podfa destrufr la cosa, vero no podfa venderla.
Era una especie de garantfa pfendariaﬂ (6).

e G e

(5) Cervantes Ahumada, Raw¥l, Derecho de Quiebras.
Editorial Herrero, 3.A. Tercera Edicién. léxico,
1981, Pég. 21,

(6) Cervantes Ahumada, Radl, Ob. Cit. P4g. 22,
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Persistiendo la nota de ejecuciédn directe so-
bre la persona del deudor, queda como nota pfincipal el
aseguramiento corporal del deudor hasta 1a liguidacién to-
tal de la deuda. A un lado de la prisién obligada del in-
solvente, queda la prisién "consentida™ del deudor por
virtud del Nexum (nudo). Ambas instituciones fueron pues-
tas en desuso por la ley de la que ya se ha hecho referen-

cia.
C) EL INTERDICTUM FRAUDATORIUM.

Para evitar menoscabos maliciosos del patri--
monio del deudor comfin, se reglamenta esta institucién:
"Varios eran los medios concedidos por el pretor de gque
disponfan los acreedores para contarrestar las maniobras
fraudulentas de los deudores. Entre esos medios, se en--—-
contraba en primer término el interdictum fraudatorium,
Este era un complemento de la missio, ¥ tgnia por objeto -
conseguir que fueran reitegradas a la masa las.cosas que
hab{an salido fraudulentamente del patrimonio del deudor.
El interdictum fraudatorium era dada a todos los acreedo—-
res, y presuvonfa un elemento objetivo, es decir, una dis-

minucién frauvdulenta del natrimonio del deudor, y un ele--
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mento subjetivo, el consilium fraudis, o sea la voluntad
en el deudor y en el tercero de disminuir ese patrimonio
en perjuicio de los acreedores sujeto pasivo era el terce-

ro que participaba en el fraude" (7).

D) LA IN INTEGRUM RESTITUTIO.

Ia figura de la curatela se beneficia también
de estas normas, "El otro medio concedido por el pretor
contra los actos, fraudulentos del deudor era la in inte--
grum restitutio, aplicable a cualquier esmecie de disminu-~
cién patrimonial en ﬁerjuicio de los acreedores. 1o mismo
que el interdictum fravdatorium, oresuponfa un elemento
objetivo y otro subjetivo. ILa in integrum restitutio se
daba solamente al curador, y era sujeto nasivo de la misma
el tercero o el fraudator, segin que la cosa hubiese que--

dado o no en pogesidén del deudor" (8).

(7) cGarcfa ¥artfnez, Francisco. El Concordato y la Quiew~
bra, Tomo 1. El Concordato Preventivo. Compafifa
Argentina de Editores, S.R.L. Tucuman 826, Buenos
Aires, 1940. Pdg. 22,

(8) 1dem.
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11.~ EDAD MEDIA.
A) GENERALIDADES.

Con la cafda del Imperio Romano de Occidentg;
pueblos nuevos como los germanos, asientan nuevas costum--
bres y un nuevo derecho, surgiendo documentos escritos de
ese nuevo derecho. Es en la Edad Media cuando el Derecho
Comercial aparece y se confirma como un derecho autdnomo
v florecen las ciudades comerciales a las orillas del me--
diterrdneo, se crean consulados al frente de las corpora--
ciones de mercadereé con ¢l objeto de administrar justicia.
Los comerciantes crearon sus provios tribunales, en donde
aplicaban sus costumbres mercantiles, las cuales se cone—
vert{an en ley a través de las sentencias, dado el escaso
valor de la doctrina jurfdica y con ello se halla un efi--
caz instrumento de creacién del Derecho Comercial: La

justicia de las corporaciones.

Ia influencia del Derecho Germénico en los
ordenamientos legales espaffoles ¢ italianos de la Edad Me-
dia fue extraordinaria, especialmente en su aportacién so-

bre la "Consideracidén patrimonial de la obligacién, que
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priva sobre la persona, mediante las formas caracterf{stic-
cas de la prenda y del apoderamiento, Si el deudor no ce=~’
dfa sus bienes en prenda a sus acreedores, eran éstos los

gue se los tomaban" (9).

Apareciendo en esta forma, el secuestro real
de bienes, subsiguientes al embargo y ordemado por autori-
dad privada, como una de las instituciones fundamentales

del Derecho Gernénico.

"El embargo ordenmdo por el juez, se ejecuta -
sobre la personz del deudoy o bien por medio del secuestro
de una parte o de todo el vatrimonio. En el siglo X111, -
esta forma de ejecucién, no.es ya una forma de autodefensa
privada, sino que exige una decisién de la autoridad misma,
. Por lo cual el juez castigaba con cdrcel o con graves mul-

tas a la desobediencia de sus érdenes.

En la Edad Media se encuentra el germen de -
las mis imvortantes instituciones del Dewecho Mercantil -

como: El registro o matrfcula de comerciantes; las dife

(9) Brunetti, Antonio. Tratado de Quiebras. Fditorial Po-
» . .rrida; S,A..México, 1945. Pdgs. 17 y-18:
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rentes clasea de sociedades, principalmente 1la colectiva y
la comanditaria; 1letra de cambio, el negocio de la banca,

el seguro, el comercio marftimo, ler uveriamr, la guiebra.

A raiz de las costumbres desarrolladas en los
mercados y ferias medievales como la de Champagne en Fran-
cia; las de Ndpeles y Florencia, en Italia y las de Medi
na del Campo en Espafla ge encuentra la primera fase del Ds
recho Medieval., En esta énoca puede hablarse ya de una
marcada concepcidn Jurfdico piitlica de 1a quiébra, se dice
que el quebrado es un defraudador partiendo del brocdrdico
"decoctor ergo fraudatur" gue inspira la regulacién de la
quiebra, se afirma el vrocedimiento de oficio y el Magis--
trado 86lo incauta el patrimonio del deudor comin, sino .
que lo distribuye entre los aéreedores y el Estado es el

encargado de castigar el hecho ilf{cito de la quiebra.

En la Edad Medieval existieron corrientes ro-
panistas ( privatistas) y las cgrrientes B4irbaras de Dere-
cho Visigodo (publiciétas—penalistaé) y otro gruoo de tra’
tamientos a los deudores insoclventes: Agquellos que los
trataﬁ sin hacer distingo alguno entre comerciantes y no -

comerciantes; aquellos que distinguen entre deudores
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insolventes comerciantes y no comerciantes, castigando -~
con nmayor severidad s aguellos precisamente en funcidn <
de su mayor responsabilidad, de su profesionalided y del
mayor dafio gue hacen en el crédito Péblico. Es aqul en
donde surge la bifurcacién de dos instituciones que na--
cen en el Derecho Romano con igual tratamiento y se desa
rrollan en el medievo, dando lugar a dos instituciones -
que a‘la fecha subsisten: |

l.~ En el Derecho Civil, el concurso de --
acreedores.

2.~ Derecho Comercial, el juicio universal
de Cuiebra.

La Quiebra en un principio se le denomino —
"decoctio", "decoxione™; y al quebrado "decoctor®, con
lo que quiere significarse que el patrimonio de éste se
consume como alimento arrojado al fuego. Iuego se le —
llamo fallimento {(de fallire, fallar), y también banca--—
rrota. "la lengua inglesa hered6, la acogié en el sus——
tantivo Bankruptey para designar‘al concurso del comer—-
ciante, equiparable a una justa posicién linglistica, de
mostrativa del prestigio de las realizaciones juridicas

italianas de la Edad
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Media, producto de muy hondas reflexiones y estudio™ (10).
B) EL DERECHO MEDIEVAL ESPAROL.

El espiritu legislativo de la Espafia Medieval
nge refleja en el Fuero Juzgo (affo de 654) llamado también
Lex Visigotorum, y el Fuero Real (siglo X111) que vermi---
tian el apoderamiento del cuerpo del deudor por parte de -
los acreedores, los que podfan someterlo a servidumbre;
pero ya en las Partidas del Rey Alfonso el Sabio (también
siglo X111) se permit{a al deudor liberarse de sus deudas
cediendo sus bienes a sus acreedores, y sflo eran penados
los deudores que *"no se atreven a pagar lo gue deben',. tni

desamparan sus bienes', es decir, se niegan a cederlos"(11).

As{ podémos afirmar que en éstas encontramos
ya sistematizados los estatutos italianos, principios con-

siderados como bdsicos para la quiedbra,

(10) Domfnguez del Rio, Alfredo. Quiebras culpable, Frau-

‘ dulenta. Ensayo Histérico Dogmdticoe. Editorial Po—--
rria, S.A. Segunda Edicién. México, 1981. Pdg. 59.

(11) Cervantes Ahumada, Rafdl. Ob. Cit., Pdgs. 23 y 24,
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C) LAS SIETE PARTIDAS.

Con la creacién espafiola de Alfonso X el Sai- .
bio de este cuerpo legislativo, en el siglo X111 (1265),
anarece una reglamentaciﬂn tan perfecta que rige institu--
ciones tan esenciales de la quiebra, adn cuando no aparez-

ca la denominacién de quiebra,

De la transcripcién de la obra legislativa Al
fonsina se deduce: Que el procedimiento de la quiebra es
de cardcter pféiblico ya que interviene un juzgador, que s6-
lo hay prisidn por deudas, cuando al deudor no haga cesién
de sus bienes y la igualdad gue en el trato debe dar el

juez a los acreedores.

Se regule en las partidas también el convenio
preventivo de la quiebra, ya que establece gue la morato--
ria y la quita deben ger por acuerdo de la mayorfa, es en
este cuerpo legislativo en donde encontramos el orimer an-
tecedentg del convenio preventivo de la Susvensién de Pa-=-
gos vigente en nuestra Ley, “"Contienen, ademds, disposi--
ciones sobre la gradunacién de créditos, sodbre las formas -

de determinar las mayorfas, en consideracién de personas y
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de capitales o importe de créditos respectives y sobre la
acumulacién de enajenaciones fraudulentas hechas por 61 —
deudor® (12). Ko se hace distincién para la aplicacién de
loa procedimientos qua dichas leyes establecen, ya gue se

aplica a todos los deudores.
D) ORDENANZAS DE BILBAO Y OTROS ORDENANIENTOS SIMILARES.

Tras nfltiples disposiciones dictadas aisladd
mente por diversos soberanos y‘sobre distintos temas del -
Derecho de Quiebras en 1737, son promulgadas las Crdenan--
zas de Bilbao, que fue un CSdigo de Comercio muy completo
donde se regulan los problemag de la Quiebra cuyas normas
ge aplicabhan a los comerciantes. Se establece el concepto
de quiebra refiriéndose az 108 negocios que no pueden o no

quieren cumplir con el pago de sus créditos,

El concepte de gquiebra, lo dividen en tres ~-
clases: "Ta primera, la de los atrasados, teniendo pas--
tante para pagar enteramente a su mcreedores, o bien que
por accidente no se hallan en diaposicién de voderlo hacer
con puntualidad, A éstos, se les ha de dar el hbnor de su

ot O 1ot skt e et S v e Dl e S8 @S

(12) Cervantes Ahumada, Radl., Ob. Cit, Pdgs. 24 y 25.
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crédito, buena opinién y fama,

la segunda clase de quiebra, es la de los que
por infortunio que inculpablemente les acaecieran guedan
alcanzadcs en sus caudales y precisados a dar punto a sus

negociosn.

la tercera clase es la de los fraudulentos, a
los que se les ha de tener y estimar coro infames, ladrow.

nes piblicos, robadores de hacienda ajena™ (13).

3e establecen condiciones para declararse en
quiebra que deben cumplirse y se sefialan las normas para
1la ocupacién e inventarios de bienes., Regula'atribucio--'
nes del prior y de los cénsules, as{ cono la del sfndico y

la junta de acreedores.

Disposiciones sobhre los efectos de la quiebra
en relacién & la persona del deudor quebrado, sobre pagoes

efectuados y por efectuar, sobre responsabilidad penal,

{13} Rodrfguez Rodriguez, Joaquin. Separacién de RBienes -
en 1la Quiebra, Tmprenta Universitaria, México, D.F.
1951. Pdg. 294.

)
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sobre relaciones jurfdicas, as{ como prodlemas relativos a
separacién en la quiebra y revocacifn de los actos en frau

de de acresdores.

Hay normas sobre ocupacién e inventario de =~
bienes, as{ como el reconocimiento de créditos y el conve-

nio.

Ies Ordenanzas de Bilbao, fueron para nuestra
historia jurf{dica-comercial de gran importancia, ya que —
fue nuestro primer Derecho Mercantil durante la Colania, ¥y
siguieron vigéntes después de la fndependencia hasta la -
promulgacién del Cédigo de Comercio de 1884, con el breve
paréntesis de 1a corta vigencia del Cédigo de Comercio de
1854,

"las Ordenﬁnzaa de Bilbao regulan la materia
‘bajo el rudbro de ios atrasados, fallidos, quebrados o alza
dos y modo de prdcederse:én sus ‘quiebras" (14). TFueron -
los primeros ordenamientos que se aplicaron exclusivamente

a los comerciantes.

( 14) Cervantes Ahumade, Rafl. Ob, Cit. Pdg. 26.
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De la misma época, son los Ordenamientos de

lyon, Amsterdam, Hamburgo y Lubeck,



CAPITULO 11
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL DERECHO CONCURSAL.

1.-ANTECEDENTES LEGISIATIVOS DEL DERECHO CONCURSAL MEXICA-
NO. |

En los‘antiguos imperios mexi canos el comer--
cio tenfa especial consideracibén y los comerciantes exig--
t{an como clase social, con cardcteres que les otorgaban -
privilegios por virtud de su "status" social. "Hay en el -
érte maya miltiples referencias 21 comerciante y su manera
de vivir, como por ejemplo, en el conocido vaso en que un-
sefior comerciante es conducido en andas (30) Sic. Ek Chuah
era, entre los mayas, el dios protector de los mercaderes-

(31) sic.

Los tianguis son una institucién del comercio
indfgena que llega hasta nuestros dfas. En el fdmoso tian-
guis dé tlatélolco, 'aproximadamente cincientd mil personas
segfin ‘anota Bernal :Dfaz del Castillo i(32) ‘Sic: Iecélebraban

transcacciones comerciales, y los jueces, en ranidfcimos .
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procesos, dirimfan las cuestiones que allf ge suscitabann-

(15).

"Bajo la digecciﬁn de los dos jefes de 108 -
pochteca, el pochteca Tlailétlac (administrador) , y el -~
acxotécatl o nacxotéeatl (ejecutivo), operaban tres grane=
des Consejos o tribunales: a) E1 pochteca tlahtocdyotl (gg
bierno de los comerciantes); que concretaba y realizaba -
las emoresas del grupo; entre éstos habfa algunas mujeres—
b) FKixcohua Tlayléilac (los que regresaban), Consejo de —
5 magistrados que regfan el mercado y vigilaban precios, -
pesas y medidds, vefan por el orden y la Justicia econémi-
ca, c) El pochteca tlahtécan o Tribunal de los doce; 12 -
jefes del barrio de Tlaltelolco, juzgaban de toda infrace-

cién comercfal y podfan hasta imponer la pena de muerte'-

(16},

(15) Cervantes Ahumada, Rafl. Derecho Mercantil. EditO—w-—

- rial Herrero,S5.A., Primera edicién, Méxiéo, 1975, -
pégs. 9 y 10,

(16) Romerovargas Iturbide, Ignacio., 1as instituciones, -
Esplendor del México Antiguo, Tomo 11. Mefico, 1956,
pégs, 759 a 761, Citado por Zamora Pierce, Jesfs. -
Derecho Procesal Mercantil, Cérdenas Editor y distri
buidor.Pdgs. 11 y 12, Primera Edicién, México, 1977.
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En México le legislacién Juifdica Mercantil -
precortesiana en su gran mayorfa se perdieron oh el olvido
de los tiempos, como uho de los reveses dq la Congnista, -
las instituciones jurfdico comerciales del imperio Andhuac
brillaron con luz propia y resulta concesién gracioss: men-

cionarlas en ese sentido,

MNéxico, sumariamente sefiala las principales -
fuentes del derecho concursal, es llegado el momento de re
ferirnos a la evolucifn que el mismo ha tenido en nuestro-
pais, desde 1a Colonia hasta su culminacién de nuestra Ley
vigente de 31 de diciembre de }942, Ley de Quiebras y Sus-

pensién de Pagos,

Con la conguista, nuestro 4dnbito juridico co-
wmercial se vié invadido por las corrientes y las entida-—
des de derecho continéntal europeo, culminando con la vi<-
gencia de las ordenanzag de Bilbao, al cuwal estuvimos uni-

dos durante tres siglos,

Como consecuencia del dominio polftico mili--
tar, Espafla vefa en sBus colonias una fuente rica de divi--

sas y un mercado precioso en recurses, Monopoliza el mer-



cado americano y hace desaparecer gradualmente el Derecho-
Indf{gena Americano afin a pesar de las Leyes de Indias que-
ordenard el Emperador Carlos V, gque disponfan que se guar-
daren y ejecutaren; (Libro ll,TItﬁloll)“ Las leyes ¥ bue~~
nas constumbres observadas y guardadas que son Chiristianos

¥ que no se encuentren con nuestra Sagrada Religién® (17),

Como el desarrolo del comercio en la Nueva -
Espafia adquiere importancia singular, los mercgderes de 1la
ciudad de México establecieron su Universidad de Mercade--
res de la Nueva Espafia, también titulada Consulado de Méxi
co, por su calidad de Tribunal del Comercio, por los afios-
de 1581, y dicha Corporacién fue autorizada por Felipe 11-
por Cédulas Reales de 1592 y 15%4. Durante esta época ri
gieron las Ordenanzas de Burgos (1495) y las de Sevilla -
(1554); pero la Qorporacién mexicana promulgé las suyas -
propias, con el tftulo de Ordenanzas del Consulado de M&xi

co, aprobadas por Cédila Real de Felipe 111, en 1604,

"En 12 Recopilacién de Indias, sancionada por-

Carlos 11 en 1680, se ordené que se aplicaran subsidiaria-

(17) Zamora Pierce, Jesis, Ob, Cit., Pdg, 12.



mente por el Consulado de México las Ordenanzas de Burgos-
y de Sevilla; perc después de la publicacién de las de Bil
bao, que fueron més completas y superiores a aquéllas, és-
tas Gltimas fueron de general aplicacién (28) Siec.

El Consulado de México tenfa funciones mflti-
ples; administrativamente, provefa a la proteccibén y al fo
mento de 1a actividad comercial, constituvyé obras de pﬁbli
ca utilidad, como carreteras y canales y sostuvo un regi--
mientojdentro de su funcifn jurisdiccional, era el tridu—-
nal que dirimfa las contiendas entre mercaderes; y legisla
tivamente, formuld, como hemos anotado, sus propias Orde--

nNANZAS.

Ia jurisdiecién del Consulado de México se ex
tendfa & 1la Nueva Galacia, la Nueva Vizcaya, Guatemala, ig

catén' y~Soconusco’ {39) “Sic,

Se sostenfa el Consulado, que tenfa presupues
to propio, con el'impuesto llamido aveffa, que grababa‘to-

das las mercancias introducidas a la Nueva Espafla'" (40) -

s o o v 248 oy e i . S o

(18) Cervantes Ahumada, Radl. Ob. Cit. P4g. 11,
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La organizacién de los consulados, en 13 pe~-
ninsula, como los creados en las colonias americanas t{e---
nfan 1a misma organizacién y funcionamiento, y se integra-
ban por un Prior y dos Cénsules (que ejercfan funciones --
jurisdiccionales, a8l resolver las contraversias relativas-
al comercio), y cimco diputados, a eleccién de los comer——
ciantes entre ellos mismos, guienee procuraban la justidia
comercial en forma gratuita durante dos aflos, Contaban -
tambi¥n..con un escribano, un procurador, un alguacil, un -

solicitador, un portero y un asesor letrado,

"Las Ordenanzag de Bilbao fueron nuestro Cédi
go de Comercio durante las fltimas décadas de la Colonia,-
y continuaron vigentes despfes de la consumacién de la in-
dependencia, hasta 1854, en que se promulgo el primer C6di
go de Comercio del Méxicq independiente, conocido como C6-
digo de lares, vor don Teodosio Iares, Ministro del fltimo
gobierno de Antonio Léﬁez de Santanna, y a quién se atribu
ye la paternidad del Cédigo, Tal cuerpo de leyes estaba -
en tono con los adelantos de su época; pero cafdo el go---
bierno de Santanna termind mu vigencia effmera, ya que fue
derogado por la ley de 22 de noviembre de 1855, que regtau

ré las Ordenanzas de Bilbao y suprimié los tribunales de -



comercio, cuya juriediccidn se atribuyd a los tribunales -

comunes"” (41) Sic. (19).
A) CODIGO ESPANOL DE 1829,

Ilamado también C6digo de 34inz de Andino, en
honor a don Pedro 34inz de Andino. Que en este cuerpo le
gislativo "consagr§ a las quiebras todo el Libro 1V, que -
se divide en 12 tftulos: el lo., que trata del estado de -
quiebra y sus diferentes especieé, distinguiendo cinco cla
ses de .ellas, o sea la suspensifn de pagos, la insolvencia
fortuita, la insolvencia culpable, la insolvenda fraudu--
lenta y el alzamiento. E1 tftulo 20., trata de la declara
cién de quiebra, El tftulo 3o., de los efectos y retroac-
0ién+ de 1la declaracidén de quiebra. El 4o., de las dispo-
siciones consiguientes a tal declaracién. E1 5o0., del nom
braniento de S{ndicoa y sus fuhciones, EL 6o., de la admi
nistracién de la guiebra, El 7o0., del examen y reconoci--
miento de los créditos contra la quiebra. El B8o., de la -
graduacién y pago de los acreedores. El 9o., de 1a califi

cacién de la gquiebra, E1 10,, del convenio entre los .---

L amad

(19) Cervantes Ahumada;jﬂaﬂl. ob. Cit., P4p. 11,
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acreedores y el quebrado, El 1ll,, de la rehabilitacién,-—-
y el 12, de la cesién de bienes" (20). Que es aprobvado ¥y
promul gado por Fernando V11, después de revisarlo y ofr -
las-opiniones de las comisiones que al efecto design@. Se
dice que era mds perfecto que los que, hasta antes habfa -
salido a la luz, y que contaba con las fallas del Cédigo -
de Napolefn, sin embargo tal cfdigo no tuvo vigencia en -

nuestro pais.
B) CODIGO DE COMERCIO DE 1854,

1a paterﬁidad de este cédigo se le atribuye -
a Teodosio lares, promulgado el 16 de mayo de 1854, que es
el primer C8digo de Comercio Mexicano, muy influfdo por el
¢5digo gspafiol de 1829, y por ende, hace suyos los errores
ffancesés en la delimitacidn de conceptos de insolvencia,-
Suspensién de pagos, cesacidén de pagos, en la quiebra, ha-‘

ciéndolos un solo concepto,

——— e ™ (g S Ot B 0 0 S

sobre el Derecho Espafiol,, por el Lic. Francisco —-
Herndndez Borondo, Instituto Editorial Reus, S.A., -
Nadrid, 1943, Pdg. 27.
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Lo més esencial de las disposiciones conteni-
das en este cuerpo legislativo es la delimitacién a los -
hechos de’ l1a qiriebra,como actos ejecutados por operaciones
de comercio, excluyendo as{ los actos de la vida civii; Au
toriza la procedibilidad de la quiebra por la notoriedad -
piblica inobjetable del estado de bancarrota en que ge -2
halla el deudor comin, Regula la oposicién a la quiebra -
como reposicién a la declaracién de quieﬁra y establece el
embargo de los bienes del deudor comin por un representan+
te de los acreedores y tutela el principio de las. mayo<---

-riag,
C) CODIGO DE COMERCIO DE 1884,

Promulgado el 20 de julio de 1884, bajo el pe
rfodo gubernamental de don Manuel Gonz4lez, es el segundo-
Cédigo en Fateria de Comercio en el pafs ¥y se le da el ca-
rdcter de jederal, Define a 1la quiebra en su Art, 1459 -
como "El Estado de un comérciante o de ﬁna negociacién -
mercantil ﬁue ha suspendido el ovago de sus créditos liqui-
dos y de plazo cumplido; o que se encueqtren en la imposi-
bilidad de cumplir con puntualidad sus obligaciones"(21).

it o . ot O et S e et i S S

(1) Mantilla Molina, Roberto L. Derecho Nercantil, Edi--
torial Porrda,3.A., México X111 Edicién 1973, pdg.l4
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Al igual que nuestro ¢8digo del 1854 suastenta
sus principios bajo la’influencia de los Cédigos Italiano~
y Espafiol, aunque sin utilizar el térmiro de bahcarrota, -
dinstingui ‘entre quiebras fortuitas, culpables y fraudd--
lentas, Divide la materia en sustantiva y de procedimien-
tos y se obliga al sfndiost~ procurador a vender 1los bie—
nes como una-unidad econdmica y admite las quitas y las —-

esgperas,
D) CCDIGC DE COMERCIO DE 1888.

‘Al igual que nuestros anteriores cédigos si--
gue influvenciadc. por la doctrina Francesa de 1829 y la Bé
pafiola de 1885, Es el cfdigo en materia comercial que -
afin rige parcialmente en el pafs y que fue promulgado por-

el general don Porfirio Diaz,

-Confundfa los té&rminos susvensién y cesacién-
de pagos; otofga al sIndicoluna fhnéidn de simple mandata-
rio de los acreedores; da;él juzgador de la quiebra una ag
titud meramente contemplativa, incidiendo as{ una vez més-

en log errores que le antecedieron,
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E) LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE: BPACOS DE 1942,

Bajo el gobierno de don Manuel Avila Camacho,
culmina nuestra legislacién de quiebras, con las ley de -——
Quiebras y Suapensién de Pagos al 31 de diciembre de 1942,
publicada en el Diario (ficial de la Federacifn el 29 de -
abril de 1943, de’la que fue ponente el ilusire jurista. -
Joagqufn Rﬁdrfguez y Rodrfpuez, mantiene, segin informa 1la
Exposicién de motivos, la tradicién Espafiola, tanto de los
cSdiros de Comercio, como de la doctrina jus-publicista -
de Salgado de Somoza, que encuentra consagracién en la ley
- por gjemplo, en la famosa tésis de la congservacién y no de
‘1a liquidacién de la empresa fallida, Indudablemente, la-
doctrina Ttaliana sobre la materia, repreasentada sobre to-

do por Bonelli, influyé decisivamente en los autores de -

esta Ley,

Deroga el t{tulo lo., del 1ibro 1V del Cédigo
de €mercio de 1889, con aciertos eén la pateria sustantiva
que sin embargo, poco pueden lograr, dado que la materia -
procedimental adolece de buena técnica y adecuada termino-

logfa.
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11.- LOS CODIGOS Y IEYES DE QUIEBRAS MODERNAS,

En el Derecho Concursal actual podemos distin
guir tres tipos de legislacién sobre la Falencia, el Fran-

cés, el Germinico y el Inglés,
A) DERECHO FRANCES.

El espfritu de 1a Legislacibn Prancesa se dig
tingue por "una innovacién cardcteristica del Cédigo de -
1807 la distincién entre comerciantes y no comerciantes; -
la quiebra se reserva solamente para los primeros. 1a seve
ridad del C4digo de 1807 fué mitigada eSﬁecialmente ror la
Ley de 1838, todovia en vigor. Recordemos, ademds, la Ley-
de 185¢ sobre convenio por abandono del activo y la Ley de
4 de marzo de"1889(modfificdda: por la ley’de 4-de- abril «de
1890) sobre liquidacién judicial, ley que establece un pro
cedimiento no infamante;y menos costosoc para el comercian-
te honesto y desgraciado;vy las Leyes de 30 de diciembfe -
de 1903, 31 de marzo de 1906 y 23 de marzo de 1908 sobre -

la rehabilitacién del quebrado" (22),

(22) Navarrini, Humberto, Ob. Cit. P4ps. 14 y 15,



B) DEREZCHO GERMANICO.

El ordenamiento legal Germano "de quiebra es—
comfin @ 1los comerciantes y a los no comerciantes; la quie--
bra es Gnicamente un procedimiento colectivo de sjecucibn -
encaminado a mantener la igualdad entre los acreedores ante
la insolvencia del deudor comfin,” Cuando se da desequili~-—-
brio econénico en. el-patrimonio del deudor, basta el proce-
dimiento individual a base de exclusién; pér el contrario,-
cuando existe desequilibrio (insolvencia) se impone la apli
cacién del procedimignto colectivo a base de inclusién,

Sin embargo, no todas la leyes que pueden Agruparse en este
tipo mantienen forzosamente el procedimiento finico, pués, -
no obstante admitir el concurso, inclusc para los no comer-

ciantes, admiten algunas de ellas procedimientos diversos.

la ley germfnica (Konkursodnung) es de 10 de -
febrero de 1877 y fu§ nuevamente publicada en 17 de mayo de
1898 (1) 8ic, El procedimienﬁo sigue siendo fdnico, ya sea -
con relacibn a las causas que 1o motivan, ya respecto de -
su desarrolo; las diferencias subsisten golamente en el or
den penal; la ley es, es ecote aspecto, mds severa con los =

comerciantes gque_con 1los no comerciantes" (23},

-~ a8 ot -

(23) Navarrini, Humberto, Cb, Cit. Pdgs, 15 y 16,
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C).DERECHO INGLES.

El espiritu de la legislaqién inglesa tiene 1a
innovacién de " que la colectividad de los bienes del deu--
dor pasa a un trustee que lo administra y lo liquida en in-
terés de los acreedores, y que, con el t&rmino de la quier=
bra, el deudor queda completamente liberade; discharge. -
Pero el discharge s6lo se aplica al comerciante y de aqu{ -
que la situecién del no comerciante fuese en un principio -
bastante penosa, por cuanto no podfa liberarse con el dis--—
charge y al mismo tiempo guedaba sometido & la posibilidad-

deXla-piig{én por deudas,

Entbrcess sezinstituyé, también para los no co--
merciantes, un procedimiento..de ejecucidn colectiva denomi-
nada de insolveibcia (insolvency) modelada exactamente sobre
el de la quiebra (bankruptcy), pero dirigida a favorecer al
deudor, mientras que el procedimiento de quiebra se desen—
vuelve esencialmente en favor dé los acreedores, finicos que
pueden solicitarlo. Posteriormente, la quiebra se extendié-
también a los no comerciantes con ligeras modificaciénes" -

{24). —
(24) Navarrini, Humterto, Ob. Cit, Pdgs. 16y 17.




CAPITULO 111
DE LA INSOLVENCIA, LA SUSPENSION Y LA QUIEBRA.
1.~-CONSIDERACIONES GENERALES.

El vocablo insolvencia en sentido Gramatical -
Espafiol, es incapacidad de pagar una deuda, "Es el estado -
de hecho en que se encuentra el patrimonio del deudor que -
no tiene con gue pagar las deudas que lo gravan" (25),

Tomando en consideracién que el traficante es-
un individuo gue deberd atender a su empresa obedeciendo -
normas que son mandatos della lLey y cumplir deberes que las
reglas de la actividad comercial le exigen y que han sido -
entronizadas por nuestro Derecho Positivo, deberd observar-
siempre y en todo momento los mandatos derivados de la "pro
bidad, previsién, cautela, prudencia, organizacién, documen
tacién de sus Operaciones,bpublicidad de los inicios de sus
negocios y, a veces de la marcha de los mismos, muy espec{-
ficos. 1os cuatro primeros son de orden ético e intelectual
las dos siguientes de cardcter formal pero preventivo, sin-
tondticas de una administracidn mercantil reguwlar; y, reve—
latoria, comunicativa de la calidad comercial, la Gltims, -
Como cUspide de todos €llos la capacidad de liquidez de su-
empresa® (26),

(29) CGConz4lez Montes, José Iuis. La Calificacién Civil de-
la Quiebra en el Procesc Penal. Ediciones Universidad
de Navarra,$.A. Pamplona, 1974. pdg. 90.

(26) Domfnguez del Rfo, Alfredo; Ob. Cit. Pdg. 21,
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Es revelador que se hayan confundido los 1{mi-
tes de la insolvencie, con las fronteras de los incumplimi-
entos, Es verdad que en 1a 6rbita de las relaciones de eco
nonfa, nace el instituto de la insolvencia, y también es --
verdad que de dicho 4mbito trasciende al mundo de las rela-
ciones de orden normativo jurfdico gracias a elementos ca-<
racter{sticos definitotios que son signos reveladores y que
la norma jur{dica dentro de sus supuestos ha colocado, De-
bemos dejar claro entonces, que si bfen es ecierto que la in
solvencia es un hecho o un estado econémico, el incumplir -
significa un hecho jurfdico, por tanto el Derecho, como mo-
tivador de los procederes humanos y los lazos qué de ellos-
resultan, las objetivizan, las recogen y los resﬁltadoa'en-
el Universo Jurfdico ée dan por manifestados cuando acue---
lles toman el molde previsto por la norma jurfdica positivi

zada,

Por otra parte es de hacerse notar, que es al-
tamente significativo que se haya definido a la insolvencia
como aquella incapacidad adjetiva o sustantiva para respon-
der por las obligaciones de vencidés y 1{fguidas ¥y no como -
el mero hecho del impnaro de lac mismas, Si atendemos los-

predicados que pregonan tales concepton, gquoda perfectamen-
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te claro y totalmenté comprensible que: "En el primer senti
do la insolvencia hace referencia a imposibilidad permanen—
té no'-téemporal;pard :pagari:unadéudasBn.él sBepundo2Al-dimple
hebﬁo del impago sin mds, que llega a identificar a insol--
vente con agquel que no paga las deudas a su vencimiento, -
por contraposicién al solvente que es quién las hace efecti

vas en el momento de su exigibilidad" (27).

Dicho que fué lo anterior es vdlida la conclu-
sién que afirma que mientrag la insblvencia-es un estado o
hecho de economfa, el incumplimiento es un hecho jurfdico -
que arroja 1la presuncién de existir aguella, con los consa-
bidos efectos de Derecho, El deudor que tiene un patrimo--
nio insolvente cuiere, pero no puede pagar dedbido a la impg
tencia liguidatoria de su peculio; el incumplido puede te-=
ner solvencia, pero por el hecho del .impago su conducta gé

traduce en un hecho jurfdico con efectos normativoe,

Sean cuales fueren los criterios para definir-
a los insolventes y a los incumnlidos, ya sea conforme a -
los criterios ecordmicos, ~contables o jurfdicés, o biens:se
hable de insolventes de hecho, de Derecho, provisionales o

{27) CGonzilez Vontes, Jost Luis; Ob. Cit, P4g. 15.
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definitivos, podemos decir que generalizadamente el incum -
plimiento,descansa en un cese dd parog de deudasg 1{quidas-
v vencidas y que este cese lleve fnsito el estado patrimo--
nial de insolvencia, empero en la vida comercial moderna en
que las relaciones del trdfico y crédito mercantil tienen -
como sustento la flufdez en la circulacién de la riqueza, ~
no siempre deberd identificarse Lato Sensu la insolvencia,=-

econémicamente considerada, con el Derecho de la Falencia,

31 o1 cese de los pacos o la moratoria de é8--
tog no fuere otra cosa que la situagcidn de Facto de no po--
der atender debidaments a aquellas, deberfa entonces, tomar
se en consideracién seria cuando existe ciertamente una im-
posibilidad real para que una empresa de comercio carezea o
no de bienes realizables para atender a sus obligaciones =
Bean o no liquidas y venciads, ademds, si se estableciese -
un procedimiento preventivo de bancarrota sobre este Gltime
concepto de insolvencia, se falsearfan, las columnatas jur{
dico-econémicas de la vida comercial diaria y del mismo De-

recho de la Susnensién de Pagos y la Quiebra.



11.- LEGISLACION MEXICANA VIGENIE.

Como resultado de la obaervﬁcidn de la Exposi-
cién de Motivos de nuestra Ley de Quiebras y de los numera-—
les que le informan, espec{ficamente considerados los que -
se encargan del Derecho de! la Suspensién de pagos, nos rer
catamos que si nuestra Ley no menciona en forma esvec{fica-
gue debe entenderse por insolvencia,esto no implica que se-
aleje de las concepciones de Derecho de la Falencie nor lo-
que 2 esto resvecta, Fds adn, lowa para sf{ las congidera——
ciones acerca de la insolvencia presuntivamente manifestada
por el cese de los pagos, comprendiendo esto como las decla
raciones de una supuesta incapacidad del comfin deudor para-
explayarse externamente como insolvente, el incumplimiento-
conlleva, en su mensura, presuncién de ésta, y de su estu-—-
dio en 1a doctrina observada por la ley esvecial de nuestro
estudio, partimos para anotar un Supuesto de la Suspensién-
de Pagos por insolutos créditos: "Esto es: Cesacién de Pa--

gos ec irual conceptualmente, a la insolvencia™ (28),

Para la voluntad del legislador el organizar -

- B o s o
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un sistema preventivo de la Quiebra para tratar de evitar -
las consecuencias de la constitucién del estado jurfdico de
la g¢uiebra, del fallido, y el dafic ocasionado por los efec-
tos perjudiciales para los mismos acreedores, el interés pd
blico y la economfa Nacional misma y, aunque afirma que la-
suspensién de pagos no presupone un régimen diverso al de =
la bancarrota, sino gue afin lo egquipara, no pienso que siem

pre ¥ en todo momento sean institutos gue corran paralelose

Para el. sistema de nuestra legislacién 1a Sus-
pensiofl de Paros implica una situacién provisional que siem
pre tendrd que concluir en el converio o en la constitucién
de la bancarrota, teniendole ademds como un proceso de favo
recimiento al comin deudor por lo gue siguiendo diversas -
legislaciones extranjeras, se concede dnica y exclusivamen-
te en condiciones de fortituidad y con arregleo a las exi--
gencias della propia Ley. Ademis se considera que es un -
instituto de beneficio ﬁo 86lo para el deudor comin, sino -
tiunbidn para loc acreedores, eeto Wltimo, hatida cuenta que
el procedimientos de la Quiebra, oudiera resultar demasiado
largo y oneroso y en atencién a cue pereralmente gran parte
de la yasa activa se dilapida precisamente en los gastes -

oririnados por la tramitacién del juicio de 1a Falencia,
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Para evitar la Quiebra, fenémeno econbmico gque
interesa judicialmente a los acreedores y en la que el Esta
do tiene un interes preponderante y fundamental, se institu
ye, siguiendo a la mds moderna doctrina de la época, el pro
cedimiento preventivo de la ﬁisma, tomando en consideracidn
que la empresa de comercio representa un conjunto de walo—-
res cbjetivos de organizacién y como tal se interesan er su
mantenimiento los creadores y los organizadores, en benefi-
cio del trabajo incorporadec de toda {ndole y el Estado lo -
hace como Ente tutor de los generales intereses. Ia conser
vacién de 1la empresa es pues, norma directriz fundamental =
para la voluntad del nomoteta de la Falencla, aungue precis
so es decirlo, no haya llegado todavia a tan feliz meta, co

mo se demuestra en el capftulo 1V, inciso V1.

En tal orden de idegs la Suspensién de Pagos,-
cuando lleva incursos los requisitos legales, evitard la -
constitucién de Estado de Quiebra y de algunas de-lae consg
cuencias mds inconsecuentes y perjudiciales que trae apare-
jadas, como la desposecién de los bienes del deudor incum-—
plido,verbigracia, De otro lado, Be'ha dicho con razén, -=
que de no existir gemejante instituto forzosamente irfan -

los mercaderes & la quiebra, atin fuera fortuita, en todo =
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caso de impotencia liquidatoria traducida en un cese de los
'pagos, nds es vAlido dejar anotado que dnicamente se conce
de.al traficante honrado, Al efecto valga wencionar como =
nota ejemplificativa la improcedencia en caso de irregula--
res sociedades. Siguiendo en este punto a don Joaquin Ro—
dr{puez y Rodriguez, no se hace ocioso dejar escfito gue -
dentro ﬁe los mfiltiples facilidades con que se beneficia el
deudor comin, podemos seflalar la ya dicha evitabilidad de -
la constitucién en régimen jurfdico de Quiebra, la no pérai
da de la administracién del patrimonio; la conclusién del -
procedimiento del suspenso, si el comerciante puede pagar;-
la declaracién de pleno Derecho de’la Moratoria Forzosa, -
que obliga a todo acreedor; la no efectabilidad de las res

tricciones a la capacidad personal del:-suspenso,

111.- NATUGRALEZA JURIDICA DE LA QUIEBRA Y LA SUSPENSION DE
PAGOS.

Lé quiebra como'la suSpénsidn'de pagos, €s un-
estado jurfdico que se crea o que descansa en un fenfmeno -
econbmico, que va a tener valfdez hasta que el juez declara
su existencia, con los presupuestos previos del cardcter de

comerciante del quebrado, la solicitud de guien promueve y
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la cesacién de pagos presuntiva, Ia sentencia que crea el-
estado Juyidico de quiebra o suspensién de vagos, pertenece
a el gruno de las sentencias constitutivas, por virtud de -
las cuales se crean situaciones jur{dicas nuevas, derivadas

precisamente de la sentencia.

Ia sentencia constitutiva de guiebra o suspen~
sién de pagos deberd contener de acuerdo a muestra ley re-2
glamentaria en su artfculo 15:

A) Nombramiento de los sfndicos y la interven-
cibn, fraccién 1;

' B) la organizacién de la junta de acreedores,
fraceibn V1;

C) Disposiciones respecto de su publicidad, en
cuanto a los acreedores, su inscrivcién en los Registros P
blicos y la emisién de copias de la misma, fraccién V, V1l-
y Vill, respectivamente; |

D) Ordenamientos que.se refieren al asefura---
miento de bienes (prohibicién de ceéidn 0 de'gradﬁacidn -—
parcial de créditos en perjuicio de acreedores, Fraccidn ~
V1); al aseguramiento de bienes y posesién de los mismos al

sfndico (desapoderamiento fraccién 111);



E) Disposiciones relativas al perfodo sospecho
so, fecha de retroaccién de la quiebra y hora de la senten-

cia, fraccién 1X y pdrrafos siguientes,

Ordena el artfculo 16 de la Ley reglamentarisz,
gue se notificarZ personalmente, o por medio de carta certi
ficada o por telegrama oficial, dentro dellosll5 dfas gi~--
guientes en que se dicté la resolucién, al devdor, a la in-
tervencién, a los acreedores hivotecarios, a los singular--
rente priviligiados, a los demds acreedores de domicilio co
nocido y al Ministerio Piblico, 8¢ comunicard asimismo, a
los Registros Piblicos de dicha resolucién y dentro del mis
mo plazo se publicard un extracto de’la sentencia en el --

Diario O0ficial de la Federacidn y en dos de los diarios de
mavor circulacién en la plaza del comerciante eh 21:lugar.-
donfle haya’ habido la Constitucién de quiebra, por tres ve--
ces consecutivas, Queda al érbitrio del Juez el hacerlo en
otros lugares en los que tenga establecimiento la empresa,-
y los nombrea de ios acreedores cuyo domicilio se ignore, -
se incluirdn en las publicaciénes, cunpliendo asf, funcio--

nes de notificacién y surtiendo tales efectos para éstos.
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Dicho lo anterior se desprende que, la quiebra
como la suspensifn de pagos es como sabemos, un proceso de.
ejecucidn colectiva. A cada acreedor corresponde, en su ca
rfcter de tal, el derecho de prerda general sobre el patri-
monio del deudor, considerando como universitas., Los bie--
nes de toda especie, corporales el!incorporales, gue en —-—-
caralquier momento llegan-a constituir la universalidad pa--
trimonial del deudor, son la garantié comén de pus acreedo-
res. Cada uno de estos tiene, por lo tanto,el derecho gene
ral de prenda sobre el valor pecunario de las cosas y dere-
chos gue forman ese patrimonio, basta cubrir el importe de-
la prestacién, si ésta consiste en ainero, o de una suma de
dinero equivalente 8i la prestacién es de otra mnaturaleza,
Los derechos de crédito, a diferencia de los reales son s

lo mediatamente coercibles,.

El procedimiento de guiebras pertenece al or--
den dellos julcios univérsales, y deﬁtro de esta misma cla-
. sificacién, al de los juicios concursales, Se llama juicio
universal, a aquel en que se ventilan las acciones y dere--
chos en contra de los bienes de una persona que‘tienen.to--
dos sus acreedores, la materia objeto del juiclio es la unis

versalidad constituida por el patrimonio del deudor comin,
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En nuestro ordenamiento jurffico en vigor, se-
hace la digtincién entre diversas clases de juicios univer—
sales, y ademds; esta distincién ha sido motivo de preocupa
¢ién de losg autores de la doctrina procesalista, Ia quie-- .
bra, por definicién, es una inatitucién procedimental y no-
podemos continuar coii el presente ensayo sin eludir siquie-
ra su ubicacién dentro del .cahpo del Defecho procesal, adn-
y cuando esta preocupacién no sea el centro de interés que=

nos encamina en este tirabajo.

Ios juiséios universales comprenden aquellos en
que se acumulan todas las acciones concernientes a una uni-
versalidad jur{dica, para que ésta sea liquidada, y compren
deros dentro de los Juicios universales: los concursos de -
acreedores, atendiendo a la calidad del deudor comdn, serd-
éate sujeto a las disrosicionen del CHdigo de Brocedimiens-
tog.Ciwi}es para. el iDistritd Federal, en el Orden Comdn, ¥y
vara toda la Repdblica en Muteria Federal, y al hablar de -
la calidad del deudor comdn nos referimos exactamente a su-
calidad de no comerciantes; de otro lado tenemos los julw<--
cios universales sucesorios, y en éstop la universalidad es
tard constitufda por el patrimonio del "de cujus", cuestién
de verdadera importancia para la materia de quiebras en oca
siones de la deolaracién posible de quiebra, sin importar -

au muerte,
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- A{,, el artfculo 0. de la Ley de -
quiebras y Susvensién de Pagos, admite que dentro de los -
dos afios siguientes a la muerte o retiro de un comerciantey
puede declararse su quiebra cuando se compruebe que cesé en
el pago de sus obligaciones con anterioridad a su muerte o
retiro y adn después de un afio de retirado o fallecido., -~
Tenemos agui una disposicién que reviste cuestiones dignas-

de ser analizadas,

la quiebra, dentro de sus notas comunes y.afi-
nes a todo procedimiento universal, se!informa de las g8i--=
guientes cardcteristicas: A) Es un juicio universal,'porque
su material la-constituye una universalidad de derecho: el-
patrimonio del deudor comin; B) Es un juicio ambivalente: -~
es constitutivo por que es creador de un nuevo estado jur{-
dico del deudor, el estado jurfdico: quebrado; es un juicio
de los llamador "precautorics® debi66 a el aseguramiento de
los bienes del fallido que ordenaré eljuez. C) Es un juicio
atractivo porque se le deberdn acumular a 61 los expedient-
tes de juicios pendientes en contra del deudor comin y los-
infciados con posterioridad a su declaracibn de ouiebra, -
D) Es un juicio de cognicién com»leta, porque en 61 se deci

dirdn en definitiva loes créditos en contra del fallido,
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"La nota esencial del Derecho de Quiebras,con-
siste pues en que regula un procedimiento de ejecucién co-~
lectiva o universal due descansa en el principio de la comu
nidad de las pérdidas de aquf el cardcter predoninante pro-
cesal de la institucién, El exdmen y calificacién del dere-
cho material de los acreedores es 86lo uh antecedente 16gi-
co de su ejecucidn mbre el patrimonio del deudor comtn, ,~
que e5 la finalidad tfinica del ordenamiento legal dq?la ——
quiebra, Como todo procedimiento de ejecucién, el procedi-
miento de cuiebra exige un tfiulo ejecutivo; tal es el au--
tor judicial declarativo del estado de quiebré, especie de-
t{tulo en blénco qQue sirve para todos los acresdores que -

concurran al procedimiento" (29).

- - e

(22) Garrigues, Joaqufn. Curso de Derecho Mercantil.
Tomo 11. Primera Edicién. Editorial Porr@a,S.A.
México, 1977. Pdg. 374,




CAPITULO 1v

LOS PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL DERECHO DE LA SUSPENSION DE
PAGOS Y LA QUIEBRA.

Los pensamientos jurfdicos individualistas del
siglo X1X concibieron las cuestiones del Derecho Falimenta-
rio, como una simple pugna de intereses entre deudores y -
acreedores y no vieron an é1 sino el instrumento ofrecido -
para la consecusidn de la satisfaéc16n privati{stica de los-
intereses de 4stos, depatendiendo el hecho incontrovertible.
de que al incumplir obligaciones crediticias se afecta no -
s8lo a los acreedores sino también al crédito pfiblico ya -
la economfa general, BEn consecuencia, con dicho pensanien-
to individualista se crea una corriente.eminehtemehte . Fran-
sesa:que.¥efaren los institutos de Derecho de la Falencia -
unas creaclones destinadas a satisfacer los interesep priva
dos, partiendo de la premisa de la asociacién necesaria de-
los tenedores del crédito, para la liquidacién colectiwa -

del comin deudor.

8in embargo, en el extremo de estas posiclones

con el desarrolo del comercio y por tanto, de los problemas
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créditicios, con el desehvolvimiento de las ciencias de la-
economfa y el nacimiento de disciplinas jurfdicas nuevas, -
los jurisperitos fueron llevados de la mano a discernir una
vez mds sobre los contenidos jurfdicos, sociales, econfmis-
cos de las Falencias. Aparece entonces frente a la afleja o8
cuela mercantilista gala una nueva concepcién renovada, si-
Be quiere del Derecho de la Quiebra y de la suspensién y el
alcance de su significacién predominando, sobre todo en la-
escucla italiana, la supremacia del Interés Pdblico, aunnad
dos a varios otros seculares principiosique,a diferencia de
la anterior se han mantenido incolumes al paso de los Bi«~s
glos, legislaciones y corrientes doctrinarias que han inte-

grado lo que hay conocemos como Derecho Falimentario,

l.- EL PRINCIPIO DEL INTERES PUBLICO.

Desde los nds antiguos procedimientos de gquie-
bre de un comerciante, se ha considerado que es de interés-
piblico, el demequilibrio econémico que se produce por 1a -
dispersién de capitales, perturbaciones y ecrfasis econémicas
que lesionan los intereses de la colectividad, y que produ-
cer efectons que trascienden de los intereses particulares -

entre deudores y acreedores; a este fenémeno se.le denomina
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interés Péblico. La Ley debe perseguir incluso con sancio-
nes penales el hecho dolosc o culposo, de quien origina la-

roptura en el crédito péblico en general,

"Ia consideracién de que la quiebra no es un ~
asunto de interés privado, sino de interés social y pdblico;
de que no son los acreedores los mas interesados en lg  —-
quiebra, y los que deben orientarla y dirigirla bajo su ad-
ninistracién y control, sino gue la quiebra interesa sobre-
todo al rstado, en cuanto supone ia liquidacién de una em--
presa mercantil y por corresponder a aquel la tutela de los

intereses colectivos,

Esta doetrina deriva directamente de 1a propug
nada por el grar jurista que fué Salgado de Somoza, gue enw
contré consagracién en los cbdigos y en las leyes de quie—-

bra mds modernas e tmportantes® (30).

30) Rodr{guez Rodrfguez, Joaquin,

Exposicidn de Motivos., Ley de Quiebras y Suaspensidén
de Pagdos de 31 de diciembre de 1942 (D,0.de 20 de --
abril de 194%) Concordancias, Anotaciones, pibliogra-
ff{a, Oolava npdicién, revisada por Jose Victor Rodr{--
gzoz gel vastillo,xditorial yorrda,s.A. México, 1980,
Pag, O.
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11,- ORGANIZACION COLECTIVA DE LOS ACREEDURES.

La quiebra es un proceso colectivo, que nbfpue-
de realizarse 8i no existe colectividad, o sea, multiplici-
dad de acreedores y en tal caso nuestro cuerpe normativo de
termina que 1ls quiebra serd sobresefda; entonces el acrees~
dor tendrfa expedita su accién particular, para hacer efec~
tivos sus créditos, sin tener que recurrir al procedimiento

concursal,

"A la masa de los bienes de los deudores co=—«
rresponde la colectividad de los acreedores; desaparecidas-
las acciones individuales, nace la accidén de la colectivi--
dad, representada por 8rganos adecuados, que tutelan sus -
intereses comunes reconstruyendo el-patrimonio, liquiddndo-
lo y repartiéndolo, IXos derechos de los acreedores experi-
mentdran las esenciales modificaciones y restriccionea que-

impondrédn el desarrolo y el éxito de la liquidacién® (31).

s P Ay D s tap P i 0o Bt it

(1) Navarrini, Humberto, Ob, Cit. Pdg. 1ll1.
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111.~ LA PAR CONDITIO CREDITORUM,.

El principio de la igualdad de las partes ——-
consiste en la premisa que exige que las partes en el proce
dimiento deben tener un mismo trato, implicando este las -
mismas oportunidades para ejercitar los Derechos y excepcig
nes y-dofensas afin cuando no podamos hacer de lado las ine-
vitahlea consecuenciaa derivadas de las desigualdades exis-
tentes entre actor y reo. Contiene pues aspectos tan diver
sogs como el perfeccionamiento de los Principios de lo Con--~
tradictorio, presupone la necesidad de que todas y cada una
de las partes conozcan la materia de la Litis, y las defen-
sas y excepciones que pudieran derivarse del pleito; por --
otra parte, se contempla la supresién de obstdculos de fndg
le econdmica que pudieran dificultar a la imparticién de la
justicia, y; la obmservancia de la actuaciones que esten =

exentas de dolo y falsedad,

wpor 6l Principié de Igualdad, derivacién de 1la
inposicidn por el Estado, en la quiebra, de la 'Par dondi--
oio creditorum’, todos los acreedores del quebrado guedan -
bajo un ple de igualdad,frente al comén dewdor--ius paris -

oondicionis creditorum---, compartiéndo en comdn lag w—www
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pérdidas que se sufrar por la insuficiencia de su patrimo--
nio (104) Sic. Razén por la cual tampoco pueden subsistir -
al margen de la guiebra, Juicios o reclamaciones privadas -
contra el quebrado (( o el suspenso) nor que ello quebranta
ria la paridad de condicién que se pretende, a8l permitir =
que uné o més acreedores quedaran sustrafdos a las resultas

de 1la quiebra (105) 8ic.

Kilo no obstante, ‘la Pai Condicio® no signifi
ca niveldacién de todos los acreedores o de todos los crédi
tos, sino que todos ellos se hayan protegidos en un-ple de-

igualdad (106) Sic. " (32).
1V,~ UNICIDAD E INTEGRIDAD DEL PATRIMONIO DE LA EMPRESA

EY patrimonio de la empresa quebrﬁda 0 suspen=-
sa debe ser uno, formado por la totalidad conjunta de big-~
nes presentes y futuros de todas sus obligaclones, con tal=
de que aquéllos sean embargables y enajenables, que por ¢--
cualquier tftulo lleguen a pertenecer al quebrado o suspen=-

80, mientras dure el procedimiento (salvo legftimas razones

(3?) Ramfrez, José a. Derecho Concursal Espafio Tomo 1.
Boach, Casa kditorial, parcelona, 1959, P4g.88,
citando a CANDIAN D' AVACK, Apodaca, Provinciali, -
Brunetty, Jatta, rerndndez, Rodrfpguez, Azzolina y -~
Satanowsky.
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de preferencia) a la satisfaccién proporcional de la totali
dad de los acreedores exist.ntes en el momento de ser decla
rado fallido.o suspenso., En nuestro derecho no existe la -
divisién del vpatrimonio en Civil y Mercantil, por ello si -
el quebrado o suspenso es titular de otros bienes no afece
tos a la emvresa, dichos bienes deberdn venir a integrarse-
a esta unidad vatrimonial, estén o no de hecho vinculados -
a la actividad de la empresa; la actividad posterior del ti
tular de la Quiebra o Suspensidén de Pagos, ses cual fuere -
su ac¢lividad no debe tener 1nf1ueﬁcia sobre su patrimonio -

en el sentido de aumentar su pasivo,

Para reconstruir el patrimonio del quebrado o-

suspensc en una totaiidad conjunta, habrd que conceder al -

‘sfndico acciones persecutorias de los bienes para reunir -
cuanto de é1 haya salido fraudulentamente por enejenacién u

otro nedio; y asimismo se concederdn a los terceros intere-~

sados las acciones separatorias que sean necesarias para la

disvinculacién de los bienes aprenhendidos que no pertenez-

can al patrimonio de la empresa quebrada o suspensa,

"Dada la unidad del patrimonio-- principlo fun

damental de nuestro derecho (1) Sic.~- no puede distinguir-
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se entre bienes consagrados al comercio y bienes no consf--
grados al comercio, entre upa y otra hacienda comercial, -~
alegando que el deudor habfa 'dedidedo su actividdad-a ramos-
diversos; 1la quiebra afecta al deudor, no a uno de sus nego
cios mde bien que a otro; no puede hacerae distincidn entre
acreadores civiles y acreedores comercialesj unos y otros,-
por lag mismes razones, tienen derecho a participar en la -
quiebra; y nor el principio recibido en nuestro derecho de
que también los bienes futuros constituyen garantfa de los-
acreedores, todo cuanto durante la quiebra adguiere el que+
brado debe sumarse con el mismo destino al conjunto de sus-
bienes, objeto del procedimiento dé quiebra (2) Sic. E8 ==
necesario que le actividad posterior del quebrado-- sea &--
cual gea esta actividad-- no tenga mninpunz influencia so--
bre su patrimonio en el sentido de aumentar el pasivo; es -
Justa correspondencia, Tas acreedores deben seguir siendo-
slempre los mismos que eran al declararse la quiebra: aus-
respectivos derechos de crédito permenecen en lo sucesivo -
fijos e inalterados, tal como se hallaban en aquel momento,
Y para que todo esto tenga efickoia comctreta, es preciso --
que el quebrado, ya sea de hecho o ya de derecho, quede pri
vado de la disponibilidad y de la administracidn de su pa--

trimonio, Para reconstruir ol patrimonio del quobrado en =
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su totalidad, habrd que reunir cuanto de &1 haya salido -~

fraudulentamente por enajenacién u otro medio® (33).

V.- UNICIPAD Y GENERALIDAD DEL PROCEDIMIENTO.

En nuestra legislacibén vigente de Quiebras y =
Suspensién do Pagos la competencia personal por parte del -
Est;do corresponde al juez que primero conoce, estos hechos
en caso ¢e compentencia concurrente, excluye la posibilidad
de conocimiento gor cualouiera otro., Ia competencia de jue
ces comunes y jueces federales ha sido esiiblecida en vire-

tud de los dispuesto en el art{culo 104 Constitucional,

En cuanto a la -competencia vor razén de la ma-
teria queda simplificado en México por la existencia de una
gola jurisdiccidn que conoce de asuntos civiles y mercanti-

les.

"En su coniunto, el juicio de cuiebra es nece-
sariamente un juicio ¥nico en relacién' a-los dedios con a
due se desenvuelveiy a sus finésg no pueds ‘Ser confiads ‘mds,
queca-dén . dnico juaz; asi como md pueds:.vecaer mas que sobre

todo. ol. patrimonio-del deudor.
(75) " Nevarrinf, Humberto, Ob, Cit, Pdgs 10,
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Pero la cuestién se. ofrece mds diffcil cuando-
el quebrado posea bienes en diversos Estados; entondes, al-
sistena de universalidad o unidad se contfavone el sistema-

de territorialidad, ademfs de otros sistemas intermedios.

a) El sistema de universalidad o unidad, para-
ser aplicado a esta suerte de relaciones se apoya nor lo ge
neral en las razones siguientes: la, El orocedimiento de -
quiebra debe abarcar todos los bienes del deudor; racional-
mente, la quiebra debe, pues, extenderse a la totalidad de-
los acreedores, dondequiera que el patrimonio radique y és-
tos dltimos residan. ”a, L2 Par conditio creditorum sblo --
puede ir acompafiada por una regulacfén- ¥nica del concursog
no influfda por la diversidad de las leyes de los diferen--
tes Estados.3a. Ia institucién de la gmiebra se refiere a -
la capacidad del deudor, esfo es,enfoca su estado personalj
aef pues, los efgctoa de la sentencia declarativa de la ==
quiebra deben extenderse a todos los Estados, lo mismo que-
la sentencia de interdicoién. 4a, Pudiendo proceder el cu--
rador con este sistema en donddquiera que sea, evitarfa la-
declaracién de nueva quiebra en otras partes, y todas las -
consecuencias, nada deseables, que derivarf{an de esta doble

declaracién, Poro & estas razones objetan otros aue los &<



65

efectos de 1a quiebra no implican modificaciones de estado,
por 1o cual no puede hablarse de estatuto personal con efi-
cacia en todas partesy que con el sistema de unidad, los --
acredores lejanos se hallarfan expuestos a sufrir importan-
tes perjuicioss que tal sistema @8 corftrario al préndsito -
de las partes, que pueden haber concedido crédito al comer-
ciante en vista de los bienes que &ste posefm en el propio-
atados que no se dispone de adecuados sistemas de publicie
dad para dibulgar en el extranjero la quiebra incoada en -
el propio Estado; que surgirfa obstaculos derivados del hé-
cho de que algunos Estados allo admiten la quiebra de los -

comerciantes, otros tambiém la de los no comerciantes, etc,

b) El sistema de territorialidad estima, en -
general que la unidad de la quiebra se halla naturalmente -
limitada por el territorio dentro del cual actfia la sobe~=
ranfa del Estado con los medios de ejecucién que le son PO
pios., M4s all4 de las fronteras, no hay quiebra y no puede
gser tomada en conaideracién, Por esto, hay tantas masas de
bienes como Estados en que existen elementos de actividad,-
Se aflade en favor del sistema las razones antes mencionadas
para el sistema de generalidad, y'Ids friconvenientes qie =

de 41 'defiden, Tnédivenientes eliminadon en el sistema de -

- .t s

(34) Navarrini, Humberto. Ob, Cit. Pdgs. 77 vy 178.
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Por lo que concierne a la competencia territo-
rial, entran en juero dos principios ovuestos el de la uni
versalidad y el de 1la territorialidad de la quiebra, "Se--
gdn el primero, el estado de la quiebra afecta a todos 1los-
bienes decl deudor, con independencia de su situacién terri-
forial, Con arreglo al segundo, 1os bienes situados en dig
tintos pafses tienen una situacidn jurfdiea distinta, ya -w
que 1a quiebra sélo afecta a los que se encuentran compren—
didoe dentro del.territorio en que tieren vigencia directa-

las normas del pafs en el cual se daclare la quiebra® (35).

£n nuestra legislacién de pey de quiebras y -
suspensién de pagos prevee una norma de garant{a en favor =
de loes acreedores nacionaler y extranjeros, en su articulo-
No. 13 pdrrafo final al decir que: "Las sucursales de empre
sas extPfanjeras podrdn ser declaradas en quiebra sin consi-
deracién de la competencia que puliera correspondef a jue~-
ces extranjeros, Esta auiebra afectard a los bienes sitios
en la Rep(biica y a los acreédores por operaciones realiza-
das con la concursal”, As{ mismo nuestra Ley reglamenta en
su artf{culo No., 14 normas aplicables para asegurar la ejecu
cién en territorio Méxicano de sentencias extranjeras decla

rativas_del estado de bancarrota, al expresa: "Salvo lo es=-
(35) Comentabioecec...... Pdg, 29.
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tablecido en las convenciones y convenios intarnacionales,~
las sentenciag de quiebra dictadas en el extranjero no se -
ejecutardn en la Republica sino despuée de comprﬁbada la re
guralidad formal de las mismas y que han reconocido la exisg
.tencia de los supuestos exigldos por esta ley para la decla

racién de quiebras.

Los efectos de 1la declaracién de quiebra queda

rdn sujetoe a las disposiciones de eata Ley."

V1.~ LA CONSERVACION DE LA EMPRESA.

En 81 préceso modeérno de la duiebra, ey principid
pinddweritakn ‘el 4é Yal'. valoracién de la empresa como perso
naje central del derecho msercantil, no sole como tﬁtela de-
loe intereses privados que en ella coinciden, sino sobre to
do, como salvaguardia de los intereses colsctivos que toda-
enpresa mercantil representa, como fuente motora de preduow

cibd- y de tradbajo,

"La empresa representa un valor objetivo de or
ganizacién, En su mantenimiefito estdn interesadtos el titu-

lar de la misma como creador y orpganizadory el personal en-
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su mfs amnlio-sentide,cuyo trabajo incorvorado a la empresa
la dota de un esvecial valor, y el Estado como tutor de los
intereses renerales, La conservacién de la empresa es nor-
ma directiva fundamental en el proyecto; para ello se dan =
toda clase de facilidades para evitar la declaracién de . =&
quiebra (orocedimiento de la susvensidn de pagos y del ==
convenio preventivo), y una vez declarada é&sta se procura -
legalmente hacer posible la conclusién de un convenio, que-
ponga din a 1la quiebra con el mantenimiento de la empresé,-
y 81 ello fuera imposible, y tuviera que llegarse a la li--
quidacidn de bienes para parar a los acreedores, la ley --
concede preferencia y abliga dentro de ciertos limiteszaiza
enajenacién de la empresa como conjunto econdmico de bienes
cuya separacidn se congidera-pdrjudiclal a la comunidad y =
ancuyo: eantentmiento’ vofncidén! tnteroses-superiores’a los~

dol emprésario yoa loslde los-aérveddresdf (36).

En conclusién, se deduce, que como consecuehe-
cia de los principios orientadores del derecho de gquiebras,
se pretende una proyeccién nds completa, en el sentido de -
recoger aquellas soluciones que la doctrina y la experienw-
cia han demostrado como firmemente adquiridas, tanto en lo-

que se refiere a la prdctica jurfdica Mexicana, como al co~-
(36) Bxposicién de Motivos, . . . . Ob,Cit. Pdg. 8.
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mdn acervo jurfdico de todos los pueblos, de una amplitud -
extrema en materia de Derecho Mercantil., Ia principal fina
lidad del procedimientoe moderno de Quiebras y Suspensién de
Pagos, es la de evitar 1a liquidacién de empresas mercanti.
les, asf como la superacidn de su estado de insolvencia, ¥y
as{ mismo procurar lﬁ proevencién, para que tal estado no se
produzca, H{weg wop utépico decir que se prevengan tales -
desequilibrioa econdmicos, ya que como sucede en el campo -
del Derecho Psnal, no tiene efectividad, las quiedbras, como

las infracciones penales, se reproducen,



CAPITULO v

103 PRESUPUESTOS DE LA SUSPENSION DE PAGOS.

Dice el artfculo 394 de la Ley de Quichras y -
3uspensién de Pagoe, que todo. comerclante, antes que se de-
clare en qulebra, podrd solicitar que se le constituym en -~
Suspensién de Pagos ¥y que ge convoque a sus acreedorss para

1a celebracién de un convenio general preventivo de aquélla,

"Jon preaupuestos de la quiebra aquellos sBu~—-
puestos que deben producirse para que la constitucién jurf-
dica del estado de gquiebra se reslice por medio de la sen--
tencia judicial, Son los hechos o situaciones cuya existen
cia es necesaria para que el estado de qulebra jurfdica se-
produzea, o8 decir, constituyan el fundamento fdctico de 1a

eentencia de quiebra® (1) Sie. (37),

Debemos tomar en cuenta que la Suspensién de -
Pagos es en la Ley de Quiebras una institucidn de 1fneas ad
solutamente paralelas a la Quiebra, con la que tiene comuu

nes los presupuestoss comerciante; cesacién de pagoss y que

(37) Cervantes Ahumada, Radl, Ob. Cit. Pdg.33.



como aquella, descansa sobre la idea de la concurrencia de

acreedores,
1.~ EI: COMERCIANTE.

El primer presupuesto de la suspensién y la -~
quiebra, es la existencia de un deudor comerciante, Un con
cepto de comerciantes lo d4 el Cédigo de Comarcio en su ar-
ticulo 30. con areeglo al cual lo son "las personas que %e-
niendo capacidad legrl para ejercer el comercio, hacer de =
41 su ocupacién ordinaria y las sociedades constitufdas con

arreglo a las Leyes Mercaniiles" (38),

Por lo tanto, tienen capacidad para guebrar, -
con arreglo a nuestra legislacién: Bl comerciante indivi--
dual. Quedando comprendidos, los agentes de comercio, los-
agontes mediedores y los comisionistas, Los incapacitados,
son comerciantes y pueden ser declarados en quiebra, aunque
los efectos penales de la misma recaigan en los representan
tes legales que ejercen el comercio en nombre de los meno+-
res e incapacitados., Los comerciantes retirados pueden ger

declarados en guiebra dentro de los dos afios siguientes al.-

(38) cgdigo de Comercio. Editorial, Porrfia, S.A. Wéxico,
1980, .
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retiro, s8{ se nrueba cue habfdn cesado en el napo de sus -
obligaciones con fecha anterior al retiro o en el afio si—
guiente al mismo., Un comerciante fallido puede ser decla-

rado en Quiebra en las mismas condiciones.

Ia sucegién de un comerciante podr{ ser decla
rada en Quiebra cuando continfie en marcha la empresa de la
que 61 causante era titular. "En todos estos casos hay --
uno o varios sujetos jur{dicos comerciantes. No se trata-
de la quiebra de patrimonio o empresa. El finico caso auw-
téntico de quiebra de un patrimonio, no imputable a un su-
jeto jurfdico comerciante, er el de los bienes en ti1deico~

miso" (3G).

E! comerciante social, o sea, la quiebra de -
sociedades mercantiles (persénas morales) regulares o irre
gulares, estén en ejercicio o en liquidacidén, tengan capi-
tal fijo o variable y en las socledades de personas, los -

socios {limitadamente responsables.

(39) Rodrfguez Rodr{guez, Joaguin., Ob. Cit. P4en. 301 y
302,
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Del andlisis de nuestra Ley comercial se deg—-
prende, que si bien conforme a nuestra ligislacién, no exis
te sujeto comerciante de la quiebra, en la prdctica comere-
cial si 1la hay. Ia quiebra, siendo esencialmente una insti
tucién gue organiza la proteccién jurf{dica de los acreedo--
ros, que una inetitucién directamente encaminada contra la-
persona del deudor; no se halla indisoluﬁlementa liganda a -
la existencia de una versona ffsica o por extensién de una-
persona jurfdica; basta-con que exista un conjunto de bie-~
nes, un patrimonio consagrado al comercio y destinado al pa
go de los acreedores para que la quiebra y la suspensién -
sean posibles cuando se da la insuficiencia de aquel patri-

monio para realizar %al pago,

Ia calidad de comerciante del deudor, sujeto -
vagivo del vroceso de ejecucfon colectiva por quiebra queds
incerta en el deudor; dste sigue slendo titular de sus bie-
nes, los que son el objeto vrimordial del Juicio. Aunque -
el deudor fallido pierda la representacién de su pairimonio
y otros asumen su rewresentacién, puede estar en juicio pa-
ra oponerse & que se incluyan en el desapoderamiento ague--
1los bienes que 4ste no debe comprender, o para defender su

patrimonio o para ovonerse a la prosecueién del proceso.
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11, INSOLVENCIA Y CESACION DE PAGOS.

El segundo presupuesto de la suspensién de pa=
gos y la quiebra, es.la cesacién en los pagos la cual deg--

cansa sobre el concepto de insolvencia,

Ia Ley de Quiebras y Suspensiém de Pagos dice:
"gard declarado en estado de quiebra el comerclante que ce-
ge en el pago de sus obligaciones™ (Artfculo lo.). Como se-

ve, no determina lo que debe ehtenderse por cesacién de pa-

£08.,

El término. cesacién de pagos procede del Dere
cho Italiano, Ia vrimera Ley que utilizé este término fué-
la Constitucién de Siene, de 1268, Lo usaron también los -
estatutoside Florencia y de Bolonia y pasé posteriormente a

los C8digos de Comercio Italiano y Prancés,

Como ya se d1jo anteriormente que el concepto-
de cesacién en los pagos descarsa sobre el de insolvencia,-
creemos necesario dar algunas nociones sobre ésta: la insol

vencia se puede ver desde distintos significados y aspectos.
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"Desde el ounto de vista econémico es un fend-
meno que siempre consiste en la produccién, de un desecuili
brio momentdneo y un conjunto de elementcs del pasivo, ven-
cidos, que pesen sobre ella" (40), de lo que se colige la -
ruptura, la hendidura patrimonial que recibe la declaracidn
legal, "Y desde el punto de vista jurfdico. la insolven—
cia constituye el supuesto ¥ la bése econfmica indispensa--
ble de la quiebra, Ia insolvencia jurfdicamente apreciada-
es la cesacién de nagos, Los comerciantes que se hallan en
cesacidn de pagos deben ser declarados en estado de quiebra"
(41). 1a Insolvencia Contable *es el desequilitrio aritmé-
tico que axiste entre el activo y pasivo del balance a faw-
vor de este dltimo" (42), y adn cuando no siempre el conceyp
to contable nos arrojard insolvencia definitiva, en cambio-
8{ determinard en grandes proporciones la procedibilidad o
no de la declaracién de constitucién del estado de quiedbra,
Si bien es cierto que el estudio de la contabilidad non de-
moatrard los buenos o malos manejos de una empresa indivi--
dual o colectiva y nos dard elementos para calificar su —--

quiebra; también lo es que; ademds de la insolvencia conta-

ble, requerimos_de otros presupuestos que se conjuga~——--—-

(40) Rodrfruez Rodriguez, Joaquin, Ob, Cit, Pdgs. 302 y -
303.

(41) 1dem.

(42)  Gongflez Monteam,José Luis. Ob, Cit. Pdg. 21.
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ran con ella ¥y nos referimos espec{ficamente a que la in--
solvencia traige aparejados consigo: la cesacifn de pagos-
a que ge refieren loe articulos 1, 2 y 3 de nuestra lLey de
Quiebras, Comprendida la insclvencia como el estado patri
monial incapaz de cubrir sus obligaciones 1{quidas y venci
das, este estado, este hecho, dard origen a la insclvencia
de Derecho, por virtud de una declaracién del Derecho que-
advierte esa situacidn: ILa constitucién en el régimen juri
dico de guiebra. Para el ordehamiento jurfdico de falen-
ciaa que nos rige, serf suficiente demostrar que se'ha ce~
sado en los pagos, para la constituciédn del régimen jurfdi
co de quiebra, esto es, insolvencia de derecho., ILa Insol=-
vencia real serd la de aquél comerciante que, por caso for
tuito, 0 por producto de sus malas artes comerciales, se -
encuentre en verdadera impogibilidad de cubrir sus deudas-
lfquidas y vencidds, 9e ha comentado en la doctrina una -
ingtitué{dn ordenadora de la bnsolvencia provisional., Se=
concede a la insolvencia provisional al comerciante que -~
por eventualidad se hallare en estado de liquidez y que &s
ta puede ser suverada en corto lanso de tiempo, léase ===
Suspensién de Pagos". Insolvencia fortuita, oulpable y —-
fraudulenta, nuestra Ley en estudio ofrece otra gama de in

golvencia: la del mercader que, vor mala fortuna, por cau-
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sas inimputables a su voluntad vor intervencién de factores
del mercado, queda en estado de insolvencia involuntaria vy
fortuita (Artfcélo 92); la del comerciante que, por la inod
servancia de los dictados de "Una buena administracién mer-
cantil®, agrava su situacidn vor 1la cesacién de pagos cae -
en el supuesto de la quicbra culpable (Artfculo 93 y 94), -
y; La del traficante que, no conforme con inobservar los -
mandatos que le dicta el orden de su actividad ni acatar -
los ordenamientos legales, incurre en actos dolosos, con el
énimo de defraudar a sus acreedoreé de forma voluntaria y -
manifiesta, En tal caso, la Jey:presume.ese.estddoiéecin--
solvenocia, como fraudulento (4rtfculos 96 y 98). La insol-
vencia es un estado general de ikpotencia patrimonial de -

una emnresa, para hacer frente por mediocs ordinarios a sus

obligacicnes l{quidas y vencidsas,

"La cesacién de papos, en su wds fntimo sentie-
do, alude y presupone un estado patrimonial; descanga sobre
un conceoto de insolvencia, pero en la moderna vida econémi
ca en la que las relaciones de comercio se basan siempre so
bre el crédito y en la velocidad de la circulacién, no po--
drfa identificarse la insolvencia econémica con la quiebra,

8i la cesacidén de pasos no es otra cosa que el hecho de no-
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voder atender a 4stes, hay, sin embargo, una imposibilidad
pfdctica para apreciar cuando efectivamente una empresa -
mercantil carece de bienes reallizables para atender a sus-
obliraciones wéncidas, Y aparte de esta imposibilidad, --
desde un punto de vista de conveniencla, tampoco podrfa es
tablecerse un concepto de quiebra sobre el concepto econé-
mico de insolvencia, porque ello falsearfa, como ya diji--
mos, los fundamentos jurfdicos y econfmicos de la moderna-

vida comercial® (43),

Por lo que podemos ver, la cesacién de pagos-
como presupuesto de la guiebra puede verse desde un punto-
de vista nds amplio y otro mds reatringido: Amplio envel-
sentido de que la insolvencia debe revelar la absoluta im-
potencia del patrimonioc del deudor para hacerse cargo del-
total de sus deudasj y desde el punto de vista restringido,
en el sentido de que la insolvencia subsiste, aunque el «==
deudor encuentre el modo de ser solvente sflo en el caso =

de que pague algunas deudas al llegar su vencimiento,

La cesacién es, por lo tanto, la manifegsta—--
cién externa de la insolvencia permanénte., be aquf que la

investigacién que el juez debe realizar, antes de declarar
(43) Exposicién de Motivos. 0b.Cit. Pdg., 12
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la quiebra, debe ser deseubriendo la impotencia del oatri-

nonio a través de signos exteriores,

"Estos indicios exteriores pueden ser directos

e indirectos,

En cuanto a los directos, podrdn ser panifes-

taciones exoresas o tdcitas,.

A) Expresas: como la confesién de la cesacién

de pagos hecha por el mismo quebrado.

B) T4citas: Deben comprenderse aquf todos —-
aquellos astds resul tdbtés ddrlacondinta~del quebrado, de
las que puede deducirse su estado de cesacién, como por —-
ejemplo la demanda de convenio preventivo ya que este pre-

supone la insolvencia.

Losiindicios indirectos: son los que ponen de
manifiesto la situacién del comerciante, ya que no querien
do confesar su situacién de cesacién de ingenia para disi-
mular o encubrirla mediante artificios o expedientes, ha—-

ciendo de esta manera esperar en balde a-sus acreedores a
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los que oculta su desastre patrimonial®™ (44).

Ia Ley de Quiebras, en su artfculo 20., sefla~
la los hechos de la quiebra," cuya existencia es de apre--
ciacién externa y objetiva, dados los cuales la Ley presu
me la cesacién de pagos, En este sentido, la cesacién de~
pagos es la insolvencia presumida por el Juez" (45), A1 ~
declarar que se presunird, salvo prucba en contratio, que-
el comerciante cesd en sus vagos en determinados casos y -
en cualquiera otros de naturaleza anfloga, las ordena limi
tativamente a los hechos de quiebra dicho guarismo, me de-
dico a resaltar los apartados que, estrictamente se refie-

ren al meollo de este ensayo.

eesV11ll,.- Solicitar la suspensidén de pagos y-
no proceder ésta, o si coneedida no se concluyé un conve--

nio con.los acreedores.,

1X,~ Incumplimiento de las obligaciones conew:
trafdas en convenio hecho en la suspensién de pagoBeeeee..

- -y Y D G P S T P S

(44) Brunetti, Antonio., Ob. Cit. Pdgs. 27 y 28
(45)  Rodrfguez Rodr{guez, Jeaqufn, Comentario.....P4g.14,



81

Por todo 1o manifestado anteriormente nos adhe
rimos a la oninién del ilustre maebtro ‘Jogyiin Rodr{guez y-
Rodr{guez, én que el concepto de cesacién de pagos es un ——
concepto tecnico~jurfdico y que resulta insustituible, comd
lo muestra el derecho comparadg y que para comprender su al
cance debemos partir del concepto insolvencia, que constitu

ye 1la bage econdmica de la Falencia y la Susnensién,

La cesacidn de pagos es la declaracién judi«d-
eial da que un comerciante estd en insoliencia., & insol--
vencia es la imposibilidad de atender los vpapgos exigibles -
con los medios disponibles, Se presupone la insolvencia, -
salvo prueba en contrario, por 1la verificacién de un hecho-

de los que sefiala la Ley o de alguno equivalente,
111 .- CONCURRERCIA DE ACRREDORES.

Bl tercer presu?uesto de la Suspensién de Pa~--
805 ¥y la Quiebra esta constituido vror la concurrencia de -—-
acreedores, aunque algunos tratadistas no lo consideren asi,
ya que 1a investigacién del Tribunal no deherd extenderse -~
mds al14 de los dos supuestos antes mencionados, ni correla

tivanente, la carge probatoria del acreedor: pobiéionante,
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En varticular el Tribunal no deberd preocuparse de la exis
tencia o no de la pluralidad de acreedores, Ia pluralidad
de acreedores es natural en la Quiebfa, pero no es, en 1i-
nea estrictamente juridica, esencial, Bl interés del s—w-
acreedor es la ejecucidn colectiva puede ser dado por la -
posibilidad que ésta ofrece de hacer revocar actos que con

los medios ordinarios de tutela serfan inatacables & menos

fdcilmente atacables, y por los provechos que puede ofre<-:

cer 1a gestién de los bienes en el juicio de quiebra,

np través de la revocacién, ademds, otros -
acreedores pueden acudir a la quiebra; y por lo tanto, na-
die puede afirmar hasta la verificacién y después, si el -
dnico acreedor inicial quedard tal durante el curso del --

procedimienten™ (46),

Ia razén para condiderar que la concurrencia-
de acreedores no es presupuesto de 1la Falencia y a su vez-
de la Suspensién de Pagos, estridba en que las leyes permi-
ten que se dicten la sentencia constitutiva del estado de-

Quiebra o Buspéniidn):antes deiguecse prucbe:la.éxistencia

(46) Satta,Salvatore, Instituciones del Derecho de Quie-
bra, Ediciones Jurf{dicas, Europa-América, Buenos =
Aires, Chile, 1951, pdg. 73,
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dé acreedores miltiples concurrentes,. como lo seflala nues-
tra Ley en su artfculo 279 al establecer que, si trascurri
do el plazo aeflalado para la presentacién de los acreedo--
res sflo hibiere concurrido uno de éstos, el.juez, oyendo-
al sfndico y al quebrado, dictard resolucién declarando --
conclufda la quiebra., Ademds, como lo seflala la lLey, di«s
¢ha resolucién producird los efectos de una revocacién de-

la sentencia,

"Eg ‘claro que no es lo mismo revocacién de la
gentencia que constituybd el estado de quiebra, que resolu-
cién deoclarando que tal.estado ha conclufdo. 3i de revoca-~
cién se trata, la sentencia quedard& anulada desde la fecha
en que se dictf. Esto es Jurfdicamente, no habrd habdido --
Quiedbra,

Esto, porque segdn hemos indicado ya, Ra quige
bra es un procedimiento universal y colectivo, ( CON " wiww
quien podrfa compararse el acreedor eingular para la apli-
cacién del principio de la 'jus paris conditionis credito-

rum' 7

Naturalmente, y segfn lo indica la ley, el -~

acreedor singular tendrd a su disposicién los medios proce
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sales normales vara hacer efectivo su crédito™ (47).
1v,-LA IRREPROCHABILIDAD DE LA CONDUCTA DEL COMERCIANTE,

Néaptra Ldéy dd-Quidbram y Suspensién de Pagos,
entablece una serie de casos en las que se supone que fél-
ta este requisito, asf, encontramos en el artfculo 396 una
lista de los comerciantes que no pueden solicitar su decla
racién en Suspensién de Pagos y que si lo solicitan serdn-
declaracdos de oficio en quiebra, en este caso se encueni—w

trang

1.~ Los gue hayan sido condenados por delitos
contra la oropiledad o por el de falsedad, se trata de delji
tos que atraen sobre sus actorgs una esencial ecalificacién

de falta de probidad,

11,~ Los que hayan incumplido las obligacio--

d
nes contrafdas ante un convenio anterior; caso raro, pues-
el inocumplimiento de un convenio concluye generalmente con

la declaracién de quiebra,

111.~ Tos declarados en guiebra que no hayan

(47) Cervantes Ahumada, Radl, Ob, Cit, Pdg. 37.
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sido rehabilitados, salvo en los casc en gue la quiebra -
sea revocada o concluya por motivos equinarados en sug --
efectos a la revocacién (fraceidn 111) lo que sucede an la
hipbtesis de extincién por falta de concurrencia de acree-

dores o vor acuerdo undnime de los mismos,

"Pero, si el juez no esfd en condiciones de -
comprobar los datos a que se refieren 1las tres primeras --
fracciones de emte artf{culo, existe la imposibilidad legal
de exigir el demandante que los comnruedbe por sf, ya que -
no podrf{a obtener de ninguna autoridad un certificado de -
antecedentes penales de cardcter federal, ni certificacio-
nes de la misma naturaleza acreditativas de que =se halla -

incurso en los supuestos de las fracciones 1l y 111,

rara evitar abusos y establecer las basesg e&e-
adecuadas para una pancién en contra de los mismos, el ——
Juez puede acordar la ratificacién de 1a demanda y pedir -~
protesta al demandante de que né se halla comprendido en -
ninguno de los casos a8 que se refieran las fracciones 1, =
11 y 111 de este articulo, Bien de oficio, bien a idstan-
cia de parte, puedon proceder con posterioridad a la averi

guacidn respectiva y caso de que se prushe la falsedad de-
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la declaracién, no sélo podrd procederse & la transforma——
¢ién de 1a 3usnensién de Pages en Quiebra, sino que, ade--
248y podrd procederse penalmente en conira del demandante-

vor la falsedad de sus declaraciones en documento judicial.

Hoy por hoy, y ante 1a carencia de esos regig
tros centrales, que sin duda serdmn creados en una préxima-
reforma de la legislacién mercantil y penal, serfa muy ---

aconsejable la difusidn del procedimiento indicado" (48),

1V,~ No presenten los documentos exigidos por
la Ley, Documentos necesarios son: (artfculo 395) los li-~
bros de contabilidad, el balance, Ia relacién de acreedos-
res y deudores, el inventario, la valorizacién de la empre
83, la escritura constitutiva debidamente inscrita, si se=
trata de una sociedad y la nroposicién de un convenio (Ar-
ticulo 6 ¥y 8 de 1a Loy de Quiebras y Suspensién de Pagos).
La falta de estos documentos implica negligencia o dolo =
incompatibles con 1a requerida honradez. Los casos do —w-
fuerza mayor no justifica la falta de documentos, especial
mente sl se tiene en cuenta que la susnensién, como vere-—

mos, es un auténtico beneficio,

(48) Rodrfgues Rodrfguez, Joaquin., ComentariOee..ecceeeoe
Pég. 378.



87

El juez puede conceder un plazo de tres dfas -
para comnletar los documentos (Artfculo 396 fraccién 1V); -
pero esto no es aplicable a la proposicién de convenio, que
como veremos desouds, es condicién sine qua non, para la -~

admnisién de la demanda,

V.~ Los que dejan transcurrir tres dfas, desde
la situaciér de insolvencia, sin haber paedido la suspensién.
porque resulta sospeckoso la falta de honradez, el comer---
ciante que no puede hacer frente a sus obligaciones vencie-
dag y 1f4quidas y demora mds de lo permitido el comunicar la
ahomalidad de su situacién a la autoridad judicial y a sus-

‘acreedores,

Vl.- Lad sociedades irregulares, Porque 86 -
desconffa de quien ya inéumplié con la ey, Este precepto-
es innecesario, por estar comprendido en el caso 40. ante-~
rior. A nesar de ello, la Ley incurre en una doble repeti-
¢ibn, pues la fraccién V1., del artfculo 396 se reproduce 1i

teralmente en el artfeuln 397,

81 elrjuez que: conoce de la Suopensién de Pagos --

comprueba la realizacién de actos fraudulentos, deberd pro-
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ceder a convertir la suspensién en quiebra (artfculo 427 -
Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, pdrrafo dos), Jeme
Jjante extremo legal coloca al juzgador de la bancarrota de
la suspensién, en este espec{fico; en odioso inquisidor y-
tal cardeter hace mucho que ha sido superado: Desde el bro
cdrdico "decoctor ergo fraudator®. Hasta esas alturas co-

loca la Ley Especial en estudio a la autoridad judiciaria,

V.- ANTES DE QUEBRAR.

Tanto el estado de quiebra como el de la sus-
pensién és un estado de hecho objetivo que preexiste al au
to que lo declara, Pero la cesacién de pagos no es sufie~
ciente, por af sola, para producir los efectos de 1la guie-
bra declarada, DPara que ese estado se convierta en un ac-
to capaz de consecuencias jurfdicas, es 1indispensable la-
declaracién judicial previa. Esta es la nica condicién -
de forma exigida por nuestra Ley, para la apertura del Jjul
clo tieng pues, lugar mediante su declaracidn por el juez-
conpetente, y es a partir de ese dfa que l& quiebra de he-
cho se convierta en quiebra de derecho, la quiebra virtual
no es admitida en nuestro pafs, Esto es: El beneficio de-
la gusnensién Be ha de conceder antes del "espaldarazo" -

del jurisdicente 8l régimen legal de la falencia,
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Vi.- SOLICITUD FUNDADA DEL DEUDCR. -

Méds a diferencia de 10 que ocurre en lg ~-
Quiebra, la Suspensifén de Pagos no debe ser, ni puede —-
ger solicitada por los acreedores aunque la situacidn de
insolvencla del enpresario hays manifestado externamente
mediante la cesacién general de sus pagos, 0 POr cual-si-
quier otro medio de Indole o iddéneo para ello.

La Suspensién de Pagos se ha de solicitar -
del Juez por el propio deudor. La solicitud es distinta,
segdn que el deudor sea un empresario mercantil indivi—:-
dual o una sociedad mercantil. En el primer caso se tra
ta de une decisién de una persona fisica, la cual se ap-
dopta y se acredita por Jos medios procesales ordinarios.
Pero pi el empresario instante es uns socledad mercentil,
la declsién debe formilarse de la manera siguiente: 8%
#s trata de uns sociedad anénima, la decisidén debe ser -
adoptada por amcuerdo de un 6rgano de adminietracién (noxr
malmente su consejo de administracifn) cuya certifica~—
cién se acompafiara a la solicitud, la cual deberd ser --
urgente, ratificada por la junta junia general debida'p——
mente convocads el efecto. Si esta retificacidn no se

obtiene, terminard el procedimiento da
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sugpensién y los acreedores querardn libres para ejerci--
tar contra la sociedad sus acciones individuwales o para, =
en su caso, solicitar su declaracién en Quiebra, Ante el-
silencio de la Ley, considero que el mismo régimen serd de
anlicacién a las sociedades de responsabilidad limitada, -
Para las restantes sociedades mercantiles serd indispensaw

ble el acuerdo de los socios, adoptado en la junta general,

En todo caso, 1la solicitud es facultativa y -
voluntaria para el deudor, salvo para las sociedades anéni

mas insolventes en estado de liquidacién.

Mds no es suficiente 1a simple solicitud, di
rigida al juez, para que éste decrete la suspensién de pa-
gos, sino gue debe ir acompafiada de los siguientes documen
tos: 1) E1 balance del solicitante, detallado en su activo
y pvasivo, o por lo menos un estado de su situacién de sus-
bienes y obligaciones; 2) Una relacién nominal de sus ———-
acreedores; 3) Una memoria expresiva de las causa que h-——
hayan motivado 1a suspensién y los medios con que cuenta,-
para solventar sus débitos; 4) Una proposicién para el pa-
go de sus doudasj 5) Indicacidén de las sucursales, BgoNes=

clas o representaciones del solicitante., No nuede acceder
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se a la solicitud, de Suspensidn de Pagos si el empresario
que la solicita, no lleva y presenta en el juzgado aus li-

bros de contabilidad.
V1l.-~ LA PROPO3SICION DEL CONVERIO PREVENTIVO,

Siempre, como requisito esencial, la demanda-
114 acompafidda de la proposicién de convenio preventivo, =
que el comerciante haga a sus acreedores, Ia presentacién
de la demanda de declaracién en cesacién de pagos paraliza
rd, la tramitacién de las demandas que hubieren presentado
sobre declaracién de quiebra. Si no se presentasen los do
cumontos legalmente requeridos, no se produce esta parali-
zacién, sino desde el momehto en gue ge pressnte Ia docu--—
mentacién completa, en la forma cue la Ley en nuebtra mate
ria determina, La proposicién de este convenio preventivo,
debard, reunir los requisitos sefalados por la provia Ley,
para dicho convenio concursal, pero ai por la WMrgencia del
CcABOo ho se hibiere podido obtener, el conmentimiento prew-
vio de los socios, podrd obtenerse posteriormente., 31 tal
proposicién no reuniera las condiciones exigidas por la --
1ey, el juez concederd un nlazo de tres dfas, para GuUE ~—-

esos defectos sean subsanados, y sl transcurriera sin que-
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se haga, declarara la guiebra el juez, Cuando no se hubig
re obtenido el consentimiento previo de los socios, el pla
z0 para su obtencidn podrd ser de tres dfas, pero mientras
tanto, la demanda s8lo surtird los efectos seflalados vpara-
la que no fue acompaflada de los documentos legalmente re--

queridos,

Ia proposicién de convenio vreventivo podrd -
tener como objeto: quita, espera, o ambos combinades, sien
do aplicable lo dispuesto para el convenio en la guiebra,-
g1 bien el tanto por ciento que &l susvenso ofrezca pagar,
8 los acreedores ha de ser superior &n un cinco por ciento,
en cada caso, a los porcentajes minimos que podrian propo-

nerse en el convenio en la quiebra,

V111.- LA COMPEZENCIA POR PARTE DEL JUEZ.

Kuestra Ley en estudio da cabida al comenta--
rio de don Radl Cervantes "siendo la ocompetencia jurisdio-
cional en materia mercantil concurrente entre los Jueces -
federales y locales, en los casos de quiebras serdn compe-
tentes, a provencién un juez de Distrito del ramo ocivil de

la jurisdicecién corresvondiente al domicilio de la empresa
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insolvente, 0 un juez de nrimera instancia de lo civil, Ade
la misma jurisdiccién territorial., Esto, independientemen
te de la cuantfa, pues en nuestro ordenamiento no existe -

procedimiento esnmecial para las pequeflas quiebra." (49),
1X, EL CONOCIMIENTO POR PARTE DEL JUEZ

El juez, para dictar la sentencia que conati-
tuya el estado jurfdico de Suapensién de Pagos de una em-~
presa mercantil, debe tenr conocimiento de uno o més hew-e
cljos que hagan presumir la existencia de los presupuestose
de)la Suspensidn de Pagos, "Lo normal es que el juez llew
&gue a tal conocimiento por medio de demanda presentada por
el propip deudor o por algdn acreedor, que aportard 1las w-
pruebes que sean necesarias para establecer la presuncién-
de existencia de los presupuestos de fondo., Pero siendo -
1la quiebra de orden piblico, podrd demandar su constitues-
cién el Ministerio Pdblico (11) 3ic. y, én rodzecasos que -
1a ley seflala, ol juez deberd constituirla cuando, aun sin
demanda de constitucién, llegue a su conocimiento la exis-
tencia de los presumuestos de fondo, As{ sucederfa, por -
ejemplo, en los casos de demanda de suspensién de pagos, -

ggando la auﬂnenﬂidn"no proceda" (50},

(49) Cervantes Ahumada, adl, Ob, Cit. prdg, 38.
(0), Cervantes Ahumada, Radl, Ob, Cit. rdg. %8




CAPITULO V1
DEL PROCEDIMIENTO DE LA SUSPENSION DE PAGOS Y LA QUIEBRA.
1.-GENERALIDADES.

Princinio de una cosa es aquello por lo que -
esta cosa existe, se explica o se justifica. Los Princi--
pios generales del Derecho no son las enseffanzas ni las m§
ximas del Derecho Romano; ni las opiniones de los tratadis
tas; ni tampoco son las disposiciones contenidas en nues-=
tras leyes actuales y en las antiguas, incluyéndose 188 --
Espaficlas que rigieron en M&xico, como llegé a sostenerlo-

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

Principios generales del Derecho son los nog-
tulados: que sirven de exvlicacién y de justificacién a -=
las diversas normas de derecho positivo; estas dltimas vie
nen siendo aplicacionesn o.consecuencias del principio, ==
Los principioe generales del Derecho no sélo pueden descu~
brirse, como parecfa indicarlo su denominacién, por la via
generalizacién, es decir, por el prodedimiento inductivo,-

sino también por el método de la deduccidn, Los princiee-
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pios generales del Derecho coinciden con el Derecho Natu
ral o se derivan de €l.

El lado de los principios generales de todo el
orden jurfdico, podemos pensar en unos principios, tam--
bién genersles, pero de menor amplitud, que se aplican -
86lo en el terreno procesal, y podemos descubrir la ——-=
transformacibéia de los principios juridicaos generales, -
cusndo se itransplentan al campo del proceso por ejemplo:
El principio de igualdad de los hombres, traducidos en -
términos procesales, se transforma en el principlo de ;;
igualded de los hombres, traducidos en términos procesa;

es, g¢ tranaforma en el principlo de la igusldad de las
partes.

.Los principios generales del Derecho son dAti--
les para: los Fntender mejor y, por lo tento interpretar
nds adecuademente la Leys 20. Integrar la ley, es decir,
colmar las lagunas; }o. Bacer la critica de la Ley, con
el fin de reformarls y elaborar una nuevs ley, mds ade=-
cuada y mds Justa.

11.; ETAPAS PROCESALES DE IA QUIEBRA.
En nuestro sistema juridico el proceso de —w=-~

qulebra se inlcia con la demanda.
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Ia accién de oguisbra puede iniciarse de ofi--
cio por el iuvez, o vor demanda presentada por el Ministe--

rio péblico, por el deudor insolvente o vor algdn acreedor

Haszta hoy, no hemos tehido noticlas de que al-
giin juez haya injieiado de oficio un proceso de quiebra, a-
pesar de que diariamente se presenta hechos de quiebra, --
principdlmente, por insuficiencia de bienes en que trabar-

ejecucién,

El procedimiento que se inicia con la demanda
del que pide la declaracién, que sigue con la citacién del
deudor y con la recepcidn de pruebas y concluye con la sen
tencia de declaracién, es un procedimiento de conocimiento
esencial, en el que ha de aprobarse la existencia de los -

supuestos necesarios para la declaraciép de quiebra,

E comerciangz que se halla en cesacifn de pa
gos deberd pedir que se le declare en quiebra, dentro de -
los tres dfag siguientes al comienzo de dicho estado, S8i-
as{ no se hicjiere, 1a ley castiga su omisién, calificdndo
la de quiebra culpable, abmo 16'establéde &1 artfzulor 94--

de la lLey de quiebras, Esta disposicién tiene el inconve-
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niente de que nunca podrd determinarse, con precicifn el-

momento en que se iniclo es eatado de insolvencia,

S3e trata de una verdadera demanda.con todos -
los requisitos y efectos de la misma, como resultado del -
ejercioio de la accién corresnondiente, Kstos requisitos-
constituyen lo que se llama supuestos o presuruestos proce
sales de la quiebra, Es cierto que el comerciante tiene -
la obligacién de declararse en quiebra pero no es menos ~-—
verdad que tiene el derecho de hacerlo en cuanto que de eg
ta nmanera ejerce su derecho de pnagar a sus deudores en la-
forma que ha previsto la Ley en los casos de insolvencia.-
Como tiene - deretho 2 pédir-era’ldeclaracién, al ejercer la -
accién, 8i ésfa no'ésrestimadh; pueddsponerde-a la deécla-
racién judicial negativa, (Artfculo 19 Ley de Quiebras y =

Suspensién de Pagos).

El acreedor o los acreedores que demgndan la-
declaracién de quiebra ejerciendo la accién correspondiens
te deben probar que el deudor es comerciante y que se en--
cuentra en alguno de los cascs que seflala la Ley para pre-
sumir la insolvencia y puede declarar la cesacién de pagoa.

91 cpncurrieren varias demandas, tendrd preferencias la oreg
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sentada en vrimer término., Su admisién o rechazo abre el-
paso a los demds, Basta un acreedor para pedir la declara
cién de quiebra. ILa pluralidad de acreedores es condicién
para la continuacién del procedimiento, pero no para su --
apertura. Ia demanda del Ministerio Pdblico deberd probar
las mismas circunstancias que el.:acreddoy, tiene slempre --
accién para pedir la declaracién de quiebra, por ser este-
un procedimiento pdblico en la concevciédn de la Ley (Art{-

culo 90. lLey de Quiebras,).

31 durante la tramitacién de un juicio adwier
te ol juez un estado de insolvencia, procederd a hacer la-
declaracién de quiebra, si tieme competencia para ello, o
lo comunicard al juez que la tenga; pero ai sélo tiens du-
da seria y fundada de tal situacién, debe notificarlo al -
Ministerio Pdblico y a los acreedores para que pidan la de
claracién correspondiente. Entre tanto, el jJuez puede «~e

adontar lap medidas precautorias que sean necesarias,

Esto lo podrd hacer en oiertos casos tales co
mo, cuando se rechaza la demanda de declaracién en Suspen-
sién de Pagos (Artfculo 2o, fracecién V111l), o de declara--

cién de incumplimiento de un convenio (Artfculo 20, frage-
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cién 1X), Lo mismo sucede cuando se pide la declaracién -
de quiebra de una sociedad en la que haya socios de respon
sabilidad 1limitada (Art{culo 4o. pdrrafo primero y quinia
to).

"Procediniento para la declaracién, ILa decla
racién de quiebra no se hace s8in audiencia del interesada
No quiso el legislador mexicano privar al deudor de la ga-
rantfa de hacerse ofr al comienzo dsl procedimiento de 4~-
quiebra; a diferencia de lo gque ocurre en otra legislacio=-
nes, Al efecto, se dispone gque ol deudor debe ser citado-
dentro de los cinco dfes Aiguientes a la demanda de decla-
racién de quiebra, a una audiencia en la que se rendirdn -
pruebas y en la que se dictard{ la correspondiente resolu--

cién. También debe ser citado el Ministerio Péblico.

Se trata sencillamente de que el Juez, de vig
ta a la demanda del acreédor o del Ministerio Péblico, dé-
traslado de ella al interesado vara que mi se trata de un-
atentado en contra de su propiedﬁd pueda tomar las medidas

de defensa indispensadles® (51),

0 ey o D s Pt e it e oy e i

(51) Rodrfguez Rodrfguez, Joaqufn, Ob, Cit, Pdgs, 304 y-
307,



100

El Juez citar4, en todos los casos, a una au
diencia de nruebas y sentencia, previo emnlazamiento del-
deudor, si no fuere el demante, Tal audiencia no seria =

necesaria si el promovente fuere el propio deudor,

El juez, mientras se dicta 1a sentencia, de-
berd tomar las medidas que estime necesarias vara asegu--
rar los intereses de los acreedores. Aquf la ley pretenw

de conceder:al‘jueznnnafiniqiativavampliq.

Esta situvacidn inicial se cerrard con la sen
tencia que decrete la constitucién del estado de quiebra,
de la empresa insolvente de aque se trate, o que niegue la

constitucidn de tal eatado.

111.- ETAPAS PROCESALES DE LA SU3JPENSION DE PAGOS.

La Ley de Quiebras en su artfculo 399 dispo-
ne que la nresentacién de una demanda de declaracién en -
Suspension de Pagos paralizard la tramitacién de las de-
mandas, que hubierenn presentado sobre declaracién de —--
quiebra, 3i no se presentaren los documentos legaimente -

requerides, no se nroduce esta naralizacién, sino desde -
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¢l momento en que se presenta la documentacién completa, -

en la forma que la Ley determina,

"Para que la suspensién de nagos cumpla su pa
vel de institucidn preventiva de la quiebra, precisa que -
tenga una preferencia sobre dsia, en ¢l sentido de que la-
demanda de declaracién de suspensién de pagos, desvlace a-
la demanda de declaracién dn quiebra, presentada simulté.-
neamente, antes o después de aquella. 386lo que la prefo--
rencia, no es de tal fuerza, que alcance a desplazar a la-
demanda de declaracién, que ya haya sido tramitada, produ-
ciendo una sentencia de declaracidén, Pero en tanto que o
ésta no se declare, la demande de suspensién priva sobre -

la declaracién én quiebra® (52),

De eate precepto, se deducen las siguientes -

consecuenciasg:

1.~1a pregentacién en forma de una demanda de
Suspensidén de Pagos, interrumpe la tramitacién de.las de--
mds demandas de Quiebra, que hayan presentado en ol mismo

Juzgado o en otro distintos

(52) Rodriguez Rodripuez, Joaquin. Ob. Cit, Pdg. 454,
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2.~ Yolicitada la declaracién de quiebra, pug
de oponerse como excepcién,’'de la demanda de Suspensién de
Pagos, ya se haya presentado o se presente en aquel momen-

tos

3.~ Ia declaracién de quiebra pone fin, a la-

preferencia de la suspensiénj

4,- Ia preferencia se extiende a la competen-

cia del juez, que conozea de la suspensién;

Todoe estos efectos de la Suspensién se produ
cen cuando la demanda correspondiente haya sido admitida -

mediante el oportuno auto.

Ia Suspensidén de Pagos, a diferencia de la ==
quiebra, 86lo nuede iniciarse por demanda del interesado o
de su representante, No corresponde la iniciativa a los =
acrasdores ni al juez, ni al Ministerio P@blico, como lo -

seflala la Ley en sus art{culos 394 y 395 al establecer que:

"Todo comerciante, antes de que se le declare

en quiebra podrd solicitar que se le conatituya en suspen-
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sifn de pagos y que se convoque a sus acreedores, para la
celebracién de un convenio general preventivo de aquéllas”
Articulo 394 de nuestra Ley de Quiebras'y Susvensién de-
Pagos. “El comercianteAque solicite, se le declare en ~-
suspensién de pagos, deberd presentar demanda ante el Zuw
juez competente, con cuantos docunentos, datos y requisi-
tos se exigen para la declaracién de quiedbra®", numeral -

395 del mismo C6digo Legal de estudio.

Ia suspenaién de pagos, no.se concibe sin el-
codvenio, EI deudor solicita que se le declare en suspen
sién de pagos, porque propone & sus acreedores un arreglo,
que si prospera, impedird 1la declaracién de quiebra, y que
i fracasa, deterrinard de oficio la declaracién de ésta,-
Por esto, la demanda deberd ir acompafiada de la proposi---
cién de convenio preventivo que el comerciante haga a sus
acreedores. Ia existencia y presentacién de 1la propogi---
ei6n de convenio es condicién de admisibilidad de la deman

da de suspensidn,

El juez no puede admifir la demanda de suspen

¢

sién, 8i no va acompafiada del proyecto dé convenio, Los =

documentos que ge dében presentar en ol plazo de tres dfas,
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que el juez vuede otorgar, son ademds necesarios, para la-
pronosicién de convenio, no vnueden faltar, y el efecto --
mds inmediato de la presentacién y admisién de la demanda-
on el establecimientd del juicio concursal de suspensién,-
Eate, a su vez, hace funcionar la prelacidén del juicio de-~

suspensifn, sobre el de quiebra,

L1a proposicién de convenio preventivo deberd-
reunir los requisifos sefialados por esta Ley, para el con-
venio concursal, 41 la nronosicién, no reuniere las condfi
ciones exigida® por la Ley, el juez concedsrd un plazo de-
tres dfas para que se subsanen lod defectos que tuviera, -
8i no se corrigieran oportunamente, declarard la quiebra,-

as{ se deduce del artfculo 401 de la Ley de Falenciag.

Cuando se trate’de sociedades de resvonsabi--
1idad limftada o de anénimag, y no se hubiere obtenido el-
consentimiento previo de losas sécios, podrd conseguirse den
tro del plazo dé tres dfas, que el juez puede conceder con
dicha finalidad, plazo notoriamente insuficiente a no ser

que la asamblea se redna vdlidamente sin convocatoria,

Ia proposicién de convenio preventivo, podrd.
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tener como objeto, quita, esvera o ambas combinadas, de —-
acuerdo con'lo disvwuesto para el convenio de 1la quiebra, -
Es decir, el convenio en la quiebra puede ser remisorio, =
moratorio o moratorio remisorio; no puede tener por objeto
la cesién de la empresa o la dacién en pago, porque ambos-

supuestos contradicen las finalidades de 1a suspensidn.

Ia diferencia bdsica entre ambos convenios ~=-
consiste en que la proposicién de convenio preventivo, ha-
do ser ligeramente mds ventajosa para los acreedores, que-
1a del convenio en la quiebra, pues ha de ofrecer, vor 1lo-
menos, un cinco por ciento méds sobre los porcentajes mini-

mos correspondientes,

El juez, el mismo dfa o al siguiente de 1a ==
presentacidn de la demanda, dictard sentencia, declarando~
la suspensién de pagba, una vez que haya comprobado que la
demanda y la proposicidn de.convenio rewinen los requisitos
legalmente establecidos, Ello obliga al juez, para adni--

tir la demanda, el &xamen de los requisitos sigulentes;

a) Supuestos de la cesncién: Ia oalidad de co

merciante, la cesacidn de pagos, la poticidn de suspensidn,
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la proposicién de convznio y el momento de la insolvencia,
para precisar si 1a deminda fue presentada dentro del pla-

zo de tres dfas siguientes a aquéllag

b) Personalidad del demandado o del solicitan
te y de sus representantes, o conssntimiento de los soclos

cuando es legalvents necesarios;

¢) Forma y fondo del comnvenio en lo que se re
fiere a los preceptos aplicables en los articulos 317, 318,
319, 320 y 322, £n donde el juez sélo cumple, con un acto

de estrichko control de regularidad formalj

d) Comprobacién. de que se han presentado los-
libros de contabilidad del comerciante de que sSe trate, el
balance, la relacidn de acreedores y la valoracién de la -
empresa, 31 se trata de una sociedad, deberd presentar su
escritura constitutiva debidamente inscrita en el Registro
pdblico de Comercio, 1a comprobacién de esta circunstan~-

ciasg puede ser, ordenada de oficio por el juez,

Ia sentencia de declaracién de susvensién de~

pagos contendrd: E1l nombramionto del sfndico de la suspene
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sibén, el mandamiento de que se le permita le realizacién
de aguellas operaciones propias del carge y las 6rdenes
de emplazamiento & los acreedoree, convocacién de la jun
ta, inscripcién de la sentencia y expedicidén de las co-—~
pias indicadaes en la sentencia de declaracién de quiebra.
E1l contenido de esta sentencia es, pues, paralelo si no-
ignal al de la sentencia de declaracién de quiebra. Fi-
nglmente, la notificacién, publicidad y oposicién se ha-
cen en la forma prevenida para la quiebra.

Todos los acreedores del suspenso deben -
policitar el reconocimiento de sus créditos, sin distin-
¢ién de calided o cuantia. La demanda de reconociniento
ird acompafiada de los corfeapondientes documentos justi;
ficativos, y se présentaré dentro de un plazo que el -—-
Juez sefialard en la sentencia de suspensidn.

El articulo 15 fracecibén V y V1 sefiala: ;
"Ta citacién a los acreedores a efecto de que presenten
sus créditos para exdmen en el término de cuarenta y cin
co dias, contados m partir del siguiente al de la Wltima
publicacidn de la sentencia". Y 1le complementa: "La~

orden de convocar une junte de acreedores para reconcci-
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miento; rectificacidn y graduacién de los créditos, que-
se efectuard dentro de un plazo de cuarente y cinco dlas,
contados a partir de 1os quince giguientes a aguel en -
que termine el plazo que fija la fraccifén anterior en el
lugar y hora que sefiala el juez, en atencibn a las cir--
cunstancias del caso.
' Por causas justificadas podré celebrarse-
la junta dentro de un plazo méximo de noventa dfas" (53).
Ia demanda serd contestada por el sindico
¥ por la intervencidn si se hubiere designado. ILos in-—-
formes correspondientes se hardn en la misma foxrma que «
en la quiebra, como lo sefiala el artfculo 228; pero de-
berd tener en cuentes las observaciones del suspenso, -~
trag ello el juez puede reconocer provisionalmentse los -
eréditos, sin perjuicio del reconocimiento definitivo, -
que se hard en el juicio comtradictorio plurilatéral, -
que resulta ser la junta de reconocimiento. Articulos -

242 a 246 de 1la ley de "uiebras.

(53) Iey de Cuiebras y Sucpensién de Pagos.



CAPITVULO Vi1
EXL CONVENIO PREVENTIVO.
1,~-CONSIDERACIONES LEGALES.

Ia Litbratura Jurfdica que existe acerce del -
Concordato o Convenio preventivo se ha manifestado unifor-
memente a explicar-dicho consenso rubricado en el documen-
to, como la solucién amistosa de un descalabro mercantil -
para evitar el recurrir a la solucién judicial de la Falen
cia, Ademds de que sirve pare salvar al deudor comfn de -
los mfltivies efectos negativos que le acarrearian la cong
titucién de 1la dancarrota, ofrece opciones mds equitativas
y de beneficio para los acreedores, que generalmente eatdn
desposefdos de responsabilidades en la manifestacién de la

catdstrofe pecunfarfta: -afin salvable- del deudor. .

Aungue en nuestra legislacién el Concordato --
hace su aparicién . en la cartografia de 1a Ley, en dos fa
cetas disfmbolas, el convenio al que se hace aiucidn, no-
difiere en su maturaleza jurfdica vpara les tratamientos de

la Ley, ello no es 6bioe pare que declare de una vez, que-
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sentimos que no esta en su exacto sitio la reglamentacién-
del Concordato, que como manifiesta la Ley, ha de ser pre-
ventiva de la Quiebra, o posterior a la constitucién jJudi-
cial de la misma, esta aseveracién esta fundada en que el-
gtatus Jurfdico del susvenso es distinto del fallido, aqui
cabrfa aplicar entoncen el afiejo término de atrasado para-
diferenciarlo cabalmente de los significados que implica,-.

el de quebrado,

El convenio preventivo es una figura jurfdica-
que no tiene finalidad exclusiva beneficiar al deudor co--
mdn, como tamvoco es una institucién que figure a guisa de
ingtitucién de beneficiencia para los comerciantes desdi--
chados y observadores de los prudentes principlos de una, ~
buena administracién mercantil, A cambio ofrece la pecu<-
liaridad de ser un instituto que persive la proteccién co-
mdn tanto de acreedores como de deudores, tendiendo asegu-
rar aquellos, una reivindicacién en mayor grado de sus cré
ditos insolutos = carco del patrimonio del susnenso, patri
monio que se constituye en una garantfa para el comin de -
los acreedores y hasta que se obtenga la total satisface-—-

cidn de los créditos que se hubieren contrafdo.
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Por otra parte, el legislador al tratar dé —
atemperar 1os ripores de los ordenamientos juridicos sobre
Falencias y/o la creacién de la figura del Concordato y al
mismo tiempo, quizd adn sin proponérselo elimina los larsa
gos, dispendiosos y en ocasiones equivocados procedimien--
tos judiciales de bancarrota aplicados a los traficantes -
a los que les han alcanzado en su patrimonio desgracias —-
inimputables, ¥ en la misma manera, alarga las bondades —-
del convenio preventivo a los acreedores que no cbtendrfan
el pago satisfactorio de lo que les es debido en breve lap

80,

Las 1ineas transcritas anteriormente explican-
en que medida ha sido depeargado ‘ds recpomedbilidades €1 «-
deudor atrasado, moroso 0 incumplido, y no son sino produc
to de 1a reglamentacién Prancesa del siglo XV11l, que abols
110 en su Cédigo Penal la pena de muerte y establecid el -
distingo entre la bancarrota simple y la bancarrota fraudu
lenta, Solucién legal que fud producto de entre otros, --
del "espf{ritu liberal de ~Jalgado Somoza", Aungue para el
doctor Cervantes Ahumada se ha mantenido“"la influencia --
del espfritu medieval” en cuanto a la influencia punitive-

de la Falencia, el brocdrdico Est decoctor, erpc fraudator,
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creexos que ha dejado de tener vigencia absoluta, no como-
lo manifiesta el prestigioso Profesor dr la Facvltad de De
recho, Hay mds nos atrevemos a afirmar que en materia de~
bancarrota, en ocasiones los ordenamientos de derecho puni
tivo referidos al comerciantes criminalmente Justiciable,-
ase desbanecen en lo que el legislador pretendié establecer
como separacifén de procedimiento concursal de quiebras y -
procedimiento penal y en materia de susnensién comete otro
yerro en su adefesioso numeral 427, mismo que en su ovortu

nidad tendrd la glosa corresnondiente,

El Concordato es pues, la amigable composisidn
de los intereses de deudores, acreedores, y adn del crédi-
to pdblico hecha en reemplazo de la constitucién judiciale-
de la Falencia, constituyenco una verdadera "tabla de sal-
vacidn para los acree&ores”, al decir del ilustre Profesor
de la Universidad de Bolonia, Lyon Bolaffio, composicién =
gue queda plasmada en el documento mismo, llamese convenio

preventivo, llamese Concordato,

“Las funciones del crédito exigen una prudencia
que, en la prdctica no se observaj jde allf{ esa verdadera-

" peraecunién del crédito que arrastra a fdecil ruina a los -
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inexpartos, seducidos vnor la sirena encantadora; jel acree
dor sufre el castifo de su pecado nor lo cue 1la ecuanimime
dad le esta impuesta por su misma comnlacencia interesadaj”

(54).

Es necesario hacer valer de una vez que ﬁor -
virtud del Concordato, 0 convenio vreventivo y la inminen~
te Suspensiér dr Paegos que de él resulta, se disminuyen —-
-cuando a! menos asf 1o quiso entender el nomotata-, el nd
mero dé quiebras fortuitas salvaguardando'as{ el oiblico -
fnterss al evitar que los desastres que la aconémfa empre-
sarial sufra, traigan aparejado peligrosas congecuencias =
de repercucién y afecten el trdfico del crédito y el comer
cio del paim; "Por fWltimo que las consecuencias de derecho
civil estricto no vulneren la capacida? piblica del ciudae
dano privdhdole del ejercicio de los Derechos politicos si
no lo merece vor sus actos delictuosos ¢ deshonestos; In -

fraudem saebire; bonain fidei indulgere; " (55).

{54) Polaffio, Rocco y Vivante, Derecho Comercial, Tomo-
X{. De la Quiebra, vol, 211,, kPIAR,3.A. Editores, -
Suceesoree de Compafifa Argentina de Bditores, 3.R.L.-
Buenos Aires, 1955, prdg. 4.

(55) ‘Bolaffio, Mocco y Vivante. ob. Cit., Pdg. 6.
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1a solucién: pronuesta nor el legislador y que~
rida por el interes pdblico es la continuacién o conserva-
cién de la empresa como solucién normal prevista por la --
Loy esnecial en estudio., Es el convenio preventive de la-
Falencia como medio de sanidad crediticla la razén de ser-
del procedimiénto cuyo estudio nos ocuva, sin dejar de un-
lado el principio de la ofiosidad en la apertura dd la .-
quiebra en los casgsos previstos por le Ley, Biguiendo a Don
Joaquin Rodrfguez Rodrfguez que en su comentario, hace su-
yo a su vez el nensamiento de Aurelio Candian, en il pro-
cesso di concordato preventivos si 'la apeftura depende -
egencialmonio de una demanda del deudor, el desarrollo del
proceso se realiza por impulsos de los Jrganos del Estado-
v 8in vosibilidad del ejercicio "dentro de los términos o
temporales establecidos com la sentencia de convenio" de -
acciones ejecutivas por parte de los acreedores' ., No hay
une afirmacidn expresa scbre este punto en el artfculado -
relativo a Suspensién de Pagos, pero 1z lectura de las dis
vosiciones sobre actuacién del Jjuez y el ‘esp{ritu informa-
dor de toda 1la Ley como revotidamente se indiea en 1la Expo

sicién de Motivos, no dejan dudas sobre el particular"® -

£%6), Este vrincivio de 1a ofiosidad viene a colacién pen

{56y Rodriguez Rodrfpuez, Joaquin, Comentario...esseescos
PAg. 375
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gardo en la solicitud del deudor comin para que se le de-~
dlaré susnenso basado en la anreciacién de &1 mismo de no-
poder cumplir con sus obligaciones a sus vencimientos, o -
bién el hecho que manifiesta su insolvencia v producido su
Cesacién de Pagos, habiéndose producido ya el impago de —-
una obligacidén, En $ales casos, la solicitud se hard den-
tro de los tres dfas sifuientes de haberse producido la -
Cesacidén, atentos a los dispuesto por el Artfculo 396 en--

su Pracciéy V.

"Por tanto, tres intereses diferentes y legfti
mos corvengan a-demosdtrar -que él ~concorddto-preventivo tie
ne una posicién autorizada en la legislacién; el del gsta<s
do, que resulta del mayor y mejor desenvolvimiento del co-
mercio y de las condiciones econdmicasy el de los acreedo-
res, en el pago mds rdnido y en mayor proporcién de sus --
créditos; el del deudor honesto, victima no culpable de 1a
especulacifn, en la mejor conservacién de su patrimonio y-
menor sacrificio de su personalidad juridica pdéblica (3) -
Sic, UYevarando la quiebra, procedimiento en vrincivio -=-
deshonroso, del concordato preventivo, medida bernigna pa-
ra 1a honestidad no cmlpable, puede el legislador adoptar-

contra el fallido las medidap enérgicas adecuadas, preven-
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tivas y represivas" (57).

Sin embargo, no todo vueden ser palmas para el
lepislador debldo a que supuestamente y en homenaje al pun
to "de viata prdctico y de la conservacién de los valores-
de organizacidén de la smpresa, que es una preocupacién fun
damental en la ley, la forma mds importante de conclusién-

de la quiebra (y de obtencién de la suspensién de pagos).

Resalta enseguida la minuciosa regulacién de-
la nmateria, que contrasta con la raquftica que habfa reci-
bido en el Cédigo de Comercio vigente, la trami tacién del
convenio supone la consideracién de los prodblemas concer—
nientes & la iniciativa, a la convocatoria de acreedores,-
a la admisién por la junta de ést9e, a la aprobacién judi-

cial y a 1a apelacién contra la decisidm del juez" (58).

3i interpretamos de manera rectilf{nea las fra-
ces del dador-'de’2a Ley de Qaiebras,nos daremps cuenta que
si se versigue la observancia de los puntos de vista préc-

ticos y de los valores organizativos y adn los patrimonia~

(57) Bolaffio, Rocco y Vivante, 0b, Cit, pde. 6,
(58) BxpOBiCiGn de MOtiVOB.. . L LI opdg- 3030
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les, que Ileva: {nsitos 1a empresa comercial, resulta que-
81 legislador se quedo corto con sus timidas disvosiciones
hacerca del concordato preventivo, expec{ficamente conten-
plado, pues debido a la esmecial naturaleza de la Suspen--
sién no siempre y en todo momento se regulardn- las suspen
siones; ¥ loe concordatos que les precedan, con la natura-
leza de los convenios posteriores de las quiebras, por tan
to no se trata de una "minuciosa" regulaci §n, de 1a mate-
r{a ¥ no contrasta con la exigua lerislacién que habdbia re-
civido en el Cédigo de Comercio antes de la promulgacién =
de nuestra vigente Ley Especial en comentario, y vara cong
tancia de lo anterior basta mencionar el inocuo numeral -
400, que remite el Artfculo 303, cuando, para nuestro jui-
cio el estado jurfdico guardado por el susmenso difiere, y

con mucho, del estado jurfdico del fallido.

La ley de Quiebras y Suspensidn debe ser ante-
todo preventiva y al quedar imposibilitada de ser preventi
va, le sucede lo mismo que al Cédigo Criminal en vigor, —=
que en vez de prevenir hechos punitivamente reprochahblés;-
parece 88r que induce a la comisién de conductas merecedo-
ras del Juitio de reproche. Asf sucede con nvestra Ley de

bancarrota, ya que las gqriebrag me multiplican como resul.
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tado de la imdrocedefcia o 1a no peticibn del convenio pro
ventivo, se reproducen, alarmantemente, Nuestra Ley debe-
tener elasticidad propia de las transacciones dr comercio-
y no las pose®: su rigidez dn alguhos -aspeétds-del concor-
dato (como la referida a los plazos para solicitar el beng
ficio de susnensién) lejos de conservar la unidad "empress
comercial®, la norie en trance de agonf{a; 8ebe integrarse -
fundamentada en férmulas genéricas y né a base de connota-
ciones ejemplificativas, tomando en considéracidn que es -
preciosa ayuda al abogado y al juez dé la quiebra, la que-
an el enunciado integral y sin oscilaciones beneficia tane
to a acreedores, al interés pfblico y al mismo <eudor, —---
arrojando como resultado .una sana prdctica comercial y ch-
teniendo una justa solucién del florilegio de casos jurfadi
cos concretos que se pregenten en caso de suspensién y fa-

lencia,
11.-EL CONVENIO PREVENTIVO,

Acorca del concordato se ha dicho que: "El con
cordato preventivo significa la solucidn amistosa de un de
pequilibrio comercial en reemnlazo de la declaracién do —-

quiebra,
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Esta declaracidn nuede conducir también al cop
cordato (posterior o de quiebra) pero con demoras y. gasdtos

inadecuados® {59).

El convenio preventive tiene como su razén de-
ser; salwar:al comerciante desaforiunado y honesto, 6l <~
cual se halle en temporal desorden, de la declaracién de -
quiebra que de otro modo deberfa afectarlo sefdn los con-~
ceptos generales, Impedir tal declaracién y, por tanto, -
imvedir todas lasg consecuencias de diversa naturaleza que-~
de ella derdvan; dar al comerciante el medio de levantarse
de nuevo para corregir solfcitamente su desorden econdmico,
siguiendo, aungus sea con algunas necesarias restricciones,
en la direccidn de su hacienda, que 1la liguidacién de -
quiebra destruirfa para siempre, aunque se ult{maae un con
venio posterior y, por otro lado, asegurar a los acreedg--
res, adn sin necesidad de liquidacién, conveniente satig--~
faceidn de sus créditos, cuanto el vatrimonio de su deudor
pueda vermitir, ason los medios con gque el convenio preven-

tivo se concreta y se desenvuelve,

Nos dice nuestra ley que: "Todo comerciante, =~

antes de oue se le declare en ouiebra, voird solicitar que
(59) Bolaffio, Rocco y Vivante, Ob, Cit, Pdg. 3,
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se le .constituya en suspensidén de pagos.." Artfculo 394.
Continds diciendo: "Siempre, como requisito esencial, -~
la demands ird acompafieda de la proposicidén de convenio
preventiva que el comerciante haga & sus acreedores”.

De estos dos preceptos se deduce que: El
comerciante que qulere evitar su quiebra debe prevenir ~
su declaracidn pidiendo al juez competente la convocato-
ria de acreedores para proponerles un concordato. Y oo~
mo el comerciante que bha cesado en los pagos por obliga—
¢iones comarcialee, puede ser declarado fallido a pedido
de los acreedores y, también, de oficio sin obligaciones
de per oldo previamente, su interés le induce a presen};
tar ¢l pedido de convocatoria de acreedores antes de in-
currir en cesacidén de pagos. Conociendo su situacidn de
gequilibrada y no queriendo recurrir a medios ruinosoe y
peor afn fraudulentos para demoxar la catdstrofe en la -
flusibn de conjugaria, prefiere la tentativa de un acuer
do judicial con los acresdorss, fundado en la igualdad ;
de tratamiento de todos los que ocmrezcan de legitimos de

rechos de prelaclién. Les revele su situacidn econdmioca -
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salvardn, aceptando sus nropuestas, por lo menos un cinco-
por ciento mds, a los vorcentajes minim@s: en~sus- cfiditos
gue podrfamn proponerse en el convenio de la quiebra, "El-
objeto del convenio preventivo s6lo puede ser quita, espe-
ra, 0 quita y espera: es decir, el convenio preventivo pue’
de ser remisorio, moratorio, o remisorio-moratorio., No «=
pueden ser objeto del convenio preventivo la cesién de la-
enpresa o la dacién en pago previstos en los arts, 321 y ~
323, porque amboe supuestos son contradictorios con la ==

esencia y finalidades de la susnensidn de pagos.

8i se trata de convenio remisorio serd aplica~-
ble el art. 3L7; 8i el convenio es moratorio, habrd que es
tar a 1o dispuesto en el art. 322 y si el convenio preven-
tivo es remisorio moratorio, deberd tenerse en cuenta lo -

dispuesto en los arts, 318, 319 y 320,

En todo caso ‘el tanto nor ciemto que ¢l BsuS«—
penso ofrezca parar a los acreedores ha de ser superior en
un 5%, en cada caso, a 1os porcentajes mfnimos que podrian
proponerge en el convenio de la quiebra', Esta frase debe
interpraterse oen ¢l asentido de que los dividendos minimos~

ge aumentardn en un 5%, lo que equivale, en el CABY = ===
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del convenio remisorio {(art. 317) a que la quite no nodrd-
ser superior al 60% del importe de cada créaito, en vez -~
del 65% que dicho art{culo autoriza como mf{nimo, on el ca-
so de convenio concursal. Por lo demds, este artfculo se-
14 integramente aplicable con la sola modificacién de que-

la eacala de dividendos empezard con el mfnimo del 60%,

En el caso de convenio remisorio moratorio ‘-
(art., 318, 319 y 320), la quita no podrd ser superior al -
50% y, por consiguiente, el dividendo minimo serd precisa-
mente del 50%. Por lo demds, son aplicables las escalas -
y tantos por cientos que en los artfculos mencionados se =

establecen" (60),

El aporta dos coeficientes importantes para -
que el acuerdo triunfe: el sacrificio limitado que pide a-
los acreedores y su propia rectitud puesto que sufre sin -

culpa el azar de la industrin y del comercio.

El artfculo 400 de nuestra Ley dice: "La prono
sicién de convenio preventivo deberd reunir los requisitos

geflalados por nuestra ley para el convenio concursal?,

(60) Rodrfpuez Rodrfguez, Joaquin., Comentario, P4Ag. 384,



123

En primer lugar.havlamos de la proposicidn de-
convenio, &sta proposiciédn reune ciertos requisitos tales-
como el de ser detallada y respetuosa con los principios -
que rigen & la quiebra, vrincipalmente en aquel que se re
fiere 8 1la Igualdad de los. :Acreedores puesto que el conve
nio debe. establecer las mismas condiciones pare todos los-
acreedores quirografarios, igualdad que debe ser material-
y formalj "ﬁo 86lo no puede ser favorecido un acreedor en-
menoscabo de los demds sino que 1a proposicién ha de ser,-
igualdad para todos, porque el convenlo atribuye iguales -
derechos a todos 1o que no tienen tftulos (legales) de pre
ferencia" (61). En eate sentido nuestra ley, en su artfcu
lo 304 consagra, el mencjonado :prindétpio de igualdad al de
cirnos: "lLa proposicién de convenio para poder ser admiti-
da y sorobada, deberd maentener la mds absoluta igualdad en
el trato a los acreedores no privilegiados®", Pero hemos -
de hacer notar tamhién que en el segundo pdrrafo del mismo
precepto, encontramos una excevcién el ya mencionado prine
cipio de ipgualdad pues se eatablece lo sigulente: "Ia con-
cesidén de ventajas a algunos acreedores sblo serd admisi--
ble con el consetimiento expreso de todos los aoreedores -~

de! mismo grado concurrentes en la quiebra, no beneficin--

(61) A, Brunetti "Tratado de quiebras®, Pdg. 7305,
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dos",

Ahora bien, ésta igualdad ouede referirse tam-
bién a las garantf{as que deben ser &e la-misma naturaleza o

2¢-la misma importancia para todos,

Ahora nos referimos al contenido de la proposi
cién de convenio. Nuestra Ley de Quiebras y Susvensién de
Pagos nada nos dice en cuanto al contenido formal del con-
venio, pero en la nrdctica la pronbsicidn de convenio se -
detalla de la siguiente manera: Los porcentajes de vago -
que se ofrecen a 108 ' acreedores concurrentes, las garan--
tfas del cumplimiento, los plazos previstos para ello y en
general cuantos datos son necesarios vara la aceptacién o-

rechazo de la provosicién,

Presentada la proposicidn del convenio. que coe-
mo ya hemos dicho debe ser detallada y respetuosa de los -
vrincivios que rigen a la quiebra y principalmente en lo -
que se refiere al principlo de igualdad de trato a 108 www
acreedores, el juez ordenard la convocatorio de la junta =
de acrendores, desde la sentencia constituva del esatado de

sugpensién de pagos, primero para el reconocimiento de cré
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ditos y segundo oara anprodbar o rechazar la proposicién de-

convenio,

Asf pues, 1a& proposicién de convenio es discu-
tida vor los acreedores en junta debidamente constitufda -
ya que de no hacerse asf caerfa en la situcién prevista -
por el artfculo 297 en su segundo pdrrafo al sancionar con
nulidad los pactos particulares entre suspenso y cualquie-
ra de sus acreedores; y ademds &stos -los acreedores- per
derdn sus derechos en la quiebra y al suspenso, por este =
8610 hecho serd calificado de culpable, cuando mereciese -

ger considerado comc quebrado fraudulento.

Los acreedores deberdn presentar ante el juez-
sus demandas de reconocimiento de créditos, y el juez debe
rd resolver sobre ellas, para determinar quiénés Y respec~
to de qué cantidades, podrdn asistir a la junta para tra--

tar sobre el convenio,

Ia junta debe ser convocada por el juez, conwo
catoria que debe expresar: la orden del dfa y en épte se =
indicard que la misma tiene por objeto la aprodacién o re-

chazo del convenlio preventivo,
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ksta conrocatorio se hard saber mediante noti-
ficacién personmal a la intervencién, al suspenso y al sfn-
dico, y respecto a los demds acreedores se tendrdn por le-
galmente notificados por medio de la vublicidad dada a la-
convocatoria seglin lo establece el articulo 74 en su pdrra
fo segundo. Los acreedores podrdn hacerse ;apresentar ya~-
sea por medio de un avoderado que puede ser designado en -
simple escrito privado o bien por telegrama dirigido 8l --
Juez, en camos de telegrama, el Jefe de la oficina expedi-
dora deberd{ comprobar la identidad de quien envia el tele-

grama pues-ad{'lo previeneial’art{culod .77:de nuaestra Ley,

En la proposicién de convenio la ley citada —-
nds fija tres particularidades: Xa primera publicacién de
la proposicién por medio de tres aditétoes~en lapsos’de’tiem
po de cinco dfas, en un perfodico de los de mayor circula-
cién én el lugar de la declaracifng 1Ia segundg, los acreg
dores podrda dar su adhesién a la proposicién por escrito-
dirigida al juez; y tercera a la jJunta podrdn asistir los-
coobligados con el suspenso, asf como los qué garanticen -

el cumplimiento del convenio (artfculo 311),

Por lo que hace al ndmero de acreedores para =
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integrar el quorum de la Juntg de acreedores, la ley esta-
blece lo siguiente: "Ia junta quedard constitufda cwaless
quiera que sea el nidmero de los acreedores que concurran -
y de créditos representados" (artfculo 78). En principio-
deben ger convocados todos los acreedores sin distincién,-
incluso loe llamados singularmente privilsgiados, ¥ loa hi
potecarios ﬁuesto que desde el punto de vista de su parti-
cipacién en el voto de admisifn de 1a »roposicién de con--
venio, tenemos & los acreedorer dividiéos en tres grupos:-
A)Aareedores que pueden votar vero que, voten o no voten -
quedan comnrendidos en el convenio; B)acreedores que pus——
den votar pero si se obstienen, no resultan afectados por-
el convenioj C) Acreedores que no pueden votar, ya porque-
carezcan de este derecho, ya norque deban abstenerss, en -
un convenio conereto, Al efecto, el articulo 308 de 1la =
ley citada nos expresa lo siguiente: "Los acreedores singu
larmente privilegiados, los privilegiados y los hipotecas-
rios podrdn abstenerse de tomar parte en la resolucién de-
la junta sobre el convenio y absteniéndose éste no les pa~
rafd perjuicio en sus resvectivos derechos., Si por el con
trario prefieren tener voz y voto en el convenio propuesto,

lo declarardn aes{ y serdn comprendidos en 1as esperas 0 -
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quitas que la junta acuerde sin perjuicio de la prelacién-

y grado que corresponda a su créditol.

Asf vemos: que no pueden votar en las juntas,-
los acreedores.que estén incapacitados para hacerlo y en -
sus respectivos casos no se computardn sus votos en la ma-
yorfas requeridas, ya sea de personas o de capital, puesto
que la ley enuncia que no tiemen derecho de votar los pa--
rientes del quebrado -ya individual, ya social- consan-—-
guineos hasta el cuarto grado y afines hasta el segundo ==
grado, en su artfoulo 325, "No podrdn votar el convenio -
las personas en las fracciones i y 11 del artfculo 30 de =
4sta ley, y el importe de sus créditos se deducird tembién
para el cémputo del pasivo seglin el anterior artfculo”, «
Con esto dice la exposici&n de motivos de la ley, se ha <=
procurado que no participen en la votacién para la admie-=
sién del convenio ciertos acreedores que pudieran represen
tar interesess opuestos encontrados con los objetivos de --
aquellos, Con esto, se ha querido evitar que tomen parte-
en la votacién del convenio individuos cuyo interés no fue
re objeto de la situacién sino que estuviere determinado -
por vinculaciones personales con el sugnense o con las per

gonas dirigenies en el caso de suspensién de una sociedad-
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ya que le mencionado artfculo 325 establece la misma prohi
biciédn para los parientes en dichos grados de los miembros
del consejo o la administracién o gerentes de Bocisdadbs:«
por acciones ¢ de responsabdbilidad limitada que estén en -~
suspensién o de las personas autorizadas para usar la fire
ma social, 81 se trata de sociedades colectiwas, én coman-

dita,

Ahora bien, esta prohibicién solamente se re--
fiere para el efecto de no votar mds no para el de estar -
presente pues dado este supuesto se tomardn en cuenta para
el efecto de la formacién de las mayorfas asistentes, tal-
como lo previens el artfculo 324 fraccién 1 al decirnos --
que: "las mayorfas de asistentes se forman por todos los =
acreedores presentes, aunque se abstengan de votar", w-=
Agregando en su pdrrafo segundo, de.la misma fraccién gue~
¢l Juez cuidard de que a medida que los acreedores entren-
2]l lugar donde la Junta se celebre, se haga constar su pre

sencia en listas esneciales de antemano,

También existe otro grupo de acreedores que e~
son considerados como incapacitados para votar en 1ls Juntg,

loa acreedores que hayan obtenido su crédito por cesién -



130

2inter vivos" deswués de la sentencia declarativa, tal co
mo nos lo dice el artfculo %26: "Tampoco tendrdn derecho a
voto y se descontard también el imvorte de sus eréditos pa
ra el c6mputo de la mayorfas de canital, los créditos cedi
dos mediante actos 'inter vivos' aunque fuese por endogo -
después de 1la fecha en que se dict6 la sentencia de decla
racién de quiebra®™, cabe asgregar que quedan exclufdos de ~
1la prohibicién estadlecida en este art{culo los adquiren-
tes mortis causa, ya sea a £ftulo universal o a tftulo par

ticular,

Hay otro grupo de acreedores también que no vo
tan y son los que expresa el artfculo 308, los acreedores-
singularmente privilegiados, los privileriados y los hivo-
tecarios, Ahora bien, jque debemos entender por acreedores
sinpularmente privilegiados, privilegiados e hipotecarios-
en lo que 3e refiere a esta materia? Para contestar esta-
pregunta tenemos que acudir a nuestra ley y asf wemos que-~
el artfculo 261 se establece una clasificacién de acreedo
res seflaldndonos cinco grados d» acreedores distribuidos -
en sus cinco fracciones, artfcéulos 261 "Loa acreddores del
quebrado se clasificardn en los grados siguientes, segin -
la naturaleza de sus oréditos:

1.~ Acreedores sinpularmente wrivilegiados,
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11.- Acreedores hipotecarios,

111.- Acreedores con privilegio especigl.

lV.= Acreedores comuneg por operaciones merew
cantiles,

V.~ Acreedores comunes por derecho civil.

Los créditos fiscales tendrdn el grado y prela

cibn que fijen las leyes de la materian,

Los artfculos 262, 263, 264, de nuestra ley de
Quiebras, nos dicen quienes son los acreedores singularmen
te privilegiados, privilegiados g hipotecar}bs que tienen-
un papel especial en cuanto a la administracién del conve-
nio y as{ el artfculo 262, nos dice: "Son acreedores singu
larmente privilegiados, los siguientes cuya relacién se de

terminard por el orden de enumeraciéns

1.~ Los acreedores por los gastos de entierro-
al la declaracién de quiebra haya tenido lugar desnués del

fallecimiento,

51 el quebrado hublere muerto wosteriormente a

la declaracién de quiebra loa gastos funerarios 8610 tenwe
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drdn privilegio si se han verificado vor el sfndico, ¥ no-

excedan de quinientos pesos.

11.-Los gastos de la enfermedad que haya causa
do la muerte del deudor comin en caso de quiebra declarada

después deX fallecimiento,

111,~-Los salarios del personal de la empresa y
de los obreros o empleados cuyos servicios hubiere utiliza
do directamente vor el affo dltimo énterior a la quiebra",-
En seguida el artfculo 263 nos habla de los acreedores hi-
portecarios sin especificarnos que debemos entender por ta
les acreedores hipotecarios al decirnos: "los acreedores -
hinotecarios, percibirdn cus créditos del oroducto de los-
bienes hivotecadés; con exclusién absoluta de los demds --
acreedores y con sujecién al orden que se determina con --
arregle & las fechas de inscripcién de sue t{tulos", pero
si recurrimos al comentario que hace el Dr, Rodriguez a es
te artfculd vemos que nos dice: "En todos los sistemas le-
gislativos los acreedores hipotecarios reciben un trato --
méds considerade que los domés acreedores, lo que se exnli-
ca dada la estructura de la hipoteca como garantfa real in
nueble establecida, es decir derivada de la afectacién de~-

un inmueble a la resnonsgaibilidad resultante del incumpliem~
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miento de una obligacién" (62), Por dltimo el artfculo --
764 nos dice que *"son acreedores con privilegio especial -
todos los que segin el €8digo de Comercio, o leyes especia
les, tengan un privilegio esvecial o un derecho de reten--
cién®, Y en el comentario del Dr,Rodriguez a este artfcu-
lo encontramos que exvresa lo siguiente: "entre todos los-
acreedores privilegiadog el primer lugar corresponde a la-
prenda prédcticamente equiparada a la hivnoteca, entre otros
acreedores privilegiados debe mencionarse al comisionista;
al vendedor de coaaasmubbles,‘élﬂﬁorteadcx,,élaoonstrnotor
de obra, al hospedero®, después nos hace notar que "el 1lla
mado derecho de retencidén no subsiste en 1la gquiebra puesto
que sus titulares se convierten en este caso en acreedores

con privilegio especial® (63),

Hemos dicho anteriormente que estos acreedores
forman parte de la masa pasiva de:la quiebra pero por nin-
gin motivo forman parte en la deliberaciones, pues éstas -
tienen como primcipal objeto el de reducir al mfnimo las -
pérdidas ya a repartirlas sobre una base de igualdad y evi

dentemente esto no nuede interesarles, porque tienen segu-

(62) Comentarios L.Q.5.P. Pdg. 279,
(63) Comentario, 0b, Cit, P4g, 281,
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ridad, o por lo menos deben tenerla, de ser {ntegramente -
pagados, por eato serfa absurdo que votaren en favor de la
admisién o rechazo del convenio, porque ovueden perjudicar-
a los demds =in bensficio propio alguno, En el svpuesto «
de que particinen a pesar de axistir la prohibicién de la-
ley con la sancidén de’nerder ol privilegio en caso de par-
ticipar en la votacidn del convenio; dicha particinacién -
debe gser mediante declaracién expresa, puesto que interesa
m{s que a la persona del acreedor al crédito del que es ti
tular y por lo tanto para que se oonsidere que existe 1la -
intervencién de estos acreedores se exige una declaracidn-
expresa en ese sentidos requisito consagrado en la parte -
segunda del artfculo 308: "Si vor el contrario prefieren -
tener voz v voto en el convenio propuesto, lo daclarardn -
as{ y serd comprendido en las esperas o quitas que la jule
ta acuerde, sin perjuicio de la prelacién y grado que co--

rresponda a au créditol,

Ahora biem el Dr. Rodrfguez nos dice que este-
requisito resulta innecesario puesto que el artfculo 309 -
al prever el caeo de que hablen en pro o en contra del con
venio o voten en pro o en contrn de la admisién, considera,

la prenuncién juris et de jure, que han renunciado total--
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mente a su privilegio; la canacidad de renunciar al dere--
cho deo abstencidén implica 16gicamente la capacidad necesa-
ria para un acto de dibnosicién y es de la comperencia del
juez de la quiebra, en su calidad de presidente de la jun-'
ta de acreedores examinar si los acreedores con derecho de
abstencién que renuncian 21 mismo, por escrito o verbalmen
te tienen capacidad para ello y muy esnecialmente cuando-
actdan por revresentacién, el examen no deberd hacerse sé-
1o con vista al voto, sino incluso e consideracién al .=«
ejercicio del derscho de voz en el desarrolle de la junta,
Ia afectacidn del convenio respecto a estos acreedores, es
relativa, ya que en todo caso contimia coneservando el gra-
do y la prelacién que les correeponde y vor consiguiente,-
86lo quedan comprendidos en el convenio deade el punto de-
vista de quitas, esneras y objetos de pago; no quedan redu
cidos a la categor{a de acreedores comunes a pesar de 1lo-
que Brunetti no dice al manifestar que: "Todo acreedor pri
vilegia&o o hipotecario que vote el convenio se convierte-
automdticamente en acreedor comfn, porque la ley considera

que ello imvlica una renuncia tdcita a la garantfan (64).

(64) A, Brunetti, Ob, Ci%. P4g. 308,
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111.~ LA HOMOLOGACION JUDICIAL,

Una vez aprobado 21 convenio preventivo por la
Junta de acreedores, el juez ilustrado por el parecer razp
nado del demandante debe tembién otoxgar su aprobaeién si .
reund los giguientss requisitqes:No haber side condenados <
por delitos contra la proviedad o vor el de falsedad; quew
hayan cumplido las obligacionds contrafdas en un convenio-
preventivo anterior; que habiendo sido declarados en quie-
bra hayan sido rehabilitados; que presenten:lds documentos
axigidos:por:}arleys- prbseiten la demanda antes de trans-
curridos tres dfas de haberse producido la cesacién de pa-
gosj Sean socledades mercantiles resulares; que la suma -~
ofrecida no resulte inferior a las vosibilidades del deu=-
dor, y 8i corresponde o no al estado actual del patrimonio
y su posible mejoramiento; que la ejecucidn del convenio -
esté suficientemente garantizada y que la garantfa sea su-
ficiente dado el adwenimiento de nuevos acresdores; deg=—-
puds de esto, segfn el resultado de sus indagaciones, po=-
drd cuando reconozca al deudor merecedor del beneficio in-
vocado, autorizar el convenio, ordenando el defi6sito de -
cuanto pueda afectar a los acreedores impugnantes, después

de 1a asntencia definitiva, que sesmir{ el procedimiento o
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o bien, 8i el juez desaprueba el convenio, por motivos =~
que afecten a la regularidad formal del mismo, 0 a las cir
cunstancias de fondo enumeradas, deberd declarar la quie-
bra de oficio, En amhos casos la sentencia que apruebe o~
desapruebe el convenio e publicard como la de declaracién

de quiedra, art, 16 de nuestra ley en materia,

“El concordato debe, en cualgquier caso, ser ho
mologado por el +tribumal, No se trata simplemente de es
blecer si las formalidades legales se han observado y si =
el contenido:iddl:acue#do.responde.ailasccondiéiones.dél de
sequilibrio en forma que represente una definioidn benefi-
ciosa para los acreedorés sino de un elemento dntegrante -
del contrato judicial, de un elemento esencial para que el
acuerdo tenga efecto para todos los acreedores y por tanto
también para la minorfa de los disidentes y para los acree
dores que han permanecido extrafios al juitio, no es sufi--
ciente, Al ejercer esta funcién auténoma suya de protec--
cién social el tribunal debe apreciar también la condusta-
comercial y moral del fallido o del deudor insolvente; pe
7o ¢on una diferencia suatancial de résultado segin que se
trate de un concordato posterior o de un concordato preven

tivo. En el concordato posterior o de quiebra, el tribu--
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nal puede homologar el concordato aunque reconozca que el-
fallido debe quedar sujeto a las restricciones personales-
y a las consecuencias penales que deriven de su condicién-
de fallido., Homologa el concordato en interéa de logs ———-~
acreedores; niega los beneficios personales al fallido por
que lo cree no merecedor de ellos en el interés social (ar
gumento art. 839, C8digo de comercio). Y hien: esta dis—~
tincién no puede hacerse en el concordato preventivo., El-
tribunal no puede homologarle si no estd persuadido, en su
goberana apreciacién jurfdica y moral, de que el deudor es
merecedor del beneficio que implora, 8i no lo cree merace
dor rechaza la homologacién y declara de oficio la quiebra"

(65).

Bfectod. Art, 423.~ la aprobacidn del convenio
en la suspensién de pasos produce los mismos efectos que -
los del convenio én la guiebra. Los efectos de la homolo-
gacién, respecto a los acreedores, todos ellos, excepto —-
los privilegiados que no han renunciado a su privilegio, ~
presentados o no durante el procedimiento, quedan vincula-
dos al convenio, pudiendo pretender la auota que les COm==
rresponde, cmalquiera que sea el momento en que COMPAYEZwmw

can, 3o entiende que el deudor tendrd siempre derocho a -

(65) Bolaffio, Rocco y Vivante. Ob. Cit. Pdp. 22 y 23,
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ampliar las discusiones sobre los créditos, aunque hubiew-
sen ya sidé examinadas durante el procedimiento. El que =
otorga el convenio no puede enajenar o hipotecar sus hie-
nes inmuebles, constituir prendas y en general, distraer -
el activo de sus suspensién de modo distinto al exigide —-
por el ejercicio industrial o comercial a que se consagra,
Tos actos que contravengan a tales limitaciones no son por
s8{ mismos nulos; son ineficaces solamente respecto a los -
acreedores anteriores a 1a homologacién todavia no satisfe
chosy &stos podrdn hacerlos declarar tales yor el sélo he-
cho de que hayan sido realizados, sin que sea precisé la -
prueba de que con ellos corra peligro la ejecucifén del cof
venio, Satisfecho &ste, su valor se afirma indiscutible--

mente,

La "Finalidad del concordato es la de arreglér
anigablemente las relaciones entre el deudor insolvente o=
fallido y sus acreedores, Pero eliefecto legal esencial -
que el mismo produce es poner término al procedimiento y &
por tanto al estado patrimonial de la quisbra si el concor
dato es posterior a wsu declaracién si el concordato es -~

prevent ivo,



140

Es, por tanto, la guiebra eristente, o0 que -
quiere evitarse, el sunuesto de tofo concordato, Por con~
siguiente, es un equfvéco confundir la insolvencia o el -

desequilibrio con el estado de quiebra, El1 deséquili--
brio que se manifiesta por log incumplimientos determina -
la quiebra, como 1la locura determina la interdiccién. Pe-
ro sin una sentencia que acredite el desequilidrio o la lg
cura y declare la quiebra o la interdiccién no hay ni quie
bra ni interdiccién, Que se hagan retroceder los efectos-
de la sentencia declarativa de quiebra demuestra en todo -
caso, la necesidad de que exista una sentencia; mientras -
que la retrogradacién tiene mor finalidad hacer mfs eficaz
el resultado de.la impugnacién’de los-actos fraudutehtos =
urdidos cuando exisifa el desequilibrio,ereando. presuncio-
nes de fraude en beneficio de 1la masa de acreedores que im

pugna equellos actos" (66),
1V.- LA SENTENCIA DE JUSPENSION Y sUS EFECTOS JURIDICOS.

Nuestra Yaglslaoién prevee.én los artfculos 408 y
409 de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, cuatro —-

vrimeron efactos orientados princinalmente al nrocedimien-

(66) Bolaffio, Rocco y Vivante, Ob, Cit. Pdg. 23,
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to de susoensidn: Posteriormente en el artfculo 410 8 we

prevée efectoc sobre los bienes y persona del susvenso,

*gi el juez encuentra la demanda y los anexoa-
en regla, sin mds trdmite dictard sentencia constituyendo
el estado de suspensién de pagos del demandante, Ia Sen-—-
tencia producird efectos inmediatos sobre los créditos a -
cargo del deudor y sobre la forma de administracién de la-
empresa. Ia sentencia se publicard, se notificard y podrd

ger impugnada, comoc la de quiebral (67).

A continuacién hacemos wna breve descripcién -

de los cuatro efectos a que se refiere la ley,

Nuestro artfculo 408 nos dice: Mientras dure -
el procedimiento, ningin crédito constitufdo con anteriori
dad podrd ser exigido al deudor, ni éste podrd pagarlo....
Bete e8 @) efecto tipico de la suspensién de pagos y de —-
donde Be extrae el nombre de la Institucién, Ni los acreg
dores pueden exigir, ni el deudor parar, vues en cualguie-

ra de los dos cagos, 6l pago que se réalizard vendria g —-

(67) Cervanter Ahumada, Radl. Ob., Cit. Pdg., 150.
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romper el princivio de igualdad de derechos respecto a los

demds concursantes,

Esta suspensién es eficaz dwgde 8l momerito de=
la declaratoria hasta que se realice el convenio ¥y se €m=
piecen a efectuar los vagos en la forma fijada por 61, o -
hasta que declarada la quiebra se lRegue a la etapa del pa

£0 concuraal,

La suspensién no concierne a los éréditos pos-
teriores a’la suspensién, sino sélo a los anteriores, por-
que 8i el suspenso va a continuar la actividad mercantil -
B8 requiere que los nuevos acreedores sean satiafechos, =
Ia posicién de los nuevos acreedores es de una preferencia
absoluta, porque con sus medios se hace' posible la conti-
nuidad de las actividades y el pago de los demds acreedo—-
res; la suspensién séto afecta obligaciones de contenido -
patrimonial excluyendo de 4sta los créditos no patrimonia-

les y las acciones reales,

Ia sepgunda parte del art{culo 408 de la Ley de
Quiebras y Suspensidén de Pagos afirma: ",..s.ee.quodando -

en suapenso el curso de la prescripcidn y de los térmi~—me-
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NoS.......", la prescripcién de ocualquier derecho u obliga
eién en que tenga injerencia el susbenso, quedard detenida
mientras dure la susncnsién y no se apruebe 8l convenio o
se llegue a la quiebra, No vodemos afirmar lo:. mismo res-
pecto de la caducidad. Estos efectos son personales en re
lacién con el suspenso y no conclernen a los que se obli--

gan con 41,

EI efecto que se encuentra implfcito en el ar
ticulo 409 de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos es
tablece:"..... quedardn en suspenso los juicios contra el-
deudor que tengan por objeto reclamer el cumplimiénto de -
una obligacién patrimonial.see..c..e”, para que los juicios
se suspendan han de versar sobre obligaciones patrimonia--
les del deudor, lo cual supone que todos los juicios en -
los que se ventilen litigios que no terngan un contenido pa
trimonial direoto podrdn continuarse en contra del suspen-

80,

Adn teniéndo cardcter patrimonial, se prosizs=-
guen: Los gue e refiersn a bienes que eatdn exclufdoas de
1la quiebraj Los consernientes a deudas de trabajo, alimen-

tos, o deudas con garant{a real. Los primeros por razones
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de orden social, humanitarioj los sefundos porque no reper

cuten sobre el principio de la par conditio creditorum,

El deudor conservard la administracién de los-
bienes y continuard con las operaciones ordinarias de 18 -
empresa, bajo vigilancia del sfndico., En eate aspecto, la
susvensién representa un jueto término medio entre la li--
bertad de accién del comerciante in bonis y la privacién-
de las facultades de administracién que resulta en la quie
bra a consecu.ncia del desapoderamiento, El suspenso con-
gerva la administracién sdlo para continuar las operacio--
nea ordinarias de su empresa, BEsto significa que si conti
nda 1a empresa, no procede acogerse al beneficio de.la aus
pensidn; o sea, pretende hacer posible le continuacién de-

la empresa, por lo que si data ha cesado en su actividad,-

no tiene sentido la declaracidn de suspensiédn de pagos.

El suspenso conserva la plena disposicién y —=
las facultades que correspondan a una situacién normal, so
bre los bienes que serfan comprendidos fuera de 1la masa de
la quiebra, en caso de que &sta fuera declafada, Podemos~
entender que los bienes sobre loe que congerva las faculta

des antes mencionadas, son entre otros los salarios, suelw
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dos, emolumentos y gananclas que obtuviere por servicios -
personales, empleo o ejercicios de profesién, comercic o =

industria,

Este se refiere a los bienes que si serfan in-
clufdos en la masa de la quiebra, en caso de declararse és
ta, el suspenso aigue conservando sus facultades de admi--
nistraci6én,baje 14 vigilanoiadel’ sf{rdico.Aclarando que-és
fa° wigitdhetai no implica participacién activa en la direc
ctéin de la enpresa, sino el derecho del sfndico para cono
cer detaliadamente cada una de las overaciones que efectda
el suspenso. I8 actuacién del sindico va poco méds alld, -
en virtud de que puede oponerse & la realizacién de cuale-
quier acto que perjudique a los acreedoresj significando -
esto un derecho de veto sobre los actos de administracién-
del suspenso, BEn caso de que el suspenso no esté de acuer
do con el veto formulado por el sfndico, acudird ante el -
juez correspondiente, y éste resolverd de nlano o sea, sin
trdnites sin recursos, Ia desobediencia del suspenso al -
veto del sfndico, ratificado en su caso por el juez, se -

castigard con la declaracién de quiebdra,
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La primera parte del artfculo 411 de la lLey de
Quiebra y Suspensidn de Pagos dispone que serd ineficaz -
frente a los acreedorés todo acto de constitucién de hipo-
tecag, prendas, los actos de carécterrgratﬁico,'y’en gene-
ral todos los que excedan» de la administracién ordinaria-
de la empresa., ¥l mismo numeral nos da la pauta para gue-
el suspenso pueda realizar tales actos, ya que menciona; -
El juez, oyendo al suspanso, podrd autorizar estos actos -
en los casos de necesidad y urgencia evidentes, ILa reali-
zacién de estos actos, sin la debida autorizacién, tienen-
aparejada una doble sancidn: Son ineficaces frente a los--

acreedoress Pueden determinar 1la declaracién de quiebra,

Los actos que puede realizar el suspenso y que
el-juez no puede realizar: A éste respecto corresponden ac
tos tales como loc pagos y la presuncién de juiciosy ya —-
que, la misma ley establece como efectos de la suspensién-
de vnagos la inexigibilidad de los créditos y la suspensién
de juicios seffaldndose en los artfculos 408 y 409 de la ya

mencionada Ley de Quiebras.



CAPITVULO V111

TEORTIAS DE LA CALIBICACION DE LA SUIPENSION DE PAGOS.

1.~ GENERALIDADES.

El estudio sistemdtico de las normas juridicas,
conceptos ¢ inferencias de derecho ha sido conceptuado co-
no la légica jurfdieca, De lo anterior resulta que los pre
ceptos del derecho son también juicios, pero  de Indole --
distinta a los que estudia la 16gica tradicional y se s
tudia entonces la forma de los Juiclos enunciativos anali-
zando sus conceptos conceptuales y las inferencias en ello

basada.a.

Los juicios enunciativos se refleren siempre -
al orden del’ser,aaevaranddnqno:tallolcualt‘ objeto es con
veniente o no conveniente tal o-cuel determinacién, En --
distinta forma de los juicios enunciativos corresponden -
los de la {ndole normativa, que no estan referidos al or--
den fdctico, <uando el nomoteta, establece una conducta a
seguir, no describe a esta, si no que prescribe la que ==

aquellos que se encuentran en el supuesto de la norma quew
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deben asumir, Los enunciados del prirer grupo son aque~-~
1los gue llevan exoresionea c-nforme a las quc¢ ge tome en-
cuenta la verdad o la falsedad de los mismos, sl ol aludi-
do concuerde 0 no con el Juicio emitido: Su concordancia-
depends de 12 verificacién empirica, esto es, que tal coin

cidencia ocurra en términos corroborables,

51 se acepta que la3s reglas de derecho son jui
cios, el problema que la norma reviste puede manifestarse~
no solo conectado con los preceptos de la misma estFicta--
mente hablando, sino que mds bien debe ir dirigide a todo-
el 4mbito de 1a normatividad, 8e¢ habla entonces de valow~
res veritativos, al mantenerse en relacién con toda norma-

que forma un orden 1l4mese jurfdico o no,

El derechn es pues, un apartado de la légica -
de las normas y la norma un complemento de tipo apofdntico,
osto explica el interés de alpgunos autores de lo llamado -
normativo al analizar los juicios, conceptos, predicados y
enunciados dentro de lo normativo y que no ae contraen al-
exclusivo concepto o inferencia jurfdica tomando en consi-
deracién que verbipgracia, uno de 1los tépicos que mée preo

cupan a 109 estudiosos de la materia es la prerunta o cier



ta relacién entre las reglas normativas y los mandatos, -
Existen quienes no han encontrado difewencias de grado y -
han llegado a la aseveracidén de que no puede existir una-
légica normativa debido a que si son mandatos ello implica
el hecho de que no sea calificado como de verdadero, ni co
mo falso y ello comulga de la naturaleza de las normas ju-~

rfdicas.

Lo anterior no demuestra siempre y necesaria-—-
mente que sea acertado atribuir a esa regla los valores —-
verdad o falsedad voraue si hacemos mencién de6 la relacién
de imputacidn no haremos sino expresar la identidad del de
ber comprendido intr{nsicamente dentro de 1la 4rbita de lo-~
normative y si le afladimos que 1la norma es verdadera y que
per se tiene caracterfsticas enunciativas, hay que aceptar
desnuée de lo anterior el criterio de verdad aplicable
enunclativamente, es decir, hacer devpender la verdad de la
coincidencia de 1o que se expresa con loe procederes ref—-

les (conducta) del sujeto que se obliga.

El criterio que predomina entre los cultoves -
de la 18gica moderna es que el derecho cuenta con la apli-

cacién de 1la l6gica jurf{dica no como elemento complemonta
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rio exactamente sino que mds bien deben considerarse la -~
anlicacién de 1a 1épica en peneral, ILa légica juffdica -
como sistema de cdlculo concibe a dicha discipline fundada
en la teorfa de la deduccidn que lleva a examinar 1lag «=s
cuestiones conectadas con las tareas de interpretacién del
Juristé y en forma mds rotunda con las funciones de los --

tribunales,

Las cuestiones que pretenden hacerse valer «-e
cuando se investiga la fndole y la estructura de 12 norma-
de derecho explican en parte que la negacién de que-ls 16-
glca del derecho tenga independencia de la 14gica en gene-
ral y la tesls de los valores veritativos y no precisamen-
te los defnticos son 1os que mds le convienen a esas re---
glas, En eate sentido ez de deducirse que si en el campo~
del derecho pretendemos establecer deducciones de unas nor
mas regpecto de otras, el proceso ha de ejecutarse por me-
dio de un rodeo o una correlacién ad hoc entre normas jurf
dicas y normas de derecho y esto se ha de observar ad prin
cipium 8i se quiere distinpuir entre los resultados de las
normas de proposiciones y las normas de meros enunciados,-
sin dejar de tomar en consideracién que generalmente se ha

hablado de los métodos directos que se observan en los tri
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bunales para resolver el caso concreto confirmando asf el-
estudio sistemdtico de la estructura de las normas, concep
tos e inferencias jurfdicas. Lo anterior lo podemos sinte
tizar ejemplificativamente diciendo: "8i dos personas cele
brean un contrato de arrendamiento, el locatario deberi pa-
gar 1w renta del inmueble®, En el caso tipico de la norma
genérica que no obliga especificamente'sino hasta que se =
individualiza, Ello supone que la construcci6én de las nor
mas genéricas vuede estar integrada por una o mds hipbdto-.
pis, El1 converso Jjurfdico de 12 norma facultativa es ‘==
aquel que va referido a impedir una conducta y como el ne-
cimiento de deberes y facultades del sujeto de derecho de-~
pende de la realizacién del hecho jurfdico condicionante,-
es precisamente la verificacién fdctica lo que condiciona-
la consecuencia jurfdica, esto es, la realizacidén del pri

mer contenido de la norma de derecho.

E1 comercio, escribe Montesquiew.,"si bien; no
a los individuos, une las nacionesj es la imagen, en su =
mds alta expresifén, de la solidaridad humana, El conjunto
de relaciones que fundé un tiempo el interés, se extiende-
nds tarde al munio de las ideas y contribuyen a fundir len

ta y progresivamente en una sola familia la humanidad ente
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ra, por eso, la hfstoria del comercio es la de la comunica
cién de los nueblos® (68). Ia impnortancia econdmica del -
comercio es innegable y su desarrollo f4cilmente se pereci
be. No necesgitamos hacer un recorrido de su desenvolvi-—-
miento desde los albores del género humano hasta nuestros-
dfas; esa visién panordmica socioldgica y econémica, la te

nemos en la mente,

A esa actividad particular de intermediacidn ~
en camtio, se dedica en toda sociedad de modo preferente,-
una. clase social dsterminada, haciéndose indispensable un-
Derscho especial que regule las relaciones a que da lugare
tal actividad, De aqui la neceaidad del Derecho Mercan.<z
til; m4s no sélo sn esta rama del derecho se hace patente
su influeneia, sinc en el penal, administrativeo, fisecal, -

etc,

Hemos de limitar nuestra observacién al dereo-w
cho penal, por 1o cual cobra imvortancia la siguiente afir

maciédn de Vaccaro:- ILa astucia, la mentira, la falsedad y

- o - -t

(68) Beeondat, Carlos Luis de Marén de la Brede y Montes
quieu: Del Besp{ritd de las Leyes. Estudio prelimi
nar de paniel Moréno, Versién Castellana de Nico--
las Eatévanez, Editorial Porrda,S.A.México, 1973.Li -
bro Vigénmimo, Pdpas. 214 y 223,
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el engaflo son en determinadas clases sociales 1los medios -
ordinarios de gorprender la buena ¢ de los demds y enri-s
quece lfcitamente, o por lo menos sin caer bajo el Cédigo-
Penal, En el comercio, por ejemplo, se falsifican y adul-
teran las mercanc{as, se aprowechan de la ignorancia del =
comprador para venderle géneros de inferior calidad, se o
ba en el peso, en la cantidad, en todo; y si alguien en--
cuentra algo que decir, se le contesta gue esta cosas no -
son rapifierfas; sino costumbres comerciales aceptadas en =~

todas pnartes,

Existiendo comerciantes que obran de mala fé y
en forma egofsta, no es raro que la confianza y el crédito
de gque disfrutan lo aprovechen para cometer defraudaciones
en contra de sus acreedores, Otros fracasan por miy varia
das circunstancias, por eso Massé, afirma que nadie, cuan<
do entra en el campo de los negocios, sabe por que puerta
saldrd, ILa probidad, el orden, la nrudencia, no sén siem-
pre garantfas suficientes contra la desgracia; ¥ aquél cu
ya posicién comercial narece brillante, cuyo crédito el —-
nds firme, es a menudo precipitado en 61 abismo que 88 rw=
abre en su camino, por una secesién de circustancias que -

no ha podido evitar ni nrever,
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Proddcese entonces; la suspensién, fendméno de
contenido netamente econémico, gque interesa no sélo a la -
scondmia individual, sino a la economfa nacional, porgue -
ocasiona una pertubacién en el crédito., De aquf deriva su
importancia; adn m4s, en ocasién a la suspensién se puede-
cometer delitos, que la sociedsd tiene el deber e interés-
en reprimirj con mayor razén, dado gue delitos de este ti-
pc son caracterfsticos de nuestra época, robvo, fraude, -—-
rranco s0di a préposito de la Suspensién delictuosa, dice:
Los comerciantes dolosamente suspensos forman una verdade-
ra legién que marcha ufana, triunfante, enriquecida y cfni
camente por las rutas del crimen, arrastrando, a manera de
eaclavos encadenados al carro del guerrero victorioso, & -
sus pobres victimes, a los tristes sujetos defraudados y -
con ellos arrastrando también hecha pedazos a la confianza
que necesariamente debe existir en el comercio vara que =

préspere y con 81 prospere la sociedad,

Recordamos cémo para el autor primeramente ci-
tado, en la civilizacifn misma; toda fase tiene su crimina
lidad propia que le corresponde; y asf{ como ésta era en =+
la sociedad feudal una crinimalidad de violencia y de san-

gre, y en la sociedad burguesa de robo y de fraude, asi l1s
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criminalidad tendrd también su cardcter peculiar en la so-
ciedad futura. pe las formas materiales de violencia, se
pasa a los intelectuales de la astucia y el fraude, Dibu-
Ja con certeros ejemplos la valfdez de su afirmacién y con
cluye que en un mismo pais, en regiones o c¢lases sociales
distintas, se nota la evolucién intelectual del delito, si

ge hace una comparacién,

Por lo que toca a Vaccaro, éate toma como oun-
to de partida las relaciones entre vencedores y vencidos,
gea lag diversas etavnas de dichas relaciones, hasta que ase
llega a la ddaptacién, pero como no todos los individuos -
logran, un cierto nfmero de vencidos languidecen en medio-
de privaciones y tienden a desaparecer. Otros pierden la=
razén; ottos, no sabiendo resignarse a la miseria y a la -
vergﬁenia g6 quitan la vidRs..eecoresescssr108 que quedan -
tratan dé adaptarse al auevo ambiente, que si es muy infe-
rior les va embruteciendo poco a poco y les confunde con -
el grupo numeroso de los abandonados, ¥ luego contfnda: -
Por dltimo, aquellos que no saben renunciar a los hdbitos-
¥y viclos contrafdos se entregan por completo al delito v -
1llevan a é1 nuevos refinamientps y luces. Sea por el meca

nismo expuesto en primer lugar,
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por el esbozado a continuacidn, o por ambos actuando conew
juntamente, en las sociedades advertimos una evolucién -
constante de la criminalidad que motiva, como reaccién de~
las mismas, mds amplias medios tuteladores de sus intere--
ges y un estudio a2 fondo de las causas de la delincuencia-

y @8 loa medios para prevenirla,

El comercio, al no noder sustraerse a las in-
fluencias seffaladas, reclama, insistimos en ello, por su ~
contenido esencialmente econdmico; una atencién especial,-
debiendo procurar la sociedad, vor todos los medios a su -
alcance, evitar los suspensos en la economfa que tan funes
tos resultados traen a los pueblos y reprimir las activida

des delictuomsas de los comerciantes,
11.,- ALGUNOS CRITERIOS DE LAS TEORIAS DE CALIFICACION.

Debe plantearse &hora cudl es el contenido sus
tancial de las normas incriminadoras de la conducta en la-
suspensién y quiebra: ®Calificar significa tanto como dar
por buena o mala alguna coea segin sus cualidades y cirees
cunntancias, Referida la calificacidn accién y defecto de

calificar a 1la quisebra declarada en el procedimiento de -
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ejecucidn colectiva, importa el pronunciemiento judicial
mediante el cual establece que la gquiebra, en unos casos
es ajena a la voluntad del dewdor o fallido y que en
otros por el contrarie, hubo de parte de este negligen~;
cia imprudencia o culpa, 10 que es més grave que existid

mala fé, dolo o fraude" (69).

Ruestra Ley Especianl en estudioc y la Docee
trina celifican la Suspensién de Pagos y la Culebra, pa;
ra los efectos legales en fortuitas, culpables y fraudu;
lentas y asf tenemos que se ha querido reglamentar las
relaciones entre el procedimiento Civil de Concurso Mexr
cantil ¥y la calificacién Pensl del miesmo y no ée ha 10~
grado mds resultado que sl de auientar un instituto mds,
que se hace totalmente innecegario. Ia calificscifén ?eQ
nal de la Falencia, no es otra cosa que una subsuncién -
de reaponsabilidad presumida por el Juez de 1o Pennl y -
especificamente atribuible al mercader que hq sgido cons-

tituido en régimen Juridico de Suspensidn de Pagos O w=-

Mudebra..

(69) Escriche, Joagqufn. Diccionario Razonado de legig—
lacidn y Jurisprudencie.
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La calificacidn de la Suspensién de Pagos ;
es una institucidn que en nuestro sistema juridico posee
cardcteres confusos y contradictorios, al no determinar
en que momento del procedimiento debe hacer el Juez del
comercio la insercién de la calificacidn, se entiende -~
"que le misma puede hacerse en cualquier momento en que-
el juez tenga conocimiento de los hechos delictuocsos en-
que se presuma que haya podido incurrir el deuwdor en ;;-
cualquier lapso propiciatorio para la incubacidén del ine
justo penal" (70). TNuestra Ley Zepecial en estudio con-
diciona en todo momento, la persecusidn penal de la Sus-
pensifén de Pagos & la existencia de la "declaracién" y -
calificacién por el juez de la Falencie, al expresar en
su articulo 111 que: "No se procederd por delitos defi-
nidos en esta seccidn, sin que el juez competente haya -
hecho la declaracién de quiebra o de suspensién de pas—-
gos" , en relativa concordancia con el numeral 113 al de
cir; "La calificacién de la quiebra se hard en el corres
pondiente proceso penal a cuyo efecto, el juez que haga-

la deeclaracién de la quiedbra lo comunicard sl Vinisterio
Péblico Tederal'

(763 Dominguez del Rfo, Alfredo. Ob. Cit. Pdg. 224,
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La cuestién de la calificacién de la Suspen
gidn de Pagos, es tema de discusién en el sector de las
especulaciones doctrinales de la bancarrota, la inser——-
cién de la calificacién ird en la sentencia de condens -

que el Juez Tenal resuelva en contra del quebrado.

Ia calificacién de la Suspensidn de Pagos -
requiere de una serie de antecedentes que culminan con ;
la propia calificacién, en tal sentido tenemos que el ~-
ejercicio del comercio impone a quien 1o tiene como acti
vidad ordinaria, obligaeciones y facultades gue observar
cabalmente, siendo el Derecho Mercantil el encargado de
sancionar las inobservanciss de sus propias disposicior=
nes. En consecuencia, todo sujeto jurfdico comerciante
estard a lo dispuesto por el C4digo de Comercio, asi co-
mo lo dispuesto por la Ley de Cdmaras de Comercio y de -
la Industris y atin més, a las disposiciones de la ley -=-
General de Sociedades Mercantiles, culminando dicha re--
glamentacién con la Ley de Muiebras y Suspensién de Pa--
goe. Cuya aplicacién especifica procede cusndo el suje-

to juridico comerciante, cesa en sus pagos y tal desox«-
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den he sido reconocido por el Juez de la Suspensién de -
Pagos, constituyéndolo en el Estado Juiidico de Suspen--

g8ién de Pagos.

E1l articulo 94 de nuestra Ley de¢ Ouiedbrag -
dispone, que el traficante que no lleve su contabilidad
conforme a lo dispuesto por el Cédigo de Comercio, no ha
ga su manifestacién de Suspensidén de Pagos dentro de los
tres dias que siguieron al sefialado como el de su cesa--
cibén de pagos w omita la presentacién de los documentos
exigidos por la Ley, serd calificédo como suspenso culpa
ble; y serd calificado como fraudulenta la Suspensién -
de Pagos del comerclante que se ha alzado con todo o par
te de sus bilenes, o que realize actos que frauvdulentamen
te aumenten su pasivo o disminuyan su activo, antes de ;
la declaracidén y durante el pexriodo sospecha 0 qﬁe no se
llevan libros de contabilidad o los alteran, destruyan o
falsifiquen en términos de impedir, deducir ou verdadera
situacién financiera y cue favorezca-a un acreedor, ha.d
ciéndole pagos, concediéndole preferencias o gurantias,-

sin que tenge derecho e las mismas, si lo hace con poaste
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rioridad a la fijacidén del periodo de sospecha. Por lo-
que uha vez reunidos los requieitos anteriores el Juez

de lo Pensal, deberd decidir sobre la procedencia de la -
calificacibn Penal de la Suspensién, si se dan en concre
to los supuestos Jurfdicos que estudiare, y asumird rea~
lizando wuna verdadera anticipacidn de la valorizacidn de
los hechos de la Suspensidn, una subsungibn de responsa-
bilidades imputables al autor de la Suspensién de Pagos.
Luego entonces se distinguen dos'grupos de Suspensidn de
Pagos delictivas, que contienen mgyor o menor culpa del

guspenso, causadas por la inobservancia de los mandatos

de una buena adminiatracidén comerciml, 0 aquellas que ;;
originemn loa comerciantes en perjuicio manifiesto de sus
acreedores, del comercio general y del Estado; verdadeQ
ros tipos delictivos que ameritan el deslinde de respone
sabilidedes y la imposicién de sanciones. Estos tipos

tipos delictivos, sumados a la figura de la Suspensidn ;
de Pagos fortuita, que muestra ley especial contempla, -
configura la clasificacién cldsica de la Suspensidn de ~

Pagos en TFravdulenta, culpsble y fortuita.
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Euestra Ley de Bancarrota no condena a los
comerciantes declarados en Suspensién de Pagos, persigue
¥y reprocha a 1los mercaderes que han gido declarados en -
Suspensidn de Pagos y = ademds, la misma haya sido cali
ficada de culpable o fraudulenta. No se trata, hasta an
tes de la sentencia del Juez de 1o Penal, sino de una me
ra actuacién, una presuncibn hecha por el Juez del con--
curso y el Ministerio Pdblico Federal; de donde se des?g
prende presuntamente la responsabilided penal del suspen
80 ¥ que ademds constituye un requisito para proceder -~

subsecuentemente a la imposicién de las sanciones deter-

minades.

£l Juzgador de la Suspensién de Pagos, for-
mulard sus disgregaciones en atencién a que considera —-
gue los presupuestos legales de la Suspensién de Pagos Q
como delito, se han dado;al Ministerio Pdblico TFederal,-
a su vez examinard los hechos de la Suspensién de Pagos
y formulard su ponehcia de consignacidn, y el Juez de lo
Penal, con los anteriores antecedentes vertidos por el <

Juez &el concurso y por el Ministerio FPdblico Federal, -
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serd el que haga la calificacidén de la Suspensién de Pa;
gos en definitiva, de lo cual, su alcance quedard inser-
t0 en la sentencia. Si la Suspeésién de Pagos resultas
se en definitiva calificeda de "culpable", no tiene ma~—
yor relevancia, en observancis de su articulo 100, que -
establece un beneficio~1egal de suspensidén de la condena
penal, al deudor convenido, salvo que con posterioridad
se declare judicialmente el incumplimiento del convenio;
“ahora bien,si ésta fueee calificada de fraudwlenta, por
el Juez de lo Penal, no tiene efecto alguno para su con;
versifn, en Quiebra, atendiendo al numeral 427, pérrafo
segundo, mientras el Juez de la Suspensidén, no abra un -
incidente para considerar la existencia de los hechos de
lictivos, que de ser ciertos, en ambos casos el Juez de

la falencia deberd declarar la Nuiebrs del comerciante.

Pero mtin la calificacién de la bancarrotﬁ,
no es un momento especial en el proceso, adquiere espe--
cial significacién al tomar en cuenta el criterio del No
moteta en Nateria de calificacién, porque este presume ;

el cardcter prejudicial de la declaracidén, la cual una -



164

una vegz reelizada, establece una verdadera condici6n de

punibilidad, toda vez que no basta el nacimiento de 1la -
figura-llamdda yuidbra,sinc que se hace necesario que la
quiebra constitulda, sea calificada para que posterior--
mente se proceda contra el autor de la quiebra porque, -
repetimos la quiebra ni la suspensién de pagos, no son -
delitos, surge de la adecuacibn de las actuaciones del -

comerciante a los supuestos de los delitos de quiebra.

El criterio de la doctrina en cuanto a la cali
ficacifn de la quiebra, para que de tal modo se pueda ;-
fundementar con bases, las apreciaciones que gnteriormeg
te realizamos y en tal sentido tenemos que nuestro siste
ma Jurfdico Mercantil estd inspirado e influenciedo die-
rectamente por la doctrina Lspaflola con reminicencias \;
del pensamiento Juridico Italiano, y en eate eeﬁtido es
obvio que guarda una estrecha relacién con estas logilsla
ciones en materie falimenteria, por lo cual 1o citaremos

con especial interés en el curso de este apartado.

En lo qgue respets al problema de que sl €8 ew~
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equiparable la calificacién y la declaracidén de la quie-
bra, para el efecto de sancionar o no, la conducta anti-
jurfidica, se presenta como un egcollo insalvable, por lo
cusl nos permitimos remitir a las legislaciones y doctri
nas internacionales de la bancarrota, para que de este -
modo salvar el escollo acerca de la Indole Juridica de -
la pieza denominada "Calificacién".

Y en verdad es tal la contradiccidén de con-
ceptos que se le ha otorgado a la calificacién, el carde
ter de elemento constitutiva, en el delito de fuiebra --
Culpable o Fraudulenta "Con el nombre de condiciones pes«
nales constitutivas"” Carnalutti. Comprendid en estas, -
tanto a las condiciones objetivas de punibilidad, como -
las correspondientes al campo de lo procedimental, inelu
yendo figuras de naturaleze tendistinta como lo son: Ia
demanda, la querella, la autorizacitn y Ia deelaracién «
de quiebra para la quiebra punible" (71). Y con esto da
Iugar a una postura doctrinaria, que condiciona el proce
80 a la sancién de la falencia punible, teniendo al pro-

ceso como accesorio de la sancién.

(71) CGonzdlez Montes. Ob.Cit. Pdg. 158,
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"De aquf que algunos autores hayan distinguido
entre condiciones objetivas de sunibilidad intrinseces y
extrinsecas; siendo las primeras aquellas que celifican
el interés lesionado pox el hecho constitutivo del deli;
to; ¥y las segundas, agquellas que no califican el inte-;
res lesionado por el hecho constitutivo del delito, 1limi
tan sus funciones a determinar un hecho externo al que ;
el legislador condiciona relevancia penal de la conducta
del sujeto. Como consecuencia de esta distincién ha ha;
bido autores que han considerado a las condiciones de pu

nibilidad como un elemsmto constitutivo del delito™(72).

En contra de la corriente expuesta, tenemos
la opinidén de los juristas, que no tienen & las condicip
nes objetivas de punibilidad, como elementos constituti-
voe del tipo: "Alsina, en las condiciones de punibili--
dad; Antolisei, el Manual de Derecho de Pena; Delita~;
lin, en estudio de la Bancarrota a quienes afirman que,
en los delitos de quisbra culposa y quiebra fraudulentd,

existe una punibilidad en abstracte, es decir, que hay -~

(72) Gonzdlez Montes. Obe Cite I’é.g- 161.
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un delito no es punible hasta que concurras aquella. Es~
ta postura la defienden los que consideran la condicién
de punibilidad como un elemento no constitutivo del deli

t0" (73) .«

kn este sentido, existe una explicacibn que ;a
Justifica a las condiciones objetivas de punibilided, y
que en si mismas demuestran que no forman parte del deli
to, sino éue es algo externo, que nada tiene que ver con
el ilfcito como tal y sus elementos; si aceptamos que ;¥
exista una punibilidad en abstracto Ia misma nace con la
comisién de cualquier delito, trdtese o no de falencia.

En tal virtud, no ha aportado nada nuevo a este terrenoc.

Tol y como en la doctrina Italiana, asl mig
mo en les corrientes doctrinales Espafiolas se hayan ;~;-
inmersos en las especulaciones y & tal efecto tenemos ;#
que: "Si la calificacién de la quiebra tiene por norte o
finnlidad exigir al deudor la responsabilidad criminel -
en que hays podido incurrir, es licito deducir el caréc;

ter prejudicial de la sentencia caiificada" (74).

(74) Remfrez, José A. Derecho Concursal Espafiol. Bosch.
Casa lditorial Barcelona, Egpafin. 1959. Tomo tercew
TOe Pﬁge 336 °
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"Condicidén, pues del ejercicio de la accién
penal o actuacidén prejudicial de la responsabilidad cri-
minal en que el quebrado haya podido incurrir; Tal pare
ce ser la naturaleza de la sentencia dictadero en la pie

za de calificacibén de la quiebra" (75).

Tal y como la manifestemos, el problema en;
tratdtdose de le naturaleza Juridica de la falencia es;
por demds Arido y contradictorio, y en tal virtud se ha;
convertido en una vete inagotable que sirve de suminis;-»-.-
tro a los Juristas, pera producir un sinndmero de teor—x
rias; sin que hasta lea fecha se haya logrado conciliar ;

sus criterios sungue-sea en dorma parciak.

Continuando en la forma siguiente: Hechaa:-
las distineiones que para caso proceden, el examén de ;;
las:. diversas condiciones de punibilidad propuestas po?-
la literatura, resulta fdcil, perfectamente 'cl_aro Y aen;-
cillamente natural, sin que en ningdn caso se pueda admi

tir que se trata de un elemento nuevo y auténomo que de<
(75) I{&mirez, Jond A. Obe Cite. Pé.go 3‘360
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be sumarse a la definicién del delito; esto puede exis-
tir por la situacién del hecho a que haya llegado el co-
merciante y por las causas a que a ello le haya conduci
do, atin cuando una y otra cosa se ignoren o no se demueg
tren; sin embargo y obviamente serd preciso que se esta
blezca como una, la presencia de tales elementos para;

que un Juez pueda aplicar la sancién respectiva}

Fn tal sentido, es criticable el hecho que
el Legislador de falencia establezca una cuestidn preju;
dicial en la "declaracidén" de la quiebra y éue por otro
lado, adjudique una real condicidn objetiva de punibili;

dad a la pieza de lsa calificaciéd.

Porque de acuerdo con nuestra propia ILey de
Ouiebras y Suspensién de Pagos, no basta solo la "declé-
racidn” de guiebra para proceder criminalmente en contra
del fallido, se hace nccesaric que la misme sea califica
da como delictiva por el Juez de 1o criminal ya que sin
enpta calificacidén es inposible sancionar al responsable;

(Artfculo 113 Tey de Cuiebras Y Suspensién de Pagos). Y
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no podemos estar de acuerdo con la opinidén del Maestro -
Rodriguez y Rodriguez en sus cdmentarios a nuestra lLey -
especial en donde seflala quet: 86lo es prejudicial para -

la sancién penal de la “declaracién" de la quiebra.

La calificacién de la Bancarrotia, es un and
lisis rendido con anterioridad de los hechos de Ouiebré,
realizaddcpor el Juzgador de lo Penal, con la cual ge ==
inicie el proceso incriminatorio a resueltas de las coﬂw
sideraciones realizadas por el Juez del concurso y el Mi
nisterio Pdblico Federal pero analizada en su maé exacta
connotacién la calificacién de la quiebra, se incluira ;
en la sentencia condenatoria que imponga el Juez de 10 -

Penal al Ouebrados

De ahi que sea imprecindible sefialar que =-
adin cuando el procedimiento universal de guiebra es una
instituecidn de cardcter especificamente procedimental, =
en el miemo se observan cuestiones substanciales, en vir
tud de que todo proceso de Culebra presupone una incapa-

cidad liquidetoris de quien he sido incursado en este -
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bstedo Juridico y por tanto se observan cuestiones de De
recho Sustantivo. Y en virtud, tenemos que nuestra Ley

especial no sanciona a los comerciantes que han sido —s-
constitufdos en gquiebra sino que exige que dicha consti;»
tucidn sea calificada de culpable o fraudulenta, enteﬁ--
diendo por tal aquella que el Organo jurisdiccicdnsl haya
investido, encontrédndo, gue la capacidad liquidatoria i
del mercader no tiene capacidad para enfrentar sus obli.-
gaciones y de igusl forma no tener elemdnto algeng pera-
destruir los hechos de quiebrav, Y que a su vez estos, se
encuentren dentro de las previsiones delictivas especifi
cas que marca le Ley, en suma de esto, la garantfia de —-
equilibrio y de igualdad en el trato de los acreedores y
la condicionalidad objetiva gque marca la lef; nos da la

base para iniciar el proceso incriminatorio.

"la declaracidén de insolvencia simulténea -
de la constitucién en régimen de quiebra, como expresidn
de un estado patrimoniai, no puede quedar entonces redu:-
cido a la categoria de un mero requisito en cuya entrafia

prodoming le traza puramente formal, como en el cB80 de
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la querella gue repito se cumple y se anota en la mani—-
festacidén del ofendido el M.P., institicién oficial que,
a partir de ese momento, desplaza a aquél en la persecuw

cién del imputado"(76).

Pero no con esto queremos decir que la CGnéfi;
tucidén o la calificacién de la quiebra sean elementos -
constitutivos de los 1licitos de quiebra. Ia calificBes
cién de la misma serd una circunstancia cuya concurren--
cia puede incrementar o reducir la sancién del culpable
del flicito de falencia, pero serd dnicamente esoj una;
circunstancia euya aparicién en el proceso de falencia y
en ese mismo sentido en el penal, sera contingehte -y eam

$ard suboiditade &.que'el.Juep. pehal.le diete.

Pero adn, con la "declaracién" de duiefra 0
en ausencia de esta, el ilicito de bancarrota culpable o
fraudulenta existird de hecho, adn cuando nuestro siste;
ma Juridico no les haya otorgado la,existonciﬁ de derewa

cho. Porque una vez reunidos los elementos de la conduc

(76) Dominguez del Rio. Ob. Cit. Pig. 287»
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ta tipica, existird 1o que la doctrina denomina un deliw
to real, sutiue, en ausencie de la "declaracidén" y de la

calificacidn, no existird un delito Jurfdico.

3% bien:se cierto’ que .eez{sﬁn wmalginadas ias
conductas reprimibles por delitos de quiebra, esto es, ;
estan tipificadas las éonductas de quiebras; Taembién es
clerto gque nos encontramos con los obstdculos de la “deé
claracién" y la calificacibn, sin cuyas prasenéias deter
minadas por los Jumgadores concursales y criminales, res
pectivanente, no podremos proceder en contra de los pre-
supuestos o manifiestos responsalbes de los delitos Qe ;

quiebra culpable o quiebra fraudulentat

Iuego entonces tenemos que la “declaracién”
es condicidn de procedibilidad para la prosecusidn Penal
y Condicién objetiva de punibilidad la calificacidn de -~

la mismaﬁ

¥l realigar la calificacién de le falencia,

no es ni con mucho un momento procedimental especiml, en
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en nuestro sistema Jurldico falimentario, en distincidén-
de la Legislacién Espaficla o Italiana en cuyo sistema la
calificacién es une verdadera resolucién Judicial, y co-
mo tal adguiere la caracteristica de sentencie califica-
dora, pero en nuestro dmbito Juridice, la multicitade ca
lificacién de le Bancarrota es una subsunsién de los he-
chos de quiebra hecha por el Juzgador de lo Penal, que =
tiene como implicacién en nuestro sistema Jurfdico el w-
volver al sistems inquisitivo, que rifie abiertamente con
el sistema proliferado por el Nomoteta de falencia cond-

tempordnec.



CONCLUSIONES

PRIMERA:; Hemos de decir Inicialmente, que las
normas jurf{dicas deben adaptarse constantemente a la evoln
cién y cambios que experimentem las ideas polfiticas direc-
trices y a las variaciones continuas del ambiente soeial,-
que exigen altermarlas para mejor cumplir esas ideas, afn-
cuando emtas mismas permanezcan inalterables por un tiempo,
B jurista debe de estar por ello siempre alerta a la o
feadaptacién de las normas; por lo tanto, las nofmas jur{
dicag tienen que gser dindmicas y hallarse en raelaboracién
verzanente, porque la sociedad y sus concepciones polfti--
cag tienen la Zovilidad de los organismos vivos, Hemos po-
dido observar en los antecedentes histéricos sefialados, co
mo en realidad se ha avanzado en cuanto a mejoramiento de-
aplicabilidad de la ley y cémo en los diversos paises del-
mundo se han dado dichos cambios; vero es de conaiderarse-
que eso no és todo, que no cumple con la Justicia ni con -
la equidad ya que Bi toda 1a vida han exiastido quebrades y
acraedores gs por fallas en la eaencia de bas relaciones -
entre los humanos, es decir, siempre han existido la situs
cién extremosa de riqueza y misaria. Asimismo, podemos de

cir que _encdl 'Laherintoso-mundocguernosiha' taoddo vivip, =
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surgen imperativos nuevas formas del acaecer humano, que -
en necesario encauzar debidamente, controlar y orientar pa
ra que el choque de esas conductas, no lesionen a los de--

nmds y permita el necesario equilibrio social,

Nos damos cuenta que la ley, en lugar de ser -
la norma general destinada a ordenar adecuadamente activi-
dades que conciermen a toda lﬁ gociedad, se convierte en -
medio de defensa de las ventajas ¢ intereses do un reduci<
do grupo, Industrias decisivas para la vida nacional, in<‘
dividuos con grandes e influyentes medios masivos de comu-
nicacién de masas y, adn aindicatos poderosos, obtienen, -
gracias al peso de su npoder real, leyes privilegiadas o -

congolidad ventajas de excepcién,

SEGUNDA: De la Suspensidén de Pagos y la insol-
vencia es necesario hacer valer que, como anoté en' el ca-
pftulo de correspondencia; la inmsolencia es un estado (de
facto); ILa Suspensién de Pagos es un instituto "de iure”,
ve ah{ que el mercader vuede quedar incluso, adn ain adver
tirlo, es insolvente deudor mea cual fuere la cauea, pero-
no ha de ser reaconocido y mucho menos declarado, o consti-

tuido, como se quiera, insolvente de derecho y de hecho, -~
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con sus-adherencias:legales,

Hasta aquf, todo parece claro y nerfectamente~
comprensible, emnero las cuestiones a relucir aparecen -—-
cuandio el que estudia todo esto se pregunta ,Que grado de-
aproximacidn d-la realidad alcanza la ley &1 establecer ~=-
sus criterios del factor tiempo? Sabemos que vivimos en -
un mundo en gque lag relaciones de comercio, como voroducto-
de la contingencia humana cada dfa gon mds complejas y di-
versificadas, las unidades meréantilee colectivas (grandes
motorzs del desarrollo social) crecen desmesuradamente y-
también sus acordes organiciomles se nutren de tantos ele
mentos que creo y pmedo afirmar que los térmfnos ftres "2-
dfaé* o "doce dfas" a que se alude en los guarismos que -
reglamentan la "petiéién de insolvencia® o "goliicitud de-
declaracién de o constitucién en insolvente™ son claramen-
te ineficientes para homenajear la pretendida buena fe y -
geguridnd comercial mds o menos acentuada que priva en los
medianos y grandes consorcios de traficantes para saber a-
"yverdad sabida y buena fé convada® si estan o no en estado
de insolvencid en semejahtes téfminos, Hesulta en ocasio

nes material, y humanamente imposible, Ilmego entonces,

Jdebe, en nuestro tiempo quedar inserta 1a uniaad comersi



178

cial que se acoge a la suspensién v gue no cumple con el ~
marcado lavso de presentacién de su solicitud en el nresu-
puesto de ginsolvencia culpable o culposa, como se quieraf?
¥y vor tanto;j;los manejadores de la firma social son réspon
sables de actos i11fcitos merecedores del julcio de reproe=-
che”criminal? creo que no en todo caso y siempre tal co--
mo la ley lo estipula: Circunstancias muchas hay que se--
le. escapan pues su arcafsmo niega el dinamismo de 1a noder
na vida comercial, Unicamente basta recordar: : 108 malow=
grados ordenamientos de calificacidn en el articulo 93, --
fraccién 1v,y el 94, fraccién 11; extremos que la ley toes
pero alejada de la bien entendida concepcién técnico -jurf{
dico-penal de la "culpa® , Adn mds: el espanteso Y6, frag
cién- 11, pérrafo primero, cuyos comentarios, por:ripieses,

huelgan por escrito,

TERCERA: Rlamo la atencién sobre un punto que
parece no haber sido adn sunerado vor guienes de quiebras~
y suspenaiénes- hablan; 1nniseri§ordemente aglutinan, con-
exacto y gemelo tratamiento lLoa dichos institutos y si eso
no bastara, el nomoteta, olimpicamente anota una y otra --
Vez que se seguira la-suspensién “yor lo digpuesto paru la

quiebra“ . porque? Ia suspensién es una creacién del Dere-
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cho PREVENTIVA de la quiebra, Ia quiebra en 8i es una con
solidacién féctico ~legal reconocida de la inmolvencia, -
llamese fortuita, culvosa (culpable, dice la Ley) o frau-
dulenta, Esto es: la moratoria de pago al deudor comfin -
0 suspenso es 1o que el vago en monedas de quiebra es a la
falencia {(claro estd, ocon sus legislativaas excepsiones)., -
por tanto una excepcién PREVENTIVA-CAUTELAR, como la sug--
vensién no puede ni debe ser tratada como la creacién REME
DI0 de la quiebra. Se informa de elementos teolégicos que
impiden PER B5E, identificarlos indiscriminadamente. Y no
digo ahora nada si ha lugar a calificacién penal; vorque -
la marafia legal se complica, cosa que en su oportunided -

haré.

CUARTA: Mencidén aparte merece el estudio de -
nuestra Ley especial en estudio en lo que al sfndico y al-
juez, como éfganos de la suspensién y quiebra atafie: El -
primero cueda tdentificado (por cuanto a 1la suspensidn se
refiere) en la seccién sexta, tT{tulo sexto, y se "CREA" -
una "escuela de sindicatura® por remisién al capftulo ter-
cero del T{tulo 1 de la propia Ley, tropezando el legisla-
dor de iniclo con quienes pueden ser sfndicos, como si --

quienes estdn seflalados hayan demostrado poder hacerlo pa-
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ra gsostener el punto, Y por si lo anterior fuera poco, co
necta al juez y al afndico en un espvecie de contubernio --
que da la imoresién de que la susv-neién y, en su caso la=~
quiebra, no son sino un concierto en donde el director de-
la orquesta es el Juez de 1a misma v el solista el afndico,
de cuya brillantez § duéimiento depende del 'éxito dbl ofés
culo afponioso en sinfonfa 1llamada suspensién de vagos o -
quiebra (fortuitas, culposas, fraudulentas), Para demos--
trar esto, bdsteme mencionar: Articulo 30, fraccién 1V, ar
ticulo 31 fraccién primera, artfculo 33 fraccidn 111, artf
culos 34, 37, 39, 40, 50, y demds correlativos, as{ como -
Ids ilustrativos 44, 47 y demds guarismos que no hacen si-
no repetir cfnicamente, esas famosas verdadea de Perogru-
11lo. Para finalizar con este apartado, gporque el dador -
de normas de insolvencia comercial no legislo de manera de
cidida en materia de resnonsabilidades organizacionales en
lugar de acudir a remis;ones burdas al Cédigo Penal en oca

sionesy,.y en otrasjhablar de supuesta malicia, injusticia

notoria o negligedcia grave del Juezj.

QUINTA: El tan llgvado y trafido principio de-
"OFICIALIDAD" acaba convirtiéndose realmente en una facule

tad de UFICIOSIDAD MALSANA y adn de INQUISITIVIDAD, que mu
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choa affos ha, se sunerf, cuando (ya ha cuedacdo dicho) cay$
en desuso en antiguo dbrocdrdico DECOCTOR BRGU FRAUDATCR, -

as{ pues:

lo.- E1 Juez no tiene porque andar consiguien-

do negocios de Derecho Falimentario para su Juzgado,

20.- No he sabido de nmlruna quiebra "DE OFICICY
cuando el Juez haya advertidé: dicho estado de hecho, en -

otro juicio.

30.- Bl Ministerio Pfblico no tiene por qué re
presentar a los fallidos ausentes, menns los*calificados",
Va en contra de 1la eagencia del Representante Social, que;
en todo case, deben consilerarse como simnles rebeldes y -
sustrafdos de la accidén Justicia Criminal, es el caso del-

que se "alz§ con el santo y la lismona”,

40,~ Los herederos sunesores o .leghtariés no--
tienen porqué obligatoriamente exhidir y adn comunicar los
docunentos todos del De Cujus sujotos a dichos régimenes -

legnles, no es responsabilidad estricta de ellos,
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50.~ ror fin, el famoso "perfodo sosvechoso" -~
se presta a tantas disquisiciones, que, vor homenaje a la-
brevedad de este ensayo se anotard como mal apreciado, mas
nal entendido, sobre todo en estos tiempos de mércantilia-
mo que vivimos y va de suyo btambién que esos términos nara
madvertir" (por el deudor) colocan al C,Juez como un "omni
potente adalid" del concurso; l1l4mese quiebra, lldmese gug
pansién, 81 ha esto afiadimos; CALIFICACION,hay tema de -~

discusién para rato,

SEXTA.: Y es que la "CALIFICACION" no debe ser
sino una subsuneidén de criminosas y reprochables activida
des conmerctales; E1 significativo ofr y leer: quiebra o
gugpensidn fortuita, culpable, fraudulenta, gueriendo ano-
tar que la quiebra es calificada, jPero sf la quisbra o -~
suspensidn no son delitosj Lo Calificadble o cualificable -
en tales extremos no son los institutos jurfdicos, sino --
los quehaceres previos que conllevan el juicio de reproche.
Caso contrario, siendo la sentencia de quiebra "CONSTITUTI
VA", llegarfamos al absurdo de ¥CREAR" un delito por vir--
tud de 1la sentenoia, sin la cual no puede incriminarse y -
mucho menos enjuiciarse punitivamente a quien ha devenido-

al menoacabado estado de "concursado®, jCondicién Objeti-
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va de.Punibitidad? ;Requisito de Procedibilidad? conforme-
al sistema de la Ley, al menos asf creo, el rol de la figu
ra estelar de la calificacién juega un doble papel pués al
tenor del 111 de la Ley Especial que comento, se habla de-
un genuino Requisito procedimental el cual, en relativa —-
concordancia con el 113 de la propia Ley completa el mosail
ca multicolor de la pieza de la calificacidn y su revercu-
sién en~ el Derecho del Crimen constituyendo el excerpta de
1a "intromisidn Ritual® de dicha disciplina jurf{dica en el
terreno del Derecho, del Comercic, y del Derecho Falimenta
rio mis espec{ficamente, Aunque esa raigambre eminentemen
te punitiva, en lugar de fremar los derechos de quiebras -
suspensién, haya sido el caldo de cultivo en las activida-
des de los "verdaderos ladrones piblicos, robadores de la-
hacienda ajena”. As{: las insolvencias dudosamente salva-
bles en su persecucién penal, como los divorcios: Se multi

plican,

SEPTIMA:; Por fin, y por cuanto al "convenio -
preventivo®, el Cédigo de Quiebras de Susvensién no hace -
sino reiterar ociosamente todod aquellos predicados que -
sobge ol género "CONVENIO"™ el Derecho Comdn ha consgagrado

pecularmente, y acaso su variante esrecf{fica serfa consti-
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tufda por los elementos personales de- sigmaturs, acenta—--
cién y homologacién, con sujeccién al término resolutivo -
para el pago de las suertes vrincipales en 1o que les co--
rresponda de "moneda de quiebra™, o sus excesos en poreen-
taje legalmente sgeflalado en materia de suspensién, Ia de-~
signacién de acreedores con vwrivilesios de Ley, las prono-
giciones, votaciones y el ambivalente cardcter de remiso--
rio -moratorio, a su provosicién el dnico efecto; sea remi
sorio, sea moratorio dejan claro y expédito el camino a la
conclusién de 1la quiebra vor convenio ¢ de la suspensién -
misma, En realidad es una reconilacién de antiguos trata-
mientos a los "atrasados", a los ®"quedbrados de primer gra-
do"™, a los "mworosos," cuya eapiritualidad normativa queda-
fnsita en el conglomerado, a veces artificioso de la Ley-
en sus disposiciones 296 a 374, inclusive. Valga mencio-
nar de una vez, y una pds: El Convenio Preventivo no pue-
de ni debe estar en todo caso supeditado al convenio de la
quiedra, como lo contempla la Ley: Un instituto ea PREVEN
IIVO-CAUTELAR, el otro; es PALIATIVO de un estado econémi-
co~jurfdico sin remedio (al menos en su momento)., Bn el -
convenio, se "conserva la emvresal en la guiebra; se "1i--

quidan,
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CCHNSIDZRACION FINAL: DMuestra Ley de Quiebras-
y Susvensién de Papos de 1943, siguiendo a eminentes juris
tas hispanos abrumadoramente, quiso consagrar los universa
les e inconmovibles basamentos del Derecho de la Falencia:
a) Conservaciém de Empresa; b) Interes Comfn; c) £l Dere--
cho Comfn del Acreedor; d) Ia universalidad ejecutiva de -
la empresa y el procedimiento, como sujeto de juicio de -~
cognicién completa, Y lo logro & medims, ya que no todos-
estos conceptos lograron feliz tratamiento pues a quedado-

anotado ya su adolencia en el tratamiento de dicho tépicos.

be otra parte, &1" "Contvenid Preventivo" y la -
susvensién sufren dé una disociacibén esquemdtica en la nor
natividad del Derecho Concursal Gomercial: Bs un PREVéNTI-
VO y como tales, légica y cartogrificamente debfan ir in--
gertos ANTES de la constitucién en régimen de quiebra, Al
menos, as{ lo entiendo del estudio de 1a Bey que nos ocupa
¥y no ser tratada 1a suspensién como a un apéndice de la --
quiebra, tal como es el "CONCORDATO"™ real elemento apendi-

culatorio de la "SU3PENSION"Y,

Dé las calificaciones mucho se ha abundado y -

abundard en este tema: Si es de Derecho Penal, y norlilo .~
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tanto, un intruso en el Derecho Comercial, o vieeversa y -
etcétera, Lo cierto, sea cual fuere la posictén dognética
que se adopte, es gue me inclino por lo que llamarfan -
ecleoticismo., No veo vorque deba transportarse al Derecho
Punitivo necesariamente la persecucién de delitos de falen
cia y tampoco a cierto al vorque ha de desligarse de su te
situra de Derecho Criminal la conducta del incumnlido y ma
licioso. En anoyo,:.recuerdo que también hay delitos tipii
ficados en el C8digo Piscal, verbigracia; el contrabando,-

;Cabria entonces la misma discusién? creo que no.

A rosueltas, valga recordar en €dpftulo 111 de
Libro Sexto &el 'Espdﬁitu", al referirme a la persopa, en-
ocasiones omnimoda de’Juez; En un Estado de dfspotas y mo
narcas las leyes las hacen los juzgadores y soberanos, -
gn las Rép@blicas: ILas ieyes hacen a los horbreemdenomina-
dor comdn de ‘todss las instituciones jurf{dicas, razén de -

ger del estado",
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