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CAPITULO I.- Introduccidén.

a).- EL incidente de suspensidn.

b) .~ Naturaleza del incidente de suspensidn.
¢) .~ Pretensidn de la medida suspensional.
d) .- La suspensidn provisional.

e) .- La suspernsidn de oficio.

£f) .- 1a suepensidn de plano.

£) .~ 1la suspensidn por hecho superveniente.



INTRODUCCTION:

A manera de Introduccidn diremos que el juicio de
amparo es un medio de control de la Constitucidn, que se

ejercita a través del Poder Judicial vy por via juridica, a
£fin de que se

observe, se cumpla y se respete la citada

T g i d e s e 2y £
OIS LA TSSO e

.y frente a2 todo acto de autoridad que infrinja
los mandamientos consignados en ella y princi
aguéllos a que se refiere la parte dogmitica de la

Carta Magna vy que conunmente conoceros como garan-—
fas individuales.

Puede solicitar el Amparo vy Proteccidn de la Jus-
Federal, cualgquier gobernado que ha sufrido agravio,-

lesidn, molestia o privacidn de sus derechos, propie-—

o posesiones o de cualquier bien jwridico, por cual—-

acto de autoridad, comprendiéndose como tal y de mane

quier

ra general, & las leyes actos administrativos de cualquier

indole y todos aguéllos actos jurisdiceionales que transgre

den las garantias establecidas por la Constitucidn.

Por gobernado debemds entender, todo sujeto cuya

esfera juridica es susceptible de afectarse por un acto de
autoridad, entendiéndose también por gobernado, no =6lo al

sujeto o perscna fisica, sino también a las personas mora-—
les. ya sean de derecho privado o de derecho social i nGbli
Co.



No es mi intencidn dada la naturaleza del presen
te trabajo, hacer una exposicidn completa y detallada del__
juicio de amparo, sirno s5lo dejar sentadas algunas bases -
para el mejor entendimiento del tema central, que se Con—-—
trae al incunplimiento de las medidas cuatelares © suspen-
sivas, por lo que salamente diremos que dentro del mencio-
nado procedimiento constitucional, existen tres actos © ——
tres momentos de suma importancia, dentro de otros no me—-
nos interesantes, esos tres actos o momentos, si bien es -
clerto no son definitivos por que adrniten recurso, su sdla
emicidn es de vital necesidad para la procecucidn del jui-
clo; esos tres actos procesales © resoluciones, (entendi&n
dose come tal, al acto © emisiln procesal de un juez o tri
bunal destinado constitucionalmente a atender las necesida
des del desarrl\ollo dzl proceso o a su decisidn) son: en —-
primer lugens =l acbte o o

- .
:501luciln quo econsiste en el otor-

< el
gamiento ¢ negativa de la suspensifin provisional, iz se —
encuentre regulada por los articulos 124 v 130 de la ley -
Reglamentaria de 1los preceptos 103 y 107 de la Constitu~ -
cifn General de la Replblica, cono segundo acto tenermcs a__
la llamada interlocutoria susbensicnal, comunnente denomi- :
nada suspensidn definitiva y que se =ncuentra prevista en
la Fraccién X del articulce 107 constitucional, asi como en
los artficulos 122 y 124 de la Ley de Amparo. Y, por Qltimo
tenemos a la resolucidn (sentencia) gue culmina o pone fin

a la instancia del juicio de amparo indirecto.



La primera y la segunda, son en un momento deter
minado del juicio de amparc de suma importancia para &l so
licitante © quejoso en dicho julcio, tan es de vital inte-—
ré&s la solucidn a la peticidn de estas medidas que con el _
otorgamientc © negativa de la misma deberd de culdarse que
no qguede sin materia el fondo de la cuestidn planteada en_

el propio juicio.

La institucibn del juicio de amparo, ha sido y -
es constantemente atacada, por autoridades que no compren-
den la necesidad de su existencia o bien por que se opone_
a sus intereses particulares, poniendo como pratexto o ma-
nifestando para ello que constantemente se abusa de dicho_
Jjuicie v en otros casos ro raros por clerto en materia - -
agraria, que se impide el desarrollo de tal o cual deci- -
sidn de la administracién plblica, habiendo pugnado algu—-—
nas autoridades por que desdaparezca para algunos casos de
la legislacidn mexicana la procedencia del referido julcio,
comc se ha pretendido hacer en materia agraria, argumentan
do que tan noble institucidn frena el avance y distribu- -

cidn de la riqueza agraria nacional.

Esto v las constantes denuncias de vielacidn y -
de incumplimiento a las medidas suspensivas gue en un mo-—-
mento determinado tuve que acordar a través de mi trabajo_

en un juzgade de Distrito, me hicieron hacer este estudio.

Por ello prometo poner todo mi esfuerzo y mi ma-



yor empefio para que este trabajo no tan sdlo cumpla con el
requisito universitaric de hacer una té&sis para la obten—-—
cidn del titulo de licenciado en derecho, sire come todo -
estudio serio, sirva de algo para aquéllos compalieros y —-—
amigos estudiantes que en alguna ocasidn se encuentren <on
esta hunilde disertacidn en Sus manos.



EL INCIDENTE DE SUSPENSION,

Gramaticalmente, suspender significa detener al-
g0 por un tiempo, es la acci”on que paraliza algo, en mate
ria de amparv, este t&rmMino se refiere a la posibilidad de
detener la accidn de ura autoridad z través de procedimien
tos establecidos en la ley reglamentaria de los articulos_

103 y 107 constituciconales.

£n el juicioc de amparo existen varios actos Dpro-
cesales denominados incidentales, dentyo de ellos destaca_
por su Iimportancia juridica el de suspensifn que tiene por
cbjeto impedir que la autoridad de quien se reclama el ac-—
to lo ejecute, o como lo determina la ley de Amparo en su_
artfculo 130, al ordenar que en los casos en que proceda -
la suspensidn, con base a lo dispuesto por =l articulo 124
de la propia ley, podréd el Juez de Distrito ordenar que;: -—
Mas cosaz ce mantengan wen el estado que guarden;! pala— -
bras sacramentales quce o deben ser omitidas en ningun ac—
to donde se decrete provisionalmente la medida suspensiva.

Esta medida es de vital importancia, en los ca—-—
s0s en que se pide porque tiene como finalidad que la auto
ridad no ejecute los actos ¥ que no se extinga la materia

del amparo.

En la pé&gina 407 del Inforne de Labores, rendido

por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Na

cldn al terminar el afiw de 1376, Tercera Parte, Tribunales

-



Colegiados de Circuito, aparece una Tésls acertada para de-
finir la finalidad de la suspensidn, por tal motivo me per-
mito transcribirla.

)

USFENSIGH, OBJSJETC DE LA.—- "lLa suspensidn tiene -~
por objeto mantener viva la materia del amparo de tal mane-
ra que su existencia se justifica mientras perdure el jul--
cio constitucional; por tanto, una vez que este ha concluie
do en forma definitiva, se extingue la finalidad que da vi-
da al incidente de suspensidn porgue ya no existe materia -

qué preservar."

Entre 10sS promencres procedimentales tenemos que
el cuadermo incidental se lleva por duplicado en acatanten-
to a lo dispuesto por el articulo 142 de la Ley de la Mate-
ria vy en forma independiente del juicio principal y, sus £i
nalidades son totalmente diferentes a éste, en virtud de —-
que mientras en el litigio principal se trate de resolver -
sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los -
actos reclamades, en el incidente de suspensidn sdlc se tra
ta de decdidixr scbre la factibilidad de susp=nder o negar la

ejecucidn de tales actos.

Como ya quedd asentado lfineas antes, el objeto de
la suspensidn del acto reclamado en el juicio de amparo, es
el de mantener viva la materia (del mismo y por otra parte -
el de evitar que el guejoso se vea privado del goce de sus_

garantias individuales sin que oportunamente el Poder - -



Judicial de 1l1a Federacidn, pueda resolver en definitiva
si tales garantias han sido o no afectadas y eventualmente
el de que la autoridad responsable ejecute materialmente -——
los actos emitidos fuera de procedimiento judicial, evitan—
do que con ello se ocasione a los agraviados darios y perjul
£loll o de Imposikle reparacidn. En otras palae-

bras, las

sluciones suspansivas, establecen de manera —--
transiteoria, derechos en favor de la parte gquejosa, que, en
suna, consisten en la posibilidad de paralizar los actos de
las autoridades responsables hasta en tanto se resuelva con
precisidn sobre la validez de su conducta.

Com siempre al realizar un estudic como el pre-—
sente, en donde se estd iniciardo uno compe jurista surgen -
infinidad de discrepancias en los criterios y no quiero de-
jar pasar la oportunidad que me da el hacer mi t&@sis para —
dejar sentada mi inquietud respecto del llamado interés ju-
rfdico a la medida suspensiva.

Las multiples arbitrariedades por el uso indebido
del poder plpiico y las constantes violaciones a leyes y re
glamentos por parte de los gobernantes a dado margen y moti
vo para la practica viciosa del julcio de amparo sobre todo
en materia penal vy administrativa, en donde con frecuencia _
se interpone y se solicita la medida suspensiva, lo que ha_
dado lugdar a que el Juez de Distrito de esa competencia exa
mine con suno culdade y exija con mayocr rigor el cumplimien
to de determinados requisitos para conceder la medida. Uno

de esos requisitos que a julicio del suscrito es inoperante



e ilegal es el llamado interés a la medida suspensiva, el -
cual consiste en probar desde la presentaci®nde la demanda pa
ra poder obtener la suspensidn provisional, que los actos -
relcamados si afectan los intereses juridicos del quejoso y
que los mismos son de dificil repanacifn, a los cuales los Jueces
de Distrito han denominado "interds a la medida™, lo cual -
en 1o parvicular, estimo que tal interds debs de estar reee
servado al estudio que se haga en cuanto al fondo del ampa-
ro.. porgue nil la Constitucidn nd la Ley de la Materia, exd
zen que la parte quejosa en un juicio de garantias acredite

de manera presuntiva el interés a la medida suspensicnal.

El articulo 130 de la Ley Reglamentaria de los ar
ticulos 103 y 107 constitucionales, nos habla de gue en los
casos en que proceda la suspensidn conforme al articulo 12%
de la propia ley &l Juez de Distrito, <on la sola presenta-
c1dn de la demanda, podrd ordenar que las cosas se manten-—-—
gan en el estado que guardan y el precepto 124 citado rnos -
habla de una sclicitud de parte agraviada, de un interés so
cial v de un crden plblico, asi commc de que la ejecucidn de
lcs actos sean de dificil reparacidn, pero por ningln momen
to habla de un interés a la medida v, de una interpretacidn
1égica juridica Jde la Fraccidn III del mencicnado precepto_
séic se deduce que el juzgador deberd de tomar en considera
cibén el grado de dificultad para la reparacidn de los proba
bles danos y perjulcios que se puedan ccasionar al agravia-
do, pero de ello no se desprende que deberdn probarse los -

grados de dificultad para la obtencidn de la medida provi--—



sionalmente.

Por otra parte, de las Fracciones V y VI del arti
culo 73 de la propia ley de Amparc, el interés juridico, es
ta4 reservado a la procedencia o improcedencia del juicio de
garantias y por ende a la constitucionalidad o inconstitu-—-
cionalidad de los actos reclamados, el cual debe de ser ma
teria del ‘estudio que se haga en cuanto al fondo del proble
ma juridico planteado; sin embargo vemos con frecuencia gque
los juzzadores de amparo, niegan la medida provisional , ror
rno haberse acreditado ni siquiera en forma presuntiva el in
terdSs a la medida y ni por asoro he podido encontrar algun
estudio que nos hable de esa clase de interés, por ello he
llegado a la concluseidn de que pixdiera ser ilegal el cumpli
miento de esa exigencia. No es mi intencidn polemizar acer-
ca de la ilegalidad o legalidad de tal actuacifn porque tam
peco es la materia co este trabajo, sino zimplement= dejar_

asentado que quiza i jus

ador de emparo gatande de frenar
ese abuso con que se ataca a la robleza de la institucidn,-
buzca por medic de exigencias que a vaces resultan imposi--
bles de satisfacer para el quejoso, gue se haga mis verosi-
mil la necesidad de la medida, para no dar margen a quoc Se_
haga mal uso de ella; perce por otra parite, existe también -
el problema de que con tal conducta pierda interés el pro--
pio juicio y que coon ello, las autoridades puedan realizar
toda clase de actos totalmente contrarios a la ley y a la -
Constitucidn, por que en mi concepto no existe ninguna per-

sona que promueva un julcdio de amparce nada m3s por gusto, -
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sirno gque ademas de partir del supuesto de que cuando se re-
curre al juicio de garantias es porgue existe una verdadera
necesidad de proteccidn y poxr ello no deben de ponerse tra-
bas para la concesién de las medidas suspensivas, porgue de
ser asi se restringe el derecho gque tiene cualquier goberna
do con capacidad legal a ser protegido por el poder encarga
do del control constitucional.

Aln m3s grave resulta el problema de pretender ——
resir ngir el uso y el abuso del amparo con medidas tales -
como la reforma hecha al articulo 81 de la lLey de Amparoc, -
publicade en el Diario Oficial de la Federacidn el dieci< -
seis de enero de mil novecientos ochenta y cuatro, misma —-—
qQue entro en vigor el diecisels de marzo del proplo anho, -—-
precepto en el cual se autoriza, se impone y se ordena al -
juzgador de amparo entre otras cosas, que cuando se dicte -
el sobreseimiento por haberse interpuesto una demanda sin -
motivo, se ilmpondra al recurrente las sanciones gque autori-
ce la ley. A fin de entender este gravisimo error a que se_
refiere la refiorma aludida, toda vez cue otorza fFacultaies Aam
plias &l juzgador para aplicar la sancidn cuando advierte -
que la conducta procesal de las partes estuvo viciada, el -
precepto textualmente dispone:

Articulo 81. "Cuando en un juicio de amparo se —
dicte sobreseimiento © se niegue la pmtecc_ién constitucio-~
nal por haberse interpuesto la denanda sin motivo, se :meon
drd al quejoso © a sus representantes, en su Caso, al aboga
do o a ambos, una multade diez a ciento ochenta dias de sa-
laric, tomando en cuenta las peculiaridades del caso.



[y
[

Se procederi de igual manera cuando se sobresea --
con base en las causales de Improcedencia establecidas en -
las Fracciones III y IV del articulo 73 de este ordenamien—
to; ¥, en genexr , cuando se advierta que la conducta proce
sal de las partes tuvo como propdsito cntorpecer la tra:mta
cidn ¥ solucibn del asunto.

En los casos de reincidencia se podrd imponer una
muita de hasta tres tantos la suma mAxima sefialada, conside
randose como responsable de ese conportaniento al represen—
tante O autorizado en el asunto.!

foroaT Ly »

Sl0i fesalta oontrario o Los arcicudos 21 7 22 de la Cons
tucidn General de la Repiblica, que prohiben las multas ex-
cesivas, sin profundizar acerca de este problema, en mi --

concepto tal dispositivo esta mal redactade al sefialar que_
cuando se haya interpuesto sin motivo la demanda se impon--—
drd (categorico) la multa correspondiente lo cual resulta -
muy rizioso y contrario al espiritu que anima a la institu
cibn del julicio constitucional.

Trataré de ilustrar lo anterior con un ejemplo: -~
Una persona recurre en demanda de amparo porque tiene temor
de ser detenido ilegalmente y sin causa justificada, reser-—
vandose de conformidad con @l articulo 141 de la Ley de Am—
parco de promover sobre la solicitud de suspensidn de los acg
tos reclamados; al rendir su informe las autoridades res—-
ponsables niegan la existencia de lcos actos reclamados por_
el quejoso. Lo anterior de _aute al juzgador para que en su
momento oportuno resuelva de conformidad con la Fraccidn IV
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del articulo 74 del ordenamiento antes invocado, es decir —
sobreseyendo el juicio al ro resultar ciertos los actos re-
clamados ; eso da margen al Juez para que en extricta aplica
cidn del articulo 81 aplique la correspondiente sancién, -
por haberse interpuesto sin motivo el juicio; ¥, que sucede
31 en el interin, es decir, enire el tiempo en qQue se noti-
fica la resolucidn de sobreseimiento y el auteo que la decla
ra ejecutoriada las autoridades responsables ordenan la de—
tencidn del quejosc o lo detienen sin orden a aprehensién,-—
es obvio que estan ejecutando el acto reclamade dcomo le ha
ce el quejoso para que e se haga efectiva la mualta iny casts
or el Juez?. En mi concepto la frase ''sin motiveo" a que se
refiere el articuleo 81 de que se viene hablando esta mal —-—
aplicada por que esa frase se contrae a sin razdn juridica__
y en el ejemplo si bien es clerto que le asiste la razdn al
Juez para imponer la sancidn, supuesto que no habfa razdn -
para interponer el juicio, por que O eran ciertos los ac—-—
tos segln las autoridades responsables, también 1o es gue -
el temor fundado del quejoso resultd cierto tarde o tempra-—
no en relacidn al juicio, por lo que debemos deducir que la
razbn sin motivo resulta muy general y extensa dando margen
a verdaderas injusticias y a la perdida del interés en la -
promocidn del juicio, por lo que seria mejor establecer cla
ramente los casos concretos o similares en que deben de ser
aplicadas esas sanciones, asi como se establecen en la pro—
pia ley de amparo las causales de improcedencia © de sobre—
seimiento.



Por otra parte, en el ejemplo que he expuesto, el
problema se resuslive salvo una mejor consideracidn de la si
gulente manera: Primero. Una vez impuesta la multa si el -~
agraviado ro esta conforme con ella, debera de interponer -
el recurso de revisldon toda vez que la multa es parte de la
sentencia y respecto de esta cale dicho recurso; Segundo. A
fin de buscar que se revogue la resolucidn de sobreseimiens
to y si hay oportunidad deberdn de ofrecerse como pruebas -
supervenientes la orden y el acta de ejecucidn material de_
jos actos ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn o_
ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, te-
niendo come apoyo tal accidn lo establecido por los articu-
los 37 91, Fraccidn ITI de la lLey Reglamentaria de los ar
ticulos 103 y 107 de la Constitucidn Federal y, tomando en_
consideracidn que la autoridad que conozca del asunto en --
grado de revisidn podrd decidir que las pruebas aportadas -
por el quejoso conp supervenientes demuestran un cambio de
ltuacidn juridica para el agraviado ¥ que constituyen un -
acts nuevo y difervente del reclamado ante el Juez que prime
ro conocdd del asunto; en esa virtud, es necesario gque se -
interpongd oportunanente un nueveo juicio de amparo en con—-—
tra de tales actos a fin de que si los mismos resultan in—-—
constitucionales se Obtenma el amparc Y proteccidn de la ——

Justicia Federal.

Sin ambargo nada justifica la actuacion del legis

lador © del juzgador al tratar de restringlr la concesidn -
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de la medida suspensiva o la interposicidn del propio jui--—
cio de garantias, por el hecho de que se esté& © se pretenda
abusar de la institucidn, por que en Gltima instancia las -
concesiones de suspensidn o de sentencias de fondo perjudi-
can directamente la actuacidn de la autoridad responsable -
e indirectamente a posibles terceros perjudicados y ya sabe
mos gue cuando exista ésta Gltima posibilidad el Juez estd

autorizado para dictar las medidas de aseguramiento y requld

s -

sl s de efectividad correspondientes y por el contrario en
los A0S en que se nieguen los beneficios sobre todo de la
suspensidn provisional y si por ello se llegaran a ejecutar
los actos reclamados, se ocasionarian al quejoso dafios y ——
perjuicios de dificil o de imposible reparacidn, cuando me-
nos mientras se resuelven los recursos de apelacidn corres-—
pondientes, y aun mas si no llegan a resolverse tales recur
03 y en la sentencia de fondo se decide que los actos re-—-
clamados son contrarios a la constitucidn seria sunamente -
dificil que las autoridades responsables indemnizaran al ~-
queloso por los dafios ocasionados oon la ejecucidn de los -
actos, por esto la generalidad de la actuacidn sobre la sus
pensidn sobre todo la provisional es que se conceda y sblo_
ocasionalmente debe negarse, ajustandose los casos exacta--—
mente a las situaciones preestablecidas por el articulo 124
de la multicitada ley.

Como estamos viendo la introduccidn al tema de la
suspensidn se presenta de la interrogante de que es o en ——

que consiste o cual es su definicidn, al respecto menciona-—
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ronos varias para el mejor entendimiento.

Tl ldiestro Ignacio Burgoa Orihuela define la medi
da de que venimos hablando de la sigulente manera:

"La suspensidn en el juicio de amparo es aquél --
proveldo judicial ( auto o resolucidn que concede la suspen
sidn de plaro u oficiosa, provisional o definitiva ) creado
re de una situacidn de paralizacién o cesacién temporal 131
mitada, de un acto reclamado de cardcter positivo, consis——
tente en impedir para lo futuro el comienzo o iniciacibén, —
desarrollo o consecuencias de dicho acto, a partir de la --
mencionada paralizacidn o cesacidn, sin que se invaliden ~—
los estados o hechos anteriores a estas y que el propio ac—
to hubiese provocado'. (1)

Por otra parte el Maestro don Alfonso Noriega Can
tG, da como notas constitutivas del concepto de suspensidn_

las sigulentes:

"lLa suspensidn del acto reclamado es una providen
cia cautelar o precautoria, que se tramita como un inciden—
te en el julcio de amparo, en virtud de la cual al conceder
la las autoridades a quien la ley faculta para ello, se im—
pone a las autoridades sefialadas como responsables, la obli
gacidn de detener los efectos del acto reclarmado; la obliga
cidn de abstenerse de llevarlo a cabo y, en consecusncia, -
la obligacidn de mantener las cosas en el estado en que se_
encuentren en el momento de dictarse la medida, absteniéndo
se de continuar 1los procedimientos que tiendan a ejecutarlo,
en su inicio, desenvolvimiento o efectos; entre tanto se —-—
dicte la resolucidn definitiva en el expediente principal,-—
con el interés juridico de conservar la materia del juicio_
de amparo, © bien de evitar se causen al quejosc perjuicios

(1) Burgoa Ignacio. "El juicio de Amparco' Décima Edicidn --
Pagina 683. 1972.
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dg‘dificn'_l reparacidn, en el caso de concederse la protec—-
@ dn constitucional solicitada. (2)

En suma, podemos decir qQue la institucidn de la -
suspensidn es el acto procesal dictado por la autoridad com
petente para ello, con la finalidad de suspender la ejecu—-—
cibdn de los actos reclamados en el julicio de anparoc, evitan
do que a la parte quejosa en dicho julclio se le ocasionen -
dafios y perjuicios de dificil y aln de imposible reparacidn.

las autoridades conmpetentes o con Jjurisdiccidn pa
ra conocer de la suspensidn son las siguientes:

a) .-~ Los Tribunales Colegiados de Circuito.

b) .- Los Jueces de Distrito.

c) .- Los Tribunales Superiores de los Estads y -
del Distrito Federal, en los casos de la Fraccidén XII del -
articulo 107 constitucional, esto es, cuando se trate de la
violacién del articulo i6 en Materia Penal o de los arcicu~
los 19 y 20 de la Constitucidn Federal, siempre que la vio-
lacién haya sido cometida por un inferior de aquellos tribu
nales.

d) .- Los Tribunales Unitarios de Circuito, respec
to de las sentencias definitivas gque pronuncien en asuntos_

civiles © penales.

e) .~ los Tribunales Superdores de los Estados y -

(2) Lecciones de Amparo. Alfonso Noriega CanthG. Primera Edi
cidn 1975. Piginas 865 vy 866.
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de]l Distrito Federal respecto de las sentencias definitivas
que pronuncien en asuntos civiles o penales.

£f) .- los Jueces de Primera Instancia de los Esta-
dos y del Distrito Federal, respecto de las sentencias defi
nitivas que pronuncien, que no admitan, el recurso de apela
cidn i ningtn otro recurso.

g) .~ los Presidentes de las Juntas de Concilia- -
cidn y Arbitraje sean Federales o locales, respecto de los__
laudos que pronuncien dichas Jjuntas.

h) .- lLos Jueces de Primera Instancia dentro de cu
va jurdsdiccidn radique la autoridad que ejecute o trate de
ejecutar el acto reclamd, si en el lugar no reside el ~ -
Juez de Distrito y si se trata, ademfs de actos que impor——
ten peligro de privacidn de la vida, atagques a la libertad
personal fuere de procedimiento judicial, deportacidn o des
tHerro o alguro de los prohibidos por el articulo 22 de la_
Constitucién.

i) .— Cualquiera otra autoridad judicial dentro de
cuya jurisdiccidn radique la autoridad que ejecute o trate_
de ejecutar el acto reclamado, cuands reuniéndose las condi
ciones mencionadas en el parrafo anterior, la autoridad res
porsable, sea el Juez de Pramera Instancia y no haya en el_
lugar otro de la misma categporia, o bien, cuando reclamindo
se contra otras autoridades, no resida en el lugar Juez de__
Primera Instancia o n© pueda ser encontrado.
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He omitido sefialar a la H. Suprema Corte de Justi
cia de la Nacidn, en virtud de que con las reformas hechas__
a la ley de Amparo con fecha quince de diciembre de mil no-—
vecientos setenta y seis, dejo de tener competencia para co
nocer de la institucién de la medida suspensiva,

La figura de la suspensidn del acto reclamado en_
el juicio de amparo, encuentra su fundamentc legal en las -
Fracciones X, XI y XII del articulo 107 de la Constitucidn_
Fedr. =1 de los Estados Unidos Mewicanos, que al efecto esta
blece:

Artfculo 107.- Todas las controversias de que ha-
bla el articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y for
mas del Srden juridico que determine la ley, de acuerdo con
las bases siguientes:

Fraccidén X.- Los actos reclamados podrdn ser obje
o de SUSPENSION en los cascs y mediante las condiciones y__
garantias que decrete la ley, para lo cual se tomara en - -
cuenta la naturaleza de la violacidn alegada, la dificultad
de la reparacidn del dafio y perjuicio que pueda sufrir el -
agraviado oon su ejecucidn, los gque 1la suspensidn origine a
terceros perijudicados y el interés plrlico.

Dicha suspensidn deberd otorgarse respecto de las
sentencias definitivas en materia penal al comunicarse la -
interposicidn del amparo, y en materia civil mediante fian-
za que dé el quejoso para responder de los dafios y perjui—-
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clos que tal suspensidn ocasione, la cual quedara sin efec-
to si la otra parte da contrafianza para asegurar la reposi
cidn de las cosas al estado que guardaban si se concediese_

el amparc, y a pagar los dafios y perjuicios consigulentes.

Fraceidn XI .- La suspensidn se pedira ante la au-
torddad responsable cuando se trate de amparos directos an-
te la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn o Tribunales -
Colegiados de Circuito en cuyo caso el agraviado le comuni-
card a la propia autoridad responsable dentro del término -
que fijo la ley y bajo protesta de decir vexrdad, la interpo
sicidn del amparc, acompanando dos copias de la demanda, ——
una para el expediente y otra que se entregard a la parte -
contraria. En los dends cascs, conocerd y resolverd sobre -
la suspensidn los Juzgados de Distrito.

Fraceidn XII.— La violacidn a las garantias de ——
los articulos 16 en materia penal, 19 y 20 se reclamard an-
te el Superior del Tribunal gue 1o caneta © ante el Juez de
Distrito que corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y — -
otro caso, las resoluciones gue se pronuncien, en los térmi
nos prescritos por la Fraceidn VIII.

Si el Juez de Distrito rno residiere en el mism -
lugar que reside la autoridad responsable, la ley determina
ra el Juez ante el que se ha de presentar el escrito de am-—
paro, el que podrd suspender provisionalmente el acto recla
mado, en los casos y términos que la misma ley establezca."
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Para obtener la suspensién del acto reclamado, la

ley de amparo no establece un procedimiento nico; su promo
cidn y tramite puede ser diverso segin circunstancias espe-

ciales previstas por la propia ley. En principio, debe re-

cordarse que, segin la naturaleza del acto reclamado o de -
la posicidn gque guarda el quejoso frente a las respconsables,

existen dos vias para la promocidn del juicio de amparo.

Estas dos vias son las llamadas via indirecta o -

biinstancial, que determina la promocién del amparc ante un
Juez de Distrito, con la posikilidad de una segunda instan-
cla ante un Tribunal Coleglad de Circuito o ante la Supre—
ma Corte de Justicia, en virtud del recurso de revisidn en__
su caso. Y la via directa o uniinstancial, que determina —
la promocién del amparo, ya sea ante un Tribunal Colegiado
o ante la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.
Me he referide con toda intencidn a lo anterior,—
en virtud de que el tramite de la suspensidn no es igual en
una forma y en la otra, pues si bien es verdad de que exis-—
ten disposiciones comunes también es cierto que hay también
marcadas diferencias en materia de conmpetencia, tramite v -
medios de impugnacidn o recursos, come verenos al tratar —-—
acerca de la concesidn de la medida.

He querido hacer esta breve exposicidn, a fin de_
tratar de dar una mayor comprensidn al incidente de suspen-—
sién y empezar a ver las particularidades de este procedi—--—
miento, sin perder de vista que las mismas se verdn de una_
manera general por no ser el tema de esta tésis.
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b) .— NATURALEZA DEL INCIDENTE DE SUSPENSION

En €l inciso anterior trate de una manera general
lo que concierne al incidente de suspensidn, ahora trataré
de fijar en concreto, cual es la naturaleza del Incidente —
en el juicio de amparc, sin confundirio oon su objeto, que
va vimos anteriormente y que aungue seguiremos hablando de

el, en este caso veré sblo la caracteristica de su denomina

.-
caon.

La teoria mos dice que continuamente se confunde_
los incidentes con los accidentes, en virtud de que segin -
dice el Maestro Humberto Brisefio Sierra,

no debe olvidarse_
que ni la ley ni la doctrina,

separan incidente de acciden-
te, de modo Que la caracterizacidn del primero debe ser tan
amplia, que abarque no sdlo las cuestiones eventuales, sino
las actuaciones que ro tienen sefialadas tramitacién especial
v a su julcio, continua diciendo, que para &1 el incidente
de suspensifn en el julcio de amparco, tiene la caracteristi
ca de un verdadero accidente v al efecto lo define en los -
siguientes términos:

"Los accidentes son cuestiones enlazadas a la efi
ciencia de un procedimiento que re influyen en la soluc:z.on
del pmble.ma prlnclpal Yy pueﬂﬂn presentarse antes, durante.
o despufs del pmcedlnn.ento bdsico y que su autonomia oondu
ce a la constitucidn de un procedimliento aparte; un procedl
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miento que respecto del principal es claramente diferente',

El anterior punto de vista es ampliamente critica
do por el Maestro Burgoa, al decir que el término accidente
tiene diversas acepciones, sin que ninguna de ellas pueda -
ser correctamente aplicable en materia procesal. (4)

Acerca de las razones expuestas por el Maestro -
Brisefio Sierra, diremos que la ley asi lo denomina como in-
cidente de suspensidn de los actos reclamados y la jurispru
dencia asi lo ha confirmado.

La naturaleza de un incidente, desde el punto de_
vista tedrico, ¥ en el caso especial del juicio de amparo,-
nos la da el hecho de tratarse de una cuestidn que no tiene
vida propia, es decir, como todo incidente sigue la suerte
de su principal, por lo que se obstenta el estado procesal
en que se encuentre, al fallarse la cuestidn principal en -
forma de cosa juzgada, quedar@n sin efecto algunco las medi-

das que en el mismo se hubieran decretado.

El Maestro Ignacio Burgoa, es claro al manifestar
que la naturaleza incidental de la suspensifn, deriva de la
indole de la cuestidn que se debate, que es de cardcter - -
accesorio o anexo a la controversia principal, estribando -
ésta en decir el derecho sobre la constitucionalidad o in--—
constitucionalidad del acto reclamado. (5)

(4) y (5) Burgoa Ignac10 "El Juicio de Amparo'! Décima edi—-
cién. Pagina 751 y 752.
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©).— PRETENSION DE LA MEDIDA SUSPENSIONAL.

Para que se inicie y se de vida a la substancia--
cidn del incidente de suspensidn, es necesario primeramente
la presentacidn de la demanda de amparo, en virtud de que -
como va vimos antericrmente, aquél es una parte accesoria -
de &sta. Ahcra bien, a excepcidn del quejoso, ninguna de -
las demis partes o sujetos en el juicio de amparo, estd fa-
cultada para solicitar la suspensidn de los actos reclama--
dos, sneontrando esto su apove en el principio juridico de_
que el julcio de amparo sdlo opera 4 peticidn de parte agra
vida (con la excepcidn establecida por el articulo 17 de la
Ley de Amparo). Podria pensarse que el Agente del Ministe—-—
rio Plblico Federal de la adscripeidn, en los casos de soli
citudes de amparo por violaciones cometidas a preceptos -~-—
constituciconales en perjuicico de mencres de edad, por comi-
sariados ejidales o representantes comunales, en donde sa -
afecten patrimonios © bienes juridicos ejidales o en mate--—
ria penal cuandc se reclamen violaciones a los articulos 16,
19 ¥y 22 constitucionales tuviere en todo facultades para so
licitar dicha suspensifnj; sin embargo, el Agente del Minis-—
terio PUblico tiene conocimiento de la demanda de amparo --—
hasta en tanto es emplazado con lz: copia de la misma y como
en el caso de la reclamacidn de los actos antes sancionados,
procede la suspensidn de oficio y dada la necesidad de su_
otorgamiento, quizas para cuando el Ministerio Plblico la -
solicitara seria absoleta en virtud de que los actos se ha-
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brian consumado, por 1o que la ley de la materia prevé esta
situacidn mencionando al Juez de Distrito que admita una de
manda en donde se reclame algum de los actos reclamados ——
enunciados y cometa el gravisim error de no conceder la —-
suspensidn de oficio o de plam® que en su caso proceda, en
tal supuesto, se sancionara conforme a lo dispuesto por el_
articuleo 193 de la ley de Amparo.

Por lo anterior, podemms oconcluir que la parte ——
quejsca en el Jjulcio de garantias, es la Gnica que puede sO
licitar la suspensidn de los actos reclamados, porqQue es el
principal interesado en que se suspenda la ejecucidn de los

actos .

A continuacidn veremds las clases de suspensibn -
que pueden darse en el julcio constitucional de amparo, sin
embargo, de antemand vuelve a insistir que no trato de ha——
cer un estudio completo de estos temas, en virtud de ser -—-
muyy extensos, sino s8lo daré sus connotaciones generales a
fin de ir fijando las bases para un mejor entendimiento del
incumplimiento de dichas medidas.



d) .~ LA SUSPEN3ION PROVISIONAL.

Antes de abordar el tema de la suspensidn provi—-
sional, es necesaric fijar la procedencia de la medida, por
lo que diremos que tal acto, es de competencia exclusiva —-
del Poder Judicial Federal, quién la ejerce a través de los
Jueces de Distrito por disposicidn del articulo 122 de la -
Ley de Amparo que al efecto determina:

"Articulo 122.~ En los casos de conpetencia de —-
los Jueces de Distrito, la suspensidon del acto reclamado se
decretard de oficio o a peticidn de la parte agraviada, con
arreglo a las disposiciones relativas a éste capitulo.

Ahora bien, sentada la base anterior, diremos gque
la suspensidn provisional de los actos reclamados, puede soO
licitarse en el escrito inicial de demanda o en cualquier -
momento procesal hasta antes de dictarse sentencia ejecuto-
riada, encontrando apoyo lo anterior en el articulo 141 de_
la Ley Organica de los articulos 103 y 107 de la Constitu——
cidn Federal, que establece:

"Articulo 141.- Cuando al presentarse la demanda,
no se hubliere promovido el incidente de suspensidn, el gque-
joso podrd promoverlo en cualquier tienmpo, mientras no se -
dicte sentencia ejecutoria'.

La naturaleza de la suspensidn provisional ofre—-—
ce cilertos matices de gran interés, y, uno de ellos es que__
es un acto exclusivo del juicio de amparo indirecto por dis
posicidn del articulo 130 de la materia, otro gque no s&lo -
el Juez de Distrito, siro las autoridades judiciales del
Srden comin, aunque s5lo en «asos en que los actos reclama-—
dos se hagan oonsistir en materia de privacidn de la —
vida, de la libertad personal fuera de procedimiento judi--—
cial, deportacidn o destierro, o de algunc de los prohibi-—-
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dos por el articulo 22 constitucional; cuando se reclamen -
acto que puedan tener por efecto privar de sus derechos - -
agrarios & un nicleo de poblacidn, pueden decretar esta me-
dida, sujeténdose a lo dispuesto por los articulos 38 a 40_
de la iey de amparc. Generalmente el quejoso al solicn’.tax“___
la suspensidn provisional de los actos reclamados tiene que
invocar los articulos 124 y 130 de la ley de la Materia; es
to obedece a que el primer precepto establece las bases pa-
ra la procedencia de la suspensidn y el segundo otorga la -
competencia al Juez de Distrito para poder decretarla; al -
hacer el estudio acerca de la suspensidn definitiva, veremcs
los requisitos para la procedencia de la medida, por lo que_
en este caso trataremos las bases de concesibn en t&rminos -
generales, concretandonos al estudio de la medida de suspen-
sidn provisional.

Su procedencia esta prevista en el articulo 130 -
de la ley de Amparoc que dice:

"Articulo 130.- En los @asos en que proceda la ——
suspensidn conforme al articulo 124 de &sta ley, si hubiere
peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado con -~
notorios perjuicios para el quejoso, el Juez de Distrito, -
con la sola presentacidn de la demanda de amparo, podri or-
denar que las cosas se mantengan en el estade que guardan «—
hasta que se rpotifique a las autoridades responsables la re
solucidn que se dicte sobre la suspensidn definitiva, toman
do las medidas qQue estime convenientes para que ro se de- -
frauden derechos de terceros y se eviten perjuicics a los -
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interesados, hasta donde sea posible o bien las que fueren
procedentes para el aseguraniento del quejoso, si se trata-
re de la garantia de la libertad personal. En este Gltimo -~
caso la suspensidn provisional surtird los efectos de que -
el quejoso quede a disposicidn de la autoridad que la haya__
concedido, bajo la responsabilidad de la autoridad ejecuto-
ra y sin perjuicio de que pueda ser puesto en libertad cau-
cional, si procediere, bajo la mis extricta responsabilidad
del Juez de Distrito, quién tomara ademis, en todo caso, —-—

las o didas de aseguramiento que estime pertinentes.

El juez de Distrito siempre conceder&d la Suspen-—-—
si6n provisional cuando se trate de la restriccidn a la 1li-
bertad personal fuera de procedimiento judicial, tomando --

las medidas a que alude el parrafo anterior".

De este precepto surge la discrecionalidad del w-
juzgador de amparo para el otorgamiento a la denegacidn de
la medida cau‘tela;r', y esta discrecionalidad tiene un indice
" rector muy importante, pues el articulo transcrito remite -
al 124 de la propia ley, que come se ve marca los requisi-—
tos de procedencia de la medida, por lo que, aln cuando el_
Juez de Distrito tiene la potestad de conceder © negar la -
suspensidén provisiomal su arbitrio debe apoyarlo en su esti
macidn aprioristica, sobre si con dicha medida se puede - -
afectar el interés social o violarse disposiciones de Srden
pGblico y sobre si de ejecutarse el acto reclamado se causa,
rian, o no, al quejoso dafios y perjuicios de dificil repara



28

cidn. .

Dado lo establecido por el articulo 130 de lé Ley
de amparco, se podria pensar que al conceder la suspensidn -
provisional el Juez de Distrito prejuzga sobre la proceden-
cia de la suspensidn definitiva, cosa totalmeonte errdnea, -
dado que i bien es cierto que deberd de tomar en considera
cidn determinados supuestos comp lo son el hecho de que con
la medida no se afecten el interés social ni se contraven--
gan disposiciones de Srden plblico o se afecten derechos de
terceros, la medida se decreta con la sola.presentacidn de_
la demanda es decir, el Juez no cuenta con mas elementos —-
gque los gque le proporcionza el quejoso y por ende en su bue-
na fe y en el hecho de que la demanda se suscribe bajo pro-
testa de decir verdad.,

Al efecto los Maestros Soto Gordoa v lLiévana Pal-
ma en su libro "la Suspensidn de los actos Reclamados'" di--
cen lo siguiente: ''debe pues examinar (el Juez) mas © menos
la procedencia de la suspensidn provisional como si se tra-
tara de la definitiva, sin otros elementos de conviccidn ——
que la afirmacidn hecha por el quejoso, bajo protesta de de
cir verdad, de que son ciertos los hechos que relata en su _
demanda, de acuerdo con lo que dispone. sobre el particular
la Fraccidén IV del articulo 116 de la ley ‘de Amparo, ya ~-—
que es indispensable, cuando menos esa protesta, para que -
el Juez que carece de elementos probatorios, tenga conoci-—-—
miento de los hechos o dbstenciones que le constan al quejo
so y que constituyen los antecedentes de los actos reclama-
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dos o los fundamentos de los conceptos de violacidn y asi -~

poder decidir sobre la suspensidn'. (6)

El objeto de ésta suspensidn es en esencia mante-
ner las cosas en el estado que guarden al momento de decre-
tarla, y consecuentemente prohibir a las autoridades respon
sables que ejecuten el acto reclamado, hasta en tanto no se
resuelva sobre la suspensidn definitiva, esta drden tajante

la dacreta el Juez de Distrito en el auto con que se inicia

el 7 ~zedimiento del incidente de suspensidn a fin de con--
servar la materia incidental y del propio juicio de garan-—-

tias. -

Ahora bien, es posible que con la concesifn de la
suspensidn a favor del quejoso se caucen dafios y perjuicios
a terceros, por 1o que ¢n ese caso 21 Juez de Distrito debe
tomar las medidas necesarias para que no se defrauden dere-
chos de posibles terceros, no siendo el caso de tomar medi-
das precautorias cuando se afecte al interés social © se —-
contravengan disposiciones de Srden plblico. porque ello ha
ce improcedente la concesidn de la medida; sin embargo cuan
do se reclamen actos que consistan en la privacidn de 1la vi
da, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento —
judicial, deberd de tomar las medidas pertinentes a fin de _
que el quejoso ro se substraiga a la accidn de ia justiciaj

(6) "La Suspensidn del acto reclamado en el julicio de Ampa-
ro', Ignac1o Soto Gordoa y Gilberto Li&vana Palma Se—~
gunda Edicidn 1877, Pigina 55.



30

estas precauciones o medidas de aseguramiento y otras han -

hecho en alguros casos que la suspensidn provisiconal ro cum
pla su funcidn, en virtud de qQue, como yva se dijo, en algu-

nos casos las condiciones exdigidas aungue justificadas no -

pueden ser cumplidas por la parte quejosas entonces dicha -

suspensién no surte efectos plenos, como es el caso cuando
se imponen cauciones demasiado altas a personas de escasos_
recursos que no las puedan otorgar; sin embargo como va que,
do asentado la concesidn de la medida es facultad discrecio
nal del Juez de Distrito y hasta antes de las reformas a la

Ley de Amparo, publicadas en el Diario Oficial de la Federa
cidn de fecha dieciseis de enero de 1984, no existia recur—

so. algunc en contra de tal acto, ahora v con la finalidad -~

de remediar los posibles estados de indefensién o probables

a@avios en que pudieran dejarse o causarse a alguna de las
partes con los acuerdos de suspensidn provisional, se ha es
tablecido o previsto en la Fraccidn XI, del articulo 95 de_
la Ley Reglamentaria de los articulos 103§y 107 de la Cons-

titucifn General de la Repiblica el recursc de queja en con
tra de dicho auto. ' i

S&8lo nos resta céncluith que para que la medida de
que hemos hablado tenga completa eficacia, las autoridades
responsables, aln aquellas que no hayan sido sefialadas como
responsables en la demanda de garantias, pero que por nece-
sidad de sus funciones necesariamente tengan que intervenir
en la ejecucidn de los actos reclamados, estan obligadas a _
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respetar los autos de suspensidn, en virtud de que si diversas
autoridades dependientes de las ordenadoras preténden ejecu
tar el acto y r© ha transcurrido el término para la interpo
sicidén de la demanda, el quejoso puede optar por ampliar di
cha demanda en contra de &stas Gltimas, independientemente _
de que habiéndose concedido la suspensidn por actos de las__
ordenadoras se entiende que es p.recisamente en contra de la
ejecucidn de dicha &rden, sin gue sea necesario que en la -
demancli se hayan sefialado a las ejeéutonas; al efecto se ci

tan Las siguientes tésis de jurisprudencia.

YSUSPENSION.- Al concederla no debe hacerse dis--
tincidn entre el fallo y su ejecucidn, pues el otorgarse —-—

contra aquel, se entierde concedida en cuanto a sus efectos . .

pues de no ser asi la suspensidn seria imposible',

Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1975. Bava. Parte. Ple
no y Salas. Tésis nGmero 186. Paginas 314 y 315, .

USUSPENSION., AUTO DE,.- El auto que decrete o nie-
gue la suspensidn, se ejecutard desde luego, -sin perjuicio
de ser revisado en los casos en que proceda'.

Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1875. 8avas; Parte, Ple
no y Salas. Tésis nlmero 189, Pigina 316 y 317,

"SUSPENSION PROVISIONAL; NO ES REVOCABLE POR HE~--
CHOS SUPERVENIENTES.- Si bien es verdad que el articulo 140
de la Ley de Amparo estatuye que mientras no Se pronuncie -
sentencia ejecutoriada en el juicio de amparo, el Juez de -
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Distrito puede modificar o revocar el auto que haya concedi
do o negade la suspensién cuando ocurra un hecho superve- -
niente que le sirva de fundamento', también lo es que esta_
posibilidad de revocacidn o modificacién de dicha medida, -
se contrae Unicamente a la suspensidn definitiva, puses es -
posteriormente a la celebracidn de la audiencia relativa —-
cuando el agquo se encuentra en la hipétesis prevista por el
aludido articulo 140; y es 18gico que sea asi, dado que la__
suspensidn provisional estd legalmente prevista para que -—-—
sea decretada sin que cuente el juzgador con mis elementos
que los proporcionados por la parte;quejosa; y su duracidn_
es efimera, ya que serda en la audiencia a que se refiere el
artfculo 131 de la Ley de la Materia, cuando, contando con_
mayores elementos, incluso oon los que proporclonen las res
ponsables y los terceros perjudicados, si los hay, el juzga
dor estén en aptitud de resolver acerca de la suspensidn de
finttiva.

Q.A. 22/71.- J. Guadalupe Salcedo Mendoza.- 10 de septiem——

bre de 1871.- Unanimidad de votos.- Ponente Arturo Serranc _
Robles.

Tésis visible a fojas 82 del Informe de Labores rendido por
el C. Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Na--
cifn al terminar el afic de 1971. Tercera Parte, Tribunales_
Colegiados de Circuito.

SUSPENSION PROVISIONAL.- CONOCIMIENIO DE LA ORDEN POR PARIE
DE LA AUTIORIDAD.- LA AUTORIDAD DEBE DAR OPORTUNIDAD AL QUE-
JOSO DE ALEGAR SUS DERECHOS, ENTRE ELLOS LA SUSPENSION OBTE
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NIDA.- Conforme al articulo 130 de la ley de Amparo los ca-
Sos en que proceda la suspensifn provisional el Juez podré
con la sola presentacidn de la demanda, ordenar que las co-—
sas se mantengan en el estado que guardan hasta que se noti
fique a la autoridad responsable la resolucldn gue se dicté
sobre la suspensién definitiva. Esto Implica obligacidn de_
la autoridad de acatar una Srden que se desconoce. Y ese co
rocimiente puede derivar de uma notificacidn hecha por el -
Actuario del Juzgado, o de la presentacidn, por la parte --
quej s, de una copia certificada de la resolucidn que con-—
cedid la suspensidn. Pues para que el amparco sea un medio_
efect.ivo de defensa de los derechos constitucionales, y pa-
ra qﬁe la suspensidn cumpla sus propdsitos de conservar la_
materia del amparc y de evitar que se dificulte el retorno _
al estado de cosas anterior a la violacidn si se concede el
amparo (articulo 80 de la Ley de Amparo), es menester gue —
el quejosc pueda dar a conocer a la autoridad la &rden de -
suspensidn, sin estar sujeto en las condiciones de trabajo_
del Poder Judicial a que el actuario tenga la oportunidad -
de efectuar la notificacidn. ¥ tambi&n es necesardio, para que
pueda decirse que la autoridad tuvo derecho de ejecutar el
acto después de dictada la suspensidn provisional, que no -
se le haya motificado ese auto v que si la naturaleza del --
acto lo exige haya dado oportunidad a2l quejoso de exhibirle
la &rden de suspensidn. Es decir, si el acto es de natura-
leza tal gque debid darse conocimiento al quejoso de que iba
a ser ejecutado, y en vez de €sO se ejecutd en forma intem-
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pestiva o sin darle oportunidad razonable de alegar sus de-—
rechos, y entre ellos la suspensién obtenida, si puede esti
marse que se viold la suspensidn provisional ordenada por —
el Juez, al ejecutar el acto en forma tal que le permitiese
pasar sobre elila, aln dictada. Y en estcs cascs, si puede
ordenarse que, en acatamiento de la suspensidn, los efectos
de estos se retrotraigan a la fecha en que, con posteriori-
dad al auto de suspensidn provisional, se ejecutd el acto.-
De estimarse lo ccntrario, los jueces de amparo propicia—- -
rian la conducta de ejecutar los actos en forma festinada y
sin dar oportunidad a los afectados de evitar las situacio-
nes consumadas y se harian participes de tal conducta al no
remediarla en el incidente de suspen§i6n, mermando la efica
cia del amparo'.

Tésis transcrita a fojas 517 y 518 del libro ''Ley de Ampa-—-
ro.- Legislacidn-Jurisprudencia y Doctrina" Miguel Acosta -
Romero y Genaro Pimentel. Primera Edicidén Julio de 1983. -
Editorial Porria.
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1A SUSPENSION DE OFICIO.

Esta figura se caracteriza, porque la autoridad -
competente la otorga oficiosamente y con cardcter obligato-
rio, con la sola presentacidn de la demanda, sin que sea ne

cesario que la parte quejosa la solicite.

lLa razdn de esta suspensidn es de tal importancia
que en caso de que se llegaren a ejecutar los actos reclama
dos se haria fisicamente imposible restituir al quejoso en_
el goce de la garantia violada.

Ahora bien, no siempre y en todos los casos €8s —-—
procedente la suspensidn de oficio, sino s8lo exclusivamen-
te en los supuestos previamente establecidos por la Ley que

a su vez determina:

Articulo 122 de la lLey de Amparo.

Procede la suspensidn de oficio:

Fracciédn I.-~ Cuando se trate de actos que impor-—-—
ten peligro de privacidn de la vida, deportacidn o destie——
rro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la - -
Constitucidn Federal.

Fraccidn II.- Cuando se trate de algln otro acto
que, si llegare a consumarse, haria fisicamente imposible -
restituir al quejosc en el goce de la garantia individual.-
reclamada.
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La suspensidn a que se refiere este articulo se -
decretard de planc en el mismo auto en que el juez admita -
la demanda, comunicéndose sin demora a la autoridad respon—-
sable, para su inmediato cumplimiento, haciendo uso de la -

via telegrafica, en los té&rminos del parrafc terceroc del ar
ticulo 23 de esta ley.

Dada la urgente necesidad de que ni por un momern-—
to se lleguen a consumndr los actos de los cuales se ocupa -
esta :lase de suspensidn, es de vital importancia hacerla -
del comocimiento de las autoridades responsables en el me-~-
nor tiempo posible para ello el juzgador puede hacer uso de
las vias de correos y telegrifos, cuyos encargados de di- «
chas oficinas, estan obligados a tramitarla, sin costo algu
no para el gobierno ni para los interesados (artfculo 23 de
la Ley de Amparol-.

Al lado de la suspensidn genérica a que se refie-
re el articulo 123 antes transcrito, existe la suspensidn -
de oficio en Materia Agraria que el legislador establecid -
para proteger al régimen juridico ejidal o comunal y al mig

mo tiempo a una clase social supuestamente desprotegida.

A fin de cumplir con esa tutela, se plasmo en la__
ley de Amparo un capitulo especial que se denomina '""Del Am—
paro en Materia Agraria" el cual consta de 23 articulos que
regulan el procedimiento en dicha materia, estos preceptos
en cumplimiento al Ultimo parrafo de la Fraccidn II del ar-
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ticulo 107 constitucional que dispone:

"En los juicios de amparc en que se reclamen ac-—
tos que tengan © puedan tener come consecuencia privar de
la propiedad o de la posesidn y disfrute de sus tierras, -
aguas, pastos y montes a los ejlidos y a los nlicleos de po-
blacid®n que de hecho © por derecho guardan el estade comu-
nal, o a los ejidatarios o comuneros, deberd suplirse la -
deficiencia de la queja de acuerdo con 1o que dispeonga la_
ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta cons-—
titucidn, y mo procederdn, en ningin caso, la caducidad de
la instancia ni el sobreseimiento por inactividad proce-~ -
sal. Tampoco seré procedente el desistimiento cuando se «
afecten derechos de los ejidos o nicleos de poblacidén comu
nal'.

Como decia estos preceptos contienen reglas espe
cificas para el tramite del amparo en Materia Agraria, - -
obligando al juzgado a suplir no tan sdlo las deficiencias
de la queja, siro del propio procedimiento, hasta llegar a
un conocimiento seguwo de los hechos que hayan motivado la
Interposiciédn del amparo.

Por otra parte, el legislador pendiente de que -
por ningin motivo se desestabilice el régimen juridico eji
dal o comunal con actos que posteriormente llegaren & en——
contrarse inconstitucionales, establecid la procedencia de
la suspensidn de oficio a que se refiere el articulo 233 -



38

del libro segunde de la ley reglamentaria de los articulos_
103 ¥ 107 constitucionales, gque al efecto dispone:

"Procede la suspensidn de oficio y se decretard -~
de plano en el mismo en que el Juez admita la demanda, comu
nicandose sin demora a la autoridad responsable, para su in
mediato cumplimiento, haciendo uso de la via telegrafica, -
en los términos del parrafo tercerov del articulo 23 de esta
ley, cuando los actos reclamados tengan © puedan tener por
consecuencia la privacidn total o parcial, temporal o defi-
nitiva de los bienes agrarios del niicleo de poblacidn quejo
36 o su substraccidn del régimen juridico ejidall',

He dicho que esta clase de procedimiento y de sus
pensidén sdlo protege a ura clase social generel v supuesta-
mente desprotegida; sin embargo existen ejidos bien organi-
zados, gue quiza sean tan poderosos desde el punto de vista
econfmico ¥ por lo tanto es de Suponerse que cuentan con ma
vores o mejores elementos para la proteccidn de sus Intere-
ses jurfdicos que los que pudieran tener los titulares de -
pequeflas propiedades a los cuales la ley no les otorga nin-
guna ventaja ni proteccidn oficial, cuando por alguna cir—
cunstancia se ve en la necesidad de recuwrrir en busca del -
amparc y proteccidn de la Justicia Federal. Es en estos ca
sos desde luego de excepcidn cuando me ponge & pensar en lo
injusto Que resulta a veces la lLey de Amparo y, por lo tan-
to, en la necesidad de buscar alguna forma para resolver si
en un momento determinado tambi&n el titular de una pequefia
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propiedad puede gozar de los mismos beneficios que consagra
la ley a los ejidatardos y comuneros.

De 1o anterior se desprende que dicha medida ofi-
ciosa s8lo es procedente cuandd se reclamen actos qQue pPort-—
Zan en peligro la integridad fisica de la persona o cuando_
los actos que Se reclamen revistan un cardcter de irrepara-
bilidad de los mismos ¥y que ni siquiera pueden ser cuantifi
cados en dinero, es decir cuando se trata de actos de grave
dad woirema.

El dMacstro don Ricardo Couto, ros dice a su vez -
en su libro denominado "Tratado Tedrico Prictico sobre la -
Suspensidn de Amparo' que: "Entre los casos enumerados por_
el articulo 123 de la Ley de Amparc, como son las penas de_
muerte, mutilacidn e infamia, la marca, los asotes, los pa-
los y el tormento, son de tal naturaleza que si llegarén a_
consumarse hacen fisicamente imposible poner al quejoso en_
el goce de garantias individual violada y otros como el des
tierro, la multa excesiva y la confiscacidn de bienes, que_
atin cuando se consumnen hacen posible la reparacidn del agra
vio, esta distinta naturaleza de wpr vy de otros ros lleva a
pensar que el propdsito del legislador al ordenar la suspen-
sién de oficio tratandose de ellos, no fue sbBlo el de impe-
dir su consumacidn, por ser irreparable, sino tambi&n el de
evitar que puedan tener lugar ni por un s8lo momento, por la
gravedad que revisten. (7)

(7> Rlcar‘do Couto "Tratado Teorlco Pr&ctico sobre la Suspen—
5idn de Amparo". Paginas 113 'y 114 Tercera Edicidn.
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A su vez el Maestro Noriega CantQl nos dice: "En -
conclusidn, dos son las razones © motivos que justifican la
suspensidn de oficio del acto reclamado: la imposibilidad -
fisica de reponer al quejoso en el goce de la garantia vio-
lada, si se le concede el amparo en primer lugar y segundo
la especial gravedad de los actos reclamados que exige que_
estos o lleguen a consumarse por ningin motivo® (8).

Dada la naturaleza de esta medida y de la necesi-
dad de que ni por un momento lleguen a consumarse los actos
cuando fuere procedente la suspensidn de oficic, dicha medd
da deberd de comunicarse de inmediato a las autoridades res
ponsables por la via telegfafica en los térmirnos del articu
lo 23 de la propia ley de Amparo, estando obligados a trans
mitixr dichos autors de suspensién los jefes y encargados de
las oficinas de correos y telegrifos, sin costo alguno para
el soblernc o para el guejoso, so pena de incurrir en el de
lito previsto por el articulo 178 del C5digo Penal (que re-
fiere a los delitos de resistencia y descbediencia de pavrti’

culares.

Cuando el amparo se pida contra actos que impar—-—
ten privacidn de la vida, mutilacidn, infamia, palos, azo—-
tes o el tormento fisico o mental, basta la aseveracidn de_
la parte gquejosa sobre que tales actos son ciertos y preten

den ejecutarse para que el Juez decrete de plano la suspen-

{(8) Alfonso Noriega Cantia "lecciones de Amparo'". Pagina ——
902. Primera Edicidn.
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sidén de oficio; pero tratindose de actos como son el destie
rro, la multa excesiva, la confiscacidn de bienes, como es—
tos actos tienen un caracter dudoso de su existencia, r© «~-
basta la afirmacidn del quejoso sobre la veracidad de &llos
para la procedencia de la suspensidn de oficic (mixime que

en el caso de concederse ésta, debera de otorgarse sin el —
requisito del depdsito de que habla el articulo 135 de la -
ley de Amparo), sino que es necesario que el Juez estudie -
detenidamente si el acto, que se reclama constituye en rea-—
lida. o de los expresados, esta incertidumbre le otorga -
pricticamente al Juez de Distrito facultad discrecional pa-
ra otorgar, en su caso, la suspensifn de oficio o la suspen
sién provisicnal ordimaria y la diferencia entre una y otra
radica en las condiciones con que se otorgans; sSin embargo,-—
la Suprema Corte de Justicia a fin de proteger la integri——
dad del roder "‘Judicizl Federal y la responsabilidad a que -
alude el articulo 199 de la lLey de Amparo asentado el si- -
guiente criterio:

SUSPENSION DE OFICIO.-~ No basta para decretarla -
que el quejoso afirme que se trata de un acto prohibido por
el articulo 22 de la Constitucidn Federal, sino que es nece
sario examinar, si efectivamente el caso esta comprendido o
no en dicho precepto constitucional.

Conforme al articulo 199 de la ley de Amparo, la
autordidad que conozca del juidcio o del incidente de suspen-
516n, que n© suspenda el acto reclamado, cuando se trate de
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peligro de privacidn de la vida, o de alguno de los actos -
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucidn Federal, -
si se llevarea a efecto la ejecucidn de dichos actos serd -
castigado como reo del delito de abuso de autoridad, confor
me a los articulos 213 y 214 del C&digo Penal, pero si la -
ejecucidn no se llevare a efecto, por causas ajenas a la in
tervencidn de la Justicia Federal, se le impondrd la san- -
cibn que sefiala el articulo 225 del Cddigo antes mencionado.

Conp ya vimos, la suspensidn de oficio es de ca--
racter urgente y necesario, subsiste hasta en tanto se re--
suelva sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad -
de los actos reclamados; es decir, esta suspensién de ofi--
cio es equivalente a la suspensidn definitiva y por ende ad
mite los mismos recursos, por lo que de conformidad con los
articulos 83, Fraccidn II, 89 parrafo tercero, es proceden—
te el recurso de revisidn y de acuerdo con el numeral 140 -
de la propia ley de Amparo, el Juez tiene la facultad .para
modificar o revocar la suspensidn de oficio.

Para la interposicidén del juicio de garantias, en
tratindose de los actos prohibidos por el articulo 22 cons-
tituciconal y de la incorporacidn forzosa al servicio del --
ejercito o armadas nacionales, todos los dias del afio y to-
das las horas del dia o de la noche son hibiles, para la --
presentacidn de la demanda y para tramitar el incidente de
suspensidn, conforme a los preceptos 22 y 23 de la ley de -
la Materia.
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Articulo 21,~ El té&mino para la demanda de ampa
ro seré de quince dias. Dicho término se contard desde el
dia siguiente al en que haya surtido efectos, conforme a la
ley del acto, la notificacidn al quejoso de la resolucidn o
acuerdo que reclame; al en que haya tenido conocimiento de
ellos o de su ejecuc:Lon, o al en que se hubiese ostentado -
sabedor de los misnmos.

Articulo 22.~ Se exceptiian de lo dispuesto en el
articulo anterior.

Fraccidn II.- Los actos que importen peligro de -
privaciédn de la vida, ataques a la libertad personal, de --
portacién, destierro, cualquiera de los actos prohibidos —-—
por el articulo 22 de la Constitucidn, © la incorporacidn -
forzosa al servicio del ejército o armada nacionales.,

En estos casos la demanda de amparo podrd interpo
nerse en cualquier tiempo,

Articuleo 23.- Son dias hibiles para la promocidn _
substanmac:.on y resolucidn de los julcn.os de amparc, todos
los dias deX '&@io, con exclusidn de los s3bados y domingos,—
el 12 de enero, 5 de febrero, 12 y S de mayo, 14 y 16 de ~-
septiembre, 12 de octubre y 20 de rnoviembre.

Puede promoverse en cualquier dias y a cualquiera
hora del dia o de la noche, si se trata de actos que impor-
ten peligro de prlvac:x.on de la vida, ataques a la libertad
pe.r‘sonal deDortac_lon, destierro o alguno de los actos pm—
hibidos por el artlculo 22 de la Constitucidn Federal, asi__
como la 1ncor'por~aca.on forzosa al ejército o armada naciona—
les, y cualquiera hora del dia o de la noche serd habil pa-
ra tramitar el incidente de suspen51on en estos casos, has-—
ta resolver sobre la suspensidn definitiva del acto reclama
do y dictar las providencias urgentes para cumplir la reso—
lucidn en que se haya concedido.
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S&lo nes resta concluir, respecto de esta medida
que dada la importancia de la misma y en razdn de la protec
cidn que debe concederse, contra el acto que pretende lle-—-
var a cabo la autoridad responsable en perjuicio del peti~-
cionario de garantias, la ley de la Materia dispone: que no
es necesario la formalidad de la demanda a que se refiere -
el articulo 116 de la multicitada ley, Ni gque se presente -
por escrito, sino qQue basta con que el gquejoso o cualguiera
otra persona, aungue sea menor de edad o mujer casada, invo
que en su nombre la proteccidn federal aln verbalmente © —-—
por la via telegrifica, para gue la medida preventiva se ~-~
conceda, en ese supuesto, el juez dictard las medidas nece-
sarias para lograr la comparecer:cia del agraviado, requi- -
riéndolo para que ratifique la demanda y en caso de que no_
sea asi, se terdrd por ro presentada, quedando automatica-——
mente sin efecto las providencias que se hubieren dictado.

Considerc inportante a fin de apoyar lo anterior,
transcribir los articulos 17, 18 y 117 de la Ley de Amparo.

Articulo 17.- Cuando se trate de actos que inmpor-.
ten peligro de privacidn de la vida, ataques a la libertad
personal fuera de procedimiento judicial, deyor'tdclon o] des
tierro, o alguno de los actos prohibidos por el articulo 27
de la Constitucidn Federal, y el agraviado se encuentre im-
posibilitado para promover el amparo, podri hacerlo cual- -
qulera otra persona en su nombre, aunque sea menor de edad__
o mujer casada. En este caso, el juez dictarid todas las me
didas necesarias para lograr la corrparecenc'la del agraviado
v, habldo que sea, ordenard se le requiera para que dent:o
del té&rmino de tres dias ratifique la demanda de amparo; si
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el interesado la ratifica se tramitara el juicio; si no la_
ratifica se tendrd por 1o presentada la demanda, quedando -
sin efecto las providencias que se hubiesen dictado.

Articulo 18.- En el caso previsto por el articule
anterior, si a pesar de Las medidas tomadas por el juez no_
se hubiere podido lograr la COITI'{)ELI‘QC&DQ’L& del agr*av* ado, la
autoridad que conozca del juicio de amparo, después de que__
se haya resuelto sobre la suspensidn definitiva, mandar -
suspender el procedimiento en lo principal y consignard los
hechos al Mimnisterio Piblico.

Transcurrido un ano sin que nadie se apersone en
el ]U_‘LC:LO en representacidon legal del agraviado, se tendrd
por no interpuesta la demanda.

Articulo 117.— Cuando se trate de actos qQue impor
ten peligro de privacidn de la vida, ataques a la hber*tad
personal fuera de pr'oc:ed_l.mlento judicial, deportacidn, des—
tierro o algunc de los pIOhlb.ldOS por el articulo 22 de la_
Constitucidn Federal, bastar\a, para la admisidn de la deman
da, que se exprese en e€ila el dacto reclamado; la autorldad_
que l1c hubiese ordenado, si fuere posible al promovente; el
lugar en que se encuentre el agraviado, y la autoridad o ——
agente que ejecute o trate de ejecutar el acto. En estos -
casos la demanda podri formularse por comparecencilda, levan-
t&ndose al efecto acta ante el juez.
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LA SUSPENSION DE PLANO.

Como vimos con anterioridad la tramitaci®n del —-
julcio de amparo se hace en forma indirecta y directa, el -
primero se hace ante los Juzgados de Distrito y el segundo
ante la Suprema Corte de Justicia o ante los Tribunales Co-
legiados de Circuito.

Ahora bien, hemos visto que tratindose de la sus-—
pencif®n en amparo indirecto, escencialmente corresponde al__
Juez Jd= Distrito decretarla, salvo las excepciones que ya —
vimos al hablar de la suspensifn provisional, ¢Pero qué su-
cede en tratindose de la suspensidn solicitada en el amparo
directo?, en principio direnmps gque con el amparo directo -
procede contra sentencias definitivas dictadas por tribuna—
les judiciales adninistrativos o del trabajo y por ende la_
suspensidn del acto reclamado en el amparco directo y por --
tanto en contra de sentencias definitivas, es a lo que los__
tratadistas denominan "Suspensifn de Plano' y se encuentra
regulada por las Fracciones X Plrrafo segundo, XI del arti-
cule 147 Constatucional, asi com en el Titulo Tercero, Ca-
pitulo Tercero, articulos del 170 al 176 de la lLey de Ampa-

Io.

De conformidad con el articulo 170 de la Ley de -
Amparo, se puede afirmar, comp regla general, que corres— —
ponde a las autoridades responsables, sujetindose a las -—



87

disposiciones de la ley de la Materda, mandar suspender la
2jecucidn de las sentencias reclamadas de los asuntos pena-—
les, civiles, administrativos o laborales, que se tramiten_
ante la Suprema Corte de Justicia o ante los tribunales co-~
legiados de Circuito, dicha facultad esta reservada a la au
toridad ordenadora del acto concreto de aplicacidn, asi lo_
ha interpretado la Suprema Corte de Justicia al sentar el -
siguiente criterio: ’

JURISPRUDENCIA.- Suspensidn.- Anmparo Civil Direc-
to.- Autoridad que debe decretarla. '"De conformidad con lo
dispuesto en la Constitucién Federal, y en la Ley de Amparo,
compete a la autoridad responsable que haya dictado la sen-
tencia reclamada en el amparo directo, decretar la suspen—-
516n definitiva de los actos reclamados, fijar el monto de_
la garantia v en su caso el de la contra garantia, sin que
corresponda tal facultad al juez inferior, aunque haya sido
designado como aqutordidad responsable',

APENDICE DE JURISPRUDENCIA DE 1917 a 1965.~ Tomo CXVIITI Té-—
sis 1054 y 353. Tercera Sala.

No obstante lo dispussto por la Fraccidén X, del -
articule 107 de la Constitucidn Federal, que dispone y orde
na que la suspensidn deberd otorgarse, respecto de las sen—
tencias definitivas en materia penal al comunicarse la in—-—
terpretacidn del amparc y en materia civil con la condicidn
de que mediante fianza gue otorgue el Qquejoso para respon--—

R



L4g

der de los dafics y perijuicios que tal suspensidn ocasiona~—
re, la cual quedard sin efecto si la otra parte da contra--
fianza para asegurar la reposicidn de las cosas al estado -
que guardaban si llegare a concederse el amparo y a pagar -
los dafios v perjuicios consiguientes; en la practica las au
toridades responsables en materia civil no cunplen con este
requisito en virtud de atender a lo dispuesto por el articu
lo 173 de la Ley de la Materia que a todas luces resulta ——
inconstitucional, porgue supedita la concesién de la suspen
sidn a los mismos requisitos de procedencia de la suspen— -
515n ordinaria, esto es que medie solicitud del agraviado,-
qQue no se caucen perjuicios al interés social ni se contra-
vengan disposiciones de Orden plblico y gque los actos que —
se reclamen sean de dificil reparacidn para el agraviado, -
por lo que considero que es urgente y necesaria la modifica
cién de este precepto para gque se ajuste el texto constitu-
cional.

Por lo que hace a los amparos directos sobre mate
ria laboral, corresponde al Presidente de las Juntas que hu
bieren dictade el laude conocer y resolver sobre la suspen-
sién, tomando las medidas necesarias para la subsistencia -
del o los obreros en caso de gue sean los que hayan salido_

beneficiados oon el laudo.

En relacidn a este medida la Suprema Corte de Jus

ticia ha sentade los siguientes criterios:
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SUSPENSION EN MATERIA DE TRABAJO.- Antes de conce
der cualquier suspensidn del acto reclamado en un julicio de
ampare en materia de trabajo, debe asegurarse la subsisten-
cia del obrero gque obtuvo, bien sea que se trate de una in-
demnizacidn o de pago de salarios, por lo que el Presidente
de la Junta debe computar el tiempo que estime ha de tardar
en resolverse el julcic de garantias respectivo, y de acuer
do con eso, mandar que se exija y entregue la cantidad co—-
rrespondiente al trabajador, si a su Jjuicio estuviere en pe
ligro de no poder subsistir, y por el sobrante de la canti-
dad reclamada, conceder la suspensidn, pero en ningin caso_
pasar por alto la disposicidn contenida en el articulo 174
de la Ley de Amparo cuando sea posible su aplicacidn.

Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1365 del Semanario Ju-~
dicial de la Federacidn. Quinta Parte Cuarta Sala Pagina__
163.

SUSPENSION EN MATERIA DE TRABAJO.-~ Il articulo -
174 de la lLey de Amparo establece una facultad discrecional
en favor de los miembros de las Juntas de Conciliacidn y Ar
bitraje, para conceder la suspensidn de los laudos qQue se -
recurren en arpare directo, vy la Cuarta Sala de la Suprema
Corte de Justicia ha sustentade el criterio de gque la sus—-
pensifn en materia de trabajo, es inmprocedente hasta por el
importe de seis meses de salarios por ser éste el tErminc -
considerado comm necesaric para la tramitacidn del juicioc -
de garantias.

Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del Semanario Ju-
dicial de la Federacidn. Quinta Parte. Cuarta Sala Pagi-
na 166.

Ahora bien, cuando se trate de sentencias defini-
tivas en materia penal, al solicitar el quejosc la suspen--
sidn, la autoridad responsable debe decretarla de planc, pa

ra que el agraviado quede a su disposicidn en lo que respec-
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ta a su libertad personal y en este concepto la autoridad -
responsable esta facultada para mantenerlo libre mediante -
las medidas de aseguramiento que estime pertinentes a fin -
de devolverlo a la autoridad competente en casc de que o -
obtenga el Amparo y Proteccidn de la Justicia Federal.

De conformidad con el articulo 95, Fraccibn VIII_
de la Ley de Amparo, contra el auto en que se conceda o nie
gue la suspensidn de plano, en que se fijen fianzas o con--
tre. lanzas ilusorias, en que se niegue la libertad cauclo——
nal o en contra de cualquier otra resolucidn que se pronun—
cle en el incidente donde se tramita esta clase de medida y
que cauce dailos y perjulicios a alguno o algunos de los inte
resados procede el recurso de queja, del cual conoce el Tri
Dunal Colegiado de Circuito o la Suprema Corte de Justicia
1o corresponda decldir a uno u otro so—

P

de la Nacibén, segin
bre el fondo del asunto, por disposicidn del articulo 99 --

.

parrefo sezgundo de la ley de Amparo.

El Maestro Ignacio Burgoa nos dice acerca de este

incidente lo que a continuacidn me permito transcribir:

"Analogamente a lo que sucede tratindose del ampa
ro indirectd> © bi-instancial, la suspension en los Jjuicios__
directos de garantias adopta la forma procesal de incidente,
que se tramita ante la autoridad responsable o ante el Pre-
sidente de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje.

A diferencia del incidente de suspensidn en ampa-
ros 1nd1rectos, en €1 que se suscita una verdadera contro—-
versia que se dirije por la interlocutoria respectiva, tra-
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tandose de dicha medida cautelar contra la ejecucidn de sen
tencias definitivas civiles, admninistrativas o penales o-——
laudos arbitrales definitivos, se concede o mega de plano,
sin substanciacidn esoeclal bastando la pet;LC‘.‘Lon del quejo
so o la simple promocidn del juicio de garantias en sus res
pectlvos casos (amparos civiles latosensun, laborales, adrm_
nistrativos y AMPAros en materia penal), por ende, en 1lo --
que concierne al Jjulcio directo de gara.ntlas no existe la _

su.:penSJ.on prov_leonal ni la definitiva, sino la suspensifn

Gnica, cuya concesidn o denegac_lon no es intrinsicamente ju
risdiccionzl, sirp administrativa, por no inmplicar conten——

cidn alguna, com ya se dijo". (9)

(9) Ignacio Burgoa "El juicio de amparo' Piginpa 787, Décima
Edicidn 1875.



SUSPENSION POR HEMO SUPERVENIENTE.

Heamos visto, ain cuando en forma somera o superficial,
la suspernsidn provisional, la de oficio y la suspensidn de_
plano, ahora verenos en que consiste o que es la suspensién
por hecho superverdente, para ello analizaremos previamente
el articulc 140 de la Leyv de {oparo que deterwnna:

"Mientras no se pronuncie sentencia ejecutordada
en el juicio de amparo, ei Juez de Distrito puede modificar
© revocar el auto en que hdgyda concedido o negado la susbpen—

520, \.ua.ndo ocurre un hecho superveniente que le sirva de_
Sundamento”

En mi opinién el precepto antes transcrito es cla
ro y preciso, esto es, otorga facultad al juzgador para -
dificar o revocar el auto por medic del cual se haya conce-
dido o bien negado la medida suspensiva, siempre y cuando -
2ocnteszca © haya acontecido un hecho superveniente, gue sex

ACTITLL

bastante y suficiente para la nodificacidn y revocacidn de_

la medida suspensional.

Ahora bien, es 16gico pensar que quien solicite -
la modi ficacidn de la suspensidn va a pedir también su reve
cacidn por tales o cuales circunstancias sin embargo al juz
gador le corresponde hacer el anidlisis de si es procedente_
sb6lo modificar la medida o de plano debe de ser revocada,
dado que son dos supuestos totalmente diferentes, en virtud

de que la modificabilidad debz referirse a las modalidades

accesorias de la interlocutoria, mas no a la procedencia o
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improcedencia de la misma. De lo anterior contestamos la -
interrogante que s planteamos al principio de este inci-—-
so, diciendo que la suspensifn por hecho superveniente es,-—
aquellas medida cautelar que Se otorga © se niega tomando -~

en consideracidn un acontecimiento posterior a la ya otorga
da.

Considero que lo mis dificil e inportante de esta
figurae juridica consiste en determinar que es lo que la ley
sefiala cono hecho superveniente.

El Maestro Burgoa ros dice: "Que hecho o causa su
perveniente es aquella circunstancia acaecida con posterio-
ridad a la interlocutoria suspensional, que viene a canbilar
alguna de dichas tres condiciones (la. que sean ciertos los
actos reclamados, 2a. gue siendo ciertos sean suspendibles
Yy 3a. que r'eunlendo las dos condiciones anteriores se .)aucs
fagan los requisitos previstos por el articulo 124 de la —-—
Ley de Amparo en sus Iracciones IT y IT1) genéricas, en cu-
va satisfaccidn o o satisfaccidn s se hubiera basado respec-

tlvaman._e la concesidn o la denegacidn de la suspensidn de
firduwiva'. (10)

A su vez, el Miestro Alfonso Noriega Cantli ncs da

la siguiente definicidn de hecho superveniente:

"Por causa superveniente debe entenderse: El - -
acaecimiento de un hecho o ClI‘CUI)StdIlCla, posterior a la re
solucidn cuya revocacidn o nDdlLlolc*on se pretende; deoien
do entenderse como posterior no Gnicamente el que cronolog,.
camente acontece con posterioridad ol tiempo en que el Juez
conocid de la suspensidn, sire ajull que era desconocido —-

(10) Burgoma Ignacio "El Julecic = Souharo'™ Pagina 772.
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por el juez federal en el momento de dictar resolucidn y, -
por Gltimo ro el hecho que sucede ante la autoridad respon-
sable, sino el que conoce el Jjuez de Distrito en forma dis-~
tinta a como 1o conocid cuando resolvid el incidente por «-—
primera vez; y todo esto en virtud de que el efecto de la -
suspensidn es mantener viva la materia del julcio de ampa--
o, sienpre que ro se haya dictado en el mismo sentencia —-—
ejecutoriada™. (11)

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia a -~
sentado el sigulente criterio:

SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTIE. Por hechos -
supervanientes sdlo deben entenderse 1los que tienen lugar -~
con posterioridad a la resolucidn dictada en el incidente -
de suspensidn y que modifican la situacidn juridica existen
te cuando se pronuncid esa resolucidn.

Tésis Jurisprudencial No. 215. Apéndice de 1917 a 1975 Ju
risprudencia Comin al Pleno y a las Salas, Pagina 353,

Ahora bien, en cuanto a su procedencia debemos de
cir que el reguisito esencial es que no se haya pronunciado
sentencia ejecutoriada en cuanto al fondo del juicio y en -~
cuanto a su trémite este deberd de sujetarse a las mismas -
exigencias y requisitos senalados para la resolucidn de la_
suspensidn ordinaria, asi lo ha establecido la Suprema Cor-
te de Justicia al establecer el siguliente criterio:

"SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE. La facultad
que tienen los jueces de Distrito, para revocar el auto de
suspensidn o decretar &€sta cuando ocurre un motivo superve-

(11) Noriega Alfonso "Lecciones de Amparo' Pigina 961.
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niente, no implica la de que puedan resolver de plano sobre
la suspensidn, sino que deben sujetarse a la regla general
de substanciar el incidente respectivo, con audiencia de —-
las partes, pues las disposiciones de la Ley Reglamentaria
no establecen distincidn alguna que autorice que en tales -

casos, la suspensidn debe revocarse o decretarse de plano'.

Quinta Epoca:

Tomo XIX Romualdo Ramos y Cia Sucs..., Pag. 673.
Tomo XXVI Gamez Rafil. Pig. 110.

Tomo XXVI Alvarez Ezequiel, Pag. 2699.

Tomo XAVI GSmez Eligio N., Pag. 2699.

Tomo XXVI Rodriguez Maria Encarmacidn. Pag. 2699.

Por Gltimo diremos que contra el auto de modifica
cidn o revocacidn de la suspensidn, procede el recwrso de -
revisidn conforme a lo establecido por el articulo 82, Frac
cidn IT de la ley de la Materia.



CAPITULO II.- La suspensidn definitiva.

a) .- los principics gque rigen la medida cautelar ——
definitiva.

b) .- El 8rden plblico y el interés social en la sus
pensidn definltiva.

c).~ La concesidn de la suspensién definitiva.

d) .— La negacidn de la medida suspensicnal defini——
tiva.
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LA SUSPENSION DEFINITIVA

Iniciaremss el segundo capitulo de este trabajo -
con un breve estudio sobre la suspensidn definitiva, que es
uno de los actos procesales mds importantes del julcio de -
amparo, dado que en un uito porcentaje de esta clase de jul
cios, se solicita la susrensidn de los actos reclamados, v
es a esta figura a la que la ley de la Materia dedica dos -
capitulos, uno es en cuanto al amparc indirecto v otro en -
el directo o uni-instancial. En la especie estudiaremns en
forma esencial el procedimiento dado en el primer supuesto,
en virtud de que la segunda figura la estudiamos en el inci
so f) del capitulo anterior al hablar de la suspensifn de -

plano.

La substanciacidén de la medida en el amparo indi-
recto, es similar a la del propio julcio que resuelve sobre
la constituciconalidad o inconstitucionalidad de los actos -
reclamados, de =1lo gue su distincién sdlo estriva en que -
aquella sdlo suspende la ejecucidn de los actos aungue no -
en forma definitiva, como la palabra textual de la ley lo -
dice, dado que su vigencia esta condicionada a la sentencia
ejecutoria que se dicta en cuante al fondo del amparo, de -
esto puede concluirse que es5 la propia sentencia del juicio
principal la que impide la continuacidn de los efectos de -
la suspensidén definitiva, y que en consecuencia ésta sélo -
suspende provisoria o cautelarmente en tanto se dicta sen——
tencia debidamente ejecutoriada; por ello y dada su conpic—
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jidad, con toda intencidén he dejado precisamente el presen-—
te capitulo para el sdlo estudio auue sea breve de esta -
figura juridica.

En general la suspensidn es solicitada en el cuer
po mismo de la demanda de amparo, sin que esto quiera decir
que forzosa y necesariamente tendra que ser asi, al respec—
to la Ley de Amparo establece en su articulo 120 que debe--—
ran de acompaiarse dos copias para el incidente de suspen--—
sidn, 21 cual se tramitard por duplicado de conformidad con
el articulo 142 de la propia ley, asi como las copias nece-
sarias para el emplazamiento de las partes en el juicio; y__
asi tenemos Que el articulo 141 otorga facultad al promoven
te del amparc para solicitar la suspensidn de los actos re-
clamados , slempre y cuando no se haya dictada sentencia de-

bidamente ejecutoriada.

La substanciacidn del procedimiento incidental se
inicia con el auto en qQue el Jucz admite a tramite la deman
da de amparo, toda vez que en =1 se ordena la formacidn por
duplicado del incidente de suspensidn y formado éste se ~ -~
acuerde 1o que proced.: respecto de la solicitud de suspen—-
sién; esta substanciacidn o inicio del procedimients inci--
dental es la mas com(Gn, pero bien puede suceder que dada la
naturaleza de los actos reclamdos se decrete una suspensidn
de oficio o también ilwnzda de plano, situacidn que ya he-—-

mos visto con anterioridad.
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Dado que la solicitud del otorgamento de la sus-—
pensidén definitiva, presupone una resolucidn sobre una medi
da provisionalmente a esta, es 15gico y adem@s necesario ha
blar de ella, maxime que los juzgadores de amparo ain cuan-
do no se solicite la suspensidn provisional como requisito_
previo a la definitiva, ordenan groviamente a la admisidn -
de la demanda que se requiera al proumovente de la misma pa
ra que la aclare manifestando si solicita o no la suspen- —
si6n provisional; aGn cuando en lo particular difiero de es
te sistema adoptado en la practica, dado que estimo gue no_
es necesario que el promvente del amparo solicite la sus—-
pensidn provisional comp requisito previo para el otorga- -
miento de la suspensidn definitiva, en su oportunidad trata
re de ahondar mis acerca de esta idea, mientras tanto me ——
avocare al estudio de esta figura desde el momento mismo en
que se abre el procedimiento incidental.

En el caso o estudio, una vez formado el inciden—
te con las copias simples de la demanda; con fundamento en_
los articulos 107, Fraccidn X de la Constitucidn General de
la Replblica, 131 y 132 de la lLey de Amparo, se solicita el
informe previo a las autoridades responsables, mismo que de
berd de ser rendido por duplicado y dentro del término de -
veinticuatro horas (contadas a partir del momento en que se
les notifique dicho auto, conteniendo los informes la mani-—
festacidn clara y precisa de si son ciertos o no los actos_
reclamados), con apoyo en el articulo 130 de la ley de la -
materdia y en este mismo auto, el Juez de Distrito, debera -~
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de resolver sobre la suspensidn provisional, aqui surge la
interrogante, siendo esta precisamente respecto de la facul
tad discrecional del juzgador para resolver sobre la citada
suspensidn provisional, duda que permanece latente, atn y -
cuando he investigado obras de connotados autores, no he en
contrado su solucidn, por eso aproveche la realizacidn de -
este trabajo para dejarla sentada y es de la siguiente mane
ra: En primer lugar, en mi concepto el articulo 130 a que -
heamos hecho alusidn, o otorga ninguna facultad discrecio—-
nal L juzgador para conceder o negar la medida de suspen——
sid6n provisional, en virtud de que el citado precepto orde-
na que en los casos en que proceda la suspensidn conforme -
al articulo 124 de la propia ley, el Juez de Distrito podri
decretar que las cosas Sse mantengan en el estado que guar--
den, hasta que se resuelva sobre la suspensién definitiva,-
como ya lo sefialé, en mi concepto tal precepto no otorga —-—
ninguna facultad discrecional, por que el mismo obliga al -
Juez a que examine la demanda y a que prejuzgue aunque sea
en uni forma minima sobre la procedencia de la suspensidn -
definitiva, es decir, 5L se reunen los requisitos de que ha
bla el articulo 124, o podréd hacer uso de facultad discre-
cional algund, sino que deberd de wir. ar la medida y sdlo_
podrd hacer uso de facultad discrecional al fijar los requi
sitos o condiciones necesdrias para que surta efectos la me
dida, situaciones totalmente diferentes al otorgariento o —

negacidn de la suspensidn provisional.

Por otro lado, considero oportuno expresar mis —-
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claramente la idea anotada lineas atras, y respecto de si -
es necesario o ro scolicitar como requisito previo a la sus-
pensidn definitiva la suspensidn provisional; en la practi-
ca v generalmente los jueces de amparo, quiza a fin de hare
cer uso de la facultad discrecional de que habla el disposi
tivo 130 o de resolver provisiocnalmente sobre la suspensidn,
en las demandas en donde se solicita la suspensién definiti
va, pero o asi la provisional, las mandan aclarar, con apo
vo en el articulo 146 de la ley de Amparo, para el efecto -
de .;ue el promovente manifieste si solicita o o la suspen-—
51i8n provisional, es cierto que el Juez tiene la facultad -
en los térmimos del articulo arriba citado para mandar acla
rar cualquier irregularidad en el escrito de demanda, pero_
el hecho de que o se solicite la suspensidn provisional no
es una irregularidad, dado que no hay en la legislacidn so-
bre la materia de anparo ninglin precepto que obligue al de-
mandante de la proteccidn federal a solicitar la suspensidn
provisional para la tramitacidn del juicio de garantias, ni
como un presupuesto de la suspensidn definitiva, porque si_
en el caso el promovente al aclarar su demanda manifiesta -
que solicita Gnicamente la suspensidn definitiva, el Juez -
esta oblipado 4 darle el trdmite correspondiente a la deman
da y al incidente de suspensidn, porque, admitir lo contra-
rio, sdlo entorpeceria y retardaria no tan sdlo la adminis-—
tracidn de justicia sino tambi&n los posibles beneficios a
que legalmente tuviere derecho el solicitante del amparo. -
En mi concepto esa facultad discrecional de que habla el ar
ticulo 130; es exclusivanente para 1los requisitos de efecti
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vidad y por otra parte la facultad que tiene el juen y que_
se desprende del articulo 146 de la lLey de la Materda, no -
deben de ser tomadas oconmm pretexto para entorpecer, dilazar
o retardar tanto la admisidn a tréamite del propic juicio cg
mo para resolver sobre la solicitud de suspensidn, tomando
en corsiideracidn que este deberd de ser decidida en un tér-
mine perentoric, por lo que, si se ordena la aclaracidn de_
la demanda para el exclusivo efecto de que el promovente ma
nifieste si solicita o ro la suspensidn provisional, eso -
tardaria cuando mernos del doble de tiempo normal para estar
en posibilidad de dictar la resolucidn correspondiente a la

suspensidn definitiva.

En mi opinidn, el problema se resuelve de la si--—
guiente forma, dado el espiritu de la ley y de una sana 16—
gica juridica y toda vez que el juicio de anparo es de ex——
tricte derecho, salvo algunos casos como lo son en materia_
penal, agraria o laboral, el Juez de Distrito rno debe obli-
gar al solicitante 21 amparc a pedir la suspensidn provi--
sional, dado que ro existe ningin precepto que le obligue ~
y concretarse a darle trimite a la demanda ordenando la for
macidn del incidente ¥y en el misim decretar que no ha lu—-
gar a resolver nada respecto de la suspensidn provisional -
en virtud de rno haberse solicitado y con tal resolucidn no__
se causa perjuicic a ninguna de las partes, por que, Como
ya vinos en caso contrario, se podria pensar que se esta su
pliendo la deficiencia de la gueja y por ello se podria de~
jar en estado de indefensidn a la autoridad o al tercerc —-
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perjudicado en su caso; no escapa a mi oconsideracifn que -«
ese acto procesal de suspensidn provisional puede ser de -~
vital importancia, pero en Qltima instancia el tramite de -
este incidente es © debe de ser sunarisimo y por otro lado_
sobre todo en materia adninistrativa © civil el julcio es -
de extricto derecho y no se pucden subsanar los errores de_
las partes, s8lo quise dejar asentado lo anterdior comm una__
observacidn particular y dada la celeridad con que debe de

ser tramitado el incidente de suspensidn.

Una vez que se han solicitado los informes pre- -
vios, se ha fijado fecha para la celebracidn de la audien--
cia incidental y resuelto sobre la suspensidn provisional,-—
deberd de notificarse ese auto a las autoridades responsa—-—
bles para que comience a correr el término de que habla el
articuleo 131 que a la letra dice:

"Promovida la suspensién coniorme al articulo 124
de esta ley, el Juez de Distrito pedira informe previo a la
autoridad responsable, quien deberd rendirlo dentro de vein
+ticuatro horas, transcurrido dicho térmhino, con informe o -
sin &1, se celebrara la audiencia dentro de setenta vy dos -
horas, excepto el caso previsto en el articulo 133, en la -
fecha y hora que se hayan sefialado en el auto imicial, en -
la que el juez podrd recibir Gnicamente las prusbas documen
tal o de inspeccidn ocular que ofrezcan las partes, las que
se recibird@n desde luego; y oyendo los alegatos del quejoso,
del tercero perjudicado, si lo hubiera, y del Ministerio PG
blico, el juez resolvera en la misma audiencia, concediendo
o negando la suspensidn o lo que fuere procedente con arre-
glo al articulo 134 de esta ley.

Cuando se trate de algunos de los actos a que se
refiere el articulo 17 de esta ley, podri tambin el quejo-
s0 ofrecer srueba testimonial. No son aplicables al inci——
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dente de suspensidn las disposiciones relativas a la admi--—
51i6n de pruebas en la audiencia constitucional; no podrd ——
exigirse al quejoso la proposicidn de la prueba testimonial,
en el caso, a que se refiere el pirrafo anterior.'

Es importante hacer notar que el anterior precep-—
to claramente establece gue en el incidente de suspensidn —
el juzgador sdlo podra recibir las pruebas documentales y -
de inspeccidn ocular, esto obedece a la necesidad de resol—
ver, sobre la vrocederxcia de la medida suspensiva en el me-
nor tiempo posible y por otra parte, traténdose de actos da
privacidn de la vida, atajues a la libertad personal fuera
de procedimiento, deportacidn o destierro o alguno de los -
actos prohibidos jor ¢l articulo 22 constitucional, se po~—
dré ofrecer la prucba ctestinonial, pero sin gque al quejoso_
se le obligue a su propocicidn. Desahogadas que sean las -
pruebas se dictard la resoiucidn que conforme a derecho pro
ceda, tomando en consideracidn las bases o principios de ~-—
que habla el articulo 124 de la propia Ley de Amparo que es
lo que veremds en el siguiente inciso.
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al) LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN LA MEDIDA
CAUTELAR DEFINITIVA.

Estos principios o requisitos, estan contenidos -

en el articule 124 de la lLey de Amparo, euto es dentro de -
una suspensidn ordinaria o suspensidn en un juicioc de ampa-

ro indirecto.

El menciorado precepto establece en forma precisa

aurnque ro limd tativamente las bases para la procedencia de

la medida al manifestar claramante que:

"Fuera de los casos : Jue se refiere el articulo_
anterior, la suspensién se decrdtard cuando concurran los -

requisitos siguilentes:

I.- Que la solicite el agg\aviado
II.~ Que o se 51ga perjuicio al interés social,

ni se contravensan disposiciones de orden piblico.

Se considerard, entre otros casos, que si se si--
guen esos perjuicios o se realizan esas contravenciones, ——
cuando, de concederse la suspensidn; se continGe el funcio-
namiento de centros de vicio, de lenocinios, la produccidn_
v el comexrcic de drogas enervantes; se permita la consuma——
¢cién o continuacidn de delitos o de sus efectos, o el alza__
de precios con relacidn a articulos de prlmem necesidad o
bien de consum necesario; se 1mp¢da la ejecucidén de medi-——
das para combatir epidemias de caracter grave, el peligro -
de invasidn de enfermedades exbticas en el pais, o la campa
fia contra el alcoholismo y la venta de substancias que enve
nenen al individuo o degeneren la raza;

IIT.~ Que sean de dificil reparacidn los dafios y ——
perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucidn del_

acto.



El Juez de Di:u"ito, al conceder la suspensidn, -
procurard f::.jar la situacidn en ‘.u‘_ nabran de quedar las <o
sas, v tomara las medidas serti. i
ter'ia del amparo hasta la termiracidn del juicio.

Observamos del anterior precepto que la suspen— —
5idn definitiva es procadente, cuando la solicita el quejo-
so y cuando con la ooncesldn de la misma no se siga perjui-
cio al interés social ni se contravengan disposiciones de -
orden pblico, asi como cuando los dafios y perjuicios que -

se llegaran a ocasionar al guejoso con la ejecucidn de los_

actos sean de dificil repiiacidn, asi como cuando con la ——
concesidn de la misma 1o . deje sin materdia el fondo del -
SJuicio.

De las tres fracciones gue contiene el precepto -
aludido, la segunda contiene requisitos de suma importancia,
~ajidad, como son el inte

v al mismo tiempo de bastante cor

rés social y el &Srden piiblico, mhecisamente por ese alto —-—
grado de dificultad en la interpretacidn de estos factores,
dedicaré el siguiente inciso de este trabajo, con la finali
dad de que quede lo mis claro posible la interpretacidn de_

estos conceptos.
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b).- EL ORDEN PUBLICO Y EL INTERES SOCIAL
EN LA SUSPENSION DEFINITIVA.

Al determinar el juzgador de amparo sobre la pro-
cedencia o improcedencia de la medida, es donde hace uso de
su amplio conocimiento del derecho en materia de suspensién,
va que en cada caso el juez debe de analizar si el octorga—-—
miento de la medida, puede o o producir perjuicios al inte
rés social o contravenir disposiciones de orden piblico, —--
concentos estos dificiles de precisar a travéz de definicio
nes de tipo general, ya que ello puede depender de circuns-
tancias meramente accidentales relacioradas con la época, -
lugar, tiempo, circunstancias especiales del juzgador; es -
cierto que en el Qltimo parrafo de la Fraccidn II del arti-
culo 124, establece algurvs casos en los que el legislador
establecid que la suspensidn afectaria el interés social, -
debe sefialarse que se estd en presencia de una exposicidn -
enunciativa y no limitativa, en la inteligencia de que, en_
la practica, se plantean infinidad de problemas sobre la --
apreciacidn del interés social, que no guardan relacién al-
guna con los enunciados por la ley de Amparo.

Una cuestidn similar se plantea en problemas rela
tHvos a la determinacidn del orden piblico para la proceden
cia de la medida. Lo anterior, porque, en principic, debe
aceptarse que la emisidn de cualquier ley obedece a necesi-
dades de orden piblico, de otra manera, podria llegarse al__

extremo de pensar que el legislador no tiene razdn en cuan-
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to a esa circunstancia en la emisidn de normas de cardacter
general; en realidad el problema debe reducirse a determi-—
nar si se trata de un orden piblico calificado, en cada ca-
so particular, para asi poder establecer si en realidad - -

erxiste o o esa afectacidn.

Como ejemplos de definiciones acerca del orden pQ

Hlico v el interés social se encuentran las siguientes:

"El orden pUblico consiste, en el arreglo sistema
tizacidn o composicidn de la vida social, con vista a la de
terminada finalidad de satisfacer una necesidad colectiva,—
a procurar un bienestar piblico © impedir un mal al conglo-
merado humano.' (11)

"E]l interés social, se traduce en cualquier hecho,
acto o situacidn de los cuales la sociedad puede obtener un
provecho © una ventaja o evitarse un trastorno bajo milti--—
ples y diversos aspectos, previniéndose un mal plUblico, sa-
tisfaciendose una necesidad oolectiva o logrdndose un bie—--—
restar comin.'" (12)

Ricardo Couto nos dice lo sigulente acerca de es—
tos conceptos y de su aplicacidn en cuanto a la medida sus-—

sensiva:

"En nuestro criterdio, la base pora estimar siexiste-
Ceridcio al interdés general para que se conceda la suspensidn

(11) Ignacio Burgoa Orihuela "E1 Juicio de Amparo” Décima -
Edicidn. 1975. Paginas 707.

(12) Ignacio Burgoa Orihuela "E1 Juicio de Amparo'" Décima -
Edicidn. 1975. Pdginas 712.
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debe de estar fundamentalmente en el estudio prejudicial -
que en el incidente relativo se haga sobre la violacidn re-
clamuda, pues si de ese estudio aparece que la violacidn -
: Tioy 1io 'm;m& perjuicio_al interés social, concediendo -
spensidn, ya que el mas alto interés de la sociedad v
del Estado esta en el respeto de las garantias 1nd_1v1duales,
que, con la divisidn de poderes y el sistema federativo. es
la base de nuestra organizacidn politica.

"Pero este criterio no es el que predomina en la
prdctlca en la aplicacidn de los prlnc:Lplos sobre la suspen
sidén. El1 interés social y el interés estatal se oonsn_der\an
independientemente de la violacidn constitucional, y de es—
te modo, por inconstitucional, que sea un acto, se niega la
suspensidn si se ostima que hay interés plblico en qQue el -
acto se ejecute desde luego; como si el interés publico pu-
diera estar interesado en las violaciones del Cidigo Supre-
mo del Pais." (1i3)

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de -
la Hacidn ha establecido diversos criterios para una mejor
interpretacidn juridica por parte de los Jjueces acerca de -

estos cornceptos, conp lo venps en las sigulentes tésis.

SUSPENSION. INTERES SOCIAL.-~ No basta que el ac-
to se funde formalmente en unad ley de interés plblico, © -~
que en forma expresa o implicita pretenda per'seguir una fi-
nalidad de interés social, para que la suspensidn sea impro
cedente conforme al arnculo 124 de la Luxy de Amparo, sino
que es manester que las autoridades o 105 terceros perjudl-
cados aporten al animo del juzgador elemantos de conviccidn
suficientes para que pueda razonablemente estimarse que, en
el caso Ireto que se pla.ntee, la concesidn de la suspen—
518n cauzuria tales perjuicios al interés social, © que im-

(13) Ricardo Couto "Tratado TEOI‘J.CO Priacticado Sobre la Sus
pensidn en el Amparc) Tercera Ed. Pags. 125.
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plicaria una conrtravencidn directa e ineludible, prima fa--
cie y para los rctos de la suspensidn, a disposiciones de
orden publlco, no sblo por el apoyo formalmente buscado en_
dichas dispos :LC:LOX}L..;, sino por las caracteristicas materia-
1e° del acto mismo. Por lo demis, aunque pueda ser de inte
ré€s plblico ayuddr' a ciertos grupos de personas, no se debs
confundir el interés particular de uno de esos grupos con -
el interés piblico mismo, y cuando no esté en juego el inte

g5 de todos esos grupos protegidos, sine el de uno solo de
ellos, habria que ver si la oconcesidn de la suspensidn po—-
dria dahar un interés colectivo en forma mayor que Comd poO-
dria dafiar al quejoso la ejecucidn del acto concreto recla-—
mado. O sea que, en térmiros generdles y para aplicar el -
criterio de intereés social y de drden plblico contenidos en
el pr- ,cepto a comento, se deben sopesar o contrabalancear -
el perjuicio que podria sufrir el gquejoso con la ejecucidn_
del acto reclamado y el nonto de la afectacidn a sus dere-—
chos en dlsputa, con el perjuicio que podrian sufrir las me
tas de interés colectivo perseguidas con el acte concreto —
de autoridad."

RA-21/74 .~ Sociedad Cooperatlva de Produccidn Pes
quera "General Alvaro Obregdn', S.C.L. 4 de marzo
de 1974. Unanimidad de votos.

RA-57/74~ Servicios Moderrvws, S.A.,-11 de marzo -
de 1974. Unanimidad de votos.

RA~710/73.~ Autobuses Xonacatlan "Cometa Az(dl'", -
S.A. de C.V.—- 19 de marzo de 1974. Unanimidad de_
votos .

R.A.~ 761/73.~ Inmobiliaria Punta Banda, S.A..-~ 9
de abril de 1974 .~ Unanimidad de votos.

R.A. ~u4-4/74 .~ Sociedad Cooperativa de Produccidn
Pesquera "Pescadores del Yguli " S.C.L.—- 3 de Sep-
tiembre de 1974 .- Unanimidad de votos.

SUSPENSION PRUEBA DEL PERJUICIO ..I, INTERES SO~ -~
CIAL.~ Si bien el articulo 124. fraccidn II, de la ley de -
Amparo establece que la suspensidn se decretard cuando, en—
tre otros reqursltos, se satisfaga, el que o se siga pexr—--—
julcio al interés social, debe estimarse que si ese perjui-—
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cio no es evidente y manifiesto, las autoridades deben - -
aportar al animo del juzgador los elementos de prueba y da
tos necesarios para acreditar que el otorgamiento de la —-—
suspensidn si lesionaria al interés plblico, pues de lo —-
contrario, indebidamente se arrojaria sobre la parte quejo
sa la carga de la prueba de un hecho negativo."

RA-755/70.— Maria Reyes Viuda de Martinez. 23 de
agosto de 1971. Unanimidad de votos.

RA~721/72.~ Ingenio el Potrero, S.A..- 15 de ene
ro de 1873. Unanimidad de votos.

RA.-21/74- Sociedad Cooperativa de Produccidn ——
Pesquera "General Alvaro Obregdn'', S.C.L. 4 de marzo de ——
1974. Unanimidad de votos.

R.A.- 404/74.- Sociedad Cooperativa de Produc- -
cidén Pesquera '"Pescadores del Yaqui', S.C.L.- 3 de Septiem
bre de 1874. Unanimidad de votos.

RA-361/73- Autotransportes Ciudad Mante, S.A. de
C.V.-' 4 de Septiembre de 1974. Unanimidad de votos.

las anteriores tésis jurisprudenciales, aparecen
publicadas a fojas 55, 5 y 57 del Informe de Labores ren-
dido a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn por su —-
Presidente al terminar el ano de 18974. Tercera Parte, Sala
Auwxiliar y Tribunales Colegiados.

ORDEN PUBLICO. Si bien es cierto que la estima——
cién de orden pilblico en principlio corresponde al legisla-
dor al dictar uma ley, m es ajeno a la funcidn de los juz
gadores apreciar su existzncia en los casos concretos gue
se les someten para su resolucidn. Resulta pues indudable
que los jueces, en casos determinados, pueden calificar y__
estimar la existencia del orden plblico, con relacidn a ——
una ley, y no podrian declarar estos, que no sliendo ya — -
aplicable una ley en los conceptos que la formaron por — -
cuestidn de orden plblico, conserva aln ese cardcter y que
subsisten sus finalidades."
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Quinta Epoca.- Tomo XXVI. Pigina 1355 Inclan Cenobio C.
Quinta Epoca.- Tomn XXXI. Pigina 570 Gonzilez Cesareo.
Quinta Epoca.- Tomo XXXI. Pagina 2807 Priego Rosendo.
Quinta Epoca.- Tomo XXXI. Pagina 2807 Vega Bermal M.
Quinta Epoca.- Tompo XXXI. Piagina 2807 Mendieta Pedro.

ORDEN PUBLICO LEYES DE.- E1 orden PUblico que
tiene en cuenta la ley y la jurisprudencia, para estable--
cer ura norma sobre las-nulidades radicales; no puede es—-—
tar constituido sobre una sumna de intereses meramente pri-
vades; para que el orden plblico este interesado es preci-
so que los Intereses de que se trate, sean de tal manera -
Importantes, qQue, no obstante el ningin perjuicio y aln la

. aauiescencia del interesado, el acto prohibido pueda cau--
scem un dafio a la colectividad, al estade o a la nacidn.'

Las anteriores Tésis aparecen publicadas en la piagi—--

na 122 de la Octava Parte del Apéndice de Jurisprudéncia -~
al Semanario Judicial de la Federacidn de 1975.

En conclusidn, y atendiendo a la Fraccidn IT del
articulo 124 de la lLey de Amparo, el requisito bisico para
la procedencia de la suspensidn, es que con ella no se si-—
ga perjuicio al interés general, ni se contravengan dispo-
siciones de orden piblico. Su fundamento esta en el princi
pio segln el cual el interés colectivo estd por encima del
individual.

la Fraccidn III del citado articulo 124, estable
ce, como requisitos para la procedencia, de la suspensidn,
que la ejecucidn del acto reclamado cause a la parte quejo

sa un dafico de dificil reparacidn. De ello se desprende que
el citado precepto o se refiere a los dafios de imposible_
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reparacidn, por que contra ellos procede la suspensién de__
oficio de que hemos habladp con anterdioridad, conforme a -
lo establecido por el articulo 123 Fraccidn II, de la pro-
pia Ley. - T

Resulta 16gico, que solamente se paralicen los -
actos de autoridad que caucen dafios de dificil reparacién,
pues de ser un simple acto de molestia, no existe base 15—
gica ni juridica para suspender un acto de autoridad, so--—
bre todo si se tiene en consideracidn que la suspensidn se
otorga sin prejusgar sobre la constitucionalidad o incons-—
tituciconalidad del acto reclamado.

Por ltimo, come ya dijimos el articulo 124 obli
ga al juzgador, en el caso de que proceda la medida suspen
siva, a fijar la situacidn en que habrén de quedar las co-
sas mientras se resuelve el fondo del asunto v a tomar las
medidas necesarias para conservar la materia del amparo —-—
hasta su total terminacidn.

Una vez, hecho el eximen de estos requisitos se_
estard en posibilidad de resolver sobre la concesién o ne-
gativa de la medida cautelar, como lo veremos posteriormen
te.
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c) LA CONCESION DE LA SUSPENSION DEFINITIVA,.

Si de la litis incidental integrada y por razbn_
de la naturaleza juridica del acto reclamadeo, asi como con
las pruebas aportadas, se cunple con los requisitos a que_
se refiere el articulo 124 en comento y si no existe terce
ro perjudicado, la suspensidon debe de ser concedida para «
el efecto de qQque se mantengan las cosas en el estado que -
guarden, debiendo fijar el juez claramente el acto que ha-
va de suspenderse, deblendo requerirse a la responsable pa
ra que la observe en sus terminos, hasta en tanto se comu-
nique la resolucidn qQue se dicte en cuanto al fondo del —-

juicio. ¢Pero que sucede cuando existe tercerco perjudicado

en el juicioc, o el juez presume que se puedan afectar dere

el anterior problema no lo resuelven —-
los nunerales 125, 126, 127 v 128 de la

chos de terceros?;
Ley de la Materia.

De tales preceptos llegamos a la.conclusidn de -

gue cuando el juez se percate de que la concesidn de la me
dida, puede ocasionar afectacidn a derechos de terceros, -
es necesario, pard que esa medida surta sus efectos plencs,
que se sujete al quejoso al otorgamiento de una garantia -
suficiente para proteger escs posibles dafios y perjuicios,
en virtud de asi establecerse en la multicitada Ley de Am-
paro a través de los siguientes preceptos.

Art:Lculo 125.- En los casos en que es procedente
la suspensidn, pero pueda ccasionar dafio o perjun.mo a texr

cero, se concederid si el quejoso otorga garantia bastante
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para reparar el dano e indemnizar los perjulcios que con -
ella se causaren si no obtienen sentencia favorable en el

juicio de amparo.

Cuando con la suspensidn puedan afectarse dere--—
chos del tercero perjudicado, gque o sean estimables en di
nero, la autcridad que conozca del amparo fijard discrecio
nalmente el importe de la garantia.

v
i

Articulo 126.- lLa suspensidn otorgada conforme -
al articule anterior quedarl sin efecto si el tercero da,-
a su vez, caucidn bastante para restitulr las cosas al es
tado que guardaban antes de la violacidn de garantias y pa
gar ios dafos y perjulicios que sobrevengan al quejoso, en__
el caso de que se le conceda el amparo.

Para que surta efectos la caucidn que ofrezca el
tercero, conforme al parrafo anterior, deberid cubrir pre--~
viamente el costo de la que hubiese otorgado el quejoso, -
Este costo comprenderd:

1. los gastos o primas pagados, conforme a la —-
ley, a la empresa afianzadora legalmente autorizada que ha
yva otorgado la garantia.

II. El importe de las estampillas causados en cer
tificados de libertad de gravamenes y de valor fiscal de -
la propiedad cuando hayan sido expresamente recabados para
el caso, con los que un fiador particular haya justificado
su seolvencia, mas la retribucidn dada al mismo, que o —
excederd, en ningin caso, del cincuenta por ciento de lo -
que cobraria una empresa de fianzas legalmente autorizada.;

IIT. Los gastos legales de la escritura respectiva
¥ su registro, asi comp los de la cancelacidn y su regis—-
tro, cuande el quejoso hubiere otorgado garantia hipoteca-
rias
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IV. Los gastos legales que acredite el quejoso ha
ber hecho para constitulr el depdsito.

Articulo 127.- No se admtirid la contrafianza - -
cuando de ejecutarse el acto reclamado quede sin materia
el amparo, ni en el caso del parrafo segundo del articulo
125 de esta ley.

Articuls 128.- El Juez de Distrito fijard el mon-
to de la garantia v contragarantia a que se refieren los -
articulos arnteriores.

Fn la propia resolucidn en que el juez conceda -
la medida suspensiva, deberd de fijar las condiciones nece
sarias que deba cumplir el guejoso para que surta efectos__
la misma, otorgandole el tiempo necesario para satisfacer-
los, durante este periodo la medida tiene plena vigencia y
dejard de surtir sus efectos si el quejoso no cumple a sa-
tisfaccidn del juzgador con las exigencias requeridas, las
cuales consisten normalmente en garantias, como la fianza,
la prenda, la hipdteca o el depdsito en efectivo, o bien,-
cuando se trate de una demanda derivada de una instancia -
penal, tales exigencias pueden ser o mejor dicho consis——
tir en medidas asegurativas del quejoso, con la finalidad
de gque de no conseguir la proteccidn federal, no se sus— —

traiga a la accidn de la justicia.

Una vez transcurrido el término otorgado por el
juez o en su defecto por la ley, conforme a lo establecido
en el parrafo primero del articulo 139 que determina:
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"El ‘auto en que un Juez de Distrito, conceda la_
suspensifn, surtira sus efectos desde luego, aunque se in-
terponga el recurso de revisidn; pero dejard de surtirlos,
si el agraviado no llena, dentro de los cinco dias siguilen
tes al de la notificacidn, los requisitos que se le hayan
exigido para suspender el acto reclamado.’

En ese supuesto, la autoridad responsable recupe
ra su potestad para ejecutar los actos que hayan sido motl
vo de la suspensidn, desde luego, previamente al acto de -
ejecucidn, la responsable tiene la obligacidn conforme a -
loz articulos 14 y 16 constitucionales, de hacerlo saber -
al juez su pretencidn de ejecutarlos, para que a su vez, -
certifigue que efectivamente el quejoso no dio cumplimien—
to con las exigencias requeridas quedando expedita la fa-—
cultaﬁ de la responsable para proceder a la ejecucidn.

En tratandose de los autos de suspensidn, la Su-~
prema Corte de Justicia de la Nacidn a sefialado entre - ——

otros los sigulentes criterios:

SUSPENSION. AUTO DE. "El auto que decrete o nie-
gue la suspensidn, se ejecutard desde luego, sin perjuicio
o de ser revisado en los casos en que proceda.! Tésis nG-
mero 189, visible a fojas 316 y 317 del Apendice de Jurdse
prudencia al Semanario Judicial de la Federacidn de 1975.-
Ba. Parte Plerv y Salas.

SUSPENSION. AUTO DE. "E1 auto que la decrete de-~
be fijar concreta y claramente el acto que haya de suspen-
derse, vy debe corregirse disciplinariamente al Juez que, -
al decretarla, no concrete el acto a que se refiere.'
Tésis nimero 188, visible a fojas 316, Apéndice de Juris—-
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prudencia al Semanario judicial de la Federaci8n de 1475.-
8a. Parte. Pleno y Salas.

SUSPENSION. "Al resolver sobre ella, 1o pueden -
estudlarse cuestiocnes que se refieran al fondo del ampandk
Tésis nimero 187, vigible a fojas 216, Ap&ndice de Juris--
prudencia al Semanario Judicial de la Federacidn de 1975.-
8a. Parte. Pleno y Salas.

S6lo nos resta decir que la resolucidn que re- -
suelve sobre la suspensidn definitiva, admite el recurso -
de revisidn en los términos de la Traccidn IT del articulo
83 de la Ley de la Materia, y en general el procedimien-—
+to incidental admite el recurso de queja en los términos -
de las Fracciones 1I, VI y VIII del articulo 95 de la pro-
pia ley, mientras estos recurscs se resuelven la suspen— -
sidén surte sus efectos en los términes en que haya sido —-—
concedida O negada en su caso.
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d) .-~ LA NEGACION DE LA MEDIDA SUSPENSIONAL DEFINITI
VA.

AUn cuando la ley de amparo no lo dice de dna -
'fom\ales@r‘esa, de una interpretacidn ldgica y sistpmitica
de la misma, se llega a la conclusidn de que la suspensifn
no puede otorgarse contra actes consumados, pues la medida
carece de efectos restitutorios, tampoco es procedente con

tra actos negativos © inexistentes.

ACTOS CONSUMADOS. "Contra los actos consumados -
es improcedente conceder la suspensidn, pues equivaldr.ia a
darle efectos-festitutorios, los cuales son propios de la
sentencia definitiva, que en el amparc se pronuncie,"

) Tésis visible a fojas 21 del Apéndice de'Juris—-—
prudencia al Semanario Judicial de la Federacidn de 1975.-
8a. Parte. Pleno y Salas.

ACTOS NEGATIVOS. "Contra ellos es improcedente -
conceder la suspension.'

Tésis namerc 21, Visible a fojas ul, del Apéndi-
ce de Jurdisprudencia al Semanario Judicial de la Federa- -
cidn de 1875. 8a. Parte. Pleno y Salas.

ACTOS NEGATIVOS. "S1i los actos contra los que se
pide amparo, aungue aparentemente negativos, tienen efec—-—
tos positivos, procede oonceder cantra ellos la suspens:.on,
dentro de los térmiros previstos por la Ley de

Téslis Nunerc 22, visible en la pagina 42 del - -
Ap&ndice de Jurdisprudencia al Semanartdo Judicial de la Fe-
deracidén de 1975. 8a. Parte, Plero y Salas. Y

[
T
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El Maestro Ignacio Burgoa en su libro intitulado
Y"El Juicio de Amparo', paginas 768 y 769, Edicidn 1973, -~
nos dice:

"Que si se reunen las tres codiciones genéricas _
a que se refiere el articulo 124 de la Ley de Amparoc, pro-—
cede la suspensidn, y en caso contrario, si alguna de di--
chas condicicones no se cumple, la interlocutoria que dicte
el Juez de Distrito en el incidente suspensivo debe necesa
riamente negarse la suspensidn definitiva al quejoso. Suce

de en consecuencia en cualquiera ¢ estos supuestos.'

1.- Si los actos reclamados no son clertos;

2.- Si a pesar de que resulten existentes, su na
turaleza los manifieste, como no suceptibles
de ser paralizados, o sea, por lo general, -
cuando son absolutamente negativos o estan -
totalmente consumados;

3.- Si su detencién afecta al interés social o -
viola disposiciones de orden publico y;

4.—- Si con mtivo de su ejecucidn no se causa al
agraviado dafios y perjuicios de dificil repa
racidn.

Las citadas condiciones de improcedencia de la -
suspensidn definitiva se encuentran en una puntual suce- -
sidn 18gica, que debe recorrer el proceso intelectivo del
Juez de Distrito, para negar la mencionada medida. De esta
guisa, la interlocutoria suspensional debe examinarse en -
el extricto orden en que se presentan, sin gque sea necesa-
rio ponderar todos, pues basta que alguno opere, para que_
con apoyo en &l se declare improcedente la suspensidn, sin
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invertir no obstante la sucesidn 16gica en que deben de ——
ser analizados.

El anterior criterdio se encuentra corroborado en

la siguiente tésis:

SUSPENSION DEFINITIVA DEL ACTO RECLAMADO, TECNI-
CA QUE DEBE SEGUIRSE EN EL ESTUDIO DE 1A.- "Por razén de -
técnica en la suspensidn -definitiva del acto reclamado, de
ben analizarse, por su orden, las siguientes cuestiones: -
a).— Si son clertos los actos reclamados o los efectos y -
conseouencias combatidos (Pramisa). b).- Si la naturaleza
de esos actos permite su paralizacidn (Requisitos natura-—-—
les). @).- Si se satisfacen las exigencias previstas por -
el numeral 124 de la Ley de Amparo (Requisitos legales); ¥
d).— Si es necesaria la exigencia de alguna garantia, por_
la existencia de terceros perjudicados (Requisitos de efec
tividad).

TEsis nimero 30, Publicada en la pagina nlnero 130 del In-
forme rendido por el Presidente de la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacidn, al terminar el afio de 1984, Tercera ——
Parte, Tribunales Colegiacdoes de Circuito,

Comp yva dijimos anteriormente, la interlocutoria
que niega la suspensidn definitiva produce obviamente el -
efecto de expeditar la jurisdiccidn de la autoridad respon
sable para la ejecucidn del acto reclamado, dejando insub—
sistente la suspensidn provisional, si el sentido de esta_
fuere contrario al de aguella.

Por Gltimo diremws que la concesidn o negativa -
de la suspensidn definitiva es la manera ordinaria o comin
como se resuelve el incidente, sin embargo puede suceder -
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que el quejoso con anterioridad haya promovido otro julcio
ante otro © el misnmo juez, en d™nde se haya resuelto sobre
la solicitud de suspensién del mismo acto y contra las pro
pias autoridades, en ese supuesto, se declara sin materia _
este Gltinmo incidente, imponiend> al quejosco fuerte san- -
<idn, pecuniaria, encontrando la misma su apoyo legal en -—
lo dispuesto por el articulo 134 de la ley de la materda -
que a la letra dice:

"Cuando al celebrarse la audiencia a Que se re-—-—
fieren los articulos 131 y 133 de esta ley, apareciere de-
bidamente probado que ya se resolvid la suspensién defini-
tiva en otro julicio de amparo promovido por el mismo quejo
SO O por otra persond, en su nombre o representacidn, este
otro Juez de Distrito, contra el mism acto reclamado y —-—
contra las propias autoridades, se declarard sin materia -
el Incidente de suspensidn, y se impondran a dicho quejoso,
a su representante o ambos, uma multa de treinta a ciento_
ochenta dias de salario."



CAPITULO III.- El incumplimiento de la
resolucidn suspensional definitiva.

a).— cbjete de la medida suspensional.

c) .~
d) .-

El
b).- La irobservancia de la medida suspensional.

La violacidn a la medida suspensional.

El recurso de queja por incumplimiento par-
cial de la interlocutoria suspensional defi
mtiva.

d).— Quien puede solicitar el cumlimiento de la
medida suspensional.
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EL INCUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION -
SUSPENSIONAL, DEFINITIVA.

El incumplimiento de la suspensidn definitiva en
el juicio de amparc indirecto, solo se dard en el caso de
que sea concedido ese beneficio al quejoso, y a diferencia
de la suspensidn provisiconal que como ya dijinos, solo es
mantenedora de una situacidn existente de cosas, la inter-
locutoria suspensional parvaliza y suspende, y mientras que
agquellu encuentra como recurso para su cunplimiento, un in
cidente de violacidn, por ser un quebrantamiento de la si-
tuacién mantenedora de las cosas ordenada por el Juez, la_
interlocutoria tiene para su observancia, los mismos recur
sos gue la propia sentencia que resuelve el fondo del ampa

ro.

Independientemente de que esta clase de incumpli
miento se da con mayor frecuencia, por ser mayor el voll--
men de amparo indirectos que se interponen ante las autori
dades constitucionales, no por ello resulta de mayor impor
tancia que los incumplimientos que se dan en los julcicos -
de amparos que se tramitan en forma directa ante la Supre-
ma Corte de Justicia o ante los Tribunales Colegiados de -
Circuito, por ello analizaremos uno y otro caso, CoOmenzan-—
dc por hablar del primer supuesto, en virtud de que la ley
de amparo, en su articulo 143, remite para el cumplimiento
y ejecucidn de la medida a las mismas disposiciones que —-—

fundamentan la observancia de las propias sentencias que -~



resuelven el fondo del amparo, sin distinguir si solc son_
aplicables en cuanto a la suspensidén que se dicte en el —-
juicio de amparo indirecto o tambi&n en el uni-instancial _
por lo que debemos de atenermos al principio juridice que_
reza, "que donde existe la misma razdn debe de existir la_

misma disposicibn legal."

A fin de entender mejor la problemfStica del cum-
plimiento y ejecucidn de la medida suspensiva, es necesa--—
rio determinar su objeto y la observancia © inobservancia
que de ella haga la autoridad responsable; tales estudios _

los realizarenos en los sigulentes incisos.
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a).- EL OBJETO DE LA MEDIDA SUSPENSIONAL.

La suspensidn de los actos reclamados tiene por
objeto conservar la materia del juicio de amparc, O impe—-—
dir que con la ejecucidn del acto reclamado o sus conse- -
cuencias, se causen al quejoso dafios © perjuicios que sean
de imposible o dAificil reparacidn, segin los términos de -
los articulos 124, Fraccidn III, 126, parrafo primero, 127
y 138 de la ley en cita, en los que en escencia, respecti-
vamente, se establece qua: "entre los requisitos que deben
concurrir para decretar la suspensidn de los actos reclama
dos estd el Que sean de dificil reparacidn los dafios y per
juifclios que sea caucen al agraviado con la ejecucifn del -
acto; la suspensidn otorgada quedard sin efecto, si el ter
ceroc da a su vez, caucidn bastante para restituir las co—
sas al estado que guardaban antes de la violacidn de garan
tias y pagar los dafios y perjuicios que sobrevengan al que
joso, en el caso de que se le conceda a1 amparo; no se ad-—
mitird la contrafianza cuando de ejecutarse el acto recla
mado quede sin materia el amparo; en los casos en que la —
suspensidn sea procedente, se concederd en tal forma que -
no impida la continuacidn del procedimiento en el asunto -
que haya motivado el acto reclamado, hasta dictarse reso--
lucidn firme en &l, @ o ser gue la continuaci®n de dicho
procedimiento deje lrreparablemente -consumado el dafic o ——
perjuicio que pueda ocasiomarse al quejoso; siempre que de
ba de resolverse sobre una suspensidn se atenderd a no ——
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causar dafios y perjuicios al interés general."

En conclusidn podemos afirmar que el objetive -
principal o fines de la interlocutoria suspensional son: «
mantener viva la materia del amparo y evitar se caucen da-—
fics v perjuicics de dificil reparacidn al quejoso, esto --
obedece a que siendo necesario tramitar el Jjuicio éonstitg_
cicnal mediante determinados procedimientos que no por ser
sumarisimos dejan de ser dilatados y que por ello puede —-
ser qu- la sentencia que se pronuncie, en caso de ser con-—-
cedido el amparo, no llene su objetivo, si no se lograra -
prevenir el peligro de que al pronunciarse el fallo, el ac
to reclamado podria haber sido ejecutado y, por tanto, se-—
ria imposible dar a dicha sentencia su efecto natural de -
volver las cosas al estado gque tenian antes de la viola-~ -
cidn; esta necesidad de hacer frente al peligro latente de
que pudiera ser ejecutads el acto reclamado mientras se fa
lla sobre la constitucionalidad de los actos es satisfecha
por la interlocutoria que detiene o paraliza la ejecucidn__

del acto en espera de la sentencia de fondo.

El ilustre maestro don Ricardo Couto en su obra_
"Iratado Tebrico Practico de la Suspensidn en el Amparo' —
externa lo siguiente:

"La suspensidn del acto reclamado tiene por obje
to primordial mantener viva la materia del amparo, impi~ —
diendo que el acto gue lo motiva, al consumarse irrepara-—
blemente, haga ilusoria para el agraviado la proteccidn de

la justicia federal, por virtud de la suspensidn, el acto__
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que se Yeclama queda en suspenso mientras se decide si es
violatorio de la Constitucidn; es un medio mé&s de protec-—-—
cifén que, dentro del procedimento del amparo, concede la__
ley a los pdrtlculares- v agrega qQue la suspensidén mantie—
ne viva la materia d,l amparo; pere si esto e3 su objetivo
prlncnpal o es el Gnico; en la extensidn que se ha dado -
a la suspen .._,;u"x, se propone también evitar durante la tra-
mtac_‘:.on del juicio constitucional, los perjuicios que la__
e]ecuc_Lon del acto que se reclama pudlena ocasionarle al -
quejoso, de agqui, que existen dos géneros de suspensiones:
la que tiene por objeto impedir que el actc reclamado se —
consume 1r‘r~eparablemente, deja:ndo sin materia el amparo
la que se propone evitar perjuicios al agraviado; la pmme
ra es comnocida en la ley con €l nombre de suspens:Lon de --—
OflClO, a la segunda se le llama suspens:l.on ordinaria o a__
peticidn de parte." (14)

Miguel Lanz Duret, afirma que la suspensidén tie-—

ne dos objetivos o propdsitos.

"Primero, el de mantener las cosas en el estado__
en que se encuentren, con el fin de conservar la materia_
pmpla del amparo y hacer posible que la sentencia que en_
este Qltimo se pronuncie pueda reparar las vioclaciones cau
sadas al quejoso; Y segundo, impedir que a este Qltimo se
caucen dafios 4 perjulcios durante la tramitacidn del jui——
cio de garantias.'" (I5)

El Maestro Leon Orantes sostiene que: "lLos fi--
nes de la suspensidn son también de dos ordenes: materia-——

(14) Ricardo Couto "Tratado Tedrico Prictico de la Suspen-
sién del Amparo'" Tercera Edicidn. Piginas 41 y u42.

(15) Miguel Lanz D. '"Derecho Constitucional Mexdcano y Con
sideracicones sobre la Realidad Politica de nuestro
gimen. Pagina 360.
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les, en cuanto tienden a evitar perjuicios al quejoso y de
orden juridico, en cuanto que con ella se persigue conser—
var la materia de la controversia constitucional a efecto_
de que cuando llegue la oportunidad de resolver si el acto
es legal © no, se este en condiciones de destruirlo defini
tivamente en caso de resultar viclatorio de la Constitu- —
cidn.™ (18)

Por su parte, Ignac10 Soto Gordos Y Gilberto Lie
vana Palma determinan en razdn de esta cuestidn: "la sus——
pensién como su nombre lo indica, tiene por objeto parali-
zar o impedir la actividad que desarrolla o esta por desa-
rrollar la autoridad responsable, y precisamente no viene
a ser s5inoc una medida precautoria que la parte quejosa SO
licita, con el obkjeto de que el dafic o los perjuicios que
pudiera causarle la ejecucidn del acto que reclama, no sSe_
realicen.'" (17)

Desde el punto de vista de su objeto la suspen—-—
516n cabe conceblrse comp una medida cautelar procesal gque
tiene a conservar la materia de estudio del juicio de ampa
ro, puesto que en caso de ejecutarse irremediablemente l1os
actos reclamados a través de la demanda de garantias, se -
harfa nugatoria la aplicacidn de los efectos del fallo que

concediese la proteceidn federal.

No debe en cambio confundirse el objeto de la —--—
suspensidn con aquel que es inerente al anpaxro mismo que__
surge de la sentencia en el julcio, pues en tanto que &sta
tiene por efecto nullflcar v dejar insubsistente el acte re

clamado contrarlo a la Constitucidn en cambio agquella, pre-
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cisamente por ser una simple medida cautelar preventiva, -

tiene el efecto restringide a la finalidad de conservar vi
va la materia del amparo.

En relacién al problema de si la suspensidn pue-
de, dépe o presenta los mismos objetivos, finalidades o

efectos de la sentencia de fondo, la Suprema Corte de Jus-—
ticia de la nacidn a sostenido el criterio de que la sus——

pensidn no tiene efectos restitutorios, los cuales son pro

pios de la sentencia de fondo comp puede verse de las si--

guientes tésis de jurisprudencia.

SUSPENSION. EFECTOS DE ILA. Los efectos de la sus
pensidn consisten en manterier las cosas en el estado que —
al decretarla, y ne en el de restituirlas al que
fenfan antes de la violacidn constitucional, lo que s&lo ~

es efecto de la sentencia que concede el amparo en cuanto
al fondo."

Tésis nGmero 196, visible en la p&gina 324, 8a. parte Ple—
o v Salas del Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 197S.

SUSPENSION. OBJETO DE LA. La suspensidn tiene ——
por objeto mantener viva la materia del amparo de tal mane
ra que su existencia se justifica mientras perdure el jui-
cio constitucional; por tanto, una vez que &ste ha conclui
do en forma definitiva, se ext::.ngue la finalidad que da V:L

da al 1nc1dente de suspensidn porque ya no existe ma*t:erla
que preservar.

Tésis nmero 75, visible a fojas 407, del Informe de Labo-
res rendido por el Presidente de la Suprema Corte de Justi
cia de la nacidn, al terminar el afo de 1976.

Tercera Par—
te. Tribunales Colegiados de Circuito.
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A fin de poner de relieve la falsedad del princi
pio de que la suspensidn no puede ni debe producir los - -
efectos de la sentencia de fondo el maestyro Ricardo Couto
hace una brillante replica y lo <onsidera justificado en -
cuando impide a la suspensidn nulificar el acto reclamado,
por que, esto es efecto exclusivo de la sentencia que se -
pronuncia en el fondo del juicio, pero pierde toda justifi
cacidn el principio, sl se aplica comp un obstaculo para -
mantener al quejoso en el goce de la garantia violada mien
tras el amparo esté en curso de tramitacidn, claro que la__
la suspensidn no opera sobre el acto en simismo, mas si -
sobre sus consecuencids, gue son en rigor las que perjudi-
can al quejoso. ¥ continua diciendo el egregio jurista, si
el amparo persigue finalidades eminentemente prdacticas el
quejoso debe recibir sus beneficios, por obra de la suspen
sifn, que en cierto sentido debe anticipar la proteccidn -
que requiere el que interpone el julicio constitucional. la
violacidédn de una garantia implica desquiciamiento social -
por ruptura del orden constitucional, y el amparo, insti--
tuido para mantener ese orden, debe preveer a un inmediato
remedio; pierde la suspensidn su sentido si mediante ella
se aplaza el cumplimiento de actos constitucionales o no —
logra impedir la ejecucidn de actos inconstitucionales; si
el fin del amparo es restablecer el equilibric constitucio
nal, amenazado por la ejecucidn de un acto violatorio de -
la Suprema ley del Pais, la suspensidn debe coordinarse a_

tal propdsito; en una palabra, debe producir efectos de am
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paro provisional. ContinGa diciendo Couto, la certera in——
tuicidn popular que califica las cosas con visidn realista
de los hechos, despojada de prejulcios juridicos y de téc-
nicismos visantinos, ha entendide mejor que nuestros juris
tas la verdadera naturaleza de la suspensidn, al conside-——
rar que la persona que la ha obtenido esté ya amparada por
la ley.

Don Fermando de Vega, al comentar la ley de ampa
ro de 1882 y referirse al grave problema de la reglamenta-—
cidn de la suspensidn, se refiere a ella con las siguien——

tes palabras:

"Dejar sin efecto temporalmente las resoluciones
pronunciadas por la autoridad, o las leyes promulgadas que
estin en vias de ejecucidn, en un caso particular, tal es_
el fin del auto de suspensidn. La suspensidn se caracteri-
za por la cesacidn nomentanea, de los efectos del acto re—
clamado, efectos tan disimbolos, como pueden serio las vio
laciones cometidas por el poder. As:L por ejemplo: si es -
una ley, el objeto de la suspensidn, queda inaplicable por
el momento, Si es una sentencia queda sin ejecutarse; vy si
es una prisidn, el inculpade excarcelado. Es un error de—-—
plora.ble afirma Fernando Vega, decir que el auto de suspen
sidn deja las cosas en el mismo estado que guardaban al ——
pronunciarse. La ley ro qulere tal cosa; lo que preceptla,
lo que manda para hacer p"‘dCthO el sistema, es que cesen_
los efectos de la vioclacién temporalmente, durante el juic<
cio de amparo. Si no se entendiera de ese modo, la ley se
hama r'.ldlcula. Si el inculpado ha de permanecer en la pri
s::.on, si el Gnico efecto _que ha de producir el acto de sus
pensidn, por el cual estd detenido, es retenerlo preso, ——
tal y como estaba al pedlr la proteccidn constitucional, -
n:x.nguna diferencia habria entre la concesidn de la suspen-
sién y la denegacidn de ese tr’amlte. Esto es absurdoe, ¥y es
ta condenado por el criterio mas vulgar e imperfecto." con
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cluye el maestro Fernando Vega. (18)

No obstante los anteriores criterios de Ricardo_
. Couto, Fernando Vega, y ain del lMaestro Alfonso Noriega, -
nuestro mixdmro Tribunal de justicia, como lo es la Suprema
Corte de la nacidn, asi conmo la casi unanimidad de los au-
tores en materias de garantias y amparo, sostienen graniti
camente, la teoria clésica y que mantiene en pie el princi
pJ';o de que nunca es posible anticipar los efectos del ampa
ro para dar mayor eficacia a la suspensidn del acto recla-
mado.

SUSPENSION.- La consecuencia natural del fallo -
que concede la suspensidn es que el acto reclamado no se -
ejecute vy que las autoridades responsables se abstengan de
continuar los procedimientos gque tiendan a ejecutarlo; y -—
si no lo hacen, sus actos constituyen un desobedecimiento_
a la suspensidn, pues los alcances de esta son impedir to-
da actuacidn de las autoridades responsables, para ejecu—-—
tar el acto que se reclama.”

Tésis relacionada con la nlmero 185, consultable en la pa-
gina 215 de-la 8a. Parte del Tomo Comin al Pleno vy a las -
Salas del Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1975.

SUSPENSION. '"La suspensidén no puede tener el al-
cance invalidar lo practicado por las autoridades respon-
sables, antes de que aquélla se decretara porque eso seria dar
le efectos restitutorios; las cosas deben mantenerse en el
estado que guardaban al comenzar a surtir efectos la sus-—
pensidn”.

(18) Leonardo Vega. '"lLa Nueva ley de Amparo de Garantias -
individuales!" paginas 64 y 65.
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Tésis consultable en la pagina 345 de la Sexta Parte del -
Apéndice de Jurdisprudencia de 1917 a 1975.

SUSFENSION.~ "Al resolverse sobre ella, no pue+-
den estudiarse cuestiones que se refieran al fondo del am-

parc."

TEsis nimero 187, Pagina 316. Ba. Parte del Tomo Comiin al__
Plenc y a las Salas del Apéndice de Jurisprudencia de 1917
a 1975.

SUSPENSION.- "Al concederla no debe hacerse dis-
tineidn entre el fallo y su ejecucidn, pues al otorgarse -
contra aquél, se entiende concedida en cuanto a sus efec—-
tos, pues de o ser asi, la suspensidn seria inmposible.™

Tésis nimero 186. consultable en la pagina 314, de la 8a.-
Parte. Tomo Comin al Pleno y a las Salas del Ap&ndice de -~
Jurisprudencia de 1917 a 1975.
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b) .- LA INOBSERVANCIA DE LA SUSPENSION.

En este incisc hablaremos de cSmo y cuidnde las -
autoridades responsables en un juicio de amparo dejan de -
acatar las medidas suspensivas en general, ordenadas por -
los Jueces de Distrito; es decir, existen infinidad de mo-
tivos o pretextos argliidos, para no aceptar la medida ale-
gando situaciones como: en esta oficina no se ordenaron —-—
1ns actos reclamados:; .o estanmms sefalados comm autorida-—--
des responsables, aqui rno exdste el Jefe de Aguas aqui so-
lo existe el Director de Aguas y Saneamiento, o el simple__
o estamos obligados a respetar el auto de suspensidn que
se nos muestra, en virtud de que no se s ha notificado -
legalmente la misma, evasivas o argumentos que en la prac-
thca v en la vida diaria se dan con mucha frecuencia no —-
tan solo con la finalidad de abstenerse de cumplir el auto
de suspensifn, sime tambi&n con el objeto de dejar la posi
bhilidad para ejecutar los actos reclamados.

Ahora bien, el articulo 206 de la Ley de Amparo
establece:

"La autoridad responsable que no obedezca un au-
to de suspensidén debidamente notificado, serd sancionada -
en los térmimos que sefiala el Cidigp Penal aplicable en Ma
teria Federal para el delito de abuso de autoridad, por —-—
cuanto a la desobediencia cometida, independientemente de
cualquier otro delito en que se incurra.'

Del anterdor precepto se desprende la obligacidn
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que tiene la autoridad de respetar las medidas de suspen--
5i8n decretadas con motivo de la interposicidn de los jui-
cios de amparc a partir del momento en que sea debidamente
notificada a la autoridad responsable, lo que ha traido en
frecuentes ocasiones graves consecuencias para los promm--—
ventes de jjulicios de garantias, que no obstante contar ——
con una resolucidn de suspensidn dehidamente certificada -
or el Secretaric del juzgado correspondiente, ve come la_
autoridad a quien se le imputa el acto, lo ejecuta, por el
hecho de que no se encuentra legalmente notificada. Dado -
que en nuestro sistema burocritico ro es posible esperar -
hasta que las labores del juzgado permitan hacer la notifi
cacidn del multicitado auto de suspensidn, porque tal - -
vez, para cuando este acto se lleve a cabo, ya se hayan -—-
ejecutado los actos reclamados, haciendo absoleta la sus-—-
pensidn que se haya otorgado; a fin de resolver este pro—-
Dlema y de ro dejar a la autcridad responsable la interpre
tacidn de la medida en cuanto a su inicio de vigencia, ati
nadamente el Primer Tribunal Colegiado en Materia Adminis-
trativa del Primer Circuito al resolver la queja adminis—-—
trativa nmero 154/73, promovida por Guillermina Pérez Men
chaca v en una correcta interpretacidn de los articulos —-
130 y 206 de la lLey de Amparo, establecid el siguiente cri
terio:

. SUSPENSION PROVISIONAL. CONCCIMENTO DE LA ORDEN
POR PARTE DE LA AUTORTIDAD. LA AUTORIDAD. DEBE DAR OPORTUNI-
DAD AL QUEJOSC DE ALEGAR SUS DERECHOS, ENTRE ELLOS 1A SUS-
PENSION OBTENIDA.- "Conforme al articulo 130 de la ley de_
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Amparo en los casos en que proceda la suspensidn provisio-
nal el juez podra, con la sola presentacidn de la demanda,
ordenar que las cosas se mantengan en el estado que guar--
dan hasta que se rotifique a la autoridad | responsable la -
resolucidn que se dicte sobre la suspenslon definitiva. Es
to 1mpllca obligacidén de la autoridad de acatar la suspen—
si6n provisional en el preciso instante en que tenga cono-
cimiento de la orden, pues no puede haber obligacidn legal
de acatar una orden que se descoroce. Y ese conocimiento -
puede derivar de una notificacidn hecha por el Actuario -—-
del juzgado o de la presentacidn, por la parte quejosa DE_
UNA COPIA CERTIFICADA DE LA RESOLUCION QUE CONCEDIO LA —-
SUSPENSION. Pues para que el amparc sea un medio efectivo

de dnfensa de los derechos constitucionales y para que la_

suspensidn cumpla su propdsito de conservar la materia del
amparo ¥y de evitar que se dificulte el retorno al estado —
de cosas anterior a la violacidn si se concede el amparo -
(articulo 80 de la ley de Amparov), es menester que el que-
joso pPueda dar a coreocer a la autordidad la orden de suspen
sidn, sin estar sujeto A LAS CONDICIONES DE TRABAJO DEL PO
DER JUDICIAL FEDERAL a que el actuario tenga la oportuni--—
dad de efectuar la notificacidn. Y tambi&n es necesario pa
ra que pueda decirse que la autoridad tuvo derecho de eje-
cutar el acto despufs de dictada la suspensidn provisional,
que no se le haya motificade ese auto y que si la naturale
za del acto lo exdge haya dado oportunidad al guejoso de -
exhibirle la orden de suspensidn. Es decir si el acto es -
de naturaleza tal gue debid darse conocinmdento al quejoso_
de que iba a ser ejecutado y en vez de eso se ejecuto en -
forma intempestiva o sin darle oportunidad razonable de —-—
alegar sus derechos y entre ellos la suspensidn obtenida,-
si puede estimarse que se violo la suspensidén provisional
ordenada por el juez, al ejecutar el acto en forma tal que
lo permitiese pasar sobre ella, aun dictada. Y en estos ca
sog, Si puede ordenarse que, en acatamiento de la suspen—-
5idn, los efectos de esta se retrotraigan a la fecha en -
que, con posterioridad al auto de suspensidn provisional,-
se ejecuto el acto. De estimarse lo contrario, los jueces_
de amparo propiciarian la conducta de ejecutar los actos -
en forma festinada v sin dar oportunidad a los afectados -
de evitar las situaciones consumadas, y se harian partici-
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pes de tal conducta si al no remediarla en el incidente de
suspensidn mermando la eficacia del amparo."

El anterior criterdo aparece transcrito en las paginas 517
y_ 518 del libro titulado "Ley de Amparo" legislacidn, Ju--
risprudencia y Doctrina, cuyos autores son los Maestos Mi-
guel Acosta Romero y Genaro David Gongora Pimentel. Prime-—
ra Edicidn 1983.

Por tanto, de acuerdo con lo anteriormente trans
crito, ninguna autoridad debe tratar de evadir, los autos__
de suspensidn con pretextos © con simulaciones de procedi-
miencos ilegales, ni aun aquéllas que sean ejecutoras de -
los actos reclamados y qQue o hayan sido sefialadas como ta
les en la respectiva demanda de garantias o por cualquier
otra autoridad que por sus funciones tenga en un momento -
dado qQue intervenir en la ejecucidn de los actos que hayan
sido materia de la suspensidn, so pena de incuwrrir en el -
delito de abuso de autoridad, independientemente de que --—
ello traeria conp consecuencia la aplicacidn inmediata del
articulo 206 anteriormente trascrito, sin perjuicio, de --
que una vez que se haga la denuncia correspondiente del de
sobedecimiento a la medida cautelar, quedan expeditas las__
facultades del juez de la suspensidn para en su caso hacer
la cumplir, o ejecutarla conforme lo disponen los articu--—
los 104, 105, 107 y 111 de la Ley Reglamentaria de los ar—
ticulos 103 y 107 de la Constitucidn General de la Rep(bli
ca.

Al efecto existen entre otros los sigulentes cri
terios jurdisprudenciales:
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SUSPENSION. La consecuencia natural del fallo --
que concede la suspensidn, es que el acto reclamado no se__
ejecute y que las autoridades responsables se abstengan de
continuar los procedimientos, que tienden a ejecutario; y_
si no lo hacen, 3us actos constituyen un deoobedec1nuento
a la oUuanglOﬂ, pues los alcances de estas son 1mped1r to
da actuacién de las autoridades responsables, para ejecu--—
tar el acto reclamado.

Tésis sobresaliente, Quinta Epoca, Tomo- XIX. Pagina 560 y__
que aparece transcrita a fojas 460 y 461 del libro titula-—
do "Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos"
legislacidn Jurisprudencial vy Doctrina. Autores Miguel - —
Acosta Romero y Genaro David Gongora Pimentel. Primera Edi
cién 1983.

EJECUTORIA DE AMPARO. AUTORIDADES NO SENALADAS —
COMO AUTORIDADES RESPONSABLES, TIENEN OBLIGACION DE REALI-
ZAR LOS ACTOS QUE REQUIERA SU EFICACIA. "Todas las autori
dades, aunque o hayan sido designadas como responsables
en el juicio de garantias, si tienen o deben tener inter——
vencidn en el cumplimiento de la éjecutoria de amparo, es—
tan obligadas a realizar, dentro de los 1limites de su com-
petencia, todos los actos necesarios para el acatamiento —
integro y fiel de la sentencia protectora ¥ para que el fa
1lo constitucional logre vigencia real y eficaz practica.'’

Sexta Epoca, Tercera Parte: VolGmen CXVII. Pagina §5 Queja
104/66 Jefe del Registro Plblico Nacional de la Propiedad
Forestal.—- 5 Votoz.- Queja.- 105/66. Subsecretario Fores—-—
tal ¥y de la Fauna. S Votos.

Sexta Epoca. Tercera Parte: VolUmen CXXVIII. Pagina 17.- -
Queja 53/67. Procurador General de Justicia Militar y otra.
5 votos.

Fn relacidn al problema de qui&nes estan obliga-
dos a acatar la medida suspensiva, &l Maestro Ignacio Bur-

goa sostiene lo siguiente:
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"Se presenta el problema de si las autoridades -
que no sean regpon.;able_, tienen la obligacidn de respetar
el auto de suspension prov1 sicnal y sobre este particular
debe hacerse una distinceidn, a saber: si las autoridades -
que o havan sido sefialdas como responsables en la demanda
de amparo son inferiores jerfrquicas de las responsables y
si pretenden ejecutar la orden o resolucidn que se reclame,
entonces dicho proveids debe do ser acatado por aguéllas,—
incumpliendolo en caso COﬂtFat‘lO, pues como dice la Supre-—

ma Corte de Justicia "se llegaria al absurdoe juridico per-
mitiendo que las autoridades responsables, por medic de -
sus dependencias, burlaran la suspensidn alterando o modi—
ficando el estado o situacidn que guardaban las cosas en -
momanto en que fue concedida' en cambio, si las autorida——
des <.ntra las que no se haya entablado la accidn constitu
cicnal realizan actos con igual sentido de afectacidn que
los reclamados, o obrando comm ejecutoras de las responsa
bles, ni siendo de estas sus inferiores Jerdrguicos, sino
actuando como ordenadoras, per-se, la citada medida caute-—
lar es ineficaz frente a ellas." (19)

(19) Ignacio Bm:-goa YEl Juicio de Amparo' pagina 774. Déci
ma Edicidn. 1975.
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c).~ LA VIOLACION A LA MEDIDA SUSPENSIONAL.

Esta situacidn sobreviene cuando las autoridades
responsables desobedecen completamente los mandatos de sus
pensidn decretados por rotivo de la interposicidn de los -
juicios de amparo, ya sea realizando actos que modifiguen
la situacidn existente al momento de decretarse la medida _
cautelar o ejecutando los actos materia de la suspensidn.

Con la finalidad de ser lo mas claro que sea po-—
sible en la exposicidn de este tema, hablaré previamente -
de cuando existe violacibn a la suspensidn provisional.

Como hemos visto la finalidad principalisima de_
14 suspensidn provisionzl es '"mantener las cosas en el es—
tado en que se encuentren al momento de que se decrete' si
tuacidn que debe permanecer hasta el romento en que se no-—
tifique a las autoridades responsables la interlocutoria -
correspondiente. Esta formula de mantener las cosas en el
estado en que se encuentren, equivale a la conservacidn de
la situacidn que prevalezca, en el casc sobre el que verse
la solicitud del amparo, impidiends a las autoridades qQue_
por la realizacidn de los actos reclamidos o de Sus conse-—
cuencias y efectos se altere de cualquier modo dicha situa
cidén. Por ende habra violacidn a esta medida cuando las au
toridades responsables, modifiquen por los consabidos ac—
tos, consecuencias y efectos, el estad de su materia de -
afectacidn existente en el momento en que tal medida fue -

decretada.
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Ahora bien, como el objetivo esencial de la sus-—
pensidn provisional, es conservar la situacidn en que va-—
yan a operar los actos reclamados, a fin de que no se alte
re, mientras se pronuncia la interlocutoria suspensional,-
puede afirmarse a ciencia cierta que las autoridades res——
ronsables, o solo estan obligadas a no realizar tales ac—
tos, sus efectos y consecuencias, sino cualquiera otros ——
que tengan el mismo sentido de afectacidn, independiente--
mente de la motivacidn que corresponda agquéllos y a éstos,
pues la suspensibn provisional, a diferencia de la defini-
tiva, no actta sobre actos especificos, sino que tiende co
mo ya se dijo, a mantener una situacidn, constrifiendo a la
autoridad responsable a ro modificarla, lo que sucederia -~
si, por actos que pudieran ser distintos a los reclamados,
se altera la postura legal reclamada. En otras palabras, -
existe violacién a la suspensidn provisional, cuando las -
autoridades responsables modifican el estado que guardan -
las cosas al decretar esta medida por cualquier acto que -
lo altere o cambie, aurgue este acto pudiera tener motivos

diversos de los actos reclamados.

Zs dimportante hacer notar gque si los actos recla
mados consisten en una ley o reglamento y su aplicacidn, -
la suspensidn tiene el efecto de impedir que tales ordena-
mientos regulen la situacidn concreta del gquejoso en que —
tienda a operar, por lo que habrd violacidn a la medida, -
si las autoridades responsables, sus inferiores Jerdrgui--
cos o cualguiera otra que actue como ejecutora de las orde
nes aplicativas correspondientes, hacen observar sus nor--



101

mas al agraviado mediante los actos procedentes, a no ser
que el Juez de la suspensidn haya decretado el mantenimien
to de las cosas Unicamente por lo que concierne a determi-
nados preceptos de los cuerpos legales o reglamentarios —-—-
que se hayan impugnado, es decir que se haya decretado una
suspensidn condicionada a la aplicacidn de preceptos con—-
cretos, en tal situacidn, si las autoridades responsables
aplican al quejoso las disposiciones relativas y respecto_
de las cuales o se haya oconcedido la citada medida, en -
ese supuesto ne existird ninguna violacidn que pueda recla
marse.

En relacidn a estos problemas existen entre otros
los criterios sigulentes:

SUSPENSION PROVISIONAL, VIOLACION A IA.- "Si al_
Quejoso se le otorgd la suspensidn pmws:x_onal la que se
motificd a la autorldad responsable y &sta procedid a lle—
var a cabo la e]ecuc:Lon del acto reclamado, aduciendo que
hubo un cambio de situacidn jur‘lchca en virtud de haberse_
fallado en apelacidn la resolucidn de primera instancia de
la que derivd el referido acto, es indudable que la citada
responsable viold la medida suspensional, ya que debid co-
municar esa circunstancia al Juez Constitucional para que_
éste determinara si se podla o o ejecutar el acto reclana
do v si efectivamente habian cesado los efectos del mlsno,
v o ejecutarlo desde luego, dado que estimar lo contrario
seria tanto como delegar facultades a las autoridades res-—
ponsables que son propias del Juez Federal, por tanto, de-
be estimarse que la actuacidn de las responsables en los —
términos antes indicados, viold la suspensidn provisional
decreta
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Tésis nUmero 13, visible en la pigina 256 del Informe de -
labores, r*end_ldo por el C. Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, al terminar el afio de 1983. Ter—
cera Parte. Tribunales Colegiados de Circuito.

SUSPENSION CONTRA UNA LEY.- "Es procedente la que se pide
contra una ley cuyos preCeptos, al promulgarse, dc;qulc:re_n
el cardcter de inmediat L.mem.b obligatorios, que se ejecuta
ré&n sin ninglin trémite ¥ serédn el punto de partida para —-—

que sSe consumen, posteriormente, otras violaciones de ga--
rantias."

Quinta Epoca.

Tomo IT. Pagina 1192.- "Hijos de Angel Diaz Rubin.,
Tomo IY. Pagina 1192.- Valentin Alonso y Cia.

Tomo II. Pagina 1192.- Encarnacidn Gavito Vda. de A.
Tomo IT. Pigina 1192.- Duarte Enrique.

Tomo II. Pagina 1192.- Julio Ferrer, S. en C.

A diferencia del auto de suspensidn provisional
que tiene como objetivo fundamental, como ya quedd estable
cido que, es conservar la situacidn en que vayan a cperaxr_
los actos reclamados, la interlocutoria que concede la sus
pensién definitiva, paraliza estos, asi como sus efectos -
vy consecuencias, sianpre que se reunan las tres condicio--
nes genéricas de procedencia de dicha medida, independien-—
temente de que €l Juez de Distrito tiene la obligacidn de_
precisar los actos que habran de suspenderse, conforme a -
la siguiente Tésis:

SUSPENSION. AUTO DE. "El auto gque la decreta de-
be fijar concreta y claramente el acto que haya de suspen-
derse y, debe corregirse disciplinariamente al Juez que, -
al decretarla, no concrete el acto a que se refiere."
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Tésis nimexo 188, consultable en la pagina 316. 8a. Parte,
Tomo Comin al Plero vy a las Salas del Apéndice de Jurispru
dencia del Semanardio Judicial de la Federacidn de 1917 a -

1975.

Quinta Epoca.

Tomo II. P3gina 11382.-
Tomo II. Pagina 1192.~ Valentin Alonso y Cia.

Tomm IT. PEgine 11%2.- Encarnacidn Gavito Vda. de A.
Tomo IX. Pagina 1192.- Duarte Enrique.
Tomo II. Pagina 1192.- Julio Ferrer, S. en C.

Hijos de Angel Diaz Rubin.

Como ya hemos mencionade esas tres circunstan— —
cias o caracterdsticas especiales para la concesidn de las
medidas suspensivas, con las que el Juez debe de tomar co-
mo punto de partida para hacer el andlisis de procedencia

de la maedida, siendo estas:

lo.~ La certeza de los actos.
20.~ Que la natwraleza de los actos reclamados -~

permitan la suspensidn de los mismos. Y,

30.~ Que se satisfagan los requisitos que prevé_

el articulo 124 de la ley de Amparc.

Este ltinmo requisito opera de form esencial en

agugllos casos en que
formz ordinaria, es decir a peticidn de parte, que e la mas
comn, en virtud de que las otras clases de suspensidn, como
son la de oficio y de plang, se analizan a la luz de la natu
raleza del acto y de la gravedad de sus consecuercias y por

la medida haya sido solicitado en —-

regla geheral deben de ooncederse, lo gque no suceds <con ——
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aquélla, la cual depernde en mucho de la satisfaccidn de -

esos requisitos, por ellco he centrado 1 estudio de este -
trabajo al anjlisis de 12 misma.

Asi pues, existiendo caracteristicas diferentes
en cuanto a su procedencia y que hacen posible su distine—-
cidn entre uma y otra, es facil entender que tambi®n exis-
ten diversas hipdtesis sobre su eficacia yv cumplimiento ~-
por parte de las autoridades responsables.

En opinidén del Maestro Burgoa, los proveidos de_
suspensidn imponen obligaciones de o hacer de donde con--
cluye que dicha clase de medidas sdlo admiten cumplimiento
o Incunplimiento, pues 1o pueden ejecutarse Con exceso © —
con defeéto, sin embargo hace un anilisis al respecto de -
la queja proccedente por ectos supuestos, ocomo lo veremos -
en el inciso posterior, &l hablar precisamente de la queja
por incunplimiento de la medida suspensiva.

Manifiesta dicho autor respecto de los casos de_
incunplimiento de las interlocutorias gue oonceden la sus-—

pensidn definitiva pueden darse los siguientes casos;

"l.- "Si la suspensidn definitiva paraliza los -
actos reclamados, sus consecuencias y efectos imponiendo -
a las autorddades responsables la obligacifn pasiva consis
tente en abstenerse de realizarlos, tales autoridades incu
rren en desobediencia a la interlocutoria respectiva si —--
ejecutan alguno o algunos de tales actos, sus consecuen— -
cias o efectos, no pudiendo existir en ese supuesto defec—
to o exceso de cumplimiento, porque, come dijimos en otra
ocasibn, estos fendmenos e pueden registrarse, cuando de _
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dicho tipo de obligaciones se trata, dentro de una sana —-
18gica juwidica."

"2.— "Puede suceder que las autoridades responsa
bles realicen actos distintecs de los reclamados en detri--
mento del quejoso, después de concedida la suspmslon defl
nitiva. Ahora Bien, zi dichos actos distintos tienen el —-
mismo sentido de afectacidn que los reclamades, pero dife-
rente motivo o causa eficiente, traducido este elemento en
algun hecho o circunstancia poster:ior a la interlocutordia
correspondiente, se estard en presencia de actos nuevos —-—
que nNo acusan ;anumpl_um.e_nto a dicha medida cautelar. Por _
el contrario, si el motivo o causa eficiente del acto pos-—
terior, auwnxue diverso de este elemento en los actos r‘ecld
mados, es efecto o consecuencia del motivo o causa de &s——
tos, las autoridades r‘esponsables que ejecuten o emitan 4i
\_ho acto pos terior incwrrirdn en desobediencia a la suspen
sidn definitiva.

Si el acto reclamado y el posterior tienen el ——
mismo motivo o causa eficiente, pero diferente sentido de_
afectacidn, mo habrd incumplimiento a la interlocutoria —-
suspens:Lor\al, a ro ser que el sentid de afectacidn en el
acto posterior sea efecto o consecuc:nc_la del propic elemen
to en el acto reclamado.

Por Gltimo, es obvio que si el acto posterior y__
el acto reclamado divergen en ambos elementos y entre los__
de urw Y. los de otro o existe ninguna relacidn causal, no
se estard en presencia de incumplimiento alguno a la sus—-—
pensidn definitiva, por tratarse de actos substancialmente
diferentes.

3.~ "Si la suspensidn definitiva se concede con-
tra una ley que haya sido reclamada como auto efectiva, --—
ninguna autoridad sea © o responsable, debe realizar acto
alguno en perjuicio del Quejoso con apoyo en sus disposi--—
ciones, pues en caso contrarico incuwrre en incumplimiento -
de la interlocutoria respectiva, a no ser que la citada me
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dida cautelar haya otorgado en relacidn con solamente -
alguno © algunos de sus preceptos, porque entonces no se -
desobedece la resolucidn suspensional, si dicha autoridad_
se funda en las disposiciones o suspendidas, sxempre que
el contenido normativo de estas ro esté en relaci®n causal
o t:ololqg;ca con las que impliquen la materia de la citada

sucpensiln.'

4.— "Ahora bien, cuando el Tribunal Colegiade de
Ircuito revoca una interlocutoria del Juez de Distrito «-
que hubiere negado la suspensidn definitiva al quejoso, o
cuando en el caso de que el propio Juez dicte una nueva re
solucidn revocando la citada interlocutoria, concediendo -
el beneficio suspensional al agraviado en los términos del
articulc 140 de la Ley de Amparo, a las autoridades respen
sables se les impone obligaciones de hacer, consistentes -
en Invalidar o nulificar cualesquiera de los actos reclama
dos que hayan realizado, al haber quedado expedita su ju-—
rlSdlCLlsn por virtud de la denegacidn de dicha medida cau
telar, ast como en dejar insubsistentes las s;tuac;ones -
que se hubieren formado con motivo de tales actos, segln -
lo establece el articulo 139 del ordenamiento invocado.

Si tales autoridades no realizan acto alguno pa-
ra cumplir las citadas obligaciones de hacer, sino qQue por
cualquier medio hacen subsistir las situaciones gque se ha-—
van derivado de los actos impugnados en amparo, evidente-——
mente que incurren en incumplimiento de la interlocutoria__
suspenqlonal que haya revocado la que negd al quejoso la -
suspensidn definitiva. Por el oontrario, si las autorida-—-—
des responsables han desemperiado alguna actuacién tendien-
te a volver las cosas al estado en que estas se encontra--—
ban al decretarse la suspensidn provisional, o al pronun-—--—
ciarse la interlocutoria revocada, en el supuesto de que -
esta suspensidn no se haya ooncedido, el incidente de ine-
cumpllmlento es improcedente, ya que se estaria frente a -
una hlpote51s de exceso o defecto de ejecuc1on de la reso-
lucidn suspensional revocatoria, que preconiza el recurso
de queja correspondiente." (20)
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Estos son los casos en que se pudiera incumplir
las resoluciones suspensivas, sin embargo, los dmbitos con
ceptuales ya expuestos valen, en general, para toda clase_
de suspensidn, pero esencialmente come ya dijimos operan -
en la suspensidn a peticidn de parte, por ser &sta la gqua
se emite con mis generalidad y por su propio desenvolvi- -
miento y, tomando en consideracidn que las llamadas suspen
siones de oficio o de plano en muchas ocasiones adniten la
suplencia de la deficiencia de la queja. Podria pensarse,-
que en la suspensidn provisional, al imponerse a la respon
sable la orden de qQue mantenga las cosas en el estado en -
que‘se encuentren, se le estuviese imponiendo la obliga- -
cidén de un hacer, 1o que o es 1dgico en virtud de que, ——
las medidas suspensivas dictadas en el julicio de amparo —-
tienen un carfcter prohibitivo, sin embargo esta clase de__
normas no sblo prohiben (valga el pleonasmo) una acceidn, -
sine tambié&n una omisidn. Es explicable adem@s que como el
Juez de Distrito, al dictar la suspensidn provisional, des
corpce el estado real de la situacidn objetiva y no puede_
imprimir a ese mandamiento mas modalidad que producir un -
estado de congelacidn de oosas, sin ernbargo las responsa--—
bles pueden incumplir ese estado de cosas, valiéndose de -
particulares a fin de consumar o llevar a cabo la ejecu- -
cidn de los actos, ro siendo raro por cierto estas cuestio
nes, en aquéllas autoridades que por sus funciones tienen_
a su servicio colaboradores particulares, tales como perd-—
tos, depositarios, albaceas, etcestera en ese supuesto, la__
autoridad esta obligada a impedir que sus dependientes di-
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rectos o indirectos alteren el estado de cosas ordenado en
el proveido de suspensidn; desde luego, no quierc decir —-—
que nos encontremos en la hipétesis de gque los particula-—-
res coadyuvantes puedan considerarse autoridades indudable
mente que no lo son, sino que debe de partirse de la idea_
de que el mantenimiento de las c<csas a que las responsa- -
bles estin obligadas, implique el deber de impedir actos -
de tales particulares que alteren comp ya se dijo el esta-
do de cosas ordenado con motivo del otorgamiento de la me-
dida cautelar, encontrando apoyo 1o anterior en las Si— --—

guientes tésis:

. SUSPENSION. DESOBEDECIMIENTO A LA.- "Si se ocu--—
rre en queja contra las autoridades sefaladas como respon-
sables por desobedecimiento a la resolucidn dictada en el
incidente de suspensidn; y aquéllas manifiestan no haber —
descbedecide dicha resolucidn pero convienen en que una au
toridad supeditada a una de aguellas autoridades, fue la -
que ordend el acto que se considera com desobedecimiento,
la queja debe declararse fundada, puesto que la suspensidn
de los actos reclamados se encontraba vigente v cualquier
acte, ya zea ordenado o ejecutado por las autoridades res-
ponsables o por sus dependencias, gue sea contrario a — --—
aquélla debe reputarse com desobedecimiento a la suspen—-—
s31én, sin que obste que la autoridad que desobedecid la -
suspensidn no haya tenido el caricter de responsable en el
amparo; pues de admitirse ese distingo, se llegaria al ab
surdo de permitir que las autoridades responsables, por me
dio de sus dependencias burlaran la suspensidn."”

Tésis consultable en la pdgina 333 de la 6a. Parte del -~ ~
Apéndice de Jurisprudencia al Semanario Judicial de la Fe-

deracidn de 1917 a 1965.
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SUSPENSION PROCEDENTE CONTRA ACTOS. CONSECUENCIA
DE.EMBARGO, AUNQUE NO SE SENALE OOMO RESPONSABLE A LA AUTO
RIDAD QUE PUEDA EJECUTARLO.- "Estando probado en el inci—-—
dente, que se embargaron bienes a la guejosa por un actua-
rio fiscal de la Tesoreria del Distrito Federal, y aunque__
éste lo hizo por ordenes del C. Jefe del Departamento de -
Ejecucidn Fiscal de la Direccidn de Rezagos vy Ejecucidén, -
gue o fue senfalado como autoridad responsable, no obstan-
te ello procede conceder la suspensidn definitiva respecto
de las consecuencias del indicado embargo, a reserva de lo
que se resuelva en el. fondo del amparo, para los efectos -
de que ninguna dependencia de la precitada Tesoreria del -
Distrito Federal lleve adelante, mientras no se resuelva -
ejecutoriamente el fondo del amparo, el procedimiento de -
ejecucidn, o inicie los procedimientos de remate que pue—-—
dan ser consecuencia del aludido embargo, ya gque lo contra
rio significaria dejar sin materia el amparo por tecnicis-
mos que privarian de eficacia su funcidn tutelar de las --
garantias constitucionales, siendo que la finalidad del --
juicio de garantias es la de que los conflictos planteados
con las autoridades sean resueltos jurisdiccionalmente.?

Tésis consultable en la pagina 89 del Informe rendido por
el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
al ‘terminar el afio de 1974. Tercera Parte. Tribunales Cole

gilados de Circuito.
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d).- EL RECURSO DE QUEJA POR INCUMPLIMTEN
TO PARCIAL DE LA INTERLOCUIORIA SUS-
PENSIONAL DEFINITIVA.

Hemos hablado anteriormente del objeto de la me-
dida suspensiva, y de cuardo las autoridades responsables
se colocan en el supuesto caso de descbediencia a dichos -
mandatos judiciales; verenos en este inciso y en 1los si- —
gulentes los recursos con que cuenta el agraviado u otra -
de las partes en el juicio o cualquiera persona que justi-
fique legalmente que dichas medidas le agravia y que tenga
interés en que la misma sea nodificada o revocada.

Cuande a juicio del quejoso, ne se haya observa-
do debidamente el autc de suspensidn o cuando la autorddad
correspondiente al tratar de cumplirla, exceda o ejecute -
defectuosamente la finalidad de dicha interlocutoria, cau-
sando agravio, dafios o perjuicios al recurrente del amparo,
éste puede hacer uso de los medios legales establecidos -~

por la ley.

la Ley de Amparo oonsigna en el articulo 82 que:
"En los juicios de amparo, no se admitirdn mis recursos -——

que los de revisidn, queja y reclamcidn.”

El precepto antes transcrito me parece incomple—
to, puesto que debid de preveer también los recursos © me-—
dios para hacer efectivo el cumplimiento de las resolucio-
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nes que se dicten dentro del juicio o sus incidentes. Qui-
z3 pensd el Legislador que los incidentes de incumplimien-—
to o de ejecucidn a que se refieren los articulos del 10u__
al 111 de la ley de Amparo, quedaban fuera del procedimien
to normal del amparo y del incidente de suspensidn, porque
son aplicables oon posterioridad a las resoluciones que O
nen fin a los procedimientos respectivos, sin embargo, en

mi opinién, el procedimiento termina hasta que se encuen—-—
tra materialmente ejecutada la sentencia que se haya dicta

do, o al menos asi se desprende del articulo 113 del mismo
ordenamiento al establecer que:

"No podrd archivarse ningin julcic de amparo sin
que quede enteramente cumplida la sentencia en que se haya
concedido al agraviado la pratecc1on constltuclonal © apa-
reciere gque ya ro hay materia para la ejecucidn. El Minis-

terlo PUbllCO cuidard del cumplindento de esta disposi- —--
<idn.

Es cierto, que el precepto se refiere a la sen—-
tencia de fondo, pero por analogia vy por disposicidn expre

sa del articulo 143, que remite al Capitulo XII de la mal-
ticitada Ley de Amparc, también debe aplicarse a la mate-—
ria del incidente de suspensidn.

Ahora bien, por lo gque hace al recurso proceden—
te por incumplimiento parcial de la interlocutoria que con

ceda la suspensibn definitiva, esti previsto en la Frac- -

cidén IT del articulo 95 de la ley de la Materia, en efec——
to, en tal nuneral se establece:
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Articulo 95.- EL recurso de queja es procedente:
Fraceidn 1I1.- Contra las autoridades responsa-— -
bles, en los casos a que se refiere el articulo 107, Frace
cidn VII, de 1a Constitucidén Federal, por exceso o defecto

en la e]ecuclon del auto en que se haya concedido al quedjo
so la suspensidn definitiva del acto reclamado.

Por otra parte, trati&ndos

dose del incumplimiento y__

falta total de ejecucidn de la resolucidn incidental el ar
ticulo 143,

remite expresamente a los dispositivos legales
104, 105,

107 v 111 del misno ordenamiento legal.

Articulo 143.- "Para la ejecucidn y cumplimiento
del auto de suspensidn,

se observaran las disposiciones de
los articulos 104, 105, parrafo primero, 107 y 111 de esta
ley.

Las mismas disposiciones se observarin, en cuan-
to fueren aplicables, para la ejecucidn del auto en que se

haya concedido al quejoso su libertad caucional conforme -
al articulo 136."

Antes de entrar de llemno al estudio sobre la ma-
teria de este inciso, considero converiente dar algunos -—--—
promenores de 1o que viene a ser un recurso legal, dado —-
que al propio juicio de amparo se le ha sefialado por algu-
nos tratadistas conmp recurso, por lo que a fin de evitar -

rayores confusiones haré un breve estudio acerca de ello.

En mi opinidn, recurso es un medio de defensa

gal qﬁe establece la ley para impugnar las resoluciones
dictadas dentro de los procedimientos donde

le

se ventilen de
rechos y obligaciones de los gobernados, teniendo como fi-
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ralidad que tales resoluciones sean modificadas, extingui-~
das, revocadas o confirmadas, por las autoridades competen
tes que tengan conocimiento de ellas.

En el juicio de amparo, en concreto, el recurso_
es aquél medio juridico de defensa que se da en favor de -
las partes de cualquiera persona que justifique legalmente
que le agravia la ejecucidn y cumplimiento de una resolu-~-
cidn dictada dentro del procedimiento constitucional de am
paro para impugnarla, teniendo como f:Ln, su modificacibn,-

conformacidn o revocacidn.

Algunos tratadistas sefialan que adem@s de los re
cursos que establecen las leyes existen otros como son la__
protesta, el incidente de nulidad o la oposicidn de terce-
ro entre otros, de los cuales se puede hacer uso sin nece-
sidad de que ectén previstos legalmente; pero esto, consi-—
dero que si rr estin legitimamente establecidos, no existe
obligacidn de la autoridad de substanciarlos y por ende su

desechamiento es lo mas correcto.

El Maestro Ignacio Burgpa nos dice acerca de lo_
que es un recurso lo siguientes:

"El recurso es un medio juridico de defensa que surge den-—
tro de un procedimiento judicial o administrativo, para im
pugnar un acto del mismo ¥y que tiene como finalidad revo--
carlo, confirmarlo o mpdificarlo, mediante un anilisis que
genera la prolongacidn de la instancia en la cual se ilnter
pone conservande o manteniendo &sta, en su substanciacién,
los mismos elementos teleolbgicos motivadores del acto ata
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cado." (221)

Por su parte el Maestro Alfonso Noriega, nos da__
como definicién de recurso la siguiente:

"En un sentido amplio nos dice que recwrso es el medio que
concede la ley a las partes © bien a los terceros que son__

agpav:_ados por una resoluc:lon judicial, para obtener su m;_:_
dificacidn o revocacidn, sea que estas Gltimas se lleven -
al cabo por el propio funciomario que dictd la resolucidn_
o bien por un tribunal superior; en sentido restringido, -
el recurso presupone que la revocacidn o modificacidn de -
la resolucidn esta encomendada, necesariamente a un tribu-
nal de instancia superior.' (22)

El jurista Manuel M. Ibanez I'rochman dice respec
to a esta figura que:
"El recurso es en su dinamica un acto de impugnaci&n de re
solucicnes judiciales. En su escencia es una facultad de -

derecho subjetivo del litigante. Es un derecho no un de- -
ber." (23>

Ahora bien, una vez sentado lo Que significa re-
curss como medio de defensa legal, hablaremos de cuando es
posible hacer uso del recurso de queja de que habla el ar-
ticulo 95 de la Ley de Amparc en su Fraccidn IT y de cuan-

do existe cumplimiento de la resolucidn suspensiva en for-

(21) Burgoa Ignacio "El Juicio de Amparo' Pigina 558. DEci
ma Edicidn.

(22) Alfonsc Noriega "lecciones de Amparo" Pigina 756 y ——
757. Primera Edicidn.

(23) Manuel M. Ibafiez. "Tratado de los Recursos en el Pro-
ceso Civil." Pagima 27. Editorial Buenos Aires.
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ma excesiva o defectuosamente y de cuando se da un total -
incumplimiento gue hagan procedente la interposicién de «-—
los recursos correspondientes a fin de obtener que la medil

da’ cautelar cumnpla su objetivo.

Para poder determinar cuando existe el defecto -
o exceso en el cumplimiento de las medidas suspensivas es_
necesario recurrir a las definiciones de los tratadistas,-
asi como a la interpretacidn que le hadado a estas figumwas
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

Desde el punto de vista gramatical, el Dicciona-
rio Enciclopé&dico "Pequefio lLarousse" nos las define de la_

siguiente manera:

"Exceso quiere decir lo gue pasa o rebasa los J_f
mites de lo orsd_lnar‘lo, lo que .va mas alld de la medida o -
regla vy, Defecto, qulere decir carencia o falta de las cua
lidades propias y naturales de una cosa, imperfeccidn, fal
to de. (23)

Ignacio Burgoa nos dice que: "Que habra defecto
en la observancia de ura sentencla de amparo si la autord-
dad responsable no realiza todos vy cada uno de 1los actos -
ejecutivos o decisorios que deben tender a dicha restitu-—-
c1dn, al citado restablecimiento o al mencionadeo cumpli- -
miento v siempre sobre la hipdtesis de que alguno o algu-—-
nos de los propios actos se vayan desempehando, ya que, —-—
sin este supuesto, 1o se trataria de ejecucién defectuosa
sino de total desacato a dicho fallo y el cual no es impug
nable en queja, coms ya se dijo." y, habrd exceso de ejecu

(23) Diccionario Enciclopedico. "Pegueno Larousse'" Paginas
295 y 390. Edicidn 1875.
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cidén cuando la autoridad resporsable se extralimite, me— —
diante los actos correspondientes, de la restitueidn a que
alude el preczpto invocado (articulo 80 de la lLey de Ampa-
ro), otorgandc <on demasia al quejoso lo que a éste incum—
be para reintegrarls en el pleno goce de la garantia indi-
vidual violada." (24)

Soto Gordoa v lievana Palma nos dicen. Que: "el
defecto en el cumplimiento del auto de suspensidn puede ——
consistir en que la autoridad responsable no suspenda la -
ejecucidn del acto reclamadk en su totalidad, sino que sd-
lo lo haga parcialmente Y. que el exXceso en cl cunplimien—
to del auto de suspensidn, sdlo puede oons;lstlr- en que al
‘complementarse aquél, la responsable abarque mis cosas O 5'_
tuaciones de las que fueron miteria de la suspensidn.' 52

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la__
Nacidn ha sentado los sigulentes criterios jurisprudencia--—
les en relacidn al cumplimiento vy ejecucidn de las senten-
cias de amparo, pero que, en virtud de 12 remisién que ha-
ce el articulo 143 a reglas de observancia de las senten—-—
cias de fondo éstas son operables para las resoluciones in
cidentales. '

SENTENCIAS DE AMPARO, DEFECTO DE EJECUCION DE LAS .- "BExds-
te defecto de ejecucidn siempre que la autoridad responsa-
ble se abstiene de realizar todos los actos necesarios pa-

ra Que la sentencia que concedid el amparo resulte integra
mente cumplida."

Sexta Epoca. Volumen 1LXII. Pagina 6u4.

SENTENCTAS DE AMPARO EXCESC DE EJECUCION DE LAS.- "Hay —-
exceso de ejecucidn cuando la responsable, ademas de reali
zar todos los actos necesarios para lograr que las cosas -

(242 Ignacio Burgoa "ElL Juicio de Amparo! Pagina 533. Déci
ma Edicidn.
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qwaden restituidas al estado que guardaban antes de la vio
lacidn, eijecuta u ordena otros actos a que no la obliga 1a

sentencia de amparo, y que ro son tampoco efecto inmediato
de lo decidido en dicha sentencia."

Sexta Epoca. Volimen ILXXVI. PAgina 59 Tercera Parte.

SUSPENSION.—~ "Sus efectos ro pueden abarcar actos distine-
tos de los que fueron materia de ella."

Hemos dicho que a diferencia de la suspensidn ——
provisional, en donde el Juez de Distrito s8lo ordena la -
paralizacidn de un estado de cosas, en la interlocutoria -
que resuslve sobre la suspensidn definitiva, tiene la obli
gacidn de fijar oon presicidn los alcances o limites de la
resolucidn, va que &sta no puede tener un efecto diferente,
ni abarcar actos distintos de los que son materia de ella;s
.por tanto, si la autoridad responsable al tratar de cum- -
plir o ejecutar la orden de 'suspensién ya sea desde el pun
to de vista Jjuridico o material rebasa o excede, es decir
va mias alla de los limites consignados en la interlocuto-—-—
ria, es evidente que incure en un exceso en el cumplimien
to de la citada medida, y si por el contraric, al llevar a
cabo la ejecucidn incurre en carencia o falta o bien, redu
ce los alcances de la resolucidn, también, es 1lSgico supo-
ner que esta cometiendo una imperfeccidn, lo que se tradu-
ce en un defecto de ejecucidn.

En relacidn a estos problemas de exceso y defec-
to de ejecucidn de las medidas suspensivas los maestros So
to Gordoa y lLievana Palma nos ilustran con un ejemplo cla-~
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ro y preciso, el cual considero conveniente transcribir pa
ra una mayor comprensidn:

"Fn concordancia con el articulo 86 de la Ley de
Amparo, podemos e_.tablecer' que el defecto en el Cmeph_mlen
to del auto de suspensidn puede consistir en que la au't:orl
dad responsable no suspenda la ejecucién del acto reclama—
do en su totalldad simo parcnal:rente, como por ejemplo, -
si la suspensidn 1mp1de la para.l.lzaclon de diez veh_'l.culos
vy la responsable sblo permLte que continlien en servicio —--
cinco y sblo paraliza cinco, en tal caso existe defecto en
el cunplimiento del auto de suspensidn, y como el perjui—-
cio gue de ello derive sdlo afecta al quejoso, es incues-—-—
tionable que a €l le da la ley el recurso de queja por ese
concepto."

"En cambio tr‘atandose de exceso en el cwnpl:u:uen
to del auto de uaperxslon, &ste sb6lo puede consistir en —-—
que al curplimentarse aquél, la responsable abarque m8s —-—
cosas © situaciones de las que fueron materia del amparo,-—
como  por ejemplo si tratindose también de vehiculos la sus
pensifn crdena que mo se paralicen en nimero de diez vy la
autoridad lo parwliza en nlmero de gquince. En ese caso el_
exceso en el cwnplimiento del auto de suspensidn sdlo pue-
de causar perjuicios a un tercero extralfio, o bien al terce
ro perjudicado en el juicio a _due se reflera el incidentes
porque se permiten circular mas vehiculos de los protegi--—
dos por la suspensidn, y, por lo tanto a este tercero es a

- quien la ley otorga el derecho de hacer valer ese recurso."
(25).

Es necesario concluir que éstas figuras de exce-
so y defecto, sdlo proceden en contra de la actuacidn que
observen las autoridades responsables al cumplimentarse los
autos de suspensidn, puesto que ellas son las Unicas obli-
(25) Soto Gordoa y Lievana Palma "la Su.apension del acto -

Reclamado en el Juicio de Amparo" Piginas 174 y 175.-—
Segunda Edicidn 1877.
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gadas al acatamiento y observacifn de las interlocutordas_
suspensivas.

En opinidn del maestro Burgoa, los proveidos de_
suspensidn contra autoridades no judiciales imponen exclu-
sivamente obligaciones de ro hacer, de donde concluye que__
dicha clase de medidas s8lo admiten cumplimiento © incun—-—
plimiento vy que s8lo puede existir el exceso o defecto en
aquéllas medidas que impligquen una obligacidn positiva a -
cargo de las responsables y que estos supuestos pueden dar

se de la sigulente manera:

"Par'tlendo de la idea de que el exceso o defecto en la eje
cucidn de una resolucidn judicial s&lo pueden registrarse

cuando esta impone a las autorddades responsables obliga--
ciones de hacer, o sea, actos que realizar en beneficio -~
del quejoso, v no =n el caso de que tales autoridades sean
constrefiidas a observar una conducta pasiva o de absten-— -
cifén, podenmos sostener, sin temor a equivocarmos que fuera
las hipStesis a que se refieren los dos preceptos invoca--
dos (1338 y 140 de la Ley de Amparo), las interlocutorias -
que conceden la °uspers10n d3flm‘t'l\/d no son gu:ceatlbles

de cuzrq:lurentarse excesiva o defectucsamente, por la aenc1
lla razdn de que se contraen a paralizar el acto o los ac-—
tos reclamados y sus efectos y consecuencias. En esta vir-
tud, si la resolucidn incidental que otorga dicha medida -
cautelar al agraviado impone a las autoridades responsa-— -
bles, contra cuyos actos se hubiese decretade, una simple

obhgac:.on de no hacer, malamente se puede CLX."Ip:LlJTBn'taI" —_
por exceso o por defecto, pues donde no existe observancia
pos::.tlva, no puede haber imperfeccidn (defecto) o extrali-

mitacidn (excesc) en ella. Consigulientemente, cualquier ac
titud que asuma la autorddad respomable v que signifique _
contravencidn a dicha obllgac:_on pasiva, en sentido de rno

mantener detenidos o estabilizados los actos gque se hay&m

suspendido, importara, ro un vicio defectuoso o excesivo —
de ejecucidn, simo un franco incumplimiento a la interlocu
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toria suspensional, aurkue sdlo alguno o algunos de tales_
actos se realicen, incumplinmiento que, por ende, no hace -
procedente el recurso de queja a que alude el articulo 95,
Fraccidn II, de la ley de Amparo, sine el llamado inciden-
te de desobediencia.” (26)

Por lo gque respecta al recurso de queja por fal-
ta de cumplimiento al auto que haya concedido al quejoso -~
su libertad bajo caucidn, es decir, cuando el amparo se —-
promueva contra actos de autoridades judiciales que afec—-
ten la libertad personal, la suspensidn tiene el efecto de
poner a este en libertad caucional, conforme a las leyes -
federales o locales aplicables al caso, O sea cuando el de
lito que se impute, O se castigue con una penalidad gque -
exceda del té&rmino medio aritmético de cinco afios de pri--—
si6n (articulo 20, Fraccidédn I de la Constitucidn General -
de la RepUblica) La libertad caucional que ordena el Juez__
de Distrito al conceder la suspensidn contra los referidos
actos, s810 procede cuando estos se encuentran consumados__
vy no cuando, a virtud de dicha medida cautelar, no se ha-—-
yvan realizado. Si las autoridades responsables o las que -
deban obedecer los mandamientos de suspensidn, no cumplen_
con el proveldo del juez en que se hubiese concedido al —-
quejoso su libertad bajo caucidn en los t&rminos expues- —
tos, en ese supuesto es ejercitable la accidn de queja pre
vista en la Fraccidn III del articulo 95 de la Ley de Ampa

(28) Ignacio Burgea "El Juicio de Amparo" Paginas 597 v ——
598. Décima Edicidn.
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Yo vy si resuelto el recurso de queja a favor del recwrren-
te la autoridad insiste en no cumplir el auto de suspen-— -
sidn, el Juez de Distrito puede orderar su ejecucidn por -
conducto del Actuario ¢ Secretario del juzgado o bien eje-
cutarla por si mismo, de conformidad con lo estipulado en__
el articulo 111, sin perjuicico de la responsabilidad en —-

que incurran las responsables.

En opinién del Maestro Burgoa comm hemps visto,-
la queja ro procede cuando se trate de incumplimiento a re
soluciones que hayan oconcedido la suspensidn contra actos_
de autoridades o judiciales, que afecten la libertad per~
sonal del agraviado, ni cuando los actos restrictores de -
dicha libertad provenientes de autoridades judiciales no -
se hayan consumado y se realicen con posterioridad al otor
gamiento de la suspensidn respectiva, violand &sta, pues_
en tal caso debe promverse el incidente de incumnplimiento

de que hablaremos posterdormente.

Por lo que hace al incidente de suspensidn que -
se tramita ante las autoridades responsables en los jui-~ -
cios de amparo directo, de la competencia de la Suprema —-—
Corte de Justicia o de los Tribunales Colegiados de Circui
to, la Ley establece el recurso de queja previsto en la —-—
Fraccidn VIII del articulo 95 de la Ley de la Materdia, « —
cuando las autoridades responsables no provean sobre la ——
suspensidon dentro del té&rmino legal o concedan o nieguen -—.
8sta. Cuando reucen la admisidn de fianzas; cuando admi--—



122

tan las que no reunan los requisitos legales o que puedan
resultar ilusorias o insuficientes; cuando nieguen al que-—
joso su libertad caucional en los casos a que se refiere -
el articulo 172 de dicha ley o cuando las resoluciones que
dicten las propias autoridades sobre las mismas materias -
caucen dafios o perjuicios notorios para alguno de los inte
resados. Es competente para conocer del recurso por estos_
casos, la Suprema Corte de Justicia o el Tribunal Colegia-
do gque corresponda, por disposicidn expresa del articulo -
99 que a la letra dice:

“"En los casos de la Iracciones V, VII, VIII y -
IX del mismo articulo 95, el recurso de queja se interpon-—
dri, directamente ante la Suprema Corte de Justicia o ante
el Tribunal Colegiads de Circuito, segin que el corocimien
to del amparc o de la revisidn haya correspondido a &ste o
a aquélla, acompaiando una copia pare cada una de las auto
ridades contra quienes se promueva y para cada una de Jas_
partes en el juicio."

Por otra parte, la lLey de Amparo prevee el recur
so de gueja para el incidente de suspensidn, en los si- —-—
gulentes supuestos, que alin cuande no se trata de casos de
exceso y defecto en el cumplimiento o ejecucidn de la in--—
terlocutoria son de importancia y por ello considero conve
niente enunciarlos:

"Articulo 95. El recurso de queja es procedente:

IX.- Contra las autoridades responsables, en los casos a -
que se refiere el articulo 107, Fraccidn VII de la Consti-
tucidn Federal, por exceso o defecto en la ejecucidn del -
auto en que se haya concedido al quejoso la suspensidn de-
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finitiva del acte reclamado.

III.- Contra las mismas autoridades, por falta de curpli--—
miento del auto en gue se haya concedido al quejoso su 1i-
bertad bajo caucidn conforme al articulo 136 de esta ley;
V.~ Contra .las resoluciones gque dicten los jueces de dis--
tr*J.to, el Tribunal que cornozea o haya conocido del julcio
conforme al articulo 37, © los Tribunales Colegn_ados de -~-
Circuito en los casos a que se refiere la Fraceidn IX del
articulo 107, de la Constitucidn Federal respecto de las -
queijas interpuestas ante ellos conforme al articulo 98.
VI.- Contra las resoluciones que dicten los jueces de dis-
trito, © el Superior del Tribunal a quien se impute la vio
lacidn en los casos a que se refiere el articulo 37 de es-
ta 1=y, durante la tpamltac_lon del julcio de amparo o del
incidente de suapens:n_on, que re admitan expresamente el re
curso de revisidn conforme al articuleo 83 y que, por su na
turaleza trascendental y grave, puedan causar dafio o per—-
juicio a alguna de las partes, rno reparable en la senten——
cia definitiva; o contra las que se dicten despufés de fa-——
llado el juicio en primera instancia, cuando no sean repa-
rables por las mismas autoridades o por la Suprema Corte -
de Justicia con arreglo a la ley;

VII.- contra las resolucicnes definitivas que se dicten en
el incidente de reclamacidn de dafnos y perjuicios a que se
refiere el articulo 129 de esta ley, siempre que el inmpor-
te de aquéllas exceda de treinta dias de salario;

VIII.- Contras las autoridades responsables con relacidn -
a los julcios de amparo de la competencia de la Suprema —-
Corte de Justicia, en Unica instancia, o de los Tribunales
Colegiados de Cir-cuito, en amparc dir‘ccto, cuands no pro—-
veean sobre la suspensidn dentro del término legal o conce
dan o nieguen é&sta; cuando rehiicen la admisidn de flanzas
o contrafianzas; cuando admitan las que no reinan los re—-
quisitos lega_les © que-puedan resultar ilusorias o insufi
cientes; cuando nieguen al quejoso su libertad caucional -
en los casos a que se refiere el articulo 172 de esta ley,
o cuando las resoluciones que dicten las propias autorida-
des sobre las mismas materias, caucen daios o perjuicios -
notorios a algur de los interesados;

XI.- Contra las resoluciones de un Juez de Distrito o del_
Sup-=r'10r del Tribunal responsable, en su casc, en que con-
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cedan o nieguen la suspensidn provisional."

Para concluir este capitulo sobre la queja por -
el cumplimiento parcial de las interlocutorias cabe insis-—
tir que el citado recurso por exceso o defecto, sSlo proce
de contra las autoridades responsables que hayan pretendi-
do o llevado a cabo materialmente el cumplimiento y en cam
bio, el incidente de incumplimiento a que se refieren los_
articulos 104, 105 y 107 de la Ley Reglamentaria de los ar
ticulos 103 y 107 de la Constitucidn Federal, puede impu——
tarse a cualesquier autoridad sean o rno responsables, como

lo veremos a continuacidn.
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sistente en lo que dura el procedimiento para que el Juez
este en la posibilidad de resolver si efectivamente exis—-
te el incumplimiento de la suspensifn vy dado ese supuesto
se podrd ordenar la ejecucidn forzosa de la resolucidn, -
por ello considerc que la diferencia entre estos actos es_
de temporalidad.

Por otra parte, la ejecucibdn es un acto de impe-
rioc, es la facultad que tiene la autoridad para hacer Sum-
plir aGn por medio de la fuerza piblica sus decisiones, en
canbio el cumplimiento es el acatamiento voluntaric pox —-
parte de la autoridad condenada.

Ignacio Burgoa mos dice acerca de estos actos de

cumplimiento v ejecucidn lo sigulente:

"la ejecucidn es desde luego, un acto de imperio,
es la realizacidn que de una decisidn hace la autoridad im
perativamente, obligando a la parte condenada a cumplirla.
Por el contrario el cumlimients de una sentenclia consiste
en su acatamiento por la msma parte gque en ella resultd -
condenada. Mentras que la ejecucidn incumbe a la autordi-—--
dad que dictd la sentencia respectiva o a la que la ley se
nale para el efecto, el cumplimiento se realiza por la par
te contra quién se dictd la resolucidn correspondiente." =
27)

De lo anterior podemos inferir que toda ejecu- -
cidn de una resolucidn judicial tiende al cumplimiento for
zoso de la misma.

(27) Ignacio Burgoa "El Juicio de Amparo' Pagina 543. Déci
ma Edicidén.
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En el casoc verenos a quién o cuil de las partes__
en el juicio de amparo esta facultada por la ley para soli
citar el cumplimiento, €l cual ya dijimos, que es el acata
miento voluntaric de la autoridad a quién se dirige la or-
den judicial.

En efecto, el articulo 96 antes transcrito en re
lacidn con el 15 de la citada ley Reglamentaria, estable-—-—
cen y otorga facultad a curnlquiera de las partes en el Jjui_
cio, esto es, el quejoso, el tercero perjudicade si lo hay,
la autoridad responsable o el agente del Ministerio Pabli-
co son quienes pueden solicitar la observancia correcta y_
exacta de la interlocutoria suspensiva, haciendo para ello
uso ya sea del recurso de queija o del propico incidente de_
incumplimiento a que se refieren los articulos 104, 105, -
Parrafo Primero, 107 y 111 de la referida ley de amparo.

Por otra parte, la citada ley otorga facultad a
cualquiera persona que considere que el acto de cumplimien
to o ¢jecucidn de la medida, le pudiera o le ccasione da—-—
fios ¥y perjuicios, en ese supuesto la ley en el propio arti
culeo (95 parte final) otorga la acclidn de queja, con la —-
tnica condicidn, de que la persona que considere lesiona--
dos sus derechos deberd de acreditar legalmente que los —-
actos de cumplimiento y ejecucidn le agravian derechos le-
galmente protegidos.

ILa ley no determina si en este caso, el agravio_

debe de ser directo o indirecto, pero considero que si el_
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julicio de amparo procede exclusivamente por afectaciocnes -
directas v respecto de derechos juridicamente tutelados, -
en el caso debe existir 1la misma razdn para que opere el -
mencionade recurso, lo gque se traduce en que el agraviado
tenga un interés que la levy .proteja y al cual se tenga el
oorrespondiente derecho de defensa legal.

Y por ltimo en caso de fallecimiento del agra——
viado o del tercerco perjudicado, el Representante legal ——
(apoderado o autorizado) pueden solicitar el cumplimiento
v ejecucidn de la medida suspensiva, siempre vy cuando el -
acto reclamado rno afecte dereches extrictamente personales,
hasta en tanto intervienen la sucesidn en el juicio de ampa
ro, en virtud de que &sta puede otorgar, revecar o confir—
mar la representacidn legal, al efecto reza el articulo 15
de la multicitada ley de amparo que:

En caso de fallecimiento del agraviado o del ter
cero perjudicado, el representante de uno u otro continua-
ra en el desempefico de su cometido cuando el acto reclamado
no afecte derechos extrictamente personales, entre tanto
interviene la sucesidn en el juicio de amparo".

En relacidn al cumplimiento y ejecucidn de las_
medidas suspensivas, asi comrp a los agravios que pudieran
ccasiorarse a terceros con aquéllos actos que pudieran ser
propios o derivarse del cumplimiento o ejecucidén de las re
feridas medidas, deberdn de observarse entre otros los si-
guientes criterios: '
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AMPARD .- "la sentencia que concede el ampareo, de
be de ser cumplida por la autoridad sefialada como responsa
ble, cualquiera que sea la persona que la represente, y ——
ain siendeo distinta de agquella que desempenaba el cargo, -

cuando se realizd el acto violatorio.™
Tésis visible a fojas £26. Tomo XX. Quq.nta Epoca. (la ante
rior tésis aparece transcrita en las pag:nas 397 y 398 del
- libro titulado "ley de Amparo" legislacidn Doctrina v Ju-—
risprudencia de Miguel Acosta Romero y Genaro David Gongo-

ra Pimentel . Primera Edicidn.)

PERJUICIO ECONOMLICO Y PERJUICIO JURIDICO.- "E1 -
perjulc1o economlco redunda exclusivamente en menoscabe —-

del interés econdmico, e perjudica jurldlcanente a dife--
entraiia lesidn a una de-

rencia del perjuicio jurlleD que
recho consagrado por la ley, debe tenerse siempre en cuen-
ta la diferencia que existe entre el perjuicio econdmico y
el perjuicio juridico que el acto reclamado puede ocasio-—-
nar a la parte qQuejosa. Y si sdlo se afecta el inter@s eco
Mmico, el juicio de amparo es improcadente en los t&rmi~-—
nos de la Fraccidn VI del articulo 73 de la lLey de la Mate
ria."”

Téslis visible en la pidgina 106. segunda Sala del Informe -
de Labores rendido por el Presidente de la Suprema Corte ~
de Justicia de la Nacidn al terminar el afio de 1974.

AGRAVIO INDIRECIO.- '"No da ningin derecho al que
lo sufre para recurrir al juicio de:amparc.'

Tésis namerc 26, visible en la pagina 47. Octava Parte.
Tomo Comin Pleno y Salas del Apéndice de Jurisprudencia de

1817 a 1975.

INTERES JURIDICO Y LEGITIMACION PROCESAL. SON —-
CONCEPTOS DISTINIOS .- "Por interés juridico debe entender-—

se el que tienen las partes respecto de los derechos o de_
las cosas materia del juicio; es la posibilidad de acudir—
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a los tribunales para obtener de ellos una tutela juridi~-
ca, mediante la sentencia que se pronuncie, © sea, la facw
cultad de ejercn.tar una accidn paza obtener una prestacidn
o evitarse un perjuicio o la lesiZn de un derecho. La legi
timacidn es general es la situacidn en la que se encuentra
una persona oon respecto a determinado acto o situacifn ju
ridica, para el efccto de poder ejecutar legaimente aquél,
o de intervenir en ésta. La legitimacidn para obrar, a su_
vez, consiste en que precisamente deba actuar en el proce-
so, quien conforme a la ley le otorga ese derecho, © sea,-
la condicidn de las persordis que promueven la acei8n o se
defienden de la que ha sido intentada contra ellas."

Tésis 117, visible en la pagina 115 y 116 Segunda Parte. -
Tercera Sala. Seccidn Segunda del Informe rendido por el -
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibén, -
al terminar el afio de 1977.
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CAPITULO IV.- Procedernxda del incidente_
de incumplimiento a la suspensidn defini

tHva.

Procedencia del recurso.

Su fundamento legal.

El requerimiento citads en el articulo 105 de
la ley de Amparo.

La vista a la parte guejosa con los informes_
de la autordidad responsable.

Las pruebas en &ste incidente de incumplimien
.

La resolucidn recaida al incidente de incum--
plimiento.

El awdlio de la fuerza pGblica en el cumpli-
mento de las resoluciones suspensionales.

El recurso previsto por la ley en contra de -
la resolucién emitida en el incidente de in—-

cumplimiento.
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CAPITULO IV.

PROCEDENCIA DEL, TNCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO
A LA SUSPENSION DEFINITIVA.

El cumplimento v ejecucidn de las resocluciones_
dictadas en los juicios de amparo, tanto de aquéllas que -
resuelven sobre violaciones de garantias, como de las que
suspenden la ejecucidn de los actos reclamados, revisten -
un acto juridico de cardcter trascendental pare los intere
ses del queioso, en virtud de que por ese acto de cumpli--
miento y ejecucidn, las personas afectadas por un acto de__
autoridad que viole las garantias oconstitucionales respec-
tivas, se ven libradas de detérmihadas obligaciones, lle-—
gan a obtener la recuperacidn material de su libertad o -
de sus bienes o bien llegan a obtener el reconocimiento de
sus derechos substanciales o procesales o ven conmo en vVir-
tud de ura resolucidn de suspensifn, bien llimese provi--
sicnal, definitiva, de plarp o de oficio se suspenden tem-
poralmente los efectos y consecuencias de los actos que o
mo violatorios de garantias hayan sido reclamados, garantl
zando con ello un sano desenvolvimiento del propic proceso
constitucional.

Sin embargo tales resoluciones, en ocasiones no_
alcanzan su objetivo primordial de restitucidn o de respe-
to hacia la garantia constitucional reclamada o bien, las_

resoluciones suspensivas aun cuando imponen esencialmente
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una obligacifén de respeto hacia la autoridad que las emi--—
te, la autoridad constrefiida o la obedece; es en ese ins-
tante cuando el quejoso se ve en la necesidad de hacer fun
cionar el mecanismos del procedimiento necesario, para ha-—
cer que se cumpla y se respete dichas resoluciones; toda -
vez que, de lo contrario, las decisiones de la justicia fe
deral, en cuanto a su cumplimiento, estarian supeditadas -
exclusivamente al criterio y a la buena fé& de las autorida
des obligadas a acatarlas, lo que ocasionaria gravisimos -
proplemnas a los gobernados, por que es precilsamente contra
ellas, contra gquien se ejerce la accidn de amparo, por - -
ello al iniciarse el procedimiento de ejecucidn de tales -
medidas v al resultar procedente la denuncia de incumpli-—-
miento, su ejecucidn corresponde a la autoridad del Poder
Judicial Federal que la emitid o a quiédn esta designe a —-
fin de que sean respetadas en sus términos, auxdlidndose —

si para elle fuere necesario de la fuerza plblica.

1 legislador atinadamente ha previsto para el -
caso de incumplimiento de las resoluciones suspensivas el
mismo procedimiento que instaurc para el caso de la ejecu-—
cibn de las sentencias de fondo, considerando que esto de-
be de hacerse sin perjuicio de que el juzgador aplique - -
otra clase de medidas que tiliendan a hacer efectivo el cum-
plimjento de las medidas cautelares.

los incidentes que la ley de Amparo establece, y
que por lo tanto deben ser materia de una substanciacidn_
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y de ura resoclucidn especifica son: el de suspensidn de ——
los actos reclamados, previsto por el articulo 122, el in-
cidente de falsedad a que se refiere el pentltimo parrafo_
del articulo 136, el de nulidad de rotificaciones que se -
encuentra establecido por el articulo 32, el de competen—-—
cia a que se refieren 1os articulos 48, 48 bis, 51 ¥y 52, -~
el de acunulacidn, regido por los articulos 59, 60, 61, 62
y 63, el de impedimento alegado por cualguiera de las par
tes, de que se ocupan los articulos 70 y 71, y el de pago_
de los danos ¥y perjuicios provenientes de la suspensidn o
de la ejecucidn del acto reclamado, a que aluden los arti-
culos, 129, 176 y 95, Fraccidn VII; ademis existe el refe-
rente o la objecidn de falsedad de algin documento presen-—
tado en la audiencia constitucional que se encuentra pre-—
visto por el articulo 153, gque si bien motiva la suspen— -
sidn de la audiencia, para recibir las pruebas y contra —-—
pruebas relativas a la autenticidad del docurnento el dia -
que se fije para la ocontinuacidn de la audiencia; rno es de
especial pronunclamiento porque esas pruebas deben de sexr
apreciadas por el juzgador al momento de dictar la resolu-
cidn que proceda respecto de las vioclaciones de garantias__
que hayan sido reclamadas. Cualquier otro incidente distin
to de los que acaban de mancionarse, debe de ser resuelto_
en los térmiros del segundo parrafo del articulo 35 de la_
propia Ley de Amparo, © sea, de plaro, sin ningun tramite,
ni aun vista a la parte contraria ni al Ministerior PUbli-
co, si por su naturaleza fueren de especial pronunciamen-—
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to, se decidirin de plaro y sin forma de substanciacidn. -

Fuera de estos casos se fallaran juntamente con el amparo,

AlGn cuando la ley de amparo, no establece proce-
dimiento alguno con la denominacidn de "incidente de incum
plimiento a la suspensidn definitiva', en la practica se -
le llama asi al procedimiento que consiste en determinar -
si la interlocutoria ha sido cumplida o no, ¥ on su caso,-—
obligar a las autoridades responsables & juz acaten dicho_
auto suspensive o en su defecto ordenar la ejecucidn del -

mismo .

La cuestibn relativa al cumplimiento y ejecucibn
de las resoluciones interlocutorias, ldgicamente atafie ex—
clusivamente a aquéllas en que se ha concedido el benefi——
cio suspensional al quejoso, de otra manera no se entien—-
de, puesto que, las resolucicnes negativas no admiten tal_
supuesto ¥y por tanto en ¢l caso de las primeras correspon-
de exclusivamente al beneficiardio de la misma hacer la de-
nuncia respectiva para abrir a trémite el incidente y ob-
tener la resolucidn que en derecho proceda sobre el incum—
plimiento o violacidn a la medida.

Indistintamente salvo algunas excepciones por ——
cuestidén de competencia, el procedimiento a que se refiere
el "Incidente de incumplimiento a la Suspensidn Definiti—-
va' opera en similares condiciones tanto para el desacato_
a la suspensidn provisional, definitiva, de oficio o de —-—

plano, por lo que veremos el procedimiento in genere 15gi-
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camente con las escepclones que haya que hacer.

Una opinidn que debe.considerarse acertada apli-
cable a los incumnplimientos de suspensidn es la del Maes——
tro Nordega CantG, alin y cuando el se refiere a los fallos

Yue resuvelven sobre la violacidn de garantias porque en 0l

tima instancia también los fallos suspensivos revisten un_
carScter preponderante de 6rden piblico y de interés so- —
cial, al efecto sefiala el citado jurista:

"En la ejecucidn de la sentencia de amparo, tomna
un lugar preponderante el orden publico vy el interés so- -
cial, de tal manera que su ejecucidn y cunplimiento, debe
r*eal*uarvoe alin de oficio, por parte de las autoridades fe—
derales; y esto se explica por la exigencia de mantener l1la
respetabilidad de los fallos del Poder Judicial Federal, —
sobre todo de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
el Tribunal mis alto de la Federacidn v supremo interprete
de la Constitucidn, razdn por la cual, el exacto v extric-—
to cunplimiento de las ejecutorias de amparo, implica, asi
mismo, muntener la pureza de la Constitucidn y la \rlgenc:la
de las garantias individuales." (28)

(28> Alfonso Noriega. "lecciones de Amparo' pigina 738. —-
Primera Edicidn.
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a). PROCEDENCIA DEL RECURSO.
Este recurso sdlo debe iniciarse, en el caso ge-
nérico de que las autoridades responsables no acaten o no__

cumnplan con la resolucidn de suspensidn.

Como vimes en su oportunidad, si en el caso la -
medida suspensiva contiene obligaciones de hacer, la auto-
ridad constrefiida esta obligada a realizar o ejecutarla en
sus térmiros, (y condiciones) y si la autoridad s3lo obser
va alguno de los puntos o alguna de las codiciones, enton-
ces en ese supuesto, o bien, esta cumpliendo defectuosamen
te o con exceso, lo que hace procedente el recurso de que-
ja, del cual hablamos en el capitulo anterior, pero por —-—
ningln motivo debe promoverse en estas circunstancias el -

incidente de incumplimiento.

Continuamente se confunde el incunplimiento de -
una resolucidn, oon el exceso o el defecte =2n el curpli- -
miento de la misma, cuando sus di ferencias son claras, ta-
da vez, tratindose de aquél existe una carencia absoluta -
de las acciones tendientes a la observancia de la medida -
suspencional; mientras que el exceso o defecto se dan nece
sariamente cuando la autoridad pretende dar el cumplimien-
to a la resolucidn en forma incorrecta.

Conforme al parrafo del articulo 143 de la Ley —
de Amparo, es procedente la denuncia de violacidn o de in-

cunplimiento de la resolucidn suspensiva, tomando para - -
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ello en consideracidn lo establecido en los artfcules 104,
105, parrafo primerc, 107 y 111 de la propla ley de la mate
ria.

Es comin en la prictica del juicio de amparo el
que las autoridades responsables, con el fin de burlas las
rescluciones suspensivas, ordenan verbalimente a sus infe-—
riores jerdrquicos que o han sido seflalados como responsa
bles en la demanda de garantias, la ejecucidn de los actos
reclamados, alegande posteriormente que estos Qltimos tie-
nen facultades para actuar de motl propio; o alin mis, ale-
gando que los actos fuercn ejecutados por cuestiones diver
sas a las sefialadas en el libelo, perco hemes dicho que la_
medida suspensional debe de ser obedecida tanto por las au
toridades sefialadas como responsables, com por aquellas -
que aun y cuandd no se les haya hecho una imputacidn direc
ta, pero AQue por razbdn de sus furciones o en su cardcter -
de dependientes tengan que interwvernir en la ejecucidn de -
Jlos actos reclanados, sSo pena de incurrir en responsabili-
dad oficial; vy por otra parte, las autoridades responsa- -
bles no pueden alegar, cuando la ejecucidn recaiga sobre -
la misma materia de afectacidn de que se ocup la interlocu
toria suspensional, que esta obedecid a motivos distintos_
a los sefialados en la demanda, por que ello equivaldria a
dejar al arbitrioc de las propias responsables la interprea-
tacidén de las medidas suspensionales, independientemente -
de que ello hace procedente el incidente de incumplimiento,
para en su caso se ordene el cumplimiento por la autoridad
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judicial correspondiente, encontrando apoye el criterioc an

terior en las siguientes tésis.

SUSPENSION PROVISIONAL. VIQLACION A LA, "Cuando
la parte quejosa gpza de la suspen51on provisional oterga—
da por el Juez de Distrito las autoridades responsables se
encuentran obligadas a respetar la citada medida precauto-
ria, hasta en tanto se resuelve la suspensidn definitiva -
Cchngv“u*LnLc sin qQue tenga facultades para dejar insub-
sistente dicha medida alegando que los actos llevades al -
cabo por el quejoso o quedan comprendidos dentro de la ——
suspensibén de que se trata, ya que én todo caso s8loc co— -
rresponde al Juez de Distrito precisar'el alcance de la —-—
suspensidn otorgada. Por conalgulente, si despuds de otor-
gada al quejoso la suspensidn provisional, las autcordidades
responsables estiman que el uso que hace el mismo no es el
adecuado, porgue a su juicio, son actos nuevos gque no Com-
prende esa suspensitn, el camino a seguir por dichas auto-
ridades no es el de dejar sin efecto juridico la suspen- -
sidn provisional, simno comunicar tal situacidn al Juez de_
Distrito, para que &ste tome las medidas pertinentes, o ——
bién, hacerlo del conocimiento del interesado para los - -
efectos legales consigulentes; sin perjuicio de que las au
toridades correspondientes puedan imponer sanciones distin
tas a las que fueron materia de los actos reclamades.'

Técis nlnero 69, visible a fojas 14 v 14Z, del Informe de
labores rendido por el Presidente de la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacidn, al terminar el afio de 1978.

SUSPENSION DEFINITIVA, INTERPRETACION Y ALCANCE

DE LA.- "Como el (ltimo parrafo del articulo 124 de la Ley
de Amparo, establece que el Juez de Distrito al conceder -

la suspensidn procurard fijar la situacidn en que habrin -~
de quedar las cosas, el hecho de que la suspensién defini-
tiva contra el acto de clausura del negocio lo haya condi-
cionado a gue éste funciones ajustado a los términos de la
licencia yv a los reglamentos de la materia, no inpl_ca que
quede al arbitrio de las autoridades responsables la inter
pretacidn y alcance de la medida suspensiva, puesto que es
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to corresponde nicamente al juzgador."

Tésis nimero 93, visible en la pagina 204, del Informe de_
Labores rendido por el Presidente de la Suprema Corte de ~
Justicia de la Nacidn al terminar el afo de 1978.

EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO, A ELLAS ESTAN OB._.I \DAS
TCRAS LAS AUTORIDADES AUN CUANDO NO HAYAN INTERVENIDO EN -~
EL AMPARO. "las ejecutorias de Amparo deben de ser inmedia
tamente cumplidas por toda autoridad que tenga conocimien
to de ellas vy que _por mzon de sus funciones, debe *nterve
nir en su ejecucidn, puds atenta la parte final del pr‘:.mer'
parrafo del articulo 10 de la lLey Orgdnica de los articu--
los 103 y 107 de la Constitucidn Federal, no solamente la__
autoridad que haya filigurado <on el carfcter de responsable
en el julicio de garantias, estd obligada a cumpliyr la sen-
tencia de amparc, sire cualquier otra autoridad, que por —
sus funciones, tengan que intervenir en la ejecucidn de es

te fallo."

Tésis nimero 99, visible en la pagina 179 y 180. Ocatava -
Parte, Pleno y Salas, Apéndice de Jurisprudencia de 1817 a

1975.

SUSPENSION. ESTAN OBLIGADAS A RESPETARIA 1AS AUTORIDADES -
QUE \HZGARON ElL, ACTD.- "Es de rnotarse que asi como a la eje
cucidn de una sentencia de amparo estan obligadas todas ——
las autoridades que tengan que intervenir en ella, para ——
que 1o se burle la majestad de los fallos de amparo, asf -
también si se concede la suspensidn respecto de los actos_
de las autoridades que se pueden suponer razonablemente -—
cliertos de acuerdo con las corsecuencias de actos, esos ac
tos no podran ser legalmente ejecutados sin violar la sus-
pensidn, por aquellas autoridades responsables que los ne-
garon. Pues Ser‘la absurdo y equlvaldrla a cancelar los - -
efectos y razbn de ser de la suspens:Lon en amparoc, que se_

admitiera que una autoridad pudiese legalmente negar los —
actos reclamados para poder luego ejecutarlos una vez que_

se hubiese negacb la suspensidn con base en tal negativa:—
una interpretacidn contraria a la apuntada equivaldria a -
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derogar la Iraccidn X del articulo 107 Const:.tuc:.onal, y -
resulta inadmisible. De la misma manera que seria absurde_
burlar la suspensidn mediante el expediente de ejecutar ~-
los actos suspendidos por medio de diversos orgaros (supe-—
riores, semejantes o inferiores) de la dependencia oficial

respecto de la cual se concedid la suspensidn, por las mis
mas razones antes sefialadas.?

Tésis nimero 31, visible en la pagina 58 del Informe de La
bores rendido por el Presidente de la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacién al terminar el afio de 1879.

SUSPENSION PROVISIONAL. VIOLACION A LA.- Si al quejoso se_

le otorgd la suspensidn provisional la que se potific8 a -
la autorldad responsable y esta procedid a llevar a cabo -
la ejecucidn del acto reclamado, aduciendo que hubo un cam
bio de situacidn ]Ul"ldlca en virtud de haberse fallado en

apelac:lon la resolucidn de primera instancia de la que de—
rivd el referido acto, es indudable que la citada responsa
ble viold la medida suspens:Lonal va que debid comunicar —-—
esa circunstancia al juez constitucional para que éste de-
terminara si se podia o no ejecutar el acto reclamado y si
efectivamente habian cesado los efectos del mismo, y No —-—
ejecutarlo desde luego, dado que estimar lo contrarioc se—-—
ria tanto como delegar facultades a las autoridades respon
sables que son propias del Juez Federal, por tanto, debe

estimarse que la actuacidn de la respo:nsable en los térmi-
nos antes indicados, viold la suspensidn provisional decre
tada."

Tésis nimero 13, visible en las paginas 256 y 257 del In--
forme de Labores rendido por el Presidente de la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacidn, al terminar el afhio de 1879.

Para concluir el tema que nos ocupa diremos que_
a diferencia de la sentencia que resuelve sobre la viola-—-
cibn de garantias, las resoluciones suspensivas, no tienen
efectos restitutorios ya que este es el efecto natural de _
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la sentencia de fondo; sin embargo como excepcidn, las me-
didas suspensivas operan de tal forma en los sigulientes ca
sos:

Primero.- Cuand concedida la suspensidn provi--
sional es violada por la autoridad responsable, haciendo -
el agraviado la denuncia correspondiente, previo el proce-
dimiento respectivo, el Juez de Distrito debe ordenar la -
observancia o en su defecto realizar la ejecucibn de la —-
misma, retrotrayendo los efectos de la misma hasta el mo--—
mento en que fue otorgada. Otro caso, tratindose de la mis
ma medida cuando &sta ha sido negada; en ese supuesto, si_
el quejoseo hace usco del recurso establecido en la fraccidn
¥I del articule 95 de la ley de la Materia, y el Tribunal _
Colegiado en su caso, revocare la medida concediéndola, se
retrotraeran los efectos de &sta resclucidn hasta el momen
to en que fue presentada la demanda de amparo.

Segundo supuesto. Cuando se ha negado la suspen-—
£idn definitiva y es revocada mediante un hecho superve- -
niente; una vez concedida, el juez debe ordenar gue se cum
plimente retrotrayendo las cosas hasta el momento en que
fue dictada la resolucidn que la habia negado, debiliendo --
precisar el juzgador los actos que habran de suspenderse y
las condiciones que tengan que satisfacerse.

Por (ltimo, un tercer caso, es cuando tratandose
de una suspensidn definitiva, de oficio o de plaro, el Trd
bunal Colegiado o la Suprema Corte de Justicia en su caso,
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en virtud del recurso de revisién o de queja, revocan la -
medida ordenando la suspensidn de los actos, en ese supues
to, deberdrn de retrotraerse los efectos de la interlocuto-—
ria hasta el momento en que fue dictada la resolucidn so——
bre la suspensidn provisional por el inferior o la suspen-—
518n de plano ordenada por la autoridad responsable en ca-
so de tratarse de un amparc directo.

En conclusidn, todos los actos llevados a cabo -
en contravensidn a las medidas que conceden el beneficio -
sus;~ansivo de los actos no deben de tenerse o de darse por
consunados, en virtud de que precisamente se encuentran ——
protegidos por la decisidn judicial de proteccidni y, por_
otya parte, yva sabemos gue la negativa de la resolucidn —-
suspensional, deja expedita la facultad de la autoridad —--
responsable para ejecutar el acto reclamado, pero si el ——
Tribunal Colegiado revoca la medida, .o - o2fcs Se Dotiv--
4 asta el momente en que fue notificadeo el auto de_

-
3

suelto en la suspensidn definitiva.-

&

pensidn provisional, © bien deberd de estarse a lo re—-

¢
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b) .~ SU FUNDAMENTO LEGAL.

El fundamento legal del incidente de que se vie—
ne hablando, se encuentra previsto en el articulo 143 de -
la Ley de Amparo, misms que remite a los preceptos 104, —--
105, Parrafo primero, 107 y 111 del mismo ordenamiento le-
zal, disposiciones estas gue rigen para el procedimiento -
de cumplimiento y ejecucidn de las ejecutorias, y sefiala -
ademis la disposicidn arriba anotada que tales reglas se -
observardn en cuanto fueren aplicables para la ejecucibn -~
del auto en que se haya concedido al quejoso su libertad -
caucional conforme al articulo 136.

la aplicacidn de tales medidas, en lo que respec
ta a la ejecucidn del auto de suspensidn, sblo es posible
cuando la autoridad responsable ejecuta los actos reclar..
dos que se ordenaron suspender, o bien cuando autorddades _
diversas de las responsables intervinieron en la ejecucidn
de tales actos il oo @ gz oxiicd al hablar de los efec
tos de la suspensidn L_\_flmtl\ld, el cumplimiento de esta -
consiste exclusivamente en la abstencidn de las autorida-
des responsables de llevar a cabo la ejecucidn del acto re
clamado gue en 3u cdaso hublese sido suspendido, de manera_
que el Incunplimiento de dicha suspensidn s&lo puede produ

cirse en la ejecucidn de dicho acto.

El Maestro Luis Razdresch estima: "Que para la -
ejecuc_lon y cumpliriento del auto de suSDenS:Lon se observa
ran los pr‘eceptos Aque norxman la ejecucidn de las ejecuto-—
rias que conceden el amparo, pero con exclusidn de lo rela
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tivo a la separacidn y consignacidn de la autoridad respon
sable que desobedezca dichas ejecutorias.”™ (29)

En mi opinidn oconsidero, que ain cuando es cate-
gbrico el articulo 143 que remite al procedimiento legal -
para la observancia y cumplimiento de las sentencias ejecu
torias a travez de sus articulos 104, 105, 107 y 111, de -
la propia lLey de Amparo, estos rno limitan al Juez de la --
suspensidn a imponer la sancidn de separacidn y consigna--—
cidn de la autoridad responsable, por desacate a la resolu
cidn suspensiva, puesto que esta es una facultad constitu-
cional expresamente sefialada en la Fraccidn XVIII del arti
culo 107 de la Carta Magna que determina:

"lLa autoridad responsable serd consignada a la -
autoridad correspondiente cuando no suspenda el acto recla
mado debiendo hacerlo, y cuahdo admita fianza que resulte
ilusoria o insuficiente, siendo en estos dos Gltimos casos
solidaria la responsabilidad civil de la autoridad con el_
que ofreciere la fianza y el que la prestaré"

De la anterior transcripcidn, se desprende que —
constitucionalmente se esta facultando a la autoridad de -
la suspensidn para que sancione a la autoridad responsable
que no cumpla con la medida suspensiva, separdndole del -—-
cargo y consignandola a la autoridad correspondiente.

Aun mis, pareciere que la disposicidn va encami-—
nada al Juez que no ordene la suspensidn de los actos, - -
cuando asi procediere (com en el caso de la suspensidn de

- e
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oficio o de plarw) pero por analogia debe de ser aplicada—
a la autoridad responsable en el juicio de amparo, que se_
le ordene la suspensidn de los actos y no la acate, en ese
supuesto, también se hace acreedora a su consignacidn ante
la autordidad correspondiente, por el delito de responsabi-
lidad oficial, independientemente de la responsabilidad ci
vil que le resultare en atencidn a la parte final de la ——

Fraccifn comentada.

El citado incidente tiene por objeto que <1 juz-
gador de amparo, resuelva jurisdiccionalmente la cuestidn_
qQue consiste en determinar si las autoridades responsables
o las que por sus funciones esten obli_gadas a observar la__
medida suspensiva la han cumplido O no, para que en su ca-
so0 se proceda a su ejecucidn forzosa, cuando la naturaleza
de los actos reclamados lo permita, sin per'j-uicio de la --

responsabilidad penal respectiva.

Existe un caso especial que la ley de Amparo no_
prevee y es aquel supuesto que se da cuardo es violada la_
suspensidn decretada provisionalmente por el Juez de Prime
ra Instancia, Mixto de Primera Instancia, o aln del Presi-
dente Municipal, en aquéllos amparos por comparecencia y_
que por naturaleza del acto reclamado no puede esperarse a
ir hasta el lugar de residencia del Juez de Distrito para_
denunciar la viclacidn de que esta siendo objeto la referi
da resolucibn de suspensidn, en tal supuesto surge la inte
rrogante de ante quien se va a promover la denuncia de vio



iu7

lacibn o incumplimiento, (serd ante el Juez Comin qu.le su -
facultad se agoto conforme a la lLey de la Materia al otor-
gar la suspensidn o serd ante el Juez de Distrito que por_
razdn de la jurisdiccidn debe comnocer de la demanda de am-
paro?, el anterior problema es frecuente en los estados en
donde existe un sdlo Juez de Distrito, &l cual radica ror-
malmente en la capital del Estado.

Ahora bien, el articulo 144 de la ley de Amparo
resuelve la situacidn al disponer que las autoridades judi

ciales del &rden comin que reciban una demanda de amparo -
y suspendan provisionalmente el acto reciamado, en los ca-
sos en que asi lo permita el articulo 38, deben fomar un -
expediente que contenga un extracto de la demanda de ampa-
ro, la resolucidn que ordene la suspensidn provisional del
"acto reclamado, copias de los oficios y telegramas y de —-—
las demas determinaciones que se dicte_n para hacer que se_
cunpla la referida suspensidn provisionals; todo lo cual —-
tiende a procurar la efectividad de la suspensifn, cesando
las facultades de la autoridad que haya decretade la sus——
pensién hasta que reciba el acuce de recibo correspondien-—
te del Juez de Distrito.

Por tanto con apoyo en tal pr:ecep“to deberd de ha
cerse la denuncia ante la autoridad que decreto la medida_
mientras no haya cesado su facultad para seguir conociendo
de la misma y ante el Juez de Distrito cuando este se haya
avocado al conocimiento del asunto.
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Por otra parte, de una interpretacidn 18gica del
articulo 143 de la Ley de la Materia, se desprende que el_
precepto es aplicable, tanto respecto de la suspensidn pro.
visional como de la definitiva, puesto que no distingue, -
sino que alude a la suspensid®n en general. Consiguilentemen
rte, si la autoridad responsable no cumple con mantener las
cosas en el estado que guardan al tiempo Que se le notifi-
que la suspensidn provisional o se abstiene de establecer,
dentro de las veinticuatro horas sigulentes a la respecti-
va notificacidn, la situacidn de las cosas que fije la in-
terlocutoria o de acatar las medidas que la misma prevenga
para conservar la materia del amparoc, el promovente del am
parc debe solicitar al Juez de Distrito requiera a las au-
toridades responsables, conforme al pirrafo primero del ar
ticulo 105 de la propia ley para que informen acerca del -
cumplimiento que le hayan dado al auto suspensivo, sin per

juicio de gque en su caso y si la matwaleza de los acto

4]

lo permitiera, dicho funcionmario federal proceda de la ma-
ner:s que autoriza el articulo 111 del mismo ordenamiento.

El articuleo 105 a que nos venimos refiriendo cla

ramente expresa en su parrafo primero lo siguliente:

"Si dentro de las veinticuaitro horas siguientes
a la notificacidn a las autoridades responsables, la eje——
cutoria o quedare cunplida, cuando la naturaleza del acto
lo permita © o se encontrase en vias de ejecucidn en la hifo
tesis cortraria, & Juez de Distrito, la autoridad que haya —
conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito si
se trata de revisidn contra resolucidn pronunciada en mate
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ria de amparoc directo, requeriran, de oficio o a instancia
de cualquiera de las partes, al superior inmediato de la -
autoridad responsable para que obligue a esta a cumplir --—
sin demora la sentencia; y si la autoridad responsable no-
tuviere superior jerdrquico, el requerimiento se hara di--
rectamente a ella. Cuando el Superior inmediate de la auto
ridad responsable rno atendiere el requerimiento, y tuviere
a su vez superior jerdrquico, tambi&n se requerira a este_
Ultimo."

Como veremns en el siguiente inciso, los requeri
mientos que ordena el precepto antes transcrito para el —-
cunplimiento de la suspensidn plantean un grave problema -
para los beneficiorios de las mismas, gque se ven imposibi-~
litados o privados para hacer uso de los derechos que les_
ctorgue la medida, mientras rmo se agote hasta el Gltimo re
querimiento a los superiores para hacer cumplir la suspen-

sién en el caso de que esta se viole o de planc se incum--—

pla,ssiendo en este punto donde es necesario buscar un me-
canismo mejor para darle mayor celeridad a la eficacia de_

la suspensi&n.

B
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c) .~ EL REQUERIMIENTO CITALO EN EL ARTI
CULO 105 DE LA LEY DE AMPARO.

Como requisito previo al incidente de incumpli--
miento propiamente dichs y en atencidn a lo establecido —-
por el articuleo 104, al cual vemite el 143 de la prbpia —
Ley de Amparo, el Juez de Distrito o la autoridad que haya
ordenado la suspensin de los actos reclamados, deberd de
cerciorarse que la misma ya fue mnotificada a las autorida-
des responsables a fin de estar en posibilidad de darle en
trada al recurso.

Se inicia propiamente el incidente de iIncumpli-—-
miento a la resolucidn suspensiva, con la denuncia que de-
be hacer el propio agraviado, acompaiando una copia de su_
escrito relativo para cada una de las autoridades a quie—-
se les impute el incumplimiento.

1]

ne

En el auto en que se admite a tréamite la denun~--—
cia d2 que se viene hablando, el Juez o la autoridad que -
haya dictado la medida deberd de requerir a las responsa-—-—
bles para que informen acerca del cumplimiento que esten o
hayan dado a la misma; © bien, en su caso, informen acerca
de las medidas gue se esten tomando para cumplir la inter-
locutoria, otorgindoles un plazo de veinticuatro horas pa-
ra que cumplan coon lo solicitads asi como para que iInfor—-
men sobre los hechos que los atribuya la parte quejosa, pa
ra lo cual deberd de remitirse copia simple del escrito re
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lativo a la awuwtoridad responsable (en algunas ocasiones es
conveniente apercibirlas para el caso de que no cumplan —--—
con dichos requerdimientos con imponerles alguna medida de_
apremic de las que autoriza la ley, con la finalidad de —
que no se entorpezca el procedimiento que deberd de subs---—
tanciarse en un tiempo mis © mMErOs perentorio.).

Esas medidas de apremio a que se alude y que la_
autoridad de la suspensidn dicta a manera de prevencidn pa
ra hacer gque la autoridad responsable le de la prontitud -
correspondiente al caso, estan previstas en el artfculo 59
del CSdigo Federal de Procedimientos Civiles de Aplicaci®n

Supletoria a la ley de Ampars, por disposicidn de su artie
culo 20. que determina:

Articulo 59.- Los tribunales, para hacer cumplir
sus determinaciones, pueden emplear a discrecidn, los si-—-
guientes medios de apremio:

IT.- Multa hasta de mil pesos, vy

IT.~- El auxilio de la fuerza piblica.

No obstante lo anterior y de que el cumplimiento
v ejecucidn de una interlocutoria debe de ser acatado de -
imediato, en ocasiones las auteoridades responsables no —-
dan cumplimiento a los requerdimientos que se les hacen, en
tal supuesto, se tienen por presuntivamente ciertos los he.
chos que les haya imputado la parte denunciante, de confor
midad con lo establecido por el articulo 132 de la ley de_
Amparo gque fige en materia incidental de suspensidn, resol



152

viéndose la cuestidn con la denuncia y las pruebas aporta-
das por el quejoso.

Existe un caso que considero conveniente hacer -
notar y es cuando ante la pasividad de las responsables pa
ra cumplir con las interlocutorias, o cuando el quejoso -~
considera que a su juicio, 1o sean tomado las mdidés lega
les necesarias o se esta impidiendo la realizacidn de he--
chos encaminados a dar cumplimiento a la resoluci8n de sus
pensidn, en ese supuesto, normalmente el agraviado solici-
ta Gnicamente se requiera a las responsables para gque in—-—
formen acerca del cumplimiento gque se haya dado a la sus--
pensidn, sin que haga formalmente una denuncia de viola- -
cidn o de incumplimiento; lo anterior obliga al juez a re-~
querir a las responsables para que informen sobre el cum—-
plimiento Que se haya dado a la suspensidn y si estas fue~
ran cmizas en rendir sus informes se requerira al superdior
jerdrquice para que la obligue a dar cumplimiento al reque
rimiento del juez o en su defecto si éste no tomara las me
didas necesarias y tuviere a su vez superior se requerird
a éste Gltimo para que conmine a sus inferiores a dar cum
plimiento a lo solicitado por el Juez; en este supuesto y_
dado que el cumplimiento de una suspensidn debe de ser de_
inmediato, es criticable que la Ley de Amparo a travez de_
sus articulos 104 y 105 establezca en su ordenamiento tan-
tos requerimientos como superiores jerarquicos existan so_
pena de violar las leyes del procedimiento para hacer cum-~
plir o en su defecto iniciar el procedimiento de ejecucidn
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de una resolucidn suspensiva.

Por tanto considero necesarioc dotar al Juez de -
Distrito o a la autoridad que corozca de la medida con me-
dios mis eficaces para hacer cumplir sus decisiones en ma-
teria de suspensidn ya que de lo contrario y en ocasiones_
se hace nugatorio para el agraviado el beneficio de la sus
pensidn cuando esta ro es observada por las autoridades --—
obligadas a acatarla.

En lo particular opimo que deberia de autorizar—
se a la autoridad judicial de 1a suspensidn para que reque
ra exclusivamente a las directas responsables en el cun——
plimiento de la suspensidn, sin necesidad de requerir a —-
los superdiores jerdrquicos dada la imperiosa necesidad de_
que subsista de immediato al estado de cosas ordenado con_
motivo del otorgamiento de la suspensidn; asf como la fa--
cultad de aplicar las sanciones correspondientes a todas -
aquellas autoridades que por sus funciones tengan obliga-—-—
@idn de acatar la medida y ro lo hagan, previendo igualmen
te en su caso para tal efecto el pago de los dafos y per--—
juicios gque se ocasionen con motivo del referido incumpli-

miento.

Por ello en su oportunidad propondre la reforma
que considerc conveniente hacer al articulo 105 de la lLey_
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitu- -
cidn General de la Repiblica.
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d).- LA VISTA A LA PARTE QUEJOSA CON EL
INFORME DE IA RESPONSABLE.

Como hemos visto una vez que se ha denunciado el
incumplimiento de la resolucidn suspensiva, se solicita ——
por el juzgador a las autoridades responsables gque infor--
men sobre el cumpliniento que hayan o esten dando a la me-
dida suspensiva y una vez que l1las responsables contestan -
el requerimiento, se forma y se plantea un verdadero con--—
flicto juridico entre el agraviado por una parte, y las au
toridades a quienes se les atribuya el incumplimiento y el
tercero perjudicado, en su caso, por la otra; fijadndose la
1itls en ese momento respecto de ese problema, surgiendo -
en consecuencia, la obligacidn del juzgador de resolver so

bre la cuestidn planteada.

Como en todo procedimiento, se debe de dar opor-~
tunidad a los posibles afectados con los actos de autori--
dad para que en su caso se cpongan si lo desean ofreciendo
A las pruebas o manifestando lo que a su derecho convenga; -~
por lo que no siendo este la excepcidn, con el o los infor
mes que se hayan rendido, debera de darse vista a la parte

agraviada para los =fectos legales a gque haya lugar.

Una vez que se ha desahogado la vista ordenada -
para que el quejoso tuviese corocimiento de los informes -
rendidos por las autoridades responsables © en su defecto
a transcurrido el té&rmimo otrogado para su desahogo (tres_



155

dias, conforme al articulo 297, Fraccidn II del C8digo Fe-
deral de Procedimientos Civiles de aplicacidn supletoria -
a la ley de Amparo) en el cual el gquejoso tuvo el derecho de
ofrecer sus pruebas o de manifestar 1o que a su derecho --—
conveniera y en el caso de que no existan pruebas pendien-
tes por desahogar, el Juez de Distrito o la autoridad que
haya conocido de la suspeﬁsién procedera a dictar la reso-—

lucidn que conforme a derecho proceda.
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e) .- LAS PRUERBAS EN EL INCIDENTE DE
INCUMPLIMILENTO.

AGn cuardo los articulos 104, 105, parrafo prime
ro, 107 y 111 a los cuales o3 remite el 143 de la ley de
la Materia no establecen expresamente procedimmento alguno
respecto de la admisidn y desahogo de pruebas respecto de_
este incidente debemos de acatar lo establecido por el ar-
ticulo 131 que es el que rige las pruebas en materia de —-

suspensidn y que al respecto nos dice lo siguiente:

"Prcrmovida la suspensidn conforme al articulo —-—
124 de esta ley, el juez de distrito pedirid informe previo
a la autoridad responsable, qui&n deberd rendirlo dentro -
de veinticuatro horas. Transcurrido dicho término con in——
forme o sin &l, se celebrara la audiencia dentro de seten-—
ta y dos horas, excepto el caso previsto en el artfculo ——
133, en la fecha y hora que se hayan sefialado en el auto -
inteial; en la que 21 juez podrd recibir Gnicamente las —-
pruebas documental o de inspeccidn ocular que ofrezcan las
partes, las que se recibirin desde luego; y oyendo los ale
gatos del quejoso, del tercero perjudicado, si lo hubiera,
y del Ministerio Pblico, el juez resolvera en la mismz au
diencia, concediendo o negando la suspensidén o lo que fue-
re procedente con arreglo al articulo 134 de esta ley.

Cuando se trate de alguro de 10s actos a que se_
refiere el articulo 17 de esta ley, podria también el queijo
so ofrecer prueba testimonial.

No son aplicables al incidente de suspensidn las
disposiciones relativas a la adnisidn de pruebas en la au-
diencia constitucional; no podr& exigirse al quejoso la ——
proposicidn de la prueba testimonial en el caso, a que se_
refiere el parrafo anterior."
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Ahora bien, surge una interrogante, la cual con-
siste en determinar si la substanciacidn de la denuncia de
incunplimiento y ejecucidn de la resolucidn suspensiva es_
parte del propio incidente o es un procedimiento juridico_
diferente.

En mi concepto es un acto juridico totalmente di
ferente, puesto que la substanciacidn procedimental del in
cidente de suspensidn térmirno con su interlocutoria y su -
cunplimiento vy ejecucidn es una situacidn ajena al primero,
por ello considero que no debe de regir en materia de prue
bas las mismas disposiciones del articulo 131 antes trans-

crito.

Dos son las razones que apoyan mi anterior crite
rio: primerc.- porque en la instrumentacidn de la denuncia
de Incunplimiento y ejecucidn a una suspensifn no existe -
audiencia senhalada por la ley para resolver y por ende tam
poco para la admisidn y desahogo de pruebas y segundo.- ——
porque la ley de amparo no sefiala término alguno para el -
ofrecimiento de pruebas en este incidente. En tal virtud y
para el caso considero que debemos de acatarlo estableci-—
do por la Fraccidn I, del articulo 297 del Cddigo Federal
de Procedimientos Civiles y dentro de ese término ofrecer
las pruebas pertinentes al caso y conforme a lo dispuesto_
por el articulo 150 de la lLey de la materia, por tratarse
de un acto juridico independiente al procedimiento normal
del incidente de suspensidn.
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Sin embarge también existe la posibilidad de que
este criterioc acarredara como consecuencia un retardo al —-—
procedimiento, el cual debe de resclverse en forma perento
ria por la necesidad de que se acate la suspensidn, lo - -
cual o sucederia si con fundamento en el articulo 150 se-
flalado se ofrecen pruebas innecesarias pero que obligan a
su desahogo, v por otra parte, ro debe de perderse de vis-
ta que es un criterio particular del suscrito ¥y que en la_
practica la denuncia de que venimos hablando sigue las mis

mas reglas en materia de pruebas que el nisme incidente.
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f).~ LA RESOLUCION RECAIDA AL INCIDENTE DE
INCUMPLIMIENTO.

Una vez que se ha substanciado el procedimiento__
sobre la denuncia de incumplimiento a la suspensifn el juz
gador constitucional, dicta una resolucidn que puede tener
tres diversos sentidos, segiin se hubiere dempstrado o no -~
el incumplimiento.

Primero.- Si no se acredita dicho supuesto pero_
se constata que las autoridades responsables han incurride
en exceso o defecto de ejecucidn de la resolucidn de que -
se trata, el Juez de Distrito © en su caso la autoridad --
que esté conociends del asunto tendrd que declarar que no_
habiendo desacato, ro procede librar las ordenes a que se_
refieren los articulos 105 y 111 de la Ley de Amparc, no -
actuar conforme a las facultades otorgadas por este Qltimo
precepto, sin perjuicio de que el interesads interponga el
recurso de queja que hemos estudiado con anterdioridad para

subserar esos vicios.

Segundo.~ Si con jlas pruebas aportadas por el —-
quejoso no se demuestra que hayva existido o Que exdsta in-
cumplimiento de la interlocutoria suspensiva, sino que las
autoridades a quienes se haya Imputado tales hechos, la —--
han acatado en sus térmiros, desempefando actos nuevos dis
tintos de los reclamados y que fueron motivo de la suspen-
sidn, el Juez de Distritco, el Tribural Coleglado de Circui
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to o la autoridad que haya conocido del incidente respecti

vo lo declarara asi dando por texrminado el correspondiente
procedimiento.

Tercero.-~ Si se acredita que las autoridades res
ponsables o las que por sus funciones deban acatar la medi
da suspensiva, la han dejado de observar, es decir existe
el incumplimiento denunciado, dicha autoridad constitucio—
nal librard las Srdenes necesarias a las autoridades que -
hayan salido condenadas para que conforme a ellas, se le -
preste el debido cumplimiento y en su caso o en su defecto
proceda a su ejecucidn forzosa conforme a lo dispuesto por
el articulo 111 de la Ley de la Materia.

Ahora bien, ya hemos dicho que una vez que se re
suelva sobre este incidente no se puede ordenar de inmedia
to la ejecucidn forzosa de la medida, so pena de violar el
procedimiento establecido por los articulos 104, 105 y 111
de la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 Consti-
tucionales simo que deberd de comunicarse tal resolucidn a
las autoridades responsables, requiriéndolas nuevamente pa
ra gque cumplan con la interlocutoria, ¥y si no lo hicieran
asi o se abstuvieran de dar cumplimiento, se requerira al _
superior jerdrquico en el caso de que lo tuviere a fin de
que conmine a su inferior a dar el debido cumplimiento a —
la medida, en la inteligencia de que las autoridades reque
ridas como superiores jerdrquicos, incurren en responsabi-—

lidad por falta de cumplimiento a las interlocutorias, en
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los mismos términes que las autcoridades contra cuyos actos
se hubiere ordenado la suspensidn, encontrando su apoyo le
gal el anterior criterio en el articulc 107, pirrafo segun
do de la ley de la materdia, si a pesar de haberse agotado _
todos éstos medios o se obtuviere el cunplimiento, (e;l. —
cual deberd de estar fehacientemente probado con la docu-—-—
mentacidn relativa), se procedera a su ejecucidn forzosa,-—-
para lo cual el referido articulo 111 autoriza o faculta a
la autoridad constitucional que haya dictado la medida cau
telar para que comisione al Secretario o Actuario de su de
pendencia, para que dé el debide cunplimiento, © en su ca-
so, reza el proplio precepto, el misnmp Juez de Distrito o -
el Magistrado designado por el Tribunal Colegiado de Cir~-
cuito se constituird en el lugar en que deba darse cumpli-
mientoc, para ejecutarla por si mismo y =i después de ago--
tarse todos &stos otros medios no se obtuviere el cumpli--
miento, dichas autoridades solicitaran por los conductos -
legales el auxilioc de la fuerza plblica, para hacer cum- -

plir la resolucidn correspondiente.

El articulo 111, aplicado en lo conducente, debe
entenderse en el’ sentido de gque sin perjuicio de que se so
meta el caso al comocimiento de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacidn, para los efectos de la Fraccién XVII del
artfcule 107 Constitucional, en relacidn con el dispositi
vo DEcimo Primero, Fraccidn Onceava, de la lLey Orginica ——
del Poder Judicial de la Federacidn.
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Considero pertienente hacer la aclaracidn de que
los conductos legales a que se refiere el articulo 111 en_
su parte final del primer parrafo y el correspondiente au-
xilioc de la fuer=za piblica, en virtud de la competencia ju
risdiccional de las autoridades a quienes se solicite el -

. - .
apoye para la ejecucidn, 3 plantean algunas interrogan-—--—
-

en el inciso siguiente.



g) .- EL AUXIIIO DE LA FUERZA PUBLICA EN
EL CUMPLIMIENTO DE IAS RESOLUCIONES__ |
SUSPENSIONALES .

Asi cone la ejecutoria de amparo qQue concede la_
proteccidn constitucional, la resolucidn que concede la ——
suspensidn definitiva, rno tan sSlo requiere de un acto de_
imperio de la autoridad responsable, sino que en su defeo-
to y, cuando la naturaleza del acto reclamado 1o permita —
de una ejecuclidn forzosa por parte de la autoridad judi- -
cial, ¥ no tan sdlo para mantener el estado de cosas orde-—
nado en virtud de la suspensidn y para mantener viva la ma
teria del amparo efecto y objeto esencial de dicha medida,
sino también por un necesario respeto a la Constitucidn Fe
deral y al propio Poder Judicial de la Federacibn, - -
como suprem administrador de justicia.

Con la finatidad de que la interlocutoria, no --
quede come letra muerta en un papel, cuando las autorida--
des a quienes obligue a mantener un estado de cosas, 0 a -
realizar algun acto en favor del beneficiario de la suspern
sidn, no la observen y acaten en sus términos, el articulo
111 de la lLey de Amparo, faculta a la autoridad judicial -
que la haya ordenado para que se auxdlie de la fuerza pl-—-
blica para realizar su debida ejecucifn.

Ahora bien, tal precepto determina gque la solici

tud de auxilioc debe hacerse por los conductos legales (que
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quiso decir con esto el legislador? ¢(a que clase de con——
ductos se refirid?, (Que ro es lo mism una dependencia de
agentes de la autoridad encargados de mantener el orden pi
blico que otra?, llamese &ésta preventiva, judicial, fede--
ral o local; bien resolverenos el problema que &sta cues—-—
+tidn ros plantea.

Cuando el legislador establecid que para la eje-
cudn de una sentencia de amparo fuese necesarioc el auxilieo
de la fuerza pliblica, debe dirigirse una solicitud a la au
toridad idonea para que la proporcione, quizo decir que do
taba o existia una dependencia competente para ello.

Todos sabemos que en nuestro medio existen va- —
rias corporaciones policiacas estatales y federales con ——
sSus correspondienres facultades y obligaciones, dependien-
do unas v otras a diversas dependencias o secretarias, co-
mo ejemplo de ellas tenerps en el Distrite Federal en el -
caso de las fuerzas de seguridad preventivas que pertene-—
cen a la Direccidn de Policia y Transito, (actualmente Se-
cretaria General de Proteccidn y Vialidad), en el caso de_
la Policia Judicial del Distrito Federal, ésta pertenece a
la Procuraduria General de Justicia del propio Distrito Fe
deral, en otro supuesto conmp lo es la Policia Judicial Fe-
deral que pertenece a la Procuraduria General de la Repi--
blica; sin embargo, y aln cuando concuerdan en sus funcio-
nes como serwvidores del estade en la funcidn de guardianes

del orden pblico y de seguridad social, prevencidn, inves
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tigacidn y persecucidn en la comisidn de los delitos, no -
son los conductos legales a que se refirdo el legislador,-
sino que previendo a las necesidades de cada una de esas -~
dependencias y del propio Poder Judicial Federal y quiza -
por razones politicas mis que jurddicas, dotd a la Secreta
ria de Gobernacidn con facultades expresas, para que en ——
su caso auxilie a la Justicia Federal en la ejecucidn de —
sus decisiones, previend tal situacidn en el articulo 27,
Fraccidén VIII de la lLey Organica de la Administracidn PG--

blica Federal que determina:

Articulo 27.— A la Secretaria de Gobernacidn co~
rresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Fraccidn VIII.- Otorgar al Poder Judicial Fede-—-—
ral el auxilio que requiera para el debido ejercicio de -—-—
sus funciones.

Anteriormente he dicho, gque ésta facultad fué --
de Gobermacidn quizd obedeciendo -
mas que juridicas y a cuestiones -
en virtud de qQue tal dependencia -

otorgada a la Secretarna
a situaciones politicas
de competencia federal,
o cuenta con fuerza piblica, si bien es cierto que existe

dentro de su organizacidn una llamada policia de Investiga
ciones politicas es exclusiva para casos de excepcidn v su
existencia y situacidn legal se presta a verdaderas diser-—
taciones, maxime que, a su vez, el articulo 10, Fraccidn -
XV del Reglamento interior de dicha Secretaria, otorga a -~
'ééta, la facultad de solicitar a su vez el apoyo correspon
diente a la autoridad competente de la dependencia que se_
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considere idonea para la prestacidn del servicio pUblico -
soccial requerido, la cual tiene la imperiosa obligacidn de
comisionar a los agentes de la autoridad que constituyan -
la fuerza pGblica necesaria para la ejecucidn, y una vez -
que es llevado a cabo tal acto, termina el problema de la_
falta de cumplimiento a la medida preventiva.
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h) .- EL RECURSO PREVISTO POR LA LEY EN CONTRA
DE LA RESOILUCION EMITIDA EN EL INCIDENTE
DE INCUMPLIMIENTO

Una vez que se ha dictado la resolucidn a que &s
te incidente se refiere, com ya quedo expresado puede ser
de tres diversos sentidos, que son: cuando se ha cumplido_
con exceso o con defecto la medida suspensiva, en cuyo ca-
so procede el recurso de quelja, previsto en la fraccidn II
del articulo 95; la otra situacidn es cuando se ha dado el
debidc curnplimiento y por tanto no hay nada que ejecutar;-
v, por Gltimo, el tercer supuesto gque es precisamente nues
tro problema, es cuando no se ha observado o acatado la re
ferida medida, en cuyo caso el Juez de Distrito, o la auto
ridad que haya conocido de la suspensibn, tiene la obliga-

-

cidn de tomar las medidas necesarias para su debido respe-
To.

Ahora bien, si alguna de las partes no estuviere
" conforme con la resolucidn emitida éQue recurso le queda -
para impugnarla?. Considero importante hacer aqui mencidn_
a dos criterios de dos grandes jwistas, por considerarlos

opuestos en cuanto a sus opiniones para resolver- este pro
blema.

1os Maestros Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Lie-
vana Palma opinan:
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"Cuando a pesar de los requ@rlnnentoa de refercn
cia, ni la autoridad responsable, ni el ruperlor jerdrquico
hayan dade cumplimiento al auto de suspensidn, el Juez de
Distrito o la autoridad que haya conocido del incidente, -
remitirdn el original de los cuadertos a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn para los efectos del articulo 107,
Fraccidn XVI de la Constitucidn Federal.!

Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma.~ -
"ILA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO DE AMPARO™.
Pagina 177. la. Edicidn.

Por su parte el ilustre Maestro don Ricardeo Cou-

+to nos ensefia lo sigulentes:

"El segundce parrafo del articulo 10§ refiriéndo-
se a la descbediencia de ejecutorias de amparo, establece
que, si después de hechos los requerimientos de que hemos__
hablado, la autoridad responsable insiste en desobedecer,-—
se debe remitir el expediente original a la Suprema Corte,
para loq efectos del artlculo 107, Fraccidn XVI de la Cons

titucidn. Esta fraccidn manda que si concedido el AMparo ;~
la autoridad responsable insistiere en la repeticidn del -
acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la auto
ridad federal, serd immediatamente separada de su cargo y
conGWVnada al Juez de Distrito que oorresponda Pero esta
sancidn, consistente en la inmediata separacidn del cargo,
no procede cuando la AUTORIDAD SE NIEGA A CUMPLIR EL AUTO
DE SUSPENSION, PUES EL ARTICULG 143 DE 1A ley de Amparo EX
CLUYE PARA EL CUMPLIMIENTIO Y EJECUCION DE DICHO AUTO, EL -

PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 105."

Continua diciendo Ricardo Couto. No comprendenos
porque la desobediencia a un auto de suspensidn no se cas
tiga de la misma manera que la descbediencia a una ejecuto
ria de amparo, siendo asi gque, en ambos casos, existe una _
misma falta de respeto a la autordidad federal."
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Por mi parte considero, que si alguna de las par
tes no estuviere conforme con la resolucidn de mérito pue-—
de impugnarla por medio del recurso de queja o de inconfor
midad segin el caso concreto, atendiendo a lo establecido__
por la Fraccidn IT del articulo 95 o a lo previsto en el -
parrafo tercero del articulo 105 de la Ley de la Materia —
gue determina que si alguna de las partes no estuviere con
forme con la resolucidn emitida se enviard a peticidn suya
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sin perjuicio
de la aplicacidn de la Fraccidn XVIII del articulo 107 de_
la Constitucidn General de la Replblica-, debiendo tener -
tal recurso el efecto de gue en su caso s=a revocada o ceon
firmada la resolucidn correspondiente, aln cuando el arti-
culo 143, remita exclusiva y expresamente al parrafo prime
ro del articulo 105 puesto que por analogla y atendiendo -
al principio juridico que ensefia: "Que donde existe la mis
ma razdn debe exdistir la misma Esposicidn.”
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LA REFORMA QUE SE PROPONE Al. ARTICULO
105 DE LA LEY DE AMPARO.

AGn cuando el articulo 105 de la Ley de Amparo,—
determina una serie de requerimientos, es decir establece
un procedimiento que es necesario agotar antes de que el -
Juez de Distrito esté posibilidad de ordenar la ejecucidn
de la resolucidn suspensiva, en realidad en la prictica no
se agota este procedimiento por la propia naturaleza de la
figura juridica, la cual requiere de una eficacia inmedia-
ta en los casos en que se concede y asi se desprende del -
articuleo 139 de la citada Ley, el cual dispone "Que el au-
to en que se concede la suspensidn suritfa sus efectos des
de luego, aumue se interponga el recurso de revisidn, afia
diendo que dejard de surtirlos sdlo en el caso de que el -
quejoso ro cumpla ©con los requisitos que se le hayan exigl
do para cuspender el acto reclamad dentro del término de_
cinco dias; por tanto atendiendo a este precepto en la - —
rrdctica el juzgador constitucional busca la forma de dar-—
le celeridad al cunplimiento o en su defecto a la ejecucin

de la resolucidn suspensiva.

Por ello aln cuando se encuentre justificada la_
actuacidn del juzgador de amparo el no sujetarse al proce-
dimiento establecido por el mencionado precepto, siempre —
existe la posibilidad de impugnar esa actuacidn diciendo -
que esti viclando las leyes del procedimiento al no agotar

en sus extremos el primer parrafo del referido dispositivo
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legal, por esto considero necesario, como ya lo ha manifes
tado con anterioridad dotar al Juez de la suspensidn con -
una disposicidn clara y concreta para que en su caso haga
efectivo y de inmediato el cumplimiento o ejecucidn de la_
medida cautelar de suspensidn.

Por lo antericr, aun con el temor de no haber he
cho un estudio completc acerca del problema considerc con-
veniente proponer una reforma o mejor dicho qQue se adicio-
ne otro parrafo al articulo 105 de la ley de Amparo que —-
sea claro, expreso y concreto para lograr de inmediato el
curplimiento © en su defecto la ejecucidn de la resolucidn
de suspensidn, debiendoc quedar tal precepto en los siguien
tes términos: ‘

Articulo 105.- Si dentro de las veinticuatro ho-
ras siguientes a la rotificacidn a las autoridades respon-
sables la ejecutoria no quedare cunplida, cuando la natura
leza del acto lo permita o e se encontrase en vias de e]e
cucidn en la hipStesis confrarla, el Juez d= Distrito, la
autoridad que haya conocido del ]ulclo o el Tribunal Cole=
Slade de Circuito, si se trata de revisidn contra resolu—-
cidn pronunciada en materia de amparo directo, requerirdn_
de oficioc o a instancia de cualgquliera de las partes, al -—-
superior immediato de la autoridad responsable para que -
obligue a ésta a cumplir sin demora la sentencia; y si la
autorldad responsable rno tuviere superior, el requer-jmien—
to se hara directamente a ella. Cuando el superior inmedia
to de la autoridad res pomable no atendlere el requer'lmen

to y tuviere, a su vez superior jerdrquico, también se re~
querira a este Qltimo.

POR 10O QUE HACE AL AUTO DE SUSPENSION ESTA DEBE-~
RA DE SER CUMPLIDA TAN LUEGD SE TENGA CONOCIMIENTO LEGAL -
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DE ELLA SO0 PENA DE INCURRIR EN RESPONSABILIDAD COFICIAL POR
PARTE DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE QUE NO LA ACATE.

Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a
la notificacidn a las autcridades responsables la suspen——
s16n no qQuedaré cunplida, cuando la naturaleza del acto re
clamado lo permita o no se encontrare en vias de ejecucidn
la autoridad que la haya ordenado o a quien le toque de ——
lag autorudadeq judiciales exigir su cumplimiento requeri-
ra por UGnica vez y directamente a la autoridad responsable
para que informe dentro del t&rmino de veinticuatro horas
acerca del cumplimiento _Qque haya o este dando a la medida,
si transcurrido dicho término la autoridad no informa el -
Juez de Distrito o la autoridad que haya cenoccido de la ——
suspensidn ordenard de inmediato su ejecuc15n cuando la na
turaleza del acto reclamado 1o permita ajustandose en su -
caso a lo establecido poar el articulo 108 de la ley de la_
Materia.

Cuando mo se obedeciere la cjecutoria, a pesar -
de los requerimientos a que se refiere el parrafo anterior,
el Juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del —-
juicic o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, re
mitird el expediente original a la Suprema Corte de Justi-
cia para los efectos del articulo 107, Fraccidn XVI de la__
Constitucidn Federal, dejando copia certlflcada de la mis—
ma v de las constancias que fueren necesarias para procu-—-—
rar su exacto y debido cumplimiento, conforme al articulo
111 de esta ley.

Cuando la parte interesada no estuviere conforme
con la resolucién que tenga por cumplida la ejecutoria, se
enviard tambié&n, a peticidn suya, el expedlente a la Supre
ma Corte de Justicia. Dicha petlc;on deber@ presentarse —-—
dentro de los cinco dlas sigulentes al de la notificacidn_
de la resolucidn correspondiente; de otro modo, ésta se —-—
tendrd por consentida.

El quejoso podra solicitar que se dé por cumpli-
da la ejecutoria mediante el page de los dafios y perjui- —
cios que haya sufrido. El Juez de Distrito, oyendo inciden
talmente a las partes interesadas, resolverd lo conducen—-—
te. En caso de gue proceda, determlnara la forma y cuantia
de la restitucidn.
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