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INTRODUCCTION

En la antiguedad cuando un menor de edad realizaba -
conductas antisociales y/o antijuridicas era tratado de diver-
sas maneras, unas veces se le sujetaba a sanciones estrictas--
sin tomar en cuenta su edad, otras veces sblo con amonecstacio-
nes verbales y en otras se les procesaba ante autoridad judi--
cial, asi pues expondremos un breve panorama histbérico de ello
Posteriormente abordaremos el tema de la legislacién, respecto
de esas conductas de menores en nuestros dias.

Dado que estos menores infractores se desenvuelven -
en grandes urbes que los agobian, veremos que su conducta no -
es del todo innata, sino que se ven influenciados por el medio
ambiente, mismo que en ocasiones, cuando este medio ambiente -
es sano y armonioso el menor se desarrolla con una actitud po-
sitiva hacia la vida, pero como sucede en la mayoria de las --
ocasiones, éste menor nace en un seno familiar disgregado y en
un ambiente hostil que de alguna u otra forma hari que el me--
nor cresca con frustaciones y rencores hacia la sociedad, ha--
cia la vida y hasta en contra de é1 mismo.

Considerando los altos indices de criminalidad que -
en la actualidad presentan un gran nGmero de menores, respecto
de este fenbmeno denominado comunmente como "delincuencia juve
nil", mismo que no es problema actual sine que es arrastrado -
desde muchos afios atris, se hace necesario encaminarlos al de-
sempefio de una actividad que, cconbmica y socialmente les pue-
da permitir desenvolverse en un medio ambientec adecuado a su -
modo de pensar, a sus aspiraciones e inquictudes.



Es pues de todo preocupante ver como éstos "hombres-
del futuro' se pierden en las inclemencias que rodean a una so-
ciedad, por lo que el Estado preocupado de éste fenbmeno se ha-
avocado a la tarea de subsanar todas las irregularidades, crean
do as{ una ley que seri protectora y preventiva de éstos meno--
Tes.

Esta ley a la que nos referimos es la Ley que Crea -
los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito -
Federal; que fue promulgada el 26 de diciembre de 1973, publica
da en el Diario Oficial de la Federacibn el 2 de agosto de 1974,
entrando en vigencia el 2 de septiembre del mismo afio, y al mis
mo tiempo deroga la "Ley Orglnica y Normas de Procedimiento de-
los Tribunales de Menores y sus instituciones auxiliares en el-
Distrito y Territorios Federales, del 22 de abril de 1941, y en
titulo sexto capftulo Gnico, artfculos 119 a 122 del C6digo Pe-
nal para el Distrito y Territorios Federales de 1931.

La base constitucional de los Consejos Tutelares se-
encuentra en el artfculo 18, en su cuarto pirrafo que a la le--
tra dice "La Federacibn y los Gobiernos de los Estados estable-
ceran Instituciones Especiales para el tratamiento de Menores -
Infractores". (*)

(*).- Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, editada por la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unifn, LI Legislatura. México.
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS.
Los Menores Infractores a través de la Historia.

a).- En la Epoca Antigua.

b).- En la Epoca Media.

c).- -En.la Epoca Contemporanea.
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1.1.- LOS MENORES INFRACTORES A TRAVES DE LA HISTORIA.

Se ha didhb on gran aCiéftd que “el porvenir del -
mundo depende, en una'gran parte, de la: formac16n y bienestar -
de los jbvenes, y uno d ilos medlos de ‘atender a este problema-
trascendentalisimo’ es e,

,onOC1m1ento ‘més ‘profundo de la perso-
nalidad de los mcnores de11ncuentes y de los que ofrecen el pe-
ligro de serlo" (1) j

Ese 5fduo;prob1ema ha acompafiado a la historia misma
de 1a humanidad; pero antes de abordar la respectiva resefia de-
esos antecedentes, convicne precisar el concepto base sobre el-
cual ha de fincarse nuestro estudio. "Menor de edad -dice'la -
Enciclopedia Ilustrada de 1la Lengua.Castellana- es el hijo de -
familia o pupilo que no ha llegado a la mayor edad" (2);

Desde un punto de vista muy genérlco, la edad tlene-
varias conotaciones, -tomadas del chc10narlo7Enc1clopéd1co --
Ilustrado- a saber: : :

) ->Anc1an1dad (Edad Avanzada).

(1).- Conclusién del Congreso Internacional de Criminologfa, celebrado en -
Paris el 19 de septicmbre de 1951. Dato tomado de Amancio Tome Ruiz -
"La Delincuencia Juvenil", en crimin4lia, afio XVIII, México, Febrero -
de 1952, pig. 78.

(2).- Enciclopedia Ilustrada de la Lengua Castellana, Bucnos Aires, afio 1953
Tomo II, phg. 15.



£).- Desarrollo mental del nific en relacién con el -
promedic de un grupo de su misma edad cronold--
gica. (Edad Mental);

g).- Perfodo en que se llega a la aptltud para con--
traer matrimonio (Edad N&bil);

h).- Los afios de la vida, en antitésis‘a'iéb Véd-meﬁ
tal (Edad Cronolégica)" (3). w

Pero concretamente, la edad se considera como “el --
tiempo transcurrido desde el nacimiento de una persona hasta un-
momento determinado de su vida'™ (4).

Ya con estas precisiones, y aclarando que en su con-
cepcibn jurfdica positiva, el limite de la minoridad esta fijado
por la ley -como posteriormente comprobaremos- hemos de aludir -
a continuacién a las breves referencias histéricas sobre los me-
nores infractores,

a).- EN LA EPOCA ANTIGUA.

En los (iltimos tiempos del Derecho Romano se admi- -
tian tres categorias de menores -Datos tomados de Gulllermo A, -
Borda- a saber: A

1.- "Los infantes menores de slete,anos", incapaces-
absolutos, afin para aquel '
beneficiarlos. ' :

ctos que pudieran-

2.- "Los Infantes Méybrg$ e los siete afios y -
la pubertad, que primero se determinaba de acucr
do al efectivo désérrollo-fisico, pero que Jus--

(3).- Diccionario Enciclopédico Ilustrado de Selecciones del Reader's ngest,
México, 1972, Tomo ITI, pAg. 1212,

(4).- Rafael de Pina Vara, Diccionario de Derecho, México, 1978. ldxtorlﬁl -
Pormia, S.A., pag. 199,



tiniano £ij6 en doce afios para las muJeres y ca-,
torce para los hombres.

En general podian realizar los‘actos.queliésreran -
ventajosos, pero no-los que les perjudicaban.

3;-;ULos plGberes", que en el antiguo Derecho eran -

- plenamente capaces, pero a quienes se les fué --
creando una serie de medidas y beneficios con --
propbsito de proteccién, que en la préictica se -
traducian en limitaciones a la capacidad. Tal -
estado duraba hasta los 25 afios, en que se- alcan
zaba la mayoria de edad. (5).

En cuanto a los actos susceptibles de sancién -anota
Araya- se aprecia que en ciertos delitos, -como, por ejemplo, el
pastoreo abusivo, el hurto nocturno de mieses, que para los ~--
adultos se castigaba con la pena de muerte, en los menores impd
beres eran objeto de una ''castigatio", aplicable por via poli--
cial y en resarcimiento del dafio. En los de hurto, se sometfa-
al menor a una amonestacién "verberatio', medida que se hacia -
extensiva a otras infracciones.

Ya en la época de Justiniano se establece la incapa-
cidad penal a los siete afios, equipardndose a tales menores a’ -
los "furiosi'. Los implberes hasta los diez afios y medio, los-
varones; y doce afios las mujeres, se encontraban en la condi- -
cibén de "infantes'"; desde esa edad hasta los catorce los varo--
nes y doce afios las mujeres, debia precederse a probar la ausen
cia de discernimiento; y aGn en estos casos gozaban del benefi-

(5).- Guillermo A. Borda, Derecho Civil (Parte General), Buenos Aires, 1953,
Tomo I., pag. 341,



cio de "extraordinaria cognitio”, para el que no habfa alcanza-
do la edad de catorce afios, a quien no se le aplicaba la pena -
de muerte. (6).

En resumen, los implberes, etapa que corria desde --
los siete afios a la pubertad, disfrutaban de una capacidad par-
cial dado que podfan realizar todos aquellos actos que les fue-
ran ventajosos, pero no aquéllos que pudieran perjudicarlos.

En cuanto a quienes habian alcanzado la pubertad, --
podian realizar toda clase de actos, tanto los ventajosos como-

los perjudiciales. "La Ley Pletoria anterior al afio 191 de --
nuestra era, consider§ menor hasta la edad de 25 afios; y hasta-

esa edad las personas quedaban en una condicién anfloga a la --
que tenian antes los impGberes, es decir, podian realizar todos
los actos que les fueran ventajosos, pero no los que les fueran-
perjudiciales™ (7).

b).- EN LA EPOCA MEDIA.

Hablando primeramente del Derecho Germano, seglin --
Blarduni- es de decirse que en sus primeros tiempos se recono--
ci6é la responsabilidad sin culpabilidad, y de ahi la equipara--
cién de todos los actos de resultado luctuose o perjudicial, --
sean voluntarios, o inintencionados, o fortuitos.

Consecuentemente, el delito cometido por el menor, -
teniende en consideracién aquel resultado, era sancionado, sin-
tener mayormente en cuenta su capacidad para discernir sobre é1
mismo , no ejerciendo por ende la edad juvenil! influencia en la
obligacién de compensar los dafios resultados.

(6).- Araya L.,José.- '"Delincuencia Infantil".- Enciclopedia Juridica Omeba,
Buenos Aires, 1965, Bd. Bibliografia Argentina, Tomo V, pig. 201.

(7).- Salvat M., Raymundo.- '"Tratado de Derecho Civil Argentino, Parte Gene-
ral", Ed. Buenos Aires, 1947, Vol. I, pfg. 366.



En el Derecho Penal Clésico, es decir, en el elabora
do a fines del siglo XIII y comienzos del XIV, "los enfermos men
tales fueron declarados inimputables, pues dados los principios-
admitidos de la responsabilidad moral y del caricter retributivo
de las penas, no era légico sancionar a un irresponsable de sus-
actos. En cuanto a la forma empleada, fue de caricter biolégico
y adecuada a los conocimientos psiquiftricos de la época . Esa-
propia apreciacién corresponde hacerla respecto de los menores,-
teniendo en consideraci6n la edad para graduar la medida a tomar
sobre el caso" (8).

Estos antecedentes del Derecho Germano influyeron en
alta medida las posteriores legislaciones, pues éstas no dejaron
de tener presente sobre todo la necesidad de apreciar con cuida-
do la situacién de los menores en distintas graduaciones, ya que
por ser tales no tienen suficiente discernimiento péra compren- -
der la criminalidad de sus actos.

Ya acentado el criterio de la responsabilidad funda-
do en el gradual discernimiento, las leyes germanas, como las --
"Granjas de Islandia y la Lex S&lica, determinaron la edad de 12
afios como limite de irresponsabilidad, manteniendo el pago de la
composicién por los padres" (9).

El Derecho Canénice reproduce, por su parte, el cri-
terio sustentado por el Derecho Romano, pero introduciendo con -
mis interés el estudio del problema interno del discernimiento,-
atenuindose en estos casos las penas, Otros estudiosos sostenfan
entonces la procedencia de la imputabilidad, pero con el benefi-
cio de la atenuacibén de la pena.

(8).- Blarduni, Oscar C..- "El Problema de Imputabilidad Disminuida".- Revis
ta del Instituto de Investigaciones y Documentacién Criminal, La Plata,
1961, No. 5, phg. 41,

(9).- Araya, José L..- Op. Cit., Tomo VI, pbg. 201.



En la Legislacién Espafiola, el Fuero Juzgo y el Fue--
ro Real fijaron la mayor edad a los 20 afios, si bien posteriormen
te 5¢ siguié el criterio romano en cuanto a la clasificacién entre
infantes e imp(beres. Los primeros hasta los siete afios; la puber
tad principia a los doce afios para las mujeres y a los catorce pa-
ra los hombres; la menor edad duraba hasta los veinticuatro afios, -
1o que se concreté en las Partidas.

En el aspecto delincuencial, los fueros de San Miguel
de Escalada, dados por Alfonso VII en 1155; de Villavicencio, por -
el Abad de Sahagfin en 1221; Libanes, Burgos, etc., establecieron -
normas tendientes a determinar la inimputabilidad del "Infans', --
pero sin una doctrina orgénica de responsabilidad. Pero las Par--
tidas establecer un limite de irresponsabilidad para los delitos -
sexuales .a los catorce afios y diez afios y medio para los demds de-
litos, atenuindose las penas cuando no excedia de los diecisiete -
afios (10).

Ya Leyes posteriores, Reales Cédulas, Pragmitica, la
Novisima Recopilacién hasta el Cbédigo Penal, de 1822, incorpora--
ron disposiciones tendientes a exceptuar o atenuar a los menores-
de las penas comines.

c).- EN LA EPOCA CONTEMPORANEA.

Los cuerpos de legislacibén de los diversos paises --
han fijado de manera diversa la responsabilidad penal de los me--
nores delincuentes, con una franca orientacidn al relegamiento --
del problema del discernimiento a un segundo plan.

(10).- Araya, José L., ibidem, p4gs.201 - 202



Pero fundamentalmente, ''son dos los sistemas”seguidos
a saber: o 5

ll;- El primero establece la euad de responsablli&ad
fljada a los catorce afios, Alemanlay'Noruega : )
marca y Suec1a. a los dieciseis, Bélgica, Portugal
y a los dieciocho afios, México.

2.- El1 segundo sistema se basa en que la edad de res
ponsabilidad penal ha sido determinado entre un mfnimo y un méximo
(discernimiento minimo y discernimiento miximo): Unién Sudéfrica,
de siete a catorce afnos, presumiéndose que dentro de esas edades -
el nifio actfia sin discernimiento y es el Ministerio PGblico al que
corresponde la pruecbaen contrario; el Canad4, India y Nueva Zelan-
da se encuentran dentro de ese limite de edad. Australia lo esta-
blece entre catorce y dieciocho afios; Bolivia entre diez y dieci--
siete; el Reino Unido entre ocho y catorce; Bulgaria entre diez --
y diecisiete y Francia entre trece y dieciseis.

En los Estados Unidos, los menores de siete afios;son-
penalmente inimputables. De siete a catorce afios se les preSUme'-'
irresponsables, pero se acepta la pruebaen contrario, que perﬁita-
acreditar que son capaces de apreciar la diferencia entre el bien-
y el mal, y por ende , que son responsables.

Los menores, mayores de catorce afios se presume que -
son responsables, salvo prueba en contrario. Si su irresponsabi--
lidad no es probada son penalmente responsables. Tales disposicio
nes se encuentran vigentes en la mayoria de los Estados, y en ellos
se autoriza el juzgamiento de los jévenes adolescentcs por tribuna
les penales'"(11).

{11).- Araya, José L..- Op. Cit.,pig. 202.



Como se aprecia, son numerosas las opciones tomadas -
por la diversidad de lcgislaciones, en orden al problema que susci-
ta la actuacién de menores que se sitfian en estado de dafiar bienes-
juridicos.

Ya Carrancd y Trujillo apuntaba, en breves palabras, -
el meollo de la problemiAtica penal de la edad. '"Desde el punto de-
vista penal -decia- la edad tiene incuestionable importancia, que -
siempre se le ha reconocido: Ella es prisma que centra su espectro
sobre la imputabilidad. Infancia, juventud y vejez pueden ser ana
lizadas mirando a la imputabilidad de los sujetos" (12).

Pero, es en el 4mbito de las Escuelas Penales, que --
ese problema ha tenido sus enfoques a la luz de la sistemdtica, co-
mo en seguida veremos.

ESCUELA CLASICA.

Nace esta Escuela con el "Tratado de los delitos y de
las penas" de César Beccaria, y finaliza con Carrara, habiendo sido
enriquecida durante su evolucién por una gran afluencia de juristas
como Carmionani, Rossi y otros mds; siendo los caricteres bésicos -
de la propia Escuela: '

1.- Un método légico - abstracto;

2.- El delito considerado no como un hecho, sino co-
mo un ante juridico;

3.~ La responsabilidad penal basada en el libre albe
drio, '

Y

(12).- Carrancd y Trujillo, Ralil.- 'Dercecho Penal Mexicano", Parte General, -
México, 1080. Editorial Porrda, S.A., phg. 843.



4.- La pena evaluada como un castigo como. retr1bu- -
cibén de un mal con un mal (13)

Consecuentemente, esta direccibn dbétfi ria ha re- -
cibido el continuo reproche de haberse olv1dado € e,
cuanto hombre, toda vez que sus pronunc1am1e
puntalizados al tenor siguiente:

lo.- El puntd cardihéildefla_justicia‘peﬁai es.el --
delito, hecho objetivo, y no'el‘delintuénté;”hechc'subjetivd;¥5

'*2614 5610 puede ser castlgado aquel que realice iina-
accibn prevxsta por la ley como delito y sancionado como pena"

”30.- La pena sélo puede ser impuesta a 1nd1v1duo "
moralmente responsables.

4o0.- La repre516n penal pertenece al Estado exc1u51-

ca descansa sobre la existencia del libre albedrio zén de lo-
cual cuando éste esté ausente por causas que 1e per urba ‘la ‘misma-
puede resultar disminufda o excluida.

(13).- Porte Petit, Celestino.- ‘'Terecho Penal", Parte General, México, 1977.
Editorial Porrua, S.A., pigs. 38-39.

(14).- Carranca y Trujillo, Rafil.- Op. Cit., pég. 157.
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Precisamente uno de los motives de atenuacibn o ex- -
clusibn, tratindose de la imputabilidad, lo constituye la edad del-
sujeto, ya que la responsabilidad nace de la capacidad de discernir
el bien del mal, de modo que si esa capacidad esti subordinada al -
desarrollo orgdnico del hombre, en su mayor o menor grado ha de in-
fluir la dimensién del propio desarrollo.

En este punto, Carrara sefialé cuatro etapas en la vi-
da penal del hombre:

lo.- La infancia, que comprende la vida del nifio des
de su nacimiento hasta los siete afios, en que la irresponsabilidad-
es absoluta;

20.- La impubertad, periodo préximo s la infancia en
el que existe una presuncién "juris et de jure" en el sentido de --
que al menor no puede responder de sus actividades ilfcitas.

Bajo este rubro, se d4 un segundo perfiodo, en el que-
existe una atenuacién de responsabilidad, que comprende la impuber-
tad préxima a la minoridad de los doce a los catorce afios, y la mi-
noridad de catorce a dieciocho afios, existiendo en esta etapa una -
presuncién "Juris Tantum" de responsabilidad, y es misibn del juez-
establecer en cada caso la capacidad para comprender la ilicitud --
del acto cometido;

30.- El tercer perfodo considera al sujeto la capa--
cidad de obrar, y a quien, por el grado de madurez logrado, la ley-
obliga a responder plenamcnte;

40.- El cuarto periodo comprende a la vejez, periodo
de declinacién de la vida humana, que en determinados casos permite
una atenuacibn de la penalidad establecida por la ley penatl.



.11

De conformidad con esta exposicién de Carrara, "la --
imputabilidad, o sea, el conjunfb de condiciones subjetivas reque--
ridas para que una accién dériVé sobre su autor las consecuencias -
jurfdicas de las acciones*puhibles, viene subordinada al grado de -
desarrollo fisico del menor al que corresponde un desenvolvimiento-
psicoffsico concomitante, por lo que se refiere a un determinado es
tado espiritual del agente, en el momento de la ecjecucidédn del hecho,
que le capacita para responder de é1 ante el poder social, y gue --
corresponde a su grado de madurez fisiolégica. Asf, los problemas-
de la menor edad se han resuelto juridicamente, haciendo de la in--
fancia una causa absoluta de inimputabilidad, en tanto que en:la --
adolescencia se reconoce una circunstancia condicional de imputabi-
lidad que viene referlda ala determ1nac16n del grado de discerni--
miento del agente" (15)

Pero, basada la capacidad de comprender, y por ende -
imputabilidad, en el poder de discernir ¢l bien del mal, esta carac
teristica de la Escuela en examen ha permitidc que se le considere-
una tesis de absoluta inutilidad, pues "a nadie se le oculta que la
afieja doctrina, cuando menos con referencia a los menores, ha entra
do ya en la plenitud de su ccaso, (pues) la aplicacibén de un régi--
men estrictamente punitivo en la lucha contra la delincuencia infan
til y juvenil no ha producido resultados beneficiosos'" (16).

ESCUELA POSITIVA.
Caracterizada por su investigacién causal del delito-

y el estudio biosociolégico del delincuente, consagra en consecuen-
cia conclusiones opuestas-a las de la escuela cléisica, como son:

(15).- Raggi y Egeo, A.N..- 'Criminalidad Juvenil y Defensa Social'', Tomo I, --
pig. 21; Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo VI, paf. 199.

(16) .- Pérez Victoria, 0..- "la Minorfa Penal", Barcelona, 1940, pigs. 70-71.
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1.- El verdadero vértice de la justicia penal es el-
delincuente, autor de la infraccién, pues ésta no es otra cosa que -
un sintoma revelador de su estado peligroso;

2.- La sancién penal, para que derive del principio-
de 1a defensa, debe estar proporcionada y ajustada al "estado peli--
groso" y no a la gravedad objetiva de la infraccifén. El método filo
s6fico jurfidico es el inductivo experimental;

3.~ Todo infractor, responsable moralmente o no, tie
ne responsabilidad legal si cae bajo el campo de la ley penal;

4.- La pena tiene una eficacia muy restringida; im--
porta mis la prevencidn que la represidén de los delitos y, por ende,
las medidas de seguridad importan m&s que las penas mismas;

S.- El juez tiene facultad para establecer la san- -
cién en forma indeterminada, segin sea el infractor;

6.- El régimen penitenciario tiene por objeto la ~-
reeducacién de los infractores readaptables a la vida social y a la-
segregacién de los incorregibles; por lo que el régimen celular ab--
soluto y las penas cortas de privaci6n de libertad son contraprodu-F
centes, toda vez que la pena es defensa y reeducacién (17).

Encontrf esta tesis, respecto de los nifios, un conjun
to dec sentimientos frecuentes en los pueblos primitivos y salvajes:
la cblera, la mentira, la obscenidad, la pereza, etc., y la carencia
de sentido moral, '"Para ellos -decia Lombroso- lo bueno y lo malo -
es aquello que se les permite o prohibe por el padre o la madre, pe-
ro no sienten por sf mismos qué es lo bueno y lo malo. La idea de -

(17).- Carranca y Trujillo, RaGl.- Ibidem, p4g. 158.
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justicia, el sentimiento de la propiedad, la nocién del bien y del -
mal, en una palabra, el sentimiento moral surge en el nifio, entera--
mente lo mismo que en los salvajes, después de haber experimentado -
el dolor de la pena por haber violado ciertas normas".

A las premisas anteriores, agregaba Lombroso las con-
secuencias pertinentes; "El delito, lo mismo que otra enfermedad, es
susceptible de cura, lo cual, segln las tendencias de la ciencia mo-
derna, ha de encaminarse en lo posible mis bien a prevenir la enfer-
medad atacdndola en sus causas con aquellos medios que con feliz de-
nominacién ha llamado Ferri 'Substitutos Penales'" {18).

Por su parte, Ferri critica a la pena como medio pu--
nitivo de la infancia delincuente, la graduacién de periodo en perfo
do de la responsabilidad penal, sefialando la importancia de que la -
represién sea substitufda por los medios preventivos apropiados a las
diversas categorias de precoces criminales. Conclusiones que, res--
pecto a los menores, obtiene el destacado autor de unir al factor an
tropolégico el factor ambiental, idea que da origen a la Escuela Bio
sociolégica (19).

TERCERA ESCUELA.

Llamada también Escuela Critica o Escuela del Positi-
vismo Critico, tiene su explicacién precisaménte en la pugna existen
te entre la Escuela Clésica y Positiva.

Considera Jiménez de Asfia que sus caracteres son:

1.- "Afirmacién de la personalidad del Derecho penal

contra el criterio de la dependencia respecto de ciencias biosocio--
16gicas;

(18).- Lombroso, César.- '"Medicina Legal", phg. 259 y 260.
(19).- Araya, José L..- Ibidem., p4g. 200.
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2.- Exclusibn del tipo criminal, y
3.- Reforma social como deber del Estado" (20).

Naciendo la Tercera Escuela de la aludida pugna entre
las dos Escuelas mis importantes, es obvio que esti formada con ba--
ses de ambas, resultando de ello que son principalmente los pronun--
ciamientos de aquéllas los que han influfdo notablemente en sus res-
pectivas épocas.

Pero, al presente, ha concurrido una vasta serie de -
factores para orientar en un sentido protector y tutelar la normati-
va de los menores infractores.

Destacan entre tales factores los siguientes:

1.- La incidencia de las Escuelas Penales de que he-
mos hecho mérito.

2.- La obra de los reformadores penitenciarios.

3.« Los numerosos trabajos sobre psicologfa infantil
realizados sobre todo por Healy, Brooner, y Murchison.

4.- La creacibn del primer tribunal de menores en --
I1linois, en 1899.

"Bajo la influencia de esas corrientes doctrinarias -
dice Araya-, la legislaci6én ha ido sustrayendo al menor de la esfe-
ra del Derecho Penal, y ha creado una nueva concepcién que opone a -
la funcibén supresiva de la pena, la accién de prevencibn, las medi--

(20).- Jiménez de Asfia, Luis.- "La Ley y el Delito', Buenos Aires, Argentina, -
1967, pig. 61.
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das de tutela, educativas o correctivas, y la responsabilidad del -
grupo social frente a la conducta delictuosa del menor' {21).

Ya veremos en el préximo capftulo cémo todos esos fac
tores y muchos mis -especialmente internos- han proyectado su influ-
jo en nuestro Derecho, hasta el grado de que ahora pueda contarse en

el Distrito Federal con una de las normativas mis avanzadas en mate-
ria de menores infractores.

(21).- Araya, José L,.- Op. Cit., pig. 201.
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Cédigo Civil.

Ley Federal del Trabajo.

,Ley que‘crea 1os COnseJos Tutelares para

Mernores Infractores del DlStTltO Federal y
Territorios Federales ’



2.1.- CODIGO CIVIL.

Sobre la base de que la edad "es el tiempo de exis--
tencia de una persona a partir de su nacimiento" (22), en su as-
. pecto jurfdico -civil se han sefialado distintos sistemas legis--
lativos, como son:

aY.- El de sefialar una edad bisica fundamental, con
la cual se adquiere total independencia juridica y plena capaci-
dad; por lo que al 11egaf, el sujeto puede realizar todos los --
actos de su vida juridica sin ninguna distincibén ni restriccio--

nes.

b).- El de determinar una pluralidad de edades, con
distinto significado jurfdico, sefialando una edad especifica pa-
ra las distintas operaciones de la vida civil,

c).- El de fijar una edad b4sica, la mayoria de --
edad, que demarca la plena capacidad e independencia para el in-
dividuo, que a ella llega, y establece la distincién esencial de
mayores y menores de edad (23).

Este Gltimo sistema es el mis generalizado y, como -
en seguida veremos, es el acogido en nuestro Derecho.

Para su examen segln las prescripciones del Cbédigo -
Civil para el Distrito Federal, conviene partir de la clasifica-
cién bésica de la capacidad jurfdica: 1la de goce, que es la ap-
titud para ser titular de derechos o para ser sujeto de obliga--

{22).- Castan Tobeflas, Jos&.- ‘'Derecho Civil Espafiol Com(n y Federal", Ma-
drid, Espafia, 1952, paf. 131.

(23).- Gatti, Hugo E..- "Edad".- Enciclopedia Juridica Omeba, Buenos Aires,
Argentina, 1969.- Editorial Bibliogr4fica Argentina, Tomo IX, pig. -
610,
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ciones, vy la capacidad de ejercicio, que supone la posibilidad -
jurfdica en el sujeto de hacer valer directamente sus derechos, -
de celebrar en nombre propio actos juridicos, de contraer y cum-
plir sus obligaciones y de ejercitar las acciones conducentes an
te los tribunales, es decir mis brevemente, la Capacidad de Ejer
cicio es "la aptitud de participar directamente en la vida juri-
dica" (24).

La capacidad de goce es tan importante, que va unida
a la calidad de persona de todo hombre. De ahi que el articulo-
22 del Cédigo Civil declare que "La capacidad Jurfdica de las --
personas f{sicas se adquiere por el nacimiento y se pierde por -
la muerte; pero desde el momento en que un individuo es concebi-
do, entra bajo la proteccién de la ley y se le tiene por nacido-
para los efectos declarados en el presente Cédigo".

Ahora bien, la capacidad de goce presenta los tres -
grados esenciales siguientes; U

a).- El minimo, que queda conformado al ser conce--
bido el individuo, lo que permite al embrién humano tener dere--
chos subjetivos patrimoniales, como el de heredar, de recibir en
legados o en donacién,

b).- El segundo grado de la capacidad de goce se --
refiere a los menores de edad, mismos en los que existe dicha --
capacidad notoriamente aumentada, casi equivalente a la capaci--
dad de goce del mayor de edad en pleno uso y goce de sus facul--
tades mentales; no obstante lo cual, existen restricciones a la-
capacidad de goce. Por ello es que el articulo 23 del Cédigo --
Civil previene que '"La menor edad, el estado de interdiccibén y -

(24).- Rojina Villegas, Rafael.- 'Compendio de Derecho Civil Mexicano!, Mé-
xico, 1971, Vollmen I, pig. 164.
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las demis incapacidades establecidas por la ley son restriccio--
nes a la personalidad juridica; pero los incapaces pueden ejer--
citar sus derechos o contraer obligaciones por medio de sus re--
presentantes’.

¢).- Por filtimo, el tercer grado corresponde a los-
mayores de edad, y conviene mencionar que respecto a ellos exis-
te la distincién de mayores en pleno uso de sus facultades men--
tales y mayores sujetos a interdiccién por locura, idiotismo, --
inbecilidad, o uso constante de drogas enervantes. Desde el pun
to de vista patrimonial, estas formas perturbadoras de la inte--
ligencia no afectan la capacidad de goce, es decir, no impiden -
al sujeto ser titular de derechos y de obligaciones de naturale-
za econbmica; pero sf afectan la capacidad de goce en cuanto a -
las relaciones de familia, especialmente para el ejercicio de la
patria potestad, pues se carece de la aptitud necesaria para --
ejercitar ese derecho, por la obvia razbén de que sec carece de fa
cultades normales anfmicas.

Pero ya deéiamos, teniendo sus facultades normales,-
el mayor de edad "tiene -como expresa el articulo 24 del propio-
ordenamiento ya citado- la facultad de disponer libremente de su
persona y de sus bienes, salvo las limitaciones que establece la
ley".

En cuanto a la incapacidad de ejercicio, se distin--
guen también varios grados, a saber:

a).- El primero corresponde al ser concebido, pero-
no nacido, respecto del cual por natural necesidad existe la re-
presentacién de la madre o, en su caso, de la madre y el padre;-
mismos a quienes, por tanto, corresponde la facultad de recibir-
herencia, legado o donacién hechos en favor del embridn.
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b).- El segundo grado de la incapacidad de ejerci--
cio se fija desde el nacimiento hasta la emancipacién; y es préc
ticamente total, pues no pueden los menores no emancipados ejer-
citar sus derechos o hacer valer sus acciones, toda vez que ne--
cesitan del representante para contratar y para comparecer en --
juicio.

Es muy importante que dcjemos anotada la siguiente -
excepcibn: '"no entran en la regla citada los bienes que el me-
nor adquiera por virtud de su trabajo, pues se le permite capa--
cidad jurfdica para realizar los actos de administracién inheren
tes a esos bienes' (25).

c).- El tercer grado de la incapacidad de ejercicio
corresponde a los menores emancipados, y designa s6lo una apti--
tud parcial de ejercicio, o sea, una semi-capacidad. En razén -
de ella puede realizar todos los actos de administracién relati-
vos a sus bienes muebles e inmuebles, sin representante, asf co-
mo ejecutar los actos de dominio relacionados con sus bienes --
muebles; pero para comparecer en juicio requieren tuter; para --
celebrar actos de dominio sobre bienes inmuebles, es necesaria -
la autorizacién judicial; y para contraer matrimonio se requiere
el consentimiento de sus padres o del tutor (articulo 643 del --
Cédigo Civil).

Ya expresibamos que este ordenamiento se ubica den--
tro del sistema legislativo que, fijando una edad b4sica, esta--
blece la divisién entre mayores y menores de edad. Pues bien --
este precedente viene desde el Cédigo Civil de 1870, asi'como --
del de 1884, ya que el artfculo 596 de este Gltimo, igual a la -

(25).- Rojina Villegas; Rafael.- Op. Cit., p4g. 165.
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disposicién antecesora, prevenfa que "La mayor edad comienza a -
los veintiGn afios cumplidos".

Esta edad divisoria se reiter6 en la Ley de Relacio-
nes Familiares de 1917 y perseveré hasta la promulgacién, en --
1932 del Cbédigo Civil, cambiando por primera vez hasta la refor-
ma de 1968, en que el propio articulo 646 previno que "La mayor-
edad comienza a los dieciocho afios cumplidos".

Esta reforma al secular precedente de los 21 afios, -
devino en congruencia con la llevada a cabo dicho afio en 1la Cons
titucién Federal, pues hasta entonces su artfculo 34 expresaba:
"Son ciudadanos de la Repliblica los varones y las mujeres que, -
teniendo la calidad de mexicanos, refnan, ademfs los siguientes-
requisitos:

I.- Haber cumplido dieciocho afios, siendo casados,-
o veintiuno, si no lo son, y

II.~ Tener un modo honesto de vivir".

Después de la aludida reforma, que se llevé a cabo -
dentro del sexenio del Prcsidente Diaz Ordaz, (pues se estimo --
que la madurez de la juventud ya no requeria la condicién conyu-
gal al llegar a los 18 afios para poder scr ciudadanos), el texto
quedé igual, salvo porque la fracciém I redujo el lfimite de la -
edad al suprimir la mencibén de la condicién matrimonial, de suer
te que quedo en los siguientes términos:

"I,- Haber cumplido dieciocho afios .... "

Repetimos, pues, que en concordancia con dicha refor
ma constitucional, el artfculo 646 del Cédico Civil previene --
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ahora que ''La mayor edad comienza a los dieciocho afios cumplidos",r
sin hacer tampoco ya ninguna alusién al hecho de ser casados o no
quienes llegan a la edad de la mayoria.



2.2.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

En 1962, la ley laboral entonces vigente fue reforma
da a efecto de incorporar una serie de normas reguladoras del --
trabajo de los menores laborantes, proponiéndose facilitar su --
educacién, su desarrollo ffsico y su salud, asi como preservar -
su moralidad,

Tales disposiciones pasaron a la Ley ahora vigente,-
y pueden dividirse en dos categorfas, a saber:

a).- La prohibicién general del trabajo de los me--
nores de catorce afios.

Los Diputados Constituyentes de la Carta Suprema que
nos rige prohibieron el trabajo de los nifios menores de doce --
afios, 1fmite quizds generoso en su tiempo, pero que pronto fue -
superado, ya que en la primera reunibn de la Organizacibén Inter-
nacional del Trabajo, celebrada en Washintong en 1919, la edad -
minima de admisién a trabajar se fijé en catorce afios.

En nuestro medio, con el correr del tiempo, se hizo-
sentir la necesidad de adoptar ese minimo, por lo que en diciem-
bre de 1961, el Presidente Lépez Mateos propuso la elevacién a -
dicho minimo, especialmente a £in de "asegurar a los menores la-
plenitud del desarrollo de sus facultades fisicas y mentales y -
la posibilidad de la conclusién normal de los estudios primarios".
Aprobada dicha reforma en 1962, qued6 inserta en el primer pérra
fo de la fraccién III del articulo 123 (26).

(26).~ De la Cueva, Mario.- "El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo", Méxi-
co, 1972.- Editorial Porrda, S.A., pdgs. 206-207,
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El artfculo 22 de la Ley de 1870 reprodujo esa nor-
ma constitucional, pero, observando la Comisién Legislativa que-
uno de los grandes problemas nacionales consiste en la desercibn
de los menores de la escuela, originado premeturamente por la -
falta de recursos de los padres y por el requerimiento imposter-
gable de llamarlos para ingresar en los talleres o fibricas, se
agregbd en dicho articulo 22 que "no podr4 utilizarce el trabajo-
de los menores de dieciséis afios que no hubiesen terminado su --
educacibén obligateria, salvo los casos de excepcibén que apruebe-
la autoridad correspondiente en que a su juicio haya compatibili
dad entre los estudios y el trabajo',

b).- La otra categaria de normas laborales referen
tes a los menores, es la que comprende el conjunto de dispoSiqig
nes que se ocupan del trabajo de los menores de dieciséis y de -
dieciocho afios; y abarca los dos rubros que en seguida examina--
remos . : : '

NORMAS PARA EL TRABAJO DE LOS MENORES DE
DIECISEIS ANOS, e L T LT

Hay desde luego dos nérmas genéricas en esta mate--
ria: La del artfculo 173, que previene que "El trabajo de los ma
yores de catorce afios y menores de dieciséis queda sujeto a vigi
lancia y proteccién especiales de la Inspeccifn del Trabajo"ff°y
la del articulo 541, contemplando la obligacibén impuesta a 1os -
inspectores de Trabajo de 'vigilar especialmente el cumpllml‘

de las normas que reglamentan el trabajo de los menores'

Es conducente comentar en este puntquué‘Ié‘iﬁspét-
cibn del trabajo es la institucién encargada de”fizbaliiai o'in§
peccionar el cumplimiento de las leyes protectoras del trabajo,'-
originariamente cn las fAbricas y en el trabajo de menores y mu-
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jeres, y sus antecedentes son remotos: el '"Moral and Health act"
o reglamento de fibricas de 1802, en Inglaterra; en Prusia, va--
rias leyes de mediados del siglo pasado, creando la Comisién Mix-
ta de Policfa y de Inspectores Escolares , asi como la Inspeccién
Obligatoria. Y ya en el Tratado de Versalles de 1919 se univer-
saliza la institucibn, a través de su articulo 227, inciso 9:

" Cada Estado deberi organizar un servicio de inspec
cién que comprenderi mujeres, a fin de asegurar la aplicacibn de
las leyes y reglamentos para la proteccifn de los trabajadores"”
(27).

En nuestra Ley Laboral vigente, con algunos antece--
dentes en las Legislaciones de Entidades Federativas y en la Ley
Federal de 1931, se reglamenta la institucién en el Capftulo V -
del Titulo Once, denominado Autoridades del Trabajo y Servicios-
Sociales, siendo su articulo mis importante el que previene que-
"La inspeccién del trabajo tiene las funciones siguientes:

I.- Vigilar el cumplimiento de las normas de traba-
jo;

I1.- Facilitar informacién Técnica y Asesorar a los-
Trabajadores y a los patrones sobre la manera -
mis efectiva de cumplir las normas de trabajo;

III.- Poner en conocimiento de la autoridad las defi-
ciencias y las violaciones a las normas de tra-
bajo que observe en las empresas y estableci- -
mientos;

(27).- Trueba Urbina, Alberto.- 'Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo"
México, 1973.- Editorial Porrfa, S.A., pag.
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1V.- Realizar los estudios y acopiar los datos que-
le soliciten las autoridades y los que juzgue-
convenientes para procurar la armonfa de las -
relaciones entre trabajadores y patrones, y

V.- Las demis que le confieran las leyes" (Artficu-
1o 540).

Como ya vimos, entre las atribuciones de los Inspec-
tores del Trabajo figura la de vigilar el cumplimiento de las --
normas que regulan el trabajo de los menores, atribucibn que to-

ma el cardcter de esencial, dada la especial proteccién que és--
tos ameritan, '

Ya desde el puhto de vista especifico,,en;ontrgmos -
los siguientes apartados legales referentes al trabajo de los --
menores de dieciséis afios: s :

1.- Requisitos para la formacibn
de trabajo, en donde se anota el atticﬁi§ 175 tie
objeto cuidar que los menores de dieciséisléﬁos'sé5hiéb£9§:para-
el trabajo que se proponen desarrollar;féféctof ara el cual de--
ben proveerse de un certificado médico que acredite la aptitud.

2,

El cuidado de 1la salud de los menores, objetivo
sobre el cual el propioc artfculo 174 ordena dos lineamientos: La
obligacién de la Inspeccibn del Trabajo de ordenar examenes mé--
dicos peribédicos en los centros de. trabajo, y la de los menores,

de someterse a ellos.

3.- Lla educacibn General y Profesional de los meno-
res, objetivo respecto del cual la ley obliga a los patrones, --
tanto a sostener las escuelas (Artfculo 132, Fraccién XII), como
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a "distribuir el trabajo a fin de que (los menores) dispongan -
del tiempo necesario para cumplir sus programas escolares y asis-
tir a escuelas de capacitacibn profesional (articulo 180, frac--
cién 1II y 1IV).

4.- Los trabajos prohibidos a los menores, rubro en
el que destaca el articulo 175, Fraccién I disponiendo que queda
prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de dieciséis
aftos en:

a).- Expendios de bebidas embriagantes de consumo -
 inmediato,

“b) .+ "Trabajos susceptibles de afectar su moralidad-
o sus buenas costumbres;

¢).- Trabajos ambulantes, salvo autorizaéiGn espe--
cial de la Inspeccién de Trabajo;

d).~ Trabajos subterrfneos o submarinos;

e).~ Labores peligrosas e insalubres;

f£).- Trabajos superiores a sus fuerzas y las que --
' puedan impedir o retardar su desarrollo fisico

normal;

g).- Establecimientos no industriales después de --
las diez de 1a noche;

h)}.- Los demis que determinen las leyes.

Como se aprecia, todas esas prohibiciones en el Tra-
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2,- Queda prohibida la Utilizacién de menores de -
dieciocho afios para la prestacién de servicios fuera de la Repfi-
blica, salvo que se trate de técnicos, profesionales, artistas,-
deportistas y, en general, de trabajadores especializad¥s (arti-
culo 29).

3.- Prohibicién de trabajar en los buques como pa--
fioleros o fogonerds (artficulo 1981),

Examinadas ya las normativas Civil y Laboral respec-
to a los menores, aludiremos en seguida a la vinculacién penal, -
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na podia ser ateﬁuada, teniendo por lo demids el caricter de es--
pecial (28). ' ‘

CODIGO PENAL DE 1929,

a).- Considerb los dieciséis afios como la,maYofia -
de edad penal.

b).- Fijé sanciones especiales a los menores respon
sables: arrestos escolares, libertad vigilada, reclusibn en co-
lonia agricola para menores y reclusién en navio-escuela (artf--
culo 71); ademis de las sanciones genéricas de amonestacién, pér
dida de los instrumentos del delito, publicaciones especiales de
sentencia, caucién, vigilancia de la policia, suspencién o inha-
bilitacién de derechos de empleo, profesién, prohibicibn de ir -
a lugares determinados, extrafiamiento y apercibimiento (articulo
69 y 73).

c).- Las sanciones tendrfian la duracibn quec corres-
pondiera a los delincuentes mayores (artficulo 81).

d).- Correspondfa finicamente al Consejo de Defensa-
y Prevencién Social sefialar el establecimiento para cumplir las-
sanciones.

e).- Se organiz6 detalladamente el Tribunal de Meno
res.

Puede resumirse que, de conformidad con el Ordena- -
miento de 1929, los menores delincuentes quedaron considerados -
dentro de la Ley Penal y sujetos a formal prisidén, intervencién-

(28).- Carranca y Trujillo, RaGl.- Op. Git., Editorial Porrfia, S.A., Méxi-
co, pig. 845. T
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del “1n15ter10 Publlco, etc., aunque noténdose ya algun 1nf1u30-
de la Escucla P051t1va, se senalaban penas y establec1m1entos es
peciales (29) L ‘

ley a los‘menores
las leyes penale

sea necesarlq ra

dio al sis
los ConseJos
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2.4,- LEY QUE CREA LOS CONSEJOS TUTELARES PARA MENDRES
INFRACTORES DEL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES.

Desde hace ya tiempo, la doctrina ha proclamado la -
tendencia general en el sentido de que en la concrecibn legal --
existe el propbsito de excluir al menor de edad de las normas --
represivas comunes que tratan los Cédigos Penales. 'Se ha ido -
afirmando -dice Sebastian Soler- la tendencia a regular de mane-
ra separada la delincuencia de los menores, por medio de una ley
especial, en la cual naturalmente debe darce cabida a una serie-
de disposiciones que carecen de aplicabilidad general y que, por
tanto, no tienen lugar adecuado en un Cbdigo Penal" (30).

As{ 1a preponderancia de los fines preventivos y edu
cativos de esa regulacibn permite a ésta ocupar lugar aparte res
pecto de la represibn penal, Sin embargo, toda vez que una ley-
para menores no puede regular la materia con independencia total
de la legislacifén restante, se asienta que ella es la que debe -
establecer la extencibn con la cual los preceptos de Cédigo serén
admitidos. Por ejemplo, es explicable que la ley especial no de
be elaborar nuevamente las figuras delictivas de la parte espe--
cial del C6digo Penal, y la gran mayoria de los principios de la
parte general. Ello en mérito de que las disposiciones especifi
cas de una ley de menores conciernen sobre todo a las medidas --
que deben tomarse con respecto al menor, al modo de disponerlas,
a los organismos de ejecusibn y de vigilancia, etc. (31).

Tales lineamientos doctrinarios esenciales presiden-
la elaboracién de la Ley que Crea Los Consejos Tutelares para -

(30).- Prats Cardona, Jaime.- "Proteccibn de Menores abandonados y delin--
cuentes',- Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociologia,
Editorial Santa Fé, 1961, Nim. 115, pig. 117.

{31).- Prats Cardona, Jaime.- Ob. Cit., p4g. 117.
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Menores Infractores del DlStrltO y Terrltorlos Eederales, publl-

1974, de la’ que d"de 1ue

ecundaria, una vinculacién --
“'Wﬁchéntré'én el C6digo Fede

mover la readap
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los casos en que infrinjan las leyes penales o los reglamentos -
de policia y buen gobierno, o manifiesten'otra forma de conducta
que haga presumir, fundadamente, una 1nc11nac16n a causar dafios,
asi mismo, a su familia o a la: soc1edad <En tales supuestos, --
El Consejo Tutelar intervendri en los térmlnos de la propla”Ley,
y tenderé a obtener la readaptac16n del menor,‘ an
dio de su personalldad

‘ »i ,3}? En el de situaciones o estados de’ pellgro ‘social
ev1denc1ados por formas de conductas que hagan presumir, fundada
mente,. una inclinacién a causar dafios (al propio 1nfractor, a su
familia o a laksoc1edad).

b).- ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES.

res; observandose los.mlsmo requ151tos en’los Lonscjeros super-
numerarios., :



El personal . del ConseJo Tutelar y de sus organigmos-

auxiliares se 1ntegrar5’con.

da, de un.

lista en infi

requiere calific

justicia en
telares. Au
bito conv
en las tare

(32).- Garcia Ramirez;,Serglo
Dd1t0r111 Porrua A




1iticas del Distrito Federal estan. prev1stos en el articulo 16 - -
de la Ley que examinamos, y'se 11m1ta su competenc1a allconoc1—-‘

miento de asuntos leves, (articulo 48)

En cuanto a la Promotoria de Menores otrath»edade-
aportada por la Ley- sus atribuciones las fija el articuiéjls; -
pero puede resumirse que su cometido genérico es la vigilantia/-
de la legalidad en el procedimiento y del buen trato a los in- -
fractores sobre los que se extiende la accibén del Consejo. Como
expresa Garcia Ramirez, '"no se trata en la especie de un defen--
sor, pues no hay aqui{ contradictorio ni actos de acusacién y de-
defensa, sino de un 6rgano coadyuvante del Consejo en la reali--
zacibn debida de las tareas que a éste se hallan encomendadas' -

(33).

Respecto a los Consejeros les corresponde b4sicamen-
te, conocer como instructores de los casos que les sean turnados
recabando todos los elementos conducentes a la resolucibn del --
Consejo, (artfculo 11).

¢).- PROCEDIMIENTO.

,Eﬁ el especialisimo procedimiento que previene la ley
en estudio se: observan los siguientes pasos fundamentales:

1.- Cualquier autoridad ante la que sea presentado-
un menor inmerso en alguna de 1las h1p6te51s de conducta tip1ca 0
lesiva prevista en el articulo 22, ly”pondré de inmediato a dis--
posicién del Consejo Tutelar, provéyéhdo sin demora al traslado-

del menor al Centro de Observac' n-qu 'corrcsponda ‘con of1c1o --
informativo de los hecho

(33).- Garcia Rmh{fc;,‘x'



2,-.El ConseJero lnstructor de turno procederé a -
cstableccr las causas del!lngre50~del’mcnor 'y

a falta de.

a17ConSQJqf'
debe ser i
cibn expres

sito para, el
ducentes a

su proyecto se
nente, uic
tor.




con51derarse a este procedlmlento como e1 ordlnarlo que se lle-
va ante el. ConseJo Tutelar Central, y podriafj” side '
rio o: sumarlslmo al que se lleva-ante el ConseJo Tutela
liar, limitado a los casos de 1nfracc1ones a los Regla entos de-
Policfa , Buen Gobierno y de Conductas de escasa 1e51V111dad
(golpes, amenazas, injurias, lesiones leves, y danos menores)

En tales hipétesis, la autoridad ante la que se ha presentado el
menor rendiré la informacibn que reuna sobre los hechos al pre--
sidente del Consejo Auxiliar, mediante oficio 1nformat1vo y pon-
dr4 en libertad al menor entregindose a quienes ejerzan la- patrla
potestad, o la tutela o a quienes lo deban tener bajo su culdado,
advxrt1éndoles sobre la necesidad de comparecer ante el Conse;o-
cuando se le c1te con tal fln. (articulos 48,49).

érgano tutelar carece de autoridad de cosa Juzgada,‘puéé esto -
constituye. 16g1co corolario del hecho de que a través de ella se
impone unakmedlda de seguridad, que ha de cesar o ha de modifi--
carse al:paso que concluye o se transforma las condiciones no --
juridicas, sino fdcticas que las determinaron; desprendiéndose -
de ellos que el juzgador debe estar dotado de atribuciones para-

modificar en cualquier tiempo la medida, con o sin instancia en-
ese sentido (34).

Y hemos de agregar, que tras el breve examen prece--
dente de la ley en cita, es de compartirce el criterio de‘Carrag
ca y Rivas en el sentido de que la propia Ley del Consejo Tuté~~
lar "se distingue por su flexibilidad y dinamismo, es decif, por
Ser una Lequue opera con la celeridad que requiere el tratémiég

(34).- Garcfa Ramircz, Sergio.- Ibidem., phg. 556.



to de menores infractores' (35).....

mos - ahor

£ ‘estudiar la’ prptg‘lémétivca ‘general de-
los menores-infractores ra vincular

. después con la capaci--
, ’ia‘/s‘“,c!effsybilﬁc_i6n P

(35).- Carranca y Rivas, Rafil,-  Notas a la Obra de Rzyiﬁl?(larfﬂnca y Truji--
llo.- Op. Cit., pig. 853. PR
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INFLUENCIA EN EL COMPORTAMIENTO

DEL MENOR INFRACTOR.



C AP I TULO IITI.
INFLUENCIA EN EL COMPORTAMIENTO

DEL MENOR IXFRACTOR.

3.1.- Arca Fisica.

a).- Factor Hereditario.
.- Factor Perinatal
_Factor Post-Natal.
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3.1 AREA FISICA.

y ase, Pfd
nada tien

’Sa compleja serie de causas que influyen-
‘el menor infractor, figuran, en el 4rea fi
»herédltarlo, prenatal y post -natal, que a con
mos por separado.

sica, los
tinuacién

“FACToR HEREDITARIO.-

Bloléglcamente, la heren

son m4s importantes quel
manifistarin de una’ mane

(3€).- Tome Ruiz, Amancio, op. cit., pég 77i

(37).- Osorio y Forit, Manuel.- "Phrenc;a" ‘ Enc1cloped11 Juridlga 0mcb1 --
Tomo XIII; pég 826.




(38).- Rocasénb;Smhcs .
_l.drylfqrnia, ‘8. pags. 308- '509.




Interaccibn entre los dos tlpos de: Factores, asegura que los dos
tipos de factores se encuentran €n 1nterdepcndenC1a reqiproca,'-

desenvolvi--

heredadosv n: T
les, por: uele. st is--

tas la‘inte

1mportantes

las dlspos' /e
transmitir e e significan-
do factor ntan los ni--

1ente -como --

del nlno,
tales como 1la:

(39).- A, Rohaid' "Psxcolopdtologia:dc la- Infancia'’. Abandono‘Soc111,y Crlmn-
nalidad, Encxclopcdln Jurfdica: Omcba TV VIV piq. 167 S




tricién.

normales. .y

gran importan

compresibn. e

cien nacido

psiquismo.del nif

entrari ci

recibird ‘i

‘1mportante que qued6
‘como la ciencia médi




A

to de las gléndulas de secrec16n 1nterna, como sonr T1r01dcs, --

0bv1amente, el retardo mental produc1do
causa endocrina puede eventualmente 11evar a1
cién de actos lesivos, tanto en su proplo agrav
su familia o la comunidad.

II.- Infecciones.- El menor puede sufrl“ ’
nes psiquicas, originadas por procesos 1nfecc1osos,o t6x1cos,
que lesionan directamente a centros cerebrales nobles como el En
céfalo (encefalitis epidérmica, parilisis congenita 5uveni1  --
trastornos cerebrales, inflamatorios y Vasculares). o bien: expe-
rimentar determinadas enfermedades, como por eJemplo Sifllls{

sufrir el efecto de substancias nosivas externas, como” e1 alcohol-
y los barbirGricos o estupefacientes. S

e esaaccién
tbéxica, los menores puéden presentar estados deex tacibn y‘de‘-

Se ha demostrado que bajo la. influencia

angustia, que se¢ traducen en actos de indole 1e51va

(41).- Carrancd y Trujillo, Op. Cit., pag. 44

(42).- W. Weygandt, Psiquiatria Forense, Trad. de Rafael Luengo, Nﬁxlco 1959,
Editora Nacional, pig. 248.
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117.- Estados Depauperantes. ~ La Av1tam1n051s, la -
fatiga y otros cstados depauperantes\pucden?motlvar la- aparis--
cibn de deturmlnado

intomas mentales de t1po depresivo. Ello

se aprec16 escenCLalment hombres: ) nlnos recluidos en -

graves, y. st
ral como. el

servandose. que"

limitacidn de

(43).- Araya. Op. Cit., phg. 192..




46

gen patolégico o producto del medio ambiente, y que éstas calte- -
raran su’ estab111dad emoc1onal, tendriamos como consecuencm: --
una conducta noswa o negatlva, para sfo pa:a la comunldad (44).

(44) .~ Marchiori, Hilda. Psicologia Criminal. Bdltorlal Porrﬁa, S.A., México,
1980, pag. 110.



Y

en las doctrinas'c‘

que los menores de

Esta;éﬁcfgia‘Vita

(45).- Herrera:Figueroa, Miguel. "P51-o]ogia Jurid1ca", en EnC1c10ped1a Juri
dica Omcba. T. XXIII pég 866. ' .
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psicoanalistas, concepto que implica una idea de movimiento, --
mismo que se puede ejercer hacia atrds o hacia adelante, es de-
cir que puede ser progre51vo o reg1e51vo. Asi, de hecho, se ha
comprobado que la libldo oscxla entre dos estados, a saber:

'ElAestadb ‘de progresién.- Que corresponde a-
d1ana hac1a adelante de los procesos de adapta--?”

la marcha co
ontinua satisfaccibn dada a las ex1genc1as pre--
cond1c1ones del medio.

cién, y a un:

sentadas po

. Yiil;;,Ei estado de regresién.- Consecutivo al cho
que de la 1ibido con los obstéculos que no pueden franquear. -
De este modo ‘se acumulan en forma de embalse una serie de fuer-
zas que, desviadas de su camino normal, vuelven por un proceso-
de regresibn hacf{a estudios anteriores, o sea infantiles.

Asi, una 1ibido en estado de regresibn determina la
neurosis o la conducta criminal, representando ambas actitudes-
el  fracaso de un proceso de adaptacién. De esta suerte, tanto-
el neurbtico como el criminal estan congelados en una especie -
de respuesta infantil a las exigencias del medio". (46).

Ello permite reiterar que en el estado infantil, --
del menor, 1la apreciacibén de las circunstancias que nos rodean-
y de los hechos propios responden a una insuficiente evaluacibn,
de suerte que las conductas lesivas no asumen el caricter de --
imputables, en ¢l sentido penalistico de la palabra, presisamen
te tal estado de minoridad suscita una incapacidad penal por -
inmadurez, término que indica }a faltade disernimiento Y, por lo-
tanto, como en seguida veremos de una limitaci6én de caricter in

(46).- Resten, René. "Caracterologia del Criminal". Barcelona Espafia, 1963.
Editorial Luis Miracle, S.A., Trad. de Ramén Meseguer, pdgs. 28-29.
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telectivo.

Mental,

edad, que se:Tec , ) x1mente, 'si b1en va--
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pecto negativo, es decir, los motives de inimputabilidad, a los -
cuales define al tenor siguiente: “Son causas de inimputabili-
dad la falta de desarrollo y salud de la mente, asi{ como los ---
trastornos pasajeros de las facultades mentales que privan o per
turban en el sujeto la facultad de conocer el deber'; esto es, -
aquellas causas en que, si bien el hecho es tipico y antijuridi
co, No se encuentra el agente con condiciones de que se le pueda
atribuir el acto que realizb. (47).

Por su parte, Ricardo C. Nufiez, sostiene que la inim
putabilidad con respecto al menor se funda en su falta de madu--
rez mental, pues "se considera que la psiquis del individuo no -
ha alcanzado, a pesar de su salud, el desenvolvimiento moral e -
intelectual suficiente para gque la persona pueda contraer respen
sabilidad por 1a infraccibn de las regulaciones juridico-penales
de la conducta social", (48).

Fontin Balestra expone que "la falta de madurez men-
tal que haga operar la inimputabilidad, puede constituir, un es-
tado biolbgico natural, como consecuencia del desarrollo incom--
pleto del individuo por razones de edad; de modo que para apre--
ciar el supuesto de inimputabilidad se siguen estos dos crite---
rios; el psicolégico, que consiste en la apreciacibén parcial del
discernimiento, y el biolbgico, por el que ley presume la inimpu
tabilidad hasta cierto limite de edad", (49).

(47).- Jiménez de Asa, Luis. "La Ley y el Delito". Buenos Aires, 1959. Edi-
torial Hermes, pig. 333.

(48} .- Nufiez, Ricardo C. '"Derecho Penal Argentino'', Parte General, Buenos --
Aires, 1959, Edt. Bibliografica Arg. T. 1, pig. 32.

{49).- Fentén Valestra.Derecho Penal, Introduccién y Parte General',pig. --
179.
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Bien se aprecia, segln lo que hemos expuesto'rgépe;-
to a nuestras lcyes, ‘que.. en ellas se sigue el cr1te io 16gi
pues determinan® taJantemente que los menores de di
quedan fuera de la esfera del Derecho Penal,‘y'
se basa en la: presunc16n de que hasta esa. ed‘

individuo vy, por tanto, 1ncapac1dad p51c016g1

tra ajustada, y no choca con el-medio soc1a1
padece alguna anormalidad.puede llegar a cometer actos de
ter antisocial. Ahora bien, siendo de sumo diffcil estabiecer -
un concepto Gnico y totalizador respecto a la d1fer¢nc1a.gntre,v
normalidad y anormalidad, los autores se limi;anfa'punfuili:ai,P'
que la normalidad es un concepto‘relativo, y qﬁe 1a'de'una“beréb
na sedetermina por su 1dent1f1cac16n a una tendencia central del
grupo o comunidad de que: forma parte, de modo que un tlpo de con

ducta es normal cuando’ 1a'soc1edad
as{. Por tanto,kla

sté de acuerdo{en llamarlo -
_normalida ’ € punto-
vista normatlvo,“ ier

to es
punto

en su vida p51cof151016g1ca'qu' le 1mp1dé de arrollar sus capaci

dades o su vida de: relac16n. Por con51gu1ente, ‘las caracterist1

cas del pensamiento normal son. dlferentes a-las ‘pautas que Trigen

el pensamiento anormal como. se puede aprec1ar en. el 51gU1ente -
cuadro comparativo, expuesto por Warncr WOlff




7.-
8.

.

10"

11.-

12.-
13.-
14.-
15.-
16. -

17.-
i8, -

Principios del Pensamiento
Normal

Pensamiento dirigido-por el
principio de realidad.

Capacidad para el pensamien
to Abstracto.

Pensamiento dirigido por la
Observacibn,

Un concepto determina las -
ideas aisladas.

Principio de Diferenciacién.

Limitaci6n del significado.

Supresi6n de pensamientos,

Coherencia del pensamiento.

-Pensamiento Controlado.

Progresién del Pensamiento
Capac1dad para el pensamien
to personal.

Pensamiento Esponténeo,
Andlisis racional.

Sintesis Raciomal.
Integracibn Dindmica.
Pensamiento Dirigido por 1a
memoria, ,
Referencias Objetivas,

Pensamiento adaptable.

Principios del Pensamiento
Anormal

Pensamiento dirigido por el-

principio de placer.

Incapacidad para el pensamen
to Abstracto.

Pensamiento dirigido por la-
Proyeccibn.

Ideas aisladas determinan un
concepto.

Principio de confusién.

Pérdida de la limitacién del
significado.

Represibn de pensamientos.
Incoherencia del pensamiento.
Flujo de Ideas.

Perseveracién del Pensamien-
to.

Pensamiento estereotipado.

Pensamiento Compulsivo.

“Disociacién.

Sintesis simbblica.
Siétematizaci6n rigida.

Confabulacibn.

Autoreferencias.

.Pensamientos como mecanismos

de Defensa,



53

19.- Autocritica Nacional. Falta de Autocritxc “(inclu-
L e yendo tlas”ideas persecu--
o leibnodes 3
s _r 1orldad

20.- Razbhamiénto;De§l1gQJS} o

(50) - WErner Wolff Introduccifn a la Psxcopatologia ‘Brevario del Fondo de
Cultura Eco. México, 1970. paf. 10. ,

(51).- Orellana Wiarco, Octavio A, "Manual de Crlmlnologia" Ed1t0r1a1 Po-~-
, S.A. México, 1978. plg. 193.



unos y otros el determinante de la normalldad psiqu1ca, como de-
terminante de la anormalidad es el desequ111br10 entre ambos.

‘Ahora bien, en los menores de edad, ese equilibrio -
es méS'pféCQrio que en los mayores, pero ello se debe precisamen
te a su héS'festringida capacidad psicolbgica, debida al poco de
sarrollo’ ‘moral e intelectual, produciéndose as{ el efecto de que
los propios'menores reaccionen con menor vigor que los adultos -
ante estimulos de frustracién, de suerte que son més proclives a
factorés'de:ihfluencia que propenden a su inadaptacibn, su apa--
tia, su an51edad los sentimientos de inferioridad, factores que
con otros muchos coadyuvan en mayor o menor medida a la eventual
reallzac16n de hechos lesivos o comportamientos antisociales.




3.3.- AREA: SOCIAL:

“historia nosqdice que el‘hombre 51emprefha tend1

a otros mOV1dos por la necesxdad e1 1nterés,‘
amor, 1a atracc16n sexual etc. Otra

veces

asi sea suc1ntamente,
des soc1a1es en el co

a).- La Familia.

(52).- Recaséns Siches, Luis.- Op. Cit., pig. 5.
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conjunto de dos o mAs individuos que viven ligados entre s{ por-
un vinculo colectivo, reciproco e indivisible, de matrimonio, pa
rentesco dé afinidad, o consanguineo, y que constituye un todo -
unitario viene a ser el marco primario en que se desarrolla el -
menor, razén por la cual en el seno de ella recibiri las prime--
ras y permanentes ensefianzas, que lo adaptarin a la sociedad".(53).

Las normas en que se sustenta la entidad familiar --
incluyen el amor reciproco entre sus miembros, la exclusividad -
sexual, la libre expresién de cada uno de éstos siempre y cuando
no atente contra la unidad del propio nGcleo familiar, el respe-
to a los padres, etc. Y precisamente cuando tales normas no se-
cumplen, deviene la desorganizaci6én familiar, que puede definir-
se como "el conjunto de conductas desviadas en relacién con las-
normas que regulah las acciones reciprocas entre los miembros de
la familia", (54).

Obviamente, las primeras victimas de esa desorganiza
cibn son los nifios, al no presenciar los vinculos de afecto en--
tre los padres, que es un hecho esencial para la integracibn de-
la normalidad psfiquica de los hijos. Pero también se d4 el caso
frecuente de la familia incompleta, en que falta el padre o la -
madre, que plantea serios problemas para la coartada efectiva de
los menores y las dificultades para su educacién y formacién.

Tambiefi influye muy negativamente en los menores la-
ausencia de determinadas normas de moral en la vida familiar pues-

(53).- Messineo, Francisco. '"Manual de Derecho Civil y Comercial". Trad. de-
Sent{s Malendo, Buenos Aires, 1954. T. III, pig. 25.

(54).- Azuara Pérez, Leandro. Sociologfa. Ediciones Porrfia, S.A., México, - -
1982. phg. 203.



La Escuela.k" Esta .institucid

ciones. Tharas'he
por el nifio,"y
res por la ens

Congreso Internac1ona jde
va que el ausentlsmo escola

(55).- Azuara Pdrez, Leandro.- Op. Cii:}fpég,‘?os;



a afirmar que el ausentismo es el Kindergarden de la crlmxnall--
dad Juvenil". (56). '

c).- El Trabajo.- El desempeiio laboral por parte -
de los menores es un factor desencadenante de la desadaptacibn -
social y de la aparicién de sus consecuencias, ya que esto pro--
porciona la oportunidad de vivenciar incapacidad por inmadurez, -
limitacién para desenvolver la conducta y ser prematuramente ---
blanco de estimulos frustrantes.

El artfculo 123, apartado A, fraccibén II y III de 1la
Constitucién Politica, prohibe la utilizacibn laboral de menores
de 14 afios, y fija los de 14 a 16 afios una jornada de seis horas,
quedindoles prohibido el trabajo nocturno; la verdad es que es--
tas sanas disposiciones en la gran mayorfa de las veces‘nd se ob
servan.

En la Infancia y la Adolecencia.- Nos dice Tocaven-
"el medio laboral puede ser un nficleo francamente criminogénico.
Haciendo a un lado los trabajos ilegales para los menores como -
en centros de vicio, expendios de bebidas alcohblicas, billares,
etc,, nos referimos a las repercusiones psicosociales gue se ob-
servan en los menores que trabajan legalmente.

I.- Trabajo Fijo.- Es frecuente que sea el apréndi
zaje de un oficio, reforzado por las necesidades econbmicas fami
liares. En este tipo de trabajos se tiene la ventaja de reali--
zar un salario estable y la ventaja de poder asistir a la escue-
la. Todo esto se d4 cuando se observan las leyes.

La realidad, es que se olvida o se descuida- la-asis--

(s6).- Araya, José L..- Op. Cit., pdg. 195.
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tencia a la cscucla, quc la carn1ce1ia, e1 taller, 0 la mlscela-

social.

buacaré la 1dent1f1cac

VHS s

vivir 4
el meno

t1al: Edicol, S. I\

(57).-" Tocaven; Roberto. 'Menores Infratores" - MBxi-

co, 1975 pég 39 -40;
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Vemos, pues que son muchos los factores lesivos de -
la integridad fisica, psicolégica y social a que estan sujctos -
los menores desde su propio nacimiento. De ah{, que la socicdad
este empefiada en el objetivo de que lleguen a superarse todos --
los elementos pertubadores de la nifiez y de la juventud, efecto-
para el cual, scghn hemos visto se han emitido normas de diver--
sas ramas del Derecho, entre las cuales destacan las del trabajo,
cuyo estudio especial hemos de abordar en su oportunidad.
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4.1.- EL_ALCOHOLISMO,

Siendo el alcoholismo el vicio q e;der1va de 1a auto
intoxicacién por medio del fermento o de 1awd t11ac16n alcoh611
ca, se observa que, "absorvido por el est6mago y 1 1nte”

el alcohol pasa a la circulacién general donde eJerce acc16n t6—_
xica sobre todos los érganos, espec1almente sobre el higado yoel

sistema nervioso. En su menor parte, el alcohol es ox1dado Y
utilizado como alimento por las calorfias que desprende el resto,
tiende a eliminarse con el aire espirado, con 1la transp1rac1 n;
y con la orina principalmente. Asf bastan de 10 a 20 c. c.,?dei-'
Alcohol para provocar en la experimentacién psicolégica tenues -
alteraciones de las funciones psiquicas, aumento de las ?eaccio-
nes defectivas, tendencia a las asociaciones por asonancia, dis-
minucibén de las capacidades de chlculo, de aprendizaje, de memo-
ria y trastornos de la comprensibén, cuando la cantidad de alco--
hol es todavia mayor se produce una perturbacién mis intensa de-
la comprensibn, disminuye el juicio, se pierde la coherencia de-
las asociaciones y se alegra el humr, terminando por presentar-
se cierta exaltacién acompafiada de gestos y gritos, locuacidad e
impulso a obrar sin finalidad y exitacién sexual. Es muy fre- -
cuente el humor colérico con tendencias a la brutalidad, - En.el-_

aspecto de la ps1cometr1c1dad se produce d1sartr1a, trastornos -
de la marcha, torpeza de los mov1m1entos“y, : ) i>4

sis corporal y psiquica. Desaparecido era
amnesia, aplanamiento fisico y, sobre t. )

Entre los diversos trastorn
mo, "figuran los psiquicos que son mu

(58).- W. Weygandt.- "Psiquiatrfa Forencé“, Trad. de Rafaelluego Méxxco,
1959.-  Editorial Nacional, pég 248" e,
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a psicosis graves como la manfa o la tendencia. Pasan al prin--
cipio por alucinaciones de todos tipos, apreciindose degradacién
progresiva y continua de las facultades intelectuales, asi como-
temblores en las manos y sobre todo en los labios, dificultad en
la marcha, trastornos sensoriales como parestesias, zumbidos de-
ofdos, vértigos, zoopsias, esto iltimo muy frecuente, consiste. -
en pesadillas que perturban el suefio del adicto, el cual se sien
te inclusive perseguido por animales peligrosos o fantésti;oé" -
(59). )

Genéricamente, de las lesiones orgénicas o somaticas
que produce el uso habitual del alcohol, y que afectan a la esfe
ra individual, derivan las modificaciones de los estados de con-
ciencia, que repercuten en el orden familiar o social. Sus as--
pectos componentes, el intelectivo, el afectivo, y el volitivo -
se desintegran y alteran la sintesis individual que se denomina-
personalidad, por anulacibn del autocontrol. Devienen entonces-
las consecuencias del alcoholismo en el orden familiar: las ta--
ras hereditarias, la enfermedad, la miseria, la perversién, el -
abandono de la vida doméstica, con todas sus consecuencias y 1los
malos ejemplos en general,

La incidencia sobre la salud y la aptitud de los des
cendientes de alcohélicos trascienden del &mbito individual y do
méstico, al social, pues en éste se ubica toda clase de degene--
raciones y estigmas psfquicos, con su causa de nifios idiotas o -
inbéciles, retardados, epilépticos, cardiacos, sordomudos, y con
miltiples problemas de conducta, éstos proclives a las comisiones
lesivas en agravio de la sociedad.

(59).- Torres Torija, José.- 'Medicina Legal".- Temis para Estudios, Méxi-
co, 1980, Francisco Méndez Oteo. Editor y Distribuidor, Libreria de
Medicina, pig.
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Son compleJos,los problemas que del ‘alcoholismo deri
van para la. colect1V1dad ue
con la salud’ com

emos, se relac1onan tanto-

ellos. reclaman I ugden’resumirse~al tenor-
51gu1ente.5A= 4

validez
te;

sino. en- las condfciones en que’e
~mente muy deflc éntes cuando
en el que. la rapldez pa
nuido; :

obrero se desempena, natural--
prata de un “obrero- alcoh611co, -
__ea c16n y la vxvac1dad han dlsml--

c) ,cc1dentes de trén51to en los que e1 alcoh611
co, sea ~como. conduct'r" como transeﬁnte, actﬁa ) '

disminucién genera “de’'1a produccibn;
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£1,4v Despilfarro de dinero para la adquisicién de--
bebidas‘a1¢9h§licas,‘toda vez que éstas se convierten en un ar--
ticulo indispensable en el hogar del bebedor;

g).- Comercializacidn del vicio y su asimilacién -
injusta a un-trabajo honesto, en perjuicio del individuo y la sp
ciedad, pues mientras se concede patente de comerciante al taber
nero, se castiga al ebrio, en contraposici6én con el principio ju
ridico de que a toda infraccibn corresponde una culpa solidaria-
de los autores morales y materiales" (60).

Toda esta evidente negativa del alcoholismo agravia-
aGn con mayor fuerza a los menores de edad, pues su incompleta -
capacidad de evaluacién de los factores que los rodean, les di -
mayor facilidad para caer en tan tremendo vicio, asi como en --
otros que examinaremos en posteriores incisos, pero, por el mo--
mento, debemos dejar asentado que todas esas inclinaciones vicig
sas de los menores encuentran mejor induccién o impulsos en las-
bandas pandillas, grupo que, en la evolucién del adolescente pue
de convertirse en un factor esencial de peligrosidad, cuando sus
miembros se inclinan por conductas de indole antisocial.

Ya numerosos Sociflogos y Criminblogos han puesto de
relieve que "no hay duda de que la inmensa mayoria de la activi-
dad delictiva que se lleva a cabo en los primeros afios y perfodo
medio de la adolescencia, se comete en grupo; de modo que por -
ejemplo, en los Estados Unidos de Norteamérica, casi un 90% de -
esos infractores tenian cbmplices". As{ cn dicho pais la delin-
cuencia juvenil alcanza con toda probabilidad, cualitativa y -~
cuantitativamente, mayor proporcién que en cualquier otro pais -
del mundo, toda vez que las bandas juveniles han pasado a cons--

(60).- Prieto, Justo.- ‘'Alcoholismo".- Enciclopedia Jurfdica Omeba, Tomo-
1, pags.634 y 635,



tituir uno de los graves problemas sociales y;;riminqlégicps_(Gl).

psicosomitica

miento,;caré;tgrl
perjudica a la salud
némica". (62).

(61).- Roger Hood y Richard Sparks.- "Problemas clave en Cr1m1nologia" Mé-
xico, 1971.- Ediciones Botas, pag. 87. T

(62).- Tocaven Garcia, Raberto.- 'Menores Infractores" Mékiéé;
Editorial Edlcol S.A., pag. 60.

1975.- -




4.2.- LA FARMACODEPENDENCIA,

Se ha dicho con sobrada razén que si anteriormente -
el mal de la drogadiccibn parecia ser conflicto individual o --
cuestién de marginados, y eran su terreno casi exclusivo el ham-
pa y los submundos que con ella estrechamente comunican, como el
de la prostitucién, hoy ha salido a la luz del dia "para adherir
se, como capitulo de una nueva suerte de litfirgia, a vastos mo--
vimientos juveniles' (63).

Se infiere de lo anterior que el problema del uso de
las drogas no es sb6lo de nuestro tiempo, '"pues ha sido un fené--
meno presente en todas las civilizaciones, que se descubre en --
los grupos etnolégicos primitivos, existe en las sociedades més-
evolucionadas y crece ominosamente durante el proceso de la deca
dencia social" (64).

Pero, qué son las drogas?

Sobre el punto hay una gran confusién terminolégica,
pues se dan las siguientes denominaciones: Psicotrbpicos, Psi--
cotbdxicos, Estupefacientes, enervantes, narcéticos, téxicos. De-
ahf que el Comité de Expertos de la Organizacién Mundial de la -
Salud haya optado por un concepto que no deja de resultar vago,-
a saber: 'Droga es cualquier substancia que introducida en un -
organismo vivo puede modificar una o varias de sus funciones"(65).

(63).- Garcia Ramirez, Sergio.- 'Delitos en Materia de Estupefacientes", en
Revista Criminalia, México, 1971, Afioc XXXVII, No. 6, phg. 303.

(64).- Guerra, Francisco.- 'Los Ciclos Culturales en el Uso de las Drogas''-
en la Droga, Problema Humano de Nuestro Tiempo, varios Autores, Ma- -
drid, 1974. Seminarios y Ed. S.A., pag. 3.

(65).- Datos Tomados de Antonio Beristain, Las Drogas y su Legislacién ecn Es
pafia, Madrid, 1973, pdg. 53. '
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Mis amplla es la. def1n1c16n que dé el Centro ﬂexlca-
no de Lstudxos”" depe & ; e e

que "Farmacodepén
causado por la 1n

guana, y 1

nuestras 1

substancia

en los térmlno 1gu1entes.'

"Una droga es cualquier substancia quimica o natural
] q

{66) .- Fhrmacos de Abuso, Centro Mexicano de Estudios en Farmacodependenciaj;
P.G.R..- Edicién de Contribucién al Programa Nacional de Combate a los
Prohlcmns de Drogas. CIMEF,, 1976.

(67).- Chrdenas de Ojeda, Olga.- '"Toxicomania y Narcotrifico, Aspectos Lega-
les", México, 1974.- Editorial Fondo de Cultura Lcon6m1ca pig. 39.
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que altera el estado de 4nimo, la percepcién o el -
conocimiento y de la que se abusa con un aparente --
perjuicio para la sociedad" (68).

Ahora bien, la farmacodependencia, que también tiene
muchos sinbénimos, viene a ser la adiccién a las drogas, es decir,
"uin estado de intoxicacién crénica o periédica, dafiina para el -
individuo y 1la sociedad, producida por el consumo repetido de --
una droga, sea natural o sintética" (69).

De conformldad con esa acertada def1n1c16n, ex1sten-
en la drogad1cc16n las siguientes caracterfsticas:

‘Tendencia a aumentar la dosisi

4 psiquica y, tambien generalmente, -
dependenc1a fi R e ;

En nuestro C6d1go Sanitario, siguiéndose la direc- -
triz de la mayo

_:parte de las legislaciones en esta materia, no-
se definen‘lasfdrggas, y: sélo consignan una larga lista de ellas,
denominéndolas, por lo demis, estupefacientes (articulo 292).

Precisamente la farmacodependencia o toxicomanfa, --

(68).- Peter Laurie.- "Las Drogas, Aspectos Médicos, Psicol6gicos, y Socia--
125", Madrid, 1974, E1 Libro de Bolsillo, Alianza.- Editorial Madrid,
pag. 11.

(69).- Definicién de la Organizacién Mundial de la Salud, dato tomado de O1-
ga Cirdenas de Ojeda, Op. Cit., pig. 5.
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si bién ha existido desde tiempos antiguos, en. la: época de‘pbst-
guerra, ha tomado las dimensiones ‘de una auténtlca calamldad'mun

'"_Puede dec1rse que la generalidad delos dellncuentes

jbvenes experlmentén ‘ocasionalmente con narcéticos, sobre todo -
con marlguana.~ 81n embargo, como afirma G]beﬂS, no es comﬁn en
tre los transgresores Juvenlles habituarse a una droga en espe--
cial o enviciarse definitivamente con algunos de los enervantes-
mis pernisiosos, la herbina,rpor ejemplo, agregando los siguien-
tes antecedentes y cuadro ambiental de los aficionados a los es-
tupefacientes:

CLASE SOCIAL.

Ordinariamente, los drogadictos provienen de arraba-
les citadinos de la clase baja. Tal parece que este tipb{lo'fo;
man aquellas personas de la clase mis desposeida que~sufren un -
sentimiento méximo de postracién social, de falta de oportunida-
des y de impotencia para mejorar su vida tan tirante y amarga.

ANTECEDENTES FAMILTARES.

Casi siempre, el medio familiat,dg,”ogde'pfby"ﬁcnr-

(70).- Spartaco Lucarini.- "Informe sobre La Droga" VT&ad.;'dé‘Diﬁrkin‘Sa-
lamanca, Espafia, 1976, pfg. 187. L R



los drogadictos es el relativamente convencional de las clases -
inferiores. Sin embargo, suele haber de por medio también una -
falta de lazos parentales intimos con el hijo. La vida familiar
tiende a parecerle intrascendente y sin sentido, al drogadicto.

INFLUENCIAS DEL GRUPO DE CAMARADAS.

Los viciosos propenden a relacionarse sélo entre - -
ellos mismos. Lo mAs comGn es que se inicien a través de compa-
fieros viciosos y que de ellos tomen la idea de que la droga es -
agradable., Una vez que el ne6fito llega a habituarse, opta por-
separarse casi por completo de los no-adictos y por delimitar --
todas sus relaciones de interacifn dentro del circulo de los --
adictos. Este circulo ejerce un influjo importante para que el-
individuo persista en el vicio, pues se crea toda una atmbsfera-
de principios que legitiman el uso de los enervantes e implican,
ademis, que no existe ninguna cura definitiva para el drogadicto.

EXPERIENCIAS CON ORGANISMOS CONSIGNATORIOS Y FICHA-
DORES.

En el curso de su carrera delictuosa, los drogadic--
tos experimentan numerosos contactos con organismos judiciales y
consignatorios. Por una parte, no consta que la téictica conven-
cional de poner tras las rejas al individuo, cortarle el suminis
tro de narcbticos y ponerlo en tratamiento psiquiftrico produzca
efectos rehabilitatorios notables. M4s bien, acontese que tan -
luego como se le di de alta en el tratamiento recae en el vicio.
Por otra parte, sin embargo, tampoco consta que dicha experien--
cia con el poder judicial contribuya directamente a la recaida -
del sujeto. Hay que pensar, mis bien, que dichos contactos no -
ejercen efectos en el drogadicto, ni en un sentido ni en otro (71).

(71).- Don C. Gibbons.- "Delincuentes Juveniles y Criminales'.- México, 1980,
Editorial Fondo de Cultura Econfmica, pigs. 126-128.
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En cuanto a 1os efectos de las drogas en el queto,-

(72).~ Pierre Bouzat y Jean Pinatel.- '"Tratado de Derecho Penal y Criminolo-
gfa", Caracas, 1974,- Trad. de Ximena Rodriguez de Canestri, Um.ver--
sidad Central de Venezuela.- Tomo II1, pAg. 433.

(73).- Tocaven, Roberto.- Op. Cit., pig. 62.
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4.3.- LA PROSTITUCION.

La prost1tuc16n se gesta, pricticamente, como es ~--
bien sabldo, con 1la humanidad misma. Gonzédlez De la Vega lo de-
fine como;el."Habltual comercio carnal de la mujer con variados-
varones por el interés de la paga" (74).

Deflnlda 51m11armente como "el ejercicio plGblico de-
la entrega carnal promiscua, por precio, como medio de vivir de-
una persona" (75) :

nterminable tema de polémica acerca de las-
causas de 1a p“pla prost1tuc16n, destacando entre las teorias -
que tratan de resumlrlas, la del Doctor Juan Lazarte, quien di--
vide dichas causas €n dos tipos: psico-biolégicos y econbmico -
sociales.

a).-  GRUPO DE CAUSAS PSICO-BIOLOGICAS.

En'pfimér término, se cuenta entre ellas la que sos-
tiene que hay un tipo de constitucién hereditaria que actuarfa -
sbélo como predisponente y en determinadas condiciones exfgenas;-
conténdose entre sus defensores varios autores del siglo pasado,
que han considerado a la prostitucién como determinada con carac
teristicandefinitivas de degeneracibén, cuando no de criminali--
dad. B

(74).~ ' Gonzélez De la Vega, Francisco.- '"Derecho Penal Mexicano, Los Deli--
tos", México, 1944, Tomo III, Editorial Porrfia, S.A., pig. 57.

(75).- Jiménez De Asta, Luis.- "Estudio de los Delitos en Particular", Ma--
drid, 1921, pag. 261.



cién, una de las,;uale
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radica en que, . ‘

una tendenc1a
tringido), en’
por causas pre
tenedores aflr

todasglasulatl

principal

na, sobreval
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La corriente doctrinaria-en‘cita pone énfasis en la-

(76).- Ramos Lugo, Luis Antonio y hqu1hua Cartagena,. Salemén.- '"La Prostitu-
cién cn Nbxxco", en Revista Cr1m1na11a México, julio de 1956, Afio --
XXIT, No. 7, pig. 400.

(77).- Ramos Lugo, lLuis Antonio y Fquihua Cartagena, Salomén.- Op. Cit., pfg.
406.
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problemética econfmica-social .a que se¢ enfrentan infiﬁidéd‘de -
mujeres que no ven otra soluc16n a su miseria que la préctlca de
la prostltuclén. Pero como a estas causas se unen las psxc
légicas, se hace cierta la afirmacién de que dicha act1v1dad(kno;
se reduce a unas cuantas prostitutas que viven en cuartos o ve--
cindades situadas en calles estrechas y hediondas, sino querabag
ca a toda mujer pobre sin ninguna preparacién cultural y'éducati
va, que deambula por las calles solicitando la atencién de los' --
transelintes, con palabras propias de su mentalidad, hasta la cor
tesana de altos vuelos que impone la moda y arruina a sus aman--
tes...”" (78).

No hay duda de que dos corrientes causales genéricas
de que hemos hecho mérito comprenden la amplia gama de situacio-
nes que generalmente determinan el ejercicio de la prostitucién,
pero no dejan de existir otres motivos que podrian calificarse -
de especiales y a los que hacen alusién Ramos Lugo y Esquihua, -
en los siguientes términos: 'Pueden presentarse otras causas de
rivadas de una constitucién libidinosa, cuando la mujer es presa
del histerismo o de la neurosis uterina; las hay de naturaleza -
sentimental, tales come el temor reverencial o la sumisién escla
va al lendn; La traicidn amorosa, seguida de abandono y epiloga-
da en la desnudez, en la miseria material; la fautidad, el afén-
de lucro y ambicibén, dirigidas inconsientemente casi siempre ha-
cia la holganza, la pereza, y el relumbrén de la ciudad; el con-
tagio del ejemplo impddico y orgiaco de goces y placeres munda--
nos, por torpe pasién; la pérdida de los padres; la promiscuidad
del sexo; el origen ilegitimo; la crisis provocada por la'guerra,
etc.” (79).

(78).- Ramos Lugo, Luis Antonio y Equihua Cartagena, Salomén.- Ibidem, pag.
408.

(79).- Ramos Lugo, Luis Antonio y Equihua Cartagena, Salomdn.- Op. Cit., -
pag. 408.



Como en su oportumdad veremos, tan pl‘OllJa problemé
tica encuentra en la capac1tac1‘6n para el trabaJo, una de las -
mis fructlferas pautas' o :

&



4.4,- EL HOMOSEXUALISMO.

bentfp‘dél;hegativo 4mbito de las desviaciones sexua
les, requiere una consideracibén especial la de la homosexualidad,
pues representa un problema de graves consecuencias, tanto en la
mente de'quien.la'pédece cuanto en sus relaciones sociales.

Es def1n1da, la homosexualidad, como. "la atracc16n -
er6t1ca experlmentada ‘por un 1nd1v1duo hacia otros de su mismo .
sexo"' pudlendo'"ser exc1u51va o 5610 prepondermnte,‘y“no e&clu-
ye 51empre la heterosexualldad" (80) ;'," e

Si bien la infancia es el perfodo en que se forman -
las desviaciones sexuales, éstas se manifiestan hasta en la ado-
lescencia, y precisamente la homosexualidad toma en esta segunda
face de la vida sus primeras expresiones objetivas. Mis debe --
distinguirse entre quienes sustentan relaciones meramente afecti
vas con los del mismo sexo, entablando relaciones que quedan ge-
neralmente en un nivel puramente sentimental y que estén destina
das a desaparecer esponténeamente a medida que avance la madurez
psicolégica; y aquellos otros que proyectan una intervencibn pre
dominante sexual. Tal es el 'Homosexual Auténtico" quien '"no --
tiene solamente atraccién hacia personas del mismo sexo, sino --
también, y esto es factor de diagnéstico, disgusto por el sexo -
opuesto; es este el invertido instintivo, en el sentido propio -
de la palabra; todo sucede en é1, como si hubiera nacido de un -
germen que llevara en si la inversién sexual. Por esto no puede
concebir como normal el amor heterosexual; a veces es activo y -
otras pasivo, pero al parecer con mis frecuencia es activo. En-

(80).- Itz1gsohon de Fischman, Marfa E..- '"Homosexualidad", Enciclopedia Ju-
ridica Omeba, Tomo XIV, phg. 465. el i



alglin caso, el cuerpo mismo lleva el sello hermafrodlta. ciertos
caracteres morfol&glcos son de t1po afemlnado, o de tlpo varon11
cuando se trata de muJer homosexual ~la'voz, la mimlca 24 el andar
puede delatar al individuo' (81),

Mis propio es llamar a ésta, homosexualidad congéni-
ta, ya que es indicativa de una predisposicién homosexual mani--
festada repetidamente en la infancia por los gestos y actitudes-
propios del otro sexo, gusto en los nifios por los Juguetes y
ocupaciones de las nifias o viceversa. Pero, ‘la homosexualldadi”
puede ser adqperidé 'yjya Weygandt prec156 1as'c

ciones- sexuales, d1r1g1das 1ncon51entemente haci
del mismo sexo (82).

Las V1nculac10nes més dlrectas del homosexuallsmo --
con la criminalidad juvenil, se 1nf1eren claramente de los si- -
“guientes. conceptos de Tocaven: - "quo;homoscxual es anormal e -
inmaduro y, por lo tanto, sus necesidades siempre son extrafias y
desde luego ajenas a las normales, Tiene una tendencia peculiar

(81).- Tocaven, Roberto.- Op. Cit., pig. 65.
(82).- - Tocaven, Roberto.- Ibidem., phg. 207.

n 1nd1v1duo'-"'”
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de que todo gire alrededor de sus problemas amorosos, y sufre Eg
los, rabia y depresién, hasta el suicidio. Tiene menos estabi--
lidad emocional que los heterosexuales y vive impulsos fortf{si--
mos que no puede eludir, como hay en determinadas personas una -
tendencia al robo que les hace prActicamente imposible la vida -
honrada, o una atraccién irresistible por el alcohol, que les ha
ce incapaces de dejar de beber" (83).

Esos estados anfmicos extremosos de los homosexuales
{celos, furia, depresién) los induce, no pocas veces, a atentar-
en contra de la integridad personal de otros sujetos y, més gene
ralmente, a corromper menores de edad.

De ahi, que el homosexualismo constituya otra de las
grandes causas de la c¢riminalidad juvenil, en cuanto vicios que-
suscitan la conducta irregular de los menores infractores.

(83).- -Tocaven, Roberto.- Op. Cit., pigs. 65 - 66.
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aciones: de lo's:,théBéjéddrés'

d).- 'n'bfrab'aj o de



5.1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Institucién jurfdico-laboral de gestac16n relatlva--
mente reciente, la capac1tac16n se encuentra contemplada en nues
tras leyes desde el alto range const1tuc1onal hékta el de 1as -
normas méis especificas. Conv1ene, pues, antes de consxgnar su -

concepto bésico, 1e1aC1onar las pr1nc1pa1es dlsp051c10ne’
ella se refieren. . - : :

que a-

a).- CONCEPTOS DE TRABAJO,

‘ Inﬁépqndientemente de la regulacién ésencial, de la-
problemitica del trabajo, que ha sido materia del artfculo 123 -
Constitucional, desde la promulgacién de la Carta de 1917, hace-
pocos afios se proclambé en la parte inicial del propio precepto -
citado, el llamado "derecho al trabajo", facultad inherente a --
tode sujeto para desempeiiar las labores propias de su persona. --

capacidad. El texto constitucional quedd en los siguientes tér-
nines:

YArt. 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo -
digno y socialmente itil; al efecto. se-
promoverédn la creacién de empleos y la-
organizacién social para el trabajo, --
conforme a la Ley.,."

Bajb este rubro, nuestra Constitucibn Polfitica con--
tiene el catdlogo de derechos sociales de naturaleza laboral de-
entre los cuales mencionaremos en seguida algunos de los mds im-
_portantes, aclarando que todos ellos asistirdn a los obreros, --
jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y, de una manera --
gencral, todo contrato de trabajo.
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1.~ Jornada mixima de ocho horas;

2.,- Prohibicifn del trabajo de los menores de cator
ce afios;

3.- Un dfa de descanso por seis de trabajo, por lo-
menos ;

4.- Descanso para las mujeres por seis semanas an--
tes del parto y seis después, con salario {nte-
gro;

5.- Establecimiento de salarios minimos generales y
profesionales;

6.- Participacién en las utilidades de las empresas;

7.- Responsabilidad patronal por accidentes de tra-
bajo y enfermedades profesionales;

8.~ Obligacibn patronal de establecer higiene y se-
guridad en las instalaciones de trabajo;

9.- Derecho de asociaciédn profesional;

10.- Derecho de hueclga;

Otros varios derechos integran el acervo proteccio--
nista de todo trabajador, pero a efectos de nuestro estudio im--
porta fundamentalmente destacar el derecho que en seguida, pero-
por separado, mencionaremos.

b).~- ARTICULO 123, APARTADO ''A", FRACCIONES XIII Y
XXXI.

Expresa la primera fraccibn citando lo siguiente:



"XIII.- Las empresas, cualquiera que sea su activi-
dad, estardn obligadas a proporcionar a sus‘trabaja-
dores, capacitaci6n y adiestramiento para: el traba--
*Jo, La-Ley reglamentarla determ1naré los 31stemas,‘4
*fmétodos Yy procedlmlentos conforme aalas cuales ‘los -
,'patrones deberén cumplir ¢

icha ob11gaéi6n" :j

términogl'
tramiento{ 
do en la’'f

a 1as‘autbrid de

derales en vos as nto }relatlvos

 "a)"Ramas Industriales...

b)
‘patrones en materia “de capac1tac16n.
miento de sus trabaJadores....

federal en esa materia, lo cual es expllcable, dado el notorlp‘-

impulso que los trabajadores asi preparados puede” 1gn1f1car -pa-~
ra las empresas, independientemente del personal progreso de és-

tos.



5.2,- LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Sobre las citadas bases constitucionales, la nombra-
da Ley Laboral reglament$ debidamente la institucifn cuyo estu--
dio nos ocupa, como en los siguientes incisos veremos.

a).- PRINCIPIOS GENERALES.

A través del articulo 32, la Ley en cita consagra --
valiosos principios, que destacan claramente el sentido humanis-
ta de la normativa obrera. Asfi, en primer término se postula -
que "El trabajo es un derecho y un deber social™, por lo que ~-
"No e¢s articulo de comercio, exige respeto para las libertades y
dignidad de quien lo preéta y debe efectuarse en condiciones que
aseguren la vida, la salud y un nivel econbmico decorose para el
trabajador y su familia".

En segundo lugar, se emite el importante principio -
igualitario consistente en que "no podrén establecerse distinciog
nes entre los trabajadores por motivos de raza, sexo, edad, cre-
do religioso, doctrina politica o condicién social".

Finalmente, el citado artficulo 3° de la Ley sefiala -
el lineamiento de que "es de interés social promover y vigilar -
l1a capacitacién y el adiestramiento de los trabajadores"®.

Se reitera aqui la importancia que de nuestras leyes
conceden a esta institucién, que mejora con mucho la capacidad y
el modo de vida de los trabajadores y coadyuva en alto grado a -
la prosperidad general de las empresas.

Por otra parte, el articulo 7° del propio Ordenamien
to en mencifn emite otro principio general en la materia que nos



ocupa, al referirse,al trabajo..de los extranjeros:

...El patrén y 1os.kf “'{l li "ran]eros tendrén

dos y los pr1nc1plos con51gnados en la “Le
la reglamentac16n proplamente d1cha deyl




del Trabajo y Previsibén Social, que en nuestro concepto envuelve
una acertada definicién de la institucién que nos-.ocupa: ...

"Se define Sistema General de Capacitacién
y'Adiestramiento (al) programa que, regis- -
trado en la Secretarfa del Trabajo y'Pre--
viSién.Social, contenga un conjunto de ac- -
tividades de ensefianza-aprendizaje, inte--
grado por médulos y materias, para la ad-- -
quisicién, complementacibn o actualizacién
de las habilidades y de los conocimientos- -
relativos a una ocupacibn o puesto de tra-
bajo especifico y al cual se pueden adhe--
rir los patrones de acuerdo al artficulo --
153-B de la Ley Federal del Trabajo'" (84).

¢).- DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES
Y DE LOS PATRONES.

Al tenor del artfculo 132, fraccibn XV, de la citada-
Ley, es obligacién de los patrones ”Proporclonar capac1tac16n y-
adiestramiento a sus trabajadores, en lo
II1 Bis de este Titulo"i" : =

Dicho’ Titulo eéyeltCuarto, ostentando el rubro "De--
rechos y 0b11gac1ones de los Trabajadores y de los Patrbnes", y-
su Capftulo III Bis ("De la capacitacién y adiestramiento de los
trabajadores“), contiene la normativa que a continuacién resumi-
mos,

(84).- 'Disposiciones Legales y Administrativas referente a la capacitacibn
y el adiestramiento", Edit. de la Secretaria del Trabajo y Previsi6n
Social, México, 1981, pig. 45.



que
tro
nal

Los cursosvy programas podrén formularse respecto a-
cada establec1m1ento,

una_empresa, varias de ellas o respecto a-
actividad determinada; debiendo impartirse
la ensefianza al trabaJadof durante las horas de trabajo,. salvo -
que la naturaleza:del tfabaJo permita otro acuerdo, o e1 traba--
Jador quiera capac1tars en“act1v1dad dlstlnta a la‘de su traba-”

una rama 1ndustr1a

o puesto de nuev creac16n,,



3.- Prevenir riesgos de trabajo;

~4,-" Incrementar la productividad, y

5.- En general, mejorar las aptitudes del trgbaja-f
dor. S

©1,- - Asistir puntualmente a los chrsos

'7?.?'~Atender las indicaciones de los 1nstructores y
. cumplir los programas respectlvos. Yy

3.- Presentar los examenes de evaluacibén de conoci-
mientos y de aptitud que sean requeridos.

En cuanto a frganos, debe expresarse que en cada en-
presa constituirin Comisiones Mixtas de Capacitacién y Adiestra-
miento, integradas por igual ndmero de representantes de los tra
bajadores y del patrén, las cuales vigilarin la instrumentacibn-
y operacién del sistema y de los procedimientos que se implanten

para mejorar la capacitacién y el adiestramiento de los trabaja-
dores.

También podrén constituirse, previa convocatoria de-
la Secretaria de referencia, Comités Nacionales de Capacitacién-
y Adiestramiento, por ramas industriales o actividades, que ten-
drdn el carlcter de drganos auxiliares de la Unidad Coordinadora
del Empleo, Capacitacibén y Adiestramiento.

Consegu1da la preparac16n mediante los cursos, el --
capacitador otorgar§ "constanc1as de habilidades laborales", quc
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serén el documento acredltatlvo de: 1a 1d6nea termlnac16n del cur
so de capacitacibn o ad1estram1ento (articulos 153A ‘a

Bien se aprecia que la reglamentacidnydé
tuto laboral lo contempla en forma muy completa;y;?d
tendiendo a hacer viables los valiosos objetivoszqt‘
guen, ' k

d).- TRABAJO DE LOS MENORES.

'Yé'déciéﬁos ‘que la Consfithéiﬁn rOhibe

en su artf-

Més, icudl e
adiestramiento respecto de-

En el capftulo que sigu
siempre dentro del amplio contexto de
la readaptacibén social de los mismgs}




C A PI TULUO VI.
INFLUENCIA DE LA CAPACITACION

EN LA CONDUCTA HUMANA.
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INFLUENCIA DE LA CAPACITACION
EN LA CONDUCTA HUMANA.

Desde épocas muy remotas todas las ciencias, se han-
orientado a un tema comln, el estudio del hombre et
en estudlo morfoléglco. Se trata de“

solamente

hombre en
los demés seres v1V1entes.

nes cotldlanas,‘que del éxterlor le llega al ser humano. Como -
en el érea F151ca 1nterv1enen 1os Factores Heredltarlos, Perina-
tal y Post natal, en e1
durez, Limitacién Inte'

P51c016g1ca la Incapacidad por Inma
’y‘ReSpuesta a Estfimulos Frustran--
cuela, el Trabajo y la Familia, en-

tes; en el 4rea’ Soci
tre otros. '

Ahora: b1en aunados—a-las 1nfluenc1as anteriores, te
nemos que también: la“educac16n,,-como aprendlzaJe que ampliari -
el conocimiento del ser nfluye de manera dlrecta, para que el-
menor se desenvuelva: cert“ramente dentro de la soc1edad y asi --

pueda desempenar;sus\fu

’cuando?éste se encuentre en _un-lu
gar de trabajo. CE

51stema cultural oy comb uné'

mani festacio



destinada a conservarla y a perpetuarla no puede ser comprendida
como un fenbmeno aislado, fuera de la totalidad cultural de que-
forma parte.

"La chltura como resume Lowrie, es todo cuanto el --
hombre ha_prbducido en el orden material o espiritual. En el --
concepto de cultura, corriente en la antropologia moderna, se in
cluye no';élojduanto el hombre ha conseguido transformar, par---
tiendo‘ﬂe.la-materia bruta (herramientas, miquinas, utencilios,-
edificios), sino también todo lo que resulta, como producto so--
cial, del trabajo colectivo (lenguaje, maneras de pensar y de --
sentir, creencias, ideales comunes, etc.). La cultura abarca,,-‘
por lo tanto, los elementos espirituales y materiales de la civi
lizacién. La cultura se comprende de rasgos [caricteres) y de--
complejos. Unos y otros se combinan obedeciendo a un patr65f6~-
configuracibn caracteristicos de una 4rea de cultura particuiar,
La unidad de cultura es el rasgo cultural, La mesa, el plato,,-
el reloj; el autombévil, la fé en Dios son como dice Lowrle, ras-
gos culturales del Brasil actual. E1 nGmero de rasgos es’ enorme
en cualquier parté y difiere segln los pueblos. Tres son las ca
racteristicas del rasgo cultural:

frijWT'Cada uno de ellos tiene una historia d;y;dhél}

distinta de la de cualqu1er otro de la misma cultura, ‘seIVé

por eJemplo, en la bicicleta; Y en la. rueda del ﬁtéhéﬁil:’j'

eS‘decir, tienden a pa-
r eumuchas veces de modo ele
, que forman parte;

tienden a aglomerarse, --
| que tiene el rasgo cultu--
“plejQ;@ultural ya nombrado, --

ral a combinarse. dif o:
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que designa en conjunto de rasgos estrechamente unldos entre si,
de acuerdo a uno central Los compleJos culturale f?omblnan-

unidad en cada cultura: lo que le da un1d d:
ter, recibe entre los antropélogos eln
El patrén de cultura, segﬁn Gol

una frea 1i

,terfitbrios dentro. d
se utilizan c
fectas, .y




ya posee, una continuidad y que, por lo tanto, no rompen la armo
nia del conjunto. Asi en los Estados Unidos o en Inglaterra, -
donde perdura el individualismo, la implantacibén de ideas rela--
cionadas con el intervencionismos del Estado en materia social -
ha encontrado siempre resistencia. Lo mismo ocurre respecto a -
la cultura material. Cuando se introdujo el caballo entre los -
indios de las llanueras, el Travois, de uso corriente alli, se -
siguié utilizando, aunque fabricado en tamafio mayor para usarlo-
con el caballo; pero la rueda extrafia a su cultura, fue rechaza-
da por ellos'". (83).

Si partimos de que educando al menor tendremos hom--
bres en el futuro, cabe destacar que el problema de la educacién
de la adolescencia, es solo un aspecto de la educacibén en gene--
ral, porque consideramos que la educacibén del hombre por el hom-
bre y para el hombre pudiera ser uno de los estimulos que hicie-
ron posible la solucibn del problema del adolescente, que sec en-
frenta a un mundo que lo deshumaniza y que con frecuencia le im-
pide verse a s{ mismo y comprender a los demis,

Asi pues, la educacibén puede entre otros muchos estf
mulos, dar al hombre la visi6n de sf mismo, la visibn de los de-
mis hombres; la visibén de la vida y de sus problemas y, al mismo
tiempo una visién clara de su visién como hombre y de lo que é1-
y los que con é1 comparten la vida, el mundo, las ambiciones y -
los deseos, las esperanzas y las ilusiones pueden hacer para ha-
cer verdaderamente hombres en un mundo en el cual se pueda vivir
y luchar para conquistar lo que hace del hombre un creador, sin-
ambiciones antihumanas y con el maravilloso af4n de ser uno mismo.

(85).~ De Azevedo, Fernando.- "Sociologia de la Bducacién", Editorial Fondo -
de Cultura Fconfmica, pigs. 93, 94 y 95,



Todo esto y mis podremos lograr con la educacién, --
sin que se excluya a nadie de esta tarea educativa que es reali-
zada en el amplio horizonte del mundo, entro®do¢?hombres,.es ---

cierto pero también en la calle y en el amplio campo de la natu-
raleza. ‘

Los hombres, el sol, el aire, 1las flore§7
fias, el mar y los rios, la calle y la casa, la;cicnt
todo lo que estf cerca o lejos de nosotros, act@a
cibén de los hombres. Ese es el valor universaiide 1
no sélo la escuela, la familia y la sociedéd;]sino

mundo, el universo, ayuda y colabora en la gran fu
car al hombre. :

Ahora cabe la pregunta (Qué es ‘Educacibn?.

Todo mundo habla de educacibn y todos creemos saber-
lo, pero sin embargo, este concepto sigue siendo ignorado por la
gran mayorfa, ya que algunas veces confunden los términos de edu
cacibn, cultura, adiestramiento y capacitacién, que son en su --
esencia, procesos semejantes, puesto que son procesos de cardc--
ter humano, pero que difieren en su contenido y significado, mis
mos que trataremos m4s adelante.

Por lo anterior, vamos a tratar de esclarecer la sig
nificacién de educacibn, por lo que acudiremos a testimonios de-
grandes Fil6sofos. ey ‘

La significacién Etimolgica de la
nos coadyubard a la elaboracién de un concepto

"El.vocablo Educacién'dérivafdé°1asfvoccs

E-ducare, que procede del verbo Educare O“EX'd?CGfei .4 primera
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raliz, ¢ o ex, t1ene una 51gn1f1cac16n de d1recc16n, ya que signi
fica fuera, hac'a“afuera i

E eng ‘da“Ducare o Ducere, _quiere -
con esto, Educac16n desde -
el punto de v1sta Etimolégico 51gn1f1caicbnduc1r o llevar hac1a-
afuera. (86) f

decir conduc1r'f

1Pp su parte Sécrates, -gran F11650fo dotado de un -
profundo sentldo humano y: de una amplla comprens16n de 1os pro--
blemas del hombre- nos dice que para él,,Educac16n ‘es’ HLa con--
quista de la virtud por el camino de la sabidurfa". - (87).

Aqui se advierte, desde luego, que la educacibn.es -
un camino para conquistar algo; es decir no es algo que se da '
que se recibe, sino que hay que buscar y encontrar.

Su gran discipulo Platén, ha hecho del cdnceptq;de'~
la Educacién y de su conquista: "Un largo camlno para :
hombre alcance perfeccién y belleza", (88) '

Es decir, segln el"cbnéwpf'
har4 del hombre un ser que en el ‘cam
tdculos y de pellgros, podré ir. é
belleza.

'fecc16n y-la i~

Otro hombre que 1legb ad después de reco-
rrer el camino en el cual supo’de la vida y de sus affnes; San -

(86).- Elfas de Ballesteros, Bmilia. "Ciencia de la Educacién, Editorial Pa--
tris, México, D.F., p4g. 10

(87).~ Elfas de Ballesteros, Builia y Antonio Ballesteros Usano. ''La Bduca---
ci6n de los Adolecentes", Editorial Patria, S.A. México, la. Edicibn,-
1969, paf. 9

(88).- Elfas de Ballesteros, Emilia y Antonio Ballesteros Usano. Op. Cit. pig.

.
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Agustin, nos dejé dicho que la Educacién consiste en: '"Salvar el
alma por el camino de la gracia para llegar a Dios. (89).

Para Dwey, la Educacibén es realmente: "La suma total
de procesos por medio de los cuales una comunidad o un grupo so-
cial, pequefio o grande transmite su capacidad adquirida y sus --
propbsitos, con el fin de asegurar la continuidad de su propia -
existencia y su desarrollo’. (90).

Por su parte el Instituto Nacional de la Senectud, -
en el afin de precisar, que es Educacibén, nos dice que: "es un -
proceso integral que busca la superacién del individuo y comba-:
tir la ignorancia, como medio para obtener mayores conocimientos
y mejorar las normas de conducta'. Esto es, un proceso que hace
el individuo busque y se conduzca a su superacién. (91).

De lo anterior podemos decir que educar es conducir-
a alguien por un camino y con un fin.

Que Educacién es un proceso de conduccidén que se --
ejerce sobre el hombre a través de personas o cosas hacia una me
ta determinada.

Por su parte Emilia Elias de Ballesteros, nos dice -
que: "La Educacibén es un proceso de conduccibn del hombre hacia-
un fin determinado, a través de los agentes que realicen tal fun
cién, utilizando medios o métodos adecuados'". (92).

(89).- Elias de Ballesteros, Bmilia, Ibidem, p4g. 9
(90).- De Azevedo, Fernando. Op. Cit., phg. 92.

(91).- Instituto Nacional de la Senectud Accibn y Proyeccién, Eleborado por
mismo Instituto, 1982. péﬁ
(92).- Elias Ballesteros, Bmilia y allesteros Usano, Antonio.- "La Educa---

cién de los Adolescentes". Kditorial Patria. Primera Edicién, México,
D.F., p4g. 10



En cuanto a la Ley Federal de Educacibn, define a la
Educacién como un medio fundamental para adquirir, transmitir vy
acrecentar la cultura; dicha Educacién comprende a las modalida-
des de primaria, secundaria y normal, y la de cualquier otro gra
do de ensefianza.

El articulo 10, de este Ley dice: -que la Educacién-
deberi extenderse a quienes carecen de ella, para contribuir a -
eliminar los desequilibrios econfmicos y sociales, y pone de ma-
nifiesto que Gnicamente es obligatoria la Educacibn Primaria pa-
ra todos los habitantes de la Repfiblica.

Pensamos que el Estado ha captado el problema por el
que atraviesa el pais, en el sentido de la creciente poblacién -
-que en su mayorfa son j6bvenes- y requiere asimismo con urgencia-
mano de obra calificada, tanto en la produccibn como en la inves
tigacié6n.

Asimismo, en su artfculo 45, Fracci6n VI, la Ley Fe-
deral de Educacién nos dice que;

Articulo 45.- "El contenido de la Educacién se definird en los
planes y programas, los cuales se formulardn ---
con miras a que é1 educando:

Fraccibn VI.-' Se Capacita para el trabajo socialmente 6itil".-
(93).

Por 1o que respecta a esta Ley, es de considerarse -
de que no sbélo se diga que al educando se le capacite para el --

(93).- Veldzquez Sénchez, José de Jesfs. '"Valdemecum del Maestro de la Escue-
" la Primaria", Bditorial Porrfia, S.A. México, 1976. 4a. Edicifn. pig.14



trabajo socialmente fitil, sino que ademds, se le motive para.que
se de cuenta que con ello podrid de alguna manera desenvolverse -
con mayor facilidad en el medio que le rodea.

Miles de adolescentes y también de nifios en edad es-
colar, tienen forzosamente que lanzarse al mundo del trabajo, a
veces para subsistir ellos mismos, y otras para colaborar con su

actividad productiva, y por pequefia que sea, a sostener la econo
mia familiar,

Cabe preguntarse (C6bmo y de qué manera resuelven es-
tos j6évenes el problema de incorporarse a una actividad profesio
nal renumerada?

En primer lugar podriamos decir que su incial objeti
vo es lograr un puesto de trabajo, que sea mis rfpidamente obte-
nido y mejor pagado, Igualmente, pueden -y con frecuencia lo ha-
cen- encuadrarse en el ejercicio de una actividad a la cual son-
arrastrados por alguna de estas razones: Por creer que son acti
vidades agradables; por sentirse arrastrados a un trabajo reali-
zado por amigos o compafieros, o porque siendo el oficio del pa--
dre creen encontrar facilidades para reabkizarlo,

Pero es necesario advertir que: "a la inmensa mayo--
ria de los aspirantes no les queda el derecho de elegir en el --
campo, porque el mayor nOmero ha de quedar adscrito a la produc-
cibn rural, por carecer de posibilidades y de recursos para otro
tipo de actividad, aunque sus capacidades y su vocacién le inci-
ten en otra direccibn més ambiciosa y en la Ciudad, porque la ne
cesidad econbmica, la dura competencia, las crisis de trabajo --
obliga a los adolescentes muy pronto a aceptar cualquier trabajo



el primero que se presenta. No tiene opcifén en la mayorfa de --
los casos". (94).

Ficil es de comprender los trémites y doloroso resul
tados de esa incorporacién al trabajo profesional de los adoles-
centes, sin preparacién, sin aptitudes, sin vocacién y el fraca-
so no es solamente en el aspecto econbmico que es principalmente
el que los obliga a "buscar' y realizar un trabajo, sino en su -
propia personalidad que malgasta energias y que se pierde en los
dolorosos laberintos de 1a indecisibn, causa siempre de los fra-
casos profesionales mAs rotundos, porque sin preparacién y sin -
saber si sirve o si le gusta el trabajo elegido, va de una ocupa
cibén a otra, lo que no solamente es perjudicial para €1, sino pa
ra la misma ocupacibn que puede convertirse en actividad negati-
va, es decir no productiva, con los consiguientes trastornos pa-
ra la creacién laboral.

No es fhcil recordar como algo que puede acompafiar a
estas ideas la presencia de abusos, funcionarios burécratas en -
talleres, fébricas y oficinas que ademis de presentar el depri--
mente espectéculo de su inactividad, de su desgano para realizar
su funcibn, ofrecen a los compafieros, a los dirigentes de los --
centros de trabajo, al pGblico mismo su actuacién malhumorada vy
displicente, debido en muchos casos, a su repudio interno al tra
bajo que realizan.

Ahora bien ;C6mo resolver este gran problema de los-
adolescentes que significa en muchos casos tantos dolores, angus
tias, tantos fracasos? acgpo dirigir estas necesidades de traba-

(94) .- Peinado, José. "Paidologia, Concepto Actual dec la Adolescencia'. Cap.
IX., México. pég. 258.



jo profesional, que acompafian casi siempre a tantos miles y mi--
les de adolescentes en todo el mundo? !

Comoe se desprende el problema, no es ni mucho memos-
ficil de resolver por las complicaciones que impiica-y que en --
primera instancia pudiéramos calificar como de caricter econbmi-
co.

Se pudiera pensar que una solucién serfa la instala-
cién de Departamentos de Orientacibén Vocacional en las Escuelas-
Primarias, ya que podrfa ser este un medio no séloc de conocer ap
titudes y preferencias de los alumnos, sino también de proporcio
narles orientaciones adecuadas respecto a lo que se debe elegir-
para realizar cualquier actividad que caiga fuera de su ocupa---
cién habitual en la escuela.

De igual manera la implantacién de actividades extra
gscolares darfian como consecuencia, descubrir las capacidades de
los jbvenes para diferentes oficios en ocupaciones que permitan-
a quéllos trabajar a gusto (eso es lo menos que se puede pedir -
cuando pensamos en j6venes o adolescentes) y sin pérdida de capa
cidades positivas de su personalidad.

Con anterioridad anotamos que este problema de los -
jévenes, obligados a trabajar prematuramente, es un problema eco
némico y ahora volvemos a repetirlo: 1a necesidad, la miseria, -
la estrechez de la vida en los sectores sociales no protegidos -
por la fortuna o por la suerte, todos, desde el padre y la madre,
hasta los hijos pequefios o mayores tienen que colaborar en el ar
duo problema de comer para seguir viviendo.

Ahora bien, 1la orientaciénfprofesional debe -iniciar-
se en la edad en que apuntan ya las aspiraciones y preferencias-
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de los jévenes, como un aspecto o un paso mis en el descubrimien
to y formaci6én de su personalidad.

Por consiguiente a todos los jbvenes que por causas-
adversas a su voluntad, se ven involucrados en esta necesidad de
trabajar, debe por tanto proporcionirseles toda la ayuda que sea
necesaria, a fin de lograr que este adolescente no pierda esa --
emocibn por la vida y no se encuentre en un momento dado, atado-
de manera fisica o psfquica a algunas actividades que como ya he
mos dicho le desagradan.

Es por todos sabido que el Estado ha fomentado el de -
sarrollo de Escuelas Tecnolbgicas Industriales, las cuales de al
guna manera facilitan la solucibén a los problemas de los jévenes.
Ya que esta proporcionan a los interesados conocimientos sufi---
cientes para seguir no solo sus estudios, sino que los capacita-
para que se pueda incorporar productivamente a la fuerza del tra
bajo sin que les ocasione dafio alguno en su proceso de desarro--
1lo.

También es cierto que el Estado, creb una serie de -
Centros de Capacitacibén para el Trabajo Industrial, dichos Cen--
tros de Capacitacién reciben a personas de cualquier edad, y el-
Gnico requisito es que haya terminado su Educacibén Primaria; al-
respecto de este requisito podemos observar que gran parte de la
poblaci6n desempleada del pais, no ha tenido la oportunidad de -
terminar su Educacién Primaria, por lo tanto no tendrfa acceso a
los mencionados Centros de Capacitacién.

Con respecto al mismo requisito para la capacitacién,
se considera que dichos centros no deben de pedir como condicién la
Instruccién Primaria, sino finicamente voluntad del futuro traba-
jador capacitado. De esta forma estos Centros cumpliran su con-
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cepto ético, moral y social de capacitar a los trabajadores y fu
turos trabajadores. : ' '

El Estado, con esta preocupante, protege a la”Clése-
obrera -ya que el trabajo es una garantfa social- y para ello se
consagra en la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexi-
canos Y en su Ley Reglamentaria, el derecho del trabajador a ser
capacitado, comc ya hemos anotado en el capftulo anterior.

Es con la Educacién, con la que la Capacitacién y el
Adiestramiento tienen una mixima vinculacibn, pues vienen a ser-
un complemento pragmitico, siempre deseable y prometedor.

Para acreditar tal acierto, iniciaremos el exumen de
este vinculo con el concepto de las dos instituciones, que hemos
venido tratando a lo largo del presente ensayo.

~

"Capacitaci6én -dice el diccionario- es accifn o efec
to de capacitacién o capacitarse'; 'Capacitacibn, hacer a uno -
apto para alguna cosa". (95). ‘ o

"Capacitar, implica el proporcionar conocimiénﬁo$:¥-
que permitan al trabajador desarrollar su labor y resolver:los -

problemas que se le presenten durante su desempefio" . (96).

"Adiestrar, hacer diestro, ensefiar, instruir". . (97).

(95).- Diccionario Enciclopédico Ilustrado de Selecciones del Reader's digest,
México, 1972. Tomo II, pég 620.

(96).- Esponda, Alfredo, "Capacitacién y Adiestramiento: Como cumplir y apro-
vgchar la Ley". Parte I. Grupo Editorial Bxpansién. México, 1979. - --
pag. 5

(97).- Diccionario Enciclopédico Ilustrado, Op. Cit. Tomo I, pfg. 43.
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"Diestro, del Latfn dexter, dextrom, dextra, que es
t4 a 1a derecha, h4bil, experto en un arte u oficio™. (98).

YAdiestrar implica el desarrollo de habilidades de-
tipo motrfiz, de facilidades manuales que permiten llevar a cabo
operaciones mecénicas". (99).

Vemos, que la capacitacién tiene un mayor 4mbito de-
aplicacién, ya que la aptitud que mediante ella se forja es un -
concepto mis amplio que el de habilidad en el arte u oficio (que
proviene del adiestramiento), pues la aptitud puede comprender -
no solo el arte y el oficio, sino también la ciencia.

Se adiestra a alguien que ya tiene conocimiento de -
su trabajo, pero carece de habilidades incorporadas que le permi
tan hacerlo bien.

Se Capacita a alguien cuando se le proporcionan da--
tos que le permitan conccer a fondo lo que hace y su interrela--
cién con otras actividades conexas.

Congruente con las anotaciones anteriores, podemos -
puntualizar que la Capacitacién es susceptible de operar tanto -
respecto de actitudes cient{ficas, como art{sticas, o de artesa-
nfas; y técnicas o relativas a oficios, de suerte que el Adies--
tramiento se reduciria a estas dos Gltimas actividades.

Las tareas de Capacitacién y Adiestramiento requie--
ren de la combinacibn de varios métodos de instruccién para obte

(98).- Diccionario Enciclopédico Ilustrado, Ibidem. Tomo ITI. pig. 1133.
(99).- Esponda, Alfredo. Op. Cit. pig. S.
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ner 6ptimos resultados, pues es necesario que los capacitadores-
se aparten de los métodos habituales y hagan su labor interesan-
te para mantener la motivacién de los participantes, por lo que-
a continuaci6n mencionaremos brevemente algunos de estos métodos.

"METODOS DE INSTRUCCION CAPACITADORA

CLASES.

Para quienes piensen que este método es obsSoleto, es
necesario recalcar que en la actualidad, en todo tipo de escue--
las y .universidades, sigue prevalecicendo por encima de los deméis.
Esto es porque ofrece ciertas innegables ventajas. Cuando dispo
ne de poco tiempo, por medio de este método la exposicién de ---
cualquier tema puede hacerse en menos tiempo que el que se use -
en cualquier otros, desde luego siempre que el instructor sea un
experto en la materia y logre una comunicacibn directa con su --
grupo. Claridad en la exposicibn, una introduccibn motivante y-
conclusiones contundentes son los puntos clave de este tipo de -
instruccibn.

CONFERENCIAS.

El éxito o fracaso de una conferencia depende en al-
to grado del expositor. El es quien debe crear el ambiente de -
comodidad donde todos los participantes se sientan libres de ex-
presar sus opiniones, ya que esto -la libre expresibén de opinio-
nes- determina qué tan fitil ha sido la sesibn, sin importar si -
se llega o no a un acuerdo formal. Después de crear el ambiente
apropiado, el expositor debe dejar claro su papel, que es al mis
mo tiempo de intructor y de moderador. También debe anunciar --
-obviamente- el tema que se va a discutir y el propbsito de la -
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reunibn a priori de su comienzo formal.

CASOS.

Este método, desarrollado en la Universidad de Har--
vard a fines del siglo pasado, es uno de los que han ganado mis-
popularidad, y actualmente puede decirse que es el que mis pres-
tigio tiene en el campo de entrenamiento para las empresas. Es-
te método lleva a la activa participacién de los estudiantes y -
provoca el pensamiento independiente. Para aprovechar al méximo
los beneficios de este sistema se puede usar una mecénica que --
consiste de tres pasos:

.

Exposicién. Se les presenta a los participantes-
la informacibn ya sea vermalmente o por medio de-
escritos, de proyecciones, etc., y se les da un -
tiempo determinado para que hagan sus anflisis, -
ya sea individuales o en grupo.

Tratamiento, A esta etapa corresponde el anflji--
sis de la informacién durante el cual el instruc-
tor debe permanecer al margen de la discusién v -
actuar solo como gufa, como un mediador entre los
participantes, y no como un miembro mis del grupo.
Su papel consiste en promover la creatividad del-
grupo y no es exponer sus propios puntos de vista.

Conclusiones. Las diferentes escuelas que usan -
este método tienen varios sistemas de cerrar el -
perfiodo de discusifn. Algunas buscan llegar a --
una verdadera solucién, mientras que otras s6lo -
se limitarfn a enfoques generales sin llegar a --
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conclusiones.
DISCURSO.

Este método, en general, ha dejado de tener gran in-
terés como sistema de enseflanza debido a sus limitaciones para -
la participacién del grupo, y otras. En este sistema el orador-
tiene el papel principal y mis activo. Una manera productiva de
utilizar este método es de tener un orador huésped como parte de
una sesién de entrenamiento, con lo cual se le afiade variedad a
interés al proceso.

SEMINARIO.

Este métddo se debe utilizar con un grupo reducido -
de participantes, de no menos de cinco ni mis de 12, ya que su -
objeto es el investigador o estudiar intensivamente un tema en -
reuniones de trabajo debidamente planificadas. Un coordinador -
que actQia como asesor tiene a su cargo reunir al grupo, seleccig
nar los temas, ubicar fuentes de consulta, decidir el horario, -
etc. Una vez que esti reunido el grupo, se le plantean los te--
mas y se integra una lista de los mismos. Posteriormente el gru
po se divide en equipos mis pequefios, cada uno de los cuales non
bra un director que coordinarf el trabajo y un secretario que es
tari encargado de registrar las conclusiones a las que se haya -
llegado.

El instructor es la clave del éxito de este sistema,
va que de é1 depende que los miembros del grupo participen acti-
vamente y tengan plena libertad para expresar sus opiniones, ya-
que el propbésito de este método es que los participantes se res-
ponsabilicen por su propio aprendizaje y aprendan a buscar solu-
ciones independientes. El sistema busca llegar a conclusiones -
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que sean compartidas por todos los miembros del equipo. Una ve:z
que el asesor tiene en su poder las conclusiones de cada equipo,
las expondri a todos los grupos, habri un debate, y se llegar4 a
las conclusiones gcneralés del seminario. Por Gltimo se har§ --
una evaluacién de lo aprendido.

SIMULACION (JUEGO DE NEGOCIOS Y JUEGO DE REPRESENTA-
CION).

En este método se utilizan los simulacros en los cua
les los participantes representan diversos papeles, desde emplea
dos hasta gerentes. Este sistema se parece a la dramatizacién,-
pero mientras que ésta se apega a un libreto, los juegos o simu-
lacros se estructuran para que los participantes decidan s&s,prg
pios cursos de accién.

CHAROLA DE ENTRADA,

En este proceso se subdivide el grupo en secciones -
pequefias y se les da material que normalmente utilicen en sus ta
reas diarias. Cada participante decide cémo manejar las diferen
tes situaciones que se le presentan y al final el grupo discute-
las diversas soluciones presentadas por todos los participantes.
fe ha descubierto que este método es un muy buen medio para en--
trenar a personal a nivel ejecutivo -medio y alto- para que mejo
ren el anflisis de problemas y la toma de decisiones, ya jue ha-
ce vivir a los participantes una o varias situaciones reales que
se presentan en el trabajo diario.

CONGRESO.

Esta es una rcunibn de:personas que deliberan sobre-
intereses o estudios comunes, en que la direccibn de las activi-



106

1.- Informacién -vervalmente o por escrito- a los -
participantes de cémo se hace un trabajo..

2.~ Demostracibn prlctica por parte delmiﬁéﬁfhgtqr.

3.~ Realizacién por parte de los'pafticipganSy

Lo mis importante de este método es’ que hay una 1nme
diata verificacifn y evaluacibn de los resultados.~,_ﬂ;;f;’

SENSIBILIZACION.

Este sistema tienc como finalidad el sensibilizar a-
los participantes en el terreno de las relaciones humanas, como-
base para mejorar la relacion obreerpatronal. Su uso debe re--
servarse al nivel ejecutivo, tanto por el objetivo del método co
mo porque sus resultados no son medibles y s{ puéde causar obje-
ciones y argumentos por parte de los participantes. V

DRAMATIZACION.

En la misma vena que el proceso de sensibilizacdién,-
este método busca integrar a todos los miembros del grupo y -~~~
orientarlos hacia las relaciones humanas. Requiere la actuacibn
de los participantes, representando situaciones de trabajo o de-
la vida privada, como via para una mejor comprensién interperso-
nal. También provoca objeciones y cierto ascepticismo.

CORRILLO.

Este método, ideado por J., Donald Phillips, de la -~
Universidad de Michigan, busca facilitar la dlscuslén de cual---
quier tema, por lo cual un grupo numerosc se d;"
de seis personas que discuten un tema ﬁdado'dﬁ}éﬁfef

n,equlpos-'
eis minutos,
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dades Tecae en personas désignadas para ello, cuya funcibn es --
propiciar la.participacién de oradores, la discusibn de temas y
el arribo a conclusiones generales.

SIMPOSIO.

Uno de los métodos mis simples, consiste en una reu-
nibn de personas para discutir, estudiar y exponer opiniones con
respecto a un tema.

FORO.

Este es un evento donde se presentan diferentes expo
sitores para tratar sobre un mismo tema, y tiene como finalidad,
en un clima informal de minimas limitaciones, permitir que todos
los participantes expresen libremente sus ideas y opiniones: --
Aqui también el coordinador juego un papel importante, ya que --
tiene que controlar la participaci6én esponténea de un ptiblico mu
chas veces numeroso y desconocido.

Por lo general, el tema bajo discucibn deber ser ---
anunciado con anticipacién y con precisién, as{ como también las
reglas que se observarin durante la discusién. Al mismo tiempo,
debe existir un tiempo lfmite para cada expositor. Este método-
permite, después que el grupo ha expresado sus opiniones, llegar
a determinadas conclusiones y analizar los distintos enfoques. -
Al finalizar, el coordinador har§ un resumen de todas las opinio
nes que se hayan expresado y expondré las posibles conclusiones.,

APRENDER HACIENDO (JOB INSTRUCTION).

Este método, basado en la demostracibn, se aplica en
la instruccibén técnica industrial, y consiste de tres pasos bési
COS:
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Sus ventajas son la informalidad y la participacibn activa.
ACUARIO.

Este sistema también requiere que los miembros de un
grupo sean divididos en pequefios grupos de cinco participantes -
que por espacio de 20 minutos discuten un tema especifico, guia-
dos por un coordinador y con un secretario que anote las conclu-
siones. Los participantes que se queden fuera de los grupos se-
reunirdn alrededor de ellos para observar su desarrollo, escu---
char y ampliar sus conclusiones. Posteriormente los observado--
res pasarin a tomar el papel de participantes activos. Una vez-
que han participado todos los miembros del grupo, se retGnen y --
evalGan la experiencia por la que han pasado, haciendo preguntas
para analizar su aprendizaje personal:

¢ Qué aprendf ?
¢ En qué lo utilizaré ?

¢ Para qué me sirve ?

TORBELLINO O TORMENTA DE IDEAS (BRAINSTORMING).

Este método consiste en desarrollar la capacidad de-
crear nuevas relaciones entre hechos o conseguir una integracién
diferente en un ambiente completamente libre e informal y expre-
se lo que se le ocurra -sea o no razonable-, ya que entre todas-
sus ideas apareceri una que justifique las demis. Anticipadamen
te se le proporciona al grupo el tema que se a tratar, se desig-
na un secretario que registre las ideas expuestas y, no se permi
te que éstas sean criticadas o censuradas, ya que esto inhibe -
la participacién, El coordinador s6lo interviene cuando sea ne-
cesario otorgar el uso de la palabra o para regresar al tema ---
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cuande se han alejado de é1. Finalmente el coordinador hace un-
resumen y junto con todos los participantes se llegan a conclu--
siones generales.

ENTREVISTA.

Este proceso consiste en que un experto sea interro-
gado por un entrevistador. Tiene la ventaja de ser menos formal
que un discurso, y puede utilizarse cuando existe un tema de in-
terés general en el que es necesario que en la interrogacibén par
ticipe un grupo numeroso., EL entrevistador es el enlace entre -
grupo y experto.

PANEL.

Aqui se refine a cuatro o seis expertos en un tema de
interés general para los miembros del grupo, los cuales dialoga-
rén entre ellos y debatirén el tema en cuestibén. E1 coordinador
se encargard de ordenar la conversacién, de controlar el tiempo,
y una vez acabado el didlogo entre los expertos, de llevar la --
conversacién a todos los miembros del grupo, afin sin la presen--
cia de los miembros del pamnel"™. (100).

Diteriormente de un andlisis de los diversos métodos
de instruccién para la capacitacibn, considero que los mis via--
bles para la capacitacién de los menores son: Clases, Simula---
cibn, Charola de Entrada, Sensibilizacién, Casos, Dramatizacibn,
Torbellino o Tormenta de Ideas y Aprender Haciendo; ya que éstos
le permitirdn al menor desenvolverse y expresarse con mayor li--
bertad, manifestando as{ sus ideas, pues al no sentirse reprimi-

(100).- Esponda, Alfredo. Ibidem., pfgs. 99-105.
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do o coartado asimilari de manera sencilla el curso de capacita-
cibn.

Por otra parte, Garcfa Ramirez nos dice qué: "La en-
sefianza penitenciaria es definitiva, uno de los mejores medios -
de que hoy disponemos para actuar sobre los criminales en prove-
chosa orientacibén. Resulta Particularmente adecuada si no se --
torna gris y rutinaria por fuerza del empirismo,ssino actuar ba-
jo el alimento de la ciencia para los infractores j6venes que --
han delinquide, principalmente, por la violencia criminbgena del
medio. Ademis, una ensefianza que moralice al tiempo que instru-
ye puede crear saludables crisis de conciencia o, m4s todavia, -
iluminar en definitiva criterios antes sometidos por prejuicios-
o cegados por la ignorancia. Esta y no otra es la educacibn pe-
nitenciaria que demanda el moderno tratamiento del criminal" (101)

Con todo acierto, la Edidcacibén en general ha sido de
finida descriptivamente como "una accién universal, difusa y con
tinua de la sociedad (y aln del medio todo), dentro de la cual -
la accibn del educador intencional desempefia la funcién reflexi-
va, definida, discreta, propia del arte en las demis 6rdenes de-
la vida, de excitar la reaccibn personal de cada individuo, y --
afin de cada grupo social, para su propia formacibn y cultivo; to
do ello mediante el educando mismo y lo que €1 de suyo pone para
esta obra, ya lo ponga espontaneamente, ya en forma de una cola-
boracibn también internacional". (102).

(101).- Garcia Ramfrez, Sergio. "Represifm y Tratamiento Penitenciario de Cri
minales". Editorial Logos, S. de R.L. México, 1962. pig. 315.

(102).- Willmann, Otto. "Didactica como Teoria de la Formacién" Trad. de S. -
Dufiaiturria, Madrid, Espafia. pig. 9
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El plan de mayor sintésis, René Humbert, define: "La
Educacibén es el conjunto de las acciones y de las influencias --
ejercidas voluntariamente por un ser humano sobre otros ser huma
no, en principio por un adulto sobre un jbven, y orientada hacia
un afin que consiste en la formacién en el ser j6ven de las dis-
posiciones de toda especia correspondientes a los fines a que --
llegado a la madurez, esta destinado". (103).

Oviamente, de la aceptacién general de la educacién-
deriva 'la penitenciaria, sobre la cual tambiefi se ha dicho que -
"El mejor control de la conducta del recluso es la pedagogia dis
ciplina, recuperen para la sociedad los delincuentes de ocasién-
y curen a los habituales en la medida de los posible'. (104).

Por ello es que atinadamente se ha concluido que '"La
educacién intelectual y moral religiosa, juntamente con la educa
cién profesional son los mis eficaces medios de tratamiento peni
tenciario™. (105).

Asf, por cuanto que la Capacitacién y el Adiestra---
miento tienden a perfeccionar Ia formacién y cultivo de la perso
na, es 1légico que coadyuven en una medida de mucha consideracibn
a la resocializacién de quien ha delinquido, especialmente el jé
ven, que dispone de mayor capacidad latente para mejorar su com-
portamiento psicolégico y su conducta externa en el futuro, al -
egresar del centro de readaptacibén social.

Pero, si la capacitacién y el adiestramiento 1llevan-

(103).- Hubert, René. "Tratado de Pedagogfa General". pdg. 17,

(104).- Ruiz Funes, Mariano. "La Conducta de los Reclusos; su Control, Crimi-
nalia, Afio XIX, No. 2, pig. 94.
(105).- Cuello Calén.- Op. Cit. pgg. 403.
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insitos el objetivo genérico educacional, (por lo que guardan --
estrechos vinculos con 1la pedagogfa, especialmente la correcti--
va), no es menor su relacién con el factor trabajo, y ain es ma-
yor, pues, de conformidad con la capacitacibén jurfdico laboral -
de esas instituciones de la Capacitacién y el Adiestramiento, es
tan directamente encauzadas a un perfeccionamiento del trabaja--
dor (Trabajador - interno en el caso) en el y para el desempeiio-
de sus labores, sean éstas de indole técnico, manual o intelec--
tual. De ah{ la {ntima relacibén de las propias instituciones --
con el aspecto del tratamiento penitenciario consistente en el -
trabajo, mismo sobre el cual ha escrito Garcfa Ramirez: "En nues
tro tiempo el trabajo penal es ya parte del tratamiento peniten-
ciario y como tal debe plantearse en 1a vida del penado. No hay
duda, ademis de que el tratamiento penitenciario en su conjunto-
tiende a preparar al recluso para la vida libre, el trabajo debe
ser consecuente con los requerimientos laborales de la vida 1li--
bre y no desarrollarse en condiciones técnicas superadas o para-
objetos estériles, haciendo del penado un obrero incapaz en la -
sociedad normal™. (106).

Precisamente, finalidad especial de la Capacitacién-
y/o el Adiestramiento es la éptima preparacibn del interno en su
actividad laboral cotidiana, para que al volver al seno del ente
social, puede desenvolverse en el mismo y hacer frente con con--
fianza a los requerimientos econbmicos de su existencia y la de-
su familia.

Ya respecto a los adultos delincuentes, el Artficulo-
18 Constitucional declara en este punto que los gobiernos de la-

(106).- Garcia Ramirez, Sergio. Op. Cit. pig. 316.
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federacifn y de los Estados organizarin el sistema penal, en sus
respectivas jurisdicciones, sobre la base del TRABAJO, la CAPACI
TACION para el mismo y la EDUCACION como medios para la readapta
cibn social del delincuente", igrandando, como ya hemos visto, -
que la "Federacibn y los Gobiernos de los Estados establecerin -

instituciones especiales para el tratamiento de MENORES INFRACTO
RES".

De todo lo que hemos estudiado a lo largo de este en
sayo y desde luego de lo preceptuado por las normas que acabamos
de transcribir se sigue que la CAPACITACION y el ADIESTRAMIENTO-
debe figurar en la normativa reguladora del tratamiento de los -
menores infractores, pues en suma, la mejor preparacibén de éstos
en los aspectos de trabajo y educacibén habrd de ser determinante
para la READAPTACION social mis plena y eficaz de estos jévenes.

A fin de evidenciar este problema que, de manera su-
cinto hemos venido tratando a lo largo del presente trabajo, --
consideramos conveniente anexar algunos Datos, Estadisti¢a$.y -
Gréficas de la Poblacién Juvenil Econémicamente Actng,réﬁi}como
Datos y Estadisticas de menores infractores, que nos muestran en
nGmero la cantidad de menores que capgcén de una actividéd espe-
cifica y la suma de éstos que inngSan, reingresan 'y egresan del
Consejo Tutelar para Menore;/[ngpag;o:es,delrDiStritb Federal.
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DATOS, ESTADISTICAS Y
GRAFICAS DE LA POBLACION JUVENIL
ECONOMICAMENTE ACTIVA. (*)

(*).- Fucnte: Ccnso(‘:cneral de Poblacién y ,Vivi(vmda' _1_9'80.
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Millones
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104

1

25.791,017

3.383,298

GRAFICA Yo.l

34.423,129

L1.038864

48.225,238

B

4.943,413

RESPECTO DE LA

66.846,833

22,453,517

Como se desprende de esta. gréflca, de los 66 846, 833 mlllones de

mexicanos, 22, 453 517 mlllones,son Jévenes entre los 15 y 34

afios de edad‘l
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CUADRO No. 1

POBLACION JUVENIL POR GRUPOS DE .EDAD .(1985),

GRUPOS DE POBLACION
EDAD ABSOLUT_‘O

RELATIVOS o

15 a ,. 19@!'?°5 £ 656.539

7
20 2 24 afios 6 154,527
'257 a 29 afios 4 804,3922
"3‘9" a 34 afios '3 838’,'6:5:;93

TOTAL 22 ‘452},’51‘,‘7

De éstos 22 452 517 Jévenﬁ‘ , ‘656 539 que representan el 34 10%
de Jévenes,,se encuentran en una edad que va de los 15‘a 1os 19

afios.
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GRAFICA No. 2

POBLACION JUVENIL POR GRUPOS DE EDAD-Y- SEXO (1980) .

millones

St

34408 53 goy

3 SR T
B R Y 27‘3_121 1

5

;21 55% 21 23% 17
/L, 22% 16,

7%

30-34 - grupos de
edad.

De los 7,656,539 de jévenes que fluctuan entre 1os 15 y 19 anos
de edad, 3,766,688 son hombres, representando el 34 4 o
3,889,851 son mujeres, constltuyendo;e1> ‘ '
ca No. 2).




.118

CUADRO No. 2

POBLACION JUVENIL POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO (1980) .

GRUPOS ' SEXO

DE MASCULINO FEMENINO
EDAD ABSOLUTOS ~  RELATIVOS ABSOLUTOS ~ RELATIVOS
15 a 19 3 766,688 34.40 3 889,851 33.82
20 a 24 - 2972,174 27.15 3 182,353 27.66
25 a 29 2 325,060 21.23 2 479,332 21.55
30 a 34 1 885,628 17.22 1 952,431 16.97

TOTAL 10 949,550 100.00- . 11 503,967  100.00
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CUADRO No.?3
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA JUVENIL POR RAMA DE ACTIVIDAD
EN LA REPUBLICA MEXICANA (1980)
“PEA Juvenil “del Total

e 1a 'PEA Juvenil

Agricultura : ,
Explotacién de minas y canteras 26952
Manufacturera ) - 1:6257674
Electricidad, gas y agua : SRR 67-047
Construccibn ' : C748°116
Comercio . B78 628
Transporte 371 320
Establecimientos financieros 268 750
Servicios comunales, sociales y personales 1 488 891
Actividades no espec1f1cadas 3 875 932
Desocupados que no han trabajado §

1z 316 205 100.00

Como nos ofrece este cuadro, de los 12 316 205‘m1110nes de Jéve-
nes econbémicamente actlvos, 3”875“932 mli

‘bocaron a ac-
tividades no espec1f1cas‘represe tandoiel 31.47%. :

Desprendiéndose'de 1o Amayor partc de~

los jévenes carecen :permltan desarro- -

1lar una labor espec“



CUADRO No. 4

TASAS ESPECIFICAS DE PARTICIPACION, POR GRUPOS DE EDAD

SEX0 ..

AREA METROPOLITANA' D CIUDAD DE MEXICO .

MARZO, 1984

GRUPOS DE EDAD .

. TOTAL.  HOMBRES  MUJERES

46.4

(=,
o

LT LR -~ T SR R -

17.0 20,
81370,
o 68.2 . 03,
64.4 . 97,

54 , 57.0 91,
64 afios . a4,5 . 16,
més afios 22,739,

12
20
25
35
45
55
65

44 an

T I I I I
e o Wk o
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DATOS Y ESTADISTICAS
DE MENORES INFRACTORES. (*)

(*).- Proporcionaclo"s:vpor‘ la Uni‘dadide Scguimiento "y>Estadistica
del . Conscjo-Titular para Menores- Infractores, -1985.

to
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CUADRO No. 6

NUMERO DE INGRESOS Y REINGRESOS DE MENORES
INFRACTORES AL CONSEJO TITULAR.

( 1985 )
ler.INGRESO REINGRESO TOTAL TOTAL TOTAL
MES H M H M ler.INGRESO REINGRESO GLOBAL
ENERD 435 39 64 8 474 22 sle
FEBRERO 391 34 91 -4 - 425 e s

MARZO 346 50 71 s

ABRIL 61 43 78

MAYO 401 S
JUNIO 507 68
1er. SBM. 2441 286
JULIO 322
AGOSTO 357

SEPTIEMBRE 270
OCTUBRE 299
NOVIEMBRE 285
DICIEMBRE 256.

2¢ SBM. 1782 260 308
TOTAL GLOBAL 4223 546 95

El total de ingfeSOSVén 198S fue de 5,726 menores; dec estos el -
89% son varones'y el 11% mujeres.



CUADRO No.7

INGRESOS - REINGRESOS 1982 - 1985

( COMPARATIVO )

ler. INGRESO REINGRESO TOTAL
AR  HOMBRES  MUJERES  HOMBRES ~ MUJERES HOMBRES MUJERES

1982 2555 348 610 44 3161 392
1983 4751. | %10 - 7431 68 5494 778
18 36 sl a6z 78 4858 659
1985 4223 - 546 895 62 5118 608

.124

3554

6272

5517

5726

El nfimcro de ingresos respecto al afio pasado,. tuvo un incremento de

3.8%.
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CUADRO No. 8

CAUSAS DE  INGRESO

INGRESOS SEGUN INFRACCION ARO 1985

" HOMBRES MWERES TOTAL

INFRACCIONES;
Robo. R 2133 231 1364
Robo y D.P.A. 4

Robo y Lesiones

Robo, Lesiones y D.P.A.
Robo y Port. Arma Proh.
Robo y All. de Morada,
Robo de Uso

D.P.A.

Lesiones

Lesiones y D.P.A.
Lesicnes y Port, Arma Proh.
Lesiones y All, de Morada
Homicidio

Violacién

Irrg. de Conducta
Intoxicacién

Faltos

Varios

TOTAL 5 118 608 572

La causa de ingreso mis comn es el Robo. Este representa el 41%
del total; le sigue Lesiones con 6%, Robo de Uso con 6% ¢ Intoxi-
cacibn con 5%. [In varones las tres causas dc ingreso mis frecuen
tes son: Robo (42%), Robo de Uso (7%) y lesiones {6%). En muje-
res las tres causas de ingreso mds frecuentes son: Robo (38%), -
Irregularidades de Conducta (9%) y Faltas (7%).



CUADRO  No. 98

REINGRESOS SEGU\‘ I\'FRACCION
(1985) .

INFRACCIONES - H®BRES MWERES  TOTAL

Robo 409
Robo y D.P.A. , 26
Robo y Lesiones 32 2
Robo, Lesiones y D.P.A. 3.0 :
Robo y Port. Arma Proh. 15
Robo y All. de Morada S : A
Robo de Uso 9 g
D. P. A. 23 23
Lesiones ‘  7347,",’ w 4 Lo 38
Lesiones y D.P.A. (e
Lesiones y Port. Arma P'roh L Z_,
Lesiones y All. de Morada :
Homicidio.:x .
Violaci6n " oo LR o
Irrg, de Conducta S '.,‘58‘ - <12 70
Intox1cac16n e 65 o3 68
Faltas® . 03 1o 33
Varios : ‘ 153 g i1‘7 35 170 .

TOTAL RN 895 . 62 95T



CUADRO No. 10

INGRESOS PQOR EDAD Y SEXO .

INGRESOS SEGUN EDAD ANO 1985

HOMBRES MIJERES - TOTAL

3 1 4

7 1 8

9 6. 15

22 9 B3

38 . 8. 46
87290 116

179 0 SL 230

394 71 465

859 . 91 . 950

1 369 147 -~ 1 516
2051 171 .2 222

94 720 - 114

.181n Dato  ' ' 6 -3 f_, ' 9
TOTA L. 518 608 572

Del total de 1ngresos a la
tenlan entre 15y 17° anos‘

Esta misma composicién porcentual ‘sc.observa en varo-

‘nes y en mujeres. .



REINGRESOS SEGUN EDAD -

10 .-

12

13 &

15

16 o

u

18

Sin Dato -

TOTAL

CUADRO No.-

11

HOMBRES

%

140
220

o

895

405

6

REINGRESOS POR EDAD Y  SEXO .

. ARO 1985

s

.128

TOTAL

1

,79_ -
,146
L 235

42200

33

957



INGRESOS SEGUN ESCOLARIDAD
' (1985) -« -

PRIMARI,
ler. ANO S
T

30 e

42 t
5¢2 W o

SECUNDARIA"

1er.'Aﬁ¢:’;;,.,w N
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CUADRO No. 13

REINGRESOS SEGUN.
o ess)

ESCOLARIDAD . HOMBRES . MUJERES T O TAL
PRIMARTA

ler. Ao~
4 » n :
ge e
62 mo

13g g )
- 87'—} 3 : i "f f"f"l‘ ‘:';9,0
78T

24 30 27
64 11 75

895 62 957

* Equivalente.
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CUADRO YNo. 14

EGRESOS SEGUN RESOLUCIONES

NUMERO DE RESOLUCIONES TOMADAS ARD 1985

R.iE sid;x, UCION HOMBRES MUJERES - TOTAL
L1bresl'7', , 2 199 218 2477
leertad a D, C T. 1

306 .‘ 121 L 1 427‘

Libertad Vigilada 7 _ 5 614
Esc. Orientacibm : : 4_j] 449 -
Esc. Hogar - 1 0 120
Colectivos ’705
Albergues aisb
Hospitales 3
Procuraduria 263
EM.I.P.A, 28
Aldeas Juveniles ; [t et :
NGcleos Juveniles S ~'1‘ f,'§f_;‘{“a .2
Dirc. Gral. Rec. IR e
Otros Estados ‘ 8 "‘ ., :1 3 9
Fugas S22 28
Otros 7'7_j,,,:,,/57:44‘“"’“"'"’,7é1”'/’j Ce1
Pendientes e 8 125
TOTAL ' 5 118 608 5 726

Durante 1985;91 79% de los menores que egresaron de la Ins-
t1tuc16n, sl»les otorgé la libertad en cualquiera de’ susr--
tres modalldades El 10% fue enviado a las’ EscuclaS“dc;Tra
tamlcntg de»la;D G.5.C.P.R.S.; el 5% fuc remxtldo,a_la Pro-
curadurfa General de Justicia; el 6% fue enviado a otras --
Instituciones de tratamiento y el 1% de los menores sc¢ fupga
ron de la Institucién.
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CONCLUSTIONES .

PRIMERA. -

SEGUNDA.4,'7‘”'\’

TERCERA. -

CUARTA. -

QUINTA. -

cuentan




SEXTA. -

SEPTIMA. -

OCTAVA. ~

NOVENA. -
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sién, prensa [(nota roja), cine y publicaciones en ge
neral.

El alcoholismo, la farmacodependencia, la prostitu--
cién y el homosexualismo son inclinaciones debidas a
un estado psicoff{sico anormal, que sitia a los meno-
res en condiciones de proclividad delictiva.

La capacitacifn y el adiestramiento son institucio--
nes juridicas de origen laboral que, previstas en --
las fracciones XII y XXXI del Articulo 123, Apé}tado
"A", de la Constitucibn Fedéral, fueron reglamenta--
das por la Ley Federal del Trabajo, consignéndose ex
presamente en su Articulo 180, fraccién IV, la obli-
gacibén patronal de impartirles a los trabajadores me
nores de 18 afios.

Debe reformarse la Ley que Crea los Consejos Tutela-
res para Menores Infractores, misma que toma su fun-
damento del Artfculo 18 Constitucional, Pérrafo IV,-
a efecto de considerar como medida protectora y pre-
ventiva de los menores delincuentes la capacitacibn
laboral de éstos en actividades de acuerdo conVSﬁgwf

actitudes fisicas, psicolégicas e inteiettuéiék

La capacitacifén que se les imparta permiti;éﬁ : ? me
nores entrar al 4mbito laborar competiﬁiy
ternados, dada la trascendencia derla,pibﬁ
tacién en el orden de la readéptaciéhﬁSocial
internos, toda vez que uno de los‘pf;nclp le
mas.que afrontan éstos menores'sonfd

co por 1lo que una vez que puedan;ocup_
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el orden-laboral competitivo podrén allegarse a: una~
forma de vxda m{ls sana. ' Cn

DECIMA, - . Dado"elfalto porcentaje de Jévenes que'xr':

ONCEAVA.- I
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