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INTRODUCCION ..

El ser humano es un ente social por naturaleza, la necesidad de supervi——
vencia le ha inducido a vivir y trabajar en coeunidades que, a lo largo de la -
historia, han variado en cuanto a su estructura, funcionamiento y complejidad.-
Esa convivencia humana ha propiciado las mias variadas formas de cooperacién, di
rigidas en todos los casos a lograr el bienestar de los miembros gue en ellas -
se integran, siendo una de esas formas la sociedad cooperativa respecto de la -~

que versa este trabajo-

El sistema cooperativo estd fundamentalmente dirigido a las clases socia-—
les menos favorecidas econémicamente, ante las que se presenta como una alterna
tiva por la que, mediante sus aportaciones y solidaridad en el trabajo, logren-
Buperar sus carencias ampliando su capacidad econdmica individual en una empre-—

sa comin.

Las bondades del - cooperativismo han quedado 3de manifiesto en muchos de —
los paises en que se le practica, desarrollindose con diversas modalidades y —
grados de avance, constituyendo en algunos casos sectores muy importantes de la
economia, baste decir que existen lugares en donde la produccidn y comercializa
cidén de productos basicos son controladas casi enm su totalidad por sociedades -
g:ooperat:ivas. con los beneficios que esto implica tanto para los productores —
miembros de estas sociedades como para los consumidores.

A pesar de los beneficios atribuidos por la doctrina al cooperativismo, .—
muchos de los cuales han sido demostrédos en la préctica, el sistema cooperati-~
vo en México no ha dado resultados positivos no cobstante su ya larga historia,-—
que se inicia desde finales del siglo pasado y llega hasta nuestros dias, lapso
en el que el cooperativismo se ha mantenido casi estitico e inclusive ha lléga-
a retroceder en su desarrollo. La incapacidad econGmica del sector es manifies—
ta, puestc que para 1980 la suma de bienes y servicios que aportaban las socie—
dades cooperativas al pais representaba, aproximadasmente, tan sSlo el 1% del ——
producto interno bruto, lo que es totalmente insignificante a las necesidades -~
de desarrollo econémico de la nacién y deprimente en cuanto al potencial no uti
lizado de las sociedades cooperativas como instrumento de desarrollo econSmico-—
social de las comunidades y en consecuencia parte del progreso integral de Méxi

co.
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El tema central de este trabajo lo constituye el tratar de determinar, de

la mejor manera posible, los diferentes factores que han incidido en el defi——-
ciente desenvolvimiento de las sociedades cooperativas en nuestro pafs, conside
rando que el desarrollo del cooperativismo tal vez no sclucione los problemas -
econdmicos de México, pero si puede y debe coadyuvar en una gran parte puesto -
que las cooperativas contribuyen a la generacién de ocupacién remunerada, al au
mento de la produccidén, al abaratamiento del costo de la vida mediante la pre——
sentacidén de una demanda unificada, a una mejor y mis efectiva distribucidn de-
la riqueza generada y muchos otros beneficios, ademéds de que el sistema cooperz
tivo se puede aplicar a multitud de actividades econdémicas, de lo que resulta -
importante se logre el desarrollo pleno y sostenido de este tipo de empresas, -
para lo cual es necesario que el Estado les apoye decididamente y en forma inte
gral o en su defecto les proporcione un adecuado marco normativo y administrati

vo que permita se desarrollen por si mismas.

La exposicidn del tema se realiza en tres capitulos, en el primero se e——
fectha la ubicacidén tedrica de la materia, exponiendo la definicién de la socie
dad cooperativa a partir del significado etimolégico y socioldgico del término-
"cooperacién' y tomando en cuenta las definiciones vertidas por tedricos de la-
materia. Asimismo, sBe presentan los antecedentes histdricos del cooperativismo,
partiendo desde sus origenes en el socialismo utdSpico del siglo pasado hasta —-—
lleger a su situacién actual, exponiendo algunos datos de su evolucién, signifi
cacidén econémica y cuantitativa en diversos pafses, tanto de régimen socialista
como capitalista, para poner de manifiesto la utilidad de este tipo de empre———
sas. El desarrollo de las cooperativas en el mundo ha tenido como consecuencia—
la proliferacidn de estudios y cpiniones diversas con relacién a estas socieda-

des, por lo que se hace necesaric exponer los aspectos més relevantes de la dog
trina cooperativa.

Una vez presentados los aspectos generales del cooperativismo, se expone—
la caracterizacidén de estas sociedades en el caso concreto de México, iniciando
con sus antecedentes histéricos hasta llegar a su sgituacidn actual, dedicando -
especial énfasis en su significacidn econémica, desarrollo cuantitativo, estado
organizativo y haciendo mencién de otras formas de organizacidén de la misma natu
raleza, 28 decir de otras instituciones que aiin cuando son denominadas de otra-—
forma en esencia comparten la motivacidén y forma de gestidn de la sociedad coo-—
perativa, como las llamadas "cajas populares', las sociedades de solidaridad so
cial y los ejidos colectivos, en sus aspectos econdmicos, entre otras més. Asi—
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mismo, se presenta y analiza la definicidn legal de la sociedad cooperativa en-—
nuestro pais y, toda vez que se trata de una institucidn juridicamente regula-—
da, se determina su naturaleza juridica, detallando también su estructura basi-
ca y las diversas clases de cooperativas que regula nuestro derecho positivo. —
Considerando al cooperativismo como una forma muy ventajosa de organizar la pro
duccién, de bienes o servicios, y el consumo, se hace mencidén a la funcién eco-—

némica que el mismo desempefia, con lo que finaliza el primer capitulo.

En el segundo capftulo se presenta el estudio de los diferentes ordena——
mientos legales que reglamentan la actividad cooperativista y los que de una u—
otra forma se relacionan con ella, exponiendo previamente las primei-as disposi-—
ciones que sobre la materia se dieron en México. Tomando en consideracién que -
la Constitucidén Politica de nuestro pais es la Ley suprema que estid por sobre -
todas las demds, se citan y analizan las breves referencias que respecto de las
sociedades cooperativas se contienen en la misma asf como las que se relacionan
con ellas. Por lo que se refiere al marco juridico de las sociedades cooperati—
vas se presenta y analiza la legislacidn especializada en la materia, conside—
rando como tal a los diferentes ordenamientos que directamente se refieren a es
te tipo de sociedad determi d

su estructura y funcionamiento, igualmente -~

se hace la presentacidn y andlisis de todos los demiAs ordenamientos que de una—

‘forma u otra se relacionan con las cooperativas.

Partiendo de la realidad del deficiente y casi nulo desarrollo del movi-—
miento cooperativo nacional, el tercer capfitulo se dedica 21 estudio de su pro—
blemética, comenzando por el aspecto estructural, es decir la forma que la pro-

pia Ley les impone, la que e=s ia de un tra iento en cierta forma pa
ternalista y como consecuencia en diversos casos resulta antiecondmica; también
en esta parte se citan y analizan los requisitos administrativos a los que se —
encuentran sujetas las cooperativas los que al tener cierto grado de compleji-—
dad han obstaculizado el surgimiento y desarrollo de esta forma de organizacién
econémica. Las irregulares, insuficientes y desarticuladas politicas de fomento
y apoyo organizativo, financiero y técnico al movimiento cooperative nacional -
constituye otro de los problemas que aquejan a este sector, por lo que también—
es motivo de estudio tratando de determinar la forma en que esta situacién ha —
afectado el desarrollo de estas sociedades. El progreso del cooperativismo en —
México también se ha visto obstaculizado por el propio elemento humano que le —
forma, por tal motivo se hacen algunas consideraciones en torno a la organiza-—-

cién del sector y a la incapacidad o deficiencias técnicas y administrativas de



5
los cooperativistas. El capitulo finaliza con la deformacidén de las sociedades-—
cooperativas, que en gran medida ha sido propiciada por los demds aspectos de —
su problemédtica y que se ha manifestado, principalmente, en la simulacidn de es
te tipo de sociedades para aprovechar sus ventajas fiscales y evadir la legisla

cién laboral, reflejéndose también en la corrupcidén de los propios cooperativis
tas.

A través de este trabajo no se pretenden tan sdlo sefialar deficiencias,
pues en tal caso el mismo estaria incompleto,

por esa razdn en su desarrollo se
involucran diversas observaciones y propuestas con el deseo de que en algo con-—

tribuyan al desarrollo del cooperativismo nacional, con la seguridad de que su—

sano y sostenido desarrollo ser& de gran utilidad para México.



CAPITULQO PRIMERO.

ORIGEN, NATURALEZA, ESTRUCTURA Y FUNCION ECONOMICO-JURIDICA
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ORIGEN, NATURALEZA, ESTRUCTURA Y FUNCION ECONOMICO—JURIDICA
DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS.

A. COOPERACION. SENTIDO ETIMOLOGICO Y SOCIOLOGICO.

La sociedad cooperativa se encuentra estrechamente ligada al significado-—
de la palabra "cooperacidn!, por lo que es necesario establecer la connotacidn—

etimoldgica y socioldgica del término como primer paso de la investigacidn.

Etimolégicamente la palabra cooperacién, accién y efecto de cooperar, pro
viene del latin "cooperatio', vocablo que se compone de otres dos, "cum" (con)-
¥y "operatio" (trabajar), y a su vez cooperar significa obrar junto con otro u —
otros para un mismo fin, de lo que deriva que la cooperacibn es la accidén y e——
fecto de obrar junto con otro u otros para la consecucién de un mismo fin.

Sociolégicamente la cooperacién se caracteriza como el proceso de interac
cién social en el que los individuos o grupos coordinan sus actividades o traba
Jan conjuntamente de manera m&s o menos organizada para el logro de fines comu—

nes y en tal sentido puede revestir diversas formas o clgses de cooperacién.

Emory S. Borgadusl, considera que existen cinco niveles o tipos de cocope—
racién de los que los dos primeros son infrahumanos déndose UGnicamente en el ——
mundo animal irracional y se refieren al nivel reflejo de la cooperacién y al —
nivel instintivo, los otros tres niveles ya corresponden al ser humano y supo——
nen un trabajo comunitario, de éstos el primeroc es el nivel de supervivencia de
la cooperacién y se da ligado inicialmente al instinto, ain cuando posterior—-—
mente se racionaliza y se manifiesta, fundamentalmente, en hombres primitivos,-
identificéndose con la necesidad de cooperar para sobrevivir a las hostilidades
del medio ambiente y de otros hombres. Un segundo nivel de cooperacién humana -
corresponde al afén de superacidén del 1ﬁd1v1duo en relacién a los demés, porque
a través de una accidén comiin trata de asegurar su predominic sobre sus semejan-—
tes y para ello organiza el trabajo conjunto en interés o beneficio propio o de
un grupo determinado y por ende hegeménice. E1l (ltimo nivel corresponde al de -

la cooperacidén por el bien general y se identifica con el trabajo conjunto de a

(1) Borgadus, Bnary Stephen.— Principios y Problemas del Cocperativimmo.- librercs Mexicanos Lhidos
Méxdico.— 1964, pp. 19-25.
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sociaciones que s8dlo persiguen el bien comin, o sea, la sintesis de todos los -—
bienes individuales arménicamente compatibilizados, constituyendo el grado Spti

mo de cooperacién y en éste incluye a las sociedades cooperativas.

Alvin L. Bertrandz, considera que la cooberacién incluye a cualquier for-
ma de interaccidn entre individuos o grupos que esté dirigida hacia la adquisi-
cién de metas en comin y que ningin grupo podrfia existir sin algin grado de cogo

peracién, ya que ciertas satisfacciones s6lo pueden ser obtenidas con la ayuda-

de otros.

Para T. Lynn Smitha, en el hecho socioldgico de la cooperacién es facti——
ble identificar distintos tipos, entre los que se cuenta a la ayuda mutua, que-—

es la forma mas elemental, esponténea y menos estructurada de la cooperacién y-
d. v idades de la mayoria -

que corresponde en alto grado a las posibili
de los pequefios grupos sociales que se desempefian en relaciones de tipo prima—
rio, en donde normalmente no existen estipulaciones formales para brindarla. -—
Por otra parte, existe cierta clase de cooperacién que ya reviste un grado de -
formalidad no manifiesta y que es la que se dd normalmente en las comunidades —
con relaciones sociales de tipo secundario, en aquellos casos en que se determi
nan tdcitamente las obligaciones y las prestaciones, llamando a este tipo de ~—
las obli-—

cooperacién cuasi-contractual. Hay otra clase de acién en
gaciones 'y beneficios de los que en ella participan son determinados en el acto
formal en que se pacta, denominando a este tipo de cooperacidn contractual y es

en donde se incluye a la sociedad cooperativa como una de sus formas.

ad uno u otro punto de-

De lo anteriormente expuesto se ende que,
vista, se considera a la sociedad cooperativa como una forma superior de la coo’
peracién, una forma mis elaborada de las miltiples experiencias histSricas de —

la actividad humana conjunta.
B. CONCEPTO DE SOCIEDAD COOPERATIVA.

La sociedad cooperativa se distingue esencialmente de las.demis formas de
porque se constituye para el servicio econdémico de sus miembros a-—
en el funcionamiento de la —

cooperacidén,
través de una gestién comin y en donde el capital,

(2) Bertrand, Alvin L..— Sociologfa de la Confruntacidn.— Citado par Antonic Lama Arroyo en ‘Las —
Cocperativas en Aganos Paises Socialistas'.— Monogarfias Agrarias.- Méxdco 1977. p. 28.

{3) Smith T. Ly y Lauren C. Post.— The Countxy Buchery; A Cooperative Imstitution.— Citados por—
A. Luna Arroyo.— Op. Cit. pp. 30 y 31.
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sociedad, tiene un mero cardcter instrumental, a partir de estas caracteristi——
cas basicas diversos tedricos han afiadido otras, dependiendo de la funcidn que—

atribuyan al cooperativismo.

Asi tenemos que Charles Gldea, conceptiia a la cooperativa como la "asocia
cidn de personas o empresas que habiendo reconocido la similitud de algunas de-
sus necesidades econdmicas, se asocian con el fin de satisfacer esas necesida—-—
des por medio de una empresa comun', afiadiendo que son inherentes a ella la re-
particidn de los excedentes percibidos a prorrata de las operaciones, el esta——
blecimiento de reservas colectivas compartidas y el derecho de voto igual para—
todos los socios.

Para Paul Lamberts. una sociedad cooperativa '"es una empresa constituida-
y dirigida por una asociacidén de usuarios, aplicando en su interior la regla de
la democracia y que tiendedirectamente al servicio de sus miembros como del —-—

conjunto de la comunidad®

Gromoslav Mladenetzs. establece que las cocpefativas "son asociaciones de
personas, de pequefios productores o consumidores, que se asocian con entera l1i-
bertad para buscar 1la manera de realizar determinados. fines comunes mediante un
intercambio reciproco de servicios, en una empresa econdmica colectiva qué tra-

baja. con los medios de todos y riesgo. comin'.

Antonio Gascdn Miramén". en una Aefinicién méas anlia afirma que las coo-’
perativas "son asociaciones de personas naturales o juridicas, organizadas con-
arreglo a los preceptos de la legislacién vigente, pa}a representar, suplir o —
ampliar la capacidad econémica de los asociados mediante la actuacidén combinada
en una empresa colectiva y que, tendiendo a eliminar el lucro, procura la satig
faccién més ventajosa de alguna necesidad comin a los asociados y la elevacién-
del nivel socio-econdmico de éstos de conformidad con el interés general'.

Desde un punto de vista estrictamente econdmico S. Chévez Péreze. dice ——

(4) Gide, (harles.-las Sociedades Cooperativas de Consumo.— Talleres Graficos de la Nacién.— Méd—
co, 1924.— pp. 15 y ss.
(S) Lambert, Paul.— La Doctrina Cooperativa.—Citado por Antonio D. Soldevilla y Villar en 'El Mo—
vimiento Cooperativista Mundial''.— Caja Rural Provincial de Valladolid.— Espafa, 1973.~ p. 45.
(6) Mlada-xeiz Gromoglav.— ‘Historia de las Doctrinas Cooperativas.— Citado par A. Solarzano en «—
‘El Cooperativismo en México'.— INEA, Sria del trebejo y Previsidn Social .-México,1977. p. 24,
(7) Gase&‘nM:Lrerﬁq Antonio.— La Cooperacién ¥ las Cocperativas.— Ed. Cosano.- Espafia, 1954, p. 54
(8) Chiivez Pérez, Silvestre .- Manual de Cooperativas Pesqueras.- Unién Pmmemericana.- Secretaria—
General de la CEA.— Washington D.C..— 1961.- p. 6.
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sociedad cooperativa “es la empresa gque sSe organirza para servir a sus socios al
costo de operacidon, devolviéndoles a éstos Ins rendimientos netes al fin de ca—
da ejercicio, en proporcion a las operaciones gue cada uno de ellos realizd con
la empresa comin; difiere esencialmente con oiros tipos de empresas ya que la —
cooperativa no se constituye para obtener la mis alta tasa de beneficio enm fim-

* cidén del capital de inversiéon, =irno 1la mis alta tasa de resdimiento en fimcidm—
de las operaciones realizadas por los socios a traves de sz empresa™.

Introduciendo elementos de caridcter axiologico, A. Luna Armyog. estima —
que la cooperativa "es una asociacién de caricter moral y econfmico, absoluta—
mente neutral en lo politico y Vre].i&ioso, que trata de abolir el lucero sin su—
primir el capital, eliminando a los intermediarios™, afiade que las cooperativas
son organizaciones de fndole socialista.

Sin desconocer las implicaciones sociales de todo sistema econdmico, en —
nuestro to la car izacidn de 1la sociedad cooperativa va mas ligada a-
su finalidad y forma de_gstién econdmica, e a sus fimalidades de cambio so—
cial, ya que los logros que en este do se Sam al a través del coo
perativismo, dependen de miltiples factores entre los que destacan el propico —

sistema econdmico y de estructura polfitica en gue se desenvuelvan. Por tal ra—
z5n estimamos que la sociedad cooperativa es la asociacidn de personas que se —
constituye para servir a sus _niedrrbsm la satisfacci&n de Sk ix
anpliandosucapaciéadeeonénicaindlﬂdﬂal. a través de una empreaa comEn en -
1a que participan en igualdad de condicionesn..

Es necesario obsemr que el progreso ecomGrice de los grupos coopexatiwvi
-zados incidird en lan caracteristicas de la sociedad en gue sc desarrollien, pe-—

ro no consideramcs posible establecer en uzna regla 2l o los ef =0
ciales del cooperativismo que no sean oiros Gue sus wvenbtajas econdmicas.

' C. ORIGER Y EVOLUCION DE LAS SOCIEDAIES COOPERATIVAS.
1. ASPECTOS CEMERAXES. -

A lo larpo de la historia de la humanidad han existido entxe los indivi——

(9} Luna Arroyo, Antonio.— Op. Cit..— p. Sl.
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duos diversas practicas de solidaridad social basadas en la actividad conjunta-—
© cooperacién y dirigidas a la obtencidn de los satisfactores necesarios para -
la supervivencia y desarrollo de las comunidades.

Asi por cjemplo, encontramos que en la antigua Mesopotamia era necesaria-—
la cooperacidn organizada de la comunidad para mantener en condiciones de uso —
los risticos canales y represas necesarios para el riego de los cultivos. En E-
gipto existieron asociaciones de constructores de sepulcros. Durante la edad me
dia, en Europa, era comin qQue 1l0s propietarios de ganado lechero que no pudie-—
ran vender su producto, por encontrarse distantes de las poblaciones, reunieran
la leche de varios productores destinéndola a la elaboracidén de quesos, los cua
les eran repartidos conforme al nGmero de animales que cada uno poseyera. En el

México prehispéinico también existieron instituciones de carécter colectivo,

tal
fué el caso del Calpulli o Calpullalli, organizacién en la que la comunidad ha-

bitante del mismo era poseedora comin de la tierra y,

ain cuando el usufructo -~
de ésta era en forma individual,

se requeria la colaboracidén de sus habitantes-—

para la construccién de canales de riego, cobras de embellecimiento y defensa de
los barrios.

La cooperacidn entre los hombres es natural a ellos y se ha practicado ba
jo las méAs diversas formas,

° en sociedad, sin embargo,
1la idea,

derivadas sin duda de 1la necesidad humana de vivir-—
las sociedades cooperativas modernas no son,

salvo en
continuacidén de las formas antiguas de cooperacién, sino que por lo —
contrario se originaron en pcndiciones econémico-socliales en las que el indivi~
dualismo era la actitud .

pr 4 te.

El movimiento

perativo mod
medio de defensa contra los

surge a mediedos del siglo XIX como un-

drados por- el Liberalismo, doctrina e—
conémico-politica que se gesta a través del siglo XVIII y deriva en las dos

grandes revoluciones modernas, la Revolucién Francesa y la Revolucién Indus.

trial.

El Liberalismo en su aspecto econdémico, tuvo como sus principales exposi-—
tores a Adam Smith, Juan Bautista Say, Tomis Roberto ﬁalthus.
John Stwart Mill, entre otros més.
premisas’ fundamentales,

David Ricardo y -
Esta doctrina econdémica se sostuvo en dos ~—

la libre y total competencia y la no intervencién del
Estado en la actividad econdmica,

particulares. Lo anterior,

la que s3lo deberia de estar a cargo de los -

aunado a los avances cientificos de 1la época y al -
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paulatine desarrolle de la burguesia, trajo como consecuencia que la actividad-
fabril y comercial se desenvolvieran enormemente, desplazando a la tierra como-—
fuente de riqueza, debido a lo cual la poblacién rural se ve en la necesidad de
trabajar en las fabricas, emigrando del campo a las ciudad » en donde ante eX—
exceso de mano de cobra se pagan salarios de hambre, situacidn que se agrava ain

‘mas por la introduccién de maquinaria a la industria, en la que se labora jorma
das exageradas de hasta dieciocho horas diarias, se emplecan a mujeres y a ninos
menores de siete afios de edad en condiciones inhumanas; debido al abandono de —

la agricultura escasean los alimentos haciéndose inaccesibles para los econdmi--

camente débiles, es la &poca en que se van for do los gr capitales a cos
ta del sufrimiento de una naciente clase asalariada cada vez mis miserable y mu

merosa.

Ante las contradicciones sociales propiciadas por el auge del Liberalismo
Econémico, surge una nueva corriente doctrinaria que es el llamado Socialiswo U
tépico o Asociacionista que busca la solucién a los problemas econdmicos ¥y so—
ciales de la época mediante la estructuracién de una sociedad basada en la jus—
ticia, la igualdad y el trabajo asociado, la cual seria perfecta y que en la ma
voria de los casos no pasé de ser una simple descripcién. En esta corriente de—
pensamiento figuraron, entre otros, Robert Owen, Francois Marie Charles Fourier
¥ Louis Blanc, considerados los precursores tedSricos del cooperativismso msoder—

no.

Robert Owen (1771-1858), precursor de la legislacién laboral y del coope—
rativismo, introdujo en las fiabricas de su propiedad en New Lanark, Inglaterra,
sustanciales reformas  que 11 on en su ép: » ¥Ya que redujo la jornada—
de trabajo de diecislete a diez horas diarias, se negd a esplear a niiios meno—
res de diez aflos de edad, proporciond educacién y vivienda a sus obreros y su—

chos beneficios mids. Las inquietudes de Owen no 85lo se limitaron a las mejoras
laborales, sino que inclusive llegé a pensar en una modificacidn profunda de 1la
sociedad mediante la creacién de villas comunitarias, en donde 1los bienes fue——
ran comunes y los beneficios se distribuyeran en forma igualitaria, idea que —
propuso en su libro '"Una Nueva Visién de la Sociedad™ y que lleyd a la préctica
fundando, en los Estados Unidos de Norteamérica, la villa "New Harmony™, missoa—
que fracas6, perdiendo en el intento casi toda su fortuna personal. Se le 6onsi
dera precursor de la teoria de la Plusvalia de K. Marx, ya que sostuvo 1a aboli
cién del beneficio, haciendo consistir éste en el excedente del precio de fabri
cacidn, aduciendo que para suprimirlo era necesaria la sustitucidn de la moneda
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por lo que €l llamé "Bonos de Trabajo', los que serian representativos del tiem

po utilizado en producir un articulo determinado y en consecuencia con esos bo-—
nos se podrian adquirir otros productos en cuya elaboracidn se hubiera utiliza-
do el mismo tiempo, idea que puso en préactica en almacenes. que denomind '"Bolsas
de Trabajo', que también fracasaron pero que constituyeron el antecedente de ——

las sociedades cooperativas de consumoc.

Por otra parte, Francois Marie Charles Fourier (1772-1837) propuso la ——
creacién de lo que llamé “Falansterios", mismo que se constituirian por comuni-
dades con una poblacién de 1600 personas integradas en 400 familias, se trata—
ria de una asociacidén creada Unica y exclusivamente para el servicio de susgs ———
miembros, en la que producirfian y consumirfan ellos mismos lo necesario para su
subsistencia. Esas comunidades deberian de retornar al trabajo de la tierra co-
mo forma de vida, para lo que requeririan de una extensidén de apréximadamente -
400 hectéreas. A los miembros de un falansterio, se les aseguraria un minimo de
subsistencia y podrian convivir en €1 ricos y pobres. Los rendimientos que pro-
dujeran tales comunidades serfian repartidos tomando en cuenta el capital, el —

trabajo y el talento. Las ideas de Fourier nunca fueron llevadas a la préctica.

Otro pensador que sostuvo los beneficios del trabajo asociado fue Louis-
Blanc (1811i-1882), autor francés del libro denominado *'La Orgahizacién del Tra-—
bajo'" en el que ataca al sistéma de libre competencia, resaltando sus aspectos-—
méAs negativos y sosteniendo que la solucién a las deficiencias de la sociedad —
de su época s88lo podria conseguirse mediante el trabajo asociado, proponiendo -
para tal fin la creacién de "Talleres Sociales", que estarfian formados por tra-
bajadores de un mismo oficio, agrupados para la produccién en comin. Estos ta——
lleres serian creados con apoyo del Estado, el que proporcionaria el capital i-
nicial en calidad de préstamo y los beneficios que produjeran serian repartidos
entre sus socios eliminando de esta forma el lucro del capitalista. Gracias a -
la "Comisién del Trabajo' creada en Francia al triunfo de la Revolucién Replbli
cana de 1848, Louis Blanc pudo poner en préctica sus ideas pero, tras un breve-—
tiempo en que funcibnaron. estos talleres fracasaron debido a la supresién de -
la comisidén mencionada con lo que se vieron privados del apoyo estatal que re——
querian.

Los esfuerzos tedricos por cambiar el orden social de la época mediante~
el trabajo asociado, trae como consecuencia el surgimiento de la que es conside

rada la primera sociedad cooperativa moderna, la de los "Rochdale Equitable Pio
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neers"™ (Equitativos Pioneros de Rochdale), fundada el 21 de diciembre de 1844.-
Dicha cooperétiva se integrd por 28 miembros fundadores, artesanos de la villa-
inglesa de Rochdale, de los cuales 6 habian sido discipulos de Ouenlo. El pro-—
grama establecido por los miembros de esta sociedad sigue consideréindose de im-
portancia para cualquier cooperativa, ya que se propusieron comenzar por lo més
- fécil e ir acometiendo, poco a poco, empresas de mayor envergadura, plan que —
les didé excelentes resultados pues a la fecha la sociedad cooperativa fundada -
en Rochdale aiin existe, habiendo pasado de ser una pequefia empresa cooperativa-—
de consumo a una gran sociedad cooperativa mayorista con millones de miembros,-—
propietaria de fabricas, bancos, barcos y plantaciones de té, entre otras cosas
més. .

La cooperativa de Rochdale estaba abierta para cualquier persona que qui-—
siera ingresar y se le admitia en iguales condiciones que los socios fundadores
sin discriminacién alguna por motivos politicos, religiosos o raciales, tenien-—
do cada socio 8610 un voto sin importar el monto de su aportacidén. Ya que esta-
cooperativa comenzd con opéraciones de consumo se establecié que las utilidades
o sobrantes de operacién serian aplicadas, en primer lugar, al pago de intere——
ses o amortizacidén de préstamos a la sociedad, a continuacién se separaba una -
proporcién para la constitucién de reservas y el sobrante era repartido entre -
los socios de acuerdo al monto de sus compras efectuadas a la cooperativa. El &
xito alcanzado por los pioneros de Rochdale les permitidé que, en cinco afios de-
operaciones, el niGmero de sus socios se elevara a 600 y aumentara su capital sg
cial de 140 a 13 000 libras, asimismo propicid que se le imitara cundiendo la -
for ién de sociedad cooperativas por Inglaterra y posteriormente por toda -

Europa.

En la historia de la evolucidn del cooperativismo tienen relevancia las a
portaciones hechas por los alemanes Hermann Schillze-Delitzch y Frederick Will——

helm Raiffeissen, con la creacién de sociedades desti a a ext ivo y-
asequible el crédito a las clases necesitadas. Schiilze-Delitzch organizé en —-
1850, en Bilemburg, Alemania, una cooperativa para otorgar créditos a artesanos
con tal éxito que en 1859 ya habian 183 sociedades del mismo tipo que agrupaban
a 18 876 socios.

Por otra parte, Raiffeissen, inspirado en Schiilze, cred en 1856 la prime-

(10) Dighy, Margaret.—~ El Movimiertto Cooperativo Mndial .~ Editorial Pax-Méxicd.— Madco 1965.- —
. 26 ss.
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en la pequefia localidad de Heddes-—
‘ambién con gran éxito ya que para 1888 existian 862 sociedades

Estas sociedades inclufan entre las operaciones que realizaban con sus ——-—

ra sociedad cooperativa de crédito agricola,
dorf, Alemania,

mas .

miembros el otorgamiento de créditos refaccionarios, de avio e hipotecarios.

Dado el éxito que tuvieron las primeras cooperativas, fundamentalmente -—-—

las que se organizaban a semejanza de la de Rochdale y las que seguian los li-—
neamientos de Raiffeissen, el movimiento cooperativo se difundid rapidamente —-—
por Europa y posteriormente por todo el mundo, aumentando el ndmerc de estas so

ciedades, diversificando sus actividades y tendiendo paulatinamente a la unifi-

cacidén del movimiento. Asi, para 1863,

se cred en Inglaterra el primer almacén—
de tipo cooperativista al mayoreo,

en 1869 se formé la primera federacidn de -——
cooperativas inglesas y para 1894 existian en ese pais 1421 sociedades coopera—
tivas de consumo, integradas por ma&s de un milldén de socios y que realizaban o-—
peraciones por treinta millones de libras esterlinas Bnualesn‘. E1 movimiento -
cooperativo también se extendid por los paises escandinavos y en 1899 fué crea—

da la primera federacidén de cooperativas de Suecia. En Francia el cooperativis—

mo se orienté fundamentalmente hacia el campo de ia produccién y su organiza.
cidén se vidé dividida por motivos politicos, hasta el Congreso de Tours en 1912-

en que el movimiento se unificdé en la Unién Cooperativa Franceaalzf

El cooperativismo se fué expandiendo por todo el mundo ¥. en 1895, comen—
z& a buscar su unificacién internacional,

constituyéndose en la ciudad de Lon——
dres, Inglaterra,

la Aljanza Cooperativa Internacional, misma que hasta la fe—
cha subsiste. También han surgido organismos cooperativos regionales como la ——
Organizacién de las Cooperativas de América. ’

- El desarrollo 'cuantitativo Yy las ventajas &

icas del perativismo,-
ha provocado la atencién de diversos organismos internacionales vinculados a la
Organizacién de las Naciones Unidas, tales como el Consejo Econémico y Social -
de la ONU, la Organizacién Internacional del Trabajo, la UNESCO, la FAO y otros
que~de una forma u otra han influido en el movimiento haciendo recomendaciones-—

. en cuanto al fomento y forma de este tipo de sociedades.

Las cooperativas han continuado difundiéndose y en la actualidad se orga-

nizan y funcionan, con diversas modalidades y grados de desarrollo, tanto en -—

(11) Dighy, Margaret.— Op. Cit. .- P. 37.
{12) Tbidem.- pp. 66 y 67.
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paises con régimen capitalista como en paises de sistema socialista, constitu-—-

yendo en algunos casos sectores econdmicamente muy importantes.

En el afio de 1975, se encontraban afiliadas a la Alianza Cooperativa In——

ternacional (ACI), 630 717 sociedades cooperativas que agrupaban a aproximada—

mente 305 186 391 socios y se repartian en el mundo de la siguiente forma:

ZONAS SOCIEDADES SOCIOS

Europa 122 812 145 803 041
Asia 441 013 97 041 791
América 48 659 58 036 278
Africa 10 577 2 267 626
Oceania 7 656 2 037 655

Cabe hacer la aclaracidn de que el cuadro anterior incluye tlnicamente a -
64 paises miembros de la ACI, ya que existen paises no afiliados, destacando la
ausencia de China Popular y Espafia.

Por ramas de actividad econémica, en 1975, las sociedades ccoperativas se -
distribufan de la siguiente manera:

ACTIVIDAD : SOCIEDADES SOCIOS
Consumo 66 218 124 804 643
Agricolas 165 282 55 848 679
Pesqueras 11 775 . 1.832 332
Obreras de produc— )

cién y artesanales 28 959 . S 035 .693
' Vivienda y cons-—

truccidén 45 884 8 133 207
-Crédito 278 252 90 540 215
Diversas 34 347 18 991 622

*FUENTE: Europa Year Book, Europa Publications, London 1976.

En la actualidad, aln cuando las sociedades cooperativas han diversifica—
do sus actividades, hacen intentos para crear cooperativas integrales o de fina
lidades maltiples y fomentan la cooperacidn intercooperativas, continudan predo—
minando las que se relacionan con el consumo, en cuanto a nimerd de asociados,-
distinguiéndose por ser el sector més organizado.

En lo que se refiere a las cooperativas de produccién, ha sido en las ac-

tividades agropecuarias en donde mejores resultados se han obtenido, ya que las
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dedicadas a actividades industriales s6lo se han podido desarrollar en ireas es

pecializadas o poco atractivas para las empresas capitalistas, evitando ser deg

plazadas por la competencia de los grandes monopolios. También han logrado éxi-
to este tipo de cocperativas en aquellos paises subdesarrollados que han optado

por tratar de evitar los capitales privados en la produccidn de bienes interme-
dios.

De las 48 659 cooperativas que en 1975 existian en América, mas del 80% -

se ubicaban en Canadda y Estados Unidos derNorteamérica, lo que denota un defi——

ciente desarrollo del cooperativismo en el resto de la regidén. Dadas las condi-

ciones de subdesarrollo imperantes en Latinoamérica, en el sector agrario se ha

tratado de implementar, con promocidn y vigilancia estatal, al sistema coopera-
tivo como una alternativa de desarrollo intermedia del capitalismo y el socia——

iismo, para superar la pobreza tradicional del campesinado, consideréndolo como

una forma de vida que permitirfa suprimir o al menos atenuar la explotacién del
mismo,
Estado,

pero se ha tratado de organizar con base en una actitud paternalista del
sin aprovechar las organizaciones y experiencias campesinas preexisten—
tes e inclusive en algunos casos se le ha utilizado como mecanismo de asimila--—
cidén para neutralizar conflictos sociales13

2.— LAS COOPERATIVAS EN EL MUNDO CAPITALYSTA.

En el émbito de los pafises de sistema capitalista, Inglaterra presenta en

la actualidad un s6lido movimiento cooperativo ‘que trasciende no sélo en lo eco
n6mico. sino también en lo polftico. Como ia del 4

>namiento del-

imperio inglés, posterior a la paulatina descolonizacidn de Asia y Africa, lo——.

‘grada por medio de guerras antimperialistas, y a partir de la terminacidén de la

guerra mundial de 1914, sobreviene la crisis de su sistema politico, sustentado

hasta entonces en la vieja aristocracia y en l1la burguesia industrial, financie—

ra y comercial, dando lugar al surgimiento de otras fuerzas politicas,
nueva concepcidén del mundo,

con una-—
entre las que participan el sindicalismo y el coope
rativismo inglés integrados en el Partido Laboralista, en el caso de las coope—
lo que les ha permitido-
el establecimiento de un sistema de relaciones directas con el Estado,

do la ampliacién de sus estructuras asistenciales,

rativas a través de poderosas estructuras federativas,

provocan
la consideracidén de la coope
rativa como una empresa social y estableciendo las bases de un mercado coopera-—

tivo de productos y serviciosla.

{13) Fals Barda, Orlando.— El Reformismo por Dentro en Anfrica Latina.— Siglo Veintiuno Editores.—
México, 1976.— pp. 200 ss.

(14) Garcia Antanio.— Cooperacién Agraria y Estrategias de Darzollo.— Siglo Veintduno Edltnns
México, 1976.— 30 y 31.
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las cooperativas inglesas presentan tendencias -
hacia la concentracién de éste tipo de empresas, contando con sociedades como -~

En el aspecto econdmico,

la "Cooperativa Wholesale Society'", cuya historia se inicia a finales del siglo
pasado, propietaria de doscientas féabricas que dan emplec a aproximadamente se—
senta mil personas en la produccién de alimentos y articulos del ramo textil, -
posee ademés una flota naviera para el transporte de sus mercancias y plantacio

nes de té en Ceildn. Otra cooperativa, la "London Cooperative Society" partici-

pa con otras tres en la distribucidn, casi total, de productos alimenticios en-
Londres, reuniendo aproximadamente un millén trescientos mil socios, cuenta con
panaderias, centrales de comercializacién de leche y mas de mil vehiculos para—

la distribucidén de sus articulosls. Para 1960, miés de 12 millones de personas -—

estaban organizadas en cooperativas de consumo, las que detentaban el 95% del -

capital social de estas sociedades en Inglaterra, correspondiendo tan sélo el —

3.5% a las agricolas y el restante 1.5% entre otras cooperativas de distintas —
actividadesls.

En Dinamarca, el movimiento cooperativo contaba en 1975 con aproximadamen
te 1 S00 000 socios, agrupados en mas de 1000 cooperativas que desarrollaban —
sus actividades en el campo de la produccidén y consumo de lActeos. Finlandia —
también cuenta con un fuerte movimiento cooperativo, destacando las sociedades—

de consumo, produccidén lechera y de crédito, que agrupan a aproximadamente

600 000 socios, siendo también notable que el cooperativismo en este pais se ha
desarrollado sin ninguna clase de ayuda o apoyo estatal. En Suecia, en 1970, —
las sociedades cooperativas contaban con un poco menos de dos millones de so——
cios dedicados preferentemente al ramo del consumo y de la produccién lechera y.
de sus det‘iv.ados. calculéndose que en dicho ;ia.is el 50% de la poblacidn se sir—
ve de las cooperativas, caracterizéndose ademféis por el alto grado de politiza——

cién de sus msociados. Islandia destaca porque sproximadamente el 60% de su po—
17 - '
blacién se abastece en ativas de -

En términos generales, el cooperativismo en los pafses nérdicos ha sido e

xitoso, condideréndose ejemplar ya que en los mismos aproximadamente el 40% de—
los consumidores se encuentran agrupados en sociedades cooperativas, logrando —

un efectivo control de precios y calidad.

Las cooperativas agricolas son las que mas destacan en Francia, en donde—

(15) Dighby, Margaret.— Op. Cit. .— pp. 40
{16) Garcia Antnio.- Op. Cit. P. 33.
{17) Soldevilla y VHillar Antonio.— Op. Cit. pp. 108 y 109.
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aproximadamente veintidos mil sociedades producen cerca del 93% de los cereales
del pais, controlan el 60% de la comercializacién de productos agricolas y sumi

nistran el 50% de los insumos necesarios a sus asociadosla

En los Estados Unidos de Norteamérica, se han desarrollado Tundamentalmen
te las cooperativas de crédito y las agricolas, las primeras ascendian, en 1965
a 22 182 con un total de 16 655 600 socios, manejando depésitos por 9.3 millo——
nes de délares en el afio citadolg. Por lo que se refiere a las cooperativas a—-
gricolas, éstas se encuentran sumamente extendidas en el agro norteamericanc y-—
han logrado un notable refinamiento técnico, pero ninguna significacién en el -
campo social ya que sSlo corresponden a una estructura de apoyo para fines de —
comercializacién de productos y otorgamiento de servicios y financiamiento, in-
tegrada plenamente en el sistema capitalista de mercado, por 1o que de un total
de 34.55 millones de cooperativistas, en 1960, 30 millones correspondian a coo-

perativas de comercializacidn y financiamientozo.

De especial interés resulta la experiencia de Israel en 'el campo de la —
gooperacién. en donde. a pesar de ser un Estado circunscrito formalmente al sis
tema capitalista, se han desarrollado exitosas formas cooperativas agricolas de
_tranco caricter socialista, tal es el caso de los Kibutzim y de los moshavim, —
fue ademds de ser organizaciones econdmicas también han tenido importantes fun—

gliones de caradcter politico.

El kibutz se origina a principios de siglo, hacia -1910, durante el Manda-
to Briténico en lo que actualmente conforma el territorio del Estado de Israel—
y surge como consechencia del fracaso de las '"granjas nacionales'", implementa—
das en ese entonces por la Organizacién Internacional Sionista con base en un —
sistema de explotacién de la tierra por medio de asalariados y con direccidn bu
rocrftica. Alrededor de 1919 se crean ‘los primeros moshavim, que junto con el —
kibutz constituyeron la forma de colonizacién de lo que actualmente es el terri

torio de Israe121

El kibutz es una aldea cooperativa de tipo integral en la que la propie—
dad, la acumulacién y el trabajo son comunes, y la satisfaccién de todas las neg

(18) Soldevilla y Villar, Antxn.io.— . Cit..— p. 106

(19) *Cooperativas de Crédi —~ Revista “Cooperativismo'.— México, N°l.— Abril de 1967.
(20) Garcfa, Antonio.— Op. Glt..- p. 42,

(21) Luna Arroyo, Antonio.— Op. Cit..- p. 64.
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cesidades comunes también son realizadas por la comunidad, incluyendo la susti-
tucién de la familia en las actividades que normalmente le son propias. La pro-—
piedad colectiva incluye no sdlo a todos los medios de producciédn, sino también
las wviviendas, los bienes de consumo {(con la Gnica salvedad de los efectos es——
trictamente personales) y la cooperativizacidn de los servicios piblicos. Se —-—
trata de una organizacidn en la que no existe ninguna relacidén individual con -
la propiedad colectiva indivisible, en la que los ingresos no son repartidos ——
conforme a las aportaciones o trabajo de los asociados sino conforme a sus necg
sidades. Suforma de gestidn es totalmente democritica, no existen aportaciones—
iniciales obligatorias y los nuevos socios tienen los mismos derechos y obliga-

ciones que los demis miembros.

La otra forma particular de cooperacidén que existe en Israel es el moshav
mismo que presenta dos variantes; el moshav ovdim y el moshav shitufi. También-—
se trata de aldeas cooperativas y en ambas clases las actividades se encuentran
menos colectivizadas que en los kibutzim, adem&s de que a diferencia de éste no
son propietarios de la tierra que laboran sino simples arrendatarios. En el ca-—
80 del shitufi el trabajo y los bienes de produccidn son comunes y los bienes -~
de consumo asi como la vida familiar son individuales, en cambio en los ovdim —
los bienes de produccidén o el trabajo pueden ser individuales y sélo se actia —
en forma cooperativa para la comercializacién de produétos o la obtencidn de ——
servicios, integrfindose normalmente a través de unidades familiares de produc——
¢ién. En ambas formas de moshav los serviéios_pﬁblicos son cooperatiﬁizados p
a diferencia del kibutz, los rendimientos son repartidos en forma proporcional—
a las aportaciones realizadas o a las adquisiciones efectuadas. Su forma de ges
tién también es estrictamente democr&tica.

La Histadrut (Confederacién de Trabajadores de Israel) constituye la es——
tructura superior del sector cooperativo al cual se vinculan los kibutzim y los
moshavim, ademis de otros organismos cooperativoa; a través de entidades con ——
circunscripcién territorial en lo politico y de mecanismos especificos de comer
cializacién y financiamiento en lo econdémico. La funcién de los organismos re—
gionales es la de constituir un sistema de enlace entre el sector agricola y el
mercado y también la de ser instrumentos de planeacidén descentralizada del desa
rrollo. En la estructura nacional del Histadrut funciona la '"Tnuva'", que es un-—
organismo cooperative de segundo grado, como agernicia central de ventas tanto al
interior como al exterior de Israel, ademéis de que debido a su volimen de com—

praventas tiene gran capacidad para reguler el mercado de subsistencias en cuan
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realizando también diversas actividades de industriali-—
zacidén agricola. Durante 1966, la "Tnuva'" abastecid aproximadamente el 67% de -

to a precios y calidad,

la produccidn agricola de Israel y en el mismo afio el sector cooperativo culti-

vaba el 75% de la superficie de labranza disponible y generaba el 69% de la pro
2
duccidn agropecuariaz.

También funciona en la estructura del Histadrut, como organismo cooperati
vo de segundo grado, un sistema financiero independiente que tiene como princi-
pal caracteristica otorgar préstamos a las cooperativas con carécter social sin

atender al monto de sus aportes a los fondos financieros.

Para 1966, la Histadrut agrupaba a 741 cooperativas agricolas, entre las-

que se contaban a 307 moshavim ovdim, 18 moshavim shitufi y 225 kibutzim23

3. LAS COOPERATIVAS EN EL WUNDO SOCIALISTA.

El exdmen de las cooperativas en la Unidén de Repiblicas Soviéticas Socia-
listas resulta obligado, tomando en consideracién que fue el primer pais en que
se implanté el sistema socialista como forma estatgl, lo que necesariamente de—~
rivé en nuevas experiencias.

En el Estado soviético'han tenido importancia las formas cooperativas sé—
lo en la agricultura, ya que en la industria précticamente son inexistentes. La
nﬁsia zarista se distinguidé como un enorme pais eminentemente agrario y de al——
tos contrastes sociales. Con anterioridad a la Revolucién Bolchevique se dieron
ciertas formas céoperativns como el artel y el miry (comunidades agrarias), or—
ganizaciones en las que se daba el trabajo colectivo.

Con el ascenso al poder del Partido Comunista Bolchevique se hace necesa—
ric‘ganar para la revolucidén socialista a las grandes masas campesinas, hasta -
entonces marginadas, objetivo que se logra unificando a los campesinos pobres y
medios en contra de los campesinos ricos o kulaks, por lo que a partir de 1918,
durante la llamada Economfia Sociaslista de Guerra, se llevan a cabo expropiacio-

nes masivas en contra de los grandes terratenientes. Estas expropiaciones,

esen
cialmente hechas con fines polfiticos,

traen como consecuencia el desplome del a

parato productivo soviético, circunstancia que aunada a la economia de autocon-

(22) Garefa, Antonio.— Op. Cit..— p. 54.
{23) Luna Arroyo, Antonio.— Op. Cit. .~ p. 71.
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sumo de la mayoria del campesinado de la URSS propician que a partir de 1921 se
dé término a la economia de guerra y se implemente la llamada Nueva Politica E—
conémica (NEP), lanzada por Lennin en el seno del X Congreso del Partido Comu-——
nista, politica que restablece parcialmente los mecanismos del mercado en busca
de un aumento de la produccidn. De esta época datan las primeras granjas estata
les llamadas sovjés (aberviatura de sovietskoye josiastvo), que fueron formados
mediante expropiacién de tierras de los kulaks o fundados en tierras recién a—-—
biertas al cultivo, con las que el Estado soviético pretendié iniciar la explo-
tacidn agricola de propiedad nacional. Igualmente, por la misma €poca se dan —
los primeros koljés (abreviatura de kolektivnoye Jjosiastvo), que correspondié a
la forma habitual de las cooperativas agricolas, y las cooperativas para aprove
chamiento conjunto del suelo, también llamados "tosi” (tovarishtov po soumes——

troi abrabotke semli).

Dado que durante la vigencia de la NEP, el Estado soviético se vid presi-—
sado a restablecer parcialmente los mecanismos del mercado, incluyendo el respe
to de la empresa individual campesina, el Partido Bolchevique por voz de su ———
principal lider, V. I. Lennin, se da a la tarea de abogar por el cooperativismo
voluntario como forma de produccidn socialista, al respecto Lennin afirmaba que
r*'siendo la clase 6brera duefia del poder del Estad& ¥y perteneciendo a este po?er
los medios de produccidn, en realidad s858lo nos queda la tarea de organizar a la
poblacién en cooperatives. Consiguiendo la méxima organizacién de los trabajado
res en cooperativas, liega por si mismo a su objetivo el socialismo"za, e igual
mente consideraba necesario brindar un excepcional apoyo a easta forma de brganl
zacién proporcionéindole una serie de ventajas y privilegios econémicos, finan——
cieros y bancaiios que superaran a los ccncédidos a las empresas privadas e in-

clusive los concedidos a la industria pesada en manos del Estad02§

Para 1928, en la agricultura soviética era notorio el predominio de la —-
empresa individual campesina ya que a pesar de haberse decretado la expropia-—-—
cién total de la tierra prficticamente no se aplicaba, por lo que en ese afio en—
la Unién Soviética Habfa aproximadamente 1800 sovjés, 11 600 koljds y 20 000 to
si, a los gque tan 86lo les correspondia alrededor del 10% de la. tierra cultiva-—

b1e2§

(24) Lenin V. I. .- ''Sobre la Cooperacidn''.- Ultimos Articulos y Cartas.— Editorial Progreso.— -
Mosai, URSS.— 8. ed. .— p.26.

(25) Ibidem.~ pp. 28 y 30.

(26) Schiller, Otton.~ Cooperacidn e Integracién en la produccidn Agricola.— Siglo Veintiumo Edito-
res.— México, 1976.~ p. 243. :
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A pesar de las ideas cooperativas de Lennin,

con el ascenso al poder por-
parte de J.

Stalin se cambia totalmente la estrategia del Estado soviético el -

que, a partir de 1928, tiene como objetivo de alta prioridad la formacidén de u-

na industria pesada, productora de bienes de capital, como Unica opcidn de desa

rrollo a través de la implementacidén del primer plan quinquenal, el que contem-

plaba la colectivizacidén acelerada y forzosa en la agricultura para el efecto -
de que ésta financiara esa industrializacién mediante intercambios de valor Yy -

liberacidén de mano de obra para la industria. Esto significd la transformacién-—

de la pequefia explotacidén agricola en economias de gran extensidn, la aniquila-

cién total de los kulaks y la introduccién rapida y en gran escala de mecaniza-—
cién. Se considerd a la colectivizacién agricola como instrumento universal pa-—
ra la ejecucién del plan quinquenalz?

Con esta nueva politica el Estado se didé a la tarea de crear masivamente—

sovjoses y koljoses, integrando, a partir de entonces, a éstos UOltimos a las deg

mas formas cooperativas que hasta esos dias subsistian. Para 1937 este proceso—

estaba casi terminado y su costo fué de més de un milldn de vidas humanas, ya -

que la colectivizacidn integral se llevd a través de la lucha de los campesinos

pobres y medios, motivados politicamente por el poder soviético, en contra de —

los kulaks que detentaban una gran parte de las tierras, el ganado y las maqui-

nas. La primera consecuencia de la colectivizacidén forzosa fué la destruccidn —

de més de un tercio del ganado, la disminucién de un 13% en la producciéﬂ agri-

cola y la reduccién en un 23% del consumo alimenticio por habitante, lo ante—

rior fué resultado de la destruccidén fisica de gran parte del aparato producti-
vo, la resistencia de los campesinos que antes de ingresar a un sovjés © a un —
koljés mataban su ganado y disminuian su esfuerzo productive y los resultados -
catastréficos de las granjas estatales (sovjés) cuyos déficits eran absorbidos—
por el Estad02§

La colectivizacidn hizo posible disminuir en un 30% la poblacidén agricola
cuya productividad aumenté en un 40% pero los mecanismos de intercambio de va-——

lor, de la agricultura a la industria, impuestos por el Estado, permitid a éste

apropiarse de ese aumento de la productividad y del 20% del consumo campesino,
ya que aquel que hasta 1928 producia 100 unidades de un producto determinado, —

vendia 12 a un precio remunerativo y consumia 88, en cambio durante la colecti-

vizacidn producia 140 de las que entregaba al Estado 70 a un precio irrisorio y

(27) Bma Cz - Tipos i Socialistas, en; '"Problemas de Economia Politica del So
', por Oskar Lanmge y otxros.—~ Fondo de Cultira Econdmica.— México, 1976.— p. 154.
(28) Marvczeusld Jean.— (Crisis de la Planificecidn Sccialista?.— Foudo de Qultara Econdmica.— Mé—
xico, 1975.— pp. 14 y 15.
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s6lo le quedaban 70 para autoconsumoz? Los mecanismos mencionados consistieron,
fundamentalmente, en la imposicidn de precios hecha por el Estado para la com—-
pra de productos agricolas los que debian ser entregados obligatoriamente a é&s—
te conforme a sus planes de acoplo y ademds por medios tributarios. Igualmente,
durante esta época los koljoses estuvieron sometidos a un estricto control poli
tico y administrativo por medio de las llamadas "Estaciones de MAquinas y Trac-—
tores" (EMT), organismos estatales que supuestamente debian proporcionar Gnica-
mente los medios mecanicos y la asesoria técnica necesaria para aumentar la pro
ductividad agricola pero que también constituyé una forma de control y exaccidn
de la economia koljosiana, puesto que se les tenia que pagar altos precios por—

sus servicios.

Dado que a partir de 1830 se autorizé a los koljosianos a explotar indivi
dualmente una parcela adjunta al koljés, llamada dvor, es como pueden los coope
rativistas complementar los exiguos ingresos que obtenian en la explotacidén co-
lectiva, autorizéndoles también a comercializar parte de esos productos en el —
llamado mercado koljosiano.

A partir de 1958 las coacciones scobre las cooperativas cambian psrcialﬁeg
te ya gue se suprimen las Estaciones de Maquinas y Tractores, enajenando con —
grandes facilidades los bienes de estas en favor de los koljoses, se sustituye-—
el sistema de entregas obligatorias por el de entregas contractuales y se mejo-—
ran 1osvprecios de acopio, permitiéndose la formacién de mercados locales, pero
se continda, sisteméticamente, otorgando preferenéia a los sovjoses considerén—
doles como la lUnica forma verdaderamente socialista de produpcién agrfcola, por
lo que el nimero de koljoses decrece, en el perfodo 1950-1965, de 125 000 a —m—
37 600, en tanto que los sovjoses pasan de menos de S 000 .a mAs de 10 000, y en
1970 su nimero ya era de alrededor Ae 15 000 con una superficie media de 21 000
hectéareas en las que laboraban un promedio de 634 trabajadores, 16 expertos y —
66 conductores de miquinas, todos asalariados, utilizando un promedio de 121 ——
tractores, 21 segadoras y 26 camioness?

Desde el punto de vista tedrico el koljés no difiere de una cooperativa —
normal, puesto que es una asociacidén de campesinos que utilizan en comin sus me
dios de produccidén y comparten los resultados de su trabajo, gozando el usufruc

to de la tierra propiedad del Estado, pero en realidad existen grandes diferen-

({29) Marczewski, Jean.- Op. Clt. .-~ p. 16.
{30) Ibidem.~ p. 18.
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cias ya que tomando en cuenta que no existe propiedad privada en la URSS el cam
pesino no tiene otra opcidn que ingresar a un sovijdés © a un koljés, y en tal -——
sentido no existe voluntariedad, ademias de lo anterior, en el aspecto de organi
zacidn interna, el kol jés como ente colectivo no tiene autonomia ya que su admi
nistracidén se lleva por medio de una asamblea general en la que su presidente -
es electo a partir de una recomendacidn del Partido Comunista, e igual procedi-—

miento se realiza en relacidn a los demls puestos administrativos del koljds.

El trabajo en el koljdés es comin y un koljosiano puede ser expulsado por-—
insuficiencia en el mismo, pero también puede abandonarlo voluntariamente, pre—
via autorizacidén de la direccidn, f1ijéndose una indemnizacién en especie por ——
sus aportaciones. La remuneracién se realiza con base en los '"troudodén' (dias-—
de trabajo)} aportados, tomando en cuenta la calidad y dificultad del trabajo. -
Para solventar las necesidades de su gestidén econdmica el koljds puede recibir-
créditos del Banco del Estado (Gosbank), que debe reembolzar en un plazo maximo
de 3 afios, alin cuando el acceso a esos créditos resulta diffcil.

Para el afio de 1970, la dimensidén media de un koljés era de aproximadamen
te 6 OO0 hectareas de tierras Titiles con un promedio de 500 koljosianos activos
en la explotacidén. En la URSS el nimero de koljoses continia descendiendo ya —
que atn cuando el Estado mejord notablemente el precio de los productos agrico-—
las, se sigue otorgando amplias preferencias a los sovjoses y los ingresos que-
obtienen en las explotaciones colectivas resultan totalmente insuficientes, por
lo que el trabajo en los lotes individuales (dvor) de los koljosianos es muy im

portante y sus productos han alcanzado gran trascendencia dentro de la economia
soviética.

Los lotes personales fluctian entre 0.25 y 0.50 hectareas, tienen derecho
a ellos todos los trabajadores del koljds que hayan cumplido con sus activida—
des en la explotacidn éolectiva. La funcién primaria de estos lotes es la de a-—
segurar la subsistencia del koljosiano y su familia, pero los excedentes pueden
ser vendidos en un mercado especial llamado "mercado koljosiano', en donde nor-—

malmente los precios que alcanzan los productos agricolas son superiores a los—
pagados por el Estado.

A pesar de que en el afio de 1970 estos lotes personales alcanzaban cuando

mucho el 1.5% de la superficie de tierras Gtiles en la URSS, su importancia eco

némica es manifiesta puesto que en ellos, en ese afio, se produjo el 1% de la co
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secha global de cereales, el 65% de la de papas, el 40% de la de legumbres, el-
34% de la produccién de carne, el 46% de la produccién de leche, el 54% de la —
produccién de huevos y el 19% de la produccidn de lana, representando en conjun
to casi un tercio de la produccidn agricola nacional y mds del 45% de la produg

. s 31
cidén animal™ .

Es probable gque el fracaso de la agricultura soviética en gran medida se—
deba a la falta de voluntariedad en sus estructuras agrarias, puesto que en los
sovjoses la fuerza de trabajo se integra por obreros agricolas asalariados que—
no tienen ningin interés en los resultados de la explotacién por no tener parti
cipacidén directa en los productos. Por lo que se refiere a los kol joses la au—

a de indep: cia y el constante sabotaje de que son objeto por parte del

Estado soviético, bajo la forma de discriminaciones y limitaciones econdmicas y
organizativas, hacen suponer que no tendri un ulterior desarrollo en el marco —
econdmico de la URSS, circumstancia en la que incide la concepcién por parte de
los tedricos soviéticos en el sentido de que el koljés, de una u otra forma, ——
corist:ituye un resquicio de la propiedad privada y si no han suprimido totalmen
te a los koljoses y a los lotes personales es porque son incapaces de reempla-

zar la produccidn econdmica de los mismos.

Por lo que se refiere a la pgqueﬁa industria, el artesanado, el comercio-—
¥ los servicios, tedricamente en el Estado soviético deberfan de estar a cargo-—
de explotaciones piiblicas administradas por autoridades locales y por cooperati
vas, sin embargo el sector socialista no ha podido reemplazar a las explotacio—
nes individuales privadas, por lo que se les ha conservado a tftulo provisio——
nal, io que no ha sido obstéculo para que se les presione mediante licencias re
vocables, asignacién autoritaria de locales y materias primas, reglamentacidén —
precios y salarios, etc., con el fin de que se cooperativizen, constituyendo en
tltima instancia también una forma de colectivizacidén forzosa que ha redundado-—
en la baja calidad de los servicios y una inevitable concentracidén de explota——
ciones que provoca gque pueblos y ciudades enteras se vean privadas de servicios

artesanales de herreros, plomeros, et:c.32

El modelo soviético de colectivizacidén se extendié a todos los paises del
llamado eje socialista, sobre todo en lo relativo al establecimiento de granjas
estatales a semejanza del sovids, pero en la mayoria de ellos la colectiviza—

(31) Mscczewski, Jean-— Op. Cit..— p. 2X. .
(=) Ibidem.— pp. 135 ss.
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cidén ha tomado diversas modalidades.

En Alemania Oriental hasta 1960 solamente la mitad del sector agricola es
taba colectivizado, pero en ese afio se tratd de cooperativizar coercitivamente-
la agricultura, lo que ocasiona una reduccidn de la produccién que dura hasta —
1965 en que comienza a recuperarse y se mantiene creciendo regularmente. Sin em
bargo, al igual que en la mayoria de los paises socialistas, el Estado pugna ——
por la transformacidén de las cooperativas en empresas estatales, por lo que en-—
el periodo 1972-1977 mids de 11 000 empresas del sector privado y cooperativo de

la Repiblica Democratica Alemana fueron convertidas en empresas socialistas es—
tatale833

Bulgaria presenta una colectivizacidn de casi el 100% en 1la agriculturé -

pero su volumen de produccidn es totalmente insuficiente, a pesar de las cons——
tantes inversiones y aumentos de precios agricolas, debido en parte a la intole

rancia de las autoridades hacia las explotaciones privadas y la falta de liber-
tades hacia las cooperativas. )

Checoslovaquia es el pais que con més rigor aplica los principios colecti
vistas soviéticos, siendo su progresc agricola excesivamente lento. Rumania pre
senta un marco cooperativo mas independiente y estas empresas han élcanzado un-—
alto grado de desarrollo ya.que se encuentran agrupadas a escalas regional y na
cional en uniones de cooperativas que sirven como incemediarios entre '13. admi-—
nistracién central y las explotaciones particulares.

De los pafises socialistas vinculados directamente a la URSS, las experien
cias de Yugoslavia y Huﬁgtia son las que méAs se han alejado de los moldes'sovi_é_
ticos. En el caso de Yugoslavia, después de un rotundo fracaso al tratar de im—
plantar la colectivizacidn forzosa, sus dirigentes decidieron comenzar todo de-—
nuevo y respetar el principio de voluntariedad, planteéndose como estrategié a-—
seguir el fomento de sociedades cooperativas de carficter general en las activi-—
dades de aprovisionamiento y distribucién. Estas cooperativas tienen derecho a-—
diversificar sus activida;'les a voluntad de los cooperadores. La actitud polfiti~
ca del Estado es la de permitir que se concentre la acumulaciédn rural en esas -—
cooperativas generales para que éstas sean la fuente de nuevas inversiones y de

la aplicacidn de técnicas nuevas. La politica cooperativa yugoslava demostrd —-

{33) Himler, Heinz.- 'La Experiencia Atesorada por el PSUA en la lucha por Corstruir la Sociedad-

Socialista Desmrrollada", en: Desarrollo de la Sociedad Socdalista en la Etapa Actual.— Edito
rial Progreso.- Mosci, URSS, 1979.- p. 260.
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que la voluntariedad no sélo es un derecho democratico, sino que es el mejor —

criterio econdmico para la consecucidén de los fines asignadcs a las cooperati——

34
vas” .

Hungria es el pais socialista que maAs ha liberalizado la planificacidén a~

" gricola. Desde 1958 las entregas obligatorias fueron sustituidas por contratos,
en 1966 los precios agricolas a la produccién fueron aumentados en un 10%, ade-—
mis de que la mayor pa‘rte de las deudas de las explotaciones cooperativas fue——
ron anuladas y se les concedid una mayor independencia en su gestidén econdmica,
principalmente en lo concerniente a la posibilidad de elegir sus cultivos y la-—
libertad para elegir a sus dirigentes. También se les permitié beneficiarse con
créditos a mediano y largo plazo en condiciones extremadame;qte ventajosas. Como
excepcién en el ambito de las economias socialistas, en Hungria las cooperati——
v;as estan obligadas a proporcionar a sus miembros una renta por concepto de sus
aportaciones de tierra, misma que, en 1960, llegaba al 8% de los ingresos dis-—
tribuidos por las cooperativas. El clima de libertad en que se desarrollan las—
cooperativas hingaras a propiciado su éxito econdmico, permitiéndoles superar —

los ingresos de las demés formas de explotacidn sgricolaa§

También China Comunista figura entre los paises socialistas que han desa-—
rrollado formas cooperativas. En China se optd por un cambio gradual en las es—~
tructuras agrarias por 1o que no es sino hasta el afio de 1955 en que se inicia-—
la campafia de colectivizacidn, precedida de un largo periodo de reforma agraria
en el que princvipalmente se combatid é la usura y se fomentaron las formas tra-
dicionales de ayuda mutua, con lo que casi la mitad dé las granjas chinas aumen
taron sus ingresos en un 100% y al momento en que inicia la colectivizacidén ya-
habfan tenido varios afios de experiencia en el campo de la coopéracién. A dife-
rencia del modelo soviético, en China la colectivizacién no se realizé en forma
coercitiva, sino utilizando el nacionalismo de las masas y, en cuanto al aspec-—
to econdémico, no se le concibid como un instrumento para financiar el desarro——
llo de la industria pesada, ya que el Estado chino se plante§ como estrategia i
niéial propiciar un margen adecuado de desarrollo de la industria ligera y la a
gricultura para que posteriormente se permitiera un desarrollo pleno de la in—
dustria pesada, es decir, fomentar la capacidad econdmica de loé consumidores -

de los bienes de los product:oresa?

(34) Bobrowski, Czeslaw.— Op. Cit. .- p. 158.

(35) Marczewskd, Jeen.— Op. Cit . .— p. 34.

(36) Gray, Jack.— El Modelo Chino: Alginas Caracteristicas de la Politica Maoista para el Canbio —
Social, en: '"Teoria Econdmica del Socialismo, sel. de A. Nove.— El trimestre Econdmico N° 22
Fondo de Qultura Econdmica.— México, 1978.- p. 469.
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Una vez que China logra un alto nivel de cooperacidn rural da inicio la —
segunda fase,'més ambiciosa, que marca el surgimiento de las 'Comunas del Pue——
blo", en 1958, dentro de la politica del llamado ''Gran Salto Adelante". Inicial
mente se forman mediante fusidén de las cooperativas preexistentes y por integra
cidn de minifundios, fueron concebidas para acometer empresas de gran envergadu
ra, como lo fuercon la realizacién de obras de mejoramiento hidréulico en escala
excepcionalmente grande, pero también se les asigné la funcidén de ser un medio-—

-
de mejoramiento tecnoldgico y socials.

De 1958 a 1960 se fusionaron 650 000 granjas cooperativas que dieron lu——
gra a 24 000 comunas, integra&as con cuando menos 4 600 familias (20 000 perso-—
nas aproximadamente). En su etapa inicial tuvieron muchos fracésos por lo que -—
en 1961 se subdiviﬂieron para crear 100 000 comunas populares, racionalizando y

diversificando sus actividade53§

Una comuna normalmente abarca un municipio rural completo, estd dirigido-
por un comité de administracién integrado por un presidente, un presidente dele
gado y un representante del Partido comunista Chino para asegurar el control po
lftico. E1l trabajo comunitario se desempefia por medio de "brigadas de produc-——
cidén', las que a su vez tienen diversos "equipos de produccién' con un jefe de-
equipo, un jefe delegado y un representante del partido ﬁara controlar cada e—
quipo. Cada comuna tiene de S a 10 brigadas de produccién, dedicéndose la mayor
parte de el}as a la agricultura y algunas a la industria en pequeﬁa escala, a -
1la construccién o al transporte. Cada brigada se subdivide en equipos dé produc

cién, de 10 a 20, con un promedioc de 90 miembros activoss?

En algunos casos las actividades de las comunas incluyen labores pbliti-;
vcas. administrativas y municipales., Para la reparticién de los producéos Bse a-—-—
tiende a la cantidad y calidad del trabajo desempeiiado, ain cuando en una época
se traté de distribuir los beneficios tomando como base las necesidades de los-—
integrantes de las comunas. Al igual que en otros paises socialistas, los miem-
bros de la comuna tienen derecho al usufructo pefsonal de un lote de tierra.

Desde su creacién, las comunas chinas estuvieron sujetas a estrictos con~
troles estatales mediante mecanismos econémicos, burocriticos y politicos, lo -

que se tradujo en reducidos logros econdémicos, sin embargo parece ser que a par

(37) Bobrowski, Czeslow.— Op. Cit..— p. 155.
(38) schiller,0tto .— Op. Cit..~ p. 264.
{39) Ibfdem.— pp. 266 y 267.
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tir de 1985 y al amparo de las recientes reformas econdmicas chinas, su gestidn
sera mas flexible y efectiva, como lo denota una reciente sustitucidn de las en
tregas obligatorias por entregas contractuales y la liberacidn de precios de al

gunos productos.
D. LA DOCTRINA COOPERATIVA.

Desde el surgimiento de la primera sociedad cooperativa en el mundo, las-—
teorias en relacidn a este tipo de cooperacidn se han sucedido principalmente -
referidas a dos aspectos, por una parte se ha tratado de determinar las caracte
risticas o principios que debe reunir una sociedad de esta clase para ser consi
derada como tal, y en otro aspecto se ha polemizado en relacién a la funcién ——

que deban tener las cooperativas en el contexto social.

La determinacidn de los principios que debe' observar toda cooperativa ha~
venido evolucionando precisamente a partir de los lineamientos establecidos pa-—
ra el funcionamiento de la creada por los "Rochdale Equitable Pioneers", que —
formularon catorce principios, de los que algunos resultaban francamente utdSpi-
cos o inoperantes, por lo que en consecuencia sdlo eran funcionales y trascen——
dentes ocho principios que, segin Georges l-‘auquetd? se concretaban en los si——
guientes:

1% Control democritico de la empresa; considerando que los socios debq—é
rfan de tener los mismos derechos en una em;;resa que se constituia para su ser—
vicio, reflejdndose en la regla observada de "un hombre, un voto".

22 Adhesién libre de los socios o principio de “puerta aﬁierta": libertad
sin distincién de ninguna clase, tanto para ingresar a la sociedad"como para ——
salir de ella. . '

32 Pago de un interés limitado al capital, considerfindole como un instru-
mento y no un fin en si mismo. A

42 Retorno de excedentes a loé socios en proporcién a sus transacciones -
con la empresa comin. .

52 Compra y venta de productos al contado; .regla establecida para mante——
ner la capacidad operacional de la empresa sin tener que recurrir a establecer-
generacién de interés sobre las transacciones.

6% Pureza y calidad de los productos, ya que la finalidad de la empresa -—

{40) Fauquet, Gearges.— 'Regards Sur Le Mouvement Cocperatif™.- Citado por Antonio D. Soldevilla y
Villar.— Op. Cit..— pp. 172y 173. .
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es servir a sus asociados, no lucrar ni especular con ellos.
72 Educacidén de sus miembros, como medio de educacidén de los mismos y pa—
ra garantizar la continuidad de la idea de servicio.
82 Neutralidad politica y religiosa, en un doble aspecto, como respeto a—
la ideologia de sus asociados y como autonomia de la sociedad en relacidn al Es

tado.

Conforme las cooperativas se difundieron y el sistema se aplicd a otras —
actividades econdmicas distintas del consumo, en la prictica se incrementaron -
los principios del cooperativismo con multitud de interpretaciones y aportacio-
nes como las de Raiffeissen y Schiiltza-Delitsch, quienes, entre otras cosas, -
sefialaron el desempefio de las funciones administrativas en la sociedad en forma
gratuita, la exclusién expresa del espiritu de lucro y la responsabilidad soli-

daria en las operaciones de la sociedad.

Sin embargo, fué Charles Gide41 el primer tedrico del cooperativismo que—
se preocupd por determinar los principios rectores de esta organizacidn, inter-
pretando las reglas de Rochdale en una forma mAs sistemitica y cientifica, resu

miéndolas en nueve principios que enuncia en la siguiente forma:

12 Sociedades abiertas a todos, sin exclusidn por causas profesionales, —

politicas o religiosas (principioc de neutraligad).
' 2% Derecho de voto para todos los socios y un sdlo voto para cada miembro

de la sociedad.

32 Acciones de escasa cuantia y a satisfacer en pequefios plazos.

42 Venta al precio corriente del comercio.

52 Ventas al contado.

62 Ventas al ptiblico, como principio facultativo.

79 Reparto de excedentes entre los socios a prorrata de sus compras.

82 Importancia de la produccién como fin Gltimo del consumo.

92 Constitucién de un fondo colectivo para propaganda y educacién coopera °
tiva.

En relacién al voto, Gide admitia que hubiera casos en que los socios pu-—
diesen tener un voto plural, determinado no por el monto de la aportacién econé
mica a la sociedad, sino por la actividad que a favor de la misma se desempeiia-—
ra; asimismo sostenia que en relacién al principio de neutralidad, éste debia -

(41) Gide, Charles.— ''L' Ecole de Nimes".- Citado por Antonio D. Soldevilla y Villar.— Op. Cit..—
Pp. 184 y 185,
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entenderse en sentido de independencia de la sociedad con respecto al Estado y-

la no discriminacidn de los socios por ningin motivo ideoldgico.

Bernard Lavergnéag interpreta los principios de Rochdale regsumiéndolos —-
en tan s&lo cuatro reglas, que considera las lUnicas inseparables de toda coope-
rativa y que no necesita mas para que en este tipo de sociedad puedan tener lu-
gar multitud de formas modernas de asociacionismo econdmico; é&stas cuatro re——-—

glas son las siguientes:

12 La propiedad y la gestién de las empresas cooperativas deben pertene~-—
cer a los delegados directos o indirectos de los consumidores.

28 Retorno de excedentes en proporcidén a las compras efectuadas.

32 Cada socio dispone de un voto.

42 Principio de puerta abierta (libre adhesién).

Para Lavergné al igual que para la mayoria de los tedricos del cooperati-
vismo, el principio de puerta abierta implica la adhesién libre y esponténea de
los socios, también seﬁ;la que gl que se adhiera debe ser persona fisica , a pe
sar de lo cual contempla una excepcidn que se manifiesta en la existencia de —
las que denomina '“Cooperativas Pidblicas" (Regies Cooperatives)a? que deben su -
creacién a una decisién del Estado y cuyos miembros son sujetos de derecho pu-—

blico, siendo su finalidad el proporcionar servicios publicos.

Para Paul Lambert4? los principios de toda sociedad coopéra@iva deben ‘de~
ser los siguientes:

12 Control democrdatico.

2¢ Adhesidn libre o principio de puerta abierta.

32 Interés limitado al capital. )

42 Retorno en proporcién a las compras efectuadas.

52 Compra y venta al contado.

62 Calidad y pureza de los productos.

72 Educacién de los socios.

82 Neutralidad politica y religiosa.

892 Venta a los precios del mercado.

102 Devolucidén desinteresada de los activos en caso de disolucién de la so

(42) Lavergné, Bermard.— La Revolucidn Cooperativa o el Socialism de Occidente.— Instituto de De-
recho Comparado, Universidad Nacional sutdnoma de México.— Modoo, 1962.— pp. 52 y ss.

(43) Ibidem.— p. 121.

(44) Larbert, Paul.~ '"La Doctrina Cooperativa'.— Citado por Antonio D. Soldevilla y Villar.— Op. —
Cit. .— p. 193,
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ciedad.

112 Actitud encaminada a servir al interés de los miembros en la medida -
en que se esté conforme con el interés de la comunidad.

12¢ Aspiracién a conquistar y cooperativizar la organizacidén econdmica y-
social del mundo.

Existen multitud de tedricos del cooperativismo que han externado su opi-
nidén en relacién a las caracteristicas de las cooperativas y en su mayorfa coin
ciden, en mayor o menor grado,

en la forma de gestidén econémica de este tipo de
sociedades,

ain cuando difieren encuanto a la funcién social que pueden o deben
desempefiar.

Ademds de las aportaciones individuales al ideario cooperativo, éste se —

ha visto complementado con los criterios y recomendaciones de diversos organis—
mos internacionales, tal es el caso de la Alianza Cooperativa Internacional, la
que en diversos momentos de su historia ha tratado de determinar los principios
a que deben sujetarse 1as sociedades cooperativas.

En su congreso de 1937 cele-
brado en Paris,

establecidé los cuatro principios fundamentales que a continua—
cién se enuncian:

12 Adhesidén libre, también llamado principio de puerta abierta.
22 Control democréAtico {(un hombre, un voto).

32 pistribucidén a 1o0s socios a prorrata de sus compras.

ae

Interés limitado al capital.

Ademéds se consideraban 1los siguientes tres principios de caricter even———
tual, no imprescindible:

52 Neutralidad politica y religiosa;
6% Ventas al contado.

7% Fomento de’la educacién.

Posteriormente, en el congresoc de Viena de 1966, los principios fueron re
formulados en los términos siguientes:

12 La adhesidén a una sociedad cooperativa debe sef voluntaria y abierta a
todas las personas que puedan hacer uso de sus servicios y acepten las responsa
bilidades inherentes a su afiliacién; no deben existir restricciones artificia-—
les, ni discriminaciones sociales, politicas o religiosas.

29 Las cooperativas son organizaciones democraticas,

sus operaciones de—
ben ser administradas por personas elegidas o designadas por medioc de un proce-—
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dimiento acordado por los socios y ser responsables de sus manejos ante éstos.-—
Los socios de las cooperativas primarias deben gozar de los mismos derechos de-
voto y de participacidn en las decisiones que afecten a sus organizaciones. En-
cooperativas no primarias la administracidn debe conducirse sobre bases democvg:'_
ticas segin un método adecuado.

32 El1 capital participacional, en el caso de recibir interés debe ser de-
una tasa estrictamente limitada.

42 Los excedentes o ahorros producidos por las operaciones de una coopera
tiva, si los hay, pertenecen a los socios y deben distribuirse de tal manera —
que se evite que un socio obtenga ganancias a costa de otros.

52 Todas las cooperativas deben tomar providencias para la educacidn de -~
sus miembros, empleados, dirigentes y piblico en general en los principicos y -~

s

técnicas, tanto icos como 4 aticos, de la cooperacidén.

62 Las cooperativas para servir mejor a los intereses de sus miembros y -~

comunidad . deben col ar por todos los medios con otras cooperativas a los-

niveles local, nacional e internacional, (cooperacidén entre cooperativas).

Los principios antes mencionados son los que actualmente determinan la —
forma de cualquier sociedad cooperativa, destacando como principio de nueva for
mulacién el fomento de relaciones intercooperativas mediante coordinacién, con-
centracién o integracidn de este tipo de empresas, para el efecto de estar en -
condiciones de competitividad frente s loa grandes consorcios capitalistas con-
tendencias oligopdlicas. Asimismo, estos principios han tenido influencia en la
1eg1'51_ac16n cooperativa de algunos paises y en organismos cooperativos regiona-
les, como la Organizacién de las Cooperativas de América la que en su Segunda -
Asamblea Continental, celebrada en 1967, decidié adoptar los principios del con

greso de Viena.

Organismos internacionales de otra naturaleza, también han formulado cri-
terios en esta materia, como en el caso de la Organizacidén Internacional del —
Trabajo la que en su reunidn del afio de 1966 presentd su recomendacidén nimero -
127 sobre cooperativas, discutida y aprobada en la reunién técnica del organis—
mo mencionado celebrada en octubre de 1968 en Ginebra. esta recomendacidn es a-
plicable a todo tipo de cooperativas y se refiere, principalmente, a la polfti-

ca promotora que debe seguir el Estado en relacidén a estas sociedades.

Sostiene la recomendacién mencionada que el Estado debe formular e implan

tar programas legislativos, de ayuda econdémica, técnica, tributaria, etc., que-
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rno afecten.a la independencia de las cooperativas y que dichos programas debe——

+&n tomar en cuenta las condiciones econdmicas y sociales de cada Estado,

asfi ~
como el papel que estas sociedades puedan desempefiar en el desarrollo de cada -
pais,

vinculadas al plan general del estado promotor sin que se afecte, en for-
ma alguna, las caracteristicas de las mismas.

Concretamente, en el aspecto legislativo, la recomendacidn sugiere que ——
los Estados adopten una definicidén de las cooperativas que ponga de relieve sus
caracteristicas esenciales, considerando . como tales las de ser una asociacién -
de personas que se agrupan voluntariamente para lograr un objetivo comin, me~———
diante la formulacién de una empresa controlada democréticamente, a la que apor,
tan una cuota equitativa del capital que se requiere y aceptan una justa parte—
en los riesgos y los beneficios, y en cuyo funcionamiento los socios participan
activamente. Asimismo sugiere que se formulen leyes o reglamentos especificamen
te relacionados con la creacidn y financiamiento de toda clase de cooperativas,
tendiendo a protegerlas y a asegurar sus operaciones por lo mencs en condicio——
nes iguales a cualguier otra empresa. Las procedimientos de aplicacién de las -
leyes o reglamentos de la materia, particularmente en cuanto al registro y su-~—
pervisién, deben ser los mas sencillos y précticos pcBibles.

En el aspecto educativo, la recomendacidén plantea la necesidad de que los
programas de entrenamiento y educacién cooperativa no se limiten a institucio-—
nea especializadas o en un nivel determinado, sino que se generalize a todo el—~

sistema educativo, tomando en cuenta también las corndiciones socio—econdmicas y
culturales existente=.

Por lo que se refiexre a la ayuda,

te, debersé concretarse,

directa o indirécta. qQue ‘el Estado apor

en el aspecto financiero al otorgamiento de créditos ——
{de preferencia supervisados), subsidios y exoneracidn impuestos y gravémenes

igﬁa;mente el estado podré otorgar ayuda administrativa, cuando las cooperati——
vas se lo requieraﬁ, con personal propio pero en todo caso con carfécter estric-~

tamente provisional y sin que desplaze la iniciativa de los socios cooperativis
‘tas.

En la supervisidén del sistema caoperativo el estado se limitarda a las fun
ciones que son necesarias para el registrao, t.‘usién ¥ disolucién de cooperativas,
as{ como para el cumplimiento de leyes y reglamentos. Cualquier otra funcidén de
supervigilancia,

sobre todo en materia econdmica, deberén ser funciones de los—



36
organismos cooperativos que el propio movimiento libremente establezca,

tales —
como federaciones y confederaciones.

En el &mbito tedrico de la funcidén que se atribuye a las cooperativas el

desarrollo de la sociedad en general, las opiniones se han sucedido mas varia-——
das y controvertidas.

Para Charles Gide4§ miembro y director de la célebre Escuela de Nimes, el
cooperativismo estd destinado a suplantar las estructuras econdémicas tradiciona
les, estableciéndc la supremacia del consumidor en todo el proceso econdmico en
el que la px‘oduccién sea funcidén del consumo, sosteniendo para tal efecto la —

cooperacidén integral a través de su programa de las tres ectapas en el que, en —

la primera, los consumidores se agrupan en cooperativas detallistas y de sus ex
cedentes forman grandes almacenes mayoristas para poder adquirir mercancias en—
gran escala (cooperativas de distribucién); en la segunda etapa, con los capita

les de las cooperativas de produccidn, se crean industrias auxiliares, princi—

palmente de productos de primera necesidad (cooperativizacién de la industria);
finalmente, en la tercera etapa, se adguiriran areas de tierras cultivables pa—

ra la produccidn agropecuaria, supeditadas a las de consumo (cooperativizacién-

de la gricultura). Para que sea posible la implementacidn del programa, es nece
sario la afluencia por lo que Gide sostiene que lo ial al perativismo -~
no es

el retorno de excedentes a los asociados, sino su aplicacién a la adquisji
cién de bienes sociales, lo que inicialmente puede parecer una falta de benefi-
cios inmediatos pero a largo plazo se refleja en satisfactores que sirven econ_é

micamente a la sociedad entera con mayor permanencia.

Ernest Poisson4? en su obra "La Reﬁﬁblica Cooperativa', considera que el-
cooperativismo, por su propia naturaleza permitiri mediante su desarrollo el —
surgimiento de una nueva s_ociedad. La eitensibilided indefinida (libre adhe——
s8ién) y la adaptacién al medio econémico de este tipo de empresas, permitird -
crecimiento numérico hasta alcanzar a abarcara la humanidad entera ¥ permitira—

el desarrollo de las més variadas actividades bajo la forma cooperativa,

hasta~
llegar al advenimiento de la Repiiblica cooperativaA'., .
(45) Gide, Charles.— Le coopératisme.— Ed. Recueil Sirey.— Paris, Francia, 1929.- pp. 87 ss.
(46) Poissmn, Brmest.— La Repiblica Cooperati:

va.~ Ed, Cervantes.— Barcelona, 1921.-- pp. 61 ss.
(47) Ibidem.— pp. 88 ss.
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Pensadores norteamericanos como E. E. Bowen, Casselmanaay J.P. Warbassea?
sostienen que la funcién del cooperativismo es la de distribuir mas amplia y e—
quitativamente la riqueza, restituyendo al capitalismo su originalidad, ya que-
elimina los excescos de la concentracidn en manos de pocos generalizando la pro-
piedad privada en manos de muchos. Warbasse afiade que el método cooperativo ——
tiende a lograr la combinacién de la propiedad de muchos para su administracidn
conjunta, lo que redundara en una distribucidn equitativa de riqueza que trans-—
formaréd radicalmente a la sociedads?

John Kenneth Galbraithsl,' economista norteamericano, atribuye una funcién—
marginal a las cooperativas que es la de ser una ‘''fuerza compensatoria' en con-—
tra de los excesos de las grandes empresas capitalistas rnonopélicas. las que, —
en sSu concepto, son las Unicas capaces de desarrollar la produccidn ya Que sus-—
grandes capitales les permiten impulsar la investigacidn

cientifica y 1a planea
cién en gran escala.

Para Jerry VoorhiES? las empresas cooperativas son un medio para que se -

mantengan la solidaridad y cooperacidn entre los hombres ya que coordina el de—

seo innato de propiedad y la defensa del individuo en un marco de socializacidn

y ayuda mutua; también considera que s6lo el cboperativismo permite al indivi——

duo decidir su propio destino, contando con medios practicos para ello.

Georges Fauquets? considera al cooperativismo como un sector ma&s de la e-—
conomia que, naciendo de pequefias unidades de la fa é

tica, Y P ina-
* ¥ artesana, tiende a confundirse con el sector privado sobre una base federalis

4+a que asocia a toda clase de unidadés para la defensa y bien comiin. Distingue-
los siéuientes sectores econémicos:

a). Sector PGblico, que incluye a todas las formas estatales que asumen —

actividades de gestidén econdmica.

b). Sector Capitalista, que comprende a todas las empresas en las gue do-—

mina el capital privado, soportando los riesgos y atribuyendose los beneficios.

c). Sector Propiamente Privado, en el que se encuentran a las unidades y

(48) Bowen, E.R..— Cooperative Economic Democracy.~ Casselmen, Paul Huber.— The Cooperation Move—
ment and Sone of its problems.— Citados por Alfonso Sol&rzano.— Op. Cit.— pp. 0 y 3l.

(49) warbesse, James D.- Cooperative Medicine.- Citado por Jerry Voorhis en: Cooperativas. Desarro

1lo, Runcién y Futuro.— Ed. Paz.— México, 1970.— p. 24. -

{S0) Tbidem.- p. 25.

({51) Galbraith, Jomn Kemeth.— El Copitalismo Americano.- Ed. ariel.— espafia, 1971.- p. 42.

{52) Voorhis, Jerry.- Op. Cit..—pp. 36 ss.

(S3) Fauquet, Georges.— El Sectar Cooperativo.— Citado por A. Soldevilla y V.-Op. Cit.—pp. 43 y 45.
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actividades no capitalistas de la economia doméstica, campesina y artesana.
Sector Cooperativo, en el que se ubican a todas las formas de coopera

d).
moral y econdémicamente.

cidén ya ligadas o tendiendo a ligarse entre si,

Para Fauquet, el sector cooperativo se encuentra estrechamente ligado con

¥ con el capitalista mantiene relaciones de concurrencia y

el sector privado,
En cuanto al sector publi-~

lucha, aiin cuando no excluye relaciones comerciales.

co, sus relaciones con el mismo son variables y complejas, dependiendo de la o-

rientacidén politica y econdmica del Estado.

Los idedlogos del socialismo también se han ocupado de la funcidén de las-
sociedades cooperativas, consideréndoles como una forma de organizacién que con
tribuye al proceso de transformacién socialista cuando opera en un Estado domi-
nado por los trabajadores pero que indefectiblemente desaparecerid al ser aboli-
da totalmente la propiedad privada de los medios de produccidn y se establezca-—

la planificacién econdmica centralizada.

Por la funcidn que los tedricos atribuyen a la sociedad cooperativa, H. -
Infield54 ha realizado una identificacidén de las diversas tendencias, clasifi—
cdndolas en la siguiente forma:

1) . Escuela Fundamental,
principios de Rochdale, como Charles Gide y la Escuela de Nimes.

que comprende a todos aquellos que siguen los —

2). Escuela Politica, en la que se distinguen tres variantes:

a) .F_’scue].; Socialista, que concibe al cooperativismo como .un medio de
ag@tacién socialista, como las cooperativas de Bélgica,.Alemania y
Finlandia.

Esc;.lela Anarquista, que considera a estas sociedades como un ins——

b)
trumento de descentralizacién de carficter mutualista, siguiendo a-

Proudhom, Kropottine y otros.

Escuela Cooperativa Universal, que agrupa a los que creen que la e
volucién del cooperativismo puede sustituir al Estado por la Demo—
como E. Poisson y J.D. Warbasse. . :

c

~

cracia cooperativa,

3). Escuela Personalista, integrada por los que creen que la cooperacién-

significa ante todo un camino para devolver al hombre su dignidad, haciéndole -
duefio de su propio destino;, como en el caso del Padre Coady y Marcel Barbu.

4). Escuela Popular, en la que se incluye a Fauquet y las cooperativas —

suecas, comprende a 1os que consideran que la funcién del cooperativismo es con
ducir la lucha de los consumidores en contra de los excesos de los capitalis-——

(54) Infield, Hery K.F.— Cbeervations on the Nature of Cooperative Theory.—Intermatianal Archives-
of Sociology of Cooperation.— London, 1957.- pp. 61 ss.
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5). Escuels Experimental, que encuentra en el cooperativismo un método de
innovaciones sociales y de rehabilitacidén econdmica, tendencia en la que se in—

cluye el propio Infield.

Por otra parte, A. Luna Arroyossconsidera que los diversos puntos de vis—
ta de la teoria cooperativista se pueden identificar en tan s88lo tres tenden———
cias, las que son:

1). La de los individualistas, que creen que el cooperativismo se basta a
si mismo. ’

2). La de los socialistas, que no ven en la cooperacidén un fin, sinc un —
medio de emancipar a la clase obrera a través de la solidaridad, cambiando el -
sistema cooperativo liberal por el obligatorio, en donde el Estado establece —
las formas coercitivas de trabajo y la condicién social de los cooperativistas.

3). La de los catdlicos sociales, que hacen de la cooperacidén un medio de
me joramiento moral y econdmico de los obreros, pero sin darle el caracter de en

tidad -de lucha.

A pesar de las diversas funciones u objetivos que los tedricos atribuyen—
al cooperativismo, destaca la coincidencia de las opiniones al considerar que —
esta forma de organizacién contribuye al mejoramiento econdmico de los indivi-—

duos que la forman.

Consideramos que el papel que puedan Q@ pefi las perativas en el de
sarrollo social serd consecuencia de la mejorfia material de los cooperativistas,
pero su orientacidén quedarsé supeditada a las condicionés sociales, politicas, —
culturales, etc., que configuren el entorno del movimiento cooperativo en cada—'

pais.

E. LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS EN MEXICQ.
1. ANTECEDENTES Y DESARROLLO HISTORICO.

El movimiento cooperativo en México tiene sus antecedentes en formas aso-—
ciacionistas que con gran auge se desarrollaban a mediados del siglo pasado, co

mo lo fueron las cajas de ahorros y las sociedades mutualistas.

(55) Luna Arroyoc, Antonio.— Op. Cit..— pp. 54y 5.
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Alrededor de 1868, probablemente a través de la obra del espafiol fernando

Garrido Tortosa denominada "Historia de las Clases Trabajadoras', se tuvo cono-
cimiento del funcionamiento y é&xito econdmico alcanzado en Europa por las socie
dades cooperativas, ideas que fueron bien recibidas y difundidas por los princi
pales dirigentes de las mutualistas y de las incipientes organizaciones obreras
entre los que se contaban a Juan de Mata Rivera, Ricardo Valeti, Victoriano Me—
reles y otros més; asimismo las ideas del cooperativismo también fueron adopta-
das y difundidas por los primeros anarquistas mexicanbs. entre los que destaca-—
ban Francisco Zalacosta, Santiago Villanueva y Plotino Rhodakatany, todos ellos
miembros del Grupo de Estudiantes Sccialistas, fundado en 18655§

Gradualmente se fue pugnando entre los mutualistas por su transformacién—
en cooperativas y entre las organizaciones obreras de la época, como el Congre-—
so General Qbrero de la Repidblica Mexicana y el Gran Circulo Obrero, cada vez —

era maAs frecuente que declararan la intencidn de crear sociedades cooperativas.

La difusidn de estas ideas trajo como consecuencia la creacidén de la que—
se considera la primera cooperativa formada en México, el 16 de septiembre de -
1873, integrada por obreros del ramo de la sastreria con la promocidn del Gran-—
Circulo Obrero, organizindose como una sociedad por acciones, ya que ailin no se—

regulaba legalmente a este tipo de sociedades. eﬁte primer taller cooperativo -

fr 6, aproxi te a fines de 1876, pero su creacién dié lugar a que se -

" continuaran haciendo intentos para organizar éste tipo de sociedades, una de e~
llas fue la primera cooperativa de consumo, creada el 18 de agosto de 1876, lla
mada "Sociedad de Obreros de la Colonia Buenavista', que llegé a contar con va—
rios cientos de socios y que se pi‘opuso funcionar a semejanza de las cooperati-
vas de Rochdale, desapareciendo hacia 1878 debido en gran parte a2 la inexperien
cia de sus miembros.

Otro ensayo notable en materia cooperativa lo constituye la "Caja Popular
Mexicana', promovida por José Barbier y fundada el 16 de septiembre de 1879, ca
lificéndose a si misma como sociedad cooperativa mercantil, figuraban entre sus
objetivos propagar y ayudar al establecimiento de sociedades cooperativas de —
productores y consumidores en toda la Repiblica, pero se constituyé con una com
binacién de preceptos mercantiles e ideas cooperativas ya que, como anteriormen

te se menciond, no existia un marco juridico especifico para reglamentar a este

(56) Rojas Coria, Roserdo.— Tratado de Cooperativismo Mexicano.— Fondo de Cultira Econdmica.— Méd
co, 1982.- pp. 224 ss.
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tipo de sociedades.

La legislacién en materia de sociedades cooperativas se inicia con la ex—
pedicidén del C&digo de Comercio del 15 de septiembre de 1889, publicado en el -
Diario Oficial del 7 al 13 de octubre del mismo afio, en el que se mencionaban -
en su articulo 80 y se reglamentaban en el Capftulo VII del Titulo Segundo. Es-
ta legislacidn incluyd a las cooperativas con un criterio netamente mercantil, -
por lo que fueron muy pocas las sociedades de esta clase que se constituyeron a

su amparo.

Durante los afios anteriores a la Revolucidén Mexicana el avance del movi——
miento cooperativo fue muy poco apreciable y los escasos intentos en la materia
fracasaron en su mayoria, a pesar de lo cual en 1906 se constituyé el "Circulo-
Mutuo Cooperativo de la Ciudad de México', con la intencidn de unificar los es-
fuerzos de los mutualistas y los cooperativistas.

En la época de la Revolucién Mexicana el movimiento cooperativo decrecid—
como consecuencia misma del conflicto, sin embargo los ideales se mantuvieron -

por lo que a su terminacién el desarrollo del movimiento continud.

En 1816, auspiciaéa por Don Venustiano Carranza y con el fin de combatir-
la grave escasés y especulacién de productos bisicos que existfa en la Ciudad -
de México, se organizd la "Sociedad Nacional de Consumo’", constituida con ——-
$ 150 000.00 pesos, como cooperativa especializada en operaciones de consumo al
menudeo, iogrando tal éxito que llegd a tener 20 almacenes; una vez que cesaron
las condiciones que propiciaron su creacién ésta sociedad deaapareciéia pesar —
de los buenos resultados obtenidos.

El hecho de que las ideas cooperativistas se hayan mantenido durante el —
periodo revolucionario determind que, aunque marginalmente, se.mencionaran a —-—
las sociedades cooperativas en la versidén original de la Constitucidn Politica-
de los Estados Unidos mexicanos de 1917, concretamente en sus articulos 28 y ——
fraccidén XXX del 123.

En el clima de libertad politica otorgado por la nueva Constitucién, sur-—
gié el Partido Cooperativista Nacional, integrado en su mayorfia por profesionis
tas e intelectuales, que contribuyé en forma decisiva para la eleccidn del Gene
ral Alvaro Obregén a la Presidencia de 1la Replblica en 1920, distinguiéndose ——
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mAs como organismo politico-electoral que como promotor del cooperativismo, ain
cuando en 1921 al fijar su ideario y programa del partide figuraban parcialmen-—
te los ideales cooperativeos. Por motivos politicos éste partido desaparecid al

ser electo el general Plutarco Elias Calles a la Presidencia del pais.

Con motive de un viaje realizado por Europa, el general Plutarco Elias -
Calles tuvo oportunidad de conocer la organizacidén y funcionamiento de las coo-
perativas, en particular las de c¢rédito organizadas bajo los lineamientos de -
Raiffeissen, por lo que, una vez Que tomd posesién de la presidencia de la Repi
blica, se abocd a la tarea de promover el cooperativismo y durante su mandato -
se promulgd la primera Ley General de Sociedades Cooperativas, el 21 de enero -
de 1927, que por sus limitaciones tuvo una corta vigencia y entre sus principa-
les defectos figura el de no haber derogado las disposiciones sobre la materia-
en el C&digo de Comercio de 1889, lo que origind una dualidad y confusién en el
movimiento cooperativo de ese tiempo, al grado de que el gobierno de Yucatin —

promulgé una "Ley de Sociedades Cooperativas Civiles'.

A partir de 1829, las cooperativas que existfan trataron de unificarse,—-
por lo que en ese aflo tuvo lugar el Primer Congreso de Sociedades Cooperativas-
de 1la Repilblica Mexicana, al que asistieron representantes de 5000 sociedades y
para 1932 se constituyd el primer organismo cooperativo de segundo nivel gque —

fué la Federacidn Regional de Cooperativas del Distrito Federal.

" Durante la gestién presidencial del General Abelardc L. Rodriguez, el mo-
vimiento cooperativo recibié un nuevo impulso por parte de las autoridades gu-—-
bernamentales, destacando entre otras medidas la creacidén, en 1930, de la Direg
cién Nacional de Cooperativimmo, dependiente de la entonces Secretaiia de la E-
conomia Nacional, y la promulgacidén de la Ley de Crédito Agricola de 1931, que~
establece entre las finalidades del Banco Nacional de Crédito Agricola el fomen
to, constitucién, financiamiento y vigilancia de sociedades cooperativas. La —-
promocién cooperativista de la época se completa el 12 de mayo de 1933 con la —
publicacién en el Diario Oficial de la segunda Ley General de Sociedades Coope~
rativas, que es mejor que la anterior tratando de apegarse mas estrictamente a-—
los principios del cooperativismo, establecidos en el Congreso Cooperativo In——
ternacional reunido en Viena en 1930, mismosB que se contienen en los articulos-
12 y 22 de la misma. Esta ley previdé la constitucidn de cooperativas escolares,
quedando su reglamentacidén a cargo de la Secretaria de Educacidn Publica, misma
que expidié el reglamento correspondiente en 1934 y que fue sustituido en 1937-
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por otro mas acorde con el fomento cooperativista de la época.

Siendo Presidente de la Republica el General Lazaro Cirdenas es cuando el
movimiento cooperativo mexicanc recibe su mas trascendente impulso y determina,
en cuanto a su forma, las caracteristicas que actualmente presenta. durante su—
gestidn promueve al cooperativismo ligado a la politica populista de la época,-
considerandole como un instrumento para el desarrollo socioceconémico de las cla
ses marginadas, para lo cual crea, el 22 de julio de 1937, el Banco Nacional O-
brero de Fomento Industrial, que tenia por objeto otorgar financiamiento a las-
cooperativas legalmente constituidas. Ademés promueve la promulgacidén de una -——
nueva Ley General de Sociedades Cooperativas, en 1938, en la que se corrigen ——
las deficiencias de las anteriores e introduce la modalidad de las sociedades -
cooperativas de participacién estatal, dicha Ley fue publicada el 15 de febrero
del afio ya mencionado.

En esta época se constituyeron diversas sociedades cooperativas que hasta
la fecha subsisten, como son la Cooperativa de los Talleres Graficos de la Na——
cién, Cooperativa de Obreros de Vestuario y Equipo (COVE), Sociedad Cooperativa
**Los Chenes'" en el estado de Campeche. Cooperativa de Obreros ¥y Ejidatarios del
Ingenio Emiliano Zapata y otras més. Es innegable que cuantitativamente existiéd

un desarrollo cooperativo considerable, pero se organizé sin una debida planea-

cién econdmica y sin tomar en cuenta las condiciones sociales de los diversos -~

grupos en que se fomentd este tipo de organizacidn, lo qué se tradujo en socie-
dades cooperativas efimeras y un movimiento cooperativo estidtico e improductivo
en afios posteriores.

‘Después del periodo presidencial del General Lazaro Céardenas el movimien
to cooperativo nacional aminordé notablemente su desarrollo, figurando entre sus
escasos avances la creacidn del Banco Nacional de Fomento Cooperativo S.A. de —
C.V., el 30 de abril de 1941, mismo gue sustituyé al Banco Nacional Obrero de -
Fomento Industrial, y la constitucién, el 25 de agosto de 1942, de la Confedera
cidén Nacional Cooperativa de la Replblica Mexicana, con la participacidén de 36—
federaciones cooperativas, constitufido como el primer organismo cooperativo de-—
tercer grado. Estadisticamente las sociedades cooperativas continuaron aumentan
do, pasando de 871 registradas en 1939 a 6 610 en 1967, segin datos oficiales -
de la Direccién General de Fomento Cooperativo de la Secretaria de Comercio, ——
adin cuando presentaroniperiodos de franco estancamiento como el afio de 1965, en

el que s6lo se constituyeron y registraron cuatro sociedades cooperativas, sien




a4
do también relevante que un gran niimero de esas sociedades habian dejado de fun

cionar sin cancelar su registro.

Durante la gestidn presidencial del Licenciado José Ldpez Portillo el mo—
vimiento cooperativo recibidé un nuevo impulso por parte del Estado, pretendien—
do su reestructuracién y desarrollo, por lo que el 11 de mayo de 1978, mediante
acuerdo presidencial, se cred la Comisidn Intersecretarial para el Fomento Coo-—

perativo con el fin de planificar y fomentar coordinadamente las actividades

del sector puUblico relacionadas con el cooperativismo. Como parte de la rees——
tructuracién mencionada fué creado el Banco Nacional Pesquero y Portuario S.N.—
C. (BANPESCA), por decreto del 29 de diciembre de 1979, en sustitucidn del Ban-—
co Nacional de Fomento Cooperativo S.A. de C.V., con la finalidad de promover y
financiar las actividades pesqueras, portuarias y navieras, en operaciones con-—
sujetos o instituciones relacionadas con dicho ramo, entre los que se cuentan a
las sociedades cooperativas pesqueras..Parﬂ el objeto de otorgar apoyo financieg
ro al resto del sector cooperativo no dedicado a las actividades anteriormente-—
sefialadas se cred, por acuerdos presidenciales del 19 y 21 de febrero de 1980,-
el Fideicomiso Fondo de Garantia y Descuento para Sociedades Cooperativas (FO—
SOC) .

Los trabajos de la comisién intersecretarial ya mencionada tuvieron como-
culminacidn la formulacidn del Plan Nacional de Fomento Cooperativo, presentado
Yy aproba&o en el mes de Jjunio del aflo 1980, con observancia de carfcter obliga-
toria para todas aquellas entidades del sector pilblico wvinculadas a las. socieda

des cooperativas.

En dicho plan se menciona que la suma de bienes y servicios producidos ——
por las éooperativas. para junio de 1980, ascendia cuando mucho él 1% del Pro——
ducto interno brutc y su cobertura no alcanzaba al I%Ide la poblacidén econémica
mente activas? por lo que se planted como estrategia a corto plazo, en el periocdo
1980-1982, lograr la actualizacién de la legislacién cooperativa, el estableci-—
miento de un adecuado sistema financiero para el sector, la determinacién de a-
reas susceptibles de participacidn cooperativa y el mejoramiento de las condi-~
ciones laborales en estas sociedades mediante la educacidn y capacitacidén para—
el trabajo. A largo plazo el plan se propusc conseguir que el cooperativismo, —
para el afio 2000, llegira a representar un porcentaje importante de la fuerza-—

(57) Camnisidn Intersecretarial para el Fomento Cooperativo.— Plan Nacional de Fonento Cooperativo.—
Mé&dco, 1980.- p. 19.
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de trabajo ocupada, gue la suma de bienes y servicios producidos por el sector-—
ascienda a cuando menos el 10% del producto nacional bruto y contar con un sis-—
tema cooperativo suficiente en lo econdémico y eficiente en lo administrativo y

tecnolégico.

El plan se estructurd sobre la base de 44 programas, de los que 30 fueron
promocicnales (fomento) y 14 de apoyo, constando en total de 82 proyectos; para
la implementacién del mismo se destindé un presupuesto de 41 mil 939 millones de
pesos, de los que 17 mil 32 millones correspondian a programas de fomento coope
rativo a desarrollarse por Secretarias de Estado vinculadas al sistema, 14 mil-—
303 millones serian ejercidos a través de las instituciones de crédito que apo~
yan financieramente al cooperativismo y 10 mil 304 millones se destinarian a di
versos acuerdos programidticos entre otras entidades del sector piblico. Este ——
plan estuvo vigente de 1980 a 1982 y en ese lapso se constituyeron y registra——

ron a 3 777 sociedades cooperativas.

Segin los Gltimos datos publicados por la Unidad Coordinadora de Politi——
cas Estudios y Estadisticas del Trabajo, dependiente de la Secretaria del Traba
jo y Previsidén Social, para el 31 de agosto de 1984 se encontraban con registro
wvigente un total nacional de 8 700 sociedades cooperativas, de las que 6 221 se
encontraban funcionando efectivamente, 782 habian dejado de hacerlo y 1 697 no-—
habian sido localizadas o faltaban por encuestar. De esas 6 221 sociedades coo-—
perativas "activas" 4 843 se dedicaban a actividades de produccidn y 1 378 a o-
peraciones de consumo, agrupanqo a 245 627 y 305 744 socios respectivamente. pa
ra dar un total de 551 371 socios cooperativistas en el pais.

Dentro de las sociedades cooperativas de consumo figuran 734 de consumo —
final y comercializacién y 644 de consumo intermedio que proporcionan insumos —
para las actividades productivas individuales de sus asociados.

En cuanto a las sociedades cooperativas de produccién se incluyen a 2 556
agropecuarias con 119 097 socios, 953 pesqueras con 72 367 socios, 694 indus———
triales con 27 971 socios, 362 de transportes con 15 396 socios y 165 de servi-—

cios que agrupan a 5 696 socios cooperativistas.

Geograficamente las sociedades cooperativas de produccidn se ubican prefe
rentemente en el norte del pais, destacando 484 sociedades ubicadas en Sonora,-—
380 en Sinaloa, 302 en Nueve Ledn, 287 en Coahuila, 285 en Tamaulipas, Chihua——
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hua con 253 y otras entidades mas.

Destacan en las coceperativas de produccidén las pesqueras como el sector -
mejor organizado y con mayores ingresos econdmicos, esto Gltimo debido en gran-
medida a que el Estado les ha reservado para explotacidn exclusiva ocho espe~—-
cies marinas de alta cotizacidn comercial, contando ademds con financiamiento -~
especifico. Estas sociedades comercializaron en 1881 un total de 287 622 tonela

mas del 35% del volumen

das de productos pesqueros para consumo humance directo,
sobresaliendo por su valor y canti——

total nacional, entre 24 especies marinas,
de acuerdo con la informacidn proporcionada en el—

dad las siguientes especies,
22 y 32 informes de gobierno presentados por el Licenciado Miguel de la Madrid-

H. y en el Anuario estadistico de los Estados Unidos Mexicanos 1981, publicado-—

por la Secretaria de Programacidn y Presupuesto:

ESPECIE VOLUMEN EN TONELADAS VALOR™*

Abulén 937 163 258.0
Almeja 4 151 70 633.8
Atan 8 899 258 636.2
Calamar 3 492 73 806.8
Camardn 48 972 7 201 165.0
Langosta . 2 584 431 643.0
Ostidn 39 087 956 790.5
Sardina 17 332 83 s01.4
Tortuga Z 481 577 213.6
TOTAL 127 935 - 9 816 648.3

*valor en miles de pesos.

Durante el afio de 1982 el voldmen de la.produceidén pesguera para cCoOnNsSumo-

humano del sector disminuyd a 209 879 toneladas y para 1983 se estimé en
199 718 toneladas, registréndoae‘ en el volumen anteriormente citado un aumento-
de la produccidén de camardn, que es la especie més lucrativa reservada a las —
cogperativas y cuya produccién en el afio mencionado fué de 54 516 toneladas, re
presentando un 27.99% del volumen total, y calculidndose que cerca del 50% de ——
las cooperativas del sector se dedicaban a la captura del crusticeo mencionado.

Las sociedades cooperativas pesqueras representan el 19.67% de las de prao
duccidn y el 15.31% del total de cooperativas activas en el pais. En cuanto a -~
nimero de socios representan el 29.46% de las de produccidén y el 13.12% del to-

tal nacional de cooperativistas. Por la ubicacidn geogrifica de easte tipo de sgo
ciedades destacan Sinaloa con 203 (21.30%), Sonora con 108 (11.33%), Veracruz -
<on 73 (7.66%), Tabasco con 66 (6.92%) y Tamaulipas con 53 (6.19%), entre otras
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entidades. También existe un reducido nimero de cooperativas pesqueras en aguas
interiores, como en el caso de los estados de Puebla en donde se ubican 11 coo-
perativas de este tipo e Hidalgo con 6 cooperativas pesqueras que agrupan a 405

¥y 195 socios respectivamente.

Para 1984 la flota pesguera nacional se estimd, segln datos preliminares,
en 48 422 embarcaciones de las que el 51.11% (24 752) eran operadas por coopera
tivistas y de éstas 13 668 se encontraban en el litoral del Pacifico, 10 330 co
rrespondian al litoral del Golfo de México y 754 a cooperativas de aguas inte—-
riores, en ese mismo afio se calculdé en 64 915 la poblacién dedicada a activida-—
des pesqueras agrupada en cooperativas, cantidad que corresponde al 49.31% del-

total de la poblacidén dedicada a la citada actividad.

Por lo que se refiere a las sociedades cooperativas de produccidn agrope-
cuaria, cuantitativamente representan el 57.77% del total de las de produccién y
el 41.08% del total de cooperativas activas del pais, incluyendo en este tipo a
un gran numero de forestales que en su mayoria se agrupan en la federacidn "La-
Forestal F.C.L.", misma que en 1976 agrupaba a 900 pequefias cooperativasbdedicg
das a la explotacidn de la palma zamandoca y la lechuguillaS§ Es necesario ha——
cer notar que aproximadamente un 50% de las cooperativas agropecuarias actuales
fueron organizadas y constituidas durante el perfodo 1980-1982, especialmente -
en el Ultimo afio citado, pero tradicionalmente los resultados econémicos de es—
te tipo de cooperativas han sido minimos y en su mayoria sélo han podido subsis
tir con-base en el apoye que el Estado eventualmente les ha brindado. Por su na
mero de -socios estas cooperativas representan el 48.48% de las de produccién y
el 21.60% del total de cooperativistés del pais[ por su distribucién geogrﬁfica'
destacan Sonora con 184 (7.19%), 168 en Coahuila (6.57%), Zacatecas con 158 ——
(6.18%), Chihuahua con 156 (6.10%) y 144 (S5.63%) en Dﬁrango. entre las entida-——

des que reiinen el mayor nimero de cooperatives de este tipo.

Las cooperativas de produccidn industrial, que incluyen entre otras a las
artesanales y las extractivas, representan el 14.32% del total de las cooperati
vas activas de produccién y el 11.15% del total de cooperativas del pais. Por -
namero de socios refinen al 11.38% del total de las de produccién y al 5.07% del
total de cooperativistas en México. Por su distribucidn geografica destacan So—
nora con 70 (10.08%), el Distrito Federal con 57 (8.21%), Baja California Norte
con 40 (5.76%) y Guanajuato con 35 (5.04%). Resulta notorio que en el Distrito-
Federal, que es el Area de mayor concentracién industrial y demogréfica del ———

(S8) La Forestal F.C.L..-Avances y Perspectivas de un Esfuerzo Comm.— Ed. Ixtlera.— México, 1976.—
p. 229, ’
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Los

pais, el ndmero de cooperativas industriales sea totalmente insignificante.
rendimientos econémicos de este tipo de sociedades siempre han sido minimos,
salvo en el caso de algunas extractivas como las cementeras ''Cruz Azul' e "Hi--—

dalgo' y las editoras de periddicos "La Prensa' y "Excelsior", las gue aparente

mente producen considerables rendimientos a sus socios.

En el grupo de_las cooperativas de produccidn se incluyen a las de trans-—
porte, que representan el 7.47% de las de produccién y el 5.81% del total nacio
Por nimero de socios representan el 6.26% de las de produccidn y el 2.79%—
En cuanto a su distribucidn geogréifica desta——
Chiapas con-

nal.
de los cooperativistas del pais.
can el Distrito Federal con 83 (22.92%), Veracruz con 46 (12.70%),
35 sociedades (9.66%), Sonora con 30 (8.28%) y 18 en Tamaulipas (4.97%). Se cal
que el 86% de este tipo de cooperativas se dedicaban a la ~——

culaba, en 1982,
transportacién de pasajeros, urban y suburbana, y el restante 14% prestaba sus-

servicios en el transporte de carga, fordnea en su mayoria.

Las cooperativas de produccidén de servicios representan el 3.40% del to--—

tal de las de produccidn y el 2.65% del total nacional, agrupan al 2.31% de so-
Por su distribucidén-

cios de las de produccidn y el 1.03% del total en el pais.

16 en Guerrero (9.69%), Tamauli

geografica el Distrito federal con 22 (13.33%),
pas y Jalisco con 15 cada entidad (9.09%0, Baja California Norte con 14 (8.48%)

¥ Michoacén con 8 sociedades de este tipo {4.84%). En este grupo se distinguen-~
fundamentalmente las de maniobras, como el "Gremio Unido de Alijaaores de Tampi
dedicadas a la operacién de restaurantes, balnearios y -

co'", ¥y las turisticas,
lanchas deportivas. También en este caso la aportacidén econdmica del sector es—

insignificante.

En cuanto a las ccooperativas de consumo, e;tas se clasifican en de consu-—
mo final, de‘consumo intermedio y de comercializacién, las primeras representan
el 26.63% del total de las de consumo y el 8.68% de las cooperativas activas -—-

agrupando al 37.45% del total nacional K de cooperativistas y el 67.53%

del pais,
Yucatén —

de los de consumo. Por su ubicacién destacan Veracruz con 33 (8.99%),
con 31 (8.24%), Sonora con 28 (7.44%) y el Distrito Federal con 21 (5.58%).
cooperativas de consumo intermedio representan el 10.30% del total de cooperaqg

Las

vas activas en el pafs y el 46.51% de las de consumo, por su distribucidn geo——

grafica sobresalen Sonora con 56 sociedades (8.73%), Guanajuato con 51 (7.95%),
41 (6.39%) en el Distrito Federal y 39 ———e—

47 sociedades en Jalisco (7.33%),
entre las entidades que presentan mayor concentracidén.Las

{6.08%) en Chihuahua,
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sociedades cooperativas de consumo intermedio agrupan al 14.76% de los coopera-—
tivistas del pais y al 26.67% del total de las de consumo.

Finalmente, las cooperativas de comercializacidn representan el 5.94% del
total de cooperativas activas del pais y el 26.85% de las de consumo, por ubica
cién de este tipo de sociedades destacan Nuevo Ledn con 148 (40%0, San Luis Po-~
tosf{ con 72 (19.45%), Coahuila con 68 (18.37%),
{4.32%) en Yucatan,

60 (16.21%) en Tamaulipas y 16~
de este tipo.

existiendo entidades en donde no se ubica ninguna sociedad—

Estas cooperativas agrupan al 3.23% de los cooperativistas en el-
pais y al 5.83% del total de las de consumo.

Como organismos cooperativos de segundo grado, existen 113 federaciones -
entre las que sobresalen 28 pesqueras,

19 agropecuarias y 16 de transporte.Esas
federaciones integran la Confederacién nacional Cooperativa de la Repiblica Mé—~

xjicana F.C.L., que constituye el unico organismo cooperativo de. tercer grado ~—
que existe en el pais.

Por lo que se refiere a las socliedades cooperativas escolares, no.fue po—
sible obtener dato alguno ya que en la entidad encargada del sector no los tie~
nen disponibles en virtud de que no se lleva un control al respecto, aunado a -

la circunstancia de que todas las escuelas tienen mas de un turno y no todas —
cuentan con una cooperativa.

Funci a

como

perativas, sl margen de la legislacién y estadistica-—
de la materia, se han desarrollado organismos denominados "Cajas Populares", —

que realizan actividades de créditeo pero que no pueden adoptar la forma de la -
sociedad cooperativa ya gque esa actividad se reserva en exclusiva para las hoy~
Sociedaden Nacionales de Crédito. En 1979 exiétian 175 “"Cajas" que agrupaban a
98 522 socios y contaban con un capital social de 664 millones de pesos con el-
que,

en ese afio, realizaron operaciones crediticimas por 1 128 millanes de pew——
59
BOS .

Existen una multitud de instituciones que en esencia persiguen las mismas
finalidades de la sociedad cooperativa y en al

practi
sentan diferencia con ésta.
Solidaridad Social,

te no pre—
Entre esas instituciones figuran las Sociedades de—
los Ejidaos de Explotacidén Colectiva,

las Uniones de Ejidos,
las Asociaciones Rurales de Interés Colectivo,

las Sociedades de Produccidn Ru-

(50) Rojes Coria Rosendo.~ Op. Cit. .- p. 576.
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ral, la Unidad Agricola Industrial para la mujer Campesina y otras mas,

las que
de una forma u otra han contribuide a crear una duplicidad innecesaria en el —~

campo de la cooperacidn y de las funciones de los organismos piblicos encarga-——
dos de brindarles apoyo.

tativamente, ya que en 1970, segin datos del IX Censo Agricola, Ganadero y Eji-
dal, existfan 22 692 ejidos,

sin precisar régimen de explotacidn, que detenta——
ban una superficie total de 639 724 102.21 hectéreas, de las que 1 717 207.2) no—

Entre las anteriormente mencionadas, el Ejido es el mas importante cuanti

eran explotadas en forma alguna y un promedio de 6 millones SO0 mil lo eran en—
forma esporadica. En el ciclc agricola 1968-1969, los ejidos produjeron €l ————
36.96% del valor de las ventas del sector agropecuario,

pero para obtenerlas -——
fue necesaria la utilizacidn de una cantidad igual al 30.09% de las mismas por—

concepto de insumos y sin contar el valor de la mano de obra familiar no retri-—
buida, la que es de uso muy generalizado en el sector ejidal.

De acuerdo a informacién obtenida en forma directa en la Secretaria de la

Reforma Agraria, para diciembre de 1984 tenia registradas a 516 uniones de eji-—
dos, 391 sociedades de solidaridad social,

65 asociaciones rurales de interés -~
colectivo, 500 sociedades de produccién rural y 191 sociedades cooperativas con
troladas o supervizadas por esa entidadqd,

en relacidn a estas Ultimas es necesa-—
rio precisar que 79 de las mismas se encontraban desarrollando sus funciones —
sin contar con el registro correspondiente o tramiténdolo.

2. DEFINICION LEGAL.

lLas caracteristicas generales de toda socledad cooperativa se encuentran-—
determinadas en la vigente Ley General de Sociedades Cooperativas del 11 .de Eng

ro de 1938, la que en su articulo primero contiene una definicién descripﬁiva -
de las mismas, es decir,

establece las caracteristicas que debe reunir toda so-
ciedad de esta clase para ser considerada como tal.

El mencionado articulo establece en su fraceién primera que una sociedad—
cooperativa deberé estar integrada por individuos de la clase trabajadora que a
porten a la sociedad su trabajo personal en el caso de las de produccién o uti—
licen los servicios de la misma en el caso de las de consumo y de esto se des——
prende que en las cooperativas los socios son siempre personas fisicas,

igual——
mente implica una cualidad personal en el scocio que es la de peértenecer a la ~—

I
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clase trabajadora, lo que para algunos criticos resulta un tanto impreciso y ——

subjetivo al grado de que a esta sociedad se le ha calificado de clasista. En -
una cooperativa el nimero de socios siempre serd variable pero nunca inferior a

diez, segin se establece en la rfaccién III. del articulo precitado, caracteris—

tica que implica los principios de libre adhesidén y extensibilidad indefinida.

En cuanto a su funcionamiento, &sta sociedad deberi operar sobre bases de
mocréticas, concediéndose a los socios igualdad de derechos y obligaciones

(fraccién TII) y un sélo voto por cada socio (fraccidén V),

igualmente, mediante—
la gestién colectiva de los socios en la empresa comin, se tenderd al mejora——
miento social y econSmico de los mismos, ya que la socliedad cooperativa se for-—
ma para su servicio (fraccién VII). El capital de la sociedad siempre serid va-——
riable y la duracién de la misma indefinida puesto que su utilidad para los aso
ciados es continua.

Caracteristica esencial de la sociedad cooperativa lo es el hecho de no —
perseguir fines de lucro (fraccién V1), lo que implica la idea de que se trata-—

de una sociedad constitufida exclusivamente para el servicio de sus miemdbros a —
través de la ampliacién de su capacidad econdmica individual. La cooperativa no

busca el més alto rendimiento por el capital invertido, el que tiene un mero ca
rdcter instrumental, sino que busca cubrir mAs econd te las idad: -
de sus asociados.

El articulo mencionado finaliza estableciendo en su fraccién VIII que la-
sociedad cooperativa debe repartir sus- rendimientos a prorrata entre los socios,
de conformidad con el tiempo ttabadqda en el caso de las de produccidn y toman—

do en cuenta el monto de las operaciones efectuadas en el caso de las de consu-
mo.

En esencia en el ax-éiculo primero de la Ley General de Sociedades Coopera
tivas se hace una descripcidén que refine los principios fundamentales del coope-
rativismo, establecidos en el Congreso de 1937 de la Alianza Cooperativa Inter-
nacional, a los que ya hemos hecho mencidén con anterioridad. :

3. NATURALEZA JURIDICA.

Mucho se ha discutido en el émbito teSrico acerca de la naturaleza de la-—

sociedad cooperativa, en algunos paises como Italia las cooperativas pueden ser
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civiles o mercantiles, en Alemania se

dependiendo del objetivo de su actividad,
les califica de comerciantes sociales, en algunos casos funcionan al amparo de-—
la legislacidn civil.

En México, desde el punto de vista formal, la naturaleza juridica de las-—

cooperativas es la de ser sociedades mercantiles, caricter que les es expresa—
mente atribuido por el articulo primero de la Ley General de Sociedades Mercan—

tiles del 28 de julio de 1934, misma de la que se desprendid la legislacidén en—

materia de cooperativas, siendo aplicables a las cooperativas la legislacién —

mercantil en todo lo no previsto por su legislacidén especializada.

Algunos autores suponen que las sociedades cooperativas se incluyen en la
legislacién mercantil como consecuencia de la apreciacidén de que es una empresa

que realiza actos en masa y también porque histéricamente este tipo de sociedad

escapaba a la legislacién federal al no estar expresamente incluida la materia-

en 1la fraccidén X del articuloc 73 de nuestra Constitucién Politica, por lo que -
al incluirse a las "cooperativas como un tipo mAs de las mercantiles se

les atra
Jo al &mbito de la legislacidén federal.

Desde el punto de vista teérico la calificacidn mercapt&l de las coopera—
tivas es discutible, puesto que la materia que reglamenta la legislacidn mercan
til es el comercio, los sujetos cdel mismo son los comerciantes, los que reali—
zan actos de .comercio © sea aquellos que se ejecutan en determinada forma (acto
de comercio objetivo) y con fines de lucro (acto de comercio subjetivo), lo que
implica gramatical 'y jur;dicamente el &nimo de obtener una ganancia o utilidad,
circunstancia contraria al ideario cooperativo que precisamente elimina al lu—
cro de sus objetivos. La nota caracteristica de todo acto de comercio es la fi-
nalidad de lucro en su ejecucién, finalidad que constituye una expectai;iva. es—
decir, la utilidad o ganancia que posiblemente

produzca el dinero y que puede —
no llegar, pero que constituye el mévil por el

que se realiza un acto de tal na
el m6vil u objeto de sus activi-

asociados mediante la elimina——

turaleza. En cambio en la sociedad cooperativa
dades lo es la prestacidn de un servicio a sus
cién de los comerciantes intermediarios, en el caso de las de cQnsumo, y la su—
presidn del inversionista capitalista en el caso de las de produccién.

Los fines de la sociedad cooperativa se asemejan més a los de una socie——
dad civil ya que al igual que ésta Gltima sus objetivos son preponderantemente—
econémicos pero no lucrativos y, en cierta forma, en el CSdigo Civil para el Dis

s
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trito Federal se considera asi puesto que se menciona en su articulo 2701, en -
el Titulo Décimo Primero, relativo a las asociaciones y sociedades civiles, que

las sociedades cooperativas se regirin por su legislacidén especifica.

En el caso de los rendimientos que obtienen los socios de una cooperativa
de produccidn tampoco podemos estimarlo como un lucro, puesto que en estas so-—
ciedades el rendimiento constituye una parte de la riqueza generada directamen-
te en proporcidn al trabajo personal desempefiado por el socio cooperativista y
en este sentido los rendimientos en cierta forma se asimilan al salario, en --—
cuanto que al igual que é€ste es producto del trabajo, adn cuando juridicamente-—
son distintos ya que el salarioc es propio de las relaciones obrero-patronales,-
es decir, de supra a subordinacién, relacién que no se da entre los socios coo—

perativistas ni es propio de estas sociedades.

Como ya se menciond, en México las sociedades cooperativas son formalmen—
te de cardcter mercantil, pero su legislacidén es de una naturaleza sui generis—
¥ya que constituye una combinacidén de disposiciones de orden piiblico y privado,—
es decir, no s&lo regula relaciones entre los propios cooperativistas sino que-
contiene un gran nimero de fa_cultades y obligaciones imputadas al poder p\jf:lico
Lo anterior refuerza el criterio de que es errdnea la imputacidn del carfcter -
mercantil de las cooperativas y ademés ha sido motivo para que diversos teSri-—
cos del cooperativismo nacionalAhayan extemado_opiniones en el sentido de que-
es necesario reformar la fraccién X del artfculo 73 Constitucional para el efec
to de que se incluya expresamente como facultad del Congreso de la Unién el le—
gislar en materia de sociedades cooperativas.

4. ESTRUCTURA.

Conforme a la vigente Ley General de Sociedades Cooperativas (LGSC), los—
Srganos que configuran la estructura bésica de toda sociedad de este tipo son -—
la asamblea general, el consejo de administracién, el consejo de vigilancia y -
las comisiones especiales que menciona la Ley as{ como las que establezca la a-—
samblea general.

La asamblea general constituye la mAxima autoridad de una cooperativa, ——
sus acuerdos obligan a todos los socios, tanto presentes como ausentes, siempre
y cuando se adopten conforme a la Ley y las bases constitutivas. La asamblea ge
neral conoce de todos los negocios y problemas de importancia para la sociedad,

e Wl B 4 1 b i
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asimismo establecerd las reglas generales para el buen funcionamiento de la mis
ma, ademAs de lo anterior corresponde exclusivamente a la asamblea general re--
solver sobre la admisidén, separacidén voluntaria y exclusién de socios; cual——
guier modificacidén a las bases constitutivas; de los cambios en los sistemas de
produccién, distribucidn y ventas; cualquier modificacidén al capital social; de
la designacién y remocidén de los miembros de los consejos de administracidn y -
vigilancia y de las comisiones establecidas; revisidn de cuentas y balances; re
cibird los informes de los demés &rganos soclales, asi como la determinacidn de
responsabilidades y aplicacidén de sanciones a los integrantes de los mismos y -
en general a todos los socios; resolver acerca de la aplicacién de fondos socia
les y la forma de reconstruir los mismos, igualmente determinara todo lo rela—-—
cionado con el reparto de rendimientos (art. 23 LGSC). Adicionalmente a lo ante
rior el articulo 32 del Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas
{RLGSC), sefiala que también compete a la asamblea general los acuerdos relacio-
nados con la disolucidn de la sociedad, el cambio de denominacién de la misma y

la fusidn de la sociedad con otra cooperativa.

Las asambleas generales pueden ser ordinarias o extraordinarias (art. 21~
RLGSC), las primeras se celebraran al menos una vez al afio, las segundas cuando
las circunstancias lo requieran incluyendo en estas el hecho de existir 10 o ——
m&s soclos aceptados provisionalmente por el consejo de administracién. Los a—
cuerdos en asamblea general serén tomados por maycria simple, salvo que la Ley-
o las bases constitutivas exijan mayoria especial (art. 31 RLGSC), cada socio -
contar& con un sdlo voto {art. 1 frac. V LGSC), permitiéndose el voto por poder
sin que sea valido representar a més de dos socios (art. 26 LGSC) e igualmente-
se permite, en el caso de sociedades con mas de 500 socios o con domicilio dis-
tinto al de los mismos, celebrar la asamblea general por conducto de delegados—
socios, elegidos por secciones o distritos, con mandato expreso y el nimero de

votos de los socios Qque represente.

El consejo de administracién es el drgano ejecutivo de la asamblea gene-—-
ral,:tiene la representacién y firma de la sociedad cooperativa (art. 28 LGSC).
Se compone de un nimero impar de socios no mayor de 9, de entre. los que se de—~
signardn los cargos de presidente, secretario, tesorero y comisionados de educa
cién y propaganda, organizacidén de la produccidn o la distribucién, dependiendo
de la actividad de 1la cooperativa, y de contabilidad (art. 29 LGSC). La designa
cidn de los miembros del consejo de administracién se realiza por la asamblea -
general en votacién nominal, durando el cargo por espacio de né mas de dos afios,
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no siendo reelegibles inmediatamente por un términoc igual (art, 31 LGSC). Para-—
el cumplimiento de sus funciones podrd nombrar uno o mas gerentes, con las atri
buciones que se asignen, y uno o mAs comisionados para la administracién de las

secciones especiales (art. 28 LGSC).

En cuanto a las resoluciones que internamente adopte el consejo de admi-——
nistracidn se requiere mayoria o unanimidad entre sus miembros, segin se esta—
blezca, salvo en los cascos de poca importancia en que seridn resueltos por cada-—
miembro del consejo, segin su cargo y bajo su responsabilidad. Entre las atribu
ciones especificas del consejo de administracién destacan la obligacién de ha—
cer cumplir las bases constitutivas y los acuerdos de la asamblea general, admi
tir provisionalﬁente a nuevos socios, llevar el registro de todos los socios, o
bligarse contractualmente por la sociedad, fijar las facultades de los comisio-—
nados y otras mas (art. 36 RLGSC). El consejo de administracidn debe reunirse -

cuando menos cada quince dias (art. 37 RLGSC).

El consejo de vigilancia se integra por un numero impar de miembros no ma
yor de S y con igual numero de suplentes, de entre los que desempeiiaran los car
gos de presidente, secretario y vocales, durando en su cargo un periodo igual -
que el consejo de administracidn, también son electos por la asamblea general —
(art. 33 LGSC). Supervisa todas las actividades de la sociedad y podra vetar, —
para el Unico efecto de ser reconsideradas las decisiones del consejo de admi—
‘nistracién. E1 consejo de vigilancia puede ser designado por el 25% de los so——
cios que constitu&an la minorfa en 1la asamblea general en que se designe al con
sejo de administracidén. Entre las facultades atribuidas al consejo de vigilan—
cia destacan el dictaminar sobre el balance general, vigilar el empleo de los ~
fondos sociales, cuidar se exijan las cauciones de los empleados o funcionarios
de la sociedad que deban otorgarlas, comunicar a la Secretarifia del Trabajo y —
Previsidén Social todo manejo indebido y otras mas (art. 42 RLGSC).

La Ley establece la existencia de comisiones espéciales entre las que se~
cuenta las de control técnico, la que es propia de las sociedades cooperativas-
de produccidén y que se integra por los elementos técnicos que designe el conse—
Jo de administracién y por un delegado de cada uno de los departamentos que in-
tervengan en la produccidén (art. 59 LGSC). Las funciones de esta comisién se re
lacionan directamente con la productividad de la empresa cooperativa y figuran-
entre las mismas asesorar al consejo de administracién en la direccién de la ——

producceidn, obtener la coordinacién absoluta de las diversas fases del proceso-
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productivo, promover ante la asmablea general las modificaciones necesarias pa-
ra mejorar la produccidén y otras mds. Esta comisidn debe ser previamente consul
tada en los casos de admisidén de nuevos socios, cambios en los sistemas de pro-
duccidn, trabajo, distribucién y ventas, variaciones al capital social, determi
nacién del monto de anticipos de rendimientos, etc. (arts. 60 y 61 LGSC).

En cuanto a las comisiones de educacién y propaganda, organizacién de la-
distribucién y la de contabilidad e inventarios, previstas en el articulo 29 de
la ley, no se determina su funcicnamiento, por lo que dicha circunstancia debe-
ra establecerse en las bases constitutivas o posteriormente en asamblea gene———

ral.

Ademis de lo anterior se prevé la posibilidad de establecer secciones de-
consumo en el caso de las cooperativas de produccién (art. S8 LGSC) y de ahorro

en todas las sociedades cooperativas (art. 46 LGSC).
S. DIVERSAS CLASES DE SOCIEDADES COOPERATIVAS.

Conforme a nuestra legislacién, existen las siguientes clases de socieda-

des cooperativas:

A. Sociedades Cooperativas de Consumo.- Son aquellas enrlas que sus miem—
bros se asocian para el objeto de obtener en comin bienes o servicios para con-
sumo directo o para utilizarles en sus actividades individuales de broduccién -
(art. 52 LGSC). ‘

‘B. Sociedades Cooperativas de Produccidén.— Son todas aquellas cooberati——
vas en las que sus miembros se asocian para trabajar en comiin en la produccién-
de bienes o servicios prestados al publico en general (art. 56 LGSC).

C. Sociedades Cooperativas de Intervencién Oficial.- Son aquellas que ex—
plotan concesiones, permisos, autorizacicnes, contratos y privilegios legalmen-
te otorgados por las autoridades locales o federales (art. 64 LGSC).

D. Sociedades Cooperativas de Participacién Estatal.— Son, las que explo—
tan unidades productoras o bienes que les hayan sido dados en administracidén —
por el gobierno local o federal o por el Banco Nacional Pesquero y Portuario —
S.A. de C.V, (art. 66 LGSC).

E. Sociedades Cooperativas Eascolares.— Son las que se integran por maes—-

tros, alumnos y, eventualmente, por trabajadores de los centros educativos, con
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fines esclusivamente docentes (art. 13 LGSC), sujetas al Reglamento de Coopera-—
quedando su organizacién, registro, fomento, vigilancia-
y control a cargo de la Secretaria de Educacién Pdblica {(art. 32 RCE).

tivas Escolares {(RCE),

Para efectos estadisticos, como ya se menciond anteriormente, la Secreta—
ria del Trabajo y Previsidn Social distingue dentro de las de consumoc a las de-~
consumo final, consumo intermedio y de comercializacidn; en 1asbde produccidn —
se incluyen a las agropecuarias, industriales y de servicios. En el-

ambito internacional también existen diferencias con la clasificacién legal de-—
México,

pesqueras,

como en el caso de la Alianza Cooperativa Internacional que distingue -
cooperativas de consumo, agricolas, pesqueras, obreras de produccidén industrial
¥y artesanal, de vivienda y construccién, de crédito y otras.

La clasificacién de estas sociedades que hace la Ley General de Socieda-—
des Cooperativas en vigor ha sido calificada de restringida, pero estimamos que

en la forma en que actualmente se encuentran definidas se puede ubicar a cual——
quier actividad susceptible de cooperativizarse.

F. FUNCION ECONOMICA DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA.

Vivimos en un mundo en constante transformacién, en el que dominan por —
una parte el sistema capitalista cuya caracteristica mAs acusada es el dinamis-
mo, la tendencia empresarial hacia la concehtracién ¥ el gigantismo, ¥y por la o
‘tra el sistema socialista con tendencia a la planeacidn y organizacién econ&mi-
ca centralizada. El cooperativismo ha podido desarrollarse con diversos matices
en ambos sistemas, desda>§ue surgieron las primeras cooperativas han tenido que
adaptarse al entorno econémico y cuando éste ha variado asi han tenidgAque adap

tarse los principios y funcionamiento del sistema cooperativo,

adaptacidén que -
le ha permitido cumplir relativamente con su funcién econémica.

La cooperativa no es una obra de beneficencia o institucién caritativa, —

8ino que se trata de una organizacién empresarial con caracteristicas sui géne—
ris,

tendente a conseguir fines puramente econémicos en la forma mas justa para

sus miembros, lo que implica producir bienes y servicios con un costo menor de—
aquel al que se podrian obtener por otros medios. La sociedad cooperativa cons-—
tituye una situacién intermedia de la empresa capitalista y la asociaciédn de ——
personas, el capital cumple una funcidn instrumental y no decisoria,

su esencia
es la defensa de los intereses de sus miembros parte de un grupo social determi
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nado, pero no trata de dominar el mercado ni de imponer precios, sino que trata

de eliminar a los intermediarios que no compensan socialmente su costo.

Como empresa econSmica, la sociedad cooperativa obedece a las leyes que -
determinan a cualquier otra clase de empresa, no constituye un sistema econdémi-—
co en si mismo sino que es una forma de organizacidn econdmicabasada en la ac——
tuacién de la misma en favor de los miembros del grupo sociolbgico que le for—-—
ma, los que normalmente son personas sSin 1los recursos necesarios para desarro——
llar una eficiente actividad econdmica en forma individual y en tal sentido rec

tifica una imperfecta e injusta reparticién de la riqueza.

Cualquiera que sea el sistema econdmico~politico en que se desarrollen ——
las sociedades cooperativas, por su motivacién y fines préacticos pueden y deben
coadyuvar al mejoramiento econdmico-social de las personas que se encuentran a—

grupadas en este tipo de empresas.

La organizacidén cooperativa posibilita el mejoramiento de la posicidén de—
sus socios en las condiciones del mercado, tanto como productores como consumi-
dores, propicia la reduccidén de los costos que tendrian sus asociados en activi
dades econdmicas individuales, en el aspecto financiero presenta una demanda —
crediticia unificada y con mayor solvencia. Las ventajas econémicas del sistema
cooperativo son amplias y variadas, el meJcramientb econémico de los socios coo

perativistas conlleva para estos su mejoramiento social, cultural y técnico.

En el contexto del sistema capitalista, desde que surge una cooperativa -
entra al complicado juego de acciones y reacciones a que se sujeta toda empresa
dentro de esé sistema econdmico imperante, por lo que es necesaric gue una so--—
ciedad de esta clase cuente cuando menos con los mismos mecanismos de desarro-—

1lo de cualquier otra empresa, circunstancia que no se ha dado_en todos los ——

paises ya que existen legislaciones, como en el caso de Mé&xico, en donde se im-—
ponen limites a la actividad de las cooperativas dandoles un tratamiento pater-—
nalista que inclusive ha resultado antieconémico, pareciera que estas empresas-—
hubieran sido concebidas a escala minima para solucionar problemas modestos sin

posibilidades de posterior desarrollo.

Para el efecto de gue estas empresas esten en posibilidades de competir o
cuando menos coexistir con las grandes empresas capitalistas monopSlicas, es co
min que en la actualidad se hable de concentracién o integracidn de empresas ——

cooperativas ya sea mediante fusién, integracién vertical u horizontal e imple—
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mentacion de organismos cooperativos de segundo y de tercer grado, es decir, se

tiende al desarrollo dimensional de la empresa cooperativa y a la racionaliza~—

cién de sus recursos como elementos de eficacia econdmica.

En diversos paises la experiencia histdrica ha demostrado la plena capaci

dad del cooperativismo para funcionar como un nuevo sector de la economia, en-—

tre la empresa capitalista privada y el Estado, con posibilidad de operar con -~
fuerzas propias de sustentacidén y con una creciente autonomia econdmico-social-

del movimiento cooperativo, por lo que es posible hablar de un sector cooperati

vo de la economia en el casoc de paises como Israel, Inglaterra, Suecia y otros-

mAS .

En el caso de la sociedad mexicana tenemos un movimiento cooperativo que-—

dogmaticamente se encuadra en lo que se ha dado en llamar el "sector social'" de

la economia, pero la experiencia ha demostrado que nos encontramos ante un coo-—

perativismo carente de peso econSmico y fuerza social.
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REGIMEN JURIDICO DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS.
A. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

La legislacién en materia de sociedades cooperativas se inicia en México-—
con la promulgacidén del C&digo de Comercio del 15 de septiembre de 1889, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacidn de los dias del 7 al 13 de octubre —
del mismo afio, en el que por primera vez se reglamenta a estas sociedades, men~
cionindoseles en el articulo 80, fraccidén V, como una de las sociedades mercan-—

tiles reconocidas por la Ley, y reglamenté&ndolas en los articulos 238 al 259.

Esta primera normatividad aplicable a las sociedades cooperativas en nada
correspondid a las caracteristicas doctrinarias de las mismas y probablemente —
tampoco correspondid a una necesidad social preexistente, puesto gue el movi—-——
miento cooperativo de la época aiin era impreciso e incipiente, por lo mismo su-—
reglamentacidén mis se asemejaba a la forma de la sociedad andénima Que a la de -
la cooperativa e inclusive, en algunos casos, las disposiciones aplicables a a-
quella eran supletorias de la cooperativa (p.e. arts. 256 y 259), ademis de que
se atribuia al capital una funcién netamente decisoria al establecerse que las-—
votaciones en asamblea general serian hechas tomando en cuenta las sumas aporta
das a la sociedad (art. 244, frac. III). Es de estimarse que el principal defec
to de esta primera reglamentacién de las sociedades cooperativas consistid en —
abstenerse totalmente de determinar 1la forma de gestidén econdmica caracteristi-

ca'de este tipo de sociedades.

Al ser promulgada la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica—
nos de 1917 se mencionan, marginalmente, a las sociedades cooperativas en los —
articulos 28 y fraccién XXX del 123, que aluden a las cooperativas de‘produc———

¢ién (henequeneras) .y de vivienda, respectivamente.

El 21 de enero de 1927 se promulga la Ley General de sociedades cooperati
vas, primer ordenamiento especifico de la materia, publicada en el Diario Ofi——
cial del 10 dg febrero del mismo afio, durante la presidencia de Plutarco Elfas~
Calles. ReglamentS tres tipos de cooperativas; agricolas, industriales y de con
sumo. Establecia la existencia de cooperativas locales formadas por personas £f
sicas y cooperativas formadas por otras cooperativas, en relacidén a éstas Glti-—
mas podrian asimilarse a las actuales federaciones, pero con alto grado de espe

cializacidén de funciones. Para el mejor funcionamiento de las cooperativas se —
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limitaba su campo de accién territorial, con la intencidén de que los cooperati-
vistas se conocieran entre si (arts. 42, 10 y 16). A diferencia de las actuales
cooperativas se establecia que para el caso de las agricolas el régimen de res—
ponsabilidad seria solidario e ilimitado y para las otras clases de cooperati-—-

vas podria ser de caricter optativo (arts. 8¢, 14 y 20).

Se concedia a las cooperativas agricolas y a las industriales la posibili
dad de realizar actividades de crédito, produccién, trabajo, seguros, construc-—
cidn, transporte, compra y venta en comin (arts. 72 y 13), pero las de consumo-—
s6lo podrian desempefiar actividades de crédito, compra y venta en comin exclusi
vamente a sus asociados, a los qQue la Ley llamaba "accionistas'" (art. 19). Es -
necesario destacar que en los términos del articulo 20 de la Ley en cita las ——

cooperativas de consumo se regfian en sus operaciones por el Cédigo de Comercio.

En cuanto al nimero de socios de las cooperativas, se establecia que siem
pre seria variable, pero para la constitucidén de este tipo de sociedades se re~
queria un minimo de 10 en el caso de las agricolas y de 15 en las industriales-—
(arts. 26 y 37). Las cooperativas agricolas de crédito tenian por funcién otor-
gar a sus asociados préstamos de avio o refaccionarios con garantia prendaria o
hipotecaria, asi como obtener préstamos de cualquier naturaleza provenientes de

instituciones bancarias y realizar descuentos de titulos de crédito (art. 27).

Por 1o que se refiere a los Srganos sociales, el consejo de administra——
cién deberia estar compuesto por un nimero impar de miembros no mayor de nueve—
ni menor de tres, nombrados en asamblea general, por mayoria, con una duracidén—
en el cargo por espacio de un afio y reelegibles en el caso de que asi lo deci—
diera las dos terceras partes de la asamblea general (arts. 47 y 48). El1 conse—
Jo de vigilancia serfia electo de entre aquellos candidatos propuestos pbr la mi
noria para los cargos del consejo de administracién y durarfan en su cargo un -
afio siendo también reelegibles {(arts. 49 y S0). Este consejo tenia derecho de —
veto absoluto, lo que implicaba que no se pudiera ejecutar una resolucidn del -
consejo de administracién vetada, ni ain provisionalmente como se permite en la

legislacidn vigente. Entre las facultad de los &r sociales de cooperati-
vas locales no se preveia la posibilidad de nombrar gerentes, por 1o que la ad-
ministracidén se deberfia llevar directamente por el consejo respectivo.

En relacidn a las asambleas generales de sociedades cooperativas locales,

los socios contaban con un s6lo voto y las resoluciones debian” adoptarse por ma
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yoria (art. 52).
Al cierre del ejercicio los rendimientos, llamados por la Ley "utilida——
serian repartidos destinando un 20% para la corstitucidén de un fondo de —

des",
un 10% para repartirse entre los miembros de los consejos y el restan~

reserva,
te 70% para repartirse entre todos los asociados en proporcidn a las operacio——

nes realizadas con la sociedad (art. 55). Con este sistema de distribucidn era-
factible que los miembros de los consejos participaran en un doble reparto de -
independientemente de la violacién al principio de igualdad de ——

rendimientos,
los socios que este sistema entrafiaba,

Para la elaboracidén de la Ley que se analiza, los legisladores de la épo-—
ca tomaron como modelo a las cooperativas de crédito que con éxito se desarro—

en su mayoria, los preceptos de

por lo que en consecuencia,

llaban en Alemania,
‘'cooperati—

la misma se refieren a aspectos crediticios y tal es el caso de las
vas integradas por cooperativas", que se reglamentaban en su Titulo Segundo, -~
mismas a las que se les atribuyd la funcién de realizar préstamos con garantia—
prendaria, mediante el establecimiento de almacenes generales de depdgsito para=
pignoracién de productos agrficolas o industriales de las cooperativas agsocia——
das; recibir depdsitos.en cuenta corriente, & plazg fijo’y de ahorros; expedir-—
giros y otorgar fianzas a las cooperativas asociadas para el desempefio de sus -
funciones (art. 57). Este tipo de cooperativas inclusive podian adoptar la deno
minacién de "Bancos" gsiempre y cuando a continuacidn indicaran, mediante siglas,
su régimen de responsabilidad, el que podia ser limitado o ilimitado (art. 63).
ademiis de que para los efectos de su vigilancia dependerian de la Comisién Na——

cional. Bancaria (art. 74).

Para su constitucidn se exigfa un cépital suscrito mfnimo de cien mil pe-—
60)..

sos (art. 59) y de cuando menos 10 sociedades cooperativas asociadas (art.
En contra de los criterios generales en eate tipo de cooperativas se permitia -
que el voto fuera ejercido en proporcién al capital aportade (art. 60}, mismo -

criterio que podia ser utilizado para determinar el reparto de rendimientos ———
(art. 72).

El consejo de administracidén se componia por cinco o més personas, sin es
pecificar limite superior, que podian ¢ no ser accionistas (art. 65) podian nom
brar el numero de gerentes que consideraran necesario y durarian en su cargo un
lapso de cuatro afios, con la posibilidad de reelegirse por mayorfa de dos terce
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ras partes de la asamblea general (art. 66). El consejo de vigilancia se inte-—-
graba por tres © mas consejeros elegidos entre los propuestos por la minoria pa
ra el de administracidn, siendo también reelegibles (art. 68). La Ley no preci-
saba si los miembros de este consejo deberian o no ser socios de la cooperativa
e igualmente s8lo les atribufa funciones de verificacién, sin mencionar alguna-

posibilidad de vetar las resoluciones del consejo de administracién (art. 69).

Previa la autorizacién del Ejecutivo Federal, se preveia el que una coope
rativa de este tipo se pudiera constituir con la participacidn de cooperativas-
de diversa actividad, pero no se precisaba en forma alguna los mecanismos por -
los que se desempefiaria la gestidén econdmica ni la forma en que serian reparti-
dos los rendimientos (art. 5$8). En esta Ley se establece por primera vez la vi-
gilancia de las sociedades cooperativas por parte del Estado, a través de las —
dependencias del mismo vinculadas a la actividad particular de cada cooperati--
va, igualmente por primera vez se conceden algunas prerrogativas en materia tri
butaria.

En términos generales este primer ordenamiento especifico para las socie-
dades cooperativas resultd incompleto, con excesivas lagunas, e inclusive res——
trictivo y contradictorio. A su promulgacién se cometié el notable error de abs
tenerse de abrogar las disposiciones que en materia de sociedades cooperativas—
se contenian en el C&digo de Comercio, con lo que se propicid una duplicidad de
ordenamientos y suscitd polémicas en relacién a si tenia o no el Congreso de la
Unidn facultades para legislar respecto de este tipo de sociedades.

El dfa 12 de mayo de 1933 fué& publicada en el Diario Oficial una nueva —
Ley General de Sociedades Cooperativas, en mucho mejér que la anterior y m&s a—
pegada a la doctrina cooperativa, dicha Ley fué promulgada durante la presiden—
cia de Abelardo L. Rodriguez y complementada por su reglamento de fecha 12 de -
mayo de 1934. Entre sus aspectos mAs destacados la nueva Ley establecid, en su—
articulo 12, una definicién descriptiva de la sociedad cooperativa, resaltando—
la igualdad de derechos y obligaciones entre sus socios y el reparto de rendi--
mientos en proporcién a sus operaciones con la sociedad, sin tomar en cuenta el
monto del capital aportado.

‘En esta Ley desaparecen los términos de "accionista'" y '"acciones'" para —
ser sustituidos por los de "miembro o asociado"™ y "certificados de aportacidn',

respectivamente, asimismo se concede a los cooperativistas el derecho de optar-
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libremente por su régimen de responsabilidad y s¢ preceptida la duracidn ilimita
da de la sociedad (art. 22). Se establece la existencia de dos fondos sociales-
que son el de reserva y €l de previsidn social. Para el caso de disolucién de -
la cooperativa el fondo de reserva seria depositado en el Banco de México S.A.—
para ser utilizado en actividades de fomento cooperativo (art. 22, frac. XIIX),—
diche fondo podia serrlimitado pero su monto nunca deberfia de ser inferior al -
25% del capital suscrito (art. 32).

La enumeracién de las diversas clases de cooperativés que hacia la Ley an
terior resultaba insuficiente y restrictiva, por lo que el artficulo 5% de la ~—
nueva Ley contemplaba a tres tipos de cooperativas en un tratamiento mas gene——
ral, refiriéndose a las de consumidores, de prodpqtores ¥y mixtas, afiadiéndose -
también la novedad de las sociedades cooperativas de participacién oficial (art.

- 16 de la Ley; -90 y ss. -del reglamento), mismas ﬁue por sus caracteristicas co—
rresponden a las actuales sociedades cooperativas de intervencién oficial, y -
las cooperativas escolﬁres (art. 42 de la Ley), asimismo se establecié la posi—
bilidad de crear federaciones y confederqciones de cooperativas (arts. 17 de la
Ley; 96 y ss. del reglamento).

.Las cooperativas de los consumidores tenfan por objeto obtener en comin ~
bxenes o servicios para el consumo directo de sus miembros o para ser utiliza—
dos en sus actividades productives individuales (art. 69),,inc1uyendose en esta
clase de cooperativas a l1as de habitacién o vivienda,,de_hdteies, restaurantes— .
o casas de asistencia, de transp@rte. de previsién social y cbépérafivas de cré
dito, entre otras més (art. 64 del reglamento). Estas coopérativas debér{aﬁ_neg
lizar éus cactividades u operaciones al contado y exclﬁsivamente con sus miem-—

bros (arts. 10y 14). Para el reparto de rendimientos se at fa uni te -

_al ndmero y monto de las operaciones realizadas con la sociedad (art. 60 del re
glamento). .

El objeto social de las cooperativas de productores seria trébajaf en cp;

min en la produccidn de bienes o prestacidén de servicios_al pablico (art.72) y—
se comprendian a las de produccidén industrial, de produccién agricola, de cons-—
truccién, de transporte, de compraventa ( cuando estuvieran organizadas por co—
merciantes) y las de profesionales (art. 86 del regiamento). Para ser miembro —
' de una cooperativa de esta clase era requisito ineludible participar personal-;
mente enAla actividad productiva (art. 13) y los rendimientos se repartirfian to
mando en cuenta el nimero de horas trabajadas o las cuotas semanales pércibidas
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o ambos elementos simultaneamente (art. B85 del reglamento)}, con excepcidén de ——
las cooperativas de participacién oficial en las que , una vez separado €l mon—
to del fondo de reserva, los rendimientos se debian aplicar exclusivamente para
mejora o abaratamiento de los bienes consumidos o producidos, con lo que esta —
variante se hacia notoriamente desventajosa y poco atractiva para los cooperati

vistas (art. 95 del reglamento).

En esta Ley se supedita la existencia de la cooperativa a la previa auto-
rizacién de la entonces Secretaria de la Economia Nacional, a diferencia de la-—
Ley anterijor en la que s86lo se preveia un reconocimiento oficial por parte del-

Estado otorgado cuando la cooperativa ya se encontraba constituida (art. 18).

Con relacidn a los organos sociales se modifica el nlimero de integrantes—
para aumentarlo a nueve miembros en el caso del consejo de administracién y se-—
deja a criterio de los cooperativistas determinar en sus estatutos el numero de
miembros que integrarfian ¢l consejo de vigilancia ya que la Ley no hacia alu——
sién alguna al respecto. Tanto los integrantes del consejo de administracidn co
mo los del de vigilancia serian electos en asamblea general, su nombramiento —
bera revocable y ﬁodian ser reelectos, pero ni la ley ni sﬁ reglamento menciona-—
ban cuanto tiempo desempefiarfan su cargo, por lo qué es de estimarse que tal si
tuacién tendria que determinarse en las bases coﬁatitutivaé. El consejo ‘de admi
nistracién era el organo de representacibn ¥y ejecucidn de la sociedad, podbig -
nombrar uno o mAs gerentes miamos que tendrian gue caucionar su manejo por el —
tiempo que permanecieran-en el cargo. En esta ﬂey se modificé el derecho de ve-
to absoluto que tenia‘el consejo de vigilancia en la legislacidn que le prebe-—
‘dia y se sustituyé por un veto que se ejercia para el Gnico afgcto de que el ——
consejo de administracién reconsiderara la resolucién vetada, ya que é&ste pbdiad
ejecutarla provisionalmente hasta que la asamblea general m&s préxima reﬁolvie—
ra en definitiva (arts. 16 de la Ley y 52 frac. V1II del reglamento).

En pérrafos anteriores se menciond que la Ley de sociedades cooperativas-~
de 1927 se elabord con base en el funcionamiento de las cooperativas de crédito
agricola que por esa época se desarrollaban en Alemania y en consecuencia ese —
ordenamiento propendia al fomento de ese tipo de sociedades, de lo que resulta-
importante destacar que la Ley General de Sociedades Cooperativas de 1933 supri
me esa tendencia en su artfcule 43, ya que establece que las sociedades o agru-
paciones de crédito agricola que a la fecha de su promulgacién se encontraran —

funcicnando como cooperativas o en lo futuro se constituyeran como tales, se re



67
girian por una legislacidén especializada, que al caso resultaba ser la Ley de —
Crédito Agricola para Ejidatarios y Agricultores en Pequeiioc de 2 de enero de ——
1933. Con base en lo anterior podemos considerar que a partir de este ordena-—
miento se escinde el movimiento cooperative agricola de las demas actividades —

susceptibles de ceooperativizacidn, al menos en lo que al crédito se refiere.

Resta por destacar con relacidén a la Ley General de Sociedades Cooperati-
vas de 1933, que con esta legislacidén se acentia la intervenciédn del Estado en—
este tipo de sociedades , a través de la entonces Secretaria de la Economia Na-~
cional la que inclusive podria promover la liquidacidn de aquella sociedad coo-
perativa que hubiere cometido algina infraccién grave, revocéndole la autoriza-—
cidn conferida (arts. 52 y 53). Para corregir la dualidad de legislacidn coope—
rativa ocasionada por la Ley de 1927 al no abrogar los diversos preceptos que —
en la materia contenia el Cédigo de Comercio, expresamente el articulo 61 de la
Ley en cita abroga el Capftulo 72 del Tftulo II, del Libro Segundo del Cédigo —
mencionado y deroga la Ley General de Sociedades Cooperativas del 21 de enero —
de 1927. Esta legislacidén se mantuvo en vigencia hasta el dia 15 de febrero de-—
1938 en que se publicd la Ley actual.

B. REFERENCIAS CONSTITUCIONALES.

En la actual versidn de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Me
xicanos se contienen diversos artficulos que de manera directa o indirecta se re
lacionan con las sociedades cooperativas, iniciando con el artfculo 92 que con~
sagra la garantia de asociacién, a cuyo amparo se constituye ' cualquier clase -
de ente co;ectivo en nuegtro pais.

El artficulo 25 constitucional determina las atribuciones del Estado en ma
teria econdmica y de su redaccidn se derivan diversas vinculaciones con el movi
miento cooperativo nacional, al que el precitado ordenamiento incluye expresa-—
mente en el llamade sector social de la economia en el que concurre con los eji
dos, organizaciones de los trabajadores, comunidades, empresas que pertenezcan—.
mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, cualquier otra —
forma de organizacién social para la produccién, distribucién y consumo de bie~
nes y servicios que se consideren socialmente necesarios. El mencionado precep—
to también establece que corresponde al Estado la resctoria del desarrollo nacig
nal, tendiendo al fortalecimiento de la soberania econdmica y del régimen demo-—

créatico, en el que el crecimiento econdmico y la justa reparticién de la rique—
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za que permita la seguridad de las diversas clases sociales.

Para obtener el desarrollo econdmico queda a cargo del Estado la planea——
cidén, regulacidén y fomento de las diversas actividades que con base en el inte-
rés general se consideren prioritarias.

A ese .desarrolloc deberén concurrir el ——
sector publico,

el sector social y el sector privado, en el caso de los dos Ul-
timos deberan ser apoyados y sujetos a las modalidades que dicte el interés piG-—

blico y con base en criterios de equidad social y productividad.

Vinculado a lo mencionado en lineas anteriores el articulo 26 constitucio
nal establece la obligacién del Estado de organizar un sistema de planeacidén dg_'
mocratica del desarrollo nacional que asegure el crecimiento econémico. Esta ——
planeacién sera democritica ya que mediante la participacién de los sectores so
ciales se detectard&n e incorporarian las demandas de los mismos al plan y a los—

programas sectoriales de desarrollo que se le vinculen.

El articulo 27 de nuestra Constitucidén Politica también es de importancia

para el movimiento cooperativo nacional, ya que en el mismo se establece que el

Estado tiene a su cargo la obligacidn de dictar las medidas necesarias para lo—
grar la organizacién y explotacién colectiva de ejidos y comunidades, para el -
desarrollo de la pequeifia propieaad agricola en expl;:tacién. para el fomento in-—
tegral de la agricultura, etc., con el f£in de lograr el desarrollo equilibrado-
del pafs y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn rural y -
urbana. Para la consecucién de dicho'q objetivos el Estado mexicano tiene en to-—
do tiempo.el derecho de imponer a la'propiedad privada las modalidades que. dic—
te ‘el ini:erés piblico, teniendo las més amplias facultades para promover el de—
sarrollo rural integral propendiendo a la superacién econémica de la poblacién-
campesina y al Sptimo aprovechamiento de la tierra, proporéionéndo para tal e-—

fecto obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de asistencia téc—
nica y capacitacidn. |

En el articule 28 conastitucional, una vez hecha la prohibicién de los mo—
nopolios y las précticas monopbélicas, se establece que el Estado podré imponer-—

las modalidades que considere pertinentes a la organiiacién de la distribucidn-—

de articulos, materias o productos bésicos, a fin de evitar que intermediaciones

innecesarias o excesivas provoguen insuficienclia en el abasto o alza en los pre

cios, lo que tiene relacidén directa con las sociedades cooperativas puesto que-—

égtas tienden a eliminar el intermediarismo tanto en el proceso productivo como
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en el consumo. Expresamente se menciona que no se consideraran monopolios a las
asociaciones de trabajadores formadas para proteger sus propios intereses y a -~
las asocilaciones o sociedades cooperativas de productores que en defensa de sus
intereses o del interés general vendan directamente en los mercados extranjeros

los productos que constituyan la principal fuente de riqueza de la regidén en —-—
a condicién de gue no sean articules de primera necesidad, de

que se produzcan,
biendo estar estas asociaciones bajo la vigilancia estatal o federal y previa -
misma que podrd ser revocada de acuerdo

autorizacién conferida para tal efecto,
a las necesidades pablicas.

Por lo que se refiere a la legislacidn cooperativa, en la forma en que agc
tualmente se encuentra considerada, &sta dimana de la fraccidn X del articulo -~
73 constitucional el que establece que el Congreso tiene facultad para legislar
en materia de comercio, &mbito en el que se encuentran incluidas las sociledades
cooperativas, sin embargo es de estimarse que también tiene relacidén con estas~
sociedades la fraccién XXIX en su inciso D del numeral precitado, que confiere-
facultades al Congreso para legislar en materia de plancacidn nacional del desa
rrolle econdmico y social, ¥y en su inciso E en el que se le faculta para expe~—

concertacidn, promocidn y ejecucidén de acciones

dir leyes para la programacién,
de orden econdmico, especialmente las gue se refieran al abasto y las dem&s que

tengan por objeto la produccidén suficiente y oportuna de bienes y servicios so-

cialmente necesarios.

Consideradas las sociedades cooperativas como parte del llamado sector so
cial de la economfa, el artficulo 123 constitucional menciona que toda persona —
tiene derecho al trabajo digno y socialmgnte Gtil, por lo gue debe promoverse —
la creacién de empleos y la organizacidn social para el trabsjo, ademés en 1la -
fracclén XXX, apartado A del mencionado precepto se establece la consideracisn~
de utilidad social a aquellas sociedades cooperativas que tengan peor actividad-
la construccidn de casas baratas e higiénicas destinadas a sar'adquiridaa en ~-—

-propiesdad por los trabajadores.

C. PRINCIPALES DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES
COOPERATIVAS Y DE SU REGLAMENTO.

En el capitulo primeroc de este trabajo se hace mencidn de la estructura -
sefialando su concepto legal,

basica de la sociedad cocoperativa en nuestro pais,
los organcs soclieles y las diversas clases que se reglamentan,"por lo que en €z
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te apartado sdlo se mencionarén los demas aspectos relevantes de la vigente Ley

General de Sociedades Cooperativas y de su reglamento.

La constitucidén de una sociedad cooperativa se verifica en asamblea gene—

ral (art. 14 LGSC), de la que se levantard acta por quintuplicado en donde se —

"haga constar el nombre y demés generales de los fundadores, el nombre de las —

personas elegidas para formar los consejos de administracidén y vigilancia, asfi—
como de los integrantes de las comisiones especiales. En esa acta se insertarén
las bases constitutivas que deberan contener el domicilio y la denominacidén de-—

la sociedad; el objeto social; el régimen de responsabilidad de los socios; la-—

forma de constituir y modificar el capital social, expresando el valor de los -

certificados de aportacién y la forma de valuacidén de las aportaciones en bie——
nes a2 la sociedad; los requisitos de ingreso,
de socios;

exclusién y separacién voluntaria
la especificacidn de las secciones que vayan a crearse y las reglas—
de su funcionamiento; la duracidén del ejercicio social no mayor de un afio; la —
forma en que deberén caucionar su manejo el personal con bienes sociales a su -
cargo; las demiAs estipulaciones que se consideren adecuadas para el buen funcio
namiento de la sociedad (art. 15 LGSC). AdemfAs de los requisitos anteriormente-—
sefialados, lasbases constitutivas deberfn contener la declaracién de sumisién -
de los socios extranjeros a la legislaciSn nacional, en el caso de Que los ha—
ya; los. requisitos que deber&n cumplir las personas que pretendan ingresar a la
sociedad en el futuro; el plazo en que debera cubrirse el valor de los certifi-
cados de aportacién; la tasa de interés que se fije, no l-nayor del 6% anual, pa-—
ra el caso de'-certifiéados excedentes; ¥y otros m&s de carficter formal (art.3 —
RLGSC) .

La Ley establece que la denominacién de una sociedad cooperativa deberid —
de ser distinta a cualquier otra, no podré suge#ir un campo de accién mayor de—.
aquel para el que haya sido autorizada y debe expresarse en su denominacién el—
régimen de responasabilidad que se adopte (arts. S, 8, LGSC y 6 RLGSC), La res—
ponsabilidad de los socios seré suplementada cuando sdlo se responde a prorrata
por las operaciones socliales hasta por una cantidad fija previamente determina—
da en las bases constitutivas o en asamblea general, serd responsabilidad limi-
tada cuando s6lo se responda hasta por el monto de los certificados de aporta—
cisén (art. 5 LGSC). En cuanto al objeto social la cooperativa sélo puede desem—
pefiar la actividad para la que haya sido autorizada y no se le autorizarén acti
vidades conexas, s6lc las complementarias que no lesionen intereses colectivos,

entendiéndose por actividades conexas a aquellas que tengan por objeto producir
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mercancias o servicios de naturaleza diferente B la originalmente autorizada y-
por complementarias se entiende aquellas actividades que se refieren al perfec-—
cionamiento de la actividad principal y que son aprovechadas por la cooperativa
como auxiliares de la actividad primaria, legalmente autorizada (arts. 8 LGSC y
86 RLGSC).

La autorizacién a que estd sujeta la actividad de una cooperativa no im——
plica derechos de exclusividad {(art. 6 LGSC) y serid concedida siempre que, una-~
vez satisfechos los requisitos legales, no establezca condiciones de competen——
cia ruinosa respectos de otras organizaciones de trabajadores previamente auto-
rizadas y que ofrezca suficientes perspectivas de viabilidad econémica (art. 18
LGSC). En el caso de que al autorizar una nueva cooperativa hubiere la posibi-
lidad de propiciar condiciones de competencia ruinosa a otra organizacidn de es
te tipo, previamente se hard del conocimiento de los probables afectados para —
que puedan formular sus objeciones a la autorizacién ante la actual Secretaria-
del Trabajo y Previsidn Social que es la que tiene a su carge conferir o negar-—
la autorizacién para operar a este tipo de sociedades {(art. 7 RLGSC). Una vez o
torgada la autorizacidén a que se ha venido haciendo mencidn, se inscribira el -
acta constitutiva en el Registro Cooperativo Nacional.

La Ley establece que para ser miembro de una sociedad cooperativa se re—
quiere pertenecer a la clase trabajadora, término impreciso que se ha prestado-
a deférmacioneﬂ yrque en cierta forma resulta restrictivo o discriminatorio, y-
ademds el trabajo personal, en el caso de las cooperativas de produccibdn, o uti
lizar los servicios de la sociedad en el caso de las de consumo {(art. 1, frac.-
I LGSC); aparte del sefialamiento anterior la Ley no precisa alguna otra caracte
ristica que deba reunir una persona que pretenda ingresar a una sociedad de es~
te tipo, por lo que la determinacién de los demds requisitos de ingreso queda a
cargo de la asamblea general para su inclusién en las bases constitutivas, ———
quien reuna los requisitos que seflalen las bases constitutivas deberén presen—-—
tar para su ingreso, ante el consejo de administracidn, una solicitud por escri
to apoyada por dos miembros de la sociedad, el consejo determinari provisional-
mente sobre su admisidén hasta que la asamblea general méas préxima resuelva en -
definitiva (art. 9 RLGSC).

La calidad de socio de una sociedad cooperativa podra perderse por muer—
te, separacién voluntaria o exclusién {(art. 13 RLGSC); en el primer caso la per

sona que se haga cargo de los dependientes econdmicos que tenfa el socio falle-
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cido podra solicitar su ingreso a la sociedad y, si reune los requisitos esta——
blecidos, seréd admitido inscribiéndose a su nombre los certificados de aporta—
cién de que hubiere sido titular el socio anterior {(art. 14 RLGSC). En el caso-—
de separacidn voluntaria de los socios debera de presentarse la renuncia ante -
el consejo de administracién el que resolveri provisionalmente en tanto la asam
blea general lo hace en definitiva, cesando desde ese momento 1la resbonsabili——
dad social del renunciante (art. 15 RLGSC). Un socio podra ser excluido de la —
sociedad cuando no liquide, sin motivo justificado y en los plazos estipulados,
el valor de los certificados de aportacidén que haya suscrito; cuando sin motivo
se abstenga de desempefiar los cargos sociales para los que resultara electo; ——
por mala conducta comprobada; en el caso de las cooperativas de consumo organi-—
zadas por sindicatos, dejar de pertenecer a éste; en el caso de cooperativas de
productores, la incapacidad fisica o impedimento legal para desempeiar el traba
jo que le corresponde; las demés omisiones a las obligaciones que se impongan —
en las bases (arts. 16 y 92 RLGSC). La resolucién por la que se excluya a un 50
cio de una cooperativa 85lc podra ser adoptada por la asﬁmblea general de la —
misma, a solicitud del consejo de administracidén o de el de vigilancia y previa
audiencia del socio interesado en un procedimiento en el que podra ofrecer prue
bas y alegatos en su descargo. Si el intefesado no esta de acuerdo con la reso—
lucién de la asamblea general, podréi incpmformarse ante la Secretaria del Traba
jo y Previsién Social, la que ordenard la reposicién del procedimiento de exclu
8ién, en el caso de que se hayan violado las formalidades, u ordenar& la rein——
corporacidén del socio afectado en el caso de que resultaran infundados los moti
vos de la exclusién (arts. 25 LGSC, 17 y 18 RLGSC).

Por norma general, para el desempeiio de sus funciones, las cooperativas —
no podrén utilizar asalariados salvo que circunstancias extraordinarias o impre
vistas del proceso productivo lo hagan necesario, para la ejecucién de obras de
terminadas y para trabajos eventuales o por tiempo fijo de naturaleza distinta-
al objeto de la sociedad. En los casos anteriormente sefialados se les deberd o-
torgar preferencia a otras cooperativas para la ejecucién de esos trabajos y a-—
falta de éstas deber& contratarse con el sindicato que agrupe a los trabajado—
res de la rama industrial que se requiera. Los asalariados utilizados por la —
cooperativa en labores extraordinarias o eventuales relacionadas con el objeto-
social serén considerados socios s8i lo solicitan habiendo prestado sus servi——-

cios durante seis meses consecutivos (art. 62 LGSC).

El capital social de las cooperativas se integra con las ‘aportaciones de-—
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los socios y las donaciones que reciban (art. 34LGSC), éste siempre serd varia-—
ble (art. 1, frac. IV LGSC). las aportaciones de los socios pueden ser en nume-
rario, bienes, derechos o trabajo. El capital estari representado por certifica
dos de aportacién nominativos, indivisibles, de igual valor y sSlo transferi——
bles en las condiciones previstas por la Ley a otros socios, cada socio debe ——
suseribir cuando menos un certificado de aportacién y al constituirse la socie—
dad o ingresar a ella es necesaria la exhibicién de cuando menos el 10% de su —
valor (arts. 3% y 36 LGSC). Para el caso de que la asamblea general acuerde una
reduccién en el monto del capital social se hard devolucidén a los socios que po
sean un mayor nimero de certificados, la devolucidén serd hecha a prorrata. En -
la hipétesis de que el acuerdo sea en el sentido de aumentar el monto del capi-
tal social todos los socios deberdn cubrir, en la forma y términos que se pac—
ten, la parte proporcional que les corresponda {(art. 37 LGSC).

Las cooperativas estan obligadas a constituir dos fondos sociales que son
el de reserva y el de previsién social, ambos son irrephrtibles ¥y en caso de 1%

quidacidn el sobrante de ellos, una vez hechas las aplicaciones que permite la—

Ley, seré destinado a formar parte del Fondo Nacional de Crédito Cooperativo —
{(arts. 38 y 39 LGSC). El fondo de reserva no serd menor del 25% del capital so-—
cial en cooperativas de produccién y del 10% en las de consumoc, tiene carficter—
permanente y puede ser afectado al fin del ejercicio social para afrontar las -—
pérdidas lfquidas que hubiere, debiendo reconstituirse de inmediato. El fondo -—
de previsién social ser& siempre ilimitado, se constituira con cuando mencs el-
2 al millar sobre los ingresos brutos y se destinaréa preferentemente a cubrir -
los riesgos y emfermedades profesionales de los socios ¥y trabajadores, el monto
de este fondo podré aumentarse o disminuirse segin los riesgos y la capacidad e
conémica de la sociedad a juicio de la Secretaria del Trabajo y Previsidn So——
cial.

A las cooperativas les estd prohibido pertenecer a las cémaras de comer—
cio y asociaciones de productores (art. 12 LGSC), ya que la Ley prevé la exis—

tencia de federaciones de cooperativas y de la Confederacién Nacional Cooperati

va, a las que es forzoso gque pertenezcan, imputindose que la autorizacién conce

dida a una cooperativa o federacién para operar como tal implica su ingreso a —
la federacidén o confederacién, segin corresponda, con lo que se viola el princi
pio de libre adhesidn (art. 72 LGSC), inclusive en el caso de que al constitufr
se una nueva federacidn no se adhiera a la misma alguna cooperativa que se vin-

cule a la zona o actividad de aquella, le puede ser revocada la autorizacidén pa
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ra funcionar (art. 109 RLGSC).

Las federaciones tienen como objeto coordinar y vigilar las actividades -
de las cooperativas federadas en la realizacidn de planes econdmicos formulados
por la Confederacién Nacional Cooperativa; el aprovechamiento en comin de bie——
nes y servicios producidos por las cooperativas federadas; la compra y venta en
comin de materias primas y productos elaborados por sus miembros; la representa
cién y defensa de los intereses de las cooperativas federadas; y contribuir a -~
la constitucidén del Fondo Nacional Cooperativo (art. 73 LGSC). Para constituir-
una federacidn se requiere cuando menos la participacidn de dos cooperativas y-—
la aprobacién de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (arts. 108 y 109~
LGSC)

La Confederacién Nacional Cooperativa tiene por objeto, entre otras co—

sas, formular con la intervencidén de la Secretarifa del Trabajo y Previsién So—

cial los planes econdmicos & que deberan sujetarse los or ismos pera
tivos; la compra y venta en comin de los insumos y productos de las federacio—
nes asociadas; resolver cualquier conflicto interccoperativo; y representar y -
defender los intereses de las federaciones asociadas (art. 75 LGSC). La Confede
racién Nacional Cooperativa pucde desarrollar sus actividades de carécter econd

mico tanto en el pafs como en el extranjero.

Para la constitucién de las federaciones y la Confederacién Nacional Coo—
perativa se deben de satisfacer la mayoria de los requisitos establecidos para-

los or ismos perativos de primer grado. Su régimen de responsabilidad siem
pre serd limitado y s6lo estan obligadas a cosntituir el fondo de reserva (arts
101, 105 y 106 RLGSC).

El Estado, a través de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social y de-
més entidades de la administracidn piblica que se vinculen con el objeto social
de las cooperativas, tiene una amplia gama de atribuciones con relacién a estos
organismos que van desde la autorizacién de su constitucién hasta la posibili—
dad de promover su liquidacién, abarcando también actividades de fomento, super
visién y control econSmico. Igualmente, con la intencién de promover la consti-
tucidn de este tipo de sociedades, en la Ley se prevé el otorgamiento de cier—
tas prerrogativas en materia tributaria y un trato preferenciai para el otorga-

miento de concesiones de explotacién a estos organismos.
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D.

EL FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO COOPERATIVO NACIONAL.

Todos los organismos cooperativos de cualquier grado deben estar inscri--
tos, una vez que han sido autorizados, en el Registro Cooperativo Nacional mis-—

mo que, en los términos de la fraccidén X del articulo 40 de la Ley Orgénica de~
1la Administracidn PaGblica Federal, se encuentra a cargo de la Secretéria del ——
Trabajo y Previsidn Social la que ejerce tal funcién a través de su Direccidn -
General de Fomento Cooperativo y Organizacidén Social para el Trabajo {(Reglamen—
to Interior de la STPS art.

22 frac. Iv y art.

1 del Reglamento del Registro —-—
Cooperativo Nacional}.

En el Registro se inscribirén las actas y las bases de los organismos coo
perativos asi como las modificaciones a las mismas, los acuerdos emitidos por -~
la STPS que tengan por efecto cancelar la autorizacidén de funcionamiento de ——

cualquier organismo cooperativo y las resolucliones que tengan por efecto orde-——
nar el inicio del procedimiento de liquidacidén de una sociedad de este tipo, en

leos términos de los articulos 47 y 51 de la Ley General de Sociedades Cooperati
vas.

Para el cumplimiento de sus funciones, el Registro debe contar con una —
seccidn de cooperativas de consumo y otra de las de produccidén {art. 3 RRCN), -
en cada seccidn se llevari un libro para las inscfipcioneﬂ ¥ otro para indice =
general. En el de las inscripciones se asientan todos los datos relativos a la-—

constitucidn y estructura del organismo cooperativo de que se trate,

incluyendo
denominacidn y domicilio social,

fechas de constitucidén y autorizacién, objeto-
y érea de operacién, régimen de responsabilidad y valor de los certificados, ni
merd de socios, capital suscrito y valor de los bienes aportados, fondos socia-
les, secciones especialés ¥ sus reglas de funcionamiento, duracidn de los ejer—
cicios, forma de distribucién de los rendimientos, reglas de disolucidn y liqui

dacidén, y las demés anotaciones que soliciten los interesados (art. 6 RRCN).

En los libros de indice general se contendrén los datos identifiquen al -~
organismo cooperativo de que se trate, el nimero que le corresponde y los demés

que permitan su localizacidén en el libro de las inscripciones (art 8 RRCN).

Para proceder a inscribir un organismo cooperativo, uné vez autorizado su
funcionamiento, se enviarid al Registro Cooperativo Nacional por duplicado la au
torizacién correspondiente y las cinco copias del acta y bases constitutivas ——
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que se mencionan en el articulo 14 de la Ley General de Sociedades Cooperati-——

vas. El registro se elabora en forma de acta la que deberd ser firmada por el -
encargado del Registro y por el Director General de Fomento Cooperativo y Orga-—

nizacidén Social para el Trabajo de la STPS o quien legalmente le sustituya.

E. ASPECTOS RELEVANTES DE LA REGLAMENTACION
DE LAS COOPERATIVAS ESCOLARES.

Entre los ordenamientos legales en materia cooperativa el Reglamento de ~
Cooperativas Escolares, publicado en el Diario Oficial de la Federacidén del 23—
de abril de 1982, es el més reciente. Tiene por objeto reglamentar toda la acti
vidad concerniente a las cooperativas escolares, previstas en el artficulo 13 de
la Ley General de Sociedades Cooperativas.

Las cooperativas escolares estarin formadas exclusivamente por maestros,—
alumnos y, eventualemnte, por emplcados de las escuelas en que se constituyan.—
En cada escuela podrad formarse una sdla cooperativapor cada turno que exista en
la misma, salvo en el caso de que en un mismo local funcionen varias cooperati-
vas y utilizen bienes en comiin, en cuyo caso las autoridades escolares pueden —
ordenar que se fusionen, constituyendo tan sélo una cooperativa sin importar ——

los turnos que existan en le plantel de que se trate (arts. 15 y 16 RCE).

Las cooperativas escolares tienen una finalidad netamente educativa, su or
ganizacidn, registro, fomento, vigilancia y supervisién técnico-pedagdgica esta
a cargo de la Secretaria de Educacidn Publica (arts. 32, a2 y 92 RCE). Mediante
su organizacién se pretende desarrollar en los educandos h&bitos de cooperacién
y solidaridad social, asf como facilitar el aprendizaje de actividades producti
vas e igualmente procurar un beneficio econémico a la comunidad escolar a que —
perteneica mediante el abaratamiento de los articulos que expendan, la disminu—
cién de los costos de produccién, en su caso, y la aportacidén econdémica directa
al centro escolar en que operen (arts. 10 y 11 RCE)

Por la actividad a que se dediquen, las cooperativas escolares podran ser
de consumo cuando se organicen para la adquisicién y venta de materiales didAc—
ticos, vestuarioc y alimentos que requieran sus socios durante su permanencia en
la escuela; seran de produccidn cuando administren y exploten bienes e instala-
ciones escolares con objeto de elaborar productos o servicios que beneficien a -~
la comunidad escolar, las cooperativas escolares de produccién pueden contar —
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con una seccién de consumo (arts. 12, 13 ¥y 14 RCE).

Para formar una sociedad cooperativa escolar se requiere de cuando menos—
diez socios (art. 53, frac.I contrario censu RCE) y se constituye en asamblea -
general, los requisitos que deberan contener las bases constitutivas son simila
res a los que gefiala la Ley para las demds cooperativas y en las mismas deberén
asentarse el régimen de responsabilidad, qQue siempre serd limitado, y la dura——
cidn de los ejercicios sociales que pueden comprender un afic escolar como mini-—

mo y un afio natural como miximo (art. 17 RCE).

Los organos sociales de estas cooperativas son la asamblea general, el ——
consejo de administracidén, el comité de vigilancia, la comisidén de educacién —
cooperativa y las demés comisiénes que establezca la asamblea general, ésta Gl-
tima es la autoridad maxima de la cooperativa y se integra con todos los socios
de la misma, sus acuerdos son de caracter obligatorio. En cocoperativas de mAs -
de 200 alumnos la asamblea puede integrarse con socios representantes de alum——
nos elegidos en votacidén directa en nimero de 5 por cada 50 (art. 22 RCE). Co--—
responde a la asamblea general nombrar y remover a los miembros de los consejos
Y comisiones existentes, resolver sobre la admisidn de socios, aprobar los pro-—
gramas de operacidn, resolver acerca de cualquier modificacién al capital so-——
cial, determinar responsabilidades y aplicar las sanciocnes que correspondan, a—
probar la aplicaciSn del fondo de reserva, aprobar la distribucién de los rendi
mientos repartibles y otras miAs (art. 23 RCE). Las asambleas generales pueden -
ser ordinarias o extraordinarias, las primeras se realizar&n en al primero y ﬁl
timo mes de cada ciclo escolar, las segundas cuando las circunstancias lo re——
quieran (art. 24 RCE), pudiendo celebrarse en primera o segunda convocatoria, —
con un quorum de las dos terceras partes de los socios en el primer caso o con-—

los que se encuentren presentes en el segundo (arts. 24 y 26 RCE).

El consejo de administracién se integra por un presidente, uh secretario,
un tesorero que siempre serd maestro de la escuela, y cuatro vocales de los que
dos serén alumnos, uno maestro y, en su caso, otro empleado o alumno. El presi-—
dente del consejo de administracién podrd ser un alumno menor de edad y en este
caso la asamblea general le designard un asesor que tendrd que ser un maestro —
(art. 27 RCE). Al consejo de administracién le éorresponde la representacién de
la cooperativa, es el organo ejecutivo de la misma y entre otras funciones le —
corresponde la posibilidad de aceptar provisionalmente el ingreso de nuevos 50—
cios, debe convocar a la asamblea general, planear y controlar las actividades -
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productivas o de consumc de la cooperativa, segin el caso, y cualquier otra ac-—

tividad administrativa tendente al logro de los objetivos de la sociedad (art.-
"8 RCE). Este consejo debe reunirse cuando menos una vez al mes, sesionard con-—
cuando menos cuatro de sus miembros, incluyéndo al presidente, sus acuerdos se—

tomarén por mayoria de votos (art. 29 RCE).

El comité de vigilancia se integra por un presidente, un secretario y ~—
tres vocales, electos por la asamblea general, por lo menos dos de sus integran
tes deberdn ser maestros y los demds alumnos y empleados, si los hay. Le corres
ponde supervisar todas las actividades de la cooperativa e informar a la asam—
blea general o al consejo de administracién en relacidén a cualquier anomalia —
que conozca (arts. 30 y 31 RCE). Sesionard siempre que el asunto a tratar lo a-—
merite y como minimo una vez al més, para hacerlo requiere un quorum minimo de-—
tres miembros, incluido su presidente. Sus decisiones se adoptaréan por mayoria—
de votos y en caso de empate el presidente tendra voto de calidad. El reglamen-—
to no precisa alguna cualidad personal para ocupar el cargo de presidente del —

comité de vigilancia.

La comisién de educacidn cooperativa se integrara por no mas de cinco so-
de los que por lo menos dos seran maestros y los demi&s alumnos y emplea——
su nombramiento se haré en asamblea general. En-~

cios,
dos enel caso de que los haya,
tre sus funciones tiene a su cargo promover la educacidén coopgrativa entre sus—-
socios difundiendo los principios y filosoffa del ccoperativismo, instruir a ——
los socios acerca de sus derechos y obligaciones, promoviendo el intercambio de

experiencias entre 1los mismos, igualmente le corresponde las relaciones pibli-——

cas de la cooperativa y el estableciemiento y fomento de relaciocnes intercoope-—

rativas (arts. 33 y 34 RCE).

Los miembros de los consejos de administracién y vigilancia, asi como de-—
las comisiones que. existan, durarén en el cargo un lapso igual al del ejercicio
social y no pueden optar por su reeleccién en el periodo inmediato, las vacan——

tes que se ocasionaran durante el ejercicio ser#n suplidas por sustitutos elec—

tos expresamente para tal efecto (art. 35 RCE).

de las cooperativas escolares cuentan con un s86lo voto y su ——
36 RCE). La -

Los socios
participacién en la misma debe ser completamente voluntaria (art.

calidad de socio de una cooperativa escolar puede perderse por muerte, separa——

cién voluntaria, por exclusidén o por dejar de ser miembro de ld escuela en que-—
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gse constituya la cooperativa (art. 39 RCE).

Al igual que las demas cooperativas, su capital serid variable y s¢ inte—
grard por las aportaciones de los socios representadas en certificados de apor-
tacién, por las aportaciones en dinero o especie que obtengan de la Secretaria-—
de Educacidn Piblica u otras entidades piblicas o privadas y por el porcentaje—
de los rendimientos que se destinen a incrementarlo. Las donaciones y aportacio
nes de fondos provenientes de organismos publjicos o privados o de padres de fa-—
milia de alumnos del plantel no seran objeto de reparto.

Los certificados de aportacién deben de ser de un solo valor, no mayor de

cincuenta pesos, y ser&n pagados en efectivo en una sola exhibicién; tendrén co

mo caracteristicas ser nominativos, indivisibles, inalter les e intr igi———

bles entre socios o terceros ya que s8lo la cooperativa podra readquirirlos pa-
ra transmitirlos a otros socios (arts. 43 y 44 RCE).

Con los rendimientos econGmicos de la cooperativa escolar se deben consti
tuir un fondo social, un fondo de reserva y un fondo repartible. E1 fondo so——
cial se integra con el 40% del rendimiento econdmico neto y se destinarid a su—
fragar las necesidades prioritarias del plantel. El fondo de reserva se integra
con el 20% del rendimiento neto y se destinarié a impulsar las actividades de 1a
cooperativa y a absorbef sus pérdidas, previa su comprobacién ante las autorida
des competentes. El restante 40% de los rendimientos netos formari el fondo re—
partible que se distribuiré entre todos los socios al término del ejercicio so—
cial. Para su reparto sers nece'sa‘rio’tomar en cuenta el trabéjo aportado en el-—
caso de las de produccién y el monto de las operaciones efectuadas con la socie

dad en el caso de las de consumo (arts. 46 a 49 RCE). Los recursos en efectivo-—

de la cooperativa deberin ser depositados en una institucién bancaria Y su mane
Jo se haré& en cuenta mancomunada con las firmas del presidente y el tesorero ——
del consejo de administracién (art. 52 RCE).

Una cooperativa escolar podréa disolverse por reduccidén del nimero de sus—
soclos a menos de diez, por clausura o fusién de la escuela en que funcione o —

por voluntad de las dos terceras partes de los socios que la integran (art. 53—

RCE). En el caso de disolucién la autoridad cowpetente ard un liquidad -

que en unién de otro nombrado por la asamblea general continuar&n con las opera
ciones sociales hasta obtener el capital liquido, del que previa exclusién de -
los recursos cbtenidos por donacién o aportacidn de instituciones piblicas o —
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privadas, se devolverid a los socios el importe de los certificados y si hubiera

remancnte la usimvlea general destinard un porcentaje rnio mayor del S0% del mis—
mo para la realizacidén de obras en beneficio del plantel y el resto para ser re
partido a prorrata entre los socios (art. 55 RCE). Esta Gltima situacidn consti
tuye una notoria diferencia en relacidén a las demds cooperativas en las que en—
el supuesto de la liquidacidén los remanentes se aplican al Fondo Nacional de Fo
mento Cooperativo,

actualmente administrado por el Fondo de Garantia y Descuen—
to para Sociedades Cooperativas (FOSO0C).

F. ACUERDO PRESIDENCIAL QUE INSTITUYE, CON CARACTER PERMANENTE,

LA COMISION INTERSECRETARIAL PARA EL FOMENTO COOPERATIVO.

Circunscrito en la politica de fomento al cooperativismo que con gran au-—

ge se did durante el sexenio presidencial 1976-1982, éste acuerdo fué publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn del dia 10 de mayo de 1978.

Destaca en su consideréndo Gnico la conceptualizacidén de que el fomento —
cooperativo constituye una accidn prioritaria dado que es una forma de impulsar
la produccidn y generai empleos, sobre todo porque se trata de una organizacidn
de carActer social y en tal sentido es un propésito de interés bﬁblico. Igual——
mente se menciona que la justificacién de crear la Comisidén Intersecretarial pa

ra el Fomento Cooperativo lo es la necesidad de lograr coherencia y eficiencia—

en las acciones del Estado, a través de las entidades vinculadas,

que tiendan a
la organizaciédn y fomento cooperativo.

En los términos del articulo primero del acuerdo mencionado, la comisién—
se integra por un representante titular y uno suplente de las Secretarias de Pa

trimonio y Fomento Industrial (actualmente de Energia, Minas e Industria Paraes

tatal), Comercio (actualmente Comercio y Fomento Industrial),

Agricultura y Re-
cursos Hidréulicos,

Comunicaciones y Transportes, Trabajo y Previsién Social,
Reforma Agraria y del Departamento de Pesca (actualmente Secretaria).

La presi-
dencia de la comieidn es ejercida por el Secretario del Trabajo y Previsidn So-—
cial. Cuando se considere conveniente la comisidn puede invitar a sus sesiones

a los representantes de otras entidades de la administracién piblica federal —
que se considere posibiliten el mejor cumplimiento de su objetoc. También se pue

de invitar a la Confederacién Nacional Cooperativa de la Republica Mexicana F.-—
C.L. (art. 22).
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Son funciones de la comisién proponer a las dependencias vinculadas los -
lineamientos de politica general y plan de accidén para el fomento cooperativo,-
proporcionard tode la informacién necesaria que permita implementar programas a
decuados, debe proponer las formas de coordinacién que permita garantizar el —
cumplimiento de las disposiciones legales y la agilizacidén de trémites adminis-—
trativos y, en general, las demds que sean necesarias para el cumplimiento de -
su objeto (art.32).

El acuerdo establece que para el cumplimiento de sus funciones la comi-—--—
sién cuenta con un secretariado técnico, mismo que tiene por funcién realizar -
todos los estudios que sean necesarios para el logro de su objeto (art. 4%). La
comisién podré sesionar una vez cada dos meses con la asistencia de su presiden
te y la mayoria de sus miembros, pudiéndose convocar la celebracién de sesiones

extraordinarias, las resoluciones se tomaridn por mayoria (art. 52).

En el articulo segundo transitorio se establece que la comisidn debera ex
pedir su reglamento interior en un plazo no mayor de 45 dias contados a partir-
de la primera sesién.

Finalmente es necesario destacar en relacién a esta comisién que en vir—
tud de que las sesiones ordinarias bimestrales, a que se refiere el articulo ——
cuarto del acuerdo, estan previstas como posibilidad y no como.obligacién, du—
rante 165 afios de 1983, .1984 ¥ 1985 ésta comisién 8610 se ha reunido una vez en
cada afio, igualmente y con relacién al artficulo segundo transitorio no se cono-
ce reglamento alguno de 1a menciyonada comiéién. ni en la Direccidén General de —
Fomento Cooperativo y Organizacién Social para bel Trabajo de la STPS, por 1o ——
que es muy factible que no se haya expedido. Cabe afiladir también que de la re—
daccién del acuerdo no se desprende que tenga peso alguno las opiniones que en—
su momento llegira a externar la Confederacién Nacional Cooperativa de la Repl-

blica Mexicana, la que aparentemente participa como simple obesrvador.

G. ACUERDOS PRESIDENCIALES DE CONSTITUCION DEL FIDEICOMISO
FONDO DE GARANTIA Y DESCUENTO PARA LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS.

Como ya se menciond en péginas anteriores, hasta el dfia 31 de diciembre -
de 1979 el apoyo financiero que se otorgaba a las sociedades cooperativas se ——
brindaba a través del Banco Nacional de Fomento Cooperativo S.A. de C.V., mismo
que por decreto publicado en la fecha sefialada fué sustitufdo por el Banco Na-——
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cional Pesquero y Portuario S.A.,

que se constituydé para el financiamiento ex——
clusivo. de las personas fisicas y morales dedicadas a las actividades pesqueras
¥y portuarias, entre las que se incluyen s6élc a los organismas cooperativos pes—
queros, excluyendo a todos los demés dedicados a actividades distintas. Para ~~
brindar el apoyc financiero requerido por el resto del sector,

en el articulo ~
cuarto transitorio de la Ley Organica del Banco Nacional Pesgueroc y Portuario -

se previd que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico estableciera un meca-—
nismo iddneo a través de la constitucién de un fondo de garantia y descuento.

Por 1o anterior, por acuerdos de fechas 19 y 21 de febrero de 1980, publi
cados en los Diarios Oficiales de los dfas 20 y 22 del mismo, se autorizdé a la—
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico,

en su carécter de fideicomitente Gni-
co del ejecutivo federal, la constitucidn del fideicomiso denominado Fondo de -~

Garantia y Descuento para las Sociedades Cooperativas (FOSOC), mismo al que se-
le atribuyd como objeto fomentar la organizacién, modernizacién,

competitividad
y ampliacién de las sociedades cooperativas, preferentemente de produccién, a —

través del otorgamiento de apoyos financieros preferenciales y asesoria técni—
ca, para el efecto de incrementar la eficiencia y eficacia de esta clase de so-
ciedades; figura también como objetivo del fideicomiso recibir en depésito los—
fondos de reserva a que se refiere ‘el artfculo 43 de la vigente Ley General de;

sociedadea Cooperativas y recibir en administracidén el Fondo Nacional de Fomen-—
to Cooperativo a que se refiere el articulo 45 de l1la misma.

El acuerdo establece que el fiduciario es el Banco de México (iniclalmen—
te se habia establecido con

tal carficter al Banco Nacional Pesquero y Portuario
S.A.) ¥ los fideicomisarios los organismos cooperativos. El patrimonio del fi-
deicomi:so se integra con la aportacién inicial y las futuras del Ejecutivo Fede
ral, con el producto de las

recuperaciones e inversiones que realiza el fondo,~
con el producto de las primas del servicio de garantia y con los demAs recursos

que obtenga el fiduciario de fuentes de financiamiento nacionales o internacio—
nales.

Para el cumplimiento de sus objetivos el fideicomiso podrd garantizar a —
las instituciones de crédito la recuperacidn de préstamos concedidoas a socieda—
des cooperativas, podré realizar operaciones de descuento de titulos de crédito
suscritos por cooperativas, otorpgar& créditos a las instituciones bancariass pa~
ra que éstas a Su vez los otorguen a las cooperativas, realizar& toda clase de—
estudios de factibilidad econémica qQue determinen la conveniencia de brindar a-

R e e,
et




83

poyo financiero a las cooperativas, elaborard programas integrales de asisten——

cia técnica, financiera, administrativa y de supervisién de créditos en coordi-

nacién con las entidades de la administracidn piiblica y del sector privado vin-
culadas a las sociedades cooperativas para el efecto de promover acciones que -
permitan un sano desarrollo de las mismas, igualmente promoverad la coordinacién
de las actividades que realicen las sociedades cooperativas con otros organis——
mos de fomento y financiam:_i.ento para el efecto de lograr un aprovechamiento efi
ciente de recursos y evitar duplicidad de funciones.

El fideicomiso cuenta con un comité técnico o de distribucidn de fondos,—
integrado por un representante de las Secretarias de Hacienda y Crédito Pdbli-——
co, de Energia, minas e Industria Paraestatal, de Comercio y Fomento Industrial,
de Agricultura y Recursos HidrAulicos, de Comunicaciones y Transportes, de Tra-—
bajo y Previsidn Social, quién la preside, de la Secretarfa de Pesca, de la Con
federacidn Nacional Cooperativa de la Repiblica Mexicana C.C.L. y por un repre—

sentante del Banco de México, con voz pero sin voto. Para la toma de disiciones

del comité técnico el presidente del mismo tendrd voto de calidad en caso de' em

pate, por cada miembro propietario existe uno suplente.

La duracidén del fideicomiso es indefinida pero el fideicomitente tiene la- .
opcién de revocarlo cuando asi lo estime conveniente.

‘- De acuerdo a sus. reglas delbperacién el Fosoc considera como sujetos de -
cré_dito dnicamente a aquellas sqciedades cooperativas que se encuentran al co--—
rriente de su situacién juridica y funcionando, cuyos socios est;en cubriendo ——
normalmente el pago de sus aportaciones, y a aquellas sociedades que se consti-
yan para la explotacién de recursos naturales o para la prestacién de servicios
concesionados, siempre y cuando acrediten la vigencia legal de sus concesiones,

derechos de explotacién, posesién o cualquier otro que determinen su actividad-

principal.

Los tipos de créditos o ‘préstamos que otorga el FOSOC a las sociedades —
caoperaci‘vas pueden ser refaccionarios, de habilitacién o avio y créditos o ——-—
préstamos simples. Los créditos refaccionarios serin concedidos y destinados ex
clusivamente para la adquisicidén de activos fijos y para el pago de gastes preo
peratorios y de organizacidn. Los créditos de habilitacidén o avio se destinarén
a la adquisicidén, para consumo propio, de insumos directos de produccidén de las

sociedades cooperativas. Los créditos simples se destinarén para la adquisicién
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de articulos de primera necesidad expedidos por cooperativas de consumo y tame—-—
bién se aplicardn a la formulacidén de estudios de mercado y de preinversién, pa
ra sufragar gastos de asistencia técnica y programas de capacitacidén de socios-
cooperativistas. Los créditos simples otorgados para estudios de preinversidn,-—
cuando esos estudios determinen la conveniencia de financiar un proyecto, se Po

" drfin consolidar con el crédito principal que se conceda para la ejecucidén de —
tal proyecto. Estos créditos siempre serén supervizados, guedando tal obliga-—
cién a cargo de los intermediarios financieros, o sea las instituciones banca——

rias.

Para el otorgamiento de créditos relacionados con proyectos de inversién-—
el FOSOC puede financiar directamente hasta el 80% del mismo, las instituciones
bancarias y las sociedades cooperativas deberfin participar con cuando menos el—

10%, cada una, de los recursos necesarios para la implementacién del proyecto.

Los apoyos financieros otorgados por el FOSOC a las instituciones banca—
rias, por cada sociedad cooperativa o proyecto, es hasta de 60 millones de pe—-
s08 en el caso de préstamos refaccionarios, hasta por 25 millones de pesos en —
los créditos de habilitacién o avio y simples destinados a compras de consumo y
hasta por un millén de pesos para estudios de factibilidad econémica, asisten—
cia técnica o pagos de servicios de capacitacidén. El comité técnico puede auto-

rizar montos mayores cuando la importancia y .conveniencia social lo amerite.
H. DISPOSICIONES EN MATERIA COOPERATIVA EN OTROS ORDENAMIENYOS LEGALES.

Independientemente de la legislacién especifica en materia cooperativa e—
xiaste una multitud de ordenamientos que de una u otra forma se relacionan con —
esta clase de orgenizacidn y que inclusive, en algunos casos, invaden o dupli-——
can aspectos proplos de la legislacidn especializada.

Como ya se ha sentado en péginas anteriores, el Estado mexicano tiene una
serie de atribuciones en materia cooperativa que distribuye entre sus diversas-—
dependencias en los términos de la vigente Ley Orgénica de la Administracién Pi
blica Federal (LOAPF), asi tenemos que a la Secretaria de Comercio y Fomento In
dustrial le corresponde fomentar la organizacidén de toda clase de sociedades —-
cooperativas dedicadas a la produccién industrial, la distribucién o el consumo
(art. 34, frac. X LOAPF). Toméndo en consideracidn que la organizacidén coopera-—
tiva es una forma de organizar la produccién, tiene vinculacién con las mismas—
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que deja a cargo de la Secre-
taria de Agricultura y Recursos HidrAulicos la labor de determinar las

el articulo 35, fraccién IV de la Ley mencionada,

politicas
La Secretaria de Comuni

cargo el fomento de la organizacidén de socie-

de organizacién de productores del sector agropecuario.
caciones y Transportes tiene a su

dades cooperativas que tengan por objeto la prestacidn de los servicios de comu

nicaciones y trnsportes (art. 36, frac. XIII).

Compete el fomento de la organi-—
zacién de sociedades cooperativas

de vivienda y de materiales de construccién a

la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (art. 37, frac. III). A la Secre-

taria del Trabajo y Previsién Social le corresponde, en coordinacién con las de
mAs dependencias competentes, promover la organizacién de toda clase de socieda

des cooperativas, asi como resolver, tramitar y registrar su constitucién, diso

lucién y liquidacién (art. 40, frac. X).
sociedades cooperativas de

El fomento de la organizacién de las -
produccién pesquera queda a cargo de la Secretaria —
de Pesca (art. 43, frac. V LOAPF).

La Ley Federal para el Fomento de la Pesca, promulgada el 10 de mayo de -~
1972 y publicada en el- Diario Oficial del 25 del mismo, es otro ordenamiento —-
que contiene importantes disposiciones directamente relacionadas con las socie-
dades cooperativas a las que considera como entidades dedicadas a la pesca co-—
mercial al igual que los ejidos riberefios los que deberéin constituirse en coope
rativas cuando exploten alguna de las especies reservadas a estas organizacio--—
nes (art. 8¢ LFFP). A estas sociedades les esti reservada la explotacién de las

esbecies de abulén, langosta de mar, ostidn, camarén, totoaba, cabrilla, almeja
pismo y tqrtuga marina, sin

bargo la ién de explotacidn puede otorgarse
a otra persona, fisica o moral, cuando no exista ninguna sociedad cooperativa -~

en la zona que se pretenda explotar (arts. 49 y SO LFFP). Esta Ley reglamenta -

aspectos organizativos de las sociedades cooperaiivas que deberian ser de la —

competencia exclusiva de la legislacién especializada, tal es el caso de la ———

fraccién VI del articulo 32 de la Ley en cita, mismo que condiciona el otorga-—-—
miento de concesiones pesqueras a este tipo de sociedades al hecho de que se en
cuentren integradas por no menos de 30 socios cooperativistas y que en sus ba-—

ses constitutivas se establezca que el presidente, €l secretario y el tesorero—

del consejo de administracién no podrén ser electos durante dos periodos conse-

cutivos en algin organo social, igualmente se les obliga a dar preferencia para

ser admitidos como socios a los egresados de los centros oficiales de enseflanza
pesquera (art. S5 LFFP).

Para los =fectos de la Ley que se menciona se clasifica a las sociedades-—
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cooperativas de produccién pesquera en de ribera cuando se encuentran integra--
das con cuando menos un B0% de pescadores riberefios residentes en el lugar del—
domicilio social de la cooperativa y son de altura cuando se integren con cuan—
do menos un 60% de socios residentes en el municipio colindante con el mar ————
(arts. 51 a 53 LFFP). Las sociedades cooperativas de produccién pesquera de ri-
bera tienen preferencia para el otorgamiento de concesiones en zona federal pa-—

ra el cultivo o explotacidn exclusiva de una determinada &Area.

Para la comercializacién de sus productos, las cooperativas de produccidn
pesquera podréan acceder, a través de sus respectivas federaciones, libremente al
mercado, pero las cooperativas ejidales de produccién pesquera s35lo podrin co——
mercializar sus productos a entidades estatales o paraestatales, a no ser que -
éstas no tengan capacidad de adquisicién en cuyo caso padran comercializar di-—
rectamente sus productos (arts. 82 y 65 LFFP). En su articulo 69 esta Ley prevé

que el Estado puede or| izar sociedad cooperativas pesqueras de participa——
cién estatal con el fin de impulsar el desarrollo de la actividad pesquera.

Otro ordenamiento vinculado a la organizacién cooperativa es la Ley de —
Vias Generales de Comunicacién, publicada en el Diario Oficial del 9 de febrero -
de 1940, en la que en igualdad de condiciones se concede preferencia a las coo-—
perativas en cuanto al otorgamiento de concesiones para la explotacién de servi .
cios piblicos de autotransporte en caminos de jurisdiccidén federal e igualmente
tienen preferencia para la obtencién de concesiones paré la cbnstfuccién y exX——
plotacién de ferrocarriles (arts. 129, frac. II y 152, frac. V LVGC). »

En el CSdigo Fiscal de la Fedgracién. publicado en el Diario Oficial del-
19 de enero de 1967, con la finalidad de dar alicientes al cooperativismo se —
considera exentas de impuestos a esta clase de sociedades, salvo que las leyes—
especiales determinen otra cosa. Consideradas como personas morales con fines -
no lucrativos, las sociedades cooperativas reciben un trato preferencial en la-
Ley del Impuesto sobre la Renta, publicada en el Diario Oficial del 31 de di—
ciembre de 1981, la gue en su artfculo 68 las considera exentas de tal impuesto
sobre los ingresos percibidos hasta por una cantidad igual a tres veces el mon-
to del salario minimo elevado al afio; asimismo y en relacidn a las sociedades -
cooperativas de produccidén se estima que los ingresos que perciben los socios -
de las mismas se asimilan al salario para los efectos fiscales correspondientes
(arts. 70, fracs. V, VII y VIII, 71, 72 in fine y 78, frac. II LIR). A pesar de
las prerrogativas conferidas en otras leyes de carécter tributdrio, la Ley del—
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Impuesto al Valor Agregado, publicada en el Diario Oficial del 29 de diciembre-
de 1979, expresamente menciona en su articulo 30 que las sociedades cooperati——

vas son causantes del impuesto que reglamenta.

La Ley Federal de la Reforma Agraria, publicada en el Diario Oficial de -
la Federacidén del dfa 16 de abril de 1971, establece que los ejidatarios y los—
nicleos ejidales pueden constituirse en organismos cooperativos para el efecto-
de mejorar su capacidad de gestidn (art. 147 LFRA), igualmente se establece que
el Ejecutivo Federal en coordinacién con los gobiernos estatales darén las mas-
amplias facilidades y prerrogativas para que los ejidos, comunidades y pequeiios
propietarios agricolas constituyan sociedades cooperativas de consumo para la -
adquisicién de articulos de primera necesidad en mejores condiciones que lag ——
que imperen en el mercado (art. 188 LFRA).

También en el édmbito de la produccidn agropecuaria la Ley General de Cré—
dito Rural, publicada en el Diario Oficial de la FederaciSn de los dias S5 de a-—
bril y 3 de junio de 1976, se considera como sujetos del sistema oficial de cré
dito rural a las sociedades cooperativas agropecuarias y agroindustriales, ya —
que son objetivos de dicha Ley el propiciar la canalizacidn de recursos finan——
cieros a toda clase de entidades del sector rural a través de la organizacién y
capacitacién de los productores, logrindo su incorporacién y mayor participa———
cién en el desarrollo del pais.
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LA PROBLEMATICA DEL COOPERATIVISNO EN MEXICO
Y SU PROBABLE MEJORAMIENTO

A través de las péginas precedentes se ha tratado de configurar lo que——
es el cooperativismo, la forma en que ha venido evolucionando, especialmente la
connotacién que han alcanzado en México estas sociedades y el régimen juridico-
a que estén sujetas; se han presentado diversos casos de paises en los que es——
tas organizaciones han alcanzado importantes logros no sélo en aspectos econdmj

cos sino también en aspectos sociopoliticos. A pesar de lo anterior, también
ha quedado de manifiesto que

el cooperativismo en México précticamente carece -—
de significacién alguna, por lo que esta parte del presente trabajo se dedica a
tratar de determinar algunas de las causas que han incidido en el casi nulo de-—

sarrollo econSmico y organizativo de las sociedades cooperativas en nuestro
pais.

A. PROBLEMATICA ESTRUCTURAL
1. ASPECTO LEGISLATIVO

Tras casi cincuenta afios de vigencia de la Ley General de Sociedades Coo
perativas de 1938 y de su reglamento mucho se ha discutido en torno a su funcio -

nalidad y entre otras cosas se ha dicho que esta reglamentacién ha sido la.con-
dici a del. a rollo
ta obsoleta.

ativo en el pais y que a la fecha resul

La Ley actual contiene diversos defectos, limitaciones e imprecisiones,-
pero ninguno de tal naturaleza que por si mismo haya determinado el fracaso de—
las cooperativas en México, ya que esta Gltima situacién obedece a una suma de—
factores entre los que coadyuva el aspecto legislativo.

En términos generales la legislacién vigente se ajusta, en cuanto a las—
caracteristicas esenciales de esas sociedades, a los principios doctrinarios ——
del cooperativismo, sin embargo figuran notables contradiccliones como el hecho-
de que se especifique que este tipo de sociedades s86lo podran tener como socios
a miembros de la clase trabajadora, lo que independientemente de ser contrario—
al principilio de libre adhesién, limita la posibilidad de crear cooperativas en-—
otros sectores. La descripcién que se hace de las diversas clases de cooperati—

vas que contempla nuestra legislacién resulta suficiente para abarcar o poder —
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ineluir en alguna de ellas a cualquier actividad susceptible de cooperativizar—
se, pero por lo Que se refiere a las llamadas sociedades cooperativas de parti-
cipacidn estatal es cuestionable que ée les considere como verdaderas cooperati
vas ya que ain cuando en apariencia cuentan con los mismos Srganos sociales de—
estas, en realidad no hay un control democrético ejercido por los socios en re-
lacidén a la que deberia ser su empresa, puesto que en estas sociedades la ges—
tidén y direccidn econdmica recae en manos de un gerente que invariablemente es-—
designado por el estado que es el que proporciona, parcial o totalmente, los me

dios de produccién con los que opera la empresa.

Originalmente con la modalidad de las cooperativas de participacién esta
tal se pretendid que mediante la asociacidn del Estado y los cooperativistas se
fomentara la formacidn de este tipo de sociedades, pero no se previdé en forma —
alguna que esta asociacidén fuera de caricter estrictamente temporal, ni se esta
blecieron los mecanismos adecuados para garantizar que asi sucediera, por lo -—
que en la préActica este tipo de sociedades miAs han funcionado como empresas pa-—
raestatales que como organismos cooperativos, sin que haya recibido bienes esta
tales en administracidén ya que la realidad demuestra que el Estado conserva en—
todo tiempo la administracidén de sus bienes a2 través del gerente que para tal e
fecto designa, mismo que inclusive puede vetar las resoluciocnes de los consejos
de administracién y vigilancia, y en tal sentido la actuacién de los presuntos—
cooperativistas se ;1m1ta a la de ser simples asalariados, asf ha sucedido en -
casos de cooperativistas de participacién estatal como Talleres GrAficos de la—
Nacién S.C. de P.E. y R.S., Sociedad Cooperafiva de Obreros y Campesinos del'IE
genio El Mante S.C.L. de P.E., Sociedad Cooperativa de Obreros de Vestuario y -~
Equipo S.C.L. de P.E., ¥y otras més, en el caso de ésta Gltima inclusive se optd
por transformarla legalmente en sociedad anénima.

Otro aspecto en el que la legislacidén también se aparta de la doctrina -
cooperativa, lo constituye el que se determine que por el simple hecho de cons—
tituirse una sociedad o federacién cooperativa es forzoso que pertenezcse a la -~
Confederacidén Nacional Cooperativa de la Repiblica Mexicana, circunstancia que-~
vulnera el principio de la libre adhesidn y que, como mas adelante se expondra&,
ha propiciado un sector cooperativo endeble por carecer de alternativas organi-
zativas funcionales.

Fuera de los aspectos antes seilalados, la problematica legislativa del -
movimiento cooperativo se ubica en dos grandes planos; por una parte figura el-—
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excesivo celo que el legislador dedicd en propiciar una sobrevigilancia e impo-—

sicidén de limitaciones a las sociedades cooperativas, probablemente para tratar
de garantizar su autenticidad, que por excesivas han resultado antieconémicas,-—
¥ por la otra destaca la falta de técnica legislativa'que ha dado lugar a un Si
nimero de ordenamientos que se vinculan al cooperativismo de una forma u otra,—
‘contribuyendo a una duplicidad innecesaria de ordenamientos y hasta de institu-

ciones, asi como a una dispersidn de la legislacidén de la materia.

En cuanto a la mecénica de funcionamiento, la Ley establece disposicio—
nes que obstaculizan la gestién econdmica de una sociedad cooperativa desde el-
momento en que pretende constituirse, ya que para la legal existencia de una so
ciedad de esta clase no basta con que se siga el procedimiento de constitucidn-
a que se refieren los articulos 14 a 20 de la Ley en vigor, mismo al que ya se—
ha hecho mencidn, sino que para que legalmente exista es necesario la autoriza-
cidén oficial previa la que esta sujeta, entre otras cosas, a que la actividad a
que pretenda dedicarse la futura sociedad cooperativa ofrezca suficientes pers-—
pectivas de viabilidad y determinar ésta situacidn debe llevarse a cabo median-
te un estudio que en algunos casos ninguna entidad realiza y que en la mayoria—
de las veces su realizacidn resulta excecivamente lenta, lo que impide el ini—-
cio de operaciones y acarrea graves perjuicios econdémicos a los cooperativig———
tas.

Adicionalmente a 1o anterior, en el caso de cooperativas de intervencidn
oficial para concederse la autorizaclidén estatal correspondiente es necesario se
acredite tener un principio de acuerdo en relacién a la obtencidén de la conce-—-
8idén de la actividad a que se pretende dedicar una cooperativa, lo que da lugar
a que en algunoé casos la entidad pGblica a la que sectorialmente le correspon-
de otorgar la concesidén de que se trate se abstenga de hacerlo porque la coope-—
rativa ailin no se encuentra legalmente constituida y que la entidad encargada de
conceder la autorizacién se abstenga de otorgarla porque no se le acredita que-—
ya se obtuvo la concesién. A lo anterior se afilade el hecho de que una sociedad
cooperativa es legalmente inexistente hasta el momento en que se asienta su for
macién en el Registro Cooperativo Nacional y s868lo entonces puede iniciar legal-

mente operaciones.

El tratamiento que la Ley en vigor da a las sociedades cooperativas hace
suponer quec s8lo se pensdé en estas sociedades para que operaran a escala reduci

da, sin tomar en cuenta que pudieran crecer y diversificarse e inclusive trans—
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formarse cn otro tipo de organizacidn, asfi se demuestra con disposiciones como-
las que se refieren a los fondos sociales en las que, por lo que toca al fondo-
de reserva, s&lo se prevé que pueda ser afectado exclusivamente para subsanar -
pérdidas liquidas al fin del ejercicio social, sin que pueda destinarse a otro-
fin Gtil para la sociedad como lo serfia su capitalizacidén, ademés de que la de~
terminacidén de que el monto del mismo se deposite en el Banco Nacional Pesquero
y Portuario, S.A., en el caso de las sociedades cooperativas de actividad pes-~
quera © portuaria, o se administre por el Fondo Nacional de Fomento Cooperati--—
vo, en el caso de las demds cooperativas, constituye una situacién de poco a~——
tractivo econémico para cualquier cooperativista a lo que se suma el hecho de -
que en caso de liquidacién de la cooperativa el sobrante de los fondos socia——-
les, una vez hechas las aplicaciones permitidas, se destine al Fondo Nacional -
de Crédito Cooperativo sin que el cooperativista tenga derecho alguno a reco———

brar o participar en el producto de su propia actividad econdémica.

De aspectos como los mencionados se desprende el criterio de que el le——
gislador en la elaboracidén de la Ley, en un exceso de tutela, no proporciond —-
los medios juridicos que permitieran el sdlido desarrollo econémico de las so—

- ciedades cooperativas, es decir que no se proporcionan las mismas oportunidades
¥y alternativas que se proporcionan a otro tipo de sociedades; por ejemplo, una-—
cooperativa no puede emitir obligaciones sociales como medio de allegarse recur

sos financieros. .

En confirmacién a lo anterior la Ley determina que s8lo mediante autori-
zacién especial, las cooperativas de consumo podrén realizar operaciones con —
los no socios, lo que independientemente de impedir se ext;endan leos beneficios
de las cooperativas a los no asociados, obstaculiza el crecimiento de la socie-—
dad; en otros paiées ya se permite a las cooperativas de consumo realizar opera
ciones con particulares y para mantener el espiritu no lucrativo de la misma, -
m&2 que nada con relacién a los rendimientos que produzcan las operaciones efec
tuadas por no asociados, se han dado soluciones practicas como en Inglaterra en
donde al momento en que una persona ajena a la cooperativa realiza una compra —
se le imputa una pequefia parte del monto de la operacidn a cuenta del importe -
de un certificado de aportacidn.

A las cooperativas también les estd prohibido que se dediguen a activida
des distintas de aquellas para la que se les autorizd, no deberén realizar acti

vidades conexas y para las complementarias requeriré&n autorizacién expresa, en—
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tendiéndose por actividad conexa a aquella que esta ligada a la principal para-
perfeccionarla, pero que produce bienes o servicios destinados al piblico de na
turaleza distinta a ia originalmente autorizada, esta prohibicién impide una me
Jor integracidén econdmica de las cooperativas y para evadirla algunas socieda-—
des de este tipo han organizado y constituido a otras cooperqtivas.que dependen

de la actividad que desempeiian las primeras.

Con relacién a las cooperativas de produccidn se han vertido opiniones —
en el sentido de que no es funcional la prohibicién que se les hace de utilizar
asalariados en Bu proceso productivo, salvo en los casos extraordinarios que la
propia Ley permite, inclusive en algunos paises ya se consiente su utilizacidn-—
en labores ordinarias, pero si atendemos al hechode que una de las finalidades-
de las sociedades cooperativas es la supresién del empresario capitalista tal -
prohibicién resulta congruente, mixime que en el caso concreto de nuestro pafis-
la legislacién cooperativa ha sido utilizada para evadir relacioﬁes y derechos—
de carécter laboral, coadyuvando en la situacidén mencionada gue los trabajado-—
res qQue en un momento dado tienen derecho a optar por obtener la calidad de so-
cio cooperativista y esa calidad les es negada, una vez gue la han solicitado,-
no cuentan con medios legales expeditos y eficientes para conseguirla, ya que —
los procedimientos que la Ley y su reglamento establecen no son lo sufieciente—
mente &giles quedando su solucién a cargo de una autoridad netamente administra
tiva como lo es la Direccidn General de Fomento Cooperativo y Organizacién So—
cial para el Traﬁajo. dependencia de la Secretaria del Trabajo y Previsidén So-—
cial, adem&s de que el procedimiento mismo admite argucias legales que en una —

forma u otra retrasan la solucidén final.

En tal sentido y no s5lo para casos como el anteriormente descricb sino-
tambié&n para la resolucidn de otros conflictoé internos de las sociedades coope
rativas, asi como de conflictos entre cooperativas, probablemente se lograrfa —
més agilidad si la solucidén de los mismos quedara a cargo a cargo de los tribu-
nales del trabajo, es decir gque conocieran de elloé la Junta Federal de Conci-
liacidn y Arbitraje, no porque la legislacién cooperativa sea asimilable al De-
recho del Trabajo sino simplemente por aprovechar una estructura jurisdiccional

¥y procedimientos preexistentes.

La tutela excesiva que ejerce el Estado sobre estas sociedades es mas no
toria en el climulo de atribuciones que la legislacién le determina y que no s&-

lo se refieren a aspectos de proteccién y fomento sino, sobre todo, de supervi-
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sidén y vigilancia, atribuciones que van desde autorizar la constitucidn y regis

tro de una sociedad de este tipo hasta promover su liquidacién ante la autori——
dad Jjudicial competente, pasando por actividades de sancién de actas y actos so
ciales, supervisidén de estados financieros, auditorias, etc., cuyo ejercicio y-—

alcances han quedado supeditados a las tendencias de la politica sexenal en tur
no.

En términos generales el Estado ha sido incapdz de ejercer, en forma com
pleta y continua, las atribuciones que las leyes de la materia le imputan, lo -
que ha derivado en sociedades cooperativas irregulares y un desarrollo coopera-
tivo discontinuo, asimismo y en virtud de que todas las atribuciones de vigilan
cia y fomento quedan a cargo del Estado los organismos cooperativos de segundo-
¥ tercer grado carecen de la autoridad necesaria que les permita incidir en un-—

sano y sostenido desarrollo del movimientocooperativo nacional.

Por 1o que se refiere al aspecto formal de la legislacidn cooperativa, -
nos encontramos con que ésta se encuentra dispersa y en algunos casos duplica--—
da, as{ se localizan disposiciones sobre la materia en ordenamientos como la —
Ley de Vias Generales de Comunicacidén, Ley Federal para el Fomento de la Pesca,
Ley Federal de la Reforma Agraria, Ley General de Crédite Rural, etc.. En algu
nos casos se invade dreas de la Ley especifica como en el caso de la Ley Fede—
ral para el Fomento de la Pesca en la que, entreé otras cosas, sefiala requisitos
adicionales para la constitucién de sociedades y federaciones cooperativas de —
actividad pesquera, en otros casos se han creado instituciones que en esencia -~
persiguen los mismos fines que la sociedad cooperativa y que en ocasiones préc—
ticamente no presentan en cuanto & su funcionamiento ninguna diferencia con —
éstas.

Tal es el casoc del Ejido, especialmente el de régimen de explotaciédn co-

lectiva, que tiene el mismo fin que la sociedad cooperativa, en cuanto a su fun’
cionamiento no presenta grandes diferencias con esta y sus organos corresponden

a los de las cooperativas, realmente las diferencias que existen son de orden —

terminoldgico, lo anterior se deriva de la consulta de los articules 22, 23, 27,
34, 37, 40 y demfs relacionados de la Ley Federal de la Reforma Agraria, que ——

prevén los organos internos del ejido entre los que se encuentra, al igual que-—

en las sociedades cooperativas, a la asamblea general como autoridad maxima, al

comisariado ejidal que corresponde al consejo de administracidén, etc.. En el e~

Jido colectivo también son repartidos los productos conforme al trabajo aporta—
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do e igualmente las decisiones son adoptadas por mayoria, observéndose el prin-

cipio cooperativo de un hombre un voto.

Se insiste en que funcionalmente la cooperativa no difiere del ejido, —-
por lo que en consecuencia resulta ocioso que en nuestra legislacidn existan ai
versaé instituciones juridicas que persiguen el mismo objetivo, con lo que se -
da una duplicidad innecesaria que suscita problemas como, en el casoc concreto —
de las instituciones mencionadas, 1a existencia de un enorme aparato burocrati-
co que supuestamente las apoya. MAs contradictorio resulta que un ejido, que —
tiene personalidad juridica propia, pueda optar por constituirse para fines de-—
operacidén en sociedad cooperativa, tal y como lo prevé el articulo 147 de la —
Ley Federal de la Reforma Agraria, ya que en un momento dado concurren en un s
lo grupo de personas dos calidades juridicas distintas, lo que ademas de crear-
confusiones resulta innecesario puesto que el ejido o la sociedad cooperativa -
pueden llevar a cabo por si mismos su gestidén econdémica sin necesidad funcional
de recurrir a otra forma juridica salvo en los casos en que la propia Ley impo-
ne, errdneamente, esa condicién como se manifiesta en las Sociedades Cooperati-—
vas Pesqueras Ejidales, en donde un ejido riberefio que desee dedicarse a la ex-
plotacién de alguna de las especies reservadas para las sociedades cooperativas
deberd asumir esta Gltima forma para poder legalmente desarrollar esta activi—
dad.

El ejido es la forma mAs importante,perc no la Gnica, de entes juridicos
que comparten la naturaleza cooperativa, pues también son afines a é&stas organi
zaciones como la Unidad Agricola Industrial para la Mujer Campésina, también -——
prevista en el Cédigo Agrario, las Sociedades de Produccidn Rural, Uniones de E
jidos y Comunidades y las Uniones de Sociedades de Produccidén Rural, previstas-—
en la Ley General de Crédito Rural, las Unidades de Produccién previstas en la-
Ley de Fomento Agropecuario y las Sociedades de Solidaridad Social reglamenta—
das por su propia Ley. En el caso de estas Gltimas su creacidén correspondié a -
un alarde de carécter legislativo ya que no preexistia ninguna necesidad social
que as{ lo determinara, m&s aln cuando al momento de sSu promulgacién (mayo de -
1976) se contaban con suficientes formas organizativas idéneas para el cumpli--—

miento de los mismos fines.

La profusidén y dispersién de disposiciones de naturaleza cooperativa pro
pician confusidn en aquellos sectores a los que les resultaria Gtil este tipo -
de organizacién econdmica y ademés conlleva la multiplicacién y’ duplicacidén de-
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las entidades publicas que se relacionan con los mismos y de los organismos de -

segundo y ulterior grado que les agrupa, con el consecuente desperdicio de re——
cursos materiales y humanos, por lo gque convendria se elaborara un sélo éuerpo-
legal que agrupara a teodas las variantes del cooperativismo ¢, tomando en cuen-—
ta las peculiaridades de la sociedad rural mexicana, se legislara sobre la mate
ria en dos partes o leyes, una especifica para cooperativas vinculadas a la ac-
tividad agropecuaria y otra que abarcara a las demds actividades susceptibles —

de cooperativizarse.
2. DISPOSICIONES Y TRAMITES ADMINISTRATIVOS.

Uno de los aspectos mas problemdticos de la reglamentacidn cooperativa,—
lo constituye la enorme carga de tramites administrativos que deben realizarse-
para que se logre la constitucidn de una sociedad de este tipo, los que ademés—

de excesivos ocasiocnan prolongadas pérdidas de tiempo y recursos.

Tal y como se ha asentado en lineas anteriores, los excesivos requisitos
de constitucidén contenidos en la Ley y en su reglamento se traducen en un largo
peregrinar de los integrantes de los incipientes organismos cooperativos por ——
distintas instancias burocraticas que en ocasiones deben de cubrir en diversas—
dependencias oficiales. Se trata més que nada no sS8lo de las gestiones que los—
presuntos cooperativistas directamente deben de realizar para constituir su so-—
sociedad, sino las que el propio aparato burocréitico tiene a su cargo, entre —
las que destacan las determinaciones de viabilidad econémica y de no competen—
cia ruinosa asi como, en el caso de las sociedades cooperativas de intervencién
oficial, las solicitudes de otorgamiento de concesiomes o permisos los que pre—
viamente deben de hacerse del conocimiento de otros probableﬁ concesionarios.

Lo embarazoso y excesivo de los tramites administrativos significan pér—
didas de oportunidades para los propios cooperativistas y propicia la irregula-—
ridad, en cuanto a su constitucién , de estas sociedades ya que ante la necesi-
dad apremiante de obtener ingresos inician operaciones sin haber concluido el -~
trémite legal de constitucién, esperando més tarde regularizar su situacién ju-—
ridica, tal es el caso de algunas cooperativas sectorialmente a cargo de la Se—
cretaria de la Reforma Agraria en donde, para agosto de 1985, de 191 sociedades
cooperativas activas un total de 79 se encontraban operando sin registro o con-
el mismo en trémite y entre esas figuraban 12 cooperativas ejidales de produc—-—

cidén pesquera, 12 de produccidén artesanal, 9 de consumo familiar y 8 de consumo
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pecuario (consumo intermedio), entre otras mas; tan dificiles se muestran los -
tramites administrativos que ante la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
entidad encargada de la autorizacidén y registro de todo organismo cooperativo,-—
intervienen las dependencias que tienen ingerencia en algin tipo de actividad -
cooperativa para el efecto de lograr de aquella mds agilidad en los trémites ——
respectivos, asfi las cosas durante el afio de 1984 la Secretarfia de Pesca apoyd-

en los tridmites de organizacién y autorizacién a 80 nuevas sociedades cooperati

vas de actividad pesquera organizadas en el afio mencionado.
Para remarcar lo sntes expuesto y a manera de ejemplo, s8¢ puede citar el
caso de la actual Sociedad Cooperativa de Produccidn Refrescos Pascual S.C.L.,-

cuyos socios previamente a su constitucidén conformaban un sindicato obrero;
en 1982 y 1983, la Junta Fede-

tras serios conflictos laborales con la empresa,

ral de Conciliacién y Arbitraje embargdé y posteriormente adjudicé a favor del -—
sindicato los bienes de la empresa refresquera, entre los que figuraban la ma—
quinaria, patentes y marcas, los miembros de dicho sindicato decidieron organi-—
zarse y constituirse en sociedad cooperativa para explotar directamente los bie

nes que les fueron adjudicados, por lo que desde el mes de agosto de 1984 se s0

licitsé ante la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social la autorizacidén de su-—

constitucidén y registro, trémite burocrdtico que se prolongd por espacio de un-—
afio hasta que el 7 de agosto de 1985 se concedid el registro solicitado y sélo-

entonces a partir de esa fecha pudo iniciar sus operaciones, dejando de perci-—-—

bir los ingresos que como empresa capitalista privada, ampliamenté acreditada —

comercialmente, habfa demostrado generar.

B. POLITICAS DE FOMENTO Y APOYD FIMANCIERO AL MOVIMIENYTO COOPERATIVO.
‘1. AWTECEDENTES.

En la experiencia histSrica del cooperativismo en México, ha sido noto—
ria la discontinuidad y limitaciones de los apoyos que se le han brindado, los—
que han estado sujetos a las eventualidades de la polftica sexenal en turno, ——

por lo mismo en su desarrollco sélo son apreciables dos perfodos como aquellos—

en los que se tratd de impulsar la formacidén de un movimiento cooperativo fuer—
te y de amplios alcances, lograndose al menos en términos cuantitativos un efec

tivo crecimiento del sector, segin se constata en la estadistica de la materia.

Dichos periodos de crecimiento cooperativo corresponden a los de la pre—
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sidencia del General Lézaro Cardenas y la del Licenciado José Lépez Portillo. -

En el primer periodo mencionado es en el que se implementa la promulgacidén de -
la vigente Ley General de Sociedades Cooperativas,
dad,

ya analizada con anteriori--
el reglamento de la misma y el anterior reglamento de cooperativos escola-
res; destacan como elementos de politica de fomente la creacidén de las llamadas
cooperativas de participacién estatal y la implementacidén de las propias coope-—
rativas escolares con fines didacticos y de difusién del sistema. El impulso ——
cooperativo de la época se complementd con la formacién de un aparato financie-~
ro de apoyo constituido por el Fondo Nacional de Crédito Cooperativo, previsto-—

en 1la Ley, y la creacién del hoy desaparecido Banco Nacional Obrero de Fomento-—

Industrial S.A. de C.V., ademés de otras disposiciones de apoyo y fomento como—
los derechos preferenciales que se determinaron a favor de las cooperativas en—
leyes como la de Vias Generales de Comunicacién y otras més, elementos que auna
dos a la politica estatal de fomente, ejercida principalmente a través de la en

tonces Secretaria de Economia Nacional, devinieron en un efectivo aumento del —
nimero de sociedades cooperativas constituidas, consider&ndoles como un medio i

déneo de desarrollo econdmico social de los grupos participantes.

Como ya se menciond anteriormente,

la organizacién de las cooperativas -
de la época de Cérdenas, en su mayoria,

se 1levd a cabo sin la debida planea——
cidén econdémica y sin tomar en cuenta las caracteristicas socio-econémicas de -
los grupos en que se fomentd este tipo de organizacién, lo que aunado a que con
la conclusién de su periocdo presideﬁclal cesd el impulso estatal de fomento, de
rivé en un movimiento cooperativo estdtico e improductivo en afios posteriores,—
ya que no s5lo cesaron las labores de fomento sino también cesaron o aminoraron
notablemente las 1abore§ de vigilancia y apoyo financiero, ambas a cargo del Es
tado, lo que dié margen al surgimiento de sociedades cooperativas fraudulentas-—
o a-gque las verdaderas cooperativas sucumbieran por falta de recursos crediti——
cios y desaparecieran sin tramitar su liquidacién y cancelacién de registro.

Dado que la Ley atribuye al Estado un sintimero de‘atribuciones en mate-—
ria cooperativa, la inactividad estatal implicéd necesariamente 1la inactividad——
las sociedades cooperativas de participacidén estatal continuaron -
siéndolo por no operarse la transmisién de la propiedad del Estado a los coope—
rativistas,

cooperativa,

el numero de sociedades de este tipo no registrd variaciones nota——
bles, surgieron corruptelas como el hecho de oponerse a la constitucidén de nue—

vas sociedades aduciendo, sin motivo, perjuicios a organizaciones previamente -

establecidas sin que las entidades competentes verificaran tal situacién, se ——
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multiplicaron los casos en los que la legislacidn cooperativa sirvid para eva—-—
dir la legislacidén laboral haciendo aparecer a asalariados como socios coopera-
tivistas y a la inversa, segin conviniera al caso, etc.. Lo lamentable de tal-
situacidén es que se hubiera evitado simplemente con que el Estado hubiera lleva

do a cabo las actividades que le encomienda la Ley.

En el aspecto del apoyo crediticio se verificd la creacién del Banco Na-—
cional de Fomento Cooperativo S.A., en sustitucidén del Banco Nacional Obrero de
Fomento Industrial S.A. de C.V., pero esta institucidn no cumplidé cabalmente —
con la finalidad para la que fué creada ya que nunca contd con los recursos su-—
ficientes para hacerlo y por lo que se refiere a otro tipo de instituciones que
pudieran haber otorgado apoyo crediticio a estas sociedades en su mayoria se —
abstuvieron de hacerlo por no considerar que las cooperativas aseguraran la re-

cuperacidn de los créditos que se pudieran otorgar.

El Estado mexicano reasume las labores de fomento al movimiento cooperati
vo durante la gestidén presidencial del Licenciado José Lépez Portillo, época en
la que se verifican importantes cambios en el siastema de apoyo como lo fuercon -~
la creacién del Banco Nacional Pesquero y Portuario S.A. ( BANPESCA ) y del Fon
do de Garantia y Descuento para Sociedades Cooperativos ( FOSOC )}, entidades en
cargadas de brindar financiamiento al sector cooperativo, ademds se cred con ca
rdcter permanente la Comisidn Intersecretarial para el Fomento Cooperativo, or-
ganismo que tiene a su cargo coordinar la implementacién de politicas a que de—
berén cefiirse las diversas entidades estatales que se relacionen de una forma u
otra con la organizacién o actividad de las cooperativas. También es emitido un
nuevo reglamento de cooperativas escolares el que mantigne los fines eminente-—

mente didiacticos de este tipo de cooperativas.

Como culminacién del proceéo de actualizacién cqoperativa es formulado -
el Plan Nacional De Fomento Cooperativo ( PLANFOCO ), formando parte de €l el -
Sistema Nacional de Educacién Cooperativa. Para la implementacidén de dicho plan
se destind un presupuesto de 41 mil 639 millones de pesos Yy por medio de 42 pro
gramas se pretendid en el periodo 1980-19B2 lograr la actualizacién de la legis
lacién cooperativa, el establecimiento de un eficicnte sistema de apoyo finan—
cieroc para el sector, la formacién de sociedades cooperativas mediante la detéa
minacidén de Areas susceptibles de participacién cooperativa y el mejoramiento -
de las coadiciones laborales en estas sociedades mediante la capacitacién y edu
cacidn. -
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Los resultados visibles del plan mencionado no se han determinado ofi-w——
cialmente pero es necesario destacar gque durante su vigencia se constituyeron y
registraron un total de 3 777 sociedades cooperativas, lo que denota que al me-
nos en aspectos cuantitativos fué exitoso. Por lo gque se refiere a la pretendi-—
da actualizacién de la legislacién cooperativa ésta no se llevé a cabo y s8lo —
se formuld un proyecto de Ley Federal de Sociedades Cooperativas que no llegd a
ser discutido en las cémaras.

De la informacidn oficial relacionada con la materia no es posible deter
minar si se llegd o no a ejercer la totalidad del presupuesto destinado para la
aplicacidén del plan, pero indirectamente se puede presumir que no se dié una a-—
plicacién total de la importante suma destinada puesto que durante el afio de ——

1982 se realizaron severas reducciones presupuestales.

El Sistema Nacional de Educacidén Cooperativa se manifestd esencialmente—
en la formulacién del curso llamado "Curso Bésico de Cooperativismo', mismo que
se disefid para ejecutarse a nivel nacional mediante la distribucién masiva de g
Jemplares del curso mencionado y evaluacién por medio de examenes que los inte—
resados debian de remitir a la entidad promotora que al caso lo era el Institu—
to Nacional de Estudios del Trabajo (INET), dependiente de la STPS, en colabora
cién con el desaparecido Fondo Nacional para las Actividades Sociales (FONAPAS).
El curso se destiné a la ensefianza de los fundamentos del cooperativismo, evi——
denciando sus conveniencias practicas, y a aspectos de organizacién cooperati—
va, principalmente de carfcter administrativo. No se implementé un m&todo de su
pervisién continua del sistema por 1o que tampoco es posible precisar sus alcan
ces, pero lo méas légico de suponer es que al no realizarse un seguimiento de, la
ejecucién del curso no se hayan obtenido los resultados deseados, circunstancia
en la que también coadyuvs$ la. premura con que se llevd a cabo.

Es importante sefialar que al inicio del régimen presidencial del Lic. Jg
8é LSpez Portillo casi el 50% de las sociedades cooperativas con registro vigen
te Ee encontraban inactivas o habfan desaparecido, por lo que en este periodo -
se da inicio a un procesoc de depuracidén del sector mediante el simple ejercicio
de las facultades atribuidas por la Ley al Estado a Qfavés de la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, lo que trae como consecuencia la revocacidén de la -
autorizacién y cancelacidén del registro de un considerable numeroc de sociedades
y hasta de federaciones que habfian desaparecido o funcionaban en forma irregu—

lar, incluyendo en este iltimo concepto a las gque encubrian verdaderas empresas



101

mercantiles.

2. Situacién Actual.

El cimulo de atribuciones que en materia cooperativa la Ley reserva al —
que el desarrollo de esta forma organizativa dependa de -~

‘Estado ha determinado
¥y esta situacién es més palpable al observar la condicidén

la actividad de aquél
actual del movimiento cooperativo en nuestro pais.

Durante el afio de 1982, Gltimo afio del periodo sexenal al que ya se ha -

hecho mencién, se organizaron y constituyeron mé&s de 2000 sociedades cooperati-—

vas, al cambio de régimen presidencial de nueva cuenta aminord notablemente la—

promocién estatal en materia cooperativa y de inmediato se reflejé en una dismi
nucidén considerable del nimero de sociedades de este tipo que se habian venido-
constituyendo, ya que durante los afios de 1983 y 1984 ( hasta agosto ) s6lo se-~

organizaron y registraron a 707 cooperativas.

Con el advenimiento del nuevo régimen presidencial y la promulgacién de—
una nueva legislacién en materia de planeacién piblica, la programacién estatal
anterior a la misma resulﬁ:a inaplicable y en consecuencia el PLANFOCO concluye—
su vigencia en diciembre de 1982, sucediendo lo mismo con sus instrumentos de a
poyo como lo era el Sistema Nacional de Educacién Cooperativa. A partir de en—
tonces la actividad del Estado reiacionada con las sociedades cooperativas ha -
dependido exclusivamente de los criterios que imperen en cada una de las entida

des vinculadas a este tipo de sociedades, de lo que se desprende que la Comi——

si6n Intersecretarial para el Fomento Cooperativo en realidad no tiene'!'uneion_a_

lidad alguna.

La comigién citada fué creada con caricter permanente para que, mediante
la participacién de las diversas entidades del Estado relacionadas con el coope
rativismo, se determinaran las polit.cas de apoyo que se seguirian con relacién

a las sociedades cooperativas a efecto de evitar se duplicaran esfuerzos y se u

nificaran criterios en la materia, situacidén que se reflejarfa supuestamente en

la elaboracién de un plan de acciones a seguir; al amparo de la legislacién vi-
gente con anterioridad al aiffo de 1982 esta comisidn fué la que implements el —
PLANFOCO, mismo que ya no es aplicable, y actualemnte se ha abstenido de elabo-
rar o proponer algun programa que sefialara las directrices oficiales en la mate

ria e inclusive ni siquiera sesiona con regularidad.



102
Existiendo la comisidén intersecretarial que se menciona y acorde con el~

Plan Nacional de Desarrollo, a la fecha deberia estar formulado un programg es—
pecifico de fomento cooperativo e inclusive parece ser que su elaboracién algu-—
na vez se contempld en la Secretaria del Trabajo y Previsidén Social, cuyo titu-—
lar preside la comisidn, ya gque en contradictoria afirmacién en el II Informe -
de Gobierno del Presidente Miguel de la Madrid H., Anexo Sector Laboral, se di-
ce que dicha Secretaria coordindé la formulacidn del "Programa Nacional de Fomen
to Cooperativo" {( PRONFOCO ) por el que se "conjugaron las diversas actividades
y PpProgramas que el Estado realiza en la materia por conducto de las entidades -
fomentadoras y otras instituciones vinculadas al cooperativismo" ( sic, pp. 55-
y 63 ), afirmacidén que resultd ser falsa puesto gque en ninguna parte de la pro-
pia Secretaria se conocia el citado programa ya que éste no existia y esta des-—
concertante situacidén se corrobordé mis tarde en el III Informe de Gobierno en -
el que figura la elaboracidén del programa mencionado como una meta cuya realiza
cién habfa sido cancelada.

Se puede considerar vAlidamente gque si la propia Secretaria del Trabajo-
y Previsién Social, principal entidad vinculada al cooperativismo, canceld como
objetivo la elaboracidn del programa a que se hace referencia, se denota clara-—
mente la ausencia de una voluntad politica o desinterés por parte del régimen —
actual por desarrollar en forma unificada y suficiente la actividad estatal de-
fomento a las sociedades cooperativas, noténdose también en aspectos tan sim——-—
ples como en la informacién que sobre la materia el propio Estado recaba y di——
fuhde, miéma que resulta poco fiable por incompleta y confusa.

Por lo anterior, la actividad que el Estado realiza en materia cooperati
va es muy limitada, pricticamente se reduce a acciones aisladas y casi totalmen
te desarticuladas, entre las que destaca las acciones de fomento que lleva a ca
bo la Secretaria de Pesca la que en 1980 promovié y organizd la constitucién de
80 sociedades cooperativas de produccién pesquera que agrupufon a 3551 socios,—
correspondiendo un 90% a organismos dedicados a la captura de especies de esca-—
ma y el 10% restante a sociedades dedicadas al cultivo acuicola. Esta misma de-
pendencia habfa organizado durante 1985, hasta el mes de agosto, a 50 socieda-—
des cooperativas y habfa intervenido en la regularizacién de 150 m&s. También -—
concurre en esta actividad de fomento la Secretarfia de la Reforma Agraria la ——

que participa en la promocidén de sociedades cooperativas de produccidn pesquera
ejidal.
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Las labores de vigilancia oficial y regularizacién que lleva a cabo la -

STPS también se refieren mas que nada a las sociedades cooperativas de produc-—
cién pesquera, probablemente sean la Gnica accién coordinada, y existen indica-—
dores de que la actividad en tal sentido tampoco es muy intensiva pues de entre
las cooperativas que dicha entidad tiene consideradas como 'con registro vigen-—
te" figuraban en 1982 un total de 1876 sociedades que no habian sido localiza——
das o faltaban por encuestar y para agosto de 1985 dicha cantidad no habia va-—
riado significativamente pues para esa fecha el nimero de sociedades que se en—

contraban en esa misma situacidn ascendia a 1697.

En la mayoria de los paises en los que se ha desarrollado el cooperati-—
vismo, las sociedades dedicadas a actividades de consumo siempre han sido la ma
yor parte, en nuestro pafis el Estado siempre ha mostrado marcada preferencia ——
por fomentar y apoyar a sociedades cooperativas de produccién y las escasas ac—
ciones oficiales me refieren a cooperativas de este tipo, ya que por lo que se—
refiere a las de consumo se ha preferido impulsar a otras actividades e institu
ciones que tienen, alin cuando sea parcial y defectuosamente, los mismos fines -~

de aquellas por ejemplo CONASUPC, FONACOT, INFONAVIT, etc..

Por lo que se refiere al apoyo financiero que se brinda al_sector coope—
rativo, aiin subsiste el aparato estatal que se cred durante el sexenio ante
Pior'. es'decix;. el apoyo crediticio al seétor se brinda princ;palmente a través
del Banco Nacional Pesquero y Portuario S.A. ( BANPESCA ), para todos équellos—'
organismos coopémtivoe de actividad pesquera, y por  conducto del Fondo de Ga——

to para Sociedad Cooperativas ( FOSOC ), organismo encargado-—
El fomento en

rantfa y I
de proporcionar apoyo financiero al resto del sector cooperativo.
esta materia se complementa con la actividad de organismos aislados como el.Ban
¢o Nacional de Crédito Rural S.A., institucidén en la que las sociedades coopera
tivas son consideradas sujetos de crédito segln se prevé en la Ley General de —

Cré&dito Rural en wvigor.

Tradicionalmente el apoyo financiero gque se ha brindado al sector coope-—
rativo también ha resultado insuficiente, ademis de discontinuo-e inoportuno —-
puesto que cuando miés se ha proporcionado ha sido en coincidencia con la mayor-—
actividad de fomento determinada por la politica del régimen en turno. Su cuber
tura también ha sido limitada y ha correspondido Gnicamente a aquellas activida

des que estatalmente han sido preferidas.
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Actualmente el sector cooperativo de actividad pesquera es el que recibe
el mayor monto de los apoyos crediticios que se otorgan a este tipo de socieda-—
des. Del resto del sector se benefician m&s con la asignacidén de créditos las -
cooperétivas dedicadas a actividades de produccidén que las que realizan opera——
ciones de consumo pues, segiin datos obtenidos directamente en el F0SOC, entre —
1980 y 1983 se autorizaron créditos por un monto total de 1,861.015 millones de
pesos asignados a favor de 360 sociedades cooperativas de los que el 58.66% —-——
{( 1,091.736 ) correspondieron a las de produccién y el monto restante 41.34% —-
( 769.279 ) a las de consumo. Ademés de lo anterior y en ratificacién a la afir
macién de la discontinuidad de los apoyos, es notorio que durante los aflos de -
1981 y 1982, mismos en los que tiene lugar un auge en la actividad estatal rela
cionada con la materia, se verificé el mayor nimero de créditos autorizados y -
el monto maAs elevado de los mismos, pues en el periodo mencionado se asignaron—
créditos por 1,381.926 millones de pesos a favor de 304 sociedades cooperativas
mientras que durante el afio de 1983 sdlo se autorizaron créditos por 212,552 —
millones de pesos que beneficiaron a la minima cantidad de 23 sociedades de es-—
te tipo. Es necesario hacer la observacién de que no se obtuvo informacién con-—
relacién a si los créditos asignados fueron o no ejercidos, ya que es frecuente
que entre el momento en que un crédito es solicitado y el momento en que es au-—
torizado transcurre un tiempo considerable y por ende varian las circunstancias
eéonémicas del proyecto que se pretendia realizar, por lo que es sumamente fac—
tible que los créditos autorizados no hayan sido ejercidos en su totalidad.

Es de preverse que el nimero y monto de los apoyos. otorgados al sector —
continden disminuyendo ya que el lento flujo de los trémites.de asigancién de —
créditos que aunado a los excesivos trémites que es ﬁecesario_satisfacer para -
su obtencién agravan la insuficiencia de los mismos, pues es frecuente que cuan
do un crédito ha sido autorizado a una cooperativa ha transcurrido tanto tiempo
que han variado las circunstancias econémicas del momento en que se solicité, lo
que hace necesario en las més de las veces requerir una ampliacién con la consg
cuente tramitacién adicional, lo que obliga a posponer o de plano cancelar los-—
proyectos de inversién de las sociedades interesadas.

A la dificultad de obtencidn de créditos se ha venido a sumar las altas—
tasas de interés que aplican los organismos financiadores ( BANPESCA aplicaba ~
en febrero de 1985 el 24.7% anual ), mismas que Be incrementan constantemente —
lo que los hace inaccesibles para la mayorfa de los organismos cooperativos que

normalmente se integran con escaso capital y cuyos integrantes no tienen sufi-—-—
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ciente capacidad econSmica para soportar por si mismos los costos financieros —
inherentes.

En virtud de que la banca nacionalizada continla operando con criterios-—
de rentabilidad econémica, los organismos cooperativos en su mayoria no son con
siderados sujetos viables de crédito, de lo que resulta la insuficiencia del nd
mero de instituciones crediticias que otorgan apoyos financieros al sector por—
lo que seria adecuado gque, tomando en consideracién la manifiesta incapacidad -
del Estado para atender este rubro, se considerara la conveniencia de permitir—
la existencia de un sector cooperativo de crédito, es decir que se permitiera —
la integracién de sociedades y federaciones cooperativas de crédito, ya no como
simples secciones de ahorro, las que posibilitarfian la existencia de un movi~——
miento cooperativo autofinanciable que operaria bajo criterios de solidaridad -
social y no exclusivamente de rentabilidad econdmica.

C. LA PROBLEMATICA HUMANA DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS.
3. ASPECTO ORGANIZATIVO.

La mayoria de las sociedades cooperativas deben su existencia a una la-—
bor estatal de promocién y no a un movimiento espontfineo de sus miembros lo que
implica que, las miés de las veces, los cooperativistas se integran a este tipo—
de sociedades por la expectativa de sus ventajas econdSmicas, desconociendo en e
sencia‘la éstructura interna y mecénica que le es propia asi como las motivacig
nes de orden préctico y social de esta organizacién; lo: anterior determina la e
xistencia de éociedades cooperativas ineficientes o conflictivas por la inade—
cﬁada actuacién de sus socios y, como posteriormente se expondré, hasta la for—
macién de grupos hegeménicos que actGan en aras de intereses individuales en el
seno de las mismas.

Este desconocimiento propicia que los cooperativistas s6lo atiendan a ——
los aspectos econdmicos de la empresa y muestren desinterés en los dem&s aspec—
tos sociales que permitirfan un mejor funcionamiento y ceonsolidacién de su orga
nizacién. En la anterior situacién ha tenido gran ingerencia la ausencia de al—
guna forma de educacidn cooperativa continua y sisteméitica, no s8lo que atienda
a elementos o aspectos administrativos sino también de motivaciones o fundamen—
tos tedricos del sistema.
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Es frecuente que los organismos cooperativos de primer grado no cumplan-—

con las disposiciones que los obligan a reportar sus estados financieros, noti-
ficar admisién o expulsidén de socios se abstengan de realizar los cambios perié
dicos de los miembros de los 6rganos sociales, no se realicen las asambleas que
establece la Ley, etc. Dichas irregularidades se deben al desconocimiento de ——
los cooperativistas, pero también se dan casos en que las mismas son consecuen-
cia de conductas intencionadas de los que ocupan los Srganos sociales para ase—

gurar o prolongar su permanencia en los cargos.

Por lo que se refiere a los organismos cooperativos de segundo grado en—
su mayoria no cumplen con las funciones que les asigna la Ley y la légica del —
sistema ya que, salvo las federaciones pesqueras, no se realizan las funciones—
de coordinacién y planeacidn econdmica, compra y venta en comin, solucién de ——
conflictos, etcétera, tampoco han propiciado la existencia de relaciones funcio
nales entre las cooperativas de produccidédn y las de consumo a pesar de que es——
tas serfan el medio idbéneo de comercializacién de los productos de las primeras,
tampoco se dan casos de integraciones horizontales o verticales de cooperati———

vas .

Lo antes dicho también es aplicable a la Confederacidn Nacional Coopera-~
tiva de la Repiblica Mexicana F.C.L., lnico organismo cooperativo de tercer gra
do autorizado por la Ley, que m&s ha servido para los fines politicos de sus ——
dirigentes que a las necesidades del movimiento cooperativo nacional, ya que o—
cupar la presidencia de la misma ha significado la oportunidad de proyectarse —
hacia otros caréos.

Tiene gran incidencia en la ineficiencia de los organismos cooperativos—
de segundo y feicer grado el hecho de que el Estado se haya reservado para sf,-—
en exclusiva, las labores de asupervisidén y vigilancia de las sociedades coopera
tivas, sin concederse a aquellos ninguna atribuci&n en tal sentido con lo qhe -
s vulnera cualquier autoridad que pudieran tener, lo que queda de manifieasto —
en situaciones como el hecho de Qque en la propia Confederacién se desconozcan,—
por que no se le informa, el nimero exacto de socios y sociedades que integran—

el sistema asi como datos de carficter econémico con relacién al mismo.

Es necesario hacer notar que la determinacién legal de que sSlo exista —
una confederacidén cooperativa como Gnico organismo cooperativo de tercer grado—

ha propiciado una apatia del sector por carencia de opciones organizativas efi-—
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cientes y ademés de que permite la mediatizacidén del movimiento por la falta de

otras opciones de representacidén y de gestidén econémica a gran escala.
2. FALTA DE SOLIDARIDAD SOCIXAL

Se puede vdlidamente considerar como uno de los principales obstédculos —
al desarrollo cooperativo la falta de solidaridad social o easpiritu cooperati-—
vista que se di& no s&lo a nivel individual sino también a nivel de organizacio-
nes completas como lo denota la ausencia de relaciones intercooperativas en si-

tuaciones en que son econdémicamente factibles.

Es conocido que frecuentemente las sociedades cocoperativas, tanto de pro
duccién como de consumo, se niegan a admitir nuevos socios a pesar de que su ca
pacidad operacional se los permite y que sociedades cooperativas se oponen y ——
obstaculizan la formacién o funcionamiento de otras cooperativas en zonas o ac-—

suficientes

tividades que no les causa ningilin perjuicio porque los recursos son

para m&s de una sociedad o permiten la admisién de méAs socios a las preexisten—

tes.

Esta falta de solidaridad inclusive ha dado lugar a situaciones violen——
tas como en el caso de cooperativas de produccidén Pesquera del Norte de Sinaloa
que se han opuesto a la formacidn de sociedades cooperativas de produccién pes-—
quera ejidal que se constituyen para la explotacién de aguas. aledafias al propio

ejido y no causan detrimento & los ingresos de otras cooperativas ya que el ———

principal producto es el camardn, de muy alta cotizacidén comercial, mismo que -

durante la temporada 1982-1983 posibilitd ingresos de entre 2 y 6 millones de ~
pesos por cada cooperativista, siendo necesario destacar que la pesca del cama-
rén es una actividad de tempobal ¥ en consecuencia los cooperativistas dedica——

dos a ésta pasan largas temporadas sin realizar alguna actividad productiva.

La ausencia de una educacidén cooperativa sistemftica y contfnua es la --
que ha 1ncidido en la falta de un espiritu cooperative que permita una cohesién
y fortalecimiento del sistema, ya que como se menciond antes las cooperativis—-—
tas s8lo atienden a los beneficios econdémicos que la empresa cooperativa pueda-
proporcionarles sin conocer los demés aspectos sociales de la misma. La Gnica —
previsién en este sentido se constituye por las cooperativas escolares mismas ~
que tienen una mera finalidad did&ctica y de difusién del sistema, sin embargo-—
¥ a pesar de que son una excelente expectativa formativa no hah trascendido por
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que no se llevan a la practica.

Estas cooperativas se encuentran reglamentadas para ser organizadas en -
escuelas de educacién primaria y de educacién secundaria, pero no es obligato-—-
rio que se ingrese a ellas ni que exista una en cada plantel; la autoridad en-—-—
cargada del fomento y vigilancia de estas sociedades es la Secretaria de Educa-—
¢ién PiGblica, a través de su Departamento de Cooperativas Escolares, dependen——
cia en la que tampoco se nota interés por el sistema ya que no cuenta con una -
politica definida de fomento, no tiene informacidn con relacién al ndmero de so
ciedades y socios, ni del importe del capital social. La experiencia ha demos——
trado que las cooperativas escolares no cumplen con sus fines didédcticos y sélo
funcionan comc meros expendios de alimentos sin que los educandos lleguen a ——-
comprender su motivacidén y funcionamiento, siendo frecuente que se le identifi-—
que como una mera misceldnea y no se capte que se trata de una organizacidn eco

némica de amplios alcances.

Las cooperativas escolares constituyen un adecuado medio de difusidén y -
formacidén cooperativa, su eficiente funcionamiento posibilitaria el desarrollo-
y fortalecimiento de un sano sistema cooperativo que puede ser aplicado en di——
versas actividades, por lo mismo seria (itil que esta UGnica previsién de educa-
cién cooperativa tuviera carfcter obhligatorio para las autoridades educativas —
en cada centro docente, no estableciendo a los alumnos la obligacién de ingre——
sar una cooperativa, sino que la promocidén del sistema cooperativismo fuera o—-—

bligatorio para los responsables de cada plantel.
3.~ IMPREPARACYON ADMINISTRATIVA DE LOS DIRIGENTES.

Tomando en consideracién que el sistema cooperativo, por su motivacién y
fines préicticos, se dirige esencialmente a grupos o personas que no tienen la -
capacidad de gestifn econdémica suficientemente amplia para emprender por si mis
mos una empresa individual, a lo que se suma la ausencia de educacién cooperati
va, resulta frecuente que l1los miembros de lag sociedades cooperativas carezcan-—
de conocimientos y experiencia en labores administrativas lo que ocasiona deci-
siones erréneas que afectan el correcto funcionamiento de ias sociedades o in-—

clusive determinan el fracasoc de las mismas.

Dado que el Estado es el principal promotor del cooperativismo, recae en

este la responsabilidad de capacitar a los administradores de estas sociedades,
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pues no basta con organizar la formacidén de la cooperativa sino que es necesa—
rio también hacer factible su desarrollo a futuro mediante una adecuada planea—
cién de la actividad a desarrollar y el otorgamiento de los apoyos necesarios,-—
entre los que debe figurar la capacitacidén técnica y administrativa. A pesar de
las consideraciones anteriores, tradicionalmente una vez que el Estado ha orga-~
nizado alguna cooperétiva, es decir cuando concluye la etapa de promocidén, se —
desvincula de la misma y normalmente los apoyos disminuyen o de plano conclu——
yen, maxime si por determinacidn politica del régimen en turno se carece de in-—
terés de fomento cooperativo o el Estado dedica su atencidén a s86lo una activi——
dad cooperativizada, como en el caso del actual sexenio en el que los esfuerzos
en materia cooperativa se dirigen a las sociedades de actividad pesquera que es
el sector al cual se canaliza el mayor nimero y monto de los créditos, se aseso
ra con mayor regularidad y se le brinda el mds amplio apoyo en materia de capa-—
citacidn tanto técnica como administrativa, lo anterior actualmente se lleva a—
cabo mediante actividades concretas de la Secretarfia de Pesca.

También consflt‘uye parte de esta problemdtica el hecho de que la legisla—
cién en vigor establece un corto lapso en el cargo por parte de los integrantes
de los diversos organos sociales, ya que los dos afios que duran las funciones -
del consejo de administarcidén y de las demés entidades de la organizacidn inter
na de la cooperativa resultan insuficientes para que sus miembros puedan adqui-—
rir una experiencia suficiente en sus funcibnes. Como consecuencia.de lo ante—
rior también es frecuente que en el desempefic administrativo de las cooperati—
vas no exista una coherencia entre las acciones emprendidas por un consejo de -
administracién y el que le sucede en el cargo. Considerando que adem&s no se ——
pernité 1la reeleccidn de los mismos, serfa conveniente que se legislara una ma-—
yor duracién en los cargos, ain cuando se correria el riesgo de la corrupcidén. —
de sus miembros y para evitar esta Gltima situacidén se podria determinar un sis
tema de renovacidén de autoridades sociales en ¢l que no coincidieran los perfo-

dos de gestidén entre el consejo de administracién y el de vigilancia.

También es necesario mencionar que las federacionesy la Confederacidén —
Nacional Cooperativa précticamente no realizan actividades de capacitacidn téc-—

nica y administrativa para sus asociados.

Se ha notado gue las cooperativas que mas éxito han tenido en cuanto a su
actuacidn administrativa son aquellas en las que mis permanencia o estabilidad-

tienen sus diversos organos y esto se ha logrado en cooperativas como La Cruz —
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Azul S.C.L., en la que el titular de la gerencia se ha mantenido estable en el-
cargo, aln cuando también se debe reconocer que esa misma estabilidad ha propi-——

ciado desviaciones en la conducta de los administradores.
4. INCAPACTIDAD TECNICA DE LOS SO0CIOS COOPERATIVISTAT.

Otro elemento que ha coadyuvado al escaso desarrollo cooperativo se cons—
tituye en las carencias técnicas de los propios cooperativistas, lo que ha deve
nido en sociedades ineficaces y también en que estas sociedades no se puedan ex

pander a actividades més especializadas y por lo mismo més lucrativas.

También en este caso nos encontramos con que la Unica actividad en la que
actualmente se dan con cierta permanencia programas de capacitacidn técnica es-—
en la actividad pesquera, en la que la Secretaria de Pesca se encarga de promo-
ver e implementar las medidas necesarias. Fuera del caso mencionado no existe -
una politicadefinida en la materia, a pesar de que serian obvios los beneficios
que se .alcanzarian en este tipo de empresas, puesto que al tratarse en su mayo—
ria de pequeflas factorias con limitados recursos humanos y financieros la pro--
ductividad que se lograra alcanzar a través de la capacitacién técnica tendria—
un elevado significado econdmico. Los organismos cooperativos superiores tampo-
co realizan actividades permanentes de capacitacidén técnica para beneficio de —

sus asociados y por ende de todo el sistema.

A nivel especifico existen ciertas y contadas cooperativas gque efectiva—
mente promueven la capacitacidn entre sus asocigdos. més que nada por la espe——
cializacién de las actividades que desempefian, tal es el caso de las cementeras

v las dedicadas a las artes graficas, entre otras mas.

Para beneficio de los trabsjadores asalafiadﬁs. al amparo de la Ley Fede-—
ral del Trabajo se prevé la implementacidn obligatoéia de actividades continuas
de capacitacién y adiestramiento a través de comisiones mixtas formadas en cada
empresa para tal efecto, pero en relacién a 1los cooperativistas no existe ningu
na previsién al respecto. En el reciente Programa Naclonal de Capacitacién y —
Productividad, elaborado y publicado por la Secretaria del Trabajo y Previsién-
Social como parte del lan Nacional de vesarroliio, sS€ MmenNclonan a Jlas soclieca——
des cooperativas como uno de los sujetos receptores de las medidas de capacita-
cién, pero no se determina en forma alguna la manera en Que se implementarfan —

las politicas en la materia con relacién al sector cooperativo ya que esta si—-
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mismo~

cargo del Programa Nacional de Fomento Cooperativo,
dado el

tuacidén se dejarfa e
que coma ya menciond anteriormente no se na elaborado y tal parece que,

tiempo transcurrido, no se elaboraré.

D. DEFORMACTON DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS.

Entre los aspectos de la problemdtica que presenta el cooperativismo, i~
gura como punto méds conocido el del mal uso y abuso que se ha hecho de esta for
ma organizativa en beneficioc de intereses netamente individudles o sectarios ——

reciente sino que se ha da—

dentro de cada organizacidn; este no es un problema
do ligade a la historia misma del cooperativismo en nuestro pais y a pesar de —

ser un aspecto conocido no siempre se le ha atacado.

La deformacién de las cooperativas ha sido uno de los multiples factores—
que han obstaculizado el desarrolle cooperativo en nuestro pais y es a su vez -
de una forma u otra consecuencia de los demas aspectos de su problem&tica; la -
extensidén del problema se ha dado a tan gran escala que inclusive trascendié e-—

involucrd a los organismos cooperativos de segundo y ulterior grado.

Se ha sostenido que la deformacidn de las cooperativas es una situacidn -
propiciada por las deficiencias de la legislacidén en vigor, sin embargo es necg
sario reconocer gue la misma sBi contiene hipdtesis normativas en previsidén a di
chas anomalias, lo que realmente ha faltado es continuidad e interés en la apli

cacidén de las mismas.

1. SIMULACION DE LAS SOCIEDADES COOFERATIVAS.

Como un medio para e;udir responsabilidades, sobre todo laborales y tribu
teriags, y para aprovecha} ¥ beneficiarse de las prerrogativas que son ¢oncedi-——
das a los organismos cooperativos, se dan caéoé de verdaderas ewpresas capita-——
listas que simulan la forma de la sociedad cooperativa sin funcionar como tal.

Este ha sido un problema muy generalizado y recurrente del sector coopera
tivo, cuyos casos mis ejemplificativos se han dado en la actividad pesquera. Co
mo ya se expuso en péginas precedentes, a las sociedades cooperativas de produc
cidn pesquera les han sido reservadas para su explotacidén y comercializacién di

versas especies marinas, entre las gque destaca el camardn como lu especie de ——
los empresarios capitalistas han recurrido a la-

m&s alta cotizacidén comercial;
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organizacién cooperativa para poder beneficiarse de los excelentes rendimientos

econémicos que produce la pesca del crustéceoc mencionado, para tal fin han orga

nizado sociedades cooperativas que s38lo existen en documentacidn, es decir que~

sélo se reGnen los requisitos formales legalmente establecidos sin que fisica—~

mente exista el organismo cooperativo, careciendo realmente de sSocios cooperati

vistas y hasta dé domicilio social, por lo que inclusive a estas cooperativas —
se les llama "factureras' puesto que de las mismas s86lo constan los documentos—

que permiten la comercializacién del camardn.

En relacidén a lo anterior debe precisarse que actualmente ge lleva a cabo

una depuracidén constante del sector cooperativo de actividad pesquera por lo ——
que, al menos durante este sexenio presidencial, es previsible que estas coope-—
rativas factureras no tengan muchas posibilidades de seguir operando, pero sin-
embargo se dan otros métodos para evadir estas limitantes ya que, en lo que pue .

de soci des ——

de considerarse una simulacidén indirecta, también se dan
cooperativas que realizan pagos excesivos en especie a favor de arrendadores de
embarcaciones o bien por concepto dé ecréditos que les son otoréados en condicio
nes sumamente desventajosas a los que se ven obligadas a recurrir por la insufi

ciencia y lentitud de los canales normales de financiamiento.

Dentro de la estructura cooperativa, la penetracidén de actividades e inte
reses éapitalistas ha sido tan amplia que hasta federaciones de cooperativas si
muladas existfan, por lo que incluida en la polftica de depuracién del sector -
la STPS promovid, en el perfodo 1983-1985, la liquidacién y cancelacién de re——
gistro de dos federac{ones de cooperativas pesqueras, una de ellas correspon—-—
qiente a Sina;oa»que es una de las entidades federatives‘con mayores findices de

captura y comercializacidén de camardn.

Otro de ios sectores que también presenta casos notables de simulacidén, —
lo es el de las cooperativas de produ;cién de servicios de transporte, en el —
que frecuentemente se dan caso de ser empresas capitalistas que'de cooperativas
86lo tienen el nombre;. en este caso se trata de propietarios y permisionarios -
de vehiculos que no aportan directamente su trabajo ya que operan con asalaria-
dos ¥y recurren a la forma cooperativa para tener preferencia en el otorgamiento
de concesiones, ademiis que de esta forma se les facilita evadir la responsabili

dad laboral que se deriva de la prestacién de servicios subordinados.

En este sector también se dan otro tipo de desviaciones que ain cuando en
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estricto sentido no constituyen actividades de indole capitalista, si son otro-
modo de deformar los fines y utilidades de la sociedad cooperativa, tal es el -
caso de diversas sociedades de produccién de servicios recientemente constitui-
das en el Distrito Federal al amparo de la politica de promocidén que se dié en-
el periodo 1979-1982, mismas que se dedican a la prestacidn del servicio piibli-
coco de transportacidén de pasajeros ya sea en rutas de itinerario fijo o sin ——
€l, las que han sido utilizadas come un organismo de representacidén y no como —
una forma de organizar mis equitativamente el trabajo para beneficiar en 1o ==
mismos términos a sus miembros; en este caso se d& la priactica de que los pre——
suntos socios cooperativistas se sirven de la sociedad Gnicamente para la reali
zacibén de tramites administrativos relacionados con las autoridades concesiona-—
doras, ya que conservan en todo tiempo la propiedad individual de los medios de
trabajo, en este caso los vehiculos e inclusive las placas de servicio publico-
Be encuentran a nombre personal de cada socio cooperativista y no de la socie—

dad como deberia de ser lo correcto.

Ademfs de lo anterior se di la situacién de que los socios no aportan los
rendimientos de la explotacién de cada vehiculo a la sociedad para que esta a —
su vez los reparta tomando en consideracién la cantidad y calidad del trabajo a
portado, sino que cada presunto cooperativista se adjudica personalmente los —
productos -y s6lo aporta periédicémente una cantidad o cuota preestablecida para
el sostenimiento administrativo de la organizacién. Este problema se agrava por
que los organos sociales en estricto sentido no funcionan y en consecuencia no—
hay una supervisién de las actividades de cada cooperativista, lo que ocasiona-
que inclusive s dgtectén casos en que los asociados en forma individual utfili-
cen los servicios de personal asalariado para la prestacién de un servicio pi—
blico que originalmente se qonéede para beneficio directo de un grupo de perso-—
nas asociadas en una cooperativa y que precisamente se otorga para, entre otros
fines, zuprimir al capitalista inversionista que no aporta su trabajo personal.

Es evidente que el fenémeno de la simulacién se d&, como ya se mencionS,-
para utilizar las prerrogativas de esta clase de sociedades y como una forma de
explotacidén encubierta de personal asalariado, también es necesario destacar —
que en gran medida el hecho mismo del ocultamiento de actividades capitalistas-—
al amparo de la forma y legislacién cooperativa bha sido propiciado no por su -
marco jurfdico, en estricto sentido, sino por las desviaciones e inactividad es
tatal que se presenta en cuanto al ejercicio de las facultades de supervisién y

vigilancia que le son propias, priacticamente exclusivas, y por el desconocimien
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to que de los fundamentos y la organizacidén funcional de la cooperativa tienen-—
sus socios, a lo que también hay que afladir la usual inactividad en este aspec—
to por parte de los organismos cooperativos de grado mayor.

2. CORRUPCION Y MALOS MANEJOS DE LOS
DIRIGENTES COOPERATIVISTAS.

Otro de los condicionantes de 1la situacidén actual del movimiento coopera-—
tivo mexicano lo configura la corrupcidén de sus propios dirigentes, los que en—
aras de la obtencidén de beneficios individuales o de grupo lesionan los intere-~

ses de sus compafieros cooperativistas y los del propio movimiento en general.

Las manifestaciones de este aspecto de la problemidtica general del coope-—
rativismo han sido claras en un sinnimero de sociedades en las que es frecuente
que los titulares de los principales organos sociales realicen turbas maniobras
para obtener un mayor nimero de beneficios econémicos en detrimento directo de -

los demés socios, mismas que normalmente consisten en el ocultémiento de datos-
o en la falsedad de los mismos; esta mecéinica ha permitido no s6lo apropiarse -
ilegitimamente de los rendimientos que corresponden a los demis socios sino que
también ha posibilitado la malversasidn de los fondos soclales preexistentes y-

que cuando se han obtenido créditos se les de un uso distinto a aquel para el -

que se concedis.

Con el animo de mantener su situacidén de privilegio también es frecuente-—
que los dirigentes cooperativistas permanezcan en sus funciones a pesar de ha=—
ber concluido el perfodo legal para el que son designadosAy'esto lo logran con
base en el desconocimiento que los demés socios tienen de las disposiciones que
reglamentan la materia y mediante la formacidn de grupos hegemdénicos en el seno
de cada sociedad cooperativa, a lo que también coadyuva que cuando con motivo -
de la actuacién irregular de los organos sociales  son promovidas instancias ad-
ministrativas ante las autoridades competentes para la solucidn de esta clase =
de conflictos, la tramitacién implica por lo general una muy larga'espera que -
se traduce en falta de intérés posterior o decepcidén por parte de los cooperati

vistas inconformes.

Asf las cosas, han sido frecuentes los casos de cooperativas que han sur-

gido y no han podido evolucionar porque sus dirigentes han abusado de sus car——
gos ya que s6lo han procurado su beneficio personal y hasta han desaparecido --—
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por dicha causa. También se localizan caso de cooperativas présperas y de é&xi——

to, en donde aparentemente los rendimientos son efectivamente distribuidos con—
forme a las reglas de la teoria del cooperativismo, tal es el caso de cooperati
vas como "La Cruz Azul' y "Excelsior", sin embargo es publico que sus dirigen——
tes obtienen un mayor monto de los rendimientos que los dem&s cooperativistas y
- esto ha sido posible porque en las citadas cooperativas existen grupos hegeméni
cos8 que se han perpetuado en la administracién de las mismas a través de la ge-
rencia o direccién de esas empresas, cargos Que han permanecido a cargo de los—
mismos titulares, a pesar de que en apariencia los consejos de administracién y
de vigilancia si son renovados en términos de Ley, pero gue en realidad se en-——

cuentran manipulados permanentemente.

Entre los socios cooperativistas de las sociedades citadas existe la ten-—
dencia a identificar y reconocer como autoridades supremas de la cooperativa a—
su gerente o director, segiin el caso, cuando lo correcto es que la asamblea ge-
neral y el consejo de administracién se encuentren jerarquicamente por encima —
de éstos, igualmente existe la tendencia a identificar a los titulares de la ge
rencia o direccidén como los propietarios de la empresa cooperativa. En estos ca
sos es insoslayable que los socios cooperativistas reciben superiores rendimien
tos si se les comparan con los obtenidos en la mayoria de las demAs cooperati—
vas, pero no deja de ser reprobable que los dirigentes se aprovechen de su car-—
g0 para obtener un mayor monto de los rendimientos de aquellos a los que en rea
lidad tienen derecho.

Podemos considerar también como una clase de corrupcién de los dirigentes
cooperativistas, el hecho de que se dediquen a actividades distintas dc aque——
llas qu= se relacionen directamente cdn el buen funcionamiento y mejorfa de la-—
organizacién a la que pertenecen y en tal conducta encuadran aquellos dirigen-——
tes que se han servido de las organizaciones cooperativas, sobre todo de las de
grado superior, para la obtencién de puestos administrativos en el sector esta-—
tal o cargos de eleccidn popular, sin que en su mayoria hayan realizado activi-—
dades significativas en favor del movimiento del cual emergieron ya que sélo lo
han utilizado como un medio para su proyeccién politica, por lo.mismo entre los
dirigentes del cooperativismo mexicano se‘han contado a diputados federales, se
nadores y hasta gobernadores, pero el movimiento no ha recibido ninguna mejoria—

como consecuencia de su paso por estas organizaciones.

Es notorioc que este aspecto de la problem&tica cooperativa se encuentra —
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estrechamente ligado a la falta de solidaridad social de los dirigentes y ésta—

a su vez es el resultado de la ausencia de una educacibdn cooperativa contfnua y
suficiente que garantice que la actuacidn de los dirigentes se desarrolla por -
la conviccidn del interés general e igualmente que el conocimiento que de los -

fundamentos y mecénica del cooperativismo adquieran todos los socios evite que-
abusen de ellos sus dirigentes.

3- OBSTACULIZACION AL INGRESO DE NUERVOS SOCIOS.

La falta de solidaridad social y el desconocimiento de los fines de la so
ciedad cooﬁerativa también han quedado de manifiesto en las diversas formas en—
que se impide el ingreso de nuevos socios a estas organizaciones, las més de —
las veces en forma injustificada, contrariando los principios generales del cog
perativismo en cuanto que son sociedades abiertas a todo aquel que deseé ingre-—
sar o salir de ellas.

En el caso de cooperativas de produccién constituye ademgs una forma de a
propiarse del excedente del valor del trabajo asalariado, ya que en las mismas-—
es frecuente que a los trabajadores due estando al servicio de la cooperativa y
que en un momento dado revnen los requisitos para optar por su ingreso a la coo-
perativa, les es negado tal derecho cuando asi lo requieren. Estas conductas —
han sido tan recurrentes Que existen organismos cooperativos en los que los tra
bajadores ante la imposibilidad de ser admitidos como socios han optado por ——
constituir sindicatos obreros, legalmente formados, como en el caso de la fede-—
ra:ién de cooperativas ''La Forestal F.C.L." dedicada al aprovechamiento de las—
fibras de la palma zamandoca y la lechuguilla, cuya transformacién industrial -
se lleva a cabo mediante la utilizacién de asalariados.

Destacan también loe casos de cooperativas de produccién pesquera cuyos —
socios perciben excelentes rendimientos econSmicos trabajando solo una tempora-—

da. anual y que no admiten nuevos socios para que no disminuyan los ingresos a —

que se han acostumbrado, a pesar de que los dividendos son tan altos que alcan-

zarian para repartir cémodamente a mas asociados, si se les admitiera, o tuando

mucho implicaria que los cooperativistas de las sociedades preexistentes labora

ran en otras actividades durante la época de veda de la pesqueria a que se dedi
quen.

Estas mancras de deformar a la sociedad cooperativa se han dado como una-
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consecuencia del egoismo e ignorancia de los cooperativistas, constituyéndo tam
bién una forma de evasidn de las responsabilidades laborales, y es necesario ——
considerar, de nueva cuenta, gque en la ausenciade una continua y eficiente educa-—
cién cooperativa se encuentra su principal causa, lo que ademds evita hacer ex—
tensivos los beneficios de esta forma organizativa hacia otros individuos sus—

" ceptibles de participacidn.

En este aspecto de la problemitica cooperativa también tiene responsabili
dad el Estado por su incapacidad y negligencia para llevar a cabo en forma &gil
e integral lazs obligaciones y atribuciones que le imputa la legislacién de la -
materia, especialmente 1las de supervisién y las que se refieren a la tramita—
cién y resolucidn de recursos administrativos contemplados para estos casos, —

mismos que normalmente resultan sumamente lentos y embromosos.
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En el mundo modernco la experienciahistérica ha demostrado la utilidad de—
la organizacidn cooperativa, tanto en actividades de consumo como de produccidén
en diversos paises y sistemas en que se practica, presentindose en algunos ca-—
sos como coadyuvantes del desarrollo econdmico-social de los grupos que le inte
gran, y por ende de las sociedades en que se encuentren insertas, y en otros ca
sos como equlibrantes de los excesos del capital. Esa misma experiencia histdri
ca ha demostrado que en el caso concreto de México el movimiento cooperativo ha
sido practicamente inexistente, que estas sociedades no han tenido si.'g)ificén——
cia econdmica ni fuérza social, a pesar de las excelentes perspectivas y poten-—
cialidad econdémica y organizativa de este tipo de empresas. Resulta obvio que —
para que las sociedades cooperativas puedan desarrollarse y llegar a tener al—
giun significado social y econdémico para nuestro pafs en su conjunto, es necesa—
rio realizar cambios, principalmente estructurales y de relaciones de estas or-—
ganizaciones con el Estado, que realmente permitan el sano y sostenido surgi—
miento 'y evolucidn de~este tipo de empresas, por lo que en tal' sentido se hacen

las propuestas siguientes:

1. Alin cuando en estricto sentido la legislacién vigente se encuentra a-—
corde con la forma bisica y generalmente aceptada de la sociedad cooperativa, —
e8 necesario replantear las relaciones y vinculaciones reglamentadas entre este
tipo de empresas y el Estado, pu@s en la forma en que actualmente se encuentran
determinadas han resultado obsocletas vy antieconSmicas. Eéte replanteamiento-de—
be comprender-, esencialmente, una mayor autonomia de los organismos cooperati—
vos en general y una menor carga de tréimites administrativos para la constitu—

cién, autorizacién y registro de este tipo de empresas.

El Estado mexicano, con la probable intencién de proteger o evitar la de-—
formacidén de estas sociedades, se reservd para si- una serie de atribuciones que
por excesivas y por su discontinua aplicacién han restringfdo el surgimiento y~
desarrollo de las cooperativas. Tomando en cuenta lo anterior, seria convenien—
te que las atribuciocnes de vigilancia y supervisién se trasladaran a los orga—
nismos cooperativos da segundo y tercer grado, con lo que se lograria un mejor—
desarrollo y coordinacién de relaciones funcionales, a través del reforzamiento
de la autoridad de éstosy y una continuidad y agilidad de las actividades men—-—
cionadas, entre otras ventajas, lo que ademis haria a estos organismos menos —

vulnerables a los cambios politicos del sistema presidencial mexicano.
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Por lo que se refiere a los conflictos que se suscitaran en el seno de —

1las cooperativas o para el caso de conflictos intercooperativos, su tramitacidn
¥ solucidn podria quedar a cargo de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitra-—
Je, independientemente o como paso posterior a las instancias conciliatorias de

los or ismos j ol ativos, no por considerar que la reglamentacidn cooperati-—
va sea asimilable a la legislacién laboral, sino por aprovechar un aparato ju—
risdiccional y procedimientos previamente establecidos, con lo que se lograria—
una mAyor agilidad en 1la solucidn de los conflictos mencionados y se acabaria -
con la tradicional lentitud del sistema actual que inclusive se ha prestado a —

corruptelas.

Si con la intencidén de evitar las pricticas capitalistas en las socieda—
des cooperativas fueron establecidos los excesivos tramites administrativos y —
la elevada cantidad de disposiciones para controlar a estas sociedades, la prac
tica ha demostrado que dichas desviaciones no se han evitado y por el contrario
esas disposiciones han restringido considerablemente al cooperativismo, por lo—
mismo es imprescindfble que el Estado, independientemente del traslado de atri-
buciones a los or ismos ativos de segundo y tercer gradd, simplifique —

coasiderablemente los tréamites mencionados y, por lo que se refiere al control-—
de estas empresas, s5lo se reserve para si atribuciones de supervigilancia, es-
decir excepcionales, y mantenga las que se refieren a fomento y otorgamiento de
apoyos y prerrogativas. Igunlmente es necesario que en lugar de tratar de evi-—

tar qgue las sociedades cooperativas realizen actividad prep ~an te ca

pitalistas, se sustituyan los excesivos controles por normas que permitan la —
transformacién, voluntaria u obligatoria, de una sociedad cooperativa en otra -
forma de organizacién afecta a otro r&Egimen legal.

2. Par 1o que se refiere al marco jurfidico de estas sociedades es necesa-
rio integrar y rectificer las normas que rigen la actividad cooperativa ya que—
se Tran te dispersas, desarticuladas e inclusive duplicadas. i:n es
te aspecto también es io consi ar la integracién de otras formas coope

rativas que funcionan como tales pero operan con otra denominacidn, como en el—
caso del ejido colectivo, las sociedades de produccidn rural, etc., y la supre-—
sién de aquellas que socialmente no se justifiquen como las sociedades de soli—
radidad social. Para la consecucidn de tal objetivo resulta imprescindible se -
reforme la legislacién vigente en forma tal que, ademfs del replanteamiento de—

las relaciomes del Estado con estas soci . B3 e la reglamentacién —

de las diversas clases de cooperativas existentes pero se determinen las pecu—
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11aridade§ a que quedaria sujeta cada actividad, o las principales, susceptible
de cooperativizarse. Tomande en consideracién las caracteristicas propias y a—
rraigos tradicionales de la sociedad agraria mexicana, probablemente seria nece
sarioc legislar en relacidn de las cooperativas de actividad agricola y pecuaria
en un cuerpo legislativo independiente hasta que en un futuro pudieran integrar

se en uno solo.

3. El1 financiamiento del sector cooperativo es otro aspecto gue merece es
pecial atencién, sobre todo si se considera que la mayoria de las personas gque-—
se avienen a este tipo de organizacidn no cuentan con considerables recursos e-
conémicos. Partiendo del supuesto de que el Estado mexicano ha sido incaﬁaz de—
absorver suficientemente, con eficiencia y oportunidad las demandas crediticias
de los organismos cooperativos, es también importante que se realizen significa
tiveos cambios en este renglén, por lo que convendria se autorizara la organiza-
cidn y constitucidén de organismos cooperativos de crédito, ya no como simples —
secciones de ahorro, 1o qQue podria desembocar en un movimiento cooperativo autg
financiable. Esos mism0§ organismos cooperativos deberign tene} a su cargo la —
administracién, a @evés de un organismo cipula que podria ser una federacién o-
1la propia confederacién cooperativa, del Fondo Nacional de Fomento Cooperativo-
a que se refiere el artficulo 45 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, -
lo que_ademés seria un interés legitimo, y recibir en depésito los fondos de re
serva a que se refiere el articulo 43 de la misma. Lo anterior constituiria un—
régimen de excepcidn en el &mbito del sistema financiero mexicano al reservarse
la actividad bancaria a las hoy Sociedades Nacionales de Crédito, pero dicha —
excepcién se enqontraria avalada por las ya existentes del Banco Obrero S.A. y—

la‘sucursal en México del City Bank.

Adem&s de lo anterior cabe considerér que es necesario dotar a las coope-—
rativas ce, al menos, los mismos mecanismos de financiamiento con que cuentan —
cualquier otro tipo de empresas, como pudieran ser la posibilidad legal de capi
talizar el fondo de reserva, emitir obligaciones sociales, etcétera.

El Estado debe coadyuvar al financiamiento del cooperativismo, sobre todo
en los proyectos de gran envergadura, pero a través de instrumentos més Agiles-—
¥ oportunos y no como actualmente a través del Fondo de Garantia y Descuento pa
ra las Sociedades Cooperativas lo hace, en una forma multilateral en la que par,
ticipan el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretarfia de Hacienda y Crédi-—
to Publico (fideicomitente), el Banco de México (fiduciario), los organismos —
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cooperativos (fideicomisarios) y los intermediarios financieros (instituciones-
bancarias), procedimiento que, ademis de operar con fondos insuficientes, se —
traduce indefectiblemente en un gran aparato administrativo, excesivos trimi——
tes, hace onerosos e inoportunos los créditos y se significa en pérdida de opor
tunidades para las sociedades cooperativas. Ante tal situacién es necesario ha-

" cer viable y rapido el flujo del crédito estatal al sector cooperativo y esto —
se lograria mediante el sistema de banca especializada, estableciéndo una insti
tucidn especifica y directa para la atencidn del sector, o mediante politicas e
instrucciones de cardcter general a las instituciones existentes que forman las
Sociedades Nacionales de Crédito o también a través de los organismos cooperati
vos de crédito, cuya formacidédn se permitiera, los que ademds de operar con re—

cursos propios actuarian como distribuidores del crédito oficial.

4. En el hecho de que en el movimiento cooperativo existan deformaciones,
ademfs de que la mayoria de los organismo cooperativos deban su existencia o —
creacidén al Estado y no a actos espontfinecs de sus integrantes, tiene ingeren—
cia la falta de una continua, suficiente y eficiente educacién cooperativa, es—
decir que la mayoria de los cooperativistas hablan de una cooperativa, pero ———
realmente b exac te qué es, como funciona y cual es su utilidad.—

Las cooperativas escolares desde siempre han ofrecido una excelente expectativa
de difusién y educacién cooperativa, inclusive su reglamentacién actual, en tér
minos ales, es da. El problema concreto realmente consiste en la ~—
aplicabilidad de dicha ragl i6n de el > mismo en que no es obliga

torio que se constituyan en cada centro escolar. La ién perativa repre
senta no s6lo la oportunidad de difundir las bases, doctrina y mecanica del sis
tema cooperativo, sino tambi&én la oportunidad de ampliar y fortalecer los orga-—

nismos ya existentes mediante la incorporacién de socios : 4 Yy >4

dos de las ventajas del sistema. De ahi que resulte importante que las coopera-— ’

tivas escolares realmente funcionen, para lo que es io, 8i real se—

pretende fomentar el desarrollo del cooperativismo, que en el sistema educativo
nacional, de ser posible no sé6lo a nivel primario y secundario, se establezca -
la obligacién de constituir al menos una sociedad cooperativa en cada centro esg
colar, ya no comoc opcidn, quedanda tal obligacidén a cargo de las autoridades de

cada la y salvag ndo el derecho de los al a pert o no a —

ella. En ninguna forma la anterior situacién constituirfia un adoctrinamiento o-~
prictica de carid emi te ideolSgico, ya que son obvios los beneficios

econSmicos que implica para los que participféran en cada sociedad.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA .

A lo largo de la historia de la humanidad, se han dado entre los indivi--
duos las mas variadas practicas de solidaridad social, basadas en la actividad-
conjunta o cooperacién para la consecucidn del bien comin y derivadas de la ne-—
cesidad humana de vivir en sociedad, constituyéndo la sociedad cooperativa una-

forma evolucionada de dichas précticas.
SEGUNDA .

La sociedad cooperativa es la asociacién de personas que se constituye pa
ra servir a sus miembros en la satisfacciédn de necesidades comines, ampliando -
su capacidad econdmica individual a través de una empresa comin en la que parti
cipan en igualdad de condiciones.

TERCERA .

El cooperativismo no constituye en si{ mismo una doctrina de caréfcter pol£
tico, econémico o filosdéfico, no se trata de una obra de beneficencia o institu
cién caritativa, sino de una organizacidén empresarial con caracteristicas sui -
generis, tendente a conseguir fines puramente econémicos en la forma més justa-
para sus miembros, lo que implica producir o adquirir bienes y servicios con un

costo menor de aquel al que se podria obtener por otros medios.
CUARTA -

La sociedad cooperativa constituye una situacidén intermedia de la empresa
capitalista y la asociacidn de personas, el capital cumple una funcidn meramen—
te instrumental y no decisoria, es una forma de organizacidén econémica bagada -
en la actuacién de la misma a favor del grupo sociolsSgico que le forma, su esen
cia es la defensa de los intereses de sus miembros, los que normalmente son per
sonas que carecen de los recursos necesarios para desarrollar una eficiente ac-
tividad econémica en forma individual y en tal sentido rectifica una imperfecta

e injusta reparticidSn de la riqueza.
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QUINTA.

la sociedad cooperativa obedece a las leyes que —
desde su surgimien

Como empresa econdmica,
determinan la existencia de cualquier otra clase de empresa;
to las cooperativas se han desarrollado con diversos matices y grados de avan—

“ce, tanto en paimses con sistema capitalista como en paises con régimen socialis

ta, adaptandose y compartiendo caracteristicas del entorno econdmico en que se—

constituyen.

SEXTA.

Cualquiera que sea el sistema econdmico-politico en que se desarrollen —
las sociedades cooperativas, por su motivacién, fines pricticos y forma democrg
tica de gestidén, pueden y deben coadyuvar al mejoramiento econdmico y smocial de
las personas que se encuentren agrupadas en este tipo de empresas.

SEPTIMA.

La préctica del cooperativismo ha demostrado ser una eficiente y mis jus—

ta forma de organizar la produccién o el consumo, segiin el caso, ¥y que en algu—

nos paises el cooperativismo ha demonstrado plena capacidad para funcionar como—
un nuevo sector de la economia, entre la empresa capitalista y el Estado, con —
posibilidad de operar con fuerzas propilas de sustentacién y con una creciente —
autonomfa econdmica-social, por lo que hasta es posible hablar de un sector coo

perativo de la economfa en el casoc de pafises como Inglaterra, Israel, Suecia y—

otros més.

OCTAVA.

La experiencia histérica también ha demostrado que en aquellos paises en—
donde las sociedades cooperativas se han podido organizar libremente y goran de
son en los que mejores resultados se han obtenido, tanto —

una mayor autonomia,
¥ que aquellos paises que han optado

en aspectos econémicos como organizativos,
por hacer forzosa la préctica del cooperativismo o han constrefiido la actividad

estas sociedades hacia Areas o labores previamente delimitadas han ocasiona—

de
do el fracaso de estas sociedades o la apatia de los cooperativistas, ya que —
1a voluntariedad no sélo es un derecho democritico sino que es la mejor via pa—

ra el éxito de la funcidn del cooperativismo.
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NOVENA.

A pesar de la ya larga historia del cooperativismo en nuestro pais, las —
sociedades cooperativas no han tenido éxito, en términos generales, y se presen
tan comc un sector carente de significacidn econdmica y fuerza social, Nno obgw
tante su potencial econdmico y organizativo no han aportado grandes beneficios—
ni para la mayoria de los individuos agrupados en estas empresas, ni para coad-

yuvar a las necesidades de desarrollo del pais.
DECIMA

No es posible establecer que el fracaso del cooperativismo en México obe-—
dece a una sola causa, como pudiera decirse de su marco normativo, sino que ———
constituye una problematica compleja que es la resultante de una interaccidn de
diversos factores entre los que figuran, como principales, deficiencias estruc-
turales, de caridcter normative y eminentemente administrative, insuficientes y-—
discéntlnuaa politicas de fomento y apoyo otorgadas al sector,’ deficiencias del-
propioc elemento humano que constituye el sector cooperativo y deformacidn de es
ta forma de organizacidn como resultante de los demis aspectos de su problemati

-ca.
DECINMA PRIMERA.

En cuanto al aspecto estructural, la legislacidén en vigor instituye al Egv
tado Mexicano como tutor del desarrollo cooperativo, ya que no sSlo se le conce
den facultades de vigilancia, sino un cﬁmulo de atribuciones que van desde el -
fomento de la organizacién y constitucién de este tipo de sociedades hasta las—
de promover su liquidacidén y cancelacién de registro, mismas atribucionés que -
al ser excesivas han incidido directamente en el suSdesarrollo cooperativo por—
su no ejercicio o incumplimiento. Dada la concentracién de atribuciones en mate
ria cooperativa a favor del Estado, praActicamente recae sdlo en éste la obliga—
cidén de fomentar y apoyar a este tipo de empresas, ya que sus SGrganos suﬁerio-—
res carecen de cualquier autoridad y realﬁente no presentan relaciones funciona
les con los organismos cooperativos de primer grado, sin embargo esta situacidn
ha eslbado con@icionada a la tendencia presidencial del sexenio en turno, lo que

la hace una préctica discontinua y vulnerable a los cambios politicos.
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DECIMA SEGUNDA.

A pesar de que existen previsiones al respecto a través de las coopera-—

tivas escolares, el desconocimiento de los fund: tos y d&nica de la empre-—
sa cooperativa tiene fuerte incidencia en la problematica que aqueja al sector
en general, reflejféindose principalmente en el mal usoc gque se hace de esta forma
organizativa para la consecucién de fines individuales o de grupo y también en
la subutilizacidn de este tipo de sociedad cuando por desconocimiento no se le

explota adecuadamente.
DECIMA TERCERA.

La organizacién cooperativa constituye una opcién viable de desarrollo-
soclo—econémico de los grupos sociales que en ella partz-'.cipen, por lo que al—
Estado Mexicano debe de resultarle una altermativa que coadyuve al desarrollo
del pais y en consecuencia debe apoyarle en forma decidida y permanente o en -~
su defecto debe conceder mAs autonomfa al movimiento, traslandando para tal e—
fecto, entre otras medidas, las facultades de vigilancia y supervisién de que-—
goza a favor de los organismos cooperativos superiores y reservandose lGnicamen
te las facultades gue podria 11 se de pervigilancia, es decir excepciona-

les, y conservandoe las funciones de fomento ¥ apoyo.

DECIMA CUARTA.

Como_ toda empresa econémica las sociedades cooperativas requieren fuen—
tes accésibles de financiamientc y este aspecto nunca ha sido cubierto por el-— .
Estado con suficiencia . y eficiencia. A los organismbs cooperativos les es im—
pregcindible un aistema‘de financiamiento que cubra con toda oportunidad sus -~
requerimientos y si el Estado es inacapaz de proporcionarlo totalmente debe de
permitir que los propios orx ismos perativos coadyuven con €1 a tal fun——
cién mediante la formacién de cooperativas de crédito o en su defecto debe pro

porcionar un sistema financiero que realmente apoye al sector cooperativo me—
diante criterios de eficiencia y oportunidad econdmica. .
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