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l.PRESENTACION 

En los Últimos 9 años el Gobierno mexicano ha desarrollado un.gran e.:!_ 

fuerzo por establecer un sistema de planeación, cuyos· resultados, sin em~a!. 

go, no han correspondido a las expectativas planteadas. Se pen~aba que,con 

la aplicación de la planeación sería factible orqanizar y encauzar los di!!. 

tintos aspectos de la compleja actividad económica y social del país para 

acceder al proyecto nacional que deriva de la Constitución Política. Sin 

discutir la validez de ese proyecto es bastante claro que_ durante ese pe~.Í,5!,.~ 

do no 3Ólo no se ha avanzado de manera consistente hacia ese objetivo, sino 

que en muchos campos, incluso, se han tenido serios retrocesos. 

A lo 1argo de es~os 9 ·años, por ejemplo, las desigualdades sociales se 

han ac~ntuado; ha habido una rnayor concentración del ingreso_; se han ~eteri.5!_ 

rado.más· los niveles nutricionales de la población; un alto.porcent~je de 

loS habitant~s ·~ú.n ·se hacina en viviendas que carecen de los servic_:f.os de, 

·potable; drenaje y_en~rg!~·eléctrica; en materia de salud subsist~ u~a 

tasa d~. mortclli~ad, d~ .la que se estima que_. más de .dos quintas: partes 

ia :aplicación de !"'edldas sani.ta.rlas • 

. el ·analfabetismo Y.un alto po~~ent~je _de,-~~-

se h·a ac.recelita.do.· 

av~rlc~s . su~tant¡~o~· para dtsinlnuir ~~ ·--~-e·p~nd~n~ia·: te~~{6'~i~:~: 
. . . .. . , . . . , , • • ' . , : .·· : ·e· .. ·-~,.. - -·-h .. . _ . · ' 

>producc:ió•n nélciorlal si9ue ·sup~di.tad~:·.a la iñ.por.táC1~n··d~-':!b1~mes·-,i.;t.~rme·0 

El ·p~{s -·~onti.n¿á~ .ex-~o~t~~~~---i~~~~ntcl;~~i~~ ~~~~e·i:-¡-~·~-;·· -~>.~/:~-;,:;. 
·~~~~s ~~t;1iaC10..¡es~· iñtern~c1·o~~i~~. Ob~~~~~~·.: ·~~a··.'·~e~~~~·~i·~·_::~~~~-¡·~:/ ~ 

extrarij~r'~ :·d1re~~a c~~~o1i"~a·: s-~_.:pa¡~¡-~¡\;~~~óO, en ·i~;· .. .-:-· 
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ellas. Por Último. el financiamiento del desarrollo sigue subordinado al 

comportamiento de los mercados internacionales de dinero y capital. La de!!. 

da externa se incrementó de manera considerable, al mismo tlempc·que se dio 

cuantiosa·fuga de capitales; como resultado, el país soporta una pesada ca.E. 

ga financiera que origina una sangría permanente de excedente económico. T~ 

do lo anterior, a la vez que limita el crecimiento afecta la independ'~nci:a 

y soberañ{a nacionales. 

Para los detractores de la planeación el fracaso en alca~zar los objet!. 

vos nacionale~:·es un ejempl.o claro que demuestra ta tmposibil.idad e inutil~ 

dad de planear. Contrariamente a esta posición simplista, en esta tesis se 

sostiene que el problema es mucho más complejo. En este trabajo se analizan 

1os esfuerzos de planeación que se han llevad0 d cabo en MéX~co y las de~!: 

·ciencias básicas desde el punto de vista metodológico que han limitado en 

gran medida sus be~eficios.. Sin embargo, se· considera que .la pla'1.eación _t~_!!. 

ne un margen importante de utilidad para el des·arrollo. económlc_o y ··social 

ciel p~{,s _si se cumple~ los requisitos que se .derivan de las._c~racterís~icas 

---Y condiciones particu~ares de México. 

Se reéonoce,. sin erilbargo,. que .la cabal ·aplicac16~ ·y los -m~x.in1os~ 

Cios de la planeación sólo- tn . ..1eden .+ográrse en ·1os p<iíSes soc1a1i~ta¿· en_ .dO!!,;~ ~,~:-~-,·~-_:,,,· .. ::·;-:-:; 

ha . elimina de,; la p_rop1e~_ad pr1Vada ., de loS medios -··dC .· p~-~~-~Cc~ón· ~·-~ ;<~~~~ .. ·-: · ~::~: .. :~~'.!:~~· 
mer~~~~ conl~- mecanismo de ,astgnaci~n-d~ r-~~~so;· Y. de ·a~_aPi~o1ó~'~. ~- ·: :.t'::.~ 

.. ' . . ' - . . ,'. '' . . :· ' - ···"\:j'.['.~ /_,~ ·:tt 
de.)~~·-prOp~rc-io~~s furidci~~t:a.~e~ .. de, l~- eco~~í.a •. ., =~.~-:.y 

.- ... . "''.'::±:>i7_<;f: 
-~ian~~C10n s.e ~orlclb~ ~qu{· co.,.;o un !Os~rumentOj1ara raCiri~ai.J:z~·r· tcl ~t.) {,~'..S:: 

sól;; en· función d~ 1~ re~.;.i'bú¡ .. ••.•.·.. ' d~~ 
c~'n 'eilo ~ería posible <Hsminuir o• enfrentar con m~y;,¡,· Opc.>rtunÍclad y ; • ' :.)· 

~unCi'~n_am~~rii-~ d_el ·nleí-cad<>".-:, ·· ,. 
' .-~ / . -
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La utilidad de la planeación está en función del grado en que se cons.!. 

ga alcanzar los objetivos del desarrollo, es decir, satisfacer las necesid.!_ 

des de la población del país en que se aplique. Se trata, pues, de un proce 

so permanente mediante el cual el conjunto de la Sociedad-debe adoptar las 

d~cisiones necesarias para lograr el pro~ecto social que se ha propuesto. 

La consecución de ese proyecto está condicionada por las característl 

cas económicas, políticas y sociales de cada nación.. En diversos pa!SCs_ c.!_ 

pitalistas se han rea1izado esfuerzos por establecer sistema de planeae~ón, 

como respuesta a las crisis económicas que de manera recurrente genera el 

Propio sistema y, además, con el propósito de.orientar los pr~cesos econ~!. 

,cos hacia. el logro de objetivos de bienest~r social .. En particular en los 

µaíses subdesarrollados la planeación se ha orientado a conseguir un cree,!. 

roiento económico autosostcnido y con mayor independencia. 

Para que la planeación sea un instrumento efica2 debe adapta~se ~ ·la~' 

peculiarldadeS del país, en un proceso·din8mico de transtorm~ción, anulánd~ 

~.~s·· ~ara~te~!stte'as Que· limit~n 

, áq~~~l.as :que. lo ·f~vore·ce'! .. 

' ' 
Ese-pX.ocesO.debe basarse 

. . .. .. .·... ·:· 

I-~tarios. dé,,~a PC?hlacl.ór:i · ~n torno. al p~Oye_c·'.tc.:, _.sOc1ai ·qUe~ s.e -per~~g~-~-. 

sentldo.:ia plaJ:\ea6~·Ón adquiere un·: co~tentd~- e~~Óent~~nte' poiÍt~co_.·~~-­
~Q~~igu:l~nte·_- ei' E~~adO :~eb~· -d'~~empeffar· ~n- ~~P~i>~eetoi-: e~ t~nto, qu~ 

de l;,s.i~struménto:i para conducir. la act1v~dad e~ñ0..1~~ i ~j~{¡J.> 
As~~ismo, r'eSulta . . ... 

tl.n~amént'e ·10S· avariceS que· se··lÓ.gr~n, 10s Cr~Ores: .en ·q.::ie·,~~e 
' . --· ·- - . . 

·-ffCac~O~~~· en el ~e.ryt"c:>rn~ .10tei-nacional qué- acOntecen, los 
-·--- . . -.·- -

reses Y ·ac.tltudeS d~ las_: persona~ y gruPos 1~.Voltic:rildCJ:·s_. 
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As! concebl~a, la planeación debe convertirse en un proceso dialéctico 

de ajustes constantes, de aproximación sucesiva, de corrección de errores y 

de emprender nuevas tareas.. Ello sólo se puede conseguir medlante el est!!_ 

blecimiento de un sistema que vaya mucho más allá de la simple elaboracióri · 

de un ''plan-l.1bro 11 • 

Los· elementos fundamentales de la plancación, iOc luyendo su carácter, 

su ámbito de aplicación, su modo de operación, su cobertura temporal y·su 

organización, deben.ser congruentes tanto con l~s objetivos del desarrollo 

como con 1a r~alidad que se pretende modificar. 

,En esta tesis se plantea la hipótesis de-que los insuficientes resul~~­

dos de la ~pl_..aneaclón en México, han sido· consecuencia de su inadecu~d·a .. ac:t~.I!..· 

_.tá.ci.ón. a las partlcularldadés del pa!s, de la deflcle.nte conc~r.dan'?l.a·. entre 

los· elementos. de. la planeacl.Ón y la real!dád nacional, as!·· com() de la reduc_i~ 

da · pa~.ti.c~pac_J.Ón social en el proceso de planeaclón y_ de la escasa caPaclda"d­

Est~do P~~~ aplicar 1os'instrumentos 

. . . 
P~r · o~r:a. parte, ins.taurar un S.is'tema de ~·p1.anéc:l-~í.ór1 ·requiere 

...... ~ :NS o_:í-MmOs ·p~oi·~~gado., ·:p~~s. ~or ·sJ- pr~Pia: n~t~~a1éza --~~b~::\ener 
~t;tl.H:· :,"'': ~e ·te..por~l d" •·largo plazo ••. en .donde . se .. evalúen ·i.;s. ~royeJ~'?~ ·y. sus· 

' : 
''"'·,, .. 

;-\~~;~.~~~.~:-~~~~~_. .t.~y·an-. ~ ~1canz~do · sú _ madu~ez _-: ·T~bién_, . a~:· 5~~-: r~sJi i~j~-:~~-
.?f2'--?~~:_ -~~r~.\­
~~r,:~\~~~~-:' 
--- H. • ·~·'..~~~;-~-.:~~º~,~~~~:\1~--:~~véllclnli~~to '.:~~ec~iY~· de _qúe · 1~s: soluCi~~e~ 

~11> i '., jl· .. -~ºr·:.eq······u~~eyd:·. da;, er .• a.qul.:u~g· 5a~.:_ur·,~~~~a;,,,uten:' ra·:;.eancct.
1
1. ~t· nu·d~np· oes11.tpirv.0a·~.ef' r50

e .• n·· te .a 
~A:(;:::\i< ':: ~;.·, él;. oeSde 

~f;t"~~~~- :~.·~:_:.· ,: ;·~\~:~,~~~~Íco _é~i~J.~· ~n. sÍ~tem~ 1 • ~~·:-~1~~e~c·1:6~ .supon~. 
~l~c;: ·, '. .. nec~sario capiuiit~r él las personas. que se harán cargo .de l.a.s 
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cer los métodos y canales mediante los cuales se generará la información 

cuantitatlva y cualitativa y modlf~car la organización administrativa para 

hacerla congruente con los objet1vos deseados. 

En México, se han realizado variados esfuerzos por estab1ecer planes-·y 

prograrnas, sin embargo, se considera que hasta 1976 no se hab{o hecho una 

·· tentat~va seria para implantar un sistema de planeación. Aunque los inten. 

tos anteriores .fueron aislados y si.n continuldad,,_permitieron algunos ava~ 

ces én materia de capacitación de personal, información cuantitativa y ~al~ 

tatl.va, conocimiento de la- realidad del pa!s, organ-iz.ación administrativá:,. 

controi de las activldade&.del sector público y elaboraclón de proy~ctos de 
inverSión, entre otros aspectos. 

A partir de 1976 se d~o un impulso extraordinario a las tarea~ Plan~f !. 

/\ raíz de la decls.1Ón política que el Presidente. de la República 

a1 respecto, se reorganizó la administración públ~ca 

co~ las tareas cte·plan~ación,_ se modl~i~aron. la Ley·iJ,; 

Pr.,suP.:,ésto, Contabilidad y Gasto. Público Federal y la Ley Ceneral·d;,.,Oeuda 

·;,¿~~·¡~, en las q~e ·,se· se~~ar<>!" las bases- para ela~rilr ·.~ e;~rce~· ,p~es~pue.:i' 
. . .·· .. 

. toS ·por. P.~ogramas Y._par~~y_in~u1al"'los cOn los ·i-eCur~~s di.~po~ible~ ~dt-~!ité .· 
. " 

Po~terior~ent_e se co-n$igui~r~n ·'nue'."o.s 'prOg~es~s: ·: ·ae.' el~bor _ _!> 
:,.~Óo. :er P1an·. ~lobal. de. Desarrollo ?t' múl~ipl.es planes sectOr.ial:-es; se .. ~_6oncibt.6 ___ " 

u·¡;·· .. s'1stema .--~cl~nai· ·.de Pi~~eac~ón q~e ,1nC~uÍa un~, ~~ocio~og{~ .¡. ·un~·. ~str~c~y): .. 
·-· '. ,"'. . . . . ' . . "·;· 5;·-··-· .. ·- . ,, 

!;a· ~i:'.st1~u~-10na1, un -·~~Oc_e.~o -pa.ra formU.1~r- plañe~_ ·y·· cÓ~~~~~:i.r~c:tS ·--~º ··~~.09!.!..~:.::· :-_ 

mas, i pi-eSupUesi:.osy acuerdos y. converilos, -'·asf· cOmo-mecahismo't(.para·: CO~t:.roícl:t.,·. 
- - . . . . . . . . . . . - .. . . . . ~ .· . ' .. '--: .. ·-·.·.: ::~ ., . ·.::. . '·-' .. :·<'· 
S~ __ ·eje·cuel'ón y ev~l1.1ar sÚS resul tadoS. ~ planteO que· el .. '.sist~a·-: d~-.~P~a~e~ ,·: · 

-Ció.rt',;_~_eb~r{a se~_: ¡~.te9~al ~ubi-lendo ~odós 10~ · as~e~t~s d~ · l~ _"'.vJ.~~:;,~l·c·~~~".t~:,<~ · ~ . 
.. :t~~t:O ,-.Ías· __ ·ac~J.~ne~ -~e ·:los ·sect.ores · públic~,. ~~_iv~~'? ·y social·~· ·~~{º i~i·~·ri-¡~i·,· 
i~s: n~.ci~nal<," r'eglo~al, estatal y local.. Asi_mismo, .se .. cOnS.tdero·· q_ue: l_~:~:~i~: · 

··.:···.·.· .. · •• , .. 

, .. ·: 
·,_,·,, 

- -~·,·1 
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neación sólo podría ser obl-igatoria para el sector público, el cual sé con.:!. 

tituyó en el instrumento fundamental del proceso. Ello dio lugar al est~ 

blecimiento del Programa de Acción del _Sector Público (PASP), que constituyó 

C.1 vínculo entre el Plan Global de Desarrollo, los planes sectoriales .. y los 

planes.estatales, con las acciones concretas del Gobierno y las entidades p~ 

raestatales, en particular los incluidos en el Presupuesto de Egresos de· la 

FederaCi.Ón. Mediante los PASP se pretendía organizar· las act.lvidad~s del E.!, 

tado. en f"orma··tal que se pudieran sujetar a las distintas etapas del proceso 

de planeación .. 

Otros avances del p~rÍodo 1976-1982, aunque limitad~s se.dieron en mat~ 

·r1a·de capacitación· de personal, información, técnicas presupuestales, y 

:-·tE-01 y. e·~al~ac.i.óil .. _del. gasto público. 

A pesar de lo realizado, a fines de 1982 el Sistema Naclo~al-de .Pl~~e,!_ 

; ::~l.Óo ~~" mostrab~ m~1 t~ples lagunas y deficiencias~ En el · a·specto sUs_~ant!. 

·~:.·, vo,._.el):::Stado: .~<>i:lt.ia1uciba mostrar:ido irieflcac1a para controlar y"·oriCn~r: la·_ 

Aunque -durante. una _época .exlstl.ó a~und~n¡;ia·: d·~ '~eCU!:, 
' ' 

'.>\"_ :":: ~-~··~F·~.~~~·:.f~~~~~iero~,, q~~ s~··-'invi.rtleron. es:'- su ~yor _~arte, ~a~·-' d~f1~{~~gia's .. é_!.;·· 

i~~}~~:_::"'.·_ ·:·i~.&~~~~.~1.:~s >no- ·~e. ~esol.~~e~o~_ y .cC?~~inuó pre_d.omlnando J.á. ~a,lta- de _;~t;-r·~·~ñ!{ .-

~~;;~~;,/: · ~iih dl.1as acci.ones del sector público y de éste. con el resto de los age!l'' > 
¡~{~~~~;; '~:)'v~:~~~riónÍtc~s. Al ;final.izar el se><enlo a la .insatlsfa.;Ci.\n de las_ri,ece:S.id_i ,< '. ·~ 
.,w"é~ .... ,.",_ ::.:;·-~~:·:~~éRcJ.:~~e'"~ -~~-:.ü( may_Or .. ~~~~~ · de l,a .-p~b1a_ci~n, .~~· ·"a~¿-.:-~-~a·\~agud.1!~~·~~is~·~· -> . ,~,~~~!}: 
tf~i~~;:>~~;~ ,'._~ . .'~.~.--'.con .. ,:."~~~-~-·· -~---c.·.~ _ _"',. : .. ,.: ~~.en~~ a·,.~--i_t~_.< s~ -ad~~tó ·! {~ ~tr~·sc~nde.nt·e : d·~c¡~'i~~ ··de· na~i.~~ª~·~za~,· ~:'. 0 : ---~~~-·-·.·. 
t~~;~~-!~;·-i Úi• banca y establecer un 'éontrol dé cambios. elementos indÚpensables pa~a ,' ' ' ' • ·; ,,· ~:.·~. 
•;,-.,

1 
;.:J~'.. f/~.-~: ~?~~~-~~~~~;;:/i~". ~'~;,to~·í~ .d~·i :ES~~~~~- ,En. e~t~: trá~aj~· n~:··se·>~~a~.~i;~á."'.:~¡ --~~nt:eñ~·<·· :: . _ 

~f;;~?~ ~~-'~;{i~~P,J.~nés·ntia est~,,:tegia~~guiday,.po~ tanto; no se .. for:níula•Úngú~ .•. -:.·•· 

f.-; .. ~ /.e.:<;/ :'.·.: .... ':j~¡~~~·;'·~·~b·~e .·l'a"'po~'!tiCá .. eco~ó~f."~~ á~~~iada ~y su ·rel.3ci6n·.:·~~~ _-· ..... 

'~.~.·.~.{_~.~~ •. :.·_·_;;_·_:.-.··<·::, >--~::-·:::. :··; .. :.·-~.-dm~· 1 · ·e·- · :i.· ,· .. ·~:(·d. r 
, . /·;. ~'"~·.·;,·:=- _ .. _ a n~~~~;7~, , n str~~c .. ~~" d~c, aro e~ e ~ ~ 

r:};~~;i,'.~~}'~~-f~~~: :~ :t~~. 
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de dar un nuevo impulso al Sistema Nacional de Planeaclón. a la que se agr~ 

gó,el calificativo de democrática- As{, en d~clembre de 1982 se hicieron 

nuevas reformas legales que formalizaron jurídicamente el sis~ema de plane!!_ 

ción~ La legislac16n en la materia mostró algunos avanCes y también ciertos 

retrocesos. En la práctica, se avanzó al elaborarse oportunamente el Plan 

Nacional de Desarrollo y derivar de ahí los programas nacionales de mediano 

plazo, sectoriales, regionales y especiales. 

oe igual modo se han logrado adelantos en la preparación de proyectos, 

p~~cislón de funciones administrativas de las ent~dades, recopilación· y proc.!:_ 

·samlent~ de la información, y en el mejoramiento de los sistemas de formu1~ 

ción, ejecución, control y evaluación de los plane~~ Cabe aclarar, sin emba!. 

·gO• que· en algunos de los aspectos anteriores también nan subsistido deflci~!!. 
,cl~s.·_y_ se han produ~ido regres.!Ones. Por ejemplo 11 los esfu_er~os po~ ·vincu_lar 

del sector pÚb11.co- a 1as erogaciones pre.Supue.stales sufrieran 

- 1;.n·: el aspecto suStantix~, ·aun cuando· no es 'factible todavía 'hacet" ·un 

.han-presentado: terldencias al·' e¡_nr)eoramtento· en .. l:á · .dJ."s~~!.· 
.a ~na ·a.gudi.zación en. ;ta .. insatisr_~~c~~~ de :·~a~··n.ee~S:.i~i-

Y a ·una·:má~: _.ácent:uada::.depende~~i:~ :~~".· r~sp:~Cto . 

lcis -f·:i:ujo~ financi~x-~·s· .quet ª.~tes-. ~~.ntro1ab~n-· iis: ·. ~~n~O.s·. -.~e: .. -c~~~{~·~~~-
""uc<> . .,u·~, ~tE-ós "inecanlSmoS·. como· ·c~s~~---~~f!'- b_ol~a, sc)~-l~d~d~S~ ~~ .J.n,vet-hió~ y~ª~!:..·~·}· -~'.J 

control·. de camblo.S .. 

t~,: se: d:eri~á de l.os pla~teamientos ante~i~~es·. i·a -Planeac.16;, _·poe~.~- ·ani~··'.. L.' • 

. ·. ·.-:-. ... /. . . - . . : .. - .: .. .. ··:::_ ·:: . 
. ~izarse. desde .FJttJY :· dive:rsos -:ángUios ~ La'. tesis que aquí. _se presen:e~·. Se- o·ri.erita::··, 
~;.'..~-~·ta~lecer. d~~~~-- ~r Pu·n.~o de. V'iSta d~l. ~~-~-~U~t~·,--de---~l~,·-:_k-~~-n~~.t.a·~· ·-~1os,~p;~~n~.!.:··"· 
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pales requisitos que debe tener un sistema de planeación en un país subdes~: 

rrollado y dependiente, para que sea Útil. Con base en ello, se analizan 

·1os rasgos generales del sistema de planeación mexicano,·senalando sus prirr. 

cipales cualidades y dericiencias .. 

~l trabajo, está integrado por seis capítulos, incluyendo ·esta Presenta 

ción. El capítulo II, dedicado al Marco conceptual, se divide-en cUatro l!!, 

clsos.. La introducción ( II .. l) se destina a plant~ar los temas que- s_e--trat.!!_ 

rán en el capítulo.. El segundo inciso (Ir.·2 Fundañlentos de la PlaneaCión en 

el soclalism~) reproduce los planteamientos más generales que se han _ .. formula 

do sObre los aspectos concernientes al objeto, carácter y condiciones que 

suporié el. 'pleno. desarrollo de la planeaclón, para derivar. en oo'~traste ·c·on 

su ·campo'riatural de aplic~ción> las economías socialistas, las limit~cione~ 

que enfrentan.en el capitalismo. Así en este apartado ·se méncionan las.l_!! 

yes fundamentales del. funcionamiento de las economías social~stas, las .. ~o.nd.!_ 

cioñes. básicas de la economía planitiCada y el objetivo y c~racte~Ística~-·,c::te 

1.a pl~nC~cióO en.esos países inclu~en.do·_:Su cárá~~e~, ámbito-,. c~b.;;r~ur~ .·t~mp~·:,' .>· 
• l ' • . • • 

·y o~ga~1;Z~C1t?n~·· 
:,_·, 

~ ·e1.:tercer J.nciso d~ est~ ·C~P,~~':I+.º (Il_;3 La Pla~ea~J.órl ;~rl ... e~l .º~.~:~·#~~-~~:--:~ :::.>·.- -~.~.·;~ 
Se.:d~~c~ibera · i~s. Oríge~nes. de 1~. pláne~éJ.ón en c;st·e. ~ist~ma:.,~·e1ao10hárld_2:. ~ ·-·-··-~' ·:·~::-; 

coritJ..~ú~. e~-p(mie~~o~ laS·. le.Y~~ ~ =~o·ndicio- ::.:'.<~,~:·.: "l:.h':.; 

:~~:.··~~ry·~.l~~~m:~·cnt_o·, dés~ª~~~d~ )-ª~·'. ~!~~.~~~¡~-~~~.- ~~-~ l~~-~.~~I~-.;_; ... _e,~_~ ,~~:.::~~ 
d~ ·.pr~duc,CJ.6~ Y~ 'i_a.- ~u:~~~c~·~ · d~ -".1~~~-~~oS' d~· .. ~~~><·· 

~t<mc:.t:•• :i>.e•'"'"'"'ª .<e •.mi1011er1 Com~,'mécani~ffio-. de a-~i9n~C~6~ :.de ~z.'~cur~Os'~·.:, P~t.a. :_~- .. ~ .:~::;; ··{~¡_,:~~~~ 
~~e· ~·~ pláneac·l~n. ~~~~-~:· ~~"~ .. · r. :~-y· 1aS ~-C~~Js~.'.~ ~.~ue~,di:.:>:>:< ' ;:,:;i .·.: ·->,~ . ......~í::~.:.::~:.~; 
países. ·: .. ,·',•·':·· .. e:·-: 

pla~~ac1ó~. ~ri -1as: P~~Se.d<'.~~~ ,·: 

'-~·~·- •" "" ·~b~ 

·.·;;~~::~_~: ,.,_¿ ;.::'";;:'..~ :-~:(:·~?:':~.,.~~~~~~~ 
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desarrollados) se refiere a las características peculiares de los paises suE. 

desarrollados, pues como se ha señalado, para que un sistema de planeación 

funcione debe adaptarse a las condiciones y necesidades de cada nación. Se 

reconoce que los principios generales del capitalismo son los ITT1smos que en 

los países desarrollados. Sin embargo, al ubicarse en polos diametralmente 

opuestos surgen una serie de diferencias y las desproporcionalldadCs tienden 

a acentuarse en países como el nuestro. En este apartado se hace un breve 

comentarlo de las desproporci~nalidades inás importantes desde el punto de 

vista de la planeaciÓn que se presentan en los países dependientes. A par 

tir de ellos se tratará de precisar su utilidad y límite en paises como él 

nuestro. 

En el capítulo I1I, Requisitos básicos de la planeación en el capital1s­

!!!2.' se plantea que el Estado~ como representante de la clase capitalista· en 

general y,de s~ facción hegemónica en.lo particular, es el Único ente-'soc~al 

qUe· pUCde tener una visl.Ón de largo plazo y hacer .algunas modif.icacio:ne·s en 

-;e1- funcionamie1.tto· del sistema capitalista para ·~reservarlo. Por lo tanto, 

él p~ede establecer la planeación. En seguid~ se dan algunos. el'ementoS 

~~plicae por qué la planCación ha tenido mayor auge eri:un~s· Pa!s~~-que 
- . - . . . - . ' -· 

En·e~ segundo .incl_so, (III.2 Algunas característi~~~---dé -1~·-p~ane$! .·-

capI:talismo) se~· refiere a ios _pz:1·nC1Pa1es _facto~es .Que_ ·fnfl~y~R 

a.d-opta la_ plan.eación y .. el á~bit·o_ en el: cua~ ej.erce ·sti' -.ln.-r~·~~ 

qUe para que·. en un P,a!s dCpendie_n~e y sub.desarroiládO se el!. 

'>-~~~l~~ca- .. ~-;.. ~~~~~~~-~e- pia~~ei-6n real, .se'_~ reqÜie~~-- qu-e' f ~rme" p~·~_te .. ~dC- :. un .. P~~ : -· 
polítr~o >: sOcial ... Se:·.dan· ,aÍ~~·mº5'.: ej~p-~aS:~.".>b~e .'~~~·:la.~ 

y métodos de plane.ación - qUC no·· cubÍ"e": · 'est~ requi.si t.o · ge:nei:-á;t~!!; .'_ 

fracasan. 



~~:;!;~;:;: '. . 
~~:'..~~:~:~:.~ .. ':~.' 
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se sostiene que todo plan se basa en una explicación del funcionamiento de 

la sociedad, la que se expresa en las variables que se seleccionan como r.!:. 

presentativas de la realidad y que se utilizan para fijar los Objetivos y e;!_ 

tablecer las metas. Además resulta indispensable tener una manera de vine.!:!_ 

lar esa explicación con la realidad y contar con una forma de tomar decisi~ 

nes respecto a lo que se lleva a cabo. También se tiene~ -a1 elaborar un 

plan,, que fijar priori.dades y metas, as! como definir las acciones y· el º!:. 

den de su realización. Es decir, en todo sistema de planeación deben exi~ 

tlr una teoría, un método, un modo de operación y una estrategia. 

Un sistema de plancación debe incorporar mecanismos para compat~~llizar 

1os plazos corto, mediano y largo. Asimismo tiene que considerar las· acci.2, 

nes ~·spec{ficas, las relaciones entrC ellas y sus v!~culos 'corl la actividad 

'. eConÓ~ica global. Estos aspectos~ junto con otros referentes a los-nexos e.n. 

tre lo ciJantltatl.vo y lo cualitativo,. lo lntcrno y lo ~xterno, lo -econ.ómico, 

lo'·sociiíl y lo· poiítiCo,. se estudian en el cuarto inciso de e.Ste capítulo 

(III.4 Ambito,de la planeaciÓn). 

Las d.if'erenci.as.,que .3.os país~s ."dc~n~ierltes tienen ·r_especto 

·.-¡¡~,. -~xlg~~-.-~ue .~n ei1aS- se. establez~a .la planeación cómo-- UniCa ·pos.tb11-1da~ 
- ~ - . 

rTiay~r.·Par~e··.d.~-,..1:a .. '.~~ _,·d~-.me~or:ai: -~~"( á1:9~z:ia nicc:t~.d~:: los· ~lveies de vida d~ la 

~~·:rff/h:· ;_·bia~I.óri. En el:·quinto ·i.nci~o··de este capítulo: (III .. ,5 Req~¡~·itoS b~~~~~:·en 
\i%¡i:~t;/ . , .. el ca¡>l~~Usmo dependienté) se tratan. las caracteri.sticas f'.i.nda,;.e~tal.~~ q;,;;i. 
~~z~:; <'<< ,, , : _i.3 · p·~~~~.~~16·~ ... -f:IE:b~~~- ·a~optar e~·. nci~J.ones ·~om~·.··.-1·a"' ituest~a :.:.-, ·-.-:.'::-'J.·· 

~ --~~-.···~-~Pít~~·í.~·:. iv ~- Al.~·"º~. ~~,t~Ceden~e~ -de: 1a ·'pi~neaci·&n.; é~ Héxi~~:~: se, d·~_d_b;·.: · ... ~--,~~::~ 
á ;eseilar •los• planes. y prog~á,;,as qu~ ~e éJ,ab~raron ·hasta i976. , ~.e é~co9í.6 fo.l.:~~ ... i 

a ·que s_e co~st:der6<~1:1~··~·a· -~e~:eijld~~ de P.ianea~~. ~~·.a6ó~·t·ti~·-~~!!}·; .; 
f~n-~s d~· ~o~ ~~o:s·.·.se-s'ent;a, .~uá:ildO C1 modelo de .c~~~~·~·i~·~~~-:~·: .. " ·-:, 

. :''., .. ~ - <.':·~·~::. 
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seguido en los quince años anteriores mo~tró su agotamiento, la economía ~ 

pezó'a entrar en una fase crítica y la inquietud soclal ocasionada por la 

inequidad prev.~leciente se fortaleció. SI.n embargo. la decisión pOl!tlca de 

impulsar la planeaciÓn y establecer realmente un sistema par~ ello, se tomó 

hasta 1976. El.primer inciso de.este capítulo (IV.l Introducción) se dest,!_ 

na a argumen.tar esta posición .. 

El. segundo apartado (!V.2 Las motivaciones de la planeaclÓn) se dedica a 
plan,tear y, demostrar algunas hipótesis sobre las causas que explican la el!!_· 

boración de:~lanes y programas hasta esa fecha .. Para apoyar las 'Conclusi~ 

nes se ~laborO un cuadro sinóptico (anexo A) que enlista los períodos gube.!. 

namentales desde Plutarco Elías Calles hasta Luis Echeverr!a,. menclOncind.o 

.. los_ pr_incipales planes elaborados en cada uno de el.los, los encargados de ti~ 

c_erlo, ·1a. ~egl_Slac1Ón promulgada y la~ instituciones· que .se fundaron. 

Conrorme a las hipótesis sustentadas en este t~abajo, .un sistema de pi!!_ 

ser producto de las _cond1C1o~es y características de·cad~-~Is. 

~erC.e_r _J.nc~;so de. este capítulo ·{IV .. 3 El· contex~o económico). se 

-~~~ .. bf~ve s~nte~is ·de· los rasgos es_tÍ:'uctur~l~s de· la 
--··· - - ·-

mex!.oana-.-· 

~~l-;~', ', '. . ; . .•. ,;. :_ ' , .. :: .·.:·' -
En·~·el ú1t1.mo inciso.de esté·capítulO .CIV-.4 El .papel dél·:'seét_o·r 
·:. ;'..._. :, .. ~. ·, ·. . ·-. . - . . . . . 

·_se. _a.:.ai1~a, .i~: _:J.m~o~tanciá , del. Esta_dCJ: mexicano- en -la 

~~1ú~):'.fr~;·- ;:-:~.~--,~~or· ·é;.·f~~·i.s. ~~~ÓS:'.me~ii1..Smos-.:'.~~ Co.ntrol· de·-._.las em'Preséis·:~raeS~~i:tle,~.-­
>_:~~,: q...-e-.,~~~~/-~~i: "pes~:: e~~)nómicO; .:.po1.!tiCo ·y· ~~la~:·~cie~. SeCt~·r:_.·-~bii.;:.Jo. ·:,~a .:f'ói: · 

i .· •, ,,;;; '. ~.if!d.¡~igir y º!"lltroÚ1r ~us ~cti~idadei. • s;,rá .el nJd~, gcirci1~ño1 ~º~r:ec el. que . . :;; 
, ~~.~~~-~~~t~~~~, l~i, .. ~~~os ; fracas~~ d~l si~~ema de. ~lan~a~16~5 ,. · /. ';;;. 

de.pÍanea~ón e~ Méxi~o, abo~~i:dtr.;cta~~t.~· ., •. 

Con. base •en los' el~nt~i. reunidos a ¡¡,;. ~~rgci '.; ; 

,··. ·.·.t ... I_'.._._;~_:_t_~_,'.?l.f_~_ •... •.j .••. 
7

~~~,;-••.••. · .•.•. · ···-;.·. • • ·"' :) ?~;~;;-:~ ;-}~/;. -~-, -·~ ;._,,-; ' . -- ' . ':'-. · .. -'··>~< :.,·'.: . .,..\:·,; \,.J:. -~j~(~-~ .. ),i~{.fi,-:\,;:~;~~~ 

u •.cap!túiO v, El 'sistema 
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de los capítulos anteriores se analiza el funcionamiento del sistema Y se 

establecen los principales avances y retrocesos. Debe aclararse que no se 

incluye una descripción detallada del sLstema ya que esa información puede 

consultarse en documentos oficiales que han sido objeto de una ampliá dif2. 

sión. El capítulo está ~armado por tres incisos. En el primero, (V.i Intr!f 

duCCi~nr, sé p1antean los objetivos perseguidos, se explicitan los supuestos 

en q~e se basa el análisis posterior, y se hace una breve reseña cronológica 

de avances y retrocesos. 

El segundo inciso (V.2 El período 1976-1982), se refiere en primer térm!_ 

. no a los progresos que se realizaron en materia de metodología, cubriendo ª.!! 

_pectas como la ·concepción_ global, la organización institucional, la ~ob.ert~ 

· ra temporal y los c1ement_os operativas. Posteriormente se señala!' lás · pri.ncl...­

. pa;ies .restricciones que el proceso de planeaciÓn tuvo en ese per-~od~. Entre 

se destacan la aUsencla de coorClnaciÓn con los sectores privado y s!!_. 

l.a ra1ta de participación .de la población,. la incapacidad d_el- Esta.do: 
. - _,_ - - - - • f. . 

~~":ª_:· ~lriglr .1a actiy~da.d ·econÓPli~a y otros. problemas. meto~ológtco~ • 

. -~~ -. ._i9aZ se.- .decid~ó dar . continuidad al proceso de plat:teación ·sabre la: base 

-lo· ya_ realiz.adO, ert lugar _de= optár por una ~~viSió.n de· ¡os ·rUnd~~~~~~: d:t:-
.' ·.-·:· -::·-_-,; - " . .. . 

sistema·· y. _de la pertlnenc1a· .de sus .elementos c_onst.ltutivOs .. .- sin. emk>argo~- se 

~ealizado: ·~~~~~~,~:·en algunos. aspectos. Y. se __ ha_~. p~roducido re.iroC~!>~s'-;·e~· . -
' .... · ... 

período l.98)-1985)·_ ·se .tratan en primer~:.-~_~giif<.·. 
- ' - '', 

l~: Constlt.uc-i.ón, la Ley de PÍaneaci,Ón y .ótr~s dJ.5p05t.CiOO.es.·.)-.!::: 

~pr~baron-·en_ ~iqiembr~ de 1982. Se describe s~ éo~-t~~Úl~r.Y _-;~::.:. · ·~ 
suS .pi-"i:ru;;ipales _ aq,iert<;JS. y fallas dés.de ~l: pl.Ínto d~ visf~--·~~: _·~ci.~< ~~-

:.E~_· s·egU~d~:·.¡~~a_r, .s.e trata la concePCi.ón Vlgen!-e del S.istem~- d·~- Pl!!_. 

S~ ·haCe referencia a los niveles, etapa~, responsab~é.5., ~ro~~·~-~o~_:-' 
. . 

d~_.:afjoyo'qú-é' l.o 'Caracterizan. tn.~ercer ··lugar, se ,~s~~C! 
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fican los principales cambios en la concepción del sist~a para tratar, f.!_. 

na1mente, sus ~estr~cciones conceptuales y operativas más destacadasª 

El último capítulo de esta tesis -se dedica a preSent~r de manera 'Sintét!_ 

ca las conclusiones a que se l~egó ~~ el trabajo. 



II. M A R C O e o N e E p T u A L 

II.l Introducción. 

Como ·paso necesario para la crítica de la planeación· en M_éxic~, es 

menester precisar los conceptos básicos que permiten su de~lnlció~, ubica 

c!Ón Y.alcance en su contexto más amplio en el que se plantea su-ap.1.lc~:. 

ciÓn y desarrollo. Lo anterior, además, servirá para dejar ·expl.Íc~ta- la· 

posición de los autores de este t'rabajo en los puntos esenc~ales ~ue ·def'.!. 

nen la posibilidad real de aplicación de la planeación en nuestro-país, o 

más clarat1tentc, el margen de utilidad al que debe aspirarse co·n el esi:abl.!:, 

cimiento de la misma. 

De acuerdo con·- dichos propósitos, en el Presente Cap.Í tul o se reprOd.!:!,. 

scÍlo los planteamientos más generales que . se han ·.formu-J,ado sobr~: l.os 
"'·. ·.' ·;·. -, -<::::-:..:._:....,_ : . 

concerniente$ al objeto, carácter y condlc~o~es que.süP~?~ el 

pleno.desarrollo de la planeaci6n, para deriV~~ en contraste cóñ-su . . 
: ~'atur~l· de ~P11caclón~ ~as economías s~cialistas', las ·lÍ.m~tac~~n~s: ·q~·~- ~!i·_ -. 

e1: capitall;..oo,:.y·~tin· elio, a partir de·este~·mayor· nlv~l_ .~e,ab;!__ 

t·rcicción·,. iniciar el ·proceso. 
·_::,, 

'.~;~:- •. '°: >/;.)'_:: ~.:~·-~~!\:.~ -su· P~e~ta 0 ·~n, p~~ctt~a 
-· -" : - . : . - ·. ~ 

;·:1-~;:,·. :.;}~º-~. f:>~ra-·parte, .~s. ne.c~~ario·.aclar~r,- que _n.l en 
(:·~-- - -.-
-~:'~;:~;.(.'~--'._.»"<::e:~ -.~~s~~·- de .~10s ·que-_'_CO;.fo~ari. el pr.esente, trabaj~-"~~ 

{\,°" 4:p~~-~~1to: 

~~i}\·;~fr. ~ .. ~li~a_;¡é{~;.. inai;;ria d~ Í>1,;n~ación, o· 

'.;}~E~~~:~::;·.::::)': /:~~;~?~~·~:-~~·~ :-~~~~s ,: )s1;,~:. ~-~S~~nOc~~ _ .p.~r 
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tuyen más que un esfuerzo de análisis y síntesis de la amplia document!!_ 

ción existente sobre dicho tema. 

11.2 Fundamentos de la planeación en el socialismo. 

_Xl.2.1· Consideraciones generalés. 

En primer término, debe seña1arse que la planeaclón, en su conceJ!. 

... ciÓn más amp1ia, se Ubica dentro del proceso racional que el h~mbr~: ré~Í!_ 

za en su empe~o permanente por dominar la naturaleza y- los fenómenos -.de 

la misma, incluyendo los que a él le son corresPondlentes, para satisf.!. 

cer.sus progresivamente mayores exigencias de bienestar. 

En estricto sentido, la planeaclón se plantea como respuesta a la ri~ 

-cesldad _de doml!iar en beneficiO de la colectividad las leyes q~e rigen 

comp~rt~miento general de los individuos que la integran'. Poi:- lo tanto;. · 

ám.bito dé aq~i~n compren~e el conjunto de procesos que se deriv~n de 

rel~iciones que. eStablecen los. miembros .·de una sociedad y 

el- ni~~~ ·y~ ~itm~ d.e su d_es~rrollo _general .. 

c.o_nnotación esp~~Íf"~ca.:_· a) su. ~bjetivo no 

las, _neéesidadf;'s. sociales Y- b) su cObertura ·de_. ácciOn - ". . - .. -·-. 

la ·.c~Osecuclón de su .obj·étl~o .. 
. . ' ; ·.·.·- ·· .. - ,· ·., ... 

ese. a·bj~~1~6 de.· la.: P.~~.n~iici~.~ .·-i~~~.s!_ 
cabalment~~-. al gé·n~~.ar; o·.·~liá~: 

·--~;l~~~~~c~a~~ que -.~rec~sci~~t~ s~ .. ~~~~.~n~ ,::·_-~·~~:.y,. 
A ·su.;Vez, ::l'á'- restrlC~ió-rl 

- .:·:.· -.: . ::·· 
_modif!CaCión o i;:·estri.cC1oí(.de·: 

_el ·~~so, su ut'1i1dád "eS iú;,it~da '.-y. ·con· 



- 16 -

xión que existe entre los procesos y entre los subprocesos-

A ~in de acotar con mayor precisión el ámbito de acción de la plane!!_ 

ción, cabe señalar que ésta constituye en s! misma un proceso m~dlante el 

cual el conjunto de la sociedad establece las dlsposlcio~es necesarias 

para lo.grar el proyecto social que se ha propuesto. La .PlaneaclÓn_,. pues, 

atiende primordialmente aspectos que son rundamentales en la toma ~e.dec.! 

siones_que tienen la mayor trascendencia para la sociedad. Su responsab.!_ 

lidad principal es asegurar la debida proporcionalidad entre las dlst1.n_-­

t3s eSferas de la actividad colectiva y la necesaria compatibilidad de 

dicha actividad con los objetivos del desarrollo, procurando que ambos ª2. 

pectoS:· ~e logren al más alto nivel de eficiencia en e.l aprovechamiento· de 

los re.cUrsos disponibles. 

·oe acuerdo con lo anterior, .la planeación, fndependientemente d~ su 

· liripOrtancia real o supuesta, como más adelant.e veremos, no es más Que- un 

especial al servicio de los· t:tombre_s en sociedad. para la obte!!_ 

objct_iv~s .co.ncretos que ellos -se "proponen en ·concordancia con 

interese·s y··, posibilid_ades·. 

º'º"'cebi,da, histórl.camente _la pl~n.eación c?rre· -la mlsm'a · sUCI-te -_que: 

..instrumentos. dé.·1a- actividaé! humana,--eS dec~r;.' ~u·' de~>­
_subordinado~ á.1 ~arácte·r-·que·asume·n la pl.-~·Í>ied~d d~--

_de· su·. aplicación 

rigen el funcionamiento.de 
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11.Z.2. Leyes esenciales del funcionamiento de las economías 

socialistas. 

Es en el nodosocialista de producción donde la planeación encuentra las 

condiciones propic~as para su pleno desarrollo por ser consubstanci~l ~ 

su propio runclo~amlerito. Debido a ello, el avance del socialismo supone 

a su vez de manera natural e.\ desarrollo de la planeación, y el re~ago 

de ésta Última impl.ica necesariamente, más tarde o más temprano,. el retr~ 

~o.de· aquél. Es por ello que a los países socialistas se les d~sl~na 

~Como países de economía planificada, ref'iriéndose a la modall-dad que ado.e,'-

ta·el funcionamiento de su estructura, base fundamental y decisiva del 

··,-fUncionar.-ticmto de todo el Sistema. 

La· planeación en el socialismo es concordante con la ley del ~esarr..i:?,. 

armónico y .j>roi:>orcfonal. Esta ley expresa las relaciones que se est.!_ 

blecen en cSe. slste~a, Y. se deilva de la ley económica fundamental ·.dCl 

moc;!Cr s·oc1ali~ta de producciÓr¡_, que establece el aseguramiento ~el co~pl.!! 

y 'llbi:e desenvolvimiento universal de·. todos los miembros. de· . . - . _.. -

s.Ociedad~ sobre· la base der'.·~onst:a~te desarrolló ·y p~rf"e·cc·J:~~~mie"to:_de 
-.·,··. _. '·-

'··.·.la. prÓ~úéCión social. - . . . . . . 

'Es .:ieces~rl~: en este punto .hacer· aigunas preci.siones ·ú1ti.Íes.-en:·e1 

t~E\\ . ~co.t~~len~o déhampo de. la planeación. · l~ ley ec~~ó~!.~a fundamen.~al det~~ i .• 
~f;§;, -~~:~· :~\; '._~~1na =--los;· ot;>je~ivos má·s :~~·e;n~.i;~ié._s "._perO: de. mayor. ~rascend.en~ill ~d~·. l:a· ;_;prO~~g_· . 

~~16~:. ~.~~-~~~·1;;~~--);, por_ ·con-sl.gui.erl~e~ ·-1~~ ~1·~i6~ d~. l~~>:pt~n.es de 'i~~~~~'-:>':. 
:_ /~ ;,:de···:i~·;··e~orl~ITT!~~ naci.ori'ai. <La'. ~ey ·,del --de~ar~6i-1~-:·arm6~i~~- y,·.'p~~·p~~cl.~-~~~ .. '";-

e ~;;~t~bl~ce l~s l~t~rconexiones esenciales; objéÚ;,a.,;ént~ in<ii.s¡)en~abt,~~; ' <,, 
---~~~:.~·t,·:~ot:rp1·~j~ -.-~roécSo'::·d~i· · fUnc{~·riá~ierl~o · d~--~la ~p~_o.duc'cic?n. s~~,i~+iSf~ ·:.·. d~: , 

· . .e·.,-, -:- .~~rnli~'a ":1a:<IJ.~tµ~~~:1.'e'~ª- y .lo,s'. e1'em~~to's·:·~ü0d~~~·ntai~~~ ':_de· .. 1_a ~~r~¿~~~·~~~~:~i::::~· -: / ~--'-· 
':~·':~·;. '.'.: 

-.···: 
-,,._,;··:<';-,, 
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dad y las posibilidades de mantener de manera consciente la reproducción 

sin crisis en el sistema socialista. 

~!·problema de las proporciones en la economía nacional no es prlvat_!, 

vo de las economías socialistas, es un proble~a que está presente en los 

distintos modos de producción, y su tratamiento y solución depende de la 

natur_aleza de estos Últ:tmos, específicamente del carácter de las relaci.2_ 

nes de producción. 

Sobre ese particular, Charles Bettelheim,.!lctlstingue en general dos 

formas de adaptación de la producción : a) la adaptación consciente, en la 

Cual se 'establece qué y cuánto ha de producirse y la ~orma en que ha de rs., 

·partir.se la producción, sobre la base de la estimación de la importiÍncla 

.relativa de las necesidades y tomando en cuenta los di-ferentes medios 'de 

pro~uccJ.Ón, incluyendo la mano de obra y, b) la adaptación.espontánea e'i.!l 

·c~nscilente, autómática, en la que un mecanismo soc1a1 es el que-determina· 

. ~~. qu~ se· t:ta d~ · producir en qué cantidad y cóm~ ha de rep.artir-se ~? pro~ú~ 

,·ctó.n.' ·;·~a· cidaptac.J_ó~ ConSciente e~··1a de la planeaciói:t; y la esPontánea la: 

de la.concurrencia. 

/F~. 'El:: 'Ptiniei- _tipo: d~·:a~apt.ac~ón es el. .prime~o. que apare<?iÓ .. en ·l~s soc.i,!? 

,;:·~~:.-.~-~""; . .,-: ~~~,;~<~um~:n~;-~ 'en 'i~s .. Cómunidades 'pr~-~Í°tiv~s~ ·e~- ~orl~-~ l~ p:i-o.d~CC¡·ó.n .s~~·d~· 
~:;:···~1~·~ ... ·~·~ ~:f~nc16.ri · de:·:i~s:~~cesÍdades· d~l. grupo socÍa1··, .. 10- que ~upan~} ~':Je- l~­

f~\1:~:::: ;, . ,,· . . ·, . . ' . 
~?~i;}~~~'.::· ;)~·~~.~.i~~-d ._.d1_~P~~e :_¿n -·~º!Ú~n:. ,de_ loG ·medios cie producCiórl·~· S.ln e·~bár9·0;-:-~ñ' 

.;~f-.~~~~~-~~-~_.f_i:,:_ •..• ,e;st~ e"~adio d_el. desarr.;llÓ de. ia ~umanida'd. el. hombre. es ,;Ún p~~pimcle~ad 
.. . ~'·t~~·nt~·~ ~~ir!J.'~~do ~Or las .:t~erz~s de i~ -~~:~ura1eza, ·debíe.~d~ -rccot:re·r- Un ... 
~~x:s\ _, .. _'.;_:'.~~.- · · -.. · · .· · · .··.;· .. , · ·":_.,. ·'·-.>.~:-: 

·~~~-9o' :P,;~~es~. ~iá.tó~l~~ P·ax:a ·in~ertir·,·:-1:0~ ::t~~inos d'e·. ·esta ·reiaCióriiEi':de.~:--:: __ . ~.:~/·~ "~·:_'_::::·:, 
;fz~·: :":;_C - • •• •• ·' •• ' • .. --: •• _:·.: ·::.. , , - , _' • •• • 

\~'- ''.' L ~~~~~!~=~~f e~~;:~7e~~d;~·~ .. -~~-~"'-~"'1"~";"'ª~.;...,~"~'"'~~--~~~~1'-i .. rr.~"';°'1"y~====~=~~==~~ 
.r ;., 
-.;:.,·._.1'· 

~i-~·'.; ._,_.'J. -, . :. . 
¡~::\~ 
'~~5-' -~'..~:.'.::~-. -.-··,:;.~_ 

". · .. ' ·. ~ 
' .. _,.,,.· 

,. . . . ·~··:,; ., ... -· .. -.. 
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ar~olln de las ~uerzas productivas impone modalidades de organización S.,!! 

cial diferentes, en concordancia con la rorma que adopta la propiedad de 

los medios de producción, modiricándose a su vez el tipo de adaptación de 

la producción, sin que ello Implique el abandono total de la adaptación 

consciente; por el contrario, esta Última se desarrol1a en la medLda en 

que el hombre adquiere mayor dominio de las fuerzas de la naturaleza, pero 

su des~rrollo se da a·un nivel restringido, a nivel de unidades económicas 

particulareep,a nivel de empresa. 

De manera contradictoria con lo anterior, en el ámbito de la soci~ 

dad, después de la comutildad primitiva, es a través de la .concurrenéfa 

como se lleva a cabo la adaptación de la producción. Las Fluctuaciones 

en el mercado, de los precios, de las util.ldades y de los salarios son los 

mecanismos mediante los cuales se establecen las proporciones esenc!aies 

de la econOrnía nacional. Pero esta adapta~ión se da a posterior!, una vez 

- ,. que· se· ha ·~nif'estado la desproporción con toda la gama qe e~ectos nocJ.vos 

. pára la sociedad~ Esto-as asl, dado que.es a través del mercado.donde sC 
~iln~f"J.es·t~n,· impón_ié~cJ:os~. fría y rígidamente a los _producto;.es, las J.eyes 

- ec:;;onóm.tcas correspondient"e~ a s.:f.stemas cOñf"Ormados pcir pl:odUctores 

~~~nte~,- 1111br:"e.s"~. sJ.n más autoridad que ia _de la ·concUr~e~éi~~ 
' ' 

ES ·-h~sta. el ··sO~ialis~ cuando la adapta~ión de la prodUc~-~ón 

vairtente t.Í~ _·c~r~p~e_t", cD~S_éient~,- :Pe~o ahOra sobre la base ·de·:uíl ·de~arroi.J.o·; 

. -~~~ó~:tt~~~~~ ~-~P:. -<t&:.La.s .. fue&•zas p_~()d~c.tivc:ts .~ .~· ~~~~~:,_~~~d~n.10·· 
d.ei·_honi.bre- so~Z.e· ·1a óatúra"leza· 'adQu1ere ~ri sentido ·soc1a1 y encuentra·.un · 

.-~~;Qpó·_~-,~~-~~~~j~ de ~~~-~~·Volvialie~-t~- ~ra a~r~Ce~t~rJ~.·. -'·Es también en.:eL 

·.:_:,~~~¡~i1~-~~~~d~· ·el h~re~-. incJ.uso, :aciqui~re' .el. .d~nJo. ~"ob~e .laS· ieyes~: · 
:-~~~~~~~~~ :d~.'.~a e~on~m~·a~ _a~· .darse.:~as ~~~~cJónes .obJ~;i~a~ _ pa~~·:· de.tC~!. 

... ·:_· .. : 
:--:;.-: 

<·. : ;<:~- : .. 1.~·:,':-,-·. :·~ ,,_- ~,;,. 
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nar de manera consciente y a priori las proporciones esenciales qu~ d!:_ 

be guardar su desarrollo. Esta adaptación consciente y a priori se establ.!:, 

ce precisamente por medio de la planeación, la cual toma vigencia al dejar 

de ~uncionar los mecanismos de mercado propios de los sistemas inmediatos 

anteriores. Dicho de otra f'orma, la plancaclÓn se establece por la neces.! 

dad deri.vada de las características particulares de funclonarnlento del-modo 

de-producción socialista y no por un capricho ajeno a una realidad hlstór.! 

ca concreta. 

En erecto, en el socialismo los productores no se enfrentan entre 

ellos como própietarlos privados; los medios de producción dejan de ser e~ 

pital~ desaparece el mercado de trabajo al dejar éste de ser mercancía y 

la ~lstribución de los bienes materiales se hace atendiendo a las necesid~ 

des sociales y con<orme al trabajo aportado y no en función del interés pr_! 

Vadp, .. 

II.2.J. Condiciones básicas de la economía planificada. 

Es en el modo de produCción socialista donde se dan las condiciones 

báSicas para que la economía funcione-en Concordancia con la·ley del de~ 

a.rrólló armónico y proporclo_nal. ~s dec;:i
1

r_ de, m.3nera plc:tnl ficada ... 

_La··-prOp;Ie.dad social ·de los medio de pi.:oducclón; h_aCe. posib~e. 

económ.lc.as· ~inaies s_eitrí _tomada_s.por e.l co!"'j1:Jnto de-· la 

-e11a.. Los _productóres no ~e _opone~ .los _unos .a 

Privados y, .. · en- tanto. que i~s medios· 

~Os '~i-~b~j.:id~i:e~~ .rio. exis~en :~la~~ .·~nt~Q~~~i:C~S· -~-¡ 
, .," .... ·r"'"'"'" P•ar:t:i=i.~••r••s .c:~n~rk.Pu~stos. en,-· ~s~ectos . ri.tnd-~m:e~t·~~s ~-~·~. 

de· 10s _medios· de pro_ducción-··y 
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res a la vez, los productores en las economías socialistas no se asocian a 

través del mercado de la f'uerza de trabajo, sino que lo hacen directamente 

atendiendo a la distribución consciente y coordinada del trabajo global 

del conjunto de la sociedad. Asimismo, los bienes materiales que crean los 

trabajadores son patrimonio común y se producen y distribuyen de·acuerdo 

con las necesidades de la colectividad, lo que determina el contenido socl~~ 

económico del producto y de la riqueza de la sociedad. 

De lgual forma, las relaciones socialistas de pr~ducctóñ condicionan 

_el proceso de consumo de los bienes materiales. la aslg~ación de los~ 

dios de vida:·para satJ.sfacer las necesidad~5 personales de los trabaj~dor~s, 

se realiza básicamente de manera proporcional al aporte laboral de·éada 

.trabajador al producto social ... 

En suma, 1.1 propiedad social de los medios de producéJ.ón:c~nstito_ye 

la base económlca fundamental para la regulación plani'ficada y prop·orc1onal 

de la producción en benef'icl.o de la socJ.edad.. Ellot desde lue:go, impl.ica· 

far~a~ de la mayor Importancia y compl.ej.ldad para ·la .. gestión de la_ Pródu.2_. 

~ión soc1a11sta. Exi_ge .establecer de mane~a planif'.'icada ;¡.~~ proporcional.! 

·· .dád .. -·de J.a estruc~ur_a ·o~9án.1Cá de ~a- economía y de--la 

.... O~c!Ona~ •. ~s1 ·como -~e Finir 'los Cst.Í"'."Jlos materiales._ y moráfes a~<t"r.3.bajO-; -
. . . . ·. . 
'·la córítabilid.ad_ y el· contro.1 soc.1al1_sta y· la prepara~ión·· '!e· l.os 

-res _en l~ ge~t-.lón coqrcfi~ada de 1.a' econom.ta. 

> '~_t.ra.. COn~~ci.~n bási~a_p_~~a--·.C:~-·funCion~~terit_o_ de'·l:~. éc~~~ia.· o.ianJ.T>.c'a 

·da e~··-eJ ~s~~.ia-itsmo, es' el estcibléC.tmiérit-éi de l·a·· dir'eCCióO· 

. ·::.¡~~ ·~~~du~~ió~·~. como· re~pUestá a i.as -ex~~e~cias :·q~~-~~ ~l-a'1tCa la . ' . 

"·~ió~· mácÍ.Ü1ni·za-da,':. bclsada en .l·a ,p~,opJedad· coieot.iVa. El. rasg~ 
su alta·corice~trac~ón qüe·se·dCriva 
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vel alcanzado en la división del trabajo, lo cual implica a su vez una más 

estrecha interconexión entre un mayor número de actividades con aparente 

relati.va J.ndependenc1.a.. Lo anterior, supone la s_oluciÓn de diversos probl~ 

mas en forma centralizada de conformidad con el interés colectivo; más co!!_ 

·cretamente, implica la organización y coordlnación del trabajo de la econ..2_ 

m!a nacional como un.todo para el cumplimiento de objetivos comunes. 

Por su parte, la dirección centralizada lmpllca la participación act,! 

va y consciente de los trabajadores, de taJ forma que la gestión económica 

atienda objetivos de interés para todo el pueblo y en donde queden expres~ 

das las expectativas de los distintos grupos de la población. De esa forma 

se ~segura la estrecha vinculac!Ón que debe existir entre la profundización 

·de la democracia y el p"rogreso económico del país .. 

II.2 .. 4 .. Objeto y característlcas de .la planeCJc.ión soc!alist.il .. 

En el.proceso de la producción social todos los sectores y r~más.de 

la economía entran en interacción, siendo ésta más amplia y compleja cuant~ 

mayor.es ·e1 nivel alcan¿ado en el desarrollo de.las fuerzas productivas y 

71 g~~~o d~ e~pecialiZ~ción c.orrespondi.ente. De ahí que el problefn"a de· 

:PrOPOrcionili·i.d:i:l.d de las conexiones tenga un carácter 
"-• • ·v'··· ,. • .. 

~con_om{a_ .. Y para: el. re.s~o d~ las actividades de la·-sociedad~ 

la proporcional.ldad de la"s 
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producción y el de los bienes de uso y consumo; entre los diferentes sect,!!_ 

res y ramas de la economía, en especial entr·e la industria y la agr1cult.!;!. 

ra; entre la producción y el tra'1sporte; entre los medios de producción y 

la mano de obra; entl'"e las principales zonas económi.cas, y entre la econ..2. 

mía nacional y las del resto del mundo .. 

Sobre 1a base de guardilr la debida proporclonalldad de las conexiones 

que ·se establecen en el proceso de producción, la planeación _de~. asegurar 

la a·rganización y la coordinación de la labor económica de la soc!Cdad, d.!:._ 

terminar las acciones y medidas concretas de desarrollo socioeconófflico,' e.!_ 

tab!Ccer las orientaciones que contribuyan al propósito de satisfacer los 

intereses-del ·conjunto de la socicdod, y ejercer un control .permanente del 

cumplimieOto de los planes. 

En estricta correspondencia con las finalidades de e~:t~' trabajo. ~ . _. 

cOntinuación· se destácan en Forma esquemática las características del Sist.!:_ 

~m_a de p1aneaci~~, adoptado por la Unión Soviética, que po~. su_.experleriC!a 

Y,~-av~:~c~S· logradOS en· la mat.eria constituye el ·ejemplo nia~·re~r~seri~_~iyo· 

-de -~~~r:tomí~ ·plar"!ificada~ 

·caráct-er de --1a PI.aneación.. El carácter directi'Vo. d~ los . P-1.:ane~ 

·d·~ .'.J.~~- =:~~-~·96~ ;/ii~· ~~~~r" ~-1~~·1-f'i~~c¡:ón ·de:. ·-¡a,· pl.anif-icac:lcin -~~CJ.~ii~t:~ .. · :. 
: la·~~:~?.~·- .¿~~--~-~·~.i~~-,. ;~:O~- ~l~,n~~. so~ \,p;oba·~~~ pO~- el,· ~-~~~o ·-~~~~n~-:."d~i 
'd~1:·~st_a_d.ó,--;·~~-- S~~:i'et .Sup·:.;:~mo de·;la URSS, como. piar-é:s 

?,"~~-!;~.: . ¿;.to;+;,.~ .. ri':;i.e~~da .Ú; Juri~a .. • 
2~i~!:if(:~.:~< .,::,~···'"Am·bJ.tti'·ct&i'·J.a·. pl.inea~ió'1: ·La' pianeaCión· erí l.:i 

~j;~~:~~)-.;:; :-i~?'.'~~t;tiid~·d.~,~d~:l~'~ ·:·aciti.Vid.3-de~· 
t._., ,- • "~-.:; : ' 

}/;:; ·.-~s'7'Clé5~rro~lá~ en .téicfos los ni:Veie:;~ eéory~m!a 
~~'.\~~{)(~·/:: i-~ ierl:-1 tOr".t;Os ,',:ramas. ~~~~~~¡~~~ Y: .emp~esa~ .. 
~~}i~}_¿}:t'·'~ \<·; ~;-,:. ' . 

'~:-·-· .. . :' . 

~~;{ii~iildii~f~i~:/{&_c <~;.;.~~i.-.;-:~-~J;:· .. -~.~'- s::,o, - }'.~~-~:./_~¡.,, ·'·' -:.· 
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.el desarrollo proporcional y equilibrado de toda la economía naciona1 y de 

cada una de sus partes integrantes como un todo Único, haciendo posible la 

co~gruencia interna y la unidad de los distintos aspectos de la planific~ 

ción. El tratamiento de las interconexiones de las distintas ramas y zonas 

económicas ha llevado al desarrollo de grandes complejos intcrramales en· t.5:_ 

rritorios productivos específicos, los cuales se incluyen en la planeaclÓn 

bajo la forma: de programas múltiples. especiales, que conJugan los aspectos 

ramal y territoriul tanto de la planeación como de la gestión. 

Cobértura temporal de la planeación. El sistema de planeación soviético 

cubre ·1as diferentes exigencias de temp.oralldad que plantea el desa"rrollo 

económico del país, estableciendo bajo un enfoque integral planes de largo, 

mediano y corto plazos. Los planes de largo plazo o de perspectiva des·emp~ 

'i"ian e;1. papel rector del sist'ema de planes económicos. En estos planes .se 

ex~:esa la estrategia sociocconómica general y las direcciones generale.s de 

·i~. p~l1tica del Partido Comunista y del Estado socialista y cubren las .per2.. 

pect~Vas d~ - desa·rrollo de las distintas ramas, zon.1s y de toda lil activld~d 

En ellos se plantean .lOs cambios importantes que del?erá.n· ~perarse 

la ecónomía y 1as transformaciones· socioeCo~ó~fcas··._n~:Cé:3',2. 

ti;-án_~~t~ de la 'Sociedad .a una fa'se más elevada de· 

perm1ten.preVer ·la-utllizaciOn de 

a~6ú~n~.O~ -~b-~e-n'Ído~ y l~s ~ue se 

P~.sl.ble · p°:ner en. p~á~ti_ca 

con.s_ecuencias .iridésCablC:s 

,y m·antener el equilibrio entre 
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Los planes de largo plazo juegan un papel de gran importancia en el Si§. 

tema de planeaclón: tienen un enorme poder de movilización popular, al pla!!.. 

te~r las tareas trascendentes que conducen a estadios más avanzados de des~ 

rrollo; brindan una base más sólida para l.:s organización racional del -.trab~ 

jo, y proporcionan a las empresas la orientación necesaria para llevar a cabo 

de modo consciente ampliaciones en su producc~ón, la incorporación de nuevas 

't~cniCas y·1a aplicación de medidas para elevar la productividad del trabajo 

y disminuir los costos. 

El período que cubren los planes de largo plazo es de 10 a 20 años, est~~ 

-mándose como tiempo Óptimo el de 15 años. Este lapso va ligado a las poslbl 

lidades reales de previsión, entre otros aspectos, del progreso de la ciencia 

, 'Y )a téc~ica, de los cambios demográficos, del incremento de las reservas e~ 

ploradas d1:7 minerales, así como los plazos de realización de los pr·oyectos 

graÓdes complejo.s territoriales -de producción. 

Los. planes de mediano plazo, están constLtUidos en la Unión Soviética 
•. '-:: ·. ~~,fr·. 

P:~.:~~·'". p~r: l~s .. Plan~~ qui~que~~les .. En ellost se c.onsid~ran los ·aspect:-os. econOm,ic~~.' 

..,.,".~~<.,~ ':y>¡-a -:·sOl~éión de problenias de más actual ida~ .y ·son, __ por- cons_igu~~!'te_, la ·"fo!:. 

fil5~:- , .... fu?(Ja~ental de, la planeáción soviéÚca. Se establecen, con estricto apegó 

.,t',l~•l';"\'1·~'.,·,,~,.f_,,~,:.·.·~,·.::·,,_'.:,,,''::,·,·' , a :los, plar\teamientos y P,revisiones 'generalés de los planes de largo:·¡,1azo 
· : ,'. -~-" '_-,_~~ ..... ~~~~- :d·l~_e.~~~'."'~~- es'p~cí ~1Cas · para' ·el .Pe~{oi:::lo d_1Ctadas por el 

.i,f,r_r,i.•.~.{:,l,,,,i,'.'.·,·~_'.'"_:; nista' Y.'.i>or)os :órgános superiores de Gobier~ó. las' cí:lales, , ,, 
~'"·~-,, _ ~~~-;;i~OS' ·~s.peCto_~; _la· si.tüaci~n m~t~i:lal. Y. .. pol~t~~~~ .t~nt~:-·¡;.¡t~·~~~ ... -~dm'.o>:~'.t,~·:~'~· "·'~ -. 

-d-~'.:·;1ª- u~·s~·~: :a~i :''?om~ ·1as ... objetivos -y ·.estráte·gi.·a~- ·~~ñ'a~~das ~º- ... éi:-:p~·~A; ·de.:,· :-:·~-" 
---,,'.:'. ·- .... -

.,.~r-~p~~ti~·á.. . . ·>>.···.-. 

":;~:: ,,.,,"' . ''Eri·~~s·'~lanes quinquenales; de acu,erdo C<;>O las estrategias 'I p,~ior.i~¡·.,' .• ">'.;"} 
:::'..'} ·:'.'~-,¿~ -f~:~-~-d~-~--~-- S~ :es·t~b1e·cen lÓs índices· gener,a1_~~ · cie. fom~~-~-~ ·_eC~'1~¡~~o·: q':'~~\-~Qn: .,·, ":.~ 
-~·.~~~ ~>:~ la ~,1e2: ·cif.ras de cóntro1· del· d~sar...:011.0 ~de la ·e~éo~~t~·~~·. ,T~~b~ti~:=;~~· ~~~~~-~ :·:'. .. >:/· :-~~--.~_.: 

·.:·¡.'. .\: ,'. ~:· 
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los cambios de 1as proporciones económicas y de las proporciones en la distr.! 

bución de las ~uerzas productivas, la incorporación específica de los avances 

cientÍ~icos y técnicos y el desarrollo de las zonas económicas, de los- sect.2_ 

res y ramas de la actividad. Con base en los balances, instrumento para el 

-cálcUlo detallado de las proporciones, se CstableCen_ lo~ planes-esPecfficos 

de producción, distribución y consumo, y de los proyectos especiales de des!!_ 

rrol1o .. 

Como los planes de largo plazo, pero a un mayor nivel de c~ncreción, ios 

planes quinquenales cubren la actividad económica en su totalidad, ia zona y 

rama5 eeonómlcas y, ildemás, las asociaciones y empresas respectivas. El·pl~ 

zo de cinco años. de estos planes está determinadG atendiend.o al iiemPo q~e 

req~iere ia construcción y puesta en operación de grandes empresas indu5tri2. 

les y de obras de ~nfraestructura importantes; la formación de cuadros técn!_ 

cos. cali.fl.cados y, en especial, la f'ijaciór\ más precisa-_'de las directlv_as y 

-F.Cs\.ll~isdoS: directos del· progreso técnlco-cient{fJ..co «Y socio-cu~·t~.ra1 y· de lOs 

_, ._ C~ri:-~sp~~d~e~~~~ !~dice~-. cuantitativos concretos. Los p~a~e.s ·qu1nQUeri~1~s 
--~·~-.'.~~-~~~b~:1Y~" ·P.~~ -~i\o, lQ que per~te_ su vinculación:~on la.pi.3n.eilcló~ 

.. :_·,_-.::.::\d~~·éO~~-:~~~ZO. 
(·~·:·: ~~--":-,: ,' ' ;: ... 
-~·:.~~~.'.-¡ __ .. '. .. -.. '<. El.. corto". plazo Se· aborda~ en la ·unión Sovlét1ca bási.carh:,___~~-e á." traVé~ 
;~:·\> .... · ·.:-~º-~ .. ~:l~-"~~:,-an~~-i~s-- ~ c~rri~~~~s, ~ue ~i · igual que- lo~- q~i~~u~ri~1~S '.s~-:-X-eaii 
~~}~~Z -~,·:.~~::z~~ :~~n- ·.~-~é;IO~: .. ios.-_~1.Vei_e·s ·de- l_a«· actividad.,:_econ~ica... Eil ~o.'· f~~~~~~tj~~~-·( '_l:~~,_.-.-~:~: 
}~·~\~/~ --?~· ':j __ :;-tj~·s ~.riu~:i:~~;·difi~reO .. d~. lá d15tribuc1Ón ·anual :.de los p~·a-n·es.:q~i".'QU~hái~~-·- ·;·" 

j.'• - • . • •• •. • .... ' 

::~· -~·~<· .. >/Mi~- C¡Ue ·n~d·a'.'. Por~ reflejar~; i~S · éamb.ioS ocUrridé>s en -el< cur;¡~:. ·ct~i '.CU~P-~ifn_;l~·ht~;· 
~.;:=. :~;-:.'.- -.~}:.:,,"~~~-: l:a;:aPrób~C.i-6h'" ~é¡ plan q~inquenal. ::·. 

""''1 - 211tact~nde fa planead5n-

. :·-.. ~~~-~~a~_::.1~~~~~~-hc~~; tan~ó"- para. el·· adecuado· ·e~ta.blCc1~i~ntO- de.·1~·:·~1-~t~·a·,.'.·c.~o.-;{_: .. ;· · 
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para la propia gestión económica del Estado. En efecto, es a través de la 

.organización de la planeación como el Estado participa en la práctica en el 

desarrollo económico del país y la población interviene a su vez en los pr~ 

cesos de planeación. 

La administración de la economía soviética se basa en-el centralismo 

democrático. esto es,_ por un lado la economía se administra desde un centro 

Único y, por otro, en la dirección económica del país toma parte activa la 

p_oblación en gene~al., cuyas iniciativas y atribuciones, cada vez más. ampli.as, 

que,dan contenidas den·t~o del plan único que se establece de modo cent-raliZ.!.~· 

do a 1os organismos inferiores de dirección de la econonl!a. El peso ·relativo 

-de la centralización y la descentralización administrativa de la economía en 

-las dl.stintas etapa"s del desarrollo de la sociedad socialista, depende en 
gr.an _nledida del nivel d'e desarrollo de las fuerzas product::ivas, de la·conce!!. 

·tración de-la producción, de la amplitud de la propiedad social de 

:prOt1:.uéción. _.;>o~ ·_ejempi"O, la administración centralizada ·tiene may_~r ·peso 

.tránsito dc1· cap_i:talismo al socialismo, en cambio,. cuando.el 

desarrolla:, i:a céntrallzación se: cOnjugá a·rmc;nf_ 

co~ la:_de~centr.áilzación. admi.nistrat~va .. 

·.de .1a~·,repÚbli.cas_- feder~d~~; ~~~om~S:~~-'-_: 
.ery l~~ ~~-1~~ .. s- ejE:cütiVo·s·:de: l<is: r~_, .. 

~e~~~c.tl~·~me~te; ~os·p1a~. dC. ~e~úbli~a· ~~-tón~--,~~ · l~s 
répúbi1~~· aütóit~·; comi'S1ón: d~ p-icln1r1.cacl.óó., d~'.:~u.~·.: --. ::·<~ 

_::,>'. 
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nes de planificación en las empresas del Estado- Oesempenan un papel lmpo!: 

tante en el sistema los ministerios de las ramas económicas. 

Los gosplanes de las repúblicas autónomas y comisiones de planificación 

de las·regiones y territorios dependen de los gosplanes de la repúblicas f~ 

deradas y forman junto con los organismos de plan1r1caclÓn de lo~ distritOs 

y c~udades un sistema Único de planiflcaclÓn de cada república. 

El Consejo de Ministros de la URSS, a través del Cosplan ~ su carg~,. 

ejei"ce· ia:Planeac.ión para todo el Estado de conformidad con las dl.ri?ctlVas 

de los Órganos superiores del Estado. Sus objetivos y funciones s~n asegur~r 

la proporcionalidad Óptima de la economía nacional• elevar -la.eficacia de,ia 

producción.socia1, suministrar_ los recursos para acelerar el crecimiento dC 
.la economía de

1 

acuerdo a las prioridades fijadas, controlar el cump11mi~nto 

de los planes-, el: empleo de las nuevas técnicas, .. la producción de los nueVOs 

, artículos y la ·aplicac~ón de.laS medidas para evitar despropo~ciones eO la 

·.~·C-onom!a·,_ 

~a"~_i_~nea'c.lón p·or.-ramas ~~-· _1~. econom!a. está a cargo .étC l_Ó~ re~p~Ctlvos-· 

ios v·91úméncs· de· los tipos:·-· :~f.:Y:. -·. 
~;0~{~'·:.~.!.!:~\;· .. ,, .. ·.- . . . . . . . . ' .. >" . __ ,.,_. :. __ .. , 

~~_¡y/--·~--~- :. > f~~-~a~~~-t~~es-,dC-.P~od~cció~;. los ~ndiée_~ concei;nient~~---.. ª ic:w: ~~~~ d~-·--~~r_a Y· .. , :·.>·:~.-·::> :··.~-
~~Jt;~;~?:~:~.;~~~-~~- ·s~.~-~i:~.0-~; ·. ~1 ·_ree~';lip~mJ.eritO técriico d6 .. -las. _empresas; la:·espec~~liz~ció':', la.-.~~,.. . .<'.'- ,,_, 

~l¡i~~~s~.t'.'.~~".:.~:~~i_nri'~i-~A-~~e .. -~~ f>r~ih~~t:ión, · 1.~s nu~~as obra.s~ .1os fondos . fij~~ y·-l~s· .íR~i·:, · ,· : ;~t y;.,._, 
ces·;. f .lnanci..eros .. 

'.; :.· ·\[~~·órg¡m<>s de.planific~cíó~ de·las repúb.licas fed~~a~~~. 
_ -~, -.-·:.p1árie_s·· ~~ '~~entO-de i~ ~c·~nO~!a en ca~a·~repúb11.ca·, r1j:a~._ lá~ 

:;• .. -~¡·o~~~:_ d~~:: -~~~Cim¡~nto 
- . ,-,; _ 

o:::-,:~ ----·~·ia Ldé· :~~: rer}úb11ca. en. Concordancia con ·1a 

baj¡, a 

_:_;--:_;,·> . ,, 

--<'::\";~··~ ~-.. ,, J::::~·- -~-
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Los gosplanes de las repÚb1lcas autónomas y las comisiones regionales 

formulan los planes de la industria y transportes locales, la producción 

agropecuaria, la construcción de edificios para atenciones sociales y cult!!_ 

rales, de vivienda y servicios municipales, todo ello sobre la base del uso 

más racional de los recursos locales. Los planes de conjunto para la repÚbl!. 

ca autónoma o para la región se elaboran considerando los planes preparados 

por las comisiones de planlflcaclón de comités eje.cutlvos de los Soviets de 

distritos y los cuidados para las empresas y haciendas de su c~petencia. 

Estas Comisiones dlstritales y urbanas tl.enen también como respons~bi11da.d 
c~ntrOl del cumplimiento de los planes .. 

-L?s Órganos base de la planeación son las secciones. de las· empresas_; .. en 

pla.n~s se fij~ el volumen, surtido y plazos de produccJ.ón, ios rec~rSos 

·de-prodúcéión Y.financieros correspondientes, así .éomo las lineas de su u~ll~ 
¡ ., 

Zac16n más racional. En 1970, las empresas·'fuero~ agrupadas e~· asocl.ac~orles. 
' ' . '· ": ' 

·~e p~o:du.cC1ó~ c.on .el fin de crear organizacione·s ·más dinámicas e 1:-ntegradas 

q~'e.p~~1t1eran aprovechar las ec~nomí.as de escdla, ~lncular de.~jor manera. 

_.?:-~i .. d~~ar·~o"i.1~_-d~;,"'!le~cadO cOn la producción y -ampliar. la .cooper~ci~.\''técn_lc~,.> 
entx:e ·.-otros ~sP~.C?~~~-.. -

·• .. Ad~áiÍ ·(¡e'l.os'órg'anos de plan1Ucacio':' referidos, para. la ;.i_abor~~i.6n . . .;.~:;/ 
,.··~<O· ~º~ ~·1;,i.es de.. dls~r~~ución de las mercancías , existe un cáon.lt~ Estat;a1 para • 'fC 

.e: ·:.·~.~~·, ~~~t:~Ci~iento ·dC -:Ma~er~~les · Té~nicos (~ossnab) .. A~1mi•. Of,eri!ó · ~tr~S --~' · 
~:·()iQaRfZ~éi~l'.\~S· é:ent;raies·· importantes, ·tales. como·. e1: 'é~t-é :·.~~.~~:~~~1/::-~~i~-·~:·~~.~ .. 
/~~~~:¡~~;,::~.·~,~S~~f'sa~¡~. '.'.d~ ~a·.: ~lab_o.~aé1Ón~ de ·:los -~tod:~s.:. P~i:~: J:.~~-:*J.j~~.1.~~:·~~~:.~~·~?·~ .r~ ':·~. ·' 

, '.'.:~t~~los·1 .. y. támbléR. d~ .: i~· c~prob.aci:ón. c!e e~ios; ·. ~i, c.·~f_tt; -'~S~ta 1::: ~ar~ : 1a ,~~~·~·~~.:: ... ~-·.; -~~~~ 
<::' (i~:~¡,r~ ;V AsJ~ti.s SoCia~es y el Consejo éentral de i~ uri16n d~ stncÍicat~~. . ';};{ 

,~; 1'.~~po~~:b~~~· d~l ~rat ..... iento ~ los. asuntos l;_borale~¡ ~l M1~1.s~~rio d:e.~±~; ' ::: 
1
: ~· JO~o- ~~te~~-oX:·,"·.:>'.·'._"Su~: C?'?~P.oraéiOnes . el~p~cia~i~~.~a~ ~ ,r.esp~.~sab1li'z~~~~-::~.~~:, ~~f'. :·.' ~:::; ·_<; 

~ ., .. 

;~{;~\~.·:.:\ ~·\· ··.·,~, ·,.·:·., .. :; .. _:... ..,;~:·· 
',.~-;··~~[-" ¡-e-.:·~ >::$~~.":'. -;~;~_ .,·.",."':>"_¡,·¡ -.,,;.:>;:.~ .. ··' . ·.;, ';~~.'.~;±:~~;~,i· 

.-.::~ ''1'.:::\ ..... ,.,_,_;:~·:;. :::;~:.~_.;:~,'~.~-~"'~-~'-' ~-----..... 
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clo exterior; y el Comité Estatal de Ciencia y Tecnología que centraliza los 

a·spectos relativos a la investigación y desarrollo. 

La etapa.más importante en e1 proceso de planeación es el cumplimiento 

de los planes. Para este propósito el Estado Soviético hace uso de todos 

los resortes de la economía, aplica en concordancia con las tareas concretas. 

de fomento a la política de autogestión financiera, la política de ~recios, 

distribuye y redistribuye los recursos crediticios, aplica las ganancias 

de. ~as empresas, etc. El Partido y los organismo estatales realizan una m~ 

Villzación efectiva de los trabajador~s, explican a·la población las tareas 

i.nmediatas de la organización de la economía, y fomentan nlediante·el estímulo 

·ecoriómico y político el cumpl.imlento de los planes. En general, el trabaj~ 

·de· oruanlzaclón del cumplimiento de los planes constituye una ac'tivid;<3d pr.!, _ 

mordial de la mayor importancia para todas las organizaciones del.Estado, .del 

y sociales. 

La planeaclón en el capitalismo 

II.3.1 Consideraciones generales. 

LoS _in~ento·s · d_e. apiicación de la ~laneac-!Ón 

p~inc~palmente __ conlo respUesta a· 1_as cris:f.s ·_econ~mic::as· q~·c~ de' máiíera 

,. · rreiite· genera:.e1 propio siste~a· y ádémás, en :fórma j>repOndél-aót~ en_ ~os: 
-:'.:,\; '.:'.,·: ~·~'~'.~~~=.:;~·~.~~:d .. ~e~t~~· o~ a~ras~d~·s,". :c~n el pr~Póslto --de orlenta~:-1~~ · pr~c~~o~ 

-_ ... --... -.. · .. -.. " _.-· - . 

. ::/~:~-::~'.~'.~)::cóS .. hacia·.~~ "iogl:o de" obietÍv.os· pr~Cstabiecldos,'' prif!!orctiaÍ~eh~e p~ra: 

~I~~·~~2~g~;:§~.~ª::~ª~~;=~~[~:~fE.:ti ,:;:, 
x;::; .... ;; -~!::fi~; ... -.::_-, · .. \_a,:· idea, báSica· ~e. qUe ,~l.' Es~ado no ·_débe 'pa-rtl~lpar, en la -~~Cp~~~~a.t ; cede .;- : ,: .:.:·": 

\~~:.-: ~i'.' _7'.' •. . . . -. : ... ::·;~.~ :·· 
~-;-";~r<· :-~.:.".- , ·--< (. 

~~"f{~~;?:~:L;.:~·:,, --,~, \-.~.·! .. ·.~ . . :\·,:, .. i· 
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paso al reconocimiento de que éste debe ser quien promueva y mantenga el 

crecimiento equilibrado de las economías, como exigencia ineludible para 

salvaguardar·los intereses esenciales de la clase capitalista~ La crisis 

general de 1929, las transformaciones ocurridas en la Un.Ión_ Soviética y su· 

consolidación como país socialista, as! como la lncorporactón de otr~s n.,e 

clones a ese sistema y el auge de las luchas por la liberaclón nacional en 

países colonizados, que tuvieron lugar como resultado de la segunda guerra~ 

mundial, proporcionaron un impulso considerable al fortaléclrnlento.de la 

rectoría económica de los estados capitalistas. 

En ese proceso, en un gran número de países, se ha recurrido al exp!:_ 

diente de la planeación, adoptando direrentes enfoques, modalidades y proé~ 

dlffiientos de aplicación en un esruerzo para hacerla corresponder a las e~ 

racter!sticas particulares de cada una de sus respectivas nacio~es. Como 

conSecuencia de.l J.nterés y de las exper.1Cncias de ap.lic~clón de la. p~a~e!:!_ 

ción c·n las economías capitalistas, se ha desarrolli!ido una . vasta li1;eratura 

caracter~zada, en sus extremos, por dos tendencias contrapuestas: una, que 

s~_·pror:aun~ia por .la ·i'!fpOs.lbi.i.ldad- abscsh.at:a de establecer· 1a·· plan~~c~ón· e~ e~ 

:·_sistema Capitalista y ~a otra, que. al aceptar ·sin ·mayor cÚestlo~anti~rito·, ~a1· 
_ PoSibllidad; 'Centra. su aterlc_ión ·fUndameótalmcnte en- el tÉ.-a~mient.o·:de, 

- .. -. ,.·.·-

a_spectoS cOncern:lentes ~¡·:enfoque, ~ar~cteri~·t1c.is y procedimf:entos.--a 

s_¿.j~t~.rse, 1:~· plan.eacióry, cOn ~b~traéé:ión de-. los ·lÍmi ~~s ·de 

';;lb_ll:tdade~ efec~lvas de ope~a~i~l-r: de. 
. :._ .. -,, ·' .· 

ponside~amos··q~e es precisamente Por .. 1a· falta· dC.,p.r~i..siór~ 

Y:·-.:~~·ca·nce· de·. ia P1a·neaC1ón .·en las eco~OOaía·S ·de merecido, 'Que: 

: ~ia.s ·-·qu~. ,se~ r~Port~O·~ d~ Su" .áplicaC~ón ~ a.l · p_ar~c~~<apo,Y~ ·de· m~ñera 
"•

1la · PoSfción que -plantea la Iffiposibil.ldad 

./_c~·~cemos.· _ _q~e.:
0

1~ ~rincip~·l- def'.'ic¡en.~la hi. c~~;i~tÍ~: 
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cer que la planeaclón es un simple instrumento cuya aplicación y desar.rollo 

depende de una serie de condiciones objetivas, cuya transformación o modif.!. 

cación están fuera de su alcance y, por consiguiente, que son dichas cond,! 

clones las que determinan el techo de posibilidades de la planeación y su á!!!, 

bito y modalidad de aplicación. 

Pretender que la planeaclón en el capitalismo cumpla con laS mismas ru.!!. 

clones Y tenga los mismos resultados que en el soC!alismo, supone un absol~ 

to desconocimiento de las diferencias esenciales que existen entre amboS ·si_~ .. : 

temas. Asim.lsmo, preten,der o hacer creer que con el simple establecimiento 

de la planeaclón se habrán de corregir deficiencias o dlstorsiones·de.cará~ 

;cr estructural, constituye una actitud inocente o dcmauó.gica que pas~ por 

alto las leyes y condiclones a las que se sujeta el desarrollp particular 

de. c.ada país. En ambos casos, se le atribuyen a ·1a planeaciór:t 
'. 
Cualidades Fuera de todo orden o proporción y a lo Único a que 

es a·la rea11zación de ejercicios costosos, de muy reducida utilidad y 

mente frustrantes. 

A pesar de.qUe la planeación·no pueda aplicarse Cabáimerlte ~n 

lismo, consideramos que cOnstituye un instrumento .de gran utilidad 

, ~º~.duCci~~. ·.d~ los __ pr~Ceso·s_. -~coftóml'?os y ·so~'iales ·de,.l~s·.: pa'Í;.e·s _que c;)p~~aii .'.: 
~a·:~J~·ese ~i~~t·~~-, :Siempre Y cuando se adapte·a-ias.cO_ndic~Or:ics 
ti~~s ·~e.:C~da:·país e·':'. un ej~r-~ic:10. q.u-~ parta dC ·1a def'inlctón· 

;e,:· . " ''lista" de 'sus.· H~ites y ¡:irisibiHdat1es'. 
, . ·'., ~., ( .. 

- · I.~ ... ,3·._,?·· ~ey.es ·y condiciones bási.cas de1· f'unc.io~·~·~~C-~t.o- _del ·CaP.tta·1_~.~m~~~~ ':.·:~ 

,,-·, ·:::·" · A :·'dÍfer·emci~·_-.del soCi~l.iSmo; ·en donde su .. ley. ·c;<?o~6~i<?~ .f~~,d~~~~~i·.,~~P:i."c '.'·'/.:~'>;;, 
.·: f dl~a la producción a los in~e~eses básÚos de tod~s lÓs mi~brÓ:> de r.i .socl.!:. ;.· 

... ''. d~d. en el .;a·pita·¡ismó, merced al C::a~ácter pri~ado de los ;;.edios. de prod~E,· ;:e ., : ·:: : , . ---. . : ~:- , -, : .. , ~ :::. ~r,~ 
c~t:~·:-,:;·:--- ... 
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ción, el esfuerzo productivo del conjunto de la sociedad queda supeditado al 

interés y beneficio, traducidos en términos de ganancia y acumulación, de-los 

propietarios particulares de dichos medios. Por ello, en contraposición a la 

ley del desarrollo arr:iónlco y proporcional de la economía, cuyo ~unclonamie!!.. 

to sólo es posible cuando los medios de producción son de propiedad social, 

el desarrollo de las economías capitalistas se da en forma desigual a través 

de un proceso cíclico de expansión y contracción económica y en dcinde la cr.!_ 

sis o pa~os forzosos de la actividad productiva son al mismo tiempo expr!!, 

s~Ón y solución extrema de sus discordancias. 

La· propiedad de los medios de producción e~tablece relaciones- sociales 

contrad_ic~oria5 que son 'fuente permanente de desajustes econÓmiCos, cuya S.2_, 

luCión procede Sólo cuando ya-se'han manir.estado efectivamente en el sistema. 

Es~o ·es-así, dado que el funcionamiento de la economí~ en el capitaliSmo.se 

·cáracteriza por la operación de un grupo relativamente numeroso de propiet~. 
' . ,. . 

. r1.os' ·~rivados que .. tienen éomo objetivo rector de sus actlvi~ade;s ·1a_ obt._en~~ó~ 

de l~ máXima ganancia.. Ante· esta Últlma, .no _ti_e~en cabida 

rae~-~~-~~'.· de .b,-l~neStar _de; la pob,l.a~ión, ~enef1c¡o social·· d~ las inversiones, 

en· la e~pl~~ac.t.Ón de los recursÓ·s dispOr:-~bl.e-s, .. nl ~c~-~··~~~~~.>-.·.­
'c<>n<:ec1to•s de mayor abstracción como sOberan!a _nac:lo~al _e t_n'~epe_~d-~.~c::ia 

.. - ," ",; ··:_, "' ., . ·' .- .. ~ 

de obtener l? má~;lÍ'na .·gan~nc1~;·· 10s_'.PJ:.~pieti!, ~ 

, '''~ndivi:dual-· ,o ~.grupadó~ e,n_··.socied~~es 'est~!1~~~~~ ~:~trt? ~ ~¡_::,.1.nt~ri~·:-- "-,:.~-;~.-~;·: 
control de la· demanda· de .sus prbd~ct~.?~ ·.~or':i~~->~á~:\ ·-- · -· :.:> 

····,:_:·;· 
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l.ÍmJ.te ni acepta otro orden de regulacJ.Ón que el que impon.e el propio mere!!_ 

do, el cual expresa los efec:os agregados de los actos de competencia ind!.. 

vidual que en él se realizan en términos de márgenes de ganancia, niveles de 

precios, tasas de .interés, salarios y rentas. 

La característica fundamental del funcionamiento del mercado radica pr~ 

cisa~ente en que se basa en actos consumados, en hechos que tienen.una lm~l!. 

cación real y concreta en 1a·oferta y demanda de bienes y servicios en su co!!. 

cepto más ·am·plio, y es específicamente por esta característica que el .mercA 

·dO opera como mecanismo de adaptación de las actividades económicas después. 

de que se han p~esentado los desajustes económicoS, cuya corrección además 

queda ~o~dicionada al comportamiento·que asuman propietarios que.operan ind!, 

vidualmente, en forma aislada y en gran medida de manera contradictoria. 

Estos. dos aspectos de1 funcionamiento del mercado restrlnge_n su-·utilidad 

e~~ mecani_smo ·de adaptación de la economía. Al operar s.obre desajuste_s ~C.2. 

nómicos que ya se dieron y dejar que su corrección se dé sobre la-base del 

'11br.e·. juego· de ~a oferta .Y l~ ~emanda y del inter~s ·de propietarios in~iv~du~ . 

. ·,:,~_es, ··.~rovoca. ~n-·.de~perdicl.o lmpO~t'á'iite· y. un uso 1~r.:ic1ona1 de iOs r~~~r~o·~·~ 
p~pd~(;~i~o.s, qu~ ~se·_ c·or1Cr~_tizan sob~~. _todo en ~-inmovii!:Z~ciO~és .. · masi~as: ·d~. -~~ 

0,··:·~< ;: -: . :.-::;~i-~~.i;· ~~-~ .. Ú~verit~r"ios,. 1rlu.tilizac1ón c:te _maqUinaria y .equipos.: proc;fu'?t.tVos,. · <!é~~ 
~/~·:. ~ .·.- ·::/~.·~~~.~~~~~~~ntc:> .. parc1:al ,de la. fuerza de t~~~ajo y pá~~s- f~~i:~~~s· .. ·~~·:·l~s:·~r~b,d.,;· 
,:iY· '•'. · · :Ja_dÓrés eri a'.;tlvo, todo lo cual. adquiere '"ªY!>r g~~ved~d' al ·ext~~d;,rse .el.: I'~· · . ')(!.'.;;, 
;~F~~~f;~;·J ~·~: -~;~i~~~>.~~,'.· ~~~~.i~!lc,~&n: d~ 1os. ajUS.te:~ . eico~~i~os erl-- ·.~~~s~na~~i·~ :-~~-~· , - . .-:· .. "· .. ',. 

~;~,;'. ;;· :1.io'..'.i;:t::-:tt::::·:.::.:t'.:'."'.' ~,o.,;.,,.,°''" ... 
'"-1··,,~.'f:,o-:--:"-::J ~·:···:. · , ·O~~~. ·déf.i9le~~la que _t-ieile él-. ·me·r~á-do como ·n1eca~lsmo ·de 
~;;:·:: 

~);--'-·- ':;·.<···:·.,':. 
t_J:i~:~ ;'';'»_ .... ,-_ 
,. ~- ...... , ; ~·~ -~- ' 

las 

:':;:-~!.\} :.· ·, .' ~·.:~.•_;: ~. ;::: ::_:.·,~· 
~%;~~:rF:?:·=~~''. .·;. '.-· 
-;<'.¿~__,~:;;,,~: •. -:--·,_-_.,..,.,,~ .•.. :' - ·.,,~-: 

... ·:". · .. -_, _ .. · .-·· ···.··-.·.· . ._:· . . ·.· 
e~~-~~i_c~s,: está·. dada' p~~. e( .,echo de·'. ~u¿. 
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mática que plantea la operación del sistema y las consecuencias inmediatas 

que de ella se derivan y, por lo tanto, su utilidad es prácticamente nula 

para hacer que se realicen acciones que respondan a exigencias de adaptación 

de la economía en un horizonte temporal de mayor plazo~ Ello explica en·pa.r.. 

te la persistencia y agudización de desajustes.que traban en desarrollo de 

las actividades productivas y que incluso, dependiendo de su amplitud y ºº!!!. 

plejidad, dan lugar a seri~s d~storslones económicas de carácter estruet!!_ 

ral. 

Por las limitaciones señaladas, el mercado no puede funcionar por sí 

mismo como mecanismo para la conducción de la economía, al implicar est~ ú~ 

tlm~,la realización de acciones conscientemente predeterminadas en' función 

_de objet1vos preestablecidos qúe trascienden el plazo 1nmediato. El·merc!!. 

do,, a io sumo, sólo puede servir de medio para el ajuste a P<>sterio~i de l~s 

desproporciones ec'onómicas, función que realiza cada vez con mayores· def! 

debido al creciente proceso de concentración y ceritral.lzac1ón de~ 

En efecto, entre may.Or es el grado de. monop~lizacJ..óri' de las ·a~·tiviét~des·., 

económicas, ma)lores Y más Prof"undas son las -11amada:s 0 .LmperfeCCioñes,_·del. me!: . . : . . . . 

c~~.0 11 y~ p~r ·¡º.tan.to"- también máyores s~s t'.i.mitaéiones cómo mé'ca01~·.:_~~; 

~d.~~~á~·J.ón de l~, economía -en general.. Esto eS · así, .. dado- ·quC· 'el m~·'1opol.i~ • 
·dolninJ.o. sobre un segmento .de l.a activld~d -eéOn~i~a, ·e:-st.~bÍ'e~e-: 

O~raclÓn :.Con r~lativa .lndes)e~dé_~~i.~~: ~-~· ·.I:a:~-~--~~~:~.~~~ 
~ gráves diStarS1~nes: eri·· ~l. fÜnCion~~~r:itO :de 

económicas fundame!nta'1es se verl.--.a.¡~~r~d;a~..:'.~~~·:, 
la di.str'1buc1ó~- de iaS .9~~anc1a-S i-en.tré ·1as·: 

a1:5'oclrl;ca:s:· aq:tiviCtades-.·ii"~re~1enta su,;desProporc.lOnalidad- en·- :favor ·de' :.i~~s :;'S·~~ ··.-:_, .... 

·<t:-.1·.-,~~~d~r ·en ·ellos -rest:;J.~gld~: o t.ot_~~~rlte ':i'!'~-~:~Í~~·: .1a< 

-~ 
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afluencia de nuevos capitales; 1as llmitaclones al mecanismo de regulación 

de la distribución de la ganancia, a su vez. originan o acentúan l~ despropo!:. 

cionalidad en la distribución del capital entre las diferentes ramas económ!. 

cas; la correspondencia entre la oferta y demanda de los productos o serv,!. 

cios se establece, en cuanto a su volumen y estructura, en función de las 

condiciones y características de operación del monopolio y no sobre la base 

de las necesidades efectivas que se expresarían bajo el libre juego de la 

oferta y la demanda; al maximizar el monopolio sus utilidades con un nivel 

de actividad inferior del que se alcanzaría en caso de que existi~ra libre 

participación de capitales, su opera~lÓn constituye una fuente permanente 

de Qeneración de desequilibrios en el ritmo de crecimlento de.las actividades 

económicas, con todas las consecuencia~ que de ello se derivan. 

En general, la operación de los monopo11c~ tr~~torna e1 funcionamiento 

del mercado como mecanismo de adaptación del conjunto.;i:!~ las actividades CC.2, 

nómicas, aumentando sus limitaciones al entrclazqrse con la libre concurre!!. 

~1~, a la cual no pueden suprimir por más amplio que sea su desarrol.lo. Los _ 

mon,opolios, apuntaba Lenin " ........ que se derivan de la libre competencia, no 

la ·eliminil~, sino qu~ ex.isten por encima de ella, er:igendra~do_.~sí,· ~on_tr~di~: 

conf.llctos particularmente agudos y< b~,sc,~·s•> 
- - -· 

otro'· factor· qÜe .liml.ta la operación del mercado es el crecient~- gr~:i"d_O ~ 

y su fusión 

int'egrclción. (horizOntal .. o Vertical)· de val:-icís emprescls 

pr_ec.los,. 'Yª ~ue. C1 empresar~O no trata 



-;•· 

- 39 -

por una parte, y recibir por su capacidad f inancicra un tratamiento prefere!!. 

cial de los bancos. En otras palabras, un consorcio con un alto grado de i_!l 

tegración vertical y horizontal no actúa y no podría actuar como si se trat~ 

se de un mercado libre entre sus distinta~ unidades productivas en las qu~ 

cada uña maximiza su utilidad, Por el contrario, tienen que actuar como co!!. 

junto, pues ah! radica precisamente su fuerza y superioridad frente a otros 

competidores~ Seguramente muchos ecOnomistas sostendrían que la intervención 

estatal, a· través de prohibiciones, impuest.."os, subsidios, barreras arancel.!!._ 

rias, es lo que provoca que la maximización global de utilidades sea distl!!., 

ta a ia suma de la maximlzación de utilidades. 

' Ese argumento es falso y en realidad el-proceso es inverso. Por-una.pa.f.: 

te la lógica del·proceso de centralización de capitales hace que las empresas 

se exp~ndan e integren vertical y horizontalmente de manera.contJ.nua. Aún 

suponiendo la inexistencia del Estado, un empresario, si q~iere sObrevlvlr 

deOtro del sistema capitalista, tiene que obtener las~Ximas ut~ildadeS.y·d~ 

rroi.ar ,~.la competencia. En un momento dado, si. un grupo de empres~¿_··~e~l!t 

re ·cO~trolar· ·ei. 'mercado de url determinado productó, tendrá-. que.-.despla.Zar -a 

Sus COm-PetidoreS~ -Para ello, estará dispuesto .a soporta~. -p6r~1~a·; ~~ _e5te- · 

~i~:~\:: ~/ _ ·~ ·~>7;_o~':1cto •. Para financlarlas, t~ndrá que -~~curr~r a las uti1idacÍ.~:~ 
j¡a 'de otra CmPresa .O iínea .de producción-.. 

·'!};~:::·:.-- .\~~ é~Y- ~e,,' ~ci: l~~ea:·.:~.n .:~é~~i1~aS .• 

:.~;t5·::_:•'·:·· .. ::.:.:;gUir:·. e~·t·e-: ~~~:~~J.mie~·to · te.ndr.á ventaj~~. Conside-~~blés .. s~b-r~· :_¡·~·~: :c~peti~o·r~s< "; -

~;:~~~(~~-~:-.::.: 9~~>~0 -t~·~~~~--'~·( .. ~J.~o :grado. de irltegracJ.Ón y '.~o .. pr~d~·~~~·:\~·;. =~ln·~~~~:· d~. :~:a:. 
:.•:· ~;··<t: : .. ~~.1!rl~a<con·:·~é~d~das._ ·~o mismo ocurre cuaiido la ·-1í'n~¡, cori·,:·pérd·~-dáS: ~s· P~~d~S.:-."> 
t({,,<:. . . _, ' 

,:t~ra.:de ·1n~~mos Para ·,u':la empresa qúe es Pr:op'ied.:id del mismo. ~Pr~Sa;ri~. 

ra fr·an~:fe~enc.i.:l ~de· Utíi1dades sé reaiiZa ei-evando el 
~r:::\~i:/". 
r:>~-~--:: ~-.,_ -
:\,;'<,.., 

~~·;/:::>'·. 
;;·,.{: 

if::ii':"'··· '• 
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presa con ganancias adquiere los insumos de la línea con pérdidas. 

Por todo lo anterior, bajo las condiciones generales de funcionamiento 

del capitalismot la planeación no puede desa~rollarse plenamente, no puede 

cumplir con su objetivo central consistente en guardar 1a debida proporclon~ 

lidad de las conexiones que se establecen en el proceso económico y social 

de cada país. 

Ser.fa iluso pensar que mediante la planeaclón puede modificarse el cará~ 

ter esencial del sistema, el antagonismo ex~stente entre trabajadores y cap!_: 

talistas y la lucha entre los propios dueños del capital. La conciliación 

de la totali.dad de los intereses de ld sociedad sólo es posible. _·cu~ndo lo~ . 

medios de producción son propiedad de t:oda la sociedad, condlci~n qu.c rebasa 

c·l:Jalquler exceso téorico de pretender alcanzctrla -simplemente a tr_avés de la 

planeación. 

·II.3.3. Utilidad de la planeación. 

Urya vez establecida la Incapacidad de 1a p!aneaclón pára modifiCar de 

manera radical el sistema c.Qp! talista o para. asegurar_ el <:"fe.sarro! lo· a~mc;)n¡co· 

y: p~~p_orci~nal de la .~c9nomfa, es necesariO, pa'ra complernentar.·-.la ·.:irgt..i:rOent.!!_ 

·:c1ón···.sustentada en est.a tesis, 'el(plorar, as.i sea .de manera .brc.ve·, .Por 

~-p~ir,t~~·'" Ja·· ú'til_1dad qué los aU~ores. de est_; t~.:ibo:ljo· conS~~e·~-~mo·s. 

!Ostr\Jmén"to en" los países· .capitallsta.S y, -por ot:ril, 

.ei:·:i:iuge de la p~aneacÍ.ón · en muchOs de el los. 

:~· ~;; Paiftir ·de· a'1J. pre_tencieremos ser maS esp~cíficos·, .Y,· col'lsid•er<lf)clo 

.ca'r:"áCtél-!Sticas: .. diSiintlvas de los paí~és .subCÍesar·ro~·l~doS 

·.;-¡¡~~~~ ~i~~-- r-azon.eS qUe .·e)(Piican la nece~1da~ de ·~st~biec·~~·-·uri:.--
.>~:~~-~~.~-~ _e_n ··e~?s .:~a~se·~ .. ·y -los -,be.neficio:!> ·que se.·,p~~~Í-~n· ·ob.~ene·r. 

to~:_ ~a1~~s' ~~pj.,taJ·~~tas e 1 · obj.et'1 vo ~e·_\:;_: ~~~a·n~--;i-.c~;ó~ .no; 
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otro que el de contribuir a dar mayor racionalidad al Tuocionamiento y des.!t 

rrollo de sus economías. Este objetivo parte de la premisa de.que la·plane~ 

ción~ no obstante las severas limit.aciones que le impone el sfstema c..lp.lt,!!_. ,_ 

ll·sta_, es un l.nstrumento valioso para .:iprovechar mejor el margen de p9s~bil.!, -

dades .que ofrece el mercado para conducir con mayor certldumbre los proces·O,s - . . . - -

e_co"nóm~cos y sociales y para anticipar medidas que evl ten., o .al menos cont.r:!,. 

rresten. desproporcionalidades graves entre sectores económicos, ·ramds pr.2_-­

dúctivas, regiones o zonas geo9ráflcas, uso de re?ursos y de Tactor~s _prodUs_ 

--~1.v_os y ·en~re ·clases o grupos sociales. 

Sin pretender que 1a plancación sustituya al mecanismo de mercado, su 

·adecucida aplicación en el capitalismo sería de gran util1dád en ta_nto que 

·permite cubrir aspectos importantes., como los siguientes: 

o· Prever y. actuar sobre los fenómenos económicos· y· soc-lales. Como se 

·sefia16 el rñercado ajusta a posterior! las desproporc1ories .·económiCas· con 

un eleVado ·costo. En cambio,. las Pre\fi~iones f'!acen ·p~sÍble .. t·omar:~d.!..·. · 7 _~·-' 
' -- ~ . ' 

·.<:fas ·CÓ11 ·oportuÍiidad para e\fitar:escaseccs ·y sobrep~~d.:.cciO[l_~~:'·y .. racióñi __ 
·: . . . ~- . ' -.... . - .. -·· .. . 

.. -~.'.ii~a~-. C!?~~uc.ta.S _y __ 'c~f'>ÓÍ:-~i3mÍentos sociales~ 
-- :·-:;'-~· 

- - -- . . .·. :: ~-.' ·.:;·_~;/~1~ 
... ~·~ ·Tfiner· Unit ':~.isi~n·. t.empora·1"máS . . ampl_l~. d~ !Os· f'enóinen~S -y·· ~~--~S~s' ·1n.~.~~-~;:: _·_.,::;:,:;t 

.:<·:·~ _; ::. . -- '. . .. - - .. - .. : ~-~~)f.~~ 
:k~.'.·-::(,:. . ~ ~ :~~C~'onCs·~, En·. es te caso mediante.· la plarieaC:;ión ·~s.-: poSible ~uperáZ. ,: una·: _Q-'=. ., :. ,; '~ -· ,:\·1 :,i~#_-; 
;~i:·~·;.:: __ , .;fJ.~re~ci~~" Í~pO.rtante dél .m~rca~o., ,_-al permi t-i~_ .1~: .. ~t~·~b1ó~: ~~~~m~~~~·:.---~.~:~:,~~~·~ . .y,~ ,.~;.,··~~~::~~~~ 

;i;;~'.Lp· :itJ~eJ:J:. :::b~:m:n:;~é:::º::: ·:~~c:::u15aezr:e.~1uaicl1ro;n:r• :f ::·.:\:t ' !~~'.¡,,_·.:.-_'_.'~::.·.·;, 
L . :;'.•, ¡;~.:.:;,j.,ínpio;: de ;lo is ,problemas que. plantea ent~e i~s :;a~tlv¡ ', · ·· '' -: e 

:.i.:; · ·· ' ~:~es ;produ(;t~vas y.lás/tnvestlgaciones cientl!'i~as y tecn;,1c5~tcás: ¡~.· 
ii ';;: educ;,;,~5~ y: las ·obras df>-Ínf'raestruct!"ra.. . ... -, •. ' < ,:;,'. 
·f::~ .·._ ,;~.~ ·.i~~~~~~:6L·;o.'en. e1 ·:fUríciorlamieñtó de la ccOnom.!a cr.J.terloS ;ddi,cio.nd_1.eS , ,,. .. ,,;_~j.:_'.:~i~ 
.-i.::~· ·:'. . " . 1' . '" ~~'§i 

.. :;i. X>. "- ~-,: ~~;]J 
~ii~~~;~¡~.~~~~:1~;,~.j~c,;.::~i ::. ,.;.\,;cL ;:,:;~•. · 
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dlst.lntos a la ganancia. F"undamentalmente se tra.ta de ct"iterios pcilft!. 

cos y sociales, como la preservación del medio ambiente, la conservaéión_ 

de recursos naturales, la reducción de la desigualdád en la·distribÚción 

del ingreso; el mayor control de los monopolios y la _.:salvaguarda::de- ·1a 

independencia nacional~ 

Si bien lo anterior conf'iere gran utilidad a la p.lan_e~c1ón, eabe-~dve:.!:­

tir, Sin emba~go, que el grado de éxito de la misma está en fu~c!Ón de la C1!, 

pacidad que se tenga para lograr que el comportamiento de los agenteS,_soci.2., 

económicos se ajuste a lo previsto, lo cual nunca podrá alcarizarse to~~lmCn·te. 

en~el cap~ta1Lsmo. 

IJ.4 La planeación en los países subdesarrollados. 

II.4.1. Consideraciones generales 

Como se ha sostenido a io largo de este trabajo la planeac.ión .. d~be_ ª,~:B-E -~-'" 

tarse a." las condiciones económicas, pol..! ticas y ·sociales de· cada p~ís·. ·En 

, l.~_ ·~ctual1dad ,.· :Cfe~tro del. mUndo caplta1is.ta ~ se .diStingue~ dos .. gi.-J~,;:s -:(ie·~·n~>:-~-

ci°,~~s-. Po
1
r . ~n1a1· part:d-10s µ.a1:f.1~erds . i:perialístas, metróp~Hs1 o c~m[o eür~m.!1s:tc-t~~-:-. ,·.·.,' .. ···.·.· .. ·~:··;·;':' ..•. ;~.-.~· .• ·.·,·.·,~-,~~ .. '..~.· ..•. 

cc~~ente s~--- ~s -- ª~~ . e~arro a os ._ p9r ~,tra~_' se ag:ru_pan; __ , os ~-.a_,s_e~ _ex~ .. ?-~ - ... -- : .< 
;¿ . · ci6:S~ .. dependientes a "subdesiu,rollad.os". : ;, ,~;J{~ 

. :· : ¿~/;dnciP,ios generales de f'u~cionamlento dei sistema sc:'n d.,sde lue!J:o :;2:-1~,~~2:~ 
·:~::·-:.:·.·. -~~lo~~ ,U.tSmos~ .- ·si~: Cmbargo, .al ubicarse en polo~ ... dii..~etra1írient~: C;;pueS.tó~ \S~.rger:(' ;.,., 

·· "·u~'a, ~·~~-i~ ··4e .di~erén~~·:~~, ~ · i~s d~-sprq¡)orei,~~~;-·;~·~~~S .-.~I~r\.~.~~ · ~ ~-~~~"~~-~.~~;~,>~~· -~-~;~;~. ~-~~~~--
fj_~~ ·:.~ai~·~·~.-.· ~t;Jb~es~rt-01~.adoS. A -con~i~i:.~~¡¿;·~,. s~·. Pr~~~~t~~/.-~·n.·:·b~ev~----=c~~~~·i~~.l~:: ,.- -- .),;\~: · 

.-·:·-,;.i.J?d~"~Í~~.-;d~-~Pr~-~~i-CJ.~ri·~:lidácÍ~s m~·~· ·i~p~i-~ant~s.-_Q~~.-.s~ ~~e~.Cnt~.~:·~~·.:·~~~: ~~¡~-~~-: ···-­
··.<~::-:;:~;~~~·~:di~~i:~.~:~-. . . ' 

. ·~:~\;¿~ -:~:~~iuc;!On óel· -~~p1t:ar1smo ~.el' -;:C-~nschucOte rpr.OcesO :·de. c~n~ral.iz.léi~~ · 

- ,_ 
.:_," 

~~~f1;~,,:,.,;~écc'' ;"''"'''·· ;'7, ' .,. '. 
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de relación entre los paises c~ntrales y los periréricos. En muchos de 

estos últimos ha existido un cierto proceso de lndustrtaiizaciÓn• Sin emba!:. 

go, la característica Fundamental de ese proceso, y en general, de toda la 

evolución económica es una dependenc.ta creciente.. Hasta ahora, la elevación 

del ingreso P.er cápita en muchos países no ha generado un desarrol}o au_fogen_!t 

rado y propio_. Por el contrario, el simple aumento del nivel de vida, .sin ir 

acompañado de modl~icaciones estructurales, se ha convertido en un factor 

que tieiide a aumentar las despr.oporciona.lldades y los desequÍlibrlos.económ.!, 

cos. Esta situ~ción es congruente cOn l_a nueva división internacional del 

trabajo y con las modificaciones estructurales del slstCma. La nueva d!v,! 

sión !Íiternacional del trabajo se vincula 'fundamentalmente con el peso Cr!:; 

ciente de las empresas transnacionales y el concentrado proceso de innOvacio 

·nes· tecnológicas. Estos elementos modifican las formas tradicionales de_ ac.!:!_ 

m~laCi.?n de capital y permiten una cierta industrialización de ia_·peri~erJ.a·. 
. . .. ·.·-

_Sin embargo, el. control ~el proceso de acumulac!.Ón de cap1t<i1 se corltinúcl ub_K 

_cando·'en los países imperialistas y en ellos ·tambi~n permanec~ 0 la 1.~ié.i.at1v·a 

en· .. cuanto a la incorporación d-e tecnol~g;{a al proceso producti.vo. 

:ql,i-cuÍlsi:a~c'ia_s- la .IOdustrialiZaci.ón de los pa{Se.S-·dependien-tes· se 

_ .. ~--r~_;,:,as _de· pr~dúcción . ~~~ una· '~~yor .. J.ntensidad·.-~_~la.tiva ~e trab~3.~·~: ~-¡·é_n~.~~~.:~·-~~:· 
::. iOS P_.lí.Se:s· d~sarroll-ados .se -~eservan las actividadeS ulti-amcide~naS o .. dé. Pu~-ti!(.' 

. - .··:;:;-~~~-~~~1¿9J.~a_.(f~~da~.e0ta~~~nté. ;~s r6ferent:es a -la e~eCtró~¡~a,.' 
.·;, ~.la. y la f'ab~lcacÍó~ de bienes de capital de ;¡ita cOOIJ>lejidad 

~' ;;.~.) 
~-·· .~- . . 

·:.;'·.;·: ··ASi., el P.r_~c;~;;ri de· irlduS.i:rJ.~lización d·e· lOs'·. paí.Ses· ·de~~~die~tCs 
·.·s~:-.;~>~:~n~_Ua.r_:.y ampliar." la ·,~~~e~:~·- ~n~r~ im,)erla1i~taS y --~~plot~~os.·: 
·:!i:·Y .~· . .,.-, .-: -·. -.. - : -- · · · 

.: .. ~:~ ~;~·:~~~:: ~~~:-es-.·:~~~~~-d~ ~~tes_ ~~;· · deseq'~ili~J:. i~~'.-X ~-~~p~~p-~r_'?~·~ri~f~~~~~.~.~:, 
~.;~~'.'.~~n · I~~~~~~: ~S ·:- ~~Ü_da·~, que . _10·~~ dei c.~rltro, _-·_pu~s·- ·a -iO~ pl-Op.léi~ del -s-~:s~~a·. ~~- :.: ... 

·':<-:._:"· ---. 
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agregan los que mediante diversos mecanismos les transf leren los países Ce:!!, 

trales .. 

La primera ~esproporc1ona1idad que salta a la vista es la incapacidad 

de los países dependientes de mantener una pauta de crecimiento acelerada y 

Continua.. La evolución de estos países se caracteriza por violentos saltos 

en la tasa de crecimiento seguidos de etapas de muy lento crec.lm.lento- o í!!. 

cluso de decrecimiento.. Estos ciclos son d1~crentes a los que observan en 

los países desarrollados.. Aquí cabe hacer una segun~~ dlstlnelón. 

En una economía desarrollada el problema esencial es mantener el "equ.!: 
11.brlo".. El dinamismo relativo del sistema tiene su base en.si mismo y no 

de~nde de 'factores externos. Dado que el ri:tmo de incremento de su pobl!!_ 

ción es_lento respecto al que se observa en los países periféricos~ se requi!:. 

.re para elevar el ingreso per cápi.ta c!e incrementos compa"rativamente menores 

en· el PIB.. Ello t.lende a acentuar 1a brecha respecto a _lo:s: países "pCrif~!.. 

cos. 

En·cclmbio, en 1as. economías.subdesarrolladas y dependientes el problema 

·nO Sólo es ·el equll..ll>r.lo st.no,·SObre todo, el creC:J.alento .. J\d~S--su:.~i.n.alnl~ 
-- · ... ·-· ' 

· · mo y su· equ1U.br1o · depend.,.; princiÍ>al_,.te de 1as . met;,..;póÚs.' Los desequiÍ.!. :: '. 
' -.-- ., .-..... ,. -

el -~lm1ento·eco~icO-~ 
' . 

a:aCentuarlos· .. "Ello ~et?e ~r··una part,e, a·una ~siCt.&--.·ck . 

. ~os.de· pi;-Oducc1ón: Cn' esos países, .los cualeS no·~~.":un~:~~.~:: 
~:~g~~~~:: .f~-~~- ·~_·.· ~st~los s~ .. llares'.. POr ,.otra, ~-t~.·:~~··;.'·.·1~·: 
en ~e ·1~¡ c~onomtas .d~pe.ridien.tes~~e i"nsertan·--~~:·i_~,,·~·~a:.'.·~iat~·: 

.. OUere~cl~~ de: functónaraiento ~especto al dap1~.i1ti.i ~tl'1ari-oiiadó: 
' - - _: . ·.. . . ..... ' _. ; .- " '-- -:-.:"'. ··. '. .· ~ . - ":'.'/, 

resPf;~tó :a ··l~s 
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periallsmo. Las relaciones entre metrópolis y colonia, cubren todos los ª..!!. 

pectos de la vida de estas Últimas e inciden en todos los Órdenes de la a.s:_ 

t1v1dád humana. 

En un país dependiente, las relaciones productivas que define la metr~ 

poli. se ln'filt.ran y trasml.nan en toda la vida social. Su influencia cubre 

deSde la evolución globa1 de la actividad económica hasta los háb1tos de 

vida, costumbres e incluso forma de pensar de los individuos. Es el modo de 

produccióO dom~na~te-

A· partir de esta concepción integral es necesario, sin embargo, cOn f!. 
nes analíticos y de exposición destacar algunas de las características .que 

tnás influyen en la economía y que determinan, por tanto, la utilidad y 1lmÍt!t 

clones.de un sistema de planeac10n. 

La· evolución del imperialismo ha dado 1ugar a una dlvisJ..ón lnternaclona1 

·.·~: dé1 trab~jO que se caracter.lza por una continua transferencJ.a de valor' (o·· dt: 

··:·~~~~~~i!a p~ra ='.>er más Precisos) de la perJ.!erla· al· centro .. 

·~t).gÚ.a~ ..... ~e "exp1o~c1Ón ·han de.saparecldo en .9.ran med1.da, sin ~argo,· 1o~. ~~ .· 
,;,:~,· ,_.¡·•;_ .. 

·~·. VOS mecanismos, _·y 1o5 Qlle est~~1-·actua1mente ·apareeiendo .. antC le:i .nuevá crJ.s.f.s 

~~,·-::j.~~- _:::;~·.-:~~~~~~1.S~:a,·.· ~o modlf~n en lo S~stanc¡B~ esa· .trans~ecencia, s~~·~:~e ·~~~-
;\~ ;:-·· ·e1· '~~·~t~~r~ ,la .. ag~di~ao .. 
&~f:l,/f~~-· 
/if;."~::~~'L ·:.\:. · ~~~-~-{~ses.· .'~.~dientes c'?'.'tinúan · ~Xportando .· fu~datnet:i~~~~·.~teri:.~s-- · 

:~}j~~::f,·t~:Y:: P~~~ ... ·y :·~~~~1,' ·.·~ .:~~po~~a~. dé· .mc.ii:-era .. ci:-eclehte ··bienes ~~~~~~ra~ri.~: ~~· ·~·. · .. · 
~t~~;.-\Y;:· .. ~:~·~1~ .. ::.es~.~~~~ri~i~a·.~n t~abajo~~ ··p~e~~rent~te cte.-.baJ~··.~lf~~c;~~~ :' 

-~ .,,,,,' •• ' ,, J '·. 

"':·~·.-:~10~;,.~rt'a~·: bl~nes'_'.~e .. caP~tal. e :losulnOS· que.· se ·Cárclét~~~~n~· ~f ... ~!'·.': 

:· ... ~ .. ~·lt~', ~~rlt~id~ ·:d.e·· capital o por· re~erJ.r. mi.no ~~ .. obra ·:eon· Una- ~'l~~{ ~1ifi~.i ;:.:· 
'·;1 .. ., . ,'· .. \' 

"' " .'·cióri'. ·.~: las: ·1~n~vacion~s. ·tecnoltig'i~~S. ~e ... ~~cue~tran.· 1~~·or~ra~~··: e~:: ~,S~s '. 
-~:· 

1

:.:~·:_' ~-~~~~~~· ;~;~:·~~·~erj' .. l~s;~ p~'Íse.s' c~~.tr~le~·~ d~_n.~e ~~. rea~iz~ ... '1a·· m~y.or_·~~r'.~.~. d~ ::¡~' 
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investigación y desarrollo. Esta situación está Íntimamente relacionada 

con la creciente preponderancia de las empresas transnaclonales y la may.or 

influencia de1 desarrollo tecnológico. 

Los grandes monopolios tienen actualmente un alcance mundial. El proc~ 

so de producción de los bienes que elaboran y comercializan se distribuye 

en muchos Países, aunque su base se localiza siempre en un país central. 

Ello·. les permite Organizar sus actividades ·con un criterio de maxlmización 

·global de sus utilidades. Asi, son capaces de dividir sus procesos product!_ 

vos en foima tal que pueden realizar las fases que requieren de.mayOr trab.!_. 

jo _vivo en aquellos sitios en donde el costo para ellos es menor; puede_n 

tanililén'reallzar· todas aqUellas operaciones que.requieren de un alto grado 

de especialización de la mano de obra, de personal_c~n una calificación muy 

'. --espe.cífica y de un equipo de capital c:omplejo y ~ostoso en lo.S países centr.!!_ 

les ... 

Segúrl ,Samir Ami.,7:-./ se sustituye la división inter.nacional· cintlgua del 

-:.,_ <~.r~bajo._,. inaterializada por el intercambio de ~r~ducto~, por una _d,l~isló'1 

~-1nte-iior de. la empresa üransn.:1Cional]. "La elecc'tón de lás ·localiZ~cJ.ones, 

,. ·:~~»~:.··:~:;ta·~. actÍ~idades. integradas· está basada ·en las 'comparac.lor:ies ·de:.sai-~[.i~'s. 
- .. :· ' . ' 

En-_.Asia é>_rlental, el salario_ h·orari.O d~ -1.a, ii"lcÍ.u~~r~:a 

~~~:;.~-~ ~";:~·:-· ::,.-: .·--1~ ~,sea: ent·re_ ~--Y· 2.4 Vec~s .menor), con -una Pl:-oductiv.ldiid eqU~v-~lente; 'y-· en 
~- - - --- .. _- ---_-. 

:l~\~·ei~~tr6.n1cay- ·1a relaciÓÍl es de'. l a 7".. En M~~i.Co, por .ei~niplo·:e~ 
.!:-:,\'-:.:·~6::·.:~~<~¡.~~aj~doJ:: aUt_o~~~r{~ era - de· so centavos- la :hora a p~-ln~iPio~i- ·de .\i9a.4-;: : 

·~ ,. , _:_.~-~~,~;·_:.·~~·ª~· -~ú~-·e~ EStados: l.Ín~d~·s'-'s~ pagaba· a una persa~"': qu'e ·r~a~i.z_aba iüér:-t,!_, 

- . 
2~ · ·-~éa.Se· Aria1ñ-,:·s~~i~-., Ei:. deS~~~(;110· de5í9ua1 1 enSayo sobre· l~s-fÓ.rmacl'ón~s 

··sOCia1es del cáf!italisfno-- periferico, Editor-la1 F~nt~.n~~.l_a, -s.A,--.-.,--.Bat'~elon~,:·":..· 
1976. -

-::-·"e• "''e 

··.: ·:~i··~ ~.,~ ~,·i ':: •• ~:;.:'.~ ~~<-:_ )~~1_: .~;-~, ·i.~i::·;_¿::'.;-,'. }:>::;·,) >:;~~~~).;§(~~~~~~f:~:ki~'~~¿~:~-ii1t~i~~~t~ 
~-.·~·~"~0 ·---"""'--------ÍlillÍiiiilÍilllllÍIÍlilllil .. 
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cas tareas 12.50 dólares la hora, es decir 25 veces más. 

Según Samir Amín, ello conduce a las empresas transnaclonales a "local.! 

zar aquellOs eslabones de la producción que exigen relativamente más trabajo 

en los países con mano de obra barata" .. 

Ello a su vez, conduce a nueva forma de lryserción de los países depe~ 

dientes en el capitalismo. 11En el centro se reúnen las actividades estratt 

gicaS,, las que se llaman tulgarmente el software (investigación, e inno':'~ 

ción tecnológica, management), la 'materia gris', en cier~c .modo., y. l~ .Pro~u.:=,c 

C.I:ón de los_ equiPos 'eSenciales más complejos, que ex19~n una mano de obra . 

altamente, cal_iflca:da. El hardware, la "quincalla'' refluye a la perlfer~a: 

se t~ata"~e la producción de .elementos que, con ayuda de los equipos imp~rt!!_ 

dos, ~xige una·mano de.obra poco calificada. En efecto, a pesar de su "O!!!.· 

bi:"e, ~.a-empresa trans~acional sigue siendo nacional en sus ~r{genes y·· ~u., 

·d1r·ecc~órl suprema;. genei-almente es estadourtidense, algun~s veces ·japoneSa, 

... ·"'·'·· , br1tailiCa O alemana. La antigua. dlvi.slón del trabajo, en la que los p~íSes, 

>- · :-::.:sub·~e·~~~roll:ados ··proporcionan materias primas y lo~.· países ~e.sar~~lla~oS:: 
t~: Y:..<_.':··. ··~·.. :. ·:..._.. . ··: 
,;_./:.~:. ·. prO~~C~~S -~~Ufact!-1.i-iÍdOS, se s.~~tlt~ye por una nu~va,·. én ·que' ·!Os ·prl~e~os:: 

~f~§:·~~-.,_~,. · ··~~o~.x:pi~~~¡, .los. pr~ductos pr_imarioS y ·m.anUfacturados· y .. los ·seguridos .. los 

·\,· ~~~-~~QS::;.·~·:·~~ S:ot~W~·re 11 • -

. ... -
'.;;~'!:'.·:.:.~·~::; . {. :"· . ·El ~rnec8ñismo. mediante e1·' cual . 5·~. realiza· 1.a tra0sferen~i~- de·· -~~lo.r~S .,. 

''o : : ~,, 

.· .. : 

-~·}.~~~i~,j 
~;~t\0·~;~}~~·} ·, .. '· .... > ... '.... '. . ' :··~' .. ~':.>-. :::it~~-~:~-~~-~-~~;1'.~?-~~~il~~~~·~: .~~'!.·el intei:~arnbio ·deS1QUa1. ;·E~~ Cleci.r·:, .cua(i~·º· .:.Se·~.: .. :: .·.,1·~· ... ': -i~> 
i.\\í;·,··:: .. ·~~r~.~ari.bieri;;s de Ün valÓr igual, que se fabricaron co_ri.una'prodÚcÜvid~d. ·· '•.·;· 

•' . ~ o· • :¡ >¡¡'-, , .. '. ·o~· . n" uno :d·~-' 1-os __ -.p .. ~Ís~ __ s_'_·_ q; J~ :' __ c·a_·~~----r_c_ i_-_.:.n .: iá_·_-_r_ emu_' ·_. -__ n __ -_e_.-_ r_. ª---º_._í. __ o_·;._· ·_:_:c._·_-;._ 1_.::_·i_·~a_"_bá_ ::';:_3_ ,,_--_' __ . ;;~;~: }:~ ·~-r __ :_-_:_:_-_. 
·._ .. _ _-__ ·'_-.:_·-,;_:.~;:~',.;1-e)·/;s·>_-_:co·. /·:·.·:~n-~ rs_ i·~ d.-~-Pe.: .er\.ra··. ·b.:'.~l~.'eem;::··:'.e\'.n: :,t. e . . . - --inferior, á.l ·~·1ja·~:~~ ~\ris::p~éc~o~·; d~1.··:.c~~~,r~·~~;~-.<.~~.: ~~-~·;::'. -~-~--· -~, ;:~~; 

... ~-~~~~-'~~:¿~\~~-~to~-:·~ ,·.-~>p~~·": t~-~·~~' ~a·s re~~~e~a~i~n~-~-. ~_-::· 3k. 
-,·: <, Ello; c,;ridu;,e ·de ~~¡,~~~ allto'l'át;ica a una transferencia de valor que· va · . , __ }' P• 

... : <··· '··: ~··, ''•. ~- <;-;.: 

~~~i~J~,!:·&'.;",< '.'_;;·: ;.(·_J_'."~i_ ·x::·;, .;~~·/::<'., ·:~Li~\o-::: . .r_::~_--.--. "-·= r...,. "~ "(~·;_·_.t_._: __ 
, ~ - ' ' '":' ·:·-;·~~· 

_; 

. :;.,,': '·'h:~· 

~ ,,., ...•...... ,.. ::::::::~;,1:?i~1~::.~~=-:~_NJJ~:1/: ·{:,~~:t·~~~~i~~~}~~~ 
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del país de remuneraciones bajas al de remuneraciones altas.l.1 

Sin embargo, los mecanismos de transferencia de valor no se limitan 

a los del comercio de mercanc1as, sino que también en una gran proporción se 

dan· en 1.a esfera financiera. Por una parte, las empresas tansnac.lon.alcs r~~ 

lizan directamente inversión en empresas productoras de los pa!ses·dependie!!_ 

tes (IED}. Para que una empresa transnacional decida invertir en un país 

debe tener la expectativa de una tasa de aanancla superior, o cuando menos 

igual, a la media mundial. En la medida en que la intervención de las_ empr~ 

sas extranjeras.en una economía crece y se depende más de ella, la sitúación 

tiende a agravarse. Las remesas de utilidades aumentan más aceleradamente 

'que ios ingresos de capital y las exportociones, y se genera un desequilibrio 

constante en la balanza de pagos. Este desequilibrio se convierte en una 

llmitante a la expansión económica de los países subdesarrollados. 

Otro mecanismo de transferencia de valor de las pa!ses dependientes a 

las met~Ópolis.es la deuda externa. Cuando un país intenta resolver. Sus dlf!_ 

, . cul~ad.~s ,fin~ncieras externas mediante la contratación de deuda; ln si.t.l;J~c:~<?.n 

largo .P.l~zo .tle.nde a Cfl_lpeorar. Los lntei:-eses que resulta nece·sario· -P.!!.-­

, la· amortización :de· lo. obtenido se. vuelven ta.mblén en un ·determ.tn.i:tnte: 

la balanza· de pagos. 

'. -.,' 

-.~l.r:t;.em~argo, má~·.que es.tas dos formaS especÍf'icáS de.relaciOn fJ.rtá~?~~~ .. -
modo en (1Ue el slst~a. financiero ·~e· un~~.?_afs ·~.~-é~h:.-; .... -.· 

se.1nte9ra.a··los f'1ujos· de ca'pital externo· y como .toda SU :aCtivldad:' 

que se 
: ·: ·. '> .· . 

_L·a:·- ~nt:~·Qr'aC!ón'·finan~iera.:' ú·e un. P~ís a la ól:-bit'a 

. . ' : . 

PuCde ·co~SU.it~.;Sc ·Ain~~-' ·sa~lr, .0P~c1t·., J?.P· l~(-14~ 
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conduce a que éste pierda su capacidad para controlar los flujos de dinero 

y de capital que se dan en el interior~ 

Sin ~retender dar una explicación completa del fenómc·n~, sino solumente 

algunos elementos explicativos, se tiene que para las transacciones intern~ 

cionales.se ut~llza siempre una moneda de los países centrales, (RctUalmenLe 

el dólar). Esto convierte al país emisor, Estados Unidos, en el Banco Ce!!. 

tral del mundo, en el Único que tiene la capacidad de crear dinero, y por lo 

tanto de mantener un flujo de capitales al exterior de manera permanente, 1!!, 

d.ependiente de su comercio exterior. Cuando por alguna t"azón, la más de las 

veces interna, requiere importar más que exportar, Est~dos:µnldos pucde'c.!! 

br.Ir ·~se déficit simplemente eml tiendo moneda, dólares, que· el rest-o ~el mU!!, 

do-está dispuesto a ace~tar. Asimismo, cuando una empresa estadounidense 

realiza una inversión extranjera en un país dependiente, :Estados Unidos pu.!!, 

de financiarla.simplemente emitiendo más moneda sin necesidad de recurrlr·a 

una 'contrapartida i:eal, pues los dólares que emite que~arán en· su.mayor.pai 

te·.erl. ·cirCUiaci.Ón. en _el murido pues siempre habr~ ~igúl) Paí~· qu_, lÓS 

· _ra-. ··Esto· da,- ·desde lu.ego, lugar a una. f~er~e co~peteÍ\c;~~-. ~·.n·t~C los 

.c-e\rl~_ra_l:es; ·quie~es conti.nUamen.te tratan" de poner. en ent.redlchO .. la hegemo-n!a 

_.-.estadou.tÍi'deÍi~~' y por una parte tratarán de protegerse ·contr~ _la "po1'1tica · 

':.~¿~~6~1~·~·.'·q~e -E~tados. Unidos aplic·a-·y, por la ·otra; tratárán 

--~-~~·~-~-~·ar .. -~l. :_dóla_r y f"ortal~ce_r su prop.i.iJ divi5a~ 
lc:>s Pa.!se~ '.<:tep_en"die"ntes;, sin embargo, ,cual_qu,ier~ q'-'.'e 

l~s ·coóse.;uenéias ·sérán las m1-srnás·: 

.. --~~ ~o~·~·t¡c:C. e~onómi~a .. qu~·: a~~pte él. paÍs cen~tr.i1·. y' :~1, 



- 50 -

o Modif'lcaclones en la tasa de interés del país central provocan ca!!!. 

blos en el rédito de los países periféricos, en la medida en que estos últ_! 

mos están vinculados a los mercados internac.lonales de capitales. LaS flu.E._ 

tuaciones de la tasa de interés del país central a~ectan directamente el 

ritmo y destino de la acumulación de capl tal de los pa!s_es peri fér.:1-cos_. En 

la medida en que no exista control de cambios, o que éste sea débil, los C!!, 

pl'f::a.listas preferirán canalizar sus recursos a .inversiones financieras en el 

país central, a menos que la tasa de interés o la de·utilidadeS, medidas en 

moneda f'uerte, sean considerablemente superiores ~n los países subdesarr~ 

llados. 

o El tipo .de C..lmbio de un pa{s perifértc.o, en esta~ clr~uns~~ncia?:>, e~ 

tará sujeto a la especulación f lnanciera y al comportamiento de las vari_!! 

bles m~crOeconÓmlcas del país central. No dependerá directamente de la C!!_ 

:pa.éidad productiva de un pa1s, ni de sus ventajas comparativas.· As·í, la e_v.2. 

lUción del tipo de cambio se disocia de la balanza de· P.agos en cuenta e~ 

Países p~riféricos son incapaces,- en este c~n~ex·t~, -de·:mant~óer.-. . - '.·, .·., ,-· . 
y credÍt!Cla ·tndependlente de ia- cie. lo.S' país.es· centr.!!_ 

Circi.Jlante eS'tá sujeto a-~ª5' :consec~.t'.~-¿1~~-:~~e- ~·~--~·;·~p~ 
cantidad de dl,.;ei-o ~ ~~·--.·~ir;l.;i_i ~­

... ~J.~~Cta~~nt~· l~~iUi~a7i --Pº? el· tipo de c~mbio y-_¡·~; .. ~·~~~~·~~!~~.~~~,¡:, 
~ .. rt;ilida_des.,,·~speCul~ti\ias·· -~.n 10~.· merC~d_OS -:dé.· divi~as .. (o:El~J:a·e·c;hO:·':.~é''" ·':·<:;}.·~.~::/ 

i1mi ta· ~~á~.Q~-i~i-·~·~~~~-h:si~-n-~t-~~~/ ,.. '·: ;~,:~~·::: 
r.:iQ;~··, d~ caPi"t.ciles ~--~ E~ C~-rribi·~ ··:L.~~'. c;.6n:f-~;~~C~.~~~ d~i·:·-~~·~:i'~~ '.:·;:· :' · · .. ::·~\i~~~~ 

directo proporcional· en'·~·~~.· '.~1t'.i.mo<f'erii>tiien~·.·; ''·'.'.~~~ ·::.> 

de· ac·~~.vidad ·,eéonó~Í-~~, '. d~P·;~~.¡~~~~1~ .. ·:~-~::.-~~.0a ::rii·a-~~:~-:;,.: ~5.:.·: "~ 
~·.·~.'.<~'~"~ , .-
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o La necesidad de los países periféricos o dependientes de mantener un 

ritmo mínimo de crecimiento y, por lo tanto de acumulación de capital, los 

obliga a competir entre sí. Esta competencia se concreta en of'recer una tasa 

de utilidades o de interés (en términos de la moneda fuerte) no sólo superior 

a la de los países centrales, sino también a la de otros países periféricos. 

Ello conduce sin remedio a comprimir los salarios y el nivel de vida de la 

población. 

Sin embargo, la transferencia de valor de los países subdesarrollados no 

se llmi.ta a los medios "legales" o "válidos", es decir, a aquellos que están 

dentro de las reglas del juego del capitalismo y que están incorporados en la 

legislación internacional.y en las leyes de cada país. Resulta indispensable 

agregar la casi interminable lista de manas, omisiones o incluso la.gr~n-ca!!.. 

tidad.de·delitos que las empresas transnacionales y en general, las metróp~ 

._lis cometen en ios países dependientes. Evasión de l.rnpuestoS~ sobrefaCtur~ 

ción de sus importaciones, subr~cturación de exportaciones, violación de· la 

legislación._ laboral., reparto de regaloS y 11coml.siones11
. ·a ·f'unclonarios y 

p~éa~·os de empresas nacionales ·y del gobierno, "prácticas de éompeterlc.i.a 

• -- <• ~i:ea1. ·El-lo Sin contc:ii- la- inte~vención directa de ·los gObie~nos. imperial1s~as.'. 

-·:.·:·La .~arma_ q~e. eStOs ~f~cto's a~opta .en cada unO,--de'.,.l,o:s 
. . . 

:'C.s distinta.: Los mec~nismos de tran:Mnl.siOn va~·ían en. Cada caso •. M!entra"s 
;~_~;{/<-« : ' . . . •' ... , __ . :·· .. -" ..... .. 
:=~~:., .. _ :;··áJ.·~ú.r'.ils naciones los. ajusteS sC dan mediante procesos -lnFlaclo.~a'.ri<?;-. ~y. 
:.-:;'•'' t·~~sOs, .~~-~~t·ras el ~~~~eno cárdinal es el .endeudamiento 

!?:~/;~~~:<.·~'.-'.-:~~~-~~·~;~: ·¡.~ ,·inver·siOn ex~ranjera· di~ectat por ejempi'o. ·s1n Cmba'rg;,~. en·· todós·: 
:¡;: :.<~<,; .".::i~~-,_:~~';:~~- ,el· ·r~sul t~cÍ-~ .e·s,: ~i ·· rnlsmo_: el· ri·tmo ·de Cre~¡ri.~ento ·-~c~:n~~¡~¿:;:~-~-~ ~-.~~-, 
·-·~: ,:-2 '::. ~J~is·:y.~·éie ,su kc~~l:·a~~~~n -~e .. ~ap11; .. al es_tará -s~~.e~~ .a--~~ ev~¡~~~-6~/d~~~:~¡·c~ 
:{ir;:'-> ·:·;·~i~~- p~í~es ~~':t.trales_. y- de la ·p~l.!tica ~con~mlc·a qúe 

'.(,'"" 
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El modo de inserción de las economías dependientes en el capitalismo 

mundial define buena parte de sus actividades internas y genera una gran ca!!. 

tidad de desequilibrios y distorsiones en el sistema económico de esas nacl~ 

nes. Se genera as! una lncápacidad para establecer un modelo autogenerad~r 

de desarrollo. La mayor parte del dinamismo de la actividad econÓm!Ca dePe!!. 

de de las relaciones con el exterior. No resulta factible mantener una tasa 

de crecimiento sostenida pues siempre existe una limitación en la ba1anza· de 

pagos~ ·tanto en la cuenta corriente como en la de capital. 

Ello obedece en gran parte a una est1·uctura productiva deformada._ El­

sl·stema económico de estos países se caracteriza, entre Ótros aspectÓs, por_ 

la heterogcne.1dad en las· productl v!dades de sectores, ra_mas, empresas ~ :.indi 
v_lduos, agudas diferencias en l.as remuneraciones tanto al trabajo com~ al. 

P;t:tal, desempleo pe-rrnanente de los f'actores de producción .(deSocupác!.ón ·y 

SU~~C.LJpac!Ón ~e los trabajadores y capac.idad. instalada OC.losa en el' capital~,_ 
~e;~i::r011~. _te"cnolÓg~co d~-siguiil, falta de integración vertlc~l ·y .l:l~rizont_al 

_.d~ la_ ~~onoo.l~, a·'-:'~C:n~.ia de cconom.!as de .escala, hipe.rtrofla del sector te.!:_··.- . 

. ·_, C~~-r1~·-.Y- -f~lta de inv~s-tigación\ y desarrollo teCnológicos. Es:co·nvenient.C< 

·:_ destacar por su influenc.la determina.nte en el resto dé ia-,e~tr~ctu~'a· ~;~~-~~~-,~ .. : 
~.i:~a, ··-~-~·_gran ·cc:>nc~ntración- dCl caPit·a1 en un·as cuantas manos y-~eñ ·~p~;~ . .a-~:-· 

"·-· :--, 
- -. ~-~ 

~:~~'.:::.: "·T ·: -~~-~r.~_siJe~·~~.-f , ':i~:. -~! 

. \" ~·.· ;_:: ·.La "deformación de ia estructura productiva. cncue11tr~ .su c::ompJ,elt\!Oº:to do;l::.::'),,(c·2;; 
CC:.\'. ladc; de i~ 'd~rnand~ •. ·~~••primer lugar• los salarios <a· igtiáles prodLÍ~ti~¡da~e¡·¡{ '.; ''/; 

;~~~~;:'.~·-~~.··::so~ ;~~~hc~/·-~¿-~~.'bajt;~ .:·~~--~:los· países.· pe~ii~.rt~~¿ _ Qu~~ en ~i'OS ·~"e.;·trai~~ .. :. · :°:_Á.~~~i~f -:>D;:-n~~¡~_J 
;~~;~~>~1', ·":v•,.·,·.,w'.. •' - • • -•" ' • -¡ . •,•;· .. , '- .·_,:::'.;.:-.·-<'.;<,:~·A, 

.· ., ., : /

7

:· }; · ~XiSte·n :ConS.id~rahies ··C1if~reE·~.sCti0a .. s .. P. er. ·º~"t.0rcea .. ·.;_uªn:Sª. --~aemug·u:.: ·d·~.a~~c~o~:n~:cºe~-n:·t~--r. ~-:apc~~J.r0:;n~.~ .. -:md:.~ªe:·.~1~.:,-J~·d0:: .• 9~;r~~-e~[o.:~:~.·-.·'.·.·.·.·.· .. · r:·:~ ., ::.cf.' 
~~~f~~t?.!~:~ ~-~~~~-~y 'li~~~~~'~:; .. ~.~-~~·~~i~ri--·~· ~ ·" :'"<"·7 ~- 'H ~~;~~0! 
~";:~-":~~ 7,.·:_~i.OS ·'bá;Jos·:·s~:i~~:~~-s rCsPecto· a1·:·~~nt~~ .. sói~ · P .. ~~m~~~~ .. -.1:~ ~x-~sterjci.il ~.~~-~-:·u~-~ 1 P.e_q~i,:~\:,/~:?}~:~,~~ ~'.~~:~;;,::~~:~} ., '-,'··· ' ' '· ' - ' . ;·-.,.-~~·''~·· 
!:H~(;~~-~ .. ~:_,:¡ .. :f~~'-"'~~~~-~0 .. \: ~~~i-Ó~ ·éc;J-,1~:. ~i ·:el fÓ:_ .no: -t:~:~~~~ ~uf !~~-efl{e, e~;'a e ~e,duc;id~ -~~f~~~:da ·:~:-.:._-.:: .'.,.:;~-2:~};:i 

: ,< . . > ' ,' ' ~~ '': .. :'. ..•... =.:: .. ;_·i.~ .. ·'.~.::.•.·.,J~·· . -~~,;_~·1:.;~3-::~~~i~~.~~::f_ .. ' ~f,l'.~,·i~:~; :_:;·:~ -~j~~·.C;: :«:~º~~-, _; .:-::.· ·:·:?: , ... .-; .. , ... ·"-<\::~_·:" ... -: .... , · ~. -.· -·' .. : .. ;.: .. _,. · · .:.-, .. ·.:_,:_· ~ , -



- 53 -

se divide y la mayoría de la población apenas alcanza a satisfacer sus nec.!:_ 

sidades esenciales, y su capacidad adquisitiva apenas basta para aliment~ 

ción y vestido. En el otro extremo existe un pequeRo grupo de famillás, 

casi todas o poseedoras de capital.o asalariados de alta calificación y esp!i 

éiallzaCión, cuyo ·ingreso se dilapida en patrones de consumo similares -a-·lris 

.de los países desarrollados, sin tomar en cuenta los recursos_ 

nacionales. Ello de~orma los·patrones de ahorro interno y de inverSi~n 

c~nduce a una grar:e vulnerabilidad a la especulac_lón 'fl11:aóciera .. 



III. R E Q U l 5 l T O 5 B A 5 I C O 5 D E L A p L A N E A e r o .N 

E N E L C A P I T A L I 5 M O 

III.l. Estado y planeaclón 

La prÉ!visfón de los fenómenos, ,la visión de largo plazO' y 1a lntrodu.E_',_ 

de nuevos criterios de f'unclonamiento de la economía requ..i~~en_.1'orzos2_ 

~ente de.~n ente social que esté por enci.ma de los.grupos económfco~ :y de 

las. clases sociales· en el sentido de que no tenga un iriterés _específ'ico. y .. 

pi:op1.'o _e~_ cUant~ a la obtención de ganancias. Su objetivo .Pr.im.ordial ·tiene, 

.s~'r···1~· ·preservación dei Sistema. El ·único ent_e que puede- c_umplir 
~ - - - - - ' ' -~ 

LÓ anterior no implica dejar de_ r~c_ono~er ~ q~-~-- ~l ~sta~~ 
- ' .. -· ' 

~~p,~f:~e':';:an~e- de la c¡ase. cap~~a.llsta. en general. . y de- _su ____ f'ac?iOr:i. ':'«79~-·, 

Particular. 

,,__:-:-

de elementos peculiares que corresponden a( _- ··:.>'.:· .. ~· .. ~_:;.~i~ 
Y- de 'cada :acti-;J.dad ··~~;;·n·ó~ica .. ~1.~~~f:. ·e~ -por·,·· »·\::. f_,.c:· ~;\~~ 

·:~~~te -de:.\a --~sen·C¡·~·, ·~~,~~~~:-~-~;,:~j:_s-t~~:i:.iá'~: :.~:-~' :/f~~~_1'.},}J! 

º"'"º ·,.~. ""º":~:.:::::\::::::::~ . ,''.í'~ 
:c. :;~.~~l~:~~ 

.' .. /· ;'':·,·:·· .. -~{~ 
~-~;.~'¡ --~-;,-~;~;:;~·;:;;~ :-,,.:_," 



- 55 -

cos que lo conforman, en particular entre las distintas facciones de la bu_!: 

guesía. Cada uno de los empresarios, capitalistas o burgueses busca de man!:_ 

ra exclusiva su interés prop!o, que en el mercado se traduce en su ganancia 

y en su capacidad de acumu1ac1Ón de capital. En ocasiones ciertos grupos 

pueden tener objetivos .comunes. si eso redunda en beneficio de cada uno de 

los· integrantes, pero su asociación está restringida por la ganancia que ca!_ 

culan .,btener. E1lo se presenta también, en el sistema capitalista, con 1os 

obreros, los cuales compiten entre s!, en la pseudollbertad capitalista, por 

mejores c~ndlciones de vida~ Así, en el ~apitallsmo se presentan.continu!!_ 

mente alianzas entre facciones de la burguesía, entre partes de la burguesía 

y-de los-obreros y entre diversos grupos de obreros, 

ES precisamente esta diversidad y contradicción inmanente al capltali..:!_ 

mola tju~·por-una parte da al Estado capita1ista el espacio que requiere 

pa~a preservar el sistema, favoreciendo y apoyando en algunos:casos algun~s 

o partes de esos 9rupos sociales y afectandO, por lo tanto, .a otr~s· .. 

otra hace necesaria su intervención, pues es el Único que puede cOl.2_ . 

:· .... •.' ' 

.. _·-~~:-.~e-reconoce qU.e el· siStema r-equiere -que·-e1·_ Es.tad·o 1mponga>~ri.ter:ios·:: 
~·,\'..:' ' ; <l¡~i~nto~· a <lÜ~ del mercado para su . f'uncionamiento' 

<;>-:~¡;;:~¡...-- '.\~~~:,,~~- ::ialg~n~~- "pii!ses -1a :,forma ,en. que._ se introducen esos -criterios_, es· 1a 
·. :. · ..... ' . .-. ·. - .:_ ·: _;_ 

1{f~~~~;t:&~}~~~~~a~~~n ,, . ~~-~rlt~á~-_. ~rl. · ~~rOS, ·se· i>reteflde que ·sea·: e1 · propJ.o ~ercado.: ~1.· que 

~~::-,,--.· ;-_;, · ' - rríj ~· -ia~: . d~~t>.~0Po~rc1o·n-a1~~ilde~.. So~-~~n~0'.3 q~e_ ·son ;dós ··~os. -r actores-· 
J[.,\:v.:s:~: - .· ·'·· - ;~ .: ;- . . . , , . '. ' ,' ' 

[~'.< ;'/> '. ~~~e!~~!~~~e 1~! ~~~e~=~~f 6~5 e~~~~!~~.-!~riq~~ !:~ 1!~.-= .. =~~:"~~={~~~~ ~a En 
·'.'7-~,§~ -_:.;L ··;:. ·e·stos-.:.:caso~, 'se.: er:a~entran por ejemplo, los llamados ~ "bi.enes pÚblicosº y. _l.as., ' 

..1 1)n_~ustria~--d~ ·costo.s .. _c:lecrec~.e~tes'~.• .- ~ · 

~':..,:t.;:/. 
;;i)-[i:·. ~-·~ ;·_ 

,:_,,_..,., :-/··-~, 
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diales que explican ese fenómeno. 

l) La agudeza con que se presentan en un país las desproporciones que 

genera el mercado y las posibilidades que tiene éste para resolverlas sin 

poner en peligro el propio sistema~ En los países capitalistas desarroll!!_ 

dos o imperialistas este factor presiona en menor medida para el establee.!. 

miento de la planeación. Ello obedece a que sus economías ·san -capaces de 

trans~erir una alta proporción de las consecuencias de las desproporciona!.!_ 

dades.del mercado a los países subdesarrollados o dependientes~ Es decir, 

mediante la explotación de otros países 1 que en una época se materializó como 

'?~Ionización y en la actualidad se da a través de la inversión e·xtra~jera d.!. 

recta, "!a relación de.1ntercambio. el endeudamiento externo o la dependencia 

tecnológica, las metX'.Ópolls pueden preservar altas tasas de ganancias y el~ 

var simultáneamente los niveles de vida de sus obreros, marca~.el paso de 

las inn~vaciories tecno1Ógicas·, ·renovar sus bi.enes de capi.tal i en fin, pal1ar 

la!l d~sproporc"lonalidades y evitar la destrucclOn del ·sistema.: 

'2) La capaci.~ad de 1,os grupo!l- so~~a.les más· arec'tados por~ el. _fuiic:1.C?º!! . ." 

miento del sistema para presié>narlo. Indudabl.ementé, el·. gr~P:º- qu~ .ll~_y~:_la . 

. vanguard·1a· en· este asp·ecto: son los obrerO·s. e En ~~ m~did~··.·e_n ~ue._.~e~9a~_ ·~·~.~~: ... 
··-' ·n1zacioneS _ sfnd:I-cá1es -Y polítiCas __ capaces de _ éÓf.rentar73e. a· la ·.b.~rgues{~ '··-·e(~~, 

Está.do .Se.· v~rá forza.do a·· ilitroducir erl ·su- con~epclón . Cri t~r,ios .qUe- t.1E:~'é(8n· ;:­

··a -f~-~~r~·~erlo~~ en un. es-rUerzo .P~t; evitar ··ia· d~st.rucc.ióO:·d~1··.s~~te~~·:_o ~~~-~·~·¡¡ 
.... '"que .. ·.~cudir . .-a. la- r~presi.Ó.n, .lo ·~':'.e .proc~_I'.'.~ :':vi.tar· p~~~ s.e .~bs-tci~u1l~ar.Í~.'.·~,i 

~ismo =tl.empo.: el ·funcionamiento de'l. merCado. Cab~ ac.l·a.ra:r::que, n~:és :SÓJ_~ ·.el,:;;:.. :~\· ;.!!:~'. 

"-·· · ;·p.r!-:i1et_a~!-cido e1 qµe _¡)üede ··preSiOnai- al' sJ.stCma~· En:.c~ndiCl.o~·es·::es'pecifi~·as··: 

:.~··p~~d~n~._tene.r: gran. Peso lós .Pequeñós ~ medi.~nos ~P~·~·s:á:'r~o~. · i~s -,~~;~~e~~~~~¿:.:' 
·~~~=~¡·<?.~~~és~ ~.·:.l'?s. pr~p~etarios-· a~ríc·~~as·, u otroS· .. 9~~pO~ s~~iá1eS 
"S·~-'.i·- t~e~~~ten ~.graVe~en~É;:; afcctac.los po.r la .. _óperació~~ d'el ~'io~s~effia·. -· 

:_:~...:·'.' ;• ~:,·;·;·;.o 
-'•--"~ ·"-~·'";:~,;.:· '.1~.'7~:""' 
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El Estado al dar respuesta a las pr'és.lones de esos grupos sociales mod.!_ 

~lea el comportamiento del sistema de precios y altera las relaciones entre 

sectores, ramas y empresas así como entre grupos sociales. A medida que el. 

capitalismo evoluciona la necesidad de intervención gubernamental es más ag.!!. 

da. No sólo las desproporciones económicas se vuelven más graves, sino que 

tembién se presentan tasas de explotación crecientes y los obreros tienden 

a tomar más conciencia de ello. 

La planeación tiende a aplicarse más en la medida en que las dcspropo.!: 

. cionalidades que genera un mercado en el país tienden a acentuarse y no es 

posible transferirlas a otros países, por una parte y 7 por otra, en propoE,. 

~ ción a las presiones sociales que se ejerzan sobre el Gobierno. 

III.2 Algunas ·características de la planeación en el capitalismo 

· La forma que adopte la planeación .y el ámbito en e1 cual· ejerza su in:. 
fluencia varía considerablemente de país a pa{s. Los ·fai::t_ore_s .que inf:l':'ye~ · 

s.~n· Cco!1?~.~.C?'s ~estructUra de la producción, dotación de. recui;-.so~. n~turales. 

- Ca?--acterístiCas del comercio exterior, por_ ej~tplo), sociales (nl.'vCl -~dijC~t.!.. 
_-_··: . . \ . 

· ·' .Vo d~.-·· .. ~~ pobláclón., Conf'ormaclón de los diversa:s grupos,.· etC .. ) )..: políticos 

._~o~g~nl.·z~c;:c;r1 dé l~s claseS:·'socl~les, lmpo'rtancia de los_partidós)~. 510 ~ 

~argc:>, :}~.~ 'tá pl'ane.Sción há de cumplir con su papel. de hacC'.'r ·.~nos gr.~v~s, .. ~n .. ·­

. ·ef· marg"eri .. d~.~·1as·: pós.(bilidad~~ que: permJ.te el. propío-'-sist.efna,_ ·a:Igunas :~e .. 1a_s:: -~ 
e~Ídé~te~r·-1rrilc.1ónalidades y_ de los .más obvios desperdicios 

en·:.1:-a·.:~~¡~~·~ción y .:u~ilizaciÓn- de lós recu'rSos Produc:t~vos, 
·m~~6s" .. ten~r :.~as caract'ér:ístic~s que mencionamos a continüaci.óri. 

Un \elément·o esencial - pará que. la planeación e><ista · eS _.que debe f'ormar .... 

Ur:< ~~·~·~eso de C?mbic_:> POlítico y ·social cuy?·-~bjet'iV~o .·s~a-.m~ét.ificar 
del modo· de fuÍtclonamiento ·de t.·~ eco~OmÍa .. ~ar~ m~J.bi:a_r 
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las condiciones de vid~ de la población. 

Las razones que fundamentan esta afirmación son de varios tipos. En 

primer lugar, 1a planeación consiste precisamente en introducir crlte~los 

distintos al de la ganancia en la asignación de recursos. Estos criterios 

serán 'necesariamente políticos o sociales. Deberán ser decididos conscle!!.. 

tt;mente pOr grupos de la población. Cualquier procedimiento de decisión que­

se adop~e será sobre todo un proceso político y social. Ahora bien, para 

que exista la planeación no es suficiente un proceso político. Cabe imaginar 

un EStado totalitario que imponga, mediante la represión, criterios distintos 

a la gaOanc_ia para asignar los recursos. Sin embargo, esta imposición no es 

duradera pues atenta contra el propio sistema y le impide su d::=s.Jrrollo. Ha 

ocurrido que un Estado imponga durante algún lapso y en circunstancias esp~ 

ci~les, por ejemplo.una guerra, criterios distintos a los del mercado. Ello 

há . ..proplclildp en al.gunos casos. el desarrollo de algunas "técnicas de plane!!._ 

Para q~e, s~ consiga un~ verdadera planeación es necesario que los cri~~ 

de·. asignaci.Ón, de' _recursos eStén or iéntados t~acia - la mejoría de ia ma:y-o~ 

Tiene· que ser así· porque la -aten-uación d~- -la~ .d~SP!'~ · 

·~ei_:.me~~ado· imp.11.ci~- ffiodi ficar la -dls~·~ibliC:i6n ·.~e, la 9an~.il~la -"~r.._tr~· > ~ 
- .-:.,' ·,_.·.· ,. 

s~ct~r-~~~·- ta_mas~ grupos de: empresas:y empresas; retlr~r d~l mercado .un~'"o· 
."~.- riá~~-~ctivid.ade·s Y por lo 

-~·'.: .. :~~S:.jJ:~i~-"·:·~~ ... ~i:~---~~r~ues{a,· canalizar :recJrs~s :que.-de 

· .. :~·~~~~e:' (f~'_-ia_~-p·1uSV~1·ra· a otros qi-upóS -socia le-~ ·:(obrer~s, '. 

".·,i~~ :~é~~\~·~i:ó~ ~~-.cap ita~. 
··. ·. : _te: '~;e.· ~-,:~~t~n·: ifl~er~ses ~~ 

:·- -'·:, 
:.:.;P,~~dfán.::-~· l~s 

\ .. '•-, :·· ·. 
·, ., ..... , 

',;~ .~ ·;:~.::.· ' 
. ' .. _:--'.~ .. 

C• 

• ,. - • _,,-,,O·c-.·.•>·,~· >',-o.«_: .. ~•~'i 
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poner a la propia burguesía esas medidas, teniendo la necesidad de obtener 

el apoyo activo del resto de la población. 

Para operar, la planeación requiere de una voluntad política de cambio. 

que no puede ser impuesta por un grupo de técnicos.. Es necesario que prove!!. 

ga de la mayor parte de la población, la que debe tener la_d~terminac~ón y 

posibilidad de participar en las decisiones fundamentales de la sociedad. 

De esa forma, la planeaclón se constituye como un factor importante para la· 

conducción del ·cambio político y social para el desarrollo· .. 

Desde luegQ, es posible elaborar planes que no estén inmersos en un·pr!!_ 

ceso de tra'nsformación pol.C tlca y social, pero al carecer del suf !ciente· ap,2_, 

yo de la población están condenados irremisiblemente al fracaso. Ejemplos 

de este tipo· son la mayoría de los _ejercicios de planeación que se han rea~.!. 

zado en México~ 

En general, existen diversas modalidades cuando se concibe·a la plane~ 

ción,como algo ajeno a los procesos políticos y sociales. P~r_ ejemplO. err.§.· 

nea~~~te ~e puede considera~~ la planeación como un'procediITTieóto· cuyo ·obj~ 

tlvo es· _s~~pleri'ie~te maximizar la tasa f'.le. crecimient~ -del prc::iiducto interno 

~rUto. :s:e,trat.a de un enf'.oql:le. ~l~enté~Cnte. éuarit~tat1.~1:Stii,;· ~ue no __ ._~ef~~·3i!-

;:~-~~~a,·:A~ni~1.~j-¡:~~d ... ·~e-~ la ,re3~1d3d.. Norma~men~e ~e~ limita ·a· _la e1aboraCión--·de at···: · "-·:·:/-; 
'.i· ... ,~· ::_.-:,.:: ~-µ~~--~~d~j·o: -~~-t~ático ·en "el. cU31 se· consideran 'solarnéntf/~·lgun~S'.-ya~-~-~~~-~~:~>·· 
-:~~ ··,···~: ma~ró~c~~&n1~~s .!==O~~-,el cons~o,. el ah~rro, la 1;~verslón, --~ )nCl.uso :f:r;~CU,~!i .::·.: .. -::'~·~:: 
';.2 :tI~'.:~{ ~·:i~~t~ eXCluye asp«iCtos ·táles· como ·.1a distribuc~ó·~· ~~{-_.1~gr~.s~~-; .i.~ ~~~_pO-~,i::~~-;<·¡:.:.:i·~~:'.-.,:'.::·;. 
·~~~~~'.;~.~;-:::~ ::.:ci~f{·dC .;¡·~_ ... ·~~ód¡..cc~·6n ,_.'- d~ .1a~ .importa~i~n~~ .¡~ -d~- e ia·; _:~·xP,~rt.;qJ._o~~~-··· .. _·:~~:~::·:.~~1>2-~::-;~,_.~~:'-t_~j::~· 
¿~:i~.;~.·'.ff.. - . . ,_ - . , . · .. , .. 
~;-~~;·. ~: ~<n·~.~:q~~-. ."~i :· ~omPOr~~mie~t~ · d'e · laS ~a~l·~b1es- ~-60~~1c~-~- .e¿· .. :1~·de?e~d~erl~~,;--~~.: ia~~:.:.. . '··" .~:;7. 
r?·}:. -- 0 ·,·:. ·' ~~,~~¿~~~·~{~~~~~--~:.: ~~·-· i~:,~a·~~~~a~ ~., -Sú utilidad se· limita ~j"'."(Jai-. Un· ~f:~~-~~~~ ~-~~'-·'. '.-','.:, .;,,. -.... ', 
!t,\, ,:>,,fere~ci~ d" .lás ~onsecuencias .de ~~;~ ~lertas~di~a~ de p~lÍtic~ '~tj'~~~~~':l:',t: '.'.}' 
:~;;;;;~;:-~ :_:.~·;;: ~\:>~~~---
:;· .... :~/< r- ·:, . :;\ -·~ .,_ .. 
~;.:~2~.:;;~·~~2;~'.-:> ,_.:.:::'.~:~ .~~ ~, ',, \ -~~ -: ; . · ~ _::· ::: ,: · ... ::.. :~,- · .. c·~.:.:·.{.".~,:.J_(.',·.·.·.:.;~_: __ :. _.-,,-:_;_-·, :_::, :.-;;: ~:---v~, · , , .;__~:-.'· :::;~i~.<):~~5~:j·~ ~Yl.( _ .. ,.,. 
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Otra concepción de la planeaclón la considera como un catálogo de º.2. 

clones. Los encargados de la planeación deben pre;;entar a "los políticos" 

d~stintas posibilidades de crecimiento de la produ~ción considerando sus 

efectos en otras variables macroeconómicas, como el déficit en cuenta e~ 

rrlente en la balanza de pagos, el consumo, etc. Usualmente en estos casos 

es necesario construir modelos econométricos más complejcls. Representan ·un. 

avance sobre la concepción ·anterior ya que de hecho consideran los aspectos 

políticos y sociales, aunque lo hace como, un elemento exógeno y sujeto._ .ál 

criterio de un Órgano ajeno a la propia planeación que es el que de.el-de -f'_t 

nalmente cuál debe ser la opción seleccionada. Respecto a la concep~ióO ª!!. 

terior representa un.avaOce en lo que se refiere a la posiblllddd de dar 

·coherencia a algunas acciones de política económica. 

Tamb.lén se concibe a la planeación como un métodO para consegu~r canse_!!. 

so d~ cier't:as.grupos de población en torno a algún proyecto. Esta VlS:iÓO ·l!. 

m1ta·la_planeación a un ámbito político. En oposición a las "Otras conccpcii. 

· 1a i:JnP~Í."tancl.a de los aspectos .econónlicos es m!Oima .Y no son tan· 'relev.a!l 
' ' ' 

~.1.rigo·r ·y el detalle con que·s~ "presCnta •. ·rndudablement~-: da .a-.l~~i::i.~;a.~.':'~_·: 
ser ~onsiderado, el pol.Ít~co,. p~ro-~·lo ),ace· d-~- 'U~a."'::· 

... """" P••rC'i.•11, e ,incompleta. ' 

-~~·W:.a·~~~rist1cas· part.tc~láres- dci:l p~{~~.qUC.-1a_.-.apftc~, "_ .. _ ...... ,e 

. ·~ > -._' 
·por ·e1i~. a1'..p1:a"ne~k .. es·_--.ri~-Pe.sariO ·-~~~9-5:~~::.~~:~:·._ ·; 

.:erm,inos·~· ~i-~~~·¡~o.s ~ _en'. un proCeso qLi.e r~-~ulere,· con~l~~a~~~i~: de, ~-~~re"c~1ci~-~~·, .. 
PªFª' ~S,~rc~rs.e· a la ·realidad ... L~ arit~~¡~·~ _.!~plica·; ne~·e;~:~i~~~~~~-~:.~~·~~:,:·': 

Se' tenga, una c~ncep~·~ó~ :'ln·t~gr:.:_-¡. de· 1~· ~o~'i~d'~:~Í'~·· ·. ~-.\:~-_. 
as¡:iect~'.· ~s: -~~~~.sa;¡ij. c~n·s¡~~~ar en ;~r,;~·::~:¡~:~:~.i·~~: 

·:./\:·._.;:/.:~ 
·.·>:·'"' 
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a la sociedad en su conjunto. 

Sin embargo, ningún sistema de planeaclón puede considerar todas las v~ 

riables que se entrelazan en la actividad humana y en la relación· de ésta 

con la naturaleza. Es indudable que los avances en las ~temáticas y en la 

cibernética permiten manejar simultáneamente cantidades crecientes de datos~ 

y sim~lar situaciones cada vez más complejas. No ob~tante, ello es insuf!,. 

ciente frente a la diversidad y dinámica de los fenómenos económicos y soclA 

les. Resulta por lo tanto indispensable hacer uso de.la abstracCión e 

riCar aquellos factores que influyen de manera determinante en los problemaS_ 

con que t~ata la planeación. 

C~.an~o se hable de concepción integral de la sociedad se está haCiendo 

referencia_ al análisl~ de los fenómenos que explican el compo~tamiento_ econ§. 

. -mi~o-·y social· y no .a· su descrJ.pción ·detallada. En la formulaclóri, ~j_f::cuciÓn 

Y~ eya-~ua~ión del plan reS~1ta !~·dispensable mantener uf)a_ concepción_ J.ntCQ-ra~ 
' . ' 

--~~--~a:-~oc~~dad,_ que.al i:nlsmo.-~iempo que· considere ~odos Íos fen·ómém>s Sea 

- . '~~~~"'~"de ~sel#jccio~ar los rea1~erlte representativos .. 

·JII ~ 3. ··Eiem~ntos ·de -1a- plcinea~1ón 
;,o. 

· ._; la_:.:Pi~,~~~·~-1ón---~Onti~-iie ''.10;;· Siguientes ·e1~eritos; .'.a~nqu_~ }~O "'"tetnpre .. ·· ... · .. - -·-·:.-, ·' 

_:, i;¡:e~_c;iori~n ·:-d~ ·~riera·-: expií~ita: 

i'.<~:.~·:L: ·;\, _·: ·. :'. G~¡: · ~~~r1a. · ·· · · · - ·· 
~I:;?,::;· .. " -i:odo-.· pl.a~· ~e: bilsa,_én · .. ~ná exP:l~cación 

~t;:;;~~-~~¿~·;:!;~--~~:.~~-~.i~S~~~B~, la. que se. expresa. en ~~-~- ~~~i~~~:-~~ -~u~· 
[:-i'.::":~ ::<: «~~~·~~:~~~~~,i~-~~~ .de. l~ re~J.dad:·,~ ·:·q~e Se':·ut1iiza~~.' Pa·r~ .·fija~:· :-:¡:~~~--~~j;~~:~·~,.;~ :_~­
~;~;~-:: ·~-_,~~~-«_:;.: .. ·~~~~~1-~·Q~·~_. .:~~s·: ~ta;:~: · EsaS .. m~sfn~S· var¡~~ies si·;~·~~ p~~~~~i~~~~~ ·:p~-~~· ., 
~~~~~~~~: · · · ~-,:,~--~~~i~~~.- :~i·os: r~sültad.~s· :de1 ',Plarl·.·· ~ · La te~~¡ª iam~·¡én. ~s¡~ ·,P·.~e.·'-~~.·n.-t~::.-'~~ 
;:~'; 

·_.:~·L .. !.;g...;~:~~ ~J~ se. vinculan u rías ""r Lables ~º" º~~ .... ; .·las. 

;,; :·:·:.:> .... :·-~··' . '·~. 
~:v-:·. . .. 

~~i1~á~~~ ~\/~~r~?:::·(: ;; 
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se refieren al aspecto económico, sino también al social y al político. 

Como es obvio, la adopción de cualquier teoría conlleva una postura ideológ~ 

ca. 

Un método. Una teoría no es suficiente. Además de ser necesario que 

exista u_na explicación, resulta indispensable unc.i manera de vincular .esa e~ 

-plicación con la realidad concreta, o sea, un método. La may?r parte de los 

conceptos que se utilizan en las teorías son abstrac~iones que seccionan la 

realidad tomando ciertas características supuestamente represcntat.lvas de los 

sujetos o de los fcnómeñoS. Se habla, por ejemplo, de ingreso p_cr c-ápita·y 

es posible que nadie -en .la sociedad pcrcibi!i tal ingreso; se utiliza· el ·tértO!. 

no "canasta básica de consumo" y lo más probable es que nadie consuma exact!!_ 

mente los bienes enli.stados en las cantidades especificadas; se usan los ,;!!!.. 

dices de preciosº y para ninguna persona los precios de los bienes y scrv.!_ _ 

el.OS· .que compra ascienden en las proporciones que señala ese indicador; se 

h~bla. de tasa- de· explotación Pero lo más probable es que nln{!Ún obre~o ~n, i·o. 

· :_1.ndividual puCde identif !carla; se usa el término "cla~e social"· pero todos 

l_Ó~·;-l~dlvldiic:>s que conf~rman Cse grupo son. distintos en1:.re sí. ·La dÍ.ferenc.ia 

-concepta y. ·rea1=idad concreta no impliqa, __ en· S1 mismat ona 

·falta de_ repres~n~at~vi.dad.. Exige, sin cm~.:Jrgo.• -~~a.· f0rma-0rdenar;J:a 

Vincular ·ambos· aspec.t~s .. 

'un-. mo~~~- de ·o~e~~-ci.Ón..: ~ún dispon.lendo de_._uOa" ~xpllc~ción de la. -réa~~.~ad 

una·-rorma _dC.·relacionar- ambas. (e:Xplica~l.ó~ y realidad) la plcin~~-~~ó-~~·~~~á 
., __ .. 

lndlsp~nsable éOOtá~·:.cc?n Una. manera de: tofilar.,de-ci'sli!;:· 

lo que ~e. va ·a llevar a c~bo;···-Cs
0

>_d~-~ir-~-'-.-s~:-d;;b~:-: .. ~¿n·~~: ·~~·"/~d~·:,.~-· 
La tom~· de: deci~i~ne·~ es· u~~· ·d~ ~ 1:~~· ·:~sP~~~~s::·q~e--.~·~:~~<~~-~·~~-~~-~~ .: '_. ~~>~~_'.: 

S·i~te~a. de· p1aneiición '· qu·~ r-eq~ler·~- -~~- ·~o·r~ed-~1ori~~·;;i.: d_~b:Í~l:.~~-~-~~· CoJi: < . ' .,,.;· 

:e~. -~s~~. ·~p~rt:~d,~_.·d'os .. :·t:lP·ris -.de. -ci"~·~i·~1·~·n·e·~~· 'Por.<·.-_.:'..-~~::.'. 
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una parte se deben agrupar las decisiones sobre el sistema de planeación que 

se va a adoptar, la teoría que se va a aplicar y el método que se va a s~ 

guir. Al adoptarse esas decisiones se restringen en gran medida las posib.!. 

lldades de elegir entre varios objetivos, de seleccionar la estrategia gen~ 

ral del plan, los principales beneficiarios y los principales afectados. 

Sin embargo, es conveniente referirse más detalladamente al aspecto de 

la operación. Las dec.lslones empiezan a tomarse mucho antes de que·se elab~ 

re el plan. Se inician con la selección del sistema de planeaclón que se va 

a·. adoptar. Posteriormente se deben tomar decisiones respecto a los objet.!_ 

vos. En el capitalismo es inimaginable un sistema en el que las decisiones 

Se-adopten-en una forma extremadamente democrática. Resulta 1nd1spens".'ble 

tener a1guna forma de aproximación a ella, con plena conciencia de.que es i!!. 

alcaOzable. Se puede pensar, como ciertos estudiosos de la.planeaCió~ lo so..;?_ 

tienen, que se trata de una decisión política y que por ende debe ser.un org!!_ 

nismo, como el Poder Ejecutivo o el ·congreso, el Único que tome decisiones S.2, 

·bré los aspectos más trascendentes del plan. El argumento sostiene·que ~sas 

, inSi:t.tucion_es, representan los intereses de la población y que además tienen 

la,~ 11 :SenSibilldad" para~ equilibrar las distintas "posiciones y fUerzas en un .m~ 

LoS·.sistemas electóra~es, aun suponiendo la á.usencla de f"~~ud~:5~, 

.:idec.uadament;e los · 1nt.ereses de la población, 

que se contrapon.en unas con otras* 

se agota ahí. Es necesario tomar 

____ . .. _ ~ fn~tas~ ¿Quién ·debe decldi·~., c~áles.,SOn- -l~s:_"lii.d1~~ 
,,.:~; :-.. ·:·:.-':.:;.~~·~~~>~déc;~~.dos .-p~ra ·r~presenta·r- -~f!t;as de PrOgrama~ ,geíier~.l~~?'.. ¿QUi~n--d~be\·, 

~:;+?-·).' . . ~-d~~id1~,~-~1:.··esa'S ·m~tas··-.s~~ _sü.~~ci~~·t·e·s~_ --·cu.a-~~º ~e.--~P~~·~-~---_~ta_s ·entre ~!._~: 
~; \'. , ·¿qui;;~ d¡;be deétdir por cuál se opta? · Cúa;,do. se' pu.;de;. .tnter.cambJ.ar dos , "!!!. . 

:~1!.' ·-··:< ,:;t;_~_.'e~:.~·ei~··t~-éimp~~.··¿qu'iér\: debe decidir ~ua°i-· e.s .1·a· P.!-"J.~e~a? ·---~_(.'-.~~'· ri~e.rá_.'ba;·:.:. 
::· \: .. ":~;, la hipótesis .de.'_un "iSt.;,,,a ,d.;,,,oc~áÚco se requerÚ.Í~ .;s~abl~cex: un •"i;t!!_. . '.:: 

;··~:~z;;;.:~\:~.·.:·<-::,~ \.:;.-_:·,·.~ .... ~:-.: ·,._ .. · .•.. · · - < ;i'. :~.-i~.~ .. ~~-··,::_·.· ....... ·.~.· • '"·- _, - ' e·. -. . • • ·. '{< ;_·~,O·.\ 'o",·.:~\· .. '•,·.-~ • 
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ma de decisiones que garantizara la participación de la totalidad de los l!!. 

volucrados. El problema se a~udiza al concre~arse la planeación y especif.!. 

carse las acciones, pues conllevan necesariamente efectos para ciertos gr!!_ 

pos sociales. Por ejemplo, la construcción de una presa inunda tierras que 

antes se cultl .. i•aban y asegura la disponibilidad de riego para otras. En e~ 

te casft, deben existir procedimientos democráticos para decidir a qué grupo 

se va a a~ectar y a cuál beneficiar. Obviamente si se toman como base el~ 

mentas puramente económicos como el costo, el incremento en la producti~idad 

o el ingreso per cápita que se va a generar, el problema queda sin solucióO. 

Una estrategia. Una vez decidido un método resu1ta indispensable, por 

último, f'ijar las prioridades de los objetivos y las m~tas y definir. 1as ªE. 

cl~nes y el orden de su realización. La estrategia es.el compolle.nte (lcC~s.!.· 

v~ de la viabilidad del plan y al establecerla se decido sobre la forma en · 

la sociedad debe organizarse y operar para alcanzar los objetivos y m!!. 

Mediante ella se da congruenc.ia al manejo de i·a po1! tlca· 

~bito de la planeaclón 

lá-aPlicd.clÓn de la teoría, el n:tétodo, ci" mÓdo de óperaciOÍl 

s.e->dépe. tener a.1· :caPacldad. pará conseg~ir i.a s.!ntesi·s· 

in1'erentes ·a.1 propÓSitO. de modifÍ.car la r·ealidad. 

' . . ~ .. -
debe combinar un enfo(:ue inte<j'ral de fa ·soc~~d.D.ci. y 

con una. selectividad _en lil -~per~'?·IÓÍ\. En· 

todas ·las .acciones.. Resul·~~ e~tonces ··nec-~SarJ."o·· e"Sc,2_ 

las fundaméntáles para la consecució~ de !Ú rro~tas el:gi~~~- > "'; 
-:la vlsiO_n .~loba_( tiene la funriión de situar -'::as,: acciones·· conc~~.>'.:' .. 

. ' ·, 

.1:á._.c:v·~,1~c1ó~·. gene·rai~ a:s.( como· de cOnS1d~~ar i?.s e-feqt~S"'.q:!-i~~:_é~: Eiita,., 
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Última tienen dichas acciones y de fijar norn1as generales a las que se deben 

sujetar todas ellas. Al especificar acciones concretas~ se debe seleccionar 

de entre todas las posibilidades aquellas que perml t .. m con mayor seguridad 

alcanzar los objetivos previstos, las que tengan un mayor consenso soc1'11 y 

por lo tanto mayor viabilidad. 

El problema en el proceso de definición de acciones consiste en que no 

siempre coinciden la visión global con la viabilidad de algunas de ellas. 

El sistema de planeación tiene ~ue contener ~armas para superar esas contr!!_ 

d1CciÓnes bÚscándose una síntesis entre la totalidad analítica y la s~l~ctiv!. 

dad operatiya. 

-. Un· problema similar se presenta respecto a '"ª temporalidad.. Los objet.!_ 

·'.~os ~ue Un si.stema de planeación se plant.ea son a largo_ plazo. Eri chmbio las 

·acciones _que se .deben realizar tienen efectos in~edlatos.. La modificación 

de .las CaracterístiCás de una-formación económiCo~social es un proceso~~.!'.!!. 

:de múltiples actividades espec1flcas.. Algun~s de ellas están dlreé-t~ 

're1~~iOn6das· e~~, lo·s .objetivos que; se pr~tende alcanzar, pet-o· ~xl.~t:-er1 
··- ·- ... 

re.lac;:ión -es mucho más. débi:~_ .. _· .f:'p.r ·otra ·parte, ··al e~~b-orar ·.':!~ ~litn 

re1qu:Le1re considerar la reali'ciad·.- conci-e~.ci y los. 'cfectqs de faS · áCClones. en-
. ' 

No ·-se _p,Úede··~-~perar st?l~. ob1:en:~r· r~SUi'tados eft· e1 _larg~ ·pt_~: 
\~ 
-:~ -

~róyectos que cónf;,~nian un plan tiene disánt;,s perÍ;;d9s. , Y::.~:.: 
l<'O!QUIJ.Sl.lOO.S .• en. cu,;nto a insu~~s varia~. en el ."=i""'.po, ·.·.~.~~~~~· T ::,:~~·:: 

.concentrar. gr~nde·s _l~V.e~s-~~'"!-~·s--:i(.·~~~!'~C?.·~-~~~.~-;~~l -;:;-;, :·-::>;.·:g~ 

·ite: un Cierto tierapo. Los·,.e.fC~i~s·;~:a.~~:· "··'\,·< 
En ciert;,s ~ase,;. 'algUnos- grupos ~oclal~s.pui .. \;',> 

mi~~-~~~s q~e al" ·er-tr~r .. , ~n·~ ~~~r~'ci~,:,:· e~ j~~'~-;~~-~.~~/ ._ .. ;,; ;!) -
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pueden ser otros los beneficiados.. Un sistema de planeaclÓn, por lo tanto, 

debe considerar como un elementos esencial la ter.iporalidad de los proyectos 

que lo componen y debe coordinarlos de tal modo que se coaplement~n y no se 

opongan. 

Tradicionalmente la división temporal de lo<:1 planeación se h.3.Ce disti!!. 

guiendo los plazos corto, mediano y largo en término·s de años. Cabe preg~!!. 

tarse en· torno de la conveniencia de sustituir ese criterio por uno en ef 

cual se deY!nan las etapas que debe cubrir la planeación en función de que 

se alcancen ciertos requisitos, metas o situuciones_previamente establecidas. 

Este prOcedimlento ir.1plica desde }1Jego un comblo en la mctodolc;;g.Ía de la pl.!!,; 

neact6n.. Usualmente cuando se habla de planeaclón a largo 'plazo se eStabl~ 

e.e la· necesidad de elaborar una ºimagen objetivo'' en la que se deS:cribe con 

cierto~ 9.~ado de detalle la situación que debe tener la sociedad al final l.: 

zar .. ~l i>erí~do .planéado~ · Se podría pensar en ••imágenes o~jeti~o interme~..!_~s" 

que ~t,escr.ibieraO u~a. se_rie :de situaciones que fueran conduciendo a. la final·": 

LaS .. e~~f:!ªs.'de la planeacJ.Ón estarían ent_onces de'fir:tidaS·_p_or el·~oment~.en el, 

.Que,_ se alcanz~ una· situ_ació_~·- d~9a .. · la comp.léjlda~ =d~ los 

~ .. _;~a· .l~ ·-~i-~1-teac;:ión_ ~a~~- J.mpos~bl.e, sin embarQo, 'estii.bieCer 

' ·. ·: \:~·~' ~e~i'n1 t.i~~~ · ia.s. d!Stintas :-~i tuáci-0nes o . 11 imáncn~s · ~bjetl Vo in'te~ed1a·~ .. _­

'.~~~- --~:--,~-eb~n: ·.ii- ·.~Ubr~end~ :·pa~a. alcanzar-~~·~ª. situac1óft .. rrna1:-

:: .. t~tii' ¡~~issie~-~~~J.~ ... correg~rfas ·a J.0 lá~go del pr~c;;e;.o..-:. 
~?;'.~~~.\-~-'_·~··. ';t~~i~ ~~~:c;:~~.·~·~:.:u~. m~tó~,0- exeryto de -dif"icultades,. p~ró 
};~s;~~~:.'.-<; ;: t~:'dfi ·'.0¡·~~\~~~··1·~a .. _-·f1;a_c.1:ó.-~ dC_. c~pr_om .. isf?~ .·1nte~~a1es:~. 
'.i'-:~;:.i/,;-·-~; ;_; .. ,. 

="<>r.:_·- '. -.:·. 
-~,~:." ·:/: Otr~' Pr~biema. ai .- 'q'ile ·se" énfZ.enta ·la . pianeaCtón~ e:~. : : 

~:·;:~.'< -i~~i~~~;:·~~-- !as.--/~.c~~-O~e-s.. EXlste .·de.sde'.-.iuego tóda uOa ~ ramá · 
;~:· 

,;:: •. ,.';~,,~!G!~~~=:~:!":::a::b::1:::lcád~ al - análisi's' regional .. 
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del país con objetivos y metas re91onales y con acciones que se realizan en 

lugares específicos. El problema que con mayor frecuencia se presenta en e,!_ 

te caso, consiste en la amplia gama de posibilidades de ubicación geográf lca 

de los proyectos y las distorsiones en la ponderación de los criterios de 

loca11zació.n que se generan al considerar dichos proyectos en forma indiv!, 

dual, aislados del conjunto de las demás acciones y sin una perspect~va gl,2. 

bal y de largo plazo.· Ello hace necesar lo que al establecer los objetivos 91_2. 

bales se considere de manera integral, como parte de la propia planeación, 

el.ámbito regional~ Es decir un sistema de planeación debe ser la síntesis 

entre los objetivos nacionales y las ~etas y acciones regionales o 1ocales. 

Un 'si~tema de planeación tiene que contemplar también la con.trad1Cc-i.ón -

que se plantea entre los aspectos cuantitativos y los aspectos cual1tati~os. 

Hasta ahora la mayor parte de los -planes contemplan exclusivamente los: pr.lrn~.: 

ros; ·se hacen esfuerzos por traducir lo que tiene características prlncipa!. 

me_nte .. _cua~itativas a ·algún _número o indicador. Incluso, se establece Una· di~ 

tinción entre objetivos y metas, concibiendo a las segundas como ia~éuant1f.!. 

~-aci~n :de :.los primeros. En. iealidad el asunto es más .. -cor.iplejo. Ex.15,téri f~ 

,.:·~~enOs de'· carácter ecoi:iómico, po~{tico y social que ~o admlteri· una· cuanti:f!. 

LO.s P.~ºb~lemas a quie da 

'Bci;Jo-.el ·;supuesto d'C que las necesidades··.humaRás 
.'· . ' . - ';-~-- ,· 

y:-.-~e:d.Í~se,- eS fr~cu~~te; entr_e los planl.ficad~·r~~ .. se~a-1:ª1'.! 
doiar.- de .agua PDtabl_~ · a .lu~i!! .Pob.lac.l:ón de .. S · .~ ha~i.ta.~:~e·:/· 

' :. 
·p1;"~r1:a.:a io ·goa_.ana.1fabe.~os· •. · .PreteRd"er é;...Mte,·ca'só"·· 

los 11 benef.iC1os" es ·~bs~~~o., {~ :·~·iii~~i-¿~·-,dei ~, 
Pu~~e.: enConttar mediante : i~-, ~i~b.~-i~-C?i'ón_· ·d~· .un·: in~t.:C·e::~,. -: ·É~· ·~-·ri_i-~;:· r·, :. - ~·::.'~" 

los :~~j~tiV~~ _. _qu·~ s~- pre.s~nta~ :. ~n· i~~· P~~~.i'~··<~i~~~~,~~6'.~·~:~·.~:i!i-;_':~.·:·:,)~··.:, , 
.acc10n~~.,~~e s.e- ~doptarán·; .. estatí1~_~e.~ --~~~":i~~c;:~a·s~ -~~~-i~~z~ar-:·._-;. -

.. -:;_ :'j~ :'; 
: . ,... ,,,,, 

.. : ::'.>.:} >~~-. ~~:: ~--:>~~~ ·.:-::~\:.~;; :¡;;~_-.. :~~~::·:·.,_.~,:~ Ú'.:{.:·:·~~:)~·¿: ~~·A:.~-r~!;~ 
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el uso de los recursos y a partir de ello def lnlr cuáles acciones deben ·rec!_ 

blr pl:'iorldad y cuáles deben postergarse. La planeaclÓn as! se convierte una 

vez más en la síntesis de dos contrarios. Debe, de manera dialéctica, unir 

lo cuantitativo con lo cualitativo. 

Un problema al que siempre se ha enfrentado la planeaciÓn es el desglose 

de las acciones globales en sus elemen't.os sectoriales. Ello ir.1pllca el pr~ 

bleraa inverso: la unión de los distintos sectores para tener una vlsión_gl.2. 

bal. Cualquier clasificación sectorial es una convención, una ~anera de ~gr.!:!_ 

par. los elemento5 que conforman la realidad de acuerdo con una cara-cter!stica 

que se decide de antemano. Para ~ue una clasif lcaclón sea acep~able lo Único 

que se neces.!.ta es que se aplique homogénem.1ente a todo el obje_to _de estudio. 

Las po:::.ibilldades de inventar clasificaciones son de hecho infini·.:-;a!.; Para 

clasif.1;.caci.ón· sea adcr.iás Útil _se requiere que el crltcriO sea rcpre:~e!!..'· 

de loS feÍlÓmer:-'~s .que se estudian. 

En la Plan~~ciOn los crite~ios de C1asi~icación más frecuCrites· 

·_oriSen 'y destl.no -de los bie~cs y ·servicios por_-J:_'"amas _econór._1ic~s. 
' ., ,;·.· . 
- en:. ~i:~·o~~-- s~ :'p_or:is~~u~en las matrices ·.de. insurno-:._productO que p·~rmiteJ) CcJ.lc::.'.!lar · 

.(.;.~:;;-; ·.;-.: · ','-_¡_.:,. '~rcis req~ei:~~1:-entos. -de mat.~·Í-ias prlm.:i~, m~n?' d~- ob~a-.· e. in-vcr~~-óry._,--:pc;¡~~;-·d_~;st~_!!-..> '::·: '.~~ 
~~(lfK ·: ~~os. mon~os. de producción y .consumo. Asiolsr.i~ p

0

ermiten estlmi.~ ],os efectos ..... 

fiJ0~f~:: dél . .;recimlento d.e una rar;ia sobre la producción· Y. por .lo ta;.;t.; lOs requerf , i.t 
~~ü~''.L~ ;'. Í.11.,,.;tos de lnsumós ·al resto ·de la economía. Est.:i ~lásiric~~¡:.;~. "~n~ue útJ,l.;: .. {~;· 

:y-::_(,.·-~<;.:_ ~s.~ in~~~p~~ti1.· debido -·a q'ue· i:a·s :éJeciSiones e~~n6rit1Cas c:1c,-1o·s.-pr.l~~-1~.al~s:~.'.~~~-?,-~·-' ,!·, 

,. _ ,·tes · ~~=-··~~-;'-~~~-i1Zan '.por rama~: ecOrió~t~cls·.. Cuarldó ·una ~~P~!:Si: -·.?~e-~~~.:- ~-1.y~~-~~---~!.: \,.,~ 

'( ~~\ .c~r ~us a~tivid~~cs normalmente 2i~c~a a varias ra.;as; ·p¡;es obt~.!ne sÍJbprodu.9,, ~-' 
«~': ; _tOS ~-··;:rn~d.~-~-Í~a->i~s re~a~lorles t.éCn_lcas l_~p~1~itas_';ci~ ·,·~-~~ -~~~~:~~~-~ d'.~·~ i~-~~~-o·-;!:}:.:. :-.~, 

. ,~'' ;. 
::-~"~:t · ·J-¡:~dJC~~~ -~~-~Pº~~ . laS ~~ti .. f1dades· gub:Crn~ment~ies ·estci.n·:·--orc]a~lzád'~S~: efl:.fó~~~-~< .-. .. :': 

< <•,> s~c-)'<>~iai, sino que obedece··~· critertris·' fúncioriales. es' d;,clr,.e~tañ .dctermtn!!._- , .·\: 
.. :· : _ -. ~~ .. '.. -... '' · .. 

'' - "~:-- ._' ~' '-~· 
~.: . : .. :;~· . .}·~~ - :;,~: _,\_,;;~."•',;_';;;; ~ 

·rf.t?.;:;~~~)~·~ :, ':·:-~:::::. ~:";~.~Yfl~ .· ,\~ ·~ _;~~¿~~-. ·.X'<~,~f\;~ i~fi4:~~::~~~~~;$fis2,.·~~\';;é~¡:~;~~~~~l~l 
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das-por el funcionamiento de los propios procesos burocráticos. Las dcc! 

siones económicas las adoptan en muchas ocasiones grandes conglomerados cuya. 

actividad cubre un número elevado de ramas. Ello provoca que la estadística 

se deforme pues, por ejemplo 9 la valuación de los insumos que se producen en· 

varias ramas económicas en una empresa integrada verticalmente, ~uedc no ~,!::. 

presentar el verdadero precio (o costo) de los bienes. Ello puede obedecer 

a razones TiScales, de remesa de utilidades ~l exterior, de co~petencia C!!,_ 

tre empresas, etc. La dlstor51Ón, además de las cc.nsecuencla.s estadí.stica_s, 

provoca que los criterios para la toma de decisiones de las empresa~ sean 

diferentes a los que se suponen al elaborar el plan. 

,Asim1Sf!10, al elaborarse una clasif'icación sectorial por ramas de actiV!· 

dad si.empre quedan algunos aspectos que no se incluyen, o que, afectan a todas 

las rilmas productivas. Un ejer.1plo de esto es el sector financiero.·. Su Uilf:!O.!. 

tanela .. no sólo radica 'en el núnlero de emplea.dos que tlenCn los bancos, --Sus· 

.oficinas o los insumos que utilizan para. operar, sino. sobre todo e~ _el:.~_omJ:>O!:, 

-~amiento de lOs flujos -financieros (el_ monto de .crédlt~s ql1e se c~nái1T.a-_ a·i, 
' ··" ·.·· . ·.. . 
· ~~.~~--~e'!l~.r~:sa, ~a taSa de lnteré.s'• qUe- se cobra, -1a._~~oporc1Ó~ de recurso~ que,-

~:;/<- : ,:'~·retorná ·a :1a · baOca y. la .-que se canaliza al ex~erior).. -E~~~~- tlUJos,_.{10anCl_i 

:,_~, ~t::!: .. ~'~:~~~:.~~~~~-~ ·tod~ ~a"· economía Y: afe~taO- todos los s·ec~ores,: ·co~-stit~y~·~,~io-~e·._.:; 
~;2:,'-" ,, ~n' un~ v~rÚeri~e e~~~cial de 'l'a pla~eación •. De h~cno la mayor parte d~/:1()5·· 
"tt,~::_:.;.;::~'.:: --'planes a"S.!--.la ~tra-ti\n·:~ se ~)-abar-a· gCnerái~ente _Un "progr~ma :_'r1na;,c1~·ro 1.1-~ .. Sin 

l!'(!,~'_0~7.·:: · :;.:;~~~:a~~-º::_~-~~t.~~-.;~~-·co~~-ib~ con· un alto.·grado de l~:~~p·e~d~~~¡a re~pect~··-.·~·~ ::~:~~;~:.~ <--.. :) 

~~~~~-·-~;·~~:~~~.-progi:ámas·-: ~~~-tori~le~·-y sin maYor vlncU1~C1~~--~¡~~~ta -con·_:_.e11Ó~i; -·¿·t·;c:? fO';~~:'.~-~:,:;~; '· · 
;¡,;;t¡:,;,, ~e'c~~siderar· 1as variables. l'foancieras es incl~y~nd~las·co;.o una rest~i~¿~~~i'.:} .:' 

;:· . :,< '~entró dei plari. >· Esta forma tambiéri es incorrecta ya .que no se cons{d~·,.,; l~¿ 
~':"'U-.:· :.)iht~rfe1aCloOeS qu_e_: ~-~-~~;t~n e~~re '-ª~ti.Vi.dad fi~a~Cl:era··. ·y···la :Pr1id~.cc16~':.'de:. ~~~ 

:~v 

::.ne~:;~ .S~rv!Cio~ .clasl-fic.ada sectorialmente • 
.i'·:;:.:, ;;,, 

~tK:~ ·::.:-: :-" t'· 
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los ejemplos son más frecuentes y la claslricación por sectores de la actlv!. 

dad económica no resulta suficiente para considerar todos los aspectos que 

un sistema de planeación debe incluir. 

De lo anterior se desprende la necesidad de que un sistema de p~ane,!_ 

ción ·sea capaz de transformar de manera ordenada y racional objetivos glob-ª­

les en acClones concretas que se dan en ramas y sectores de la.actividad 

Cconómica espec{ficos, incl.uyendo las relaciones intersectorlales,. ·y las-· r.!:.. 

laciones de los sectores can otros aspectos que inciden en la actividad de 

todos o de varios de ellos. Una vez más la planeación tiene que asumir una 

,tare~ de síntesis entre las claslflcaclones sectoriales y la realidad concr~· 

ta. 

Otro aspecto que la planeac!Ón.de~e considerar con e~pecial cuidado eS 

la rel~Ción ~on el exterior. ReSulta indispensable incluir lQs efectos.ec~_ 

"nómicos, pol{tiCC?S y sociales que Se deriven de la inserción del· paÍS~·C~n e1 
resto del ·mundo. Será lndispen~able j::>reve'r. ·el comportamiento ~Ue". ',3s.~.~a.,.)_a· 

.. : ,-

'.'?ferta .y: demclnda internaciona'ic·s. de bienes y Servlcios,~· 1as ·:t"en_dénC~a~-:d~·,;10.~ .. 

º ·merCados de ·.dinero y de capl.tales, la posible .. evoluctóra p~i_! tiria. Y~--~~-~~-~-t -.d~ 
.i~:--' ., , . i~~ .... :~~-clone;_: con lc:ls cuales se mantien~n relaciOnes, cte.. Dc;: . .Sde' i·üeQO:-,:.e·~-t~ .:~ · -.(:~ 

·-· · -~:~~~es~f -~-~q~i~~~- también de un ~hf~~u-e 9lobai·, que - ~~;.t_i.eri~_~;'.d:~~::·~~-- .. ~~~íi·~¡~-:_ _;:;. ·'-- ;:~~:;: 
~t~;;.,.;· ·-~<<te:. ~·~n~~nt~--- p~:_~1~a, a~· igu~{··-~~:~. s,~ 'h1~-~ -,.~~te~namen~~,.--1i,,'~#Pe·cif 1~~~~º.:-~~¿:·.:,., :~(, '.'.~~/¡ 
~f~i~?C° ' aspe,c¡t(,s~~m-pÓr,tanteS para J.ricorpo~arloS en·· lOS niveles ~o;,re~~Of!di,e~~~C~.--~i'? ' - ,~. 
fJY~~~~\::(i :·L~-~~~ritkt :d~~-~l/~ne~c.lóó. · ~s~. ).m~~-~P~:r'ªº~~ri._ ~o:· P.ºd~á Ser mec~_n~~~~_',~ :.~-~,~-~(,::~-~ ·'.::,~:t ~-' :;~~,~~·:·' 
:;~~-'.-~;:, ~i~,;' <J.;t,;,.;,{ 6erisliÍerar las posibles modi ri.caciones. que ia<proi>1~ e,;oluclón''. ';_ ~('<'~ 
;,~:t?f<' _inte~ria. gerÍ~r.;; ~sí con;ó ias.desviadones que. Ócurian respect? ;,a i~ P;~oy~_~ti ... ····· ;'t 
;~~~~~::/, :·_do.·· --N·~~ Se,·tr~~a, comO frecu'en.icrne.i1te se, h·ace, .de~C~nsici~~-ar. s_~_;nÍÚ.~~~-~--f'~·-:-._~,S-~~~:;<.~(;· :\·jj 

'.~ ~ariati,~eS· .C~~o· cXóge~eas ,-y -arg~r~~e'ntar ~u~- -no s~ ti~~-~-;·n~~~or: '~~;:~ue~~{~.";sÓ-~~--~'.:(:~- ".i;~¿~_:¡, 
·, : ),.'.> 

,.·,- ... 
, ... ,_, -"'~~.: ·_' ; ·- · ... _:· , .... -~. /:": . .... . 

".:, ·.: )2_~'.j--~-~~!f 
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ellas para disculparse del fracaso de los planes. Por el contrario, las r~ 

laciones con el exterior deben tratarse como parte mls~a del sistema de pl~ 

ncación. 

De lo expuesto se pueden y<l extraer algunos elementos que definen, aún 

,de una ma~era abstracta, el ámbito y las características de un sistema de 

plan~aciÓn ~iable y útil. En lo fundame~tal, la planeación debe constituir 

un proceso mediante el cual se logre sintetizar la totalidad analítica co~ 

la s~le'c.tividad operativa, la definición de objetivos· de largo plazo con la 

rea11zac1ón de acciones viables de corto plazo, la-'visión de la nación- en. 

coOjunto con las actividades específicas a realizár en ciertas·regiOnes.0·12. 

~alldadés, el análiSls globai de la economía con los aspectos sectoriales y 

el tratamiento cuantitativo con la transformación cual1tat·1va de la soclcdad. 

S~ trata: de .u_n proceso dinámico, que tiene que estar reformándoSe a· sí. mismó 

de· maÍlera continua y que debe considerar sus relaciones con otros p~-íS~S,.: _que 

·_ta~b~én están en perenne evolución. 
-,· . 

· .~.~~~ _fin~li.zar,- es conveniente re~firmar ·1a relación ent~e plane_áf?l~fi· 

. y --~~~.~i~~oñe.s· pol!ticas y· s~cial_es. L~ __ planea-ción es un Ínstr~11eót~·­

,r .-:i~~,~::~ · · -: :r,:.i: tir:~ J.ncorPOra'r-'-al .. func1onám1ent~ del n:ierca_do, objeti.vos y cr ~t~r ~os 
·:i~:-~\' ·::·:-.~_-.- ·l··t·~·:.~::~:\¡~~::· ~~-·-la: ~¡-~~ie· gariiinci~- Por .-·~llo, esta· ·v1n:Cu'1ada 

~~f:'.';~!;,·. · con':·m~dil'J.cacl~nes ·a.l modo .. de operación de. la activit1ad. 
r~:~~:; ... ,· ;°'ri'.e~:::::nt::n:~:~::::~::0:~penden fundamental-nte 
~;<:~\_-~;.:~~-;~~·~_:las qt'e · ~~:~~-~~/ ~~·~· e·~t~~ ~é~~~mfrl.aCI~~-- ~or. la sit~:~cl~-n 
~1~@,. ·."\;};i!l ;~e f;,.;~zas ~.;las cla;es y grupos soc1;,1;.5; En· 

~~¡~ i:;t'~;:~~·:.~:::: ,,, ... ;"' .,.;. ''"•º 
-... :"- ' .. :;·-:.:::.~----
' - ·. ::::·::·:·. ~ ' 

·;~~:~l: ;:~::··~~··1:;::_~:::·; -
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ses coinciden con el propósito de lograr ciertas modificaciones. Es neces_!!. 

rio insistir en que la planeaclón no genera por s! misma esas transformaci2. 

nes, es sólo un medio Útil para conseguirlas. Por ello, la posibilidad de 

éxi~o· de un plan dePende tanto de su calidad técnica, como de la capacidad 

de quienes-lo elaboran y aplican para entender la realidad política y social~ 

para inco'!7p.orar a los principales grupos pol! tices y sociales a las 'tal:-eas 

de formulación y ejecución y para comprometer y movilizar en torno a sus ºÉ.. 

jetivos, metas y acciones a 1a mayor parte de la población. 

111.5 Requisitos básicos en el capitalismo dependiente 

Por lo antes planteado, se puede afirmar que la plune~ciÓn en los p·a{ 

ses dependientes es requisito ·indiSpensable si efectivamente se quiere. mej,2 

·rar los niveles dC vida de la mayoría de la poblacl.ón,_ explotar _ra~s raciona.!...· 

mente los recursos materiales, lograr una mayor_ integración de _la _e.co~O~Ía 

~~·u'.', crecinllento más estable e independiente. No Se-·tJ:.ata de·.Una --tarea fi 
_ -~: ... :. ~~l.~ ~u"~sto que se.requiere, en economías esencialme~~ti capitillls_tas, ~r:t_tr1od~· 

·' c·1r-Cri.te"rios adlcionciles ;;,_¡ de la·· rentabili4ad y afectar. intereses de _gru_p~~- · 

:-.~~~~'~ic~e~tC p~derosos. 

· L~· .ini~a~ i:ornla de ·incidir en. las caraCterísticas cstl:-uctuc-aleS-/.q~e: 
_._·,_:.;;:; .~'··· <·~·~i: ~:1-.. ·~~~ci~sari-oiio·:.-en .el ·a"specto p~o4ucti~o, en cuanto• a", i"á :'~o~~~rm~-~1-~n. 

~~-: .. ;::::: ·-··, -::~'¡: . .TI~i-c~-~o--y: en ,--~l.:.r.íodO "de operar del sisteraa· f lnanciero, -;,; .. ~u~;, ,~:~::.:;~;-r:,~i _., 
~~~:· :~ ~-- ,; ~~t~dO -·e~ _.{~:~- p~~iit~~:-·Prec~·de~t~.s·~-. e~· modifi~arid~ ).~s -~~ec;los·'rei~é!.ti~~~:_' 
ff:.:.;~~;:.;, :·. ~-"· ~~~~~:.:~~ :~1~.~~ ·_ et?~~ó~-~co .. ~_ener~.r~~ si~ ·interfe~~~~Í~ .a'1g~~:a :--y~·:·q~~·"·¡;;~~~·!~~/, 
!tb~~f(\':' :.=:.~:-: /a'.ta·~·a9Ud1ZaC'lól'.l ·de 105 deséqú-1-l.ibriO~ :y .~~~·-~~r~poi-c~~n~t id~d~~-~ ·E~·.·:~-~~.~~}i:·::·:_,: · 
::;,.~ .. ~··:· :.~).o·--.t~n~~ .~i~~r·e- ~r~S~~·ie: qu~~ ésf~as s<)~- -~f' ·.ú.ltima. ¡·~·~t~.n~Í·~>~~~i~~·~:~:~i~~~_;-~_~:-.. ''. ·. 
~Jj:~~·\::~ ;: .. ·_;·.~~·~\~i~-~~~O~r-~~~i~ci¿n" inter~a _:_ent~e la, Cápciéidad de::·,:ii-oducir. -:·y-· 1_ií <d~>-Co~-Süñilr·:·.:.· 
~~:_;: _:.,,:" :: . ·· :PX:.9.Piá.· d.ei .. s .. i~t~.-_ .cáp1.t~~1 .. st.a ·.y de la :_-:cont1"~dlc~iór:1._: ~~~·~r~~ci~~-~l .··~-~~-~~;·_·:ii~::.>·~·-. 
¡;.fii:,_~·· "' •,_ - - . 

~;Hd! 
f.ii~~-;-< -.-. ····' 
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metrópolis y las sociedades dependientes. La razón final del desequilibrio 

global es la contradicción que opone la distribución de la renta entre el 

salario y las utilidades (y, por lo tanto, lá distribución de los ingresos 

entre el consumo y el ahorro) por una parte, y la distribución de la p~oduE 

c.I.Ón· entre bi.enes de equipo y de consumo-, por otra. Es decir, son contradi~: 

clones inherentes al capitalismo. 

En los países subdesarrollados sólo es factible mantener·estas co~tr2.. 

dicciones en un nivel que.permita un desarr~llo más autosuflclente, equill._ 

brado y continuo, en la medida en que se rompa con la:dependencia externa y 

~e realice una inversión masiva y organizada, que tlenda a dar un~ mayOr i!i 

tegrac.iÓn a la planta productiva, eleve la productividad en las .-ireas má-s r.!! 

zag3das y en· las más importantes.para el .consumo de la mayor parte de la P.2.. 

blación (incluyendo la de los. bienes de producción necesarios para pro~Ucir 

·los d~ consumo generalizado), genere un avance tecnológico propio, ap.i:oveche­

- -las economías -de escala en las ramas de consumo ~asi_vo y em¡llee ~on ~a~or 

human.os, .naturales y de capital ~i~po~ib_~es .... 

de manera simultánea un· merccido en colit!Ou.:l. ~ . 

en graR ~edlda sea resulta~o· de la-·prop¡a:. -i~versió~ tie~~~~da·~, . . ·: . . . .. . .· ·_ ···:·- ,'.,. 

~na forma de re_aÍi.zar· in~e~namerlt~ los eXcedente.s; prod~~~i~CiS_:~:--
la_ realiza.clOn de esta lnv~rsión requi~·re nec.~sa:~J.-~rit~'.·:.·ei_ . . . . . . . . . . . . . ... 

~financiero., 

introducir .al .. funci'~namle-~tO' 

~r-~ter'.i~S: diSti~-~~~:::a, la ~~ntcib11id~.d~.- ~ero de n!n9~~~~.: ~~~~~~ 
del· sJ.stema. Se-t~at~ ,~e· ª<?tu~[" ;s·~:b.r~ 

el.'PrinciP,io de rentabJ.l"!dad,.en un sistema 
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diente, para Impulsar el crecimiento de la rama de productos alimenticios b!. 

si~os, se requeriría elevar sus precios, a efecto de atraer ~ás capitales_. 

Ello Induciría de inmediato a una reducción del mercado, provocaría una di~ 

mlnuclón en el nivel de vida de la mayor parte de la población y a la la~ga 

conduciría a que el mercado de esa industria se equilibrara sobre la base de 

una proporción menor de consumidores.. En caso de que se opta.ra por contr.olar 

los precios, simplemente se coryduclrfa a la descapitalización de la rama~ 

Otro ejemplo. clásico en México, es el de la producción agrícola de maíz~ 

En.ese caso, la gran proporción de la población que se dedica a la agrl~ult!! 

ra en. parcelas de subsistencia requiere para complementar ·su .eón sumo comprar 

máíz en el mercado. Cuando los precios de garantía (a los que el Estado CO!!!, 

Pi-:a> se ~levan., lo que 'ocurre es:_que entran al mercado product·o~.e~ má_S _ e-f..!_ 

- :cientes (en el· sentido de más rentables) que obtienen grandes· ganancias ,con 

.. ·~1.'.pre~lo_ de garan~{a_ mientr:as que la graii mayor!a de pequeño'~. Pl'.Pdpcto.r"~s.". 

~(juñto con -los .h-ábttantes urbanos) sufre .el al.Za de- los Pr_eciOs Y· ·¡a córl:>~. 

-:-_cuente disminuc-.ión--de-.sus· ingresos-.. - Así, mle-ntras se re.spete e-1 prlnciPio 

!~A;~-~ .. :~~· ~~~t~b111dad{, ~~mpér. ~On las .d~sproporc!"~~alidades q~~ ·-~~ne~a 
~-~!,~--- ·.-en :~o·~·:_·~~Jse_~· -S~bdesarr:~llitd_os res~_lta impo~i~~e. 

· ... ·--;.·,: 
:::·. ···~·, 

2:~' ;:.::~'r· • ·: .. R~-s·~~~to_: a_· la-' dependencia externa .-se·_~puede: pensar:~ en· doS. t_lpos· .~~ 
.:·~:; ~ .. _: -·": Cioh~~~ : ... Pi:-J..m"é~o~ :· s·.1:. ·se. consigUiese :una cier.ta' uni.d~d lnterOéÍcion~l . de', lOs' < ._:·.:;·~·,,. ·: '·" 

~t2::~>.~.iís.;s s~bdesafrou.;dos, se.da. fact:lble contrarrésúr ~lgunos fef1&;;.;~.;~ ~.;g¡! < '':: 
_:r:.:f1·:·· ~~\:;_:"{{~:~~ -~,~~- "'.Ía :·ien'denCta descerid~~te · e~ Í-0~ pt-ecto~- de ¡~-J');J;~~~-~----;_QÜ-e .--~:r¿.d~-: "· .·.' ·;·_~::~,:"-:: ':'.:·> 

~:~~' '~.:e~~· conseguir me.f~~es precios d~ ·1os. ax:t!cúios.· que .. 1;.,por~~"; ev1 t;;r· i.;•·~~ · 
'<\;;~~cncia·-. entre- S'! .. po~-, lnv·e~slón'··: ex-:r.anje~a; ·écinseguir .. riie'foí:-e~· 

·-· ::'-¡~.--:-~~~-~~-- e~~er~a, ·amP11B.r sus mei-~cado_s,, ~te­

. -J.~r: de ·prOm'?verse·, está-. fu~ra del control de 

'L_t~abaj~ .. 

ES-ta opCión-/ Que,-~~. PU:ede,. 
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Una segunda posibilidad es aislarse en alguna medida de la economía 1!,l. 

ternacional. Esto puede conseguirse mediante un acentuado proteccionismo y 

un rígido control de cambios. Ello no es una solución Óptima desde el punto 

de vista de la rentabilidad, pues implica restringir el tamaño de las pla,!!_ 

tas, desaprovechando economías de escala, a las dimensiones del mercado 1!!,. 

terrio. Genera también agudos procesos de monopo1ización y lü apáriclón de". 

ut111dades e~~raordinarias por ese concepto, que acentúan ia .concentrac1óñ 

de1 in.gí:-eso. En el ámbito fin~nclero provocan un ambiente propicio pa,ra la 

especUlaciÓn y fomentan la creacl~n de mercados negros. Aslmismo.Scin incen.. 

tivos para.1a corrupción. Para conseguir que estos mecanismos.: re~lmente'O:P~ 

ren y ~ue lo hagan con un grado aceptable de eficiencia se-requiere de un 

cierto_grad~ de.consenso social y de apoyo activo de la mayor parte-de la p~ 

· blación. E~to se debe reflejar en uii nacionalismo profundo, un recha"z~ ·a 

·-ia .ad~pcióÍl mec~riica de hábitos extranjeros y una solidarida':i so~1a1 con _1aS 

capa~ d~ 'la Población menos favorecidas. 

Al -alcanzarse·-un cierto. grado de aislamiento 

. ei .~r1te:X-i~: ·d-~ _ rentabilid~d_ Como· úni~o rector de la eCOnoiñ!cl ~·e_ 
·Es· ~ifl(lfSp~nsabl.e_.·sustituirlo ·.por ot~os puntos de réfeienCia __ ·qu~ . 

. --~~ani·i~r--:ia ."p~-~-du~c¡On ·y -el Consumo~ 

~,~~.~.~~.:.f2,;~,0' .·· ·:. 'terió5 'diferentes a:.·los· de rentabilidad es eLE;.t¡ido_, De hcú:ho;_~~-n -~-~hos . 
. ;:~_- -~·-'.:;:;·.-_ _.-_:·-_ .'-pa!~es·:· a~í ·h-~ ~ aC~úado. , . ~~·~~~~ ,.empr~sas que -~" ~~~a-S ~ca·¿~~hC,~-~._~i~-~·-- ~~~ri~~~ :.-,.-:_-~~;; 
f~~fjt~_-·.;,_: · · · · - "dk.:.b-_:e~t~~ ,--~.: ~n~~ «i~·-·-.·~~ce·r.~o·. e~: m~n~s·_' de1 s~~~º~-:-:PfiY'adÓ:~ .. ~~~~;--;--.~~~~-~a.s\J ~- -.. ··,· .. ,,~··-: ·<,' 

~~~:'.?!\ < i~vkrt.e en acti~iclade~ que "ºr su t~~añ;, mí~imo ,¡.; ope~ad.ón, po~ el'°.;;.;nt~ e:,; 

lft.t·:_·t~c • ..:bso~~t() d,; caplt~l que requ leren o por el largo período para ge~~rar u'ü.1i '·<' 
.,:."'.··'.<'."-, <'_-- _.._dad·~~:/·:·;,-o,,'.-~~ri·:_-,a~ra_c.iJ.Vas ~~ar~ eL séc·t~r .. prl:y~d~;,. ~or·-·~i-~1~~-, e~-<~:lf!?~.tas-~.;~i--- -

i~f\;:.·,; siones; el'.E.stado realiza inversiones dir;,ct~s. con ~~I~e~t~~ ei.pÍ.~ .. i~am~~·tf! 

~~;;~1;~~:·,:c · · . <: ' .. 
-- ~ .. -'. · - :\::;--.-;::- ;;,> --- <\. ·f:_.:_¡~ :;:;~;,,'_~ ;; ·>°' _ --:~~--. ·.-;.~~~ :·.·,_ .,~~:-~~~- , .• ~.~.:~~~~-~~· ,,,.,,::._. f.''. ,1:: -, ,.- .,. -r ~L~.S":,;~i(::t~n~~~ 



- 76 -

sociales o políticos. 

La Única otra ~uerza social capaz de modificar el sistema es la de los· 

trabajadores. Sin embargo, su interés primordial no es preservar el sl-stema. 

sino destruirlo para crear uno nuevo. En tanto no les sea posible hacerl~ 

(no se explican aquí las causas objetivas y subjetivas de esta situación) sU 

participación en la producción, su organización y su poderío político les da 

una capacidad en aumento para inrlulr en la dirección general de la economía 

y par~ impedir, en ciertos casos, que se adopten algunas declslonCs gube~ni! 

mentales. contrarias a los Intereses de la mayor!a· de la población. 

Frente a·esta situación la Única forma de mantener al sistema en funci,!f 

. namlef_lt.o sin llegar a una ruptura violenta es construir .. un "pacto social". 

Es de-clr, .llegar a un acuerdo' entre Estado y trabajadores para ·que esto~ Pª.!:. 

ticipen en mayor medida en los benef 1.c.los '-que gener-a el creclmierito económ.!_ 

co. ·Esto per_mlte atenUar considerablemente algunas de las f'."luctuaclones ·ec.2_-' 

y modJ.ficar hasta .cierto punto la orientación del crecimie~to 

··La ·prlnCipal 'fuente opositora de un pacto de' 

E1lo obedece a que ~n ~a medida en que 

-C?~.f:ter'.io de re~t~bilJ.dad crece la capa_cidad ~~.l ·J.mp~r~éi:llsmo 

internas a la 'per.1 f'er.la ... 

. en la perif~~ia J":légá "entonces un. dobl~·- pape1:: 
pacto con.·loS obreros si quiere sobJ:'.evivir, .siri.~.b~_rg:~~·: 

restringir sus relacloneS CC?n ~l J.mperi;aliS:mo._. oesde 

r~laciones son inestables y r1'uct¿a~ .~?n-s~~n~e~ente~.:a ·v~· 

~ed~d_a al ims;>é.rial:f.~~ y-._~rl·otras :se 

á~g~n<:>s avance~. 
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Adicionalmente intervienen otras fuerzas sociales en este tipo de pa.s_ 

tos. Ello ocurre con los resabios de clases sociales sobrevl'Vientes de 

otros modos de producción y con las peque~as y medianas empresas, que pagan 

una buena parte de los gastos de la concentración económica Y. t~ansf leren a 

los monopolios extranjeros parte considerable de sus utilidades, aunque en 

Cie~tos casos.su actividad sólo es posible a ld sombra de ellos. 

-Todos estos elementos se conjugan para hacer posible que se establezca 

un sistema de planeación en las economías dependientes. Para que dicho si.§_ 

tema funcione-como m~canismo racional para introducir criterios diferentes 

a la rentabilidad se requiere de la participación activa del Estado, ·de los 

trabajadores y de otros grupos sociales~ 

No obstante, la planeac1Ón sigue manteniendo sus limitaciones. La:intr~ 

dUcción de nuevos criterios en la ~ctivldad económica, no podra eliminar.el 

de:·la rentabilidad, ·que continuará dominando el funcionamiento de ·la .. econom{a .. 

lmpo~ible asi.nl-ismo, 'lograr una independencia compl~ta y ·permanente ... 

La· preponderancia del lmperla1,ismo continuará ml.~ntr-as éste ·sOb;e,:;i~a· .· . . . 
y , iOs· ·pa.~~~,s, s~b~esarrolado.s Permanezcan e;n. su Órbita•: 

vi.sta del· c~n_tenido .de ·la pla~eac1~n,·. los' antei'i.Ores.·.:.--, . 
... .. ' -: ... - ··. : ... 

·apuntar algun~~ de ·sus· objei:.ivoS· pri'[)cipá1eS, Cie~·~~~-·. 

en~ l'as qUe. se deberá·· actuar, í~ ~ríe~·ta'~¡~~ ... -~-~~ l~,$ :·¡~:s~r~~.!{~. 
··qtJe ~e ~e~erán ~til¡z~r, a~i, c~o: lbs, ... el~~t~s-<~~~~~.J:~~~~-: ,' 

,~~jetiv~s ten~~án que· estar', v'inoul.ados. f'urlda~e_ntalmente -.coo, 

de altOs ~volúmenes de Ínv~r·~ión¡ _qué,~e~lt~~-~,~~~<--~~~l,~~á~~::.~:i~~·:' i-•. 

".; -~~Omu~v~: la· .~levac~6n co~t1~ua ,: d~----10~- -~'~l:~r-¡~~~:;:-~~~i~~:~· -i~:-:;·:, 
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ría; la reducción de la dependencia externa mediante el control de la actlv.,! 

dad de las empresas extranjeras y de los flujos monetarios con el exterior 

y J.a creación y deso:irrollo de una tecnología propia mediante el apoyO a la 

investigación.nacional. 

o Las áreas fundamentales en nue se deberá actuar son, desde el punto 

de vista sectorial: 

a) Ramas productoras de bienes que consume la mayor parte de la población. 

b) Ramas que producen bienes de capital e insu.mos para las anteriores •. 

e) Ramas. con tecnología de punta. 

d) Ramas orientadas a la exportación de bienes con ma~or .va~or agrégado. 

Desde_el punto de vista del tamaño de la empresa, se deberán canalizar 

grandes recursos de inversión a las pequeñas y medianas empresas, con el fin 

-·de elevar su productividad y disminuir la heterogeneidad estructural. 

· Resul t'a tambJ.én .j_ndlspen~able· el control -del sistema financiero. en sus 

~~'1.cion~s" rel:-acionadas cori la acumulación y circulaci.Ón -del ·capital .y no ·si~· 

p~~e.rite' ··~~ .1:_a_s ~e' __ cir~U_lación del dinero·. 

-·o ·El. uso de- lnstl.-úmentos está ya ._-claramente definido. i~~ p_ol!.tica -·~e:ci :: . 
, - .. -··.--~Oml~·a .Y --~l": .. pl~n nÍlsmo _· de'be~án · modlfiCa~: los· ~preci.Os· re~lat~Vos---de .,-las 

~\:1 ::c ... ~~!,;~; .e~ trabajo y e.l capital para aléaniar< los. ~bjetlvo~ desc~i~o¿ 
}~:~ ·-:;·-: ~~ f i_c~~~On~S·.· de_ --P~ec::·1~s relativOs co~ Ía; 1nt.~OduCción. d~ '. C.~~:~~~:i~-~. 'di~~~~n~~-~·· .• 
~-s 

1
_ ::_:a:::-_ra·:·:reOt·abi.lidad ·en 1a a'Ctividád :~e~ón~ica: ~et¡uer,J.rá­

r·;;:~>> .~:>:~~.~~~~.t_9;.~·má~ ._~c;n~~e~o~ entre '1as· .ci~~- ccibe;.··~~~tac~~ .. ~l ftreSúp4eStO · -··h-•n:,,··· 

~~~:~5: ... :~~~\,\~~t:~l:, .. 'cont~~l~s-_: de 4?ambi?s '·Y de 

~,:o:i> _'?p~ácüc;.s ._ e~pecufativas. y. monopÓli~ .. ~. 
~::}.{:~~y .. , :.~~:1~-~~-·~~r~ :_ ~~;or~·~ : .. 1~. -di~·~~lb~ci6·~,: ~~1 
~}_-,_-'.· <:f ... E~t~do.-: .~~~-¡~n~·~·~· l'ás ;~~~e-sás· 
-~;_-:· •;:-" •."j .'._.'.; ·<·····. 

ef.~~~~ l~~~-~º~.i :'.,\~ .. :· ., .. -~ .'.-~--_0i~1f.;' -"·'·º" ,;;:.- '-:~;-, , .... 
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estratégicos y socialmente necesarios. 

También deberá existir un sistema tributario flexible y orientado a 

estimular la producción en las ramas de productos básicos y a fortalecer su 

mercado interno. Además, deberá gravar fuertemente la producción y·consumo 

de artículos suntuarios y márgenes extraordinarios de ganancias Y. utilidades 

no reinvertidas. 

Por Último, deberá controlars~ estrictamente la inversión .extranjera· 

(tanto directa como indirecta} para reduCir la salida de capitales a nivel.es 

económicamente aceptables para·el país y prohibir ia_lmportación de ~lene~ 

de consumo suntuario o superfluo, regular con ~lnes de estandarización laS 

compras externas de maquinaria, equipo y he"rramien.tas y controlar la ·a.dquis!. 

ción de ~ecnología a efecto de asegurar su congruencia con la dotación de r.!:,._ 

cursos y nivel de desa7rollo del país. 

o El modo de opera~ión del sistema de _planea·c~ón deber~ .básaC-sé_· .. ~n- _una":' 

activa de la mayor parte de la poblac~ón. Deberán establece!:: 

que pern:rltan ·q':le los _grup~s· _afectados por 

a su- ~ol_Úclón 7 particlp~·ndo :-~esdC Su::· aná1Sis y _. .. estudio_ :c:tc · 

de solución_.: Se deberán -encontra·r_ ··roi:mas· para ··que - C~da· 
' ' ' 

de "invers.lÓn. quC se·. recllict!n cúentefi_._c·o,, la 

~as COfllt.!nidades:en·donde 



IV. A L G U N O 5 A N T E C E O E N T E 5 O E 

LA PLANEACION EN MEXICO 

IV.1 Introducción 

En México se han elaborado múltiples planes y programas y se han ere~ 

do p~r~ ese propósito gran número de instituciones. Sin embargo, hasta·· 1976 

no se había establecido un mecanismo que permitiese elaborar plan~s éconóm!_ 

cos en el sentido estricto del término. El análisis de la forma en qu~ ev,2_ 

lucionar~n los intentos de planeaclón en México resulta muy compl~jO. En 

la explicación del fenómeno intervienen multitud de factores que están en 

movimiento contínuo y cuya ponderación varía también de manera constan-te. 

Cada uno de los intentos de pl.:ine~r que se re_alizaron tiene característl<?.ª~ .. 

propias,_ dadas tanto por las personas que elaboraban loS: planes y progr_amas~ .. 

éomo por ·la situación coyuntural y la necesidad de resolvCr los probl~mas 

i!'S:l!ediatos. En muchas ocasiones un plan no fue más que una respue:sta a-·~~: 

-· ~oyuntu_ra_ y una formá de hacer fr~nte a las presiones de. grupos económicOs .. 

o .. p9l{t.lc~s -~nter.nos y extern~s-

·A 'Pes~r'de e110, sin-dCjar-.de reconocer. las pcirtlculaÉ.-ldades de··'c<ida. 

··,,·;·"- ~-; ~·t_ap~•-· aq~-í -:~:e .. ~~~~i~n~, la .hipótes~s de._ que e~ actu~L sr:~enk ·:C,c ~-~ª.~~.a~J.~~" >· -.' 
¡~;~,_,_:: ·. es eÍ',,:,esu!.taclo' de: un largo proceso en 'el que la partlcipaCión creciente' d;,1--

_o;·-- ,~-_,~; "'i~i:~~~·-.'eri:~~·.;~o·n~mia, i'~~:-~~ance5 .en.-1a re'copilaCl.ón y<d1fUSiOñ·"·de íOfor~-~~-, 
~~1~y~:;\~- , __ .. _,·._ - ..... :,.« ···. _:.-- ··· ,._ · · · -·- , - · · · .- .. ·· -:·~ , :( :t';r>- :.~1óii'econOO.ica oportuna y confiable)• la capaCitación de t~cn~cos'.; e_sp~~.!!. >:,:, 
' . .. listas eii programación y evaluáción de proyectos fÚeron e1J:.ril~~rit1;;·-p_a4l.~~j) ··.·. : •. 

'l',~.,!_J_-.:_~.'..:_._:,_"_;_~--· .... / ~~~~"t" ·a19u;.;,;; ~bstácu!Os importantes- :• Si....;ltá: .. ~~e .. ~e :i,~-;;.<:Hvida<i'.~~~.§:J:> ' 
~:J- . '.~~~~;~~~~ó e~'cC:..~lejid~d y ios-~nstrume~ios d~ pór1t,i;<:~ "coíl~'i""~á~<:: ·:·,, .. 

~~~~·:é y > .. ; ~;ii:e9a~os y obvios empezarori · a. perder . enci.enc1a. ·ha'ci.Sn~os" . cáCÍ~ ;;e~: ri.a:Yor:: 
-~~~:~>:~ .·.·./i.~:': -ri~c~~id~d" de que·: ias medidas se·_adoptaran .dC una· "manera· .más ._ .. CórlgrUeO~_e_:, y· ;:_· ~\ 

L" .,((. ... • -~. c·o·o-~d1n~.~~~- . ~s·~~~,~~~ ·;· -1~"· ~~oiu~i~n- ~con·6~~c~:, .. ~.~~·_{ t:~~-ª ·:~;:~~-~~~~ ::d~~.-;··~·a/S':-~"~: -· ..\·r> 
• ;, ,_., ·'~.~-¿ · .. ·.. -·: .·_ .. ·.·_.·:,' ... " . . .. <".," ~~?~:::,~~~-.;;,;:;'·" ·,"--·.: :~:~~~::· ·'{:>-.. _:· -

"·-:.'.:i/) ::~.,~;:(~ ~(;.l~~:.:~:~~~j~:~¡~~~i~~~:;~ 
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hizo progresivamente más grande la exigencia de revisar los mecanismos de 

asignación de recursos predominantes para continuar el crecimle.nto y mejorar 

la distribución de los beneficios. 

De acuerdo con ello, se considera que la necesidad de.planear se hizo 

más imperiosa a partir de ~inalcs de los sesenta, cuandO el modelo de cree!. 

miento seguido en los quince años anteriores mostró su agotamiento y la ec,2_ 

nomía -~mpezó a entrar a una fase crítica. Por esos anos el aparato_product.!._ 

vo empezó a reducir su crecimiento, en particular el sector agrícola mostró 

disminuciones absolutas en su producción y el sector industr~al presentó'gr~ 

ves desajustes: el empleo que la econom!a generaba empezó a ser lnsuf lcie!!_ 

te para absorber una fuerza de trabajo en expansión; la balanza de.pagos se 

encontraba en un desequl.librio continuo, que obedecía ~anto ~ ~na plant_a "1!!. 

dustY.ial incapaz de exportar como a importaciones que no podían eliminar·s~ 

por tratarse de bienes intermedi~s y de.capital principalmente, y las 

zas públicas mostraban déficit en aumento por una baja· carga' fiscal Y·. 

d05 ,precio'S .y tarifas de ·los bienes· y Servicios producidos. por ... e:l. .s'ecti:>~ 
- -2:bi·ico-,.- así:_cO!J1o. por ~n.·gasto .. público que n~ -.ppdía· reducir.se "f:r~n~~:·~ ·la5 

·:··:~1d.adeS so~i.~le.S·:~~g:ent~s y··de fomentO ·de la, ac'tivlda·d económica·. -·,._A 

-·aunó·-un período -de _cr:eciente "inestabilidad_ y cr1sis' ~ecurrer-~e en i_a cc'o~. 

~fa- rnun~ia1 que haéíá más difícil el de.sarrollo d~l. '·¡>áfs, d;,d~· su .al.ta 

-·-·.:: ·, ,. '. ···:;. ·.I 

•:. >·,<~~--- - ~rl_._~sa··.é~Cá, -~er.o·~~·._e.~-: pr;incipal· pro_b~.~ :·a"<q~~ .. se··e~.!~,ent~-~~·:·~~·:--_~;~·~ .. <>, .·:_:..::{ --~. 

~~~:<·< ~: ;~~~~~,~-.:~~a-. u.n:~ ~·~ran ·. -~·nc:;.O~~o~id~d ~.· ·~J:t~~~et~~ ·', Sf?C~a,l :-.: ~~.e.nte: .... a.-:. ~~ ~~·~~ü~~+:~i~~., ·.. .·):.;.,} 
::~::·~:.··' :·~~ó.~~·~~~ .Y· ·a. ·.~~-:fª1·~ª·,~d·ti· ·p~~,tic1~~c1ó~: pop~iar .. en ·~~·~~~~a~~~~l~.~ , · L~.~···~~-~Ceá ,,.,. _.,,. -~, 
.... ·. ·;::_'.~c-~n~~-~~S_ c:t~l :.d~s~o~-t~r:11;0 s~ -~~contraban. en·u~a ·~~.-~es·~~uai di-St~.J.~U:C'~óh ·.· .-> ·:·~. 

· dE:i:·:ii.Qi:.eséJ ·Y· ia·.· r1qUeza, -~n. la . pCrSisten~e-- m1ser1a. ·~e: t:.na ·:al~- Pro'PO~¿·¡órl .. de·-· 
-; :~;:;~ .:~ -i~·. -~~bla~i~-~', !·P~~o,:.:~~b~~- tó~o- en· ·:ia_, c.o.hc~e~cia ,de_:·~·ª ::~Y~~.-:P~~.te: dé>: ic','s ~ cbíd.!, ~:·_· • -·-º :·~~~ 
i";:_\ ; ~ano~de qJe. los r.;suÚados del crec1¡.;1ento no las prcxne~ª~: 
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de mejoría en el bienestar que permanentemente se les hacían. En resu~en, 

los resultados del crecimiento no co1ncidfan ni con el esfuerzo que la' pobl!!_ 

ción había emprendido para alcanzarlo, ni con las expectativas que se habían. 

generado y, en diversos aspectos, ni con los intereses del país. 

Para hacer frente a un descontento social creciente, que cuestionaba 

las bases políticas e institucionales del sistema el Gobierno se plan~eó la 

necesidad de introducir modificaciones a la estrategia d~ crecimiento~ En· 

1970 el-Gobierno se propuso corregir las tendencias del crecimiento para d.!. 

canzar un desarrollo más equilibrado y nacionalista. El p~inctpal instr.!:!_ 

mento usado fue el incremento del gasto pÚbl tco. Sin emba.rgo ,, la 'forma d.!!, 

sordenada en que este Último se expandió, la resistencia.~e g~uPos económ.!. 

:Cos poderosos a apoyar l~s correcciones, la.propia estructura económica-y ia 
... aU-senc:la de una decisión para afectar al sector flrianoiero y para .c~mpleme~ 

. . 
·, _ tar: con medidas de ingreso las adoptadá.s del la.do del gasto, limitaron de< 

manera muy consider·able los logr.o·s obtenidos .. 

:,:!J~· 'esta_ ·f_orin~, par.a· .i976 ~e c.ombiliaban la.· neCe.Si.dad de. consolidar 

, :- ~ü~~~~· ·.e7it¡;ateQia .-.e.conóm:_,t:·~~ ~ ~e.' Ordená~. y. ra~i'?':lªl~z~r: ·la 

Y;:):.··.:;,.· P~bllco y. '.de ·'-'e:n~er ia re~lstenCia 'de: 9rupos olig·á~qU~co~· .. 

~:·~· ·~ii·~'iíá · lit· pOsibllJ.dad de ·disponer· de' cu.:!rlt.iosos·: ·réctil-sds· nnanc1eros 

·_;·,\>· .. ;· .. ;~~~rtía··:suf'i.C~ente en. la expiotcJ.Ci.i>ó 

>:., 
1

> ;~:~.¡~~~~·;de ·.C·á~p~~· P~t::rOI!.~~ros ·ya·. se·_ h~b.Ía~, ~ea~iz~d~)·:. 
;~·º·;~_·'., J>:... ~ . " 
.\::·:·:.t·:_ ~· ·1..";:"jun.tO.;.con las ·éarácterísticas · estructurales· ·:de - la 

·~e.::~-~~~-.ll~~.ª~e·s y· l¡~¡·~~~¡o~es .. d~· 1~ .. ~¡~~:eac1ón ~ª·~í 
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gramas que se elaboraron hasta 1976, planteando algunas hipótesis sobre los 

motivos que determinaron su elaboración y que en buena parte explican su l!!!, 

portancia; se hace una rápida revisión del contexto económico en 1976, lo 

que permitirá entender mejor el esfuerzo y sus limitaciones por establecer 

un sistema de planeaciÓn; por Último se tratan las formas que se usaban para 

dirigir al sector público, que constituirá posteriormente el nudo gordiano 

sobre el-que se su~tentarán los éxitos y fracasos-del sistema de planeación. 

IV.2 Las motivaciones de los intentos de planeación 

La narración de lo acontecido en orden cronológico y con abundante l!!, 

formación pue.de consultarse en muchos trabajos . .!/ En el anexo i- 'de este C.!!_ 

pítUlo se presenta un cuadro sinóptico que relaclona los períodos gubername!!_ 

tales desde Plutarco Elías Calles hasta Luis Echeverría Alvarez, mencionando 

los principales planes elaborados en cada uno de ellos. los encarg~dos de h!!_ 

eerlo, la legislación promulgada y las instituciones que se fundaron. ,Con 

base fundamentalmente en esa inrormación, se hace a continuación un somero 

análisis de las motivaciones de·· la planeación hasta 1976. 

Hasta ese año ex!stleron fluctu~cione.s muy considcJ'.3b1es en él iilterés·. 
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por planear. A etapas en las que se realizaban grandes esfuerzos planlfic~ 

dores (se establecían instituciones, se promulgaban normas para lmpulsar·la 

planeación y se elaboraban planes), seguían períodos en los que se abandon~ 

ban totalmente esos conatos y las instituciones creadas languidecían •. En. 9!:_ 

neral las épocas de auge de la planeaclÓn correspondían con aquellas etapaS 

en l.as que_se observaba un esfuerzo del Estado para. intervenir:en la activ.!, 

dad económica, la que a su vez colncldiÓ con situaciones.difíciles en .1a·ec~ 

nomfa mexicana. 

Asf podemos ~iferenciar el período 1928-1940, cuando se imp~lsó· la· el.!! 

boración de planes, del "período 1940-1952 en el cual las actividades plan.!. 

'flq:'ldoras se redujeron notablemente por la bonanza que !>e pi-csent~ ~I'\ <:1- !J:c.2.,. 

tor externo a. causa de· 1a ·guerra mundial y la posguerra y, en lo interno, 

por el resultado de las ieformas a la estructura económica y social-. del· país.: 

·qu~ ·se 11evaron a cabo en años anteriores.. Posteriormente, entre 1953· y 

~_.1964, ",las -condi~lones eco~Ómicas del país vuelve~ a cambiar radicalmente. -

Ái: 1.nicl~rse 1953, e.xlst!a un grcive desequilibrio en.· las f ln~nzas 

.}.~s·-~P~.es~~n,es. ~n!laclo~arias _·ei:-a_n · Cr~cien.tes y· 1a: si t~a~ión. :d~· la 

"-~e-~.9~j<~-~- ·~et·~~1='o~aba r&p:1-é.ta~ente. Eilo éXpllcci _un._ buena parte la 

~:r'?Y~';~~~-~-~1:-;.~a.·. 1n·t:erna-c1oíla1· (la· 

Y:;;:;;, : :.f'.úin:~de :í-.éció;; ~Inmediata 15162-1964- • 

~k.J·:·H·.~1~i~~;¡i..:- iianif 1ca"iºrªs · s~. ºti".~"~ª· 
, .. >:··.V ~~-¡_:-~~t~~r-::-;~i~ú~~,: íin~etu ~~- ~a_rti~·_.de: 1970. 

~{~{'. / \i ·• . Ot<:o inotÍ~o que 
~o. ;;~:'. ~~ \: ~. :;\' '<>« :-::·~;:.:; -
~ &r:¡;_:_F ·.- 1.~. ~-·~·:· .-;·. 
5_~~~4.tf 7 '~~~~:.~~~~"'~:-:L:,_: -~ .SL. 
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que realizaron algunas administraciones gubernamentales por influir en las 

admlni.straclones que les sucedían. Se trata de planes de "fin de sexenioº, 

elaborados por un régimen gubernamental con la intención de que fuera apllc~ 

do por e1 siguiente. En este aspecto destacan el Primer Plan Sexenal, el 

Segundo Plan Sexenal y el Plan Básico d~ Gobierno 1970-1976. Naturalmente, 

esta motivación eliminaba, casi de manera completa. cualquier posibilidad de 

que el plan se aplicara. Al tomar el poder un nuevo grupo gobernante, uno 

de sus fines Importantes es crear una imagen propia, distinta a la del.rég~ 

men ·anterior. Por ello, después de un cierto lapso (cuya duración dependía 

de la fortaleza de los distintos grupos económicos y políticos) el ºpl:an" p~ 

saba a ser un simple antecedente~ 

Una motivación distinta es la que guía la elaboración de planes o' pr!!_ 

gramas de gobierno durante las campañas electorales para la Pr~siden~~a.de 

·la RepÚbliCa.. En esos casos, lo que se intenta obtener es _.un ci.e~to_ c,onse!! . .­

so,: es un propósito para aglutinar a los grupos económicos y Sociales más 

derosos en tor~o al grupo l?º.~1tiCo que asumirá el poder. En este caso se 

·· :encué;,t.ran la campa"ñá. ·.de. MiQuel. AlCmán, cOn ~us ·~~o~f~r~nclas de mesa ·rCd~~-­

: da 11
._ ·en d0nde se discutían los _problCmas naci_~nalcs· y r'?9~ .. 9':'.ª~~s con ~-~~t.!! 

·s~~taO~es .. de_ grupos loc~les, inClus_o ~on lÓs ·Pequeña~· agr~C?.U~to_re~·:Y 

Si bien esas.discusiOnes nunca.se sistematizaron ni 1~~9~r0~ 

s! son. antecedent-es de can:ip~ñas_ po~t.ei:-~or~~ en· .~.ª~.--·qu~. 
·- - . "-- ' .,, . 

expresa.Í-.Se a d!versOs grupos sOol.a.les_y·_que ~tu'1'."1eroó 

en -~os.-plcil:nes· y progr'ama·s .de gobiernOl éo~:~~i t~~-e~'.·~1: · :·¡!!:.--
11fO.ros de. Con·s~l ta popular" orgánizildos. ·~~-. i~ ·:é·á.mp~'.ñ~>e-l~~ .. \;·. ";-: .-: ~" 

pa~a la elabOr!I . .' 
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gruencla interna y no establece prioridades. Debido a que se aceptan todas 

1as sugerencias que los ponentes presentan, el plan se vuelve exageradame!!. 

te ambicioso y su aplicación resulta imposible. 

Una razón más para planificar fue, a lo largo de estos años, la -presión 

de organismos internacionales que requirieron de la elaboración 'de proyC7tos, 

_p~ogramas.y planes para otorgar financiamiento a México. El ejemplo más e~ 

nocldo es el Plan de Acción Inmediata 1962-1964, que se elabor~ para aprov.!:_ 

char los recursos de que disponía la Alianza para el Progreso, pero también 

se pueden mencionar los requerimientos del BID y el BIRF para él-otoLgamieE_ 

to 'de créditos. En la medida que se adopte una definición amplia de pl.~me!!_ 

ción se podrían incluir, paradÓjlcoraente, las cartas de intención al FMI, 

pues inCluyen metas sobre varios agregados macroeconómicos. 

POr Último el interés por planificar crec!a a medida que el sector_p~ 

bllco se hacía más complejo y aUmentaba su incidencia en la actividad econ.2. 

·.mica.. Ello f"orzó a la creación gÍ-adual de organismos que coordinaran las 

a.f.::cl~nes estatales y ª· generar reformas administrativas tendlcntes a es't~bl.!:, 

:.-~er_ _Ún~ forma d~ organización- que permitiese el control dC las _erytidades· del-· 

s_~c;::t:or p_aruestatal .. 

'•De. 1.o ant·er1or. s~. puede.· coiiCluir ·que hast·a 1970 .no· hubo. e.Sfu~rzo slst;.~.': 

~-/ , ·:·.~ :i.;~ti~o.-_.~tir: ¡~.~~fr~o;ar·, la pl.iiñ~aci~Ít como un· sistema _'viable,~~ -~~~-~~t~c:Íón .. 
::~.·' _ <J~•·J_~ act,ividád ec~nómicanaci~.nal, co~o un mecanism~ para ~stable.cier'I~.~.. .~•/,; 
~~!~-:;:.>::;.;: ~ro~~.rctc:>r:-es ._ f~r:-~-~~.tc:si~s de. ·ia -econo.~!a, n1 _·_c::ºT~ u~· -~6di~:- ~:ara -;~~.m~r _.-~-~~b~ 

Los· intento~. ~e~llz
0

ad~s···en m~te_r1a: .·:de~~- P_l~a:iea~~ó~·-:·· ~;~,,~'.'.~L~-·: '~ -~Sic:i:~.eS ·:-denl~<:;rátiéarriente .. 

i: ;,~~;",jy•i6;; l'r~d~~tos obt~111ilos 
.x;t:i::.;.<'··· :·-~u~_a. d~'.~ ~~.~ga·:. P.1-ai~ • 

. :~-~· ~ Lri~,':·P.~~-':'~s_:·q~e_ ,.se. e).~boraron .hª~·~ª 1970~.·-~· _í~ · 
r"'-:·· :::~:·;. • _., _. 
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se promulgó, quedaron simplemente como un punto de referencia. Ninguno de 

ellos tenía posibilidad alguna de llegarse a aplicar. La razón fundamental 

era que estaban totalmente desvinculados de los mecanismo para llevarlos a 

cabo, dado que no se elaboraban para ejecutarlos, sino que, como se ha señ!!._ 

lado líneas antes, obedecían a otros propósitos. De esta manera resulta 

ocioso intentar evaluar los planes, muchos de Jos cuales son muy bUenos si 

simplemente se les considera como documentos de análisis económico. Si alg;!. 

nos de los objetivps y metas llegaban a cumplirse, ello no era consecuencia 

de que las acciones se hubieran reailzado atendiendo al plan, sino Que eran 

una mera.coincidencia o mostraban una gran habilidad de los supuestos plane!!_ 

dores para hacer proyecciones .. 

1V.3 El contexto económico 

En este trabajo.se partió de una definición de la planeación, se descr!· 

biÓ su papel en los pa!ses socialistas y se analizaron su utilidad y límites 

en los países. c"apitallstas desarrollados y en los perifér_~cos. 

En las páginas.a~teriores se sostiene que para los países subdesarroll_2. 

dos la · planeación resulta una neciesidad _ impre_scl ..:id1bie dacio que _su slst.~ 

e~_on.OmicO, :dejado' ~al. llbr.e juego de lu oferta y la demanda, es incapai de 

co~~eij:U1r:·un. desa~rollo autogcnerado_, ·i.ndepe~dierlte y equ1tativo .. . ' 

:·.a_~~~.á~·~ .Q~e· _1.a· pl~n~~ción_ sólo 'puede ser· resul_ta,do de un. p~~~es~. po:1.t~.1C~·· .. 

t~ansfor~ador que· ger:aere· un consenso de la mayor!a dC ·la P~bloi!icló·n. 

: ·:;· ~~ ·--~~v-~·nJ.e~¡;J.~-- de· s~·. aPllc_ació.l.. Tan:ibién se ha ·~x-~~eSt~:: q~e· ·pa~c;t 
: ;.' ia· ;1~-~~ac16n-: se .requiere ··que .. se. -~doPte 

cclract:'.erísticas CcOóómÍ~as· y.,.Po~.i:tic~s -·~~ ·e~~~'. 
.' - . 

· .. '.En.··io. _que slgUe· se hace 'una· breve·. s!iiteslS ·de :~~s-·ca·~~éi:~~.f:st¡~a~- e§_ 

~~a:_ ~cf?n~Í~-: mexlc::~na -. ~.~" . ~~- .doble ~re;~&~-~~~~ -<. pr~~e~~ ,' ._¡~us 
i~ ~t~~i~a~~:-~u~.:~te_nd~_!_a l_a_.c;reac;·~ón· ~~.un -~1~_teiria ·~de: ~Si~~-ª~¡6~ ··de. -
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c~rsos que contemple el largo plazo y el bienestar de la mayoría como obj~· 

tlvo primordial, más allá de la miopfa histórica y humana dé la rentabilidad 

como criterio universal. En segundo lugar, la información que se· presenta 

proporciona elementos sobre los rasgos fundamentales de la economía mexicana 

para hacer posible una crítica constructiva sobre.el actual Sistema Nacional 

de Planéación. Durante los decenios de los cuarenta, los cincuenta Y los 

sesenta, aunque con algunas fluctuaciones, la eéonomí~ se expandió con rap~ 

dez y ·consistencia aceptables, debido tanto a reformas estructurales ori.giri.-ª.,. 

das en· la Revolución Mexicana como a condiciones espec.lales _en el terreno _ 

,interñaclonal. 

Los logros alcanzados en esos decenios fuet'on muy importantes y el p_aís 

mostraba una r1sonOmfa radicalmente diferente a la que tenía en ia década de 

_los· treinta. En 1970 era ya·una economía predominantemente u~bana, e~~ una 

induStrla de amplias proporciones y muy diversificada, con capacidad para ·,g~ 

'n~ra·r· Un t:xcedente económico cuantioso y en ese senti_do, capaz de apoyar _-un 

creClmientÓ· austOsostcnido. 
- . - .. . . 

Al mismo t:iempo se había contado .con u'n :mercado 

,, .. i.:iterno··-en·_·expá~s;i.Ón y desde mediados de los· cln~u~':'~~ 'el e_s~~-~m~ :mOst:~~~~ · 

-_~, -1ci~· ;~;{"~~~- -.:~Ubdesar~~h1'adO~. 

·.,_ ~, --~.S"i.~\e~-o~rgO:, ~el mOdero ·de: crecimiento· 'qU~- permltió-··aicanza~ eso:s w~,:-~ 
i;,.¿k~.·{~·;~.. .··-~P~.z~. :~ ·:ag~~i3~~~· y···_:Sus. cpntradicc~o~es i~n.te·rí_l!ls:se :aglJ"dii~~~-~: 
, -··· ... - :."u,;>~···· ', •,:- . " , 

~);~::;;.::rr :;._;~-:~~-~·,:·~~se:=~~~-;-=:·.1a:·~e~C?~ºm~a·· ~exicana .· s~~- ac~r~aba·.: -~·_~~a cr .J.sls, .... ~ ~:._SU .,;:~:. -<~'-"?:\ 

~~;k;.;;;,,·;·~ m;;: se,c e'1~of1i;raba en la. f'orma' eri que la acumulación de !'~P~Y~l ;.; r.;~lL~aba> · • \j~~r: 
~:'.:~.~-~.t~;.: ~. ~:; ;;::12.iil;.via se• re~Úza. •' Sii:>. duda alguna el. cri tei-10' Y.• g~fa de' Ía activldad ' . • .. ,. 

··: :-:-~ -~ -:.'X\:;:;~~-.~~~K6~i'C~:: ~~- _n~est~O pa.!s :'es'·.-Ía' ren~~bil!d~d·.. .E1, pro<;~~·~.: ~~--~a~é~~~~:ió~·~·~:-·~:·: ",_ · ··> ·.-;· 
~~;¡;.·F·:¿ _, ~~-ntr·a:i.;·1:;~61~~--d~1 ·-~apita·1····es ·e1···que-_ d'efi.n~ .de ~~~~_r_á·_;:~~-~~~~l~~~-i~ \1~ ·~~;~¿_!{_-' ';-~-; 
~?b~:~. ;.;", :·-:~~1J~~~--~--:~~i~-: ~~~J:lf>iof)ía _·e:f!1Pl~a·~ia, ·-.las. -rel.ac.iones. -~c~n6_~1~~~.-,:~~[I:·~~:::~~~~~'.~~~; ~-:··i·~·:;:~?f·· · .-'·~-~ -.· 
-::;-~~ .. -.~- \'. __ :~. ":<.:'-. ,--.·~:.:-:-y·. 

~~i~~~:,,;j,¡q: • w'· .c>c. . ·•· ·< 
-. : ,-~- .. :i;~~~;,~;~~;~ .-~:~~¡ 
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distribución del ingreso, la evolución del mercado interno, el papel del E,!. 

tado y el comportamiento de los flujos financieros. Este proceso se cara~ 

ter.iza en México por una tendencia a la concentración de la .propiedad, al ª.!:!. 

me.nto~ de- la participación de las grandes empresas en la producción total y 

a-la constitución de grupos que co~trolan grandes parcelas económicas y pol{. 

ticas del pa!s. 

La forma en que se realiza la acumulación de capital ge~~ra una gran 

heterogeneidad del aparato productivo, que se presenta en todas sus ramas. 

_De ~n lado se encuentran multitud de agentes económicos con pequeña p~rtic!: 

p~ción en la producción total, escasez permanente de recursos, baja pro~u~t!.. 

vidad y muy reducidos ingresos. En el otro extremo se encuentran unas·cua~ 

tas ~mpresas que producen la mayor parte de los bienes con más eflci.enci~i., 

Ócu¡)cin gian proporción_ de J,.os asalaria.dos y obtienen altas tasas de -Uti1.!. _ 

dad y grandes gan·anclas. Todo esto se ref1eja en. un acentuado .d~sequilipc~io 

-entre séctore.s., ramas y empresas. Las inversiones y el ·tamaño· de.:las .P.la.!!, 

tas n~:corresponde en muchos casos· a la magnitud de-su.mercado •. LOs 

res , crecen~.· ~~~eqUillb~adanlente. 

La act1.~.1.dad .. pi-oduct1Va: en países com_o México est~ _a:~pi_1·~nte :dl~e~s!. 

fic;ada, -p~ro --c~-r~~e · dC integración. ·Por" _lo -tanto, sus. es~á~~~am~e~tO~ 
Ello ocasiona· que· un'a·: nueva flfQi;_, .. 

~~~~~~~~-~;·~~·i<: - ;~-¡6':'·' .~~~~~e~a ,f ~~zo~~:óte de j_,mp'?rtaclo.~~~ .,, __ .r~.~J~~~-n~~~e -. not~bleme~~~. _sus·_ 

:;;;·t:;-:.:~~;.~·.:, ~f~~toS-~ fflultipll.cado~es ·en el ~mbl. tO naCicin~1. La e~iSté~~ia ··de· J.~· ·me~~~d~f.":· > •• 

~~I;,:y,, .· · • ini:e.rno p~tenci~lgrande;. pero_ rea1mente.·muy eiitrech~ 
I~> ~~.::.:~:::~.:::::-:.::::::.::::::,~:::~ , .... '."; ·~ 
~~3: • .•. •.:~::~:::::d::::····:!e::: ::n c:::::::::o0::0:::s~:::~º. · -:~n:::ne:~:J.::a:at lás ·. 
~~~fa-~~··_:"· ' . '. 
~~~¡~~~.~~\~' /,';, :'~.-.'~;~, 
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empresas con una demanda dinámica y creciente que les permitiría emplear al 

máximo posible sus recursos, se enfrentan a insuficiencias en los insumos. 

Simu1táneamente conviven con empresas que tienen una demanda escasa y que 

por-taóto continúan trabajando por debajo de su capacidad máxima. Se gen~ 

ran restricciones en la balanza de pagos. Empieza a ser necesario cubrir 

la insuficiente oferta de insumos con importaciones, las exportaciones simu.!_­

táneamente decrecen, al canalizarse una mayor proporción de bienes a cubrir 

la demanda interna y los pagos por utilidades y transferencia de tecnOlogía 

aument'an. Se origina as! un gigantesco desperdicio de .. recursos.· 

En la recesión el desorden continúa y la dilapidació1l que implica ma.!! 

tener recursos ociosos, se agudiza.. Dado que la recesión af~cta en mayor m!:.. 

didá a las pequeñas y,medianas empresas, se producen cierres y quiebras· de 

establec.lml.entos.. La· tendencia. del_ ingreso a concentrarse y lá dcform~ci"ón 

en-Su·distribución acentúan las efectos de· la depresión,- ya que 

bienes -·de· -Consumo popular .pierden demanda, dlguno·s- suntuarios siguen sle~d?_ ·.-, 

mere.ido .. 

~~r".acÍójicamente· se: úlcrementa la capacidad .-ocJ..os~,~e -~~s r~mas· que pr_2., 

maSiVO, mieiltl:-as qu.~. las q~e. :PFodUc':n ar.t!C~los:. de" 

éxtrcinjera d·irecta·, se·.encUeritra es.tr"ech,ament~ -~l'ncúiaCiá 

acumuiació~ y centralización de capitál,'e i')~luye ;.') alg~ ~','· 
d~ :~~~'s c·araCt~r Í:~tica~ de· 1~ ·ecOnomí~ me~i.ca~~~.. .. A·. pesa.*· d:~ ~.q":'~_-.,c~~fi,~j{- '. (·; -~ 

respecto· 

··for~a g.iobai. ~'la participaéión· ~e. l~-, ~~~:~~.s~~-~. ~~~~a'~_·):~~:~:.:._d¡. 
a·~-.-~~,¡~~~~-~~ _10t~rrlo.' ·de---ahorro_ - ':I · iB; 
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país puede calificarse de secundariaº,~/ su importancia radica en su destino 

(preferentemente en las ramas de mayor dinamismo) y en sus características 

cualitativas, poca generación de empleo, influencia decisiva sobre la centr!!_ 

lización del capital y monopolización de la economía, dependencia tecnolÓg.!_ 

ca, rapidez de su expansión, lntr~ducción de nuevas líneas de productos SU.!1 

tuários 7 restricción de las exportaciones y aumento en las importaciones. 

El mayor dinamismo de las empresas y sectores 11 transriaclonales'" unido 

a las diferencias que presentan respecto -a las empresas y sectores "naclon!!_ 

les 11 contribuye a explicar las modificaciones que se van produciendo en los 

parámetros estructurales del sistema industrial. En efecto, se da ~na tC!!. 

dencia a la elevación de las relaciones capital-trabajo, productividad p~r 

hombre ocupado, nivel de remuneraciones y tasa de rentabilidad, pero al·~i~ 

,- mo tiempo ocurre un·a d1:smlnuc1Ón de la participación de las remuneraciones 

en el Valor agregado. Esto Último implica que, al menos.dentro del· seCi.or 

indu'strial, tiende a producirse una redistribución regresiva .del lngre.So., 

que se .re'fuerza ·en cada empresa por la concentraci.Ón de los salar.los más-· a!_ 

tos en unas· cuantas personas. El patrón de consumo de· estas Últlinit_s_ se 

mila -a·l d~ - lo:s propl~t~rios .del capi tai. 

_.Poz: ei_lo. ·en la medida en que las empresa.s tra-nsna'ciona:1es constitU.yan · 

~ n~~ie~ ·. c::~ntrcil . de. orientacl_ón y dinamismo del secto:r_ 

u-n: .. tlp'! d~.crecimie~·to qú~, lr:'depcridlenteme~te de su 

'la mejoría -en la di~trl~bUC1;-óO:. del -.In9~e~~ 

. - . . . 
Er m_ode.io·- ~e la aCumulación .Y éentraJ.lzaclÓn del capital~ .Pr~".'~c.;¡ 
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bién una relativamente lenta generaci6n de empleos de alta productividad. 

En las grandes empresas los altos requerimientos de activo por persona ocup~ 

da hacen que cada vez sea necesario un mayor monto de capital para generar 

un.empleo. En cambio en los pequeños y medianos estableclra~entos, donde 

existen mayores posibilidades de crear un empleo con menores recursos, la 

productividad es baja y las remuneraciones a los trabajadores son en muchos 

casos insUficientes para satisfacer sus necesidades básicas. En este tipo de 

empresas, ádemás, no existe una inversión suficiente, por lo que su dfnaml.smo 

es muy reducido. 

A ~tnes de los sesenta existía ya en México una coincidencia casi gen~ 

ral de que el problema de la desocupación y subocupaclón era muy grave y te!!_ 

d!a a empeorar. Un estudio de la época sci"ialaba: "lus características del 

problema ocupacional se agravan a partir de 1~50 y aún más durante la Últ~rna._ 

déCcida. AsJ., durante el período de 1960 a 1970, el incremento en la.fuerza·-

~e, trab~jo urb~na fue de 2 673 000. Sin eobargo, solamcn~e 600 000 personas 

pudieron encontrar empleos en actividades in~ustr~alCs, 160 000 pers~nas en 

la· _POJ}sty;-1.:1~ción y_ 65. 000 en electricidad, transportes y comunicaciones. 

- -' - ~st?·.-signi'f.iCa que durante la década anterior l 818 000 persona.S:_:t.~VietOn 
.:-_··:·· ,.: ·. ' 

_,_·q~e: ·~er. absorbidas por ··el comercio y los servlc~os, qu~ 

e~'):t~·~.ci·~. s~.- c;onc"e~tra _la :ma)ror parte del ~ubem~leo, 
·:.·e·n6~rii~ii~·· .. 6~upación -~em!Jner~da en ~.19u~~ otra rama· de la 

·ma;~rÍC:' ·de :i~s· ca~·os a ofrecer 'algún Serv.(010: 

par· innece"sar"iO- qué ést-e sea para ia 's~cie.dad;:",ót::r_:~é"J~·-

-·:_· .. :: - .· "'. - . . : .'-:- . --:- . 
ra'·._su~t::Sncial el mimero de-·pers~nas ·en éstos s~ctOres· 'que:·de-~lara·ro_n"·ef' 

-~-~:~ab~j~b.~il. pOr su_ ,cue~ta ~ es deéir _qu~.··t:r~·t_~~ª"· de· ganar.s~ ··Ía -~·1~~ 
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fuera de los esquemas institucionales de la organización econÓmlca".'l../ 

El autor de ese estudio estimó, con base en el Censo General de Pobl!!_ 

ción de 1970 que la subocupaclón total era de 5.8 millones de personas, que 

representaban 44.8% de la fuerza de trabajo del país. De ese total 60% se 

encontraba en actividades agropecuarias, 14.4% en servicios, .10% en la 1!!_ 

dustria de la transformación y 6.4% en el comercio. El res~o dccla~ó real.!. 

zar 11 activiciades insuficientemente especificadas". El desempleo abierto se 

eStimÓ en 3.8% de la fuerza de trabajo. 

El caso de la agricultura era el más grave. En una encuest~ publicada 

en 1974 se' concluyó que el 44% de los prOpietarlos agrícolas y el 54% de los 

ejida~arlos tuvieron que desempeñar alguna aCtividad rCmu~erada fuera dC la 

parcela e~!/ 
En México s·e. presenta un desequilibrio estructural de la balanz~ · de 

pa,gos. -Las exportaciones de _bienes y servlci~s no resultan S!Jf.icientes par.a 

adqui:i-1..r. las ~mporta'cio~e~ necesarias para mantener y aumentar la ·cict.i'vidad 

.económ1:ca.. Esto rCsúltaba muy obvio· a fines de. los sese'nt~,.·cu~ndo se ·P~.!:. 
·., 

_ :Sentó .un· défici:t permanente en la cuenta corriente.-. En .la --aCtual.idad, ·aún. 
·; •.· . ·- - - ·, . . -·-· -· 

" ~~~~o· lo~ ·i~~r~sc:-.s:.por. exportac_iones .petroleras· permiten:~~ ·~~p~ráv.it -come,!,_. 

, :~~~.J...,·-:.1~~ ... fáétor~~- estrU~i:urales que de1:erml~an .: la ·~.ep·e~.~~~~i~_ ;.~X~~~n~. ~~!!.. 
ti.Óúa'f! :v~gertte.s ... ; .... - .. ,, . 

. :·,l.; l.' ~ .. ~ 

~~!:;:~~ •<~i T!~~~~::r~i~~~~f;,,';~~i~e~~~1c~ ¡~~j~f~~~:i~pti:~~;~rf;~~;~~ú;~7~~~:es .. •. ; . • ,; ·.···· --
~JtJ{' 'P· 675' _ "_',6 

;._-,., . 

. _,, __ 

"\<~~. 

: ,. ~ ·~"' · ... ~· ··: 
·~·~ ~::).~~~~~~i:.i~~~{\: 
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La agricultura, que si bien durante algún tiempo tuvo el dinamismo n!:_ 

cesarlo para aumentar sus exportaciones, a partir de fines de los sesenta, 

a raíz' de la reducción en su ritmo de crecimiento, disminuyó sus ventas al 

exterior y aumentaron las importaciones de b.lenes agrícolas. 

El sector lndustrial, por su parte, no ha sido capaz de generar un fl~ 

jo continuo de exportaciones. Muchos factores han inf .luido en ello, .ª~9.!:;!. 

nos de.los cuales fueron transitorios, como la sobrevaluacíÓn del peso. E!! 

tre los permanentes destacan ·los problemas de escala, la ralta ·de conoclmie!!. 

to del mercado externo, el empleo de tecnología atrasada, la reducida lnt!!._ 

gración de la planta industrial y las limitaciones que las empresas extranj~ 

ra.s imponen a las ventas internacionales de sus sucursales en México. Las i!!!, 

P~rtaciones de bienes industriales son r.1uy inflexibles., pues se trata fund!!_ 

··mentalmente de bienes de capital e insumos intermedios, cuya reducción afe_g_ 

ta~{a la expansión de la actividad productlv~ y el propio funcionamiento.de 

ia actividad económica. 

La de~igual~a~ en México ha sido_una constante a lo largo d~·su.vi~a 

;, ·!rid_ePer:td.~e~~e .• · SUs raíces deben buscarse en buena medida· en· 1a historia .. 

. -~-s-~-~:· ~-!'Jlb~rgo, en la actualidad .se ha conve"rtldéi ,en un, ·probl.em.~. creciente.,,· 

>·; ... ~~ada:·:_,,.~¡·~más acucian·t.e Y ·an9ustioso. .El :fenómeno cub.re todos 

.··d_e la. ~,.id~ .. n·~c-ionalt es: cu~~~ralt jurídico, racial, 

: ... ~~·- ,~~~~~ra~·~_!/ ·~u cO~bate _e~ una tarea ur'gente ·y de prlmoi:di~l· 
:::~~>. ; ~.L. , 

t~·~~~:~.'~;//·· ':·_ dt;~d'~~ ,lo.S púntOs "de yiS:ta ·~.conó.mi90~ ~ociiÍl.t ·J>ol~ticot 
·;,~':~o--,_ :. ~nt.ro de .. e;e:-~m¡)ll<>: _,. lmiverS~c ·de· iniquidad,·. una· de sus, 
. ·., .. , ·;:/-:.. ·.-::·', 
;¡¡:~:; .. 

::~., >~::./:~, 
;;_.;;!."""'· 

,,·_, 

tar.se ·:___· .. ;,~~.9~·~ 

i.kS.·: '., ' '·. 
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gual distribución del ingreso, no sólo se ha vuelto más obvia, sino que se 

ha convertido en una de las restricciones mayores para un desarrollo aut.2_ 

sostenido e independiente. 

Los múltiples estudios que sobre la materia se han elaborado..§._/ coinc.!. 

den en que en México el ingreso se distribuye de manera más desigual que en 

la mayoría de los países capitalistas, incluso de los que tienen un produ~ 

to por habitante igual o Inferior. 

Lo anterior, genera severas limitaciones al crecimiento del país y con 

tribuye a definir la estructura productiva. En un estudio recienteZ./ se ca.!_ 

culó que en 1977 el 30% más pobre de las familias participó Únicamente con 

el 8.8% del gasto total en consumo, mientras que el 30% más rico·realizó ce.!: 

ca de 63%. El 10% de la población de mayores ingresos es desde luego el más· 

beneficiado, pues consume alrededor de un tercio del total. Por sectores de 

· or_lgen la participación de ese 10% aumenta en la med.ida que se pasa del CO!!_ 

sumo de. bienes primarios a bienes de consumo duradero y servicios. El decll 

6 .. ·' A.denl~~ de las encuestas levantadas por la Secret:arJa cde Ind~strla ·y· éo 
mercio (15156; 1958 y l.970), ·el Banco de México (1963 y.1968), el Centro Na 

- cional .de Información y Estádísticas. del Trabajo (1975) .·Y ·1a Secretar.la -de 
~Programació~ y P_l"."e_supuesto (1~77),. exi.s:ten .multitud de :investig~ci.ones ·sobré 
el tefna. ·_:A ma.n~ra .de ejempl.o se pueden citar: H. de.· ~ayar:i:ete~.:lf'fgen~a.,-~ 

•... 
11_Lá _dis:tr~bución -~e.l ~ngrCso en México. : .:Tendencias ,y. persl?ecti.Vas!~, .. en·-Ins -... -

-'. · -tJ.tutÓ-.de·· I~~est:lg.:Íciones Sociales (UNAM) ,., El Perfil de'·MéxJ.co en'.1980, ~1;-. .-.' .. >- · 
'._;Q_lo .·x_XI·Edltoí-e.S, Héx~c::o, ~J.970; Solís, Leopoldo, .. La realidad 'economica .mex.i·-- .. ·: · · 
. cana: rCti-ovisión ·y perspectivas,· Sig~o XXI E~itores •. ,~xlc~,,: 1~_70;-· ·-T.e.llo, ~:-. 
·:_c'!-rl~~,· ;"N?~as_-·p~.r~ ~l._·~~al,:i.s~s ~e .la· __ di_strlbuclÓr:'l .. P~F_~'?':!ª.t:.dC~ :.1ryqr~~c;> ... 9n.·,. . ., 

~,)/: ..... He~ico_'_'·, . e~ El ,·Trl.mestre Economico i. vol •. · ~XXVIII., (2) ;,'.: n~;:·-1sc;>, Hexl~o, ... · 
·: ·.:·.~~~!~ ~ juÍÍ~o ··de· ~?71, pp. ,, ~Z9-B5"1.; . Ht;rnáñdez: .. Lilos., :.En~ J.qUe '.Y · Córd_O.vá· _ Ch~vez '.-

·. ."~_org~.,,:·. '.'Estruc~':-'ra.:de :la ~istribucl.on del ·1r:-g.reso eri Mexlco"t. ·comercio: Exte·-·;. · . 
.-·"'.i-ior·,'. voi:!:.~ 29_, .. n_~m· ... 5., .. Méx_ico, .mayo. de: 19_79, ·pp •. 505~5?~¡ Lustig,_,_Noi;~,, ;''D:is · · 

;··.·~;:·. ·:< ·. ·:~r.1:bu6:1ó.n ~el 'inQr~::'º• . estructura del c;:onsumo .Y c~ract~rí~t.icas :~el. c~~c1··.- · 7 . 
. ,.,_,. , ·> · mieii'to· ~~du5_t~ial":, .. e~ Comercio EXterior, vo.f •. 29, núm .. ·.:,~,,.f'."éxico_~·.··.~~Yo .. ·.d."e:.,. 
... ;,- :,··197.9_;-.,pp.' 535-54~; :Cordera, Rolando y. Tello, Carlos 7 .. (cco~~s;. )_· La·-desigual~ 
·:·,;/ · :- --/dad:.·;;: op. cit.; :.~opla~a¡.·~ Macroecoriom{a -de ·las neceSidades· ·esencla.les· en ·~-

' '.'.'·:~::-;:r.;;crco ... · SituaclÓn·actual· y perspectivas al- ai'\0·2000,· Sigl_o· XXl ~d.itor~~' _· 
~~" . -.>,' Mexico,. -1983. · · 

·~~·.-. -~:. ,,,_. ' 

~:>··: _ .. ·-'1.'·" cpp·l~~r-. ~p .. cit .. 
_;.,;·; 

- - .~~_,·;i-:~:.· .. ,.-: ... ·-·· 
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más pudiente absorbe: 

o en artículos agrícolas, ganaderos y sllv!colas 15.6, 14.0·y-23.0 

por ciento, respectivamente, del consumo total de esos bienes;_ 

o en productos industriales no duraderos más de 25 por ciento; 

o en bienes industriaies intermedios 44% (80 veces más que el de~il. 

más pobre); 

o en manufactura·s de consumo. duradero 6596. (232 veces más que el 10% de 

menores ingresos); 

o en servicios 45% (56 veces más). 

Po_r ramas especí f leas la concentración es aún más 9bv la. ·El decil de 

mayores ingresos consumió más de 80% de.los automóviles p~oducidos para co~ 

sUmo y·de los-servicios financieros prestados a usuarios no:mercant{les o 

indµst_rlales de~ p_~ís; entre 50 y 65 por ci,ento del consumo de_ produCtoS 

químico_s_.básicos, _servicios profesionales, servicios, privados· d~ la,: eduC.!!... 

p~o:-:tu~~os dé ·hu~e,_ .se!.'v1c1os. de con:'_unicaciones y de tr.~ns.porie; ·y, 
erit1''e :.el ·40· :y· 50 _pOr.' cieiitri del consumo_ de 'a:_páratos e~-~ctrOd~mé~~i.dos,; J?r.2_' 

; ·,! ':· :·:·:.dl.ictOs de-' ia refinaCiórl del Pet:Í:Ólea···y .de. otras. indu~~r_ias -~exti.Ies·,. :r'es"tá!:! .... 
-·~>:.~: ·· ~~'nte's y··h~:~~i~s;·, ··impréñtas y .editor.tales ·y _equipos· Y ·acCesOr'los- e·1~ctr·óni ,. 

;·;:;·, ·~:·>· 
·-.cos .. 

. -... , .. ::·~~- .)···;<<-,·. ·. /·._ . 
·,. ~?:·:.::i •<· --·~?m·~-:-.~o~f~apa~_ti~~ -·d_e· .~ª · opUleiíCia.! -~!1.:_MéXi.éo · s~f da ;J·a·" ·mi-~~~:1~-::.·~~~r~~~.-~ ..... --.~·-:· 

~~~j{~~.")i--./E~-- ~-~1q~_-:·~1 ·· .s~-. c~rl~ideÍ-~n- .tr~s_· neCeS1d~des_. eSen~lal~~: <:f~·::ia. ~-(;~i~-~i~_n.:_dé ·.i~Y.·= ,· · :.·(~". 
:;~~tj;}j¡~:. :·_;~~·no~.--.. ;~:·.~~:~~ :-~~~i~- 2s( 7% · había terminado·. sU educación> pr i_rTiciC.Ia-,_._,_ 6:~ á~. -~a~i t~b~- ,:e--··: _··".:-~~t~;: 
~:~;\~:~~--.:~-~ . ~in·':~a~~-~a~l~-~~o ~n · ;.;lviendc3s:-."cO_~ agua, ·dre~:a-je ·y_ el~-~t_rÍCJ:ci~·d.:). 32%°:·co~-su~Ja ·:',· ·¡:·}·:·:·~<:?; 

./>~'.-~~~~~~i~-·~~:·:~:~~.Í~_~{~~ ·'_c~n · .. ~ª·.- ~rec~enci~ adeCUada. En:: conJ~~·~-~· _ .~O~o 3 .4%_·.d~ ·::¿~,~- :.-: ;-, ,,, 

{;)·· ~ :}\::~,~:p:~~-.láci-¿*~~át!"~f:~~i~: ~simultá.nea~ente las tl--es :nccesidades·,-,-15 .. 7% \;'·. 
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dos, 27.1% una de ellas y s).9% no satisfacía ninguna.~/ 

Esta alta concentración del ingreso y del consumo crea un mercado muy 

estrecho y diversificado, en el cual una pequeña porción de la població~.d~ 

manda artículos en muchos casos suntuarios que satlsf acen CJTlpresas qu~ ºP.!:. 

,ran con capacidad instalada excedente, altos costos, fuertes pagos por el 

uso de _tecnología, marcas y patentes al exterior~ -fi_jaclón monopÓlJ?a de Jos 

precios y baja creaclÓn de empleo. También influye de raanerá-determlnante 

en el comportamiento de los flujos r inancieros, haciéndolos volátl-les y muY · 

propensos a transformarse en fuga de capitales. Al respecto se conCluye en 

uno de los estudios citados: 11 transferlr poder adquisitivo y capac~.d~d .d4? 

~ompra de los estratos de mayores ingresos a los hogares de ingresos medios 

y bajos se traducir!a, de alguna manera, en un mayor volumen de i_nsumo~ _i.!!. 

·-dustrial.cs de origen nacional procesados, y en una disminución en la uti.ll_z~ 

clón de .. insUmos i_ntermedios imp01'.'tados, lo cual° ir!a acompañado, probablemen 

te, de· una diSminución en· las importaciones de bienes_ de consumo_rinal de é,i 
.r·áéter suntuario. Los cambios· en la ··estructura de_ co.ns~m~ l~dub-J..r:ía.i:t-:a_. un~:-· 

;.·a1teraCión ··e'n· .. 1.a e·structura productiva, caractcri;cada por· ~na·· ~-.;yOr~· demand.a ·_ 

·}. --";·'· :,-~e:_e_mP~~os:remuOerados _de ·carácter permanente_, especla~~ent~. en ~_Ct"~yld~:~-~S, 
· :' prii:na:rias.. Se requerlr1an simultáneamente, menores volúrne·nes dé -inversi..Dn.c. 

, ,.·p~r=-~~ri¡dad de· ~-~~~ucto., EÍi, s'íntesis, el país est~rÍa -~~ ~o~-d~cJ.~rie·s_,_de 
-~-i~ilr ;·'a rii~e1>>nác·i~-nal., -procesos··. productivos 'inás .1nte~-~i~·~5-~.:~n _'n;an~· d~: ~b~~~ ,--':··. 

'."l.,. ' . 

,}~-;.~-~- ;_:~-~~_-,:·y'.·_:m~h.~~:~:_i:n~~~~:~-~~S en el -~so: de· ca~l tai,. ·1_0. Cu.al -es, 

~-:~~x}·:~:·'. -··::<!~- Con·.~-~~- :'.d~~a~i~n -de recurso~".'!./-
~:;.\~ -·:·-.;:.·,_:._··:·'' 
;s<;".;>· ,.,._-. ...,,..-~----.-_""'.".-,-. --.-. -:-.--.---....,.,- .' .. . 
.~~:~~·-:~ .. ··:·:?~ -: .. -·_ .. C~~~i~~-a.r· ;: N~~~s¡d.;i~es ~senciales ·y estructura. ·pr~du~tiva: :·eri 
}~-;~· _c·:.:~~;~~~.entos· de p.r~gram~ci~n ··para ··e.l proye_cto ·nacional-,-. Coplama~, -

·~,~~'.·:: '. :, : e ' ' .. 

6,L(·- .;.· . .-~· :~-~;~~: 'cc)p~~·~~~; r-táCr.~c;con0mía ... ; • p. 39 
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La estructura productiva y las características de la demanda citadas, 

generan en el mercado un alto grado de monopolio y, al mismo tiempo, Un ol!. 

gopsOnio. Junto a ello existen, entre otros factores, un complejo sistema de 

protección respecto a la competencia internacional, subsidios y exenciones 

fiscales, un sistema impositivo inequltatlvo y un esquema de cornerclaliz!!_ 

ción que.absorbe una alta proporción del valor .:igregado. En.genera~, loS 

precios de los bienes los fijan las empresas marginales, las más inefi~ie.!!. 

tes. Las diferencias en productividad generan una ganancia extraordinaria 

·y no una reducción en el precio como supone la teoría económica tradicional. 

La ~arma de operación del mercado interno provoca que los precios rel!!. 

tivos de :1-os bienes y servicios no reflejen de manera alguna ni la escasez 

real, ni el costo· de producción, ni los deseos de los consumidores. Esta i!!!, 

posibilidad para producir información verídica y exacta sobre las condlciO 

nes ·de.l 'mercado, limita considerablemente la posibilidad de asignar efiéie!,!._ 

teffiente los recursos. Ello bastaría, por sí mismo, para justlfic'ar la ltitr~ 

, ducción de criterio.s más .·racionales para ·usar los recursos humanos, materl~ 

.. ,'leS:· Y .. fiftaiiCieros drspon'ibles. Hacerlo as.Í., re.pr.e.sentar:fa .una 9igantesCa 

di.sÓlinuciÓÍl. en el· dcsperdiélo y dllap:I-dación actu.:iles. 

Un~· de los requis.itos esenciales para_establecér ·un ~ls~e~a :de pl~ne~~. 

-el~~:·, es "tener Un control aceptable ·de iós flujo~ _flnilnciel-os ·por J:larte:-dCl.·: 

. cObi~rno'~. El,l? .~s -m4s_ l~pt?_rt~nt~ -a rJ!edid_i:t".que -~"ª .. e«?ón"orri{a '.crece y:se 

::':.·. ,'.'.; ~ás ~.;~pleja- En Méx¡co ,ei sistema flnanci.ero e,,-~~':JC:ionó dura~i:'.'•}~s 
··/-; 'Ultimo·~ .,-d.eceni~s cori gran diOamrSmo Y -sUfrl-6 ·m~d,i~·.lé;:a-~loiieS .,tr~s.q~nde~~ai'es 

· -;~~.· ~u, ~~~~n·.i~a~~ó~ insti tuc'1ona1, en ·~u )rnpor_ta'ne:~.~··: -~co~_?~-i~~-, '.·~~. ·1~·s .. :f~~~¡~:: 
··'.\:: · '·-,,-e·s qUe·- realizaba~ ·en la manera como se vinculaba con el ~eX:terlor • 

.. ~ ·:' ~-,·-~·~¿~·; ~~n.~·ta:n :·1n1POr~".111tes que es muy· d_1f!c11 .. hace~. ú:~a 



- 99 -

sobre su papel en la economía. 

Se puede señalar, a riesgo de caer en una simplificación excesiva, que 

para 1970 los principales problemas consistían en que el sistema financiero 

no captaba de manera permanente ahorro interno a largo plazo, en una crecle!!. 

te vinculación de los flujos ~inancieros con el exterior y en la consolid.!!, 

ción y expansión de grupos financieros con injerencia crtciente en las d~c!. 

siOnes políticas. El problema se relacionaba con el exceso de liquidez .de 

la captación del sistema bancario y las altas tasas de interés que era nec~ 

sario pagar para mantener los recursos dentro del sistema. Esto último ob!:_ 

decía a que las retribuciones a los despositantcs tenían que ser mayores a .la 

lnflación interna,. a las utllldades promedio de las empresas y .a las expect~ 

tivas d~ comportamiento del tipo de cambio. Asimismo, mantener altas las t!!_ 

sas de interés requería conservar una baja carga fiscal. El monto de créd!_ 

to· que el Gobierno requería para financiar su déficit crecía.constantemente~ 

El- segundo prob1ema tenía que ver con una relación Cada vez má.s estr.!:_ 

cha del sistCma financiero con los mercados internacionales de-dinero 

ta-i .. LOs' bancos mexi.canos empeza~on a abrir -sucursales u Oflci.Íias en 
:t-erior- pai-a éaptar.~·recursos· directamente.. Por otra par~e-,. banco_S_ eXtra~j!:._-' 

-~~s,":·a· .~es~r de. que en prirlc~J,10 ·respetar~n ·,ias dJ.spos~ciones legales 

·-_,c;aptar re~l.-~Os,. empeza~on a actu~i::-. mediante"repr.eSentaclone"s eri ·:e1·..,.,.-.,.,.u,o .. ·. 

_!:ab~ destac~r la _teiidenCÍ~- a la_prlvati.Zaciórl'.:d~,-1a-déu'~~,,~~~e.E,, 
público ~P~_zó a contrat'~r. Un~-. p~·OporC~6~ .~r~é1·en~·~- ·~-~ ·.~ 

' ... ,,, .· --_·-:- ,_, 

< ·.financlamie'nto con bancos _pr.1Vcidos, en lugar de c~nt'.i':"~~r· haqi.~~d~.l~.·~·?n'·:~r_g¡-.: 
... ·:--~i_·sir\.~~-'muii:1;ater~-l~s -e i~sti~~cJ.~nes-'.of1C1a1~s. ~xtranjeras. ·' :-p~r·:-~it~-~-->i~:~::·· ·;:'._/~~~~:,:~:~ 

. · . . ":- -:·.:·, · . .'. 

dé cambio·s · permitía·. que- _se establ_cci~~an· flujoS 'de·· dJ.nÍ:ró d1.~.~6~ii~) "-

las empresas ubic~das en el país y el exterlol< En ~c~s• d~ ~~.¡~J.~•>,< 
·privad~ .pudo p~te·n~ei-, ~-1:.s:i~n~iam~~fltO externo ·-,>"::: .. -;:: 
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sin muchas dificultades. En épocas de expansión creditica o de especulación 

cambiarla era posible t~ansformar sus pesos en dólares y mantenerlos fuera 

del pa!s. 

Para tratar de evitar el fenómeno de fuga de divisas se promovieron las 

cuentas en dólares en bancos mexicanos que en realidad no tenían n~ftg•Jn- ~e2. 

paldo en moneda extranjera. Durante algún tiempo estas cuentas captaron una 

proporción importante de recursos. Sin embargo, cuando la especulación ca~ 

biaria se acentuó, resultaron inútiles y contraproducentes pues rendían 92., 

nancias extraordinarias. Ante ello, estas cuentas de congelaron y después 

se eliminaron. 

Respecto a la tendencia de establecer grupos f lnancleros, ,cabe s_Cñalar 

que una alta proporción de los recursos se concentraba· ·en las instituciones 

de crédito más importantes. Los bancos poseían una partlcipaci~n en el cap~ 

tal_ de empresas industriales. comerciales y de servicios. al mismo ~lempo 

que ~os grandes empresarios poseían acciones.de bancos. Se formaba así Una 

Compl:-ej~ red de rE;laclones qtie permitía que los bancos.dieran· un trata~ien~o 

a las empresas en lás- que -tenían particlpacl~~-' l~S que .. ~.m~-~-~.!.· 

aCti"vidad.. Simultáneamente·~ los- bancos' -ex.'tcndL:in .)' ~o~ 

crCcien"te de acti v id.3des_ .-

Todos. es:t~s fa.;tores incidieron en la .;,apacidad del g_obÚ•rno,:p~ra;~en,~r:O:: 
·En·.» i9s2' se Pres:~'~tó:<.- -·. '\~: .. :~~,~;,· .. .. .·.-- .. : ... :-. ·-··;: .·. '":·.·_' -.-· 

c:mbiar rad:~aline~te :1a :itu.idón al 1:a:1~nai::<~rs~ ;_ª;~~!l :_'.,?;:;:e:: 
e ·control e cambios.. sta .. ·.o~.o~~-~"-~ ~ .. :.;'\~~~ .. ~:.-... ~~:~~~~.~~,~-... ~~~·; ·"-;¿.~:;,~;: 

al me"rCado de_ dinero ias·.a~t~Vi~-cidé.s":;'d~' ·1a:·;-·,: .. _,,:»·<-:,.',.''"·'.·; 

·púe~ Se .verld~e'ron·. sus ·ácttVos_ ~n ·e!Jtpresas ~,~·~O~~~.i¡~~~··: ~~· 
.. '< - ·; .. ,·· <;·: , ... ·\: 

c~P~.~-~1~s-., ·-.¡~(-;1~~·0:.e·n· :~1:~:. 
···:::::. 

,_,.,, ·'.·.-'\', . ;,_i'' 

· __ ;/~ .:~ ~;,.-.F:~~~·-~;¡·;·:·rZo:.".c~·~~~~¡~,,_;:~~'.~:',};,,;/i~.:'~jJ~i._~~ 
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mercado de dinero el Gobierno coloca CETES a través de agentes financieros 

privados, compitiendo con los bancos. De esta manera, los flujos flnanci.!:_ 

ros más importantes se desplazaron a otros agentes que permanecieron priv!!_ 

dos con mecanismos de control mucho más laxos que los que tenía antes el si~ 

tema flnanciero. 101 

Por Último, resulta conveniente hacer una rápida t·evisión de las cará~ 

ter!sticas principales de las f lnan~as públicas hacia 1970. En primer lugar 

se debe destacar que la carga fiscal se mantuvo a niveles muy bajos·eñtre 

1960 y·l970, siendo en este Último a~o cuando se empiezan a hacer grandes e~ 

fuerzas por aumentarla. En 1970 se estimaba en 12.3% del PIB. La ·1ncapac!_ 

dad del Gobierno federal para participar en el PIB se re~leja en la inela~ 

ticidad del.sistema tributario~ Se estima que la elasticidad en el perfodO 

1968-1972 fue de l.07o,1!./ si a ello deducimos los efectos de ·las reformas 

-fis~ales ~ue "tuvieron lugar en ese lapso, se esti~a que la elasticidad del 

:s1stemá t~ibutarÍ.o fue de sólo o. 797, es-decir, por ,cada pul"'!ito porcentual 

de.lncrefnento en el PIB~ l"a recaudación sólo crec!a 0 .. 7979í, lo que repre!:enta 

una __ te'rade.ílcla· decreciente 'de la partic1.pación del GoblerOó., . ., ·., 

;-(<~· :·:.:-;' ':; :baj~ el~stici~ad·' d~l .sl~tema i~posi~l~o se debió _o la "f'áfta ~e. ~rog~e.~iv~~ad 
·:fr·r:i·~~ .. - -·.;,.,: :.L._:·-~·-

(i±:i~-~? .;-;{:"·'" -1-0-.-. ~E-n-_ .-e-s_t_a-,--~t-.e-s-. i~. ~-. -n-o-.-s-~-. _a_n_a_l_i_z_a-'-. :l_a_e_v_o_l_u_c_~_i_Ó_n ___ d_e_l_· _s_i_'!_t_ém_. -a-,: ._-f_i_n_a_~_c_i_e_r_o-~.'"":-.:--So-. -.~-:.~~-.~ ... 
,;~~-'· :.:;;:: ... e~t;e_ ·.~ema- puede,pons~ltarse: · QUijano, ;:J.ose. Manuel_, México:' Estado':y.·banca prl~ 
_ ... ,_.·." .·.. ': ... vada ,' >~~ntr.ó.: 'de· __ Ir:t.Yestigac.1'.'Jnes" 'y -º'?ce:n~ia Económicas,,· K .. e .. ' .. Hex.ic~' '· 1_§81 ;_· '",_ ·.:. ·; 
·'.~R%~i~,,.;.·:·.- ~;> ·~::_Qu13~rio,:.~;J9,~~;·:~n~é,__, ':~ c,c~o·rd~ >.:·La -banca :·.-pasado ··v. presente-· <problemas.: t 1ilari-./-. 

;··-.. - ~- ;cleros. mexicanos.).~, C:e.~tr~ .. de. ·1nv~stlgac;l'.'Jn. y. O~c~nc~a .. Econo111lcas,.··,A ... C. ·¡,. ... Héxi":"· 
~~~.\·~: c:co·,·.,,19~3;-sTell~··:·-Car:l'.(J_s,. Lá· naclonali.z~cióri:·de" .1a··.:bancci··en México·{"Sigl.o ,XXI_·. 
:._'···-·::\., E:~J.:to.re~.; ·, .HéXi~o·, · ;_1~84; ···:AinerlJ;nck. _ As,s.ereto ~ . Aíjton:lo·, ·,"P~rfil ·de -la:S · cJ: J.si~ · -". · 

:~~:-,,:.·.·_-~·:_,::~.r~Cierlte~."·'del 1:.s:l,5-terna.-: r1·~anciero .meXicano•_•; · en. CómerciO :~_xtf,~:lo_r,\ .... ~l:o:t ·3~,-
1~f.:.-.. i:·~'. ... ~·:~~;~··-~o·,, ~~~~~~~f:<~º:~~.~~~>d~:.~~~~~·· pp.1 _95~~9~9-~· ··<- -··<·:> ·. :.·_ ,_. ::'.:: .. -... ·.-
, ·:~·i:.1.: •. ' Mar~í~C~:.J:IUrtado, ·:J~sé 'Lü1S·~ Considei:-ac.iones ·ace~ca: de,:ia.'S.itua"c.l.ón fl-_ .. · 

."(-,~ ····nañciera" .. del·'.'·t¡ob.íerno ~edera1·.·mexicano, ,tesis prof.~sion~l;_:ENE;~~~~,·~xicc:>,:· 
º · :'.'. ~9?,!+·,.·.::cµad~o:, 1 .,_--)~Ue~e · tambf:en·_ co~sul tarse Ruiz. Zub.laurre.·, :· ~ablC?: · A~tOnio_: H.,. 
··; 'l:.l"nlamie"nto's:-para- ·rea1rZ'ar·-una · refOrma a1· .si.s.terila, trJ.butar10 mexicano, __ t~s~~-. 

,, p~_~f-~~loraa~·,: ENE, UN~, . .'~ex~co,, ~975.. · · -
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en las tarifas, una gran evasión fiscal, una estructura tributaria que se 

·basaba en impuestos cuya base crecía menos que el PIB, tratamientos especl~ 

les a algunas ramas y actividades y estímulos fiscales exagerados. 

En un estudio de la época 121 se asentó que el sistema fiscal era·~~Y 

regresivo, pues se basaba en impuestos trasladables y trataba favQrablemente 

a los ingresos provenientes del capital y carecía de gravámenes que ~fect~ 

ran de manera progresiva e integral el ing~eso Qlobal de -las-personas, el -ni 

vel de riqueza y las herencias y donaciones. Aunque el sistema tributar!~ 

mexicano eximía de gravámenes directos a los grupos marginados y perceptores 

de sálarioS mínimos, ·en ellos no existía potencial para generar recu~sos tr,f 

butarlos.. La clase media, -fundamentalmente vendedora de su f'uerza de trab!!_ 

jo y con alta propensión al consumo, es la que soportaba la mayor ~arga ri~ 

,cai-.. La capa p~lvilegiada, aquella con mayores ingresos y cuya base de su~ 

tentación es l.a pr.opiedad del capital, recibía un tratamiento favorcit;>le m_!! 

dlilnte e1· cual su .contribución ~1-. financiamiento del Qasto pÚbli~o ._era- ~uy -
.,- .. 

lrifer~Cn:: a Sú" potCncia_l. Se estima que en· 1973 _.la ·".ar,ga ~ue. SOP.?-~~:aban ·los 

· per_~~-P~:c>~cs. de ln_g~es~s ·de º-?~it.31 fue_ de sólo 9.47% del PIB. 

oc••u•;an,.:e,s.se·:identifican ·con ia población más adln_erada. 

J.mpuestos. por. otros C(!nc_ep.tos, --.. f~ndamen~~lménte 

su consumo.. No obstante, .s_u ga_s_to·. ~n. 

'de°l,1.riQr:eso compai-ada con el resto.,de:-la 

.ca~~~ .fJ.s~al. en ·r:eiaci,6n al lngresq. era. menor. 

eSó~--- año.S ~l s.istema ~: .imposl tivo_:·se :cai:acteriz~ba por:,··~~ '.'aita:, 

ios .. impuestos 1~d"Í.r~ctos en· ·el :~ótai' ~d~· -la _i:-e~~u~~¿~-~.~-­
~:~i~ ~e-1~~~·:··1·~p·u~_stoS. t_ribut'ari~~- s~··ob~~.~{~,:~ tr~·~-~~~ .. ~·~:· 

_op.·· cit._~ 
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que se trasladaban f'ácllmente. Antonio Ortiz Mena en "El desarrollo estab!_ 

lizador" señalaba; "Fl papel que podría cubrir la tributación en concorda!!. 

eta con la política monetaria y crediticia quedaba en buena parte pr~determ.!_ 

nado: coadyuvaría a la capitalización, generación y captación de ahorro-v~ 

luntario, interno y externo. La·trlbutaclÓn se ponía al servicio del propi 

sito de elevar la dotación de capital por hombre·ocupado y de absorber en a.s_ 

tividádes más productivas el incremento en la fuerza de trabajo 11 
.. 

En lo referente al gasto del Gobierno federal destaca en .primer lugar su 

insuf1Cicncia rc!iipecto a las ne~esidades de la población y a las funciones 

asignadas al Estado en la economía mexicana. El porcentaje de gasto 9ubCrn~ 

m~ntal'cn relación al PIB en México era bajo en comparación con países ·con 

·Un ingreso per cáplta s11nllar o inferior. Además, existfcl ya una lnadecu~da 

~·co~posÍ.clón de las erogaciones. Desde entonces una parte i":lportante dC:l :ga.:!_ 

to·público·se.canalizaba al servlci~ de la deuda. 

La .. lnca¡)aCidad·.del sistema tributarlo para financiar e1 ~ast-o se 
-·entre ··I.?60. y 1?70_ en. un déf"lcl t del sector Públl-éo cree-lente. 

nUe_V~ ~a:se·· d~·~esarroiio;_: 
··.;.. .-.. .. . ~~ - . - . " . . ·. :_ -. 

·;,.~:~·'.(·:~.-_-::·:·-, beriéf.i.cioS déi ~ Pl".ogreso. económ.t6o se· difundan .equ.l,ta~i:·~amente y, se 

,'.: ·,,,, .. :.:~;;:a~nto.d;.a:" 'riqueza 'efectiva del pueblo; en, la que se generen 

t~·;:···~pQrt(u:i:idade~ de- ocupacl_ón 1-emuñerati.~a 'para . . ' . 
~·p1do_-·-é-ric1m1en-t·~; erÍ:· 1a<q·~.e ~~~dos ióS mex1canOs -terigan 'aéc~So -.i .. i~ 

·'«. Y:1a: saii.Jd;-~en,"·la.Que eLe~tímülo ai ~horrO Y.~~ '1~ve~~1~ri pr:.f.V~~~~ 
:·:,~ .. ~<>-· - ~~-~·g'~ :~:-l·~, ~·~suii61~~~~-~ _."~': ~?s~.~~:ij~~e~O~ __ p~~~·icos· n.l. C?.º~1;~1._b_uyci ,al 

""' .. -·.·'.- .. 
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brio presupuestal; en la que La inversión pública se financie en proporción 

creciente con los superávit corrientes y dependa menos de los empréstitos 

interno y externos, deteniendo la carrera del endeudamiento; en la que el 

equil1brio de las cu.entas internacionales del país se base en una· estruc_tura 

sana de las transacciones corrientes y no en las crecientes cntr.adas del C2_ 

p~tal extranjero; en la que se consiga una estructura produc~iva compe~~ti~á 

en términos internacionales que genere una corriente sostenida. y crec'iente 

de ingresos por exportación; en la que el desarrollo industrial no ·s~ cons!.. 

ga al· precio de nuevas y crecientes necesidades rígidas de .importación de 

,,,. ·_equipo,. bienes intermedios y tecnología; en la ·que , en f ln, se cimente .l:a 

~reCiente autonomía y control interno del destino econó_mico. del pa{s" _QI 

Para fines de 1976 se puede afirmar, en términos. generales que·en el 

·_sexe~~º. que acababa de concluir la orientación ·de la. pol:í;tica .. económica y la 

· .aCt_i:V~~ri.d _gubernamental se aju~taron a ~as -intenciones origlnaie~:. Enipero, 

Y-:~i~ :;¡Í\~~o· de .. lnte11tar un balarlce de esa ·e.tapa, se puede·señ.aiár .ét~·~-.1~5: 

·.::~~~-d~~das _ _.a~c;pcilda.5; _fueron_· in~uf"icient~s. para. i-n0di..f~c~r· la· ,es~ructur.a ·~rciduc.t!.< 
:trt.~;·,_~,<.i'!,\/a; iO ·~ue~impidió ~ejodas en la dl;.trlbución del in~reso y perpetuó ui; m.é_ · 

,IJ;}?2~·.·:"· ·-~±::m:l:::g::;::~:~:~. f.~:::::: :: :::~~::r:~~c::::::b:u::::::a:::ajlÍstes' • 
:::~-~--~a-.-:~ina~:~{~-~O~: \n~riéta·r10· Y.· ~~·editiéio·,. ·que .. er\ áras··. de 

:.:'.·;,."'' .·.,' . ·. ,•·, _,. . . · . .,_ ... ·-· ... ., -·-

-<~·;~:~;. -~, _ _;;:m~nt~ :·~-~ti.infÍa<?ioO~.r~a Y. de: la" :estabilidad· Camb13ria 

).·<·>·· ;··~··QiO.S.'.:e: :imp~s:t.bi~itó. ~i:_Cobi~'rno a usar ese ~n~~rUm~~-t~~>~~·~ ·i~ 
~~~V): <<~~~~~i:~l~.o~·:·.~ ~n .· g~·nex:al ·~: :el r~~~ú1·tad~ .. fue bene~iciar a. los· .empresal'.iós:.pr.l•· ..... 

··':·~. ~~·¡i¿i>qu"~.e~~s ·a: J.O ·largo .de: ·eSos se~s años ·no yler~ri. 
,·;. 

- · .. - ··-·- ., __ . _, ... -· . ',. . .. , . . · . 
. ''-~:·iiT°. e~n'c~ ·.N~·Ci.~0~-t."de··.comerciO .EXteri.o~, S~Á~, ·México·: \~·a 'polít1ci-~ econo·:·~-... 
-~·mica ·.'del ~~~_lonal· de.· Comerc~~ E~~~r_l~r, s .• Aª ,' Méx1:~o.,.-. 

:)~:' '->~\~.;t~?+~:-\\~-~ 

. _;-~·:' ... 
:-. . .;:_-; :::·.·.-. . .. , 

<•, .>;~ :;)~'·; '··'' ,;;, ·· ,,, ,, •.• o¿ ... :/i:; .. ···' '.dL:L · ;.; .. ; ~' '""" ·:·.:· :.:1";¡¡;;;,:,~'~ilit:t;;~}.;;:J.t~id~f~ 
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gios y s!, por el contrario, incrementadas sus utilidades. 

Como se indicó, el instrumento central utilizado durante esos a~os fue 

él gasto público, el cual, empero, no tuvo todos los efectos deseados, deb!.. 

do a diversos factores. Para la mejor comprensión de estos Últimos se repr,!!_ 

'duce la si.guiente cita: 

11Sin embargo, pon~r en acción una polftlca que acelerara y multiplicara 

1a atención de los graves rezagos que padecen las mayorías, es deéir, una p~ 

lítica de vastas realizaclo.nes manteriales., que combatiera la ir\flación con -

l.á promoción Productiva y no con la recesión, optimizando al mismo ,ti.empo· la 

eflcaCia de.las amplísimas tareas que el régimen decidió echarse a cuestas, 

habría supl:'csto una muy amplia rcorganiz.ación iostltuc1onal_ del se~to"r ¡)úbl!. 

co. ~arece· obvio, sin embargo, que habría sido ur-a decisión erró'nea y· pos!_ 

blemente ·de-graves consecuencias sociales y políticas pOspone.r_,· qu.tzá duran. 

t.e··dos o tres años, la promoción y coni:.inui~ad ·del desarrollo, eOcaran';io:pr,!. 

:·me_ro :la .o:rganizacl.Ón tn_st.l_tucional. Evaluada o no la al~«7rnat1v~, el:. Coi:.1':"!: 

Oo~. ~e ~~-· R~p¿biica dCc;idtó,- _con ia· est·ro~tura o~gai:ii.zati~a· -~Ori .é¡ut;: ·~o~tába·, 
.· - - ,._,. . .'._ 

·:~-~el~_x:ar·con S:~Pidez el ritmo· Oe las. real~~~ClonC·s materiales·, asumíE:nd~ ___ e1-
;_·co·stO., ._.no .'COmi;1E::tamente previsible, en·.·que habría~de ·inc~rr.1;~~-~~rl·'._t~rmlf.o~-

-. . . -~ ' ' , .' '· c.<: . .' .;;-~:.. ' '- :~: 

- ·- . 

·:•~E~ .O~_~.:is·., l?~-l~~r~s, er Estado n~. estaba pi:-ep~ra~O :· Pa.~~,~,;~~-f'!"es:i_~·a.~ ,~~.e:~!:_.'. 
{_-~'.:.~i~-¿~~-!;~~:. ~~ ·;, 

pr~~e.;tos. de gasto fueron' llevados. a ia · pi:áct~ca sinia. (':~~id,~ ~~,~-~#;,. 
pi:e-vla, 

7 

n?J~ha~,:'~ece~._c~n -~~~e~¿~~mi~"t~·- y_ fr·~-~en:~~erit~~-.-S~~n_·:'.~-o·~,;·.~_S'i!{. .·'~<;:­
mÍrú.'~amente. Qaran~iz-~-~~n. ·s~u. efl..ca'~--·~ea·l-iz·~~-16~:>:~;-~~~ ·:º-.-;~~/·'> 
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''El desorden administrativo se agudizó. Con frecuencia no se respet~ 

ron las instancias administrativas en el estudio y resolución-de los asu!!_ 

tos. Las instrucciones se daban sobre la marcha y, a menudo, a funcionarios 

que no CS:tat>an directamente responsabilizados del dSUnto en cuest!ÓÍl." se 
multiplicaron las inter-ferenclas entre las dcpend~ncl.as del Gobierno, cree!.!:_ 

ron los conflictos entre los funcionarios, las instrucciones eran lnterprct~-

das de m.;:anera distinta por las diferentes .Jreas del Gobierno y t'ue cada vez 

más difícil ubicar con claridad y precisión la responsabilidad del funclon.2_ 

rio en torno a un asunto en particular. El creciente manejo no· lnstltuci~.:. 

nal de los asuntos propició el surgimiento de oficinas de asesores, con-fr~ 

-~uencia con cargo a -las. nóminas de las entidades d_el sector p~bllco, que. eE_ 

t~diaban y proponían so.luciones a problemas de trascendencia nacional frente 

-o en franca contradicción- con los ~uncionarlos responsables de.las ~ive.r. 

· Sa-~ tar~a:;. d~l quehacer gubernamental.. Todo ello, además de di.ficUltar-"la 

efiC?.len'te ·ejecución de. los programas, dio pábulo a 

_medra.r-án con. el 'n•anejo de los dineros del. pueblo.·. La corrUpcl~~:~_·pres~~te 

·en,. la ·:sociedad ·meXicana durante años y estimulada por la-'gra~ ~ant.id~d -.de·, 
- --'·•. - -

adm.lnisÍ:ratfvos exi;1:entes y s~pues~·amerltc nece_sar).0~.~ r?~-~~ at_e!Í 

··dllv<•r>•o:i-.. ~~~~~o~,- en~-~ntró· c~·~~o "fért~! p_a·ra· exµandirse~ 
y PolÍt~éo de.no haber hecho io que 
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la economía se mantuvo, durante los priraeros años, sin modificaciones y 

dentro de los estrechos márgenes que le imprimió a ld política económica del 

país la época del desarrollo estabilizador. Cuando, eventualmente, se incr~ 

mentaron los precios y las tarifas de esos bienes y servJclos los aumentos, 

además de tardíos resultaron insuficientes y no respo~d!an a las necesidade~ 

de acumulación y expansión de la producción de las empresas espec!f icas que 

los !.levaron- a la práctlca 11 
.. .!:t/ 

As1, a mediados del decenio de los setenta ya la necesidad de establ!:_ 

cer un sistema de planeaclón era imperiosa. Se hab!an definido una serle 

de objetivos nacionales que resultaban inalcanzables medl~nte 1.3. simple o"pcr~ 

ción· del mercado y existía una presión social· que los justificaba en·t~~~inos 

políticos; el Estado partlci.paba en una ampli.a 9ª'!1ª de actividades, ·aunql:'~ .de 

maner~ .desordenad.a y en muchos casos ine'ficiente; resultaba lndlSpensable 

adapt~r la industria mexicana a la reestructuración industrial del mundo; se 

presentaba la perspectiva .de disponer de recursos adicionales en un laps°. 

Ve.·si se ln':'ert.fa ·10 sufici.ente en .expiotación petroler:a; por Último;.· Se h:ab!a 

.a.~umulado. ya Un.a exper!enc~a y ·una· ~apacidad técnica para elaborar ~lanes:-·> 

Al: mism<? t.iempo que 

· ron coi:i claridad· también sus· l·imi.taclones 

-_:Op~:~~~r:- a ella. La. prirlCiPal. restricéi.On era~. cm:nQ:_·.~<>.~.abÍa' sÍd~ 
·-'.l·a:·estr_u~tura econórilicCf! y. so_é.lal, es 

. . . ' . ' 

'~1'ó11· .. ~de .. c·api.tai ·y :\a .f~.rma en qUe- se eStabtCcíaO 
·~:y 
,_, .· ,::,:, .. '.:.··: ·_. ·:~l~i~·~~-~;'.~·~U~~-~~: ~o:C~afe~~~_.· -~Él:: ~ir~~c;ii~-: b~~~~º··.~·~_. asJ9r;,ª~-~6n: . 
.. · ·(·/:~, :~: .. :: ~·~,~4.~ ·~·i~nd~ s.1~pieme~t~,: .e1: ~e·:.1-a ·reryt~i"i1d~~·-, 
~2 ~ ;':~:~;{: 
'i ~ :;._: .. , . , . 
0''/·.~;~; 

:~/:~:,: ;,,-,. 
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traciÓn de la propiedad de los medios de producción y con una fuer.te depe!!. 

dencia externa que estrechaba el margen de maniobra del gobierno. lntim.!!._ 

mente ligado con ello se encontraba la incapacidad gubernamental· para contr_2 

lar los ~lujos financieros. 

Los grupos sociales que se oponían a la planeación estaban ligados a los 

intereses que necesariamente deberían de afectarse: los grand~s emp~es!!. 

rios, cuyas utilidades dlsmlnuirían9 y sus voceros e ideó~ en las organiZE. 

clones empresariales; las empresas transnaclonales y l.os representantes de 

sus p"aíses de origen, y los banqueros y poseedores de capital financiero .. 

A·ellos cabe agregar algunos segmentos de la burocracia, parte de la dirLge!t 

el~ sindical, caciques y políticos que de establecerse la p1aneac1Ón verían. 

afectados· sus intereses y modos tradicionales de operación. 

En este contexto se determinó que la mayor parte del afán racionalizado~ 

se canalizara a las actiy~dades del sector público, pues se perisaba·~u~ org!!_ 

nlzándolas se podría lnrlulr de manera ordenada y ericlente en el resiO .de 

·la economía • 

.. IV.4 El .papel del sector-público 

. ' . . 
·cÍ.ón . .-··c-r{~1·ca. c6n ··una exfiect<Ítivcl· ~e .. desar_-~oilo géneÍ:-a~~Za~~.··:_ -El 

" --~~~ri~~o·.-.d~ .a·b~ndantes _reservas pe~roleras per!"itfa_. espe~ar qu~ e~-
~:::': '' .. :•<si .. ra d~··r.,ci,ursó;.:para· .evi.t'ar confl.ictos sociales provocados .por· las 

~{}.· .. : .. ' :~·de'sJ.gu_aldades -pre~áÍé~Íe~t~S~ - La incon~-ormi'da~: ~-~i-t~r~lÍz.cld~·,. q~~·:··~:~-
·~:·,_ 1 ·; • -_. •• ' ' • : '.. - ., ._,_ -.. ; ' • • -: 

:::-:_,_:;;-~~~~~ f!xp~~-~á-~.:lc)".coO ·.ardor. y v~Terit.!a en 1968, obligab_a ~l -Gobierno,'-a _:b~Séar:· ·un::i·~ 

·:?/;~,:,';:·;.,::.~: ·f~,~~~·:~ ~é i'rlt~rv.en~i6f1 más ··r~-~~~n~l .. y ~rde"nada- de.~ .la ~C.cino~Íci"';.!<,:~~~~-- h·~~·~~ : 
. . \ ·: ... : .. - ' 

·.":•.:-; . , -"::--~é~·dur~_r e~-,·s.is:tema. y eVi tar una situación po.lÍ tica y social inSOSterl.lble ~: · 
- : , ' ' ' . ·.· "· · .. ;· 

~· ·. era necesario- mantener. e1: · cre~iffii~flt~ ~c·o,_,ómico ·Y_: paliar ·}:as 
.. ~ __ :··:):<·~:-~·' 

\:f,'" 
~::~ .·,' -

i\~'~.;~{,__~· '.,;~~.::,,;t;v ,,_,~¡,-;.·,; v,- •• ~.~·.-.:,;~·,:. ;',=-;-';:,-;:.; 
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La existencia de graves desequilibrios en México es un fenómeno anee_!. 

tral. La historia del pueblo mexicano ha girado en torno al combate contra 

la explotación, la opresión, la injusticia y la desigualdad. No es ocioso 

recordar que en los "Sentimientos de la Nación" ya se pretendía dictar l.!:, 

yes que "obliguen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la 1!!. 

digencia y de tal suerte se aumente el jornal del pobre~ que mejoren sus 

costumbres alejando la ignorancia, la rapif'ia y el hurto" .. 

Sin pretender enjuiciar al Estado mexicano ni establecer su carácte~ dC 

clase, si es menester describir la concepción de su papel, impllcita en la" 

.Constit!Jción Política de 1917. Esta norma fundamental, producto .de .la R.ev_i 

l.uclón, entrai"i~ un proyecto social que asigna al Est_ado, concebl~o. como el 

poder polÍ~ico, la tarea de salvaguardar y promover los-1nt~reses de ·ía Nf! 

ción. En ello, se parte del reconocimiento de los derech~s soc::iales·~- ~·d.!, 

e.ir~ de normas jurldicas "pa~a proteger a los hombres en i~nció~ _del :gr;-~p~·: 

o clase social a la que pertenecen" y que hacen necesar.ia la par7icipaclón' 

del Estado a fin de hacerlas eficaces. ºLos derechos soc1a1Cs, 

.de::1as ga~~lltí~s indiVidualeS que· afirman la libertad _frente .al _pO~~r~:-~~1:-
. ·Estado: limit<indo su_ esf'era .de competéncla, Suponen la práctlc.a_ .de· fa Iib·e.J:.::·.-~· 

: (tad .,c~o Ính~r·e~·te ,-~ ia ·~st~uctura política~~.; E~·-dec1r,·-· Íi<? _-se, ·~reteÓ-de :·ºP.!?..:~ 
_· . . . - ' . ~-· ', - . _' . . 

'ñer ·ya·-·soc;:1Cda·d·: CJ.v.11 a la sOc1~dad ·po{!tica~ sino •. :Por el -~Orlt~~riO-. ··1nt~ \i 
-:··: .. .-·J~-~~:~~~:~~ci~·¡:~s~~e~~~ ··amb~~.·.~ PO~···elJ.0, en la C.onstitüc;J:c?O ~·M~.Xic~na ·~.~~-~~~-~~.'.-;.'~, ... : .·~-~-. ~~·~~~·: 

.... ..~;· · -~a··.,.~;ia·-,t~s.ts· ·~e~ cOOcii¡.~r- ·1ós--·1nt~r·e·seS .'d~ .. io_S Ji~POS .. soC~~i"é~:~·_e~ ·:co~;ii.§:.·;-: ::f-"·: :~ · ~-.-:·.:'''.; 

.,_ ' .. :..... -: :-.-:tO~'. 1_5 / ;· 1;'.·~. E¿~~~o~ , e~·tonc~~:, tÍene q·~e. int~~ve.ritr ·:c~.'·á~bi_t~~- :SO~iá1.-:{~~pi~~~ ·:~<:.~.~-?f 
·:·Jf.~· .... - .: .. :;;--.. '· -.· ~·:~:~_:: ... ::- ., .. 

"~tI -~ ~.-::(~ ·. ·,, , . ·-. ~ ,~ -~ 
·-:-:~:- ;-:.: . . . . . . . - '· ·~ ' 

'::"> '- ..... ':_-: , .. · . . " . : - . ' ·:-. . ... · .. _·.· .. -:: .. .,:.' - . ::,::1 ·:.' .. 
. _. _-.... ·.15.. _v_;aS~ oei···P~laC~:~~; ~.f.az,. Alejandr~-, :''..La, C~n.sti~.u.Ció~. c~litr~ ._~f :mÍ'SMa, "-\~·-.-.·· ~"-'~ : 

;¡: ... :-.:·~~:A ·:.v:o~.· ·.VI, núm;.. __ 14·, .... u~i'~e:rsida~. "Autóri.oma. ~tropol~ t_a11a~-- ~tcaP_e:tz~l.c<:'.' :· ~-"!. ·~- _ ,_ ,:·¡. ' .• -.;~ 
,;·~:_:"; _ .. _~:-'co,~~ero.::-_ab~ll:'· de·~1~BS!':.pp~·.·.-7~2~.-- .-_Las ideas ju~!dl~aS<:.~~·e'. se exponen· .. _a '~O!!.--.,~-- J.,, .• 

{r.~·:'.'·"· /<: .. t.i~U,~.ci_Óri ._e~tá~. tom;'!'-das,, .~~-~-Su ~.mi;ty~r--p~~te, .- d~ ese -~r~bajo ... - ", · ·:.)·:'-:;• 

:L<: .:>1~_·;;'.-_.·.:r. -~~~~: < -' .": -,:-~.; ,_ .. 
~~~~\~Ú-~~¡~'.T¿"'.:.".-'.:~(T~}); ~-:;:f:"; .. ,,;':>:'.. ;.¡:<:~'.- _,.. . :.:,'~·.:·'..':,.-<·.:; '", --· ;., ~--:¡ :·_:-.. ' _·_. - . _. :·, ·;~,-· .• --,-- - ·:::·~f ,:'.,: 
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mo y debe ponerse al lado de la parte cuyas condiciones reales de existen_ 

cia la coloquen en desventaja, fundamentalmente los campesinos y los obr~ 

ros. 

Esta concepción del Estado se plasma claramente en las funciones .que se 

asignan al Ejecutivo en los artículos constitucionales 27 y 123. Sobre t2 

do, se expresa con pristina transparencia en los primeros párrafos del·a!'._ 

t!culo 27: 

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los l!mites 

del territorio nacional, corresponde originalmente a la Nación, la cu.al ha 

tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los pa~tlcul~ 

res, constituyendo la.propiedad privada. 

'~La Nación téndrá en todo tiempo el derecho de imponer _a la propiedad 

privada .·las modalidades que dict~ el interés público, asi com~ el de r.eQ~~ar -

el _apr~vechamiento ·de _los elemen.tos 'naturales susceptibles de ap7opiac1.ón, 
. . . , 

p~~a hacer._ una d~stri~ución 'equitativa de la riqueza pÚblic~ Y. pa~3 cuid~r 

-- .: .. -
lnstituciÓ,n de la ·propiedad priva.da 'como. óriQinarlá._"dé ra· 

:-'!c!'n~tltuye -una fÓ~mula que difer.~ric1:a a_.; MéX;iCO· de· los .paÍ-~~-~ ·~~-~~~~-.-·.'. 
a ·la tradición liberal 1.~d~v.I:~Ualli-ta_, -.el". dei-echo·-,.-de •_.,·.: 

an~erior a la organ1zac10"' pOlítica·~- CU~o ~-~b~'r:.r·e:i:>~·': :·." 

~-~-~~ ~~--:e~ r.~ejOi- de io~· casos~ reConocCr10_- y· ;:n:~t~g~rfo·~ ~,h._;n¿~ .:):/·, 
• C~ J't"?Pledad de l~~acÍón tam~i~n illferen~.ta•nu:~~~.; °régi&fi~ ·}: ,; 

.. '.~' 
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En estas circunstancias, el Estado mexicano, en tanto que organización 

política de la Nación, ejerce su soberanía al crear la propiedad privada y 

está facultado para sujetarla a las modalidades que el interés público d!!_ 

termine, adquiriendo de esta manera la institución de la propiedad un claro 

~rigen y carácter políticos. Asimlsmo, ello obliga a que el Estado estable.!_ 

ca, de manera política también, las modalidades y limitaciones de la -propl.!:,_ 

dad privada, obligue a los particulares a cumplirlas, les exija estrlcto-ap_~{ 

. go a las .. funciones sociales y les pida cuentas del empleo y destino de sus 

propiedades. 

A partir de esta con~epción global se definen en el propio te~to const!_· 

tuclo~al los objetivos y lineamientos del Estadot la práctica política .<a~ 

permltirse·lá negociación del Estado con los empresarios y fijarse la neces~· 

-ria pcislc'lÓn del Gobierno como representante de la Nación) y la estructura 

admínlstrativa pa'ra la consecución de los 'fines establecidos .. 

Ello justifica jurídicamente la intervención del Estado en la.economía,· 

yacu1ta .par~ _c~ear_ .empr.esas públicas, si.n ·cuya existencia la ConStitución 

- ·.se~~a·- 1,naPlicab.le, le con~ierc la obligación de· ~er g.31-an~~ --~~ 'l~s d~rec~~s--

:~~~c~:~l~~·, .. le áS_l_gna. el control de los ~i~nes de la N~c16n ,".·.~e-fine )os-.:_b_i_e,;~~" 
. y·. ser~lc~ilos que. Quedan baj~ su control ·exclusl vo .Y le ob1lga: ·a· -~~ar. los in.:!_ ,. 

-.-. ·. .. . . -

. . . trumentos ·de la po.l!tica ec".>nÓnrlca en favor. ~e1 in~eré~ naCi;~~al. 

':;:,;.~.', Si,n, entrar en det~lle _de_ las_ bases jurídicas yde la o~ganiza".iÓn adnilnl_!;:'' 

'.:f(~~ . tra~i~<': del·. G~biern;, ;;;exieano,. es obv lo. que. ha mante.nido ~~". ~c~iva . y ·C:r~~~eb_?' :): 
~~: ... _~f··( ,' :-,~:~~~-\,:ar'.~.~~~pa~i~.~- direCta · eó ia . ~c~n,orilía .. Ad~~ás·:· ·de ~ l~ .~.f unci~ry ::·gt.i~~r~a~·~~-~.1-· 
.,.,, :T~: .• : ·:.: Pr~P.ia~en~e ~·y ·de .1~· ·or1en~c,1ó~ g'ene~al. que :·.s~ ~OnsÍg~e· ~d:1an~~ -:~1: .-~~o>d·~ 1~~- º : '._·;;. ~··.l 
-~·:·~,~~~,. <l:~~·~-f~~en·~o~ de .'po¡-{tica~ eCónór~li~~, el E~-~a·d~·.' rn.exiC~ri~· .·P~~d·¿~~··_dJ.reé·~·a~~·rii~> . .__";~;~t' 
;. ; •;: .... b¡~~ ..... y servicios que. se. venden en _el mercado ~ en algunas ocais¡~~~s (;onipi ·. 

.::, ~ 

. . .; :-~--
-~- .·.· . 
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ten con mercancías que producen empresas propiedad de particulares. 

Las causas específicas que explican la incorporación de actividades pro 

ductivas al aparato estatal son múltiples. Entre ellas se pueden m~ncionar, 

además de las muy claras de soberanía y exclusividad en áreas estratégicas, -

la necesidad de asegurar la producción y distribución eficiente de bienes de 

consumo indispensable para la población y el abastecimiento de materias·pr!_ 

mas básicas a la industria nacional; el deber de rescatar y ma·ntcner unidades 

de producción o de servlclo y fuentes de empleo en peligro de desaparición 

po~ el ~~nejo ineficiente de entes privados; la obligación de evitar el.mon.Q_ 

polio y la especulación; el imperativo de desarrollar e incorporar lnn.ovaci~ 

nes tecnológicas en la industria nacional; la exigencia de realizar ·activid~ 

des complementarias al establecimiento de grandes complejos indus~riales; .. la. 

urgencia de-desarrollar.Y fortalecer la infraestructura económica y soéial, 

la conv.eniencia de Obtener ·ingresos adicionales • 

. l."as forma~ organizativa$·- que toma el conglom~rado. de· ·uctivid!ldes del· ·e~-· 

. ~~-erno ·y ·de ·los'.ent€:s ~n· qu~· participa so~ m~lti:ples._1~ 1 ·Hasta ahora no se 

Existen .dlsc.repancias en. tor~o a1 

. - .. 
17. Pueden consul-tarse al respecto: Carrillo ·casti-o, :Al~jand~o,·.y.:·car·~·{~- ··. "· .. ~ 

;:··:~.__':::~·:·,:.: Rami~.~z i. Sergl~, Las empresas públ leas· en- México~·· Mi(juel'. ~~gc:-1 -~qr~~a.~ .. Mé?<lc~~,." .'·~· .. :... 
·> , •> 19_83 ;.· De. la_· M~drid ·Hurta~º·'. Migl:lel_, --.1 1La · reg~laclon · de .. ·la :empr~sa . publiq·a ,·e~ ... ."·,·.· :.> -,. · 
·-::,-.,. ··~:~··.~Héxico",-:-.en··'ComerciO Exterior,. V<?1 ... .-30, nú.m •. _3,- México.i ·marzo:·c;t_e.:~9~.9.? PP"'. · .' ~ -_ · 
· .. :.o,;: · · · ·~15:.;-:?19; -c~i-.c;la.· ~~lfll.~ez • ·_ SergiO ~ Derecho. social económicO: y la -empresa'. púb1.i~·· -- · · 
·-' ··· Ca: en· México, :_ Edl·c_iones ·.del., In~ti tu to . Nacional.. de · Adm~nist~a_ciorl :.Pub.l.i.~a, .·-He::·:: 

"··- ·., .. xlco,: -.1982;~_-Isla.s·, _Héc1:or, ."La ém~~~~á ·pública;_ ~i,.9veja.-'.ne·g~a'.;_ni·:·'·~~~a· :ma·~rT··.·' 
:: ~:.z.>: ·:· ,· ·. na. 11 :. y_ -"Empresa·. ·públi_Ca~ ·Pol!_tica' actual", "-~n .ComerC'io·· ExterJ.or,· .vól· ... "3.5~--·.···..,.... 

>-nú~s;.·\5.:y "7.t._,.MéxicO~-._. mayo ·y ·julio. de }985!-. .' pp •. 444-~'l ·y_· 64?.-658;':.;M'ar:c;:os·; 
, '-~~o_es_t~. y-,· '10.b~e~ ~Y~X:Z~n ,. .. -_ca C' los,.·' Apuntes para· disei'ia~·- · 1a··'es-tr.a:te9ia .. ~.:indu~- · . 
· trial·-paraestatal :·en Hexico, Nacional- Flnan.clera, ·~~·~·· ~-:. ~xico; :-1~83;.-:.,Rey, ~.2,;,. 

·'·-,nay ,:, .. Be~1-t.o 1 - .La· 'of"enslva·: empresarial- contra·_ la intervencion-: de1. Estado t.:: Siglo· 
~.~I, :·Edit~re·s, .-Mexlco .-. ~98_4.~-. R~lz · i:>u~ras," Jorge, Sistema: economico, · plaril fi:.'_ 

:_-. :·caélÓn :y· ·emeresa flública-· en México, .. Unl_vers~dad __ A~ton~_l!lª '1.et_r~P<?.~·~t.ar:-~~·'-A~f!:<?.!: 
·. potz~lco,:·"·f'1ex~~o, 1982, ·Y ~u~z Massieu., Jose · Francis~o, Estudios: sobre la- · 

:· -. n'üCVa adrrlinlstraciórl'- pública.;mexiCana·~ Edi torl~l.· ~imusa_, :-.~~~leo~· ·1~~1 •. ; · 
' ... 

?,,f.:~ ,. .- -·.· -· .. --: 

1:,~~:,, <. <: ./ >At. 
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porcentaje de participación accionaria necesario para considerar a la empr~ 

sa conio parte del sector público. Hasta muy recientemente se desconocía la 

participación de algunas subsidiarias en otras empresas y se consideraban 

como ta1es a _proy~ctos que nunca llegaron a operar. Esta situación se Pr.!! 

sentaba con mayor frecuencia hasta que en 1976 se decidió sectorizar la admJ:..· 

nlstración púbiica, aslgnando a ·las Secretarías de Estado la responSabilldad 

de -.coo~dinar las entidad~s cuyas actividad~s tuvieran qúe ver con el área de 
. . 

- f:?Ompetencia respe_ctiva. Aunque. ello permitió avanzar en el control y l.a 

coo~diñáción ·del sector público~ no fue suficiente para integrar una visión· 

completa y objetiva. 

Con. el fin_,·de,dar simplemente un orden de magnitud de la ,importancia de.l 

público en i976"se dan los siguientes datos:~/ 

'.O Aportaba 15-2% del PIB. 

o P~9a_b~ ·30.1%-de- las remuneraciorles de asalariados e~~la ·econ?IDía .. 

o Generaba ·2-347'"300 ocupaciones remuneradasp lo q":le repreSent-:aba 

:; ~d~ ;i~_.oc~~a~i~n :tc:»tal· na~~<:>nal· ... 
. . 

- ó -~bS~r~!a _e1 44% del .crédito con~edido' por _el ~i~tema .~a".''.C~_r"I~>~ 

~yf:."'>.-~ ; ·--:_~-. o·· - Par.ticipaba con 24~4%. de' .-las e~Pór'tac~one-~. de mercancías y ·.34.;.7í;v;.:"(h~-::· 

~}~~~::--:;. . . v·-·' ' -··~~.~- ;. ¡~~r-~ª~-~~~es '.;·.-
;~IJ''. ·,,} ''e··· ' o La'.'.i!'versÍóri ~Ública_ representab~ 
·· ;-~otai.> 

:~~;;~~;:~: , . .. Ó~ ~Íl~ --:abr{,; , agregar .lnf ormáciÓn. C~aÚ t;t~ V,;. C<?mO . C~ control·' ;.;~i~: lÓs;' _; .;'.;: 

'·(·;::n~:::;1t:i~z~:::~:e:~o::::~:: ,y p::n:::;:::: .. en E:a r:::~:;u~:~:ai:~~i~,f ir··--:~<f 
J\;.¡f¡</ -.'.:,~ ._,;. ·"·_· '.·. · .. '. ''· . - . ,.. ·" . ·. ~ '. . ~·:,.·.--.;".· .. ;.-.•... ~ ;·:.: ·:, :--~; 
:~~!~?\-_- _.. . ' . - , 
~?¡-,;',~ :;:,; Í~.\ ei.~~d;,'.f'und~nti.1~~ti, en In~Ut.'itc'.> Nacional de Est;.dístl~~, Ceogfat'Í~ •', 

.
j.l.:·.\c,'.'. :-- e,Jnfoí:mática\: Párticip.lcióó :del Sector Púb'Hco en el Prodúcto "-Intérrio·Bruto ·. · 
· - _\(',,.,:de•H4'>i1cio';·;197!i-i983; Mé><ico,·SPP-,IÑECí,:·1984.. .:>:'··:·: ,·· '' 7.'i'.' 
·~~:{}. . •¿f'é 'i • : ,, ); ,, .. : <>.".···"~·: ""·.-' \~. ;·";_··.<:~-[\ 

- - -, -;'.~~~-"; ·)-,.:_:;:;~:,.;::::_;\ 
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Estado en México era, tomado como conjunto, la unidad económica más poderosa 

y tenía la capacidad para influir de manera significativa en la evolución 

económica del país. 

Antes de continuar, vale la pena hacer un breve paréntesis sobre el s~ 

puesto crecimiento exagerado del sector público entre 1976 y 1963. Eri eSte 

período la participación del sector público en el PIB pasó de 15.2 a 25.6 

por: ciento. Sin embargo, si se excluye la industria petrolera 1~ proporción 

.que representa el s~ctor público se reduce de 13.0% en 1976 a 12.5% en 1983. 

s(·además se excluye la banca nacionalizada el porcentaje pasa de 13.0 a 

11.7 por ciento. Es decir, entre 1976 y 1983 la intervención del Estado se 

concentró en el petróleo, sacrificando parcialmente.su participación en el 

resto de la actividad productiva. La Única otr·a rama,· que obligado por las 

circu.nsta~cias tuvo que absorber, fue la banca, cuya ·fmportancia radlc.fl en 

su capac,idad para ·cOntrolar los 'flujos flnanc.leros· y no en su contribución 

en.el· PIB: Cabe·aclarar también, que el aumento·de la actividad petrolera 

se r~flejÓ en el papel que el sector público desemp'eñó en . .la balanza de P.2. 
, . : ~ 

~ .9-:>5.~. ·por- ejempl'~ en 1981-_ aportó 81.6% de las exportacto.Des_- de merc~ncías y 

pa_~t~C~J:lÓ con .35 .. 4% de .l,as ·. imPO"rtac.ion~s. En esé <iño el, sector 

-~ ,< _tv~J..buy~~--co~ cuando menoS el ~0.2%. de las ~ivl_Sa~. qU<? l_n~~e~aror:t._ ai:--~aís-~·(eii · 
:.~-~-~: · · .. : :. -,_ _, ·iaS cuentas -~o~rl~ntés .. Y· de capital) y· usó:. 29 .. 1% ·del ~o-t~i:·-que .-~~¡16-:~.~( ;-. 
S :, ; '' A pe~~r de que el Gobi~rno tenía la 
~;~·~ - .- . . 

:~~~~J.:'.~~~,~-.. -;·~:~~-P.·~:¡~~--;·i~~-. pri~éi~a:i~-~\~~ob1·~mas_: ¿\ ... ~ue 
[\~Y~.S;';'' ;:,tros; 'su d~~o~ga~¡zac¡ó~ .interna, la 

") .. 

t:~-:§~tí:~:~_~<;: ;\\:-::: _.::-~, '' - .. · .. 

~,'~i:;~'· :~<;);;~§~t;,~~·· ~z~T~~~· .. 
~{{:';'~;;\::~.:' T:--: ~ . : ':.. - -.· . 
:-~.---~/:-'~ . ' ...... 

~lrü~":·U~ ~~ 
·. -;~·-_>.-

> <'~, ;: 
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turales y no por·una visión de largo plazo, la dispersión en su actividad. 

la ausencia de metas fijadas racionalmente, la lnexl.stencla de normas y mét.2_ 

dos adecuados para conducir eficientemente al sector público, la falta de 

Control de muchas de sus acciones, la excesiva centralización de las decisl,!!. 

nes en unas cuantas personas, la incapacidad para definir y sostener una p~ 

lftlca económica coher~nte y en beneficio dé las mayor!as y· los con'flictos 

internos que inmovilizaban a grandes áreas de la actividad pública .. 

Variados esfuerzos por integrar y dirigir unitariamente la actividad 

9ubernamental· se habían hecho con anterioridad. A 1o largo de los aftas se 

consiguieron avances significativos como la promulgación de la Ley para el 

Control de Organismos Descentralizados y Empresas de PartlclpacióO Estatal y 

sus reformas. la incorporación de los organismos y empresas mas.importante~· 

al Presupuesto de Egresos de la Federación, la "elabOraclÓn de t.in programa de 

i_nverslones del sector público y la v1g1.1ancia posterior de sÚ· ejecución, 

.así como el cambio de un presupuesto de egresos.tradicional a un9 por.progr,!_ 

mas. 

Todas . estas acti v J.dades nünca logr.:ar9n los obj~ti vo_s · p_revJ.stos, -:~':'· · pa.!:_ :.' 

te debido a. la ausencia- de un ~a~co _g-lobal' tot_a~i~a-~or! -~ue_ u~.lcara-'"lá 

"··: __ yi~~d- púb.li~a en· _la nacional, que comparara las·.c1.~st1~táS>pc;>Sibii_1~_adéS 

· ·a·~i9nac;;ión de rec~r.sos y· que conjuntót-a· las n·eceSidadés ··f'inanCicl-as· co;¡ 

··Ca SUbcom.i_sión- Inversión_:Financla~lento. . ; . . : . -. -· ·- ,· 

ESte organi~· co~sti.tUye:'.ei .an.tie:'ced~ri·t~ ·de:· 

h·~cer· compaiJ.bles ias· óecesidades· de ei-ogil~~~-;,es :~~l·- ~ect~~ 
recursos (:U.sponibles. 

:f~r~l_ .. de· ía Subcomisió~ 1P~~rsi"6.:.-F1~anéi~~iE'.nt~;. 
en'la ComiSión· Intersecreta~ia~ para ia, 
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Desarrollo Económico y Social. Mediante ella se pretendía coordinar las·ru!!. 

clones de las secretarías de la Presidencia y de Hacienda y Crédito Público 

en materia de inversiones públicas y de crédito y presupuesto, respect~vame!!. 

te. 

La subcomisión centró sus trabajos en el examen y formulación de progr~ 

mas de inversión-rlnanciamientoT mediante los cuales se determinaba el monto 

de inversión que resultaba más conveniente para cada año, compatibilizándo1~ 

con la estructura ~inanoiera más aconsejable, sobre la base· de la dlsponib.! ·, 

lldad de recursos .propios de los organismos y empresas, de re_cursos fisc!!_ 

les, de cooperaciones y de rlnanclamlento interno y externo. 

Entre las disposiciones iniciales de la Subcomisión destac~n las de i1mi. 

tar la vigencia de los programas de inveI"sión al año en que se autorlzaban:y 

la expedición de autorizaciones por entidad del sector pÚbllco.. Con ello se 

pretendía est.ablecer el control sobre el ejercicio de la inversión pÚb.lica 

y.el avance físico~ 

EL nlanejo conjunto de la inversión a base de programas anuales, :facli.itó­

la identificación d.e objetivos y metas físicas, el establ~cimiento' de crit~ 

r.í.OS pa.ra orientar el gasto y la introducción de má·s adecuado5 lnstrumentDS · 

evaluar cada.proyecto en lo particular. Por·el 

',. e~:.c~·:u;>clmie~t~ ~e·~~~ .necesidades gl~bales con.tribuyó,"a 

dé -los r:ecursos: dis~!J.nibl~s en funCión dé· Su des.tifa~ 

el ejeI'.'c.lciO -del_ gasto. 

:,,L"a·· sUbcomisión no tuvo nunca 

Ur\-··g~~~<? á~.~~.o~c de_ !!St~dl.o.. .~~. dié.tái:n~rie~"·~- pr·opuest.as 

puestos' a la· .:considerac1ó~ 
··'. . ' '' . . . : . . . . 

·:PÍ-esidencla ·y ·.·de Hacienda "Y .Crédito PÚb1.lc~ •. 
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que era.el Único organismo que pretendía tener una visión global de la act.!. 

vidad del Estado y estar .en posibilidad de integrar elementos de largo pla 

zo, con las necesidades de inversión y los recursos disponib1es. 

Buena parte de la importancia de la Subcomisión se explica porqUe los 

instrumentos administrativos de que disponía el Estado para organizar su 1.!'!. 

tervención en la actividad económica eran insuficientes y pensado5 p~~a un 

gobierno más 'pequeño. 

Entre esos instrumentos destacan el Presupu~sto de Egresos de la Fed,!!· 

raCiÓn y la Ley de Ingresos. Ambos documentos se presentaban anualmente'al 

Congreso de la ·unión, quién debía autorizarlos y sancionar· su ejercicio ~~·· 

diante la aprobación de la Cuenta Pública. 

Sus principa1es deficiencias eran: 

o No contemplaban al conjunto del Sector Público. ~Ólo se incluía al 

Gobierno federa1-y a unos cuantos organismos ·descentraliza~os y empréSas._de 

p~rticipación estatal. 

Metodológica.mente el· ·presupuesto _se elabo·raba a. p~rtir del. 9é:'St~.- del· 

afio .-aritel:-ior- al que se adicionab~n Ciertos montos. NO- se. conSlde·raban, las 

i..a Ó1asif.icacJ.Ón_··.de. las. actividades· y la ~~ig-na·ciOn···~e·_re~rso~--:.se: 
La: é~~-~~rJ.·~~-~1ó~-

.se e~tab1é~~ª:" mét~S,-Pa~-a· ·i;as· a~iOñés. 'de( ~~~~r:· 

-~n,.·o~maci6~ haCí~; J.nipos~bie . ~St'1~_r_. e-1 : COStO~: t~t~1 '..dé-

-----·--- Se~to~-~P~bÍ-J.co~-- .sóiO se -~6nhcí8. cuan~~ ·se\~á'~·~-b~~· .-
. ' .. _···: . . .. _... : 

:.No.··.s·e'_ podÍitn. haci~·r. ComParacio~es "de· CficJ.enc~·~-4-eOtr.; 

·a:~ -pa~~~~~rc?s _ ~-n~.e~n~O~ó~~Í.-~~·'!_· 
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o No era posible detectar duplicidad de actividades, ni ausencia de t!!_ 

reas necesarias. 

Los anteriores elementos imposibilitaban cualquier evaluación, la Cuenta 

Pública era un documento que unos cuaOtos especialistas entendían y que refl~ 

jaba Únicamente si los asientos contables del Gobierno 'se habían hecho C,!!. 

rrectamente .. 

A las anteriores def~ciencias del presupuesto se unía la inexistencia de 

mecanismos para dirigir y evaluar la actividad de las· entidades no control~ 

das presupuestalrnente. La relación más estrecha se daba a través de los 

consejos d~ admlnlstraclÓn o de los comités técnicos. Sin embargo, los pr.!!_ 

cedimiento·s para conocer las acciones, la organización, el gasto y los ln.gr~, 

sos del sector público paraestatal no tenían sistematiZación alguna~ 

En 1976 las Secretarlas de la Presidencia, de Hacienda y Crédito Público 

y_ de P~trimonio Nacional eran las encargadas· de aplicar los mecanismos de CO.,!l 

trol. de que. disponía el Gobierno federal.. Sin embargo, ningÜna de. e,llas t~ 

" ::~!~_un~¡ inf'luencia decisiva sobre la actividad de las .. empresas· pÚblica.s·; ni 

. -

'La .·infornlación, para·· seguir y· a~alizar la ·ejecu~ión. del pre!?upueSto de· 

entidade.s se. hasaba en .tres meéanisi-no·s de caP,taci'ó~-~ los iríf~rmes··.'.~u~:::.: · 

las eriti.dades sobre sµ: -~jercÍ:ciO ·-P~¡~u·~~·~~- -

d~rlva~a~ de "t~ámit~s ·a~~·il_"!~~tr~i¡~O·s· que :~a~·. ~~ra~~-~a~~,"_ 
y los d~~Os provénle~tes · ~.~· ·ob~~·~~-a~i~Oe~- direOtas·. sobre 

. ·. -. - ... - .; . ·:' 
ernpi;esas p_a_r~estatales · ~on. auton9inía _:·f~~ah:Cie.:-~_ no 

control efectivo· dC · s'us_· pi:-esÜpUC~tOs, debidÓ- ·i 
p~r i~_d~-~:a.~e~t~ no iie~atia· · C?.º~ s~_f l~i~-~\~·- ·.a.?b·;~Ü~i~~-~'~:-~l:._'.~~~::: 
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derivada de trámites cubría una pequei'la porción de sus activldades. La 1,!! 

formación sobre el ejercicio presupuestal que se usaba con más rrecuencla 

era la obtenida directamente en ~arma personal por entrevistas, auditorías 

externas, inspecciones físicas y solicitudes especiales. Este tipo de lnfo~ 

mac1Ón carecía de homogeneidad, ten!a una limitada cobertura Y no estaba si.:!_ 

tematizada. 

En esa época se iniciaron los esf'uerzos por implantar presupuestos Por 
programas en 1as entidades del sector pÚblicoe Sin embargo. la exl~te~c~a 

de estructuras administrativas tradicionales limitó no sólo su aplicación, 

sino también el establecimiento de mecanismos de control del gasto. Los si~ 

temas contables de las entidades p~-:;raestatales carecían también de· homogen.el. 

dad, no brindaban.la información necesaria para prever desviacio~~~ delga~ 

to cuando_en los estados financieros se detectaba alguna anomalía, no era P.2.· 

sible corregirla por la extemporaneidad de su presentación. Tampoco se di.:!, 

. P:oÓÍa de· indiCadores pare;i medir la eficiencia operat.iva de las .entld~des y, 

po~ lo .tanto,· no era posible evaluar el desempefto de sus .. tareas. 

' Respecto al ejerclcio de las inversiones se tenía una cierta 

·pre;>~~~~át1Ca,. qu~ ob.edecía fundame~talmente a ,la _actlv!dád ·de lá ·~ubc~!Sión-. 

- ",. __ ~ .. · 'de: ~nVérsI:óri:-·F lnancfamlento. Es.ta Última, · sol_icitaba. ·.t.r:if:o~s, ·~f i:~d·~~-':m~!i ·:: ::. 

··chas de; .ter.?ainaci6n de cada proyecto qt.ié ·le permitía· Su· ·1d.;n~1 f'icac1~n··'c0n·· 

!·_;·._;~") '/;. :'.;;;~jg~~~S:· e~~éff'icos ~ No obstante, exis~Ía~ · ·dJ.f¡,r~rlcit.1.S · ~~ ~~~anto :-~~·t~d~: 
~~~~i:, -.·:·~dfl·.t~bi·;,;/ '~·~·~::.~¡~~-ri~s· '¡nfO~~S ~e p;oPOr~L~~a~-~n .. _:·~º~·: b~~~'.--~~:~~~a~t~-~; -~~Ve~.~ 
:,~~é.~:;,~·--~ ~ ~~~i~~.,~- '~:¡·~~i~·~·~·-. ~-~r_o-~ se. rer~rlan a fl~J~S de ·e·reCtÍ.~o~· 
;,>~~: :::·;~:; :6·¡¡;~ ~ ~~-·:=·~~riP~rri"J.~·n'~ba ·.'de" ~·~ta··:Úl t1~a· .. manera, no· era :Po~tb¡~ -:cOn~ce~. 

~~~·~~~~/ .~:.t/o~ .de'. J.:nv-~~;i.Sn . ~.~.: ~foCe:so. 
~}fa]/:- ~·::j::·:';:c_·.ó·:.~ ~:,:;:~_ ::~ ~ ';::: .~-i~ ~·--~ 

r,l}¿¡~i;~;:~fü:;;i:'.11i6itr,1;";;,;;,:;ibL~:-~,. :J::.,; ,,¿i; , 
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Para fines de 1~76 se habían conseguido algunos avances en materia de 

control de obras y adquisiciones. Este Último se real_lzaba básicamente P?i:" 

tipo de producto y por contrato. Se hac!an inspecciones sobre pedidos regl~ 

trados y sobre variaciones en los precios. pero la información nunca llegó a 

sistematizarse. El control de obras era también muy reducido, limitándose 

principalmente a visitas e inspecciones de obra. 

Respecto al control y seguimiento del proceso operativo de las entid!!_ 

des del sector público ex1.stían los siguientes mecanismos:·· 

a) Auditorías.externas. Se hacía de una manera tradicional, encamln~. 

da Únicamente al análisis financiero. Los aspectos de operación de la empr~ 

sa y de evaluación de su eficiencia y eficacia no se consideraban. 

b) Informes bimestrales. Se proporcionaban datos de balance y 

so, Y gas_t_o "en lo fundamental. En la mayoría de estos- ·infornies 

datos_sobre el c~~pliml_ento de las metas- de operac_iÓn:- Además 

l~s entregaban con mucho retraso, lo que impedía su utilización para repr_.2 

gra~ar sus. actividades. 

.el., .. La Secretar fa- de Hacienda ~ Crédito P.Úbli~-º- cl:"~Ó :c..Om;.t~:s·~~e :~~~rd.!." 

;~,,: .. •>~~·:::~~~·· :::s~:::::ª~:sq::~::::::~!a:e::::::m::o:lc:::::sf::e::~s:g::óf~~::::~ ... • 
{~L:~:~:.: '~·'a.lQµ~a\ i.nf~rmación'. sObr~ ·ia aCtividad .del sector·_par~estat_al, c;1~e no -l~~gO:a 
~:.~:~:·~· -~:-:. '.~~~~-le~~r~e, rli ·s-iStC~~~iz.ai-Se. 
~'.D~;·~'~;.;.',.'· ., .. 

_. '';., -~·.·-::.. 

~---~_,:. 

. '': -;- .. ~·: :;. 

!X'~:-· 

(· 

--~~':.:: 

Ad~i~~~-~~~~i6n. ~e_ -p~-ac~~a:b~,'~·:tery~f. .. ai~u·n Co~~~-~1--~~~~-~rrio -~~~ :;~~-~; ~~i~d~~~-~-;':_>: ~e ... _.:.~:/{~:: 
.bJ~~'~b~·- :~¿~ · ~~- · ~ct-ividad· .. f~iera · c·ongr:uente. ~o~_-·la_ ~~1it~c·~·-·:~~~·n:~~Í:c~··,"~e~·,c~·:. .i·::-; -~>: 
:~¡~rna. ~¡~~~-~-~-~.; .-:sin ·e~bargo-, - 1a··,d'esi9naC16-~<:de c~~~e:ie-~~~ :·nó': siempre··:¡~ª;~-.- : ,.·,.·~·e''.~­

,., ,-.. ";,_::· ·;;~ .~ 

~~: e·,·.·.' ~deé:Uada )<'...·no se consiguiÓ~stablec:e,r Üh. flÚj~ de.tn;1rmac~6n c~risÚ\:ente y.: . :: .. : •. 

;;, ·:_;-:·:,:¡' -

0??-~-;,.~._.:'~<_¡ ·>~·>·-' .. ·. -.-.; :-.~~";'._; 
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permanente. 

Como resumen de este capítulo. puede señalarse que la decisión de est~ 

blecer un sistema de planeaclón a fines de 1976 no fue casua1, sino result~ 

do de la confluencia de una serle de factpres entre los que destaca~ los ~! 

guientes: 

o Una gran inquietud social por la grave desigualdad eco~Ómlca y la s.!_ 

tuación de extrema miseria de una gran proporción de la población. 

o El convencimiento político de que el mecanismo de mercado tiende a 

acentuar esas desigualdades. 

La existencia de un marco jurídico que reconoce la necesidad de la -~!!. 

tervención estata.l y que ol>liga al Gobierno a dirigir la actlvidad económica~ 

o La fuerza económica del Sector Público y la dtversldad de.sus a~tlv.!_ 

d~des, lo posibilitaban para influir en la asignación de recursos con crit.!:, 

~io_s di.stlntos de los del mercado. 

o La ~ecesldad de organizar y controlar la actividad gubernamental, en 

P~rticulár, la de_ fijar metas, establecer.costos y evalua~ acci~nes del se~ 

tor · paraestatal. 

o La expectativa de _disponer de recursos.· adicionales, p~ove.ní~'1t'e~ ;del_ 

En'· estas cir~unstanC1a·s el CObierno con;.ideró i.mprescindible que el ·s_t_i 

plane,aci~~ permi.tie~~ una ·acCión ·ordenada- de¡ ,E.stB.do·," . de ,~~"t.Jefdo, cO~ -
f ijádas: -p~l~ t1c~~en1:.e, P.ara : élespiá·z~'r_ -.o :·.~~~ar· ~~~ -~·~ijjn~~ 
c~o. Un~c9 'cr1t~i;-lo de .asignación d~· .. ~~cu·r~~SL,_'~~::-~·~i~~-: 

- ·. . .·· ·_, - ..... :. 

del sis.temá -ca_1~~ra ·_lá-, ef e~Vesce~cl.a 
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El sistema de planeación que se adoptó dados los anteriores elementos, 

ten!a·ya restricciones desde su concepción: 

o· No se pretendía desplazar al mercado como el más lmp".>rtant~ mecarli~ 

mo de as1.gnac1Ón de recursos. 

o Se esperaba a establecer un sistema de corto y mediano plazos·, sin 

considerar un horizonte temporal más largo. 

o Su ·objetivo Último era sólo calmar la lnqui~tud sociál. Por tanto 

exis~!éln.~serias restricciones en cuan.to a su .capa.el.dad deniocratizado·r·~.:y: pa.!:._ 
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ANEXO l 
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do p.'Limo-'ldia6itcn-te. V1 ..t.o"J; 
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~e.Jo Na.t. de. Eco~ 

Con.&e.jo.a. "'-x.to-' de. 
Economc..:t Rc.g.(oflAL. 

sie. L"tD.ta. .t.a.nbibt de. Wl bo.a. 
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A.cut.ltdo que.. 
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v. E L s I s T E H A D E p L A N E A e I o N E N H E X l e o 

V.l Introducción 

Como se mencionó en el capítulo anterior, las condiciones en diciembre 

de 1976 eran propicias para establecer un sistema de planeaciÓn. Oesde·su 

inicio, en esa fecha, la nueva administración gubernamental hizo explícita 

su decisión política de utilizar la planeación como instrumento fundamental 

de conducción del desarrollo económico y social del pa{s. En su discurso de 

toma de posesión el Presidente señaló: 11 nuestro propósito es programar lo 

que tendremos que redlizar para que, en un supremo esfuerzo de afinidad, t.2_ 

das las acciones que emprendamos dentro de cada sector y entr~ ellos, conve.!: 

jan a los mismos fines complementándose y apoyándose recíp~ocamente, en un 
·afán de racionalizar y optimizar las funciones que cumplen quienes en el ámb!_ 

to públ.ico, privado y social se corresponsabillzan en el proceso de transfo!:_ 

mación del país ••• n!/ 

Congruente con ese pronunciamientO, el Gobierno emprendió un amplio e~ 

fue_rzo para sentar y desarrollar las bases lnsti tucionales, metodo~ÓgiCas ·y 

. organizativas del sistema de planeaciÓn y, simultáneamente, elaborar .·10~ · pl!!,_ 

ñeS;. pr.ogramas y presupuestós a los que debería sujetar~e la ac:Ción pÚbl-~ca; 

·si.· bi~~ debé' re~onoccrse que en todos esos· aspectos se consiguiera~ .. a.van~es· 

ln:iport~_nt~s en .el _sexerlio 1977-1982, -también es cierto que ellos fu~ron.-~t?.si_-. 

. g~~"ieS, ¡~consls~e;,tés· en ~arios casos y, en genef:"al, ·1nsuf~cie~t~s pa:rá···~1 
. ::'. 

p~opós1.~o qu~ _se· persegu!á_.de_ hacer .de la planeaC1ón un instrumentó' efeC~ivo 
. . - . . ; . . 

para··e_l desarrollo. En es¡leclal, muy" póco se· cons19u.~~' en· ~a~~r.lá.--de: or:g~ · 

c-.~i~~C:i.tin y· d . .i.rección de laS acil V ida des _de lOs_ · ~randes _grupos ,e~~~-ómÍ:~~~-~' 

.,i'.· · yéas_é :"Lóp~~- Portillo, .José, "Aspectos económicos del 
:. : pOses'ión<d_el. Presi'dente de M~xico", en Comercio Exterior, 

... _Héxi_Co, :.d.Ici~~br~_·· de.: 1976, '·p;. 1~~_1. 
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El producto más importante fue sin lugar a dudas el Plan Clobal de Des!!_ 

rrollo 1980-1982, que se promulgó por decreto presidencial de 15.de abril 

de 1980. Sin embargo, en esa fecha, las grandes discusiones sobre .la estr!!. 

·tegia ya se habían dado y decisiones importantes sobre el curso de la econ..2. 

mía ya se habían tomado, e incluso, alterando en orden lógico, ya se habían 

elaborado diversos planes y programas nacionales que cubrían algún sector o 

·área de actividad en particular. 

Una de las cr!ticas más.generalizadas que se han hecho sobre la plane~~ 

se llevó a cabo en e.l sexenio pasado, se refiere a la falta de COi!!... 

~idencia entre·la evolución económica del país y lo previsto en el Plan c12-

bal de Desarrollo·.. En efecto, sin contrastar los planteamientos formu1.aCio.s 

,,·en ese docUinento con lo ocurrido, qUe. no es matéria de este trabaj~, es .ev.!. 

dent~· que .lo acontecido en el país en ~982 no ten{á corresponderiéia. algUna 

. ~.c~n ·1?s _·objetivos propuestos. 

En .~s·~ ano_,_ la actividad. económica sufrió una f~erte contracc~Ón; el·:~~-- . 

. :<.. mentO general· de· precios. alcanzó tas.aS extremadamente 'ait.?s·, sin preced.ente·'· 

~;~~~· ...... _,, ~-~_-ia·:. ~i:o~~~ía." mexicana; t~S· desequilibr'ios de" ias f.in.3~zas.: p¿~~ica~ ~><~~.-_':.ia · 
;:\ ... : :· \,_ .. · .· ·- . : . . :i. . . . c.; .- .. - .. · . .. ·::.- ·· .. -

·t··:·:-~1~...,:·.;~1': ~al_anza ,de-pagos se yqlvleron. lnsos~e('llbles; la inve~~ion pu~~~.c,~ ~.privad~_:·, ... , "' 

l1~~lsE~t::~:fü:::~:l~'.·::~'.::2::::'.'..~1~E;'.~~:2::.:: =,iéB 
~ .·,,, .. · .. _.-.:··::~:~:·._:. :::;~ :~:;Ha~:~:~:~-~as: ~~v~r~s- ~~~.d~~.IOri.~s·;'."_-~u~ fuer~~:. apr.~~~.~h.a:d~~ _ e . in~~~s~, ·e.~~~.~-~ 

'.~':};~:·;~d~s':¡,~~~ g~~·p~s~ 0Úg.irqu1cÓ~, par~ disput~r ~í' pod;~~,p·o¡ític:o ~i ~¡,bi~rri~¡;':': ;.~'. F~ 
.. ·.~·.<.~.'.;~.!.'.~:~.·'.s. .. :·~·:,·~··.'.·.-~.'.:~·.1 ... ~ .. 1 .. ·~ .. ~:~.'..<1.~~-~.'.c:t.·i'ó: .:i~·c1.º.~-~.a .. 1.·.·.1 .. ·zár ,' er .. > s.l. 'f¡~ema banCa~'iO ~ ~',~~·~·~~-.;.~~~di~~~.:\~~~'{~~~.->: ~:~X\~,' 
~;,~~;~'. ei''.vf:ip~sito • d~ p~rm'1 ú~ que el Gobierno · i!éccibrara;.~i. ¡;~;·~J~'li~. l.os;·~j~j,~';~,~L;~.~ 
'.'.? t·;;~'·"' · · .. '""'''"·· · '~· " .;;;,,. . ..... ,.... ' '""" '?':: ···~·'"· ;·s 

··:.""-"·~·:···.:~:·,~~~~ .. -...... ~~\~: ·.·Á:,:: .'· >:,,-.~'. ;> 
~¡~"''~·~·~~-/ ::'i~J;~~/:~ 
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su capacidad para orientar a través del crédito el proceso de acumulación de 

capital. 

En este contexto, al !nielarse la presente administración gubernamental 

se hizo explícita nuevamente la decisión de utilizar a la planeaciór. "como 

producto coherente de los propósitos, deseos y expectativas de la mayoría de 

la sociedad".-ª./ En el mismo mes de diciembre de 1982, se promueve la aprob~ 
ciÓn de la nueva Ley de P.laneación y alguna:. reformas a la Ley Org"áni~.3 d~ ·~a 

Administración Pública, entre las que sobresale la creación.de la Sécretaría 

de la Contralor!a General de la Federación, y en mayo de 1983 se expide el 

Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. 

El reto para el nuevo Gobierno era cn~rentar la crisis económica,· cuyas 

primeras manifestaciones importantes se pre~entaron en las postrimerfas:del 

régi~en anterior. As!, el sistema de planeación debfa transformarse y .ada.2.__ 

tarSe a las nuevas condiciones. El principal problema no era ya cómo canal~ 

zar con eficacia recursos crecientes. Ahora- debía tener como objeti_ve:- ·e_lim.!. 

'. nar las actividades ·ineficien.tes, _asi.g~~r lo·s escascis recursos diSpon~bles ~ 

.. i~ ~str1Ctaménte necesario y aumentar et uso y aprovechamiento de ia ca_P.<:'ci:.~ 

iílst.:í~.ada para __ .generar recursos adlciOnales. 

En·· el pri~er lncisO de este capítulo se comenta :la _coricep<?i~n· glo~a~: dél 

que se, tra.tó. dé establecer en el sexenfo.pa~a¡ú)'~;:~-~,·r_i.-
,, - -: - '.". ~ · ... - -·:--: 

rasgos metodológicos y, desde 'esté -.~l~imÓ.- P1.:1~~0 d.e: V.1~.· 

t~ri~l~:~~rj- s~~~ Principa1eS deri~iencias. En ,el S_iQÚI:~mt~ · in'ciSó 'de . . . ' . ' - . . - . -

~as pr·¡-~~lpá.i.~s :CaraéterístJ.cas-.dei:· Sistema -Naclo~·~¡ de ~iane"cici6n'· 

Hurtado·,·. Miguel, "Mensaje a. ia n·ac.ión", 
12 •, Mé11ico; diciembre de 1982, p.' ,l,'!84., 

.· ··_;'-·. 

se tratan :~'ós .. 
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aspectos legales de lo planeaclón, la concepción global del sistema y sus 

principales cambios con respecto al anterior, para finalizar con un coment~ 

rio sobre las restricciones en la concepción y operación del mismo. 

Cabe aclarar que no es objetivo de este trabajo analizar el contenido de 

los planes y programas formulaL1os, ni sus efectos sobre la actividad~econÓm.!_ 

ca. Por lo tanto no se estudian las relaciones macroeconómicas o ~ectori~ 

les que se establecen en esos documentos, ni se incluyen temas relativos a. 

lás consecuencias positivas y negativas de las estrategias adoptadas,· a las 

posibles inconsistencias de la po.l! tJ.ca económica, a la manera en que- se ºº!!. 

si_de~aron los balances de la economía ( vgr. ahorro e inversión', de comerci~ 

exterior y sectoriales), a la capacidad predictiva de las proyecciones del 

· e_ntorno internacional y a la congruencia de l.:!s meta5 que se fijaron. No se 

prete~de, ni es posible con el material aquí inclul~o, preclsár si los pl~ 

· "nes permitieron que la evolución económica del pa!s fuera menos· mala.· de lo 

Q'-:'e hubiera sido en su ausencia, o bien, si con otros planes, con otra est·r~ . 

t:-egla, ·~e h~biera generado un mayor crecimiento del país, uiia _ mejór; disti-ibi!_ 

del "ingreso"" y· evitado la crisis actual. 

El·perfod<> 1977.:1982. 

P.r inclpales a_cciones. 
:·:: ·_"':.· ·-: .. 

E~.·· a -~_ar.~ir~.· d~. 1977" 'cuando realmente.· e1. Gob.t~rno· _d~~-~~e __ ::~mp.ia~t~r -~~. ~~~ . 
. Al,- inici8.rse ·el se~enio Se comenzar.~n- de.~-"inmédlato .ioS ··-_.: 

. . -._, · . . ·:· -.-· .. ' .'.--_, . . ' . 

Pl?.~. ~l~.t:>~~-- d~ -~~~a~~olÍ~·::·~- -~~:-_emP~e~d7ci e1 .. ~~0Ceso.J 
-~e:0~93niz;~r·, ia~-~ctiviét.a~l·:-~~i. ·~-~c:t-t:>r PúbliCÓ. 

·, .~ ·. 
~~t~~:~·.i,~;:::ac~i;~lles-:~~~'. ·~e~·::~.;··'.·-,_~: ·~; 

~-~"::' ~~-ª~~-~~!~,~:,:_··: ... ~~-~~~ ,~e~t:~~a~} l~-s~·}f; ,..:·-; .· · ~ ·.",~" 
'; > •o•':'".\• 

!;·· 

·- ··~ :;,'.;,.)"· 
~· .,_., .: 

::\~[,·->,. ~ "~ - ~;;'.;~tt~~;~'"i 
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guientes: 

o Se centralizó en una dependencia de nueva creación, la Secretaría de 

Programación y Pre$upuesto, la responsabilidad de la conducción general del 

proceso de planeación·, dotándola de las funciones globales de normatlvldad, 

integración y congrue.ncia de los planes y programas; de la elaboración del 

presupuesto.del conjunto de la Administración Pública Federal, así como, del 

control y evaluación del cu'mplimiento de lo planeado~ Se le asignó, además,-, · -

·la tarea de sistematizar la información que generaba el sector público para 

ser u·tllJ.zada en las distintas etapas del proceso de plancación .. 

De esa manera, se dividió el proceso pr~Dupuestal que antes se concentr..!._ 

ba en la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, correspondiéndole a esta 

Última la programaciOn del financiamiento de la actividad del· sector público. 

: :..? ;..as d~pendencias del Cobierno central se convirtieron ·,er:' coor~inad.Q. 

res de ·s~ctor, queda-ndo bajo su cond!-JCCiÓn las entidades p~raestatale.s con 

ób~etiv~s.afin~s. El cr~terio utilizado para· la sectorización.fue fundame~ 

~ai~ei~te ·admlnistrB.tJvo. 

ó S:e. ·.1:u;:~:Jmu1Qaro':l la Ley· Orgánica de la -Administración P~b1ica_. Federál;' 

·t.~:º,'· :~~ia -LeY .de~-~~~S~pUes.t:o;, Cont~bili.dad y ·Gas.to ~-úbi1Co · Fede~a~, y- Ía. :t_e:( .. Ge~_!i:· 
t~~,:::·:~ .·: ... _._ ~~i:~d~ ~-D~~d~- ~ú.b11c·a·. La primer~ cie _ell-~~ t~y~--~Omo obje~1.v0 ~·~~~~l~Cer 
'·''" C' ;.í.Je,~~ estrúctui'a admJ.;.i~trativa, mJ.en~ras que eÍ. propósito p~l~o~dtal de 

__ ._. _ . :.~'de :_PreSúpué:~to _y." de :.la -"de .. Deuda :-fue:· re.gl'~mentar 
;;;:~.2~.-.r-; :-. '.' .. :.·· . : >, - ·., 

'J~~:~; .. ;:_·:::.:: ... ;;de~··,~~ñ~~.~:o·a~~~to · a.~~::_s~ctc;r: ·pú~l.ico. 
«/:::·;,::'.: ·.".a·-·. ·se··. :i.~P,uso. a··1as·, depeOdenctas- ~e 

.:.,:;:;· ·.: o~llg~aci;;~:~·~ fo;.~ula~· 
i~~~~~_U9jri~~i-~s. _-/ 

~~r ~-~;~:~: ----
'.,:~'.);:·::f~-~11,:.}: '. ;L• 

t~~r~;J~~~f_j,:\'.t.?:~·~ ·, ·· · 
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clón del proceSo de programación, presupuestación y evaluación. Se establ!:,. 

cieron gabinetes especializados, encargados de coordinar diferentes áreas de 

actividad de1 sector público y se formalizó la Comisión Intersecretarial de 

Gasto-Financiamiento, a la que se le asignaron, entre otras, las siguientes 

funciones sustantivas:21 

a) Recomendar medidas para hacer compatibles el gasto público y su f ! 

naricJ.arñiento. 

b) Estudiar la congruencia de las finanzas p~blicas con loS objetivos 

naéionales. 

e) Analizar la incidencia del gasto y el financiamiento pÚblici;t~ eri ·1a 

si.tuación macroeconómica del p~ís. 

d) Elaborar el calendario de pagos anual. 

e) Ana~lzar, junto con J.os coordinadores de secto!=', la situación_,_fina!!. 

organismos.y empresas más importantes 

c;r:.i;"t:_~~~- :P'_~r·a proponer medidaS correctivas. 
- : . .. ' - . ., ~ 

En ·:d_icha._Coml.s:I-On estaban représent.adas las secre~ar{~_s _ ~-~ · Prograf!tación. . --· -·--

t:frGY~<'·~. ··y_' Pr~~~¡p~~·~to- ·.y de Hac-lenda y ·crédJ.to Público y la 'co·ordlnaciór\_: Gener~-i "de . 
l~~\cJX; ¿tÜdi~s Aruni~is~raÚvos de l.a Presidencia de l.a RepúbÚéa' .·Este>organism0 

~:'{;:~::j;.: .<~>~-~7· ;.:~~,nía·. gi~~-- t~_a"scen_denp1·a da~a.· su funéióii de compatibifiza·~ .. i~s .. ·:re"c_U:r~_os_:'dl_i .. 
t-rx:~:~~ ¿_~----.~~:}J:>~-~-~-~~e~ -.~C?n.: los. r_e_quer_lmié-~tos. d~ gastO del ~~mjU~t~. de1_· .s-ec~~i .. "P~l?~!~.~-. 
~~:'..\~}·;~:~~·,--·~'~;·- :/il~~~~~h~~d~deS_ :!f1á~ .".l_rriP~,rta~~t:=S-: . , -. .. ..·, .. 

~~,~~\.:·:::·:'.'. Á~lnll;_Íno, ·.debe.d;,stacarse l.a creación de_los o;g.,rÚ~m~s. lla~~dos "Crllpo . :::; ';:~ 
·~j..:-· lri~-~i~-~~'ti~~éi~na~. d~ -Progi:amac~~n y P_r·e~U-~u~st~·ci.ón,,_S~·~.tó~1~i~'·_-:·.l:G,IP~~f~:.::·~-~ra'- :.,,·>}.~ 

~.-J? célda: :se~t~~-::adnilriistrativo·, .¡. ºG~upo ~.Inter·insti tuci9'nal. .. -~~-- -~r~ri~~~-a~-~:ó·~~_-y:_ ¡;>r!!_:,' 

., 

,.:¡,.;:; ·: ;: -~ 3, 
. ·;~'.\,·s' ;,·,, • 

f~~~~;~s~~~>--~>~~~< · ;:.~· 
fü~;t~.~g#i:};~~~~~j~::.:~:~.) '({ ~ 

agpst~ de 1979. 

"-~- . .: 
·:-:~r-':;--.-~~' 
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supuesto" (GIPP), para cada entidad no sector izada. Estos grupos operaron_ como 

can·a1 de comunicación entre las entidades, los coordinadores de sector (en 

su caso) y las secretarías de Programación y Presupuesto y de Hacienda y·Cr~ 

dito Público. En ellos se pretendía compatibilizar objetivos, metas y asl.9_ 

nación de recUrsos en los niveles nacional, sectorial, institucional y~ de 

manera indirecta, en el regional. 

o Se elaboró una concepción global del sistema .nacional de planeación, .. 

que ~ncluía la metodo~og!a, la estructura institucional y el p~oce~~ a-~!!. 

gulr, constituido por cuatro etapas: formulaCión, instrumentación, control 

y evaluac.lón. 

o Se Formularon 'listados de entidades pÚblicas7 de ·sus actividades'prl!!. 

cipales y d.e los recursos que manejaban ... 

o Se d~finl~ una apertura p_rog~amática que perseguí.a.: ag~~par .las·:a~t.!. 

vidades comunes de laS entidadeS comprendidas· en un sector, est~b~C~~r. p·~~~~~ 
. . 

dades sec~o~i.itl.es, ligar ·1as .activid~des especff.l~as de: las eÓtidades ·.a··10S 

Óbjeti.VriS· -Sectoriales e introducir ia prát?tlca ·de elabo~~·ar 

bas.e: en. el :.:cos.tO de las acciones -a realizar p~ra co·nseguir d~te;rminá.d4.s' ~~~ 

'tas~ 
. ,. 

-.:·, ... ·.~<, o Se-:-.d~sar~oliaron div.ersoS elemen.tos.· operativos y de apo;Y_~- a··¡~-. p_~Ofi~~. 
/ .. · .. ,..-.· ~~~iOñ -~- ~_.·i~ ·.'~r~-~~Puestación .. Destácan· -el- éatáiOgo de- b1enes·.-y,·seJ:.v!C1~s~<" 

·,y:-t ;_:· ~- :;~~-~~-~~r-~-~~;/1a··-. VJ.~~ulac1~~ -ent~e ·. ~1 · prc>'gr.~mi~-· y _ ~1.~ pi-Csup~~~-~Q ,·· ·: i~ ·~~d·J~ü·ac;i~i:t'.:'. ·, 
;?!'{; :~~''!.;; cúsir.lc;~,;16'n por ~bJeto del gasto )' lo.i,llJa;'..uale~ pa~a elaborar lo;,~~···· 
;;::";: i·Y ·~J~~fu.a~ ;:.·pr~·s·~Puest.Os :dei s~ctor ·público .. 

~:•'.i\•' , •;' · o· ~n ¿;co~str~cción del sis~~ma d~ 
~~.;'.~,~y-J 'f·;;¡.mJl~cióri.-:de i~~- J;~·~.gr~~~'s ... d~ '.Ac~~Ón ·~~~ SCctór Público> (~ASP) ..... Se conC,!:;' ... 

•j • •' T, '.,' ·:',_, > 

~?~~g~~:~~~4~~~:- ~'"~,::.s:;·~~~'~,!~ ~-~~~~\'.·~?~~;.~~ ,~, ;-;"7'.,:-~-"'. 
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bÍan comÓ,. medio para traducir los planteamientos agregados de los planes y 

programas nacionales en acciones específicas del sector público, pretendie~ 

do convertirlos as{ en el vínculo entre aquéllos y el Presupuesto de Egresos 

de la Federación. Para 1a elaboración de cada programa se siguió un crit!! 

rio selec.tivo incluyéndose sólo las actividades y entidades principales del 

sector. El contenido básico de los PASP consistía en la definición de obj~ 

tiVos 1 estrategias, metas, acciones y recursos para la totalidad de cada se.s:_ 

tor. 

o En .lo que se refiere al ejercicio del gasta·, destaca el Programa. de 

Corresponsabilldad en el G~sto· Público Federal, .que permitió urla ma)'or f'lex..!_ 

bil.ldad a las dep_cndencias y entidades del Ejecutivo en el manejo de .sus fo!!. 

Al ~ismo tiempo se pretendí~- dar mayor injerencia a los cOordinadores 

"de -sector en la asignación de los recursos de las cntida~es a su cargo.. En 

~ste asp~cto también debe mencionarse el Slstcina de Control y Seguimiento 

.~ff~~<?º-~.inancie~o c:tel Gasto PÚbllco(COSEF_F) ,- que faclllt·a ·la obtención-.dC 

retroa.limentat: ·el Sistema Naciona_l de PlaneaciÓn y· _la. 

:en_·cuanto a_si s'e ~lcanzaron objetivos 'y metas· con los .recursos. 

e:,-· 
;,_°o<· -En el. a·sp-ecto de pr'Octuctos de la· plaiieap:lón, el más· ·J.mport_ante.· rue 

· -.·-:s ··- 's1h :duda .. ei P1a~ G~obal ':·de -rie:~·ar:~ollo l9so:...i9s2·~ - Adém~s--.-~e ~ei~-b~-t-~~~~--~ri-~ ·,_;:·'~·:~ 
;;._ ',;-;,, r:.:--,~{• 

~_,,¡;f_?~-~,~-~.i.~.~c•r1_,_ª0,~~-~n·····a:;·cr:.._;s.:.:.~ .... P~d1_ aa·_dn> ~-~ p~aries S~cto:t-:1-a~·es· o e~pe'c.iale~ entre .,los ·que. Se· .. Pueden -."!en. ·~·~'i~~ .. ;~~;j 
-~v. . __ --. _ -. .. ;~~:~!~-fl~~-~-:-d~et ~~~a.rr-~11:6. J~ban~.~- .: ~1·~·~ :'.wacio·n~i .. ~·,:?'. ~é-~~-~~~110 ··r.!i/::~.:.- :.:~"· ;Y--\ 

tt~:~~'5~ri.Ii}¡>1~ii Ná<:iO;;al deo oés~r;~~lo ¡>~s~~e~o-· iP1an_ ~a~io1~1,,d~,,r~l"~~m(' ;i/f',·S,/'.:~ 
.;; ·.~. -/~:;- A;_1m{Sm~;- .~e:-- ~lab¿,.~ar~n:::pr~gr~ma'S:e·~tr~t~9 ic:~s" d~ --c~r.~E7:,: l~_t_~r·~:~~·~i-i . . '/:-~~~'::·'~~}:~~ 

·:fJ.~t{·. :~~,~:~t.'~ S·1~te~~--Álime:~t~~~º: ·M~·-~1~~"º~ _:~1· -P1a-ri tl~~i-on-~1··~d~·¡_ Zo~~-~ ._ O~~i1~¡r '-~ ·-:~~-:~i{'; 

d~~::;~:~:é¿·üPos :-~~-~-g·1n~d~-~--~ ~::·-e1 --~~ogr:.~~~--;~<7 -~ef~r~~ A~m1·ni_~-~~-a~iv~~: ··"el~ P~~g-~~:_.,_.' ;.·.·· -é: 
·;·., '-~·.~:º::-,-_e~-~- -,: -__ ·: .~ .. --··- ~~---~~--.~~tS: ~-'.-~-: 

-,:,>;·:::~~·.~:-- . 
""'-~-~-. '-·~ . ·. ·:_,_ ' - ' . " -

;~~~.:~:'." L\: :· ~ ~.J;:::.e,:~:~.:~;:~-. __ -, ~ ·• ~ .. -- ·7':_-. ,. • <;_~) , .· . · ·-.:. , ,_ -, · "'= .· .·~· ., ,_ -. ·. , , :>~: .. :'.~ ,_z;>:f~<~ 
··._.-:_A,;,:.-.:..:.-_:;_;,·.¡·-, ·.,:;.,~·~,:-.' ::.( .:{· ~<- ;~'~-~!?'.(~·-'-~J :°-':~-_ii:f:ú.~/~i1;;~:.~t!:1~~~*~{¿~~ti~~;~{i~~{t~rw 
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ma Nacional de Desarrollo de las Franjas Fronterizas y Zonas Libres, el Pr2 

grama Nacional de Empleo y el Programa Nacional de Ciencia y Tecnología. 

o Se inició un esfuerzo para extender la planeaciÓn al ámbito estatal 

y regional, mediante la formalización de los comités promotores de desarr,2_ 

llo ~conómlco-y social, los cuales posteriormente se convirtieron en Comit~s 

para la Planeación del Desarrollo Económico de los Estados (COPLADES). Ad~ 

más.en la programación y presupuestación de la Administración PÚbllca Fed~ 

ral se incluyó el ámbito regional para los proyectos de inversión. 

V.2.2 Comentarlos críticos de lo realizado. 

No obstante los p1:opÓs1. tos y el esfuerzo desplegado no fue posible est!._ 

blecer un sistema de planeaciÓn eficaz para la conducción del desarrollo.ec.!!. 

·~ómico y social del país, en los términos planteados por el Presidente de la 

A continuación se consignan las principales reStricciones que e!! 

-frentó la· construcción del sistema y 1as deficiencias más Importantes que se 

rna.ni'festaror:i en la operación de los ~canls~os de plane~·ción implaritad~s.,.. 

o - .. Con el· prOpósi..to de que la planeaciÓn fuera el instrumento pa_ra <>:rg,!_ 

conduCir .. las acciones de l.os sectores Públ.ic.o, pr;V~do y .socia~- hacta .. · 

· · ·-~~~ ·ob~etlv~~ -nacionales, se ~stableció que el cwnplimlento d-ei· Pla-n" era-.obl~. 
. ' . - ~ . : . ' 

sector. público .·federal, acordado con los· esiado~<~ ·-ffiui:iíc:ipi~::-. 

lris sectores privado.y social.. 

los~ esfuerzos realiz~cios "pa~a _tal. :fin no: fructifi.cB.r'oil.~ 

~eal1zar urí· ·eje~éicio 

traducir. en acciones o~erat1V~s: l~~·. P,~~:iilt~~~i~O~~~,:~'.!!~-' 
Piiln.;Global .de .Desa.l:rol~O~· i~s ~tas y obj~~l~~s_· d~· 

si~ulei-~'· la~.· ,di~~~~~~~e~: 
.- L~s. decisiones sobi-e g~~~o· 
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vincularon con la programación, siguió subsistiendo la práctica de asignar 

recursos con base en criterios contables y factores asociado$ con la influe!!_ 

cia política de los secretarios de estado o de los directores de empresas e~ 

tatales. Los PASP no llegaron a integrarse y su influencia en éi Presupue.:!_ 

to de Egresos de la Federación fue prácticamente nula. 

La llamada vertiente .de coordinación de acciones con los estados y-mun.!_. 

cipios no-se cubrió cabalmente. Algunos estados formula~on planeS de des.!!_ 

rrolio como mero formalismo para facilitar la negociación de recursos con· la 

federación: asimismo, fue un hecho generalizado que las accione_s: de depe!i 

denCiaS y entidades de la Administración PÚblica Federal en el ámbito est2,_ 

ta1 se. rea1izarc:in sin coordinación y sin tomar en cuenta los pro9ramas eSt!!, 

tales·ª 

Con los sectores privado y social nunca llegó a darse una 'concertación 

~iStemática de acciones. Hubo en algunos ,casos acuerdoS aislados para.prod}! 

,~Ci.r.".ciertos bienes o servicios y se prOporcionÓ al sector pr1','.'ado un· marco 

sector público e _l11formaC.ión ·cOncr~ta· s_ot;>r~ .. 

de bienes y ·servicios de algunas en~i~ade~, si~ _q~é · 

compro~.isos déf lnidos de produc;:ci~fl. Por· otra_· pa~t~ 

estfm~lo y __ cont?;"01 .~··las actlv:l-~áde,~·::P:~iV2_-·­

tradiClonal, O Sea, s·in Vínculo,, cón~-'..l.o:~\·.:L<· · :"' 

pal."'.te,. ioS ~;npresario·S . pr.iva:dos·.-~of\tlnuii~.C:,.n·-. ~~~:::·:.: :~ 
:-.·- - .' ._ ... ·· .. : ·- ,--. _. 

presionar al ~obiernO p~ra obtener de ·éste-- iOS ~<:lY·.~~,~~- be~~ii.~-~:-~:'.;i 
las·· directrices del Plan.; 

pÍaÓeaci.Ó~ se rea1iz«(-~1~' ¡·a. Ja~-ti_~l~-~-~ió~-~~:~-~i'a' ~~:01~-·, · -· 

. " . .. 
pr_ogramas y los. ·.proyE'.Cto-s, ·~e · in.Ve·r:··Sió~, sé 
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ron por las autoridades gubernamentales sin consulta a la población lnvol~ 

erada en los msimos. La participación del Congreso de la Unión se limitó a 

la aprobación de presupuestos que el Ejecutivo les enviaba sin incluir a 

todo el sector público ~ederal~ La Cámara de Diputados no contó con eleme~ 

tos de juicio para modificar los proyectos de presup~esto, al no proporci~ 

nársele opciones de acciones y de gasto, con análsls sobre su factibilidad 

y efectos pólíticos, sociales y económicos~ 

La participación de la población también fue nula en las fases_de ºº!!. 

trol y evaluación de las acciones realizadas para cumplir con el Plan. En 

esas actividades la partlclpaclón del Congreso de la'Unlón se restringió al -

análisis Y aprobación de la Cuenta Pública, la cual no guardaba en muchos C.!, 

sos c.orrespondencia con los conceptos utilizados en el presupuesto y, ade 

más, frec!-lentemer\te incluía modificaciones en met.as y en erogaciones que se 

explicaban en forñia insuficiente o no- se proporcionaba justificac·16n. A 

1'.=od!=>'·ello se agregaba~ las: limitaciones de ,la. Cámara. de Oipútados, . en· gran 

par~e de~iva~~~ de la carencia.de personal de apoyo eSpecializ~do • 

.. o . En la ·dirección y control .de la-evolu~icin_ econófn1~8 se ob;ser~-~ una-· 
. . -

deb.i11dad ·del Gobierno.. No fue __ posible realizar. una reforma t"r:1bú~,!.: · 

p·~r~~tiera Sa~ear _l~s fina~zas ~¡)~b~J.CaS, ni· 1iev~~-·a 6~~~---:;~~"-~-~~oi:-~k.c 
paraestataleS l.a. ~iv.elacl?n dC-~~s .~rec,i.~s· y- ·_titrlf~s. 

-'-ig~a1:-ma-nera,; ~n· sus -re1ac·1~nes :cOn e1 ·se.ctor. 'privad~ ::_e~ ;.Q;~_ie.rtjtJ 

-1ncaPaz.·de ,establecer ~n adecu~dO cont.i~l.-de ·preC1-0~-:-y·:.co~t~riLI:ó- -~·tti.!:> 

y -comisiones a empresas -~,,:~spéras, prop1ri1ando g'.inahcia's: e~: 
La m~estrci mcis· evidente. dé de~ili~.ld._.fue.· ~~ l~~t,e~~J.:a 

_füga -- de:~ Cap1 ta.1-. -·De he ch.o~· -·sólO 
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cidió a adoptar medidas que enfrentaron ese problema de manera radical, pero 

inoportuna, mediante el control de cambios y la nacionalización de la banca. 

o Hizo falta un marco legal totalizador. Hasta 1982 el sis-e-ema de pl!!_ 

neación 'sólo contó con elementos jurídicos parciales que no la def lnfan con 

-precisión. Sin duda, la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal,. 

la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público y la Ley General de De~ 

da P~blica, todas ellas expedidas en diciembre de 1976, representaron un 

avance para institucionalizar la planeaclón. Posteriormente se publicaron 

en· el-Diario Oficial las modificaciones a ia Constitución en su artículo.74, 

fracción IV, que faculta a la Cámara de Diputados a revisar la Cuenta PÚbl!. 

ca· desde el punto de vlsta .financiero,. administrativo y del cumplimiento· de 

los objetivos ·c.ontenldos en los programas (6 de dlclembre de 1977); las ad.!_ 

clones a1 artículo 93 constituc.lonal, que faculta al Congreso de l.a Unión a 

C<)nst.ituir comisiones para investigar el fuiiclonamiento de los .-orgarylsmC?s 
.. '. ... 

d~scéry.tz:-.alizadós y empresas de participación estatal (6 de dic.lembr~. :<fe· 

de la Contaduría.Mayor de Hacienda (29_de.dÍci~~br~ 

A.~quis':Lc~ones, A~rendamientos. y Almacen~s de~· la Adm.!. .. 

Federal (31_ 'de_ dlclembre de- 1975>); rá Ley de Obras _Pú~11:' -
ia Ley ~e _In~Ó~mación_ E~~a·~.{:5~~ca .y ~~~gr:ifb· 

Léy_ de· ~Omento Agropecuario (2 de 
' .. -· .. · :_,· .... :··· .. . : 

coriStituc'ióOal qUe.·_ da ~l~ b_~s~- j.ur~~~-S~,··_para __ :. 

·¡,.,9,1nJL'z••ciló11-,de la AtfmÍnlsfra;,ión -PÚblic~ Federal (2l de abrÚ :cil: 
Le,v'c.,r.-.;r•i1' de -Bienes Nacio~a-les -(8 de _enero de i9szJ·;f!:I 
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ron decretos para promulgar el Plan Global de Desarrollo 1980-1982 y los pl~ 

nes y programas específicos de desarrollo urbano, empleo, turismo, pesca, i_!!. 

dustrial, agropecuario y forestal, agroindustrial, fomento cooperativo, C2_ 

_merc~o, desarrollo urbano del Distrito Federal, ciencia y tecnología, vivie_!!. 

da, energía, desconcentración territorial, zonas deprimidas y grupos margln!!. 

dos y autotransporte federal. 

Como se observa de la anterior r.elación el marco jur !dico se fue conStl 

tuyendo progresivamente, sin embargo, hasta 1982 no existían norffias legales 

que,definieran la Cobertura del sistema; la metodología que debía aplicarse 

en la formulación, ejecución, control y evalÚaciÓn de los planes; el grado' 

·de-obligatoriedad_ de las acciones para los distintos actores económico~; la 

__ .forma en que la población, o ·sus representantes, participarían en ·las dive.!:, 

--sas fases de la planeación; los responsables y las s3nclones a que se harían 

.acreedores en caso de incumplimiento, y 1os criterios para priorizar activ_! 

elementos fundamentales. 

~itu.ación; si bien dio a la planeación ur-a grán flex.ibilJ.·~~d .-·y, le 

adap~arse: a condi.Cio~es de ·partida muy desfavorables,. eri. c-iunblo·>J..! 

d~.·.m.~n~.ra:_corysi:~.er~ble su influenc_~a, ya qu~· la _·se~~etart'a-_:de. -~ro~~am:i 
Presupue~to- y ·.10.s co~rdinadores ·de se~~or no. ten~an ·.resPal~-~-

s·u 1:~1Clo, 10 .~ue dio lügar 

:A.S-í, se .el.3b~raron- Pri~rO:':·~iQu:nó~ .;p1an.~~·-_·y 

tuvleroi:i· un marco .9~~e~~~~-·-.;.~·:;·~~~ .. ~~·~n~;~/- se· 

Plan _Global d~· Oe~·~r~~~;i~, .:.qÜC_: ·d~b{'~, -~~~ 
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ción que conten~a la metodología de lo que ya había sido ~ormulado y aprob~ 

do. 

o En la vertiente obligatoria fue donde se registraron mayores ava~~es 

en materia de programación, sin embargo, hubo dificultades metodológica~ y­

de organización para agrupar las actividades- conforme_ a"criterios .t:lpropÍ!!_ 

dos. El.lo fue consecuencia de la' forma en que se lntegLÓ el sector· púÍ>lÍCO.". 

" Corño- ya se señaló, su formación obedeció principalmente a necesidad~:s coyu~ ·· 

turales que-obligaron a adquirir o crear entidades y-absorber func~ones sin­

atender a un esquema claro de intervención en la econom!a. De·esa manera, 

·el ·Gobierno adquirió empresas de particulares que tenían poca o Ílula ·re~t:::Yª.!!.. 

c;:ia· pá.ra·:la. rectoría económica del Estado; en entidades ya ~xlstentes 

:·p1Íarón desord~madamente S':JS funciones, _dando lugar a duplicaciones y a c.!:f 

-·b~i,~· .·_cá.mpOS: d-e acción completamente dcSligados del objeto P.rincipal 

y se const~tuyeron nuevas empresas en campos .d~.ac~iv.! 

para las funcion'es del EstadO. 

Ley. Ü;gá;tica de l~, AdmlnÍst-ra~lÓn Pública Federal: de" 
- . ' .·· - - .: -... , 

del- ~ecitor~. ¡}úbllCo~-. í:-C5ultÓ -.lri$lifJ.. 

-.~~~~?~2~ 

Que· Pa~a·.'· . .f°i·nes d~ pr'_~Qra~·aCi6~ ·-.-d~·bi~~ ~· .. ~te-Oc~ie~~;/:-é(e~.~~~;,;i'{. ~·>~~*~:;ffi 
., " - -.. - ~'.;'~<-;\~~\ 

·'.·:p9r_ eJeniP10_, de~ ·10~."_ ~-sp~·cto;-::ag~1~0:1~=s::'.~uy_~·-\~?~-~-. ~;';·_;_:;<::: 
-s-ector;· -~flcab~;;~do. ~P.~~ ·,i'~:·.- ~~~.b~~~~ .~.~~a.·~~i~-:~-~-::'ti~·~:~-~: ~:C(!~ 



- 149 -

ejemplo, PIPSA se ubicó en el sector coordinado por Gobernación siendo su ª.!:. 

t·lvidad preponderantemente indu.strial y comercial, y los bancos de fomento 

se agruparon bajo la coordinación de Hacienda y Crédlto·PÚbllco, incluso tr!!_ 

' 
tánd0Se de instituciones especializadas como el Banco Nacional de Crédito 

Rural .. 

e)· Se mantuvieron en un sector funciones asignadas a otros secioreS. 

Se puede citar en este sentido, como caso extremo el· del Oep.lrtamento de.l 

Distrito .Federal, que .lleva a cabo actividades comprendidas en casi tod.oS 

. :ío~ · sec"torés, o bieri el de enti.dades, que pOr su tamaf'io, pro~orc!on.an direE_ 

:< -ta!nente. servicios de asistencia y seguridad soc.ial a sus ·trabajadores o re1!_ 

··iizan .acciones· de "fomento para el desarrollo de comunidades o reglo,nes', que 

né»'.CorreSponden al objeto consi~erado para su agrupación sect;órial... ESta 

e~a._.ia situación, de Petró_leos .Mexicanos, Comisión. Federal ·de Electricidad" 

Ferrócarr~ies Nacionales de México. 

Las' dependencias éOordinadoras.de sector.no estaban· preparadas~ técn!. 
. . ' ·:·.···-' ... . ·'._.- ·-,"',. 

·eamente pal-a coriducir la o-Peración. Y deSarroi10·. de .las entidádes cónforme~.al· 

.:~·~;r~tj~·~~-- ~~ -~~J.~~.e~~i~n.: .. E:nt.idades. de ·gran ~importancia~ Pó~~~s~~· ~e-~til~t¡,S.-,~~ 
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que para los fines de la programación global y sectorial no se requiriera. 

Lo anterior, por una parte, originó un excesivo detalle· en la información 

que se solicitaba a las entidades, las que se vieron obligadas a destinar 

recursos adicionales para atender las peticiones. Por otra parte, las d~pe.!!.. 

dencias globallzadoras no siempre respetaron el ámbito de responsabilidad ~e 

los coordinadores de sector, siendo frecuente la práctiCa de dar ins-trucci~ 

nes directas a las entidudes en asuntos para los cuales debería intervenir 

el· coordinador respectivo. En algun~s casos, incluso, el presupuesto d~ e!!.. 

tidades lrnpo.rtantes se negoció directamente con la SPP. 

o No se logró establecer el sistema ni los mecanismos para la coordina 

ci~n de acciones entre los distintos sectores 7 a fin de asegurar consiste!}_ 

cla-en las meta·s fijadas, unidad en los esfuerzos para conseguirlas y raci~_ 

nalidad en la utilización de los recursos. En este. aspecto la met~d_olog!a 

.,no .. se desarrolló lo_ suficiente para tratar los encadenamientos programáticos 

las actividades productivas y de infraestructura, ni la cóngruen~ia 

1aS Rledidas administrativas, Jurídicas y org~·n~zativa~ y-).as_._a~cion_e~: 

·Esta sitUaclÓn fue especi.almente crítica" en actividades qu_e 

: horiZ:Ontalmente a· todos los sectores o a· una·. parte --1~porta!'te de·· -
·. . . . 
ejemplo, e1 créCU.to bancario, -la clenc~a· ·y_ .la tecnOiog{a. y -el_,-e!!!,. 

los o~jetiv·os y_ metas uePenc:Í!'an :d·e lo que s~'· r~~¡=¡-~'.a-~~~;,:·:.:' 
-:- .-.:-., 

~-su .v~z, sus. acciones Co.nCHClónabari .el éX . .ito pará. ai'" 
'·-.,, 

de- ·éStOs Últimos;' 

adelanto· ~a .. i~~lantació~. -~e· ~~guno.s· prog~3mas .. ef!t~,it:téglco~·_-:Q~~: :1.nly~~:.'.-~-;:~:: · ·:-::?:. 

como el S1ste~~ ': Aii~ent~~i~. Méx1·ca~o ~· · ··::· _.-·' ~"· 
. ~ : ' . 

ZC?nas . Óepr;im1'~~~ _·Y =,c~Ü.Pc:J"s'-, ~ai.~--- .. \<·-·.; 
~:.;·:' 
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o Tambié~ por der!cienclas metodológicas, la apertura programática ut,! 

!izada no consiguió vincular adecuadamente las acciones de cada sector con 

las metas sustantivas. Continuó siendo elemento preponderante el criterio 

administ~atlvO en la deriniclón de los programas, dando lugar a serias dif.!. 

cultades para determinar el costo de alcanzar las metas.. Además·, c>tistiÓ 

falta de precisión en la derinición de metas, en las unidades de- medlda· para 

cuantificarlas y, por consiguiente, en el cálculo de los costos unitarios. 

Lo.anterior apoyó la práctica de asignar los recursos para f'lnes genér..!­

Cos sin.adoptar las decisiones con base en las accio~es que deberían tomarse 

para _conseguir las metas .. 

o Otro problema metodológico se ref'iere a la ausencia d~ pr.ocedim:1e!!. 

_tos op.eratlvos para incorporar integral~ente .. el ~mb.lt_o esPac~a1.. Las déCisl,2. 

"·- nes d~ .. iil.yersión pública. federal Se realJ.zaron sin el anál-1:-:iis suficiente ¡)~ 

, :ra ;¡ele~~onar· la ubic.lción geográf"ica que. permitiera m:ax1Jn.lzar ·sus efect.os, 

positiVos_ y reducii;- o· pl-everiii:-. daños ecolÓgi_cos y deséqu.lllbri.Os econ~~i~~~-·; 

..:~:··:.:.j. ·::··:: .. i:>:?J.íi1c·cts .o soc~aies en la.s d!re~éntes reg:f..~~~S-. -:~-· -

o·~·-.tue,-n-otable_ 1-a .Carencia d_e_ un sistema ·que, f'urmando p~r.te··1~tegr.3l· 
," .. ,. .- -: ·:· .- .· . -·~ . '-. ' . . - . . . : . . : . ' . .- ' ' :· .- .: ·, · ... .. -·<-.,·:_:. 

.,_ .. ., 
: .. '' ~ ~-de ¡~::·p1a.ne·~<:l.1Ón, P~rmi.tiera '1a ident~fJ.cación, f'o"rmUla~16n_. y-_ ev~l.UaCi~n odc·_:: . 

/-:~~"··;.: ;~p;~c:~~~-~~e-.·~ry.v~r~ión. E~ l~- .prá~~ic~. i~~- ent.id~d~S_· qu~ t~~l.~n ·~.~~~·:"~~~~C!.·./{:'.:_-2· ~-:·~:-~;k\~~f,} 
:;; ~).:'.~;/: ~~.;{· .P.~i'.-.i/ e¡ab~rar proyectos, obtenían· reCu~s~~ par'~·.·~~_ z::-~~1 ~~?·i~~~.--~~º-~,Q·~e~- ·~o:.:<~~: "'·-~~·; -· · - - :·'~~:rrn:trf: '::< 'f''úe~ari ,;ri-,;rit~rfos; ··e:., ca,¡;bio, ~as ~nt.l.d_a~es c_on menifri::!páci~ .. d,.¡1,.r .. _fo~;. .';·'t?~ 
;,~(l~~ :~. ú· ~i~{~~ ~~~~~~~~~!4~ -~e. ~~_Ór·es. récU~~.os.·;- a·· ·~,e.sa-~ · de·_ .q~e:: :t~~J.~r_arl~' .~.ta~'..: p~i~;.;tt_i\,· ·:~ ~\·:~;+;'.~~~~-;~; 
:,~:J;:~:~~ ~~~-~-¡:~~·~-:'.:; ~-~\ ~.~.ci·t~r:.- ~¿~1: ~~~- ·ry~ncá: :i-~gr6 ·.ín~eg~ar una· cartera ,'.de prOYe-C~o~ · :q~~ .. ,,· , .·. ·.: ·.:_'.'.:S:: :}(~~ 

; ,:: jJ,;~:::.::•>"•<>w' •Uo<• '" ''°'°º"º •• ooo<o'"<'-• - ho ~''.'"¡ ; ~1_;~ __ fln_.~_ ••. 

::· ., '. o· >ófro g~~pa· de. Problenias ·se -refiet"en ~ dé~ic~enc"i~S 'en, ·,1a·-~PJ.~,~ª:C.16ri:< . ~·;: ~ 
·--::_· __ ·:.,:·.-. ;·-~-::: .. ,rS 

:- ·'~::?;\ 
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de·l proceso de planeación. Dentro de ellas destacan las siguientes: 

a) Falta de suficiente personal capacitado para poner en práctica las 

metodologías definidas. La mayor parte de los responsábles del prO~eso ~Ól? 

dominaban criterios contables para la presupuestación, lo que obedec~a .tanto 

a la falta de preparación técnica para la planificación como al hecho de que 

la forma tradicional de decidir sobre la distribución de recursos era fuente 

de privilegios individuales. 

b) Información básica inadecuada. Los datos estadísticos sobre la ec2._ 

rlomfa· mexicana eran inoportunos, pues se dependía de manera excesiva de los 

censos; .la información anual y de coyuO.tura no se adaptaba a los nlvclcs, 

t~empos y etapas de planeación; exlst!a una gran heterogeneidad.met0doló9iCa 

y·-· ~once"ptual en !.a producción de datos, y los sistemas de. información cont!!_ 

de entidades y dependencLas centrales no servían para la toma de deCisi~ 

.por su. 'falta de claridad~ confiabilidad y oportunidad. 

Las:. ProYecc~ones en c\Uc se basaron los programas se prod_ujeron CÓ':' 

rcsult~ron. pOco real:is~as. Esto or1g·~~~ ta~to :~niaCtoneS: en ra 
. ·.-

'T<>r•OUJ.ac:ic'n ·de .los prop.los programas, ·como .prOptiestas pro<JratTI-átiC.is que 

.·d..1.S~onibllidad. de -recUr"sos fÍSi.Cos y fiÓanciero~ cíif.P.r~~t~. a la. 

Que ia· :disp0nib1i1daci· real· f'u~ra:me·O~r :a iá _.=-üt'111z~da 

los progral!l~s se h~c:!an .· ,aju~t~~ e':' ·.-_"i.a~ ac~·~On~~: ~¡·~·:\>_rd:?.~·"):.;~, 
caso. contrario, ·al conocerse· la:.éxi~·t~~n.Cl.ci 'de"·-.sóbrantes-··: 

amplla.ban t·8~bié~:-. sin ning~-~ · anóÍliSi~· Y ·~e ~~~·i).~~~~~; en· . 
'' .. -:· ,:.' 

En -ambos ~asas el· res~lta~O· .',fue.· irie.f~61e~~i~ ·.en. i'a.": ut!_·: ;:. 

p-·er .lodos. -que. ~~ e.staQlec~eron pai:_~: realizar las distintas etapas. '" 

'pro·c·eso: de· J?,l~~-eación fue"rorl ~u)i _rcdu.cido~ en -r~.l_iiclón 'a~·· ·t~,;.~-~~~. :<tü~ · 
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implicaba el cumplimiento de la metodolog!a. Esto dio lugar a formulaciones 

superficiales, a errores frecuentes en los cálculos de metas y gastos y a 

que muchas ocasiones no se cubrieran fases importantes del proceso. En gen.!:. 

ral la evaluación de to realizado no retroallmentó a la programación. el pr~ 

supuesto se traslapó con esta Última y la etapa de control de la ejecución 

de los programas no se llevó n cabo c~nforme a lo previsto. 

V.), El per!odo 1983-1985. 

De 1983 a la fecha ha habido avances, retrocesos y aspectos no su~~cie!!_ 

temente cubiertos para completar el· sistema de planeación. Las acciones·~ 

prendida~. han seguido en lo fundamental la concepción definida en el sexen-l_o 

·pa~ado, habiéndose decidido, al parecer, por dar cont~nuldad al proceso·de 

planéacióri sobre la base de lo ya realizado, en lugar de optar por- una rev!. 

sión de los fundamentos del sistema y d"e la pertinencia de sus elementos: 

constitutivos. 

V.3.1 Rerorma Constituc~onal y Ley de Planeación. 

~-~nic~ativa.del EjecUtivo Federal, el 3 de febrero de 198~, q\.teda 

. t.1:t-UÍdá.· ~n el', ,Artículo. 26 de.· 1a Con~ti~Ución l.a ~lane~c~_ón _ d~~~tJ.c'~->~~l 

."desarr0.110 •.. Se.recono~e.para el" Estado lit:- facultad~':' orga_nJ.z~r el: 

.-.\·~··:~~-. pian¿á~i6·~, p~:ev.f..~ndose la exi'stencia de un Plan ~~~~:or:ial ··a~· ~~~ 
-:·~, ... · ·:·:~~~-~.~.·.·~.~¡~·~aio~·J.ai:nent~ los progrclmas .de la Ad.~ir:tisti:-aC~ón PUblica Fedérál .. 

,'' ---_,,';cAsi.;;Ls;n,;, se otorgá al ijecutlvo _ F.Óideral -la _atr!~Úción- de -~-~t~bleé~r l~s pri;' 
~~-;~'''< ·';.; :~~-~~~i~_~tP!'.i'.. <!e.' p~~~J.~i_p4~9-':c:!n_· ~- ~o!'s~-~ ~a P.opular·; ·y. l.o~. ~~i~~·r:1~~ ~~~~~· \·~ '~:i·:'.:~ -·,~~~ .. :,.'. '.~· 
iJi~~;:J;=:~·:';.-.~1ac1.c?~~· ··ln~~~~~nta<?ión, '?~~trol ·y: ·~v~~-~~·ciOn -·de:i,·::~~.~·~~"-~.-~·e .. i·~~ : .. p;~~·r.~~~~:.·.:;, . ' .. -,:<.'.:~'.·'.! .. :~-~­
,:.·«~· ,.~, .-~~:.~·d~~~~~¿.:¡~o: ·-~~.(:.~o~ó ·:~~ detCrminar ·10~ .·6r9anos reSp~nsat>fe~ ·de·1: ¡;·~oce·~i> :>: " , .~ 
;" ~~~~: ,: .. \'-..:::~·~·-.·~1~:~.;:~~~iry·\; :ia~. -b~se~~_sobre ias que :~On~~r~:~rán .. ~·~·_·;~ª cl~bO~~~~¿~· ... ).:,e·j~-. ··' ,_: .. /2~:.:: 
r, -,-, ; ¡; cuc:16~ del f>1an y de ic:s progra111as lo_s gobiernos es~atal~s ; ~º; sectÓre;;, , 
.,; .. ,_ '·,_ 

·~·/:> .'·; . .,., -·<':,: 

-~·~ .. 
"·--- .;,, ' . ·~ ~· 
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privado y social. 

Aprox~madamente un mes antes, el 5 de enero de 1983, se publicó la nu~ 

va Ley de PlaneaclÓn que abroga la dél 12 de julio de 1930. Aunque ·este o.r_ 

denamlento debió expea.trse con posterioridad a la reforma constitucional 

antes réferlda, su contenido no contradice lo que en esta Última se establ~ 

ce .. Sin.embargo, la ~ey no cubre todos los aspectos comprendidos en el Ar_ 

tíCulo 26 Constitucional, ya que se limita a normar el proceso de formul!!_ 

:ció~el Plan y de ).os programas .. 

As! en la mencionada Ley de Planeación se definen a los p~rtlclpantes y 

las atribuciones y obligaciones que les corresponden en la formulaclÓn dél 

Plan y de-los programas; se precisan los productos y sus vlnculacion~s;·se 

establecen las formas de participación de los diferentes sectores sociales; 

se señalan .los !1'ecan1sn.io~ para la co_ordinaclón de accíonés con los go~lern.os 

~-a~ entidades federativas y para la concertación e inducción de actoS. y 

~.onlpor~~mlentos con las represent~ciones de grupos sociales o con los ·part.! 

~-~l~f~.s_, y ·sé fijan~ las sanciones en los casos de incump_limiento o. con_trave!!.. 

-·dispueSto por la Ley. 

Po~_, .~c! .. :·qu_e: ~'::~ce ~ ~o.S pr~duc1:0s, el Plan Nacional _de D~sar·r~·ll~: des.~.~~~ 
sistema .de planeación. Se estabÍe~c la ~bl.ig.atOri..!:_, 

del plazo de seis meses a µa~tir. --~~ la. 

·de ·la Répúblicat se determln.a~- SuS'. -~º·i:t~-f:?.~idOs 
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Por lo que hace a la responsabilidad de formulación y aprobación de los 

productos, l.a Ley establece que el Plan Uaclonal de Desarrollo y los progr~ 

mas regionales y especiales los elaborará la Secretaría de Programación y 

P~esupuesto, e_n su calidad de coordinadora. de las actividades de la plane~ 

clÓn nacional, y serán aprobados por el Presidente de la.República. Los 

programas sectoriales los fOrmularán las dependencias de la Administración 

Púb1ica Federal, en su función de coordinadoras de sector, y los aprobará 

el Presidente de la República. La formulación de los programas institucion!!_ 

les . corresponderá a las entidades paracstales y serán aprobados por_ l.a -depe!l, 

dencla-coordinadora de sector respectiva~ 

ASimis~o, se estab1ece que la Secretaría de ProgramaCión y Presupuesto 

·~1.aborará los programas anuales globales para la ejecución del Plan y los 

.. p_r:c:»,gramas regloiiales y esp~ciales, y las dependencias de la Adminlstracl.Ón 

P_~~lica Federal l.os ~rogramas anuales para .la ejecución de los progr~mas ses:. 

~0~1a1es cor~espon~ien~es. 

t:· « ": · ~Ólo en el' ºª:5º -del Plan Nacional de _Desarrollo Se prev~· su· ény!_o ai 

-~'-· ·.,,__. 

'::~· ~·con~·~~ ai P~~e'r·.L~91~1ativO,.·como única-~aCuitád, la. de formular la~·.«;~5~!:. 
"-: ~ ... ~ .. , ::~~~~~·~·~-~ _ g~~ .e~~¡~-~>~~·~.i·1ne~~e~. en· la ~jecucL~n ·, r~visión ·y __ adecuaciO~e_s· del 

:-í:·r:·-- ~:~-~'.~P·~~:-·P~a~~ ~.l. EjecotlYo. Fédei~al. q~eda Obl~gado ·a rendi.r a ·.i~ ·comls16n :!P~E.>. 
).¡;;._;_ ,:. _: .. :. ',. - . . . ·- - -

r:;,::.~-~-;? :: ·-,_~;·.~~-r:-~rj~':_.'del-':,con·greSo ~-e, :1a Un1.ón· un informe ánual de· las aCCi.c;nes. ·/·· resÚ.11:i:-.:' 

'.';:.:~ .. :~;;~!:'·<' -" ··~~-~:~:.~e{~~P¡·~~ ~ ·~~-~-J~ · io~·~;p~'09"i-á~5 :Y.;:·~ nacer. ~~·~ió~ o refetf;n~~a--· -~~~re·~~.,.~~:· l~~:. 
~f;-~_::;:~~;~~:>_·«.~;·_,. .. · ~ .. ,. .. ., .,. ... ·_..,·.- .'., ~ .. ~ _·.· ,. - ··.:: .. _:,. -. ..'. ~:-:·:::·.- ........ ., ... ;·~ .... 

~~tC'; /S::_{:tt:1~3l¡:s
5

:e c~:"::::t::• ¡ú:::::e f ::e::t::r~::P::::re::~::~.r::ºtª~-.~·., .... 
:-~,. :;·. ':, .. ;,·.·": .. '·~~h.·t. .. ·'~.~ ... :d~·. ~-r. es.~~úe~to · d~··.eg, ~~·~~s -,: v ~n:: 1cis i.. nf~rmes -. q-·,ue r.i~da·n:_ ·l~s ;éc.r.~t_·~· <· 
·--1.~: ~-~: :_:::' J t"' t"' ,, 

~~;~;~~~'t_: Fj~]~:: ---~·i'~-~·'.: ~·~>~~~~·~~··Y. 105,-~~ef,~s· .~;·: depart,a.~~~_to ·adái1~·J:s~~atiVo :~·¿·b·re ... e·l e~t~dc,.-· .. 
~~~!~:~,::.:-~·e··;,_:~'!~ :.9~,~~~tari sU.~.·.r~'sl>~-~·ti;·i~S.~.r.ainos~. 
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Por lo que respecta a la participación social en la planeación, se rec.2_ 

noce .como Órganos de consul.ta permanente, en los aspectos relacionados con 

su actividad, a las organizaciones representativas·de los obreros, campes!_ 

nos y grupos populares; a las instituciones.académlcaS, profesionales y de 

in'Vestigación; a organismos empresariales y a otras agrupaciones s.ocialesª 

51 b~en la reforma introducida a la Constitución Política y la exped~ 

· ción de la Nueva Ley de Planeación, de cuyos principales contenidos se ha 

hecho referencia, signiflcan un avance importante para ins·titucionallza~ el 

sistema_ de planeación en t1éxico, reafirman defectos y problemas de conc·e!!.._ 

ción y procedimiento que han !.imitado en buena medida el desarrollo de la 

En primer lugar la plancación queda constreñida a una cobe~t\.1ra tctÍlpOral 

de.seis años y sin compromiso legal de continuidad en el cumplimiento de los 

·obj~ti~os y metas que f'O se logren en ese lapso. Además, conforme ,se ace.!. 

.:'> ·. que l·a terminación. de un período gubernamental, las acciones de corto. plazo 

.: -:, .'.'. ~~~~d~n _: s_~n _la -necesaria ·ref.~r~n~ia de previsión de m.a:for .te~porali.dad. 
, -.. En· _;~gundo lugar, ·se- reaf 1.rma el caráct~r centralizado ... ~_e?- -~istemá ·.de· 

._Sólo al: Ejecut.ivo se le otorga-la at_ri~~ci~n .. d.e :f~~m~.fá.r'.' ci.~!i". 

Íos piogramas·.. El Pod~~ Le9As~?ti.~oc."q~e~~-::~ll~~~.!i:·: 

l.~s .. ~~.apas de1. p·roces~ ,·;limitándolo a emi ti r··.Cipi~i:~r{es. -~-< ÓbServ!!.'..·· 

.reci.~ir ·informes·~sobre sU. ·eje~U~1óf.t·: .... -; :--~~ :·e~~:~.5~ri~¡ .... 
Que_.·ei .·Legisla.ti~o re~ib-a' l;nf_Orn1~'~1~n: :s,Ob~~.· CJei:;~-, 
01: ,'siquiera· corloce, ~.o~·o" ~s.:~·¡-: ca$~/,~-~: los P~,o~T'.~> -

·' 

. . 
~~· .Parti?tpació1ysoc1a~· en;_ ge.ru~~at Y., 
esta:-~aies' y sect·ores prl·va~o. y 
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tltuye un avance con respecto a lo realizado en el sexenio anterior. Se ll-_ 

mlta·a considerar el propósito de que la población sólo exprese sus opinl.2, 

nes para la elaboración, actualización y ejecución del Plan y de los progr~ 

mas. Además, se deja a criterio del Ejecutivo el establecimiento.de conv.=_ 

nios con entidades federativas y la concertación de acuerdos con agrupaci.2_ 

nes o con particulares. 

Finalmente, una lnsu~1ciencia importante que se manifiesta en la Ley 'de 

referenc.ia y que·muestra la ausencia de un enfoque·integral de.la plañ'e2_ 

ción, es la omisión de los procesos de control Y evaluación del Plan y de 

los programas. De esa forma, quedan sin definición los productos, los mee~ 

nismos y los_rcsponsa~lcs del desarrollo y sanción de tan importantes proc~ 

sos. 

·V.3~2 Otras disposiciones legales. 

·- . • .. ··· ' 

Por· otra parte, cabe co.nsignar que existe una_ gran dlspe~sión. ~ diVe'r_s_.!.:_ 

dad de disposiciones legales que tJ.enCn que ver de una u otra forn1a con 

·.nas de las ·.fases del 'proceso de planeación. En efecto, en este c'aso.:.s.e 

d~~~r~a~ .. le)'es·, ~ecretos, reglamentos, ªC';'~rd~s y 

a. ~bjetivos distintos norman asPectos - . - . 

ejecUción ... :·cOntrol y_ evaluac.lÓn --d~l Plan .. -y ios ·prOgra~S; ·," 
·_ . _·: -· . 

lCgisi~Ción ·-vigente. se der!.va una' ser.le. ~e ··pr~blem~s. que ODSt:l"U'V"'" - '·. ,_,· .. , 

prOvoCan ~'u~~ic~da((e' .1nté.~fere'n~.ia'·s en,ue,,-.. .,"' 

los·coordinadOres"de·seCiOr-

~;·~~-;--_~~ob;.ema~: ~·cabe: ·.de_~~~~~·r_·. ·l~s_:·q¿:~:·.-~.; cont'ln.uación, ::.se 
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que contribuye a que las primeras contlnuen tratando directamente con las 

entidades asuntos que son de la competencia de los coordinadores de sector, 

como sucede generalmente en la negociación del presupuesto y en la elabor~ 

ciÓn'de la Cuenta Pública, entre otros casos .. En ese mismo sentido, ta!!!. 

bién sigue siendo frecuente que los coordinadores de sector invadan el ca!!!_ 

po de deciSi~n operativa que corresponde a los Órganos de gobierno o a la 

dirección de las propias empresas. 

Las disposiciones legales tampoco consideran las particularidades que 

-diferencian a las entidades paraestatales, dándoles el mismo tratamie~to ta_!!. 

to.a las empresas grandes como a las pequeñas en cuanto a procedi~ientos y 

requisitos en materia de presupuesto, ejerciclo.del gasto, contabilidad y 

control. 

Otra deficiencia es la obligación de someter la autorización de la Seer!:, 

tar~a de Hacienda y. Crédi~o PÚblico los precios de todos ~os bienes y- servi 

c::Ios· ,qu_e_ pr.oducen la~ entidades paraestatales, sin distlngu.lr enti::e loS:. 

:. que .tienen efectos en el conjunto de la actividad económ.lca, los que están 

pOr l~ Secretar!~ de C~merclo y· Fomento ·Industrial y los que en 

se definen en e-1 mercado al-·ci.Jbrlr ei--scctor púb1lcó sólO ·Uiiá 

oferta. . .. 

. no~mas. jurídi<:as dan lugar. a yna . Pf?Sada cél~ga~::-~·~- t·r_!--'· 
·c;b~tac'~11Zan Cl :,f'uncionamientO de las dep_ende~Cias ·.Y 

~ .-... ' .·_ . ' . ".: <~: ··~:_·. '. ._ ._. .. : ··:_ .:· -·· ·. ;" :_-._,,. 
d_e .-re5:P?n~a~~lidade5~ .1a·- apl.i~:"l<?i?l'.'·.:de -~~~ tr:a~_~m~.~mt~_;·· ·-

en,t:i.aa,ae,s -d'.~s19~al~s Y: la ~b1:1ndancl~ de. ·tr~~i~es~ <~~:~~-~ú~.n_· -~~~-~~.i?'~{·. :.-: .. 
g ~O~.a~ -~Zadól-~S ~r~,~e~d~~.-,~ ~,~~~~. -. ~.~--;:--~~!;. ;:~ -

to;do · el sector _pÚblicó y. io~. c'66r-~-¡:_~~d~·~~:;·_ de· · ···--.,-. 
,:;'. 

- :'" _: --~ ; ,-
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sector, a su vez, del funcionamiento completo de las entidades bajo .su co!!. 

ducción, sin contar, en ambos casos, con el personal técnico y los conoc!_ 

mientos adecuados para tomar las mejores decisiones en el momento oportuno. 

Todo.ello implica derroche de recursos, tanto por el costo de decisiones 

equivocadas a· tardías como por la duplicidad de personal y el exceso de i!l 

formapión, principalmente. 

Lo anterior, hace evidente la falta de conguencia interna del marco jur!. 

dico en el que se desarrolla la planeación~ y su complejidad innecesaria, 

aunada a lagunas importantes. 

V.3.3 C~ncepción del flisterna de planeación. 

La Secretaría de Programación y Presupuesto estableci.Ó los princ.ipi.os y 

'las bases organizativas del Sistema Nacional de Planeación Oemocrát1ca;2./ 

el c~al se define como "un conjunto articula~o de relaélones funcion~lesJ 

que establecen las dependencias y entidades· del ·sector públ.ico .entre.·s!. con 

~as 'organ1~a:C10ne.s de los diversos grupos sociales y c~n la:> a~tor~dades ·de 

las entidádes,federativas ·a fin de efectuar acciones de. común acuerdo".· 

Co.r(e~C3:S. bases. conCePtuales se .buscaba -dar homogene~da~-- al proceso de· 

·~¡·~n~~ci.ó~, '· def~ni.endo .· s.~.;s _ ":ivel~s, . étapas; produc:tos y !"est;>o~able~ ~ :-

~fl.~: ,~-~~-· · :-~Oi:'.1.ai.-y~·.el l,n·s.~l~uclonal. -< :···, .. . ., _ 
;j,C'. ~n. e1 91ob~1, se pretende orientar y hacer congruente ,e1. c.ºº"'!~t.º .~~: ¡r.'' .. 
~~~~-¡__:,.·._. >~ :'P~.-~~~ac¡·~.':' '·~~~ ·s~ re'aliza e~-·~1 ,pa.!s·. Es de caráctei-· maciroeCOri~~~o.··e:~:1nc.~~-·. _., 

~~:f.: ,_,· ·:.~-~-(~'.~"~f~·-:~1-~n-~~~iJ~ región.al'. es .:d_ecii-, ·aquella 'que.'. Se ·re.~.1ei~'.<~:~:.i:,~· -~~or-~Ú.-~i·'/!, 
.\~;' ,··':.: 

SS.\<(· .. 
. -5 •· · Sec:retá.i:Ja de, P.~Q~~am~·Ci~r\ y --Pres~pi..testo; ·.· s1~tema .:t.lac10~~l d·~_.:·Pi~~·e~·Ció·~-:-: 
.Oe~ci~t:átié"a...:· Pri.:..c·ipiOs ji ,oro·~n1zaC1ón, Secr~~ría _d~ .t:>i:".'?9:t:~m.~~i~~--y_;~~r~~~:!."; 

; P4:-!~~,~~' ~--.Mexic~, _ l'.~~4·. ,' 
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ción de programas que consideran a dos o más entidades federativas. En este 

nivel se integra el Plan Nacional de Desarrollo, en cuya elaboración deben 

participar los gobiernos estatales y municipales y los grupos sociales. En 

el nivel sectorial, que corresponde a la división actual de la Administra 
' -

clón Pública Federal, se fijan los objetivos y prioridades de cada sector •.i 

se proporciona un marco de referencia para el siguiente nivel". Este ejerc.! 

cio consiste en traducir al nivel sectorial los objetivos generales del Plan 

Naci~nal de Desarrollo. 

El nivel institucional, está conformado por los organismos descentraliz~ 

~os~ las empresas de participación estatal, y los rondas y fideicomisos. 

~stas entidades paraestatales participan en la planeaclón ·a través de progr~ 

mas de mediano plazo, y de programas anuales., en los cuales se. establecen 

"t~s objetivos en funció~ de la pol!tlca definida por el coordinador de seE_ 

tor correspondiente. 

Etapas de la- plancaclón. El proceso de praneación se d.ivide ~n .las etapas 

de formulación,.inStrumentaclón., control y evaluación. 

-·La 'formulación ·se refiere a -la elaboración del Pla~. l~~cion~i _d~-- o_es.:i~rE., 

y de ·.l~~ programas--·de níe~Uano -y }argo-Pla~os. Esta actividad -~ébe·.'·1!!. ,. 

· 1a · elábor.;¡ció.n de ·dlagnóstiCó:S soCioecOnó!llic¿s, :·fa. !.:13~c~ón ~d~ :~b·~~t.! .. ~.::;~~-~.::~. 
priOr~dades·, · 1a ~~ng~uencia. entr'~ ·eS:i:.rcite·g1aS )..· po1!~·1c.is,- _ ~:Ci_-,:"c.~mp~_t_!_"·- :~-~ ·' 

b~:;_.¡·~~~:I'. e~~re .e·¡ ~ian Nacional ·de Desarrollo Y. ·J.os·"p,:~gi'iÍ~-~~( (_Je me~.{~~~·-~~~-.»:;':~'.· .,·,"'~ 
:>".·, ·- .. ' . . , 

.~ .. .- f":) .:~ .: 
:zo·t ..lc:i .··dete~mina~ión de: las metas· y los P,1az~-~ 

::; .'..,,-.,~.,>~·;: ,los_·,~~~~F"~·~~~.ª · _ut,ilizar • 

. . .,:_ '.::· L'~."·:~·~~tr~~e~taCió~ · tie.rie· c_o~o- propós·1 t~ 
~,:,:~ 'yor. detall¿; l.os objeÚvos y ~etas ·del Plan ¡, 

:_·(:-• i~rgo plaz.;~. Se integran ¡)rogram;;,;. anuales. 
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tanto las metas espec!f icas y los instrumentos y acciones que habrán de p~ 

nerse en práctica en c~da ejercicio, como los responsables y los· recursos 

de toda !ndol~ que con tal propósito se asignarán a la realización de cada 

acción prevista~ 

La instrumentación se realiza a través de cuatro vertientes: la oblig-ª, 

torla, que corresponde a la.Administración Pública Feder~l central~zada y P.!!." 

. raestatal; la de inducción., referente al manejo d~ instrumentos .de pOlíttca·· 

económica por parte del Gobierno federal para promov~r y orientar actiV1d..!_ 

des de los sectores social y privado; la de concertación, que comp~nde a~ 

clones que acuerden realizar conjuntamente el sector público y los partlcul.!,·· 

res, y la de coordinación, que inco~pora las acciones en materia de·plane!!. 

c!Ón qUe l'a FederaclÓfl realice con-los gobiernos de los estados y~ a traVés 

de éstos,- con los de los municipios. 

ror lo que se refiere a la etapa de control, en c11a ~e-1ncluYen las_a.!2. 

tiVida"d~s--encaminadas a vigilar que la ejecuCión. de· las acciones se .ciJuS,te a 

·~1a na:i-mcltividad que las rige y a lo establecido en el Plan y en los prOQr~.,. 

·._El propó_sito es lograr ·una o~ortu~a detección y corrección.-de desvi~ 

JnsÍ.Jficiei:iclas, t~~tc:> .-e~ ·1a if:lst~ume':ltacl~r_i._~~~-·)~~. ~~-__ ej~c~c~.ó~·,~y 

- ·_e.v~luaciÓl'.l. ·~e .. -las: acciones, a· f"ln de· asegurár ·el. cumPlimlento. de -las eStrat.!, 

~Í~·~,-~,p~Í'.·ftÍ:ca's,. objetivos, metas ~· .a~lig~~a~!On ~de-~ recu-rsos_ pÍ"ev~,~~~~ e-O.:ei·::. · 

· P,ia.~~ ;-,i~:i.:· prcig~a~aS. y-. los: presupUestó~. de ia Ad~ln~St~~c-16~ '~-b~_i,~a'.·'-.·r.~·~~~:~·~-.: · 
~.~·~~~-~-f~.f~~~J<se .'c:ti.~t.lnguefCd~.~ griif_'l<!eS. t1P.os d~_ Cq-~·~-~~-~Á_.· 1·:·ajspo.~:P:: .. r-~.~·~o·~.~·-Pr ... 1~a>st} .. _ ..• nYoº.•.• •. r·_ ••.. ""'~u.·.:.;.5~--·.'.· .. -,,, ~'.': 

·.<aba~é:a:~=-~-;~·e~f·~~>-.a:~l~ist.~ativOS, .con·ta~ies~· ·r1n~riéi~·;-~~ :y ._ _ . __ ._ _-
:';,· ··••.de. pÍanea;;ión y,·· otro, rer~ddo .. ic. c.~oríómico y .soéiai:"..-e:s .... ;,¡c,,a~M~á~, · :'. ';"~·! 
·,· :: . vigi;~~ 'l:a,,~o~gr~encia del Plan, ios programas y presupuestos, as1F.;i.rno_i;,;;;•t• '.:". ,, 
·:(<: 'ef"ectos económicos y sociales de sÜ.·eiecuC10n Por- ·~a~~·e ·:·de· _::{~5: it~~~~·~e~~~-~~.::;,>.-
.~~~:~-=~~'.~~·-~ ~ ~-e.~;1~·~~~~ ·de~~~. -A~~.1~i~·t:r~Ci6n: · · -. ,_ ... :<~ 
;/,': /;-:} .. ~. _-.,:~~ "" ;: 

,.,.-. -,~,~ ·. · <L~·-.: :::,.:~'.·; -· i-:~ ... :·~.: • ;;,-;~:? ~-~LL\ --:<~:?.f_:,;~{i{~ 



- 162 -

La etapa de evaluación, queda constituida por las actividades de valor~ 

clÓn cuantitativa y cualitativa de los resultados del Plan y de los progr~ 

mas en un período determinado, as{ como del funcionamiento del propio Sl"st~ 

ma Nacional de Planeación. Esas actividades se refieren fundamentalm~nte al 

co~ejo de objetivos y metas propuestos con los resultados obtenidos, a la 

verificación del cumplimiento de objetivos de un programa y la mediCióO de 

su efecto en otros programas, y a la retroalimentación del sigúierite ciclo 

de instrumentación que apoye la revisión de los recursos asignados, las· .pol.f. 

ticas aplicadas y la congruencia entre acciones e Instrumentos. Con igual 

sentido que en el control, se distingoen dos tipos de evaluación: la norm~ 

tiva y la económica y social. 

Responsables de la planeación.. Las actlvidadcs correspondientes a la 

planeación en el nivel global son responsabilidad de las secretarías de.Pr.2_ 

grama.ción y Presupuesto, Hacienda y Crédito PÚblico y Contralor.fa General de 

la Federación .. 

A la Secretaría de Progra~aoión y Presup~e~to, ·1e c6rresponde-Coordlnar 
. . 

plaryeaclón nacional, intregrar el Pian, cO.ord.ir\ar la planeac1ón 'régióna1, · 

cf~r~¡-~-~ .i~~ pr~grama~ e~pecl~les, Verificar ·1a. coi:igr~e~c-ia. _de¡ Pl-~n -~ 
·.-. .,.. . .: _· ·,. . 
-~ios, pr~gran1ás, elaborar .el .-p~ograma anual global pará. la' ejecUCión:··d~i 

ei cOntrOl_ y eValuación· econ6m1co y so~ial .·de la .~J~CuC1óit d~_l. Plan. 

j:,-¡;~g~-~~~s_ ·_re~·iona.les y eS.pccial~s; · v~ri fica~ la .. x:·~l~~~-~~ ·q~~~ ~~a.!:.~·.'" 
· · diin_ los. prógrama_s '.j :· p~es_upue~~os de las diversas· -de,J?e,nc:i~riélaS, y; e~t_l_d_~de:s ">:ic{ 

_,.: i~ ,A~f~i~ti;a.clón i:'úbilca. Federa~, coor.dl.íiai. lci iri..i'.estig.aé¡¿,~· y -~~Pi:s~l.ta~_i6n- -. -·, .:: ::<'/ 
·._· .· '--

l~-·-pia'~e~ción ·y., elaborar·. los dictámenes de los· p·rogramas 
: . . -

(Íue ~e~rl-:pr~se.~t~dos. ai P~eslderÍte de ·1a ·Re¡:}Úbli.ca~-
. .. . . .' - . 

::Á la. se.~r~·~~rJa. de'. ~~~len.da y· CrédÍ~o P~~¡lc~ }~.~ ~~~res~o~:i¡~. 
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en la elaboración del Plan respecto a la definición de las políticas rina!!,. 

clera, fiscal y credlticla; calcular los ingresos de la Federación, del O~ 

partamento del Distrito Federal y de las entidades paraestatales, considera.!!. 

do las necesidades de recursos y de crédito público para la ejecucLón del 

Plan y de los programas de mediano plazo; procurar el cumplimlento del Plan 

y de los programas de mediano plazo en la planeaciÓn, coordinación, evalu!!._ 

c!Ón y vigilancia del sistema bancario; verificar que en el uso del créditO 

público se prevea el cumplimiento de los objetivos primordiales del Plan.Y 

d~ los programas de mediano plazo, y considerar ios efectos de las pol!ticas -

monetaria, crediticia y de precios y tarifas de .los bienes y servicios de ia 

administración pública en el logro de los objetivos del Plan.y de los pr~gr_!! 

mas.de mediano plazo. 

A .la Secretaría de la Contralor~a General de la Federación le corre.spo!!. 

de ~port~r·elementos de juicio para el control y. segui~ient~ de los objet!, 

vos y. Prioridades del P1an y de los programas; planear·, coordinar y organ..f·: · 

zar el .Sistema ·de Control· y EvaluaclÓn Cuberriamental,. que 'aba·rc·a ·el Control 

,. Y'. ~~all:.lac.Ión"::~el- proceso de planeac.ión. En este· 'sistema participan, en· .su.s 

ámb'itos de competencia, las secretar!as de PrOgramilciÓn--·Y Pres.!:!_:. 

'de• Hacienda y Crédito· Público. 

En. ~1 -n1Ve1 ·sectorial de'- la -p¡~~eaci.Ón la ·responsabilidad:rec_ite'- en"<.~1~ 

secret'arla de estado,. qu_e fUnge ~on~~:Lc~~"z.·~-~nadti-r_~.e .:~.~~.<.'" 
•","'°',"•_' 

se <:'poye .. _en··una -~~!_dad de, pl:-aneac.lón •. _·M- ~~or~.l_lj"~do~--:,~~---.-se,S:-.':, .... _\: .·:'· 

P.ª~-~J.ciPar, en. 10~ .·asp~<?tos a :su, cargo;- e~·~la t'o~i~cJ.61j':: ' - ·;<~:;:-.::~: 
.·e1 programa Sf'.Cté;i-.ial. de media'1o ~~azo y· l;~s: .. _·p~~~~~~'.-·:¡::::":.-~.,<-; -:;\;~ 

Y: coordinar." la planeac.ión de' las. entidade.S paz;-~~~ta~·~~s 
contrcil ·y-~ ~.va1uac;;1ó'1 -de !Os pr'ogramaS 

.Y. de los_--progra:mas. )' 
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entidades bajo su coordinación. En los ejercicios de programación y pres.!:!_ 

puestación que realice~ la unidad de planeación sectorial debe considerar 

las.actividades de los otros coordinadores de sector y las propuestas de las 

enti~ades federativas y de los grupos sociales. 

En el nivel institucional la responsabilidad corresponde a 1as entid!!_ 

des-paraestatales, a quienes toca formular sus programas de ~ed1ano plazo, 

cuando aS1 lo-determine e1 Presidente de la República; elaborar los progr,!.. 

mas.y Presupuestos anuales, y llevar a cabo el control y evaluac~ón de los 

mismos. 

Productos: Los previstos por el sistema de planeación so~ los slguie!!.· 

o Nor~atlvos de mediano plazo 

Plan Nacional de Desarrollo. 

erogramas de mediano pl3zo; 

Sectoriales. 

'· ·estratégicos: regionales y e_speciales-. 

inst;ltucionales. 

de corto p"la:z;o 

operati.vo anual 

operativo anual 
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Informes de los gabinetes especiales. 

Informes de la Comisión Intersecretarial de Gasto-financfamlcntQ. 

Informes de las auditorías gubernamentales. 

- De evaluación. 

Informes de gobierno. 

Informes de ejecución del Plan. 

Cuenta Pública .. 

Informes de los foros de consulta ·populn.r .. 

Informes sectoriales e institucionalés. 

Informe anual de la gestión gÚbernamenta1 ~·-

Inrraestructura de apoyo. La concepción del sistCma·~e pl3neac~ó~. 

ac-c~ones .de apoyo para la inejor realización del proceso. , Se c¡,_ns1dercl 

.pacitaci.ón de los recursos humanos, la investigación y des·a~i-01i·o .de fn~-to~Os 
'.' . ·'·, ; 

·Y _técnicas de planeación, la dlsponi~ilidad de información oP_ortur-a Y.:a(lec~.!. .. 

. d:~ ~ los reque.rimien-tos de ·1a planeación-, 1a r:loderÍlÍzación 

cÍ6n Pública .Federal· y_ el establec!.~iento de un subsistema _nacio.nal ·d~. Pi-.!!.\ 
~~~tos.·, 

.La c·~p~ci~~~ió".1 ~-e ~eb~. or-i~~t~r a cubrir· las· :dem.a"ridi;i.5 d_e1·_ pr.~_ceso~~~:nJ:.:-·;.-. 
~~::.)~·- -v~i.- d~" i~~ .-.fú~·c~o~aJ'.ios· Púb11Cos -~edel-~l~~t". es~~t~l~s -Y·.rm:JryJ.¿J.~i~s~:~·;a~-~·:·'.~~ ·· .:, 

·1~'.,~f~\I.~>~::. ·<.- ~~~-i'á p-~e¡)a~Bc10ri -~-~-: Pró~~~i0~~-1~~- ·-e·n -~sp~cto_s_. ~ d~·:·p·{~~~~~i~~ eCoRómica::·~--·~S~:. · ~. -···º .. '~.:~~;¡: 
,::'.:,'. , ~í.~~; a tr,;,;és .d~ ·.lo~ C.;rltros ~e ed~ÍiaciÓrl sÚ~~ri()¿ .Con lá' ~nY .. ~~iga~-t~:O . ·.;s .i.fii: 

. ~ , . f~;~~; ¡.~sr~;~· 

~t,~'~,zj~i!E~I:~:ii?::~:E:Z~E~~~tt~,jl~~, ,.~k:~ 
:_~.~.~.t.~.·.;{:r :,~~~.. ~"t~~ ',i.;s, téni~~ a ioÓsidera~ cd~staca~ :los d~:,.f~;i~a~i.i~ :~~ ·l'~~~~.,'i'c.j: i ~:t;¡;s7Ji 
. :·<~'. ::·}/~~ó·~~·i·~~Í~'S .. ·de an.~.i'!Si_;s:·· ~Uar:auta~ivo,<- o~~i~niz~~1ó·n·:~d~::·{a ,·i'rit~~~l~,~/ -~,;;~¡-\:::,::·.:;· \_·~:.~.:~~,~.~.'.·.J,r.~.-~.: 
,~··-··.~ ·;··~;-_,;,~))J.iid_a~~.~ ~.~~=:~:~.g~~·~~~-~~?~-~ i~s-tJ.~~éi·~~~i Y>~-~:c·~. ~~~-~~-d~~fi.~~'· ·· .,, ::<:\ -·,·._t": ·--· 

.~.fi,;~-~.:.-.:~.c~.:·1.'.~.-.. ·'·.:·' ... \_.·. '·_,::_···".· .. ·::.'.'_~:; ~-: - -·· .. ::~.-~.-.. :::>:' ,., . -"-'"~·•.-
,, . - - .i-: :· '"' ' "• ~;·~~~ · .. :~<\':' .. . '. -'"'l/:~~·'.·( 

i.~.~--~:_-.:~~-·.:~~-::.~1 .. ·~.-~.;,_'_~~-:¡ ,,., .... ~.·"· ', :-_'·~·_::·:~- ,-,·.;-':-- ~-:,,:: _·.,-_.,_-,·: .. " ' ._, . ---:-·:,·--· "·' .__:, 
~ ':~.~~:,_.;;~-~~,<~? .-.. '---~~c·.o,_ :.'-'·;~~ !:':- '·'' -'°,~': ~-:~~·;};~.; ~*;/t:;.0:~.~L-:~i.:.-::: .~;é~~f~·i·:,.~~::~S·;:~// ~¡;'5~-~~.,~1:~~;~~"¡_~~:-i~ 
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En cuanto a la disponibilidad de información se plantea producir un co!!.. 

junto de datos que permita mostrar la situación e interrelaciones entre·Ios 

fenómenos_ económicos, demográFicos y sociales y su ubicación geográfica. Se 

parte de la premisa de que la información debe ser oportuna, tener cohere!! 

cia interna y vincular los f'enómenos que refleja_ con loS análisis de la ec.2. 

nomía y la sociedad- -El -objetivo que se persigue es disponer de información 

para dar sustento-a la torria de decisiones en todas las etapas y los ni.veles 

del.Sistema Nacional de Planeación. Para ello se propone c~nsolldar !OS-si~ 

-te~as nap_lÓnales de estad!stJ.ca y de información geográfica, que están !~~~ 

gi;-ádos pór las un.i_dades correspond! entes de las dependencias y cntid,ades de 

, .l,_a Administración ·P~bl.!ca .Federal y de !Os podere5 Legislativo· y .Judici.al. 

En el caso de las entidades federativas y de los municipios se indica que se 

establecerán acuerdos entre el. Ejecutivo Federal y los gobiernos respectlvos; 

~ara la modernizac . .ión de la Adm.inistración Pública Federal se_ pian.tea la. 
;:, ' . . - ' - '.'. 
"-·p_ei-~~n-~ntc: .. reV1siÓn_ y adecua?"1ón de ·.las estructuras adminlstraiivaS en·- .Que 

'~~--ª~'?>'ª.-1ª planeaci.ón~ 'Con ese p_ropós!to la Secreta;¡ª: d·e_ ~;o~~~~a~l:&n ~ 
,:·:~'-- -'~-~~~~uP~esto. c~e~--¡~:':-~oordina~1?-n.--~erleral. de MOdei:-n~~-aéióli ~~~1~1-~tj-a~1~a ,:· ~ - ,-_ .. _": ;.;·' 

:~árQ-nál°ld~ie: las f'uncioOei!(.de ~i~'~ñar !~--- po~l~.i~a·.· y i~s d!r~~i-~·~~~s ~-d~_-.·-~_c;·~~r ~~:::-·~ ~: .)/), 

;\',:" }i:C~b.1:ón ~l,obai; ~.,'~tod~l · e lnst.ttud~nal; pro.,;over .· poÚUcas y li~~a.,;ie_!l · . \\ } ~;~: 
\-~,,;;~;{1:-·!~.,:tos:.'..·pa'r.3'.: ~es~~n·~¡.~~i~af·'.Y de~~2~ce~t~,~-~ ·al'_ S_eC~or. pú~J.iC~·::·i~-~~~ai. y,. cúc~a~l:~--:· --~-" ~1 ·'· "' 

.'6~ri~~r.¡lenc~a·. ·de p~OPw~S-ta~····:de ·· ~Od!f íb~:cJ:JA~-_. ~~--~·¡;;· -.:>:/··-. ,:~~-~:· .º:~,~ 

-~~- _1,~s d~-pe_~~enC1a;S; ... Y" .e~_t.idades··--d~ ~,i~ A~~1n·~~~-r~.~-- ;;·:\r~~~~;~;~;~~~1~ 
' ·_ .. ,'- . - ·~ ~.-.;,~ _, ,. 

,.- . , e··.'j~,e--_-~c·~-.,· ;,.:;·.:~-;·}~:.: ~~!\ 
-~:t;·~ú6}á~t~a;: r:ifi:Cióryai.;:de: pr_oyec_t~-~ Se· Pret!?_n·d~ ·ase:~:ur:~-~-:~~~a: _ . 

: :·:'; -~;'.{ >~. ;;~ 
·S·e_··ge;,eren _en::.ios-· d1:rereñtes ·séP-toi·~·s ::en.'·_e~:·:.ma·~-co-~.r- ;-~;~ 

·~-f~:~-¿~·~-~~~~!ii(¡:~~-bar~~ CfoSd~ ;~ª ·.~;~-~~ d~~- ici~ri~Íf.!_ ·' ·:·~: - ·~, . .-, ... v 

:;~á~i~>~-ti"- e·~aÍáaci6~ · ex-prist, .in~l~yé~d,~· J~as -~:~;i_~~~~~d·~~-:: . .'_ '".: ,; :'.: ,;:··~>;~~ 
.:---~ :_-·:- , .... -c.::,:·; .. ·~;.- ·---:::~ -.:·,· .... ·, .,·~·c.:~iY~ 

'{,'' ·. -;..;::;;~-;··:._;,.:;-- .'j__.__ _.:.~'{}~_1_~,-~.:) -..' -: .' ! ;.»: ·::'. /·::<.,r;;,c' « . '· • ; ·-: '.~·.·;- ~'.· - - i; __ .,_. ~· -''.. '•'.'S°:,,:S 

~J~~~~l;\~it;,~.\~J~,~ii~~;;;,;;;~s:::~.:)~;,·'" ·:,: 
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de normatlvidad, análisis de congruencia, respaldo técnico y de información 

y apoyo en materia de promoción. El subsistema, además, considera el unlve.!.. 

so de proyectos públicos, privados y sociales, para impulsarlos conforme a 

las prioridades del Plan. 

V.3.4 Principales cambios en la concepción del sistema. 

La concepción del Sistema Uacional de PlaneaciÓn definida en.la presente 

·administración mantiene los componentes funda~entales del esQuerna es~ablec!_ 

do pOr el gobierno anterior y, salvo algunas precisiones y adecuaclones .. en 

'ios mismos, el planteamiento metodológico resulta precario, si se considera 

que para su formulación se contaba con el conocimiento de los avances y pr!!_ 

blemas de los ejercicios de planeación anteriores. Se _mantienen los niveles 

global y sectorial y se formaliza la planeaciÓn institucional, considerada 

en:· .el' sexenio pasado como parte de los Programas de Acción de1 Sector PÚbl.!. 

En el nivel global se incluye el ámbito regional, que anteriormente 

un nivel. del sistema. 

lo ~.uc hace a la di.visión del proceso.de planeac1Ón.con~i~~an _v~g.e!!.· 

de f'ormula"ción -, instrumentación, control_ y ev~iU~c::ióÍl._ ·_-.AS.!.-.-

1.nstrume!'tactón. del Plan se conservan ias vertie~tCs,.:d~· obl.!. 
. . ; .... · ... ' ' 

concertación. LOs re·spons.able5 del .. :pio~ 
. -, . ·.,. - ··. ·... . . .. '-·_ .... -.. ·: 

~ie~~~ · las::~epencleflcla~ global.izadoraS', lrcluyendo ahot'.'& ·a· 1a ;5~ -

la: Federa~~6n:~ ·, l~~ -~~·o~Ín~-d~~·es·'.:. ~~ ._· 

·~in q~e se h.ayan ~~lfJ.cado 

cambios. ~.". los proce.sos de ~a pi.an~aC:ión 
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no plazo. Hasta 1982 se hacían los programas por sector administrati\fo, A~ .. 

tualmente los.equivalentes a estos programas se organizan en función de las 

po.l1ticas econór.ilcas y sociales definidas erl el Plan, que no siempre corre.:! 

pande al concepto administrativo de sector.~/ 

o Se crean los programas operatlvos_anuales (POAS), vinculándolos con 

los programas de mediano plazo. Para 1985, se elaboró un POA.por cada. Pr...2_ 

gramá Nacional.. El propósito de las autoridades era proyectar la~ yar1~ble_s 

de corto plazo en 'función de los ob~Jetivos de loS: progra-mas nacionales y de 

las situaciones coyunturales, para <le~lnir las metas anuales y los recursos 

requeridos. Ello nuponía' la necesidad de establecer la part!cip~c!Ón de_ las 

,;crt:!cntes de lnducción, coordinación' y concertación.. En el ·cas~ de la· .Vé.!: 

('ti.ente·- obl.igatoria se hacía indispensable la p<lrt!clpac!Ón de los sectores 

adml!'list~ati_vos que estuviet"an :invlu~rados. en cada programa. 

·Los POl\S. s~ c_onciben en un proceso cuya iÍltenc1Óry e.s vinc_uiar la prog~~ 

~aciórí- éon la prcsupuestación.. ·Mediante los POAS se p~etcindc ~st~ble<?e!"_· la:~· .. . . . -
· ?ri~r-ida_~~s.: de· cor.to p~azo que orientarán ·la forr.iulacióO de .. los-_ prC.si.1pUe~:os" 

,._> __ \S~.ctoi-.tal.es· de egresos... Queda en m3nos de. c·ada _ sec_tor_ ~dr.lÍrli.~_tr.:atlvci~.réiisi!z.. e ··"" _. 

,_ nar:.lo~ ;edurso~ dé qu;, i:lfopÓnga, de,manera ta.l queAéí>referenCia;.; lo!;"_~;;;, ,,é:;~·i' 

·. . . ·' . . ... .,· .. '',;,ti~; 
.~;·~(,·: ·~-Gf.; _:. Ha~.~:a:~:~~'c.1;~~br1 e; ~~ .-i.~~s: ·s~ · ~1ab.~i;O ~labo-~'ado ·~o~.' f>r'?g~~~d-~ .~a~_1bri~·i~.:S:,_~~.: . . 
·,«; ., '¡ •• _nai:i~-'-~.~~~n~o t1e · .. d~s~~:r;-<?l~o; ·. estruc~~racic:>~, · ~pe.t:ilcion·· y .. de_sar-roÍ:.10~" éfeL."._, }~~,'~f_,:_::.?: .. rf'§};jl 
-... ,· ... '.· .s1:~-t~,. nac:f-onifl · ~e--~b·~Sto ;. c'?n_1l.Jnic.a~i-06e~_'. ·y._. .. trar:t:~:Pº~-~~s;.:-FoiT¡~nt~-:.:-...t.~dtÍ~-tiiiil-. - · 

-~<;{.,;~ .\y. :c;<>~~~~!.~:~.~~!=~_r;~O_r_·~.·.·~ª~u~_;· .·ene.~Qé~19.i?~ i,:·.r.11ner1a ( ·~dUc~,c1.óry,;:;: ~~~ tt!C:;~~·ic::9r~~> :::~·.--.... ::~:>\;'.~(";~'-~ 
....... , ·, ::_plo~_:··.Y::,d_eporte; ::pes_ca --'}'. ~ecursos de~. ~r; . ~uris~o; ,, c.ap~_S-! ~~~ion .. _.y" p_r:o~uc_tivt~-·,.. ·:.~.,~:_-::·::·'.,_~.,:,.s_,.·'.~--;~.•.•.:·.-,·_,_;,_ •. -.··.· .. '.·: .. _·.:.·:',·~,··_".·,·,-::_-.'~·-·.'.'._ .. • .•.• ; ::)''"1'~-d~d·;·:~~s~rr~llo -u.rb~no ,y .:y1Viénda;·-;·ecolog!a; . ."d~sar:~~l.lo• :t'<?'Cn<?J,ó6~Co.: .. Y:,ci.~ntT~·".~ _ -: .-_ ."- .,. 
::~.~:(;_.:r:-ic<:J;~-_pr'.o~ui-aC.(óri:. e.::imp_ar.ti~;lótj ._'d~- Jü~. t~cia; _._desar.~~110.~.1._n·~~gr~.1·-, de ::l·it~·-~nCliS\\!'~-.· 
~~;.~,:·:_~(~:a~.;,_ijl~~+~~a'.·.'y· p~q!-:'e~~i,_ :·:~·s~,,:<.;ol_ll:o :_deSaX:~~llC?: ~l:'ra_l~~ .. ~-~~-~gral;;.:';;_·c.~~:o.'..p~'?gí-'.:~_i.~~-~:-:·.:?; · · .. ···--
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:(.:··'.:,se_~.!.ilt_~gr~x:9~.:. ~:<>:>,- dC~. :r-rar: de. Co_r~éS ;: :S~:C'.'es~e ~ ·. z~.na met_r.op~l_l_·táli~ :d~ ~la::--:Ciu:·~-: 
:~~-.. ,;~:·d.:Jd.-~.d~_:·~~é_x!Co:· Y,'~ de·:la, /;f;!,'~rón._, centr'.o r .·.l:on~as·. ári~as·;. -~e~_rder-ac~~n· .hen.~,qu~_n_et='q:···' . :-~·~·,_.>:.'·"':.:]·.~;,;:~ 
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,, -,:. 



- 169 -

gramas, subprogramas y proyectos estratégicos.. El sector adminlstratJvo 

responsable de la formulación de un programa nacion..Jl c~s también el, encd.rg~· , 
do de su instrumentación, control y evaluación y, sólo en el caso de existir .. 

una gran incidencia intersectorial, se plantea la intervención de la Secrct~ 

rta de Programación y Presupuesto para coadyuvar en el establecJmteñtO de· 
acuerdos programáticos .. 

o Tanto en los programas de mediano plazo cOmo en los POAS merece dei!_ 

tacarse el cambio de enfoque en la programación.. El objetivo central lo 

consi:ituye el sector programático, a diferencia del se~enio dnteri·or en que 

era el ·sector administr'atlvo. Par ello st hace indispensable dar.mayor 

sis a las vertientes de coordinación y c:oncertación, sobre tOdo en· la p·r.!?_ 

- grama_c~Ón anual.. Tambl.én como consecuencia de este enfoqUe, se f'ortaléce 

liga entre el Plan, los program~s de mediano 

de~~lita ·la, relación entre la pr~9ramaciÓn y 

. ··En-· mat.er!a de presupuesto '"!º 

En-'9enerál ias.-rciformas -tlé"nden· ·a 

~o.llC.i.tada· y a ·un~. mayo~-"-: 

presu.pueSto: 

pre-~UPu~~ ta~iói:-t ~ 
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ron 26 formatos. 

Esa reducción no se explica sólo por la simplificación del proceso, sino 

también por omisión de datos importantes en demérito de la programación. Se 

dejó de solicitar información sobre diversos aspectos como los concernientes 

al vínculo entre metas y gasto, al desglose del gasto en los proyectos de 

inversión y sus erectos económicos y sociales, al análisis de la deuda y a 

las relaciones-intra e intersecretariales. Cabe.aclarar que en cambio para 

19_86. se solicitó. información sobre la estructura funcional y ocupacional_ del 

personal y'e1 detalle de las adquisiciones de bienes y servic~os. 

Para fortalecer la participación d~ los Coordinadores de sector, se les 

asignó la función de integrar el presupuesto sectorial· consolidado y se ti.!:_ 

ne.la Intención ~e que ellos distribuyan los recursos presupuestales entre 

las ~ntidades- a9rupadas en su sector.. Esto Último aún no se ha llevado a: la 

Prá~tica. plenamen~e, continuándose incluso con el hi:Íbi:to en al~una~ entld!!_· .. 

de negOciar direCtamente con la Secretaría de Programaci~n 'Y 'pt-·e~·~PuCs_to.: 

-1:u.9-~r: de 1o·s Grupos Interinstitucionales de Programé.lc::ión -Y ~~~~yp_ue..:!,. 
-Sé.~t~:é-ia1 ·y ·de Programac~ó~ y Presupuesto, ·se.-~re~ron los .. Co_m~tés···r~.s_ 

, ·.-·.·. . . · ... 
~~iC_b.i,\· P~ra·._.·l:a ··Inst~uméntación ~ei. Pliin ... Eri g~~eral ~~· 

:-c.:·,.-·,·. .·.. . . 

. -~~S · d~.-" Co~J:dina.Ción y apoyo ·.para la formu1aCión de'·-los: 

~:;~-r\~~l~_si:·p~ra la ~·émcer.taCiOn .-d~ ·_acclon~s· en·tre 

social, y para ·1a elabOraCtóO· 

~.ntre. ~tres. 
...-.· 

loS productos.no han 
plancación se 
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les.. Estos informes con variaciones en cuanto al período de preseñtación 

ya se venían elaborando con anterioridad. 

o En la etapa de evaluación se adicionaron los informes de ejecución 

del Plan, de los foros de consulta popular y de la gestión gubernamental. 

·.Los informes de gobierno,. la cuenta pública y los informes sectoriales e 

institucionales, que ya se elaboraban, ahora toman como marco de referencia 

ei.Plan-Hacional de De~arrollo. 

V.3.5 Restri.cci.ones en la concepción y operación del sistema .. 

La formulación, ejecución, control y evaluación del .Plan, ·de los pro9r.!_ 

mas y de los presupuestos han enfrentado, al igual que en la administración 

anterior·, una serie de 1lmltaciones metodológica"s y ope~a~ivas que sigpen. 

iriiPldiendo e1 funcionamiento del sisteina conforme a la concepción adopt'a.?~··: 

o No se. han desarrollado los mecanismos que perm~tan la par~i.C~pació~ 

·ef~ctiya de, _los diferentes ·sectores sociales. En la. práctica, in~lUSo el·-

pr.oPc?S_.ltO de que la pob~a~1Ón exprese. s~s ~pi.niones- no se ·~a- cUinpli.~~· Los· 

::-.e~~.~:~~-z~~ se h8n limitado a ~la ·organizaolÓ~ de foros de cons•.Jlta qÚe·:¡,~_ .. SiC!i .. " 
- -- - . 

pre .. ·--~~~"-' i'.~pi;;~~ery.t~~lvo.:> de la opinión ge:Oeral de la- pobia.~ic.in ~~b_r·e· -·~uS _ Pr2 ... .' 
~'.~:~-_:;~:.;; · :)_- b1~~~; ·Y~.:~~~-· So1t.iCJ.ones. 

~~:)f: 
1
., ._,:,: .e1-·.-scnt.ir· ·de ._1a pOblaci.ón en a1,9.ún _-a~peCtO en p.3.~-ti~~ra~~ ello no:Qilra~t_ii~·-· 

~~f/:.:;·; (:.;· .. ~ -~~~~ :-~-~s ·d~~~~:~·5 -~e~~- tomadas éó Cuenta·. e~ l~s: pl·~~~; -~- ~-r-~:~,~~m~~ -o·:q~e :e~·~ 
~H.~~~'.;:~:·\F.. i~ eJ~cUCión. ·de·_,estos ~:Út"ilnos sean. atendidas. con·_ af'icaciao.·· 

~~~;,~~· ( .•... ·... : La ·r~~Üc¿a participación. de ·la so".iedad • constituye una Üin1 t:,.ción f':\ri..'1~· _'. ''.'.'· ·~ !~ 
~*~?~~::}>" ·_· .. meritái·:de '-l:a: p1aneaC1ón. E.n priri1er t~rml~o,. ·qu~Ct~-~: :·Si~ ~e1 ·sústerytc;: ~~i~{t~~~r·~,_, ··~:-y·. 
flf~i~i y ... nec~;~ri() \.o: ~l~n~eamientos con~eriidos. en l~~ pla~~s y ~i-ogramas. y· i<:>~ dtr.i : ; :) 

E¡,,:'.; :::~: ::-::::: :~:::::.: :: :;::~:::. ·:::'.;,:.;~::; ,:·,::!:; ±1 / '': 
·· _, '· - · · ··:·/·· .. '·-:'::r· i~r.-l{!~~~~· -~:~~:~~:it~¡~'.!~:-I~I~~~~W~i~ 
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las acciones previstas pueden más fác,_lmente modificar las metas que se les 

fijaron, no alcanzarlas, o hacerlo con ineficiencia y desperdicio de recu!:_ 

sos. 

o Sigue existiendo una 1aguna importante en la planeación regional y 

estatal. Los programas nacionales presentan deficiencias en la ubicación 

goegráfica de las acciones; no existen mecanismos adecuados para hace~ co~ 

gruentes los programas estatales, cuando existen, con los programas_nacion!!_ 

~es·, y los Convenios Únicos de Desarrollo, al. derivarse fundamentalmente de 

los Presupuestos de egresos de la federación, carecen de una perspectiva de 

mediano_ plazo a nivel estatal. 

o En materia de concertación de acciones con los sectores_ social y _pr~ 

vado, la situación no ha variado; se continúa suministrando información s:2-

br~ las adqu-i.siciones a realizar por las dependencias de1 gobierno federal 

p~in?ipales enti.dades paraestatales y se, siguen efe.ct:U.and? algun1is · 

·convenios de: PrOdúcción de bienes y servicio~, sin mayor trascendC,:,C?.ia para 

~~p1i."m1erl.to de_ los ~bjetivos· del Plan _o ·,de lo .. s prOgramas. 

o ·se-acentuó l.a debilidad del. Estado p.:ira dirigir y cont'r-olar la ·evol~_..~, - - .",'• -· -

·-c?J.."ó~:de·:ia.-.ec~nOm!a nacional.~. En general. se ha limitado 13. par.tici.pa,~ón 

en ben~f.icio· del sector privado nac~o~al y -extr~nje!="º· -.,,~a naC_~.2. 

de lá' 'banca se ·:vi~ i"e~tr1n.gida p~r el· f_u_né;~~malnie~_to d.e mércad;;,·s) 

los ... fl\.ijOs de capi~a1: El -c~~trol de-~"c-~;~~i~~ -~~.';.::: 

~ara.hacei:lo más flexible con la sa~l~a .de~---~~'?~· ~~:--:-~.~i'~~;~~~~:·~~f~>-<< 
del ·dó1ar ·libre. Sin responder a una estra·te.gi~, d~f-i.n~d~.-·Y. sin p~~~i:,· 
en .1·as,·:pr.¡or~d~deSt ~e inició .un: pro~·e.so ·~e. ve~t~" d~- ·~~~~S~~: .Pá~;~~~~·~·"":: 

. . ... · . . - ~· 

·i.os sector.e5 ~ri~~do y ~óc1a1. se i1nlit'6.ai" ~I°nimo·.1os -b~~-~~:~<y:~~~L·.· 
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vicios sujetos a control de precios. Se puso en marcha la liberalización 

de' importaciones, mediante la sustitución de permisos prev los por ara.ne~ 

les. Se-restringió el gasto gubernamental, destacando por su impacto la 

disminución de la inversión, y &e redujo la plantilla de empleados·del ses.. 

tor público. 

o En la vertiente obligatoria, la operación de la Administración Públ.!; 

ca Federal continuó mostrando inconsistencias entre sus acciones y los obj!! 

_tlv?s propuestos, falta de coordinación entre las dependencias e lnsuficl~!!. 

ciasen.la conducción de·las entidades paraestataies •. La plancación siguió 

.como una. acti•iidad formal sin lograr aún convertirse en un instrumento .efes., 

tivo para asignar con mayor racionalidad los recursos µúblicoS, y asegorar 

.·que las acciones de dependencias y entidades se programen y reali<?en de con 

·formidad con los objetivos·y metas fijados. Ello, si blen.se·expllca,-en m.!_ 

yor o ~nor me~ida, por problemas de tipo político y social que trascienden· 

a' la. planeación, también es consecuencia de las def1.cienclas COncept.o-ale'S ·-Y 

· 1a m1.sma",, Entre ·estaS últimas cabe señalar Pc;>r- su inipOrta.!!.· 

_-10~ .pi:-obl~s. para con~ertf.:~ los ObjetiVos y-.r.n~~~~- ~~~~-­

esp_e6Íf1Cás de· 'las. entid'aúeS dei· ·SectOr púb"ilc~~·.: En 

il1. ·inicio de· esta :.-Administracii>n u~ -"niarCo. :~aC~~~C~ .. 

:é~f'.ls~<:f~r.~~ión: de· las·' neC~~~·dad~s. Sectori:a1_~~\ ~~~a·:~.', 

ª~'º·ª'~z,or_ ·1a!?_··meta;··,pr_~~iSt~~(eít ~-1- Pléln, ·est~~oCa·;i~ñ~·:q~e 7en:· los: pr.~i~á.5 
reque~·rm·1~ntos~:dé:·re~~~oS'.·q1J~·,.~~~: . .-~·1~-~~-. 

: c•>r:r_e:spondian' ~ · iO estableCi~~.. No obStante que· Se ~~n~6·:~·~p~~,t~~~#ri~~·.: -~~~.,~.~·:·· ::->·-'. ._ 

l~-~ ·.prOgra~as de m~~·i~n~ plaio;: no·--~e. re·~:;1ii::~1' .. eJ,~r,;1·~1~:·~.~~:; 
·~~tr~ e·~·~h~ .~·-·~l_._~ar.~o· m~cro~·con~¡~o . ."~ los .:~ro9~~~ :de:-~~~rio-p~~·-
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b) El.conjunto de programas de mediano plazo no cubrió la totalidad de 

las actividades del sector público, debido básicamente a problemas de sect.2. 

rización. Por ejemplo, las actividades de la industria paraestatal de tran~ 

formación, sectorizadas en la Secretaría de Energía, Minas e Industria Pari! 

estatal,· no fueron consideradas cabalmente en los programas que coordinó 

esta dependencia ni el el Programa Nacional de Fomento y de Comercio Ext.!:_ 

rlor que fue formulado bajo la c~ordinación de 1a Secretarla de Comercio y 

Fomento Industrial. 

e) Han existido dificultades graves para traducir los programas de m~ 

diano plazo en programas operativos anuales. Por una parte, las deficie.!l 

·C1as en '1a fo.rrnulación de los primeros respecto a la fijación de metas y e!_ 

.trategias, y los problemas ya mencio~ados.de ~nconsistencias con el marco 

macroeconómico, dificultaron la traducción de las metas sectorlale~ de medi!!. 

,~~ ·PÍ.azO en metas. y acciones anuales conforme a la estrategia fijada. Por 

,_ -O~r_a ·pa_rte,. se acentuaron los prc:iblemas de la aper~ura progr~mátlca,_ ·-dado 

.. :que _su desarroilo-.estaba. or-ienti.do a la program~c~?n pcir sec"tores administr.!_, 

·t1yos _y_ 1os Csfuerzo"S 'T-ealizados .'por adaptarla a una'" ,lÍ:-ogr;J.ma<?i-?n por sect!!_ . 

~-c~Oómico~ Y. s~ci.ales ·no. ha~ ,sido ~uflcient.es. 

·::·.d) ~El ·~rCSupués~o de Egresos.·de .la Federación ha seguido- elaborándos·e. 
- . . .. ·' ' -. . ~ . . . ·: -· 

b~~e ··en -una .-sectoriza~l?n ·adm_inistrati.va: pa~~ _«:iUbr_ir :.1a __ tot~lidcld', ~el.: 

pÚbl~C~ contiolaci~·pres~puestalm~n~e. Por. lo·t~nto,_.ex.t§_ 

col'.' ~os progr~as -operativos ~rluales poi::· 10 qu~·.:.·~~~:;;<~ \a··:. 
. . ' . . .. 

· ~slmiSmo, lo~. 1:1rOb1~mas .. de:. la :.,-~P~~.~:~~~~~·" · · 
pr·o·gra~~t·l~á ;»~.·reflejan ·en el ·presUpu"esto, imPld·.1:-erydo. ia -·ideótJ.~1·~ac1ó.~ ~~!:., 

de Íos· re~rs0;s. desde ei puntO ~e: v 1sta · d~ .ia·~- __ acqi~s:\~s- ··y · 
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e) Los problemas de sectorizaclón a los que se ha hecho referencia, se 

trataban de resolver estableciendo la obllgdclÓn a las dependencias de elab.!?_ 

rar un programa de trabajo por sector administrativo, donde se incluyeran, 

con un mayor ni.ve! de detalle, tanto las acciones y el gasto previst.os en 

los programas operati.vos anuales, como las acciones y el gasto que no se h~ 

hieran incl.uldo en dichos programas, pero s! en el Presupuesto" de Egresos·. 

Sin emitir un juicio sobre la pertinencia de esta medida planteada en abiil 

de -1985 ~- el. hecho es que en juli.o de ese _añ_o, debido a ajustes presupues~_!. 

·1es·,_ desáparecieron varias unidades de pl.aneación y, en particular,_ el área 

eñcargada de la etapa de instrumentación del Plan en la Secretaría de Pr:~gr!!_ 

~~~ió~ y Presupuesto, sin que a la fecha se conozca si se pondrá en.práctlca 

esta idea. 

f) Siguen sin tratamiento adecuado las relaciones entre sectores. Al 

:.bas~r la p;taneación en sectores económicos .y sociales y ~ntenerse una org!!_ 

··~izaciOn adfl!i'nistrati.va distinta, el análisl.s y la Pi;ogramaciÓn de los 
·-: ·. 

CrJ'c'es lnterSectoriales tienen mayor Ímpor-ta~cia Para asegurar l:a · con_grue.!! 

, .Ci_a_, y ·-~.oord1r\-~c1:ón d~ ~as acciones d~ las. ,difere.ntes dep.endenciás .. 

g) U _av~nce :en cuant;~ a métodos de co_n.trol y evd1u~Ció1:1:-h.a.·S:;idO 

~~~,-'Y:'.·· fi~1ente._ L.~ :·~cre\~a~!~--d~ ~a· Contrc:-lor.!a- General. de la ·Federació~· jje ·h~·:l.!.." 
•F ;;:,,';:";.· • mJ.tádO a:. e3erc·er:, Una ~':'p.er~~SiÓ~ meram~nte admlnl.Stra~iVa: )' a'. r'ea_iiza~,. aud!,· < 

'·~-~~~j~~: d~ ·m~·ner:a selectiva. Por .-su parte~· la'« Sec'rCtélría d~ . ~r~~~~CJ:~~·:· ~> __ , : 
:,~:-.-.-.;:: ···-· 

:~h;,•.'i;·: ~ig~u1>%sto .. tá~poco. ha ~s~áblecld~ !"étodos es pe.;! ~1~.;;, para . e~ • ~~imlenu; ·. .· / . ,': . 
... . y:_e_vaiuáción <ie1:cumplinifoñto ae·ro:s.objetivosy.·mei:as det Plan·:~(cte·1ás•.á~·, .:: 

'.~k~~~(:;.· :-: .:c¡-~~~~:~~r~~i~.ia-~ e~ los: P~Ogr·a~s tanto ·de::·~ed.i~no pla~o ·:· cOmo ~~·~~l-~~·~·-.:'-; ~~:/::-:··· · ,·,·_~,.:·.\~~ 
f:,;·:.-.·, ' ' ., ' -· . - . - .. , 

;/:i;.::_. -" ~~}:~ri~~·~~~- ·:·~~ .:a~~n~~- ~i evai~~ció~. ~·i9uen. · ~i~-~o~~ri~~~e· .. ~e manera 

_._. :'"· ·:.\,:5: dec1r, ·s.{~ :an~i.~~i'.s .~fectiVo ·dé ;10 -realizildO ·contra ;:.-~ ·.c .. _ _. - -·- • • ,, . -- • . •.•. __ _. ·' 

:·.:~-x; : .. :~~--~ya una ,~xpl.~cac~ó_':' S1steniática de. lás d~~vi'ació,.;eS,' 
/) "·-·~ -
;,;:- ¡~~.~:;> ~~/.:· .~.,, 



- 176 -

metas y objetivos del propio programa y de otros. Asimismo, no se evalúan 

las discrepancias de lo~ costos reales respecto de los previstos. 

Lo anterior, impide que haya la necesaria retroalimentación en los eje.E. 

ciclos de programación subsecuentes. Ello explJca en gran parte que no se 

haya elaborado hasta la recha una metodología para la revisión y actuallz!!_ 

ción de.l Plan y de los programas. 

h) En lo referente a los proyectos, que son la unidad básica de todo 

sistema de planeación; no se ha podido constituir una cartera suficiente de 

propuestas de inversión sólidamente formuladas y con una real vinculación a 

los objetivos de los programas. Incluso,. el Subsecretario de Plancación del 

Desarrollo, de la Secr~taría de Programación y Presupuesto, reconoció: en 

198~/ que' entre los problemas respecto de los proyectos de inversión se e~ 
co~traban loS siguientes: 

Falta.de congruenc~a entre los objetivos señalados por' los progra~as 

y los proyectos de inver;siórt que se preparán y ejecutan •. 

--Incong~uencia entre los proyectos y los recurS?S que s~ les .asignan, 

al_QüryO~-c~SoS por ~~ceso_y 'eil o1:r.o,s Por insufi_ciencia. 

: .. :::~usc;;~.ci.¿ ~-e· .vincu~ación e~tr~. proyecto_s : interdep~n.d~~.nt~S, t::in_to lntra 

-.c.~o:'~riterSe~retarlalmente, lo qUe_ a·riglna cuellos d~ botel!'a·y ~-~P~:1ci~.~.2.: ... :· 
~ié?".f~g~~tico· :que_ incJ.d~n en '1a. red1tu.ab1i¡~ad .·de· ia~~ .1nvCi:.s10n-~~:- :·· 

ge~erac1óÍt de- :·Pro;eritos~· -e;pC~í f:i.ca~e~i~:: -aCteCUcldO·s·-~, 

¡./ 

~: ~: .- ::-·.~~-

-\¿ . 
. ~" . -. .- ;_ <-. ·:¡~;.:~ 

... \ .·. ·~ ·>: _ .. ":~;~ .. :'.:~';'"\ 
HOntemdyorSeguy, Rogelio, "Los proyectos de inversión 'eii.:e.l':·~a~~o.· '~:'.e'.:. 

planeación democrát.ica", en Memorias -del Primer Encuentro Na:c1ona·1··:«so.::; · , '·'--::, :>_.S\:: 
~~~ ~ ,-, , .. se~of~- ~: .N~~~~ :· ·;: · 
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a las líneas de estrategia establecidas. 

i~suf'icicnte disponibilidad de criterios y metodologías para detectar 

Escaso número de proyectos que cuenten con ungradorazonable de fa~ 

". tibilidad de e;lecución. 

Red~ci:da .capacl.da:d en la etapa de ejecución ·de los Proyectos. 

Carencia de mecanismos de seguimiento, contro1 y evaluación.~ tanto 

en la f'oT'mUlación como en la ejecución de los pr~yecto_s. 

·o ,En Otros· aspectos de infraestructura de ·apoyo a la ptaneac~Ó~Jtamp2 

'-cO se han conseguido avances sustanciales. En.materia de información, si 
-.... -... , 

·:: ·biC~ ·se .. : há ·ampliad.~ y norm~lizado la producción de datos socloeconónl!CO~,. el.;' tr" :· "su~sistema' de infor,.;aciÓn si~ue sin estar directamente relacionado' con éi 

;;Y<::' ::'.-~1~·~-~ma·::Na~i~~al:.de -Pláne~c1ón. Esto se explica por el inc:iplente desaÍ"Í:'.2_. 
+' . .,..:-.:; -· .. ;·,-.:·' • ....... _. - _-, . ·: 

~~;~-: .. ~---~ _.:~~~~~-.-.;~~-,'.~~··~ ~e~~~,~l~tl.ía de· este· úl t1~~t l.a que. ~e~e- .-fJ.jar -las bases_:Co·n~~~~~:·. _ 

1 ' ., ·--~· ·: i~~::~;~d~ :·p~~~ed-llñie~-~O para _iá, d, ef" lnlción_, __ ~ª. t>, ~c . .1.,ón:- .prO«:~sam,··1e~. ~t:,, ~-Y di f, !!.-,.,,~--- '-
~~;~~< ,·"_: _.,~:~~~~ ;~e,· la·- i~;o'~~ión c. 
•'::..~· - . . " . -.~ -. _ ... 

~~;~;~:~~·~:~~:::.:.: :: ;::-.:'::º:~.,::.': ·:::~~·::::~~-< ,:.: 
· · en.:esta~:Admin1-strac1on .. - :~ Ei ~ ~~nt~o--~e -~~P~~it~~l-6"r/:d:~ .la_.~~c:·retai:-fa·--.d·e 1.~r$!:-_. - ;; ·'--.; 

':,;;·'.,~~.' .. :.c,,,,,,·,·,';;·:·:,;.'.:,9e·.·~n,~:,~.~.:..a,.j·:·: u:~~c1,'~,00~n·,•·.·,,d.Ye;,:: Pr.e's~~u;,sto ',desapareció 'c;:on .;tlv~ de, io~ ~:lu~te:i. ~l ~re~Ü~~:;;~;·'.~::· 
--. .... ·:í9SS::·y. --~~· .~i.~~-~~-::.d~~nder:tc~a:· ~e_-'. h~,ri: r:éa·1:liad~,'~-ª~~i~n-e's (~~~f:~~/ .~~:;·'.; 

.• ,;.:.' '7'".'" 
;_....:, ~-. -_,_. -:< 

,.'·-:- ··~·;,'.,_':( 



VI. e o N e L u 5 I o N E 5 

l. En el capitalismo, el mercado ha demostrado históricamente su lnef~ 

ciencia como mecanismo racional de ajuste de las proporciones económicas 

esenciales, obser.vando un mayor grado de inoperancia con el predo~lnio d~· 

los moOopollos. Sujeto a ese mecanismo, el funcionamiento de las economías 

·nacionales recorre necesariamente un proceso cíclico de expansión y contra.!:. 

éJ.ón, en .e1 que ias crisis o paros 'forzosos son. a1 mismo tiempo exPr.estón_ y 

solución extreffla de sus discordancias. 

2. Es en los países atrasados en donde el mecanismo de.mercado man! 

.. fi~sta con mayor crudeza sus liml taciones e incapacidad,. al hacer . frent"e· a 

. ~a·s e~igencias más elevadas de racionalidad económica que imponen la c_scasez 
- . --.. -
l-ecu~:tOs pro~uctivos y .la necesidad de lograr un crec:lmlento. ª-~~o, ~ost.er:-i.!.·, 

y-·cOn una .más justa dlstrlbuclón de los beneficios. En. estos países·~ ·el. 
; '.'. 

-~~rcado prof"undiza · l.as desigualdades ~oci.ales; aumenta la dep~nder:icla., gen~ 

.. ~:clnd.o_.urla· mayor_ ti;_ansferencl~ ,de. excc~_ente eco~ómico ~acia laS met.rópoll·s, 

y -~cen:t~a··ia falta.de c~incidencla de las pr.~Porciones b¿-~i~as de-las econ~·, 

_ :·.~J;as·. 

~;r:.-,-: 
.r~'·"· :-: ··,n11tJ.~ que .. ·se:.cUbran. def.iC·i~rlcias importantes del mercado •. Sln ·-~r~t~nd~r:--·~u,i.~ 

~~~~~U'..?:'·'.:~ ~~~-~~l~:-~~::.-~~~~~ ---~~-~~~J.smo y· n~ o~stante ~~-~ ~ever~·s-11~J.t_á.cio0~~ .:~~:~ .. :)e i~~~-~~~- <-.' · 

15:.{I?b~;.;;«~ :e1i::.s1siema ~~-~~;.~i.~.~i-~~:· ~~·· plane~~1:ó~~ 'c_~~st~i~·~Y~'.··~~º:~~i~~~~~·n_~·~:··~v'~~f~~?: ·P~'.r:~·- -.:';\:. 
Í~J~~:?:_?~~~':.::~~,~i~ib~,lr: ~- ,~~~,·~~3<?,r:. ~~r.~uC~ión. ~.e· to.~-. _pr~~.esos- e~o.n~t~C>~ ... Y.: sO~~~~~S:~ Y ;<a~ .. ~· 
tL'.¡L'.{;:. ~~~~¡~ilr med.tilils que · ~vit.en . o· contrarresten <iesproporcion~Ü<iildés • gl-avés ent!'e 

S,.. · :.,. Ta's ~¡¿¡i~'.~.~·, eSrer·as. ~.-: f'·aC.to_-~e~ :~p:ro~uc:ti~o~. 
·~·~fi~.~'.·~:- -,, --e:-."· ,--

!:·~' .. :"-:'· C-• .-•• ~./-:_·:··· 
·.-·!. 

i!i:.i.J_~S,'.'l:~.'_: ·,_.,__~-,~: . , ,_._,, ·;"; "\(:' . ···: .... ~·~::. -
~:;,?,~:.'t~~-~·:::.~.'--.i(:·::~-.' -·· "~=~: ... ;.~: ·';,,; :::,~<.~;-~;! 
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4. En el capitalismo no es posible plantearse el pleno desarrollo de 

la planeación, éste sólo es factible en el socialismo con la desaparición 

de la propiedad privada de los medios de producción. Pretender que en las 

economías de mercado con, el simple establecimiento de la planeaciÓn se h!!, 

brán de corregir deficiencias o distorsiones de carácter estructural, const! 

tuye una actitud inocente o demagógica que ignora las condiciones objetivas 

que determinan la evolución de cada país. 

5. Son precisamente esas condiciones objetivas, junto con una efect~va 

decisión política .Y un·a estrategia de aplicación adecuada, las que def lneñ, 

:el margen de utilidad de la planeación y el ámbito y modalidades de su ópCr~ 

ción. 

6. ~Os:fracasos o los pobres resultados de 105'. intentos de p1aneaci.Ón 

ios ·países capitall.stas y, en particular en los paÍ~e~ .;;ubdesa,r~ol~~-d<?s, 

ex.".'li~a.n,'l)Or-:la· exager~c~ó.n de süs propósitos y por errores de·conC'epcióo 

·y -ada.ptación·. a su,- r~alidcid eConómiCa, s~cia~ y política. ·,,. En .la may.o_rfa d~ 
,º ·-

:han fijcldo. Objeti.vos de de~a~rollo: muy ambiciosos·: unos q'ue 'i!!.. 

drástic~ del ,siste~~ c~~it~li~i.~, _·;~:·::~·iar:a~;~~\--­
un8 ~S~ra~eg1a, én .- ia . qu~ · ~-~~·. ~st·~b~~z~a~. -~#~·'; · .. , . 

i~s- -~~si~-~~~~i~~ - y~ 0-~~tácUt~.S ·qu_e--: 

. .· ·~ 

piane:ac1ón "clÍb·ra: ·tÓdos' ioS ·seót·oreS'.: ,· - .. ·-· .... •. ,·" .. 
muY. al to de.: det··~~~~, ·: · ~-~~l-~~-~.~:.--~~~:t~-~~;~_ 

.1a_.'in,f.Luen~ia _d~1 .. ~St".átlo_· ~cit?r:~·-: ~~~<:.di~e~~R~~#- ' 
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grupos sociales y de su reducida capacidad técnica en el manejo de los mét,!!_ 

dos e lnstrument~s para planear. 

7. En México, la evolución de la planeaclón puede dividirse en dos et~ 

pas. La primera se caracteriza por esFuerzos aislados que respondieron a n~ 

cesidades coyunturales, sin que tuviera el propósito de establecer un m.!:._ 

canismo permanente de planeaclón. En cambio la segunda etapa, que se inicia 

en 1977 y'llega hasta 1985, se distingue por la intención de implantar un 

sistema de planeación permanente e integral; las· principales a~tivldades'.· se 

· orieOtan a desarrollar los aspectos metodológicos Y' de organización neces!!. 

rlos·para ese ~in~ 

S. No obstante los esfuerzos realizados en los Últimos diez años, aún 

no'; se ha logrado .establecer· el sistema de planeación en México. Las prtf1ci­

PaleS ~azones que explican este hecho son: a) no se definieron con 

da~·~ precis.lÓn· los límites y posibilidades reales de .la f>laneilCi~n·;. , 

tió·_ del_ súpu~.sto de_ ':',~e. t9dos. los sect<?r.e~ se. aJ.ustci~!an al sl_st~ma .. d~ ·Plf!, 

rieación, y ·que _a .travéS ·de éste· se concllia:~Ían l?s _·-1n-tert:se.s <?On·~~~p~~~io.~· 
····;'.; ~ -·· , c:'_de ·105'· ~i.Ver·sos 'grupos y clases' ·Soc1a1es, bf. 

~.<~:, ·: .. :·-:.:_: .. tr~t.~gi~ ~u~ .·'.Pre~end-~-~." ~~bri'r ~0-~os los -:~sp~ctOs. ·de la .ac~~~-1dci:~·. 
:~ .. ;'.'r.. y~--~·o~n.":~( ma.yo~r-9r3d0 de· cÍetialle, y .. c) 

~:.;~~~~~'7:;_;~~:~ ~~:·~~~~~~69¡~~~-- ~ .. :.1~'~-orgá~·1·~~c1óri· d
0

el --sis:Í:~a --~o -~·~.:·· a~a·~~-·~~~~ .. ~·a . 
;;t;.~·~:~ ~')~~~~·á~·!\s~::Q~e- ¿l;fri~~~~ di.v.ersas.· modlftca-~l~~e~: 
!~~\~:Mg:·~~; r~~P~llsables 

0

de·i~· p¡arieacló~. 
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sistema de planeación y sus decisiones económicas se han dado al margen de 

ésteª En la práctica el sistema se limita fundamentalmente al sector pÚbli 

co ~ederal y, aún en él, su aplicación presenta graves deficiencias. Entre 

estas Últimas destacan la ausencia de un plan de largo plazo; la ~a1ta de 

congruencia en ~spectos importantes entre _los planes, los programas y los 

presupuestos; la insuriclente compatibilidad entre la organizac~ó~ admini;!_ 

trativa y la aper_tura programática; la limitada vinculacJ.ón entre las activ.!. 

dades de los diferentes sectores, y la inexistencia de procesos de control 

y evaluación para retroalimentar la programación y la presupuestaciónª 

10. La orientación de la actual administración gubernamen_tal consiste 

en fortalecer a los grupos privados hegemónicos en detrimento de las actlv!_ 

dades.del" sector Público, ha ido erosionando la base objetiva del sistema 

de p~arieación. Aunque se mant1ene en el discurso político l~ vigenCia de la 

plane~ción, en la práctica las actividades en esa rnaterla sólo h"an sido ·"fo!: 

malCs .V-, ·recient~ente con motivo de 1os ajustes presupuestales, se ha -lleg!!, 

··~o -~-- _de~~p_~~_ecer -o reducir el tamaño 

.'de.' ia;·:tar~as -de plan~-a~ión. 

l.:1./: "L~~-:e~·~ores y def'l.cienclas .de _la_ plane~ción en 

se- ha'1' identificado en· este trabajo,· no lnValidan· su Utilidad, -~n --~:l.:e~~~~-~-; 
;' -·. 'l'iOfs: .. Por eicoritrari.o, . qu~da cláro ~u;; la re~l dime~si~,j de :!o~ pr.;biem.is~ g .· ·· :( ;;ú adec~iidac .solución-. depende .<lec las circunstancias. pol!Úcas; .· ·. L~s ~i~~i~f > 

.:~·/tild~S t~érii'C.as ·(por ej.emplQ·-sc·étOriZáción-, c~be_rtu~ra, -~í~~Ulo-.-P.~og~-~ma·--pr:e:s~· :_": '· 

~~~si~~,· .:_·.~-M~·~·~~a.Ci6n) ·. s.61-o. Puede~ süPera~se .a ~a·rtir .-~~'·-~In~- -c_on~ep~_i6r:->· ~~:-·~e_!:· 
",,;· Us~~;a:sociadaa•~na l'irme ~oÍ~ntad pol!tic,¡ de.·hacer parÚ;,~l';i~ et'ecti;,;a...;_!{·.•· 

.instrUmentris .. 'Y-- -~~~,~,.¡l~~os ---~~~~" 
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el ritmo y profundidad de las necesarias transformaciones económicas, pOlf 

ticas y sociales. 
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