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IRNRTRODUGCCTION

Dentreo de la seguridad social, entendida essta como—
‘aguella que tiene coms finalidad garantizar el dereche-
mmane & la salud, la agistencia médice, ls proteccidn-—
de los medies de subsistencla y los servicios sociales-—

necesarios parse el vienestor individuel y colective. Ha
inquietade en nosotros la forma en que el organismo pl{.
Plice descentralizade con personalidad y patrimoxio pre
pios denominada Imnstituto Mexicane del Segure Social,
ebtiene sus ingreses derxivados de las aportacienes del-

obrere y del paktrém, aparte ds la que otorga el propic-

Estade:. Aotividad esta con la que puede lograr y gartm-
tizar precisamente sus finalidades.

~Ahers. biem, el Segurs Secial come ingtrumente bdsi-
ce de la meguridad socisal,

etorga un servicio pdiblice,w
concepto del que se sabe,

es la actividad destinada a -
~satisfacer una necesidad celectiva de cardcter material
”:7 economica o cultural, mediante prestaciones cencretas
‘o 1ndividua1:\.zade-s sujetas a un régimem juridice qua f—
les :unponga. ‘adecuacienes, regu__e.ridad. ¥ uniformidad. Q\n

en - esas condi.clenes v para. lograr ello, al Ins'bituto Me .-
xicane del Segu:ro Socia:ﬂ., ne le es fa.cil. rece,udar esas.
Aaportaciones obrero patronales, pues ns basta ia fu.n,-.- -
Wci.-n sdministrative lise y llama de los empleados que—
.p&micipam en la elsboracidn de las liquida.ciones, sea
medi,ax:::e la prictica mamial o automatizada, hasta 1ew—
grar su. émisio'xi,} la cual serd el elemente primarie com .
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que cuernta la institucidm para hecer llegar a los patre
mes su estado de cuent® que deben cubrir en la forma y-
tférmines de la Ley del Segure Social ¥ de su Reglamente
para el Pago de Cuotas y Contribuciones del Re'gimen del
Segure Social. Pero ahi ne para la recaudacidn, pues —-—
el Imstituto se ve ante la necesidad de recurrir a actos
coactives, tales como los que menciona el Cddigo Pisecall
de le Federacidn, concretamente a través del Procedimien
ta. Administrativo de Ejecucidn.

Er esa form2 de recuperar las aportaciones de éegu.—
ridad sociel, se presentan circunstancias, gque en la ——
exporiecncia y avn en la préctica. crean inconvenientes a
una institucidn, sea por omisiones en 1la ley o por igne
rancie de 1lm propia ley. Pero como quierst que sef, den-
treo de esa inquietud que nosg ocupa vemos la obligacidm-
de elaborar un estudic de las figuras jurf{dicas del In.
terventor y Administrador, de las que considere como —

suxiliares de la recuperacidn numersria en el procedi——
miento coactive.

Viendo qQue en 12 Ley del Seg'uro Social, asi como en
el Cddigo Fiscal de la Federacidm, ordemamiento este al-
que el Instituto Mexicene del Segure Social, tiene sujes -
cidm en c.uanfov a le spliescide del prdcedimiento adminig
Vtrav-t‘i.vc de ejscucidm y despuds de hacer una explorticién,
noe enconrtramos disposiciém alguna que hable de loa ro—-—
:qu:i.s:\.‘t:os 6 de las caracterfsticas que debem reunir el -
"'intervanter ¥ a.a.ministrador", para desempei‘iar tales ——
earges e inclusive le de su capacitacicn y adlestr-.mieg‘




e las q_\i.é ge llegam,

3
T que siende. en nuestra consideracidém una 12bor w——
yverdaderamente profesional la gue ejercen,
re de conocimientos contables,

teo.

pues requie
administracidn, del dere
cho ¥y por supuesto de ls gseguridat social,

podrd estarse
en peosibilidades de entendexr su fu:ncién,

elle en Eras -~
de crearle a la inastitucidn una actividad financiera
6ptima,

dindmica ¥ que sus finalidmndes se logren por una
seguridad scocial integral.

Es por eso gue al estar desértica tal eircunstmncia,
RO €3 posible que las cosas continuen dejdndoge 8 18 im-
provizacidn e s:.mpat:{a. para colocar personfl que no estd
" debidamente capacitado. y adiestrado pare degempeifiarse -
‘en les funciones de interventor y 2dministrsdor.

Tal vez, nuestro estudio gque comprende- algunos aspoc
tos que rigem al Seguxro Social, asf{ de sus generalidedes,
s parte medular objeto de este trabsjo, come le es el -

procedimients administrativo de ejecucidn y endlisia de -
q_a.; figuras gque nos ccupaj; la proposici&n ¥ conclusiones
Gue son bésicamente, 1las que se c.og
tienen ‘en la aplicacidm del Art{cule 153 de la Ley Fede-
~rel del Trabajo por parte del I.M.5.5., en favor de las-

figurasg en mencidw, no representes descubrimiento alguno—

den‘krm ‘el Derecho. Six embRIgo, cCreemos:. aporta.r VR PO

q:u.eﬁ@ grsmo da arezm. a la ya- a.buzula.n'te litenatura jur.fd:.
- eﬂy gue en modeo alguno, in:.ciams yma. forma de pagar a-
ol -gquerida Universidad, gue mnos vid dar 105 primei:os PR

B8 en eata pmfcmon tdn di@a. ¥y nohle, comn 1o as [ PO
sstudia; del deracho.



CAPITULO I

SUMARIO: 1.~ ASPECTO HISTORICO: A). ANTE.
CEDENTES. B) « EVOLUCION. C). CONSTITUCIONALIDAD
DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL. D). CONCEPTOS DE —
SEGURIDAD SOCIAL ¥ DE SEGURO SOCIAL . E) . RAMASL
DEL DERECHO DE L A SEGURIDAD SOCIAL. INSTITUCION

e A la llegada de los conquistadores espafioles -
nuestro pafs inicia su destruccidn en lc politico y

fundamentalmente en lo social. Hay explotacidn, mise—.
ria, hasta con: corrupcio'n en un pueblo tan noble.

como
1
lo es el mexicano. Es pues,

que podemos decir que en -
la época de la Colonis ze did 1z primera Declaracidm —
de loa Derechos del Hombre americano,
Legislacidn de Indias,

giendo esta 18 -
cuyo cuerpo legal no tiene DEI-
en la historia de los pueblos, ya que esta fue Lnspi.r_a_
~da en los mdis puros principios de dignided humana, dew
livertad e igualdad, de caridad y justicia social. (2)

BResulte interesante, de como nacid la legislacidn~

" social con instituciones tales como. los repartimientos
¥y la encomienda., los hospitales, 109 misioneros con sa
'fowor' y a.ed.:.cac.:.on por defendexy a los nuastros, asi - 
de protastar .por el trate que prevalecisa en esa era; =
~ /sin omitiy las ordenamzas que regularon y exigierom el
: ;cumplimiezmo de los deberes sociales vy del progreso ma
tcria.l provocado por el mensaja de proteccion. ¥ cuida...‘,

do, no 8élo espiritual, sino economco 11.evado a . las o

mds lejanas regienes. (3)
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ante la injusta condicidn humana—
que se da duramte la etapa que conocemos como de Inde
pendencia,

Posteriormente,

sobreviene una decadencia en todos los as-
pectos,

con lo que principia nuestro movi~miento libexr
tario,

sobresaliendo hombres y nombres como, Donm Miguel
Gregorio Antonio Ignacid Hidalgo y Costilla Gallaga, —
me Jor conocido como el Padrade la Patria y & quien se-

le debe tantoe, personzje gque tHuvo oportu.nidﬁd de leer-

a Genovese, Cicerdn, Demdstenes, Rousseau, Voltaire, —

dMoliere, Kank, Montesquieu, entre otros, interpretando

con elleo los aAcontecimientos mundiales, situacidn que—
le 4id una estrategia revolucionaria, dando una corrien
te_i;deolégica. propla y en beneficio del movimiento aue-
en ese entonces se gestaba. Y prueba de elle lo vemos—
cué.ndo 431 jos "e.. Estableszcamos un congreso gue se com
ponga de représentantes de toaé.s las ciudades y wvillas

Y u]’..ug'arcs de egste Teynos: ... que dicte leyes suaves, —

. penéficas y acomodadas a la comstancia de algdn pueblo:
ellos entonces cubririn con l1la dulzura de padre, Nog ~
traterdn como a sus hermanos,

desterrarin. la pobrezg,-
';mdérand,o 1a debastacidn del reyne y.la extraccidn ds
su dinero, fomentardin lzs artes,
triay

se avivard 18 induse.
haremos wso libre de las rigufsimas producciones
S de nuestros feroces pafses. " (4)

: Por su. parte, el dbachiller Dom José Maria Morelos.

‘cura v Juez eclesi&st:_co de Caracuaro, teniente a.el. -
; exeelentis:.mo seﬁor Don Miguel H:Ld.algo, capiﬁn . gene— -

(1) Arce Cano, Gusta.vo. Losa Segu.ros Sociales en Mex::i.co.
Edjiciones Botam. México. 1944 . Pig. 23. )
" (2) Gonzdlez Diaz I.ombs.rdo, Prancisco. El Derechq 7 —
‘eialk ¥y la Seguridsd Social Integral. Textos Univer
U aitariom. U N.A .M. 1978. rég 134.
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rall de los ejércitos de la Amérieca, quien en alguna ocg
sidm manifestd: ©

ess Lo soberanfe dimana inmediatamente
. del puedlo,

Las leyes deben comprender & todos, sin —
excepcidnx de privilegiadoa. Como la buena ley es supe——

Tior a todo hombre, las que dicte nuestro Congreso serd

tales gue obliguen a 1o constarciz y patritismo, moderen

la opulencia e indigencia y de ta2l suerte se aumenta el

Jornal del pobre; que modere sus costumbres y alivie la-

ignorancia, lo rapiia y el hurto... Deben tenerse como -

enemnigos todos los ricos, nobles empleados de primer ~ —
orden, F apenas Se ocupe una poblacio'n se les deberd des
pojar de sus bienes para repartirlos entre los vecinos -
pobres ¥y la cajas militar... En el repario & los pobres,-
se procuraré qQue nadie. emriquezca y que todcs gueden - -
asegurados...No se excluyen para estas medidas los me—
bles, mi alhajas, ni los tesocros de Lo iglesia... Deben—

inuatilizarse las haciendas, cuyos terrenos de labores —-

pa;sen. de dos leguas...para facilitar la pequefia propie-—
dad entre los campesinos mis pobres.” (5)

Después habrd de seguir una etépa mediante la cual —

@se consolidam las instituciones pol:{ticas en M&xico, -

tzriunfando al idea republiee.na, repreaentativa y federal

com 1la Conatitucidni Pol{tica Libersl de 5 de febrero dex |
"VIV.BS'?."‘SL;:; ezbargo continuaba la inequitativa distribu- -
',"c‘iie'm;de»la.kxﬁiqueza., inﬁ'us‘t:icias sociales, problemas con~. .
‘la propiedad de. la tigrr;i.; provocando. un nuevo movimieﬂ—-

(3, 4‘, %) Gonzdlez Dfaz Lombrade, Francisce. EL Derachﬂ-—=

Social ¥-1e s:;gurid.ad Secial Integral. Ob. Cit.
Plg. 135.
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to revolucionario conocido con el nombre de Reforma, -—
qQue culmine en la separacidn de 1= iglesia y del Esta-—

do mexicano. En dicha época, brilla notablemente el
Jurista Don Benitoc Judresx,

Benemérito de las Américas,

quien pensaba gues "...la instruccidn es la base de la

personalidad de un pueblo a la vez que el medioc mids se
guro de hacer 3imposibles los abusos del poder...Formar
2 la majer en todas las reglamenteciones adue exhibe su—
necesaria y elevada misidn es formar el germen fecundo

de regeneracién Yy mejoramiento ...lada con la fuerzaj;

4Yodo con el derecho y 12 razdn...Se seguird la prdcti—

ca de este principic con sdlo respetar el derecho aje—
no...Lo gue México no haga por

af mismo vara ser libre
no debe

esperar ni conviene que espere, que 0tros go——

Piernos y otras naciones hagan por &1." (6)

Asf{ continud con la situacidn de intranguilidad en
P - i~ . =
Méexico, a lo largo de muchos aios, en los que se vivie

ron -, golpes de estado, insurrecciones, guerra con Es—
ﬁados Unidos de Horteamérica, invasidn francesa, inva—
- Siones norteaméricanas, la guerra dz Reformz, hasta la

paz lograda por mids de tresinta =afios,

‘por el Genmeral - —
Don Porfirio Diaz,

en la que se dieron momentos de vex
dadera explotacién.cruel a canpesinog, primero, y de -

obrerds}después;~hambra vy a2usencia de libertad, dieron

origen & la primera revolucidn de este siglo. No cabe—
duaa ‘que se tratd de una accidn multitudinaria de des—
" precio contra el periodo gubernamental del héroe con—-'

tra los franceses y defensor de la Republica,

General-
. Porfirio Diaz.

. (6) Gonzilez Dfaz Lomberdo, Francisce. Oﬁ.Cit. pdg .137
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Se cuenta que en el porfirismo, la

trabajadores urbanos o de obreros,
ble,

condicidn de los

fué triste y misere.

Que no solamente no atendid & esa clase, sino dell

beradamente se abstuvo Ge dicter una legislacidn proteg
tora gue tendiera a 1la resolucidn de los

problemas obre
ro~-patronales o

“«1 mejoramiento de los trabajadores. De

ello, no se encontrabzm base legal de tutela pzra los ——

trabe jadores fabriles, pues. todo en la vida piblica es—

taba contrz ellos en cuanto grupo organizado. Ko obs

te, llegaron a formarse organismos proletarios.
De ahi que 1la Revolucidn lMexicana, se le considere-

esencialmente politica 21 iniciarse, al czlor de la cop

en la gue recoge ciertos postulados sociales
reivindicatorios

tienda, —_
. Es por eso nue los nucleos sociales -~

anhelaban establecexr procedimientos de seguridad y eco—
nomia gue gzarantizaran una democcrazcia nueve, fresca ¥ -
rosSitiva.

A). Seria conveniente tal vez preguntarse ;Cudl ha-
sido el origen del macimiento del muevo derecho socialil?
Csin duda que les guerras y revolucioness

pero. interass.
“saber cufles han sido

los resultados de esos fendmenos—
.que.conmocionan & los pueblos y al mundo.

Dice el naes—
" tro Trueba Urbina gqgue

una ojeada histdrica revelard las
cqnsécuéncias que ban traido & la humanidad las revolu—
‘ceiones yv las guerras. (7).

' Continua d.:.c:l.endo_ " Com todo esto indica queﬂla
revélucidn es u.n ‘derecho de todos los pueblos para trars

(7) Tru.eba Uroine, ilberto Ur. Tratedo de 1z Legisla-——
cidn Soc:.&‘L. Tibre-ria Herrero. Zditoriasl. Kéxice.
1954. Pdg. 9B8. .
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formarse, para encerrar en la trama de sus Cddigos los

nuevos ideales sociales. Esto desde luego, no ez un de

recho ;iurfdice., porque ese derecho ne estd consagrade—
en ninguna ley. Ia revolucidn es wviolencia y las leyes

ne deben auterizar violencia.”

Agrega, que en cas{ todos les pa:fses del runde se-
produjeron estos fendmenos que han generado la estruc—
turacidn de derechos socizles.

Por ‘tante), los nuevos derechos socimles, con pleno
arraige en la conciencia de los pueblos, se han precla

" mado en los textes de las constituciones.

Pudiende concluir, que nuestro movimiente revelu——
cionario, gue tuve por objeto confirmar principies de—

‘méerdticos, que proyects mis tarde principiss scciales

.
Que la proclamaci&n da derechos sociazales en lag -
cons‘tituc‘iones es principio y destino no sdlo del modex

:"“no Qerecho constitucional, sino de l2 hunanidad en 1o

que s:.gu:.f:.ca ca.:m_no hacia 1& re...v:.na.:.cacion :_ntegral-
udemocratica. vy tutela de sus grupes d€biles en le ,:)ol{—r
= -tiqe y en lo _econom:.ce-aocia].. (8}).

v

B). Evolucion.— Los provlemas sociales, surs:.dos -
vAcon motivo del nacimientc de 1la nueva mdustria, se . = ‘
xagud:\.zan a f:.na.les del 'sigle pasade y .se. ‘acenmisn A’
) rante los. primeros sfios de’ nuestra era. Una meva com- -
capc:.en de’lm. sociedad, del derecho, del esta.do > £ del

hor.p_bre, hab:.an de ‘gectarse.

] (8) 'rrueba. Urb:i.na, Alberte Dr- Tratade de 1la Legisla—.
ci.on Social Ob. C:L'\: Pa.g.. 108.
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Se tiene concciniento, que en Alemania, al1ld por el
afio 1883, Bismarck implanta por primera vez en la histo
ria, los seguros sociales, particularmente el del acci-
dente profesional, la enfermedad, la invalidez y la ve-
jez. Este entendie que ere necesgario contar con organi-
zaciones sociales eficaces y reconocie ademds, que la —
disminucidn de la capacidad activa de la poblacidn, re-—
percute desvaforablemente sobre 12 economia general -

del pafis.

Asi, Don Venustieno Carranza, Jefe de la Revolucidn
constitucionalista, public6 el Decretc del 12 de diciegr
bre de 1912, en cuyo articulo 2o0., decia: "EL primer -
Jefe de la Nacidn ¥ encargado del Foder Ejecutivo expe-
dird y pondrd en vigor, durante la lucha, todas las lew
yes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfac
cidn 2 las necesidades econémicas, sociales y politicas
dei pais, efectusndo las reformas que la opinidn publi—
cé exige como indispensables para establecer un régimen

que garentice la igualdad de los mexicanos...™ (4)

Posteriormente, el Gobiernc del istaodo de Yucetsdn,. -
en el ato de 1915, promulgd su Ley del trabajo. DBsta -
realmente se considera como la primera gque establecid
el Seguro chial en nuestra patrié. Siendo gue en su . —
aArtf{culo 135 ordena: "El gobierno fomentard una asocia-
cidn mutualista, en 1la cudl se aéegurarén los ob:ero? -
contxra 1os‘riesgos;de vejez y maerte”, Con esto se res—
Vpbnéagilizaba a los patrones de los accidentes y enfer%ﬂ

medades profesionales.

) ‘Por su -parte, el Cougreso Constituyente de Querdta—
ro en el gio de 1916, me encargd de elaborar nuestra -

'(9) Arce Cane, Gustavo. Los Segures Scciales en Mexice-
G : Edicianes Botas, Méxice . 1944. Pdg. 23. - ]
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Carta Magna. Siendo de gran trascendencia el Articulo -
123 Fracecidn XXIX, en el que se considerd: "de utilidad
social el establecimiento de cajes de Seguros Populares
de invalidez,

de vida, de cesacidn involuntarie de tro-
bajo,

de amccidentes y de otros con fines andlogos,

pPOT -
1o cudl,

tanto el gobiexrmo .fe‘d.eral, como el de cada Cs-

deberian fomentar ia organizascidn de instituecio—
nes de esgta indole,

sidn popular. Se zdvierte la implantacidn. de un Seguro~
Social Fotestativo.

tado,

para infundir e inculcar la previ-—

Que el Gobiermo del Estado de Yucztdn, did un paso—
atrds con su Cédigo de Trabajo de 1918, pues abandond -
el s’istema. del Seguro Social Obligatoxrioc, para adaptar-
& = la Constitucidn Politice de 1917, pues en &1 se

dieron facultmdes & una Bolsa de Trabajo para fomentar-

el esteblecimiento de cajas de ahorros y de seguros Dpo=-
-pulares de invalidez, de vida, de cesacidn involuntaria

de accidentes y otros, con fines andlogos.

dg tre.ba.jo »

Para el Distrito Federal y Territorios Federales, -
en el #o de LG9,

se formmld un Frovecto de Ley del ‘Tra,
bajo,

que proponfa la constitucidp de cajas de ahorro,

cuyaa fondos tendrian por objeto, entre otros, i.mpaﬁtir
ayuda ecpnémﬁ.c& a los obreros cesadoa.

Yos trabajadoreé
“tendrfan obiigucidn de dar a las cajas el cinco. por
ciento. de sussalarios. Los patrones, por su pax'te, déﬁe
rien aportar el cmco por ciento de 1la ca.ntida.d que . 1es E
co'rrestpondiera a sus asa.lai-:.adps por concepto da utll:h—
dadga en las empresas,’

de confornidad con la Fraccidm —
VI del Articulo 123 constitucionsal . (:0) o

(10) Axce Cans,. Gustavo- Los Segures Secisles en’ Hexieo.
Obo cito P&g. 24-
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En el Estado de Puebla, se promulgd el Cddigo de -
Trabajo al1ld por el aio de 1921, que en lo conducente,
el Articulo 221, decia: "Que los patrones podfan subs—
tituir el pago de las indemnizaciones de los zacciden——
tes y enfermedades proefesionmles, por el segurc contra
tado a sociedades legzalmente constituidas y aceptedas-

I

por la Seccidn de Trabajo y r revisidr Soccial.

¥l Ejecutivo Federal, en 13921, siendo su titular,-
el General Alvaro Obrezdn, €ste envid al Congreso su —
Proyecto de Ley del Seguro Social Volunterio. Que en —
sus motivos, se sostiene con visidn ¥ elocuencia que —
la mayor parte de leos desgracias que afligen a las clz
ses. trabajadoras no tienen su origen en la falta de lg
-yes, sino en las dificulizdes pora su aplicacidn, gue—
convierten los derechos en simples derechos teéricos,-—
porque dejamos a los propios trabajadores la tarea de—
exigir su cumplimiento y la realizacidn tiene que desad
rrollarse complicndamente y tardia.

"Por su lado, el Gobiernc 4e Campeche, con'brj_buy:o'_-
‘con su CSdigo Laboral de 1924, que en su articule 290,
4aec{a: " El patrono podrd substituir com un seguro he
cho = su costa, en beneficio del obrero, la obligacidn
que tiene de indemmizar a €ate en los casos de acciden
tes y enfermedades del trzdbajo..." (A1)

A lo enterior, las leyes del trabajo de Tamaulipé.s»
en 1925, y de Yeracruz en ese miSmO &50, establecen - -
una modalidad especial del Segurc Voluntario,; consig—-

»';b"ente en gque los patroiles podxrien substituir las obli~

. gaciones sobre enfermedades y accidentes pro.feéionales '
" (IX) Arce Canc, Gustave. Ibidem. Fiégs. 25 y 26..
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con el segurc hecho & su costa y en favor de los traba
Jjadoreszs, en sociedades debidemente constituidas, son —
suficientes garantfas y aprobacidn de los gobiernos de
los Estados, pero a la vez, los empresarios que optte-—
ren por asegurar & sus overarios, no podrian dejar de_
pagar las primas correspondientes sin causa justifica~
da. A falta de pago, los obreros y las aseguradoras, -
tenfan aceidn para obligar a su cumplimiento, mediante
juicio sumario ante la Junta Central de Conciliacidn y
Arbitraje.

En 1925, se elabord el Proyecto de Ley Reglamenta-
ria del Articulo 123 de 1= Constitucidn Pederal, en la
los patrones deberian garantizar-

que se determind que

la atencidn médica ¥ el nago de las indemnizaciones -~

por los accidentes y enfermedades profesionales que eg
timzren pudieran ocurrir durante el aic, por lo gue

esta deberia ser de acuerdo 2 la cantidad que al efec—

to fijara el Ejecutivo Federal. Y que en el caso de que
Se inétituyese en "Seguro Oficial por accidentes prbfg v
VSionales, enfermedades de trabajo, atencidn médica, -

etca.." EL citado Proyecto disponia que los empresarios
estar{an obligados a asegurar en £1, a2l personal que — .
tuvieran a su servicioc.

: En la Ley de Aguascalientes de 1928, concretamente
en su Articulo 450, establecfa: "Que el Gobierno local
 -patrocinai£a.1a fundacidn y sostenimiento de una socig
dad mutualista en beneficio de todos los trabajadores.
aAs{ todo obrero, depositaba una peguelia parte de sus —
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salarios, teniendo practicamente proteccidn para la ve
jez, dejando & sus deudos, en caso de muerte, libre de

toda miseria.

En el Artfculo 242 de 1la Ley del Trabajo del Esta—
do de Hidalgo, {1928) enunciabe: "Se declara de utili-—
dad pdblica el establecimiento de instituciones, corpo
reciones © sociedades que tengan por objeto asezursr —
a los trabajadores contra accidentes o enferuedcudes -
profesiontitles y las autoridades &eber{an_darles toda -
clase de frmcilidades para su organizacidn y funciona -
miento dentro de las leyes respectivas".

In 1929, el Gobicrno Federal, elavord un Froyecto—
de Ley, por el qgue imponfa a los patrones depositaramn-
en unz institucidn bancaria del 2 al 5% del salarioc -
mensual de los obreros 2 su servicio, para formar un -
capital en beneficio de €stos. En ese mismo &0, el =
Presidente Portes Gil, sometid a la consideracidn del-
Congreso, la inicietive de un Cddigo Federal de. Traba-
jo, en el que se establecia el Seguro Voluntario, sien
do'traséendente el Art{culo 368, que decia: ™ Los pa—
ﬁfones’podrén'substituin las obligaciones" referentes-
a'ids riesgoa de cardecter profesional "con el segure ~
““hecho & su costa en cabeza del trabajador..:" (12) 

La Constitucidn: Polftica de 2a Unidn, fué modifica

da el 31 de agosto de 1929, en lo relativo a la Frac—

Véién.KXIX'dél artfculo 123, en los términos siguientes:
“Se considera de utllldad publlca 1= expedlcion de 1&—

Ley del Seguro Socigl. ¥y ella comprenderd seguros. de — 
{12) Arce Cano, Gustave. Ibidem. Pags._Zj yk28. '




I-15
invalide=z, de wvida, &e cesacidn involuntaria del tra-
bajo, de enfermedades y accidentes y otros cor fines-
anglogos®

Es de observar del pdrrafo anterior, gue de su ~
texto original, se trata de un Seguro Social Potesta—
tivo, pars guedar este atrds, por un Segurc Social ——
Obligatorio, al tenor de las modificaciones sufridas,
por lo gque no cebe dude,

que se trata de un progreso-
notable .

Para el aioc de 1932, el Congreso concedid faculta
des al Ejecutivo Federal para gque en un plazo de ocho
meses expidiera la Ley del Seguro Social Obligatorio.

" Hecho que no se cumplid.

Posteriormente, el Presidente de 1la Repﬁblica Gew-
nexral Ildzaro Cdrdenas,

en diciembre de 1938, envid a-—
la Cdmarsa de Diputadosa un Proyecto de Ley de Seguros-
Sociales, . que deberien cubrir los riesges de enferme—
dades y accidentes de trabajo, enfermedades no>profg—-
sionales y maternidad, vejez e invalidez y desocupa—
cién.invoiuntaria. Ere un bﬁen Proyecto, sin embafgo+
se'formuléxsin bages actuariales, pues en la eXposi-~
cién,ASSlo se d4ijo que por su naturaleza, se obben—. -
drian en la prdetica. ' )

Aai en el afio de 1941, el Poder Ejecutiva, expi-—
4id un Decreto por el gue se cred una Comisidn Téeni-
ce para,qne,estudiare el anteproyecto de 1n Secreﬁaéf

rin delTrabajo y elaborara el Proyecto de “Ley §3 53—
“guros Sociales" . ‘
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Dicha Comisidn quedd bajo la Direccidn del TLic .—
-Xgnacio carcia Téllez, cooperando entre otros, el

ilustre maestro que en paz descanse, Don Alberto
Trueba Urbina .

En la enuncigcidn del Proyecto, se dice: ™ El Sg
guro Socisl constituye un servicio publico naciocnal-—
de cardctexr obligatorio que cubre, dentro de su sis-
tema, los siguientes riesgos:

a). Accidentes y enfermedades profesionales;

?). Enfermedades no profesionales y matermidad;

e¢). Invalidez, vejez, muerte y

d). Cesantfza involuntaria en edad avanzada.

Que 1a organizacidn y sdministracidn, se enco— -
mienda & un Organismo Descentralizado, con personali
dad juridica propia bajo el nombre de: "Instituto XMe
xicsno del Seguro Social".

Se establece como regla genersl, la aportacidn —
tripértita,«h los obreros, patrones, y Esfado, paré—
fofmar el Fondo del'Insﬁituto, con excepcién dellos—
‘trabajadores que ganacen el salario minimo, ya& que —
‘eatos no son objeta de descuentos, pues queda a can—
go de los patrones el pago total de esa aportacion.

Junto al Seguro Forzoso, se crea un Seguro Volun'
tarlo para las personas que no gquedan con81daradas -
dentro del obligetorio. .

Anora biéh, a todo ello no debemos omitir ni res’
taf*mﬁ:ito'alguno al Profesor y Dr. Emilio Shoenbaum,
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quien presente su informe financiere y actuerial so-
bre el Proyecte de Ley del Segureo Social Mexicane .Esz
este extrzordinarie Actuario Matemftico, a gquien 'se
ie debe en buena medida, haber dado las bases y resuel
+to loas problemas téoenico~actuariales para hacer posiew-—

ble la Ley del Segure Social.

Ante tal trascendencia, no se hizo esperar la Opi

nidém de la Oficine Internacional del Trabaje,

a tra-
wvéa del

Jefe de 1a Seccidn de Seguros Sociales, Don-
Oswalde Stein, dquien manifestd: "lia Oficira Interng.
cional del Trabajo, consciente del wvalor intrinseco -
de la iniciativa, estd animads del deseo de ver a Mé-
xico dotade de un rdgimen general: de Segure Social —-
‘obligatorie, misma gue la experiencia comin de 1l6s -~
'x'.)a.{eers de Américm y de otros continentes, conforme -
corﬁn medig més recional y eficaz de la seggridad B80—

. eial y econdmica. El Proyecto de ley sclidamente ela

borade y tecnicamente fundade, proporciona la oportu’
nidad para ello't (13) '

P . (13) Arce Cane,Gustave. Il:gideﬁrQ :.-‘,987"83*- 36 .y 40,
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C). La constitucionalidad de la Ley del Seguro So-

cial encuentra su fundamento y justificacidn en 1z -

Fraccidn XXIX del Artfculo 123 de 1z Constitucidn Po-

litica de los Estados Unidos Mexicenos, de S de febre
ro de 1917, cuando de su texto original sefialasz

"Se comsidera de utilidad social el estableci-

miento de cajas de segurcs de invalidez, de -

vida, de cesacidn involuntaria del +trabajo, de

accidentes y otros con fines anflogos, por lo-

cuzal el Gob:.erno Federal, como el de cada Estg

do deberd fomentar la organizsacidn de institua—

ciones de esta indole para difundir e inculcar

la prevencidn popular”,

No hay duda que se trataba de un Régimen de Segu—
rog Pacultativos( Potestativo=Que estd en la potestad

de uno).

Posteriorimente, en el afioc de 1929, 2 iniciativa del
ILic. Emilio Portes Gil,- fue reformada la Constitucidn
para establecer practicamente un Régimen de Seguros -
Sociales Obligatorios, leyéndose literalmente: ]

"Se considera de utilidad pdblica 1la expedicicin

de .la. Ley del Sexuro Social y ella comprende:ra.—

gseguros de 12 invalidez, de wida, de cesaciom —.

involuntaria del trabajo, de eni‘ermeaades Yy ac-.
c:.dentes ¥ otros con fines andlogos.”

Sentadas las bases que preceden, a2parece el afa 19
.de exnero de 1843, en el Diario Oficial de la Federa——
cidm la publicacidn de la Ley del Seguro Social, es——
tableciendo un Servicio Pdblico nacional con cardcter
obligatorico, que cbmprender{a los siguientes seguross

I — Accidentes del trabajo y  eafsrmedades -pr’ofesi‘g“

nales; » '

IT .~ Enfermedades no profesionzales y mateinida_.d;
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III .- Invalidez, vejez y muerte, y

IV .- Cesentia voluntaria en edad avanzadsa.

Se establecieron ademds, la continuacidn volunta-
ria en el Segure Obligatorie, el Segurce Facultativo-
¥y los Seguros Adicionales. (14)

D). CONCEPTOS DE SEGURIDAD SCCIAL Y DE SEGURO -
SOCIAL o

FPare entender le que es3 la Seguridad Sociel y el.
concepto de Seguro Social, o em su casc, pretender -
comprenderios, valdria la penea citar 1o gue al efec-
to algunos tratadistas destacados le definen, esi __

tenemos que:

Fars Francisce José Martoni dice que: (Citado por
Gonzdlez Dianz Lombarde, Francisce ) “"La Seguridad So—
‘cial es sindnimo de bienestar, de salud de ocupacidn-
adecﬁada ¥ segura, de ampare contra tedos los infore
tunios y prevencidn. Es luchs contra la miseria y la
desocupacion, En fin es la elevaclon de la personali

o ~dad humana en todo su compleo psicoflslco, amygran_r.

‘do’ & todos los riesges fundamentales: pérdida de la-
- aalud, pé€rdida de la capacidad del trabajo ( enferme
ded, vejez, Bccidentea ); pérdida del salarie (pare-—
~tférzdso);.invalidez, procurande proteger la intaéri—.

'faédtffsicp—orggnica.de‘los hombres, conservdndela ——

' © recuperdndols cuande se ha perdide, manteniende em
e p@siblefla,éapacfdad“de ganancia.® (15)

(14) Gonzdlez pfaz Lembarde, Francisce. El Dersche--
Social ¥ la Seguridad Secial Integral. Cb. Cit.-
Pdge 167

"'(15) Id.em. Ob.« 011;.~Pés- 12y
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Por su 1lado, Richard R. Molis, nos dice: "El moderno-

significede de segure social tiene su mds amplia expresidn

¥ sentide en una concepcidm <vica de la vida hum=na, que-
se integra con formas histdrice—sociales coexistentes emn-

la realidad." (16)

Dice Arthur J. Altmeyer que: "En su alta acepcidn loa-

seguridad secial represcnta el deseo universal de todos -
les seres humanos por una vida mejor,

comprendiendoe la 13
beracién: de la miseria,

la szlud, la educacidn, las condi
ciones de vida, ¥y principalments, el trabzjo sdecuado y .sg
guro. En su seéntido més espec{fico se traduce en el €S-
fuerzo adoptado por los ciudadsnes & través de sus gobier
nos para asegurar la liberacidn de 1la bmiseria fisica y —-
del tem6r~a la indigencia, mediante 1l ssguridad de un in
gresoe contimao que propercione 2limentacidn, cesa, ropa y
serviclie de salud, y asistencia médica adecusdos. {(17)

Al respecto, Marxio de la Cueva define: " El Sezure —
- Social es la parte de 18 prévisién social obligatoxria que
beje le administracidn o vigilancia del Estade tiende 2 -
' prevenir ;'compensar a losa trabajadeoxres poxr la pérdida,pfﬁ
disminucidn de su capacidad de ganancias, como resultado;
de 1a realizac1on de les riesges naturales o sociales 8. =
”que ‘eatdn expuestos.“ (18)

: (16) Gonzélez D{aa.Lomhardo, Frencisce. Ob. cit. Pag.lzl
. (17) y (18) Idems Ob. Cita Petg. 124
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La UONESCO declara en cuante & la Seguridad Social
en la Decleracidn Universal de los Derechos: del hoMe=—
bre, que: " Toda persona como miembre de la sociedad,
tiene dereche 2 1la seguridad social, a tener mediante
el esfuerzo nacional y az la cooperacidn internacional,
habida cuenta entre 1la organizacidn y los recursos de
cada Estado, la satisfaccidn de los derechos econdmicos
sociales y culturales, indispen=ables en el desarroe—

lle de su personalidad .”™ (19)

E) .~ R4MAS DEL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL .-

A efecto de seguir un orden, nNos apegimos Al €XNSHw
yo'qne_hace ¥ propone al respecto el meestro Francisco
Diaz Lombardo, (20) con las ramas siguientess
1.~ Asalariados, a través del Instituto Mexicano =
del Segure Socials '
2 = Nilitares, a través del vasto sistema de Segue
ridad y Servicios Socizles del Ejército. y la -
Armada, incluyehdo a2l Banco del Ejércite y 1alrd;>m“;
Armada-'la Direccidn de FPensiones Willtares b
12 COVE para vestuarlo y equ;po,
39— Campesiros, para la gue se propone la creacion
Tde un Instltute de Bienester ¥y Segur;dad Socxal

‘,Campesiza-
“4;—-Burocratas, a tfavés'del Institute de. Segnrldad

'y Servicies Sociales de los Trabajadores del Lm

R .Estado, .
T Bem H® Asalikiados,,ﬁna vez résuelta la posibili-—

{19) Gonzdlez D1az Lombardo, Pranciscoe. Ob. Cit. pag.125
(20) Iaem. Ob. Cit. Pe{.g 134
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dad de ingresar al sistema del sezuro social,
propone el establecimiento de un Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales para los Traba
jadores no Asalariados o Independientess

& .~Profesionistas, propone la creacidn de una -
¥utualidad Nacional del Frofesionista libres

7 .~Jubilados y Fensionados, pzra ello, gropone -—

el establecimiento de un Instituto de Tegzuri«

dad y Bienestar Social de Jubilados y Fensio-
nadoss;

8 .~Purdcratas Tocales, propone el esitoablecimiens
to y debida coordinacidn de Institutos de Sew
guridad Socialporz los Purderatas al Servicio
de las Entidades Federativass

S —Infancia, a traveés del Desarrollce Intezral de
la Pamilia (DIP).

10.-Vivienda, & travds del Instituto del Fondo Ng
cional de la Vivienda parz los Trabajadores y
\demés organismos oficiales al servicio de los
. trabeajadores burdcratas. ) o :‘ R
lla;Alihéntacién'y consume popular, a LTaves dé ;”~f:7*t';
1a‘COmpaﬁia Nacional de Subsistencias Eopulé;a
‘res (CONASUEC): : 4 :
12.—Indlcanas, a través del Instltuto Nac1onal
Indigenista.

-INSTITUCION._

La 1nst1tuc1on de oeguridad Socxal se’ eaerce ‘B -

'traves de un organismo pdblico descentralizado- con =

personalldad v patrlmonlo propios dencmlnado "Insti-
'tuxo Mexicano del Seguro Sociel" . Encontrando sa’
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fundamente atento a lo dispueste por los irtieulos —
ITo., 3 ¥y 5 de la Leydel Seguro Socizal { publiceda -
en el Diarie Oficial de la Federacidn el diz 12 de -
marzo de 1973 ); 45 de la Ley Orgédnica de 1a Adminis
tracidn Piblics Federal de 29 de dici.embre de 1976,—
fecha en que se publicé en el Diarieo Oficial de lu —

Federac1on, de cuyo texteo se desprende:

De lz Administracidn Pdblicae Parsestatal
TARTICULO 45.- Dentro de la sdministracidn
publice parsestatzl serdn considerados co—
mo orga2nismos descentralizados las incbitp
ciones creadas por disposicidn del Congre_
so ée la Unidn, © en su caso por el Ejecu~
tivo Pederal, con personalidad juridica y-
patrimonie propios, cuiglguierz que sed 1dw
forma o estructura legek que adopten." (21)
De lo expresade, la Suprema Corte De Junaticia de la
Nacidn ha considerado que 1la circunstancia de que el-
_ Instituto Mexicano del Segure Socizl tiene el cardcter
'de orgepismo fiscal autdnomo no desnaturaliza 808 ——
“fines, 2ime que ‘muy por el comtrRris, <¢on - las. . facul_
. tades. derivadas de tal cardcter se garantiza una ma—.
&or . 8eguridad en 1la prestacién eficaz del servicio pﬁ
}blice del seguro social, en cuante Que requiriendose'_’

Cuane prestaclon_del servicio er formd ininterrumpida, -

byeXLste la necesidad de recabar les fondows. econémicos -

que lo- sustentam de una maners efectiva ¥ rdpida, 10 -
cual se logra cuando el- Instituto Mexxcano del. - Seguro-
. Social, en su cardcter de erganiama fiecal autanomo,“
khace 1a determinacxende eréditoa,percibe cuotas exhibi—

(21) Ley Organica.de le Administraciox Iublica.?edaral,
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das voluntariamente por los obligados o en su case

promueve el cobroe por el medie econdmico coective .(22)

En relacidn a lo apuntade, valdria la pena citar -
la definicidn que concibe Sergie Francisco De 1la Garze,
en cuento 2} concepto que nos ocupa,

a) decir cue:s
" Se llaman orgenismos fiscales autdnomos o los organis
mos pdblicos descentralizados que tienen el cardcter de
autoridades: fiscales para la realizecidn de sus atribu—
ciomes”. (23)

En consecuenciz, podemos decir gue el Institute M

-
rxiceno del Segure Social, como organismo piublice descen
" tralizade tiene la ecaracteristica de ser organisme fis-
eal autgnomo, con 1o cue garantiza una mayor seguridad-
en la prestacidn eficaz del servicio piblice. Que ello-
8dle se legre a iravés de su sctividad financiers, cone
sistente entre otros, 12 de recabayr fondos econdmices -
que‘lb sustenxan, as{ la de determinaxr créditbs, perci.o
acorde con Los ——
'artlculcs 267 v 268 de le- Ley del. . Segura Social que.—_

kjlo

obixr aportacmones de seguridad 500131

precisa a mayor abundamlento, pere gue sera motxvo-

,de andlisis:del: Gapltulo SLEulenta.

”;(22) Gerza, Sarg;o Francxsco De 1& Derecho Financiere —
s ol Mexdcano.. 7a. Ddicion. Editorial Porria. Kexmco.ni

Pag._369 E
\23) Tdem. Oh Cit- Pﬁg. 96.




CAPITUILO II

S UM ARI O 1.~ GEMNERALIDADES. A) ., CCHCEFTO
DZ ACTIVIVAD FINANCIERA DL ESTADO Y DEL IMSS.
B). DERECHC YPISCAL ¥ BL ':RTaums 2... ,..os -
IHGRESOS DEL ESTADO. A). JJ
uIJ.vo PISCAL AUTCLHOWG. B). B
C). L CREDITO DL ZITADO ':C DEL ILES. 3.~ HATU
RALEZA FISCAL DE LOS3 ITOS DETREWIINADOS POQ
BL I.di.5.85. 4). *REPERBHNCIA DE LOS CREJLITOS. -

2). INTERVENCION DE LAS OPICINAS PARA COBROS——
- DEL SEGURO SQCIAL

1.~ Generalidades .~ & eTecto de que el Zsitado puede man—

tener sus estructuaras y poder realizar sus funciones,

e s N PR 2 - o -
tiene due ejercitar su actividad finmnciera allegantiose~

ba QlSpDnlC"»O Se los inedios y recurseos que reguisre a2l -

flnaic1am1ento de los gastos e inversioanes quc ha de reg

lizar por atribufrse, 2 las prestaciones de serviciocs gg

nerdles a la comnidad y & la consecucida de satisfactom

res de las necesidedes p&blicas que surgen en ellia.

’fcursos, el, Estado =atzsface con su gasto neces 1u1des t

‘—“prlorltarlas como el de conmservar su soberania =a traves_

s s . = rd _ . . . k
usticia; educacidn; comunicaciones y transportes; servi

s en 10 socxal ¥ econdmico prlnclpalmente.

k,Io anterior resalta, en funcxon de la accion del Es—

Lsd en ese orden, Se Aice gue v liéndose de sus re—«

de sus instituciones correspondientes, admlnlstrac;on,de

/czos mun1c1na1e5' seguridad scecial, es. decir, todo ello—

f‘en benefxcxo colect;vo que redunde en un mayor fomento —"

=)
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tado al recaudar ingresos, que va a gastar, programando

sus. erogaciones y tode esto por medio de su pol{tica i

nanciera, misma que se refleja por la politica con que-—

gobierna la obtencidn ¥y &éplicacidn de sus recursos. (1)

En fin gasto publico y satisfaccidn de necesidades comw

lectivas y financiamientos de los fines propios del Es—
tedo,  son conceptos que 2stdn dentro de lz sctividad £i
nanciera de €ste.

% Pare Carlos i, Giuliani 7., dice que g=sto

. . .
pUblico es toda erostcidn msenerzlmente en—
dinero gque incide sobre las {finanzas del —
Sstado y se destina 21 cumplimiento de fi-
nes administrativos o econdmico-ssccinles.h (2

A) . Concepto de fLctividad Finenciera del

del I . M.S,S.- Al respecko el aecstre

kmque,-“la actividad ﬂel Getado es el conjunic de actos -
terlales ¥ 3ur1&1cos, oporﬁciones y t ens Que reali-

Aza en vzrtud ‘de las atribuciones que Y-S dlegisla c*én'po;~

 51t1va le otorga. Bl otorgemiento de dichas dtrlbuc10~—
 nes‘obedece‘a 1la necesidad de crear Jjuridiczaente los. -

’medios aaecuados.para alcanzayr los fines estatales ™

Contlnua agrpganAO, que la zciividad del Istada se— """
.‘reallza en forme de funclon,admlnlstratlva, pPrimero. paé-

fra ello,,es necesarlo saber en que consxste 1l activx——

(1) Boletfn Inf. Jurfdice del I.N.S.S. No.ll 1975. Pdg.30.

(2) Carlos M. Giulieni F., ( Cit. por De la Garza Serglo—l>

"Derecho Financiero NMexicano" Ed. Porrda, iex..
'?3 ség- 159. :
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dad estatal; en segundo, cuales furmas son 13s Gue el-
Estado lleva a cabe para realizar esa actividad; y en-
texrcero, cual es el régimen 8 que se encuentra sujeta-

dicha actividad. (3)

Por su parte, Franci-sco Sdinz de Bujanda (Hacienda
y. Derechos.Vol.l. Padg.10) sefinla gue el Estado realiza
varias o diversas actividades para la realizacidn de —
sus finalidades. A través del Poder Ejecutive desarro—
lla une actividad "que se encamina 2 la realizacidn de
las necesidades generzles. Siendo esto 2sf, es légico-
que la administracidn de un Estadse como la cualguier -
otra entidzd pudblich o priveda tenga que utilizir me—-—
dies personales, materiales ¥y juridicos pera lograr el
cumplimiente de sus fines. De donde resulte gue uno de
los sectores mas importantes de la actividad adminis——
trativa estéd constituida precisamente por 1la gestidn -

rd .
de intereses econdmices.” (4)

: En relacidn 2 lo anterior, Sergioc Francisce De la—
.. ‘Garza (Derecho Financiere Mexicano, Db.,cit,.fﬁg.,3”}gv 
indica que 1a actividad financiera dellxstado, cCONOCe—
- tres momentos fundamentales: ). El de 1a obtenciﬁnkie

inmgresoes, ios cuales pueden afiulr al Estado tanto por— -
~iastituciones de dereches privados, come en la expleta:

cidn: de su propie patrimonia,.emp:ésas'industriales;’_
eenta de‘inmucbles, venta de bienes, come por medie -de

(3) Fraga, Gabino. Derocho Adminlstrativa. nd Porrua—
233 . Edicidm. Méxice. 1984 rdg. 13 ‘

(i) Sdinmz de Bﬁjanda;‘Ffancisca.(Cit De la Garza, Serw s -
glo Prancisce ."Dereche Financiere Mexicame™. Ob.Cit.

PagB-)
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institutos de derecho pdblrico, por ejemplo los diversos

~tipos de tributo, o por institutos mixtos, como la con-

tratacidn de empréstitos o la emisidn de bono b). La-

. . -, .= . Py
gestion o manejo de los recursos obtenidos y la adminis

tracidn y explotacidn de sus propios Ybienes patrimonia
les de cardcter permanente; y ¢). La realizacidn de un-
conjunto wvariadfsimo de erogaciones para el sostenimien
" %o de las funciones niblicas, 1a prestacidn de los sere—
vicios pdblicos y la realizacidn de otras wuy

diversag.
ac¢tividades o gestiones

cue el Istado moderro se ha echa
do = cuestas.

En cuanto & la actividoad finaneciera del Instituto

Mexiceno del Seguro Social, dste la deszrrolla tendiena

te por imperio de la ley, a proveerse de ingrescs por -

tener un patrimonio propioc,{( Art. So. Ley del
Socizl ) a fin de llevar a cabo la organizacidn y

nistracidn del Seguro Social

cubriendo mediznte su
to las contingencias y proporcionando los

servicios gue
Tllmen esuec1f1can a DrO“OS’tO de .cada re*xmen

2 .que en par
ticular lo aitribuye tal ley, medlante preetac*onnﬂ

dinero'y enn especie,

en
en lans formas y condiciones previg
“taa por lz misma ( Articulo To.

) ¥ proporcionando in-
“eluso

servicios sociales de beneficio colectivo (Art.a)

a efecto de fomentar lz s2lud, prevenir enfermedades” Y=

accldentes ¥ contribuir s la elevacidn gencrel de’ los _J

‘miveles de vxda de la poblaclon,( Arts. 233 al 239)
sln 1mportar si los servicios de

solidaridad social -

( asistencia médica, farmaceutlca,e inciluso hospitala...
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ria }, se prestan & quien no estd afiliade 21 Instituto.

Se debe tomar en consideracidn, que la zctividad fi-

nanciera del I M.S.S. tiene sus limites, mismos gue se —

encuentran contenidos en el frifculo 240 de 1la Tey deld -.

Seguro 3Social, a saber:

1l Adminmistrar los diversos ramos del Seguro. Social
v prestar los servicios de

bonelTicio colectivo ~
seialados en le ley

{(Froceidn L. Gestidn ¥y zasto
2 .. Recaudzay las cuctas y nercibir los demdis recur—-—
sos del Instituto ( Fraccidn II. Insresos ).

3 .-~ Satisfacer las prestaciones establecidas en la -~

v
ley. ( Pracciodn III. Gasto ).
4 .- Invertir sus fondos de omcuerde. con
- : e
ciones de lz ley. (Procciodon IV.
mente ingreso. )

les a;snou*-—
Fasto y event

e inmuebles dentre de los

S e A%quirir bienes muaebles
limites legales. {Fraccidn VI. Gosto.

jesatl

6.~ Establecer clinicas, hospitales, sguraederias infar

tiles, farmazcias, centros de convalecencia ¥ va-
cacionales, asi como escuelas de capacit tacidn ¥
demds establec1ﬁ1entoe para el cumplimiento de -
los. fines gue le son p*om:oe (Frgrc1o VII.

. ) Ges.

B0 ) . ]

T e Orgenizar sus dependencias (Fraccidn VIII. Seg——
tidn y Gasto. )

Ahora bidn, seria conveniente sefialar tanmvidn los

récursos [ue. se allega el I.XM.5.5.,

¥y gque. el propioe: nrtl'

;culo 242 de 1am Ley - del Seguro Social los agregz, alendOo

1.4 ILas- cuotas a cérgo de patrones, traba3adore" ¥ -

.demas suaatos~que se?iala la ley, asi como: la con5
‘fribucidn del Estado; :

+. 2 v -Los intereses, azlquileres, rentas, rendimientos,

utllldades y frutos de cualguier clase, que  Pro-
:duzcan sus ‘bienes; .
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3 .= Las donaciones, herencias, legados, subsidios y
ad judicaciones que se hagan = su favor; y

4 - Cuzlesquiera otros ingresos gue le seialen las-

leyes y sus reglamentos.

De esta Yltima fracecidn, quedan comprendidos ingre-
sos de laos que sefalan los articulos 160 fraccidn V, 29C,
501 frzceidn V de la Ley PFederz2l del Trabsjo, gue &ispo— ’
nen cqus el I.1M.S.35. podrd obtener ingresos al djsolve:se
un sindicato, caso er gue el active del mismo ~odrd  poe—
sar a la institucidn; tembidén cuando sucede urn siniestro
sobre un trabvajader asegurado y €ste no tenga beneficia—
riog, la prima de antiguedad y de indemizzcidn que le _

corresponde paszrd por exclusidn 21 Instituto.

Zxisten ctros ingresos los cufles se apegan a sus i
nes, teles como 1los gque se mencionen en los articulos  -—
250 y. 266. de 1la Ley del Seguro Social, porgue 2l fin y —
al cabo, las inversiones y las reservaes, son méberia de—

su- actividad financiera.

- E); Derecho Flscdl v el r-"-"''cn.:'.‘t:?rio.-- Fartiendo de la’
'conotu01on de ?1sco vy e ‘1z con wvicecidn deé que €ste se = o
,atrlbuyeka receudaer dentro ée la zetividad financiera';,
7 _de1 Sstado, y de los diversos ingresos publicos’ gue -

'obtlene, acorde con la pol{tica presupuéstal de eubfif —

'egresos expresamente determinados de conformidad con,la_aﬁl
aey de Ingresos, es- preci , analizar si es corxrecto Ol =i

mnn01onar lo gque se entiende por ingresos fxscales solc—?,gxr

;‘ahlos-recaudos mediante .exacciones tributarias; pienteap
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da a la vez si el Derecha Fiscazl y el Tributario son voca
bloa sindnimos o si el Derecho Tributario es sdlo parte —
del Derecho Fiscal, auin formando o no €ste, parte & su —
vez, del Derecho Administrativo.

Al respecto., NManuel de Juano, dice que, "Zl Derecho —
Tributario es aquellaz parite del Derecho Financiero gue -
tiene por objeto & las normas gue Aisciplinan la relacidn
jurfdice principal y las accesorias grovenientes de los —
tributos, vale decir, de este tipo de recursos dearivados.
entre lns que se ofrecer al Estado para lograr los medios

necesariocs para el desarrollo de sus actividades™. (5)

En‘pretensién de este apartado, el maestro Zrnesto -
Flores Zavala, definid gque, "Il Derecho Financiero FPUblic
o Derecho Fiscal, es una rama autdnoma del Jerecho Admingg
trativo, que esatudia las normas legales que rigen la acti
vidad financiera del Estado o de otro poder publicoR? Y re-
firidndose al Lic. Gabino Fraga para €l que dentro del Qg‘

‘recho Administrativo se estudien los medios patrimoniales
=4 financieros da que 1a administracidn necesita para'sﬁ -

‘sostenimienta y para rantizer la regularided de. s aﬂtug‘h'

St
cionr;onc.uye,Flores Zavala que el Derecho FlnanCLero “u—‘
“Bblico alude a las normas que estudian dichoz medios patri .

moniales y financierosg, as{ come que en su contenido 'se —

iencuentra entre otras remas el Derecho Lrlbutarlo- (6}

Tambien contrlbuye Serglo Francisca ‘de la. Garz a,'al‘- 

“definir que "EL Derecho Fxnanclero es el conaunto ‘de nor—f

(5)De Juano Manmuel, Curso de Flnanzas v Derecho Tr1butar10.—~”L
e Tomo Y. Ediciones Molachino .Rosaria, Argentxna.l963 Pée T4 -
{&)Flores Zavala,Zrnegto “Elementos de Finanzas Piblicas Mex.:

. Bditorial Porrua. 15a ®Ed. 1974. Pag. Al o
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mes juridicas que regulem la actividad financiera del Es—
tade ex suse tres momentes, & saber: en el establecimiente
de tributos y ebtenciém de diversas clases de recurses, —
en la gestion e maneje de sus bienes patrimeniales y en =
la arogaciém de recursoa parm los gastes publices, asi ce
-me las relaciones juridicasm que en el ejercicie de dicha-
actividad se establecen entre lo=m diversos Srgenes del .
Estede & entre dichos drganes: y los particulares, ys geam
deudores o acresdores del Estada.” (7)

Seria conveniente incluir le que el FPlene del Tribu——
nal: Piscal de la Federacidn establecid a través de 1la Eje
cutoria de 19 de nmoviembre de 1840, en el misme seguimien
teo 21l decir, gque "El Dareche Fiscal, come rama del Dexrewem
cke Administrative y a su vez del Dereche Publice, que ha
venide evelucienando ex forma tal, qgque actualmente puedem
considerarse como una verdadera rame autdnoms del Dere.cho,
rcom ‘ca.;rac'teristicas especiflen, asi come que el Derecho -
tributarie concretamente regula las relaciomes entre la -
Hacienda Pdblica ¥ los particulares considerades emx Su . »
ealidad de contribuyentes.” {8)

Gonaideran.do lo expuesto por los d:x.veraos autores cita v
'vd_o‘s ¥ Que integram ne cabe duda la doctrina, podemos dBeir
que indistintamente ss emplea 1la denominacidén de Dereche-
Fiseal o 1a Derecho F:L.nanciera., y&a gue se relacion® 8 o ~ ‘
'nm‘bos cases con- la mctividad finenciera del Estado.

(7) Girzn., Sergio Prancisce De la. Ob, Cit. Pdg.. 369

' (8) HBevista del Tribual Fiscal de la Pederaciém. mom S
: -Afos 1937-1948. ( Ob. Cit. por Boletim de Informaciom‘ ;
Jur:fdj.ea del I.M.S.S. Tome 1l. 1975. P&g. =4 ).
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El sostenimiento de la-

2.~ ILos Ingresos del Estado .-

organizacidn y funcionemiento del Zstado implica necesa -

riamente gastos que €ste debe atender procura'ndose los re

cursos indispensables., Por lo que indudablemente que la -

actividad financiera estd intimamente vinculadz ccn el de
sarrcllo de laes funciones pﬁblicas por lo gue se coloca —
dentro de‘ 1la competwencia del poder &dminigtrativo. Toxr -
‘ello debemos mencionzr los aspectos siguientes:
2). Loz Ingrescs del Est=zdo;

b). Caztos del misno; ’

¢). La Contabilidad Tublics y el control de la activi

dad Financiera.

De.lo anterior, sdlo por razdn de nuestro estudio dew

bemos concretarnos al primero inciso, los ingresos del

2]l respecto podemos decir, que se originzn normal-

por los impuestos que decreta2 o contribuciones co-~
Piseel de 1z Federacidn (Uie. 1081},

‘Estado;
mente
mo refiere &l Cddigo

que concretamente habla de impuestos,
20. ); también se¢ contem—

aporitaciones de se—

o guridad social y derechos (Art.
‘_plan Jost zprovechamientos (Art.3o.) ¥y los productds, de =
“los que valdr:.a la pena enunciar su definicidn al tenor —

del cuerno ‘F':Lscal referido,_ a saber:

Son las contv-z_buc:-.ones es’t:ablecldes en —

Imnuestos.—

ley.que. deben - -pagar L&s personas I:Ls:.cas ¥ morales
que se encuentren en la s:Ltuac:.on juridica o’ ée he—
cho’ ‘prevista por la mism&: ¥ que sean distintas de las-
_senalada.-a er. las frac:c:.ones IT y ITX de este az—t:.culo.

Agortaciones ‘de Seﬂmdad Sogial.— Son las eontr:_.bucig

‘nes- - establecidas en ley & cargo de personas gue sSon —-—
sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obli-
gacs.ones fijadas por la ley en materia de seguridad -
“sgecial o a las personds que se beneficien en forma ecg
“pecial por seérvicios. . de seguridad social propor'-:_cna—
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dos por el mismo Estado.

Derechosgs.— Son las contribuciones establecidas en —
ley por los servicio= que presta el Estado en sus —
funciones de derecho miblice, s como por el uso -

o aprovechamiento de los bienes de dominio piblico—
de la macidn.

Aprovechamientos .- Son estos, los ingresos que ner-—
cibe el Estado por funciones de derecho pdblico dig
tintos de las contribuciones , de los ingresos deri
vados de financiamientos y de los que obtengan los
orzanismos descentralizados y las empresas de nare
ticipacidn estatzl.

Proguctos .- Son las contreprestaciones por los ser—
vicios gue preste el Istado en sus funciones de deg
recho privado, asi como por el uso, aprovechamiento
o enajenacidn de bienes del cominio privado .’

AY. Bl Instituto Yewxwiczno del Seguro 3ocial como —

Orzanismo Fiscal suténomo .~ Come se cpunta y a-

mayor abundamiento de lo expresado en el Capjftulo i, -

relativo a"Insti‘tucio’n“, debemos agregar gue por dispo

sicidn del Artfculo 268 de la YTey del Segurc Social, —

se bprecisa que "Para lecs efectos del articulo anterior ’
(el paro dée las cuotasg, los recargos y los capitales —
constitutivos tienen el cordcter de fiscal. ‘Art,,' 267 )
el Instituto tiene el cardctexr de organismo fiscal —~ -
anténomo, con facultades para determinar los créditos—

‘¥ las bases para sa ligquidacidn, as{ como paIT2 fijar'los‘ .

“

,en ca.nt::.dad. 1fquide, cobrarlos y percibirlos, de confor -

V: :;u.da.d con la presente ley ¥y sus dx_spos:_clones reglamen -
- taries®.
De. laas defm1c1ones dades _por los articulos 267 ¥y 268
ae 1& Ley del Seguro Social, parece como s:x_ el leg:.sla.
,dor hnbiese a.cepta.d.o la tesis de Carlos M. G:.uliani Fon.
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rouge, Quien indica, que la rufz griega "para" siznifi
ca etimoldgicamente, "2l lado™ o "junto a", perc descer
ta gue constituyan las contribucionesgs parafiscales una
categor{a distinta a2 la trivutaria, ya que dichos in--
gresos parafiscales provienen de "“verdaderos tributos-
aplicados compulsivamente por ILey, gque no han e limi-
tarse a las contribuiciones de sezuridad social y de re—

Q
sulacidn econdmica, tudiendo extenderse & otros camﬁég.

Contrituye el maestro Sergio Prancisco De la Garza,
al seialar gue, "3Se llaman organismos fiscales autdno—
mos & 1los oregenismos DUblicos descentralizzdos que tie
nen el cardeter de zuteridades fiscales pera 1z reali-
zacidn de sus atribuciores" . {10}

Zs necesario sefialar lo cue la Suprerﬁé. Corte de Jus
ticia de la Nacidn, rescecto = l1las ancrtacicnes, al or,
ganismo gue encarza de ello, que es el I.K.3.2., asi -
de su parafiscalidad, seg,'un criterio gue se sustenta -

en @iversas ejecutorias, teniendo en sintesiss

"Seguro Social. liaturdlezs Juridica de las cuotas —
del .- Articulos 267 y 268(de 1la vigente ley )= Bl -
legislador ordinario, en el artn.cx.uo 115 de la Ley— ~
del Seguro Social{anterior), did el cardchter de epgr
tac:.on. fiscal a las cuotas  que deben .cubrir 108 ——
‘patrones como parte de los recursos dastinados al- -
sostenimiento del Seguro Social, considerdndolas co
‘mo . contr:.buc10nes de orlgen gremial o prefesional a
o cargo o.el patron, que hallan su fundemento ‘en’la’ =
i,prestacxon del trabvaejo y su apoyo legal -en lo dig——

= Carl '\.".’ "Dere ciero®
(9) Gnl‘ll%? 8573 Dggeélmaf ?‘us:gén ina.196 "J?agse"gls i) 819

(la)De 1a Ga.rza. Ob. cit. Pag. 96.
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puesto por el Articulo 123 de la Carta Magna ¥ su Ley
reglamentarie , De tal manera que las cuotas exigidas-—
a los patrones para el pago del servicio publico del~
Seguro Social quedan comprendides dentro de los tribu
~tos que impone el Estado & los particulares, con los-
fines parafiscales, con cardctexr obligatoric, para un
objetivo concreto de una persona jur{dica cue tiene 2
su cargo’la prestacidn de un servicio publico en admi
nistracion indirecta éel Estado encargrdo de la pres-
tacion del servicio publico. Im tales circunstancias,
no e puede considerar que 1= obligacidn de cubrir -
las cuotas del Seguro Social sea de cardcter civil de,
rivada de un acuerdo de voluntades, sino que su impo—
sicidn deriva de la ley." (11)
Por lo sefialado, podemos decir en conclusidn, que di-
cho Org2nismo Fisezl Autdénomo que 8s el Instituto MMexica
. no del Segurec Social, cuernta con fzculitzades derivadas de
tal cardecter por el gue se garantiza una mayor seguridad
en la prestacidn eficaz del servicio pdblice de la Pro——
pia institucidn, debiéndo ser de mzZnera ininterrumpida,-
pues a través de su actividsd financiera logra recabar —
los fondoa econdmicos que lo sustentan en forma eficaz y
rdpida, lo cual se obtiene cuando el Instituto en su ce-
~rdcter de orgenismo fiscal autdnomo, hece la determins—
cidn de los crdéditos, percibe las cuotas respectivas vo-
luntariamente o a través del procedimiento administrati-:
vo-de ejecucidn.
"B). EL Interds Fiscel.— #n el 2nterior Cddigo — =
Fiscal de la Federacidn (1967-1982), concretamente em su
“Artf{enle 1503 y 58 del Reglamento de la Ley Orgdnica de~

la Tesoreria de la Federacidn, establecen que-el-interds.

©(11) git. Informe del I)te.ﬁs_’.q".;J.u '.%_971 - Bds . 329-330.-
T ot Pedgtiteplgioguneyon Jurkdics del T M.S.S. -
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consiste en:

- = -4 P
1.~ Diversos gastos de ecjecucidn, comprendidos los ho-—
norarios de los ejecutores, depositarios y peritos;

Il e— Los recargos y las malias;

I1I «— ILos impuestos, derechos, proéductos y aprovechemi ana
tos gque motivaron el embarsgo y,

IV .~ Lios vencimientos ( por supuesto gque de los ya ernun—
ciados ) ocurridcs durante su mora 5 el nrocedimien
to edministrativo de ejecucidn.

Lo sefialado, tiene relacidn entre lo que preceptilen 1os

o]

artfculos 267, 268 de la Ley del Seguro 3ocial en cuanio
el cerxrdcter fiscal, crdditos fiscales y su determinacid —
con 10 gue se ha dado en liamar el "interés fiscel". Puss—.
al fin y al cabo, loas cuote:s, los reczrzos y los carit?les‘
‘constitutivos que no hibkiesen sido cubiertas dirvectimento—
al Instituto (L.M.5.5.) v en forma oportuna se aplicaré el

procedimients respectivo, Doy conducto de la I.H. 3 2.0

el
.
[

"por el propio Instituto a travds de sus CTficines pars Com<

“bwos del Seguro Sccial( Art.- 271 ). R2zdn por 12 gue el =

Seguro Social tierne interds v de manera fiscel, alrno!cb;;m,

no. . es coatlvdmente, hasta con medids de apremio, no podria

Trealizar su verdadera aectividad finencierz.
C). Bl créeito del Estado y del I.H.S.5.— Is aplicable

:menclonar el precepto del Artlculo 40 . del Codlgo Flsc a1 e

io.e da rederacion en.v1gor, que de. su texto se ne§prende{

"Son créditos. fxscales los que tenga derecho a nerc1b1r?
el Estado o sus organismos descentralizados. que Proven
Zan de contribuciones , de sus accesorios o.de 2Proves.

-brar sus cuoctes y demis conceptos onortunamente, va gque si

chamientos,  incluyendo Los: que dermven.de'reqpensablll—‘”"

dades. que el Estado tenga dereche & exigir de sus fun—
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cionarioa o empleados o de los particulares, as{ como
aquellos a los que las leyes les den ese cardcter y —
el Estado tenga derecho = oercibir por cuenta ajena.

La recaudaclon.provenlente de todos los ingresos de -
1la Federaclon, aun cuando se destlnen a2 un fln.esp801
fico, se hard por la Secretarfa de Hacienda y Credlto

Publlco o por las oficinas que dicha Secretaria autori
ce.

De tal considerzcidn Qque hace esa disposicién.fiscal,
se desprende que en sentido gemérico es aplicable no solg
mente & la acepcidn Estado, sino tembidén a las aportacio-
nes de seguridad sociel a travds de sus organismos descen

tralizadoé para entendexr que son o es el "credito'" fiscal,

° Ahore bien, en cuanto al Crédito del Estado nos ayuda

lo que al efecta enuncia el Articulo 31 de 12 Ley Orgéni-—
ca de la Administracidn Pdiblica Federal,
cente dices

que en 1lo conu.

1
.

A la Secretaria de Hacienda y Crédito Riblico corres—
ponde el despacho de los siguientes asuntos:

. I o~ Estudiar y formular los proyectos de leyes y dispo

siciones impositivas, y les leyes de ingresos. federal—
. del Departamento del Distrito Federal.

II,— Cobrar..los meuesto Sy derechos, productos . y anrovc
- chamientos federales en 1os.term1nos de las leyes.
(- hebrfa que incluir. en segundo term;no a las aporta—_
ciones de segurldad social )

III.p-Cbbrar Jos derechos, impuestos, productos ¥ ‘aprove

chamientos del Distrito Federal en los términos de.la .
~Ley de Ingresos del Depsritamento del Distrito Federal—
Y 1as 1eyes correspondlentas.

ns pertinente cxtar por tener relacxﬁn dlrecta con el L
tema ‘que se’ trata, el precepto’ del Artfeulo lo. del Regla—.
‘f‘mento de 1a Ley Orgdénica de la Tesorerxa &e 1a Federac1on,,
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que a la letrza seiala:

"Ios crdditos & favor del Sobiexrno federal gue tenga
derecho & percibir, por cuents propia o ajenz, en cum
plimiento de obligaciones derivadas Ge 1=z hpllcac1cr—
de leyes u otras disposiciones legales o esti pulaclo—
nes consignadas en convenios o contraztos, poaran ori—
ginarse, entre otros por los siguientes conceptos:

I .~ Impaestos, derechos, productos y aprovechamientos,

- . P
determinados por la ley de Ingresos de la Federacion r
de las leyes especizles respectivas;

"

"IT o PreéstamoS..e

IIY o~ ConvenicsS...

1V .- Respensebilidedes,., "

V e~ Resolucianes judicialez...
VI.- Los demds.que se consignenm... "

Nencionados gque fueron los eréditos fiscalesn aue CcoO-——
rresponden 21 Estado, segdn 1la disposicidy del articulo -~
4o . del C3digo TFiscal de la Federacidm, cabria indicar -
Gue nos parece que el lesislador deja en ese precepto .y -~
ese cuerpo de ley, una imprecisidn ex cusn
fiscales los que

propiamente en
to & gue sdlo mencion®: que:”Son créditos
tenga - derecho &- percibir el Estado y sus organismos-desc

ctralizadoS..." sin que se defina, que es el crédito fisc

por lo Que_cqnsideramos debe tomarse en cuentza la defini-—-
cidn del 4rticulo 18 del Cddigo Fiscal de¢ la Federazcidn -
anterlor (. con wvigencia desde 1967 a 1982 ) que a la ietra

El erédito fiscal es 1a oblxgacxon_flscal determ_
nada en canbtidad llqu;da ¥y debe pagarse en la e
‘cha ‘o dentro del plazo se1¢1adc en las disposicig

» . ) nes respectivas.
nos apegamos-a la definicidn dada  por-

',decza.,"

De lo‘anterior,
0&&@0 :Lscal de la Federac;onq por estlmar que.

‘;nl anterior
técnica v apegada a2l estudlo que nos ocupa.

_es mas precisa,
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.Anora bién, en cuanto al crddito del Imatituto Hexich

no del Seguro Social y partiendo de la base de que el Pro-—
cedimiento Administrativo de Ejecucién se realizard ( por-
lag Oficinas para Cobros del Segurc

Sociai. Art.~ 27TL de —
la Ley del

Seguroe 3ociz2l ) con sujeciéu_a lazs normas del -

¢ddigo Fiscal de le Federacidn, da a Lz Institucidn en co- .

menta las facultades suficientes para determinar y
las bases pers su liquidacidm,
ditos,

sentare
cobro y percibir dichos cré
mismos que han nacido { Art. 267 L.3.S5.
de pago de las cuotas,
tutivos,

) por falta
los recargos y los capltales consti

§ que por ministerio de 1la ley, les da el cardcter
de fiscales,

atento a su actividad financierz del nropio -~
I .M .S 5.

3.~ Naturaleza Piscal de los Créditos Determinedos por
el T . M.S.5 o~

Ia ley del Seguro Social de 1843,

establecia en su Art{,f
culo 135.'

vel titulo donde consta la oblizacidm de pagar —-
las aportaciones, tendra el cardcter ejecutivo"; de lo. cue—‘

se desprende. gque la. prooia ley estimaba a-dicho t{tulo’ como
una prueba preconstituida de una accidn,

obligando el p:e——
‘cepto a que el Instituto,

se viera motivado y obligado a de
mandar su pago ante las autoridades judiciales correspondmal
,tea. Con ello, dava como consecuencia 2 que el Instltuto Ne o
xicano del Seguro Socigl, no. pudiera contar oportunamente -
’con los recursos suficientes para atender las diversas presk

taciones a que estaba obligado poxr: ley a otorgar, asi como-v
para extenderlos 2 otros campos ‘de ‘la segur1dad ¥ .solidari-
',‘dad social, metas de la Institucion. Pues el interponer ing
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tancias implicaba juicios tardids.

Pera salvar y subsanar su actividad financiera, fuéd
cesario reformar el indicado artfculo 135 de la Ley Cel Sew

suro Social, que mediante Decreto Fresidencial de 1 Jle no—-

X
H
™
2
o3
5]
e

viembre de 1944, fecka en que se publied ern =l T
cial de la Federacidn, otorgd 2l Institute evicano el Se~
Zuro Social, el cerdcter de Ormanismo Fiscal sutdéromo 7 dan
do & los aportes el cardcter de fiscales. Fouteriormente, —
por Decreto TFresidencial. de 3 de febrero de 194G, se volwvid
a ;eformar esa disposicidn, estableciendo: "ILa ovlizacidn —
de pagar los aportes, los intereses moratorios y los capitz
les constitutivos, tendrdn el cardcter fiscal®, con lo que~
permitia hacer efectivos los créditos, cobrarlos y percibir
los a través del Frocedimiento Administrativo de Tjecucidn~
que al efecto el Cddigo Fiscal de la Federacidn hza estable-—

‘cido al respecto.

»A)- P:eferencia de los Créditos .-

Dlaase gue se trata de un privilegio o nrefnrehCia, oL
~alguna prerrogzativa concedidsz o por una primecia gue se ten.
'*a,'respectlvamente, los erédditos fiscales no cabe . duda oue
Tias tlenen ¥ por ello trataremos de dar y seialar algunas —

' con31deraciones.

Al respectb'dice Sergio Francisco:de la Garze, que la -
‘Doctrina reconoce la clasificacidn de prxv;leglos generales:
"y especiales segin gue recaigen sobre todos 1os blenes del-

‘deudor o-solamente sobre una‘clase'o categ9r1a de €l1os oy
. sobre algun ‘bien en.particuler. Asimismo, ge distingue entre
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los privilegios que recaen sSobre 1los bienes muebles, ine
mmiebles sin distincidn, o sobre los muebles dnicamente,_

o sobre los inmuebles solamente. (12)

Por otra parte, ya dentro de las disposiciones cue—
sefiala el Cldigo Fiscal de la Pederacidn, instruye gue,
las controversias que surjan entre el fisco federal y -
los fiscos locales relativas al derecho de preferencia —
para recibir el rrgo de los créditos fisecales, se resol-
‘verdn por los tribunzles judiciales de la Federzcidn, -—

tomando en cuente las garantias constituidas y conforme-

a reglas que se enuncian, a saber: { Art. 1A7 C.®.F. )

I .~ Ia preferencia corresponders al fisco gque tenga—
a su favor créditos por impuestos sobre la propiedad —
ra{z, tratindose d4e los frutos de los bienes inmedles o
del producto de la venta de dstos.

II.~ In los demds casos, la preferencia corresponderd
al fisco que tenga el cardecter de primer embargante.

Tamb:.en, cuando en el procedimiento administrativo -

dee ejecucidn- concurran contra un mismo éeudor, el f.‘iscb-
- fed‘e‘ral. con los fiscos ylocale.s,r fungiendo como autoridad
,}fe‘deral; de conformidad con los convenios de coordinacion
‘fiscal ¥y con los orgenismos descentralizados gue sean  —
'competen{:es para cobrar coactivamente contribtuciones de~
jcare.cte:': federal, 1m Secretaria. de Hacienda y cxdai to

: Pt.bln.co j.n:.c:.aré o cont:.nuara., segun sea el caso, el pro

‘cedlmiento admmlstratxvo de e:]ecucion por todos 1.os cré .

‘_(1'2) Garza, Sergio Francisco De la.. Ob. ciﬁ %38.575,576.
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( Art. 148 C.P.F. )
Continunanfic con esa prerrogativa

ditos fisceles federales omitidos.

el fisco federal -
tiene la preYerencia pare recibir el pago de créditos —
provenientes de ingresos que 1a Federacidn debid pexrci-—

bir, con excepcidn de adeudos garantizadoa con prenda e~

hipoteca, de alimentos, de salarios o sueldos devengados

en el dlitimo aflo o de indemnizaciones & los

trabajadores
de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo.

Para que opere esa excepcio’n, serd en todo caso in--

dlspensab}e que las garentias se encuentren debidamente—
inscritas en el Registro Pdblico que correspondaj;

Yy en -
cuanto a las pensiones alimentarias,

’
sere presupuesto, el
que se haya presentado la demanda con anterioridad = la -
notificacidn 2l deudor del crédito fiscal. {(Art. 149 .CFF)

Es pertinente hacer hincapid, en que el fisco federal

. .en ningdin caso entrard o participard en los juicios uni-—

versales. Cuando se inicie juicio de guiebra,

- de pagos. o de concurso,

esos . a.suntos,'

suspensidn-
el juez gue estd ‘concciendo de ——
deverd dar mviso a las aﬁtorida.des fiscales
para Sue en su caso, haga exigible el crédito fiseal. a su

;fa}.vox:,instaura.ndo el procedimiento administrativo de.eje—
: cuc;c:n; ( Art. 249 C.FP.F. )

‘En ‘mencidn de lo anterior, el Articulo 269 de la_ Ley—-

"del Seguro Social, nos dice: "En loscasos de concurso W -

otros procedimientos, en los que. se discu.ta prelacd.on dew
creditos, los del Inst.\.tuto tendrdn la misma preferenc:_a-
que ;!,os fiscales,

en los términos del CSdigo Piscal de 1la
- Pederacidn.” o
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Nosostros creemos gue de las disposiciones citadas,
tanto del Cddigo Fiscal de la Pederacidn,

como de la Ley
del Seguro Social,

son congruentes, atendiendo desde lue
go al Artfculo 20. del ordenamientc citado en Primer Ol-——
den.

Ya para concluir este inciso, es necesario notar, —
que los crdditos fisceles determinados por el I HM.S.S.,
no .ingresan a 1a Tesoreria de la Federacidn al no ser -
aplicable lo dispuesto por el Articulo 12 de la Ley Orgd
nica de 1la Tesorerie de la Federaeidm gque oblige a que -
"todos los fondos y valores gque se perciban en favor del
‘Gobierno. Federal por conducto de cumlquier autoridad u —

organismos subalternos y auxilisres, deberdn concentrar—

~se invariablemente en lz Tesoreria de la Federacidn’,

de conformida.d con el Articulo 268 de 1= Ley del Sezuxro-
Soc:.al, de cuys

el Instituto un
facultades para

hlpotesis normativa  sefiala, gque siendo ~

organismo fiscal auto’nomo, cuenta com -

determinar los créditos y las bases para

’”'.su» 1iqu1.da.cion:, asi, cobmd;par& fijarlos en cantidad 1:fq_u_32._

da., coorarloa y percibirlos," éﬁ'apli'c‘aciénﬁ con esa leYa .

B) - Intervencxon de las Oi:.c:.nas para Cobrog del
Seguro Soc:.alv—k ’

Ser{a convan.iente bablar de loa conceptos que mencdo

na. el Reglamento- pa.ra eZL Pago de Cuotas y Contr:.buc:.ones
del Reg:.men del, Seguro Soc:.a.l,

antes d.e:l desarrollo que— g

b ‘tienen 1_a.s Of-_\,c;_ne.s para. Cobros del Seguro aocial, puea-—

cou. ello, puede damos una idea mfs clara y precisa de =
1o L de se’ pretenda- DO TF. 2»123—1950. R
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Justamente en el Articulo 30. del Reglemento en cita,
menciona gue: "ELl pago de las cuotes se hard directamente
en las oficinas del Instituto o en los lugares que éste —
autorice para el efecto, en la forma que el mismo Imnstitu
to determine o.."

En ese miamo seguimiento, se dice gue la exigibilidad
de las cuotas vencidas nace a partir del ddecimo sexto dfa
de los meses de enero, marzo, mayo, Jjulio, septiembre y —
noviembre a que se refiere el Artfculo 3o . del Reglamento -
para el Pago de Cuotas y Contribuciones del Régimen del —
Seguro Social. y esto por lo que respecta al b:i:mestre inme-
diatamente vencido y Que deben enterar los patrones de

conformidad con el propio irtfeculo. ( Art. 27 )

Se dice que, las disposiciocnes del Rezlamento en co —
mento, serdn aplicables al procedimiento de cobro de 40—
dos zquellos créditos provenientes de pago de cuotas, in— -
tereses moratorios o capitales constitutivos que ~estén a
cargo de los patrones o de los asesurados por: :.ncump:!.:.ma.—‘ !

-.ento-de las dlSpDSlclones de le leye { -Art. 33 de-

Para pod.er llegar & cumplir con lo anterior, fue nece
sario. ‘que med.::.a.nte Acuerdo Pres:.denc::.al de 22 de sep‘l::.em—
bre de 1958, publicedo en el Diario Oficiel de la Eedeyzeg._,
“cidn el 16 de octubre de. ese mismo adio, por el gue sSe im—
plementd el cobro de los créditos a favor del LK .S S B
través de l=a Secretaria de Hacienda ¥ Credlto Publ:.co que
‘en sus puntos conducentes dice:: "Que la Secretarza de Ha-.'
vc:.enda k4 Credlto Publico establecerd Of:.c:.nas Eaecutor&s— E
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especiales que se denominerdn Oficinas Federales de Hacien—

da para Cobros del Seguro Social .

Poateriormente, por Acuerdo Presidencial de diecisiete

de junio de Wil Novecientos Setenta y Siete, y publicado —
en.el Diaric Oficizl de la Federacidn el veintidos del mis
mo mes y afio, sSe da el"Acuerdo por el que se Normen: las Re
laciones entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Tdblice

¥ el Instituto iexicanos del Seguro Social, en 1o que T'e S—w

pecta a la Cobranza de los Créditos que confome a la Ley —
del Seguro Social tienen cardcter fiscal®,

De ese Acuerdo, se dice que fué con el objeto de dar -
une meyor intervencidn a2i Instituto lfexicano del Seguro —
Social en el manejo, control ¥y cobro de los crdédditos & su—
favor; dejando a la Secretarfa de Hacienda lz contratacidn
del persconal, para las Oficinas Federales de Hacienda para
‘Cobroa del Seguro Social, asi de las llesas Especiales en —
L0 la Rép&bl“ica Mexicana, desde luego, tomando en cuenta las-

propuesta-s del Instituto; gue en cuan-to a2l procedimiento —

."de eaecuc:x.on;y 1a suspens:.on dal misma, se adecuen & las.
,.:dispos:L":x.ones f:.scales v se. dispone gue compete conced.er,-;
;";en. detemmados casos, la suspens:\.on del procedimiento eje
Seutiva, al T .0.S.5., quien sedalaria las modalidades a q_ue_-k
"v‘,'se de‘ben su.;e'tar (S-H.CF. ¥ erlo gue se refiere al remf- . ..
*:kte., ‘se da’ a.’\ Instituto intervencidn en las almoneda.s v en.

las’ vgnta.s fuera de subaatae; entre otras. v( Considerando ' )H

Fllo se did, & virtud de haber considerado el Aéuera.c.i
Presidenoial de 22 de sentlembre de 1958 Aue exa’ Ta. mope

rante po:r: las n.ueva.s necesidades del propio Instituto ..
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Se desprende del Acuerdo Presidencial de 1977, qQue en

P
€l se establecen una serie de bases para su coordinecidn-

en la Cobranza de los Créditos, tales como lags que & COon-

tinuacidn. se enumeran:

=1 sion de —

~De los Créditos y del Procedimiento &e Remi
las liquidaciones.
~Del Retiro y Devolucidn de las Liquidacicnes.
.

~Del Procedimienta Administrativo de Ejecucidne.

—Suspensidn del Srocedimiento administrativo de Ijecu
cion.

—~Del Control y Vigilanciz.

Actuslmente rige el Decreto Fresidencial de 20 de di—

publicado en el Diario Oficial de la Fe-

poxr el que se dz la: "Ley que.

ciembre de 1981,
deracidn al dfa siguiente,
Reforma, Adiciona y Deroga diversas disposiciones de CBm—

‘rdcter fiscal en la Ley del Seguro Social".

Resultande modificado el Articulo 271 de 1a Ley de la

materia, quedando'como siguer’

"Z1l procedimiento administraetivo de ejecucidn para el
cokbro ‘éde liquidaciornes que no hubiesen sido cubier—.
“tas oportunamente al Imnstituto ilexicano del Seguro -
Social se aplicard por la Secretarfa de Hacienda y -
crédito Pdblico o por el propio Instituto a trevés de

"Oficinas para Cobros. del Segurc Socisl. -

.Ias Oflc_nas ‘para Cobros del Instituto Dex1cdno del-
Seguro’ 5001a1.aw11carén el procedlmlento administra.
tivo: de ejecucidn, con sujeC1on a las normas del Cd-
“digo Fiscal de la. Féderzcidn y demds dlspos;clones -—
apllcables. ‘Las propias oficinas conocerdn y resolve
*ran los recursos previstos en el Cddigo Plscal de 1a
Fedéracidn relativos al procedimlento de eaecucxon.—

'que lleven a ‘cabo .
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De ese publicacidn en comento, el Artfculo Decimonoveno

Transitorio en su parte conducente y materia de nuestro 3=
‘udio senala'

"Los recursos interpuestob en contra de procedimientos
de eaecucion que se encuentren en trdmite en las Cfi-
‘cinas Federales de Hacienda para Cobros del Seguro So_
cial, al entrar en vigor esta ley se e*ulrin Trapie—
tando 'y resclverdn por dichas oficinas...” . .

"Las - Qflcln s Federales de Hacienda para Cobros uel —~
. -Seguxo Social que se encuentren funclonando ala eXe—
trada en vigor de esta ley, pasardn.a depender del . - L
Instituto como Oficinas para Cobros del. Seguro Sociall.”’




CAPITUILO IIX

SUMARTI O: 1.~ DECRETO POR EL QUE SE CREAN LAS
OFICINAS PARA COBROS DEL SEGURO SOCIAL. 2. EL TRA
MITE ADRMINISTRATIVO: A), LA REPRESENTACION DE LAS-
PERSONAS FISICAS Y NMORALES. B). LA GESTION DE NEGO
CIOS. C). DE LAS NOTIFICACIONES. D). DEL DOMICILIO
E) . TERIINOS LEGALES Y SU COMPUTO. 3.- DEL PROCEDI
MIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION: A) . GENERALIDA
DES. B) . DEL EMBARGO: a). EL ASEGURAMIENTO DE BIE-.
NES. b) e CASOS EN QUE PROCEDE. ©). DESIGNACLION DE-
BIENES OBJETO DE EMBARGO. d). FACULTADES DEL NOTI-
FICADOR EJECUTOR. e) . DEL EJERCICIO DE RECLAMACION
DE PREPERENCIA. f). DE LOS BIENES EXCEPTUADOS DB -
EMBARGO. g) » DE LA INTERVENCION. h). DEL REMATE.

Te— Justamente en el T{tule Sexto, Capitulo II de —
los procedimien®tos en 1la Ley del Segure Socisgl, se apre
cia concretamente emn su Articule 271, la2 raforma que =—
sufrid mediente Decreto Presidencial de 30 de diciembre.
de 1981, publicado en el Diarie Oficial de la FPedera- -

. ¢idn al afe siguients, que en lo conducente dice:

A 5 § pracedimlentn admn:.strativo de. egecuc:.on;
para el cobre de liguidaciones que ne hubiesen -
gide cubiertas oportunamente al Inst:x.tuta Mexi
‘cane del Segure Seciel se apl:\.cara por la. Se—-—
ceretarie de Hacienda y Orddito Piblico o per —
el propie Institutc a través de Oficines ps.ra-,
" Cebrem. del Seguro Social.

Las Oficinas para Cebres del Instltuto Mencano
del Segure Social aplica.ran el precedimiento -
mimi_nistrative de ejecueicn, con su:!ecion_a las.
nOTrNAS: del C4digo Fiscal de la Federacidn y de-
" miEe d:.sposa.c.:i.ones aplicablas. Las propias Ofici : -
nas conocerdn y resolversn los recursas prev:.s't:os—
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en el Cdaige Fiscal de la Federacidn relativos

al procedimiente 2dministrative de ejecucidm ~

que lleven & cabdo.e.."

Ahora bien, en la parte Wdltime del Articule Décimo-
novene Transitorio de la Ley que reforma, adiclomaz y de
roge. diversas disposiciones de cardcter fiseal en lag «
fechas seficladas, menciona lo siguiente:s

P eselarg Oficinas Federales de Haciende pars Cobros-

del Segure Social gue Se encuentren funcionande & -

la entrade en vigor de esta Ley, pasardn a depender
del Instituteo come. Oficinas para Cobros del Seguro-

Sacial."”

Al respecto, podemos decir gque no hay duda en que-
el legislador quize dar fuerza al Institute Mexicano-
del Segure Social para que pudierf cobrar sus propias-
Cuetas Obrero Patronales, & través del procedimients -
administrative de ejecucidn; pues atendiendo 2a su co-
netacidn de ser un oerganisamo fiscal aut6hom°, €ste con
V{las_facultades-Que tiene, determina créditos, da las -
.. bases para su liquidscidn, asi como para fijerloa en -
cantidad liquida, cobrarles y percibirlos, de confor——
‘midad con la Ley del Segureo Social.

Aungue la disposicidn en comente, indica claramen-

" teique el procedimiente de ejscucidn se aplicard per —

#1la Secretaerfs de Hacienda y Crédite Piblice o por el =
vkliétitutd. Actualmente aQuel.sé ejérca directamente por
‘ 13151Qm,s}s.}gin que por elle pueda decirse que sea on =
_forma definitiva. Existe al efecto el antecedente de —
habearse éje?cidafdicho proéedimiento, mediante 18 @ in-
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tervencidn de la propia Secretarie de Hacienda, segin -
se desprende del Acusrde Fresidencial de 22 dé septiem—
bre de 1958, el cuzl se emitid pera normar lzs relacio-—
nez entre esa Secretariz y el propie I.M.S.S., en cuan—
to 2l cobro de los crédites & favor de éate dltims. Que
dendo ese Acuerdo sin efecto, al tenor del Acuerdo Fre-
sidencial de 17 de junie de 1977, publicado en ¢l Diflea
"rio Oficial de lz Federacidn el veintidos de ese mismo-.
mes y 8fio; que se did comn el objeto de poder hacer la -
cobranza de los crédites conforme a la Ley del Seguro -—

Social y con sujecidn al CSdigo Fiscal de la Federacidm.

Que en el Decreto Wltimo referido, se dieron basem—
sobre los créditosm y del procedimiento de remisidn de —
las liquidaciones; del retiro y devolucidn de las liqui
daciones; del procedimiente admiﬁistrativo de ejecucidn;
de la suspensidén del procedimiento de ejecucidnj del Con
trol y vigilencia.

De este antecedentes, sdlo nos resta decir que el — —
qjerci:io'del érocedimiente,‘estaba a cargo de lan déng
'miﬁddab“Ofibinas[federales de Hacienda para Cobros del-
Seguro Social al tenor del Puntoe 2.— y reletivos del ,=
Acuerdo sefialade.

2. EL Tramite Administrat;vo«— Dentro de este, de—
* ‘bemosn comprender que ‘estdn inclufdos actos tales como,

1a representacidnm de las perasonas fisicas o moralss,. s
>3:acreditacien: la gestion.de negocios y de cqmotse,con;; ‘ :
?fomplaJpara efectos‘fiscalea; de las notificagidnc.; “
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s formas y términos; del domicilie, tante en el aspec—

teo del derecho comin, como en el fiscal y de su doctri-
na., De los que considero previe al inicio del procedi—
miento administrative de ejecucidn, come esenciales ¥y —
formales, pues el no atender & ellos, significa que les
actos que ejercen las exactorsis mo se apegan a leo dig——
puesto por el Artfculo 14 de la Comstitucidn Federal, —
en cuanto a las formsalidades esenciales 2 las que se de
e apegar; tamblen de las que deben reunir, atento al —-
Artfcule 16 de esa Carta Magna, que en su punto 6 con—
cepto cond\?.cente rezas

"Nadie puede ser molestado en su persona, fami-
lie, domicilie, papeles © posesiones, sSino en -
virtud de mandamiento escrite de la autoridad -
competente, que funde y motive la ceusa legal -
del procedimientc.c..™

Pe. lo indicado, debemos concluir gque en todo trami-
te administrative se¢ debe atender a las formalidadea -

‘esenciales de tcdo procedimienteo o previo a e:l., por lo-
- que confomo a2 ello debemos actuar.

A.). La Representacion de las Peréona.a Fisicos y Ho-
ralea.-— 'La rapresentaclén que se p;ée'bend.a. hg.cer valex =
snte’ autoridades fiscales o ante ezactoras del Seguro -
‘Sooial, egka se deberﬁ ‘acreditar en los térm:l_nos de ]_a.-“-‘v
' leg:\.sl&cion comin ¥y de conformidad con el Azrtfcule’ 19 e
d.e'.L cOdigo F:Lscal de 1a. Federacion:, es dec:.r, mediante-—'

’ oscritura p’u‘bli.e& o carta poder £3irmada qu.s sea ratifi-
ce.da ante autoridades fisca.les [ notar:\.o publico.
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Pues bien, si 1la representacidn de las personas —
f{sicas y morales debe hacerse de conformidad con el-
derecho comin, diremos al respecte, que exiaten dispe
sicienes concretas que lo regiamentam y encontrames -
que en el Articuls 648 del Cddigo Civil, nos dice:

" Bl que se hubiere ausentado del lugar de
su residencisa ordinarie y tuviere apoderi.
do constitufdo antes o después ds su parti
da, se tendrd come presente para todes loz
efectos civiles, y sus negocios se podrin-
tratar con el apoderado hasta donde alcans
ce el podex.™

Si nos remitimos a otro precepto de ese cuerpe de
ley, concretamente el Articulo 23, que reza:

”"La menor edad. el eatedo de interdiccidm-
¥y las demds .‘unca.pac:.dades establecidas Dor
la ley son restricciones a la pesrsonalidad
juridice; pero los incapace= pueden ejerci
tar sus derechos ¢ contraer obligaciones -
por medioe de sus representantes.”

" Por su parte el Articule 44 del ¢Sdigo de Procedi
:'hﬁ__'éﬁtfe‘e' Civiles, contribuye a2l desarrolle de este a—
‘partado al indicar que: '

»Todo el que, conforme & la ley, ¢std en —
el Pleno ejercicie de sus derechos civiles
puede compareccr en juicio.

Aa{ el Art{cule. 45 del mismo. ordenamien’bo, ad j etiva,
’ 'xnen'cirqh.a;v lo siguientes

Y- "Por-les gue ne se hallen en el caso del &rticmlo
anterior compa.rec&rém sug representantes legiti-n :
mog o .los que deban. suplir su :.ncapa-cidad. confor-
me & . derecho. Ios ausentss. e ignorados snran p o TSN
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preagentades como se previeane en el Titule X1, 1i-
bre primere del Gédige Civil .

En exploeracidm del derecho comin, tambidn encontra~
mos que a travém del Manmdateo exiasten precepitos que MOS-
ayudar a tener una mayor 2similacidn en el objeto de

muestro emtudio, cusndo del Articule 2546 el CSdige
Sustantive, preceptuas

" Elppadate ea: un contrato por el gue ol-

mandatarie. e obliga a cjecutar PO CUCYm
ta del mandante los acteas jurfdices que -~
Sate 10 ercarza.,.”

Abunde. 1e establecide e el Articule 2548, que se-
Aels al tenoxrs: '

"Pueden ,aer objete del mandate tsdos Los-
actoa 1icitos. para los que 1la ley no exi-—

ge la intervencidm persoral del intere 98
de v

Pasa.ndo al ebjete de nuestro desarroclle, que €8 .-

,L,propiamenta le fiscal y de Seguro ‘Social, diremos’ QU

en lom articules 18 y 19 del Cédigo Fiscal de la Fede—
racidm, indican que los contribuyentes podrdn autori-—
=ar por escrito, a‘peraonas para que & su nombre y r_:é-- '
,pfeséntaciG:; reciban toda clame de notificaciones , pu
diende estom, previa autorizacién & que ofrezcan’ y rin
d.ax_ pmebm que & relac:.onon com: el prapoait. q;u.e ing -
temrem. Concoretamenta, me hace la rapresmtacd.én de

' pe:r:sona.g fisices o morales,. mediante sacrito inicial —

® posterior dentre de todo trémité- administrative @ e
el procedimiente administrative de ajecucidn, 2demss . .
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como ya dijimems a2l principio de este apartado, mediante
eseritura piblieca o carta poder con sus formalidades, -
eg decir ante testiges. y com ratificacidn ante notarie—

pdblice o l= autoridmd fiscal correspondiente.

B). Ia Gestidn de NegociocB.— De mode tajante el Ar.
ticulo 19 del C.P.P. en su rengidn primero, sefiala que-
en nimgia trdmite administrative se admitird la gestidn
de negocios. Sin embargo, debemos citar lo que al TeSw—
pecto nes tiene la Doctrinme, y, as{ el mmestro Lic. -
Ernesto Gutiérrez y Gonzdlezn, nos da um concepto de Io~
que es la "Gestidm dec Negocios" y dices

Gestidn de Negocios. Concepto.- “Es una conducta ca

talogzda de heche jurfdice estiricte sensu, en vir-—

tud del cual urna persoms.  que recibe el neombre de -
geater, se encarga. veluntaris y gratuitamente de —
un asunte de otra persona que recibe el nembre de -
duefio, con dnime de obligarls sin ser su represen—

tante por loy o por mamdato.”™ (1)

A_'L reapec*o, contizmna diclexndo, que ello reposa =zo—-
»bre ums bage de ayuda mutua y solidaridad sociznl el que -
u.na peraona, ain tener deber gur:.d:.ce de espeg¢ie alguns,

- Be haga carga, espontinea.mente, de un asunto de otre, -
que por circunstancias especiales mo puede defenderle o
va.tendcrlo.

, ‘Em el Artfculs 1596 del Céaigo Civil, ame.: define ln-
B s:l.guiente. )

1) ‘,Gutiérrek ¥ Gomzdlez, Ex-nesto. '.Derucho de las Oblig:é}_
ciones. Editorial Cajicm, S.A. Pue .Mexico. Quinta Ed.:
1974. rag. 432. Ne . 538.
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* E1 que sin mandate y sin estar obliga-

da & elle se encarga de un asunto de otre,

debe obrar conforme a los intereses del -

dueiio del mnegocio. ©

Tendiende taleas conceptoz de dereche, nos atrevemon
a hacer un comentarie en los términos siguientea: dice
el Cddigo Fiscel de la Pederacidn que "En ningun trdmi
te administrativo se admitird la gestidn de negocios”.
De dlle, se neta que el leagislador introdujo esta nerma,
egﬁn se dije, porque la gestidn de negocios se preasta
ba para que en materia fiscal ( Tribunal Fiscal de la-
Federacidn 3} ¥ S.H. y C.P. ( Poder Ejecutive ) & tra—
vés de las Oficinas Federales de Hacienda, se realiza-.
ran actoes de "coyotaje"., Situaeidn con la que no esta—
mos de acuerdo, porgue se olvida y se ' ignora que la -
gestidn de negocios es una institucidn que obra sobre-
la bhage a idea de que debe ser gratuita esa labvor del.
geator, Ahora bien, s8i se llega al casgse de alguNi Proe—
hibicidn por parte de autoridades fiscales en cuanto —
“a la remlizacidn de trdmite por via de gestidn de zie;ggy»r
“eiem, procederfa e mi case, imterponer demands de .—
‘Ampare, por ser vielatorie de garantfas individuales,

'8l ser negado zu. ejercicio.

C). DE TAS NOTIPICACIONES — Serfa conveniente antes
de entrar a sefialer las formas ¥y clases de actos noti;—'
‘ficatories que emuncia la ley de la materia, defimir —
lo vq:n.e es la notificacidn ¥y que mejor gue remitimbar -
al diccionarie de .1a lengua y asi en la cbra de Quillet
) cncontramou lo siguientes
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Notificacidn.- £. Accidn y efecto de notificar.

Documento en el que se hace constar.,// Der. -

Accidn y efecto de hacer saber una resolucidn —

de la autoridad para que la parte notificada —

no se perjudique en 10 que se manda o intima, o

para que le corra términe. (2)

Por su parte, el maestrs Eduardo Pallares da una de—
finiciém breve, pero concisa y atiraeda, expresdndela ——
"asf{: "La notificacidn es el medio legal por el cual se -
da a conocer & las partes o a2 un tercero el contemido -

de una resoluciom." (3)

Con la inquietud de este estudie, nos da por =efalzar
aqui lo que en lo personal serfia la notificacidn, dicien
do al efecte: "Se considera a 1la notificacidn, como el —
documenfo por el cual se hace constar la resolucidn que~
ha sido fundada y motivada y gque emits 1=z autoridad ad—-—
ministrativa™.

Viste lo anterioxr, pasamos a indiecar lo que de CcoOmm—
formidad - preceptia el Articule 134 del Cddige Fiscal de

“la Pedermcidn, ‘en cuante a 1la forma en que deben hacer——

- fsé'Iaé"iotificacidnes, siendoz

~Perscnalmente o por corree ceritificade con acuse -
de recibo, cuando se trate de citatorios, requeri-—
mientos, solicitudes de informes o documentos y de
actos administratives que puedem ser recurridos.

“(2) Diccionfrie Enciclopédice Quillet. 10a. Edcidn . Bdis
e torial Cumbre, S.A. Vol. VI. México. Pag. 422, o
{3) Pallafes, Edﬁarde. Diccionario de Derecho Procesal.~;
: S Civik. 13a. Edicidm. Editorial Perrda. Mex:u::e.‘lgﬁil.‘f
Pag, 570 : : o
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=FPor corree ordinarie o por telegrama, cuando se -
trate d'e actos distintos de los sefialados en la -~
fraccion anterior.

~Por estrados, en los casos que sefialen las leyes—.
fiscales y este Cddigo.

-Por edictos, unicamente en el cz230 de que 18 per—
sone & quien deba notificarse hubiera fallecide y
no se conozca 8l representante de la sucesidn, hu
biese desaparecido, se ignore su domicilio o que-
éste o el de sm representante no se encuentren en
"territorio nacional.

Som pues estas las formas notificatorias gque com—--
templa la actual disposicidn fiscal, como yz hemos diche
¥y apuntado en apartados anteriores, de gque a ello tiene-
sujecidn la Ley del Segurec Social, concretamente el Arti
cule 271 de esa materia.

Tal vez valdrfe anotar de ests formas notificatorias,
lo que. dquiere decir o se entiende por "estrados™ y "edic-—
. tes" ¥y, &l efecte decimos, que.el *egtrado!, no es ma'.é_ ——
‘que la decisidm de la autoridad administrativa o judicial

de fijar, para conocimisnte publice, 1a notificacidnm, ci-
4kyté.cio'm o emplazamiento‘ a interesados que no tienen ningu.-—‘A

ne representacion cn los expedlentee e autos. del prccedi—:.' Y

N ,n:l.ento, en este caso, administrative de edecucion. Ahora—-~

= biem, el "edicte’”, ae debe entender como la orden que da_.
Cla autoridad administrativa o judicial, para hacer una‘iii
aemion— en’un diariec. oficial e privado con el ebjeto de —
citar, empla.zar o notificar a una ‘persona y que tiene BU~

_erigen. en una dispesicieém legal que reglamenta. dicha for-
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ma de publicaciones, seg&n sea el caso.

D). Del Domicilig.- Dada la importancia gque represen—
ta 91 domicilio fiscal para los efectos de este estudio,—
anota el Maestro Sergio Francisco de la Gerza, que para -
el Derecho Tributerio, el domicilio de loa sujetos pasi-—-
vos de la relacidn tributaris tiene importancia  por ra—-
.zdn de que sSirve para quela: autoridad fiscal pueda ccntrg‘
lar el cumplimiente de las obligaciones del sujeto pasive
asi comeo para determinar por conducte de qué autoridad . —-
puede establecer las relaciones de cardécter formal. ?ara-b
el contribuyente tiene también importancia por cuanto que
es & traveés de las autoridades administrativas fiscales =
de su domicilie por cuye conducto puede, en la mayoria de

los casos, cumplir con sus obligacienes. (4)

Al resapecto, el Mamestre Eduardo Pallares ancta,que ~-
"ElL lugar o ci:cunscripciSn territoriel que constituye la
sede,jur{dica deruna persona, porgue en €1 ejercita sus -
- Tdéreéhos cumpie'é sué opliggcionéa. (Castdn citade por—" .

_Menuel de 1a Flaza, I-259) El luger que habite una perse—
'~na ‘Y es el principal” as;ento de sus negocies., EL artlcu-‘

“ib 29 del Codlgc Civil dice: *El domicilio de una personsa
., es el 1uga* donde reside con el prop081to de eatablecerse'
”en el, a falia de- éste, om el que. tiene el principal - e
ﬁasientc de sus negocioss; y a faltayde unoe y otro, PSR 1u~-.'_j
igar ‘en que se halle}“ El artfcula 30, agrega' “Se presumq

‘(4) Garza, Serglo Francisco De la. Dexrecho Pxnancxero He—’
3.5mx1cano. ‘Editorial Porrua. Mexico. 7a. Edicidn. Pég 537
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el propésito de establecerse en un lugar, cuando Se resi-

L
de por mas de seis meses en €1, Transcurrido el mencionf

. 8o tiempe, el gue no quiera que nazcad la presuncidn de ——

que ge acaba de hablar, declarard deniro del términe de —

dquince d{as, tanto a la autoridad municipal de su ante—-—
rior domicilio, como a la autoridad munici pal de su nueva
residencia, gque no desea perder su antiguo domicilio ¥y ——

—gdguirir unoe nuevo. La declarecidn no produciré efectosw -
si se hace en perjuicieo de tercero.” Agrega, que 1R AoCw
trina del domicilie corresponde al Derecho Civil ¥y no al-

Procesal. {(5)

Viste lo apuntzade:, pasamos a leo que al respecto sefifte
1a el Articule 10 del Cddigo Fiscal de la Federacidm,
‘cuandeo de su texto indica:

" Se considers domicilio fiscal:

1.~ Tratdndeose de personas fisicas:

a). Cuando realizan actividades empresariales, el lo-
cal ‘en que se encuentre el principal asiento de -
“sus negoclos. ) i

“b). Cuando mo realicen . las.actividades selaladas en el

dependientes, el local que utilicen como base fx;a
gara el desempefio de.sus actividales.

c) .o ca demds casos, el lugar donde tongan el asxen
L '.ta principal de sus actividades.

LT Enm el caso de personas mor«les.

‘a)i Cuende sean residentes en el pala. ‘el leeal en don

de me. encuentrs la admin;stracion,prlncipal.del, _i'
negacit.

b).,51 se trata de eatablecimienxes de pe*sonas mOTE-m
les residentes en el extranjexre, diche estableci--
'miontq, an el case de varios establecimlentcs, 2%

5) Pall#res,'Eﬂuardo.'Ob. cit.,rég. 298.

inciso anterioer y presten sarvicios persomales ipi i
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local en donde se encuentre la administracidn-
principal del negocio en el pais,

o en su Qe
fecteo el que designen.

E). Términos legales y su Cémputo.~ Dice Eduardo Falla

res que "El término es el tiempoc en que un acto procesal -

debe llevarse a cabe para tener eficacia y validegs legeles

En su acepcidn mds amplia, 12 palébra iérmine es sindnima-—

de la palabre plazoc, Indica que Vanuel de Plaza dice:

"Aunque por término, en generzl, se entiende la distancia-

que existe, dentro del procesoc,

doctrina parceE una di

entre un acte y otre, le -
. .’ g :
a2%incion entre plazo y termine, en -

sentido estricto, puesto gque mrquél significa el 1lanse que

se concede pare realizer un acto procesal, ¥y este, en sSen-
tido estricte, es el momente en

cabo."

el cual hae de llevarse 2 -

'Algunos jurisconsultos modernos establecenm que hoty Giw

. ferencia entre térmime y plazo, cuandc, mientras el tdérui-

neo, propizmente diche, expresa el die y la hora en que de~
ve efectuarss un acto processl,
conjunte de aias,

el plazo consiste en un -

dentro del cual pueden remlizarse val;ua
-mente determinados acteas. (6)

Pasando a refer:.r lo precepiusdo por algunas 4isSpPOSi~—
cienes ‘del COd:.go Fiscal de¢ 1= Penerac:.on., relatn.vos a es—
te aparts.do que nos ocupe.,_encontramos due en el Ar‘b:.culo-— B
135 de ese cuerpo, nos sefiala que las notificaciones surti - -
’sus efectos el d:{a hdbil siguiente & aquel en que fue—

ron hechas. Y que cuando estes sean hechas d:.rec amen‘be

(6) OL.Cit. Pég. T59.
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por las autoridades fiscales, deberd sefialarse la fecha

en que sge efectﬁe, recabando nombres, firmes, en Tin.

De la miem= disposicidér cambe hacer notar, que en el
caso en que los interesados o representantes legales se
manifiesten conocer el acto administrative, la notifiez
cidn surte efectos desde esa feche, es decir se ha he—.

che sabedora de la providencigo

-Ahora bien, si las personas & quienes se deba noti-
ficar, comparecen o Se presentan el dia hdbil siguiente
al -en que se haya dictado 1z resolucidén por la autori--—
"dad fiscal, la notificacidn deberd hacerse en el domici
lio de dsta. (Art. 136).

Para el case de que el Notificader deba hicer una «
3znatifioacién personal y no encontrar & 1la interessada, -
dejard citatorio en su domicilio, sea para que espeTre -
"8 una hera fije del a¢fa hdbil siguiente o para que &cu-
fda a notificarse, dentro del plazo de seis dias, a las-

'  oficinas de 1las autorldades fiscales (Art. 137).

o Tienen ‘relacidn los srticules 134 -y 138, al deciTa
que 1&8 notxflcaciones que deban hacerse utilizendo el=
- correo certiflcado con acuse de recibo, se tendran es——-“

:taa por practicadas, s8iempre gue a1l domicilio a donde —’:
jse hayan.dlrigido, sea. el corrects . )

‘,"« Para que surtan efectos 1&3 notif;caclones por ea-—'
'ltrados, estaa se haran fzgando ‘durante:’ c1nco ‘afasy el doi
'cumento que se pretenda natificar,‘debiendo dexr este en .
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por las eutoridades fiscales, deberd sefialarse la fecha

en gque se efectuye, recabando nombres, firmas, en fin.

De 12 miema dispeosicidm cabe hacer notar, gque en el
casc en que los interesados ¢ representantes legales se
manifiesten conocer el acte administrative, la notificz
cidn surte efectos desde esa feche, es decir se ha hew

cho z2bedora de la providencis,

Ahora biem, si las personas a qQuienes se¢ deba notie
ficer, comparecen o se presentan el dia hdbil siguiente
al en que se haya dictado la rgsolucién por la auvtori--—
dad fisc&l, 1la notificacidn deberd hacerse en el domici
l1ic de &sta. (Axt. 136).

Para el case de que el Notificader deba hacer una -
notificacidn personal y no encontrar & la interesada, -
dejaré'citatorio en su domicilio, sea para que espere =
2 une hera fijea del dia hdbil siguiente o para que acu-
da a notificarse, dentro del plazo de seis aias, a las-

oficinas de las autorzdades fiscales (Art. l37)e

Tienen relacidn los artlculos 134 ¥y 138, =al decir<

que ;as'notifigaciones que deban hacerse utillzando.el—

‘borreé certificado con acuse de recibo, se tendrdn . €S-

ftaajpor praéticadas, siempre que al‘domicilio a &énde'f”*
wae‘héyan dirigido, sea el correctb.f :

e Para que surtan efectos leas notxflcaclanes por es——ﬂ_,

. vcumento.que se p:etenda ngtzflcar,vdebiendo sSer este em’

estaa se haran flaando duranxe cinco afas- el do‘ o
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un lugar piblice de las oficinas de la sutoridad fiseal,
~ello de conformidad con el Articulo 13% de 1la ley de la

materia.,

En cuente a los edictos, las notificaciones se hardn
mediante publicaciones durante tres dizs consecutivos en.
el Diiarie Cficial de 1la Federacidn y ademfc en vrno Ce los
periddicos de mayor circulacidn en la Repiblica, los gue-

o contendrdn un resumen de los actos notificatories.  En -
este caso, age tendrd comc fecha de ﬁotificacio’n le de la—.
ditima publicacidn.

En consecuenciz, los términes empezardn & correr dese
de el dim siguiente a2 aquél en que se nubiere hecho el =
emplazamiento o notificacién, ¥ en cuznto al cémput@,_es—
te se hard considerando que en ningdn =mino se contardn-
los dfas en gque no puede haber actuzciones de 1z éutori-—
‘dad fiscel o administrativa, segﬁn se le mencionc. Ios  w
meses se regularan por el mimere de diss que les cerres—

; 24. (na:turales.)

R Del Procea:.mento Admin:l.str&tivo de Eaecucion.— -
bA). General;de—des.-— Los - procesal;stas, camelutt:. sobre—-“"
todo, 1nd:_can que proceso es, ,jud:.c:LaI o -Jumsd:r.cclonal,

'.el que realizan los orge.noa Jumsdz_cclonales, en este:
serdn nrocesos los que se reali‘.a.n ante les Gr-

x aspccto ’
£aNnOs: del Poder Judieial vy ente aquelloa Srzanes del Po—

"fdcr Adm.:.n:.strativo que solnc:.ona.n ‘conflictona

: Fara ca.lamandrai, el process es una gerie de actes -

,,pondan - Los.diza se. entendera.n de 24, contadas de 24-@- il
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cqordihados ¥y regulados por el Derecho Procesal, & —

traves de los cuasles se verifica el ejercicio de la-
Jurisdiccidn.

Para Hugo Hocco,

el proceso es el conjunto Ge iz
actividaden del

Estedo y de los particulares con los

que se remlizen los derechos de é£stos y Ge 1las enti-

dazdes pdblicas gque han quedado insatisfechas poX Ll

de 1z morma de que deriven., (7)

falta de z2ctuzeidn

Cita <l Vaestre iiguel Acostza Rowmero, &) sutosr -~

obra”la FProcedure Administrative-—
b

Faris. LGDJ,L1966, 732 pp.(Scbre el

Administrativoe no

IszZae Guy sobre su
- Hon Contentieuse?y

Procelfimiente Contencioso}, guien-

"Por procedimientc entendemos un conjun

de actos realizados conforme & ciertas normas pie
ra producir un acto.

entiende gue:
te

Vemos que l1a diferenciz consiste

en gque en ung hay unidad y se buscs comoe Tinalidnd -

1é‘solucién de un conflicto, ¥y el otro es un conjuntc
actaos también\con cierta uwnidad y finalidad, péro«
due en realidad mno buscem la solucidn de un: eonfiicto
- 8in0 l& realizaciénvde un determinade 2cto (8}

. Sedfizla tambien diche maesiro,
‘a-das formalidades de todo procedxmiento, pues dice -
que tc&o acto admlnistratlvo debe sex not*ficado cuan
'do afecta al par*icular, pars que surta sas efectos -
& part;r de ese momento dado dentro del tlempa Y qua,

8 partir de age womemto, el particular 1o conozca, ya

‘(7} Acos*a Bnmero, mlguel. Teoria Genersl del. Derechc

A@mxnistratmva. 3a. Rlicidn. Editvorisl Porrua.'~
PESQ 339.

©(8) ob. cit. - pdg. 340.

<

que se debe atender—f«'k
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que lo perjudica o lo beneficia,y s punto de partida
para el cumplimiento voluntario o la ejecucion forzo-—
za, 0, en su casS0, la iniciacidn de un proceso adminig
trativo.

Por tante, estos serdn, aquelles que otorgue cada-
ley o cada reglamento al particular, en relacidn a los
actos que afecten, consistentes en reunir los requisi-
tos minimos que sefiala la ley o el reglamento, para que
pueda realizar el acto. Cumplir con los requisites ine- -
dispensables en relzcidn con la esfera juridica del -
particular, para que nazca el acto administrativo, foxr
malidad esencisl en este caso wvendrd a ser todo acto ne
cesario e indispensable establecido por 1z ley, previa-
mente & un B8cto de decisidn, pare que se conforme regu
larmente. (2)

Por otre parte, ya hablando de lo aque sefiala o pre——
ceptia el Cédigo Fiscal de la Federacidn, en cudnto-al-
L _capftulo gue. nos ocupa, indica que 1as'autcridade3’fi§,”_mg.‘
. cales exigirdn el page de los créditos fiscales que no. .
hubieren sido cubiertes. s garantizados deniro de los -;j“
©-plagos seialados por la ley, mediante el procedimientu-‘
,;administrgtivo de ejecucidn. )

_Paralelamente 2 leo enunciade, el Articulo 24 del Re-—
glamente de la Ley Orgdnica de la Tesorerfs de la Fede
: ”;facién, dice que ss facultad exiusive de la Tesoreria -
de';a Federacidn, @e sus orgaﬁismbs subaltgfnos«o de. la .

oficine recaudadora>de su dependencia directa, fééulta—g

(9) Acesta’ Remére,. Miguel. Teori{a General del Derecho —
. Administreative . Ob. Cit. Pdg. 344.
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dos pare ello por la ley o por la propie tesoreria y-

que tengan a su cuidade la percepcidn, aplicer el pro

cedimiento @&dministretivo de ejecucidn, para lo cual-

deberdn ajustarse a las prescripciones que sobre el -
particular establece el Cddigo Fiscal de la Federd— —
cidn y ese Reglamento .

Pues bvien,dicho Procedimiento Adminiastrativo de ——
Ejecucidn, se iniciard por la Oficina recaudadora don

de radique el cobro, dictdndose mandamiento de ejecu~

cidn motivado y fundado, que consistird en una orden—

del Jefe de esa oficine e jecutora en la que Se expon-
drdn las razones y fundamentos lezales que 1a apoyerr,

disponiendoc se exija &l deudor el pago del crdédite

fiscal al memento de serle requerido ¥y en caso de no-

ha.cerlo en el acto, se procederé al embargo en el

orden que establece el articuleo 151 del Cddigo
de la Federacidn.

Fiscal

En el misme mandamiento de ejmuicidn, serd desizno-

ejecutor que deberd practicar el requerimients y -~
2l secuestro.en su cas0.

El ejecutor requerird personalmente a2l deudor o 8=

su apoderado .o representante legel en'su domicilio, -

levantando acta en donde se haga constar la diligen—
cia. En caseo . de gque el deudor o fepresentante DO S -
el ejecd&ér‘le dejard oi-
tatorio para gue lo asperen a hora fija del. d1a sSi- -

gulenxe, entregandoles a la persona que - ‘se halle en -
‘el domicilio

' si ne le hubiere por estar cerrado el
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establecimiento o 1la habitacidn, con el vecind inne—-—
diato o con un agente de policia. In caso de que no se
encuentre & persongf alguna o se nieguen a atender el-
regquerimiento, el. ejecutor lo hard por medio de ins—-—
tructive que fijard en la puerte del domicilio,
tdndose la razdn de tal circunstancia. Si por el con=-

no hubo con quis2n entender la diligencia, el-

asen-

trario,
ejecutor dejard cepia del mandamiento de ejecucién ¥~
del Acta levantade con motivo del requerimiento, esto
de conformidad con el Articule 28 del Reglamente de -

iz Ley Orgdnica de la Tesoreria de 1la Federacidn.

B8). Del Embargo.- De conformidad con la concepcidn

que =2¢ tiene del embarge, al decirse que &3 la retex—-

cidn de biemes ordenads por un Juez o autoridad compe
tente, para garantizar el pagode una dsuda u atra res
ponsabilidad pecunieria.

Como ya Se menciona en el inciso que antecede,; gue
‘efectivaments el embargo tiene efectos de mandamients
en Forma ¥y obliga tanto al ejecutoxr como @ las ners§~~
nAas que puedan . ser afectadas por-el -embargo. Al prl-'
1mero pera que -1o efectiie, y a las otras para. que 1o -
consientan. ’

E . - . .
‘Con eses breves conceptos, pasamos a seialar la ——

".fgcultad,que tienen las oficinas exacteras para. regue.
por los =

»rir;‘exigir ¥y . cobrar o émbaraar en Su caso,

credltos fiscales y=a Geterminades ¥ ligquidedos,
dice flnauos en cantldad 1iqu1da, R4 adi vemos que de__
(acuerda a leo esrablec1do por el Artlculo 151 del 0od1‘

se‘-;‘ﬁ




III.68
go Piscal de la Federacidn, gque a la letra dice:

“Las sutoridades fiscales, para hacer efective un -
crédite fiscal.ex;glble ¥y el importe ds sus accego-~
rios legales, requerirdn de pago al deudor y en caso
de ne hacerlo en el aclbo, procede*é como sigue:

.- A cobargar bienes suficientes para,
rematarllos,

en su CasSo-
los en fav

enajenerlioas fuera de subastia o adaudlcar
o del fisco.

IX e~ A embargar negociacienss con todo lo gue de he—
cho y por derecho les correSQOnﬂa, a fin ée obtener,
mediente la intervencidn de ellas, lo ingresos necs
sariox que permitan satisfacer el crédito fiseal ¥y -
los accesorios legales.

El embargo de bienes raices, de derechoes reales
o de negoc1a01anes de cuzlguiexr genero se inscribird
en el registro nublxco gque corrssponde en atencidn a
1la neturaleza de los bienes o derechos de gue se trg
te. ’

Cuando los bienea rafces, derechos realss o ne-—
gociacionea queden comprendidos en la jurisdiceidn -
de dos o mds oficinas del registro piblico que corres
ponda, en todas ellas se inscribird €l embargo.

Si. la exigibilidad se orlglna per cege de 18 e’
prorroga o de la autorizacidn para pagar en parciall
“dades o Bor las situaciones prevlstas>en la

freccids
"I del ‘Articulo 41 de este Co&lgo,

el deu&or po&ra o
efectuar el pagoe dentro de los seis df{as hébiles si.

guientes a'la fecha en gus surta sus efectos la notlw
f;caciom del requerlmiento.

). Ei Asegurémiepxo de Bienes.- lebemos entender -
‘~C6ﬁé aséguramienta de biénea, aquel-&eto.due lleva a céw
f:bu‘la/oficina extctora, en cumplimients y en fﬁnciéigﬁe,4
E ejecuta& el procedimiente administrativo'de\eﬁecucioﬁ d; r
'efecto dc presarvar el interds fiscal, por alguns de 133

 ¢auaas que seaale la prqpia leye
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Respecte a lo anterior, el

maestre Zduardo Fallares
dice que,

son medidas preventivas de seguridad que un -~

¢conceden 2l afcreedor pfra que pueds hacer valer en Jui—
cio sus derechos., Los zZutores modernos las analizan con
el nombre de acciones preventivas o de cmutela, un nucs
tro derecho se conocen dos formas: el arraigo y el embar
&0 precautorio. Pero paras efectos de nuestro esiudio,

sdls nos referiremos &l precautorio.

Contimia Pallares, y dice que eszms medidas sc izen

LEen
por las suientes noxmas s

a). La necesidad &2 la precautoria consiste en ques
haya temor de gue se ocultenn o dilapiden los bieunes

Som.
bre los cuales va a ejercitarse la accidn.

b}. Que el embergo puede ser decretado tanto como —
_acto mnterior 2} juicie { en el caso, serd el Froce¢di--—
‘miento Administrative de Ejecucidn )} y como providencia

dentro del juicio ( Frocedimiento Administrativo de Eje
cucidn ).

-'c). Ia provmdenc;a se decrete sin auulencla de 18 -
,parte contra quien se decreta.,

‘a). En 1a ejecmucidn no se admitird exceptidn alguni. .
¢). Rigen con reépgéﬁo al . embargo precautofio laa -
‘mismas’ normas relativas a. los emberges en general.

(pe-
‘'ro.'en.este caso,

las decreta el Jefe de la Of:cina Para
; CohrhsAdél Seguro Soclal- ) '
‘ f)} La

precautoria,quedaré sin efecto, =i la perso—
“na contra

la gune me Aespacha consigna el valor d'ébja—f
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IIX~-70
to= reclamados, da fisnza bastante a juicio del Juez (Je;
fe de la Oficina para Cobros del Seguro Sociesl ), o d4é(10)

o~ de
mestra/poseer bienes rafces suficientes pars su garantia.

b). Casos en gue Procede.— Claramente nos enuncia el —
art{feulo 145 del Cddigo Fisczl, sobre los casosS en gque pro
cede el aseguramiento & ¢ bienes,
que a 1§ letra dice:

siendo due de su texto —

+esSe podrd practicar'ambargo precautoric para asegu
rar el interds flscal, antes de 1la fecha en que el ——
erédito fiscal esté determinzdo o sea exigible, cuan—
do & Jjuicio de le autoridad hubiera peligro de gque el
obligado se ausente, enajeme u oculte sus bienes, o —
realice cualquier m2Zniobra tendiente & evadir el cumw..
plimiente. 331 el pago se hiciere dentro de log plazos
legales, el conbribuyente no estardi obligado a cubrlr
los gastos que origine la diligenciea y se levantard

el exbarso ..
Cabria gefizlar que una vez practicads el embargo pre;

cautorio por las causas ya& enunciadas, €ste toma el ca-.

- -racter de definitivo si dentre del termxno de un afio 2 -

partir de 1la providencia, la autorldad detormina los cre'r

dos los creaitqs fiscales en el término de un ano,

el-;_
embargo pracaﬁtorio quedard sin: efectos. '

S——

en gue mo =esan determing;.'

(10) Pallares, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal—“ 

Civil. Edditoria) Porriz. México. 13a..Ed1cion.1981 -
Pags- 656 3 657 .
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c) Designacidn de Bienes Objeto de Embargo .-~ Reuni-—
dos los requisitos para llegar 2 la diligencia de embar
g0, actos previos tales como, haberse trasladado el ejg
cutor designado, al domicilio del deudors haberse enten
dide con el deudor personalmente, su apoderads o repre-—
‘sentante legel y en ausencia de estos, haberla hecho -
con cualquiera persong que halle en el domicilic, ¥y ene
caso. de gue no l2 hubiere o heber encontradoe cerrsdo el
local, se hard con el vecino inmediato o con un zgente—
. de 12 pelic{a. Hecho lo anterior, se procederd a llevar
a cabe el requerimiento de pago y no haciéndolo al acto
se observard lo dispuesto en el Artfenlo 155 del Cdiigo-
Fiscal de la Pederacidn, que a la letrs dices

" Ia persont con quien se entienda la diligenciz de

embargo, tendrd derecho a sesialar los bienss en gue
rd - - rd - - s
eéste se deba trabar, sujetandose 21 crden siguiente:

I .~ Dinerc, metales preciosos y dendsitos bancarics.

IT.~Acciones, bones, cupones vencides, valores mobi
dierios-y, en general, crdéditos de inmediato ¥y re-=
g B .. eil cobro & cargo de instituciones o emvresqs nar*n
ST T L eulares de Teconocida 'solvencia. ;
S . III.B;enes muebles no comprendidos en 1as fraccloneS",
enteriores. . :
IV.~-Bienes inmuebles. | :
‘L& persona con quien se ‘entienda l& dlllgenc1a de -
embargo pcdré ‘designar dos testigos, y Si.ne¢ lo hl—v,
ajere o al terminar la diligencia los testlgos des1gﬂ
‘niadon’ se negaren a firmaxr, as{ lo hard’ constar el = "
.1e5ecutor'en el acte,;. =in que tales - o;rcunstanc;asA-x
fafacten la legalidad del embargo. 3 g :
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d). Facultedes del Notificedor Ejecutor.- Siendo den.

tro del Procedimiento Administrative de Ejecucidn, una

figura muy importante, pues contribuye notablemente en la
"recuperacidn de los créditos fiscales, en este caso a fa.
vor del Instituto Mexiceno del Seguro Socisl, cumpliendo—
lakdesignaciépAque le hace el Jefe de 1la Oficina para Co-
bres del Seguéo Social y paran ello,

cuenta con cierxrtas
facultades,

que mis bien dirie gque se btrutz de obligacio—
neas, tales como:

1)+ Requerir de pago a los patrones deudores, por los
. eréditos fisceles ya determinados.

2 o~ Embargeayx bienes suficientes que garanticen el ine
terés fiscal.

3 e~ Proceder si es el caso,

- a dntervenir las negocig-
clonesn

designende & l1a perscﬁa que ge hard cergo de tal-
funcidn en los términos de los articules 152 y 164 del
Jcédigo Fiscal de la Federacido.

4 Senalar ‘bienes objeto de ewbargo, sSin sujetarse
21 orden establecldo poY ‘@l articulo- 155 de ese. or&enam@en
'tc, cuando al deudor no seiale bienecs sufic1entes que £

U:ranticen el. in erés fiscal; cuande teniendo otros bienes -

.ausceptiblea de embargo, seﬁale: otros fuera de la circuns

cripcion ‘de’ia’ oflclna exactora O que. *eporten algun grava
Jmen real o que” tengen embargo anuerxor,
‘que

tamblen,de aquellos

‘sean de facil descom9091cion,o deterioro o’ matarlas ——
,xnflamables- ‘
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e). Del Ejercicio de Reclamacidn de Freferenciz .. For

[oa% =

el privilegilo supomne concurso entre diver

definicidn,
de tal manera qQue 1los privilew.—

categorias de mcreedores,
tanto generales come espaciales, Jjuegrrl su nejoxr -

gios,
concurse ¢ivil, qguisebra

pepel en los juicios concursales
¥ en la liguidacidn voluntaria o forzosa. Sin embargo, y—
sin necesidad de gue el deudor se encuentre en insolven——
puede haber necesidad de gue el fisco defienda sus -

cia,
acreedoras indi

derechos. en caso d¢ que l& persecucidn de
rretenda hacer efectivos sus créditos sobre bie-
#n esa situacidn,

(11}

viguales
nes en gque recae un privilegio especial,
el Estado puede hacer valer su privilegio.

Nos dice el Articulo 269 de 1la Ley del Seguro Social,

que en los casos de concursse u otroz preocadimientcs, en -

los del Imstity

ze discuta prelacidn de créditos,
en 1os.

los . que
to tendrdn la mism2 preferencia que los fiscales,.
términos del Cddige Fiscal de lz Federacidn.

pues precisamente en «

Siendc congruente lo anterior,
se sefiala que -

el Articulo 147 del cuerpo fiscal citado,
jlaé'controvefsias.que sufjan entre el fisco federal ¥ loa
fiscos locales relativos al derecho de preferemcia pars -

recibir el pago de. los créditos fiscalea, se reeolverén -

por los tribunaies judiciales'de la federacién, tomando -

-en cuenta les garantias constituidas ¥ conforme a laa i~

guientes reglas-

(11) Garza, Sergio Franclsco De La, Dereche Finenciexre .
Hexicano. - Editor1&l FPorrida. Méxics. Ta. ndiezonp —

Pdg. 578«
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I~ La preferencia corresponderd al fisco que tengs-
8 su favor créditos por impuestos sobre 1a pro——
piedad refiz, tratdndose de los frutos de los Jbie
neg inmaebles o del producteo de la venta de &atos.

II .~En los demss casos, la preferencia correspornderd
al fisco que tenge el cardcter de primer embargan
te .

£)e De los Bienes Exceptuados de Embargo .- Dentro —
del Procedimiento Administrativo de Ejecuéi6n; los ejecu
tores adscritos & las exactorus, deberén tenexr especiale
cuidado en las diligencias de embargo, pues ne basta gue
sus actuaciones las apeguen de conformidad a los articu-
los 151, 155 y 156 del Cddigo Fiscal de la Federacién, —
2ino que deberdn obaservar de sobremanera lo establecido-
por el articule 157 de esa legislacidn fiscal, gque nos -
hable de les excepciones de embargo, remitiéndoncs & su-
-texto, gque a le letra dice: "Quedan excepduadsg=s de embar
T.~ E1 lecho cotidianc h'a ff: vestidos del deudor y -
de sus familisres.,

o II. Los mueSles de uso indispenszable del deudor y de )
ot s o gus familiares, no-siendo de lujo a juicio del a-cooe

ejecutor. : .

,III.Los libroa, instrumentos, dtiles ¥y mobiliario -
1nd15pensable para el ejercicio de la profesion;
arte k4 oflcio a que se dedique el deudor.’

',vIV.-La maquxnar;a, enseres ¥y semovientes propios pa—
Cororas  las actividades ‘de les negociaciones indus—— ]
,trxales, comerciales, agrlcolas, ganaderas @ . peg.

Lqueras, en. ‘cuante. fueren ‘necesarios para su act1¢_1
vidaad ordinarxyia a- Juicio del e jecutor, perc pe-—:
drin ser objeto de embarge con lia negociaciGn ‘en’

tswtotalidad si & ella eatin destinados.

- Las BImas, vehlculoa N caballes aque los milzta..'
" res en servicio deban usar conforme a las leyes.
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VI.-Los granos, mientras é€stos mno hayan sido cose~~

chados, pero mo los derechos sobre les siembras,

VII.?\. Dereche de usufructo, pero no. los frutos de
ste,

VIII.Los dereches de uso o de habitecidn.

IX.~E1l patrimonio de familia en los t&€rmimos que es-

‘tablezcan las leyes, desde su inscripeion en el—r
Registro Publico de la Propiedad.

KXo~ Ios sueldos y los salarios.

XI .~Tl2s pensiones de cualqguier tipo.
XII.Jos ejidos.™

Ser{fs conveniente incluir en este apartado, el aspeg. =~

to de la oposicidn Gue hacen tercexros zlegendo tener un—

derecho, sSohre los biermes gue son objeto de embmrgo, y'-

‘que. sin: embarge son designados por el pa.tro'n deudo:; Al
efecte, 1a diligencin de ejecucidn no se practicard =i se
demiestre en el mismo acto la propiedad com prueba docuf-
‘mental suficiente & criterio del ejecutor. Cumplida esta
e ‘tendré. 1o efectos de una resolucidn provxslona.l, el ‘ti——,v‘
:lear de 18 exacter& podra,

por tento, rat:.flcarla en e L

. base a: 1a documev.taci.on que se le allega y, .51 a ju:.c" o—""

_de éste, las probanzas ofrecidas o exh:.‘bidas no son su.--— :
L fic:\.entes, ordenarﬁ al e;jecu'tor comlsionado, para q_ue [
' con‘binue con la diligencia de embargo da bien.es. En con—'
. secuencia, not:.ficaré al i.nteresaao -para t{ue =e le hag&—s

Ba.ber, que puede interponer el recurso de oposicign_ al—-
procedimiento - '
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g)e De la Intervencidn.- Constituye una figura jurdi-
dica relevente come auxiliar en la funcidn de recaudacidn
h'd recuperaci&n de les créditos fiscalee a favor del Insti
tuto llexicano del Seguro Social . El Interventor es 1la per
sona nombreda por el sjecutante, sea parsa émbargar ung e

2 rd : . - - 2
finea agricola, una negocimcidn mercaniil o industrial.

A efectoc de no profundizar en su figura, por ser mate
ria de estudio del Capitulo siguiente (IV), nos remitire-—

mos a las normas que rigen su actividad,

Y usi en el Articulo 164 del Cédigo Fiscal de la Fede
racidn, nes sefizla que cusndo 1las nutoridades fiscales —_
embarguer negociaciones comerciales, industrisles, agricg
lag, ganaderas o de pesca, <on todo le que de hecho y por
derecho les coxresponda, el depositario designedo tendri-
el cardcter de interventor con cargo &8 la caja o de admi-

nistrador de la misma,.

Designado que fue el interventor, €ste se encargard -
-de--la caja, recibiendo los ingrescs netos de la negocifi-
cidn objeto de la intervencidn, y entregdndolos en las ——
cajas recaudadoras de la Oficina Exactors, diariamente o
a' medida en que se efectud dicha_recaudaciéna

‘81 el Interventor comisionado tieme conocimiente de - -
 irregularidades en el maneje de la negociacién o.de operﬁl
cid;ée Que pongan en peligre su operatividad y,en»ébnsee—‘
cuendia los intereses del fisce, en este caso de loam cré—
ditos del I .M.S.S., dicho auxiliar fiscal, dictard las —

medidas provisionsasles urgentes que estime pertinentes y -
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necesarias, para proteger esos intereses, dando cucnto—

a la Oficina Ejecutora en breve, la gue podrs ratificar
los ¢ mofificarlos..
si las medidas adoptadas no Tuercn acair

Ahora bien,
el Jefe de la Oficina para Co

das por el patrén deudor,

bros del Jeguro Socigal o la exactora correspondisnte, -
. . s o s
ordenara que cese la intervencidn con carge & la cija -
o bien

se conviarta en administrador,

para que
té€rinecs de

da a enajenar 12 negociacidn en los

Si se did el caso de instaurar una adaministracidn —
en la negociaciéh, el interventor asignade, tendrd to--—
facultades que le corresponden en un& administres

das las
con plenos poderes y Tacultades gue

cidn de sccisdades,
requieran cldusula especial conforme a 1a ley. Con elle
se ejercerdn actos de dominio y de administracidn; pa-

ra pleitos y cobranzas; octorgar titulos de ecrédito; —

presentar denuncias y querellas y desistir de éstas ~—
Yltimas, previe &cuerdo del titular d= la oficina. exac- .
tora;  asi como para otorgar 10 poderes generales o — -

‘eapeciales que juzgue convenientes, revocar los otorga-

dos pbt la sociedad intervenida y los que €1 mismo htze

biere conferidos
""Cabe hacer notér, que <1 interventor administrador

no ‘quederd supeditade en su actuacidn al ansejo,de’gs

Adminigtracidn, Asamblea de Accionistas, Socios ¢ par-

ticipes. -
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Es de observar que en las negociaciones que mno cons-

tituyan una sociedad, el interventor administrador, ten-—

drf{ todas las facultades de duefio, para la conservacidn-
¥ buena mp2rch& del mnegocia.

‘Vietas las normas que rigen su actividad, pasamos a—

indicar las obligaciones gque tiene el interventor y admi

nistrader, de conformidad con el articulo 167 del Cédige

Piscal de la TFederacidn, gque dices

"El interventor administrador tendrd las sigulentes-
obligaciones:

I +~ Rendir cuentas mensusles comprobadas & la ofici-
na ejecutora.

I .~Recaudar el 10% de las ventas o ingresos diarios
en la negociacién intexrvenida y entregar su importe—
en la ¢aja de la oficina ejecutora a medida gque se -
efectus la recaudacidn.

En los casos en que el interventor administrador,ww
tomando. en cuenta lz situacidn de 1la negociacidn in-

Sl :.tervenida, cone:.dere que deban bacerse nuevas inver.
siones para gue éata pueda- ~subsistir “debverd presen~
taxy el proyecto de :anersion por realizar, el cual L

" serd sometido. a: la aprobaclon del propieta.rio o-de -
la administmc* én'de 1la scociedad.y, en’ ca.sa de que -
no 8B apruebe y las auvtoridades resolverdix s:. cozrbi-
‘.nua. 1a intervencion ‘0 se wende la negociaciom, ain -

“.cuando ‘mo =e. recupere ¢l porciento se?ialado en el
’a.x'b:\.cnla 172 de egste Cldigo. ™. :

'.Ko debemos ps.sa.r por alto, la c;rcnnstancia de- que: ~

sila negociaclon Gque se pretende intervenir ya 1o esStu— =

viera porxr m&nd.ato de oura.s autoridades, &ésta aa nombrara :

'»'no obsta.nte ‘con: el nueve interventor. _.sts. designa.clon -

- c:ambio de mterventor, se pondra en conocimiento de la.s
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autoridades que ordenaron las anteriores o posteriores
intervenciones .

La intervencidn que haya sido instaurada por 1ia
Oficina Ejecutora, levantari dicha actuascien,

cuandd —~
el erddito fiscal haya sido satisfecho o cuando de con
formidad con el Cddigo Pisecal,

se hayz enajenado la ne
gociacidén. En este ceso,

la oficimna exactora comanica~
re'.‘esa‘ incidencia al Registro Pdblice de 1la Propiedad.

que. corresSponda pArad gue concele la inscripcie'n MDA B
‘-dada. hacer.

Ya para conclulr este apartado, diremos que de — —

‘acuerdo con el articuls 172 de le ley de 1ls materia, -
indica gue las autoridades fiscales podrin procedér B
1a. emajenacidn de 1la negociacidn intervenida, cuando -
16 iécaudado e tres meses z;m alcance & cubrir por lo-
menes el 24% dela totalided del crédite o credites fig
cales adeudados, salvo que se trate de megocies r.jt:,e
- obtengan sus ingresdos emn un determinado periodo del

-

T adey en -cuyo. case se incrementaré un: 8% mensual mAs w—
'A‘_,po_r ‘los meses- que transcurxan a diche plazeo.

‘h)s Del’ ‘B.emata o= L& accidn de rematar o ses de . com.
Vclu:Lr_- o temnar una cost. En el Derecho proceeal »sta~:
: palabra tn.ene dos s:.gn:x.fa.c&dos.

que sale: en venta. en: aubaats o almonedas

-—I.a rliligencia migma en- que se lleva a cabe ia su-——?
basta o la almoneda. Bematar un- bien s:.gnif:.cn, —

SRR o - adju&icacion que se-hace ' a’ una persons del bien‘_! o

por lo tanto, ‘ne solo ponerlo en’ venta- publica par
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erden y con: la intervencidn de una autorided judi-—

cial ¢ =dministrativa, sine también =zdquirirlo en-
dicho acto. (12)

Paxra tener una nocidén de lo que es subasta ¥y almone
da, valdr{a la pena anctar lo que al efecto nos dice el

diccionarioc de 1la lengue, y asi tenemos ques
"SUBASTA.(1. sub hasta, bajo la lenzs, porque
la venita del botin cogido en la guerrs se z2Znun
ciaba con una lanza.) £. Venta pdblica de bie-—
nes o alhajas que se hace al mejor postor.//
2. Adjudicecidm que en la misma forme se hace—
de una contrate, comunmente de servicio pibli-

co . // Sacar a pdblica subasta una cosz. fr.
Dfrecerla & quien haga proposiciones mis ven-
tajozsas,"

"ALMQNEDA (dr. almunada, el pregon.) £f. Venta-
pdblica de bienes miebles con licitacidn ¥ puja
¥y por extensidn se dice también de 12 venta de-
géneros que se anuncian a baje precio. " (13)

Viendo loa snterior, nosotros creemos que se trata.-

. de dos palsbras sindnimas, une de origen latfm y la otra
. drabe. Sin embarge., es mds propic usar la palebra Subaa-—

‘ta para los bienes mmuebles y pare Almoneda los bienes
Lomzebles .

Tomand.o en consideracidm lo expuesto, hablemos ahora
- de lo,que a-l efec‘to nos indica el artfculo 173 del c&a;..
@o Fiscal de la Federacidn, -

que de su texto se 'desprepde
lo ‘siguiente: ' ‘

: (12) Pa.],‘_\.aras,):-:duardo. D:Lcc;i.onar:.a de Derecho Procesal -
: 1ivil . Editorial Porrda. Mexico.l3a.Ed. 1981 Pdg.700

(13) Diccionaria Durvan de-la Lengua Espafiola .Durvan,S.A. k
x . De Ediciones. Bilbae .Espaﬁa.. s/f, Pdgs. 7Ty 1163«
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"La enajenacidn de bienes embargedos, procederd:

T e~ 41 sexagésimo primer dfa de practicada el enmbar
g0.

ITI.-.Fn los casos de embargo precauforlo a que se reg
fiere el articulo 145 de este Cod;go, cuando . 1os =
créditos se hagan exigivles ¥y no se paguen al momen
te del reguerimiento.

IXI .Cuando el embargade no proponga comprador dentfo
del ple2zc a que se refiere 1la fraccidn I del articu-
lo. 182 de este Cddigo.

IVe. Al guedar firme la resolucidn confirmstoris del-
acto impugnadeo, recafda en los medios dé& defensa que
sSe hubieren hecho valer. "
- Ahora biem, toda enajenacidn se hard en subasta pd-
blicae, misma que se celebrard en el local de iz oficine
ejecutora. Esta pcdré designar otre lugarxr para la venta
0. en su cage, ordenaXr gque los bienes embargades se. ven-

dan en lotes o piezas sueltas.

ILa base para su ventf en bienes inmuebles, serd el-
‘que resulte del aveldo, mismo que rendird el perito va—
lusdor que al efecto designe el Jefe de 1le exactoras y-33,,
‘en los demds casos, el que fijen de comin scuerdo 1a —_—
autorldad ¥y el embargado en un plazo de seils dlas, [-2.5 PR
~tados a partir de que venzae el €rmino e que se refiore‘
el ért{culo 173 (- Que es al del sex&gesimo primer afa =
de practicado el embargc Y. Si de ello no hay acuerﬂo.—
la autoridad lo mandaré practicar, not;ficando de 105‘—

resultades al patron deuder.

S1 el embargado se inconforma en contra de la valua
cidn dentro de los seis dfas a gque me refierc en el pH-
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rrafo que antecede, 12 mutoridad exactora, 2 peticidn -

del interesado nombrard como perito 2 alguna institucidn

de erédaito, el que se herd en un plazo que no exceda a -

los tres dfas. E1 dictamen que se rinda de la peritocidm,
_serd la base para la enejenacidn de bienes. ( art. 175 )
EL remate serd convocedo dentro de los treinta dies-

-siguientes: a aquelle en que se determind el precio. Su -

publicacidn de esa convocatoria se hard cusndo MENOs —. =
diez dfas antes del remate. Dicha convocatorim se fijard
en un lugar visible de 1l cxectora y en los lugares publi

cos que se Jjuzgue convenientes.

En case de que el valor de los bienes exceda de und—
cantided equivalente @ cinco veces el salario minimo. gene
ral de la zona &écondmicz

correspondiente 21 Distrito Fedg
ral,

elevado al efio, la convocatoria se publicaré en el -
Srgano oficiel de 1a enticad en le gque residae 12 autorl'iem.
dad ejecutora y en une de los periddicos de mayor circula
doms-veces con intervalo de siete dfas. La dltima —- -
publicacion se hard cuando menos diez dlac antes de la’ fe"

"cha»del remate. Esto de conformidad ‘con el articule 176 -

del Cdego Fiscal.

Le de notar, que mientrss ns ge finque el remate, el-

embargado puede proponer comprador que ofrezca de contauou

GO gla canﬁxdad suflcientc para cubTir el credlto flscalc

Se. considera postura legal 1la que. . cubra 1as dos terce"'
iras partes del valor sefialedo como base para el remate-




IIXI-53

De acuerdo al Art{culo 180, toda postura deberd —
ofrecerse de contado, cuendo menos la parte Que cubra-
el interds fiscal. A menos que el importe de 1a postura
sea menor 2l interds fiseal, se rematard de contedo el
bien embargado .

Ccuando se haga la posture se deberd acompafiar 81 es
criito petitorio, un certificade expedido por Naciornal -
Finaﬁciera, S.N.C. , gue seria por el diez por ciente,-
cuando menos del valor fijado en avaldo. Este depdsito
constituye garantiz en el cumplimiente de les obligecio
nes que contrien los postores por las adjudicaciones —-—
que pretenden. Dada la orden de la autorided exactora —
pera fincer el remate, serdan devueltos los certificadoes
de depdsito exhibidom por los postores, con.excepciSn:—
del admitido, que continda como gerantie y en su cese,-
como parte del precio de venta . Debiendo aclarar, que -
=i dicho postor admitido no cumple con las obligaciones
contraidas, perderd el importe del depdsito, siendo ——

" su cantidsd apliceda en fevor del fisco federal. ( en-
fiﬁu;stfd estudio, serd 2 favoxr del Instibuto Mexicano —
’que1'Seguro,SociaL.) A ‘

Por otra parte, si el posﬁor sceptado cumple con sﬁ
obligecidn de cubrir 1a totalidad de la postura hecha,—.
ylajoficiﬁa exactora entregard los bienes objeto de adju
'éic#diSn 1ibre de iodo gravamen; debiendo también'goti-l'
ﬁfibaf al rezistro piblico de la propiedad aue correspon -
,fdaipa:ﬁ;que haga. las anotaciones respectivas, si é} caw:
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S0 es sobre inmmebles, asi como de su otorgamiente y—

firma de escritura piblica relativa.

No debemos omitir, gque queda hecha la prohibicidm
para adquiriy bienes obhjeto de remate a los jefes de-
las exactoras, asi como del personal que haya intexrve
nido de algun2 manera en el procedimiento administra-
tivo de ejecucidn por parte del I.M.S.S. ¥ S PErsoww

nel de la ejecutora.

Ya para concluir con este apartado, diremos que -
los bienes embergadoa podrdn enajenarse fuera de rema
te, segun lo dispone el articulo 192 del Cddigo Fis—
cal, siendc los cagos siguientes:

I.— El embargado proponga comprador demtro de los

dos meses siguientes a la fechas en que 32 practi-

cé el embarge y siempre que el precio en que seé -

ena jenen cubra el valor que se haya sefialado a los
bienes embargados. :

IXI. Se trate de bienes de ffcil descomposicidn. o =~
deterioridad no se puedan guardar o depos:.tar en -
lugares apropiados para su conservacidn. .

III.Se trate de bienes que habiendo salido a rema..

‘£te por los menos en dos almonedas, no Se hubjiersn
presentado postores.

Cabr:.a. inecluir el hecho de gque el emba.rgado o eje-—

o cutado pudiera recuperar los bienes y ello sSiempre y -

lecuando pague la totalidad o parcialidad del gredltq, b 2

qué dichos bienes no se hubieren rematade, enajenado o

-:ad:judicado, tomando cuenta, desde luegc, el precie d.e).

: avalges
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SUMARTIO:r 1.~ DE LA INTERVENCION. : A) . CENERA
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SION . D), PACULTADES Y OBLIGACIONES . E)}. DEL INTER
- VENTOR ADWINISTRADOR: a). BEJERGICIO. b). PERSONALI -
DAD: ATRIBUTOS. CARAGCTERES. DETERMINACION DE SUS
ENOLUMENTOS . FARANTIA DE WMANEJO. INSCRIFPCION DEL -
NOMBRAWIENTO DE LOS ADMINISTRADORES. ¢). CARACTER-
JURIDICO DE LOS ADMINISTRADORES. MANDATO, RESPONSA
BILIDADES, d). ORGANOS AUXILIARES. € ). LEVANTAMIEN

TO DE INTERVENCION ¥ ADMINISTRACION. CANCELACION -
DE INSCRIPCIONES . i

1.~ De la Intewenciq‘m: Genexralidades .- Dentro del prao .

cedimiento administrative de ejecucidm, sobresale noia

_blemente la figura juridica de la intervencidn, cuys -

fuvicidn  constituye un auxiliar en

iz recuyperacidn de =
" 1los Srédites fiscales =2 favor del Instituto Hexicans -

‘del Segure Secial, derivades como y= se ha dicho en oz

; p{tuloa snteriores, .por falta del

hace necesaris en el procedxmento administrativo e;e..

L cutivo, ya que. ‘a travée de €1, se evita. que 8 causa -

”‘del embargo se

2 -2d audic cim

hasta de ‘bienes :Lnxmaeblea,

_'..;tlel cierres de: ,..uentes de trabajc ¥ desocupac:.on de oPef‘ B

i raxlores, tra.yendo en consecuenclu., ser:.os problamas

economicos ¥ sociales aunsdeos a 105 ¥a tan diflc:.les“, s
que vive el 'Pe.{a.

pezo oportunc. de le.s .
: ‘,C‘uctas Obrere-—pa'hronales al Inst:x.tutc. D:Lcha figura se . - i

_extraigan bienes o se 11egue a.l remater

en e.graxn.o —
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Es por eso, gque seris convenisnte que el Estado dF
2 una mayoer importancia e instrumentarsa los mecanisnos
del caso, para fortalecer & la intervencidn o adminis-
tracidm, sea con las disposiciones fiscales existentes
o adicionando preceptos que favorezcan su mejor desem—
pefls y 2lcances en JSptimo de una recaudacidn mds dcor-.
de £ l2a realidad que tenemos empresari’al y tomando ene
consideracidn los laboresles. Sin embarge, modestamente
proponemos Algunas cuestienes que pueden servir o ser-
tomades eni cuenta por autoridades hacendarias o de se-
guridad social, en el presente estudie, concretamente-
en capitulc aparte.

Para analizar la Intervencidn, antes seria Trecomen
‘dable saber que es, © come se le define, esi de la conx

cepci.o’n, aue tiene la dectrina de ella.

Asy tenemos que Intervencidn significe: (Let. In——

terventio). f. Accidn y efecto de intervenir.// Ofici-=
. .ne del interventor.// Der. La que tiene lugar cuando =
un tercerc se adhiere & lmas pretensiones de alguno.de—
N los -11tiga.ntés o céadj-u.ya con alguno de ellos para el-
Vlagro' de sus pretensiones. // Judicial, Der. Medida
‘. cautelar que ordemael Juez a falta de otras medidas -

‘Aprecau'l:oria.s eficaces o como complements de ellosm. (l)

o - Qu.e la palabm Interventor es: (‘I.'a.t. inter\rentor).
: Ad.a.y S. Que interviene.// m. Empieé.do que fiscaliza.

s (1) Palomar de Mi.guel Judn. Diccionario pam Juristas.
L Edic:x.ones Ma.yo, S.R.L. Mexxco. la. Ed. 1981 -D. 738.
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¥ autoriza ciertas operaciones para gue se hagan con lg
galidad. // Con Cargo a la Caja. El que nombra el ejocu
tante, Al embargar una finca agricola, o bien una nego-
ciacidmx mercantil o industrial. //- Depositario. Perso-
na designada por algune autoridad para garantizar la
custodia y el cuidado de bienses o personass. (2)

Ahora bien, Sergio Francisco De la Garza concibe la

diciendo gque por regla general, 1la gusrde

de los bienes embargadeos se encomienda & personas dis—
tintasg del deudor.

Intervencidm,

Tal persona es depoasitario, quien
tiene el cardicter de intervenior encargado de la cajs —

cuando el objets Gel embargo es una negociacidn comer--
cial, industrial o agricola y de administrador cuande —

‘@l objeto del embargo sea un bien raiz. (3)

Al respecto, el Laestro Eduardo Pallares dice gueg=
'intervenciém es como mostrarse parte en un juicio, agig
A""k:Lr con a.utor:.:le.&, en algun negocio o -acto jurn.d:.co, fx-—_
o gura.r en un contrate como parte. Tambidn s:.gnif:.ca ,"ocu

rr:i.r ° sobrevenir algun incidente en un ju:.clo. o

Coincy

agregan

o &o que e:L que es depositario de la unidad economi.ca =3, %
bargada.,

d:l.endo con lo que . sgefiala el jurista De la Garza,

se convierte er simple 1nterven'hor. cuyaa £ B
o cultades son emunciadas en el Axt{culo 555 del Codigo —_
-do Procedimientos Civiles para el D:Lstr:.to Federal . (4)

T (2) Ob. eit. Pdg. T39. o
{3) garze, Serﬁdo ‘FPrancisco De la, ‘Derecho Pinanciere
: ‘Mexicane. itorial Porrue.. Méx, Te. Ed. Pag. 786,

(43 ‘Pallares,Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal—

= Ci.v:L'l.. 5.:.1:01‘18.1_ Poriiis.. México. 138 .Ed .1981 P.444
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que las facultades de simple vigi-
lencia .que se otorgan a los interventores, no son basten

Agrega Pallares,

tes para impedir los abuses y violaciones al derecho del
ejecutante que en la practice acostumbrsn hacer los e je—
cutados. Lo mejor seria otorger a los interventores el -

derache de administracidn de 1la negociacion o finckE em——

bargada, aunque sujetos @& la vigilancia del praopietazrio-—

‘embargade, y gque cambiando los8 papeles de las dos

nas . ( interventor y ejecutado ),

IerSo—
se obtendrd mayor 2fi-
cacia en dicha intervencidn. (5)

Con elle, apuntamos que la intervencidn sdlo aparece
en. el procedimiento administrativo de ejecucidn, ante 1a
necesidad gue tiene la exactora de racuperar y recaudar-

los créditos fimceles, derivados de la falta de pago

oportunco de. las aportaciones de Seguridad scocial. Es de.

ciy sdlo mediante actos coactivos se instaura un proce-

. dimiento de ejecucidm, un embargo o smpliacidn del mismo,

una intervencidn, administracidn, extraccidn de bienes,—

hasta llegar al remate o adjudicacidn de los bienes, ob—
'jeto del embargo, Segin sea el cass.

-al respecto dice el autor Jos§ Manuel Almensa Pastor,

cuanda sedale que la recaudacidm cosctiva pPresupone pPOr =

“la. propia naturaleza de 1as cosas; en primer térmipo, el

transcu:éo,aél'plazo para la recandacidn. tempestiva - -

¢

Op6rtnpo, gque viene del tiempo ); en segundo tégmino,é

éue ol ingrese axtempordines no se prbdnce‘pon iniciative.

‘expontdnea del. empresaris responsable, sine come resultaa

7 (5) Ob. Cit. Phg. 44T.
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cia del procedimiento mdminis¥trativo dirigide a tal efec

to. (6) Y lo apoyamos, porque no existe juridicamente —
otra posibilidad para hacer ayudar al patrdn deudor para
que cubrft sungue sed de manera extemporinea lasg 2po rtfem—
clones de seguridad social que le corresponden, pues al-
quedar demostrado que ne le hizo expontdineamente en los-
plezos y perfodos gue el calendarie le indica. Razdm por

la gque se justifica una recaudacidn coactiva, como 1o ——

indics Almansa Pastor, con sus implicaciones y consecuen

ciam que ya mis edelante seexpondrdén.

Viste lo anterioer, pero como quierda que gea,
terventor juega un papel muy importante,
que desempeila no es 1z

el ime—

pues la funcidn
de un simple " cobrador ",

sino —
que es la de un puesto de confianzz,

8in ser empleado, ni
ircluido en lista de raya, ni su cobrg se rige por el des
taje, ¥y2 que su renmneraciéanue pexrcibe es en razdn 4 e—

los servicsios gque presta, es en base al pago de ROTBOT e

rios que le sen fijades por la oficineg exactora COrresS-—m

pondiente; gque su funcidn es de vigilanciag

de fiscaliza
-eidn ( esto es relativo

al fisco © erariso o Tesoro Publ*
co );. ¥ por supuesto lo relevante,

vue s la recaudacicnﬁl
consistente ésta, en la

recepci&nﬂde los numérarios, cus
tcd;a tranaxtoria vy 1a concentracidn misma de¢ los fondes.
¥ XYos valores al Instituto Hexicano del Segure Social, é_
través de los Servicles de Tesarer{a General, delevacin~

'vnal, ° de sus Oficinas - para Cobros del Seguro bocial,
y sun eaa el casa. :

se”V

'(6) Almansa Pastox, - .José Manuel. Derecho de 1m Segurida&
Social. Edlcinn 1877 . Editorial Tecmnes. HMadrid. Vel.X
Pag. ¢52- ) o ’ o ni
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Por {supuesto que se trata de los manejos gue tiene el -
Int¢rventor a favor de ese Instituto y de otras tantas —

facywltedes y obligaciones que las leyes correspondientes—
le psmignan.

B). Designacidn.- Atendiendo & lo dispuesto por el —

Articulo 271 piArrafo segundeo de 1le Ley del Seguro Social,

que mos dice de su texte: *,...Lus Oficinos Form Cobros —

del Instituteo Mexiczne del Segure Social aplicardn el prg

cedimiento administrative de ejecucidn, con sujecidn & w

les normas del CSdigoe riscal de la Pederfcidn y demds dis
pofsiciones aplicables..." Asi, es como los jefes de las -
officines exmctoras aplicen el Articulo 164 del Cédigo Fis
call., pare designar a los interventores cue han sido eleg
dos para desempefiar tal funcidn como represenitantes de la

Irjstitucidn, en este ceso del I .x.5.5., ante el patrdn o- '
cgusante ejecutado. Para remitirnos & la transcripceidn de
ege precepto, tenemocss:

* De la Intervencidn. Art. 164 ... Cuando las autori-
dades fisceles embarguen negociaciones comercizles,—
industrisles, sgricolas, gandderas o de pesca, con _

Ttodo -lLo que de hecho ¥y por aerecho les corrcsnonda,-.
el depositario designedo tendrd el cardicter de intexr:

wventor con . cargo a la.caja o de administrador de 1a~
mismd « ..

] Al efe¢to, el maestroe Sergie Francisco De la GarZé,—v
lice que, los depositerios son nombrades por los Jefes de,“

as ofzclnas ejecutoras bajo su responsabilidad, ¥ que [
»_llos .pueden tamb;en removerlos. Cuando no haya szdo NOM-e

. prado el deposxtarlo 1nterventor, por el tltular de 1a‘—_'

exactera, lo podra de31gnar el e;ecutor‘ ¥llc acorde a lo
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dispueato por los articuloas 151 y 152 del GCddige Fiscal de
la Pederacidn. Agrega,

que el ejecutade puede ser nombrado
depositaric. {(7)

C). Diligencia de Posesidn.— Siendo designada el Noti
ficador Ejecutor por el Jefe de la Oficina Exactora, aguel
debexrd comstituirse en el domicilio del deudor y practicar
ia diligencia de requerimiento de pigo y de embargo de bie
nes. ( ver Articulos 151 y 152 del C.F.B
levantamiento de una Acta,

fundada y motivadsa,

)}, mediante el —-
ia gue deberd estar debidamente
conteniendo detalle de los perfodos ——
dque Se refjuieren y rno se pagan al momento de su exigibili-
ded; los mimeros de los créditos que han sido determinados;
los importes o cantidades que indiquem el total que DPOTr - ~

suerte principal se reclama, as{ como, el de los gastos dew

ejecucidn, accesorios de las aportaciones de seguridad So—-

cial. { recargos ) ¥ otros que se hayan Zenerado con motivo—
’del'adeugio que Se reclantke. -

Adema.’s de lo anterior, incluir los datos pormenorizf—
d.os de- 105 ‘bienes‘ embe.rgadoa,

como _sont ntimeros, series ¥ —
cua.lesqu:x.er otro date que por medio de Este sea fdeil dé —=
: identif:.car y localizar;

entendiendo que deberan ser sufie—
_‘cien'l:eﬁ pare- gaz'an‘l:iz:ar el interés fiscal m favor del *‘MSS,

;para que ‘em su d.e.i‘ec'tc, sean rema.ta.dos, o ena.;;enax:los fuew- -

LR de su'ba.sta.. o adau&lcarlos en favor de la Inst:.tuc:.cn..

Si. eI caso es el emoargo de negociaciones con todo. 1o..
que de hecho Y por derecha les corresponde;,

(7) Ob <Cit. Pédg. T8B6.

se desig_nara el -
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interventor de conformided con los articulos 152 y 164 del

C3digo Fiscel de la Federacidn, pars que por su conducto -

se obtengan los lngresos necesarios gque permitan sétisfau-
cexr-el crédito fiscal y loe accesories legaleg. Por Lo que
en dicha Acta de Embargo, sSe anotard el nowmbre completo —

del interventor, asi como datos complementarios,
" den ser el domicilioe,

fdcil iocalizacidn.

COMO T8
teléfone y otros que permitan su — -

Dabemos aclarar, que si se lleva a caboe el embargo_de‘
no basta gue en el Acta de referancia Se
anote que gqueda incluido "todo o gue de hecho ¥y por dere-

cho le corresponde a 1la empresa’™, puesd se n

negociaciones,

ace necesario. y
obiigado a que en ese acto, tanto el Ejecutor,

como el Trte
terventor exijen a2l petrdén ejecutado,

una copiz. detalleda
del Inventarioe que congtituye el Activo Pijo de iz negoecigy -
cion, misma lista que deberd correr agregada a esa Acta de.
: Embargo, para gque sea archivada en su expediente ques le =

Lsea. asignada~al pat*on deudor.

Con lo anotado, el interventor queda con aurisd:cclon

'fmscal en ¢l domicilio . o dom;c;lxos-del patrdn, pora. cumﬁ—""”

plir- con sus facultades y obligaciones inherentes. a su car"
?go ¥ que la nropia 1ey le impones

Serza ccnvenlenme hacer notar, que al e3ecu ado pueda

' jaﬂqu1rir 1a calided de depositaric de los bienes’ embarga—-7 i
dos.y evxt&r que sus bienes le sean extraldos o que B8e lew -
'kimponga un depositario interventor,

que en: tales circuns—m,,f
'taneiaa el p&tron tendr{a que. cubrirle sus correspondlen——-

'tes honorarios, que guedan “dentre de los gastos de ajecu._
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ciém. Estos se cubrem dfm a dfa y durante los trescientes
sesenta y cinco dfas del a%io o durante el tiempo en que —
éata permenezca. Sin embargo, si el ejecutado solicita al
momento de la diligencia de embargo de 1la negociacidm, ——
gue €1 gueda en calidad de depositario, €ste tendrd que —
ser aceptado, previe ratificacidn del Jefe de la Oficina—
4—Exactora. 7

D). Pacultades y Obligaciones .- Estas derivan de Los
artfculos. 165, 166, 167 y demds relativos del CSdigo Fis—
cal de la Federaciém; 555 del (Cddigo de Procedimientos -
Civiles para el Distrito Federal; 456 y 460 del Cédigo -

. Federal de Procedimientss Civiles, estos dos ordenfmiemm
tos, de aplicaci6n.supletaria, mismas que Se enuncian el
las siguientes:

l.- Como interventoxr encargado de la caja,
deberd retirar los ingresos nebtos de la ne
gociacion:intervenida ¥y entregarlos en la. -
Oficina Exactora diesriamente. o a2 medida —
. que se efectde la recaudacidn. (Art. loS CFF)

_2.- Dictar las medldas provislcnales uxgen,
tes que estime necesarias para proteger -
los intereses del fisce { IMSS ), cuando -
tenga conocimiento: de eregularxdades:en -
‘#l manejo: de la mnegociacidn o de oparacio--
nes que porgan en peligre la recuneracioﬂp,‘
que se reclama. ( Art. 165 CFF:-)

3 .= 1as que normalmente«corresponden a Lo
administracidm de la scciedad y plenos po-
deres con las facultades que requieran - -

,,clausula especial conforme a la ley, para-.
ejarcer actos de dominio y de administra—-—
cidn, pleitos y cobranzas, otorgar poderes
generales, previe acuerdo. de la Exactora,
( Axt.- 166 CFF )
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4« Rendird cuentas mensulaes comprobadas
a la oficina exactora,

5.- Recaudard el 10% de las ventas o ingre
sos diarios y entregara su importe 2 la o
Oficina Ejecutora a medida que se efectie-
la recaudacidn. Zn casc de administracidny
podrd presentar proyecteo de inversidn, su-—
jeto. & la 2probacidn del propietario o de

la administracidm de la sociedad. Si estc

no se _umeba, 1z entoridad resolivess gi-

contimia lz :Lnuervenc:_on o se vende 1n ne

«oclaciorr. adn cuando ne se recaudare el—-

porciento que sefale el Articulo 172 (24%5)
( 27t 4= 167 CFP )

6. Vigilard la contabilidad.(Art. 555 ——
ere )

'I.- Inspecc;onara el mancao de la negocig
cidn o finca ristica, segin sea el CRSC .
( Idem disp. )

8 e Vx.gllara’.' en las finczs nistices la ——
recolecclon de los fmtos Y su venta y
recoger& el producto de ésta. (idem)

Q e Vlg:_lara. laa compras y ventas de lg -
negocimcidén mercantil, recogiende bajo -
su respensebilided el numeraric. (Idem)

‘10 ~Vigilard ,ls compra de meteria prime,—
‘S0 elabormcidn ¥ 1la venta de los produrr,— ERR PR
toa, recogiendo. el mmereris . {(Ldem) B

AL .-Ministrard los fondos para los gastos
de la megociacidm. (Idem)

B -3 .—.21 interventor podrd nombrar a sa cos
ta. y bajo ‘su responsabilidad, el personaJ.' -
auxiliar que estimare 'Lnd:.spensa.ble~ para-. .

el buen desempedio de Ssu Cargo. '
(- Arxt. 460 CFPC ).
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‘ Ahora bi€én, es convenienmte sefialar que dentro de—
la=s facnltades que tienen les Interventores corm carga
a la caja o de los administradores, estd la de poder—
pedir el Amparo, respecte de los bienes de gue es de-
positarie, cuande el Acto Reclamedo los afecta juridi
camente o se Tefiere & &1 en su cardcter de deposita-
rio. Esto de conformidad con el criterio que sostiene
ia H. Suprema Corte de Justicia de 1la Nmcidn, mismo -
que es visible en la IV Parte de la dltima Recopilém-
cidnm de la Jurisprudencia, Pdg. A67. Tesis 142. (8)

BE). Del Interventor Administrador.- Esta figura-
nace dentro del procedimiento administrativo de ejecu
cidn a paxtir del momento en que la intervencidm cone
cargo e la caja, no es suficiente. como medids y acto~

. pare obtener una Jdptima recuperacidn en la negocin- —

7¢i5n: abjeto éde embargo. Por 1o que la autoridad ejecu
Thoxs , 'ordenafa' que cese la intervencidn con cBrge & -
'ia_caja ¥ se convierta en administracidn.

Ne cebe duds que lu intervencidm con administra——
cio'n. en. las negocifciones, implica una totel intex:f'e-v
‘rencia Y encargo en los negocies de 1los patrones deu—.
‘dores, pues i observames de las faculte.des b4 obli,g,e—-
ciomes que tienen ( ver incise que antecede )})s sSe no—
ta que tedricamente realizan: su actividad con plens

) ihgerenciq._ coms si se tratase de negocio propio' o de—

(8) Pa].lares E&uardo- Diccionparioe Teorico ha ‘Prédcdtico- "
del Juicie de Ampare. Editorial Porrua., S 48 =
: Edic:.nn- 1978 Pdg . 96 .
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las nermeles gue correspomden 8 la rRdministracidn de —
una sociedad, comn plenos poderes,

especiales o genera-
les; situacidén que desde luego, estd supeditada a que—

esas actividadern sean ratificadas por acuerde del Jefe
de la Oficina Ejecutork .

Es de hacer notar, que el interventey administrador
pe estd o gueda supeditado er su actuacidn a2l Conse jow
de Administracidn,

Asamblea de Acclonistas,
par!:{cipes,

aocios o -
pues su actuar se debe 8 la designacion
misme gue le hace le auvtoridad fiscald,

a su preparacidn
profesienal, carzcitacidn para elloe ¥ & 1lasa instruccio~—

nes que le dirige el titular de la exactors. Por leo que
en este caso, ni sidn lz Asamblen Genersl de Accionistas
come éxrganc supremo de la sociedad, puede acordayr o I
jtificar los actes gque lleva 2 cabe la intervenciom admi

nistracidn en las empresaa. ( Art. 166 pdrrafo 2o. GRF)

a)e Biercicie.. Una ves que €l interventor adming s
trador ha side ‘designade. por el Jefe de la Oficime Exag
-t:era, aquel debers preceder y acxxparse de la: a.d.m:izzistrﬂ-
cidm eaerc:_tanda todes ¥ cadi uns de los actos gue. la
propia funeddn implice en la negociac16m comisionada. Ia
preaencz.s. del :Lnterventer administrador emte el patTdimy
: ’presupona una durabilidad- e tamporabiln.&ad, sujeta & dos
: vpresupuastas,,m que es &l gue se refiere el Artfcule~’
172 del C6d1go Fiscal de 1m Federacion, que ref:!_ero i
vxa.fa.mxltax que tiene la autoriaad fiscal pars proceder a

la ena;}enacion Ge las negociaciones interveniaas, a1 en‘f,,
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el tormino. de tres meses no ae aleance a cubrir por lo -~
menog: el 24% del crédito fiscal; la otre, queds sujeta a
1a faeultad disaecional de la aubtoridad fiseal,

para Bew
cidir sobre su continuacidn.
Para 1a consideracidn que tuviern 1a oficine exacto-

ra, en cuanto a su continuacidn, se tomaria como base, =

elgin indicioc o sintoma de mejorfe de la economfa de la-
negocincidn, no obstente heberse cumplido los plazos y —

porcentajes de que habla el indicado articulo 172 de 1o
ley de la materia.

Puede ser relevante el informe que rinda el intervexn
4tor adwinistrador, relative o loa resultados econdmico-
financierca de la empresa, a travda de su balance anual-

y e esa forma, justificar la continuacidn de la inter—
vencion con administracidn que se ha instrumentado . Casa
contrario, al obtenerse resultadoas negativos, deberd pro
edefsa a2 levantar ess a.ctuacicfn., ¥ en cousecuencia a la

‘ 'ena,)enacién en los términos de los articulos 172,

173~
l?‘} h's aplieables de 1a Ley fiscal - mult:.cz.tada.

'b) Personalida~1° Atributom .~ Pare efectos de nues’cro
- estudia h A atandiendo 8 los principics mas elementales. -

aceroa. de -la personalidad que deben tener los intervento

Tres administradores, es hableyr de 1m persona que es su;ie

‘ta. d.e derechos v obllgac:.ones jurfdicas y asi tenemos: —=

‘que cuenta con atributos. tales como, ia ca.pac:.de.d gurf—

,_dd.ca, el nombre, domiecilic ¥y una naclonalidad, por 1o~

que pasamoa a a.nal:.z.ar brevemente cada u.no de elloa, m-
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los t€rminos siguientes:

Capacidad Juridice.- En el caso del interventcr admi
nistrador, al ser considerado sujeto de derechos y obli-
gaciones, le 2stamos reconociendo capacidad jurfdica. Una
qapacidad Qe goce y de ejercicic. De goce, porque adquie
re o tiene aptitud para adquirin derechos sin restriccidn
alguras y de ejercicie, porque hace valer sus derechos en
cualesquier acto juridico. (9)

Nombre e A través del nombre, el interventor adminis-

tradoxr es conocido y plenamente identificaedo en la reali-. .

zacidm de todos sus actos gque lleva & cabo inherentes & —
su cargo. El uso del nombre en todos los actos, deberd -
sexr con el nouwbre acue utiliz2 en sua eventos civiles, so0-
éiales- y sa vida privada, es decir con el nombre de pile-
con sus apellides paterns y matermo, sSin el usoe de apela—
i:ivd, ni abrevieturas; ya que legalmente €3 una Dersongd -
fisica que  se ostenta conforme 8 las constancias que - -~
Vobran en la 0£ic1na del negletro 01\711 courresporcdiente, -
en el cual estf asentado . B "
Dom:.c:l:.o.- =l in‘berventor con carge & la caja ¢ admi
mstrador, debera tener un domicilio de conformidad con —
el Artfeulo 29 del Cod:.go Civil en asuntos del orden comin:

para el Dlstrito I’edeml, y Fedexral para teda la. Repu.b].:x.ca.

“esto. quiere dec1r, que seré en el lugar donde reside- comi-
- el propos:_‘to de ‘establecerse en €1y a falta de éate, ol ;.
lugar en que tiene el pr:.nc:.pal. asiente de sus: negoc:.os, '-;
Sy a fe.lte. de uno y etro, el lugar en que se halle., De ma.n_e_s

() Mentilla Molina, Roberto. Derecho Mercantil. Editorial =~

Porrua, S.A. 2Ca. z.dic:.on 1980. PEZ . 19‘3-
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re es. que esosg auxiliares de 1la recuperacidn de numera-

rios, deberdn indicar su domicilioc en los términos de -
tal disposicidnm.

Naclonalidad .-~ Desde luego que esos funcionarios ——
aue intervienen en el procedimiente administrative de -
ejecucidn, como son los interventores Y administradores
deberdn contar con una nacionalidaed, de conformidad com
les articulos 30 y 32 de 1la Constitucidn Politica de —
‘Llos Estados Unidos lMexicanos.

) CARACTERES .- Los ciracteres del cergo de administra
dox, serdn de una manera personal, temporal, revocabdlew
¥ remnerfdo.

Decimos que es3 personal, porgque por la natursalezf =
del cargo necesariamente debe recaer sobre personas £{-

sicas, ya que las morales siempre actian por medio de -
vepresentantes.

”Qﬁeréé féméoral, pofqne como ya apuntamos>en'e171ncii
- 86 relativo al Ejercicie ( a) ), que €ste dura mientras—-
Se atienda a’ lo dispuegto por el Articulo 172 del Ccdigo_
Fiscal de la FederaC1on o a las facultades discreclona-_
‘lea del Jefe de la Oficina Exactora.,

Es revocable, porque el Jefe-de la Oficina ejecutara, .
‘puede en base a las.castancias que obran en el expediente -
dei patron intervenido, o en los informes redidos’ pox: 91~ '
intervantor administrador, revocar todo nombramiente v —-T*

designarfa otra person&, si asf lo estims conveniente.

Se dice qﬁe es remanerado, porque  toda prestaci6n de-"
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servicios profesionales, debe ser remnerada, de confor
mided con. les asignaciones diarias de dinero moneda cuzx,
s0 legal, que la Oficina Exactora tenga determinado, w-—
tomando en cuenta la negoqiaci.c;n, el estzdo que guarda.

as{ de los crfditos y montos del adeudo.

DEFZREINACION DE SUS EHOLUMENPOS.— Si atendemos lo—
Gue al efecto dispone el primer pdrrafo del Artfewlo -
2606 del Cdaigo Civil, cuasndo sefizla que: "El que presta
'y el aue recdibe los servicios profesionales pueden fijar
de comin acuerdo, retribucidn debida por ellos " Parece
ria que el interventor o el adninistrador, en un momen—
to dade, fueran contratados mediante la figura juridica
de la prestacicfn de los servicios profesionales por la.-
Oficina  Exactore, para ser asignados a las negovciac:‘.o—-—
nes t:j_ue tengan a bién ejecutar, cop el pazo de honora-—
riocs fijos, pagaderos mes 2 mes. Sin embargo, no es asi
an jpa:;“t;e, en principio pordue ne se tienen e.ntecede‘ntes'k
’d.e 'que'en‘exactoras fiscales o de kseguridad. soéial que— .
dependan de esta, celebrerx dichos contrates de presta-n '
c::.ones de servicios.-

‘\hora bien,los interventores a2dministradores regu-——
',J.armente son personas que pueden tener una profas:Lon, -
Gome puede ser la abogecia, contaduria 6 de fdministras

. PR S
- c:.on de empresas, o no tenerla, o lo gque es mas solo

o 3 con. ‘enséflanza media. Estas personaa para obtene:tz- a.lguna =
fun.cion de las ya anal:.zadas, no regquieren. de mayor for )
mul{smo, .exdmen o cualesquier otro, sino que basta con-
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que: exhiban a la exactora correspondiente los documen—
tos siguientes:

a). Constancia de estudios ( sin un mdximo de escola
rided. )

). Acta de Nacimiento.

¢) « Certificado de Antecedentes No Penales de

la loca
lidad del domicilio del solicitante.

d4) . Fotografias para credencial.

e}. Una Poliza de Garantia. por la cantidad de $50, 000
aproximadamente, expedida por compafifa de fianzas legal-—

mente autorizada. Para garentizar su manejo.

f). Doa cartas de recomendacidn,

Reunidos. esoa requisitos, lisa y llenamente si un Je-

. fe de Oficina Exactora, requiere de un interventor o para

incrementar su cartera de esos auxiliares, le azigna unt-

‘comisidm rera que conjuntamente con el ejecutor, embarguei

- bienes suficientes e intervengan une negociacidn de acuer-

~do.a lo dispuesto por los articulos 152 y 164 del C.LF.F.

En cuanto a los honore.rios, eatOS antenormente ‘exan~

fijados por la Tesoreria de la Federacidn,

hasta el ado de 1981 aproximadamente, por lo que hace al—‘b

,’tz'ate.mientc aue tenien las exac't;oras del IMSS. Ac'tualme.m- :
te, ‘las Oficinas para Cobros del Seguro Social, han - f:.;ado

honorar:.os &iarios, segun el monto del =zdeudo total que -‘-,

emolumentos que fluctuan entre la o..."’ :
cant.uia.d que como base minima seria la del salario gene—.—f
Cralk que rije en la época,

g ‘tienen 1os patrones;

hasta los cinco mil pesos. d.:!.a..,

por lo menos - | -
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rios, es decir es variable esa percepcién.

Esos emolumentos son cubiertes en los primeros dias
de cada mes, después de vencido el inmediato anterior h'd
siempre y cuando el depositario-interventor, haya hecho
ingresos a las cajas de la Oficina ejecutera, provenien
tes deade luego de las negocimciones objeto de interven—
cién, previa exhibicidn del recibo de honmorarios corres

pondiente, debidzmente requisitado.

GARANTIA DE MANEJO.-~ Por 1la naturaleza de los sexrvi
cios que prestan los interverres-administradores, cCon-
sistente en el manejo de numerario y excepcionalmente -
de walores; propiedad todavia de las nnegociaciones, se—
nace obligatoric gque los auxiliaeres de la recaudacion -
garanticen su funcidén, con snterioridsd a la toma de po
secidn de los bienes objeto del secuestro. Esa garantia
la constituye 1la poliza gue expide 1a compaidia de fian—
zas 7 gzrantias que legalmente estd autorizeda para ello;
1a fianza solicitada, seriz por la cantidad de $50,000.C0
2proximadamente, misma que gqueda a disposicidmr de 1la —-
‘ejecutora del luger donde se -presten los servieciose.

Cabe Lacer nétar, que en el actual céaigo Fiscal-de
le Federaci5n, no existe disposicidn expresa que sefiale
le forma e la obligacidn: que . tienen esos auxiliares de-

la recaudaclon, para gerantizar su menejo como tales;

En el anterior Cédigo Fiscal de la FederaciGn, Pu——
lblicado en el Dlarlo Cficial’ de’ la Federacidn el 19 dem=
enero de 1967, en vigor hasta el 30 de septiembre de ~
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1982, se mencion&n las obligaciones que tienen: esos depso

sitarios, por lo que nos permitimos transcribir su texte

conducente, que 8 la letra dice:

TATt . 128 . E1 depositarlo, sea administrador o
interventor, desempenara su cargo dentro de lage
normas jur{dicas en vigoer, con todas las faculta
des y responsabilidades inherentes, y tendrd, en
particular, las siguientes obligacioness

T .~ Garantizer su manejo 8 satisfaccidn de 1a
oficina e jecutora. "

Por lo anterior, nosoiros consideramos que al no exis
tir precepte alguno en el Cddigo Fiscal de la Federacido-
relativo a 1a obligacién que tienen los depositarios para
. garankizar su manejo. Ante tal situscién, yarece que los—
jefes de lms oficinas ejecutoras, aplican el criterie . del
“art{oulo 128 del anterior Cddigo Fiscal, medida que me pa
rece correctas., pues de que otra manera si no es con fian-
za, para garantizar ese manejo.

Desde luego, aue 2n Articulo 463 del Cédigo Federal —

- de Procedimientoa Civiles de aplicacicn supletorla, se re;;l‘
kglamenta ‘la garant{a de mane jo de los depositar1os. BEn -

aese precepto, se¢ indica claramente, que para los efectosa—

de‘responder del secuestre, el depositario deberd tenen —

oL bienea raices bastantes, o en su defecto otorgar fianza -

) por 1d cantidad que’ ‘se. le fije.

En conaacuencia, como quiara que sef, de una ' u otia -

k'manera, los jefes de las oficinas exacforas, estén'ebligga

: dos & requerir a todo 1nterea&dn en desemperier la funciom "’

3de,1nterventpr, a garantizar su manejo como se indica,_j;
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INSCRIPCION DEL NOMBRAMIENTO DE 1LOS
ADMINISTRADORES .
En los términos del Articulo 168 del CSdigo Fiscal
de la Federacidn, el nombramiento de interventor admi-
nisgtrador deberd anotarse en el registro piblico que -

corresponda al domicilio de 1la negociacidm intervenide.

Ese precepto tiene notable relacion, con lo estA——
blecido con el articule 21 del CSdige de Comercio, en—
kil

el que se enuncias " Del Registro de Comercio

"Art. 21l. En la hoja de 1nscr1pc1on de cada comer-
ciante o sociedad se anotardn:

VII. Los poderes generales y nombramientos, y revo
cacidn de los mismos, si 12z hubiere, conferidos a-
los gerentes, factores, dependientes y cualesquie-
ra otros mandatarios; "

A su vez, esa disposicidn se concatena con el Arti
“euleo 153 a contrario sensu de 12 Ley General de Socie-
dades Mercantiles, de la que se desprende, que cuando-
han prestedo. garantia suficiente los administradores —
~para—asegurﬁr las- responsabilidades gue pudieran con=w
traer en el desempefio de sus encargos, se proceéderd &
“la inscripcidn en el Registro Publico de Comercio de —

dicho ﬂombramlento. ’

Atendlendo a la dlsposmc1on fisecel o mercantil, en’

uno u -otro ceso, los jefes de las oflcinas eaecuteras—;

deberén,decldir mediante Acuerdo que emitan, la 1ns—‘— f
crlpcion del nombramiento del interventor administrador

[en los terminos de las leyes qne 1o rlgen.r'
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c). CARACTER JURIDICO DE L0OS ADWINISTRADORES.~ en los

términos del Articule 166 del CSdigo Fiscal de la Federa—

cidn, el interventor administredor tiene todas las facul.

tades que normalmente corresponden & 1z administracidn de

la sociedad, asi @e los plenos poderes con focultades que

requieren.cléusula especial; aguel tambiédn ejerce aclbtos =

de dominio y ée administracidn; pore pleitos y cobranzeas; .
puede presentar denuncias y querellas; susceribir iftulos
de orédaito, entre ctras.

©'5in embargo lo anotzdo, implica gue el interventor ag
. ministrador no solamente vz a zctuar de acuerdo z las faw

cultades que le coancede la ley en cuanto a sociedades en-

.general, sino en negocliacicnes de personas fisicas - en -

las gque sus fazculiades sexrdn como si se tratase del PLO awer
pio duefio, con la finalidad de conseguir la conservacidne
¥ buena2 marcha del negocic.

Cabria sefalar tawbiém, gque de- la disposicidm citade-
se-infiers gue en el caso de gue se trate de sociedades_

el interventor edministrador o —;
’quadaré supeditado en su actuacion al Consejo de Adminig

”"t:acmon. Asamblea de Acclonlstas, sacios o partlcipes.,-

De elle, nosotroes consideramos que si su . actuar no estdia

fsujeto & 1os ordenamientos de la- sociedad, 16 est&fé*al—,

" Acuerds .de 1a Oficina Ejecutora, de conformidad ccn el 4{
7precepto supra 1ndicado. Por le que este ser{a’ propla— -
 ‘mente el cardéter juridico de los adminlstradores, es &e;
',cir, el que se funda en los artlculos 166y 167 dal Co
) goAFiacal de 1a. Federacidn.
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MANDATO .~ Si se concibe que el interventor adminis-—
"trador tiene facultades qQue corresponden & la adminis—.—
tracidn de una sociedad o negocincidn de persona fisica
con plenos poderes y de los que requieran de cldusula
especial, cstamos verdaderzmente eante la figura juridi-
ca de¢l WMandato, siendo este definido por el Articule -
‘2546 del Codigo Civil, gue expresas

"El mandate es un conirate por el que

el mandeetarioco se obliga & ejecutar -

por cuenita del manante los actos ju-—

ridicos que €ste le encarga."

Propiamente, el interventor realiza todas las fa——
cultades que el Cddigo Civil 1le otorga, &si del Cule—
plimiento de las obligaciones que le impone, en cuanto
hace el kMMandats; independientemente de que cumpla con-—
las gue de una menera concreta le indica el Cédigo»?ig
cel de la Federscidn inherentes a su cargo. }

Lo anterior quiere decir que siguiendo las disposi
- .ciones civiles del mandato, se refieren a la realizf—e
cidn misma de su funcidn; ¥ las gue atienden &l Cddigo-
~Fi§cai, constituyen las infoimati&as y de justificaci§n
& pu éargo, ya que & través de ésta se ven los resulte-
dos. de 'si ha cumplido con su comisidn,reflejéndcse en-

‘1 recaudacidm que obtenga en recuperacidn de-lasaporta.,.“['

.'ciones de seguridad eoc1a1 que el patron deuuor aeao ue
enterar en tiempo. . .

Sin.emoargo, el 1nterventor adminlstrador requlere'

=éer"1egit1mado, por lo que debers contar con una perso—
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nalidad que lo acredite como tal. Esta acreditecidn le—
es asignada directamente del titular de la oficina exac
tora correspondiente, de conformidad con el Articulo -
166 del Cddigo Fiscal de la Federecidén e como ya se ha
explicado en aspartados aenteriores — esto quiere decir,
que con sujecidn B las normas de ese CSdigo Fiscal, las
Oficinas para Cobros del Segurce Social, aplican el pro-
cedimiento administrative de ejecucidn y aque esa legiti
macidn: se hace mediante oficio dirigido al interventor
_administrador para que &ste ejerza todos los actos in--
herentes a su carge. Consiituyendo lo sedialado propia—.
mente, l&a forma escrita de este tipo de Mandato, que -
acredita la personalidad de ese auxiliar de lz2 recauds-
cidn, tanto en seciedzdes como'en negociaciones de per-

‘aonas fisicas.

RESPONSABILIDADES.- En cualesquiera sctividad en ‘1'a

; .qné se encomiende el maneJo de numerarlo, v&lores o 1a. ;4j o
S administracion misma de una sociedad o negcclgclon de - .
,persona flsica, estd obligado el Interventor administra
der a rendir cuenxas comprobables de su gestidn y--ello-
. @dle es posible mediante los documentos contables y f1-
‘>1nancieros que arrojan_la realidad de ‘1a . admlnlstracion,

e %= canservacion g buen funcionamxento de los negocios——rj

; intervenidoa.

. Pudiera ser, que de lé realizacidn misma. o durante~
‘alla, el Lnterventcr administrador incurra en responsa_
bilidad~por negligencia, omision, ‘abuso en sus,actos.,-'
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¥ que haya la presuncidén de dilapidar los bienes, enaje—

narlos en perjuicio de la sociedad o negocizcidn, razdn-
por la que el titular de la Oficina ejecutora debers to-
mar las medides precautorias del caso, solicitands am —a
primersa instancia los infomes detallsdos de la s finanzas,
sean estas con utilidades o con pérdidas, Posteriormente,
hacerse &asesorar por un zuditor para gue dictarine, pre—
vio andlisis de la docunetacidm que se exhiba pues €8t
nos dard los resultados sobre alguna responsebilidi-i el

que haya Zncurride el interventor administredor.

Ahora bien, de resultar responsable de los malos ma-
nejos logrados por dicha comisidn, el interventor admi-—
nistrador deberd responder legalmente, ya sSea civilmente -

o penalmente por sus actos, en 1la medida y gravedad de -
ello.

En materia de Sociedades Mercantiles, los administra
dores estdn en principio bajo 1a jurisdiceidn del drgane
‘supreumo. de la socieded que es la Asamblez General de = -
’Ac’cioniétaé, -qui.en’ tomard el Acuerde de. exigir la Tespon
sabilidad o de exomerarle de ella, asi de confiariea o -
desconfiarles la continuacidn de tal funcidn. (10)

De las normas del Cod:.ge Piscal de 1la Federacion, -
: no se tiene Art:{culo expross gque exija la- responsabili—
: dad do los interventores o admin:.stradores, derivada de’

su gestion‘., Sin embarge, nosotros creemos quer parsa’ 1 =

(10) Rodr{guez Redriguez, Joaquin. Tratade de Soéd.@—.:. o
. dades Mercuntiles, Cuarts Edicion. Editoxrials Porxus
Hexico. 1947 ?ag- 167. SR
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6xigibilidad de la responsabilidad imputada al interven—
tor administradox, deberd atenderse a las disposiciones.
del orden civil, o penal en su caso, procediendo em la -~
forma y términos de la propia ley de la materia,

Por otra paerte, el Jefe de la oficina ejecutera tdn-
luego como emitea el Acuerdo de exigir la responsabilidad.
del interventor administrador, €ste cesard en su carge .y
no podri ser nombrado de nueve, aunque excepcionalmente
por declaracidn judicial lo declare inocente y por _téntd',
inexistente la resporsabilidad; pero ante ello, por le .
desconfianza creads 2l titular de la ejecutors, posible-
mente ya no 1o vuelva a necesitar come amuxiliar de la reg

caudacidn en apoyo del procedimiento administrativo de —
‘ejecucidona

d4). ORGANOS AUXILIARES.~ Las funciones de direccidn-—
y representacidn de la socied2d no son fdsiles de desem~
" pediar por la administracidn. De aquf la necesidad. de. for -

mar comisiones que se encarguen de proveer la dxreccn.on—

'y bu.en rna.n»:;e de 18. sociedad u.e un modo mds permanente y

méds espe cializado .(11)

Es” por eso que la admxu.str&cz.on requiere de colabo-:

radores, recayendo regularmente enr. los gerentes. Cm:.enesj

atienden de una. manera con'b:.nua. la direccion de una enpre el

sa socia.l o negocie.cion, tend.ra. entre otras’ facultades - )
laa de ser genexales o eepecialea, pero siempre dentro de .
los 1imites otorgados.

. (11) Ov. Cit. Pdg. 510 ( Mantilla Melime, Reberte )
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Dentro de esos suxiliares, también se incluyen los -
Aﬁédemdos. los cuales actimn de conformidad con los PO—
deres otorgados por los administradores y geréntes den——
tro deAlos 1f{mites de sus facultades. Regularmente estfe-
funcidn recae en los que se otorgan para Fleitos y Cobran
zas o Mandato Judiciaml. (12)

Ahora bién, todas las funciones auxiliares concluyen .
por el cumplimiento del plazo péra el que fueron designg
dos, o por revocacidn y decisidn del Jefe de 1la oficine-
ejecutora, pues ante dste se confirman, ratifican o revo
can las decisiones de los =zdministraldores, sujetos a le-

. jurisdiccidn de autoridades fiscales, de conformidad con -
2l Artfculo 166 del Cddigo Pisecal de la Pederacidn.

e). Levantamiento de Intervencidn y Administracidn
Nos dice al respecto el Articulo 171 &ei Oddigo Fiscal —
V.dev__‘:lafFeraerrgciéh., q,ue la intervencidn se levantard cuan-—

‘do el ‘erédito fiscal se hubiera sat;_sfecho ‘o cumndo de = .

B cbnfomidad. con este CSdigo. se haya enajenado le negocig

c:.on. A.grega, que en esos cascs la ofiecina ejecutora co-

vpe,x‘a que Se ca.ncele la mscr:.pcion respect:\.va.

Cabe hacer motar, que no solamente habr:{a. que consi—_-
_g,derar en esa hipotesis normativa, la del- nago del credi—
'to fiscal Y la de venta de 1a. negoc:.scion ejecutada., sino o

k tamb.tea los casos en que el patrdn deudor, acuda ante: law

z ofici.na. respectiva & sol:\.ci.tar un Convenio de facilida&es'
',de pago, de conformidad con los art:fculoa 2049 1°.y apl'j._

‘7"(12) Ob.C‘:L'l: Pa.g. 413 o mma Melina, Boborte b

‘kmm:\.cara. el hecho al registro pdblice que corresponda _—
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cables del Reglameﬁto de la Ley Orgdnice de la Tesore—
ria de la Pederacidn; 8o. ¥ 11 de la Iey de la Tesore—-
rfa de la Pederacidn; 23 fraccidn XI del Reglamente Inte
rior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico; 66~
""del Cddigo Fiscal de la Federacidn. Entendemos que en —=
. esos términos podri otorgarse un Convenio, previo asegu-
ramiento. que se hard en los términos de ley, ﬁar& garanti
zar el interés fiscal, en este caso a favor del Instituto

Mexicano del Seguro Social..

'cANbEiACION DE INSCRYIPCIONES .~ En el seguimiento in--—
herente 2l cobro de los créditos fiscales a favor del IMSS
por faelta de pago oportuno de 1as aportaciones de seguri-
dad socinl, se llega a través del procedimiento adminis-—=
- trative: de ejecucion, en atencién del Articale 271 de 1o
"ley del Seguro Soc;él, gue .apliea las normas del. Cddigo -~
FPiscal de la Federacidmy con sujecidn a €ste. Pues una -

vez llegada la etapa de enajenaci6n de las negociaciomes~ -

- para satisfacer un adeudo o por haber sido cublerto duranA“”;ﬁ

,jAte 1a e;ecucion del procedzmiento, 1os respectlvos credi_‘
“"%o8 fiscales que de reclamaban, procede de conformldadhf—j”
: ' artfeulo 171 del Cddigo Fiscal de —

R R - Federaciony parte ultima, a ‘comunicar los avlsos ‘nece~ .
”jsarioa_de cancelacion de gravamenes o embargos inscr;tos—
en los folios mercantiles o civiles de las negociaclones-;
- sociad&des ante el Registro Publico de 1sa Propiedad ¥ —7

: comerc1° que oorresponda, previo pago de 1os derechos res :

pectivos por tal servicio.
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SUMATRT O: I.. INPORTANCIA DE LA FIGURA INTER-
VENTOR Y ADNINISTRADOR EN LA RECUPERACION DE TOS -
CREDITOS DEL I .JM.S.5. 2.- RECUPERACION EFEZCTIVA. —
3.~ JUSTIPICACION. a). RESULTADOS. 4 .- 4DOPCION DE
SISTEMA: A). ATLICACION DI, ARTICULO 153 LETRAS A,

' B, E, H, V, ¥, DE LA LEY FPEDERAL DXL TRABAJO. B).-
INSTRURENTACIOR INTEGRAL. C). ASPIRANTES A INTERVEN
TORES Y ADMINISTRADORES. D). INTEGRACION. E}. COM——
PATIBILIDAD DE FUNCIONES, F)e ENOLUMENTOS. G). INe
CENTIVOS ¥ MOTIVACIONES. 5.~ APROBACION Y VISTO -
BUENO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO FPUBLI
co. -

1l .- Importancia de la figura Interventor y administra—
'dor enm la recuperacidn de los créditos del I.M.S.S.- A
través del estudioc Gue nos ocups, hewos wvisto la necesi
@zd de citar los antecedentes en cue descansa la seguri
. "dadksocial,k que como un servicio miblico es otorgado en.

:eqte caso, “vor el Institute llexicano del Segure Socialj .
'{_contando con aspectos histdricos; su evolucidn; conshil

'tuc:.onalidad- su’ acturxdau f:.na.nc:.era; su aut’cnom:fa co-"

‘mo organismo fiscal; la determinacidn y preferencia que

) r:tlenen 105 créditos del I .h.5.S.; otros tramtes medulaz '

"‘res, tales como, el - proced:.mento adninistrative de. e;)e

"cuc:.on, que rige 12 recuperaci.on de las aportaciones de 2

saguridad social, mediante tal :Lnstrumentac:.on, analis:sﬁ
; de las figuras ‘interventor Y a.dm:.mstrador como esenc:.a -
: »y ob;;eto del 'ura‘bajo en cuestidn. Iues ‘bien, todo ello— o

S oblig& a buscar- una. fundamentac:_cn v mot:.vac:.on ‘que mos-
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d¢ come conseocuencia una labor profesional, »reparada y
me jor eapacitada por pari:e de la figure interventor ¥ -

administrador, en favor desda luegza, del Instituto NMexi
cano del Seguro Socinl.

Ia actividad gque realizan los interventores y admi-
nistradores parece sencilla, sin embargo es mds compli-
cada de o que representa, pues significa toda una serie
de actos jurfdicos que se ejecutan sdlo mediante el co-—
nocimiento de aspectos varios del Derecho y del auxilio
de otras disciplinas profesionales, es decir lz misma -
constituye una actividad profesional, de preparacidn y-
capacitacidn, como ya se ha citade, en la que no basta—
contar con cierta audacia de ser un "vuen cobrador” de-
ixﬁpues‘bos o de-aportaciones de seguridad social, y de -~
sacarlie el ingreso al patrdn deudor por cuslesquier me-
dio o arguciz, porgue para ello no se requiere slguna ._
‘preparacidn, digamos universitaria o politdenica., En - -
tal razdn, nosostros ¢reemos y lo apoyamos, gue si se .=
. :;-equ;j.ere de prep2rar ampliamente a esos auxiliares del- i

: :”ipi'éide'di'mient'o administrative de e jecucidn, :,ra 'que Ve e
' edw.mdar en’ Jlograr unea recuperacidn de aporta.c:.ones de ;
'segu-lda.d social mds Jptima, mds efect:.va, :yust:.fj.cada—-
: y con resul'l:ados; : ‘

] Que el objeto q_ue se’ pla:r.\tea, no es prec:.sa.mente el
T icoarta.r 1a 1:.ber1:a.d ue tra‘bajo o restringirlo, sino de‘vf o
."’ proponer que ‘los aspirantes a tal funcidn reunan loa re_
quisi‘bo& elementales de conQCimen‘tos en disc:..plinas — o
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afines, como pueden éer, las licenciaturas en derechos

contaduria y 2dministracidn; economia. Lstas en nues.—
*ro concepto son las dreas pare propiciazr conciciones—

favorables para el desempetrio del puesto cde Intervenior

¥ Administrador. Ademds de lo indicado, serid necesaria

su capacitactény punto que serd tratado en apartadso 4i

Verso. ‘

Ahora bien, pare justificar lo expuesto habrie que

exponer f#lsunas razones y es gque la experiencis nos
demostradao cdmo algunos patrones aue han inour

morda, instrumentan une serie de me~z~anitnos dizamosileza
les, parz gontinuar »or un lzwnso mds que prolongadé, -
‘en estado vamos & llamzrlc de "deuda", consistentes en

similar litis ( simmlatio litis ), es decir crear o fa

- bricaer conflictos con el énimo de evadir rssponsabiliw

dadeg regularmente econémicas;

cue esos conflictos los

oo canalisan . pard hagerlos casi reazles, ante 1la competen—

“eie e los tribunales civiles, laborales, fiscales y. —
énsalguncs'casos aprovechdndose de los-eventos *ortui-ﬁ
vtos. Pudiendo citar algunos e;arplos par& no ' pasar por. ..

‘alto. tan imnortante asnecto, como puede ser, el de la~

‘que por los actos de comer,
,cxo que lleva 2 cabo, decide su Asamnlea General de -—'k

.'zempresa ] socledad andnima, -

Acclonlstas como Srzano supremo de la SOCleﬁad, constm

tuirse en Suspens;on de’ Pagos poOT: incumpllmlento gene—v

'ral en el pago de susg obligacxones, 1nsu£ic1encia de .L;,J

[bienes en Que travar ejecucxon;al practicarse un embar,

.go, ocultacién de’ blenea,veeSLOn de sus bienes. entre-,

'otras causas. Sltuaciones.Que se presumen, salvo prue- (R
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conformidad con el Artfcule 20. de la
Ley de Quiebras y Suspenaidn de

puede hacerse la /declaracidn de
ta, culpable o fraudulenta, se=a
infortunies al cdmerciente;

ba en contrario 4

Pages. En ese mismo orden,
quiebra, sea esta Ffortul-.
porque hayan sobrevenide
por haber ejecu’l‘:a.dc actos ~—
de una buena administracidn—

¢ por|realizar acteos w operacienes gque aumen-
ten su pasive e

contrarios & las exigencias
wmercantil;

disminuyan su active, respectivamente, —

de acuerdo & lo fispuesto por los articules So, 91, 93,~
¥ 96 de la ley citadm.

Tenemos tamhbién el case de 1la huelga,

acte juridice——
" reconocide ¥ prategide por el derecho,

en cuya  esencia -
consiste en la flacultad otorgeda a la mayoria de 1o0S traw

bajadores de cads empresa o establecimiente para suépen——
‘der los trabajos hasta obtener la satisfaccidn de sus des
mandas( Art. §4) L.F.T. ). Para darse e=a circunstancis ,-.

Vdeben reunirse fdet ermina.dos requ:.sitos constitutivos ine—

'tdiSpensables pafa .su ejercicile; estos son: que la. nu.elga—f'.

sea resultado de una cealicidm de trabajaaores, q_ue 1z
suspension ‘de laberes. se reali.ce por la ms.yor:.a. d.e 108 =

traba;}a.doras de la empresa y que la hneliga persiga. un ob—”
Jetivo 1ega1me te reconocido.

L Sin embarg
fi.gura junai.c
" pan’'actuado ing

» ante. asa manifestacion. ¥ a.busa.ndo de’ tal_
y - 8e-han dado a.nteced.entes de deuaores que:
olentemente, . con el proposi‘bo de esta’blecsr-
ratoria. de pago en las cu.otas ratenidas a. -t
5, de 1a.s que: se constitu.yerom en. depoai»-—— [
Lag- que; corresponden a patronas ¥ gque de—

" una forma de m
105. traba.jador
fé.ﬁca, a-ﬁi: &e
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bieron enterar en la forme y términos en que lo seiala

el Reglemento respectivo, Siendo el objetivo, convencer

& los trebzmjadores para simular une inconformidad, mis-—

~ma gque presentan ante lg Junta de Conciliacidn ¥ Arbi..
traje gue corresponda, propésito que logramnx, 2l ser susg

pendidas las laboryes; las pldticas conciliatorizs son -

llevadas en audiencia tras auvdiencia, Estoe G& tiemps, &
que el deudor prepare una demandza de amparo, mediente -

el H. Juzgzdo de Distrito en Mate
rie Administrativa en Tarno,

la cusl solicita ante

1a suspensidn provisional-
cousistente 2n 1z no ejecucién fiscal, por iIa cue pueda

ser privedo & través de 1la exiraccidn de la maguinaria-

¥ enseres, gue sesmin el patrdn es inembargable. POT o -

otre parte, la de crear en los trabajadores la -convic—-
_cién de que los bhienes gue sean embargados, les va hao -

Simpedir realizar toda prcduccidn posible, crandoles un-

que obligaris al petrdn o cerraxr -
.1& fuente de - trzbaao o de un retraso en el pago de los-
sueldos resrectlvos.

‘conflicto econdmico,

Ante esos breves e;emplos citados ¥ a efecto dé noii

apartarnos ‘del estudio que nos ocupa, esaﬁ‘clrcunstan-—~

‘cias ponxan.ante una’ verdadera exnectatlva
rag. y ‘dends personal que participaba en el
fo admini tratzvo de ejecucion, incluyendo por supﬁestov
.a los interventores y adm1nistradores, Qﬁlenes anxé ; -f
”'esos planteamientos. se cusstlonaban ¥ en nrlncipio no—-
'mar, m;entras se hsclan asesorar. por le: que daba tiem—”

e les égactgff‘

procé@imign;a;j

isub{an.que deciﬁir, o que medida nrovisional deb;an to-fJ
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po & los deudores & lograr sus propdsitos de moratoria

en el pago de sus obligaciones fiscales.

No obstante los mecanismos puestos en prdctica, -
sabemos que de conformidad con los artficulos 147, 148,
¥ 149 del Cddigo Piscal de la Federacidn; 269 de la —-
" Ley del Seguro Social, el fisco federal o el Instituto
Mexicano del Seguro Social, en ning\in caso entrarfio -
participarghen los juicios universales, pues iniciado-
el juicio de quiebra, suspensidn de pagos o de concur—
So y el de mielge por supuesto ( habria que incluirlo),
el Jues gque esté conociendo de esns asuntos, debersd .

dar oficioc de comunicacidn a las autoridades fiscales-

para que en su caso, hagan exigibles el crédito o los—

créditos fiscales a su favor, aplicando el Procedimien
to' Administrativo de Ejscucidn.

Pues bien, todo lo expresado a través del presen—
.te trabajo,‘es precisumente 10 que se pretende gque las
_figuras del interwventor y administrador, conozcan. yaw
que'sﬁ importaneia no la reviste solamente en recaﬁdar
‘numerarlos favorables, sino el de visualizar la magni-
, ade——
. mda como ya se ha estado mencionando la de su. capacita
cion, pero que. sera motivo de andlisis en apartado Qi
“'versoe )
o ,,Nosotrds éonsideramos que lcgrado lo anterior, es .
taremos dando la importancia que merece'él,esfudib‘del
-iﬂtervehtor v administrador, pues su funcidn estimila—
ren. modo Blguno la obtencidn de. logros que se apegan B
los principlos que rigenx a l&a segurldad sociﬂl Porque
. én sus alcances, es jugtamepte un fin,,en,el que: [ QR
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objeto es la proteccidn del hombre contra las contingen
cias. sociales, utilizando todos los medios que estime -
necesarios para su realizacidmx. (2 ) Pn esa mi=sma seguri
dad socizl, el hombre vive y se desenvuelve, pues Se ——
funda en el derecho mismo. derechos escondmi-
sociales que corresnondieron originariamente a la
rezceicnandoe contra un tino

actualidad un-

Ya ogue los=s

cos ¥y

clase
particular de inferioridad,
reconociéndose el derecho &

obrera o trabajadorsa,
tienen en la
la seguri-

valor universal,
dad social a toda persona por el s88lo hecho de ser miem

bro de 1la sociedad. (3)

2 .~ Recuperacidn Efectiva.- Cuando hablaros de una
recuperacidn efesctive en el procedimiento administrati-
vo de ejecucién, rnog estames refiriendo a 1z 1abor‘que-
desemperian el interventor y el administrador en 1la TE—
candacidn de numerarios que lleéven & cabo con motivo de

-las comisiones asigcnades, siendo su. labor

nues es-el Unico 1nstrumento legal con que cuenta dicho

nrocedlm1Ento, evitendo de esa manera el cierre de fuen

‘tes de»trabajo.

. 7. Practicamente la recuperacidn efective
.con'la:participaci6u ¥ buensa disposicién de los= paﬁro——
nés, quienes con la asesorie y conocimientos puesios en.
practlca por nuestros interventores y adminlstradores,_
desde 1uego debidamente preparados y capacitados, van a
ayudar a . les negoc1aciones a liquidar sus adeudos, ma-—
diendo nrogramar sus abonoa. o0 .ingresos, ya sea cada se-
quincéna o -mensuslmente o a medida en que sea po—

‘mana,.

3(2) Etala, Juan Joad. Derecho de 13 Se
YL Bdiayy, B.A. Argentina. 1966. Pag.
{3) 06, Cit@ ‘Pa. 31 {idem sutor).

indispensable, . ..

aridad Social,Ed.»
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sible su recuperacidn. Pues no cabe duda gue la presen
cia de esa institucidn juridica en comento, ante las -
negociaciones, hace que inste y provoque la responsabi
lidad en el cumplimiento de la obligacidn de pago de —
las eportaciones de seguridad social, no enterndas en-
tiempo. Tor eso, t2&l vez con justa razdn Jusn José Eta
la, dice gue "la seguridad social reauiere ineludible-
mente la existencia de organismos que reczuden 1los in-
gresos. y asuman la resnponsabiliGad de zaranticar y ha—
cer efectives las prestaciones o beneficios que el rTéo

gimen otorga"™ (4).

En conclusidn, las oficinas exactorss logran hacéf——
una recaudacidn razonada y justa A través de 12 intere
ventor{a, pues de no existir asta o de hzceria valer,~
sdlo serfa alcanzada mediante el Tremate ds 1as negocig 

ciones.

3.— Justificacidn.- La razdn justificetiva de la -
existencia de las figuras z2guf tratadas, es Jue .se ha-
-1lan como. centro.de.fuerza de la suficiencia del ngqg
“dimiento administrativo de ejécuciéﬁ. s entonces;'que
las figuras de 1a intervencidn ¥ administracién constif‘
vﬁuyen.iarnecesidad en la recuperacidn de todo créditoe:
Fisesl. Pues siendo ya una funcidn optimizada, induda— .
blemente que tendrd que'fedundar en alcenzer meéasfy .
fines de loa que persigue la seguridad social, pues =

~;c6ﬁq:yaJse ha-dicho, que aquella tiene comd'finalidéd_
garentizar el derecho humsno & le salud, la asistencia
kﬂlmééica} la protecciJh de los medies de subsistencia’y—‘

(4) Ob. Cit. J.J. Etala. Pdg. 439.
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los servicios sccifles necesarios para el bienestar ine

dividual y colectivo.

Pues si bien es cierto y como se manifiesta en la —=
doctrina, que gquienes aportan actuslmente & un régimen—
de seguro social se sienten mfs tranquilos de su futuro

conociendo l& existencia de gapitales reserxrvados dque ga

ranticen no solamente sus bveneficios de los Gue Y& £0m—
zan, sino también de los que oportunamente gozardn. Jue
sicoldgicamente también el sistema de capitalizacidn re

sulta mds favorable, esupecialmente eén 1los orzZanismnos —-

que otorgan heneficios de larga &uracién,
siones y Jjubilaciones. (5)

como las pen—

Se dice en ese mismo orden, gue la capitalizacidn -=
vermite reunir cepitales considerables cque pueden ayudar
al progreso econdriicc de un pals desproviate de capita-

les e insuficientemente desarrolladoc., (6)

Por todo ello y viendo algunos aspectos sobre los be-
neficios que se logran en la seguridad social, y desde -
luego, con la modesta colaborscidn en la que particiven -
el interventor y administrador en la malticitzda recupe«.
racidn de mportaciones, via procedimiente adminisfféﬁivo;
de eaecuc1on. Razdn por la que se Jjustifica a gue acue—_'
1llos sean seleccionados, capecitados, adlestrados, entre
nedos para el logTro de una adecuada preparaqun ¥ en’ con

secuencia, realizar una buena labor en los esitablecimien -

‘tos en. gwe sean comisionados dichos interventores, em -
args de lo ya expresado.

(5) Ob. Ci%., J.J. Etala. Pdg. 405.
" (6) Idem. Pag. 409. :
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a). Resultedos.—. Lo constituyen practicamente los -
.efectos y consecuenclas que se van 2 obtener con motivo

de las acciones que se instrumenten, consistentes en la

adecuads preparacio’n de los interventores y administradg

res, quienes en esas condiciones podrén realizar un o'p-t:j.__

mo desempefic en 1l2s empresas a las cuzles sean comisiona
dos, angular en el

procedimiento de ejecucio’n ¥ gque al fin y al cabo &eberd

pues su actuar constituye una piedra

favorecer 12 obtencidn de la sezuridad socizl integral —
que se pretends en nuestre pais,

Fero en realidad lo cue nos debe interesar, es ver —
reflejados los resultasdos que se desean en materia de —
seguridad soc¢ial y que esta no permanezca esté‘tice_,

ni -
se detengz,

ni Gue tampoco se limite su expansidn, y& -
que se requiere sean incrementados los porcentajes

de ==
afilimsdos 21 Instituto

Mexicano del Seguroe Soc:.a.l, PUE S
. N - PR A
cons 1d°ramos ‘Gue todavia no estamos ante una 1ntegrac1on

- 3 o
com'oleta. en’ estz2 materia.- Sin embargo, la causa estd - -

Sdada’y hay que seguir en ella, ya que es un hecho-en M-
x;.co 12 asistencie socoecial come presupuesto prioritario.

4.—- Aaopcion de SistemA.- Es conocido gque las 1ns’c1tu B
ciones &e segur:_dad social cobren’ cuotas,

¥y que en’ u.n B
per{odo de devaluacidn, un credlto se deprec:.a. mas con-
",forme se difiere mfs su recaudacion, de. ellc Tesulta La

'necesn.de.d de acelerar la cobranza haciendola en la rn‘edi-r

‘fda. en oue eata aceleracion eg compatible con
‘econdmica.(T)

(7) Net‘bex; Frencis. "La Securi‘be Sociale et ses: Princi-.
pes(Tifulo orig. _Eranceés)s Ed. Sirey, F. Nettexr L960"
. Fre.nce ; Traduceidn Jylic Arteaga. . Impreso T M S oS
1982 da, Ed:.c:.on,. PRE o 1BL o

una gesticfn
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Es pertinente hacer notar, que uns ingtitueidn como

la que se trata, cobra cuctas y entrega prestaciones.

£l mecanismo financiero de la inestitucidn define 1l& re-

lacidn que existe entre estos dos 2lementos, cue tienen

como objeto mentener €l eguilibrio entre los ingresos -

¥ los gustos.
Ahora bién, los deudores de custes son MTAY BUTIEYOoSCE

mismos que deben entresar sumas Gue £n £21lFUNOS CASOSE —e

son considerables y en log plazos ya determinados. “uee

ante ello, por diversas causas ca@en en morzd, incurrien-—
do en el incumplimiento de vago de obligeciones en .las

correspondientes cuotas de apsrtaciones de sepguridad sg

cial, razdn por l& cue se aplica ¢l nrocedimiento adid-

o . . s ~ -
nistrativo de ejecucion, en &l que se da la DRrTicipPa——:
- - - s : 2
cign a las fizuras del interventor ¥y el zadrninistradcor =
. . . . - .
quienes se les debe otorgar la cam citacion, Rdlestra_—

miento y entrenamiento, por las razones ya aount,u&s en

‘incisos que anteceden. For lo gue en nuestro corcepto «

‘se propone la Ppll”aczon el Articulo 153 en sus. frac——‘

ciores condUcentes de 1la Ley Federal del Arabuwo, .or -

parte del Instituto Mexicano del
contratados o conectados, peroc des—

Seguro Social, yae sea <

en centros rropieos,

de luego que serd con profesionales zltamente callflca_l.,_f

‘dos.

A) . Aplicacidn del Articulo 153 fracciones A, D, E,
H; V; W, de la Ley Federal del Trabajo.— - Si Bienfeé -
cierto gue el actual artfcﬁlo en comento, este ablece oue,
patron lg PrY

+todo trabajador tiene el derecho & que. su
su trabajo, -

porcione capac1taclon o adlestramlento en
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aque le permita elevar su nivel de vida y productividady

conforme & los planes y programas que se formulen de —-
owdn meouerdo por el patrdn y el sindicato, para gue ——

Q

este sea aprobado por la Secretarie del Traba jo y Frevi,
sidn Social. Desde luego, que asi funciona en 1la practi
ca, perc habia que hacer notar que tal disgosici{n se -
estd refiriendo a los trabajadores que se contemplan en’
el articulo 123 apartado " A " de la Constitucidn Fede-
ral ¥y 8 los que su lLey reglamentaria ( L.F.I'. ) seiala-

en su Articulo 20, gue de su texto se desprende:
"Se entiende por relacidn de trabajo, cualgquiers
que sea el acto que le dé origen, la prestacidn—
de un trabajo versonal subordinado & una persona,
mediante el pago de un sSalario ..."

Tn ese orden, en el Articulo 153 de 1l& ley en €O ——
mento, no se menciona como posibilided la de capacitar—>
'arotra clase de frabajadores, tales como los prestadores
de servicios profesionales, verbi-graciz, interventores
. ¥ administradores. Sin embargo, nosostrcs creemos.y con
?sideramos que ello no es lnnedlmento para sergaplipada_

: tal disposicidn a esos prestadores de servicios, pues —

~'por el contrario existe 1la convenlencla de- hacerlo,.ya—"
que actualmente no ge pueden de jaxr las cosas & la 1mprou*

”vizaclon, iendo que la experiencia- fundada en. conoci——:

 mientos teorxco—practlcos, nos ha demostrado o utll

que ‘@3 conter con un programa de capacltaclon ¥ adles-—gi
‘tremiento en. toda empresa o instltuciﬁn, como .es ‘el or—?f

iganlsmo descentrallzado denomlnado lnstltuto Mexlcano -—.-
del Seguro bocxal.
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43 respecto, nosotros sabemos due el Instituto cuen

ta con dichos programas &e capacitacidn nermmnente para
su personfl, sez de base o de confianga. 3in embarzo, -—
70 lo cuenta en una forma institucional parea lsg mxestn
‘dores de servicios profesionales, liamecaos "Intervento-

res y Administradores', guienes como yo sS2 hz citans son

auxiliares en el procedimiento administretive =

- 7
cion. Tue el Drogrimi gue sSe propone deverd insti

vy Guedar su anlicacidn en forma nermanente. U=

a cabo, cote se tendrdfe que rTroporcionzr leN <
nal, es decir en tods 1la ﬁepﬁblica,‘pnes tos

la seguricad social son de coservarcia generzl,

uventro de las finalidades cue ce pretenden, seria

conveniente entender que es la capacitacién,

miento y entrensmniento, al efecto se tiene lo nigu:r

Es el proceso al gue se Some

rcionarle los conocimientos tes

uzdos parz atender frees ce cond

_Vud‘EQtTumlentO.— Ze el ineremento de hidbitos sora -

Qe ejecucxon ae tareas EaﬂeCI icag, y& sean de orden o

'AintOlectual, manual o artistico.

fEntrenaﬂiehtoQA s el procesc’ para desarro*lar 1a_3.

facultad 6 hebilidad de une persong en une o varias act'w

’v1dades espeq;xxcaa, cuando se:. dispone prev1amente, ie—’

1los conocimientos tedricos necesarios.
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Ser{a conveniente. apuntar le gue nesg dice al res--—
pectoa, el autor Héctor Fuge Barbagelata (8), cuande se—
filala. que la capacitacidm estd relacionada con la adqui~
sicidwx de 1a aptitud para desempelar tareas distintas —
de las de la ocupacie'n actual e anterior; y que el - -
adiestramiente tiene que ver con el mejoramiento o per
22,
también apuanta que tante Néster de Buen Lozung, come Bal
ven en la capacitacier un instirue

feccionamiente en el pueste del: trabaje . Por otra pa

tazar Cavazeés Fleres,
mente de mobilidad profesiosnal ascendente, dejande 21 e
adiestramiente el cometide de asegurar el perfeccienf.. -
. miente del desempeiie del misme pueste. En consecuencia,-
.los programas deben estar orientades a la capacitacig'n,—
perfeccienamiento y especializacidn de trabajadores en —k
estrecha vinculacidn con las necesidades del desarrolle-
econdmice de un pais.
Contribuye por su parte, el maestre José Ddvalos al-
‘decim, que la capacitacidn implica el habilitar al traba
Jjador,.
perier a la que resliz=a,
noeimisentos 'nue{wc:bs; Yy ﬁue ern cuanto al adiestramiento, -
seria el enseiar, instruir al trabajador en su ladber .que
"desémpew‘»j.e nermalmente, buscando su perfeccionamiento.(lo)

tenerlo en aptitud de desempefier una actividad su
a través de la obtencidn de COw

Come se aprecia, es coincidente el criterie que . pre-

valece en 1a doctrina, q_ueda.ndo por tanto nuestra epinidw
a.dherid& en. todos sus puntes a2 loa indica.dos, POXT SOOI wee

'los mds apegades a su concepcidnm.

. (8) Barbagelata, Hector Huge « "ia Legislacidn Mexicana-——

’ “sobre Cepacitacidcn y Adiestramiente desde la Perapec

- tiva del Dexreche Latincamericane" . Editorial Pepula:r:
‘de"los Trabajadores, 1981 . Pig. 14.

(9) Barba,gelata, Héctor Hugo. Ob. Cit. g, Sk,
(lO)Davalea, Jose. Derech. del Trabajo I. Editerial Perria

Mex:!.oo. 1985- Pag. 263. o ) -




. efecto se elabore. Que en
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‘Teniendo lo anterior,

ves siguientes:

8) « Instrumentar un sisteme de recuperacio'n de anor
taciones de seguridad social mds eficaz,

dentro del pro
cedimiento administrativo de ejecucidn.

b). Promover y dar a conocer los alcances de la se-

guridad social = través de 1lm propia institucidn.

¢). Cumplir y realizar las funciones del Instituto,

due tiene una proyeccic;n eminentemente de asistencia —-—
social.

d). Disminuir sensiblemente los {ndiceg de mora en—

la recuperacidn de las aportéciones de seguridad social.

In cugnto 2l concepto de la capacitacidn, diremos -

que es aou:L en donde se deberdn proporcionar los conoci,

mientos, ﬂ-unqu.e element2les, en un periodo relativamen.

te corto,  tomando en consideracidn el programz Jue al -

&1 sz deberdn contener 105 —-

conceptos minimos en materias, tales como:

“DERECHO CONSTLITUCIONAL.- Definicidnj concepto de ga-
B e

! rantias del gobernado; partes en cue se d:.v:\.de naeg—’
Ltra Constltucn_Gn, parte dogmidtice y politica., Estu~——

".vd-_\_o de. los artlculoa Bo., 14 y 16 constitucionales

: DLR__.CHO FISCAL.— Defin:.cion,
T de ‘aportaciones de segu.r;.dad
,ca.rgos, gastos de e jecucidn;
»minacion' notificacionea,
'tivo de eaecucion- remate .

. concepton de impuesto,-
soc;al, derechos, Ire-——
cred:.'bo fiscal, deters

procedimiento administra-

"1EY DEL 'SEGURO SOCIAL . Conceptos finalxdades- regi
“men’de obligatoriedad; seguros de riegos de trabajos

; ‘enfermedades y maternidad, :\.nva-liaez vejez, cesant{a
..’en edad avanzade y merte,

se deberdn lograr los-objebiw--

guardemas. bases de coti
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zacidn; atribuciones y Jrganos del I M .S.S.; pro-

cedimientos y prescripcidn.

LEY FEDERAL DEL TRABAJC .~ Concepto de trabajador;
szlario; sindicato; contrato colectivo de trabajos
contrato leys suspensidn colectiva de las relacig
nes de trabajo; -terminacidn colective de las rela
ciones de trabajo; huelga, objetivos y procedlmen
to; procedimiento ante las Juntes de Conciliacidn.

DERECHO MZRCAIITIL .~ Concento; acto de corwerc;.o, S0
ciedades mercantiles en genexrals tltulos de oredlto,
concepto ¥y declaracidn de quiebra; Jdrgsnos de la -
auiebra; efectos de su declarzcidn.

LEY DE AMFARQO .- Procedencia del
vrincipies y bases generales del amparo; acto re-—
clamado; partes del juicio; autoridades; autoridad
responsable; demanda de amparo, requisitos; suspen
aion del acto reclamiado.

juicio de amparoj—

NOCIONES DE CONTABILIDAD.- Conceptos contaobles;
interpretacidn de estados financieros; balence de—
comprobacién.; estado de perdidas y ganancias; de-—
claraciones de impuestos, etc.

Poxr otra parte, en el concepto Entrenamiento, este-
"'se referird propiamente al enfrentamiento por parte del
interventor, en forma prdctica,

con su actividad, po'nié}_g
do particular énfasis en las normas que deberd seguir -
» péx‘a gque su empled se desempefie con mayor eficiencia._-—
'Es'bé'entrén'amiento. asi como la canacltacxon podra ser-
A med:.e.nte serv:.c:.oa contratados o en servicios proplos,-
pero - con la supervisidn d:.rec'ba. del Instituto ‘rexicano-
'del Seguro Social, bejo quien egtard la responsabil:.dad
- también de seleccionar al perscnal de interverntores. ——
‘Esto pe-rmitirﬁ que el interventor sepa cdmo bacer Y ‘dew
;sempeﬁe.r su trabajo y como tratar a los patrones deudo-

'res,, pero tambié’n podrd aclarar las ‘dudas que tenga. con. ’




el especielista en la materia., Por lo gue todo agniran-
te a interventor y cque integra un FrozZramz de i
cidn, Geberd estar consciente de oue forar nmrie de Sste
¥ de cual es la responsabilidad aque raprasenta
Para concluir, diremcs que los rrofesioniztuas encs
,
€

gados de impertir lasc meterias mencicnazdas, deb

- . +
claros en su exposicion con €1l cohjsto

mente comprendid sirn lugunas o dudas
cimiento aue se trasmite, motivando a
e

scuchnen Lhas lecciones, uwtilis

1a aindmicz de sruno, con el
andietudes entre los narticinzn
naneTa es

terlecer un cn'*lorro,
o e

sultedo el aburrimiento,

e
prensic;n de los conceptos aque se leg indiga

' .- strumentrcidn Intesz — DEd z importanciz
B Inst treidn Tezral Jzda Lz aortancia
.que revicte la figura de la in-tervencio'n; en @

miento de ejecucidn, e= imrmos nume el

Zel Seszuro Social Aeberd instrumentar un Irograw
pacitecidn y entrenamiento pera 2l funcidn, asi- como el

dar a conocer lof lineamientos que 1o rigen, de conformi - ‘

dad. con las meteriss y las considerecciones exnuestas en’
el J.ncx=o aue antecede. Tsto desde -luego, diriz =ido a to- o
dos aquellos que deseen :_ntegre.rse 2 lasg Gficinas zxacto
» fas del Seguro Socx.al, cuya funcidn es’ recuperar les -"’v--.-i
.anortac:.ones de sea‘urldad social .cue no fueron pagndas "
en t:\.empo , 28i como sus zccesorios generados con mo't:ivo— :
sde la mora. . ' ’ ' v R ' 2

\¢ue esa :i.nstrvmentac:.on sea .como ha auedado asenta.do




V129
a través. de un Programa, el cual deberdi ser ruesto en. -

marcha a nivel nacional, es decir hasta donde estén es—
tablecidas las Oficinas para Cobros del Seguro Social j-
sea en el drea metropolitana de la ciudad de ¥México, O-

en: las fordneas del interior de la Repidblicea.

C) ~ Aspirentes a Interventores y Administradores.—
Dentro del proceso de capacitacidn y entrenamiento, los
agpirantes deberdn considerarse como tales, hasta enton
ces no seldn debidamente seleccionados por su canacidad-
N calificacidn obtenida en su concurso, pues considera—
mos que adn cuando sean tomados los cursos de capacita
cidn correspondientes, ello no serd suficiente, ya que-
aquellos deberdn acreditarlo mediante la Consitznecia o -
Diploma gue al efecto otorgue la institucidn respectivae.
En tsles condiciones, el solicitante no podrd integrar-
se 2 la cartera de interventores que se torme, si no de

muestra su aptitud como se indice.

D). Integraci6n.— Obtenida la aorobacién ¥y reconoci.
miento. poxr parte de la institucidn para considerar al -~
aspiranie como apto para desempefiar la funclon de inter -

ventor,“practicamente quedea integrado = .la cartera de -

los suxiliares desl prodedimiento e jecutivo. Debiendb'por"

‘tanto considerarsele como un profesional, pues en teorial
1o le han faltado conocimientos pare su sctuacidn, que—

-dando éolamehte la'adscripcién aue se le asigne.‘

E). Compatlbilidad de funclones.— Hemos- visto en el
capltulo anteérior ¥ en el gue se analiza, camo el inter
ventor se desempeﬁa en la funcion encomandada,_asl de -
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los incidentes que se le pueden presentar; de la capaci
tacidn ¥ adiestramiento; de las materias objeto de cono
cimiento. Elle h&xce cue sSe convierta en une verdadersa —
profesidn bien remunerada, pues hey elementos nare su -
obtencidn, lo que lo hace una actividad netamente atrag
tiva. Razdn de mds para dedicarle el tiempo completo ——
gue  se readulere , sin necesidad de buscar otro ingreso-

en slguna otra prestacidn de servicio remumner=do.

Que ademds siende una tuncidn tan delicada cue si -
se desemperdia en la forma que se rnropone, no hz lugadr ni
tienpo para otro travajo. For lo Aaue que consiteramos,—
no debe ser comnpatible &2 ninguna otra actividad, Tues -
5i Se citen a2lgunes, tales como, el derecho, conitaduriz
v administrecidn o ecoromfa, estas tambiédn reguieren ——
del +tiempno suficiente wara su ejercicio, alue no daria—

capida o lzs del interventor.

Fj. Emolumentos .- serd 1o obtencidn econdmicaz aque
Adogra el interventor, por el desemzelio e su funeidn,—
‘1o que se logre considerando V&rios aspecios, coHo  pug.
: ~C{1én éer,_el monto. del crdédito adeudado, ia dificu}fg@—
‘de.la recuperzcidbn, los 1vnoaéimenfos legales cﬁxe' exiss
ten 'oara intervenir al deudor en su estaolec_\.m:\.ento, -
ccns:.ueranuo ‘a'éste, como el lugar donde hab.;.tualmente—g

. se qjerce unz lnd.u.str:.a o orofeolon._

"La remuneras a.on que se 1es o'torga a los :.n't;ervento .
res, en nlngun momento o c:.rcu__staucia., &eberé sexr. :.n;-r
' ferior a]. salario rm.n:.'no genera.]_ de la zona economca‘

de as:.gna.clon. ‘Considerando este :.ng:_-eso =d1lo por-cada

o
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empresa o establecimiento comisionado.

Por lo anterior, es necesario seialar que cadza tituw—
lar dAe lag Oficinas pzrz Cobros del Seguro Social, podrd
comisionar al interventor, en un numero no nayor a tres —

intervenciones, y2 Sue -u exceso imnosibilita o que jurie |

dica y merterialmente se ejecute csn optimicmo tal funcidn.

rd

=Zn los casos en gue la interventorid se conviertad enm -~ 0

administracidn por disnosicidn de 1z ley o por =cierdo del
Jefé de la exactora, los honorarios que . nerciba serdn en—
la nroporcidm e izualdad 2 como lo obitienen oitros profe——-
sionistas en- condiciones similares. Asignacidn que tendrd
a eriterio el titular de 1la Cficina paxe Cobros del Gegu—i
ro Socisla

G). Incentivos y motivaciones .- Deben constituirse —
mejoras.ecgnémicas 2 los interventores y a&ministradores,
mismaig que deben ser.complementarias a las ya’estableci—ev
dag por acuerdo de-las auuorwdades del Instituto NMexieano.
“del'Segu?O‘Social. 2or premio. a- lourar una recuperanlon —

Sptima, mediéta v efectiva. Fues-ello es, no cabe duda, -:

".como orotectora de todo 1nteres en’ favor de la recupera._»

_cion de laq anortaCLOnes de segurldad social, deaa

Vconsecuenc1a que los 1nterventores obteLdau una me;or re—

:Amuneracion mds o menos ‘duradera, por lo gue se_propone\lp; 
 ;sigu1ente en este apartados . B "._ R ‘1hf ' :
‘ T.=— Otorgamiento de un norcentaje sobre 1a cantldad -
1qﬁé se logTre recuperar en el 1apso de treinpa dlas,jponf—ig

‘concepto de dportaciones de meguridad sociall
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II.- La afiliscidn al régimen del Sezuro Sceial, ——

aportando solamente la cuota aue esponderfé 2. todo

trabajador.

Zuenc de 1z Secretarizn de

Se— Aprobacidn y Yiszio

la Secretarfa de Hacienda y Crédito PUblizo .-
1

ramos que de conforaicdad con el articulo
Organica de la Administ
da en el DLiarico CFficizl &

1476, la Secre

cienbre

™iblico, &ebe otorgar su an

consecusntemente 12 certificacidn de

al solicitente a interventor y dese

¥y a ejercerls en los te€rminos aque 1& 1

le seiala. Usta se haria en los document

“cias gue al etecto le remitiria

0 o

el nronpi

xiceno del Seguro Soeial.
wrorimmente funcionzs.de.

Lo anterior wio constituye

quiéihé de Profesiones, sine en
tarf{e de Hacienda y Crédito Publico, la que tiene el -

,desﬁacho de cbbrcé de impuestos y demds contribucioness;
detérmina criterios en materia fiscal; dirige oolltlcas
e interviene en 1ntereses de-

razdn de ser la Secre-

crediticias, monetarias;
laZ edérﬁci6n con otras denendencias.. Adem&s, por . conn

'siderar Oue daria mayor fuerza y autorzdad a la f;gura 8
interventor ante “as empresas o estableclmlentos a51— -

como autor:dades &1st1ntas a las flscales., ) E T
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Del presente trabaje se establecem las siguientess

CONCLUSIONES

Primera.- La Ley del Trabaje de 1915,
por el Gobiermo del Estado &e Yucatdn, Mex., practica~
mente constituye el primer antecedente aue se tiene —
en el establecimiento del Seguro Social, que en su %tex
to conducente, concretamente el Art{culo 135, sefiala:
*El gobierne fomentard une ascciacidn mmtuslista, en -
le cual se asegurardin los obreros contre 1loS riesSgos —
de vejez y muerte™ . Con elle, responsadbilizaba a leg -

patrones de leos accidentes Y enfermedades profesionfie
las.

promigads -

Sesunds o A través de su actividad Financierz el —
Institute Mexicane del Seguro Social se provee de in-—.
greses para conseguir un patmmon:.o propio a f1n de

llever a cabe la orgenizacidm y administracidno del Se.
gure Sacial.

Tercera . La actividad financiera del Instituto —=—
Mexicano del Segure Social tieme sus 1{mites de confor
midad con el Articule 240 de la lLey del Segurs Socia-l,
siendos

4A). hMdministrar los diversos

. ramoes del Segure So.’
ciall. ) -
B). Recaudar las cuotas de Seguridad Social.
c).

Satisfacer las prestaciones de ley.
D). Invertir sua fondow.

E)e. Adquirix bDienes muebles e inmuebles.
. P). Establecer clinicas, hospitales, guardenaa, -
. faxrmacias, centroes de cenvalecencia y vacaczon&lea.

Gua.rta.—- ElL Institute Mexicano del Segure Social
como organ:l.smo fiscal autonomo, tiene faculitades. para- - .
determinar los crédites ¥ las bases para’ su. liquidacidn,

. aaf come pars fijarles en cantidad ifquida, cobrarlos y
S pereibirles. Por elle, el pago de lsas euota.s, recargos Yy .
E capitales constituti.vas tienen el caracter de fiscales.
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Quinta .~ De conformidad con el Articule 271 de 1z
Ley del Segu.ro Socisl, el procedimiento administrati-
vo de e;jecuc:.on puede ser apllcado tante por la Secre
taria de Hacienda y Crédito Miblice, como por el Inss
titute Mexicano del Seguro Social.

Sexta .. Los créditos fisceles determinados y cobra
dos por el Instituto Mexicane del Seguro Social, no -
ingresam a la Tesoreria de 1la Federacidn al no ser -
aplicable lo dispueste por el Artfcule 12 de 1la Ley -
Orgdnica de la Tesoreria de 1la Pede racidaz, que obliga—
a que todos los fondos y valores que se perciben en ——
faver del Gobierno Federal, por conducte de cuzlguier-
autoridad, deberén concentrarse invariablemente en ——
esa Te%orerfa.. Zn este case, ¢3 aplicable lo dispuesto
por 21 Articulo 268 de la Ley del Segure Seociel.

Sévtima.—~ El interventer s un suxiliar en la fun-

L o me——e————— . - ., , o -
cion de recaudacion y recuperacion de los credites fig
cales a favor del Instituto Mexicano del Seguro Socizal.

Octava .~ EL interventor asignade en las negociacio
nes caomerciales, estd encargado de la caja, de l2 que=
deberd separar los ingresos retos y entregarlos aa las-
.cajas de las ofic:r.nas exactoras, d:.ar:.amente o a me&i-—
de en que se efectud dicha recaudacidn.

Novensa.- Cusnde se instaure una intervencidn con —
administracidn. en. negociacicfn comercial o industrial ;. .
el Interventoxr tiene todaa las facultades que corres——m
’ ponden a la administracit idn de la sociedazd, como pueden
ser: 1la de contar con plenos poderes y facultades; pa-
ra ple:.tos Yy cobranzas; para suscribir tituloa de cré-

. ditos; asy para otorgaz‘ ‘poderes generalss, especiales y
fpara rovocarlos, adn de los ‘cenferidos por la sociedad
‘intervenida. Por lo que t:.ene todas las facultades de
duefio, para la conservacidn y buena marcha del negocio.

Décima .« El actuar de los administradores nombra——
dos por los jefes de las Oficinas para Cobres del Segu
ro Social, ne quedan supeditados en su actudcidn 21 ——
‘Consejo. de Administrac...on, Asamblea de Accionistas, ~—
.secios o part:.cipes, sine & la exactora, de conformi—-
dad com el segundo parra.fa* del aArtfcule 166 del Codige:
Piscal de la Pederacidn. :
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Décimavorimera .. Loa caracteres del cargo de adminig
trader son: gue su realizacidn debe ser personal, tempo
ral, revocable y remunerada.

Decimagsegunda .- Para exigir la responsabilidad impu
tada a les interventores administradores por deavio de-
atribuciones, deberd atenderse a las disposiciones del-—
erden c:.vil, © penal en su c&se, procediendae en la for-
ma y t€rminos gque la propia ley sefiale.

Décimatercera .. Las oficinas exac‘toz‘as del Seguroc —
Social, legran hacer su recaudacidn justa y razonada -
travds de 1la interveneidn, pues de ne existir esta o de
hacerla valew, sdle seria alcanzads mediants el remato-
de las negociaciones.

Decimacuarta . Se Jjustificea que 2l intervenior y —-—
administrador sean capacitados, adlestrados ¥ seleccio—
nadoz para legrar una mejor preparac:_on de elles, em ——
aras de obtener une opt:.ma recuperacion ante las negocig
cilenes comerciales e industriales en beneficleo de los -
leogrea de la seguridad social.

Decimaquinta.- El Institute Mexicane del Segure So-
cial, debe aplicar le dispueste por el Art{icule 153 de-~
la 'Ley Federal del Trabaje, en cuante & interventeres y
. administradores, para que estes seam capacitades, ex ——
' centres proples;, contratados o conectados, no obstante—
.me.referise tal disposicidn a esa clase de preatadores—

de. gervicios. Sin- embarge , elle no es impedimento legal
‘pars. su apliedcidm, pues por el conmtrarie existe la con
- weniencia de hacerle, ya que las cosas ne se puedem d.e_
jar a la improvizacien.

- Decimasexta .- Con motive de la capacitacidn que e
les dé.a los interventores y administradores, se pueden
legrax objetivos, talea como, establecer un sistema e
recaudacidn de ‘aportacienes de seguridad. social mis efd -
cas dentro. del procedimiente’ de ejocucidnj el dar a co-—
necex los slcances de la seguridad socia.l, di smd i -

les {ndices de moras en la recaudacion ¥ recuperacien —

‘misma. b=
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Decimaséptima .. E1 Institute Mexicano del Segure So-—
cial, deberd instrumentar um Programa de Capacitacion y—
Adiegtramionts & Interventores y Administradores 2 nivel
nacional y en forma permanente; asi como dar a conocer —
sus lineamientos que 1o rigen. Que debe estar dirigido &
todas aquellas personas que deseen integrarse en esa fun
ciém, & las oficinas exacteras de dicha dependencii,

Decimaocctava .~ Dentre del Programa de Capacitacidn =
interventores y administradorea, se deberfn incluir con-
ceptos minimos en materias, tales como, Derechs Constitu
cionel, Derecho Fiscal, Seguridad Sociel, Derecho G2l ——
Trebaje, Derecho Mercantil, Ampare, mocienes generales —
de Contabilidad.

. Decimanovens «— Obtenida la aprobacid'n ¥ reconocimien
to por parte del Institutoe Mexicanoe del Segure Social —-
para censiderar &l aspiranbte come apte psra desempefiar -
la funcisn de interventer, practicamente queda integrado
a la cartera de auxiliares en el procedimiente ejecutive,

Vipgsima .- De conformidad com el Art:.culo 31 de 1a -
Ley Organica de Admnxstracion Piblica Federal, la Secrsa
‘taria de Haciexmda y Crddite Piblice debe otorger la COne
firmacidm de aprobacidr y calificacidn, consecuentemernte:
la certificecidn en el documente que otorgd en este caso,
el I.M.S.85., de gque se sutoriza &l solicitante 2 desempe -
_flarse comoe interventor o admimstrador y ejerciterlia ege
‘,los term:!.nos que la prop-'a ey fiscal le se’iale.
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