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ARTECEDENTES HISTORICOS DE LA SBEGURIDAD
S0CIAL

Bigmarck aparece en la historia Buropea como el precur-
sor de la orgenizacidén del Régimen de Seguro Social como activi-
dad politica y preocupacidén de les poderes piblicossy en realidsa
sa acoifn que comenzéd como una observacién d4el problema social -
desde criterios polfticos-militaeres, alcanzd a dar uma extraordi
naria dimensién y un notadble impulso a esta experiencia. Big—
marck, introduce el Seguro Social en Alemania, dictande la Ley —
de 1883, estableciendo en ella el seguro obligatorio de enferme—
dnd para les trabajadores de 1la induastris, y de esta Ley emana——
rian las que impulisaren & 168 Ssgures® siguisates, sirviendo de -
base, incluso, @ les programas de Saguro Social de Prancia o Im-
glaterra. i '

Bsta menciém no significa gque anteriormente no hubieze—
existido la presoupaecidn por proporcionar el trabajador, ¥y &8l ==
hombre en general), la debids protecciém a la que tiene derechso -
densde gques n=aAce hasta que muere; por el contrario, eata preocupa-—
cidn social en localigada tanto en la beneficencia privada de la
Bdad Mediz, oomo en el socorre plblico de la BEdad Moderna y el -
Seguro Social de la Edad Contemporéinea.

La mutualided es considerada como la forma més antigua-
del Seguro; sin embargo, el seguro propiamente dicho no se iden-
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tifica como tode manifestzoidén de ayuda mutus, ya que ss advier-
ten rasgos propiqs de asocieaciones de proteccién comunitaria, en
lo8 grupos primitives de tiyo familiar, que Se organizaben en eg
ta forma ean ol objete das obtenear una proteccién a un micleo de—
terminads, ex este caso a la familia o al olan totémico en cues—
tién sin existir la circunstancia del intercambio scondmico con—

. otro u. otros grupos.

Ia mutualidad gse adviexrte cuando la solidaxridad que leo—
sirve de base a ’J.a motecoién descansa sobre una base alsjada al
.parentesco, partioularmente en las ralaciones gque dan ol ocjarci-—-
cio de una misma mctividad profesional. (1)

Al ser estructurada la "polis” griega, encontramos gue -
tanto Fletén como Aristételes —-Flatfir dentro de su Utopfa, busca

frente & la mala orgxmizacicin‘politica y soeial, un remedio conm-

tra los males gocialens, y en “Las Leyes" indica la unificacidm —
da los beneficios de 1le propiedad privada- se prescupan por l1a ~

creacisn . ds un organismoe gque preteje & la scciedad contra 1los —
riesgos sociales. (2)
Les griegos consideraban a la seguridad como funcidén ds

les ho‘-hroa_, ¥ por le tanto, se preccupaban por combatir la inse
guridad derivada de causas especificamente biolégicas.

1) .~ Rumeu de Armas, Historia de la Previsién Social en Eapﬁa.

Madrid, 1942. p. 25.
2).= Op. Cit. p. 28.
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Roma, heredera del penssmiento griege, cred las frater—
nidades solidarias y de eyuda mutua gue eran asociaciones profe—
sionales, constituyéndose los "collegia™ y simulténeamente, los~
"nodalitia™, grupos de carfcter religioge-funsraticio. Ambas —
formas de gocorro mutud que persistieron en Espadia aun durante -
la Morarqufia Visigética y ocuye vemtigio se pierde con la inva- -
8i6n &rabe. (3) ’

Bl Cristiani=zme al difundir ¥y prooclamar la igualdad de-
oxrigen, naturaleza y destino humanos, crea los concentos socia—
los de amos, misericordia y caridad que forman el reconocimiento
del dereche gue tiene el pobre de ser tratado en la misma forma-
que el privilegiado, surgiendo asf el sentimiento de la igualdaad
do logs hombrems.

I&s sociedades de proteccidén de la época feudal, estén-
fundadas en la caridad eristiana y son organizadas por diversas—
Srdenes religiosas, siende de gram importancia para la socisdad.
Es en la Edad Eedia cuando surgen les monasterios que, inspira—
dos en las palabras del Sermén de la Montaiia, 8e encargan de la-
organizacién y ‘atencisn de los hospitales, orfelimatos, dando im
- cremento tambliém m orgmnizaciones de asistencia familiar domioci-
liin‘ia, mnitnéiones de rescate de prisionerss, & la creacidm -
de esscuelaz y fumdaciones de diversa Indole todas ellas creadag-
poxr sl Derecho Canénico, teniends gran importancia en esta &poca
ol altrufsmo practijoado por aquél emtonces.

3).~ Op. Cit. p. 31.



Se jinorementa la creacién de cofradias y gremies que —
pexrfeccionan la mutualidad y la asistencia que en labor conjunta
e 1la caridad, dan como resultado el sistena medieval de asmisten-

cia sociml.

En la primera etapa del Renscimiento y en Esgpaiia, Iais Vives ha-
bla de um plan de asistencia orgavizada sugiriendo que las obras
piblicas pueden constituir una fuente de ocupacidn para la sub—
uisteﬁeia. Ba ex este &poca cuando los monarcas espaficles Car—
108 I ¥ FPelipe II combatean la mandicidad, y en 1555 las Cortes -
de Valladolid solicitan un encargado de buscar ocupacidén remune-
rativa y los que carecian de elia, el llamado "padre de pobrea”,
El roy mismo ya se ocupaba de las rentas vitalicias, del seguro-
de incendios, de la penaién de invalidsz para los militares y —
huérfanos de los muertos en campafia, estableciends, en ssta for-
ma, la intervencidéa del Estado. Hip tarde, el Estado se encarga
rd de la proeteccién y tutela de laoe dbbiles, 1la protéoc:l.én del -
indigente, el alivioc de las miserias y la defensa contra 103 abu
808 de los poderogos, funciones todas de carficter netamente Bo—

cliale.

Al descubrirse América, las instituciones de preteccidn
social eospaiiolas son tramnsportadas al Ruevo Continente, signifi-
cando la perpetuacién de 1las normas vigentes en la Penfnsula. =
Bn las Leyes de Indias, encontramos sl legado que en materia de—
rreteccién Espseiia aporta a les pueblos aborigenes, siendo notabi
lisima la labor de los frailes misioneros Pray FPedro de Gante, —
Fray Vasco de Quiroga y Pray Juan de Zumérraga, que lucharon por
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dar un mejor nivel de vida a los nsturales del Nueovo Munds. (4)

Simulténeamente, en Rurepa se inicia la formaocién del -
derecho Iez{cantil,np&reeiemdo una forma de seguro de riesgos gue
seria el fundamento d&el segure privado y que una vez perfecciong
do por la técnica aztuarial y la estadistica, seri aplicado & -~

los sistemas Aae S_aguro Social.

Ba 1601 Inglaterra dicta la primera Iey Nacional, liama
da "Ley de Pobxres", ocupandose del adiestramiento profesional, -
de) suministro de trabajo y de la asistencia médica.

Al crearse la gran industria, surge, alrededor de lag—
viudades, el suburbio gque aparece en torno a 1la faactoria formén-—
dose cen el conjunto Ade casas pobres de loa trabajadoxres. La mi
seria y la pobreza de esta &poca adgquieren un grado nunca visto-—
¥ la previsién individual se vuelve insuficiente, surgiendo el -
degarrolle do ies poatulados socialaes originados ante la desilu-—
sién que el Estado Ijberal y el Constitucionalismo producen en-—
tre las masas econdémicamente débiles, y per consocuencia, deava—
lidms. BEs en esta 6poca cﬁando me imnicia la presién de los tra-—
bajadores para que los riesgos y enfermedades profesionales sean
cubiertos por el patrono, se’fialande ademéds, gque el salsrio no de
be estar sujeto al juego de la eferta y la demunda. La idea de~
empress exige un equilibrio entre el capital y el trabajo, asi -
como emtre los intereses de tr-bajadoroi Yy empleados. De entas—

4) .~ Franocisco Gonzdler Dfas Lombardo, Cursillo de Ssguridad So—
clal. logte_z‘rey, 1959. p. 45. :
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relaciones econémilco~sociales depsnde la estabilidad del FPoder——
Publico. Ernest Renan indica que ®i & los individuos, ya sea ——
per Talta de &apacitacidn o de deserrolle intelectual, no leos ea
pesible practicer la previsién, ol Estado tiene la misién de im—
ponerlc ya quso eate érgano gubernamental representa al pueble —
que _dirige, y per le tanto es debsr suyo "el suplir a los indivi

duos en todas aquellas obras para las cuales son inauficientea —

loe esfuerzoa alslados. (5)

Bl Segure Social propismente dicho, mace durante la Gl-
tima veintena del siglo pasado, en Alemania, ya que hasta 1880 -
exiastian tres siatemas de proteccién a los trabajadores y que ——

funcionaban independientemente & lea servicios asistenciales y a

la previsién de las nmutuslidades. Ratos tres sistemtos eran: el-

ahorro individual que a través de las cajas eastablecidas para ~
no pedia abarcer ni la proteccidén de contingencias -

tal efecto,
les accidentes y la muerts, ya

como la enfermedad, el desempleo,
que 8i se tienen am cuenta lom bajea salarics y las diversas ~—

ebligaciones familiares, era menos gue imposible. Otro sistema

era el do la responsabilidad patronal por riesgos que deja &l paz
trono la cargs de indemnizar al trabajador en todas sus contin--
genocias. Un tercer sisteas fue el scguro privado que tomé imore
mento debido a que pera les patronos era demasiado fuerte el pa—
£¢ de la indemnigacién s les trabajadores y que mediante una pri
me inicial pagade & las compafifas aseguradoras, se liberan de tg

5) «— Prancisoo Gonz&ler Dimg Lombardo.— Op. Cit. p. 51.
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da responsabilidad.{(6)

El socialismo pugna perx uma igualdad de posibilidasdes y
en Inglaterra la "Fabian Society”, dentro de un accislisamo evolu

cionista o humanitario, comeo también se le ha llamado, h&ace pa—-—
tazite la expreaisn:t "el proletariado™, ya que la médquinsa ha des—

plagzado al obrero y Sate ms6lo depende de su salerio que es insu-
ticiente en easo de enfermedad o accidente. Surgen los sindica~-

tes que taman las funciomes de mocledadesm de syuda mutua, esta—

bleciendo una lucha abierta contra el desemplec. Esto originé -

que en la nogu.n,auu'ﬂ.tﬁdd del migle XIX, ol Estade apoyari la crea
cién de oficinas que, fundadas por los sindicetos, se encargaban

de recaundar las guotas de leos obreros. Una empresga inglesa de -

seguroa fundd para la poblacién obrera el "aseguro industrial”™ -——
que mis tarde fue instituido en etroa p~<ses europecs y en Esta-

dos Unidos.

Es entonces cuamdo Pismurck estadlece el primer sistems
de ZJegure Social. Desde 1850 en varies Estados Alemanes se hs-—
bifen creado las "cajas de enfermaedad™ en las gue les trabajado——
res debian participar obligatoriamente; £ste es ei primexr antece
dente del segure aun cuando la contribucién fuersa odlo del trabdba
Jjador. En 1883 se crea el seguro obligatorio de enfermedad; enw—
1884 el smegure de accidentes, ¥y en 1889, el seguro de invalides,

ambos tambiénm con cardcter obligatorio. En esta foma todos los

6) .~ Ugelay Mariano.- Previsidén y Seguros Sociales. Madrid, 1955
P 40
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trabajadores asegurados, de la induatria, gquedaban preotegidos. —

Q)

Cincuenta aides mis tarde, en la “Social Security Adet" -

del 14 de agosto de 1935, la expresidén "Seguridad Social™ tomé —
personalidad de carécter piblico, crefindose un mistema de smegu—
re des vajez para les trabajadbrae de la industria y del gomercio
Poca tiempo después ~el 6 de enero de 1941— El FPresidente Roose-
velt emitié "El Mensaje de las Cuatro Libertades™, discurso en -
el que axpresaba gue el ‘ho-bre tiene derecho & vivir en un mundo
Lfundado en cuatre libertades indispensables: de pensamiento y ex
presién; de coincliencia y religién; de preocupacién de vivir en -~
eatadds de miseria, y de viviy sin miedo & la guerra y & sus con-—
secuencias. Estos dos vltimos anunciados sustentan la caopers—
ciém mundial. En este mismo afio, & bordo del transstldntice - -
"Augusta™ se reinen el Primer Ministro Inglés Churchill y el Pre-
sidente de les Estadoa Unidos, Roesavelt, con el objeto de tele-
brar uma conferesncia con la& gque sefialan la inminente necesidad -
de infundir optimismo a 1la Humanidad y sefialar normas mundisles-—
para prevenir las consdcuencias futuras de la Segundad Guerra Mun
dial. Estas normas quedaron estipuladas en la Carta del Atlénti
00 que eos, sn sintesis, 18 declaracidm de los principies bdsicos
de la Justiocia Internacional, la Seguridad y el Bienestar de to-

dos los pafses. (8)

7).~ Op. Cit. p. 46~
8‘)-“ Op. Cit. P 49.
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A partir de este momento, la Seguridad Social es tema

de varias preposiciones en los tratados internacionales,

En Washington, el lo. de enero de 1942, veintioche Es
tados firmaron de conformidad con los principios contenidos en.
la Carta del Atléntico y prestando su adhesién & las Néciones—

Unidas.

La expresién Seguridad Social adquiere carficter uni—-
versal en el "Flan Beveridge™ presentado por el famoso econo—
mista inglés que el dio su nombre, el 20 de noviembre ds 1942,
quedando especificado e}l sistema de seguros sociales obligato-

rios como la base de un sistema de Seguridad Social. {(9)

ElL 26 de junio de 1945, la Seguridad Social gqueda de-—
finitivamente como institucién dentro del #&mbito intermacional,
en le Carta de las Naclones Unidas de JSan Francisco, Califor—-—
nia, y después en la Declaracién [i’niversal de lo= Derschos Hu—
manos de la 0.N.U., firmada el 10 de diciembre de 1948 en Parfis.

(9).~ Viado, Manuel de, Introduccidén al Estudio de una Termino-—
logfa de la Seguridad Social, CISS, 3a. Edicidn, méxico,
1952, pég.49.
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a).~ La Seguridad Social en México.

Al ocongolidarse la nacionalidad mexicana y & COng@w
cuencia de nuestra evolucién sociml, surgié un conjunto de -
postulados como manifestacidén de los anhelos del puedlo opri-—
mido, los cuales quedaron plasmades & partir de la abolicidén-
de la esclavitud en Atotonilco, sirviendo como base sélida a-
las subsecuentes legislaciones, todas elleg, tendientes hacia
el logro del principal objetive tanto de nuestras Guerras de-—
Independencia y Reforma, como de nuestra Revolucidén: 1a Justi

cia Social.

Pon José mMaria Morelos y Pavéy en 1813, aente el Con-—
greso de Chilpancinco, expuso por primera vez en América la -
didea de la Seguridaed Social, sefialando la obaervancia genmeral
¥ 1la igualdad ante las leyesg sin excepcién de raza, credo po-—
1{tico o religiomo ¥y, lo que es més importante, sin privile——
&£1ios de esmspecie alguna, ya que afirmé que las leyes deben .ser
de tal naturaleza, que "moderen la opulencia y la indigencia,
¥ de tal suerte que se aumente el jormal del pobre, que me jo—
re pus coptumbres y &leje a la 1gnora.nc:la".lp.- Sintetizando es-—
te pensamiento del Gran Héroe: Justicia y Seguridad Sociales

v

A partir de 1810, sin interrupcién en el transcurso-
de nuestra Historim, encontramos en cada legislacién una o va
rias me joras, todag tendientes al logro de los anhelos de Se—
guridad Social delJ pueblo ya soberano.

Es asi como en nueetra Constitucidén de 1824 se loca-

liza ya el primer antecedente de concesifn de pensgiones a em-
10) .~ México, 50 afios de Revolucién. La Vida Social, México, —
1961. p. 18
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pleados del Estado, que cesi un siglo después, en el Decreto-
de 11 de noviembre de 1914, reaparece comc obligacién del Es-—
tado el pago de pensiones a funcionarios de lom Poderes EJecu

tivo y Judicial.

El lo. do diciembre de 1916, ante el Congreso Consti
tuyente de Querétaro, D. Venustiano Carranza presenta un pro-
yecto de reformas a la Constitucibn de 1857, en el que es em—
pleada por primeraz veX, en el Ambito legimletivo americeno, -~
le expresifn Seguridad Social.

Los anhelos de la Revolucifn Mexicana se encuentran-—
en esa forma, con via de accosmo en la nueva Comtitucién para
garantizar 8 loas trabajadores una Seguridad Social que se ~—
identifice con el nuevo Derecho de dimensiones sociales aue—
es ©1 Derecho del Trabajo, y dentro del Artfculo 123 de nues—
tra Constitucién vigente, se establdce una base inconmovi———-
ble, que al mismo tiempo es venero ;;ara el desenvolvimiento —
de sus postulados como garantf{a del establecimiento de los -
seguros sociales con categorfm de norma constitucional, es——
decir, como postulado de bédsica conducta del Estado Mexiceno

Revolucionario. (11)

Debido a la situacién politica y a la carencie de-
medios, Qurante un lapso de doce &fios fue imposible el estable
cimiento de un sistema Re Seguridad Social; sin embargo, la —
promulgacién del Artfculo 123 dio origen a 1le fuldacién de or

(11).~ México, S50 affos de Revolucién. La Vida Social, WMéxico,
1961, pag. 28
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ganizaciones y sociedades que, aun cusndo no observasen ni —-

lae normas ni las prdcticas del Seguro Social conocido en ~ -
nueatros dias, si podemos tomarl&as como un primer paso hacia—
1a conatitucién de un organismo de la Seguridad Social. To-
mando como base a nuestra legislacién laboral, se precissron-—
los riesgos ¥ co;ltingenciaa, ¥ al amparo de nuestra Constitu-—
aién fue expedido el decreto de 27 de enero de 1932, gque fa-—-
culta al Poder Rjecutivo para elaborar y promulgar 1a Ley del
Seguro Social, pero 1la misma situacién de inestabilidaed poli-
tica y social impide &l entonces Presidente Oxtiz Rublo lle--—

var al cabo esta tarea.

. Bn 1933, durante la Segunda Convencidén del Partido -
-Nacional Revolucionario celebrada an Querétaro, son aprobados
ios tres principios que cubren los riesgos no considerados en
"le Ley Pederal del Prabajo tendiendo a la ix_zlpla.ntacién de Se-~
guro obligatorio en forma tripartita.

Bn febrero de 1934, el Presidente Gral. Abslardo IL.-
Rodriguesz designa la Comisién encargada de elaborar la Ley —
del Seguro Soc:!\.al, que presenta, en Torma de anteproyecto, =~
les bases para los trabajos e;guiantea. En agosto de ese mig
mo afio el Primer Congreso Mexicano de Derecho Industrial apro
' bé las bases del Seguro Social, que habrian de orientar el es

tudio de los Seguros Sociales,

Durante el periodo 1936-1940, el Presidente Cral. —
Lézaro Cdrdexias se mostré decidido partidario de la creacién-
del Seguro Social y presentd sl Congreso de la Unidén una ini-
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ciativa de Ley, dando margen a. que el gbbiemo que le sucedid
adquiriera en 1941 el compromiso de establecer el Seguro 80-—

c:l.e.l como sistems.

EBate eg un paso de suma 1mporfancia no s6lo nacional
aino también lo es en el aspecto intermacional de la Seguri-—
. dad Soclal puegto que durante esosa- afios y pracieaménte en eg-

ta épooca es emitido el llamado "NMensaje da las Cuatro Liberta
des™ gue eés un llamado a la \gnién de los pueblos, y nuestro -—
siatema de Seguridad Social estd Tfundado precisamente en el =
cumplimiento de los anhelos del hombre que lucha por su liber

tad y dexechos.

Purante el Gobierno del Gral. BEanuel Avila Camacho—
(1940~1946) es cresada la Sscretarfia del Trabajo y Previsién =
Social ocuyas funciones principales son lograr la armonifa en<-

tre el capital y el trabajo. 4 ella tocs la elaboracidén de -

la Ley del Segure Social cuyoe proyecto merecid la aprobacidn-
de 1la Organizacidén Internacionsl del frabajo, del Consejo Na-
cional Obrero y de la conferancia Internacional de Seguride.d—

Soo:lal

. Bn diciembre de 1942 las Cémarss de Diputados y de—
Benadores aprobaron la Ley del Seguro Social. ' ‘

Durante el afio de 1943, con la primera filiacidén de—

obreros y patronos empieza lia organirzacién del Imstituto Moxd

cano. del Seguroc Social dependiendo avin de la Secretarfa del -

rrai:a.jo ¥ Previsidén Social, pare convertirse en organisamo au—
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tSnomo en el periodo comprendido entre los afios 1943-1946 me-—
diante una reforma al articulo 135 de la Ley del Seguroc So— -
cial.

Se inician prestaciones de los servicios del Seguro-—
Social tanto en el Distrito Federal comeo en Puebla, Monterrey
¥y Guadalajara, y se construyen al mismo tiempo el edificio —
central del Instituto ~ gque tendrd su sede en el Distrito Pe-
deral—~ y los hospitales de la Raza, Narvarte y el de Eaterni-~
asd.

e labor del Instituto Mexicano del Seguro Social, -~
desde su creacién, ha sido el incrementar la prevencidn y la-—-
reparacién de los infortunios de sus afiliados, mediante to--
das las técnicas necesarime; para ello el Instituto Mexicano-—
del Seguro Social, desde su fundacién como organismo descen———
sralizade y Jjurfdicamente reconocido, ha formado su equipo —=
técnico -abogados, ingenieros, médicos, investigadores, econo
mistas—, seleccionando a los profesionales mds capaces que ——
tienen a su cargo el buen funcionamiento de la institucidén y-
el cumpiimientb de sus cometidos.

) En el aspecto de la Beguridad Social Intermacional,—~
Néxico ha intervenido édGn antes de la formacién y el estable-
cimiento del Inatituto Mexicano del Seguro Social, actuando =
en Reuniones y Congresos Inmternacionales.

En 1952 la Conferencia Internacional de Seguridad —
Social tom$ mede en nuestra capital quedando <especisalmente ~-~
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nombrado, como Presidente de ella, el Director del Instituto-

Néxicano del Seguro Socisal.

Otro organismo de la 0.I.T., la Asociacién Interna——
cional de Seguridad Social, designé como Vicepresidente al Di
ractor del Instituto Mexicano del Seguro Socisl, quedando en-~

'México la sede de 1la Vicepresidencia.

Sin embargo, los pasos mids trascendentales gque Méxi-—
co ha dado, en cuanto a Seguridad Social Internacional se re-—
fiere, son dos muy importantes: el 31 de diciembre de 1959,~
M8xico fue el primer pais de Latinoamérica que aprob$ y rati-
ficé el convenio 102 (Norme Minima) de la 0.I.T., el siguien—
te avance de nuestro pais en el aspecto Internacional fue da-
do el lo. de febrerc de 1960, siendo a partir de esta fecha-—
el Seguro Social Mexicano, por medio de su Imnstituto, el en——
cargado de 1la proteccidén e indemnizacién 8 los trabajadoras -
mexicanos que con cardcter de braceros se sucuentren en terri
torio estadounidense y sufran alguna contingencia; eatas pres
tacionea quedaron éatipuladas mediante un convenio bilateral-—

firmado por Estados Unidoe y México..

México al través de su historia, sus guerrag inter—.-
’nas ¥ contra el invasor, he ido consolidédéndose y ha adquirido
una personalidad tal que, en cuanto a Seguridad Social se re~
fiexre, no s88lo su legislacién es avanzada sino que es tomada—
como modelo dentro del Ambito latinommericano y aun sn el Iu-
ternacional puestc que nuestro sistema de Seguridad Social ——
tiende hacia lo integral, llevdndose a la prdctica la frase:-
"Seguridad Social desde la cuna hasta la tumba®,
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b).~ La Internacionalizascién de 1la Seguridad Social.

Es necesario recordar que la Internacionalizacién del
Derecho del Trabajo, como sefiala el Dr. Mario de la Cueva,(12)
eg un factor muy importante para la unidad de los hombres en -
el mundo, pues su uniformidad hs ido creando la conciencia uni
versal de le dignided humansa y del respeto del trabajador, pa—
ra aéegurar a todos ellos, en dimensiones universales, una - -
existencia digna; porque el problema humano es 6l mismo en — -—
cualquier sitio de 1la tierra y sé8lo se resolverd si todos los—
Estados del mundo reconocen sus derechos y propician el esta—
blecimiento de condiciones Jjustas, gue habrén de lograr el bie
nestar, la seguridad y la paz de todos los pueblos, es decir,-—
de l1a Bumanidad.

Es as{ como el mismo tratadista asienta que la "Segu-—
ridad Social es el destino del Derecho del Trabajo gue se uni-
vergaliza... Bs el dinamismo del Derecho del Trabajo que nacié
en cada empresa; se apoderd, posteriormente, de les ramas in--—
dustriales, se posesiond de cada Estedo, cored le (Organizacién-—
¥ el Derecho Internacional del Trabajo... La Sepguridad Social-—
es la idea del Derecho del Trabajo ~en sume- que ge vierte so-
bre la Humanided, y es Bsgi{ porque en le vida social contempord
nea no golamente los sujetos de la relacidén juridica del traba

Jo subordinado sufren injusticias”. (313)

12)e= Derecho Mexicano del Trabajo, México, 1949, 439 y sa
13).~ Op. cit, 452.



- 26 -

Por ello no dudamos en sefialar la decisiva influencia
de la Orgenizaecién Internacional del Trabajo em el campo de la
éeguridad~Social ¥y de los Seguros Sociales, impulsdndolos a am
pliarse y e unificarse en un podexroso movimiento de internacigo
nalizacién que tiende & la universalidad.

Este esfuerzo de la 0.I.T., motivado por los innumera
bles factores de 1la realidad mundial histérica contemporénea,-—
aspira & eliminar las fronteras nacionales en su campo de ac—-
ciédn y, Bi inicialmente se aplicé a impulsar la Seguridad So--—
cinl y el establecimiento de Seguros Sociales dentro de 1la cir
cunscripcién de cada pais, a partir de la Segunda Guerra Mune—-
dial ha intensificado y ampliado ese propésito en dimensiones—
regionales y universales persiguiendo sue finalidades, que son
las mismas de la Orgenizaciédn de las Raciones Unidag: reali-—
zar la justicia social en el mundo para alcanzar, en el dmbito
de &ste, el bienestar,la seguridad y la paz.(14) '

Sin embargo, con la Segunda Guerra han emergido pro—-—
blemas cuye repercusidén afecta a casi todos los pueblos, tales
como los movimientos migratorios y la consiguiente inseguridad
econémica y social de los extranjeros y los trabajadores mi——-
grantes, problemas cuya magnitud nos muestran las estadi{sticas
¥ que s6lo se resolverdn eliminando sus causas, entre las que~
figura, generalizadamente entre los paises del mundo, la desi-
gualdad de derechds a la Seguridad Social entre nacionales y -
extranjeros, que serd eliminada con la intexmacionalizacidn ——
dal Derecho de la Seguridad Sociml.

(14).~ 0.I.7. La Camparfia Centra el Desemplee, Gimebra 1950, -——
pAg. l4.
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Tanto los trabajos preparatorios de la XLV Conferen-——
cia Intermacionasl del Trabajo celebrada durante el afio de 1961
en Ginebra, como los relativos a la VII Conferencia de los Ee-—
tados de América Miembros de la Organizacidn Intermacional del
Pradbajo que se ha realizado (abril 1961) en Buenos Aires, pre—
conizan la actual tendenciz hacie esta internacionalizacién en
la exigencia de "igualdad de trato™ a todos los trabajadores -—
independientemente de su necionalidad,.(15)

La O.I.T. se muestra decidida a eliminar esa causa de
digseriminmrcién que, como todas, se opone al principio de intexr

nacionalidad del Derecho.

Por ello expresa la necesidad que existe de aclarar -
la nocidn de "igualdad de trato", ye que =i dsta se considera-
como "igualdad juridica de trato", los impedimentos para obte-
nex prestaciones de Seguro Social son igualmente aplicables a~

los nacionales y a los no nacionales.

Ciertamente, la evolucién del Derecho Internacional -
de 1a Seguridad Social, merced a la labor gue 1la 0.I.T. reali-
za mediante sus convenios y recomendaciones, ha eliminado nota
blemente en el plano mundial de 1la condicidén de residencia de-~
los trabajadores dentro del Estado en que deben pagarse las ——
prestaciones; pero la 0.I.T., sefiala gque "la antinomia (con-— -~
tradiccidén juridicd) entre la necesidad general de la Seguri--
dad Social y la tendencia a ponerle frontera dentro de cada na
cién" resulta injustificable. (16)

15),~ Informe VII XLV Reunién Conferencia Intermacional del -
Trabajo, Ginebra, 1961. p. 28.
16) .— Ibjidem.



¢).— Pactores determinantes de la Internacionaliza— -
cién de la Seguridad Social.

Alcanzar el biemestar, la seguridad ¥y la paz universs
leé ocimentedas en la justicie social; es meta fundamental que-—
pPersiguen la Organizacidén de las Naciones Unidas y sus Agsa-— -~

cias aespecislizadas, entre las que figura notoriamaente la Orga
en los Wltimos~

la elevacidén de
que la implanta
para contrarres

nizacién Internacional del Trabajo, sobre todo
tiempos en que la nuava realidad mundial exige
los niveles de vida generales, al mismo tiempo
eién de una garantia de medios de subsistencia
tar la pobreza, la enfermedad y &l desamparo.

Dentro de esa xoalidad, & los movimientos migretorios
¥ la movilidad de 1s mano de obra que significan, se unen la -
fuergza impulsore de) Derecho del TrabajJo y el desenvolvimiento
de la idea y de los sistemss de Seguridad Social que implica,-
para plantear la necesidad de una proteccién completa de los ~
frabajadorea migrantes basada en el principio, cada vez mids am
plio y profundo, de la igualdad de trato con los nacionales —
del pais em que se encuentren,(L7)

Por ello, todo elogio que quiera hacerxrse a la labor -~
realizada por la 0.I.T. en meteria de Seguridad Social, siem——
pre serd corto, pues basta con examinar panordmicamente sus la
bores de conjunto, a partir de su fundacién y con especisnlidad
de nuestros dfas,para enfrentarnos a la magnitud de su signifi

cado.

(7).~ Garcifa Cruz, Miguel, Bl Cencepteo de Seguridad en les ——
Pafses de Amfiric#, em Beletfm de la Arsciacién Imterma—
cienal de Seguridad Secial, Niam. 6 1951, p&g. 31.
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Su interés y la efectividad de su accién en dicha ma-
teria, se muestran progresivamente frente a los problemas de -
los movimientos migratorios y la movilidad de 1la mano de obraw-
internacional; 1s proteccién a loa refugiados y los apdtridas;
el desenvolvimiento de la idea y loe alcances de la Seguridad-
Social; el proceso de desarrollo de los seguros sociales en el
plano nacional hasta convertirse en sistemas de Seguridad So—-
cial; el interds de los gobiernos para proteger a sus naciona-
les; la necesidad de garantizar la igualdad de trato para na-—
cionales ¥y extranjeros; 1la evolucidn de la idea de igusldad de
trato, que se ha venido desenvolviendo constantemente hasta —-
formar el concepto de "asimilacién integra de nacionales y ex-—
tranjeroa™; la coordinacién de las legislaciones y actividades
edministrativas nacionales, como necesaria gpara garantizar la-
igualdad de trato a los extranjeros fuera de sus fronterae na-—
cionales; ¥y la necesaria unificacidén de 168 regimenes naciona-
les, que tal coordinacidn del Derecho de la Seguridad Social.
18) :

La decisiva influencia que 1la 0.I.T. ha cumplido en—-
materia de Seguridad Social, ha formado una conciencia interna
cional que viene ampliando con su esfuerzo, acerca de la inter
nacionalizacién de la Seguridad Social y de los Seguros Socia-

les.

Por esas razones, los factores determinentes de la -~-—

internacionalizacién de la Seguridad Social, que al mismo tiem
PO se presentan cono necesidades cuya satiasfaccidn no puedae —-—
ser aplazada, gon las siguientes:

TTETT:—E;;EI; Cruz, Mipuel, eb. cit. pig. 46.
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l.- Tendencia a aplicar el alcance de la Seguridad So
cial en cuanto a los riesgos que cubre y respecto de los ni~ -

cleos de poblacién que protejas

2+.— Necesidad y tendencia de consagrar el principio -
de igualdad de trato para nacionales y extranjeros, con su ple

na vigencia universal;

3.- Propésito de desarrollo paralelo y equilibrado de
los sistemas nacionales de Seguridad Social, en las escalas re

gional y mundial sucesivamente, y

4.~ Necesidad de coordinar y unificar las legislacio-
nes nacionales, para que se cumplan las tres Tinalidades ante-

riores;

Pactores, todos ellos, que exigen y determinan la ac-
cién internacional para llegar a la internacionalizacién de la
Seguridad Social. (19)

19) «— BaySn Chacén-~Pérez Botija.~ Menmal de Dexrecho del Trabajo
Madrid, 1957. p. 161 y sa.
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CAPITULO SEGUNDO

CONSIDERACION ESPECIAL DE LA LABOR RRALIZADA POR LA
O.I.T. Y POR LA O.N.U. EN LA INTERNACIONALIZACION
DE LOS SEGUROS SOCIALES Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

a).—
b).—

C)e—

d)c"

"0eXsT. Convaenios Internacionales de Seguridad-

asocial.

Pendencia gque se advierte en los Convenios In-

ternacionales »eferentes a Seguridad Social.

Conveniog Bilaterales:

l.— Bvolucién: Principios informadores de los-
conveniosgs anteriores a la Segunda Guerra -
Mundial.

2.— Orientacién y Directrices que se registran
en los suscritos con posterioridad a la ——
Segunda Guerra Mundial.

Convenios Eultilaterales:

l.=- Consideracién especial del convenio sobre-
Seguridad Social de los Trabajadores mi- -
grantes (C.E.C.A.) y del Acuerdo Adminig—-
trativo para su aplicacién.’

' 2.— Caracteristicas que presentan los suecri-—-

tos durante los dltimos afios.
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CONSIDERACION ESPECIAL DE LA LABOR REALIZADA POR LA —
0.I.T. Y POR LA O.N.U, EN LA INTERNACIONALIZACION -
DE LOS SEGUROS SOCIALES Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

La labor realizada por la Organizacién Internacional-
del Trabajo y por la Organizacién de las Naciones Unidas es de
una importancia muy grande y de una proyeccién muy amplia en -
el campo de la Seguridad Social y de lLos Seguros Soclales en -

el mundo.

Sin embargo, consecuente en el cumplimiento de las ——
funciones especificas que le otorga su categorfe de sgencia es
pecializada de 1a C.N.U., y decidide a alcanzar laes finalida--
des que persigue, 1la 0.I.7T., viene desarrolando sus tareas -

desde 1919 con su efectividad patente.

Ia labor de la 0.1.T. en las relacifn con la Seguridad
Sociel y con los Seguros Sociales presenta dos etapas principa
Ales: la primera abarca de 1919 a 1939 y la segundm se eXtiende
a partir de 1939, de scuerdo con su primer informe dirigido a-
la Organizacién de las Naciones Unidas ( 1947 ). (1)

En la primers de estas etapas, la 0.Y.T. logré esta——
blecer las normas fundamentales de los Seguros Jociasles en el-
plano internacional, por lo cual le fue reconocida en catego——
rfa como Conse jero Técnico de los Goviernos en asuntos de admi
nistracién para dicha materia. La 0.Y.T., ademfs, realizéd una
amplia difusidn de esas normas, puer aungue en 1919 loa Segu-
ros Sociales figuraban ya dentro de la polfitica social de alsu

{1 )e= O.I.T.— La Seguridad Social, Estudio Intermacionsl, -
Ginebra 1951, plg. 28.
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nos paises de Buropa, la propagacidén de sus principios no se —
realizaba debidamente, y& aue aun no se comprendfa ni se acep—
taba la necesidad de impnlantar esos Seguros en la dimensién ——
mandial, asunocue en el prefmbulo de la Constitucidn originel de
la O.I.T., s8e incluyé, entre las finalidades cue debien ser ——
alcanzedas, la de proteger a los trabajadores contra enfermeds
des y accidentea, implantando la pensibn de vejez y de invali-

dez.

La Conferencia Internacional. del Trabajo, en su VIY-
Reunién (Ginebra 1925), tratd§ el tema de loe _Seguros Socisles-—
con referencia especisl a la igualdad de treto entre los trabs
Jjadores extranjeros y los nacionales en materia de indemize—-
ciones por accidentes de trabajo, dando como resultado 1la cele

bracién del Convenio néimero 19. (2)

Entre los affos de 1925 y 1939, los Convenios y Reco
mendaciones de la 0,T.T., en esta materia sefialaron la isualwe-
dad de trato para extranjeros y nacionales asegurados contra -
enfermedades y accidentes del trabajo, asfi como en las obliga-

ciones de los navieros.

Ia*0.I.T., se ha preocupado desde entonces con mayor
insistencie por los trabajadores que se encuentran en paises -
diferentes al propio, y en su seno se ha integrado umn conjunto
de normas sobre Seguros Sociales, que permite a &stos una vro-
gresiva internacionaligacifn. Asf las normas contenides en el-
Convenio néimero 48 (1935) sefialeron nuevas formse de Protaec———

(2 ) o~ 0.I.T. Convenio némero 319, VII Reunién Ginebra 1925.
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cidén pera los trabajadores extranjeros, que fueron garantiza—-

das gsimilérdose n los nacioneles para obtener 1ss prestacio~—
desempleo y asistencia en gue hubieren cotieados

A e
TSh—

nees de veaje=,
aunque, en el caso de esas preataciones se intasraran de

dos piiblicos, qued$ establecida la condicién de reciprocidad-

entre los Estados MNembros interesados.

. La segunda etaps en la actividad de la 0.I.T., se ca
racteriza por el esfuerzo en ampliar el concepto de los Segu——
ros Sociales, que recibe la influencia de lz Carta del Atlénti
co (1941), 1o cual sefiald a la Seguridad Social como uno de —=

sus prépositos, y la del Flan Beveridge (1942) de Seguridad So

‘clal, que vino g inspirar el pensamiento mundisl para compren—

der el contenido de esa expresidn gl darle como contenido &l -
de "gpeguridad de obtener salarios, medidas de sg&lubridad y ser

vicios del empleo®”. (3)

] La 0.I.T., por su parte public§ en 1942 una obra titu
lada "Alcances de la Seguridad Social: un estudic intermacioc——
nal®”™, en la cual exproséilo siguiente: "la Seguridad Socisl ——
es la seguridad que proporciona la sociedrd a través de orga-—
nismos apropiados, contra clertos riesgos a los que sus miem—
bros estin expuestos. Estos rieagsos son esencialmente contin-—
genc:l.asgontra las cualesel individuo de escasos recursos no-
puede hacer frente efectivamente por sus propios medios o por-—
medidas de prevencidén o en colaboracién eatrecha con sus compa
fieros. Es conveniente considerar como servicios de Seguridad -
Socia.‘_l. tan 8610 los ritemun que otorgan prestaciones destina—

{ 3 ).~ Secretaria del 7Trebajo y Previsibén Socisl de México,
. Revista Mexicsna del Trabajo, México, de 1350 a 1961,

pég. 180 y sige.
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da a prevenir o a curar las enfermedades, &l mantener al trsaba

Jador imposibilitado de ganarse la vida, y a restaurar su capsg
cidad de ganancia... En orden de dispersar la seguridad, la -

produccifn debe ser cuasntitativa y cumalitativamente adecuada*.
(2)

Dicha obra, ademds, estudid y sefinlé las tendenciams -
de evolucidn de los Seguros Sociales hacia su unificacién y ha
cia su extensién a mayores nticleos de pobdblacién, indicando su~

utilidad social como directriz para establecer los tipos y for

mas de las prestaciones.

La declaracidén de Filadelfia (1944) indicé, a su vemy
la importancila de "extender las medidas de Seguridad Social pa
ra proveer un ingreso bésico a loa que necesitan de proteccidén
¥y asistencia médica completa®”, y la XXVI Reuniédn de la Organi-—

zgacién Internacional del Traebajo, surgida de dicha Declaracién

higzoc recomendaciones separadas acerca de la seguridad de losm -~
medios de vida (Recomendacidén nvimero 69) como elemento esen— —
cial de 1la Segurided Social para sefilalarle su impbrtancia, ya;
que en diatintg de las prestaciones en metélico que forman el-
salario, porgue se treta de un "elemento preventivo y restaura

dar',

Estas dos Recomendaciones rebasan las normas fijadesg~

-

(F)e— 0.I.T. La Seguridad Social: sum .pFincipios, Informe IV —
del BIT, 26a. Sesién de la Conferencia Internacional del

Trabajo, 1944.
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hasta antes de la Segunda Guerra Mindial, pues toman en cuenta

no 5610 las disposiciones leagales internas de los Estados Miem
bros, sino que se basan ademis en los nuevos sistemas de Seguri
dad Social, que en michos de ellos se establecieron en el trans
curso de dicha Guerra por ser necssarios para sus pueblos.

a 0. I.T., en su aludido Primer Informe a la O.N.U., =~
(1947), al sefinlar la necesidad apremianta de aclarar el térmi-
no "Seguridad Social%™, por el gran interés de extenderloc en el-
plano de la polftica socilal internacional, indica gue dicho té&r
mino significe los anhelos y las aspiraciones de los trabajado—
res de todos los pueblos, para evitar las penalidades que han -
por la carencia de trabajo y de medios de vida sufi-—-
por causa de la depresifn anterior a la Segunda Guerra

padecido

cientes,
Mundirl, con todas las consecuenciass de pérdidas de shorros,

(5)

falta de medios de subsistencia y desamparo en la vejez.
En 1936, la Conferencia de los Estados Americenos - ——
miembros de la C.T. 7., al celebrar su primera Reunién en Santia
&0 de Chile, discutil el tema del fomento de la migrecidn en 1]
calas limitadas, sobre todo para enceuzerla a la colonizacién,-
pues le preocupaba el equilibrio econémico mundial, trastornado
por la crisis. Pero se pretendfa una migracién de trebajadores

distinta de una migracién de colonos. (6)

En 1939, la XXV Conferencia Internacional de Trabajo-—
firmé el Convenio #ﬁmero 66, aue seffald principios sobre infor
macién y ayuda a estoa trabajadores, asf{ como su reclutamiento
'y su colocacién y la igualdad de trato con los trabéjadoros ng

( S)e~ Informe No. 1 (XXVYI Sesién): Conferencia Internacional-
del Trabajo, Ginebra, 1944, pdg. 23 y sigs.

( 6)e= O.I.T.— Conferencia de los Estados Americanos, la. Reu-
nidn Ginebra, 1936, pég. 36
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cionales y extranjeros acerca de lea condiciones de trabajo, re
muneracionea y afilisciones a sindicatos, impuestos, tasas y —-—
contribucién de los trabajadores, ¥y on procedimientos jfudicia~=

les.( 7 )

4l mismo tiempo que el Convenio numere 66, surgieron -

varias Recomendaciones de la Conferencia parsa que los Estadog -
problema realizeran medides pertinen
ellos, de =mcdo bilateral o mmltilate
efactuado ya mediante acuerdos bila-
el periodo entre las dos Guerras, pe

miembros interesados en ol
tes previes acuerdos entre
ral., Eseto dltimo se habia

terales en Ruropa, durante
ro las madidas correspondientes no se aplicaron en América ni ~
en relacidén con lag migraciones intercontinentales. Esta situa
c1dén varié con motivo de la Segunda Guerra Mundial, ¥y se cita ~

>01 ejemplo del acuerdo bilateral ontre México y los Estados Uni
dos.( & )

66, obliga a todo
encuentren sn su-
como a sus nacio-

El Convenio mimero 97, que amplia el
pefe ratificante a dar & 1los migrantes que se
territorio legnlmente, un trato tan favorable
nales, sin discriminacién de nacionalidad, raza, religién 0 ~ -
8ex0, sobre todo en cuestiones de remunerscidén (salarios) y de~
segurided socisl (accidentes de trabajo, enfermedades profesio~

nales, maternidad, enfermedades no profesionales, vejer ¥y muer-

te, desempleo Yy cargas u obligaciones familiares, incluyendo to
a0 riesgo comprendido en el régimen de seguridad socfial del - —
pais respectivo), y dejando los problemas de conservacidn de -——
derechos adquiridos o de derechos en curseo de adquisicidn, para
ser resueltos por acuexrdos posteriores, asi como loas problemag-

( 7)-= 0.I.T. XXV Cemforemcia Imtermaciemal del Trubaje, Comve—
nie mimere 66, Gimedbra 1939, pig. 18 y sigs.

( 8)e~ Xdem, ob. cit.
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de prestacifén o fraccionamiento de prestaciones pagaderas todas
elles con fondos piblicos, ¥y del mismo modoc los relativos al R
go do asignaciones & personas que no gatisfagan los requisitos—

de cotizacién para pensibn. ( 9 )

Los Convenios de la 0.I.%., ratificados, han influido-
.gra.ndczﬁmte en el plano internsciongl, pero en los paises de ——
América generalmente s6lo se muestrs esa influencia en la igusal
dad de trato hasts eliminar la condicién del perfodo de residen
cia en los términos del Convenio 19; pero no hay que olvidar —-—
que se trata de indemizacién por accidentes de trabajo que, ——
por lo genersal, implica prestacién a corto plazo, es decir, sb-—

lo pago como compensacidén al dafic respectivo.

La reglamentaclién internacional ha influido asimismo-
en la orientacién y conformacidn de las legislaciones naeciona—-
les de Seguridad Sociaml. En América, generalmente, no existe -
discriminacién por la nacionalidad, pero no hay mayor protec——-—
cién para los extranjeros y los migrantes, sobre todo en mate——
ria de conservacidn de los derechos de pensién de los migrantes
pues el Convenio 48, como se dice en otro lugar, carece de la —
ratificaciin de todos los Estados de América. ( 10 )

\

BEn cuanto al Convenio 97, 0.I.%T., (revisado), solamen-
te ha tenido ratificacién del Ecuador. Este Convenio 97 inclu-—-
ye las mismas disposiciones sobre la igualdad de trato a refu——
£iandos establecidas por el Convenio del 28 de julio de 1951 (Gi
nebra) que es el E;tatuto de los refugiados preparado a inicia-

( 9 )o— Maravall, Héctor, Previsibn y Seguridad Social, en su-
Concepcidn y diferencias, en Revista de Trabajo, enero,
1946, pég. 19 y sigs. México, 1946.

(10 ).- XYdem. ob. cit.
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4iva de la Asamblea General de 1a O.N.U.

Rl Convenio del 28 de ju;io aludido, aefinla en este —~
EBetetuto que los refugiedog, cuando asean residentes legalea, ——
tendrédn igualdad de trato con los nacionales en materisa de Segu

ridad Social.

L08 Convenios bilaterales, tan abundantes en EBuropa, -

son pooo numerasos en los Estados de América en cuanto a estos-—
temas se refierse.

La Organizacidn de las Raciones Unidas, por su parte,-
ha demostrado desde que fue creada, preaccupacién por el proble—~
ma que representa parz &l mundo 1a spituacién de las personasg -—-
desplazedas ~refugisdos y apdtridas—, que se manifestd en toda—
su cryuda intensidad & consecuepmcis de luas doa guerras mundiales .
(1814-1918) y (1939-1945), que impulsaron a muchos millares de-~

personas a abandonar sus paises de origen.(1l)

Tal problems subsiete, & pesar de gue khan transcurrido
ya dieciséis afios a contar de 1a terminacidén de la dltima de -
esan dos guerras, porque gran parts de dichas personas no po- —
meen necionalidad, ya sea por carecer de ella desde su nacimien
to, o por que:perdieron la que tenfan y no han adquixrido otra.

EBea preocupacién de la O.N.U., se demostrd por primera
vez a raf{ez de su propio nacimiento, como ya se aijo, al crear -

(1946) el organiemo especializado o agencia gue ge denominé Or-

{11) .~ Martf, Bufili, Carles, El Segure Seciul Tetul, em Bele —
tim de Imfermaciém del INP, Madrid, 1945, p4ig. 33 y sgso.
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ganizacién Internacional de Refugiados ("International Refugeea
Organizationr), cuya finalidad fue la de proteger legal y poli-
ticamente a todas esas personas, ddndoles cuidado y mantenimien
to mientras se les pudiera proporcionar reacomodo o repatria-— -

cién.

Dicha Organizacién logré que la Comisién de Derechos —
Humanos de 18 0.N.U., en su reunidn de 1949 (Ginebra) incluyera

dentro de 1la Declarscidén Universal de Yerechos Humanos 1la pro—=-
tececién de los refugiados y de los apdtridas, introduciendo en-—
la misma el Derecho de Amsilo. Y aunque la aludida Organizacién

desaparecid en 1950 porgue se creyd que sus finalidades se ha——
bian ya cumplido, 1la O.N.U., al enfrentarse a 1la nueva situa- —
cién mundisl, ha seguido desarrollando su tarea de proteger sus

cuerpos, especialmente shora en materia de Seguridad Social.

Ia b.R.U., en sus propdsitos de proteger a los refugia
doa y a los apitridaes, ha promovido y realizedo un conjunto de-—
labores que orilentsn en muchos aspectos y fortifican la tarea -~
de la 0O.I.T., 8n materia de Seguridad Social y de Seguros Socia

' les para impulsarlos hacia su internacionalizacidn.

Ia O.I.T., durante el lapso habido entre las dos Gue--
rras Mundiales, logr$§ que, mediante los Convenioe celebrados —-
an su geno, 86 resconoociera el principio de igualdad de trato en
varias de las ramas del Seguro Social, y que se estableciera un
régimen de conservacién de derechos & pensiédn para los migrene—

ten.
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La restringida idea de la Seguridad Social, aue preva
lecia en el mundo de la segunda pre-guerra, no permitid un con
cepto més amplio de 1los seguxos sociales ni de su unidad. Eate
obstéculo se reforzé con motivo de la transformacién de los ré
gimenes de Seguro Social en sistemas ﬁe Seguridad Sociel; ¥, &
pesar de los esfuerzos que ha realizado y realiza la O.I.T., no
axiste una verdadera garantfa 8l principio de igualdad de trato.
Por estas y otras razones, la Conferencia Internmacional de Tra-—
bajo decidid reunirse en 1961 (Ginebra) con el propésito de vro
curar la elaboracién de un nuevo instrumento internacional, gque
a su juicio es necesario porque el mundo de nueatros. dfas exige
"una proclammcifn solemme del principio de la igualdad de tra——
to" (12) en ﬁtanci&n al grado de desarrollo cue alcanzan ya los
sistemas de Seguridad Social, y para aprovechsr el interds de -~
buen mimerc de goblernos por crear o perfeccionar sus legisla——
ciones de Seguridad Socirl, para imprimir en ellam el principio
de igualdad de trato, sin el cusl diclias legisleciones podrfan-—
significar nuevas dificultades "para la libre circulacién y la-—
6ptima reparticidn de los trabajadores'™ en la eacala internacio

nal.

( 12 ).— Informe VIIY ( 1 ) O.X.T., Ginebra, 1960.
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2).— 0.I.T. CONVENIOS INTERNACIONALES DE SEGURIDAD ~——
SOCIAL-.

El principal orgenismo de la 0.I.T., es la Conferencia
Internacional del Trabajo, gque constituye, ademés, su sutoridad
suprema. Se reline una vez cada aflo y asisten & ella los delegao-
dos nacionales de los Estados miembros de la 0.Y.T., Dichas de-
legaciones se formen con representantes de los gobiliernos, em~—-

pleadores y trsabajadores de cada pafsms.

La Conferencims Internacional del Trabajo tiene como ta
rea, en su calidad de Srgano geastor de la 0.I.T., el adoptar -——
normas intermacionales del trabajo con el objeto de mejorar las
condiciones de vida del trabajador. Estas normnas reciben el --—
nombre de Convenios y Recomendaciones Internacionales del Traba

Jo.

El Convenio es un tratado especial y el Estado aque lo-
ratifica se compromete a incorporar a su legislacién. las dispo-
siciones contenidas en §l. La Recomendacidn aconseja la adop——

¢i8n de medidas beneficiosas para el mundo laboral.

Convehios y Recomendacioneasinternacionales del traba-
Jo son los medios de que se sirve la Conferencia Internacional-
del Trabajo parsa realizar su obra de tipo legislativo gue toma—
el nombre de "C8digo Internacional del Trabajo™. (13)

Los conve;uoa pueden ser de dos formams: bilaterales =—

( 13 J)o= 0.I.7T. CS8digo Internacional del Trabajo, Ginebra, —--
1955, pAg. 128
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entre doa eatadoa~ , y multilaterales, entre verios esatados —~—-

mi embros de lg OeX. Te

Los Convenios Bilaterales que han sido concertados =—-
después de la Segunda Guerra Mandiasl, en su mayoria se ajustan-

a un modelo comin. Adeptados, primeramente a los anteriores - -

convenios de reciprocidad e internacionales de trzbajo -en par-

ticular al Convenio némero 48 sobre la conservacibn de los dere

chos de pensifn de los migrantes— en su estructura fundamental

empezaron a desarrollarse por iniciativa de loa particibantea -
en la Orgenizacién del Trstado de Bruseles, particulafmente nor
Prancia. Lﬁs Autoridades de Seguridad Social, firmantes de di-
cho tratado, en 1951 emitieron un modelo gue desde entonceﬁha-
sido utilizado no a5lo por los paieés integrentes del menciona-—
do Tratado de Bruselas sino por oti-as naciones tanto europeas—~

como americanas. (14)

Ente modelo de Convenio ae divide en cuatro partes,—

siendo la primera esencialmente técnica y en elle se definen te
cothprende dicho Conve——

gue por su miams naturg
con el objeto de no co—

rritor:i.bé, personas y legislaciones aue
nio, ademds de las expresiones técanicss
leza necesitan definirse con exactitud,
meter errorea de interpreatmcién.

La segunda parte expone el nrincipio fundamental de 1la

jgualdad de trato, refiriéndose, particularmente, 21 mavecto —-

normativo de las legis}.aciouea de loag paises firmantes del con-—-
venio y a la aplicacién de las normas a las personas afectadas.

( 314 ).~ 0.I.%7., Convenio 48.
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Bl objetivo dé 18 tercera parte, es el establecer lag-—
normas regidoras de los derechos & lae prestacionses de las per—

gonas que me desplacen de un pais a otro.

En la cuarta parte de dicho Convenio se comprende una-—
gerie de dimposicioneas técnicas, es{ como otras més, de gran im
portancia, que regulan la colaboracién administrativa de los or
ganismos encargados de la Segurided Social en los distintos pai

Ben,

Podos los Convenios que presenten estas caracteristi--
cas antes mencionadas, tienen el cardcter de tratados oficiales
entre el Jefe del Estado o el gobierno de las naciones que lo -
contraen y, poxr lo tanto, deben serxr ratiticados antes de su vi-
gencia. Despuds de ser ratificados, dichos convenios pasan a —
formar parte de 1la legislacién y ademfis anulan cualquier dispo-
sici6n de la carta Magna que sea contradictoria al propioc Conve
nio., Sin embargo, no en todos los paises tienen estos conve— —
aios la facultad de modificar la legislacién, ya que sélo son -
ciertas concesiones especificas como las de igualdad de trato -
entré.nscionales ¥ extranjeros mediante una bage de reciproci--~

dad.(15)

Ahora bien, un convenio reciproco mno es sélo una pieza
simple dentro de 1la 1egislac13n técnica que tiene la misién de~
efectuar de enlace ‘entre loe regimenes de Seguridad Social de -
dos o més paisea, sino que constituye un acto politico de gran-—
significado para el pais que 1o contrae y ratifica, ya que es —

un tratado internacional.
(15).— Martf{ Bufill, Carles, Trutade Comparads de Seguridaé Se—
glal, Madrid, 1951, plg. 264 y sigse.
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Tomando como e jemplo los Tratados de Bruselas y de Ver
salles, ya me&oionadoa, notamos la tendencia politica que ha )
caminedo como fuerza impulsora, a los coanvenios rec{procos ha—
cia la integracidén total de la ERuropa Occidental. Esta labor -~
se realiza no s6lo con el fin de dar facilidad al desplazamien—
to de la mano de obra de los paimes gue tienen exceso de ella y
buscan la ocupecidén pars sus traebajadores en otros territorios—
que la necesitan, sino que también es un férreo esfuerzo gene——
ral gque tiende a eliminar los obatdculos opositores al movimien
to de contingente humano gue carece de recursos econdmicos. »

Con frecuencia se ha estimado mds la importancia de —-
los convenios redéiprocos en relacién con su valor de simbolos -
politicos y eocciales que en razén de los beneficios alcanzados-
por los traba jadorea, ya que establecen lazos de golidaridad =
politica y social entre los paises que ratifican dichas disposi
oiones intermacionales.(16)

Tres grandes grupos comprenden 8 los Convenios maltila
terales de cardcter reciproco. Rl primero agrupa a los conve-—-—
nios ratificaedos por un ndmero indeterminado de pafses. A este
Primer tipo pertenecen los convenios transitorios europeos rela
tivos a Seguridad Social y que establecen la igualdad de trato-
de los nacionales y extranjeros; as{ como también los convenios
internacionales namaros 19, relativo a la igusldad de trato de-—
los trabajadores en” caso de accidentes del trabajo; y 48, refe-—
rente o lg conservacién de los derechos a pensidén de los migran

ten.
(16) «— Icem, Ob. Cit. pédg. 273 y =&8.
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Al segundo grupo de convenios multilaterales correspon-
de sestablecexr un lazo entre los convenios bilaterales ya ratifi
cados por un ndmero determinado de paises, por ejemplo los cox-
cexrtados por Prancia, Bélgica e Italia; por Prancia, el Sarre e
ITtalia, y por ios paises firmantes del Tratedo de Bruselas ante

riormente citado.

Rl tercer grupo de convenios multileterales es el for-

. mado por acuerdos reciprocos similares a los convenios bilatersa
les que dan lugar 8 un sistems multilateral autdnomo que hace ~

indtil l=a emisidén de convenioe bilaterales sepsxrados. Ejemplos
de este cardcter han sido concertados por los paises eacandina-~

vos.

Ahors bien, el anmlizar los convenios internacionalesn,
bilaterales y multilaterales de Seguridad Social mos permite ——
obgervar la lebor realizada por 1a 0.I.T., en el dmbito de la -

Seguridad Social.

Ios Convenios de la 0.Y.T., en esgta meteria, presentan

nna elara progresiva del principio de "igualdad de trato", y, ~
actuvalmente, no s8lo en su simple aspecto de "igualdad juridica
de trato" gque presupome la aplicacidn general de 1ia ley dentro-
del territorio sujeto a su jurisdiccidn, pues, en el caso de ~—
una denegacién legal de prestaciones a los nacionales, afecta -
en la misma medida A los no nacionmles y eignifica un retrasc -
en el desenvolvimiento del Derxrecho de la Seguridad Social, tan-—
to en dimensiones nacionales como internacionales; ademis de —-—
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que el hecho de residir en el extranjero, emn esas condiciones,-

se convierte en factor de inseguridaed.

Ia 0.I.T., entre sus finalidsdes, persigue la aboli-——-

cién de las discriminaciones que afecten a los trabajadores.
fue creada ovor «1 Tratado de Versa——-—
y

Por ello lucha, desde gue
lles, contra la discriminacién motivada por la nacionalidad:
le Primera Conferencia Internacional del Trabajo (Washington,-~

1919) recomendS g sus miembros la reciprocidad de trsato entre—

trabajadores nacionales y extranjeros.

La O0.I.T.y, no pudo ser indiferente en cusnto a la Sefu

ridgd Social de los trabajadores, por referirse a un asvecto de-

m&xima importancia que los protege, y encontrd gue las fronte-—-—

ras nacionales son un grave obstlculo para satisfacerlo.

A esto se debe 1le vroteccidn de los trebajadores ex—-—

tranjeros gue ha sido preocupacién vpermsnente de la 0.I:T., aue

se manifiesta en una gran perte delos Convenios celebrados en—

8u seno acerca de Seguridad y Seguros Soclales, ys sea cue se-

refieran exclusivamente a dichos trabajadores, como los conve-—
nios 19 (1925), 48 (1935), 66 (1939 revisado) y 97 (1949), o -~

que traten la materia en genersl incluyéndolo=s en sus disnosi-
cioneas. (17)

Asf entre estoa Ultimos, los relativos & desempvleo =

(1919 amplisdo, ¥y 1934), oue sefalan igualdad en el monto y los

términos de las indemmizsciones a nacionales y extran jeros, con

{ 17 ).~ Convenios: 19 (1925); 48 (1935); 66 (1939) revisado:—
97 (1949); 102~Norma M{nica (1952).
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excepcién de pagos a cargo de fondos plblicos que se limitan a-

los necionales de paimes ratificantes; o bien, los convenios so

bre matermidad (1919, y 1952 revisado) que establecen su proteg
cién sin distingo de nacionalidad, o los seis convenios de 1933
sobre seguros de invalidez, vejez ¥y muexte en la industria y la
agricultura, que fijan la igualdad de trato mediante el cumpli-
miento de requisitos sefinlador también en Convenios posteriores

sobre esas ramas, Iguslmente, 108 Convenios acerca de: las - -

obligaciones del armador por enfermedad o accidentes de la gen-
te de mar (1936), en el que se elimina el distingo de nacionali
dadesn; Seguridad Social de la gente de mar (1946), aungue auto-~
riza a }los ratificantes a hacer excepciones con log extranjeros
Seguridad Social, Norma Minims (1952) gue establece la igualdad
de trato con algunas axcepciones'rslativas a pagos de fondos -~—
pdblicoa, ¥y acerca de regimenes transitorios.

Sin embargo, las tendencias gue pueden observarse en -
los Convenioe de la O.I.T., en esta materia acerca de la igual-

dad de trato, se refieren a 1ls condicién dg reciprocidad.

Examingdos dichos instrumentos en lo general y acerca-
de esa condicidn, no es necesaria la reciprocidad para el cum—-—

plimiento de los siguientes Convenios sobre: maternidad (1919 y

1952 revisado); ve jez, invalidez y muexrte en 12 industria y la-—

agricultura (seis convenios 1333); desempleo (1934); conserva--—
cién de derechos de-pensién de los migrantes (1935); obligacio-
nes del armador (1936); Seguridad Social de la gente de mar = -
(1936); trabajadores migrantes (1949 revisado), y Seguridad So-

cial, Norma Minima (1952).
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Y auncue en un buen nimero de ellos se establecen re——
quisitos, otros asimilan mlenamente, con lore nszcionales, a to=--
dos los extranjeros, incluyéndose & 108 aque proceden de pafses~

no ratificentes y hasta de los que no son NMembros dela O.X.T.

En cambio, ademis de que sus disposiciones se anlicen-—
iinicamente a los nacionales de pafses ratificantes, la condicién
de reciprocidad en la igualdad de trato se incluye en algunos -—-—
aspectos, deniro de los siguientes convenios sobre; desempleo —
(1919); igualdad de trato por indemmizacién de accidentes de tra
bajo (1925); vejez, invalidez y muerte en la industria y la sgri
cultura (seis convenios, 1933); desempleo {(1934); conservacién —
de derechos de venaidn de los migrantes (1935): trabajadores mi-
grantes (1939); Seguridad Socisl, Norma Mininima (1952). Todos -
ellos segin indica la 0O.Y.T. (Informe VIII, XLV Reunidén, Ginebra,
1960 Pig. 33), forman un ™grupo de Convenios que inatituyen sola
mente ung similacidn condicional de los extranjeros a las nacio—

nes™. (18).

Otra forma de clasificar los Convenios de la 0,Y, TP.,-—
es la de a guoar a los aue tomsn en cuenta la igusldad de treto,
catalogfndolos megdn cue impongan a ésta o no reastricciones, co

mo sigue:

1).- No imponen restriccién alguna a 10s derechos de-
los extranjeros, los convenios sobre:; desemoleo ( 1919 y 1934):
maternidad (1919 y 1952); igualdad de trato nor accidente del -
trabajo (1925); obligaciones del srmesdor en ceso de enfermedad—
o accidente de la gente de mer (1936); Sepuridad Socisl de la -~
gente de mar (1946), y tresbajadores migrantes (1939),

(18 ).~ Informe VIII, XLV Reunidén, finebra 1961, vfg. 33
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2).~ Imponen restricciones { con el vropbsito de oue so
algunas prestesciones), los -~

mierte en 1la industriasa y la-
conservacién de los derechos
trebajadores migrantes — -~ —
Norma Minima (1952).

lamente los nacionales disfruten de

convenios sobre, veJez, invaglidez y

agricultura (meis convenios, 1933);
de pensién de los migrantes (1935);
( 1949, revisado), y Seguridad Social,

‘3)e~ No contiene disvosiciones especificas acerce de -
lo= convenios sobre: indemmize~

1la situacidn de 1los extran jeros,
indemizacibdn-

ciones de desempleoc en casos de naufragio (1920):

por accidentesdel trabajo en la agricultura (1921); indemiza~——
cién por accidentes del trsbajo (1925); enfermedades profesiona-
les (1925 y 1934); seguroc de enfermedad de lz industria (1827);

seguro de enfermedad en la agricultura (1927), ¥y seguro de en—-—

fermedad dela gente de mar {(13836). (19)

Estos Convenios no wencionan sigulerse a los extranje-
ros, pero por su forma Yy térnﬂnos,_los incluyen bajo su protec—-~
ci18n, ya que contienen "disposiciones egpeciales que introduzcen

una excepcién fundada en la nacionmlidad®, como indica en su p&-

&ina 3% el Informe VIIY, sexto punto del orden del dfa, XLV Reu-
nién de 1lm Conferencia Internacional del Trabajo (Ginebra, Jjunio
A

de 1961). (20)

. La tendencia aue en Am&rica se monifieasta s partir de
sgosto de 1948 en 1l reunién de la Conferencia Econdmica de Qui~
to, o5 la de desarroller y organizar la Seguridaead Social de loa—~
traba jadores migrantes en dicha regifén, pues conforme a 18 Reso-

M embros de la

(19).~ VIX Conferencia de los Estados de América,
Organizacidn Internacional del Trabajo (Buenos Aires 1961),
Memoria del Director General, Ginebra, 1961, p&e. 35.

(20) .~ Informe VIII, ob. cit. pfg. 35.
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lucidn de Petrdpolis (1952), esa proteccidm es:
a).~ Tan necesaria para dar seguridad a los aludidos -

txaba jadoreas, como
b)e— Para fortalecex la amistad entre los Rstados ame-

ricanos; Yy
c).~ Para reafirmar su cooperacién en materia de poli-

tica social.

Es necesaria la coordinacidén de lasg legislaciones na—~

cionales de Seguridad Social, para resolver los problemas que =
derivan de las migraciones, y esa proteccidén deberd lograrse me
diante acuerdos entre los paises americancos, gue habrdn de con~
siderar la diversidad de las legislaciones y de los métodos na-
cionales, sin que por ello se hicieran modificaciones substan——

ciales, para garantizar: I) igualdad de trato a los ciudadanos-—
de todo pafs americano con los naqionales; 2)'conservac16n de -
dexrechos #sidqgquiridos cuando el benaficio cambie su residencia a-
atro pais americeno, y 3) conservecidén de derechos en vias de -
adquisicidn, cuando el interesado se traslade de la juriasdic~ =

cién, de una lagislacién nacional a otra (es decir, de un terri

torio a otreo).

En el III Congreso Iberoamericano de Seguridad Social~
(Quito, 1958), se llegaron a conclusiones entre las institucio-
nes de Seguridad Social participantes, para *facilitar la conce
s8ién de ciertas prestaciones 2 los traba jadores migfantea y a -~
garantizar el mantenimiento de sus derechos & otras prestacio--—

nes de Seguridad Social,"
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Pero ain se earece de un Convenio Multilateral de Segu

rided Social entre los EBstados Americanos.

Poxr e8llo, conmsiderando: I) gque no ha sido ratificado «
nimero 48; 2) los escasos convenios bilateras

el Convenio O0.IX.T.
Batados Americanos, y su alcance limitado en

les en vigor entre
riesgos y categoriss de trabajadores, se concluye gue la Seguri

dad Social se encuentra muy insuficientemente garantizada en el
dmbito americano por lo que toca a trabajadores migrantes. Tal

situacién se debe: a) al reciente desarrcllo de los sistemas de

Seguridad Social en algunos de eastos paises, y b) & la dificul-
.tad de valorar las corrientes migratorimss entre esitos Estados,-
corrientes que mon Moy importantes. Bs necesaria la ocoordinaee
cifén de las legislaciones en este materie para: a) prevenir las
consecusncias sociales de las migraciones y b) facilitar los 'm_g_

‘mimientos de mano de obra. Bsta coordinscidén debe lograrse lo-~

antes posible para que surta sus efectos, sobre todo por la ten )

dencia que los paises muestran. en agrugarse para integrar unids
des econdmicas, lo que sefiala el marco para otros tantos conve-
nios mmitilaterales, o bieun, bilaterales cuando sdlo dos paises

confronten el miemo problems., (21)

En Buropa los numerosos convenios bilaterales preparan

la coordinacién multilateral; pero en América, por su tendencia
hacia la unificacidn econémica, es més propic alcanzar primexro-
ess coordinacién multilateral que garantice una proteccidén gene
ral y uniforme a loe exiranjeros y los migrantes, para realizar
después la relacién bilateral, con lo que se tendrfa en cuenta-
las caracteristicas de las legislaciones nacionales.

(21) .~ Convenie 48, 8b. cit. p7g. 38.
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ble~ Tendencias que se advierten en los Convenios Internaciona-
les raeferentes a seguridad social.

CONVENIOS BILATERALES.

1 «— Bwvolucidém: Principios informadores de loms conve-—
nios anteriores a la Segunda Guerrs Mundial.

Bl principio de "igualdad de trato" fue adoptado por -
primera vez en el convenio sobre reparacidén de éccidentes de —-
trabajo celebrado entre Prancia e Italia el 15 de abril de 13904
A partir de entonces empezd a difundirase este tipo de convenio-
entre la mayor parte de los pafises de Buropa. En el 1apso «~ —
transcurrido hasta antes de la Segunda Guerra Mundial, el prin-
cipio que orienta las disposiciones de los convenios bilatera~-
les es el de equiparasr a los trasbajadores extranjeros con los -
nacionales, debido a gque las legisglaciones sobre trabajo y Segu
ridad Social de los respectivos pafses se enfrentaban al proble
ma de su aplicacién a los extranjeroé. porque ésta se supedita-
ba a la reciprocidad. YXos convenios anteriores & la Segunda ——
Guerra Mundial se referfsn a cuestiones de migracidén indivi-— -~
dual, reclutamiento colectivo, control de los contratos de tra-
bajo e igualdad de trato a los ciudadanos de los pafises intere-—
sados, ¥y entre egsos instrumentos se encontraban los celebrados-—
por Francia e YItalia, Prancia y Polonia, Prancia y Checoslova—-

quia, Italia y Breail, Italia y Iuxemburgo. (22)

Despuéds de la Segunda Guerrs Yundial, los convenios bi
laterales habrf{an de proliferar y de ampliar su campo de accién

en la materiun.

(22) .~ Bach, Federice, Les megures Sscitles en el Extranjere, -
Méxice, 1332, vig. 132.
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2.=- Orientaciones y Directrices que se registran en -—-
los suscritos con posterioridad a la Segunda Gue—-

rra Mundial.

A partir de 13945, los convenios bilaterales gefialan ~-

una nueva tendencis & ampliar el concepto de la Seguridad So- -
cial en cuanto a sus finalidades y su contenido, asi como & ex~
tendexr el alcance de los seguros sociales en cuanto & las ramas
gque cubren, ¥y para incluir en su proteccién a los extranjeros -

¥ a personss que no son trabajadores.

Eea nueva tendencia hs ampliedo también el concepto de
igualdad de trato, para equiparar a los nacionales de uno y - -
otro de los paises contratantes dentro de sus respectivas Juris
dicciones, incluyendo frecuentemente la garantia del pago de —-
prestaciones a largo plazo y el pago de pensiones por acciden-—-
tes de trabajo a los nacionales de dichos Estados aungque regi--
dan en cumlquier otro pais. Esa igualdad de trato, sin embargo .
requiere el cumplimiento de ciertas formalidades y se extiende-
en la medida de las condiciones que sefialan las leyes de los Es
tados contratantes, ¥y no incluye a los extranjeros en la parti-

‘cipacién del funcionamiento del régimen de Seguridad Socigl.

Los convenioes bilaterales de que se trata son muy nume
rosos, y se han celebrado principalmente entre paises europeos-—
acerca de Seguridad Social y seguros socilales en general, asfi -
como, en especial, ;obre seguroe de desempleo, accidentes y en~
fermedades profesionales, vejeg y'Buperviviantes, enfermedad no

profésional ¥ maternidad, subsidios familiares, pensidén a traba
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jadores independientes, subsidios a assalesriasdos sncianos: Segu-~
refugiados y nerso-

ridad Social vasra trebzjadores fronterizos,
presteciones familiares de los trsbajsdores mi

nas desplazadas;
grantes, y coleboracifn en los servicios médicos.

Cabe hacer notsr cue, ademds, verios de eéos CONV @~
nios se refieren exclusivamente a: li.— Coleborecién en materila
de polfitica socisl y de administracidn: 2).- Ayude técnica reci
péoca & las instituciones del Seguro Social; 3).~ Coordinacién-
a la aplicacién de las legislaciones de Seguridad Socilel; 4).-
Pijacién de normas pare cSaputos de las cotizsciones del sepu-
ro de desempleo, y % ).— Reconodmiento de cotizaciones pagadas—

por seguro de desempleoc.

Pero esta misma tendencia & amplisr les finalidades,
el contenido ¥ ¢l mlcance de la Seguridad Social, he hecho pa——
les diferencias ‘de evolueidn alcanzadas en

tentes, por un lado,
los sigtemas legislativos y en los regimenes de Seguro Social -
la insuficien—m

en los édmbitos nacionales, ¥y, pnor el otro lado,

como obsticulos oue dificultan el estable-

cia de unos y otros,

climiento de verdaderas v amvlias garantias g los trebajédores -
extran jeros; situacidén gqueha movido a los Estedos nare buscar,-
impulsados vor Ya 0.Y.7T., nuevas férmulae mediznte 12 adopcién-
de instrumentos internacionales gue permitan le coordinscién de

sus legislacionﬁs Yy sistemas tesnto en el nlano regionsl como en

el mwndisl. {23)

{23).~ Bach, PFPederico, ob. cit. vfes. 130.



- 56 =

‘.- CONRVENIOS MULTILATERALES.

1.~ Conaideracidén especial del convenio sobre Seguri--
dad Social de los Trabajadores migrantes (C.E.C.A)
¥ del Acuerdo Administretivo para su aplicacidn. -

El Convenio mobre Seguridad Social de los trebajadores
migrantes, que celebraron los Bstados miembros de la Comunidad-
Ruropea del Carbén ¥ del Acero {Repiblica Federal de Alemanie,-
Bélgica, Francia, Xtalia, Luxemburgo y Pafses Bajos) el 9 de di
ciembre de 1957, ¥ que se convirtid en el Reglamento mimero - -
."Trea" de dicha comunidad, tiene el propdasito de coordinar ple—
nemente log regimenes nacionales de Seguridad Social de dAichos-—
paises, ¥ presenta, en términoasa generales, los siguientes aspeg

tos: (24)

2).- Su campo de aplicacidén incluye: Prestaciones de-

prestacliones & supervivientes; presta-—

enfermedad y maternidad;
ciones por‘accidentes del trabajo o enfermedades profesionales;

asignaciones por defuncidn; prestaciones'por desempleo, ¥y asig~
naciones familiares.

v

b)e—~ Los regimenes que abarca son: l).- Seguros generxra
ler y espaciales; 2).-— Contributivos ¥ no contributivos; 3).-Pa
&aderos con fondos piidblicos, ¥ 4).— Los que incluven obligacio—

nes dal empleador.

Pero se excluyen los relativos a: l1l).- Asistencia so—-
cial y médica; 2).— Prestaciones a victimas de la guerra o de—-—
sus consecuencias, y 3).-~ S8eguros de funcionarios puiblicos ¥

(24) .~ Zavala, Silvie, Fuentes para la Histeria del Trabaje en
Nueva Espada, Méxice, 1956, pfg. 36 y siguaientes.
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agimilado= a éstos.

¢).-~ Su alcance protector sge extiende: 1).- A los tra

a ellos, siempre que sean na
contratantes ¥y hayan estado-
de Seguridad Social de uno o

ba jadores asalariadoa o asimilados

cionales o de alguno de los paises
o estén sometidos a la legislacidén
varios de ellos; 2).— A los refugiados y a ;os api&tridas que re

sidan en el territorio de alguno de los Estados contratantes; -
3).— A las familias y los eupervivientea de todos los trabajado
reg antes mencionados, y 4).~ A los Buperyiviantes de las perso
nas sefialadas en el punto 1) anterior, cuando &stas hayan esta-—
do sometidas & la legislacidn de los Estados miembroa y aunque-
no poseyeran su-nacionalidad, siempre gque los aludidos supexrvi-—
vientes sean nacionales de ajguno de dichos Estados, 0 bien — -
sean apdtridas o refugiados, y con la condicién de que residan-
en el territorio de uno de los mencionadoas pafses.
La proteccidn no mse extiende a la gente de mar, por— -
que habrie de determinarse en otro instrumento. -
principio--

de todos -—-
‘en que resi

d ).~ Bfectos del Convenlo: 1).—'Incluye el
de "igualdad de traton, en Fforma que loa ciudadanos
los REstados contratantes se asimilan a los del pais

' dan, siempre que éste sea también contratante; 2).- Los dere- —

chos adgquiridos por muerte, ya se trate de penai&h, renta o s@k

sidio, no resultan afectados a causa de que ol beneficiario re—
sida en el territorio de algin pafs contratantes distinto al —-
que debe cubrir esas preetacionea§'3).— Las disposiciones de eg
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te Convenio, relativas a las vpersonss a oguienes se anlican, ——

sustituyen a las gue contienen los Convenios celebrados con en
tarioridad en materis de Seguridad Social) vpor dos o méis de los

Eatados contratantes, asf como 2 loa concertados entre dos o —

mis de ellos y otros pafses no miembros, a condicidn de ocue en

sua dispoéiciones no se imolique a los regimenes de estos ULti—
mos; 4).— Este Convenio respecta a la Jerarqufa superior de los

Convenios de la O.XeTe, ¥ de 10os Acuerdos vprovisionales euro—-—

peos; 5).— No afecta les legislaciones nacionales de los Esta-—
do= contratantes, respecto a 1la administracién de las institu-
ciones de Seguridad Sociel por parte de los asepurados y otras
personas, y 6).- Tamnoco afecta a dihas legislaciones en 10 ——

que concierne s modalidades de efiliacidédn. ( 25)

(25)e.- Zavala, Silvioc, ob. cit. plg. 52.
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2.— caracteristicas que presentan los suscritos duran-—
te 1os ﬂtzmos afios.

Do e o.x.r., ha sido y es factor de médxima :meortancia -
: en loa intentos de coordinar las legislaciones naoionales de 5¢
tanto a través de sus pPxo-

pins actividades como por la asistencia técnica que presta & =—-
Asf, entre ctraa
miembxos 4&&

en un cons~

" 1ds organizaciones que motdan en dicho planc.
aabe citar 1la Conferencia de los Estados de smérica
la OeX.T., que ba venido reuniéndose cada tres afios
tante eafuerso tendiente a realizar esa coordinacién por medio-
de la sceién intermacional. I& V Conferencia celebrada en Po—
trépolis (1952) y 1a VII, que tuvo lugar en Buenos Aires (abril
1961), destacan en este ampecto, ¥y sus resultados habrédn de mos
trarse en la celebracidn de convenios multilaterales que fijen-
normas a la :i.g'ualdad de trato, con toda- la amplitud que a este~
cozlcepto se le ha otorgado ya: en m.teria de Seguridad Social, ¥
confor-e a disposiciones qne garanticon igunldad entre naciona~
_ 'Tes ¥y extranjeros para la conseérvacién de derechos adquiridos —

¥ en vias de adquisicidm en los casos - de cambio de residencia =

otro pais americano.

. . Ratos principios se encuentran, por 10 generaml, en los
convenios multilateralese celebrados entre paises esuropeos a pax
tir de 1949. (mencionsdos en el Informa VIII(56) O0.I.T., Ginebra
1960, en relacidn con el Sexto punto del orden del dia para la-

235.— VII Conferencin de los EBstados de América, Miembros de J.a
Oorganizacidn Intemﬂ*ional del Trabajo (Buenos Aires, — =

1961¢<~ Memoria del Director General, Ginebra, 1961).



XLV Conferencia Internacional del Trabajo (1961). (2%)
OUne breve referencia a los més importantes de dichos -
Convenios nos permitird observar las caracteristicas generales-

que Pprestan.

-Anfi, el Convenio de 7 de noviembre de 1949 celebrado -
entre los Estados signatarios del Tratado de Bruselas tBélgica,
Prarcia, Luxemburgo, Paimes Bajos y Reino Unido), seflala su Je—
rargquia superior a la de los convenios bilaterales de Seguridad
Social)l celebrados .o que se celebren por dichos pafises, para es—
tabloper dentro de ase marco la igualdad de su aplicacién entre
los nscionales de los propios pafses, si estuvieron o estén su-—
jetos a las legisleciones de Seguridad Social de &stos.

) Los mismos principios (Jjerarguis supserior del Convenie
Maltilateral sobra los Convenios Bilaterales, e igusldad de tra
to en su aplicacién) me encuentran en les dipposiciones del Con -
"~ wenio que celebraron Bélgica, Prancis e Italia el 19 de enero -
de 1952, para ‘concertar la aplicacién de la legislacién italia-
na gobxre seguros sccimles y prestaciones familiares, y las le——
gialaciqnea belga y Irancesa sobre seguridad social, a 108 no--

cionales de los tren pa!aes.

Los propios principicos se consagren en los dos Acuer—-—
§os que concertaron el 11 de diciembre de 1953 los pafises que -

integran el Consejo de Buropa (Repiiblica Pederal de Alemania, -

E‘i).— 0.I.T., Trabajos Preparatorios de le XLV Reunidn de la ~-
Conferencia Internacional del Trabajo, Ginebra, 1961.
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Bélgica, Dinamarca, Prancia, Grecia, Irlanda, Islandia, Xtalia,
Luxembuxrgo, Noruege, Paises Bajos, Reino Unido, Sarre, Suecia -
¥y Purquias), on tanto que celebren un convenio miltilateral gque-
revise sus convenios bilaterales, y con el propdaito de conside

rarlos en esa ocasidn.

Dichos acuerdos se refieren, uno de ellos, a la Seguri
dad Socisl en general con exclusidén de los regimenes de vejog,—
invalidez y supexvivientes, y el otro polamente a estos tres as
pectos de proteccidén. XLos dos instrumentos afirman la igual—-—
dad de trato para los nacionales de todos loe paises contraten-
tes conforme & las legislaciones de &dstos, garantizdndoles a la
vez el beneficio de los acuerdoe que celebren dos= o mds de en—-—
tre dichos pafises. 8Sin embargo, el principio de la igualdad de
trato queda restringido por la condicién de residencia. Por —-
otra parte, los mencionados Acuerdos provisionales no afectan a
las legislaciones nacionales en cuanto a sus disposicionesm rela
tivas a la participacién de los asegurados y otras personas en-
la adminietracidén de las instituciones de Seguridad Social. (28)

Epstoa Acuerdos, mediente protocolo amexo & ellos, ex—-—
tienden su proteccién a los refugiados (definidoe en los térmi-
nog de su Estatuto contenido en el Convexuio de 28 de julio de -
1951, celebrado en el seno de 1la Conferencia de Flenipotencifg—-
rios de 1la Organiwacién de las Naciones Unitas -~Ginebra-~), pexo
‘esos beneficios se otorgardn a los refugiados si existe adhe- —
8i8n o ratificacién, por parte de lose pafses que concerxrtaron --
los aludidos acuerdoas, al adherirse a otros acuerdos sobre Segu

ridad Socialqque celebren dos o mis de entre los propios paises

(25).— Gorig, Daniel, S., Flanes de Seguridad @r les paises pe—
ce desarrellades, en Revista de Seguridad Secial, Mdéxice
CeleSeSs maye de 1954, péfg. 181 y migse.
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El alcance de dichos acuerdos provisionales, & pesar —
de ello, queda restringido en este aspecto por las reservas que
han expresadco aAlgunos de sus spignstarioe, implicando condicidén—~
de reciprocidad y aificultades de oxden tanto legislativo como-—

técnico,

Otro Convenio multilateral que presenta grande impoxr—— ’
tancia para los efectos de nuestro estudio es el que celebraron
al amparo de l1la 0.X.T., la Remiblice Federal de Alemsnia, Bélgi
ca, PFPrancia, Peises Bajos ¥ Suisa el 27 de julio de 1950 acerca
de la seguridad social de la marineria renana, mediante 8l cuasl
los miembros de larsr tripulaciones gque tengan la nacionalided -
1).— De alguno de los paises contratantes, o 2).~ La de algin —
pais representadoc en la Comisién Central para la Navegacidén del
Rin, o bien, 3).- Que sean apdtridam; asi como las familias de-—
todos ellos, quedan asimilados & los nacionales de los Batados-
contratantes en cuanto & proteccién por enfermedad, maternidady
pensiones de invalidez, subsidios y pensiones por vejer y muer—
te, accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, desem—
Pleo y asignaciones familiares. Esa proteccidén s9 extiende al-
caso en que los marineros, al cesar en el segurc obligatorio de
uno de los paimes contratantes, deseen cambiarlo por seguro vo-
luntario en el pafis de su residencia si eme pais es también con
tratante, y en términos de igualdad con sus nacionales, recono-
ciéndose los perfodos cumplidos en los demés paises participan-
tes en el convenio, en la misma forma que s8i mse hubieran cumpll
do en el pafis de su residencia, Suiza, sin embargo, presentd -
reservas en cuastiones de residencia que, en sintesis, pueden -
sefinlarse como sigue: &).- Las pensicnes ordinarias de vejez —
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881lo han de pagarse, por lo que toca a ese pafs, si se hsn cu-—

bierto cotizaciones por cinco afos, o se ha residido en el pais
ese tiempo se han cublerto las coti

no se cumplen esas condiciones, el~
monto de las cotizaciones cubiertas

Pox lo menos diez aficoa y en
zaciones de un afioy b).—~ Si
Bseguro suiso reembolsard el
por los beneficimxios 0 por su empleador.

Un convenio multilateral més, que ofrece interés sobre
todo por el niimero de pafses que en 61 intervinieron y que son—
en su totalidad miembros de la 0.I.7., es8 6l celebrado entre la
Repiiblica Pederal de Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Es—
pafia, Prancia, Irlenda, Italia, Luxemburgo, Noruega, Pafises Ba~
jos, Polonia, Reino Unido, Suecia, Suiza y Yugoslavia, concerta
do el 9 de Julio de 1956 sobre Seguridad Social para los traba-
jadores de transportes internacionales de viajeros o de mercan-—
cfa por ferrocarril, carretera, vi{as aéreas y navegacién inte-~—
rior, destacdndose en &1 la Tinalidad de garantizar la igualded
de trato a todos esos trabajadores sismpre que sean nacionalas—
de los paises contratantes, y de acuerdo con las respectivas le
gislaciones de Segurided Social, exceétuando a los bateleros re
nanos y & los trabajadores de la isla de Irlanda, en razén de -
que para 1los primeros existe un estudio espscial, y por la loca
lizacién geogrdfica del trabajo de los segundos. (29)

El diverso Convenio sobre Seguridad Social que concer—
taron Dinamarca, Piniandia, Islandia, Noruega y Suecia el 15 de
septiembre de 1955 se refiere & las prestaciones garantizadas y

reglamentosg por los sistemas nacionales de dichos pafses, sacer-

(29) .~ Gerig, Daniel S. eb.cit., p#ag. 67 y siguientes.
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ca de vejez, reduccién de la capacidad de trabajo, enfermedad -
en general, accidentes del trabajo y enfermedades proi'esiqna.les
desempleo, embarazo ¥y parto, ¥y proteccidn & niflos, supervivien—
tee e indigentes. ZREgte instrumento reafirma el principioc de la
1gunldad de trato para los nacionales de cua’lquiera de los Esta
dos contratantes, cuando trabajen, residan o habiten en el te—
rritorio de algiin otro de dichoa Rstados, y para los nacionales
de éste, en cuanto & la obtencién de las prestaciones antes enu

meradase.

Para la aplicacidén de emte Convenio, los apdtridas que
tuvieron la nacionalidad de alguno de los contratantes son con—

siderados como si adn la tuvieran. -

En el propio Convenic, la garantfia de iguasldad de tra-—
to es plena, sin restriccidén alguna, acerca de la admisidén a -~
los seguros y respecto a los correspondientes derechos de pres—
taciones por enfermedad en general, accidentes del trabajo ¥y en
fermedades profeaionalaa, ¥y desempleo; asi como tratdndose de —
la percepcidén de prestaciones por embarazo y parto, y acerca de
los enticipos & cuenta de asignaciones de sustento.

En relacién con los derechos por indemmizacidn en acci
dente o enfermedad profesional, adquiridos en uno de los Eata-—
doa contra.ta.nteav. todo ciudsdano de éstos puede hacer valer ta-—
les derdchos en el -territorio de cualquiera otro de los mismos-
Bstados si traslada a &1 su residencia.

Sin emnmbargo, en el Convenio que examinamos, el princi-
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pio de igualdad de trato se restringe un tanto en materia de —
prestaciones de invalidesz, supervivientes y vejJesz, as{ como res
pecto de las asignaciones familiares, por cuanto & las condicig
nes de residencia, durscién de 1la misms y @omicilio permanents,
que se imponen a los nacionales de uno de los Estados contratan
tes cuando se encuentra en el territorio de otro de ellos.

¥uy dimportante es hacer notar que el propio Convenio,-
de noviembre de 1956 por la ratifica~

al entrar en vigor el lo.
las dis-

cidn de sus signatarios, dejé sin efecto y sustituys a
_ posiciones que sobre las mismas materias contenfimn los
concertados por las mismas -~
en la re
maltila~

conve— -

nios bilaterales y multilaterales,
partes entre los afios de 1919 y 1935 y basados silempre
ctprocidad de 165 contratantes; pues el nuavo Convenio
teral 8 gque nos referimos es un paso notorio hacia la interna-~
cionalizacién de 1la Seguridad Social en la regidén europea, que-—
se marci por la unificacién del Derecho y los siatemas'naciona—

les de los pafses que lo celebraron.

Dal breve examen anterior, puede concluirse que 1los ==
Convenios multilaterales de Seguridad Social suscritos durante—
los (ltimos afios, presentan dos importantes caracteristicas que
son: l).- El impulso que han dado a8l recomocimiento y a la am-—
pliscién del principio de "igualdad de trato” en el plano intexr
nacional, y 2).~ La tendencia a coordinar las legislaciones na=-
cionales en materia de Seguridaed Social, que apoya la integraew
aién y el desenvolvimiento del Dsrecho Internacional de la Segu

ridad Social.
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Rl proceso evolutivo gue dichos Convenios cumplen, se-
significa asi por la amplimcién ininterrumpida del campo de -~ =~
aplicacién de la Norma de Seguridad Social, que se hace extensi
va a mayores nucleos de poblacién, ¥y por su mayor contenido de-

" proteccién en cuanto a las ramas de seguro que incluye.

Sin embargo, el mayor obatfculo gque subsiste es 1la con
dicidn de reciprocidad para el cumplimiento del principio de ——
migualdad de trato", aunque es verdad que en algunos casos se -
admite a cierta clase aspecial de beneficiarios {refugiados, --
apdtridas, y aun nacionales de pafses que no son partes en loa-—

convenios relativos).

Perxro, conforme lo hace notar la O.I.T. (Informe VIII,-
punto sexto del orden del dafa para la XLV Conferencia Inbtexna—-—
cional del Trabajo), "la red de convenios de Seguridad Social -
-sigﬁe siendo insuficiente™, porgque: 1l).- Participa en ella un -
némero de Estados muy inferior al deseable; 2).- La proteccién
(ramas de seguro) que garantiza, no alcanze ain grados acepta—-—
bles; 3)e—- Bl cumplimiento de los principios que establecen, -~
ce'egouentra limitado por restricciones, condiciones ¥y reservas
de Estados éontratantee, Y 4).— El desarrollo de esa red es B8O~
lamente regional (limitada a EBuropa, aunque es posible que se -
integre otre en América a consecuencia de la Resolucidén de Pe-~-
trépolis, y de 1la reciente VII Conferencia de los Estados de ——
América Miembros de 1a 0.I.T., qQue se ha celebrado en Buenog —-
Aires, abril de 1961). (30)

8G).~ Trabajos preparatorios a la VII Conferencia de los Esta——
dos de América Miembros de la 0.I.T., Buenos Aires, 1961.
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CAPITULQ TERCERO

EBSTUDIO DE LOS PRINCIPIOS Y ORIENTACION CONYENI
DAS BN ‘LOS CONVENIOS.

a).~ Convenio 19 1925,

b).— Convenio 48 13935.

@).—~ Convenio 66 1939. Revisado.
d).-~ Convenio 97 1948.
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BSTUDIO DE LOS PRINCIPIOS Y ORIENTACIONES CONTENIDOS -~
EN 1,0S CORVERIOS.

On andlisis de los Convenios de que se trata nos mues—
tra el proceso de la internacionalizmcidén de la Seguridad So- -
cial ¥y de los Seguros Socieles, asi{ como las limitaciones y di-
ficultades que confronta la técnica para cumplir satisfactoria—

mente esa tendencia.,

Los cugetro Convenios de gue se trata son instrumentos-
destinados especialmente 2 los extranjeros y a log migrantes, y-—
sucesivamente van marcando principios y orientaeciones que s8m~ -~
plian tanto el concepto de Segurided Social como la proteccién-
de los Seguros Sociales en el plano internacional.

As{, el Convenio nfimero 19 consagra la igualdad de tra
to para extranjeros y necionales en relacién con indemnizacié—-—
nes por accidente de trabajo; el 4@ trata acerca de la conserve
cién de derechos por pensiones de invalidez, vejez y supervi- -
vientes, mientras el 66 y el 97 =me refieren a la igualdad de —
trato, que debe ser tan favorable a ioe;extranjeroa como & los~ -
nacionales, particularmente en materia de Seguridad Social..

&a).~- Convenio 19 1925.

Bl Convenio 19, que es el mds antiguo de los Convenios
de 1la 0.I.T., &cerce de los trabajadores extranjeros en dichs -
materia, procura la igualdad de trato para dichos trabajadorea-
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¥ aas beneficiarios, perov en relacién con el pego de indemniza
cidénea por sccidentes de trabajo exclusivamente, y condiciona &
la reciprocidad de los paises ratificantea por min qua se alimi

ne la condicidén de residencis.

Bste Convenio ha obtenido entre los BEstados Kiembroa -
de la 0.T.T. una gran aceptacidn que se manifiesta en sus nume-—
rosas ratificaciones. Sin embargo, se trata de una ‘proteccitsn—
minima congiderando le amplitud gque desde entonces ha alcanzado
el concepto de Seguridsed y de Seguros Sociales. ILas indemmiza—~
clones por accidentes de trabajo, ademds, no implican mayores -
dificultades para la técnica actuarial y legieslativa, gque las -
planteadas por el page de prestaciones de otra indole y hacia -
les cuales tiende en pu parchsa estg materia dentro del campo in

ternacional.(1 )

b}.~ Convenio 48 1935.

Bl c::nvenio‘mimero 48 intxodujo um nusvo elemento, gue
o2 el relativo o pensiones por invelidez, wvejezr y muerte del ——
trabajador migrante, y la conaecuente diferenciaciém entre la —
congervacidn de derechos en curaso de adquisicién ¥ la conserva—

cifn de derechos asdquiridoa.

Por lo que toca & la conservacidn mencionada en primer

término, se protege a todas las personas, ain distincidn de na~
cionslidad, que hayan estedo afiliadas a seguros obligatorios -~
de esas ramss en los pa:[aea retificantes. Raspecto de la cone-

(1 ).- Cenvenie 13 eb. cit.
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servacién de derechos adquiridos, los afiliados a alguna institu
cién de seguros socisles en cualquiera de los pafses obligados -~
poxr el Convenio —asi come sus beneficiariop ¢ derecho-habientes—
tienen derecho a todas las prestaciliones motivadas por el seguro,
sin distingo de nacionalidad cuando residan en uno de los paisesn
ratificantes, ¥ sin condicidén alguns de residencia cuando su na-—
cionalidad es la de alguno de dichos pafises.

El Convenio 48 establece asi 1la asimilacién entre los -
nacionales de los pafses ratificantes, pero la carencia de nacio
nalidad es un obastdéculo para el pago de ciertas preastaciones que

se cubren con fondos pdblicos. Y, aungue el cumplimiento de sus

estipulaciones queda sujeto a la reciprocidad entre los Estados-
interesados y a sus sistemas legales y administrativos, sefinla -
un conjunto de normas que implican, como el mismo Convenio esta-
blece, la ~organizacidén de un Régimen internacionsl” (2) de Segu
ro8 Socisles en las muterise que toca; normas que permiten calcu
lar los montos de las prestaciones y que procuran la uniformidad
de los sistemas del Seguro sdcial de los Bstadosg ratificantecs,

Por todo ello, cabe afirmar que a partir de la XIX Reu-
n16n de la conferoncia Genaeral de 1la Organizacidén Internacional-
del Trabajo se empiega & subrayar la tendencia a ampliar el al—-
cance de la Seguridad y de los Seguros Socimles, y se fortalece~
en su desenvolvimiento hacia la internacionalizacidén.

(2)e~ 0u.I.T., CSdigo Internacional del Trabajo: Convenioc 48.
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¢ )«.~ Convenio 66, 1L939. Revisado.

Kl Convenio 66, por su parte, indicaba las condiciones

de reclutamiento, colocacién y trabajo de los nmigrantes, con el
f£in de protegerles en la situacién especianl que confrontan por-
su desplazamiento y, para sse efecto, schald a cargo de loa Be-
tados retificantes que estuvieren en posibilidad de hecerlo, 1a
obligacién de controlar los sontitetos de trabajo imcluyendo en-—
los mismos: &).~ la duracién y los términos fundamantales de -~
dichos contratos; b).~ el pago de gastop de transporte del tra~
bajador y su familiaj c¢).—~ loms descuantos gue podria efectuAar -~
el empleador segin 1la legislacién nacional o conforme a 1os - =
acuerdos especinles oelebrados entre lo= pafses de fuerte migra
cidn; 4).~ 1l@e condiciones de alojamiento del trabajador, cuan-—
do fueren a cargo del empleador, y e).~ 6l scuerdo que se adop-
tara pars proteger & 1la familia del trabejador cuando Sata per—

marnaciera en el pais de origen.

Bl artfculo 6 de este Convenio 66, OXpPress qUe... “Ro—
do Miembro que ratifique el prasente Convenio se obliga a coné_e.

der &8 los extranjeros un trato no menos favorable gque ¢l Que =

aplique a sus propios nacionales”, (3) acerca de condiciones de

'trabnjo, remneracién, afiliscién a sindicatos, impuestos ¥ car

gas8 por concepto del trabajo. Esta igualdad de trato, sin em—-

bargo, guedaba sujeta & que la legielecidn y las autoridades -
administrativas del pafis correspondiente incluyeran tales aspec

tos protectores. Ademds, ess igusldad podria estar sujeta & ——

(3)e= 0.1I.T., Convenio 66.
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reciprocidad, la cual se deba por existente 1l).~ entre los paf—
ses ratificantes, ¥y 2).—~ entre cada ratificante y los paises ——
con quienes hubiere celebrado acuerdos de reciprocidad en las =

matorias apuntadas,

Poxr otya parte, el mismo Convenio 66, en su articulo -~
8, fija la inaplicabilidad de sus normas tratédndose de: 1).-mi-

graciones dentro del territorio de un miembro; 2).- migraciones

entre un territorio y otro territorio del mismo Miemdbro; 3).-~ -—
trabajadores fronterizos que viven en al territorio de un Esta-
do y pasan al de otro a trabajar; 4)gente de mar, y 5).- tradba

" jadores indfgenas.

Como me puede observar, el Convenio 66 presentaba limi
taciones notorias en cuanto a la Seguridad Social y los Seguros
Sociales, y solaménte aportS en esa materia ciertas garantias. —
para los trabajadores migrantes, asf como una veliosa amplia- -
aién al concepto de =iguasldad de trato", debido & loeg mismos.,

Dicho Convenio no habia entrado en vigor cuando en — —
1949 fue revisado para transformarse en el Convenio nimero 97.

a).—~ Convenio 97, 1948.

El Convenio nimero 97, ademds de inclufr las disposi--—
.ciones del Convenic’ antérior en muy buena parte, confirma su ~— -
concepto de "igumldad de trato™ para los migrantes, entendido -

cOomo "un treto poxr lo menos tan favorable como el concedido a -~



- 73 -

los propios mnacionales® (34) y sin discriminaciones., En cambioy
este Convenio 97 (articulo 6, inciso b) es méa explicito que to

dos los anteriores en materia de Ssguridad Socimrl de los migren
tes, definidndola como ™"las disposiciones legales relativas a -
los accidentes de trabajo, enfarmedades profesionales, materni-
dad, enfermedsd (mo profesional), vejez y muerte, al desempleo-
¥ a las obligaciones familiares, asi como & cualquier otro ries
g0y que, de acuerdo con l1la legislacidén nacional, esté comprendi
do en un régimen de Seguridad Social" () en éuya materia todo~
Miembro ratificante debe otorgar esa "igualdad de trato™ aludi-~
da a todog los inmigrantes que me ancuentren en su. terridtorio -
legalmente, sin discriminacién de nacionalidad, raza, religidn-

0o Bex0.

Paro 1a aplicacién de estas normas, sin embargo, quedd
sujeta a: 1).- Los acuerdos que celebren los pafges acerca de -

la conservacidén de derechos sdguiridos y de derechos ea curso —
2)}.~ Las disposiciones de 1la legielacién nacio-

de ndquisicidén:
inmigracién, relativas a prestaciones pagaderms

nal del pais de
con fondos piblicos, ¥ 3).~- A dichas disposiciones en lo ralati

- vo & 1las spignaciones referentes a las personag gue no reévinen -
los requisitog de cotizaciones exigidas para obtener pensidn —-—

normal.

Adensis, 1a fraceisn 2 del artficulo 6 del propio Conve~—
nio 97, faculta a los Estados MNiembros para seflrlar las condim-—
ciones en que se apliquen las normas de dicho pracepto, iholua_{

(4}.+ O.I.T., Convenio nim. 66.
(6)e~ OuTI.T.y Convenio nim. 97.
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ve las relativas a Seguridad Social, en la medida en que 18 ma-—
teria se encuentre reglamentada poxr su legislacién o depende de
sus autoridades administrativas; y, tratdndose de algin Estado-
faderal, dichas normas se aplicardan 88lo cuando las cuestiones-
que implican estén reglamentadas por la legislacién federal o -

dependan de las agtoridades administrativas federales.

Es decir, que la solucidn de estas cuestiones, bdsica-
para la proteccién de los migrantes, siguen dependiendo tanto -
de la celebracidén de convenios bilaterales y multilaterales, co
mo de 1las leyes ¥y prdcticas admiristrativas de cada pais de in-

migrantes.

Por ello, 8i existe la voluntad generallizada para &al-—-—
canzar la internacionalizacién del Derecho y de los regimenss -
de Seguridad y Seguros Sociales, se Ppresenta un conjunto de di-
ficultades que @e muestra en la limitacién legal y técnica de -
los paises, 1la cual no hae permitido la elaboracién de un imnstru
mento internacional gque unifigue los sistemas nacionales para -
proteger a los migrantes, ya que, a pesar de habérseles acorda-—
do un trate tan favorable como & loa nacionales, eea proteccidén
dista mucho de ser efectiva en la escala internacional.

Esta situacién ha d‘ado> lugar a que tanto la XLV Confe-—
'rencia Intermacional del Trabajo, como la VII Conferencia de Es
tados de América Miembros de lea 0.I.T., orienten sus trabajos -
hacia la unificacidén y la coordinacién de las legislaciones na—
cionales, con el fin de dar mayor proteccidn de mmteria de Segu
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ridad Social a los trabajadores migrantes; tendencia que vino -
manifestdndose en América.a partir de la Resolucidn adoptada en
Petxrépolis (1952), como fndice del movimiento hacia la interma-
cionalisacién que, & pesar de las difjicultades técnicas que - -
ofrace, habréd de resolver los problemas de inseguridad que di—
chas personas confrontan en las escalas regionales y mundial.
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CAPITULO CUARTO

RESOLUCION SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE -
SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES MYGRANTES, —~ -
ADOPTADOS EN LA V CONYERENCIA DE LOS ESTADOS AMBRI-
CANOS DE LA O.X.T. (PETROPOLIS, ANO 1952).

l.~ Prabajos preparatorios de 1la Septima Conferen—-—
cia de Estados de América miembros de la Organi
zacién Internacional del Tradbajo.

a).- Segundo Punto del Orden del Dia relativo a
la Seguridad Social para los Trabajadores—
Migrantes y no Nacionales. (Buenos Aires,—
abril 1961).

2.~ Trabajos Preparatorios ralativos a la igusldad-
de trato de Naeionalss ¥ Extranjeros (Seguro So
cial).
a).— VI. del orden del dfia de la (Reunidn ntime-
ro 45, 1961) de la Reunidén de 18 Conferen-
cia de 1a 0,X.%.



HESOLUCION SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DB SBGU
RIDAD SOCYAL DE LOS TRABAJADORES MIGRANTES,ADOPTADOS -
EN LA V CORFERENCIA DE LOS BSTADOS AMERICANOS DE LA-
O.X.®. (PETROPOLXS, ARO 1925).

Easta Reooclucién se refiere exclusivamente a los paises
del &mbito regional amsricano. Su contenido es un principio de
acuerdo posterior para "extender la proteccién garantizada poxr-
las legiselaciones nacionales de Seguridad Social, & todos los -
ciudadanos de loa Estados de América que migren de an pafis a —
otro”, teniendo en cuenta los Convenios de la O.XI.T. ndmero 19~
(1925), relativo a igualdad de trato en materia de indemmiza- -~
cibénes por accidentes de trabajo, y 48 (1935) acerca de la con-
servacién de derechos de pensién.(1)

L& propia Resolucién (parte final del priambﬁlo consi-
derativo) muestra’su'proocupacidn por el problema de los migran
tes; Dpues como asienta, la protecciim a los migrantes entre —-
paisea de América es tan aescesaria para que allos alcancen las-
mayorea garagtias sociales, como para estrechar la amistad en——
tre dichos pafses y fortalecer su cooperacién en la politica so
cial. Por ello considera indispensable la coordinaciédn de las—
legislaciones nacionales, que aolaﬁente podré lograrse con 1la -
accién internacional.

Pare lograr los propésitos expresados, ls Rerolucién -
de que Be trata indica 1la necesidad de un acuerdo entre 1los Ep-—
tados Miembrosms, que asocgure la proteccién de sus migrantes, pe—
ro sBin que sus legislaciones y sistemas de Seguridad Social y -
( 1).— Convenies 19 y 48, edb. cit.
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de Seguros Socialems, & pesar de su diversidad, sufran modifica-

ciones sustanciales.

¥1 acuerdo mencionado, conforme a la misma Resolucién-
habria de garantigar: "a) la igualdad de trato de los ciudada—-—
nes de cuelquier otro paie americano con los ciudadanos naciona
les; b) 1la conservacién de los derechos adquiridos cuando el be
nefic:larid desplac.e su residencia al extranjero y en casoc de -
que ol solicitante regida ya en el extranjero, mientras dicha -
residencia se encuentre en el territorio de un pais americano,-
¥ ¢) la conservacién de los derechos en curso de adquisicién en
el caso de que el interesado pase de la Jurisdiceién de una le-—

gislacidén nacional a otran.

El examen de¢ estas bases fundamentales nos permite ver
‘la amplitud de la igueldad de trato en que pretende asimilarse—
a todos los hacionalea de los paimses americanos, mediante un o8
fuerso por borrar les fronteras y eliminaxr asf le discrimina- -
c¢ién, pere hacer realidad la proteccidn que requieren en mate——
ris de Segurided Social.

3
ia tendencia que en esta Resolucién se manifiesta, es—

la misme que muestran los Convenios de 1& 0O.J.T., mencionados -
en otro lugar del presente estudio, y que en su escala mundisl-—
se¢ refieren & igualdad de trato.

-

Pero la V Conferencia de Rstados Americanos Miembros —
de la 0.I.T. (Petrdépolig, 193f), en l1ls cual se adopté la Resolu
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cién tantas veces mencionada, hace notar en su diverga "Resolu-
cién sobre 18 polfitica futurs en el campo de la Seguridad So—~ -~
cial” (punto I), que la Seguridad Social es parte y, a la var,-
depende del conjunto de factores econdmicos y sociales que de——
terminan el desarrollo de los pafses y el desenvolvimiento de -
sus publicaciones; con base en lo cual sefinla (punto 2) que: -——
»la polftica futura de 1la Seguridad Social debe tomsr en cuenta
las deficiencies de los sistemas actusles, tanto pars corregir-
las como pera introducir las reformas que correspondan & pusg —-
nuevos y més amplios objetivoe. En ambos casos, la revisién des
los sistemas gquedard subordinada a las condiciones existentes -—
en cada peais, y los métodos propuestos deberén ser lo suficien~
temonte flexibles para permitir su adaptacién a los cambios que
ocurran en su estructure econdmica y socialn,{ 2 )

Con lo cual se significa que la Segurided Social debe-
desenvolverse paralela y unificadamente en ese procesc de desm~
rr0llo, & la ver que me hece noter las diferencias de evolucién
que presentan los pafees en materia de Seguroe Sociales, refle—
Jjéndose en laa limitaciones de sus sistemsas legales y adminig—
tratives. ’ ' : o

Asf, en el dmbito americanc se observa la misma tendeg
cia que en el plano mundial en el desenvolvimiento de esta mate
ria; pero también encontramos problemas técnicos muy similares—
& los que Be apuntan en dicho plano, y que se oponen & 1la inter
nacionalizacién de la Seguridasd Social y de los Seguros Socia—

les, pues coordinar y unificar los sistemas legales y adminig—e
( 2)e= 0.I.T. V Conferencia de Estades Americanes, Ginmebra, -—--—
1925.



trativos requierae una lsboxr muy amplia y constante, que vaya —
de acuerdo con lasg diversas realidades nacionsles Yy, especisal—
maxite, en los espectos legislativos, actuamrial y financiero.

l.- Trabajos praparatorios de 1ia Septima Conferencia de Estados
de América miembros de la Organizacién Internacional del ——
Trabajo.

a).~ Sagundo Punto ‘del Orden del Dias relativo a la Se-
guridad Social para los Trabajadores Migrantes y-—
no Nacionales. (Buenos Aires, abril 1961).

Los Estados de América miembros de la O.X.T., han veni
do intereséndose progresivamente (sobré todo a partir de 1952)-
por la proteccidén de log trabajsdores migrantes en el terreno -
de la Seguridad sociasl y entreo los pafses de américa, como lo —
esté haciendo 1l Confarencia Internacional del Trabajo emn los -
dltimos tiempos en el planoc mundial. La Conferencis de loe Pro
pios Estados, de acuerdo con la resolucién de Petrépolis que —
propone l1la proteccién de los trabajadores migrantes em dichos —
agpectos y para que ellos conserven sus derechos adquiridos & -
pesar de cambiar su residencia al extranjero, asi como sus dere
chos en vias deé adquisipién al) entrar en alguns nueva jurisdic-—

cién nacionsl, ha celebrado su Ta. Conferencia (abril 1961), en
Buenos Aires. (3)

conforme al esfuerzo de la 0.I.7. para intermacionali-—
zar la Seguridad sSocial y los Seguros Sociales, ¥y dentro de su-—

{(3).—- ¥rabajos preparatorios de la 7a. Conferencia de Estados -

Ge Américe Niembros de 1la 0.I.T., 20. punto del orden del
dia.
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labor de cooxdinacién regional y mundial de las Actividades re-—
lativas , esta tendencia em América es congruente ¥ paralela al
eafuerso que varios de los paises del nuevo Continente (entxre -
sllos México, Brasil, Argentina, Pemni, Venezuela, Chile, Boli-—
via y Uruguby) estdn realisando para integrar un Hercado comin-—
¥y otras formas de s&cercamiento econdmico. Y os muy significati
vo, porgque, buscando su dessarrollo econdémico, lo desean bajo el
amparo de la justicim socisl.

Sin embaxgo, la internacionalizacién de que se trata,—
~ sobre todo en relacién con trabajadores migrantes, se dificulta
asi en el plano regional de Amdrica como en el pmundial por los-—
diferentes grados y formas de evolucién que en los paises han -
aaoptado-loa rogimenes de Seguridad Social y las imstituociones—
del Seguro. A pesar de allo, o8 posible lograr un avance ~que-—
serdi paralelo-~ st 1lo referimos a la Conferencia Americana y w—w—
a le Conferencia Internacional (&mbas 1361) porque, dentro de -
las posibilidades técnicas y bajo 1a inapirecidén de 1a doctriana
1a norma legal 8510 podria encontrar la limitacién financiera y
1las consideraciones de su equitativa aplicaciédm, para otorgar -
Prestaciones Jjustas 3y para evitar acumlaciones indebidas en -—

ilap mismas.

Ia 7a. Conferencia americana de 1a O.I.Ff. se ha enfren
tado a cuatro problemas fundamentales que ofrecen las legisla——
ciones nacionales de Seguridad Social en relacidén con los traba
jadores migrantes y no nacionales, 0 sea: 1) campo de aplica- -
cién y modalidades de proteccién; 2) igualdad de trato con los-
naciocnales; 3) durmcién del perfodo de calificacién, y 4)pago -
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de las prestaciones & los asegurados que dejan de residir en —
el pais donde adquirieron sus derechos.

Y es que, comparando las legilislaciones nacionales, - -~
existe una diversidad notoria en lo relativo a les contingen— -
cias que se cubren (por ejemplo, enfermedades, matermidad, inva

lidez, vejaz, muerts) y a la categoria de las personas que se -~

Protegen (por ejemplo, asalariados, imdependientes), incluyendo

familiares; pero también difieren los sistemas de proteccidn,-—~
loa cuales pueden actusr como instituciones de Seguro Social, o

en forma de asistencia social general o sélo limitada a las per

sonas carentes de recursos. Lo miamo acontece en relacidn con-—

la obligacidén, la opcién y la negativa de afiliacién al Seguro—
Socinl, api como en 1o oomcerniente a la duraciénr de los perfo-
dos de calificacidén o cotizacidén exigidos o que habrdn de exi~-—
girse al cambiar la organizacidén de los regimenes nacionales de
Seguros Sociales, y también, especialmente, en lo que toca al -~
requisito ade territoxrialidaed del derecho a les prestaciones.

Bl informe IX para la T7a. Conferencia de Estados de -
América miembrqa de 1la 0.X.T., indica con acierto que el examen
de las legislaciones nacioﬁales de dichos paises en lo relativo
& Seguridad Socisl y seguros aoci&les »permite apreciar: lo) la
exteneién, la naturaleza y las condiciones de la proteccidn quse
los extranjeros y los migrantes tienen dexrecho & obtener median
te la sole aplicacidén de las legislaciones nscionales, asi como
20) las restricciones eventusles que entrafia la calidad de ex——
tranjero, o 30.) las ocasionadas por 1la pituacién de migrante -
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en caso de trmspasc de una leglplacién nacional a otra, o 4o)de

traslado de rasidencia de un peis a otrov". (3)

108 paises americsnos han demostrado muy grande inte——
rée por celebrar entre ellos un convenio multilateral de Seguri
dad Socisal para log trabajadores residentes no neacionsles y mi-

grantes.

El idforme de que seé tratm hace observaciones tiles -
para lograr dicho propésito, conpara.hdo las legislaciomes y los
sistemas de proteccién en los diversos paises de Américe.. y ge- .

fialpndo que, em términos generales:{g)

&) .- Respecto del campo de aplicacidény lo) lLoa siate—=
ﬁms de Seguridad Social no cubren por completo las nueve ramag-—
safinladas dentro de la norma mimima de Seguridad Social {Conve—
nfo 102), pues excluyen: 10) lawm prestaciones de desempleo y ——
'a.eignaciones familiares, por 1o generals 20) los paises que pro
curan el desarrollo progresivo de la Seguridad Social, sédlo es-—
tdn poniendo gradualmente en préctica la proteccién por riesgos
a corto o a largo plazo; 30.) se DPrevé el pago de a)apistonocia-—
médica para asegurados y sus faniliares; b) indemnisaciones por
incapacidad para trabajar; c¢) prestaciones perfodicas en casos-
de invalidez o incapacidad de origen profesional, vejex O muer-
te; d) subsidios funerarios por maerte del asegurado, cuslguie~

ra que sea la caussa de ésta.

§2)= 9p- git-
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b).~ BEn cuanto a diferencias motivadas por los diferen
tes grados de evolucidén de 1¢s sistemas de seguridad: lo) Ia ——
proteccién por enfermedad o maternidad se reserva a los asegura
dos o es incompleta. 20.) Las prestaciones periédicas se oubren
duirante un perfodo limitedo. 3o) Bl asegursado o sus beneficia-—
rios reciben indemnizmciones globalem en lugar de prestaciones—
periddicas. 40) Sobre el punto anterioxr, hay sistemas en que ——
los pagos periddicos por accidentes de trabajo se transformsan -

obligatoria u optativamente en um solo pago global. 50) General

mente, ¥ por 10 menos, la proteccidén de la Seguridad Sociel in-

cluye & asalariados no agricolas, ¥, frecuentemente, a los asa-—
lariados agricolas aunque s6lo seax en algunas contingencims. —
60) Se encuentra muy poco difundida en loe paises la proteccidn
a los trabajadores no asslariados, y esto s88lo para algunos - -
riesgos (especialmente los riesgos a largo plazo), pero tomando
en cuenta la clase de ocupacidén o los ingresos que de ella Ob—
tiemen. 70) Por lo general, la proteccidén se inspira en la no~-—
cién de Seguridad Socisl, con excepcidén de los riesgos profeaio
" nales (infortunios, enfermedades o accidentes de trabajo), res-
pocto de los cuales adin se inspiran machos paises en la respon-~
sabilidad del empresarioc o empleador. 80) Respecto de asignacio
nes tamil:laros‘y prestaciones de vejes, se presenta el caso de-—
canadd, donde exinte un sistema de asistencia na.cionai.

¢).~ Bn cumnto a condiciﬁn de pago de las prestaciones
1o.) Si la generalidad de los pafses practican sistemas de pro-
teccién inspirsdos en el Seguro Social, se infiere que el dare—
cho y el pago de las prestaciones relativas se subordinan a pe-—
rfodos de calificacién (esta expresién se entiende de acuerdo -
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con el inciso £) de la fracciém I del articulo lo. del Convenio
nSémero 102 O.I.T. -Norma minima-, como perfodo de cotiscacidn,-
periodo de residencia o cualquiera combinsacién de los mismos, -~
segln pueda ser prescrito), excluidas las indemmizaciones por -
accidentes de trabajo y las asignaciones faniliares. 20) El pe-
rfodo de calificacidén es muy varisble en laa prestaciones a cor
to plazo, ¥y puede ser largo para las demis prastaciones. 30) Si
no puede cumplirse el requisito de ese periodo exigido para 1e-—

cibir las prestaciones, en algunos pafises se reembolsan las co-
tigaciones cubiertas o se da en pago unsd indemnizacién global.

d).~ Acerca del principio de lm igumsldad de trato: - -~

lo) Bn general, se cumple (con ligerse excepciones relativas a-

le exclusidén de les extranjeros cuyo contratc de trabajo es de—
corta duracién, y respecto a la prohibicién ds que los extranje
ros participen en 1l adminiptracién de las Instituciones de Se—~
guridad Social. 2o) Hay pafses que no conceden asigneciones fa—

miliarés. 30) Sin embargo, frocuentemento; hay negﬁtiva para el

pego de presta.oionea»cn el extranjero. Paro esta negativa es —

genersl parsa 1log extranjeros y para los nacionales, ‘especinlmen
te en relacidn con el pago de prestaciones a 1argo plazo, ¥y ea~
mnuy frecuente, para-unos y otros, la suspensién de los dersechos
respectivos, asobre todo tratdndose de pensiones de vejez., Todo
ello, debido a que lag legislacicnes de los pafises no bhacen dig
tingos entre nacionales y extranjeros. 40) El pago de indemniza
ciones por accidentes de trabajo puede ser efectuado en el ex—-—
tranjero, por lo genersal. 50.) Se concluye gue la situscién de-
los extranjeros y de los migrantes en América, en cuanto & la -
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igualdad de trato en materia de Seguridad Social, es "muy varia
ble", mientras raesiden en el pais donde trabajan, pero a) si ——
trasladan su residencisa, piexrden su derecho & las prastaciones—
debidas al asegurado, ¥ b) peligran sus derechos por imposibdbili
dad de oonservarlos si no se cumple con el requisito del “perio
do de calificacién", problema que, segun wste informe de la ~ —
0sXaTe, "8510 puede resolverse mediante una coordinacién reali-—
gada a nivel internaciomal®™, la cual garantizard a los trabaja—
dores migrantes una efectiva Seguridad Socisl, y se Justifica «
por el mentado de desarrollo de las legislaciones nacionales".
(6) :

El informe que se cometa indica, acerca de "los traba—
jadores extranjeros y migrantes frente a la Seguridad Social in
ternacional en América, lo siguiente: lo) La mayox parte de lasm
legislaciones de América aceptan ¢l principio de "igunaldad de -
trato” en gran medida (no se hacen distingos, por lo general, —
entre nacionales o mo), pero 20) no con ello existe proteccidén
eficagz para los extranjeroas y los migrantes en materisa de Segu-—
rided Social; 30) Algunos aspectos como &) conservacién de ders
chos y b) pago de prestaciones en el extranjerc, sélo pueden —— -
ser resueltos mediante la coordinacién intermacional de laa le—
gislaciones de Seguridad Social, porque 40)las principales ca—
racteristicas de la mayorfa de las legislaciones de los paises—
de América establecen: a) la territorialidad del derecho a las—
prestaciones, para poder ser conservado es decir, que &atas =b—
lo pueden ser cubiertas si e) trabajador permanece en el terri-—
‘torio del pafs en que estd asegurado; b) un modelo téonico de —
Seguridad Social, sobre todo en prestaciones a largo plazo, ba-—
sado en exigir perfodos muy prolongados de mseguro (ser afiliedo
( 6).~ Ob., cit.
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¥ cubrir cuotas) o de empleo (duracidn del trabajo). 50) Para——
sefialar la conveniencia de nuevos imstrumentos gue vinculen los
pafises americanos en gateria de Seguridad Social (Convenios bi-
laterales o multilaterales), es necesario conocex los resulta--—

dos ya obtenidos con la ratificacién de los celebrados anterior

mente en América, y 60) asimismo, l1la tendencia a desarrcliar el

Derecho Internacionel de la Seguridad Social y a perfeccionar -

los seguros sociales, debe tener presente la evolucién de los —

movimientos migratorios entre los aludidos pafses, agfi como el-
propésito de unificar las economias entre ellos.

2.— Trabajos Preparatorios relativos a la igualdad de trato de-
Nacionalee y Bxtranjerocs (Seguros focial).

&)e— VI. Del orden del dfia de la (Reunién ndmero 45, —
1961) de 1la Reunidn de 1la Conferencia de la O.IX.T

RBatos trabajos estdn contenidos en los informes VII (1)
¥ VIIT (2) de la Oficina Intermacional del Trabajo (Ginedbra, -——-—

1960).( 7 )

Rl pximero de ellos estudiasr
1.~ Tas principales restricciones impuestas a 1la igual-
dad de trato por los regimenes nacionaless

IX.~ La influencia del Derecho Internacional de la Segu

ridad Socdial; y
( 7)o~ 0.I.T. Intfermes VII y VIIX, Reunién méGmer 45, Gimebra, -
1960 y 1961.
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ELI.- Los praoblemas técnicos que debe tomar en cuenta—-—
1a preparacién del instrumento intermnmcional que se ‘Pretende, 80
bre la igualdad de trato; e incluye

IV.~ La solucién que propone la Comisidén de Expextos en
Seguridad Sociel, y

Vo= El cuastiopario dirigidc a los gobiermos de los Es—~

Tados Miembros d¢ la 0.I.T. para que indiquen la forma, el conte
nido y las modalidades que a su juicio debs llenar el instrumen-

to de que se trata.
El informe VIII (2) mencionado, contiene: ( g)

. I.~ Las respuestas dadas poxr los goblernos al cusstiona
rio antes mencionadoj

XY= Comentarios a las mismas respuestas y

IIXl.~ Ias conclusiones que propones la 0,I.T. para que =
ae adopte un Comvenio y una Recomendacidn scexrca del tens Pro- -~
Puesto en el VI punto del Orden del Dia correspondiente a l1la XLV

Conferencia Internacional del Trabdbajo.

Una sintesis de 108 trabajos de que me trata, nos apor-
ta los sigulentes datom: ’ )

(B).— Imferme VIII, eb. cit.
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Informe VIIXI (I) ( 9 )

Y.~ Legislacién y prdcticas nacionsles. (Andlisis de las princi-
pales restricciones impuestas & 1la igualdad de trato).

Sefiale las restricciones que impone la generalidad de -
las legialac'ione's nacionales de Seguridad 8ocial al principio de
igunldad de trato, exclusivamente en los regimenes generales -~ -
obligatorios, y, eventumslmente, en los regimenes generales volun
tarios subvencionados por el Eastado, sin qu.e' sean los Gnicos en-
que los nacionales resulten privilegiados.

Tampoce examina todas las diferencies de trato, y sélo-
Plantea las siguientes principales que se refieren a:

1).~ Requisitos de admiéi&n.

2).— Derecho a las prestaciones, y

3).= Participacién en las gestiones de seguridad social
del modo siguiente:

1).~ Requisitos de admisidén al régimen de Seguridad So-
cial:

Los relativos lo) & la afiliacién, y 20) al pago de co-
tisaciones.

lo.— La afiliacidn, a su vez, pPresenta estos aspectos —
de diferencia de tiato:
&).~ Exclusidén de la afiliacién a los extranjeros;

b).~ Condicidén de reciprocided pars incluir a los ex— -
(9).— Inferme VIIX, eb. cit.



txranjeros, ¥
G)e~— Segureo voluntario a los extranjeros, en lugar de——

que sea 6bligator:£o. Y as{ tenemosa:

a).—~ L2 exclusién o negativa de filiacidén opera princi
palmente en los seguros de pensién por vejez, invalides y super
vivientes; 1la exclusién parcial, que es m&s comin, tiens como -
causas el tipo de trabajo, la duracién del empleo, la duracién-~-
de la residencia en el pafs, y el lugar de residencia cusndo el

no nacional se encuentre en otro pais.

b).— Afiliacién condicional. Estd sujeta a la condi-—

cidn de reeiprocidad.
0)e— Afilimcién voluntaria. Puede operarse para la to

talidad de los extranjeros o sélo para algunos de ellos, (10)

20.,~ Pago de cotizacliones: )
Sin que por lo general se alteren las normas relativas-—

con motivo de la nacionalidad, algunos rogimenes nacionales au——
mentan el monto de las cotizaciones sobre todo en seguros de ace
cidenten y yor penalonga de inwelides, vejJem y muerte si se tra-—
ta de enpresas extranjeras.

2)e.—~ Derécho a las prestaciones: Es motivo de mds cla-
ras violaciones & 1la igunldad de trato y ofrece tres aspectoss

10.~ Se niega al extranjero las prestaciones;
20.~ Se les reconoce el derecho a éatas, pero condicio-

neda a 'la reciprooidad, o
(10).— Ob. cit.
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30.~ So les reconoce ese derecho pero en forma restrin-
&ida, como sigue:

10.~ 5La denegaoifn de prestaciones se origina:

a).— Por carencia del derecho a obtenerlas en atencidén-
& 12 nacionalidad, en ocuyo caso nadie mids quo los nndionnles so—
bnno;:.o:mn ¥ tal sucede en cuanto a las prestaciones no contribn
tivas cublertas con fondosm,

b).~ De pensionses no contributivas cublertas con fondos
péblices (pensiones y subsidios por invalidez, vejes y supervi—
vientes, y prestaciones familllares).

Y a veces las prestaciocnes se cubren sélo & los naciona
les aunque no provangan de fondos pliblicoa.

¢ ).~ Cusndo a6 opera la mpenai&n.dol derecho a prests
ciones puede ser suspendida 8 10s extranjeros por no cumplir re-—
quisitos de residencia, hagta convertirse en cmducided de ese de
recho, Esta situacin puede referirme a seguros de enfermedad y
maternidad y & pensiones per invalidos. vajez y supervivientes,-
incluyendo las de @ccidentes de trabajo. La caduocidad es la p6£
dida definitiva del dexrecho por falta de residencis, en relacién
& dichos seguros y pensiones.

20.- Derescho comndicional. Existoe cuando ese derecho -—-
estd sujeto a reciprocidad, como cuando se amimila a los naociona
les y extranjeros, en prestacionesms de desempleo o ypensiones por-—
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invalidez, Vvejez y supervivientes. En ocasiones también estdn -

sujetas a esa condicidn las preastaciones por accidentes de traba
La conmervacién de derechog —-

jo ¥ enfermedades profesionales.
se condiciona a la reciproci-

por indemnismaciones de accidentes,

dad rara vesz, salvo cusndo se trata de pago a los beneficiarios.

30.—~ Derecho restringido. Esa restriccién aparece en -

‘relacién con la sdquisicién misma del derecho a preataciomnas, -~

con la fijacién del propio dexrecho, con el importe o la duracién

del pago de prestaciones, o con 1la calidad del beneficiario.

3).~ Participacién en las gestiones de seguridad social
La exclusién en esas gestiones estd generalizada en las legisla-—
ciones nacionales, y es otra notoria excepcidén del principio de-

. igualdad de txato.

De todo 1o anterior, rssulta que el mfs frecuente e im-
portante motivo de diferenciacién entre nacionales y extranjeros
es 8l relativo al derecho a las prestaciones, de las cuales ge -~
reservan por 1o genexal & los nacionalee las siguientes:

lo.~ Toda clase se prestaciones no contributivas.
2c .- Subsidio de desempleo.

30.- Asignaciones familiares.

Al migmo tiempo que, por circunstancias de residencia —
u otros, el principio de igualdad de trato, se restringe tratén-

dose de;
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40.— Pensiones de invalidez, vejez o supervivientes, y

50,+ Indemnizacidén por mccidentes de trabajo.

Se hace obgervar que, a pesar de 1la evolucién de las le
gislaciones nacionales, ellas no podrédn resolver el problema de-—
la igualdad de trato, pues no obstante sus me jorfias, conservan -
rastricciones, aspecialmente con motivo de las condiciones de re

sidencia ¥y reciprocidade.

Por ello, 1a evolucidn en el concepto y la prdctica de—
la igualdad de trato debe ser impulsado y dirigido con la crea—-—
¢ién de un Derecho Internacional de la Seguridad Social. (§1)

IX.— Influencia del Deracho Intermacional de la Seguri-—
dad Social.

Las normas del Derecho Intermnacional en la materia, gque
se nuestran al través de los convenios internacionales, bilatera
lesry multilaterales, han hecho evolucionar asi el reconocimien—
to0 y 1la ampliacién del principio de la igualdad de.trato.

El estudio de las legislaciones naciocnales se refirid -
8610 a nus dispomiciones contrarias a la igualdad Juridica de —-
trato, puesto gue ge &aplican tanto a los nacionales como a los —

extranjercs.,

Pero el principio de la igualdad de trato posee una am—
Plitud mayor, que se encuentra en los convenios aludidos, porque
11) .~ Ob. Cit.
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tratan de eliminar la discriminacién a los extranjeros, fijando-

gu atencidn al pago de prestaciones & largo plazo en paises ex—
treanjeros, com motivo de las cunles puede observarse un scantido-
no estrictamante jurfdico pero sf social, en el principio de - ~

igualdad de trato, (12)

l.~ Convenios Interanacionales.

Los convenios de 1le Organizacidn Internacional del Tra-
bajo se esfuerzan por borrsar las discriminaciones fundadas en la
nacionalidad, sobre todo en materia de Seguridad Social, cuya ——
proteccidén gueds limitads por las frontexee nacioneles, (13)

Desde 1919, los convenios de la 0.I.f. sobhre seguridad-

social vienen siguiendo esa tendencis, que se pressenta ¢on mayor
claridad a partir de la Segunda Postguerra Mundial.

2.~ Convenios relativos a la situacién jurfdica de los refugia-—-
dos y de loas mpdtridas.

Estos convenios son dosr Bl celebrado el 28 de julio de
1951, que entré en vigor el 22 de abril de 1954 y que contiene -

el Estatuto de los Refugisdos, y el concertado el 28 de septiem—
bre de 1954, que contiene el Estatuto de los Apdtridas.

3.~ Convenios Bilaterales.
Son muy numerosos, y han sido celebrados sobre todo en—-

(12) .- Ob. cit.

(13) o~ Marti Bufill, Carles, La Urificacién el Campe de Aplica-—
ciém de les Segures Seciales, en Revista EZsnadela de Segu
ridad Secizl, Macdrid, 1948, pfAg. 123.



tre paises europeos. Presentan especial interés los concertados
entre 1946 y 1960, que se refieren a Seguridad §ocia1 ¥ seguros-—
sociales en general, como desempleo, accidentes y enfermedades -
profesionales, vejer y supervivientes, enfermedad no profesional
¥ maternided, subsidios familiares, pensiones & trabajadores in-
dependientesn, subsidios a assalarimdos ancianos; ¥y sobre Seguri—-—
dad Social pars trabajadores fronterizos, refugiados y personas-
desplarzadasg; prestaciones familiares de los trabajadores migraen-
tes, y colaboracién en los servicios médicos.(L4)

BEas de hacerge notar que algunos seflalan la colaboraciédn
en materia de polfitica socisl y administracidn, asi como en ayu-~
da técnica & las instituciones de seguro social. Otros mds, se~
refieren a: coordinacién de las legislaciones de Seguridad So—- —
cial, fijacibén de normas pars cSmputos de cotizaciones del segu-—
r0o de desempleo, y recomocimiento de cotizaciones pagadas por 586

&uro de desempleo.

Bstos convenios billaterales consagran en general 1l& - -
igualdad de trato para los nacionales de ambos contratantes y ——
Presentan, en ajnteais, estes particularidasdess

f)e- La igualdad opera acerca de formalidades adminip--

trativas y exoneraciones otorgadas a loe naclonales;

b).- Pero mo opera en le participacién de las gestiones
de Seguridad Socialg

c).— Las prestaciones & largo plazo, pegaderas © no com

314).— Martf Bufill, Carles, Deoctrima de la Pelitica Secial Apli

cada er el Centro de Permaciédn de Técmices de la 0ISS, ——
1960-1961, pfeg. 164 y sigs.
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fondos piblicos, se cubren a los nacionales de ambos Estedos, 1%

nmitadamente;

d).— La igualdad eefinlada en el punto ¢) anterior llega
& concederse inclusive, cumando los nacionales de ambos Estados -

se encuentran en territorio de un tercer pais; ¥

8).— El pego do pensiones por accidentes de trabajo fre

cuentemente no exige condicidn de residencia.

4.- Convenios multileterales y Reglamentos de la Comunidad Bcon_é.
mice Europa.

2 0.XI.T., ha intervenido con su actividad de promocidn
direccién y asistencia técnica, muy efectivamente para la coordi
nacién de las legislacionea nacionales de Seguridad Social en el
rlano regional.

Ademéin de lam Conferencias de los Estados Amerxricanog —-
Miembros de la O.I.t. (Especialmente 1la V, 1952, Petrépolis y —
vIIii, 1961, B;xenos Aires) se ofrecen como ejemplos los siguien-—
tes instrumentos concertados en el plano regional de Mm.(ls)

lo.~ Acuerdo sobre la seguridad socisal de le marineria-
renana, celebrado el 27 de julio de 1960, que reconoce con mani-—
fiesta amplitud el principio de la igualdad de trato para los -
nacionales, de los contratantes, los apdtridas y refugiados, asi
como para sus familias, en la materiam;

(15)a= O.I.T. V Cenfereancia de les Estades Americanes, Puenes .-
Airea 1961, AdemfAs VKII Conferecncia.
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20.~ Convenio europeo sobre seguridad social de los - -
trabajadores de transportes internacionales. Asimismo, el prin-
cipio de igualdad de trato tiende & eliminar lea discriminacién -
por nacionalidad,

36.~ Los doa acuerdos provisionalee concertados el 11 -
de marso de 1953 por los Estados que integran el Consejo de Buro
pa, que reafirma los prinoiplos de 1la iguaeldad de trato entre —
los nacionales de todos epos Bstados, y les garantiza el benefi-
cio de los scuerdos que sobre Seguridad Social celebren entre si
algunos de esos pafisesn. Incluyen casi todas l1as normas de segu—
ridad sociel, asi como los regimenes de prestacionses contributi-
vas, Yy las gque implican obligaciones del empleador por indemniza
ciones de accidentes del trabvajo y enfermedades profesionales., -
Esos acuerdos excluyen la asistencia piblica, los regimenes para
funcionarios pidblicos y las presteciones = victimas de la guerra
¥y sus consecuencias. Sin embargo, el principio de la igualdad -
de trato se subordina frecuentemente a la cox;dicién de residen——

cla,.

40.~ Coavenio celebrado por los Eastados Miembros de la-—
Comunidad Europea del Carbén y el Acerc. Sobre la mayor parte —
de remas, sxcluyendo asistencis sooisl y médica, prestaciones a-
victimes de la guerra y de sus consecuencias, y regimenes para —
funcionarios piblicos. I.'rgi’tege a los nacionales de todos los Es
tados contratantes Wujetos en el presente o en el pasado a las —
legislaciones de ellos. Tambidén protege a los refugiados y - —-
apdtridas residentes en algunos de esos paises, & las familias y
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108 supervivientes de todos ellos, Yy & los supervivientes de - -
los nac:ljonalea de los Estados contratantes, si éstos estuvieron-
sometidos a los regimenes necionales de los miamos, aunque 1los -
aupervivientes mencionuadog no tengan tal nacionalidad ¢ sean xe-—
fugindos o apiAtridas, si residen en territorio de pais contratan
to.

Bste convenio reafirma la igualdad de trato pero respeo-—
ta las disposiciones nacionkles gobre participecién en las ges—
tiones de Seguridad Social, asi como las modalidades de afilife-
cidén de sus instituciomes.

Este convenio sustituye las disposiciones de los conve~
nios celebrados por los contratantes c¢on anterioridad acercs de-
las personas a quienes se &pliquen, respetandc la jerarquia de -
los conveniog de la 0.X.T., ¥ de los ecuerdos provisionales eurg -
peos.

El propio Convenio de que se trats, se transfornd en —-
Reglamento nimero trea del Consejo de la Comunidad Econémica Bu-
ropea.

Otros imstrumentos multilatersales de mdxima importancie
son los siguientes:

lo).~ Convenio concertado dentro del marco del Pratado—
de Bruselaes, que son dos y se celebraron respectivamente ol 7 Ade
noviembre de 1349 y el 17 de abril de 1950. El primero de ellos
se refierse a la mxtensidém de las legislaciones sobre Seguridad -
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Social de los contratantes, pare beneficiar a los nacionales de-
todos ellos; su jerarquia es superior a la de los convenios bila
terales celetrados entre los mismom pefses. El1 segundo de los —
conveniog de que Je trata se refiere a la Seguridad Social de -
los trabajadores fromterizos para garantizarles derechos iguales
a los que disfrutan los nacionales del pais donde residen. 4

20).-~ Convenio Fripartiba entre Bélgica, Francia e Ita-
lia, celebradoc el 19 de enero de 1951, y que cooxrdina las legis-—
laciones -helga y francesa de Seguridad Social e italiana sobrxe -
seguros sociales y prestaciones familiares, para que su aplica——
cifn se extiende @ los nacionales de los tres Estadogs. Este ing
trumento es de jerarquia superior a la de los convenios bilatera

les celebrados por los mismos pafmes,

20).~ Convenio concertado entre Dinamarca, Finlandia, -
Islandia, NRoruege ¥y Susciz, al 15 de septiembre de 1955, sobre -
Seguridad Socinl ¥ acerxrca de preostaciones por vejez, reducaidn -
do capacidad de trabajo, enfermedad en general, accidentes del -
trabajo y ontfermedades profosioné.les, desempleo, embarazoc y par-—
td, protecc;&z <de nifios, de supervivientes e indigentes, garanti
sadas por las legislaciones nacionales de los pafses contratan—
tes. Establece le igualdad de trato entre nacionales de los sig
natarios, sl residen, habiten o trabajan en el territorio de uno
de dichos Estados. Son considerados nacionales de éstos 108 — —
apdtridas que tuvidron esa nacionalidad.

No seflala restriccién alguna para la admisidn &l seguro
Y la obtencidén de prestaciones por enfermedad en £general, accie-
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dentas del trabajo y enfermedades profesionales y desempleoc, asi
como por prestaciones de embarazd ¥ parto, y acerca de anticipos
por asmignaciones de gpustento. Se garantiza el derecho de consex
vacién por indemmizacidén de accidentes de trabajo o enfermedades
profesionales dentro del territorio de loa pafises contratantes.-—
En prestaciones de invalidez, supervivientes y vejez, se estable
cen condiciones de residencia, duracién de la misma y domicilioy
como restricciones al principio de igualdad de trato.(ls)

Se hace observar la influencia de los convenios interna
cionales, bilaterales y multilaterales sobre el princ¢ipioc de - -
igualdad de trato, que se El.nterrelaciona.n con 1a tendencia hsacia
la coordinacién de las legislaciones nacionaiea sobre Seguridad-
Social.

- Dichos convenioe amplian el dmbito de proteccidn a pe--
sar de la condicidén de reciprocidad que ocasionalmente implican-
¥ que no ha impedido la inclusién de otras categorias de benefi-
ciarios (refugiados, apdtrides y aun los nacionales de Egtados -
no contratantes). Pero al esfuerzo que se realisa debs conti- —
nuar, para que se zmplie el nimeroc de eventualidades cubiertas y
los nicleos de personas protegidas. Con ello debe considerarse—
la necesidad de eliminar condiciones y restricciones, y procurar
que sl dessnvolvimiento del Derecho Internacional de 1la Seguri—
dad Social no ae limite a Europa, ni sélo a la escals regional.

Por ello, es necesario que las soluciones obtenidaaA en—
el plenoc de las regiones agciendan al plano internacional, ya —-—
que asi lo seflaln 1la experiencias adquirida, y porque es epremian
(16) .= Ob. Cit.
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te el raconocimiento del principio de igualdad de trato ya que-—
los sistemas de Seguridad Social vienen desarrolléndose, y el in
terés de los gobiernos en ese aspecto puede propiciar la intro--
Aduccidén del mismo principio en las legislaciones nacionales,
pues si no fuera asi, esog progresos, carentes de normas funda--
mentalas, craar:[gn obatdcnlos mayores para la libre movilidad de

los trabajadores.(17)

Easta labor s868lco podrd ser completada por la O XI.T. ¥y —

mediante instrumentos de vigencia internacional.

IIX.— Consideraciones relativas = la preparacién de un-—
instyumento internacional. (Problemas técnicos. -
Ee necesario estudiasrs

l.— Vvalor y limites de la igualdad de trato.

2.~ LOS elementos de solucién a los prodblemas que pre—-—
senta su vigencia, conaiderando la posibilidad de que ese princi
plio alcarce & 108 no nacionales conforme a sus legfitimos interé-
ses y de scuerdo con el buen resultado que se desea & la nueva -

reglamantacién \internacional.{18)

l.— valor y limites de la igualdad de trato. ILa utili-

.dad del nusvo instrumanto nacional que se dedique a 1a igualdad-
de srato serd muy grende si se toman en cusnta:

a).~ La importancia de que o) principio aludido se apld

ue
1737 ow. cis.
(18) .~ Marti Bufill, Carles, Presente y Future del Segirec Secial,

Madrid, 1947,p269 y sig.
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b).— Los obstdculos que dicho principio encuentra en -——
las legislaciones y prdcticas nacionales que el Derecho Interna-
cional de la Seguridad Social pretende eliminar. TLa evolucidén —
del principio de la igualdad de trato presenta dos etapas de las
cunles la primera aifin se estd cumpliendo, aungque ya se inicia la

segunda y aon:

lo;.-— Cuando se esfuerzé en evitar discriminacidnes por
nacionalidad, provenientes de la afiliscién y de la concesién de

praestaciones; y

20).~ Cuando aparecen los regimenes de Seguridad Social
para los migrantes, eliminando los conflictos de las legislacio-
nes nacionales & fin de garantizarles la conservacién de sus de—

rechos. (19)

La segunda de osas etapas debe ser impulsada, ya gue el
principio de igualdad de trmto debs ser reconocido y aplicado ——
con mayor amplitud, porque como afirma la 0,X.T., su intexéds: co-—

rresponde a4 una exigencia previa,

%odo ello, debido a gque hay: a) conflictos entre las le
gislacionesa, y b) obstdculos al paego de prestaciones en el ex— -~
tranjero.

BEn el caso a) anterior, la divergencia de principioces en
las legislaciones permite la discriminacién entre nacionales y —
no nacionales; en el caso b) se observa que la "jgualdad Jurfdi-
ca de trato", reviate y motiva una "real desigualdad de trato",.-

(19) .— Marti Bubill, Carles, eb. cit.
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Por ello debe ampliarse en el instrumento intermacional que se -
pPretende, el concepto de la igualdad de trato, como exigencia so

cial,.

Esas desigualdades, asunque han sido eliminadas relati--—
vamente sen los convenios bilaterales y multilaterales a pesar de
las condiciones de reciprocidad que adn incluyen; y no obstante-
que el convenio sobre igualdad de trato (accidente del trabajo,—
1925), persiguiendo la igualdad Juridica de los no nacionales an
te las legislaciones de los paises, eliminé las violaciones al -
principio asi concebido, es necesario que se borren las desigual
dades que el pxropio concept9 pernmite.

2.~ Elementos de solucidén.— Dentro de ellos, debe consi

derarse:

lo.— El modo de ratificacidén del nuevo instrumento, ai-—

se tratara des un convenios

20.~ E1 problema do la reciprocidad;

30.~ Ias restricciones al principio de la igualdad de —
trato, ¥

40.~ El grado de extensién que debe derse a dicho prin-
cipio ya sea para que la igualdaad juridica de trato adquiera com
rleta significacién, o bien, para que la igualdad de trato se —-
complemente en una concepcidén social exigida. De ese modo tenea-~

mos:
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10).~ Ratificacién. Si se tratara de convenio habria -
de seguirse el plan general del convenio sobre la Seguridad So-—- -
cial (Norma minima) 1952, seficlando las mismas nueve ramas de -
proteccién que éste incluye. Pero no debe estadblecerse como con
dicidén de la ratificacién el que se acepten las tras ramas que -
dicho convenio (1952) iddica, ni menos obligar a la aceptacién -~

de una de ellas como éate 10 haca.

La ratificacién del nuevo inetrumentce podria aceptarse:

&a).~ Acerca psolamente de las remas de soguridad ya eata

blecidas por los EBstados xratificentes, o

b).~ Incluyendo ademdis otras ramass que Adichos Estados -
no posean, pero con cuys ratificacién se obliguen s establecerla

en plazos determinados.

20).~ Reciprocidad. ILa solucidén mejor al problema gque -
sobre este @spocto se plantea, meria 1la de no establecer condi—-—
ciones de reciprocidad. Pero las mismas son necossirifs para « =
equilibrar las obligunciones que el Anstrumento geners & cargo de
los contratantes, a la vez que facilita la ratificacién del pro-

pio instrumento.

Si se adnmite la condicidén de reciprocidad, esta puede -
cumplirse:

a).— De hecho, cumando unm pais admita la igualdad, y - -
otro pais 1la conceda & los nacionsles de aquél, por reciprocidad

y
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b)e~ De derecho, cuando los paises se liguen contrac— -
tualmente a8 virtud de convenio bilateral multilateral o de la ——

C.T.T.

Podria admitirse reciprocidad facultativa, es decir, wvo
lunteria, paera dejar sentado el principio de la igurldad condi--
cional, y al mismo tiempo poder condicionar la igualdad de trato
de algunas preastaciones. Pero la rsciprocidad plantea el proble
ma de nivel o montec que parsa ella se desearsa, pero ese pProblena—
no debe ger considerado por el nueve instrumento, dado el conjun
to de dificultades para lograr su sernalamiento.

Queda 8élo indicar asi, la alturas en que la reciproci—-—
dad debe mer vista, ya sea considerando un sistema, un régimen o

una rama de la Seguridad Social.

Bl siztema no puede ser coneiderado, por la complejidad
que implice y, aunque el régimen presenta mayor uniformidad, re-—
sulte mds valiosa la rama como elemento de referencia para obte-—
ner une base & dicha reciprocidad, considerdndola como la define
el Convenio sobre Seguridad Social (Norma WMinima) 1952.

En esa virtud puede elegirse entre:

a).— Serfalar una resciprocidad global para que cada Esta
Ao contratante oto;gue igunldad de trato, dentro de las ramas -
que ratifique, a los nacionales de los demfs contratantes, sin -
tomar en cuenta las ramas que éstos hubieran ratificado, y
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b).~ Bstablecer reciprocided distinta para cada rama,n-
efecto de gue cada Bstado ratificante otorgue raspscic & ella -
igunldad de trato a los nacionales de 1los demfis Estados signata-~

rios, siempre que éstos se obliguen para la miseme rama.

En esa forme, se facilitaria 1a ratificacidén y la apli-
bdtidad del principio de igualdad de trato.

30).~ Restricciones de la igualdad de trato.
Ademds de la reciprocidad, se presentan las de:

lo).~ Lugar de residencia.
20).—- Duracién de ésta.
30).— Naturaleza de las prestaciones, ¥y

40).~ Regimenes transitoriosa.

Todas ellas, individual o conjuntamente, se Dresentan—-—

en los conveniog de todas clases:

1l0).~ Lugar de residencia. Esta condicidén limita la ——
igualdad de trato perjudicando & los nacionales. Se elimine en-
algunos convenios para favorecer a 1losg nacionales de pafises cone
tratantea, sl residen en territorio de alguno de ellos. Esta 131
mitacién es eliminada por el Convenio sobre Igualdad de Trato —-—
(Accidentes del Trabajo), 1925, pero lo admitié el celebrado so-—
bre Seguridad Social (Norma Minima), 1352, acerca de sistemas no
contributivoms. El nuevo instrumento debe procurar que se elimi-
nen las restricciomes por residencis. Pero i el propio instru-
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mento no impusiera condicién de reciprocidad ni restricciones de
resgidencia, aumentarian las cargas que, & virtud de &1, obliga—
rfan a los contratantes. Una solucién aceptable seria la de im-
poner condicién de residencis a los nacionales de pais no ratifi
cante, que no residieran en territorio de Estado contratante.

20).~ Duracién de la residencia.

Se exige reépecto de algunas prestaciones, como las pa-
gaderas & largo plazo y las no contributivas, para gue dnicamen-
te loe nacionnles se beneficien, dada la indole de tales presta-
ciones, sl como a) para evitar "migraciones especulativasw, - -
b).~ para equilibrar la perticipacién en la actividad de un peis
¥ las ventajam de su Seguridad Social, ¢) paras srmonizar las di-
faerentes legislaciones, y d) para dar lugar B que nagzca el dere~
cho a prestaciones no contributivas. La durecién de 1la residen-
cia debe ser varimdble, & virtud del plazo de las prestaciones. -
Las no contributivas a corto plazo rueden requerir una residen——
cia poxr 6 meses; las a largo pl&zo, 10 afios, Estas restriccip—
nes no deben &factar las pregstaciones por accidente o enfermedad
profesional.

30).~ Ia naturaleza de las prestaciones indica gue és—
tas pueden sex3

a).~ De cardcter principal o de carfcter transitorio. -
las segundas siguen la suerte de las primeras, pues son comple—-
mentarias de las migmes, y
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b).— Da cardcter contributivo, y de cardcter no contri-

butivo.

Con relacidén a las segundes, el principio de la igual--—
dad de trato sufre limitamciones que los convemios bilatersles y-—
multilaterales tienden a elimimar, 1o gue significa un progreso-
que el nuevo instrumento debe confirmer, para lo cual conviene -~

que seflzle una definicidén de las prestacioiiss no contributivas.

40).~ Regimenes transitorios. Bus prestaciones se egui
paran a las no contributivas, por lo cual la dafinlcidn y las —-—
restricciones que se establezcan para éstas, babrdn de aplicarae

en dichos regimenes transitorios.(20)
Bxtensién de 1a igualdad de trato.

Dicha extensién dependexrd del concepto que se tenga del
principio de la igualdad de trato.

l0).- Extensidn de la igualdad de trato a 1las disposi-—-—
ciones contractumles. Respetando la "igualdad Juridicar, la - -—
igualdad de trato debe referirse tanto a las legisglaciones nacip
nales, como & las disposiciones de los convenios vilaterales y -
multilaterales . Poxr ello debe indicarse.la extensidén del prin-

clipioc.

20).- Extehisidn del principio de la iguzldad de trato a
los refugiados y apdtridas. Aunque existen los Esiatutos para -—
1~s refugiados ¥ los apdtridas debe indicarse si el nuevo instru

_Téo).- Eo-ézj Cudelia, El1 Articule 123 Censtituciemal y les Siam-—
dicatesr, Cuadernes de 1la Secretaria del Trabaje, Méxice,

D. B..1956, phe. 325 y sigs.
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mento internacional debe incluirlos.

30).— Pago de prestaciones en el extranjexro. Este pro-
blema ha sido tratado:

a).= Segin la concepcidén juridica de la igualdad de ——-—
trato, igualdad que puede cumplirse sin condicién de residencia-
o0 8610 en relacidén con los no naciorales residentes, respecto de

prestaciones garantizadas 8 los nacionales en el extranjero.

b)e— Segin que el principio de la igualdad de trato am-
plie la extensién de la rigualdad juridica", para proteger a los
no nacionales, awnque no proteja aparentemente & los nacionales.

Otorgar prestaciones en el extranjero sin considerar la
nacionalidad de lLos beneficiarios, seria 1a me jor solucién. En-
tal caso, bhabria que seflalar las prestaciones que se aceptaran -
¥y tratéindose de derechos adquiridos, sefialar las prestacionea -
a largo plazo que se admitieran.

De aceptarse esta solucidn, serie mds préctico preciaar
las prestaciones que se cubran en el extranjero, pero 15tmita.daa-$w
a la condicifén de reciprocidad, para que los Estados que partici
ren en el muevo instrumento las otorguen a los nacionales de to-
dos és08 Estados, sin temer en cuenta el luw2r de su residencisa,
asf como a los no nacionaldp ngidon‘m. an territorio de Eatado-
contratante .

40).- Totalizacién de los psrfodos de geguro, de empleo
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o de residencia. Esta totalizacién, para los efectos de adgui--
sicién, mantenimiento o recuperacién de derechos, y para el cél-
culo de prestaciones, garantivaris & los migrantes la misma segr

ridad que disfrutan los nacionales que no abandonan su pafs.

El nuevo instrumento podria incluir la totalizacién de~
perfodos para todas las prestaciones o s68lo para algunas de és-——
tas, primcipalmente las a largo plaso, dejando las modalidades =
de aplicacién fueran sefinladas por convenios bilaterales o malti
laterales, y aun por el Convenio sobre la conservacién de dere-—-

chos de pengidén de los migrantes, 1935.

Beta parte del Informe VIII que examinamos, indica, ==
por todo lo anterior, que ol amauevo instrumento podrd mer preparas
do si se precisa respecto del mismogs (21
&).~ Modo y condiciones de ratificacién, en el caso de-

que se trate de un convenio;

b)e.— Principioc, forma y dmbito de reciprocidad;

A}
C).~ Oportunidad y maturaleza de las restricciones admi
sidbles, y

“

d).~ Formas y grados de extensién, dentro o fuera de -
la concepcién Juridica de la "igualdad de trato”.

”,

1)y - Inferme VIII, ebi cit.
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IVe.~ Proposiciones de la Comisién de Expertos en Seguri
dad Sociml.

Habliendo recomandado la adopceién de un instrumento in——
ternacional que garantice le jigualdaad de trato a nacionales y no
nacionales, incluidos en lo posible el pago de preataciones en -
el extranjero y la conservacién de derechos en vias de adquisie-
cién, la Comisidén de Expertos propusmso, en términos generales, ——
que el aludido imnstrumento podria:

l10).~ Ser de caricter general, pero ratificable parcisl
mentej;

20).—~ Subordimarse & condicidn de reciprocidad conven——
cionaly

30).~ Garuantizar la igualdad de treaeto, sin condiciones-~
de residencia; '

40)e~ Bn principio, mo hsceaer distingos entre prestacio-
nes contributivas y prestaciones no contributivas;

50 ).~ Ampliar su &mbito dAe aplicacién respecto de la —
igunaldad de trato;

60).~ Precipar si el principio de la igualdad de trato-—
ha de apliocarse no sdlo respecto de las legislaciones nacionalaes
sino también acerca de los convenioas que liguen & los Estados —
signatarios del nueve instrumento;

T70).— Prever, en 1lo posible, el pago en el extranjefo -
por prestaciones en dinero;
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80).- Tratar de resolver les dificultades gque se presen
tan a causa de la oposicién entre los principios que inspirean a-

las diferentes legislaciones nacionales;

90).— Tener en cuente el principio de 1a totalizacién -

de los perfodos de seguro, de empleo o de residencia, ¥y

100).- Distribuir las cargas entre los pafses ‘interesa-—

d08.

Ias anteriores propuestas de la Comisidén de Expertos en
Seguridad Social, sirvieron de base a1l Cuestionario dirigido a -
los Gobiermos, que ge menciona a continuacién, y cuya amplia - -
perspectiva podrd ser complementsda por otros instrumentos que -
indiquen las modalidades de su aplicaciém. (22)

¥Y.— Cuestionario dirigido & los Gobiernos de los Esta—-
dos Miembros de 1& OeI.T-.

El ocuestionario de que se trata, estd integrado de vein
te preguntas, contentiendo cada una de ellas variag disyuntivasg -
que pueden ser sefialadas del modo siguiente, para que los pro- -
p108 gobliernos expresen: ) ’

l).~ Si es necesario el octorgamiento de un instrumento-
Internacional sobre igusldad de trato de nacionales Yy no naciona
les, respecto & requisitos de admiai&n ¥y al derecho & las presta
ciones, dentro de las legislaciones nacionales de Seguridad So-—-

oial.
(22) o~ Geméz Gudelia, eb. cit. pdg. 329 y sigs.
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2)e— Bn casgo de aceptacidn, sefialar si debe ger un ———

convenio 0 una recomendacién.

3).- Si Be elige la forma de convenio, decir si los Rs-
tados Miembros pueden ratificarlo para una sola rama de Seguri-—
dad Social (de entre las nueve establecidas por el Convenio so——
bre Seguridad fociel -Norma minima-~, 1952), o reapecto de algu-—

nag de eshs ramsas por lo menos.

4).— S8i la ratificacién para una rama debe admitirse sé
1o cuando el Eptado Miembro posea el régimen correspondiente, o-—
bien, que el propio Estado Hiembro pueda ratificar respecto de -
ramas que no pPoses, perc gque se comprometa a establecer en detAQE_
minado plazo.

5).- Si el instrumento debe reconocex la igualdad de ——
trato pin condicién de reaciprocidad en favor de todos los extran
Jeros, o dicha igualdad debe subordinarse & tal reciprocidad y -
aplicarse a loa nacionales de los ratificantes.

6).~ Si dicha igualdad de treto debe garantizarse sdlo-—
& los extrmnjeros, o también a 1os refugiados y apdtridas. .

7)e— Si se opta por condicicnar la igualdad de trato a-
la reciprocidad, indicar si esta conditidén puede aplicarse a ca-—
da una de las ramas de seguro aludidas en el punto 3 anterior, -
o bien obligar & los ratificantes por el conjunto de ramas rati-—
ficantes, cualquiera que hubieran sido las ratificadas por los -~
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Betados Miembros.

8)e— Si 1la igualdad de trato debe ser: a) reconocida -
sin condicién de residencia; b) subordinada a condiciér general
de residencia, o c¢) suboxrdinada a condicidn de residencia sdlo-

tratdindose de prestaciones en regimenes no contributivos.

9).~ Si se estableociera 18 condicién de residencia para
las prestacionés de regimenes no contributivos, es decir, a) si-
debe seflalarse el tiempo de residencia exigible, por seis meses-
para prestaciones monetarias de enfermedad, prestaciones de ma—-—
ternidad, prestaciones familiares y seguro de desempleo, asi co-
mo diez afios para pregtaciones de invalidez, vejez y supervivien
tes; o0 bien b) debe sefinlarse pa. ~da una de estas ramas un —

plago distinto, ya sea més breve o n.. rgo.

10).~ Si es necesario definir los regimenes no contribu

tivos.

11).~ Si se contesta afirmativamente la anterior pregun

ta, sugarir definicién o coriterios.

12).~ Si debe preverae la obligacién de todo Rstado - -—
Mienbro para que e el momento o despuds de ratificar, notifique
los regimenes que, sBegiin su legislacién y conforme al Instrumen—

to, deben considerarse como no contxributivos.

13).~ Si el principio de igumldad de trato debe aplicar
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se: a) adlo respecto de prestaciones a lams cuales un extranjero
tuviera deracho conforme a la legislacién nacional, o b) también

respecto de las ventsajas concedides a los nacionales por conve-—

nicas bilaterales o multilaterales,

14).~ Si el instrumsnto no debe aplicarse respecto des ~
a) regimenes especiales de funcionarioa piblicos, b) prestacio——
neg a las victimas de guerrs o de sus consacuencias, ¢) presta——

ciones de asistancia piblica.

15).~ 8i el instrumento, ademds de garantizar igualdad-—
de trato sin condicidn dg residencia, debe extender esa garantia
tratdndose de prestmciones en el axtranjero cuando 1la legisla- -

cidn pacional no lo prevenga, para proteger: &) s6lo & los ox—

tranjeroa, o b) tanto & nacionales como & extranjoros.

16).~ Bn &l cepo anterior, si 1a proteccién qus se opte

debe establecerse respecto de a) todas lus ramss sefialsdes en -~

s} punto 3 anterior, o bien b) sdlo pars algunas de ellas, di- -

ciendo oudles.

. 17).~ S84 el instrumento debe prever a) la totalizecidn
de los perfodos de seguro, empleo o residencia cumplidos en los-—

diversos paisss para adquirir, mantener o racuperar los derechos

aai como para el cdlculo de las prastaciones; y b) la distribu-—-
cién de las carges, por las prestaciones que asf{ ss liquidaran,-

antre los paises interesados.

18).— De aceptarse la situacién anterior, sefialar gi el



- 116 =

instrumento debe prever, respectivamente, la totalizacién de --—-

periodos y la distribucién de cargas, ya sea para a) todas las-
categorias de prestaciones a que se refiere el punto 3 anterior,
o bien b) sé6lo para algunas de ellas, diciendo cufiles.

19).~ Indicar si el instrumento debe a) precisar moda-
lidades relativas a prestaciones en el extranjero, a 1la totalizg
¢ién de perfodos y a la distribucidén de cargas; blestablecer ——
normas de tipo general, para que los ratificantes sefialen las mo
dalideades mediante acuerdos bilaterales o multilaterales y otros
procedimientos, o ¢) permitir que otro instrumento internacio--—
nal seflale esas modalidades de aplicacidn.

20).— Si debe praverse la obligacidn de que los ratifi-
cantegs s8e otorguen ayuda administrativa muba para facilitar la -
aplicacién del instrumento, ya sea gratuitamente o a titulo one-

roso.
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Informe VIII. (23)
I

Respuestas de loa Hobiernos.

Hasta el momento de redactarse este informe, cumrenta —
¥ ocho gobiermos habfian contestado el Cuesticnaric que se les ai
rigié.

Bata parte del informe VIII contiene una sintesis de =
las respuestas formuladas por los gobiernos, as{ como de las ob-
servaciones que algunos de ellos expresaron em relacién con cada
pregunta del Cuestionario.

Tanto las respusstas como las observaciones mencionadas
muesiran el grande interés de los gobiermos por ol problema de -
. la Seguridad Social Intermacional, y han servido de base a las -
conclusiones que se ofrecen para la elaboracién del nuevo Instru
mento que me preotende,

Bl anélisis que a8l respectc hace el Capitulo II del In-
forme VIII, hace patente eme interés y nos permite, al mismo —
tiempo, observar los Progresos que Se Van realizandc en la mate-—
ria, y comprobar la eficaz labor de 18 0.I.T. en su esfuerzo por
ampliar el dmbito y el contenido de 1la Seguridad Social, el con-
cepto de 1la igualdad socisl de trato, y 1la efectivided de los —-
sistemas internsacionsles,

(23) .~ Imferme VIXI, eb. cit.
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II

Comentarios & las rsapuestas de los Gobiernos.

Pregunta X. De los cuarenta y ocho gobiernos que con-—-—
testaron al Cuestionario, cuarenta y cinco lo hicieron afirmati-—
wvamente respecto de esta pregunta, y algunos de entre elles ex——

Presaron algunos puntos de vista.

Hegultado: Debe adoptarse el instrumenio internacional

de que se trata.

Pregunta 2. Preinta y dos gobiernos idicarom que el ins
trumento debe ser un convenio, y otros once prefieren gue sea ——
una recomendacidén. Despuds :de examinaxr dichas respusestas, asi -

como lag diversas opiniones relacionadas, se obtiene el siguien-—

ter

Resultado: a) Debs adoptarse un convenio que sea flexi
ble y muy general, considerando los diferentes principios que ——
ingpiren los diversos pistemas de Seguridad Social: ¥y

b)e.— Debe, asimismo, adoptarse uns recomendacidn que se
fiale soluciones prdcticas de aplicacidén del convenio, ¥ que a 1a
veg se refiera a los aspectom de la Seguridad Socigl de los ex-=—
tranjeros y los migrantes, gue el propio convenio no pueda tra——

.

tar.,

Pregunta 3. De los cuarenta y cuatro gobiernns que - -
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contestaron esta pregunta, veintitrés opinaron que el convenio-—

podria ratificarse para una solse rama; dieciséis de dichos go- -

biermos indicaron que la ratificacién debfia hacerse poxr cierto -

nimero de ramas; ¥y algunos otros gobiernos expresaron opiniones—

especiales.

Analizadas todas estas contestaciones, se obtiene como-
Resultado: Debe admitirse la ratificacidén del imstru-—-

mento, por una sola rama de le Seguridad Social.

Pregunta 4.~ De los cusrenta y cinco gobiernos que con~
testaron esta pregunta, veintinueve indicaron que debe aceptarse
1a ratificacidén por uns rama determinada, si el ratificante po-—

s8ee un régimen que corresponda a la misma. Otros doce goblermos

opinaron que puede aceptarse la ratificacidn si el Estado ratifi
cante no posee dicho régimen, pero se compromets a establecerlo—
en plazo determinado. Algunos otros gobiernos expresaron puntos

de vista especiales. {24)

Apalizadas dichas contestaciones, se obtiene el siguien

ta:
Resultado: Debe admitirse 1la ratificsocidn del Convenio
para una rams determinsda, sélo cuenudo en el pais ratificante --

exista un régimen que le corresponda.

Pregunta 5. De los cusarenta y cinco gobliermos gue rege-
Pondieron a esta pregunta, catorce opinaron gque debe sstablecer—
8e la igusldad de trato para todos loe extranjeros sin condicién

(28) .- Ob. cit.,
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de reciprocidad; otros veinticinco de entre dichos gobiernos pi-
ddieron 1la igualdad de trato sélo para los nacionales de los rati
ficantes, bajo condicién de reciprocidad. Otros gobiernos més,-
expugieron sus puntos de wvista eepeciales.(25)

Analizadas lss respuestas corregpondientes, se obtiene-

como s
Resultado: &) El convenio debe eastablecer la igualdad-

de trato sélo para los nacionales de 1os ratificantes, condicio-

nada s la reciprocidad; y

b).— ILa recomendacién debe proponer la iguslded de tra-—
to, s8in condicién alguna de reciprocidad.

Pregunta 6. De loe 45 gobiern9s que respondieron a esta
Pregunta, oinco opinan que la igualdad de trato se conceda asdlo-
a los extran jeroami y trxeinta y sels de los propios gobiernos - -~
aceptan que dichaz igualdad se extiendn a los refugiados.y apitri
das.

Algunas gobisrnos expresaron opiniones especisles.

Resultado: YLos rerugia&oa ¥y los apétridas deben ser ——
incluidos dentro del campo de aplicacidén del Convenio. ’

Pregunta 7. De los treinta y siete gobiernos gue la con
teataron, veintisiete opinaron que la reciprocidad pars la igual
dad de trato debe esteblecerse por mseparedo para cada une de las

remas de la Seguridad Social gque incluya el instrumento; otros =
(25) .~ Idem, eb. cit.
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siete gobiermos, sugirieron gue se imponga A los Estados la - ~—
obligacidn global pars todas las ramas que hayan ratificado, in-—
dependientemente de las ramas ratificadas por los demfis Estados—

NMiembros,

Varios gobiernos expusieron puntos de viata especiales.
Repultado: Debe aplicarse el sistema de reciprocidad -
por ramas.

Pregunta 8: De los cuarenta y cinco gobiernos que la =~
contestaron, seis no aceptan la condicidn de residencia para la-
igualdsd de trato; otros Qliecledis gobilernos opinaron que la -~ -~
igualded de trato se subordine a una condicién general de resi-—
denciaz y diacisiete de dichos gobliernos sugirieron que la condi
cién de residencia ae aplique s8dlo a las prestaciones no contri-

butivas.

Algunos paismes expresaron puntos de vista especiales,

Resultado: Ia& igusldad de trato habrd de subordirarse-
a condicién de residencia, solsmentes en las prestaciones no con-
tributivas. Ia Recomendacidén, por su parte, incluye la igualdad
de trato ain condicién de residencia, pero edmite la condicidn -
de reciprocidad en las prestaciones no contributivas cusndo los-—

beneficiarios residan an el extranjero.

Pregunta 9. De los cuarenta y un gobiernos gque conteata
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ron a ests pregunta, dieciséis aceptan los plazos que la misma -
indica; y catorce de dichos gobiernoe s6lc aceptan en parte los—

aludidos plazos.

varios gobiernoa expresAaron puntoas de vista muy diver--

gentes,

Resultado: Deben mantenerae los pericdos de residencia

que ofrece el Cuestionario.

Pregunta 10.—~ Dea los cuarenta y dog gobiernos que la ——
contestaron, treinta y cuatro estén de acuerdo em gue 6l instru-~
mento defina los regimenes no contributivos; y ocho de dichos &0

biernos no lo aceptan.
Los demé&s goblernos expresaron opiniones divergentesa.

Resultado: El Convenio debe incluir una definicibn de——
los regimenes no contributivos.

Pregunta il1l. De los treinta y cuatro gobiermos que la -
" contestaron, inint:tcinco propusieron criterios para definir loms—
regimenes no contributivos, ¢con bames diferentes. T.os deméds go-—
biernos expusieron opiniones muy divergentes.

Resultado: Para los efectos del Convenio, Ppueden ser——
consideradas como no contributivas lee prestaciones que se conce
den 8in que hayan participado a financiarlas directamente las ——
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perxsonas protegidas o pus empleadores, y sin que estén condicio-~
nadas al cumplimiento de periodo de calificacién.

Pregunta 12.- De los cukrsnta gobiernos que la conteg--—
taron, treinta y seis opinan que debe obligarse a todo ratifican
te, para modificar los regimenes que han de considerarse cCcomo no
contributivos segin su legislacién nacionsl., Otros cuatro go-— -
biernos consideran innecesaria esa daisposicidén.

Otros gobiermos opinaron en forma especial.

Resultado: Todo Estado Hiembro deberd notificar en fe-
chas que sBe pfevén, las prestaciones que considere como no con--
tributivas segin su legislacidén nacional, y para los efectos del
Convenio. .

Fregunta 13.- De los cumsrenta y dos goblernos que la —-
contestaron, veintiméis opinaron que el principio de 1la igualdad
de trato se aplique solamente en relacidn con les regimenes na~-—
cionales. Otros dieciséis de dichos gobiermos, pefialaron que ai
cho principio ge extienda también & los convenios bilaterales y-
nmltilaterales..

Varios gobdiernos expresaron puntos de vista particula——
reB.

Resultado: El Convenio no debe hacer extensive le aplg
cacién del principio de la igumsldad de trato, & las ventajas que

los instrumentos bilaterales o multilaterales conceden & 1los na-
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cionales. e extensidén mencionada, debe admitirse en la Recomen

dacidén.

Pregunte 14. De los cuarenta y cuatro gobiernos que 1la
contestaron, treinta y cinco opinaron gque el nueve Convenio no -
se aplique a los regimenes especiales de funcionarios pliblicos,—
ni a las prestacionses a victimas de la guerra o de sus consecuen
ciap. Otros veintiocho gobiermnos indicaron que deben quedar ex-

cluidas las prestaciones de la asistencia piblica.
vVarios gobiernos sxpusieron puntos de vista especiales.

Resultado: a) Bl Convenio debe excluir de su campo de—-
aplicecidén: X) los regimenes especiales de funcionarios Pibli—-

cos; 2) las prestaciones en favor de las victimae de la guerra o

de sus consecuencias, y 3) las prestaciones de la asistencia pi-

blica.

b)e~ La Recomendacidén habrd de otorgar idgualdad de tra~
to respecto de 1) prestaciones de la asistencia piblica, bajo —
condicién de residenciz, y 2) prestaciones en el extranjero a fa
vor de las victimas de la guerra bajo condicidn de reciprocidad.

Pregunta 15. De los cuarenta y cinco gobiernoca que la-
contestaron, treinta y uno opinan que el iunstrumento debe garan-
tizar ademis de l1la dgumsldad de trato sin condicidn de residencia
el pago de prestaciones en el extranjerc cuando la legislacién -~
nacional no 1o prevenga. Otros trece gobiernos, opimaron que el



- 125 -

instrumento no debe garantizar el pago de prestaciones en el ex-

tranjero.

varios gobiernoe expusieron puntos de vista especimles.

Resultado: a) Rl Convenio debe garantizar el pago de -
prestaciones en el extrenjero, tanto & los nacionales como & los
no nacionales, cuando la legislacién nacionsal no lo garantice. -
Esia dieposicidén no se relaciona con la&s prestaciones no contri-

butivas, porque ya se admitié para ellas 1la& condicién de residen

cia.

b).~ La Recomendacién no tocard sate Qltimo tema, para-
que los Estados KMiembros pusedan celebrar acuerdos gobre cumpli-—-—

miento de determinadas prestaciones en el extranjero.

Pregunta 16.-~ Treinta y tres gobiernos la contestaron.-—
De ellos, once opinaron que la garantia del pago de prestaciones
en el extranjero debe incluir todas leas prestaciones previstas -—
en el Convenio; veintidos, gque dicha garsntia se aplique s88lo a-
algunas prestaciones. De estos velntidés gobiermos dieciocho - 1:3
fialaron las categorias de prestaciones que deben gerantizarse. —
De esos dieciocho gobiernos, doce sefinlaron las prestaciones a -
largo plazo (invalidez, vejez y supervivientes) y las relativas—
a accidentes del trabajo y a enfermedades profesionales; otroa -
dos, s88lo indicaron las prestaciones a largo plezo aludidasi — —
otros dos, las rentas por accidentes del trabajo y enfermedades-—

profegionales; y siete, todas o parte de las prestaciones a cor-—



- 126 -

to plazo.

Resultado: El Convenio debe serialar el pagc de presta,-
ciones en eliaxtranjero, correspondientes & invalidez, vejez y -~

supervivientes, &sf como las rentas por accidentes del tradbajo y

enfermedades profesionales.

La Recomendacién no debe sefdalar limitaciones, para que
loa EBstados celebren acuerdos acexrca del pago de determinadas -—-

Pprestaciones en el extranjerc.

Pregunta 17. De los cuBrentié y cinco gobiernos gue la-

respondieron, veinticinco pidieron que el instrumento prevea la-—

totalizacién de perfodos y la distribucidm de cargas; quince,
que debe —

que el instrumento no prevea esos aspectos; y cuatro,
preversa la totalizacién pero no la distribuciédn mencionada.

Resultado: El Convenio debe prever la totalizacidn de—
periodos y la distribucién de cargas.

Prequta 18. De los treinta y tres gobiernos que 1&a ——
cantestaron, diez opinaron que l1la totalizacién de pericdos y la-
distribucién de cargas debe preverse para todas las prestaciones
que incluya el instrumento; trece, gue la totalizacidén y la dis—
tribucién de que se trata, deben preveraec sélo para ciertas pres
taciones; otroe seis gobiermos, estimaron que el instrumento no-—

deba prever estos asuntos.

Varios gobiernos expusieron sus puntogs de vista especia
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len.

El Convenio debe prever la totalizacidén de—
La distribucidén

ve jez y su-

Resultado:
periodons pars todas las prestacionas que cubrs.

de cargas, sélo para las prestacionss por invalidez,

pervivientes.

Pregunta 19. De los cuareanta y dos goblermos que la —

respondieron, cinco opinan que el instrumento debe sedalar moda-
lidades de aplicacién acerca del pego de prestaciones en el ex—-—
tranjero, totalizacién de perfiodos y distribucién de cargas. — -
Ootros veinticinco gobiernos pidieron que el imnstrumento sefiale -
88lo reglss generales de aplicacidén para esos tres temas, ¥y que—

obligue a los ratificantes a seflalar las modalidades de aplicae

cién, mediante R’cuerdos entre ellos. Otros veintiin gobiernos -

opinaron gue ol instrumanto no debe tratar estos asuntos.

Bl Convenio debe establecer adlo disposicio

Resultado:
tota~

nes generales sobre pago de prestaciones en el extranjero,
lizacién de perfodos ¥y distribucidén de cargas. L& Recomendacidn
Propondrdi soluciones-tipo para coordinar los aistemas de Seguri-—

dad Social nacionsles.

Pregunta 20. De los cuarenta y cinco gobiernos que la-—

respondieron, treinta y seis opinaron que el instrumento debe -
obligar a los ratificantes a prestarse ayuda administrative mi——

tua ¥ gratuita, para facilitar su aplicacién. Otros dos gobier—

nos, opinaron gque esa ayuda sea B t{tulo oneroso; otros doa, que

los Eatados celebren acuerdos acerce de reembolso de gastos y 80
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bre el aspecto oneroso de esa ayuda; ¥y cuatro, que el instrumen-

to no prevea la ayuda de que se trata.

HResultado: ILos ratificantes deberdn otorgarse ayuda mua
tua y gratuita para facilitar la aplicacidn del Convenio y de —-—
las legislaciones nacionales gsobre la materia. Los ratificantes

podrdn acordar lo coantrario em forma bilaterel o multilateral,

IIX

Conclusiones propuestas

Esta parte del Informe VIII, consta de tres Secciones -
que ofrecen un total de veintiun conclusiones, mediante las cun-—
les se sugiere a la XLV Conferencia Intermacional del Trabajo la
Torma y el contenido de los dos instrumentos que se pretenden, -
de acuerdo con lz woluntad expresada por la mayoria de los Go- -
biernos que contestaron el Cuestionario sometido a su comnsidera~

cidén. (26)

Un examen de la parte aludida, nos proporciona los si--—

guientes datos:

A).~- Porma de los instrumontoss

1).~ Deberdn ser dose instrumentos: Un Convenio y una Re
comendacidén.
(28) .— Xdem, eb. cit.



- 129 -

B).—- E1 Convenio.
2).-~ Podrd per ratificsdo para una o para varias ramas-

de le Séguridad Social que se especifican y son:

a).— Asistencie médica;

b).- Prestacioncs monetarias de enfermedad;
C)e— Préstaciones de matermidad;

d).—- Prestaciones de invalidecxz;

e).~ Prestaciones de vejez;

f).~ Praataciones de supervivientes;

&).— Prestaciones en caso de accidente del trabajo y de
enfermedad profesional;
h).- Prestacioneg de desempleo, Y

i).~ Prestaciones familiares.

3)e~ Al ratificar este Convenio, cada Estado debe indi-
car para cudles de las anteriores ramas se obliga.

4).~ Mediante comunicacidén que dirijan al Director de -
la Oficina Internacional del Trabajo con posterioridad a su rati
ficacién, los Bstados Miembros podrédn obligarse respecto de = —=
‘otras ramas no espacificadas en dicha ratificacidn.

S)e— El Convenio no se aplicard respecto de: a) los re-
gimenes especiales de funcionarios piiblicos; b) les prostaciones
a victimas de la guerra o ‘de pus consecuanciss,y ¢) las presta—-—

ciones de la asietencia piblica.
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6).— Bl trato que, conforme a su propia legislacibén, ——
otorgue un Estado ratificante a sus nacionales, acerca de los re
quisitos de admisidén y del derecho a prestaciones contributivas-
o0 no contributivas, deberd concederlo a los nacionales de otro -
EBestado ratificante respecto de cada ruta para 1la cual ambos Esta
dos hubieran ratificado el Convenio.

7).~ La igualdad de trato prevista en el punto 6 ante—-—
rior, debe ser concedida a los refugiados y a los apAtridas por-—
todo ratificante, respecto de las ramas para las cuales éste ha-
ya ratificado.

8).~ La igualdad de trato acerca de lus prestaciones, -
debe otorgarse a los éxtra.njeros sin condicidén alguna de residen
cla, salvo lo dispuesto en el punto 9)s8igulente. Para evitar =—-
acumulaciones de prestaciones del mismo género, los Estados po——
drdn celebrar acuerdos especiales.

9).— Las prestaciones no contributivas, con excepcidén -
de las que corresponden a accldentes del trabajo o enfermedades-
profesionales, ge cubrirdn si los beneficiarios han residido en-
el territorio del Estado cuya legislacidn garantize esos benefi-—
cios, durante periodos de: 1) seis meses tratéindose de prosta——
ciones monetarias de enfermedad, prestaciones de maternidéd, - -
Presteciones de desempleo y prestaciones familiares; y 2) diez =
affos Bl se tratara &e prestaciones de invalidesz, vejez o super——
vivientes.
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10).- Para los efectos del Convenio, prestaciones no ~—-
contributivas son las que se otorgan aunque les personas protegi
das o sus empleadores no hayan coniribuido al financiamiento res
pectivo, ¥ sin que se exija el cumplimiento de periodos de prue-—
ba profesional..

11).- Podo ratificante deberd comunicar al Director de-—
la Oficina Intermacional del Trabajo, cudlea son las prestacio——
nes no contributivas que sefinla su legislacién nacionel de Segu-—
ridad Social, y que propone con ese carficter para los efectos -
del Convenio. Tal notificacién deberd hacerse, a mids tardar, en
la fecha de prestacidén de la primera memoria anual relativa a la
aplicacién del Convenio; y tratdndose de leyes o reglamentos - =
ado ptados con posterioridad a la fecha indicada, la notificacidn
se bhard en el t8rmino de tres meses contados a partir de la pu—~——
blicacién de ungs y otros.

12).~ Podo ratificante, cuando residan en sl extranjsro
sus nacionales, loas naclionales de las demis xatificantes, lvse e
fugiedos y los apitridas, deberd garantizar a todos ollos 108 -
beneficios de su propia legislacién de Seguridad Social relati-—
v.oe a los servicios de 1) prestaciones de invalidez, vejez y 1Y
Pervivientes, ocon exclusién de las no contributivas que define -
el Convenio, ¥ 2) rentas por accidentes del txrabajo y enfermeda-
des profesionales. Todo ello, & reserva de las modalidades de -
aplicacién que se establezcan conforme & los puntos 13 y 14 si-—
gulentes.

13).=- Cada ratificante se obligard a participar con ——-—
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otro ratificante y & peticién de uno de ellos por 1o menos, en -
un sistema de conservacién de los derechos reconocidos por sus -
legislaciones a sus nacionales, a los refugilados y a los apitri-
das, respecto de todas las ramas que incluye el Convenio, parti-
ocularmante usando del método de totaligacidn de periodos y de —
edloule de prestacionea. Iag carges asi liquidadas por presta-—-—
ciones de invalides, vejez y supervivientes, se distribuirdn en-
tre los Estados interesados, salvo que éstos rennncien de comin-

acuerdo & esa distribucidn.

14).~ Los Estados ratificantesg podrdn cumplixr las obli-~
gaciones gque sobre mervicio de prestaciones en el extranjero y -
conservacién de derechos les impone el Convenio, ya sea &) me-—-
diente la ratificacidén del Convenio sobre la conservacién de de-
rechos de pensidén de los migrantes, 1935; o b) con la aplica- -
cién de las disposiciones de dicho Coanvenio, 1935, realizada por
acuexrdo mutuo, o bien c¢) por le retificacidén de algiin otro ins-
- trumento o acuerdo bilateral o multilateral que garantice el cum -

Plimiento de que se trata.

15).~- Ios rafificantes se comprometerdn a prestarse, —
&xratuita y mutuanente, la asistencia edministrativa que facilite
tanto la aplicaci&n del Convenio, como 61 cumplimiento de lasg -
respaectivas legislaciones nacionales de Seguridad Social,

@).~ La Retomendacidén sugiere ques

16) .~ Cada Estado Miembro deberfa conceder & los extran
Jeros la igualdad de trato ain condicién alguna de reciprocidad-
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on todap las ramaes de Seguridad Sociml establecidas por su legis
lacidn, en cuanto a los requisitos de admisién y respecto del de

recho & las prestaciones, contributivas o no, incluyendo sus au-

mentos y suplementoa.

le legislacidén de un Eestado Miembro res———
nacionales por haber nacido en el extranje
nacidos en territorio

17).~ Cuando
trinja derechos a sus
r0o, los nacionales de otro Estado Miembro,
de édate, deberisn ser equiparados & los nacionales por nacimien-

to del primero de ambos Estados.

18).~ Lz igualdad de trato deberia otorgarse también en
cuanto a subsidios de la asistencia piiblica y a prestaciones en-

favor de las victimas de 1a guerrg o d6 sus consecueacias,

19).~ La igualdad de trato deberia extenderse en rela——
cién con los beneficios acoxdados en favor de los nacionales de~—
un Miembro por todo instrumento bilateral o maltilateral de segu
ridad Sociel ratificado por dicho Miembro.

20).— La igualdad de trato deberfa otorgarse sin condi-
cién de residencia a los extranjervs, los refugiados y los aph——
tridas, respecto de todas las prestaciones excluyendo los bdubsi-

dios de asistencia miblica. Pero, sl se tratara de los naciona-

les de Bstados cuyaes legislaciones sefinlan una condicidn de resi
dencia pars cubrir tales prestaciones, el pago de las no contxri-
butivas (seglin lase define el punto 10 anterior), ¥ el pago de. -
brestaciones & las victimas de la guerra o de sus consecuencias,
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podrian, tratdé&ndose de beneficlarios extranjeros, quedar sujetoa
a 1la condicién de residencia en el terxitorio del pais que debe-

efectuarlios conforme & su legislacién.

21).~ Mediante acuerdos pertinentes que celebren, los. -
Hiembros interesados deben esformarse en eliminar todo obetdculo
que entorpezca el pago de las prestaciones debidas, conforme a -
aus legislaciones de Segurided Social, & sus propios nacionales,
a los extranjeros, a los refugiados y a los apdtridas, cuando —
ellos o sus beneficiarios residan en el extranjero. (27)

(2%) .~ Idem, Ob. cit.



CAPITULO QUINTO

LABOR DE ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES ESPECIA
LIZADAS EN SEGURIDAD SOCIAL.

8).~ A.I.5.3. (Asociamcién Internacional de la Segu
ridaed Social). .

D)o~ C.X.S.S. (Conferencia Internacional de la S.S)

C)e= O.I.S.S. (Organizacién Iberoamericana de Segu
ridad Social).

d).- Convenio multilateral de Quito, entre Imnstitu-
ciones Yberoamerxricanas de Seguridad Social, -
para el Otorgamiento de Determinados benefi-—
cios y conaservacién de Derecho & los Trabaja-
dores migrentes. -
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LABOH DE ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES ESPECIALIZA
DAS EN SEGURIDAD SOCIYAL: AcTeSaSe; CeXaSeSey OeTeS.Se

Ia Asociacidén Internacional de 1la Seguridad Social, l1la
Conferencia Interamericana de Seguridad Social y la Organiza-—-——
cién Iberocamericana de Seguridad Social, son los tres organis——
mos no gubernamentsles especializados que realizan una labor -
constante paras la internacionalizacién de 1la Beguridad Socigla-
Batos organismos se preocupan principalmente de la difusidén de-—
los principiocs de la politica de Segurided Social, dentro de —
Jos dmbitos que les compete.

8)e— La X.X.8.S. (Asociacidén Internacional de la Segu-—

ridad Sociall).

Es un orgenismo internacional creado en 1927 bajo los-—
auspicios de la O.I.T., con el nombre des Conferencia Internacio
nal de la Mutuslidesad ¥ de los Seguros Socieles, sus actividades
fueron suspendidas durante la Segunda Guerre Mundial para reanu
darse en 1947, en donde adopté el nombre gue actualmente tiene.
A.X.8.5. tieno por finalidad coordinar e intensificar el avance
de la Seguridad Social en ol &mbito inmtermacional.

La Secretarf{a General de 1a A.I.S.S. se apoya en la -
0.I.T., quien le proporciona los medios para su dAifusién y acti
vidades; tiene a s cargo acondicionar los trabajos preparato——
rios relativos a las Aea.mble'as Generales y & las Comisiones Téc
nicas de la A.X.5.5.
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Ia A.I.S.S. celebra reuniones generales cada tres afios

con el obJjeto de presentar los informes relativos & su labor di

fusionista de la Seguridad Social. Adends, la A.J.S.S., ha - —

creado siete comisiones técnicas permanentes, cuya tarea princi
pal es el estudio de medicimna social, subsidios familiares, or—
ganizacidén administraetive, prevencidn de accidentes de trabajo,

matualidades, seguro de pare y cdlculos actuariales y estadfisti

ca de 1la Seguridad Social. ILa A.X.S.S., publica monografias na

cionales que adjunta a la publicacidén de sus informes y qQue son
de suma importancias a la difusién de la Seguridad Social.{ 1)

Jag diferentes sctividades que la A.X.S.S. deapliega —
conjuntas a la 0.I.T., contribuyen & reforzar la eficacia de ——
las medides de Seguridad Social de numerosos paises. 1Ia labor-
de este organismo internmacional se hizo intensiva a partir de -
la postguerra, ¥y & principios de 1960 contaba con 126 institu-——
ciones de 69 pafses de los cinco continentes. ILe Vice-Presiden

cia pertenece a Néxico.

b)e~ I8 CuX.8.S. (Conferencia Internacional de la Segu
ridad Social).

El Comité Permmnente Interasmericano de Seguridad Sow -
cinl que al ser creado en la ciudad de Lima (1940, Inauguracidén

del Hospital Obrero) por um grupo de representantes diplomdti--
cos que guiados Por el deseo comin de establecer un organismo -

permanente de estudio, informaciones, intercambio y accidén téc—

nica entre las instituciones de Seguridad Social de los paises—
(D).~ A.I.S.S. Publicacienes sebre la materis, desde 1952 a ——
1960. Mé&xice, 1960.
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de américa, sentdé lap bases para la constitucién de la primera-
Conferencis Interamericana de Seguridad Social, gue tuvo lugar-
en Santiamgo de Chile emn 1940, quedando consolidada con cardcter
de organismo permanente y de cooperacidn con la 0.I.T., En es-
ta primera conferencia fueron aprobados los Estatutos que una -
vez sometidos a. la aprobamcidén del Consejo de Administracién de-
1a 0.I.T. habfan de regir a dicho organismo Interamericano, que
dando estipulado en la declaracién de esgta primera Conferencia,
el deber que todos los pafses afiliados a ella tienen de creary
¥y aumantar el valor moral, intelectual y matexrial de la genera-
cién mctiva, preparar a la venidera y sostener a la ya elimina-
da del dmbito de l1la productividad. Con esta declaracidn, la —-
Conferencia trazd los derroteros 8 seguir para el establecimien
to de la Seguridad Social en los paises Americanos. I8 C.Y.5.S
ha venido caelebrando reuniones periddicas cada cuatro afios y en
1951, en Busnos Aires adopté una Resolucién general que se cong
ce con el nombre de "Carta de Buenos Aires®. A partir de 1955-
¥y con motivo de la Cusrta Conferencia de 18 Cu.XeS.S., tomdé smsede
en México, siendo el Prescidente de este Organismo el Directoxr -
del Imstituto Mexicano del Seguro Social. Ia Secretarfia Gene-—~
ral de la C.X.S.S., también establecida en México, es el Srgano
gestor y difusor de los principios de esta organizacién, que —-
adends y en colaboracién con la £.X.S.S. publica una revista —-

periddica titulada "Seguridad Socimlw. ( 2)

( 2).~ C.XeS.S.: Rumbe para la Seguridad Secial, Cgadermenwne.ig.
M&xice, 1953. Pig. 263.
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¢)e= Im 0.I:8.5. (Organizacién Iberoamericana de Segu-—
rided Social).

La Orgenizacién Ibercamericana de Seguridad Social, tu
vo como origen al I Congreso Ibercamericano de Segurided Social
que se celebré en Madrid en 1351, por el Imstituto de Cultura —
Hiaspénica en colaboraciém con el Imstituto Nacionnl de Previ- —
gién, de los Hontepios y de¢ las Futualidades Laborales espafio——
les. De una Resolucién de dicho Congreso, surglieron dos orga——
nismos dedicados empecialmente & la Seguridad Social: la Comi-—
sién y la Oficina Iberovamericana de Seguridad Social. La Comi-—
sién fue el Srgano internacional configurado por miembros de va
rios pafmes, la Oficina seria la Secretarfa Ejecutiva. Sin em—
bargo, en 1954, en Lima fue celebrado el II Congreso Ibercameri
cano d&e Seguridad Social y cumpliendo con unae decisidn del mis—
mo, la Comisién y la Oficina Iberoamericaena de Seguxidad Social
ge transformaron en un organismo intémacional con cardcter re-
gional, técnico y especializado: 1la Organizacién Iberocamerica—
na de Seguridad Social cuya Secretarfa General es el drganc més
importante de ella, por ser el 8rgano ejecutivo de 1a Organiza-—
cién. Dicha organizacién fue encargada de comentar el bienes~——
tar econémico ¥y social de loe pueblos iberoamericanos y de Fili
pinas, mediante el intercambio, la coordinacién y el aprovecha-
miento de las distintae experiencias de los paimes ibercamerica
nos, Pueden ser miembros de Seguridad Sociul de todos los paf-
ses iberoamericanos y de Pilipinas, teniendo, ademés como cola-
boradores a los institutos y organizaciones regionales dedica-
das a la Seguridad Sociml de dichos pafses,.( 3)

{(3)e- O.T.S.5.I Cengrese, celebrads en Madrid em 1951 per el —
Institute de Cultura Hisranic: y el Institute Nacienal —
de Previsidn de les Mentepfies y de las Mutunlidades Iabe
rales, Madrid 1951.
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Como qued$ estipulado en el II Copgreso (Lima, 1952) y
confirmado por el III Congreso (Quito 1958), la sede de 1la Se~-
cretaria General de 1la O.I.S.S.'partenece a Macrid, desde donde
realiza una labor intensa de difusidn de la Seguridad Social en
el d&mbito Iberoamericasno; edita publicacionses numerosas y de su
ma importancia, organizando ademds ciclos de conferencias y pro
gramas de estudio de esta materia, cumpliendo as{ su programa —
de trabajo como Srganc gestor del desarrollo de la idea de Segu
rided Social en el émbito Ibercamericano. (4 )

De gran importancia para la Intermacionalizacién de la
Seguridad Socisl, la labor realizada por la 0.I1.5.5., un ejem—-—
pld de ello lo tenemos en el Convenio Multilateral de Quito ——-
(1958) y que por su importaencia institucional transcribimos las
consideracionea de dicho acuerdo:

d).- Convenio Multilateral de Quito, entre las Institu
ciones Ibexrocamericanas de Seguridad Social, para-
el otorgamiento de determinados beneficios y con-
serv?iggn de derechos & los treabajadores migran—-—
tes.

Considerando que:

La migracién, como fendmeno social, es uha de las for-
mas caracteristicas de la libertad humana y, por ende, constitu
Ye derecho natural.

.

-El concepto de migrantes, dentro del campo de la Segu
(4).— 0.I.5.5. Ob. Cit.

(5 )o- Marti Bufill, Carles., Nuevs Selucién rl Preblema Migra—
terie, Madrid, 1955. pag. 216 y sigs.
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ridad Social, se condiciona al desplazamiento de un pais a otxo
paras trabajar en forma més o menos permanente.

=3iendo la migracién un acto sometido al dominio de —
dos legislaciones nacioneles, el emigrante debe sexr afiliado a-
una Institucién de Seguridad Social, desde cuyo pais pueda tras
1adarse legalmente a otro, y en éste mer recibido en su misma -

calidad con arreglo a la legislacidén nacional.

—Le equiparidad de derechos en un régimen de Seguridad
Social pars nacionales y extranjeros, fundamentada juridicamen-
te en 1la aplicacidn del principio de la territoriaslidad de la -
legislacién sociul, tanto en el sentido estricto de las relacip

neg de trabajo como en el de la Seguridad Social.

-La Conferencia Internacional de Trabajo, reunida du-—-
rante 1os meses de juniec y julio de 1949, sobre equiparancidn de
condiciones de trabajo, establecib§, en su artfculo 6o. del Con~
venio aprobado, la'cuestién consignada en el punto b), relativa
a que los pafses miembros de la O.I.T., Be debian comprometer a
aplicar, sin discriminacién alguna de raza, nacionalidad, reli-
gién, mexo, & ioe inmigrantes que se encuentren dentro de su ——
territorio, un trato que no sea menos favorable al que se apli-

ca & sus nacionales en el campo de la Seguridad Social.

-Siendo 1l Seguridad Social una cobertura universal de
las personais y de las necesidadesn, un derecho de la personali—-
dad humena, es indiscutible que es la condicidn de trabajador,-



- 142 -

¥ no la de ciudadano de un Bstado, la que califique los dere- -

chos y obligeciones para la percepcidn de sus beneficios.

-R1 Convenio 102 de 18 Conferencia Intermnacional de —-
Trabajo, adoptado en su XXXV Reunidén, en Ginebra en 1952, con-—
cretd la norma minima de Seguridad Social, y en su pdrrafo 19 -
establecid la igusaldad de trato de los extranjeros con los na—

cionales residentes en los diversos paises.

~Que siendo principalisimo el riesgo de enfermedades,-
por ser el siniestro que en forma mds inmediata puede afectar a
un trabajador extranjero residente en pais afiliado a la Insti-
tucién de Seguridad Social de ese Estado, es conveniente que pa
ra 12 pervepcidén del beneficio gque 1la Ley otorga en su territo-
rio se exceptiie del término de espera, siempre y cuando el bens
ficlario extranjero compruede haber estado afiliadc en la Insti
tucidén de Seguridad Social de su pafis y con sus derechos expedi

tos.

-Que, en oxden a lo expuesto, el moderno principio de-—
la Seguridaad 8qcia1 tiende a reconocer de una manera general ——
que no es el beneficio del riesgo una estricta contraprestacidn
sino una responsabilidad social hacia quienes habitan en su te-—
rritorio, sin exclusién alguna.

-La conservacidén de los derechos de los trabajadores -
afijiadoa en una Institucidén de Seguridad Social, seen ellos ad
quiridos o en vias de adquisicidn, es axioma indiscutible de un
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sistema de Seguridad Socigl, y la nmo pérdida en ningiin caso de-—
tales derechos es condicién taxativa del principio, que de no —
perderse traerd ademdés de un injusto perjuicio al afiliado, una
percepcién ilicita de sus aportes por las Instituciones de Sega

ridad Social.

~La emigracién no debe impedir a los trabajadores 1 —
perfeccionar los derechos de Seguridad Social que tuviesen en -
curso de adquisicién al tiempo de salir de un pais en cuyo régi
men de Seguridad Social estuviesen imnscritos, computéndose in~—-—
clusive el tiempo ds aplicacién en el Extranjero pare todoa los

efectos,

—Que no existiendo fronteraas en el concepto de la Segu
ridad Socizl, la solidax-idad social debe extenderse gl campo de
la Medicina especializada, clinica y quirirgica, asi{i como a los
sistemas de rehabilitaciédn, propendiéndose a un intercambio en-
tre las Instituciones, en orden a la atencién en el pais, de -=
agquellos casos que sean smsolicitados por otro, al costo minimo.

—Que el anterior Congresc recomendd el pronunciamiento

de esta situacidén.’

Las Instituciones de Seguridad Bocial acuerdan estable
cer las siguientes bases generales para otorgar algunos benefi-
ficios y conservar derechos a los trabajadores que pasan a ser-—

asegurados de una Institucién a otra:

lo. Suprimir todo periodo de espera para conceder los—
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beneficios de asistencia médica y maternidad cuando un trabaja-—
dor afilindo a una Institucidn de Seguridad Sociel de un pais -
pasa a ser afiliado en otra, siempre que en la Institucidén de =
procedencia tuviers reconocido el derecho a la prestacidn.

20.— Conceder la asistencia médica en caso de urgencia
a los asegurados de l1a Institucidén de un pais que, por &1versos
motivoe, se encuentran accidentalmente en otro pais, toda veg -
que pueda Justificar que estd en uso de sus derechos en su Ins-

titucién respectiva.

30.~ Conceder, en los casos de soclicitud de une Insti-
tucién de Seguridad Social, 1la atencidn médico-guirirgica espe-
oializada y los tratamientos de rebabilitacidn, siempre que se-—

disponga de los servicios correspondientes.

Los gastos que ocasionan el costo de este servicio, —
asi como el seflalado en el apartado 2, serdn pagados por la Ins
titucidén & la que pertenece al asegurado.

v 40 .~ Cuando un ariliado bhaya trabajado en dos o més ——
paises sin reunir en ninguno de ellos el tiempo de cotizacidn -~
minima indispensable para gogar de loe beneficios de invalidez-
¥y vejez que las leyes de Seguridad Social establecen, se compu=—
tardn los tiempos cotizados en cada pafs para el reconocimiento

-

del derecho.

La Institucidén donde haya cotizado el @ltimo periodo -~
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es 1a que concederd el beneficio, y el monto serd el resultado—
de las sumas de pensiomes parciales que acreditard cada Inatitu
cién donde hays cotizedo el recurrente, y que estard relaciona—
do con el porcentaje de sus aportaciones, tiempo de cotizacidén-

Yy edad.

50.~ Bstos acuerdos entrarén en vigencila geis meses -~
después de su ratificacién por la Institucién, teniendo en cuen
ta las disposiociones legales vigentes en cada pafs, ¥ 8dlo ten-
dxrdn validez parns las Instituciones gque adopten igual dispooi—-
cidn.

La Secretaria Genexal de 1a& 0.X.S.S. prepararid una re-~
glamentacién general que facilite la coordinacidn de los servi-
cios por riesgos cubiertos y podrd constituir Comislones aseso-

ras.(6 )

Podrén ser denunciados eatos convenios por cuslquiera-—

de las partes con una anticipacién de por lo menos smeis meses.

(6 ).— Pérez Bstija, Bugemie, Terminelegfa Espaiiela de Seguridad
Secisl, 0.IS.S, Madrid, 1952, pag. 37.



- 146 -~

¢ 0O N ¢ L ¥ S I 0 N B S

l.~ Pactor de mAxima importancia para .la intermacionali
gacién de la Seguridad Social es, sin duda, la necesidad de bo—
rrar las fronteras nacjionales para que los principios de Dniver-
salidad e Internacionalidad tengan vigencia.

2.~ 8in embargo, de acuerdo con las tendencias que B -
advierten del concepto que me tiene de estos principios sdélo se-
ha logrado el de una igualdad de trato, gue ha venido evolucio—-
nando hasta transformarse de una "igualdad Jurfdice de trato”, -~
en una "igualdad social de trato*, Pues si la idea general del- .
Derecho es realizaer 1la justicia, el Dexracho de la Seguridad So-~
cial s6lo puede hacer verdad la justicis que implica si se otor-
g8, no 86lo dentro de unas determinadas fronteras territoriales-
Yy bajo el amparo de una legislacién gque protege estdticamente a-
su poblacidn, sino protegiendo a ésta, en su movilidad dindmicay
que rebasa fronteras nacionales, mediante una justicie libre de-
condiciones como la que implice residir en determinado territo--
rio, ¥ ajena a la reciprocidad que resta al Derecho y a la Justi
cia de la Seguridad una flexible extensidén protectora a todos -~
aquellon qué en distintos Srdenes y grados, pero dentro de una -
solidaridad real, conzribuyen al progreso de las naciones en cu-
yo dmbito plasmaron su esfuerzo de trabajo, y cooperan al desen-—
volvimiento de l1la humanidad para alcanzar blenestar, sezuridad -
Y paz. A estos trabajadores debe protegérseles donde quiera que
se encuentren, para que el Derecho de la Seguridad Social réali—
ce su Jjusticia, y precisamente corresponde a los pafises donde -—-—
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ganaron dicha proteccidén con su esfuergo de trabajo, cubrir tal—
seguridad y cosdyuvar a la realizacidén de esa Jjusticia.

3.~ L& doctrina del Derecho de la Seguridad Social, que
viene integrédndose del significativo esfuerzo cientifico y téoni
¢o de 1la O.T.T., ¥ de los organismos especializedos, nutridndoae
en el pensamiento de los tratedistas, apoya ain roservas l& in-——
ternacionalizacidén del mismo Derecho.

4.— Pexro las dificultades de
Presentan pars lograrlsa,
nunerosos
lado, las

cardcter t8cnico que se ——

86 le oponen planteando problemss muy -~

¥y oxtraordinarismente complejos, gue conjugan, por un—

diferencias en los8 principios y las disposiclones de -~
Hacionsles, ¥y los distintos grados de evolucién en los
sistemas de los diversos pgafises; por el otro lado, la complicade
mulitiplicidad de situaciones 8 que dan lugar las reglamentaciow-—

lees Leyes

nes internzs en las Aiversas yamas de proteccidn, los distintos—
regimenes, y las numerosas categories de personas yrotegid_e.s. —_—
Dificultades, problemas y situaciones que pueden ser aceptable-—-—
mente resueltas mediante la estricta aAaplicacidén del principio de
la igualdad de trato en el interior de las fronteras, ¥ \si acapo
ampli.ad.o con tolerancia, para extender su proteccidn & los nacio
nales cuando abandonsn su territorio, con lo cual dicho princie—-
Pio queda circunscrito a la idea de "igualdad juridica de traton
Pero que, cuando se enfrenta la exigencia de resolver favorable-
mente le situacién de los trabajadores no nacionales, se degen-—-—

tiende de ellos aceptando la injusticia que ese abandono implica

5.— La igualdad de trato, por esos motivos, ya no es en
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tendida por la Doctrina del Derecho de la Seguridad Social como-
una igualdad juridica, sino como upa "igualdad social de trator,
¢éuyo malcance va mds alld de la frontera y 1llega hasta allf{ donde
el trabajador se encuentra para protegerlo, no como nacicnal a -

quien se garantiza su status, sino como trabajador que ha desa—e—

rrollado un esfuerzo creador y ha contribuido con 41, tanto en -
la esfera de produccidén, como en el plano de la Seguridad Social

del pais que debe, por ello, protegerlo.

Y 81 las dificuitedes de ordem técnico son grandes obs-—
tdculos para realisar la justicia social gque persigue este nuevo
Derecha, no olvidemos que la evolu_cién ¥ el progresc van crseando
siempre férmmlas adecuadas a los problemas que la realidad plan—~
tea, ¥y que si la Seguridad Social Imnternscional es tanto una ——
ciencia como una técnica modernas, va desenvolviendo gus métodos
Y sus gistemas bajo el imperativo de la dxigencia del mundo &ac-—
tusl, y con el impulso de Organismos Internacionales y de los —-
rafses empeﬁadoe en su desarrollo, dessosos de resolver gus pro-
bleras comunes, y sobre todo, decididos a hacer verdad la justi-

cia social en el mundo.

6.~ Bl problema de la internacionalizacién ante la téc-
nica y la doctrina: tendencias que se advierten., Haclia un nuevo

Derecho de la Segurided Sooial.

La internacionalizacidén de los Seguros Sociales y de 1la
Seguridad Social ha venido operdndose desde que fue creasda 16 ——
Organizacién Internacional del rrabajo en 1919, cuya labor efec~
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tiva se nos muestra al través de sus tareas en general, pero es-
pecialmente a virtud de los Convenios celesbrados en su seno 8o—-
bre 1la materia, cuys aparicidén se inicia a partir del Convenio--
sobre igualdad de trato (accidentes del trabajo), 1919, asi como
al travée de sus actividades regionales que orientan e impulsan—
en mee plano a los paises Miembros hacia la unificacién de sus -
legislaciones y sistemas, prestan su ayude técnica a las Organi-—
zaciones de paises y a las Instituciones que en dicho plano con-
frontan los mismos problemas y se esfuerzan por resolverlos.

Este movimiento de conjunto gue realiza la Organizacidn
Internacional del Trabajo, es producto de una éxigencia cuya sa=~
tisfaccidén recluma el mundo de nuestros dfas y justifice la Doc-—
trina, pues se trata de que:la Seguridad Social realice la justi
cia sooial como noa dice Carlos Garcia Oviedo, (Tratado Elemen—-—
tal de Derecho Social); concibiendo la seguridad y la Justicia -
esociales tantc en el &mbito de las naciounss como en el dmbito in
tarnacional que es el de la Bumanidad, conforme a las ideas de -
Blanco Rodriguez y Marafia Palacios cuando afirman (Precisiones -
sobre la Seguridad Social, en Revista del Trabajo, Madria 1953):
Seguridad (Social) no ten-—
sus objetivos, que las posi
es el mero existir lo que -

8ino el existir de determi~
el 1o

Supuesta una economia organigzada, la
dré mée 1imitos en la conmecucién de
bilidades econdmiocas 48l pafs...  No
la Seguridad Social debe garantizar,
nada maners, el existir de acuerdo con la Justicia soecial,
&ror que nadie viva' en condiciones inferiores a las minimas que-
en cada pafs pueden fijarse con arreglc a su cultura, sus cogtum

bres, sus medios econdmicos y sus concepciones sociales®, ¥y - ——
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atendiendo & Mario de 1la Cueva (Derecho Mexicano del) Tradbajo) -—-—
que que, comentando las ideas de Beveridge, hace notar que la «~-
Seguridad Social no es 88lo una cuestién nacional, sino un pro--—
blema internacional porque "“...la seguridad humans no pusde exig
tiy sin una auténtica justicia internacional..." y, asi, "...la-
idea de la Seguridad Social deviene un problema universal y con-
siste en la ordenacién pacifica y justa de la Humanidad", para —
concluixr con José Marfa Gofii Noreno (Derecho de la Previsién So-
cial}, quien nos dice gue el proceso de internacionalizacidén de-
1la Seguridad Social estd determinado por las tendencias sociales
¥ econémicas, y que la actusl politica internacional en ese ag——
pecto tiende al establecimiento de la& ayuda mutua entre los Esta
dos para garantizar niveles decorosos de vida de sus pueblos”.

T.= Pero la Doctrina va ain més lejos, pues en ella no-
se atiende s8lo a 1la necesidad de una Jjusticia social en dimen~—
siones nacionalas, ni tampoco Ynicamente que ae realice la ayuda
mutua entre los Estados, sinc de borrax las fronteras entre pafi-—
ses para que la Justicia social se vaya realizando en la escala-—
internacional que tiende a elevarse al plano universal,

8.— purante su Primera etapa histdérica los Seguros So--—
cisles y la Seguridad Social estuvieron regidos por un Derecho -
Internacional creado y orientado al amparo de lcs organismos in~
. ternmecionales hacia la obtencién de una igualdad de trato dentro
de los marcos de 1as’ legislaciones nacionamles, esa "igualdad ju-
rfdica de trato"™ no es suficiente para realizar la Justicia que-
el principio implice y que debe obtener todo trabajador, sin dis
criminacién alguna fundado en la nacionalidad o en cualquiera —-—
otra causa de diferenciacién que contradiga el fundamental prin-
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cipio humanfstico que inspira a la Organizacién mundial.

¥Prente & la nueva realidad universal que engendr$ la —-
Segunda Guerra, en primer término por el desplazamiento de perso
nas que se convirtieron en refugiados y en apdtridas, y en segul
da por la imperiosa necesidad de ampliaxr el concepto de lsa Segu-
ridad Social, como *seguridad de obtener salarios, medidas de sa
lubridad y servicios del empleon agegin la idea de beveridge, =-
ese concepto fue definido como conjunto de medidas "paxa preveer
un ingreao bdsico a los que necegiltam de proteccidén y asistencia
médica completa" (Declaracién de Piladelfia, 1944-XXVI Reunién -
de la Orgonizacidén Internacionsl del Trabajo), con el yropésito-
de aliviar y de encontrar soluciones permanentes al problema de-
la indigenciea,

Pero tal problema no lo es mélo para las naciones den—-
+x0 de sus fronteras; lo es para el eoncierto de naciones quae, -
8i bien deben esforzarse en resgolverlo en cuanto afects & BUS =
poblaciones, también deben tener como propdsito contribuir a re-
solver los problemas de una interdependencia cada vez mids estre—
cha y manifiesta, para gque su esfuerzo solidarioc ss aplique, 821~
mismo tiempo, a eliminar la amenaza de l& miserie que se susten—
ta sobre 1la injusticia, y que B8e cierne lo mismo sobre el panora -
ma nacional que sobre el territorio universal.

b 9.= Por lo tanto si la movilidad de las poblaciones Be—
reasiente notoriamente, la situacidn de los traba jadores migrean—-—
tes preccupa cada vez ms & la Orgaeniszacién Internacional del -——
Trabajo y & los organismos internacionales mobre todo en rela- -
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cién con l1la igualdad de trato y obtencidén de las prestaciones, -
debido a los mismos conforme & los postulados de la Justicia so-
cial, gue posee un alcance y una extensién més amplios frente a-

la "igualdad legal‘,
Porque la "igualdad juridica™ (a la gue hemos llamado -
njgualdad legal" para subrayar su significacidn) implicae un some
timiento a las normas nacionales que no van mis alléd de sus fron
teras si los beneficios que otorgan no se condicionan & requisi-
tos de reciprocidad, residencia y otros mis, que deben ser cum-—-
plidos, ya por los demds pafses, ya por los nacionales de éstos,
cuando unos y otros, por la liga de la nacionalidad, deben satig
facer la condicién que impide el disfrute de dichos beneficios.

10.—~ Bn cambio, le igualdad social de trato ~si bien —-
organizada en el plano internacional mediante la cooxrdinacién de
‘1las legislaciones nacionales- habria de satisfacer la exigencia—
de una justicia social que inspira al mundo de nuestros dias y -
que compromete a las naciones a borrar aus fronteras, para gque—
loe trabajadores disfruten de una Seguridad Social inobjetable -~

en le escala de la Justicia internacional.

1l.- Bl nueve Derecho de la Seguridad Social, por ello,
viene elabordndose merced al influjo de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo que reclama "igualdad social de trato"™ para
dejar atrds el concapto da "iguasldad juridica de trato" gue —aun
sin baberse cumplido, por actitudes nacionales discriminatorias-

no satisface ya, como principio ni como conducta, la exigencia -
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que plantes 1la mueva realidad.

Porque, si lom principios son producto de las reslide-—-
des, & su vegz estén transformando al Derecho de la Seguridad So-
cial pare darle un contenido mids extenso y una dindmica més jus
ticiera que proteja a mayores nidcleos de poblacién en més numero

sas formas.

12.~ Indudablemente, por ello, ase estd creando esta -~ -

nuevo Derecho, como exigencia de la nueva realidad que el mundo-

confronte, y merced al aliento vivificador de la 0.I1I.T7., de la -
AeTeSeS., de 18 C.T1.S8.S., de 1la 0.I.8.S. Yy de otros organismos—

Internacionales de la Seguridad Social.

13.~ Eete nuevo Derecho, que bajo el amparo de la Doc——
trina ha encontrado nuevos cauces y espers nuevas realizacionea—
en el sendero de la justicia sociul univérsal, troplega s8in eme~-
bargo con problemas técnicos que la vigencis de sus principiog -

rectores encuentra como obsfdculos, en ocasiones y al parecer =

infranqueables.

l4.~ Por umna parte, las legislaciones y las prédcticas——
nacionsales ofrecen una notoria diferencis en la evolucidn de sus
sistemas de Seguridad Social, ¥y los Estados carecen de medios —-
para estructurar y fimanciar dichos sistemas, 1o cual les impide
tomar la Srbita de la Seguridad Social Intermacional; por el — -
otro lado, el hallazgo de fSrmulas para los Instrumentos que per
mitan la vigencis del principio de 1a internacionalizecidn que ~



- 154 -

oriente al nuevo Derecho, se dificulta ante el panorama general-

de dichos Estados.

Bllo no obstante, y asi{ como ha venido realizédndose el-
estadblecimiento de la igualdad juridica de trato, la nueva con-—
cepcién del principio fundamental, que es producto de exigencias
insoslayables, habré de orientar a la técnica para que encuentre
las soluciones necesarias y escAalonadas que una evolucién desi-—e

gual de los pafses le vaya permitiendo.

Ro es aventurado, por todo lo anterior, afirmar gque se-—
estd creandc un nuevo Derecho Internacional de la Seguridad So—-—
cial; ni es presuntuoso gefialar gue ese nuevo Derecho serd un =—-
avance decisivo hacia la Justicie Internacional que el mundo de-~

nuestros dias reclama,
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