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.Am!BOBDBNTBS HXMORJ:COS DB LA SBGUJUDAD 
SOC:I.A.L 

Bi.saarclc aparece en 1a hi.stori.a Bu.ropea oom.o e1 preour

aor de 1a organi.zao1.6n del. R6gimen de Seguro Soci.al. como aotiñ

dad pol.:!t:lca y preGoapaci.6n ele 1•• podarea p1bl.1.001JT en real.i.ila.4 

au acoi.6n qu.e cam.eDZ6 oomo una obaervac16n del. prob1ema aooi.al. -

desde ori.teri.os po1:!ti.coa-mili.tares, aJ..oanz6 a dar una extraorq 

u.aria dimens:i.6n y un notabl.e i.mpul.eo a esta e:xperi.eno;La. Bis-

marolc, i.ntrodu.ce e1 Se.guro Soci.al. en A1eman1.a., dictando 1a Ley -

de 1883, ee1Pabl.eoi.endo en e11a e1 aeguro obl.1..gatorio de enferme

dad para 1oa trabajadorea de ].a i.Ddu.atri.a., y de esta Ley emane 

ri.an 1aa que impuJ.S&i'.'wn a l.&ii Sae;t.1r0111 ai.6\11.ontee, airvi.endo de 

base, i.ncl.aso, a 1ee progrsmaa de Sef>IU"O fboial. de Prancia. e Xa

gl.a.terra. 

Bata menci6n no ai.sni.fi.ca que a.n1;eri.ormente no bu.b:l..e111-

eJti.at1.&> l.a. preooupaoi.6n por proporcionar el. trabajador, y a1 -

hombre en general., 1a debida .protecci.6n a l.a q11e tiene derecho -

desde qu.e ne.ce hasta. que muere; por e1 contrario, eata preooapa.

ci.6:n soci.al. ea 1oca1:1.zada tanto en 1a benefi.cenoi.a pri.vada de ia 

Bdad ••cli.&, o-o ea •1 aooorro pdbl.i.co de 1a :Sda.4 lloderna y e1 -

Seguro Social. de 1a Bda.d Contemporánea. 

La mutual.i.d&d •• oona:l.derada como 1• :torma da a:nti.,gaa

de1 ae~o; sin embargo, e1 segare pr<8pi.amente dicho no ae 1.den-
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iotti.oa o-o iooda --Ueet&0:l.6n de -.yuda mu.tu.a, ya. que se adv:l.er

ioOD rasgos pr~p:l.os de asociaciones de protección comunita.r:La, en 

111a grti:poe primi.ti.vos d• t:l.po i'am:l.1.ia.r, que ee orsan:t.zabe.n en e.§ 

1;a forma ee11 el. ob,1 eto de obtener un.a Pr<1teoc:L612 a un nlic1eo de

.term:Laado, en este caso a 1.a. :t"aa:l.l.:l.a o al. ol.an totémico en ouos

t:l.6n e:Ln e.x:leio:l.r l.a o:l.rcunatanci.a del. intercamb:l.o econ6mico oon

o'tro la. etroe grupos. 

La mutual..t.dad ae amrierie ot.1Bl2.do l.a sol.:l.dari.4a4 que 1-

úrvo 4e baee a l.a pro1;eoc:l.6n descansa. aobre 1.U1& baae a.l.eja.da a.l. 

. parent-oo,. part:l.c~e:n'fo• cm 1.aa rel.ac:L-ee que dan el. ej erci.

oi.o de una. m;L-a aotiv:Lda.d prot"e•:Lonal.. (1) 

A1 ser eñ:r.-u.ct;urada l.a •poli•" gr:lep, enoontramoa que -

tanto P.lat6n como Ar:l.st6tel.ea -~6J'J. dentro de au Utop!a, bu.eoa 

i'renioe a l.a mal.a ergan:Lzac:l.6n pel.!t:Lca y aoc:l.al., un remedio oOD.

tra l.oa mal.ea aoo:Lal.e•, y en "La.a Lo;¡ree" ia.d:l.ca l.a unii':l.cacicSn -

de l.os bene:.C:l.c:Loe de l.a propiedad privada- ae preocupan por .1.a -

oreao:L6n de un orsan,i811o que proteja. a l.a sociedad contra l.oa -

r:Lesgos aooia.J.ee. (2) 

r.s gr:iegoe oone:1.d.raban a 1.a eegur.ldad coao :tul:so:l.611 da 

1•• hoilbree, 7 Por 1.e tairto, •• preoct.tpaban por oombat:l.r 1a :l.nBJt 

suridad derívada de causas eapeo!:Ci.ca.menta bio16e;i.ca•. 

i).- Buaeu. de .Arma•, 11::1.tor1.a 4• 1a PreYis:l.cSn Social. en Bapai'la • 
.. dr:ld, 1942. p. 25. 

2).- Op. alt. P• .26 • 
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Roaa.. heredera del. pene-:1.en.to gr:l.eSo. creó l.aa frater

llU.dade• eol.:l.da.r:l.aa y de ayuda mutua que eran asociaciones profe

a:lonal.es. const:Ltiq&ndose l.oe "col.l.eg:la" y eimu.l.táneamente. 1•&

"aods.l.:ltia"• grupos de carácter rel.ig~occ-fLUJ.e:L'aticio. Ambas -

formas de socorro mutuo que pers:latieron en Eapa..~a aun. durante 

l.& Monarqu1:a V:Lsig6t:lca y cuyo ve.etig:lo se pierde con l.a i.nva.

a:Lón 6rabe. ( 3) 

Bl. Cr:let:lan:l.aa• al. d:lfun.d:lr y prool.amar l.a igual.dad d

or.i.gen. natur(l.l.eza y destino humanos. crea l.os conoe;>toa socia

l.•• de amos. a:laer:loord:la. y caridad que forman el. reoonoc:Lmiento 

del. derecho que tiene el. pobre de aer tratado en l.a mi&1ma forma

que el. pr:LV:ll.eg:lado 0 aurgiendo así. el. sentimiento de l.a igu.al.dad 

de l.os homprea. 

Las aociedades de protecc:L6n de l.a ~poca feudal., están

fundadae en l.a car:l<!ad cristiana y son orsanizadae por diversa-

6r4'enea rel.i.g:losas. si.ende de gra.a ~portanc:La para l.a sociedad. 

B• en l.a Edad •ed:la cuando aurgeR 1•• mon.asteri.oe que, inspira

do• .en l.aa pal.abra• 4•1. Serm6n de 1• Kontaiía• se encargan de l.a.

organ:lzaoión y 'ateno:l6n de l.os hoapi.taJ.ea. orf el.:l:aatoa0 t!ando i.J! 

cr-ento tamb:l.fin. a orpni.z.ao:l.ones de aai.atenc:l.a f-il:l.ar dom:l.oi.

l.i.Élr:La. :l.Zlat:ltuc:l.onee de re•cate de pri.eioner~s. a l.a creac:lón -

4• ••ouel.aa y fuadao:lonea de d:lveraa í.ndo1e todas el.l.a• creadaa

per el. Derecho Can6ni.oo0 't;eni.endo gran iaportano:l.a en esta 6poca 

•1 a1tru.í.mao praot:loado por aqu6l. entono••· 

3).- Op. Oit. P• 31. 
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S. 1.norementa ].a. orea.oi6n de cof'radíaa y gx-emi•a que -

p~eocionazi l.a mutua.l.idad y ].a asistencia que en l.abor conjunta 

a l.a caridad, dan como resaitado el. sistema me0ieva1 de aeisten

c:f.a aoo:l.al.. 

En l.a pr:l.Jllera etapa del. Rana.oillli.ento y en Eapai'la, Luis Vivea ha

bl.a. de ua p].an de asisten.cía organj_zada sugiriendo que J.ae obras 

pdbl.icas pueden constituir una f'uente de ocupaci6n para l.a sub-

aiatenc:La. Ba en esta &poca cuando l.oa monarcas eep&aol.es Car-

l.oa J: y .l'el.ipe ri: combaten ].a mendicidad. 7 eD l.555 ].as Cortes -

de Val.l.adol.:ld sol.ic:ltan un encargado de buscar ocupaci6n remune

rativa y l.oa que carecían de el.Ía, el. l.l.amado "padre de pobres". 

El. rey m:laao ya ae ocupaba de l.aa rentas vital.ioiae, del. eeguro

de incendios, de l.a penei6n de 1.nva.l.idez para l.oa militares y -

hu~rf'anoa de J.oa muertos en campafla, eetabl.eciendc, en esta for

-· l.a intervenci6a del. Botado. De tlárde, el. Estado se anear@ 

rA de l.a proteoc:l6n y tutel.a de l.oa d6bi.1ea, l.a proteoci6n del. -

indigente, el. al.iv.lo de l.a• m:laeriaa y l.a defensa contra J.oa ab;J.! 

soa de l.oe poderoaoa, f'uncione• todas de carAoter netamente so

cial.. 

Al. descubrirse Aa6rioa~ J.ae instituciones de preteoci6n 

aoo:Lal. espailol.as eon transportadas al. Nuevo Conti.nente, signifi

cando l.a perpetuaci611 de J.ao DOX'llla& V:lgentea en l.a Pen:(neul.a. 

B11 l.aa Leye• de J:ndi.ae 0 encontramos el. l.egado que en materia de

~eteooi6n Bapaí'la aporta a l.e• pu.ebl.oa aborígenes, siendo notabJ.. 

l.:!eiaa l.a ].abor de l.oe f'rail.ea misioneros Pra:y Pedro da Gante, -

Pre;y Va.eco de Qt&iroga y Pr~ Juan de Zumárraga, que 1uobaron p<>r 
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dar un mejer nivel. de vida a l.e0ta natural.es del. Nuevo Jlwido. (4) 

B:i.111a1t4neamente, en Bur•pa ee inicia l.a formaoi6n del. -

derecho •er.canti.J.,apareciendo IUla :t'orma de seguro de ri.eagoe que 

acr:1a el. fundamento del. seB12ro privado y que una vez perfeccion.s. 

do por :ta t6cnica a~tu.arial. y l.a esta.distica, será a.pl.icado a -

1011 siatemaa de Seguro Social.. 

Ka l.601 Ingl.aterra. dicta l.a primera ~ Nacional., l.l.Wll~ 

~ "'Ley de Pobre•"• oou.pandoae del. adiestramiento profeeiona:t., 

del. -i.niatro de trabajo y de l.a aaietencia m6dica. 

AJ. crearse l.a gran industria, surge, al.rededor de l.as

viudadea, el. suburbio que aparece en torno a l.a fa.oto:r:1a formán

dose con el. conjunto de casa.e pobres de 1011 trabajadores. La m,¡!, 

seria. y J.a pobreza de esta 6poca adquieren u:n grado nunca Visto-

7 l.a prev1.si6n 1.ndividual.. se vuel.ve insu1'ic1.ente, surgiendo el. -

c!,esa.rrel.:t.o da J.os poatuiadoa social.ea originados ante J.a des1.J.u.

ai6n que el. Beta.do Liberal. ,,- el. Constituci.ona.liamo producen en-

tre l.aa masas econ6aioamente dl>bil.ea, y per consecuencia, deaV91-

l.idaa. Ba en esto. 6pooa OIMUld• •• i.n.1.~ia l.a p:reeicSn de l.oa tra

bajadorea para q\le l.o.& rieegoa y ellf'erJD.edadea profeeiona.l.ee sean 

cubiertos por el. patron0 • aeiial.ando ademáa, que el. aal.ario no 4.!! 

be estar au.;!eto al. ;lueeo de ].a oferta y l.a demanda. La. idea de

empreea ex1.ge un eqUil.ibrio entre el. capital. y el. trabajo, aa:1 -

como -tre l.oa intereses de ~rabajadorea y -pl.eadoe. 

4) .- Jl'ranoi.aoo Gonzál.ez Dí- Lombardo, CUrai.l.:t.o de Seguri.dad So-
01.aJ.. Mo~terrey, 1959. p. 45. 
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rel.aoio•e• ocon6mioo-aooial.ea depende l.a eetabil.idad del. Poder-

Públ.ico. Erneet Renan :l.nd:l.oa ~e ai a ~o.a :lndi vi&1os, ya sea 

P.~ fa.l.ta de capacitaci6n o do desarrol.l.~. ::l.ntel.ootual., no l.es ea 

poa:l.bl.e pract_:l.car l.a preViai6n, el. Estado tiene l.a aiai6n de :1.a

pone:rl.c ya qU9 esto 6rga.no ,gu.bernamentaJ. representa al. pu.ebl.• -

que _d:l.ri.go• y por .J.o tanto ea deber auyo. '"•l. aupl.:1.r a l.oa incli.v.! 

duoa en toda• aquel.l.aa obrae para l.ae cual.ea aOJJ. :il:2at.1ficíentea -

l.oe esf'uerzoa a:l.el.ados. (5) 

BJ. Segur• Social. prop:l.amente dicho• ZIB.oe durante 1a 61.

t:taa vo:intmi.a del. .a:l.gl.o pasado, en Al.e1111u1ia, ya que hasta 1880 -

ex:l.atJ:an tres siatemaa de protecci6n a l.os trabajadores y que -

funcionaban independientemente a l.oa aervi.cioa asistencial.es y a 

1& prev:l.ai6n de J.ae mutual.:1.dades. Estos tres sistemns eran: el.

ahorro in.dividua1 qae a trav6a de l.ae cajas establ.cec:>i&la para -

ta1 efecto, no pedia abarcar ni l.a protecci6n de oon1;:lngenciae -

00111.0 1a en:t'ormedad, el. deeempl.eo, J.ee accidentes y l.a muerte. ya 

c¡Ue •i ae tienen - cuenta. l.oa bajos eal.arioa y l.aa c!iveraaa 

ebl.:1.gacionea f'am:l.l.:l.area, era menos que :l.mpoaibl.e. otro aiatG1111a 

era el. do l.a reaponeabil.idad patronal. por riesgos que deja al. ~ 

1;roll0 1a carga (fe indemnizar al. trabajador en todas eue contin-

gOJ:loiaa. Un tercer aiat-a f'ao el. ae.siu-o pr.:l..vado que t-6 :L.aor~ 

mento debido a que pera l.o• patronos era d-ae:lado f'uerto el. pa

go de l.a indemnizaci6n a l.ea trabajadores T que mediante una pzj. 

me. :l..nio:l.a.1. pa.gada a l.aa ooapaiiias aaeguradoras~ se l.iberan de 1;.2 

5) .- Pra.ncieco Gonzál.ez D~az Lombardo.- Op. C:l.t. p. 51. 
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da. reaponsabil.idad.(6) 

EJ. eooia:u.-o PUBDA per uaa igual.dad de poe:lbil:ldadea y 

en Xngl.aterra. l.a "lP'abian Soo:le"ty"• dom.tro de - aoo:l&l.:lS1110 eVOl.!! 

c:lo:n:lata o huma:n:ltario. como tam.b:l~ ae l.e ha l.1amado, ha.ce pa

tezi:te l.a exprea:l6nr "el. prol.eta.r:lado", ya que l.a m4qu:Lna. ha dee

pl.azado al. obrero 'T 6ate a6l.o depende de au. aal.ar:lo que es :lnsu

.f':loiente exi caso de en.f'ermedad o accidente. Surgen l.oa a:lnd:lca

toa que tama.n 1ae ~cioaoa de aoo:ledadea de ayua& mutua. eata-

b"iec:lendo una l.uche abierta con-tra el. doo11m1pl.eo. Bato or:1gin6 -

que en ia aeguzi~lllilad del. a:lg1o XXX, ol. Bst;ado apoyarA l.a or~ 

ci6n de o.f':lc:lnae que, .f'undada.s por l.oe aind:lcatos, se encargaban 

de recaudar l.a.e at.totaa de l.oa obreros. U.na enpreea :i.Dg:l.eaa de -

aeeuroa :tund6 para l.a pobl.ac:l6n obrera ol. "ae,guro :lndustrial." -

que :auie tarde fue :lnetituido en otros :rr 1eea europeos 7 en E&ta.

doa Un:ldoe. 

Ea entoncoa cwuado Bimallrck oetabl.ece el. pr:laer a:lstaaa. 

de S.guro Soci.al.. Desde 18SO en vario• Batadoa .Al.. emanes se h.111.-

b~a.n creado l.aa "caJae do en1'erae'5ad" en l.ae que l.ea traba~ado

rea debiaza part:lc~par ob1:1.B&tor:lamentei 6ate ea e1 pr1aer a.ntec~ 

dente de1 se.guro .aun cuando :i.a contribt.\c:t.6n .f'uera a61o do1 tra~ 

jador. Bn 1883 ae crea e1 aeguro ob1igatorio de en.f'ermedad; en

l.884 e1 seguro de acc:ldentea, y en 1889, ol. seguro do :i.Dva1idez, 

-boa tamb:l&n con carácter obl.:lptorio. Bxl esta .f'o:nna todos l.oa 

6) .- Uoe187 Mari-o.- Prev:la:16.11. r Sesu.roe Social.ea. Madridr l.955 
P• 40 



- l.7 -

trabajadores asegurados, de l.a izldt.u1tria• quedaban protegidos. -

(7) 

Cincuenta añoe más tarde, en l.a "8oc:1.a1 Security Act" 

del. l.4 de aeoeto de l.935, l.a expreB:1.6n "Se.guridad Social." tom6 

persona.J.:1.dad de carácter p~bl.ico, creándose un oiatema de aegu~ 

ro de vejez para l.ea trabajadores de l.a :lné!tletria y del.· oomercio 

Poco tiempo deepu'e 1 el. 6 de enero de 1941- El. Presidente Roose

vel.t emiti6 "El. •enea;fe de l.ae Cuatro Libertades", discurso en -

el. que expresaba que el. hoabre tiene derecho a vivir en un mundo 

fundado en cuatro l.i.bertadea indispeneabl.ee: de pensamiento y e.a!; 

pres:1.6n; de c~nciencia y rel.:1.gi6mJ de preocupaci6n de Vivir en -

eetadO de miseria.0 y de vivir e:l.n miedo a ].a guerra y a B\.La con

aecu.enc:l.aa. Batos doa dl.tillloa enunciados sustentan l.a cooper-

ci6m. mundial.. Kl1 este mi-o affo 0 a bordo del. tranaatl.ántico 

".Augusta" ae reánea el. Primer Ministro :üJsl.éa Churohíl.l. y el. Pr.!!; 

•idezJ.te de l.ea Eetadoa Un:l.dos0 Ro•aevel.t 0 con el. objeto de bel.e

brar uaa oo~erenc:La con l.a que eeffal.an l.a :ixuninente necesidad -

de :Lnfund.:Lr op1;ilni-o a l.a Humanidad ;y eeffal.ar normas mtl%1di.al.ee

para prevenir l.ae ooneecuenc:l.aa futura• de l.a Segunda Gtterra H~ 

dial.• Bstae nOTllae quedaron estipul.adaa en l.a carta del. Atl.4.nt.;!,. 

oo que e•• en e:íntes1.s 0 l.a decl.araci6». de l.oe pri.ncipiee bAaiooa 

de l.a Juet:l.o:l.a J:aternac:l.onal.. l.a Segur:l.Clad ;y el. Bienestar de to

do• 1•• pa!eea. (8) 

7) .- Op. Cit. P• 46~ 
W).- Op. Cit. P• 49. 
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A partir de este momento. 1a Seguridad Socia1 ea tema 

de varias proposiciones en 1oa tratados internaciona1ea. 

En Washington. e1 1o. de enero de 1942• veintiocho E:!_ 

tados firmaron de conformidad con 1os principios contenidos en 

1a Carta de1 At1ántico y prestando su adhesi6n a 1aa Niiciones

Unidae. 

La expreai6n Seguridad Socia1 adquiere carácter uni-

veraal. en e1 "Pl.an Beveridge" presentado por e1 famoso econo-

mista i.ng1&a que e1 dio su nombre. e1 20 de noviembre de 1942. 

quedando especificado e1 sistema de seguros socia1es ob1igato

rios como 1a base de un sistema de Seguridad Socia1. (9) 

El. 26 de junio de 1945. 1a Seguridad Socia1 queda de

finitivamente como instituci6n dentro de1 ámbito internacional., 

en 1a Carta de l.as Naciones Unidas de 3sn l!"ranciaco 0 Ca1ifor-

nia• y deapu~s en 1a Dec1araci6n Univerea1 de 1os Derechos Hu

manos de 1a O.N.u •• firnnda el. 10 de diciembre de 1948 en :Alríe. 

(9).- Viado, ll!an.uel. de 0 li:ltroducci6n al. Estudio de una Termino
l.og!a de 1a Seguridad Social. 0 CISS 0 3a. Edici6n, ~xico, 
1952, pág.49. 
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a).- :&a Seguridad social. en México. 

Al. ooneo1idarae J.a naciona:L:Ldad mexicana y a oonae-

cuenc:la de nuestra evo1uci6n aoc::i.BJ.. aurgi6 un conjunto de 

postul.ados como manifestación de 1os enb.e1os del. puebl.o opri

mido• 1oa cual.ea quede.ron pl.aemadoa a partir de 1a.abo1ici6n

de J.a escl.avitud en .Atotonil.co. sirviendo como base s6l.ida a

l.as subsecuentes J.egiel.acionea. todas el.1aa, tendiente~ hacia 

el. J.ogro del. principal. objetivo tanto de nuestras Guerras de

:Independencia y Reforma. como de nuestra Bevol.uci6n: l.a Just_! 

cie. socieJ.. 

Don José maría Borel.oa y Pav6~ en 1813, ante el. Con

greso de Chil.pancinco, expuso por primera vez en Amérir.a J.a -

idea de 1a Seguridad Social., eeflal.ando J.a observancia general. 

y J.a igual.dad anta l.as J.eyee sin excepción de raza, credo po-

1:! t ico o rel.igioao y. l.o que ea más importante, sin privile

gios de especie aJ.guna, ya que a:f'irm6 que J.as J.eyes deben.ser 

de tal. natural.eza, que "moderen l.a opu.l.encia y 1a indigencia• 

y de tal. auerte que se aumente el. jornal. del. pobre, que mejo

re sus costumbres y aieje a 1a ;ignorancia•~• sintetizando es

te pensa:n:i.ento del. Gran B.§roe: Justicia. y seguridad social.es 

A partir de 1810• ain interru.pci6n en el. trenacurao

de nuestra Historia, encontranios en ca.da J.egis1aci6n una o V!! 
riaa mejoras, todas tendientes al. l.ogro de l.os enheJ.os de se

guridad Social. del. puebl.o ya soberano. 

Be así como en nuestra Conetituci6n de 1824 se J.oca

l.iza ;ya el. primer antecedente de conceei6n de pensiones a em-
10) ·- •'xico, 50 años de Revo1uci6n. La Vida Social., lllé.x:Lco, -

1961. P• 18 
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p1eadoe d•1 Estado• que cesi un siglo despu~s. en e1 Decreto

da 11 de noviembre da 1914. reaparece como ob1i~aci6n de1 F.:8-

tado e1 pago de pensiones a funcionarios de 1os l'Oderee Ejec~ 

tivo y Jud:l.cia1. 

ID. 10. do diciembre de 1916• ante e1 Congreso Const~ 

tuyente de Quarétaro, D. Venuatiano Carranza presente un pro

yecto de reformas a 1a Cona ti tuci6n de 1857 •· en e1 que es em

pleada ~or primera ve~, en el ámbito 1eg:l.a1etivo americano. -

1a expresi6n Seguridad Social. 

Los anhelos de la Revo1uci6n BJex:l.cana se encuentra.n

en esa forma• con v{a da acceso en la nueva C01'.Etituci6n para 

garantizar a 1oe trabajadores una Seguridad Social que se -

identifica con el nuevo Derecho de dimensiones sociales aue

es e1 Derecho de1 !rrabe.;10. y dentro de1 Articulo 123 de nuee

tra Condltituci6n vigente. se estab1ace una base :l.nconmovi---

b1e• que a1 mismo tiempo ee venero para el desenvolvimiento -

de sus postuiadoe como garantía de1 eetab1ecind.ento de loe -

seguros sociales con categoría de norma oonetitucione.i. ea-

decir• como postulado de básica conducta del Estado !l'Jexicano 

Revolucionario. (11) 

Debido a la s:l.tuaci6n política y a 1a carenc:l.e de

med:l.os. durante un 1apeo de doce aaos fue impoeib1e el eetab1~ 

cimiento de un sistema lile Segur:l.dad Soc:l.a1; sin embari"O• la -

prolllLll.gac:L.Sn de1 Artículo 123 dio or:l.sen e is fw!dac:l.6n de º!:. 

(11).- m¡;xico. 50 aaoe de Revo1uci6n. La V:l.de Soc:l.a1. ll'líxico. 
1961, pag. 28 
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ganizaciones y sociedades que, aun cuando no observasen ni ~ 

l..as normas ni J.as prácticas de1 Seguro social. conocido en - -

nuastroe días, s1. podemos tomarl..as oomo un primer paso h.a.cia

l.a conetituci6n de un organismo de 1a Seguridad. Socia1. To

snando como be.se a nuestra 1egisl..ación 1abora1, se preciaaron

l..os riesgos y contingencias, y al. amparo de nuestra Conetitu

oión .t'ue expedido el. decreto de 27 de enero de 1932, que fa-

cuita a1 Poder Rjeoutivo para e1aborar y promu1gar l..a Ley de1 

Seguro Soc.ial..• pero J.a mi.ama situación de inestabil.idad pol..1-

tica y socia1 impide al.. entonces Presidente Ortiz Rubio 11e-

var a1 cabo esta tarea. 

Bn 1933. durante 1a Segunda Convención de1 Partido -

· ~aciona.J. Ravol.ucionar1.o cel..abrada en QUer,taro, son aprobados 

l.oe tres principios que cubren l..os rieegoe no considerados en 

l.a Ley Pedera1 del.. !rrabajo tendiendo a l..a imp1antaci6n de Se

guro obl.:f.8atorio en fo:rma tripartita. 

En febrero de 1934. el.. Presidente Gral... Abel..ardo L.

Rodríguez designa l..a Comisión encargada de el..aborar ].a Ley 

del. Seguro Social., que presenta, en :t'orma de anteproyecto. ~ 
' 1- ba.eee para l.os traba.jos s:lguientas. Bl1 agosto de ese mi.!!, 

mo afio el. Primer Congreso •exicano de Derecho Induetria1 apr.2_ 

b6 J.as b&ees del.. Seguro Social... que habrían de orientar e1 e.!! 

tudio de l.os Seguros Social.es. 

Dl2rante el.. periodo 1936-1940• al.. Presidente Gral.. -

z.Azaro cárdeUae ae mostró decidido partidario de l..a creaci6n

de1 Seguro Social.. y presentó al... Congreso de l.a Unión una ini-
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ciativa de Ley. dando ma.rsen a que el. sobierno que 1e suoedi6 

ad~liiriera en·l.941 el. compromiso de establ.ecer e1 Seguro So

cial. como sistema. 

Este ea un paso de suma importancia no s61o naoionai 

eino tambián 1o ea en e1 aepeo1;o internaoiona1 de 1a Seguri-

·. dad Soo:lal. puesto qua duran'te eaoe· afloe y precisamen1;e en ee

ta época es emitido e1 11amado "•eneaje de 1as Cuatro Libert!!_ 

deen que ea un 1J.amado a 1a uni6n de J.os puebl.oe, y nuestro 

eie'tema de Seguridad Soaia1 está fundado precisfl.l'Jlente en e1 

ou.mp1imiento de 1os anhe1os del. hombre que 1ucba por su 1ibe!: 

tad·y derechos. 

Durante e1 Gobierno de1 Gral.. Jlllanue1 .Avila Camaoho

(1940-1946) es creada 1a secre'ta.ria del. Trabaj·o y Previsión -

Socia1 ouyae funciones princi_¡>a.J.ee oon 1ograr 1a armonía en"

tre e1 capital. y e1 trabajo. A e11a too6 1a el.aboraci6n de -

1a Ley de1 Seguro Sooi.al. cuyo proyecto •ereci6 1a aprobaci6n

de 1a Organizaci6n Xnterna.ciona1 del. ~rabajo. de1 Consejo Na

ciona1 Obrero y de 1a Conferencia D:lternaoiona1 de Sesuridad

Sooi.al.. 

:BD diciembre de 1942 1ae Cámaras de Diputados ;y de

Benadores aprob&ron 1a Ley de1 Seguro Socia1. 

Durante e1 afio da l..943. con 1a primera fil.iaci6n da

obreroe ;y patronos empieza l..• orsanizaci6n de1 Instituto Mex.! 

ceno del. Seguro Socia1 dependiendo aún de J.a Secretaría de1 -

Trabajo ;y Preyj,ei6n Soc1.al., p&l.'8 convertirse en orsanismo au-
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t6nomo en e1 periodo comprendido entre 1os a.f'los 1943-1946 me

diante una. reforma al. articul.o 135 de 1a Ley de1 Seguro So- -

cia1. 

Se inician prestaciones de 1os servicios de1 Seguro-

Socia1 tanto en e1 Distrito Federa1 como en Pueb1a, Monterrey 

y Guada1a~ara, 7 se construyen a1 mismo tiempo e1 edificio -

centra1 de1 Instituto - que tendrá eu sede en e1 Distrito Pe

dera1- y 1os hoepita1es de 1a Raza, Narvarte y e1 de Materni

dad. 

La 1abor de1 Instituto Mexicano de1 Seguro Socia1, -

desde su creación, ha sido e1 incrementar 1a prevenci6n y 1a

reparaci6n de 1os inf'ortunios de sus afi1iados, mediante to-

das 1as t&cnicae necesarias; para e11o e1 Instituto Mexicano

de1 Seguro Socia1, desde eu fundación como organismo descen-

~ra1izado y ~ur!dicamente reconocido, ha formado su. equipo -

técnico -abogados, ingenieros, médicos, investigadores, econ~ 

mistas-, se1eccionando a 1os profesiona1es más capaces que 

tienen a su cargo e1 buen funcionamiento de 1a :t.nstituci6n y

e1 cump1imiento de sus cometidos. 

En e1 aspecto de 1a. Seguridad Socía1 :tnter.naciona1,

•'xico ha intervenido áún antes de 1a formaci6n y e1 estab1e

c:imiento de1 Instituto •exicano de1 Seguro Sooia1, actuando -

en Reuniones y Congresos .I:nternaciona1es. 

Bn 1952 1a Conferencia Internaciona1 de Seguridad 

Socia1 tom6 sede en nuestra capita1 quedando especia1mente 
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nombra.do. como Presidente de e11a, e1 Director de1 :Inetituto

Kéxicano del.. Seguro Socia1. 

Otro organismo de 1a O.I.T •• 1a Asociaci6n Interna~ 

ciona1 de Seguridad Sociai. des:lgn6 como Vicepresidente a1 D.!. 

rector del.. Instituto Mexicano de1 Seguro Socia1, quedando en

. méxico l..a sede de 1a Vicepresidencia. 

Sin embargo, 1oe pasos más trascendenta1es que Méxi

co ha dado, en cuanto a Seguridad Socia1 Internaciona1 se re

fiere, son dos muy importantes: e1 31 de diciembre de 1959,

México fue el.. primer país de Latinoamérica que aprobó y rati

fic6 el.. convenio 102 (Norma Míni.ma) de 1a O.I.T., e1 siguien

te avance de nuestro país en e1 aspecto Internaciona1 fue da

do e1 l..o. de febrero de 1960, siendo a partir de esta fecha~ 

e1 Seguro Socia.1 Mexicano, por medio de su Instituto. el.. en-

cargado de 1a protecci6n e .:lndemnizaci6n a l..oa trabajadores -

mexicanos que con carácter de braceros se encuentren en terr,! 

torio estadounidense y sufran a1guna cont:l.ngencia; estas pre.!!. 

tacionea quedaron aetipul..adas mediante un convenio bi1atera1-

firmado por Estad.os Unidos y México •. 

JUlxioo ai través de su b.i.storia, sus guarras ínter-

nas y contra e1 invasor, ha ido conso1idándose y ha adquirido 

una parsona1ida.d tal.. que 0 en cuanto a Seguridad Socia1 se re

fiere, no s61o su 1egisl..aci6n ea avanzada sino que es tomada

como modal.o den1:»o de1 ámbito 1atinoamericano y e.un .en e1 In"

ternaciona1 puesto que nuestro sistema de Seguridad Social.. -

tiende hacia l..o integral... 11avándose a l..a práctica 1a fraae:

"Seguridad Socia1 desde 1a cuna hasta ia tumba". 
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b).- La Internaciona1izaci6n de 1a Seguridad Socia1. 

Es necesario recordar que 1a Internaciona.J.izaci6n de1 

Derecho de1 !11ra.bajo, como sefla1a e1 Dr. A!ario de 1a Cueva,(12) 

ee un factor muy importante para 1a unidad de 1os hombree en -

e1 mundo, puee su uniformidad ha ido creando 1a conciencia un~ 

versa1 de 1a d:lsnidad huma.na y de1 respeto de1 trabajador, pa

ra aeegurar a todos e11os, en dimensiones universal.es, una 

existencia digna; porque e1 prob1ema hwnano es e1 mismo en 

cua1quier sitio de 1a tierra y e61o se reeo1verá si todos 1oe

Estados de1 mundo reconocen sus derechos y propician e1 esta~ 

b1ecimiento de condiciones justas, que habrán de 1ograr e1 bi~ 

nestar, 1a seguridad. y 1a paz de todos 1oe pueb1os, es decir,

de :La Humanidad. 

Be asi como e1 mismo tratadista asienta que 1a "Segu

ridad Socia1 es e1 destino de1 Derecho de1 Trabajo que se uni

verea1iza ••• Es e1 dinamismo de1 Derecho de1 Trabajo que naoi6 

en cada empresa; se apoder6, posteriormente, de 1ae ramas in-

dustria1es, se poseeion6 de cada Estado, ore6 1a Organizaci6n

Y e1 Derecho Internaoiona1 de1 Trabajo ••• La Seguridad Socia1-

es ia idea de1 Derecho de1 Trabe.jo -en suma- que ee vierte so

bre 1a Humanidad, y ee asi porque en 1a vida eocia1 contempor~ 

nea no so1amente 1oe sujetos de 1a re1aci6n jurídica de1 trab!! 

jo subordinado sufren injusticias". (13) 

12)9• Derecho Kexicano de1 Trabajo, M~xico, 1949. 439 y ea 

13).- Op. cito 452. 
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Por e11o no dudmaos en sefia1ar ia decisiva inf1uenoia 

de 1a Organización Xnternaciona1 de1 Trabajo en e1 oampo de 1a 

Seguridad Socía1 y de 1oe Seguros Socia1es, impu1eándo1oe a B!!! 
p1iarse y a unificarse en un poderoso movimiento de internací.2_ 

na.J.izaci6n que tiende a ia universa1idad. 

Este esfu.erzo de 1a. O.:I.!r., motivado por 1oe innumer~ 

b1es factores de 1a rea.1idad mundia1 hiet6rica contemporánea,

aspira. a e1iminar 1as fronteras naciona1es en su campo de ac-

ci6n y, ei inicial.mente se ap1ic6 a impu1ear 1a Seguridad So-

cia1 y e1 estab1ecimiento de Seguros Socia1es dentro de 1a oí~ 

ounecripción de cada paíe, a partir de 1a Segunda Guerra Mun-

dia1 ha intensificado y a.mp1iado ese propósito en dimensiones

regiona1es y universa1es persiguiendo sus fina1idadee, que son 

1as mismas de 1a Organización de 1as Naciones Unidas: rea1i-

za.r 1a justicia socia1 en e1 mundo para a1canzar, en e1 ámbito 

de &ate, e1 bieneete.r,1a seguridad y 1a paz.(14) 

Sin embargo, con 1a. Segunda Guerra han emergido pro-

b1emas cuya. repercusión a:t'ecta a casi todos 1os pueb1os, ta1es 

como 1os movimiento.e migra.torios y 1a consiguiente insegurj.dad 

económica y socia1 de 1os extranjeros y ioe trabajadores mi--

grantes, prob1emas cuya magnitud nos muestran 1as estadísticas 

Y que s61o se reso1verán e1imina.ndo sus causas, entre 1as que

figura, genera1izadamente entre 1os países de1 mundo, 1a deai

gua1dad de dereohós a 1a Seguridad Socia.1 entre naciona1es y -

extranjeros, que será. e1imina.da con 1a internaciona1izaci6n -

de1 Derecho de 1a Seguridad Soc:ia.1. 

(14).- O.:I.T. La Campa~a Ceatra e1 Desemp1e•, Gi.aebra 1950, -
p&g. 14. 
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Tanto 1oe trabajos prepara.torios de 1a XLV Conferen-

cia :rnternaciona1 de1 Traba.jo ce1ebrada durante e1 año de 1961 

en Ginebra, como 1oe re1ativos a 1a VII Conferencia de 1os Es

tados de América Miembros de 1a Organizaci6n Internaciona1 de1 

Trabajo que se ha rea1izado (abril 1961) en Buenos Aires, pre

conizan 1a actual tendencia hacia esta internaciona1izaci6n en 

1a exigencia de "igua1dad de trato" a todos 1oa trabajadores -

independientemente de su naciona1idad.(15) 

La. o.r.T. se muestra decidida a e1iminar esa causa de 

discriminación que, como todas, se opone a.J. principio de inte~ 

naciona1idad de1 Derecho. 

Por e11o expresa 1a necesidad que existe de ac1arar -

1a noci6n de "igua1dad de trato"• ya. que si ~eta se considera

como "1.eua1da.d jurídica de trato", 1os impedimentos para obte

ner prestaciones de Seguro Sooia1 son igua1mente ap1icab1es a-

1os naciona1es y a 1os no naciona1ee. 

Ciertamente, 1a evo1uci6n de1 Derecho Internacional. -

de 1a Seguridad Socia1, merced a 1a 1abor que ia O.I.T. rea1i

&a mediante eue convenios y recomendaciones, ha e1iminado not~ 

b1emente en e1 p1ano mundia1 de 1a condici6n de residencia de-

1oe trabajadores dentro de1 Estado en que deben pagarse 1ae -

prestaciones; pero 1a O.I.T., sefial.a que "1a antinomi.a (con- -

tradicci6n jurÍdicá) entre 1a necesidad genera1 de 1a Seguri-

dad Socia1 y 1a tendencia a ponerle frontera dentro de cada n~ 

oi6n" reeu1ta injuetificab1e. (¡6} 

1S).- Informe VII XLV Reuni6n Conferencia Internaciona1 de1 -
Trabajo, Ginebra, 1961. p. 28. 

16) .- Ibídem. 



- 28 -

o).- Pactoree determinantee de 1a Internaciona1iza- -
ci6n de 1a Seguridad socia1 • 

.Al.canzar e1 bienestar, ia seguridad y ia paz univera!! 

1es cimentadas en 1a justicia eocia1, ea meta :f'undamenta1 que

pereiguen 1a Organizaci6n de 1ae Nacionee Unidas y sus Agen- -

cias eepecia1izadae, entre 1as que :f'ieura notoriamente 1a Org_!! 

nizaoi6n :rnternaciona1 de1 ~re.bajo, sobre todo en 1os úJ.t:tmoa

tiempos en que 1a nueva rea1idad mundia1 exige 1a e1evaoi6n de 

1oa nive1ee de vida genera1es, a1 mismo tiempo que 1a imp1.ant_!!: 

ci6n de una garantía de medios de eubsiatenc:la para contrarre~ 
tar 1a pobreza, 1a enfermedad y e1 desamparo. 

Dentro de esa rea1idad, a 1oa movimientos migre.torios 

y J.o. movi1idad da J.a mano de obra que e:iani:f'ican, ea unen 1a -

:f'uerza impul.sora de1 Derecho de1 Trabajo y el. deaenvo1vinú.snto 

de J.a idea y da 1os eietamae de Segur~dad Socia1 que impl.ica,

para p1antear J.a necesidad. de una proteoci6n compJ.eta de J.os -

trabajadores m.igrantee basada en el. principio, cada vez más ~ 

pl.io y pro:f'undo, de J.a i.8ual.dad de trato con J.os nacional.es 

del. país en que se encuentren. (17 ) 

Por el.J.o, todo el.ogio que quiera hacerse a J.a J.abor -

rea1izada por J.a O.I.T. en materia de Seguridad socia1, siem-

pre será corto, pues basta con examinar panorámicamente sus J.~ 

boree de conjunto, a partir de eu :f'undaci6n y con eepeci.a.1idad 

de nuestros dias,para en:f'rentarnoe a J.a JDaBnitud de su sieni:f'_! 
cado. 

(17).- Ca.reía Cruz, Migue1, E1 Ceacepte de Seguridad ea 1es -
Países de Aafrica, ea Be1etía de 1a AE<~ciaci'• Iateraa
ci••a1 de Seguridad Secia1, Ni1m.. 6 1951, pá~. 31. 
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Su interés y 1a efectividad de eu acci6n en dicha ma

teria., se muestran progresivamente frente a 1oe prob1emas de -

1os movillú.entoe migra.torios y 1a movi1idad de 1a mano de obra

:1.nternacional.; J.a protecci6n a l.oa refugiados y l.oe apátridas; 

s1 deeenvol.vimiento de l.a idea y 1oe a.1cances de J..a Seguridad

Social.; el. proceso de deearro11o de l.os seguroe social.ea en el. 

p1ano nacional. basta convertirse en sistemas de Seguridad So-

cial.; e1 interés de 1os gobiernos para proteger a sus naciona.-

1ee; 1a necesidad de garantizar l.a igual.dad de trato para na

ciona1ee y extranjeros; l.a evo1uci6n de 1a idea de igualdad da 

trsto, que ee ha venido deeenvo1viendo coneta.~temente ha.eta 

formar e1 concepto de "asimi1aci6n integra de naciona1es y ex

tranjeros"; J.a coordinaoi6n de 1as 1egis1aciones y actividades 

administrativas naciona1ea, como necesaria _para garantizar 1a

igua1dad de trato a J.oe extranjeros fuera de sus fronteras na.

ciona1ee; y l.a necesaria unificaci6n de 1os regimenee naciona-

1ea, que tal. ooord:i.naci6n del. Derecho de J.a Seguridad Socia1. 
(l.8) 

La decisiva infl.uencia que 1a O.I.T. ha cump1ido en-

materia. de Seguridad Socia1. ha forma.do una conciencia interll!!; 

cional. que viene ampl.iando con su esfuerzo, acerca de J.a inte_!'. 

nacional.izaci6n de J.a Seguridad So.cia1 y de l.oa Seguros Socia

l.ea. 

Por esae razones, l.oe factores determinantes de 1a -

internacional.izaci6n de 1a Seguridad Social.• que al. mismo tia~ 

po se presentan coruo neoeeidadee cuya eatiafacci6n no puede -

ser apl.azaua, son J.ae siguientes: 

( UI) .- Ga.rcia Cruz, MiPtlel., eb. cit. páe. 46. 
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1.- Tendencia a ap1icar e1 a1cance de 1a Seguridad S~ 

cia1 en cuanto a 1oa riesgos que cubre y respecto de 1os nú- -

c1eos de pob1aci6n que proteja; 

2.- Necesidad y tendencia de consagrar e1 principio -

de igualdad de trato para nacionales y extranjeros, con.su pl~ 

na vigencia universal; 

3.- Prop6sito de desarro11o para1elo y equi1ibrado de 

1os sistemas naciona1ee de Seguridad Socia1, en 1as escalas r~ 

gional y mundial sucesivamente, y 

4.- Necesidad de coordinar y unificar 1as 1egis1acio

nes naciona1es, para que se cump1an 1as tres fina1ida.des ante

riores; 

Pactores, todos e11os, que exigen y determinan 1a ac

ci6n internaciona1 para 11egar a 1a internaciona1izaci6n de 1a 

Seguridad Social. (19) 

19) ·- Bay6n Chac6n-Pérez Botija.- MEUU.la.1 de Derecho de1 Traba~o 
Madridr 1957. p. 161 y se. 
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C.AP:r.t'ULO SEGUNDO 

CONSIDBRACION ESPECIAL DE LA LABOR BRALIZADA. POR LA 
O.I.T. Y POR LA O.N.U. EN LA INTERNACIONALIZACION 
DE LOS SEGUROS SOC IALXS Y DB LA SEGURIDAD SOCIAL. 

a).- O.I.T. Convenios rnternacional.es de Seguridad
aocia1. 

b).- Tendencia que ee advierte en l.os Convenios In
ternacional.es ~eferentes a Seguridad Social.. 

o).- Convenios Bi1atera1es: 
1.- Bvo1uci6n: Principios informadores de l.os

convenios anteriores a ia Segunda Guerra -
Jlun'1ia1. 

2.- Orientaci6n y Directrioee que se registran 
en l.oe suscritos· con posterioridad a l.a -
Segunda Guerra Mundial.. 

d).- convenios l!u1til.atera1ee: 
l..- Coneideraoi6n especial. del. convenio sobra

Segurida.d Social. de l.os Trabajad.orea mi,... -
gra.ntes (e.E.e.A.) y del. Acuerdo Adminie-
trativo para eu apl.icaci6n. · 

2.- Caracterietioae que presentan l.os sueori-
tos durante l.oe Úl.timos affos. 
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CONSIDERACION ESPECIAL DE LA LABOR REALIZADA POR LA 
O.I.T. y POR LA O.N.U. EN LA INTERNA~IONALIZACION 
DE LOS SEGUROS SOCIALES Y DE LA SEGU'tIDAD SOCIAL. 

La l.abor reaJ..i~ada por la Organizaci6n Internacional.

del Trabajo y por l.a Orge.nizaci6n de 1ae Naciones Unidas es de 

una importancia muy grande y de una proyecci6n rou.y amplia en 

el campo de l.a Seguridad Social y de los Seguros Sociales en 

el. mundo. 

Sin embargo, consecuente en el cumplimiento de l.as -

funciones específicas que l.e otorga eu categoría de agencia e~ 

pecial.izada del.a O.N.u., y decidida a al.canzar las final.ida-

des que persigue, l.a O.I.T., viene desarrol.ando sus tareas -

desde 1919 con su efectividad patente. 

La l.abor de l.a O.I.T. en l.n rel.aci6n con l.a Seguridad 

Social. y con l.os Seguros Sociales presenta dos etapas princip~ 

l.ee: l.a primera abarca de l.919 a l.93~ y l.a segunda ee extiende 

a partir de l.939 0 de acuerdo con su primer informe diriEddo a

l.a Organizaci6n de l.s.s Naciones thidas ( l.947 ). (l.) 

Bn l.a primer9 de estas etapas, l.a O.I.T. l.o~6 esta-

bl.ecer las normas fundamental.es de l.oe Seguros Social.es en el.

plano internacional., por l.o cual- le fue reconocida en catego-

-r!.a como Consejero Tl;cnico de 1os Gob:lernos en asuntos de adm!. 

nietraci6n para dicha materia. La O.I.T., además, real.iz6 una 

ampl.ia dífusi6n de esas normas• pue,· aunaue en l.919 l.os Sepu

ros Sociales figuraban ya dentro de l.a pol.!.tica social. de al.~ 

( l. ).- O.I.T.- La SeguridRd Socia1, Estudio Internacional., -
Ginebra l.951, p~g. 28. 
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nos paises de Europa, 1a propagaci6n de sus principios no se -

real..i~aba debidamente, ya oue aun no se comprendía ni se ace'P

taba 1a necesidad de imn1antar esos Seguros en 1a dimensi6n 

mundia1, aunoue en e1 preámbu1o de 1a Constituci6n orie,ina1 «~ 

1a O.I.T., se inc1uy~. entre 1aa fina1idades oue debían ser 

a1canzadas 0 1a de proteger a 1oa trabajadores contra enfermed~ 

des y accidentes, implantando 1a penai6n de vejez y de invali

dez. 

La Conferencia Internaciona1 del Trabajo, en su VII

Reuni6n (Ginebra 1925), trat6 e1 tema de los-Seguros Socieles

con referencia especial a la igual..dad de trato entre loa trab~ 

jadores extranjeros y los nacionales en materia de indenniza-

cionea por accidentes de trabajo, dando como resultado la ce1~ 

braci6n del Convenio número 19. (2) 

Entre los affoa de 1925 y 1939, 1oa Convenios y Rec~ 

mendacion.es de 1a O.I.T., en esta materia señe1aron la i.rua1-

dad de trato para extranjeros y nacional..es asegurados contra -

enfermedades y accidentes del trabajo, así como en 1as ob1iea

ciones de 1os navieros. 

La'O.I.T., se ha preocupado desde entonces con m8 yor 

:l.nsistencie.· por 1os trabajadores que se encuentran en pa:(ses -

diferentes a1 propio, y en su seno se ha integrado un conjunto 

de normas sobre Seguros Sociales, QU.e permite a &stos una nro

gresiva internaciona1izaci6n. Así 1as normas contenidas en e1-

Convenio número 4á (1935) se~a1aron nuevas formas de protec---

( 2 ) .- O.I.T. Convenio ndmero 19, VII Reuni6n Ginebra 1925. 
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ci6n para los trabajadores extranderoe, aue fueron geranTiza-

das asimilándose a loa naciona1ee para obtener las prestacio~ 

nee de vejes, desempleo y asistencia en aue hubieren cotizado; 

aunque• tD1 el. caso de esas preete.c~onee ae 1.nt~e:rara..."!. de fcn

dos públicos, qUed6 establecida la condici6n de reciprocidad

entre los Estados 11":1.embroe interesadoe. 

La. segunda e~apa en la actividad de la O.I.T., se c~ 

racteriza por el esfuerzo en ampliar el concepto de los Segu-

roe Sociales, que recj.be le. i.%1.f'lu.,.nciH ''" le Carta del. At1ánt,!. 

co (1941), lo cua1 eeí'lal.6 a 1a Seguridad Social como uno de 

sus pr6posi toa• y la del Pl.an Beveridge (:L942) de Seguridad S,2_ 

cial., que v1..no a U:lepirar e1 pensamiento mun.dial. para compren

der el contenido de eea expresi6n al darle como contenido e1 -

de "seguridad de obtener sal.ar~oe, medidas de sa1ubridad y se~ 

v.1.cioe de1 empleo". (3) 

La O.I.T., por eu parte pubiic6 en 1942 UllA obra tit!:!., 

1ada "Al.canees de· la Seguridad Social.: un estudio :Lnternacio-

na1"• en la cua1 expres6 1o sigui.ant•: "Le Seguridad Social ~ 

es la seguridad que proporciona 1a sociedad a través de orga

nismos apropiados, contra ciertos riesgos a los aue eua miem

bros est&i eXJ:>Uestos. Estos rieeFOS son eaenr.ia1mente contin

gencia.s,2_on.tra las cua1es.!_1 individuo de escaeoa recursos no

puede hacer frente efectiva.mente por ous propios medios o por

medidas de prevención o en. colaboración estrecha con aua comp~ 

deros. Ee conveniente considerar como servicios de Seguridad -

SOCia1 tan SÓ10 lOB .,i "t.elt!>•.H que Otorgan prestaciones destina-

( 3 ).- Secretaria del fioabajo y Previsión Social de ll!éxico, 
Revista l'lexicena de1 '.lrabajo, ""xico, de 1950 a 1961, 
p~. 180 y sigs. 
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da a prevenir o a curar l.as enfermedades, al. mantener al. trab!!: 

jador impoaibil.itado de ganarse 1a vida, y a restaurar au caP!!: 

oidad de ganancia ••• En orden de dispersar 1a seguridad, 1a -

producci6n debe ser cuantitativa y cual.itat:l.vamente adecuada''• 

(íJ) 

Dicha obra. a.demás~ eetudi6 y aeflaJ.6 l.as tendepc:l.as -

de evo1uci6n de 1oe Seguros Social.es hacia su unificaci6n y ~ 

oia El\1 extensi6n a mayores núo1eos de pob1aci6n. indicando su

uti1:1dad soc:l.al. como directriz para establecer l.oe tipos y fo¿: 

mas de las prestaciones. 

La decl.araoi6n de Pil.adel.f:l.a (l.944) indic6. a eu vezy 

1.a :Lmportano:l.a de "extender l.as medidas de Seguridad Social. P.!!: 

ra proveer un :ingre~o básico a l.oe que necesitan de protecci6n 

;y asistencia médica compl.eta"• y ].a XXVI Reuni6n de 1.a Organi

zaci6n :rnternaciona1 del. Trabajo• surg:ida de dicha Decl.are.ci6n 

hizo recomendaciones separadas acerca de 1a seguridad. de l.os 

medios de vida (Recomendaci6n número 69) como el.amento esen

cial de la Seguridad Social. para sefia1ar1.e eu importancia, ya

que es d:l.etint~ de J.ae prestaciones en metál.ico que forman el.

sal.ario• porque se trata de un "el.amento preventivo y restaur~ 

dar". 

Estas dos Recomendaciones rebasan l.aa norma.a fijadas-

{'¡).-O.I.T. La Seguridad Socia1r aue.prd.nCipioa. Informe IV -
del. Br.1'. 26a. Seai6n de l.a conferencia Internacional. del. 
Trabajo. l.944. 
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hasta antes de 1a Segunda nuerra Pl\.mdia1. pues toman en cuenta 

no s61o 1as disposiciones 1~eA1es intern~s de 1os Estados ll!lem 

bros • s:lno que se basan además en J.oo nuevos sistemas de Segur!_ 

dad Social.. que en muchos de ellos ee eetab1ecieron en e1 tren~ 

curso de dicha r.uerra por sor necesarios para sus pueb1os. 

La O.I.~ •• en su a1udido Primer Informe a 1a O.N.U •• 

(1947). a1 aeas.l.a.r 1a necesidad apremiante de ac1e.re.r e1 térmi

no "Seguridad Socía1"• por el gran interés de extenderlo en e1-

p1ano de 1a po1Ítica social internacionai. indica aue dicho té~ 

mino significa 1os anhe1os y 1as aspiraciones de 1oe trabajado

res de todos los pueblos, para evitar 1as pena1idades que han -

padecido par la carencia de "trabajo y de medios de vida sufi--

cientes, por causa de 1a deprea16n anterior a 1a Segunda nuerra 

M.l.ndia1• con todas 1aa consecuencias de pérdidas de ahorros. 

falta de medíos de subsistencia y desamparo en 1a vejez. (5) 

&l 1936. la Conferencia de 1os Estados Americ€U"los - -

miembros de la c.r.T., al ce1ebrar su :¡:q:imera Reuni6n en Santi~ 

go de Chile• discuti6 el tema del fomento de la migraci6n en e~ 

calas limitadas, sobre todo para encauzar1a a la co1onizaci6n.

pues le preocupaba el equilibrio económico m.mdial, trastornado 

por la crisis. Pero se pretendía una nd.FZoaci6n de trPbajadoree 

dist:l.nta de una migraci6n de co1onos. (6) 

En 1939, 1a XXV Conferencia Internacional de '!rabajo

firm6 el Convenio ~úmero 66, aue se~a16 principios sobre info!:_ 

maci6n y ayuda a estos trabajadores, así como su reclutamiento 

y su co1ocaci6n y la igual.dad de trato con los trabajadores n.!!. 

5).- I:nf"orme No. 1 (XXVI Seai6n): Conferencia Internacional
del !lrabajo. Ginebra, 1944, p~. 23 y siga. 

6).- O.I.T.- Conferencia de loe Estado~ Americanos. 1e. Reu
nión Ginebra, 1936, p4g. 36 
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cional.eB y extranjeros acerca de 1as condiciones de trabajo, r.!!_ 

munera.ciones y afil.iaciones a sindicatos, impuestos, tasae y 

contribución de 1oe trabajadores, y en procedimientos judicía--

1ee.( 7 ) 

A1 miumo tiempo que e1 convenio número 66, surgieron 

varias Reoo111endaciones de J.a Conferencia para que 1os Estados 

miembros :Lnteresadoa en 81 prob1ema rea1izaran medidas pertil:i"!!. 

tes previos acuerdos entre e11os. de !!:edo bi1atera1 o mul.til.at~ 

ra1. Bato Ú1t.imo se babia efectuado ya med:iante acuerdos bila

tera1es en Buropa• durante el. período entre J.as dos Guerras, p~ 

ro J.ae medidas correspondientes no se ap1icaron en América ni -

en re1ac:i6n con J.ae migraciones intercont:inental.es. Beta si~ 

oi6n varió con motivo de l.a seeunda Guerra Mundía1. 7 se cita -

el. ejemp1o de1 acuerdo bil.atera.J. entre México y J.os Estados Ul:l.! 
dos.( tt ) 

El. Convenio número 97, que ampl.ía el. 66• ob1iga a todo 

pa:!s ratíficante a dar a J.os migrantee que se encuentren en su

terri torio J.egn.J.mente. un trato tan favorabl.e como a sus ~cio

na1ee, sin discriminación de nacional.idad• raza. re1igi6n o 

sexo, sobre todo en cuestiones de remuneración (sal.arios) y de

seguridad social. (accidentes de trabajo• enfermedades profeeio

na.J.ee, maternidad, enfermedades no profeaiona1es. vejez y muer

te, desemp1eo y cargas u ob1ieaoiones famil.iares, incl.uyendo t~ 

do riesgo comprendido en el. régimen de seguridad social. del. - -

país respectivo), y dejando J.oe probJ.emas de conservaci6n de -

derechos adquiridos o de derechos en curso da edquieici6n, para 

ser resuel.toa por acuerdos posteriores, asi oomo J.oe probl.ema.e
( 7).- O.I.T. XXV C.Jd'ere•cia Z•teraaci••al. del. Trabaje, Co•ve-

•i• admere 66, Giaebra 1939, pág. 1B y siga. 
8).- l:dea, eb. cit. 
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de prestaci6n o fraccionamiento de prestaciones pagaderas todas 

e11as con fondos púb1icos, y de1 mismo modo 1os re1ativos a1 p~ 

go do a.eignacionee a personas que no satisfagan 1oe requisitoe

de cotizaci6n para pensi6n. e 9 ) 

Los Convenios de 1a O.I.T., ratificados, han inf1uido

grandemen te en e1 p1ano internaciona1, pero en l.os países de -

América genera1mente s61o se mu.estra esa inf1uencia en l.a igua.!_ 

dad de trato haata el.iminar 1a condici6n del. per~odo de reside!!. 

cía en l.oe términos del. Convenio 19; pero no hay que ol.vidar 

que se trata de indemnizaci6n por accidentes de trabajo que, 

por l.o general., impl.ica prestaci6n a corto pl.azo, es decir, s6-

l.o pago como compensaci6n al. datl.o respectivo. 

La regl.amentaci6n internaciona1 ha influido asimiemo

en l.a orientaci6n y conformaci6n de l.as l.egiel.acionee naciona

l.ea de Seguridad Social.. En América, general.mente• no.· existe 

discriminaci6n por l.a nacional.idad, pero no hay mayor protec-

ci6n para 1os extranjeros y l.os migrantee, sobre todo en mate-

ria de conaervaci6n de l.os derechos de pensi6n de l.os migrantee 

pues el. Convenio 48, como se dice en otro 1ugar, carece de l.a -

ratifioaci6n de todos 1os Estados de América. ( 10 ) 

l!n cuanto al. Convenio 97, O.I.~ •• (revisado), sol.amen

te ha tenido ratificaci6n del. Ecuador. Este Convenio 97 incl.u-

ye l.ae mismas disposiciones sobre l.a igual.dad de trato a refu-

giados establ.ecidas por el. Convenio del. 28 de ju.J.io de l.951 (G~ 

nebra) que ea el. Estatuto de l.os.refugiadoe preparado a inicia-

( 9 ).- Mlraval.l., Héctor, Previsi6n y Seguridad Social., en su
Concepci6n y diferencias, en Revista de Trabajo, enero, 
1946, pág. l.9 y siga. M&Xico, l.946. 

(l.O ).- Idem. ob. cit. 



tiva de 1a Asamb1ea Genera1 de 1a O.N.u. 

B1 Convenio de1 28 de ju1io a1udido, sefla1a en este 

Betetuto que 1oe re.f'UBiedoe, cuando eean residentes 1ega.1es, 

tendrán i.&tJa.1dad de trato con 1oa naciona1es en materia de Se8!! 

ridad Socia1. 

Los Convenios bi1atera.1ea, tan abundantes en Europa, -

son pooo numerosos en 1oa Betadoa de América en cuanto a eatoe

tema.s ea re.f'iere. 

La Organizaci6n de 1as Naciones Unidas, por eu parte,

ha demostrado desde que .f'ue creada, preocupaci6n por e1 prob1e

ma que representa para e1 mundo 1a situací6n de 1ae personas ~ 

despl.aze.das -%'$fug:1adoe y apátridas-, que se mani.f'eet6 en toda

su cruda intensidad a consecuencia de 1~s dos guerra.a mundia1ae 

(1914-1918) y (1939-1945). que :impu1saron a muchos mi11area de

peraonaa a abandonar sus paises de origen.(11) 

Ta1 prob1ema. subsiste, a pesar de que han transcurrido 

,ya diecia&ie aftoe a contar de 1a termina.cí6n de· 1a Úl.tima de ~ 

esas dos suerrae, porque gran parte de dichas personas no po- -

seen naciona1idad, ya sea por carecer de e11a desde eu nacimie_!! 

to, o por quecperdieron 1a que tenían 7 no h9.12 adquirido otra. 

Bea preocupaci6n de 1a o.N.u., ee demostró por primera 

v8z a raíz de su propio nac:imiento, como ya ea dijo, al. crear -

(1946) e1 organismo eepecia1izado o agencia que se denomin6 or-

( 11) .- lfart;t, Buf"il.1, Car1•a, E1 Segur• S.ciu.l Tetul. • ea Bel.e -
tia de I:..:f'ormaci6• del. n<P, Madrid, 194,5, pág. 33 y sea. 
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ganizaci6n Internaciona1 de Refugiados {"Internationa1 Refugees 

Orga.nízation")• cuya fina1idad fue 1a de proteger 1ega1 y po1i

tícamente a todas esas personas. dándo1es cuidado y ma.ntenímie~ 

to mientras se 1es pudiera proporcionar reacomodo o repatria- -

cí6n. 

Dicha Organización 1ogr6 que ia comisión de Derechos -

Humanos de 1a O.N.u •• en su reuni6n de 1949 {Gínebra) inc1uyera 

dentro de 1a Dec1araci6n tniiversa1 de Derechos Humanos 1a pro-

tecci6n de 1os refugie.dos y de 1os apátridas. introduciendo en-

1a misma e1 Derecho de Aaí1o. Y aunque 1a a1udida Organización 

desapareci6 en 1950 porque se creyó que sus f ina1idadea se ha-

bian ya cump1ido. 1a o.N.u •• a1 enfrentarse a 1a nueva situa- -

cí6n mundía1• ha seguido desarro11ando su tarea de proteger sus 

cuerpos. especia1mente ahora en materia de Seguridad Socia1. 

La o.n.u •• en sus propósitos de proteger a 1os refuei,2-_ 

dos y a 1os apátridas. ha promovido y real.izado un conjunto de-

1abores que orientan en muchos aspectos y fortifican 1a tarea -

de 1a o.z.~ •• en materia de Seguridad Socía.1 y de seguros socí~ 

1ee para :1mpu1ear1os hacia su internaciona1izaci6n. 

La o.r.T •• durante e1 1apso habido entre 1as dos Gue-

rras 1Wundia.1ea. 1ogr6 que. mediante 1oe Convenios ce1ebredos 

en su seno• se reconociera •1 principio de :Leua1dad de trato en 

varias de 1aa ramaá de1 Seguro Socia1. y que se estab1eciera un 

r&gimen de conservación de derechos a pensión para 1oa migran~ 
tes. 
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La restr:l.ngida idea de l.a Seguridad Social., aue prev& 

l.ecía en el. mundo de l.a segunda pre-guerra, no permi.ti6 un co~ 

cepto más ampl.io de l.os seguros social.es ni de su unidad. Este 

obstácul.o se reforz6 con motivo de l.a transformaci6n de l.os rfi. 

gimenes de Seguro Social. en sistemas de Seguridad Social.; y, a 

pesar de ].os esfuerzos que ha real.izado y real.iza l.a O.I.T., no 

existe una verdadera garantía al. principio de igual.dad de trato • 

.Pbr estas y otras razones, l.s Cord'erencia Ihternacional. de Tra

bajo decidi6 reunirse en l.96l. (Ginebra) con el. prop6sito de nr~ 

curar l.a el.aboraci6n de un nuevo instrumento internacional., que 

a su juicio ea necesario porque el. mundo de nuestros d!as exige 

"una procl.omaci6n sol.emne del. principio de l.a igual.dad de trs-

to" (l.2) en atenci6n al. grado de desarrol.l.o oue al.can,,,an ya l.os 

sistemas de Seguridad Social., y para aprovech .. .r el. int.,réE< c1., -

buen número de gobiernos por orear o perfeccionar sua l.egisl.a-

ciones de Seguridad Social.. para imprimir en el.l.as el. principio 

de igua:J..dad de trato, sin el. cual. dichas l.egisl.aciones podr!an

significar nuevas dificu.1tades "para l.a l.ibre circul.aci6n y l.a-

6ptima repartici6n de l.os trabajadores" en ].a eecal.a internaci~ 

nal.. 

( 12 ).- Ihforme vrrr ( l. ) O.I.T., Ginebra, l.960. 
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a).- o.I. T. CONVENIOS INTERNACIONALES DE SEl'llJ'Ul)AD --
SOCIAL. 

El. principa1 organismo de 1a O.I.T., es 1a Conferencia 

rn.ternaciona1 de1 Trabajo, que constituye, adem6e, su autoridad 

suprema. Se reúne una vez cada a~o y asisten a e11a 1os de1ega

doa naciona1es de 1oe Estados Dd.embros de 1a O.I.T., Dichas de-

1egaciones se forman con representantes de 1os gobiernos, em--

p1eadoree y trabajadores de.cada pa1:e. 

La Conferencia rnternaciona1 de1 Trabajo tiene como t,!; 

rea, l!R'l su ca1idad de 6rgano gestor de 1a O.I.T., e1 adoptar 

normas internaciona1es de1 trabajo con e1 objeto de mejorar 1ae 

condiciones de vida de1 trabajador. Estas normas reciben e1 

nombre de Convenios y Recomendaciones rn.ternaciona1ea del Trab~ 

jo. 

El. Convenio ea un tratado especia1 y e1 Estado aue lo

ratifica se compromete a incorporar a su 1egia1aci6n.1aa dispo

siciones contenidas en 61. La. Recomendaci6n aconseja 1a adop-

ci6n de medidas beneficiosas para e1 mundo 1abora1. 

Convehios y Recomendacionea!;nternacionalee de1 traba

jo eon 1oe medios de que se sirve 1a Conferencia rn.ternaciona1-

de1 T.r:-abajo para rea1izar su obra de tipo 1egis1ativo aue toma

e1 nombre de "C6digo rnternaciona1 de1 'Jrabajo". (13) 

Loe convenios pueden ser de dos formas: bi1atera1ee -

( 13 ).- O.I.T. C6digo Internaciona1 de1 Trabajo, Ginebra, -~ 
1955, pá.g. 128 
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entre dos estados- • y mu1ti1atera1ee, entre VPrios eetadoa --

llU. embros de 1a o. l'.. 1'. 

Loe Convenios Bil.atera1es que hrui sido ooncer~ados -

deepu~s de l.a Segunda Guerra M.tnd:1.a1 0 en su mayoría se ajustan

ª un mode1o comr1n. Adaptado~. primeramente a 1oa anteriores - -

convenios de reciprocidad e internAciortal.es de tr~bajo -en par

ticu.1ar al. Convenio nmnero 48 sobre 1a oonservaci6n de l.oa der.!_ 

choa de pensi6n de l.os m:l.grentes- en au estructura :f'unda.menta1 

empezaron a deearro11arse por iniciativa de 1os participantes -

en 1a Orgenizaci6n de1 Tratado de Bruse1as. particu1armente nor 

Francia. Las Autoridades de Seguridad Socia1, firmantes de di

cho tratado, en 1951 emitieron un mode1o que desde entonces ha

aido uti1izado no s51o por 1os países integrantes de1 menciona

do Tratado de Bruse1a..s. sino por otras naciones tanto europeae

como americanas. (14) 

.Bate mode1o de Convenio se div1.de en cuatro partee.

siendo l.a primera eaencia1mente t~en:lca y en el.1a ae defi.nen t.!_ 

rr:ltorio~. personas y 1egis1ac:lonea aue comprende dicho Conve-

nio, edemáe de 1ae expres:lones t&cnicPa que ·nor su misma natur!!_ 

1eza necesitan definirse con exactitud, con e1 objeto de no co

meter errores de interpretac:t.6n. 

La segunda parte expone e1 principio fundamenta1 de 1s 

igua1dad de trato, refiri&idose. particu1armente, s1 aaoeoto 

normativo de 1aa 1eg:le1ao:lonea de 1oa pa!ses firmAntes de1 con

vento Y a 1a ap1icaci6n de 1aa normas a 1ae personas afectadas. 

( 14 ) .- O. l'.. '-"• • Convenio 48. 
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Bl. objetivo de l.a tercera. parte, ea el. eatabl.ecer l.aa

norma.a regidoras de J.os derechos a l.ae prestaciones de 1aa per

sonas que ea desp1acen de un paíe a otro. 

Bn J.a cuarta parte de dicho convenio se comprende una

serie de disposiciones técnicas. así como otras máe, de gran i.!!! 
port;ancia, que :r.eBU].an l.a col.aboraci6n admi.nietrativa de l.os º.!: 

ganismos encargados de l.a Seguridad Social. en l.oe dietintos pa,! 
aes. 

~odoa l.oe Convenios que presenten estas caracteríeti-

cas antes mencionadas. tienen el. carácter de tratados oficial.es 

entre el. Jefe del. Estado o el. gobierno de l.aa naciones que 1o -

contraen y 9 por l.o tanto 9 deben ser ratifica.dos antes de su vi

gencia. Después de ser ratifica.dos, dichos convenios pasan a -

formar parte de l.a l.egisl.aci6n y ademá.e anul.an cual.quier dispo

sici6n de l.a carta l'fBanª que sea contradictoria a1 propio Conv.!_ 

nio. Sin embargo, no en todos l.os países tienen estos conve

nios l.a :t'acu1tad de modificar l.a 1egial.aci6n, ya que s6l.o son 

c.:1.ert;as concesiones eapecíi'icas como l.as de igual.dad de trato 

entre nacional.•s y extranjeros mediante una base de reciproci-

dad. ( 15) 

Ahora bien• un convenio recíproco no ea s61o una pieza 

s~pl.e dentro de l.a l.egiel.aci6n técnica que tiene 1a miei6n de

e:t'eotuar de enl.ace'entre l.oe reg:iJaenes de Seguridad social. de -

dos o más países, sino que constituye un acto pol.Ítico de gran

ai.Bnif'icado para el. país que l.o contrae y ratifica, ya. que ea -

un tre:tado :l.nternacional.. 

(15).- Martí Bufi1l., Car1os, Tr~tade C•mparado de Seguridkd Se
oia1, Madrid, 1951, pág. 264 y siga. 
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Tomando como ejempl.o 1oe Trata.dos de Brusel.ae y de Ve~ 

sa:Ll.es, ya mencionados, notamos 1a tendencia pol.itica que ha e~ 

ce.mina.do como fuerza :lmpu1eora, a l.oe convenios recíprocos ha.~ 

cia ].a i.n.tegraci6n total. de l.a Europa Occidental.. Beta 1abor -

se rea1iza no e61o con e1 fin de dar faci1ida.d a1 deep1azamien

to de l.a mano de obra de 1oe paiees que tienen exceso de el.J.a y 

bascan 1.a ocupe.c:L6n pare. sus trabajad.oree en otros terr:i.torioe

que l.a necesitan, sino que también ea un férreo esfuerzo gene~ 

ra1 que tiende a el.im:Ln.e.r 1os obstácu1os opositores al. movimie.!!_ 

to de contingente huma.no que carece de reoureos econ6micos. 

con frecuencia se ha estimado 18lis l.a importancia de 

l.os convenios reéiprocoe en re1ac:L6n con eu va1or de simbol.oe -

po1it:Lcos y eoc:ta1ee que en raz6n de 1oe beneficios aicanzadoe

por 1os trabajad.orea. ya. que establ.ecen l.azos de so1:Ldaridad ~ 

pol.itica y socia1 entre 1oe paises que ratifican dichas d:lepos~ 

o:lones i.n.ternac:Lona1es.(16) 

Tres ~dee grupos comprenden a 1oe Convenios mu1t:l1~ 

tera1es de carácter reciproco. B1 pr:l.mero agrupa a 1os conve-

n:los ratificados por un número indeterminado de paises. A este 

primer tipo P.srtenecen l.os convenios transitorios europeos rel.~ 

ti.vos a Seguridad Socia1 y que estab1ecen l.a igual.dad de trato

de 1oe nao:lona1es y extranjeros; as! como tamb:L&n l.oe conven:loa 

internacional.es números 19, rel.ativo a 1a igual.dad de trato de-

1os trabajadores en' caso de accidentes del. trabajo; y 48, refe

rente a 1a conservac:L6n de l.os derechos a penei6n de l.os m:lg~ 

tes. 
(16).- Idea, Ob. Cit. pág. 273 y egs. 
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Al. segundoiJ"Upo de convenios mu1ti1atera1ea correspon

de estab1ecer un l.e.zo entre 1oa convenios bi1atera1es ;ya. ratif~ 

cBdoa por un número determinado de paises, por ejempl.o 1oa con

certadoa por :Francia, M1gica e :rtal.ia; por JPranoiB, el. Sa.rre e 

11;a1ia, y por 1oa países firmantes del. ~re.te.do de Bruee1aa an.t~ 

riormente citado. 

JO. tercer grupo de convenios mu1til.a.tera1ee ea e1 for

ma.do por a.cuerdos recíprocos simi1aree a 1oe convenios bi1ate~ 

1es que dan l.ugar a un sistema mul.til.atera1 aut6nomo que hace -

1.núti1 1a emisi6n de convenios bi1atera1es separados. Bjemp1oe 

de este carácter han sido concertados por 1os países escandina

vos. 

Ahora bien, e1 ana.1izar 1os convenios :1.nternaciona1ee, 

bil.atera.1es y mu1ti1atera1ea de seguridad socia1 nos permite ~ 

observar 1a l.abor real.izada por 1a o.:r.~ •• en e1 ámbito de 1a -

Seguridad Socia1. 

Loe Convenios de 1a o.:r.~ •• en esta materia, presentan 

una el.ara progresiva del. pr:i.ncipio de ":1.sua1dad de trato"• y, -

actual.mente, no s61o en su eimpl.e aspecto de "igual.dad jurídica 

de tra~o" que presupone 1a ap1icaci6n general. de 1a 1ey dentro

de1 territorio sujeto a su ju.risdicci6n, pues, en e1 caso de -

una deneeaci6n 1eeal. de prestaciones a 1os nacional.ea, afecta 

en 1a mia122 medida a 1os no nacional.se y aie;nifica un retraso 

en e1 deeenvol.vim.:len.to del. Derecho de 1a Seguridad Soc:l.a1, tan

to en dimensiones nacional.ea como internacional.ea; además de ~ 
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que e1 hecho de residir en e1 extranjero, en eoas condiciones,

se convierte en factor de inseguridad. 

La O.I.T., entre sus fína1idades, persip:ue 1a abo1i-

ci6n de 1as discriminaciones que afecten a ios trabajadores. -

Por e11o 1ucha, desde oue fue creada oor ~1 fi-atado de Versa--

:U.es, contra 1a discriminaci6n motivada por 1a naciona1idad: y 

1a Primera Conferencia :rnternaciona1 de1 Trabajo ('Nashington,-

1919) recomend6 e sus miembros 1a reciprocidad de trato entre

trabajadores naciona1es y extranjeros. 

La O.I.T., no pudo ser indiferente en cuanto a 1a SeP1:!_ 

ridad Socia1 de 1os trabajadores, por r~ferirse a un asoecto de

máxima importancia que 1os protege, y encontró que 1as fronte-

rea naciona1es son un ~ave obstácu1o nera satisfacer1o. 

A esto se debe 1a orotecci6n de 1os trabajadores ex-

tranjeros que ha aido preocupaci6n permanente de 1a o.r;T., oue 

se man1fiesta en una gran parte de1os Convenios ce1ebrados en

au seno acerca de Seeuridad y Seguros Soci"1es, ya s~a ~u~ s~

refieran exc1usivamente a dichos trabajadores, como 1oe conve

nios 19 (1925), 48 (1935), 66 (1939 revisado) y 97 (1949), o -

que traten 1a materia en eenerF.1 inc1uyénc'!o1o'-" en sus disnoai

c:f.ones. (17) 

Así entre estos ú1timos, 1os re1ativos a desemo1eo -

(1919 amp1iado, y 1934), oue se~a1an ieua1dad en e1 monto y 1os 

términos de ias indell!l'lizacionee a naciona1es y extranjeros,- con 

( 17 ).- Convenios: 19 (1925); 48 (1935); 66 (1939) revisado;-
97 (1949); 102-Norma rr!nica (1952). 
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excepci6n de pagos a cargo de fondos púb1icoa que ee limitan a-

1oa naciona1es de pa!eee ratificantee; o bien, 1os convenios s2_ 

bre maternidad (1919, y 1952 revisado) que estab1ecen eu prot•,& 

ci6n s.1.n distingo de naciona1idad, o 1os seis convenios de 1933 

sobre seguros de inva1idez, vejez y muerte en 1a i.ndustria y 1a 

agricu1tu:ra, que fijan 1a igua.1dad de trato mediante el cump1i

miento de requieitoe sefta1adoe tambi6n en Convenios posteriores 

sobre esas ramas. Igualmente, 1os Convenios ac~rca de: las - -

ob1igacionee de1 armador por enfermedad o accidentes de 1a gen

te de mar (1936), en el que se e1im:lna e1 distingo de naciona1_! 

dadas; Seguridad Social de 1a gente de mar (1946), aunque auto

riR:a a 1oe ratificantes a hacer excepciones con ioe extranjeros 

Seguridad Socia1, Norma Mínima (1952) que estab1ece la igualdad 

de trato con.algunas excepciones relativas a pagos de fondos~ 

públicos, y acerca de reg!menea tranaitor~oe. 

Sin embargo, las tendencias que pueden observarse en -

1os Convenios de 1a O.I.~ •• en esta materia acerca de 1a igual

dad de trato. se refieren a la condici6n de reciprocidad. 

Bxam~doa dichos :1Datrumentoe en 10 general y acerca

do esa oondici6n, no ea necesaria 1a reciprocidad para e1 cum-

p1imiento de loe siguientes convenios sobre: maternidad (1919 y 

1952 revisado); vejez, invalidez y muerte en la industria y la

agriou1tura (aeie convenios 1933); desempleo (1934); ooneerva-

ci6n de derechos de•penei6n de loa migrantea (1935); ob1igacio

nea de1 armador (1936); Seguridad Socia.1 de 1a gente de me.r 

(1936); trabajadores migran.tes (1949 revisado). y seguridad So

cia1, Norma M!nima (1952). 
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Y aunaue en un buen núme~o de e11oa se estab1ec~n re--

quisitos, otros asimi1an p1enamente, con 1oa nPciona1es, a to-

dos l.os extranjeros, incluyéndose a 1oe oue nroceden de ·paiees

no ratificantes y hasta de l.oa que no eon lr!iembros del.a O.I.T. 

En cambio, adem&s de oue eua disposiciones se an1icen

únicamente a l.os nacíona1es de países ratificantes, 1a condici6n 

de reciprocidad en 1a igua1dad de trato se incl.uye en a1gunos 

aspectos, dentro de 1os sigui.entes convenios sobre; deaemp1eo 

(1919); igua1dad de trato por indemnizaci6n de accidentes de tr~ 

bajo (1925); vejez, inva1idez y muerte en 1a industria y 1a agr!_ 

cu1tura (seis convenios, 1933); deeemn1eo (1934); conservsci6n -

de derechos de ~ensi6n de 1os migrantes (1935); trabajadores mí~ 

grantes (1939); Seguridad Socia1, Norma !l!!ninima (1952). Todos -

e11os segÚn. indica 1a o.r.T. (:Informe VIII, XLV ~euni6n, Ginebra, 

1960 Págº 33), forman un "grupo de Convenios que inati tuyen sol.!!. 

mente une simi1aci6n condicíona1 de 1os extranjeros s 1aa nacio

nes". (18) 

Otra forma de c1aaificar 1os Convenios de 1a O.I.T.,-

es 1a de a¡¡runar al.os oue toman en cuenta 1a ieua.1.dad de treto 0 

cata1.ogándo1os según que impongan a ésta o no restriccionP.s, c~ 

mo sigue: 

1).- No ireponen restricción a1guna s 1os derechos de

l.os extranjeros, 1oa convenios sobre; desemn1eo e 1919 y 1934): 

maternidad (1919 y 1952); igua1dad de trato ~or accidente de1 -

trabajo (1925); ob1iga.ciones del. armador en caso de enfermedad

º accidente de 1a eente de mar (1936); Seguridad Social. de l.s -

gent-e de mar (1946), y tra.bajadorea mierantes (1939). 

(18 ).- Informe VIII, XLV Reuni6n, Ginebra 1961, P~F• 33 
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2).- Imponen restricciones ( con e1 nrop6sito de oue s2 

1amente 1oa nacional.ea disfruten de a1gunas prestaciones), 1os -

convenios sobre, vejez, inva1idez y muerte en 1a industria y 1a

aericu1tura (seis convenios, 1933); conservaci6n de 1oe derechos 

de penei6n de 1oe mie;rentea (1935); trabajadores liligrantes -

( 1949, revisado), y Seguridad Socia1, Norma ll"ínima (1952). 

3).- No contiene dis0oaiciones especLficas acerca de -

1a eituaci6n de 1os extranjeros, 1os convenios sobre: indemniza

ciones de desempleo en casos de naufragio (1920); i.ndennizaci6n

por accidentesde1 trabajo en 1a agricul.tura (1921); indernniza--

ci6n por accidentes de1 trabajo (1925); enfermedades profesíona-

1es (1925 y 1934); seguro de enfermedad de 1a industria (1827); 

seguro de enfermedad en 1a agricuJ..tura (1927), y seguro de en-

fermedad de1a gente de mar (1936). (19) 

Estos Convenios no mencionan eiQuiera a 1oa extranje

ros, pero por su forma y t~rminos, 1os inc1uyen bajo su protec-

ci6n, ya que contienen "disposiciones eapecia1es aue introduzcEm 

una excepci6n fundada en 1a n.aciona1idad", como indica en su n6-

gina 35 e1 l'.nforme vrrr, sexto punto de1 orden de1 d.!a, 'XLV Reu

n~6n de 1e Conferencie Internaciona1 de1 Trabajo (G.inebra, junio 
' d• 1961). (20) 

La tendencia aue en América se manif~es~e a partir de 

agosto de 1948 en 1s reuni6n de 1a Conferencia Econ6mica de ~i

to, es ia de desar~o11ar y organizar 1a Seguridad Socia1 de 1os

trsbajadores migrantes en dicha región, pues conrorme a 1a Reao-

(19).- VII Conferencie de 1os Estados de América, l'l'J.embroa de 1a 
Organizaci6n Internaciona1 de1 Trabajo (Buenos Aires 1961), 
Memoria de1 Director Genera1, Ginebra, 1961, p~~. 35. 

(20).- Iní'orme vrrr, ob. cit. páe. 35. 
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1uci.6n de Petrópo1ie (1952) • eea ,protecci6n ee: 

a).- Tan necesaria para dar seguridad a 1oe a1udidoe 

trabajad.oree, como 

b).- Para fortal.eoer 1a e.mistad entre 1oe Estados ame

r.icanoe; ;y 

e).- Para reaf.irmar su cooperaci6n en materia de po1i

t ica eoc ia1. 

Be necesaria 1a coord:Lnaci6n de 1ae 1egie1acionee na~ 

oiona.1es de Seguridad Social.• para reso1ver 1oe prob1emae que -

derivan de 1as mi,gracionee, y eea protecci6n deberá 1ograree m~ 

diante acuerdos entre 1oe pa{eee americanos, que habrán de con

s1.derar J.a diversidad de 1ae 1egie1acionee y de 1os métodos na

ciona1ee, sin que por e11o ee hicieran modificaciones substa.n-

oia1es, para garantizar: I) i8l28-1dad de trato a 1oa ciudada.noa

de todo pa!e americano con 1oe naciona1es; 2) conservaci6n de -

derechos l.ldquiridos cuando e1 beneficio cambie su residencia a

o:tro pe.is americano, 7 3} conservaci6n de derechos en vías de 

adquisición. cuando e1 interesado se trae1ade de 1a juriedic

ci6n, de una 1egie1aci6n naciona1 a otra (es deo.ir, de un terr~ 

torio a otro } • 

Bn e1 III Con&reao Iberoamericano de Seguridad Socia1-

(Quito, 1958), se 11egaron a oonc1uaiones entre 1aa institucio

nes de Seguridad Socia1 participantes, para "faci1.itar 1a cono~ 

ei6n de ciertas prestaciones a 1oe trabajadores migrantea y a -

garantizar e1 mantenimiento de sus derechos a otras preetacio-

nee de Seguridad Socis1." 
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Pero aún se ca.rece de un Convenio Mu1ti1aters.J.. de Se~ 

ridad Socía1 entre 1os Bstad.os Americanos. 

Por e11o• considerando: I) que no ha sido ratificado ~ 

e1 Convenio o.z.~. número 48; 2) 1os escasos convenios bi1ater.!!. 

1es en vigor entre Estados Americe.nos. y su a1cance 1imitado en 

riesgos y categorías de trabajadores. se conc1u,ye que 1a Segur~ 

dad Socia1 se encuentra. muy insuficientemente garantizada en e1 

áml:>ito americano por 10 que toca a trabajadores migre.ntes. Ta1 

situa.ci6n se debe: a) a1 reciente desarro11o de 1os sistemas de 

Seguridad Sooia1 en a.1,gw:los de estos paises. y b) a 1a dificu1-

tad de va1orar 1ae corrientes migratori.as entre estos Estados.

corrientes que son llt&O" importantes. Es necesaria 1a ooord1.na

~i6n de 1as 1egis1acionee en esta materia para: a) pr~venir l.ae 

consecuencias eocia.1ee de 1as migraciones y b) :Caoi1itar 1oe m_!?. 

aimientoa de mano de obra. Beta ooordit¡aci6n debe 1ograrae 10~ 

wites poaib1e para que surta sus e:Cectoe• sobre todo por 1a te_!! 

denc:La. que 1os paises muestran en agrupa.rae pe.ra. :Integrar un:ld,!! 

des económicas. 1o que sefia.J.a e1 me.reo para otros tantos conve

nios mu1ti1atera1es. o bien, bí1atera1es cuando s61o doe países 

con:f'ronten s1 mismo prob1ema.(21) 

En :Buropa. 1oe numerosos convenios bi1atera1es preparan 

1a coordinaci6n mu1ti1atora.1; pero en América. por su tendencia 

baoia 1a uni~icaci6n econ6mica. es más propio a1ca.nzar primero

eaa coordinaci6n mu1ti1atera1 que garantice una protecci6n gen.!?. 

ra1 y uni~orme a 1os exi;ranjeros y 1os m:l.gra.ntes. para rea1izar 

despu&e 1a re1aci6n bi1atere.1, con 10 que se tendría en cuenta-

1as caracteristicae de 1as 1egis1aciones nacional.es. 

(21) ·- Conveni• 4ti, eb. cit. p·~g. )8. 
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bl.- Tendencias que se advierten e.n l.oe convenios :tnternaciona
l.ee re:t'erentes a seguridad social.. 

CONVENIOS BILATERALES. 

l. .- Bvol.uci6a: Pr:lDcipios in:t'orma.doree de l.os conve
nios anteriores a l.a segunda Guerra Mundial.. 

El. principio de "igual.dad de trato" :t'ue adoptado por -

primera vez en el. convenio sobre reparaci6n de accidentes de -

trabajo cel.ebrado entre Pra.ncia e Ital.ia el. 15 de abril. de 1904 

A partir de entonces empez6 a difundirse este tipo de convenio

entre l.a mayor parte de l.os paises de Europa. Bn el. l.apeo - -

transcurrido ha.eta antes de l.a Segunda Guerra Mundial., el. prin

cipio que orienta l.as disposiciones de l.oe convenios bil.atera-

l.ee es el. de equiparar a l.oe trabajadores extranjeros con l.os -

nacional.ea, debido a que l.as l.egisl.aciones sobre trabajo y Se~ 

ridad Social. de l.oe respectivos paises se enfrentaban al. probl.~ 

ma. de su apl.icaci6n a l.oe extranjeros. porque ésta se supedita

ba a l.a reciprocidad. Los convenios anteriores a l.a Segunda -

Guerra Mundial. se referían a cuestiones de migraci6n i.ndivi- -

dua1. recl.utamiento col.ectívo, control. de ].os contra.toe de tra

bajo e igual.dad de trato a.J.os ciudadanos de l.oe paises intere

sados, y entre esos instrumentos se encontraban ].os ceiebrados

por Prancia e Ital.ia, Francia y Pol.onia. Francia y Cbecosl.ova-

quia, Ital.ia y Brasil.• Ital.ia y Lu.xemburgo.(22) 

Después ~e l.a segunda Guerra Y.undial., l.oe convenios b..! 
l.atera.l.es habrían de prol.iferar y de ampl.iar su campo de acci6n 

e.O .l& ma1-.er1b. 

(22).- Bach, Pederice, L•e •eel.lr•s s~ciél.ea en el. Extranjere, -
México, l.932, pGg. 132. 
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2.- Orientaciones y Directrices que se registran en --
1os suscritos con posterioridad a 1a Segunda Gue-
rra Mundial. 

A partir de 1945, loa convenios bilaterales aefialan ~ 

una nueva tendenci.a a ampliar el concepto de 1a Seguridad So- -

cial en cuanto a sus finalidades y su contenido, aaí como a ex

tender el alcance de 1oe seguros sociales en cuanto a las ramas 

que cubren, y para incluir en su protecci6n a loa extranjeros -

y a personas que no son trabajadores. 

Esa nueva tendencia hA ampliado también el concepto de 

igualdad de trato, para equiparar a los nacionales de uno y - -

otro de loa países contra.tantea dentro de sus respectivas juri~ 

dicciones, incluyendo frecuentemente la garantía del pago de -

prestaciones a largo p1azo y e1 pago de pensiones por acciden-

tee de trabajo a loa naciona1ea de dichos Estados aunque reei--

dan en cua1quier otro país. Esa igualdad de trato, si.n embargo 

requiere e1 cump1imiento de ciertas formalidades y se extiende

en la medida de las condiciones que sefialan 1as leyes de 1oa E~ 

ta.dos contra.tantee, y no inc1uye a 1oa extranjeros en 1a parti

cipaci6n del ft.incionamiento del régimen de Seguridad Social. 

Loe convenios bilateral.ea de que se .trata son muy num~ 

rosos, Y se han ce1ebrado principalmente entre países europeos

aceroa de Seguridad Social y seguros sociales en general., aeí -

como, en especial, sobre seeuroa de deeempleo 0 accidentes y en

fermedades profeeiona1ea, vejez y supervivientes, enfermedad no 

profesional y maternidad, subsidios famil.iaree, penei6n a trab~ 
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jadores independientes, subsidios a ase1sriadoe enciAnos: Se¡;u

ridad Social oara trabajadores fronterizos, r~LU~iados y nerso

nss desplazadas; prestPci~nes fami1iares de los trabajed~res m~ 

grantes, y co1?.boraci6n en los servicios médicos. 

Cabe hacer not?J" aue, además, veríos de esos conve--

níos se refieren exclusivamente a: 1).- Co1aborecí6n en materia 

de política socia1 y de adm.lniatraci6n: 2).- Ayude técnica rec~ 

proca a 1aa instituciones del Seguro Social: 3).- Coordinaci6n

a la ao1icaci6n de 1as 1egia1aciones de Seguridad Socie1: 4).
Fijací6n de normas para c5mputos de 1as cotizPCiones del aeru

ro de desempleo, y 5).- Reconodmíento de cotizaciones psgadas

por seguro de desempleo. 

Pero esta misma tendencia a amolisr las finalidades, 

el contenido y el alcance de la Seguridad Social, ha hecho pa-

tentes, por un lado, 1as diferencias de evo1uci6n alcanzadas en 

los sistemas legislativos y en los regímenes de Sepuro Social -

en los ámbitos nacionales, y, oor el otro lado, 1a inauficien~ 

cia de unos y otros, como obstácu1oa aue dificulta..~ e1 estable

cimiento de verdaderas y amo1ias ~arantías a 1os trebajadores -

extranjeros; situaci6n aueha movido a los Estedos oarP buscar,

iwpu1sadoe oor 1a o.r.T., nUPV&s f6rmu1as mediente 1a edooci6n

de instrumentos ínternaciona1et aue oermitan 1e coordinaci6n de 

sus legislaciones y sistemas t~nto en e1 o1ano repionel como en 

el mundial. (23) 

(23).- Bach, Federico, ob. cit. o~~- 130. 
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CONVENIOS MULTILATERALES. 

1.- conaideraci6n eapecia1 de1 convenio sobre Seguri-
dad Socia1 de 1os Trabajadores migrantes (e.E.e.A) 
Y de1 Acuerdo Administrativo para au ap1icaci6n. 

B1 convenio sobre Seguridad Socia1 de 1os trabajadores 

migrantes, que celebra.ron 1os Estados miembros de 1a Colliunidad

Europaa del Carbón y de1 Acero {Rep~blica Federal de A1emania,

a.§1gica, Francia, :rta1ia 0 Luxemburgo y Países Bajos) el 9 de d~ 

ciembre de 1957. y que se convirtió en el Reglamento número - -

"Tres" de dicha comunidad, tiene el propósito de coordinar ple

namente loa regímenes nacionales de Seguridad Social de dichos

pe.Ísea, y presenta, en términos generales, 1os siguientes aspe=. 

toa: (24) 

a}.- Su CBlD.PO de aplicación :incluye:· Prestaciones de

anfermedad y maternidad; prestaciones a supervivientes; presta

ciones por accidentes de1 trabajo o enfermedades profesionales; 

asignaciones por defunción; prestaciones por desempleo, y asie

nacionea fami1iarea. 

b}.- Loa regímenes que abarca son: 1).- Seguros gener.!!; 

1ea y especiales; 2).- Oontributivoa y no contributivos; )).-P~ 

gaderoa con fondos pdblicos, y 4).- Loe que inc1uyen obligacio

nes da1 emp1eador. 

Pero se excluyen 1os re1ativos a: 1).- Asistencia so-

cia1 y médica; 2).- Prestaciones a víctima.a de 1a guerra o de-

sus consecuencias, Y 3).- ~eguroa de funcionarios públicos y 

(24).- 2ava1a, Si1vi•, Puentes para la HiAtoria del Trab~j• en 
Nueva España, M~xico, 1956, ~~g. 36 y sic~ientee. 
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aeimil.ado~ a éetoe. 

e).- su al.canee protector ee extiende: J.).- A loe tr~ 

bajadoree aeal.ariados o asimil.adoe a el.J.oe, siempre que sean n~ 

cional.es o de al.guno de l.oe países contra.tantee y hayan estado

º estén sometidos a l.a 1egiel.ací6n de Seguridad Social. de uno o 

varios de el.l.oe; 2).- A l.os refueiados y a l.oa apátridas que r~ 

eidan en el. territorio de a.l.euno de l.oe Estados contratantes; -

3).- A 1ae famil.iae y 1oe eupervivientea de todos 1os trabajad~ 

rea antes mencionados, y 4).- A l.oe supervivientes de 1ae pers2_ 

nas sefial.adas en el. punto 1) anterior, cuando ésta.e hayan esta

do sometidas a J.a 1egis1aci6n de l.oe Estados miembros y aunque

no poseyeran su nacionalidad, siempre que los aJ.udidos supervi

vientes eean nacional.es de aJ.guno de dichos Estados, o bien - -

sean apátridas o refueiadoe, y con J.a condición de que resida.n

en el. territorio de uno de J.os mencionados pa!aee. 

La protecci6n no se extiende a J.a gente de mar. por- -

que habría de determinarse en otro instrumento. 

d}.- Efectos del. Convenio: 1).- :rncJ.uye el. principio-

de "igual.dad de trato"• en forma que l.oe ciudadanos de todos --

1os Estados contratantes ae aeimil.an a l.os del. pais en que res_! 

dan• siempre que éste sea también contratante; 2).- Loa dere- -

chos adquiridos por muerte, ya se trate de pensi6n. renta o e~ 
eidio, no reeu.l.tan a1'ectados a causa de que el. beneficiario re

sida en el. territorio de al.gún país contra.tantee distinto al. 

que debe cubrir esas preetacionea:· 3).- Lae diepoaicionee de e!! 
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te Convenio, re1ativaa a 1as nersonas A ouienea se a~1ican, 

sustituyen a 1as que contienen 1os Convenios ce1ebrados con e!!_ 

terioridad en materia de Se~idad Socia:l. nor dos o máa de 1os 

Estados contratantee, as! como a 1os concertados entre dos o -

más de e11os y otros pa!ses no miembros, a condici6n de "ue en 

sus disposiciones no se imn1ique a 1os regÍmenes de estos ú1ti

mos; 4).- Este Convenio respecta a 1a jerarquía superior de 1os 

Convenios de 1a O.I.T., y de 1os Acuerdos nrovisiona1es euro-

peos; 5).- No afecta 1as 1egis1acíones naciona1es de 1os '.":sta

dos contratantes, respecto a 1a adminiatraci6n de 1as institu

ciones de Seguridad Socia1 por parte de 1os asepurados y otras 

personas, y 6).- Tamnoco afecta a dihas 1egis1aciones en 1o -

que concierne a mode1idades de afi1iaci6n. ( 25) 

(25).- Zavs1a, Sí1vio, ob. cit. ~~~- 52. 
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2.- características que presentan l.os ouecritos duran
te l.oe tU.timos·afl.oo. 

:r;a· o • .r.1' •. o ha e:ldo y es .factor de mabci.ma :lmportanc:la -

en .. l.oe :tn.tentoa de coord:lnar l.as ·l.egie1acionea nao:lonal.ee de s.!, 
pr:l.dlll4 Soc:f.al. en el. pl.an.o regional., tanto a trav&e de sus pro

p:l.ae act:i.vi.dadee como por 1.a aoietenc:la t4Scn:lca que :preota a -

l.aa orsazi:lzac:f.onee que aotúan en d:f.cho p1ano. Aaí, entre otr<>-e 

aabe o:l.tar l..a con:f'erenci.a de l.oe .Betadoo de .&mér:f.ca 1111.embroe d• 

l.& o.r.1'., que ha ven:ldo reunimdose cada treo aftos en un cons

tante eortierzo 'tendiente a rea:Lizar esa coordinaci6n por medio

de l.a acc:l6n J.nte.rnac:loD&l.. La V Con.ferenc:la cel.ebrada en Pe
trópo1:le (1952') y l..a V.XI:, que tuvo l.u.gar en Buenos A:f.res (abr:l1 

l.961), des'tacan en este ae:pecto, y sus reau1tados habrán de D10.!! 

traroe en 1a oel.ebraci6n de conven:los mul.ti1atera1es que fijen

normas a J.a igual.dad de trato, con toda- 1a ampl.1.tud que a eote

ooucepto ee· l.e ha otorgado ya en materi.a de Segur:ldad Socia1, ;y 

con.forme a dieposici.onee que ,garant1.c19n 18Ua1dad entre nac1.ona

.1ea y aztre.njeroa para l.a conaervac1.6n de derechos ad:qu:f.ridoe 

T en vías de adquieic:l6rr en l.oa casos de cambio de residencia·· a 

otro pa~e .-r1.cano. 

Batos pri.no:lp:loe ee encuentran, por l.o general., en l.oe 

convenios .mul.til.ateral.ee cel.eb.rados entre paises europeos a J;l&!: 

t:lr de 1949 (menc:lonados en el. In.forme VIII( 26) o • .r.1'., G:lnebra 

1960, en re1ac1.6n con el. Sexto punto del. orden de1 día _para l.a-

~d).- VII aonferenc:La de l.oe Estados de ..&már:lca, Miembros de l.a 
Organ:lzac:l6n .InteJ!'D~:lonal. del. 1'rabajo (Buenos •:treo, 
1961.<- Memcr:la del. D:lrector General.• G:f.Debra, 1961). 
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XLV Conferencia In.ternaciona1 de1 !'raba.jo (1961). (27') 

una breve referencia a 1os más importantes de dichos -

convel:lios nos permitirá observar J.ae caracterieticae genere.1es

que prestan. 

-Aai, •1 convenio de 7 de noviembre de 1949 ce1ebrado -

entre 1oe Estados signatarios de1 !l're.tado de Bruee1ae (:&S1gica. 

l'raiic:la. Luxemburgo• Paises Ba,:Joe T Reino Ul:lido) • eeflal.a su ,:Je

rarquía superior a 1a de 1os convenios bi1ateraJ.ee de Seguridad 

sooia1 ce1ebradoe o que ee ce1ebren por dichos pafeee. para es

tab1ecer dentro de ese marco J.a :i,gu.a1dad de eu ap1icaci6n entre 

1oe ~iona1ee de l.oe propios paises. ei estuvieron o están eu

,:Jetoe a 1ae l.egie1acionee de Seguridad Soc:la.J. de &atoe. 

Loe m.iemoe principios (,:Jerarquía superior de1 Convenio 

b1t:ll.atera.l. sobra J.o.s Convenioe B:l1atere.1es. e :igua.1dad de t~ 

to en su ap1ica.ci6n) ee encuentr&D en 1a.a disposiciones de1 co~ 

· Te#:lo que oe1ebraron M1g:ioa. l'rlulci.a e Italia el. l.9 de enero -

de 1951• para concertar 1a ap1icaci6n de 1a 1egie1aci6n ita1ia

liá sobre ••suros eoo:i.aiee 7 prestaciones 1"&mi1iares. T 1ae 1e--
' gis1acionee bel.ea T francesa eobre seguridad social., a 1oe n...~ 

oiona1ea de 1oa tres paises. 

LOs propios Principios se consagran en l.os doe Acuer-

doe que concertare~ e1 l.1 de diciembre de 1953 1oe paieee que 

integran. e1 Consejo de Europa (Repúb1ica :Padere.1 de A1emania. 

é:r).- O.I.!1'. • !l'rabajoe Prepa.ra.tor:loe de J.a XLV Reuni6n de 1a 
Con1'erenoia Internacional. de1 !l'raba.;lo., G:l.nebre.• 1961. 
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Bél.gioa 0 D:inamarca, Prancia 0 Grecia, Ir1anda• Is1andia, Ita1ia, 

Luxemburgo• Noru.ega 0 Paises Be.jos, Reino Unido,. Sarre. Suecia -

y Turquía). en tanto que co1ebren un convenio mul.ti1atera1 que

reviee eua convenios bi1atera1es, y con e1 propÓsito de consid~ 

ra.r1oe en eaa ocasi6n. 

Dichos acuerdos se refieren. uno de e11oe, a 1a Segur~ 

dad Socia:!. en genera1 con exc1usi6n de 1oe regímenes de vejez.

inva1idez y supervivientes. y e1 otro eo1amente a estos tres a~ 

pactos de protecci6n. Loe dos instrumentos afirman 1a igua1-

dad de trato para 1os naciona1es de todos 1oe países oont:ratan

tes conforme a 1as 1egis1aciones de éstos. gara.ntizándo1ee a 1a 

vez e1 beneficio de 1os acuerdos que ce1ebren dos o más de en-

tre dichos países. Sin embargo• e1 principio de 1a igua1dad de 

trato queda restringido por 1a condici6n de residencia. Por 

otra parte. 1oe menciona.dos Acuerdos provisiona1ee no afectan a 

1as 1egia1acionee naciona1es en cuanto a sus d:lepoeicionee re1~ 

tivae a 1a participaci6n de 1os asegura.dos y otras personas en-

1a adminietraoi6n do 1as instituciones de Seguridad Sociai.(28) 

Eetoe Acuerdos. mediante pro·toco1o anexo a .e11os. ex-

tienden su protecc,i6n a 1os re:f'uaiados (definidos en 1os 't.Srmi

nos de su Estatuto contenido en e1 Conv~~io de 28 de ju1io de -

1951, ce1ebrado en e1 seno de 1a Con:f'erenc:la de P1en:lpotencia-

rios de 1.a Organizaoi6n de 1ae Naciones UDitl~e -Ginebra-). pero 

esos beneficios se otorgarán a 1os refuaiados si existe adhe- -

si6n o rati:f'icaoi6n, por parte de 1os países que concertaron --

1os a1udidoe acuerdos, e.1 adherirse a otros a.cuerdos sobre se~ 

rida.d Socia1'l"lue ce1ebren dos o más de entre 1oe propios países 
(2S).- Gerig, Denie1, S., P1Bl2ea de Se~~ridad lila 1•o paises pe-

ce desarr•11aaea, eR Revista de Se~idad S.cie.1, Méxice 
c. r. s. s. 111a:r• de 1954, pf'g. 1ts1 y ai@'s. 
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B1 a1cance de dichos acuerdos proviaiona1ea. a peso.r -

de al.10, queda restrin8ido en este aspecto por 1as reservas que 

han e%preaado aJ.gunos de au.e e4¡:na.tarioe, imp1icando condici6n

de reciprocidad y di1'icul.te.des de orden tanto 1egia1ativo como

técnico. 

Otro convenio u:ul.tilateral. que presenta grande 1mpo~ 

tanc:ia para 1os efectos de nuestro estudio es e1 que ce1ebraron 

a1 amparo de 1a o.:r.~. • 1e. Repúb1ice. Pedera1 de A1emania, Bé1g,! 

ºª• Pranci.a. Paises :ea~oe 7 SUize. e1 27 de ju1io de 1950 acerca 

de l.a eeguride.d social. de l.a mari.nería renana. mediante e1 cua1 

l.os DU.embroe da J.ar. tripul.a.cionee que tengan J.a na.ciona.l.idad -

1).- De a.l.guno da l.oe paises contre:tantee. o 2).- La de a1gÚn -

país representado en 1a. Comi.si6n Central. pare. 1a Navegaci6n del. 

Ri.n, o bien. 3).- Qu.e sean apátridas; a.si como l.as fam:1.1ie.e de

todos el.1os, quedan aailll.il.ados a J.oe naciona1ee de 1oe Batadoe

contratantes en CWUlto a protecci6n por enfermedad, maternidady 

pensiones de inva1idez, subsidios y pensiones por veJes 7 muer

te, accidentes de trabaJo 7 enfermedades profesional.es. deeem-

p1eo 7 asignaciones :t'am:11iares. Bes. protecci6n se extiende a1-

caoo en que 1os marineros. a1 cesar en el. seguro obl.igatorio da 

uno de 1os países contratantes, deseen cambi.ar1o por seguro vo

J.untario en e1 país de su residencia si ese país es ~ambién co~ 

tratante. 7 en térmi.nos de igual.dad con sus nacional.es. recono

oiéndose l.oe periodos cumpl.idos en J.os demás paises participan

tes en el. convenio. en 1a misma forma que si se hubieran cumpl..! 

do en el. pe.is de su residencia. Suiza. sin embargo. preaent6 

reservas en cuestiones de residencia que. eo ointesis• pueden 

sefla.1arse como sigue: a).- Las pensiones ord:i.narias de veJez 
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s6l.o han de pagarse. por 1o que toca a ese país. si se han cu-

bierto cotizaciones por cinco afies. o se ha residido en e1 país 

por 10 menee diez afioa ;y en ese tiempo se han cubierto 1as oot_! 

zaciones de un afior b).- Si no se oump1en esas condiciones. el.

seguro suizo reembol.sará e1 monto de l.ae cotizaciones cubiertas 

por 1os beneficiarios o por su emp1eador. 

Un convenio mu1ti1atera.1 más. que ofrece interés sobre 

todo por e1 número de países que en é1 interv:l.nieron y que son

en eu tota1idad miembros de 1a O.I.T •• ea el. cel.ebrado entre l.a 

Repúb1ica Pederal. de Al.eme.nía. Austria. Bé1gica, D:f.namarca, Bs

paaa, Francia, Ir1anda. Ital.ia, Luxemburgo, Noruega, Países Ba

jos, Po1onia. Reino Unido, Suecia, Suiza ;y Yugoal.avia. concert,!; 

do e1 9 de ju1io de l.956 sobre Seguridad Sociai para 1os traba

jadores de transportes internacional.ea de viajeros o de mercan

cía por ferrocarri1. carretera. vías aéreas y navegaci6n :1.nte-

rior• destacándose en él. 1a final.idad de garantizar l.a igu.a.l.de.d 

de trato a todos esos trabajadores siempre que sean naoional.ea

de l.os países contratantes. y de· acuerdo con 1ae respectivas 1.!, 

gisl.acionee de Segaridad Social., exceptuando a l.oa batel.eros r.!_ 

nanos ;y a l.oe trabajadores de l.a. ial.a de J:rl.anda, en raz6n de -

que para l.os primeros existe un estudio especial., ;y por l.a l.oo~ 

1izaci6n geográfica del. trabajo del.os eegundos.(29) 

Bl. diverso Convenio sobre Seguridad Social. que concer

taron Dinamarca, Pin1andia. Isl.andia, Noruega y Suecia el. 15 de 

septiembre de l.955 se refiere a l.as prestaciones garantizadas ;y 

regl.amentoa por l.os sistemas nacional.es de dichos países. acer-

(29).- Gerig, Daniel. S. ob.cit., p~g. 67 y BiEUientee. 
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ca de vejez, reducci6n de ia capacidad de trabajo, enfermedad -

en genera1, accidentee.de1 trabajo y enfermedades profesional.ea 

desemp1eo, embaraEo y parto 0 y protección a niHos, supervivien

tes e md18entea. Bate instrumento reai'irma el. prmcipio de 1a 

:tgua.J.dad de trato para 1os nacional.es de cual.qui.era de J.os Bst.!!_ 

dos contratantes. cuando trabajen,. residan o habiten en e1 te

rritorio de a1gún otro de dichos Retados. y para. 1os naciona1ee 

de éste, en cuanto a 1a -obtención de 1as prestaciones antes enE_ 

meradas. 

Para ia apl.ioación de este convenio, 1os apátridas que 

tuvieron 1a na.cional.idad da a1guno de J.os contratantes son con

siderados como si aún ia tuvieran. 

Bn el. propio Convenio• ia garantía. de igual.dad de tra

to ea pl.ena,. em reetricci6n al.guna.,. acerca ele J.a admisi6n a. --

1os seguros y respecto a 1oe correepondientee derechos de pres

taciones por enfermedad en general.• accidentes de1 trabajo y e.!!_ 

fermedadee profeeiona1ea, y desempJ.eo; as! como tratándose de -

J.a percepción de preetacionse por embar&EO y parto, y acerca de 

J.oe anticipos ~ cuenta de ae18Dacionee de sustento. 

Bn rol.ación con J.oe derechos por indemniEación en acc_! 

dente o enfermedad profeaiona1, adquiridos en uno de 1os Bata-

dos contra.tantee, todo ciudadano d~ éstos puede hacer va1er ta-

1ea derechos en si-territorio de cual.quiera otro de 1os mismos

Estados si tras1ada a é1 su residencia. 

S:ln embargo, en e1 Convenio que examina.moa, el. princi-
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pio da igua.]..dad da trato ae reatri.JlBa un tanto en 1118.ter:La de -

prestaciones de :Lnval.idez, oupervivie.ntea y vejez, aaí como r&,!. 

pecto de J.as ae:l.gnacionea fam:LJ.iares, por cuanto a J.as condicig 

nea de residencia, dure.ci6n de J.a misma y domícil.:Lo permanente, 

que ae imponen a 1os nsciona1es de u.no de 1oa Estados contrat~ 

tea cuando ee encuentre. en el. territorio de otro de e1J.oa. 

Jll;cy' ilaport;ante ea hacer notar que el. propio Convenio.

al. entrar en vigor el. J.o. de noviembre de 1956 por l.a ratifioa.

oi&n de sus a:iBDatarioa, deJ6 sin efecto y euatitu.y6 a l.as dis

posiciones que sobre l.a.s .mJ.smae materias contenían J.os conve

nioa bil.atera.1es y mal.ti1atera1es, concertados por l.ae mismas 

pe.ri;ea ontre l.oe a.f1os de 1919 y 1935 y basados siempre en 1a r.!. 

ciprocidad de l.os contratantes; pues el. nuevo Convenio mu1ti1a.

teral. a que nos referimos es un paso notori.o haci.a l.a interna-

cional.izaci6n de J.a Seguridad Social. en 1a región europea, que

se marca por l.a. unificac:l.6n de1 Derecho y l.os sistemas nacioDB

l.es de l.oe paíaoe que l.o cel.ebraron. 

Del. breve examen anterior, puede concl.uirse que l.oe -

Oonve.n:l.os mul.til.atera.l.es de Seguridad Sooia1 euscri.tos durante

l.os Úl.timos aftoa, presentan do" importantes características que 

aon: 1).- El. :l.mpu1so que han dado al. reconocimiento y a J.a am-
pl.iaci.6n del. principio de "igual.dad· de trato" en el. pl.ano inte,:: 

nacional., y 2).- La tendencia a coordinar J.as l.eg:l.a1aci·onee na

ciona1ea en.materia de Seguridad Social.. que apoya l.a integra'-

oi6n y el. deeenvol.vími.ento del. Derecho .niternacional. de J.a SeB;!! 

ridad Social.. 
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B1 proceso evo1utivo que dichos Convenios cump1en. se

aignifica así por 1a amp1ia.ci6n in:interrumpida de1 campo de 

ap1icaci6n de 1a Norma de Seguridad Socia.1. que se hace extens~ 

va a mayores núo1eos de pob1aoi6n. y por au mayor contenido de

protecc i6n en cuanto a 1aa ramas de seguro que inol.u,ye. 

Sin embargo, e1 mayor obstácu1o que subsiste ea 1a co~ 

dioión de reciprocidad para e1 cumplimiento del principio de -

"igua1dad de trato ... aunque ea verdad que en a1gunos casos se -

admite a cierta clase eapecia1 de beneficiarios (refueiados, -

apátridas. y aun naciona1es de paíees que no son partes en 1oe

convenioe relativos). 

Pero. conforme 1o ha.ce notar 1a O.I.T. (Informe VIII,

punto sexto de1 orden de1 día para 1a XLV Conferencia Interna-

ciona1 del Trabajo), "l.a red de convenios de Seguridad Social. 

e::l.8ue siendo inaufic.iente", porque: 1).- Participa en el.l.a un 

número de Bstad!>s muy inferior a1 deaeabl.e; 2).- La protección 

(ramas de seguro) que garantiza. no al.canza aún grados acepta-

b1ea; 3).- B1 CUlllpl.imiento de 1os principios que eetab1ecen 0 -

ee encuentre. l.i~itado por restricciones. condiciones y reservas 

de Estados contratantes, 7 4).- B1 desarro11o de esa red es so

l.amente regional. (1imitada a Europa., aunque es posible que se -

integre otra en América a consecuencia de ia Beeo1uci6n de Pe~ 

tr6po1ie, .7 de 1a reciente VII Conferencia de 1os Estados de 

América Miembros de 'l.a o. I.T., que se ha ce1ebrado en Buenos 

Airee, abril. de 1961). (30) 

BG).- Trabajos preparatorios a 1a vrr Conferencia de 1oe Esta-
dos de América Miembros de l.a O.I.T •• Buenos Airee, 1961. 
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CAPITULO TERCBRO 

ESTUDIO DE LOS PRINCIPIOS Y ORIENTACION COlft'EN.! 
DAS BN'LOS CONVENIOS. 

a).- Convenio L9 
b>).- convenio 48 
e).- Convenio 66 
d).- Convenio 97 

J.925. 
J.935. 
1939. Revisado. 
1948. 
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BS~UDIO DE LOS PRINCIPIOS Y ORIENTACIONES CONTBND>OS -
EN LOS cownmios. 

Un auál.isis de 1oe Convenios de que ee trata nos mues

tra e1 proceso de 1a internaciona1ización de 1a Seguridad So- -

cia1 y de 1os Seguros Socia1ee, aeí como 1as 1imitaciones y di

~icu1tades que confronta 1a técnica pe.ra cump1ir satisfactoria

mente esa tendencia. 

Loe cuatro Convenios de que se trata son instrunientos

destinados espec:la..l.mente a 1os extranjeros y a los migrQntee, y

auceeivamente van marcando principios y orientaciones que am- -

p1ían tanto e1 concepto de seguridad social. como 1a protección

de 1os Seguros Soc:laJ.ee en e1 p1ano internaciona1. 

Asi, e1 Convenio número 19 con~agra 1a igua.1dad de tX'!!; 

to para extranjeros y naciona1ee en re1ación oon indemnizac:ló

nes por accidente de trabajo; el. 4CJ trata acerca de 1a conser'V!!; 

ción de derechos por pensiones de inva1idez, vejez y supervi- -

vientes, mientras e1 66 y e1 97 se refieren a 1a igua1dad de -

trato, que debe ser tan favorab1e a 1oe extranjeros como a 1oa

naciona1es, particu1armente en materi~ de Seguridad Soo:la1 •. 

a).- Convenio 19 1925. 

Bl. conven~o 19, que es e1 más anti8Uo de 1os Convenios 

del.a o.r.T., acerca de 1os trabajadores extranjeros en dicha -

materia, procura 1a :t.gu.e.1dad de trato para dichos trabe.je.dores-

------------·----~"·"··-------~----.. --
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y aus bene:t'ioiarios, pero en re1aoi6n con el. pe.so de 1.ndemniza 

c:L6nea por accidentes de trabe.jo exo1uaivamente, T condiciona e 
ia rec:1proc:1dad de 1os países ratít':lcan1:es por más que se e1:lm_! 

ne 1a. condíoi6n de residencia. 

Bate Convan:lo ha obten~do entre 1oe Bstedos l«í.embroa -

de 1a O.I.T. una gran. aoeptaoí6n que se me.n:L~iesta en sus nu.me

roaaa ratificaciones. Sin embargo. ee trata de una proteco:L6n

.aín:lma considerando ia ampJ.itud que desde entonces ha a1canzado 

e1 concepto de Seguridad ::r de Seguros Socia1ee. Las indemn:1za

ciones por o.cc:l.dentes de trabRjo, además, no :1mp1:Lcan mayores 

di:t'icu1tades para 1a técnica actuaria1 ::r J.egi.a1&t:1va, que 1ae 

p1anteada.s por el. pa.go de prestaciones de otra :índo1e T hac:1a 

l.ae cual.es tiende - su .-rob.a esta materia dentro de1 campo ~ 

ternaci.onal.. ( 1 ) 

b}.- Convenio 48 1935. 

In. Convenio número 46 1.ntroduJo un nuevo e1emento, que 

ea e1 re1ativo a penaionee por· inva.1:1.dez, •ejez ::r muerte de1 -

1a:"Bbajador JllÍ6rS.nte, 7 l.a coneecuen"te di:t'erenoiaci6n entre J.a -

coneerviu:i6n de derechos en curso de adquiaic:f.6n ;y 1a coneerv

c:f.6.n de derechos adquiridos. 

Por 1o que toca a 1a conaervac:1.6n mencionada en pr:f.mer 

t6rmi.no• ae protege a todae 1as peraonae. sin d:f.at.i.Dci6n de .na
oioi:ual.:f.dad• que hayan elStado a1'il.:f.&das a aesuroe ob1:f.eator:1.oa -

de esas ~.a en 1os países rat:f.1':1.ca.ntee. Respecto de 1a con-
( l. ) .- O..a.ve>0.:1.• l.9 eb. cit. 
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eervaci6n de derechos adquiridos, 1os afi1:lados a a1guna :instit~ 

ci6n de seguros eocia1es en cua1quiera de 1os países ob1igados -

por s1 Convenio -así como sus beneficiarios o derecho-habientes

tienen derecho a todas 1ae prestaciones motivadas por el. seguro, 

sin distingo de naciona1idad cu.ando residan en uno de 1os paises 

re.tifica.ntes. y s:in condición aJ.guna de residencia cuando su na

ciona1idad es 1a de al.guno de dichos países. 

B1 Convenio 48 estab1ece aeí 1a asimi1aci6n entre 1os -

naciona1ee de 1oe paieee ratificantee, pero 1a carencia de naoi,2 

na1idad ee un obetácu1o pa.ra e1 PBBº de ciertas prestaciones que 

se cubren con fondos púb1ioos. Y, aunque e1 cump1inú.ento de sus 

estipu1aciones queda sujeto a 1a reciprocidad entre 1os Estadoa

in.tsreaadoe y a sus sistemas 1ega1es y administrativos, sefia1a -

un conjunto de normas que imp1ican, como e1 mismo convenio esta

b1ece, 1a -organización de un Régimen internacional." (2) de SeE;E 

roa Soo:La1ee en 1ae materias que toca; norinas que permiten ca1c~ 

1a.r 1os montos de 1as prestaciones y que procuran 1a. uniformidad 

de 1oe sistemas de1 Seguro socia1 de 1oa Estados ratificantes. 

Por •octo e11o, cabe a:t:l.rDBr que a part.1.r de 1a XXX Reu-
' nicSn de J.a Coufereuoia. Genara1 de J.a organización :i:nternaciona1-

del. ~.rabajo ee emp:lesa. a subrayar 1a. tendencia a ampJ..:lar e1 ai

oance de 1a Seguridad y de 1oa Seguros socia1es, y se fort;a1ece

en su deaenvo1v:lmiento hacia 1a i.nte:rnaciona1:lzacicSn. 

(1).- O.X.~ •• CÓd:lgo J:nternac:lo.na1 de1 Trabajo~ Convenio 48. 
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e).- Convenio 66, 1939. Revisad.o. 

E1 Convenio 66 0 por su part;e 0 :indicaba 1ae oondioionea 

de rec1utWldento• co1oca.ci6n 7 trabajo de l.oa migran.tes. con e1 

f':ln de pro1'agerl.ea en 1a eituao:l.6n espeo:le.1 que conf'ronte.n por

l!JU deapJ.azam:lento 'Jf• pera eae ef'eci:o. scftal.Ó a cargo de 1os .Bs

t&dos rati1'icantes que estuvieren en pos:lb:l.1:1.ds.d de hacerl.o. 1a 

ob118ae:l.Sn de contro1ar :Loe contratos de 1;raba;!o U!cl.uyendo en-

1oa mismos: a).- l.a duración y l.os tá.rm.i.nos :f'UDdamental.ee do -

dichos contratos; b).- el. pago de ,gastos de transporte de1 tra

bajador ;v 1111 f'ami1ia1 e).- 1oe descuantoe que podría e:f'eotuar 

e1 empl.eador según l.a 1egíe1aci6n naciona1 o con:f'orme a l.oa -

acuerdos espec:f.al.es oel.ebrsdoe entre l.oe paises de :f'uerte ~~ 

ci6n; d).- l.as co.11dic:io&:ie111 de al.ojam.:ien"to de1 trabajador. cuan

do :f'ueren a cargo de1 emp1oador0 7 e}.- el. acuerdo que ae adoP

ta.ra para proteger a 1a i'am:il.i.a del. trallejador cuando &eta per

ma:naciere. en e1 país de origen. 

El. artícuio 6 de eate Convenio 66• expresa que ••• ~ 

do K:l.embro que ratif'ique el. »resente Convenio se ob1:18a a oonc~ 

der a l.oa enranjeroa 1U1 trato· no menoa f'avo:rabl.e que el. ~ue ...._ 

apl.ique a sus propios naoiona1es~. (3) acerca de condiciones de 

trabajo. :re111UDerao:1.6n. a1'il:t.aci6n a sindicato11 0 :l.m.PUestos y ºª.!: 
gas por concepto del. traba.jo. Bata i8ua1dad de tra.to 0 a.in •

~go. quedaba aujeta a que :i.a 1eg:1.a1ac:l6n 7 :J.as autor:ldadea -

ad.m.:l.Diatrativae de1 país correspondiente :lncl.uyeran tal.es aape_2 

i:os proteotorea. Ademe. e- igu.a1dad podría estar sujeta a -

()).- o.x.~ •• convenio 66. 
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reciprocidad, l.a cual. ee deba por ex:latente l.).- entre l.oe pe.i

eea ratificantee, y 2).- entre cada ratif:lcante y l.oa paises -

con quienes hub:lere cel.ebrad.o acuerdos de reciprocidad en l.aa -

materias a!>W1tadaa. 

Por otra part;e, el. mi.amo Convenio 66, en eu articul.o -

8, fija l.a inapl.ioabil.idad de sus normas tratándose de= .l.).-m.i

grac:lones dentro del. terr:ltorio de un miembro; 2).- migraciones 

entre un territor.io 7 otro territorio del. mismo Miembro; 3).- -

~rabajadores fronterizos que v.iven en al. territorio de un Esta

do y pe.san al. de otro a tre.bajar; 4)gente de mar, y 5).- tra~ 

ja.dores ind:{genae. 

Oomo ee puede observar, el. Conven:lo 66 presentaba l.im.f 

~aoiones notor:l.ae en cuanto a l.a Seguridad Social. y l.oa Seguros 

soc:l..al.ee, y ao1amen1'e a_port6 en esa -teria ciertas garantías 

para l.oe trabajadores m.1.gra.ntes, así como une. va1iosa ampl.ia

oión a1 concepto de •1.gual.dad de trato"• debido a l.oe miemos. 

Di.cho convenio no babia entrado en vigor cuando en - -

1949 rue revisado para transformarse en el. Convenio número 97. 

d:).- Convenio 97, 1948. 

B1 ConYenio número 97 • además de incl.uír l.as die_posi-

_ cionee del. convenio'ant•rior en 111\lJ" buena parte, oonfj.rma su~ 

concepto de "ieual.dad de trato" pare. 1oe mi&rantes, entendido 

como "un trato por l.o menos tan favorabl.e como el. concedido a 
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1oa propios nac:l.ona1esn (4) ;y sin diecrimínacionee. En canibioy 

eete Convenio 97 (artícu1o 6, inciso b} es más exp1ícito que t_e. 

dos 1oa anteriores en materia de Seguridad Socia1 de 1oe m.ig~ 

tes, de:f'iniéndo1a como "1as d:l.spos:l.c:l.ones 1ega1ee :re1a~iva.s a -

1os accidentes de trabajo, en:f'ermeda.des profesíona1es, materni

dad, enfermedad (no profes:l.ona1}, vejez y muerte, a1 desemp1eo

;y a 1as ob1:1.8aci.ones :f'am:l.11.aree, así como a cua1qu:i.er otro ríe~ 

go. que, de acuerdo con 1a 1eg:l.s1aoí6n naoíona1, est6 comprend~ 

do en un régimen de Seguridad Socia.1n (fi) en cuya materia todo

Jliembro rat:i.:f'ioante debe otorgar esa "J.eue.1dad de trato .. a1udi

da. a todos 1oe inm1.g.ra.ntes que se encuentren en su terri:torío -

1ega1mente. s:Ln d1.scr:t.m:Lnaoi6n de nac:l.ona1:1.dad, raza, rel.igi6n-

o sexo. 

Pero 1.a ap1icac:l.6n de estas normas, sin embargo, qued6 

sujeta a: 1).- Loe acuerdos que ce1ebren l.os países acerca de 

1a conee:rvaci~n de derechos adquiridos y de derechos en ourao 

de adqu:l.e:l.c:l.6n; 2}.- Las d:l.apoe:l.ciones de l.a. 1sgiol.ac:l.6n nao:l.o

na.l. de1 país de :irun:l.gre.ci6n, re1ativaa a prestaciones pagaderas 

con fondos púb1icoe, y- 3).- A d..icb.as disposiciones en io re1at_! 

TO a ias aa:l.gnaoiones referentes a 1as personas que no reúnen -

l.os requisitos de cotizaciones ex~idaa _para obtener penai6n 

norma1. 

.Además, 1a. ~re.cci6n 2 de1 art!cul.o 6 de1 propio Conve

nio 97, facu1ta a 1os Bate.dos Miembros para sei'La1ar 1as cond~-

c:l.ones en que se ap1iquen 1as normas do dicho precepto, ino1us.!_ 

r4).~ o.r.~ •• Convenio núm. 66. 
(5).- o.r.~ •• Convenio núm. 97. 
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ve l.ae re1ativas a seguridad Soc~a1 0 en ia medida en que 1a ma

teria se encuentre reg1amentada por su 1egie1aci6n o dependa de 

sus autoridades administrativas; Yo tratándose de al.gÚn Eetado

federa1, dichas normas se ap1icarán e61o cuando 1as cuestionee

que imp1icBn estén reg1amentadas por 1a 1egie1aci6n federa.1 o -

dependan de 1as autoridades administrativas federa.1ee. 

Be decir, que 1a ao1uci6n de estas cuestiones, básica

para 1a protección de 1oe mí8rantee 0 siguen dependiendo tanto -

de 1a ce1ebraci6n de convenios bi1atera1es y mu1ti1atera1ee, C..2, 

mo de 1ae 1eyes y prácticas administrativas de cada país de in

migrantes. 

Por e11op si existe 1a vo1untad genera.1izada para. a1-

canzar 1a interna.ciona1izaci6n de1 Derecho y de 1oa regímenes -

de Seguridad y Seguros Socia1es 0 se presenta un conjunto de di

fiou1tadee que ea muestra en 1a 1imitaci6n 1ega1 y técnica de -

1oe _países, 1a cua1 no ha perm1.tido ia e1abora.ci6n de un inst:r:",!! 

mento internacional. que unifique 1oe eiatemaa naciona1es para -

proteger a. 1oe migrantee. ya que. a pesar de habéree1ee acorda

do un trato tan,favorab1e como a 1oe naoiona1ee, esa protecoi6n 

dista mucho de eer efectiva en 1a eecaia internaciona1. 

Beta situación ha dado 1ugar a que tanto 1a XLV Confe

rencia :rnternaciona1 de1 Trabajo, como 1a VII Conferencia de E!!, 

tados de América Miembros de 1a o.r.T •• orienten sus trabajos -

hacia 1a unificaci6n y 1a coordinación de 1aa 1egie1acionaa na

ciona1es, con e1 fin de dar mayor protecci6n de materia de se~ 
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rid.ad soc.181 a 1os trabajadores mf8rentea; tendenci.a que vi.J:lo -

manifestándose en América.a partir de 1a Heso1uci6n adoptada en 

Petr6po1is (1952) 0 como indice de1 movimiento hacia 1a interna

ciona1isaoi6n .que0 a pesar de 1ae dificu1tades técnicas que - -

of'rece, babrá de resol.ver l.oa probl.emae de inseguridad que di

chas personas confrontan en 1ae eeca1as regional.es y mund.181. 
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C:APHULO c:u~o 

RESOLUC:IOR SOBRE LA PROTBCC:ION DB LOS DERECHOS DE -
SBGUHD>AD SOCIAL DB LOS TRABAJADORES MIGRANTES • - -
ADO?.rADOS EN LA V CON:rEBBNC:IA DE LOS ESTADOS AMBRI-
C:ANOS DE ~O.I.T. (PETROPOLIS. ANO 1952). 

J..- Trabajos preparatorios de 1a Septima C:onferen-
cia de Estados de América miembros de 1a Organ_! 
zaci6n J:nternaciona1 del. Trabajo. 

a).- Segundo Punto de1 Orden de1 Día re1ativo a 
1a Seguridad Socia1 para 1os Tre.bajadores
Migra.ntee y no Naciona1es. (Buenos Airee.
abri1 l.961). 

2.- Trabajos Preparatorios re1ativos a 1a igual.dad.
de trato de Nacionaiee y Bxtranjeroe (Seguro S,!!: 
cial.). 

a>_.- VI. del. orden de1 día de 1a (Reuni6n núme
ro 45• 1961) de 1a Reuni6n de J.a Conferen
cia de J.a o.r.~. 



- 77 -

HESOLUCION SOBRB LA PROTBCCIOH DE LOS DERECHOS DB SBGU 
RDlAD SOCIAL DB LOS TRABAJADORES lllIGRANTES,ADOPTADOS = 
BN LA V CONP'ERBNCIA DE LOS ESTADOS AMERICANOS DE LA
o. r.~. (PBTROPOLXS, ANO 1925). 

Bata Reoo1uci6n ae reriere exc1uaivamento a 1oe paises 

del.. ámbito regiona1 americano. Su contenido es un principio de 

acuerdo posterior para •extender J..a protección ga:ran~izada por

J..as 1egis1aciones neciona1es de SeBUridad Socia1, a todos 1oe -

ciudadanos de J..oe Estados de .&m~rica que mi.Bren de un pa!s a -

otro"• teniendo en cuenta 1oe Convenios do 1a o.r.!I.'. número 19-

(1925). re1ativo a 18ual..dad de trato en ma'teria de indemniza- -

ci6nes por accidentes de trabajo, y 48 (1935) acerca de 1a con

eervaci6n de derechoe de penei6n. ( 1 ) 

La propia .RosoJ..uci6n (parte :f'ina1 del.. priambul.o oonsi

derativo) muestra su preocupaci6n por el.. probl..ema de 1os m~ 

tes; pues como asienta, 1a protecc:Lón a 1oa lld&r&ntes entre --

~!sea de Am&rioa ea tan .neoe .. eria.para que eJ..1os a1canoen 1as

mayorea garantía., social.es, como pe.ra estrechar J..a amistad en-

tre dichos países 7 :f'ortaJ..ecer su cooperaci6~ en ].a. po11tioa B.2, 

ciaJ.. Por e11o considera indiepeneab1e 1a ooordinaci6n de 1ae-

1egis1aoiones naciona1ee. que so1amente podrtl 1ograree con 1a -

acoi6n internaciona1. 

Para J..ograr 1os prop6sitoe expresados, 1a Recc1uci6n -

de que se trata indica 1a necesidad de un acuerdo entre 1os Es

tados Miembros, que asegure 1a protecci6n do sus migrantee, pe

ro sin que sus 1egie1acionee y sistemas de seguridad sooia1 y -
( 1) .- Cenveniea 19 y 48, eb. cit. 
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de Seguros Socia1eB. a pesar de BU diversidad. Bur'ra.n modifica

ciones suBtancia1eB. 

E1 acuerdo mencionado• conforme a 1a misma ReBo1uci6n

habria de garantizar: "a) 1a ieua1dad de trato de 1os ciudada-

noB de cua1quier.otro paÍB americano con ioe ciudadanos naoion,!!; 

1eB; b) 1a oonBervaoi6n de 1os derechos adquiridos cuando e1 b~ 

neficiario deBp1ace Bu residencia a1 extranjero y en caso de 

que e1 eo1icita.nte resida ya en e1 extranjero. mientras dicha 

residencia se encuentre en e1 territorio de un país americano.

Y e) 1a aonservaci6n de 1os derechos en curso de adquieici6n en 

e1 caeo de que e1 interesado pase de 1a jurisdicci6n de una 1e

gis1aci6n naoiona1 a otra". 

B1 examen de estae bases fundamenta1es nos permite ver 

1a amp1itud de 1a ieUa1dad de trato en que pretende aeimi1arae

a todos 1os naoiona1eB de 1os paises americanos, mediante un e.!!. 

fuerzo por borrar 1aa fronteras y e1iminar asi 1a discrimina- -

ci6n, para hacer real.idad 1a protecci6n que requieren en me.te~ 

ria da S•gtU"idad Socia1. 

La tendencia que en esta Reso1uci6n se manifiesta, ee-

1& misma qua muestran 1oB Convenios de 1a o.x.T., mencionados -

en otro 1uaar da1 presente estudio, y que en su esaa1a mundia1-

se refieren a i.gua1dad de trato. 

Pero 1a V Conferencia de Beta.dos Álllericanoe Miembros -

de 1a O.I.T. (Petr6901ie• 19~~). en 1a cu.a1 se adopt6 1a ReBo1.!! 
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ci6n tantas veces mencionada, hace notar en su diversa "Reeol.u

ci6n sobre l.a pol.!tica :f'utura en el. campo de l.a Seguridad So- -

cial." (punto :X)-.- que l.& seguridad Social. es part;e y, a J.a vez.

depende del. con,jun1:o de :Cactoree económicos y social.es que d•

terin:lnan el. dosarrol.J.o de l.os pa!aee y el. desenvol.viaiento de -

SUB Pllbl.icacionee; con baae on J.o cual. seffal.e. (punto 2) que: -

•r.a pol.Í.tioa :f'utura de l.a Seguridad Social. debe tomar en cuenta 

l.as d~icienciaa de l.os sistemas actual.es, tanto para corregir

l.as como pa.ra introducir J.as re:f'orJDas que correspondan a eus 

nuevos y más BJDpl.ios objetivos. Bn ambos casos. l.a reviei6n de 

l.os sistemas quadani subordinada a J.as condiciones existentes -

en ca.da paí.s 0 7 1os 11116todos- propuestos deberin eer 1o su:f'icien

temente f'l.exibl.ee para permitir su adaptaci6n a J.oe cambios que 

ocurran en su estructura econ6.adca y aociaJ.n.( 2 ) 

Con l.o cWll. se s.:Leni:Cica que ~a seguridad Social. debe

desenvcl.Ye1".S• pe.ra.J.e1a. ;y uni:f'icadamente en eee proc-eso de de-

rrol.J.o, a J.a vez que se haos notar J.as diferenc:l.ae de evol.uci6n 

que presentan l.os paises en -teria de Seguros social.es• rene

j4ndose en l.aa l.:l.mite.oionee de sus aistemas J.egal.es ;y a.dnüni

trati-• • 

.Así., en el. ámbito americano se observa l.a misma tandea, 

cia que en el. pl.ano mundia1 en el. desenvcJ.vimiento de esta mat~ 

ria; pero tambi'n encontramos probJ.emas t6cnicos au;y siJllil.ares

a J.os que se apuntan en dicho pl.ano, ;y que se oponen a l.a l.Dte.!: 

nacio:naJ.i~i6n de J.a Seguridad social. y de l.os Seguros socia-

J.es, pues coordinar y tuli:f'icar J.os sistemas l.egal.es y adminis-
( 2).- o.r.T. V CeJlf'ereacia de Betades Americanas, Gi.ioebra. 

J.925. 
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tra.tivos requiere una l.abor iau;J" ampl.ia y constante. que vaya -

de acuerdo con l.as diversas real.:Ldades naoiona1ee Y• especial.

mente. en ].OS aspectos l.egis1atiVOB• actuaria]. Y financiero. 

1.- Trabajos preparatorios de ].a Septima conferencia de Botados 
de Am&r:lca ra:l.embroe de 1a oreanize.ción ])iterne.c:Lona1 del. -
~bajo. 

a).- Segun.do Punto ·del. Orden de1 Día re1ativo a l.a Ss
gur:Ldad soc:la1 ~ 1os Trabajadores Jlligrantee y
no Nacional.es. (Buenos Aires. abril. l.961). 

Loe Bstadoe de A.lll&r:l.ca miembros de 1a o.:t.T •• han ven.!_ 

do interesándose progresivamente (sobre todo a partir de 1952)

por 1e. protección de 1oe trabajadores Jlllgrantea en el. terreno 

de l.a seeur:ldad social. y entre l.oe pa~eea de América. como 1o 

estA :tiaciendo J.a Conferencia ])iternacíonai de1 Trabajo en l.os 

.Úl.timoe tiempos en e1 pl.ano mundia1. La Co~erencia de 1os pr~ 

p:Loe Bstadoe 0 de acuerdo con l.a resol.ución de Petr6po1ie que -

propone 1a protección de 1oe trabajadores migran.tes en dichos 

aepectoe y para que e11oe conaerven eue derechos adqu:Lr:ldoe a 

11911&.r de camb:lar eu reeidencia al. extranjero. aa:f. como sus der.!, 

choe en vías dd adquisici6n al. entrar en al.guna. nueva jurisdic

c :lón nacional.• ha cel.ebrado au 7a. Conferencia (abr:i.1 l.961). en 

811enos Aires. (S) 

Conforme a1 esfuerzo de 1a O.I.T. para internacional.i

zar 1a Seguridad Socie.1 7 l.oe Seguros Social.es. y dentro de eu-

(>>·- Trabajos preparatorios de l.a 7a. Conferencia de Estados -
de-.A.m&r:loa -.i.embroe de l.a o.:t.T. 0 20. punto de1 orden del. 
dia. 
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:Labor de ooordi.n&.ci6n regional. ;y mundial. de l.ae actividadee re

l.ativae • esta tendencia ea Am.Srica es congruente ;y para1el.a al. 

esfuerzo que irarioa de l.os paieea de1 nuevo Continente (entre -

el.1oe m&xioo. Brasil.• Argentina. Perú. venezueia. Chil.e • .Bol.i-

v1.a. ;y Uruguay) eatán real.izando para integrar un Jilferca.do comiS.u

;y otrae formas de acercamiento económico. Y os mu,y eignificat_! 

vo. porque. buacando su deaarroJ.l.o econ6mioo. l.o desean bajo el. 

-paro de :La justicia social.. 

Sin embargo. 1a interna.ciona.1izaoi6n de que se trata.

sobre todo en rel.aoi6n con trabaja.dores migra.ntes. se dificul.ta 

aei en el. pl.a.no regional. de Am.Srica. como en el. amndia1 por l.oe

diferent es grados y formas de ovo1uoi6n que en l.os paises han -

adoptado l.os reg:lmenea de Seguridad social. ;y l.aa :i.Jlstituciones

de1 Seguro. A pesar de el.J.o. es poaibl.e J.ograr un avance -que

será pa.ral.el.o- si l.o referimos a J.a Coµ:t'erencia Americana 7 -

a l.a Conferencia :rnternacional. (ambas 1961) porque. dentro de -

:Las poeibi1idadee técnicas 7 bajo J.a inepira.ci6n de l.a doctriDa 

J.11- norma J.eeal. a6:1.o podría encontrar l.a l.illl1.taci6n financiera ;y 

J.ae consideraciones de su equitativa apl.icaci6n. para otorgar 

.prestaciones juat- T pare. evi.tar aowm;a:Laciones indebidas en. -

J.as misma.e. 

La 7a. Conferencia americana de l.a O.I.T. se ha enfr8!!, 

tado a cuatro probl.emas fundamental.ea que ofrecen l.ae l.egiel.a

cionee nacional.ea de Seguridad social. en rel.aci6n con 1oe tra~ 

ja.dores ~tea '7 no nacional.ea. o sea: l.) campo de apl.ica- -

ci6n ;y modal.id.ad.ea de protecci6n1 2) igual.dad de trato con 1os

naciona1ee; 3) duración del. periodo de cal.ificaci6n. ;y 4)pae;o -
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de l.atl prestaciones a 1os aeegu.rad.oe que dejan de residir en ~ 

e1 pe.is donde adquirieron aue derec~oe. 

Y es que. comparando :Lae 1eg:l.a1aciones nacionales, -

existe una diversidad notoria en 10 relativo a 1as contixlgen

cias que se cubren (por ejemplo, enfermedades, maternidad, inv~ 

1id.es, vejez, 11111erte) y a 1a categoria de 1ae personas que se -

protegen (por ejemplo, asa1ariados, independientes), :1nc1uyendo 

i"a.mil..:laresJ pero tambi&n dii".t.eren 1oa sistemas de proteoci6n,-

1os cuales pueden actuar como .:Lnetitucionee de Seguro Social., o 

en forma de asistencia eooia1 general o s61o 1:1.mitada a 1as pe=: 

eonas carentes de recursos. Lo mismo acontece en re1aoi6n con-

1a ob1:1&aoi6n, 1a opción y 1a negativa de a1"11iaci6n al. Seguro

Socia1, as! oomo an 1o concerniente a 1a duraci6n de 1os perio

dos de oa1ificaoi6n o coti.zaoí6n ex:igidoe o que habrán de exi~ 

giree al. cambiar l.a organización de 1oe regímenes nacional.es de 

Seguros Sooia1ee, y tambi,n, eepeci&1mente, en 1o ~ue toca al. 

requiei.to de territoria1ida4 de1 derecho a 1as preetaoi.cnes. 

B1 informe II para 1a 7a. Coiai"eren.oia de l!!letadoe de -

.Am6rioa miembrq.s de 1a o.r.!r., indica con acierto que e1 examen 

de 1aa 1egis1acionee nacional.ea de d.t.ohos pa!eee en 10 re1ati.vo 

a Seguridad Booi81 y seguros eooia1es "pernú.te apreciar; 1o) 1a 

extenei6n, 1a .natura.J.eza T 1ae condiciones de 1a protecci6n que 

1oe extranjeroe T 1os •isr&ntea tienen derecho a ob1;ener med:ta:l 

te 1a eoia ap1:1.cac:l.<Sn de 1as 1egie1acionee uacíonaiee, ae! como 

2o} 1ae reetr:l.cciones eve.ut"Qa1ee qua entrafia la calidad de ex-

tranjero, o Jo.) 1ae ooae~onadaa por ia e~tuac~6n de migrante -
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en o-o de traspaso de UDa l.eg:lsl.e.c:L6n nac:l.onal.. a otra. o 4o )de 

tras1ado de rea:l.denc:La de un país a otro". (lJ) 

Los pa.!aes amer:Lcanoa han de-atrado ~ grand.e :inte

~e por ce1ebrar entre el.1oe un oonyen:l.o mu.1t:l.1atera1 de segur~ 

dad soc::lal. pare. J.oe trabajadores reeiden:tea no nac:lonal.ee y a:l.

,grantea. 

n :iii1'or.e de que se trata hace obeervao1.onea útiles -

pe.re. J.ograr d:l.cho prop6e:l.to. comparando l.aa 1eg1.el.a.o:l.ones y l.oe 

e:l.etema.e de proteoo:LcSn en J.os d:i.vereoe pa:!aea de .A!D&r1.ca. y ae

fta1BJ2do que. - t.Srm.:lnoe genara:Les:-( tf) 

11>.) .- Respecto del. campo de a.pl.1.cao 1.~ 1o) :r.oa e:Lste--. 

mas de Seguri.dad 5ocJ.a.l. no cubren por coapl.ato J.aa aueve :ra.mae

eeftal.adaa dentro de l.A norma IÚa::l.ma de Segur:Ldad Soc:Le.l. (Oo:D.ve

n:Lo l.02). pues ezcl.u;renr 1o) l.ae preatao:Lones de desemp1oo y -

aa:lBnaoiones fam1.1ia.ree. por l.o g.¡lneral.; 20) 1oe países que Pr.!?, 

curan e1 deearrol.1o progrea:l.vo de l.a Segur.:ldad Soc1.a1• ecSJ.o e

tán pon:Lendo gradual.mente en pra1otica l.a protecc:l.6n por r:l.eagoa 

a corto o al.argo pJ.azo; Jo.) se prev& el. pago de a)ae1.stenoia

m6d:i.ca para aeegu.nuloe y aua fanú.1iares1 b) 1.ndelllll:lsao:Lonee por 

:lncapaci.dad para trabajar; e) preatacíonee per!od:l.cas en caaoe

de .i.nval.ídez o .inca¡>e.o:Ldad de orJ.&en profee:lonal.• vejez o muer

te; d) euba:l.d:l.oa funerar:l.oe por 11112erte del. aeegu.rado, ou.e.J.qu:l.e.

ra que sea J.a causa de &eta. 

(4).- Op. C:l.t. 
{5) ·- Ob. Cit. 
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b).- Bn cuanto a diferencias motivadas por l.oe difere,!! 

tea grado e de evol.uoi611 de l.C3 siete.mas de segu.ridad ::- l.o) La -

proteooi6n por enfermedad o maternidad ee reserva a l.oe ase~ 

dos o ee i,ncompl.eta. 20.) Las prestaciones peri6dicas ee cubren 

durante un periodo J.j.Jaitado. Jo) B1 asegurado o eue benei"iois.

r:loe reciben :f.ndenmizacionee gl.oba1ee en l.ugar de preetacionee

peri6dicas. 4o) Sobre el. punto a.uterior, ha.y sistemas ~ que -

l.os pagos peri6dioos por aooidentee de trabajo ee traneforman -

obl.i8Btoria u optativamente en ua sol.o pago gl.obal.. 5o) Genera.! 

mente, y por l.o menos, l.a protección de l.a Seguridad Soc:i.e.l. i.D

ol.uye a asal.ariadoa no agrfcol.as, y, frecuentemente, a l.os asa

l.aria.doe agr!ool.ae aunque sól.o eea en al.gunae contingencias. ~ 

60) Se encuentra J1QJ;V" poco difundida en l.oe paises l.a protección 

a l.oe . trabajadores no aeal.ariados, y- esto s6l.o para al.gunoe - -

riesgos (espec:ial.mente l.os riesgos a l.argo pl.azo), pero tomando 

en cuenta l.a el.ase de ocupa.oi6n o l.os "ingresos que· de el.l.a o~ 

tieaen. 7o) Por l.o general., l.a protección se inspira en l.a no~ 

ci6n de Seguridad Soci.al., con excepción de l.os riesgos profesi.2. 

nal.ee (infortunios, en1'srmsdadea o accidentes de trabajo), res

pecto de l.oa cual.ea aún ee inspiran mucllos paises en l.a reapon

-bil.idad del. empresario o empl.eador. 80) Respecto de ae:lguaci.2. 
1 

nea famil.iares y prestaciones de vejea, ae presenta el. caso de-

Canad4, donde exiote un sistema de asistencia nacional.. 

c).- Bn cuanto a condici_ón de pago de l.as prestaciones 

1o.) Sil.a genera1!dad del.os pa.:(sea practican sistemas de pro

teoci6n inspirados en el. Seguro Social., se infiere que el. dere

cho y- el. p&&o de l.as prestaciones re1ativaa se subordinan a pe

riodos de ca1ifioaoi6n (esta expresi6n ae entiende de acuerdo -

......... ---------~ 
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con e1 i.noiso :t') de 1a :t'raooí6n I de1 articuio l.o. del. Convenio 

número 102 O.I.T. -Norma mi.n:l.ma-. como periodo de aot:l.zaoi6n.

periodo de residencia o cual.quiera oombinaai6n de l.os mismos. 

según pueda ser prescrito}. excl.uidae l.aa indemnizaciones por 

acc:l.dentea de traba.jo y J.ae as:l.enaoionea :t'amil.:l.area. 2o} El. PQ

riodo de cal.i:t'icaci6n ea 1iuJr variab1e en 1aa prestaciones a co.t 

to pl.azo. y puede ser l.argo para l.ae demás prestaciones. 30) Si 

no puede cumpl.irae e1 requ:l.s:l.to de ese periodo ex:ig:l.do para i-e

o:l.b:l.r l.as preatac:l.ones. en aJ.sunoa paísea se reembOJ.ean 1ae co

t:laao:l.ones cubiertas o 1"e da en pago una_:indemn:l.zac:l.6n gl.oba.l.. 

d). - Acerca de1 princ:l.p:l.o de l.a :igual.dad de trato: - -

l.o) En general.. se cump1e (con l.:lge.raa excepciones ro1ativas a

l.a exc1uai6n de l.cs extran;Jeroe c1.170 contra.to de traba.;fo es de

corta duración. 7 respecto a l.a proh:l.b:l.c:l.6n de que ;l.oa extranj~ 

roa participen en l.a admin:l.otraoi6n de·J.ae Instituciones de se

guridad Social.. 20) Hay países que no conceden as:ignacionee :t'a

m.:U.:l.area. 30) s:Ui. e•bargo • :t'reca.entemente~ ha,y :aegat:lva para. el. 

pe,go de prestaciones en e1 extranjero. Pero esta negativa es -

general. para l.os ex1óranjeros y para l.oa nacional.ea. eepec:l.al.a8!!, 

te en re1aci6n con el. pago de prestaciones a 1argo pl.azo. 7 ••

DIUT frecuente. para·unos y otros, ia·au.apenai6n de J.oa derecboe 

respectivos. sobre todo tratándose de ~naiones de vejez. Todo 

e11o• debido a que.iaé 1egis1acionas del.os países no hacen di.!!, 

t:lngoe entre nacional.es y extranjeros. 4o) El. pago de ::l.ndemniz!!. 

c~ones por accidentes de trabajo puede ser erectuado en e1·ex-

tranjero. por 1o genera1. 5o.) Se conc1uye que J.a situaci6n de-

1oe extranjeros y de 1oa m~gra.ntes en Am6r~ca, en cuanto a J.a -
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igual.dad de trato en materia de Seguridad soo.ia1. es "lllllY vari.!! 

bl.e" • mientras residen en e1 paie donde trabajan. pero a) si -

tras1ade.u su residencia• pierden eu derecho a 1.aa preetaciones

dobidas al. asegurado• 7 b) pe1:1..gran sus derechoe por hpoe:lbll_! 

dad de oonaervar1os ei no se oump1e con e1 requisito de1 "perÍ..2, 

do de caJ.i:r'icaci6n" • prob1ema que• aegÚJl ·wste in1'or111e de 1a - -

o.x.T., 00e61o puede reeo1.verae mediante una ooord.inac:l6n real.i

zada a ni.ve1 :1.nternacionaJ.."• 1a oua1. garantizará a 1.oa trabaja

dores migra.ntes una efectiva Seguridad Soo:l.al.. y ee justi:r'ica. -

por el. "estado de deearro11o de ].as 1egie1aoionee nacional.ea". 
{ 6 ) 

B1 in:t'orme que ae cometa indica. ·acerca de 001oe traba

jadores extranjeros y 1111.grantee.:r'rente a ].a Seguridad Social ~ 

ternac1.ona1 en Amárica. :Lo aiar.úente 1 1o) La. mayor parte de 1aa 

1egis1acionee de Aa4rica acepte.u o1 pr:Lnoipi.o do ".i8tJ.a1dad de -

trato" en gran medida (no ea hacen dietµtgoe• por 1o general., -

entre nacional.ea o no), pero 2o) no con e11o existe proteooi6n 

eficaz pe.ra 1oe extranjeros 7 1oe m:l.grantee en materia de Segu

ridad Socie.1; 3o) Al..gunos aspectos como a) conaervaci6n de der.!. 

oboe y b) PB80 de prsstac.:lonee en e1. extranjero, e61o pueden -

eer .resue1tos mediante 1a coord:lnaoi.6n 1.nternaciona1 de 1ae 1e

gie1acionee de Seguridad Social., porque 4o)1ae principal.es ca-

re.oterieticaa de 1a mayoría de 1.ae 1egie1ac1.onee de ].os paieee

de América eatab1ecen: a) 1a territorial.idad del. derecho ~ 1ae

preetaoiones, pare. poder ser conservado ea dec1r. que &atae a6-

1o pueden ser cubiertas a1 el. trabajador pe:r.manece en el. terri

·torio de1 país en qua está aeegurado; b) un mode1o téon1co de -

Segu.r1dad Soc:ia.1, sobre todo en prestaciones a 1argo pl.azo, ba

sado en exig1r períodos mu;y pro1oneados de seguro (eer afi1iado 
( 6).- Ob. cit. 
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y cubrir cuotas) o de emp1eo (dura.cidn de1 trabajo). 5o) Para-

sefia1ar 1a conveniencia de nuevos instrumentos que vincu1en 1oa 

paises americanos en Gatería de Seguridad Social (Convenios bi-

1atara1es o mu1ti1atera1es). ea necesario conocer 1os resulta-

dos ya obtenidos con 1a ratifícacidn de 1os oe1ebrados anterio.!: 

mente en Amárica. y 60) asimismo. 1a tendencia a desarro11ar e1 

Derecho J:nternaciona1 de 1a Seguridad. Socia1 y a per:f"eccionar 

1os seguros sociales. debe tener presente 1a evo1uci6n de 1os 

movimientos migratorios entre 1os a1udidos países. aai como e1-

prop6sito de unificar 1as economías entre e11os. 

2.- !frabe.jos Preparatorios re1ativos a. 1a 1.gual.dad de trato de
Naciona1es y Bxtra.njeroe (Seguros aooia1). 

a).- vr. De1 orden de1 dia de 1a (Reuni6n número 45. -
1961) de 1a Reunión da 1a Conferencia de 1a O.I.T. 

Estos trabajos están contenidos en 1os informes vrr (1) 

7 VIl:X (2) de 1a Oficina :Internaciona1 de1 !rraba;jo (G:l.nebra, 

1960}.( 7) 

.Bl. primero de e11os estudia~ 

1.- Lae princii>a1es restricciones :l.JDpuestas a 1a :1.gua1-

dad de trato por 1oe regímenes naoiona.1as; 

:c:r.- La inf1ueno:i.a de1 Derecho D1ternac:f.ona1 de 1a Se~ 

ridad Sooia1; y 

( 7) .- O.J:.T. Xaf•rmea v:a: y v:a::r. Reuni'n. admer 45. G:Ulebra. -
1960 y 1961. 
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UJ:.- Loa prob1emas t&cnicos que deba tomar en ouenta

l.& prepu"Qci6n de1 :lnatrwaento internaoiona.J. que ae ·pretende• ª.2. 

bre l.a :t&aaJ.dad. de trato; e inc1uye 

xv.- La aol.uci6n que propone l.a Comia;i.6n de l!::ltpe:rt;o11 en 

seeur:l.dad Soc :lal. • 7 

v.- Bl. cuoationar;i.o dir;i.gido a l.oa gob;i.ernoe de l.oa Be

~oa JU.embroa de l.a o.z.~. para que indiquen l.a :f'orma. el. cont.!. 

nido 7 ::Laa modal.idadea que a au ;Ju;i.cio debe l.1enar e1 inetrwaen

to de que se trata. 

Bl. in:f'ormo VJ:J:l: (2'') mencionado• contienei ( A) 

z.- Las reapueataa d&daa por 1oa gobiernos al. oueati.o~ 

río antes meno:LouadoJ 

zr.- Comantari.oa a 1aa ai.ama.a :reapaeetaa 7 

xxx.- Las ooncl.ua;i.onea qua propone l.a o.x.~. para que • 

ae adopte un Oonven:l.o 7 - Reoomendaoi.6n acerca del. te-pro

puesto en el. VZ punto del. Orden.del. Dia correspondiente a l.& XLV 

Con1'erencia .rntermutional. del. 'h'aba;Jo • 

. UDa ahateei.e de l.oe trabajos de que ao trata, nos apor

ta l.oa aj,guiantea datos: 

( 8) .- &renae vxn. •b~ oit. 
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:Informe VXXX (X) ( 9 

z.- Legial.e.ci6n y prácticas nacional.ea. (Anál.isia de l.as princi
pa:Les restrico iones impuestas a l.a :lgua.1dad de trato). 

Seftal.a J.as reatriccionee que impone l.a general.idad de -

1ae l.egia1acionee .nacional.es de Seguridad social. al. principio de 

~1dad de trato, exc1usivamente en 1oe regímenes general.es - -

obl.iSatorios, 7, eventual.mente, en 1os reg:f.menee general.ea To1~ 

tarioe aulnrenoionadoa por e1 Estado, ein que eean 1oe únicos en

que 1oa naoiona1ea reaul.ten priv~giad.oe. 

Tampoco examina todas l.ae diferencies de trato, y e61o

pl.antea. J.aa siguientes pr:1ncipa1es que ee refieren a: 

1).- Bequisitoa de admiei6n. 

2).- Derecho a 1as preetaoionea. y 

3).- Participaci6n en 1ae geetionee de seguridad social. 

del. modo a:lguiente: 

1).- Bequieitoe de adllliai6n a1 ~gimen de seguridad so-

Lo• rel.ativoa l.o) a 1a af:l.l.:Laoi6n, 7 20) aJ. pago de co
tisaoionea. 

l.o.- La afil.iaci6n, a su vez. presenta eetos aspectos -

de diferencia de 'trate: 

a).- Jb:o1uai6n de l.a afil.iaci6n a 1os extran3eroa; 

b).- Condici6n de reciprocidad para :1.ncl.uir a l.oe ex
-(-9~)-.---X-~-.-nae VllX • eb. oit. 
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tran3e:roe, Y' 

o).- seguro vo1untario a 1os extr&J:ljeros, en 1uga.r de-

que sea ob1:l,gatorio. y as·i 1;enemos: 

a).- La exo1uei6n o negativa de ~:1.l.iaci6n opera prino~ 

];!&]..mente en 1oe aeguroa da pensi6n por vejez, invaJ.tdez y aupe~ 

rivientesr 1a exo1u.,.i6n pa.roia3., que ea más común, tiene como -

oaueae e1 tipo de trabajo, la duraoi6n del emp1eo, ia duraci6n

de ia residencia en el país, y el 1U&ar de residencia cuando e1 

no nacional. ae encuentre en otro país. 

b).- A~i1iaci6n condiciona1. Está sujeta a 1a condi---

oi6n de re~iprocidad. 

o).- Uiliaoi6n vo1untar:La. Puede operarse para 1a t.2, 

ta1:1.dad de 1os extranjeros o s61o para a1gunoe de e11os.(10) 

20.- .Pago de ootizacionee: 

Sin que por lo genera1 ee alteren 1aa normas reiativas

oon motivo de 1a nacionalidad, a1gun.os regímenes nacionales au-

mentan e1 111on1;0 de lae oot:Lzaoíones sobre todo en segurgs de ac

o:Ldentee y por pens:Lon~s de iDYa1idez, vejez y muerte s:L se tra

ta de empresas extz;a.njeraa. 

2-).- .Deréoho a 1as preatac.iones: Be mot:Lvo de mila cla

raa v~olacionea a la :l,gua1dad de trato y ofraoe tres aspectos; 

1o.- S• niega al extranjero 1as preataoionesr 

2o.- Se 1es reconoce e1 derecho a 'etas, pero condicio
nada a ·1a rec:lproo:ldad, .o 

( 10) .- Ob • c:l t. 
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30.- so 1es reconoce eee derecho pero en :f'orma reatri.D

gida, ooao a:lguo: 

J.o.- La denega.oi6n do prestaciones ea or:1g:1naz 

a).- Por careno:I.& do1 derecho a o~enerl.&a en atenoi6n

a. 1a naoional.idad, en ouyo caso nadie más que 1os naCional.oe so

beno:f'ioian. 7 tal. sucedo en cuanto a J.ao preatBQionee no oontrib.!! 

tivae cubiertas con :f'ond.oe. 

b).- De pensionas no contributiTOa cubiertas oon :f'ondoa 

PIS.b1icos (pena:l.one:s y euba:l.d:l.oa por .1nval.ida11:, vejes y supervi

vientes, y prestaciones :f'Wlll1iares}. 

Y a veces ].a.a preRaoiones se cubren a6l.o a 1os nacio~ 

1es aunque no provengan de :t'ondos p&bl.ioos. 

o).- Ouando se opera 1a euapens16n del. derecho a prest~ 

cienes puede ser euspendida a 1oa extranjeros por no oumpl.ir re

quisitos de residencia. baa'ta convertirse en oadu.oidad de eso d.!, 

reoho. Beta a:l:tuaci6n puede re:f'er:l.rae a eeguroa de enfermedad 7 

maternidad 7 a pensionee 1>9r inval.ides, vejez y superviviantes,

mol.117endo l.aa de· aooidontea de traba.jo. La caducidad es J.a p6_!: 

dida de:f'in:l:tiva del. derecho por :f'a1ta de residenoia, en re1acicSn 

a dichos seguros 7 pensiones. 

20.- Derecho condicional.. Kxirio cuando eso derecho -

est.S. suje1'o a reciprocidad, oomo cuando se as:l.Jnj.l.a a 1os nacio~ 

l.es 7 o::r;tranjeros, en prestaciones do desempl.oo o pensiones por-
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:lnva1idez, vejez y supervivientes. En ocasiones también están -

sujetas a esa condici6n 1as preatacionee por aocidentea de tra~ 

jo y enfermedad.es profesiona1ee. La conservaci6n de derechos --

por indemnizaciones de accidentes. ee condiciona a 1a reciproci

dad rara vez, saivo cu~.ndo ee trata de pa,go a 1os beneficiarios. 

30.- Derecho restringido. Bsa restricción aparece en -

re1aci6n con 1a adquieici6n misma. de1 derecho a prestaciones, ~ 

con 1a fijación de1 propio derecho, con e1 importe o 1a duración 

de1 pB.&o de preataciones, o con 1a ca1idad de1 beneficiario. 

3).- Participaci6n en 1as gestiones de seguridad sociai 

La exc1uaión en esas geetiones está genera1izada en ias 1egis1a

ciones nacionales, y ea otra notoria excepci6n de1 pr:lncipio de

igua1dad de trato. 

De todo 1o anterior, reeu1ta que e1 más frecuente e i.a

portante motivo de diferenciaci6n entre naciona1ee y e.rtranjeroe 

es e1 re1ativo a1 derecho a 1as ·prestaciones, do 1as cual.es se -

reservan por 1o genera1 a 1oa naciona1ee 1as siguientes: 

1o.- ~oda o1aee se prestaciones no contributivas. 

2~.- Subsidio de deaemp1eo. 

30.- Asignaciones fami1iares. 

Al. mismo tie~po que, por circunstancias de residencia -

u otros, e1 pr1.ncipio de igualdad. de trato, se restringe tratán
dose de; 
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4o.- Pensiones de invaiidez, vejez o supervivientes, y 

5o.- J:nde111nizaci6n por accidentes de trabajo_ 

Se hace observar que, a pesar de 1a evo1uci6n de 1as 1.!?_ 

gia1aciones nacionaiea, eiias no podrán reso1ver e1 prob1ema de-

1a igua1dad de trato, pues no obstante sus mejorías, conservan -

restricciones, especia1mente con motivo de iaa condiciones de r~ 

sidencia y reciprocidad. 

Por eiio, ia evo1uci6n en e1 concepto y 1a práctica de

ia iguaidad de trato debe ser impu1sado y dirigido con 1a crea-

ci6n de un Derecho Internacionai de ia Seguridad Sociai. (l~) 

rr.- Inf1uencia de1 Derecho Internaciona1 de 1a Seguri
dad socia1. 

Las normas de1 Derecho :rnternaciona1 en ia materia, que 

se muestran a1 través de 1os convenios :LnternacionaJ..es, bi1ater.!!. 

1ee y mu1ti1atera1es 0 han hecho evoiucionar así e1 reconocimien

to y 1a amp1iaci6n de1 principio de ia igua1dad de.trato. 

B1 estudio de 1ae 1egis1aciones naciona1ee se refiri6 -

e61o a sus disposiciones contrarias a 1a igua1dad jurídica de ~ 

trato, puesto que se ap1ioan tanto a 1os naciona1ee como a 1os -

extranjeros. 

Pero e1 principio de 1a igua1da.d. de trato posee una am

p1i tud mayor, que se encuentra en 1os convenios aiudidos, porque 
(i1).- Ob. Cit. 
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tratan de e1im:inar 1a discrimin.a.ci6n a 1os extran~eros. rijando

su atenci6n a1 pago de prestaciones a 1argo p1azo en paises e:x

t:ranjeros. coa motivo de 1as cua1es puede observarse un sentido

no estrictamente Jurídico pero sí social.. en e1 principio de - -

i,gua1dad de trato. ( 12)-

1.- Convenios :rntarnaciona1ee. 

Los convenios de 1a. Organización Inte:rnaciona1 del. Tra

bajo se ee:t'uerzan por borrar J.as discr.:Lm:l.naciones :t'undad.as en l.a 

naciona1:1dad• sobre todo en mater.i.a de Seguridad Social.• ctqa 

protecci6n queda.1:1.aitada por l.ae :t'ronterae naciona.1ee.(13) 

Desde 1919. 1oe convenios do 1a o.x.~. sobre seguridad

eocial. vienen siguiendo esa tendencia. que se presenta con mayox

c1aridad a partir de ].a Segunda Postguerra Mundia1. 

z.- Convenios re1ativoe a 1a aituaci6n jurídica de 1oe re:t'ugi.a-
dos y de 1oe a.Qlltridae. 

Betos convenios son doer Bl. cel.eb:rsdo el. 28 de jul.io de 

l.951. que entr6 en vigor·e1 Z2 de abr:U. de 1954 7 que contiene -

e1 Estatuto de 1os Rei'ugiados. T e1 concertado el. 28 de eeptiein

bre de 1954. que contiene e1 Estatuto de l.oe AJ>átridae. 

J.- Convenioe B11ateral.ee. 

Son muy numerosos. T han sido oe1ebradoe sobre todo en--

(12).- Ob. cit. 
(l.3) .- Martí. Bufil.l., Carlee, La lJr.if'ic.,ci'n del Cruai:>• de Apl.ica

ci6a de l.es Set;ur•a Secial.ee, ea Revieta geoa-~ol.a de SeBE. 
rielad Secial., .Mac'rid, 1948, pfip,. l.23 • 
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tre países europeos. Presentan eapecia1 interés ioe conceJC"tadoe 

entre 1946 y 1960, que se refieren a Seguridad Socia.i y seguros

aocia.ies en genera1, como desemp1eo, accidentes y enfermedades -

profesiona1es, vejez y supervivientes, enfermedad no profesiona1 

y maternidad, subsidios fami1iares, pensiones ~ trabaje.dores in

dependientes, eubsidioe a asa1ariados ancianos; y sobre Seguri-

dad socia1 para tre.bajadores fronterizos, refugiados y personas

desp1azadas; prestaciones fami1iares de :los trabajadores migre.o

tee, y co1aboraci6n en 1oe servicios módicos.(14) 

Ea de hacerse notar que a1gunos eefta:lan ia co1aboraci6n 

en materia de po1ítica socia1 y administraci6n, así como en ayu

da técnica a :las instituciones de seguro eocia1. Otros mAs, se

refieren a: coordinación de 1as 1egis1acionee de seguridad So- -

cia1, fijaci6n de normas para c6mputoe de cotizaciones de1 segu

ro de desemp1eo, y reconocimiento de cotizaciones pagadas por S,2. 

guro de deeemp1eo. 

Batos convenios bi1atera1es consagran en genera1 1a - -

~1dad de trato para 1os naciona1es de ambos contratantes y -

presentan, en e,ínteeis, estas particul.aridadee: 

a).- La isua1dad opera aceroa de forma1idadee adminie-

t:rativas y exoneraciones otorgadas a 1oe naciona1es; 

b).- Pero ao opera en 1a participaci6n de 1as gestiones 

de Seguridad Socia1J 

..,..-~---º).- Las prestaciones a :largo p1azo, pagaderas o no con 
(14).- Martí BLU:i11, Car1ee, Doctrina de 1a Po11tica Socia1 Ap1i 

cada er. e1 Centro de Ferr.iaci6n de T~cnicoa de 1a OISS, ...::::. 
1960-1961, pt~. 164 y síes. 
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fondos pÚb1icos. ea cubren a 1os naciona1es de ambos Este.dos. 1,! 

mitad.amente; 

d).- La igua1dad eefla1ada en e1 punto e) an"terio,r 11ega 

a concederse inc1usive. cuando 1oe naciona1ee de ambos Estados -

se encuentran en terri"torio de un "tercer país; y 

e).- Bl. pago de penaionee por accidentes de "traba.jo fr.!!, 

cuentemen"te no exige oondici6n de residencia. 

4.- Convenios 1111.Ll.til.a"teral.es y Reg1wnentos de 1a Comunidad Bcon.§. 
mica Europa. 

La o.x.~ •• ha intervenido con eu ac"tividad de promoci6n 

direcci6n y asistencia t6onica. lllU.Y' efec"tivamente para l.a coord!, 

naci6n de 1ae l.egis1acionaa naciona.1es de Seguridad Socia1 en e1 

piano regiona1. 

Además de 1as Con:f'erencias de l.os Estados Americanos 

11:1.embros de 1a O.I.~. (Bspecia1mente l.a V, l.952• Pe"tr6pol.ie y 

VIII, 1961• Buenoe Aires) ee ofrecen como ajemp1os 1os aiguien--

1'as ine"trumen1'oa conoarladoe en al. pl.ano regiona1 de ~pe..(15) 

10.- Acuerdo sobre l.a seguridad social. de 1a marineria

renana, eel.ebrado el. 27 de ju1io de 1960• que reconoce con mani

fiesta wnpl.i1'ud el. principio de 1a igual.dad de "trato para l.oe ~ 

naciona1es. de l.oe oontratantee. 1oe apátridas y refugiados• as{ 

como para sus famil.iaa• en l.e. materia; 
(15).- O.I.T. V Cenfereacia de 1•s Estades Amerie>tn•B, BUeaes .

Airee 1961• Adea&s VJ:l:I Cenferencia. 
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20.- Convenio europeo sobre seguridad sooial. de 1os - ~ 

trabajadores de tranepQrtes :Lnternaoiona1es. Asimismo. e1 pr:Ln

cip:Lo de :lgua1dad de trato tiende e. el.im:Lne.r 1a discriDl:Lnao:l6n -

por naciona1:ldad. 

30.- Loe dos aouerdoe provieiona1es concertados el. 11. -

de marzo de l.953 por l..oe Estados que integran el. Consejo de Eur.2. 

pe.. que reafirma l.oe pr:Lno:l.p":l.os de J.a :l.gua1dad de trato entre -

l.os nacione.J.es de todos esos Betadoe 0 y l.ee garantiza el. bene:f'i

c:Lo de J.os acuerdos que sobre Seguridad Social. oel.ebren entre sí 

al.gunos de esos países. .l'.Bcl.uyen ce.e:l todas l.ae normas de segu.

ridad eooi.a.1. 0 así como l.os regí.menee de prestaciones contributi

vas. y J.ae que .:lapl.:Lcan obl.igac:Lonee del. empJ.eador por :Lndemniz!!; 

c:Lones de aoo:ldentea del. trabajo y enfermedades pro:f'es:l.ona1es. -

Esos acuerdos exol.uyen J.a e.sistenc:l.e. públ_~"ª• l.oe regímenes para 

:f'unciona.r:Loe públ.icos y J.aa preet~&ionee a víctimas de l.a guerra 

y sus coneecuenc:l.ae. S:l.D embargo 0 el. pr.inc:lp:Lo de J.a igua1dad -

de trate se eubordina frecuentemente a J.a cond1c:L6n de reeide.n

o:La. 

4o.- Conven:Lo cel.ebrado por J..oa Estados Miembros de J.a

Comun:Ldad Europea del. a&rb6n y el. Aoero. Sobre J.a JDQYOr parte -

de re.mas. excl.UTendo aa:Latenc:La social. y m~dica 0 prestaciones a

v!ct~e de l.a guerra y de sus conaeouenc:Las. y regímenes para -

:f'unc:Lonar:Los públ.:Lcoa. ~~ege a l.oa nac:l.onal.ee de todos l.oe B.!, 

te.dos contratantes ÍJujetos en el. presente o en el. pesado a l.aa -

l.egisl.aciones de el.l.os. ~ambi~ protege a l.os re:f'tJ8ia.dos y - -

apátridas reeidentea en al.gunos da esos paises. a l.ae fam~l.:lae y 
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1os supe.rvivientes de todos e11os, 7 a 1os supervivientes de - -

1oa na.ciona1es de 1oe Estados contratantes, si éstos estuvieron

eometidos a 1oe regímenes nacional.es de 1os ad.amos, aunque l.os -

supervivientes mencionados no tengan ta1 nacional.idad o sean re
~iados o apátridas, si residen en territorio de pe.is con~r&tll!!, 

te. 

Bete convenio .reafirma 1a :.t.gua1dad de trato pero resp

ta 1as disposiciones n.ao:lona1es sobre ps.rticipaci6n en l.as gas

t iones de Seguridad Socia1, asi como l.as mode.l.idades de &ril.ia

oi6a de sus institucioaaa. 

Bate convenio sustituye l.ae dispos:loioaes de l.oe conve

nios ce1ebradoe por l.os contratantes con anterioridad acerca de

l.as personas a quienes se apl.iquen, respetando l.a ;ierarquia de -

1os convenios de l.a o.X.T., y de l.oa e.c~erdos provisional.es eur.2. 

peo.e. 

B1 propio Convenio de que se trat•• ae transform6 en -

Reg1amento número tres de1 Conse;io de l.a Comunidad Kcon6mica Eu

ropea. 

otros :l.Dstrwmentoa mil.til.ateral.ea de máxima importanci& 

son 1os a:lgu:lentes r 

l.o).- Conyen:lo concertado dentro del. ,_reo del. 'fre.tado

de Brusel.as, que son dos 7 se cal.ebraron respectivamente el. 7 de 

noviembre de 1949 7 s1 l.7 de abri1 de l.950. B1 primero de al.l.oa 

se refiere a l.a •xtenai6n de l.as 1egis1aciones sobre Seguridad -
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Socia1 de l.oe contretantee, para beneficiar a l.os nacional.es de

todoe el.l.oe; au jerarquía ea superior a l.a de l.oe convenios bil.!!; 

toral.es ce1eb~os entre J.os miemos paises. El. segundo de l.os -

convenios de que ~e trata se re:f'~ere a ia Seguridad Socia1 de --

1os trabajadores fronterizos pe.ro. garantizar1es derechos igual.ea 

a ios que disfrutan l.os naciona1es de1 pafe donde residen. 

20).- convenio :l'r;t,p&rf;:2:h entre BéJ.gica., :pra,ncia e J:ta

l.ia. cel.ebrado~el. 19 de enero de 1951• y que coordina l.aa l.egis

l.ac:i.onea, .. be1ga y francesa de Seguridad. socia1 e ita1iana sobre -

seguros social.ea y preetacionee famil.iarea, para que eu ap1ica-

ci6n se ext.ienda a l.oe naciona1ee de l.oe tres Estados. Este in~ 

trumento es de jerarquía superior a 1a de J.os convenios bilate~ 

l.es ce1ebrados por l.oe miemos paises. 

20).- Convenio concertado entre Dinamarca, Finl.andia, 

J:sl.andia, Noruega y Sue~i~. a1 15 de septiembre de 1955, sobre 

Seguridad Sooia1 y acerca de prestaciones por vejez, reducci6n 

de capacidad de 'trabajo, e:i:f'ermedad en genera.i. acciden1;ee del. 

1'raba.jo y en.~ermedadee pro:f'eeiona1ea, desempl.eo. embarazo y pe.r

to, protecc:l6n 'Cie n:Lfloa, de euperv:l.vientee e ind:l;gentee, garan1',! 

&adaa por l.aa 1egiel.acionea ne.ciona1eo de l.oe pe.Í••e contre1;an--

1;ea. Ba1'ab1ece l.a :l;gua1dad de ·trato en1;re nacional.es de J.oa a~ 

na1;arioa, ei reo:l.den, habitan o trabajan en el. terri1'orio de uno 

de dichos Botados. Son considerados naaional.ee de •atoa ioa 

apltridas que tuviéron esa naciona1idad. 

No eefia1a reetricci.6n al.guna para 1a admiei6n a1 seguro 

y 1a obtenci.6n de prestaciones por enfermedad en genera1, acci--
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dentes de1 trabe.jo y ~ermedades profesiona1ee y desemp1eo, asi 

como por prestaciones de embarazo y parto, y acerca de anticipos 

por asignaciones de eustento. Se garantiza e1 derecho de conse~ 

vaci6n por 1.ndemniz.a.ci6n de accidentes de traba.jo o ~ermedadee 

profeeiona1ea dentro de1 territorio de 1oe paises contratantes.

En prestaciones de inva1idez, supervivientes y vejez, se estab1~ 

oen condiciones de residencia, durs.ci6n de 1a misma Y domici1ioy 

oomo restriooionee a1 pr.i.noipio de igua1dad de trato.(16) 

Se hace observar 1a inf1uencia de 1os convenios interno!: 

ciona1ee, b:U.ateral.ee y mu1ti1atera1es sobre e1 principio de - -

igua1dad de t%'a.to, que se interre1acionan con 1a tendencia. hacia 

1a. coordinación de 1ae 1egie1acionee naciona1es sobre Segu.ridad

Socia1. 

Dichos convenios amp1ian e1 ámbito de protección a pe-

sar de 1a condición de reciprocidad que ocasional.mente imp1ioe.a

Y que no ha 1.mpedido 1a inc1usi6n de otras ca.tegorias de benefi

ciarios (refugiados, a~tridas y aun 1os naciona1es d:e Estados 

no contratantes). Pero e1 esfuerzo que ae reaJ.iisa debe conti

nuar, para que se amp1ie e1 número de eventua1idadea cubiertas y 

1os núc1aoe de pereonas protegidas. Con e11o debe oonsideraree-

1a. necesidad de e1imina.r condiciones y restricciones, y procurar 

que e1 desenvo1viaú.ento de1 Derecho :rnternaoiona1 de 1a seguri~ 

dad Sooia1 no ae 1imite a Europa., ni s61o a 1a esoa1a regiona1. 

Por e11o, es necesario que 1ae eo1uciones obtenidas en

e1 p1ano de 1as regiones asciendan a1 p1ano internaoiona1, ya -

que aei 10 sefl'.a.JA 1~ experiencia adquirida, y porque es apremiB!!, 

(16) .- Ob. Cit. 
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~e e1 reconocimiento de1 principio de 1.gua1dad de trato ya que--

1oe sistemas de Seguridad Socia1 vienen deaarro11ándose, Y e1 1!! 
terée de 1os gobiernos en ese aspecto puede propiciar 1a intro-

duooi6n de1 mismo principio en 1ae 1eg:l.a1acionee naoiona1es, - -

pues si no fuera. así, esos progresos, carentes de normas funda

mental.ea, orearían obstácu1oa mayores para ia 1:1.b~e mov:l.1idad de 

1oe traba.jadores.(17) 

Esta 1abor s61o podrá ser comp1etada por 1a O.I.T. y ~ 

mediante instrumentos de vigencia int.erna.c:l.ons.1. 

XII.- Consideraciones re1atÁvaa e 1a preparaci6n de un
:1.nstrumento internaoiona.1. (Prob1emas técnicos. -
Es necesario estudísrs 

1.- Val.or y 1:Ímites de 1a :l.gua1dad de trato. 

2.- Loa e1ementos de so1uoi6n a 1oa prob1emaa que pre~ 

eezita su v;f..genoia, considerando 1a poeib:l.1ida.d de que ese prino.,!_ 

pio a1owace a 1oa no naoiona1es conforme a sus 1eg:ítimos intere

ses T de acuerdo con e1 buen resu1tado que se desea a ia nueva -
reg1a.mantaci6n,internaoiona1.{J.8} 

1.- Va1or y :Limites de 1a igual.dad de trato. La utili

dad de1 nueTO instrumento naciona1 que se dedique a 1a 1.gua1dad

de -:Ora.to eer.4 lllUT grande si se toman en cuentas 

a).- La iapo~ancia de que e1 principio a1udido ss apl._,! 

ll~~j .~ Ob. Cit. 
(18).- Mart~ Buf:l.11, Carl.ee, PreseDte y l"u.tur• del. Segu-o Sec:l.a1, 

Madrid, 19470 p269 y sig. 
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b).- Los obst4cuJ.os que dioho principio encuentra en -

l.as 1egisl.aoiones y prácticas naciona1es que e1 Derecho Inte:rna.

ciona1 de 1a seguridad. Social. pretende el.:1.m:l.nar. La evo1uci6n -

de1 princip:l.o de 1a :l.gua1dad de trato presenta dos etapas de l.aa 

cual.es 1a primera. aún ee está cwap1iendo, aunque ya se inio:La 1a 

segunda y son: 

1oJ.- cuando se eeruerza en evitar diaor:l.minaoi6nee por 

na.ciona1idad, provenientee de 1a afil.i.aoi6n y- de 1a ooncesi6n de 

prestao:l.onee; y 

2o).- Cuando aparecen 1os regi.menos de Seguridad Sooia1 

para. 1os m:Lgrantes. e1im:lnando 1os conf1ictoe de 1aa 1egiel.acio

nee naciona1es a fin de sanuitiznr1es 1a conservaoi6n de sus de

rechos. (19) 

La eegunda de esaa etapaa debe ser impul.sada. ;ya que e1 

principio de igua1dad de trato debe ser reconocido y ap1icado 

con mayor amp1itud. porque como &1'1.rma. 1a o.J:.T. • su :l.DV.r&so co

rresponde a una ex:l.geno:La previa. 

~Odo e11o, deb:l.do a que hay: a} oonf1iotoa entre 1aa l.~ 

gia1aciones. y b) ob~ácu1oa a1 pago de prestaciones en e1 ex- -

tran;fero. 

Bn el. caso a) anterior. J.a divergencia de principios en 

1ae 1egis1aoionee peraite 1a diecriminaci6n entra naciona1e~ y- -

no naoional.esi en el. caso b) ee obeerva. que 1a "igual.dad ;Jurídi

ca de trato"• reviste y motiva una "rea1 dee:Lgual.dad de trato~.-

(19} .- Marti Bubi.11, Carl.ee, eb. cit. 
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Por e11o debe amp1iarse en e1 instrumento internaciona1 que se -

pretende• e1 concepto de 1a igua1dad de trato. como exi.gencia a~ 

oia1. 

Esas des:l.gua1dades. aunque han sido e1imi.nadas re1ati-

vamente en 1os convenios bi1atera1ea y mu.l.ti1atera1es a pesar de 

1as condiciones de reciprocidad que aún inc1U3'en; y no obstante

que e1 convenio sobre :lgu.a1dad de trato (accidente de1 trabaJo.-

1925) • persiguiendo 1a :lgu.a1dad Jur!.dica de 1os no naciona.1es ~ 

te 1as 1egis1aoionee de 1os paises, e1imin6 1as vio1aciones a1 -

principio aui concebido• es necesario que se borren 1as des18ua.!_ 

dades que e1 propio concepto permite. 

2.- E1ementoe de so1uci6n.- Dentro de e11os, debe cene~ 

derarae: 

1o.- E1 modo de ratificaci6n de1 nuevo instrumento. ei

se tratara de un convenios 

2o.- B1 prob1ema. do 1a reciprocidad; 

3o.- ~ restricciones a1 principio de 1a igua.1dad de -

4o.- E1 grado de extensi6n que debe darse a dicho prin~ 

c:lpio ;ya sea pare. que J.a :igua1dad Jurídica de tra1;o adquiera co.!! 

pl.e1;a si8nificaci6n; o bien, para que 1• 18ua1dad de trato se -

compl.emente en una concepci6n socia1 exigida. De ese modo tene
mos: 
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J.o).- Ratifioaci6n. Si se tratara de convenio habría -

de seguirse ol. pJ.a.n general. del. convenio sobro J.a Seguridad so~ 

cial. (Norma m.!nima) l.952 0 sei'ial.ando J.aa lld.Bmaa nuevo ro.me.a d.e -

protecci6n que &ato i.ncl.uye. Poro no debe eetabl.ecoree como co~ 

dici6n de 1a ratificaci6n ol. quo se acepten ].as tres ramas que 

dicho convenio (l.952) Uldica, ni monos obl.i8Br a J.a aceptaci6n -

do una do ellas como &ate J.o hace. 

La ratificaci6n del. nuevo instrumento podría aceptarse: 

a).- Acerca sol.amente de J.as ramas de soguri.d.acl ;ra eat!!_ 

bl.ocidae por J.os Retados ratifioantee, o 

b).- :rnoJ.uyendo sdellláe otras ramas quo dichos Estados -

no posean, pero con cu;ra ro.tiriaaci6n se obl.:lguen a eetabJ.ooerJ.a 

en p1azoa determinados. 

2o).- Reciprocidad.. La aoJ.uoi.6n mejor aJ. probl.ema que -

sobre este aspecto ee pJ.antea, sería J.a de no eatabJ.eoer condi.-

cionea do reciprocidad. Pero J.aa mi.amas son necesarias para - -

equil.ibrar J.ae obl.igaoionea que el. ~atramento g911ere a cargo de 

J.oa contratantes. a J.a vez que ~acil.:1.ta J.a rati~ioaci6n del. pro
pio inst%'Wllento. 

Si ae admite J.a condici6n de reciprocidad. 0 esta P"ede -

oumpl.iree: 

a).- De hecho 0 c~o un país admita ].a igual.dado y - -

otro pa{a J.a conceda a J.oa nacional.ea de aquél., por reciprocidad 

;r 
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b).- De derecho, cuando l.os países se liguen contra.e- -

tual.mente a virtud de convenio bil.atera.l. mul.til.ateral. o de l.a -

o. r .~. 

Podría admitirse reciprocidad facul.tativa, ea decir, v~ 

l.untaria, para dejar sentado el. principio de l.a igual.dad condi-

cional, y al mismo tiempo poder condicionar l.a igualdad de trato 

de aJ.gu.naa prestaciones. Pero la reciprocidad pl.antea el probl~ 

ma de nivel o monto que para. ella se deseara, pero ese problerna

no debe ser considerado por el nuevo instrumento, dado el conju,a 

to de dificul.tades para l.ograr su seiial.a.miento. 

Queda s6l.o indicar así, l.a al.tura en que l.a reciproci-

dad debe ser vista, ya sea. considerando un sistema, un régimen o 

una rama. de l.a Segurida~ Social.. 

Bl. s~=~ema no puede ser considerado, por l.a compl.ejidad 

que impl.ica y, aunque el régimen presenta mayor uniformidad, re

aul.ta más val.iosa l.a rama como elemento de referencia para. obte

ner una base a dicha reciprocidad, considerándola como la define 

el. Convenio sobre Seguridad Social. (Norma Jlinima) 1952. 

En esa virtud puede elegirse entre: 

a).- Señal.ar una reciprocidad gl.obal. para. que cada Est.!!_ 

do contratante otorgue igualdad de trato, dentro de las ramas 

que ratifique, a loa nacional.ea de loa demás contratantes, sin 

tonar en cuenta las ramas que ~atoa hubieran ratificado, y 
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b).- Eetabl.ecer reciprocidad distinta para cada rama,a

efecto de que ceda Estado ratificante otorgue rsapacto a ella -

isualdad de trato a los nacional.ea de l.oe demás Estados signata

rios, siempre que éston se ob1iguen para l.a misma rama. 

En esa forma, se facil.itaría l.a retificaci6n y l.a apl.i

bll.2.idad del. principio de :i.gualdad de trato. 

3o).- Restricciones de la igualdad de trato. 

Además de l.a reciprocidad, ee presentan l.as de: 

l.o).- Lugar de residencia. 

20).- Duración de 'eta. 

3o).- Natu.ral.eza de l.ae prestaciones, y 

4o).- Regímenes transitorios. 

Todas el.l.ae, individual. o conjuntamente, ee presentan-

en l.oe convenios de todas el.asee: 

l.o).- Lu,gar de residencia. Esta condición l.imita l.a ~ 

:16ua1dad de trato perjudicando a l.oe nacional.ea. Se el.im.i.n& en

al.gunoe convenios para favorecer a l.oe nacional.ea de países con

tratantes, ei residen en territorio de al.gnno de el.l.oe. Esta 1~ 

mitación ea e1im:inada por el. Convenio sobre .Igualdad de Trato 

(Accidentes del. Trabajo), 1925, pero l.o admitió el cel.ebrado so

bre Seguridad ~ocial. (Norma Mínima), 1952, acerca de sistemas no 

contributivos. El. nuevo instrumento debe procurar que se el.imi-

nen las restricciones por residencia. Pero ei el propio inetru-
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mento no :Lmpusiara condici6n de reciprocidad ni restricciones de 

residencia, aumentar!a.n l.ae carga.e que, a virtud de él., obl.iea

r!an a l.oe contratantes. Una sol.uci6n aoeptabl.e sería l.a de im

poner oond:lci6n de reeidencia a l.os nacional.es de país no ratif! 

cante, que no residieran en territorio de Beta.do contratante. 

2o).- Durac:l6n de l.a residencia. 

Se exi,ee re~pecto de al.gunas prestaciones, como l.as pa

gaderas a J.argo pl.azo y ].as no c.ontributivaa, para que únicamen

te l.os nacional.es se beneficien, dada l.a indol.e de tal.es presta

ciones, as! como a) para evitar "adgraciones eapecul.ativas", - -

b).- para equil.ibrar l.a partícipaci6n en l.a actívídad de un país 

y l.as ventajae de su Seguridad Social., c) para. armonizar l.as di

ferentes l.egisl.aciones, y d) para dar l.uge.r a que nazca el. dere

cho a prestaciones no contributivas. La dure.ci6n de ].a residen

cia debe ser variabl.e, a virtud del. pl.azo de l.as prestaciones. -

Las no contributivas a corto piazo pueden requerir una residen--

c:la por 6 meses; l.as a l.argo pl.azo, 10 afios. Estas restriccip-

nea no deben afectar l.ae prestaciones por accidente o ~ermedad 

profee:lonal.. 

3o).- La natural.eza de l.as preatac:Lonee indica que és

tas pueden ser1 

a).- De car4cter principal. o de caricter transitorio. -

I.ae segunda.e siguen l.a suerte de l.ae primeras~ pues son compl.e-

mentariae de l.as mismas, y 
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b).- De carácter contributivo, y de carácter no contri-

butivo. 

Con rel.aci6n a J.as segundas, el. principio de l.a igual.-

dad de trato sufre l.imitacionee que l.os convenios bil.ateral.ea y

aul.t il.at e:ra.l.ee tienden a el.iminar• l.o que significa un progreao

que el. nuevo instrumento debe confirmar. para l.o cual. conviene -

que aea&l.e una def'inici6n de l.as prestacio•:i~:: ~~ contributivas. 

4o).- Regímenes transitorios. Bue prestaciones ea equ~ 

paran a l.ae no oontributivas. por l.o cual. l.a def'L~ició~ Y l.aa -

restricciones que se establ.ezcan Rara éstas, habrán de ap2ioarae 

en dichos regímenes tranaitorioe.(20) 

Extensión de 1a igual.dad de trato. 

Dicha extenei6n dependerá del. concepto que se tenea del. 

principio de l.a igual.dad de trato. 

l.o).- Extensión de l.a igual.dad de trato a J.ae diapoai--

cionea contractual.es. Bespetando l.a ":igual.dad jurídica", l.a - -

igual.dad de trato debe referirse tanto a l.as l.egisl.aciones naci~ 

nales, como a l.as disposiciones de los convenios bilateral.es y -

mul.til.ate:ra.l.es Por el.lo debe indicarse l.a extensión del. prin

o:Lpio. 

20).- Extensión del. principio de l.a igual.dad de trato a 

los refugiados y apátridas. Aunque existen l.os Es·~atutos para 

i~s refugiados y loa apátridas debe indicarse si P-1 nuevo instr~ 

( .20) .- Gemfíz: Gu.del.ia, El. Articlll.• 123 C••etitucieaa.1 y l.•s Sia
dicat•P, Cuader~ee de 1~ Secretaria del. Trabaje, Mfíxic•, 
D. H.-1956, p~g. 325 Y siga. 
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mento internacional. debe incl.uirl.os. 

30).- ~o de prestaciones en el. extranjero. Este pro

bl.ema ha sido tratado: 

a).- según l.a concepci6n jurídica de l.a ;teua.l.dad de ~

trato, f8ual.dad que puede cumpl.irse sin condición de residencia

º a6l.o en rel.aci6.n con l.os no nacional.es residentes, respecto de 

prestaciones garantizadas a l.oa .nacional.es en el. extranjero. 

b).- Según que el. principio de l.a igual.dad de trato am

pl.Íe J.a extanei6n de l.a "f8ual.dad jurídica"• para proteger a l.oa 

no nacional.ea, aunque no proteja aparentemente a l.os nacional.es. 

otorgar prestaciones en el. extranjero sin conoiderar J.a 

naciona.l.idad de l.os bene~ic:Larios, sería l.a mejor sol.uci6n. En

tal. caso, habría que seila.l.ar l.ae Rreetaoiones que ee aceptaran 

y, tratándose de derechos adquiridos, aeftal.ar ].a.e prestaciones 

a l.argo pl.azo que se adm.1.tieran. 

De aceptarse esta sol.uci6n, sería más práctico precisar 

l.ae prestaciones que se cubran en el. extranjero, pero l.imita.ó.ae..:.-·

a l.a condición de reciprocidad, para que l.os Estados que partic~ 

pan en el. nuevo instrumento l.as otorguen a l.os nacional.ea de to

dos •sos Estados, sin tener en cuenta el. l.w:ar de su residencia, 

así como a l.os no nacionn~•o 1:'41s~dett•e• ea ~erritorio de Betado

contratante· .• 

4o).- ~otal.izaci6n de l.os períodos de seguro, de empl.eo 
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o de residencia. Esta total.izaci6n• para J.os efectos de adqui-

sici6n, mantenillliento o recuperación de derechos, y para el. cál.

cul.o de preetacionea, ga.rant.:l.zar:f.a a l.oe migra.otea l.a misma. se~ 

ridad que disfrutan 1oa nacional.es que no abandonan su país. 

El. nuevo ínstrwaento podría incl.uir l.a total.ización de

perÍOdos para todas 1as prestaciones o s6J.o para al.gunaa de és-

taa, priacipal.mente l.as a l.argo pl.azo, dejando J.as moda.l.idadee -

de apl.icaci6n fueran aeftal.a.das por convenios bil.ateral.es o mul.t~ 

1ateral.ea, y aun por el. Convenio sobre J.a conservación de dere-

chos de pensión de l.oe migrantes, l.935. 

Bata parte del. Informe VIII que examinamos, :indica, -

por todo J.o anterior, que el. auevo instrumento podrá ser prepa~ 

do ai se precisa respecto del. mismo 1 ( 2l.i 

L).- Modo y condiciones de ratificación, en el. caso de

que se trate de un convenio; 

b).- Principio, forma y ámbito de reciprocidad; 

c).- Oportunidad y DLtural.eza de l.a.s restricciones a.dJI\! 
sibl.es, y 

d).- :Pormaa y grados de extensión, dentro o fuera de -
l.& concepción ~urÍdica de 1a "igual.dad de trato". 



- 111 -

:i:v.- Proposiciones de 1a Comisi6n de Expertos en Segur~ 
dad social.. 

Habiendo recomendado 1a adopci6n de un instrumento in-

ternacional. que garantice 1a igua1Qad de trato a naciona1es y no 

naciona.1es• inc1uidoe en 10 pceib1e e1 p&60 de prestaciones en -

e1 extranjero y 1a coneervac16n de derechos en vías de adquisi-

ci6n, ia Comis16n de Expertos propuso, en t'rm:Lnos genera.1es, ~ 

que ei a1udido instrumento podría: 

1o).- Ser de carácter genere.1, pero ra.ti~icab1e parcia;!. 

mente; 

2o).- SUbord:lnarse a condici6n de reciprocidad conven--

ciona1; 

Jo).- Garuntizar 1a :18u&1dad de trato, sin condiciones

de residencia; 

4o).- Bl1 princip~o. no hacer distingos entre prestacio

nes contributivas y prestaciones no contributivas; 

5o).- Amp1iar su ámbito de ap1ioación respecto de 1a ~ 

igua1dad de· trato; 

60).- Precisar si e1 principio de ia igua1dad de trato

ha de ap1~carse no e610 respecto de 1as 1egis1e.ciones naciona1ee 

sino también acerca de 1oe convenios que 1iguen a 1os Betados -

signatarios de1 nuevo instrumento; 

7o).- Prever, en 1o posib1e, e1 pago en e1 extranjero -

por prestaciones en dinero; 
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80).- Tratar de resol.ver J.ae dificultades que se prese~ 

tan a causa de l.a oposici6n entre l.oe principios que inspiran a

l.as diferentes l.egiel.acionea nacional.es; 

9o).- Tener en cuen~a el. principio de l.a total.izaci6n 

de l.oa períodos de seguro, de empl.eo o 4e residencia, y 

l.Oo).- Distribuir ].as cargas entre 1os países .interesa-

dos. 

Las anteriores propuestas de l.a Comiei6n de Expertos en 

Seguridad Social., sirvieron de base al. Cuestionario dirigido a 

J.os Gobiernos. que se menciona. a continua.ci6n, y cuya ampl.ia -

perspectiva podrá ser compl.ementada por otros instrumentos que 

indiquen l.as modal.idadee de su apl.icaci6a. (22) 

Y.- Cuestionario dirigido a l.oe GÓbiernoa de l.oa Beta~ 
dos Miembros de ].a O.I.T. 

El. oueetionar:t.o de que se trata. está integrado de ve1!!, 

te preguntas. conteniendo cada una de el.l.as varias di.eyuntiva.s 

que pueden ser .aeflal.adaa del. modo siguiente• para que 1oa pro

pios gobiernos expresen: 

l.).- Si ea necesario el. otorgamiento de un inetrumento

J:nternacional. sobre igu.al.dad de trato de nacional.es y no naciOD!!; 

l.es. reepeoto a requisitos de admiei6n y al. derecho a l.as prest!!; 

cionee, dentro de l.aa 1egisl.acionee nacional.es de Seguridad so-
oial.. 
(26 . .,.)-.---C.-a-éz Gudel.ia, eb. cit. pág. 329 y siga. 
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2).- Bn caso de aceptaci6n. señal.ar si debe ser un -

convenio o una recomendaoi6n. 

3).- Si se el.ige l.a forma de convenio, decir si l.os Es

tados Biembros pueden ratificarl.."o para una. sol.a rama de Segur.i.-

dad social. (de entre l.as nueve establ.ecidas por el. Convenio so

bre Seguridad Social. -No:n:is. mínima-, 1952), o respecto de al.gu-

nas de esas ramas por l.o menos. 

4).- Si l.a ratificación para una rama debe admitirse s~ 

l.o cuando el. Bstado lliembro posea el. r&gimen correspondiente, o

b.i.en, que el. propio Beta.do Biembro pueda ratificar respecto de -

ramas que no posea, pero que se comprometa a establ.ecer en dete.!:_ 

minado pl.azo. 

5).- Si el. instrumento debe reconocer 1a igual.dad de -

trato sin condición de reciprocidad en favor de todos l.oe ext~ 

jeroe, o d.i.cha igual.dad debe subcrdin.a.ree a tal. reciprocidad ;y -

apl.icarse a l.oa nac.i.ona1es de l.os ratifioantea. 

6).- Si dicha igual.dad de trato debe garantizarse e6l.o

a l.os e%tranjeroa, o también a l.os re~ugiados y apá.tridas. 

7).- Si se opta por condicionar l.a igual.dad de trato a

l.a reciprocidad, indicar si esta condición puede ap1ioarae a ca

da una de l.as ramas de aeguro al.wlidas en •1 ¡i'AJl*o 3 anterior, -
o bien obl.igar a l.os ratifioante~ por el. conjunto de ramas rati

ficantes, cual.quiera que hubieran sido 1ae ratificadas por l.oe -
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Betadoe Miembros. 

8).- Si J.a igual.dad de trato debe ser: a) reconocida -

sin condición de residencia; b) subordina.da a condición general. 

de residencia, o c) subordinada a condición de residencia aól.o

tratándoae de prestaciones en regímenes no contributivos. 

9).- Si se establ.eoiera ].a condición de residencia para 

J.aa prestaciones de regímenes no contributivos, ea decir, a) ai

debe aeña.J.arse el. tiempo de residencia exigible, por seis mesea

para prestaciones monetarias de enfermedad, prestaciones de ma-

ternidad, prestaciones familiares y seguro de desempleo, así co

mo diez afloa para prestaciones de invalidez, vejez y supervivie~ 

tea; o b:len b) debe aei'!a1arse pe;. ,da una de estas rama.a un -

pl.azo distinto, ya sea más breve o n... rgo. 

l.0).- Si ea necesario definir l.oa regímenes no contrib~ 

ti vos. 

l.l.).- Si se contesta afirma.t:lvamente l.a anterior pregll!!. 

ta, suger:l.r definición o criterios. 

l.2).- S:l debe preverse l.a obl.igación de todo Esta.do - -

Miembro para que eñ el. momento o después de ratificar, not:lfique 

J.os regímenes que, eegún eu 1eg:lel.aci6n y conforme al. :Instrumen

to, deben oona:lderarse como no contributivos. 

13).- Si el. principio de igual.dad de trato debe apl.ica.!:_ 
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se: a) e61o respecto de prestaciones a 1as cua1ea un extranjero 

tuviera derecho conforme a 1a 1egis1aci6n nacíona1, o b} también 

respecto de 1aa ventajas concedidas a 1os naciona1es por conve~ 

nioa bi:Latere.1es o mu1ti1atera1es. 

l.4).- Si e1 :lnstrwaento no debe ap1icarse respecto de -

a) regímenes especia1ee de funcionarios pÚb1icos, b) preetacio-

nes a 1as víctimas de guerra. o de sus consecuencias, o) preeta-

c~0nee de asistencia pÚb1ica. 

15). - Si e1 1.nstru.ment o, adem.tf.e de gara.nt izar i.gu.a.1de.d

de trato sin condici6n de residencia, debe extender esa garantía 

tratándose de prestaoionea en e1 extranjero cuando ia 1egial.a- -

ci6n nacional. no 1o prevenga, para pro"teger: a} aó1o a 1oa ex

tranjeros, o b) "tanto a naciona1ee como a extranjeros. 

16).- Bn e1 caso anterior, si 1a protección que se opte 

debe establ.eceree reepeo"to de a.) todas l..aa ramas l!lefle.1&das en 

e1 panto 3 anterior, o bien b) a61o para aigunas de e11as, di- -

ciando cuál.es. 

17).- S:I. el. instrumento debe prever a) 1a "total.ización 

de 1oe periodos de seguro, emp1eo o residencia cump1idos en 1os

divereos países para adquirir, mantener o recuperar 1os derechos 

asi como para e1 cá1cul.o de 1as prestaciones; y b) 1a distribu-

ci6n de ].as cargas, por 1as prestaciones que así se 1iqu:l.dara.n,

antre los países :lnteresados. 

18).- De acepf;arae la situación anterior, sefta1nr si el 
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:1.nstrumento debe prever, respectívamente, 1a tota1ízací6n de --

periodos y 1a dístríbuci6n de cargas, ya sea para a) todas 1aa

categorias de prestacíones a que se refiere e1 punto 3 anterior, 

o bien b) s61o para a1gui:tas de e11as, díciendo cuá1es. 

19).- Indicar si ei instrumento debe a) vrecisar moda-

1ida.dse reiativas a prestacíones en ei extranjero, a ia tota1iz~ 

oi6n de períodos y a ia distribuci6n de cargas; b)eetab1eoer 

normas de tipo generai, para que 1oe ratificantee aefia1en ias m.!!_ 

da1idades mediante acuerdos bi1atera.1es o mu1ti1atera1es y otros 

prooedim:lentos, o o) permitir que otro ínstrumento internacio-

nai eei'la1e esas moda1idadee de ap1icaci6n. 

20).- Si debe preverse i~ ob1:Lsaoi6n de que ios ra.tífi

oa.ntee se otorguen ayuda adi:ninistrativa muua para. faci1ítar 1a -

ap1íoaci6n de1 instrumento, ya sea gratuitamente o a titúl.o one-

roso. 
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:In1'orme v:nr. (2l) 

Rea!J12estas de ios Uobiern.oe. 

Háata e1 -.mento de redactarse eate informe• cu.a.renta -

y ocho gobiernos hab:lan contestado al. Cuest.ionario que oe 1es d.! 

rie;icS. 

Bst;a _parte del. informe vrr:r contiene una s:lntesis de -

l.as reapueataa 1'oJ:WUJ•daa por l.os gobiernos. así como de l.as ob

servaciones que a.l.gunoa de e11os expresaron en rel.aci.Sn con cada 

pregunta de1 Cuestionario. 

Tanto 1as reapge"*88 como l.aa observaciones mencionadas 

muestran e1 grande interés de l.oa gobiernos por el. prob1ema de 

_1a Seguridad Social. nrtarnaoiona3... 7 han aervi.do de base al.as 

conc1usiones que se ofrecen para. l.a e1ab0raci.6n del. nuevo :tnst~ 

mento que ae pretende. 

Bl. anál.isia que al. respecto haca el. C&pitu1o :r:I del. :In

forme vr:r:r. hace patente eee inter6a 7 nos permite. al . ." m:l.smo -

tiempo. observar l.os progresos que se van rea1iza.ndo en l.a mate

ria• T comprobar l.a e1'icaz l.abcr de l.a O.I.T. en su esfuerzo por 

ampl..ia.r el. ámbito y el. contenido de l.a ó::>eguridad. Social.. el. con

cepto de l.a igua1dad. social. de trato, y l.& efectividad de 1os -

sistema.a internacional.es. 

(2J).- :Iaferme VJ:ll, eb. cit. 
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II 

aomentarioe a 1ae respuestas de 1os Gobiernos. 

Pregunta x. De 1os cuarenta y ocho gobiernos que con-

testaron a1 ~ueetionario, cuarenta y c~co 1o hicieron afirmati

vamente respecto de esta pregunta, y a1gu.nos de entre e11es ex-

preearon al.gunoe puntos de vista. 

~esu1tador Debe adoptarse e1 instrumen~o internaciona1 

de que se trata. 

Pregunta 2. ~reinta y doe gobiernos idicaron que e1 in~ 

t.rumento debe ser un convenio, y otros once prefieren que eea -

una recomendación. DeapUée•de e~aminar dichas respueetae, así -

como 1ae diversas opiniones re1acionadas, se obtiene e1 eiguien

te r 

Reeu1tado: a) Debe adoptarse un convenio que sea f1ex.!_ 

b1e y mu;¡r genera1, considerando 1os diferentes principios que -

inapiran 1os diversos sistemas de Seguridad Socia11 y 

b).- Debe• aa.1.mismo, adoptares una recomendación que s.!;_ 

Ba.1e eo1uciones prácticas de ap1icación de1 convenio, y que a 1a 

vez se refiera a 1oe aepectoa de 1a Seguridad Socia1 de 1os ex-

t.ran~eroa Y 1os migrantee, que e1 propio convenio no pueda tra-

tar. 

Pregunta 3. De 1oa cuarenta y cuatro gobierr.ns que - -
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contestaron esta pregunta. veintitr&s opinaron que el. convenio-

podría ratificarse para una sol.a rama¡ dieciséis de dichos go

biernos indicaron que l.a ratif'icaci6n debía hacerse por cierto 

número de raaias; y al.gunos otros gobiernos expresaron opinionee

especiaJ.es. 

Anal.izadas todas estas contestaciones. se obtiene como

Resul.tado: Debe admitirse l.a ratif'icaci6n del. instru~ 

mento. por una sol.a rama de l.a Seguridad Social. 

Pregunta 4.- De l.oa cuarenta y cinco gobiernos que con

testaron esta pregunta, veintinueve indicaron que debe aceptarse 

l.a ratificaci6n por una :rBDJa determinada, si el. ra.tificante po-

eee un régimen que corresponda a J.a miema. Otros doce gobiernos 

opinaron que puede aceptarse J.a ratificaci6n si el. Estado ratif'.!. 

cante no posee dicho r&gimen. pero ee compromete a establ.ecerl.o

en pJ.azo determinado. AJ..gunos otros gobiernos expresa.ron pUDtoa 

de vista especial.ea. (24) 

.Anal.iitadae dichas con~eetacionee, ee obtiene el. e:4?;uieE 

Resul.tado: Debe admitirse l.a ratif'icaci6n del. convenio 

para una rama deternú.J:lada• a6l.o cuando en el. país ra.ti.:f'icJ111t• -

exista un ro§giaen que l.e corresponda. 

Pregunta 5. De J.oe cuarenta y cinco gobiernos que rea-

pendieron a esta pregunta. catorce op:inaron que debe establecer

se J.a igualdad de trato para todos l.oe extran;feroe sin condici6n 

(2R) .- Ob. cit. 
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de reciprocidad; otros veinticinco de entre dichos gobiernos pi

dieron 1a igua1da.d de trato eó1o para. 1oe naciona1ea de 1oa rat.:!:_ 

ficantes, be.jo condición de reciprocidad.. Otros gobiernos más,

expusieron sus puntos de vista especia1es.C25) 

Ana1iz&dae 1ae respuestas correspondientes, se obtiene-

como: 

Ueeul.tacto: a) E1 convenio debe eetab1ecer 1a igualdad

de trato s61o para 1os nacionales de 1os ratifico.ntes, condicio

nada a ia reciprocidad; y 

b).- La recomendaci6n debe proponer 1a igua1da.d de tra

to, sin condición a1guna de reciprocidad. 

Pregunta 6. De 1oe 45 gobiernos que respondieron a esta 

prepnta, oinco opinan que 1a igua1dad de trato se conceda só1o

a ios extran;leroei y treinta y seis de 1os propios gobiernos - -

aceptan que dicha igu.a.1dad ae extienda. a 1oe refugia.dos. y apátr.!_ 

das. 

Algunas gobiernos expresaron opiniones especia1es. 

ReeuJ.tado: Loe refugiados y 1os apátridas deben ser 

inc1uidoe dentro del campo de ap1icación de1 Convenio. 

Pregunta L· De loe treinta y siete gobiernos que 1a co~ 

-testaron, veintisiete opillaron que 1a reciprocidad para la igua.!_ 

dad de trato debe estab1ecerse por separa.do para cada una de 1as 

ramas de la Seguridad socia1 que inc1uya e1 instrumento; otros -
(25) .- rae•, eb. cit. 
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siete gobiernoa. sugirieron que ee imponga a 1oe Eetadoe l.a - -

ob:Liga.ci6n gl.obal. para todas l.as ramas que hayan ratificado• in

dependientemente de :Las ramas ratificadas por 100 d~iiUle Eotadoe

Jl.1em'bros. 

Varioe gobiernos expusieron puntos de vista espeoia:Lee. 

ResuZtadoi Debe apl.ioarse el. sistema de reciprocidad -

por ramas. 

Pregunta e. De l.os cuarenta 7 cinco gobiernos que l.a -

contestaron, eeie no aoe~an l.a oondici6n de residencia para 1a

:lgua.1dad de tratoJ otros diecieéis gobiernos opinaron que l.a - -

:f..gua1dad de trato se su.bo~ine a una oondioi.6n general. de reei

denc iaJ 7 diecisiete de dichos gobienioe sugirieron que l.a cond~ 

oi6n de residencia ee apl.ique s6l.o a l.ae prestaciones no contri

bu:tivas. 

.AJ.ganas _países expresaron puntos de vista eepeciál.es. 

Beeul.tado: La 1.gual.dad de trato habrá de eubordinarae

a condici6n de reeidenc~a. sol.amente en 1ae prestaciones no con

tributivas. :r.a Reco1111!>lldaci6n, por su pe.ria, :lnc:Lu,ye l.a igual.dad 

de trato sin condici6n de residencia. pero admite J.a condición -

de reciprocidad en J.aa prestaciones no oontributivae cuando 1oe

bene:f'icia.rioe residan en el. extranjero. 

Pregunta 9. De 1oe cuarenta y un gobiernos que conteet~ 
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ron a est& pregunta, dieciséis aceptan l.os pl.azoe que l.a.misma -

indica; y catorce de dichos gobiernos s6l.o aceptan en parte l.oe

a1udidos p1azoe. 

varios gobiernos expreearon puntos de vista muy diver--

gentes. 

ResuJ.tado: Deben mantenerse 1os períodos de resideno:La 

que ofrece e1 cuestionario. 

Pregun"ta 10.- Do 1os cuarenta y dos gobiernos que l.a -

contestaron• treinta y cuatro estAn de acuerdo en que e1 instru

mento defina l.oe regímenes no contribut.ivoe; y ocho de dichos B.2. 

biernos no 1o aceptan. 

Loe demás gobiernos expresaron opiniones divergentes. 

B.esu1tado: B1 convenio debe i.Dcl.uir UJUl de~i..nic:l.6n de

l.os rog!menes no contributivos. 

Pregunta 11. De 1os tre:!..nta y cuatro gobiernos que l.a -

contestaron. ve:lnticinco propusieron criterios para def':lnir 1os

regímenes no contribativos. con bases diferentes. Loa demals go

biernos expusieron opiniones iau,y divergentes. 

Resul.tado: Para 1os efectos del. Convenio. pueden ~er-

cons:i.deradas como no contributivas 1ae prestaciones que se cono.!!. 

den si.a. que hayan participado a f:i.nanciar1ae directamente 1as --
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peraoua.s protegidas o eua emp1eadores. y sin que estén condicio

nadas a1 cump1imi.ento de periodo de ca1ificaci6n. 

Pregunta 12.- De 1oa c~enta gobiernos que 1a contes-

taron. tre:lnta y seis opin~ que debe ob1igarse a todo ra.tific~ 

te. para modificar 1os regímenes que b.a.n de considerarse como no 

contributivos según su 1egis1aci6n nacion.a1. Otros cuatro go- -

biernos consideran innecesaria esa dieposici6n. 

otros gobiernos opinaron en forma especia1. 

Resu1tado: 2odo Estado Kiembro deberá notificar en :f'e

oh&s que se prevén, 1ae prestaciones que considere como no con-

tributivaa .según su l.egie1aci6n naciona1, y para 1os efectos del. 

Convenio. 

:i?rois'lJDt& 13.- De l.os cuarenta. y dos gobiernos que 1a -

contestaron, veintieéie opinaron que e1 principio de 1a igua1dad 

d.e trato se a.p1ique so1amente en re1aci6n con 1<l'e regímenes na-

aional.es. Otros dieciséis de dichos gobiernos, oeHa1aron que d.! 

cho principio ~e extienda también a l.oe convenios bi1atera1es y

mul.ti1ateral.es. 

Varios gobiernos expresaron puntea de vista particul.a--

res. 

Reau1tado: Bl. Co:?onio no debe hacer extensiva 1a ap1.!_ 

oaci6n de1 principio de l.a igual.dad de trato, a 1as ventajas que 

l.os instrumentos bi1atera.l.ee o mul.ti1atera1oe conceden a 1os na-
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La extensión mencionada, debe admitirse en l.a Recome.!! 

Pregunta 14. De l.os cuarenta y cuatro gobiernos que la 

contestaron, treinta y cinco opinaron que e1 nuevo Convenio no -

se apl.ique a 1os. regí.menee especial.ea de funcionarios públ.icoa.

ni a l.aa prestaciones a víctimas de l.a guerra o de sus coneecue~ 

oías. otros veintiocho gobiernos indicaron que deben quedar ex

cl.u:l.das l.aa prestaciones de l.a asistencia pÚbl.ica. 

Varios gobiernos expusieron puntos de vista especial.ea. 

Reeul.tado: a) El. Convenio debe excl.uir de su campo de-

apJ..icación: J:) J..os regímenes especial.es de funcionarios PÚbl.i

coe; 2) 1ae prestaciones en favor de 1ae víctimas de l.a guerra o 

de sus consecuencias. y 3) 1&a prestaciones de l.a asistencia pú

bl.ica. 

b).- r.a Recomendación habrá de otorgar igual.dad de tra

to respecto de 1) prestaciones de l.a asistencia públ.ica, bajo 

condición de re,aidencia, 7 2) prestacioaee en el. extranjero a .f~ 

vor de l.ae víctimas de l.a guerra bajo condición de reciprocidad.. 

Pregunta 15. De 1oe cuarenta y cinco gobiernos que l.a

contestaron, treinta y uno opinan que e1 :Lnstrumento debe garan

ti~r además da l.a ...igual.dad de trato sin condición de residencia 

el. pago de prestaciones en e1 extranjero cuando l.a l.egisl.ación -

nacional. no l.o prevensa. otros trece gobiernos, opinaron que el. 
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instrwnen~o no debe garantizar e1 pago de prestaciones en e1 ex

tranjero. 

varios gobiernos expusieron puntos de vista eapecia1es. 

Resu1tado: a) E1 Convenio debe garantizar e1 J?B&O de -

prestaciones en e1 ex1:re.njero. tanto a 1os naciona1es como a 1oe 

no naciona1ee, cuando ia 1egie1aci6n naciona1 no 10 garantice. -

Reta dieposici6n no se re1aciona con 1as prestaciones no contri

butivas. porque ya se admiti6 para e11as ia condición de reside~ 

cia. 

b).- La Recomendación no tocará este ú.J.timo tema, para

que J.os Estados Miembros puedan ce1ebrar acuerdos sobre cump1i

miento de determinadas prestaciones en el. extranjero. 

Pregunta J.6.- Treinta y tres gobiernos 1a contestaron.

De e11oa, once opinaron que J.a garantía de1 .PSBO de prestaciones 

en el. extranjero debe inc1uir todas iae prestaciones previstas -

en e1 Convenio; veintidos, que dicha garant~a se ap1ique s61o a

al.gunas prestaciones. De estos veintidós gobiernos dieciocho B.!, 

fla.1aron l.as categorías de prestaciones que deben garantizarse. 

De esos dieciocho gobiernos, doce sefia1aron 1as prestaciones a 

1argo p1azo (inva1idez, vejez y supervivientes) y 1as re1ativas

a accidentes de1 trabajo y a enfermedades profeeiona1es; otros 

dos. s61o indicaron 1as prestaciones a iargo pJ.azo aJ.udidasr -

otros dos, J.as rentas por accidentes del. trabajo y enfermedades

profssiona1es; y siete, todas o parte de J.as prestaciones a cor-
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to p1azo. 

Resu1ta.do: E1 Convenio debe seña1ar e1 pago de presta,

ciones en e1.extranjero, correspondientes a inva1idez, vejez y 

supervivientes, así como 1ae rentas por accidentes de1 trabajo Y 

enrermedados profesionn1es. 

La Recomendaci6n no debe sefia].ar 1imítaciones, para. que 

l.os Estados cal.abren acuerdos acerca del. pago de determ:Uwdas -

prestaciones en el. extranjero. 

Pregunta l. 7. De l.os cuax· .. .crca y cinco gobiernos que l.a-

respondieron, veinticinco pidieron que el. instrumento prevea l.a

tota1izaci6n de períodos y l.a distribuci6n de cargas; quince, -

que el. instrumento no prevea esos aspectos; y cuatro, que debe 

preverse l.a total.izaci6n pero no l.a distribuci6n mencionada. 

Reeu1tado: El. Convenio debe prever 1a total.izaci6n de

períodos y l.a distribuci6n de cargas. 

Preg~ta l.8. De l.os treinta y tres gobiernos que l.a -

contestaron. diez opinaron que 1a total.izaci6n de períodos y l.a

distríbuci6n de cargas debe preverse para todas l.as prestaciones 

que incl.uya el. instrumento; trece, que l.a total.izaci6n y l.a dis

tribución de que se trata, deben preverse s6l.o para ciertas pre.!! 

tacionesr otros se:La gobiernos, estimaron que e1 instrumento no

debe prever estos asuntos. 

Varios gobiernos expusieron suo puntos de vista especi.!: 
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l.es. 

Resu1tado: R1 Convenio debe prever 1a total.ización de

periodoe para todas l.ae prestaciones que cubra. La distribución 

de cargas, eól.o para l.as prestaciones por invaJ.idez, vejez y su

pervivientes. 

Pregun:ta 19. De l.os cuarenta y dos gobiernos que l.a -

respondieron, cinco opinan que el. .i.nstrwnento debe señal.ar moda

l.idades de ap1icaci6n acerca del. pago de prestaciones en el. ex-

tre.njero, tota1izaci6n de periodos y distribución do cargas. -

otros veinticinco gobiernos pidieron que el. instrumento seffal.e 

sól.o ragl.as general.ea de apl.ioaci6n para esos tres temas, y que

obl.igue a l.os ratificantea a eeflal.ar l.as moda1idadeo de apl.ica-

ci6n, mediante acuerdos entre el.l.os. otros veintiún gobiernos 

opinaron que el. instrumento no debe tratar estos asuntos. 

aesul.tado: BJ. Convenio debe estab1aoer sól.o disposici.2. 

nea general.es sobre .P"80 de prestaciones en el. extranjero, tota

l.ízaci6n de periodos y dietr.t.buci6n de cargas. La Recomendación 

propondrá eol.ucionee-tipo pera coordinar l.os eietemaa de Seguri

dad Social. nacional.ea. 

Pregunta 20. De l.oe cuarenta y cinco gobiernos que l.a

respondieron, tre:l.nta y seis opinaron que el. instrumento debe -

obl.igar a 1oe rati1'icentee a pree'taree ayuda adm:l.nietra.tiva lllll

tua Y- gratuita, para faoil.itar su apl.icacíón. Otros dos gobier

nos, opinaron que esa ayuda sea a titul.o oneroso: otros dos, que 

l.oe Estados oel.ebren acuerdos acerca de reembol.so de gastos y S!:?_ 
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bre e1 aspecto oneroso de esa ayuda¡ y cuatro, que e1 instrumen

to no prevea ia ayuda de que se trata. 

JlesUl.tado: Loa ratificantes deberán otor&&rse ayuda m.!! 

tua y gratuita para fac:ll.itar 1a ap1icaci6n de1 Convenio y de 

1as 1egis1aciones nacicna1es sobre 1a materia. Loa ratificantes 

podrán acordar 1o contrario en forma bi1atera1 o mu1ti1atera1. 

III 

Conc1usiones propuestas 

Beta parte de1 Informe VIII, consta de tres seccionee -

que ofrecen un tota1 de ve:Lntiun conc1ueiones, med.i.B.nte 1ae cua-

1ee se sugiere a 1a rLV Conferencia Inte:i;naciona1 de1 Trabajo 1a 

forma y e1 contenido de 1oe dos instrumentos que se pretenden, 

de acuerdo con l.a vo1untad expresada por 1a ma,yor.ia de 1os Go

biernos que contestaron e1 cuestionario sometido a au coneidera

ci6n. (26) 

Un examen de 1a parte a1udida, nos proporciona 1os ei-

gu1entee datos: 

A.).- 7orma de 1os inetrwa.entoas 

1).- Deberk aer dos i.natrumentoa:r Un Convenio y una R.!. 

comendaoi6n. 

(2S) .- :Idea, eb. cit. 
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B).- E1 Convenio. 

2).- Podrá ser ratificado para una o para· varias ramas

de 1a Seguridad Socia1 que se especifican y son: 

e.).- Asistencia mád.ica; 

b).- Prestacionos monetarias de enfermedad; 

o).- Preetac:ionee de 111ater:n:idad; 

d).- Prestaciones de :1nva1idez; 

e).- Prestaciones de vejez; 

f) .- Preatacionee de supervivientes; 

g).- Prestaciones en caso de accidente 

enfermedad profeaíona1; 

h).- Prestaciones de desemp1eo. y 

i).- Prestaciones fami1iares. 

de1 -trabajo y de 

3).- AJ. ratificar este Convenio, cada Estado debe :indi

car para cuá1ea de 1as anteriores ramas se ob1i8a. 

4).- Mediante comu.nicaci6n que dirijan a1 Director de -

1a Oficina Xntarna.cional. de1 ~re.bajo con posterioridad a su ra.t.!. 

ficaoi6n. ioe l'Jetados lliembroe podrán ob1igarae respecto de 

otras ramas no eapecíficadae en dicba ratificací6n. 

5).- B1 Convenio no se ap1icará respecto de: a) los re

gÍl:llenes especia1ea de funcionarios púb1icoe; b) 1as pr:ietaciones 

a víctima.e de ia gu~rra o ·de aus consecuanc~s,y o) 1ae presta-

oiones de la asistencia pÚb1ioa. 
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6).- B1 trato que. conforme a su propia 1egie1aoi6n. 

otorgue un Estado ra.tif'icante a eua nacional.ea. acerca de l.oe r.!!_ 

quieitoe de admiei6n y de1 derecho a prestaciones oontributivae

o no contributivas, deberá conoeder1o a 1os naciona1ee de otro -

Estado ratif'icante respecto de cada ruta para. 1a cua1 ambos Eet~ 

doe hubieran ratificado e1 Convenio. 

7).- La igual.dad de trato prevista en el. punto 6 ante-

rior, debe ser concedida a 1os refugiados y a 1oe apátridas por

tado ratificante, respecto de 1ae rama.e para 1ae cual.ea áste ha

ya ratificado. 

8).- La igual.dad de trato acerca de l.ae preetaoionee, -

debe otorgarse a 1oe extranjeros sin oondici6n al.guna de residea 

cía, sal.vo l.o dispuesto en e1 punto 9)éi.guiente. Para evitar ~ 

aoumu:Lacionee de prestaciones del. mismo gánero, 1oe Estados po-

drán ce1ebrar acuerdos especial.ea. 

9).- Las prestaciones no contributivas, con excepci6n -

de 1as que corresponden a acc.identes de1 trabajo o enfermedadee

profeaiona1ee. ~e cubrirán si 1oe beneficiarios ban residido en

el. territorio del. Betado cuya 1egis1aoi6n garantiza esos benefi

cios, durante períodos de: 1) seis meses tratándose de presta-

ciones monetarias de enfermedad, prestaciones de maternidad, -

prestaciones de desempl.eo y prestaciones famil.iares; y 2) diez 

afloe ei se tratara de prestaciones de inval.idez, vejez o super-
vivientes. 



- l.3l. -

l.0).- Para l.oe efectos del. Convenio• prestaciones no -

contribu.tivas eon l.ae que ee otorgan aunque ].ae persones proteg.!_ 

das o sue empl.eadoree no ha;yan contr:l.buido a1 :financiamiento re.!! 

pectivo. y e:Ln que ee ex:l.ja el. cumpl.:1.miento de periodos de prue

ba pro:f'eeiona]. •. 

l.l.).- Todo rati:f'icante deberá comunicar a1 Director de

l.a Oficina :rnternac:l.onal. de1 ~raba.jo• cuál.es son l.as prestacio

nes no contributivas que eei'lal.a su l.egisl.ac:l.6n nacional. de Segu

ridad Social.• y que propone con ese carácter para l.oe efectos 

del. Convenio. Ta:L noti:f'ioaci6n deberá hacerse, a más tardar. en 

l.a fecha de prestao:l.6n de ].a primera memoria anual. rel.ativa a l.a 

apl.icaci6n del. Convenio; y tratándose de l.eyes o regl.wnentoa - -

adoptados con posterior:l.dad a l.a :f'ecba :l.ndicada, l.a noti:ficaci6n 

se bará en el. t'rmino de treo meses contados a partir de l.a pa.

bl.icaci6n de unas y otros. 

l.2).- ~odo rati:f'ican<.:e. cuando residan en el. extranjero 

sus nacional.es. ].os nacional.ea de J..aa demás ratificantes• l.os r.!, 

:fugiadoe y l.os apátridas, deberá gBrantizar a todoe el.l.oa l.oe 

~ene:fioios de su propia l.eg:l.el.aci6n de Seguridad Social._rel.ati

vos a l.oe aerv:l.cios de 1) prestaciones de inval.id.ez, vejez y a~ 

pervivientes. oon excl.usi6n de l.ae no contr:l.butivas que def:Lne -

el. Convenio• y 2) rentas por accidentes del. trabajo y en:termed

dee pro:tesiona:Les. ~odo el.l.o, a reserva de iaa modal.idades de -

apl.ioaci6n que se establ.ezcan conforme a l.oe puntos l.3 y l.4 ai-

guientes. 

13).- Cada rati:f'icante ea obl.igará a participar con ---
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otro ratificsnte y a petición de.uno de e1l.os por l.o menos. en -

un sistema de conservaci6:n de l.oa derechos reconocidos por su.a -

l.egisl.acionea a sus nacional.es. a l.oa refugi.ados y a l.oe a.Pátri-4-. rea.Pecto de todas l.ae ramae que incl.uye el. Convenio, parti

ouiarm.ente .ueando del. método de totaiieaci6n de períodos y de -

o.U.oul.o de prestaciones. r.a. carga.e aeí l.iquidadas por presta~ 

oiones de inval.:l.dez. vejez y supervivientes. se distribuirán en

'tre l.oa Beta.dos intereaadoa, sa.l.vo que &&toe rennnoien de común

aouerdo a esa distribución. 

l.4).- Los Estados rs.tificantea podrán cu.mpl.:l.r l.ae obl.i

gacionea que sobre servicio de prestaciones en el. extranjero y -

conservación de derechos l.ee i.Jllpone el. Convenio, ya eea a) me-

diante l.a ratificación del. Convenio sobre l.a conservación de de

rechos de .Pen.eión de l.oe migrantas. 1935; o b) con J.a apl.ica- ~ 

ci6n de l.as disposiciones de dicho Convenio, 1935, real.izad.a por 

acuerdo mutuo, o bien c) por J.a ratificación de al.gún otro ine

'firuaento o acuerdo bil.ateraJ.. o mul.til.aterel. que garantice el. c~ 

pJ.i.m:l.ento de que se trata. 

l.5).- \LO• ra:C:l.f:Loa.ntee es comprometerán a prestarse. -

grr¡tuita y mu.tuamente, l.a aaietenoi.a. adlld.nistrativa que faoil.ite 

'fianto la apl.:Lcación del. aonveniQ, oomo el. cumpl.imiento de 1ae -

respectivas l.egisl.aciones nacional.ea de Seguridad Social.~ 

O).- La. R.Comendación eueiere que~ 

J.6).- Cada Estado Miembro debería conceder a l.os extr&!!_ 

~eros l.a igual.dad de trato sin condición aJ.euna de reciprocidad-
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en todas 1ae re.me.e de Seguridad Sooia1 estab1ecidas por su l.egi.!! 

1ación. en cuanto a 1os requisitos de adndsión y respecto de1 d.!. 

recbo a J.ae prestaciones. contributivas o no. inc1uyando sus au

mentos y eup1ementos. 

17).- Cuando J.a 1egie1ación de un Estado Miembro rea--

tr:l.nja derechos a sus naciona1ea por ba.ber nacido en e1 oxtranj.!_ 

ro, 1oe naoiona1ee de o1:ro Estado Miembro. nacidos en territorio 

de éste. deberían ser equiparados a 1os naciona1ee por nacimien

to de1 pr:t.mero de ambos Estados. 

18).- La igual.dad de trato debería otorgarse también en 

cuanto a subsidios de 1a asistencia pÚb1ica y a prestaciones en

.favor de l.as víctimas do 1a guerr3 o de aue consecuencias. 

19).- La :igw¡l1dad de trato debería extenderse en re1a

ción con 1os bene.f'icioa acordados en .favor de 1oe nacional.ea de

un •iembro por todo instrumento bi1ateral. o mul.t:Ll.atere.l. de SeB?a 

ridad Soc:f.e.J. ratificado por dicho llliembro. 

20).- La igua1dad de trato debería otorgarse sin condi

ción de residencia a 1oe extranjeros• 1oa re.f'ugiadoe 7 l.oa a,Pll-

tridas. respecto de todas l.as prostacionea excl.u,yendo l.oe aubl!li

dios de asistencia púb1ica. Pero, si ae tratara de 1os naciona

l.es de Estados cuyas l.egia1acionee aeflal.an una condición de rea,! 

dencia para cubrir tal.es prestaciones. •1 pago de l.aa no contri

butivas (según l.aa define el. punto 10 anterior) 0 y .e1 pago de. -

prestaciones a 1ae victimas de 1a guerra o de sus consecuencias, 
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podriru:i• tratándoee de beneficiarios extranjeros, quedar sujetos 

a 1a condici6n de residencia en e1 territorio de1 país que debe

efectua.r1os conforme a su 1egis1aci6n. 

21).- Mediante acuerdos pertinentes que ce1ebren, 1os -

Miembros interesados deben esforzarse en e1i.m:LDar todo obetácu1o 

que entorpezca e1 pago de 1as prestaciones debidas, conforme a -

sus 1egia1acionea de Seguridad ~ocia1, a sus propios naciona1es, 

a 1os extranjeros, a 1os refu.giados y a 1os apátridas, cuando 

e11oe o sus beneficiarios residan en e1 extranjero. (2'l) 

(2J).- Xdea, Ob. cit. 



LABOR DE ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES ESPEC~ 
LIZADAS BN SEGURIDAD SOCIAL. 

a).-

b).
c) .-

d).-

A.r.s.s. {Aeociaci6n Internacíona1 de 1a Se~ 
r:ldad Soc :la1) • 
O.I.S.S. {Conferencia :tnternaciona1 de 1a S.S) 
O.I.S.S. (Organ:lzao:l.6n Iberoamericana de segu 
r:ldad Sooia1). -
Convenio mu.l.ti1atera1 de Quito, entre Inetitu
o:lonee Iberoamericanas de Seguridad socia1, = 
para e1 Otorgamiento de Determina.dos benefi
cios y conaervaci6n de Derecho a 1oe Trabaja
dores m:Lgre:ntee. 
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LABOR DE ORGANIZACIONES NO GUBERNAll!EN!l'ALES ESPECIALIZA 
DAS BN SEGURIDAD SOCIAL. A.r.s.s., c.r.s.s., O.I.S.S.-

La Aeociaci6n :Internacional. de l.a Seguridad. social., l.a 

conferencia. :I.nteramericana. de Seguridad Social. y l.a Organ.iza-

ci6n Iberoa.merica.na de Seguridad Social., son l.oe tres organie-

moe no gubernamente.J..ee especial.izados que real.izan una J.abor 

constante para l.a internacional.izaci6n de l.a Seguridad Social..

Estoe organismos se preocupan principal.mente de l.a difuei6n de

l.os princip:Loe de l.a pol.ítica de Seguridad Social., dentro de -

J.oa almbitoe que l.ee compete. 

a).- La i.r.s.s. (Aeociaci6n Internacional. de J.a Segu
ridad Soc:Lal.). 

Jll:B un organismo internacional. oreado en l.927 ba;lo l.oe

auspioioe de J.a o.r.T •• con el. nombre de Conferencia rnternaci.2, 

nal. de J.a lllutual.idad y de l.oa Seguros Social.es, sus actividades 

fueron euapen.didaa durante l.a Segunda Guerra lll!Undial. para rean~ 

darse en 1947. en donde adopt6 el. nombre que actua:Lmente tiene. 

A.r .. s.s. tiene. por :f'ina.l.idad coordinar e intensificar el. avance 

de l.a Seguridad soc:f.al. en el. ámbito :l.nternacional.. 

La Secretaría General. de l.a A.I.S.s. se apoya en l.a -

o.r.T., quien l.e proporciona l.oe medioe para su difusi6n y act~ 

vidadee; tiene a eú cargo acondicionar l.os traba.jos preparato-

rios rel.ativoa a l.aa Asambl.eas General.es y a l.as Comisiones T&.2, 

nicae de l.a A.r.s.s. 
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La A.I.s.s. ce1ebra reuniones genera1ee cada tres afl.os 

con e1 obJeto de presentar 1os i.n:f'ormes re1ativos a au 1abor d~ 

í'uaionista de 1a Seguridad social.. Además, 1a A.I.s.s •• ha - -

oreado siete comisiones técnicas permanentes, cuya tarea princ~ 

pa1 es e1 estudio de medicina socia1, subsidios :f'ami11ares, or

sanizació.12 adnUnistr&tiva, prevención de accidentes de trabajo, 

:mUtual.idades. seguro de paro ;y c4l.cu1oe aotuaria1es y eetadíst~ 

ca de 1a Se.guridad Socia1. La A.r.s.s. • pub1ica monogrnf{as ~ 

ciona1es que adjunta a 1a pub11oación de sus informes y que son 

de suma importancia a 1a d:l.1'us16n de 1a Segur.i:dad Socia1. ( 1) 

LaB diferentes actividades que J.a A.I.s.s. desp1iega. -

conjuntas a 1a o.r.~ •• contribuyen a reforzar 1.a eficacia de --

1as medidas de Seguridad. Socia1 de numerosos pe.!eee. La 1abor

de este organismo internacional. se hizo bltensiva a partir de -

1a postguerra. :r a pr1.ncipios de 1960 contaba con 126 :uu:rt;itu

cionea de 69 paises de 1os c;lnco continentes. r.a Vio-Preside:!, 

oia pertenece a México. 

b).- :r.a. a..r.s.s. (con:f'erencia XP.ternacio.na1 de J.a se~ 
ridad Soo:l.a1). -

Bl. Colli.té Pe:nmll1ente :rnteramerioano de segu.r:l.dad so- -

oial. que a1 ser creado en J.a ciudad de Lima (1940, :Inauguración 

de1 Hospita1 Obrero) por un grupo de representantes dip1omát1-

coa que guiados por e1 deseo común de eatabl.ecer W1 organismo -

permanente de estudio, j.n:f'ormaoiones, :lntercambio ;y acción téc

nica entre 1as instituciones de Seguridad Sooia1 de 1os países
(~).- A.I.S.S. Pub1icacione• aobre l.a materia. deade 1952 a --

1960. M6xi.co, 1960. 
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de Am~rica. aent6 1ae basee para 1a conetituci6n de 1a primera

Conferencia :rnteramerica.na de Seguridad Socia1. que tuvo 1ugar

en santiago de Chi1e en 1940. quedando conao1idada con carácter 

de organismo permanente y de cooperaci6n con 1a o.r.T.. En es

ta primera conferencia fueron aprobados 1os Estatutos que una -

vez sometidos a 1a aprobaci6n de1 Consejo de Adm:inistraci6n de-

1a o.r.T. habían de regir a dicho organismo Interamericano. que 

dando eetipa1ado en 1a dec1araci6n de esta primera Conferencia. 

e1 deber que todos 1oe pa!eee afi1iados a e11a tienen de creary 

y au.mentar e1 ve1or more.1 0 inte1ectua1 y materia1 de 1a genere.

ci6n activa. preparar a 1a venidera y sostener a 1a ya e1:1.mina

da de1 ámbito de 1a productividad. Con eata dec1araci6n. 1a -

con.f'erencia tra.z6 1os derroteros a seguir para e1 eetab1ecimie~ 

to de 1a Seguridad Socia1 en 1oe pa.!see Americanos. La c.r.B.S 

ha venido ce1ebrando reuniones peri6dicae cada cuatro afies y en 

19510 en Buenos Airee adopt6 una Reeo1uci6n genera.1 que se con.2. 

ce con e1 nombre de "Carta de Buenos Aires". A partir de 1955-

y con motivo de 1a Cuart;a Conferencia de 1a c.r.s.s., tom6 sede 

en México. siendo ei PreP-ideute de este Organismo e1 Director -

de1 :Instituto Mexicano de1 Seguro socia1. La secretaría Gene~ 

ra1 de 1a c.r.s.s •• también estab1ecida en México. es e1 6rga.no 

gestor y difusor de 1oe principios de esta organizaci6n 0 que 

además y en co1abore.ci6n con 1a A.r.s.s. pub1ica una revista 

peri6dica titul.ada "Seguridad socia1"• ( 2) 

( 2).- C.r.s.s.: Rumbe para 1a Seguridad S.cia1. CV.aderaenae.~9. 
M~xic•• 1953. P~g. 263. 
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c).- La 0.1.s.s. (Organización D:>eroamerioa.na de Segu
ridad Social.) • 

La Organización :Iberoamericana de Seguridad Social., t~ 

vo como orJ.een a.1 :r Congreso Iberoamericano de Segur;Ldad Soci.a1 

que se cel.ebr6 en Madr;l.d en 1951, por el. D:lstituto de CuJ.tura 

H;i.epán;Lca en col.aboraci6n con el. :tnsti.tuto Naci.onal. de Prev;L

si.6n, de J.oe Rontepios y d6 J.as l'l!utual.;l.dades La.bora.1es espafio-

J.es. De una HesoJ.uci6n de dich9 Congreso, surgieron dos orga-

nismos dedicados e11pecial.mente a J.a Seguridad Soci.a.l.:- J.a Comi-

sión y J.a Oficina :Iberoamericana de Seguridad Social.. La Com.i.

ei6n fue el. 6rgano ínternac1.ona1 configurado por miembros de V,!!_ 

rioe .!!Bises, J.a 01'icina sería J.a Secretaria Ejecutiva. S:l.n •

bargo, en J.954, en Lima. :tue celebrado el. II congreso l:beroamer~ 

cano de Seguridad Soci.a.l. y cwnp1iendo con una decis;Lón de1 mis

mo, J.a Comisión 7 J.a 01'ic:1.na :Iberoamericana de Seguridad Soci.a.l. 

se transformaron en un organismo ;l.nternaci.onal. con carácter re

gional., t&cnico y especial.izado: J.a Organizaci6n Iberoamer;Lca

n& de Seguridad Social. cuya Secretaría General. ee el. órgano más 

;importante de eJ.J.a, por ser e1 órgano ejecutivo de J.a Organiza.

ci6n. Dicha organización 1'ue encargada de comentar el. b;Lenee-

tar econ6mico y eoc;l.al de J.oe pueblos iberoamericanos y de Pil.,! 

pinas, mediante el. intercambio, J.a coord:l.naci6n y el.. aprovecba

m1.ento de J.as distintas experiencia.e de l.oe paises ibercamer:l.c,2_ 

nos. Pueden ser miembros de Seguridad Social. de todos J.oe paí

ses iberoamericanos y de Pil.ipinae, teniendo, además como coJ.a

boradores a los institutos y organizaciones regional.es dedica-

das a la Seguridad Sooia.1 de dichoe pa{see. ( 3 ) 

( 3) ·- O.I.S.S.! C.nereee, celebrado en Madr~ en 1951 per el 
Inrtitute de CU1tura. Hiaranic>- y el Inoti.tt.tt• Nacional. 
de Previsi6n de 1es Mentepi•a y de 1aa .Mlltt.tfllidadea Labo 
ralee, Madrid 1951. -
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Como quedó eetivul.ado en el. rr Congreso (Lima, 1952) Y 

confirmado por el. rrx congreso (QUito 1958), 1a sede de 1a Se-

creta.ria General. de 1a O.r.s.s. pertenece a Macrid, desde donde 

real.iza una l.abor intensa de difusión de 1a Seguridad Social. en 

el. ámbito Xberoarnericano; edita. publ.icaciones numerosas y de ª.!!. 

ma importancia. organizando además e icl.oe de conferencias y Pr.2, 

gramas de estudio de esta materia, cumpl.iendo aei eu programa. -

de trabajo como órgano gestor del. desa.rro1l.o de 1a idea de Seg.!!. 

ridad Social. en el. ámbito Xberoamericano. (4 ) 

De gran impor1;ancia para l.a :Internacional.ización de l.a 

Seguridad Social., 1a 1abor real.izada por 1a o.r.s.s •• un ejem-

pl.o de e11o J.o tenemos en el. Convenio lll!ul.ti1atera1 de Quito 

(l.958) y que por su importancia institucional. transcribimos 1as 

consideraciones de dicho acuerdo: 

4).- Convenio llal.ti1atera1 de Quito, ent·re ].as :Inetitu 
cio:nee Iberoamericanas de seguridad social., para= 
el. otorgruidento de determinados beneficios y con
servación de derechos a l.os trabajadores migran-
tes. e 5 ) 

Considerando que: 

La migración, como fenómeno social., es una de 1ae for

mas características de 1a l.ibertad humana y, por ende, conetit.!!, 

ye derecho natural. • 

..,..._..,... ___ -_E_1 conce9to de migrantee. dentro del. campo de 1a Se@ 
( 4 ) ·- o.r.s.s. Ob. Cit. 
( 5 ) .- Jlarti Bufil.l., Carl.ea., Nuev,. S.l.uci6n Pl. Pr•bl.eaa Migrn

t•ri•, llllac'b:xd. l.955. pág. 216 y siga. 
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ridad social., ee condiciona al. despl.azamiento de un país a otro 

para trabajar en forma más o menos permanente. 

-Siendo l.a migración un acto sometido al. dominio de 

dos l.egisl.aciones nacional.es, el. emigrante debe ser afil.iado a

una rnstituci6n de Seguridad Social., desde cuyo país pueda tra~ 

I.adaree l.egal.mente a otro, y en éste ser recibido en su misma -

cal.idad con arregl.o a l.a l.egiel.aci6n nacional.. 

-La equiparidad de derechos en un régimen de Seguridad 

social. para nacional.es y extranjeros, fundamentada jurídicamen

te en l.a apl.icaci6n del. principio de l.a territoriel.idad de l.a -

l.agisl.aoi6n eociul.• tanto en el. sentido estricto de l.as rel.aci~ 

nea de trabajo como en el. de l.a Seguridad social.. 

-La Conferencia J:n.ternacional. de Trabajo, reunida du-

:rante l.oe meses de junio y jul.io de l.949. sobre equiparnci6n de 

condiciones de trabajo, establ.eci6• en su artícul.o 60. del. Con

venio aprobado• l.a cuestión consignada en el. punto b), re1ativa 

a que l.oe países miembros de l.a o.r.T., se debían comprometer a 

apl.icar. sin d~scriminaci6n al.guna de raza, nacional.idad, rel.i

gi6n. aexo. a l.oa inmigrantes que se encuentren dentro de su ~ 

territorio. un trato que no sea menos favorabl.e al. que se apl.i

oa a eue nacional.ea en el. campo de l.a Seguridad social.. 

-Siendo l.~ Seguridad Social. una cobertura. universal. de 

l.ae personas y de I.as necesidades, un derecho de l.a personal.i-

dad humana, es indieQutibl.e que es l.a condici6n de trabajador,-
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7 no l.a de ciudadano de un Estado, l.a que cal.ifique l.oe dere

chos y obl.ige.ciones para. l.a peroepci6n de sus beneficios. 

-El. Convenio l.02 de J.a Conferencia Internacional. de ~ 

Traba.jo, adopta.do en su XXXV Reuni6n, en Ginebra en l.952, con

cretó l.a norma. mínima de Seguridad Social., y en su párrafo 19 -

eetabl.eoi6 l.a igual.dad de trato de l.os extranjeros con ·los na

cional.es residentes en l.os diversos países. 

-Que siendo principal.ísimo el. riesgo de enfermedades,

por ser el. siniestro que en forma más inmediata puede afectar a 

un trabajador extranjero residente en país afil.iado a l.a Insti

tuci6n de Seguridad. Social. de ese Estado, ea conveniente que ~ 

ra l.a peroepci6n del. beneficio que J.a Ley otorga en su territo

rio ee exceptúe del. término de espera, siempre y cuando el. ben.!?_ 

ficiario extranjero compruebe haber estado afil.iado en l.a :Inst~ 

tuci6n de Seguridad Social. de su país y con sus derechos exped~ 

'toa. 

-Que, en orden a l.o expuesto, el. moderno principio de

l.a Seguridad S~cial. tiende a reconocer de un.a manera general. -

que no es el. beneficio del. riesgo una estricta contraprestación 

sino una reeponsabil.idad social. hacia quienes habitan en su te

rritorio, sin excl.usi6n al.guna. 

-La conser.vaci6n de l.os derechos de l.os trabajadores 

afil.iados en una rnstituci6n de Seguridad Social., sean el.loa a~ 

quiridos o en vías de adquisici6n, es axioma i.ndiscutibl.e de un 
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sistema de Seguridad Socia1, y 1a no pérdida en n;Lneún caeo de

taJ.ee derechoe es condición taxativa de1 principio, que de no -

perderse traerá además de un injueto perjuicio a1 af'i1iado, una 

percepción i1icita de sus aportes por 1as Instituciones de Segg 

ridad Soc ia1 • 

-La emigración no debe impedir a 1oe trabajadores e1 

perfeccionar 1oe derechos de Seguridad Soo:lal. que tuviesen en 

curso de adquieición ai tiempo de sa.1ir de un paie en cuyo rég~ 

men de Seguridad Socia1 estuviesen inscritos, computtindose in-

c1usive e1 tiempo de ap1icación en e1 Extranjero pe.J.'Q ~odoe 1oe 

ef'ectoo. 

-Que no existie~do f'ronte:rae en e1 concepto de 1a Se~ 

ridad Soci~1, 1a so1idaridad eocia1 debe extenderse ª1 campo de 

1a Medicina especia1izada, c1inica y quirúrgica, así como a 1os 

sistemas de rebabi1itaci6n, propendiéndose a un intercambio en

tre 1ae Instituciones. en orden a 1a atención en e1 paie, de -

aque11oo caeos que sean ao11citados por otro 0 a1 costo minimo. 

-Que e1 anterior Co?J8reao recomendó e1 pronunciamiento 

de eeta. situación.· 

La.a :Instituciones de Sesuridad Bocia1 acuerdan estab1~ 

cer 1as e:LE;uientea basas genera1es para otorgar a1gunos benef'i

f'icios y conservar derechos a 1os trabajadores que paean a eer

asegure.doe de una Institución a otra: 

1o. Suprimir todo periodo de espera para conceder 1oe-



- 144 -

beneficios de asistencia médica y maternidad cuando un trabaja

dor afi1:!.ado a una J:nstituoi6n de Segaridad Socia1 de un país 

pasa a ser afi1iado en otra. siempre que en 1a Instituci6n de 

procedencia tuviera reconocido el derecho a 1a prestaci6n. 

20.- Conceder 1a asistencia médica en caso de urgencia 

a loe asegure.dos de 1a Instituoi6n de un país que, por diversos 

motivos. se encuentran accidental.mente en otro país. toda vez -

qua pueda justificar que está en uso de sus derechos en su IDs

tituc i6n respectiva. 

30.- Conceder. en los caeos de so1ioitud de una :rneti

tuci6n de Seguridad Social. 1a atenci6n médico-quirúrgica eape

oia1izada y loa tratamientos de rehabi1itaci6n• siempre que se

diepol'J88 de los servicios correspondientes. 

Loe gaatoe que ocasionan el costo de este servicio. -

así como e1 eeflal.ado en e1 apartado 2 • serán pagados por 1a :In,!! 

tituci6n a 1a que pertenece e1 asegurado. 

4o.- Cuando un a1."i1ia.do haya trabajado en dos o más -

paíse11 e.in reunir en n:l.nguno de e11os e1 tiemp0 de cotización -

mínima indiepeneab1a para gozar da 1os beneficios de ínvalidez

Y vejez que 1ae 1eyae de Seguridad Social eetab1ecen. se compu

tarain 1oe tiempos cotizados en cada país para e1 reconoc:i.Jniento 

del derecho. 

La Xnstituci6n donde haya cotizado el Ú1timo período -
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es 1a que concederá e1 beneficio, y e1 monto eerá e1 resu1tado

de 1aa sumas de pensiones parcia1es que acreditará cada InstitE, 

ci6n donde baya cotizado e1 recurrente, y que estará re1aciona

do con e1 poroentaJe de sus aportaciones, tiempo de cotizaci6n

y edad. 

50.- Batos acuerdos exi.trarán en v1genc1a seis meses -

despu~s de BU ratificaci6n por 1a J:natituci6n, teniendo en OUS!l 

ta 1aa diepoeioionee 1ega1es vigentes en cada país, y e61o ten

drán va.J.1dez para 1as instituciones que adopten 1Bu&1 diepoei~ 

oi6n. 

La Secretaría Genera1 de 1a O.I.S.S. preparará UJ18 re

g1a.mentaoi6n genera1 que faci1ite 1a coord:1.naci6n de 100 servi

cios por riesgos cubiertos y podrá constituir comisiones aseeo
ras. ( 6 ) 

Podrán ser denunciados eetoe convenios por cua1quiera

de 1as partes con una anticipaci6n de 90r 1o menos aeia meses. 

(6 ).- P6rez Betija, &>.geai•• Term1n•1•g!a Eapail.e1a de Seg-~ridad 
S.c1a1, O.Is.s, Madrid, 1952• pag. 37. 



- l.46 

e o N e L u s X o N B s 

1.- :raotor de máx:Lma importancia para.J.a ínternacional.~ 

zaci6n de l.a Seguridad Social. ee, eín duda, l.a necesidad de bo~ 

rrar J..as fronteras nacional.es para que l.oe príncipioe de 'Oniver

eaJ.idad e Xnternacional.idad tene;an vigencia. 

2.- Sin em1*rgo, de acuerdo con l.as tendencias que se -

advierten del. concepto que ee tiene de estos principios sól.o ee

ba 1.ogrado el. de una igual.dad de trato, que ha venico evol.ucio-

nando hae'ta 'trane:f'ormaree de una "igua1dad Jurídica de trato", -

en una "igual.dad social. de trato~. Puee si l.a idea general. del.-

Derecho ee real.izar l.a justicia, el. Derecho de l.a Seguridad So-

cial. s61o puede hacer verdad l.a justicia que impl.ica si se otor

ga, no e61o dentro de unas determínadae fronteras territorial.ee

y bajo el. amparo de una l.egis1aci6n que protege estáticamente a

eu pobl.aci6n, eíno protegiendo a ésta, en eu movil.idad dínámicay 

que rebasa fronteras nacional.ea, mediante una justicia l.ibre de

condicionee como l.a que impl.ica residir en determinado 'territo-

rio, y ajena a l.a reciprocidad que reata al. Derecho y a l.a Juet~ 

cía de l.a Seguridad una fl.exibl.e extenei6n protectora a todos -

aquel.1.oe que en distintos 6rd.enee y grados, pero dentro de una -. 
eol.idaridad real., contribuyen al. progreso de l.as naciones en cu-

yo ámbito pl.asmaron su esfuerzo de trabajo, y cooperan al. desen

vol.vimien'to de l.a hwaanidad para a.J.canzar bienestar, seguridad -

y paz. A estos trabajadores debe protegérsel.es donde quiera que 

ee encuentran, para que el. Derecho da 1.a Seguridad Social. real.i

ce eu justicia, y precisamente corresponde a l.os países donde --
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ganaron dicha protecci6n con eu esfuerzo de trabajo. cubrir tal.

seguridad y coadyuvar a l.a real.izaci6n de eea justicia. 

3.- La doctri.na del. Derecho de l.e. seguridad social. 0 que 

viene integrándose del. significativo esfuerzo científico y téon~ 

co de l.a. O.I.~ •• y de l.oe organismos eepecial.izadoe, nutri~ndoee 

en el. penea.mi.ento de l.oe tratadistas, apoya e:ln reservas l.e. :Ln-

terne.cional.izaci6n del. ndsmo Derecho. 

4.- Pero l.as difioul.tades de carácter t'cnico que se -

presentan p&r"' l.ograrl.e., ee l.e ogonen pl.anteando probl.emae muy -

numeroeoe y extraord1nariamen.te compl.ejofl, que conjugan, por un

l.ado, l.ae diferencias an l.os principios y l.e.e dis,POsicionee de -

l.ae Leyes Nacional.es, y l.oe distintos grados de evol.uci6n en l.oe 

sistemas de l.os diversos paises; por el. otro l.a.do, l.e. compl.ióade. 

lllUl.tipl.ioidad de situaciones a que dan l.U8'U" l.ae regl.amentacio-

nee :interne.e en l.ae diversas raaiae de protecci6n, l.os dieti.ntoa

regí.menae, y l.ae numoroee.e ce.togor~ae de persone.e protegida.e. -

Dificu1taden, probl.emas y situaciones que pueden ser aceptabl.e-

mente resuel.tae mediante l.a e~ricte. apl.icaci6n del. principio de 

l.e. igual.dad de trato en el. :t.nterior de l.aa fronterae 0 y si e.ca.so 

ampl.iado con tol.erenoie. 0 para. extender su protocci6n a l.os naci~ 

naies cuando abandonen su torritorio 0 oon l.o cual. dicho pri.nc:L-

pio queda circunscrito a l.a idea de "igual.dad jurídica de trato" 

pero que, cu.ando se enfrenta l.a exigencia de resol.ver favorabl.e

mente l.a situaci6n de l.os trabaja.dores no nacional.es, ea deeen-

tiende de el.l.oe a.captando l.a i.njusticia que ese abandono impl.ic~ 

5.- LB 1.guaJ.dad de trato, por esos motivos, ya no ee ea_ 
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tendida por 1a Doctrina de1 DerechO de 1a Seguridad Social. como

una igual.dad jurí.dica, oino como UDS "igu.al.dad aoc:i.al. de trato"• 

Ctqo al.canee va más al.l.á de 1a frontera y 11.ega hasta aJ.1Í. donde 

e1 trabajador se enc ... entra para proteger1o, no como naoiona1 a -

quien Be garantiza BU etatua, sino como trabajador que ha desa

rro11ado un esfuerzo creador y ha contribuido con é1, tanto en -

1a esfera de producción, como en e1 pl.a.no de l.a Seguridad Socia1 

de1 pe.is que debe, por e11o. proteger1o. 

Y si 1aB di:f'icu1tadeB da orden técnico son grandes obs

tácul.os para rea1il!Sar 1a justicia social. que persigue este nuevo 

Derecho, no o1vidomos que l.a evo1uci6n y e1 prosreso van creando 

siempre f6r11Nl.ae Bdeouadas a 10 .. probl.emae que 1a rea.J.idad pl.an

tea, y que si 1a Seguridad Sooia1 :ID.te:rnaciona1 es tanto una -

ciencia como una técnica moderna.a, va desenvo1viendo sus métodos 

y sus sistemas be.jo e1 imperativo de 1a exigencia de1 mundo ac

tua1, y con e1 impu1so de Organismos J:a.ternao:l.onal.ee y de 1oe -

países empe.fladoa en au desarro11o, deseoeos de reao1ver sus pro

bl.e!llB.S comunes, y sobre todo,. decididoa a hacer verdad 1a ;Justi

cia socia1 en e1 mundo • 

. 6.- El. Prob1ema de J.a inter:nacional.izaci6n ante J.a téc

nica Y l.a doctrinas 1:endenc:Laa que se advierten. Hacia un nuevo 

Derecho do 1a Seguridad Soois.1. 

La internaoional.izaci6n de :Los Seguros social.os y de l.a 

Seguridad Social. ha venido operándose desde que fue creada J.a 

órganizaci6n rnternaoional. del. Trabajo en l.919, cuya 1abor afee-
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tiva ee nos muestra a1 través de sue tareas en genera.1, pero ee

pecia1mente a virtud de 1os convenioe ce1ebradoe en eu seno so-

bre 1a JDB.teria, cuya aparici6n ee inicia a partir de1 Convenio-

sobre igu.e.1dad de trato (acoidentee de1 traba.jo). 1919, asi como 

a1 través de sus actividades regiona1ee que orientan e 1mpu1ean

en •se p1ano a 1oe países Jliembroe hacia 1a unificaci6n de sus -

1egis1aoiones y sistemas, prestan su ayuda técnica a 1as Organi

zaciones de países y a 1ae rnstituciones que en dicho p1ano con

frontan 1os mismos prob1emas y se esfuerzan por reao1ver1os. 

Bate movimiento de conjunto que rea1iza 1a Organizaci6n 

:c.nternaciona.J. de1 Trabajo, es producto de una exigencia cuya sa~ 

tisfaoci6n reo1ama. e1 mundo de nuestros días y justifica 1a Doc

trina, pues ee trata de que~1a Seguridad Social. rea1ice 1a juat~ 

oia sooia1 oomo nos dios carios García OViedo, (Trata.do E1emen~ 

ta1 de Derecho Socia1)J concibiendo 1a seguridad y 1a justicia -

eooia1es tanto en e1 ámbito de 1as naciones como en e1 ámbito ~ 

to:rnaoionaJ. que es e1 de 1a Bwnanids.d, conforme a 1as ideas de 

BJ.anoo Rodríguez y Jlaraf1a PaJ.aoios cuando afirman (Precisiones 

oobre 1a Seguridad Socia1, en Revista de1 Trabajo, lf.adrid 1953): 

Su.puesta una eQonomía organizada, 1a seguridad (sooia1) no ten

drtl uuia 1!mites en 1a oonaacuoi6n de sus objetivos, que 1as pos~ 

bi1ida.des econ6mioas de1 paía. •.• No es e1 mero existir 1o que -

1a Seguridad Socia1 debe garantizar, sino e1 existir de determi

nada manera, e1 existir de acuerdo con 1a justicia socia1, e1 1~ 

grar que nadie vivá en condiciones inferiores a 1as mínimas que

en cada paia pueden fijarse con arreg1o a su cu1tura. sus costtJ,!!!_ 

bree, sus medios eoon6mioos y sus concepciones socia1es"• y - --
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atendiendo a llario de ia Cueva (Derecho Mexicano de1 Trabajo) 

que que. comentando 1as ideas de Beveridge, hace notar que 1a 

Seguridad Socia.1 no es s61o una cuestión nacional., sino un pro-

b1ema i.nternaciona1 porque " ••• ia seguridad humana. no puede exi.!!. 

tir sin una auténtica justicia i.nternacionai ••• " y, así, " ••• ia

:1.dea de 1a Seguridad Socia1 deviene un prob1ema universai y con

a:l.ste en 1a. ordenación pacífica y justa de 1a Huma.ni.dad!'• para -

conc1u:l.r con Jos' Mar.ia Gofii •oreno (DElrecho de 1a Prev:i:si6n so

c:l.a1 )~ qu:l.en nos dice que e1 proceso de internaciona1izac:l.6n de-

1a Seguridad Socia1 está determinado por J.as tendencias socia1ee 

y económicas, y que 1a aotua1 po1Ítioa internacional. en ese as-

pecto ti.ende ai eatab1ec:l.miento de 1a ayuda mutua entre 1os Est~ 

dos para garantizar n:1.ve1ee decorosos de vida de sus ;,-iucbl.os". 

7.- Pero 1a Doctrina va aún más 1ejoe, pues en el.l.a no

se atiende e61c a l.a necesidad de una justicia eocia1 en dimen-

eionea nao:1.ona1es, -ni tampoco únicamente que se rea1ice 1a ayuda 

mutua entre 1oe Esta.dos. sino de borrar 1ae fronteras entre pai

ses para que ia justicia social. se vaya real.izando en ia escaia

i.nterne.e:l.ona1 que tiende a e1evaree ai p1ano universai. 

8.- ~ante su primera etapa IU.st6rica 1oe Seguros So-

c:l.a:Lee y J.a Seguridad Soc:l.a1 estuvieron reg:i.dos por un Derecho -

I:nternacionai oreado y orientado ai amparo de 1os organismos in

ternaciona1ea hacia ia obtención de una igua1dad de trato dentro 

de 1oe me.reos de l.as, 1egie1acionea nac:1.ona1ea, esa ":i.gue1dad ju

rídica de trato" no es suficiente para rea1izar J.a justicia que

e1 princip:1.o :1.mp1ica y que debe obtener todo trabajador, sin di_!!. 

criminación a18Una fundado en J.a nacional.idad o en cual.quiera -

otra causa de diferenciac:1.6n que contra.diga el. fundamental. pr:i.n-
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cipio human~etico que inspira a ].a Organizaci6ri mundial.. 

!"rente a J.a nueva real.idad univerea.l. que engendró l.a -

Segunda Guerra, en primer t~rm:lno por el. deepl.azami.ento de perB.2. 

nae que se convirtieron en re:f'ugiadOB y en apá.tridaB, y en Begu~ 

da por l.a imperiosa neceeida.d de ampl.iar el. concepto de J.a Segu

ridad Soc:ial., como •seguridad de obtener sal.arios, medidas de a~ 

J.ubrida.d y Bervicios del. empl.eo" según l.a. idea de beveridge, 

eee concepto :Cue de:f':inido como conjunto de medidas "para preveer 

un :Lnereao básico a l.oe que necesitan da protecoi6n y asistencia 

ai4dica compl.eta• (Decl.araci6n de Pil.adel.fia, 1944-XXVX Reuni6n -

de ].a Orgo.nizo.ci6n Zllternacional. del. Trabajo), con el. prop6sito

de al.iviar y de encontrar eol.ucionse permanentes al. prob1ttma de

l.a indigencia. 

Pero tal. probl.ema no l.o ee e6l.o para J.as naciones den

tro de sus :f'.runterae1 J.o os para el. concierto de nacioneB que, -

si bien deben esforzarse en resol.verl.o en cuanto afecte a eus -

pobl.ac1onee 0 tambim deben tener como prop6sito contribuir a re

eo:i.ver l.oe probl.amas de una interdependencia ca.da vez más estre

cha y Nlni:f'ieata, para que su esfuerzo eol.idario se apl.ique, al.

mismo tiemp~, a el.:lm:inar l.a amenaza de ].a miseria que se susten

ta sobre J.a injusticia, ;r que ee cierne J.o mismo sobre el. ¡>ano1'!!_ 

ma nacional. que sobre el. territorio universal.. 

9.- Por l.o tanto si J.a movil.idad de l.ae pobl.acionee se

reaiente notoriamente, J.a situación de ].os trabajadores JIÜBre.n-

teB preocupa cada vez más a J.a Organización :Internacional. del. -

Trabajo y a J.os organismos internacional.es Bobre todo en rel.a- -
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ci6n con 1a igua1dad de trato y obtenci6n de l.ae preetacionee, -

debido a 1oa miemos conforme a l.oo poetu1adoa de ].a justicia so

cial., que posee un al.canee y una extenai6n máe ampl.ios frente a

l.a "igual.dad 1ega1". 

Porque 1a "igual.dad jurídica" (a 1a que hemos 11amado -

"igual.dad 1ega.1" para subrayar su significaci6n) imp1ica. un som.!!. 

timiento a. 1as normas na.ciona1ee que no van máe allá de eue fro~ 

terae ei 1oe beneficios que otorgan no se condicionan a requisi

tos de reciprocidad, residencia y otros máe, que deben ser cum-

p1idoe, ya por l.oa demás paíaee, ya. por 1oe nacional.es de éetoa, 

cuando unos y otros, por 1a 1iga de 1a. na.cional.idad, deben eati.!!. 

facer 1a condici6n que impide el. disfrute de dichos beneficios. 

10.- B:n cambio, 1a igual.dad social. de trato -ei bien 

organizada an el. p1ano internacional. mediante 1a coor<linaci6n de 

·ias 1egis1aciones nacional.ea- habría de satisfacer l.a exigencia

de una justicia social. que inspira al. mundo de nuestros días y -

que compromete a ].as naciones a borrar eua fronteras, para que-'-

1oe trabajadores disfruten de una Seguridad Social. inobjeta.bl.e -

en ia esca1a de 1a justicia internacional.. 

11.- B1 nuevo Derecho de 1a seguridad social., por e11o, 

viene el.abortindoee merced a1 infl.ujo de l.a Organizaci6n Interna

cional. del. Trabajo que recl.ama "igual.dad social. de trato" para 

dejar atrás el. oonce.pto de "igual.dad jurídica de trato" que -aun 

ain haberse cwnp1ido, por actitudes nacional.es diecriminatorias

no satisface ya, como principio ni como conducta, l.a exigencia -
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que p].antea l.a nueva real.idad. 

Porque. si 1oe principios son producto de l.as reaJ.id&-

des, a su vez están ~srormando a1 Derecho de 1a Seguridad So

cia1 para darJ.• un contenido máe e~enso y una dinámica más ju!! 

tíciera que proteja a mayores núcl.eoe de pobJ.ación en más numer~ 

sas formas. 

12.- D:ldudabl.emente, por el.J.o, se está creando este - -

nuevo Derecho, como exigencia de J.a nueva real.ida.d que e1 mundo

confronta, y merced a1 a.:Lionto vivificador de J.a o.Z.T •• de J.a -

A.I.s.s., de 1a c.z.s.s •• de J.a o.x.s.s. y de otros organismoe

:tnternaoiona1es de J.a Seguridad Social.. 

13.- Bate nuevo Derecho, que bajo ol. amparo de J.a Doo-

trina ha encontrado nuevos cauces y espera nuevas rea1izaciones

en el. sendero de J.a justicia eoci&l. universal., tropieza sin em-

bargo con probl.emae técnicos que l.a vigencia de sus principios -

rectores encuentra como obs~ácul.os, en ocasiones y al. parecer -

infranqueabl.es. 

14.- Por wia parte, J.as 1eeisJ.aciones y J.as prácticas-

nacional.es ofrecen una notoria diferencia en J.a evo1uci6n de sus 

sistemas de Seguridad Social., y J.os Esta.dos carecen de medios -

para estructurar y financiar dichos sistemas, J.o cU&1 J.es impide 

tomar J.a órbita de J.a Seguridad Social. Internacional.; por el. 

otro J.ado, el. hal.l.azgo de f6rmul.ae para 1oa .Instrumentos que pe!: 

mitan J.a vigencia del. principio de l.a internacion&lizaci6n que -
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orienta a1 nuevo Derecho, se dificu1ta ante e1 panorama genera1-

de dichos Estados. 

B11o no obstante, y así como ha. venido rea1izá.ndoee e1-

eetab1ecimiento de 1a igua1dad jurídica de trato, 1a nueva con-

cepci6n de1 principio fundamenta1, que es producto de exigencias 

ineos1ayab1es, habrá de orientar a 1a técnica para que encuentre 

ias soiucionea necesarias y esca1onadas que una evo1uci6n deei~ 

gua1 de 1oa países 1e vaya permitiendo. 

No ea aventurado, por todo 1o anterior, afirmar que se

eetá creando un nuevo Derecho :rnternaciona1 de 1a Seguridad So-

cia1; ni ea presuntuoso seíia1ar que ese nuevo Derecho será un -

avance decisivo hacia 1a Justicia Dlternaciona1 que e1 mundo de

nueatros días reciama. 
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