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INTRODUCCION

En el presente estudio, trataremos, dadas ndeg
tras posibilidades, de analizar la Nulidad y Cancela---
cibn del Certificado de Inafectabilidad, dadas las refor
mas y adiciones a la Ley Federal de Reforma Agraria, pG-
blicadas en el "Diario Oficial" de la Federacifn de fe-- .
cha 17 de enero de 1984, (Art. 10 fraccidn XX), facultag
dose al Titular de la Secretaria de la Reforma Agraria, -

para expedir y cancelar los citados Certificados.

Por lo qte en éste sentido, en primer término-
nhacemos un desglose de las distintas formas de detentar-
la propiedad o posesifn de la tierra dentro de las dive£
sag €pocas histOricas por las que ha atravezado nuestro-
pais, asimismo enunciamog y tratamos de analizar, somera-
mente, la legislacibn que ha regulado la tenencia de la-
tierra, sin que ésto quiera decir, que se menciona la to
talidad de élla, avocandonos a la que consideramos mas -

importante.

Posteriormente intentamos de acuerdo con defi-
niciones que al respecto se han emitido, dar una idea y-

explicar, lo m&s exacto posible, 10 que es el Certifica—



do de Inafec;abilidad, analizandé tamhien los procedje~-
mientos péra la expedicifn y cancelacibtn de &stos, ési -
como las causas o supuestos que deben darse para la pro-
cedencia de los mismos, de conformidad con las hormés -

aplicables.

Asimismo exponemos, desde nuestro muy particu-
lar punto de vista, la improcedencia de la facultad que-
se le otorga al Secretario de la Reforma Agraria, para -
‘expedir y cancelar los Cgrtificados de Inafectabilidad, -
de conformidad con las reformas y adiciones a la Ley Re-
glamentaria del articulo 27 de nuestra Carta Magna con--
traviniendo lo establecido en el prescepto 89 del propio
ordenamiento en cuanto a la facultad otorgada, y en lo -
que respecta al procedimiento de nulidad y cancelacién, -

se violan los articulos 14 y 16 Constitucionales.

"Por ultimo indicamos como se lleva a cabo en -
la practica el procedimiento de cancelacién o nulidad -
del Certificado, y la defensa qus se hace al mismo, sien

do el ultimo recurso el Juicio de Amparo.



' CAPITULO X
LEGISLACION Y CONCEPTOS

I.1, EVOLUCION LEGISLATIVA

" La evoluciBn legislativa consiste en las dis--
tintas normas juxridicas que han regulado a través de la=~
historié la tenencia de la tierra, asf tenemos que den--

‘tro de esta evolucifn se ha ido legislando de acuerdo a-
lés diferentes etapas histBricas por las que ha atraveza
‘do nuestro pafs, y para su mejor gstudio lag dividimos -
de la siguiente forma: |

EPOCA. PRECORTESIANA

EPOCA COLONIAL

LA INDEPENDENCIZ

LA REFORMA

EL, PORFIRIATO

LA REVOLUCIO&

'I.1.1, EPOCA PRECORTESIANA,

Los conqulstadores espafoles, él tocar tierra-
'de AnShuac, encontraron a los pueblos indigenas en un Es
tado de organizacifin social y-jur!dica ﬁuy avanzado esta
afirmacifn se encuentra plenamente comprobada; por la se

rie de documentos del mundo nahuatl que cubren los impor



tantes aspectos de la evolucidn cultural de los antiguos
pueblos de la regifn central de México, y debe subrayar-
se, que muchas de sus instituciones culturales, es posi-
ble encontrar antecedentes de forma y estructura contem-
poraneas. Tal serfa el caso; para dar un sélo ejemplo, =
de la distribuciBn de la tierra poselda unas veces en =~
forma comunal y otras a titulo de propiedadl.

Los pueblos que integraron la Triple Alianza,-
aztecas, tepanecas y texcocanosz; adoptaron sistema‘semg
jante no s6lo en cuarnto a la distribicién de explotacién
de la tierra, sino también, en cuanto a su organizacidn-
interior se refiere. .

. En relacién a su gobierno, puede decirse que -
de una monarquia primitiva, evolucionaron hacia una mo--
narqufa absoluta, el Rey era la autoridad suprema, el se
fior de vidas y haciendas3.

Las diferencias de clase se reflejaron fielmen
""te en la distribucidén de la tierra, el Monarca era el -=-
'dﬁeﬁo absoluto de todos los territorios sujetos a sus ar
mas y la conquista el origen de su propiedad; cualquier-
otra forma de posesi8in o de propiedad territorial dimana
ba del Rey.

Entre los aztecas solamente el Sefior (Tzin}, -

podfa disponer de la tierra como propletario y ejercer -



la plena in re potestas (derecho de usar del fruto y de-
disponer de una cosa)4. El Sefior podia dejar las tierras
para si, llamandoseventonces Tlatocalli (tlatoa, mandar;
calli, casa), o la repartfa entre los Principales (pipil
tzin), sigquiendo por regla general sus costumbres,.pero-
estas tierras podian volver a poder del Sefior cuando és-

te lo desease.

Los tipos de propiedad que emanaban de.la vom-—

luntad del Sefior:

“PILLALLI,- Clavijero escribils que "eran pose--
éiones antiguas de loé pipiltzin, transmitidas de padres
~a hijos, o concedidas por el Rey, en galardon de los ser
‘v§1cios hechos a la colonia“s, mids adelante el mismo his-
toriador dijo "que habfa tierras de la corcona llamadas -
Tecpantlalli, reservadas siempre al dominio del Rey y --
que gozaban el usufructo ciertos sefiores llamados Tecpan
pouque y Tecpantlaca, esto es gente de palacio"s. "Los -
Principales no pagaban tributo pero en cambioc prestaban=~
al Sefior servicios militares, politicos, administrativos
y &ste los compensaba segdn sus merecimientos, con tie--
rras cuya extensién y condiciones s8lc dependfan de su -
voluntad; algunas veces le permitfa transmitir o vender-

sus tierras con la prohibicién en todos los casos, que =~



las tierrxas no se trangmitieran a plebeycs"7, pues la --
venté era inexistente y el Principal perdfa todo derecho
a la tierra. Entre los pipiltzin se contaban los parien-
tes y allegados del Sefior, los Principales e hijos de -~
Principales, Caballeros (tecutli), Comendadores {tetecul
tzin o teules) y Gobernadores o casiques {(tlatuami).
Estas tilerras al igual gue las dem#s, a excep-
cifn del Calpullil, las trabajan gentes del pueblo que no
eran duenas de ellas, Mendieta y Nufiez dijo: "que estas~
tierras eran labradas en beneficio de los Sefiores por Ma
cehuales © peones de campe o bien por renteros que no te
nian ningGn derecho sobre las tierras que trabajaban y -
en relacibn con las tierras congquistadas dijo que los ~-
propietarios pasaban a ser una especie de inquilinos o -
aparceros llamados Mayeques“s.
Gonzalez de Cossio expresS: "que los trabajado
res de la tierra indfgena figuraban dentro de tres cate-~
gorias:rlos aparceros, gue eran coparticipes en la pro--
duccibn; el mayeque que tenia derecho sobre la tierra -~
gue explotaba pero no era libre; y el macehual, gue tra-

bajaba a cambio de unkjnrnal"g.

TEQTLALPAN.~ Los productos de esta tierra lla-
mado Teotlalpaﬁ (tierra de los dioses), estaban destina-

dos a sufragar los gastos del culto,




MILCHIMALLL,- Estas tierxas estaban destinadas
a suminigtrar vivereg al ejército en tiempo de guerra -~
los cuales se llamaban Milchimalli Cacalomilli, segfin la

especie de viveres que dabanlc.

ALTEPETLALLI.~ Habfa tierras cuyos productos -
se destinaban a sufragar los gastos del pueblo y clavijg
ro escribif "que el Altepetlalli, esto es, de los comu--
nes de la ciudad, se dividian en tantas partes cuantos -
eran los barrios de aguella poblacibn y cada barrio po--
seia sﬁ parte con entera exclusifn e independencia de --

11

los otros"” ™. Esta institucifBn tuvo perfiles similares a

.la que los espafioles llamaron propios,

CALPULLI.~ El Calpulli comc su genesis nomina-
tiva lo indica (calli, casa; pulli, agrupacifn), era una
parcela de tierra, que se le asignaba a un jefe de fami-
lia para el costeamiento de ésta, siempre que pertenecie
ra a un barrio o agrupacién de casas, aungue muy al prin
cipio el requisito m&s que de residencia, era de paren--
tesco entre las gentes de un mismo barrio. En Tenochtdi--
tlan habfa veinte barrios o calputlallislz; a cada ba-~=-
rrio se le daba determinada cantidad de tierras para que
la dividieran en parcelas o Calpullec (plural de e¢alpu--

11i) y le diera una parcela a cada cabeza de familia de~



las que residian en ese harxio; los cabezas o \pa,rientes— ‘
mayores de cada barrio (chimancalli) eran quienes distri
bufan los Calpullec. Alfonso Toro dijo "que los asuntos-
més graves los resolvia un Tribunal Superior que se reu-
nia en un departamento del palacio llamado Tlacxitlan V-
estaba formado, a lo que parece por ancianos representan
tes de los calpulli"l3, y Gonzalez de Céssio sefialo "que
el Cf‘huacoatl, especie de Virrey o sequndo del Rey, pre-
sidia el Tlatocan o consejo de toda la ciudad, que esta
ba formado por todos los jefes del calpullil4.

El calpulli fu€ una especie de pequefia propie-
dad que tenia una funcibn social que cumplir. La propie-
- dad de las tierras del calpulll era comunal y pertenecia
al barrio o calpulli al cual habfa sido asignado; pero -
el usufructo (el uso y el fruto solamente) del calpulli-
era privado y lo gozaba guien lo estaba cultivando, por-
lo anterior no es de extrafiarnos que el calpulli no po--
dia enajenarse, pero si dejarse en herencia.

Los requisitos para que una persona obtuviera-
un calpulli y no fuera molestado en el gran goce del mis
mo; consistfan en ser residentes del barrio de qué 5€ ==
‘tratara y continuar viviendo en &1 mientras se désearg -
sequir congservando el calpulli; pero ademds y esto era ~

fundamental, la tierra debfa cultivarse sin interrupcifn



éues si se dejaba de cuitivar un ciclo agrfcola, el jefe-
de familia que detentara el calpulli era llamado y amones
tado por el jefe del barrio o Calputlalli y si el amones-
tado reincidia de tal manera gue el calpulli dejara de --
cultivarse durante dos ciclos agricolas, el jefe de fami-
lia perdfa el calpulli v &ste se le asignaba a otra fami~
lia que quisiera cultivarlo; en caso de que hubiera con--
flicto y que se dudara de la equidad de la resoluciég del
jefe de un barrio, &ste llevaba el asunto al Tribunal co-
rrespondiente para que se resolviera el caso.

Conforme a lo anterior es de considerarse que -~
en la Epoca Precortesiana, la legislacién scobre la tenen-
scia de la tierra radicaba en el Soberano, el jefe del ba-
rrio o Calputlalli y un Tribunal Superior (Tlatocan), for
mado por los anclanos representantes de los calpulli pre-
sidido por el Cihuaccatl especie de Virrey o segundo del-
Rey, estos dos Gltimos dentro de la forma de tenencia de-
la tierra éenominada calpulli,

N6tese los puntos de coincidencia entre el cal-
pulli y nuestro actual Ejido y como desde entonces en ---
nuestro pueblo se perfila la propiedad como una institu--

ci16n dindmica que debe responder a una funcibn social.
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I,1.2, EPOCA COLONIAL

Consumada la conquista, Espafa impuso a la colg‘
nia su legislacidn,., El derecho colonial se formé por la -
legislacidn comfin espaiiola, por las leyes dictadas para -
todas sus posesiones y colonias en Am8rica, por las leyes
dictadas expresamente para la Nueva Espafia y por las cos~
tumbres indigenas.

Los orfgenes del Derecho Espafiol se encuentran-
en las costumbres de sus antiguos quladcres. Entre los. -~

iberos y los celtas la propiedad de los bienes raifces era

. comunal, Posteriormente Espaiia fu€ colonizada por los fe-

nicios,ylos cartagineses y los griegos, que influyeron no
tablemente en la organizaci®n social de la peninsula.

Los romanos congquistaron Espafa y la incorpora-
ron a su imperio come una de sus provincias. En las regio -
nes conquistadas se impuso el Derecho Romano, pero luego,
la invasi®n de los bArbarocs transform® otra vez el Dere--
cho Espafiol. Los godos dominaron casi toda la peninsula -
y establecieron al lado de las instituciones jurfdicas de
los conquistadores sus propilas instituciones fuertemente-
influidas por el Derecho Romano.,

El Fuero Juzgo fué el primer cuerpo de leyes cO
munes para los conguistados y los conquistadores y fué --

una adecuacifn del Derecho Romanc y el Germfnico, cuyas -
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instituciones se atenuaron por el Derecho Canbnico,

Con las invasiones de los frabes se pierde otra
vez la unidad jurZdica en la penfnsula; en parte sigue en
vigor el Fuero Juzgo, pero la desintegracidn polftica da-
lugar a la formacidn de los Fueros Municipales. La recon-
quista de las regiones ocupadas por ios drabes restablece
poco a poco la unidad politica y jurfdica. En el reinado-
de Alfonso XI se elaboran, el Fuero Real que es un cuerpo

~juridico que sigue los moldes del viejo Derecho Espafiol,-
el Espgculo es el primer intento de formaci6n de las Par-
tidas que adquieren el carficter de Ley por el Ordenamien-

to de Alcali.

" En el reinado de Alfonso XI priva el Ordenamien

t

to de Alcald como elemento de unificacién y los Reyes Ca-
tb6licos mandan hacer las Ordenanzas Reales de Castilla u-
Ordenamiento Real.

Para México las Siete Partidas tienen importan-
cia porque formaron parte del Derecho Positivo Mexicano y
en materia agrarja tuvieron aplicacién las disposiciones-
referentes al régimen de la propiledad y posesibn, a 16 -
clagificacifn de los bienes, las formas de apropiacifn y-
las reglas de prescripcifin.

El Derecho Moderno Espaiiol se inicla con las Le

. yes de Toro, ordenadas por los Reyes Cat6licos. Tuvieron-



por'objéto elih;nar lag contradicciones de diversas dis-
‘posisiones; luego se intentd reunir todas las disposisio
nes positivas en un sélo ordenamiento y se formS La Nue-
va Recopilaci®n’'y, por dltimo, con el mismo objeto, se =
form8 La Novisima Recopilacifn.
' Esta legislacifn estuvo en vigor en la Nueva -
VEspaﬁa. Fﬁé de observacifn, en primer t&rmino la Novisi-
- ma Recopilaci8n y en segundo t&rmino el Fuerb Real, el -
Fuero Juzgo y los Fueros Municipales que no fueron de a=-‘’
plicacifn ordinaria en América, y las Partidas.
| | La legislacién propia de las posésiones y colo
nias,espaﬁolas en América ée ponocié con el nombre de Le
yves de Indias cuya recopilacién se publict por Carlos IT
“y contlenen principalmente disposisiones de Derecho PG--

blico,

En la Nueva Espaifia, adem#s, entraron en vigor-
‘aispcsiaiones especiales, més bien dirigidas a la oxgani
‘zacifn politica, como las ordenanzas de intendentes y --
otras disposisiones particulares por wedio de cedulasls.

L& Corona Egpafiola fundd su derecho de propie~
.dad sobre la Nueva Espafia, tal como se lee en la Ley del
14 de septienbre de 1519, expedida por Carlos V, en la -
;donacibh de la Santa Sede Apost6lica, y otras justos y -

1egitimosrt!tu1031§.
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Dentro de estos fnndamehtos tenemos:
BULAS DE ALEJANDRO SEXTO.~ La donacifn de la -
Santa Sede Apostflica, tuvo como origen la disputa entre

dos paises catblicos, Espafia y Portugal, con motivo de -~

. los descubrimientos del Nuevo Mundo. Este hecho dio a la

Santa Sede, la calidad de Autoridad Arbitral y con ese -
caraéter emitlé tres Bulas: La Inter Cactera o Eximia e-
Deotionis sinceritas del 3 de mayo de 1493; la segunda =~
denominada Inter Caetera del 4 de mayo de 1493; y la Ho-
die Siquidem de la misma fecha.

Las Bulas Alejandrinas de Partici6n que en - -

1493, dividieron el Nuevo Mundo entre Espana y Portugal,

+# constituyen como dice Luis Weckman17, el primér documen=-

to constitucional del Derecho Pliblico Americano.

Bravo Ugarte dice: "En las empresas de interés
general para la cristiandad se consideraba la Sede Apos-
t6lica todavia al comenzar la Edad Moderna, como una Au-
toridad Internacional Suprema, gue unas veces motu pro--
pio y otras como arbitro elegido por los contendientes,-
asignaba o donaba a un principe algGn territorio como --
campo de aguellas empresas18

La Inter Caetera determina que todo lo descu~-

bierto y por descubrir al oeste del Meridiano que pasa -

"a cien leguas de ias Azores y Cabo Verde, eg y seri de -
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los reyes éétélicos; ¥ lo quc gueda al orienﬁé, de Porty
ga1l?

- La segunda Bula Alejandrina fué despachada el-
~28 de junio de 1493, pero fechada oficialmente el 4 de =~
mayo de ese afio, vino a sustituir a la anterior. El tex~-
to més que en la primera en la mencifn de islas, suprime
la referencia de una Papal e introduce la famosa Linea -
Alejéndrina,zo en donde trata simplemente de distinguir-
dentro de lo posible las islas portuguesas de las islas~ -
espafiolas, ) ’

El tratado de Tordesillas del 7 de junio de =~
1497, entre Esphfia ¥ Portugal, mueve la linea hacia el -

" oeste,

Posteriormente hubo otras disposisiones que le
gislaron sobre el reparto de tierras y los distintos ti-
pos  de propiedad en la &poca colonial, entre las que en-
contramos : |

En relacifn al reparto:

Ley para la Distribucibn y Arreglo de la Pro~-
piedad, dada el 18 de junio de 1513 por Don Fernande V,-
que rigif a los espafioles en los siguilentes t&rminos que
son claves para explicarnos la estructura territorial y-

agricola de la época colonialzlz
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"Porque nuestros vasallos se alienten al des—-
‘cubrimiento y poblacién de las Indias y puedan vivir con
la comodidad, que deseamos; es nuestra voluntad que se -
puedan repartir y repartan, casas, solares, tilerras, ca-
ballerfias y peonfas a todos los que fueron a poblar ﬁie-
rras nuevas en los pueblos y lugares que por el goberna-
dor de la nueva poblacifn les fueren sefialadas, haciendo
distincidn, entre escuderos y peones, y los ague fueran =~
de menos grado y merecimiento, y los aumenten y mejoren-
atenta a la calidad de sus servicilos, para que cuiden de
la labranza y crianza y habiendo hecho en ellas su mora-
da y labor y residiendo en aquellos pueblos cuatro afose-
les concedemos facultad para que ahl en adelante los pue
dan venéer y hacer de ellos a su voluntad libremente, co
mo cosa propia; y asimismo conforme su calidad, el gober
nador o quien tuviere nuestra facultad, les encomiende =
los indios en el repartimiento que hicilere, para que go-
cen de sus aprovechamientos y demoras, en conformidad de

‘las tasas y de lo que estf ordenado.”22

En relacifn al tipo de propiledades:
MERCEDADES REALES.-~ Los repartos de tierras --
entre los conquistadores se reglamentd por primera vez -

por la Ley para la distribucibn y arreqglo de la propie--
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dad de 18 de junio de 1513. Las tierras c::mce:c]:(.dasrme—-—~
diante esta Ley se llamaron mercedades, porque para ser
v8lidas era necesario que fuesen confirmadas por una «~-
disposicibn real que se llamaba merced. Esto se conocib
con el nombre de Mercedes Reales. A los conquistadores—-
y colonizadores se les concedieron tierras mercedadas--
o de merced para sembrar. La merced se daba en distin--
tas extensiones, segln los servicios a la corona, los -
méritos del solicitante y la calidad de la tierra. Es--
tag mercedades se daban al principio en calidad de pro-
Qicionales miéntras,el titular cumplia con los requisi-~
tos para consolidar la propiedad, de residencia y de ii
branzaz3. y una vez cumplidas &stas condiciones se cén-
farmaban en forma definitiva.

ENCOMIENDAS.~ Muchas veces, en los primeros -
repartimientos, se encomendéba a los colonos un cierto-
nmero de indios, despufs, las encomiendas se hicieron-
independientemente de los repartos de tierra o fundacio
nes de pueblos,

CABALLERIAS.- La Caballerifa era una medida de
tierra que se le daba en merced a un soldado de caballe
ria; fijando su medida las 8rdenes de 18 de junio y 9 -
de agosto de 1513, Para Mendieta y NGfiez la caballerfa-

es un paralelograma de 609.408 varas ¢ sea 42.79,53_heg‘
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téreaﬁz4 y para Gonzdlez de €ossio, tiene una extensién-
aproximada de 300 hectireas. 23

PEONIA.~ La peonifa era una medida de tierra --
que se¢ le daba en merced a un soldado de infanterfa, fi-
jando su medida, las Ordenes citadas; la peonia era una-
quinta parte de una caballeria.

sUERTES.- La suerte era un solar para labranza
que se daba a cada une de los colonos de las tierras de-
una capitulacién, o en simple merced. ’

COMPRA-VENTA.~ LOgico es que muchas de las tie
rras de la Nueva Espaiia pertenecientes al tesoro real, -
pasaron a manos de los particulares a través de la sim~-
ple Compra-Venta.

CONFIRMACION.-~ Era &ste, un procedimiento me~-
diante el cual el rey confirmaba la tenencia de las tie~
rras en favor de alguien que, o carecia de tftulo sobre-
ellas, o le habfan sido titulados en forma indebida.

PRESCRIPCION.- La Prescripcidn positiva de las
tierras en favor de alguien normalmente se hacfia sobre =
tierras reolengas y el término variaba de acuerdo con la
buena o mala fé del poseedor

COMPOSICION.~- En principio la Corona Espaifiola~
ordené que se devolvieran las tierras ilegalmente deten-~

tadas mediante la ley xIV;26 luego con la finalidad tan-
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to dc'rcgularizar‘la titulacién como de obtener ingresos-—
para el Tesoro Real, en 1589 empezd por ordenarse la'revg
’caciOn o composicidn de las tierras meréedades que dieron
los Cabildos y en 1631 se dispuso en general de los que -
hubieren introducido y usuipado mis de lo que les pertene
ce, sean admitidos en cuanto al exceso, o moderada compo=-
sici6n y se les despachen nuevos titulos.

CAPITULACIONES.- Para que los espaioles residie
ran en la Nueva Espaha, se ordenf que se fundaran pueblos,
a los cuales se les dieron tierras de uso individual y co
lectivo. La capitulacién se le asignaba a una persona que
ge comprometia a colonizar un pueblo y en pago se le daba
determinada cantidad de tierras,

! REDUCCIONES INDIGENAS.- Los pueblos de funda---
cidn indigena al principio se denominaron reducciones, és
tas debian tener al igual que los puebles de eépaﬁoles,--
casco legal, ejido, propios, tierras de comGn repartimjen
to, montes, pastos y aguas.27
FUNDO LEGAL.~ El fundo legal era el terreno «--
donde se asentaba la poblacibn, el casco del pueblo, con-
su iglesia, edificios pdblicos y éasas de los pobladores.
EJIDO DEHESA.- El Ejido Espanol era un solar -

situado a la salida del pueblo, que no se labra ni planta

destinado al solaz de la comunidad, se cred con cardcter-
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comunal e inéjéhable. La Dehesa én Espafia era el iugér a-
donde se llevaba a pastar al ganado, institucitén creada -
también con la naturaleza sefialada para el ejido. En la.-
Nueva Espainia el ejido, sobre tode el de un poblado indigg
na, tenfa como finalidad que los indios pudieran tener =--
ahi sus ganados sin que se revolvieran con otros de espa-
noles,

PROPIO.~ Como las anteriores, ésta instituci®bn-
era de un antiguo origen espailcl pero también coincide w=-
con el Altepetlalli mexicano, porgue los productos de am~
bas instituciones se dedicaban a sufragar los gastos pd--
blicos .,

TIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO.- Las tierras de
‘comdn repartimiento también se conocieron con el nombre -
de parcialidades o tierras de comunidad. Eran tierras co-
munales pero de disfrute individual que se sorteaban en--
tre los habitantes de un pueblo, a fin de que las cultiva
ran; &stas tierras se constituyeton con las tierras ya re
partidas o las que para labranza se dieron y el ayunta---
miento era su autoridad.
| MONTES, PASTOS y AGUAS.- Tanto espafioles como -
ind{genas debfan disfrutar en comln los montes, los pas--

tos y las aguas,
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I,1,3 LA INDEPENDENCIA

La etapa histbrica conocida como de la Indepen
" dencia se inicia en el afio de 1810 y termina precisamen~
te en el momento en que se promulgan las Leyes de Refo;—
ma que cambian de manera radical el ré&gimen de propiedad
agraria que priv8 desde le 8poca colonial hasta 1856.
Podemos decir que las noticias mds destacadas-~
'sobre la regulacifn de los bienes y lag actividades agra

rias fueron las sigulentes:

a) Desde el punto de vista constitucional has-
ta antes de la Constitucifn de 1917, el réagimen de pro--
piedad de la tierra se mantuvo igual que en la colonia.-
Bésicamente, el Estado ejercia el dominio originario y e
minente sobre las tlerras y aguas comprendidas dentro ==
del territorio Nacional; se reconocid la capacidad de --
las comunidades indfgenas a tener tierras suficientes pa
ra satisfacer sus necesidades y se mantuvo el derecho de
los particulares para adquirir tierras y aguas de acuer-
do con el concepto individualista que considera inviola-
ble y absoluto el derecho de propiedad.

b) Desde el punto de vista de otras disposicio
nes y acnerdos, son numercsos para regular la tenencia -
de la tierra, pero en términos generales tales intentos-

tuvieron escasa repercusién bien por la inestabilidad de
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los gohiernos, bien pox el agpecto paxcial que reglamen-
taban,

Entre las distintas disposiciones jurfidicas --
que reglamentarcn la propiedad y tenencia de la tieria -

en la &poca Independiente, encontramos:

Don Miguel Ridalgo y Cosyilla, Padre de la Pa-
tria, el cinco de diciembre de 1810, dicta el primer De~
creto agraristazs, en su Cuartel General de Guadalajara-
en el que se daban por terminados los arrendaﬁientos de-
las tierras pertenecientes a las comunidades y se preve-
nfa que tales tierras debfan ser cultivadas por los natu

~rales,

Por su parte, don José maria morelos y pavén,~‘
el "Siervo de la Naci®n" como se hacia llamar, ordenaba-
el 18 de abril de 1811 lo siguiente:29 "y en cuanto a --
las tierras de losg pueblos, harén saber los comisionados
a los naturales y a los jueces y justicias que recauden-
las rentas, que deben existir hasta la publicacidn de &g
te decreto, que entregardn las justicias las tierras a -
los pueblos para su cultivo, sin que puedan arrendarse,-
pues su goce ha de ser de los naturales en los respecti-
vos pueblos,"”

Asimismo dentro del programa de la Independen—

cia, Morelos en su Proyecto para Confiscacién de Intere—
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ses de Ewropeos y Americands, de 1813 pxevenfa que las -
propiedades que exedieran de dos leguas debiaﬁ fraccio?—
narse para que tuvieran acceso a la propiedad el mayor -
nlmero posible de campesinos,

30

Bl Congreso de Chilpancingo en 1814, abord6-

el problema de la distribucién y tenencla de la tierra.

En el Decreto Constitucional para la libertad--‘
de la America Mexicana sancicnado en Apatzingdn, el 22 -
de octubre de 1814 trata preferentemente de la igualdad-~

en la adquisici&n de la propiedad y de la expropiacidn?l

Al subir Agustin de Iturbide al poder, en vez-
de devolver las tierras a los indigenas hizo el regalo -
de las tierras baldfias y ganado a los soldados que ha-=-
bian pertenecido al ejército de las Tres Garantfas. Itur
bide como General, premid a los soldados que lucharon ==
por la consumacifn de la Independencia, dictando el De--
creto por el cual se concedieron premios sobre las tie--

rras baldfas de fecha 19 de junio de 1823,32

En el afio de 1823, las luchas de Independencia
se asentaron, por 1o que se tratd de superar la‘etapa -
violenta para lograr algo constructivo, elaborandose pro
yectos para cpnstruir la Naci#n, hablandose en primer lu
gar de la probiedad y tratando de reglamentarlo con la =

"Base Primera del Plan de la Constitucibn Polftica de la
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Nacidn Mexicana® fechada en Ja ciwdad de México el 16 de-
mayo de 1823.33 '

Para resolver el desequilibrio entre la gran su
perficie frente a la escasa poblacifn se pensf en la colo
nizacibn, expidiendose el Decreto del 14 de octubre de --

1823,34

por 1a Junta Nacional Instituyente, credndose la-
Provincia del Ttsmo, el cual estimulaba la colonizacifn -
de extranjeros, Las tlerras baldias de esa provincia, se-
dividieron entres partes para repartirse entre militares,

capitalistas mexicanos y extranjerds y campesihos de la -

regibn.

En 1824, se congolida la Independencla mexicana

c?n uno de sus documentos més importantes, el Acta Consti

tﬁtivé'de la Federaci&n Mexicana, fechada en la ciudad de

México el 31 dé enero de 1824,35 y el articulo 20. sefiala
en particular sobre el patrimonio de la Nacibén Mexicana:

"La Naci6én Mexicana es libre e independiente pa

ra slempre de Espaha y de cualquiera otra po--

tencia, y no es ni puede ser patrimonic de nin

guna familia ni persona."

En 8sta 8poca se tratd de impedir el acaparamien
to dé las tierras oclosas propiedad de la Nacién y la érl
mera Ley General que se expidiB a este respecto, es la f-'
del 18 de agosto de 1824,36 denominada Ley de Coloniza---

cién importante porque demuestra que el Gobierno estimaba



cémb males dafitnos para e} bienegﬁax de) puehlo, el lati-

fundismo y la amorjzacifn,

En la Constitucibn Federalista de 1824,37 se ~-

aborda el tema de la exﬁropiacidn en el articulo 112 frac .

cifn III:

"Lés restricciones de las facultades del Presi
dente son las siguientes: k

»++III,- El Presidente no podrd ocupar la pro--
pledad de ningln particular ni corporacién, ni-
turbarle en 1la posesifn, uso o aprovechamiento-
de ella; y si en algin caso fuere necesario pa-
ra un objeto de conocida utilidad general, to--
mar la propiedad de un particular o corporacifn
no lo podrpa hacer sin previa aprobacidn del Se
nadeo, y en sus recesos, del Consejo de Gobierno
indemnizando siempre a la parte interesada a --
juicio de hombreé buenos, elegidos por ella y -

el gobierno,"

El articulo 27 de la Constitucifn vigente habla

de 1z limitaci®n que tienen los extranjeros para adguirir

proppledades en las fronteras y costas del territorio na-

.cional, por lo tanto incluimos un lejano antecedente como

es el Decreto del 20 de mayo de 1829,38 que en su artfcu~

1o 19 senala:

"Los espafioles que hayan de permanecer en la Re
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plblica, no podrin fijar en 1o sucesivo su resi
dencia en las costas, y a los que actualmente -
residan en ellas, podri el gobierno obligarlos-
a éue se internen en caso de que tema una inva-

sibn préxima de tropas enemigas."

Dentro de la Constitucidn Centralista de México

2 también existe una honda preocupacibn sobre -

el tema de la propiedad, sus garantias y todo aquello --

que las rodea. Asi tenemos el siguiente punto:

"articulo 20. Son derechos del mexicano:

ae+IXT .- No poder ser privado de su propiedad, -
ni del libre uso y aprovechamiento de ella en -
todo ni en parte. Cuando alglin objeto de gene--
ral y plblica utilidad exija lo contrario, po--

dr& verificarse la privacidn, si a tal circuns-

- tancia fuere calificada por el Presidente y sus

cuatro ministros en la capital, por el goblerno

y Junta Departamental en los Departamentos y el

duefio, sea corporacién eclesiSstica o secular,-
sea individuo particular, previamente indemini-
zado a tasacifn de dos peritos, nombrado el uno
de ellos por el, v segn las leyes el tercero-=-

en discordia en caso de haberla."
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Hacia mediados del siglo XIX se siguen elaboran

do documentos legilslativos que ¢ontienen normas referen—

tes a la propiedad como el proyecto de reforma de las e

' yes Constitucionales de 1840.%

0

En &sta 8tapa México luchd encarnizadamente por

la estabilidad politica y legislativa y asi tenemos, el~

primer proyecto de Constitucidn Politica de la Repfiblica

Mexicana de 1842.

41

"Artfculo lo. La Nacifn Mexicana séberana libre

’e independiente, no puede ser patrimonio de nip
guna familia ni persona."
A"Articulo 7o. La Constitucifn declara a todos -~
los habitantes de la Replblica el goce perpetuo
de los derechos naturales de libertad, igualdad,
sequridad y propiedad, contenidos en las dispo-
siciones siguientes:

see XV.~ La propiedad del individuo es inviola-
ble; en consecuencia, a ninguna persona 0 corpo
racifn eclesifistica 0 secular que exista legal-
mente, puede privérsele de la suya ni turbérse-
le en el libre uso y aprovechamientc de ella, -
ya consiste en cosas, en acciones, en derechos,
o0 en el ejerclicio de una profesiSn o industria=

qﬁe le hubiere garantizado la ley. Cuando aiqﬁn.,
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‘objeto de utilidad pGblica exigiere su ocupacién,
el interesado, serf previamente indeminizado. Una
Ley Constitucional dispondr8 el modo de proceder;r

en tales casos."”

Por otra parte tenemos que en &sta etapa hubo va-
rias disposiclones sobre colonizacidn y reparticién de tie

‘rras como las que a continuacidn se mencionan:

Decreto de Colonizacidn del Estado de Tamaulipas,

" publicado el 3 de octubre de 1843.

Reglamento de colonizacibn y reparticién de tie--
rras bdldias dentro de las medidas agrarias coloniales, ==
del 4 de diciembre de 1846 expedido por don Josg& Mariano -

éélasf

Plan Agrario del General Zavala, expedido en el =~

Estado de M8xico, en el afio de 1850.

Ley General de Colonizacién, del 16 de febrero =
de 1884, emitida por el Gobierno de Antonio L6pez de Sah—-b

ta Ana.

Proyecto de laiConstitucibn Politica de la Repﬁ-

blica Mexicana de fecha 16 de Junio de 1856,
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I.1.4 LA REFORMA

En este capituio histérico de nuéstra Patria -
encontramos nuevas exigencias de la colectividad, la ---
- busqueda del nacionalismo, la separacién de la Iglesia=--
y ‘el Estado, el liberalismo individualista. Fruto de su-
programa es la Ley de Desamortizacifén de Bienes de Manos
Muertas de Don Ignacio Comonfort de fecha 25 de junio =--

de 1856 conocida como Ley Lerdo.42

En esencia, esta Ley, trataba de regular la --
propiedad rural, al establecer que las fincas riisticas --
de laz corporaciones civiles o eclesiasticas serfan ad--
judicadas en propiedad &« los que las tenfan arrendadas -
en el valor correspondiente al 6% de renta anual; que -=-
solo se exceptuaban de esa disposicién los edificios == .
destinados inmediata y directamente al servicio de la ~-
institucifn; que las adjudicaciones que hicieran las cor
poraciones o los remates que realizaran las autoridades -
competentes causarfan la alcabala del 5% que deberian - -
pagar los compradores y que los gastos de escritu:as por
cuenta de estos.

En la exposicifén de motivos de la mencionada -~

Ley se manifesto:

"Uno de los principales obstaculos para la ~-~ =
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prosperidad y engrandecimiento de la Nacién --
es la falta de movimiento o libre circulaci6n-
de una gran parte de la propiedad raliz, base ~

fundamental de la riqueza pdblica”.

La Ley Lerdo, no solo persegufa el fin econf--
mico expresamente mencionado en la exposicién de motivos
sino.que tenfa una finalidad eminentemente politica, ya-
que mediante esa Ley se trataba de restarle fuerzas al -
Clerc.y a log Conservadores, abiertamente en pugna con -
el grupo liberal; por otra parte, se trataba de conquis-
tar adeptos entre los arrendatarios y las personas que -
tﬁvieran interes en adguirir las propiedades de las cor-

poracicnes a gue se referfa la Ley.

En la Constitucifn de 1857,43 también corres--
ponde el ndmero 27 al articulo que habla de la propiedad
pero sin la amplitud que sOlo habria de darle la Revolu-

cién Mexicana.

También es muy importante la Ley de Nacionali-
zacién de Bienes Eclesidsticos del 12 de julio de 1859?4
Por medio de esta Ley se ordeno:

"Entraran al dominio de la Nacién todos los --

bienes que el clero regular secular ha estado-
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administrando con diversos titulos sea cual---

quiera que fuere la clase de predios, derechos

o acciones en que consistan, el nombre y la --

aplicacifn que hayan tenido".

Esta Ley tuvo como principal objetivo allegar-
se recursos para sufragar los gastos ocasionados por las
constantes revueltas y la intervencifn. En sintesis ade-
m&s de haber pasado 1l0s bienes del clero al dominio de -
la Nacidn, se establecit la separacitn del Estado y la -
Iglesia, se suprimjieron las ordenes mondsticas y se des-

conocié el derecho del clero para adquirir progieaades.
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I.1.5 EL PORFIRIATC

Durante el Gobierno de Don Porfirio Dfaz inclu
yendo el perfodo del General Manuel Gonzdlez, encontra--
mos que las principales leyes promulgadas en esta &poca-

son las siguientes:

El Decreto que sobre Colonizacifén y Compafifas-
Deslindadoras promulge el Presidente Manuel Gonzdlez, el
15 de diciembre de 1883; este Decreto nos da exacta idea
de la polftica que siguid en sus afios de gobierno, otor-
gando hasta 2500 hectdreas por persona capaz, mexicana o
extranjera, pagaderos en 10 ahos, conforme al avaldo de-
.la Secretarfa de Fomento; se otorgaron exensiones ampli-
simas de impuestos y en fin se dictaron las disposicio--

nes tendientes a incrementar la colénizacibn.

La Ley sobre Qcupacifn y Enajenacitn de Terre-
nos Baldios, publicada el 25 de marzo de 1894, promulga-
da por el Presidente Porfirio Dfaz, tenia como firalidad
que los particulares mayores de edad y con capacidad le-
gal para contratar, tuvieran derecho de denunciar terre-
nos baldios, demasias y excedencias en cualquier parte =
y sin limitacién de extensin, Establecla que si algdn -~

pueblo estuviere poseyendo, a tftulos de ejidos exceden-
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cias o demasias podria se admitido como composicidn, en

los mismos términos que los particulares.

Como se cbserva, esta polftica legislativa pro
pici6 que la propiedad de la tierra se concentrara en --
unog cuantos, preferentementé de extranjeros, en tanto -
gue los campesinos segufan inhumanamente explotados por

los hacendados.
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I.1.6 LA REVOLUCION

'Siggiendo un orden cronolégico nos corresponde
.ahora examinar a 1a Revolucifn Mexicana, que conprende -
un largo perfodo histbrico que se inicié con los descon-
tentos en contra de la Dictadura, para destruir las for-
mas de tiranfa y explotacién consagradas por ﬁn régimen-

 que se apart$ del impexio de la Ley.

Podemos considerar come inmediatos antecesores
de las ideas agrarfas de la revoluéiﬁn de 1910, el Pro=-- .
grama del Partido Liberal, firmado por Ricardo Flores Mé
gbn, Librado Rivera y Manuel Safabia, que desde el exi=-
lio prepararon un programa acerca de la propiedad agra~-—
rfa. E1l Programa del Partido Liberal sirvid de marco pa-
rarllegar a dar medidas que, segn los hermanos Flores -
Magbn, debian de adoptarse para resolver el problema de-

la propiedad de la tierra.

Otro documento fameso, porque 4is origen a loa
primeros intentos para inlciar la Revolucibn, fue el ===
Plan de San Luis, p@blicado en octubre de 1910 y firﬁado
por Francisco I. Madero. En este Plan se hablaba breve--
mente del problema agrario. Madero inicié la lucha, y su
idea agraria consisti® principalmente en la devolucifn -

de tierras a quienes'hubieran sido despojados y en el de
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sarrollo de la pequeiia propiédad mediante la compra de =~
las superficies necesarias, para lotificarlas, entre los
campesinos carentes de tilerras. El problema, sin embargo,
afdn no estaba planteado en sus verdaderos t&rminos hasta
que, con la ayuda de Otilio Montaino, Zapata proclama SU-..
celebre Plan de Ayala, en el ano de 1911, Zapata pedfa -
la restitucifn y la dotacidn de tierras quitandoselas --

. por via de expropiacibn a los hacendados,

Durante la contienda armada y desples de ella,
se llevaron a cabo las llamidas pesesiones militares o —-
sean los repartos de tierras hechos por los jéfes milita
.£es dél movimiento armado. La primera restitucifn de -—-
tierras del presente siglo se hiz6 por el Zapatismo en -
el pueblo de Izcamilpa, Puebla .el 30 de abril de 1912, ~
y la primera dotacifn o reparto la realizo el General Lu
cio Blanco en la Hacienda "Los Borregos" de_Matamoros, -

Tamaulipas, el 29 de agosto de 1913,

El Plan de Guadalupe se proclamo el 26 de mar-~
zo de 1913, en Coahulla, por Don Venustiano Carranza, y-
dentro de lés adiciones al Plan de fecha 12 de diciembre
de 1914, se concreto que se dictarfan ‘Leyes Agrariaé“,—
que favorezcan la formacidn de la pequeiia propiedad, di-

solviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos -
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_laa tierras de que fueron injustamente privados mejo--
fando la condicién del pebn rur;l. Fruto del compromiéo
contraido por Carranza en las adiciones al Plan de Guada
lupe, es la Ley del Pals de 6 de enero de 1915,

Esta Ley ejidal presentc en sus consideracio--
nes un breve resumen al problema agrario desde 1856. E--~
fectivaménte, concreto que el despojo de terrenos comuna
les se hiz6, no solamento por medic de enajenaciones lle
vadas a efecto por las autoridades politicas en contra--
vencibn abierta de las leyes mencionadas, sino tambien -
por conseciones, composiciones o yentas concertadas por-
los Ministros de Fomento y Hacienda, © a pretexto de a--
péos y deslindes, para favorecer a los que hacian denun-
cias de excedencias o demasfas y las llamadas Compainias-
Deslindadoras; pues de todas estas maneras se invadieron
los terrenos que durante largos afios pertenecieron a los
pueblos y en los cuales tenfan &stos la base de su sub-~
sistencia, Como vemos esta Ley fué netamente ejidal aftin
en su predmbulo. En esta disposicibn no se trata de revi

vir las antiguas comunidades, ni de crear otras semejan-

tes, sino solamente de dar esas tierras a la poblacifn

rural miserable que hey carece de ella, para que pueda

desarrollar plenamente su derecho a la vida y librarse

de la servidumbre econfmica a que esta reducida, es de
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advertir que la propiledad de las tierras no peftenecer§~
al com@n del pueblo, sino gue ha de quedar dividid# en =
pleno dominio aunque con las limitaciones necesarias pa~
ra evitar que avidos especuladores puedan facilmente aég
parar esa prapledad. EL r&gimen de propiedad del ejido -
creado por esta ley, es otra diferencia mds que lo sepa-
ra del ejido colonial, creemos que las limitaclones nece
sarias a que se refiere esta disposiciﬁh, fueron éreadas
y objetivizadas hasta la Constitucifn de 1917. Vagamente
se alude a las modalidadgs que podri imponerse a la pro-
piedad en virtud de su funcibn social.

Bl artfculo lo. declard nulas:

I.~ Las enajenaciones de tierras comunales he-

chas por Jefes Polfticos contra los mandatos -~

de la ley de 25 de junio de 1856,

TI.~ Las composiciones, concesiones y ventas -

hechas ilegalmente por autoridades federales,~

desde el lo. de diciembre de 1876. ‘

IIL.~ Apeos y deslindes practicados durante es

't te periodo) si ilegalmente se invadieron tie--

rras comunales.

Por medio del articulo 20, si los vecinos que-
"rian que se nulificara una divisibn o repartos, asi se ~

haria siempre y cuando fueran las dos terceras partes -=-
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quienes lo pidieran.

El articuleo 3Jo. disponfa: "Podr&n obtener qué-
se les dote del terreno suficlente pafa construirlos.” -
Notese como del término restitueisn se llego al concepto
de reconstruceidn, ildea que amparb tanto la restitucidn-
como tal y la dotacifn, hasta antes desconocida con tal-

nombre.

Mediante el articulo 4o. se crearon: La Comi--
sibn Nacional BRgraria, la Comisifin Local Agraria y los =

Comites Ejecutivos en cada Estado.

El articulo 6o. establecib el modo de iniciar-
e)l procedimiento, presentando la solicitud ante los Go-~

bernadores o los Jefes Militares.

El 19 de enero de 1916, se expidio una resolu-
cibn Presidencial, dandoles caracter federal a todas las
cuestiones ejidales, obligando asi a los estados a no al
terar lé pey de 1915. Posteriormente, Carranza dictd o--
tras disposiciones ‘que complementaron el Decreto del 6 -
de enerc de 1915, Lo importante de &ste es que al triun-
far Carrénza fue la primera ley Agraria del palis punto i

nicial de nuestra Reforma Agraria.



I.2. LEGISLACICN VIGENTE

La legislaci®n actual en materia Agraria se i-
‘nicia con el Decreto de 6 de enero de 1915, al cual ya -
hemos hecho referencia, mismo que di6 origen al articulo
27 de la Constitucidn de 1917,

El articulo 27 de la Constitucidn constituye -~
uno de los fundamentales en nuestro Régimen Juridico. Eg.
te articulo es de una complejidad enorme y ha sido modi-
ficado en diversas ocasiones. Constituye el fundahento -
normativo de todas las formas posibles de la propiedad -

en el Estado Mexicano.

pDentro de los aspectos fundamentales de este -

artfculo podemos considerar lo siguiente:

El pirrafo primero del artfculo 27 dispone:
"La propiedad de las tierras y aguas comprendi
das dentro de los limites del territorio nacioc
nal corresponde originariamente a la Nacibn, -
la cual ha tenido y tiene el derecho de trans-
mitir el dominio de ellas a los particulares,-
constituyendo la propiedad privada."

Puede afirmarse sin temor a equivocarse que =--
 este primer pirrafo establece la funaamentacién politica

y juridica de la propiedad privada. Esta fundamentacién
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-se realiza por conducto del concepto de propiedad origi-
naria que la Nacibn tiene de todas las tierras y aguas -

que se encuentren dentro del territorio Nacional.

El parrafo segundo del artfculo 27 determina:
"Las exproplaciones sblo podr&n hacerse por =--
causa de utilidad pGblica y mediante indemniza
cidn.”

La anterior garantia se encuentra en relacifn-
 ?eéeh¢ia1 con éstay aquélla es su antecedente. Una vez =
que la propiedad originaria de la Nacibn ha sido enajena~
da a los particulares, constituyBndose asi la propiedad-
privada, pucde acontecer gue el Estado necesite, para -~
cumplir con las atribuciones que tiene encomendadas, de~r
ciertos bienes que forman parte del patrimonio de perso-
nas de derecho privado y cue &stas no se encuentran dis-
puestas a desprenderse veluntariamerite de la propiedad -
de los bienes que se encuentren bajo su dominio. Como -
el estado no puede posponer, con la voluntad de un indi-
viduo o grupo minoritario de ellos el cumplimiento de sus
obligaciones, hecha mano de la institucibn jurfdica de -
la exproplacibn. Esta es, dice Gabino FragafS"Un medio~
por el cual el Estado impone a un particular la cesifn-
de su propledad cuando existe una causa de utilidad pG -

blica, mediante ciertos requisitos, de los cuales el ~w=-
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principal es la compensacifn que al particular se le o-~

tofga por la privacidn de esa propiedadf

El p&rrafé tercero del artfculc 27 determina:
"La nacifin tendri en todo tiempo el derecho de
imponer a la proviedad privada las modalidades
que dicte el interfs pGblico, asi como el de -
‘regular el aprovechamiento de los elementos na
‘turales susceptibles de apropiacién, para ha--
cer una distribucibén equitativa de la rigueza-
pGblica y para éuidar de su conservacién.®
Es claro que si la naci8n constituye o estable
ce la propieaad privada y puede expropiar los bienes,tam
bien puede limitar el ejercicio del derecho de propiledad
en clertos sentidos a fin de lograr su aprovechamiento -
racional y el beneficio tanto individual como celectivo,
En otros términos: se parte del supuesto de que la pro--
piedad privada d3 derecho a usar, disfrutar y disponer--
de modo ilimitado de los bienes sujetos a propiedad, --:
Pues bien, las modalidades gque pueden imponerse a tal --
propiedad constituyen limitaciones en el uso, disfrute -

o disposicibn del bien objeto de la propiedad.

Como el articulo 27 contiene un conjunto de ga

rantias individuales, determina elrcontenido necesario -
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de las norxmas que integran el &rden jurfdico, En corro-
boracidn, baste citar una parte de la exposicién de mo~
tivos del C8digo Civil para el Distrito y Territorios -
Federales: ‘
| “Al tratar de la propiedad se separ6 la comi~- .
sibn de la tendencia individualista que comen
- zaba en el perechc Romano, en la Legislacibn-
~ Napolebnica y en gran parte de nuestro Cédigo
Civil y aceptd la teoria progresista que con-
sidera el derecho de propiedad como el medio-
de cumplir una verdadera funcifn gocial., Por~
o B tanto, no se considerd la propledad como un =
derecho individual del propietario, sino como
un derecho mutable que debe modelarse sobre -
las necesldades sociales y a las cuales esté-
llamado a responder preferentemente. A &ste =~
efecto, y de acuerdo con los preceptos consti
tucionales, se impusieron algunas modalidades
a la propiedad, tendientes a que no quedara -
al arbitrio del propietario dejgr Improducti~
va su propiedad y a que no usara de su derecho
con perjulcio de tercero o con detrimento de-
los intereses generales. El criterio que en -

esta materia siguid la Comisibn fué: garanti-
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zar al propietario el goce de su propiedad, =~
a condicidn de que al ejercitar su derecho ~--

procure el beneficio social."

Al perﬁenecer el articulo 27 a la parte dogmi
tica de la Constitucidn y determinar los contenidos ju-
ridicos necesarios o excluildos de las normas del orden-
juridico mexicano respecto de la propiedad de los bie--
nes, tambi&n debe establecer los principios fundamenta~-
les referentes a la capacidad de las personas, fisicas~
o morales, para ser titulaies de los derechos de propie
dad. Al respecto la Constitucién determina diversas re~
glas, contenidas en las fracciones I a VII,

Eienes de Dominio Directoc.- La propiedad ori-
ginaria de la Nacifn scbre la tierra y las aguas puede-
enajenarse constituy®ndose asi la propiedad privada.

Pues bilen, hay bilenes propiedad de la Nacién-
que no son enajenables y que, consecuentemente, nunca -
pueden llegar a ser objeto de propiedad privada. Estos-
bienes son los de dominio directo de la Nacibn, Oscar -
Morineau ha dichofG“De la'lectura cuidadosa del artfcu~
lo 27 se desprende que dominio, dominio directo y pro--
piedéd de la Nacibn son -la misma cosa."

10 anterior es de importancia porque han exisg

tido sinnfimero de controversias al respecto, que no se-
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reprodﬁcir&n en &ste momento, En el p&rrafo cuarto del-
artficulo 27 se habla del "Dominio Directo"; en el parra
fo quinto, de la "Propiedad de la Nacién", y en el p&é-
rrafo sexto se declara que en los dos casos anteriores-

"El Dominio de la Nacién es inalienable e imprescripti-

ble."

El articulo 27 Constitucional establece, asi-
mismo, un contenido de importancia social y politica es
traordinaria: lL.a Reforma Agraria. En la Constiﬁucién -
pueden encontrarse consignados los derechos sustancia-
les que la legislacifn agraria otorga a los sujetos del
derecho que se estudia, como corresponde a todo conteni
do’' dogmético constituci&nal. Esos derechos son:

RESTITUCION DE TIERRAS Y AGUAS,
DOTACION DE TIERRAS Y AGUAS.
AMPLIACION. ”
CREACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION

AGRICOQLA.

RESTITUCION DE TIERRAS Y AGUAS.- Como derecho
establecido a nficleos de poblacién que se hayan visto -
privados de ellag, se encuentra consignado en la fra---
celbn VIII del articulo 27 el establéqer la nulidad aé-

. los diversos actos por los que fueron desposefdos. EL -
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efecto evidente de dicha nulidad constitucional es el -~
de la resgtitucién de las tierras y aguas de las que fue-

ron privados.

DOTACION DE TIERRAS Y AGUAS,- Se encuentra con
gignada en la dltima parte del parrafo tercero del arti-
culo 27 en el que se dispone que "Los nficleos de pobla--
cifn que carezcan de tierras y aguas, o no las tengan en
cantidad suficiente para las necesidades de su poblacitn, |
tendrin derecho a que se les dote de ellas, tomindolas ~
de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pe-
queiia propledad agricola en explotacién®.

Esta disposicidn establece la base constitucio
lnal para que en la reglamentaci6n legal se establezcan =~
las instituciones de la restituciédn y la dotaci6n de - -
tierras y aguas. Es evidente que para dotar & un nfcleo~
de poblacidn de las tierras necesarias para cubrir las -
necesidades de su poblacifn, dichas tierras deben ser to

madas de las que son propietarios otras personas.

‘La Constitucifn se encarga de establecer cua--~
les son los bienes inafectables. La fraccién XV dispone~
que: "Las Comisiones Mixtas, losrGobiernos lLocales y las
'demés autoridades encargadas de las tramitaciones agra--

rias, no podrdn afectar, en ning@n caso, la pequefia pro-
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piedad agricola o ganadera en explotacidn..." ¥ dispone
que incurren tales autoridades en responsabilidad por -
violaciones a la Constitucidn en el caso de conceder do

taciones que afecten dicha pequeiia propiedad.

La fraccién XI sefiala que se crean:

"a) Una dependencia directa del Ejecutivo’Fe-
deral encargada de la aplicacién de las -
Leyes Agrarias y su ejecucidn.

b} Un cuerpo consultivo compuesto de cinco -
personas gque serfn designadas por el Pre
sidente de. la Replblica y que tendri 1aé~
funciones que las leyes org&nicas regla--

g . fmentarias le fijen,

| “¢) Una Comisidn Mixta compuesta-de represen-
tantes iguales de la Federacidn, de los =~
Goblernos Locales y de un representante -
de los campesinos cuya designacibn se ha-
rd en los t&rminos que prevenga la Ley Re
glamentaria respectiva, que funcionar§ en
caﬁa Estadc, Territorio y Distrito Fedes-
ral, con las atribuciones que las mismas-
leyes Orgénicas y Reglamentarias determi-~.
nen. '

d) Comités Particulares Ejecutivos para cada
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k unb‘de los nficleos derpobiacién que tfaﬁi? _ i
’ f;ten expediehtes agraribs;

e) Comisariados Ejidales Ejecutivos pard cada
uno de los nficleos de poblacifn que posean :
ejidos," |

Estas son las autoridades Y drganoé creados Qn-

la constitucibn especialmente para resolQer los asuntas-

agrarios.

Hemos wvigto que nuestravconstiﬁuciﬁn especifiéa 
la parte sustantiva del Derecho Agrario, y al hacerlo es
pecifica las persoﬁas que tienen los derecﬁos correspoﬁF
dientes y aquellas sobre las cuales van a recaer los ¢a£k»
: g;s corréspon&ientes; tambi&n especifica de manera bési;'
ca los pr0cedimieqtos por los que conforme a las leYes -
reglamentarias correspondientes, el sujeto de derechos -
agrarios podrd ejercitarlos. La fraccién XIT ée encarga-
de eso. | :

.La fracciBn XIII sefiala como Suprema Autoridad-
Agraria al Presidente de la Repfiblica, el cual recibiré-
~los informes de la dependencia del Ejecutivo y el Cuerpo
Consultiyo sobre los dictdmenes formulados por las Comi-

siones Mixtas y modificaciones que hayan introducide los

 Gobiernos Locales, dictard resolucifn,
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. AMPLIACION.- Ya se ha citado anteriormente el-.
»pérrafb tercero del Articu;o 27, conbmotivo del estable-
fcimiéntq de la dotacién de tierras vy aguas. En él mismo=
-pdrrafo se establece también el derecho de ampliacif6n en
la dotacién de tlerras y éguas. Se dice que sb6lo procede
la ampliacidn en el caso de que un ndcleo de poblacién -~
no las tenga en cantidad suficiente para las necesidades

" de su pdblacién.

CREACION DE NUEVCS CENTROS DE POBLACION AGRI-»'V
‘ COLA.—VEn la fraccitn X del Artfculo 27 se consigna la -
éonsﬁitucién de ﬁﬁcleos de poblacibn por dotacibn de tie
rras y aguas. La fraccitn X, en su segundo barrafo, dispo
re:que 1a superficie o unidad individual de dotacifn no de
berd sef en lo sucesivo menor de 10 hectdreas de terrenos
de riego o humedad o, a falta de ellos, de sus equivalen.
teg en otras clases de tierras, en los té&rminos del p&-~
rrafo tercero de la fracci6n XV, de este Articulo; fraé-

ci6n ésta dltima ya citada anteriormente.

La fraccién XIV del Artfculo 27 dispone que --
los propietarios afectados por resoluciones dotatorias o
restitutorias de ejidos o aguas gue se hubiegen dictado-
0 las que en el futuro se dictasen, "no tendrdn ningdn -

deredho, ni recurso legal ordinariq, ni podrdn promover-
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el Jﬁicio de Amparo". Esta disposicifn no hay que enten-
derla en términos absolutos. Mendieta y Nﬁﬁez comprende-~
esta disposicidn en el sentido de que contra la dotacién
o restitucifn de tierras y aguas no procede el Juicio de
Amparo, pero si en una Resolucidn Presidencial de ese ==
tipo se ordenara, por ejemplo: "que la maquinaria agri-
cola empleada por el afectado en la explotacidn de su ;-
propiedad también debe ser entregada a los beneficiarios'
el Jujicio Constitucional procede " por lo que se refiere
a lo:que siéndo ajeno a dicha dotaci6n o restitucibn, ca

rece de base legal".

Como toda expropiacién debe hacerée mediante -
v indemnizacién, los afectados tienen derecho a ella, dere
cho que deberdn ejercitar dentro del plazo de un afio con
tado desde la fecha en que se publique la resoluci6n res
pectiva en el " Diario Oficial", de la Federacifn. "Fene

cido éste término, ninguna reclamacidn sers admitida."

Mediante un Decreto expedido el 23 de diciem~--~
.bre de 1931 y publicado en el "Diario Oficial™ de la Fe-
deracién del 15 de enero de 1932, se reform6 el Artfculo
10 del Decreto del 6 de enero de 1915, en el sentido de-
que "los propietarios‘afectados con resoluciones dotato-

rias o restitutorias de ejidos o aguas, que se hubiesen-
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diétado en favor de los pueblos, o que en lo futuro se-=-
dictaren, no tendrAn ningtn derecho, ni recurso legal --
' ordinarié, ni el extraordinario de amparo". Al reformayw
se este artfculo, se reform6 la Constitucibn, pues recoxr
demos que el Decreto del 6 de enero de 1915, se incorpo-

r6 a la Constitucidén de 1917.

Por Decreto del 30 de diciembre de 1933, publi
cado en el "Diario Oficial® de la Federacién del 10 de -
enero de 1934, se modific6 el Artfculo 27 donstitucionaL
trangformando la organizacidn de las autoridades agra- ~
rias pues se cred, uné Depehdencia directa del Edjecutivo
Pederal, encargada de la aplicaci6én de las Leyes Agra- -
rias yide su ejecucibn (fraccifn XI); a la pequefia pro--
piedad se le afiadi6 el requisito de ser agricola y estar
en explotacidn} luego por Decreto fechado el 16 de eneroc
de 1334 y de acuerdo con la fraccifn XI citada, ya refor
mada, se cre6 el Departamento Agrario con todas sus de--~
pendencias. Se modifict también el aArticulo 27 Constitu-
cional, previa aprobacifn de las Legislaturas Locales, --
-a £in de darle facultades al Ejecutivo de la Unifn para-
que resolviera los conflictos por lfmites de tierras co-

munales, adiciondndose asf el pdrrafo séptimo.

Por Decreto del 30 de diciembre de 1946, publi
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cado en el "Dilario Oficial" de la Federacifn dél 12 de -
febrero de 1947, se reformaron y adicionaron laskfraccig
nes X, que seiialé la superficie mfnima que deberfa tener
la unidad individual de dotacifn; la fraccioﬁ XIV permi- -
tiendo el uso dei amparo a log duefios 0 posecdores de --
predios agricolas o ganaderos en explotacifn que tuvie--
ran su Certificado de Inafectabilidad; y la fraccibn Xv=
que sefiald el miximo de la pequefia propiedad agricola o-

ganadera,

Aun cuando la siguiente reforma no se hizo al-
Artfculo 27 Constitucional, atane a la esencia del miémq
razdén por la cual pasamos a referirnog a la adicibn que~
se hizo a la fraceibn II del Artfculo 107 Constitucional,
el 26 de diclembre de 1959, medida que tiende a confir--
mar el cardcter proteccionista de nuestro sistema juridi
co en favor del campesino desvalido pues respecto de la-
queja en materia agraria se estableci6 que "en los Jui--
clos de Amparo en que se reclaman actos que tengan o pue
dan tener como consecuencia privar de la propledad o de-~
la poseéién y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y -
montes a los ejidos y a los nucleos de poblacifn que de~
hecho o por derecho guarden el estado comunal, deberd -
suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo con lo -

que dispone La Ley Reglaméntaria y no procederdn el de-~-
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sistimiento ni la caducidad de la instancia®,

Las anteriores reformas y adiciones respetan,-
la intencifn original del articulo 27 Constitucional, =
atdn la fraccibn XV tan criticada pues esta fracein no -
habla de permitir los Decretos -~ Concesién de inafectabl
lidad ganadera, sino de la "Pequena Propiedad‘Ganadera"-
deduciéndose que es factible modificar las leyes secunda
riaé de acuerdo con las necesidades que dicte el interés

pablico en la actualidad.

Mediante Decreto del 29 de enero de 1976 publi
cado en el "Diario Oficial" de la Federacifbn del 6 de fe
brero del mismo afio, se reformé el pirrafo tercero del -
artfculo 27 de la Constitucién Federal y qued6 redactado
en la forma siguiente (marcdndose entre paréntesis las -
partes nuevas a fin de que se puedan distinguir dichas -

reformas):

"La Nacifn tendrd, en todo tiempo, el derecho-
de imponer a la propiedad privada las modalidé
des que dicte el interés ptblico, asf como el-
" de regular (en beneficio social), el aprovecha
miento de los elementos naturales susceptibles
de apropiacién (con objeto de hacer), una dis-

tribuci6n equitativa de la riqueza ptblica, -
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cuidar de su conservacifn (lpgfar el desarro--
- 1lo equilibrado del pais y el mejoramiento de-
| lasg condiciones de vida de la péblacion rural-
y urbana). En consecuencia,. se dictardn las -
medidas necesarias para (ordenar los asenta---
mientos humanos y establecer adecuadas provi=--
ciones, usos, reservas y destinos de tierra, =~
‘aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras -
pﬁbliéas vy de plantear y regular labfundacidn;
conservacifn, mejoramiento.y crecimiento de -
los centros de'poblacgéh); para el fracciona--
miento de los latifundios (para disponer, en =~
ios términos de la Ley Reglamentaria, la orga-
nizacitbn y exblotaci&n colectiva de los ejidos
y comunidades); para el desarrollo de la peque
na propiedad agricola con tierras y aguas que-
le sean indispensables para el fomento de la =-
agricultura y para evitar la destruccién de -~
los elementos naturales y los danos que la pro
piedad pueda sufrir en perjuicio de la socie--
dad. Los nuecleos de poblacifn que carezcan de
tierras y aguas, o no las tengan en cantidad -
- suficiente para las necesidades de su pobia---

cifn, tendré&n derecho a que ge les dote de =--
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ellas, tomandolas de las propiedades inmedia--
- ‘tas, respetando siempre la peguenia propiedad -

agricola en explotacién”.

Asimismo enumeramos a continuacifn las Leyes -
réglamentarias al articulo 27 Constitucional que por rég
nir y ordenar la Legislacién Agraria consideramos de su-

ma importancia:

CODIGO AGRARIO DEL 23 DE MARZO DE 1934.

CODIGO AGRARIO -DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940.
CODIGO AGRARIO DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1942

LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA DEL 16 DE -

MARZO DE 1971.
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I.3. CONCEPTO DE CERTIFICADO

En este inciso expondremos algunoa conceptoa-

de Certificado:

CERTIFICADC, DA. p.p. de certificar, II adj. -
Dicese de la carta o paquete que se certifica, U. t. c.-
8. II m. Certificacién (documento en que se certifica al

go).47

CERTIFICACION. f. Accifn y efecto de certifi--

car. Documento en que se.asegura la verdad de un hecho®®

CERTIFICADO. M. CERTIFICACION.%?

CERTIFICACION. f£. accibn de certificar. II Ins

trumento en que consta la verdad de un hecho. >0

CERTIFICADO. Documento ptblico autorizado por-
persona competente, destinado a hacer constar la existen
cia de un hecho, acto o calidad, para que surta efectos-

juridicos en cada caso correspondiente.51

CERTIFICACION. Acto Jurldico por medio del ---
cual un funcionario plblico en el ejercicioc de su carge,
da fe de la existencia de un hecho, acto o calidad perso
nal de alguien, que le consta de manera indubitable, por

razén de su oficio.52
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. -Dentrc de la Legislacibn Agraria, encontramos-
que contempla‘los Certificadog de Derechos Agrarios, Cer
tificados de Derechos a Solar, Certificados Parcelarios-

y de Servicio de Riego y los Certificados de Inafectabi-
lidad.

CERTIFICADO DE DERECHOS AGRARIOS.- Es un docu-
mento pablico expedido por las Autoridades Agrarias, por
medio del cual se hace constar la condicién de titulari-
dad o ia calidad de sujeto de Derechos Agrarios en favor
de una persona determinada, Dicho certificado constituye
el titulo legal que legitima para el ejercicio de los di
versos derechos inherentes a la condici®Sn de ejidatario,
derechos tanto relacionados con el cultivo y aprovecha--
miento de la correspondiente parcela o de los bienes co-
munes o ejidales cuanto relacionadosibon la organizacién
misma, asi como con el funcionamiento del propio ejido o
ndcleo de poblacibn de gue se trate, De acuerdo con la -
Ley vigente este certificado debera inscribirse en el Re
gistro Agrario Nacional, como dispone el Articulo 446 de
la Ley Federal de la Reforma Agraria, de 16 de marzo de-

197133

CERTIFICADO DE DERECHOS A SOLAR.~ Es el docu==-

" mento pdblico expedido tanto a ejidatarios como a no eji
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datarios por la Secretarla de la Reforma Agraria, por me
dio del cual se garantiza la posesién de un solar. (La -~
existencia del solar se determinard atendiendo a las ca~
racteristicas, usos y costumbres de la regi6n para el es
tablecimiento del hogar campesino, pero en ningun caso -

exederd de 2,500 M2).

CERTIFICADOS PARCELARIOS Y DE SERVICIO DE RIE-
GO. - Documento pdblico expedido por las Autoridades Agra
rias por medic del cual se garantizan los derechos indi-

viduales para el aprovechamiento de aguas, de acuerdo ==

-

con el parcelamiento de ejido, si lo hubiere,

Estos son algunos tipos de certificados que ~-
contempla la Legislacién Agraria; ahora pasamos a defi--
nir el Certificado de Inafectabilidad, mismo que da ori-

gen al presente tema de tesis,

CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD.~ Es un documeg
to ptblico firmado, por el Presidente de la Repfiblica, -
en donde se hace constar que un determinado predio rusti
¢o ha sido declarado inafectéble por medio de la correg-
pondienﬁe FesoluciBn Presidencial, presisamente porque -
reune los requisitos legales establecidos para la llama=-

da pequefia propiedad., Este documento se expide previa so
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licitud del propietario ¢ poseedor del predio en cues---

tion, como lo sefiala la Ley Federal de Reforma Agraria.

El certificado de inafectabilidad puede ser se
gGn el articulo 258, agricola, ganadero o agropecuario,-
Los requisitds para su otorgamiento se han fijado aten--
diendo a diversos criterios, como los de la extensién de
las tierras; la calidad de los c¢ultivos y la finalidad -~

de la explotacidn.

Este documento surte plenos efectos de protec-
" cién del predio de que se trate, admitiendose expresamen
te‘elrrecurso de amparo para hacerlo valer frente a los-
actos de afectacibn por parte de las autoridades agra--—-
rias. Por lo'mismo, la ley mencionada prevee en su Arti-

cule 446 su inscripcidn en el Registro Agrario Nacional.

Asimismo dicha ley determina las causas porque
puede cesar el citado certificado de inafectabilidad o =
‘ quedar nulo. El cultivo de la amapola o de cualquier es-
tupefaciente en el mencionado predio realizado por el -~
propietario o poseedor, o consentido por el, hace que --
T cese automaticaménte el multicitado certificado; cuando—_
sus titulares adguieren nuevas extenciones de tierra, de
manera que sumadas rebasen los limites constitucionales-

o legales tomados en cuenta para la expedicion del‘certi
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ficado; cuande el predio no se explote durante dos afog~
consecutivos; o cuando se dedique a fin distinto del se~ :

fialado en el ce:jtificado.s4

En sintesis podemos afirmar que el Certificado
de Inafectabilidad, es una constancia de una Resolucién-
Presidencial, declarando que un determinado predioc es i-
nafectable y por tanto no podra ser objeto de afectacio-

nes agrarias.

El predio inafectable 1o eB’1a pequefia propie-
dad, otra forma de tenencia de la tierra conisignada en -
. nuestra Carta Magna:’ |
: | La fraccibn XV del articulo 27 Constitucional,
establece:

"XV.

...8e considerard pequéﬁa propiedad agricola -

- la que no exceda de cien hectéireas de riego o~

humedad de primera o sus equivalentes en otras

clases de tlerras en explotacibn. k

Para los efectos de la equivalencia se computa

ri una hectfrea de riegc por dee de temporal,-

- por cuatro de agostadero de buena calidad y -

por ocho de monte o agostadero en terrenos &ri

dos.
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Se consjiderard asimismo, como pequefia propidad
las superficies que no excedan de dosclentas -
hect&reas en terrenos de temporai o de agosta-v
dero susceptible de cultivoy de ciento cincuen
ta cuando las tierras se dediquen al cultivo -
de algodén, si reciben riego de avenida flu~=—-
vial o por bombeo; de trescientas, en explota-
cifn, cuando se destine al cultivo de platano,
chﬁa de azucar, café&, henequén, hule, cocotero
vid, olivo, quina,vainilla, cocoa o Srboles --
frutales.

Se considerard pequefia propiedad ganadera la -
que no exceda de la superficie necesaria para-
mantener hasta quinientas cabezas de ganado ma
yor o su equivalente en ganado menor, en los -~
ﬁérmihos que fije la Ley, de acuerdo con la ca

pacidad forrajera de los terrenos."...

Asimismo la fraccifin citada establece que la -

péqueﬁa propiedad agricola o ganadera en explotacifn, en

ningln caso se podrd afectar, lo anterior gueda ratifica

do cbn'lo expuesto en el pérrafo tercero del articule 27

“-constitucional que sefiala:

*_..los nlcleos de poblacién que carezcan de =

tierras y aguas o no las tengan en cantidad su
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- ficiente para las neceaidadeslde su poblac16ﬁ~
_i‘gendr&n derecho a que se{iés dote de ellas to—‘
 m5ndolas de las propledades inmediatas, respé~
tando slempre la pequeiia propiledad agrlcoia en
explotacibn.®,..
‘Es decir que la peoueha propiedad no puede ser-.
‘afectada para fines de dotacién o ampliacibn ejidal, por
lo queven consecuencia la pequeia propiedad,que no reSa—
se los limites establecidos por la fraccién XV citada, -
vfa;ificadoskpor el articulo 249 de la Ley Federal de‘Rg—
- forma Agraria serdn inafectables, estando facultados los
propietarios o pbseedores de -predios fusticos que COan£
meva la Ley ser@n inafectables en la extencién que sefa-
la, tienen derecho a obtener la declaraﬁiGn’de inafééta-
bilidad y la expediciBn del Certificado correspondiente-
en los t&rminos de los articulos 257 y 354 ée la Ley, di
cho Certificado podr8 ser como ya mencionamos'agricdléi~

ganadero o agropecuarid, .

’Por otra parte el @ltimo pdrrafo de 1a frac~4-
eifn XV del artfculo 27 Constitucional establece:

"...Cuando debido a obras de riego, dréngjg o~
rcualqﬁiera otras ejecutadas por los duefios © -

'poséedores de una pequefia propiedad a la que -~
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se le haya 'exéedido certificado de inafecﬁabi—
lidad, se mejore la calidad de sus tierras pa-
ra la explotacisn agricola o ganadera de que -
se trate, tal propiedad no podrd ser objeto de
‘afectaciones agrarias aun cuando, en virtud de
.;lﬁ mejorfa obtenida, se rebasen los maximos sg
4 ;ﬁéiados por esta fraccibn siempré que se reﬁf;

‘jnah los requisitos que fije la Ley."

:Este parrafo se encuentra reqgulado por el arta"‘

- culo 256 de la Ley Federal de Reforma Agraria.
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I.4. PROCEDIMIENTO PARA OTORGAR EL CERTI-
FICADQ DE INAFECTABILIDAD '

-‘Antes de proceder a analizar el Procedimientoé
. para él otorgamiento:del Certificado de Inafectabilidad,

‘sefialaremos los Bienes Inafectables:

TIERRAS AGRICOLAS INAFECTABLES.- A partir de -
laé reformas constitucionales del 30 de diciembre de -
g:1946, pdblicadas en el "Diario oficial" de la Eederaci6n

~del 12 de febrero de 1947, en la fiaccién XV del artfcu-

lo 27 Constitucional, se considerd pequeiia propiedad a--
‘Egricdia, por éu extensitn la que no exeda de 100 hectd--
reas de riego o humedad de primera calidad o sus equiva-
lentes en otras clases de tierras en explotacién. Para -~
los efectos de la equivalencia se computard una hectérea
de riego por dos de fempofal; por cuatro de agostadero -
de“buehé calidad y por ocho de monte o de agostadero eh—

terrenos iridos.

Se considera pequefia propiedad agricola por su
extensién en relacién con su cultivo "las superficiles -
que no exedan de 200 hectfreas en terrenos de temporal o
de- agostadero susceptibles de cultivo; de 150 cuando las

tierras se dediquen al cultivo de algodén, 8l reciben ==
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”rlego do avenlda fluv1a1 o por bombeo- de 300, en explo-
tacifn, cuando se destinen al cultlvo de platano, cafa -
de azucar, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo,--

quina, vainilla, cacao o 4rboles frutales,"

Las anieriores reformas constitucionales pasa~ 3
ron a formar parte ael C6digo Agrario de 1942 (articulos
104 y siguientes), mediante Decreto del 30 de diciembre-
de 1949, pdblicado en el "Diario Oficial" de la Federa--
cifén del 23 de enéro de 1950: asimismo formaron parte,é—
del Reglamenﬁo de Inafectabilidad Agricola y Ganadero -- -
del 23 de septiembre de 1948 pdblicado en el “DiariO“Ofi ‘
éial" de la Federacién del 9 de octubre de ese afio. En -
, gl articulo 5 de este reglamento, se explicd como debe--
?rian compdtarse las diversas calidades de tierras vy, al-
efecto ge sefialo que: | |

| "I. Se considerardn como tierras dg riego'aque-
kllas que en virtud de obras artificiales_dis--
pongan de aguas suficientes para sostener, de;
modo permanente, los cultivos propilos de cada-
regidn, con independencia de la precipitacibn-
: pluvial;:

II. Se consideraran como tierras de humedad a-~

quellas que, por»ias condiciones hidrolégicas-

wodel subsuelo y metereol6gicas de la regiSn, su
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ministren a las plantas humedad suficiente‘pg~
ra el desarrollo de los cultivos con ind;;en-
dencia del riego y de las lluvias;
IiI. Tierras de temporal son aquellas en que-
’1a‘humedad necesaria para que las plantas cul
tivadas desarrollen su ciclo vegetativo, pro-
venga directa y exclusivamente de la precipi-
tacién pluvial;
Iv. Son tierras susceptibles de cultivo las - '
que no estando dedicadas a ese objeto, ofrez-
can condiciénéé apropiadas para hacer costeé-
ble su explotacién agricola. Las tierras de -
monte o agostadero que se encuentren en este-
caso ser&n equivalentes a las de temporal;
V. Se considerardn ccmo de agostadero las tie
rras en que se producen en forma espont&nea--
plantas forrajeras o vegetacifn silvestre cu-
yos retofios pueden servir de alimentacifn al-
ganado. La circunstancia de que la produccifn
for;ajera sea reforzada con la siembra de pas
tos, no las excluye de la clase de agostade~-
‘ros. Son de buena calidad las tierras de agos
taderos cuya capacidad forrajera o superficie

necesaria para el sostenimiento de una cabeza
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de ganado mayer, no exceda de diez hectdreas.
Los agostaderos en terrenos dridos son aque--
llos en donde son necesarias mds de diez hec-
tareas'para el gostenimiento de una cabeza de

ganado mayor."

La L, F. R, A. de.1971 reitera las superfi=-«
cies seﬁaladas‘en la Constitucitn como pequefia propiedad,-
en relacidén con su superficie y su calidad, pero afiade -
innovadoramente que para conservar la calidad de inafec-
table, la propiedad agricola o ganadera no podrs permahg
cer sin explotacibn por m&s de dos anos comnsecutivos, a-~
menos que existan causas de fuerza mayor que lo impidan-
transitoriamente, ya sea en forma parcial o total (artf-

culo 251).

La propia Constitucifén expresa gue si en ﬁna-
pequefia propiedad agricola, que ya ha obtenido su certi-
ficado de inafectabilidad correspondiente, se hicieren -
obras de riego, drenaje o cualesqguilera otras ejecutadas-
por el propietario para mejorar la calidad de las tie--=~
rrag, dicha mejorfa no dard lugar a la reclasificaciﬁn -
de tierras para afectacifn agraria aungue la propiedad =~

de que se trate rebase el miximo de la pequeiia propiédad
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cuyas medidas ge sefalaron anteriormente. El artfculo 256
de la Ley Federal de Reforma Agraria, de 1971 (cuyo ante-
cedente es ei articulo 110, del C6digo Agrariorde 1942),~
gsefala el procedimiento para dar trimite a &stos cambios-
en la calidad de las tierras siendo necesarios los avisos
de iniciacifn v terminacitn de lag obrag y la anotacifn -

del canbio obtenido en el Registro Agrario Nacional.

TIERRAS GANADERAS INAFECTABLES.- A través de - -
las reformas constitucionales al articulo 27, pormenoriza
‘do en el inciso anterior y asimismo las sefialadas. para el
Cédigo Agrario de 1942, también se gefialé que debia ehteg
derse por pequeiia propiedad ganadera, la cual es "La gque
" no exceda de la superficie necesaria para mantener hasta-
500 cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado -~
menor, en los términos que fije la Ley, de acuerdo con la

capacidad forrajera de los terrencs."

El Reglamento de Inafectabilidad Agricola y =--
Ganadera (1948), en su artfculo 5, fraccibn v, pérréfo -
tercero, sefialé que "para la determinacifn de la capaci--
dad forrajera de las tierras de agostadero, se estima que
la superficie necesaria para una cabeza de ganado vacuno-
es la misma que se necesita para alimentar 5 cabezas de -~

ganado menor." En relaci6n a cuales son las tierras de --
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_agostadero, nos remitimos a lo sehalado en el inciso que

antecede.

La Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, en
su articulo 249, fraccién IV, repitid la definicibn cons
titucional de lo que es una pequeila propiedad ganadera -
como aquella suficiente para sostener hasta 500 cabezas-
de ganado; en su articule 260 complementd el concepto de
16 que se debe entender peor terreno’de agostadero; e in-
trodujo la innovaciSn de que fuera la Delegacibn Agraria
la que seﬁalafa el coeficiente de agostadero (articulo =--

259), seifialamiento ya modificado,

ELl 22 de agosto de 1978 (D.O.F., agosto 30 de
1978), se expidid el Reglamento para la determinacifn dé
los coeficientes de agostadero, ordenamiento reglamenta-
rio de los artfculos 225 y 259 de la Ley Federal de Rg--
forma Agraria de 1971, La Secretarfa de Agricultura y Re
cursos Hidrafilicos, llevari a cabo los estudios necesa--
rios en todo el territoric de la Reptiblica, que publica-
rd en memorias; una vez publicados €stos resﬁmenes, se==
rén obligatorios esos coeficientes regionales, la capaci
dad de los medios se determinard en su estado natural; -
en cada Entidad Frederativa se instal® un Comité'Eétatal

 de apoyo a los programas paralla.determinaciﬁn de coefi~
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cientes de agostadero, los que emitirdn sus opiniones que
har&n del conocimiento de la S§.A.R.H., para que ésta re--
suelva en definitivo para determinar un coeficiente pre--

dial.

Al igual que la pequefia propiedad agricola, =-
cuando en una pequefia propiedad ganadera a la cual se ha-
~expedido certificado de inafectabilidad, se mejore la ca;
lidad de las tierras para la explotacién ganadera, median
te cobras ejecutadés por el.propietario de la tierra, el -
éambic en la calidad de las tierras no podr& ser objeto -
de reclasificacion para el efecto de afectaciones agra=--
rias, aunque se rebasen los mé&ximos de pequeiia propiedad%

ganadera sefialados por la Constitucién.

El procedimiento para tramitar el cambio de ca
lidad en las inafectabilidades ganaderas, es el mismo que
el anteriormente sefialado para las inafectabilidades agri

colas (articulo 256 de la L.F.R.A.).

TIERRAS AGROPECUARIAS INAFECTABLES.- A f£in de-
incrementar la ganaderfa intensiva, la Ley Federal de Re~
rfbrma Agraria, en su artfIculo 258 introduce una nueva ina
feétabilidad, denominada agropecuaria y que cdnsiste en -

que dentro de los predios ganaderos se siembren los forra



69

jes que ha de consumir el ganado; a tal efecto, el Acuer~
do de Inafectabilidad sefialard la superficie destinada al
aprovechamiento agricola forrajero y determinari también-
la superficie que se destinard a fines ganaderos. Para --
tal efecto se ha expedido el Reglamento de fecha 11 de -=-
septiemhre de 1973, publicado en el ™Diario QOficial” de -

la Federacién el 21 del mismo mes y ano.

AGUAS INAFECTABLES.- El articulo 262 de la Ley
Federal de Reforma Agraria (cuyo antecedente es el artfcu
lo 111, del C6digo Agrario de 1942), sefiala que no se in-
cluirdn en las dotacilones:

a) Las presas y vasos de almacenamiento;

b} Las ohras de derivacifn, tales como presas,
vertederos, hocatomas, obras limitadoras,--
ete,;

c) Las obras de conducci6n tales como t@ineles,
canales, acueductos, tuberias, etc.;

d) Las galerfas filtrantes;

e) Las obras de mejoramiento de manantiales;

f) Las instalaciones de bombas y

g) Los pozos siempre que estén prestando servi

cios a la finca afectable,
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Asimismo son inafectables (artficulo 264 de la
Ley Federal de Reforma Agraria,cuyo antecedente es el*aE
tIcuio 113, Codigo Agrario &e 1942):

"I, Los aprovechamientos que se destinen a =~

usos pdblicos y domésticos;

II. Las dotaciones y restituciones de aguas -

. concedidas por resolucibn presidencial;

IIX. Los aprovechamientos otorgades a la pro-

‘piedad inafectable en explotacibn; '

IV. Las aguas procedentes de plantas de bo -

beo en la inteiigencia de que las concesiones

respectivas si podrin ser afectadas en 1os =-
témminos gque establecen el articule 233 y de-
-m&s preceptos correlativos;

V.. Las aguas destinadas al abastecimiento de-~

ferrocarriles y demds sistemas de transporte,

cuando no haya otra fuente de abastecimiento-
econfmico utilizable para los mismos vy,

VI. Las aguas destinadas a usos industriales-

0 a generacifn de fuerza motriz, en el volu-e

men indispensable para la existencia de las -

industrias que abastezcan, segtn opinitn de -
la Secretarfa de Comercio y Fomento Indus- -~
trial y de la Secretarfa de la Reforma Agra=--

ria.!
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Paré excluirse de afectaciones agrarias a las
obras citadas es indispensable que se destinen a regar -
tlerras gue no formen parte de un ejido o que sirvan pa-
ra regar tanto las tierras afectadas ¢fmo las que queden
en poder de los prapietarios; a dichas obraé se les sefia
lard su zona de prqteccidn Y soportardn las servidumbres

de uso y paso gque sean indispensables;

OBRAS INAFECTABLES.- Son obras inafectables ~
los edificios de cualgquier naturaleza, siempre que no es
tén abandonados o presten servicios a la finca afectada; -
y las cercas de alambre instaladas en terrenos dotados ~
cuando pertenezcan a los arrendatarios, medieros, etc.;-
asf como las cercas que limiten los edificios no afectaw-
dog o que serfn respetados por ambas partes {articulo --
262, fracciones I y II1 de la Ley Federal de Reforma - -
Agraria, cuyo antecedente es el artfculo 111 del cédigo-
Agrario de 1942),

Se ha hecho mencifbn de los bienes inafecta- =
bles por lo que a continuacibn explicamos el Procedimien
to para otorgar el Certificado de Inafectabilidad, mismo

que se lleva a cabo conforme a lo siguiente:
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A, - Ei propietario de un predio que se encuen-
tre dentro de las medidas anteriores, sefialadas para una-
pequeﬁarpropiedad, podrdn solicitar la expedicidn del Cer
tificado de Inafectabilidad correspondiente, Esta solici-
tud se har§ ante el C. Delegado Agrario, representante de
la Secretaria de la Reforma Agraria en la Entidad Federa-
tiva de que se trata, (art., 354 L.F.R.A.), esta so;icitud
deberd ser por'triplicado {Art, 21 del Reglamento de Ina-
fectabilidad Agricola y Ganadera). Los datos y documentos
que deberd contener y acompaiar a la golicitud son los si
guientes (Arts. 21 y 22 dél R.I.A.G.):

~a) Nombre ccmpleto, nacionalidad y domicilio.

b) Nombre del predio, su ubicacibn, superficie
total,.,

c) Informacién de si el predio proviene de al-
gdn fraccionamiento o si es pequefa propie-
dad de origen...

-d) Explotaci6n a que se dedica el predio.

e) En el caso de que el predioc sea un exceden-

~te de alguna afectacidén provisional o defi~
nitiva, informacifén respecto de los pobla--

. dos que lo hayan afectado..
£) original, o copia certificada y dos copias-

simbles de los documentos qué'acrediten al-
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‘solicitante, cuando se trate de represen-~
tante del propietario. |
. g) Original o copia certificada del tftulo de-
propiedad o de las constancias de posesién,

mis dos copias simples.
~ 'h) Tratdndose de propietarios extranjeros, co-
pias certificadas de la tarjeta de registro
y de la autorizacidn para adquirir tierras-
més dos copias simples de dichos documentos.
C 1) Original y dog o tres copias del plano del -
predio,

B.~ El Delegado Agrario dard entrada a la soli
" citud, ingtaurando el expediente, Yy enviard aviso de ini
ciacién a la Direccién de Planeaci8n con copias para el =~
Vocal Consultivo, para la Direccién de Inafectabilidad ==
Agraria, para la Comisibn Agraria Mixta y para el solici-

tante (Art. 23 R.I.A.G.).

C.- El Delegado Agrario dentro de los diez ---
dfas siguientes mandar§ Lnspeccionar el predio para el --
efecto de comprobar la veracidad de laé'pruebas aportadaé
Y especialmente la circunstancia de que la propiedad se -
encuentra en explotacién (Arts. 354 L.F.R.A. ¥y 24 del R.~-

I.A'G.).
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lrb.;rfranséurrido‘él piéég anterior, el‘Deiega—
do Agrario, citard a los ndcleos agrarios ubicados dentro
del radio legal de afectacibn (7 Kms. Art. 203 L.F.R.A.),
y a los propietarios colindantes de la finca, para que en:
un plazo de 20 dias expongan lo que a su derecho convenga . -

(Art. 354 L.F.R.A.).

E,~ Con los documenfos y alegatos presentados-
en el plazo indicado el Delegado Agrario, formar8 un expe
diente que remitirs con su opinién, a ia Secretaria de 1a'
Reforma Agraria; dentro de los quince dias siguientes =-—-
(Art. 354 L.F.R.A.). o | |
% F.~ La Secretaria de la Reforma Agraria se cer .
clorarf de que el soliciéante no tiene inscrita en el Re-
gistré.Agrario Nacicnal la propiedad de otros terrencsg =--
que, sumados a aquellos cuya inafectabilidad solicita, re
basen la extensién de la pequefia propiedad (Art. 353 L.F.
R.A.).

G.- La Secretaria de la Reforma Agraria revisa
r8 el expediente y con base en los documentos qﬁe obran -
en el, lo turnar8 al Cuerpo Consultivo Agrario (Art. 353-

L.F.R.A.).
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~ H.- El Cuerpo Consultivo Agrario debe elaborar
en el término de 30 dias su dictdmen para cue sea someti-
do a la consideracién del Presidente de la RepGblica (Art.

353 L.F.R.A.).

I.- En caso de que el Presidente de la Repdbli ‘
cakconsidere favorable el dictémen del Cuerpc Consultivo-
Agrario ordenar& que se publique en el "Diario Oficial" -
de la Federacifn y en el perifdico oficial de la entida&-
que corresponda y se inscribird ademds en el Registro we

. Agrario Nacional (Art, 353 L.F.R.A,).

Toda vez que por decreto publicado en el "Dia-
rio Oficial" de la Federacidn de fecha 17 de enero de -=--
1984, se reformaron y adicionaron diversos artfculos de -
la Ley Federal d. Reforma Agraria entre los cuales se en=-
cuentra el artficulo 353, éste procedimiento fué modifica-
do ya QUe ahora serd el titular de la Secretarfa de la Re
forma Agraria quien revisard el expediente y quien deter=-
minafa sobre la expedicién del Certificado de Inafectabi-
lidad, ordenando su inscripci6n en el Registre Agrario Na

cional, es decir ser§ el Secretario qﬁien refisar& el ex-
pediente sin que se tenga que enviar al Cuerpo Consultivo

hgrario para que elabore dictimen y lo turne al Presidente
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de la RepGiblica para su aprobacién y publiéécién respecti
va, la reforma al citado articulo se encuentra rélaciona-
. da con la adici6n de la fraccitn XX al articulo 10 de la-
Ley Federal de Reforma Agraria, que seflala como una atri-
bucifn del secretario la de expedir y cancelar los certi-

ficados de inafectahilidad.
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. CAPITULO II
' CAUSALES DE NULIDAD Y CANCELACION

II.1. REGIMEN DE PROPIEDAD DE LOS BIENES-

EJIDALES Y COMUNALES.

’ Paré proceder a exponer el r&gimen &e prbpiefQ
dad de los bienes éjidales Yy comunalés haremos una bteve
exposicifbn de lo que es el eiido:

_Presentar una idea de lo que es el éjido es ta
rea dificil generalmente las leyes no lo han definido, =~
‘ni los tratadistas tampoco, y resulta que su concepto ha
siddiy es un concepto dinf8mico, tan dinfmico como lo és-
el precepto Coﬁstitucional en el cual se funda. En efec-
to el articulo 27 Constitucional establece instituciones
la pequena propiedad (frac. XV}, las comunidades (fracf—
VII),rry el ejido (frac. X), que se han ido moldeando -
en nuestro transcurrir histbrico, de acuerdo con las mo-
dalidades que ha ido dictando el interés pfiblico; y el ~
f interésfpﬁblico, en México ha marcado un derrotero eji--
dal que partif en 1915 del simple reparto de la tierra -
como etapa'inicial y arranque de nuestra Reforma Agraria,
etapa que se fud acoplando con otras al paso de los afos

transcurfidcs, de tal manera que actualmente el éjido-ig
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‘plica muchas otras acciones gubernamentales y de los pro
Pioé ejidatarios, como el reparto de équa mancomunado a=-
la tierra, el aprovechamiento de otros recursos natura+-
-les ejidales, el estabiecimiento de Infraestructura so--
éial y econfmica, la organizacibn de los campesinos v --—
su produccién y-la industrializacifn y comercializacibn-
de sus productos. Tal vez por &sta causa s8lo la primera.
Iey de Ejidos del 30 de diciembre de 1920 en su artfculo
'13, defihié el ejido como "La tierra dotada a los pugre==
blos“ y dicho sistema no‘volvié a repetirse en la leqgis—
lacibn subsecuente.
El ejido es una institucidn que se generd en -
‘el Mé&xico Prehispdnico cuando la tribu mexica se asent6-
en Tenochtgtlén y la tlerra se dividid en cuatro calpu---
llis, cuya propiedad correspondi8 a cada uno de los cua—
tro grandes clanes famlllares, cada uno regido por un ==
Calpulteteo o dios familiar, nficleos de poblacibn gober-
nados por el'Calpulleque o Chimancalli, cabeza o parien-
te mayor, gquien repartid la tierra en parcelas llamadas-
Calpulli, a cada cabeza de familia residente del barrio,
manejando un concepto de propiedad con funcién social, -
~ pues el titular del Calpulli debia‘trabajarlo personai v
constantemente, siendo amonestado si dejaba de cultivar-

gu parcela un afio y suspendido definitivamente en sus de
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rechos si la abandonaba mis de dos afios.

Por lo expuesto podemos afirmar que el ejido';i
tiene sus antecedentes en el Calpulli pues afln conserva-
sus normas juridicas fundamentales, y lo que es mis im—?
portante, que todo nuestro sistema agrario se generd y.—
gira alrededor del concepto; consagrado en nuestra Cons; -
titucibn vigente, de propiedad.con funcidn social porque
est8 sujeto a las modalidades que dicte el interés pﬁblé_»

co.
4

El ejido implica varics elementos, como son ég
puestos no solo para generar la.accién, impulsar el pro-
cedimiento,'sino también para que el ejido viva y se peg
pete, como es la capacidad juridica agraria relativa al
elemento humano y la existencila de tierras afectables o-
sea el elemento tierra; implica también bienes'que lo ~--
constituyen, un régimen de propiedad y uno de explota-—--
¢ibn Srganos ejidales para regirse, formas especiales de
organizacidén, produccidn, contratacisn, adem&s, colate--

ralmente requilere infraestructura social y econdmica.

Para constituir un ejidb se requiere que el ng
cleo de poblacién peticionario carezca de tierras y - ==
"aguas o0 no las tenga en cantidad suficiente (Art. 195 L.
FvR.A.) ;. que tenga capacidad colectiva que se configura-

con su nficleo de poblacién compuesto de veinte (Art. 196



fraccibn II a contrario censu y 198 L,F.R.A.) o diez -—-
(Art. 197 L.F;R.A;) pefsonas capacitadas individualmente,
capacidad que, a su vez, se determina cuando un campesi
no refine los requisitos‘establecidos por el artficulo 200
~de la L.F.R.A, 0 sea gser mexicano por nacimiento hombre-
0 mujer mayor de 16 afios, o de cualquier otra edad sl =~
tiene familia a su cargo; yreslidir en el poblade solicie-r
tante por lo menos seis meses antes de la fecha de la --
presentacidn de la solicitud del acuerdo que inicia el -
procedimiento de oficio, excepto cuando se trata de soli
citantes cuyos derechcs se dejaron a salvo en una resolu
cién presidencial; en cuyo expediente va comprobaron los
solicitantes su residencia en el poblado de origen; tra-
bajar personalmente la tlerra como ocupacibn habitual; -
y no poseer a nombre propio y a titulo de dominio tierra
en exténsi&n igual o mayor a una unidad de dotacibn; no-
poseer un capital industrial o comercial mayor de diez -
mil peéos:‘y no haber sido condenado por sembrar, culti-
var o cosechar mariguana, amapola o cualquier otro estu-
pefaciente, ;

ReGnidos los regquisitos anteriores el ndcleo -
de pobiaci&n puede presentar una solicitud, sin mayores-
formalidades, excepto el de expresar la accifn que inten

ta y de que sea por escrito (Art. 273 L.F.R.A.). Esta so
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- licitud puede referirée a la acecibn dotatofia (Artg. --
200 y 195 L.F.R.A.);,ampliatoria (Art. 197 L.F.R.A.), de
nuevo centro de poblaci®én (Art; 198 L. F.R.A.) ¥ tédas —
ellas si culminan positivamente constituirdn un ejido; -
tambi&n pueden formarse si la accifn es restitutoria o ~
de reconocimiento de bienes comunales,y el-ndcleo de po
blacifn opta por el régimen ejidal (Arts. 61 y 62 L.F.R.

A.).

Tan importante cmo la existencia de la capaci
rdéd individual Yy colectiv&, es que existan bilenes afecta
bles, q{;e deben ser aquellos terrenos cuyos linderos -—-
‘-gean tocados por un radio de 7 kilbémetros y que legal-—-
mente resulten afectaﬁles, siendo preferentemente lés ——
- tlerras de la Federaciﬁn; de los Estados y ﬂunicipios v~

las particulares que rebasen el mfximo de inafectabili--
dad, que sean de mejor calidad y mis pr8ximag al nlicleo-~
solicitante (Arts. 203, 204, 205, 209 y 210, en caso de-
dotacién y ampliacifn; tratindose de nuevos centros de-
‘poblaci&n ejidal, Arts. 204 y 327; restitucidn, Art. 191;

y reconocimiento de bienes comunales, Arts. 199 y 356).

En vista de haber expuesto someramente o que-~
es el ejido, sefaleremos lo referente al ré&gimen de pro-

pledad ejidal y comunals
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Las tlerras y a.guas, ordena el artfculo 27 «--
Constitucional pertenecen originariamente a la Nacién y-
luego de establecer &ste dominio eminente, faculta a &s-
ta; para transmitir sblo el dominio p:ivadﬁ,,sin perder-—
el dominic originario y eminente.»hsi se constituye en -
México la propiedad privada, sin limitaciones, respetan-
do ese dominio que tilene la Nacibn sujeténdola a las mo-
dalidades que vaya dictando el inter@s pGblico. S610 con
ésta idea como guia podremos deambular por los intrinca-
dos sgnderos de los diversos tipos de tenencia de la tie
rra, sablendo qué todos ﬁienen el mismo punto de partida,
y que todos se intercomunican veritariamente.

‘ La complejidad y dinamismo de nuestro sistema-
ha sido interpretado erroneamente y tendenciosamente en-
muchas ocasiones. Pero la verdad es; gue aungue reconoce
mos el derecho de propiedad privada, &sta segfin su fina~
lidad, esti frecuentemente sujeta a modalidades civiles;
y en materia agraria, las tlerras ejidales pertenecen --
~aunque con modalidades~ al ejido como grupo social y no
al estado; o sea, que no nos regimos por un sistema de -
nacionalizacibn total de la tierra, ni de propiedad roma
nista, sino por un sistema en donde coexisten la propie-
. dad pGblica, la privada y la sbcial, en la cual el Esta-

do conserva la propiedad originaria para destinarla al -
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f£in social, pfiblico o nacional que se requiera cumplien-
do los procedimientos en cada cago. Los derechos de pro-
pledad ejidal son de dos tipos, colectivos e individua--

les.

DERECHOS DE PROPIEDAD COLECTIVA EJIDAL.~ Estos -
derechos que pertenecen y se ejercen por todo el nﬁcleo;
de poblacitn ejidal sobre los biehes del ejido estdn ex-
presamente consagrados por el artfculo 51 de la Ley Fede
ral de Reforma Agraria, en donde claramente se dispohe -
que el nficleo de poblacién ejidal "es bropietario” né -
usufructuario, sino propietario de las tierras y bienes-
que una resolucifin presidencial le sefiale, aclarando sin
lugar a dudas el derecho del ejido sobre sus tierras.

Este sistema no fué claro al prihcipio de nues-w
tra Reforma Agraria, pues aunque la circular n@mero 19 -
del 21 de marzo de 1917, determinf que "los terrenos gue
constituyen el ejido no son municipales, sino que su do-
minio corresponde a los pueblos segin el artfculo 27 de~
la Constitucitn de 1917, y con las limitaciones que las-
leyes seflalan"; la circular ndmero 34 del 31 de enerc de
1919 dispuso que las Comisiones Agrérias recabarin "una-~
constancia en la que manifiesten los vecinos su conformi

dad por escrito en pagar a la Nacifn el valor de los te-

rrencs que se le van a dotar"; luego la circular 44 del-



84

15 de marzo de 1921 revoco dtcha disposicién.i

- Todavxa la primera Ley de Ejidos del 30 de di-—-ig |

ciembre de 1920 en su artfculo 39 declarb titubeante que
“"en tanto se expida una Ley que determine la manera de -
hacer el repartimiento deylas tierras reivindicadaé y'og
tenidas de acuerdo con la presente, los pueblbs, ranche-
’rias, dondueﬁazgos, congregaciones, tribus y demasycorpg
raciones de poblaci6n, disfrutaran en comunidad las tie-
‘"rras que les pertenezcan.”

La circular ndmero 48 del primero de septiembre~  |

- de 1921, en su Regla Segunda digpuso que "de acuerdo con 1}1 L

las Leyes Coloniales relativas y con-el artfculo 27 de. -
“la Constitucibn Federal, el derecho de propieéad sohre -
los ejidos que las agrupaciones de poblacifn genéricamen -
te llamados puéblos‘vienen teniendo desde antes de larkg
VOiucién, y sobre los que le han sido o les fueron dados
en virtud de Decreto General del 6 de enero de 1915 y #5
del citado artfculo 27, corresponde fundamentalmente a -
la Nacién, representada por el Gobiernc Federal pero eiQ
dominio * sea el ejercicio efectivo del expresado derecho
.de propiedad sobre los unos y los otros, se considerars-‘
dividido en dbs partes que serin el dominio directo, o -
sea el derecho de intervenir en la enajenacion‘que la Na

cibn se reserva para evitar que los pueblos los'piexﬂanf
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por'contrato, por prescripeidn o por cualquier otto’titg"
lo, y el dominio dtil, 6 sea el_derecho de usar y disfru
tar de ellos, que dichasg agrupaciones tendrén a perpe--

tuidad, conforme a las Leyes Relativas."

,Fué‘hasté la Ley Reglamentafia sobre reparticibn
'de’tierras ejidales y constitucidén del patrimonio patce-
lafio ejidal del 19 devdiciémbre_de 1925, cuando con to-~
da claridad su artIcuio 2, dispuso que publicada la reso
lﬁcién preéidencial fespectiva y expedidos los titulos a
“que se refiere,el‘articulo 9 de la Ley de E.&e‘enero de~
1815, la corporacién de poblacién gque obtuvo la restith4
cién o dotacién, adquirird la propiedad comunal de los -
" bosques, aguas y tierras comprendidés en aquella resolu-
cién: pero” respecto a las tierras, ﬁnicémente mientras =
‘ sean repartidas en los términos de la presente Ley, El -
articulo 15 indicd_que al hacerse el repafto de las tie~-
rras en paréelés'ejidales, "el adjudicatario tendraidomi
nio sobre el lote adjudicado, con las limitaciones si---
B Quientes: I. Ser&n inalienables...", en ésta forma se --
inicib'el sistema de sostener que tanto el ndcleo de po-
blacién como los adjudicatarios de una parcela, tienen -
derecho de prbpiedad{~incluyendq los abutendi, pero suje
to 1a lag modalidades seﬁ‘al‘adas,por lag leyes.

Este sistema se consagr® definitivamente en el -
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artfculo 79 del Cddigo Agraxio del 22 de marzo de 1934,-
cuando concretamente se dispusd que "é partir de la dili
gencia de posesifn definitiva, los ejidatarios serdn pro
pletarios y poseedores en los tfrminos de &ste cbdigo, -
de las tierras y aguas que la resolucifn conceda."®
' . El articulo 120 del C8digo Agrario de 1940 reite
ré la disposicifn, lo mismo el artfculo 130 del C6digo -
Agré?io de 1942,
Actualmente el artfculo 51 de la Ley Fedeb#l de-
Reforma Agtaria, no solo reiterd el caricter de propie=--
dad de los ndcleos de poblacién ejidal sino que expeditd
la consolidaciénrdé sus derechos, pues ya no se requiere
que se ejecute la resolucifn presidencial, la cual a ve-
ces se diferfa, sino que baata la simple publicacifn de-
la Sentencia agraria, cambio que resultb de considerable
importancia y muy favorecedor a los ejidatarios, en efec
to, el citado precepto dispone que "a partir de la publi
cacién de la resoluci6n presidencial en el *Diario Ofi--
cial" de la Federacifn, el nficleo de poblacién ejidal es
propietario de las tierras y bienes que en la misma se =
sefialen con las modalidades y regulaciones que esta ley
establece, la ejecucibn de la resolucibn otorga al ejido
propietario el cardcter de poseedor, o se le confirmahsi

el ndcleo disfrutaba de una posesién provisional."
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AsI como la prdpiedad‘urhana se domﬁrueba-con la
Escritura Notarial y éu plano adjunto, la propiedad cbf-
lectiva, ejidal se comprueba con el tftulo materializado
en la resolucién presidencjal definitiva y en apéndice,-

el plano proyecto aprobado que servir8 para la ejecucién

8sta idea viene desde la Regla Cuarta de la Circular ng-
ﬁero 48 del primexo de septiembre de 1921, cuando expre-
samente se establecid que las resoluciones presidencia--
les en que se manden restituir o dar en dotaciones tie--
rras a las agrupaciones-pueblos, se considerard como tI-
tulos comunales para el efecto de que sirvan en comfin pa
ra amparar y defender la extensifn total que -las mismas--
resoluciones comprendan, sin perjuicio de que dentro de-
esa extensién,ry al amparo del tftulo en general, los --
porcioneros favorecides con parcelés en los respectivos-
repartos puedan adquirir, tener y transmitir los dere---
chos que expresan las reglas que siguen., La Ley de Dota-
ciones y Restituciones de Tierras del 23 de abril de ---
1927, en su articulo 179 dispuse que "las resoluciones -
presidenciales que concéden dotacifn o restitucidn de --
tierras o aguas, se inscribirdn, como titulos de pfopie-

dad en los Registros correspondientes.”

AlGn antes de consolidarse el derecho de propie--

dad de un ejido con su titulo, la resolucifn presidencial



88

definitiva, el nficleo de poblacién tiene derechos de po-
seedor; ya que el artfculo 300 de la Ley Federal de Re~-
forma Agraria, dispone gque "a partir de la diligencia de
posesibn provisinal se tendr& al nficleo de poblacifn ejil
dal, para todos los efectos legales, como legitimo po---
seedor de las tierras, bosques y aguas conqedidos por el
mandamiento, y con personalidad juridica para disfrutar-
de todas las garantias econfdmicas y sociales que esta --
Ley establece, asi como para éoptratar el crédito de -=-
avio respectivo", y el articulo 163 dispone que los eji-

dos constituldos por mandamiento de los Ejecutivos Loca-
;es, estdn capacitados para obtener créditos de avio a -

partir de la diligencia de posesifn provisional.

DERECHOS DE PROPIEDAD INDIVIDUAL EJIDAL.- No so-
lamente el derecho colectivo de prqpiedad del nficleo de-
poblacién ejidal sobre los bienes ejidales estéa perféctg
mente consagrado en la Ley, sino también el derecho indi
vidual de propiedad del ejidatario a quien es adjudicada
una parcela en el régimen de explotacifén individual, =-=-
pues como sefialamos anteriormente este sistema se inicib
en el artfculo 15 de la Ley Reglamentaria sobre reparti-
cibn de tierras ejidales del 19 de diciembre de 1925, y-

se repiti8 con menos variantes, en el artfculo 135 del ~
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C6digo Agrario de 1934, el artIéulo 128 del c6digo Agra-
rio de 1940, el acuerdo del 29 de enero de 1941 y los ar |
ticulos 15 y 152 del C6digo Agrario de 1942. Actualmente
el articulo 66 de la Ley Federal de Reforma Agraria. ex-
presamente dispuso que "a partir del fraccionamiento de-~
lasg tierras de labor, los derechos y obligaciones ejida-
les sobre éstas pasardn, con las limitaciones que ésta -
Ley establece, a los ejidatarios en cuyo favor se'adjudi
quen las parcelas.” |

En 1los derechos ejidales individuales también se
respeta, no stlo el derecho otofgado por la resolucibn -
Vpgesidencial que menciona el nombre del adjudicatario, -
sino témbién se respeta la posesibn, porgque al fraccio--
narse las tierras del ejido, la adjudicacién individual-
de la parcela se hard en favor del ejidatario que legal-
mente haya explotado la superficie y s6lo que este éaso-
no se dé, la distribucibn se hard por sorteo (Arts. 73 y
72 fracciones III y IV de la L.F;R.A.).

Estos derechos individuales de propiedad ejidal-~
se acreditan con un certificado de derechos agrariocs que
_amparara las tierras (Art, 69 L.F.R.A.), y las aguas ---

(Art, 230 L.F.R.A.).
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'f.,.,‘,‘,A,_‘,II‘z-.-' ARTICULOSJEJZ,'J?S:; .Y' S4DE LALEY e

FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

Ya vinos en el inciso anterior de éste'gapttulo—
que los derechos de propiédad ejidal, conforme a lo sefia
lado por el artfculo 51 de la Ley Federal de Reforma —
Agraria se ejercen por todo el nﬁcieode poblacibn, es de
cir es propietarjo de las tierras y bienes qué una #éso—
lucién presidencial le determina,.en tal virtud txataréA
mea de explicar la naturaleza juridica de los derechos -

de propiedad ejidal.

ARTICULO 52/ DE LA LEY ?EDERAL DE REFOR&A AGRARIA.
"Los:derechQS'qué gobre bienes agrarios adguieren
los ndcleos de pdblacidnrseraﬁ,inalienables,.im—
prescriptibles, inembargables e instransmisibles »
y por tanto no podr&n en ningGn caso ni en ﬁormai
alquna, enajenarse, cederse, transmitirse, arren
darse, hipotecarse o grabarse, en todo o eﬁ par-
te. Serén inexistentes las operaciones, actos o-
contratos que se hayan ejecutgdo o que,ég preten
dan llevar a cabo en contravencifn de &ste pre--

éepto.
‘Las tierras cultivables que de acuerdo con la -~

ley puedan ser objeto de adjudicacién indivi---
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dual entre los miemhfos‘dal ejido, en n;pénn/mo&
':Vmentd dejarfin de ser propiedad{dgl'ndéleo‘de-pOav
’. '§1aci6n”eﬁ1dal. Elvaprovedhamienﬁo individual,uu
vi’éﬁando exista, terminarf al resolverse, de acuer
do con la Ley; que la explotacién_debe’sér colec
_£iva en beneficio de todos los integrantes del -
ejido y renaceri cuando &sta termine.
Las unidades de dotacidn y solares que hayan pes.
tenecido a ejidatarios y resulten vacantes por -~
- ausencia de herederos o sucesor legai, quedaran#
' e disposici6n del ndcleo de poblacitn correspon~‘
_diente.
‘Egte artfculo es aplicablé a los bienes que per-
tenacen a loé nGcleos de poblacién'que de hecho-

° pcr derecho guarden el estado comunal."

. Este preceptokreafirma la tesis de que el nlGcleo
dé:pbgiacidn ejidal es el propietario de los bienes ejida-
iea; pues sefiala que aunque las tierras cultivables se ~-~
fraccionen en parcelas de explotacifn individual y sean ob
jeto de la adjudicacién entre los miembros del ejido en -~
ningﬁﬁ momento dejatan de ser propiedad del nficleo de po~-
blacién y que las unidades de dotacibn y solares que hah -
pertenecido a ejidatarios y resulten vacantes por ausencia

- de heredero o sucesor legal quedando a disposicifn delynﬁw
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.cleo de poblacidn. correspandiente siendo la Aéamhlea Ge-
neral quien decidiri su adjudicacibn, o sea éi el titu-~
lar de una parcela o unidad de dotacisn fallece o pierde
sus derechos y no hay quien lo suceda en los migmos, la-
propiedad de dicha unidad o parcela vuelve a la propie--
dad colectiva que el nficleo ejidal tiene sobre los bie--
" nes del ejido. ‘

ANTECEDENTE: Los primeros antecedentes de’la‘na4
turaleza jurldica de los derechos agrarios se encuentran
en el artfculo 20, de la Ley Reglamentaria sobre Repar-
ticibn de Tierras Ejidales, del 19 de diciembre de 1925-
y el Decreto del 16 de julio de 1925, articulo 8o. En el

_artfeulo 15, fraccién 1V, de la citada Ley también se en
cuentra el antecedente de que  las parcelas sobre las cua
les no haya heredero volverdn a propiedad del nficleo eji
datario, e igualmente en la Circular nGmero 48 de lo. de

septiembre de 1921, regla 37.

Asimismo los diversos cbdigos que antecedieron a
la Ley Federal de la Reforma Agraria también contempia—-
ron lo sefialado en el artfculo 52 con diversas modifica-

| ciones y asi tenemos:
El artfculo 177 del C6digo Agrario de 1934, esté
bleéiﬁyque*ﬂéer&n imprescriptibles e inalienables los de



93

rechosg sobra'lcs bienes agfaiios que adquierén los nl=—--
cleos de poblacidOn, y por tanto, nao podrén, en ningﬁn'cg
so, ni en forma alguna, cederse, traspasarée, arréndarse
hipotecarse o enajenarse, en todo o en parte, siendo‘ing
xistentes las operaciones, actos o contratos que se ha--
yan ejecutado.” o

EL artfculo 121 del COdigo Agrario de 1940 repi-
tié las declaraciones de su antecesor adicionindole sola
“mente el cardcter de "inembargables e'intransmisibles.";

El artfculo 138 del C6digo Agrario de 1942, con-
tinué las disposiciones al tenor de los artficulos ante-;
riores establecléndose el mismo régimen péra los bienes- ‘:

ejidales y para los comunales,

El artfculo 52 de la Ley Federal dé Reforma Aéxg o

ria de i971, continud sosteniendo que los bienes agra~---
rios son inalienables, imprescriptibles, inembargables e
intransmisibles, que los actos o contratos gue se efeé--
“tden en contravehcibn del precepto invocado serin inexis
tentes y asimismo serd aplicable a los bienes que perte-
necen a los nficleos de poblacibn que de hecho o por dere
chq guarden el estado comunal.

Como puede observarse el espiritu del articulq ~
52, no solo se concret6 a la naturaleza jufidica de los-

‘bienes agrarios para la defensa de los ejidatarios, sino



94

que se disefio la sancibn a los infractores que pretendig-

ron violar dicho régimen seflalando que dichos actos g@==-

rian la moda legal en materfa agraria al declararlos ine

xistentes.

RIA.

ARTICULO 53 DE LA LEY FEDERAL DE PEFOPMA AGRA-

"Son inexigtentes todos los actos de particula
res v todas las resoluciones, acuerdos,decre--

tos, leyes o cualescuiera actos de las autori=-

- dades municipales, de los estados o federales-

as! como los de las autoridades judiciales, fe
derales o del orden comfin que hayan tenido o -
tengan por consecuencia privar total o parcial
mente de sus derechos agrarios a los nficleos -
de poblacién, en contravencidn a lo dispuesto-

por esta Ley."

Este numeral ratifica la naturaleza juridica -

de los derechos ejidales del nficleo de poblacibn al pre-

veer la inexistencla de los actos de particulares y reso

luciones ¢ actos de autoridades aue tengan como fin pri-

var total o parclalmente de sus derechos agrarios a los-

'nﬁcleos de poblacidn, siendo que ‘la Ley Federal 42 Refor

ma Agraria en su articulo 85 sefiala las causas por las -
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‘cuales el Ejidatario o Comunero perderd sus derechos so-
bre la unidad de dotaci6n y en general los que tenga co-

mo miembro de su nfcleo de poblacifn ejidal o comunal.

ANTECEDENTES: En la Ley Regleamentaria sobre el
Patrimonic parcelario ejidal, de 19 de diciembre de 1925
se encuentran los primeros antecedentes de este artic&lo
posteriormente el Arﬁiculo 117 del C6digo Agrario de - -
1934, del cual ya hicimos referencia previd la inexisten
" cla de las operaciones, actos o contratos que se hubie--
ren ejecutado.

El Artfculo 139 del C6digc Agrario de 1942, --
que es el antecedente inmediato del Articulo que se tra-
ta, mcdifica el texto del primer parrafo, del Articulo -
122 del C6digo Agrario ae 1940, ya que declara la inexis
tencia en lugar de la nulidad de pleno derecho, ya que =
es mas exacto hablar de inexistencia, porque el objeto -

en‘que recae el acto juridico estd fuera del comercio,

De las anteriores consideraciones vemos que la
Lef Federal de Reforma Agraria, establece la inexisten-~
cia en funcién del interés ptiblico cuando se afectan in-
tereses colectivos, a los cuales proteje en contra de in
tereses individuales presentando la teoria de la invali-

“dez del acto jurfdico y declara textualmente que los ac-
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tos ejecuytados en contravencidn a los lineamientos en --

ella establecidos son inexistentes, en lugar de nulos.

En relacifn a la nulidad e inexistencia de los
‘actos, transcribimos las opiniones que han emitido alqu-
nds juristas al res?ecto:

Hugo Alsina doctrinalmente diferencid el acto-
' nulé del inexistente al decir: "el concepto de acto nule
difiere del acto 1nexistente; en que mientras este no re
quiere de pronunciamiento judicial para evitar sus efec-
tos, en aquel es necesario que se declare la nulidad pa=-
ra evitar que los produzca y para hacer desaparecer los-
producidos;.:; el principal efecto de la nulidad es pri-

- yar al acto de su eficacia jur!dica..."?s

Salvador Pugliati, respecto a la inexistencia-
dice "que el negocio juridico inexistente lo,es de IPSO,
IURE, sin necesidad de declaracibn judicial."56

Rafael Rojina Villegas, nos dice "que no es me
nester litigar para obtener la declaracifn de inexisten~
clia porque estdq no se declara judicialmente pero éi exis

te disputa y controversia al hacer necesaria la interven

¢cifn del juez."57

En lo particular, consideramos que la inexis--

tencia en materfa agraria debe tenerse por tal, simple y
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‘sencillamente porque asl lo declara la Ley, que es fede-
ral y que atiende el interes ptblico y sécidl, por lo -=
~tanto para &ste caso bastarf la simple declaracibn efec+
tuada por el titular de la dependencia que constitucio=-<

nalmente es la encargada de aplicar las Leyes Agrarias.

‘ ARTICULO 54 DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRA~
RIA.

' "Se exceptBa de las disposiciones contenidas -

en los artfculos anteriores los actos a que se

refiéren los artifculeos 63, 71, 87, 93 y 10% y-

en general todos aquellos expresamente autori-

zados por esta Ley."

“Como ya vimos los artfculos anteriores sefialan
105 actos o contratos que los :nficleos de poblacibn no -~
pueden realizar en relacidn a sus derechos agrarios mis-
mos que serin inexistentes asi como los encaminados a —--
privarlos de estos derechos, pero por otra parte y en ra
zbn del interes soclal en este artfculo la Ley exceptua-~
los casos en que se podran reallzar actos o contratos --
con el fin de crear mayores beneficics al nficleo de po~-
‘blacidn, asimismo los casos en que podré&n suspenderse ~-
los derechos agrariés cuando se contravengan disposicio¥

nes de la Ley.
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o - IXy3¢ CAUSALES DR CANCELACION.

En el capitulo anterior, ya sefialamos el proce
dimiénto para el otorgamiento del Certificado de Inafec-
rtabilidad, asimismo sefialamos que la Pequefia Propiedad -~
no puede ser afectada para fines de dotacibn y amplia~--
c18n ejidal silempre y cuando este en explotacibn, ahora-
pasaremos a tratar lo relaciocnado a la cancelacién y nu-
lidad del Certificadeo, contemplado en los articulos 418 y

419 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

IX.3.1. ARTICULO 418 DE LA LEY FEDERAL DE

REFORMA AGRARIA,

"ART. 418.~ Los certificados de inafectabili--
dad legalmente expedidos podrin ser cancelados
cuando:

I. E1 titular de un certificado de inafectabi-
iidad agricola, ganadera o agropecuaria, ad---
quiera extenciones que, sumadas a las que ampa
ra el certificado,rebasen la superficie seflala
da como maximo inafectable, de acuerdo con las
equivalencias del articulo 250;

1I, El predio no se explote durante dos”aﬁos -

consecutivos, salvo que medien causas de fuer-
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za mayox;

III. Tratandose de inafectabilidéd ganadera o=
agropecuaria, dedique la propiedad aun fin --
distinto del senalado en el certifiéado: Yy -

IV. En los demfs casos que esta Ley sefiale."

Este articulo establecid un procedimientd para
- nulificar y cancelar Certificados de Inafectabilidad, y-
~menc¢iona tres causales concrétas, dejando las posibilidg
des ablertas para otros casos, conforme a la fraccibn IV
los cuales pueden ser: _

a) Cuando el titular de un Certificado rebase-
’;a superficlie méxima considerada cgﬁo propiedad inafectg
ble,.de conformidad a lo expresado en el articulo 27 de-
nuestra Constitucidn Federal, siempre que ‘se éste a lo -
fijado]por la Iey. En este caso la Ley federal de Refor-
ma Agraria en sus articulos 256 y 258, regula la aplica-
¢ién del artfculo 27 en su parte conducente.

b) En el caso de que el predio no se expléfe -
durante dos afios consecutivos por Eausas imputables al ~
titular del certificado, lo anterior se encuentra p:evig
to por el articulo 251 de la Ley, encontrandose con la -~
salvedad de gue no se har8 efectiva a menos que existan?

causas de fuerza mayor que lo impidan transitoriamente -

ya sea parcial o totalmente.
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¢ Una tercera causa se configura cuando la -
propiedad inafectable, por una causa especifica, se deg~
tin6 a un fin: distinto, por ejemplo que una inafectabili
dad ganadera se dedique a fin forestable, esta configura
cibn la podemos encontrar en el artfculo 261 de la Iey -
en cita. |
d) Por ultimo podemos considerar como cuarta -
causa la contenida en el artigulo 257 de la mencionada -
Ley, que es cuando el titular del Certificado de Inafec-
tabilidad, induzca, permita o personalmente siembre ¢ -~
cultive en su predio mariguana,‘amapola o cualquier otro

estupefaciente,

Conforme al articulo 418, mencionado la peque~-
fia proéiedad agrlcola, ganadera o agropecuaria gue tenga
o llegue a obtaner Certificado de Inafectabilidad, el ~--
mismo solo podr& ser nulificado o cancelado por las cau-
sales en el precepto citado, siendo indispensable que se
realice el procedimientc consignado en el articulo si-~--

guiente que se analizara.
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| I1.3,2 ARTICULO 419 DR 1A LEY FRDERAL DF_
REFORMA AGRARIA,

“ART, 419.- La Secretarfa de 1la Reforma Agra=-
rié cuando'tome.conocimiento de alguna o algu-
- nas de las causales sefialadas anterioimente, -
iniciara el procedimiento de cancelaciébn noti=- -
ficando a los titulares de los certificados de
. inafectabilidad que deban quedar sujetos al --
procedimiento, para que dentro de los treinta-
dias que sigan a la notificacidén rindan sus -~
pruebas y expongan lo que a su derecho conven-
ga. Satisfecho lo anterior se dictard la reso-
luci8n que deberd notificarse al Registro Agqra
rio Nacional para que se tilde la inscripcibn-
del tftulo cancelado. Igual procedimiento se -

- sequir8 en los casos de nulidad."

Conforme a este numeral el procedimiento para-

cancelar o nulificar los acuerdos de inafectabilidad y -

sus correspondientes certificados es el mismo, por tanto

cuando se presente alguna de las causales sefialadas en -

el artfculo anterior (418 L.F.R.A.), se iniciara de ofi~

cio o a peticifn de parte un procedimiento, instaurando-

el expediente, se deberd notificar a los titulares de --
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qertificados sujetos a cancelacidn o nulidad, para qﬁe-F
rindan sus pr@ebAs fraiééétés éﬁ un plaio dertreiﬁta.-——'
dias contados a partir de la notificacién que se les ha-
ga del procedimiento instaurado en su contra, mediante -
acuerdo de iniciacién o instauracifn pGblicado en lo Fe-
deral y en_lo Local, Asimismo se seflala que la Secreta--
‘rfa de la Reforma Agrariarconsiderara las pruebas aporta
das y se dictar8 la resolucifn que corresponda la cual ~-
sl manda cancelar el Certificado deberd notificarse al =
Registro Agrario Nacional para que éilde la inscripciéné,“

'del titulo cancelado.




FACULTAD QUE LE OTORGA‘LA FRACCION XX DEL
ARTICULO 10o0. DE LA LEY FEDERAL DE‘REFOR—
MA AGRARIA AL, TITULAR DE LA SECRETARIA PA
-RA EXPEDIR Y CANCELAR LOS CERTIFICADOS DE

INAFECTABILIDAD.

Conforme al artfculo 10 de la Ley. Federal de -
‘,Reforma Agraria reformado por Decreto Presidenclal publi.
- cado en el "Diario Oficial" de la Federacién del 17 de -
enero de 1984, el Titular de la Secretaria de la Reforma
Agraria es quien tiene la facultad de expedir y cancelar
loé certificados de inafectabilidad "Fraccibn XX", de --
acuerdo a estas reformas ésta accifn culminarg en esta -
forma, y no como era anteriormente mediante un Acuerdo -

Presidencial,

Dentro de la exposicifn de motivos que dd ori--
gen a las Reformas al Artfculo 10 dandole facultades al-
Titular de la Secretarfa para expedir o cancelar los cer

tificados de inafectabilidad encontramos lo siguilente:

"En los términos de la Fraccifn XV del Artfcu-
lo 27 Constitucicnal, las autoridades‘encarga-
das de las tramitaciones agrarias no pueden --
afectar, la pequena propledad agrfcola o dana—

‘dera en explotacién, La inafectabilidad pro- -
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viene de un hecho material consistente en que-
una propledad no rebaza los l1imites estableci-
dos. por la ConstitucidBn en el precepto eitado,
as® como de que se encuentre en explotacidn.

La certificacifn de que se estd frente al su -
puesto de una peguefa propiedad es un acto de-
clarativo.que hace constar agu8llos hechos ma=-
teriales y cuya tramitacidn podri realizarse -
eh la medida en'que es fislicamente posible tal
congtatacidn.

La iniciativa propone que los certificados o -

~_constanclas de que un predic es inafectable =«

puedan tramitarse en el &mbito de la Dependen-
cia del Ejecutivo encargado del Ramo Agrario, -~
expididndose por su Titular los proplos certi-
flcados, lo cual permitir3d obtener con mayor -
oportunidad la certidumbre y seguridad juridi-
cas que resultan necesarios,ktanto al Sector =~
Social campesiné al realizar trémites con el co
lnocimientc de gquien sean pecuefios propietarios,
como a &stos Gltimos en la realizacién de sus-
actividades de aprovechamiento de las pequeiias
propiedadea; salvo los casos en que sobreven -

gan circunstancias que conllevan la afectabili
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fad de los predios o bien que‘se impugnen los -
hechos aducidos para obtener el certificado.

El contenido del primer pérrafo del vigente «==
Articulo 10, atribuye al Secretario de la Refor
ma Agraria la responsabilidad politica, adminig
trativa y Técnica de la Dependencia a su cargo;
Igualmente le atribuye 1la represehtacién dél -
Presidente de la Repfiblica en todo acto que ten
ga relacidn con el sefialamiento, resolucibn, =-
modificacibn y otorgamiento de cualquier dere -.
cho fundado en la lLey, salvo caéos expresamente
reservados a otra Autoridad;

Un an8lisis cuidadoso del Articulo 27 Constitu-
cional pone de manifiesto oue ninguna de sus -
disposiciones determina gue la expedicibn de -

cada certificado de inafectabilidad, deba ser-

s;ﬁetida al Cuerpo Consultivo Agrario y a la -

aprobaci8n del Ejecutivo, no es sino la de una

constancia de gque un predio no excede de los -

1imites legales dando él supuesto de que estén

en explotacifn., Esto vendrla a clarificar que

dicha expedicién no implica un acto constituti

vo de derechos.

. Con el propbsito de dar celeridad al procedi -
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miento se propone Jla modificacién del arﬁiculo
10, con una ﬁueva fracciﬁn; para conferir al -
Secretario de la Reforma Agraria la atribucién
de expedir y en su caso cancelar los certifica
dos de inafectabilidad, en la inteligencia de-
due séguiran vigentes los procedimientos, li-
mitaciones y requisitos, oue rigurosamente prg
vee 15 Ley tanto para su expedicibn comd paﬁa*r

su cancelacidn.

En la Ley anterior 1aJéxpediciéh e un certifi
 qado(de inafectabilidad se iniciaba ante la Secretaria -
de la Reforma Agraria, ésta efectuaba los estudios docu~
mentales y de campo estipulados, turnaba enseguida el ex
pediente al Cuerpo Consultivo Agrario y este dictaminaba
el caso para someterlo al acuerdo del Presidente de la -
' Repﬁblicﬁ. Con las nuevas reformas, la Secretarfa ser& ~-
quien investigue, dictamine y expida los certificades de

inafectabilidad.

En cuanto a la adicién de la fraccibn XX en ci
ta, podemos comentar que en lo referente a la exnedicibn
de los certificados de inafectabilidad es necesario que-

re emita previo acuerdo,[sin concretarse a la simple ex-



107

pedicibn de los mismos. En 1o cue toca a la cancelacibn-
deberf adicionarse qué serd de los que el mismo titular;
expida, no de los que fueron emitidos»por Acuerdo Presi-
dencial, ya que &ste serfa incongtiltucional, en razdn de
jerarquia o atribuciones (¢es posible que un Secretario-
de Estado cancele.un acuerdo expedido por el Presidente-
de la Repﬁblica?); Por tanto los expedidos con anteriori
dad a estas reformas; tehdrén que ser cancelados por el-
Seﬁor Presidénte de la Repﬁblica,,previo procedimiento.

En cuanto a la expedicibn de Certificados de -
"Inafectabilidad la reforma faculta al titular de la Se--
:Cretarta de laVReforma Agraria para expedir y cancelar -
los referidos certificados; en este aspecto la cancela-
cifn de los certificados que en su momentoufuercn expedl
dos por el Presidente de la Rep@blica, seré contraria a-
derechb, ya que se le di efectos retroactivos a la Ley -
violindose consecuentemente las garantfas constituciona-~
les, debifndose haber legislado en concreto sobre el pro
cedimiento de cancelacidn de certificados de inafectabi-
lidad, anteriores a la vigencia del decreto que reforma-
la Ley.

En relaci8n a2 la expedici&n de certificados se
pretende que con la documentacidn gue se haga llegar al-

Secretario del ramo se asequrase la tenencia de la tie--
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rra y consecuentemente se otorguen mas garantfas al au--
téntico pequefio propjetario a fin deé incrementar la pro=-.

duccidén de alimentos.

Como consecuencla de las reformas al articulo-
10 de la Ley multicitada, caso concreto la adicibn de la
fracclibn XX, la misma, considero gue es inconstitucional
puesto que por una parte en lo que toca a la facultad ;—
del titular de la Secretarfa para expeﬁir los certifica-
dos de inafectabilidad contraviene lo dispuesto por ia -~
‘fraccibn XIII del articulo 27 de nuestr# carta magna que
a la letra aice:
"Art. 27.
-.;.XIII. La dependencia del Ejecutivo y el ---
.Cuerpo Consultivo Agrario dictaminarg sckre la
aprobacién, rectificacifn o modificacibn de ==
los dict&menes formulados por las Comisiones -
Mixtas, y con las modificaciones que hayan in-
troducido los gobiernos locales, se informara-
al C. Presidente de la Repfiblica, para Que é€s-
te dicté resclucibn como suprema autoridad ---

agrariajz"

Es decir que al titular de la Secretarfa de la
Peforma Agraria se le est§n dando las facultades que w--

constitucionalmente estln expresamente sefialadas al Pre-~
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sidente de la RepBblica contraviniendo la fraccibn XX --
del articulo B9 Constitucional, y al otorgarle la facul-
tad al titular de la Secretaria,.bara la expedici6bn de -
los multicitados certificados de inafectabilidad el Pre-~
sidente en &ste caso dejaria.de ser autoridad suprema al
no poder confirmar, modificar o revocar la resolucibn Pa

ra dictar el acuerdo respectivo.

En lo que toca a la facultad aue se le confie-
re al Secretario del ramo respecto a la cancelacibn de ~
los certificados de inafectabllidad se considera asimis-
mo, inconstitucional, puesto que, contraviene los precep
i tog‘ld y 16 de la Constitucidn Politica, que sefialan:
"Art, 14; A ninguna Ley se dari efecto retro--
activo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podri ser privado de la vida, de la li--
bertad o de sus propiedades, posesiones o dere
chos, sino mediante juicio seguido ante los ~-
tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formallidades escenciales del -~
procedimiento y conforme a las leyes expedidas

con anterioridad al hecho.”...

"Art, 16. Nadie puede ser molestado en su per-

sona, familia, domicilio, papeles y posesiones,
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- gino ‘en virtud de mandamiento escrito de 15; R

autoridad competente que funde y motive la -

.causa legal del precedimiento."...

En el caso de la cancelacién que dicte el ti
tular de la Secretarfa en cuestibn, no se adecua a lo -
preceptuado en los Artfculos citados, pues tnicamente -
es mediante procedimiento administrativo, mismo que no-
reline los requisitos de un juicio, puesto gue en este -
caso, la Secretaria hace las veces de Juez y parte, de-
jando al afectado en est&do de indefensibén, ya que al -
cancelarse el certificado, la pequefia propiedad queyahn
péra podrd estar sujeta a afectaciones agrarias y con =~
el certificado tiene el recurso del Juicio de Amparo, Yy
ante la cancelacién que dicte el Secretario su Gnico re

curso es el juicio citado.
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<o CAPITULO IXT

CASO PRACTICO

En &ste capitulo trataremos de exponer cSmo se
realiza en la pr8ctica el procedimiento para la expedi--
éiﬁn y cancelacibn del certificado de inafectabilidad, =
asimismo la Defensa Jurfdica cue se hace al certificado,
sin que &sto quiera decir que dichos procedimientos no -
tengan algunas variantes pues linicamente nos apeqamds a-
lo sefialado p&r la Ley.

En tal virtud expondremos la aplicacifn de los
mismos tal y como los hemos entendido, y de acuegﬁd a lo

tratado en capitulos anteriores del presente trabajo.
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I1I.1 PROCEDIMIENTO DE OTORGAMIENTO

En el Capitulo I del presente estudio ya se ex

plich como se lleva a cabo el procedimiento para obtener

el certificado de: inafectabilidad por” lo gque ahora énun-

claremos el procedimiento llevado a la prictica, confor-

me al desarrollo de cada una de las actividades que se -

realizan por parte de los que intervienen:

a)

b)

o

d)

"

£)

Propietario:

Delegado Agrario:

Delegado Agrario:

Delegado Agrario:

Delegado Agrario:

Ingeniero Comisio-
nados

Presénta 80licitud ante el C. Dele-
qgado Agrarilo.
Art. 354 1..F,R.A.

Ordena mesa de trabajo revisifn de-
expedientes y formula aviso .de ini-
clacibn.

Firma aviso de iniciacién y envia -
copia a departamentos senalados en-
el reglamento de inafectabilidad.
Art. 23 Peglamento de Inafectabili-
dad.

Comislona ingeniero para efectuar -
inspeccibn t€enica reglamentaria --
del predio.

Art. 354 L.F.P.A. y Art. 24 P.I.A.G.
(Plazo diez dias siquientes a la so
licitud).

Citard a nficleos agrarios en radio-
de 7 Kilbmetros y propietarios co--
lindantes para dar a conocer, la ac
cibn intentada, dando 20 dias de ==
plazo para cue declaren lo que les-
convenga.

Art. 354 L.F.P.A.

Rendir§ informe de inspeccibn por =~



q)

h)

1)

3)

K)

belegado Agrarios

Delegado Agrario:

Direccidn General

. de Inafectabili--'

dad:

Secretario de Re-
forma Agraria:

Secretario de Re-
forma Agraria:

113

.tiendo opini6n.
F.P.A. y 24 P.I.A. G,

escrito,:
Arts. 354

idientec con los documen-
0s presentados, v emiti
1 respecto.

_R.A,

Remite expes iente con su opinién a-
la direcc ~general de inafectabi+
lidad.

Art. 354 R.A

(Plazo 15 s a rtir del informe)
Recibe ex

gacldn,

te no tieneiinscritos en el Regis-=

acional, otros terre--

xoediente y con base -
entos que obren en el,-

sobre la procedencia ~-
ﬁ’gado de inafectabilidad.

JER.A.

inaci®n es favorable ex
ificado de inafectabill
@ su inscripcidn en el -
Registro A g@rlo Nacional.
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TI1.2 . SOLICITUD PARA CANCELARCE

Como ya mencionamos los Certificados de Inafecta
bilidad poﬁran ser cancelados siempre y cuando se den =-
los‘supuestos que seiala el Articulo 418 de la Ley Fede~-
ral de Reforma Agraria, esto es cuando el titular adquie
ra extenciones dque sumadas a las que ;mpara el certifica
do rebasen la superficie constitucionalmente sefialadas =
como inafectable, cuando el predio no se explote durante
dos afios consecutivos por causas imputables al propieta-
rio y cuando la inafectabilidad ganadera o agropecuaria-

se dedique a fines distintos.

Ahora bien el procedimiento de cancelacitn o nu-
. lidad del certificado se iniciara a peticién de parte O =
de oficio,

INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE OFICIO.-~ En virtud -
de que no se encontro material de consulta para determi-
nar cuando un procedimientd se inicia de oficio, se con-
sultd a servidores de la Secretaria del Ramo informando=-
lo siguilente; el procedimiento se inicia de oficioc cuan-
do la Direccibn de Procuraci6n Social Agraria, al reali-
zar investigaciones agrarias se percata de que el predio

amparado por certificado de inafectabilidad se, encuentra
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amparado por certificado de inafectabilidad se,encuentfa



115

en aigunb o‘algunOé'de los supuestos seﬁalados por ei ézy
ticulo 418 de la Ley, procediendo a levantar acta en el-
lugar de los hechos, notificando al propietario para pos
teriormente hacerlo del conocimiento de la Secretaria de

la Reforma Agraria.

INICIO DEL PROCEDIMIENTO A PETICION DE PARTE.~
Igualmente se informd que puede iniciarse el procedimien
to cuando medie la peticién del Comisariado Ejidal, en -
representacidn del ejido o bien el Consejo de Vigilancia;
por un particular; los representantes de los campesinos-
o de la propia Secretarfa en las Comisiones Mixtas, la --
cual se hard a través del Delegado Agrario quien lo in--

! formar8 a la Secretarfa.

Conforme al articulo 419 de la Ley de la Refor
ma Agraria, existe una laguna en el mismo, pues este pre
cepto Gnicamente menciona que la Secretaria iniciard el-
procedimiento de cancelacifn cuando "tome conocimiento'-
de alguna o algunas de las causales sefialadas en el arti
" culo 418, sin mencionar especificamente de que forma o -
por mediacifn de quien tomard conocimiento de las causa--
les, motivo por el cual y al noc haber material expreso -
de consulta sobre éste caso concreto, nos vimos en la ne

cesidad de consultarlo directamente ante servidores de-
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la Secretarfa, informdndonos lo manifestado mismo que. se
lleva a la practica en los casos de la cancelaciSn del -

Certificado de Inafectabilidad;
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IXI.3. PROCEDIMIENTO'ADMINISTRATIVO._

El procedimiento Administrativo para la cance-
lacién del Certificado de Inafectabilidad de acuerdo al-
artficulo 419 de la lLey, se inici? cuando la Secretarfa,-
toma donocimiento de alguna o algunas de las causéles -
previstas en el articulo 418, procediendo a notificar a-
los titulares de los certificados mencionados, aclarando
que la misma Ley no sefiala en que forma serd esta notifi
cacibn por lo que aplicando supletoriamente el articulo-
309 del c6digo Federal de Procedimientos Civiles, consi-
. deramos que dicha notificacibn deberd ser por escrito y-
en forma personal; una vez hecha la notificaci6bn al pro-
pietario del predio sujeto al procedimiento de cancela--
cién; éste tendri gque rendir sus pruebas y exponer lo -~
que a su derecho convenga dentro de los 30 dias siguien-
tes a la multicitada notificacifn.

Las pruebas que exponga serdn aquellag contem-
pladas en el propio ¢6digo Federal de Procedimientos Ci-
.viles de aplicacifn supletoria a las cuales me referiré-
en el inciso respectivo.

La Secretarfa una vez hecho lo anterior dicta-
rid la resolucidn éue proceda, misma que debers notificar
se al Registro Agrario Nacional para que tilde la ins~~-~

cripci6én del titulo cancelado.
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réomo éodfa obéervarse,;lé Ley solamente se fe—’
fiere a la éancelacién del Certificado de Inafectabili-—
dad, lo corrédto serfa referirse brimero al Acuerdo Pre-
sidencial de Inafectabilidad o a la resoluci6bn del titu--
lar de la Secretarfia en su casc, gque Son los que estab;g.
cen é&ste derecho; pues el certificado es una simple cons
tancia del acuerdo ¢ resolucibn que se emita o haya emif-

tido respectivamente,
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III.4. DEFENSA JURIDICA AL CERTIFICADO.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 418 de

la Ley, podrdn ser cancelados los certificados cuando se

adquieran extensiones mayores al mé&ximo inafectable, - =~

atento a lo dispuesto por el articulo 249 del mismo orde

namiento; siendo las superficies inafectables:

a)

- b)

§

Hasta cien hectéreas de riego,.

Hasta ciento cincuenta hectareas cuando se~

~dediquen al cultivo de algoddn si recibe ---

c)

"d)

riego por avenida fluvial o por sistema de-

bombeo.

Hasta trescientas hectéreas cuando sean de-

dicadas al cultivo de azGcar, café, olivo,-~-

vid, etc,

La superficie que no exceda para mantener -
quinientas cabezas de ganado mayor o sus --

equivalencias en ganado menor.

Coméut&ndose para efectos de la Ley, una hectd

- -rea-de-riego por dos de temporal, cuatro de agostadero ~

de buena calidad y ocho de monte o de agostadero dé te~~



120

rrenos’aridos 0 en su cago al tratarge de predios dedica
‘-dos a los cultivog agricolas antes mencionados se ajusta
rdn a las diversas calidades de tierra, mismas que se ~--
computardn sus equivalencias para estar en posibilidad =
de que se adecfie a su inafectabilidad o en su caso, pro-
ceda la cancelacifn o0 nulidad del Certificado de Inafec-

tabilidad previamente otorgado.

Otras causales previstas por el precepto'ciﬁa~;
do " son: | | |

Que los predios se mantengan explotados inite- .
rrumpidamente y en su caso que se dejen de explotar por-
: mis de dos aﬁos:consecutivos, salvo casos de fuerza ma--
yor. |

Cuando se destine un predio a un fin distinto-
para el cual se otorgb el certificado y;

Las demds causales gue sefiale la Ley.

Creemos que siguiéndose el criterio de Justi-~
‘cia Social Agraria, el legislador en la Ley, previl eg-=-
ﬁas hipStesis para que fuese mas justo el reparto de tie
rras, y por otra parte enccntramos ea la actualldad y da
do ‘el momento hist8rico del pais, asi como su adecuacibn
al Plan Nacional de Desarrollo que es la pauta del Presi

dente Miguel de la Madrid Hurtado, en la cual confirma -
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la idea del Constituyente en que se debe respetar las ~-
‘tres formés de la temencia de la tierra: Ejido, Comuni--
dad.y Pequefia Propiedad; igualmente es prioritario en --
loé programés especiales de la Secretaria de la Reforma-
Agraria combatir la simulacién, y mds que es de las for-
mas de afectacifn en que mayores superficies se han en-~
trégado a los nficleos de poblacién carentes de ella, du-
rante la presente adminiétracién, por lo que el articulo
419 establece propiamente el mecanismo administrativo pa
ra.impartir justicia en el caso, en tal virtud se prevee:
que- al momento de conocerse la existencia de este tipo -
de situaciones, se notificari al propietario y'ﬁreinta -
;-dias’'despu€s de &ste acto aporte las pruebas que sean ne
cesarias y exprese lo que a su derecho convenga cqmd ya«

se ha manifestado.

Al respecto cabe manifestar mis puntos de vig-
'ta; ya que la Leyrefectivamente habla de una comparecen-
cia de pruebas y alegatus que es como se le c¢onoce en la
jerga agraria, sin embargo creemos que la misma es omisa
bor su mismo carfcter del ordenamiento en cuestidn, toda
vez que la Ley tiene normas de Derecho Cbjetive y Subje-~
tivo de lo cual resulta la famosa complicaci6n de los -~
tr&mites agrarios, mismos que demoran la justicia agra--

ria, ya que la Secretarfia del ramo se convierte en juez-
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y parte para dirimir lag controvergias gque se susciten,- .
como en el caso, lo es el tema que d3 origen al presente
trabajo recepcional por lo que expresaré las siguientes-

anotaciones:

Por principilo de cuentas la Ley al hablar de ~
notificacion, ﬂo establece que debe ser personal y en ~-
 forma‘escrita como lo sustentan los criterios de nuestro
mas alto Tribunal de Alzada como lo es la Suprema Corte-
de Justicia de la Naci6n en diversas tesis que constitu-
yen Jurisprudencia; por otra parte como ya fué sefialado-
anteriormente, los mecanismos de otorgamiento ¥y cancela-
cidén, manifestaremos que, en la préctica quien hace la =~
notificacién de que se inicia un procedimiento de cance-
laci6n del Certificado de Inafectabilidad en cualquiera-
de sus modalidades, es la Direccibn General de la Tenen-
cia de la Tierra, mediante edictos publicados en diarios
de circulacibén Nacional y en los Perifdicos oficiales de
las entidades donde se encuentre el predio susceptible ©
presumiblemente afectable; por otra parte en el procedi-
miento o cuando gse presenta la causal de simulacifén que-
d4d origen a la cancelacién de certificado se efectfa por
medio de la Direccibn General de Prbcuracién Social Agra
ria, una vez publicados los edictos por medio del Delega

do en la Entidad se notifica actualmente en forma perso-
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nal para que se concurra a defender su propiedad.

Asimismo cabe mencionar que una vez que la Di-
reccidn Géneral de Procuracifn Social Agraria acuerda la
instauracifn del procedimiento y hace la notificacifn ---
personal a los propietarios de los presuntos predios su~
gceptibles de cancelacidén del Certificado, por una causa
oficiosa misma que encuadra en la fraccibn IV del articu
lo 418 de la Ley, como podrian ser por ejemplo que el --
predio lo dedicara a la siembra de estupefacientes, que-
existan aprovechamientos acumulados para una persona, =--
etc., la direccibn citada dard aviso a la Direccifn Gene
ral de la Tenencia de la Tierra para que por medio de la
Direccidn de Inafectabilidad, tambi&n proceda a instau--
rar el expediente respectivo para su cancelacibn, previoc
trémite administrativo que marque la Ley.

De igual manera enunciaremos que a pesar de ~--
que existen dos procedimientos distintos instaurados pa-
ra pretender afectar el predio, la resolucibn que culmi-
ne el procedimiento puede darse en una sola, la cual se-
fialard en sus considerandos los dos procedimientos, sin-
embargo como se trata al final de una dotacifn de tie---
rras a un nficleo de poblacibén carente de ellas, misma --
que puede ser dotatoria o ampliatoria a un nﬁevo centro~

de poblacibn ejidél y en la misma se declararia la nuli-
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dad o cancelacién del Certificado de Inafectabilidad, ha
ciendosé ver gue dicha resolucifn o fallo gque culmina el
procedimiento serd firmada por el Presidente de la Repfl-
blica como mdxima Autoridad Agraria ¥y no por el Secreta-
rio de la Reforma Agraria quien a la vez la refrendard -
dadas las facultades previstas en el artficulo 27 Consti-
tucional y 8 de la Ley Federal de Reforma Agraria y de-~

mds correlativos,
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III.4.1. PRUEBAS Y ALEGATOS EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRA

TIVO.

De acuerdo a lo manifestado en los incisos an- -
teriores respecto a que el propietario de un predio‘su--
gceptible de cancelaci6n del Certificado, debe dentro de
los 30 dias siguientes a la notificacién de instauracién
del procedimiento aportar las pruebas que crea necesa~--
rias, y al ser omisa la Ley en este sentido, dicho pro--

pietarjo aportar8d entre otras las siguientes:

Escrituras pfiblicas que acrediten la propiedad

del predio amparado con Certificado de Inafectabilidad;-

Documental pGiblica consistente en el Certifica
do de Libertad de Gravimenes, expedido por el Registro -
Pﬁblico de la Propiedad, o en su caso el de gravémenes -
por los efectos que el mismo causa a terceros y dada la=-

publicidad de tal acto.

Documental PGblica, consistente en el Certifi-
cado de Inscripcibn del Predio en el Registro Pfiblico de

la Propiedad.

Documentales PGblicas consistentes en las cons
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tancias del estado de cuenta, expedidas por la Sociedad--
Nacional de Cré&dito donde habitualmente ejecute sus ope--

raciones bancarias.

Documental PGblica, consistente en el Certifi--
cado de Explotacifén que puede expedir la representacifén--

de la Secretarfa de Agricultura y Recursos HidraGlicos.

Documental PGblica, consistente en el Certifi~-

cado de Inafectabilidad, legalmente expedido.

Estas Documentales Pdblicas causan pruébé plena
atento a lo dispuesto en el C6digo Federal de Procedimien
‘tos Cilviles de aplicaci6n supletoria en Materia Agraria,-
dado que son expedidos por una autoridad o servidor pfibli
co atento a lo dispuesto por el numeral 129 del menciona-

do ordenamiento.

Asimismo se exhiben documentales privadas, con-
sistentes en las facturas de compra-ventarde ganado en su
caso, o de la venta de los productos agricolas correspon-
dientes, asi como la documentacifn inherente a la explota
cifén ya que pueden existir permicos de importacibn o ex--
portacifn o guias para exportar sus productos al extranje

ro, teniendo la calidad de exportador.

De igual manera es costumbre en el Derecho Agra
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rio, presentar como pruebas una copia o en su caso el ori
ginal del plano topogréfico del predio, firmade o autdri—
zado por un ingeniero postulante agrario; situacién que -
se daba en ese entonces por el Departamento de Asuntos --
Agrarios y Colonizacibn, ignorindose al momento si toda--
via la actual Secretaria otorga tales autorizaciones y --
nombramientos; o en su caso por perito en la materia aun-
que cabe destacarse que en la solicitud para la expedi---
cibén del Certificado de Inafectabilidad siempre se inte--
gra el original y copias del plano del predio, con cuadro
de construc¢cibn y eséala, dependiendo de la superficie --

del predio en cuestidn.

Pensamos que asimismo se'pueden ofrecer lag «--—
pruebas Testimonial; Confesional y Pericial y que en mu--
chas ocasiones son las gue no se toman en cuenta o valo--
ran debidamente lo que origina gque haya violaciones al --
procedimiento y por ende, a la Constitucién, lo que moti-

va el Juicio de Amparo.

Cencluyendo, én la famosa etapa de Pruebas y --
Alegatbs, se pueden presentar las pruebas que la Ley reco
noce como tales, atento a la disposicibn IN FINE del Cédi
go Federal de Procedimiento Civiles, articule 92, las cua

les son:
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~a) Confesional

b) Documental PGblica.

c) Documental Privada.

d) Pericial.

e) Reconocimiento o Insﬁeccién Judicial;r

£) Testimonial;

g). Fotografiag, Coplas Fotostdticas, Regis--
tros Dactiloscbpicos y en general todos -
aquellos elementos aportados por lbs des~
cubrimientos de la ciencia,

‘h}- Pama PGblica.

i) Presuncilomnal.

p ; 1) y demss medios que produzcan conviccidn -

en el Juzgador,

Una vez ofrecidas las pruebas y aleéatos la au
toridad administrativa encargada de la imparticifn de la
Justicia Social Agraria valorari escrupulosamente las --
mismas como lo establece la propia Ley, y emitird la re-

sclucibn que proceda.
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IIX.4,2, JUICIO DE AMPARO COMO

DEFENSA.

A manera de sintesig podemos manifestar que la
Institucién del Juicio de Amparo, es el medic controla--
dor de los presupuestos tebSricos en la realidad, en base
a esta idea diremos que el esquema tefrico serfan las hi
pOtesis previstas en la Ley Federal de Reforma Agraria y
cualguiexr violaciénla la norma serfa impugnada por la ==

via del Juicio de Amparo. ~

¢Porgue se impugna por esta via?, como lo he--

‘mos vénido exponiendo las Autoridades Administrativas de
la Secretaria de la Reforma Agraria instauran el procedi

‘miento de cancelaciSn y nulidad del certificado, sea es-
te, Agricola, Ganadero o Agropecuario; por lag causales~

previstas en el artfculo 418 de la Ley y conforme al 419

de la misma, y al momento oportunc o adecuado a la secue

la procesal, el propietario del predio amparado por el =

aludido certificado hace valer sus pruebas y alegatos -~

que ofrezca, &stas deberdn desahogarse <y valorarse en -

su oportunidad, y en el acto de resolverse el procedi-~=

miento mediante la resolucifn correspondiente, se hace -

un desglcse de la valoracién de las pruebas y alegatos -

ofrecidas, conforme a lo establecido en el C6digo Fede-~
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ral de procedimientos civiles de aplicacifn supletoria -
.en materia agrarialcomo ya se ha expuesto en el presente

trabajo,

Ahora bien al publicarse ia resolucibn que caé
cela y declara nulo el certifycado, si el propietario ¢s
afectado; har& valer en el Juicio Constitucional lo que-
a su derecho convénga v cohsidere motjivada y fundada la-
violacién a las garantfas correspondientes; normalmente,
segdn nos fué comunicado en la Direccibn General de Asun
tos'JurIdicds de la Secretaria de Reforma Agraria; se hé‘
cen valer las violaclones a lag Garantias de Legalidad y

“"Sequridad Juridica: artfculos 14 y 16 Constitucionalesg;-
as! como el marco previsto en el artiéulo 27 de la Pro--

pla Constitucién.

Agimismo en la aludida direccifn, se nos indie.
c6 que las causales que hace valer el propietario son, -
escencialmente, porque en su momento se ofrecieron las -
. pruebas pericial, testimonial, confesional, documentales
. pblicas, etc., las cuales no se valoraron o desahogaron

en el procedimiento.

Al respecto es comfin, que cuando se ofrece la~
Pericial, no se desahogue por la falta de personal en la

mencionada secretarfa, o porque los dictaminadores no la



131

tomaron en cuenta, sin que la mencionen en el cuerpo del
Dict8men y, dadas las causales que se hacen valer serfia-
primordial el desahogo de dicha prueba‘pgrque por ejem=-
plo: entre otras causales se mencionan la falta de explo
tacién por mas de dos afios del predio amparado con certi
ficado y mediante la mencionada prueba se podr& demos---
trar el porque no se explotS o en su caso corroborar la-
explotacibn, va que en la prédctica los comisionados le--
vantan una Acta de Inspeccifn Ocular, manifestando que -
no se encuentra explotado el predio segfin su lealrsaber-
y entender o por la afirmacifn de dos testigos que nor--
malmente son integrantes del ntcleo de poblacidn solici~
‘tante, adem&s que dicha acta normalmente la levantan los
referidos comisionados sin que intervenga el propletario
y desde ahf se notan las posibles viclaciones procesales
gue dan origen al Juicio Constitucional, vy tampoco se -~
fundan dichas actas en una metodologfa cienti{fica o téc

nica y la prueba pericial seria la id6nea para corrobo-

rar la explotacifén del predio,

Por otra parte en cuanto a la testimonial, tal
vez por ahorrarse tiempo en la impartici6én de la Justi--
cia Social Agraria no se manda por las autoridades que -
son juez y parte, como ya se ha manifestado dada la ca--

racteristica del Derecho Procesal Agraric, el desahogo--
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de dicha probanza, lo que origina un estado de indefen--
816n para el titular del Certificado de Inafectabilidad;
ya que si se ordenara el desahogo de la prueba tal vez =
serfa mediante oficio a la Delegacién Agraria de la Enti
dad correspondiente, lo que originarfa tiempos mas lar--
gos en la imparticifn de justicia, sin embargo creemos -
que cuando se interpone el Juicio de Amparc y como con--
cepto de vioclacibén la falta de valoracién o desahougo de-
dicha prueba, alarga mas o hace mis tardada dicha impar=- :

ticibn de justicia.

Confesional, al respecto se dan hipStesis simi
lares a las antes expuestas en lineas anteriores, por lo
que'créemos deberd reformarse en su momento la Ley Regla
mentaria, para que se valoren objetivamente o se desaho-
guen las probanzas ofrecidas en el procedimiento que pre
cede a la expedicibn de la resolucifn correspondiente y-
en su caso a la cancelacifn o nulidad del Certificado de

Inafectabilidad.

En el caso de las Documentales P@blicas, que -
se adecuen a la hip6tesis normativa prevista en el Arti-
culo 129 del C6digo Federal de Procedimientos Civiles, -
éstas deben ser valoradas correctamente, ya que habrd en
las mismas, situaciones que contradigan a lo dicho por -

las partes que intervienen en el procedimiento, por lo -
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cual la resolucifn deberd apegarse completamente a las -

formalidades de los pfincipios generales de derecho.

Concluyendo, al tenerse conocimiento del fallo
agrario la parte ofendida o agraviada hard valer los con
ceptos de violacidn que estime fundados y motivados; ge-
neralmente como ya se dijo son las Garantias de Legali-~-
dad y Seguridad Jurfdica consagradas en los articulos 14
y 16 constitucionales, asi como el marco juridico del 27
generalmente relativo a las fracciones XIV XV de este dl
timo, yva que al existir violaciones procecales al proce-~
dimiento administrativo que origina el fallo agrario, ha
brd violaciones a la Constitucifn y originard el Juicio-
de Amparo, por lo cual, ésta Institucifn serd la encarga
da de velar que los principios procesales se ajusten a -
Derecho y que los actos de autoridad se encuentren debi-

damente fundados y motivados.

Dicho lo anterior el Juicio de Amparo serd el-
recurso correspondiente para defender al predio que se =
:afecta en el fallo agrario, interponiéndolo en el tiempo
oportuno conforme a lo establecido en el capitulo de tér
minos de la Ley de Amparo y en la especie el artfculo 21
el mencionado juicio se interpone en contra de las auto-
ridades responsables que podrin ser: Secretario de la Re-

forma Agraria, Cuerpo Consultivo Agrario, Director Gene-
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ral de Tenencia de la Tierra, Director (de drea) de Ina-

fectabilidad, Director General de Procedimientos Regig--

trales y Director de Registro Agrario Nacional; seﬁaléh-

dose como Tercero Perjudicado al poblado que se benefi-<

cia

1llo

dor
to,

del

en la Resolucifn que culmina el procedimiento o fa--

agrario.
Cubiertos los trémites de la Ley y si el Juzga
considera que existen violaciones en el procedimien-

los alcances de dicha Resolucién serd la reposicifn-

procedimiento, para valorarlo correctamente, 0 de==--

sahogar las pruebas correspondientes de que las Autorida

des

Responsables tengan un mayor acopio de elementos pa-

ra emitir su resolucibn.

Este criterio se ratifica con la tesis 139 del

Apéndice 1975, 8a. Parte, Pleno y Salas, p.242, dque a la

letra dice:

"PROCEDIMIENTO, ViOLACIONES AL. Cuando se conce
de el amparo por violacidn a las Leyes del pro
cedimiento tendri por efecto que éste se repon
ga, a partir del punto en que se infringierdn~

esas leyes."

Con-lo anterior creemos que Se ha expuesto de-
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manera sintetizada la forma en que el juicio de amparo,-
se hace valer como medio de defensa en el procedimiento~
de cancelacién y nulidad del certificado, sin que esto -
guiera decir que se expone el todo, dado que en la préc-
tica existe una cantidad mas amplia de hip&tesis para --
" que se presente el Juicio de Amparo, por lo que cuale-<-
quier observacién que se me haga por el Sinodo, serd pa-

ra ampliar el presente estudio, vy ampliar mis conocimien
L

tos al respecto.
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III.4.3 JURISPRUDENCIA SOBRE EL

TEMA.

En este inciso transcribiremos las Tesis Juris
prudenciales gue a nuestro criterio son aplicables en un

momento dado al tema objeto de estudio,

AUTORIDADES EJECUTORAS. La ejecucibn que lle--
ven a cabo; de Srdenes o fallos que constituyan una vio-
lacifn de garantfag, importa también una violacifbn cons;
titucional. | |

JURISPRUDENCIA: Apéndice 1975, 8a. Parte, Ple-

no y Salas, Tesis 47, P, 93,

CAUSAHABIENTES, CORRESPONDE A LOS, RECLAMAR ==
VIOLAéIONES A LOS DERECHOS QUE LES TRANSMITIERON SUS CAU
SANTES SOBRE PREDIOS AMPARADOS CON CERTIFICADCS DE INA--
FECTABILIDAD. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Jus
ticia a considerado que cuando se enajena un predio ampg
rado por certificado de Inafectabilidad, no es el tituy--
lar de éste éuien se encuentra legitimado para iImpugnar,
a través del Juicio de Garantfas, la resolucibn presiden
cial qﬁe afecte dicho predio, ya que al surtir efectos,-
incluso en materia agraria, las operaciones de compra~--

venta relativas al mismo, son los adquirentes quienes es
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“tan legitimado§ para combatir tal resolucién, dado que -
aquellas se realizéron sobre un predio inafectable. Tﬁiwb
mando en cuenta lo anterior, basta que los quejosos acre
diten que los predios se encuentran protegidos por certi
ficado de inafectabilidad, aungue en el mismo no aparez-
ca su nombre, sino el de sus causantes, para establecer--’
que estén‘legitimados para el ejercicio de la accifn ~--
constitucional.

JURISPRUDENCIA: Informe 1977, Segunda Sala, Te

sis 1, p. 17.

CERTIFICADQ DE INAFECTABILIDAD. NO CONSTITUYE-
IMPEDIMENTC PARA QUE EL PREDIOVQUE PROTECE SEA OQBJETO DE
TRABAJOS TECNICOS INFORMATIVOS. Cuando el acto reclamado
cbhsiste, fundamentalmente, en la orden dictada por la -
autoridad agraria para la realizacifn de trabajos de cam
po de caricter técnico informative en predios protegidos
por certificado de inafectabilidad agricola o ganadera,-

- procede sobreseer en el juicio de garantias por no afec-
tarse los intereses juridicos del quejoso, en los té&rmi-
nos-de los artfculos 73, fraccibn V, y 74, fraccibn III,
de la Ley de Amparc. Esta conclusifn se impone en virtud
de que, si bilen es cierto que conforme al articulo 27 -~
fraccibn XIV de la Constitucidén Federal, los duefios o po

seedores de predios agrficolas o ganaderos en explotacidn,
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‘protegi&os por certificados de inafectabiiidad, estsn, -
en principio, legitimados para el ejercicio de la accidn
de amparo contra la privaci6n o afectacibn agraria ilega
les de sus tierras, es igualmente cierto que no hay le--
si6n del interés juridico del tenedor del certificado en
los casos en que, en relacibn con tales predios, solo se
llevan al cabo trabajos de investigaciones con finalida-
des técnico informativas; los cuales no entrafan priva--
ci6n ni afectacibn agraria; ya que &stas solo podrén so-
brevenir, en su caso, con la resolucién que pudiera emi-
tirse en el procedimiento agrario relativo,
JURISPRUDENCIA: Apéndice 1975, 3a. Parte, Se-—=

gunda Sala, Tesis 9, pp. 18 v 19,

COMPETENCIA DE LA SEGUNDA SALA. NO SE SURTE EN
CASOS EN QUE SE RECLAMEN ACTGQS EN MATERIA GENERICAMENTE-
ADMINISTRATIVA Y NO ESPECIFICAMENTE AGRARIA., AFECTACION-
DE LA PEQUERA PROPIEDAD. Es indudable que no todos los -
actos que afectan la peguena propiedad se producen en ma
teria agraria, que es lo que caracteriza al amparo espe-
cificamente agrario dentro del género amparo administra-
tivo. Tal supuesto se presenta cuando los actos reclama-
dos en el juicio no derivan de actos emitidos o realiza
dos dentro de algGn procedimiento agrario previsto en -~

las leyes de la materia, es decir, en el articulec 27 ---
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cdnsﬁitucional,'en el Cédigé Agrario anterior, en la riue
va Ley Federal de la Reforma Agraria y sus reglamentos,-
" por medio de los cuales se afecte la pequeiia propiedad.

JURISPRUDENCIA: Informe 1979, Segunda Sala, Te
sis 8, p. 12. '

EJECUCION INCORRECTA DE RESOLUCIONES PRESIDEN-
CIALES DOTATORIAS O RESTITUTORIAS DE TIERRAS 0 AGUAS. ?ﬂ
RA RECLAMARLA EN AMPARO NO SE REQUIERE CERTIFICADO DE =--
INAFECTABILIDAD NI REUNIR LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN
EL ARTICULO 66 DEL CODIGQEAGRARIO. No reclamindose la re
.solucifn presidencial doﬁatoria, sino Gnicamente el pro-
cedimiento de ejecucién’éofrespondiente por estimarse --
que se aparta de los t&rminos de la propia resolucifn ~-
presidencial, caso en que el amparo no se encuentra den-
tro de la prohibicién contenida en el articulo 27, frac-
cibén XIV, de la Constitucién General de la RepGblica, en
el sentido de que los propietarios afectados con resolu-
ciones dotatorias o restitutorias de tierras o aguas‘no-
pueden recurrir al juicio de amparo, salvo que cuenten =~
con certificado de inafectabilidad o, en su casc refinan-
los requisitos del articulo 66 del C6digo Agrario, la ==
circunstancia de que los predios cuya afectacién se recla
ma constituyan o no pegqueiias propiedades amparadas por --

certificados de inafectabilidad, o que los quejosos hayan
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comprobhado © no fehacientemente gque se encuentran en po-
sesibn de los predios de autos; en los términos del cita
do articulo 66 del CG6digo Agrario, iesulta irrelevante -
para determinar la procedencia o improcedencia del jui--
clo de amparo. |

JURISPRUDENCIA: Apfndice 1975, 3a. Parte, Se--

gunda Sala, Tesis 34, p. 68.

FRACCIONAMiENTOS DE PREDIOS AFECTABLES, CASOS~
DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO! APLICACION DEL AR
TICULO 210, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA ---
AGRARIA EN CASOS DIFERENTES. El articulo 210, fraccifn I,
de la Ley Federal de Reforma Agraria, cuyo contepido co~
rresponde aleiimﬂo 64, fraccidn I, del Cbdigo Agrario-
de anterior vigencia, establece que no producirén efec--
tos en materia agraria log fraccionamientos de predios -
afectables realizados con posterioridad a la fecha de pu
blicacifn de la solicitud o del acuerdo que inicie el ~--
procedimiento de oficio. Es decir, dicho precepto declén
ra inexistentes, en materia agraria los fraccionamientos
de predios afectables realizados en las condiciones apun
tadas, en tantc que los priva de efectos. Sobre el parti
cular, cabe precisar que la inexistencia en cuestidn tie
ne caracteristicas especiales en virtud de que, en Glti-

mo analisis, se la hace depender, entre otras, de una --
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circunstancia posterior al fraccionamiento y ajena a los
interesados. En efecto, durante la tramitacidn del co---
rrespondiente procedimiento agrario deberd considerarse-
al predio comc una unidad, sin atender a los fracciona---
mientos realizados dentro de los supuestos del articulo~.
210, fraccién I; de la Ley Federal de Reforma Agraria en
cita, correspondiente al 64, fraccidn I, del C6digo Agra
rio; pero, en definitiva, la inexistencia o existencia‘w
del fraccilonamiento depender& del hecho de que el predio
resulte o no afectado por la resolucién due ponga £in al
procediniento de oficio, en definitiva serd inexistente-
cuando el predio fraccionadoe resulte afectado por. 1a co-~
rrespondiente fesoluci&n agraria; pero si no resulta —---
afectado, el propio fraccionamiento serd existente y sur
tir§ efectos juridicos, aln con relacidn a otros procedi
mientos iniciados con posterioridad al propio fracciona-
miento. Por otra parte, ain cuando el predio resulte ---
afectado, solo en el caso de que la resolucidn agraria -
delimite con presicifn una parte del predio que deba ex-
cluirse de la afectaci6n, los fraccionamientos realiza--
dos dentro de esa zona resultardn igualmente existentes.
" Con base en lo anterior, cuando el fraccionamiento de un
predio resulta total o parcialmente inexistente debe es-
timarse, en su caso,'para los efectos agrarios, como pro

pietario del predio fraccionado al fraccionador y no a -
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los adquirentes de las fraccjiones resultantes, presisa--
mente porgue al gzer inexistente el propio fraccionamien-
to no se produce la t:asléci&n de la prcpiedad del frac-
cionador a los adquirentes. En esa hiédtesis, la resolu-
cibn.presidencial que afecta el predio y su ejecucifn, -
aun en los casos que ésta se aparte de los terminos de ~
aquélla, s6lo pueden causar agravio juridico al fraccio-
nador, que péra los efectos agrarios continua siendo --
el propietario, y no los adquirentes, quienes, por tal -
motivo;icarecen de interés juridico para reclamar en la4
via de amparo, tanto la resolucifn que afecta el predio
como su-ejecucifn, asi combatan ésta por vicios propios,
y el juicio que promuevan resultard improcedente de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 73, fraccién V,
de la Ley de Amparo,

~ JURISPRUDENCIA: Apéndice 1975, 3a. Parte, Se~--

gunda Sala, Tesis 41, pp. 85, 86 y 87.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el
artficulo 16 de la Constitucidn Federal, todo actc de au~
toridad debe estar adecuada y suficienteménte fundado y-
motivado, atendiendose por lo primero que ha de expresar.
se con precisién el precepto legal aplicable al caso y,-
por lo segundo, que también debe seflalarge, con preci-—--

si6n, las circunstancias especiales, razones particula--
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‘res 0 causas inmediatas que se hayan tenido en considera-
- ¢ibn para la emisibn del acto; siendo necesario, ademas,‘
que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las =
normas aplicables, es deéir; que en el caso concreto ge~
configuren las hipbtesis normativas.

JURISPRUDENCIA: Informe 1978, Segunda Sala, Te |

sis 3, p. 7.

| INAFECTABILIDAD, ACUERDOS QUE LA DECLARAN, EN-
TRANAN EL RECONOCIMIENTO DE LA PROPIEDAD EN FAVOR DE =- -~
QUIENES SE EXPIDEN. Los acuerdos de inafectabilidad en--
trafian el recbnocimiento por la suprema autoridad agra--
ria del derecho de propiedad en favor de las personas a~
,‘quienes-se otorgan, y, necesariamente, el de que laé ope
raciones de compraventa por medio de las cuales dichas -
personas adquirieron los predios respectivos, produjeron
efectos juridicos.

JURISPRUDENCIA: Apéndice 1975, 3a. Parte, Se--

gunda Sala, Tesis 46, pp. 93 y 94.

' MANDAMIENTOS GUBERNAMENTALES., EJECUCION. ACTO-
DE IMPOSIBLE REPARACION. AMPARO PROCEDENTE. En atencifn-
a que, si bien es clerto que un mandamiento gubernamen--
tal no es definitivo dentro del procedimiento agrario, -

sino que est8 sujeto a la resolucién que dicte el Presi-~
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_dente de la Repdblica en los términos del artfculo 305 -
de la Ley Federal ae Reforma Agraria; cabe precisar que-
el desposeimiento de tierras que trae consigo la resolu- -
cidn provisional causa un perjuicio no reparable por la-
resolucifn presidencial definitiva, porque, aun en el su
puesto de que &sta fuera favorable al cquejoso, resulta--
ria matgrialmente imposible retrotraer sus efectos a la-
‘fecha del desposeimiento para restituir al agraviado en-
la posesién no ejexrcida durante todo el curso del proce-
dimiehto agrario en segunda instancia, Es decir, los man
damientos gubernamentales dotatorios tienen, en el aspec
E to indicado, una ejecﬁcién de imposible reparacién. De -
lo anterior se sigue, en los términos del articulo 27,-
fracci6n XIV, de la Constitucidn Federal, que la improce
dencia del juicio de garantias promovido en contra de ta
les mandamientos por los propietarios afectados que care
cen de certificado de Inafectabilidad se debe no a la --
falta de definitividad del acto, sino al dispositive ~--
constitucional que les impide ejercer la accidn de ampa-
ro; pero, en cambio, si es procedente el juicio que ende
rezan contra iguales actos los pequefios propietarios gue
tienen certificado de inafectabilidad, dnico caso de =---
e#cepcidn a la prohibicién anterior, porque la propia --

fraccidn X1V, parrafo tercero del articulo 27 Constitu=--
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cional, a que se alude, los legitima'para la accidn de -
amparo. _
JURISPRUDENCIA: Informe 1977, Segunda Sala, Te

~sis 6, p. 23.

PEQUENA PROPIEDAD, LA QFICINA DE LA, NO ES AU-
TORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO. La oficina de la Pe
quenia Propiedad no es autoridad para los efectos del am;
paro, pues sus funciones consisten en dictaminar acerca-
de las quejas que se presenten contra failos agrarios de
finitives, por indebida afectaci6n de la pequefia propie-
dad y el dict@men asi producido se lleva ai conocimiento
del Presidente de la Rep(blica, gquien al aprobarle, lo -
convierte en acto de propia autoridad; por tanto, &ebe -
concluirse que el juicio de garantias gue se haga valer-
contra actos de aquella Oficina es improcedente.

JURISPRUDENCIA: Apéndice 1975, 3a. Parte, Se-~

gunda Sala, Tesis 61, pp. 132 y 133.

POSESION. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARC EN-
CONTRA DE RESOLUCIONES PRES%DENCIALES DOTATORIAS O AM~—~
PLIATORIAS DE EJIDOS, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 252 DE~
LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. EXTREMOS QUE DEBEN ~-
PROBARSE. La tesis jurisprudencial referida al articulo-

66 del C6digo Agrario, resulta de exacta aplicacién al =~
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articulo 252 de la Ley Federal de Reforma Agraria de ac-
tual vigencia, formulada en los términos siguientes: "CoO
rresponde al quejoso la carga de la prueba respecto de -
su legitimacién procesa1>activa en el juicio gque promue-
va en contra de resoluciones presidenciales dotatorias o
ampliatorias de ejidos, cuando se apoya en la hipétesis-
prevista por el articulo 66 del C6digo Agrario. En tal -
¢aso, estd obligado a probar; a) Que es poseedor de las-
tierras en forma pGblica, pacifica, continua,en nombre -
propio y a titulo de duefio, por un lapso no menor de cin
co afios anteriores a la fecha de publicacién de la soli-
‘citud agraria o del acuerdo por virtud del cual se ini--
cio, de oficio,el procedimiento; b) Que las tierras gue-
posee se encuentran en explotacibn; vy ¢) Que la exten—--
cibén de su predio no exceda del limite fijado para el de
la pequefia propiedad, Consiguientemente, procede cenclu=-
Ir que con s8lo faltar uno de los mencionados requisitos
resultarfa ocioso investigar si han gquedado o no, satis-
fechos los dem8s", que aparece pdblicada en la Séptima -
Epoca del Semanario Judicial, Volumen 18, Tercera Pare,
pdg. 164.

JURISPRUDENCIA: Apéndice 1975, 3a. Parte, Se--

gunda Sala, Tesis 70, pp. 147 y 148.
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PROCEDIMIENTO, VIOLACIONES AL. Cuando sa concé
de el aﬁparo por viclacién a las leyes del procedimiento
tendrd por efecto que &ste se reponga; a partir del pun~
to en que se infringieron esas leyes.

JURTSPRUDENCIA; Apéndice 1975, 8a. Parte, Ple-

no y Salas, Tesis 139, p. 242.

PROPIEDAD AFECTABLE CONSTITUIDA POR SUPERFI--—'
CIES SEPARADAS. IA VENTA DE UNA DE ELLAS NO PRODUCE EFEC -
TOS. IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO PEDIDO POR EL'AEV
QUIRENTE. Atento a lo dispuesto por el artfculo 63 del -
Cédigo Agrario, se consideran como un sblo predio los di
versos terrenos gque pertenecen a un mismo dueiio, aungue-
se encuentren separados unos de otros, y los inmuebles ~
que siendo de varios duefios sean poseidos proinditisc; ~
de ahi que si el propietario de diversos.terrenos ubica-
dos en lugares distintos enajene alguno de ellos en fe-~
cha posterior a aquélla en que se publica la solicitud -
que inicia el procedimiento agrario o el acuerdo de-ofi-
cio respectivo, es aplicable la fraccibén I del articulo-
64 del C8dige Agrario, y , por tanto, la venta efectuada
carece de efectos juridicos en materia agraria, lo que -
trae por consecuencia que el adquirente no resulte perju
dicado juridicamente por la resolucifn presidencial'res-

pectiva y su ejecucién, toda vez que no es considerado -
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cqu propietario del predio afectado, para los efectas -
de la materia agraria, pfocediendo decretar el sobresei-
miento del juicio con fundamento en los artfculos 63 y -
64 fraccién I, del C&digo agrario y 73, fracecién Vv, y 74
fraccifn III de la Ley de Amparo,

JURISPRUDENCIA: Apé&ndice 1975; 3a. Parte, se--

gunda Sala, Tesis 76, p. 165,

PROPIEDADES GANADERAS SIN CERTIFICADO DE INA~-
FECTABILIDAD, CASOS DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPA—V
RO CONTRA RESOLUCIONESVDOTATORIAS O AMPLIATORIAS DE EJI-
DOSﬁ PRUEBA DE LA EXTENCION LIMITE INAFECTABLE. De acuer
do con lo establecido por la fraccién_xrv del artfculo -
‘27 de la Constituciﬁn,y por el artfculo 66 del C8digo A-
grario, es improcedenté el juicio de amparo contra una -~
resolucibn dotatoria o ampliatoria de ejidos que afecta-
a una pequefia propiedad ganadera, si no se demuestra que
la extensifn de é8sta no es mayor que el lfmite fijado pa
ra la pequefia propledad inafectable, siendoc la prueba pe
ricial la idbnea para ello, ya que conforme a lo previs-
to por los articulos 27, fraccifn XV parte final, de la-~
Constitucidn Federal, 114 del c8digo Agrario y lo. inci~
so g), del Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Gana
dera, traté&ndose de tierras destinadas a la ganaderla,‘—

constituyen una pequefia propiedad "las necesarias para =
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el.éostenimiento de 500 cabezas de ganado maydr o de sy-
equivalente en menor, de acusrdo con la capacidad forra-
jera de los terrenos”, lo que exige un andlisis de tipo-
t8cnico sobre la calidad de las tierras en cuestifn, de-
conformidad con lo establecido por la fraccibn V del ar-
tfculo 50, del Reglamento citado,

' JURTSPRUDENCIA: Apéndice 1975, 3a, Parte, Se--
gunda Sala, Tesis 77, pp. 167 y 168.

PRUEBAS, APRECIACION DE LAS, La apreciacién de
las pruebas que haga el juzgador, en uso de la facultad-
discrecional que expresamente le concede la ley, no cong
tituye por sf sola, una violaci8n ﬁe garantias, a menos-
que exista una Infraccidn manifiesta en la aplicacifn de
lés leves que regulan la prueba o en la fijacifn de los-
hechos, o la aprectacién sea contraxia a la 16giqa.

JURTSPRUDENCIA: Apéndice 1975, 8a, Parte, Ple-
no vy Salas, Tesis 140, p, 243,

PRUEBAS, APRECIACION DE LAS. Tratdndose de la-
facultad de los jueces para la apreciacién de las prue~--
bas, 1a legislacién mexicana adopta el sistema mixtc de-~
ﬁaloraciGn, pues si bien ooncede arbitrio al juzgador, -
para la apreciacifn de clertas pruebas (testimonial, pe-

ricial o presuntiva), ese arbitrio no es absoluto, sino-
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v‘réstr&ngiﬂc poxr detexminadﬂs regias bﬂsadaa‘eh 165 prin¥
ciplos de la 16g1ca; de 1as‘cuaies‘n0'debe separarse, =--
pues al hacerio; 5u apreciaciﬁn; aungque no infrinja di--
rectamente la ley; s1 wviocla los érincipios 16gicés en -~
que_descansa; y dicha violacibn puede dar nateria al exa
meﬁ constitucional, ’

| JURTSPRUDENCIA: Apéndice 1975, 8a. Parte, Ple-

no y Salas, Tesis 141, p. 242,

PRUEBAS, PALTA DEL ESTUDIO DE LAS, Si el juzga
dor omite estimar las pruebas allegadas por una de las -
pértes, tal hecho importa una violacidn a los articulos~
14 v 16 constitucionales, y por elle procede conceder la
proteccidn federal, a fin de que, al dictarse nueva sen-
tencia, se tomen en conslderaci8n las pruebas gue no fue
ron estimadas.

JURTSPRUDENCTA: Apéndice 1975, Sa. Parte, Ple-
no y Salas, Tesis 149, p, 254,

RESOLUCIONES PRESEIDENCIALES DOTATORIAS O AM-=-
PLTATORIAS DE EJIDOS, JUICIO PE AMPARO PARA RECLAMARLAS.,
SU PROSCRIPCION, Precisando el alcance de la proscrip~~-
cifn en materia agraria en el julcio de amparo que para-
los propietarios de tierras afectadas consigna el articu

lo 27, fracci8n XIV, de la Constitucién Federal, se sos-
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tiéne que aquél solo es procedente en aos casos: &) cuan -
do el areccado por ﬁna resolucién dotatoria.o ampliato-- |
ria de tierras o aguas demuestra que su pequena propie--
dad estd amparada con certificado de inafectabilidad ---
agricola o ganadera o, en su defecto, que se dictd Ié‘dg
élaratoria de reconocimiento de pequeiia propiedad por ==
gquien legalmente esti facultado para hacerla; y b) cuan-
do sin tener certificado de inafectabilidad o no existir
ééclaratoria, demuestra que es poseedor en forma pﬁbliéa
pacifica y continua, en nombre propio y a tituio dé due~ |
fio, por lo menos desde cinco anos anteriores a la fecha-
de la publicacifén de la solicitud de ejidos o del acuer-
-do que inici$ el procedimiento agrario, y tamgién, en es
ta segunda hipbtesis, que la posesidn es de tierras gue-
se encuentran en explotacién Yy que su extensifn no es ma
yor que el limite fijado para la pequefia propiedad ina--
féctable, segdn lo establecen los articulos 66 del C&di-
-go Agrario y 252 de la nueva Ley Federal de Reforma Agra
iria.

JURISPRUDENCIA: Apé&ndice 1975, 3a. Parte, Su-~

gunda Sala, Tesis 95, p, 195.

_ RETROACT1VIDAD DE LA LEY. La Constitucifn Gene
ral de la Republica congagra el principio de la irretro-

actividad, cuando la aplicacién de 1a_1ey causa perjui--
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cio a alguna persona, de donde es deducible la afirma---
ci6n contraria, de qﬁe pueden darse efectos retroactivos
a la ley, si &sta no causa éexjuicio.

JURISPRUDENCIA: Apéndice 1975, 8a. Parte, Ple-~

no y Salas, Tesis 161, pp. 283 y 284,

SUPLENCIA DE LA QUEJA. NO PROCEDE CUANDO SE --
TRATA DE PEQUENOS PROPIETARIOS. La fraccién V del artIcE
lo 91 de la Ley de Amparo, en cuanto establece que tra--
'tandose de amparos en materia agraria, se examinaran los
‘agravios del quejosorsupiiendo las deficiencias de la -~
gueja, debe interpretarse en relacibn con el texto cons-
titucional que reglamenta, a saber el parrafo 4o. de la-
ffécciﬁn IT del articulo 107 en el que se limita expresa
mente la suplencia aludida a los juiclos de amparo en --
que se reclamen actos que tengan o puedan tener como con
secuencia privar de la posesion y disfrute de sus tie---
rras, aguas, pastos ymontes a los ejidos y nGcleos de po
blaci6bn que de hecho o por derecho guarden el estado co-
munal, o a los ejidatarios o comuneros, lo que significa
gque tratdndose de actos que afecten a la pequena propie-
dad, no se debe hacer dicha suplencia.

JURISPRUDENCIA: Ap&ndice 1975, 3a. Parte, Se-=-

gunda Sala, Tesis 103, pp. 206 y 207,
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SUSPENSION, EFECTQS DE LA, Los efectos de la -
suspensién consisten en mantener las cosas en el estado-
que guardaban al decretarla, y no el de restituirlas al-
que tenian antes de la violacibn constitucional, lo que~
s61lo es efecto de la sentencla que concede el amparo en~
cuanto al fondo.

JURISPRUDENCIA: Apéndice 1975, 8a. Parte, Ple-

no y Salas, Tesis 196, p. 324,

TEﬁCEROS PERJUDICADOS. Se sujetar&n al estado-
en que se encuentre-el ﬁuicio de amparo, al presentarse-
en €1,

JURISPRUDENCIA: Apé&ndice 1975, Ba. Parte, Ple-

no y Salas, Tesis 220, p. 359,
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CONCLUSIONES

La tenencia de la tierra en Mé&xico se ha requ-
lado desde los primeros pobladores, y conforme a las dis
tintas etapas hist6ricas que que se han dado en nuestro-

pais.

En la actualidad se regula la tenencia de la -
tierra de acuerdo a lo establecido en el articulo 27 de-
la éonstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicaﬁos
gefialando que la propiedad de las tierras y aguas corres ..
‘ponde originariamente a ia Nacidn; la cual tiene el derg
cho de transmitir el dominio de ellas a los particulares o

constituyendo la propiedad privada.

Los tipos de tenencia de la tjierra conforme al
rescepto mencionado: Ejidal; Comunal; y Pequeiia Propie-e

‘dad.

La Pequefia Propiedad que es la forma de tenen-~
cia de la tierra que da origen al presente tema de tesié
se le podrd expedir Certificado de Inafectabilidad, con-
lo «ual no podri ser objeto de afectaciones agrarias, ya
que esta propiedad; esta sujeta a ser afectada con reso=
luciones presidenciales dotatorias o ampliatorias de eji

dos o aguas que se dicten en favor de los pueblos,
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ELVCertificado-de Inafectabilidad, ampara a la
Pequeia Pro?iedad que se encuentre dentro de la superfi-
cie seflalada como inafectable en la fraccion Xv, del ar-
ticulo 27 Constitucional, y &ste, puede ser: Agricola, -

Ganadero o Agropecuario.

La expedicién~del Certificado de Inafectabili-
dad correspondia al Presidente de la Repfblica y a‘par--
tir de las refo:mas y adiciones a ia Ley Federal de Re--
forma Agraria, pGblicadas en el "Diario Oficial" de la -
Federacién de fecha 17 de enero de 1984, es facultad del
Titular de la Secretarfa de la Reforma Agraria la expedél'
cidn y cancelacién del mismo (fraccién XX del articulo -

10 de la L.F.R.A.). -

El Certificado de Inafectabillidad es sujeto de
cancelacidén o nulidad atento a los supuestos que seiala-
el artfculo 418 de la Ley Federal de Reforma Agraria, --—
previo procedimiento que establece el numeral 419 de la- .
propia Ley, y como ya se dijo, es el Titular de la Secre
tarfa del Ramo quien determinard esta cancelacibén o nuli

dad del Certificado,

Es de opinarse que la adicio6n de la fraccibn -
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XX del articulo 10 de la Ley Federal de Reforﬁa Agraria-
por nedio de la cual se faculta al titular de la_Secreté
ria del Ramo, para expedir y cancelar log Certificados -
de Inafectabilidad; es inconstitucional;‘puesto que con-
traviene lo dispuesto por el artfculo 89 de nuestra Car-
ta Magna, espgcificamente la fraccifn XX, ya que en rela.
cién con la fraccifn XIXI del artfculo 27 del mismo of&g
namiento, la Maxima Autoridad Agraria lo es el Presiden-
te de la Repﬂblica; el cual es el encargado de emitir --
las resoluciones definitivas, que pongan fin a un expe-— .
dienfe; por tanto, en cuanto ala expediqidn del Certifi
cado debe ser el Ejecutivo quien dicte la resolucibn de-~
finitiva al respecto y no el Secretaric de la Reforma =--

Agraria,

En consecuencia asimismo no estamos de acuerdo
con la reforma al artfculo 353 de la Ley Federal de Re-;
forma Agtaria; en el cual se senala el procedimiento ﬁa-
ra expedir el Certificado, siendo ahora el Secretario --
quien valorara las pruebas aportadas por el propietario—
del predio al que se le vaya expedir el Certificado y -—
asimismo quien dicte la resolucifn definitiva, omitiendo
que se turne al Cuerpo Consultivo Agrario para el Dicta-
mei rebpectivo y se turne al Presidente de la Reéﬁblica-

para su abrobacién.
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Tomando en cuenta lo manjfestado, en relacifn-
-a -los articulos 27 fraceifn XIIT y 89 Constitucionales -~
se propone que por ser el Presidente la Maxima Autoridad
Agrazia y tener la facultad de dictar resoluciones defi-
anitivas en materia agraria; la fraccibn XX del artfculo~-
1C¢ de la Ley Federal de Reforma Agraria sea dérogada pa-
ra que el acuerdo de expedicibn-del Certificado de Ina~-
fectabilidad:sea nuevamente emitido por el Ejecutivo Fe-
deral, y en conéecuencia asimismo se reforme el articulo
353 de la propia Ley que seﬁéla el procedimiento para la
expedicion del multicitado Certificado.

Por otra parte se propone que en cuanto al pro
»cedimienﬁo para la Nulidad y Cancelacién del Certificado
de Inafectabilidad presceptuado en el articulo 419 de la
ley, éste gea adecuado conforme a los Principios Genera-
les de perecho, ya que al no ser claro en lo relativo a-
que no reune los requisitos de un juicio en fqrma puesto
que en este caso concreto la Secretarfa es Juez y Parte-
al dictarse la Nulidad o Cancelacién, contraviene lo dis
puesto por los artfculos 14 y 16 Constitucionales al vig
lar la Legalidad y Seguridad Jurfdica de los propieta---
rios de predios suﬁceptibles de Cancelaci6én o Nulidad -~

del Certificado previamente expedido.
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A mayor ahundamjiento para la tramitaci6n del -
procedimiento de Nulidad y Cancelaci?n, como muchqs -
otros, creemos és necesario se legisle a fin de que se -~
creen verdéderos Tribunales Agrarios; asf como un Cédigo
Agrario que norme los procedimientos de ia materia, pues
to que a la fecha el procedimiento en el caso concreto -
es unjcamente administrativo siendo la Secretaria, como-

ya se menciono Juez y Parte en los mismos.
. CONCLUYENDOQ:

I.; La propiedad de la tilerra se regula por el

articulo 27 Constitucional.

7 II.~ Los tipos de tenencia de la tierra son: ~-
Ejidal: Comunal; y, Pequena Propiedad.

II11.~ La Pequefla Propiedad, se puede amparar pa-

ra efectos de afectaciones agrarias, con Certificados de

Inafectabilidad.

IV.- Bl Certificado de Inafectabilidad puede ==

ser: Agricola; Ganadero; o, Agropecuario.
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V.- Es facultad del Titular de 'la $eqretar1a'e
de la Reforma Agraria la expedicibn del Certificado de -
" Inafectabilidad, lo cual es contraria a los articulos 27

fraccibn XIIX y 89 de la Constituci®n.

VI.= La Nulidad y Cancelacifn podri ser détefmi
nada por el Secretario de la Reforma Agraria, con ia~sa£
vedad de que no se aclara en la Ley, la Cancelacién o’Ng
‘lidad respecto de los exéedidos por el Presidente de la- 
'Repnblica;'puesto que un Secretario de Estado no puede =~ -

revocar una Resolucifn Presidencial,

VII.- Se debe legislar sobre el procedimienfo -
que se sefala en el artfculo 419 de la Ley Reglamentaria
~asf como en los demds que previene la misma, para que'--
sean autanticos juicios agrarios, creando para tal efec-
to Tribunales Agrarios y un C6digo que norme los procedi
mientos, puesto que al no ser un juicio en forma, se vig
lan las Garantifas Constitucionales previstas en los artl
culos 14 y 16, en relacifn con el 27 de la misma Consti-

tucidn.

VIII,~ En virtud de estas violaciones, la defensa

se realiza a travez de la Instituci6n del Juicio de Ampa



160

ro,.que‘es la-encargada de velar pof la Legalidad y Segu
ridad Juridica de los afectados, asl como velar porque -
lqs,procedimientos sean conforme a las normas estableci-

das.

Con las anteriores conciusiones; damos por ter
ﬁgnadOTel presente trabajo de tesis{ que para obﬁener el
grado dé_Licenciado en Derecho se ha realizado, esperan-
do_gue de acuerdo a las iimitaciones de practica y expe- -
.riencia en la materia, se tome no como ﬁna ﬁaxima de De-
. recho, sino como una aportacién’de interpretacién dé la~-
‘hormativigaﬁ aplicable, para hacer que las relaciones en

tre Gobernante y Gobernados sean adecuadas a Derecho.
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