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INTRODUCCION

La aparicién de un derecho como medio para poder ejercer una
accibn en contra del Estado representa nuevas figuras jurfdicas y
un procedimiento en donde las partes intervienen guidndose por el
derecho comfin, pero adecudndose a una participacibn distinta con-

forme a nuevas situaciones de conflicto.

En este trabajo pretendemos considerar a las partes que in—-
tervienen en un procedimiento, tomando en cuenta primordialmente
a aquellas que rompiendo la trilogia procesal de Juez, Actor y -
Demandado, participan de diversas formas, tanto en el derecho pri
vado como en el pGblico y en especial en materia fiscal, de tal -

forma que se establezca la comparacibén de los mismos,

Asf, en el primer capitulo abarcamos los antecedentes, que ~
implican deade la proteccifén de los derechos y el desarrollo del
derecho procesal en Roma, hasta las partes que intervienen en es-
ta &poca dentro de un procedimiento litigioso, asf como los diveyx

s08 sigtemas procesales,

En el segqundo capitulo, nos concretamos a estudiar a las par

tes como sujetos de derecho, con una ampliacifn sobre los terce--~



ros que intervienen en el procedimiento, atendiendo las diversas

categorias de terceros y terceristas.

As{, pasamos en nuestro tercer capftulo del Derecho Privado
al Derecho PGblico, para considerar la proteccifn de los dere-——-
chos de los particulares ante la administracién plblica, de tal-
forma que se detallan los medios de defensa, las autoridades an-

te las cuales se interponen y quienes pueden hacerlos valer.

Concluimos con el cuarto capitulo, en el cual consideramos -
los recursos administrativos y el juicio de nulidad, como medios
de defensa, con los que cuentan los administrados en materia fig
cal, refiriendonos en especial al recurso de oposici6bn al proce-
dimiento administrativo de ejecucién y a los terceros interesa--
dos que intervienen en el juicio de nulidad ante el Tribunal Fig

cal de la Federacibn.

El primero, porgue es aguel que contiene la intexvencién de
terceros que se ven afectados por alguna resolucién administratj
va de caricter tributaria, y el segundo por sus caracter{sticas
propias y significativas de una materia especial como lo es la -

Figcal,
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CAPITULO 1,

ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1. PROTECCION DE LOS DERECHOS,

1.1.1. La Autocomposicibn.

Los pueblos ¢ue habitaban la tierra en las etapas primitivas
se encontraban sujetos a aspectos misticos o migico-religiosos --
para lograr la solucibn de los conflictos que se presentaban, Te-
nfian como administradores de la justicia a un jefe, al consejo de

ancianos, © bien'a un brujo.

Conforme fueron evolucionando las comunidades humanas, en --
sus diversas manifestaciones culturales, artisticas, religiosas,~
morales, etc,, se present6 también la tolerancia y reglamentacibn
de ciertas formas autocompositivas, que venian a dar solucibn a -
ios conflictos entre las personas, inclusive a los delitos graves
como el homicidio, ofreciendo la posibilidad de negociar con al--

gin tipo de compensacidn.

." As4, si un miembro de una familia mataba a otro miembro --
de una familia diversa, el grupo social victimado podfa arreglar-
se con el ofensor "1,

1.~Gomez Lara Cipriano.Teoria General del Procego,Editorial
Textos Universitarios, Segunda Edicién,M&xico, D.F.1980, pfg.53.
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Sin embargo, esa compensacibén que buscaba el arreglo de un -~
litigio, por lo regular llegaba a representar aspectos severos, -
crueles y llenos de brutalidad que, lejos de ser un remedio, agra

vaban aGn mias la situacidén.

El Maestro Gémez Lara hace referencia a que " no es posible-
atribuir la paternidad ni de lo procesal ni mucho menos de lo ju~-
rfdico en general, a pueblo alguno "2, Esto es, porque algunog —-
autores pretenden con un extendido patriotismo ubicar la cuna de
todés las Instituciones culturales en Europa, siendo que adn en -
el proceso primitivo de los Romanos, el de la etapa de las accio-
nes de la ley se daba un proceso cruel en sus penas o soluciones,
como 1o era el caso de la " Manus injectic ", que coﬁo muchos =-—-
otros pueblos primitivos, permitia el sometimiento fisico del deu
dor por el acreedor, la vejacidtn de llevarlo a exhibir al mercado
y hasta llegar al extremo de que ante la ausencia del pago y hu-~
biera pluralidad de acreedores, pudieran éstos matarlo y repartir

sus restos mortales.

Asi entonces, se debe entender el desarrollo de las técnicas
0 mecanismos procesales, como resultado de la evolucibén de los dj
versos grupos primitivos, llamense Romanos, Aztecas, Egipcios, -~

Griegos o Chinos vinculados unos con otros por su esencia de hom

C&mez Lara Cipriano, Ob. Cit., pag. 55.



bres y sus tendencias dirigidas al mejoramiento de sus respecti--
vas agrupaciones, siendo en este caso, la bisqueda del medio m&s

eficaz para la solucibn de los litigios.
1,1.2. Teorfa de las Acciones.

Con el trangcursc del tiempo, la solucién de las controver--
clas entre las personas, se fueron presentando de una manera més
razonable, sobre todo porgue las partes en conflicto llegaron a
convenir en nombrar a una tercera persona para que de una manera
imparcial y desinteresada resolviera la controversia, procurando
dicho tercero, que llegaran a un acuerdo en forma amigable tenien

do como caracteristica, que esta figura no era vinculatoria ni

obligada para los contendientes.

Lo anterior, representa el antecedente de lo que seria la

autoridad pfiblica que, dentro de una organizaci6n judicial, es

t

la que se avoca a la solucibn de los conflictos entre los parti-

culares con respecto a sus pretensiones.

Simultdneamente a la aparicién de la autoridad pGblica, se
da la accibn como "... el medio jurfdico por el gue una persona
puede alcanzar el reconocimiento, satiafaccibn y sancibn de un
derecho subjetivo que le ha sido reconocido previamente por el -

ordenamiento juridico, o puede impetrar la proteccién cue el ma-



gistrado haya prometido en su edicto a una determinada situacibn

"

de hecho en que el actor cree encontrarse 3

Este significado implica la presencia de una organizacibén -
judicial ya establecida, y que con motivo de este estudio la ubj
caremos en el Derecho Romano, por su importante trascendencia e-

influencia,

Segln Beatriz Bravo Valdez y Agustin Bravo Gonz4lez?, las -

ideas sobre las que descansan la teorfa de las acciones son:

a) El legislador al establecer un Derecho lo hace con el fin
de hacerlo respetar, de donde sus disposiciones tienen -
la necesidad de ser complementadas por las sancionesg por

8i fueran violadas.

b) La necesidad de la presencia de una organizacién judicial,
se debe a la ineficacia que tendria una sancién si ésta -
fuera aplicada.por los particulares interesados, de tal ~
forma que aquélla debe encargarse de dirimir las contro--

versias.

¢) Sin embargo resulta que podria ser igual de peligroso lo-

3,-Bravo Valdez Beatriz, Bravo Gonzdlez Agustin. Primer Cur-
2 D R . Editorial Pax-M&xuci,México,D.F.,1982,P&gs,
273 y 274,

4.~ 1dem, plg. 277,



arbitrario de la autoridad como su ausencia, siendo nece
sario determinar las formas segln las cuales los distin-
tos procesos serian ajustados y juzgados; estas formas -

son las que constituyen el procedimiento,

1.1.3. Las Acciones en Roma,

El autor Radl Lemus Garcia seflala que "...con los avances -
de la civilizacién va desapareciendo la justicia por propia mano,
la venganza privada, para dar paso a la intervencién de 6rganos-

del poder pfiblico como instrumentos de imparticién de justic::i.au5

.

En Roma, dentro de una clasificacifn general de los Derechos
se daban los Reales y los Personales mismos que estaban juridica-
mente protegidos por una "actio in rem" y una "actio in personam"
respectivamente, constituyendo recursos otorgados a las personas-
que vefan vulnerados sus derechos para obtener su cumplimiento o~

una justa reparacibn.

La distincidén entre estas dos figuras sin embargo, no se plm
tea en el campo de los derechos subjetivos sino en el Derecho Prg
cesal Romano, aqui el Maestro Sabino Ventura Silva hace mencién -~
a clertas distinciones entre Derechos Reales y Derechos Personales

5.~-Lemus Garcfa Radl. Derecho Romano. Editorial Lims4i.cuarta
Edicib6bn., Mé&xico,D.F., 1982, pig. 287,
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a saber:
Caracteristicas de los Derechos Reales:

"a) Constituyen facultades que el titular ejercita directa-

mente sobre las cosas sin necesidad de intermediario.

b) Facultad de persecusién de la cosa donde quiera que se -
encuentre. Al titular del Derecho Real de usufructo por-
ejemplo, nada le importa que la cosa sobre la cudl éste-
recae, cambie varias veces de duefio, esté en manos de -~
quien esté, el usufructuario la recobraréd para ejercitar

su derecho Real,

¢) Derecho de preferencia o poder de excluir a cuantos re--
clamen la cosa, fundados en un Derecho de crédito o en -

un Derecho Real posterior.

Asf, se llaman derechos reales a aquéllos que facultan a su -
titular para obtener provecho de una cosa, sea en la forma mis am-
plia (Derecho de Propiedad) o en una forma limitada (Derecho de -~

Usufructo),
Caracteristicas de los Derechos Personales:

a) Las facultades del titular no se ejercitan directamente -



sobre las cosas, sino de un modo remoto,a través de otra
persona que se las proporciona o modifica, o que cumple-

actuaciones de fndole diversa.

b) Son derechos relativos, porque recaen sobre una persona-
determinada., Su ejercicio requiere la colaboracibén de de

terminadas personas {deudores).

c) E1l titular de estos derechos carece del derecho de prefe

rencia que sefialamos en los derechos reales"®,

Se entiende por derecho personal o de crédito a la relacié6n
que existe entre dos personas de las cuales una el acreedor, pue

de exigir de la otra, la prestacién de un hecho determinado.

Las acciones se complementaron con mecanismos procesales y-
una organizacién judicial que se fueron integrando y perfeccio--

nando paulatinamente.

1.2, DESARROLLO DEL DERECHO PROCESAL EN ROMA,

1.2,1. Sjistemas Progesales.

Fueron tres los sistemas procesales que se establecieron en
Roma mismos ¢ue seflala RaGl Lemus Garcfa’ como sigue:
6.~Ventura Silva Sabino,/Dgreche Romano.Editorial Porrua,Sex-

ta Edicitn, México,D.F. 1982, p%%. 266
7.~Lemus Garcfa Radl, Ob, Cit, pdgs, 289, 290 y 291,



a) Las "Legis Actiones" que estuvieron en vigor posiblemen-~
te desde la fundacién de la Ciudad hasta la mitad del Si-
glo 11 A, de C.; presentaba un sistema estricto y forma--
lista realizado ante el magistrado, ante quien las partes
exponian sus pretensiones, pronunciando palabras sacramen
tales y practicando las gesticulaciones ordenadas por la-
ley. En una segunda fase del procedimiento, el Juez dicta

ba la sentencia correspondiente,

Como ejemplo de estas "Legis Actiones" tenemos la "Manus In-
jectio” que era una accibn ejecutiva que permitfa al acreedor, --
aprehender y retener al condenado hasta que pagara la deuda, des-
pués de transcurrido el término de treinta dfas desde la fecha en

que el deudor habia sido condenado a pagar la suma debida.

Esta accién también podia ejercitarla el fiador que pagd por

el deudor principal,

Otro ejemplo es la "Pignoris Capio" que era también una ac--
cibn ejecutiva por la que el acreedor, sin la intervencién del ma
gistrado y afin en ausencia del deudor, tomaba en calidad de pren-
da un bien de &ste Gltimo para asegurarse el pago, utilizando los

términos sacramentales impuestos por la ley.

h) El procedimiento formulario; con la lay "Aebutia" de fines



de la RepGblica que establece el sistema formulario, y -
por efecto de la ley "Julia Idicaria", dada bajo Augusto

el afio 17 A.C. se suprimen las "Legis Actiones".

Egte procedimiento se caracteriza por una férmuila redactada
por el Pretor (Administrador de Justicia) en que se resumen las-~
pretensiones de actor y demandado, se determinaba y regulaba la-
fuancién del juez privado que fuera a intervenir en el proceso, -~
faculténdolo para condenar o absolver. Este procedimiento se in~

tegraba por dos partes: 1. "In Iure" y 2, "In Iuditio”.

l.~ "In Iure”.- Se desarrollaba ante el magistrado, el deman
dante exponia sus pretensiones y pedia al Pretor la entrega de -

la f6rmula. El demandado podfa oponerse a dicha entrega,

El Magistrado podfa negar la férmula por no ser procedente o
justificada la demanda o, en su caso, la otorgaba., El demandado -
se constitufa en indefensus cuando no camparecla ante el Pretor o

rehugaba aceptar la férmila, sin motivo justificado.

2.~ "In Iuditio".~ Esta parte del procedimiento formulario -
sa sequia ante el Juez, a quién se aportaban las pruebas de las -
partes, Se presentaban los alegatos y se desarrollaba el debate «-
hasta gue conclufa con la sentencia correspondiente, El Juez te--

nfa que cefiirse a la f6rmula quc determinaba sus facultades en -~
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forma precisa.

c) El procedimiento Extraordinario: En éste se suprime la --
férmula; el procedimiento ya no tiene dos fases. Se inicia
y se termina ante el Magistrado, La "Litis Contestatio” -
que era el acto por el que las partes se ponen de acuerdo
v estén conformes con la f6rmula que les otorga el Pretor
y en las que se definen sus pretensiones, subsiste con --
algunas modificaciones para ajustarse al nuevo procedimien
to. Desaparecen definitivamente los términos sacramen—-—
tales., La apelaci6n se constituye en recurso normal, Sub-

sisten y se perfeccionan las medidas de ejecucibn.
1.2.2. El Procedimiento Extraordinarios

Por la importancia que presenta éste gsistema, cabe seffalar -

1o que el Maestro Guillermo Florfs Margadant S. apunta: El giste-
ma extraordinario se desarrolla; a) Dentro del sistema tradicio-

nal , y b) Paralelamente a éste,

En cuanto a lo primero, en ciertos litigios basados en instj
tuciones de reciente creacibn, el Pretor comenzaba a resolver la-
controversia en una sola instancia, In Ture, sin mandar el asunto
a algtGn Iudox, Asf sucedf{a en materia de alimenton, de fideicomi-

sos, etc.
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Con relacibn a lo segundo, a medida que el emperador comenzb
a asumir, todas las funciones del Estado, se convirti6 también en

la cGspide de la jerarquia de funcionarios imperiales dedicados a

la administracién de justicia.

Dentro de este sistema imperial, los funcionarios imperiales,
solfan investigar los hechos y dictar sentencia sin recurrir a --

jueces privados.

Egte procedimiento se caracterizaba por que se presenta como
un sistema pGblico y no privado. La antigua costumbre de los jui-

cios orales comenzé a ser sustituida por el procedimiento escrito.

El citado viraje hacia lo p@iblico se manifestd, sobre todo -
en el abandono del principio dispositivo y del de congruencia. El
proceso era dirigido por una autoridad, que ya no tenia porqué a-
pegarse a los deseos de los particulares; podia hacer aportar ---
pruebas que las partes no habian ofrecido y dictar sentencia sin-

ajustarse estrictamente a las pretensiones del actor.
Este mismo autor seflala como caracteristicas de este gistema:

"1,~ La notificacibn pasa a ser de un acto privado a un acto

plblico {(Litis Denuntatio), realizado a peticién del actor por --

funcionarios pfiblicos,
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2.~ fodo el proceso gse desarrollaba ante un funcionario que
formaba parte de una rigurosa jerarquifa y dictaba su sentencia -

sin que las partes fueran mandadas a un Juez,
3.~ Suprimié la férmula.

4.~ La condena podfa contener la orden de que el vencido de
bia entregar el objeto de litigio. Asi culmind el desarrollo que
habfa comenzado con la condena al equivalente monetario, pasando
por la condena con cldusula arbitraria y terminando en la condena

por el objeto mismo,

5.~ A los recursos se afladfa la "Appellatio” {(apelacibn) en
sentido moderno, con un nuevo examen de la situacién jurfidica y

ficticia, hecho por un Magistrado de rango superior.
6.~ Se permitfa la contrademanda, la reconvencibn.

7.~ En este tercer Periodo de la historia procesal antigua,
se tomaron medidas especiales contra la inercia de las partes, =
pues se consideraba de interés pGblico que los pleitos no se ~=-
eternizaran. La ley Properandum disponia que cada instancia cady
cara al cabo de tres afios, no contados desde el Gltimo acto pro-
cesal, sino desde el comienzo del proceso, Dicha extincién opera

ba de oficio, pero el actor podia volver a iniciar el mismo pro-
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ceso, de manera que era una extincién de la instancia, y no de -
la accién misma, lo que hacia parcialmente ilusoria la intencién

del legislador.

8,~ También se sustituyd el principio dispositivo, en mate-
ria de pruebas, por el inquisitivo, recurriendo méds frecuentemepn
te a la tortura para obtener de los testigqos una colaboracibn -
mis eficaz, sin embargo, las partes mismas nc podfan ser obliga-

das a presentar una prueba contraria a sus intereses.

9.~ El1 legislador, tan desconfiado de los jueces como lo -~
era de loz demis sdGbditos, obligd al juez a dar cierto valor a -
determinadas pruebas, o exigiendo para la comprobacibén de ciertos
hechos una determinada cantidad minima de testigos, pasédndose -~
as{, del sistema libre al tasado. Una creciente cantidad de pre-~

sunciones legales tambifn limitaban la libertad judicial"B,

Asi entonces, el procedimiento muestra ahora las siguientes
fases: la presentaci6én del "Libellus Conventionis" {la demanda),
notificacién al demandado, presentacifén del libellus contradic--
tionis (la contestacidn), la cautio iudicio sisti (otorgamiento-

de fianza por parte del demandado, para garantizar que nc se au-

8.-Margadant 8. Guillermo Floris. Dexecho Romano.Editorial
Esfinge S.A.Octava Edici6n.México D.F.1978,P4gs.174,175,176,y178,
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sentarfa durante todo el proceso), la notificacién de la contes
tacibn al actor, una audiencia con la narratio, la contradictiqg
el ofrecimiento, admisién o rechazo de pruebas; el desahogo de~

las pruebas admitidas, los alegatos y la sentencia,

Este procedimiento, se encuentra en las siete partidas, so
bre todo en la tercera, la cual con influencia del Derecho pro-
cesal canbnico, llega a la ley de enjuiciamiento civil de 1855~
(Espafiola), que se deja sentir primero en el Cédigo Béistequi,~
de Puebla (1880) y lﬁego, en el Cédigo de Procedimientos Civi--
les del Distrito Federal de 1884, antecedente del actual Cédigo

de 1932,

1.2.3. La Heterocomposicién.

Ya se ha seffalado que dentro de un sistema razonable de so
lucién a los conflictos, se di6 el nombramiento de un terceroc -
que como amigable componedor deéidia sobre la controversia, sin
que dicha decisi6bn fuera vinculatoria ni obligada para los con~

tendientes,

Esto marca el camino para lo que serfa la forma mds insti-
tucional y evolucionada de solucién de la conflictiva social, -
a8 decir, el proceso jurisdiccional, no sin antes pasar por el-

arbitraje en donde las partes por un acuerdo de voluntades someg
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ten sus diferencias a la resolucibén de un juez eventual, privado

y no profesional, al que llamamos &rbitro.

Actualmente en nuestra legislacidn encontramos reglas para-
la tramitacién de estos juicios arbitrales que de cualquier for-
"ma, son juicios que estardn sujetos a la potestad soberana del -
Egtado y que atravég de su Imperio resulta que el laudo pronun--
ciado por el &rbitro debe ser homologado por un juez estatal, -~
giendo ésto una especie de visto buenoc o de calificacién sancio-

nadora que el Estado otorga.

Asi entonces y conforme a 1o que dice el Maestro Cipriano -
Gémez Lara el proceso jurisdiccional "...es el conjunto de actos
desenvueltos por el 6rgano Estatal Jurisdiccional, por las par--
tes interesadas y por los terceros ajenos a la relacién sustan--
cial, actos todos que estén proyectados y convergen en el acto-
fiml de aplicacifn estatal de una ley general al caso concreto
convertido, para dirimirlo o para solucionarlo, es decir, el ac-

to por el cual se sentencia"g.

Al quedar muchas cuestiones substrafidas al arbitraje, o a
la posibilidad de ser solucionados mediante pactos o acuerdos o

renuncias o desistimientos de las partes, el proceso jurisdicecio

9.- Gémez Lara Cipriano, Ob, Cit, pigs. 41 y 42.



- 16 -

nal se hace necesario, y a veces, indispensable e insustituible.

"Se entiende por proceso jurisdiccional el que se lleva a ca
bo ante los 6rganos jurisdiccionales, o sea los' encargados de ad
ministrar justicia en sus diversas modalidades, comprende igual-—
mente los procesos que se tramitan ante los tribunales, asi como
las juntas de conciliacién y arbitraje, los tribunales administra:

tivos, e incluso el senado cuando asume funciones judiciales"lo.

No es la intencibtn de este estudio atender las fases que un-
proceso jurisdiccional pudiera presentar, por lo que volviendo a
la época de los Romanos, hacemos referencia a las partes que in—-—

tervenian en los diversos sistemas procesales,

1.3, 1AS PARTES,

1.3.1. E an 1 dado.

Debemos anotar que las partes en el pleito (adversarii par--
tes), eran el demandante '(in qui agere Vult actor) y el demandado

(is cum quo agitor reus).
En cuanto a la qesignacién de las partes, el término reus, -

que primero se referfa tanto al actor como al demandado, poco a -

10.~ Pallares Eduardo. Digcionario de Derecho Procesal Civil.
Editorial Porria, 1981,Décima Cuarta Edicién,pdg. 636,
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poco se reservd exclusivamente para el demandado trasladindose -

luego, en la terminclogia moderna al campo penal (reo).

El citado autor Guillermo Floris Margadant S,ll gemala la -
posibilidad de que varias personas actuaran en un sb6lo proceso -
como actores o como demandados, en cuyo caso hablamos, tanto en~

el derecho romanoc como en el moderno, de un litis consortium,

También era posible que alguien actuara como actor o deman-
dado, en primer término, mientras que otro asistiera al proceso-
con un papel secundario, como coadyuvante o mds bien en cumplimien

to de un deber suyo (como en el caso del vendedor obligado a -
coadyuvar al comprador, si un tercero demandaba a &ste, alegando

mejor dereche al objeto comprado),

Runque en otros sectores juridicos, los antiguos sélo lenta
mente habfan reconocido la posibilidad de la representacién juri
dica, en materia procesal hubo pronto una amplia posibilidad de-
hacerse representar, cuando menos, desde el comienzo del sistema
formulario, teniendo lugar esto, debido a la creciente compleji-
dad de la préctica procesal que impedia que cada pater familias

interviniera siempre personalmente en los procesos.

11,~Margadant Floris Guillermo, Ob,Cit, p&g., 190
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Antes de ser reconocida la posibilidad de hacerse represen-
tar en los juicios, existia la de hacerse acompafiar en los actos
procesales por peritos en el derecho o en la prdctica forense, =
los advocati; (Literalmente, los que son llamados para asistir -
al proceso), los oratores (especialistas en el "bien decir”, que
deben impresionar al juez con bellas palabras, cuando quizd la -
pura razén juridica no bastase para convencerlos) y los patroni-
(originalmente ciudadanos poderosos que intervenian en favor de-
personas umildes o extranjeros -sus clientes~ que se habfan colg

cado bajo su proteccibn},

Es probable gue sea en relacifn con los menores de edad, ~-
sui iuris cuando encontramos por primera vez, la representacibn-
procesal, por el tuﬁor, todavia en plena época de la legis actip
nis, A partir de este momento, la facultad de otorgar poderes pa

ra pleitos se fue extendiendo y generalizando poco a poco,
1.3,2, Comparecencia de las Partes.

Habrd que distinguir en qué forma comparecian las partes, -
geglin se tratara de cualquiera de los tres sistemas procesales a

los que ya se hizo referencia,

Con respecto al perfodo 42 las acciocnes de la ley, este prg
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cedimiento, seflala Eugene Petitl?, al parecer era reservado a los
ciudadanos romanos, siendo cierto también que en su origen no po-

dian usarlo los peregrinos.

Bajo las acciones de la ley, nadie puede en asuntos de justj
cia figurar por otro; pero, en la prlctica, el empleo del adstipu
lador aten@ia los inconvenientes de esta regla, aunque, sin embar-

go se hacia excepcibén en los casos siguientes:

Prolibertate.,~ Cuando un ciudadano tratado como esclavo re~-
clama la libertad, no puede &1 mismo sostener su pretensidn, por-
que un esclavo no puede sostener una accidn en justicia, pero-
puede hacerse reemplazar por una persona libre, gue hace papel de

adsertor libertatis,

Propopulo.- Cuando los intereses del pueblo, considerado co-
mo persona moral, deben defenderse en algGn proceso; o cuando se~

trata del ejercicio de una accién popular,

Protutela.- Si el tutor sostiene en justicia los derechos -~-

del pupilo infans.

Cuando un ciudadano cautivo o ausente en interés del Estado-

ha sido victima de un robo, de acuerde a la Ex lege hostilia, se

T IZ, T Fugene Petit.Tratado Flemental de Dorecho Romano,Edito-
4%k, PO -Dienieg BalikllsENR1R Hodt LpyoRstaicion Fum
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permite a un tercero ejercitar para él, la accibn furti. Esta sg
fialaba; que en caso de encontrarse un objeto robado en casa de -
algquien, éste respondia de una multa privada de tres veces el va
lor del objeto, sin que el propietario del bien robado tuviese -
que comprobar que el detentador del objeto era el ladrbén o un --
cbmplice de éste. Si la persona contra quien se dirigia esta ac-
cibén era inoccente podfa a su vez, ejercer la accidn correspondi-
ente con reapecto al formulario en su primera fase "In Jure". Eg
te migsmo autor, Eugene Petitl3, hace referencia a la necesidad -
que existia para que siempre comparecieran las dos partes delan-
te del Magistrado, para que la instancia pudiera organizarse, es
el demandante quien aGn invita al demandado a sequirle a juicio,
El demandado debe obedecer o suministrar un vindex, de lo contra
rio el Pretor daba una accidn contra &1, que lleva consigo la -~
condena @ una multa, Habiendo un vindex, su misién era asegurar-
la comparecencia del demandado para el dia fijado. Si faltaba a-

é3to, el Pretor daba también contra é1 una accién in factum.

Las partes no estaban obligadas a comparecer en persona, CQ
mo era regla bajo las acciones de la ley, podfan desde entonces-

hacerse reemplazar en justicia por mandatarios.

13, -Eugene Petit. Ob, Cit. PAgs, 628, 629, 630,
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La férmula entonces debia modificarse, la intentio, que con-
tiene la pretensibn del démandante, queda siempre concebida al -~
nombre del demandante, que invoca el derecho objeto del proceso.-
Pero como la litis contestatio hacia nacer entre las personas gue
habian aceptado la f6rmula, una nueva obligacién, el mandatario =~
se hacia entonces el amo del proceso, dohinus litis, y, por tanto
la condena debia pronunciarse a su favor, é;ando figurase en nom
bre del demandante; o contra &1 si estaba encargado de los intere

gses del demandado.

Por consiguiente, la condemnatio de la f6rmula en lugar de -
estar concebida a nombre del demandante, debia serlo a nombre del
mandatario. Ocurria siempre asf, cualquiera gue fuese la manera -

en que hubiese sido constituldo el mandato.

Era también una regla general que todo demandado por otro de
bia dar la caucidén judicatum solvi, pero por otra parte, habia --
que distinguir entre las diversas clases de mandatarios en justi-

cia, a saber; el cognitor, el procurador y los tutores o curado--

res,

El cognitor era constitufdo en términos solemnes y en presen
cia del adversario; esta solemnidad daba al mandato del que esta-

ba investido un caricter absoluto de certidumbre, por lo consiguien
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te 3}a accibén judicati, dada en ejecucibn de la sentencia, se -
acordaba por el Pretor, al mandante o contra &l, pero, cognita--

causa, a titulo de accién Gtil.

El procurator al contrario, era constituido sin ninguha 50-~
lemnidad de palabras, en ausencia e ignorancia del adversario. -
Su mandato no tenfia la misma certidumbre, y era de temer que la-
persona que ejercia una accién como procurator no obrase sin man
dato, y que la persona interesada no empezace en seguida el pro-
ceso por su propia cuenta, de manera que el adversarjo tenfia el-
derecho de exigir al procurator la caucién ratam rem dominum ha-
biturum, es decir, la promeasa garantizada por los fiadores, de -
que la persona de la que se decfia  mandatario, ratificarfia el re

sultado del proceso.

Los tutores o curatores eran los mandatarios legales de los
pupilos y de los incapaces, que por su edad o enfermedades les =
impedfan figurar a ellos mismos en justicia; estaban asimilados-

a los procuratores.

Las dificultades que presentaba la constitucién del cogni--
tor, hicieron admitir hacia el fin del Siglo J] que el procura--
tor escogido eﬁ presencia del adversario, pero sin palabras so--

lemnes, serfa tratado como un cognitor: Este fue el procurator -
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praesentis, Las reglas aplicables al procurator fueron desde en~
tonces restringidas al procurator absentis, constitufdo en ausen
cia del adversario, contribuyendo esta reforma al desuso del ---

cognitor,

La segunda fase del proceso se realiza delante del juez. Su
misién.consiste en examinar el asunto puesto en la férmula, en -
comprobar los hechos que se relacionan, y en hacer la aplicacién
de los principios de derecho puestos en juego. Después, cuando -
estd suficientemente aclarado, termina el proceso por una senten

cia,

En lo que toca al procedimiento extraordinario, seria repe-

titivo mencionar las caracteristicas de éste, por lo que s6lo ca
b

be mencionar, en cuanto a la comparecencia de las partes,que al-~

igual que en el sistema formulario, las partes no est&n obliga--

das a comparecer en persona, pudiendo hacerse reemplazar por man

datarios,

Hasta aqui, se han estudiado las caracteristicas que presen
taban los sistemas procesales en Roma, de como se tramitaban y -

de las partes que intervenian,

De ésto, se desprende que en los sistemas neo romanistas, -

el sistema procesal se pliega a las necesidades del Derecho Sus-



- 24 =

tantivo. Donde hay una facultad juridica individual, casi siempre
se concede una aceién para darle eficacia, en caso de necesidad.-
En el sistema romano clé&sico, en cambio, el Derecho Procegsal es -
primordial; a menudo es precisamente a través de la creacibn de -
nuevas medidas procesales, como nacen nuevas facultades jurfdicas

individuales.

Asi Guillermo Florf{s Margadant S, se refiere a Riccobono y -
a Kager quienes seflalan respectivamente que "El Derecho Romano no
es un sistema de derechos subjetivos, sino de acciones" y "Log —-
Romanos nunca aislaron el Derecho Procesal del Derecho Sustantivg

y estudiaron éste y aquél como una unidad"l4,

Luego entonces, es de entenderse que la comparecencia en jui
cio tanto del actor y demandado dependfia de la afectacibn que de~
sus derechos ge hiciere, pudiendo estos ejercer la acciéin corres-

pondiente.

H

En 21 caso de las terceras personas, se entendfa de igual -~
forma su comparecencia, es decir, cuando se vieran afectados en -
sus derechos, podian ejercer la accidbn respectiva, limitdndoseles
nicamente en aquellos casosenque deberian de ser representados, ~

como segln se ha sefialade anteriormente,

14, ~Margadant §. Guillermo Floris, Ob.Cit, P&g, 138.
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CAPITULO 2

LAS PARTES Y LOS TERCEROS EN EL PROCESO

2.1, LAS PROPIAS PARTES EN EL PROCESO,

2.1.1, Definicibn de Parte.

Gonzalo M, Armienta C. seflala que "la radical transformacién
que ha sufrido la ciencia del derecho procesal, a partir de la sg
gunda mitad del siglo pasado, se manifiesta fundamentalmente en -
el nuevo contenido conceptual de las voces o giros que forman par
te del acervo linguistico destinado a la expresidn de los objetos
ideales que integran este importante sector del conocimiento juri

dico" y continfa:

"Si nos remontamos al priétino origen de la nocidn procesal-
de partes, nos encontraremos con que su nacimiento es coetédneo a-
la singular evolucibn que en el campo de la aplicacibn del dere--
cho se produce cuando el régimen de la autodefensa se sustituye ~
por el de la heterocomposicidn; pues si el proceso supone, como -
nos lo expresa Alcald Zamora y Castillo, el desdoblamiento de la-
autodefensa en dos instituciones: Acecibn y Jurisdiccibn cque son -
gugs puntos de partida y de destino, también hemos de reconocer --
que tal desdoblamiento s6lo puede consumarse si al titular de la-

jurisdiccibn se enfrentan las partes como titulares de la accibn-
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y de la reaccibn respectivamente "1,

Ahora bien, si consideramos que el proceso, es, en escencia,
una serie de actos juridicos proyectivos que avanzan hacia una me
ta prefijada mediante la actuacidén de las partes y del 6rgano ju-
risdiccional, resulta claro que la delimitaciébn del concepto par-
te, origina implicaciones que se reflejan en las distintas corrign

tes que tratan de explicarlo.

Agi entonces tenemos que una inicial posicién la representan
quienes apegados todavia al pasado clésico, estiman que partes --
son, en el proceso, los titulares de la relacién juridica substan

cial objeto de la litis.

La posibilidad de que guienes actfian en el proceso no sean -
titulares de los derechos y obhligaciones que se originan de la re
lacién juridica substancial (teoria de la falta de legitimacibn -
en la causa o legitimatio ad causam), o de que tal relacién subs-
tancial no existe, viéne a desvirtuar esta primera posiciébn doc--

trinaria,
Asi migmo el Maestro Gonzalo M, Armienta seflala que, la se--

) 15.-Gonzalo M, Armienta C, Las Partes v los Terceros en el -
Proceso.Revista de la Facultad de Derecho de México, Tomo XV1 No.
62, Abril-Junio. México,D.F., 1966, P&gs. 263 y 264.
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gunda tésis se debe a Carnelutti, quién después de fijar la diver
sa significacibén que otorga a las expresiones de litigio y proce-
s0, nos indica que ambos fenbémenos juridicos contienen elementos-
subjetivos en relacibn con los cuales se utiliza, indistintamente
la palabra "partes", y propone que a fin de evitar el desorden en
los conceptos tan nocivos a la ciencia, a los sujetos del litigio
se les ubique como partes en sentido material, y a los sujetos de
la accién (actor y demandado) se les llame partes en sentido for=

mal,

Eduardo Pallares refiriéndose a la corriente de Carnelutti,-
seflala que; "para comprender bien el concepto de parte es necesa-
rio distinguir con claridad el sujeto del litigio y el sujeto de~
la acecibn, y asi el sujeto del litigio es la persona respecto de-
la cual se hace el juicio, mientras que el sujeto de la accibn es
la persona que hace el juicio o concurre a hacerlo. En el sujeto
del litigio recaen las consecuencias del juicio mentras que no su

cede otro tanto con el sujeto de la accién®l6,

Se puede considerar el problema desde otro punto de vista, -
ésto es, el de la voluntad y del interés, de lo que resulta que ~
el sujeto de la accién es la persona o grupo de personas a quien-

16.-Eduardo Pallares, D Dayecho P 1 Civil,

Editorial Porrda.Décima Cuarta Edici6n.México,D.F.1981,P&gs, 590-
591‘
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pertenece la voluntad que se manifiesta en el proceso, mientras -
que el sujeto del litigio es la persona cuyos intereses van a ser

discutidos en el proceso.

Tanto el sujeto de la accién como el del litigio pueden ser
simples o complejos. Son simples cuando la voluntad y el interés-
coinciden en una misma persona, por lo gque quien actGa en el pro-
ceso es al mismo tiempo la persona cuyos intereses se discuten,--
Por lo contrario, hay complejidad cuando el agente que obra en el
juicio es diverso de la persona cuyos intereses se discuten, esto

sucede en los casos de representacién legal o convencional,

Como tercera postura, tenemos la que limita el concepto de -
parte al d4mbito preciso del derecho procesal, perteneciendo a ella

entre otros Guasp, Rocco, Alcald Zamora, Briseflo Sierra, etc,

Aquf, Gonzalo M. Armienta seflala que "es contrario a.la co--
rrecta aplicacién de 1? Técnica Juridica, pretender dar a la pa--
labra parte una ajena connotacién a la materia procesal, Parte es
simple y sencillamente, la persona que como titular de una pretep
8i6n exige (o en cuyo nombre se exige) al 6rgano jurisdicecional,-
la sybordimacién de un interés ajeno, o bien la declaracién o ---
constitucién de una relacibébn juridica deterhinada, asi como ague-

lla persona o personas frente a las cuales se dirige tal preten--
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8ién; por consiguiente, s6lo son partes las personas que actGan -
en el proceso, por sf o por conducto de su representante, como ti
tulares de una pretensibén, asi como aguellas otras personas a las
cuales la ley legitima, otorgéndoles la posibilidad de intervenir

en el proceseo, atin cuando no acttien materialmente"17.

De las tres tendencias que los juristas han adoptado con reg
pecto a la consideracidén del concepto parte, y una vez que se ex-
cluye a la primera postura por la razbn ya expuesta, rcsulta que~
se debe entender que las otras dos ho sean excluyentes una de la-

otra y si por el contrario sean, incluso, complementarias,

Por regla general, sujeto del litigio y sujeto de la aceibn-
coinciden, pero puede suceder que el sujete de la accidn no sea -~
el sujeto del litigio y es el casc de los representantes y del mi
nisterio pGblico, en donde, no se discute en el juicio los inte~-
reses de las personas que actfian o realizan el proceso sino de --

‘otras diversas.

El concepto de parte-seflala-el Jurista Eduardo Pallares "de-
be atribuirse en primer término y fundamentalmente al sujeto del-
litigio y secundariamente al sujeto de la accibn, pero en los dos

cagos la palabra parte tiene significado diverso, que surge del -

17.-Gonzalo M, Armienta, Ob, Cit, P&g. 267,
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contraste entre la funcibén pasiva de quien soporta el proceso y
la activa de quien lo hace. S8lo conforme a esta distincibn se -
resuelve lo que de otro modo apareceria como una adivinanza: Por
ejemplo; que el tercero que en pleito pendiente interviene en -~

forma adhesiva sea y no sea parte al mismo tiempo"18,

Para evitar estas confusiones, debe distinguirse la parte en
sentido formal y la parte en sentido material a 1o que nos referij

remos posteriormente.

Asi entonces cabe sefialar que el meollo de la cuestibébn no es
simplemente sobre el significado de la palabra "partes", sino el-
carlcter con que las personas intervienen en un juicio, &sto es,-
1o que pudiera llamarse régimen jurfdico que se puede aplicar de~

acuerdo a la siguiente agrupacibén de personas:

l.- Aquéllos cuyos intereses y derechos son materia del li-~
tigio.

2.~ Los representantes legales y apoderados juridicos de es-
tos Gltimos.

3.~ Las personas cque figuran como sujetos activos o pasivos-
de la relacifn jurfdica que es materia del litigio, aun-

que no hayan sido citadas para comparecer en el juicio.

18,~Eduardo Pallares. Ob,Cit, P&g. 591,
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El car8cter o la condicibébn juridica con que intervienen en -
juicio cada una de las personas de los diversos grupos referidos-
es distinto, ya que de otra forma se sujetarfan a un mismo régi--

men juridico de lo que resulta lo siguiente:

Las personas que forman el primer grupo, estan sujetas de --
una manera directa a la jurisdiccién del juez que conoce del jui-
cio y en todo lo concerniente a la cuestiftn litigiosa. Las reso--
luciones que se pronuncien van a afectar sus derechos y su patri-
monio y la sentencia definitiva alcanzard la autoridad de la cosa

juzgada a su respecto.

Las personas que integran el sequndo grupo no se ven afecta-
das por la sentencia aefinitiva ¥ no se afecta su patrimonio, la-
jurisdiccibn a la que estén sujetas es indirecta por tratarse de-
apoderados y representantes legales, actuando no por su propioc --

derecho.

Sin embargo no hay que olvidar que los apoderados y represen
tantes legales pueden ser parte en los incidentes relativos a su-
personeria lo mismo que el Juez lo es en los de recusacién y excs

8a,

Aquéllas personas que forman el tercer grupo, no actlan en -

el procedimlento por si, ni por medio de representantes, y a pe-~
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sar de ello, figuran en ia relacién juridica substancial que es -
materia del pleito y la sentencia que se pronuncie puede afectar-
las, En efecto el Artfculo 422 del C6digo de Procedimientos Civi-
les del Distrito Federal, establece que las afecta cuando se tra-
ta de sucesores jurfidicos y de deudores solidarios o de obliga---
cién indivisible, debiéndose entender que el ser parte es diferen
te al poder ser parte, por lo que en tanto no se integren en el -

juicio, no tienen aquél carécter,

De la vinculacién de las dos corrientes, que consideramos --
anteriormente como complementarias para la determinacién del con-
cepto "partes" podemos anotar lo que nos define el autor Becerra
Bautista quien safiala: "Parte es la persona que exige del 6rgano
jurisdiccional la aplicacibén de una norma sustantiva a un caso --

concreto, en interés propio o ajeno"lg.

Lo anterior nos induce a entender que la calidad de partes -
se asigna a aquellas personas que se encuentran vinculadas a un -
6rgano jurisdiccional, ya sea como pretensores o contrapretenso--

res, por razbébn del ejercicio del derecho de accibn,

Participando en el proceso, con el objeto de que éste alcan-

ce su finalidad como institucién tutelar de la realizacibébn del de

19.-Becarra Bautista José.El Proceso Civil en México.Edito--
rial PorrGa. Octava Edicién.Méxicﬁ,DTFTIQUﬁT‘FSEEflIgjﬁLQD.
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recho, y por consiguiente de la paz y el orden social; encontra-

mos al Sdrgano jurisdicecional, las partes y los terceros.

2.1,2. Parte Formal y Parte Material,

En lo que respecta a2 la parte formal y a la parte material~

seflalemos con mayor detenimiento lo sigquiente:

En el proceso tenemos dos partes que se encuentran en pqsi—
ciéh equidistante del 6rgano jurisdiccional, pudiendo representar
dicha posicién mediante un &ngulo con el vértice hacia arriba, cu
yos lados estén formados por dos segmentos rectilineos iguales, y
en el cual podemos observar a cada parte colocada en los extremos
en donde el 6rgano jurisdiccional ocupa el vértice del &nqulo y ~
cada una de las partes estéd situada, a su vez en cada uno de los-

extremos inferiores de los segmentos,

Al pretensor se le denomina actor, demandante o accionante,-
pues es &l quién asume inicialmente la carga del impulso procesal,
mieve metafbricamente hablando, la palanca que hari funcionar la-
maquinaria judicial, por otra parte tenemos al demandado como fi-
gura procesal que ocupa en el procenio, posicibn antagénica pero
convergente a la del actor, en tanto ¢ue ambos pretenden llegar a
la meta prefijada, o gea a la sentencia en una situacién favora--~

ble respecto de la posicién de su contendiente,
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Ahora bien, a pesar de que la distincidn entre los conceptos

de parte formal y parte material ha sido ampliamente estudiada -~

por la doctrina, existe sin lugar a duda, una lamentable confusit

de tal forma que con mucha frecuencia se alude a la parte material

en lugar de la formal o viceversa.

Podrfamos detallar una serie de conceptos relacionados entre

sl y que aclaran mis la distincién entre la parte formal y la par

te material,

PARTE MATERIAL
a) Interés

b) Litis

¢) Sentencia

d) Capacidad para ser parte

PARTE FORMAL
a) Voluntad
b) Accibn
¢) Proceso

d) Capacidad procesal

Con respecto a los tres primeros incisos podemos decir,se es

parte material por que el interés que va a ser discutido en el —-

proceso va a ser el de aquél, que conforme a la diferencia que --

hace Carnelutti de litigio y proceso, es sujeto de la litis, y an

te los cuales la gentencia,estar&f en posibilidad de afectarles su

&mbito juridico en una forma particular y determinada.

Por otro lado y refiriéndonos a la parte formal, tenemos a -

la voluptad como Ginicamente la manifestaci6n que ae realiza por -
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medio de una acgibn dentro de un proceso sin que se le afecte su

esfera juridica con la sentencia.

Resultando que cabe Gnicamente atender la capacidad para ser

parte y la capacidad procesal, lo que a continuacién consideramos.
2.,1.3. Capacidad de lag Partes.

Nos referimos a conceptos comuﬁes del derecho sustantivo, de
tal forma que al hablar de parte material podemos hablar de capa-
cidad de goce y capacidad de ser parte y en este orden de ideas -
podemos enunciar conceptos comunes al derecho de accibn de tal --
modo que al hablar de parte formal podemos hablar de capacidad de

ejercicio y capacidad procesal.

Antes de hacer distinci6n alguna entre capacidad para ser --
parte y capacidad procesal, entendamos que la capacidad de goce -
es la aptitud del sujeto para poder disfrutar de los derechos que
le confiere la ley y por ello, se identifica en este sentidoc con-
el concepto de personalidad juridica y que frente a esta capaci--
dad de goce, tenemos la capacidad de ejercicio, como la aptitud -
para ejercer o hacer valer por s{ mismo, los derechos u obligacigp
nes de los que sea titular,anotande que la capacidad de ejercicio

presupone la de goce pero no a la inversa.
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Asi entonces tienen capacidad para ser parte en juicio, to--
das las personas juridicas sin excepcibn alguna. AGn el concebido
pero no nacido, puede ser parte en el juicio, Gonzalo M., Armienta
sefiala que "la capacidad de ser parte es una cualidad de la perso
na, s6lo los sujetos de derecho (perscnas fisicas o incorporales)

son portadoras de tal atributo"20,

La capacidad de ser parte es una expresifén en la esfera del—
derecho procesal, de la capacidad de goce. Esto es, de la capaci-
dad de ser titular de facultades y deberes, la cual s6lo es atri-
bufble en forma no trascendente a las personas (entes que tienen=

una funcién juridica).

El mismo Genzalo M, Armienta hace referencia a lo que dice -
Francisco Ferrara en cuanto a que la palabra persona en sentido -
jurfdico significa un ente que tiene funcién juridica, cualidades
en el derecho, capacidad. Y sefiala que ordinariamente, se ha pen-
sado que ese ente es al ser humano, el hombre, mis esta afirma---
cién sblo contiene una verdad a medias, ya que no s6lo el hombre-
es persona para el derecho, también lo son ciertos centros de -
imputacién de relaciones jurfdicas, que ain cuando provenientes -
del ser humano no son el hombre mismo, Los entes colectivos, los-

patrimonios de destino, a los que el derecho impone la obligacién

20.-Conzalo M, Armienta C, Ob,Cit, Pdg. 272,
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de individualizarse mediante la adopci6n de una denominacifn o ra

z6n social.

Luego entonces se desprende que las personas pueden ser cla-
sificadas en dos grupos: Personas ffsicas y personas incorporales

o morales,

A la cuestidn ¢La persona gque tiene capacidad para ser parte
puede actuar vdlidamente en el proceso?, debemos contestar en for
ma negativa, ya que la capacidad para ser parte no implica la ca-

vacidad procesal.

En efecto, nuestra legislacibén establece de acuerdo al ar=~-
ticulo 44 del C6digo de Procedimientos Civiles del Distrito Fede-
ral "Podo el que conforme a la ley esté en pleno ejercicio de sus
derechos civiles puede comparecer en juicio", y el articulo 45 --
del mismo ordenamiento dispone gue por agquéllas personas que nNo se
hallen en el caso del articulo precedente, comparecer&n sus repre
sentantes legitimos o los que deban suplir su incapacidad confor-

me a derecho,

Asi, entonces nos encontramos con que la capacidad procesal-
constituye una proyeccién al campo del derecho procesal de la ca-

pacidad jurfdica de ejercicio del derecho material.
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Sefialemos la definicién que al respecto enuncia Chiovenda a
quién recurre Gonzalo M. Armienta: -"La capacidad para comparecer
eh juicio, ésto es para realizar actos procesales con efectos ju
ridicos en nombre propio o por cuenta de otro, se llama capaci--

dad procesal"?l,

Cahbe gblo referirnos a que la legitimacibn procesal o legi-
timatio ad processum, viene a ser la aptitud para realizar actos
procesales, ya como actor o ya como demandédo en un proceso espe
cifico, S56lo puede legitimarse procesalmente quien ademis de go-
zar de la capacidad de ser parte y de capacidad procesal, afirma
seriamente en ejercicio del derecho de accibn, ser titular del -~
derecho materia de la litis o aguél de quien con la misma serie-

dad, se afirme la correlativa obligacién.

La legitimatio ad causam, por otro ladec es una legitimacién
de fondo, que es la gue tiene toda parte material, bor que estd
fntimamente vinculada con la capacidad de goce; asi tiene legiti
macién ad causam, por ejemplo, un nifio o un enajenado mental, en
cuanto a que son titulares de algfin derecho de fondo o sustanti-
vo, 861o que ni el nifio ni el enajenado mental tienen la capaci-
dad de ejercicio, que se traduce procesalmente en una capaci--~

dad procesal,

21.-Gonzalo M, Armienta C. Ob.Cit., P&g. 280,



Cipriano Gomez Lara?? resume lo anterior en este cuadro sinéptico:

B2

CAPACIDAD DE
EJERCICIO
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REPRESENTANTES~r REPRESENTANTES -
RELACION PROCESAL FORMAL PROCESAL

LEGALES FORMAL
LEGITIMACION AD
PROCESSUM
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CAPACIDAD DE
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PARTE #——SUJETO DE LA—P  PARTE CAPACIDAD PARA
MATERIAL RELACION SUSTANCIAL MATERIAL SER PARTE

MANDATARIOS~  GESTORES

LEGITIMACION AD
CAUSAM

22,-Gomez Lara Cipriano. Ob.Cit. p&g. 230,
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2,1,4, El Litisconsprcio.

Esta figura se conoce también como intervencidn en el proce-
so de partes complejas y viene a representar el conjunto de for--
maé pluripersonales que pueden adoptar las partes en un s8lo pro-
ces0 0 en varios procesos acumulados’ bajo un mismo procedimiento-
y a esta determinacién formal debemos agregar otra de caricter ~--
material; logs litisconsortes tienen siempre un vinculo comin. Es-
te nexo puede ser él ejercicio de una misma pretensién (co-titu=-
laridad del derecho o de la obligacibn en litigio), o la comuni--
dad de objeto o dé causa cuando las pretensiones son diversas, lo

que implica su actuacibn en un plano de igualdad dentro del pro--

ceso,

Nuestra legislacibn, no crea el litisconsorcio sino que lo -
supone, toda vez que el articulo 53 del Cédigo de Procedimientos-
Civiles impone a los litisconsortes que ejerciten una misma accitn
u opongan la misma exbepcién, teniendo la carga procesal de liti-

gar unidos y bajo una misma representacibn,

El silencio de la ley en esta materia, trae como consecuen--
cia recurrir a la doctrina y al derecho comparado, 10 que nos con
duce a un reconocimiento de esta figura por los sistemas procesa-~

log, con la finalidad de darle eficacia legal, logrando dos obje~
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tivos:

l.- Cumplir con el principio de economia procesal, en cuanto
a que varias demandas unidas en un mismo procedimiento requieren-
para ser examinadas y decididas, una suma de actividades procesa=-
les v de dimero muy inferior a la que precisarfan en juicio sepa-

rados.

2,- Evitar fallos contradictorios, al sustituir una séla de-
cigsibn por parte de un juez Gnico a las decisiones separadas de .-

jueces diferentes.

Gonzalo M, Armienta C., sigue un criterio de clasificacibn -

.de esta figura, al cual nos adherimos, mostréndonos lo siguiente:
"a) Por razén de la posicién de los litisconsortes.

l.~ Litisconsorcio Activo .~ lLa parte actora es pluripersonal.
2.~ Litisconsorcio Pasivo .- La parte demandada es pluripersonal,

3.- Litisconsorcio Reciproco.~ Ambas partes son pluripersonales.

b) Por razbn del nGmero de relaciones sustantivas controvex

tidag.

l.- Litisconsorcio Propio,- Una séla relacién material controver-

tida,
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2.~ Litisconsorcio Impropio.- Varias relaciones materiales contro

vertidas.
c) Por razén del momento procesal en que se constituye.

1.~ Litisconsorcio Inicial.- Se constitaye, al iniciarse el pro--
ceso,
2.~ Litisconsorcio Sucesivo.- Se constituye, durante la marcha --

del proceso,

d) Por raz6n de la necesidad de la concurrencia de variag ==

personas en la misma pogicién procesal, para la valida ~-

constitucién del proceso,

1l,- Litisconsorcio Necesario.- El proceso no se constituye vélida
mente sin la concurrencia de los -
sujetos legitimados procesalmente.

2.- Litisconsorcio Voluntario.~ Puede constituirse vdlidamente el
proceso sin la concurrencia de los
otros sujetos que pudieran ocupar-

la misma posicién procesal®23,

Cabe sefialar gue la pluralidad de partes que presume el litjis

ccnsorcio se refiere a las partes en el sentido material, y aunpe

23, <Gonzalo M, Armienta C. Ob,Cit. Pdg. 297.
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haya varias en el sentido formal, no habré litisconsorcio.

Sobre el litisconsorcio necesario y el voluntario, el Maestro

‘Equardo Pallares apunta:

"Existe litisconsorcio necesario cuando hay imposibilidad ju
ridica de sentenciar por separado, respecto de varias personas --
una relacibén juridica en la que estén interesadas todas ellas. En
este caso, la sentencia pronunciada respecto de una sbla persona,
no tiene por si misma ningdn valor ni puede resolver legalmente -

la litis."24

En el litisconsorcio necesario, cada litisconsorte es parte-
autbnoma e independiente en la causa y la sentencia definitiva --

debe ser igual respecto de todos ellos.

Por otra parte el litisconsorcio voluntario se produce cuan-
do una persona demanda conjuntamente a otra o cuando varios acto-
res ejercitan una accién contra uno o varios demandados, en uso -
de una facultad que otorgue la ley para promoverlo, presentando ~

ciertas caracteristicas:

Aquf las facultades procesales de los litisconsortes, estan-

regidas por el principio de que cada uno es autdnomo y sus actity

24.,~ Eduardo Pallares, ObCit, PhAgs, 542, 544,
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des no son excluyentes entre si. Las promociones hechas por uno -
de los liticonsortes, en principio aprovechan a los demds y, por

esta circunstancia, impiden la caducidad de la instancia. La aper
tura del término de prueba solicitada por uno de ellos, favorece-
a todos los demds que pueden usar del término para rendir las ---
pruebas que los favorezcan, La rebeldia de un litisconsorte sblo -
a &1 perjudica y no a los demis. Los recursos interpuestos por -—-
uno de los liticonsortes sblo a &€l favorecen o perjudican. La nu-
lidad del procedimiento decretada a pedimento de uno de los liti-
consortes, tendri efectos sobre todos los demés. Respecto de las-
excepciones reales opuestas por los liticonsortes, la sentencia -
que las decidird deberd ser igual para todos. No asi las concer--

nientes a las excepciones personales.

2.2. LOS TERCEROS.

2.2.1. Aspectos Generales.

Hugo Alsina dice <que "normalmente en una contienda judicial-
la relacibn procesal se traba entre dos partes: Una que pretende-
(demandante) y otra frente a la cual se pretende (demandada), un-
pronunciamiento jurisdiccional. Ello no supone necesariamente que
cada parte esté constitufda por un s6lo sujeto, porque pueden ser
varios los demandantes, o varios los demandados, pero en tales sy

puestos aquéllos y éstos litigan en un mismo cardcter vinculados-

&
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por un estado consorcial"zs.

Esto es, que las personas o tienen la misma pretensién y que
dan entonces asimiladas a la parte actora o a la parte demandada,
o bien, las diversas personas tienen pretensiones diferentes, y -
forman, entonces tantas partes actoras o demandadas como sean y,~
vor ende, tantos cuantos procesos se integren, cada uno con su res

pectiva dualidad de partes.

Por su parte Nelson Julio Lépez del Carril sefiala que "la --
confusién de‘toda la doctrina esti resumida en Podetti cuando di~
ce que en el proceso se tiene: Sujetos (dos), actor y demandado,-
juez y "otro sujeto” el tercerc o "nuevo sujeto” que actuard a Za

vor del actor o del demandado, como litisconsorte, coadyuvante, =

26
sustituto o sucesor”

Esto da como resultado el que se confundan situaciones juri-

dicas perfectamente diferenciadas: El litisconsorte tiene el mis-

25,-Alsina Hugo. Unifi L6n Legislacién Acerca la-~
Intexrvencidn de Terceros en la Relacidn Procesal.Revista de Dere-
cho Procesal.Publicacibén Ibero Americana Y Filipina,Segunda Epoca
No. 4, 1957, Madrid Espafia. Pag,287,
26,.-Lépez del Carril, Nelson Julio.El Tercero en el Proceso.
Revista Jurfdica de Buenos Aires.Tomo 111-1V, Julio-Diciembre --~-
1962 Buenos Aires Argentina. P&gs. 247 y 248,
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mo interés jurfidico que aquél a guien procesalmente se ha unido;

aritméticamente habrd mis de dos, pero no mis de dos "sujetos" en
el pféceso; en el proceso no hay més que dos intereses, El coad--
yuvante no es tercero toda vez que su participacibn estard en re-
lacién al interés de la parte que coadyuve. Como sustituto estd -
claro que el tercero no. existe, pues el interés es siempre el mig
mo; si se sustituye no es tercero sino parte, y este mismo razona
miento se aplica al sucesor ya que s8i se sucede, no se tercia si-
no se coloca en el lugar y grado del causante, conservando su mig

mo interés,

El estudio que la doctrina ha destinado a los terceros, des-
taca la corriente europea que considera sinbnimos de agquéllos a -

los intarvinientes.

Tanto Gonzalo M, ‘Armienta C. como Nelson J,L&Spez del Carril-
critican la clasificacibn dogmitica de dicha corriente europea, -
sobre las tercerias y:la intervencibn de los terceros en el proce
so, toda vez que en esa clasificacifn europea encontramos: Una in
tervencién voluntaria que puede ser adhesiva, en caso de que el -
tercero proceda adhiriéndose a las gestiones de las partes, y una
intervencién forzada, que tiene lugar cuando cualguiera de las -~
partes en un proceso llama a un tercero con el cual considera co-

min la controversia,
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Nelson Lé6pez del Carril, hace la siguiente critica: "En la -
intervencién adhesiva, el tercero se adhiere a las gestiones de -
las partes, pero no serd tercero en la relacidn juridico preocesal,
pues su interés es el mismo, y si se considera el gue los intere-
ses no pueden ser sino dos, no seré tercero procesalmente hablan-

do".

En la intervencién principal, el tercero pone en juego un de
recho incompatible con el de las partes; pero es que si es un de-
recho distinto al de las partes, es algo que a las partes como --
tales en el proceso no les interesa; podri interesarles como ta--
les fuexa del proceso en otra litis, pero no en ésta, y entonces-
¢Cual es la justificacidén de esta intervencién?: La economia pro-
cesal para los europeos pero, para nosotros no tiene justificacifn
juridica, ya que si es un derecho distinto e incompatible con el-
discutido en el proceso, deberfa ejercerlo en otro proceso y no -
interponerse en relaciones que no le incumben o que en lo princi-
pal no le afectan, pues si le afectan en lo principal se convier-

te y es parte lisay Ilanamente,

En la intervencién forzada es el tercero quién =s llamado a
intervenir, pues la partequebllama considera comlin la controver-
sia con &1, pero es que si la controversia esg confin, no es terceg

ro, ya que los intereses son los mismos, ser& litlsconsorte, co-
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participe, adherente, pero nunca "tercero".
Este mismo autor en forma conclusiva sostiene que:

"1, Los terceros no existen como tales desde el punto de vis
ta procesal y los gue la doctrina y la legislacién denominan terce

rO0S no son mis gue sucesores, litisconsortes, etc.

2.~ Son un fenémeno de aparicién y de justificacién anormal en
el proceso, pues histbricamente no se le encuentra explicacién a -
la aparicién del tercero y a la ruptura del proceso romano bilate-

ral,

3.~ Los actualmente llamados terceros no son tales ya que da
da la absoluta bilateralidad del proceso, no se concibe dogmética-
mente queen él intervengan mis de dos sujetos, aunque aritmética--

mente sean m&s.

4.- No existe razbn que justifigue el llamado y la presencia
de los terceros en los procesos, con el ncmbre y el cardcter de ta
les, aunque no negamos que puedan ser llamados a tomar intervencin
en el proceso otras personas, pero lo que hallamos inexplicable es
que esac personas sean ''nuevas partes" o "terceros", cuando proce-

salmente tienen otros nombres"27.

27.-~L6pez del Carril Nelson J, Ob,Cit, P4g, 253,
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Por otra parte Hugo Alsina concluye: Afirmando que la in-
tervencibn de los terxceros en la relacién procesal tienhe un tri-

ple fundamento:

"a) Constitucional: Porque asegura la inviolabilidad de de

fensa de los derechos en juicio.

b) Sustancial: Porque hace efectivas las relaciones jurfdi-
cas derivadas de intereses comunes reguladas en los c6di

gos de fondo.

¢} Procesal: Porgue evita la multipliecidad de los juicics vy

previene las sentencias contradictorias"?8,

Este autor hace referencia a la % conferencia de la asocia--
¢ién Internacional de abogados, la cual fijdé como tema de la Comi
5i6n V1 "La unificaci6n de la Legislacién acerca de la Interven--
cién de terceros en la Relacibén Procesal”, de donde se desprende-
el establecimiento de los principios fundamentales de esta figura,
considerando los diversos regimenes procesales de los disntintos-

paises y que pueden concretarse en las siguientes reglag:

1.« Los que sin ser partes en un litigio tuvieran sin embar-

go en &1, un interés legitimo justificado sumariamente, podrén --

28.-Alsina Hugo. Ob,Cit. Pag. 319,
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intervenir en el procedimiento, cualquiera que sea el estado y

la instancia en que se encuentre,

~2,- A peticibn de cualquiera de las partescde oficio, el -
juez podrd& llamar al proceso a quién se considere comlGn el pleito

o por el que pretenda ser garantizado,

3.~ Cuando la intervencibén fuese excluyente, el tercero ac--
tuar&8 independientemente de las partes principales, si fiuesme adhg
siva, se regird por los principios relativos a la sustitucidén pro

cesal o el litisconsorcic seglin el caso.

4.~ La sentencia dictada después de la intervenciédn del ter-
cero o de su citacidn si no compareciere lo afectard como a los

litigantes principales.

5.~ Los terceros podrén deducir recurso de oposicibn contra
las sentencias que perjudiquen sus derechos, pronunciados en jui-
cioc en que no han sidc partes, afin cuando hubieran pasado en autg

ridad de cosa juzgada respecto, de las partes principales,

De lo anterior concluimos que las diferencias y contradiceclo
nes en las que incurren los diversos autores con respecto a la fj
qura de los terceros en el proceso, conduce a convertir todo en =~
una selva de conceptos que noa confunden sin haber necesidad, to~

da vez que dichor autores se estdn rafiriendo a un mismo supuesto
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desde puntos distintos pero nunca ajenos, ya gque bien podriamos -
decir "tercero” y entender que comprende cada una de las figuras
ya contempladas, y gue para efecto de su delimitacién se les da -~

una denominacidén diferente, sea litisconsorcio, coadyuvante, sus=-

tituto, o sucesor,

Aqui debemos entendexr que al referirnes al tercero no lo ha-
cemos en sentido estricto, ya que efectivamente no se rompe la ~=
bilateralidad en el proceso y estamos hablando de partes materia-
les gque de una u otra forma segln el caso, se asimilan a la pre--
tensiébn ya sea del actor o del demandado; sin embargo pudieran -
presentar confusibén las tercerfias, toda vez que su presencia en -

el proceso nos muestra caracterfsticas particulares que menciona-

remos posteriormente.

Cuando Cipriang Gémez Lara concept@ia el proceso como".,.el -
conjunto de actos desenvueltos por el 6rgano estatal jurisdiccio-
nal, por las partes interesadas y por los terceros ajencs a la re
lacién sustancial..."29 nos sefiala que existen terceros ajenos a-

la relacidn sustancial y terceros que no son ajenos a dicha rela-

cidn,

29,~ Go6mez Lara Cipriano, Ob,Cit, PAgas, 41 y 233,



~ 52 -

Como ejemﬁlo de los primeros tenemos el de algunos particula
res auxiliares del juzgador como el testigo, el périto, el mismo-
abogado procurador o patrono, caracterizé&ndose por intervenir en-
el proceso, colaborando en el desenvolvimiento de los actos del -

mismo, pero sin que escencialmente se afecte su esfera juridica.
2,2.2, [Tercero Llamado en Garantia v en Eviccién.

Los terceros que no son ajenos a la relacibn sustancial den-~
tro de un proceso, serdn aquéllos que son llamados a juicio, ya =~
sea en garantia de una deuda o crédito o bien para responder por

el saneamiento en el caso de eviccién,

En el primer caso generalmente se refiere a un codeudor o a
un fiadorx, de tal forma que cuando se demanda a un primer deudor
Y é#te es insolvente, se puede denunciar el juicio al fiador, -~
quién a su vez si no ha renunciado al beneficio de orden, podréd-

pedir precisamente que se llame a juicio, al deudor principal.

Por otro lado en el llamamiento en eviceidn el tercero que-
es llamado a juicio, debe responder por el buen origen de la pro
piedad de alguna cosa, siendo lo comn el que sea el vendedor o
el que ha transmitido la propiedad de alguna cosa y para que en-

todo caso le pare perjuicio la sentencia,



- 53 -

2.3, LOS TERCERISTAS, -

2.3.1. Terceristas Excluventes de Dominio.

Ahora consideremos come figuras distintas a los terceros aje
nos a la relacién substancial, y a los terceros llamados & juicig
la existencia de los terceristas que son sujetos que van a inser-

tarse en relaciones procesales preexistentes, y asi tenemos:

a) Tercerias Excluyentes de Dominio.
b) Tercerfas Excluyentes de Preferencia,

c¢) Tercerfias Coadyuvantes,

De las dos primeras Eduardo Pallares dice que "...la terce--
ria excluyente consiste en un juicio accesorio gue se promueve pa
ra que la sentencia que en &€l se pronuncie tenga efectos procesa-

les en otro juicio preexistente..."30,

José Ovalle Favela sefiala que "en ocasiones, la ejecucibn --
procesal puede llegar a afectar por diversos motivos, algunos bie
nes o derechos de personas que no hayan intervenide comc partes -
en el proceso del cual derive la ejecuciédn. En tales casos, estas
personas~Terceros extrafios a la relacién procesal-pueden oponerse

a la ejecucién para defender sus bienes o derechos a través de -~

30.-Pallares Eduardo. Cb,Cit, P&gs. 752 y 753,
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los procedimientos gue el Cbdigo de Procedimientos Civiles, de~

. 3
nomina tercerfas excluyentes" l.

Dichas tercerias excluyentes son procedimientos a través de
los cuales las terceros ajenos a la relacifn procesal, se oponen
a la afectacién de sus bienes de sus derechos, ya sea gque dicha-
afectaci6én haya sido decretada como una medida cautelar (dq;ante
el proceso) o bien que se haya llevado a cabo con motivo de la -
ejecucidén procesal a través de la via de apremio (después del pp

nunciamiento de la sentencia definitiva).

A través de la terceria excluyente de dominio, el tercerista
réclama la propiedad de los bienes afectados por la ejecucién pro
cesal o por la medida cautelar, Al respecto, deberi probar la p:gl
piedad de dichos bienes plenamente, y si llega a hacerlo, el tri-
bunal deberd levantar el embargo que sobre ellos haya y ordenar -

que le sean devueltos,

2,3.2. Terceristas Excluyentes de Preferencia.

Ovalle Favela continda diciendo que como consecuencia de la=-
iniciacién de la tercerfa excluyente, el tercero deja de ser aje-

no a la relacién procesal y se convierte, por tanto, en terceris-

31,-Ovalle Favela José&.Derecho Procesal Civil.Editorial Har~
la,Colecciébn Textos Jurfdicos Universitarios.Primera Edicién. Méxi
co,D.F., 1982, Pag, 247,



ta es decir, en una nueva parte procesal cuyva pretensién excluye
las pretensiones y excepciones de las partes iniciales, al menos

en lo que concierne a la afectacién de los bienes o derechos, cu

ya propiedad o titularidad respectivamente aduce.

Como vemos, el hecho de que el autor se refiera a "una nue-
va parte procesal" nos induce a volver a la confusibén que radica
fundamentalmente en la posibilidad de la ruptura de la relacién-
procesal clésica que constituye la trilogia clédsica representada

por dos sujetos: Actor y demandado frente a un juez.

Luego entonces debemos considerar simplemsnte a los terce--
ristas con sus caracteristicas particulares y romper con lo con-
vencional y tradicional sin aferrarnos a querer ubicar toda fiqu
ra procesal dentro de la bilateralidad cldsica, que evita el pa-
so a la creacibén de supuestos que justifican su presencia en ra-
z6n de la diversidad de situaciones juridicas que implica la vi-

da moderna.

Ag{, podemos decir que las tercerfas se dan en juicio acce-
sorio y que rompen la bilateralidad del proceso, perc no como --
circunstancia anormal, sino como forma caracterfstica de esta f£j

qura,

Las tercerfas excluyentes de preferencia implican que sobre
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los bienes afectados por la ejecucién, un sujeto extrafio a las -
partes originales se presente o inserte en dicho proceso y ale--
que que tiene mejor derecho a ser pagado con el producto de di--
chos bhienes. Es decir, el tercerista en este tipo de trémite, a-

lega tener una prelacién, o sea, un mejor derecho a ser pagado.
2.3.3. Texceristas Coadyuvantes.

Esta figura se da cuando un sujeto inicialmente extrafio al-
proceso, se encuentra legitimado y tiene un interés propio, para
acudir a ese proceso preexistente, con el fin de ayudar, de coad
yuvar o colaborar en la posicibén gue alguna de las dos partes -=-

iniciales adopte en el desenvolvimiento de ese proceso.

Aqui, el interés qﬁe tiene el texcerista se puede deducir -
a través de su accibén y defensa, incluso aunque se diera el caso
de que el principal se desistiera, conforme a lo que sefiala el =
articulo 656 Fracci6n 111 del C6bdigo de Procedimientos Civiles -
del Distrito Federal, lo que nos induce a pensar que las terce--
rias coadyuvantes mis podrfan ser un litisconsorcio voluntario, -

ya que el coadyuvante es también parte principal.

2,3.4. D Texc T ris

Podemos decir en principio que al referirnos a terceros y -
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terceristas, consideramos a personas gue se encuentrén en la posi
bilidad de intervenir dentro de un proceso, para ejercer una ac--
cibn toda vez que tienen un interés procesal en hacerlo, en cuyo
caso sé regirén por las disposiciones de los articulos 1, 21, 22,
23 y Titulo Décimo del C&6digo de Procedimientos Civiles del Dis--

trito Federal respectivamente.

Equardo Pallares recurre a Chiovenda para seflalar que este -
Gltimo resume las situaciones en que los terceros pueden encontrar
se con respecto a la sentencia pronunciada en el juicio principal

de la siguiente forma:

“l.- Terceros indiferentes que esté&n obligados a reconocer la
existencia del fallo y sus efectos entre las partes, pero a guie-

nes la sentencia no les para ningGn perjuicio ni en nada los beng

ficia.

2,- Terceros gue son titulares de una relacibn jurfdica in-
compatible con la declarada en la sentencia y que reciben perjui-

cio amanado de ella.

3.- Terceros que son titulares de una relacién jurfdica que
es compatible con la declarada en la sentencia, y que determina -
ragspecto de ellos la trascendencia de la cosa juzgada"32.

32.~Pallares Eduardo, Ob.Cit. P&g. 757,
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Lo anterior nos muestra el grado de afectacién a gue un texr-
cero se puede someter, pero esto estard ligado estrechamente al -
tipo de interés cque tenga el tercero en el juicio, é&sto es, que a

mayor interés, mayor afectacién de su esfera juridica,

En efecto, podemos decir que la diferencia entre terceros y
terceristas, es el grado de interés que se tenga en el asunto; ~-~

asi tenemos:

1.- A los particulares auxiliares del juzgador como el testi
go, el perito, el abogado, etc., terceros todos que son indiferepn

tes y su esfera jurfidica econbémica queda fuera de la &rbita del -

proceaso.

2.- A los litisconsortes, coadyuvantes, sustitutos, suceso--
res y terceros llamados a juicio, como terceros que intervienen -~
en @l proceso y cuyo interés se asimila o adhiere al principal o
bien, se trasmite la carga procesal en el caso de los llamados a-
juicio, estando en posibilidades de que la scntencia les afecte -

su esfera juridica paréndoles perjuicio.

3.~ A los terceristas, como terceros que se insertan en relg
ciones procesales deduciendo una accibn, en bage a un interés pro
pio distinto del actor o demandado, y a quienes la sentencia les-

afectard su &mbito jurxfdico.
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CAPITULO 3,
LA PROTECCION JURIDICA ANTE LA
ADMINISTRACION,
3.1, LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

3.1,1, Protecci los Derechos.

Al mencionar a la "Administracién" en el titulo de este ter-
cer capitulo, nos estamos refiriendo a una organizacidn especial,
que tiene como finalidad la satisfaccién de los intereses colecti
vogs, por medio de la funcibén administrativa misma que fundamental

mente realiza el Estado, esto es la Administracién Pablica,

El autor Gabino Fraga nos remite a A, Molitor para decir que
la administracién Pablica debe entenderse desde el punto de vista
formal como "...el organismo pGblico que ha recibido el poder po
litico, la competencia y los medios necesarios para la satisfac~-
ci6n de los intereses generales" y desde el punto de vista mate--

rial como "

.+ela actividad de este organismo considerado en sus -
problemas de gestifn y de existencia propia, tanto en sus relacig
nes con otros organismos_semejantes come con los particulares pa-
ra asegurar la ejecucién de su misién"33,

33.~Fraga Gabino.Derecho Administrativo.Editorial Pornfa S.A.
Vigésima Primera Edici6bn.México,D.F.,1981, pdag. 119,
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Lo anterior nos induce a adentrarnos al estudio de una mate-
ria diversa de la que hasta agui hemos atendido, traslad&ndonos -
del Derecho Privado al Derecho PGblico, de la proteccibén de los -
derechos de un particular ante otro particular, a la proteccién -~
de los derechos de los particulares ante e1 Estado, y de la apli-
cacién diferenciada de las garantias de legalidad y audiencia en~
uno y otro caso, de tal forma gue se distinga un &mbito jurfidico

de otro.

En efecto, dentro del &mbito del Derecho Privado, al conside
rar el litigio como el conflicte intersubjetivo de intereses cali
ficado por la pretensibén de uno y la resistencia de otro, entende
mos que para lograr su solucibn es necesario que esto se proyecte
ante una pantalla juridica, mostri&ndonos un proceso, una autori--
dad y el medio juridico eficiente respectivo para hacer valer un

derecho, esto es una accifn.

Ahora bien, considerando que vivimos en un "Estado de dere-=-
cho que subordina su actuacién a los principios del orden Jurfdi-
co vigente, ese orden estd integrado por la constitucién politica
las leyes y reglamentos, los tratados y demas disposiciones de oz
servancia general” y que "lLa organizacién polftica se propone el-
bienestar general y una politica de justicia social correlativa

dicho orden que garantice los derechos humanos, mantenya el prine
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cipio de la supremacifia de la ley, una justa distribucidn de la =

rigueza nacional y la responsabilidad del Estado"34,

Podemos preguntarnos éque sucede cuando el Estado a través -
de su administracidn realiza actos gue afectan a los administra=--
dos? ¢y que medios de defensa tienen éstos para proteger sus Dere

chos? .

Para poder dar contestacidén a ésto, debemos entender primero

lo siguiente:

“La administracién pdiblica al encausar el ejercicio de la -
funcibén administrativa en forma unilateral o contractual, se mani
fiesta en una intensa actividad que se traduce en numerosos actos
de naturaleza diversa, creadores de derechos y obligaciones, A dj
ferencia del derecho privado, el Estado impone unilateralmente -
obligaciones y cargos a los particulares y dispone de los medios
efectivos para cumplirlos, al mismo tiempo que es un creador de -
derechos, la funcibén administrativa se concreta en actos jurfdi--
cos consistentes en una declaracifn de voluntad en ejercicio de -~
una potestad administrativa y hechos y operaciones materiales"33,

34.-Serra Rojas Andras.Derecho Administrativo.Editorial Po--
rrGa S.A. D&cima Sequnda Edicién,Tomo Primero,México,D.F., 1983.-

Pag,271.
35,~Serra Rojas Andres, Idem, pdg. 235,
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Al encontrarnos dentro de un sistema constitucional, considg
ramos un poder constituyente gque goza de un poder de arbitrio li-
mitado por una unidad politica concreta, esto es, nuestra Carta -

Magna.

De esto, se desprende una organizacibn cuya facultad de arbi
trio es ejercida en mayor o menor grado por los tres poderes que-

la integran: El legislativo, el judicial y el ejecutivo,

As{ entonces conforme a lo que sefiala el maestro Tena Rami-
rez"los 6rganos del poder reciben su investidura y sus facultades
de una fuente superior a ellos mismos, como es la constitucibn, -~
eso guiere decir que el autor de la constitucién debe ser distin-
to y estar por encima de la voluntad particular de los 6rganos, -
la doctrina designa al primero con el nombre de poder constituyen

te y a los sequndos los llama poder constituido"36,

Podemos traducir esto, a delimitar de alguna manera las fa--
cultades discrecionales que tienen los 6rganos de poder que inte-
gran la divisibn de poderes ya mencionada, conduciéndonos a exprg
sar que dicha facultad estari de acuerdo a la competencia que a ~
cada uno de ellos 3¢ les asignbé para realizar un fin encomendado,

36.-Tena Ramirez Felipe,Beracho Constitucional Morjcano.EBEdi-
torial Porrua,S.A. México,D.F.,1955, Pag. 10,
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Asi, el poder legislativo en razén de su funcién, esté dota-
do de facultades discrecionales ilimitadas al tener como activie~
dad el establecimiento de ordenamientos legales que regulen las =
situaciones de los derechos y obligaciones, no s6lo de los parti-

culares entre si, sino las de &stos con el Estado.

Dentro de este mismo orden de ideas "ei poder judicial se en
cuentra mis limitado ya que su funcibn es esencialmente juridica-
y el juez no debe en principio apartarse de los lineamientos que-
le marca la ley, y en todo caso, en la funcibén judicial lo discre

cional es la excepcién“37.

Finalmente al poder ejecutivo, le corresponde dentro de 2sta
divisién de poderes, la aplicacién de las leyes a los casos con--
cretos, teniendo una facultad discrecional que cada dia se da en
mayor extensién, debido al desarrollo y multiplicidad de las ins=-

tituciones pGblicas por el Estado.

Sin embargo se debe entender lo que con acierto expresa Bar-
tolomé A. Fiorini, a quien recurre el Maestro Garcfa Oviedo: "La
discrecionalidad, es la libertad del 6rgano para actuar como ad-
ministrador en la ejecucién de la ley. En el ejercicio de la fa--

37.-Bielsa Rafael.Derecho Administrativo.J.Llacovane y Cfa,Lj
breros y Editores. Buenos Aires,Argentina,1955. P&g. 646.
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cultad discrecional, la administracién no crea normas de cardcter
legislativo, ni realiza funciones jurigdiccionales limitada para-
un fin determinado, dictar actos que respondan en forma justa, =-
eficaz y oportuna al intéres colectivo que trata de satisfacer y

cuyo contenido y lfmites estd en la norma creada por el legisla-

dor"38,

Bgte mismo autor sefiala, que la administracién puede obrar -
en uso de su potestad de mando de dos maneras: Discrecional o re-
glamentadamente. Obrar reglamentadamente significa tener que ajus
tar su actuacibén al contenido, requisitos o limites dictados por

una norma o precepto anterior.

El significado de la potestad reglada, se liga fundamental--
mente con el principio de legalidad e implica lisa y llanamente,
que la administraci6én ha de aplicar a un caso particular de dispg

siciones pre existentes, sin ninguna facultad de apreciacién.

Por otro lado, actuar discrecionalmente equivale a obrar 1j
bremente, si bien acomodando la conducta a un f£in p@iblico especi-
fico: Fin fiscal, fin de policia, etc.

38,~Garcia Oviedo Carlos y Martinez Useros Enrique. Dexecho

Administrativo.Editorial EISA,Novena Edicién.Madrid Espaffa 1968~
pdg. 143,
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La diferencia entre el acto discrecional y el acto arbitra-
rio se percibe claramente: Es una diférencia teleol6gica. El ac~
to discrecional se convierte en acto arbitrario, cuando la admi~
nistracién no ajusta su conducta al fin en vista de la cual la -

ley lo autorizé.

Por ejemplo, si la administracién realizé un acto autoriza-
do por una ley de policia o de sanidad con un fin fiscal o poli-

tico.

Lo anterior nos conduce a seflalar, que lps particulares fren
te a la administracién tienen el derecho a la legalidad de los =~
actos que realiza ésta Gltima, esto es, que tienen el poder de -
exigir a la administracién que se sujete en su funcionamiento a-

las normas legales establecidas al efecto.

Eg aquif donde cabe resolver las cuestiones con antelacién -
planteadas; 2Qué sucede cuando el Estado a través de su adminis-
tracibn realiza actos que afectan a los administrados? y Zqué me

dios de defensa tienen &stos para proteger sus derechos?,

El Maestro Fraga hace referencia a los diferentes derechos-
que tienen los particulares frente a la administraci6n, agrupin-

dolos conforme a una enumeracién doctrinal, resultando:
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"1.- Derechos de los administrados al funcionamiento de la
administracif6n y a las prestaciones de los servicios administra-

tivos.

2,- Derechos de los administrados a la legalidad de los ag

tos de la administracibn,

3.~ Derechos de los administrados a la reparacién de los -

daflos causados por el funcionamiento de la administracién"39.

Estos derechos del administrado necesitan protegerse en for
ma tal que den a su tftular los medios legales para obtener la ~
reparacibn debida en caso de violacién es decir, encaminados a -
obtener la revocacibn, la modificacibn, o la anulacién del acto-

que lesiona los derechos o interés del particular,

3.1.2, Caracterfsticas de los Recurses.

Dice el miestro Héctor Jorge Escola; “si la sentencia dicta
da por un juez puede recurriyrse, articulando para ello log dis--
tintos medios previstos por el derecho procesal, los actos y de-
cisiones de la administracitn pGblica tambien pueden impugnarse-

por medio de los recursos admitidos por las leyes de procedimien

39,~Fraga Gabino, Ob. Cit. pag, 417.
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to administrativo"40.

"Acontece que los actos administrativos, Gltima instancia en
que se concreta la parte activa de la administracibén, suelen sa--
lirse de su cauce juridico, ir contra el sentido de é&ste o bien =~
dirigirse por rfias ajurfidicas, acontecimiento que déviene en lesi
vidad de los derechos de los particulares dimanados de la ley. El
mismo efeéto se puede producir cuando la administracibn actfa en
el ejercicio normal de sus atribuciones sobre todo cuando se tra-

ta de la prestacidn de servicios piblicos o en general, de servi-

cios administrativos prestados por el Estado"?l,

Los autores y tratadistas del derecho han coincidido en ubi-
car los diversos medios de defensa y proteccibébn de los particula-
res frente a la administracién ptiblica dentro de su misma esfera,

conforme a lo siguiente:

a} La Autotutel
a-_~—_-q_-_;:::::=-Medios Indirectos.
b) Procedimiento de Oposici6

¢) Recursos Administrativos Medios Directos.

40,~Eacola Jorge Héctor.Tratado T ico-Practico de log Re-
curgos Administrativos.Editorial Palma,Buenos Aires,Argentina, ==

1967, P&g, 211,
41,-Nava Negrete Alfonso.Dexecho Procesal Administrativo.--
Editorial Porria.México,D.F,, 1959, Pig. 44,
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a) La Autotutela.- Se considera como protéccién del particu-
lar, aGn y cuando se trata de un camineo que sigue la administra--
cién en forma espontdnea u oficiosa a fin de revocar, reformar, =
anular o suspender los efectos de un acto lesivo para él adminis-

trado.

Por otra parte, puede darse por denuncia del particular: "Qe
no es de significacién jurfdica, en cuanto que si bien puede te-~
nexr el valor prdctico de haber puesto en conocimiento de la auto-

ridad el problema, no es el antecedente juridico del obrar de és-

ta"42,

Easto es, porque es concebible la coincidencia entre el favo-
recido y el denunciante, provocande esto un beneficio que serd -
indirecto o por efecto reflejo y no por considerarse un recurxso-

administrativo en sentido estricto.

b) Procedimiento de Oposicidén.- Se trata de un procedimiento
que coloca al particular en condiciones de poder discutir y ale--
gar ante los 6rgancs administrativos su mejor derecho respecto —-
del de otro particular,

42.~Carrillo Flores Antonio. La Defensa Juridica de los Par-

ticulares Frente a la Administracién. Editorial Porrua,México,D.F,
1639, pag. 111,
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El maestro Nava, concluye que la diferencia entre el procedi
miento de oposicién y el recurso administrativo, consiste en que
el primero es un prdcedimiento preventivo en el cual no se impug-
na acto administrativo alguno, mientras que en el gegundo, se es-
t4 siempre ante un acto de la administracién que se juzga lesivo

consideradndose asf{ un procedimiento represivo.

¢) Recursos Administrativos.-Se entiende como los medios le-
gales directos para la defensa o proteccibén de los adminjstrados

frente a la administracibn.

Los autores definen de muy diversas formas a los recursos =

administrativos y asf el maestro Escola enuncia algunos:

"Sayagues Laso; sostiene que son los medios que el derecho -
establece para obtener que la administracibn, en via administrati

va revise un acto y lo confirme, modifique o revoque.

Gonzalez Pérez, los considerxa como la impugnacién de un acto

administrative ante un 6rgano de ese cardcter.

Rafael Bielsa, dice gque es todo medio de sustancia jurisdic-
cional con el cual ge defiende un derecho subjetivo o un interés

legitimo"43.

- ¥3.~Escola Jorge Héctox. Ob.Cit, pig, 212,
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Por su parte Armando Herrera Cuervo recurre a otros autores:

"Alfonso Nava Negrete, sostiene que son procedimientos repre
sivos que aportan al administrado un medio legal directo para la

defensa o proteccién de sus derechos.

Gabino Fraga, define que constituye un medio legal de que -~
dispone el particular, afectado en sus derechos o intereses por -
un acto administrative determinado, para obtener en los términos
leqgales de la autoridad administrativa una revisibén del propioc ac
to, a fin de que dicha autoridad lo revoque, lo anule o lo refor-
me, en caso de encontrar comprobada la ileqalidad o la inoportunji

dad del ndsmo”44.

Tanto los autores mencionados como la doctrina, enumeran - =
ciertos elementos o caracteristicas que deben cubrir los recursos

administrativos para que tengan validez, a saber:

1.~ (ue el recurso esté previsto en la ley como medio de de-~

fensa, (cabe hacer notar que este elemento no lo conside

ra el Maestro Gabino Fraga),
2.~ Que exista un acto o resolucibn administrativa que lesig

44. -ﬂerrera Cuervo Armando. Bﬂmmn_mw
gjﬁg_ .Editorial Po--
Héxico, D.F., 1976. PAg. 3,
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ne un derecho o .interés del particular recurrente,

3.~ Que existan autoridades encargadas de recibirlo y resol-

verlo en cuanto al fondo, y fijacibn del procedimiento -

para su substanciacién,

4.- Plazo dentro del cual se puede hacer valer por el parti-

cular.
5.- Requisitos de forma.

6.- Obligacibn de la autoridad revisora de dictar nueva reso

lucién,

Es el maestro Nava Negrete quien atiende cada uno de estos-

elementos en forma mis detenida y nos conduce a lo siguientes

l.- El primer elemento estd vinculado con un régiren de de-
recho, en donde si no existe disposicibn expresa no habrd conse-
cuencia 1egal, y en el caso concreto del recurso administrativo,
por una parte, tenemos a la administracién como autoridad obligg
da jurfidicamente a decidir y por la otra, al particular con el -~

derecho legal de exigir,

"Cabe recordar brevemente que las llamadas reconsideracio--

nes administrativas que en la pr&ctica se promueven frecuentemep
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te ante las autoridades administrativas por parte de los particu-
lares, pretendiendo con ello que se les revoque el acto adminis~-
trativo contra el cual se inconformaron, si no estd expresamente-~
previsto con ese nombre en la ley, la autoridad administrativa —-
cumpliendo con el artfculo 82 constitucional, simplemente la con-
testard desechindolas por no estarse haciendo valex el medio idb-

neo de defensa”45.

Por otra parte, seria improcedente recurrir ante un tribunal
competente, si existiendo un recurso o medio de defensa éstos no
se hubieran agotado previamenﬁe; tal es el caso que considera el
artfculo 202 del CAdigo Fiscal de la Federacibén en su Fraccién ~
Y1 que dispone:

Artfculo 202,~ "Es improcedente el juicio ante el tribunal-
Figcal de la Federaci6n, contra actos:

eee V1,~ Que puedan impugnarse por medio de al-
gin recurso o medio de defensa, con ex
cepcibén de aquéllos cuya interposicién
sea optativa",
2.~ Este segundo elemento implica el cuestionar &qué actos
gon los que se impugnan a través de los recursos administrativos?

claro estd que serfn actos administrativos, pero de éstos cua~-

lesg?,

35 :gr Hig
Vazano
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Resulta conveniente sefialar que un acto administrativo, es
la manifestacibn unilateral y externa de voluntad, que expresa -
una decisibn de una autoridad administrativa competente, en uso
de una potestad propia, para crear, modificar, reconocer, trans-

mitir o extinguir derechos y obligaciones,

Ahora bien, sabemos que existe una potestad reglada y una -
digcrecional y que de cada una de &stas emanan actos que pueden

afectar los derechos o intereses legales de los particulares,

Luego entonces, los recursos administrativos comoc exigen---
cias de legalidad pueden hacerse valer tanto contra actos emana-
dos por una autoridad administrativa de cardcter reglado, como -

discrecional. Un ejemplo mejora la idea ~dice el maestrc Nava,

"El acto expropiatorio, es un acto de soberania cuya produgc
cibn estd sujeta a la discrecibén de la autoridad competente; la
oportunidad o el momento dependen de la apreciacién libre del -
6rgano expropiador. Pero no significa que todo opere ajuridica--
menfe. El propio pirrafo sequndo del artfculo 27 constitucional-

pone limites legales a la discrecionalidad:46!

Artfculo 27.- Parrafo segundo: “"las expropiaciones gsélo po-
drin hacerse por causa de utilidad pGblica y
mediante indemnizacién”,

46, -Nava Negrete Alfonmo, Ob,Cit, pdg. 56.
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Aguf mismo nos referimos, a que dicho acto deberd lesionar =-
un derecho o interés legitimo del administrado como elemento del
recurso administrativo, En efecto, no s6lo ante un acto ilegal de
la administraci&bn o ante la oposicibn de ‘intereses entre ella y -
el administradeo se justifica la presencia del recurso administra-
tivo, sino que adem&s de una exigencia o derecho a la legalidad -
de los actos de la administracién p@iblica, los derechos o intere-
ses legitimos de los particulares implican una abstencibén para la
administracidn, de actuar ante los derechos de los particulares -
expuestos a ser violados cuando la autoridad en ejercicio de sus

facultades legales y cumpliendo con los intereses colectivos, le-

siona esos derechos.

3.~ Con respecto a este tercer elemento, la doctrina acepta
y en la legislacién lo vemos, que hay recursos que se deben pre-
sentar ante la misma autoridad que expidid el acto impugnado; ==
otros ante la autoridﬁd jerdrquicamente superior de quien expidi6
el acto y otros ante una autoridad administrativa creada especial

mente para resolver recursos administrativos,

En consecuencia cada una de estas posibilidades presenta un-

procedimiento que segquir para su substanciacién.

4,~- Para atender a este cuarto elemento, el autor Nava Negrg
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te, recurre a Otto Mayer guien dice:

"La fijacién de un plazo legal de recurso supone por si mis-
mo el reconocimiento de un derecho de recurso, pues sbdlo la exis-

tencia de ese derecho justifica lS6gicamente el plazo"47

Por otro lado, el términoc gque se establece para la presenta-
cién de los diversos recursos comprende entre diez o gquince dias
gin que para ello se siga regla alguna, siendo mis bien producto
de apreciacibn lbgica; comprende los dfas h&biles y su cémputo lo

resuelve cada ley para cada materia en especial,

5.~ Siendo que se trata, de la impugnacién de un acto que lg
siona al particular, &ste deberd reunir dentro de su manifestae—-—
cién una serie de requisitos y datos que le dar&n forma a su im—

.

pulso procedimental,

En efecto, el recurso deberd presentarse por escrito, mani--
festando en general la situacién que motiva su inconformidad y -
aportando el nombre del recurrente, domicilio, autoridad cuyo agc
to se reclama, preceptos legales, pruebas, en fin, todo aguello-
que conduzca a constituir un factor que de certeza y autentici--

dad al recurso administrativo,

47,-Nava Negrete Alfonso, Ob.Cit, P&g. 6l.
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6.~ La autoridad administrativa ante quien se promueva un reg
curso, podrd admitirlo o rechazarlo, pero en el momento de admi--

tirlo, debe y estd obligada a examinarlo y resolverlo.

Es de considerar el que exista un término para que se resuel
va el recurso, de no ser asi seria inoperante esa pretendida jus~

ticia.

Por otro lado y encaminado a surtir los efectos de resolu---
ci6n, tenemos "el silencio de la administracién”, el cual lo en--
tendemos, como el transcurso del plazo concedido a la autoridad -
administrativa para resolver el recurso, sin hacerlo, dejando al
particular en la posibilidad de impugnar este hecho a través de -
los recursos administrativos o jurisdiccionales que procedan, to-
da vez que en nuestra legislacién impera la tendencia de conside-
rar dicho silencio como resolucién en sentido negatiw; baste se-
flalar como ejemplo lo dispuesto en el articulo 37 del C6digo Fis-
cal de la Federacién:

Artfculo 37.~ "Las instancias o peticiones que se formuler a
las autoridades fiscales, deberén ser resuel-
tas en un plazo de cuatro meses; transcurrido
dicho plazo sin que se notifique la resclu--~
¢ibn, el interesado podrd considerar que la -
autoridad resolvidé negativamente e interponer
los medios de defensa en cualquier tiempo pog

terior a dicho plazo, mientras no se dicte la
quolucién, o bien esperar a que ésta se dic~
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3.1.3. Acto gue Motiva v Decide por el Recurso.

Considerando el tiempo que le ha llevado al derecho procesal
ubicarse como una rama auténoma de manera que se evite confundir-
la con el derecho material, y procurando su independencia de las-
instituciones del dereche civil, no es de extrafiar que siendo el
derecho administrativo una rama cuya aparicién es relativamenre -
reqiente, nos muestre dificultades y obstdculos para establecer -

enmarcar y delimitar lo que debe ser un derecho procesal adminis-

trativo.

Ante la resoluciédn de los recursos administrativos surge la
cuestifn {la autoridad administrativa que lo resuelve realiza un

acto administrativo o un acto jurisdiccional?,

Los autores del derecho coinciden en diferenciar primero en—

tre procedimiento y proceso.

De una manera clara y nada compleja el autor Rail Rodriguez
Lobato, dice "procedimiento es el conjunto de actos jurfdicos que
gse ordenan a una finalidad determinada, y puede o no ser jurisdig
cional, Proceso es la resolucibédn jurisdiccional de un litigio"49;

recurre el maestro Nava Negrete para decir que éste, diferencia -

39, -Rodriquez Lobato Ratl.Derecho Figcal.Editorial Harla.Ms-
xico,D.F., 1983, P8g, 173,
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al proceso teieolégicamenta, como el complejo de actividades de -
aquellos sujetos -~ 6rganos jurisdiccionales y partes, encaminados
al exfmen y actuacién, en su caso, de las pretensiones que una --
parte esgrime frente a otra, que se caracteriza por su finalidad
jurisdicecional compositiva del litigio y por otra parte al proce-
dimiento formalmente como la serie o sucesibn de actos regulados
poxr el derecho, una coordinacién de actos en maxrcha, relacionados
o ligados entre sf por la unidad del efecto jurfidico final, que -~
puede ser el de un proceso o el de una fase o fragmento suyo, ex—
presa la forma exterior del proceso y la manera cbmo la ley regu-
la las actividades procesales, la forma, el ritual al que éstas -

deben sujetarse.

Por su parte el maestro Serra Rojas dice que "proceso es to-
da instancia ante un juez o tribunal sobre una diferencia entre -
dos o mds partes, es decir, indica un conjunto de actos juridicos
coordinades y encaminqdos a la satisfaccién de la pretensibn plan
teada, y procedimiento son las formas segin las cuales loz nego--
cios administrativos se preparan, es decir, es el conjunto de tri
mites realizados para llegar a la elaboracién del acto administra

tivo o, a la solucién de un proceso"so.

50.~Serra Rojas Andréas, Ob,Cit, pag, 283,
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Este autor aclara que esta terminologfa procede de la teo-=-

ria procesal civil y se extiende al campo del derecho administra-

tivo,

Diversos son los argumentos que establacen la distincibn gue

debe hacerse, para congiderar la resoluci6n administrativa como -

un acto jurisdiccional o como acto administrativo, asi tenemos:

Acto Jurisdiccional.

a) Porque existe una controversia
entre el particular afectado y
la administraci6n, en donde eg
ta Gltima debe decidir su lega

lidad.

b) Porque se da una gran simili--
tud entre el procedimiento ju-
dicial y el procedimiento admi

nistrativo,

Acto Administrativo.

a) No existe verdadera contro

b)

versia, ya que la adminis-
tracibn no estd en contra-
del particular en tanto no
se agote la via administra

tiva.

Esto no explica su proce--
dencia, sino al contrario,
la deficiencia del procedji
miento administrativo por

el uso indebido de térmi--

nogs propios,
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c) Porgue se establece en varias c¢) Es precisamente esta op--o

leyes que el sarticula; afec- cibn la que permite al pro-
tado puede optar para recla-- cedimiento administrativo -
mar entre el procedimiento ad satisfacer las pretenciones
ministrativo y el procedimien del afectado antes de recu-

to judicial. rrir en la via judicial.

Ante ésto, el maestro Nava concluye: "estamos convencidos en
que el conjunto de actuaciones mediante las cuales la administra-
cibn dicta sus resoluciones, especialmente en cuanto éstas afec--

tan a derechos de particulares, no constituyen un proceso sino, =

un procedimiento“sl.

Por otro lado el maestro Fraga dice: "Estimamos gque el punto
es dudoso y gue podian esgrimirse todavia razones en favor y en -
contra de ambas opiniones. Sin embargo, nos parecen mis fundados-
los argumentos aducidos por la éue sostiene que el recurso admi--
nistrativo no constituye un verdadero acto jurisdiccional, sobre
todo considerando que no hay una autoridad distinta de las partes

que resuelva la controversia"?,

51.~Nava Negrete Alfcnso, Ob,Cit, pdg, 290,
52.~Fraga Gabino, Ob.Cit, pdg. 438.
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Por nuestra parte, estimamos conveniente mencionar lo que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién dispone a través del Pri--
mer Tribunal Colegiédo en materia administrativa del primer cir--

cuito con la siguiente jurigprudencia:

RECURSOS ADMINISTRATIVOS, PROCEDENCIA DE LOS, No siendo mani
fiesta la procedencia de los recursos administrativos, aGn siendo
opinable la cuestifn, las autoridades deben entrar al fondo de ls
asuntos que se les plantean, pues los recursos, juicios y medios-
de defensa en general, han sido creados para otorgar a los ciuda-
danos medios legales de facilitar la defensa de sus derechos, por
lo que al examinar su procedencia, no deben ser tratados con un -
rigorismo que los convierta en trampas procesales que, en vez de
facilitar, obstaculicen la defensa de tales derechos, La intenciédn
del legislador no debe estimarse como la de crear un laberinto en
el que se extravien los afectados por resoluciones administrati--
vas, sino como medios para lograr, en un estado de derecho, la sgo

lucién legal de los conflictos y controversias,

Primer Tribunal Colegiadc en materia Administrativa del Pri-

mer Circuito.

Séptima Epoca, Sexta Parte:
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Vol. 8, pag. 47.- A.D. 585/70.-Productos Etna, S.A.-Unanimi-
dad de Vqtos.

Vol.55, pag. 71.- A.R. 277/73.-Alberto J. Farji, S.A.-Unani-
midad de Votos, .

Por otro lado, en el punto nfimero V1 de las conclu siones del

proyecto de iniciativa de Ley Federal de Procedimientos Adminige=—

trativos, elaborado por el maestro Fernando Serrano Migallén esta

blece:

"Para garantizar la defensa administrativa de los derechos -
de los particulares se considera necesario establecer un procedi- -

miento unitario para las dependencias del poder ejecutivo Federal.

El procedimiento unitario serfa un control interno de la ad-
ministracién que funcionaria ademds, de los controles jurisdiccio

nales existentes"53.

Ag{ entonces, al final de cuentas &sto nos muestra la ambi==

guedad que contintGa pfevaleciendo, al respecto,
3.,1.4. L A ativos en Nuestra L lacién.
Resultarfa infructuoso tratar de considerar en este trabajo,

53.~Serrano Migallén Fernando,El P ag Fre la Ad
nigtracién.EBditado por el Instituto Nacional de Administracién. =
México, D.F., 1977, pdg, 113,
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a cada uno de los recursos administrativos existentes en nuestra

legislacién, ya que existen tantos, como leyes que regulan la ac-
tividad del Estado en sus diferentes gestiones dirigidas al desa=-
rrollo del pais en sus diversos aspectos:econfmico, politico, ju-

ridico, cultural, social, etc.

Agi, atenderemos s6lo a algqunos recursos adminigtrativosg, ==
con la intencifén de mostrar la variedad que existe, en cuanto a -

su denominaci6én y tramitacién:
a} Ley Federal de Aguas.

En el articulo 184 de la Ley Federal de Aguas, Se preveen =-

tres recursos administrativos:

1.-E1 de Inconformidad
2.-E1 de Revisi6n y Reconsideracitn.

3.~E1 de Queja.

El primero procede contra resoluciones qué impongan sancio--
nes; el sequndo en los demds casos, pero se le denominard de re-=-
consideraci6n, cuando el acto impugnado haya sido dictado por el-
propio Secretario de Agricultura y Recursos Hidrdulicos. El recur
so de Queja procede por actos, conducta o resoluciones de funcio-

narios o personal al servicio de la Secretarfa.
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La substanciacién de estos recursos se regula en el articulo
185 y siguientes de la propia ley. Refiriéndonos a los recursos ¢
inconformidad y revisién, cabe sefialar que no fué sino hasta el =
afio de 1974 en que se precisd la autoridad encargada de resolver

tales recursos,

Se interpondri&n por escrito, precisando nombre y domicilio -
de quién promueve, agravios, autoridad que haya dictado la resolu
cién u ordenado o ejecutado el acto, Se acompafiard en su caso los
documentos justificativos de la personalidad del promovente y las

pruebas que se estimen pertinentes.

Una vez que hayan corrido los términos para presentacién de
escrito inicial, informe de justificacibén y desahogo de pfuebas,—
se dictar& resolucifn en el término de treinta dias dentro de los

cuales ge podrin presentar alegatos de los interesados.

Interpuesto el recurso, se suspende la ejecucibn de la reso-
lucién impugnada, salvo que dicha suspensibn contravenga disposi-

ciones de orden pGblico y se afecte el intéres social.

En cuanto a la queja, ésta podrid presentarse por escrito o -
verbalmente ante el superior jerirquico inmediato o el de mayor -
jerarquia, de quien dependa la persona responsable, ajustando su~

tramitacién en lo esencial conforme a los dos recursos anteriores.
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b) Ley de Invenciones y Marcas.

Son los articulos 231, 232 y siguientes de esta ley, los que
preveen un recurso administrativo denominado de "revisitn”, que -
procede traténdose de resoluciones que impongan sanciones, en el
plazo de quince dias hébiles, siguientes a la fecha de la notifi-

cacién de la resolucidn respectiva.

No se permite el ofrecimiento de la prueba testimonial ni --

confesional.

Para lo no previsto en materia de pruebas, se aplicard suple

toriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,

Se prevee la suspensibn de la ejecucidn de la resolucibn im-
pugnada, si se garantiza el importe de la sancibn en los términos

del Cédigo Fisral de la Federacifn.

Respecto a otras resoluciones, la suspensién s6lo se otorga-

r8 81 concurren ciertos requisitos:

- Que la solicite el recurrente.
~ Que el recurso sea procedente.
- Que no ocasionen dafiog o perjuicios a terceros, a menos =-

gue se garanticen éstos para el caso de no obtener resolu-

clén favorablo,
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c¢) Ley sobre el Control y Registro de la Transferencia de -

Tecnolegia y el Uso y Explotacidn de Patentes y Maxcas,

Corresgponde al articulo 13 de esta ley, preveer un recurso -
denominado "de reconsideracitn' gue deber& promoverse en el plazo
de quince dias h8biles siguientes a aquél en el que surta efectos

1la notificacién del acto que se impugna.

Este recurso deberd presentarse ante la Secretaria de Comer-
cio y Fomento Industrial y procede en contra de las resoluciones

que dicte dicha Secretaria,

Resulta novedoso, el que en este recurso, si transcurre el -~
término de sesenta dias para dictar su resolucibn, sin que se ha-
ga la reconsideracibén, se tendrd por resuelta en favor del promo-

vente, dandose una afirmacidén ficta.

El procedimiento para la substanciacién de este recurse, es~
t4 previsto en términos miy generales en el reglamento de la ley

de la materia en sus articulos 73, 74 y 75.
d) Ley Pederal de Proteccién al Consumidor.

Esta ley consigna en su articulo S1 un recurso de revisidn,-

mismo que serf procedente on contra de las resoluciones que se -~

dficten con fundamento en la misma,
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Deber& presentarse por escrito, ante la autoridad inmediata
superior de la respongsable, dentro del término de quince dfas hi-
bile s siguientes a la fecha de notificacién de la resolucidn, sal
ve que el acto que lo motivl se encuentre regido por otra ley, ca

20 en el cual se estarid a lo dispuesto en la misma,

Cuando el recurso no se intexrponga a nombre propio deberd --~

acreditarse la personalidad de quien lo promueva.

Cuando se impugnen multas, se suspenderd el procedimiento de

ejecucibn, siempre ¥ cuando se garantice el interés fiscal.

La autoridad que se encargue de conocer el recurso tendri la
obligacién de dictar resolucién dentro de los treinta dfas sigquien

tes a la fecha de la recepcidn o desahogo de pruebas.

Cabe seflalar, que es poco claro este recurso en cuanto al -
seflalamiento de su interposicién ante la autoridad superior a la

que dicté el acto, ya gque no especifica cual serd la autoridad -

superior.

Como venmos, recursos administrativos hay en cada ley adminig
trativa: En la Ley del Seguro Social, Ley Sobre Atribuciones del
Ejecutivo Federal en Materia Econbmica, en la Ley de Fomento Agrg

pecuario, etc,
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_Ante la diversidad de denominacién y tramite de cada recurso
no nos queda mids que adherirnos a la tendencia encaminada a regu-
lar dichos recursos administrativos bajo un patrén legal que los
contenga y nos evite confusién y nos procure una mejor administra

cibén de justicia.

}
3.2, LA ADMINISTRACION SUJETA AL CONTROL JURISDICCIONAL.,

3.2.1. E1l Contencioso Administrativo.

Ante la presencia de los recursos administrativos como me—~~
dios de defensa contra actos administrativos que lesionan los de-
rechos e intereses de los particulares y la resolucifn que emite
una autoridad administrativa, aparece como una necesidad politica
mis que jurfdica, la creacién de 6rganos que muestren imparciali-
dad en cuanto a la imparticifn de justicia, de tal forma que el =~
particular sienta que se defiende frente a una autoridad con ca--
ricter jurisdiccional e independiente de la autoridad administra-

tiva de la cual se retlama determinado acto.

El establecimiento del control jurisdiccional de los actos -
de la administraci6n ha dado lugar al nacimiento del Contencioso
Administrativo, encaminado a la sujecién de los 6rganos guberna--

mentales y de sus servidores pGblicos a la ley,
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La determinacibén y o;ganizaéién de los mecanismos o técnicas
que se destinan a hacer realidad dicha sujecibn al derecho por --
parte del Estado, sus 6rganos y sexvidores ptblicos, corresponde
en cada pafs a la constitucién politica y las leyes que de ella -

emanen.,

La organizacién legal de los medios y 6rganocs a los que pue-
de acudir el ciudadano para impugnar los actos de la administra--~
cibn pGblica que impliquen falta de sujecibén al derecho, se ubica
en dos principales sistemas, a los que se refiere el autor Arman-

do Vazquez Galvén:

"Bl Judicialista, se apega estrictamente al principio de la
divisibn de poderes y consecuentemente, corresponderd a los drga-
nos dependientes del poder judicial ejercer el control de los ac-

tos de la administracién ptiblica.

El de la jurisdiccién administrativa., En éste, los tribuna~
les administrativos, independientes del poder judicial y desvin=-

culados de la administracién, llevan a cabo el control“54.

El maestro Serra Rojas alude a Jpsé Marfia Villar y Romero -

54.-Vézquez Galvén Armando, E] T:jhggal de lo Contenciogo -
Administrativo en el Distrito Federal.Editorial Orto S.A.México D.
F., 1977, P4&g, 20,
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un procedimiento de tipo jurisdiccional, que implica la afecta--
cién de un intéres particular y en ocaciones de un intéres pGbli-
co como en el procedimiento de 1esividad,'y es la forma o manera
de actuar o de conducirse en juicio, ante tribunales judiciales,
que conozcan de las controversias de los particulares por un acto

de administracién que los agravia">3,

En México la organizacibn jurfdico-politica tiene como funda
mentacién la constitucidn de 1917, la cual sujeta el ejercicio --
del poder pGblico a un respeto de la miama y de las leyes que de
ella emanen, asi, los tribunales contenciosos-administrativos se
ubican en el sistema de jurisdiccidn administrativa, dentro de la
estructura del poder ejecutivo, pero con absoluta autonomia e in-
dependencia de cualquier autoridad administrativa para dictar sus

fallos, quedando por tanto fuera del poder judicial,

Dice el maestro Fraga que "el contencioso-administrativo pue
de definirse desde un punto de vista formal y desde un punto de -

vista material,

Desde el punto de vista formal, el contencioso-administrativo
ge define en razén de los 6rganos competentes para conocer las -

55.=-Serra Rojas Ob.Cit. pdg. 287,
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controversias que provoca la actuacién administrativa, cuando di-

chos 6rganos son tribunales especiales llamados tribunales admi--

nistrativos.

Desde el punto de vista material existe el contencioso-admi-
nistrativo, cuando hay una controversia entre un particular afec-
tado en sus derechos y la administracibn, con motivo de un acto -

de esta Gltima">®,

El primer antecedente de lo contenciogso-Administrativo en -~
México se debe a la iniciativa del jurista Teodosio Lares quién, -
bajo la influencia de la doctrina y jurisprudencia Francesa, pro-
movié la "Ley para el Arreglo de lo Contencioso-Administrativo” -

en el afio de 1853, conocida como la ley Lares.

Esta ley indica expresamente que el poder judicial quedaba -
excluido para conocer de las cuestiones administrativas, cuya so-
lucién se encomendé a un consejo, que formaba parte de la estruc-

tura del peoder ejecutivo,

El procedimiento para sustanciar la controversia fue materia
de un reglamento que se promulgé en forma simultdnea y se instru-

mentd de la siquiente manera:

$6,-Fraga Gabino., Ob, Cit, P&g, 444,
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Cuando la reclamacién presentada anfe el 6rgano que dictd la
medida, no era resuelta en términos favorables para el particular
dentro de un término perentorio, el conflicto se turnaba a la segc
ci6bn de lo contenciosc del consejo de Estado, integrado por cinco
abogados designados por el Presidente de la Rep@iblica quienes, -
una vez gque escuchaban al Proéurador General de la Nacibn como re
presentante de la parte demandada, pronunciaban la resolucién co-
rrespondiente. En contra de esta determinacién, procedia una ing=-
tancia superior ante la junta de ministros que resolvia con efec-

tos de cosa juzgada.

Posteriormente y establecido el gobierno liberal, se abolie-
ron las leyes sobre administraci6n de justicia y entre ellas la -

ley de Lares.

La Constitucién de 1857 no incorpor$é ninguna disposicién que
reglamentara, de manera especifica, lo contencioso-administrativo.
Por tal razbn, como 1o sostuvo la Suprema Corte de Justicia al in
terpretar el articulo 14 de la propia constitucidn, el juicio de
amparo se convirtié en el contralor de la legalidad en todo el --
pafs y en todas las materias jurfdicas, y en consecuencia de la -~

administrativa,

Por otro lado, la Constitucién de 1917 neo introduce ninguna-~
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modificacién en la materia, afin cuando la primera Ley de Amparo ~
promulgada con motivo de la nueva constitucibn, establecid el re-
curso de slplica ante los tribunales del Poder JudicialfFede£al -
con las caracterf{sticas de un procedimiento administrativo ordina
rio. Este recurso fue suprimido por el congreso de la Unién en el‘
afio de 1934, al considerar que contrariaba el régimen federal en
tanto que determinaba una centralizacién en el ramo de la justi--

cia.

El autor vizquez Galvin sefiala que existen dos sistemas del
contencloso administrativo; el de plena jurisdiccibén o subjetivo

y el de anulacién u objetivo.

En el contencioso de plena jurisdiccién se persigue el resta
blecimiento de un derecho subjetivo, infringido por la autoridad
administrativa. En el contencioso de anulacién se persigue el res
tablecimiento de la legalidad alterada por la autoridad administra
tiva, y en cuanto al procedimiento, el contencioso subjetivo es -
mis complejo, se asemeja al julcio ordinario civil, en cambio en
el de anulacibn es mia sencillo. Por otra parte en cuanto a la --
sentencia, en el de plena jurisdiccibn tiene el carfcter de una -
resolucién de condena,en cambic, en el objetivo as una resolucibn

maramente daclarxativa,
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Comparativamente tenemos:

"a) En el contencioso de anulacién es suficiente la afecta--
cién a un interés legftimo; eneldeplena jurisdiccién es menester
que él titular de la accién sea a la vez titular de un derecho -

subjetivo.

b) Bn el contencicso de plena jurisdiccibn los fundamentos
de la accién pueden consistir no s6lo en la vioclacibn de una ley
o de una regla de derech§, sino también en la violacibn de‘un tf
tulo que hubiere conferido derechos subjetivos al reclamante, -~
por el contrario, en el ccnteﬁcioso de anulacibn el reclamante -
88lo puede invocar, en apoyo a la accibn, la violacidn de una re

gla de derecho.

c¢) La aceidén, en el contencioso de anulacién, ha de fundar-
se en los vicios que la ley atribuye al acto administrativo ile-~
galmente emanado; por‘el contrario, en el contencioso de plena -
jurisdiccién, la aécién debe basarse en la lesifn a un derecho -

subjetivo que es vulnerado por el acto administrativo.

d) Pinalmente, en cuanto concierne a la funcibn jurisdiccio
nal en 8f, existen diferencias sustanciales. En el contencioso

de anulacién la funcibén se limita a comprobar si el acto adminig

tivo impugnado viola o no la regla del derecho en virtud de la -
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cual es o no ilegal; en consecuencia, la decisidén del juzgador se
limitari Gnicamente a anular o confirmar ei acto motivo de 1a‘im;
pugnacién. En cambio en el contencioso de plena jurisdiceibn, la
funcibn del juez es mucho mis amplia, pues copsistiré en comprobar
la situacién jurfdica que se le plantea, para determinar la exis-
tencia y e#tensién de los derechos que el reclamante pretenda ha-
cer valer contra la administracién piiblica. El Juez no sélo podréd
anular la decisidén de la autoridad contraria a la pretensién del
enjuiciante, sino que podrd reformar el acto impugnado y afin sus-
titufir a la autoridad administrativa en la restitucibn del dere~

cho afectado al particular”37,

Conforme a estas ideas, el sistema adoptade en nuestra legis
lacién es el del contencioso de anulacién. Muestra de ello lo en
contramos en los artfculos 79y 81 de la Ley del Tribunal de lo -
contencioso Adminigtrativo del pistrxito Federxal y articﬁlo 239 -~

del cddigo Fiscal de la Federacién, mismos que establecen:

Ley del Tribunal de lo contencioso

Artfculo 79.- "Las sentencias que dicten las salas del Tribu
nal no necesitarfn formulismo alguno, pero de
ber&n contener:

I.~ La fijacibn clara y precisa de los puntos

controvertidos, as{ como el examen y valso
racién de las pruebas que se hayan rendi~

57.- VAzquez Galvin, Armando. Ob.Cit. pig. 26
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do segin el prudente arbitrio de la Ssala,
salvo las documentales plblicas e inspec-
cibén judicial que siempre har&n prueba --
plena.

IX.- Los fundamentos legales en gue se apoyen
para producir la resolucién definitiva; vy,

II1I.- Los puntos resolutivos, en los que se ex-
presarin los actos cuya validez se reco-
nozca © cuya nulidad se declare; al plazo
dque se d8 a la autoridad para contestar -
una peticifén de acuerdo con la naturaleza
del asunto o bien la orden de reponer el
procedimiento, Las salas deberfn, al pro
nunciar sentencia, suplir las deficien-
cias de la demanda, con excepcibn de los
asuntos de competencia fiscal, pero en to
do caso, se contraerfn a los puntos de 1i
tis planteada."

articulo 8l.- “De ser fundada la demanda, las sentencias dejarén
sin efecto el acto impugnado y las autoridades res
ponsables quedarin obligadas a otorgar ¢ restitufr
al actor en el goce de los derechos que le hubie-
ran sido indebidamente afectados o desconocidos, en
los témminos que establezca la sentencia,"

cbdigo piscal,

Art{culo 239.- "La sentencia definitiva podra:

I.~ Reconocer la validez de la resolucibn im-
puagnada.

II.- peclarar la nulidad de la resolucién im-
pugnada.
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III.- Declarar la nulidad de la resolucibn im-
pugnada para determinados efectos, debien
do precisar con claridad la forma y térmé
nos en gue la autoridad debe cumplirla, -
salvo que se trate de facultades discre-
cionales.

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un
determinado acto, o iniciar un procedimiento, debe~
r& cumplirse en un plazo de cuatro meses afin cuando

haya transcurrido el plazo que sefiala el artfculo -

67 de este Cddigo.

En caso de que se interponga recurso, se suspende-
ra el efecto de la sentencia hasta que se dicte la

resolucibén gque ponga fin a la controversia,

Bl Tribunal Fiscal de la Federacidn declarari la -
nulidad para el efecto de que se emita una nueva -
resclucidn cuando se esté en algunos de los supues
tos previstos en las fracciones II y III, y en su

caso, Vv, del artfculo 238 de este cédigo.”

Ccabe sefialar que las fracciones mencionadas de este articulo
238, disponen:
articulo 238.~ “Se declarard que una resolucién administrativa es

ilegal, cuando se demuestre alguna de las siguien~
tes causalas:
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I1.~ Omisibén de los requisitog formales exi-
gidos en las leyes inclusive por la au-
sencia de fundamentacién o motivacién,
en su caso.

1II.- vVicios del procedimiento que afecten las
defensas del particular.

V.- cuando la resolucipon administrativa dic
tada en ejercicio de facultades discre-~
cionales no corresponda a los fines para
los cuales la ley confiere dichas facul-
tades."

3.2.2, Anticonstitucionalidad de los Tribunales Agministrativos.

.Ya hemos mencionado los antecedentes que en nuestra legisla-
‘cifén se refieren al contencidso administrativo, y llegamog hasta -
nuestra constitucién de 1917, la cual originalmente plasmaba el mig
mo sentido que la de 1857, esto es, con la tendencia y la profunda-
conviceidn de la divisibn de poderes, dejande al poder judicial la

atencién de los litigios en materia administrativa.

Ahora bien, llegar a este punto fue motivo de grandes discu-
ciones ya que se consideraba que el establecimiento del sistema --
contencioso administrativo estaba en contra de la constitucién, ar

gqumentando fundamentalmente:

a) Que se viola el principio de separacibn de poderes esta-
blecido en la Constitucién, por el gue se prohibe la reunién da -~

dos ¢ &3 poderes en un sélo individuo o corporacién.
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b) Que se viola el principio que regqula que "nadie puede —-

ser juzgado ... por tribunales especiales".

c) Que se viola el principio, que protege como garantfa in-
dividual, al limitar al poder publico, para que éste no haga jus-

ticia por sf mismo.

Ssin embargo, la determinacién del sistema gue sustituixia al
contencioso-administrativo que contenfa la "Ley Lares", mantenfia -
presente el problema, alGn cuando como ya se sefiald, la tendencia -
legislativa optaba por regir esta materia a través del poder judi-

cial.

En efecto, se presentan las Tesis que mantienen al poder ju-
dicial como el 8rgano encargadeo de sustitufr al contencioso-admi-

nistrativo, sefialando estas tesis:

a) Compete al poder judicial de la Federacifn conocer de --
las controversias que surjan por actos administrativos, a través

de los procedimientos establecidos en otras materias.

b) compete al poder Judicial de la Fede;acién conocer de --
las controversias que surjan por actos administrativos, a través

del juicio de amparo.
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El maestro Praga58, sefiala que en contra de estas tesis se

han hecho valer argumentos en el siguiente sentido:

a) En contra de la primera tesis, se argumenta que siendo su
fundamento el artfculo 104 constitucional, éste se refiere a que -
corresponde a los Tribunales Federales conocer las controversias -
del orden civil o criminal que se susciten sobre el cumplimiento y
aplicacién de las leyes federales. Por lo tantc esto implica sblo
a las controversias de orden civil o criminal, no asf cuando se -~

trate de un acto administrativo del poder piblico.

b} BEn cuanto a la segunda tesis, se considerd al artfculo --
103 constitucional, que fija la competencia de los Tribunales Fede
rales, para conocer de las controversias que se susciten por actos
de la autoridad que violen las garantfas individuales, y el artfcu
lo 107 que en su apartado IV dispone que: "En materia administrati
va el amparo procede, ademis, contra resoluciones que causen agra-
vio no reparable mediante alg(in recurso, juicio o medio legal de -
defensa,..." y el apartado v "Declara competente a la Suprema Cor-
te para conocer el ampmro en materia administrativa cuando se re~-
clamen sentencias definitivas no reparables por medios legales or-

dinarios",

58.- Fraga Gabino., oh. ~ir, Pigs, 454, 455, 456,
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Luegc entonces, se considera que el amparo suple dentro de

nuestro sistema legal al contencioso- administrativo.

Sin embargo, las garantfas individuales que fundamentalmen
te se reclaman en el amparo administrativo, son las que se consa
gran en los artfculos 14 y 16 Constitucionales, y siendo que el
artfculo 14 no consigna propiamente una garantfa en materia admi
nistrativa, pues s8lo establece los requisitos que deben llenar
las resoluciones judiciales civiles o penales, gquedan fuera los
requisitos que deben satisfacerse en las resoluciones administra
tivas, provocando esto, la aplicacién de criterios ecivilistas a

materias administrativas.

Asf entonces, y afin cuando se ha considerado incompatible
con el sistema legal establecido en nuestro pafs, la creacibn de
tribunales administrativos que conozcan de controversias que sur
jan de actos de administracién, aparecen respectivamente en 1926
y 1938 el Tribunal Fiscal de la Federacibn destinado a conocer -
del contencioso fiscal y el Tribunal Federal de Conciliacibn y -

Arbitraje para el contencioso laboral.

Entre los argumentos y criterios que apoyan la aparicién -

de estos Srgancs tenemos:

l,~ pice la Suprema Corte, que no existe inconveniente le--
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gal alguno para establecer un procedimiento jurisdiccional ante -
tribunales administrativos, si la intervencién de &stos no coarta
el derecho de los particulares para ocurrir posteriormente al jui

cio de amparo.

2.~ La jurisprudencia ha consagrado ja tésis de que las le-
yes pueden conceder un recurso o medio de defensa para el particu
lar perjudicado ante autoridades distintas a la judicial, y que -
dicho recurso debe agotarse antes de la interposicién de la deman

da de garantfias,

3.~ Al sefialar el artfculo 14 constitucional la garantfa --
del juicio, no se seflala que el tfdmite sea necesariamente ante -
las autoridades judiciales y esto implica el reconocimiento de la
legalidad de procedimientos contenciosog de carfcter jurisdiccio-

nal tramitados ante autoridades administrativas.

3.2.3. Aartfculo 104 constitucional.

Tanto la constitucién de 1857 como la de 1917 disponfan que
todo juicio en el que la Pederacibn fuese parte, se habria de ven
tilar ante la Corte en finica instancia y toda contienda entre par
ticulares que controvirtieren la aplicacibén de leyes federales, -
ante la Corte en Gltima instzncia, en tanto gque el juiclo de ampa

ro, procedente contra todo acto de autoridad que un particular --
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quejoso reclamara por agravio de garantias individuales, especial
mente la de legalidad de forma y fondo, permanecfa también dentro
de la competencia judicial federal, en sus dos instancias, la 4l-
tima énte la suprema Corte. En ninguna de estas tres clases de -
juicios, ni la de jurisprudencia ni la doctrina estuvieron bien -
dispuestos a encontrar el menor vestigio del contencioso de los -
tiempos inmediatos anteriores, y se estimd cubierto con la proce-

dencia del amparo contra actos administrativos“359,

En el artfculo 104 constitucional, y en su ley reglamenta-
ria se establecia un recurso de siplica ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, contra sentencias de segunda instancia en
controversias gue se suscitaren sobre el cumplimiento y aplica-
cibn de leyes federales, cuando solo afectaren intereses particu
lares, provocando contradicciones con respecto a si tal procedi-
miento, constante de tres instancias, era o no la via judicial -
ordinaria y por ello distinta del juicio de amparo, para entablar
juicios de oposicibn en los que los particulares discutieran la
legalidad de actos administrativos, no obstante que el propio ar

tfculo 104 se referfa a controversias del orden civil o criminal.

se llegd a sostener que sblo la interpretacibén en sentido

59 .- Heduvan Virues Dolores. Las Funciones del Tribunal Fig-
cal de la Federacibén, c¢fa, gditorial continental, S.A. Primera -
Edicibn. México, D,F, 1961.
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afirmativo justificaba la procedencia de juicios de reclamacién
establecidos por leyes federales secundarias, como las vigentes
en materia de minerias, aguas, petrdleo, etc., es decir, que per

mitfa una fase contenciosa posterior a una fase administrativa.

La supresibn del recurso de siplica, segin reforma realiza
da en 1934, fue casi al mismo tiempo con la aparicién de una nue
va Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién el cual se -
pronuncid, dando competencia a los Jueces de Distritoy a los --
Tritinales de Circuito, en primera instancia y en apelacibn rea-
pectivamente, para decidir controversias suscitadas con motivo -
de la aplicacién de las leyes federales respecto a la legalidad

o subsistencia de actos y procedimientos administrativos.

Asf pues quedaba clara, la ingerencia del Poder Judicial -~

ante los conflictos de cardcter administrativo.

Sin embargo con }a aparicién del Tribunal Fiscal de la Fe-
deracién y del Tribunal Pederal de cConciliacifn y Arbitraje, - -
aunadog a los nuevos argumentos gue sostienen la justificaciébn -
de estos 6rganos, se provocan fuertes discusiones, que culminan
con las reformas al artfculo 104 Constitucional de 1946 y de - -
1967; esta dltima dejando sin duda la legalidad de estos tribuna

les ya que su plrxafo sequndo establaca:
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artfculo 104 contitucional, p&rrafo segundo?

"1as leyes federales podr&n institufr tribunalés de lo con-
tencioso-administrativo dotados de plena autonomfa para dictar --
sus fallos que tengan a su cargo dirimir las controversias que se
susciten entre la Administracién piblica Federal o del bistrito
Federal y los particulares, estableciendo las normas para su orga
nizacidn, funcionamiento, procedimiento y los recursos contra sus

resoluciones".

3.2.4. El Tribunal Fiscal de la Federacién.

El 27 de agosto de 1936 surge la Ley de Justicia Fiscal, --
dando lugar a la creacidn del Tribunal Fiscal de la Federacién, -
el cual se justifica mediante el razonamiento que se siguid en la
exposicién de motivos de diché ley, de entre los que destacan al-

gunos que seflala la autora Heduan Virues:

1.~ Se fundamenta la Constitucionalidad de la competencia -
a) Se sostiene que la fraccién I del artfculo 104 Constitu

cional d4 un camino diverso al juicio de garantfias.

b) La Suprema Corte de Justicia de la Naciérn, interpreta -
el artfculo 22 constitucional en el sentido que no se -

considerard confiscatoria la actividad de autoridad com
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petente aunque nc sea judicial para el caso de pago de
impuestos o multas, admitiendo la posibilidad de que -
las leyes secundarias organicen la competencia de auto

ridades para este efecto.

Artficulo 22.- "No se considerarf como confiscacién de -
bienes la aplicacién total o parcial de los bienes de una persona,
hecha por la autoridad judicial para el pago de la responsabili--
dad civil resultante de la comisién de un delito o para el pago -

de impuestos o multas".

¢) La Suprema Cocrte en ningln momento objet6 la Cons-
titucionalidad de organismos administrativos encar

gados de revisar resoluciones en materia fiscal.

d) Segfin interpretacién jurisprudencial, la garantfa
de juicio que establece el artfculo 14 constitucio
nal, a4 la posibilidad de establecer un procedimien
to contencioso de caricter jurisdiccional tramita-

do ante autoridad administrativa.

2.- siendo el tribunal auténomo, y debiendo actuar en repre

sentacibn del Ejecutivo por delegacidn de facultades que la ley -

le huze, serf un tribunal administrativo de justicia delegada y -
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no de justicia retenida.

3.~ Se procura compilar los zntecedentes legales que se re-
fieren a la materia con el f£in de armonizarlos, especialmente la
Ley orgénica de la Tesorerfa, y la Ley para la calificacién de -~-

las Infracciones a las Leyes Fiscales.

4 .~ El contencioso que la ley regula es el que la doctrina
reconoce con el nombre de Contencioso de Anulacidn, es decir, so-
mete a jurisdicecibn a Qrganos del Estado y no al Egtado mismo, co
mo persona jurfdica, teniendo por objeto reconocer la legalidad o
declarar la nulidad de actos o procedimientos, produciendo fallos
que son cosa absocluta si son favorables al particular y relativa-
cuando le son adversos, por virtud de juicio extraordinaric de am
paro, y no incluye competencia para pronunciar mandamientos diri-~
gidos a obtener la ejecucifn de esos fallos; ésta deberi obtener-

se, en caso de resistencia, mediante juicio de amparo.

5.- se adopta la presuncién de legalidad en favor de los ac~
tos y decisiones de las autoridades fiscales, salvo prueba en con-

trario, cuya carga recae en el actor.

3.3. EL PROCEDIMIENTC FISCAL

3.3.1. Aspectos Genarales.

1a8 diferencias que so marcaron con antelaclén sobre proce-
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so y procedimiento nos dan la pauta para referirnos al procedimien

to fiscal o tributario, conforme a lo siguiente:

La actividad que el Estado realiza a través de miltiples ac-
tos, esta encaminada a la creacién, mantenimiento y adecuacién de
conceptos jurfdicos a instituciones que se justifican en tanto se

busca alcanzar un fin especifico.

Dice el maestro Sergio Francisco de la Garza, "Aqui, debemos
recordar, que nos encontramos frente a una materia gue es adminis-

trativa por naturaleza y tributaria por calificacién»6l,

Al respecto, concluye el jurista Humberto Brisefio Sierra que
“El proceso es la totalidad, la unidady el procedimiento es la su-~
cesifn de actos; apuntada hacia el fin de la cosa juzgada" y conti
nia *"por desgracia, la doctrina se tropieza constantemente con al-
fenfmeno procedimental, pero unas veces lo confunde con partes del
proceso y otras con la técnica, proceso y procedimiento van unidos
tal sblo porque el primero no puede expresarse sin el segundo, pe-
ro lo contrario no podrfa sostenerse, bastando traer como ejemplo

los casos de procedimiento administrativo y afin legislativo"62.

6l.~ De la Garza Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexica
no, editorial porrda, pécima Segunda Edicién. M&xico, D.F., 1983 .-
Pig. 641,

62.~ Brisefio Sierra Humberto. Derecho Procesal Fiscal. Cirdg
nasg Editor Segunda Edicién. México, D.F., 1975. p&g. 301.
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En otras palabras, si bien todo proceso implica un procedi

miento, no todo procedimiento implica un proceso.

Recurriendo a Hensel, el autor De la Garza sefiala "El pro-
cedimiento tributario debe considerarse como el nficleo del Dere-
cho Tributario apdministrativo en cuanto en forma general tiene -
la tarea de cuidar que el Estado obtenga las prestaciones a que
tiene derecho. El procedimiento tributario, sin embargo, tiene
gue ver Gnicamente con los casos singulares, concretos de crédi-
tos fiscales, con el cumplimiento de cada prestacidn tributaria

concreta e individual"63.

El mismo maestro De la Garza clasifica el procedimiento Ad

ministrativo Tributario de la siquiente forma:

a) Procedimientos preparatorios y de control que se refie-
ren a todos los actos realizados por la administracibn para esta
blecer los métodos y medidas para llegar a conocer la produccibn
de los hechos generadores de créditos fiscales y la existencia vy
actividad de los sujetos pasivos potenciales o actuales de crédi

tos tributarios y para controlarlos adecuadamente.

b) Procedimiento de determinacibn, por virtud del cual la

administracién indaga la produceibn de hechos generadores que le

63.~ Do la Garza Francisco., Ob. Cit. pig., G643,
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han sido o no declarados, revisa las declaraciones con el cbjeto
de saber si los hechos generadores han sido propiamente denuncia
dés y si la determinacién hecha por el sujeto pasivo estd de - -
acuerdo con la ley o bien rectifica la determinacién, o hace la

determinacibn cuando la ley asf se lo encarga.
c) Procedimientos de reembolso y de extincibn de créditos
fiscales,

d) Procedimientos coercitivos que utiliza la administraecibn

para hacer cumplir sus determinaciones.
e) Procedimientos de ejecucién forzosa.

f) Procedimiento de impugnacién que la ley establece para

la proteccidn de los derechos de los contribuyentes"®4,

Por su parte el autor Dionisio J. Kaye, seflala gue dichos
procedimientos, sobre todo de determinacién, recaudacién forzosa
y de coaccién, constituyen procedimientos en sentido técnico, ya

que cumplen con los siquientes requisitos:

“a) Existe una pluralidad de actos.

——————— it

64 .- De la Garza Sergio Francisco. Ob. Cit. Pig. 646.
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b) cada uno de esos actos que se combinan en el procedimien

to conserva fIntegra su individualidad.

¢) La conexidn entre los diversos actos radica en la unidad

de efectos juridicos.

d) Todos los actos que integran el procedimiento estdn vin-
culados entre si de tal modo que cada uno supone el anterior y --
presupone el posterior y el (ltimo exige o requiere la serie ente

ra.

e) El procedimiento administrative (en cuanto a conceptos -
puramente formales), es una sucesibn de actos y de tiempos, es un

especial modo de sucesién, un orden o forma de proceder.

f) Es el cauce para la realizacién de las funciones adminis

trativas; y,

g) Culmina en un acto administrativo, negocio jurfdico uni-
lateral y definitivo. §in embargo, no esti simplemente integrado
por actos administrativos de trémite, sino gue a lo largo del misg
mo se produce una serie de actos que, teniendo dentro de la consi
deracibn unitaria del procedimiento una eficacia instrumental y -
subordinada al acto final, presentan clertos efectos, también en

cuanto constituyen o declaran derechos y eobligaciones del contri-
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buyente y son susceptibles de reclamacibn en vfa administrativa,

el cardcter de actos administrativos definitivost63,

sefiala el autor Rodriguez Lobato que "Todo procedimiento y
por ende el fiscal, se integra por actos de trémite y actos defi
nitivos, cuya diferencia consiste en que el primero es un acto -
de impulso en el procedimiento y el segundo es el acto que pone
fin al procedimiento y resuelve el negocio correspondiente, - -
Igualmente, en todo procedimiento, el fiscal inclufido, debe ha-

ber tres momentos:

a) Expositivo: Es el momento de iniciacién en que se infor
ma a la parte o partes involucradas sobre la materia del propio
vrocedimiento, o bien, en el que se plantea la pretensibén y, en

su caso, se fija la litis cuando se trata de una controversia.

b) Probatorio: Es el momento en que se deben aportar los -

elementos de conviccién; y, en su caso, los alegatos,

¢) Decisorio: Bs el momento en que se pone fin al procedi-

miento al resolver el negocio correspondiente"66,

Al respecto la suprema Corte de Justicia de la Nacién dis-

65.~ J. Kaye Dionisio. Breviario de procedimientos Fiscales
de_pefensa. REditorial IFESA. México, D.F., 1981, p&g. 77.

66 .« Rodrfguez Lobato naGl, ob. ¢it., Pag. 173,
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pone;

AUDIENCIA, GARANTIA DE, REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LAS -
LEYES PROCESALES EN RESPETO A LA. De acuerdo con el espfiritu que
anima el articulo 14 constitucional, a fin de que la ley que esta
blece un procedimiento administrativo, satisfaga la garantia de -
audiencia, debe darse oportunidad a los afectados para gque sean -
ofdos en defensa, antes de ser privados de sus propiedades, pose-
siones o derechos, con la dnica condicién de que se respeten las
formalidades esenciales de todo procedimiento. Este debe conte-
ner "etapas procesales", las que pueden reducirse a cuatro: Una -
etapa primaria en la cual se entere al afectado sobre la materia
que versarf el propio procedimiento, que se traduce siempre en un
acto de notificacién, que tiene por finalidad que conozca de la -~
existencia del procedimiento mismo y dejarlo en aptitud de prepa-
rar su defensa; una segunda, que @s la relativa a la dilacién pro
batoria, en que se puede aportar los medios convigtivos que esti-
' me pertinentes; la subsecuente es la relativa a los alegatos en -
que se dé oportunidad de exponer las razones y consideraciones le
gales correspondientes y, por Gltimo, debe dictarse resolucidn --

que decida sobre el asunto.

Amparo en revisibn B49/78. Oscar Fernfndez Garza. 14 de no-

viembre de 1978, Suprema Corte de Justicia de la Nacibn., Informe
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1978, Pleno. P&g. 316.

por iiltimo, cabe mencionar lo que el maestro Armando Porras

y Lépez afirma, con respecto al derecho fiscal:

"]1.~ Existen principios que son diferentes a los existentes
en otras ramas; los sujetos en cualquier rama del derecho son par
ticulares, en cambio en el derecho fiscal uno de ellos siempre es
sujeto de derecho piiblico. Las obligaciones civiles, mercantiles,
laborales, etc., nacen de la concurrencia likre de voluntades; en
cambio en derecho fiscal las obligaciones nacen de la ley, inde-
pendientemente de que exista la libre voluntad de las partes, es-
pecialmente del sujeto pasivo del impuesto. Los principios de --
analogfa y de mayorfa de razbn, no son operantes en el derscho -~

fiscal.

2.~ La existencia de leyes positivas, es decir, la abundan-
cia de la materia juridica positiva es la manera de la materia vi
va que emplea la biologfa para sus investigaciones, En efecto, -
la existencia de una abundante legislacién positiva, escrita y --
consuetudinaria es el presupuesto jurfdico para la existencia de
una rama autSnoma e independiente del tronco comfin que le dio vi-
da.

3.~ Qua las instituciones que forman esna nueva rama tengan
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un fundamento com@n: todas las instituciones del perecho Fiscal,
tanto objetivo como sustaﬁtivo tienen un fundamento comdn: el in
terés del Fisco para llevar a cabo los gastos a fin de cumplir -
con el sostenimiento del Estado y para los servicios pfblicos vy,

de esta manera, satisfacer las necesidades de la colectividad,

4.~ Que las instituciones, por tener caracteristicas pro-
pias sean diferentes de las existentes en otras ramas de la cien

cia jurfdica.

Lag caracteristicas del procedimiento civil, mercantil o -
laboral, son bien distintas del procedimiento contencioso-admi-
nistrativo del perecho adjetivo Fiscal. En efecto, basta citar
"El principio de instancia de parte" como eje y motor de aqué- -
llos procedimientos para advertir que dicho principio no triunfa
en el procedimiento fiscal:; antes bien, en éste m&s bien triunfa

el opuesto: "la oficiosidad".

Las caracterfsticas de organizacién del Tribunal Fiscal de
la Pederacibn atendiendo a la naturaleza jurfdica del artfculo -
49 de la constitucibén, son distintas a las que corresponden a la
organizacién de los Tribunales del Fuero Comdn, a la Organizacién
de los Tribunales colegiados de Circuito, Juzgados de pistrito

y adn de la misma Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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5.~ "En ninguna otra rama del Derecho Administrativo, apare
ce tan delimitada la relacifn jurfdica entre el Estado y el ciuda
dano, tanto desde el punto de vista material, como desde el punto

de vista formal".

En conclusién, la autonomia del Derecho Fiscal se desprende
de los fenfwenos por cierto intrincados que prevee en sus leyes,-

que estudia en sus doctrinas y que resuelve en sus sentencias"87,

.

3.3.2, rase oOficiosa.

Dice el maestro Luis Martinez L6pez que la fase oficiosa ~-
del procedimiento tributario "es el conjunto de diligencias que -
practica la autoridad encargada de aplicar las leyes fiscales y -
que le sirven de antecedente para la resolucién que dicte en el -
sentido de que existe un crédito fiscal a cargo de un particular,
asi como los actos que ejecuta para hacer efectiva su determina-

ciénu 68 .

Para el maestro RaGl Rodrfguez Lobato la fase oficiosa del

procedimiento fiscal es la "Serie de actos jurfdicos que realiza

67.- pPorras y Lbpez Armando., Derecho Procesal riscal. Tex
tos universitarioa. México, D,F., 1974, DPlys. 63 vy 64.

668 .~ Martinez tdpez Luis. Dexecho Fiscal Mexicano. FRdito
rial KCasha, cuarta pdicidn, México, D.F,, 1982. pig. 209,
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el rFisco por propia iniciativa y que determinan su voluntad al de
cidir sobre la aplicacién de la ley tributaria a un caso concreto.
El procedimiento figcal oficioso por su contenido o finalidad pue

de ser de simple tramitacién, cuando desemboca en la decisibn ad-

ministrativa sobre la existencia o no de una obligacién fiscal -~
sustantiva o formal; de gjecucibén, cuando desemboca en el cumpli-
mientc forzado del sujeto pasivo con su obligacibn; y, de sancibn,

cuando desemboca en el‘castigo de ilfcitos fiscales"69,

Luego entonces podemos entender que esta fase del procedi-
miento fiscal, se rige fundamentalmente por el principio de ofi-
ciosidad, correspondiendo a la propia administracifn iniciar el
impulso del procedimiento, con excepcibn de aquellos casos, en -
los que el particular consulta conforme al artfcule 34 del céHdi-
go Fiscal de la Federacibn (CFF), a lasg autoridades fiscales so-
bre la aplicacién de 1la ley a un caso concreto, aungue esto no -
desvirtia del todo la oficiosidad de esta fase, ya que la autori

dad continfia conociendo del asunto hasta su decisibn.

aquf predomina la intencibén del Estado de realizar todo ag
to que conduzca a la obtencibn de los ingresos necesarios para -

cubrir el gasto piblico encaminade al bienestar comin.

69.0 Rodrfguez Lobato Radl, ob, cit., pdg, 175.
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El autor Rodriguez Lobato sefiala que "El érocedimiento pue-
de iniciarse por la presentacién de manifestaciones, avisos, etc.
a que obligan las diversas leyes fiscales, 0 por la determinacién
del tributo, ya sea a cargo del contribuyente o de la autoridad;
o por la formulacibn de alguna ingtancia del particular o bien, -
por el ejercicio de parte de la autoridad, de las facultades de -

comprobacién"7°.

Asi entonces, podemos encontrar en las diversas leyes tribu
tarias y en especial en el ¢&digo Fiscal de la Federacibn, dispo-
siciones que se refieren a la obligacidn de carlcter formal que -
debe cubrir el contribuyente a efecto de lograr un control mis --
efectivo de recaudacién fiscal, asf, tenemos: C6digo Fiscal de la

pPederacibn,

Articulo 27.~ Las personas morales, asf como las personas ffsicas
que deben presentar declaraciones perfodicas, debe-
rén solicitar su inscripcibn en el Registro Federal
de contribuyentes de la Secretarfa de Hacienda y ~-
Crédito'pGblico y dar los avisos que establezca el
Reglamento de este cédigo.

Artfculo 29.- cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién
de expedir comprobantes por las actividades que se
realicen, dichos comprobantes deber&n reunir los re
quisitos que sefiale el Reglamento de este cbdigo.

pPor otro lado en nuestra legislacibn, la determinacidn del

70.- Rodriguez Lobato RaGl. Ob. Cit. Pig, 185,
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tributo, por regla general corre a cargo del contribuyente, sien-

do la excepcién de la regla cuando por disposicibn expresa corres

ponde a la autoridad dicha determinacibn, y asf lo establece el ~

CFF en su articulo 60. pidrrafo tercero.

Artfculo 6o0.- Corresponde a los contribuyentes la determinacibén -
de las contribuciones a su cargo, salvo disposicidn
expresgsa en contrario ...

Ahora bien, con lo que respecta a las instancias del parti-
cular, éstas pueden ser de muy diversa Indole, y excluyendo a ague
llus casos de consulta a que se refiere el artfculo 34 del CFF ya
mancionado, las instancias que promueve el particular son tendien

tes a la extincién de los créditos fiscales, como son:

a) El pago bajo protesta; esta figura se contemplaba en el
artfculo 25 del CFF de 1967, y se referfa al pago que realizaba -
el particular, de un crédito fiscal, sin estar de acuerdo con &s-
te, por lo que posteriormente lo impugnarfa., El cbdigo Fiscal vi

gente no contempla esta situacibn.

b} pevolucibn del pago de lo indebido; se detalla en el ar-
tfculo 22 del CPF vigente, y consiste en enterar al Fisco una can
tidad mayor de la debida o incluso, una cantidad que no se adeuda,

provocando el que posteriormente se solicite su restituclén.
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c) Pr6rroga y pago en parcialidades; dispone el articulo 66 -
del CFF, que las autoridades fiscales, a peticidn de los contribu-

yentes, podré&n autorizar el pago a plazo, ya sea diferido o en pax

cialidades.

d) Compensaci®dn de Créditos Fiscales, dice el autor Dionisio
J. Kaye que "La conpensacibn es en nuestro sistema jurfdicoc, un -
medio de extinguir las obligaciones, de acuerdo a lo establecido-
en el articulo 2185 del Cb6digo Civil del Distrito Federal, tiene
lugar la compensacibn cuando dcs personas refinen la calidad de --
acreedores y deudores reciprocamente y por su propio derecho: Es-
ta institucibn trasladada al derecho fiscal, permite que el C6di-
go Fiscal de la Federacibn establezca que procede la compensacidn
cuando se trate de obligaciones fiscales de personas de derecho -
privado y de crédito de ellas en contra del Fisco Federal, siem~=
pre que dichas obligaciones y créditos se hayan originado por la
aplicacién de leyes tributarias y se satisfagan los mismos requi-

sitos del derecho comfin para su realizacién"7l.

Esto no tiene aplicacién actualmente toda vez que lo dispueg
to en el artfculo 23 del CFF, vigente nog indica que los requisi-

tos que hay que satisfacer para los efectos de esta figura, serd

71.<3.Kaye Dionislo.Instancias no Contenclosas nn Materin -
Tributaria,Bdlitorial IEBSKN M&xico, DVF, 1979 Pag. 49,
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de acuerdo a sus propias disposiciones, lo cual consideramos acexr

tado.

e) Condonacibn de créditos y multas fiscales; conforme lo -
que disponen los ariicuIOS 39 fraccién 1y 74 del CFF, podran --
condonarse respectivamente los créditos fiscales mediante resolu-~
cién de cardcter general emitida por el Ejecutivo Pederal, y las
multas por infraccién a las disposiciones fiscales, mediante reso

luci6n emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico,

Aguf mismo podemos hacer mencién de la instancia denominada
de depuracién de acta de visita domiciliaria a que se refiere el
articulo 54 del CFF, debiendo hacer notar que el contenido de es-—
tas actas no tienen el car&cter de resoclucién fiscal, de acuerdo
a lo dispuesto en ¢l artfculo 46 Fraccién } in fine del ordenamien
to citado, por lo que dichas inconformidades de depuracibén de -
acta de vigita domiciliaria no pueden tener caricter de recurso,-
pues este medio de defensa procede s6lo en contra de resoluciones

dictadas por la autoxidad fiscal,

En relacién a las facultades de comprobaciédn, sefiala el ar--
ticulo 60 fraccién IX del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Ptiblico, que compete a la Direccién General de

Figcallzacién de esa Secretaria, revisar las declaracicnes de loz
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contribuyentes y comprobar el cumplimiento de las disposiciones -
fiscales en materia de impuestos y derechos, sus accesorios y de

aprovechamientos, de cardcter Federal, con excepcibn de las rela-
tivas a los impuestos al comercio exterior, a los derechos por -~
servicios aduaneros y a los aprovechamientos tratdndose de impor-

tacién o de exportaciébn,

Por su parte el Cédigo Fiscal de la Federacién vigente, con-
templa las facultades de comprobacién en sus articulos 42, 55, 59

61 y 62.

Por dltimo, consideramos como parte de esta fase oficiosa al

procedimiento econbmico coactivo y a la sancidn:

Con respecto al procedimiento econbmico coactiveo o procedi--
miento administrativo de ejecucibn, el maestro Rodriquez Lobato -
apunta "es aquél a través del cual el Estado ejerce su facultad -
de exigir del contribuyente el cumplimiento forzado de sus obliga
ciones Fiscales y, en su caso para hacer efectivos los créditos -
Fiscales exigibles, sin necesidad de que intervenga el poder judi

cial u otra autoridad jurisdiccional para hacer valedero el dere-

cho"72,

72.-Rodrfguaz Lobato Radl., Oh,Cit, P&g, 201,
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Egste procedimiento se contiene en el capitulo 11l del titulo
¥ de los procedimientos administrativos del C6digo Fiscal de la -
Fedexacibn, comprendiendo también el embargo, la intervencibn y -

el remate,

En cuanto a las sanciones aplicables por ilicitos Fiscales, -
debemos entender que para que exista la posibilidad de aplicar =~
las sanciones debe existir un acto u omisién de un particular, --
que trae como consecuencia dejar de hacer lo que la ley fiscal or

dena efectuar lo que la misma prohibe entendiéndose esta conducta

como infraecidn.

Ahora bien en los términos del articuleo 70 del CFF,, en las
infraccioﬁes de los ordenamientos tributarios, se tomaréd eh cuen-
ta exclusivamente el aspecto administrativo y las sanciones que -
por tal concepto correspondan, Serdn sin perjuicio de la aplica--
cibn, en su caso, de las que la autoridad judicial imponga por la

responsabilidad penal.
3.3.3. Fage Contenciosa.

Para el maestro Rodriguez Lobato, la fase contenciosa del pro
cedimiento Fiscal comprende "la serie de actos jurfdicos conforme

a los cuales se impugna un acto del Fisco cuando hay oposici6n 1g
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gitima entre el interés plblico y el privado, que finaliza con la

resolucibén de la controversia"73.

Al tratar sobre la fase oficiosa del procedimiento Fiseal, -
nos referimos a que las autoridades fiscales, declaran la existen
cia de créditos fijando las bases para su ligquidacién atendiendo
a los datos que el propio contribuyente declara o manifiesta, mig
mas que son investigadas y comprobadas de acuerdo a las faculta--
des que la autoridad fiscal tiene; provocando que incluso se apor
ten pruebas por parte del contribuyente en forma espontdnea o las
ordenadas por las leyes, para el caso de ser necesario establecer

v definir su situacibn fiscal.

Ahora bien, en estos actos las autoridades Fiscales no hacen
mis que aplicar estrictamente la ley, sin ejercer funcibn juris—-
diccional alguna, es decir no interpretan a la ley para resolver
alguna controversia de cardcter legal entre los contribuyentes y

+

el fisco,

A diferencia de la fase oficiosa, esta fase procura fundamep
talmente el interés particular, y por tanto se reqgir8 por el prin
cipio dispositivo, correspondiendo al particular afectado por una

resolucién dictada por la autoridad, impulsar el procedimiento.

73.~Radriguéz Lobato RaGl., Oh,Cit. Pdg. 176,



- 125 ~

Esta fase contenciosa, la podemos integrar por los recursos-
administrativos y el procedimiento contencioso administrativo (jui

cio de Nulidad).

AGn y cuando estamos ante la existencia de un litigio, este
no se ventila en igual forma en el recurso gue en el procedimien-
to, vya que la relacién procedimental en el primero es lineal, al
encontrarse por un lado la administraci6én como juez y parte fren-
te al particular, y en el segundo una relacién triangular donde -
tenemos a la autoridad y al particular en igualdad de circunstan-

cias, frente a una autoridad jurisdicecional.

Hemos sefialado ya las caracteristicas y elementos que presen
tan los recursos administrativos, por lo que guidndonos por la --
idea de encontrarnos frente a una materia que es administrativa -
por naturaleza y Tributaria por calificacién, haremos aplicables
los mismos a los recursos administrativos en materia Fiscal, por
lo que restaria Gnicamente seflalar que es el artfculo 116 del Co6-
digo Fiscal de la Federacifn el que dispone:

Artfculo 116,-Contra los actos administrativos dictados en -

materia Fiscal Federal, se podrén interponer -
los siguientes recursos:

1.- El de Revocacibn.

1l.~ El de oposicién al procedimiento adminis-



- 126 -

trativo de ejecuciébn,

III.- El de nulidad de notificaciones,

Agquf cabe geflalar que el procedimiento fiscal se desarrolla-
ante autoridades administrativas o jurisdiccionales dependiendo -

que gea la fase oficiosa o contenciosa.

Son autoridades administrativas, aquellas que se encargan de
aplicar las leyes impositivas dentro de su esfera de caréicter ad-
ministrativa, miendo en México la Secretaria de Hacienda y Crédi-

to Pdblico.

Son autoridades jurisdiccionales, aquellas que se encargan -
de atender las controversias que surjan entre el particular y el
Estado, cuando exista oposicibn legitima de intereses ante la --
aplicaci6n de disposiciones tributarias, Esgtas autoridades a su -
vez se clasifican en administrativas y judiciales; las primeras -
pueden ser entidades del Srgano que se encarga, dentro del dmbito
administrativo de aplicar las leyes tributarias (SH y CP), y cong
cer de los recursos administrativos, o bien un tribunal adminis.-
trativo dotado de plena autonomia, que conocerd de los juicios ad

ministrativos.

En cuanto al juicio de nulidad, el artfculo 197 del Cédigo -

Fiacal la Federaci6én dispone:
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Artfculo 197.- Los juicios que se promueven ante el tribunal
Fiscal de la Federacidén de acuerdo con la com
petencia que le sefiale su ley orginica, se ~-
sustanciarédn y resolverén con arreglo al pro-
cedimiento que determine este cédigo pudiendo
aplicarse el cbédigo Federal de procedimientos
a falta de disposicifn expresa y siempre gque-
la disposicibn que se pretenda aplicar suple-~
toriamente se avenga el procedimiento conten-
cioso que establece este ¢édigo.

El juicio de nulidad ante el tribunal Fiscal de la Federa~-~-
cibn es procedente contra las resoluciones dictadas por la autorj
dad administrativa que se consideren ilegales y, pcr lo tanto se
desean impugnar, esta accibn la tiene tanto el particular como la
propia autoridad administrativa; para el particular ser& cuando -
le cauce un perjuicio determinada resolucidn y para la autoridad
administrativa cuando esta misma impugne una resolucifn por ella
dictada que no est& apegada a derecho y que beneficia a los parti
culares. Un ejemplo de esto Giltimo se establece en el artficulo 36
de) Cédigo Fiscal de la Federacién:

Articulo 36,~ Las resoluciones administrativas de car&cter -
individual favorables a un particular, sélo po
drén ser modificadas por el Tribunal Fiscal de
la Pederacibn mediante juicio iniciado por las
autoridades fiscales.

La sustanclacibn de este procedimiento, est4 contenido en el

titulo VI del C6digo Fiscal de la Federacibn,
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CAPITULO 4.
IOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
Y EL JUICIO DE NULIDAD,

4.1, LA OBLIGACION FISCAL,

4.1.1, Aspectos Generales.

La funcién administrativa en materia fiscal esta encaminada
a la obtencibén de los ingresos econtmicos suficientes para cubrir
las necesidades de un pafs en su dmbito de servicios, proteccién,

salud, etec., esto es gasto pGblico.

Ahora bien, la obtenci6én de dichos ingresos deberid realizar-
se por medio de las contribuciones que estardn a cargo de los ad~
ministrados de donde resulta que se da una obligacién fiscal sus-
tantiva la cual los autores coinciden en considerarla como un ==
vinculo jurfdico en el que intervienen por un lado, el Estado co-
mo acreedor denomindndolo sujeto activo, y por otro lado el partj
cular sea persona fisica o moral como deudor denomin&ndolo sujeto

pasivo, con respecto al cumplimiento de una prestacibn pecuniaria.

Aqui es donde se originan las posibles controversiasg ya sea
por el incumplimiento de una obligaci6én fiscal por parte del admi
nistrado o por la ilegalidad del acto que realice alguna autori--

dad administrativa que pretenda un crédito fisecal.
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Esto representa alqunas semejanzas al concepto de obligacién
que se da en el derecho privado, sin embargo existen diferencias-
como las que seflala el Maestro Margain Manatou y al cual recurre

el autor Rodriguez Lobat074, resultando;

a) La obligaci6n Fiscal, se regula conforme al derecho p--- .
blico, en tanto que la obligacién en derecho privado, puede regu-
larse por éste o por el derecho ptiblico, por ejemplo cuando el Es

tado contrata con los particulares en términos del derecho civil,

b) La obligacién Fiscal tiene su fuente soloc en la ley, mien
tras que la obligaci6n del derecho privado, puede derivar de un -
contrato, de la ley, del delito, la gestiofi de negocios, etc.

c) En la obligacién Fiscal, el acreedor siempre es el Esgtado
en la obligacitn del Derecho privado el acreedor puede ser el Es-

tado o un particular,

d) La obligacién Fiscal, se satisface en efectivo y excepeig
nalmente en especie, la obligacién de dar en derecho privado pue-

de satisfacerse en dinero, especie o en servicios,

e) La obligacion Fiscal responsabiliza al tercero que inter-

viene en la crecacién de hechos, sea como representante o mandata-
74.= Rodriquez Lobato RaGl, Ob.Cit, pag. 102,
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rio del sujeto pasivo directo, mientras que en la obligacién del
derecho privado, dicho tercero no adquiere para si responsabili-
dad alguna, en el caso de que su representado no cumpla con la ~

obligacibn,

Ahora bien, existe una serie de hipbtesis o presupuestos --
normativoa gque determinan la aparicifn de la obligacibén figcal, -
ya que ante la realizacibn o ejecucibn de un hecho gque se encua--

dre a dicha hipbtesis se daré el nacimiento de la obligacibn fis-

cal,

Los autores denominan hecho imponible a la hipStesis normati
va a cuya realizacidbn se asocia el nacimiento de la obligacibn --
fiscal y hecho generador, al hecho material que se realiza, coin-

cidiendo con la situacifn abstracta prevista en la ley.

Por otro lado el derecho fiscal contempla la regulacibn de ~
obligaciones de carfcter administrativo, que pueden estar a cargo
tanto del propio contribuyente como de terceras personas, y que -

son diversas a las obligaciones de dar.

Ambas obligaciones son de naturaleza fiscal, pero en razbén -
de su objeto podemos distinguirlas en obligacién -cuyo objeto es

siempre de dar, denomindndola como obligaciédn fiscal sustantiva vy
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obligacibn cuyo objeto puede ser un hacer, un no hacer o un to-

lerar, denomindndola como obligacién fiscal formal,

Nuestra constitucién politica en su articulo 31 Fracci6n 1V~
y el C&6digo Fiscal de la Federacifén en sus articulos 12 y 62 dis-

ponens

Constitucitdn:

Arficulo 31.-Son obligaciones de los Mexicanos:

1V,.-Contribuir para los gastos pliblicos, asf{ de
la Federacibn como del Estado y Municipio -~
en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes,

C6digo Fiscal de la Federacibn:

Artfculo 1°,- Las personas fisicas y las morales, estdn obli
gadas a contribuir para los gastos pliblicos =-
conforme a las leyes fiscales respectivas; las
disposiciones de este c6digo se aplicardn en -
su defecto, S6lo mediante ley podr& destinarse
una contribucién a un gasto pGblico especifico.

Artfculo 62.~ Las contribuciones se causan conforme se realj
zan las situaciones juridicas o de hecho, pre-
vistas en las leyes fiscales vigentes durante
el lapso en que ocurran,

En esta filtima disposicién se hace referencia Gnicamente a ~
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las contribuciones, es decir a las obligaciones sustantivas.

Cabe hacer mencitn al acto de determinacién, como la cuanti-
ficacién de la obligacidn Tributaria (sustantiva), y que nuestra
legislaci6n adopta la corriente del efecto declarativo -constitu-
tivg en cuanto que el acto de determinacién es declarativo ya —-
que va a declarar la preexistencia de una obligacifn y constituti

vo de un crédito Fiscal.

4.1.2, Sujeto Activo y Suijeto Pasivo.

Ante la presencia de una relacién Juridico Tributaria esta--
blecida entre el suieto pasivo y el sujeto activo, cabe seflalar -

detenidamente las caracteristicas de los mismos,

El autor Gregorio Sanchez Ledn se refiere a que "Son sujetos
activos de la relaci6n Juridica Fiscal: Los Fiscos Federal, Esta-

tal, y Municipal; en cuanto posibles titulares del crédito Fig---

ca1"’s
75.~88nchez Lebn Gregorio, Derecho Fiscal Mexicano. Cadrdenas

Editor., Quinta BEdicién., México, D.F., 1980, PAg. 285,
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Es importante establecer que el sujeto activo debe diferen-
ciarse de las entidades que ejercen la soberanfa fiscal como son
los poderes legislativos (Federal y Locales), porquelesto repre~-
senta la facultad impositiva o capacidad de establecer contribu-
ciones, en virtud de que la titularidad de la soberania fiscal,-
solo puede recaer en el poder legislativo tanto Federal como lo-
cal y por lo que respecta a los municipios, corresponde a las le-
gislaturas de los Estaaos establecer las contribuciones municipa-
les, de lo que se desprende que el municipio, solo puede ser tity

lar del Crédito Fiscal o posible sujeto activo del mismo,

Asf mismo, tenemos que el Fisco esta también integrado por -
organismos descentralizados fiscales auténomos {Sequro Social, In
fonavit), que componen la administracién Pdblica Paraestatal, los
cuales vienen a ser también sujetos activos individualizados del-

Crédito Fiscal,

Por otro lado, y atendiendo fundamentalmente a la Obligacién
Fiscal sustantiva, por considerar que se trata de la obligacién -
fiscal mis importante, tenemos al sujeto pasivo de la relacifn Jy
rfdica Fiscal como aquella persona fisica o moral que deberi sa--
tisfacer conforme a la ley una prestacién en favor del Fisco, ya

Jgea propia o de un torcexo.
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Ahora bien, dentro de nuestro sistema tributario Federal una
persona fisica o moral adquiere el cardcter de sujeto pasivo en -
la obligaci6n fiscal sustantiva, mediante la realizacién del he--

cho generador de un tributo, colocdndose en la correspondiente hij

pbtesis normativa.

El autor Adolfo Arrioja Vizcaino, eonsiderando primordialmen
te al sujeto pagivo de la obligacién Tributaria en materia del im
puesto sobre la renta, se refiere a que existen las personas fisi-
cags o morales, que sin efectuar propiamente el hecho generador de
la Obligacién Fiscal, resultan comprometidas a cumplirla, tal y -

como gi hubiera llevade a cabo dicho hecho.

"Esta situacién, que generalmente tiene su origen en los di-
versos vinculos y relaciones de tipc juridico que el autor direc~
to del hecho generador establece y mantiene con terceras personas
ha llevado a diversos especialistas en nuestra disciplina a expre
sar la existencia de va}ias clases de sujetos pasivos de los tri-

butos, provocando esto una complejidad Terminolégica”76.

Resulta conveniente considerar que nuestra legiglacién Tribu
taria vigente, sin entrar en tantas complicaciones terminolégicas,

requla esencialmente dos sujetos pasivos; el causgante directo y -

76.~Arrioja Vizcaino Adolfo.Dexreche Fiscal .Editorial Themis.
irimara Ediciébn, Mé&xico, D.F., 1982, P&g. 138,
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el responsable solidario.

El mismo autor Arrioja, siguiendo al tratadista Dino Jarach,
hace una enunciacibén mas sistemitica y sencilla de clasificacibn

con respecto a los sujetos pagivos:

"1,- Sujeto pasivo contribuyente u obligado directo.
2.~ Sujeto pasmsivo obligado solidario,

3.~ Sujeto pasivo obligado subsgidiariamente o por sustitu--
cién.

4.- Sujeto pasivo obligado por garantia"77.

Con respecto al sujeto pasivo contribuyente u obligado direc
to, 8ste representa a la persona en quien recae el deber Tributa-
rio, siendo quien se coloca especificamente dentro de la hipSte--

sis normativa prevista en la ley, al realizar el hecho imponible,

En cuanto al sujeto pasivo obligado solidario, se le define
como "la persona ffsica o moral, nacional o extranjera, que en vir
tud de haber establecido una determinada relaci6n de tipo juridi-
co con el sujeto pasivo obligado directo, por disposicién expresa
de la ley Tributaria aplicable, adquiere concomitantemente con di
cho obligado directo y a eleccibn del fisco, la obligaci6én de cu-

77.-Arrioja Vizcaino Adolfo, Ob.Cit. pig. 138.
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brir un Tributo originalmente a cargo del propio causante direc-

to78".

Asi entonces tenemos a una persona, gue en base a una rela-'
cibn juridica determinada con el sujeto pasivo obligado directo,
como puede ser un vinculo laboral (obrero-patronal), el poseer y
administrar una negociacibn mercantil, etc., se ve obligado ante
la autoridad hacendaria en los mismos términos que el contribu--
yente, teniendo dicha autoridad la facultad de optar por ejerci-
tar la accibén recaudadora en contra de cualquiera de los dos su-

jetos,

Cabe aqui hacer mencibén a manera de ejemplo, la adicién que
se hizo al articulo 26 del C.F.F. en su Fraccién 11I, publicado-
en el Diario Oficial de fecha 31 de Diciembre de 1984, con res--
pecto a la responsabilidad solidaria para los Directores Genera-
les, Gerentes Generales o Administradores Unicos, por las contri

buciones causadas ¢ no retenidas por las Sociedades Mercantiles,

Egta respongabilidad se estableci6 debido a las pra&cticas -
evasivas de los contribuyentes de abandonar su domicilio, enaje-
nar u ocultar los bienes y disolver de hecho la sociedad,

78.-Arricja Vizcaino Adolfo. Ob.Cit. p&g. 139.
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También ser&n responsables solidarios, las personas antes -
referidas en la parte del interes fiscal gue no alcance a ser ga
rantizado con los bienes de la sociedad que dirigen, cuando di--

cha sociedad incurra en cualquiera de los siguientes supuestos:

a) No solicite su inscripecibn en el Registro Federal de - -

Contribuyentes,

b) Cambie su domicilio sin presentar el aviso correspondien
te en los términos del reglamento de este c6digo, siempre que dji
cho cambio se efect@ie después de que se le hubiera notificado el
inicio de una visita y antes de que se haya notificado la resolu
cibn que se dicte respecto de la misma, o cuando el cambio se --
realice después de que se le hubiera notificado, un crédito fis~
cal y antes de que éste se haya cubierto o hubiera quedado sin -

efectos,

¢) No lleve contabilidad, la oculte o la destruya,

En relacién al sujeto pasivo obligado subsidiariamente o por
sustitucién, tenemos como lo define el maestro Margain Manatou -
Y...es aquel que, en virtud de una disposicién de la ley, es reg

pongable del pago del crédito fiscal, no por la intervencién pex
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sonal y directa que tuvo en su creacién, sino porgque la conocid

o pas6 ante €1, sin haber exigido al responsable contribuyente el
pago respectivo., Quedan comprendidos dentro de esta categoria, --
los funcionarios pGiblicos, Magistrados, Notarios, Retenedores, Re

caudadores, etc.”79.

Como ejemplos de estos sujetos podemos mencionar:

Cé6digo Fiscal de la Federacitn:

Articulo 26.~ Son responsables solidarios con los contribuw-
yentes.

3.~ Los retenedores y las personas a quienes -
las leyes impongan la obligacibn de recau-
dar contribuciones a cargo de los contribu
yentes, hasta por el monto de dichas con--
tribuciones.

Ley de Hacienda del Distrito Federal.

Artfculo 35,-Son sujetos por deuda ajena y con responsabili~-
dad substituta del, impuesto predial, los emplea
dos de la Tesoreria del Distrito Federal que dg
losamente formalen certificados de no adeudo ~-
del impuesto predial.

Tanto el sujeto pasivo obligado solidario, como el obligado

por sustitucibn tienen el derecho de recuperar del causante direg

79, ~Hargain Manatou Emilio, I%gggduggjgg al E¥tg%;o a Egzg--
shos Tributario exicano.Editorial Universidad Potosina.Sexta E7

cién, M&xico S.L,P.1981. P&qg. 264.
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to en la via civil o mercantil seglin el caso, las cantidades que
como consecuencia de operaciones realizadas por este Giltimo, hu-

bieren tenido que enterar a las autoridades hacendarias,

Agqui cabe hacer mencibén de los criterios de atribucibn, que
son aquellas consideraciones que se toman en cuenta para atri---
buirle a una persona la obligacib6n de realizar una conducta de--
terminada (dar, hacer, no hacer o tolerar) en favor del sujeto -
activo, de lo que se desprende que el criterio bdsico de atribu-
cibn en cuanto al contribuyente serd la realizacibén del supuesto
juridico, mientras que para el sujeto pasivo obligado solidario

y el obligado por sustitucibdn serd la disposicién de la ley.

Por Gltimo, el sujeto pasivo obligado por garantia "podemos
definirlo como la persona fisica o moral, que voluntariamente -~
afecta un bien de su propiedad u otorga una fianza, con el propg
sito de responder ante el fisco, a nombre y por cuenta del suje-
to pasivo obligado directo, del debido entero de un tributo ori-
ginalmente a cargo de este iltimo y cuyo pago ha quedado en sus-
penso en el supuesto de que al ocurrir su exigibilidad, el pro~--

pio obligado directo no lo cubra oportunamente"80,

80,-Arrioja Vizcaino Adolfo. Ob,Cit, Pag. 142,
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Sefialemos que en la prictica, la gran mayoria de las garan-
tias fiscales est@n debidamente organizadas y autorizadas con --
arreglo a la ley de la materia, y siendo que el caricter de sujg
to pasivo por garantia se adquiere como consecuencia de un acto
de libre manifestaci6n de la voluntad, este sujeto pasivo esg el;

Gnico que no asume tal papel, por disposicién de la ley.

Al respecto el articulc 141 del C6digo Fiscal de la Federa-

cibn; dispone:

Los contribuyentes podrin garantizar el interes fiscal en -

alguna de las formas siguientes:

.- Depbsito de dinero en las institucionés de crédito -
autorizadas para tal efecto,

ji.- Prenda o Hipoteca.

Iii.- Fianza otorgada por Institucién autorizada, la que -
no gozard de los beneficios de orden y excusién.

V.- Obligacibn golidaria asumida por tercero que comprue

a ol cia,

V.- Embargc en la via administrativa.
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4.2. LAS PARTES Y LOS TERCEROS EN LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
Y EN EL JUICIO DE NULIDAD,

4.,2.1. En los Recuysos Administrativos.

Han quedado sefialados los recursos administrativos, que se -
contienen en el artfculo 116 del C6bdigo Fiscal de la Federacién y
toda vez que ya hemos atendido las caracterfsticas de los mismos,
para efectog de este estudio, nos referiremos en especial al rem-

curgo de oposicibn al procedimientc administrativo de ejecucibn.

Congideremos los antecedentes del recurso de oposicién al -
procedimiento administrativo de ejecucién. El Cédigo Fiscal de -
la Federacién del afio de 1967, disponia en su articulo 160 que -
"cuando las leyes fiscales no establezcan recurgos, procederén:-
I..., 1l..., Iiiria oposicién de tercero y 1V.-la reclamacién de
preferencia”; por su parte el C6digo Fiscal de la Federacién de-
1939 en su geccibn cuarta del capitulo tercero, de la ejecucibn
de las resoluciones administrativas en materia Fiscal, que come-
prendia del articulo 111 al 120, se referia a las tercerfas, tan

to excluyentes de dominio como a las de preferencia.

Asi entonces, tenemos gue en un principio se especificaba =

que en materia fiscal, correspondia a las tercerias en un concep
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to trasladado del derecho comGn, el arreglo de las situaciones re
lacionadas a la incertaciébn de un tercero ante la relacibén de au-
toridad ejecutora hacendaria y deudor, dentro del procedimiento

de ejecucién.
Al respecto el maestro Brisefio Sierra, seflfala que:

“La terceria hunde sus rafces tanto-en el imbito sustantive
del derecho, cuando se funda en privilegios y garantfias del suje-
to ajeno a loa contendientes, comoc en la rama procedimental, cuaa
do se le regula como accidente que viene a complicar la marcha re

qular de la ejecucion.

Puede afirmarse que de ambos aspectos, el procedimental es -
de una importancia mayor, como se mira cuando la ley de Hacienda
del Departamento del Distrito rechaza la tercerfa de mejor dere--
cho preferente, y el C6digo Fiscal la admite, aunque condiciona a
los interesados a que litiguen ante la Hacienda Federal, situa---
cién que no parece acomodarse a lo dispuesto por el articulo 14 -
constitucional que prohibe la privacién de derechos sin que medie
juicio sequido ante los tribunales competentes"Bl,

81.~Brisefio Sierra Humberto, Ob.Cit, P&q, 623,
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Cabe seflalar que este autor se refiere a la ley de Hacienda
del Departamento del D.F. del 31 de diciembre de 1941, misma que

fue abrogada en diciembre de 1982,

Para este autor los accidentes procesales "...son cuestiones
que podrfan resolverse autbnomamente si no existiera el proceso.-
Muchas veces, por tanto, se trata de medidas que coinciden con el
juicio" v continua "Por ello, cupndo del campo civil, se pasa al-
administrativo y, especificamente al fiscal, los problemas se co-
nectan con el litigio, con el contencloso en su aspecto sustan---
cial, pero no entran en la serie como obst&culos a su secuencia, -
sino que se le agregan y, o le acompafian eventualmente, o se le -

desprenden en definitiva, se esta frente a algo accidental"82,

Esto es que las tercerias en este planoc se intentaban a tra-
vés de promocibn o instancia ante las oficinas ejecutoras, de lo
que resulta que su interposicién no iba al proceso fiscal ante -
autoridad jurisdiccional, sino al procedimiento de ejecucién en

via administrativa.

Esto dio lugar a que el CFF de 1938 fuera abrogado y su pay

82.-Brigefio Sierra Humberto., Ob.Cit, P&g. 623,
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te relativa a las tercerias, pasara a formarse en el capitulo de

recursos con el nombre de oposicibn de tercero ¥ de reclamacibn

de preferencia,

Lag diferencias mis notables entre el C6digo Fiscal de la ~

Federacibn de 1938 y el de 1967 en relacibn al tema, son los si-

gquientes:

CFF 1938.

a) La litis en la Terceria que-
daba formada exclusivamente-
respecto al dominio, al dere
cho de propiedad que el opo-
sitor alegaba tener sobre --

bienes trabados en el embar-

go. f(art.113)

b) La confesi6n del ejecutado, -
s8f era una prueba idbnea pa-
ra acreditar el dominio sc-~

bre los bienes embargados, a

a)

b)

CFF 1967,
E1l recurso de oposicidn de
tercero hace extensivo a -
qguienes afirmen ser titulg
res de los derechos embar-
gados, otorgdndose no solo
al propietario de los bie-
nes, sino a quien aleque a
su favor cualquier otro de
recho sobre los mismos.

(art.163)
Egtablece de plano que la-
declaracién del ejecutado~
{tanto la rendida antes co

mo despufs de la notifica-
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_condicién de haberse ;ecibido

con anterioridad a la notifi-
cacién delvcrédito fiscal, o
a falta de ella, al regqueri-
miento de pago ordenado por -
la autoridad, quedanto sujeta
a calificacifn en cuanto a su

valor. (art.l116).

Las tercerias ne suspendian -
el procedimiento administratj

vo de ejecucién (art.111),

interes fiscal,

- cibn o del requerimiento),-

no es admisible como prueba

del derecho del opositor,
{art.l64).

¢) Al convertirse en recurso, -

su tramitacibn puede suspen-
der el procedimiento adminig
trativo de ejecuciébn, siem--
pre y cuando se garantice el

(art.157).

El C6digo Fiscal de la Federacibn vigente contiene, como ya -

ase seflald, el recurso de oposicidén al procedimiento administrati-

vo de ejecucidn, dentro del cual se hacen valer la oposicibn de

tercero o terceria excluyente de dominio y la reclamacién de pre-

ferencia o tercerfa de preferencia. Los actos impugnables en es--

tos casos serdn aquellos que afecten el interes juridico de tercg

ros, sea para raclamar la propiedad de un bien embargado o por --
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sostener que se tiene mejor derecho a que los créditos en favor

del tercero sean cubiertos preferentemente a los fiscales.

La interposicidén de estos recursos podrd ser en cualquier mQ
mento, sin que corra ningGn plazo, toda vez gue se trata de un ~--
tercero ajeno al procedimiento de ejecuci6n, debiendo ser antes -
de que se apruebe el remate en el caso de propiedad de tercero y
antes de que se haya aplicado el producto del remate para los ca-

sos de la preferencia de tercero.

En cuanto a la legitimacibn de los terceros que afirman ser-
propietarios de los bienes o titular de los derechos embargados,-
se estard a las aportaciones de probanzas que realizan demostran-
do tales derechos, y se interpondrd ante la oficina ejecutora mig
ma que lo resolverd conforme a lo dispuesto en los articulos 123,

126, 128 y 211 del CFF, vigente.

Cabe hacer referencia a una situacién por demis importante, -
en lo que se refiere a la opcionalidad para agotar este recurso o

acudir al juicio de amparo.

En efecto, hemos mencionado que el legitimado para promover-
este recurso no es parte dentro del procedimiento administrativo-

de ejecuciédn sino un tercero a 61 extrafio, haciendo surgir la «--
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cuesti6n sobre si esta persona tiene obligacibn de utilizar el re
curso .previamente o puede acudir en forma directa al juicio de am

paro.

Uno de los principios que sustenta el juicio de amparo, es -
el de la definitividad, que supone el agotamiento previo de todo
recurso o via juridica que establecen lag leyes para atacar un -

acto, sin embargo podemos encontrar dos tipos de excepciones a di

cho principio:

1.~ Las contenidas en la ley.-Constitucidén y Ley de Amparo.

2.~ Las establecidas por ejecutorias y jurisprudencias,

Con respecto a las primeras haremos mencibn a que la consti-

tucién, en su articulo 107 Fracci6én IV dispone:s

Constitucién:

Artfculo 107,- "Todas las controversias de que habla el ar-~
ticulo 103 ge sujetaran a los procedimientos
y formas del orden jurfidico que determine la
ley de acuexdo con las bases siguientes:

1...,11...,111...,22.-En materia administrativa el amparoc -~
procede, ademds contra resoluciones -~
que causen agravio no reparable mediap
te algun recurso o medio de defensa lg
gal. No seri necesario agotar estos --
cuando la ley que los establezca exija
para otorgar la suspensibn del acto rg
clamado, mayores raquisitos que los -~
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que la ley reglamentaria del jui
cio de amparo requiera como con=-
dici6bn para decretar esa suspen-
sién",

El equivalente de esta diposicién es el articulo 73 Fraccifn
XV de la ley de Amparo, Esta Giltima sefiala también en el mismo --

artfculo 73 en su Fraccibn Xill:

Ley de Amparc:
Artfeculo 73.- "El juicio de amparo es improcedente:

X11ll.-Contra las resoluciones Judiciales reg--
pecto de las cuales concede la ley algln
recurso o medioc de defensa dentro del -~
procedimiento, por virtud del cual pue--
dan ser modificadas, revocadas o nulifi-
cadas, aun cuando la parte agraviada no-
lo hubiese hecho valer oportunamente, --
galvo lo que la fraccién VII del articu-
lo 107 Constitucional dispone para los -
terceros extrafios"”,

Esta disposicién corresponde a la Fraccién 1l inciso ¢) y -

como va ge dijo a la Fraccién VI] del artfculo 107 constitucional

vigente, mismas que establecen:

Constitucion:

Artfculo 107.- “11l.~ Cuando se reclamen actos de Tribunales
Judiciales, administrativos o del trabajo, -
el amparo solo procederd en los casgsos sigui-
entes!?
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¢) Contra Actos'que_afecten a personas extraflas al juicio,

ViI.-El amparo contra actos en juicio o des--
pues de concluido, o que afecten a persg
nas extrafias al juicio, contra leyes o -
contra actos de autoridad administrativa
gse interpondrd ante el juez de Distrito
bajo cuya jurisdiccibn se encuentre el -
lugar en el que el acto reclamado se eje
cute o trate de ejecutarse...”.

De lo anterior se desprende, que la Fraccién III inciso ¢) -
se refiere a los actos dentro del juicio, no asf{ la Fraceién VIL,

que comprende a aquellos realizados fuera de &1 o después de con-

c¢luido,

Por su parte la Ley de amparo en su articulo 114, Fraccién ¥

gefialat

Ley de Amparo:

Artfculo 114.- "El amparo se pedir§ ante el juez de Distrito:

V.- Contra los actos ejecutados dentro o fuera
de juicio, que afecten a personas extraflas

a 61, cu a lev no establezca a favor—
del afectado algun recurso ordinario o me-

dio de defensa que pueda tener por efecto
modificarlos o revocarlos, siempre que no
se trate del juicio de tercerias"”.

La contradiccibn que aparece entre lo dispuesto en este pre-

cepto y lo ordenado en el artfculo 73, Fraccién X111, la conside~
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ra y la explica el maestro Burgoa como sigues

"Sin empargo, parece que el arficulo 114 de la Ley de amparo
en su Fraccitn V, al establecer la competencia de los jueces de -
Distrito por razbén de la naturaleza del acto reclamado, contradi-
ce el articulo 73 Fraeccidn aludida, pues dispone gue para que pro
ceda el amparo contra actos ejecutados dentro o fuéra de juicio -
que afecten a personas extrafias a &1, se requiere la no existen--
cia de un medio o recurso ordinario de defensa que pueda tener --

por efecto modificarlos o revocarlos,

No obatante, la obligacibn para los terceros extrafios a un -
juicio o procedimiento, consistente en atacar por los conductos -
ordinarios el acto judicial o postjudicial que los afecta, antes
de promover el amparo respectivo, tiene eficacia en todos agque---
llos casos en que la ley correspondiente otorgue expresamente a
las personas ajenas al negocio procesal un recurso o medio de de
fensa ordinario, de t;l suerte que, cuando no existe dicho otor-
gamiento legal, la accidén constitucional es perfectamente proce-
dente contra tales actos, La procedencia del ampaxo en este Glti
o caso se basa en la naturaleza misma de la relacibn juridico -
procesal por lo que respecta al principio de exclusividad 1e los

sujetos de la misma, En efecto, en un procedimiento judicial o =~
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administrativo, finicamente tienen ingerencia las partes, es de--
cir, los sujetos entre quienes se entabla la controversia o cues
tién debatida, o bien personas a las cuales la ley normativa co-
rrespondiente otorga la facultad de desplegar determinados actos,
Por ende, un sujeto fisico ¢ moral a quien la ley reguladora de-
}a secuela procesal no reputa como parte ni le concede ninguna -
ingerencia en el procedimiento, estd impedido para entablar los

recursos ordinarios contra los actos que lo afectan, por lo que~
no tiene obligacibébn de interponerlos antes de acudir a la via --

constitucional.

En consecuencia, el alcance debido que debe darse a la dis-
posicibn contenida en la Fracciédn § del artfculo 114 de la Ley -
de Amparo, es en el sentido de que la obligacidn para los terce-
ros extrafios de entablar antes que la accidn de amparo el recur-
so 0 medio de defensa ordinarios contra los actos judiciales o -
post-judiciales que los afecten, finicamente tiene lugar cuando -
tales conductos de impugnacién estén previstos legalmente en fa-

vor de las personas ajenas al procedimiento"aB.

Ahora bien, en lo que toca a las Tesis Jurisprudenciales, -

83.-Burgoa Ignacio.El Juicio de Amparo.Editorial Porrua S.A.
Décimo novena Edicién.México,D,F,, 1983, P&ge., 294 y 295,
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tanto de la Suprema Corte como de los Tribunales Colegiados, en

relacibn al tema, en esencia consideramos:

1,- AMPARO ADMINISTRATIVO, RECURSOS ORDINARIOS QUE NO HAY -
OBLIGACION DE AGOTAR ANTES DE PROMOVERLO,-El1 amparo en materia -~
administrativa no procede en los casos en que las leyes ordina--
rias establezcan contra el acto reclamado recursos o medios ordi
narios para reparar los agravios que se estimen cometidos; pero-
para ello es necesario que esos procedimientos pueda utilizarlos
el afectado, de manera que cuando el que solicita el amparo, es-
un tercero extrafio al procedimiento, que no tiene a su disposi--—
cibn aquellos medios o recursos, el juicio de garantfia es desde
luego procedente. Apéndice al tomo CXVII, Tesie 93, Foja 209, Te
sis 19 de la compilacibdbn 1917-1965, Segunda Sala y Tesis 509 del

apéndice 1975 Segunda Sala.

2,-PERSONA EXTRANA AL JUICIO,- Los tercercs extrafios afecta
dos por determinaciones'judiciales dictados en procedimientos a-
que son ajenos no estén obligados a agotar los recursos ordina--
rios o medios legales de defensa antes de acudir al amparo. Apén
dice al tomo CXVIII,ngsis 759, Foja 1386, Tesis 250 de la conmpi
lacién 1917-1965 Tercera Sala. Tesis 263 del apéndice 1917-1975

Tercera Sala,
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3.~ RECURSOS ADMINISTRATIVOS,-Los recursos no deben agotarse
cuando el acto no fue fundado en la ley o no se dio al interesado
la garantia de audiencia, Apéndice al tomo XXI, Segunda Sala, ---

pégs. 74 y 75 Sexta Epoca.

4,~ GARANTIAS INDIVIDUALES, NO HAY QUE AGOTAR RECURSOS ADMI-
NISTRATIVOS PREVIAMENTE AL AMPARO,-Cuando los actos administrati-
vos de la autoridad sean violatorios directamente de garantias'——
conétitucionales, procederd al amparo, Informe de 1972, Seccibn -

Tribunales Colegiados, p&gs. 29 y 30.

Ante esto podemos decir que de acuerdo a lo expuesto por di-
versos autores, lo dispuesto en tesis jurisprudenciales, y sin --
olvidar que el recurso de oposicién al procédimientd administra--
tivo de ejecucifin, contiene las tercerias excluyentes de dominio
y la de reclamacibn de preferencia, esto es gue existe un recurso
que esta concedido a extrafios al procedimiento de ejecucibn y --
por ende pueden hacer ugo de éste, con todo es procedente el re--~
currir al juicio de amparo sin el agotamiento previo de la defen-
sa ya apuntada, esto es en razén de la intensibn del legislador -

de equiparar a la autoridad administrativa con la autoridad judi-
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cial en todos sus efectos como lo vemos, en las disposiciones Cong

titucionales y de Ley de Amparo ya apuntadas.

Aqui notamos gque cuando el CFF, dispone en su articulo 128 -
que los terceros que afirmen ser propietarios de los bienes o ti-
tular de los derechos embargados podrén hacer valer el recurso de
oposicién al procedimiento administrativo de ejecucibn, se estén
refiriendo a las tercerias de dominio y de preferencia, y que pa-
ra efectos de evitar incongruencias con el derechc comfn en cuan-
to que estas tercerias no se promueven ante autoridad Jurisdiccip
nal, se han colocado en calidad de recursos administrativos, lo -
gue técnicamente no son, debiéndose segular en nuestra opinidn ~-

por separado y en términos propios de la materia,

4,2.2, En el Jujcio de Nulidad.

Cuando mencionamos en el segundo Capitulo de este trabajo --
que el cardcter de parte se asigna a aquellas personas gque se en-
cuentran vinculadas a un 6rgano jurisdiccional, ya sea como pre--
tensores o contrapretensores, por razdn del ejercicio del derecho

de accibn o de excepcibn, entendemos asi, que nos encontramos an-
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te un 6rganoc jurisdiccional, las partes y los terceros, como los
integrantes necesarios para realizar la actividad procesal que -

resulta de un litigio.

Asf, el maestro Armando Porras y Lépez, sefiala: "Se puecde -
estructurar un concepto de parte, tomando lags ideas m&s correc--
tas tanto de las corrientes tradicionales como de las modernas -
en materia procesal, y, al respecto decimos: Parte es todo sujeto
que ejercita la accibn u opone excepciones principales, conexas -
o §ccesorias para la actuacidn de la ley. Este concepto comprende
a los terceristas que dchen considerarse como verdadsras partes -

de la relacibn procesal"84.

El articulo 198 del Cb6digo Fiscal de la Federacibn sefiala: -

"Son partes en el juicio contencioso administrativo:

1.- El demandante.

11.- Los demandados.Tendran ese carécter:

a) La autoridad que dicto la resolucibén impugnala.

b) El particular a quien favorezca la resolucién cuya -
modificacién o nulidad pida la autoridad administra-
tiva.

111.~E1 titular de la Secretarfa de Estado u organismo des-~
centralizado del que dependa la autoridad mencionada en

84, ~Porras Loépez Armando, Ob,Cit, P&g, 200,
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la Fracci6bn anterior. En todo caso, la Secretaria de Ha
cienda y Crédito PGblico serd parte en los juicios en -
que se controvierta el interes Fiscal de la Federacién.
Ii.— El tercerc que tenga un Derecho incompatible con la pre
tensibn del demandante.
Podré& apersonarse en =1 juicio como coadyuvante de las
autoridades administrativas, quien tenga interés direc-
to en la modificacibtn o anulaci6tn de un acto favorable
a un particular o en la confirmacién de uno que le es -
desfavorable"”,
Aqui resulta conveniente advertir gue sin duda, estamos ante

la integracién de un procedimiento cuyas partes no concuerdan en

todo a las partes que integran un procedimiento en Derecho Comfn,

En efecto, conforme a lo ya expuesto anteriormente tenemos -
que las tercerfas excluyentes de dominio y de preferencia, se ha-
cen valer en su momento a través del recurso de oposici6étn al pro-
cedimiento administrativo de ejecucibn y por otra parte se requla
la tercerfa coadyuvante de acuerdo a lo dispuesto por el articulo
198 del Cb6bdigo Fiscal de la Federacién in fine, dentro del juicio
de nulidad. .

Ante esto surge la cuestidén {Los texceros quel el CFF, defi-
ne como interesados, con que cardcter intervienen en el juicio de

nulidad?,
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La Fraccién:Iﬁ del articulo 198 del CFF,, ya transcrita, -~
nos seflala que es parte el tercero gue tenga un derecho incompa-

tible con la pretensién del demandante,

Aqui notamos que no se define si se trata de un particular
o una autoridad, sino gue se considera tercero interesado a aguel
que aparezca como titular de un derecho incompatible con el que -
pretende el actor, ya sea gque se seflale en la demanda, en la con-
testacibn o en posterior momente por alguna de las otras partes,-
o bien que &1 mismo comparezca, sin embargo, es requisito que al
presentarse la demanda se seflale el nombre y demicilio del tarce-
ro interesado cuando lo hava, segln lo dispone el articulo 208 --
Fraccibn Eii del CFF. con lo que se diferencla del tercero coadyu

vante ya que éste se apersona espontf@neamente sin Jue sea emplaza

do,

Sin embargo el hecho de que el seflalamiento del nombre y do-
micilio del tercero interesado, se sujete al sdpuesto de que écte
exista conforme a lo que sefiala el precepto sefialado, esto es, --
cuando lo haya, nos da la posibilidad de dejar a algun tercerc in
teresado sin oportunidad de ser oido en juicio, ya que se deja al
promovente sea actor o demandado la tarea de sgefialar cn su concep

to a los torceros interesados, siendo cl caso que en ocasiones lo
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hardn con personas gue no lo son y cuando si lo son, es la autorj
dad jurisdiccional la que en ocasiones se encarga de no conside--

rarlos asi.

Ante esto, resulta conveniente el que la legislacibn esta---
blezca en una forma méAs precisa guienes son los que pueden tener
el cardcter de tercero interesado de otro modo se presta a gue su
calificacibn se sujete como ya apuntamos al concepto que tengan -
los promoventes o conforme a lo gue resuelva la autoridad juris--
diccional, con un arbitrio gue ya no deberia darse, si considera-
mos la tendencia gue tiene la fala Superior del Trilunal Fiscal -
de la Federacibn al respecto, y gue se nos nuestra a la luz de -~

lag siguientes tesis aisladas de dicha Sala Superior:

PROCEDIMIENTO EN EL JUICIO FISCAL,~-DEBE REPONERSE CUANDO weew
EXISTA UNA VIOLACION PROCESAL,-Debe revocarse la sentencia y de--
volver los autos a la Sala del conocimientoc para gue reponga el -
procedimiento y se emplace a juicio a los terceros interesados en
los términos del artfculo 173 fraccién III del C6digo Fiscal de -
la Federaci6n, cuando no aparezca que lo hubiere hecho, pues de -
emitirse un fallo que los perjudicara, se haria sin haberles dado

oportunidad de defenderse.
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Revisién No, 318/79.-Resuelta en sesibn de 12 de agosto de -
1980, por mayorfia de 3 votos, 1 con los
resolutivos y 2 en contra,-Magistrada--
Ponente: Margarita Lomelf Cerezo.-Secre
taria: Lic, Luz Cuetc Martinez,

2,- PROCEDIMIENTO ,- NO DEBE ORDENARSE SU REPOSICION CUANDO

NO FUE LLAMADO A JUICIO UN TERCERO QUE APARECE COMO TITULAR DE UN
DERECHO INCOMPATIBLE CON EL QUE PRETENDE EL ACTOR SI SE ADVIERTE-
QUE NO SE LE PARA PERJUICIO,-Cuando al analizarse un asunto que -
se encuentra en revisién sc advierte que la Sala de primera ins--
tancia incurrid en una violacibn al procedimiento por no haber lla
mado a juicio a un tercero gue aparece como titular de un derecho
incompatible con el que pretende el actor y, por tanto, tiene el

caricter de parte conforme a lo dispuesto por el articulo 173, --
fraccién I11, del Cédigo Fiscal Federal (1967), técnicamente pro-
cede ordenar la reposicibn del procedimiento para que se subsane

dicha omisi6n; sin embargo, no debe tomarse e2sa medida cuando se-
advierte que la resolucibn que se dicte no le pararia perjuicio -
al tercero interesado cuando se declara infundada la pretensién -
del actor, ya que en este supuesto resulta notoriamente indtil la
reposicién del procedimiento a efecto de que dicho interesado tep
ga intervenci6n si no se le ocasiona ningtn perjuicio, y en consg

cuaencia, 86lo se retardarfa la solucién de la controversia.
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Revisibén No, 857/83,~Resuelta en sesibn de 6 de septiembre -
de 1984, por unanimidad de 7 votos.-~Ma-
gistrado Ponente: Alfonso Cortina Gutié
rrez.-Secretaria: Lic., Ma, Estela Fe~-=
rrer Mac Gregor P,

3.- UTILIDADES ADICIONALES REPARTIBLES,~ LOS TRABAJADORES ~-

COMO TERCEROS, DEBEN SER LLAMADOS AL JUICIO,~-En cumplimiento de
la fraccién ILL del artfculo 173 del Cédigo Fiscal de la Federa--
cién, debe citarse a juicio como tercero interesado al sindicato
a que pertenecen los trabajadores de una empresa que demandé la -
nulidad de una resolucibn que ordena un reparto adicional de uti-
lidades, pues de resolverse a favor del actor podrfia privaxse a -
los trabajadores de la participacién activa en las utilidades de-
la empresa que legalmente pudiera corresponderles, con violacién
de la garantia de audiencia que consagra el articulo 14 Const tu-
cional, por lo que si no se hizo, debe revocarse la sentencia de
la Sala y ordenar la reposicitn del procedimiento.

Revisibn No 393/90 ~Reguelta en sesién de 24 de noviembre -
de 1980, por mayoria de 7 votos y 1 en
contra,.~Magigtrado Ponente: Alfonso Cor
tina Gutiérrez.-Secretariat Lic, Ma. =-=-
Estela del Refugio Ferrer Mac Gregor --
Poisot,

4,~ APORTACIONES HABITACIONALES AL INFONAVIT,.LOS TRABAJADO-

RES COMO TERCEROS DEBEN SER LLAMADOS A JUICIQ,-En cumplimiento de



- 161 -

la fraccibén Eii del artficulo 173 del Cédigo Fiscal de la Federa-
cibn, debe citarse a juicio como tercero interesado al sindicato
a que pertenecen los trabajadores de una empresa que demand6 la
nulidad de una resolucifén que niega la exencifin solicitada en el
pago de las aportaciones habitacionales al INFONAVIT, pues de reg
solverse a favor del actor podrfia privarse a los trabajadores de
sus derechos habitacionales sin haberles ofdo en juicio, con vig
lacién de la garantfa de audiencia que consagra el articulo 14 -
constitucional, por lo que si no se hizo debe revocarse la sen--
tencia de la Sala y orxdenar la reposicién del procedimiento.
Revisi6n No, 392/81.-Resuelta en sesi6n de 29 de noviembre
de 1982, por unanimidad de 6 votos.-Mag
gistrado Ponente: Alfonso Cortina Gu-~-
tiérrez,-Secretaria: Lic, Ana Maria Mg
gica Reyes,
5,~ PROCEDIMIENTO,- PROCEDE SU REPOSICIUN POR NO HABERSE EM
PLAZADO A JUICIO AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL CUANDO-
TIENE EL CARACTER DE TERCERO,~En atencién a lo dispuesto por el
articulo 173 fraccién 111 del Cédigo Fiscal de la Federacibn, el
Instituto Mexicano del Segquro Social egs parte en el juicio de nu
lidad en que se impugne un requerimiento de pago de una fianza -
otorgada para garantizar un crédito en favor de dicho Instituto,

por tener un interfs juridico opuesto al que pretende el actor y
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por ello ser tercero interesado; en tal virtud, debe empldzarsele
a juicio, corriéndole traslado con una copia de la demanda, a fin
de que esté en posibilidad de hacer valer sus derechos,

Revisibn No. 436/76.~Resuelta en sesién de 4 de julio de ~-
1980, por unanimidad de 6 votos,-Magis
trado Ponente: Francisco Xavier Cérde-
nas Durédn.-Secretariot Lic, Filiberto-
Méndez Gutiérrez,

La necesidad de establecer en la legislacién de una forma --

mds precisa el cardcter de los terceros interesados, surge cuando

alin con las tesis anteriores se dan otras en el siguiente sentidos

TERCEROS INTERESADOS,-NO DEBEN SER LLAMADOS A JUICIO SI NO -
TIENEN INTERES ALGUNO EN EL NEGOCIO.~Si en la demanda inicial pre
sentada por el actor no se hace seflalamiento alguno respecto a la
exigtencia de terceros interesados y posteriormente los supuestos
terceros interesados presentan un escrito ante la Sala, del que -
tampococ se desprenda 4ue é&stos tengan interés alguno en el nego--
cio, no ha lugar a correrles traslado con copia de la demanda.

Juicio No. 105/84.- Sentencia de 17 de agosto de 1984, por -

unanimidad de votos.-Magistrada: Ma, «--

Guadalupe Gonzélez de Uresti.-Secretarix
Lic., Adriana Cabezut Uribe.
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Como se planteé en la introduccibn de este trabajo, la in--
tencibén del mismo es estudiar comparativamente la figura de los-
terceros y terceristas en el Derecho ComGn y en el Derecho Admi-

nistrativo concretando en materia Fiscal,

Asfi, de lo ya expuesto cabe seflalar la necesidad de estable
cer diferencias congruentes gue surgen entre los derechos mencio
nados de tal forma que afin y cuando uno derive del otro no se ~-
confundan las Figuras Juridicas que componen sus respectivos pzo

cedimientos.



CONCLUSIONES,

PRIMERA,- Por su trascendencia e influencia, es en Roma en donde
ubicamos los antecedentes hist6ricos que consideran los procedi-
mientos que se encargan de obtener la solucidn a diversos conflic
tos, asi como de las partes que en los mismos intervienen, y aGn
cuando no se consideraba al tercero que intervenia en el mismo, -
en los términos actuales, ya que imperaba la trilogia actor-juez-
demandado, cabia la intervencién de cualquier persona dentro del-

juicio siempre que se viera afectada en sus derechos e intereses,

SEGUNDA,- Las partes que intervienen dentro de un proceso, pueden
o no ser afectadas en gu esfera juridica o intereses legales, de=~
pendiendo el carictex con el que comparezcan, asi, partiendo de -
la trilogfa procesal mencionada, tenemos que hay personas que par
ticipan como meros auxiliares, otros que se asimilan a una preten
8ibn o contrapretensiﬁq en forma de litisconsorcio, coadyuvante, -
sucesor, etec,, o bien agquéllos que con un derxecho propio y distin
to al de las partes originales se insertan en la relacibn proce--

sal deduciendo una accibén, estos son los terceristas,

TERCERA,- Al trasladaxznos del Derecho Privado al Derecho PtGblico,

encentramos nuevos y diversos procedimientos que pretenden la so-



lucibn de conflictos entre los partfculares y el estado, y asf -
aparecen los recursos adninistrativos como medios directos de de
fensa de los administrados con el fin de revocar, anular o refor

mar algln acto que afecte los derechos o interesen de los mismos,

CUARTA, -~ La impugnacifn de un acto administrativo por medio del
recurso administrativo, que se tramita ante la misma autoridad -
que expidié el acto impugnado, nos muestra por un lado a dicha -
autoridad administrativa como Juez y Parte al mismo tiempo, dan-
do lugar esto a que surja la cuestib6n ise resuelve realizando un
acto administrativo o un acto jurisdiccional?, a lo cual respon-
demos que se trata de un acto administrativo, sobre todo cuando-
consideramos agquéllos recursos cuya promocién no sea opcional, y

que deban tramitarse ante la autoridad mencionada.

Agi mismo, esto nos lleva a considerar la necesidad de im~-
plementar una regulacién de los diversos recursos administrati--

vos bajo un s6lo esquema legal que los contemple, procurando asf

mayor agilidad en la administracidédn de justicia.

QUINTA,.- La aparicién de los Tribunales Contencioso-Administrati
vos, como autoridad con carfcter jurisdiccional y autbnomos, pro

cura a los administrados mayor seguridad, en cuanto que esta au-



toridad actuard en forma imparcial e independiente.

SEXTA, -~ Ante la discusibn y divergencia de opinicnes sobre la -~
constitucionalidad de los tribunales administrativos, surgen c;-
mo una medida politica m&s que jurfidica las reformas a la constji
tucibn en su artficulo 104 péarrafo sequndo, que no dejan duda so-
bre la legalidad de estos tribunales, procurando acertadamente -~
la proteccifn de los derechos de los administrados, contra leos -
diversos procedimientos administrativos que evolucionan constan-

temente en su objetivo para satisfacer el interés colectivo, mis

mo que estf a cargo del estado.

SEPTIMA_~ La presencia de procedimientos nuevos y diferentes al

derecho comfin, da lugar a que quienes intervienen dentro de un -
proceso de tipo jurisdiccional en materia fiscal, puedan ser tam
bién nuevos y diferentes, por lo que debemos considerar entre —--
otras cuestiones, que en cualquiera de estos conflictos una de -
lag partes es sujeto he derecho pfiblico, las obligaciones no na-

cen de la voluntad, sino de la ley, no operan los principios de-

analogia y de mayoria de razén, etc,

OCTAVA,~ E]l procedimiento fiscal se integra por la fase oficiosa

y la fase contenciosa, entendiendo que en la primera corresponde



al estado como sﬁjeto activo iniciar el procedimiento para efecto
de obtener de los contribuyentes como sujetos pasivos, los ingre-
sos necesarios para cubrir el gasto pGblico, mientras que en la -
gsegunda fase corresponde al particular que se ve afectado por una
resolucién dictada por la autoridad, impulsar el procedimiento -~

via recurso administrativo o juicio de nulidad segfin proceda,

NOVENA, -~ El recurso de oposicibn al procedimiento administrativo
de ejecucibn, en lo que se refiere a las tercerfias de dominio y -
de preferencia puesto que aquél las contiepe, en nuestra opinibn
estid mal ubicado dentro de esta legislacibén fiscal, siendo que -

técnicenmente no son recursos.

DECIMA.~ En lo que se refiere a los terceros interesados dentro -
del juicio de nulidad, juzgamos conveniente el gue se disponga de
una manera m&s precisa en la legislacibn la calificacibn de los -
mismos, de manera que no esté€ sujeta dicha calificacibn a faculta
des exclusivas de la autoridad jurisdiccional, o al concepto que

tengan los promoventes de tercero interesado.

Lo anterior es con el fin de lograr economia procesal y de -
garantizar la participacién dentro del proceso a toda persona que

se vea afectada en sus derechos,
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