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INTRODUCCION

Por ser la Universidad Nacional AutSnoma de H?xico -
una de las mA&s valiosas Instituciones del pais, la ha llevado
a jugar un papel muy importante en el desarxrollo de ngico, en
la medida en que cumple con sus fines educativos, de praestar —
educaci§n superior, de realizar investigaciones y de difundir
los beneficios de la cultura o, m&s ampliamente, axéender lo;
resultados del trabajo universitario a la sociedad, establacié&n
dose entre-la Universidad y la sociedad una constante y verdade

ra interacci6n.

Entre las principales caracterfsticas de la Universi
daé, encontramos gque es un centro de saber libre y para la li-
bertad, la cual emana de su autonomfa, permiti&ndole la elabo-
racidn de disposiciones normativas que m&s tarde regirin su vi
da intexrna; y con base en todo ello, el presente trabajo, pre-
tende ser un diagndstico de uno de los principales problemas -
que tiene que afrontar: La personalidad del ‘compareciente gue
acude ante los diversos 8rganos jurisdiccionales, para defen-—

der los intereses universitarios.

Al respecto, tuve que estudiar las diversas Teorfas
gue sobre el tema de la "Representacién®” se han escrito; sin -

embaxgo, esto rio quiere decir que sea un anilisis pormanoriza-



do de ellos, pues considero que existen plumas mucho m&s cali-
ficadas que la mia para profundizar sobre el particular; empe-
ro, si se trata de un estadio que concluye en comentar el pen-—

samiento que los diferentes autores han sustentado al respecto
Yy que, a mi juicio, son las m&s interesantes y definitivas para

resolver la problemd&tica de la Universidad como Persona Moral.

Ahora bien, la propuesta de esta Tesis, puede circuns

cribirse en decir que, la Universidad Nacional AutSnoma de M&-

xico es un organismo descentralizado del Gobierno Federal,

Que
a la fecha de su

creacidn podfa actuar a través de las auterida

des que para tal efecto se encontraban contempladas en su Ley

Orgdnica, por lo gue no necesitaba de mis elementos para poder

desenvolverse en la esfera del Derecho: pero, con el paso del

tiemps, la ley que cred a nuestra Casa de Estudios se volvid -

poca prdctica, pues no contempld el fin natural de un organis-

me come el nuestro; es decir,

crecer y desarrollarse a tal gra
3o,

gque ahora sea de 1l1as m&s importantes en nuestro Continente,

no s8lo por sus dimensiones, sino por los &mbitos culturales -

que abarca. Por ellc, Y por otras razones que especificaré —--

m&s adelante, La Representacifn de la Universidad Nacional AutS
noma de M&xico, ante la Junta rederal de Conciliacifn y Arbitra

je, constituye el motivo principal a tratar, en el interior de
estas hojas.



En realidad conocfa el asunto, tenia mate--
"rial suficiente para emorenderlo, elaboré el nlan de tra-
bajo, aumenté la informacién, y con el punto de nartida -
bien trazado, empecé a escribir, anrovechando todds los -
elementos de que me allegué, vero sin limitarme nunca, nor
10 menos no en una forma inconciente: y he aqui el resul-

tado de mi mejor esfuerzo.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA

a)

b)

<)

<)

DE MEXICO

La Real y Pontificia Universidad

La Universidad en los Primeros Afos de Iadependencia

El Proceso de Autonomfa

La Actual Universidad Nacicnal AutSnoma de México



CAPITULO I

LA REAL ¥ PONTIFICIA UNIVERSIDAD

La Real y Pontificia Universidad fue fundada mediante
una cédula real, otorgada por Carlos V, fechada en ¥M&xico a los
20 dfas del mes de septiembre de 1551, siendo entonces la m&s -
antiglia en el continente; C&dula gue por su importancia, cree—-—

mos necesaria su transcripcién:

"El REY, Don Carlos por la divina clemencia emperador
derrémanos senper augusto rrey de alemania dofia juana su ma;re
Yy el mishq don carlos por la misma gracia rreyes de castilla de
leSn de aragon de dos cesilias de jerusalen de navarra de grana
da de toledo de valencia de galicia de mayorcas de seuilla de -
cerdefia de cordoba de corcega de mercia de jaen de .los a}garbes
de algecira de gibraltar de las yslas de canaria e de las yndias

e tierra firme del mar océ&ano condes de fiandes e de tirol &

por quanto asi por parte de la ciudad de tenuxtitlan
mexico de la nueva espafia como de los prelados y rrelifiosos, -
'della y de don Antonio de mendoca mi bisorrey que ha sido de la
dha. nueva espafna ha sido suplicado fuesemos seruidos de tener
por uien que en la dha. ciudad de mexico se fundase un estudio
'de universidad de todas las ciencias de los naturales y los hi-

jos de espafioles fuesen yndustriados en las cosas de nuestra —-—



santa fee catolica y en las demas facultades y las consediese-
‘mos los priuilegios y franquezas y liuertades gque asi tiene un
estudio y universiada en la ciud. de Salamanca con las limita-
ciones que fuesemos servidos e nos acatando el beneficio que -
de ello se segura a toda agquella tierra Avemos Lo Auido por —--—
uien y auvemos Hordenado que de nuestra RI hazienda en cada un
ano para la fundasion del dicho ofisio y estudio e universidaad
mill pesos de oro en sierta forma por ende por la presente the
nemos pox uien y es merced y voluntd. gque es la dha. ciudad de
mexico pueda auer y aya el dho. estudio e universidad la cual
tenga e gose todos los preuilegios y franguezas y liuertades y
esenciones gque tiene e gosa el estudio e universidad de ia dha.
ciud. de salamanca contando que en lo gue toca a la jurisdisidn
se guede vy est& como agora est3 e con la uniersidad del dho. -
estudio no execute jurisdisién alguna. e.con que los gue de --
allf se graduaren no gosen de la liuvertad que en el estudio de
la dicha ciud. de Salamanca tiene de no perchar los alli gradua
dos e mandamos a nuestro presidente e oydores de la nuestra au
diencia RI. de la dicha nueua espafia y otras cualesquier nues-—
tras justicias della y de las otras yslas y prouincias de 1las
nuestras yndias gque guarden y cumplan esta nuestra carta y lo
en ella contenido y contra el thenor y forma della no pésen md .
o‘ayan ni..consientan yr ni pasar en tiempo alguno ni por alguna
manera. dada en la ciudad de Toro a uiente y un dias del mes de

setiembre de mil quinientos sincuenta y un afos.- yo El prinsi



pe.- yo Juan de samano SS° de su catolica RI. Magestad. La £i-
se escruir por @andato de su Alteza El mardgues el licenciado -~
gregorio LSpes. el licenciado tello de Sandoual. el doctor -~ -
rfqia de neira. el licenciado bribiesca rregistrado, ochoa de

luyanc. por chansiller martin de Ramoyn." (1)

Por otra parte, el t&rmino Real y Pontificia, hace -~
alusidn a la institucién educativa m&s importante de 1la époc£

de la Colonia y como tal debe ser analizada.

Asf, cuando se dice gue era Real, debe entenderse —-—
gue surgid -como ya ha quédado dicho, por un acto gra;ioso del
rey quien ordend su fundacién con base en el poder con que es-
taba investido. En otras palabras se trataba de una Universi--

dad de la Corona; de la Universidad Oficial.

En el caso de la Universidad Colonial, debemos decir
que Carlos V de Espafia ordend se le ministraran mil pesos oro,
de esta manera el carScter de "Real"™ en la Universidad no era

simplemente formal en la medida en la que habfa sido creada --

(1) Alfonso de Maria y Campos, Estudio Histdrico Jurfdice de la univezsxdad
Nacional 1921 -1929, uUnNAM 1980, p. 30-32.



por el rey, sino que se extendfa a todos los campos de mi vida,

siendo uno de los mi&s importantes,el econdmico.

Con el objeto de gque la Universidad estuviera plena-
mente reconocida por la Iglesia Catélica, Clemente VIII expi-~
difé en el afio de 1595 las Bulas gQue acreditaban a la Institu--
cifén como Pontificia. Siendo a partir de esa fecha cuando se
puede hablar verdaderamente de una "Real y Pontificia Universi

dad".

La Cualidad de Pontificia, tampoco fue meramente for
mal sino que se tradujo en aspectos muy especificos de la Uni-
versidad, como el contenido y objeto de las matexias que se en

sefaban.

Ello no era casualidad, puesto que las ordenes reli-
giosas estaban muy interesadas en administrar las diferentes -
ensefianzas. De esta manera, sin importar la carrera de que sel
tratara, se hacfa estudiar a los bachilleres un gran nGmero de
materias religiosas.

Es por todo ello, que la Universidad Colonial, se --
conv}rtid-en el centro de intelectualidad religiosa, en donde
las autoridacdes como estudiantes estaban de una u otra manera .

estrechamente ligados a la Iglesia. En este sentido, la carac-



ter{stica fundamental de la Real y Pontificia Universidad era

el clerisismo que la invadfa.

Fundacidn:

Creada por el franciscano Juan de Zamdrraga, obispo
de M&xico, quien tom$ la iniciativa de establecer en la Nueva
Espana una Universidad, por ello,'y en ocaéidn del concilio ?e
MantGa convocado por el papa Paulo III en el obispaéo de M&xi-
co, &ste envi8 procuradores para que ante el rey Y el papa, ex
pusieran 13 necesidad de fundar en la Nueva Espafia una Univer-
sidad en la gue “leap todas las facultades que se suelen leer

en las otras universidades y ensenar sobre todo artes y teolo-

gfa” (2).

La idea no era solo crear un centro de educacidn su-
pexrior, sino a la vez dotarlo del patrimonio adecuado para sa-
tisfacer sus propias necesidades, es decir, independientemente
de ias que implicarfa la importancia de la educacién, la cultu
ra y la religién; objetivos &stos gque trataron de cumplirse --—

ocon la creacifn de la Universidad de M€&xico.

(2) Histoxia de la Educacifn Piblica en México. X
Pexrnando Solana, Rail Cardiel Reyes, RaGl Bolafos Martinez.— Coordina

. dores. SEP. pp 333



La apertura de la Universidad, fue presidida por el
Virrey don Luis' de Velasco, ademds de 1los intelectuales de la
gpoca, - 8sto ccurrié el 25 de enero de 1553, iniciando las cla-

ses en junio de ese mismo adfo.

Funciones:

Las materias que se impértieron en un principio fue-
ron seis: Teologfa; Sagrada éscritura; Cinones; Leyes; Artes;
RetSrica y; Gramdtica. Impartiendose siempre siguiendo los ©ob

jetivos para los cuales fue creada.

ﬁas tarde se incorporaron materias independientes, -
como lo fueron la medicina, astronomia, matemiticas, etc, cabe
hacer notar que a diferencia de otras universidades, en la nues
tra, se permitfa la diseccién de animales, en los estudijios de
medicina. Pr&cticas. prohibidas en otras universidades como la

de Parfs.

Por otra parte, es importante sefialar que el primex
rector de la Real y Pontificia Universidad fue el doctor Anto-
nio Rodriguez de Quezada, siendo &l, junto con varios conseje-
ros los que se encargaban de vigilar los fondos y diréctzicesl

de la Universidad. Durando en Su encargo apenas un afio.



Dentro de los mis notables rectores que tuvo la Uni-
versidad de la Colonia fue el doctor Pedro Farfidn, ya que du--
rante su r&gimen introdujo nuevas materias, adem3s de abrir con
cursos de oposicifn para profesores. Fue &1 guien formuls el
primer estatuto de la propia Universidad, adaptdndolo a la rea.

lidad social imperante en ese tiempo (1569-1570).

Siendo el mas j6ven de los rectores, ya dgue contaba
con tan solo 28 afios, de los 30 como minimo gque se exigfan, tu
vo gque pedir una dispensa al Virrey para poder ser nombrado vy,

m3s tarde asumir la rectorfa de la Universidad.

Las relaciones que la Universidad y el Estado mantu-—
vieron, fueron definitivas para la vida de la propia Universi-—
dad, ya gue el Estado era quien, en curcunstancias especiales,
nombraba al rector, como en el caso de que el Claustrxo Univer-
sitario {junta de gobierno en la actual Universidad} ,no llega-
ra a ponerse de acuerdo en la eleccidn de la persona que debe-
rfa ocupar dicho cargo, en el aspecto administrative, el Virrey,
tenfa la potestad de vigilar el estado y aumento de ias rentas

de la Universidad.

Por otra parte, la Real y Pontificia Universidad, no
era auténoma, sino que dependfa de la Corona, ya que ella la ha

bfa creado y guien la sostenfa, peor lo que era evidente la in-



tervencién permanente de la Corona y de los enviados de Rey,

todo ello para cerxtificar la buena gestidn; sin embargo, todo

ello oo quiere decir que existiera servilismo, sino por el con

trario, ya que los universitarios llegaron a tener francos en-
frentamientos respecto de los mandatos provinientes del Virrey,

puesto que eran los propios universitarios l1os gue tenfan el -

dexrecho paxa elegir a sSu rector, aungque sus intervenciones eran

limitadas y en cixcunstancias especiales, como lo establecfa -

el propio estatuto Farfin.

El Orgamnw Universitario de mayor importancia jerdr--
quica era el Claustro Universitario, del que formaban parté la
mayorfa de los graduados, asf como los representantes de los -
colegios. Este c¢laustro, ejercfa, en cierta forma, facultades
préximas a la autonomfa, ya que era el &rgano encargado de dic
tar las constituciones a las que deberfa sujetarse él t:uncioni

miento de la Universidaqd, Adanas de la eleccién del rector.

Importancia Social:

Otra-IntervenciSn acertada de la Universidad fue la

de crear bibliotecas, sSin que esto gquisiera decir gue no exis-—

tieran, pero, fueron muy importantes, pues estaban al servicio

de los universitarios y no limitadas a los conventos u Srdenes

religiosas, todo ello sin tratar de restarle la importancia --—

qu.ie tenfan.



Adem3s de las bibliotecas, podrfamos mencionar la se
rie de libros gque se editardn respecto de determinadas especia
lidades, tales como las matemiticas, leyes o jurisprudencia, -

moral, ete.

Es importante hacer notar, gue la Universidad, nunca
estuvo ajena a los trastornos polfticos de la é&poca, sino que
por el contrario di& rienda suelta a las diferentes corrientes
ideoldgicas, observandose asf, una clara tendencia a la autono
mia, aungque dicha idea no llegl a cristalizar, puesto gue no -
pudo integrar y constituir un patrimonio propio, sin embargo -
sf fue el instrumento de la inconformidad y crisol de la cultu

ra, siendo el lugar de donde surgieron caudillos de la Indepen

dencia, como Hidalgo.
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LA UNIVERSIDAD EIl LOS PRIMEROS AROS DE INDEPENDENCIA

_ Durante el aio de 1815, Joaquin Fernindez de Lizaxdi,
se . dirigi6 al corregidor y regidores para denunciar la falta -
de educacidsn popular en Mé&xico, sin embargo, y a pesar de ello,
durante los ézime:os anos de independencia se comenzaron a ad-
vertir tendencias muy marcadas hacia el establecimiento de una
primera reforma a la Universidad Colconial ya exisceﬁ:e, props-
nigdndose una educacién cientffica y literaria, y como resulta-
do de esa primera reforma, s6lo se logré una imperfecta ense--
fianza del derecho ptiblico constitucional en la propia Universi

dad.

En 1830, se habfa hecho ya tan evidente la decaden——
cia de la Universidad, que se iniciaron estudios diversos, to-
dos con miras a un nuevo programa para establecerla, y asf,se -

acometieran las metas para las cuales fue creada.

Entre tanto, en 1833 Valentfn GSmez Farfas, expidid
un decreto por medic del cual se suprimfa a la Universidad y
Se establecfa la DirecciSn de Instruccién PGblica para el Dis-
trito y Territorios Federales, misma gque al integrarse formS -
la Comisidn_del.Plan de Estudios, que se oéupo de examinar las
condiciones que guardaban los establecimientos dedicados a la

ensefianza superior. Y fue asf, gue la Universidad es declara- .
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da "Inutil, irreformable ¥ perniciosa", porgue en ella nada se

ensefiaba y nads se aprendfa,

"Irreformable, porgue toda reforma se oponfa a las -
bases del antigiio establecimiento, Yy siendo las bases de la --
Universidad indtiles e inconducentes a su objeto, es necesario

hacerla desaparecer” (3).

Perniciosa, porgue daba lugar, si se mantenfa, a la

pérdida de. tiempo de los estudiantes.

Con esta distencién se concluyé, que la Real y Ponti
ficia Universidad, estaba muy lejos de satisfacer las necesida
des de la ensenanza en M8xico durante los afios 1533, debiendo
destrufrse todo cuanto fuera inGtil vy perjudicial para la edu-
cacién y la ensefianza, debiendo establecerse segtin decfan, una
Institucién de acuerdo con las necesidades que reguerfa el Esta

do, debiendo difundirse entre las mayorfas.

Con fundamento en el dictidmen, se iniciaron las ges-

(3 Fernando Solana, Raiil Cardiel Reyes, Radl polafios Martinez.
(Coordinadores) ob. cit. p. 546. . - -
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tiones ante el Congreso para Que, una vez obtenida la autoriza
cién, pudiera ser promulgado el decreto de.fecha 19 de octubre

de 1833, mediante el cual se abolfa a la Universidad.

Entrxe la exposicitn de motivos, resaltaba lo siguien
te: "Es necesario destacar las conciencias del fanatfismo, es -
condicifn esencial de la libertad; La educaciSn y la cultura
Nacionales siempre habrid de reconocer el m&rito de la accién -
educativa de los hombres de 1833. Secularizar la enseianza, -
conclufr con el dogmatismo metafisico y abrir las posibilida--—
des del conocimiento-:cientffico, significan la incorporazcién =
del nuevo estado independiente al mundo civilizado, es la des-
colonizacidén auténtica frente a la metrdpoli y, principalmente

frente al imperio espiritual del clero”™. (4)

Es asf como se concluye y se decide suprimir la Real
y Pontificia Universidad a partir del 21 de octubre de 1833,‘—
credndose, ademis de la Direccidn General d= Instruccin PGbli
ca, los siguientes organismos: Estudios Preéaratorios, Estu~-

dios Ideoldgicos de Humanidades, de Ciencias F{sicas y Matem&-

4) Fernando Solana, RaGl carxdiel Reyes, Rafil Bolafos Martfnez.
(Coordinadores) ob. cit. p. 558. .
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ticas, de Ciencias ME&dicas, de Jurisprudencia y de cCiencias —-

Eclesiisticas.

DisposicifSn Legislativa del 21 de octubre de 1833, -

por la cual se suprime la Real y Pontificia Universidad:

"Art. l. Se suprime la Universidad de !1&xico, y se
establece una direccién general de instruccién pGblica, para -

el Distrito y Territorios de la Federacidn.

"Art. 2. Esta direccidén se compondrd del vicepresi-
dente de la RepGblica y seis directores nombrados por el gobier
no. La direccidn eligird un vicepresidente de su seno, para -
gue sustituya en &1 al de la Repfiblica, siempre que se encar-=-

gue del gobierno supremo, 6 no asistiere a las sesiones.

"Art. 3. La direccién tendra a su cargo todos los -~
establecimientos pfiblicos de ensefianza, los depSsitos de los -~
monumentos de artes, antigiiedades e historia naturla, los fon-
dos pGblicos consignados a la ensefianza, y todo lo pertehecie&

te a la instrucecidn pfiblica pagada por el gobierno.

*"Art. 4. La direcci®Sn nombrari todos los profesores

de los ramos de ensefianza.
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"Art. 5. El nombramiento, por primera vez hari a

propuesto en terna de los directores de los establecimientos.

En lo sucesivo preceders posicién en el modo y forma que dis-—-

peongan los reglamentos.

"Art. 6. Cuidars de que asistan con puntualidad, ¥y

desempefien religiosamente sus obligaciones respectivas, cada -

uno de los funcionarios de los establecimientos de instruccién

pGblica, y de gue se les rebaje el sueldo gque sifruten, por --—

parte que corresponda a faltas de asistencia.

"Art. 7. Formard todos los reglamentos de ensefianza

Yy gobierno econSmico de cada uno de los establecimientos; los

pondri desde luego en ejecucifn, ¥y en seguida dari cuenta con

ellos al supremo gobierno.

"Arc. 8. Los grados de doctor que se obtengan en leos

diferentes establecimientos, serdn conferidos ‘en ceremonia pG-
blica por la direccifén, despachandose por la misma, a los intg

resados, el titulo correspondiente.

"Art. 9. Cuidarf que los fondos destinados a la en-
.sefianza pdblica, tengan la inversién que las leyes y reglamen-
tos les dieren, y que el administrador page con puntualidad --

los sueldos de sus empleados.
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"Art. 10. Designar& los libros elementales de ense-
fianza, proporcionando ejemplares de ellos por todos los medios

que estime conducentes.

"Art. 11. Tomar3 en consideracién, cada dos afics, -
antes de la apertura de los estudios, si han de continuar o de

variarse dichos libros.

"Art. 12. Presentaran anualmente a las cidmaras, por
conducto del ministro del ramo, un informe sobre el estado de

la instruccién pGblica.

“Art. 13. Propondri al gobierno, en caso de vacante
la terna correspondiente para la provisién de los destinos de

directores y vicedirectores de los establecimientos.

“Art. l4. Informari al gobierno cuando los directo-
res, subdirectores y profesores no cumplan con sus deberes, --
para el ejercicio si lo estimare conveniente, de la atribuciér

20, artfculo 110 de la-Constitucibn.

"Art. 15. Dictari, oyendo a los directores, las mids
eficaces providencias, a fin de que los alumnos asistan con --—
puntualidad a las cdtedras, y cumplan respectivamente con sus

Aeberes.
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“Art. 16. La direcci®n nombrari de entre sus voca-—-—

les, uno gue desempeifie las funciones de secretario.

ADMINISTRACION DE LOS FONDOS DESTINADOS A LA INSTRUCCION

PUBLICA

"Art. 17. Habr& un administrador general de los fon

dos de ensefianza pGblica, a cuy® cargo estard el cobro v dis--

tribucidén de to dos los caudales destinados a este objeto.

"Art. 18. Se le designar3 un tanto por ciento sobre

los productos que se recauden de los fondos que maneja, siendo

de su cuenta todos los gastos de administracién.

"Art. 19. Seré&n fondos de la ensefianza pfiblica, para

lo venidero, todos los gque hasta aguf han estado afectados a -
ella ¥ a sus establecimientos, y ademds cuantcs el gobierno les

aplique en adelante.

"art. 20. Los actuales ecSnomos o mayvordomos de los
establecimientos de instruccidén pdblica, continuaran por ahora
bajo la direccidén y a las érdenes del administrador general, -

manejando los fondos de cada establecimiento con las fianzas -

que tuvieren prestadas.
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"Art. 21. El administrador ser3 nombrado por el go-—
bierno, a propuesta en terna de la direcciSn, y caucionars su
manejo a satisfacci6n de la Tesoreria General de la Federacisn”

(s) .

Con una actividad gque asombra, el gobiernco de Valen-
tfn GOmez Farfas, hace algo mds dicta la reglamentacidn comple
ta para todos y cada uno de los institutos que fundS, detexmi-

nando las formas de financiamiento del nuevo sistema educativo.

En julio de 1835, el presidente Antonio LSpez de San
ta Ana revoca el decreto de Valentin GSmez Farfas, restablecien
do la Universidad de México y sefialando tambié&n gque volvfan a
funcionar los colegios de San Ildefonso, de San duan de Letrd&n,
San Gregorio y el Seminario de Minerfa. Instituyendo a la Uni-

versidad con el nombre de Universidad Nacional.

Determinaba también, que los doctores cue componfan
la Universidad, debfan reunirse de inmediato en Claustro Pleno,

para acordar las inovaciones que deberfan introducir en el - -

(5) valentin GSmez Farlas, Informes y Disposiciones legislativas, Edicidn
Nacional de Actos Conmemorativos del Bicentenario del MNatalicio del
Dr. valentin G8mez Farias, 1981 pp. 135-137.
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plan de estudios, tomando en consideracién los siguientes pun-—

tos:

"1° Que la Universidaad impartiera cursos, en aque--—

llas ramas gue no eran estudiadas en otros colegios.

"2° Que se hiciera compatible la distribucién de -
las materias que se hablan de ensediar en la Universidad y Cole

gios.

"3° Que se propusiera de inmediato al gobierno, la
variacién o variaciones gque se juzgaran convenientes en todo -

el sistema de estudios” (6).

El 12 de novieﬁbre de 1935 entrd en vigor el plan --
provicional y lo m&s sobresaliente fue que el gobierno interior
de la Universidad residirfa solamente en el Rector, y la desig
' naci®n de &ste recaerfa en el Claustro, previa postulacién de

los individuos que debieran ser censiderados.

6) Ffernando Solana, Ra(il Cardiel Réyes. RaQil Rolafios MartInez.
ob. cit. p.,h548.
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Por otra parte, se ratificaba la condicién indepen—-—
diente de la Universidad al determinar gque la misma, el Nacio-
nal Colegio de Abogados y, la Academia de Jurisprudencia, ser=-

virfan al gobierno cuando el mismo lo estimare conveniente.

No puede dejar de tomarse en cuenta lo antes trans—--
crito,por ser el primer escrito durante el periodo independien
te de Héxicb que establece la posibilidad de gque la.Universi;—
dad se gobernara con independencia de los dictamenes del gobier

no.

) Pese a todp lo anterior, el 14 de septiembre de 1857,
Ignacio.comanfo:t procedid a supti@ir la Universidad de nueva
‘cuenta, pero al aﬁotsiguiente, es decir, en 1858 F&lix Zuloaga
sube al-poder mediante un golpe militar, reinstaurando a la --—

Universidad.

Por tercera vez, es suprimida la Universidad al en——

trar a la presidencia Benito Julrez, en 1882..

Nuevamente el 11 de julio de 1865, el emperador Maxi
miliano, decretS el cierre definitive de la Universidad, al --
disponer que enéraria en vigor las disposiciones de la ley del
12 de septiembre de 1857 promulgadas porxr Comanfort, de confor-

midad con 1o cual se terminaba definitivamente con la Real 0’4 -:
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Pontificia Universidad.

Sin embargo, se expide una ley en diciembre de 1857,
con el objeto de organizar la educaci®n en el Distrito y Terxi

torios Federales, misma que introducfa la nueva orientacién de

.la ensenanza iniciandose asf, la historia de la Universidad Na

cional Mexicana.

Pero no fue sino hasta el afio de 1881 el 3 de febre-
ro, que Justo Sierra sometié a la opinif6n pGblica un provecto
para la creacidn de la Universidad Nacional dentro de las conme

morxaciones del Centenario de la Independencia. Mismo que el

7 de abril de ese mismo afio presentarfa ante la Camara de Dipu
tados.

El primer cambio_que en opinién del maestro Justo —-—
Sierra urgfa, era el de la Escuela de Juéisp:udencia que segufa
siendo el espejo de la rutirna, debiendo establecerse dentro -
(de ella la posibilidad del exdmen crftico y del estudio compa-

- rado del derecho.

Planteaba tambi&n la modernizacién de los estudios -
en. la Escuela de Medicina, mediante m&todos y procedimientos -

de ensefianza, asf como de instalaciones adecuadas que hicieran

de la Institucidén un "ejemplo”.
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Justo Sierra plantef que no serfa posible otorgar a
la Universidad su independencia, pero si, deberfa otorgsrsele
su autonomfa cientfifica. En la propia exposicifén de motivos -
de la iniciativa de ley para constituir la Universidad Nacio—-

nal de ME&xico se reitera el concepto de autonomfa,

El proyecto de Sierra, no encontré una acogida favo—
rable, guedando latente y sin cobrar forma, sino hasta el ano
de 1910.

En abril de 1910, poco antes de la constitucidédn de -
la Universidad Nacional, Dfaz promulgé la Ley Constitutiva de
Altos Informes, a la que le corresponderfa perfeccionar los es
tudios de grados menores en las escuelas preparatorias y en las

de jurisprudencia, medicina, de ingenieros, v de bellas artes.

El momento solemne de la inauguracién de la Universi
dad tlacional, se produjo el 22 de septiembre de 1910, misma que

por su importancia, creemos necesaria su transcripcidn.

“Secretarfa de Instruccién Ptblica y Bellas Artes”

Secretarfa del Despacho de Instruccién Pdblica y Be—~
llas Artes.- M&xico- Seccitn de Educacién Secundaria, Prepara-

toria y Profesional.
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El Presidente de la Replblica se ha servido dirigir-~

‘me el decreto que sigue:

Porfirio Dfaz, Presidente Constitucional de los Esta

dos Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que con fecha 22 del actual el Congreso de la Unidn

ha tenido a bien dirigirme el decreto que sigue:
E)l Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta:

Ley Constitutiva de la Universidad Nacional de M&xi-

"Artficulo 1% Se instituye con el nombre de Universi
dad Macional AutSnoma de Mé&xico —-un cuerpo docente cuyo objeto
primordial serd realizar en sus elementos gsuperiores la obra -

de la educacidn nacional.

"Artfculo 22 La Universidad guedari constitufda por
la reunidn de las Escuelas Nacional de Preparatoria, de.Juris-
prudencia, Yde Medicina, de Ingenieros, de Bellas Art;s {en lo
concerniente a la ensefianza de la arquitectura) y de Altos Es-

tudios.
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El Gobierno Federal- podrd poner bajo la dependencia
de la Universidad otros institutos superiores, y dependerin ——
también de la misma los que &sta funde con sus recursos propios,
previa aprobacién del Ejecutivo, o agquellos cuya incorporacién
hcepte, mediante los requisitos e#pecificados en sus reglamen-—

tos.

“"Artfcule 32 El ministro de Instruccidén PGblica y -
Bellas Artes serd el jefe de la Universidad; el gobierno de -—-
€sta gquedard ademds a cargo de un Rector y un Consejo Universi

tario.

"ArtIculo 42 - El Rector de la Universidad serd nom--
brado por el Presidente de la Repfiblica; durar& en su cargo —-—
'txes anos; pero podrd renovarse su nombramiento para uno o va-
rios trienios. Disfrutari el sueldo que le asignen los presu—-
puestos; serd substitufdo en sus faltas temporales por el deca
no- de los directores de las escuelas universitarias, y su car-
go serX incompatible -con el de director © profesor de cualguige

ra de E&stas.

"Artfculo 52 Las atribuciones del Rector de la Uni-

versidad serd&n:
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IX.

IXI.
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Presidix el Consejo Universitario;
Inspeccionar y vigilar directamente las funcio
nes de la Universidad y de las escuelas e ins-
titutos que la forman;

Previa consulta con el Consajo Universitario -
Y aprobacifn de la Secretarfa de Instruccién -
Piblica y Bellas Artes, remover, en caso de -—-—
gque no sean doctores, a los profesores ordina-—
rios;

Contratar, mediante la aprobacidn del secreta-
rio de Instruccidn Pdblica y Bellas Artes, a -
profesores extraordinarios gque se encarguen de
una o mis ensefnanzas especiales en la Escuela
Nacional de Altos Estudios;

Dar su venia a las personas que, previa la --
aceptacién del Director de la Escuela Nacional
de Altos Estudios, scoliciten establecer en las

dependencias de la misma escuela una ensenanza

determinada; en el concepto de gue se sujeta—-—

rin a los programas de dicha institucién-si de
sean que sus cursos produzcan efectos para la

colaboracién de grados universitarios, y de --—
-que pOor regla general, serdn poxr sSu cuenta los

gastos que sus clases exijan;
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vI. En vista de los buenos resultados de la ense—
fianza impartida por los profesores libres a -
que se refiere el incis6 anterior, y mediandc
el parecer del Consejo Universitario, celebrar
con ellos el contrato que los constituya en -
profesores extraordinarios:

VII. Proponer al Consejo Universitario la suspen--
sidn temporal o la suspensidn de una clase 1i
bre cuamlo a su juicio sea inconveniente con-—
sexvarla;

VIEXI. Vigilar la administracién de los fondos pro-—
pios de ia Universidad en los términos que —-—
esta ley senala;

IX. Presentar anualmente al Ministerio de Instrugc
cidn Pfiblica y Bellas Artes una memoria que -—
dé raz8n de las condiéiones en que se efectte
el desenvolvimiento de la labor universitaria.
Esa memoria se dard a conocer a la asamblea -
general de profesores en los t&érminos gue re-—
za el-artfculo 17 de esta ley, Y

.X. Las demds gue esta ley y su reglamento le con

fieran.

"Artfculo 62 El Consejo Universitario se compondri

del Rector de la Universidad, de los directores de las escue~-—



las universitarias y del Director General de Educaci®n Primo=--
ria, como conseieros ex officio. Serd integrado: 1° Por cua=--
tro profesores que nombre la Secretarfa de Instruccién PGblica
Y Bellas Artes; 2° Por profesores ordinarios, en la proporcién
de dos por cada escuela, gue eljgirdn en escrutinio secreto -—-
las respectivas juntas de profesores, y 3° Por los alumnos que
las escuelas mencionadas elijan, en razén de uno por cada una

de ellas, precisamente entre los numerarios del (Gltimo curso -

escolar.

Por cada una de las escuelas universitarias se nom--
brard, de la misma manera y al mismo tiempo que los propieta--
rios, un suplente que entrard a desempefiar funciones como con-
sejero en caso de gque, por falta deApropietario, asf lo decida

el Consejo.

El Consejo, en su parte compuesta de profesores, se
‘'renovard por mitades cada dos afios, y se renovard por entero -

cada afio en su parte compuesta de alumnos.

"Artfculc 72 El Consejo celebrari dos periodos anua
les de sesiones ordinarias vy las extraordinarias gue sean in—-
dispensables. Las sesiones podridn celebrarse siempre que en -
ellas esté& representada, atn cuando fuese por un profesor, por

cada una de las escuelas universitarias. Los consejeros alum-~
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nos s6lo podrd&n asistir a las sesiones del conﬁejo cuando se -
vaya a tratar en ellas de los puntos comprendidos en la prime-—
ra divisidn del artficulo siguiente, ¥y en ningn caso tendrin —
més gque voz informativa.

"Artfculo 82 Son atribuciones del Consejo Universi-

tario:

I. Discutir, adoptar y elevar a la Secretarfa de
Instruccidn Pdblica y Bellas Artes, para su co
nocimiento y resolucién, las. iniciativas que -
el mismo Consejo se presenten dirigidas a refor
mar las disposiciongs vigentes sobre planes de
estudios, programas parciales, m&todos, divisio
nes del trabajo, y pruebas de aprovechamiento
en una o mis escuelas universitarias. Estas ini
ciativas deberi&n ser discutidas.y adoptadas pre
viamente por la respectiva junié de profesores
de la escuela o de las escuelas de que se tra-
te; -
II. Crear nuevas instituciones educativas o nuevas
clases, con los fondos propios de la Universi-
vdad y con las limitaciones que esta ley expre-—

sa;
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III. Organizar la extensién universitaria, mediante
la aprobacién de la Secretarfa de Instruccidn
PGblica y Bellas Artes;

Iv. Aprobar, modificar o rechazar las propuestas -—
.que, para cubrir las plazas de profesores paga
dos por la federacidn, le presentard el direc—
tor de la escuela respectiva, quien las formu-
lard previa consulta de las correspondientes —
juntas de profesores. Una vez aprobadas por el
Consejo Universitario, sexr@n presentadas a la
Secretarfa del ramo por los conductos debidos,
exponiendo sus fundamentos. Dicha Secretarfa,
previo el acuerdo del Presidente de la Repdbli
ca, las admitiri o no; en este caso, el Conse-—
jo Universitario presentard modificada su pro-
puesta, o con el fin de que se tome de nuevo -
en consideracidn, insistird en ella por el vo-—
to de las dos terceras partes de sus individuos,
después de lo cual resolveri definitivamente —
el Presidente de la Repdblica:

v. Hombrar y remover el personal que deba pagarse
con fondos propios de la Univerxrsidad;

VI. Ofda la junta de profesores respectiva, supri-—

’
mir o suspender, siempre gque se juzguen conve-—



nientes, las clases libres de que tratan las -
fracciones V, VI y VII del artfculo 58 de estn
ley:

VII. Promover Yy procurar cuanto se refiera al ade--
lanto y mejora de la Universidad, en el orden
material, intelectual y moral, y

VIII. Desempefiar las demis funciones que otros arti-

culos de esta ley expresan.

"Artfculo 92 La Universidad Nacional de M&xico que-
.da constitufda, desde la fecha de su inauguracidén, en persona
jurfdica capacitada para adgquirir bienes de cualguier g&nero -~
que sean con tal de dedicarlos al objeto de la institucidn, en
los t&rminos prescriptos por el artfcule -27 del Pacto Federal.
Tendrs asimismo todas las dem3s capacidades no prohibidas ter—

minantemente por las leyes.

“"Artfculo 1082 La Universidad contard8 con dos espe--—
cies de fondos: los que el Gobierno Federal ponga a su disposi
.cién en los t&fminos que sefialen los presupuestos o leyes espe
ci?les Y los que adquiéra por cualquier otro medio; estos Glti
mos se considerardn como fondos propios de la Universidad; los

‘primeros llegarin a tener ese caricter en los casos gue asf lo

prevengan las leyes.
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*Artfculo 112 Los fondos propios de la Universidad

seridn administrados conforme a las reglas establecidas por los

respectivos donadores © testadores, y en defecto de ellas por

las siguientes:

IXI.

III.

Iv.

La administracifén estard a cargoe de una Comi—-—
sién formada por tres personas que §eran nombra
das anualmente por el Consejo Universitario:
En todos sus actos obraridn conjuntamente por -
1o menos dos miembros de la Comisgsidn;

El Consejo Universitario fijar&, por. medio de
acuerdos generales, las bases a que haya de su
jetarse la Comisién, y, ademSs, tendri en todo
tiempo la facultad de ordenar como se ha de —--
proceder en cualgquier caso determinado, aungque
siempre con sujecifin a los preceptos de este -
aft!culo:

La aceptacifén o repudiacifn de donaciones, le-
gados o herencias; la compraventa o pérmuta de
inmuebles; el arrendamiento de los mismos por
mis de seis afios, las enajenaciones, la consti
tucién de gravamenes, la imposicién de capita-
les, la inversién de fondos y la apertura de -

concursos con premios, regueririn en cada caso
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la aprobacién del Consejo y del Secretario de
Instrucciodn PGblica y Bellas Artes, si la can-
tidad que se versase excediere de $10,000 en -
una sola vez o de $5,000 anuales cuando se tra
te de gastos periSdicos. Los actos a que este
inciso se refiere réqueriz&n solamente la apro
bacidén del Consejo cuando importen sumas meno-—
res a las mencionadas;

V. Los actos de la Comisidén Administrativa de los
fondos de la Universidad quedardn bajo la vigi
lancia del Rector, a quien rendiri anualmente
dicha comisién, informe pormenorizado de sus -
labores y del estado en que se encuentren los
fondos propios de la misma Universidad y de los

establecimientos universitarios.

"Artfculec 128 El Consejo nombrari una comisifn, for
mada por empieados de Hacienda o de la Contadurfa ttayor y debi
damente remunerada para que revise v glose 1$s cuenta% de la Co
misién Administradora. Tanto el informe de €sta, como el dicta
" men de la comisifn que revise dichas cuentas, se publicarin lug

go que se presenten.

"Artfculo 13% El grado de doctor conferido por la -

Universidad Nacional de M&xico constituirf la testificacifn —- -
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duo en uno © varios ramos del saber humano. Los doctores de ia
Universidad Nacional de ME&xico podrin ser:

1° Universitarios; 2° honoris causa; 3° ex officio.

“"Artfculo 142 Los aspirantes al doctorado universita
rio debexrdn presentar, con los certificados que exijan los re-
glamentos, una monograffa y distribuirla ante un jurado gue el
Consejo formard, por regla general, de profesores de las escue

las universitarias.

Cuando en vista del acta respectiva deba conferirse

el grado, el Consejo lo conferird solemnemente.

"Artfculo 15% El Consejo Universitario, salvo el ve
to del Rector, podr3 conferir el grado de doctor honoris causa
a las persona; que hayan prestzdo servicios eminentes a la cien
cia, a la humanidad o a la patria, sobre todo en la ensehanza

o en el prolongado y honorable ejercicio de uan préfesidn.

*"Artfculo 162 Los doctores universitarios tendr&n -
derecho a sexr preferidos, cuando en las listas de candidatos -

- para cubrir, sin perjuicio de derechos anteriormente adquiri--
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dos, las plazas de profesores de las escuelas universitarias,
a medida gue las haya © que queden vacantes. S8lo podrdn ser

removidos por decreto del Ejecutivo Federxal.

"Artfculo 172 Los pro-fesores de las escuelas univer
gitarias tendrin anualmente, en la forma sefialada por el Rec——
tor, una asamblea en la gue oirdn el informe de €sta a la Se—
cratarfa de Instruccidn Plblica y en que tendrin derecho a pe-—
dir aclaraciones, sugerir reformas y hacer las observaciones —
que juzguen conducentes a realizar los altos prop6sSitos uvnivexr
'sj.tarios. Caso de que, convocados los profesores, no lleguen a
reunirse, el Rector, sin mds trdmite, enviard su informe a -

la Secretarfa mencionada.
TRANSITORIOS

"1".- Las jun_t:as de profesores de las escuelas uni—
versitarias har&n la primera eleccién de los represeni:antes de
las mismas al Consejo, precisamente en los meses de julio o —
agosto del presente ano, designando que deben durz;r dos anos —

en su cargo Yy los gue deban durar cuatro abos.

®2°. Para inaugurar  la Universidad en el prGximo —

mes de septiembre, el Presidente de la Replblica por conducto
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de la Secretarfa de Instruccifn PGblica y Bellas Artes, hard -

los siguientes conferimientos de grados:

1=

2e

3

"3-.

De doctores ex officio a los directores de las -

. escuelas universitarias, ejerzan o no el profeso

rado;

Asimismo de directores ex officio a los profeso-
res que tengan -varios afos de buenos serxvicios,

para lo cual se oird a las juntas de profesores

de las escuelas respectivas; y

De doctores honoris causa a quienes satisfagan -
los requisitos que seiiala el artfculo 15 de esta
ley-

En el Consejo Universitario, la Escuela Nacio—

nal de Altos Estudios estari representada por su Director o —--—

Subdirector, mientras se puede organizar la junta de profeso-—

res respectiva.

"4,

El Ejecutivo Federal podrs disponé: hasta de -

la suma de $50,000 durante el ejercicio fiscal de 1910 a 1911,

para la instalacion e inauguracién de ‘la Universidad, y égta -

podrd hacerlo de la suma de $30,000, tambi&n en dicho afo, en

los aismos t€minos en que pueda usar de sus bienes propios.



3s

Genaro Garcfa, diputados vicepresidente.- Julio Z&ara
te, senador vicepresidente.— Daniel Garcfa, diputado secreta-—

rio.— J. de J. Pefia, senador secretario.-

Por tanto, mando se imprima, publigque, circule y se

le-d& el debido cumplimiento.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Unién,
en M&xico a 26 de mayo de 1910.- Porfirio Dfaz.-~ Al C. Licen--—
ciado Justo Sierra, Secretario del Despacho de Instruccidn PG-

blica y Bellas Artes.=-
Y lo comunico a usted para su conocimiento y efectos.

Libertad y Constitucién. M&xico, 26 de mayo de 1910.

Justo Sierra.— Al ..." (7).

No cabe duda, de que se iniciaba un capfitulc muy im-—
portante en la vida universitaria, sin embargo es tambi&n nece

sario hacer notar la estrecha vinculacién y, afin mis, la depen

{(7) Alfonso de Marfa y Campos. ob. cit. pp. 74-78.
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dencia gue existfa entre la Universidad Nacional de M&xico, —-—
con la Secretarfa de Instrucci6n Pfiblica y.Bellas Artes, y ello,
traerfa como consecuencia las cruentas luchas que tuvo gque man
tener y afin m&s sostener, para alcanzar su m&s caro anhelo, su

Independencia, su Autonomfa.
EL PROCESO DE AUTONOMIA

La idea de autonomfa es connatural a la Universidad,
pues en MExico, entre las causas gque motivaron la reinstaura--—
ci6n de la misma, esta precisamente la de independizar las ins
tituciones de ensefianza superior, preparatoria, mediante su --—
agrupaniento en un establecimiento ptiblico que las coordinase;

dicho establecimiento serfa justamente la Universidad Nacional.

El concepto de autonomfa ha sido, ademds, objeto de
una evolucién gque, a través de tiempo y del desarrollo de la -
propia UOniversidad, ha sido configuradoe y, apareciendo en or—--—

den cronoldgico los siguientes elementos:

A la solemne inauguracidn de la Universidad Nacicnal,
en septiembre de 1910, siguid el movimiento revolucionario en-
cabezado por Francisco I. Madero. A partir de entonces, la Uni

versidad se viu ligada a diversos conflictos armados a los que
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por multiples razones, no pudo estar ajena, perjudicandola a -
tal grado, que cuande los revolucionarios no obtenfan ayuda de

su parte, la criticaban y hostilizaban.

El entonces rector Joagqufin Egufa Lis, quien recibid
a la Universidad en momentos dificiles, tuvo la prudencia de -
evitar un buen ntimero de conflictos, ignorando en algunos ca--
sos la realidad hist6rica del pafs, para dedicarse estrictamen

te a lo académico.

Su gesti€n se extiende hasta el afio de 1913, centran
dose en aspectos internos de la Institucifn y resaltando la am
plia participacidn de los S6rganos e instancias propiamente uni
versitarias; la Universidad Nacional, marcho entonces con segu

ridad e institucionalidad.

Sin Auda alguna, es por ello gue una de las criticas
frecuentes que'se le hicieron por entonces a iQ.Univetsidad, -
fue la de no haber participado abiertamente en favor de la re-
volucisdn maderfsta, siﬁ embargo, la brevedad y raéidéz con que
se dio ese movimiento impidis. pricticamente cualquier forma de

posicién de la Universidad en relacifn al conflicto.

Poxr otra parte, y siendo director de la escuela de =

|
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de Jjurisprudencia en 1712 Don Luis Cabrera estalld - -
un conflicto entre los estudiantes y la direccidn de la escue-
la, inicialmente el conflicto se di8 por la agresiva protesta
de un grupo de estudiantes encabezados por el alumno Ezequiel
Padilla, al lanzar &ste en contra del director, respecto de ~—
"reconocimientos®™ que segfin los propios estudiantes afectaban

los intereses de la escuela.

Sin duda alguna, el movimiento estudiantil fue solo
el pretexto que necesitaron los alumnos,para exigir a las auto

ridades la autonomia’de la Universidad Nacional.

Sintiendo que habfan sido desafiados, los estudian--
tes organizaron un comit€ de huelga que fue diriéido por el pro
pioc Ezequiel Padilla y, como primera resolucién coordiné una -
mani festacifén en contra de los supuestos “"reconocimientos®™ y =
su imposicidfn; sin embargo, el conflicto que no parecfa tener
importancia, adquirif gran fuerza al rxecibir ap;oyo econémico,
gque les daba la oportunidad de hacer y levantar uﬁa escuela de

leyes, de acuerdo con una proyecci®n diferente.

Nuevas presiones y ambiciones por parte de un grupo
del Ccolegio-de Abogados, se unieron a la causa estudiantil y.

fortalecieron la posible separacién de la Universidad.
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Para el mes de julio de 1912, la escisién ya era un —

hecho.

Fue asf como el 24 de julio se programa la fundacién

de la Escuela Libre de Derecho. Desde los primeros momentos -

de su apertura la misma cont6S con maestros de gran tradicién,

entre los que se encontraban Antonio Caso, Emilio Rabasa, Eduarxr

do Pallarxes, Demetrio sSodi, Jos& Natividad Macfas, etc., como
se puede ver, algunos de ellos participaron posteriormente al
lado de la Universidad Nacional de una manera directa,

ello,

es porx
due cabe anotar gue su separacifn fue parcial.

Todavfa era rector Joaquin Egufa Lis, cuando en no—
viembre de 1912 la legislatura maderiIsta discutfa una peticiSn,
en el sentido de gue se suprimiera la Universidad Nacional pues
segn decfan, no se cefifa a.la tradiceifn positivista. La peti
cifn se hizo consistir en que los miembros de la ConfederacifSn -
Civica Independiente decfan que la Universidad ;ia contraria a
las necesidades sociales, pues segGn manifestaban era mis urgen
.te ampliar los alcances de la educaciSn primaria qﬁe seguir man

teniendo una institucifén precarxria.

Esta propuesta fue transmitida al diputado Palavici-

ni para gque fuera &l,el encargado de redactar el dictamen. E1
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acuerdo fue en el sentido de negarles 1o solicitado.

Otro punto de inter&s es el relativo a la autonomia
que el diputado LSpez hizo en favor de las escuelas universita
rias al decir "Yo no me opongo a que subsista la Universidad,
poOr el contrario, que subsista; pero gue se le concedan todos
los derechos, toda su autonomia para que las escuel@s puedan -

dar Sptimos frutos™ (3).

Con caracterfsticas similares, aparecif en el congre
s0 otro conflicto sobre la Universidad, en el sentido de redu
cirle al m&ximo su presupueste, con el argumento de que era ne
cesario trasladar algunas partidas para el pago de profesores

de instruccibn primaria y otras instituciones educativas.

Para septiembre de 1913 la Universidad Nacional te-—-—
niIa un nuevo rector el maestro Ezequiel A. Chfvez quien recibid
una carta del Secretario de Instruccifn en la gque le informaba
gue se habifa facultado al ejecutivo para gue :eviéar;_la Ley -

de la Universidad, recibiendo tambi&n un nuevo plan de estudios

(8) Alfonso de Marfa y Campos. ob. cit. pp.. 74-78



para la preparatoria, mismo gue fue elaborado entre otros por
el maestro Miguel E. Schultz, Eduardo Pallares, Genaro Garxrcia

y Esteva Ruflz.

Antes de analizar la citada ley gue sustituy$ por -—
unos meses a la que habla creado a la Universidad em 1910, es
necesario apuntar dos acontecimientos. El primero de ellos —
pone de rel;eve al funcionamiento de la Universidad frente al
Estado,y como resultado la violenta protesta de los estudian—
tes de medicina. Fue asf, que el Ejecutivo decidis entonces —
clausurar por dos meses la citada escuela, la sancifin fue comn
nicada ;1 rector guien como funcionario de la administraci&n —
central, se vid obligado a acatar 1§s 6rdenes transmitidas por
conducto de la Secretarfa de Instruccifn. La situvacifn era -~
pues muy delicada,ya gue el rector se convertia en el instxru—
mento para resolver los conflictos entre la comunidad uvniversi

taria y el estado.

El segundo acontecimiento tuvo lugar entre abril y —
mayo de 1914 cdn motivo de la invasifn norteamericana que ame-—
nazaba al pats, es asf como la Secretarfa de Instruccifn pidis
al rector la participaci®n de los universitarios para el caso
de  que fuera necesario hacer frente a la lucha armanda, pidién

dosele concretamente al rector de la Universidad gque obligavra



42

a su estudiantado a tomar clases de preparacifn militar. Las

autoridades universitarias se vieron obligadas una vez mis a -
obedecerx, s6lo que en esta ocasifn el rector propuso una sexie
de normas mfnimas para transigir. Los puntos en cuestisSn fue-—

ron:

1. Comprenderfa teorfa y prictica;

2. Se les otorgarfa el grado de subtenientes;

3. El hecho de llevarla a cabo no los obligaba a --
combatir y;

4. Se llevarfa a cabo sin perjuicio de sus labores

académicas.

‘'Pasados estos conflictos, lo que habfa sido un aviso
se transform$ en realidad, el présidegte Victoriano Huerta en
uso de la autorizacifin concedida por el ejecutivo, tuvo a bien
expedir una Ley de la Universidad Nacional, esta nueva ley no
era realmente diferente a la de 1910, pues reccnocfa las mig—-
mas autoridades, y sus relaciones con es Estado se conservaron.
Entre las novedades que incorpor$ resalta la adici6n de un - -
buen nGmero de escuelas e instituciones que formarian parte de

la Universidad.

Todo ello trajo como consecuencia gque con fecha 27 -

de agosto de 1914 el rector Ezequiel A. Chivez, presentara su



renuncia, las razones que invocaba se resumfan en la idea de
dejar disponibles todos los puestos, para que el gobierno fede

ral actuara con mds libertad.

Mientras tanto, F&lix F. Palavicini era nombrado ofi
cial mayor de la Secretarfa de Instruccién y; aungque su encaé—
go no pasd de dos meses, elabor$ dos documentos de gran impor-—
tancia. El primero de ellos fue un proyecto de ley que otorga
ba la autonomia a 1§ Universidad y, el otro fue el decreto del
390 de septiembre de 1914 en el que sé hacfan reformas a la Ley

de creacidn de la Universidad de mayo de 1910.

Respecto del proyecto para conceder la autonomfa a la
Universidad, el periddico el Universal recogif la siguiente no
ta, respecto del pensamiento de F&lix P. Palavicini “Creemas —
que la Universidad debe subsistit: pero pedimos gue wviva inde-—
pendiente y 1ibre, auténoma; que no haya ﬁenester de limosneo
oficial y que la jerarqufa de sus directores y la competencia
de sus catedrdticos sean el resultado de su propia responsabi-

lidad-.

"Una Secretarfa es agente de politica, un Rector es
un agente ‘de cultura. La politica suele ser el culto de la in-—
competencia, la cultura debe sobreponerse a toda pretensifn de

dominioc ¥y a todo anhelo de medro”.
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"Ajena a fluctuaciones de la politica, independiente —

del poder pGblico, libre de toda intervencifn oficial y no con

las limitaciones, la esclavitud burocritica y la tutela minis-

terial con que fue establecida en 1910%" (9).

Se observa que Palavicini, m&s que un defensor de la

idea de autonomia, pretendia justificar la desaparicifn de la

Secretarfa de Instruccitn, sin perjudicar a la Universidad.

Conforme a este documento, los directores de las es-

cuelas serfan nombrados por el Consejo Universitario, sin in-—

tervencifn del Estado, igual criterio se utilizarfa en el mane

jo de fondos, nombramiento de profesores, reconocimiento de tI

tulos, etc., asfimismo, quedaba iﬂserto en el documento que toda

fiscalizaciSn por parte del ejecutivo estarfa prohibida.

El finico vinculo que unfa a la Universidad con el ES
tado y que era necesarioc para la autonomfa era el subsidio fe-

deral programado en el presupuesto.

(9) DIARIO DE LOS DEBATES, 21 de Noviembre de 1912.

Citado por Alfonso Maria de Campos
Estudio HistSrico Jurfdico da la Universidad Nacional (1881-19201

UNAM, p. 103. . .

P



Antes de renunciar Palavicini, nombrs rector de la -
Universidad al Ingeniero Valentfin Gama, quien sustituirfa a --

Ezequiel A. Chavez.

Con motivo de la toma de posesiSn del nuevo rector, -
de la Universidad, Palavicini formulS un discurso que es un an
tecedente de la autonomia universitaria, donde expresaba clara
mente la necesidad de darle autonomfa a la Universidad §or ra-
zones gue iban desde el hecho de que un pais como el nuestro -
tuviera una organizacidn federal, hasta la necesidad de vincu-

lar lo polfitico con lo acadé&mico.

Por otra parte ante la exhortacifn, los universitarios
v el personal de la Secretarfa de Instruccidn, incluyendo al -
exrector de la Universidad Ezeguiel A. Ch8vez, se dieron a la

tarea de redectar vy discutir un proyecto de ley de la Universi
dad.

DPe donde resalta por su claridad y fuexza el articu-—
lo primero gue a la let;a dice "Se declara la 1ndépendencia de
1avUniversidad Nacional de ME&xico; en consecuencia, no depende
rs en lo sucesivo del Geobierno Federal que se concretari a ga-
rantizar su autonomfa y a ministrarle los fondos indispensa-~

bles para su subsistencia y desarrollo. En todo caso las ense
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fianzas gue la universidad imparta serdn laicas. (10)

A pesar de gue se habla de independencia y no de auto——
nomfa, quedaba claro el propSsito del proyecto universitario,
ya que pretendfa asegurar una mayor estabilidad, por otro lado,
el aspecto econSmico guedaba perfectamente regulado, al quedar
garantizado un subsidio para la Universidad, no s6lo de bienes
inmuebles, sino de una partidé especial asignada porxr la Federa

cibén.

Sin embargo el proyecto de ley universitaria al darle -
el carScter de libre e independiente con respecto al estado no
eristalizéf y ello se debi&,en primer lugar, porgque el estado a
través de la Secretarfa de Instruccién, tenfa razones para no
otorgar concesiones, en segundo, porgue hubo obsticulos perso-
nalistas de parte de individuos que en un momento dado pudie-—
ron haber ayudado a gue se aprobara la ley universitaria y no

lo. hicieron.

En todo caso ahf guedo el trabajo de quienes con razdén

(10) EL UNIVERSAL.
14 de julio de 1917, Proyecto de Ley para dar Autonomfa a la Universi

dad Afo 1, Tomo IV. Director Félix F. Palavicini # 269 p. 7
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Y, a pesar de los problemas quisieron organizar a una institu-

cién bajo bases mis democriticas e independientes.

Cabe citar entre las personas que‘é}fmaron el proyecto
2: Carlos Lazo, Alejandro Quijano, Alberto Vizquez del Mercado,
Miguel y Enrique Schultz, Manuel E. Veldzco, Enrique O. Aragbn,
Antonio y Alfonso Caso, Samuel Garcfa, Luis Castillo LedSn, =-
Gonzalo Castafeda, Ezequiel A. Chivez, Julio Torri, Erasmo Cas
tellanos, Alfonso Pruneda, Daniel del Vvalle, Joaguin Gallo, -
Salvador Subirdn, Manuel Gamio, Manuél Toussaint, Jos& Nativi-

dad Macfas, etc.

Por otro lado, con fecha 10 de julio de 1915, Carranza
nombra en sustituciftn del rector Valentin Gama al maestro José&
Natividad Macfas, periodo &ste gue se extendi hasta €l 7 de -

mayo de 13520,

En este lapso las relaciones Estado Universidad se en-

contraban en buenas condiciones.

De estos afios universitarios resulta especialmente im-
pertante el de 1917, pues desaéatece la Secretarxrfa de Instruc-—
c18n de 1a cual dependfa la Universidad Nacional, y pot ande,
pasa a formar parte de la Secretarfia de Interior, hoy Secreta-

rfa de Gobernacifn .
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Convencido de su obra, ya que con ella abarcarfa un
terreno mis amplio y., habiendo obtenido el consentimiento para
ello, renuncif al puesto de rector el 12 de octubre de 1921, -

siendo nombrado como su sucesor el maestro Antonio Caso.

Vasconcelos como cabeza de la educacidn mexicana, cen-
tr6 sus propdsitos en el ideal "Cultura para €l Pueblo”. Su —-
obra exra a tal grado ambiciosa y diffcil,que por multiples y -
variadas razones su propia obra se vio frenada y todo ello trae

rfa como consecuencia su renuncia.

Por otro lado, con la llegada de Antonio Caso a la -
Rectorfa, la Universidad Nacional se vio enriquecida enormemen
te, no sb6lo por sus ideas como defensor de la Universidad, sino
por su postura inflexible frente a la auntonomfa. Pese a sus -
justificados ideales, o guiza por ellos, tuvo sgerios enfrenta-
mientos con la Secretarfa de Educacifn PGblica. De estos en--
frentamientos sobresalen dos; uno gue desembocé en la misma -
renuncia de Antonio Caso al cargo de rector, €l otro que se -—-—
dio ya despu&s de la salida del maestro y que consistié en el

congelamiento de su proyecto de autonomia.

Su renuncia fue el resultado de la expulsién definitiva,
como lo hacfa notar el propio Vasconcelos del profesor Alfonso

Caso, en virtud de haber lanzado un folleto en el gue se ataca.
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ba e ironizaba al Secretario de Educacidn Ptiblica.

En relaciédn con el congelamiento.del proyecto de au-
tonomla, su desenlace fue importante porgque obtuvo un apoyo --=
significativo, aungue posteriormente quedo congelado debido a
la intervencifn del Secretario de Educacién, quien habitualmen

te y por razones no muy claras se abstuvo de darle tramite.

¥ aunque Vasconcelos renuncif también a su cargo <omo
Secretario de Educacié8n, a escasos méses de haber "congelado"
el nuevo intento de auvtonomfa, el fracaso de &ste fue total.
Sin embérgo Gastélum regresS el proyecto a la Camara de Diputa
dos mismo gque se encontraba en poder de Vasconcelos, porgue se

glin decfa se encontraba estudiindolo.

Nuevamente como rector Ezequiel A. Chivez, se dio a
una tarea muy complicada: Defender a los maestros Universitarios
que estaban siendo cesados por conducto de la Secretarfa de Edu
cacifn; mantener y mejorar las relaciones con la Secretarfa de

Educacién y:; la autonomfa universitaria.

Respecto a la defensa de 1os' maestros universitarios
Ezeqguiel A. Chivez, lanz® una campafia al raespecto con fecha 3
de septiembre de 1924,en la que pedfa a la Secretarfa de Cducac:

pfiblica se levantara el cese impuesto a los maestros Alfonso =--
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Caso, Enrxique Schultz ¥y Agustin Loera Chivez que por razones -

no definidas habfan sido suspendidos sin mayor investigacifn.

Fué asf y con intervenciones de ese corte, que Eze-—-—
quiel A. ChSvez en su calidad de Rector, se preocups por defen
der lo que &l pensaba era la competencia natural de los univer

sitarios.

Respecto a las relaciones con la Secretarfia de Educa
cién resaltan por su congruencia, las intervenciones que el —-—
Rector sostuvo en diferentes ocasiones. Con motivo de la orden
que recibif la Universidad, en el sentido de que todas las bi-
bliotecas de las escuelas y facultades gquedaran bajo la custo-
dia de la propia Secretarfa; buscS los medios mis sutiles para
proteger el patrimonio de la Universidad Nacional. Su fideli-
dad para con la Institucifn fue absoluta, pues comprendfa que
la misma no era independiente sino un 8rxgano de la Secretarfa
de Educaci&n PGblica. Y por ello, aunque siempre trato de ob-
tener para la Universidad mayor independencia, nunca lo hizo =

sin reflexi6n o sin prudencia.

Por otrxo lado, durante el mes de julio de 1924 y por
exhortacifn de Bernardo Gast&lum entonces Secretario de Educa-
eibn, redacté un proyecto de autonomfa y una iniciativa de Ley

para ser presenfadas ante las CSmaras.
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El desenlace juridico de este nuevo esfuerzo fue ne-
gativo. Una vez mis la Universidad veia desvanecer dos opoitg

nidades de obtener su independencia frente al Estado.

En estas circunstancias, el 24 de diciembre de 1924
tomS posesidn del cargo de rector Alfonso Pruneda, su encargo
habfa de correr ininterrumpidamente hasta el 30 de noviembre -
de 1928, en gue terminé su periodo. Realmente &ste fue un lap
so de estabilidad gue reflejaba en sf,

5

el eficaz control polf-

tico gue siempre caracterizd al presidente Calles.

La actividad de la Universidad durante esos ahos, --
fue institucional en todos sentidos, tanto maestros como estu-
diantes y autoridades comprendieron su papel y se ajustaron a
81, de cualquier manera, tampoco puede decirse que fue un perio

do de apogeo acadé&mico o cultural universitario.

Para 1929, el presidente Emilio Portes Gil, vio llie—~

" gado el momento de concederle a la Universidad su autonomia; -

en efecto, para ese afo la Universidad alcanzaria un gran anhe

lo, su independencia, su autonomifa, sin embargo para ello ten-—
dremos gue introducirnos. en los acontecimientos que se fueron

presentando hasta el momento en que se expide la Ley de 1929.
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El primero de ellos recae cuando Narciso Bassols di-
rector de la escuela de jurisprudencia trata de implantar un =

nuevo sistema de reconocimientos para calificar a los estudian

tes; simultdneamente en la Escuela Nacional Preparatoria diri-

‘gida por Antonio Caso, estaba envuelta cn grandes discusiones

con motivo de la implantacién de un nuevo plan de estudios,

mismo gue fue rechazadeo por los estudiantes.

Sin duda ambos conflictos no fueron sino un pequeiio

antecedente del gran enfrentamiento gue se venla gestando des-

de hacia mucho tiempo.

En ese estado de cosas y, vYa asentada la organizacidn

estudiantil, para el 9 de marzo de 192%, el alumhado de la es~-

cuela de jurisprudencia habfan designado un "comite director de

huelga”™ compuesto por los siguientes estudiantes: Ricardo Gar-

quien tambifn era presidente de la Federacifn

Alejandro GSmez Farfas; Arca--

cfa Villalobos,

de Estudiantes Mexicanos (FEM);

dio Guevara; Carlos Zapata; Rafael Landa; Julio Serranoc y otros

mAs, haciendo estallar una huelga a la que le siguié inmediata

mente la clausura de la propia éscuela.

Al quedar clausurada la Escuela de Jurisprudencia,

los estudiantes todavia pretendfan encontrar una solucifin ade-

cuada al conflicto, haciendo para ello una peticifn directa al
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Presidente de la Repfiblica para gue actuara en calidad de arbi

tro; lo gue trajo como consecuencia que el conflicto se agudi-

zara mis. La clausura formal durS hasta 21 17 de mayo de 1929,

aungue en ese tiempo los estudiantes lograron organizarse y am

Pliar las bases y alcances de su movimiento, comprometifndose

a no romper la huelga hasta que se cumplieran Iintegramente sus
demandas.

AGn c¢uando la autonomfa no figurd en la lista de pe-

ticiones de los estudiantes, se consideré oportuno concederla,

tomando en cuenta que durante los afies anteriores se habfan -—-

formulado planteamientos sobre esta idea.

Finalmente el 6 de junio de 1929 le fue otorgada por
el Presidente Portes Gil la facultad extraordinaria para que =
expidiera una ley gue estableciese la Universidad Macional Au-

fonéma, asf como para derogar y formar las disposiciocnes lega-
les gue se opusieran a dicha ley.

Como producto de tal facul-
tad,

el presidente de la Reptblica el 22 de junio del mismo ~-—

afno, difundif un proyecto de ley autonfSmica con el objeto de

que le formularan los comentarios y criticas.

Oportunidad que fue aprovechada por la Comunidad Es-

tudiantil, haciendo una serie de objeciones todas ellas giran-
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do alrededor de que la Universidad fuera gobernada s6lo por or
ganismos propios, basados en la delegacifn de funciones, asf -

como en la divisidn de atribuciones, funciones y responsabili-

dades.

No obstante a las crfticas a las gue se les somete,
la autonomfa se encontraba sujeta a las limitaciones impuestas

por la Constitucién y por la propia Ley Organica, ya que como

en la propia exposicifn de motivos se aclaraba, se le otorgaba

autonomfa a la Universidad, pero noc Soberanfa.

Las limitaciones a la Autonomifa Universitaria pueden

resumirse en los siguilientes puntos:
~1. La educacién seri laica, por ser la Universidad
un establecimiento de educacifin oficial.

2. Los empleados universitarios como empleados pG-
blicos, deben respetar el ejercicio del derecho
de peticibne.

"3. El Consejo Universitario contar§ entre sus inte
grantes con un delegado de la Secretarfa de Edu

cacidén PUblica.
"4. E1 presidente de la Reptiblica puede segtin el --

caso:
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‘a) Proponer la terna de candidatos a rector

b) Recibir un informe anual del rector

c) Designar con cargo a su presupuesto, profe-
sores extraordinarios asi como conferencis-
tas.

q4)

Interponer un veto en las resoluciones del

Consejo Universitario.

a) Vigilar por conducto de la Contralorfa de
la Federacién el manejo de los fondos otor-
gados por el gobierno federal.

£) Nombrar representantes, para que en primera

ocasibn se integre el Consejo Universitario.

El rector por su parte, tenia las siquientes faculta

des:

"1l.

2.

"3.

+ (11) Alfonso de

Proponer las ternas para el nombramiento del te

sorero.

Autorizar de acuerdo con la Comisifn de Hacien-—
da y Administracifn y la de Presupuestos, los -
gastos que sefiale el presupuesto de egresos.

Ser representante jurfdico de la Universidad (11).

Marfa y Campos. ob. cit. pp. 109-135.
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Apends cuatro aiios después de la promulgacitn de la
ley de 1929 y a rafz de un conflicto ideolSgico, se presents —
una iniciativa de ley por parte-de Abelardo L. Rodrfiguez, for-
mulada originalmente por JesGs Silva Herxzog y Jos€ Enrique Erro,
la ¢gque fue presengada y raevisada por Bassols, con las siguien-—

tes modificaciones:

1. Se le otorgaba a la Univexrsidad su car&cter de
dependencia oficial, con una autonomfa absoluta,

"2. La Universidad organizarfa su propia hacienda.

"3. Se le dotaba a la Universidad de plena capaci--
dad jurfdica.

"4. El cConsejo Univeristario serfa la m&xima autori

dad. (12).

En tal virtud, la Universidad Nacional AutSnoma se -
constitufa en un orgénismo dnico, de naturaleza compleja, reco
nocido por el Estado como esencial para la comunidad y por lo
tanto, de inter&s pGblico, correspondifndole a &ste el propor-
clonarle los medios econSmicos para capacitarla a realizar su

misidn.

(12) Alfonso de Maria y Campos. ob. cit. p. 168-171.
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LA ACTUAL UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

l.- Como organismo descentralizado.

Antes de hacer el estudio de la descentralizaci&n ad
‘ministrativa, es necesario saker gue comprende y en que se di-

ferencia con la desconcentracidn.

Desconcentracifn.- Organo que depende de una Secreta
rfa, Departamento de Estado o de la Presidencia, gque puede o =~
no contar con personalidad juridica bropia, patrimonio y posee

facultades limitadas.

Descentralizacifn.~ Organoc que depende indirectamente
del Ejecutivo Federal, con personaliaad y patrimonios propios
Y, ademis, posee facultades autdnomas. La Ley Org&nica de 1la
Administracién PGblica Federal, define a un organismo descentra
lizado como una instituciGnAcreada "por disposicién del Congre
so de la Unidn o én su caso por el Ejecutivc Federal, con per—-
sonalidad jurifdica y patrimonio prorios, cualguiera gue sea la

forma © estructura legal gue adopte”.

El maestro Serra Rojas, define a la descentralizacidn
diciendo que "la descentralizacifn administrativa es la té&cnica
de organizacifn jurfdica de un ente pGblico gue se integra a -

una personalidad a la que se le asigna una limitada competencia
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territorial o aguella que parcialmente administra asuntos espe
cificos, con determinada autonomia o independencia, y gue sin
dejar de formar parte del Estado, el cual no prescinde de su -

poder politico regulador y de tutela administrativa®™ (13)

Por otra parte la descentralizacifn administrativa -
en estricto sentido, existe cuando se crean organisgos con per
sonalidad jurfdica propia, mediante disposiciones legislativas,
para realizar una actividad que compete al Estado, o gque es de

interé&s pdGblico.

Dentro de la descentralizacifn, existen dos tipos de

€&sta, la primera es la descentralizacifén polftica vinculada a
la estructura misma del Estado y a sus circunstaﬁcias histéri-
co-politicas; son estructuras politico-administrativas que ac-
tGan sobre una determinada superficie territorial y en la que
los administrados pueden intervenir en la eleccifin o designa--
citn de los Srganos de gobierno local a través del ejercicio -

del voto popular.

(13) Andr&s Serra Rojas, Derecho Administrativo. Tomo I, Editorial Porria,
MExico 1979. p. 589 -
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La descentralizacién politica por su parte, corres—-—
ponde a la forma del Estado, © a su forma de gobferno., existien
do siempre una autonomiIa de decisifn, actuacisn y hasta de fija

cisn de politicas interiores.

Sin embargo, la caracteristica que distingue definiti
vamente a las estructuras descentralizadas politicas, es que.-
la designacifn de sus funciones politico~administrativas se ha
ce por eleccifSn popular directa entre el presidente y las auto

ridades politicas.

La descentralizacidfn administrativa existe cuando se
crean organismos con personalidad jurfdica propia, mediante --—
disposiciones legislativas, para realizar una actividad gque com

pete al Estado.

La descentralizacifn administrativa tuvo su origen y
desarrollo en laAnecesidad prdctica de atender un servicio pd-
blico, con independencia presupuestaria, que diera flexibilidad
a las nuevas necesidades econdmicas del servicio y, -libre de -

los factores'y problemas que impone la burocracia centralizada.

Asf, la descentralizacifn implica asignaci&n de compe
tencia a Srganos, individualidad y capacidad jurfdica, lo que

ies permite ingresar al campo de la autonomfa, ya en el nivel
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de gobierno, ya en el de la administraciln.
Los organismos descentralizados, tienen su base en -
los siguientes artfculos constitucionales: 93 padrrafos 22 y 39;

73 fraccifn X y XXV, mismos que por su importancia a continua-

ci8n se transcriben:

ARTICULO 93.
««. Cualquiera de las cd3maras podrd citar a los Se--

cretarios de Estado y a los Jefes de los Departamentos Adminis
trativos, asf como a los Directores y Administradores de los -

organigmos descentralizados federales o de las empresas de par
ticipacibén estatal mayoritaria, para que informen cuando se —--—

discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus res

pectivos ramos o actividades.
Las cSmaras, a pedido de una cuarta parte de sus miem
béas, tratdndose de los diputados, y de la mitad, si se trata

de los senadores, tienen la facultad de integrar comisiones ==
para investigar el funcionamiento de dichos organismos descen-
tralizados y empresas de participacifn estatal mayoritaria.

Los resultados de las Investigaciones se hardn del conocimiento

del Ejecutivo Federal.
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A la par, la comisifn redactora de la Universidad Na
cional elabor$ un documento que fue presentado ante la Camara
de Diputades, el mismo, hacfa alusifn a la necesidad de gue se
otorgara la autonomfa a la Universidad, como forma idSnea para
que la misma siguiera existiendo. El mismo documento se dedigca
ba a defender a la Escuela Nacional Preparatoria, pues a la --

misma se le pretendlia separar de la Universidad.

Como un balance general de aqué&llos dias, podemos de
cir que la Universidad empezé a conocer sus posibilidades polXf
ticas,y los estudiantes sus t&cticas de lucha, sea para deman-
das acad€micas o politicas, asi pues, la Universidad se recono
ce a sf misma como una fuerza politica y d& sus primeros pasos.

en ese campo de una manera abierta.

A partir de 1917, no cabe duda gue las relaciones en
tre el Estadeo y la Universidad y entre las autoridades y los -
estudiantes van a quedar de tal manera planteé&és, que los con
flictos se van a suceder constantemente, haciendo gue cualquier
cambio trascendental guedara sujeto a las disposiciones del Go

bierno Federal,y por ende, a un conflicto universitario.

La Universidad se mantenia pese a todo en marcha, --

con uno gue otro cambio, resultado de los mismos vaivenes polf
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ticos y, en consecuencia se vefa obligada a cumplir con un buen
nimero de O&rderies emanadas del ejecutivo, en esta forma, las -
mismas actividades internas de la Universidad se velan vigila—

das y controladas.

Con el asesinato de Carranza, y al ser nombrado pre—
sidente provisional Adolfo de la Huerta, tom8 cargo de la rec—
torfa de la Universidad el maestro Jos& Vasconcelos, el 9 de -
junio de 1920, con este nombramiento, la educacién nacional re
cibif un impulso diferente, a pesar de haber encontrado a la -
Universidad sumida en el mayor de los subordinamientos respec-—

to al Gobierno Federal.

En estas circunstancias y, dadas sus fuertes aspiracio
nes polfticas, Vasconcelos pudo convencer al ejecutivo de gque
era necesario establecer nuevamente la Secretarfa de Instruc-—
cién, pues segtin decfa, al quedar la responsabilidad de la edu
cacién en manos de los municipios, el pais, vefa frenada su -—

obra educativa.

Con estos argumentos, Vasconcelos pudo pener en mar-—
cha su deseado proyecto y, fue asf como se cref a partir del -
Departamento Universitario, gue &l mismo encabezaba, la llama-—

da Secretaria de EducaciSn PGblica.
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ARTICULO 73. El Congreso tiene facultad:

...X. Para legislar en toda la RepGblica sobre hi--—

drocarburos, minerfa, industria cinematogr&fica, comercio, jue
gos con’'apuestas y sorteos, instituciones de cré&dito, energla

nuclear, para establecer el Banco de Emisiéfn Unico en los tér-—

minos del articulo 28 y para expedir las leyes del trabajo re-—
glamentarias del articulo 123;

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda

la Rep@iblica escuelas rurales, elementales, superiores, secun-—

darias y profesionalesg; de investigacién cientifica de bellas

artes y de ensefianza técnica; escuelas pricticas de minerfa, -

de artes y oficios, museos, bibljiotecas, observatorios y demss

institutos concernientes a la cultura general de los habitan—-—
tes de la nacibn, y legislar en todo lo que se refiere a dichas
instituciones; para legislar sobre monumentos argueol&gicos, -

artfsticos e histbSricos, cuya conservacibn sea de interés na-—-—

cional; asi como para dictar leyes encaminadas a distribuir

convenientemente entre- la Federacién, los Estados y los Munici

plos el ejercicio de la funcidn educativa y las aportaciones -
" econémicas correspondientes a ese servicio pGblico, buscando -
unificaf y coordinar la educacibn en toda la Repfiblica. Los tI
tulos que se'éxpidan por los establecimientos de que se trata

surtirsn sus efectos en toda la Repfblica.
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La descentralizacifn administrativa es una forma de
organizacidn gue adopta, mediante una ley, la Administraci&n -

Pfiblica para desarrollar:

1. Ac¢tividades que competen al Estado:s
2. Actividades que son de interés general;
3. A través de organismos creados para ello y, dota

dos de:

a) Personalidad Juridica;
b) Patrimonio Propio y:
c) R&gimen Jurfdico Propio.

Estos organismos son creados por un acto legislativo
bien sea del Congreso de la Unifn o por Decreto del Ejecutivo
Yy es, a partir de que entra en vigor el acto que los crea, cuan

do surge su personalidaad.

Cuentan con un ré&gimen jurfidico gue regula su perso-
nalidad, patrimonio denominaci®n, objeto y actividad., Este r&

gimen lo constituye generalmente su Ley Orgdnica.

La personalidad Jurfdica propia, les es otorgada por
el acto creador, decidida como ya se dijo, por medio de auto-
ridad y después de expedida su ley orginica y., como consecuen-—

cia de &sta, cuehtan tambi&én con patrimonio propio gue es el -’
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conjunto de bienes y derechos con gue cuentan para el cuméii—-
miento de su objeto, asf como los derivados del ejercicioc de -
su actividad, o sea, 1los que obtiene por los servicios o bie--

nes gue presta o produce respectivamente.

La mayorfa de estos organismos estan exentos del pa-
go de impuestos, esto se debe a que estos organismos realizan
una actividad gue corresponde al Estado y &ste le ha dado su -
personalidad, patrimonio y r&gimen jurfdico; de donde resulta-—
rfa ilS6gico gque el Estado cobre impuestos a sus propios orga--

nismos.

Los organismos descentralizados en la experiencia ad
ministrativa actual ya no tienen la gran autonomfa gque los ca-
racterizaba, pues estan sujetos a una serie de gsistemas de vi-
gilancia y control, hasta cierto punto necesarios tanto para -
la coordinaci®n administrativa, como para el eficaz resultado

que se persigue con la creacifn de esas instituciones.

Sin embargo la Universidad Nacional AutSnoma de Méxi
\co, "es el Gnico organismo en Mé&xico que todavia conserva su —
autonomia, ya que la administracifn central no esti representa
da en su junta de gobierno, tampoco hay jerargqufa de las aute
ridades universitarias respecto de las c¢entrales; la Universi-

dad cuenta con el patrimonio que el propio Estado le asigné y
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con el subsidio que anualmente le otorga la Federacifn, Gnicos

nexos que encontramos entre ambas estructuras®™. (14)

Por otra parte, encontramos que le Ley Orgdnica de -
la Universidad Nacional Aut&noma de Mé&xico, la define como un
organismo descentralizado del Estado, dotado de plena capaci--

dad juridica.

Ademds, podemos decir gue se trata de una descentra-
lizacifn administraciva, pues el poaer legislativo crea el ré&-
gimen jurfdico de una persona de derecho pGblico, con una com-
petencia limitada y especializada para atender determinadas ac

tividades de interés genaral.

Por lo tanto, el régimen jurfdico de la Universidad
Nacional Auténoma de Mé&xico, es el de sSer un organismo descen-
tralizado y autéqomo, la primera caracterfstica referida a como
se presta y organiza el servicio, en tanto que ‘la segunda carag
terfastica se refiere al grado de dependencia gque guarda el orga

niamo frente al poder-central.

(14) Miguel Acosta Romero, Teoria General de Derecho Adminiétzativo, Edito
rial PorxrrBa, México 1983 p. 223.
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La existencia de la actual Universidad Naciocnal AutS
noma de M&xico, tal como se encuentra estructurada actualmente
por su Ley Orgfinica de 1945, no permite.inéluirla totalmente -
dentro de lag clasicas formas de organizacifn administrativa.
Ni siquiera la categorfa de los organismos descentralizados --—
con su autonomfa, puede abarxcar a nuestra casa de estudios, -
pues configura una nueva forma de organizacifn administrativa
cuya independencia es tan grande que llega incluso a excoder.a
la propia descentralizaci8n por la caracterizacifn de los gi--

guientes elementos:

1. Ausencia de Controles Administrativos
2. Principio Electivo de sus Funcionarios
3. Potestad Reglamentaria

4. Potestad Jurisdiccional

¥, con el objeto de encuadrar a la Universidad Nacip
nal Auténoma de México.a la figura jurfdica diferente, analiza

remos sus elementos constitutivos.

Ausencia de Controles Administrativos.

La ley para el control, por p&rte del gobierno fede-~
ral, de los organismos descentralizados y empresas de partici-~
pacidn estaéal, eh su articulo primer? ennunera las excepcio--

nes al control gque por medio de esa ley ejercen la Sccerataria
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de Patrimonio Nacional, la Secretaria de Hacienda y Crédito PG
blico asi como la Secretaria de la Presidencia, dentro de esas
excepciones en su fraccibn II se contemplan las Instituciones

docentes‘y culturales, supuesto por el cual la Universidad lla—
cional AutSnoma Qe IM&éxico, gqueda fuera de todo control legal.

Ho obstante, la primeté diferencia que tiene en relacién a los
demis orcganismos descentralizados en la falta de controles ad-~
ministrativos, lo que conlleva la independencia completa con -

relacién a los Srganos de control nmencionados.

Principio Electivo de sus Funcionarios.

En todos los denis organismos descentralizados, sus
altos funcionarios, son nombrados mediante la intervenci6n di-
recta o indirecta del Presidente de la RepGblica, 1o gue impli

ca una esgstrecha relacisn con el Poder Ejecutivo.

La Universidad Nacional AutSnoma de ME&xico, en ante-
riores leyes orginicas habfan tenido este sistema de deéigna-—
ci8n de sus funcionarios, como la del rector, convirti&ndose -

~ por lo tanto en’un mienbro m&s del gabinete.

Actualmente la Universidad Nacional AutSnoma de f1&x1
co, tiene en la eleccibn del Rector, Directores de Facultades,
miembros de la Junta de Gobierno, Patronato ¥y Consejo Universi

tario, ha plasmado Integramente el principio de eleccifn de =--
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sus funciconarios en atencibfn a 1o cque establece la Ley Orgdni-
ca de la propia Universidad, es decir, los miembros de la comu

nidad Universitaria son gquienes eligen a sus funcionarios.

Potestad Reglamentaria.

Atribucibn propia del Ejecutivo Federal, por expresa
disposicifn del articulo 89 fraccién I constitucional. A pesar
de que esta potestad implica ia prormulgacifn de reglamentos, -
gue en esencia son leyes, ﬁo: 1o que no pudo pensarse que dicha

facultad es delegada del Poder Legislativo.

bDebido a lo nntetior,-la facultad reglamentazia que
es ejerdida éor la adminfstracién bﬁblica centralizada, puede

delegarse a los organismos autSnoros, como la Universidad.

La Ley Orginica en su argtculo 8 fraccifn primera es
tablece lo siguiente; .
Artfculo 8° El Consejo Universitario tendr$ las gi--

guientes facultades:
1. Expedir todas las normas y disposiciones genera
les encaminadas a la mayor organizacifén y funcicnamiento t&cni

co, docente. y administrativeo de la Universidad”.

De esta manera se consagra la facultad reglamentaria
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delegada por el presidente de la Repfiblica, a través de una -—

ley expedida por el Congresc de la Unidn.

Potestad Jurisdiccional.
Esta potestad se ejexce a través del Tribunai univer
sitario y de la Comisifén de Honor; ambos organismos se rigen -

por un reglamento comfin, aprobado por el Conseio Universitarieo.

Todo ello configura desde nuestro punto de vista, --
una nueva forma de organizacifn administrativa, que se caracte

riza §or una completa autonomfa.



CAPITULO SEGUNDO u

ORGANIZACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
MEXICO
a) Estructura;

b) Gobierno; y

<) Funciones.

DE
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CAPITULO II

ORGANIZACION DE LA UNIVERSIDAD NACIOMNAL AUTONOIMA
DE MEXICO

Antes de analizar con cierto detalle la organizacidn
de la Universidad como tal, es necesario dejar bien claro gue
fueron tres los acontecimientos gue van a dar origen a una nue
va universidad, es decir, a la Institucién gque ahora conocemos,

totalmente madura y desenvuelta.

El primero de los acontecimientos a gue haremos refe
rencia y probableménte el mds importante de ellos,'es el pro--
yecto Que el presidente Portes Gil elabor$ y dio a conocer a =

través de la prensa el 22 de junioc de 1929.

El segqundo lo constituye la respuesta estudiantil --
que se convirtié en una serie de objeciones formales y direc-—

tas para impugnar el proyecto del ejecutivo.

Y por Gltimo, las reformas a las gue tuvo que some=--—

terse dicha ley, hasta la promulgaciédn de la ley de 1933,

Pese a los conflictos surgidos durante los afos 1929
¥ siquientes es importante apuntalar, gue la Universidad obtu-

vo su tan anhelada autonomfa, constituyendose asf, la Universi
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dad Nacional AutSnoma de ME&xico, con las caracterfsticas inhe-
rentes a un organismo descentralizado del poder federal, aun-—-—
que con particularidades propias, las cuales a continuacidn se

enuncian.

a) Estructura:z

La Universidad es una comunidad integrada por autori
dades, investigadores, técnicﬁs, profesores, alumnos, emplea~-—
dos y graduados egresados de ella cumpliendo sus funciones a -
través de las facultades, escuelas, centros de extensidén univer
sitaria, Colegio de €iencias y Humanidades, sistemas- de univer
sidad abier£a, institutos y centros de investigacién y, por Gl
timo, organismos encargados de los servicios culturales, acadég&

micos, asistenciales, jurfdicos y de orientacidn.

Intentando hacer una descripcidn de tales elementos,
nos referiremos a continuaci6n, haciendo una descripci®n gene—

ral de ellos:

b) Gobiexno:

Al -examinar como se organizan. los centros dg decisisn
de la Universidad, corroboraremos que hay una acentuada separa
cién de funciones, que impide a una sola entidad, monopolizar
el poder de la Institucién, conformandose asf, una compleja es

txuctura, en la que participa la comunidad universitaria como
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un todo; de donde se deduce, que el gobiernc interior de la --
Universidad no es tarea de un s6lo hombre, sino que se confie-

ren, segdn la Ley Oxgf&nica de la Universidad a saber en:

Junta de Gobierno;

Consejo Universitario;

Rectorfia;

Patronato;

Directores de Escuelas y Facultades;
Consejos T&cnicos de Investigacién

Cientffica y de Humanidades.

Para cerciorarnos de cSmo actan &stos mecanismos, -
revisaremos la forma de designacidn de los titulares de los -—
centros de determinacién, qué requisitos se les exige, cu&les

funciones se les esté&n asignadas v, cSmo se interrelacionan unos

con otros.

De todo ello podemos decir que se desprenden dos ti-

pos de representacidn y control:

1. Interorgdnico.— Aguel gue de manera respectiva -
ejercen entre sf, los distintos componentes de -

la organizacién universitaria.
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Intraorginico.— Aquel que practican‘gntzaﬂgl, -

los componentes de un mismo Srgano.

JUNTA DE GOBIERNO:

Tiene como principal funcién, el nombramiento de au-

toridades unipersonales,

asi como fungir como &Erbitro en las

controversias gue se presentan entre las divexsas jurisdiccio-

nes .

Dentro de sus funciones,

m&s relevantes dentro de la Universidad,

a)

b)
c)

a)

se encuentran las tareas =-—-—

tales como:

Nombrar al rector; conocer la renuncia de é&ste,

e incluso removerlo por causa grave, cuya apre--—
ciacidn discrecional corresponde a la propia Jun

ta.,

Nombrar a los directores de facultades, escuelas

e institutos.
Designar a las personas que hayan de constituir
el Patronato de la Universidad.

Resélver en definitiva, cuando el rector haya ve

tado los acunerdos del Consejo Universitario.

An cuando las relaciones entre la Junta y las demds

autoridades se mantienen por conducto del rector, aquélla con-
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serva el derecho de hacer comparecer a sus sesiones a cualquier

miembro de la comunidad universitaria.

La Junta de Gobierno se integra por 15 miembros, ele
>gidos por el Consejo Universitario; a partir del quinto aﬁo,_—
el Consejo puede elegir anualmente a un miembro de la Junta en
sustitucidén de agqu&l que ocupe el dltimo lugar en el orxden que
el mismo organismo fije. Este procedimiento se llevars a cabo

por insaculacién.

Las vacantes que ocurran en la Junta, serin cubier--—
tas por el Consejo Universitario., pero si la vacante resulta -
de la renuncia, corresponde a los restantes miembros de la Jun

ta, hacer la designacin que proceda.

Cuande la designacidn corresponda al Consejo, éste -
deberd hacerla dentro de los 15 dfias siguientes al recibo Qe -
1a comunicacién en que se les haya notificado la vacante, si -
es que se encuentra en sesiones; en caso contrario, tiene un -
mes para efectuar el ndmbramiento, contado a partir de que se

inicie un nuevo periodo de sesiones.

La renuncia de los miembros de la Junta, s6lo pueden
presentarse por causa justificada, correspondi&ndole a &ste 6x

gano, rechazarla o admitirla, en este caso tendrd gue nombrar
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a un sustituto dentro de los 15 dfas siguientes.

Los requisitos que se exigen para poder ser mniembro
de la Junta de Gobierno, se encuentran contemplados en el artf

culo 5 de la Ley Orgdnica de la Universidad.

1. Ser mexicano por nacimiento.

2. Ser mayor de 35 afios y menor de 70 afios

3. Poseer un grado universitario, superior al de ba
chiller.

4. Haberse distinguido en su especialidad; prestar
o haber prestado servicios docentes o de investi
gacién en la Universidad o, demostrado en cual-—--—
gquiera otra forma, interé&s en los asuntos univer
sitarios y, gozar de estimacién general come per

sona honorable y prudente,

I.os miembros de la Junta sdlo pueden ocupar dentro -—
de la Universidad, cargos docentes o de investigacién, pudienf
do ser electos: como rectores, si en el momento de la eleccién
han transcurrido dos afios desde la separacifn como mieﬁbro de

la Junta.

La Junta de Gobiernc requiere para sesionar, de la -

asistencia de mas de la mitad de sus miembros activos; pox otro
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lado, las decisiones gque se toman son adoptadas por votacién -
nominal, a menos de que dos de los miembros, pida que sea secre
ta. En térmihos generales, basta con la mayorfa absoluta de -
los asistentes:; pero tratindose de la eleccifn o sustitucién -
del rector, de la aceptacién de su renuncia o de la resolucién
de un conflicto entre autoridades universitarias, se requiere

de la mayorfa especial de diez votos.

CONSEJO UNIVERSITARIO:
El Consejo Universitario es un cuerpo colegiado, cuyas
funciones consisten, segtin el artfculo 8 de la Ley Org&nica de

la Universidad en:

1. Expedir todas las normas y disposiciones genera-
les encaminadas a la mejor organizacién y funcio
namiento té&cnico, docente y administrativo de la
Universidad.

2. Conccer de los asuntos gue, de acuerde con las -
normas y disposiciones generales a que se refie—
re el apartado que anteceden, le sean sometidos.

3.  Las dem&s que la ley le otorgue y, en general, -
conocer de cualquier asunto, que no sea de la -—

- competencia de alguna otra autoridad universita-

ria.
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El Consejo se integra en primer lugar por el rector,
luego por los directores de las facultades, escuelas e institu
tos, los representantes de los profesores y de los alumnos de
la Universidad tradicional, por un representante profesor de -
los centros de extensién universitaria y, por un representante
de los empleados de la UNAM. Cabe sefialar, que el Secretario -

General de la Universidad, lo sers también del Consejo.

Para ser miembro del Consejo es necesario cumplir en
forma general con dos requisitos: tener nacionalidad mexicana
pPor nacimiento y, no-haber cometido faltas graves en. contra de

la disciplina universitaria, por la cual hayan sido sancionados.

Atendiendo a la categorfa de consejero de que se tra

te, es necesario, ademds, cumplir con otros requisitos:

a) Para ser. consejero por «os profesorxes, se requie
ren ademis de 6§ anos de servicio docente en la -
facultad o escuela de que se tratc,‘que en el mo
nento de la eleccifn, y durante los 4 anos en gue
desempefie su encargo, no ocupen puestos adminis-—
trativos.

b) Para ser consejero de los alumnos, es regquisito

. indispensable, pertenecer a los 3 ditimos afios -

dé la facultad © escuela correspondiente, excep—
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tuando de &ste requisito a los alumnos de nivel

bachillerato, siempre y cuando mantengan un pro-

medio de calificaciones superior a 8; duran en -

su encargo 2 ajios.

<) Para ser consejero de los centros de extensién -
universitaria, el dnico requisito es haber pres-
tado servicios a la Universidad S afios antes del
momento de la eleccidn.

d)

Para ser consejero representante de los trabaja-
dores, sSe requiere haber terminado la ensefanza
post-primaria y tener mis de S5 anos de servicio

en la Universidad.

La eleccifn de los consejeros, tanto propietarios —-—

como suplentes, es necesario complementar los requisitos que -

sefiala el artfculo 29 del Estatuto General.

Se consideran elecciones extraordinarias, las que se

llevan a caboe cuando los representantes ya sean probietarios o

suplentes, dejen vacante el lugar que les correspondia ocupar

en el Consejo, teniendo derecho a voto activo los alumnos Yy pPro

fesores que el iniciar el afio escolar, se encuentren regularx--

mente inscritos o impartiendo clases respectivamente.
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Los consejeros pueden ser removidos de su puesto,

cuando se de alguna de las siguientes circunstancias:

1. Faltar m&s de tres veces consecutivas a las se——
siones del Consejo., sin gque medie causa justifi-~

cada,o esta, no sea oportunamente comunicada al

Secretario General. '’

2. Desempefiar su cargo con negligencia, a juicio -~

del propio Consejo.
3. Faltar a sus deberes para con la Universidad o -

por cotheter delitos del orden comlGn.

El Consejo sesiona en periodos ordinarios y extraor—

dinarios. En é&stas Gltimas, conoce de cuestiones referidas a -

la maodificacidn del Estatuto General de la Universidad, asf co

mo de la toma de posesién del rector, de la concesi&dn de hono-

res, homenajes y cortesfas.

Para ser aprobados los asuntos gue se tratan en las

sesiones extraordinarias, se requiere el voto favorable de la

mayorfa absoluta de los miembros del Consejo.
Los pericdos ordinarios de sesiones, se llevan a ca-

bo cada tres meses, ¥y tienen una duracién mixima de cinco dfas;
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en tanto gue el periodo extraordinario se celebra cuando lo =-

juzga conveniente el rector, o en su defecto los votos computa

bles de los consejeros, que se hagan consistir en por lo menos

en un tercio del total de los miembros.

El Consejo funciona tanto en pleno como en comisio--

nes; &stas pueden ser permanentes O especiales, encontrindose

entre las primeras:

a)
b)
c)
d)
e)
£)
g)
h)

i)

Difusisn Cultural;

De Honor; N
Incorporacidn y Revalidacién de Estudios;
M&rito Universitario:

Presupuestos;

Reglamentos;

Tftulos y Grados;

Trabajo Acad&mico ez

Vigilancia Administrativa.

Son especiales las comisiones que el Consejo designa

para el estudio y dictamen de otros asuntos de la competencila

del Srgano de referencia.

Para gue funcione el Pleno del Consejo Universitario,

se requiere de la mitad mis uno de los miembrés; a ho ser gque
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se trate de asuntos cuya aprobacifén requiera de una mayorfa es

‘pecial.

RECTOR:

El Rector es el jefe nato de la Universidad, su re--
presentante legal y presidente del Consejo Universitario; quien
durard en su encargo cuatro afios, Yy reelegirse una vez mSs. To
do ello de conformidad con el artfculo 92 de la Ley Orginica de

la UNan.

Las obligaciones y facultades del Rector, ademis .de
las mencionadas son: proponer al consejo la designacién de los
miembros de las comisiones permanentes y especiales, actuando

€1 mismo,como presidente de las mencionadas comisiones.

Entre otra md&s de sus potestades,se encuentra el cui
dar ei estricto cumplimiento de las funciones de la Junta de -
GSbierno, Y de las resoluciones que adopte el Consejo Universi
tario. También esta-facultado para vetar los acuerdes generales:
o relativos a asuntos concretos que dicte el Consejo, siempre
que Nno tengan el caricter de t&cnicos. La interposicifén del -
veto del rector, tiene un plazo mi3ximo de cinco dfas, a partir
del momenéo en el gque la resolucién sea adoptada por el Conse-—
jo, Pero si €ste desestima el acuerdo del Rector, el asunto --

pasa a la Junta de Gobierno, la gue cuenta con otros cinco - -
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dids para decidir si se aprueba © no.

Corresponde al Rector, formar las ternas de las cua-

les la Junta de Gobierno designa a los directores de faculta--

des, escuelas e institutos; debiendo ser sometidas previamente,

al conocimiento del Consejo Té€cnico de la facultad o escuela

de gue se trate.

Es facultad del Rector, cambiar, designar © remover

al personal docente, técnico y, administrativo, en los t&rmi--

nos que sefialan los éstatutos respectivos, previamente aproba-

dos por el Consejo Técnico.

El Rector, actGa como enlace entre la Junta y el Pa-

tronato y las dem3s autoridades universitarias; velando el es-

tricto cumplimiento de las normas que rigen la vida universita
para que

ria, procurando el orden acad&mico de la Universidad,

no se vea interrumpido.

En caso de que falte el Rector, pero gue dicha falta
no exceda de dos meses, lo sustituird el Secretario General, -
pero en caso de gue la falta se prolongue y se torne inexcusa-

ble, la Junta de Gobierno designari un Rector provisional.
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Los requisitos para ocupar el puesto. de Rector son:

ser mexicano por nacimiento; mayor de treinta y cinco ahnos,

pero menor de setenta, en el momento de la eleccidn; poseer -

un grado universitario superior al de bachiller; contar con un
minimo de diez afios de servicios acadé&micos para la Universi--

dad, distinguiendose en la especialidad que cultive.

Ios m&s importantes colaboradores del Rector, ademis

del Secretario General, son, el Secretario General Auxiliar,

el Secretaric de la Rectorfa, el Abogado General y los Coordi-

nadores de Ciencias, Humanidades y, Planeacién.

PATRONATO : .
El Patronate de la Universidad, estd integrado por -

tres miembros que son designados por tiempo indefinido, desem—~

pefiando su carxrgo sin percibir retribucidn o compensacidn algu-—
na. ’

Para ser miembro del Patronato deberdn satisfacerse

requisitos: ser mexicano por nacimiento; ser ma

los siguientes
Procuran

yor de treinta y cinco afios, y menor de setenta afios.

do siempre que las designaciones recaigan en personas gue ten-

gan amplia experiencia en asuntos de tipo financiereo, y que go

cen de estimacidr general como personas honorables.
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El Patronato es una autoridad universitaria distinta

e independienteé del Rector, aunque por razones naturales ambas

jurisdicciones tengan relaciones estrechas en el desempeiic de

sus funciones.

Dentro de las facultades del Patronato estin las si-

guientes:

a)

b)

c)

a)

e)

£)

g9)

Administrar el patrimonio universitario;

Formular el presupuesto de ingresos y egresos,
cuya aprobacién final corresponde al Consejo Uni
versitario:

Presentar al Consejo, la cuenta respectiva al -
ejercicio de cada presupuesto anuél:

Designar al Tesorero de la Universidad, asf como
a los empleados gque estaridn bajo las Srdenes di-
rectas de &ste; .
Designar al Contralor y Auditor Interno de la —--
Universidad;

Determinar qu& cargos necesitan fianza para su -
desempefio, y

Gestionar el mayor incremento posible del patri-

monio de la Universidad, .asf como el aumento de

Sus inNgrasos.
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DIRECTORES DE FACULTADES, ESCUELAS E INSTITUTOS.

Para la designacién de directores de escuelas y fa-—
cultades, el rector de manera discrecional, forma ternas que -
somete a la aprobaci®n de los consejos t&cnicos de los respec-—
tivos planteles, teniendo &stos la facultad de impugnar total
o parcialmente a las personas que integran dichas ternas; la.-
impugnacién s6lo prosperarfa, cuando las personas gque figuran
en las mismas, no satisfagan los requisitos que indica la le-~
gislacidn universitaria, en cuyo caso el rector deberX susti--

tufr sus nombres por otros.

Una vez aprobada la terna por los respectivos conse
jos, el Rector debe presentarla de manera definitiva ante la
Junta de Gobierno, para gue &sta elija finalmente quien deberxrd

ocupar el cargo de 1la Direccidn de que se trate.

Los Directores de Escuelas y Facultades dqraran en
su encargo cuatro afos, mientras que los Directores de los Ins

titutos seis, pudiendo ser reelectos por una sola vez.

Entre los requisitos para ocupar una Direcci8n de Es

cuela o Facultad, se encuentra el haber prestado servigios do-

centes en el plantel de gque se trate, por lo menos ocho afios -
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antes de la designacidén y, estar sirviendo una cdtedra. A los
Directores de Institutos no se les exige una antigiedad detex
minada, aungue se les da preferencia a las personas que tengan

el grado de doctor, en el momento de la designacién.

Corresponde a los Directores, la representacién del
centro docente o de investigacién que encabezan, asf como en--
cauzar las tareas propias de la Escuela, Facultad o Instituto,

segdn sea el caso.

Pertenece tambi&n a estas autoridades la defensa de
la legalidad interna de la Universidad, es dec<ir, la aplicaciSn
irrestricta de los ordenamientos legales, vigentes en la Univer
gsidad.

La Escuela Nacional Preparatoria tiene un sSlo di——
rector, nombrado de conformidad con el procedimiento que ya ex
piicamos, pero existen tambié&n directores auxiliares en cada -
uno de los planteles preparatorianos, mismos Que son designa—-—

dos por el rector, con aprobacidn del Consejo Té&cnico.

ILos directores de escuelas y facultades, tienen la -

obligacidﬁ de impartir una cd&tedra en el piantel qgue encabezan.

Con el fin de mantener una Intima comunicacifén entre
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los Directores de las Facultades y Escuelas, existe el Cole--
gio de Directores, en el que aparte de los mencionados directo
‘'res y del rector, forman tambi&n parte el Secretario General y
los cCoordinadores de Humanidades, de la Investigaci6n CientfIfi

ca y del Colegio de Ciencias y Humanidades.

El Colegio de Directores se refine por lo menos una
vez al mes, Ocupandose-de formular proyectos de reglamentos --—
que deberdn someterse a2l Consejo Universitario para su aproba-
cifn, ademds opina sobre aspectos de tipo académico y adminis-—
-trativo: plantea y coordina las funciones docentes y la maxrcha
de la Uhiversidad, actuando como Srgano de enlace entre los di
rectores mismos, Y entre €stos y las dem&s autoridades universi

tarias.

En las faltas temporales de los directores de los ——
planteles docentes, se sustituyen por el profesor con mis anti
gﬁedad en la institucién de que se trate, pero siempre con pPro
fesores adscritos al Consejo Universitario. En caso de dque la
falta exceda de¢ dos meses, la Junta de Gobierno deberi designar
a un director interino, siguiendo los mismos pasos, como si se

tratara de uno definitivo.

Por lo que hace a los Directores de Institutos, la =

sustituciSn temporal de &stos recaerd en el investigador de md
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xima categorfa, con la condicifin de que sea mexicano por naci-

miento. En caso de que la falta exceda de tres meses, corres-

ponders a la Junta de Gobierno hacer una designacidén temporal.

CONSEJOS TECNICOS.

Los Consejos Técnicos. son cuerpos colegiados de las

escuelas, facultades y coordinaciones, que funcionan como drga

nos consultivos para el fomento de las actividades de la docen

cia o investigacifdn.

‘Para su mejor estudio, se hace necesario gque se ana-

licen en forma especffica:

a) De Facultades y Escuelas.- Donde se encuentran —
representados los profesores y alumnos de los di
ferentes planteles que integran la comunidad uni

versitaria.

Los representantes de los profesores, son designados
por catedrdticos gque tengan una antigliedad mayor a tres anos.

Duran en Su‘encargo seis afnos.

Los representantes de los alumnoes son elegidos me-—
diante los votos de sus propios compafieros, durando en su en==-

caxrgo dos afiios.
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Corresponde a estos consejos, estudiar y dictaminar
los proyectos presentados ya sea por el rector, los directo--—
res, profesores y alumnos, adem&s, formulan los reglamentos in
teriores del plantel de que se trate, condicionado siempre, a
la aprobacifn que del mismo hagé el Consejo Universitario, por
~otro lade, dictaminan sobre el nombramiento de profesores extra
ordinarios, sometiendolo a la aprobacifn del Consejo, asf como

tambiZ&n los planes ¥y programas de estudio.

Los Consejos, tienen también la facultad de impugnar
las ternas gue el rector presente para ocupar la direccitn_del
centro docente de gue se trate, asf también pueden hacer las -
observaciones necesarias a las resoluciones que el Consejo Uni
versigario y el rector hagan, siempfe y cuando &stas, tengan -
cardcter t€écnico o legislativo, y gue afecten a las facultades

© escuelas.

En caso de no estar de.acuerdo con algunc de los dig
tamenes de &stos Consejos, los directores de las escuelas o fa
cultades, lo podrin hacer del conocimiento del rector, guien -
lo turnara al Consejo Universitario o a la Junta de Gobierno,

‘atendiendo a la naturaleza del conflicto.

b) pPe Investigacifn Cientffica y Humanidades.- Este

Cconsejo se. integra, con los directores de Insti-
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tutos y Coordinaciones y, en el caso del Consejo
Fé€cnico de la Investigacifn Cientifica, con el -
director de la facultaQ de Ciencias; tratdndose

del Consejo T&cnico de Humanidades, con el direc.

tor 'de la facultad de Tilosoffa y Letras.

Los Coordinadores son désignados por el rector, pre-—
via consulta con el Consejo T&cnico respectivo, debiendo cubrir

los requisitos gque para tal efecto se exigan.

Corresponde a los Coordinadores servir como Srgano
de ejecucitn de las decisiones tomadas por los Consejos, coor-
dinando e impulsando las labores de los institutos dentro de -
los lineamientos fijados por los propios Consejos. Los Coordi-
nadores, tienen la facultad de convocar y presidir las sesio--—

nes de los Consejos a que se ha hecho alusidn.

c) Funciones:

Como elemento fundamental para poder deterﬁinar las
funciones de la Universidad Nacional AutSnoma de México, debe=-
mos seflalar gue &stas van Intimamente relacionadas con los ob
jetivos dentxo de los cuales actda, dependiendo,ndemag, de la
ideologfa de agquel gue emita su juicio al respecto, pero si -—
bien es cierto tambi&n, la Universidad resguarda un sinnfimero

de personas gque, desde un punto de wvista muy particular, se -
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concretan a decir, que la MExima Casa de Estudios, es el cri--
so0l donde se generan todas y cada una de las conciencias gque =
mis tarde se transforman. en cambios sociales, desarrolloe y, -
como consecuencia de lo anterior, generan un pafs completo y —

reflexivo.

Asf, cuando la Universidad Nacional Auténoma de M&xi
co desarrolla funciones de docencia, investigacién, etc., lo -
hace de acuerdo con la idea de estar contribuyendo a ia foxrma-—
cifn de los individuos gque colaboran'y colaborarin con el desa

rrollo y transformacidn de Mé&xico.

DOCENCIA:
La funcién docente de la Universidad. se desarrolla
a trav&s de distintos sistemas, en atencifn a las necesidades

que se praduzcan en el pais,

Dentro de la organizacidn cldsica o tradicional en~—
contramos escuelas y facultades, donde se expiden tftulos pro-—

fesionales (exceptuando a la preparatoria).

Dentro de las modalidades gue ha tenido gque admitir,
tomando eh consideracién su dinamismo, se cncuentra el Colegio

de Ciencias y Humanidades, y el Sistema de Universidad Abhierta.
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Escuelas y Facultades.

Las escuelas y facultades se diferencian entre ellas,
en virtud de los tftulos y grados gque otorgan. En la actualidad,
la UNAM cuenta con diez facultades y siete escuelas, haciendo

un total de 235 especialidades.

Colegio de Ciencias y Humanidades.

El Colegio de Ciencias y Humanidades, imparte ensefian
za a nivel bachillerato, con la modalidad de ser un centro texr
minal, ya ue ademis de entxegar el cextificado correspondiente

al bachillerato, se obtiene un diploma como T€cnico Auxiliar.

Las dreas en las que se realiza el ciclo terminal de

referencia son:

L. Comexcial;

2. Administrativa;
3. TEcnica;

4. Servici-.os ;i Y

S. Artfstica

La especializacifn en dichas &Areas habilita al estu
diante para desempefiar laboxes en campes de muy diversas opcio

nes, como por ejemplos
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- Produccidn Agrfcola y Ventas;

-~ Hotelerfa, Cobranzas, Escuelas y Hospitales;

- Mediciones lumfinicas, Estudio de aguas o Dibujo
Comercial.

—~ Transporte aéreo, terrestre o promocién turistica:
Y

- Ebanisterfa, Orfebrerfa o Decoracién.

Por su naturaleza interdisciplinaria, el Colegio tien
de a integrar distintas materias de estudio, proporcionando al
alumno un aprendizaje teSrico-prictico, mediante un sistema de

participacidn activa del propio educando.

El Colegio utiliza una serie de textos antol6gicos,
preparados por los mejores especialistas en cada materia, deno

minados en forma gen®&rica "Lecturas Universitarias®™.

Sistema de Universidad Abierta.

A rafz de la reforma acad@&mica de la Universidad, se
cr§6 el sistema de Universidad Adbierta, cuya finalidad princi-
pal es extender la educacién media superior y superior, -al ma-
yor nmero de personas, admi ti&ndose dentro del sistema, el es

. tablecimiento de unidades, en instituciones y dependenciés que,
sin formar parte de la Universidad, prestan su colaboracifn --

para el desempefio de las labores educativas, dichas unidades,
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pueden establecerse en centros educativos pfiblicos o privados,
asf como en instituciones nacionales no educativas, como sindi
catos, ejidos o asociaciones, gue pongan al servicio de la Uni

versidad, un centro de estudio para la imparticidn del Sistema.

La Universidad Abierta no es un sistema de ensenan—
za por correspondencia, ni una teleuniversidad, sino un método
de ensefianza que se apoya en la cdtedra el diflogo v en los 1i

bros.

Dentro del Sistema se incluyen las asignaturas, carre
ras o especialidades aprobadas por 1os Consejos TE&cenicos, pu--—
diendo inscribirse como alumno del SUA, agqu6l gque cubra los re

quisitos que se exigen.

El Sistema de Universidad Abierta se creS en el afio
de 1972, presentando asi, una novedosa etapa en la vida Univer

sitaria.

Extensién Universitaria.
En los centros de Extensiédn Universitaria se impar-
ten cursos organizados, distintos a los del bachillerato, pro-

fesionales o de grado.

Actualmente existen cuatro centros de este género, a

saber;
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1. Centro de Did&ctica;
2. Centro de Ensenanza de Lenguas Extranjeras;
3. Centro de Iniciacifn Musical; y

4. Centro de Estudios Cinematograficos.

Los Centros de Extensién, estdn facultados para pro-—
gramar cursos que no sean parte de un plan de estudios formal,

como los que existen en las demds dependencias docentes.

AGn cuando estos centros no expiden tftulos, extien—

den constancias de los estudios allf realizados.

Las asignaturas impartidas en los centros de Exten—-—
si6n pueden acreditarse como optativas dentro de los planes -
de estudios de las facultades y escuelas de la Universidad, —-—
cuando a juicio de los Consejos TE&cnicos correspondientes, se

re@nan las condiciones de equivalencia acad&mica.

INVESTIGACION.

La UNAM tiene entre sus principales tareas, la de im
pulsar la investigaci®fn; es por ello dque existen institutos y
centros de investigacidén en donde se desarrollan diversas dis—

-ciplinas.

.Existe una gran versatilidad en las investigaciones
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gue se llevan a cabo, publicindose un volumen muy importante -
de escritos, situando a la Universidad en un planc muy destaca

do dentro de la actividad intelectual.

Cabe hacer notar, gue la investigacidén también se ge
nera en las escuelas y facultades a travé&s de sus seminarios,
donde el estudiante realiza sus tesis profesionales, constitu-—

yendo en muchos casos ‘wvaliosas aportaciones a la cultura.

SERVICIOS CULTURALES, ASISTENCIALES Y ADMINISTRATIVOS.

La Universidad desarrolla tareas que bien podrfan epn
cuadrarse como servicios culturales, asistenciales y administra
tivos, a través de las dependencias encargadas de este tipo de
aqtividades, como por ejemplo:; Ribliotecas, Teatros, Servicios

Mné&dicos, Asistencia Jurfdica, etc.



a)

b)

CAPITULO TERCERO

LA REPRESENTACION

En Materia Civil

1. Diversas Teorfas que hablan al respecto

2. Especies del Mandato

En Materia Laboral

1. La Representacifn de :as Personas Morales.

0]
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CAPITULO IIX

LA REPRESENTACION

a) EN MATERIA CIVIL.

La Universidad Nacional Aut6noma de México, como su
nombre lo indica, es autSnoma por lo gue hace a sus planes y -—
programas de estudio; sus autoridades y funcionario; son nom=
brados sin ingerencia alguna por parte del Estado:; encontrdn-—
dose sus facultades contenidas en la Ley Orgédnica que al efec
to emitid el Congreso de la Unidn. El status autdnomo tuvo re
percucidn ‘en el 3Srea-de las relaciones laborales, ya que se -
supuso gue corresponderfa a la propia Institucisn la regula--
cifn de las relaciones laborales con su persocnal; pero nco fue
asf, surgiendo entonces serios problemas que has£a la fecha no
han podido ser superados, citandc a manera de ejemplo el de -
la representacifn que, ademis de sar el tema principal del --—
presente trabajo,.resulta de los mds importantes problemas a
los que se tiene gue enfrentar el abogado litigante en el dia

rio trabajo.

A cuyo efecto el presente capftulo pretende ennume-—
rar no sdlo las teorfas gue al respacto han sustentado -
los diferentes autores, sino tambid&n sus consecuencias inmedia
tas, tal y como lo es la creacifn y regulacién del contrato -

de mandato gue contiene la respuesta a muchas de las interro-—
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gantes que al respecto surgen.

El estudio de la personalidad jurfdica, nos lleva a
exponer primeramente algunas de las Teorfas que explican la -

existencia de la persona moral o juridica.

Sin embargo, para efectos de nuestro estudio, sefia-
laremos dnicamente las directrices gque han servido para la -
elaboracidn de las teorfas a gue nos hemos referido, y las --
consecuencias de la personalidad gue en el dmbitoe del derecho.
De tal suerte que el problema es m&s tedrico que prictice, ya
que admitir a cualquiera de ellas, es admitir al mismo tiempo

las consecuencias gque necesariamente le van a seguir a la per

sona moral o jurfdica.

Para empezar diremos que la persona es todcoe SER su-
jeto de derechos y obligaciocnes, no siendo necesaric que ten—
ga la capacidad de goce; perc al lado de esa persona fisica,
existen otros entes gue son creados por el derecho atribuyén-—
doseles personalidad, es decir, la capacidad de tener derechos
¥ por consiguiente obligaciones, constituyendo lo que concce-~

mos como persona jurfdica o moral.
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Para Ferrara (15) el concepto de persona moral, lo -
define como las asociaciones o instituciones formadas para la
consecucién de un fin y, que son reconocidas por un ordenamien
to jurfdico como sujetos de derecho. Sin embargo, el concepto
no es claro, pues dice gue la persona moral ser& todo agué&l -—
ser capiz de derechos y obligaciones y gue no constituya una

persona ffsica.

Savigny (16) por su parte elabora su famosa teorfa de
la ficecidén, exponiendo de manera clara los conceptos y atribu-

ciones de la persona moral.

Para 21 mismo autor, hablar de una persona moral, es
hablar en términos netamente jurfdicos, es decir, esta catego
rfa tiene una significaci®n, pero Gnicamente dentro del &mbito
del Derecho, perc tampoco es posible hablar de persona jurfdi-
ca tratando de encontrar una persona real:; cuando hablamos de
persona jurfdica indicamos un status v&lido solamente dentro -
del Embito del Derecho (17). Concluyendo podemos decir que la

persona jurfdica, es una construccifn de la técnica juridica.

{15) Francisco, Lozano Noriega. Cuarto Curso de Derecho Civil Contratos.
Asociacidn Nacional dei Notariado Mexicano, A.C. México, p. 545

(16) Ibidem. p. S46
‘(17) Ibidem. p. 546
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Por su parte Brinz (18), habla de su teorifa como la -
del Derecho Sin Sujeto, al decir que en realidad lo que exis-—-
ten son derechoes pero sin sujeto al cual se le puedan imputar
o adjudicar, por lo t#nto es preferible admitir sencillamente

que existen derechos sin sujeto.

Hans Kelsen (19) explica la persconalidad a través de
1o que el llama “imputacisn normativa®” valifndose de dos pun-

tos de vista:

1. Como enlace de dos normas y;

La gue neos presenta al sujeto de la obligacié&n,

realizando determinados actos o hechos jurfdicos
que tienen trascendencia para el Derecho, en ——

cuanto a gque tiene o mejor dicho producen conse

cuencias jurfidicas. Ahora bien, no siempre - -

esos hechos o actos jurIdicbs deben imputarse al
hombre o al sujeto gque los ha realizado, sino -

gue en ocasiones esos actos o hechos jurfdicos

ge le imputan a otra persona; &sta viene a serx

{18) Francisco Lozano Noriega. ob. cit. p. 547
{19) Ibidem p..550
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un centro de imputacifn jurfdica respecto de -—-—

e€sos actos o hechos jurfdicos.

Para Kelsen (20), la imputacifén normativa explica -
perfectamente la pérsonalidad; es decir, el ser o el sujeto -
de derecho al gque se le atribuyen los efectos de la realiza--—
cifn de determinados actos jurfdicos, viene a ser la persona
moral; aheri&éndose a la Teorfa de Sabigny, respecto de dos --

ideas:s

1. La persona}idad jurfdica debe ser un concepto =
vdlido exclusivamente dentro del dmbito del dere
cho.

2. La personalidad jurfdica corresponde a un ser =-
real, ya gque no tiene un contenido ffsico mate-

rial, sino un contenido eminentemente jurfdico.
La personalidad jurfdica, en otras palabras no co—-

rresponde a algo real f{fuera del derecho, es finicamente una -

construccidn o elaboracifn de la tE&cnica jurfdica.

(20) Prancisco Lozano Noriega, ob., cit. pp. 551 a SS83.
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Teorfias gque niegan la Representacidn.

En el Derecho Romano no se acepta la representacién

en forma directa, sSlamente en forma indirecta y, a través del

mandato y la prestacifn de servicios; por su parte Leon de --

Deguit (21) ,no la acepta por considerar que no corresponde a

la realidad.

Teorifias gue aceptan la Representacidn.

Quienes sostienen la Teorfa de la Ficcifn de Savigny,

consideran que la representacidén se deriva de una ficcibn le-

gal, es decir, es la ley quien le d3 caricter de persona jurf-

dica.

Teorfa del Nuncio.

sa&igny (22) considera que la representacién, en esta

figura tiene como @inica funcifn la de llevar el mensaje del re

presentado, siendo el portador de la voluntad ajena; como pode
mos Ver, &sta teorfa Gnicamente explica la figura del mandato

especial.

(21)‘Bernaxéo, P8rez Ferniindez del Castillc. Representacidn, Poder y Manda
to, Editorial Porrua, M&xico 1984. p. 18.

(22) Ibidem p. 17
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Teorfa de la Situacidn Real de la Personalidad del -

Representante por el Representado.

El representante en esta Teorfa, sustituye real y -

por completo la personalidad jurfdica del representado, surtien

do sus efectos en el patrimonio del representado y no del repre

sentante.

Clasificacién de la Representacién.

La representacién se clasifica en indirecta o direc-

ta; voluntaria y legal.

:

La representacifn voluntaria se realiza dentro del

ambito de la autonomfa de la voluntad. Por medio de ella una -

persona faculta a otra para actuar y decidir en su nombre o

POr su cuenta.

Por otro lado, la doctrina a clasificado a la repre-
sentaci&n voluntaria en directa e indirecta. la primera se reg

fiere a la actuaci&n de una persona en nombre y representacidn

de otra y, los efectos jurfdicos y patrimoniales recaen sokre
el representado, estableciéndose entre &ste y el tercero una -

relaciéfn directa e inmediata.

Indirecta. cuando una persona actlta en nonbre pro-—--
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pioc y por cuenta de otra, adquiere frente a terceros los dere

chos y obligaciones como en el mandato.

La representacifn voluntaria ¢ poder es el otorga-~-

miento de facultades que da una persona llamada poderdante a
otra denominada apoderado, para que &ste actfie en su nombre y

representacién; es una forma de representacién que se otorga

mediante un acto unilateral.

Esta institucibdn surte sus efectos frente a terceros,
Pero para su realizaci®n debe estar unida a otra figura jurfdi
ca, como el mandato, la prestacifn de servicios, el fideicomiso,
etc.

Al poder se le han dado diferentes significados, en
primer lugar se le considera como un documento por el que se -
acredita la representacifn que ostenta una persona en relacién
cbn otra; es decir, se refiere al documento desde el punto de

vista formal, no material o atendiendo a su contenido.

En segundo lugar, se refiere al acto por el cual una

persona queda facultada por otra para actuar en su nombre o re

presentacién.
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En tercer lugar, la palabra poder se refiere a la ins
titucidn por medio de la cual una persona puede representar a
otra en virtud de una consecuencia o acto derivado de la auto-
nomfa de la voluntad o por la ley, o sea, es la declaracifn --
unilateral de voluntad para conferir facultades representati--

vas al apoderado.

El poder no tiene un fin en si mismo, sino que sirve
de medio para la realizacifn de conductas y consecuencias jurf
dicas posibles, reguladas por el mandato, el fideicomiso, la -

prestaciftn de servicios profesionales, etc.

"Es una figura jurfidica latente en estado de poten--—
cia y se convierte en acto, cuando se realizan conductas con--
cretas en ejecucidén de facultades otorgadas en cualesquiera de
los negocios juridicos mencionados"; es decir, en el casc con-
creto €l autor se refiere a la sociedad, la prestacién de sexr-—

vicios, el mandato, etc. (23)

Diversas Especies del Mandato.

(23) Bexnardo Pérez Ferndndez del Castillo, ob. cit. p. 24
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Nuestro CHdigo Civil lo define diciendo gue es el ac
to por medio del cual el mandatario se obliga a ejecutar por -

cuenta del mandante actos juridicos que &ste le encarga.

A diferencia de otras legislaciones, el contrato de
Mandato s6lo recae sobre actos jurfdicos, desempefiando el man-—
dato en forma representativa o sin representacién, pero con la
caracterfistica de que los efectos de los actos jurfdicos reali
zados por el mandatario s2 entienden por cuenta del mandante,
ello no significa gue s8lo los efectos juridicos de los actos
realizados por el mandatario tengan repercucién en el patrimo-
nio - del mandante. De cualguier manera, los efectos de los ac--
tos juridicos que realiza el mandatario se entienden en benefi

cio del mandante.

Especies del Mandato
Mandato Representative

El Mandatario ejecuta los actos juridicos con la re-~
Presentaci®én del mandante, de donde debemos distinguir dos su-

' puestos:

a) El mandatario ha obrado dentro de las facultades
concedidas, y suponiendo gue el mandatario obre

dentro de las facultades conferidas, leos actos -
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realizados por &ste, se entienden como si las hu

biera realizado el mandante; el mandatario aqui
es exclusivamente un representante o intermedia-~
rio. ’

b) El mandatario ha -obrado en exceso de las faculta ..

des conferidas, de donde surgen dos situaciones: _

1. Conocfa el tercero cudles eran las facultades;

2, El1 tercero desconocfa cuales eran los t&rmi-
nos del mandato, en cuyo caso el artfculo --
2583 del C6djigo Civil dispone: "Los actos =
que el mandatario practique a nombre del man
dante, pero traspasando los limites expresos
del mandato, serin nulos, con relacifn al -
mismo mandante, si ho los ratifica tScita o

expresamente®™. (24)

En resumen, el mandatario obra en exceso de las facul .
tades conferidas ¥, el tercero conocfa los lImites del mandato,

no hay obligacifn ni para el mandante ni para el mandatario.

(24) Bernardo,. Pérez Fern&nde; del Castillo, ob. cit. p; 76
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En caso de que el tercero ignore los lfmites del man
dato, el mandante no queda obligado porque en el fondo no hay

mala fe del terxcero, y por lo tanto, &ste no puede exigir nada

del mandante, puesto gue para &1, es nulo el acto por falta de
capacidad del mandatario.

En el Derecho Romano, el mandato se regulaba como --

una prestacidn de servicios, no conocfan el mandato representa

tivo, pues la representacifin no se aplicaba a ningGn negocio.

El contrato de Mandato en atencifn a su naturaleza y

definicifn, no es representativo, sin embargo, en la prictica

es muy comin encontrar la celebracibn de &ste contrato otorgln
dose a la par un poder, en cuyo caso, estar&mos frente a un —--
mandato con representacibén directa, por lo que los actos cele-
brados por el mandatario repercutirin directamente en el patri
monio dAel mandante, ya gue aqué&l act{ia en representacidn de =--
éste. )

La frecuencia con que estas figuras se encuentran --
unidas, es la raz&n po:vla cual nuestro cS6digo civil las regu-

1a indistintamente.

Debemos dejar bien claro, gque cuando hablamos de man

dato general, deberi entenderse sin limitacifn alguna, en tan-
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to que el mandato especial se refiere a casos concretos.

Mandato sin Representacisn.

En este caso el mandatario se ostenta personalmente,
tratando el negocio en su propio nombre; es decir, el mandato
sin representacifn es un contrato por medio del cual el manda-
tario actfa en nombre propio ¥, posteriormente, cuando el man-

dante le pida cuentas se lo retransmite.

“"En esta figura jurfdica encontramos las siguientes

circunstancias;

1. Existencia de un negocio jurfdico entre mandante-
y mandatario, oculto para el tercero.

2. Necesidad de que el mandante d& al mandatario las
expensas necesarlas para la celebracifn del acto
conéertado en el mandato.

3. Posteriormente en redenciSn de cuentas, la trans
misidn y entrega al mandante del bién adquirido
por el mandatario. No asf, en el handato con re-—

° presentacibfn, ya que los actos encomendados sur-

ten efectos directa e inmediatamente desde que —
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el mandatario los celebra”™. (25)

Mandato General y Mandato Especial.

El mandato general se refiere a una categorla de ac-—

tos; tratindose de este tipo de mandato, el mandatario puede

realizar cualquier tipo de actos, con tal de que sea de la es—

pecie del mandato general gque se le dio.

La regla de interpretacifn en el mandato general, es

que €1 contiene en forma extensiva facultades implficitas, pues
basta decir gue se otorga el mandato en cualquiera de las tres
categorfas que menciona el articulo 2554 del C&6digo Civili, - -
para qué el mandatario dentro de esa categorfa de actos goce -

de toda clase de facultades, sin hacerse necesario ennumerar -

todos los objetos que puede realizar el mandatario, ya que bas

ta con indicar la categoria de general a .la que corresponda el

mandato, para que el mandatario goce de toda clase de faculta-

des dentro de esa categortfa.

En cambio en el mandato especial,la regla de inter-—-

(25) Francisco. Lozano Noriqga; ob. cit. p. 253
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pretacifn es restrictiva; ya que el mandatario sblo podri rea-—
lizar aquellos actos para 108 que expresamente haya sido facul
tado por el mandante.

En el mandato general si se gquiere limitar el objeto
del contrato, habr3 que consignar esa limitacifn; ya gue si —-—
esta no se consigna, se entiende que él mandatarico goza, den—f
tro de esa categoria de actos que involucra el mandato general,

es decir, de las facultades mS8s amplias.

Entre los mandatos generales para actos de.dominio,
implica necesariamente el mandato general parxa actos de adminis
tracifn y para pleitos y cobranzas, por la sencilla razén de -
que el mandatario estX® obligado y facultado paza'tealizar ac=-
tos de disposicibn, del tipo gue sean, en atencisn al princi--
pio de gue "Concedido lo m&s se debe entender concedido lo me-

nos™.

Otra caracterfstica del mandato es gue es un contra-—
to principal, ya que existé por sf solo y tiene como objeto - -
pzoéio la realizacibn de actos jurfdicos que le encomienda al
mandante al Handgtario. Aungue puede darse la excepcifn en el
caso del mandato irrevocable, pues como lo establece el C8digo
Civil para el Distrito Federal, se otorga como un medio para ;

cumplix con unabobligaciﬁn contrafida con anterioridad o, como
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condicifén de un contrato bilateral.

Mandato Revocable y Mandato Irrevocable.

Es otra especie del mandato, ya que por regla gene——
ral todos los mandatos son revocables, precisamente porque el
contrato de mandato ags intuiti personae, es decir, la realiza-
cifn de los actos jurfdicos tienen gue llevarse a cabo personal
mente por el mandatario, existiendo siempre la excepcifn que -~
consagra el artficulo 2574 del C8digo Civil, mismo que a la le-
tra dice: "El mandatario puede encomendar a un tercero el desem
pefic del mandato si tiene facultades para ello", es por ello -
que el mandante tiene la facultad de revocar el mandato, y el

mandatario de renunciar a las facultades conferidas.

La revocaci®n en el mandato, a diferencia de lo que
ocurre en otros contratos'enllos que debemos entender un acuer
do de voluntades, &ste es la declaracifn unilateral del mandan
fe, en el sentido de dar por terminado el contrato; de igual -
forma que la renuncia es la manifestacién de voluntar por parte
del mandatario, de dar por terminado el mandato, ya gue como -
el articulo 2595 del ¢8digo Civil sefiala "El1 mandato termina:
I. Por la revocacifn...™ afiadiendo el articulo 2596 del mismo
.ordenamiento "El mandante puede revocar el mandato cuando y —--

como le parezca®™..-.
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La regla general es que todo mandato puede ser revo-—

cado cuando lo quiera el mandante.

Mandato Judicial.
Como especie final del mandato otorgado para un cier
to negocio, encontramos el mandato judicial, que se otorga para

actos juridicos de caricter contencioso.

Este mandato puede conferirse ante el mismo Juez de

los autos O, ante notario.

REQUISITOS DE EXISTENCIA
De acuerdo con el artfIculo 1794 del C6digo Civil y,
que rige la materia contractual, son dos: consentimiento y ob—

Jeto.

Objeto.— Como ya sefalamos, y de conformidad con la
definicifn, el objeto en el Contrato de Mandato son los actos
jurfdicos, quedando exclufdos. aunque como posibles objetos, —
los hechqs materiales, con la limitante de que &stos actos de-—
bezn ser precisamente de tipo juriIdico, es decir, que produzcan

consecuencias de derecho.

Consentimiento.— Existen reglas especiales a propS-
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gito, ya que el consentimiento no necesita la manifestacidn --—
del acuerdo 'de voluntades en la misma forma, en virtud de que

casi siempre el mandato se otorga exclusivamente con la compa-
recencia del mandante; aparentemente, se trata de un acto juri
dico unilateral, puesto que s68lo esta presente la voluntad del
mandante, sin embargo, la aceptacifn puede ser t&cita, perfec-—
cionindose el contrato con la simple aceptacifn del mandatario,
es decir, basta la simple ejecucifn para que se entienda acep-

tade por el mandatario.

Se plantea entonces un problema doctrinal; puede .ser

otorgado t&citamente el mandato. Al respecto el articulo 2550
del Cc&6digo Civil dispone que el mandato puede ser otorgado ta-
citamente al sefialar: El mandato puede ser verbal o escrito”.
Explicindose mis ampliamente en la gestidfn de negocios, cuando

el artfeulo 1896 del mismo c8digo dice: El1 que sin mandato y
sin estar obligado a ello se encarga de un asunto de otro, de
be obrar conforme a los intereses del duefio del negocio. A mg
yor abundamiento el artfculo 1906 dice: La ratificacibn del ng
gocio, produce todos los efectos de un mandato: la ratifica--—
citn tiene efecto retroactivo al dfa en que la gestidn princi-

pio.

Por lo :anto, ¢Debemos entender que si hay mandato =

t!cito?.— No, porgue el mandato puede ejercitarse sin represen
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tacién, en tanto que, como lo explicamos con anterioridad, se

trata de una representacidén pura y simple, o de una gesti&n de

negocios.

Reguisitos de Validez.‘

Pe conformidad con el articulo 1795 del CSdigo Civil
son: capacidad, consentimiento excento de vicios, motivo y £fin

licito,

Capacidad.~ Esg decir, mayor de edad, gue no se tra-=
te de un enajenado mental, ebrio consuetudinario, drogadicto,
que no sea sordomudo, que sepa hablar y escribir.

- Capacidad del mandante.- Para gue el mandante pueda
celébrar el contrato de mandato, necesita ser una persona ca-—-—
Paz; ‘pero para la ejecucidn ae actos juridices que se encomien
dan al mandatario,; es necesario investigar gue clase de actos

jurfdicos son, para saber asil, si es necesario tener una capa-

.cidad especial.

Capacidad del Mandatarxrio.~ En casoc de que el mandato
sea ejecutado en representacifn del mandante, no necesita sino
capacidad general, pero para la ejecucidn de los actos juridi-

cos que encomienda el mandante, cuando el mandatario obra sin
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la representaci6tn del mandante, necesitari tener, en cada acto
juridico, una capacidad especial requerida para realizar plena
mente el acto jurfdico de referencia, ya que el mandatario —-—

. estd actuando en nombre propio.

Vicios del Consentimiento.- Al respecto solo diremos
que el contrato no debe estar afectado por dolo, mala fe, vio-—

lencia o lesién.

fFormalidades.— Existe la libertad de forma, es decir,
el mandato puede ser conferido en forma verbal o escrita, no -
obstante, nuestro C8digo Civil, establece la forma escrita con

cuatro posibilidades:

12 Escritura PGblica.- Es decir, un instrumento otor
gado ante funcionario p@blico, notario.

28 carta poder con ratificacifén de firmas.- Esta ra
tificacifn puede ser hecha ante notario o, ante
autoridad judicial. . :

32 En carta poder sin ratificacifn de firmas

42 . Mandato Judicial por escrito presentado ante el
juez que conoce el negocio y ratiticado'en pre=—-—
sencia judicial; la intervencifn de testigos es
para el caso de que el juez no conozca al mandan

te.
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Efectos del Contrato.- El contrato del Mandato es un

contrato bilateral, es decir, que produce obligaciones recIipro

cas.

Obligaciones del Mandatario.

1.

Se obliga a ejecutar por cuenta del mandante, --
los actos juridicos que &ste le encomienda, obli
gandose a ejecutarlos personalmente, es decir, -
no puede encargar a un tercero el desempeiio del
mandato, sino tiene facultades expresas para ello,
no existe la sustitucisSn de persona, todo ello,
porgue se trata de un contrato Intuiti Personae.
Cuando el mandatario delega el poder, en realidad
lo gque hace, es conferir un Nuevo poder. Pero -
cuando el mandatarxio sustituye el mandato, en rea
1idad, esta cediendo el poder o mejor dicho el -
contrato a otra persona, en consecuencia, ese --—
primer mandato desaparece de la relaciédn jurfdi-
ca, por lo gque en la pr&ictica en vez de dar fa--
cultades para sustitufr, debe tener facultades -

para conferir nuevos poderes y para revocarlos.

Debe ejecutar los actos juridicos que se le en—-—
comiendan siguiendo las Instrucciones recibkidas,

traduciendose en el pago de daiios y perjuicios.
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El mandatario esta obligado a dar al mandante —-
exacta cuenta de su administraci6n, conforme al

convenioc, si 1o hubiere, si no lo hubiere, cuan-
do el mandante lo pida y en todo caso, al fin -

del -contrato.

Puede ocurrir que el mandante otorgue poder a diver-

sas personas para la ejecucifin de un acto jurfdico, por lo gque

se estard a lo dispuesto en el artfculo 2573 gue dice "Si se -

confiere ur mandato a diraersas perscnas respecto de .uan negocio,

Aaunque sea un solo acto, no quedarin solidariamente obligados

si no se convino asf! expresamente®. Cabe sefalar,

que en el De

recho Romano se establecfa una responsabilidad solidaria entre

los mandatarios.

Obligaciones del Mandante.

1.

Expensar o proveer de las cosas que necesite el
mandatario para la ejecucisfn del mandato-
Indemnizar al mandatario por lo perjuicios o da-
fos que sufra el mandatario por la ejecucidn del
mandato, sin culpa ni imprudencia de &ste, en -—-—
cuyo caso tendrd la acciSn de retener en prenda

las cosas objeto del mandato, hasta la fecha en
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que el mandante finiquite el negocio.
3. La de Remuneracifn.- Tomando en cuenta gque este
contrato es oneroso, debe pagarse una remunera—-—

cifén al mandatario por el desempefic del mandato.

Pluralidad de Mandantes.

Cuando son varios los mandantes, responden solidaria
mente respecto de las obligaciones contrafdas por el mandata——

rio, salvo pacte en.contrario.

LA REPRESENTACION DE LAS PERSONAS MORALES.

En el derecho se ha admitido la existencia de seres
ficticios, carentes de voluntad:; deniminados personas morales,

cuya funcidn se deriva de un patrimonio y de una personalidad.

Para dejar bien claro el concepto de persona moral,
diremos gue "persona juridica no es toda reunidn o todo conjun
to ‘de bienes destinados a un fin, sine una unidn tal que4dé -
vida a una unidad -org&nica, a un ente gue el Estado reconoce -
una individualidad propia, distinta de las indiviaualidades de
1as.personas gque componen el cuerpo colectivo © lo administran
o a las cuales son destinados los bienes. Cuando una necesidad
Ahumana, un fin de caricter permanente o duradero que puede con

saguirse ffcilmente con las fuerzas y actividades de uno solo,
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determina a varios unirse y cooperar o impulsar a alguien a ——
destinar para st realizacifn de modo permanente un conjunto de
bienes, se origina con la intervencifSn del Estado un nuevo suje
to de derechos, gque, como persona ffsica resulta centro de una

serie de relaciones juridicas.

Persana jurfdica puede ser, pues, definida como toda
unidad orginica resultante de una colectividad organizada de -
perscnas o de un conjuntd de bienes a los gque, para la consecu
ci6n de un fin social durable y permanente, es reconocida por

el Estado una capacidad de derechos patrimoniales®. (26)

Estas personas morales, su actuacifn la realizan a -
través de organismos representativos, mediante las gue adquie-—
ren los derechos, obligaciones y ejecutan actos jurfdicos.Este
centro de imputaci®n, necesariamente recae en la conducta huma

na, gue jam&s podr& independizarse del hambre.

En este tipo de “personas®, se ha considerado la exis

tencia de dos patrimonios, uno referido a la persona fisica; -

(26) Roberto, de Ruggiero. (Ramdén Sexranc). Institucionez de Derecho civil;
Volumen 1, México 1980, p. 433, .
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en cuyo caso la ley finca la representacidn de las mismas, por

medio de sus titulares como personas fisicas y; por otro lado,
el patrimonio de destino referido a las personas morales, gue
vienen a sustitulr en virtud de su propio fin al sujeteo de de-—

recho que también esta sujeto a una regulacitn juridica, por.-

esto atin cuando el patrimonio no pertenezca a alguien, si per-
tenece a algo, es decir, a un fin; considerandose personas mora

les a el Estado, a el Municipio, los colegios las universidades

¥ las fundaciones, alcanzé&ndose en todos la unidad en razfn de

un fin, pero debe considerarse que no existen derechos sin su-

jeto, ya que de lo contrario tanto el derecho como la relacién
quedarfan en el vacfo.

Se ha sostenido gue la personalidad jurifidica es una

propiedad colectiva con administrados Gnicos, debido a que no

se debe considerar gue la personalidad descansa en el patrimo-
‘'nic, ya que los bienes en si mismos no pueden ser sujetos de -

derechos y obligaciones.

Por otra parte, no basta la existencia de las volun-—
tades humanas para constituir a la persona moral, sino que es
necesario.que la norma jurfdica reconozca la perséﬁalidad del
sujééo que se gquiere constituir, que el fin gue persigue sea -
lfcito ¥y gue cuente con los érganos necesarios para realizar -
sulfin. '
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Por lo que la personalidad es la forma de reducir a
‘la unidad las relaciones jurfdicas de agquellos actos del hom——
bre que tengan contenido juridico, 1l6gicamente no s8lo es posi
ble personalizar los actos del hombre, sino tambif&n aquellos -
que ejecuten un conjunto de hombres bajo un fin determinado, -

posible, l1fcito y comln.

Se considera que la personalidad jurfdica es una abs
traccifn no una ficcién del derecho, que permite dar unidad a
las agrupaciones humanas, considerdndolas individuos con dere-
chos y obligaciones,’ con lo que se le atiibuyen las ‘mismas cua

lidades gque a la de una persona fisica.

En el aspecto procedimental podemos denominar perso—
nalidad, a la representacifn con la que Se interxrviene en un jui
cio haciendo las veces de parte. La capacidad es, por lo tanto,
una cualidad de la parte, en tanteo que la personalidad lo es -

de su representante.:

El C6digo Civil al establecer la Representacifn de -
lag personas morales en su artfculo 27 dice: “"Las personas mo-
rales obran y se obligan pox medio de los &rganos que los re—-—
presentan sean por disposici®n de Ley o conforme a las disposi
ciones relativas de sus escrituras constitutivas o de sus es-—

éatutos'.
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En materia laboral se consideran representantes del
patrfn las sefialadas en el articulo 11 de la Ley Federal del -
Trabajo, como son los Directores, Administradores, Gerentes y
demi&s personas que ejerzan funciones de administracifn o direc
cién de la Empresa o Establecimiento. El articulo 692, frac-=-
-ciones II y III resultan de suma importancia al consagrar:"Las
partes podrin comparecer a juicio en forma directa o por con--

ducto de apoderado legalmente autorizado.

Tratindose de apoderado, la personalidad se acredita

rA conforme a las siguientes reglas:

I. Cuando el apoderado actfie como presentante legal
de persona moral, deberi exhibir el testimonio -
notarial respectiveo que asi lo acredite;

IX. Cuando el compareciente actfie como apoderado de
persona moral, podri acreditar su personalidad -
mediante testimonio notarial o cérta poder otor-
gada ante dos testigos, previa comprobacifn de -
que gquien le otorga el poder est& facultado le-

galmente para ello.

En consecuencia, la representacidn es la figura Jurst
dica a través de la cual la persona moral actfia directamente Yy

se desenvuelve en el campo del derecho, logrando asi la concreg



cién y realizacifn de sus fines u objetos.

Asi tambi#&n la representacifn se entendexi conferida
a la persona o personas que dirigan a la persona moral, la - -
cual debe ser desiénada libremente en el acta constitutiva, lo
que resulta evidentemente necesario para que la persona moral

pueda obrar dentro de la esfera del derecho.

Por otro lado, en materia laboral son partes en el -
proceso las personas fisicas o morales que_acrediten su inte—-—
r&s juridico en el mismo, ejerciten acciones u opongan cxcep—-—
ciones segin lo dispone el articulo 689 de la lLey Federal del
Trabajo.

Trat3ndose de la comparecencia de las personas mora-
les, gue acrediten su calidad de patrones, de conformidad con
el articulo 692 de la ley de la materia, deberin exhibir el tes

timonio notarial gque asf los acredite.

En consecuencia debe concluirse que si una  persona ;
moral, a través de la persona fisica u 6rganoc que legalmente -
sea representante de dicha persona moral, en uso de facultades
legales © estatutarias, satisface los requisitos del comentado
articulo 692 de la Ley Federal del Trabajo, y por lo tanto, de

beri ser considerada como representante legal, con todas las -
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facultades que se desprendan del artficulo 2554 del c8digo Ci-—
vil para el Distrito Federal, yé que si blen es cierto, que la
figura de 1g representacién es una figura eﬁinentemente civil,
tambi&n lo es, gue la representacifin en materia laboral debe -
eqguipararse a los lineamientos Yy requisitos que el c8digo Ci--
vil establece, ello de conformidad con el artficulo 27 de la ley

gue se comenta.

Por otra parte la fraccifin III del articuloc 709 de -
la Ley Federal del Trabajo concede a la Junta facultad de tener
por acreditada la personalidad de cualquiera ae las partes, sin
sujetarse a normas legales estrictas, siempre y cuando de los
documentos exhibidos se llegue al convencimiento de que, efec—

tivamente se representa a la persona Interesada.

Sin embargoc el propio articulo 709 establece que la
personalidad se acreditard de conformidad con las leyes gque lo
rijan; esto implica, que sin perjuicioc de la facultad anterior,
la Junta no puede tener pof acreditada la personaiidad de las
partes con cualquier documento, vya que el interesado- puede ex—
 hibir uno gque lo acredite como tal, pero que ﬁo resulta ser el

medio id&neo para ese efecto.

Por lo tanto en el caso de la Universidad Nacional -

Auténoma de M&xico, la personalidad de su representante legal
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© apoderado, deberi8 ser acreditada mediante testimonio nota—-—
rial, y contener la comprobacién fehaciente de gue quien otor-

ga la representacifin ¢ poder, tiene facultades para ello.

Cabe'seﬁélar qgque si bien es cilerto, las reformas pro
cesales a la lLey Federal del Trabajo que entraron en vigor a -
partir de mayo de 1980, especificaﬁente las contenidas en los
artficulos 786 y 876 fr;ccioneé Iy Iv, tienen su origen en un
supuesto beneficio para el trabajador, sin embargeo, a pesar de
que el espf%itu del legislador fue en el sentido de proteger -
los intereses de los-trabajadores con la intervenciSn del pa-—
txén en la étapa de conciliacifn, lo inico que se ha propicia-
do es que en mGltiples ocasiones se vea mermado el presupuesto.
patronal al tenerle por contestada en sentido afirmativo la de

manda, sobre todo en tratindose de personas morales.
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CAPITULO IV

LA REPRESENTACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AU
TONOMA DE MEXICO

La Universidad Nacional Auténoma de M&xico, corporacién -
pdblica -Organismo descentralizado del Estado-~-, dotado de
plena capacidad jur;dica.

Procedimiento ante la Junta Federal de Conciliaci§h y Ar-
bitraje.

Mandato, Poder o Representacidn

Conflictos
Soluciones
1. Reformas gue sSe proponen a la Ley Orgénica, Estatuto

General de la Universidad y Ley Federal del Trabajo.

2. Estructura del Testimonio Notarial.
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CAPITULO IV

LA REPRESENTACION DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

a) La Universidad Nacional AutSnoma de M&xico, cor-
poracifn pblica -organismo descentralizado del

Estado-, dotado de plena capacidad juridica.

Para finiciar el tema, diremos que la Universidad Na-
cional AutSnoma de Mé&xico es una institucién pfiblica auténoma,
dotada de personalidad y patrimonio propies, cuya creacidén y -
atribuciones se regula a través de su Ley Org&nica publicada -
en el Diario Oficial el 6 de enero de 1945 vy, de cuyo artfculo

primero se desprende que tiene por fines "impartir educacifn -

superior para formar profesionales, investigadores, profesores
universitarios y t&cnicos Gitiles a la sociedad; organizar y -

realizar investigaciones principalmente acerca de las condicio
nes y problemas nacionales, y extender con la mayor amplitud -

posible los beneficios de la cultura”.

Para seguir con el mismo formato, cabe sefialar que -
del mismo artfculo primero se desprende su ré&gimen juridico:
Corporacifn PGblica, Organismo Descentralizado del Estado, a -
cuyo efectc cabrfa hacer la distincifn entre estos dos concep-

tos, el ptimeré‘de ellos se legitimS en el Derecho Mexicano =--
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con la Ley de Desaﬁortizaci&n del 25 de junio de 1856, y en su
artfculo 3o. se hacla referencia a las corporaciones, tanto -~
eclesiisticas como civiles, gue organizadas como sociedades, -
propiciaron la amortizaci&n de la propiedad rafz, calific3ndo-
los por ello de "manos muertas”. De tal suerte que, sin temor

a equivocarnos, podemos afirmar gue la primera connotaciédn del

t&rmino gque se comenta, fue eminentemente privatista.

Como la Ley de Desamortizacibdn se dirigié principal-
mente en contra de las propiedades de la Iglesia, &sta simulan
do su carfcter y con el fin de evadir la aplicaciédn de dicha -~
Ley, organiz8 numerosas sociedades que en las leyes de Reforma

se denominaron "Corporaciones Civiles”.

Por otro lado y como ya lo hemos anotado, la legisla
cifn civil de la segunda mitad del siglo pasado, s6lo conside-
raba como personas morales o colectivas al: Estado, a las cor-
peoraciones de utilidad pGblica (o pGblico y particular conjunta
mente), y a las sociedades civiles o mercantiles creadas con -
arreglo a la ley. Mediante esta especificacién, no se recono-
cfa personalidad jurfdica a las mencionadas corporaciones civi

les.

Contenidos en la personalidad del Estado, estaban --
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los establecimientos educativos gue dependian del Gobierno Fe-—

deral.

Es por ello gue las corporaciones tuvieron un giro -
en su significacidn, pues si bien en la Ley de Desamortizacifn
se le identificé siempre con un car&cter de agrupacién de par-
ticulares, a partir del siglo pasado se le identificé con el -
cardcter mixto de agrupacién de utilidad pfiblica y privada o =~
eminentemente pGblica, por lo gque hubo necesidad de denominar
a las demis corporaciones gque no tuvieron esa caracteristica,

como corporaciones civiles y olvidar su primera connotacién.

La Universidad Nacional se creaba el 22 de septiem-—-—
bre de 1910, estructurada como una corporacién con personali-—
dad jurfdica propia, pexo inserta en la organizaciSn de la en-
tonces Secretaria de Instruccifn PGblica y Bellas aArtes, sin -
embargo sus caracteristicas correspondieron a los de un orga—=
nismo desconcentrado de la AdministraciSn Pﬁblica»centralizada,
vya que a pesar de gque gozaba de personalidad propia, se encon-~
traba parcialmente subordinada a la Secretarfia de Estado que 1la
habfa creado, por lo gue entonces surgfa la pregunta de que a
qué& tipo de corporaci®n pertenecfa, obviamente no se le pudo =
haber considerado como una corporacidn civil, por lo gue juxrf-—-

dicamente deberfa considerirsele como una simple corporacidn,
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con un significado eminentemente pGblico, que se desprendfa —--

del articulo 34 fracecifn II del C6digo Civil de 1884.

Quiz8 sea- 8sta la razén por la cual se denominé cor-
poracifn p@iblica, pues al s6lo reconocerse tres tipos de perso
nas colectivas por la legislacifn nacional de entonces, y al -
crearse el primer establecimiento dependiente del gobierno fe-
deral, pero con personalidad jurfdica propia, finicamente podfa
considerarse como una corporacidn de interé&s pGblico, vista la

exclusibén de la persona del Estado.

Infortunadamente, las (nicas expresiones de las cor-
poraciones de inter#&s pGblico, eran las instituciones pfiblicas
de beneficencia y, en vez de diferenciar &stos con la nueva --—
Institucisn Universitaria en el Congreso Constituyente de 17°,
pareci8 que se fundfan en la fracciln IIT del artfculo 27 cong
titucional gue contempla dentro de las instituciones de benefi
céncia ptblica a aguéllas cuya finalidad era la difusién de la

ensefianza.

No obstante, en ese mismo afio se expedfan dos leyes
mediante las cuales convertfan a la Universidad Nacional en el
Departamento Universitario y de Bellas Artes, haciendo por una
parte nugatoria la personalidad juridica propia que se le otox

g® y, asimilindola a la personalidad del Estado; pero por otra
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parte, la sustralan de la equiparacidn con las instituciones -

de beneficencia ptblica.

Sin embargo, su carXcter corporativo le creS graves
tropiézos y limitaciones constitucionales. Dichas limitaciones
se circunscriblfan principalmente al Smbito de su capacidad pa-
trimonial en virtud de la confusifn que existfa respecto de su
verdadero r&gimen; el de un departamento administrativo, y el
ré&gimen que la estructura corporativa le imprimfa, como un sim
Ple ente de interé&s pGblico (equiparindolo a la de una benefi-
cencia pGblica); de tal manera que al referirnos a corporacio-
nes y no a sociedades civiles debe entenderse en su cl&sica --
acepcidn jurfdica, de instituciones de interés pGblico consti-
tufdas por leyes especilales, sin que ello gquiera decir gue di-
cho interé&s plblico corresponda estrictamente a su naturaleza
estatal, ni tampoco limitarse su personalidad equipar&ndolas a

las sociedades civiles.

De lo anterior se deduce que, la diferencia entre --
corporacifn pGblica y los establecimientos pGblicos, como lo -
es la Universidad Nacional Autédnoma de M&xico, radican en los

conceptos de utilidad o inter&s y servicios pftiblicos.

Debemos anotar gue los términos corporacifn y esta--~

blecimiento pGblicos no gson opuestos o excluyentes, antes bien,
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coexisten, de tal manera que el artfculo primero de la Ley Or-
g&nica de la UNAM, Yy su Estatut6 General, describen a la Uni—-—
versidad como una corporacifn pGblica, especificando que se -

trata de un organismo descentralizado del Estado.

Paralelamente a lo anterior, podemos hacer algunas -
consideraciones ya gque, originalmente el té&rmino corporacibn --
pGblica se empleaba para designar a toda aquella persona colec
tiva con patrimonio propio, distinta de la persona y del patri
monio del Estado, por lo que desde los orfgenes de la Univexrsi
dad Nacional, se le aplicf a &sta el carSfcter corporativo so~-

bre todo con el &nimo de diferenciarla juridicamente de la per

sona Estatal.

Respecto del segundo de los t&rminos que la Ley Orgi
nica emplea al hablar de la Universidad Naciocnal Auténoma de -
M&xico, o sea el de organismo descentralizado, Gnicamente gue-
remos agregar gue, para el Diccionaric de la Lengua Esparfiola -
la palabra significa aceibn y efecto de descentralizar y esta
dltima: transferir a diversas corporaciones u oficios parte de
la autoridad que antes ejercia el gobierno supremc del Estado.

27).

(27) Ramén, Garcfa-Pelayo y Gross, Diccionario Enciclop&dido de la Lengua
Espafiola. Ediciones Larousse, Paris 1972, p. 305
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En tanto gque para el Derecho Adminisgstrativo es una -~
forma de la administraci&n pfiblica, mediante la creacién de en
tes pGblicos dotados de personalidad jurfdica y patrimonio pro
pios, responsabiliz&ndose de una actividad especifica de inte-
rés pGblico. A través de esta forma de organizacifn y accifn
administrativas, gue es la descentralizacidn, se atienden fun-

damentalmente servicios pdblicos especfficos.

Cabe sefialar, que descentralizar no es independizar,
sino sclamente dejar © atenuar la jerarqufa administrativa, -——
conservando, el poder central limitadas facultades de vigilan-

cia y control.

Existen dos tipos de descentralizaci8in: por servicio
y por regidn. La primera se caracteriza por organismos <crea--
dos exprofeso para prestar determinados servicios pdblicos, y
la segunda, por organismos institufdos para atender y satisfa-

cer necesidades pblicas de una regidn.

La descentralizacifn que en este subtema nos abocare
mos a estudiar es la descentralizaciQn por servicio, pues en -
ella encontramos como el mejor de los ejemplos a la Universi~-
dad Nacional AutSnoma de M&Exico y con las siguientes caracte--—

risticas:
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Autonomfa.~ Es declr, existe una separacifn real res
Pecto de la administracifn central, dotada ademis de perscnali
dad juridica y patrimonios propios, pues ello garantiza en parx

.te su autonomfa.

Creada a través de una ley o decretoc emitidos por el
ejecutivo. En el caso especffico de la Universidad, la misma -

fue creada a travé&s de la Ley OrgSnica.

Por (Qltimo gue tenga por fines la de prestar un ser-—
vicio pblico y socital. En cuyo caso la Universidad presta un
servicio de carfcter eminentemente social y de interé&s pfiblico,

contenido en el artfculo primero de su Ley Orgdnica.

En conclusifn diremos gue la Universidad Nacional Au
ténoma de México es una corporacién pdblica, ya gque, original-
mente el t&rmino corporacifn ptiblica se empleaba para designar
a toda agqu&lla persona colectiva con patrimonio propio y es un
organismo pGblico descentralizado, pues cumple en forma Sptima
los reguisitos gue la ley exige y, ademis porgue el Estado le
asfgna una partida presupuestal especffica para cumplir. sus fi

nes.

b) Prccedimiento ante la Junta Federal de Concilia- .

clén y Arbitraje.
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La definicifn del marco juridico-labgoral aplicable a
La Universidad, se logr6 a través de la reforma a la fraccidn

JITII del artfculo tercero constitucional, por la cual se garaEA

cizs, adémas, su autonomfa, y la adicidén del capftulo XVII al
tftulo sexto de la Ley Federal del Trabajo, relativo a las moda
lidades concernientes al trabajo en las universidades e insti-
tuciones de educacién superior autdnomas por Ley. Cabe advertir
gque, si bien el marco jurfdico del trabajo en la Universidad -
se expreso formalmente en la Constitucidén y en la referida Ley

Federal del Trabajo, no es sino el resultado formal y material
de un compromiso entre los universitarios y las organizaciones
gremiales de su personal administrativo y acadé&mico, guieéenes -

recurrieron ante el estado para decidir sobre sus discrepancias.

Es asf como este proceso se incorpora a la atinada --
tradicidn por parte del Estaao, de atender la opinién de los -
universitarios para la adopcidn de medidas legislativas gue los
involucran directamente, todo lo cual ha venido a fortalecer -

grandemente la autonomfa universitaria.

Ahora bien, a pesar de gue persistieron ciertos des-—
acuerdos con los términos de algunas de las nuevas disposicio-
nes laborales para las universidades, se puede afirmax aue las
mismas vinieron a garantizar adecuadamente los derechos de los

trabajadores universitarios y brindar la indispensable protec-
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cién a la autonomfa universitaria, los principios de libertad
de cdtedra e investigacién, asf como los fines de la institu-
cidén. Fue asf como se superd agquella concepcién que pretendfa
hacer aparecer como irreconciliables, e incluso como total o

parcialmente incompatibles los derechos de los trabajadores -

académicos como administrativos, con el gobierno federal.

conformé a lo dispuesto por la fraccién VIII del ar
tfculo tercero constitucional, el capftulo XVII que se adicio
né al titulo sexto de la Ley Federal del Trabajo, es aplica--
ble exclusivamente a-las relaciones de trabajo entre- los tra-
bajadores administrativos y académicos de las universidades e

instituciones de educacidn superior auténomas por ley.

En ese sentido, se encuentran_exclurdas de ese capf
tulo las relaciones laborales en las instituciones de educa--
cifn superior con cardcter privado, los cuales si bien gozan
de un alto grado de autonomfa, la misma no les ha sido otorga
da de manera expresa y concreta por una ley, por io que se so
meten a las disposiciones comunes de la Ley Federal del Traba

jo, aplicableées a todos los trabajadores del sector industrial.

El objetivo primordial de crear el capftulo que se
comenta es para lograr el equilibrio y justicia sociales en -

las relaciones de trabajo, de tal modo gue concuerden con la



139

autonomfa, la libertad de cdtedra e investigacidn.
‘

Esta disposicién establece asf el criterio fundamen
tal gue gufa los t&rminos y modalidades correspondientes al -~
trabajo universitario y gue, justifica su especialidad o espe
cificidad; al respecto se advierte gue no sélo se trata de un
sirnple trabajo especial sinc que subrava 1o especial del ente
prestador del servicio y la importancia de proteger los inte-

reses de los destinatarios del mismo.

Al sefialar que el objetivo del capftulo gue se adi-
ciond, el legislador encontrd la fSrmula para garantizar los
derechos de los trabajadores Qniversitarios de una manera -~ -
affn con la funcidén y naturaleza de las universidades, a las
qgque dificilmente puede concebirseles como unidades de produc~
cién donde se busca obtener un eguilibrio entre los factores

que intervienen en ella.

La novedosa solucién legislativa no s6lo tiende a -
equilibrar y armonizar los derechos de los trabajadores y las
autoridades sino a preservar la autonomfa, la libertad de cd-
tedra e investigacidén, asf como los fines asignados a la Uni-~
Qérsidad Nacional Autdnoma de Mé&xico entre otras, tutelando -

en su mas amplia concepcidn a la sociedad mexicana en general.
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Pues bien, precisamente los té&rminos y modalidades -
establecidas al trabajo universitario para hacerlo compatible
con la autonomfa universitaria y sus fines, se creo el capfitu
lo al gue nos hemos referido, sin embargo, y para evitar las
lagunas en la'regulacidn del trabajo de estas instituciones -
el artfculo 181 de la Ley Federal del Trabajo habla de que --
cuando no se establezca modalidad o salvedad alguna habxr&n de
seguirse las normas generales previstas por la ley para toda

clase de trabajadores.

Otra de las principales innovaciones del c¢apftulo -
XVII, consiste en la integracidn de los Srganos jurisdicciona
les, a los gue se encuentran sometidas las Instituciones pG=--
blicas de educacién superior con caridcter auténomo. El artif-
culo 353S previene la creacidn de Juntas Especiales en las --—
Juntas de Conciliacidén v Arbitraje o en las de Conciliacién -
Permanente, integradas por un representante de la institucién,
uno de los trabajadores a su servicic, gue deberd ser académi
co o administrativo, segGn la naturaleza del conflicto de gue
se trate, y el presidente de la junta de conciliacién respec-
tiva. De este modo, son 1los miembros de la propia comunidad
educativa los que junto con el Estado, resuelven las contro—-

versias.

La Universidad Nacional AutSnoma de Mé&xico por su -
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parte, se encuentra sujeta a la junta especial ndmero 14 bis
de la Federal de Conciliacidén y Arbitraje, de donde se despren
de que con el objeto de habilitar a la Universidad a los fines
para los cuales fue creada, se establecié un nuevo marco jurst
dico laboral, el cual difiere sustencialmente del régimen pre
visto para las relaciones colectivas de trabajo del secter in
dustrial; ello en atencidn a lo gque establece entre otros el

artfculo 353 L de la Ley Federal del Trabajo. T

Consecuentemente, y para resumir, diremos gue la --
constante problemdtica jurfdica cue se suscita entre el perso
nal universitario y esa Institucidén, ha llegadc a determinar
la existencia de una relacién laboral especial qgue, con el ~-
traﬂscurso del tiempo y al irse depurando el medio jurisdiccio
nal, se ha reconocido una relacidén de trabajo "sui generis”™ -
que, con el tratamiento legal gue ahora se le han dado a las
reformas efectuadas tanto a la Constitucién Politica de los -
Egtados Unidos Mexicanos como a la Ley Federal del Trabajo, -
el dmbito de aplicacién abarca no solamente a las universida-
dés del pafs, Sino también a las instituciones autSnomas de -

educacidn superior.

El marco jurfdico para considerar la existencia de
una relacién labecral especial entre la Universidad y su perso

nal, originalmente la de la legislacién gue rige la vida uni-
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versitaria, o sea la Ley Orgfnica de la Universidad Nacional -
Auténoma de Mé&xico, el estatuto General de dicha institucién Y.
los ordenamientos que de ella emanan, vienen a corroborar las

consideraciones de particularizar y dar tratamiento especial a

las relaciones laborales universitarias.

En la regulacidn jurfdico laboral del campo universi
tario, el procedimiento especial se inicia con la presentacién
del escrito de demanda, ante la Junta Federal de Conciliacidn
¥y Arbitraje; la Junta al recibir la demanda, citard a una au-—-
diencia de conciliacifn, demanda y excepciones, ofrecimiento y
admisidn de pruebas, que deberd efectuarse dentro de los quin
ce dfas hibiles siguientes, apercibiendo a la parte demandada
que de no asistir se tendrin por admitidas las peticiones de -
la parte actora. Esta audiencia se celebrar& de conformidad -
con las normas siguientes: la Junta procurari avenir a las par
tes para que lleguen a un arreglo conciliatorio, de acuerdo -
con las roxmas de la conciliacién, demanda y excepciones del -
procedimiento ordinario que contienen los artfculos 895 al 899
de la Ley Federal del Trabajo:; a continuacién las partes ofre-

‘cerd&n y rendirin las pruebas que sean aceptadas; ccnclufda la
recépcidn de las pruebas, la Junta oirg los alegatos de las —--

partes y dictarid la resolucifn respectiva.

Ahora bien, el procedimiento se inicia pues, con 1la
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presentacidn del escrito de demanda ante la oficialfa de par-
tes © la unidad receptora de la junta competente, la cual lo
turnara'al Pleno o a la Junta Especial gque corresponda, el —-—
mismo dfa de la recepcién. Es entonces cuando la Junta Espe-—-—
cial dentro de las 24 horas siguientes contadas a partir del
momento en el que reciba el escrito de demanda, sefialard dfa
y hora para la celebracién de la audiencia de conciliacién, -
demanda y excepciones, ofrecimiento y admisi6n de pruebas, gque
deberd celebrarse dentro de los guince dfas siguientes al dfa
que se haya recibido el escrito de demanda. En el mismo acuer
do debe contenerse la orxden para que se notifigue personalmen
te a las partes con diez dfas cuando menos de anticipacién a
la audiencia, entregando al demandado copia autdgrafa, debida
mente cotejada, apercibiendo a las partes que de no concurrir
el dfa y hora sefialado para la audiencia, al demandado se le
tendrd por inconforme con tsdo arreglo, por contestada en sen-
tido afirmativo la demanda y por perdido el derecho para ofrg:
cer pruebas, salvo prueba en contrario, se conformidad con lo

establecido en el artfculo B79 de la Ley Federal del Trabajo.

La audiencia de conciliaci6én se iniciars con la com
parecencia de las partes que intervienen en €l juicic en for-
, .
ma personal- la Junta intervendr& a fin de conciliar a los -—

mismos y lleguen a. un arreglo conciliatorio, en caso contra-—-—



147

rio, se les tendri por inconformes de todo arreglo y pedira se

continfe con la etapa de demanda y excepciones.

El actor-en la etapa de demanda y excepciones expon-
drid su demnda ratificindola o modificandola, luego de esto, el
demandado contestando -la demanda ya sea en forma oral, ya sea
por escrito, en cuyo caso tendri la obligacidn de entregar co-
pia simple‘de la misma a su contraparte; si no lo hace la jun-
ta la expediri a su costa. Dentro del mismo escrito se conten

dri&n las excepciones y defensas.

Es pertinente aclarar que en esta misma audiencia —-
las partes podr&n replicar y contrareplicar, asentandose en ac

tas dichas alegaciones.

Como ha gquedado dicho, en el acuerdo que admita las

pruebas, se seﬁalara dfa y hora para la celebracién de éstas -
vlas partes en la misma audiencia podr&n formular alegato, Yy —-—
previa la éertificacién del secretario, en el sentido de gue no
quedan pruebas pendientes por desahogar, el auxiliar de oficio
declarard cerrada la instruccidn y dentro de los diez dias si-
. guientes formulard el escrito de resolucibn que una vez discu-
tido y votado por los integrantes de la Junta se proceders a -

emitir el laudo respectivo.
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Finalmente lo dnico que nos resta es dar las defini

ciones de las voces mds empleadas en el campo del litigio.

De acuerdo con el diccionario la palabra procedimien

.to'significa:_’accién de proceder; sistema, m&todo de ejecu——

cién, actuacifén a fabricacién” (28)

Sin embaxrgo, nosotros deberemos entenderlo como una

serie de formalidades que deben ser llenados sucesivamente ——
para obtener un resultado; es decir, es una serie de reglas -

que nos impone la ley a los titulares de un derecho, para ha-

cerlo valer ante el 6rgano jurisdiccional.

Por su parte éste concepto aungque en ocasiones se -

confunde o se emplea como sindnimo de proceso, su significa--

cién es totalmente diversa, ya gue segdn el diccionario proce

so son "las diferentes etapas o fases de un acontecimiento;
liti~-

conjunto de autos o actuaciones de una causa judicial;
(29)

gio sometido a conocimiento y solucifin de un tribunal™.

'(28)'Guillezmn.Cahanelaé, Luis Alecald Zamora y Castillo, Diccionario Enci
clopedido de Derecho Usual, 14 edicidn, Tomo V, Axgentina 1978, p. 433

{29) 1bidem p. 437
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Por lo tanto cénstitpye el proceso el conjunto de -
todos lo§'actos que se realizan para la solucifén de un litigio:
por lo tanto, en materia laboral el proceso se inicia -con la
presentacidn de la demanda, mientras que litigio significa to
' da agquella cuestiéSn de "hecho y de derecho, sobre las cuales
no coinciden las partes, por lo gue son sometidas a la consi-

deracidn de la junta a f£in de aue resuelva el conflicto®. (30)

Parte en el proceso, segln el diccionario significa
"cada una de las personas que por voluntad, intereses o deter

minacién legal intervienen en un acto jurfdico plural®”. (31)

El derxrecho del trabajo nacid para proteger la acti-
vidad del hombre, ahora bien, el péfrafo segundo del artfculo
30. de la Ley de 80' dice que se entiende por trabajo toda agc
tividad humana, intelectual o material, independientemente -~
del grado de prepgracién t&cnica recquerido por cada profesidén
u oficio, en tanto gue trabajador es toda persona que presta
a otra un servicioc material, intelectual o de ambos gé&neros,

en forma subordinada y-sin importar la causa gue dio orxigen a

(30) Manual de Derecho del Trabajo, Tarcera edicidn, S.T.P.S., México 1982,
p. 309.

(31) Guillexrmo Cabanelas y Luis Alcali-zamoxa y Castillo, ob. cit. p. 401.
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la relacién.

El artfculo 16 por su parte, define a la empresa -—-
como nna'unidad académica de produccitn o distribucidn de bie
‘'nes o servicios y por establecimiento, la unidad técnica que,
como sucursal, agencia u otra forma semejante, sea parte inte
grante y contribuya a la realizacidén de los fines de la empre

sa.

Cabe aclarar, que empresa es la reunidén de elemen——
" tos de orden materia&, huﬁano. en ocasiones el titular de de-
rechos, sin importar la existencia de una perscona ffsica impn
table o patrén, comd el hecho de aue exista un conjunto de —-
elementos destinados a un fin, en el caso concreto de la Uni-
versidad Nacional AutSnoma de Héxico,_lb cue existe en reali-
dad son varios representantes del patrén, pero sin Slvidar, -

gue el centro de imputaciones es la persona moral Universidad.

El concepto de empresa suele asociarse a lé_idea de
lucro, peroc con la definiciQn contenida en el artfculo 16 de
la Ley Fed%ral del Trabajo, gueda disociada la finalidad lu--
crati%a, ya que un claro ejemplo de émpresa no lucraéiva es -
la UNAM, can la caiacterxsﬁica, adem;s, de que sus elementos -
materiales o patrimoniales son destinados a un fin: el de im-

paxtir,gducacién;
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El ejercicio de la facultad que le otorga la autono
- mfa a la Universidad, en ocasiones se ve en la necesidad de -~
rescindir las relaciones laborales de sus trahajadores, enten
diéndose por &sta la disolucién de las relaciones de trabajo,
.decretada per uno solo de los sujetos, cuando el otro incum——

ple con sus obligaciones.

Esta potestad est& condicionada por dos supuestos:
a) un acto de omisién, imputable a uno de los sujetos de la -—
relacifn, que impligque el incumplimiento de una obligaci6n de
rivada de la relacidn de trabajo: y b) El incumplimiento a de
referirse a las obligaciones principales gue el artfculo 47 -~

de la Ley Federal del Trabajo enumera.

Antes de terminar con este tema, debemos definir -—-—
también lo que es la terminacién de las relaciones laborales,
eﬂfendiéndose como tal, la disolucicn de las relaciones de -
trabajoc por mutuo consentimiento o como consecuencia de un he
cho independiente de la volutnad del trabajador o del patrSn,
gque hace imposible su continuacidn, como por ejemplo la inca-

pacidad mental.

Si comparamos las dos definiciones encontramos que
la principal diferencia radica eén ¢ue la rescisién tiene su -

origen en el incumplimiento doloso de las obligaciones, en -—
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tanto que la terminacifn es la consecuencia de un hecho ajeno

a al voluntad de las partes y que se impone en la relacifn ju

ridica.

c) ZPoder, Mandato o Representacién?

La Universidad Nacional AutSnoma de MEXIicO comod Or-—-—
_ganismo descentralizado del poder Federal, fue creada por Ley
Yy es 8sta, guien establece a las autoridades u Srganos gque la

componen, asf como sus atribuciones y facultades.

Asi pues, en lo relativo a la representacifn encon--—
tramos disposiciones expresas mara definir y establecer gquién
¥y en qu& casos representan a la Universidad. El primer ordena
miento que habla al respecto es la Ley Orginica de la Universi
dad que en su articulo 9o. dispone: “Fl rector serad elvjefe na
to de la Universidad, su representante iegal y Presidente del
Consejo Universitario; durarf en su encargo cuatro afios y podr$
ser reelecto una vez mids... En Asuntos Judiciales, la repre--

sentacisn de 15 Universidad corresponderd al abogado géneral.



153

En tanto que el Estatuto General .de la Universidad -
con las recientes reformas por lo que hace al problema de la -

representacién dice en su parte conducente: Axtfculo 30".

Articulo 30. El Rector seri el jefe nato de la Uni-
versidad, su representante legal y presidente del Consejo Uni-
versitario, durari en sSu encargo cuatro afios y podr& ser reelec

to una vez.

En asuntos contenciosos y judiciales, la répresenta-
cifn de la Universidad corresponder® al Abogado General, guien
podrd delegarla cuando lo juzgue necesario para la defensa de
los intereses de la Institucifn y otorgar poderes generales o

especiales para el migmo fin.

Reformado por el Consejo Universitario en sesién del

11 de diciembre de 198S.
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En &stos términos es bastante claro gque la represen
tacién legal de la Universidad deviene de la Ley, por asi dis
ponerlo la reglamentacidn que cre$ a la UNAM. Es este ordena-
miento ‘el gue .debe observarse y estudiaxrse para analizar en -

guién recae la representacidén de la Universidad.

El artfculo 692 de la Ley Federal del Trabajo, hace
referencia a la forma en la gue se puede hacer representar ——
las partes en el juicio, por lo gue en términos generéles se
contemplan dos figuras en relacién a las personas morales gue
son a saber: la representacidén legal y la reoresentaciéa volu;:

taria o mandato.

La representacidn legal es aguella gue el derecho -~
establece con cardcter imperativo y complementario de la capa
cidad de determinadas personas imposibilitadas fisicamente o

mentales.

Tratindose de personas morales, la representaci&n -
legal se entiende conferida a la persona u 6rgano gue les de-
signe, la gque puede ser designada libremente en el Acta Cons-
titutiva o en las asambleas de sus miembros o socios,»lo que
reau;ta necesario, pues evidentemente gue alguien a de cobrarx
por ia persona moral o abstracta, para que &sta pueda actuar

en la esfera del derecho, ya que sin esto la representaci®n no
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pedrfa tener reconocimiento legal.

En consecuencia, la representacién legal es la figu
ra jurfdica a través de la cual la persona moral actda en el
d&mbito del derecho, logrando asf la concrecién y realizacién

de sus fines.

Por su parte el artfculo 27 del C&Sdigo Civil mara -
el Dbistrito Federal, al respecto dispone: "Las personas mora-
les obran y se obligan por medio de los Srganos Que las repre
sentan, sea por disposicién de Ley o conforme a las disposi--—

ciones relativas a sus escrituras o de sus estatutos.

Asf pues, en lo relativo a la representacién volun-
taria o mandato, tiene su origen en el acuerdo de voluntades
entre el mandante y el mandatario, por lo cual el mandante en
carga a un tercero o mandatario, para que &ste actle a nombre
y por cuenta del mandante en asuntos gue le son especialmente
encomendados y para la realizacidn de determinados actos, gue
pueden ser en té&rminos del C6digo Civil para el Distrito Fede
ral, de dominio, para plei os y cobranzas o para actos de ad-
ministraci®én. Esta figura es por su naturaleza revocable, en

razfn a su tambié&n naturaleza de contrato intuiti personae.

En conclusién, cuando hablemos del mandato, debere-
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mos entenderloc como un éontrato gue tiene por objeto la reali
zacién o celebracifn de actos jurfdicos con el Gnico fin de -
obligarse; en tanto gue el poder, en un negocio abstracto, va
que no se refiere a casos concretos, que no puede existir en

forma autdnoma, sino que debe ir unido a otro, que exprese el
alcance de la rxepresentacidn, tal y como lo es el mandato. El
poder es pues, el medio por el cual se acredita la representa

cién gque ostenta una persona en relacidn con otra.

Ahora bien, la Ley Federai del Trabajo obliga a los
representantes de la persona moral, a acreditar su pversonali-
dad mediante un testimonio notarial que asf lo acredite, pre-—
wia comprobacion de que gquien le otorga el poder ests legal--
mente autorizado para elio, seggn lo establece el artfculo -
692 fracciones II y III, pero siempre tomando en consideracidn
el artfculo II de la misma ley, mismo gque a la letra dice: Los
directores, administradorés, gerentes y demis personas cue —-
éjerzan funciones de direccifn y administraciSn en la empresa
o establecimiento, serin considerados representantes del pa-=-

txrdn y en tal -concepteo lo obligan a sus relaciones con los tra

bajadores.

La Universidad Nacional AutSnoma de M&xico, por con
ducto de su representante legal para asuntos jurfdicos, al de

legar su repregentacidn, lo que hace es otorgar un mandato re
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presentativo, estableciendose una verdadera relacién de caric
ter jurfdico entre el mandante (que en el caso especffico de
la Universidad es el 2bogado General) y el tercero (Actor en
los diversos juicios) con quien contrata el mandatario, pues
todos los actos gue realice, serdn validos frente a tercercs

y siempre a nombre y representacidn del mandante.

Porqué& se otorga un poder general y no uno especial
para actuar ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje,
Y representar asf a la Universidad Nacional Autdnoma de MExi-
co? Cada vez que se otorga un poder especial, tal v como la
ley lo sefiala, deben especificarse las facultades gue va a te
ner el apoderado, en tanto que al otorgar un poder general, -
las facultades son amplisimas, en atencidn al artfculo 2554 -
del CSdigo Civil para el Distrito Federal, que en su parte —--
conducente dice: En todos los poderes generales para pleitos
Yy cobranzas, bastard gque se diga que se otorga con todas las‘
facultades generales gue requieran clausula especial conforme
a la Ley, pero’'se entiendan -conferidos sin limitacién alguna.
En los poderes generales para administrar bienes, bastard ex-
presar gue se dan con qse caricter, para que el apodefado ten
ga toda clase de facultades administrativas. En los poderes
genérales para ejercer actos de dominio, bastari gue se den -

con ese cardcter, para gue el apoderado tenga todas las facul



158

tﬁdes de duefio, tanto en lo relativo a los bienes, como para
hacer toda clase de gestiones a fin de defénderlas. Cuando -
se gquisiere limitar en los tres casos antes mencionados, las
faéultades de los apoderados, se consignardn las limitaciones
o los poderes serdn especiales...™, y en atencifn al princi--—

pio de que concedido lo mad se entiende concedido 1o menos.

d) Conflictos

Uno de los principales problemas a los gue se en—--—
frenta la Universidad Nacional Aut6nma de México es el de la
"representacién®, en virtud de gque como ha quedado explicado
enAsubtemas anteriores, la Universidad cuenta con un 8rgano,

y s6lo por llamarlo de algfin modo. que carece de- facultades rea
las: es decir, las mismas no se encuentran plasmadas en su Ley
orginica, y por 1o tanto, las mismas Gnicamente se infieren,
para de alguna manera se cubra el problema y asi pueda actuar

se ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraije.

Ese 6rgano se encuentra confuso en la propia ley, -
ya que al hablar de la representacién legal de la Universidad.‘
y 88lo, para asuntos judiciales, la misma se encuentra conﬁ--
trefiida al Abogado General (Artfculo lo. de la Ley Org&nica),
pero sin realmente explicar si se trata de la oficina del Abo

gado General como Srgano, © de la persona que detente dicho -
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cargo,circunscribié&ndose a la figura del mandatario, pues en
tal virtud, debemos entender gque la representacién para asun-

tos judiciales recae en una sola persona que a su vez, no tie
ne facultad expresa de la Ley que dié origen a la institucidn

que representa, para delegar la misma y defender asf los inte
reses de &sta.

Por otro lado como ya sabemos las autoridades uni--

versitarias son a saber:

1. La Junta de Gobierno;

2. El Consejo Universitario:

3. E1l Rector;

4. El Patronato;

5. Los Directores de Facultades, Escuelas e Insti-
tutos; y

6. Los Consejos T&cnicos de las Fagultades, Escue-
las e Ingtitutos, dentro de los cuales tampoco
se encuentra el Abogado General; en consecuencia,

dicha persona no es una autoridad universitaria,

3ino que (nicamente se trata de la persona gue

el Rector en forma limitada le otorga un manda-

to para que lo represente en asuntos del &mbito

jJudicial.
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Ahora bien, en caso de gue el abogado general fuese
una auﬁoridad, deberfa encontrarse como tal al analizar la Ley
Orgdnica y dé esa manera, también se encontrarfan contemﬁladas
las facultades y atribuciones de dicho funcionario en los Esta
tutos Generales de la Universidad y asf, la reciente reforma -
estarfa apegada a una realidad jurfdica, ya que la mismna re
forma al Estatuto General de la Universidad de ninguna manera
subsana el conflicto, sino que por el contrario, ahora nos en
contramos frente a una nulidad jurfdica, en virtud de gue, ~--
ninguna ley reglamentaria puede contener atribuciones superio-
res a las gque por decreto le fueron otorgadas., al organismo de

que se trate, el dfa de su creacifén y en forma primaria.

En innumerables asuntos ha sido objetada la persona
lidad de la Universidad, por los actores en los juicios labo-
rzles, porgque consideran gue las facultades de representacidn
otorgadas por el Abogado General o el Rector en su caso, en -
el instrumento pGblico qué para tal efecto =e exhibe, no lle-
na los requisitos de las fracciones II y III del artfculo 692
de la Ley Federal del Trabajo, ya que una cosa es ser apoder i-
do legal y otra es ser representante, argumentando que la tni
ca persona gque detenta dicho nombramiento es el Abogado Gane-
ral. Al respecto la Universidad manifiesta, respecto de la ob
jeccitn de falta de personalidad lo siguiente: Que las pergo-

nas morales no pueden comparecer personalmente, por lo cual -
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N
por conducto de su represehtante. vya gque exigir la comperecen

cia "personal” de una persona moral es imposible, puesto que

tratdndose de un ente juridico, s6lo puede actuar a =-

través de sus representantes.

Por otra parte, mediante €l poder otorgadc a los -~

abogados gue atienden las audiencias ante la Junta Federal de
B

Conciliacién v Arbitraje, es en base a las facultades con

feridas vor la Ley Orginica y Estatutos Generales de la propia
Institucidn, ya gue la representacién gue se otorga es en aten
cidén al artIcuio II de la Ley Federal del Trabajo. El profesio

nista gue comparece a la audiencia de conciliacién, demanda y

excepciones, ofrecimiento y admisién de pruebas, tiene faculta

des para representar al patrén en dicho acto procesal, pues la

finalidad o criterio del legislador, es de gue las personas mo

rales comparezcan mediante representante con facultades de de-

sicién para llegar a un arregleo conciliatorio, y no la de ha--

cer comparecer al patrén, ya que &ste en mds de las veces se

encuentra imposibilitado para acudir a la etapa cue sefiala el .

artfculo 692 de la Ley de la materia, en atencién a las dispo-
siciones que rigen el capftulo respectivo dice que son partes

en el proceso, las personas fisicas o morales gue acrediten su

interés jurfidico en el proceso.
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e) Soluciones.

Visto lo anteriormente expuesto, y para finalizar el
presente trabajo, creemos necesario proponer las diversas solu
cicnes gue sobre el tema de la "RepresentacicSn™ de la persona
moral Universidad Nacional AutSnoma de Mé&xico hemos encontrado,
quiza no sean propuestas novedosas, pero sf pretenden redon—--
dear la idea gue como tema de Tesis hemos elaborado.

Ahora bien, el primero y probablemente mis dificil

paso para resolver el conflicto, serfa que el Rector de la Uni

versidad enviard al ejecutivo un proyecto de reforma a la Ley

Orgédnica en los siguientes tdrminos:

Con fundamento en el artfculo 89 fraceifn primera de
la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos se re

forma la Ley Orgd&nica de la Universidad Nacional AutSnoma de

Mé&xico para gquedar como sigue:;

Artfculo 3. Las Autoridades universitarias serdn:
1. La Junta de Gobierno

2. El Consejo Universitario

3. El Rector

4. El1 Patronato

5. El1 Abogado General
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6. Los Directores de facultades, escuelas e institu
tos.

7. Los Consejos Té&cnicos a que se refiere el artfcu

lo 1t2.

Artfculo 9 bis. El Abogado General ser&, para asun-
tos judiciales el representante legal de la Universidad y pre~

sidente del Tribunal Universitario.

Para ser Abogado General se exigirdn los mismos re-
quisitos gue sefiala el artfculo 5 a los miembros de la Junta -
de Gobierno, tambi&n, los que en cuanto a servicios docentes o

de investigaci®n fije el estatuto.

El Abogado General cuidard el estricto cumplimiento
de las disposiciones gue se contengan en los Estatutos, respec

to del trabajo del Tribunal Universitario.

La representacién legal a que se refiere este articu
lo, podrd ser delegada a juicio del abogado General, para la -

defensa de los intereses de la Institucidn.

TRANSITORIOS.

Artfculo 1. Las presentes reformas entraran en Qi--

gor tres dfas después de su publicacién en el Diario Oficial -
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de la Federacién.

Artfculo 2. Quedan derogadas todas las disposiciones

anteriores en cuanto se opongan a las presentes.,

Por lo que hace al Estatuto General de la Universi-

dad, debe gquedar en los siguientes términos:

Con base en el artfculo 102 del Estatuto, reformar
el segundo parrafo del artficulo 30, para quedar del tenor si-—

guiente:

... En Asuntos Judiciales la representacién legal -
de la Universidad Nacional Auténoma de Mé&xico, correspondera
al Abogado General, quien podrid delegarla cuando lo juzgue =-—
conveniente para la defensa de los intereses de la Instituecién,
otorgando para ello mandatos y/o poderes generales péra el --—

mismo fin.

Proponer por conducto del Rector de la Universidad
al ejecutive, se reforme la Ley Federal del Trabaio en los si

guientes t&rminos:
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Artfculo 786.~ ... Tratdndose de personas morales,
la confesional se desahogari por conductoc de la perscona f£isi-—

ca que acredite tener facultadecs especfficas para ello-

Artfculo 876.- ... I. Las partes comparecerdn ver-
sonalmente a la Junta, en forma directa o por conducto de avo

derado debidamente autorizado para obligarse.

... VIO be no haber comaprecido las partes a la =--
conciliacidn, se les tendrd por inconformes con todo arreglo,
debiendo presentarse personalmente a la etapa de demanda y &x
cepcicnes en los t&rminos que contiene la fracciSn I del pre-

sente articulo ...



MEXICO, DISTRITO FEDERAL
Yo, Licenciado

» Notario Pdblico NGmero del Distrito Federal, en ejerci
cilio, hago constar que ante mi comparece el sedor Licenciade Eduarde Andrade
Sinchez, con ¢l cardcter de Abogado General del Organismo Piblico Descentra-
1izado del Gobierno Federal "UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO%, a — —
otorgar MANDATO y funciones de representacidn legal y laboral en té&rminos de
las siguientes:
-— e s e o = e = = = - - - CLAUSULAS - === == =_. R e et
— — - PRIMERA.- El gefior Licenciado Eduardo Andrade Sanchez, Abogads General
del Organismo Piblico Descentralizado del Gobiermo Federal "Universidad Na——
cional AutSnoma de MExico" en uso de las facultades que le confiere los ar—
ticulos 9 de la Ley Orginica de la Universidad Naclfonal Autdnoma de MExico -
publicada en el Diario Oficial de 6 de enexro de 1945, asi como el articulo -
30 y 34 del Estatuto General de la Universidad Nacional Autdnoma de México -
publiqada en Gaceta Universitaria de 6 de enero de 1986, otorga la represen-—
racién legal de la Institucidn para los efectos y conforme a las disposicio-
nes contenidas en los articulos once, selscientos noventa y dos fracciones -
11 y 111, setecientos ochenta y seis segundo pirrafo, ochocientos setenta y
sets, fracciomes I y III y novecientos veintigseis de la Ley Federal del Tra-
bajo vigentes a parcir del 12 de mayo de mil novecientos ochenta, igualmence
confiere facultades de representacién patronal en los té&rminos del articulo-
once del citado Ordenamiento, contando con las facultades necesarias para to
mar decisiones en el periodo conciliatorio; asimismo otorga poder general pa
ra pleitos y cobranzas para actos de administracién y dominio, de conformi——
dad con lo establecido en los articulos ciento ocho y ciento veinte del C6di
B0 Federal de Procedimientos Penales para otorgar el perddn a que se refiere
el artfculo noventa y tres del Cddigo Penal para el Distrito Federal y para-
toda la Repiiblica en la materia del fuero Federal, con las facultades genera
les y especiales que requieran cliusula especial conforme a los arciculos —
dos mil quinientos cincuenta y cuatro y dos mil quinientos ochenta y siete -
del CSdigo Civil para el Distrito Federal en materia del fuero coman y para
toda la Repdblica en la materia del fuero federal. incluyendo las de absol--—
ver y arcticular posiciones, recusar, reclibir pagos, representar a la Institu
cidn en los juicios de amparo y en todos aquellos negoclos en lo que inceven
ga la "UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO", asf como para desistirse de
ellos a los senores Licenciados en derecho; Braulio Ramirez Reynoso, Gilber-
to Zatina Malagon, José Luis Aceves Dfaz, Rogelio Torres DEvila, Marfa del -~
Carmen Rodrfguez Moreleon, Domitila Duran Rojas, Joaquin Pefia Arvea, Huber -
Macedo Aguilar, Mario Guerrero Alvarez, Carla MiArquez Haro, Mirna Elena L&=—
pez Ocampo, Beatriz Elisa Casarrubias Bé&jar, Lina Rodriguez Cordero, Dolores
Vila Rodrfguez, Alfonso Carredn Alva, Miguel Bio Chan, Miguel Angel Flores -
Rangel, Eduardo Veraza Martinez Cairo, Isidro Castorena Monterrubio, Lilia -
Aguilar Ramirez, Armando Pineda Sanchez y Teresa Leticia Arroyo Alfaro.
-~ — — SEGUNDA.- El poder y la representacién que se otorgan en este acto, pg
drdn ser ejercitadas por los mandatarios y reprcsentances legales, conjunta
o separadamente.
— = = TERCERA.- El mandato que se confilere en este acto, es para intervenir-
directamente en los juicios laborales en que intervenga la "UNIVERSIDAD NA——
CIONAL AUTONOMA DE MEXICO" de conformidad con el artfculo 27 del Cddigo Ci-——
vil para el Distrito Federal, realizando toda clase de gestiones parxa la so-
lucidn de los conflictos que instaure tanto el personal académico como admi-—
niscrativo, ejerciendo funciones de Direccidn y Admintistracidn en cuanto a —
las relaclones de trabao se trate y en general obligar a la "UNIVERSIDAD NA-
CIONAL AUTONOMA DE MEXICO".
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PERSONALIDAD
— — =~ El sefior Licanciado Eduardo Andrade Sanchez, justifica la legal exis—
tencia del "ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DEL GOBIERNO FEDERAL UNIVERSI-
DAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO" y las atribuciones relacionadas con su car—
go, con los siguientes ordenamientos:
= = = 1.= Con la "LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO"
publicada en el Diario Oficial el 6 de enero de mil novecientos cuarenta y -—
einco cuyo articulo nueve es como sSigue:
= = = ARTICULO NUEVE.- E1 Rector sera el Jefe nato de la Universidad, su re=-
presentante legal y Presidente del Comsejo Universitario durard em su encar-
go cuatro afios y podrd ser reelecto una vez. En asuntos contenciosos judicia
les, la representacidn de la Universidad corresponderd al aAbogado General.—
— — = 2.- Con el Estatuto General de la "UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE ME
XICO", publicado en Gaceta Universitaria de fecha 6 de enerc de 1986 que en-
lo conducente dice:
- — = ARTICULO TREINTA.- El Rector sera el Jefe nato de la Universidad, su -
representante legal y Presidente del Consejo Universitario duraria en su en—
cargo cuatro afios y podrd ser reelecto una vez. En asuntos contenciosos judi
ciales, la representacidn de la Universidad corresponderd al Abogado General,
quien podrd delegarla cuando lo juzgue necesario para la defensa de los inte
reses de la Institucidn y otorgar poderes generales o especiales para el mis
mo fin.
- - = 3.- Nombramiento expedido con fecha

por el C. Lic. Jorge Carpizo MacGregor, cuyo texto es del tenor siguiente.——
RECTORTIA

Sr. Lic. Eduardo Andrade Sinchez
Presente

Comunco a usted que con fecha de hoy le he designado Aboga-
do General de la Universidad Nacional Autdnoma de MExico, con la-
remuneracidn, atribuciones y obligaciones gque sefialan nuestro pre
‘supuesto ¥y reglamenteos.

Estoy seguro de que contaré com su esforzada y leal colabo-

racidn.

Atentamente
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Ciudad Universitaria, D.F., enero 2 de 1985

EL RECTOR

Firma ilegible de

Dr. Jorge Carpizo



c.c.p. Sr. Lic. José Narro, Secretario General de la UNAM.
Presente.

c.c.p. Sr. Ing. Jos& Manuel Covarrubias Solfs, Secretario
General Administrativo de la UNAM.- Presente.

c.c.p. Srita. Lic. Elena Jeannetti, Coordinadora de Pla=—
neacidn y Presupuesto de la UNAM.- Presente.

c.c.p. Lic. Ramdn Pileza Rugarcfa. Director General de - =
Personal de la UNAM.- Presente.

— — = E1l seiior Licenciado Eduardo Andrade Sidnchez, juscifica la legal exis—
tencia de la "UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO"™ y las atribuciones —-
relacionadas con su cargo, con los sigulentes ordenamientos: ——— e
-— - l.- Decreto de fecha seis de enero de mil novecientos cuarenta y cin-~
co en el que se expide la LEY ORCANICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA -
DE MEXICO, que en su parte conducente dice: .
= — — ARTICULO UNO.- LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO es una corpo
racidn piiblica -organismo descentralizado del Estado~ dotado de plena capaci
dad jurfdica y que tiene por fines impartir educacidn superior para formar -
profesionistas, investigadores. profesores universitarios y t&cnicos driles-—
a la sociedad; organizar y realizar investigaciones, principalmente acerca -
de las condiciones y problemas nacionales, y extender con la mavor amplitud-
posible, los beneficios de la cultura.
— = — ARTICULO DOS.~ LA UNLIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, tiene dere-
cho para:
— =~ - l.- Organizarse como lo estime mejor, dentro de los lineamientos gene-—
rales sefalados en la presente Ley
~ = - 2.~ Estatuto General de la UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, cu
yo articulo treinta dice:
- — — ARTICULO TREINTA.- El Rector serdi el jefe nato de la Universidad. su—
represencante legal y presidente del Consejo Universitario, durari en su en-
cargo cuatro afios y podra ser veelecto una vez. En asuntos contenciosos y ju
diciales, la representacién de la Universidad al Abcgado General, quien po--
drd delegarla cuando lo juzgue necesario para la defensa de los intereses de
la Institucidn y otorgar poderes generales o especlales para el misme fin. -
— _ _ ARTICULO TREINTA Y CUATRO.- Son obligaciones y facultades del Rector:
— = — I.- Tener, con la salvedad que fija el artfculo treinta, la representa
cidén legal de la Universidad y delegarla, para casos concretos, cuando lo --—
Juzgue necesario;
— = - IL.- Convocar al Consejo y presidir sus sesiones;
- = = ARTICULO PRIMERO.~ Las presentes reformas al Estatuto General entrerin
en vigor el dia de su publicacidn en el Srgano oficial de informacidn de la-—
Universidad y derogan todas las disposiciones de la Legislacidn Universita-—
ria que se les opongan.
— — — YO, EL NOTARIO, DOY FE: I.- Que lo incerto y relacionado concuerda con
sus originales a que me remito. II.- Que conozco el compareciente, quien ctie
ne capacidad legal. I1I.- Que me declaro compareciente bajo protesta de de--
cir verdad, que la personalidad con que comparece, no le ha sido modificada-
ni revocada en forma alguna y que su representada tiene capacidad legal. IV.
De que habiéndole leido esta escritura sin explicarle el valor y fuerza de -
la misma, por ser perito en derecho, estuvo conforme con ella, por lo que -~
firman para constancia. declarando por sus generalas ser:




V.— Que en relacién con el pago del impuesto sobre la reanta, el compareciency
manifiesto, bajo protesta de decir verdad que se encuentra al corriente, asf
como su representada, circunstancia que no me acreditd en este acto. VI.- Que
la firma ante mi el mismo dia al de la fecha y la AUROTIZO definitivamente en
México, Distrito Federal con mi firma y sello.
— — — Firma ilegile del sefior Licenciado Eduardo Andrade Sanchez.
~ — = Notario.-~ Rubrica.- sello de autorizar.
— — = ARTICULO DOS MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO.— En todos los poderes —
para pleitos y cobranzas, bastara que se diga que se otorga por las faculta-—
des generales y especiales que requieran cldusula especial conforwme a la Ley-
para Que se entiendan conferidos sin limitacidn alguna. En todos los poderes—
generales para administrar bienes, bastara expresar que se dan con ese cardc—
ter para que el apoderado tenga toda clase de facultades adminisctrativas. En—
los poderes generales para ejercer actos de dominio bastara que se den con —-—
ese caridcter para que el apoderado tenga todas las facultades de duefio, tanto
en 1o relarivo a los bienes cowo para ser toda clase de gesctiones, a fin de -
defenderlos. Cuando se quisieren limitar, en los tres casos antes mencionados
las facultades de los apoderados, se consignarin las limitaciones o los pode-—
res serim especiales. Los Notarfos insertardn este artfculo en los Testimo——
nios de los poderes que otorguen.




CONCLUSIONES

La Real y Pontificia Universidad de Mé&xico, fue fundada —
el 20 de septiembre de 1551, consider&ndosele entonces, —
la m&s antiglla del Continente, ademis, de que se le puede
considerar como una Universidad oficial, pues dependfa --—

econSmicamente de la Corona Espafiola.

La apertura de la Universidad, ocurri8 el 25 de enerxo cde

1553 y fue presidida por el Virrey Don Luis de Velasco.

A partir de 1595 mediante la expediciéfn de las Bulas de -

Clemente VIII, se acredita a la Universidad como Pontifi-

.cia, adquiriendo como principal caracterfistica el clexi--

sismo.

El primer rector de la Real y Pontificia Universidad fue

el doctor Antonio Rodrfguez de Quezada.

Siendo rector de la Real y Pontificia Universidad el doc—
tor Pedro Farfin, introdujo la novedad de los eximenes de

oposicién para el ingreso del profesorado a la Institucifn.

El &rgano universitario de mayor importancia jer&rquica —

fue el Claustro Universitario, el cual puede equipararse
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a la actual Junta de Gobierno.

Uno de los m&s grandes logros de la Real y Pontificia Uni
versidad, fue la edici&n de libros de determinadas espe—--

cialidades tales como las matemiticas, leyves y moral.

El 19 de octubre de 1933 Valentin GSmez Farfas expidié un
decreto por medio del cual, suprime a la Universidad, - -

para dar paso a la Direccifn General de Instruccidn PGbli

ca y Bellas Artes para el Distrito y Territorios Federales,

mismo que fue aprobado el 21 de octubre de ese mismo afio.

La Direccifn General de Instruccidn PGblica y Bellas aAxr—-—
tes, contaba con los siguientes organismos a su servicio:
Estudios Preparatorios, IdeolSgices, de Humanidades, de -
Ciencias Fisicas y Matemiticas, de Jurisprudencia y de --
Ciencias Eclesidsticas; la reglamentacidn de &stos, estu-—

vo a cargo del gobierno de Valentin GSmez Farfas.

En Julio de 1933 el presidente Antonioc LSpez de Santa --

Anna, revoca el decreto de GSmez Farfas, restableciendo -
la Universidad de M#&xico, asi como los colegios de San Il
defonso, de San Juan de Letrgn, San Gregorio y el Semina-—

rio de Mineria.
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El 12 de noviembre de 1935 entra en vigor el Plan Provicio
nal para la Organizacién de la Universidad, donde se des—
taca que el Gobierno interior de la Institucién residirfa
solamente en el rector:; instituyendo a la Universidad con
el nombre de Universidad Nacional, ratfficando, adem&s, -
su condicifn independiente frente al Gobierno Federal.

El 14 de septiembre de 1857, Ignacio Comanfort suprime —--—

nuevamente a la Universidad.

El 11 .de julio de 1865 el Emperador Maximiliano, decreta
el cierre definitivo de la Real y Pontificia Universidad,
poniendo en vigor las disposiciones de la Ley del 1° de

septiembre de 1857, promulgada por Comanfort.

Con el objeto de »rganizar la ensehnhanza superior en M&xi-
co, se expide una ley en diciembre de 1857, con la cual -

se da inicio a la Historia de la Universidad Nacional Qe

Mé&xico.

El 3 de febrero de 1881, Justo Sierra somete a la conside

racifén de la opinién pdblica un proyecto para otorgar a -

la Universidad su autonomfa, el cual es aprobado en el --
afio de 1910, con la Ley que expidif el presidente Dfaz, -
en la que perfecciona los estudios de grados menores, ju-
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risprudencia y bellas artes, ley que se conoce conx el nSm

bre de Ley de Altos Informes.

La inauguracion de la Universidad Nacional Aut&Snoma de ME

xico se produjo el 22 de septiembre de 1910.

El jefe de la Universidad seria er ministro de Instruccién
Péblica y Bellas Artes, guien contarfa com la ayuda de un
rector y de un consejo universitario; por su parte el rec

tor, durarfa en su encargo cuatro afos.

E)l consejo universitdrlio esiava compuesto por el rector -
de la Universidad los directores de las escuelas univer-—

sitarias y; el director general -e educacién primaria.

Entre las principales del rector se encontraban: presidir
el consejo universitario; vigilar el buen funcionamiento

y administracién de todos los planteles universitarios; -~
vigilar la administracién de los fondos de la Universidad;
presentar un informe anual de labores ante €l Ministro de

Educacién Pblica f Bellas Artes.

Las principales funciones del Consejo Universitario eran:
Discutir, adoptar y proponer a la Secretarfa de Instruc——

cién Pdblica y. Bellas Artés las disposiciones o iniciati-
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vas tendientes a reformar la organizacién interna de la -
Universidad, en el irea de la docencia:; crear nuevas ins—

tituciones educativas, asf como nuevas cStedras.

Después de haber sido inaugurada la Universidad en 1910,
siguif el movimiento revolucionario encabezado por Madero,
sin embargo, la Universidad no particip6 abiertamente en
favoxr de dicho movimiento, gracias a la acertada interven
ci6n del entonces rector Joagquin Egufa Lis, cuya gestién

se extendis hasta el ano de 1913.

Siendo Director de la Escuela de Jurisprudencia Don Luis
Cabrera, estalls un conflicto entre los estudiantes y la
direccisfn, encabezado por el aliumno Ezequiel‘Pddilla, mo-—
wvimiento gue tenfa como principal objetivo, el conseguir

la Autonomfa Universitaria.

El 24 de julio de 1912, se produce la escisifn de la Es-—
cuela de Jurisprudencia, credndose la Escuela Libre de De

recho.

En septiembre de 1913 nombran rector de la Univarsidad al
maestro- Ezequiel A. Ch3vez, quieén en el aido da 1914, es -
obligado por presiones de la Secretarfa de Instruccidsn PG

blica, impone al estudiantado clases de preparacidn mili-
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tar, ello con motivo de la intervencifn norteamericana —-
que amenazaba nuestro pais; lo gque trajo como consecuen—-—
cia gue el 27 de agosto de 1914, el rector renunciara a -
su cargo, argumentando que asf, el gobiernoc federal actua

rfa con mis libertad.

En 1914 F&lix F. Palavicini era nombrado oficial mayor de
la Secretaria de Instruccién PGblica y Bellas Artes, guien
elabora un proyecto de ley que le otorgaba Autonomfa a la

Universidad.

En el afio de 1917 desaparece la Secretarfa de Instruccidn

Pblica y Bellas Artes.

El 9 de junio de 1920 es nombrado rector de la Universi--—
dad el maestro Jos& Vaséoncelcs, quien convence al presi-
dente provicional Adolfo de la Huerta para que establecie
ra nuevamente la Secretarfa de Instruccisn éﬁblica. Fue
asf como se crea, a partir del Departamento Universitario
la Secretarfa de Educaci&n PGblica y renuncia a su puesto
de rectorel maestro Vasconcelos, para pasar a ocupar el
cargo de Secretario; nombrando como rector al maestro An-—

tonio Caso.
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Siendo rector de la Universidad Nacional el maestro Anto-
nio Caso, elabora un proyecto en el que se concede plena
autonomfa a la Universidad, mismo gque es congelado por —-

Vasconcelos.

En julio de 1924 Bernardo Gast&lum, entonces Secretario -
de Educacifn, redacta un proyecto de autonomfa y una ini-
ciativa de ley, que presentS mads tarde ante las cdmaras,

sin embargo, este nuevo esfuerzo no cristalizd.

El 22 .de junio de 1929, y en uso de las facultades confe-—
ridas, el jefe del ejecutivo Emilio Portes Gil expide 1la

Ley Orgdnica de la Universidad Nacional AutSnoma de Mé&xi-—
co, otorgindosele asf a la Universidad la tan anhelada Au
tonomfa frente al Gobierno Federal; constituy&ndose un or
ganismo Gnico, de naturaleza compieja ¥ reconocido por el
Estado como esencial para la comunidad y, adem&s, de inte

ré&s pGblico.

La Universidad es un organismo descentralizado del bier
no Federal, pues cumple con los requisitos de; Haber sido
creada mediante una disposicisn del Congreso de la Unidn;
con personalidad jurfdica y patrimonio propios; realizar
una actividad que le compete al Estado y de interés gene

ral para el pafis.
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La Universidad Nacional Aut&noma de Mé&xico, se encuentra

exenta del pago de impuestos.

El Gobierno interier de la Universidad esta formado por:
La Junta de Gobierno; El Consejo Universitario; EL Rector:
el Patronato; Los Directores de Facultades, Escuelas e =
Institutos y, los Consejos T&cnicos de la Investigacifn -
Cientffica y de Humanidades, cuyas facultades y funciones
se encuentran detalladas en la Ley Orginica y el Estatuto

General universitarios.

La Universidad ejerce dos tipos diversos de control: Inter
org&nico e Interorginico; el primero se refiere a aguel -
que de manera respectiva ejercen entre =f log distintos -
componentes de la organizacifn universitaria y el segundo;
agquel que practican entre sf los componentes de un mismo

drgano.

Las principales facultades de la Junta de Gobierno son: -
Nombrar al Rector; a los Directores de Escuelas, Faculta-—
des e Institutos y a las personas que deberdn integrar el

Patronato; conocer la renuncia del rector.

Las principales facultades del Consejo Universitario son:

Expedir normas o disposiciones encaminadas a la mejor or-
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ganizacién y funcionamiento de la Universidad.

El Rector por su parte, es el jefe nato de la Universidad,
su representante legal y presidente legal y presidente del
Consejo Universitario; es qqien debe cuidar el estricto -
cumplimiento de las funciones de la Junta de Gobierno y de
las resoluciones que adopte el Consejo; &1 es guien forma
las ternas de las cuales la Junta de Gobierno designa a -

los directores de Escuelas, Facultades e Institutoes.

El Patronato es, la autoridaa universitaria encavgada de -
administrar el patrimonio, formular el presupuesto de in-

gresos y egresos, entre otras funciones.

Los Directores de Facultades, Escuelas e Institutos, son
los representantes del centro docente o de investigaci&n,
y quienes encauzan las tareas propias de cada Instituciéng;
tiengn la obligacidén de impartir una citedra en el plantel

de que se trate.

Los Consejos T&cnicos son cuerpos colegiados, encargados

de fomentar, al miximo, actividades de docencia o investi
gacidén, segiin sea el caso, tienen la facultad de impugnar
a los integrantes de las ternas que presente el rector --—

para ocupar la direccifn del centro docente respectivo.
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Las principales funciones de la Universidad Nacional Autd

noma de M&xice son: l. La docencia, desarrcllada a través
de distintos sistemas ¥y, en atencifn a las necesidades —-
del pais; es asf que la Universidad cuenta con el Sistema

de Universidad Abierta, el Colegio de Ciencias y Humanida

des con carreras terminales; es decir, al concluir el ba-

chillerato se obtiene un diploma como T&cnico Auxiliar:

ademis de la tradicional Extensifn Universitaria con cua-

tro especialidades: Centro de Diddctica, Ensefianza de Len
guas Extranjeras, Iniciacién Musical ¥y Estudios Cinemato-
grdficos. 2. La investigacifn en donde se desarrollan di

versas disciplinas y; 3. Servicios Culturales, Asistencia

les y Administrativos.

La Universidad Nacional a rafz de su situacifn auténoma,

se ha tenidoc gue enfrentar a serios problemas qQue hasta -

la fecha no han sido superados, tal y como lo es el de la-

"Representacidn”.

La Universidad Nacional Auténoma de MExico como persona -

moral, es un ente creado por el Derecho, el cual le cdota

de personalidad jurfdica propia; es decir, capacidad para

tener derechos y obligaciones.

El perecho divide a la representacién, en materia eivil,



45.

46.

47.

48.

para su mejor estudio en: Voluntaria y Legal. La volunta-
ria o poder se refiere al otorgamiento de facultades que
da una persona a otra, siempre dentro del Smbito de la au
tonomfa de la voluntad y mediante un acto unilateral; la
segunda se refiere a la impuesta por la ley; no surge den

tro del espacio de la voluntad aut&noma.

Para actuar como represeritante de la Universidad y reali-
zar conductas concretas en ejecucifn de facultades otorga
das, es necesario se regulen a través de un mandato, para
que asi, los efectos de los actos jurifdicos realizados por

el mandatarico, se entiendan por cuenta del mandante.

En el aspecto procedimental, podemos denominar personali-
dad, a la representacifn con la que interviene en un Jjui-
cio haciendo las veces de parte una persona; y la capaci-

dad como. una cualidad de ésta.

La representacifin en materia laboral, es la figura juridi
ca a trav8s de la cual la Universidad actfa y se desenvuel
ve en el. campo del Derecho, logrando asi, la concrecifn y

realizaci6tn de sus fines y objetivos.

Cuando la Universidad comparece ante la Junta Federal de

Conciliacifn y Arbitraje, debe acreditar su calidad patro
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nal mediante Testimonio Notarial, y siempre .en uso de las
facultades legales o estatutarias que se desprendan de su
Ley Org&nica, pues en caso contrario, los actos jurfdicos

en los gue intervenga, serlan nulos de pleno derecho.

La representacifn en materia laboral, debe eguipararse -
a los lineamientos y requisitos gue establece el C6digo -

Civil, particularmente en sus artfculos 27 y 2554.

La Ley Org&nica que actualmente rige la vida interna de -
la Universidad, se encuentra fechada el 6 de enero de —-—

1945.

La Universidad es también una corporacidén, pues es el nom
bre con el que se conocfa a las agrupaciones a las gue el
Estado otorgaba personalidad juzxdica propia y utilidad -
ptblica; esto es, porgque en el afio de 1910, las Gnicas per
sonas morales aceptadas por el derecho eran: el Estado, -
las Corporaciones de Utilidad Pdblica y las Sociedades Ci

viles o Mercantiles creadas con arreglec a la Ley.

La Universidad es una Institucifén gue garantiza los dere—
chos de sus trabajadores a través del artfculo 3o. frac—-—
cifén VIII y 123 Constituciocnales y, ademis con el Titulo

VI, Capftulos XVII de la Ley Federal del Trabajo. Podemos

L4
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decir que se trata de un organismo sui generis, porque a

pesar de ser trabajadores al servicio del Estado, gozan -

de las prestaciones que el efecto otorga el ISSSTE, el --—
mismo se encuentra comprendido dentro del apartado A del

artfculo 123 a que nos hemos referido.

El objetivo primordial que persiguié el legislador al adi

cionar el Capftulo XVII en la Ley Federal del Trabajo,

fue para leograr el egquilibrioc y justicia sociales en las

relaciones de trabajo, de modo tal que concuerden con la

autonomfa y libértad de citedra e investigacibn; pues al

tratarse de un trabajo especial, se garantizan los dere-—-

chos universitarios, cumplié&ndc sn forma por demds positi

va, los fines propios de la Universidad.

Entre las innovaciones que introduce el Capftulo XVIII -~-—

del TIitulo VI de la Ley Federal del Trabajo, e€s el relati

vo a que los organos jurisdiccionales a los gue debersn -
someterse las Instituciones pGblicas de educacifn superior
con cardcter autSnomo, serdn las Junta Federal de Concilia
cién y Arbitraje; especificamente la Junta Especial NGmero

Catorce Bis.

El Marco jurfdico para considerar la existencia d& una --—

relacifSn laboral especial entre la Universidad y su perso
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57.

nal, originalmente la da la Legislacién gue rige la vida

universitaria; o sea, la Ley Orgdnica y es Estatuto Gene-
ral Universitario, y los lineamientos gque de ella emanan,
vienen a corrohorar las consideraciones de particularizar
y de dar trato especial a las relaciones laborales univer

sitarias.

El procedimiento especial gue regula la vida universita-——
ria en la Junta Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, se —
inicia con la presentacidn del escrito de Demanda corxrres—
pondiente, una vez recibida, la Junta citari a la Univer-—
sidad a una audiencia de Conciliacifn, Demanda y Excepcio
nes y Ofrecimiento y Admisidén de Pruebas, que se éesarro-—
iiard de conformidad con lo dispuesto en los artfculos -
685 al 1008 de la Ley Federal del Trabajo vigente; va sea
que se trate de un procedimiento ordinario o de un Conflic

tc Colectiwvo.

En lo relativo a la representacidén de la Universidad, y -
en atencifn al articuleo 9¢0. de la Ley Orgdnica y 30 del -
Estatuto General, y para efectos del articulo 11 de la -
Ley Federal del Trabajo, es el Abogado General la finica —
persona que puede acudir a la coneciliazisn de gue habla -

el artfculo 692 fraccidn II y IXII del mismo ordenamiento.



A pesar de la reciente reforma al artfculo 30 del Estatu-

58.
el problema de la Represen-—

to General de la Universidad,
tacién no ha sido superado, pues de ninguna manera una Ley

reglamentaria como lo es el Estatuto General, puede confe

rir facultades mis amplias de las que por Ley confirif el

Estado a nuestra Institucién; ya que si asf ocurriera, --

los actos gque realice ese organismo, estaridn afectados de

nulidad.
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