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rNTRODUCC:ION 

Por ser la Universidad Nacional. Aut6noma de M-.Cíco -

una de las ~s valiosas :Instítucíones del. pa~s. la ha llevado 

a jugar un papel. muy importante en el. desarrollo de M6xico, en 

l.a medida en que cumpl.e con sus fines educativos, de prestar -

educaci6n superior, de real.izar investigaciones y de difundir 

los beneficios de la cultura· o, ~s ampliamente, extender los 

resulta.dos del. trabajo universitario a la sociedad, establecí•~ 

dose entre-ia Universidad y 1a sociedad una constante y verdad~ 

ra interaccic5n. 

Entre l.as principal.es caracter~sticas de la Univers~ 

dad, encontramos que es un centro de saber l.ibra y para l.a li

bertad, la cual. emana de su autonomJ:a, permítíAndol.a l.a al.abo

racidn de disposiciones normativas que m4s tarde reqLr&.n su v~ 

da interna: y con base en todo el.lo, el. presente trabajo, pre

tende ser un diagn6stico de uno de los principal.as problemas -

que tiene que afrontar: La personalidad del. ·compareciente que 

acude ante los diversos 6rganos jurisdiccionales, para de~en-

der 1os intereses universitarios. 

A1 respecto, tuve que estudiar 1as diversas Taor1as 

que sobre e1 tema de 1a •aepresentaci6n" se han escrito1 sin -

embargo. esto rio quiere decir que sea un ana1isis pormenoriza-



do de e11os, pues considero que existen plumas mucho m~s cali

ficadas que la mía para profundizar sobre el particular: einpe

ro, s~ se trata de un estadio que concluye en comentar el pen

samiento que los diferentes autores han sustentado al respecto 

y que, a mi juicio, son las más interesantes y definitivas para 

reso1ver la problem4tica de la Universidad como Persona Moral. 

Ahora bien, la propuesta de esta Tesis, puede circun~ 

cribirse en decir que, la Universidad Nacional Aut6noma de M~

xico es un organismo descentralizado del Gobierno Federal, que 

a la fecha de su creaci6n pod!a actuar a trav~s de las autorid~ 

des que para tal efecto se encontraban contempladas en su Ley 

Orgánica, por lo que no necesitaba de más elementos para poder 

desenvolverse en la esfera del Derecho: pero, con el paso del 

tiempo, la ley que cre6 a nuestra Casa de Estudios se volvi6 -

poca práctica~ pues no contemp16 e1 fin natura1 de un organis

mo como ei nuestro• es decir, crecer y desarro1larse a tal gr~ 

do, que ahora sea de 1as más importantes en nuestro Continente, 

no s6io por sus dimensiones, sino por los ámbitos cu1turales -

que abarca. Por e11o, y por otras razones que especificar~ -

mas adelante, La Representaci6n de la Universidad Nacional Aut~ 

noma de M~xico, ante la Junta ~·edera1 de Conci1iaci6n y Arbitr~ 

je, constituye el motivo principai a tratar, en el interior de 

estas hojas. 



En realidad conocía el asunto, tenía ~ate-

rial suficiente para ~nmrcnderlo, elaboré e1 n1an de tra

bajo. aumenté la informaci6n, y con e1 punto de ,artida -

bien trazado, empecé a escribir, a,rovechando todos los -

elementos de que me allegué, pe.ro sin li111itaT1'1e nunca. nor 

1o menos no en una forma inconciente; y he aquí el resul

tado de mi mejor esfuerzo. 
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CAPITULO J: 

LA REAL Y PONTJ:FJ:CJ:A UNJ:VERSJ:DAD 

La Rea1 y Pontificia Universidad fue fundada mediante 

una c~dul.a real., otorgada por Carl.os V, fechada en M~xico a l.os 

20 d~as de1 mes de septiembre de 1551, siendo entonces 1a m~s -

antigüa en el. continente; C~ul.a que por su importancia, cree-

moa necesaria su transcripcidn: 

"El. REY, Don Carl.os por la divina clemencia emperador 

derromanos senper augusto rrey de al.emania doña juana su madre 

y el. misMo don carl.os por l.a misma gracia rreyes de castil.l.a de 

l.edn de aragon de dos cesil.ias de jerusalen de navarra de gran~ 

da de to1edo de va1encia de ga1icia de rnayorcas de seui11a de -

cerdeña de cordoba de corcega de mercia de jaen de .l.os al.garbes 

de a1gecira de gibra1tar de 1as ys1as de canaria e de 1as yndias 

e tierra firme del. mar ~cEano condes de f iandes e de tirol. & 

por quanto asi por parte de 1a ciudad de tenuxtit1an 

mexico de l.a nueva españa como de l.os prel.ados y rrel.ijiosos, -

de11a y de don Antonio de mendoca mi bisorrey que ha sido de 1a 

dha. nueva españa ha sido supl.icado fuesemos seruidos de tener 

por uien qüe en 1a dha. ciudad de mexico se fundase un estudio 

de universidad de todas 1as ciencias de 1os natura1es y 1os hi

jos de españo1es fuesen yndustriados en 1as cosas de nuestra --
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santa fee cato1ica y en 1as demas facultades y las consediese

·mos 1os priuilegios y franquezas y liuertades que así tiene un 

estudio y universiada en la ciud. de Salamanca con las limita

ciones que fuesemos servidos e nos acatando el beneficio que -

de e11o se segura a toda aque11a tierra Avernos Lo Auido por -

uien y auemos Hordenado que de nuestra RI hazienda en cada uñ 

año para la fundasion de1 dicho of isio y estudio e universidad 

mil1 pesos de oro en sierta forma por ende por la presente th~ 

nemas por uien y es merced y voluntd. que es la dha. ciudad de 

mexico pueda auer y aya el dho. estudio e universidad la cual 

tenga e gose todos los preuilegios y franquezas y liuertades y 

esenciones que tiene e gosa el estudio e universidad de la dha. 

ciud. de sa1amanca contando que en lo que toca a 1a jurisdisi6n 

se quede y est~ como agora est~ e con la uniersidad del dho. -

estudio no execute jurisdisidn alguna. e con que los que de 

al1! se graduaren no gosen de 1a 1iuertad que en el estudio de 

ia dicha ciud. de Salamanca tiene de no perchar los a11! gradu~ 

dos e mandamos a nuestro presidente e oydores de la nuestra a~ 

diencia RI. de la dicha nueua españa y otras cualesquier nues

tras justicias de11a y de las otras yslas y prouincias de las 

nuestras yndias que guarden y cur.iplan esta nuestra carta y lo 

en e11a contenido y contra e1 thenor y forma de11a no pasen md. 

o ayan ni.conSientan yr ni pasar en tiempo alguno ni por alguna 

manera. dada en ia ciudad de Toro a uiente y un dias de1 mes de 

setiembre de mil quinientos sincuenta y un años.- yo El prins~ 
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pe.- yo Juan de samano SSº de su catolica RI. Maqestad. La fi-

se escruir por mandato de su A1teza E1 marques e1 licenciado 

qreqorio L6pes. el licenciado tello de sandoual. el doctor 

rruia de neira. el 1icenciado bribiesca rregistrado, ochoa de 

luyano. por chansi_ller martin de Ramoyn. w (1) 

Por otra parte, el término Real y Pontificia, hace -

alusi6n a la instituci6n educativa m~s importante de la ~poca 

de 1a C01onia y como tal debe ser analizada. 

As!, cuando se dice que era Rea1, debe entenderse --

que surgid -como ya ha quédado dicho, por un acto gracioso dei 

rey quien ordend su fundaci6n con base en e1 poder con que es

taba investido. En otras palabras se trataba de una Universi--

dad de la Corona; de la Universidad Oficia1. 

En el caso de la Universidad Colonial, debemos decir 

que Carlos V de España ordenó se le ministraran mil pesos oro, 

de esta manera el carácter de •Real" en la Universidad no era 

simplemente formal en la medida en la que había sido creada --

(1) A1fonso de María y Campos, Estueio Hist5rico Jurídico de la universidad 
Naciona1 1921-1929. mu~.~ 1980. p. 30-32. 
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por el rey, sino que se extendía a todos los campos de mi vida, 

siendo uno de los m4s importantes,e1 econ6mico. 

Con el objeto de que la Universidad estuviera plena

mente reconocida por la Iglesia Cat6lica, Clemente VIII expi-

di6 en el año de 1595 1as Bulas que acreditaban a la Institu--

ci6n como Pontificia. Siendo a partir de esa fecha cuando se 

puede hablar verdaderamente de una "Real y Pontificia Univers~ 

dad". 

La cualidad de Pontificia, tampoco fue meramente foE 

mal sino que se tradujo en aspectos muy específicos de la Uni

versidad, como el contenido y objeto de las materias que se e~ 

señaban. 

E1io no era casualidad, puesto que las ordenes reli

giosas estaban muy interesadas en administrar las diferentes -

enseñanzas. De esta manera, sin icportar la carrera de que se 

tratara, se hac~a estudiar a los bachi11eres un gran número de 

materias re1igi9sas. 

Es por todo e11o, que 1a Universidad Co1onia1, se -

convirtió -en e1 centro de intelectualidad religiosa, en donde 

las autoridades como estudiantes estaban de una u otra manera ~ 

estrechamente ligados a 1a Iglesia. En este sentido, 1a carac-
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terJ:stica fundamental. de l.a Real. y Pontificia Universidad era 

el. cl.erisismo ~ l.a invadJ:a. 

FundaciC5n: 

Creada por el. franciscano Juan de Z~rraga, obispo 

de ~ico, quien tom6 1a iniciativa de establecer en .la Nueva 

España una Universidad, por ello, ·y en ocasidn del concilio de 

MantGa convocado por el. papa.Pau1o rrr en e1 obispado de Mláxi

co, ~ste enviC5 procuradores para que ante e1 rey y e1 papa, e~ 

pusieran 1~ necesidad de fundar en la Hueva España una Oniver-

sidad en 1a que •ieap todas 1as facul.tades que se suel.en leer 

en 1as otras universidad~s y enseñar sobre todo artes y teolo-

gJ:a• (2) _ 

La idea no era solo crear un centro de educaci~n su-

perior, sino a 1a vez dotarlo del patrimonio adecuado para sa-

tisfacer sus propias ~cesidades, es decir, independientemente 

de 1as que imp1ic;:ar1:a l.a importancia de l.a educac:iC5n, 1a cul.t_!! 

.ra y J.a re1igidn; objetivos ~s.tos que trataron de- cump.lirse -

con 1.a creaci6n de .l.a Universidad de MExi..c:o. 

(2) Historia de 1a Educación PÜbl.i.ea en México .. 
Fe..r::lADdo so1ana, Raúl. Card.iel. Reyes, Raú1 Bo1años Mart.!nez.- coordi..n~ 
dores. SEP. pp 533 
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La apertura de la Universidad, fue presidida ¡;><>r el 

Virrey don Lui~· de Velasco, además de los intelectuales de la 

~poca, ~sto ocurrió el 25 de enero de 1553, iniciando las cla-

ses en junio de ese mismo año. 

Funciones: 

Las materias que se impartieron en un principio fu~

ron seis: Teo1og~a; Sagrada Escritura: Cánones; Leyes; Artes; 

Retórica y¡ Gramática. Impartiendose siempre siguiendo los o~ 

jetivos para los cuales fue creada. 

M~s tarde se incorporaron materias independientes, -

como lo fueron la medicina, astronom~a, matematicas, etc, cabe 

hacer notar que a diferencia de otras universidades, en 1a nue~ 

tra, se permit~a 1a disecci6n de anima1es, en 1os estudios de 

medicina. Pr~cticas prohibidas en otras universidades como la 

de Par~s. 

Por otra parte, es importante seña1ar que el primer 

rector de la Real y Pontificia Universidad fue el dqctor Anto-

nio Rodríguez de Ouezada, siendo ~l, junto con varios conseje

ros los que se ~ncargaban de vigi1ar 1os fondos y directrices 

de 1a Universidad. Durando en su encargo apenas un año. 
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Dentro de 1os más notab1es rectores que tuvo 1a Uni

versidad de 1a Co1onia fue e1 doctor Pedro Farfán, ya que du-

rante su r~gimen introdujo nuevas materias,adem.:ls de abrir CO,!! 

cursos de oposici6n para profesores. Fue é1 quien formu16 e1 

primer estatuto de 1a propia Universidad, adaptándo1o a 1a re~ 

1idad socia1 imperante en ese tiempo (1569-1570). 

Siendo e1 más j6ven de los rectores, ya que contaba 

can tan so1o 28 años, de 1os 30 como m~nimo que se exiq~an, t~ 

vo que pedir una dispensa al Virrey para poder ser nombrado y, 

más tarde _asumir 1a rector~a de la Universidad. 

Las relaciones que la Universidad y el Estado mantu

vieron, fueron definitivas para la vida de la propia Universi

dad, ya.,gue el Estado era quien, en curcunstancias especiales, 

nombraba al rector, eomo en el caso de que el Claustro Univer

sitario (junta de gobierno en la actual Universidad),no l1ega

ra a ponerse de acuerdo en la elección de la persona que debe

r~a ocupar dicho cargo, en el aspecto administrativo, e1 Virrey, 

ten~a la potestad de vigilar e1 estado y aumento de las rentas 

de la Universidad. 

Por otra parte, la Reai y Pontificia Universidad, no 

era autdnoma, sino que depend~a de la Corona~ ya que e11a la h~ 

bra creado y quien la sostenía~ por lo que era evidente 1a in-
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~~enc:i.6n permanente de la corona y de los enviados de Rey, -

~_oda e1io para certificar la buena gesti6n; sín embargo, todo 

eil.o no quiere decir que existiera servi1!smo, sino por e1 co~ 

trario, ya que 1os universitarios 11egaron a tener francos en

frent.am.ientos respecto de los mandatos provinientes del Virrey, 

puesto que eran 1.os prop~os universitarios 1os que tenían el -

derecho para eleqir a su rector, aunque sus intervenciones eran 

1i.mitad.as y en circunstancias especiales, como lo establecta -

e1 propio estatuto Farfán. 

El 6rqano Universitario de mayor importancia jerár-

quica era e1 Claustro Universitario, del. que formaban parte la 

aayor1:a de 1.0s graduados, as! como los representantes de los -

co1egios- Este claustro, ejerc~a, en cierta forma, facul.tadcs 

pEdxi.m.as a 1a autonond:a, ya que era el órgano encargado de di~ 

ta.r 1a.s constituciones a 1as que deberta sujetarse e1 funcion~ 

aiento de 1a Universidad, además de 1a eiecci6n del rector. 

Xmportancia SOcia1: 

Otra·Xnte.rvenci~D acertada de 1a aniverSidad fue la 

de ere.ar bibiiotecas, s~n que esto quisiera decir que no exis

tieran, pero, fueron muy :importantes, pues estaban al. servi.cio 

de l.Oa lllÜ..versit.arios y no iimi.tadas a 1os conventos u 6rdenes 

rel.igiosas, todo e11o sin tratar de restar1e 1a importancia -

qUe ten1:an.. 
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Además de las bib1iotecas, podrramos mencionar la s~ 

rie de libros que se editardn respecto de determinadas especi~ 

1idades, tales como las matem&ticas, leyes o jurisprudencia, -

mora1, etc. 

Es importante hacer notar, que la Universidad, nunca 

estuvo ajena a los trastornos po1~ticos de la época, sino que 

por el contrario di6 rienda suelta a las diferentes corrientes 

ideo1dgicas, observandose asr, una clara tendencia a la auton~ 

mra, aunque dicha idea no 11eg~ a cristalizar, puesto que no 

pudo integrar y constituir un patrimonio propio, sin embargo 

s~ fue el instrumento de la inconformidad y crisol de la cult~ 

ra, siendo el lugar de donde surgieron caudillos de la rndepen 

dencia, como Hidalgo. 
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LA UNIVERSIDAD Et: LOS PRIMEROS A!'IOS DE :INDEPENDENCIA 

Durante e1 año de 1815, Joaquín Fern&ndez de Lizazdi, 

se.dirigid a1 corregidor y regidores para denunciar 1a fa1ta -

de educación popular en México, sin embar90, y a pesar de e1lo, 

durante los primeros años de independencia se comenzaron a ad

vertir tendencias muy marcadas haCia el establecimiento de una 

primera reforJT\a a la Universidad Colonial ya existente, propo

niéndose una educaci6n cient~fica y 1iteraria, y como resu1ta

do de esa ~rimera reforma, s6lo se logr6 una imperfecta ense-

ñanza del derecho pOplico constitucional en la propia Universi 

dad. 

En 1830, se había hecho ya tan evident·e 1a decaden-

cia de la Universidad, que se iniciaron estudios diversos, to

dos con miras a un nuevo programa para establecerla, y as~,se 

acometieran las metas para las cuales fue creada. 

Entre tanto, en 1833 Va1entín Gl5mez Farías, expidid 

un decreto por medio de1 cua1 se suprll!da a 1a Universidad y 

se estab1ec!a 1a Direcci6n de Instrucci6n Pdb1ica para e1 Dia

tri to y Territorios Federa1es. misma que al integrarse formtS -

1a Comisidn de1 P1an de Estudios, que se ocupo de examinar ias 

condicione~ que guardaban 1os estab1ecimientos dedicados a ia 

enseñanza superior. Y fue as!. que 1a Universidad ea declara-



11 

da "Inutil, irreformable y perniciosa", porque en ella nada se 

enseñaba y nada se aprendía. 

"Irreformable, porque toda reforma se opon~a a las -

bases del antigüo 'establecimiento, y siendo 1as bases de la -

Universidad inQtiles e inconducentes a su objeto, es necesario 

hacerla desaparecer" (3). 

Perniciosa, porque daba lugar, si se manten!a, a la 

pGrdida de tiempo de 1os estudiantes. 

con esta distenci6n se concluy6, que la Real y Pont~ 

ficia Universidad, estaba muy lejos de satisfacer las necesid~ 

des de la enseñanza en M~xico durante los años 1833, debiendo 

destru!rse todo cuanto fuera in0ti1 y perjudicial para la edu-

caci6n y la enseñanza, debiendo establecerse segQn decían, una 

Institucidn de acuerdo eon las necesidades que requería e1 Est~ 

do, debiendo difundirse entre las mayor~as. 

Con fundamento en el dictárnen~ se iniciaron las ges-

(3) Fernando Solana. Raú1 cardiel Reyes, Raúl BOlaños Ma.rt!neZ. 
(CoordLnadores) .ob. ·cit. p. 546. 
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tienes ante el Congreso para que, una vez obtenida la autoriz~ 

ción, pudiera ser promu1gado e1 decreto.de.fecha 19 de octubre 

de 1833, mediante e1 cua1 se abo1ra a 1a Universidad. 

En~re la exposici6n de motivos, resa1taba lo siquien 

te: "Es necesario destacar las conciencias del fanat!smo, es -

condición esencia1 de 1a 1ibertad. La educación y 1a cu1tura 

Naciona1es siempre habrá de reconocer e1 mérito de 1a acción 

educativa de 1os hombres de 1833. Secularizar la enseñanza, 

conc1urr con e1 dogmatrsmo metaf ~sico y abrir 1as posibi1ida--

des del conocimiento·cient~fico, significan la incorporación -

dei nuevo estado independ.iente a1 mundo civilizado, es 1a des

co1onización auténtica frente a 1a metrópo1i y, principa1ménte 

frente a1 imperio espiritua1 de1 c1ero•. (4) 

Es asr como se conc1uye y se decide suprimir 1a Rea1 

y Pontificia Universidad a partir de1 21 de octubre de 1833, -

creándose, además de la Direccidn General d~ Instrucci6n Ptib1~ 

ca, los siguientes organismos: Estudios Preparatorios, Estu-

dios Xdeo1dgicos de Humanidades, de Ciencias Frsicas·y Hatema-

(4) Fernando sol.aba" Ra.ú1 card.ie1 Reyes, RaG1 Bo1años Ma.rt!:nez. ... 
(Coord.i.nadore:s) ob .. ~it. p. 558. 
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ticas, de Ciencias Médicas, de Jurisprudencia y de ciencias -

Eclesiá.sticas. 

Disposici6n Legis1ativa del 21 de octubre de 1833, 

por la cual se suprime la Real y Pontificia Universidad: 

"Art. 1. Se suprime la universidad de :t~xico, y se 

establece una dirección general de instrucción pOblica, para -

e1 Distrito y Territorios de la Federación. 

"Art. 2. Esta dirección se compondr~ del vicepresi-

dente ae la Repablica y seis directores nombrados por el gobieE 

no. La direcci6n elígirá un vicepresidente de su seno, para -

que sustituya en él al de la Repablica, siempre que se encar-

que del gobierno supremo, 6 ~o asistiere a las sesiones. 

~Art. 3. La direcci6n tendrá a su cargo todos los 

establecimientos pQblicos de enseñanza, los dep6sitos de los 

monumentos de artes, antigüedades e historia naturla, los fon

dos pGb1icos consignados a la enseñanza, y todo lo pertenecie~ 

te a 1a instrucción pCU)lica pagada por e1 gobierno. 

•Art. 4. La direcci6n nombrará todos 1os profesores 

de los ramos de enseñanza. 
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"Art. S .. E1 nornbramiento, por primera vez hará a --

propuesto en te=na de 1os directores de los estab1ecimientos. 

En lo sucesivo precederá posici6n en el modo y forma que dis-

pongan 1os reglar.e~tos. 

"Art. 6. Cuidar~ de que asistan con puntualidad, y 

desempeñen religiosamente sus obligaciones respectivas, cada -

uno de los funcionarios de los establecimientos de instrucción 

pQblica, y de que se les rebaje el sueldo que sifruten, por -

parte que corresponda a faltas de asistencia. 

"Art. 7. Formará todos los reglamentos de enseñanza 

y gobierno econ6mic:o de cada uno de los establecimientos; los 

pondr~ desde luego en ejecución, y en se9uida dará cuenta con 

ellos al supremo gobierno. 

LOs grados de doctor que se obtengan en los 

diferentes establecimientos, serán conferidos ·en ceremonia pú~ 

blica por la direcci6n, despachandose por la misma, a 1os int~ 

resados, el. t!tulo cor·respondiente. 

"Art. 9. Cuidará que l.os fondos destinados a la en-

·Señanza pdb1ica, ten9an l.a inversi6n que las 1eyes y .reglamen

tos 1es di.eren, y que e1 administrador page con puntua1idad --

1os sue1dos de sus emp1eados. 
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"Art. 10. Designar~ los libros elementales de ense-

ñanza, proporcionando ejemplares de ellos por todos los medios 

q~e estime conducentes. 

•Art. 11. Tomará en consideraci6n, cada dos años, 

antes de la apertura de los estudios, si han de continuar o de 

variarse dichos libros. 

"Art. 12. Presentaran anualmente a las cámaras, por 

conducto d~1 ministro del ramo, un informe sobre ei estado de 

1a instrucci6n pab1ica. 

Propondrá al gobierno, en caso de vacante, 

la terna eorrespondiente para la provisión de los destinos de 

directores y vicedirectores de los establecimientos. 

"Art. 14. I_nformará al gobierno cuando los directo-

r~s, subdirectores y profesores no cumplan con sus deberes, -

para el ejercicio si lo estimare conveniente, de la atribuci6r 

20, art~cu1o 110 de 1a·Constituci6n. 

"Art- 15. Dictará, oyendo a 1os directores, las m~s 

eficaces pr9Vidcncias, a fin de que 1os a1umnos asistan con -

puntualidad a 1as c~tedras, y cumplan respectivamente con sus 

deberes. 
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"Art. 16. La dirección nombrar~ de entre sus voca--

1es, uno que desempeñe 1as funciones de secretario. 

ADIUNISTP..ACION DE LOS FONDOS DESTitlADOS A LA INSTRUCCION 

PUBLICA 

"Art. 17. Hab~~ un adrni~istrador genera1 de los fo~ 

dos de enseñanza pGblica, a cuyo cargo estar~ el cobro y dis-

tribuci6n de to dos los caudales dcstin~¿os a este objeto. 

"Art. 18. Se le designará un tanto por ciento sobre 

los productos ~ue se recauden de los fondos que oaneja, siendo 

de su cuenta todos los gastos de administración. 

"Art. 19. Serán fondos de la enseñanza pública, para 

1o venideror todos los que hasta aqu! han estado afectados a -

el1a y a sus establecir.iientos, y además Cuant es el gobierno les 

aplique en adelante. 

~Art. 20. ~s actuales ecónomos o mayordomos de los 

estab1ecimientos de instrucci6n pab1ica, continuaran por ahora 

bajo 1a direccidn y a 1as 6rdenes de1 administrador genera1, 

manejando 1os fondos de cada estab1ecimiento con 1as fianzas 

que tuviere~ prestadas. 
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"Art. 21.. El. administrador ser~ nombrado por el. go-

bierno, a propuesta en terna de 1a direcci~n, y caucionar~ su 

manejo a satisfacci6n de la Tesorería General de la Federaci6n" 

(5) • 

Con una actividad que asombra, el gobierno de Valen

trn G6mez Farras, hace algo más dicta la reglamentacidn cornp~~ 

ta para todos y cada uno de los institutos que fund6, determi-

nando las formas de financi.:uniento del nuevo sistema educativo. 

En jul.io de 1835, el presidente Antonio L6pez de Sa~ 

ta Ana revoca el decreto de Valentín C6~ez Far!as, restab1ecieE 

do la Universidad de M~xico y señalando tambi~n que volvían a 

funcionar los colegios de San Ildefonso, de San Juan de Letr4n, 

San Gregario y el Seminario de Minería. Instituyendo a la Oni-

versidad con el nombre de Universidad Nacional. 

Determinaba también. que 1os doctores ~ue componían 

1a Universidad. deb!an reunirse de inmediato en Claustro Pleno. 

para acordar las inovaCioncs que deber~an introduci~ en e1 - -

(5) Valontin Gómez Farías. Informes y Dia['Osiciones leqis1ativas. Edición 
Nacional de Actos Conmemorativos del Bicentenario del. ?Jatalicio del 
Dr. Valentin Cómoz Farías. 1981 pp. 135-137. 
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p1an de estudios, tomando en conaideraci6n 1os siguientes pun-

tos: 

"lº Que.la Universidad impartiera cursos, en aque--

11as ramas que no eran estudiadas en otros coiegios. 

"2º Que se hiciera compatible la distribuci6n de -

1as materias que se habían de enseñar en 1a Universidad y Col~ 

gios. 

"3º Que se propusiera de iillTlediato al gobierno, la 

variaci6n o variaciones que se juzgaran convenientes en todo -

e1 sistema de estudios" (ó). 

E1 12 de noviembre de 1935 entr6 en vigor el plan -

proviciona1 y lo más sobresaliente fue que el gobierno interior 

de 1a Universida~ residir!a so1amente en el Rector, y 1a desi~ 

naci6n de ~ste recaer~a en e1 Claustro, previa postulaci6n de 

1os individuos que debieran ser considerados. 

(~ Fernando So1ana, RaGl Cardie1 R0yes, Raúl f\olaños Mart!nez. 
Op, cit. p~.548. 



Por otra parte, se ratificaba la condición indepen-

diente de la U~versidad a1 det.e%Dl.inar que l.a misma, el. Nacio

nal Colegio de Abogados y, la Academia de Jurisprudencia, ser-

vi~~an a1 gobierno cuando e1 mismo 1o estimare conveniente. 

No puede dejar de tomarse en cuent~ lo antes trans-

crito ,por ser e1 primer escrito durante el periodo indcpendie~ 

te de M~xico que establece la posibilidad de que la.Universi-

dad se gobernara con independencia de los dictamenes del gobieE 

no. 

Pese a todo lo anterior, el 14 de septiembre de 1857, 

Ignacio Comanfort procedió a suprimir la Universidad de nueva 

cuenta, pero al año siguiente, es decir, en 1858 Fálix Zuloaga 

sube al poder mediante un golpe militar, reinstaurando a la -

Universidad. 

Por tercera vez, es suprimida ia Universidad al en-

trar a la presidencia Benito Ju4rez, en 1882 •. 

Nuevamente el 11 de ju1:-f.o de 1865, el emperador Max_! 

miliano~ decretd el cierre definitivo de la Oniversidad, a1 -

disponer que entrar~a en vigor las disposiciones de la ley del 

lA de septJ.embre de 1857 promulgadas por Comanfort, de confor

midad con io cúal se terminaba definitivamente con la Real y -
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Pontificia Universidad. 

Sin embargo, se expide una 1ey en diciembre de 1857, 

con e1 Objeto de organizar 1a educaci6n en e1 Distrito y Terr~ 

torios Federa1es, misma que introduc~a 1a nueva orientacL6n de 

.1a enseñanza iniciandose asr, 1a historia de 1a Universidad N.!!; 

cional Mexicana. 

Pero no fue sino hasta e1 año de 1881 e1 3 de febre

ro, que Justo Sierra someti6 a la opini6n pQblica un proyecto 

para 1a creaci<5n de la Universidad Nacional dentro de las _corun.!:_ 

moraciones del Centenario de la Independencia. Mismo que el. 

7 de abril de ese mismo año presentar!a ante la Cámara de Dip~ 

tados. 

E1 pri~er cambio que en opini6n de1 maestro Justo -

Sierra ur9!a, era el de la Escuela de Jurisprudencia que segu~a 

siendo e1 espejo de la rutirna, debiendo establecerse dentro -

.de e11a 1a posibi1idad de1 exámen crrtico y de1 estudio compa

rado de1 derecho. 

Planteaba tambi~n la modernizaci6n de los estudios 

en-la Eséuela de Medicina, mediante ra~todos y procedimi~ntos 

de enseñanza, as! como de instalaciones adecuadas que hicieran 

de 1a Xnstituci6n un "ejemplo". 
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Justo Sierra p1ante6 que no ser~a posib1e otorgar a 

1a Universidad su independencia, pero s~, deber~a otor94rse1e 

su autonom~a cient~fica. En 1a propia exposición de motivos -

de 1a iniciativa de ley para constituir 1a Universidad Nacio-

na1 de M~xico se reitera el concepto de autonom~a. 

El proyecto de Sierra, no encontr6 una acogida favo

rable, quedando 1atente y sin cobrar forma, sino hasta el año 

de 1910. 

En abri1 de 1910, poco antes de 1a constituci6n de -

la Universidad Nacional, Oíaz promulg6 1a Ley Constitutiva de 

Altos Informes, a la que le corresponder~a perfeccionar los e~ 

tudios de grados menores en las escue1as preparatorias y en las 

de jurisprudencia, medicina, de ingenieros, y de bellas arees. 

El momento solemne de la inauguraci6n de la Univers~ 

dad Naciona1, se produjo e1 22 de septiembre de 1910, misma que 

por su importancia, creemos necesaria su transcripción. 

"Secretar~a de Instrucci6n P1lb1ica y Be11as Artes• 

Secretar!a de1 Despacho de Instrucción Pllblica y Be

iias Artes.- M~xico- Secci6n de Educaci6n Secundaria, Prepara

toria y Profesiona1. 
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Ei Presidente de ia RepGbiica se ha servido dirigir

me ei decreto que sigue: 

Porfirio D~az, Presidente COnstituciona1 de 1os Est~ 

dos Unidos Mexicaños, a s~~ habitct.nt~s :;¡c..b~: 

Que con fecha 22 dei accuai ei Congreso de ia Uni6n 

ha tenido a bien dirigirme e1 decreto que sigue: 

E1 COngreso de 1os Estado_s Un.idos Mexicanos decreta: 

Ley Constitutiva de ia Universidad Nacionai de H~xi-

•ArtJ:cu1o lª Se instituye con el. nombre de Univers.!, 

dad Nacionai Aut6noma de M~xioo -un cuerpo docente cuyo objeto 

primordiai ser4 rea1izar en sus elementos superiores 1a obra -

de .l.a educaci<Sn naciona1 .. 

•Artrcuio 2~ La Universidad quedara constiturda por 

ia reuni'5n de l.as Escuel.as Nacional. de Preparatoria, de.Juria

prudencia,•de Medicina. de Ingenieros, de Bel.1as Artes (en lo 

concerniente a l.a enseñanza de l.a arquitectura) y de A1tos Es

tudi.os. 
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El Gobierno Federal.0 podr~ poner bajo la dependencia 

de 1a Universidad otros institutos superiores, y depender&n -

también de 1a misma 1os que Esta funde con sus recursos propios, 

previa aprobaci6n dei Ejecutivo, o aque11os cuya incorporaci6n 

acepte, mediante 1os requisitos especificados en sus reg1amen~ 

tos. 

•Art~culo 3ª El ministro de Instrucci6n Pablica y -

Bellas Artes será el .jefe de la Universidad; el gobierno de -

~sta quedara ademas a cargo de un Rector y un Consejo Univers~ 

tario. 

•Art~cu1o 4 4 E1 Rector de 1a Universidad serS norn-

brado por el Presidente de la RepGblica; durará en su cargo -

tres años; pero podra renovarse su nombramiento para uno o va

rios trieni·os. Disfrutará e1. Sueldo que le asignen los presu-

puestos; será substiturdo en sus faltas temporales por e1 dec~ 

no-de 1os directores de 1as escuelas universitarias, y su car

go serS incompatib1e-con e1 de director o profesor de cua1qui~ 

ra de ~stas. 

•Art~culo Sª Las atribuciones del Rector de la Uni

versidad serán: 
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:i::. Presidir el. Consejo Universitario; 

Xl:- J:n5peccionar y viqil.ar directamente l.as funci2_ 

nes de 1a Universidad y de 1as escue1as e ins

titutos que l.a forman; 

XII. Previa ex>nsu1ta con el. Consajo Universitario 

y aprobaci:6n de l.a s.,cretada de :Instrucción 

Pllbiic:a. y Be11as Artes, remover, en cas~ de -

que no sean doctores, a 1os profesores ordina-

rios; 

XV- Contratar, mediante 1a aprobacidn de1 secreta

rio de Xastrucci6n Pfibl.ica y Bel.l.as Artes, a -

profesores extraordinarios que se encarquen de 

una o mcis enseñanzas especia1es en la Escueia 

Nacional. de Al.tos Estudios; 

v. Dar su venia a 1as personas que, previa 1a -

aceptaci6n del. Director de l.a Escuel.a Nacional. 

de A1tos Estudios, so1iciten establ.ecer en 1as 

dependencias de 1a misma escue1a una enseñanza 

determinada; en e1 concepto de que se sujeta-

rán al.os programas de dicha instituci6n·si d.!!_ 

Sean que sus cursos produzcan efectos par~ 1a 

co1aboracidn de 9rados universitarios, y de --

-que por re91a general, serán por su cuenta 1os 

gastos que sus clases exijan; 
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VI. En vista de 1os buenos resu1tados de 1a ense-

VII:. 

VI:I:I:. 

ñanza impartida por 1os profesores .l.ibres a -

que se refiere e1 inciso anterior, y mediando 

ei parecer de1 Consejo Universitario, ce.l.ebrar 

con ellos el contrato que los constituya en -

profesores extraordinarios: 

Proponer al Consejo Universitario la suspen-

si6n temporal o la suspensi6n de una clase ll:_ 

bre cuando a su juicio sea inconveniente con-

servar.l.a; 

Viq~lar la administraci6n de los fo~os pro-

pios de Ía Universidad en .l.os t~rtninos que --

esta ley señal.a; 

"IX. Presentar anualmente al Ministerio de "Instru_s: 

ci6n Pll.blica y Bellas Artes una oemoría que -

dá raz6n de las condiciones en que se ef ectQe 

el desenvo1vimiento de l.a 1abor universitaria. 

Esa memoria se dar& a conocer a la asambl.ea -

general de profesores en 1os términos que re-

za el·art.tculo 17 de esta ley, y 

.X. Las dem4s que esta ley y su reqlamento le co~ 

fiaran. 

•Art.tcu1o·64 El Consejo Universitario se r.ompondr& 

del Rector de ia Universidad, de los directores de 1as escue--
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1as universitarias y dei Director General de Educación Pri~~--

ria, como consejeros ex officio. Ser~ integrado: lº Por cua--

tro profesores que nombre 1a Secretar~a de Instrucci6n PQblica 

y Be11aS Artes: 2°.Por profesores ordinarios, en 1a proporci6n 

de dos por cada escue1a, que e1igirán en escrutinio secreto --

1as respectivas juntas de profesores, y 3° Por 1os alumnos que 

1as escuelas mencionadas elijan, en raz6n de uno por cada una 

de e11as, precisamente entre 1os numerarios del Q1timo curso -

escol.ar. 

Por cada una de las escuelas universitarias se n~m-

brar4, de 1a misma manera y a1 mismo tiernpo que los propieta-

rios, un suplente que entrar! a desempeñar funciones como con

sejero en caso de que, por falta de propietario, as~ 1o decida 

el. Consejo. 

El Cons.ejo, en t:JU parte compuesta de profesores, se 

renovar4 por mitades cada dos años, y se renovar! por entero -

cada año en su parte compuesta de alumnos. 

RArt~cu1o 7ª E1 Consejo cel.ebrar~ dos periodos anu~ 

1es de sesiones ordinarias y las extraordinarias que sean in-

dispensab1es. Las sesiones podr4n celebrarse siempre que en -

e11as est4 representada, aGn cuando fuese por un profesor, por 

cada una de 1as escue1as universitarias. Los consejeros alum-
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nos sd1o podrán asistir a 1as sesiones de1 con~ejc cuando se -

vaya a tratar en el1as de los puntos comprendidos en 1a prime

ra divisidn de1 art~culo siguiente, y en ningGn caso tendr~n -

más que voz informativa. 

tario: 

"Art~cu1o ea Son atribuciones del Consejo Universi-

I. Discutir, adoptar y e1evar a 1a Secretarta de 

Xnstrucci6n Pdb1ica y Be11as Artes, para su c2 

nacimiento y resolución, las· iniciativas que -

el mismo Consejo se presenten dirigidas a refo_E 

mar las disposiciones vigentes sobre planes de 

estudios, programas parciales, m~todos, divisi2 

nes de1 trabajo, y pruebas de aprovechamiento 

en una o ma.s· escuelas uni"!1'ersitarias. Estas in.!_ 

ciativas deberán ser discutidas y adoptadas pre 

viamente por 1a respectiva junta de profesores 

de 1a escue1a o de las escuelas de que se tra-

te: 

XI. Crear nuevas instituciones educativas o nuevas 

ciases, con 1os fondos propios de 1a Universi

dad y con 1as 1imitaciones que esta 1ey expre-

S2!.; 
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III. Organizar 1a extensi6n universitaria, mediante 

la aprobaci6n de la Secretaría de rnstrucci6n 

Ptlblica y Bellas Artes: 

IV. Aprobar, modificar o rechazar 1as propuestas -

que, para cubrir las plazas de profesores paq~ 

dos por la_federaci6n, le presentará el direc

tor de la escuela respectiva, quien 1as formu

lará previa eonsulta de las correspondientes -

juntas de profesores. Una vez aprobadas por el 

consejo Universitario, serán presentadas a la 

Secretaría del ramo por los conductos debidos, 

exponiendo sus fundamentos. Dicha Secretaría, 

previo el acuerdo del Presidente de la Reptlbl.!_ 

ca, 1as admitir4 o no; en este caso, e1 conse

jo Universitario presentar~ modificada su pro

puesta, o con el fin de que se tome de nuevo -

en c:onsideracidn, insistira en e11a por ei vo

to de 1as dos terceras partes de sus individuos, 

despu~s de lo cual resolver& definitivamente 

el Presidente de la Reptlblica: 

V. Nombrar y remover el personal que deba pagarse 

con fondos propios de la Universidad: 

vr. Oída la junta de profesores respectiva, supri

mir o suspender, siempre que se juzguen conve-
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nientes, las c1ases libres de que tratan las -

fracciones v, VI y VII del artrculo s~ de est, 

l.ey; 

VII. Promover y procurar cuanto se refiera al ade-

ianto y mejora de 1a Universidad, en e1 orden 

materia1, inte1ectual y moral, y 

VIII. Desempeñar las demás funciones que otros arti

culas de esta ley expresan. 

"Art!culo ga La Universidad ~acional de M~xico que

da constitu!da, desde la fecha de su inauguraci6n, en persona 

jur~dica capacitada para adquirir bienes de cualquier g~nero -

que sean c~n tal de dedicarlos al objeto de la instituci6n, en 

los t~rminos prescriptos por el artrculo-27 del Pacto Federal. 

Tendrá asimismo to.das las dem4s capacidades no prohibidas ter

minantemente por l.as leyes. 

~Art~cuio 10ª La Universidad contará con dos espe-

cies de fondos: los que el Gobierno Federal ponga a su dispos~ 

ci<5n en 1.os t~i-minos q·ue seña1en los presupuestos o 1eyes esp~ 

ciaies y ios que adquiera por cualquier otro medio; estos 01t~ 

mos se consideraran corno fondos propios de 1a Universidad; 1os 

"Primeros llegaran a tener ese car~cter en los casos que asr lo 

prevengan las leyes. 
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wArtrcu1o 11A Los fondos propios de 1a Universidad 

serán administrados conforme a 1as reg1as ~stab1ecidas por 1os 

respectivos donadores o testadores, y en defecto de e11as por 

1as· siguientes: 

X. La administraci6n estara a cargo de una comi-

sidn formada por tres personas que ~er~n nombr~ 

das anua1mente por el Consejo Universitario¡ 

ZI. En todos sus actos obrarán conjuntamente por 

III. 

1o menos dos miembros de la comisi6n; 

E1 consejo Universitario fijar~, por. medio de 

acuerdos generales, las bases a que haya de s~ 

jetarse la Comisi6n, y, ade~s, tendrá en todo 

tiempo la facultad de ordenar como se ha de -

proceder en cualquier ~aso determinado, aunque 

siempre con sujeci~n a 1os preceptos de este -

art~culo; 

XV. La aceptaci6n o repudiaci6n de donaciones, le-

gados o herencias; 1a compraventa o p~rrnuta de 

irunueb1es; e1 arrendamiento de 1os mismos por 

m:is de seis años, 1as enajenaciones, 1a const~ 

~ucidn de grav:imenes, 1a imposicidn de capita-

1es, 1a inversidn de fondos y la apertura de -

concursos con premios, requerir~n en cada caso 
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1a aprobaci6n del. Consejo y del. Secretario de 

Xnstrucci6n PGbl.ica y Bel.1as Artes, si l.a can

tidad que se versase excediere de $10,000 en -

una sol.a vez o de $5,000 anual.es cuando se tr~ 

te de gastos peri6dicos. Los actos a que este 

inciso se refiere r~erir&n so1amente 1a apr.!?, 

baci6n del. Consejo cuando importen sumas meno-

res a 1as mencionadas; 

V. Los actos de l.a Comisi6n Administrativa de los 

fondos de l.a Universidad quedarAJ) bajo l.a vig~ 

1anci.a del. Rector, a quien rendirá a.nua1mente 

dicha comis.idn, informe pormenorizado de sus -

1abores y del. estado en que se encuentren los 

fondos propios de l.a misma Universidad y de l.os 

estab1ecimientos universitarios. 

•Art~culo 12ª El. consejo nombrará una comisi6n, fo~ 

macia por empl.eados de Hacienda o de l.a Contadur:l:a ttayor y debá_ 

damente remunerada para que revise y q1ose 1as cuentas de ia C~ 

misi6n Administradora.·Tanto el.informe de Gsta, como el dict~ 

men de 1a comisi6n que revise dichas cuentas, se pub1icar~n 1u~ 

go que se presenten. 

•Art~cul.o l.3ª El. grado de doctor conferido por l.a -

Universidad Nacional. de H~ico constituirá l.a testificaci6n -
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más alta que puede dar ~sta de los conocimientos de un indivi

duo en uno o varios ranos del saber hwnano. Los doctores de ~a 

Universidad Nacional de M~xico podrán ser: 

1° Universitarios; 2° honoris causa; 3° ex officio. 

"Art~culo 14ª Los aspirantes al doctorado universit~ 

ria deber4n presentar, con los certificados que exijan los re

glamentos, una monografra y distribuirla ante un jurado que el 

Consejo formará, por regla general, de profesores de las escu~ 

las universitarias. 

Cuando en vista del acta respectiva deba conferirse 

el grado, e1 Consejo lo conferirá solemnemente. 

•Artrculo 15ª E1. consejo Universitario, salvo el v~ 

to del Rector, Podr~ conferir el grado de doctor honoris causa 

a las personas que hayan prast~do servicios eminentes a 1a cie~ 

cia, a ia humanidad o a ia patria, sobre todo en 1a enseñanza 

o en ei proiongado y hónorab1e ejercicio de uan profesi6n. 

·Art~cu1o 16ª Los doctores universitarios tendr&n 

derecho a ser preferidos, cuando en 1as iistas de candidatos 

para cubrir, sin perjuicio de derechos ante~iormente adquiri--
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dos, las plazas de profesores de las escue1as.universit.arias. 

a medida que las haya o que queden vacantes. S61o podrán ser 

removidos por decreto del Ejecutivo Federa1. 

"Artrcu10 17ª Los profesores de 1as escue1as univ~E 

sitarias tendrán anualmente, en 1a forma seiia1ada por e1 Rec-

tor, una asamblea en la que oirán e1 informe de ~sta a 1a. se-

cretarra de Instrucción Pttblica y en que tendrán derecho a pe

dir aclaraciones, sugerir reformas y_ hacer 1as observaciones -

que juzguen conducentes a realizar ios altos prop6sitos un.iv~ 

sitarios. Caso de que, convocados los profesores, no 11.equen. a 

reunirse, e1 Rector, sin más trelmi.te, enviar4 su informe a 

1a Secretar~a mencionada. 

TRANSI'1'01UOS 

Las juntas de profesores de l.a.s escuel.as uni.-

versitarias harán la prir.lera e1ecci6n de l.os representantes de 

1aa mismas a1 Consejo, precisamente en l.os meses de jul..io o 

a90ato del. presente año, designando que deben durar dos años -

en su cargo y los que deban durar cuatro años. 

•2°.. Para inaugurar l.a Universidad en e1 p:ciSximo -

aes de septiembre, el. Presidente de l.a Rep6b1ica por conducto 
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de La Sec:retarra de Instrucci6n PllbLica y Be1Las Artes, har4 -

1os siguientes ·conferim.ientos de grados~ 

1° De d~ctores ex officio a 1os directores de 1as -

escue1as universitarias, ejerzan o no e1 profes2 

rada: 

2° Asinlismo de directores ex off icio a Los profeso

res que tengan varios años de buenos servicios, 

para Lo c:aaL se oir4 a l.as juntas de profesores 

de 1as escue1as respectivas; y 

3• De d.ocf:.ore~ honoris causa a quienes satisfagan -

Los requisitos que señaLa eL a.rtrcul.o l.5 de esta 

1ey. 

En eL Consejo Univers~tario, La Escuel.a Nacio-

na1. de Al.tos Estudios estar:!!. representada por su Director o -

Subdirector, mi.entras se puede organizar La junta de profeso-

r4E!S respectiva. .. 

•4•_ EJ. Ejeeutivo FederaL podr4 disponer hasta de -

l.a suma de $50,000 durante eL ejercicio fiscal. de L9l.O a l.91.L, 

para 1a. instal.aci6n e inaugurac:i6n de La Universidad, y llsta -

pod.r:l h.acerl.o de La s..-.a de $30,000, tambilln en dicho año, en 

l.os ais.::>S t«'T"Dt;nos en que pueda usar de sus bienes propios. 
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Genaro Garc~a, diputados vicepresidente.- Ju1io Zár~ 

te, senador vicepresidente.- Daniel García, diputado secreta-

río.- J. de J. Peña, senador secretario.-

Por tanto, mando se imprima, publique, circu1e y se 

1e d~ ei debido cump1imiento. 

Dado en ei Paiacio dei Poder Ejecutivo de ia Uni6n, 

en M~xico a 26 de mayo de 1910.- Porfirio Dtaz.- A1 c. Licen-

c1ado Justo Sierra, secretario del Despacho de Instrucci6n Pa
b1ica y Beiias Artes.-

Y 1o comunico a usted para su conocimiento y efectos. 

Libertad y Constitución. M~xico, 26 de mayo de 1910. 

Justo Sierra.- A1 ••• " (7). 

No cabe duda, de que se iniciaba un cap~tu1o muy im

portante en 1a vida universitaria, sin embargo es tambi~n nec~ 

sario hacer notar la estrecha vincu1aci6n y, aan m~s, la depe_!! 

(7) Alfonso de María y Campos. ob. cit. p~. 74-78. 
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dencia que existJ:a entre l.a Universidad Naciona1 de lfi§xico, -

con 1a Secretar~a de Instrucci6n Ptlb1ica y.se11as Arte•r y e11o, 

traer~a como consecuencia 1as cruentas 1uchas que tuvo que ma~ 

teñer y adn más sostener, para a..lcanzar su m.S.s caro anhe1o, su 

Independencia, su A\ttonom..!a. 

EL PROCESO DE AUTONOKl:A 

La idea de autonom~a es connatura1 a 1a Oniversidad, 

pues en M~xieo, entre l.as causas que motivaron 1a reinstaura-

cidn de 1.a misma, es'ta PEecisamente l.a de independizar las in§. 

tituciones de enseñall%a superior, preparatoria, mediante su -

agrupamiento en un estab1ecim~ento pdbl.ico que 1as coordinase: 

dicho estab1eci.miento ser~a justamente 1a Universidad Naciona1. 

E1 concepto de autonom!:a ha sido, ademAs, objeto de 

una evo1ucidn que, a trav~s de tiempo y de1 desarro11o de 1a -

propia Universidad, ha sido configurado y, apareciendo an or-

den crono1dgico 1os siguientes e1ementos: 

A 1a so1emne inauguraci6n de 1a Universidad Naciona1. 

en septiembre de 1910. sigui6 el movimiento revoiucionario en

cabezado por Francisco :r. ... Madero. A partir de entonces, la Un.!:, 

versidad se vio 1igada a diversos conf1ictos armados a 1os que 
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por multiples razones, no pudo estar ajena, p~rjudicando1a a -

ta1 grado, que cuando ios revolucionarios no obten!an a~'Uda de 

su parte, la criticaban y hostilizaban. 

E1 entonces rector Joaquín Egu~a Lis, quien recibí~ 

a 1a Universidad en momentos difíciles, tuvo la prudencia de -

evitar un buen nQmero de conflictos, ignorando en algunos ca--

sos ia reaiidad histórica dei pa!s, para dedicarse estrictame~ 

te a io académico. 

Su gestión se extiende hasta ei año de 1913, centra~ 

dose en aspectos internos de la Institución y resaitando ia "!!! 

plia participaci6n de 1os 6r9anos e instancias propiamente un~ 

versitarias; 1a Universidad Nacional, marcho entonces con seg~ 

ridad e institucionalidad. 

Sin duda aiguna, es por eiio que una de ias críticas 

frecuentes que se le hicieron por entonces a la Universidad, -

fue ia de no haber participado abiertamente en favor de ia re

voiuci6n maderista, si·n. embargo, ia brevedad y rapidéz con que 

se dio ese movimi~nto impidi6 prácticamente cualquier forma de 

posici6n de ia Universidad en reiaci6n ai confiicto. 

Por otra parte, y siendo director de 1a escueia de -
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de jurisprudencia en 1!:'12 Don Luis Cabrera estal.l.6 

un conf1icto eritre los estudiantes y la direccidn de la escue-

1a. inicial.mente el conflicto se di6 por la aqresiva protesta 

de un qrupo de estudiantes encabezados por el. al.W!lno Ezequiel. 

Padil.l.a, al. l.anzar ~ste en contra del. director, respecto de -

•reconocimientos• que seg1in los propios estudiantes afectaban 

l.os intereses de l.a escuela. 

Sin duda al.quna, el. movimiento estudiantil. fue sol.o 

el. pretexto que necesitaron 1os al.umnos,para exigir a l.as aut_e 

ridades l.a autonomía"de !a Universidad Nacional.. 

Sintiendo que habran sido desafiados, l.os estudian-

tes organizaron un eomit~ de huel.qa que fue dirigido por el. pr2 

pio Ezequ:i.el. Padil.l.a y, como primera resol.uci6n coordin6 una 

aanifestac:idn en contra de los supuestos •reconocimientos• y 

su imposici6n: sin embargo, e1 confl.icto que no parecra tener 

importancia, adquirid gran fuerza a1. recibir apoyo econ6mico, 

que l.es daba l.a oportunidad de hacer y l.evantar una escuel.a de 

1eyes, de acuerdo con-una proyeccidn diferente. 

Nuevas presiones y ambiciones por parte de un grupo 

del. Col.egio-de Abogados, se unieron a l.a causa estudiantil. y. 

fortal.ecieron l.a posibl.e separaci6n de la Universidad. 
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Para e1 mes de ju1io de 1912, l.a escisión ya era un -

hecho. 

Fue as! como e1 24 de ju1io se programa 1a fundaci6n 

de 1a Escue1a Libre de Derecho. Desde 1os primeros momentos -

de su apertura 1a misma contó con maestros de gran tradici6n, 

entre 1os que se encontraban Antonio Caso, Emi1io Rabasa, Edu~ 

do Pa11ares, Demetrio Sodi, José Natividad Mac!.as, etc., COtDO 

se puede ver, a1gunos de el.l..os partici.paron poster_io:rmente a1 

l.ado de l..a Universidad Nacional. de una manera directa, es por 

e11o, que cabe anotar que su separacic5n fue parcia1. 

Todav1:a era rector Joaqui:n Equl:a Lis, cuando en no

viembre de 1912 1a 1egis1atura maderista discutla una petici6n, 

en el.. sentido de que se suprimiera l.a Universidad Naciona1 pues 

seqG.n. dec!.an, no se ceñi:a a.1a tradicci6n positivista. La pet.!, 

cic5n se hizo consistir en que 1os miembros de l..a confederaci6n 

C!vica Independiente dec!an que 1a Universidad era contraria a 

l.as necesidades socia1es, pues seg'(in manifestaban era m4s urge~ 

.te amp1iar 1os a1cances ~e 1a educ:aci6n primaria que sequir ED.a;!! 

teniendo una instituci6n precaria-

Esta propuesta fue transmitida a1 diputado Pa1avici

ni para que fuera .!1.e1 encargado de redactar e1 dictamen. &1 
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acuerdo fue en e1 sentido de negar1es io so1icitado. 

Otro punto de ínter~s es ei re1ativo a 1a autonoml:a 

que ei diputado L6pez hizo en favor de 1as escue1as universit~ 

rias a1 decir "Yo no me opongo a que subsista 1a Universidad, 

por ei contrario, que subsista; pero que se 1e concedan todos 

1os derechos, toda su autonomra para que las escueias puedan.

dar 6ptimos frutos• (8). 

Con caracter~sticas similares, apareci6 en e1 congr~ 

so otro conf1icto sobre 1a Universidad, en ei sentido de red~ 

cir1e a1 inAximo su presupuesto, con e1 argumento de que era n~ 

cesaría tras1adar a1qunas partidas para ei pago de profesores 

de instrucci6n primaria y otras instituciones educativas. 

Para septiembre de 1913 1a Universidad Naciona1 te-

n%a un nuevo rector e1 maestro Ezequie1 A. Ch~vez quien recibi6 

una carta de1 Secretario de rnstrucci6n en 1a que 1e informaba 

que se hab~a facuitado a1 ejecutivo para que revisara_ia Ley -

de ia Universidad, recibiendo tambi4n un nuevo p1an de estudios 

(8) A1fonso de María y Campos. ob. cít. pp. 74-78 



para la preparatoria, mismo que fue e1aborado entre otros por 

e1 maestro Migue1 E. Schu1tz, Eduardo Pa11ares. Genaro Garc.1a 

y Esteva Ru.1z. 

Antes de ana1izar 1a citada 1ey que sustituy6 por ~ 

unos meses a 1a que hab.1a creado a 1a Universidad en 1910, es 

necesario apuntar dos acontecimientos. E1 primero de e11os ~ 

pone de re1ieve e1 funcionamiento de 1a Universidad frente a1 

Estado,y como resu1tado 1a vio1enta protesta de 1os estudian~ 

tes de medicina. Fue as.1, que e1 Ejecutivo decidi6 entonces -

c1ausurar por dos meses 1a citada escue1a, 1a sanci6n fue ~ 

nicada a1 rector quien como funcionario de 1a adllli.nistraci6n -

centra1, se vi6 ob1igado a acatar 1as 6rdenes transmitidas por 

conducto de 1a Secretar.ta de Instrucci6n. La situaci6n era 

pues muy de1icada,ya que e1 rector se convert.1a en e1 ínstru~ 

mento para reso1ver 1os conf1ictos entre 1a comunidad anivers!:_ 

taria y e1 estado. 

E1 segundo acontecimiento tuvo 1ugar entre abri1 y -

mayo de 1914 eón motivo de 1a invasi6n norteamericana que ame

nazaba a1 pa.ts, es as.1 como 1a Secretar.ta de Xnstrucci6n pidi6 

a1 rector 1a participaci6n de 1os universitarios para e1 caso 

de·que fuera necesario hacer frente a 1a 1ucba a.rmanda, pidi~ 

dose1e concretamente a1 rector de 1a Universidad que obligara. 
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a su estudiantado a tomar c1ases de preparaci6n m.i1itar. Las 

autoridades universitarias se vieron ob1igadas una vez má~ a -

obedecer, s61o que en esta ocasi6n e1 rector propuso una serie 

de norwa.s ml'.nima.s para transigir. 

ron: 

Los puntos en cuesti6n fue-

1. Comprender~a teor~a y práctica; 

2. Se les otorgar~a el grado de subtenientes; 

3. El hecho de 11evarla a cabo no los obligaba a -

combatir y; 

4. Se llevar~a a cabo sin perjuicio de S\:Ui 1abores 

acad~cas. 

·Pasados estos conf1ictos, 1o que hab~a sido un aviso 

se transform6 en realidad, el presidente Victoriano Huerta en 

uso de la autorizaci6n concedida por el ejecutivo, tuvo a bien 

expedir una Ley de la.Universidad Nacional, esta nueva 1ey no 

era rea:t.ente diferente a 1a de 1910, pues reconoc~a las mis-

mas autor~dades, y sus re1aciones con es Estado se conservaron. 

Entre las novedades que incorporó resalta la adici6n de un - -

buen na.ero de escuelas e instituciones que formar~an parte de 

1a UD1:versidad. 

Todo ello trajo como consecuencia que con fecha 27 -

de agosto de 1914 el rector Ezequiel A. Ch4vez, presentara su 
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renuncia, 1as razones que invocaba se resum~an en la idea Ce 

dejar disponibles todos los puestos, para que el gobierno fed~ 

ral actuara con mas libertad. 

M1.entras tanto, F~lix F. Palavicini era nombrado of~ 

cial mayor de la Secretar!a de Instrucci6n y; aunque su encar

go no pas6 de dos meses, elabor6 dos documentos de gran i.mpor-

tancia. El primero de ellos fue un proyecto de ley que otorg~ 

ba la autonom!a a la Universidad y, el otro fue el decreto del 

30 de septiembre de 1914 en el que se hacían reformas a la Ley 

de creaci6n de la Universidad de mayo de 1910. 

Respecto del proyecto para conceder la autonom.ía a la 

Universidad, el periódico el Universal recogi6 la siguiente n2 

ta, respecto del pensamiento de F~lix F- Pa1avicini •creemos -

que la Universidad debe subsistir: pero pedimos que viva inde

pendiente y libre~ aut6noma; que no haya menester de limosneo 

oficial y que la jerarquía de sus directores y·1a competencia 

de sus catedraticos sean el resultado de su propia responsabi

lidad•. 

•una Secretaría es agente de política, un Rector es 

un agente"de cultura. La política suele ser el culto de la in

competencia, la cultura debe sobreponerse a toda pretensi6n de 

dominio y a todo '1nbe1o de medro•. 
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"Ajena a fluctuaciones de la política, independiente -

del poder pCiblico, libre de toda interv""1c~6n oficial y no con 

las limitaciones, la esclavitud burocrStica y la tutela minis-

terial con que fue establecida en 1910• (9). 

Se observa que Palavicini, más que UD defensor de la 

idea de autonomía, pretend!a justificar la desaparici6n de la 

Secretar!a de Instrucci6n, sin perjudicar a la Universidad. 

Conforme a este documento, los directores de las es-

cuelas ser!an nombrados por ei Consejo Universitario, sin in--

tervenci6n del Estado, igual criterio se utilizar!a en el man~ 

jo de fondos, nombramiento de profesores, reconoc:Lmiento de tf 
tules, etc., as~smo, quedaba inserto en el. documento que toda. 

fiscalizaci6n por parte del ejecutivo estaría prohibida. 

El Q.nico vínculo que un!a a la Universidad con el E.!!. 

tado y que era necesario para la autonom!a era el subsidio fe

deral programado en el presupuesto. 

(9) DJ:ARJ:O DE LOS DEBATES, 2J. de Novielllbre de 1912. 
Citado por A1fonso Maria de Campos 
Estudio Histórico Jurídico de 1a Universidad Naciona1 {1981-19201 
ONAM, p. 103.· 
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Antes de renunciar Pa1avicini, nomb~6 rector de 1a -

Universidad a1 Ingeniero Va1ent1n Gama, quien sustituirla a -

Ezequie1 A. Chávez. 

Con motivo de 1a toma de posesi6n de1 nuevo rector.

de 1a Universidad, Pa1avicini formu16 un discurso que es un ~ 

tecedente de 1a autonom~a universitaria, donde expresaba clar~ 

mente 1a necesidad de darle autonom1a a la Universidad por ra

zones que iban desde e1 hecho de que_un pa~s como e1 nuestro -

tuviera una organizaci6n federa1, hasta 1a necesidad de vincu-

1ar 1o polltico con lo acad~mico. 

Por otra parte ante la exhortaci6n, los universitarios 

y el persona1 de 1a Secretarla de Instrucci6n, inc1uyendo a1 -

exrector de 1a Universidad Ezequie1 A- Chávez, se dieron a 1a 

tarea de redectar y discutir un proyecto de 1ey de 1a Univers~ 

dad. 

De donde resalta por su c1aridad y fuerza e1 art1cu-

1o primero que a 1a letra dice •se dec1ara 1a independencia de 

1a Universidad Nacional de M~xico¡ en consecuencia, no depend~ 

r4 en 1o sucesivo de1 Gobierno Federa1 que se concretará a ga

rantizar su autonom1a y a ministrarle 1os fondos indispensa-

b1es para su subsistencia y desarro11o. En todo caso 1as_ens~ 
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ñanzas que la universidad imparta serán laicas. (10) 

A pesar de que se habla de independencia y no de auto-

noml'.a, quedaba claro el propósito del proyecto universitario, 

ya que pretendía asegurar una mayor estabi1idad, por otro 1ado, 

el aspecto econ6mico quedaba perfectamente regulado, a1 quedar 

garantizado un subsidio para la Universidad, no sólo de bienes 

inmueb1es, sino de una partida especial asignada por la Feder~ 

ci6n. 

Sin embargo el proyecto de ley universitaria al darle -

el carScter de libre e independiente con respecto al estado no 

cristalizó y e11o se debió, en primer lugar, porque el estado a 

trav~s de 1a Secretar!a de Instrucci6n, ten~a razones para no 

otorgar concesiones, en segundo, porque hubo obst&cu1os perso-

nalistas de parte de individuos que en un momento dado pudie-

ron haber ayudado a que se aprobara la ley universitaria y no 

10. hicieron. 

En todo caso aht quedo el trabajo de quienes con raz6n 

(10) EL UNIVERSAL. 
14 de ju1io de 1917, Proyecto de Ley para dar Autonom!a a la Unive.rs!, 
dad Año 1, Toino IV. Director P81ix F. Palaviciní 1 269 p. 7 
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y, a pesar de 1os problemas quisieron organizar a una institu-

ci6n bajo bases más democráticas e independientes. 

~ 

Cabe citar entre las personas que·~irmaron el proyecto 

a: Carlos Lazo, Al.ejandro Quijano, AJ.berto Vázquez del Mercado, 

Miguel y Enrique Schultz, Manuel E. Velázco, Enrique O. Aragón, 

Antonio y AJ.fonso Caso, Samuel Garcta, Luis Castil1o Led6n, -

Gonza1o Castañeda, Ezequiel A. Chávez, Julio Torri, Erasmo Ca~ 

tellanos, Alfonso ?runeda, Daniel del Valle, Joaquln Ga11o, 

Salvador Subirán, Manuel Gamio, Manue1 Toussaint, Jos~ Nativi-

dad Mac~as, etc. 

Por otro lado, con fecha 10 de julio de 1915, carranza 

nombra en sustitución del rector Valentln Gama al maestro José 

Natividad Macias, periodo éste que se extendió hasta el 7 de -

mayo de 1920. 

En este lapso 1as relaciones Estado Universidad se en-

centraban en buenas condiciones. 

De estos años universitarios resu1ta especia1me~te 1.Ja

portante e1 de 1917, pues desaparece la Secretarla de :rnstruc

ci6n de la cual dependla la Universidad Nacional, y po~ ende, 

pasa a formar parte de 1a Secretarla de Interior, hoy Secreta

rla de Gobernación • 
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Convencido de su obra, ya que Con e11a abarcar~a un 

terreno m.1s amp1io y, habiendo obtenido e1 consentimiento para 

e11o, renunci6 al puesto de rector el 12 de octubre de 1921, 

siendo nombrado como su sucesor el maestro Antonio caso. 

Vasconcelos como cabeza de la educaci6n mexicana, cen

tr6 sus prop6sitos en el ideal "Cultura para el Pueblo". Su -

obra era a ta1 grado ambiciosa y dif!ci1,que por mu1tip1es y -

variadas razones su propia obra se vio frenada y todo ello tra~ 

r~a como consecuencia su renuncia. 

Por otro lado~ con la 11egada de Antonio Caso a la -

Rector~a. la Universidad Nacional Se vio enriquecida enormeme~ 

te, no s6lo por sus ideas como defensor de la Universidad, sino 

por su postura inflexible frente a la autonoml:a. Pese a sus -

justificados idea1es, o quiza por ellos, tuvo serios enfrenta-

mientes con 1a Secretar!a de Educaci6n P~blica. De estos en--

f~entamientos sobresalen dos¡ uno que desemboc6 en la misma -

renuncia de Antonio Caso al cargo de rector, el otro que se -

dio ya despu~s de 1a sa1ida de1 maestro y que consisti6 en e1 

congelamiento de su proyecto de autonomJ:a. 

su renuncia fue el resultado de la expu1si6n definitiva, 

como 1o hac~a notar el propio Vasconcelos del profesor A1fonso 

ca~o, en virtud de haber lanzado un folleto en el que se atac~ 
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ba e ironizaba al Secretario de Educaci6n PGblica. 

En relación con el congelamiento.del pro~~cto de au

tonond:a, su desenlace fue importante porque obtuvo un apoyo 

significativo, aunque posteriormente quedo congelado debido a 

la intervención del Secretario de Educaci6n, quien habitualme~ 

te y por razones no muy claras se abstuvo de darle trámite. 

Y aunque Vasconcelos renunci6 también a su cargo como 

Secretario de Educaci6n, a escasos meses de haber "congelado" 

el nuevo intento de autonomra, el fracaso de ~ste fue total. 

Sin embargo Gast~lum regresó el proyecto a la Cámara de Diput~ 

dos mismo que se encontraba en poder de Vasconcelos, porque s~ 

g(in dec~a se encontraba estudiándolo. 

Nuevamente como rector Ezequiel A. Chávez, se dio a 

una tarea muy complicada: Defender a los maestros Universitarios 

que estaban siendo cesados por conducto de la Secretar~a de Edu 

caci6n; mantener y mejorar 1as relaciones con la Secretaria de 

Educac~ón y: la autonomra universitar~a. 

Respecto a 1a defensa de 1c:fs· m~;stros universitarios 

Ezequiel A. ch&vez, lanz6 una campaña al r~speeto con fecha 3 

de septiembre de 1924,en 1a que ped~a a la Secretaría de ~ducac) 

~G.blica se 1evantara e1 cese im9uesto a los maestros Alfonso --
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Caso, Enrique Schu1tz y Agustín Loera Chávez que por razones -

no definidas hab!an sido suspendidos sin mayor investigaci6n. 

Fué as! y con intervenciones de ese corte, que Eze-

quie1 A. Chávez en· su calidad de Rector, se preocup6 por de fe!!_ 

der 1o que él pensaba era la competencia natura1 de los unive~ 

sitarios. 

Respecto a 1as relac~ones con la Secretar~a de Educ~ 

ci6n resaltan por su congruencia, las intervenciones que el --

Rector sostuvo en diferentes ocasiones. Con motivo ~e la orden 

que recibi6 la Universidad, en el sentido de que todas las bi

bliotecas de las escuelas y facultades quedaran bajo la custo

dia de la propia Secretaría¡ busc6 los medios más suti1es para 

proteger el patrimonio de 1a Universidad Nacional. su fide1i-

dad para con la Instituci6n fu~ absoluta, pues comprendía que 

1a misma no era independiente sino un 6rgano de la Secretar!a 

de Educaei6n PGblica. Y por ello, aunque siempre trato de ob-

tener para la Universidad mayor independencia, nunca lo hizo -

sin reflex16n o sin prudencia. 

Por otro lado, durante e1 mes de julio de 1924 y por 

exhortaci6n.de Bernardo Gast~lum entonces Secretario de Educa

ei6n, redact6 un proyecto de autonom!a y una iniciativa de Ley 

para ser presentadas ante las C.!.maras. 
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E1 desenlace jurídico de este nuevo esfuerzo fue ne

gativo. Una vez m~s 1a Universidad ve~a desvanecer dos oport~ 

nidades de obtener su independencia frente a1 Estado. 

En estas circunstancias, el 24 de diciembre de 1924 

tom6 posesi6n del cargo de rector Alfonso Pruneda, su encargo 

hab1a de correr ininterrumpidamente hasta el 30 de noviembre -

de 1928, en que terminó su periodo. Realmente éste fue un la~ 

so de estabilidad que reflejaba en s!, el eficaz control polí

tico que siempre caracteriz6 al presidente Calles. 

La actividad de 1a Universidad durante esos años, 

fue institucional en todos sentidos, tanto maestros como estu

diantes y autoridades comprendieron su papel y se ajustaron a 

~1, de cualquier manera, tampoco puede decirse que fue un peri~ 

do de apogeo acad~mico o cultural universitario. 

Para 1929, e1 presidente Emilio Portes Gi1, vio lle

gado el momento de concederle a la Universidad su autonom!a; -

en efecto, para ese año 1a Universidad a1canzar!a un gran anh~ 

io, su independencia, su autonom1a, sin embargo para e1lo ten

dremos que introducirnos, en 1os acontecimientos que se fueron 

presentando hasta e1 momento en que se expide 1a Ley de 1929. 
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El primero de ellos recae cuando Narciso Bassols di

rector de la escuela de jurisprudencia trata de implantar un -

nuevo sistema de reconocimientos para ca1ificar a 1os estudia~ 

tes; sirnult~nearnente en la Escuela Nacional Preparatoria diri

gida por Antonío Caso, e·staba envuelta en grandes discusiones 

con motivo de la implantaciOn de un nuevo plan de estudios, -

mísmo que fue rechazado por 1os estudiantes. 

Sin duda ambos conf1ictos no fueron sino un pequeño 

antecedente del gran enfrentamiento que se ven!a gestando des

de hacía mucho tiempo. 

En ese estado de cosas y, ya asentada 1a organizacidn 

estudiantil, para el 9 de marzo de 1929, e1 alumnado de 1a es

cuela de jurisprudencia hab~an designado un •comite director de 

huelgaw compuesto por los siguientes estudiantes: Ricardo Gar

cta Villalobos, quien tambi~n era presidente de la Federaci6n 

de Estudiantes Mexicanos (FEM}; A1ejandro C6mez Far!as; Arca-

d~o Guevara; Carlos Zapata; Rafae1 Landa; Jul~o Serrano y otros 

más, haciendo esta11ar·una hue1ga a la que 1e sigui6. inrnediat~ 

mente la clausura de la propia escueia. 

Al quedar clausurada 1a Escuela de Jurisprudenciap -

los estudiantes todav~a pretend~an encontrar una soluci~n ade

cuada a1 conf1icto, haciendo para e11o una petici~n directa a1 
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Presidente de la Repablica para que actuara en calidad de arb~ 

tro; lo que trajo como consecuencia que el conflicto se aqudi

zara más, La clausura formal dur6 hasta el 17 de mayo de 1929, 

aunque en ese tiempo los estudiant~s lograron organizarse y ~ 

pliar 1as bases y alcances de su movimiento, comprometi~ndose 

a no romper la huelga hasta que se cumplieran integramente sus 

demandas. 

Alln cuando la autonom1'.a no figur6 en la lista de pe

ticiones de los estudiantes, se consider6 oportuno concederla, 

tomando en cuenta que durante los años anteriores se hab!an -

formulado planteamientos sobre esta idea. 

Finalmente el 6 de junio de 1929 le fue otorgada por 

el Presidente Portes Gil la facultad extraordinaria para que -

expidiera una ley que estableciese la Universidad Nacional Au

ton6ma, as~ como para derogar y formar las disposiciones lega

les que se opusieran a dicha ley. Como produc~o de tal facul

tad, el presidente de la Repablica el 22 de junio del mismo -

año, difundi6 un proyecto de ley auton6mica con el objeto de 

que le formularan los comentarios y cr~ticas. 

Oportunidad que fue aprovechada por la Comunidad Es

tudiantil, haciendo una serie de objeciones todas ellas giran-
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do alrededor de que la Universidad fuera gobernada sólo por o~ 

ganismos propios, basados en la delegación de funciones, as~ -

como en la divisi6n de atribuciones, funciones y responsabili

dades. 

No obstante a las cr!ticas a 1as que se les somete, 

la autonom!a se encontraba sujeta a 1as 1.i.mitaciones ímpues~as 

por la Constituci6n y por la propia Ley Org&nica, ya que como 

en la propia exposici6n de motivos se aclaraba, se le otorgaba 

autonom~a a la Universidad, pero no Soberan!a. 

Las limitaciones a la Autonomía Universitaria pueden 

resumirse en los siguientes puntos: 

-1. La educaci6n ser~ laica, por ser la Universidad 

un establecimiento de educación oficial. 

"2. Los empleados universitarios como empleados pa
blicos, deben respetar el ejercicio del derecho 

de petición. 

"3. El Consejo Universitario contarS entre sus int~ 

grantes con un delegado de 1a Secretar!a de Ed~ 

cación Pttblica. 

n4. El presidente de la Repttblica puede seg11n el -

caso: 
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a) Proponer 1a terna de candidatos a rector 

b) Recibir un informe anua1 de1 rector 

e) Des~gnar con cargo a su presupuesto, profe

sores extraordinarios as! como conferencis

tas. 

d) Interponer un veto en las reso1uciones del 

Consejo Universitario. 

e) Vigi1ar por conducto de 1a Contra1orta de -

1a Federación e1 ma_nejo de 1os fondos otor

gados por e1 gobierno federa1. 

f) Nombrar representantes, para que en primera 

ocasión se integre e1 Consejo Universitario. 

E1 rector por su parte, tenta 1as siguientes facu1t~ 

•1. Propo.ner 1as ternas para e1 nombramiento del. t~ 

sorero. 

•2. Autorizar de acuerdo con 1a Comisión de Hacien

da y Administración y 1a de Presupuestos,_1os 

gastos que señale el presupuesto de ~gresos. 

•3. Ser representante jurtdico de 1a Universidad (11). 

(11) A1ronso de Ma.r!a y Campos. ob. cit. pp. 109-135. 
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Apenas cuatro años después de ia promu1gaci6n de 1a 

ley de 1929 y a ra!z de un conflicto ideo16~ico, se present6 -

una iniciativa de ley por parte de 1\belardó L. Rodr!quez, for

mulada originalmente por Jesds Silva Herzoq y José Enrique Erro, 

1a que fue presentada y revisada 90r Bassols, con 1as siquien

tes modificaciones: 

•1. Se le otorgab~ a la Universidad su carActer dé 

dependencia oficial, con una autonoo!a absol~ta. 

~2. La Universidad organizaría su propia hacienda. 

•3. se le dotaba a la Universidad de plena capaci-

dad jÚr!dica. 

•4. El Consejo Univeristario serta la oax:im.a autor!_ 

dad. (12). 

En tal virtud, la Universidad Nacional Aut6nOI?la se -

constitu!a en un organismo dnico, de naturaleza compleja, rec~ 

nocido por el Estado como esencial para la comunidad y por lo 

ta"nto, de intcr~s p<iblico, correspondiéndol.e a l!;ste el. propor

cionarie 1os medios econ6nú.cos para capac~tar1a a rea~i~ar su 

misi6n. 

(l.2) Al.fonso de &ría y Campos. ob. ci.t;. p. 168-171. 
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LA ACTUAL UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 

1.- Como organismo descentralizado. 

Antes de hacer e1 estudio de 1a descentra1izaci6n ªª 
ministrativa, es necesario saber que comprende y en que se di

ferencia con 1a desconcentraci6n. 

Desconcentraci6n.- Organo que depende de una Secret~ 

r!a, Departamento de Estado o de la Presidencia, que puede o -

no contar con personalidad jur!dica propia, patrimonio y posee 

facu1tades 1imitadas. 

Descentralizaci6n.- Organo que depende indirectamente 

de1 Ejecutivo Federa1, con persona1idad y patrimonios propios 

y, adem~s, posee facultades aut6nomas. La Ley Org5nica de 1a 

Administraci6n PGb1ica Federa1, define a un organismo descentr~ 

l~zado como una ínstituci6n creada "por disposici6n del Congr~ 

so de 1a Uni6n o en su caso por el Ejecutivc Federal, con per

sona1idad jurtdica y patrimonio pro~ios, cualquiera que sea 1a 

forma o estructura 1ega1 que adopte". 

E1 maestro Serra Rojas, define a 1a descentra1izaci6n 

dic~~ndo que "1a descentra1izaci6n administrativa es 1a t~cnica 

de orqanizaci6n jurtdica de un ente pGb1ico que se integra a -

una persona1idad a 1a que se 1e asigna una 1imitada competencia 
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territoria1 o aque11a que parcia1mente administra asuntos esp~ 

c~ficos, con determinada autonom~a o independencia, y que sin 

dejar de formar parte del Estado, el cual no prescinde de su -

poder pol~tico regulador y de tutela administrativa• (13) 

Por otra parte la descentralizaci6n administrativa -

en estricto sentido, existe cuando se crean organis~s con p~~ 

sonalidad jurS:dica propia, mediante disposiciones legislativas, 

para rea1izar una actividad que compete al Estado, o que es de 

i.nterEs pO.blico. 

Dentro de la descentralizaci6n, existen dos tipos de 

Esta, la primera es la descentralizaci6n polS:tica vinculada a 

1a estructura misma del ~stado y a sus circunstancias hist6ri

co-pol1'.ticas; son estructuras pol1'.tico_-administrativas que ac

tGan sobre una determ:tnada superficie territorial y en la que 

1os administrados pueden intervenir en la elecci6n o designa-

ci6n de los 6rganos de gobierno local a travEs del ejercicio 

dei voto popu1ar. 

(13) Andrés Serra· Rojas,. Derecho Adminístra.t.ivo .. Tamo X. Editorial PorrGa., 
México 1979. p. 589 
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La descentralizaci6n pol!tica por su parte, corres-

ponde a 1a fornía del Estado, o á su forma de gobierno, existí'"!!_ 

do siempre una autonom1'.a de decisi6n, actuaci6n y hasta de fij!:!. 

ci6n de pol!ticas interiores. 

Sin embargo, la caracter!stica que distingue definitf. 

vamente a las estructuras descentralizadas po1~tica~, es que.

la desiqnaci6n de sus funciones pol!tico-adnünistrativas se h~ 

ce por elecci6n popular directa entre el presidente y las aut2 

ridades pol!ticas. 

La descentra1izaci6n administrativa existe cuando se 

crean organismos con personalidad jur~dica propia, mediante 

disposiciones legislativas, para realizar una actividad que co!!!. 

pete al Estado. 

La descentralizaci6n administrativa tuvo su origen y 

desarrollo en la necesidad practica de atender un servicio pa

blico, con independencia presupuestaria, que diera flexibilidad 

a las nuevas necesidades econ~m.icas del servicio y, -iibre de -

los factores· y problemas que Lmpone la burocracia central~zada. 

As!, la descentra1izaci6n implica asignaci6n de comp~ 

tencia a 6rganos, individualidad y capacidad jurídica, lo que 

1es permite ingresar al campo de la autonom!a, ya en el nive1 



60 

de gobierno, ya en e1 de 1a administraci6n. 

Los organismos descentralizados, tienen su base en -

1os siguientes artrcu1os constituciona1es: 93 p~rrafos 2~ y 3~; 

73 fracci6n X y XXV, mismos que por su importancia a continua

ci6n se transcriben: 

ARTICULO 93 • 

••• Cua1q~iera de 1as c~maras podr~ citar a 1os Se-

cretarios de Estado y a 1os Jefes de 1os Departamentos Admini~ 

t.rativos, asr como a 1os Directores y Administradores de 1os -

organ1smos descentralizados federales o de las empresas de PªE 

t1cipaci6n_estata1 mayoritaria, para que informen cuando se -

d~scuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus re~ 

pectivos ramos o actividades. 

Las c~aras, a pedido de una cuarta parte de sus mie~ 

bros, trat~ndose de 1os diputados, y de 1a mitad, si se trata 

de los senadores, tienen la facultad de integrar comisiones -

para investigar e1 funcionamiento de dichos organismos descen

tra1izados y empresas de participaci6n estata1 mayoritaria. 

Los resu1tados de las investigaciones se haran del conocimiento 

de1· Ejecutivo Federa1. 
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A la par, la comisi6n redactora de ~a Universidad N~ 

ciona1 elabor6 un documento que fue presentado ante la C:imara 

de Diputados, el mismo, hacta a1usi6n a la necesidad de que se 

otorgara ia autonond:a a 1a Universidad, como forma id6nea para 

que la misma siguiera existiendo. El mismo documento se dedi~~ 

ba a defender a la Escuela Nacional Preparatoria, pues a la -

misma se le pretendta separar de la Universidad. 

Como un balance general de aqu~llos d1as, podemos d~ 

cir que la Universidad empez6 a conocer sus posibilidades pol~ 

t~cas,y_1os estudiantes sus t&cticas de 1ucha, sea para deman

das acad~icas o poltticas, ast pues, la Universidad se recon2 

ce a st misma como una fuerza po11tica y dá sus primeros pasos_ 

en ese campo de una manera abierta. 

A partir de 1917, no cabe duda que las relaciones e~ 

tre el Estado y la Universidad y entre las autoridades y 1os -

estudiantes van a quedar de ta1 manera p1anteadas, que 1os ce~ 

f1~ctos se van a sµceder constantemente, haciendo que cua1quier 

cambio trascendental qu~dara sujeto a las disposiciones del ~ 

bierno Federa1,y por ende, a un conflicto universitario. 

La Univers~dad se manten~a pese a todo en marcha, -

con uno q>.ie otro cambio, resultado de los mismos vaivenes pol~ 
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tices y, en consecuencia se ve~a ob1igada a cump1~r con un buen 

nQmero de órdenes emanadas de1 ejecutivo, en esta forma, 1as -

mismas actividades internas de 1a Universidad se ve~an vigi1a

das y contro1adas. 

Con e1 asesinato de Carranza, y a1 ser nombrado pre

sidente provisiona1 Ado1fo de 1a Huerta, tom6 cargo de 1a rec

tor~a de 1a Universidad e1 maestro Joa6 Vasconce1os, e1 9 de -

junio de 1920, con este nombramiento, 1a educación naciona1 r!!_ 

cibi6 un impu1so diferente, a pesar de haber encontrado a 1a -

Universidad sumida en e1 mayor de 1os subordinamientos respec

to a1 Gobierno Federa1. 

En estas circunstanc~as y, dadas sus fuertes aspiraci~ 

nes po1tticas, Vasconce1os pudo convencer a1 ejecutivo de que 

era necesario estab1ecer nuevamente la Secretar~a de Xnstruc-

ci6n, pues segQn dec~a. a1 quedar 1a responsabi1idad de 1a ed!:!_ 

caci6n en manos de los municipios, el pa~s. ve~a frenada su -

obra educativa. 

Con estos argumentos, Vasconce1os pudo pone~ en mar

cha su deseado proyecto y, fue as~ como se cre6 a partir de1 -

Departamento Universitario, que 61 mismo encabezaba, 1a 11ama

da Secretarta de Educación PQb1ica. 
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ARTICULO 73. E1 Congreso tiene facu1tad: 

... x. Para 1egis1ar en toda 1a Repúb1ica sobre hi--

drocarburos, mineria, industria cinematogr~fica, comercio, ju~ 

gos con·apuestas y .sorteos, instituciones de cr~dito, energia 

nuc1ear, para estab1ecer e1 Banco de Emisi6n Unico en 1os t~r

minos de1 art1cu1o 28 y para expedir 1as 1eyes de1 trabajo re

g1amentarias de1 art1cu1o 123; 

XXV. Para estab1ecer, organizar y sostener en toda 

1a Repdb1ica escue1as rura1es, e1ementa1es, superiores, secun

darias y profesiona1es; de investigación cient1fica de be11as 

artes y de enseñanza tEcnica; escue1as pr4cticas de miner~a, -

de artes y oficios, museos, bib1iotecas, observatorios y derr.ás 

institutos concernientes a 1a cu1tura genera1 de 1os habitan-

tes de 1a nación, y 1egis1ar en todo 10 que se refiere a dichas 

~nstituciones¡ para 1egis1ar sobre monumentos arqueol6gicos, -

art~sticos e hist6ricosr cuya conservaci6n sea· de inter~s na-

ciona1; as~ como para dictar 1eyes encaminadas a distribuir 

convenientemente entre· 1a Federaci6n, 1os Estados y 1os Munic~ 

pioa e1 ejercicio de 1a· funci6n educativa y 1as aportaciones 

econ6micas correspondientes a ese servicio púb1ico, buscando 

unificar y coordinar 1a educaci6n en toda ~a RepG.b1ica. Los t~ 

tu1os que se expidan por 1os estab1ecimientos de que se trata 

•úrtir4n sus efectos en ~oda 1a Repüb1ica. 
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La descentra1izaci6n administrativa es una forma de 

organizaci6n que adopta, medí-ante una 1ey, 1a Administraci6n -

Púb1ica para desarro11ar: 

1. Actividades que competen a1 Estado: 

2. Actividades que son de inter~s genera1: 

3. A trav~s de organismos creados para e11o y, dot~ 

dos de: 

a) Persona1idad Jur~dica: 

b) Patrimonio Propio y: 

c) R€gime~ Jur~dico Propio. 

Estos organismos son creados por un acto 1egis1ativo 

bien sea de1 congreso de 1a Oni6n o por Decreto de1 Ejecutivo 

y es, a part~r de que entra en vigor ei acto que 1os crea, cu~ 

do surge su persona1idad. 

cuentan con un r~gimen jur~dico que regu1a su perso

na1idad, patrimonio denominací6n, objeto y actividad.. Este r!_ 

gimen 1o constituye general.mente su Ley Orgánica. 

La persona1idad Jur~dica propia, 1es es otorgada por 

ei acto creador, decidida como ya se dijo, por medio de auto

ridad y despu~s de expedida su 1ey orgánica y, como consecuen

cia de ~sta, cuentan también con patrimonio propio que es e1 -· 
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. ' 
conjunto de bienes y derechos con que cuentan para el cumvii--

miento de su objeto, as~ como los derivados del ejercicio de -

su actividad, o sea, los que obtiene por los servicios o bie-

nes que presta o produce respectivamente. 

La mayor1a de estos organismos estan exentos del pa

go de impuestos, esto se debe a que estos organismos realizan 

una actividad que corresponde al Estado y ~ste le ha dado su -

personalidad, patrimonio y régimen jur1dico: de donde resulta

r1a il6gico que el Estado cobre impuestos a sus propios orga-

nismos. 

Los organismos descentralizados en la experiencia a~ 

ministrativa actual ya no tienen la gran autonom1:a que los ca-

racter~zaba, pues estan sujetos a una serie de sistemas de vi-

gi1ancia y controi, hasta cierto punto necesarios tanto para -

la coordinaci6n administrativa, como para el eficaz resultado 

que se persigue con la creaci6n de esas instituciones. 

Sin embargo la Universidad Nacional Aut6noma de M6x~ 

ca, "es e1 G.nico organismo en M6xico que todavta conserva su -

autonom1a, ya que la adm:l.nistraci6n central no est~ represent_!!. 

da en su junta de gobierno, tampoco hay jerarqu1a de las aut2 

ridades universitarias respecto de las centrales: la Universi

dad cuenta con el patrimonio que el propio Estado le asign6 y 
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con el subsidio que anualmente le otorga la Federaci6n, (inicos 

nexos que encontramos entre ambas estructurasw. (14) 

Por otra parte, encontrarnos que le Ley Orgánica de -

la Universidad tlacional AutOnoma de ~1~xico, la define como un 

organismo descentralizado del Estado, dotado de plena capaci-

dad jur:tdica. 

Ade~As, podemos decir que se trata de una descentra

lización administrativa, pues el poder legislativo crea el r~

gi111en jur:tdico de una persona de derecho pGblico, con una com

petencia limitada y especializada para atender determinadas as 

tividades de ínter@• general. 

Por lo tanto, el r~gi.1'1en jur:tdico de la Universidad 

Nacional Aut6noma de MEx~co, es el de ser un organismo descen

tralizado y aut6~omo, la priaera característica referida a cono 

Se presta y organiza el servicio, en tanto que ·la segunda cara~ 

tertsticn se refiere al grado de dependencia que guarda el org~ 

nismo frente a·l 9oder ·central. 

(14) Miquel Acosta Romero, Teor!.a Genera.1 de Derecho Admi.nistra.tivo, Edi.t~ 
rial Porr!ia, Hllxico 1983 p. 223. 
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La existencia de la actual Universidad Nacional Aut~ 

noma de t:s:~xico#' tal coco se encuentra estructurada actua1.mente 

por su Ley Orgánica de 19~5, no permite ·incl\d.rla tota.lmenta -

dentro de las cl~sicas formas de organizaci6n administrativa. 

Ni siquiera la cat~gor~a de los organisooa descentralizados 

con su autonoinl:a, puede abarcar a nuestra casa de estud~oa, 

pues configura una nueva fOr-Ma de organizaci6n administrativa 

cuya independencia es tan gra.~de que llega incluso a exceder a 

la propia descentralizaci6n por la caracterizaci6n de loa si-

guientes e~ementos: 

l:. Ausencia de Controles Admi.n:f.strativos 

2. Principio Elect:f.vo de sus FUncionarios 

J. Potestad Reglamentaria 

4. Potestad Jurisdiccional 

Y, con el objeto de encuadrar a la Universidad Nac:t.2 

na1 Aut6noma de M~xico a la figura jUr~dica diferente, anal:f.z~ 

re~os sus e1ementos constitut~vos. 

Ausencia de Controles Ad!:linistrativoa. 

La ley para el control, por parte del gobierno fede

ral, de los organismos descentralizados y empresas de partici

paci6n estatal, en su art~cu~o primero ennucera las excepc:f.o-

nes al control que por med:t.o de esa ley ejercen la S€cretar%a 
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de Patrimonio Nacional, la Secretaria de Haciepda Y. Crédito p~ 

blico as! como la Secretar!a de la Presidencia, dentro de esas 

excepciones en su fracci6n II se contemplan las instituciones 

docentes. y culturales, supuesto por el cual la Oniversi.dad na

cional Aut6noma de ?1éxico, queda fuera de todo con trol legal •. 

Ho obstante, la pr:tr.tera diferencia que tiene en relaci6n a los 

dem4s organismos descentra1izados en 1a falta de controles ad

m~nistrativos, 1o que conlleva la independencia completa con -

relaci6n a los 6rganos de control mencionados. 

Prüicipio Electivo de sus Funcionarios. 

En todos los del:lás organismos descentralizados, sus 

a1tos funcionarios, son nombrados ~ediante la intervenci6n di-

recta o indirecta del Presidente de la Repablica, lo que impl~ 

ca una estrecha relaci6n con el Poder Ejecutivo. 

La Universidad Nacional Aut6noca de lié>:ico, en ante

riores leyes organicas hab!an tenido este sistema de designa-

c~6n de sus funcionarios, co~o la del rector, convirtiEndose -

por lo tanto enº un mienibro m~s del gabinete. 

Actualmente la Universidad nacional Aut6noma de !léx~ 

co,·tiene ~n ia e1ecci6n del Rector, Directores de Facu1tades, 

m~ernbros de la Jur.ta de Gobierno, Patronato y Consejo Onivers~ 

tario, ha plasmado !ntegramente el principio de e1ecci6n de --
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sus funcionarios en atenci6n a 1o que estab1ece 1a Ley Org:!.ni

ca de 1a propia Universidad. es decir, 1os.cdembros de 1a co~ 

nidad Universitaria son quienes eligen a sus funcionarios. 

Potestad Reg1ar.>entaria. 

Atribuci6n propia de1 Ejecutivo Federa1. por expresa 

disposici6n de1 art%cu1o 89 fracci6n r constituciona1. A pe9ar 

de que esta potestad inplica la pro~u1qaci6n de reg1amentos. -

que en esencia son leyes. por lo que no pudo pensarse que dicha 

facu1tad es de1eqada de1 Poder Leqis1ativo. 

Debido a 1o anterior. 1a facu1tad req1A!!lenta:ia que 

es ejercida por 1a adm:tnistraci6n ptll>1ica centra1izada. puede 

de1eqarse a 1os organismos aut6nonos, como 1a Universidad. 

La Ley Org:lnica en su art%cu1o 8 fracci6n primera •:!. 

tab1ece 1o siguiente: 

Art~cu1o Sº E1 Consejo Universitario tendr& 1as si-

guientes facu1tades: 

1.· Expedir todas 1as normas y disposiciones genera 

1es encaminadas a la mayor organizaci6n y funcionam1.ento t~cn~ 

co, docente y administrativo de la Universidad". 

De esta z:ianera se consagra 1a facu1tad req1arnentaria 



70 

del.egada por el. presidente de l.a Repdbl.ica, a travEs de una ~ 

l..ey expedi.da por el. Congreso de l.a Oni6n. 

Potestad Jurisdiccional.. 

Esta potestad se ejerce a través del. Tribuna~ unive~ 

sitario y de l.a Com:l.si6n de Honor¡ ambos organismos se rigen -

por un regl.amento coman, aprobado por el. Consejo Universitario. 

Todo el.l.o configura desde nuestro punto de vista, -

una nueva forma. de organizaci6n adt!linistrativa, que se caract~ 

riza por una compl.eta autonond:a. 



CAPITULO SEGUNDO 

ORGANI:ZACI:ON DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE 
MEXICO 

a) Estructura; 

b) Gobierno; y 

e) Funciones. 
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CAPITULO II 

ORGANr.ZACrON DE LA Ul'UVERSIDAD ~ACrOrYAL AUTONO?!A 

DE MEXrCO 

Antes de analizar con cierto deta11e la or9anizac~6n 

de la Universidad como tal., es necesario dejar bien c1aro que 

fueron tres 1os acontecimientos que van a dar origen a una nu~ 

va universidad, es decir, a la Institucidn que ahora conocemos. 

tota1mente madura y desenvue1ta. 

E1 primero de los acontecimientos a que haremos re~~ 

rencia y probablem~nte el más importante de e1los, es el .Pro-

yecto que el presidente Portes Gi1 e1abor6 y dio a conocer a -

través de la prensa el 22 de junio de 1929. 

El segundo lo constituye la respuesta estudiantil -

que se convirti6 en una serie de objeciones formales y direc

tas para impugnar ei proyecto del ejecutivo. 

Y por Gltimo, las reforraas a las que tuvo que some--

terse dicha ley, hasta la promulgaci6n de la ley de 1933. 

Pese a 1os conf1ictos surgidos durante los años 1929 

y siguientes es importante apuntalar, que 1a Universidad obtu

vo su tan anhelada autonom!a, constituyendose as~, la Univers~ 
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dad ?-!acional Autdnoma de ?USx.ico, con las caracter1:sticas inhe

rentes a un organismo descentra1izado d~l poder federa1, aun-

que con particu1aridades propias, las cuales a continuacidn se 

enuncian. 

a) Estructura: 

La Universidad es una comunidad inteqrada por autor.!_ 

dades, investigadores, t~cnicos, profesores, alumnos, em~1ea-

dos y graduados egresados de e11a cumpliendo sus funciones a -

través de las facultades, escuelas, centros de extensi6n unive~ 

sitaria, Colegio de eiencias y Humanidades, sistemas-de univeE 

sídad abierta, institutos y centros de investigacidn y, por d~ 

timo, organismos encargados de los servicios culturales, acad~ 

micos, asistenciales, jur~dicos y de orientaci6n. 

Intentando hacer una descripcidn de tales elementos., 

nos referiremos a continuacidn, hac1endo una descripcidn gene

ral. de el.J.os: 

b) Gobierno: 

A1-examinar como se organizan los centros de decisi~n 

de 1a ~niversidad, corroboraremos que hay una acentuada separ~ 

cidn de funciones, que impide a una sola entidad, monopo1izar 

e1 poder de 1a Instituci6n, conformandose as!, una compleja e~ 

tructura~ en 1a que participa 1a comunidad universitaria cort0 
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un todo¡ de donde se deduce, que ei gobierno interior de 1a -

Universidad no es tarea de un s6lo hombre, sino que se confie

ren, segdn ia Ley Orgánica de ia Universidad a saber en: 

Junta de Gobierno¡· 

Consejo Universitario¡ 

Rector~a; 

Patronato; 

Directores de Escue1as y Facu1tades; 

Consejos TEcnicos de Investigaci6n 

Cientrfica y de Humanidades. 

Para cerciorarnos de cdmo actaan ~stos mecanismos, 

revisaremos ia forma de designacidn de ios titu1ares de ios -

centros de determinaci~n, qu@ requisitos se les exige, cuA1es 

funciones se 1es están asignadas y, ccSmo se interrelacionan unos 

con otros. 

De todo e11o ¡;>Odemos decir que se uesprenden dos ti

pos de representacidn y controi: 

i. ~nterorgánico.- Aquei que de manera respectiva 

ejercen entre s~, 1os distintos componentes de 

1a organizacidn universitaria. 
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2. Intraorg4ztico.- Aque1 que practican _entl::"t---~~. 

los componentes de un mismo 6rga.no. 

Jtn."TA DE GOBIERNO: 

Tiene corno principa1 funcidn, e1 nombramíento de au

toridades unipersona1es, as~ como fungir como 4rbitro en 1as -

controversias que se presentan ent.re 1as diversas jurisdiccio-

nes. 

pentro de sus funciones. se encuentran 1as tareas -

m4s re1evantes dentro de 1a Universidad, ta1es como: 

a) Nombrar a1 rector: conocer la renuncia de @ste, 

e inc1uso remover1o por causa grave, cuya apre-

ciaci6n discreciona1 corresponde a 1a propia JU_!! 

ta. 

b) Noml:>rar a 1os directores de facu1tades, escue1as 

e institutos. 

c) Designar a 1as personas que hayan de co-nstituir 

e1 Patronato de 1a Universidad. 

d) Reso1ver en definitiva, cuando e1 rector haya V_!! 

tado 1os acuerdos de1 Consejo Universitario. 

Adn cuando 1as re1aciones entre 1a Junta y 1as dem&s 

autoridades se "mantienen por conducto de1 rector, aqu611a con- . 
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serva e1 derecho de hacer comparecer a sus sesiones a cua1quier 

miembro de 1a comunidad universitaria. 

La Junta de Gobierno se integra por 15 miembros, e1~ 

gidos por e1 Consejo Universitario; a partir del quinto año,_

e1 Consejo puede e1egir anualmente a un mier:ibro de la Junta en 

sustituci6n de aquél que ocupe el altirno lugar en el orden que 

e1 mismo organismo fije. Este procedimiento se llevará a cabo 

por insaculaciC5n. 

Las vacantes que ocurran en 1a Junta, serán cubier-

tas por e1 Consejo Universitario, pero si la vacante resulta -

de 1~ renu~cia, corresponde a 1os restantes miembros de 1a Ju~ 

ta, hacer la designaci6n que proceda. 

Cuando 1a desi9na_cie5n corresponda al Consejo, éste 

deberá hacer1a dentro de los 15 d~as siguientes a1 recibo de 

1a comunicaci6n en que se 1es haya notificado ia vacante, si 

es que se encuentra en sesiones; en caso contrario, tiene un 

mes para efectuar e1 nómbramiento, contado a partir de que se 

inicie un nuevo pex-iodo de -sesiones. 

La renuncia de los miembros de la Junta, sC5lo pueden 

presentarse por c~usa justificada, correspondiéndole a éste 6~ 

gano, rechazar1a o adil\itir1a, en este caso tendrá que nombrar 
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a un sustituto dentro de 1os 15 d~as siguientes. 

Los requisitos que se exigen para poder ser miembro 

de la JUnta de Gobierno, se encuentran contemplados en el art~ 

cu1o 5 de 1a Ley Org~nica de 1a Universidad. 

l. Ser mexicano por nacimiento. 

2. Ser mayor de 35 años y menor de 70 años 

3. Poseer un grado universitario, superior al de b~ 

chi11er. 

4. Haberse distinguido en su especia1idad; pres_tar 

o haber prestado servicios docentes o de invest~ 

gaci6n en 1a Universidad o, der.tostrado en cual-

quiera Otra forma, interés en los asuntos unive~ 

sitarios y, gozar de esti~aci6n general como r>e.E 

sana honorable y prudente. 

Los miembros de 1a Junta s61o pueden ocupar dentro -

de 1a Univ~rsidad, cargos docentes o de investigaci6n, pudien

do ser electos· como rectores, si en el ~omento de la eleccidn 

han transcurrido dos afies desde la separaci6n como mie~bro de 

1a Junta. 

La Junta de Gobierno requiere para sesionar, de 1a -

aSistencia de m4s de 1a mitad de sus miembros activos; por otro 
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1ado, 1as decisiones que se toman son adoptadas por votaci6n -

nom.ina1, a menos de que dos de 1os miembros., pida que sea seer.!!. 

ta. En t~rminos generales, basta con la mayoría absoluta de 

1os asistentes: pero tratándose de 1a e1ecci6n o sustituci6n 

de1 rector, de 1a aceptaci6n de su renuncia o de 1a reso1uci6n 

de un conf1icto entre autoridades universitarias, se requiere 

de 1a mayor~a especia1 de diez votos. 

CONSEJO UNIVERSI:TAR:tO: 

E1 Consejo Universitario es un cuerpo co1egiado, cuyas 

funciones consisten, seg1ln el artículo 8 de la Ley Orgánica de 

1a Universidad en: 

1. Expedir todas las normas y disposiciones genera-

1es encaminadas a 1a cejar organizaci6n y funci~ 

na.miento técnico, docente y administrativo de 1a 

Universidad. 

2. Conocer de 1os asuntos que, de acuerdo con 1as -

normas y disposiciones genera1es a que se ref ie

re e1 apartado que anteceden, 1e sean sometidos. 

3.· Las dem~s que la ley le otorgue y, en generai, -

conocer de cua1.qu.i.er asunto, que no sea de 1.a -

competencia de alguna otra autoridad universita

ria. 
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E1 Consejo se integra en primer lugar por el rector, 

l.uego por 1os directores de 1as · facu1tad.es '· escuel.as e instit~ 

tos, los representantes de l.os profesores y de 1os a1umnos de 

1a Universidad tradicional., por un representante profesor de -

los centros de extensión universitaria y, por un representante 

de los empleados de la UNAK. Cabe señalar, que el Secretario 

Genera1 de 1a Universidad, 1o ser4 también de1 Consejo. 

Para ser miembro de1 Consejo es necesario cumplir en 

forma general. con dos requisitos: tener nacionalidad r.iexicana 

por naci..rn.iento y, no-haber cometido faltas graves en.contra de 

1a disciplina universitaria, por 1a cu.al. hayan sido sancionados. 

Atendiendo a 1a categor~a de consejero de que se tr_!! 

te, es necesario, ad~s, cump.l.ir con t?tros requisitos~ 

a) Para ser. consejero por ios profesores, se requi~ 

ren adem4s de 6 años de servicio docente en la -

facu.1tad o escueia de que se trate, que en el itl2 

.mento de La elecci6n, y durante 1os 4 ~ños en que 

desempeñe su encargo, no ocupen puestos adm~nis

trativos. 

b) Para ser consejero de los alumnos, es requisito 

indi~pensab1e, pertenecer a los 3 dltimos años -

de la facu1tad o escuela correspondiente. cXCep-
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tuando de ~ste requisito a los a1umnos de nivel 

bachi11erato, sie~pre y cuando mantengan un pro

medio de calificaciones superior a 8: duran en -

su encargo 2 años. 

e) Para ser consejero de los centros de extensión -

universitaria, el Onico requisito es haber pres-

tado servicios a 1a Universidad S años antes del 

momento de la e1ecci6n. 

d) Para ~er consejero representante de los trabaja

dores, se requiere haber terminado la enseñanza 

post-primaria y tener más de S -años de servicio 

en 1a Universidad. 

La eleccidn de 1os consejeros, tanto propietarios -

como sup1entes, es necesario complementar los requisitos que -

seña1a e1 art~cu1o 29 de1 Estatuto Genera1. 

Se consideran elecciones extraordinarias, las que se 

llevan a cabo cuando 1os representantes ya sean pro9ietarios o 

sup1entes, dejen vacanee e1 1ugar que les correspond~a ocupar 

en ei Consejo, ten~endo derecho a voto act~vo 1os aiur.inos y pr2 

fesores que e1 iniciar e1 año esco1ar, se encuentren regu1ar-

rnente insCritos o :impartiendo c1ases respectivamente. 
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Los consejeros pueden ser removidos de su puesto, 

cuando se de alguna de 1as siguientes c:Lrcunstancias: 

l. Fa1tar m4s de tres veces consecutivas a 1as se-

sienes de1 consejo, sin que medie causa justifi

cada,o esta, no sea oportunamente comunicada a1 

Secretario Genera1. 

2. Desempeñar su cargo con negligencia, a juicio 

del propio Consejo. 

J. Faltar a sus deberes para con 1a Universidad o -

por comete~ de1itos de1 orden comdn. 

El Consejo sesiona en periodos ordinarios y extraor

dinarios. En éstas Olt.im.as, conoce de cuestiones referidas a -

la modificación del Estatuto General de la Universidad. as~ C2 

mo de la toma de posesión del rector, de 1a concesi~n de hono

res, homenajes y cortesías. 

Para ser aprobaáos 1os asuntos que se tratan en las 

sesiones extraordinarias, se requiere el voto favorabie de ia 

mayoría absoluta de 1os t:tiembros del Consejo. 

Los periodos ordinarios de sesiones, se 11evan a ca

bo cada tres meses, y tienen una duraci6n m~xi.ma de cinco dras; 
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en tanto que el periodo extraordinario se celebra cuando lo -

juzga conveniente el rector, o en su defecto los votos comput~ 

bles de los consejeros, que se hagan consistir en por lo menos 

en un tercio del total de los miembros. 

El Consejo funciona tanto en pleno como en comisio-

nes; ~stas pueden ser permanentes o especiales, encontr~ndose 

entre 1as primeras: 

a) Difusión Cul.tural.; 

b) De Honor; 

e) rncorporaci6n y Reva1idaci6n de Estudios; 

d) Mérito Universitario; 

e) Presupuestos; 

f) Regl.amentos; 

g) T~tul.os y Grados; 

h) Trabajo Acad~mico e; 

i) Vigil.ancia Administrativa. 

Son éspeciales las comisiones que el Consejo d~signa 

para el. estudio y dictamen de otros asuntos de J.a competencia 

del. 6rgano de referencia. 

Para que funcione el Pleno del Consejo Universitario, 

se requiere de la mitad más uno de los miembros; a no ser que 
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se trate de asuntos cuya aprobaci<5n requiera de \"..na mayor!a e.:!. 

pecial.. 

RECTOR: 

E1 Rector es el jefe nato de la Universidad, su re~

presentante legal y presidente de1 Consejo Universitario: quien 

durará en su encargo cuatro años, y reelegirse una vez más. T2 

do el.l.o de conformidad con el. art~culo 9A de la Ley Orgánica de 

l.a UNAH. 

Las obligaciones y facultades del Rector, además .de 

1as oencionadas son: proponer al consejo la designaci6n de los 

mietnbros de.las co~isiones perManentes y especiales, actuando 

E1 mismo,como presidente de las mencionadas comisiones. 

Entre otra m~s de sus potestades,se encuentra el cu~ 

dar e1 estricto cumplimiento de las funciones de la Junta de -

Gobierno, y de las resoluciones que adopte el Consejo Univers~ 

ta~io. También esta facu1tado para vetar 1os acuerdos genera1es 

o re1ativos a asuntos Concretos que dicte e1 Consejo, siempre 

que no tengan el. carácter de técnicos. La interposici6n del -

veto de1 rector, tiene un p1azo máximo de cinco d!as, a partir 

de1 momento en e1 que 1a reso1uci6n sea adoptada por el Conse

jo, pero si ~ste desestima el acuerdo del Rector, el asu~to -

pasa a 1a Junta de Gobierno, la que cuenta con otros cinco - -
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diás para decidir si se aprueba o no. 

Corresponde a1 Rector, formar 1as ternas de 1as cua

les la Junta de Gobierno designa a los directores de faculta-

des, escuelas e institutos; debiendo ser sometidas previamente, 

al conocimiento del Consejo Técnico de la facultad o escuela -

de que se trate. 

Es facultad de1 Rector, cambiar, designar o remover 

al personal docente, t~cnico y, administrativo, en los t~rmi-

nos que señalan los ésta~utos respectivos, previamerite aproba

dos por el Consejo T~cnico. 

E1 Rector, actGa como enlace entre la Junta y el Pa

tronato y las dem~s autoridades universitarias; veiando e1 es

tricto cumplimiento de las normas que rigen la vida universit,!! 

ria, procurando el orden académico de la Universidad, para que 

no se vea interrumpido. 

En caso de que falte el Rector, pero que dicha falta 

no exceda de.dos meses~ lo sustitui~4 e1 Secretario G~nera1, -

pero en caso de que la falta se prolongue y se torne inexcusa

ble, la Junta de Gobierno designará un Rector provisional. 
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Los reqúisitos para ocupar el puest~ de Rector san: 

ser mexicano por nacimiento; mayor de treinta y cinco años, 

pero menor de setenta, en e1 momento de la eleccidn; poseer 

un grado universitario superior al de bachiller; contar con un 

mrnimo de diez años de servicios académicos para la Univers~-

dad, distinguiendose en la especialidad que cultive. 

Los m&s importantes colaboradores del nector, ader.i~s 

dei Secretario Genera1, son, e1 secr~tario General Auxiliar, -

el Secretario de la Rector~a, el Abogado General y los Coordi

nadores de Ciencias, Humanidades y, Planeacidn • 

. PATRONATO: 

El Patronato de la Universidad; est~ integrado por -

tres miembros que son designados por tiempo indefinido, desem

peñando su cargo sin percibir retríbuci6~ o compensacidn algu

na. 

Para ser miembro del Patronato deber~n satisfacerse 

1o~ siguientes requisitos: ser mexicano por nacimiento; ser m~ 

yor.de treinta y c~nco años, y menor de setenta años. Procura~ 

do siempre que 1as designaciones recaigan en personas que tcn

gan··l!yttplia experiencia en asuntos de tipo financiero, y que 92 

cen de estimacidr. genera1 como personas honorabies. 
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E1 Patronato es una autoridad universitaria distin~a 

e indePendiente de1 Rector, aunque por ~azones naturales ambas 

jurisdicciones tengan relaciones estrechas en el desempeño de 

sus funciones. 

guientes: 

Dentro de 1as facultades del Patronato est:ln las si-

a) Administrar el patrimonio universitario; 

b) Formular el presupuesto de ingresos y egresos, 

cuya aprobaci6n final corresponde a1 Consejo Un~ 

versítario: 

c) Presentar al Consejo, 1a cuenta respectiva a1 -

ejercicio de cada presupuesto anual; 

d) Designar al Tesorero de.la Universidad, as~ como 

a los empleados que estaran bajo 1as 6rdenes di

rectas de Aste; 

e) Designar a1 Contralor y Auditor Interno de la -

Universidad; 

f) Determinar qu~ cargos necesitan fianza para su -

desempeño, y 

g) Gestionar el mayor incremento posible del patri

monio de la Universidad,.as! como el aumento de 
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DIRECTORES DE FACULTADES, ESCUELAS E INSTITUTOS. 

Para 1a designaci6n de directores de escue1as y fa

cultades, e1 rector de manera discrecional, forma ternas que -

somete a la aprobaci6n de los consejos técnicos de los respec

tivos planteles, teniendo éstos la facultad de impugnar total 

o parcialmente a 1as personas que integran dichas ternas; la.

impugnacidn s61o prosperar!a, cuando las personas que figuran 

en las mismas, no satisfagan los requisitos que indica la le

gis1aci6n Universitaria, en cuyo caso e1 rector deber~ susti-

tu.!r s·us nombres por otr'?s. 

Una vez aprobada la terna por los respectivos cons~ 

jos, el Rector debe presentarla de manera definitiva ante la 

Junta de Gobierno, para que ésta elija final.mente quien deber& 

ocupar e1 cargo de la Direcci6n de que se trate. 

Los Directores de Escuelas y Facultades durar4n en 

su encargo cuatro años, mientras que los Directores de los In~ 

titutos seis, pudiendo ser reelectos por una soia vez. 

Entre los requisitos para ocupar una Direccidn de E~ 

cuela o Facu1tad, -se encuentra e1 haber prestado servicios do

centes en el p~ante1 de que se trate, por 1o menos ocho años -
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antes de l.a designaci6?". y, estar sirviendo una cátedra. A 1os 

Directores de Institutos no se 1es exige una antigüedad dete,E 

minada, aunque se les da preferencia a las personas que tengan 

e1 grado de doctor, en e1 momento de la <lesi~naci6n. 

Corresponde a los Directores, la representaci6n de1 

centro docente o de investigaci6n que encabezan, asr como en-

cauzar las tareas propias de la Escuela, Facultad o Instituto, 

segdn sea el caso. 

Pertenece tambi~n a estas autoridades 1a defensa de 

la 1ega1idad interna de 1a Universidad, es decir, 1a ap1icaci6n 

irrestricta de los ordenamientos legales, vigentes en la UniveE 

sidad. 

La Escuela Naciona·1 Prer>aratoria tiene un st51o di-

rector, nombrado de confor!!lidad con el procedimiento que ya e~ 

p1ica.~oa, pero existen tambi~n directores auxiliares en cada -

uno de 1os plante1es preparatorianos, mismos que son designa-

dos por e1 rec~or, con aprobaci6n de1 Consejo Técnico. 

Los directores de escue1as y facultades, tienen 1a -

obligaci~n de impartir una catedra en e1 plante1 que encabezan. 

Con e1 fin de mantener una l:ntima comunicaci6n entr.e 
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los Directores de las Facultades y Escuelas, existe el Cole-

gio de Directores, en el que aparte de 1os mencionados direct.!:! 

res y de1 rector, forman tambi~n parte e1 Secretario Genera1 y 

los coordinadores de Humanidades, de la Investigaci6n Cient~fi:_ 

ca y del Colegio de Ciencias y Humanidades. 

E1 co1egio de Directores se reQne por 1o menos una 

vez al mes, ocupandose de formu1ar proyectos de reglamentos -

que deberán someter$e a1 Consejo Universitario para su aproba

ci6n, adem~s opina sobre aspectos de tipo acad~ico y adminis

trativo; p1antea y coordina 1as funciones docentes y 1a marcha 

de ia Universidad, actuando corno 6rgano de enlace entre 1os d_!. 

rectores mismos, y entre éstos y 1as demás autoridades univers~ 

tarias. 

En las faltas temporales de los directores de los -

planteles docentes, se sustituyen por el profesor con m~ ant~ 

9Qedad en la instituci6n de que se trate, pero si<=pre con p~ 

fesores adscritos a1 Consejo Universitario. En caso de que 1a 

falta exceda de dos meses, la Junta de Gobierno deber4 designar 

a un director interino, siguiendo 1os mismos pasos, cot:10 si se 

tratara de uno definitivo. 

Por lo que hace a los Directores de Institutos, la -

s\istituci6n temporal de éstos recaerá en el investigador de m~ 
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xima categoría, con 1a condici~n de que sea mexicano por naci-

miento. En caso de que la fa1ta exceda de_tre~ meses, corres-

penderá a 1a Junta de Gobierno hacer una designacidn temporai. 

CONSEJOS TECNICOS. 

Los Consejos Tjl;cnicos son cuerpos co1egiados de 1as 

escuelas, facultades y coordinaciones, que funcionan como 6r9~ 

nos consu1tivos para e1 fomento de ias actividades de 1a doceE 

cia o investigaciOn. 

·Para su mejor estudio, se hace necesario que se ana-

1icen en forma espec~fica: 

a) De Facu1tades y Escue1as.- Donde se encuentran -

representados 1os profesores y a1umnos de 1os dl. 

ferentes p1ante1es que integran 1a comunidad" unl. 

versitari.a. 

Los representantes de 1os profesores, S~n designados 

por catedráticos que tengan una antiglledad mayor a ~res años. 

Duran en su·encar90 seis años. 

Los representantes de 1os a1umnos son e1egidos me-

diante ios votos de sus propios compañeros, durando en su en-

cargo dos años·. 
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Corresponde a estos consejos, estudiar y dictaminar 

ios proyectos presentados ya sea por ei rector, ios directo-

res, profesores y a1umnos, ademas, formu1an 1os reglamentos i~ 

terioreS de1 p1ant~l de que se trate, condicionado siempre, a 

ia aprobaci6n que dei mismo haga ei Consejo Universitario, por 

otro 1ado, dictaminan sobre el nombramiento de profesores extr~ 

ordinarios, sometiendolo a la aprobaci~n del Consejo, asr como 

también ios pianes y programas de estudio. 

Los consejos, tienen también ia facuitad de impugnar 

1as ternas que el rector presente para ocupar la dirección.del 

centro docente de que se trate, as~ tambi~n pueden hacer las -

observaciones necesarias a las resoluciones que el Consejo Un~ 

versitario y el rector hagan, siempre y cuando ~stas, tengan -

car4cter técnico o iegisiativo, y que afecten a ias facuitades 

o escuelas. 

En caso de no estar de acuerdo con alguno de los di~ 

t4m.enes de ~stos consejos, 1os directores de 1as escuelas o f~ 

cu1tades, 1o podr4n haCer del conocimiento del rector, quien -

lo tu~nar4 a1 Consejo Universitario o a la Junta de Gobierno, 

atendiendo a ia naturaieza dei confiicto. 

b) De Investigaci6n Cient~fica y Humanidades.- Este 

consejo se.integra, con los directores de rnsti-
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tutes y Coordinaciones y, en el caso de1 Consejo 

T~cnico de 1a Investigaci6n ~ient~fica, con e1 -

director de 1a facu1tad de Ciencias; trat4ndose 

de1 Consejo T~cnico de Humanidades, con e1 dire_s:. 

tor·de 1a facu1tad de ~i1osof~a y Letras. 

Los Coordinadores son d~signados por e1 rector, pr~

via consu1ta con e1 Consejo T~cnico respectivo, debiendo cubrir 

1os requisitos que para ta1 efecto se exigan. 

Corresponde a los Coordinadores servir CQmo 6rqano 

de ejecuci6n d~ 1as decisiones tomadas por los Consejos, coor

dinando e impu1sando 1as 1abores de 1os institutos dentro de -

1os 1ineacientos fijados por 1os propios Consejos. Los coordi

nadores, tienen 1a facu1tad de convocar y presidir las sesio-

nes de 1os Consejos a que se ha hecho a1usi6n. 

e) Funciones: 

como e1emento fundamenta1 para poder det_erminar 1as 

funciones de 1a Universidad Naciona1 Aut6noi:na de M4x.ico, debe

mos seña1ar que ~stas van íntimamente re1acionadas con 1os o!? 

jetivos dentro de 1os cua1es act~a, dependiendo, ademas, de 1a 

ideo1og~a d~ aque1 que emita su juicio a1 respecto, pero si -

bien es cierto ta.mbi~n, 1a Universidad resguarda un sinn11mero 

de personas que, desde un punto de vista muy particular, se 
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concretan a decir, que la Maxima Casa de Estudios, es e1 cri-

so1 donde se generan todas y cada una de las conciencias que 

m4s tarde se transforman en cambios sociales, desarrollo y, 

como consecuencia de lo anterior, generan un pars completo y 

ref1exivo. 

As!, cuando la Universidad Nacional Aut6noma de ?!~x~ 

co desarrolla funciones de docencia, investi9aci6n, etc., lo -

hace de acuerdo con la idea de estar contribuyendo a la forma

ci6n de los individuos que colaboran y co1aborarán con el des~ 

rro1lo y transformaci6n de M6xico. 

DOCENCIA: 

La funci6n docente de la universidae. se desarro11a 

a trav~s de distintos sistemas, en atencidn a las necesidades 

que se produzcan en e1 pa!s, 

Dentro de 1a organizacidn c14sica o tradicional en-

contramos escuelas y facu1tades, donde se expiden t!tu1os pro

fesiona1es (exceptuando a la preparatoria). 

Dentro de las modalidades que ha tenido que admitir, 

tomando en consideraci6n·su dinamismo, se encuentra el Colegio 

de Ciencias y Humanidades, y el Sistema de Universidad Abierta. 
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Escuel.as y Facul.tades. 

Las e~cue1as y fac:u1tades se diferencian entre eiias, 

en virtud de 1os t~tu1os y grados que otorgan. En J.a actual.idad, 

l.a tlNAH cuenta con diez facu1tades y siete escueJ.as, haciendo 

un total. de 235 especia1idades. 

C01egio de Ciencias y Hunanidades. 

El. Co1egio de Ciencias y Hwnanidades, imparte enseñ~ 

za a nivel. bachil.1erato, con l.a moda1idad de ser un centro te~ 

ai.na.1, ya que ad~s de entregar el. certificado correspondiente 

al. bachi11erato, se obtiene un dipl.oma como Tl!cnico Auxil.iar. 

Las &reas en 1as que se real.iza el. ci.c1o terminal. de 

referencia son: 

l.. Comerci..a.1; 

2. Admini.strati.va; 

3. Tdc.nica¡ 

4. Servicios; y 

s. Art~stica 

La especia1izaci6n en dichas &reas habil.itA al. est_!! 

diante para. desempeñar 1abores en campos de muy diversas opci.2. 

nes, como por ej emp1o: 
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Producci6n Agríco1a y Ventas; 

Hote1er~a, Cobranzas, Escuelas y Hospital.es; 

Mediciones 1umínicas, Estudio de aguas o Dibujo 

Comercia1. 

Transporte a~reo, terrestre o promoci6n tur~sti~a; 

y 

Ebanistería, Orfebrería o Decoraci6n. 

Por su natura1eza interdiscip1inaria, e1 Co1egio tie~ 

de a integrar distintas materias de estudio, proporcionando a1 

a1umno un apr~ndizaje tedrico-práctico, mediante un sistema de 

participaci6n activa de1 propio educando. 

E1 Co1egio uti1iza una serie de textos anto16gicos, 

pre~arados por 1os mejores especialistas en cada materia, deD!:!_ 

minados en foxrn.a gen~rica •Lecturas Universitarias•. 

Sistema de Universidad Abierta. 

A ra!z de ia reforma acad~ica de ia Universidad, se 

cre6 ei sistema de Universidad Abierta, cuya f ina1idad princi

pa1 es extender l.a educaci<5n media superior y superior, ·a1 Da

yor ntlmero de personas, admiti~ndose dentro del. sistema, e1 e~ 

tab1eci~iento de unidades, en instituciones y dependencias que, 

sin formar parte üe 1a Universidad, prestan su co1aboraci6n ~ 

para e1 desempeño de ias ·iabores educativas, dichas unidades, 
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pueden estab1ecerse en centros educativos pGb1icos o privados, 

asr como en instituciones naciona1es no_ed~cativas, como sindk 

catos, ejidos o asociaciones, que pongan al servicio de 1a Un~ 

versidad, un centro de estudio para la impartici6n del Sistema. 

La Universidad Abierta no es un sistema de enseñan

za por correspondencia, ni una teleuniversidad, sino un mdtodo 

de enseñanza que se apoya en ·1a c4tedra el diáloqo y en los l~ 

bros. 

Dentro de1 Sistema se inc1uyen las asignaturas, carr~ 

ras o especialidades apróbadas por los Consejos T~cnicos, pu-

diendo inscribirse como alumno del SUA, aqu6l que cubra los r~ 

quisitos que se exiqen. 

E1 Sistema de universidad Abierta se cre<S en el año 

de 1972, presentando as~, una novedosa etapa en la vida Unive~ 

aitaria. 

Extensi6n Un~versitaria. 

En los centros de Extensi6n Universitaria se .impar

ten cursos organizados, distintos a los de1 bachi11erato, pro

fesionales o de grado. 

Actualmente existen cuatro centros de este 9~nero, a 

Saber; 
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l. Centro de Didáctica; 

2. Centro de Enseñanza de Lenguas Extranjeras: 

3. Centro de Iniciacidn Musica1; y 

4. Cent~o de Estudios Cinematográficos. 

Los Centros de Extensi6n, están facultados para pro

gramar cursos que no sean parte de un plan de estudios formal, 

como 1os que existen en 1as demás dependencias docentes. 

AQn cuando ~stos centros no expiden t~tu1os, extien

den constancias de 1os estudios all~ realizados. 

Las asignaturas impartidas en los centros de Exten-

si6n pueden ·acreditarse como optativas dentro de los planes -

de estudios de las facultades y escuelas de la Univers~dad, -

cuando a juicio de 1os consejos T~cnicos correspondientes, se 

retinan 1as condiciones de equiva1encia acadEmica. 

XNVESTIGACION. 

La UNAM tien~ entre sus principales tareas, 1a de ~ 

pulsar la investigaci6~; es por ello que existen insti~utos y 

centros de ínvestígaci6n en donde se desarrollan diversas dis

ciplinas. 

Existe una gran versatilidad en 1as investiqaciones 
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que se 11evan a cabo, pub1ic4ndose un vo1urnen muy importante -

de escritos, situando a 1a Universidad en un p1ano muy desta~ 

do dentro de 1a actividad inte1ectua1. 

cabe hacer notar, que 1a investiqaci6n tambi6n se q~ 

nera en 1as escue1as y facu1tades a trav~s de sus seminarios, 

donde e1 estudiante rea1iza sus tesis profesiona1es, constitu

yendo en muchos casos ·va1ioSas aportaciones a 1a cu1tura. 

SERVICIOS CULTURALES, ASISTENCIALES Y ADMINISTRATIVOS • 

.La Universidad desarro11a tareas que bien podrran e~ 

cuadrarse como servicios cu1tura1es, asistenciales y administr~ 

tivos, a travEs de 1as dependencias encarqadas de este tipo de 

actividades, conio por ejemp1o: ~ib1~otecas, Teatros, Servicios 

PU!dicos, Asistencia Jur~dica, etc. 



CAPITULO TERCERO 

LA REPRESENTACION 

a) En Materia Civi1 

l. Diversas Teor!as que hablan a1 respecto 

2. Especies tle1 Mandato 

b) En Materia Labora1 

l. La Representaci6n de i~s Personas Morales. 
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CAPITULO III 

~ REPRESENTACION 

a) EN MATERIA CIVIL. 

La 0-niversidad Naciona1 Aut6noma de Mil!xico, c0mo su 

nombre 1o indica. es aut6noma por 10 que hace a sus p1anes y -

programas de estudio; sus autoridades y funcionarios son nom~ 

brados sin ingerencia aiguna por parte de1 Estado; encontr~

dose sus facu1tades contenidas en 1a Ley Orgánica que al efe: 

to emitid el Congreso de 1a Unidn. E1 status autdnomo tuvo r~ 

percuci6n ·en e1 ~rea.de 1as re1aciones laborales, y& que se -

supuso que corresponderra a la propia Instituci6n la requ1a-

ci6n de 1as re1aciones iaborales con su personal; pero no fue 

as~, surgiendo entonces serios problemas que hasta la fecha no 

han podido ser superados, citando a manera de ejemplo el de 

la representaci6n que, además de ser e1 tema principal de1 

presente trabajo, resuita de 1os mas importantes problemas a 

los que se tiene que enfrentar el abogado litigante en e1 di~ 

rio trabajo. 

A cuyo efecto el presente cap~tulo pretende ennume-

rar no só1o 1as teor~as que al respacto han sustentado 

1os diferentes autores, sino tar.lbién sus consecuencias inmedi~ 

tas, ta1 y como lo es ia creaci6n y regulaci6n del contrato -

de mandato que contiene 1a respuesta a muchas de las interro-
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gantes que a1 respecto surgen. 

E1 estudio de la personalidad jurrdica, nos lleva a 

exponer primeramente algunas de las Teorras que explican la 

existencia de la persona moral o jur~dica. 

Sin embargo, para efectos de nuestro estudio, seña

laremos dnicamente las directrices que han servido para la -

e1aboraci6n de las teorras a que nos hemos referido, y las -

conseC\.oencias de la personalidad que en el ámbito del derecho. 

De tal suerte que eL problema es m&s teórico que pr4ctico, ya 

que admitir a cualquiera de ellas, es admitir al mismo tiempo 

1as consecuencias que necesariamente le van a seguir a la pe~ 

sana moral o jurrdica. 

Para empezar diremos aue la persona es todo SER su

jeto de derechos y obligaciones, no siendo necesario aue ten

ga la capacidad de goce; pero al lado de esa persona f~sica, 

existen otros entes que son creados por e1 derecho atribuy~n

dose1es persona1idad, es decir, la capacidad de tener derechos 

y por consiguiente ob1iqaciones, constituyendo 1o que conoce

mos como persona jur~dica o moral. 
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Para Ferrara (15) e1 concepto de persona moral, lo -

define como 1as asociaciones o instituciones formadas para la 

consecuci6n de un fin y, que son reconocidas por un ordenamie~ 

to jurídico como sujetos de derecho. Sin embargo, el concepto 

no es claro, pues dice que 1a persona mora1 será todo aqu~l -

ser cap4z de derechos y ob1igaciones y que no constituya una 

persona f.!:sica. 

Savigny (16) por su parte e1abora su famosa teoría de 

1a ficci6n, exponiendo de manera clara los conceptos y atribu-· 

cienes de la persona mora1. 

Para e1 mismo autor, hablar de una persona moral, es 

hablar en t~rminos netamente jur!dicos, es decir, esta categ~ 

rra tiene una significaci6n, pero finicamente dentro del ámbito 

de1 Derecho, pero tampoco es posible hablar de persona jurídi-

ca tratando de encontrar una persona real; cuando hablamos de 

p~rsona jur!dica indicamos un status v~lido solamente dentro -

de1 áml:>ito del Derecho (17). Concluyendo podemos decir que 1a 

persona jur~dica, es una construcci6n de 1a t~cnica jurídica. 

(15) Francisco, Lozano Norieqa. Cuarto Curso de Derecho Civi1 Contratos. 
Asociación Naciona1 de1 Notariado.Mexicano, A.c. México, p. 545 

(l.6) Xbidem. ·p. 546 

·(17) :tbidem. p, 546 
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Por su parte Brinz (18), hab1a de su teorra como 1a -

de1 Derecho Sin Sujeto, a1 decir que en rea1idad lo que exis-

ten son derechos pero sin sujeto al cual se 1e puedan imputar 

o adjudicar, por lo tanto es preferible admitir senci11amente 

que existen derechos sin sujeto. 

Hans Ke1sen (19) exp1ica 1a persona1idad a trav~s de 

1o que el llama •irnputaci6n normativa" valiéndose de dos pun

tos de vista: 

1. Como enlace de dos normas y; 

2. La que nos presenta al sujeto de 1a ob1igaci6n, 

reaiizando determinados actos o hechos jurídicos 

que tienen trascendencia para el Derecho, en -

cuanto a que tiene o mejor dicho producen cons~ 

cuencias jur~idicas. Ahora bien, no siempre -

esos hechos o actos jurrdicos deben imputarse al 

hombre o a1 sujeto que los ha realizado, sino 

que en ocasiones esos actos o hechos jurídicos 

se le imputan a otra persona; ésta viene a ser 

(18) Francisco LOzano Noriega. ob. cit. p. 547 

(19) :tbidem p •. sso 
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un centro de imputaci6n jur~dica respecto de -

e·sos actos o hechOs jur.ídicos .. 

Para Kelsen (20 l, la imputaci6n normativa explica 

perfectamente. la p~rsonal.idad; es decir, el. ser o e1 sujeto 

de derecho al que se le atribuyen los efectos de la rea1iza-

ci6n de determinados actos jur~dicos, viene a ser ia persona 

moral; aheri~ndose a la Teor!a de Sabigny, respecto de dos -

ideas: 

l. La persona;idad jurídica debe ser un concepto -

válido exclusivamente dentro del ámbito del der~ 

cho. 

2. La persona1idad jur~dica corresponde a un ser -

real., ya que no tiene un contenido f~sico mate

rial, sino un contenido eminentemente jur~dico. 

La persona1idad jur~dica, en otras pal.abras no co-

rresponde a a1go real fuera del. derechor es dnicamcnte una 

construcci6n o elaboraci6n de la t~cnica jurídica. 

(.20) Francisco Lozano Norieqa. ob. cit. pp. 551 a. 553. 
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Teor!as que niegan 1a Representaci6n. 

Zn e1 Derecho Romano no se acepta la representaci6n 

en forma directa, s61amente en forma indirecta y, a trav~s de1 

mandato y la prestaCi6n de servicios; por su parte Lean de 

Deguit (21),no la acepta por considerar que no corresponde a 

1a reaiidad. 

Teor!as que aceptan la Representaci6n. 

Quienes sostienen 1a Teor!a·de la Ficci6n de Savigny, 

consideran que la representaci6n se deriva de una ficci6n le

gal, es decir, es la ley quien le d~ car~cter de persona jurr-
die a. 

Teorra dei Nuncio. 

savigny (22) considera que la representaci6n, en esta 

figura tiene como Gnica funci6n la de lleVar el mensaje del r~ 

presen~ado, siendo el portador de la voluntad ajena; como pod~ 

mes ver, ~sta teoría Gnicamente exp1ica la figura del mandato 

especia1. 

(21)· Bernardo, Pérez Fernández de1 Casti11c. aepres~ntación, Poder Y Mand~ 
to, Ed.i.toria1 Porrua, México 1984. p. 18. 

(22) lbidem p. 17 
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Teorra de la Situación Real de la Personalidad del -

Representante por e1 Representado. 

El representante en esta Teorra, sustituye rea1 y -

pqr completo la personalidad jur!dica del representado, surtie~ 

do sus efectos en el patri.monio de1 representado y no de2 repr~ 

sen tan te. 

Clasificaci6n de la Representaci6n. 

La representación se clasifica en indirecta o d~rec

ta; voluntaria y legal. 

La representación voluntaria se realiza dentro del 

iimbito de la autonornra de la voluntad. Por medio de ella una 

persona faculta a otra para actuar y decidir en su nombre o -

por su cuenta. 

Por otro lado, la doctrina a clasificado a la repre

sentaci6n voluntaria en directa e indirecta. r.a primera se r~ 

fiere a la actuaci6n de una persona en nombre y representaci6n 

de otra y, los erectos jurídicos y patrimoniales recaen sobre 

el representado, estab1eci~ndose entre éste s el tercero u.na -

relaci6n directa e inmediata. 

Indi~ecta. cuando una persona act~a en nombre pro--
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pie y por cuenta de otra, adquiere frente a terceros loS der~ 

chos y ob1igaciones como en e1 mandato. 

La representaci6n vo1untaria o poder es el otorga-

miento de facultades que da una persona llamada poderdante a 

otra denominada apoderado, para que ~ste act~e en su nor:lbre y 

representaci6n: es una forma de representaci6n que se otorga 

mediante un acto unilateral. 

Esta instituci6n surte sus efectos frente a terceros, 

pero para su realizaci6n debe estar unida a otra figura jurtC~ 

c~como el mandato, la prestaci6n de servicios, el fideicomiso, 

etc. 

Al poder se 1e han dado diferentes significados, en 

primer lugar se le considera como un documento por el que se -

acredita 1a representaci6n que ostenta una persona en relaci6n 

con otra; es decir, se refiere a1 documento desde el punto de 

vista formal, no materia1 o atendiendo a su contenido. 

En segundo 1ugar_ se refiere al acto por e1 cual una 

persona queda facuitada por otra para actuar en su nombre o r~ 

presentaci6n. 
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En tercer 1ugar, 1a pa1abrá poder se refiere a la in~ 

tituci6n por medio de l.a cual. una perso_na _puede representar a 

otra en virtud de una consecuencia o acto derivado de 1a auto

nomta de la voluntad o por 1a l.ey, o sea, es la declaraci6n -

uni1atera1 de vo1untad para conferir facultades representati-

vas al. apoderado. 

E1 poder no tiene un fin en s~ mismo, sino que sirve 

de medio para la real.izaci6n de conductas y consecuencias jurf 

dicas posib1es, reguladas por el mandato, c1 fideicomiso, la -

prestaci6n de servicios profesiona1es, etc. 

•Es una figura jur!dica latente en estado de poten-

cia y se convierte en acto, cuando se rea1izan conductas con-

cretas en ejecución de facuitades otorgadas en cua1esquiera de 

1os negoc1os jur~dicos mencionados"; es decir, en el caso con

creto él autor se refiere a 1a sociedad, la prestaci6n de ser

vic:ios, el mandato, etc. (23) 

Diversas Especies de1 Mandato. 

(23) Bernardo Pér"ez Fernández de1 Cast.i1lo, ob. cit. p .. 24 
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Nuestro C6digo Civil lo define diciendo que es el as 

to por medio del cual el mandatario se obliga a ejecutar por -

cuenta del mandante actos jur1dicos que ~ste le encarga. 

A diferencia de otras legislaciones, el contrato de 

Mandato s61o recae sobre actos jur!dicos, desempeñando e1 man

dato en forma representativa o sin representaci6n. pero con 1a 

caracter1stica de que los efectos de los actos jur1dicos real~ 

zados por e1 mandatario se entienden por cuenta de1 mandante, 

ello no significa que s6lo los efectos jur1dicos de los actos 

realizados por e1 mandatario tengan repercuci6n en el patrimo

nio· del mandante. De cualquier manera, los efectos de los ac-

tos jur~dicos que realiza el mandatario se entienden en benef~ 

cio del mandante. 

Especies del Mandato 

Mandato Representativo 

E1 Mandatario ejecuta los actos jur1dicos con la re

presentaci6n del. mandante, de donde debem0s distinguir dos su

puestos: 

a) El. mandatario ha obrado dentro de las facultades 

concedidas, y suponiendo que el mandatario obre 

dentro de las facul.tades conferidas, los actos -
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realizados por ~ste. se entienden como si 1as h~ 

biera realizado el mandante; e1 mandatario aqu! 

es exc1usivamente un representante o intermedia-

r1.o. 

b} E1 mandatario ha·obrado en exceso de las facuit~ 

des conferidas, de donde surgen dos situaciones: 

1. Conoc1a el tercero cuáles eran las facultades; 

2. El tercero desconoc~a cuales eran los t~rmi-

no~ del mandato, en cuyo caso el artículo 

2583 de1 C6d1.90 Cíví1 díspone: "Los actos 

que el mandatario practique a nombre del ~a~ 

dante, pero traspasando los l!mites expr~sos 

del mandato, serán nulos, con relaci6n al 

mismo mandante, si no los ratifica t~cita o 

expresamente•. (24) 

En resum~n.el mandatario obra en exceso de las facu~ 

tades conferidas y, el tercero conoc1a 1os l!mites del mandato, 

no hay ob1í9ac1.6n ni para el mandante ni para el mandatario. 

(24.) Bernardo .. Pérez Fern:indez del. Casti11o, ob .. cit .. p .. 76 
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En caso de que el tercero ignore los l~mites del ma~ 

dato, el mandante no queda obligado porque en el fondo no hay 

ma1a fe del tercero, y por lo tanto, éste no puede exigir nada 

de1 mandante, puesto que para ~l, es nulo el acto por falta de 

capacidad del mandatario. 

En el Derecho Romano, el mandato se regulaba como -

una prestaci6n de servicios, no conectan ei mandato represent~ 

tivo, pues la representaci6n no se aplicaba a ningún negocio. 

E1 contrato de Mandato en atenci6n a su natura1eza y 

definici6n, no es representativo, sin embargo, en la práctica 

es muy comOn encontrar la celebraci6n de ~ste contrato o.torgá~ 

dese a 1a par un poder, en cuyo caso, estar~mos frente a un -

mandato con representaci6n directa, por lo que los actos cele

brados por e1 mandatar~o repercutirán directamente en el patr~ 

monio de1 mandant~, ya que aqu~l actúa en representaci6n de --

6ste. 

La frecuencia con que estas figuras se encuentran -

unidas, es la raz6n por 1a cuai nuestro c6digo civi1 1as regu-

1a indistintamente. 

Debemos dejar bien claro, que cuando hab1amos de ma~ 

dato genera1, deber~ entenderse sin 1imitaci6n alguna, en tan-
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to que e1 mandato especial se refiere a casos concretos. 

Mandato s;ln Representaci6n. 

En este caso e1 mandatario se ostenta personal.Dlente, 

tratando e1 ne9oc~o en su propio nombre; es dec~r, el mandato 

sin representaci6n es un contrato por medio de1 cua1 e1 manda

tario act1la en nombre propio y, posteriormente, cuando e1 man

dante 1e pida cuentas se 1o retransmite. 

•En esta figura jur~dica encontramos 1as siguientes 

c~rcunstancias; 

1. Existencia de un negocio jur~dico entre mandante

y mandatario, oculto para e1 tercero. 

2. Necesidad de que e1 mandante d6 al mandatario las 

expensas necesarias para 1a celebracidn de1 acto 

concertado en e1 mandato. 

3. Posteriormente en redenci6n de cuentas, 1a tran!!. 

misión y entrega al mandante de1 bien adquirido 

por e1 mcindatario. No as~, en el mandato con re

presentaci6n, ya qu~ 1os actos encomend~dos sur

ten efectos directa e inmediatamente desde qu• ~ 
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e1 mandatario 1os ce1ebra~. (25) 

Mandato Genera1 y Mandato Especial. 

E1 mandato general se refiere a una categor~a de ac

tratS.ndose de este tipo de mandato, el mandatario pued.e 

realizar cualquier tipo de actos, con tal de que sea de la es

pecie de1 mandato general que se le dio. 

La reg1a de interpretación en el mandato general, es 

que ~l contiene en forma extensiva facultades impl~citas, pues 

basta decir que so otorga el mandato en cualquiera de las tres 

categor~as que menciona el art!culo 2554 del Código Civil, -

para que el mandatario dentro de esa categor~a de actos goce 

de toda c1ase de facultades, sin hacerse necesario ennumerar 

todos ~os objetos que puede rea1izar e1 mandatario, ya que ba~ 

ta con indicar 1a cate9or~a de genera1 a.la que corresponda e1 

mandato, para que e1 mandatario goce de toda clase de faculta

des dentro de esa categor!a. 

En cambio en el mandato especial,1a regla de inter--

(25) Francisco. Lozano ~ori~ga. ob. cit. p. 253 
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pretaci6n es restrictiva; ya que el. mandatario sól.o podr.S. rea

l.izar aquel.l.os actos para 1os que expresamente haya sido facu!_ 

tado por el. mandante. 

En el. mandato general. si se quiere l.imitar el. objeto 

del. contrato, habr.S. que consignar esa l.imitación; ya que si -

esta no se cons~gna, se ent~ende que ei mandatar~o qoza. den-

tro de esa categor~a de actos que invol.ucra e1 mandato general., 

es decir, de J.as facul.tades más ampl.ias. 

Entre 1os ~andatos genera1es para actos de.dominio, 

:f..mp1ica necesariamente e1 mandato genera1 para actos de admini~ 

traci6n y para p1eitos y cobranzas, por l.a senci1l.a razón de -

que el. mandatario est.S. obl.igado y facu1tado para.rea1izar ac-

tos de disposición, de1 tipo que sean, en atención a1 princi-

pio de que •eoncedido 1o m&s se debe entender concedido 1o me-

nos• .. 

Otra caracter~stica dei mandato es que es un contra

to principal., ya que existe por s~ so1o y tiene como objeto 

propio 1a real.izaci6n de actos jur~dicos que 1e encomíenda al. 

mandante al. Mandatario. Aunque puede darse 1a excepción en el. 

caso de1 mru:idato irrevocab1e, pues como 1o estab1ece el. C6cligo 

Civil. para e1 Distrito Federa1, se otorga como un medio para -

cumpl.ir con una.ob1igación contra~da con anterioridad o, como 
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condición de un contrato bi1atera1. 

Mandato Revocab1e y Mandato Irrevocab1e. 

Es otra especie de1 mandato, ya que por reg1a gene-

ra1 todos 1os mandatos son revocab1es, precisamente porque e1 

contrato de mandato es intuiti personac, es decir, 1a rea1iza

ci6n de 1os actos jur~dicos tienen que iievarse a cabo persona~ 

mente por e1 mandatario, existiendo siempre 1a excepci6n que -

consagra e1 art~cu10 2574 de1 C6digo Civi1, mismo que a 1a 1e

tra dice: "E1 mandatar~o puede encomendar a un tercero e1 des~ 

peño de1 mandato si tiene facuitades para e11o", es por e1Io -

que e1 mandante tiene 1a facu1tad de revocar e1 mandato, y e1 

mandatario de renunciar a 1as facu1tades conferidas. 

La revocación en e1 mandato, a diferencia de 1o que 

ocurre en otros contratos en 1os que debemos entender un acue~ 

d~ de vo1untades, ·~ste es 1a dec1araci6n uni1atera1 de1 mand"!!_ 

te, en e1 sentido de dar por terminado e1 contrato: de igua1 -

forma que 1a renuncia es 1a manifestación de vo1untar por parte 

de1 mandatario, de dar por terminado e1 mandato, ya que como -

e1 art~cu1o 2595 de1 Código Civi1 seña1a "E1 mandato termina: 

I. Por 1a revocación ••• • añadiendo e1 art~cu1o 2596 de1 mismo 

.ordenam1.ento "Ei mandante puede revocar el mandato cuando y -

como 1e parezca" .•• 
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La reg1a genera1 es que todo mandato puede ser revo

cado cuando 1o quiera e1 mandante. 

Mandato Judicia1. 

COmo especie fi.na1 del. mandato otorgado para un cíe::_ 

to neqocio, encontramos e1 mandato judicial., que se otorga para 

actos juri'.d1.cos de car4cter contencioso. 

Este mandato puede confer1.rse ante el. núsmo Juez de 

l.os autos o, ante notar~o. 

REQO:IS:ITOS DE EXISTENCIA 

De acuerdo con el. art1:cu1o 1794 de1 C6digo Civil. y, 

que rige l.a materia contractual., son dos: consent1.núento y ob

jeto. 

Objeto.- como ya seña1amos, y de confornúdad con l.a 

def1.nici6n, el. objeto en el. contrato de Mandato son 1os actos 

juri'.dicos, quedando excl.u1'.do.s, aunque como posibl.es objetos, -

l.os hechos material.es, con l.a 11.mitan~e de que Estos actos de

ben ser precisamente de tipo jur1'.dico, es decir, que produzcan 

consecuencias de. derecho. 

Consentinúento.- Existen regl.as especia1es a prop6-
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sito, ya que e1 consentimiento no necesita la manifestación -

de1 acuerdo de voluntades en 1a misma forma, en virtud de que 

casi siempre el mandato se otorga exclusivamente con la compa

recencia del mandante; aparentemente, se trata de un acto jur~ 

dice unilateral, puesto que sólo esta presente la voluntad del 

mandante, sin embargo, 1a aceptaci6n puede ser tácita, perfec

cionándose el contrato con la simple aceptación del mandatario, 

es decir, basta 1a simple ejecución para que se entienda acep

tado por el mandatario. 

Se plantea entonces un problema doctrinal: puede.ser 

otorgado tácitamente el mandato. Al. respecto el art~culo 2550 

del Código Civil dispone que el mandato puede ser otorgado tá

citamente al señalar: El mandato puede ser verbal o escrito•. 

Explicándose más ampliamente en la gestión de negocios, cuando 

el art~culo 1896 del mismo c6digo dice: El que sin mandato y 

sin estar ob1igado a ello se encarga de un asunto de otro, d~ 

be obrar conforme a los intereses del dueño del negocio. A m~ 

yor abundamiento el art~culo 1906 dice: La ratificación del n~ 

gocio, produce todos los efectos de un mandato: la ratifica-

ci6n tiene e~ecto retroactivo al d~a en que la gestión princi

pio. 

Por lo tanto, ¿Debemos entender que si hay mandato -

t&cito?.- No, porque el mandato puede ejercitarse sin represe~ 



116 

tac~6n, en tanto qUe, como 1o explicamos con anterioridad, se 

trata de una representación pura y simple, o de una gestión de 

negocios. 

Requisitos de Validez. 

De conformidad con el articulo 1795 del Código Civil 

son: capacidad, consentimiento excento de vicios, motivo y fin 

licito. 

Capacidad.- Es decir, mayor de edad, que no se tra

te de un enajenado mental, ebrio consuetudinario, drogadicto, 

que no sea sordomudo, que sepa hablar y escribir. 

Capacidad del mandante.- Para que el mandante pueda 

celebrar e1 contrato de mandato, necesita ser una persona ca-

p&z: ·pero para la ejecución de actos juridicos que se encomien 

d~n al mandatario~ es necesario investigar que c1ase de actos 

jur~d~cos son, para saber ast, si es necesario tener una capa-

. cidad especial. 

Capacidad del Mandatario.- En caso de que el mandato 

aea ejecutado en representaci6n del mandante, no necesita sino 

capacidad general, pero para la ejecución de los actos jur!di

cos que encomienda el mandante, cuando e1 mandatario obra sin 
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1a representaci6n de1 mandante, necesitar& tener, en cada acto 

jurtdico, una capacidad especial. requer~da_para real.izar pl.en!!. 

mente el. acto jurldico de referencia, ya que el. mandatario 

.est~ actuando en nombre propio. 

Vicios del. Consenti.miento.- Al. respecto sol.o diremos 

que e1 contrato no debe estar afectado por dolo, mala fe, v:io

l.encia o l.esi6n. 

eormal.idades.- Existe l.a l.ibertad de forma, es decir, 

e1 mandato puede ser conferido en forma verba.1 o escrita, no -

obstante, nuestro C6digo Civil., establ.ece l.a forma escrita con 

cuatro posibil.idades: 

l.ª Escritura P{!bl.ica.- Es decir, un instrumento oto~ 

gado ante funcionario ptibl.ico, notario. 

2ª Carta poder con ratificaci6n de firmas.- Esta r!!_ 

tificaci6n pueae ser hecha ante notario o, ante 

autoridad judicial.. 

3ª En carta poder sin ratif icaci6n de f irlnas 

4ª· Mandato Judicial. por escrito presentado ante el. 

juez que conoce el. negocio y ratificado en pre-

sencia judicial.; l.a intervenci6n de testigos es 

para e1 caso de que e1 juez no conozca ai mand4!!_ 

te.· 
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Efectos de1 Contrato.- E1 contrato de1 Mandato es un 

contrato bi1atera1, es decir, que produce ob1igaciones rec!pr~ 

cas. 

Ob1igaciones del Mandatario. 

1. se obliga a ejecutar por cuenta del mandante, --

1os actos jur!dícos que 6ste 1e encomienda, obl~ 

gándose a ejecutarlos persona1.mente, es decir, -

no puede encargar a un.tercero e1 desempeño del 

mandato, sino tiene facultades expresas para ello, 

no existe la sustituciOn de persona, todo ello, 

porque se trata de un contrato Intuiti Personae. 

cuando el mandatario delega e1 poder, en realidad 

io que hace, es conferir un Nuevo poder. Pero -

cuando e1 mandatario sustituye el mandato, en re~ 

1idad, esta cediendo el podP.r o mejor dicho el -

contrato a otra persona, en consecuencia, ese -

primer mandato desaparece de la relacíOn jur!di

ca, por lo que en la práctica en vez de dar fa-

cultades. para sustitu!r, debe tener facultades -

para conferir nuevos poderes y para revocarlos. 

2. Debe ejecutar los actos jur!dicos que se le en-

comiendan siguiendo las ~nstrucciones recibidas, 

traduciendose en e1 pago de daños y perjuicios. 
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3. E1 mandatario esta ob1ígado a dar al. mandante -

exacta cuenta de su adm1.nistraci6n, conforme ai 

convenio, sí J.o hubiere, si no J.o hubiere, cuan

do el. mandante J.o pida y en todo caso, al. fin 

del. ·contrato. 

PJ.ural.idad de Mandatarios. 

Puede ocurrir que el. mandante otorgue poder a diver

sas person~s para l.a ejecuci6n de un acto jurtdico, por J.o que 

se estará a lo dispuesto en el. arttcuJ.o 2573 que dice ªSi se -

confiere ur mandato a di-~sas personas respecto de -un negocio, 

aunque sea un sol.o acto, no quedarlin solidariamente obligados 

si no se conv~no as~ expresamente•. Cabe señaiar, que en ei ~ 

recho Romano se establecta una responsabilidad sol.idaria entre 

l.os mandatarios. 

Obl.igaciones del. Mandante. 

1. Expensar o proveer de las cosas que necesite el 

mandatario para 1a ejecuci6n del. mandato. 

2. rndemnizar al. mandatario por lo perjuicios o da

ños que sUfra el mandatario por l.a ejecuci6n del. 

mandato, sin cul.pa ni imprudencia de 6ste, en -

cuyo caso tendrá J.a acci6n de retener en prenda 

l_as cosas objeto del mandato, hasta l.a fecha en 
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que e1 mandante finiquite e1 negocio. 

3. La de Remuneraci6n.- Tomando en cuenta que este 

contrato es oneroso, debe pagarse una remunera-

ci6n a1 mandatario por e1 desempeño de1 mandato. 

P1ura1idad de Mandantes. 

Cuando son varios 1os mandantes, responden so1idari~ 

mente respecto de 1as ob1igaciones contratdas por e1 mandata-

ri.·o, sa1vo pacto en .contrario. 

LA REPRESENTACION DE LAS PERSONAS MORALES. 

En e1 derecho se ha admitido 1a existencia de seres 

fi.cti.cios,·carentes de vo1untad; deniminados personas morales. 

cuya funciOn se deriva de un patrimonio y de una persona1idad. 

Para dejar b~en claro e1 concepto de persona moral, 

d~remos que "persona jurídica no es toda reuniOn o todo conjun_ 

to·de bienes destinados a un fin, sino una uni6n ta1 que dé -

vida a una unidad-org!.nica, a un ente que e1 Estado reconoce -

una individua1idad prop~a. distinta de 1as individua1idades de 

1as_personas que componen e1 cuerpo colectivo o lo administran 

o a 1as cuales son destinados los bienes. Cuando una necesidad 

humana, un fin de car4cter permanente o duradero que puede ca~ 

AJeguirse f4ci1mente con 1as fuerzas y actividades de uno solo, 
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determina a varios unirse y cooperar o impu1sar a a1quien a 

destinar para su rea1izaci6n de modo permanente un conjunto de 

bienes, se origina con 1a intervenci6n de1 Estado un nuevo suj!!_ 

to de derechos, que, como persona fS:sica resul.ta centro de una 

serie de re1aciones jurS:dicas. 

Persona jur1:dica puede ser, pues, definida como tocia 

unidad orgSnica resu1tante de una co1ectividad organizada de -

personas o de un conjunto de bienes a 1os que, para 1a consec-.:!_ 

ci6n de un· fin socia1 durab1e y permanente, es reconocida por 

e1 Estado una capaciaad de derechos patrimonial.es•. (26) 

Estas personas mora1es,, su actuaci6n la rea1~zan a -

través de organ1:smos representativos, mediante las que adquie

ren 1cis derechos, obl.igaciones y ejecutan actos jurS:dicos.Eate 

centro de imputac~6n; necesar~amente recae en la conducta h~ 

na, que jam4s podr4 independizarse del. hombre. 

En este t~po de •personas•, se ha cons1derado la ex1~ 

tencia de dos patrimonios, uno referido a ia persona fisica¡ -

(26) Roberto, de .Ru99iero.. (Ramón sei:rano). X.n..sti.tuciones de Derecho Civil, 
Vol.umen 1,, México 1980, p ... 433. 
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en cuyo caso 1a 1ey ~inca 1a representaci6n de 1as mismas, por 

medio de sus titu1ares como personas f!sicas y; por otro lado, 

e1 patrimonio de destino referido a 1as personas mora1es, que 

vienen a sustituir en virtud de su propio fin a1 sujeto de de

recho que tambi~n esta sujeto a una regu1aci6n jur!dica, por.

esto a1ln cuando e1 patrimonio no pertenezca a alguien, si per

tenece a a190, es decir, a un fin; considerándose personas mora 

les a e1 Estado, a e1 Municipio, 1os co1egios las universidades 

y 1as fundaciones, alcanzándose en todos la unidad en raz6n de 

un fin, pero debe considerarse que no existen derechos sin su

jeto, ya que de lo contrario tanto el derecho como la relaci6n 

quedarían en el vac~o. 

Se ha sostenido que la personalidad jurídica es una 

propiedad colectiva con administrados <inicos, debido a que no 

se debe considerar que la personalidad descansa en el patrimo

nio, ya que los bienes en sí mismos no pueden ser sujetos de -

derechos y obligaciones. 

Por otra parte, no basta 1a existencia de 1as vo1un

tades humanas para constitu1r a 1a persona mora1, sino que es 

necesario.que la norma jurídica reconozca la personalidad del 

sujeto que se quiere constituir, que el fin que persigue sea 

1ícito y que cuente con los 6r9anos necesarios para realizar 

su fin. 
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Por lo que la personalidad es la forma de reduc:i.r a 

l.a unidad l.as rel.aciones jur1:di.cas de aquel.l.os actos del. hom

bre que tengan contenido jur1:dico, l.6gicamente no s6l.o es pos!_ 

bl.e personal.izar l.os actos del. hombre, sino también aquel.l.os 

que ejecuten un conjunto de hombres bajo un fin determinado, 

posibl.e, l.1:cito y com11n. 

Se considera que l.a personal.idad jur1:dica es una ab!!. 

tracci6n no una ficci6n del derecho, que permite dar unidad a 

1as agrupaciones humanas. consider:indo1as indiv~duos con dere

chos y obiigaciones.-con l.o que sel.e atribuyen las·mismns ~ 

l.idades que a l.a de una persona f1:sica. 

En el. aspecto procedí.mental. podemos denominar perso

nal.idad, a l.a representaci6n con l.a que se interviene en un ju!_ 

cio haciendo 1as veces de parte. La capacidad es, por l.o tanto, 

una cual.idad de l.a parte, en tanto que l.a personal.idad l.o es -

de su representante .. · 

El. C6digo c~vil. al establecer l.a Representaci6n de -

1as personas mora1es en su art1:cu1o 27 dice: •Las per.sona.a mo

ral.es obran y se obl.igan por medio de l.os 6rganos que los re-

presentan sean por disposici6n de Ley o conforme a l.as dispos!_ 

cienes re1ativas de sus escr~turas constitutivas o de sus es

tatutos•. 
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En materia laboral se consideran rep~esentantes del 

patr6n las señaladas en e1 art~cu1o ll de la Ley Federal del -

Trabajo, como son 1os Directores, Administradores, Gerentes y 

dem&s personas que ejerzan funciones de administraci6n o dires 

ci6n de la Empresa o Estab1ecirniento. El art~culo 692, frac~-

cíones II y IíI resultan de suma importancia a1 consagrar:"Las 

partes podr&n comparecer a juicio en forma directa o por con-

dueto de apoderado lega1mente autorizado. 

TratSndose de apoderado, la personalidad se acredit~ 

rá conforme a las siguientes reg1as: 

I. Cuando e1 apoderado actae como presentante lega1 

de persona moral, deber& exhibir el testimonio 

notarial respectivo que as1 lo acredite; 

II. Cuando el compareciente actOe como apoderado de 

persona moral, podrS acr~ditar su personalidad -

mediante testimonio notarial o carta poder otor

gada ante dos testigos, prev~a comprobaci6n de -

que quien le otorga el poder estS facultado le

ga1mente para ello. 

En consecuencia, la representaci6n es la figura jur~ 

dica a trav~s de la cua1 la persona moral actaa directamente y 

se desenvue1ve en e1 campo del derecho, logrando as~ la concr~ 
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ci6n y realizaci6n de sus fines u objetos. 

Ast tambi~ la representaci6n se entender& conferida 

a la persona o personas que dirigan a la persona moral, la - -

cual debe ser designada libremente en el acta constitutiva, lo 

que resuita evidentemente necesario para que ia persona mora1 

pueda obrar dentro de la esfera del derecho. 

Por otro lado, en materia laboral son partes en el -

proceso las personas ftsicas o morales que acrediten su inte-

r~s jur~díco en e1 mismo~ ejerciten acciones u oponqan excep-

ciones seg<in lo dispone el arttculo 689 de la Ley Federal del 

Trabajo. 

Tratándose de 1a comparecencia de las personas mora

les, que acrediten su calidad de patrones, de conform1.dad con 

el arttculo 692 de la ley de la materia, deberSn exhibir el te~ 

ti.monio notarial que ast los acredite. 

En consecuencia debe conc1uirse que si una· persona 

moral, a trav~s de la persona ftsica u 6rgano que leg~lmente 

sea representante de dicha persona mora1, en uso de facultades 

1ega1es o estatutarias, satisface 1os requisitos de1 comentado 

arttculo 692 de la Ley Federal del Trabajo, y por lo tanto, d~ 

berS ser considerada como representante 1eqalr con todas las -
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facu1tades que se desprendan de1 articu1o 2554 del C6digo Ci-

vil para el Distrito Federa1, ya que si bien es cierto, que la 

figura de la representaci6n es una figura endnentemente civil, 

también lo es, que la representaci6n en materia 1aboral debe -

equipararse a. los lineamientos y requisitos que el C6digo Ci-

vil establece, el1o de conformidad con e1 articulo 27 de la ley 

que se comenta. 

Por otra parte la fracci6n rrr del articulo 709 de -

la Ley Federal del Trabajo concede a la Junta facultad de tener 

por acredit.ada la person~lidad de cualquiera de las partes, sin 

sujetarse a normas lega1es estrictas, siempre y cuando de 1os 

documentos exhibidos se llegue al convencimiento de que, efec

tivamente se representa a 1a persona inte~esada. 

Sin embargo el propio articulo 709 establece que la 

personalidad se acreditará de conformidad con las leyes que lo 

rijan: esto implica, que sin perjuicio de la facultad anterior, 

la Junta no puede tener por acreditada 1a personalidad de las 

partes con cua1quier d0cumento, ya que e1 interesado.puede ex

hibir uno que lo acredite como tal, pero que no resulta ser el 

medio id6neo para ese efecto. 

Por 1o tanto en e1 caso de la Universidad Naciona1 -

Aut6noma de México, la personalidad de su representante l·egal 
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o apoderado, deberá ser acreditada mediante testimonio nota-

rial, y contener la comprobaci6n fehaciente de que quien otor

ga la representación o poder, tiene facultades para ello. 

Cabe señalar que si bien es cierto, las reformas pr2_ 

cesales a la Ley Federal del Trabajo que entraron en vigor a -

partir de mayo de 1980, especrficamente las contenidas en lo~ 

art~culos 786 y 876 fracciones I y IV, tienen su origen en un 

supuesto beneficio para el trabajador, sin embargo, a pesar de 

que el esp~ritu del legislador fue en el sentido de proteger -

los intereses de los-trabajadores con la 1.ntervenci6n del pa~ 

tr6n en la etapa de conciliaci6n, lo llnico que se ha propicia

do es que en mú1tiples ocasiones se vea mermado e1 presupuesto. 

patronal al tenerle por contestada en sentido afirmativo la d~ 

manda, sobre todo en tratándose de personas mora1es. 
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~ITULO :rv 

LA REPRESENTACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AQ 
TONOMA DE MEXICO 

a) La Universidad Nacional Autónoma de M~xico, corporación -

püblica -Orqanismo descentralizado del Estado-, dotado de 

plena capacidad jurídica. 

b) Procedimiento ante la Junta Federal de Conciliación y Ar-

bitraje. 

c) Mandato, Poder o Representaci6n 

d) Conflictos 

e) soluciones 

l. Reformas que se proponen a 1a Ley Orgánica. Estatuto 

General de la Universidad y Ley Federal del Trabajo. 

2. Estructura dei Testimonio Notarial. 
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CAPITULO IV 

LA REPRESENTACION DE LA UNIVERSIDAD 

NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 

a) La Universidad Nacional Aut6noma de México, cor

poraci6n pGblica -organismo descentralizado del 

Estado-, dotado de plena capacidad jur!dica. 

Para iniciar e1 tema, diremos que la Universidad Na

cional Aut6noma de México es una instituci6n pGblica aut6noma, 

dotada de personalidad y patrimonio propios, cuya cr~aci6n y 

atribuciones se requ1a a trav~s de su Ley Orgánica publicada 

en el Diario Oficial el 6 de enero de 1945 y, de cuyo art!culo 

primero se desprende que tiene por fines wimpart~r educaci6n -

su~rior para formar profesionales, investigadores, profesores 

universitarios y t~c~icos Gtiles a 1a sociedad; organizar y -

realizar investigacion~s principalmente acerca de las condic~~ 

ne.s y problemas nacionales, y extender con la mayor amplitud -

posible los beneficios de la cultura•. 

Para seguir con e1 mismo formato, cabe señalar que 

del mismo art!culo primero se desprende su régimen jur1dico: 

Co.rporaci6n _ PGblica, Organismo Descentralizado del Estado, a 

cuyo efectc cabr!a hacer la distinci6n entre estos dos concep

tos, el primero' de ellos se legitim6 en el Derecho Mexicano --
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con la Ley de Desamortizaci6n del 25 de junio de 1856, y en su 

artículo Jo. se hac~a referencia a las corporaciones, tanto 

eclesi4sticas como civi1es, que organizadas como sociedades, -

propiciaron la amortizaci6n de la propiedad ra!z, calific$ndo

los por ello de "manos muertas". De tal suerte que, sin temor 

a equivocarnos, podemos afirmar que la primera connotaci6n del 

término que se comenta, fue eminentemente privatista. 

Como la Ley de oesamortizaci6n se dirigi6 principal

mente en contra de las propiedades de la Iglesia, ~sta simula~ 

do su carácter y con el fin de evadir la aplicaci6n de dicha -

Ley, organiz6 numerosas sociedades que en las leyes de Reforma 

se denominaron "Corporaciones Civiles". 

Por otro lado y como ya lo hemos anotado, la legisl~ 

ci6n civil de la segunda mitad del siglo pasado, s6lo conside

r~ba como personas morales o colectivas al: Estado, a las cor

poraciones de utilidad pGblica (o pGblico y particular conjunt~ 

mente), y a las sociedades civi1es o mercanti1es creadas con -

arreg1o a la ley. Med~ante esta especificací6n, no se recono

c~a personalidad jur~dica a las mencionadas corporaciones civ~ 

les. 

Contenidos en la personalidad del Estado, estaban --



131 

los establecimientos educativos que dependían del Gobierno Fe

deral. 

Es por ello que las corporaciones tuvieron un giro -

en su significaci6n, pues si bien en la Ley de Desamortizacidn 

se le identific6 siempre con un carScter de agrupaci6n de par

ticulares, a partir del siglo pasado se le identific6 con el 

carScter mixto de agrupaci6n de utilidad ptlblica y privada o 

eminentemente pública, por lo que hubo necesidad de denominar 

a 1as detM.s corporaciones que no tuvieron esa caracter~sticar 

como corporaciones civiles y olvidar su primera connotaci6n. 

La Universidad Nacional se creaba el 22 de septiem-

bre de 1910, estructurada como una corporaci6n con personaii-

dad jur!dica propia, pero inserta en la organizaci6n de la en

tonces Secretar!a de Instrucci6n Ptlblica y Bellas Artes, sin -

embargo sus caracter1sticas correspondieron a 1os de un orqa-

nismo desconcentrado de la Administraci6n Pllblica centralizada, 

ya que a pesar de que gozaba de personalidad propia, se encon

traba parcialmente subordinada a la Secretaria de Estado que la 

hab!a creado, por lo que entonces surg!a la pregunta de que a 

qu~ tipo de corporaci6n pertenec!a, obviamente no se le pudo -

haber considerado como una corporaci6n civil, por lo que jur{

dicamente debe~!a considerSrsele como una simple corporacidn, 
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con un significado eminentemente pab1ico, que se desprend!a 

del art!culo.34 fracción rr de1 Código Civil de 1884. 

QuizS se~ 4sta la razón por la cual se denomin6 cor

poración pllblica, pues al s6lo reconocerse tres tipos de pers~ 

nas colectivas por la"legislación nacional de entonces, y al -

crearse el primer establecimiento dependiente del gobierno fe

deral, pero con personalidad jur1dica propia, dnicamente pod!a 

considerarse como una corporación de interés pGblico, vista la 

exclusión de la persona del Estado. 

Infortunadamente, 1as dnicas expresiones de 1as cor

poraciones de interAs pGblico, eran las instituciones pdblicas 

de beneficencia y, en vez de d~ferenciar ~stos con la nueva -

InstituciOn Universitaria en el Congreso Constituyente de 17', 

pareci6 que se fund!an en la fracci6n III del art!culo 27 con~ 

titucional que contempla dentro de las instituciones de benef~ 

cencia pllblica a aquéllas cuya finalidad era la difusión de la 

enseñanza. 

No obstante, en ese mismo año se exped~an dos 1eyes 

mediante las cuales convert!an a la Universidad Nacional en el 

Departamento Universitario y de Bellas Artes, haciendo por una 

parte nugatoria la personalidad jur!dica propia que se le oto~ 

gó y, asimilAndola a la personalidad del Estado¡ pero por otra 
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parte, la sustra!an de la equiparaci6n con las instituciones -

de beneficencia p1lblica. 

Sin emba~go, su caracter corporativo le cre6 graves 

tropiezos y limitaciones constitucionales. Dichas limitaciones 

se circunscrib!an principalmente al ámbito de su capacidad pa

trimonial en virtud de la confusi6n que exist!a respecto de su 

verdadero régimen¡ el de un departamento administrativo, y el 

régimen que la estructura corporativa le imprim!a, como un si!!!. 

ple ente de interés p1lblico (equiparSndolo a la de una benefi

cencia pablica)¡ de tal manera que al referirnos a corporacio

nes y no a sociedades civiles debe entenderse en su cl~sica -

acepci6n jur!dica, de instituciones de interés pGblico consti

tu!das por leyes especiales, sin que ello quiera decir que di

cho inter~s pab1ico corresponda estrictamente a su natura1eza 

estatal, ni tampoco limitarse su personalidad equipar~ndolas a 

1as so~iedades civi1es. 

De 1o anterior se deduce que, 1a diferencia entre -

corporaci6n p1lb1ica y Íos establecimientos pablicos, como lo -

es la Universidad Nacional Aut6noma de México, radican en los 

conceptos de utilidad o interés y servicios p1lblicos. 

Debemos anotar que los términos corporaci6n y esta-

blecimiento pllblicos no son opuestos o excluyentes, antes bien, 
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coexisten, de tal manera que el art!cul.o primero de l.a Ley Or

glinica de l.a tniAM, y su Estatuto General., describen a la oni-

versidad como una corporaci6n ptiblica, especificando que se 

trata de un organismo descentralizado del. Estado. 

Paral.elamente a lo anterior, podemos hacer al.gunas -

consideraciones ya que, original.mente el. t6rrxuno corporaci6n-

ptiblica se empleaba para designar a toda aquell.a persona cole~ 

tiva con patrimonio propio, distinta de l.a persona y del. patr~ 

monio del. Estado, por lo que desde l.os ortgenes de la Univers~ 

dad Naciona.l, se le áplic6 a ésta el. carlicter corpor"ati vo so-

bre todo con el. lin:imo de diferenciarl.a jur!dicamente de la pe~ 

sona Estatal. 

Respecto del segundo de los términos que la Ley Org!_ 

nica emplea al. habl.ar de la Universidad Nacional Aut6noma de -

Ml!xico, o sea el. de organismo descentral.izado, tlnicamente que

remos agregar que, para el Diccionario de l..:!1 Lengua E.spañol.a -

l.a pal.abra significa acci6n y efecto de descentra1izar y esta 

Gl.tima: transferir a diversas corporaciones u oficios parte de 

la autoridad que antes ejerc!a el gobierno supremo del. Estado. 

(27). 

(27) Ramón, Garcra-Pe1ayo y Gross, Diccionario Encic1opédido da 1a Lengua 
P~año1a. Ediciones Larousse, Paris 1972. p. 305 
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En tanto que para e1 Derecho Administrativo es una -

forma de 1a adnÍinistrací6n ptlb1ica, mediante 1a creaci6n de ~ 

tes pllb1icos dotados de persona1idad jurrdica y patrimonio pr2 

píos, responsabi1izSndose de una actividad especrfica de inte

rés pllb1ico. A través de esta forma de organizaci6n y acci6n 

administrativas, que es 1a descentra1izaci6n, se atienden fun-

damenta.lmente servicios pdb1icos especrficos. 

cabe seña1ar. que descentra1~za~ no es independ~zar, 

sino so1amente dejar o atenuar ia jerarqu~a administrat~va, --

conservando, e1 poder central. 1~tada.s facu1tades de vigi1an

cia y contro1. 

EXisten dos tipos de descentra1izaci6n: por servicio 

y por regí6n. La primera se caracteriza por organismos crea-

dos exprofeso para prestar determinados servicios pdb1ícos, y 

1a segunda, por organismos ínstíturdos para atender y satisfa-

cer necesidades pdb1~cas de una req~en. 

La descentra1izaci6n que en este subtema. nos abocar~ 

mas a estudi&r es la descentraiizacien por servicio, pues en -

e11a encontramos como ei mejor de 1os ejemplos a 1a Universi--

dad Naciona1 Aut6noma de Ml!xico y con 1as siguientes caracte-

r~sticas: 



136 

Autono~a.- Es decir, existe una separaci6n real re!!. 

pecto de la administraci6n central, dotada ade~s de personal!_ 

dad jurtdica y patrimonios propios, pues ello garantiza en PªE. 

_te su aUtonomta. 

Creada a trav~s de una ley o decreto emitidos por el 

ejecutivo. En el caso espectfico de la Universidad, la misma -

fue creada a trav~s de la Ley Orgánica. 

Por Qltimo que tenga por fines la de prestar un ser-

vicio pQblico y social. En cuyo caso la Universidad presta un 

servicio de carácter eminentemente social y de inter~s pGblico, 

contenido en el arttculo primero de su Ley Orgánica. 

En conc1us~6n diremos que la Un~versidad Nacional A2, 

t6noma de M~xico es una corporaci6n pQblica, ya que. original

mente el t~rmino corporaci6n pGblica se empleaba para designar 

a toda aqu~lla persona colectiva con patrimonio propio y es un 

organ~smo pQblico descentralizado, pues cumple en forma 6ptima 

los requisitos que la ~ey exige y, además porque el Estado le 

as~gna una part~da presupuesta! espec!fica para cumplir. sus f~ 

nes. 

bl Pr~cedL~iento ante la Junta Federal de Concilia- . 

ci6n y Arbitraje. 
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La definici6n del marco jur~dico-lab~ral aplicable a 

~a Universidad, se logr6 a través de la reforma a la fracción 

IXII de1 artículo tercero constitucional, por la cual se garan 

~izó, además, su autonom!a, y 1a adici6n del capitulo XVII al 

t~tulo sexto de la Ley Federal del Trabajo, relativo a las mod~ 

l~dades concernientes al trabajo en las universidades e insti

tuciones de educaci6n superior autónomas por Ley. Cabe advertir 

que, si bien el marco jur~dico del trabajo en la Universidad -

se expreso formalmente en la Constituci6n y en la referida Ley 

Federal del Trabajo, no es sino el resultado formal y material 

de un compromiso entre los universitarios y las organizaciones 

gremiales de su personal administrativo y acad~mico, ~uienes -

recurrieron ante el estado para decidir sobre sus discrepancias. 

Es as! como este proceso se incorpora a 1a atinada 

tradicidn por parte del Estado, de atende~ la opinión de 1os 

universitarias para la adopción de medidas legislativas que las 

involucran directamente, toda lo cual ha venido a fortalecer -

grandemente 1a autonom!a universitaria. 

Ahora bien, a pesar de que persistieron ciertos des

acuerdos con los t~rminos de a19unas de las nuevas disposicio

nes 1abora1es para 1as universidades, se puede afirmar aue las 

mismas vinieron a garantizar adecuadamente los derechos de los 

trabajadores universitarios y brindar 1a indispensab1e protec-
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ci6n a la autonomía universitaria, los principios de 1ibertad 

de c4tedra e inVestigaci6n, as~ como 1os fines de la institu

ción. Fue asr como se superd aque1ia concepci6n que pretend~a 

hacer aparecer como irreconciliables, e incluso como total o 

parcialmente incompatibles los derechos de los trabajadores 

académic~s como administrativos, con e1 gobierno federa1. 

Conforme a lo dispuesto por 1a fracci6n VIII del a~ 

t!culo tercero constitucional, el cap~tulo XVIZ que se adici~ 

n6 al titulo sexto de la Ley Federal del Trabajo, es aplica-

ble exclusivamente a~1as relaciones de trabajo entre~ los tra

bajadores administrativos y académicos de las universidades e 

instituciones de educacidn superior autónomas por ley. 

En ese sentido, se encuentran_exclu~das de ese cap~ 

tu1o 1as re1aciones 1abora1es en 1as instituciones de educa-

cidn superior con car~cter privado, los cua1es si bien gozan 

de un a1to grado de autonomía, 1a misma no les ha sido otorg~ 

da de manera expresa y concreta por una ley, p<Jr 1o que se s~ 

meten a 1as disposicioñes comunes de la Ley Federa1 de1 Trab~ 

jo, ap1icab1es a todos 1os trabajadores del sector industria1. 

El objetivo primordial de crear e1 capítulo que se 

comenta es para lograr e1 equi1ibrio y justicia socia1es en -

ias re1aciones de trabajo, de ta1 modo que concuerden con 1a 
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autonom~a, 1a libertad de c~tedra e investigación. 

Esta disposicidn establece asr el criterio fundame~ 

tal que gu!a los términos y modalidades correspondientes al -

trabajo universitario y que, justifica su especialidad o esp~ 

cificidad: al respecto se advierte que no sdlo se trata de un 

simple trabajo especial sine que subraya lo especial del ent~ 

prestador del servicio y la importancia de proteger los inte

reses de los desti'natarios del. mismo .. 

Al señalar que el objetivo del cap!tulo que se adi

cion6, el legislador encontró la f6rmula para garantizar los 

derechos de los trabajadores universitarios de una manera - -

af!n con la funci6n y naturaleza de las universidades, a las 

que dificil.mente puede conceb~rseles como unidades de produc

ci6n donde se busca obtener un equilibrio entre los factores 

_que intervienen en el.la. 

La novedosa solución legislativa no sólo tiende a -

equilibrar y armoniza~ los derechos de los trabajadores y las 

autoridades sino a preservar la autonom!a, la libertad de c~

tedra e investigacidn, asr como los fines asignados a la Uni

versidad N~ciona1 Autdnoma de M~xico entre otras, tutelando -

en su m~s ampl.ia concepci6n a la sociedad mexicana en general. 
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Pues bien, precisamente los términos y moda1idades -

establecidas ar trabajo universitario para .hacer1o compatible 

con la autonom~a universitaria y sus fines, se creo el cap~t~ 

lo al que nos hemos referido, sin embargo, y para evitar las 

lagunas en la regulación del trabajo de estas instituciones -

e1 artrculo 181 de la Ley Federal de1 Trabajo hab1a de crue 

cuando no se establezca modalidad o salvedad alguna habr~n de 

seguirse las normas generales previstas por la ley para toda 

c1ase de trabajadores. 

Otra de la~ principales innovaciones del cap!tulo -

XVII, consiste en la integracidn de los 6rqanos jurisdiccion~ 

les, a 1os aue se encuentran sometidas las Instituciones pa--
blicas de educaci6n superior con carácter autónomo. El artr-

culo 3535 previene la creaci6n de Juntas Especiales en 1as -

Juntas de Conciliación y Arbitraje o en las de Conci1iaci6n -

Permanente, integradas por un representante de la institucidn, 

uno de los trabajadores a su servicio, que deber& ser académi 

co o administrativo, segan la naturaleza del conflicto de_aue 

se trate, y el presidente de ia junta de conci1iaci6n respec

tiva. De este modo, son los miembros de la propia comunidad 

educativa los que junto con el Estado, resuelven las contro-

versias. 

La Universidad Nacional Autdnoma de M~xico por su -
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parte, se encuentra sujeta a 1a junta especial n<!mero 14 bis 

de la Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, de donde se despre~ 

de que con el objeto de habilitar a la Universidad a los fines 

para 1os cuales fue creada, se estableci6 un nuevo marco jur~ 

dice laboral, e1 cual difiere sustencialmente del régimen ~r~ 

visto para las relaciones colectivas de trabajo del sector i~ 

dustrial; ello en atenci6n a lo que establece entre otros el 

art~culo 353 L de la Ley Federal del Trabajo. 

Consecuentemente, y para resumir, diremos que la --

constante problem~tica jurídica aue se suscita entre el pe+s~ 

nal universitario y esa Institución, ha llegado a determinar 

la existencia de una relación laboral especial ~ue, con el -

transcurso del tiempo y al irse depurando el medio jurisdicci~ 

nal, se ha reconocido una relaci6n de trabajo "sui generis" -

que, con e1 tratamiento lega1 que ahora se le han dado a 1as 

reformas efectuadas tanto a 1a Constituci6n Pol!tica de los 

Estados Unidos Mexicanos como a la Ley Federal del Trabajo, 

e1 .antbito de aplicación abarca no solamente a las universida

des del pars, Sino también a las instituciones autónomas de -

educación superior. 

E1 marco jurídico para considerar la existencia de 

una relacidn labcral especial entre la Universidad y su pers~ 

nal, originalmente la de la 1egislaci6n que rige la vida uni-
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versitaria, o sea 1a Ley Orgánica de 1a Universidad Naciona1 

Autónoma de México, e1 estatuto Genera1 de dicha institución y 

1os ordenamientos que de e11a emanan, vienen a corroborar ias 

consideraciones de particu1arizar y dar tratamiento especia1 a 

1as re1aciones 1abora1es universitarias. 

En 1a regu1acidn jur~dico 1abora1 de1 campo univers~ 

tario, e1 procedimiento especial se inicia con la presentacidn 

del escrito de demanda, ante ia Junta Federal de Conciliacidn 

y Arbitraje: la Junta a1 recibir la demanda, citará a una au

diencia de conci1iaci6n, demanda y excepciones, ofrecimiento y 

admisidn de pruebas, que deberá efectuarse dentro de los qui~ 

ce d~as h~biles siguientes, apercibiendo a la parte demandada 

que de no asistir se tendrán por admitidas las peticiones de 

la parte actora. Esta audiencia se ce1ebrar4 de conformidad 

con 1as normas siguientes: 1a Junta procurar4 avenir a 1as PªE 

tes para que 11eguen o un arreg1o conci1iatorio, de acuerdo -

con 1as normas de 1a·conci1iaci6n, demanda y excepciones de1 -

procedimiento ordinario que contienen 1os art~cu1os 895 a1 899 

de 1a Ley Federa1 de1 Trabajo: a continuaci6n 1as partes ofre-

· cerán y rendirán 1as pruebas que sean aceptadas; conc~u~da 1a 

recepci6n de 1as pruebas, 1a Junta oirá 1os a1egatos de 1as -

partes y dictará ia reso1uci6n respectiva. 

Ahora bien, e1 procedimiento se inicia pues, con 1a 
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presentación del escrito de demanda ante la oficial!a de par

tes o la unidad receptora de la junta competente, la cual lo 

turnar~ al Pleno o a 1a Junta Especial que corresponda, e1 -

mismo d~a de la reCepci6n. Es entonces cuando la Junta Espe-

cial dentro de las 24 horas siguientes contadas a partir de~ 

momento en e1 que reciba el escrito de demanda, señalará d~a 

y hora para la celebraci6n de la audiencia de conciliaci6n, -

demanda y excepciones, ofrecimiento y admisi6n de pruebas, que 

deber4 celebrarse dentro de los quince aras siguientes al d!a 

que se haya recibido el escrito de demanda. En el mismo acueE 

do debe contenerse la orden para que se notifique personarme~ 

te a las partes con diez d~as cuando menos de anticipaci6n a 

la audiencia, entregando al demandado copia aut6grafa, debid~ 

mente cotejada, apercibiendo a las partes que de no concurrir 

el ara y hora señalado para la audiencia, a1 demandado se le 

tendr~ por inconforme con todo arreglo, por contestada en sen

~ido afirmativo Ia demanda y por perdido el derecho para ofr~· 

cer pruebas, sa1vo prueba en contrario, se conformidad con lo 

establecido en el artrculo 879 de la Ley Federal del Trabajo. 

La audiencia de conciliaci6n se iniciar~ con ·1a co~ 

parecenc~a de las partes que intervienen en el juicio en for

ma personal· la Junta intervendrá a fin de conciliar a los -

mismos y lleguen a un arreglo conciliatorio, en caso contra--
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rio, se les tendrA por .t.nconformes de todo ar+eglo y pedira se 

cont~de con la eta9a de deetanda y excepciones. 

El actor·en 1a etapa de demanda y excepciones expon

dr4 su demnda ratificSndola o modificándola, luego de esto, el 

demandado contestando la deoanda ya sea en forma oral, ya sea 

por escrito, en cuyo caso tendrS la obligaciOn de entregar co

p~a si.mp1e de la mis~a a su contraparte; si no lo hace la jun

ta 1a expedir~ a su· costa. Dentro de1 mismo escrito se conte~ 

drlln las excepciones y defensas. 

Es pertinente ac1arar que en esta misma audienc~a 

1as partes podrSn repl~car y contrareplicar, asentandose en a~ 

tas dichas a1egaciones. 

Como ha quedado dicho, en el acuerdo que admita las 

pruebas, se señ=lar4 d~a y hora para 1a celebraci6n de Estas -

las partes en la misma audiencia podrán formular alegato, Y -

prev~a la cert~ficaci6n del secretario, en el sentido de que no 

quedan pruebas pendientes por desahogar, el auxili.ar de oficio 

declarar3 cerrada la instrucciOn y dentro de los diez d!as si-

. guientes formulara el escrito de resoluci6n que una vez discu

tido y votado por los integrantes de la Junta se procederá a -

emi.tir el laudo respectivo. 
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Fina1mente 1o Cinico que nos resta es dar 1as defin± 

ciones de l.as voces m~s empl.eadas en el. ~ampo del. 1itigio. 

De acuerdo con el. diccionario l.a pal.abra procedimie~ 

to ·significa:. •accidn de proceder; sistema, m~todo de ejecu--

ci6n, actuaci6n a fabricaci6n• (28) 

Sin embargo, nosotros deberemos entenderlo como una 

serie de forma1idades que deben ser 11enados sucesivamente --

para obtener un resu1tado: es decir, es una serie de reg1as -

que nos impone l.a 1ey a l.os titul.ares de un derecho, para ha

cer1o val.er ante e1 6rgano jurisdiccional.. 

Por su parte ~ste concepto aunque en ocasiones se -

confunde o s~ emp1ea como sin6nimo de proceso, su significa-

ci<Sn es total.mente di.versa, ya que seq1l.n e1 diccionario proc.!!. 

so son "las diferente~· etapas o fases de un acontecimiento; -

conjunto de autos o actuaciones de una causa judicia1; 1iti--

gio sometido a conocimiento y sol.uci6n de un tribunal.".. (29) 

(28) Guil.le.rmo. Cabane1as, Luis Al.cal.&: 2:a!Pora. y Castill.o, Dicc.iona.rio Enci. 
cl.opedi.do de Derecho Osua.1, 14 edición. Tano V, Argentina 1978, p. 433 

(29) Xbidem p. 437, 
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Por lo tanto constituye el proceso el conjunto de -

todos 1os actos que se realizan para 1a soluci6n de un 1itigio: 

por 1o tanto, en mater~a laboral el proceso se inicia-con la 

presentaci<5n de la demanda, mientras que litigio significa t.e_ 

da aquella cuesti6n de "hecho y de derecho, sobre las cuales 

no coinciden 1as partes, por lo que son sometidas a la consi-

deraci6n de la junta a fin de aue resuelva el conflicto". (30) 

Parte en el proceso, segdn el dicciopario significa 

"cada una de 1as personas que por voluntad, intereses o dete~ 

minaci6n l.egal. intervienen en un acto jur!dico plural". (31) 

El derecho del. trabajo naci6 para proteger la acti

vidad del hombre, ahora bien, el párrafo segundo del art!culo 

3o. de l.a Ley de 80' dice que se entiende por trabajo toda a~ 

tividad humana, intelectual o material, independientemente 

del grado de preparacidn t~cnica requerido por cada profesidn 

u·aficio, en tanto que trabajador es toda persona que presta 

a otra un servicio material, intelectual o de ambos g~neros, 

en forma suboróinada y·sin importar l.a causa que dio origen a 

(30) Hanua1 de Derecho del Trabajo, Tercer.'.S edici.ón .. S .. T .. P .. s., México 1982, 
p. 309. 

(31) Gui.l..1ez:mo CAbanel.aa y Lui.a Al.ca.l.á-Zamora y Caatil.lo, ob. cit. p .. 401. 
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1a re1aci6n. 

E1 art~cu1o 16 por su parte, define a 1a empresa -·· 

como una unidad académica de producci6n o distribuci6n de bi~ 

·nes o servicios y por estab1ecimiento, 1a unidad técnica que, 

como sucursal, agencia u otra forma semejante, sea parte int~ 

grante y contribuya a 1a rea1izaci6n de 1os fines de 1a empr~ 

sa. 

Cabe ac1~rar, que empresa es 1a reunidn de e1emen-

tos de orden materia.J., humano, en ocasiones ei titular de de

reChos, sin importar 1a existencia de una persona f~sica imp~ 

tab1e o patrdn, como e1 hecho de que exista un conjunto de·-

e1ementos destinados a un fin, en e1 caso concreto de 1a Uni

versidad Naciona1 Autdnoma de M~ico, 1o aue existe en rea1i

dad son varios representantes de1 patrdn, pero sin Ó1vidar, -

que el centro de imputaciones es la persona mora1 Universidad. 

E1 concepto.de empresa sue1e asociarse ~ 1a idea de 

iucro, per~ con ia definicidn contenida en ei art~cq1o 16 de 

ia Ley Federa1 de1 Trabajo, queda disociada 1a fina1idad 1u-

crativa, ya que_ un c1aro ejemp1o de empresa no 1ucrat~va e& -

ia·UNAM, can ia caracter~stica, ad~s, de que sus e1ementos

materia1es o patrimonia1es son destinados a un fin: e1 de im

partir educaci6n; 
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El. ejercicio de l.a facul.tad que l.e otorga l.a auton2 

m~a a 1a Universidad, en ocasiones se ve en 1a necesidad de -

rescindir 1as re1acione-s 1abora1es de sus tra.bajadores, ente!!:_ 

di4ndo~e por 4sta la disoluci6n de l.as relaciones de trabajo, 

decretada por uno solo de los sujetos, cuando el otro incum-

p1e con sus ob1iqaciones. 

Esta potestad esta condicionada por dos supuestos: 

a) un acto de omisi6n, imputable a uno de los sujetos de la -

relaci6n, que implique el. incumplimiento de una obligaci6n d~ 

rivada de 1a relación de trabajo: y b) El incumplimiento a de 

referirse a las obligaciones principales gue el art!culo 47 -

de 1a Ley Federal. del Trabajo enumera. 

Antes de terminar con este tema, debemos definir -

tambi4n lo que es la terminación de las relaciones laborales, 

entendiAndose como ta1, 1a diso1uci6n de 1as re1aciones de 

trabajo por mutuo consentimiento o como consecuencia de un h~ 

cho independiente de la volutnad del trabajador o del. patr6n, 

que hace imposible su continuaci~n. como por ejemplo la inca

pacidad mental.. 

Si comparamos 1as dos .definiciones encontramos que 

l.a principal diferencia radica en que la rescisi6n tiene su -

origen en el incumplimi.ento doloso de las obligaciones, en --
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tanto que 1a terrninaci6n es 1a consecuencia de un hecho ajeno 

a a1 vo1untad de 1as partes y que se impone en la relaci6n j~ 

rfd.i.ca. 

c) ¿Poder, Mandato o Representaci6n? 

La Universidad Nacional Aut6norna de M~xico como or-

- ganismo descentralizado de1 poder Federal, fue creada por Le;• 

y es ~sta, quien establece a las autoridades u 6r<:ranos que la 

componen, ast corno sus atribuciones y facultades. 

Así pues, en lo relativo a la representaci6n encon-

trarnos disposiciones expresas para definir y estab1ecer qui€n 

y en qu~ casos representan a la Universidad. El primer orden~ 

miento que hab1a al respecto es la Ley Organica de la Univers~ 

dad que en su artj'.culo 9o. dispone: "El rector sera el jefe n~ 

to de La Universidaa, su representante legal y presidente del 

Consejo Universitario; durar4 en su encargo cuatro años y podra 

ser ree1ecto una vez m4s .•. En Asuntos Judiciales, la re~re--

aentaci6n de la Universidad corresponder& al abogado general. 
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En tanto que el. Estatuto Genera1-de la Universidad 

con l.as recientes refornas por l.o que hace al. problema de J.a 

rep.resentaci6n dice en su parte conducente: Art:f.cul.o 30•. 

AJ:t:f.cul.o 30. r.1 Rector ser& el. jefe nato .de l.a Uní-

versidad, su representante l.egal. y presidente del. Consejo UnL

versitar~o, durara en su encargo cuatro años y podr& ser ree1e:_ 

to una vez. 

En asuntos contenciosos y judicial.es, l.a répresenta

ci6n de l.a Cniversidad corresponder4 al. Abogado General., quien 

podrá del.egarl.a cuando l.o juzgue necesario para l.a defensa de 

1os intereses de l.a J:nstituci6n y otorgar poderes general.es o 

especial.es para el. mismo fin. 

Reformado por el. Consejo Universitario en sesión del. 

J.J.· de diciE!l:lbre de 1985. 
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En éstos té:r:minos es bastante claro que la represe~ 

taci6n lega1 de la Universidad deviene de la Ley, por así di~ 

ponerlo la reg1amentaci6n que cre6 a la UNAM. Es este ordena

miento ~1 que.debe observarse y estudiarse para analizar en -

quién recae la representaci6n de la Universidad. 

El art~culo 692 de la Ley Federal del Trabajo, hace 

referencia a la forma en la que se puede hacer representar -

las partes en el juicio, por lo aue en términos generales se 

contemplan dos figuras en relaci6n a las personas morales aue 

son a saber: la representación legal y la re~resentaci6n volu~ 

taria o mandato. 

La representaci6n legal es aquella que el derecho -

establece con caracter imperativo y cornplementario de la cap~ 

cidad de determinadas personas imposibilitadas fisicarnente o 

mentales. 

Trat&ndose de personas morales, la representaci6n -

1egal se entiende conferida a 1a persona u 6rgan~ que 1es de

signe, 1a que puede ser designada 1ibremente en e1 Act~ Cons

titutiva o en ias asamb1eas de sus miembros o socios, 1o que 

resu1ta necesario, pues evidentemente que a19uien a de obrar 

por la persona moral o_ abstracta, para que ~sta pueda actuar 

en ~a esfera del derecho, ya que sin esto 1a representaci6n no 
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podrra tener reconocimiento legal. 

En consecuencia, la representaci6n 1egal es la fig~ 

ra jurrdica a través de la cual la persona moral actaa en el 

~mbito del derecho, logrando asr la concreci6n y realizaci6n 

de sus finez. 

Por su parte el artrculo 27 del C6digo Civil para -

el Distrito Federal, al respecto dispone: "Las personas mora

les obran y se obligan por medio de los 6rganos que las repr~ 

sentan. sea por disposici6n de Ley o conforme a las disposi-

ciones relativas a sus escrituras o de sus estatutos. 

As! pues, en lo relativo a la representaci6n volun

taria o candato, tiene su origen en el acuerdo de voluntades 

entre e1 mandante y el mandatario, por lo cual el mandante e~ 

carga a un tercer~ o mandatario, para que éste actGe a nombre 

y por cuenta del mandante en asuntos que le son especialmente 

encomendados y para la realizaci6n de determinados actos, aue 

pueden ser en términos del C6digo Civil para el Distrito Fed~ 

ra1, de dominio, para plei os y cobranzas o para actos de ad

ministraci6n. Esta figura es por su naturaleza revocab1e, en 

raz6n a su también naturaleza de contrato intuiti personae. 

En conc1usi6n, cuando hablemos del mandato, debere-
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mos entenderlo como un contrato que tiene por objeto la reali 

zaci6n o ce1ebraci6n de actos jur~dicos con e1 Gnico fin de -

obligarse; en tanto que el poder, en un negocio abstracto, ya 

que no·se refiere a casos concretos, que no puede existir en 

forma autdnoma, sino que debe ir unido a otro, que exprese el 

alcance de 1a representacidn, tal y como lo es el mandato. El 

poder es pues, el medio por el cual se acredita la represent~ 

cidn que ostenta una persona en relaci6n con otra. 

Ahora bien, 1a Ley Federa1 de1 Trabajo ob1iqa a 1os 

representantes de 1a persona moral, a acreditar su personali

dad mediante un testimonio notarial que as! lo acredite, pre

via comprobaci6n de que quien le otorga el poder est~ legal-

mente autorizado para e11o, segtln lo est.ablece el art.í'culo 

692 fracciones rr y rrr, pero siempre tomando en consideraci6n 

e1 art~cu1o II de 1a misma ley, mismo que a 1a letra dice: Los 

directores, administradores, gerentes y dem~s 9ersonas que 

ejerzan funciones de direcci6n y administraci6n en la el:lpresa 

o estab1ecimiento, serán considerados representantes del pa-

trdn y en tai -concepto 1o ob1igan a sus relaciones con los tr~ 

bajadores. 

La Universidad Naciona1 Aut6noma de M~xico, por ca~ 

dueto de su repr~sentante 1egal para asuntos jurrdicos, al d~ 

1egar su representaci~n, 1o que hace es otorgar un mandato. r~ 
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presentativo, estableciendose una verdadera relaci6n de caráE 

ter jur~dico entre e1 mandante (que en el caso espec~fico de 

la Universidad es el P.bogado General) y el tercero (Actor en 

los diversos juicios) con quien contrata el mandatario, pues 

todos los actos que realice, ser~n v~lidos frente a tercercrs 

y siempre a nombre y representaci6n del mandante. 

Poraué se otorga un poder general y no uno especial 

para actuar ante l~ Junta Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, 

y representar así a la Universidad Nacional Autónoma de Méxi

co? cada vez que se otorga un poder especial, tal y coma· la 

ley lo señala, deben especificarse las facultades gue va a t~ 

ner el apoderado, en tanto que al otorgar un poder general, -

las facultades son amplísimas, en atenci6n al art!culo 2554 

del Cddigo Civil para e1 Distrito Federa1, que en su parte -

conducente dice: En todos· los poderes generales para pleitos 

y cobranzas, bas·tará que se diga que se otorga con todas las 

facultades genera1es que requieran clausula especial conforme 

a la Ley, pero"se entiendan-conferidos sin limitaci6n alguna. 

En 1os poderes generales para administrar bienes, bastar& ex

presar que se dan con ese carácter, para que el apoder.ado te!!. 

ga toda .clase de facultades admi~istrativas. En los poderes 

generales para ejercer actos de dominio, bastará que se den -

con ese car4cter, para que el apoderado tenga todas las facu! 
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tades de dueño, tanto en 1o re1ativo a 1os bienes, como para 

hacer toda ciase de gestiones a fin de defénderias. Cuando -

se quisiere 1imitar en 1os tres casos antes mencionados, las 

facultades de 1os apoderados, se consignar4n las limitaciones 

o 1os poderes sereln especia1es .•. •, y en atenci6n a1 princi-

pio de que concedido lo ma§ se en~iende concedido lo menos. 

d) Conf1ictos 

Uno de 1os principales problemas a los que se en-

frenta 1a Universidad Naciona1 Aut6nma de M~xico es e1 de 1a 

•representaci6n•, en vir~ud de que como ha auedado exp1icado 

en subtemas anteriores, la Universidad cuenta con un drgano, 

y s61o por 11amar1o de a1q1ln modo. que carece de· facu1tades re~ 

ies: es decir, 1as mismas no se encuentran plasmadas en su Ley 

Or9:lnic8, y por lo tanto, las mismas t1nicamente se infíeren, 

para de a1guna manera se cubra ei prob1ema y asi pueda actua~ 

ae ante ia Junta Federai de Conci1iaci6n y Arbitraje. 

Ese 6rgano s~ encuentra confuso en la propia 1ey, -

ya que a1 hab1ar de 1a representaci6n 1ega1 de ia Universidad, 

y a61o, para asuntos judicia1es, 1a misma se encuentra cons-

treñida ai Abogado Generai (Artrcuio lo. de ia Ley Org.5nica), 

pero sin real.lllente exp1icar si se trata de la oficina dei ~ 

gado Generai como 6rgano, o de ia persona que detente dicho -
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carqo,circunscribiéndose a la figura de1 mandatario, pues en 

ta1 virtud, debemos entender que 1a representaci6n para asun

tos judicia1es recae en una sola persona que a su vez, no ti~ 

ne facu1tad expresa de 1a Ley que di6 origen a la institución 

que representa, para delegar 1a misma y defender as! los int~ 

reses de ésta. 

Por otro lado como ya sabemos las autoridades uni-

versitarias son a saber: 

l. La Junta de Gobierno: 

2. E1 Consejo Universitario: 

3. E1 Rector: 

4. E1 Patronato; 

s. Los Directores de Facultades, Escuelas e Insti

tutos: y 

6. Los Consejos Técnicos de las Facultades, Escue

las e Institutos, dentro de los cuales tampoco 

se encuentra ei Abogado General; en consecuencia, 

dicha pe~sona no es una autoridad universitaria, 

sino que dnicamente se trata de la persona que 

el Rector en forma limitada 1e otorga un manda

to para que 1o represente en asuntos de1 .!imbito 

judiciai. 
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Ahora bien, en caso de que e1 abogado genera1 fuese 

una autoridad, deber!a encontrarse como ta1 a1 analizar la Ley 

Org~nica y de esa manera, también se encontrarían contempladas 

las facultades y atribuciones de dicho funcionario en los Est~ 

tutes Generales de 1a Universidad y as!, 

estarra apegada a una realidad jurídica, 

la reciente reforma -

ya que la misma r.!!_ 

forma a1 Estatuto General de la Universidad de ninguna manera 

subsana el conflicto, sino que por e1 contrario, ahora nos e~ 

centramos frente a una nulidad jur~dica, en virtud de que, 

ninguna ley· re9lamentaria puede contener atribuciones superio

res a las que por deCret? le fueron otorgadas, al organismo de 

que se trate, el día de su creacidn y en forma primaria. 

En innumerables asuntos ha sido objetada 1a per~on~ 

lidad de 1a Universidad, por los actores en los juicios 1abo

rales, porque considuran que las facultades de representaci6n 

otorgadas por el Abogado General o el Rector en su caso, en -

el· instrumento pOblico que para tal efecto se exhibe, no lle

na 1os requisitos de l.as fracciones II y III del. art~cul.o 692 

de la Ley Federa1 de1 Trabajo, ya que una cosa es ser apoder1-

do lega1 y otra es ser representante, argumentando que la dn~ 

ca persona que de~enta dicho nombramiento es el Aboqado Gene

ral. Al respecto la Universidad manifiesta, res~ecto de la o~ 

jecci6n de fal.ta de persona1idad l.o siguiente: Que l.as perso

nas morales no pueden comparecer persona1mente, por 1o cual -
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por conducto de su representante, ya que exigir la comp~rece~ 

cia "persona1" de una perso~a mo~~l es imposible, puesto que 

_trat&ndose de un ente jur!dico, 

trav~s de sus representante~. 

s61o puede actuar a --

Por otra parte, mediante el poder otorgado a los 

abogados que atienden las audiencias ante la Junta F~deral de 
' 
Conciliaci6n y Arbitraje, es en base a las facultades co~ 

feridas 9or la Ley Org~njca y Estatutos Generales de la propia 

Instituci6n, ya que la representaci6n aue se otorga es ~n ate~ 

ci6n a1art1cu1o II de ia Ley Pederai de1 Trabajo. E1 prof.esie 

nista que comparece a la audiencia de conciliaci6n, de~anda y 

excepciones, ofrecimiento y admisi6n de pruebas, tiene facult~ 

des para representar al patr6n en dicho acto procesal, pues la 

finalidad o criterio del legislador, es de que las personas m2 

ra1es comparezcan mediante representante .con facultades de de-

sici6n para llegar a un arreglo conciliatorio, y no la de ha-

cer comparecer al patr6n, ya que ~ste en más de las veces se 

encuentra imposibilitado para acudir a la etapa que señala el 

art%cu1o 692 de la Ley de la materia, en atención a las dispo-

siciones que rigen el cap!tulo respectivo dice que son partes 

en e1 proceso, las personas f~sicas o morales que acrediten su 

inter~s jurídico en el proceso. 
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e) So1uciones·. 

Visto 1o anteriormente expu~sto, y para fina1izar e1 

presente trabajo, creemos necesario proponer las diversas sol~ 

cienes que sobre el tema de la ~Representaci6n• de 1a persona 

mora1 Universidad Nacional Aut6noma de México hemos encontrado, 

quiza no sean propuestas novedosas, pero s~ pretenden redon-

dear 1a idea que como tema de Tesis hemos e1aborado. 

Ahora bien, el primero y probablemente más dificil -

paso para resolver el conflicto, ser!a que el Rector de la Un~ 

versidad enviará al. ejecutivo un proyecto de reforma a ia Ley 

Orgánica en los siguientes t~rminos: 

Con fundamento en el art~culo 89 fracci6n primera de 

la Constituci6n Política de los Estados Onidos Mexicanos se r~ 

forma 1a Ley Org~nica de la Universidad Nacional Aut6noma de -

México para quedar como sigue: 

Artículo 3. Las Autoridades universitarias ser&n: 

l. La Junta de Gobierno 

2. E1 Consejo Universitario 

3. E1 Rector 

4. E1 Patronato 

s. E1 Abogado General 
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6. Los Directores de facultades, e~cuelas e instit~ 

tos. 

7. Los Consejos T~cnicos a que se refiere el art!c~ 

lo 12. 

Art!culo 9 bis. El Abogado General sera, para asun

tos judiciales el representante legal de la Universidad y pre

sidente del Tribunal Univ~rsitario. 

Para ser Abogado General se exigirán los mismos re

quisito~ que seña1a e1 artículo 5 a los miembros de la Junta 

de Gobierno, también, los que en cuanto a servicios docentes o 

de investigaci6n fije el estatuto. 

El Abogado General cuidara el estricto cumplimiento 

de las disposiciones que se contengan en los Estatutos, respe~ 

to del trabajo dei Tribunal Universitario. 

La representación legal a que se refiere este art!c~ 

lo, podr4 ser delegada a juicio del Abogado General, para la -

defensa de los intereses de la Instituci6n. 

TRANSITORIOS. 

Artículo l. Las presentes reformas entrar4n en vi-

gor tres d!as despu~s de su publicación en el Diario Oficial -
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de 1a Federaci6n. 

Artrcu1o 2. Quedan derogadas todas 1as disposiciones 

anteriores en cuanto se opongan a las presentes. 

Por lo que· hace al Estatuto General de la Universi

dad, debe quedar en los siguientes t~rminos: 

Con base en e1 artículo 102 del Estatuto, reformar 

el segundo p~rrafo del artículo 30, para quedar del tenor si

guiente: 

..• En Asuntos Judiciales la representaci6n legal -

de la Universidad Nacional Aut6noma de M~xico, corresponder~ 

al Abogado General, quien podrá delegarla cuando lo juzgue -

conveniente para la defensa de los intereses de la Instituci6n, 

otorgando para ello mandatos y/o poderes generales para e1 -

mi·smo f!n. 

Proponer por conducto del Rector de la Universidad 

al ejec~tivo, se reforme la Ley Federal del Traba;o en los s! 

guientes términos: 
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Artrcu1o 786.- ••. Tratándose de personas morales, 

ia confesionai se desahoga~á por conducto de la persona f!si

ca que acredite tener facultada~ espec~ficas para ello. 

Art!cuio 876.- ••. I. Las partes comparecerán 9e~-

sona'lmente a la Junta, en forma directa o oar conducto de ao~ 

derado debidamente autorizado para obligarse. 

VI. De no haber comaprecido las partes a la -

conciliaci6n, se les tendrá por inconformes con todo arreglo, 

debiendo presentarse personalmente a la etapa de demanda y ¿~ 

cepciones en los términos que contiene la fracci6n I del pre

sente artículo .•• 



MEXICO, DISTRITO FEDERAL 
Yo,. Licenciado 

• Notario Público Número del Discrico Federa1,. en ejerci 
cio,. hago constar que ante mi comparece e1 señor Licenciado Eduardo Andrade 
Sánchez. con el carácter de Abogado Cenera.l de1 OrganiS1110 Púb1ico Descentra-
1izado del Gobierno Federa.l "UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXI.CO",. a - -
otorgar MANDATO y funciones de representación legal y laboral en términos de 
las siguientes: 

- - - - - - - - - - - - C L A U S U L A S - - - - - - - ·• - - - - - - --
- - - PRIMERA.- El señor Licenciado Eduardo Andrade Sánchez. Abogado General 
del Organismo Público Descentra.lizado del Gobierno Federal. "Universidad Na
cional Autónoma de México" en uso de las facultades que le confiere los ar
tículos 9 de la Ley Orgánica de la Universidad Nacional Autónoma de México -
publicada en el Diario Oficial de 6 de enero de 1945. así como ei artículo -
30 y 34 del Estatuto General de la Universidad Naciona1 Autónoma de México -
publicada en Gaceta Universicaría de 6 de enero de 1986. ocorga la represen
cacióñ legal de la Inscicución para los efectos y conforme a las disposicio
nes contenidas en los arcículos once. seisciencos noventa y dos fracciones -
II y 111. setecientos ochenta y seis segundo párrafo. ochocientos setenta y 
seis. fracciones I y 111 y noveciencos veintiseis de la Ley Federal del Tra
bajo vigences a parcir del l~ de mayo de mil novecientos ochenta. igualmente 
confiere facu.1cades de representación p.atronal en los términos del arc!culo
once del citado Ordenamiento. contando con las facuitades necesarias para co 
mar decisiones en el período conciliatorio; asimismo otorga poder general p~ 
ra pleitos y cobranzas p~ra actos de administración y dominio, de conformi-= 
dad con lo escablecido en los artículos cienco ocho y cienco veinte de1 Códi 
go Federal de Procedimientos Penales para ocorgar el perdón a que se refiere 
el nrcículo novenca y tres de1 Cód~go Penal para el Discrito Federal y para
toda la Repúbl.ica en la maceria del fuero Fedel:·al. con l.as .faculcades gener!!_ 

·les y especiales que requieran cláusu1a especia1 conforme a los arcfcuios -
dos mil quinientos cincuenta y cuatro y dos mil quinientos ochenta y siece -
del Código Civil para el Distrito Federal. en ma.ceria del fuero común y para 
coda la Repúb1ica en la materia del fuero federal. 1nc1uyendo 1as de absol~ 
ver y articular posiciones. recusar, rec~bir pagos. representar a la Institu 
ción en los juicios de amparo y ~n codos aquell.os negocios en lo que i.nceve~ 
ga la '"UNIVERSIDAD NACI.ONAL AUTONOHA DE KEXICO"., así como para desistirse de 
ellos a los señores Licenciados en derecho; Braulio R.am~rez Reynoso, Gilber
to Zatina Mal.agón. José Luis Aceves D!az., Roge1io Torres Dávila. María del -
Carizien Rodríguez Morel.eón. Domiti1a Durán Rojas. Joaquín Peña Arvea. Huber -
Macedo Aguilar. Mario Guerrero Alvarez., Car1a Márquez Ha~o. Hi.rna E1ena Ló-
pez Ocampo, Beatriz E1isa Casar-rubias Béjar., Lina Rodríguez Cordero. Dolores 
Vi1a Rodríguez. Alfonso C.arreón Al.va. Higue1 Bio Chan. Mígue1 Angel Flores -
Range1. Eduardo Veraza Hartínez Cairo. rsidro Cascorena Koncerrübio, Li1ia -
Aguilar Ramírez,. Armando Pineda Sánchez y Teresa Leticia Arroyo Aifaro. ~~ 
- - - SECUNDA.- El. poder y 1a representación que se otorgan en este acco, p~ 
drán ser ejercitadas por los mandatarios y representantes legal.es. conjunta 
o separadamente. 
- ~ - TERCERA.- El mandato que se confiere en este acto. es para interveoir
directamente eri 1os juicios l.abora1es en que intervenga 1a "UNIVERSIDAD NA
CIONAL AUTONOMA DE MEXICO" de conformidad con el. artículo 27 del Código Ci
vil para el Distrito Federal. realizando toda clase de gestiones para la so-
1ución de los conflictos que i.nstaure canto el. personal académico como admi
niscratívo, ejerciendo funciones de Dirección y Admin~scración en cuanto a -
1as relaciones de trabao se trace y en general obligar a la "UNIVERSrDAD NA
CIONAL AUTONOMA DE MEXICO". 



2. 

-~~~--~~~~~~~~~~-PERSONALIDAD~~-~-~-

- - - E1 señor Licenciado Eduardo Andrade Sánchez, justifica la legal exís~ 
tencia del. "ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DEL GOBIERNO FEDERAL UNIVERSI
DAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO" y las atribuciones relacionadas con su car
go, con los siguientes ordenamientos: -------------------------------~~~
- - - l.- Con la "LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL At;TONOMA DE MEXICO" 
publicada en el Diario Oficial el 6 de enero de mil novecientos cuarenta y -

cinco cuyo arciculo nueve es como sigue: ----------------------------~~~
- - - ÁRTICULO NUEVE.- El Reccor será el Jefe nato de la Universidad. su re
presencance legal y Presidente del Consejo Universitario durará en su encar
go cuacro años y podrá ser reelecto una vez. En asuntos contenciosos judici~ 
les, la representación de la Universidad corresponderá al Abogado General.~ 
- - - 2.- Con el. Estatuto General de la "t::-;IVERSIOAD !\AClO~AL AL'TO!\O~lA DE ME 
XICO". publicado en Gaceta Universitaria de fecha 6 de enero de 1986 que en= 
lo conducente dice: ~-----------------------------------------------------
- - - ARTICULO TREINTA.- El Rector será el Jefe naco de la ~niversidad. su -
representante legal y Presidente del Consejo Universitario durará en su en-
cargo cuatro años y podrá ser reelecto una vez. En asuncos concencíosos jud! 
cia1es. 1a representación de la Cníversidad corresponderá al Abogado General. 
quien podrii delegarla cuan.do lo juzgue necesario para la defensa de los inC.!, 
reses de la Institución y otorgar poderes generales o especiales para el mi~ 

mo fin. --------~-------------------------------------------------------~-
- 3-- Nombramiento expedido con fecha 

por el C. L~c- Jorge Carpízo :iacGregor. cuyo cexco es del cenar siguiente.-
R E C TO RIA 

Sr. Lic. Eduardo Andrade Sánchez 
P r e s e n e e 

Comunco a usted que con fecha de hoy le he designado Aboga
do General de la Universidad Nacional Autónoma de ~léxico. con 1a
remuneración. atribuciones y ob1igaciones que señalan nuestro pr~ 
·supuesto y reglamentos .. 

Estoy seguro de que canearé con su esforzada y leal co1abo
racic5n. 

A t e n t a m e n e e 
'

9 POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU" 
Ciudad Universitaria. D.F •• enero 2 de 1985 

EL RECTOR 

Firma ilegib1e de 

Dr. Jorge Carpizo 



c .. c.p. Sr. Lic. José Narro. Secretario Cenera1 de 1a UNAH .. 

c .. c.p. 

c .. c .. p .. 

c.c.p. 

Presente. 
Sr. Ing. José Manuel Covarrubias So1fs. Secretario 
General Administrac.ivo de l.a UNAH..- Presence. 
Srita. Lic. Elena Jeannecci. Coordinadora de P1a~ 
neación y Presupuesto de la UNAM.- Presente. 
Lic. Ramón Pieza Rugarcía. Director General de -
Personal de la UNAM.- Presente. 

J. 

- - - E1 señor Licenciado Eduardo Andrade Sánchez. juscifica la legal exis~ 
e.encía de la "UNIVERSIDAD NACIONAL AlJTONOMA DE HEXICO" y las atribuciones -
relacionadas con su cargo. con los siguientes ordenamientos: -~~~~--~--

1 .. - Decreto de fecha seis de enero de mll novecientos cuarenta y cin
co en el que se expide la LEY ORCANICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA -
DE HEXICO. que en su parce conducence dice: --~--~--~~~--~~~~~~--. 
- - - ARTICULO UNO.- LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOHA DE MEXICO es una corpo 
ración pública -organismo descencralizado del Estado- docado de plena capaci 
dad jurídica y que ciene por ~ines impartir educación superior para formar = 
profesionista·s. invescigadores. profesores universitarios y técnicos úciles
a la sociedad; organizar y realizar investigaciones. principalmente acerca -
de las condiciones y problemas nacionales. y extender con la mayor Amplicud
posible. los beneficios de la cultura. ~-
- - - ARTICULO DOS.- LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOHA DE ME.XICO. tiene dere-
cho para: -- -~~~~~~~~~-~~~~~~~-· 

- - - 1.- Organizarse como lo escime mejor. dentro de los lineamientos gene
rales señalados en la presente Ley. -~~~--~~~~~~-

. - - - 2.- Escacuco General de la UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. e~ 
yo artículo creinca dice: 

ARTICULO TREINTA.- El Rector será el jefe naco de la Universidad. su
represencante legal y presidente del Consejo Universitario. durará en su en
cargo cuacro años y podrá ser reelecto una vez. En asuntos contenciosos y ju 
diciales. la representación de la Universidad al Abogado General. quien po-= 
drá delegarla cuando lo juzgue necesario para la defensa de los incereses de 
la Inscicución y otorgar poderes generales o especiales para el mismo fin. -
___ ARTICULO TREINTA Y CUATRO.- Son obligaciones y facultades de1 Reccor: 
- -· - I.- Tener. con la salvedad que fija el art!culo creint.:i. la represenc!!_ 
ción legal de la Universidad y delegarla. para casos concrecos. cuando lo -
juzgue necesario; 
- - - II.- Convocar al Consejo y presidir sus sesiones; -~~--
- - - ARTICULO PRIMERO.- Las presences reformas a1 Estatuto Genera1 entrerán 
en vigor e1 día de su publicación en el órgano oficial de información de la
Universidad y derogan codas las disposiciones de la Legislación Universita~ 
ria que se les opongan. 
- - - YO. EL NOTARIO. DOY FE: I.- Que lo incerco y relacionado concuerda con 
sus originales a que me remico. II.- Que conozco el compareciente. quien cie 
ne capacidad legal. III.- Que me declaro compareciente bajo protesta de de-= 
cir verdad. que la personalidad con que ~omparece. no 1e ha sido modificada
ni revocada en Eorma a1guna y que su representada t~ene capacidad 1ega1. IV. 
De que habiéndole 1eído esca escr~tura sin explicarle el valor y fuerza de -
1a mi.sma. por ser per~to en derecho. es~uvo conforme con ella. por lo que -
firman para constancia. declarando por sus genera1es ser: 



V.- Que en re1ación con e1 pago del impuesco sobre La renca. e1 comparecienc, 
aa:nifiesco. bajo protesta de decir verdad que se encuentra ai corriente. as! 
ca.o su representada. circunscanc~a que no me acredicó en este acto. VI.- Que 
1a firwaa ante mi e1 mismo día al de la fecha y la AUROTIZO definitivamente en 
!!éx.f..co. D:i..strico Federa1 con mi firma y sello. 
- - - Firaa tiegile de1 señor Licenciado Eduardo Andrade Sánchez. 
- - - Nocario.- Rubrica.- sello de autorizar. 
- - - ARTICULO DOS MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO.- En Codos los poder~s -
para p1eitos y cobranzas. bastara que se diga que· se otorga por las faculta-
des generales y espec:i.ales que requieran cláusuia especial conforme a la Ley
para que se enciendan conLeridos sin limitación alguna. En todos l~s poderes
genera.l.es para ad.minisCrar bienes. bastara expresar que se dan con ese carác
ter para que e1 apoderado cenga toda clase de facu1tades adminlscrativas. En-
1.os poderes generales para ejercer actos de dominio bastara que se den con ~ 
ese caráccer para que e1 apoderado tenga codas las facultades de dueño. tanto 
en 1o relativo a los bienes como para ser toda ciase de gestiones. a fin de -
defender1os. Cuando se quisieren limitar. en los tres casos antes menc~onado• 
Las facu.1ta.des de los apoderados. se consignarán las limitaciones o los pode
res serán especiales. Los Notarios insertarán este arcrculo en los Testimo--
Dios de 1os poderes que otorguen. ---~~-~-~~~--~-



CONCLUSIONES 

l. La Real y Pontificia Universidad de M~xico, fue fundada 

e1 20 de septi~bre de 1551, consider~ndose1e entonces, 

la m~s antigUa del Continente, adem~s, de que se ie puede 

considerar como una Universidad Oficia1, pues dependía -

econ6micamente de la Corona Española. 

2. La apertura de la Universidad, ocurri6 el 25 de enero de 

1553 y fue presidida por e1 Virrey Don Luis de Ve1asco. 

3. A partir de 1595 mediante 1a expedici6n de las Bu1as de -

Clemente VIII, se acredita a la Universidad como Pontifi

cia, adquiriendo como principa1 característica ei cieri-

sismo .. 

4- El primer rector de la Real y Pontificia Universidad fue 

el doctor Antonio Rodríguez de Ouezada. 

S. Siendo rector de 1·a Real y Pontificia Universidad e1 doc

tor Pedro Farf&n, introdujo la novedad de 1os ex."ime:nes de 

oposici6n para ei ingreso de1 profesorado a 1a rnstituci6n-

6. E1 6rgano universitario de mayor importancia jerárquica -

fue e1 C1austro Universitario, e1 cua1 puede equipararse 



a 1a actua1 Junta de Gobierno. 

7. Uno de los más grandes logros de la Real y Pontificia Uni 

versidad, fue 1a edici6n de libros de determinadas espe-

cia1idades ta1es como las matemáticas, leyes y moral. 

8. El 19 de octubre de 1933 Valent!n G6mez Far!as expidi6 un 

decreto por med~o del cual, suprime a la Universidad, - -

para dar paso a la Direcci6n General de rnstrucci6n Púb1~ 

ca y Be1las Artes para el Distrito y Territorios Federales, 

mismo que fue aprobado el 21 de octubre de ese mismo año. 

9. La Direcci6n General de Instrucci6n Pablica y Bellas Ar-

tes, contaba con los siguientes organismos a su servicio: 

Estudios Preparatorios, Ideol6gicos, de Humanidades, de -

Ciencias Frsicas y Matematicas, de Jurisprudencia y de -

Ciencias Ec1esi4sticas; la reglamentaci6n de ~stos, estu

vo a cargo del gobierno de Valent!n G6mez Far~as. 

10. En Julio de 1933 el presidente Antonio L6pez de Santa -

Anna, revoca e1 decreto de G6mez Farras, restableciendo -

la Universidad de M~xico, asi como los co1egios de san I.!_ 

defonso, de San Juan de Letr~n, san Gregario y e1 Semina

rio de Mineria. 



11. El 12 de noviembre de 1935 entra en vigor el Plan Provici2 

nal para la Organizaci6n de la Universidad, donde se des

taca que el Gobierno interior de la Instituci6n residiría 

solamente en el rector; instituyendo a la Universidad con 

el nombre de Universidad Nacional, rat~ficando, adem~s, 

su condici6n independiente frente al Gobierno Federal. 

12. El 14 de septiembre de lá57, Ignacio Comanfort suprime -

nuevamente a la Universidad. 

13. El 11 .de julio de 1865 el Emperador Haximiliano, decreta 

el cierre definitivo de la Real y Pontificia Universidad, 

poniendo en vigor las disposiciones de la Ley del 1° de 

septiembre de 1857, promulgada por Comanfort. 

14. Con el objeto de ?rganizar la enseñanza superior en M~xi

co, se expide una_ley en diciembre de 1857, con la cual -

se da inicio a la Historia de la Universidad Nacional de 

M~ico. 

15. El 3 de febrero de 1881, Justo Sierra somete a la consid~ 

raci6n de ia opini~n pttb1ica un proyecto para otorgar a -

ia ~niv~rsidad su autonom~a, e1 cua1 es aprobado en e1 -

año de 1910, con la Ley que expidi6 ei presidente D~az, -

en 1a que Perfecciona 1os estudios de grados menores, ju-



risprudencia y bellas artes, ley que se conoce co~ ei n~~ 

bre de Ley de Altos Informes. 

16. La inauguracio~ ae ia Universidad Nacional Aut6noma de M~ 

xico se produjo ei 22 de septiembre de 1910. 

17. El jefe de la Universidad ser1a ei ministro de Instrucci6n 

Pdblica y Bellas Artes, quien contar!a con la ayuda de un 

rector y de un consejo universitario; por su parte e1 re~ 

tor, durarra en su encargo cuatro años. 

18. E1 consejo universi~ario ~~au~ compuesto por el rector -

de la Universidad ~os directores de 1as escuelas univer-

sitarias y; el director general -e educaci6n primaria. 

19. Entre 1as principales dei rector se encontraban: presidir 

el consejo universitario; vigilar el buen funcionamiento 

y administraci6n de todos los planteles universitarios; -

vigilar la administraci~n de los fondos de la Universidad; 

presentar un informe anual de labores ante el Ministro de 

Educaci6n Pdblica y Bellas Artes. 

20. Las Principales funciones de1 Consejo Universitario eran: 

Discutir, adoptar y pr?poner a la Secretaría de Instruc-

ci6n Prtblica y Beilas Artés las disposiciones o iniciati-



vas tendientes a reformar la organizaci~n interna de ia -

Universidad·, en e1 area de 1a docencia:- crear nuevas ins

tituciones educativas, asr como nuevas c4tedras. 

21. Despu~s de haber sido inaugurada la Universidad en 1910, 

sigui~ e1 movimiento revolucionario encabezado por Madero, 

sin embargo, la Universidad no particip6 abiert~ente en 

favor de dicho movimiento, gracias a la acertada interve~ 

ci~n de1 entonces rector Joaqu~n Equra Lis, cuya 9esti6n 

se extendi6 hasta el año de 1913. 

22. Siendo Direc_tor de l.a Escuela de Jurisprudencia Don Luis 

cabrera, esta116 un conflicto entre l.os estudiantes y la 

direcci6n, encabezado por el a1umno Ezequiel Padilla, mo

vimiento que ten~a como principal. objetivo, el conseguir 

1a AutonomJ:a Universitaria-

23.· El 24 de julio de 1912, se produce la escisi6n de l.a Es-

cuel.a de Jurisprudencia, cre&ndose la Escuela Libre de D~ 

recbO. 

24. En septiembre de 1913 nombran rector de la Univarsidad al 

maestro-Ezequie1 A. Ch~vez, quien en e1 año de 1914, es -

obiigado por presiones de ia secretar~a de Xnstrucci6n Pg 
biica, impone ai estudianta~o c1ases de preparación miii-



I· 

tar, e11o con motivo de 1a intervenci6n norteamericana -

que amenazaba nuestro pa~s; 1o que trajo como consecuen-

cia que e1 27 de agosto de 1914, e1 rector renunciara a -

su cargo, arquxtlentando que as!, eL gobierno federal actu~ 

rra con mSs 1ibertad. 

25. En 1914 F~1ix F. Pa1avicini era nombrado oficia1 mayor de 

1a Secretaria de Instrucci6n Pfib1ica y Be11as Artes, quien 

e1abora un proyecto de 1ey que 1e otorgaba Autonom!a a la 

Universidad. 

26. En e1 año de 1917 desaparece 1a Secretar!a de Instrucci6n 

Ptlb1ica y Be11as Artes. 

27. E1 9 de junio de 1920 es nombrado rector de 1a Universi-

dad e1 maestro Jos~ Vasconce1os, quien convence al presi

dente proviciona1 Ado1fo de 1a Huerta para que establecí~ 

ra nuevamente 1a Secretarra de rnstrucci6n PQblica. Fue 

asr como se crea, a partir de1 Departamento Universitario 

1a Secreta.rra de Educacidn PQblica y renuncia a su puesto 

de rectorei maestro Vasconce1os, para pasar a ocu~ar el 

cargo de Secretario; nombrando como rector a1 maestro An

tonio caso. 



28. Siendo rector de 1a Universidad Naciona1 e1 maestro Anto

nio Caso, e1a.bora un proyecto en e1 que se concede plena 

autonom~a a la Universidad, mismo que es conqe1ado por -

Vasconce1os. 

29. En ju1io de 1924 Bernardo Gast~1um, entonces Secretario -

de Educaci6n, redacta un proyecto de autonomra y una ini

ciativa de 1ey, que present6 m~s tarde ante las cámaras, 

sin embargo, este nuevo esfuerzo no cristalizó. 

30. E1 22-de junio 9e 1929, y en uso de 1as facu1ta~es confe

ridas, el jefe del ejecutivo Emilio Portes Gi1 expide la 

Ley Org&nica de la Universidad Naciona1 Aut6noma de M~xi

co, otorq~dose1e asr a la Uni~ersidad la tan anhelada A~ 

tonom~a frente al Gobierno Federal; constituyéndose un o~ 

ganismo Cinico, de naturaleza compleja y reconocido por e1 

Estado como esencial para la comunidad y, adem4s, de int~ 

r~s pfib1ico. 

31. La universidad es un organismo descentralizado del bieE 

no Federal, pues cumple con los requisitos de; Haber sido 

creada mediante una disposici6n del Congreso de 1a Uni6n; 

con pe~sona1idad jurídica y patrimonio prop~os; realizar 

una actividad que 1e compete a1 Estado y de inter~s gen~ 

ra1 para e1 pa~s. 



32. La Universidad Nacional Aut6noma de México, se encuentra 

exenta del pago de impuestos. 

33. El Gobierno interior de la Universidad esta formado por: 

La Junta de Gobierno; El Consejo Universitario; El Rector; 

el Patronato; Los Directores de Facultades, Escuelas e -

Institutos y, los Consejos T~cnicos de la Investigaci6n -

Científica y de Humanidades, cuyas facultades y funciones 

se encuentran detalladas en la Ley Orgánica y el Estatuto 

General universitarios. 

34. La Universidad ejerce dos tipos diversos de control: InteE 

orgánico e Interorgánico; el primero se refiere a aquel 

que de manera respectiva ejercen entre ~! los d~sti~t~~ ~ 

componentes de la organizaci6n universitaria y el segundo; 

aquel que practican entre s~ los componentes de un mismo 

6~gano. 

35. Las principales facultades de la Junta de Gobierno son: -

Nombrar al Rector; a los Directores de Escuelas, Faculta

des e Institutos y a las personas que deber&n integrar el 

Patronato; conocer ia renuncia del rector. 

36. Las principales facuitades del Consejo Universitario son= 

Expedir normas o disposiciones encaminadas a la mejor or-



ganizaci6n y funcionamiento de la Universidad. 

37. El Rector por su parte, es e1 jefe nato de la Universidad, 

su representante legal y presidente lega1 y presidente del 

Consejo Universitario; es q~ien debe cuidar e1 estricto 

cumplimiento de 1as funciones de 1a Junta de Gobierno y de 

las resoluciones que adopte el Consejo; él es quien forma 

las ternas de las cuales la Junta de Gobierno designa a -

los directores de Escuelas, Facu1tades e Institutos. 

38. El Patronato es.la autoridaa universitaria enca~gada de -

administrar el patrimonio, formu1ar el presupuesto de in

gresos y egresos, entre otras funciones. 

39. Los Directores de Facultades, Escuelas e Institutos, son 

los representantes de1 centro docente o de investigaci6n, 

y quienes encauzan las tareas propias de cada Instituci6nr 

tienen la ob1igaci6n de impartir una cátedra en el plantel 

de que se trate. 

40. Los Consejos T~cnicos son cuerpos coiegiados, encargados 

de fomentar, al m4ximo, actividades de docencia o invest~ 

gaci6n, segan sea ei caso, tienen ia facuitad de impugnar 

a ios integrantes de ias ternas que presente ei rector -

para ocupar 1a direcci6n de1 centro docente respectivo. 



41. Las principa1es funciones de 1a Universidad Naciona1 Aut~ 

noma de M~xico son: 1. La docencia, desarrol:Lada a través 

de distintos sistemas y, en atenci6n a las necesidades -

de1 pa!s; es as~ que 1a Universidad cuenta con e1 Sistema 

de Universidad Abierta, el Colegio de Ciencias y Humanid~ 

des con carreras terminales: es decir, al concLuir el ba

chi11erato se obtiene un diploma como T~cnico Auxiliar: -

además de 1a tradicional Extensi6n Universitaria con cua

tro especialidades: Centro de Didácticar Enseñanza de Le~ 

guas Extranjeras, Iniciaci6n Musical y Estudios Cinemato-

gr;ificos. 2. La investigaci6n en donde se desarrollan. d~ 

versas disciplinas y: 3. Serv~cios Culturales, Asistenci~ 

les y Administrativos. 

42. La Universidad Nacional a raíz de su 5i~~~ci6~ aut6nomar 

se ha tenido que enfrentar a serios problemas que hasta -

1a fecha no han sido superadosr ta1 y como lo es el de la 

"Representaci6n 11
• 

43. La Universidad Nacional Autónoma de M~xico como persona -

morai, es un ente creado por e1 Derecho, el cual le dota 

de persona1idad jur!dica propia: es decir, capacidad para 

tener derechos y ob1igaciones. 

44. E1 Derecho divide a 1a representación, en materia civil, 



para su mejor estudio en: Voluntaria y Legal. La volunta

ria o poder se refiere al otorgamiento de facu1tades que 

da una persona a otra, siempre dentro del ~ito de la a~ 

tonom!a de la voluntad y mediante un acto unilateral; la 

segunda se refiere a la impuesta por la ley; no surge den 

tro del espacio de la voluntad aut6noma. 

45. Para actuar como represeritante de la Universidad y reali

zar conductas concretas en ejecuci6n de facultades otorg~ 

das, es necesario se regulen a través de un mandato, para 

que así, los ef~ctos de los actos jurídicos realizados por 

el mandatario, se entiendan por cuenta del mandante. 

46. En el aspecto procedimental, podemos denominar personali

dad, a la representaci6n con la que interviene en un jui

cio haciendo las veces de parte una persona; y la capaci

dad como. una cualidad de ~sta. 

47. La representaci6n en materia laboral, es la figura Jur!d~ 

ca a trav~s de 1a cual 1a Universidad actaa y se desenvue~ 

ve en e1. campo de1 Derecho, logrando así, 1a concreci6n y 

rea1izaci6n de sus fines y objetivos. 

48. cuando 1a universidad comparece ante la Junta Federa1 de 

conciliaci6n y Arbitraje, debe acreditar su ca1idad patr~ 



na1 mediante Testimonio Notarial, y siempre.en uso de las 

facultades legales o estatutarias que se desprendan de su 

Ley Org4nica, pues en caso contrario, los actos jur!dicos 

en los que intervenga, ser~an nulos de pleno derecho. 

49. La representaci~n en materia laboral, debe equipararse 

a los lineamientos y requisitos que establece el C6digo 

Civil, particularmente en sus art!culos 27 y 2554. 

50. La Ley Orgánica que actualmente rige 1a vida interna de -

la Universidad, se encuentra fechada e1 6 de enero de .--

1945. 

Sl. La Universidad es también una corporaci6n, pues es el no~ 

hre con el que se conoc!a a las agrupaciones a las que el 

Estado otorgaba personalidad jur!dica propia y utilidad -

pCblica; esto es, porque en el año de 1910, las Gnicas pe~ 

sanas morales aceptadas por el derecho eran: el Estado, -

las Corporaciones de Utilidad PQblica y las Sociedades C~ 

viles o Mei:'cantile·s creadas con arreglo a l.a Ley. 

52. La Universidad es una Instituci6n que garantiza los dere

chos de sus trabajadores a través del art!culo Jo. frac-

ci6n VIII y 123 Constitucionales y, adem~s con el Titulo 

VI, Cap!tulos XVII de la Ley Federal del Trabajo. Podemos 



decir que se trata de un organismo sui generisr porque a 

pesar de ser trabajadores al servicio del Estado, gozan -

de las prestaciones que ei efecto otorga el XSSSTE, el -

mismo se encuentra comprendido dentro del apartado A del 

art~culo 123 a que nos hemos referido. 

53. El objetivo primordial que persigui6 el legislador al ad~ 

cionar el Cap!tuio XVXI en la Ley Federal del Trabajo, -

fue para lograr el equilibrio y justicia sociales en las 

relaciones de trabajo, de modo tal que concuerden con la 

autonomra y libértad de c~tedra e investigaci6n; pues al 

tratarse de un trabajo especial, se garantizan los dere-

chos universitarios~ cumpl~~ndo ~n forma por dem~s posit~ 

va, los fines propios de la Universidad. 

54. Entre las innovaciones que introduce el Caprtulo XVIII -

del T!tulo vr de la Ley Federal del Trabajo, es el relat~ 

vo a.que los organos jurisdiccionales a los que deber&n -

someterse las Instituciones pablicas de educaci6n superior 

con car~cter aut6nomo, ser~n las Junta Federal de Concili~ 

ci6n y Arbitraje; específica.mente la Junta Especial Ntimero 

Catorce Bis. 

SS. El Marco jur~dico para considerar .1a existencia de una -

relaci6n .labora.1 especial entre la Universi.dad y su pers2_ 



na1, originalmente la da la Legislaci6n que rige 1a vida 

universitaria; o sea, la Ley Orgánica y es Estatuto Gene

ral Universitario, y los lineamientos que de eila emanan, 

vienen a corroQorar las consideraciones de particu1arizar. 

y de dar trato especial a las relaciones laborales unive~ 

sitarias. 

56. El procedimiento especial que regula la vida universita-

ria en la Junta Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, se -

inicia con la presentaci6n de1 escrito de Demanda corres

pondiente, una vez recibida, la Junta citar~ a 1a Univer

sidad a una audiencia de conciliaci6n, Demanda y Excepci~ 

nes y Ofrecimiento y Adrnisi6n de Pruebas, que se desarro

iiará de conformidad con lo dispuesto en los artrcu1os 

685 al 1008 de la Ley Federal del Trabajo vigente; ya sea 

que se trate de un procedimiento ordinario o de un Conf1i~ 

te colectivo. 

57. En lo relativo a la representaci6n de la Universidad, Y 

en atenci6n a1 art·.tcu1o 9o. de 1a Ley Org:inica y 30 de1 

Estatuto Genera1, y para efectos del art~cu1o 11 de 1a 

Ley Federa1 del Trabajo, es el Abogado Genera1 1a Cínica 

persona que puede acudir a ia conci1ia~i6n de que babia 

el art~culo 692 fracci6n II y III del mismo ordenamiento. 



58. A pesar de la reciente r~forma al art~culo 30 del Estatu

to General de la Universidad, el problema de la Represen

taci6n no ha sido superado, pues de ninguna manera una Ley 

reg1amentaria como 1o es e1 Estatuto Genera1, puede conf~ 

rir facultades m~s amplias de las que por Ley confiri6 el 

Estado a nuestra Instituci6n; ya que si as! ocurriera, 

1os actos que realice ese organismo, estar~n afectados de 

nulidad. 
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