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RESUMEN

CABELLO CORDOVA, LUIS CARLOS. Andlisis y actualizacién del
Sistema de Financiamiento Agropecuario hasta 1985 (bajo la =

direccibén de: Alfredo Aguilar Valdés).

Se realizdé una investigacién en diferentes institucio--
nes bancarias encargadas del otorgamiento de crédito al Sec-
tor agropecuario para la obtencién de material como: folle=
tos, revistas formas, manuales, libros, leyes y reglamentos.
Con los datos anteriores se elaboré este trabajo en el que -
se tocan aspectos como: 1la evolucién de diferentes institu-
ciones encargadas de otorgar crédito al campo; generalidades
del crédito agropecuario como son concepto,caracteristicas,-
tipo y problemdtica de éste en el medio rural; la interrrela
cibén del crédito rural con otros factores relacionados a la-
produccién agropecuaria como la organizacién de los producto
res, tenencia de la tierra, capacitacidén, comercializacién,
tecnologia, politicas de financiamiento y las funciones y ob
jetivos del crédito en este sector; la estructura del siste-
ma financiero. agropecuario; fundamentos de la mecénica para
el otorgamiento de crédito; Leyes y reglamentos que norman el
crédito agropecuario; generalidades sobre fideicomisos y al-
gunos ejemplos de éstos relacionados con el financiamiento--
agropecuario; la participacién de la banca privada en el o--
torgamiento de créditos al campo y el papel que actualmente-
como banca nacionalizada est4 desempefiando, ademds se incluye
un capitulo de formas de evaluacién de crédito el cual es un
aspecto prictico y puede ser de utilidad para el profesional
involucrado en la produccidén agropecuaria. Con lo antes ci-
tado se trata de dar un panorama general de la importancia -
del crédito como instrumento econémico para impulsar la pro-
duccién, en el campo y ser una via para capitalizar empresas
en este sector y hacerlas mds productivas,



INTRODUCCION

Conceptualmente, el crédito es una transferencia de di-
nero, bienes materiales y/o servicios que son otorgados por-
una persona (fisica o moral) que lcs tiene, a otras que no -
las tienen, bajo el compromiso de que la segunda pagard a fu
turo la cantidad recibida y algo mds en pago por el uso del-

bien o servicio transferido (29).

El financiamiento a las actividades agropecuarias, lo -
podemos definir como "el conjunto de recursos de capital que
pueden llegar a ser transferidos a toda la economia para fo-

mentar adecuadamente el proceso productivo de las diversas-
actividades del sector agropecuario (2)., Este tipo de finan
ciamiento es un instrumento de gran importancia para el desa
rrollo agropecuario del pais, ya que con base en &1 es posi-
ble estimular e incrementar los rendimientos agricolas y/o -
ganaderos y mejorar considerablemente el nivel socioeconémi-

co del campesino (7, 40, 42).

Siendo la produccién agricola una actividad riesgosa, -
se explica porqué el financiamiento a dicha actividad se pre
sentd a niveles muy bajos en los inicios de la historia cre-
diticia de México, en que existieron diferentes institucio--
nes de financiamiento como: 1los pdsitos, las cajas de comu-
nidades indigenas, los repartimientos, las habilitaciones y-
las tiendas de raya que lejos de impulsar la produccién ru--

ral sirvieron para explotar al campesino. La anterior situa



cién se mantuvo hasta el porfiriato. El movimiento revolu--
cionario mexicano tuvo como fundamento principal la reforma-
agraria. Tranquilizando al pais el gobierno comenzé a dic--
tar medidas tendientes a incrementar la produccién de arti--
culos agricolas alimenticios. E1 10 de febrero de 1926 se -
expidié la "Ley de Crédito Agricola", que sienta las bases -
de nuestro actual sistema nacional de crédito agricola. Des
de la expedicidén de esta ley se han creado diferentes insti-
tuciones crediticias para apoyar la produccién del agro, al-
gunas se -han modificado, otras desaparecido y las mis recien
tes fusionado para adecuarse a las nuevas necesidades de fi-
nanciamiento, tratando de evitar los errores cometidos ante-
riormente y buscando nuevas formas para dar un mejor servi--
cio. Ademds de las instituciones oficiales que hasta 1982 -
eran las que otorgaban casi la totalidad de los créditos ---
agropecuarios se suman ahora las llamadas Sociedades Naciona
les de Crédito que son el resultado de la nacionalizacién de
la banca privada y que actuaimente representan una fuente --
mids para el financiamiento agropecuario, (2, 8, 9, 18, 31, -

33).

Las caracteristicas de la agricultura (riesgos, contin-
gencias, limitaciones de todo género) y del crédito (riesgo,
especializacién y alto costo del préstamo) han determinado,-
en general, insuficiente canalizacién de recursos financie--
ros al sector, por considerarse que sus rendimientos econdmi
cos son menos halaguefios que los generados por otros planos-

de la economia (42).



El créditn agricola es un factor muy importante en el -
desarrollo de la agricultura ya que permite allegarse insu--
mos modernos, es un vehiculo directo de formacidén de capital
es un elemento auxiliar en el desarrollo de la actividad eco
némica que es en si misma la que posee la capacidad de gene-
racién de empleo, es la via para adquisicién de asistencia -
técnica y obras de infraestructura, ademds de ser estimulo e
conémico para la integracién del minifundio ya que plantea,-
como una alternativa, la organizacién de los productores ru-
rales en unidades econdmicas de produccién, ya que esto con-
lleva en el orden crediticio, mayor capacidad de absorcién -
de créditos a mediano y largo plazo, para capitalizar la em-
presa, estimulando primero y consolidando después a la uni--

dad econbémica de produccién (15, 21, 22, 26, 35).

La politica de crédito agrario consiste, prioritariamen
te, en emplear mejor el capital disponible en el sector y no
necesariamente en canalizar recursos adicionales. El crédi-
to agrario debe fijarse metas para cada una de las necesida-
des de produccibén, comercializacién e industria rural que le

corresponde atender, de acuerdo con sus disponibilidades ---

(42).

Lo anterior no se ha cumplido en su totalidad debido a-
una serie de problemas como la centralizacién, dependencia -
de presiones politicas, insuficiencia de recursos, deficien-
cias en la asistencia técnica, carencia de organizacibén, ma-

la administracidn por solo citar algunos de los obsticulos -



que han impedido que el crédito sea un instmmento eficaz de-

desarrollo (32).

La politica de créditos oficiales a la agricultura, se-

glin Martin Luis Guzmdn "constituye un sistema ambivalente; -

mezcla conceptos de subsidios - claramente de beneficiencia-

en ocasiones - con la necesidad de mantener a flote la posi-

cién financiera de las instituciones" (4).

a)

b)

c)

d)

e)

Los objetivos de este trabajo son los siguientes:

Analizar la estructura de las instituciones de financia
miento principales para el sector agropecuario, cudl ha
sido su evolucién histérica y su participacién en el de

sarrollo rural.,

Revisar el contexto del crédito Agropecuario dentro de-

las politicas de desarrollo Gubernamentales hasta 1985,

Contribuir al estudio del impacto que ha tenido el cré-
dito agropecuario dentro de la problemitica agraria, es
to es la forma en que ha impulsado la tecnificacién, --
adiestramiento de personal, aumento del nivel socioeco-

némico del sec¢tor rural, generacién de empleo, etc.

Estudiar la participacién que tuvo la banca privada en
el otorgamiento de créditos al sector rural y el papel-
que a partir de la "Nacionalizacién Bancaria" tienen --

las Sociedades Nacionales de Crédito en el ambito agro-

‘pecuario.

Revisar la evaluacién de proyectos para otorgar finan--

ciamientos para explotaciones de diferentes especies.



DESARROLLO

1 GENERALIDADES DEL CREDITO AGROPECUARIO

1.1 ASPECTOS HISTORICOS Y BASES LEGALES DEL CREDITO
AGROPECUARIO EN MEXICO

1.1.1 EPOCA PREHISPANICA

En esta época la Gnica fuente de ingresos de los pue---
blos eran los frutos que se obtenian de la agricultura, Los-
agricultores estaban obligados a pagar tributos y eran explo
tados por una casta privilegiada. Esto daba por resultado -
la obtencién de una baja produccidén para satisfacer sus nece
sidades minimas. Existian castas integradas por la nobleza,
los sacerdotes, los guerreros y los comerciantes, después es
taba el pueblo carente de todo bien, a sus miembros se les -

llamaba "macehual", eran la clase miserable y explotada a la

cual dominaban los aristécratas y las demds clases preferen-

tes (7).

1.1.2 EPOCA COLONIAL

Durante este periodo el crédito agricola estuvo relega-
do a una accién secundaria ya que la mineria fue la princi--
pal actividad econémica. La agricultura fue la (ltima en re
¢cibir auxilio financiero, lo que provocd que se presentara -

el agio o usura.



7

Para los grandes_hgcendados y terratenientes no habia--
problemas: para allegarse el capital, pero para los campesi--
nos de escasos recursos estuvieron vedados los fondos para -

impulsar la produccién (9).

Existieron instituciones destinadas al financiamiento -
del agro la mayoria utilizadas para explotar al campesino y

que fueron las siguientes:

1,1.2,1, LOS POSITOS (del latin positu = depdsito).

En Espaiia esta instituciém tuvo un fuerte arraigo ya --
que existia desde el siglo XVI. Fue inicialmente privado y
luego pasd a ser municipal. Su funcién era el acopio o alma
cenamiento de Frano que se prestaba durante los meses de es-
casez, como alimento o como semilla para la siembra, en con-
diciones médicas de préstamo., Su manejo estaba a cargo de -
una junta, que reunia los granos y los distribuia a cambio -
de una obligacién que deberia estar suscrita por el benefi--
ciario y su fiador. Los plazos que se otorgaban eran los ng
cesarios para levantar la cosecha. En México no fueron nada

populares ya que se prestaban a la usura,

1.1.2.2. CAJAS DE COMUNIDADES INDIGENAS.

Creadas especialmente para agricultores indigenas. Su-
capital se formaba con bienes comunales de la poblacidén indi
gena y con aportaciones personales que cubria el indio en es

pecie equivalente a real y medio anual obligatoriamente. El
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uso principal de estos fondos fue el pago de tributos della

comunidad y para satisfacer necesidades de sus miembros. Al
iniciarse la independencia prdcticamente habian desaparecido
debido a la rapifia de las autoridades espafolas que las mane

jaban.

1.1.2.3 LOS REPARTIMIENTOS

Era la distribucién de mercancias que los alcaldes mayg
res realizaban entre los campesinos indigenas para su consu-
mo familiar. E1 campesino era obligado a recibir los articu
los en cantidad y precio lo mds elevado posible, esto se ha-
cia al fiado con la consigna de que tenian que pagarlos den-

tro de un afio con otros productos agricolas,.

1.1.2.4 LAS HABILITACIONES

El comercio de la mayoria de la produccién agropecuaria

estaba en manos de los habilitadores, estos eran aquellos --
que adelantaban dinero o mercancias a los agricultores que -
con este motivo se ponian bajo la dependencia de los prime--
ros. Los agricultores casi nunca recibian dinero en efecti-

vo, sino mercancias como alcohol, aguardiente, telas, cacao,

algodén, etc. todas a precios exorbitantes y mediante esta
operacién el campesino quedaba endrogado por pérdidas en ---

las cosechas, pero el habilitador nunca perdia.
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1.1.2.5. TIENDAS DE RAYA

En estas tiendas el campesino recibia articulos y mer--
cancias para su subsistencia a precios exageradamente eleva-
dos, su periodo fue uno de los mAs negros del crédito agrico
la en México. Este financiamento se inicié en la colonia y-
duré hasta finales del porfiriato, Este tipo de crédito sir
vié exclusivamente para la explotacién del indio, impidiéndo

le toda posibilidad de ascenso econémico y social (7, 38).

1.1.3. EPOCA MODERNA.

Al terminar el movimiento independiente la situacién --
del pais era cabtica, la guerra desarraigd a los hombres de
las tareas productivas, lo cual durdé§ aproximadamente 50 ----
afios. En el porfiriato se logra tener un periodo de paz y -
consolidacidén econdmica y social. Durante este periodo la -
banca era contemplada como un instrumento de apoyo a los ne-
gocios de grandes grupos econbémicos que eran una minima par-
te de la poblacién, sin constituir un instrumento compensa--
torio y regulador de la riqueza y con carencia de sentido so
cial, El servicio bancario se componia de 25 bancos de emi-

sién, 3 hipotecarios y 7 refaccionarios (7).

1.1,3.1. LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO DE --
1897.

Esta ley reglamenta la actividad bancaria y especifica
que el estado tiene la facultad de regularla, controlarla y

establecer atribuciones para fiscalizar su operacién,

O
Ll

®
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El movimiento armado de 1910 sacudid todas las estructu
ras tanto sociales como politicas y econémicas del pais, por
lo que muchas instituciones bancarias fracasaron, ya que se-

quebrantaron las grandes fortunas de la época (7).

El movimiento revolucionario mexicano tuvo como funda--
mento primordial la Reforma Agraria. Tranquilizando al pais
el gobierno comenzd a dictar medidas tendientes a incremen--
tar la produccién de artficulos agricolas alimenticios, que -

la lucha armada habia hecho escasear en forma alarmante (8).

1.1.3.2 NUEVA LEY BANCARIA DE 1924

La expedicién de esta Ley se produjo como resultado de
la Primera Convencién Bancaria, en la cual se establecen las
reglas para regularizar la accién y operacién de la Banca.
Ademds se crea en diciembre de 1924 la Comisién Nacional ---
Bancaria estableciéndose por primera vez un 6rgano oficial -
que vigila la operacién financiera, lo que otorga a ésta su-
cardcter de servicio pliblico general. Un afio después en 1925
se establece el Banco de México como tnico banco de emisién.

(27).

1.1.3.3 LEY DE CREDITO AGRICOLA DE 1926

El éxito de la revolucién agraria provocd un enorme pro
blema en México. Précticamente, toda la poblacién rural del
pais habia vivido durante muchas generaciones en un estado -

de servidumbre en las grandes posesiones de la época colo---
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nial, las haciendas o latifundios de aquella época. Los cam
pesinos vivian pobremente, carecian de propiedades, descono-
cian el arte de la propia administracién y estaban aislados-
de la experiencia con organizaciones politicas y con el go--

bierno.

Inicialmente el gobierno federal foment6.-2 corrientes -
principales de desarrollo, por una parte se expropiaron gran
des propiedades privadas y una gran parte de la tierra se --
distribuyé entre comunidades ejidales formadas especialmente
para asignarle luego a los ejidatarios. Por la otra,.se re-
conocieron los derechos de la clase original de terratenien-
tes en pequeiia escala (los pequefios propietarios) y se fomen
té la expansién de esa clase de propiedad. De hecho desde -
el principio mismo del periodo post-revolucionario, el peque
fio propietario quedé ideolégicamente én el centro del movi--
miento de Reforma Agraria, y muchos consideraron que repre--
sentaban el logro perfecto de la reforma. Este concepto que
incluia un papel transitorio para el sistema ejidal de tenen
cia de la tierra, domind los primeros afios del planeamiento-
del Crédito Agricola y de la formacién institucional. Pasa-
ron muchos afios antes de que México pudiera organizar sus --
primeros esfuerzos sistemdticos para proporcionar crédito y-
direccién a los campesinos, en cuyo nombre se habia llevado

a cabo la revolucién agraria (44).

La intencidén gubernamental de desterrar el crédito agio
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tista del campo, se consolidé el 15 de marzo de 1926, para -

lo cual se creb el Banco Nacional de Crédito Agricola con un

capital autorizado de 50 millones de pesos derivado en tres
series de acciones: "A" y "B" de su suscripcién gubernamen-
tal (Federal y Local) y la serie "C" suscrita por las socie-
dades de crédito y particulares. El objeto del banco era in
crementar el crédito del agricultor por medio de préstamos,
fomentar la formacidén de sociedades locales y regionales de
crédito agricola, organizédndolas y reglamentdndolas de acuer
do con los postulados legales, y ordenar el "Registro del --
Crédito Agricola" para su control. Para darle independencia
econbémica la ley dispuso que de las utilidades que la socie-
dad crediticia obtuviera, el 10% se destinara para consti---
tuir un fondo de reserva., A esta primera institucién se le
di6é la estructura de sociedad anénima, estipulédndose que su-
duracién seria de 30 afios y tendria su domicilio social en -

la Ciudad de México (2,8,44).

1.1.3.4 LEY DE BANCOS EJIDALES 1926.

Tuvo como objeto organizar la economia rural del ejido,
otorgando crédito para la conveniente explotacién de sus tie
rras, se publicé el 16 de marzo de 1926, autorizando a la Se
cretaria de Agricultura y Fomento una nueva ley que dividi--
ria en adelante el campesinado mexicano, durante la vigencia
de esta ley se fundaron 8 Bancos Ejidales con capital social
suscrito integramente por el Gobierno Federal, el cual vende

ria a las cooperativas sus acciones para que una vez que po-

seyeran mas del 507 en acciones del importe de sus operacio-
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nes anuales de avio o refaccién. Se transformaran en Socie-
dades Loggles de Crédito Agricola y se rigieran por disposi-
ciones de la Ley del 10 de febrero de 1926. En general estos
bancos no cumplieron su misién, la realidad es que por falta
de respaldo crediticio no aportaron a la clase campesina los

beneficios esperados (8, 44).

1.1.3.5. LEY DEL 12 DE ENERO DE 1931,

Para corregir los errores de la legislacién anterior y
fortalecer sus aciertos, se expidié la Ley de Crédito Agrico
la para ejidatarios y agricultores en pequefio, ordenindose--
por una parte la liquidacién de los antiguos Bancos Ejidales
y por otra que el Banco Agricola no operara sino con peque--
fios y medianos agricultores, organizados en cooperativas o -

sociedades de crédito (8).

1.1.3.6. LEY DEL 24 DE ENERO DE 1934.

Introduce tdnicamente pequefias modificaciones al sistema
ya establecido. Conserva al Banco Nacional de Crédito Agri-
cola y le faculta por primera vez a recibir depésitos a la -
vista y a plazo fijo. Suprimié las Sociedades Cooperativas
y volvid a instituir las locales de Crédito Agricola, orga--
nizd las uniones de Sociedades Locales en forma detallada y-
cred un nuevo tipo de sociedades, las de "Interés Colectivo-
Agricola"., Completaban la estructura del Sistema, las ins--
tituciones auxiliares que formadas de acuerdo con esta ley -

organizadas a través de la Ley General de Instituciones de -
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Crédito, podrian operar con el Banco Nacional de Crédito A--

gricola con cardcter de instituciones asociadas (8, 38).

1.1,3.7. LEY DEL 2 DE DICIEMBRE DE 1935,

Modificé sustencialmente el sistema institucional de --
crédito agricola, quedando separados con claridad los ejida-
tarios y pequefios propietarios. La tarea de proporcionar --

crédito a los ejidatarios quedéd a cargo de una nueva institu

cibén: el Banco Nacional de Crédito Ejidal.

Esta Ley ademds establecié: 1las Sociedades Locales de-
Crédito Agricola, las Sociedades de Interés Colectivo Agrico
la y Las Instituciones Auxiliares que se formaron con la ley

(8).

1.1,3.8. DECRETO REFORMATORIO DE 1939.

Para perfeccionar la organizacién y funcionamiento del
Sistema Crediticio Rural, se publicéd el 29 de Diciembre de -
1939 el Decreto que modificaba la Ley de Crédito Agricola. -
Al sistema establecido se agregaron las Uniones de Socieda--
des Locales, Ejidales y Agricolas. Esta reforma obliga a --
las sociedades a crear un fondo de "Previsién Social", con -
la finalidad de crear un seguro de vida, de accidentes o en-
fermedades, fomentar la educacién y los deportes. El siste-

ma implantado por este decreto qued$é formado por:

A) Banco Nacional de Crédito Agricola.

B) Banco Nacional de Crédito Ejidal.
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C) Las Sociedades Locales de Crédito Ejidal.
D) i?ag Sociedades Locales de Crédito Agricola.
E) :Las Uniones de Sociedades de Crédito Ejidal.
F) Las Sociedades de Interés Colectivo Agricola.

G) Las Instituciones Auxiliares (8, 9).

1.1.3.9. LEY DE CREDITO AGRICOLA DEL 31 DE DICIEMBRE
DE 1942 Y SUS REFORMAS,

Reestructura del sistema crediticio de la siguiente ma-

nera:

A) Banco Nacional de Crédito Agricola S. A. y Ganadero
de acuerdo con la Reforma de 1946. (8)..

B) Banco Nacional de Crédito Ejidal S. A.

C) Sociedades Locales de Crédito Agricola.

D) Sociedades Locales de Crédito Ejidal.

E) Unio&s de Sociedades Locales de Crédito Agricola

F) Uniones de Sociedades Locales de Crédito Ejidal.

G) Sociedades de Interés Colectivo Agricola.

H) Bancos Regionales de Crédito Agricola y Ganadero.

I) Uniones Centrales (formadas por cuatro uniones de -
Sociedades Locales de Crédito Ejidal o de Crédito
gricola).

|>

1.1.3.10 LEY DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1954.

Crea el Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura,

Ganaderia y Avicultura, Tratando de vincular més estrecha--
mente la banca privada con las necesidades del agro mexicano

y procurar la generalizacién de las préicticas crediticias ha
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cia el fomento de la producciédn y formacidn de capitales en
: &

el sector campesino. En este fideicomiso es ficuciario el -

Banco de México, S. A. Las finalidades del FIRA son las si-

guientes:

.lo. Incrementar la participacién de la Banca privada -
(actualmente racionalizada) en el financiamiento agropecua--

rio.

20. Mejorar los ingresos y las condiciones de vida de-

los productores agropecuarios.

30. Aumentar la produccién de alimentos para poder sa-
tisfacer las necesidades del consumo nacional, de articulos
de exportacién y los necesarios para subsistituir importacio

nes y fortalecer la balanza comercial,

4o, Estimular la formacién de capital en el sector ---

campesino,

Entre las aportaciones que el Fondo puede realizar des-
tacan:

1 De Garantia.- Garantiza a instituciones de crédito -
privadas la recuperacién de los préstamos que otorguen a la-
agricultura.

2 De Descuento.- Descuenta a las instituciones de cré-

dito privadas, titulos de crédito provenientes de préstamos-
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otorgados a la agricultura,
3 De Créditos y Préstamos.- Apertura de créditos y o-
torgamientos de préstamos a las instituciones de crédito pri
vadas, con el objeto de que éstas abran créditos a los agri-

cultores (20).

1.1.3.11. LEY DE CREDITO AGRICOLA DEL 31 DE DICIEMBRE-
DE 1955.
Esta Ley tuvo las siguientes innovaciones:
A) E1 Sistema Nacional de Crédito Agricola quedd integra
do por:

a) Banco Nacional de Crédito Ejidal, S. A. de C. V., y
bancos regionales,

b) Banco Nacional de Crédito Agricola S.A. y bancos re
gionales.,

c) Sociedades Locales de Crédito Ejidal.

d) Sociedades Locales de Crédito Agricola.

B) Los fines del Bangricola seguian siendo los mismos
excepto por la supresién de algunas fracciones del Articulo
22 que: se referian a la colonizacidén, al departamento de a-
horro campesino y la organizacién econémica y social de pe--

queiios propietarios.

C) Se descentraliza el crédito al transformar las agen

cias del Bangricola en sucursales.

D) Establecimiento de 3 tipos de garantias para el cré
dito otorgado: 1las cosechas, la maquinaria agricola y las -

prendas ofrecidas (38).
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1.1.3.12 DECRETO DEL 5 DE ENERO DE 1961.

Tratando de establecer una vinculacidn mds estrecha en-
tre las instituciones de crédito agricola y los ejidatarios,
individualmente considerados y a fin de que asumieran las --
responsabilidades inherentes a la explotacidén de la tierra y
a la conservacibén de los productos y bienes que integran la-
unidad de explotacién, se publicd este decreto que autoriza-
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico a crear los --
Bancos Agrarios. El capital social formado por 2 series de-
acciones: "A" formada por acciones nominativas que sélo po--
drian ser suscritas por el Gobierno Federal y las Institucio
nes Nacionales de Crédito y la serie "B" por acciones que po

drian ser al portador y suscribirse libremente (8).

1.1.3.13 DECRETO DEL 2 DE MARZO DE 1965.

Crea el Banco Nacional Agropecuario, con sede en el Dis
trito Federal, duracién indefinida y un capital de $ 1,500 -

millones. El hecho de su fundacién en la época en que ocu--—
rrié se atribuye indudablemente a las extensas criticas en -
toda la nacién sobre las constantes pérdidas del Banco Eji--

dal y del Banco Agricola (38, 44).

1.1.3.14 LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DEL 16 DE --—-
ABRIL DE 1971.

En el capitulo referente al crédito establece que el fi

nanciamiento de. las actividades de los ejidos se hari prefe-

rentemente por los bancos del Sistema Nacional de Crédito --
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Oficial y las demds instituciones similares que se lleguen a
establecer, de acuerdo con sus respectivas leyes, por las fi
nancieras oficiales y el Fondo Nacional de Fomento Ejidal, -
cuando se les encomiende alguna actividad de organizacién de
la produccidn agropecuaria o de las industrias conexas con -
la produccién ejidal; y por las instituciones descentraliza-
das del estado a las que se les encomiende el suministro de-
créditos. El Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza---
cién, evitarad las tazas usuarias o condiciones perjudiciales
para los ejidatarios. El articulo 156 innova el sistema pa-
ra contratar créditos, otorgdndole al ejido la capacidad pa-
ra contratar directamente por si o en favor de sus ejidata--

rios (39).

1.1.3.15 DECRETO DEL 10 DE ENERO DE 1975.

Establece la unificacién de la administracién superior
de los Bancos Nacionales de Crédito Agricola, Ejidal y Agro-
pecuario. El objetivo presidencial fue el de constituir un-
mecanismo de coordinacidén, de administracidn y mejor funcio-
namiento de los bancos oficiales a fin de obtener mayor efi-
cacia de los recursos que se manejan para el desarrollo agro
pecuario del pais. El resultado de esta medida fue la crea-
cién de la Banca Oficial Agropecuaria, teniendo tres conseje
ros de administracién, un solo director, conservando cada --

una de las instituciones su propia estructura (7, 8, 9).
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1.1.3.16 DECRETO DEL 5 DE JULIO DE 1975.

Por decreto presidencial con apoyo en el Articulo 89 --
fraccién I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, modificd las fracciones‘], IV, V del articulo se-
gundo y los articulos tercero y séptimo del Decreto Presiden
cial del 2 de Marzo que crebé el Banco Nacional Agropecuario,

S.A. En virtud de estas modificaciones se credé el Banco Na-

cional de Crédito Rural S.A. con las siguientes caracteristi
cas:

A) Operard como banco de depdsito, ahorro y financiera,
fiduciario, con facultades de celebrar operaciones de crédi-
to directamente con instituciones extranjeras privadas, gu--
bernamentales o intergubernamentales, asi como las operacio-

nes que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

B) El capital social estard formado por dos series: --
"A" suscrita por el Gobierno Federal nunca inferior al 51% -
del capital social, y "B" suscrita por entidades del sector

piiblico y productores.

C) La administracidén del banco estard a cargo de un --
consejo de administracién integrado por 11 consejeros propie

tarios y sus respectivos suplentes, de la siguiente manera:

8 de la serie "A": Secretario de Agricultura y Ganade-
ria, quien tendrd el cargo de presidente del consejo, el Se-
cretario de Hacienda y Crédito Piéblico, el Secretario de la-
Reforma Agrariq, El Secretario de Recursos Hidrdulicos, el -
Director del Banco de México, S. A., el Director.Ceneral de-

Conasupo, el Director General del Banco Nacional de Comercio
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cio Exterior y el Director de ANAGSA.

3 de la serie "B": designados por la Confederacién Na-<
cional de la Pequeiia Propiedad y la Confederacién Nacional -

Ganadera.

D) La vigilancia de la sociedad estard a cargo de 2 co
misarios designados por la Secretaria de Hacienda y Crédito-

Plblico.

Este Decreto ademds autoriza a la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Piblico para tomar medidas necesarias con el --
fin de que los Bancos Nacional de Crédito Ejidal, S. A., Na-
cional de Crédito Agricola y Nacional Agropecuario, S. A., -
realicen las actividades necesarias para que las oficinas de
sus bancos filiales, y en su caso las suyas propias, se in--
corporen al Banco Nacional de Crédito Rural que corresponda

a cada una de dichas 4areas (2, 7, 8, 33).

1.1.3.17 LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO DEL 12 DE NOVIEM-
BRE DE 1981.

Establece en el titulo cuarte: apoyo a la producciédn y
la comercializacién, capitulo II: del crédito que se promove
réd en las instituciones oficiales de crédito rural y de se--
guros, la elaboracién de los programas técnicos de crédito -
de Avio y refaccién y de aseguramiento de cultivos y ganado-
en los Distritos de Temporal, estos programas tomaran en con
sideracién las necesidades nacionales y la conveniencia de -
elevar las condiciones de vida y de trabajo en el campo, se-

informard al Fideicomiso de Riesgo Compartido de los contra-
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tos entre productores e instituciones oficiales (27).

1.1.3.18 BANCA PRIVADA Y DECRETO QUE ESTABLECE LA NACIO
NALIZACION DE ESTA DEL lo. DE SEPTIEMBRE DE -
1982.

La participacién de la Banca Privada en el otorgamiento
de créditos al sector rural, no se distinguid por ser impor-
tante para el desarrollo de este sector, ya que el tipo de -
garantia que podia ofrecer el agricultor, no era tan atracti
va como las que el comerciante o industrial tenian por el ob
jeto de sus actividades. Ademds de la débil situacién compe
tidora que tenian estos créditos en el mercado. Por otra --
parte, la caracteristica principal del crédito privado con--
sistia en que a cambio de los riesgos que sus capitales a---
frontaba, tenian la perspectiva de obtener utilidades impor-
tantes, cosa que no siempre se logra en el medio rural. Con
la nacionalizaién bancaria se forman las Sociedades Naciona-
les de Crédito, abriéndose otra fuente de crédito para el --
campo, a tasas razonables, ya que se estid buscando en este -
nuevo sistema bancario es realizar una funcidén social, pero
teniendo en cuenta la eficiencia administrativa para el buen

uso de los recursos financieros (25)

A partir de septiembre de 1982; con motivo de la estati
zacién o nacionalizacidén de la banca privada, se inicia en -
México una nueva etapa en la vida bancaria del pais, la gra-
ve situacién sociopolitica que vive la nacidén obliga al Go--
bierno Federal en una etapa fuera de contexto auténticamente

nacionalista por ambos bandos a tomar tan delicada y grave -
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decisién, a partir de entonces se ha venido configurando un-
sistema integrado de crédito agricola y ganadero que preten-

de atender las necesidades crecientes del medio rural¥*,

1.2 CONCEPTO

Hay un sinnimero de definiciones de crédito, a continua

cién citaremos algunas:

"El crédito agropecuario es una modalidad del crédito -
bancario simple, porque pretende incidir en la actividad agro
pecuaria, y ésta determina sus caracteristicas en funcién de
la naturaleza biolégica del proceso, las condiciones econd--
micas de la actividad y por el papel que desempeiia el sector

agropecuario en el desarrollo econdmico".

"El crédito agropecuario es el mecanismo por medio del
cual se provee a la agricultura de los recursos financieros-
necesarios para su realizacién, mejoramiento y transforma---
cibdn, persiguiendo incrementar la produccién y productividad

de los recursos humanos y naturales" (29).

"El crédito rural es un instrumento selectivo de desa--
rrollo, destinado a suministrar a los agricultores recursos-
financieros complementarios, teniendo en cuenta su situacién
econdmica y social, para el mejoramiento de la agricultura y
de su nivel de vida". Es selectivo ya que sdlo tienen acce-
so a él1 los productores con capacidad actual y potencial de

pago (42).

* Aguilar, V,A. Departamento de Economia y Administracién, Fac. de Med.
Vet. y Zoot. UNAM., Comunicacién personal 1985.



24

"El crédito rural se define como un instrumento econémi
co que tiene por objeto proveer a la agricultura, ganaderia-
y silvicultura de recursos financieros cuando el productor -
rural carece de capital suficiente para iniciar o continuar
sus niveles de explotacibén o cuando desea adquirir bienes de

capital que le permitan incrementar la productividad (7).

Se entiende por crédito rural el que otorguen las insti
tuciones autorizadas, destinado al financiamiento de la pro-
duccién agropecuaria y su beneficio, conservacidén y comercia
lizacién; asi{ como el establecimiento de industrias rurales
y en general, a a tender las diversas necesidades de crédito
del sector rural del pais diversifiquen las fuentes de em---

pleo e ingreso de los campesinos (11).

1.3 TIPOS DE CREDITO.

Las causas de la diversidad de los créditos, tiene que
ver con las caracteristicas de la actividad agricola y con -
la estructura empresarial que se encuentra en el sector, a -

continuacién se describen las més comunes:

A) Bancaria Simple.- No toma en cuenta el objeto del-
préstamo y se desatiende del sujeto. Atiende exclusivamente
garantias. No es muy recomendable para los objetivos de de-
sarrollo, sin embargo, puede ayudar a liberar a productores-

de la usura.

B) Orientado.- Atiende al sujeto y al objeto del cré-

dito. En cuanto al sujeto, observa su honradez y capacidad-
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empresarial. En cuanto al objeto, auxiiia su juicio median-
te un examen de la capacidad productiva y no en términos de-
las garantias materiales que pueda otorgar el prestatario. -
Este tipo de crédito va acompaiiado de asistencia técnica y -

supervisidn y concede a sujetos individuales y organizados.

C) De capacitacién.- Se considera también un servicio
de formacién del sujeto de crédito en donde cobra mayor rele
vancia la asistencia técnica que el préstamo. Atiende la --
forma especial al sujeto y a la empresa, con planes de mejo-
ramiento al hogar y la finca. La atencidén es temporal, en -
tanto el sujeto de crédito adquiere un nivel de capacitacién

que le permita prescindir de una asistencia intensiva.

D) Dirigido.- Se usa para fomentar alguna actividad, -

productor o regién objetivo.

E) Directo.- Es aquel en que no existen intermediarios

entre el propietario del capital y el beneficiario.

F) Indirecto.- En este tipo de préstamos intervienen
los bancos de primero y segundo piso, los cuales obtienen ca
pital de instituciones bancarias a nivel internacional, p.e.

del Banco Interamericano de Desarrollo (B.I.D.) (29, 42).

G) Prendarios, Prendatarios o Pignoraticio.- Consiste
en la constituciédn de un gravamen sobre los productos, que -
permanecen en manos de un tercero en calidad de depositario.
La forma mds comiin de este tipo de crédito es un préstamo --
garantizado con bonos de prenda, es decir sobre los produc--

tos (novillos, maquinaria agricola, implementos, granos, —---
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etc.) que el deudor deposita en los almacenes generales de-

depésito o en sus propias bodegas.(7, 42).

H) Hipotecarios.- Para recibir financiamiento se to--
man como garantias todos los bienes muebles, como terrenos o

construcciones, que cubren el préstamo que se solicita (7).

I) Asociativo.- Es el que se otorga a las formas aso-
ciativas de produccidn y de servicios. Puede realizarse me-
diante préstamos directos a la asociacién o préstamos indivi
duales a los agricultores afiliados, como aportes de capital
destinados a crear las diversas formas de organizacién campe

sina y fortalecerlas financieramente (42).

J) De futuras necesidades.- Es el que se invierte en
objetos de uso o para solventar situaciones financieras apu-

radas.

K) De previsién.- Es el que ha sido situado o deposi-

tado en un banco en previsién de futuras necesidades (2).

1.4 CARACTERISTICAS DEL CREDITO AGROPECUARIO.

Las caracteristicas del Crédito Agropecuario en relacién
con la agricultura son las siguientes:

-El financiamiento debe ajustarse a las necesidades im-
puestas por el proceso biolégico.

-Los diferentes ecosistemas, tipos de suelo y recurso -
con que cuentan, implican diferente productividad, requirién
dose diversas dosis de financiamiento y condiciones crediti-

cias.
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-La estacionalidad del proceso y su dimensién temporal,
exige tareas y aplicaciones de insumos que se concentran en
ciertos periodos, ocurriendo lo mismo en cuanto a la obten-
cibén de la produccién e ingresos. Esto determina el flujo -
de dinero en ciertas épocas, en cantidad suficiente y oportu
na y con condiciones especiales para el otorgamiento del cré
dito y su recuperacién.

-El riesgo e incertidumbre en la produccién indica la -
necesidad de contar, ademés del financiamiento, con asisten-
cia técnica y sistemas de garantia, que aseguren su recupera
cién,

-Las caracteristicas de la produccidn, requieren de ---
transporte, almacenamiento, empaque y elaboracién, necesitan
do financiamiento no tan sdlo para la actividad productiva -
primaria, sino también para las agroindustrias y para las ac
tividades de comercializacién.

-La tecnologia empleada en diferentes niveles y la baja
productividad del sector, en relacién al resto de los secto-
res de la economia, implican grandes cantidades de financia-
miento para fomentar su proceso de asimilacién.

-E1 elevado nimero, pequeila dimensidén, dispersién y ti-
pos de empresas, asi como los diferentes tipos de producto--
res, implican altas dosis de dinero, condiciones y tipos de-
créditos diferentes con el objeto de adaptarse a sus necesi-
dades, requiriéndose ademds, de buen nimero de personal cali
ficado para su aplicacién y supervisiédn.

-La importancia del sector como proveedor de alimentos

y vestido, exige una continua atencidn a fin de que cumpla -
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con su papel, ademds, por la incapacidad de generar su pro--
pio capital, se considera digna de subsidios y del auxilio -
de otros sectores para que proporcionen financiamiento al --

sector a través del crédito agropecuario (29).

Ademds de las anteriores, el crédito agricola tiene ca-
racteristicas particulares que lo diferencian de otras cla--

ses de crédito (comercial, industrial, etc.) y que son:

-El1 crédito agricola y las instituciones que lo propor-
cionen deben estar ubicadas lo mds cerca posible de los de--
mandantes, esto implica que se deben crear oficinas banca---
rias u organismos conexos; (asociaciones de productores, coo
perativas, etc.) en el medio rural como canales auxiliares -

para el crédito.

-E1 crédito agricola debe ser suministrado en el momen-
to preciso que se requiera. Las actividades agropecuarias,
sobre todo las agricolas de temporal, se realizan en fechas
especificas que de no ser realizadas en el momento oportuno,
ocasionan fuertes pérdidas o se pierde la oportunidad de sem
brar en ese ciclo agricola de produccién., De ahi que se re-
quiera un orden y precisién en el suministro del crédito a--
gricola. Esto lo diferencia del crédito a la produccién in-
dustrial, donde el proceso de produccidn puede iniciarse en-

cualquier momento (21).

Caracteristicas minimas que debe reunir un Crédito Agro

pecuario para que sea eficiente:

-Satisfacer una necesidad de los productores, la necesi
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dad de obtener recursos financieros, para lograr una mayor -

productividad de los recursos naturales y humanos.

-Tener un fin previsto. Ejemplo: produccién de frijol,

maiz, adquisicién de unm tractor, etc.

-Ser suficiente para cubrir todos los conceptos del pro

ceso de produccién agropecuaria.

-Ser recuperable. Debe existir una relacién entre el -
valor probable de la produccién y el costo del cultivo, para
saber la capacidad de pago y el coeficiente de garantia del

cultivo.

-Ser supervisado, exige una vigilancia rigurosa para e-
vitar que los financiamientos se desvien de los destinos pac

tados.

-Reportar un beneficio al productor, el cultivo o acti-
vidad a que fue destinado el préstamo, deberd ser lo sufi---
cientemente productivo, para pagar el crédito, sus intereses,
etc. y proporcionar una buena utilidad al productor, por su-

trabajo y esfuerzo.

-No ser inflacionario, debe haber una planeacién del cré

dito para evitar este efecto.

-Ser coordinado con todas las entidades del sector pibli
co que operen en el 4drea rural, y que, por razén de su objeto
realicen operaciones de financiamiento directo a los produc-

tores (38).

1.5 PROBLEMATICA DEL CREDITO AGROPECUARIO.

-En el medio rural se pueden detectar dos tipos de ex-m‘d
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plotaciones: una de subsistencia, deprimida y otra comer---
cial, moderna, cada una con caracteristicas de orden socio -
econdémico distintos, que es necesario considerar para apli--
car metodologias de apoyo distintas que logren su adecuado -
desenvolvimiento e integracién.

-Débil evaluacién de ‘los programas, pues en la mayorie-
de los casos se limita a estimaciones de tipo bancario y no-
al seguimiento y evaluacién del impacto que tiene el crédito

en la produccién.

-La estructura del sector agropecuario, segiin parece, -
no estimula una actitud positiva de colaboracién a nivel cpe
rativo regional y local entre las entidades de crédito y las
demds instituciones sectoriales y otros sectores de la econg
mia, cuyas metas son comunes y cuyas actividades se comple--

mentan estrechamente.

-Los usuarios de crédito no participan habitualmente en
la programacién, asignacidén y administracién de recursos, ni
en el seguimiento y evaluacién de los resultados socio-econd

micos.

-Deficiencias en la administracién de empresas asociati
vas de produccién y de servicios, con incidencia negativa en

la inversién y en la recuperacién del crédito.
-Elevacién de costos de operacién del crédito.
-Incremento de los costos de produccidn.

-Las crecientes tasas de interés en todos los sectores
de la economia, que desestimulan la inversién (atn cuando --

son menores a las que tienen otro tipo de crédito) (42).
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-Falta de capacitacién de los usuarios del crédito.

~-Casos de mala administracién y corrupcién del personal

de instituciones de crédito.

-Los recursos naturales que se pueden dedicar a la ex--
plotacién agropecuaria en el pais, se distribuyen de una ma-
nera sumamente irregular lo que aunado a la orientacién pri-
maria de las obras de infraestructura fisica y de servicios
hacia las zonas susceptibles de un mayor aprovechamiento, --
han dado lugar a fuertes contrastes en los niveles de desa--

rrollo entre las distintas regiones agropecuarias del pais.

-De las tierras de labor cuantificadas en aproximadamen
te 23 millones de Has., en el afio de 1983 se cultivaron un -
poco més de 20 millones de los cuales, cerca de tres cuartas
partes corresponden a terrenos temporaleros y por lo tanto -
su produccién depende en gran medida de las condiciones cli-
matolégicas.

-El1 predominio del minifundismo derivado de una crecien
te presién demogréfica sobre la tierra, ya que la estructura
agraria del pais muestra que de un total de 3 millones de --
predios agricolas, casi cuatro quintas partes son menores de
10 Has. Asi se observa que si bien la pobla&izn”:ugéi ha ve
nido disminuyeﬁdo su participacién relativa dentro del total,
en nimeros absolutos se increment$ de 20 millones en 1970 a
27 millones en 1980, sin que el resto de los sectores de la-
economia haya tenido capacidad para absorber la mano de obra

excedente en el campo.

-Debido a la descapitalizacién del sector agropecuario-
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fue perdiendo capacidad para satisfacer las necesidades ali-
mentarias bdsicas de una poblacién en constante crecimiento-
y simulténeamente, el pais fue incrementando su dependencia-
del exterior con importaciones cada vez mayores de alimentos,

situacién que se ha agravado paulatinamente hasta la fecha.

-En lo que se refiere a la actividad pecuaria, México--
se encuentra entre los primeros paises del mundo en cuanto a
inventario ganadero, no obstante el desarrollo del hato na--
cional enfrenta graves problemas ocasionados, entre otras --
causas, por la complejidad de la definicién de la tenencia -
de la tierra y por la desfavorable relacidén de intercambio,
ya que los precios de la mayoria de los productos pecuarios-
han crecido a un ritmo menor al experimentado por el indice-
de precios de la economia en general, lo cual ha desalentado
las inversiones privadas en esta actividad.

-Se practica una ganaderia extensiva con sobrepastoreo
en ciertas 4reas y subutilizacién de otras dedicadas a la en
gorda de bovinos, ocurriendo igual situacién con las explota
ciones de ganado ovino, caprino y bovinos de leche, cuya pro
duccibén se estancd e incluso disminuyé en las dos ltimas dé
cadas en tanto que en la produccién de carne porcina, aves y
huevo, se desarrollaron explotaciones en términos generales-
bien tecnificadas, con elevados indices de rentabilidad, pe-
ro altamente dependientes de bienes y servicios provenientes
del exterior,

-La transformacidn de los productos agropecuarios y fo-

restales, el estado ha llevado a cabo numerosos esfuerzos pa
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ra promover la industrializacidén de la produccidn campesina,
sin embargo dichos esfuerzos no han rendido los frutos espe-
rados, entre otras causas por la falta de organizacién y ca-
pacitacién de la poblacién rural, la fuerte competencia que-
representan las grandes agroindustrias, la poca flexibilidad
de las unidades de produccidén campesinas para responder a --
las situaciones de mercado, y las faltas de continuidad y --

constancia en los apoyos otorgados a estas unidades.

-La dispersidén de las explotaciones agropecuarias, la =
concentracidn y deficiencia de la infraestructura de almace-
namiento y acopios y la estructura y funcionamiento de los -
sistemas de transporte y comercializacién, han contribuido -
al desarrollo de un alto grado de intermediarismo a través -
del cual los productores pierden gran parte del excedente ge

nerado y se encarecen los productos al consumidor (17).

2  PARTICIPACION DEL CREDITO EN EL DESARROLLO AGROPE--
CUARIO.

2,1 FUNCIONES DEL CREDITO AGROPECUARIO
-Capitalizacién de 1la Agricultura
a) Suministra recursos complementarios a aquello de --

que dispone el agricultor para aportarlos a la ejecucién del
proyecto de inversidn previsto.

b) Tiene en cuenta la situacidén econdmica y social de
los agricultores, considera el dualismo econémico, social, -
cultural y tecnolégico que distingue a los productores margi

nados con capacidad futura de pago (sujetos de crédito de ca
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pacitacién) y comerciales (sujetos de crédito orientado).

c) Procura el me joramiento de la agricultura, como ob-
jetivo técnico y econbémico, mediante su contribucién a la --

elevacién de rendimientos y de la productividad.

d) Busca el mejoramiento del nivel de vida, incremen--
tando el empleo y el ingreso, promoviendo la capitalizacién-
y liquidez de los productores marginados con capacidad futu-

ra de pago, como objetivo social prioritario.

-Apoyo financiero a la politica agraria del gobierno na

cional,

La politica agraria contempla el aumento del empleo y -
del ingreso de los campesinos, redistribucién de recursos na
turales e institucionales para el desarrollo, aumento de la-
productividad y produccidén agropecuarias. El financiamiento
de los correspondientes proyectos implica la utilizacién del
crédito como instrumento de politica agraria, y por tanto, -
la adopcién de una politica de crédito a nivel nacional me--
diante la concentracién de los recursos financieros disponi-
bles dentro de un riguroso orden de prioridades econdmico y-
social,

-Instrumento para la incorporacién de avances tecnolégi

coSs.

a) El crédito se articula con la asistencia técnica pa
ra incorporar avances tecnolégicos a la agricultura, de modo
que sea un verdadero instrumento de desarrollo econémico y -

social.
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b) El crédito en especie impone la utilizacién de insu
mos tecnolégicos previstos en el proyecto de inversién y evi

ta la desviacién de recursos.

c) Fomenta la capacitacién y eleva los niveles de pro-

ductividad (42).

2.2 Politicas de Financiamiento.

El sistema financiero juega un papel decisivo como apo-
yo al proceso de desarrollo de la economia, gracias a que es
timula la captacién y fomenta el ahorro interno y canaliza <

éste hacia las inversiones en sectores prioritarios.

La politica financiera representa un instrumento cuyo -
manejo coordinado con las demds politicas de impacto macro--
econémico coadyuva en forma importante al logro de los pla--

nes de gobierno.

Una de las acciones del "Plan Global de Desarrollo" ---
(1980-1982) en 1o que se refiere a canalizacién de crédito -
fue la siguiente: las autoridades financieras fortalecerén
los instrumentos de orientacién selectiva de crédito, para -
dar tratamiento preferencial a los sectores que promuevan el
empleo y la produccién de bienes social y nacionalmente nece
sarios, en apoyo a las prioridades de politica sectorial y -

en armonia con los estimulos fiscales.

Se buscari que el otorgamiento del crédito se realice -
atendiendo a la viabilidad econémica del proyecto y no en ra

26n exclusiva de los valores o bienes dados en garantia, con
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la finalidad de mejorar y ampliar el acceso al crédito.

En el capitulo: "Principales acciones de politica" del
Plan Global de Desarrollo se menciona: uno de los ojetivos-
bdsicos ha sido la autosuficiencia alimentaria, lo que se ha
traducido en una creciente asignacién de gasto y de inver---
sién pdblica al sector agropecuario y al desarrollo rural, -
esta Gltima pasd de un 13,.5% promedio de la inversién plbli-
ca total en el periodo 1965-1976, a un 19,.3% durante el lap-
so 1977-1979. La inversién plblica en el sector se ha com--
plementado con créditos de avio y refaccionarios para la pro
duccién, canalizados bdsicamente a través de Banrural, cuyo-
volumen de operaciones crediticias se increment6, a precios-
constantes, en el periodo 1977-197? a un ritmo del orden del

15% anual (36).

La politica de crédito agrario consiste, prioritariamen
te en emplear mejor el capital disponible en el sector y mo-
necesariamente en canalizar recursos adicionales, teniendo--
en cuenta que dentro de las necesidades que requieren finan-
ciamiento no todas tienen igual importancia, ni tampoco to--

dos los propbésitos pueden ser atendidos.

De ahi que el crédito para la programacién del aumento-
de los ingresos, como objetivo social, debe tener en cuenta-
las regiones y agricultores de bajos ingresos, los plazos di
versificados con el fin de estimular el efecto promotor del-

financiamiento.
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Debe ponerse igual énfasis al proceso productivo y al -
de comercializacién, ya que con ésta se logra éxito en los -
programas de estimulo a la produccibén, se elevan los ingre--
sos de los productores y se aseguran precios adecuados al --

consumidor.,

El fomento a la pequeiia y mediana industria rural permi
te el aumento del empleo, un incremento del ingreso derivado
del mayor valor agregado y mejores facilidades para la con--

servacién y comercializacién de los productos agropecuarios.

Regular las tasas de interés a fin de que sean razona--

bles, estimulando la inversidén productiva.

Contemplar metas en la recuperacién de cartera vencida,
prorrogada y renovada con el propdésito, no sélo de reducir -
su cuantia en forma sustancial, sino evitar su incremento --

(17, 42).

2.3 OBJETIVOS DEL CREDITO AGROPECUARIO.

a) Proveer a las empresas agropecuarias de cantidades-
de dinero en forma oportuna y suficiente, a fin de mejorar -
la produccién y productividad, ademds evitar su descapitali-
zacién, asi como para adquirir los insumos originados dentro
o fuera del sector, que permitan la combinacidén econdémica --

méds eficiente y propicien su transformacién y desarrollo,

b) Crear las bases para un mayor bienestar econémico y

social de la poblacibén dedicada a esta actividad.

c) Promover la organizacién de los usuarios del crédito,



38
con fines de gestién, produccién y otros conexos.

d) Promover la creacidn de otros servicios para la agri
cultura, sobre todo de aquellos complementarios del crédito,
tales como, asistencia técnica, garantias y demostracién de

tecnologias entre otros.

e) Vincular el sector agropecuario con otras fuentes -

de financiamiento.

£) Reducir la usura en el medio rural (29, 38).

2.4 EL CREDITO COMO FACTOR DE DESARROLLO

2,4.1 CREDITO RURAL Y ORGANIZACION CAMPESINA

El desarrollo armdénico de los diversos sectores de la -
economia para lograr el bienestar masivo de la poblacién no-
puede lograrse sino mediante comunidades organizadas que par

ticipen en condiciones de igualdad.

Las comunidades marginadas se caracterizan sobre todo -
por constituir un conjunto desintegrado e inorgdnico de indi
viduos; ello se agudiza en el sector rural por la dispersidn
que genera la ecologia, la vastedad de los territorios y la

carencia de comunicaciones.

El marginado como individuo no tiene acceso a los recur
sos naturales e institucionales para el desarrollo; los po--
cos que lo han logrado han tenido que hacerlo en condiciones
de precariedad e insuficiencia. No es posible pues que pue-

dan romper desde dentro individualmente el circulo vicioso -
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de la pobreza.

El estado debe buscar la incorporacién de los margina--
dos al desarrollo socioecondémico mediante su acceso masivo -
al bienestar; ello sdlo es posible mediante la conversidén de

una masa inorgénica‘en una masa organizada.

La incorporacién de formas asociativas elementales im--
plicard la admisién de la forma mis operativa para tecnifi--
car la produccién y elevar la productividad de los pequefios-
agricultores y adelantar colectivamente obras de infraestruc
tura que por su naturaleza y volumen no pueden ser emprendi-
das individualmente. Sélo en esta forma pueden constituir -
verdaderas empresas de produccién, transformacién y mercadeo
altamente eficientes, capaces de competir en igualdad de con
diciones con empresas individuales de economia de gran esca-

la.

El crédito asociativo asi concebido se constituird en -
un incentivo adicional para fortalecer la organizacién campe
sina mediante la activa participacién de los pequeiios agri--
cultores con el fin de que, socialmente cohesionados y econd
micamente fuertes, estos se incorporen en forma masiva a la-

vida nacional.

Numerosas ventajas para los pequefios productores ofrece
el crédito asociativo frente al crédito individual; merecen

destacarse las siguientes:

a) Es la manera mis apropiada de incorporar masivamentiwﬂﬁ’o

® gOb
‘“anfssgxé‘
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a los pequefios agricultores a los servicios de crédito.

b) Permite una mayor productividad en el empleo de los

recursos de crédito.

c) Se facilita la coordinacién de las entidades del --
sector agropecuario con otras que buscan el desarrollo de la

comunidad.

d) Desdée el punto de vista de la administracidém rural
se asegura una mejor combinacién de los factores de la pro--

duccién.

e) Puede efectuarse una planeacién integral de la em--

presa campesina.

f) Es posible establecer un orden de prioridades en in

versiones de crédito.

g) Se asegura una mayor recuperacién de los créditos -
porque los programas que pueden llevarse a cabo, generan una

adecuada capacidad de pago.

h) La garantia se consolida en virtud de la inversién

y de la solidaridad de los miembros de la comunidad.
i) Los costos de la operacién se reducen.

j) Es l1la mejor forma de crédito para realizar una re--

forma agraria infegral.

k) Se pueden realizar obras de infraestructura rural -
que por su naturaleza y magnitud no pueden realizar los mini
fundistas en forma individual: riego, drenaje, nivelacién,

adecuacién, defensa, apertura de caminos, entre otras.
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1) Se facilita el financiamiento integral de los proce

sos de produccién, transformacién y mercadeo de los produc--

tos (42).

2.4.2 CREDITO RURAL Y TENENCIA DE LA TIERRA

El crédito, la comercializacidén y el suministro de mate
rial no sirven de nada, por ejemplo; si los sistemas de tenen
cia de la tierra no dan al ejidatario y al pequeiio propieta-
rio garantia de seguridad para que emprenda la mejora y desa
rrollo del ejido o bien de la empresa particular, situacién-
legal que se ha venido arrastrando en el proceso de Refogna-

Agraria.

Es necesario e indispensable que exista paz y tranquilj
dad en el sector agrario mexicano para que su nivel de pro--
duccién pueda encaminarse rdpidamente a mejores proporciones
y sea el mismo sector agropecuario la base de un auténtico -

desarrollo nacional (2).

Las diversas formas de tenencia de la tierra inciden sp
bre la posibilidad de otorgar crédito; de acuerdo con ellas-
varia el mérito de la garantia y la viabilidad de efectuar -
ciertas inversiones. Muchas veces operan asimismo como fac-

tor determinante de la actitud sociolégica del usuario.

Ademis las formas inseguras de tenencia de la tierra --
coinciden usualmente con el minifundio; esa circunstancia im
plica que en la generalidad de las ocasiones el crédito repo

se casi exclusivamente en las condiciones morales del usuario.
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Como instrumento institucional para el desarrollo, el -
crédito rural forzosamente tendrid que enfrentarse con los --
problemas derivados de la tenencia de la tierra, sobre todo-
cuando se realizan politicas de crédito de amplio alcance y-
contenido social; su funcién consistird en remover dichos --
obsticulos en la medida de lo posible, sin que por ello se -

desnaturalice su funcién.

El crédito debe adaptarse a las formas de tenencia de -
la tierra prevalecientes, ya sea las que surjan en forma es-

ponténea o las generadas por el proceso Agrario.

Para las instituciones de crédito rural las formas de -
tenencia son fundamentalmente algo fuera de su control. Es-
obvio que si las respectivas formas de tenencia son benéfi--
cos para el desarrollo econdémico y social el crédito se de-~
senvdlverd generalmente sin dificultades; habrd concordancia-
entre las conveniencias socioeconémicas y las conveniencias-
de crédito si se respeta cabalmente lo que abarca un sistema

justo y satisfactorio de tenencia.

Puede haber crédito rural sin reforma agraria, pero no-
puede haber reforma agraria sin crédito. La accién del cré-
dito rural es imprescindible para apoyar financieramente es-

ta etapa nacional (42).

2.4.3 CREDITO RURAL Y TECNOLOGIA

El agricultor debe tener acceso a los avances tecnolégi

cos para hacer mds productiva y segura su actividad; el esta
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do tiene que emplear la estrategia y metodologia méds adecua-
das para que realmente se incorporen a la empresa dichos a--
vances con el propbésito de elevar la produccién y la produc-
tividad, mejorar el nivel de vida de las masas campesinas y-

lograr el desarrollo armdénico de la economia.

Estos objetivos no se logran si los servicios tecnolégi
cos y los de crédito no estdn coordinados; mediante su reci-

proco apoyo se logra un eficiente resultado.

Asistencia Técnica.- Asi se define al servicio que se
presta a los usuarios del crédito por parte de profesionales
universitarios en disciplinas agropecuarias que permita el -
cumplimiento de los objetivos definidos en el microproyecto
de inversién, cuyo propbésito es la elevacién de la produc---
c¢ién y la productividad, mediante la aplicacién de técnicas-
apropiadas e integradas, que asegure la eficiente utiliza---
cién de los recursos naturales renovables, el capital propio

y el de crédito asi{ como el personal involucrado.

La asistencia técnica comprende:

a) La preparacién del microproyecto de inversién que -
contemple un plan de desarrollo que defina sus objetivos, me
tas fisicas y plazos; establecimiento de un plan de inversio
nes, prescripciones y recomendaciones, a realizarse con re--
cursos propios y de crédito, asi como los plazos correspon--

dientes.

b) La orientacidn en la ejecucibén de las inversiones -

previstas en el plan.
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¢) La prescripcién y la vigilancia de la tecnologia'ng
cesaria para alcanzar los objetivos previstos en el micropro

yecto de inversidn.

d) La orientacién para el uso oportuno y racional de -

los recursos disponibles (naturales, financieros y humanos).

e) La presentacién de informes o evaluaciones técnicas

sobre el progreéo del microproyecto de inversién (42).

2.4.4 CREDITO RURAL Y SEGURO

Es evidente que aunque se otorgue al usuario de crédito
una asistencia técnica adecuada, circunstancias ajenas a su
voluntad pueden determinar pérdidas parciales o totales de -
los cultivos y ganados, ocasionadas por sequias, intensos ip

viernos o granizadas, entre otros males.

Las pérdidas de los cultivos pueden ocasionar también -

dificultades en la recuperacién de los créditos.

A medida que se dé mds importancia a la capacidad futu-
ra de pago que a la solvencia econémica se haré imperativo -
poner en vigencia el seguro agricola, no sbélo por las venta=
jas que reporta al agricultor sino por la estabilidad y so--
lidez financiera que asegura a las entidades crediticias, so
bre todo cuando apoya programas de fomento y dan atencién --

preferente a los pequefios agricultores.

El seguro agricola protege econémicamente las inversio-

nes incorporadas al proceso productivo de la agricultura conm
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tra riesgos de siniestros naturales, cuya incidencia se des-
conoce, a cambio de una cuota denominada prima que paga el -

asegurado a la entidad aseguradora.

Caracteristicas del Seguro:

a) Obligatoriedad indirecta, exigible en las fuentes -

de crédito.

b) Es integral, no sdlo porque ampara la totalidad de-
los riesgos (meteorolégicos, fisicos y biolégicos) sino por-

que tiene en cuenta la integracidn geografica del servicio.

c) Debe indemnizar la inversidn realizada, o al menos-

el valor financiado a crédito por el banco.
d) La prima debe ser médica.

e) Tiene que determinarse la cobertura total asegura--

ble.

f) Debe amparar un gran volumen de riesgos de todas --

las categorias.

g) Opera independientemente del régimen de tenencia de

la tierra.

h) Por su naturaleza constituye un servicio del estado
sin fines de lucro, dirigido especialmente hacia los peque--

fios y medianos empresarios.

Seguro Ganadero.- Dicho seguro tiene por objeto resar-
cir al ganadero de las inversiones en su ganado, cuando éste

perezca, pierde su funcién especifica o se enferme,
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La proporcidén y la calidad del riesgo varian de acuerdo
con el sexo, la edad, la especie y el sistema de explotacién
que se utilice. Por ejemplo la hembra a causa de la secuen-
cia de la gestacién, estid mds expuesta que el macho; en la -
primera etapa del desarrollo, los riesgos son mayores; el --
sistema de libre pastoreo, frente a los animales que estén -
semiestabulados o estabulados también acrecienta el riesgo -
porque la atencién de todo género que se pueda dispensar al-
ganado es menor; el ganado caprino es menos delicado que el-

ovino o que el bovino, debido a su rusticidad.

Ventajas del Seguro Agropecuario:

a) El seguro agropecuario estabiliza el patrimonio y -
el ingreso del pequeiio y mediano agricultor mediante la in--
clusién en los costos de produccién de un valor médico co---

rrespondiente a la prima del seguro.

b) Conserva al usuario su caricter de sujeto de crédi-

to.

c) Contribuye a evitar la desviacidn del crédito hacia

otras actividades.

d) Facilita la tecnificacién y la elevacién de la pro-
ductividad agricola y pecuaria pues contribuye a determinar-

las zonas Sptimas para cada cultivo o especie ganadera.

e) Elimina la cartera vencida e irrecaudable con lo --
cual se conservan y protegen los escasos recursos de crédito

disponibles en paises en desarrollo.
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f) Garantiza la permanencia del agricultor en su acti-

vidad.

g) El agricultor puede destinar las utilidades de los-
afios de bonanza al mejoramiento de su nivel de vida y a la -
reinversidén, en vez de emplearlas en el pago de adeudos atra

sados originados en siniestros agricolas.

h) Contribuye a la capitalizacién y al incremento de -

la actividad agropecuaria.

i) Contribuye asimismo a la estabilidad econdmica re--
gional, ya que la suma de los seguros concentrados se canali

za sin demora hacia las zonas afectadas.

j) Garantiza que las tierras disponibles para el culti

vo sean trabajadas sin interrupcién, evitando su ociosidad.

k) El seguro agropecuario consolida ademids la economia

rural.

i) Convierte en real y permanente la capacidad poten--
cial de pago, que permite el flujo adecuado del crédito cana

lizado al pequefio y mediano empresario.

m) Estimula mayor crédito e inversidén hacia el sector-

agropecuario,

n) Opera como factor de redistribucién del ingreso en

el sector primario de la economia,

fi) Mediante el establecimiento de ciertos subsidios --
del estado, toda la comunidad participa de la carga corres--

pondiente a las pérdidas que eventualmente suelen producirse
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en la agricultura.

.0) Asimismo el crédito agropecuario puede constituirse
en un importante incentivo para el apoyo de politicas de au-
toabastecimiento de alimentos y materias primas utilizadas -
por la industria, sustitucidén de importaciones y creacién de
excedentes exportables, con obvios efectos en la balanza de-
pagos. De esta manera el seguro agricola puede concebirse -
como parte de un programa general de incentivos para el desa

rrollo.

p) Estimula la aplicacién de fertilizantes, insectici-
das, matamalezas, vacunas y en general la adecuada y oportu-

na ejecucién de todas las operaciones agricolas.

q) E1l seguro agricola y el crédito se refuerzan reci--

procamente; en la préctica el seguro opéra como garantia.

r) Puede desempefiar también una funcién importante con
trarrestando los riesgos del bajo rendimiento de cultivos en
programas de desarrollo de agricultura de secano, pues indu-

ce a los agricultores a emplear insumos tecnoldgicos (42).

2.4.5 CREDITO RURAL Y CAPACITACION

Debido a la moderna concepcién de crédito agrario y a -
su significativa contribucién al desarrollo econdmico y so--
cial el personal vinculado a las instituciones de financia--
miento sectorial requiere profundos conocimientos técnicos;-
debe contar también con la experiencia indispensable para --

orientar las politicas y asegurar la viabilidad técnica y --
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econémica de los proyectos de inversién que elabora o juzga-

susceptibles de financiamiento.

La capacitacién es una obligacién institucional y un de
recho del personal en servicio; jamds debe considerarse como
un privilegio si se desea mejorar y expandir los servicios -
de crédito y estimular una actitud positiva hacia el desarro

1lo econdmico y social.

La capacitacién en crédito agrario implica por tanto --
promover la conciencia de cambio - que supone un instrumento
de la politica agraria entre el personal en servicio de la -

institucién de crédito y entre los beneficiarios del mismo.

Tradicionalmente se han utilizado los siguientes medios

para promover la educacién de los beneficiarios del crédito:

a) Participacién de la entidad de crédito en las asam-
bleas ordinarias y extraordinarias de los gremios de agricul

tores y formas asociativas de produccién y de servicios.

b) Informacién anual o semestral sobre las operaciones

de la institucién.

c) Contactos personales de la institucién de crédito -

con los beneficiarios.

d) Emisién de circulares de divulgacién, impresas en -

forma sencilla y atractiva.

e) Educacién técnica sobre el adecuado uso del crédito

a través de los diversos medios de comunicacidn social.
0‘@16
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Esta forma de educacién de la clientela sin embargo tie
ne un alcance limitado pues se dirige principalmente a los -
productores de agricultura comercial, cuyo nivel sociocultu-
ral permite en general una respuesta positiva. Este tipo de
capacitacién es insuficiente para la capacitacién de las co-
munidades marginadas y debe integrarse a los programas regio

nales de desarrollo rural.

La capacitacién campesina debe ser prioritaria, inapla-
zable, debe aplicar una metodologia apropiada, es complemen-
taria de la capacitacién del personal en servicio y masiva.
El campesino debe actuar como agente de cambio politico, so-
cial y econémico; su participacidn debe ser organizada mil--
tiple, integrada, integradora, obligatoria, gratuita y scme-

tida a seguimiento y ajuste de resultados sobre la marcha --

(42)0

2.4,6 CREDITO RURAL Y COMERCIALIZACION

Las entidades de crédito rural sélo otorgan financia---
miento al proceso productivo y consideran ajeno & sus objeti
vos el mejoramiento de las diferentes fases del proceso de -
comercializacién, olvidando que el éxito de los programas de
fomento de ia produccién depende también de un eficiente mer

cadeo.

Nada se logra con financiamientos suficientes, con re--
cursos oportunos, con plazos adecuados y costo racional del-

crédito para el financiamiento del proceso productivo, si la



51

cosecha ni siquiera alcanza a retirarse de la finca porque -
es mis alto el precio de produccidon y recoleccién que el --

que recibe el agricultor por su producto.

Funciones comerciales que requieren financiamiento:

a) Transporte

El transporte constituye una de las fases mds importan-
tes del proceso de mercadeo; influye notoriamente en el tama-
fio del mercado y se constituye en un factor determinante en-
la localizacidn de los productos agropecuarios o elaborados.
El transporte no sélo permite al agricultor llevar los pro--
ductos al mercado sino regresar con insumos y herramientas -

agricolas, con lo cual se reduce el costo de movilizacién.

b) Almacenamiento.

Una de las principales causas de pérdidas en los produc
tos agropecuarios es la escasez de almacenamiento que permi-
te su conservacidén en condiciones apropiadas; por tal causa-
es conveniente el financiamiento de almacenajes corrientes y

refrigerados.

Facilita el transporte, almacenamiento, clasificacién -
por calidades y una mayor rapidez en las operaciones de com-
praventa. Uno de los factores que impide mayores mirgenes -
de comercializacién es la rudimentaria o nula clasificacién-

de productos y la pérdida por falta de empaques adecuados.

c) Elaboracién.

El financiamiento para la adquisicién de plantas enlata

doras, extractoras de jugos'de frutas, molinos, mataderos,--
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pasteurizadoras de leche, entre otras actividades, constitu-
ye uno de los medios més eficaces para mejorar el mercadeo -

de los productos agropecuarios (42).

2.5 APOYOS COLATERALES A LA FUNCION DEL CREDITO AGROPE
CUARIO.

El éxito del crédito como auxiliar del desarrollo, de--
pende de que concurran otros factores igualmente importantes,
tales como:

-Seguridad en la tenencia de la tierra.,

-Asistencia técnica.

-Garantias adecuadas.

-Seguro agricola y ganadero.

-Participacién de los productores en las tomas de deci-
8ién.

-Vias de comunicacidn expéditas.

-Sistemas de comercializacién adecuados.

-E1 disefio de una politica planeada del desarrollo eco-
némico, donde se muestre coherencia y coordinacién permanen-
tes y a largo plazo entre los diversos instrumentos con que

cuenta el gobierno (29).

3 ESTRUCTURA DEL SISTEMA FINANCIERO AGROPECUARIO

3.1 INSTITUCIONES DE CREDITO AGROPECUARIO Y FUENTES DE
FINANCIAMIENTO.

El Servicio piiblico de banca y crédito se presta exclu-

sivamente por las instituciones de crédito constituidas con
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carécter de Sociedades Nacionales de Crédito y estas son de

2 tipos: )
I.- Instituciones de banca miltiple; y
IT.- Instituciones de banca de desarrollo.

Entre los objetivos de cardcter general de las institu-

ciones de Banca y Crédito estén las siguientes:
I.- Fomentar el ahorro nacional;

I1.- Facilitar al piiblico el acceso a los beneficios --

del servicio pfiblico de banca y crédito.

III.- Canalizar eficientemente los recursos financieros,

IV.- Promover la adecuada participacién de la banca me-

xicana en los mercados financieros internacionales;

V.~ Procurar un desarrollo equilibrado del sistema ban
cario nacional y su competencia serd entre las instituciones

de banca miltiple; y

VI.- Prqmover y financiar las actividades y sectores --
que determine el Congreso de la Unidén como especialidad de -
cada institucién de banca de desarrollo, en las respectivas-

leyes orgédnicas.

En el articulo 9° de la "Ley Reglamentaria del Servicio
Piblico de Banca y Crédito"se determina que "Las Sociedades-

Nacionales de Crédito son instituciones de derecho piblico,
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con personalidad juridica y patrimonio propios. Tendrén du-
racidn indefinida y domicilio en territorio nacional, serén-
creadas por decreto del Ejecutivo Federal conforme a las ba-

ses de la presente ley".

Las instituciones de banca de desarrollo contarén con -
leyes orgénicas, debiendo sujetarse los decretos correspon--
dientes del Ejecutivo Federal a lo que el Congreso de la ---
Unién disponga en dichos ordenamientos. La Secretaria de Ha
cienda y Crédito Piblico expedird el reglamento orgénico de-
cada Sociedad en el que establecerd las bases conforme a las

cuales se regird su organizacién y el funcionamiento de sus

érganos.

El Capital de las Sociedades Nacionales de Crédito esta
rd representado por t{tulos de Crédito regidos por la "Ley -
General de T{tulos y Operaciones de Crédito", estos titulos-
se denominardn, Certificados de aportacién patrimonial debe-

ran ser nominativos y se dividirédn en 2 series:

Serie A: serd en todo tiempo el 66Z del capital de la
sociedad podrd ser suscrita sélo por el go--
bierno Federal. Los certificados de esta se
rie se emitir4 en titulo dnico, serdn in----
transmisibles y en ningilin caso podrd cambiar
se su naturaleza a los derechos del Gobierno

Federal como titular de los mismos.
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Serie B: Representan el 347 restante y podrén emitir-
se en uno o varios titulos. Salvo el Gobier
no Federal, ninguna persona fisica o moral -
podrd adquirir mediante una o varias opera--
ciones de cualquier naturgleza, simulténeas
o sucesivas, el control dé certificados de -
aportacién patrimonial de esta serie por mis
del 1% de capital pagado de una Sociedad Na-

cional de Crédito.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, mediante -
reglas de cardcter general podré autorizar que entidades de-
la administracién pfiblica federal y los gobiernos de las en-
tidades federativas y de los municipios, pueden adquirir cer
tificados de la citada serie "B", en una proporcién mayor al

1%Z (24).

La estructura del Sistema de Crédito Agropecuario se --
puede observar en el cuadro No. 1, A continuacidn citaremos
algunas caracteristicas de las 2 instituciones del Gobierno-
Federal que tienen una mayor participacién en el Sector Agro

pecuario en lo referente a financiamiento como son:

-Sistema del Banco Nacional de Crédito Rural. S.N.C.
-Fondos Instituidos en Relacién con la Agricultura de -

Banco de México (FIRA).
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3.1.1 SISTEMA DEL BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL SNC.

Funciones Bésicas.

La operacién del Sistema Banrural comprende 2 funciones

bdsicas:

A) Actividades Crediticias realizadas por su 4rea ban-

caria.

B) Los de Fideicomisos desarrollados por su Area fidu-

ciaria.

A) Crédito.- Las actividades crediticias del banco es
tin orientadas al uso racional de los recursos destinados al
financiamiento de las actividades agropecuarias. Para esto-

Banrural opera los siguientes tipos de crédito:

-Habitacién o Avio.
-Refaccionarios.
-Prendarios.

-Consumo Familiar.

B) Fideicomisos.- En su drea fiduciaria, el Banco es
responsable de dar cumplimiento a programas especiales de in
versién y préstamo que apoyan y complementan la operacién --
crediticia normal( Estos programas persiguen fundamentalmen
te ampliar la superficie bajo cultivo e incrementar la pro--
duccibén y productividad agropecuarias financiando para ello-
la construccién de obras de infraestructura iural, la organi

zacién y capacitacién de productores y la asistencia técnica
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de los mismos.

De acuerdo a su forma de operacién los fideicomisos pue

den clasificarse de la siguiente manera:

-De Rescuento.
-De Crédito.

-De Servicio.

Finanzas,
Propésitos.- Captar y administrar recursos financieros,
tanto de fuentes internas como el exterior, para el apoyo de

la operacién del Sistema Banrural.

Fuentes de Recursos Internos.

a) Los recursos fimancieros proporcionados por el go--
bierno Federal a través del presupuesto anual de la federa--

cibén, destinados al Crédito rural.
b) Cuentas de ahorro.

c) Cuentas de cheques de acreditados, personal del bap

co, dependencias oficiales y pdblico en general y

d) Depébsitos a plazo fijo con diferentes vencimientos
y retiro programado de utilidades en valores que cuentan con

el aval del Gobierno Federal.

Recursos Externos.

Se refieren a los empréstitos internacionales que se ob
tienen de bancos y financieras del extranjero y fondos inter

nacionales. Se destinan al apoyo de programas especificos -
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que se canalizan operativamente y en su mayor parte a través
de créditos refaccionarios. Estos (ltimos se administran --
principalmente por los Fideicomisos Banrural., (Ultimamente

esta fuente ha disminuido en importancia debido a la crisis-
por la que atravieza la economia nacional y a la politica de
racionalizacién en el manejo de la deuda externa implementa-
da por el Gobierno Federal y en la que se trata de ser menos
dependiente del exterior y basar el desarrollo con recursos-

propios).

Estructura del Sistema Banrural.

El Banco Nacional de Crédito Rural SNC., es cabeza del

sistema de bancos regionales que son los siguientes:

-Banco de Crédito Rural de Noroeste,
-Banco de Crédito Rural del Norte.

-Banco de Crédito Rural del Centro Norte,
-Banco de Crédito Rural del Noreste.
-Banco de Crédito Rural del Pacifico Norte.
-Banco de Crédito Rural de Occidente.
-Banco de Crédito Rural del Centro.
-Banco de Crédito Rural del Pacifico Sur.
-Banco de Crédito Rural del Centro Sur,
-Banco de Crédito Rural del Golfo.

-Banco de Crédito Rural del Istmo.

-Banco de Crédito Rural Peninsular. (10).

Concepto de Banco de Segundo Piso.

La naturaleza de banco de segundo piso del BANRURAL, de
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riva del objeto de la institucién, establecido en la Ley Ge-
neral de Crédito Rural, al sefialarle la funcién de apoyar a-
los bancos regionales mediante el otorgamiento de lineas de-
crédito y operaciones de descuento y redescuento de su carte
ra; lo que implica que no opera directamente con los acredi-
tados., A su vez, los Bancos Regionales se han instrumentado
de manera similar, de tal forma que la oficina matriz, para-
la operacién de créditos, tiene establecidas sucursales "A"

y "B" en su territorio, es decir siendo BANRURAL un segundo-
piso para los regiénales, éstos lo son para con sus sucursa-

les.

La fuente principal de financiamiento de los Bancos Re-
gionales para créditos de Habitacién y Avio y otro tipo de--
Créditos, es el Banco Nacional de Crédito Rural, mientras --
que para los créditos refaccionarios lo son los distintos fi
deicomisos establecidos por el Gobierno Federal, manejados -
por BANRURAL a través de su 4rea fiduciaria, o por el Banco-

de México.

Diferencia entre Sucursales "A" y "B"

La diferencia es de cardcter interno y podria decirse -
que es puramente econémica y estd referida a su nivel de im-
plementacién. En las Sucursales "A" llevan su propia conta-
bilidad, en las sucursales "B" no sucede lo mismo, sino que-

simplemente llevan registros. Inclusive las autorizaciones-

que otorga la SHCP no estén diferenciadas, de ahi que unas y q
acrun
otras sélo sean calificativos internos. ‘\v‘”ﬁ"
\ ﬁ“‘\““ ’ W
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Por otra parte, en lo que se refiere a las facultades -
de autorizacién de créditos, de acuerdos con las normas del-
caso, son distintas las de los gerentes de las sucursales --
"A" y "B", asi como las de los comités auxiliares, subcomi--

tés de crédito para uno y otro caso (18).

3.1.2 .FONDOS INSTITUIDOS EN RELACION CON LA AGRICULTU-
RA - FIRA (BANCO DE MEXICO).

3.1,2,1 FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO PARA LA AGRICULTU-
RA, GANADERIA Y AVICULTURA,

Desde el afio de 1955 el Banco de México SNC es Fiducia-
rio del Gobierno Federal en el Fideicomiso denominado Fondo-
de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia, Avicul
tura, en los términos de la Ley del 31 de diciembre de 1954-
que cre6 dicho Fondo, del reglamento de esa misma Ley promul
gado el 6 de mayo de 1955 y del contrato de Fideicomiso cele

brado el 24 de junio del mismo afio.

Finalidades:

12 Incrementar la participacién de la Banca Privada --

(hoy banca nacionalizada) en el financiamiento agropecuario;

22 Mejorar los ingresos y las condiciones de vida de -

los productores agropecuarios,

32 Aumentar la produccién de alimentos para poder sa--
tischer las necesidades del consumo nacional; de articulos-
de exportacién y los necesarios para substituir importacio--

nes y fortalecer la balanza comercial,
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42 Estimular la formacién de capital en el sector cam-

pesino,

Organizacién General.
Para efecto de sus funciones, el Fondo estd formado por:

12 Un Comité Técnico, organismo que rige la politica -

crediticia del fideicomiso,
22 Un cuerpo directivo y administrativo, y

392 Oficinas fordneas de promocién, supervisidén y asis-

tencia técnica.

Organizacién Administrativa.
Estd integrado por dos grandes niicleos como sigue:

A) Oficinas Centrales.- En estas oficinas radica el -
personal directivo, administrativo y técnico a nivel supe---

rior, compuesto por:

-Un director (Delegado Fiduciario)
-Un Subdirector de Servicios Administrativos, del cual-

depende el Departamento Administrativo y el de Contabilidad.

-Una Divisién de Planeacidén y Operaciones con dos jefa-
turas, una para la seccién de planeacién, de la cual depende
el Departamento de Estadistica, Cémputo e Informes, y un bu-
fete para estudios de Comercio Exterior de productos agrope-
cuarios; la jefatura de Operacién, que controla las operacip

nes de crédito de los fideicomisos.

-Un Subdirector de Servicios Técnicos y Asistencia de -
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la cual depende el Area de Expertos, dividida en 12 especia-
lidades y la Rama, Residencias, a través de la cual se con--
trola y coordina el Sistema de Residencias Regionales, Resi-

dencias Estatales y Agencias.

-Un Delegado de Programas de Adiestramiento, a cuyo car
go se encuentran los diversos programas destinados a capaci-
tar al personal del Fondo y de otras instituciones y los pro
gramas de entrenamiento de productores de bajos ingresos, a-
s como el Departamento de Divulgacién Técnica y Publicacio-

nes.

B) Oficinas Fordneas.- Existen siete Residencias Re--
gionales para: el Noreste, Norte, Noroeste, Occidente, Cen-
ro, Sur y Sureste del pais, que apoyan, promueven y dirigen-

las actividades de 36 Residencias Estatales.

Origen de Recursos. -

A) Nacionales
-Aportacidén inicial del Gobierno Federal que inclu-
y6 el importe de los fideicomisos establecidos por
el propio gobierno, para el otorgamiento de crédi-
tos a la Agricultura, el patrimonio que integraba-
el Fondo Nacional de Garantia Agricola y el produc
to de las inversiones que con recurso del Fondo se

han venido realizando.

-Recursos provenientes de la colocacién en el depé-

sito obligatorio de los Bancos de Depésito, de bo-
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nos destinados al fomento de la ganaderia (Circu--
lar del Banco de México, Num. 1400, de 30 de di---
ciembre de 1959).

.
-Los demds recursos con que resolviera incrementar-

lo el Ejecutivo Federal,

B) Internacionales
Por encargo del Gobierno Federal, este Fondo maneja
con su personal directivo, técnico y administrativo, los prés

tamos del exterior.

3.1.2.2 FONDO ESPECIAL PARA FINANCIAMIENTOS AGROPECUA-
RIOS.,

El 26 de agosto de 1965 la Secretaria de Hacienda y Cré
dito Piéblico, constituyé en el Banco de México, un fideicomi
so que se denomina "Fondo Especial para Financiamientos Agro
pecuarios", cuyo manejo se harf{a con el personal directivo,
administrativo y técnico del Fondo de Garantia y Fomento pa-

ra la Agricultura, Ganaderia y Avicultura.

Finalidades

Este Fideicomiso tiene como finalidad colocar los recur
sos obtenidos por el Gobierno Federal mediante préstamos del
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) y el-
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), para programas de-

desarrollo agropecuario en el Pais.,

Fuentes de Recursos.
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-Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF)
-Sub-programa Productores de Bajos Ingresos,
-Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
-Recursos Internos.
a) Gobierno Federal

b) Banco de México.

3.1.2.3. FONDO ESPECIAL DE ASISTENCIA TECNICA Y GARAN-
TIA PARA CREDITOS AGROPECUARIOS.

El Gobierno Federal, como Fideicomitente, representado
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico establecid -
en Banco de México, como Fiduciario, en agosto de 1972, un -
Fideicomiso que no otorga financiamiento, sino Servicios pa-

ra fomentar el otorgamiento de créditos agropecuarios.
Los objetivos de este fideicomiso son los siguientes:

12 Incrementar la intervencién de la banca en el finan

ciamiento a pequeiios productores agropecuarios.

29 Dar una mayor seguridad en la recuperacién de los -
créditos que se otorguen a ese sector de producto--

res mediante asistencia técnica complementaria.

32 Suplementar la garantia proporcionado por los acre-
ditados, en caso de que éstos dada su condicidn, no
cuenten con bienes suficientes para cubrir el por--
centaje de garantia exigida por la legislacién apli

cable (20).



CUADRO No. 1.- ESTRUCTURA DEL SISTEMA FINANCIERO AGROPECUARIO EN MEXICO.

SECRETARIA DE HACIENDA

Y CREDITO PUBLICO
] | COMISION COORDINADORA |
BANCARIA Y DE ‘ DE INSTITUCIONES NACIONA
SUB-SECRETARIA 2
SEGUROS DE HACIENDA Y | LES DE CREDITO
NG TR CREDITO PUBLICO
MEXICO. A,B,C. DIRECCION GENERAL I TDIRECCION GENERAL TE DE LAS INSTITUCIONES NA
DE BANCOS SEGUROS DE CREDITO CIONALES DE CREDITO
Y VALORES PUBLICO
l NAL DE VALORES ‘-I CIAMIENTOS EXTERNOS -

I
INSTITUCIONES

ORGANIZACIONES
AUXILIARES DE

Eepésito :l_ I Ahorro l 4
Exterior

CREDITO
de Crédito
Privadas y Credito Organizaciones Organizaciones
Mixtas Privadas Auxi- Auxiliares de
liares de Credito
Banca TInstitucio Bomeo™ T Credito
Multiple ;::agzgecig cional de Cré
dito Rural D, ] ‘
] F niones de - Almacenes |
Crédito [-Nacionales de
Depésito

Almacenes de
- Depésito

Union Nacional de
Productores de

Azlcar

Fondo Especial de Asistencia Técniciay Garantia para Créditos Agropecuarios (FEGA)

de Exportacion (FOGAN).

Financie Capitaliza- u
ras cién TTInancierz* Na-
cional Azucare-
ra E
Fondos permanentes de fomento econémico.
* A, Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura (FIRA)
. Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA
S: Fondo para el Fomento de la Ganader
E. Fideicomiso del Azicar.
F. Fideicomiso de Crédito para Areas de Riego

#%+  Actualmente Sociedades Nacionales de Crédito
Fuente: Direccién General de Bancogs Seguros y Valores SHCP (21).
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3.2 MECANICA PARA EL OTORGAMIENTO DEL CREDITO
3.2.1. DEFINICION LEGAL DE CREDITO RURAL.

Para efectos de la Ley General de Crédito Rural segln -
el articulo 1 se entiende por Crédito Rural: "el que otor--
guen las instituciones autorizadas, destinado al financia---
miento de la produccién agropecuaria y su beneficio, conser-
vacién y. comercializaciédn, asi como al establecimiento de--
industrias rurales y, en general, a atender las diversas ne-
cesidades de crédito del Sector Rural del pais que diversifi
quen e incrementen las fuentes de empleo e ingresos de los -

campesinos",

3.2.2 SUJETOS DE CREDITO

El Articulo 54 de la Ley General de Crédito Rural refor
mado el 14 de Diciembre de 1977 establece como sujetos de --
crédito a las siguientes personas morales y fisicas,

-Ejidos y comunidades;

-Sociedades de Produccién Ruralj

-Uniones de ejidos y de comunidades;

-Uniones de Sociedades de Produccién rural;

-Asociaciones rurales de interés colectivo;

-La empresa social, constituido por avecindados e hijos

de ejidatarios con derechos a salvo;

-La mujer campesina, en los términos del articulo 103

de la Ley Federal de la Reforma Agraria; y

-Colonos y pequefios propietarios.
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Asi mismo se consideran como Sujetos de Crédito, a to--
das aquellas personas morales previstas por las leyes, y que

se dedican a actividades agropecuarias.

El Sistema oficial de Crédito Rural (Art. 59) atenderéa-
a los sujetos de Crédito en el siguiente orden de preferen--
cia:

I, A los ejidos y a las comunidades, a las sociedades -
cooperativas agropecuarias y agroinduétriales de produccién-
Rural formadas por colonos o pequefios propietarios minifun--
distas, a las uniones de ejidos y comunidades, a las unida--
des de produccién, a las uniones de sociedades de produccién
rural formadas por colonos o pequefios propietarios minifun--
distas, a las asociaciones rurales de interés colectivo, a -
la mujer campesina y a la empresa social, cuando operan bajo

el régimen de explotacién colectiva.

II. A los sujetos de crédito, sefialados en la fraccién
anterior que no hayan adoptado el régimen de explotacién co-

lectiva.

III. A los demds sujetos de crédito sefialados en el ar
ticulo 54 conforme a las reglas de inversién de cartera re--
feridas en el Articulo 61 (dictadas por la Secretaria de Ha-

cienda y Crédito Pédblico).

Las instituciones de crédito (Art. 62) fijardn reglas -
sobre la contratacién, operacidn y recuperacién de los crédi

tos, a las cuales deberdn sujetarse los acreditados. Las --
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primeras incorporardn dichas reglas a los contratos de crédi

to correspondientes.

Los sujetos de crédito del sector Ejidal y Comunal, los
reglamentos y estatutos son revisados y aprobados por la Se-
cretaria de la Reforma Agraria e inscritos en el Registro --

Agrario Nacional.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico establece -
las normas a las que deberdn ajustarse las uniones de ejidos
y comunidades y las uniones de sociedades de Produccién Ru--

ral.

Los ejidos y comunidades (Art. 66) en su carécter de su
jetos de Crédito, operardn conforme a las siguientes disposi

ciones.

I. La contratacién y operacién del crédito se realiza-
réd conjuntamente con el Presidente, el Secretario y el Teso-
rero del Comisariado Ejidal. En el caso de los ejidos o de
las comunidades cuyas organizaciones internas prevean unida-
des econémicas de explotacidén especializadas, la operacién -
se efectuard por medio de las autoridades de éstas, conforme
al reglamento interno del ejido o la comunidad. E1 Consejo-
de Vigilancia, del ejido o comunidad tendrd las facultades -

de supervisién en la operacién y aplicacién del crédito.

II. Conforme al articulo 37 y demds relativos de la --
Ley Federal de la Reforma Agraria, se designardn los secreta

rios auxiliares del comisariado que se requieran para la ope
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racién, de los créditos, por lineas de operaciénm o unidades

de explotacién, de acuerdo con el reglamento interno.

Seglin el articulo 67 los ejidos y comunidades, como su-

jetos de crédito, podrdn tener las siguientes facultades:

I. Construir, adquirir, establecer almacenes, indus---
trias y servicios; explotar recursos renovables y no renova-
bles de la unidad, tales como la mineria, la silvicultura, -
la pesca, la piscicultura, el turismo, las artesanias y los-
campos cinegéticos; distribuir y comercializar sus productos
y administrar transportes terrestres, aéreos, maritimos y --
fluviales; distribuir insumos, manejar centrales de maquina-
ria, operar créditos para programas de vivienda campesina y,
en general, toda clase de industrias, servicios y aprovecha-

mientos rurales;

II. Comercializar las materias o productos de sus miem
bros, incluyendo el establecimiento de canales de comercialj

zacién, bodegas y mercados propios;

I1I. Formular los programas de inversién y produccién -
de acuerdo con lo dispuesto por las asambleas de balance y -

programacién;

IV. Construir y administrar los fondos de reserva y ca

pitalizacién,

V. Organizar y administrar centros de consumo, centra-
les de maquinaria y compra de aperos, implementos e insumos

y distribuir despensas familiares;

0
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VI. Obtener los Créditos para las diversas finalidades

que requiera el ejido o la comunidad;

VII. Gestionar la venta inmediata, mediata o futura de
materias o productos obtenidos. Tratindose de las ventas me
diatas o a futuro, podrédn celebrar los cuntratos para que --
los anticipos, ministraciones, pagos y garantias, se deposi-

ten a su favor en el banco que operen;

VIII. Adquirir o contratar los insumos, bienes o servi

cios que requieren los cultivos o explotaciones;

IX. Adquirir responsabilidades por la clasificacién y
control de calidad de los insumos y de los productos obteni-

dos;

X. Obtener de los bancos los créditos inmobiliarios o
habitacionales que requieran para sus miembros, incluyendo--
los que tengan por objeto realizar aprovechamientos comunes,

asi como los necesarios para el desarrollo de zonas urbanas.

XI. Fomentar el mejoramiento econémico y el progreso -
material de sus miembros, asi como la capacitacién del ejido

o la comunidad; y

XII. En general, llevar a cabo todos aquellos actos de
carlcter econémico o material que tiendan a2l mejoramiento de
la organizacién colectiva del trabajo, asi como el incremen-
to de la productividad de los cultivos, explotaciones y apro

vechamientos de sus recursos.
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-

Las Sociedades de Produccién Rural estardn integrados -
por colonos o pequeiios propietarios que exploten extensiones
no mayores a las reconocidas en las leyes agrarias, éstas al
solicitar crédito deberdn de presentar un programa de activi
dades y sus fuentes de recursos, a la aprobacién de la insti

tucién que las acredite.

Las bases a la que se sujetard la administracién de las
Sociedades de Produccidn Rural segiin lo estipulado por el ar

ticulo 75 son:

-Asamblea General

-Comisién de Administracién

~Junta de Vigilancia

-Gerente

-Representante del banco acreditante, representante de-
la Delegacién Agraria y asesores técnicos de las depen-

dencias oficiales.

Con respecto a las uniones de ejidos y comunidades el -
articulo 81; establece que éstas podrén contratar crédito pa
ra si{ mismos o para distribuirlo entre sus asociados, cuando

estos adopten el sistema colectivo de trabajo.

Las uniones de Sociedades de Produccién Rural, segin el
articulo 94 se constituirdn por 2 o mids sociedades de este -
tipo, tendrdn personalidad juridica a partir de su inscrip--
cibén en el Registro Agrario Nacional. Las uniones podrén --
ser de responsabilidad limitada, ilimitada o suplementado de

acuerdo al articulo 98.
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Las Asociaciones Rurales de Interés Colectivo, segin el
articulo 100 se podrén constituir por 2 6 més de las siguien
tes formas juridicas reconocidas por la Ley General de Crédi
to Rural: ejidos, comunidades, uniones de ejidos o de comu-
nidades, Sociedades de Produccidn Rural o Uniones de Socieda

des de Produccién Rural.

3.2.3 PRESTAMOS

El articulo 110 menciona la clasificacién de los présta

mos al sector rural y que son:

I.- Préstamos de habilitaciém o avio,

II.- Préstamos refaccionarios para produccién primaria;
I11.- Préstamos refaccionarios para la industria rural;
IV.- Préstamos para la vivienda campesina,

V.- Préstamos prendarios; y

VI.- Préstamos para el consumo familiar.

Articulo 111.- Son préstamos de habilitacién o avio --
los que se invierten en cubrir los costos de cultivo y demis
trabajos agricolas, adquisicién de aves y ganado de engorda,
reposicién de aves de postura, alimentos, medicinas, gastos
de manejos de hatos. Operacién, administracién y adquisicién

de materias primas para industrias rurales.

Articulo 112.- Préstamos refaccionarios para produc---
cién primaria, son los destinados a la adquisicién, construc
cibén o instalacién de bienes de activo fijo que tengan una -

funciédn productiva como maquinaria, equipo agricola y ganade
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ria, desmontes, obras de irrigacién, pies de cria, instala--

ciones para ganado. etc.

Articulo 113.- Préstamos refaccionarios, para indus---
trias rurales son los destinados a la adquisicién de equipo,
construccién de obras civiles, compra de terrenos para agro-
industrias, silos, bodegas, pasteurizadoras, beneficiadoras
de granos, empacadoras, desfibradoras, desgranadoras, aserra

deros, equipo y construccién para turismo, etc.

Articulc 114.- Préstamos prendarios son los que propor
cionan recursos financieros necesarios para producir en mejo
res condiciones de precio, ante situaciones temporales de de

sequilibrio del mercado.

Articulo 115.- Préstamos de consumo familiar, cubren -
principalmente necesidades de alimentacién a fin de evitar -
que los préstamos refaccionarios o de avio se destinen para-

cubrir dichas necesidades durante el proceso de produccién.

Las caracteristicas de los diferentes tipos de présta--

mos son:

Articulo 116.- Préstamos de avio o habilitacién

-Plazo igual al ciclo de produccién o no mayor a 24 me-
ses.

~Puede cubrir hasta 100% del costo de produccién

-Garantizados por: materias primas y materiales adqui-

ridos, cosechas o productos obtenidos mediante el préstamo.
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Articulo 117.- Préstamos Refaccionarios.

-Amortizacién no mayor a 15 aiios

-Se amortizaréd en pagos anuales o por periodos menores-
si lo permite la explotacién, puede haber perfodos de gracia
no mayores a cuatro afios para el pago del capital, puede di-
ferirse el pago de intereses por un periodo no mayor a 3 ---
afios.

-Puede alcanzar a cubrir el 1007 de la inversidn.

-Garantizado por: hipoteca, prenda de bienes adquiridos
con el propio crédito y fincas en caso de colonos o pequeiios
propietarios, en caso de ejidatarios y comuneros la garantia
se constituird por las inversiones realizadas con el crédito

y los frutos obtenidos por medio de éste.

Art{culo 118.- Préstamos Prendarios.

-Plazo no mayor a 180 dias.

-Importe no mayor al 80% del valor de la prenda.

~Garantizado por cosechas o productos derivados, almace
nados a disposicién del acreditante en almacenes generales -
de depdsito, bodegas rurales oficiales o instalaciones habi-

litados para esta funcién.

Artfculo 119.,- Préstamos de Consumo

-Destinados de preferencia a ejidatarios, comuneros y -
pequefios propietarios minifundistas organizados.

-Su importe es de acuerdo a la capacidad productiva.

-Su plazo no excederid al del crédito de avio correspon-

diente, salvo casos especiales.
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-Su garantia es igual que la del crédito de avio o el -

refaccionario.

3.2.3.3 NORMAS DE OPERACION

El articulo 121 establece que el Banco Nacional de Cré-
dito Rural y sus filiales otorgarén prestamos conforme a los
planes elaborados por la Comisién de Programacidén de Crédito
y Asistencia Técnica que sanciona el Consejo de Administra--
cién y segin necesidades del consumo interno, condiciones de

comercializacién.

Las instituciones determinan la capacidad de pago del -
sujeto de crédito mediante informacién técn;ca, econdémica y
financiera que sea necesaria (Art. 122), cuando no puede ser
cubierto el importe de las obligaciones éste podrad ser dife-
rido de acuerdo con el estudio de capacidad de pago que rea-
lice la institucién acreditante; y el acreditado podri reci-
bir nuevos créditos para financiar sus actividades producti-
vas de acuerdo con el resultado de dicho estudio (Art. 124).
Si por causa imputable al acreditado no se obtienen los pro-
ductos esperados que constituyen la garantia del crédito, el
acreditante nombrard un interventor que vigile la explota---
cién productiva, lo anterior en caso del sector de colonos o
pequefios propietarios. En el caso del sector ejidal o comu-
nal, la posesién temporal y el cultivo de las tierras de ---
quienes hayan resultado morosos por las causas antes seifiala-
das quedardn a cargo del ejido o comunidad a la que corres--

ponda de acuerdo a disposiciones agrarias del caso y regla--
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mentacidn propia. El ejido o comunidad adquirird en estos -
casos la responsabilidad solidaria por el saldo insoluto del
préstamo respectivo (Art, 125)., La Secretaria de Hacienda y
Crédito PGblico y el Banco de México, S.A. fijardn en forma-
general las tasas de interés de los préstamos, tomando en --
cuenta el tipo de sujeto de Crédito.la SHCP otorgaré prefe--
rencia en las tasas de interés a ejidos, comunidades, socie-
dades de produccién rural integradas por colonos y por peque
fios propietarios minifundistas que adopten el tipo de explo-
tacién colectiva. (Art. 127), Las instituciones del Sistema
Oficial de Crédito Rural cuidarén, bajo su responsabilidad,

del aseguramiento de los cultivos, el ganado o los bienes que

sean objeto de su financiamiento, (Art. 128).

3.2.3.4 GARANTIAS DE LOS PRESTAMOS.

Articulo 129.- En las operaciones que se hagan con ga-
rantia prendaria podrdn pactarse que los bienes y derechos -
objeto de la prenda, queden en poder del deudor, considerén-
dose éste para los fines de la responsabilidad civil y penal
correspondiente como depositario judicial de tales bienes.
El deudor podrd disponer de la prenda, con la autorizacidén -
del acreditante, para llevar acabo las operaciones de comer-

cializacion en la forma que mejor le convenga.

Art. 130.- La prenda constituida con arreglo a las dis

posiciones de esta Ley e inscrita en el Registro Plblico de-

la Propiedad y del Comercio, dard al acreditante preferencia,
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para el cobro de sus créditos sobre los bienes objeto de la
garantia, sobre los productos en los cuales se hubieran ---
transformado y, en caso de venta, sobre el efectivo o titulo
restantes de la operacién. La quiebra, liquidacidn o concur
so del deudor no comprenderdn los bienes objetos de la garan

tia.

Articulo 131.- La prenda constituida por los frutos o
productos podré conservarse en almacenes generales de depédsi
to o en bodegas rurales oficiales, comprobando el deudor al-
acreditante en caso necesario, la posesién de la prenda me--
diante los certificados de depésito o recibos correspondien-

tes.

Articulo 132.- Las hipotecas que se constituyan para -
garantizar los préstamos refaccionarios que se otorguen con-
forme a esta ley comprenderén la unidad completa de la explo
tacién objeto del financiamiento, con todos sus elementos ma
teriales muebles, inmuebles y semovientes afectos a la explo
tacién, considerados en su unidad., Ademds podrén incluirse
el dinero en caja de la explotacidén corriente y los créditos
a favor del acreditado nacidos directamente de sus operacio-
nes, sin perjuicio de que pueda disponer de los productos y
de sustituirlos, en el proceso normal de las operaciones sin
necesidad del consentimiento del acreditante, salvo pacto en

contrario (1l1).
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3.3 LEYES Y REGLAMENTOS QUE NORMAN EL SISTEMA FINANCIE
RO AGROPECUARIO.

3.3.1 LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

Libro Tercero: Organizacién Econémica del Ejido. Capi
tulo tercero, Crédito para ejidos y comunidades. Articulos

155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163. (39).

3.3.2 LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO.

Titulo III Organizacién de la Produccién. Capitulo Sex
to: De la Asistencia Técnica y del Crédito. Articulos 58,

59, 60, 61, 62 (14).

3.3.3 REGLAMENTO DE LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO.

Titulo Cuarto. Apoyo a la Produccién y la Comercializa
cién, Capitulo II. Del Crédito. Articulos 103, 104, 105,
106 (27).

3.3.4 LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA-

Y CREDITO (24).

3.3.5 LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO
(24).

3.3.6 LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGA-
NIZACIONES AUXILIARES.

Para la banca de Depésito y ahorro (11).
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3.3.7 LEY GENERAL DE CREDITO RURAL (11).

3.3.8 LEY DE SEGURO AGROPECUARIO Y DE VIDA CAMPESINA.

Titulo I. Disposiciones Generales Capitulo Unico.Art.8?
Titulo III. De la operacién de la Aseguradora. Capitu

lo Primero. Contratacién de los Seguros. Articulo 37 (11).

3.3.9 REGLAMENTO DE LA LEY DE SEGURO AGROFECUARIO Y DE
VIDA CAMPESINO.

Titulo I. Disposiciones Generales Capitulo cuarto. De
las Indemnizaciones., Articulos 32, 33, Capitulo Sexto. Dis

posiciones geénerales, Articulo 42,

Titulo II. De la Operacién del Seguro Agricola Integral
Capitulo Primero. Programacién y Contratacidén. Articulo 44,

45, (11).

3.4 PARTICIPACION DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO EN EL
SECTOR AGROPECUARIO.

Complementariamente a las operaciones crediticias y fi-
duciarias de la Banca Nacional se llevan a cabo otras funcio
nes que si bien no pueden considerarse como bancarias propia
mente, son sin embargo indispensables para contribuir al de-
sarrollo regional del pais y elevar el nivel de vida de los-

productores, estas son:

-Organizacién para la producciéa:

Las acciones para la organizacién de productores tienden n

10
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a lograr los siguientes objetivos:
~Aumentar la productividad mediante el aprovecha---
miento integral de los recursos naturales, técnicos
y humanos.
-Unificar una oferta, para lograr mejores sistemas
de comercializacién de sus productos.
-Mejorar el aprovechamiento del crédito y garanti--

zar solidariamente su amortizacién.

-Asistencia Técnica y Capacitacidn.

Ademds de los servicios de crédito y organizacién, se -
brinda asistencia técnica y capacitacién, con lo que se per-
siguen los siguientes objetivos:

-Propiciar el uso de técnicas adecuadas a las 1li---
neas de produccibén, a las condiciones eco;égicas de
las zonas y a la idiosincrasia de la clientela, con
el fin de incrementar los niveles de productividad.
~Mejorar las capacidades productivas de los acredi-
tados.

-Mejorar los indices de recuperacién del crédito.
-Coadyuvar al mejoramiento socio-econdmico de los -

productores usuarios de crédito.

-Actividades Pecuarias,

Para lograr una mayor produccién de alimentos de origen
animal, el crédito se utiliza para alcanzar los siguientes -
objetivos:

-Incrementar la produccién de carne y leche,
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-Aumentar la poblacién pecuaria en el pais.
-Contribuir al incremento de la ocupacidén de la ma-
no de obra especializada.

-Incrementar la produccién de los productos porcico
la avicolas y apicolas.

-Aumentar la oferta de lana para la industria tex--
til.

-Establecer sistemas para mejorar el abastecimiento
de carne y leche a los principales centros de consu

mo (10,30).

3.5 FIDEICOMISOS PARA CREDITO RURAL

3.5.1 GENERALIDADES

La palabra fideicomiso deriva del latin fidei-fidelidad
y comissumm - comisiédn.

Como definiciones encontramos las siguientes:

"Es la disposicidén por la cual el testador deja su he--
rencia o parte de ella encomendada a la buena fe de uno para
que, en caso y tiempo determinado, la transmita a otro o la

invierta del modo que se le sefiala"

"El fideicomiso se utiliza para realizar todas las ope-
raciones de compraventa y se constituye por voluntad de las-

personas o por mandato legal”.

"Es la manera de operar un’ contrato mediante el cual al
guien (Fideicomitente) compra a otro (Fiduciario) el manejo-

de bienes en beneficio de un tercero (Fideicomisario)".
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En la Administracién Pdblica tenemos la siguiente defi-

nicién:

"Es un contrato por medic del cual el Gobierno Federal,
a través de sus dependencias y en su cardcter de fideicomi--
tente, transmite la titularidad de bienes del dominio piébli-
co o del dominio privado de la Federacién, o afecta fondos -
piblicos, en una institucién fiduciaria (por lo general, ins
tituciones nacionales de crédito) para realizar un fin lici-

to, de interés pdblico". (1, 13, 41).

El fideicomiso en el sector agropecuario es otra forma-
de financiamiento, ya sea en forma de obras de infraestructu
ra, de desarrollo y educacién campesina o de mejoramiento pe
cuario y produccién., El principal propésito es promover y -
crear las condiciones necesarias para que el campo produzca-
méds alimentos al mejor precio posible y, a la vez, que el --
productor rural obtenga lo necesario para su trabajo y mejo-
re cada vez mis sus condiciones de vida y las de sus familia

res. (41).

3.5.2 ASPECTOS HISTORICOS

El fideicomiso encuentra sus antecedentes mis remotos -
en la Roma Antigua fué creado para vencer obstdculos legales
en la designacidn de herederos. Los testadores crearon den-

tro del derecho hereditario el fideicomiso (41).

La finalidad principal consistia en evadir las restric-
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ciones existentes en la institucién de heredero mediante la
siplica que se hacia al heredero (Fiduciario) de efectuar u-
na prestacién a favor del tercero incapacitado (Fideicomisa-
rio), durante la Replblica los fideicomisos representaban --
tan solo obligaciones de cardcter moral pero en la época de-
Augusto su cumplimiento se hizo ejecutivo bajo la autoriza--
cién consular. Posteriormente fueron reconocidos por el or-
den juridico y a cargo de un pretor especial (PRAETOR FIDEI-
COMMISARIUS).

En México, al inicio del presente siglo se habia utili-
zado en el pais una variedad del fideicomiso reconocido en -
E.U.A. y se usbé como un instrumento de garantia en emisiones
de bonos destinados a financiar la construccién de ferroca--
rriles, el entonces vigente Cédigo Civil de 1884 y la Ley so
bre F.F.C.C., del 19 de abril de 1899 permitieron por primera
vez que el fideicomiso alin cuando otorgado en el extranjero,
pudiera surtir efectos juridicos conformes a las leyes mexi-

canas.

El 21 de noviembre de 1905 el entonces Secretario de Ha
cienda Ives Limantour envié a la Cémara de Diputados del Con
greso de la Unién una iniciativa que facultaba al Ejecutivo-
para que expidiera la Ley por cuya virtud podian constituir-
ge en México instituciones con funciones de agentes fiedico-

misarios, pero este proyecto sufrié un estancamiento (3).

Es hasta la promulgacién de la Ley General de Institu--

ciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de 1924 que -
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que establece que los bancos de fideicomisos administren los

capitales., Dichas funciones se amplian en la Ley de Bancos-

de Fideicomisos de 1926. En 1932 se publicaron la Ley Gene-

ral de Titulos y Operaciones de Crédito, en la cual se regu-

la el fideicomiso como negocio, y la Ley General de Institu-

ciones de Crédito que norma las operaciones fiduciarias.

3.5.3 CARACTERISTICAS

El Fideicomiso se encuentra estructurado o caracteriza-

do de la siguiente forma:

*Fideicomitante

*Fiduciario

*Fideicomisario

*Bienes

Fideicomiso Privado Fideicomiso Piblico
Autor del Fideicomiso, Siempre es el Ejecutivo -
puede ser persona fisi Federal a través de Secre
ca o moral, tario de programacién y -

Presupuesto, entidad para
estatal con personalidad-
juridica y Patrimonio Pro
pio & el Departamento del
Distrito Federal.

Institucién Bancaria

Puede ser cualquier objetivo licito o conjunto de —-
ellos.

Es el beneficiario, puede ser uno o varios, determina
dos o indeterminados, directos o indirectos.

Pueden ser objeto de fideicomiso, los bienes y dere--
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chos, presentes o futuros, que estén licitamente en -
el mercado. Los bienes y derechos de dominio pabli-
co no pueden ser objeto de un fideicomiso que entra-
fie enajenacién (3, 7, 43).

3.5.4 TIPOS

Los tipos de Fideicomisos relacionados con el Crédito Ru
ral se clasifican por Banrural por su forma de operacién -

en:
*Fideicomisos de degcuento.
*Fideicomisos de Crédito.
*Fideicomisos de Servicio.

*Fideicomisos para sujetos de Créditos especficos.

3.5.4.1 FIDEICOMISOS DE DESCUENTO

Operan a nivel de banco de segundo piso, esto es la apli
cacidn de los recursos se hace a través de bancos regionales.
Una vez que se otorgan los créditos a los campesinos, los ban
cos regionales presentan para su descuento ante el fiedicomiso
los documentos originales por las inversiones financiadas, en

este grupo estén:

+FICAR (Fideicomisos para Créditos en Areas de Riego)

*FOCCE (Fideicomiso para el otorgamiento de Crédito a --
Cooperativas escolares).

3.5.4.2 FIDEICOMISOS DE CREDITO

Opera directamente con los productores y son:
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*FOGAN (Fondo de Fomento a la Ganaderia de Exportacién)

*PRODEL (Programa de Descentralizacién de Explotaciones

Lecheras del D. F.).

*Fideicomiso para el Desarrollo, Fomento y Mejoramiento

de la Ganaderia Ejidal.

*Fideicomiso, para la Produccién, Industrializacién y -

Comercializacidén de la Lana,

3.5.4.3 FIDEICOMISOS DE SERVICIO

Estos financiamientos se destinan a realizar activida--

des que apoyan operaciones a futuro y son:

*FEDA (Fideicomiso para Estudios y Planes de Desarrollo

Agropecuario y Programas de Crédito Agricola).

+FOCC (Fideicomiso para la Organizacién y Capaqitacién-

Campesina).

*Fideicomiso Campaifia Nacional contra la Garrapata.

3.5.4.4 FIDEICOMISOS PARA SUJETOS DE CREDITO ESPECIFI-
cos.

*FOIR (Fideicomisos para obras de Infraestructura Rural),

*Fideicomiso para la operacién de la Unidad Ganadera --

Francisco Zarco.

*Fideicomiso para Crédito o Ejidatarios del Valle del -

Vizcaino.

*Fideicomiso 87, Centro de Cria y Desarrollo de Ganado
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Lechero, Qro.

*Fideicomiso para la Explotacidén de la Hierba de la Can

delilla en San Luis Potosi, etc. (7,12).

3.5.5 FINALIDADES

A continuacién se citan algunos Fideicomisos del Siste-

ma Banrural con informacién bdsica y su finalidad.

3.5.5.1 FIDEICOMISO DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA RURAL
(FOIR).

Fecha de Constitucién: 27 de junio de 1973.

Cabeza de Sector: Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidr4ulicos.

Fideicomitente: Gobierno Federal, representado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

Fiduciario: Banco Nacional Agropecuario, S. A. (Banru-

ral, S.A.).

Finalidad del Fideicomiso: Proponer y proporcionar —-
fondos para la inversién piblica, necesaria en aquellos pro-
yectos relacionados con la realizacién de obras de infraes--
tructura rural, mediante la formulacién y supervisién de pro
gramas de desarrollo agropecuario, en beneficio de algunos -
grupos de campesinos, a quienes se les garantizard no sélo -
la asistencia técnica, si no ademids el aprovechamiento de --

sus recursos naturales.

Patrimonio:

a) Las cantidades que el Fideicomiso vaya entregando a
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la institucién fiduciaria,
b) Los productos y recuperaciones que se obtengan.

Comité Técnico: Secretarias de Agricultura y Recursos -
Hidr4ulicos, Hacienda y Crédito Pliblico, Programacién y Pre-

supuesto y Banco Nacional de Crédito Rural, S.A. (12).

3.5.5.2 FIDEICOMISO: CAMPANA NACIONAL CONTRA LA GARRA-
PATA,

Fecha de Constitucién: 14 de mayo de 1975,

Documento: Contrato de Constitucién

Cabeza de Sector: Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidréulicos,

Sector: Agropecuario y Forestal

Subsector: Pecuario.

Fideicomitente: Gobierno Federal, representado por la -

Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico.

Fiduciario: Banco Nacional Agropecuario, S.A. (Banco Na

cional de Crédito Rural, S.A.).

Finalidad del Fideicomiso:

Elaboracién de estudios y programas de trabajo para to--
das aquelias actividades relacionadas con la problemitica de
la erradicacién de la garrapata Boophilus, ejecucién de los
programas derivados de dichos estudios, organizar la ejecu--
cién de la campaiia coordinando las entidades oficiales otor-
gamiento, supervisién y recuperacidn de créditos refacciona-
rios y de avio para financiar las instalaciones de bafios ga-

rrapaticidas y sus accesorios, actuar como coordinar y pro--
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motor de la campafia para la erradicacidn de la garrapata y -
servir como agente financiero en la obtencién de los finan--

ciamientos necesarios.

Patrimonio:

l1.- Con las aportaciones del Gobierno Federal y con los
financiamientos que se obtengan de fuentes de recursos nacip
nales o internacionales.

2.- Con las cantidades que aporten los ganaderos, con--
forme al mecanismo de cobro que establezca la Secretaria de-
Hacienda y Crédito Piiblico, considerando una cuota razonable
por cabeza sobre toda la operacién de compra-venta.

3.- Las aportaciones o donaciones que efectian organis-
mos descentralizados, empresas de participacién estatal, go-
biernos de los estados, personas morales y particulares,

4.- Con las recuperaciones y los rendimientos provenien
tes de las operaciones que realice el Fideicomiso.

5.- Las sumas que se obtengan por la inversién de fon--
dos ociosos.

6.- Los bienes que se oBtengan en cumplimiento del en--
cargo o cualquiera otros conceptos, y

7.- Las demis aportaciones que estime pertinente efec--

tuar el Gobierno Federal.

Comité Técnico:

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr4ulicos, de Ha
cienda y Crédito Piblico, de la Reforma Agraria, Nac1o

nanciera, S.A. Confederacién Nacional Gana \‘ban --
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cional de Crédito Rural, S. A. (37).

3.5.5.3 FIDEICOMISO DESARROLLO DE LA ZONA HENEQUENE-
RA. (HENEQUENERO).

Fecha de Constitucién: 2 de febrero de 1978.

Cabeza de Sector: Secretaria de Agricultura y Recursos

Hidrdulicos.

Fideicomitente: Gobierno Federal, representado por la-
Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico.

Fiduciario: Banco Nacional de Crédito Rural, S.A.

Finalidad del Fideicomiso:

Formular programas de desarrollo de la zona henequenera
y proponer las inversiones que estimen necesarias, realizar
las actividades crediticias necesarias para la produccidn e-
industrializacién primaria del henequén y en general para el
desarrollo de la zona henequenera: coadyuvar al incremento-
de la productividad en el cultivo del henequén; propiciar la
diversificacién de cultivos, la produccién de alimentos bédsi
cos para el consumo de Ja poblacién regional y la industria-
lizacién de los productos agropecuarios regionales; promover
la creacién de fuentes de ingreso de los campesinos de la zo

na henequenera,

Patrimonio:

El patrimonio del Fideicmiso se integrard:

a) La participacién que determine el Gobierno Federal

por parte de la Secretaria de Programacién y Presupuesto.
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b) Las aportaciones que otorguen los gobiernos estata-

les y municipales.

c) Las aportaciones en efectivo, bienes o servicios de
instituciones, organismos, personas fisicas o morales, pabli

cas o privadas.

d) Los bienes muebles e inmuebles que determine el Eje
cutivo Federal, las que se transferirdn de conformidad con -

lo que establecen las disposiciones legales aplicables.

e) Los demds bienes que se adquieran por cualquier ti-
tulo legal.

f) Los rendimientos provenientes de las operaciones --
del fideicomiso incluyehdo los que se obtengan por la inver-

8ién de fondos ociosos.

g) Las demds aportaciones que estime pertinentes efec-

tuar el Gobierno Federal.

Comité Técnico:

Secretaria de Agricultura y Recursos HidrAulicos, Secre
tar{a de Hacienda y Crédito Pfiblico, Secretaria de Patrimo--
nio y Fomento Industrial, Secretaria de la Reforma Agraria y

Banco Nacional de Crédito Rural, S. A. (12).

3.5.5.4 FIDEICOMISO., INVESTIGACION, CULTIVO Y COMERCIA
LIZACION DEL HULE NATURAL (FIDHULE).

Fecha de Constitucién:

8 de mayo de 1978,
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Cabeza de sector:

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

Fideicomitente: Gobierno Federal, representado por la-

Secretaria de Hacienda y Crédito Piéblico.

Fiduciario: Banco Nacional de Crédito Rural, S.A.

Finalidad del Fideicomiso: Investigacién, cultivo y co
mercializacién. del hule natural, a fin de promover y apoyar-
las diversas actividades relacionadas con este producto fo--

restal, en beneficio del desarrollo general del pais.

Patrimonio:

El patrimonio del Fideicomiso se integraré4:

a) Con la participacién que determine el Gobierno Fede
ral, por conducto de la Secretaria de Programacién y Presu--

puesto.

b) Las aportaciones que otorguen los gobiernos estata-

les y municipales

c) Las aportaciones en efectivo, bienes o servicios de
instituciones, organismos, personas fisicas o morales, pibli

cas o privadas,

d) Los demis bienes que se adquieran por cualquier ti-

tulo legal.

e) Los rendimientos provenientes de las operaciones --
del Fideicomiso, incluyendo los que se obtengan por la inver

sién de fondos ociosos.

f) Las demds aportaciones que estime pertinente efec--
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tuar el Gobierno Federal.

Comité Técnico:

Secretarias de Agricultwra y Recursos Hidr4ulicos, de -
Hacienda y Crédito Piblico, de Patrimonio y Fomento Indus--
trial, de Comercio, de la Reforma Agraria, Banco Nacional --

de Crédito Rural, S.A. y la Comisién del Papaloapan. (34).

3.5.5.5 FIDEICOMISO. ORGANIZACION Y CAPACITACION CAM
PESINA (FOCC).

Fecha de Constitucién: 15 de mayo de 1975.

Cabeza de Sector:

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr4ulicos

Fideicomitente: Gobierno Federal, representado por la-

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
Fiduciario: Banco Nacional Agropecuario (Banrural, S.A.).

Finalidad del Fideicomiso:

a) Promover la organizacién de los ejidos, las comuni-
dades, las sociedades locales de crédito ejidal y agricola y
las demds formas legales de organizacién de productores con
el objeto de convertir en sujetos de crédito al mayor nimero
de productores y campesinos de bajos ingresos, buscando la -
formacién de unidades econdmicas que vengan a elevar la pro-

duccién y la productividad del sector agropecuario.

b) Llevar a cabo programas especificos de capacitacién

de los sujetos de crédito de la banca oficial,
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c) Financiar con cargo al patrimonio del Fideicomiéo,
los programas de Organizacién y Capacitacién Campesina que -
formulen las entidades del sector oficial, cuando dichos pro
gramas sean aprobados por el Comité Técnico de este Fideico-

miso.

Patrimonio:
4 millones de pesos que aportd inicialmente el Gobierno
Federal al constituirse y los que destine a través de la Se-

cretaria de Hacienda y Crédito Péblico.

Comité Técnico:
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidréulicos, Secretaria de la Reforma

Agraria y Banco Nacional de Crédito Rural, S.A. (16).

3.5.5.6 FIDEICOMISO: FONDO DE FOMENTO A LA GANADERIA
DE EXPORTACION. (FOGAN).

Fecha de Constitucidén: 9 de agosto de 1973.

Cabeza de Sector: Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos.

Fideicomitente:

Gobierno Federal representado por la Secretaria de Ha--

cienda y Crédito Pifiblico.

Fiduciario: Banco Nacional Agropecuario, S.A. (Banru-
ral, S. A.).

Finalidad del Fideicomiso:
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Elaboracidn de estudios de todas aquellas actividades -
que inciden en la ganaderia la exportacién y ejecucidén de --
los programas derivados de los estudios realizados: otorga-
miento a través de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares y directamente con los ganaderos exportadores, de
créditos y descuentos que tengan por objeto financiamientos

refaccionarios y de habilitacién.

Patrimonio:

El patrimonio inicial del fideicomiso serd de - - - - -
$20.000,000.00 que aportard el Gobierno Federal y que podra-
incrementarse con las aportaciones de todo género que hagan-
el propio Gobierno Federal, organismos descentralizados em--
presas de participacién estatal, y los gobiernos de las enti

dades federativas asi como los particulares.

Comité Técnico:

Secretarias de Hacienda y Crédito Péblico, de Agricultu
ra y Recursos Hidrdulicos, de Programacién y Presupuesto, --
Banco Nacional de Crédito Rural, S.A., Confederacién Nacio--
nal Campesina y el Director de la Facultad de Medicina Vete-
rinaria y Zootecnia de la ﬁniversidad Autbénoma de México ---

(12).

3.5.5.7 FIDEICOMISO: DESARROLLO, FOMENTO Y MEJORAMIEN
TO DE LA GANADERIA EJIDAL. (GANADERO EJIDAL).

Fecha de Constitucién:

4 de septiembre de 1973,
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Cabeza de Sector: Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidréulicos,

Fideicomitente: Gobierno Federal, representado por la-
Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico.

Fiduciario: Banco Nacional Agropecuario, S. A, (Banru-

ral, S. A.).

Finalidad del Fideicomiso:

a) El Fomento, Desarrollo y Mejoramiento de la Ganade-
ria Ejidal en el pais, mediante la recepcién de ganado que -
ha sido suministrado y que en el futuro se suministre al De-
partamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién por las perso-

nas que tienen concesiones de infectabilidad ganadera;

b) La construccién de postas zootécnicas y centros de-

cria y recria de ganado;

c¢) La asistencia técnica y el auxilio necesario para

la comercializacién e industrializacién del ganado, de sus -

productos y subproductos;

d) La realizacién de los estudios correspondientes;

e) El otorgamiento de créditos a los ejidatarios que

puedan ser beneficiados "con el ganado del 2%", asi como a
aquellos que lo requieran para mejorar sus explotaciones, y

la recuperacién de dichos créditos, y

f) La obtencién de financiamientos que permitan al Fi-
deicomiso operar en forma autosuficiente, condicionada la --
contratacién de dichos financiamientos a la previa autoriza-

cibén del fideicomitente en cada caso.
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Patrimonio:
a) 10 millones de pesos que aporta inicialmente el Go-

bierno Federal sujetas a sus disponibilidades presupuestales.

b) Las sumas que posteriormente decida aportar el pro-

pio Gobierno Federal, sujetas a sus disponibilidades presu--

puestales.

¢) Las cabezas de ganado que reciba esta institucidn -

del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién.

d) Los demis bienes y productos que se obtengan en el-

ejercicio del fideicomiso,

Comité Técnico:

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos y Banco Nacional de Crédi

to Rural, S.A. (28).

3.5.5.8 FIDEICOMISO: CENTRO DE CRIA Y DESARROLLO DEL
GANADO BOVINO LECHERO (CALAMANDA).

Fecha de Constitucién: 18 de enero de 1973.

Cabeza de Sector: Secretaria de Agricultura y Recursos

Hidrdulicos.

Fideicomitente: Gobierno Federal representado por la--

Secretarfa de Hacienda y Crédito Péblico.

Fiduciario: Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A. -

(Banrural, S. A.).
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Finalidad del Fideicomiso:

La adquisicién de crias hembras de ganado bovino de ra-
zas especializadas en produccién de leche, para su crianza,
desarrollo y venta en estado de gestacidn a pequefios ganade-
ros y ejidatarios con el fin de incrementar la produccién de

leche en el pais.

Patrimonio:
1,- Con las aportaciones del Gobierno Federal, equiva-
lentes al importe de las recaudaciones por la cuota ad-vaio-

rem, del Impuesto a la Exportacidén de ganado en pie.

2.- Las aportaciones v donaciones que efectiilen organis
mos descentralizados, empresas de participacién estatal, go-
biernos de los estados, personas morales y particulares benge

ficiados o no por el fideicomiso.

3.- Con los rendimientos provenientes de las operacio-

nes del fideicomiso.

4,- Las sumas que se obtengan por la inversién de fon-

dos ociosos.

5.- Los bienes que se adquieran en cumplimiento del --

encargo o cualesquiera otros conceptos,

6.- Las demis aportaciones que estime pertinente efec-

tuar el Gobierno Federal.

Comité Técnico:
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Secretaria de

Agricultura y Recursos Hidr4ulicos, Secretaria de la Reforma
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Agraria, Confederacidn Nacional Ganadera y Banco Nacional de

Crédito Rural, S.A. (12),

3.5.5.9 FIDEICOMISO: OPERACION DE LA UNIDAD GANADERA
EJIDAL "FRANCISCO ZARCO" (EL 0JO).

Fecha de Constitucién: 31 de marzo de 1967,

Cabeza de Sector: Secretaria de Agricultura y Recursos

Hidriulicos.
Sector: Agropecuario y Forestal

Subsector: Pecuario

Fideicomitente: Gobierno Federal, representado por 1la

Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

Fiduciario: Banco Nacional Agropecuario, S.A. (Banru-

ral, S.A.).

Finalidad del Fideicomiso:

Establecimiento de una unidad ganadera ejidal, obtener
del Sistema Banco Nacional de Crédito Rural, S.A., los recur
sos para sus actividades, capacitar a los ejidatarios para -

el manejo adecuado de la unidad.

Patrimonio:

a) Las cantidades que el Gobierno Federal asigne o el
Fiduciario obtenga de alguna de sus filiales o de otra fuen-
te que le seiiale el Fideicomitente. u

b) Los demds fondos y bienes que le incorpore ﬁ&‘niﬁg
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comitente; o se adquieran como resultado de operacién,

Comité Técnico:

Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico, Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos, Secretaria de la Reforma

‘Agraria y Banco Nacional de Crédito Rural, S.A. (12).

3.5.5.10 FIDEICOMISO: EXPLOTACION DE LA HIERBA DE CAN
DELILLA

Fecha de Constitucién: 15 de mayo de 1956.

Cabeza de Sector: Secretaria de Agricultura y Recursos

Hidrdulicos.

Fideicomitente: Gobierno Federal, representado por la

Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

Fiduciario: Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.

(Banrural, S.A.).

Finalidad del Fideicomiso:

Compra, recoleccién y refinacién del cerote y comercia-
lizacién interior y exterior de la cera de candelilla, de --
conformidad con los Decretos del 18 de octubre de 1952, 25-
de febrero de 1954, 14 de mayo de 1979 y con las limitaciones

que establecen los citados Decretos.

Patrimonio:

a) 5.000,000 (cinco millones de pesos aportados por el
fideicomitente) .
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b) Las demés aportaciones que en efectivo o en especie

realice el Gobierno Federal.

c) Todos los bienes, derechos, valores o recursos que-

por cualquier titulo se destinen o afecten a este.

Comité Técnico:

Secretarias de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, Ha--
cienda y Crédito Piblico, Comercio y Reforma Agraria, asi co
mo la Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Depri-
midas y Grupos Marginados, de la Asociacidn Nacional de Unio
nes de Ejidos Productores de la Cera de la Candelilla y Con-

federacidn Nacional Campesina. (12).

3.5.5.11 FIDEICOMISO: FONDO CANDELILLERO

Fecha de Constitucién: 3 de mayo de 1967.

Cabeza de sector: Secretaria de Agricultura y Recursos

Hidrdulicos.

Fideicomitente: Gobierno federal, representado por la-

Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico.

Fiduciario: Benco Nacional de Comercio Exterior, S.A.

(Banrural, S.A.).

Finalidad del Fideicomiso:

a) la realizacibén de obras e inversiones productivas -
en las zonas candelilleras del pais, con el propésito de ali

viar la situacidén del sector campesino dedicado a la explota

cién de la candelilla y para que dicho sector pueda ir sustji
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tuyendo esa actividad por otras que le proporcionen iguales

o mejores medios de subsistencia.

b) La adquisicién, eventualmente, del cerote de cande-
lilla que elaboren los ejidatarios productores dentro de la-
cuota autorizada de 250 toneladas mensuales, que no alcance-
a curbrirse con el producto neto de las ventas de cera, en -
tanto se vaya reduciendo la produccién por la aplicacién de-

las medidas a que se refiere el inciso que antecede.

c) El mantenimiento del Servicio de Vigilancia contra
las exportaciones ilegales de cera de candelilla que afectan
al mercado de exportacién y, consecuentemente al sector cam-

pesino legalmente autorizado para producirla,

d) Cubrir las inversiones, gastos, sueldos y honorar--
rios que se requieran para la ejecucién del fideicomiso, de
conformidad con lo que establece en las clfusulas DECIMAPRI

MERA Y DECIMASEGUNDA del Contrato de Constituciénm.

Patrimonio:

1) La cantidad de $39,481,854.96 (Treinta y nueve mi-+
llones cuatrocientos dieciocho mil ochocientos cincuenta y -
cuatro pesos 96/100 M.N.) en efectivo, remanente del "Fondo-
Candelillero" conforme a las liquidaciones consignadas en -
las declaraciones 102 y 138, que se dan aqui por reducidos

como si se insertaran a la letra.

2) Las aportaciones que hubieren seguido y sigan ha---
ciendo los industriales parafineros, tanto los afiliados a -

la Asociacién de Distribuidores e Importadores de Parafina,
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A.C., como los no asociados, con base en lo expresado en el-
oficio No. 432 de la Secretaria de Industria y Comercio, Di-
reccién General de Comercio, girado al Banco el 8 de junio -
de 1962, que se inserta en la Declaracién 7% de este instru-

mento.

3) Los productos que el Banco obtenga de la inversidn-
de fondos ociosos del fideicomiso en valores de renta fija,
de fdcil recuperacidén y del mayor rendimiento, para cuya in-

versién queda expresamente facultado.

4) Las cantidades que se recuperen de la suma de - - -
$38.930,000.00 invertida en compras de cerote y de las que -
eventualmente se sigan invirtiendo en igual concepto por ven
tas de cera de candelilla, en cuanto se vayan realizando las

existencias acumuladas.

5) Las cantidades que sigan recuperéndose de los crédi
tos que con recursos del Fondo Candelillero se concedieron a
La Forestal, F.C.L., y cuyo saldo insoluto al 31 de diciem--
bre de 1966 era de $ 5,698,559.49, conforme a lo asentado en

las Declaraciones 102 y 138,

6) Los demds bienes, valores, derechos o recursos que-
posteriormente se afecten o se destinen para incrementar el-

patrimonio fideicomitido por este acto.

Comité Técnico:
Secretarias de Agricultura y Recursos Hidr4ulicos, Ha--
cienda y Crédito Pliblico, Patrimonio y Fomento Industrial, -

Comercio y Reforma Agraria, asi como la coordinacién General
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del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados),
Asociacién Nacional de Uniones de Ejidos Productores de la--
Cera de Candelilla, Asociacién de Distribuidores e Importado

res de Parafina, A.C., y Confederacién Nacional Campesina --

(12).
3.5.,5.12 FIDEICOMISO: REHABILITACION DE DISTRITOS Y -
UNIDADES DE RIEGO. '
Fecha de Constitucibén: febrero de 1979.
Cabeza de Sector: Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidr4ulicos.

Fideicomitente:
Instituciones de Crédito, Privadas y Mixtas, afiliadas
a la Asociacidn Nacional de Banqueros de México, A.C. (actual

mente banca nacionalizada).

Fiduciario:

Banco Nacional de Crédito Rural, S.A.

Fideicomisarios:

a) El Gobierno Federal, representado por la Secretaria

de Hacienda y Crédito Pdblico.

b) Las Instituciones Fideicomitentes para el efecto de

la recuperacién de sus portaciones y los accesorios que pro-

cedan.

Finalidad del fideicomiso:

El otorgamiento de créditos destinados a financiar la -

ejecucién de programas de rehabilitacidén de distritos y uni-
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dades de riego, para incrementar la produccién a través del
subsoleo y nivelacidn de tierras, perforacidén de pozos, re--
cuperacién de suelos salinos y dotacién volumétrica, asi co-
mo también a la conservacién diferida y al mejoramiento de -
obras; y el otorgamiento de créditos destinados a financiar
proyectos agropecuarios y agroindustriales recuperables y --

rentables en zonas de menor desarrollo relativo del pais.

Patrimonio:

La cantidad de $ 10.000,000,000.00 (Diez mil millones -
de pesos 00/100 M.N.) que las instituciones fideicomitentes-
afectan, asi como los rendimientos e intereses que produzca-

el patrimonio fideicomitido.

Comité Técnico:

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, Secre
taria de Hacienda y Crédito Pdblico, Secretaria de Programa-
cién y Presupuesto y el Banco Nacional de Crédito Rural, S.

A. este Gltimo con voz pero sin voto (12).

3.5.5.13 FIDEICOMISO: CREDITO EN AREAS DE RIEGO (FI--
CAR)

Fecha de Constituciédn: 11 de febrero de 1970.

Cabeza de Sector: Secretaria de Hacienda y Crédito Pé--

blico.

Fideicomitente: Gobierno Federal, representado por la-

Secretar{a de Hacienda y Crédito Plblico.
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Fiduciario: Banco Nacional Agropecuario, S.A. (Banru--

ral, S.A.)

Finalidad del Fideicomiso:

1.- Elaboracién de programas de crédito agricolas para

todos los Distritos y Unidades de Riego del Pais.

2,- Celebracién con instituciones de crédito y Organiza
ciones auxiliares o directamente operaciones de préstamo y/o
descuento que tengan por objeto otorgar créditos refacciona-
rios, de rehabilitacién o avio y pignoraticios, en bemneficio
de los sujetos de crédito establecidos en el rubro "Fideico-

misarios" anterior.

Patrimonio:

l1,- La suma que el FIDEICOMITENTE entregue al FIDUCIA-
RIO procedentes de los préstamos que se contratem con el Ban
co Interamericano de Desarrollo, asi como las que conforme a
dichos contratos deba aportar el primero de sus propios re-=-~

cursos.

2,- Los productos que se obtengan de las operaciones =

que se realicen.

3.- Los productos que se obtengan por la inversién de

fondos ociosos.

4,- Las recuperaciones que se vayan obteniendo, dentro
de la vigencia del contrato original, hasta en tanto el FI--

DEICOMITENTE no ordene lo contrario y

5.- Las demds cantidades que decida aportar el Gobier-
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no federal.

Comité Técnico:

Estd integrado por un vocal propio y un suplente de ca-
da una de las siguientes dependencias:

Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico (Presidente)

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

Secretaria de la Reforma Agraria

Nacional Financiera, S.A., y

Banco Nacional de Crédito Rural, S.A. (con voz pero sin

voto) (12).

3.5.5.14 FIDEICOMISO FONDO DEL PROGRAMA DESCENTRALIZA_
CION DE LAS EXPLOTACIONES LECHERAS DEL DISTRI
TO FEDERAL (PRODEL).

Fecha de Constitucidédn: 7 de febrero de 1973.

Cabeza de Sector: Secretaria de Hacienda y Crédito Pi-

blico.

Fideicomitente: Gobierno Federal representado por la -

Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

Fiduciario: Banco Nacional Agropecuario, S.A. (Banru-

ral, S.A.).

Finalidad del Fideicomiso:
Estudio, planeacién y programacién de todas aquellas ac
tividades necesarias, a fin de lograr la reubicacién de las-

explotaciones lecheras del Distrito Federal, pecuarias e in-
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dustriales, asi como, la solucién de los problemas econdémi--
cos, sociales y juridicos que ello implica; asesorar a las--
instituciones de crédito que se muestran interesadas en par-

ticipar en esa actividad con recursos propios.

Patrimonio:

Este se integra con:
a) $ 957,275 aportados por el fideicomitente,
b) Las demds sumas que en lo futuro aporte el fideico-

mitente,

c) Las cantidades que se vayan recuperando y los produc

tos que se obtengan por la inversién de los fondos.

d) Por los bienes que se-adquieran en el cumplimiento

del encargo fiduciario.

Comité Técnico:

Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, Secretaria de
Programacién y Presupuesto, Secretaria de Salubridad y Asis-
tencia Pdblica, Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdu-
licos, Departamento del Distrito Federal, Banco Nacional de-

crédito Rural, S.A. (12).

3.5.5.15 FIDEICOMISO DE OTORGAMIENTO DE CREDITO A COO-
PERATIVAS ESCOLARES (FOCCE)

Fecha de Constitucién: 24 de marzo de 1975.

Cabeza Sector: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Fideicomitente: Gobierno Federal, representado por la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico.

Fiduciario: Banco Nacional Agropecuario, S.A. (Banru--

ral, S.A.).

Finalidad del Fideicomiso:

Realizacidn de estudios y programas, otorgar directamen
te créditos de avio y refaccionarios a las cooperativas esco
lares, realizar operaciones de descuento con los Bancos del
sistema a fin de que éstos otorguen los créditos antes sefia-
lados, organizar y promover el desarrollo de las cooperati--
vas escolares en todos los centros de ensefianza agropecuaria
y proporcionar la asistencia técnica necesaria para la buena

marcha de las explotaciones acreditadas.

Patrimonio:

1.,- 52 millones de pesos aportacidén del Gobierno Fede-

ral,

2.- Con los productos que se obtengan de las operacio-

nes que se realicen.

3,- Con los productos que se obtengan por la inversién

de fondos ociosos.

4,- Con las aportaciones que realicen diversas depen--

dencias.

5.- Las demids aportaciones que decida efectuar el fi--

deicomitente.

Comité Técnico:

Secretarias de Hacienda y Crédito Pidblico, Educag%q a1
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blica y Banco Nacional Agropecuario, S.A., (Banrural, S.A.)

(5).

3.5.5.16 FIDEICOMISO: ESTUDIOS DE DESARROLLO AGROPE--
CUARIO (FEDA).

Fecha de Constitucién: 20 de junio de 1968.

Cabeza de Sector: Secretar@a de Hacienda y Crédito Pi-

blico.

Fideicomitente: Gobierno Federal, representado por la

Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.

Fiduciario: Banco Nacional Agropecuario, S.A. (Banru-

ral, S.A.).

Finalidad del Fideicomiso:
Realizacidén de toda clase de estudios que encomiende el
fideicomitente tendientes a la elaboracidn de planes de desa

rrollo agropecuario y programas de crédito agricola.

Patrimonio:
La suma de $ 4,500,000.00 y los que posteriormente acuer

de efectuar el Fideicomitente.

Comité Técnico:
Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico, Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos, Nacional Financiera, S.A.

y Banco Nacional de Crédito Rural, S.A. (19).
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3.5.5.17 FIDEICOMISO: FONDO DE FOMENTO Y APOYO A LA -
AGROINDUSTRIA

Fecha de Constitucién: 18 de septiembre de 1978

Cabeza de Sector: Secretaria de Hacienda y Crédito Pi-

blico.

Fideicomitente: Gobierno Federal representado por la -

Secretaria de Hacienda y crédito pidblico.

Fiduciario: Banco Nacional de Crédito Rural, S.A.

Finalidad del Fideicomiso:
I, Identificar, evaluar y apoyar financiera y preferen
cialmente proyectos agroindustriales, sobre todo a empresas

pequeifias y medianas;

II. Fomentar e impulsar la actividad agroindustrial me-
diante el otorgamiento de crédito y apoyo de capital, coadyu
vando el fortalecimiento de agroindustrias ya establecidas y
a la creacién de nuevas, as{ como a la industria rual en ge-

neral;

III. Abrir créditos y otorgar préstamos para el financia
miento de actividades agroindustriales que puedan dar un va-
lor apropiado a productos agropecuarios, de conformidad con

los porcentajes de apoyo establecidos;

IV. Participar en el capital de empresas agroindustria-
les, de acuerdo con las reglas que establezca su Comité Téc-
nico y apruebe previamente las Secretaria de Hacienda y Cré-

dito Pdblico;
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V. Asesorar financieramente a los acreditados, asi co-
mo promover, para aquellos proyectos susceptibles de apoyo -
financiero, la coordinacién de la capacidad técnica con que-
cuentan las dependencias y entidades del sector piblico y --
privado que directa o indirectamente se encuentran vincula--

dos a la agroindustria, y

VI. Realizar las demds operaciones relacionadas con su

finalidad, que previamente autorice el Comité Técnico.

Patrimonio:

A) La cantidad inicial de $ 500.000,000.00 (Quinien--
tos miliones de pesos) que aportarid el Gobierno Federal, asi
como las demds aportaciones que determine en lo sucesivo, por

conducto de la Secretaria de Programacién y Presupuesto;

B) Las aportaciones que realicen los Estados y Munici-

pios;

C) Los recursos que obtenga el Fiduciario de fuentes -

nacionales o internacionales;

D) Los recursos que aporte cualquier persona fisica o

moral, publica o privada;

E) Las recuperaciones y rendimientos provenientes de -

las operaciones que realice el fideicomiso;

f) Los demids bienes y derechos que se adquieran por -

cualquier titulo legal.

Comité Técnicos
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Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, Secre
taria de Hacienda y Crédito Piblico, Secretaria de Patrimo--
nio y Fomento Industrial, Secretaria de Comercio, Secretaria
de la Reforma Agraria, Secretaria de Trabajo y Previsién So-
cial. El1 Comité Técnico podrd acordar la inclusidn de repre
sentantes de entidades piliblicas vinculadas a la finalidad --

del fondo. (12).

4, BANCA PRIVADA Y BANCA NACIONAL (Estatizada) Su rela

cién con el crédito al Sector Agropecuario.

4.1 BANCA PRIVADA

Contrasta con la ingente necesidad del crédito agricola
y pecuario, la dificultad para obtenerlo. En tanto que el -
crédito general requiere ademds de los elementos naturales,
que son plazo, promesa y vencimiento, otros esenciales, como
la voluntad, la posibilidad y la solvencia del acreditado; -

tratidndose del crédito agricola estos elementos no existen.

El crédito agricola se realiza a sabiendas de que el --
acreditado carece de los elementos seiialados como esenciales
para garantizar el cumplimiento de la obligacién del acredi-

tante, en quien tampoco existe la necesaria confianza corre-

lativa.

No obstante lo anterior, y en atencién a que la agricul
tura y la ganaderia se desarrollan en condiciones distintas-

a otras actividades, econdmicas en nuestro pais se crearon -
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instituciones bancarias especificas para este tipo de crédi-

to.

El largo plazo a que se concede el crédito agricola, --
tiene el inconveniente de acrecentar los riesgos de la opers
cién y obstaculizar la creacién de garantias y de institucip
nes que permitan operar la transformacién requerida, para ha
cer compatible la lentitud del proceso econdémico de la agri-
cultura con la movilidad indispensable del mercado de capita

les.

La garantia ofrecida en este tipo de créditos es siem--
pre menor en el agricultor que en el comerciante o el indus-
trial; mientras que éstos tienen como objeto de sus activida
des, bienes, mercados, materias primas o productos elabora--
dos que pueden ser inmediatamente realizables, aquel ain ---
siendo propietario de la tierra que cultiva, aplica su acti-
vidad a la produccién de bienes que solo se realizan cuando-

estdn cosechados.

Otro de los principales obstéculos que existia para ob-
tener crédito de la banca privada para la produccidn agrope-
cuaria era la débil situacién competitiva de esos créditos -
en el mercado, por esto muchos agricultores se veian imposi-

bilitados para obtener créditos a tasas moderadas de interés

La caracteristica principal del crédito privado consis-
tia en que a cambio de los riesgos que sus capitales afronta

ran, tenian la perspectiva de obtener utilidades importantes
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que no siempre se logran en el medio rural, sumado a lo ante
rior se encontraba la centralizacién administrativa con lo -
que se traducia en una insuficiencia y extemporaneidad del -

crédito. (8).

Ante esta problemética que presentaba la banca privada
para el financiamiento agropecuario se tomaron medidas para-
reducir los obstdculos y canalizar mayor cantidad de capital

privado a la produccidn agricola y pecuaria.

En 1936; fueron reformados la Ley Orgénica del Banco de
México asi como la Ley General de Instituciones de Crédito,
con el objeto de dar un mayor plazo de vencimiento, a los do
cumentos descontados en el banco central por las institucio-
nes bancarias (tanto oficiales como privadas). Establecién-
dose que para los créditos comerciales el plazo no seria ma-
yor de 90 dias; para la actividad industrial seria a 180 ---
dias y para los documentos que acreditaran el financiamiento
de actividades agricolas se concedi6é un plazo de 270 dias, a
demds de establecerse tipos de interés especificos para cada

actividad.

Se dispuso ademds que las uniones de crédito se asocia-
ran al Banco de México, con el fin de dotar de mis recursos
a los productores agricolas, asi como promover entre la ban-
ca privada su participacién a través de tasas de interés pre

ferenciales.

Otros instrumentos que se utilizaron para incrementar -
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el crédito agricola fueron: adecuaciones en el encaje leﬁal,
las disposiciones para crédito agricola del pasivo computa--
ble de los bancos y manejo de fideicomisos de promocién eco-
némica del Gobierno Federal (FIRA), mediante este organismo

no solo se canalizaron recursos oficiales, sino que se esti-
muld la participacién de la banca privada y mixta asi como -
la aportacién de los productores ademds de combinar estos re
cursos con los obtenidos en el exterior de organismos inter-
nacionales, tanto oficiales como privados, (Banco Internacio
nal de Reconstruccién y Fomento, Banco Interamericano de De-
sarrollo, Chase Manhattan Bank etc.) pero el instrumento més-
efectivo usado por el Banco de México fue el deposito obliga
torio impuesto al sistema bancario mediante el cual reorien-

ta los recursos a las actividades prioritarias del pais.

El financiamiento otorgado por el sistema Bancario al -
sector agropecuario a través de los afios fue disminuyendo, -
esta situacién pudo deberse a 2 factores: el primero; a la-
importancia que han cobrado los sectores industrial y tercia
rio durante las tltimas décadas en México por consecuencia,
el requerimiento de volimenes de inversién en esas activida-
des ha sido cada vez mayor comparativamente con el sector --
agropecuario. El1 segundo factor es la mayor seguridad de re
cuperacién de inversiones que ofrecen dichos sectores, apoya
dos por las politicas de algunos gobiernos en cuanto a exen-
cién de impuestos, politicas impositivas y de precios favora
bles, etc. 1lo cual necesariamente tuvo una influencia en --

los inversionistas privados, para inclinarse a invertir més-
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en estos sectores y reducir sus inversiones en la agricultu-

ra. (6,21)

4.2 BANCA NACIONALIZADA (Estatizada).

El miércoles 1? de Septiembre de 1982 se d& el decreto-
que establece la nacionalizacién de la Banca Privada en uno
de sus considerandos establece que: "el desarrollo firme y
sostenido que requiere el pais y que se basa en gran medida-
en la planeacidn nacional, democrética y participativa, re--
quiere que el financiamiento del desarrollo, tanto por lo --
que se refiere a gasto e inversién pliblica, como al crédito,
sean servidos o administrados por el Estado, por ser de inte
rés social y orden plblico, para que se manejen en una estra
tegia de asignacién y orientacién de los recursos producti--
vos del pais a favor de las grandes mayorias "con lo ante---
rior, ademds de otras acciones que se han tomado la tendencia
de la Banca Nacionalizada ahcra denominada Sociedades Nacio-
nales de Crédito es la de canalizar méds recursos al sector -
agropecuario por medio de créditos a tasas preferenciales, a
los productores y teniendo en cuenta su capacidad econémica-
por lo que se han englobado en: Productores de bajos ingre-
sos, de ingresos. medios y otro tipo de productores, existien
do para cada tipo una tasa de interés que les permita reali-
zar de una manera adecuada la cobertura del crédito y tam---

bién que esta no sea un obstdculo para la producciébn,(23,25).

De esta forma; las instituciones de la que fuera banca-
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privada pasaron a ser por decreto del 6 de septiembre de ---
1982 Instituciones Nacionales de Crédito y en Sociedades Na-
cionales de Crédito por disposicidén de la Ley Reglamentaria-
del Servicio Péiblico de Banca y Crédito del 14 de enero de -
1985 y las cuales estdn sujetas a los objetivos y priorida--
des establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y en el -

Programa Nacional de Financiamientos del Desarrollo.(24)

Para lo anterior lgs Sociedades Nacionales de Crédito -
cuentan de acuerdo a su propia organizacién administrativa -
con Divisiones, Direcciones o Departamentos Agropecuarios --
que son los encargados de apoyar a los productores con los -
recursos propios de la institucién o conjuntando esfuerzos -
con fondos del Gobierno Federal como el FIRA del Banco de Mé
xico para establecer lineas de crédito que impulsen la pro--
duccidn en el sector agropecuario, estid enmarcado en las po-
liticas que tiende a capitalizar este sector y alcanzar un -
nivel econdémico de los diferentes tipos de explotaciomnes que

les permitan ser cada vez mis eficientes y productivas.(36)

5. MODELOS DE EVALUACION DE PROYECTOS DE FINANCIAMIEN-
TO. EJEMPLOS DEMOSTRATIVOS*.

En este capitulo se muestran algunos ejemplos de formas
oficiales para evaluacién del financiamiento, asi como las -
instrucciones para la colocacién de la informacidén ya que es

necesario para el profesional agropecuario que esté involu--

* Fuente: Fideicomiso de Estudios de Desarrollo Agropecuario (Banrural).
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crado en aspectos de Administracidn Piblica conozca un ejem-

plo de metodologia que en este caso, pertenece al Sistema --

Banrural y que ademis son instrumento cotidiano del personal

que se dedica a la evaluacibén financiera y que en algin mo--

mento podrd necesitar todo profesional que esté dedicado a -

la produccién agropecuaria.

Formas:

ERT - 1
ERT - 3
ERT - 4
ERT - 5
ERT - 6
ERT - 7
ERT - 7-A
ERT - 7-B
ERT - 7-C
ERT - 7-D
ERT - 7-E
ERT - 8
ERT - 9
ERT - 11

5.1 ERT - 1"

Periodicidad

"Avios Agricolas"

"Grado de Mecanizacién"
"Actividades Agricolas Especiales"
"Explotaciones Porcinas"

"Bovinos Leche"

"Bovinos de Carne o de Doble Propésito"
"Ovinos"

"Caprinos"

"Conejos"

"Aves"

"Apicola"

"Actividades Ganaderas Especiales"”
"Avios Agroindustriales I"

"Inventario de Agroindustrias”.

AVIOS AGRICOLAS"

En virtud de los &atos requeridos, dicha forma debera -

ser llenada durante el periodo de siembras y complementada -

durante la cosecha de la linea.

1
W
v\c\\\\m\‘ \)“"‘
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Metodologia:

Estas formas serdn llenadas por cada inspector de campo,
quienes las entregaran (al finalizar el periodo de siembras,
asi como al final del ciclo), al encargado del 4rea de Eva--
luacién de Resultados de las sucursales "A", durante las reu
niones que se celebren en cada una de las sucursales "B". -
La informacidén serd procesada para su integracién en la su--
cursal "A", realizdndose un andlisis previo de la misma; fi-

nalmente se enviard a Matriz Regional.

La oficina de Evaluacién de Resultados de Matriz Regio-
nal, elaborard un concentrado de la informacién obtenida por

entidad, analizdndola y remitiéndola a Banrural.

Manual

En la parte superior del formato se solicita informa--
cién referente al nombre del Banco Regional, sucursales "A"
o "B", respectiva, nombre del inspector, la linea y caracte-

ristica, ciclo correspondiente, entidad, municipio y fecha.

El cuerpo de la forma consta de un sélo cuadro, en cuyas

columnas deberd reportarse:

Nimero.- Se indicar4 en forma progresiva, el nimero de su--

jetos de crédito existentes.

Sujeto de Crédito.- Se especificard el nombre correspondiente

a cada uno de los habilitados.

Superficie.- Se reportard en hectdreas, el 4rea que haya --
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sembrado, del cultivo que nos ocupa, cada uno de los sujetos

de crédito.

Variedad o Hibrido.- Se indicarédn las variedades utilizadas
en la siembra de la superficie especificada en la columna an
terior, debiendo, en el caso de que uno de los habilitados -
haya utilizado dos o m&s variedades, reportarse con preci---

sién la superficie sembrada con cada una de ellas.

Densidad.- Se refiere a los kilogramos por hectdrea utiliza

dos en la siembra de cada uno de los terrenos.

Fecha de Siembra.- Esta columna ha sido dividida en dos, so
licit4ndose se indique con una "x", si la superficie que nos
ocupa, fue sembrada dentro del periodo autorizado por Banru-

ral (fecha oportuna), o bien, fuera de época.

La informacién anterior, serd factible de captar duran-
te el periodo de siembra, reportandose la misma tal y como--

se indicé al principio de este manual.

Rendimiento.- Finalmente, durante la cosecha del producto,
deberdn reportarse en toneladas, los rendimientos logrados -
por cada uno de los sujetos de crédito, indicando el volumen

total obtenido en la superficie correspondiente.

5.2 FORMA ERT - 3 "GRADO DE MECANIZACION"

Periodicidad
Esta forma deberd ser llenada por los inspectores de cam

po durante el ciclo agricola y presentarse al cierre de cosg



ERT - 1

BANCO DE CREDITO RURAL DE (L)

Sucursal Linea y Caracteristica Ciclo Agricola
Fecha Entidad Municipio
AVIOS AGRICOLAS
Nol Sujeto de Crédito Superficie Variedad Densidad Fecha kiembrd Rendimientd
" ez Hio de Siembra Oportﬂ Fuera Total
ectireas brido kg / Ha. na Epoc (Ton.)

Los datos de esta forma se registrardn en 2 épocas.

cosecha (dltima).

Al cierre de siembras (7 columnas) y al cierrg

44\
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chas, remitiendo consolidado la sucursal "A" a la Matriz del

Banco Regional, 15 dias después.

Metodologia

El encargado del 4rea de evaluacién de resultados de la
sucursal "A", realizard reuniones con inspectores de campo -
de cada sucursal existente en su 4rea de influencia, elabo--
rando posteriormente un concentrado que remitir4 a Matriz Re
gional, quien lo enviard después del andlisis respectivo a -

la Gerencia de Planeacién y Estadistica de Banrural.

Manual
En la parte superior de la forma se deberd reportar el
nombre del Banco Regional, el de la sucursal correspondiente,

el ciclo agricola y la fecha en que se elabora.

El cuerpo del formato consta de un solo cuadro, cuyas -

columnas deberdn ser llenadas como sigue:

Concepto: en esta columna estid anotada la propiedad de
maquinaria agricola o animales de trabajo, asi como los ren-
glones de arrendamiento para ambos casos y otros medios, co-
rrespondientes a los sistemas en que se pueden realizar las

obras agricolas de los habilitados en la regién.

Cada concepto llevard cuatro subincisos, que se refie--
ren a las labores normalmente realizadas que son: prepara--
cién del terreno, siembra, aplicacién de fertilizantes y/o

insecticidas y cosecha,
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Superficie hectdreas.- Se indicard el nimero de hecté-
reas habilitadas en que se realizé cada labor, mediante la -
utilizacidn de los enunciados en los renglones de la columna

nimero uno.

Nimero de Clientes.- Esta columna estd dividida en dos,
debiéndose indicar en la primera, el nimero de ejidatarios o
comuneros y en la segunda, el nimero de pequeiios propieta---

rios o colonos que utilizaron los enunciados del concepto.

Area Mecanizable.- Esta columna indicar4 el nimero to-
tal de hectdreas que pueden trabajarse con maquinaria agrico
la, dividiéndose a su vez en dos columnas, a fin de indicar-
la superficie correspondiente a ejidatarios y a pequefios pro

pietarios.

5.3 FORMA ERT - 4 "ACTIVIDADES AGRICOLAS ESPECIALES"

Periodicidad

Al finalizar cada ciclo agricola, deberd remitirse la -
informacién que se solicita, ya que su utilidad estéd relacio
nada a la oportunidad de incorporarla a los siguientes pla--

nes de operacién.

Metodologia

Durante la realizacién del plan de operaciones, el en--
cargado del 4rea de evaluacién de resultados de cada Sucur--
sal "A", visitard las empresas que, acorde a la seleccibén --

por é1 elaborada y a la informacién proporcionada por los --



BANCO DE CREDITO RURAL DE (L) ERT - 3
Sucursal Ciclo Agricola Fecha
. GRADO DE MECANIZACION

Superficie Nimero de’ Clientes | Area Mecanizable (Ha.)
CONCEPTO Habilitada Ejidatarios| Pequefios E jidal]| Pequeiia
(Has.) o Comuneros | Propietarios | o Comunal Propiedad

MAQUINARIA PROPIA

Preparacién del terreno

Siembra

Aplicacién de fertilizantes o insecticida
Cosecha

MAQUILA

Preparacién del terreno

Siembra

Aplicacibén de fertilizantes o insecticida
Cosecha

ANIMALES DE TRABAJO PROPIOS

1 1A

Preparacién del terreno

Siembra

Aplicacién de fertilizantes o insecticida

Cosecha

ANIMALES DE TRABAJO ARRENDADOS

Preparacién del terreno

Siembra

Aplicacién de fertilizantes o insecticida

Cosecha

OTROS

Preparacién del terreno

Siembra

Aplicacién de fertilizantes o insecticida

Cosecha

Esta forma serd llenada durante el ciclo agricola y presentarse a la sucursal "A" al cierre de cosechas, remitiéndose con
solidado a la Matriz del Banco Regional, quince dias después.
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inspectores de las Sucursales "B", realicen précticas agrico
las especiales, a fin de registrarlas, analizarlas y propo--
nerlas si su evaluacién es positiva, en los futuros planes -
de operacién. Al final del ciclo, elaborard concentrado que
remitird a Matriz Regional para su anidlisis, quienes poste--
riormente lo hardn a la Gerencia de Planeacién y Programa---

cién de Banrural.

Manual
En la parte superior se indicard el nombre de la sucur-
sal, entidad, ciclo agricola, linea y sus caracteristicas,

municipio y nombre del encuestador.

Las columnas que integran esta forma, para las cuales--

se solicita informacidén, son las siguientes:

Nombre del encuestado.- Se anotarid el nombre completo
del habilitado debiendo seleccionarse cuidadosamente éste, a

fin de que los datos correspondan a la realidad existente.

El nilmero de encuestados para cada labor, deberd ser un
niimero tal, que los diferentes sistemas empleados para la —-

realizacién de la misma sean recabados.

Labor.~- En este rubro se citard el tipo de labor agri-

cola ejecutada.

Fecha.- En esta columna se indicard la fecha en que fué
ejecutada la prictica agricola establecida en la columna "La
bor", debiendo corresponder al dia en que se realiza la en--

cuesta.
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Tamafio de la parcela.- Aqui se citard la superficie en
nimero de hectéreas de la labor agricola ejecutada y que sir

vi6 de tamafio de muestra.

Forma de ejecutarse.- En esta columna se indicarén los
medios utilizados para la ejecucién de la labor agricola (ma

quinaria, animales de trabajo, manual, etc.).

Jornales por hectirea.- Esta columna se divide en dos;
en niimero se indicard el total de jornales utilizados por --
hectdrea para el tipo de labor citada; en la columna costo,
se reportard el valor en moneda nacional, de los jornales por

hectérea.

Costo pesos por hectdrea.- Se hard en esta columna el
costo total de la labor indicada y ejecutada, de acuerdo a -
los medios utilizados (barbecho con junta maquilada, seri el
equivalente al costo del jornal mds el valor que cobra por -

maquila el propietario de la yunta).

Observaciones.- Se informar4 alguna aclaracién que el
encuestador crea pertinente aclarar (barbecho con suelo de -

alto grado de pedregocidad).

S.4 FORMA ERT - 5 "EXPLOTACIONES PORCINAS"

Periodicidad
A fin de conocer los costos de operacién y ciclos o pe-
riodos de productividad, la presente forma ha sido disefiada-

para recabar informacién semestral de las empresas dedicadas



BANCO DE CREDITO RURAL DEL

ENCUESTA DIRIGIDA PARA ACTIVIDADES AGRICOLAS ESPECIALES

SUCURSAL ENTIDAD" CICLO AGRICOLA
Linea y Caracteristica_ -~ Municipio’ .. Encuestador
TAMARO DE | FORMA DE | JORNALES POR| COSTO $ | OBSERVACIONES -
NOMBRE DEL ENCUESTADO | LABOR | FECHA | | "papcEiA | EFECTUARSE | ACTIVIDAD POR HA.
’ No. Costo

821
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a este tipo de explotacién pecuaria, debiendo reportarse a -

Banrural el 30 de marzo y 30 de septiembre de cada aifio.

Metodologia

El 1lenado de la forma, la realizarin los encargados de
la administracién de la empresa, a quienes se les hard llegar
a través de los inspectores de campo de cada una de las su--
cursales. El responsable del 4rea de Evaluacidén de Resulta-
dos de la Sucursal "A", revisard el contenido de las formas-
en colaboracién con el jefe del drea de operacién de crédito,
debiendo someterse a la consideracién de los especialistas -
de dicha Sucursal, para que sean formulados los andlisis co-
rrespondientes y las sugerencias que sirvan para solventar--
los problemas que confronten las empresas. Una vez realiza-
do lo anterior, se remitirdn a Matriz Regional al Departamen
to de Evaluacién de Resultados, quienes elaborarin anédlisis-
a nivel regional e informardn a la Subgerencia de Operacidn-
de Crédito y Gerencia General, a fin de que se tomen las me-
didas pertinentes a que haya lugar. Finalmente se enyiarén-
a la Gerencia de Planeacién y Programacién de Banrural la in

formacién o gnélisis respectivos.

Manual

En la parte superior del formato se solicitan los datos
correspondientes al nombre del Banco Regional, Sucursal, en-
tidad, municipio, sujeto de crédito, nimero y tipo de usua--
rios, asi como la fecha y nombre de la persona encargada de-

recabar la informacién. gﬂ&

“bﬁi ES'
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El cuerpo del formato consta de siete cuadros, cuyo lle

nado se efectuard de la siguiente manera:

Origen del Ganado.- Razas.- Se anotarén las razas que
componen la piara asi como el niimero de vientres de cada una
de ellas, clasificadas acorde a su procedencia (nacionales o
de importacién), realizando lo mismo para el caso de los se-

mentales.

Proveedor.- Para el caso en que los vientres se adquie
ran a productores nacionales, se deber4 anotar el nombre de-

los mismos.

Municipio.- Se indicari el nombre del municipio donde-

estid ubicada la explotacidn proveedora.

Entidad.- Igualmente se anotard la entidad federativa

de ubicacién del proveedor.

Prdcticas.- Tipo de Explotacién.- Se sefialard con una

"X" en el paréntesis que corresponda al tipo de explotacién.

Cria.- Nimero de lechones nacidos.- Se anotard el ni
mero de lechones que nacieron en el periodo comprendido en--
tre la fecha en que realizé la dltima encuesta y la actual;
en el caso de que apenas se inicie este tipo de informacién,
se debera anotar el nimero de lechones nacidos en un semes--
tre, considerando el promedio de acuerdo al desarrollo nor--

mal de la explotaciénm.

Nimero de lechones destetados.- Se deber4 anotar el ni
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mero de lechones destetados en el periodo considerado en el

rubro anterior.

Peso al Destete.- Se anotard el peso promedio por le--
chén o bién, en caso de que lleven registros de pesos al des

tete, apuntardn el promedio de ellos.

Porciento de paricién.- Para calcular el porciento de
paricién, deberdn contar con un registro de montas, ya que -

con éste se sabrd cuantas cerdas parieron, ejemplo:

aricién 8 cerdas (abril X 100 = 802

(cubricién) 10 cerdas (enero)

Engorda.- Peso de entrada.- Se deberd anotar el peso

promedio con que los cerdos entran a la engorda.

Peso de salida.- Igualmente se seiialard el peso prome-

dio con que los cerdos son vendidos.

Controles.- Registro de control sanitario.- Se anota-
r4d una "X" en el apartado correspondiente, si es que se cuen
ta con é1 6 no, llendndose igualmente los siguientes:

Registro de reproduccién,

Calendario de desparasitacién

Calendario de vacunacién.

Ingresos de la Explotacién.- Los ingresos de la explo-
tacién serdn de diferente indole, dependiendo si se dedica a
un solo tipo o si es mixta; por tal razém, se han incluido -

todos los tipos de ingresos (venta de animales gordos, pie--



132

de cria. lechones al destete, desechos tanto sementales co-
mo vientres, indemnizaciones de ganado por parte de ANAGSA y

otros).

Es conveniente mencionar que serd necesario especificar
el nimero de animales, asi como el peso total y el precio --
unitario de venta; si multiplicamos el nidmero de kilogramos
por el precio unitario, tendremos el costo total para cada -
rubro., Es importante mencionar al comprador, a fin de poder

estimar el destino del ganado.

Factores adversos.- Climdticos.- Son aquellos que re-
percuten en una disminucién productiva de la explotacién, --
por ejemplo: una masa de aire polar podria perjudicar a los
cerdos, ya que podrian enfermarse dg neumonia y/o algunos le

chones podrian morir de frio.

Enfermedades.- Se considerardn solamente aquellas fue-

ra de lo comin o enzooticas.

Compra de granos.- Se sefialar4d si existe problema para

su adquisicién, traslado, etc.

Compra de concentrado.,- Misma indicacién que en el ru-

bro anterior.

Obras de infraestructura.- Aquellas que dificulten la -

entrada o salida del producto (caminos de acceso, etc.).

Pardmetros.- Periodo de cria.- Se sefialard el periodo

de cria que estari comprendido desde que se cubre por prime-
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ra vez la cerda, hasta la fecha en que se destetan los cer--
dos; por lo cual serd necesario anotar los meses y dias para

dicho periodo.

Periodo de engorda.- Se considerari y anotari, el pe--
riodo comprendido (expresado en meses y dias) desde la entra

da del ganado a la engorda, hasta su salida a la venta.

Costo por lechén.- Este se sacard en base a los costos
de produccién de cria, dividida entre el nimero de lechones

destetados.

Ahora bien, dentro de los costos de produccidén se deben
congiderar los siguientes:

Alimentacién vientres.

Alimentacién sementales.

Alimentacién de lechones (iniciacidn)

Medicamentos y vacunas para todos los anteriores.

Mano de obra imputada para los trabajos realizados en -

la cria, considerando la directa y la especifica (servi

cios técnicos).

Agua y energéticos utilizados en la cria.

Impuestos y servicios considerados en la cria.

Equipo menor utilizado en la cria (valor).

Otros.

Con estos datos tendremos el costo de produccién; si aho
ra los costos los dividimos entre el nimero de lechones des-

tetados, tendremos el costo por lechén, ejemplo:
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costo de produccidn
NGmero de lechones destetados

= Costo por lechén

Costo por animal gordo.- Se calcularé de igual forma -
que la anterior, sdlo que se considerarédn todos los costos -
de la engorda, dividido entre el nimero de cerdos gordos ven
didos; ejemplo

Costos de produccidn de engorda

- = costo por animal
Nimero de cerdos gordos

Composicién de la Piara.- Cria.- Vientres.- Se consi-
derardn todas las cerdas que estén en cualquiera de las si--
guientes etapas:

Gestantes
Vacias
Paricién

Lactacién

Sementales.- Se apuntarén todos los existentes para la-

funcién reproductiva.

Hembras reposicién.- Se anotardn todas las que hayan -

sido seleccionadas para este fin, sin importar edad y peso.

Lactancia.- Se registrardn todos los lechones que es--

tén en el periodo de lactancia.

Iniciacién.- Se considerardn los lechones en dicho pe-

riodo.

Engorda.-
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Desarrollo.- Se considerari el nimero de lechones que

tengan un peso vivo de 14 kgs. a 30 kgs.

Crecimiento.- Se agrupardn los que tengan pesos de ---

30 a 55 kgs.

Engorda.- Estar4n integrados por el nlimero de cerdos -

que tengan més de 55 kgs. hasta su salida al mercado.

Mano de Obra.- La mano de obra utilizada en la explota
cién estard integrada por personal.de campo, por el que labo
ra en la granja y el dedicado a actividades administrativas;
en base a esta clasificacién se anotard el nimero de cada --
una, de acuerdo a su desempeiio, debiendo registrarse si per-
tenecen a la sociedad o si son familiares de algin socio o -
simplemente trabajadores asalariados. Tomando en cuenta es-
tos tres subgrupos, tendremos el total de la mano de obra u-

tilizada en la explotaciénm.

Insumos.- En este cuadro se anotardn en dos grandes --
grupos, los insumos requeridos en la explotacién: granos y
concentrados. Ahora bien, se'puede considerar que habr4 al-
gunas explotaciones que produzcan sus propios granos o con--
centrados, debiéndose apuntar la cantidad en toneladas de --
los producidos por el mismo acreditado y la adquirida de los
mismos, reportdndose el precio unitario de compra. Se indica

rd asimismo, el monto en pesos de los productos adquiridos.

Personal Técnico.- BEs el que brinda asistencia técnica

o algln servicio técnico. Solo se considerardn los servicios
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que causen costos o egresos a la explotacién.

Granos.- Se considerardn los egresos efectuados por --

los granos consumidos en el semestre,

Concentrados.~ La erogacién en los mismos durante el--

semestre, de igual forma que los granos.

Lechones.- Se anotar4 el costo de los lechones que fue-
ron adquiridos para la engorda, ya sea su origen de autocom-

pra o de compra a un productor.

Medicinas.- Se considerardn todas las erogaciones que
se hayan realizado por medicamentos, de acuerdo al periodo--

comprendido, tanto en la cria como en la engorda.

Energia y agua.- Se tomard en cuenta el egreso semes--

tral por estos conceptos.

Seguro.- Se refiere a las primas pagadas al Seguro A--
gricola y Ganadero, derivadas del aseguramiento del ganado,

ya sea de cria o de engorda.
Impuestos.- Los relativos al pago semestral.

Otros.- Se anotarin los gastos no considerados en las
columnas anteriores, a fin de obtener un costo real de pro--

ducciédn.

Total.- Ser4 la suma de los costos parciales por semes

tre.
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5.5 FORMA ERT - 6 "BOVINOS LECHE"

Periodicidad

Elaborada para recabar informacién de cada una de las -
explotaciones lecheras, deberd realizarse con periodicidad -
semestral, a fin de formular tanto andlisis comparativos en-
tre explotaciones, como entre periodos.- Se reportard los -

dias 30 de marzo y septiembre.

Metodologia.

Corresponde al encargado del drea de evaluacién de re--
sultados de cada una de las Sucursales "A", elaborar un lis-
tado de las empresas de este tipo existentes en el 4rea de -
influencia de la propia Sucursal y por lo tanto, de las Su--
cursales "B" que dependan de la primera. Asi mismo, propor-
cionard a los inspectores de campo la forma requerida, a fin
de que la hagan llegar a dichas explotaciones. Peribdicamen
te, el encargado del 4rea que nos ocupa, deberd visitar di--
chas empresas para supervisar la informacién y aclarar lo --

conducente.

Manual

El formato consta de informacidén general y de VII apar-
tados.

En la parte superior, se solicita el nombre del Banco -
de Crédito Rural, la sucursal, el sujeto de crédito, el muni
cipio, la entidad, el nimero de usuarios, el tipo de acredi-

tados, la fecha y nombre de la persona que lo elabora.
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Primer apartado.- .Se refiere al origen del ganado y a
algunas précticas especificas. En el mismo, se solicita la
raza, el nimero de animales importados o nacionales que se-
utilizan para el proceso prodictivo, debiénlose anotar el -
nombre del proveedor y su localizacién geogrdfica, si el ga

nado es de origen nacional, (principal proveedor).

Segundo apartado.- Se refiere a la cuantificacién de --
la mano de obra y a la caracteristica de la actividad que de
sarrolla. Debe entenderse como mano de obra del establo, --
aquella que trabaja dentro del mismo, como por ejemplo: pas
tureros, becerreros, ordeiiadores, vaqueros, descornadores, -
etc.; en lo referente a mano de obra de campo, se debe consi
derar que es el personal que trabaja en las hectdreas culti-

vadas para la explotacién ganadera.

En casc de que una persona realice una actividad mixta
(de campo y de establo), deberd considerarse sbélo una, sien-
do ésta la que le absorva mayor tiempo. Ejemplo: si una --
persona transporta la pastura del campo al establo durante -
tres horas y las otras cinco se dedica a la ordefia, debera--
considerarse que su actividad es dentro del establo. Lo més

importante es no anotar dos veces a una misma persona.

La mano de obra administrativa se refiere a toda perso-
na que realice actividades de supervisidén, control de regis-

tros, secretarias, veladores, encargados y administracién ge

neral.
0161“'
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En lo correspondiente a la caracteristica de la mano de
obra, deber4 anotarse si corresponde a socios, familiares de
ellos o a trabajadores ajenos a los socios, indicéndose el -

total de los mismos.

Tercer apartado.- Se refiere a los principales insumos
de la empresa (en relacidn a su costo), siendo éstos los fo-
rrajes y el concentrado. Deber4 anotarse en toneladas el vo
ldmen producido y el adquirido; en este {iltimo, el precio u-
nitario de adquisicién y el monto total ($) adquirido. Si -
la explotacién cuenta con terrenos propios, se anotarin las-

hectireas sembradas de forraje.

Cuarto apartado.- Se refiere a la composicién del hato,
debiendo anotarse el nimero de las vacas en produccidn, se--

cas, de sementales, vaquillas, terneras, becerras y el total,

Quinto apartado.- Se refiere a los ingresos de la explo
tacidn, en el cual deberd anotarse el producto que se vende,
el volimen, el precio unitario de venta y el, o los comprado

res de los productos, subproductos y derivados.

Sexto apartado.- Se refiere a los costos de produccién,
siendo conveniente sefialar que no estdn considerados todos -
los que intervienen en la produccidén, sino solamente los mis
importantes. En lo concerniente al periodo comprendido debe

r4d anotarse el periodo en que se determina el costo.

Nota.- El "Total"que esti anotado abajo de los costos de --

produccién, es solamente para el costo por dia.
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En la parte inferior de este apartado, se encuentran a-
notados los conceptos de "Costo por Litro", "Costo Diario --

por Animal" y el Total de Leche Producida".

El primero, se refiere al costo por litro vendido y se-
obtiene mediante la divisidn del ingreso por el niimero de --

litros vendidos, entre el costo total por dia.

El segundo, se obtiene dividiendo el costo total por --

dia entre el nimero de animales de la explotacién.

Por dltimo, se requiere el volumen total de litros pro-
ducidos, no importando si se venden como leche o derivados,

o si se proporcionan como alimento a las becerras.

Séptimo Apartado.- Se refiere a los factores adversos,
debiéndose anotar las causas o causa que motiva baja produc-
cién en la empresa en un tiempo determinado. Deberd indicar
se a qué factor corresponde (clima, construccién, administra
cién, enfermedades, eéc.), ejemplo: Si se presenta una en-
fermedad como la "mastitis" que afecta la produccién en for-
ma considerable, deberd anotarse como factor adverso en el -

renglén de "Enfermedades".

Costos de Produccién

Concepto.- De acuerdo al desglose de la forma, se ano-
tardn los costos o egresos por cada uno, agrupdndose los cos
tos de operacién tanto de la cria como de la engorda, en ca-
so de tratarse de una explotacién mixta; en caso de que la -

explotacién sea para una sola actividad, se sefialardn dnica-
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mente las inmiscuidas para la misma.

Periodo comprendido.- Se analizaré solamente un semes-

tre, debiéndos2 anotar el periodo correspondiente, por ejem-

plo: de enero a junio.

Costos.- Se deben considerar los egresos efectuados du

rante el semestre, analizados y por concepto.

Si el pago de la mano de obra se hace semanal, serd ne-
cesario sumar los correspondientes a cuatro semanas para te-
ner lo de un mes y asi sucesivamente; realizdndose los célcu

los que sean necesarios para otros conceptos (impuestos, etc)

Los costes semestrales se deberdn anotar en el espacio

respectivo.

Mano de Obra.- Se considerari la mano de obra utiliza-

da tanto en el campo como en la propia explotacién y el cos-

to se reflejard en el cuadro.

Personal Administrativo.- Se tomard en cuenta todo a--
quel personal que depende en parte de la explotacién, pero -
que sus labores son netamente administrativas; por ejemplo:
el encargado de la venta del ganado, el que consigue los alji

mentos, etc.

Organizacién Interna.- Se reportard si existen proble-
mas de personal, o bién de socios, que repercutan en el mal-
funcionamiento de la explotacién en una forma directa o indi

recta.
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De la Construccidn.- Si el espacio no es suficiente; -
el estado en que se encuentra, del tipo de construccién, ---
orientacién, localizacién, etc. y que no permita un desarro-
1lo normal o favorezca la presentacién de enfermedades,.fre-

nando la produccidén deseada.

De la Administracién.- Si resultan problemas en cuanto
a la contabilidad, mercado, administracién técnica o de re--

gistros, etc., es conveniente sefialarlos.

5.6. FORMA ERT - 7 "BOVINOS DE CARNE O DE DOBLE PRO--
POSITO".

Periodicidad

Elaborada para recabar informacién de cada una de las -
explotacionés, deberd realizarse con periodicidad semestral,
a fin de formular tanto andlisis comparativos entre explota-
ciones como entre periodos. Se remitird a Banrural los dias

30 de marzo y de septiembre de cada afo.

Metodologia

Corresponde al encargado del drea de Evaluacién de Re--
sultados de cada una de las Sucursales "A", elaborar un lis-
tado de las empresas de este tipo existentes en el 4rea de -
influencia Qe la propia Sucursal y por lo tanto, de las Su--
cursales "B" que dependan de la primera. As{ mismo, propor--
cionard a los inspectores de campo la forma requerida a fin-
de que la hagan llegar al encargado de dichas explotaciones,

quien serd el que las llenarid. Periddicamente, el encargado
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en la Sucursal "A" del irea que nos ocupa, deberd visitar di

chas empresas para supervisar la informacién y aclarar lo --

conducente.

Manual

El formato consta de informacidn general y siete aparta
dos.

La informacidn general deberd contener el nombre del --
Banco de Crédito Rural, la Sucursal, el sujeto de crédito, -
municipio, entidad, niéimero de usuarios, tipo de acreditados,

fecha y nombre de la persona que la formulé.

Primer Apartado.- Se refiere al origen del ganado y a
algunas pricticas especificas. Se reportardn la raza, el ni
mero de animales importados o nacionales que se utilizan pa-
ra el proceso productivo, anotdndose el nombre del proveedor
y su localizacidn geogréfica, cuando el abastecimiento sea -

nacional, (principal proveedor).

En lo referente a las préc;icas, se solicita la superfi
cie (ha.) con que cuenta la empresa para fines ganaderos. -
Se requiere indicar el niimero de animales que se utilizaron
de la misma explotacién para reemplazar o sustituir a los de
sechos, asi como citar el nimero de animales comprados fuera
de la empresa para el mismo fin. Se reportard si llevan o -

no calendario de vacunacién y desparasitaciédn.

En el rubro "Giro de la Explotacién", deberd anotarse -

la principal actividad del mismo y la secundaria si es que -
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existe, ejemplo: en "actividad principal” cria y en "Secun-

daria" engorda.

A continuacidn, se anotard el peso (promedio) al que se

practica el destete.

En caso de realizarse engorda, se reportard el peso pro
medio de entrada, el peso promedio de salida, el periodo de

engorda en praderas, corral y el total del periodo.

Segundo Apartado.- Este se refiere a la cuantificacién
de la mano de obra y a la caracteristica de la actividad que
desarrolla. Debe entenderse por "Mano de Obra de Campo", -~
aquella que realiza su trabajo en los terrenos de cultivo pa

ra la explotacién o que maneja el ganado directamente.

La Mano de Obra Administrativa, se refiere a toda perso
na que realice actividades de supervisién, control de regis-

tros, de secretarias, veladores, encargados y administracién

general’,

En lo correspondiente a caracteristicas de la mano de -
obra, deberd anotarse si corresponde a socios, familiares de
ellos o trabajadores ajenos a los socios, indicédndose el to-

tal de los mismos.

En lo correspondiente a servicios técnicos se anotard -
el personal contratado para servicios médicos, agronémicos,

contables, etc.:
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Tercer Apartado.- .Se refiere a los principales insumos
de la empresa (en relacién a su costo), siendo éstos los fo-
rrajes y el concentrado. Deberéd citarse en toneladas el vo-
limen producido y el adquirido, en este {iltimo, el precio --

unitario de adquisicién y el monto total en pesos.

Cuarto Apartado.- Se refiere a la composicidn del hato,
debiendo anotarse el niimero de vacas, sementales, vaquillas,

terneras, becerros, becerras, animales de engorda y el total.

Quinto Apartado.- Se refiere a los ingresos de la explo
tacién, debiendo anotarse el producto que se vende, el voli-
men, precio unitario de venta y el o los compradores de los

productos, subproductos y derivados.

Sexto Apartado.- Se refiere a los costos de producciédn,
siendo conveniente seflalar que no estdn considerados todos -
los que intervienen en la misma, sino solamente los mis im--
portantes. En lo concerniente al periodo comprendido, debe-
rd anotarse el correspondiente a la determinacidn del costo,
ejemplo: a 6 castradores y descornadores se les pagaron ---
$1,800.00 en un periodo de "3 dias". Posteriormente deberd-
apuntarse el costo que corresponde por dia, que en este ejem
plo es de $ 600.00. Asi se deberd realizar con cada uno de-
los costos considerados. El costo total por dia entre el ni
mero de animales de la explotacién, nos dard el costo diario

por cabeza.

Séptimo Apartado.- Se refiere a los factores adversos.
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En este apartado se requiere anotar la causa o causas que mQ
tivan la baja produccién en la empresa en un tiempo determi-
nado. El registro se realizard en el factor que corresponde
(factor climitico adverso, construcciédn, administracién, en-
fermedades, etc.) ejemplo: si se trata de una sequia que -
provoque falta de forrajes y con ello falta de alimentacién-
del ganado (que repercutird en baja de peso del ganado), de-
berd anotarse en el factor "clima", especificando por ejem--

plo: "Sequia con una duracién de 4 meses".

5.7 FORMA ERT - 7- A OVINOS

Periodicidad

Elaborada para recabar informacién de cada una de las -
explotaciones, debera realizarse con periodicidad semental,
a fin de formular tanto anilisis comparativos entre explota-
ciones como entre periodos. Se remitird a Banrural los dias

30 de marzo y de septiembre de cada aifio.

Metodologia

Corresponde al encargado del 4rea de Evaluacién de Re--
sultados de cada una de las Sucursales "A", elaborar un lis-
tado de las empresas de este tipo existente en el 4rea de in
fluencia de la propia Sucursal y por lo tanto, de las Sucur-
sales "B" que dependan de la primera. Asi mismo, proporciona
rd a los inspectores de campo la forma requerida a fin de --
que la hagan llegar al encargado de dichas explotaciones, --

quien ser4 el que las llenarid. Peribédicamente, el encargado
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en la Sucursal "A" del 4rea que nos ocupa, deberd visitar di
chas empresas para supervisar la informacién y aclarar lo --

conducente.

Manual

El formato consta de informacién general y siete aparta
dos. La informacién general deberd contener el nombre del-
Banco de Crédito Rural, la Sucursal, el sujeto de crédito, -
municipio, entidad, niimero de usuarios, tipo de acreditados,

fecha y nombre de la persona que la formulé,

Primer Apartado.- Se refiere al origen del ganado y a
algunas précticas especificas, Se reportard la raza, el nime
ro de animales importados o nacionales que se utilizan para-
el proceso productivo, anotédndose el ncmbre del proveedor y
su localizacidén geogrédfica, cuando el abastecimiento sea na-
cional, (principal proveedor):. En lo referente a las pricti
cas, se solicita la superficie (ha.) con que cuenta la empre
sa para fines ganaderos. Se requiere indicar el niimero de -
animales que se utilizaron de la misma explotacién para reem
plazar o sustituir a los desechos, asi como citar el nimero-
de animales comprados fuera de la empresa para el mismo fin.
Se reportard si llevan o no calendario de vacunacidn y despa
rasitacién. En el rubro "Giro de la Explotaci&n, deberd ano
tarse la principal actividad del mismo y la secundaria si es
que existe, ejemplo: en "actividad principal" crfa y en --.
"secundaria" engorda, A continuacién, se anotard el  pesc -

(promedio) al que se practica el destete.
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En caso de realizarse engorda, se reportard el peso brg
medio de entrada, el pess promedio de salida, el periodo de-

engorda en praderas, corral y el total del periodo.

Segundo Apartado.- Este se refiere a la cuantificacién
de la mano de obra y a la caracteristica de la actividad que
desarrolla, debe entenderse por "Mano de Obra de Campo", ---
aquella que realiza su trabajo en los terrenos de cultivo pa

ra la explotacién o que maneja el ganado directameate.

La "Mano de Obra Administrativa", se refiere a toda per
sona que realice actividades de supervisién, control de re--

gistros, de secretarias, veladores, encargados y administra-

cibén general.

En lo correspondiente a caracteristicas de la mano de -
obra, deberd anotarse si corresponde a socios, familiares de
ellos o trabajadores ajenos a los socios, indicédndose el to-

tal de los mismos.

En lo correspondiente a servicios técnicos se anotard -
el personal contratado para servicios médicos, agronémicos,-

contables, etc.

Tercer Apartado.- Se refiere a los principales insumos
de la empresa (en relacidén a su costo), siendo éstos los fo-
rrajes y el concentrado. Deberd citarse en toneladas el vo-
lGmen producido y el adquirido, en este Gltimo, el precio --

unitario de adquisicién y el monto total en pesos.

Cuarto Apartado.- Se refiere a la composicidn del reba
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fio, debiendo anotar el nimero de vientres, sementales, corde
ros (antes destete), en desarrollo (destetados) ya sea para -
reemplazo de vientres o sementales o que se destinen al ren-
glén de cebamiento en engorda, se incluyen en los que iréan al

abasto.

Quinto Apartado.- Se refiere a los ingresos de la explo
tacidén, debiendo anotarse el producto que se vende el volu--
men, precio unitario de venta y el o los compradores de los-

productos, subproductos y derivados.

Sexto Apartado.- Se refiere a los costos de produccién,
siendo convenientes sefialar que no estdn considerados todos
los que intervienen en la misma, sino solamente los mis im--
portantes. En lo concerniente al periodo comprendido. E1 -
costo total por dia entre el niimero de animales de la explo-
tacidn, nos darid el costo diario por cabeza. En caso de que
sean varias las actividades mds importantes se incluirédn en-

el renglén de otros.

Séptimo Apartado.- Se refiere a los factores adversos.,
En este apartado se requiere anotar la causa o causas que mo
tivan la baja produccién en la empresa en un tiempo determi-
nado. El registro se realizaréd en el factor que corresponde
(clima, construccidén administracibén, enfermedades, etc.) --
ejemplo: si se trata de una sequia que provoque falta de --
forrajes y con ello falta de alimentacién del ganado (que re
percutird en baja de peso del ganado), deberd anotarse en el

factor "clima", especificando por ejemplo: "Sequia con una
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Animales Gordos
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TOTAL: TOTAL:
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duracién de 4 meses".

5.8 FORMA ERT - 7 - B CAPRINOS.

Periodicidad.

Elaborada para recabar informacién de cada una de las -
explotaciones, deberd realizarse con periodicidad semestral,
a fin de formular tanto andlisis comparativos entre explota-
ciones como entre periodos. Se remitiri a Banrural los dias

30 de marzo y de septiembre de cada aiio.

Metodologia

Corresponde al encargado del &rea de Evaluacién de Re--
sultados de cada una de las Sucursales "A", elaborar un lis-
tado de las empresas de este tipo existentes en el &rea de -
influencia de la propia Sucursal y por lo tanto, de las Su--
cursales "B" que dependan de la primera., ABi mismo, propor--
cionar4d a los inspectores de campo la forma requerida a fin
de que la hagan llegar al encargado de dichas explotaciones,
quien serd el que las llenard. Periddicamente, el encargado
en la Sucursal "A" del 4rea que nos ocupa, deberd visitar di
chas empresas para supervisar la informacién y aclarar lo --

conducente,

Manual
El formato consta de informacién general y siete aparta

dos.

La informacién general deberd contener el nombre del --

Banco de Crédito Rural, la Sucursal, el sujeto de crédito, -
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municipio, entidad, nidmero de usuarios, tipo de acreditados,

fecha y nombre de la persona que la formulf.

Primer Apartado.- Se refiere al origen del ganado y a
algunas préicticas especificas, Se reportardn la raza, el ni
mero de animales importados o nacionales que se utilizan pa-
ra el proceso productivo, anotidndose el nombre del proveedor
y su localizacién geogrdfica, cuando el abastecimiento sea -

nacional. (principal proveedor).

En lo referente a las précticas, se solicita la superfi
cie (ha.) con que cuenta la empresa para fines ganaderos. -
Se requiere indicar el nfimero de animales que se utilizaron-
de la misma explotacién para reemplazar o sustituir a los de
sechos, asi como citar el nimero de animales comprados fuera
de la empresa para el mismo fin., Se reportard si llevan o -

né calendario de vacunacién y desparasitacién.

En el rubro "Giro de la Explotacién", deberé4 anotarse -
la principal actividad del mismo y la secundaria si es que -
existe, ejemplo: en "actividad principal" cria y en "secun

daria" engorda.

A continuacidn, se anotard el peso (promedio) al que se

practica el destete.

En caso de realizarse engorda, se reportard el peso pro
medio de entrada, el peso promedio de salida, el periodo de

engorda en praderas, corral y el total del periodo.
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Segundo Apartado.- Este se refiere a la cuantificacién
de la mano de obra y a la caracteristica de la actividad que
desarrolla. Debe entenderse por "Mano de Obra de Campo", --
aquella que realiza su trabajo en los terrenos de cultivo pa

ra la explotacién o que maneja el ganado directamente.

La Mano de Obra Administrativp. se refiere a toda perso
na que realice actividades de supervisién, control de regis-
tros, de secretarias, veladores, encargados y administracién

general,

En lo correspondiente a caracteristicas de la mano de -
obra, deberd anotarse si corresponde a socios, familiares de
ellos o trabajadores ajenos 2 los socios, indicédndose el to-

tal de los mismos.

En lo correspondiente a servicios técnicos se anotard -

el personal contratado para servicios médicos, agronédmicos,

contables, etc.

Tercer Apartado.- Se refiere a los principales insumos
de la empresa (en relacién a su costo), siendo éstos los fo-
rrajes y el concentrado. Deberd citarse en toneladas el vo-
lumen producido y el adquirido, en este #ltimo, el precio u-

nitario de adquisicién y el monto total en pesos.

Cuarto Apartado.- Se refiere a la composicidén del hato
debiendo anotarse el nimero de vientres, sementales, cabri--
tos (antes destete) en desarrollo (destetados), ya sean para

reemplazo de vientres o sementales o que se destinen al ren-
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glén de cebamiento, en engorda se incluyen los que iran para

el abasto.

Quinto Apartado.- Se refiere a los ingresos de la ex--
plotacidén, debiendo anotarse el producto que se vende, el vo
lumen, precio unitario de venta y el o los compradores de --

los productos, subproductos y derivados.

Sexto Apartado.- Se refiere a los costos de produccién,
siendo conveniente sefialar que no estdn considerados todos -
los que intervienan en la misma, sino solamente los mds im--
portantes. El costo total por dia entre el nimero de anima-
les de la explotacién, nos dard el costo diario por cabeza.
En caso de que sean varias las actividades mis importantes -

se incluirdn en el renglén de otros.

Séptimo Apartado.- Se refiere a los factores adversos.
En este apartado se requiere anotar la causa o causas que mo
tivan la baja produccién en la empresa en un tiempo determi-
nado. El registro se realizarid en el factor que corresponde
(factor climitico adverso, construccién, administracién, en-
fermedades, etc.) ejemplo: si se trata de una sequia que -
provoque falta de forrajes y con ello falta de alimentacién-
del ganado (que repercutirid en baja de peso del ganado), de-
berd anotarse en el factor "clima", especificando por ejem--

plo: "Sequia con una duracién de 4 meses".

5.9 FORMA ERT - 7 - C  CONEJOS

Periodicidad
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Elaborada para recabar informacién de cada una de las -
explotaciones, deber4d realizarse con periodicidad semental a
fin de formular tanto andlisis comparativos entre explotacio

nes como entre periodos.

Metodologia.

Corresponde al encargado del 4rea de Evaluacién de Re--
sultados de cada una de las Sucursales "A", elaborar un lis-
tado de las empresas de este tipo existentes en el 4rea de -
influencia de la propia Sucursal y por lo tanto, de las Su--

cursales "B" que dependan de la primera.

Asimismo, proporcionard a los inspectores de campo la -
formg requerida a fin de que la hagan llegar al encargado de
dichas explotaciones, quié€n serd el que las llenard. Perié-
dicamente, el encargado en la Sucursal "A" del 4rea que nos-
ocupa, deberd visitar dichas empresas para supervisar la in-

formacién y aclarar lo conducente.

Manual

El formato consta de informacidén general y siete aparta
dos.

La informacién general deber4 contener el nombre del --
Banco de Crédito Rural, la Sucursal, el sujeto de crédito, -
municipio, entidad, ndimero de usuarios, tipo de acreditados,

fecha y nombre de la persona que la formuld.

Primer Apartado.- Se refiere al orfgen de los conejos

y a algunas practicas especificas. Se reportarén la razafq‘“

« 10
“\‘\\
Qe

‘.gﬁﬁﬂb‘k (y‘is;h
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el nimero de animales importados o nacionales que se utili--
zan para el proceso productivo, anotdndose el nombre del pro
veedor y su localizacién geogrdfica, cuando el abastecimien-
to sea nacional., (principal proveedor). Se requiere indi--
car el niimero de animales que se utilizaron de la misma ex--
plotacién para reempldzar o sustituir a los desechos, asi co
mo citar el nimero de animales comprados fuera de la empresa
para el mismo fin. Se reportar4d si llevan o nd calendario -
de vacunacidn y desparasitacién. En el rubro "Giro de la Ex
plotacién", deber4 anotarse la principal actividad del mismo
y la secundaria si es que existe, ejemplo: en "actividad --

principal" cria y en "secundaria" engorda.

También se anotarid el nimero de gazapos nacidos y deste
tados asi como los conejos de reemplazo que se hayan adquiri

do.

Segundo Apartado.- Este se refiere a la cuantificacién
de la mano de obra y a la caracteristica de la actividad que
desarrolla. Debe entenderse por "Mano de Obra de Campo", --
aquella que realiza su trabajo en los terrenos de cultivo pa

ra la explotacién o que maneja el conejar directamente.

La "Mano de Obra Administrativa”,se refiere a toda per-
sona que realice actividades de supervisién, control de re--
gistros, de secretarias, veladores, encargados y administra-

cién general.

En lo correspondiente a caracteristicas de la mano de -
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obra, deberéd anotarse si corresponde a socios, familiares de
ellos o trabajadores ajenos a los socios, indicidndose el to-

tal de los mismos.

En lo correspondiente a servicios técnicos se anotari -
el personal contratado para servicios médicos, agronémicos,

contables, etc.

Tercer Apartado.- Se refiere a los principales insumos
de la empresa (en relacibén a su costo), siendo estos los fo-
rrajes y el concentrado. Deberd citarse en toneladas el vo-
limen producido y el adquirido, en este Gltimo, el precio --

unitario de adquisicién y el monto total en pesos.

Cuarto Apartado.- Se refiere a la composicién del hato,
debiendo anotarse el nimero de vientres, sementales, gazapos

(antes del destete), animales de engorda y el total.

Quinto Apartado.- Se refiere a los ingresos de la ex--
plotacién, debiendo anotarse el producto que se vende, el vo
limen, precio unitario de venta y el o los compradores de los

productos, subproductos y derivados.

Sexto Apartado.- Se refiere a los costos de produccién,
siendo conveniente seflalar que no estin considerados todos -
los que intervienen en la misma, sino solamente los mis im--
portantes. En lo concerniente al perfodo comprendido, debe-
rd anotarse el correspondiente a la determinacién del costo.
El costo total por dia entre el numero de animales de la ex

plotacién, nos dara el costo diario por cabeza,
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Séptimo Apartado.- Se refiere a los factoes adversos.
En este apartado se requiere anotar la causa o causas que mQ
tivan la baja produccién en la empresa en un tiempo determi-
nado, El registro se realizari en el factor que corresponde
(¢lima, construccién, administracién, enfermedades, etc.) --
ejemplo: si se trata de una severa parasitosis que provoque
bajas en el conejar deber4 anotarse enm el factor adverso de

enfermedades y especificando por ejemplo: Coccidiocis.

5.10 FORMA ERT - 7 - D AVES.

Periodicidad

Elaborada para recabar informacién de cada una de las ex
plotaciones, deber4 realizarse con periodicidad semestral, a
fin de formular tanto andlisis comparativos entre explotacio

nes como entre per{odos.

Metodologia

Corresponde al encargado del &rea de Evaluacién de Resul
tados de cada una de las Sucursales "A", elaborar un listado
de las empresas de este tipo existentes en el 4rea de in----
fluencia de la propia Sucursal y por lo tanto, de las Sucur-
sales "B" que dependan de la primera, Asi mismo, proporciona
rd a los inspectores de campo la forma requerida a fin de --
que la hagan llegar al encargado de dichas explotaciones, --
quien serd el que las llenar4. Periédicamente, el encargado
en la Sucursal "A" del 4rea que nos ocupa, deberid visitar di
chas empresas para supervisar la informacién y aclarar lo --

conducente.
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Manual

El formato consta de informacidn general y siete aparta

dos.

La informacidén general deberd contener el nombre del Ban
co de Crédito Rural, la Sucursal, el sujeto de crédito, muni
cipio, entidad, nimero de usuarios, tipo de acreditados, fe-

cha y nombre de la persona que la formulé.

Primer apartado.- Se refiere al origen de las aves y a
algunas:précticas especificas. Se reportardn la raza, el ni-
mero de animales importados o nacionales que se utilizan para
el proceso productivo, anotédndose el nombre del proveedor y
su localizacién geogrdfica, cuando el abastecimiento sea na-

cional. (principal proveedor).

Se requiere indicar el n@mero de animales que se utili-
zaron de la misma explotacidén para reemplazar o sustituir a
los desechos, asi como citar el niimero de animales comprados
fuera de la empresa para el mismo fin. Se reportard si lle-

van o no calendario de vacunacién y desparasitacién.

En el rubro "Giro de la Explotacidén", deberi anotarse -
la principal actividad del mismo y la secundaria si es que -
existe, ejemplo: en "actividad principal” cria y en "secun-

daria" engorda.

Segundo Apartado.- Este se refiere a la cuantificacién
de la mano de obra y a la caracteristica de la actividad que

desarrolla. Debe entenderse por "Mano de Obra de Campo", --
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aquella que realiza su trabajo en los terrenos de cultivd pa

ra la explotacién o que maneja la parvada directamente.

La "Mano de Obra Administrativa" se refiere a toda per
sona que realice actividades de supervisién, control de re--
gistros, de secretarias, veladores, encargados y administra-

cién general.

En lo correspondiente a caracteristicas de la mano de -
obra, deberd anotarse si corresponde a socios, familiares de
ellos o trabajadores ajenos a los socios, indicéndose el to-

tal de los mismos.

En lo correspondiente a servicios técnicos se anotard el
personal contratado para servicios médicos, agronémicos, con

tables, etc.

Tercer Apartado.- Se refiere a los principales insumos
de la empresa (en relacién a su costo), siendo estos los gra
nos y el concentrado. Deberd citarse en toneladas el vold--
men producido y el adquirido, en este Gltimo, el precio uni-

tario de adquisicién y el monto total en pesos.

Cuarto Apartado.- Se refiere a la composicién de la --

parvada debiendo anotarse el niimero de aves en sus distintas

etapas.

Quinto Apartado.~ Se refiere a los ingresos de la ex--
plotacién, debiendo anotarse el producto que se vende, el vo

lumen, precio unitario de venta y el o los compradores de --
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los productos, subproductos y derivados.

Sexto apartado.- Se refiere a los costos de produccidn
siendo conveniente seflalar que no estdn considerados todos -
los que intervienen en la misma, sino solamente los mis im--
portantes. El costo total por dia entre el nimero de anima-

les de la explotacién, nos dard el costo diario por ave.

Septimo Apartado.- Se refiere a los factores adversos.
En este apartado se requiere anotar la causa o causas que mg
tivan la baja produccidn en la empresa en un tiempo determi-
nado. El registro se realizard en el factor que corresponde
(clima, construccidén, administracibén, enfermedades, etc.) -
ejemplo: s8i se trata de una enfermedad que provoque bajas -
en la parvada deberi anotarse en el factor enfermedad especi

ficando por ejemplo: Newcastle.,

5,11 FORMA ERT - 7 - E  APICOLA

Periodicidad

Elaborada para recabar 1nformac16n de cada una de las -
explotaciones, deberd realizarse con periodicidad semestral,
a fin de formular tanto andlisis comparativos entre explota-

ciones como entre periodos.

Metodologia

Corresponde al encargado del 4rea de Evaluacién de Re--
sultados de cada una de las Sucursales "A", elaborar un lis-

tado de las empresas de este tipo existentes en el 4rea de -
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influencia de la propia Sucursal y por lo tanto, de las Sﬁ--
cursales "B" que dependan de la primera. Asi mismo, Proporcig
nard a los inspectores de campo la forma requerida a fin de
que la hagan llegar al encargado de dichas explotaciones, --
quien serid el que las llenard. Peribédicamente, el encargado
en la Sucursal "A" del 4rea que nos ocupa, deberd visitar di
chas empresas para supervisar la informacién y aclarar lo --

conducente,

Manual

El formato consta de informacién general y cinco aparta
dos.

La informacidén general deberd contener el nombre del --
Banco de Crédito Rural, la Sucursal, el sujeto de crédito, -
municipio, entidad, nimero de usuarios, tipo de acreditados,

fecha y nombre de la persona que la formulé.

Primer apartado.- Se anotaréd la raza, la distancia en-
tre apiarios, el nimero de cosechas anuales lo cual depende-
de la zona y la flora, el niimero de columnas en produccién y
en inicio, asi como el promedio anual de rendimiento melffeb

ro en Kg. por colmena.

Segundo Apartado.- Se relaciona a la mano de obra, en-
tendiéndose por personal de campo el que labora directamente

en las diferentes actividades apicolas.

La mano de obra administrativa se refiere a toda perso-

na que efectie actividades de supervisién, control de regis-
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tros, veladores, secretarias, encargados y administracidén ge

neral.

En lo correspondiente a caracteristicas de 1a mano de o
bra, deberd anotarse si corresponde a socios, familiares de
ellos o trabajadores ajenos a los socios indicéndose el total

de los mismos.

Tercer Apartado.- Se refiere a los ingresos de la ex--
plotacién, debiendo anotarse, el producto que se vende, el -
volﬁmen, precio unitario de venta y el o los compradores de-

los productos, sub-productos y derivados.

Cuarto Apartado.- Se compone de los costos de produc--

cibén mds importantes que se deberdn anotar en su lugar co---

rrespondiente.

Quinto Apartado.- Implica los factores adversos que o-
casionan la baja produccién de la explotacién en un tiempo -
determinado., E1l registro se hard en el factor que correspon
de (instalaciones, clima, enfermedades, etc.). Ejemplo: Si
se trata de una enfermedad de las abejas que provoque su ba-
jo rendimiento, se deberi anotar en el factor enfermedad Lo-

que americana.

5.12 FORMA ERT-8 "ACTIVIDADES GANADERAS ESPECIALES"

Periodicidad.

La informacién deberd recabarse durante el ejercicio del
Plan de Operaciones, a fin de que al final del mismo se cuen
s ™
et
‘,.g,\\\-‘“ \Oﬁ'c’



170 ERT - 7 - E
BANCO DE CREDITO RURAL DEL S.A.
Sucursal Sujeto de Crédito Municipio
Entidad No. de Usuarios Tipo de Acreditado
APICULTURA
Fecha Formulo Firma
T DATOS GENERALES |
|
Razas !
Distancia de los Apiarios |
I
No. de cosechas anuales 1 () 2() 3¢() '
Tipo de Caja: Jumbo ( ) Langstrong ( ) Otras ( ) |
No. de Colmenas en Produccién !
No. de Colmenas en inicio !
PRODUCCION PROMEDIO ANUAL POR COLMENA :
!
Correspondiente A Total !
MANO DE OBRA Socios Familiares Trabajadorej Nimero |
Niimero Ndmero Nimero !
1
|
Personal de Campo !
Personal Administrativo i
Total |
Ingresos Volémen Precio| T o t a 1 | Comprador
e e Unitario !
i
Miel |
Cera 1
Nicleos i
Otros !
!
Periodo Costo Costo Costo '
COSTO DE PRODUCCION Comprendido Periodo Diario| Colmena !
1
Personal Administrativo !
Personal de campo 1
Alimentos y medicinas !
Energéticos y Agua !
Mantenimiento de Equipo !
Impuestos :
Otros |
Total i
!
FACTORES ADVERSOS i
Del Clima E
De las Instalaciones ]
De la Administracién !
De Enfermedades [
De Organizacién 1
, Otros '
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te con datos referentes a actividades especiales y especifi-

cas que cada explotacién ganadera realice.

Metodologia.

El encargado del 4rea de Evaluacién de Resultados de --
cada Sucursal "A", seleccionard de comin acuerdo con los ins
pectores de campo, las empresas en donde se realizard la en-
cuesta, visitdndolas mensualmente a fin de captar la informa
cidn correspondiente a las labores que se realizan durante -

todo el ciclo,

Manual

Es la parte superior, se reportarin los datos referentes
al nombre del banco, sucursal, entidad, ciclo agricola, 1i--

nea, regidn y nombre del encuestador.

El cuerpo de la forma consta de un solo cuadro, cuyas -

columnas deberdn ser llenadas de la siguiente manera:

Nombre del encuestado.- Se deber4d anotar el nombre de-
acuerdo al tipo de sujeto acreditado, haciendo referencia si
es una S.L.C.E. de R.,I,; P.P.: Colono; etc., asi como tam--

bién el nombre de dicho grupo o pequefio propietario.

Fecha,- Se anotard la fecha en que fue realizada la en
cuesta; en caso de llevarse algiln tiempo, se indicard la fe-

cha de inicio y la determinacién de la misma,

Actividad.- Se anotard el concepto de la prictica de -

manejo especial y especifica realizada por el acreditado, --
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considerdndose dnicamente las poco comunes o especiales en -
una determinada explotacién, Ejemplo: En la zona encuesta-
da las engordas de ganado bovino se realizan en pastoreo con
suplementacién. La prdctica especial y especifica seria si-
alguno o alguien realizara un implante en los bovinos al inji

cio de la engorda,

Forma de ejecutarse.- Se mencionari si dicha préctica -
se realiza en forma manual o con algin implemento o producto,

indicando los utilizados.

Tamafio del hato.- Se debe considerar como hato, el nime

ro de animales tratados con la préctica especial y especifi-

ca.

Jornales por Actividad.- Esta columna estd dividida en

dos, en las cuales se anotaré:

l.- El nimero de jornales utilizados para llevar a cabo la-

préctica
2.- El costo de los jornales empleados.

Costo por Cabeza.- Se deberd anotar el costo unitario -
por cabeza, lo cual se obtiene dividiendo el costo de los --

jornales, entre el tamafio del hato o niimero de animales tra-

tados.

Observaciones.- Se deberdn anotar los comentarios per--

tinentes, o biep, las condiciones en que se realizé la préc-

tica especifica.



"ERT-8

BANCO DE CREDITO RURAL DEL S.A.
ENCUESTA DIRIGIDA PARA ACTIVIDADES GANADERAS ESPECIALES
Sucursal Entidad Ciclo Agricola
Linea y Caract. MPIO. Encuestador
= \ Y
NOMBRE DEL ENCUESTADO | FECHA AcTIvIDAD | TOR PR Ao T peeividbe Costo OBSERVACIONES
HATO No. | Costo Cabeza

€LY
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5.13 FORMA ERT-9 "AVIOS AGROINDUSTRIALES I"

Periodicidad
Esta forma se llenard al final de cada ciclo de opera--
ciones para cada una de las empresas agroindustriales finan-

ciadas por el Sistema Banrural.

Metodologia

La presente forma serd llenada con datos directos de la
planta, los cuales se obtendrdn del administrador o encarga-
do de la misma para lo cual el encargado del Area de Evalua-
cién de Resultados de la Sucursal "A" fungird como encuesta-
dor. La informacién se enviard a matriz Regional, donde se-
efectuarid el andlisis, remitiéndose a la Gerencia de Planea-
cibén y Programaciéﬁ de Banrural, para su clasificacidn y re-
visién, asi como atender problemas especificos de su compe--

tencia.

Manual

En la parte superior del formato se solicita informacién
referente al nombre del Banco Regional, Sucursal, Sujeto de
Crédito, nombre de la planta, tipo de industria, ubicacién--
de la planta, etc. Por lo que respecta a los rubros de capa

cidad de la planta.

A) Capacidad Instalada.- Esta se determinaréd por hora
en base al balance de la linea de proceso de acuerdo a las -
capacidades de los equipos que lo componen, Dicha capacidad

se determinard de preferencia en materia prima a procesar --
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por hora.

B) Capacidad aprovechada.- Esta capacidad corresponde
al volimen de materias primas que se procesaron en la tempo-

rada o bien al volimen de productos que se obtuvieron,

C) Porcentaje de utilizacién se determinard con la fér

B x 100

AxAxT (Porcentaje de uti-

mula que aparece en el cuadro

lizacién en la temporada).

De donde B = Capacidad aprovechada
A = Capacidad Instalada por hora
H = Nimero de horas trabajadas por turno

T = Nimero de turnos trabajados por temporada.

El cuerpo del formato consta de una serie de cuadros que

se aprecian en la forma ERT - 9,

5.14 FORMA ERT - 11 "INVENTARIO DE AGROINDUSTRIAS"

Periodicidad.

Anualmente se captard la informacién correspondiente,
debiendo remitirse a Matriz Regional durante la Gltima quin-
cena del mes de mayo, a fin de que la misma se encuentre en-

Banrural a mas tardar el dia 10 de junio.

Metodologia.
Es responsabilidad del encargado del 4rea de Evaluacién
de Resultados de cada Sucursal "A", recabar la informacién,

acudiendo para ello a la Agencia de Industria y Comercio, -



BNNOD DE LA TU ML 6 (L) AR K

KANSL ) MAICIMG TION B INISTRIA_ NRRPE TE LA PLAVTA
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VCL. IABILITADO, MWTO RIERCITO, MNTO aan T
UBICACION D6 LA PLANT) FLOW 1XICI0 ONLACIONTS, " A%
CAPACIDAD DE LA PLANTA: A) IXSTAIADA. A TOPCNA WTILIEVIN (Ea Ty
AVIOS AGROINDUSTRIALES
COSTOS DS PRODUCCION DISTRIDUCION UTTLITAD BNITA RENDIMNIENTOS u'lxtAllo;
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COSTOS VARIABLES COXCEPTO WD CONCEPTO
WATERIAS PRIMAS .
VO D8 COMA DIRECTO -
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Agencias Regionales de Hacienda de su entidad, asi como a las

Instituciones que puedan proporcionarla.

Manual

En la parte superior del formato, se solicita el nombre
de la Sucursal, la entidad y la fecha de elaboracién. E1 --
cuerpo mismo, consta de un solo cuadro, cuyas columnas debe-

rédn contener:

En el cuadro de captacién de datos debe primeramente --
mencionarse el nombre del Municipio en estudio y para cada -
uno de ellos especificar los tipos de agroindustria que exis

ten en éste.

De acuerdo a los tipos de agroindustrias. se indicaréd -
el nimero de industrias que han sido acreditadas por el sis-
tema Banrural y aquellas que fueron financiadas por otro me-

dio,

Se reportaré la.capaciddd instalada que tiene cada tipo
de agro-industria, mencionidndose para las acreditadas y las

no acreditadas en la columna respectiva,

Por Gltimo, se especificari el volumen de operacién ---
(preferentemente en materia prima) para cada tipo de agro--

-industria, tanto acreditadas como no acreditadas (19).



BANCO DE CREDITO RURAL S. A.
INVENTARIO DE AGROINDUSTRIAS
Sucursal "A" Entidad Fecha
Nimero de Agroin- Capacidad Voldanen de
MUNICIPIO TIPO dustrigs Instalada Operacion
Acredi- NO Acre- | Acredi- NO Acre- Acredi- NO Acre-|
tadas ditades tadas ditadas tadas ditadas

Esta forma tendréd una periodicidad anual.

8L1
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