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CAPITULO PRIMERO

CONCZPTO DE LIB:RTAD

A) Dificulted para dar una definicidén de Liber—

tad.

B) Concento.

C).Clases de Libertad.

a) Natural.

b) Juridica.

Las clases de Libertad gue toca nuestra Cons-—

titucién.

a) Libertad de Trabajo.

b) Libertad de Expresidn.

c¢) Libertad de Peticién.

d) Libertad de Asociacidén o Reunidn.

e) Libertad de Posesidn y de Portacidn de ar-
mas.

f) Libvertad de Trdnsito y de Residencia.

&) Circulacidén de Correspondencia Postal 13-
bre de todo registro.

h) Libertad de Credo Religioso.

i) La Libre Concurrencia.

D)
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A) Dificultad para dar una definicién de Liber-—
tad.

Uno de los temnas méds apasionantes y diffeiles que
se puede discutir es el de la Libertad. Durante siglos ha
aido el favorito de innumerables tr=tadistas, especialmente
de =aquellos gue luchan contra 1la esclavituéd ¥y la opresidn
del hombre.

: Dice Ignacio Burgoa: "El hombre es capaz de propo
nerse fines y realizarlos, su vida se desenvuelve entre iln
siones, deseos, codicias, metas, etc., manifestaciones de
su ego todas ellas, y una de 1las condiciones para cue reali
ce esos fines, desenvolviendo su personalidad y propendien—
do a lograr su felicidad es le 1ivertad”. (1)

A 1o largo de su devenir histdrico, el hombre ha
visto amenazada su libertad y ante ese necho ha 6ptado nor
hacer a un lado todas las actividades a gue se encuentra A&g
dicado y ha polarizado integracente sus preocupaciones y es
fuerzos para destruir aquello que ia amenzza, como condi-
cién indiswvensable para 1l=a persistencia ¥ aseguramisnto de
1a misma. Millones de hombres nar dado su vida por la libeXr
tod y otros tantos esner=n snsiosamente conguistarla. Hoy
se discute y también se muere por ellAa.

Sin embargo, se jucha y se muere por algo gue se
siente sin conocerse verdaderamente. Ciertamente a nesar de
=zs incontables discusiones dcetrinarias, no se ha podido
expresar en toda su magnitud cugl es el verdedero significa.
do de aquél sentimiento, de aquél estado, de aquella fuerza

(1) BURGOA O. Ignacio. Las Garantias Individuales, Edito-w
rial Porrida, S.Aa., México 1968, S5a. Edicién, Pdg. 18.
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interior que el hombre llama para 3f libertad.
¥Ya lo dice Enrique Larroque: "Imnpresa a fuego en
1la naturaleza del hombre, la libertad es el ideal guc més
lentamente va siendo explexrade, que 2on mis farocidad y fal-
sfa se ataca, sufriendo detenciones y hasia retrocesos duran
te largos perfcodos; sin embargo, =2dn siendo inaicanzable en
su plenitud, como lo es la wvardad, resulia innageble g1z, en
una conmprensifén unitarin de las disztintas civilizaciones
recidas en la tizrra, coastituye una tarea que marcan alela
Ye a pesar de los frenos gque se le interponen”. (2)
El vocadlo libhertad, que tisnz su vafz =n 2a voz
latina "libertas-otiz” qu2 indica la condicidn d2el hombre no
sujeto a la esclavitud, entrzi=, 3ino ia mds, una de lac més
¢omple jas concepituaciones surgidrs de la mente del ser huma-
no. "Es poco probable que en el l<€xico cienti{fico 2 incluso
én el cotidiano -~dice 2duarde Carcia Maynes— haya tantas <vo-
¢es tan equivocas como la palabra libexrtad©". (3)
En efacto, dicha pelabra es utilizada con cisrte
imprecisidén y abarca todos los sentidos qu2 los hombres pue-
ien dar convencionalmente a esta palatrz=. Por otro lads su
rondicidn de idea abstractz, de aspiracidn idesal covacreia,
le sentimiento indefinido e impr=ciso, ha permitido el equf-
voco ostensible y el abuso mds o menos cinico e nipderita de
La fuerza moral que contiene,

Ogcar y Mery Handlin afirman " Los conzsptos de 1i
bertad no han merecido, ni mucho msznos , la aprobacidr de to

(2) LARROQUE Enrique. EL nuevo Rumbo de la Libertad, Edito-
.+ rial Revista de Occidente, MNadrid 1370, 24z. 173.

(3) Citado por Teodoro Escalone Bosada, La Libertad Provi-

sional Bajo Caucidn, Bditorial Libros de México, México
1968 , Pds. 11.




#3

dos los fil&sofos modernos"”, y agregan "... hay otrag defi-
niciones discutidas desde los tiempos de Platéh hasta la ac
tualidad y segiin las cuales se atribuye a ésta palabra un
conténido ¥ un significado completamente distintos. La de—
finicidn de libertad como carencia de restricciones ha sido

producto de condiciones histéricas peculiares®,

concluyen
diciendo "...

los historiadores de ide=s han contado hasta
doscientas significaciones que se han dzdo a ésta palabra™.
4)

Tal afirmacién no es nueva, ya Abraham Lincoln,
hacia mediados de la guerra civil norteamericana habldé de
1a libertad en los siguientes términos: "El mundo no ha te-—
hido nunca una definicidn justa de la libertad del mundo,

Yy
el puedblo nortesmericanc, precisamente ahora,

la necesita
urgentemente. Nosotros, todos, estamos por la libertad, pe-—

ro empleando la misma palabra no expresamos la misma cosa.
Para algunos, la palabra libertad puede significar que cada
hombre haga 10 que quiere de si mismo ¥y del producto de su
trabajo; mientras que para otros, la misma palabra puede
gaignificar que algunos hombres hagan 1o que les de la gana
con otros hombres y con el producto del trobajo de éstos. A
quf nos encontramos, pues, entre dos cosas, no sélo diferen
tes, sino incompatibles, expresadas con la misma palabra 1i
vertad. De donde se deduce que cada una de 4dstas cosas ce
ve llamada por las partes respectivas, con dos nomdbres dife
rentea e incompatibles: libertad y tiranfa”. (5)

(4) HANDLIN Oscar y Mary, Las Dimensiones de la Libertad, E
ditorial Novara, México 1963, la. Edicién, Pig. 19 a 2&

(5) U.N.A.M De Espartaco al Che¢ y de Nerén a Nixon, Edito-
.rial Pueblo Nuevo, Sa. Edicién, Mé&xico 1979, Pdg. 245.
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Alberto Campero habla también de la libertad y en
sus comentarios ovrecisa cudl es el verdadero acontecer de
la misma: "Wi el mds profundo fildsofo ni el genio mds por—
tentoso ~dice- son capacea de comprender todo lo gue =e en-—
cierra en esa sencilla palabra que es la libertad, y sin em
bargo, hastz los hombres mAs incultos, hasta los salvajes

méis degenerados, hasta aguellos cuya inteligencia es mini-
ma, la comprenden sin dificultad, no muestran extrelfieza

se les hmabla de ellsa y saben gque al menos en =su interior
pueden decir si y pueden decir no, pueden desear una cosa o

ai

la contr=ria, puedzan amar o vueden odiar. =Zste hecho indis-—
cutible s8lo 2dmite una exnlicacidn, la de que la libertad
existe realmente en el hombre. Nada vele contra esta afiime
cidén el decir gue el hombre se equivoca al creerse libre.
Si asf fuera, quadaria por explicar guien pudo inventar esa
idea de libertad, tan profunda que nadie puede penetrar ca—
balmente su significado, y como se ha procagado a todo el
género humeno sin necesidad de comunicacidn ni explicacidn.
Es inadmisible gue a lg nocidn de libertazd no corresponda n
na realided, poraue la inteligencia humana no crea nadag d-
nicamente trabaja sobre Lo gue interior o exteriormente pexr
cibe, Bbstreyendo, zeneralizando, razonaendo, sacando conclu
siones y analizando o sintetizeando sus percepciones o sus i
deas pero no llzge mds alld su noder”. Hace la observacidn
en el sentido de que "... son incontables las palabras qgue
expresan ideas que todos entienden sin gran dificultesd, aun
que nunce hallan reflexionado sobre lo que implican, ni
sezn capaces de comprenderlo plenamente, Si no se acepta
que 1la libertad existe, resultan vacias de sentido, absur-
das y por asi decirlo, contradictorias en si mismas pala-
bras cuyo usoc es enteramente comin, como son, entre otras
muchas; las siguientes: finalidad, pues quien afirma de si.
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mismo o de otro que persigue un fin, necesariamente estA re
conociendo que podfa no perseguirlo, o abstenerse de em——
plear medios que conduzcen o su realizaciédn. Bien y mal, en
el sentido moral de estas valabras, nues quien dice de al-
guien que obra bien, estd admitiendo por £se s8lo hecho que
podria obrar de otra manera. $i la justicia consiste en dar
a cada quien lo gue es suyo, s porque se vuede cometer 12
injusticia de negarle lo que corresnonde. Serfa absurdo ha-
Pler de responsabilidad si el responsable no n»nosdia obrar en
forma distinta de como 1o hizo. Los ejemplos podrian multi-
olicarse pues aldn en los idiomas mds pobres son nuy numero-
sas las valabras comparsables a las citadas, pvero serfa ind-
til, nues lo Jnico que interesa es mnstrar cue hay idens
tan profundas que nadie es capaz de penetrar integramente
su significado ¥ sin embarszo son comurensibles y claxras pa-—
ra todos, nara saczr como conclusidn de ello que corresnon-
den a une realidad, que nedie pudo haberlas inventedo ni
ein difundido al extremo que lo estin". (6)

3in embergo cuando el hombre habla de l=2 libertad
‘ousda, &eneralmente, un concento que le nermita discutir a-
biertamente de ella, vero &ste no va a ser més que un instm
mento, una representacidn 18gica, en cierto modo idealizedn,
pera me jor aproximarse y comprender lo concreto. Como todo
conceoto humaeno serd resultado de la experiencia vivida y
debe mantener contzcto con &sta experiencia so nena de lle-—
gar 2l final a expresar una libertad abstracta; que no ten—
drfa que ver nada con la verdadera.

(6) CAMPZRO Alberto. Libertad y Derecho, =ditorisl Jus, Mé-
xico 1951, Pdgs. 38 y siguientes.
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Eéa experiencia, gue se rerleja en el libre re-
flexionar del individuo, estd imbufda

las condiciones econdmicas, politicas
en determinado grupo social en cierta
te, los tratadistas interesados en el
numerables definiciones de libertad.

¥y es el resultado de _
¥ socinles imperantes
dpoca. Consecuentemen
tema han formulado in

ElL titulo de £ste pri-—
mer apartado obedece, no al hecho de gque el significade de
la idea de libvertad haya sido y sea tan profundo que nadie
es capaz de explicarlo fntegramente, sino al hecho de que
siendo tantas las definiciones gque de libertad existen,
cionar una en particular se entenderia como una actitud

denciosa influfda por los factores del ambiente social,

men
ten
poxr
las convicciones y creencias vigentes en un determinedo gru
PO, en un cierto tiempo.
Noc obstante lo anterior,
sea'en forma mer=amente ilustrative,
ciones existentes.

conviene citar, aunque
algunas de las defini—

Las Institutas de Justiniano definen a la liber-—
#la facultad natural @ hacer cada uno lo gue quie
re, excepto gue se lo impida la fuerza o el derecho”. (7)

El artfculoc 4o.de la Declaracidén de los Derechos
de Robespierre establece

tsd como:

"Es el poder gue pertenece a todo
hombre de ejercer a_ sgusto suyo todas sus facultades; tiene

la justicia por regla, los derechos de los demds por Yimi—

te, la naturaleza por principio y la ley por garantian. (8)
Por su parte el articulo 4o0.de la Declaracidén '

Prancesa de los Dexrechos del Hombre y del Ciudadano, de

-

7

-

Enciclopedia Juridica 6me’ba, Editorial Bibliogrdfica AX
gentina, Buenos Aires 1967, Tomo XVIII, Pdg. 425.

(8) U.N.A.M. De Espartaco alL Che¢ y de Nerdn a Nixon, Obra
Citada, Pig. 154 .
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1789, indica que la libertad consiste "en nodexr hacer todo
aquéllo que no verjudique a otro”. (9)

Isidro Montiel y Duarte declars ocue ie likertad
en su sentido mds genersl es "La facult=d de hzcer toio a-
auello gue en voluntad nos venga”. (10)

J.R. Palrnaue dice *"=Es el Derecho gue tiene todo
hombre de exvres-r su vensamiento o de actuar en su vida
privada conforme a su conciencia y a su voluntnd, sin cu-—
frir el apremio de una sujecidn a otra versona o de un con-
formismo legml®". (11)

Samuel £liot Forison seriala cue en la U.R.S.3. la
libertad se define como "un derecho sociel a participar en
aguellos beneficios y privilegios cue el =2stredo considere
propios conceder". (12)

Luis Recasens Siches la define como "Un estar li-
bre, exento de mandato o interferencia del poder piblico en
la esfera de determinadas actividades nuestras; un disfru-
tar de un miérgen de holzura donde no penetra la regulacidn
taxativa de la norme juridica, es, por tanto, un estar li-
bre frente al Estado, frente =21 derecho™. (13)

(9) =nciclopedia Juridica Omeba, Obra Citada, Pig. 427.

(L0) KONTXIZEL y Duzrte Isidro. Estudio sobre Garaqtias Indi—
viduales, Editorial Porrda, 3.A., 2a. 2dicidn, Facsimi
lar de la de 1873, México 1972, Pdg. 103.

(11) PALANQUE J.R. La libertsd en Crisis, Editorial Jus, ME
xico 1847, Pag. 11l2.

(12) ELIOT lorison Samuel. La libertad en la Sociedad Conten
porgnen, Eiitorial Agora, Buenos Aires 1957, Pdg. -

(13) RECASENS Siches Luis. Tratado General de Filoso{ia’del
Derecho, Editorial Porria, S.A., Sa. 2diciébn, México
1975, Pdag. 445. N
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Para Ignacio Burgoa es en términos gendricos "La
cualidad inseparable de la persona humana como un elemento
esencial de su personalidad",.(14)

En la Gran Enciclopedia del Mundo se establece
que la libertad es "Una prerrogetiva del hombre por su inte
ligencia, libre albedrio y funcién soci=l*. (15)

(14) Isnacio Burgoa O. Obra Citada, Pdg. 324.

(15) Gran Enciclopedia del Xindo. Editorial Durvan, S.A.,de
Bdiciones, Tomo Xi5'la, Edicién, Bilbao 1979, Pdg. 987.



B) Concepto.

Pogdria decirse que la libertad surge con el hom-—
bre, pero afirmarlo asf resulta aventurado. La historia de-—
musgstra aue aparece en Atenas hace voco mds de 2400 afios,
Pero no alcanza su plenitud inmediata sino hests que las na
ciones que la contocen resuelven ser libres. 2n el inicio de
los tiempos del ser humano, es decir, dentro del gruno sSo—-—
cial primitivo, s8lo se disvonie de si{ mismo en la porte
gue no era reguerida por la colectividad, ello, en virtud
de que los cuehanceres del grupo 2s8f{ 1o determinaban.

Cuando alcanzaz ciertva madurez, pasa a formar par-
te de la historia, pnero la sSuya es una historia de constan-
te defensa puesto que 2l hombre privado de interés y conoci
miento er politica, cede su libertad a cambio de tesoros me
nos valiosos.

Al respecto, dice Dalberg-Acton : "En todas las £
pocas su progreso ha sido obstaculizado por sus enemigos na.
turales, por 1la ignorancia ¥y la sunersticidn, por el placer
ade 1= conquista y por el amor a lo fAcil, por el hombre -
fuerte que lucha por el poder y por el pobre hombre que bus
ra su comida™. (16)

De siempre, la libertad significé el estado opues
t6 a la esclavitud. Por ejemnlo en'Roma, cuna del Derecho,
existian dos grandes categorias juridicas de personas: la
de los libres y la de los esclavos.

En las grandes civilizaciones del pasado, se pro-

{16) DALBERG-ACTON. Ensayos sobre la Libertad y el Poder,
Coleccidn Civitas, Instituto de Estudios Politicoes, E-
ditorial Grdficos Gonzdlez, Madrid 1959, Pdg. 8l.




# 10

ducia el prisionero que se convirtid en esclavo cuando el
vencedor advierte las ventajas de la explotacidén de su tra-
bajo. La liberted es el orivilegio de los vencedores ¥y
quienes carecen de ella la valoran ¥ aspiran obtenexla.

En tormno a la cuestidn, Carlos Sédnchez Viamonte a
firma: "La opresidn hace que en el individuo el sentimiento
¥y la idem de libertaed nazcan en forma negativa, cono resis—
tencia fisica o moral. La pérdida de la libertad se presen—
ta como impedimento o trab:s material opara =21 ejercicio de
la mactividad corporal o fisi olégica, normal y necesaria. Al
cesar el impedimento o traba la capacidad de aceidn se reco
bra y se produce en la formacidn psiguica del individuo el
‘'sentimiento y la nocidn de libertad. 31 sentimierto, en la
forma concreta de placer fisico, y l2 nocidn como concepto
de medida espacial o dimensidn del dmbito en el cusl se de—
sarrolla la propia-activided. Cumndo el recobro es el resul
tado del propio esfuerzo, la libertad adquiere una sisnifi-
cacidn especial; conguista gue se incorpera =z las condicio-
nes de vida del individuo, normalidad y necesidad fisica y
moral. Cuando la trszba o impedimento de le actividad orovig
ne de la conciencia, sean cuales fueren las influenciasg gue
sobre ella actdan, no se presenta como una coaccidn externs,
sino como una imposicién moral, de adentro afuera, y as{i,
todas las formas del +tabi, desde lo religioso hasta lo juri
dico, no provocan la sensacidn de pérdida, y ni siquiera la
disminucién de libertad. Bl sentimiento de libertad y la i-.
dea que le acompafia en el proceso psiquico provienen de la
esciavitud, que sirve de término de comparacidén o punto de
referencia, ofreciendo concretamente el espectdfculo en los
dem&s y la experiencia, en el oroonio caso, de lo opuesto a

libertad."™ (17)
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H. Van Waeyenbergh alude al término libertad vparz
serialar: "Negativamente el término hace vensar en una faltz
de sujecidn y positivamente en cierto ideal de sutonomia,
de domirio de sf, de posesidn de si, en el ejercicioc ce la
accidén.™ (18)

Pildsofos, juristas y religiosos han trztado de
definir explicitamente el concerto de libertad y aungue no
1o han logrado, sus anortaciones han sido preservadas como
un testimonio de 1z inguretud del hombre para exslicar aqgque-
lla y como una asortacidén a 12 cultura en general.

Aristételes es el crimer escritor que trata de de
finir el concento de libertac.

Considera gque la base del gobiermo democrdtico es
la libertad y sdlo ern el ovuede gozarse de €sta. De donde se
infijere que sdélo en a2guél puede encontrarse le misma; por-
que la libertad es el fin constante de toda democracia.

Establece dos caracteres parz la libertad: el pri
mero es le altermetiva en el mando y en la obediencis, es
decir, todos gobiernan y Son gobernsdos 8 su ve,. La justi-
cia democrédtica es la igusldad en relacidn al nitmero. Como
consecuencias la multitud debe ser necesariamente soberana,
¥ las decisiones de la mayoria deben ser la ley definitiva,
lza justicia absoluta; poroue es parte del principio que to-
dos los ciudadanos deben ser iguales. Asi, la democracia
tiene como nota distintiva que los pobres son soberanos,
porque son la mayoria y sus dictados son la ley; gozan mas
poder que los ricos.

(17) SANCHEZ Viamonte Carlos. La libertad Y sus problemas,

Editorial Bibliogrdfica Argentin=, S.R. L, Buenos Ai-
res 1961, Pdg. 53 y siguientes.

(18) VAN Waeyenbergh H. Libertad v Verdad, Ediciones y Pu-—
blicaciones Espaficlas S.A., Madrid 1963, Pdg. 26.



# 12

El segundo caracter, es la facultad que tiene el
hombre para vivir como le agrade. =£sto es 10 proovio de la
libertad, puesto gue el nc vivir como se quiere es signo de
egclavitud.

Luego entonces, en la democracia, el ciudadano no
estd obligado a obedecer a cualauiera; o, s8i obedece. es a
condicidén de mandar €1 a su vez; y he agui como en &ste sig
tema se concilian la libertad con la igualdad,.

Tomds Hobbes dedica el capftulo XXI ée su obra
“El Leviatdn', a la libertad y es evidente su propndsito de
ser lo mds claro posible.

Considera que la libertad es un elemento de la na
turaleza y de la vida. Nace en oposicidn a los impedimentos
que traban la accidn del individue, y tiene sus limites de-—
terminados por la autoridad. No obstante, establece previa-
mente el principio de gque, en los estados, el poder sobera-
no debe ser absoluto.

Dice: "Libertad significa, propiemente hablando,
la ausencia de oposicidn; puede aplicarse tanto a las cria-
turas irracionales e inanimadas como a las racionales. Cual
quier cosa que estd ligada de tal modo que no puede moverse
sino dentro de um cierto espacio, determinado por la oposi-
cién de algin cuervo externo, decimos gue no tiene libertad
pe:rg ir mds lejos. Tal pnuede afirmarse de todas las criatu—
ras vivas, mientras estdn aprisionadas o constreriidas con
muros o cadenas; y del agua, mientras estd contenida por me
dio de diques o canales, pues de otro modo se extenderia
por un espacio mayor, solemos decir que no estd en libertad
para moverse del modo como 1lo harfa si no tuviera tales im=
pedimentos. Ahora bien, cuando el impedimento de la accidn
radica en la constitucidén de la cosa misma, no solemos de-
cir que carece de libertad, sino de fuerza para moverse, cg
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mo cuando una piedra estd en reposo, o un hombre se halla
sujeto al lecho por una enfermedénd."™ Posteriormente amplia
el concepto, tomando 21 hombre como sujeto de la libertad,
Yy dice: "De acuer!o con esta genuina y comin significacidn
ae la palabra, es un hombre libre quien en msquellas cosas
de que es capaz, ¥y por su fusrza y por su ingenic no estd ob
tAaculizado vara hacer lo que desem... * (19)

Por su vparte Montesquieu, aboria el problema de ..
la libertad en el libro XI de su obra "El Egspiritu de las
Leyes". Distingue las leyes gue constituyen la libertzd po-—
1itica en su relacidn con la Constitucién, de aquellas que
la constituyen en su relacidn con el ciudadano. Para €1, no
hay nalabra que haya recibido tan distintas aceuvciones, y
aue haya imoresionado 1lcs espiritus de manera tan diversa,
como la de libvertad.

Al respecto hace 1las siguientes observaciones:
*Unos consideran gue consiste 2n la facilidad de denoner =
aque€l a guien nerbian dado un poder tirdAnico; otros, en la
facultad de elegir a aguél a guien deben obedecer; otros,
en el derecho de estar armados v de poder ejercer la violen
cia; algunos en el privilegio ae no ser ggobermados mAs que
por un hombre de su nacidn y de sus propias leyes, Cierto
pueblo ha considerado, durante mucho tiempo, gus la liber-
tad consistie en llevar una larga barba. Algunos otros han
vinculado este nombre a una forma de gobierno, excluyendo
las demds. Los que hebian disfrutado del sobierno republica
no, la ubican dentro de éste gobisarno; los gue habizn goza-

(19) HOBBZS Tomds. ElL Leviatfn, Fondo de Cultura g£conémica,
México 1940, Pdg. 171.
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do del gobierno mondrquico la han colocado en la monarquia.
En fin, cada uno ha llamado libertad. al gobierno con el
cual estaban confornm

23 sus costumbres o sus inclinacibnes,

Y como en una repiblica no se tiene siempre =nte los ojos,

de una manera tan ostensible, los instrumentos de los males
que los agquejan, ¥ €n 1la cual las leyes parecen hablar mas

de ella y los ejecutores de 1z ley hablar menos, se le colo
ca ordinariamente en las repidiblicas y se la excluye de las
mondrqufas. Por dltimo, como en las democracias el puebls

parece hacer casi 1o que €1 quiere, se ha puesto 1la liber-
tad en esta clase de gobierno, y se ha confundido el poderxr
del pueblo con la libertad del pueblo." (20)

Las a.nteriorea aseveraciones nos demuestran, gque
en la época de Montc‘asquieu la palabra libertad seguia sien-
do una idea abstrac{:a ¥ un sentimiento que se expraesaba de
acuerdd con las inciinaciones del mismo, estableciéndose u—
na particular vincuTacién con la repidiblica y con la demo-—
cracia, por ser las| formas de gobierno con las cuszles tiene
el pueblo participatidn indirecta o directa.

Define a 1= libertad de la siguiente manera: "Es
verdad que en las democracias el pueblo parece hacer lo gue
quiere, pero lz libeprtad oolitica no consiste de ningin mo-
do, en hacer lo gque|l se quiere. En un estado, es decir, en u
na socisdad en la q‘ e hay leyes, la libertad no puede con-

sistir, sino en poder hacer lo qus se debe guerer, y no es-—

tar obligado a haceir 1o nue no se debe guerer. Es necesario
grabarse en el espiritu la diferencia entre lo que es inde-

pendencie y lo gue ‘as libertad. La libertad es el derecho

{20) MONTESQUIEU. Hl Espiritu de las Leyes, Edivorial Uni-
versitaria, Universidad de Puerto Rico, Puerto Rico -
1964, Pég. 93 |y siguientes.
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de hacer todo lo gue es libertad. La libertad es el derecho
Gde hacer todo lo que lss leyes permiten. Si un ciudadano pu
diera hacer todo lo gue ellas prohiben, ya no tendria iliber
t2d, vorque los demds tendrian también ese mismo poder.,”
(21)

Dalberg entiende por libertad: "“La seguridad de
oue todo homdbre serd protegido en el cumplimiento de su de-
ber contra las influencias de las autoridades, de las mayo-
rias, de las costumbres y de la opimidn." (22)

L.a competencia del estado se limita z la asigna-
cidn de los deberes y a trazar los limitas entre el bien y
el mal sdlo en su esfera propia. Md#s alld de los limites de
las cosas necesarias para su bienestar, sélo pucsde ofrecer
una ayuda indirecta en la lucha de la vida, fomeantando las
fuerzas que luchan sobre la tentacidn, religidn, educacidn
¥y distribucidn de la riaguseza. En los tiempos antiguos tenia
muy poca autoridad y sufrfia las intromisiones de los demds..
Y.os estados modernos fallan habituslmente por ambos exceson
La prueba mAs segurs por la gue podemos ju.Zar si un pais
es realmente libre, estd en la seguridad de que gozan las -~
minorias.

Al ccuparse de la libertad, Esteban Echeverria di
ce: "El libre ejercicio de las facultades individuales no
debe causar extorsidn ni violencia a los derechos de otro.
No hagas a otro lo que no guieres que te sea hecho; 1a ii-
bertzd humana no tiene .otros limites; no hay libertad donde
el hombre no puede cambiar de lugar a su antojo; donde no

(21) Montesguieu, Obra Citada, Pig. 93 y siguientes.
(22) Acton Dalberg, Obra Citada, Piég. 85 y 86.
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le es permitido disponer del fruto de su industria y de su
trabajo; donde tiene que hacer al podexr el sacrificio de su
tiempo y de sus bicenes; donde puede ser vejado e insultadeo
por los sicearios de un poder arbitrario; donde sin hzber -
violado la ley =in juicio orevioc ni forma de proceso alguno
puede ser encarcelado o privado del uso de sus facultades
fisicas e intelectuales; donae se le coarta €l derecho de
publicar, de palabra o por escrito sus opiniones; donde se
le impone una religidén y un culto distinto adel gque su con-—
ciencia juzga verdadexro; donde se le puede, arbitrariamente,
turbar en su hogar, arrancarle del sero de su familia y des
terrarle fuera de su patria; donde su seguridad, su vida ¥y
sus bienes estdn a merced del capricho de un manaatario;
donde se le obliga a tomer las armas 3in necesidad absoluts,
¥ sin quz el interds general lo exija; donde se le ponren
trabas y condiciones en el ejercicio de una industria cual-
cuiera, como la imprenta, etcétera." (23)

Zstas palabras, mAs gue una definicidn son una ag
vertencia, y es indudable que contienen los elementos con
cue Echeverria construia su concepto de libertad.

Harold J. Laski dice que "... la libertad es la
ausencia de coaccidn respecto de las condiciones que, en la
civilizacidén modernma, son las garantias necesarias para la
felicidad individual. XNo hay libertad sin libertad de pala-
bra; no hay libertad si un privilegio especial restringe la
capacidad electoral a una parte de la comunidad; no hay 1i-
bertad si una opinidén dominante puede controlar los hdbitoes
socizales del resto de la poblacidén, sin haberla persuadido

{23) Citado por Carloes Sdnchez Viamonte, Obra Citada, P4g.
176.
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de que este coniroil estd b=asado sobre motivos razonzables,
pues la experiencia de cada hombre es unicea, er Yltimo and-
lisis y sblo €1, por sfi mismo, puede apreciar plenamente el
simmificado de esa experiencia. 21 hombre no vuede jarmds
sexr libre sSi1 no se halla en conaiciones dce obrar cornfcrme
sl sentimicnto fntimo ¥y personal gue tiene as Esva interpre
tacidn; la opresidn es, vara £1, la imnosibilidad de tener
en cuenta esa exneriencia, y es también la negativs por var
te de la sociedad organizada, a vermitirle seguir lo gue é1
no puede de jar de conziderzr como lu enserizn,a de su vida".
(24)

De acuzrdo =z como entiende la libertad, no cabe
considerarla mAs cue en su aspecto puramente extermo, es au
sencia de coaccidn.

Cuando Oscar y NMary Zandlin se refieren a la li-
bertad, hacen espcecial enfdsis en cue se treata de un estado
complejo ¥ no simrle. Sefialan gue el gue opere ¢ mC ¢on -
fuerza dindmica, aevencde, exclusivamente, del caridcter del
gobierno, del sistema ae produccidén, del orden de la socie-
éad y de lms conviceiones cuc abriguen los hombres sobre si
mismos y sobre el iuzar que ocupan en el universo.(25)

(24) J. LASKI Harold. La libvbertad en el Estado MNoderno, Bdi
torial Abyil, Buenos Aires 1945, Pdgs. 17 y 135 .
{25) Oscar y Mary Handlin, Obra Citade, Pdg. 16.




C) Clases de Libertad.
a) Natural.

Consider=da no como un estado o situscidn objeti-
va de la vida humana, sino como una facult=d, como una po-
tencia del esoiritu, se dice cue le libertad natursl es el
poder de cue se aalla revestido naturalmente el hombre varz
emnlear sus facultmdes en la ejecucidn de aqu=llo cue le °a
rezca mAs Util o asradable. &1 hombre tiene libertand nara .
hacer o dejar de hacer tanto lo bueno ‘como lo malo, es de-—
cir, nuzde hacer o dejar de hacer cu—=nto quiera.

Reswnecto de ella se han vertido, durante muchos 2
rios, infiniaad de opiniones.

En el camno de ia filosoffa se ha dicho que es el
nombre cue se da al estado existenci=al del hombre en el -
cuzl &ate es duerio de sus actos y puede autodeterminarse
conscientemente sin sujecidn a ninsuna fuerza o coaccidn in
terior o exterior. 3e nlantes también el conflicto entre 1la
livertad natur=l y 1la nredestin~cidn divina. Se sostiene el
princiovio de 1a vrimacia de 1la vredestinacidédn del esniritu
de Dios sobre la libre determinscidén humana. Pues adn cuan-
do se afirma la existencia de esa libertad, sélo se le ad-
mite como una vogibilidad del hombre de hacer aguello aue
Dios sabe de antemano aque ha de hacer libremente.

En las primeras lineas de la enciclica memorable
que el Papa Ledn XIII dictéd en 1888 y que consagraba a la
libertad humana, se dice: "La Libertad bien aventajadisimo
de la naturaleza y propio tinicamente de los aue gozan inte-
ligenciae o razdn, da Al hombre la dignidad de estar en ma—
nos de su pronio consejo y tener la potestad de sus accio-—
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nes*. (20)

Carlos SdAnchez Viamonte afirmna "dotada de liber—
tad, la mersona humana obra por si misma, 1o gue se tr-duce
iz=perfectamente con la ovalabrn espontaneidad, cue d<be con—
servarse a falta de otrs mejor. Bajo 1la luz de 1la razdn, el
hombres tiene el poder de verseguir y alc=nzar su fin, no b
jJo el imnerio de un determinismo, como el animal o 1=z niaon-—
ta, sind vor su voluntad. LA libertad es ecpontanerdad. La
livertad reside en 1» voluntad, gus es, vcr su aatiralezs,
una avetencia obediente 2 le rzzdn y, bajc ests iucz, una boX=]
test>d de ontar entre los diversos medios cue conducen a un
fin determain=do”. (27)

Al apostillar una teoria de Garc<a Yavnes, Juan B
Climent sostiene que el hombre osteanta la libert=d natural
DOr su provia condicibén humana que es a su vesy ia f=cultad
de autodeterminacidn. (28)

Fernendo D. L=ndo Basavilbaso la ubica como un
don exclusivo el hombre cue lo convierte en #rbitro de sus
desermin=aciones ¥y en comnsecuanciz 10 hace responsable de
sus actos. "Con ser un don =2xcelente del hombre -~dice-~ no
es un valor "p~r se™, sino que sélo es una facultad, un me—
dio del gue dispone el hombre var=z la realizacidn ae los va
lores",., Considerna que laz libertad naturml puede usarse tan-
to parz el bien como uvara el mal y ve 2n ella el vpresuoues—
to para la valoracién mor=1l de toda conducta numana. {(29)

(20) J. R. Palanque, Obra Citada, Pdg. S4.
(27) Carlos Sdnchez Viamonte, Obra Citada, Pig. 25.

(23) CLIMENT Juan 3. Reviste de la Facultad de Derecho de
M&Zxico, Tomo II, No. 5, Znero-darzo 1952, Libreria Uni
versitaria, Pdg. 135. :

(29) LANDO Basavilvaso Fernando D, Suplemento Diario de 1a
Reviste Juridica Argentina, "La Ley". =Zjemplar corxrres-

p;ndiente al Tomo 125, Marzo 1667, Buenos Aires L9967
Pig. 2



# 20

Al constituirse en Asamblea Nacional,

los repre-
santantes del pueblo francés,

manifestaron, como wnrimicia
de la Declnaracién de los Derechos del Hombre, lo siguiente:

"Considerando cue la ignorancia, el olvido &8 el desprecio

de los derechos del hombre son las udnicas causas de 1las ca-
lamidades pidblic2s v de la corruvcién de los gobiermos, han
resuelto consignar en una declaracidn solemne los derechos
naturiiles, inalienables y saTtrndos del nombre,

naAr= oue es-
tz2 declaracién,

constantemente a la vista de todos los miex
bros del cuerno sociel,

les recusrde sin c¢eser sus derechos
y deberes,

¥ con objeto ademds cus los actos de los poderes
legislativo v ejecutive nu=sdan sar covejndos con el fin a
que tiendsn las instituciones vpoliticns cue planteen,

y las
reclamaciones de los ciudadanos, fundadas e amoui en adelan

te en principios sencillos e indisoutables, se dirijan siemr
nre al sostenimiento de 1a constitucidén y a la felicidad de
todos.

En consecuencia, la Asemblea Nacional reconoce y

en presencia y brjo los auspicios del Ser Sunremo,

los siguientes derechos del hombre y del ciudadano:
lo.

L.os hombres nacen libres e 1g5urles en dere—

declarn,

chos...

20. E1 objeto de toda amsociacidn politica es la

conservacién de los derechos natur=les e imorescriotibles
del hombre; estos derechos son:la libertad, la cropiedad,
la seguridad individuml y la resistent.a a la opresién.
30. La libertad consiste en hacer todo 1o que no
perjudique a otro. Asf, el ejercicio de los derechos naturg
les de cada hombre no tiene otros limites que los que asegu
ren a los demds miembros de la socieded el goce de estos
mismos derechos; los limites de la libertad no pueden ser



e

21

marcados por la ley”. (30)

En la Znciclovedia Francesa la libertad natural
se definié de la siguiente manera: "Es el dexrecho nztural,
derecho gue la naturaleza da a todos 1los hombres de dispo-
ner de sus versonas y de sus bpienes del modo sue juzguen
mAs conveniente, para su felicidad bsjc la rastiriceidn de
cgue 1o hagan, en los términos de la ley natural y oue no a_
busen de ese derecho en perjuicio de los otros hombres. Las
leyes naturzles son, vues, la regle y medida de esa liber-—
tad." (31)

Alberto Czmpero le entiende, ante todo, como una
facultad de cue estd dotado el noxmtre, lo que le nermite di
™ snte do= O mAS ca-

rigir su preopia actividazad, o sea esco
minos gue en un mom=nto 230 nuedn segulir. Reconcce en el
hcmbre i1mpotencia, falib:lilidad y flacueza, vexreo nsdz

1lo altera el hecho fundamental de gue el hcomore ha T
do con el ser, el maravilloso dcon de la libertaa. Rerfi
dose a ella dice: "™... tratdndose de su pronio desiino le
confiere dentro de ciertos limites, nlso como atributc de

creador vues asi como a todz criatura le fue fijado un fin
¥y le fueron dados los medios de reslizarlo, €1 solo entre
todos los seres cue conocemos por medio de los sentidos re-
cibidé el terrible poder de escoger entre 2l obedecer o rebe
larse™. (32)

Cuando Aron Raymond se refiere a la libertad natu
r2l no la define p=ro al referirse a Alexis d*'Tocqueville,
opina que la méds clara definicidn que €ste ha dado de la 13i

(30)PELLETAN Eugenio.Derechos del Hombre, Editorial de J.,
P%ns,’%a. Bdicidn, Tomo I, Barcelona, Espafia, 1876 Pdg.
v 13a. -

(31)Citado pbor Carlos Sdénchez Viamonte, Obra C:tada, Pag.1Q
(32)Alberto Campero, Obra Citada, Pdginas 35 y 36.
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bertad se halla en el ensayo sobre ™31 Zstado Sociml ¥ Poli
tico de Franciz sntes y despufs dec 1L789", en el que se dice
"Segin la nocidn moderna, 1la nocidn democrdétics ¥y, s5i puede
decirse, la nocidn just=z de libertad, cnda hombre que haya

recibido de la nsturaleza l=s luces necesarins pars condu.

cirse, mdgquiere al nacer un derecho isgu=2l e imnrescriotible
a vivir indenendientemente Je sus semejantes, en todo ague-

recer s Dronio destino”™. No deja de reconocer que d=findde

llo que le concizrne =%51lo a zf mismo; y = orgrnizar a su oa

as{ 1e libertad, es al mismn tiempno negntiva e indetermina-
da; negativa -orque su expresidn es la independencia, la
propia eleccidn d2l »roniu destino; indeterminada, en el
sentido Jde aque falta snber nasta donde llege lo que a cada
cu=l s81n le concierne a sf mismo. (33)

Zn reasimen, tal ¥ coro e h=2n exnuesto las ozinig
nes en torno a la libertad natural, £sta debe ser entendida
como "La fzcultad gue 1a natursleza h=z nuesto en el hombre
narsa cue determine su existencia como mejor le convenga'.
Podria decirse aue "al dezterminsar su existencina como mejor
le conviene, el hombre gozz d2 uana Libertsd sin limites,
cosa que hace nensar serizmente z2n 12 ley 22l mics fuerte,
es decir, en el imperio de 12 fuerza brutzaz. Sin embargo, no
es asi,; ge trata de una libertad de la cue el hombre estsh
cdnsciente, entendiendo vor tal, que dotado de razdn, Lla
comprende y la manifiesta autolimitindose ante aguellos con
los que coexiste, 1o que use traduce en una convivencia paci
fica. Esa autolimitacidn =2s la que estsblece, de hecho, 1le
aparicidn de ls libertad jurfdica a que se hace referencicz
en el siguiente apartado y que no es otraz cosa que'una regu
1lacidn de la libertad natural.

(33) RAYMOND Aron. Znsayo sobre las Libertedes, Editorial
Alianze Bditorial, S.A., bedrid 1969, Pig. 22



b) Juridica.

Se ha dicho cue en la mznifestacidn de 1la liber~
tad natural de cue gozz, el hombre se autolimita a Tin de
*~

loarmnr una convivencia pscifica, con lo cue de hecho anare-

v
ce 1= livertaa juridica. =Zsa limitacidn no es otra cosa cue

la resulacidn de la libertac nz2tural mediante }a norma -
juridica. 2n rel=acidén a esta reguiacidn Del Vecctnio hia m=nl

feziado: "Z1 derecho s¢ oresent~ objetivamernts COmo una se_

ris de impsrativos. annrece, -pues como una n<acidn, © nor
10 menos como una i1imit~acidn de 12 lLirertad indaividual (na-
taral)., Pero =i =rofundizamos veremos gue 21 Jderecho, aun-
aue aparentem=2nte niega 1a libertad, sust=ancialmente 1z a=-
firms y adn la constituye. in efectn, antes cel derecho ¥
fuern del mismo no hay verdacdera livert~d, noroue 1= simule
posibilidad de obrz2r, a 1la cusl puede ant2ponerse cu=louier
impedimsento, no es linertad, sino =2rvitrio irregulado, y ca
rece dae todo valor. La verdadara libertas surze sdéls cu=zndo
1la vosibilid=d natur<l de obrar es nconmpariada por la g=ran-—
+fa, o0 sea, vor la existencia de resveto". (34)

Dicho en otras palabras, 1la libert=d nzatur->1 no
uede ser ilimitada, ¥ 10 gque es un acierto afizrmar: . , si
a

-+ 'd

misma genera derechos, necesariamente de igual forma o-
biigaciones. Cuando se habia de coexistenciza entre indivi-
duos, parm gue ésta sea pacifica y resvonda a2l interds per-—
sonal debe basarse en el respeto de los derechos y en el
cumplimiento de las obligaciones.

{34) Citado por Fernando D. Lando Basavilvaso, Obra Citada,
Pdg. 2
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, Ningfuna sociedad vuede dar vlena libertad a todos
los individuosg ni siguiera s un individuo. E1 precio de 1la
coomeracidn socinal al servicio de las necesidndes comunes
es la acent~cidn de restricciones. £l cerecho traducido en
ley sedeslz cuales son las restricciones = 1la libvertnad del
individuo aue desen convivir vacificnamente dentro de la so-
ciedad. Esta libertad gue no Ttiene nmhis limite ou- la ley se
denominz libertad juridica.

Entendida asi, para gue la libert=d exista es ne-
cesario desarrollar y mantener un sistema legal. La ausen—
cia de éste determina la oresidn o coaccidn de otrns indivi
duos o grupos mfAs fuertes. 21 desarrollarse el sistema le—
3»1, los organismos encargados de velar vor su cumolimientos
suprimen o limitan el uso de la fusrza por los individuos y
a cada persona le asignan derechos al mismo tiempo gue se
le otorga nroteccidn contrn intromisiones extrarias para e—
jercitar teles derechos. Para vreservar esta libertad es
fundament~l cue los orgnanismos ejzcutora2s de la ley, que de
tentan el uso de la fuerza, sSe encuentren sujetos a ciertas
reglas, de no ser agf{ los ciuiauanos sersn objeto de una
coaceidn irrazonable nor narte rde los gobiermos 5 la voli-—
cia. Por otro l1lado mantener esta libertad reaquiere el desa—
rrollo de institucicnes que organicen con eficacia 1l=s ace
ciones voluntarias de lo- ~dividuos ¥ las sjusten sin coer
cidén a las acciones de o-. . 3 individuos.

Cuando Umberto Cerroni se refiere a la libertad
modema, establece como rasgo constitutivo y diferencial de
1z misma su caridcter juridico. Afirma gue se trata de una
livertad fijada por normas juridicas impuestas por el Esta-—
do. Soastiene que nace con la Deciaracidn de los Derechos
del hombre y del Ciudadano, va evolucionando en las Consti-
tuciones del siglo XIX ¥ se estructura en la ciencia del De
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recho Constitucional. "A tr=vés de este proceso, —nuntuzli-
za- 1la libertad individuel obtiene un reconocimisnto y una
sistematigacidn positiva, garantizada, como también se dice
segin normas oue definen detslladsamente los contornoz, con-—
tenidos y limites gus teles normss, es decir, el Zstrnio,
tienen la cbligacidn de xres-etar~. (35)

Mariano Coronado en su obra "Elementos de Derecho
Conztitucional Mexicano" sostiene qu2 1la libertsd juridieca
es "La facult~ad ocue tien2 el hombre de hacer su voluntad en
los limites ael Derecho™. (36)

Acertadamente indics gque la libertad moderna no
es ya el patrimonio de unos nocos ern virtud d¢ casta, de rz
za o de favor ael ovrincine, nor el contrario, ahora es el
derecho comiun ael homore, bz2sado en la mizma naturale
mana. Afirma que sin esa orecioss fncuiitad, nc ie serT
ble al hombre conservarse ni desarrollarse. Por otro 18&0,
seriala gue los limites cue siemdre enconirari la libert=d
juridica son el ordzsn sociz2l v los intereses de la2a comuni-
dad. Hace la observacidn en 21 sent:dn de cue 1= libertad
del hombre no puede 2xtenderse nasta vrivaer a otro de las
manifestaciones de su libert~3, ¥y cue el limite &21 aerecho
oropio estd en el resveto del derscho ajeno. "3i 1la liber-
tad no reconocizse freno alguno,—dice- se nerturbaria nro-
fundamente 21 orden socixl y tendria que verzcer el ITstado?
Ve en lz libertad un rechazo a toda devenderncia nd justifi-
cada, pero resneta 1= sujecibdn cue forzos=mente entradan

1lss relaciones sociales; ¥y ejemplifice su posicidn diciendo

(35) CERRONTI Umb=rto. La Libertad de Los Modernos, Edicio-
nes Vart1nez Roca, S.A., Barcelon=z, Z=svara, 1972, Pdig.

1 .
(36) CORONADO Maridno. =Zlemerntos de Derecho Constitucional
Mexicano, Zscuela=: de Artes y oficios del Est=do de Ja
lisco, Jelisco, México, 1849, pdg.
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que no es dewnendencia injusta la del hijo sometido al va-
dre, la del obrero al ovatrdn, 1la del gobernado al gobernan-
te. (37) °

Considera que la libertad ijuridica tiene dos =s—
pectos: la libertad individual y la libertad de la nacidn.
De ellas comenta: "No debe sacrificarse la una a la otra;
por el contrario deben estar en armonia. Exagererndo la nri-—
mera se debilita la fuerza del estado; amnliando demasiado
1la sepunda, desavarece el individuo. Ambas viven y se desa-—
rrollan dentro del estado, con la diferencia de que la li-
bertad individuasl debe ser reconocida y protegida por el po
der piblico, estableciendo garantias oarz sostenerla y mar-
cdndole las limitaciones cue exige el interés general; la
segunda denende mds del estado, oue nuede extenderla semin
1l=s asoirsciones, las necesidades y la cultura del pueblo.
Nacen de 12 nraimera o0s derechos del hombre y de la segunda
1os del ciudadanoc”. (38)

Por su partq en la obra "La Libertad y sus Proble
mas", Carlos SdAnchez Viamonte ve en laz emancipscidén nortea-
mericana y em el movimiento revolucionarie francés los ec-
fuerzos mds serios y eficaces tendientes a convertir la i-—
dea abgtracta de libertad en un concepto concreto de cardc-
ter juridico.

: Al resnecto comenta: "El proceso formetivo de la
libertad cdmo institucidn revela aue 1a libertad, mientras
no fue msis ocue una idea abstracta, nodia ser caracterizada
como un dmbito de no juricidad dentro de la sociedad juridi
camente organizada. Asi la personalidad individual encontrz

(37) Mariano Coronado, Obra Citada, P4z. 8
(38) 1dem.



a como fronterz el derecho. Le norma juridica circundaba ¥

circuscribiaza su aceidn al individuo humano,
maners solo disfrutaba de precarias
£2tivo, por otra parte inciexrto, en
los

guien, de esa
ventajas de un srldoe n

cu~nto lep =m=utoriz=ad de
hombres aue ejerciazn el noder mo estaba limitada nor el
aerecno”. {39)

- Sefiala ocue 1a libertad gue se vpresenta como wiza
cuglided © cemo una antitud de lz personalidsd juridic-
ha side 1lla
en ovosicidn a o cue limma uxa hi-
potdsica livertsd natural, cue es wrovia del
ranleza.

oue permite conducirse en ) camwo del) derecho,
mad=z libertad juridice,

2stado de nat

Para 3Zduardo Sarcia iaynes la livert=d juridica
no es ni voder, ni canacaid~d deriveda de 1la naturaleza,
no derecho ¥ més adn : autorizacidn.
ce~ significa tener el
actos”.

S1—
“"Estar autorizedo —di-
derecho de re=alizar u omitir ciertos

Partiendo de 1l afirmacidn cue desde el punto de
vista juridico se es libre de hmcer o no
no esta prohibido,
wvedadas pDor el

hacer acgucllo ague
afirma cue existen numerosas acciones no
derecho y cue sSin embsrgo no pertenecen al
sector de 1les libertad, y a2lude a2 los actoz vrescritos por
1lm ley, a los aqus represent=z=n un deber juridico. “En rela-—
cidn con ellos —argumenis—- no existe aquél derecho. £1 0=
bpligado = observar una conducta determinada no esté faculta
do (normativemente hablando) para dejar de observerles, aiin
cuando, de hecho, falte a su deber. La violecidn de la nor-
ma es entonces una manifestacidn del libre =lbedrio, pero

(39) Carlos Sdnchez Viamonte, Obra Citada, Pdg. 210 y si-
guientes.



no renresenta el ejercicio de la libertad juridicar'.

Define 12 libertad juridica como *La facultad que
todo sujeto tiene de ejercitar o no ejercitar (a su arbi.
trio) sus derechos".

Extree su definicidn del sigulente ejemnlo:
"Quien tiene un derecho de accadn, o un derechno de crédito,
se encuentra autorizado a si mismo, par~ ejercitar D no e-—
jercitar esas facultades. Nadie nuede legalmentc exigirclie
(o impedirle) cue las ejercite. 23 libre relativamente,al
empleo de 173 mismas. ¥ su libertad no s< confiunde con Los
derechos de accidn o de crédito, aln cuandoc se maniTieste
en el ejercicio o no de éstos”. (40)

Finalmente, Isidro lontiel y Duarte define a la
libertad juridica como "gl Derecho perfecto ocue tenemos va-—
hac2r o dejar de hacer lo qQue la ley no nos mande ni nos
prohiba, sin que el individuo ni la sutoridad puedan con-
trariarlo, sin cometer un punible atentedo®. (41) \

(40) GARCIA Maynes Eduasrdo. Libertad como Derecho y Como Po
der, Editorial Compatiia General Editora, S.A., México
1941, Pégs. 17 v siguientes.

(41) Isidro Montiel y Duarte, Obra Citada, Pag. 107.



D) Las clases de Libertad gue toca nuestra
Constitucidbn.

Lz Constitucidn Politic~ de los Estz=dos Uniaos
Mexicanos, dedica su canitulo onrimero a los derechos funda-
mentzles del hombre, a 1935 cgue llamsz CGarantf=as Individuales,
entendiéndose por tales, semin Ricmrdo Soto rérez: "Los 11—
mitas o pronibiciones gue el rnoder pdblico se ne impuesto
con el fin de hacer poesible 2 Loz particulsres el disfrute
del mAximo posible de su libert=d, sin msrnoscabo del orden
¥ vaz sociales ocue deben ser manteninos por nmoudl, en bene-
ficio de vozos 1los habitmntes del nais”. (42)

A decir de Ignmc:L0 zurgoa, "aTrece ST gue la palzs
bra "garantiaz" nroviene del tdrmino anzlosajdn "warranty" o
“wgrrantie”, que significa la aceidn de asegursr,

defender 0 szalvagu=rdzar nor lo gue tien2 uns connotscidn
muy empliz. "Garsntia™ eguivale pues, en su sentidn lato, =
"aseguramisnto” o "afianzamiento”, pudiendo aenotnr t=moidn
"proteccidn, respaidc, defensa, salvagusrdia y avovo . (43)
2l hombre, nor naturaleza, tiende al =ouss de su
libertnrd, le melestan las Ttrab=s, las imitaciones; siemvre
quiere hzmcer "lo gue le da lz Zana"; vero 1 Zstzac, 2 cuyo

cargo corre ls organizacidn ae la convivencia y 1l: conserve

¢idn del nrden, s2 Vv2 rrecisado a limiter 1+ libertad ind
vidual en el grado indispensable vara garantisar 21 orden
pdblico.

Las grarantias individuales constituyen una tran—

(42) Soto Perer Ricardos Nociones de Derecho Positivo MexXi-
czno, Bditorial Esfinge, l4a. Edicidn, Méx.1984, Pig. 52
(43) Ign~cio Burgoa 0., Obra Citada, PAg. L57T.
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saccidn entre 1las asniraciones del hombre como gobernado y
las exigencias del Estado como depositario ae ls soberania
popular, la cue ha de ejercitarse en beneficio de todos.
Los derechos fundamentales 6 garanties individua—
les no son de caridacter sbsoluto, Sino gque se encuentren li-—
mitados, condicionados, sdélo funcionan en los casos y con

las condiciones oprevistos por 1l=s disposiciones constitucio
nales, y dnicamente tienen el alcance por ellas descrito.
Si el resveto a las libertades de los gobernados
por varte del Estnado fuese irrestricto, absoluto, si cada
cual nudiere hacer 1o gue le viniese en gana, el vpoder ni-
blico no podria ser tal; se convertiria al igusl cue el De-
recho, en un trasto indtil; nos destruir{iamos unos a2 otros.
Asi,el Articulo lo,de la Constitucidén General .ue
l= Revdblica, establece: "&#n los =stados Unidos Mexicanos
todo individuo gozara de las garantias cue otorga esta Coas
titucidn, l=s curles no podrdén restringirse, ni susvenderse,
sino en 10s c=250S y con 1las condiciones cue ella misma esta
blece".
— Se vuede decir gque 1las garantias a que =lude el
cit=do precento son de cuatro tinos: Garzntfas de Igu:ldad,
Garantiss de Libertad, Garantias de Proniedad y Garantfias
de Seguridsd Juridica. Como en este primasr capfitulo se estd
tr¥ratando lo referente a la libertad, sélo se sedalarin cud-—
les son 1las garantfas de libertad que estz2blece nuestra
Constitucidn.

Francisco Ramirez Fonseca sostiene cue "La Consti
tucidn Mexicana traduce la garantia de libertad en .el respge
to, por parte del Estado, de ciertas libertades egpecifica~
mente determinadas, indisvensables para cue el hombre consi
ga sus fines™.(44) .

La carta Magna contiene una serie de libertades
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cuyo ejercicio garsrntiza, siempre cue este se realice en
las conciciones establecidas por acuslla, teniendo el alcan
ce oue 1o misma determina, dich~s libert.aes son las si- .
guientes:

a) Libertad ae Trabajo.

“Artficulo 50. A ninguna nersona podrd impedirse
cue se dedicue a la profesidn, industria, c-mercio o trabr-
jo nue le acomode, siendo lfcitos. =1 ejercicio de esta li-
bertad sblo ocodrd vedarse vor determinacidédn judiciel,
do se ataquen los derechos de tercero,

cuUAL—
o mor resolucidn gu-—
bernativa, dictada en los términos cue margue la ley, cuan-—
do se ofendan los derechos d2 12 sociedad. Nadie opuede ser
nrivado del nroducto de su trabajo, sino vor resolucidn Ju-
diecial.

L» ley determinard en cada Estado, cudles son las
profesiones aue necesitzn titulo par=z su ejercicio, 1l=s con
diciones que deban llen=rse varn obtenerlo y las asutorida-
des oue han de exwmneairlo.

Nadie podrd ser obligado a vrester tr=bajos oersgo
nales sin la justa retribucidn y sin su vleno consentimien-—
to, salvo el trabsjo impuesto como ven=a por la auteridad ju
dicial, el cual se ajusterd A 1o disnuszs3to en las fraccio-
nes I y II del articulo 123.

En cu=mnto a los servicios v»uiblicos 3élo podrdn
ser obligatorios, en los té€rminos cue establezcan l=2s leyes
respectives, el de las Armas y los de jurndos, asi como el

{(44) RAMIREZ Fonseca Prancisco. Manuel de Jerecho Constitu-
cional, Editorial Porrda S.A., la. Bdicidn, México
1361, Pdg. 25
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desemverio de los carzos concejiles y 1los de eleceidn nopu—
g ¥ cen—

lar, direct= o indirecta. Lms funciones electoar:
sales tendrdn cardcter obligntorio y gratuito. Los
cios vrofesionales de indole soci»l ser<n obliz torios Yy bl
tribuidos en 1os térmwinos de 1lm ley y con las excesciones

SeTrVi-

cues €sta senale.

21 Zstsdo no nuzde vermitilr cue se lleve =2 eTecio
ningin contrnin, pacto © convenio aue tengz vor oblets el
1a nérdida o el i1rrevocable saerificio de 1la 1li-—
de educe

meitoscabo,
cert-d de l1la oersona, ya sea vor causa de tr'bajo,

cidn o de voto relizioso. La ley en consecuencia, no vernmi-—

te el est-~blecimiento de &Srdenes mondsticas, cuzlocuiersa gue

sen 1ln denomin=~cién u objeto con oue nretendan erigirse.

Tamnoco puede =dmitirse convenio en aue 1z verso-
na pacte su nroscrincidn o destierro, © en cus renuncie Tem

poral o permanentemente a ejercer determinada profesidn, in

dustria o com=rcio.
1 contrato de trobajo s8lo oblizrrd n »Hracstar el
servicio convenido nor el tiempo aue fiJje la ley, =in poder

excud~r de un =70 en perjuicio dsl trahajador, ¥y no nodra

extenderse, en ninmin c¢mso, A~ 12 renuncia, ndrdidz o menos-—

cabo de cunmlguiara de los derechos politicos o civiles.
La f=21t= d2 cumnlimiento de dicho contrato, por
lo cue resvecta al trabajador, sélo obligari a éste a la cg

rresnondiente resnosabilidad civil, sin cue en ninglin caso

puedz hacerse coaccidn sobre su nersona.
Toda nrofesidn, aindustriz, comercio o trabajo ili
citog no gozan de la protececidn constitucional, nor 1o que

su ejercicio puzde y debe ser irvedido, en berieficio de la

socizdad. .
Aquello guz un individuo ha ganado con el produc—

to de su trobrjo merece el respeto y la proteccidn de las
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leyes y de las autoridades, nero hay ocasiones en gque su a—
fectacidn se encuentra verfectemente justificada.

Las personas pueden tener el dzsec de dedicarse
2l ejercicio de 1lz medicina, ae la abogacfa, de 12 ingenie-
ri=, etcétera, vero nara ello deberi cursar los estudios,
précticas y trdmites serinlados nor 1= le& nara €1 CASGC.

La prestacidén de servicios nersonales, por regla
general he de realizarse con la anuencia del trabajador, a
guien deberd retribuirse vor redio del sueldo o salario y
de l=as prestaciones adicionales cue se serdalen en el contra
to resmectivo.

Por el>contrnrio, existen servicios de interés pé
blico cus deben scr desemnefiados obligatoriamente ¥y reci-
biendo a veces un=z retribucidn muy Dor deovajo de 1z juste,
Y en otr-2s ocasiones ninguna. Tales sexrvicios, zuncue los
impone el noder niblico, 28 =21 pueblo el gue lo= recibe ai-
rectna o indirectamente.

b) Libertad de Zxpresidn.

"Articulo 6o. La manifestacidén de las ideas no se
r4 objeto de ninguns inguisicidn judici=l o =zdministrativa,
sino en el caso de cue ataoue a la mornl, los derechos de
tercero, provogue alin delito, o perturbe el orden publico
el derecho a la informacidn serd garantizz2do por el =stado?

"Artfculo 70. Es inviolable la libertad de escri-—
bir y publicar escritos Scbre cualquier materia. Ninguna
ley ni autoridad nuede establecer la nrevia censura, ni exi
gir fienza a los sutores o impresores, ni coartar la liber-
tad de imorenta, oue no tiene mds limites cue el resveto a
la vida privada, a la moral ¥y a 1z naz puiblica. 3In ningin
easo podrd secuestrarse la imorenta como instrumento del de
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lito.

Las leyes orgdnicas dictardn cusantas disposicio-
nes sean necesarias para e€vitar cue, so nretexto de las de—
nuncias nor delitos de prensa, sean encarcelados los exmen—
dedores "papeleros", operarios y demds empleados del esta-
blecimiento de donde hayz salido el escrito denunciado, a
menos que se demuestre previamente la responsabilidad de a-—
quellos". ’

El ejercicio de esta livertad, requiere, como con
dicién indispensable, el reswveto a la2 moral, & los derechos
de tercero y al orden publico.

¢) Libertad de Peticidn.

"Articulo 8c. Los funcionarios y empleados pdbli-
cos respetardn el ejercicio del cderecho de peticidn, siem-—
pre oue ésta se foraule vor escrito, de manera pacifica y
respetuosa; mero en materia politica sélo podrdn hacer uso
de ese derecho 1os ciudadanos de la Republica.

A toda peticidn deberd recaer un acuerdo escrito
de la autoridad a guien se hay= dirigido, 1z cual tiene o+
bligacidén de hacerlo conocer en breve término al peticiona-
rio".

EZn virtud de lo anterior, no debe entenderse gue
les autoridades estén obligadas a conceder siemnre, en todo
caso, aquello gue se les pide.

Este articulo sdlo obhliga a la autoridad a dar -~
contestacién a los peticionarios. )
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d) Libertad de Asociacidn o Reunidédn.

marticulo 9o. No se podrd coertar el derecho de =
sociarse o reunirse ovacificamente con cualauier objeto 1iei
to; pero solamente los ciuaadanos de la Repidblica bpodrédn he
cerlo par- tomar parte en 108 zsuntos politicos del nais.
Ninguna reunidn armada tiene derecho a deliberar.

No se considerari ilegal, ¥ no nodrd ser disuelta
una ssarblea o reunidn cu=z tensm por objeto neCer una veti-—
cidn, o present=2r unz vrotesta por =lain 2cto 2 un= Autori-—
d=d, sSi no se profieren injurias contrz €sta, ni se hiciere
uso de vanlencis o amenazas para intimidarla u obligarla a
resolver en el sentido cue se desee'.

Las reuniones o asociaciones sue tengAan un objeto
ilfcito, que estén armadas, cue injurien a las autoridades,
gque ejerciten violencizm, etcédtern, si podrdn ser disueltes.

e) Libertad de Posesidn y de Portacidn de
Armas.

vAxrticulo 10o0. Los habitsntes de los =stados Uni-
dos Mexicanos, tienen derecho, a poseer Aarmas en su domici-
'lio, vara su seguridad y leszitima defensa, cen excepcidn de
las prohibidas por la ley federzl y de l=s reservadas para
uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia
Nacional. La ley federal determinard los casos, condiciones
recuisitos y lugares en gue se podrs autorizar a 1o0s habi-
tantes 1= portacidn de a2rmnas’.

La libertzd consign=da en éste articulo se expli-
ca por si sola, es decir, por la simple lectura del precep—
to.
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f£) Libertad de Trdnsito y de Residencia.

v"Articulo llo. Todo hombre tiene derecho vara en-—
trar en la Repdblica, salir de ella, viajar vor su territo-
rio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguri
dad, vasaporte, salvoconducto u otres requisitcos semejantes
El ejexrcicio de este derecho estard subordinzdo » 1las facul
tades de la autoridad judiecial, en los cmsos de la resnosa-
Pbilidad crimin=21 o0 civil, ¥y A las de la autoridad adminis—
trativa, por lo gue toca a las limitaciones que imoongan
las. leyes sobre emigracidn, inmigracién y salubridad zene-—

———~—Ta. de la Repiiblica, o sobre extranjeros perniciosos resi-

dentes en el pais©.

£sta garantia sufre iimitaciones fdciles de enten
der, por ejemplo, cgue un procesado o condenado no pueda re-
sidir en el lugar aue ¢l desee ni salir ae la Repiblica
cuando €1 lo quiera, ya oue se encuentra a disposicidn de
las autoridades judiciales vor motivo de algin delito.

Igual sucede con el que tenga vpendiente una res-
posabilidad civil. A pedimento de la narte interesada, el

juez puede arraigarlo a 1a ciudsd o poblmcidn donde se en-—
cuentre.

£) Circulacidén de Correspondenciaz Postal libre
- de todo registro.

Dice el artf{culo lo Constitucionzl, pdrrafo terce
Tro:

"L, a corrempondencia gque bajo cubierta circule por
las estafetas estard libre de todo registro, y su violacidn
serd penada por la ley". .

Nuestra Constitucién no =zutoriza la censura, exd-

[
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men o registro de la corresvondencia "bajo cubierta*; es dg
cir, en sobre o bulto cerrado.

h) Libertad de Credo Religioso.

rarticulo 24. Todo hombre es libre prra profesar
la creencia religiosa que mdAs le agrade y para practicar
lns ceremonias, devociones o actos del culto resvectivo, en
los temnlos o en su domicilio particuler, siempre gue no
constituyan un delito o falta pen=dcecs vor la ley.

Todo acto religioso de culto vibl:ico deberd cele-—
brarse mrecirsamentz dentro de los ternios, los curles esta-
rdn siempre bajo lz vigrlenciz de la sutoricad™.

Claro estd aue 1= libertan ce crado religioso en-—
vuelve tambiérn 1z de no tener credo religiroso alguno.

i) La Livre Concurrencis.

"Articulo 28B. An los Zst~dos Unidos Mexicanos gug
dan prohibidos los moneopoliosn, lus ordcticas monopdlicas,
los estancos y las erxenciones de imouestos en los términos
¥y condiciones, oue fijan las leyes. Z1 mismo tratamiento se
dard a las obroaiviciona2s a titulo de wmroteccidn a la indus-
tria. )

En consecuencia, la ley castigard severamente, ¥y
lags putoridedas perseguirin con eficacia, toda concentra-
cidn o acavaramiento em une o vocas manos de articulos de
consumo NnecesaYyio ¥ gue tenga por obieto obtener el alza
de los precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacidn
de los productores, industriales, comerciantes o empresarics
de servicios, cgue de cualguier manéra h=gan, para evitar la
libre concurrencia o la competencia entre si y obligar a
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los consumidores a pagar orecios exager=dos y, en general,
todo lo aue constituya una ventaja exclusiva indebida a fa-—
vor de una o verias personss determinadas y con perjuicio

del piblico en general o de alguna clase socizl.

Las leyes fijardn bases vara que serialen los pre-
cios mdximos a los articulos, materias o nroductas que se
consideren necesarios para la economia nacisnal o el consu—
mo pooul=zr, asi como vara imponer modalidades a2 la organiza
cidén de la distribucidn de esons articulos,

mnterias o pro_
ductos, a fin de evitar que

intermediaciones innecesarias o
excesivzas provoauen insuficiencia en el abasto,

asi como el
2lza de precios.

La Ley proteserd a los consumidores y pro-
piciard su organizacidn nAars el ma2jor cuidado de sus intere
ses.

No constituirdn monocolios las funciones que el
Zgt~do ejerza de maner- exclusiva en las dreas estritegicas
a 1l=s acue se refiere este precevto:

acunacidn de moneda; cn
rreos,

telégrafos, radiotzlegrafia y la comunicacidén via sz
télite; emisidn de billetes nor medio de un solo banco,

g2nismo descentralizado del Gobierno Federal; petréleoc y
lLos deméds hidrocarburos; »etrocuimica bAsicas
dioactivos y generacidn de energiz nuclears;
ferrocarriles y

or-—

minermles ra-—
electricidad;
les rpctividades que exnresamente serirlen
las leyes gue expida el Congreso de la Unidn.

Se exceptia taembidn de Lo previsto en la primera
parte del orimer pArrafn de este articulo la prestacidn del

servicio publico de bance y ue crédito. Egste servicio serd

orestado exclusivamente por el Estado a través de institu-
ciones, en los términos que establezca la correspondiente

ley reglamentaria, la que también determinard las garantias
cue protejan los intereses del pUblico y el funcionamiento

de aguellas en apoyo de las politicas de desarrollo nacio- -
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nal. £1 servicio plblico de bancz ¥y crédito no serd obieto
de concesidén a particulares,

El Estado contard con 10s organismos ¥y empresss
que recuiera nara el eficaz manejo de las drees estratégi-
cas a su ¢cargo y en las actividades de cardcter nrioritnrio
donde, de acuerdo con las leyes, varticive por si o con los
saciores social y privado.

No constituyen mcnovnolios las asociaciones de tra
bajadores formadas para proteger Sus vropios intereses v
lns asociaciones 0 sociednces coorerativas de produactores
para cue, 2n defensa de sus intereses o del interéds general,
vendan directsmente en los mercados extranjeros l1los produc—
tos necionales o incduatriales gue sean 1la nrincipal fuente

rigueza de 1la regidn en que se produzean 0 cu2 no sean
articulos de nrimer= necesidad, siempre gue dichnms asocia-—
cionses estén bajo vigilancra o amparo del Gobisrino federal
o de los Estados, ¥ drevie autorizacidn que al =fecto se ob
tenga de 1l2s legislaturas resvectivas en cada caso. Las mis
mas l=gislaturas, por si o = nroouzsta del Zjecutivo podrén
derozar, cuznde asi lo exijac las necesidndes pddlicas, las
autorizaciones concedidas par= la formacidn de 1as ssocia-
ciones de oue se treata.

Tampoco constituyen monorolios los privilegios
gue por det2rminado tiempo se concedan @ 108 autores y ar-—
tistas para la produccidn de sus obras y los gue péra el u_
sSo exclusivo de sus inventos, se otorguen 2 los inventores
¥ verfeccionadores de alguna mejor=a.

£l Estado, sujetdndose a las leyes, podrd en ca-
sos de interés general, concesionar la prestacidn de servi-
cios piblicos o 1la explotacidn, uso y aprovechamiento de
bienes de aominio de 1= Pederaci6n; salvo las excepciones
aue las mismas prevengan. Las leyes fijerdn las modalidades
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¥ condiciones oue aseguren 1= eficacia de 1la prestacidn de
los servicios y 1la utilizacidn socisl de los bienes, y evi-—

tardn fendmenos de concentr=cidn ocue contr=rien el interés
niblico.

La sujecidn o regim=nes de servicio niblico se 2-
pegarid a 1o disouesto mor 12 Constitucién v s6lo nydrd lle-
varse A cabo mediante lev.

Se nodrdn otOorRar 3uhs31dlos a acvividades priori-

trri-s, cusndo sSean zeneralez, dn CcAardcter tTemnorsl y no a-

fTecten sustancialmente las finnnzaz ce la Nacidn. =1 Sstrdo

vigilard su aplicacidn y evaluard los resultadcs de &stal

nosibilidad gue tie-

nan todos los individuos para dedicarse a ciertas activida~
des,

La libre concurrencia es 1n

relacionadss con la oreoauccidn o comercio de toda cla-—
se de pienes o con la prestacidn de servicios al pidblico,

en igunlded de circunmstancinas ocue otros cue l=238 vienen de-

sempefiando. Esta garantia evita los exclusivismos y los mo-—

novolios perjudicinales para 1la Nacidn.



CAPITULO SEGUNDO
RESTRICCICNES DE LA LIBERZAD 2N
MSXICANO.

A) Orden de toprehensidn.
B) Auto de Formel Prisién.
C) Sentencin Condenatoria.
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En el capftulo anterior se dijo gue 1los derechos
fundamentales o g2rantias individuales, no son de cardcter
absoluto,

en virtud de cue se encuentran limitndos,
‘cionados;

condi-
s8lo funcionan en los casos

v con l=is condiciones
nor las disvosiciones constitucionales,
mente Ytienen el alcance nor 2ll=g descrito.

Por ello,

previstos v dnaicna-

cunando el individuo no regspneta limita—
condiciones, viola l1a ley,
Juridico establacido,
=st=ado,

ciones, ni transgrede el orden
1o aue %rae Co—o cansa2cuencia aue el

A través de los orsanismos constitucionalmente Ta—
cultados oara 21lo, hasa uso de 1la fuerze coactive de cue

&~za, a fin de hacer cumplir =21 oxrdenamiento juridico n=ra

1o cunl imnone 1.3 sanciones aue el casO amerite; sSancionecs
de diversa indole ¥y cue comdbrenien desde un sirple
vago de rultna,

que son

coue wvendria a ser 21 result=do,

nor e jemnlo,
de une infracciédn administrataiva,

h~sta 1A vana de muerte,
cuz eg la mAs significativ~ de todas 1l2s ~ue menciona 1la
Constitucidn y que, ain

cuando ella misma 1la nrohibe,
12 aue se 2~2pliceArd el

serdn
cr=idor a la Patria en FPuerra extran-—
jera, Al varricids, Al homicida con alevosia,.premeditacidn

o ventaja, 2l ince2ndiario, Al plagiario, =21l mlteador de ca-—
minos, al virata ¥ a 1lo3 Treos de delitos graves del orden
milivar.

: Todas 1as sanciones causan molestia a2l individuo,
nero una de 123s cue mids le afecta,

dada el carécter de la
misma,

es 1la nrivetiva de libertad fisica o motriz.
Las formas de restriccidm de 1a libertad humana
en el Derecho Mexicano, estdn plenamente reconocidas ¥y auto

rizedas por los articulos 14, 16, 18 y 19 de 1ia Constitu-

¢idn Politica «e los Sstrados Unidos Mexicanos, De la lectu-

ra y andlisis<de dichos preceptos se concluye que esas for-
mas aon: la orden de anrehensidn,

el aute de formal prisidn
Y la sentencia condenatoria.



A) Orden de Aprehensidn.

Para comprender esta orden es neces2rio exmiacar
primerc cud se entiende nor Aanrehensidn ¥y, denudls, senarsx
est4 institucidn de otras ocue, mencionadas nor 1z Certs dag
na, ofrecen znalogias con =21l=, como la detencidn, 1’ ori-
sién wreventiva y el arresto.

Aprehender viene del latin orehencia, cue dersta
la actividad de coger, de asir, es decir, es el acito mnmte-
rizl de anocdersrrse de una verson2 nrivindols de =u libert~d.

La detencidn es el astnado de privacidn de liver—
ted en cue se encuentra una vVersona cuando nha sido deposita
da en una cdrcel, o nrisidn ndblica, u otra localia=d, gue
vreste 12 sSseguridad necesaria pAra guke no se evada. ol arti
culo 19 de 1= Constitucidn la menciona al esteabhlecer que:
"Hinguna detencidn vodrd exceder..."

La orisidn wreventiva se refiere al estndo de ori
vacién de la libertad oue gunria una persona contrIa 1z gue
se ha ejercitade accidédn venal. Al efecto, dice el articule
18 Constitucional: "SS8lo por delito cue merezcs pena CoOrpo-
ral habrd luger 2 orisidn oreventiva...”

Por Witimo, el Aarresto es la crivacidn de 1la 1li-
bert=d, como conrsecuencia de un mandato de autoridsa admi-
nistrativa. asi el articulo 21 de 1= Constitucidn puntuzsli-
za cue: "...Comreta 2 1= sutoridad administrativa 1la splica
cién e sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de voliciz, 1las gue VYnicrmente consistirdn
en nmulta o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si
el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto,
se nermutarad ésta por el arresto corresvondiente, gue no ex
cedera en ningin caso de treinta y seis horas."
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Realizadas estces consideraciones, conviene mencigo

nar lo aue para diversos autores es 1a orden de aorehensién.
Para Manuel Rivera 3ilva,

*Es el mand~ato aue sge
da vnara priv-~r de la libertad

a un individuo*,(45)

Julio Acero en su affn de establecer el verdadero
significado de la orden de anrehensidn y de la detencidn,
las define al sosvener gue: "aunaue dichos términos suelen
usarse como sinénimos sin gue en 1~

orictica tenga gran
trascendencia la confusidn;

para distinsuirlos rnrcecoiamente
hay que considerar como aprehensidn el acto mismo de

tura del reo, el hecho materinl del avoderamiento de
sonna. La detencidn en cambio e3 un estaao;
vecidn de la litertad gue =igue

1= can
sSu per
el estndo de ori
inmediztnamente A ese asSeZU—
remiento y termina con la formal prisién o la libertad nor
faltn de méritos a las setenta y dos horas siguientes. Por
eso cuando un juez después de la declaracidén de un indivi-
duo aue comvarece Por citacidn aue se le hace,

juzge necesa
rio restringir su libertad,

no s2 dice que lo aprehende,
faltando todo elemento de wiolencia o gsororessa,

sino aque lo
detiene".(46)

Y agrega: "“En todo c=so0, adbese coarter la liber—
tad de los presuntos resnonsz2bles de un delito nc habiendo
otro medio para asegurar su represidn y en cuanto haya méri
tos. En todo caso tambidn los recuisitos oara tomnr tal me-—

dida como primera vrovidencia contra la libert=zd individual,

sen que se trate de un=z werdadera cavntura o del encarcela—

miento de una personza gue "se presenta voluntariamente son
1los mismos vAara la orden relativa denominade orden de apre-

(45) RIVERA Silva Manuel. EL Procedimiento Penal en México,

§3ﬁ?°r131 Porria S.A., 6. *dlclén, México 1977, Pag.

{(46) ACERO Julio. El Procedimiento Penal., Editorial Caalca
S.A., Ta. Edicién,'Puebla, México, 1976, Pdg. 127




hensidn o detencidn". (47)

Al resvecto, Fernendo Arilla Bas sostiene: “La de
tencidén ¥ la orden de mprehensidn son distintas en virtud
de cue 1A vrimerm de ellss por necesidad de orden social,
Puede ser ordenada vor autoridades distintrs de 1= judiciel.
No hay aque confundirls, en rcingin cal’o, con 1la anrehensidn.
Esta congiste en el acto material de prender a la versonsa,
de =2sirla par=a vrivarla de la libertad, v aguella viene a
ser e} estado juridico de vrivacién uve libertnd cue sigue »
1ls aprehensidn. (48)

“En les leves vigenies, —-dice Gonzilez Bustamante-
se emnleaAn 4de Tanerm confusz 2mbos términoes. Anrehensidn es
12 accidn gue consiste en coger, nrenier o0 asegurnr. Por e-
20 por arrehensidn sntendemos 21 acto materisl oue e jacuta
1la noliciz judicizl encargada de cumolir los mandamientos
Judicimles y cue con

ste en Afegurar o nrender A unm DPEXF0
nz, noniéndola bajo su custodia con fines preventivos, con-
Torme lo amerite la maturaleza del nroceso. La detencidn, en
cambic. es 21 est=do de privacidn gue sulire una mnersona por
virtud de un msndamiento Jjudicizl. La aprehensidén consiste
a2n la accidn de avodersrse de una persons; de asegurarla va
r> wrevenir su fuge. La detencidn es el estado de privacidn
de la libertad ocue nndece una versona™. (49)

Para Colin Sdnchez, 17 orden de avnrehensidn es,
desde el ounto de vista dogmitico, "Una situnacidn juridica,
un estado, un modo de lograr 1la vresencia del imputado en

(47) Julio Acers, Obra Citada, Pig. 127

(48) ARILLL Bzs Fernzmdo. =1 Procedimiento Penaml en México,
Ecaitores Nexicanos UnanS' S.8., 7a. Bdicién, México
1973, Pdg. 78.

(49) GONZALEZ Bustamante Juan José. Princinigs de Derecho
Procesal Penal Xexicang, SGitorinl Porrﬁa S.A.y 4a. E-
dicidn, Kéxico 1967, PAg. 113 y 114. ’
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el vroceso”. Desde el punto de vista pbrocesal,

es : "Una re
solucidn judiciml en 1ia que,

con base en el pedimento del
Ministerio PuUblico y satisfechos los reouisitos del articu-—

1o 16 Constitucional, se ordena l= cavtur= de

un sujeto de-—
terminado, nara aue sea nuesto,

de inmedinto, a disnosicidn
lo recuiere, con el fin de oue
conozca todo Lo referente 2 1a conducta o hecho que se le 2
tribuye”. (50)

Por iltimo, Sergio
den de anrehensién es

de la autoridad cue reclana,

3areia Ramirez, dice ous la ox
fun mandomionts judieial nor medio
del cumsl se disnone la nrivacidn procesal de 1la libertad de
una nersona, con el nropdsitn de aue éata quade sujeta, cRu
tel=rmente, a un vroces=o determinado como nresunta ressonsa
ble de 1= comnisidn de un delito”. (51)

Una wvegz exnuestos los concentos

de alfsunos auto-
res en relacidn a que debe entenderse por

orden de avrehen—

3ién, es imnortante serfal=r el momento en cus €3ta sS¢ sSolie

cita, asi como acuél en aue dicta.

2l artficulo 21 Constitucional establece cue: "La
nersecucidn de los delizos

a la policia judicial, 1la cuml estard bnjo la autoridad y
mando inmedi~to de aquél’™, nara que ello pueda llevarse a

s5e tengs conocimiento de 1la comisidn
del ilfcito y wmrecismment= cuanio se

incumbe Al Miniasterio Pdiblico y

cabo, es necesAario qgue

tisne conocimiento es
cuando se inicie la averisuacidén nrevia.

Cuando vor lns averiguaciones pr=cticsdas el Mi-
g

nisterio Pblico &¢stime comnrob-ds 1la existencis de un deli
to, sancionado con vena COrnoral y la oresunta resvponsabili

dad de un sujeto, aque no se encuentra detenido, consignsrd

(50) COLIN Sdnchez fuillermo. Derecho Mexicano de Procedi-
mientos Penales, Bditorial Porrda S.A., S5a. Bdicidn,
México 1979, Pig. 26¥»

(51) GARCIA Ramirez Sergio. Derecho Procesal Penal, Edito+
rial Porrdia S.A., Néxico 1974, Phg. 366,
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dicha averiguacidn ante el Srgenc jurisdiceional, sclicitan—
do 1la detencidn del irculpzdo; autoriiad que al dictar =1
auto de redicacidn, resolverd si el ejercicio d=2 1= acecisdn
penal Teoune c© no los rejaisitos del articulo 16 Conztita-
cional, gque en su narte cocadusent st

2 blece: ... NO MOiTE
librarse ninguna orden d2 anrehensi detencidn a no sexr
e

por la autoridad JFudicia2l, =in

Gd O (D
4]
o o W

au receda danunei=, atusn-
cid8n o cuerella de un hache ieterTiﬁado qqﬂ lz ley cnstisae

con pena corporal, ¥y sin gque ezté
claracidn, tajo protesta, de E
tros datos gue hagan pnrob~bl= 1

'L1
H

ilzna de fé o por o-
por.gabilidald del inculpga
urntran reunidos, S0

}6]
:1-10::

does ey, 354 dichias regaisitos se
ces ge procederi a dictar 1o orden de nprehencidn,

Por otra parte el articulo 132 fraccidn I de=) Cf5-
digo Procsiimental para el D.P. r 21 artfculo 13% pirrafc
primero del Cédigo Procesal Faderal, sefalan gue nara que
el juez pueda librar orden de aprshenzidn contra el inculpz
do se requiere que lo solicite el HNinisterio Pidblico.

De 1o expuests se desprenide gue nor regla gener=z2l,
para proceder o 1la detencidn de una persona, se
mandamiento judicial funfado y escrito, sierpre
cumplan los siguientes requisitos:

raguiere
¥y cuando se

I. Que exista la querella, Jdenurcia o =zcusucid
II. De un hecho determinado 2n la ley cono delito;
III. Que este hecho esté c¢astigado con pena corpo-—
r2l conforme & la ley;

IV. Que la querellas, deanuncia o zcusacidn, estén
apoyadas por declaraciln bajo proctesta de persona digna de
£fé o, en su defecto, gue existan otros datos que hagan pre—.
sumir, racionalmente, la responsabilidad del inculpado, ¥y

V. Que lo pida el Ministerio Pdblico.



+ 48

No serd furdamento immeditivo nara e1 ob-ecuio
de 1z orden, el cue lza consign=acidn llevedn =2 c2bo vor el
Ministerio Pdblico, haya esuivecado la den~minzacidn cu. Zo—
ba dorse a2l delito, ouses =i los nechos tisifican una condu
ta ilfcita, el juez deberd colific-rla debidamente.

e

10

Tampoco servirs de base para la negativa, gue po
se cite el nombre comnleto del irdividuo a8 ocuien devs arre-
henderse; bastard gerfial-ay gu nrimer nombre o en defecto e
éste, sus =nellidos, o todos =maguellos datos gus hazsn cosi-—
ble lz identificacidn d¢2 suieto.

Rivera 3ilvz so=tiene: "Prente a Ln sctivided del
Ministerio PUblicos se tiene o1 proceder de 1z autcridad ju—
dicrnl mnegende o0 sccediendo 2 la neticidn, la =utorid=d4 ju-
dicial s61lo debe dicter 1z orden de anrehensidn cumndo ce
reunan los requisitos del mencion=z=do nrece»nto constitucio-—
nair. (52)

Dice Gonzdlez Bustamante "hay guienes mantienen
1la idem cue para dict-r un mzndemiento de detencildn, se re—
ouviere aue =21 cuerno del delito eatd commrokesdo. Pero oue
es indudable gue el orticwalo 16 de 1= Constitucidn de la Reg
pUiblica no exige cue se satisfaga ese recuisito ¥ en vari=s
ocasiones la 3Suoremz Corte de Justiciz de la Nacidn asf lo
ha sos=tenido®. (53)

Zn relzcidn = esta afirmacidn, Garcia Ramirez opi
na: "Se ha sostenido uniformemente, cue parza pedir y resol-
ver una orden de aprehensién no es necesario que 2sté acre-—
ditmdo el cuerpo del delito, sino que basta gue se cumpla

{(52) Manuel Rivera Silva, Obra Citeda, Pig. 145.
(53} Juan José Gonzélez Bustamante, Obra Citada, Pdg. 116.
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con lo exigido por el articulo 16 Constitucional, es decir,
basta con ls probable o presunta responsabilidad del indiciza
do. Sin embargo considérese gque dados los que llamamos presu
Puestos normales de la consignacidn y considerando que &€sta
ocurre antes de que se dicte orden de aprehensidn, previpg-
mnenta e la solicitud de tal zandato ya se deberd haber com-
probrdo el corpus criminis, o al menos se hatré prcoccuredo
comprebarior. (54)

Marcos Cestillejos Zacobear, manifiesta que el art{
culo 16 Constitucional, a8l exizir que a través de los medios
probatorids, este acredi<ada lz prodable responsavilidad del
incilrado, =1lo indica necmsarizmante gue peara girar una or-
den die aprehensidn, de Tar comprobado el cuerpo del delj
Lo, rya Qgue <s stZa juridiico de l= presunta respon-
es decir, no pucde hadlarge de dsta en el caso

pre

]
Tit s, {58)

En cuanto a la formz de le orden de aprehensidn,
el segundo paArrafo del artfculo 195 del CSdigo Fedaral de
Procedimientos Penalaes zstublece que "... L2 resolucidn res-
pectiva contendrd una relzcidn sucinta e Los hechos que la
motiven, sus fundamentos legales y la clasificacidn provisig
nal que se haga de los hachos delictuosos, y que se transcri
bird inmediatamenie al Ministerio Pdblico, para que se orde—
ne a 1la Policia su ejzc.uecidnn.

Realizada la aprehensidn, dice el articulo 197
del Cédigo Fedexral de Procedimientos Penales, debe ponerse

(54) Sergio Garcfa Ramfrez, Obra Citada, Pdég. 366.°
(55) Opinidén Personal de NMarcos Castillejos Iscodbar.
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al detenido sin demora a2 disposicidn del tribunsl ressecti-
vo, informando a éste acercz de la hora en cue se efectud.

De 1la lectura del tantas veces citrmdo mrticulo 16
Constitucionzl, se deduce que s6lo la autoridad judici=l
puede librar una orden de anrehensidn, sin emb2rgo, la ori-
voeidén de 1a libertad, no sclamente se afecte mediante esa
orden, y= cgue dicho disnosgsitivo indica "... Hecha excevncidn
de los casos de flagrante deiito, en cue cualouaier nersona
puede aprehender 2l delincuente y a sus c&mplices, ponién&g
los, sin demora, a la disnosicidn de la autoridad inmediata
Solamente en c2gos ursentes, cumndos no haya en el lugar nin
gunz autoridad judicial y tretdndose de delitos que se ner-—
siguen de oficie, nodrf: 1n autoridad sdministrativa, bajo
su m#s estrecha responsabilidad, decret=r 12 detencidn de
un zcusrado, nonidndolo inmzdimtamente = diswosicidn de 1la
autoriizd judieieal,.."

Julio Acero hzace un andlisis del citrdo ~ra2cenio.

Y lo ex»lica de 1l» sisuiente mrnera: "En primer t4rymin
viene considerar la szlvedad establecida »nor la misma
titucidn de gue en casos urgsanies cuando mo hayva en
gar ningunz sutorided judicial y tratdndose de del
3e nersiguen de oficio wmodrd la autoridad administr:

cretar la detencidn de un acusado consigndndolo inmedis

[24
i)
|

mente 21 juez que corresponda. La copulativa "y aque une
lpns expresiones de los tres requisitos, indica 1z necesidad
de su concurrencizs, de tal modo, gue cor uno gue fz2l%e no .
se estd y= en el caso autorizadov. (586)

(56) Julio 4scero, Obrz Citada, Pidgs. 129 y 130.
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'en el lug=xr"
cidn,

~dice-
villa o hacienl=a
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1 1la f2lta de autoridad judic
ntendarse rezanecto de L=

N
i'ml

iebe

de

noblna-

cue se trate ¥ se concibha nerfec—
tamente en todas 1l=2s ramncherias, lugnres desznotl-odos, o aln
en lugares o noblrciones de c:L2rit= importsnciz cusndo cor
algin motivo se carezca en ellos de autorid-d judicirl o se
‘hayan ausentndo los juecsz: ra . c:zstivos; wero no en el senti
do de cue baste gue no s= sto mentes en 1la casn
calle 0 sitio mismo =xacto del delito, Dor-
crue esto serfi= imovosible y ~ria inv-riable—~
mente 1lrs facultades administrativas. 3in embh~rgn

me. interuvretneidn se tiende

wlsd

SOos5—

esta

2 z2cudir muchss veces vara

tener aprahenaiones que de 2tro modo result=rian injustifi-

cedns

ar
r o

atiende no
cién,
autorid=d4 judicin

En relacidn = L=
‘'‘mada se concreta t~mnoco

dable cue no se quiso re=tringir a1 fl-gr-n%e

es interemante 12 anrzciacidn del
C8digo de Proacadimientoa Pan~les 1
36lo a la dist-ncir
sino a la hors

artficulo 268 del

el Distrito

el Fedaral, oue
2 oue 3e verificz 1z deten-—
»~ra entender 1lna de
con la "urgencioa"
del

en 1n Zonstitucidn,

de 1=

relacisn an

misma
"

"urgencia®

CoEQ

g

auz no #51lo la autoridad administrative, sino =3
persona puede aprehender 2) inculpado sin més dale
ni requisitos. Habrd sepurszmente muches otros casos da ur-—
gencia aln por hechos no flegr=antes,- -vero tampoco ze dzben

ampnliar arbitrarisac

dencias asbusivas®.

Para finsli-ar afirme:

Julio
Idem,

Acero,

283

nizernte a curlguier evento favorszciendo ten

(58)
"El esniritu de la Carta

Obra Citada, PAgs. 129 y 130
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Magne, es en el sentido de nue sélo a2 faltm de onorsunigad
Juaicizl oueds la administrativa ordenar 2st2s medidms con-—
tra 1-s narsonas. Por consimuiente se aeberi sent=r coms Te
£l=z pnra considerar "ursgente'” t21l intervencidén como en el
artfculo antes citado, cue no hayn tiemno »Dara recabsr acel
Juez resn=2ctivo el mEndzmiento aoue corresnonda nor la inmi-—
nenci~ de 1= fuza del ren v 1= immasibilid=ad ae asegur=rlo
£e otra m=nera, Si nues s =21lcenza sin nerjuicio, a wmedir
cel juez 12 orden de c-= . sélo €1 ha de exmedirln: si

<ire

-
ve €1 tomo cenocimiento 4

0

1cs hechos v no hAa decrezt-dio la
dezencidn dzl oresunto resnonsable, natdie »oard decretmrla
aungue €& 1o tenga n la manoe: 2sc seris anticisarse al fun-—
cronnrie wrincisal o guitarle funcionez ague exclusivamente
le corresuoniaenv”. (59)

Ya se dijo ouz Loz cn130s de fleszsr»ants deldiws se
reput=n 20y 21 s0lo hecho de serlo ae ura urgenci= esnacinl,
oor lo oue =2ntonses se nuede, No sSolamente por el Ministe—
rio Pdblico u otra austoridac administrative, sin mis reoui-
sitos ordenar la c¢etencidén, sino aue cusmloui=r marsticular
vuede verificarla.

(59) Julio Acero, Obra Citnda, Pdgs. 129 y 130.



B) Auto de Formal Prisién.

El auto de formsl orisidén es uno de los =zctos pro
cesales oue mds importzancia tiene dentro del vrocedimiento
ven=2l, vor las consecuencias jurfdicszs ocue se derivan de é1
como son: ocue Al inculnrdo se le restrinjia su libertad, l1la
oue en virtud del tema ocoue se tr=ta, se considers la mds im
portante; ocue cmmrbie su situscidn jurfdica de simnle deteni
do 2 1o de procesado; cue 1las actividndes vrocesmles se ri-—
Jen por =se auto ¥ gue el proceso se instrTuya por el delito
o delitos vor los ocu2 se decrete 1la Tormal rrisidn.

Para determinsr cu=sl es la denominmcidén que juri-
diczmente le corraeswonde, Pinm vy Palncios est—dlece 1a dis-—-
tincidn entre formal n»risidn ¥y auto de formal nraisién. Pars
ello, rmcude al significado de l1=2s nRlabres aue 1o vesignan.
Seriala aue formaal indice la existencia de resguigsitos o de—
terminadas condiciones de mers forma, prisidén en su mds am—
plia ncencidn, es nrivacidn de libertz=d ¥ auto significa ag
terminncidén o resoluc:idn judicial. Partiendo de esa bmse en
tiende nor formal prisidén “Una determinsda situzcidén que im
plica brivacidn de libertad mediante ciertas Formalidades o
reaquisitos" y mor suts de formal orisién "la decisidn judi-
cial aque fija esa situucidn estableciendoc los elementos qgue
1a determincen, 1la forma en cue se han nrob=do y el valor
vrobatorio de los elementos de gque se hizo uso nara cue cue
daran probsados". (60) ' -

Rafael Pérez Palma justifica la existenciz de es-—
e auto con las siguientss palabras: 2l articulo 19 Consti

(60) PIila ¥y Pzlacios Javier. Derecho Procesal Penal, Edito-—
rial Palleres Graficos de la Penitenciaria del D.PF.,
México 1948, Pég. 135.
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tucional, en su parte inicial previene: Ninguna detencién
podrd exceder del término de tr2s dias sin gue se justifi-—
que con mauto de formal vrisidn. Es esta la nostura o reac-—
cidén de nuestrus constituyentes de L1857 y de 1917 frente a
los usos o0 las nrdAdcticas del wasado: hombres gue enve jecian
o morian en las cdArceles, sin acusacidn concreta, sin for-
macién de causa, sSin sentencia, o ouizd, sin haber llegado
nunca a saber cudl era el motivo de su nrivacién de liber—
t2d. La detencidn, gue imolica una violacidn o una agresién
a la garantia de libertad individu=al, nara oue tensga justi-
ficacidén, debe ser temmoral, transitoria y reducida al me;
nor tiemno wosible, oara ocue el d-tenido aquede for-almente
vPreso o n=2ra oue sea ouesto en libertsd, en nocas nalabras
par= oue su situacién‘juridica cuede derinida.

21 aseguramiento de la ocersona del prasunto res-—
vosable es necesario, Por un2 narte, porque todo nu.stro
sistemna penal estd organizado sobre pen=s vrivatives de 1li-
bertad y por otra, noraque las exigencisasg de la convivencia
social as{ lo recuieren". (61)

Marcos Castillejos c=scobar, expresa cue el auto
de formal prisidén es 1l=a resolucién dictaaa por el drgano ju
risdiccional dentro del nlazo de las setenta y dos horas,
contadas de momento a momento, y a opartir de que el supuss-
t0 sudeto activo del delito esté a su disnosiecidn, y estén
comprobados 10s reguisitos de fondo gue son el cuerpo del
delito y la nrobable resconsabilidad, y en donde deben men-—
cionarse el lugar, tiemno y circuns<ancias de ejecucidn del
delito. (62)

(61) PEREZ Paluwa Rafael. Guia de berecho Yrocesal Penal,
Cdrdenas Editor, Wéxico 1975, Pdg. 282 y 283.

(62) Opinidn Personal de Marces Cr3tilleins Esco®rr.




£ 35

Emilio Rovirosa Andrede afirme ocue medisntz el a:
to motivadc de vrisidn se ascreta la nrisidn oreventiva,
cue es 2l =cto de ouit=ar a una versona de su libertad.(563)

Asi entendido, el auto de formnal pri=idn ti=ne
Por objeto resolver 1ls situscidn juridica del inculinadc =
trmves de le privacidn de sz livertad

Al referirse o £1, Garcia Remire=z dice ocue justi-
fica la orisidn wrevantive del sujeto, oue z partir de date
momento se inicia. "En t2l virtud ==zgrega- cued= transrorma

dn en vrisidn nreventiva 1= mera deTencidn gue nasta ece mo

It

mento, en su caso, hubiere tenido Lug=rn . (64)

Por su varte, Guill=2rmn C3lin SAnchez, nertiendo
de 1o nrecenturio 2n 21 articulo 19 Constitucion=al, v l=s
leyes pdjetivas Feder=l ¥ del Jdistrito Feder=l, lo define
come: "La resolucidén pronunci=dm vor el juez, vara recolver
1ls situsecidn juridica del nrocesmdo 2l vencerse el tSrmirno
constitucional de setent» ¥ dos horams, Dor estar corwrobe-—
dos los elementos intesrrmntes del cuerno de un delito, gue
merezca pena cornoral y los datos suficientas para presuamir
le resgsnonsacilidad; siemore y cuando no ecté orchada o fa—
vor del nrocesa2uo una c=usa de justificncidn, o cue extinga
1a accidn nenal, nars asi determainar el delito o delitos
por loa ague hn de seguirse el »orocesov., (65)

Conforme a los articulos 19 de nuestra Constitu-
idn Polfticm, 161 del Cdaigo Fedexral de rrocedimientos Pe-
ale

0

neles y 297 del C8digon de Procedimientos Penales para el
Distrito Feder=l, los elementos medulares de todo zsuto de

(63) ROVIROSA sndrade Zmilio, Ligeros Anuntes sobre Proce-—
dimientos Penales Federsles, Tinografiaz de "El Observa
dor", Agu=scslientes, México 1903, Pag. 1l1l0.

(64) Sergio Garcia Remirez, Obra Citada, Pdg. 373.

(65) Guillermo Colin Sdnchez, Obra Citadm, Pdg. 288.
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formal vrisidn, radican en la nlena comnrobacién, a travég
de los detos arrojados vnor la averigumacién, del cuerpo del
delito ¥ 1a justificacién de 1la nrob=ble resoonsabilidnd;
de estnas dos exigenci=zs juridico-constitucionales, obitene—
mog que debe estar acreditada 1la corporeidad de la infrrc-—
cién y la nrobable resvos~=bilidad, lo curl es indisnens-able,

nara dictar la rezolucidén de referencia; o en »2trs orden de

ideng, el auto de formal onrisién debe contener todos los dn

tos gue obren en 12 averiguacibén, sue juridicamente lleguen

a tener por evidencimdos tales =2nart~dos; el nrimero en for
ma nlena e indubitable; el seguado,

por 1o menss, Nrob=ble-—
mente. -

El referido articulo 19 Constitucional se:
"Ningun» detencidn vnodrA excedar del término de tres

s8in aue se justifigue cont un =uto de formmsl nrisién,
aue se exvresard: el delito aue se rmnute =l acusado; los e
lementos ou= constituyen acuél; luazar,
ciag de ejecucidn,
nrevia,

tiemno y ¢circunstan—
v los datos aue arroje la awveriguacidédn
103 aue deben sSeT bastnAntes Dara comnrobar el cuar-—
ro del delito y hacer nroboble la responsabilidad del acusz
do". '

De los elementos Drobatorios aue se recaben desde
el momente en que el Ministerio Piblico inicia la averigua-—

cién nrevia y consigna 1o sctuado en la misma a la autori-

dad comnetente, hasta maouél en que el juez deba resolver de

acuerdo con el articulo 19 c¢citado,
dica del inculoado,

ridicasi la orimera,

sobre la situ=mcidén juri-
vueden desnrenderse dos situaciones Jju—
que no se acredisen los elementos cons
titutivos del delito, cue diéd base al ejercicio de 1a ac-—
cién nenal o la vresunta resnosabilidad wenal del inculoado
en cuyo caso deberd dictarse el auto de libertnd vor falta
de méri;os, el cue no impide vor sunuesto que si posterior-
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mente se satisfacen esos requisitos, oueda solicitarse y de
cretarse nuevamente la orden de anrehensidn, ¥y que lograds
esta se reanude el nrocedimiento; la segunda ocue se encuen-—
tren satisfechos esos recuisitos y en ese sunuesto debersd
dictarse el =zuto de formal n»risidn, si el delito de que se
‘trata tiene se-alada vena corporal, o el de
ceso, si s3lo tiene selzalada
tive de la libertad.

sujecién a pro-
smncidn alternativa o no priva

La 3Sunrema Corte de Justici~ de la Nacidn,

sostie
ne gue -nara que nueda dictorse, es necesario

que se satisfs
&2n todos los requisito=z de fondo y forma qu= sefirla la
Constitucidn, y advierte nus 1=

omisidén de los primerocs, mo
tiva la concesidén absoluta del Amparo; y la de los sesundos,
s8lo para 21 efecto .ls gue s2 subsmnen esos reqguisitos.
(66)

21 Cdédigo Feder2al de Procedimientos Penzles, obe-
diente 21 mrecepto Constitucionnl citado, estrblece en su
artfeculo 161 los reguigitos de fondo de 1la resolucidn judi-
cinl a que se hace referencia, 21 efecto se:riala: *31 auto
de formel nrisidn se dictars de oficio cumndo de lo actuado
angrazcan llenados 1os recuisitos siguientes:

I, Que esté comprob-d= la existencia del cuerpo
de un delito aue merezca men- corsornl;

: II. Que se haya tomado declaracidn preparatoria

al inculvpado, en 1= forma ¥y con los reqguisitos que estable—

ce el capitulo relotivo;

ITY. Que contr: 21l mismo inculvado existan datos
suficientes a juicio del tribunal, para suponerlo responsa—

(66) Citado por GONZALEZ Blanco Alberto. El .Procedimiento
Penal Mexicano, aditoriel Porriaz, 3.A., la. EBEdicidn,
México 1975, Pdgs. 97 ¥y siguientes.
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ble del delito, ¥
IV. Que no esté plenamente comorobsda - favor del

inculnrdo, Alguna circunstancia eximente de rasponsabilidad,

0 que extinga lz accidén penal.

Por su varte 21 Cédigo de Procedimientos Penales
nara el Distrito Pederal, indica en su articulo 297 los re-
ouisitos de forma rue todo auto de prisidn preventiva debe-

ré contener:
I. La fecha y hora exacta en cue se dicte:

IT. L= expresibdn del delito imnutado al reo nor
el Ministerio Piublicos
ITY. E1l delito o delitos vor los oue debers se-—

guirse el onroceso v 1la comoroo~cidn de sus elementos;

IV. L» exnresidén del lugar, tiemno ¥ circunstan-
cizs de ejecucidn y demis datos oque =2rroje 1= averiduscidn

nrevia, oue ser:in bastantes p=ra ten2r couwnrobado el cu=rno

del delito;
. V. Todos los datos nue arroje la averiguscidn,
aque hagan ovrobable 12 respons=bilidad del acusado,y

VI. Los nombres del juez que dacte la determina-—

cidn y del secretario cue 1la z=utorice.

Dde lo antes expuesto se deduce., ague 21 auto de
formal prisidn se hace por escrito, principia con la indica
cién de la hora y fecha en gue se vronuncia, el nimero de
la cmusa y el nombre de la persona cuya situscidn juridica
2 determinscidén de la fecha y hora exacg

tiens mor mrincinal objeto acreditar

va a determinarse. L
TAa en nue se aicte,

gue dicho auto se ha pronuncinado exactamente dentro de las
setenta v
cidén. En un resultzndo o varios,
los hechos c¢ontenidos en las diligencias de averiguacidén

previa y de las vractivadas durante el término de las seten

dos hors,s siguientes al momento de 1a consigna—
se hace una relacidn de
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tz2 y dos horas. Contendrd una parte considerstiva en 1a que
el juez, mediante el andlisis ¥ la vrloracidn juridic= de
inarid si estf compro-

los hechoz imput=dox -1l sujeto,
bado el cuerno del delito; siendo asf{, exnlic=r< la razsn
nor 1z cudl estima aue existen indicios bastintas parn con-
siderar al nrocesado como su nosidble =utor, =arn :15tos efoc
tos, el juez anlicard los nrecentos legnles nrecedentos, ne
ro la vzloracidn de las -ruehns 1la hnrd direc:smente, smeain
su cxriterio.

Harcos Costille jos Escob-r exnress aue del ortd

..
"

»

lo 107 fraecisn XVIII o4zr=fo nrimero de la Constitucidn F
deral, obtenemos gue el auto de formal »nrisidn dsbe constn

H o]

nor escrito, ya que e »Arr~-fo exnreso aue losz =lcnides ¥y
carceleros cue no recib=n conia autorizad~s del auto de foxr-
nel nrisién de un detenido, dentro de les setentz y dos ho-
ras gz sefiala el articulo 19, contmdas deszsde cue z2cudl es-—
te a disnosicidn de su Juez, deberdn llamar 1la atencidn de
€ste sobre dicho marticul=ar en el acto mismo de conclufdo
el tédrmino, y si no reciben 1la constoneiz mencionada, den—
tro de 1l=s8 tres horss siguientes Lo nondrdn i liba:rtad; a-
demds de que el articulo 14 de nuestra Csrta lingn-, alude
21 mendamiento escrito; independientements de lo anterior,
dicha resoliuciin formza parte dz 1a memoria mrocss: -1 (expe—
diente) para todos los erectos legales. (67 )

Por dltimo, concret=mente ge decreta: La formal
prisidén de la person= gue se trate, comp prezsuntc responsa-—
ble de Llos hechos delictuosos que motivaron el ejercicio de
la aceidn nenal; la identificacidn del sujeto ¥y los infor-—
mes sobre los antecedentes o anteriores ingresos de estes

(67) Opinidén Personal de Marcos Castillejos Escobar.
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que se giren las “boletes” corrxrespondientes, se notifigue
1z resolucién y se haegs aaber el deracho concedido vor la
ley al vrocesado, para impugnar la resolucidn judiciel.

De la lectur= de los articulos 297 a 292 del C&
digo de Proc-adimientos Penales nar= el Distrito Federal, se
sucde est=bBlecer que los vrincipales efectos del =zuts de
formal prisién son:

l1o. Fijar el Jelito.por el gue va a sezuirse =1
proceso;

20. Someter al brocegado a la jurisdicecibn 3ie su
Juez;

30. Cambinr 1=z situmcidn del inculpado, pues de
detenido nasa a ser nrocesado;

40. Poner fin a la ovrimera perte de 1la instruce
ciébn, ¥y .
S50. Iniciar 1o segunda varte de la misma ocue gue-~
da comnrendida entre el auto de formal prisién y el gue de-
clara sgotada la averiaguzcidn.



C) Sentencia Condenatoria.

"2l fin esencisl del pnrocesgso -dice Juan José Gon-
zdlez Bustemante- es la sentencina, porcue en elln convergen
vy se deciden todas las cuestiones ogue constituven su obje-—
to. La sentenciaza es un 2cto intelectivo nor msdio del cunl)
.el Estado, a través de los Srg=nos jurisdiccionales comve-
tentes, declara la tutela juridica ocue otorsgn el derecho
violesdo ¥y aplica la sancidén ocue corresnonde al caso conere—
to". (88)

Bl vocatlo sentencin tiene dos significciones:
nor un lado se dice oue nroviene de lz nerlabra latina “sin-—
tiendo™, h=bida cuerts ocue el juez declara lo cue siente seg
g,in 1o cue resulte del nrecese, ¥y nor otro, sismifica »diec-—
tamen' o "parecer'; por eso, gfeneralmente s2 dice: L2 cen-
tencia es una deciéién judicial) soobre salsguns controversia o
disvputa.

Desde 1=z doctrine clfisica hasts 12 m4s moderna se
han emitido diversos cdncentos sobre la sentencia.

Para Caverllo, 1la sentencis es: "Lz decisidn del
Srgano jurisdiceional que declara imnerestivamente, en las
form2s establecidns wor la ley, el derechoc substsntivo, vpa-
ra resolver el conflicto de derechos subjetivos oue se agi-—
ta en la vretensidén jurfdica, deducida en el proceso y que
agota definitivomente el fin de la jurisdiccidn en relacidn

con la frace procesal en 1la cuasl se bpronunciav, (69)

(68) Juan José GonzAlez Bustamante, Obra Citeda, Pdg. 232.
(69) Cit=do mor Guillermo Colin Sdnchez, Obra Citadm, Pig.

453 ¥y siguientes.
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Bartoloni Ferro, snstiene que: "Es el acto de -
Jjuez que, decidiendo sobre la pretensidén punitiva, vone fin
a la relacidn nrocesal, en el grado de jurisdiceidén ¥y en el
estado del procedimiento en oue se pronuncia*. (70)

Por su parte Arilla Bas, ve g la sentencia como
"El acto decisorio del juez, mediante el cuazal se afirma o
niega 12 actualizacidén de le conminacidén penal establecida
por le ley”. (71)

Podetti, al definixrla, dice solamante: "La senten
ciz es un acto de resolucidn®. (72)

En el Derecho Penal Mexicano, a la sentencisa se
le reconoce como uns razolucidn judiciz2l; el articulo 71
del CSdigo de Procedimisnios Pen=lszs nara el Distrito Fede-
ral, esteblece: "Lag resoluciones judicialea se clasifican
eri: decretos, sentencias y autog; decretos, si se refieren
a simples determinzciones de trdmite; sentencizs, si termi-—
nan la instancia resolviendo el =asunto vrincinel controver—
tido, y sutos, en cuzlouier otro caso". Sosteniendo este
criterio, aunque eliminsando los decretos de la clasifica-
cidn, el articulo 94 del Cédigo Feder=2l de Pracedimientons
Penales, bues exnresa:"Lea resoluciones judiciales son: sen
tencias, si terminan 1a instnanciza resolviendo el asunto en
lo princival; ¥y autos, en cualguier otro casov.
- De las resoluciones mencionadas, la mds imvortsan-—
te es la sentenciz, en cumnto contiene la resolucidén judi-—
cial definitiva del wroceso. Es 1a m:fis importsante, mnoraue,
haciendo referencia a 1o sostenido vor River:as Silva, es la

{(70) Citado por Alberto Gonzdlez Blanco, Obra Citadé, Pig.

251.

5713 Fermando Arilla Bss, Obra Citada, Pig. L75. .

72) Citado por Santiago Sentis Melendo, Teoria y Prdctica
del Proceso, Ediciones Jurfidicas BEuropa-América, Vol.
I., Buenos Aires, 1859, Pdg. 44.
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culminacidén de la zactividad jurisdiccionzal; en ella, el Sr—
gano encargado de anlicar el Derecho dicta su resolucidn 30
bre cusl es la consecuencia gue el Bstrdo sefials para el
caso concreto sometido a su conocimiento. (73)

La sentencia, dice Florian, debz declarar la exig
tencia o inexistencias de l= relacidn substantiva,
deberd afirmar o negar el derechs del
ley penal en el caso concreto.(74)

es decir,
Zstado a azlicrr la

~a

Fontecilla ageversa gue =one término 2 1la relacidn
érocesal puesto que agota el Jderecho de accidn del Bstzdo,
lo extingue, lo consuma, =2firmando o negando, »are 1 fubu=
ro el derecho de penar a unz nerson~ 1LOr un hecho determina
do. (75)

La sentencia estd en unz intima relncidn de denen
dencia con el contenido de la inculpacidn expresada en los
2ctos de la amacusacidn, los Limites de la cumsl no nueden sexr
sobrevasados.

"Estd vinculada al debate, o mejor, al contenido
del mismo, —~afirma Florian-, en el sentido de no noder el
magistr~do en su sentenciz »ducir elementos o materiales de
hecho gque no se hayan avwortado en el debeate d2 maxmcrz cue
puede decirse que el contenido de este representa el limite
de la sentencia desde el munto de wvista d2 la rmrueba”. (786)

) Le sentencia penal ha sido, dentrs del cemno doc-
trinario, objete de astudio vor la nayoria de los tratadis-—
tas de la materia; todoss ellos consideran gue la sentencia
penal es la resolucidn judiciel mAs importante por cuanto
que contiene lz decisidn definitiva del vnroceso.
WS_Ma.—nEe-l Rivera Silva, Obrz Citada, Péz. 299.

74) FPLORIAN Eu<enio, Elementos de Derecho Processl Penzal,

Publicaciones Jurfdicas de 1la Libreria Besch, Barcelo-

na, Espeafia, 1934, Pdg. 400 y siguientes.
(75) FONTECILLA Riqguelme Rafmel, Derecho Procesal Fenal, B

ditorial E1L Imparxrcial, Tomo II, Santiago de Chile 1943
Pig. 113,



Jiménez Asenjo considers que 1la sentenciz gz
de un verdadero c=rdocter de ley »narticular, por Tanto impo-—
nibdle a todos (77)

TomAs Jofre, afirme cue la sentenciz debe ressl-
ver categdricamente 1a absolucidn o condena del acus=zdo.
(783

A1 Tresvecto, Oswv2ldo Lévez L., sostiene gue "La
sentencia en sSu narte disvesitiva o resolutiva contendrf:
la resolucidn gue condenz o atavelva =z cads uno de log reos
por ca2dsa uno de los a=litos versesuidos; es decir, debe con
denar o absoliver = todas 1oz Teos y mor todos ¥y cades uno de
los delitos cue han sido materia del oproceso”.{(79)

Leone considera gque existen distintas esnecies de
sentencias orinuncisdas en juicio, a las oue clasific= en:
1) de condenga; 2) de absolucidn ¥ 3) mermmentse procezales.
Define =a lz de condena como: “Aquella con lz cudl afirmn el
Juez 1la resvonsabilidad del imputado y le inflime la nena“.
Bl carfcter por medio del cudl se reconoce la sentencia de
condena, es el de la infliccidn de la nen=z; cualauier otro
contenido andlogo no puede asignar a la sentencia el cargc-—
ter de condena. Asi la sentencia gue =mplica el perddn judi-
c¢irl, y que, estando destituida de un pronuncizmients in-
flictivo de una pena, es considerada de absolucidn. (B0)

€76) Pugenio Florian, Obra Yitada, Pdg. 400 y siguientes.

77) JINENEZ Zsenjo Enrique, Derecho Procesnl Penal, =Zdito-
rial Revista de Derecho Vrlvﬂdo. Madria, Espara, no
esvecifica afio, Vol. I, Pdg. S86.

(78) JOFRE Tomds, MNanual de Procedimiento Civil y Penal, To
mo Ii, Bditorial *La Ley", 3a. Edicidn, Buenos Aires,
1941, Pag. 175. '

(79) LCPEZ L. Osvalido, Manual de Derecho Procesal Penal, E-
ditorial Juridicn de Chile, 3a, Zdicidn, Santiago de
Chile, 1961, Pdsz. 38S.

(80) LEONE Giovanni, Trrt=do de Derecho Procesal Penal, BEdi
ciones Juridicas Buropa_AmeYica, Busnos Aires, 1963,
PAg. 366 y 367.
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Colin SAnchaz, afirma que la sentencia de conde-~
"La resolucidn judiciazl que,
especificos del proceso pen=2,

na es sustentada 2n los fines
afirma le

existenciz del de—
lito . y, tomando en cuante el zrodo de responsz2bilidad de su
auvior,

lo declera culpable, imponifndole por ello ulia pena
o unn medida de ssguridadr. {%1)

¥Ya lo dice Florfan: “La sentencia

condenzatoria es
siempre de condena, no a una rrestacidn, sinn a uns pena,
guz Yz mis d4e las vacesg implica uns coersidn nmersormalv.{82)
Bartoioni T o ve =@ e 4

c

el fundamento y la
del Tstezdo, que se
2 l2 cLipabili-—

respgonsebilidad
2das de seguridad
efectos civiles

a panal, Carnelutti pre-

a 3el delito es primsrdial
pars la azliceciin de 1z pzna; a2l 2fecto 3ice: "Un delito
no ge ¢ T+ Tmara saber si hz s5ido ctcometilo,
sinc para accioner 3 hactw mara reaccionzr sobre guilen lo
ka comretido, o sea nara infliagirle el castigo. La palabra
condena alude al dnfo, esto es, =2 1z lesidn del interss del
reo, en que el castigo 3t resuelve 0, mejor dicho parece
aue se resuelwve". (S4)

&31) Guillermo Colin Sénchez,
22) Bugenio ¥Florfan,
(83) Titado por
252 y 253.
(84) CARMNZLUTTI Francesco, Lecciones
Traduceidn d=
¥y Conpafifa

Obra Citada, Pigs. 290 y 291.
Obra Citada, Pdg. 402.

Alberto Gonzdlez Blanco, Obra Citada, Pig.

ssbra el Proceso Penal,
Santiago Sentis Melendo, Vol. I, Bosch

Zditores, Buenos Aires 1950, Pigs. 149 y 15Q
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Y agrega: "No es, pues, »osiblz declarer 1la cer—
teza de un delito sin estatuir 1s resvons-bilid~d penal de
oquien 1o ha cometido; puesto gue 1la declaracidn de cerseza
d2 la reswnonsabilidad, segin 12 teoria gener=l del nroceso,
5e llamra condena, la declaracidn de certeza vositiva del -
delito se resuelve, pues, en l2 condena del reoc. L~ micro
miz =21 delito ¥ »nenz, asi 1z declaracidn de certezm positi-
va del delito ¥ condena del reo no nueden ser senaradas 1la
unz2 de2 l1la otra oporoule son dos caras de la nisma medelXa: la
declzartcidn de certeza se refiere a 1la violacidn del nroce-—
30 nen=l ¥ 1= condena a la maedids de l» sancidn".(85)

La sentenciaz es, en oodinidn de Arilla Bas, el re-—
sult~do de tres momaentoz: de critica, de juicio y de deci-
sién. EY momento de critica, de caracter eminentemente fi-
losdfico, consiste en la operacidn aue realiza el juez »ars
formarse l1la cartezn. =1 momento :ie juicio, de naturaleza 1§
gica, congiste en el raciocinio del juez nera relacionar l=a
premis= gue es la normza, con los heches ciertcs. 23 mamento
de decisidn, de naturaleza juridico-politic=, conasiste en
la Actividad gue lleva Aa cabo el Juez p=rz determinzr si so
bre el sujeto nasivo de la accidn pena) se actualiza el de-—
ber juridico de sovnortar las consecuencias de hecho. De =hi
que la sentencia sSea un acto mixto, integrado por tres ele-
mentos: eritico, ldégico y politico, es decir, es un =acto fi
losd8fico, 1ldgico y autoriterio. Bs de estos elementos de -
donde derivan los renuisitos de fondo de la sentencia, los.
cugles, dice, son tres:

(85)Frencesco Car%elutti. Obra Citesda, Pdgs. 149 y 150.
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I. Determinacidn si estd comprobado o no el cuer-
po del delitos

IT. Determinacidén de 1la manera en cue el sujeto
pasivo de la accidén venal, debe responder o no ae la comi-—
3ién de un hecho: ¥y

III. Determinacidn si se actunliza o no sobre el
sujeto vasivo de la accidén menal, la comisidn ven=l est-ble
cide obor la Ley. (86)

Y.os recuisites formales da 12 sentenci=s, en los
términos senal=dos vor los Articules 72 el Cddigo de Proce
dirientos Pen=ales vara 21 Distrito Federal y 95 del C&édigo
Federal de Procedimientos Pensles, <on los siguientes:

I, Bl lugar en cue se pronuncie;

II. Les nombres.y apellidos del ncus=do; su sobre
nombre, si lo tuviere; el iugar de su nacimiento; su edad;
su estnado civil: su residencis o domicilio, y su ocupacidn,
oficio o profesidn;

I1I. Un extracto breve de los hechos exclusivamen
te conducgntes a los puntos resolutivos ae la resolucidn;

IV. Las consideraciones y los fundamentos legales
de la sentencis, ¥

V. La condenacidén o absolucidén asue proceda, ¥ los
demds npuntos resolutivos correspondientes.

Los reouisitos mencionados en las fracciones I y
II forman el encabezado de la sentencie; los mencionados en
el IIXI los resultandos; los mencionados en el IV los consi-
derandos, ¥y los mencionados en el V los puntos resolutivos.

En reiacidn a los términos que la ley establece

(86) Fernando Arilla Bas, Obra Citada, PAg. 176 ¥y siguien~
tes. .
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Pera gque se dicte sentencia, €stos varian del procedimien—
‘to sumario al ordinario ¥y del fuero comin al federsnl.

Tratandose del procedimiento sum=mrio, el arsiaulo
308 del Cédigo de Procedimientos Penales mara el Zistrito
Federal, selinla que 1a sentencina ge vodrd dictar en 1la mis—
ma audi=ncia de juicio o transcurrido el tdérnino de cinco
dias, contados & partir de ¢nua 12s partes opresenten verbal-—
mente sus conclusiones. In el orocedimiento ordinario, esta
blece el .articulos 329 del orlenamiento procszsal citado, la
sentencia se pronunciard dentro de los cuince dias siguien—
tes a la wvista y en caso de que el exmediente ~xcediern de
cincuenta hojas, por cade veinte de exceso o fraccidn se au
mentard un dia més.

El C8digo Pederal de Procedimientns Penales 21 re
ferirgse al nsrocedimiento sum=zario deja est=blecido en el ar-
ticulo 307, oue la sentencia 3e dictard en 1l=m amudiencia o
dentro de 1ns cinco dias siguientag a €sts, =ealvn ouva al
juer oyendo a 123 vartes, considere conveniente citar a rue
v> audienciz, por una s2le vez. ¥n relrcidn el procedimien-
to ordinario, el articuvlo 97 del Cédigo mencionado, -nrecisn
que la sentencia se dictars# dentro de cuince dias a partir
del siguiente al de la terminacidn de la sudiencia; pero si
el expediente excediere de guinientas fojas, = este tdrmino
seé gumentard un dfa vor cada cincuenta de exceso.



CAPITULO TERCERC
FORNMAS JURIDICAS D= OBTENER LA LIB=ZRTAD.

A) Liberted nor Falta de Méritos.

B) Libertad por Ixtincidén de 1la Accidn Penal.
C) Libertad vor Desvanecimiento.de Datos,

D) Libertad Prowvisional.

E) Sentencis Absolutoria.

P) Libertad Preparatoria.
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Como he gquedado establecido son tres los medios
legnles a trevés de los cuales se Testringe 1a libertad de
unz personz, cuando mediante su conducta activa u onisiwva,
viola 1la norma penal. En contraposicidn a éstos, existen o—
tros que se encuentran ubicados en diversas fases del proce
dimiento y mediante los cusles, el individuo, llédmese indi-
cimdo, nrocesado, acusadg, condenado o reo, puede obtener
1= libertad, sea en forma tempor=1l o definifiva, siempre vy
cuando cumnla con los recuisitos cue en cada caso Seriala 1~
ley. Esos medios legales a cue se hace referencia son: 1a
livertad vor falta de méritosg, la libertad nor extincién de
1la accidn mnenal, 1la libertad por desvanecimiento de datos,
la livertad ovrovisional, la sentencia absolutoria y le 1i-
bertnd vrenaratoria.

A) Livertad por Palta de Méritos.

ElL artfculo 19 Constitucional establece: "Ninguna
detencidn podrd exceder del término de tres dfas, sin que
se justifiocue con un auto de formal prisidn, en el que se
expresard: el delito que se impute al acusado; los elemenw.”
tos que constituyen =0uéfl; lugar, tiemno y circunstancias
de ejecucién, y los datos que arroje la averiguacidn previs,
los que deben ser bastantes para comnrobar el cuerpo del de
1lito y hacer probable la responsabilidad del acusado...”

De 1la lectura del precepto mencionado, sﬁrge la ..
interrogante ;Qué sucederd en caso de gque transcurra el tér
mino de las setenta y dos horss y no se haya dictado el au-
to de formal prisidn, sea porgue no se encuentra constituf—



do el cuerpo del delito, 6, poraue no sean suficirentes losg
datos cue n=2gsn probable 1la resvonsabilidad del i1nculpado
£l mandamiento constitucionel serisla exvresamente,gue ninm
na detencidén vodrid exceder del término de tres dias, nero
no indica cue se debe hacer en caso de gue "ese hecho ocu~
rra. Lo contestacidn z la interrog=nte olanteada sSe encuen-—
tra en los Cddigos de Procedimientos Fenales del Distrito
.Feazr2l y da la Pedarzcidn.

El primer oruansmiento astablece en su articulo
302 oue a falts de Druevss reletivas a la existencis del
cuarno del delito o 2 la Dresuntsa resnonsabilidad del acusa
do, el Jjuez diciard un auto cde lLibertad: auto =l aus stenomi
na de libertad vor falta de méritos.

Por su narts el sesundo ordenmrieonto sefinla en su
articulo 167, cue si dentro <del término leg2,l no se raunen
los requisitos necesarios voa2r=z djictar el auto de formal vori
3idn o el de sujecidn a nroceso, se dictard auto de liver—
tad por frlta de elementos n=r» procesar, 0 de ne sujecidn
A proceso en su caso,

Es evidente, au2, aunqgue son dos las dernominacio-—
negs aque recive este auto, 1 hecho no impide gue tanto en
el fuero comin como er el federzl su efecto sea el mismo:
restituir en su liberted 2l rresunto inculp=ado.

Partiendo de est=s avnrecisciones, se nuede decir
oue el auto de libpertmad vor KFalta de Méritos o de la liber-
+ad nor Falta de clementos para procesar es: La resotucidn
que dicta el juez al vencerse el téxrmino coﬁstitucional de
las setenta y dos horas, ordenando la libertad del inculpa_
do o indiciado en virtud de no estar integrado el cuerpo -—
del delito, ni comprobsada la nresunts responsabilidad del
mismo. Sin embarso, es necesario sedalar que este auto no
ag definitivo, puesto que como los ordenamientos vrocesales
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aAludidos indican, se dicta sin vperjuicio de que vor datos
posteriores de vrueba se nroceda nuevamente en contra del
inculmnndo o indicinrdo.

2L articulo 303 del C6digo de Procedimienzos Pens
les del Distrito Pederal establece:

"Cuando el juez deba
dictar auto de libertad,

porcue la ausencia de Dpruebrs
del cueroo del delito o de 1la resnonsabilid=d del aindicia-
do dependen de omisiones del

Ministerio PUblico o de Agen-
tes de 1la Policia Judicinl, 21 mi=mo juez, 2l dicti=r su dea
terminncidén, mencionarsd exvrssemente twles omisiones para
aue se exija a €stos la resuonsmoilidsd en cue hubieren in-
currido. "

B) Libertad vpor Extinciédn de 1la Accidn Pensl.

La Constitucidén Politica de los Estados Unidos e

xicanos seriala en la orimera parte del articulo 21 gque la
imposicién de las venas es pronia y exclusiva de 1la autori-
dmd juridic~, y cue la narsecucisdn de los d=2linns incumbea
al Ministerio PUbiico ¥ a la nolicia judic:ial la cusl se en
cuentra bajs la autoridad vy mando inmedinato de agudi.

De 1la lectura del ndrrafo anterior, se none de na
nifiesto que las funciones de una v otra autorid-4d estin
perfectamente delimitadas, pues mientres a una se faculta
adlo para imvoner venas .a lm otra sdlo para nersesuir los
delitos. :

En la persecucién de los delitos el WMinisterio Pi
blico ejercita la acciédn penal, segin lo indican 1os artfcu-
los 2d. del C6Adigo de Procedimientos Penmles nara el Distri
to Pederal y 30. del Cédigo Federal de Procedimientos Pena-—
les; estableciendo el primern de ellos que a dicha institu-



cidn correszonde en exclusiva, el ejercicio de 1la
- El artfculo 3o. rdel CSdigo de Procedimiento
les nara el Distrito Feder=al precisa que en e jercicio
eccidén penal corresponde al Ministerio Piblico:

I. Dirigir a 1=z wolicfa judicial en la investiga-
cién cue ésta hags pera comnrobzr el cuerpo el delito, or-
dendndole la nrédctica de 1l=s diligencias oue, a su juicio,

2stime necesariss pnar= cumnlir debidamente con su cometido,

o practicsndo €1l mismo aguzllas diligencies;

II. Pedir al jue~ » guien se consigme el asunto,
la ordctica de todss aquellas diligencias quz2, a su juicio,
sean necesaring nera comnrob=r la existencin del delito ¥
de sus modelidadess

III. Crden=r, en los
tfculo 266 de este Cdédigo, v ==
detencidn del delincuente;

c2s03 & cue se refiere el ar
dir en los tdemds casos, la

IV. Intervoner 10s recursos gue serala la ley ¥

seguir los incidentes nue 12 misma ~dmite;

V. Pedir al juez iz nrictica de
comnrobar la resvonsabilid=d del azcusado;

leog diligencies
necessrias vera
VI. Pedir =21 juez la anlic=zcidn de 1z sancidn gue
en el caso concreto estime a-lic-able, ¥
ViIIi. Pedir la libertad del detenido, cuando ésta
proceda.
21 <d8digo Pederal de Procedimientos Penales sefa-
2 en su articulo 136 gue en dicho ejercicio correswmonde al

(=

iinisterio Publico:
I. Promover 1z incoaccidn del wvrocedimiento judi-

o

ITI. Solicitar las Srdenes de comparecencia para
prevaratoria y las de anrehensidn, qgue sean procedentes;

cial

~y
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IIT. Pedir el aseguramiento nrecsautorio de bienes
para los efectos de 1la renaracién del dario;
IV. Rendir las prusbas de 1a existencia de los dg
litos y ie la resovoonsabilidad de los inculwnadoss
' V. Pedir 1l=a anlicacién Jde 1las sanciones resnecti-
vas, ¥y .
VI. En general, hacer todas las promociones gue
sean conducentes a la tramitrcidn remular de los procesos.
El ordenamiento proacesal feder-l enumera las si-—
tusciones por 123 cue 1la autorid~d de ocue se trata, no estd
en condiciones de llevar a efecto esns tareas, dice el arti
culo 137: El Ministerio 2dblico no ejzreitard le aceidn pe-
nal:
I. Cuando los haschos &z gue conozca nd sSean cons -
titutivos de &elito;
. II. Cuando, alin pudiendo serlo, resulta imposible
la nrueb= de la existencis de los hechos, y
IXII. Cuando =std extinzuiia tegalmente.

Los casos en que la aceidn nenal se extingue se
encuentran previstos en los articulos 31, %2, 93, 94, 96,
100 y 337 del Cédigo Penal; es decir: por muerte del delin-
cuente, por amnistia, nor perdSn del ofendido o legitimado
para otorgarlo, por reconocimiento de inocencia e indulto,
por prescripceidn ¥ por pago de alimentos veancidos y cuando
.32 otorgue garantia suficiente, a juicio del juez, para la
subsistencia de los hijos, en camso del delito de =sbrmndono
de hijos. . : .

Segin_ el articulo 91 mencionado, la muerte del de
lE&ncuente extinéue la accidn penal, asf-como las sanciones
que se le hubieren impuesto, a excepcidn de la reparacidn
del. daro, y la de decomiso de 10s instrumentos con gue se
cometid el delito y de las cosas que sean efecto u objeto



de £€1. Se excentida 1la renaracidn del datio en virtud de cuc
el articulo 32 sefi=rl2 ouienes son 1oz oblig-dos 2 rep=rorl-~
en caso de cue no lo vudiesre hacer el delincuznte.

8n los t€rminos del articuls 92 "laz amnistia ex—
tingue 1a accidn nen-l' y l~s s=ncion2s imnuest=s, excepto
la renar=acidn del d=io en los tirminos de la l2r que se dig
tore concedidndola; v si nn Sse expraszoren, s2 enternderd oau

L2 =2ccidn ~2n=l y 1l-s sancion2s3 imnmuestas no extincuer con
todos sus efectos, enn r2iacidn z %o5dos los res=nonsables

Gel delito".
D2 N . . s
Z1 perddn del of:ndido o del legitimado mora 2%or
S

g rlo, ssgin el artfculo 93, "Exvtineue 1les accidn nenrl xre
necto de los delitns oue solamente nueden nersesairse vor
cuerella, siemmre aue se aconceds antes Jde nronunciarze sen-—
tenci= en segunda instancia ¥ 2l reo no sz 2onong~ =2 zu ctor
grmiento*.

"Cuando se=n varios los ofendidos y ¢adn und wue-—
da ejercer senaradamente la facultad de merdonar =1 rezpon-—
sable del delito y =21 encubrider, =l nerddn sélo surtiri e—
fectos por 1o gue hacs z2 guien lo ororga". o

En rel-~cidn =2l reconocimiento de inocenciz, reza
el articulo §6: "Cumndo 2apmarezca que el senteacimdo 2s imno-
cente, se ‘nrocederd al reconocimiento de su inocencia, en
103 tdrmino3 previstos por el Cddige de Procedimientos Pena
les anlicable v se ‘estard a Lo disnuesto en el articulo 49
de este Cédigo." '

21 artfculo 94 indica aue “"El indulto no puede
concederse, sino de sancidén imnuesta en sentecia irrevoca-—

blen. ‘

r

Complementando al anterior, el artfculo 95 dice
que "No nolrd crncederse de la inhabilitacidén para ejercer
una mrofesién o algune de los derechos civiles o politicos,
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o0 para desemnefiar determinado cargo o em-leo, nues estas
sanciones 8610 se extinguirdn wor la amnistia o la rehabi-
litacidn".

Por otro lado, 21 arziculo 97 =2stnblece gque: *Po-
dréd concederse indulto curndo el reo naya nrestedo imnortan
tes servicios a la nacidn, tratindose de delitos del orden
comin, o en el caso a que se refiere el articulo 57. =n los
delitos 7olfticos queda a la -sriudenci~ vy discrecion del 32—
jeeutivo otoraexrlasrr,

Pinalmente el articuls Q8 sefinlo gz "I indnl+tn
en ninsin cnso extincuird la sblizacidn de renarsr 21 dafio
crusado”.

La prescrinciédn oue tambidén c~muna la extincisn
de 1n =2ccién nenal, se encuentrn nrevists en los articulos
100 al 118 del C&dirpo Pensml v de acuerdo a lo mrecentuado
Dor el wrimero de ellos "Por 1 nra2acriveibn se extinsuan
1a =ccién venal ¥y las sanciones’.

Menciona el arienamiento lesgel gue nng ocupn, que
esta es "personal ¥ vnra 2lla bestard el azinnmle troanscurso
del tiempo serirlado nor la ley".

Los nlaz0s vara la nrescrincidn neo corren isual
para aguellos que se encuentr=n fuera del territorio nacio-
nal, el articuls 101 establece gue 10s mismos se duplicardn
pEra quienes se encuentren en esa situecidn, si por 2= cix
cungtancia no es nosibls integrar una averiguncidén nrevia,
concluir un proceso » =jiccutar un=a sancisdn.

Si el acusado no alega la prescrincidén como una
excepcidn, aiin asi producird su efecto. Dice el vrecento
mencionsdo, en orimer lugar:‘"Los jueces la suplirdn de ofi
cio en todo cAso, tan luego tengan conocimiento de ella,
sea cunl fuere el estado del proceso'.

Los plazos para la nrescripciédn de la accidn pe—
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nal —establece el =2rticulo 102~ serdn continuos; en ellos
se considerard el delito con sus modalidsdes, y se conterin:

I. A »ertir del momento =2n gue se consumé el deli
to, si fuere instantédineoy

II. A nartir del df= =n oque se re=lizd el Gltinmo
2cto de ejecucidén o se omitid la conducta debidz, si el de—
lito fuere en grado de tent-tive;

III. Desde el die en que se realizdé 1la Yltima con
ducta, trotdAndose de delito continusdo, y

IV. Desde la cesnacidn de l=2 coasumacidn en el de-
1lito permanente.

2L término de la sSrescrincidn da 1la nceidn nen~ld
es de un =aio, si el nelito sélo maeraciare mulia. Si merecige

c

re, ademds de esta s~2ancidn 1= orwor~l o altern=tiva, se a—

tznderd a la nrescrincidn de 1= accidn mar=m parzzcuir la e
na =2rivativa de livert-~d. Observindose lo misme cuanio nro-—
ceda algsuna otra sancidn =mccesoria.

Aungue la accidn nensl oresceribe =n un Hlazo i-

i

fgual 21 término medio aritmético de la nens =»rivetiva de 1L
bert=d que s2vz=la 12 ley nar~ el delito de gue s2 trzte, en
ningin caso serd menor de tres afios.

0 relacidn a los delitos gue sélo suedan verse—
Auirse nor cusjs de warte, el articule 107 =seiiala: ‘'Cuando
la ley no vrevenga otra cos=m, la accidn nen=al gue nazca de
un delitos gue sdélo pusda perseguirse vcr guerells del ofen-
2ido o 2lzfin otro =cto eguivaleate, prescribird en un aiie,
contado desde 21 dfia en aque gquienez nuedan forrmualar la quef'
rella o el acto equivazlente, tenzgnon conocimiento del delito
¥ del delincuente, ¥ en tres fuera de est: circunstancia.
-Pero si llenzdo el requisito inicizl de la querella, y=z se
nubiese deducido la accidn ante los tribunzles, s2 obsarva-—
rén lms reglaes sejzladas por la l2y para los delitos que se

persiguen de oficio.”
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BEn caso de concurso de delitos, como lo indica el
artfculo 108, zllos rzsulten,
prescribirdn cuando srescriba la del delito guas merszca pe-—
na Mayor. '

las accisnes penzlss de cue

321 término de ovrescrincidn se susnende cumnndo e-
xiszte una czusa impeditive de gue comience a correr. Hipndte
sis de tal c=s0 es l» mencion=da en el articulo 109:

" an—
20 nara ejercitar o continusr la

zccidn nenml sea necesaria

una resolucidn vrevia de autoridnd jurisdiccionsl, 1la nres-—

crincidén comenzard a correr dzsde ocue se dicte 14 santercin
irravocable".

Je igual menern la arescrincidn se interrumna
cu=ndo surgen ¢»usas gue imniden 3su ¢ontinumcidn, esos ca-
zos zon La nrdctica de actumciones y 12 aorehensidn del in—

culnedo, gue contemnlan los articulos 110 y 1Ll gue en su

nerte conducente indic=n; el nrimero: "La prescrincidn da

ing seceiones se interrumnird nor las actuaciones gque se —

wractiquen en averiguacidn del delito y d&e los delincuentes,
enngue Por ignorarse giianas =

=1 £3t0s8 no se nracticuen -
1~s diligencias contra persona determinada.

Si se dejare 4=
agtuar,

la nrescrincidn emsezard a correr de nuevo dazde el
eL segundo: “Las
prevenciones contenidas en ¢l articuleo 2a2nterior,
den el caso en que las actusmciones
aque haya tranzcurrido la nitad del
orescripeidn. 3Antonces,

Afia siguiente al de la dltimm diligencia®™,

no comnren
se practiguen despufs de
129350 neces,srrio para la

ésta no se

interrumpiri sino con la
aprehensidn del inculnador.

Otra causa de interrupcidn de la prescripcién es
1la declaracidn previa de la autoridagd,

2l resnecto el arti-
culo 112 establece:

"3i para deducir una accidn penal exi-
giere la ley nrevia declarncidn o resolucidn de zlguna suto
ridad, las gestiones gue con ese fin se practiguen, antes
del término selislado en el articulec 111, interrumpirdn la
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prescripeidn®.

De lo anteriormente expuesto, se deduce que liber
tad por extincién de 1la accibdn pensl es 1la que se concede
al sefialado como responsadble del delito, cuando de las ac-~
tuaciones judiciales aparece gque ha concurrido zlguns de
las causas extintivas de la accién que la ley sefinla para
‘este c2s0 y que resultan suficientes para que cese toda ac—

cién de la autoridad gue conoce del asunto.

C) Livertad por Desvanecimiento de Datos.

Bajo le denominacidén comin de incidentes, los C&-
digos de Procedimientos Pensles Pederal y del Distrito Fede
rael, reglamentan la Livertad Prowvisional Bajo Caucién, La
Liberted Provisional Bajo Protesta y la Libertad por Desva-—
necimiento de Datos. Surgen durante la tramitacidén del oro-
ceso y se resuelven no como una parte del mismo sino como u
na cuestidn accesoria.

Los ordenamientos aludidos establecen dos tipos
de incidentes: los especificados y 10os no especificados.

Los vprimeros comines a los dos CSldigos Procesales
son: Substanciacidn de competencias, Suspensidn del proce-—
dimiento, Acumulacidén de Procesos { que en el C&SAdigo Pede-
ral sSe denomina de Autos), Separacién de Procesos {que en
el CSdigo Pedersl se denomina de Autos), Impedimentos, excu
Bas ¥y Trecusaciones e Incidente para resolver sobre la repa-—
racién del dafio exigible a terceras personms (que en el Cé=—
digo Federal se denomina: Reparacién del dafio exigible a
versona distintz del inculpado) incluyendo los tres mencio-—
nedos er primer término. El C83igo Procesal del Distrito
menciona, ademis, incidentes Criminales en el Juicio Civil.

Los mencionados en gsegundo lugar se encuentran
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previstos por el artfculo 494 del Cédigo Pederal que esta-
blece: "Los incidentes cuya tramitacién no se detalle en es
te C8digo y que, a juicio del tribunal, no puedan resolver-—
se de plano y sean de aquellos que no deban suspender el
curso 3del procedimiento, se substanciardn por separado y
del modo siguiente: se dard vista de la promocién del inci-
dente a les partes, para que contesten en el acto de la no-
tificacién o a mids tardar al dfa siguiente. 3i el tribunal
lo creyere necesario o alguna de las partes lo pidiere, se
abrird un término de prueba que no excada de cinco dfas,
dempués de los cudles se citard para una audiencia que se
verificard dentro de los tres siguientes. Concurran o no
las partes el tribunal fallard desde luego el incidenter.

El artfculo 541 del Cédigo del Distrito Pederal
8e produce en los migmoa términos, con la variante de gue
con anterioridad a los tres dfas no concede ningfn téxmino
de prueba.

La libertad por Desvanecimiento de Jatos que en
el presente caso es el tema que nos ocupa, se puede definir,
atendiendo al contenido del artfculo 546 del Cédigo Comin,
como "Aquella gue se concede al reo, vor el Juez, 2 peti-
cidn de parte y con audiencia del Ministerio Pudblico, sin
que daste pueda dejar de asistir, cuando en cualquier estado
del proceso aparezca que se han desvanecido los fundamentos
que hayan smervido para decretar la formal prisiém o preven-
tiva".,

Los casoa en que sl artfculo 547 del Cédigo cita-
do establece que procede esta libertad son:

I. Cuando en el curso del proceso aparezcan, por
prueba plena indubitable, desvanecidas las que sirvieron pa
ra comprobar el cuerpo del delito, ¥

II. Cuando, sin que aparezcan datos posteriores
de responsabilidad, se hayan desvanecido, por prueba plena
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indubitable, los sefialados en e}l auto de formal prisién pa-
ra tener al detenido como presunto culvable.

Para substanciar el incidente respectivo, hecha
la peticién por el interesado, el Jjuez citardi a una audien—
cia dentro del término de cinco dfes en la cufl oird a las
partes y sin nds trdmite el mismo dietard la resolucidn que
proceda, dentro de setenta y dos horas.

La resolucidén gue al efecto se dicte es apelable
en ambos efectos.

Si en opinién del Ninisterio ™iblico se desvane—
cieron los d2tos que sirvieron para dictar la formel pri-
sién, podrd exoresar €sta solamente con autorizacidn del
Procuradof, quien deverd resolver dentro de cinco dias de
formulada la consulta. 3Si en este plazo no se resuelve el
Ministerio Pdblico podri expresar libremente su opinidn.

Bl aertfculo 424 del Cédigo Fedexal admite que el
Ministerio Pdbiico ‘solicite se conceda la libertad por des-—
vanecimiento de datos, nerc aclara que ello no implica el
desistimiento de lz accidn penal. Sin embargo el tribunal
puede negzrxr dicha lihertad a pesar de laz peticién formuleads.

Zn cuants a los efectos de la resolucidn que con-
cede la libertnd, el artfculo 551 del <&digo para el Distri
to Federal dispone que en el cszso de la fraccidn II del axr—
tfculo 547, o0 sea cuando s: han desvanecido los datos sefia-
lados paras establecer 1z presunta responsabilidad, dicha 1i
bertnd tendrs los mismos efectos qus la libertad por falta
de méritos. Por su parte el articulo 426 del CSdigo Federal-
sefinla que “"La resolucidén que conceda la libexrtad tendrs
los mismos efectos que el auto de libertad por falta de ele
mentos para procesar®.



D) Libertad Provisionsal.

Otrc incidente de libertad que resulta interesan—
te mencionar, dada 1la importancia del mismo dentro del Pro-—
Cedimiento Penal Mexicano es 21 de Libertad Provisional Ba-
jo Caucidn.

El artfculo 20 Constitucional establece: "E=n todo
Juicio del orden criminal tendrd el acusado lans siguientes
garantias: ’

I. Inmediatamente que lo solicite serd puesto en
libertad provisional bajo caucién, que fijardi el Juzgador
tomando en cuenta sus circunstancias personales y la grave-
Gad del delito que se le impute, siemore que dicho delito,
incluyendo sus modalidades, merezca ser sancionado con penas
cuyo término medio aritmético no sea mayor de cinco afios de
prisién, gsin mds requisito que poner la suma de dinero res-—
mectiva o disnosicién de la autoridad judicial u otorgar o-
tra caucién bastante para asegurarla, bajs la responsabili-
dad del Juzgador en su aceptacidn.

La caucidn no excederd de la cantidad equivalente
a la percepcidén durante dos a:ios del salario mfhimo general
vigente en el lugar en que se cometid el delito. Sin embar-
g0, la Autoridad Judicial, en wvirtud de 1la especial grave-
dad del delito, las particulares circunstancias personales
del imputado o de la vi{ctima, mediante resolucidn motivada,
podrd incrementar el monto de la caucidén hasta 1la cantidad
equivalente a la percepcién durante cuatro aflog del salario
minimo vigente en el lugar en que se cometid el delito.

Si el delito es intencional y Trepresenta para su
autor un beneficio econdmico o causa a la victima dafio y
perjuicio patrimonial, la garantia seri cuando menos tres
veces mayor al beneficio obtenido ¢ a los dafios y perjui-
cios patrimoniales causados.
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Si el delito es preterintencional o imoprudencial.
bastarfd que se garantice la reparacidn de los dafios y ver—
Juicios patrimoniales y se estard a lo dispuesto en los dos
pérrafos anteriores".

Analizando el pdrrafo citado, se puede decir que
este tipo de livertad sélo procede cuando se cumplan 1los si
guientes requisitos: Cuando la solicite el interesado, cuan
do el término medio aritmético de la pena no sea mayor de
cinco afios y cuando 2l goce 4de lo misma, se garantice me-—
diante fianza en efectivo o caucidn bastante para =zsegurar-
la.

I el »rimer caso, paras gque onere, €8 necesario
quz 1la solicite el interesado, ya que =n les t&rminos del
ertfculo 557 del C5digo de Procedimientos Penales para el
Distrito Pederal "La libertad bejo caucién podrd pedirse en
cualquier tiempo nor el acusado, por su defensor o vnor el
legitimo representante de agquel”, de donde se infiere gue
ésta sSlc se concede a peticidn de parte. Por su narte, el
articulo 400 de la Ley Processl Pederal dice: "GCuando procg
da la libertad czmucional, inmediatamente gue se solicite se
decretard en la migma pieza de autos”, habrd que entender
que le golicitardn las mismas personas a gue se refiere el
anterior precepto, por lo gue g¢ nuede decir que en ambos
ordenzmientos se coincide en el hecho de que la libertad
provisional bajo caucidn sdlo opera a veticidn de parte.

X Zn relacidén al segundo caso, el artfculo 399 del
Cldigo Federal de Procedimientos Penales rega: "Todo incul-
pado tendrd deracho a ser puesto en libertad bajo caucidn,
cunando el término medio aritmético de la vena corporal que
corresponda al delito imputado no exceda de c¢inco ajdios de

prisién...m
Ya que se habla del término medio aritmético, ca-
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be agregar que el mismo se obtiene sumando el minimo y el
méiximo de 1la vena y dividiendo el resultado entre dos.

BEs 18gico que en estos casos surjan dud«s como la
de que ;Que ocurrird en caso de acumulacién?, dice la segun
da parte del articulo 556 ya citado; "... Bn caso de acumu-—
lacién se atenderd al delits cuya vena sea mayor”™, con lo
Cudl se resuelve la interrogante.

Cuando proceda la libertad caucional, reunidos
los requisitos leganles, el juez 1a decretard inmediastamente
en la nmisma pieza de autos, zin emb-rgo, dice =21 artfculo
399 del C8digo de Procedimientos Pennnles Pederal "... los
tribunales podrédn negar la concesién de la liberted caucio-
nal: cuando el mdximo de la pena exceda de cinco arios de -
prigsién, teniendo en cuenta la temibilidnd del inculpado,
las circunstancias especinles gue concurran en el case, la
importancia del darfio causado, y &n general, las consecuen—
clzs gue el delito hayas producido o pueda producir. Tratédn-—
dose del delito de peculado podrd concederse l1a libertad
caucional, teniendo en cuenta las circunstanciaes anterioresg
cuando el valor de lo dismuesto no exceda de mil pesgos"™, Al
regpecto las leyes procesales acleran gue "3i se negare la
libertad caucional, podrd solicitarse de nuevo y concederse
Por causas sunervenientes®.

Zn relacién al tercer caso, dice el artfculo 560
del Cédigo Procesal del Distrito Pederal: "Concedida la 1li-
bertad, el monto de la caucibdn se fijard por el Juez, quien
tomard en consideracidn:

T. Los antecedentes del inculpado;

II. La gravedad 'y circunstancias del delito, o de
los delitos imputados;

XII. ElL mayor o menor interds que pueda tener el
acusado en substraerse a la accidén de la Justicia;



IV. Las condiciones eceondmices del acusado, ¥y
V. L= naturaleza de la garantia ocue se ofrezcea.
Cuando el delito represente un beneficio econdmi-
o cause 2 la victime un dafioc natrimoniel,

€0 pmra su auior,
cuande menos, tres veces

12 gerantf{a serf necesrrinmente,
mayor a2l beneficio obtenids o 23 dafio y merjuicic cnusado ¥
cued=srd sujeta = la revaracifn del dafio y verjuicio oue, en
su e-30, se resuelva“.

Zn cumnte a la nzturnleza de 1la cauciédn,

aqueda a eleceidn del acusado de acuerdo al 2rticulo 561 del
sisuientes t€rminos:

Chiiro del Distritae FPederal, en los
"La naturslezs de la caucidn cuedard a elececidn a2l acusadqg

guien a2l solicit=r 1= lihert~d manif

1a misma

form~ cue eli

1 articulo S560. =2n

t©
fensor no hzgen

6]
0
«t
0
B
it
i
'l

ge, n=2ra los efectos de lz freccisdn V &

5%

crso de gue el reo, su ranresentante

la manifestacidn mencicnada, e thuntl, de e
cuerdo con el artfculs cue -=nt
cue corresgwondan = cRda un? de Lag Ioaxmas 4
Por otro lado, el ~rtfculo S62 del mism

"La crucidn nodrd consist

ordena-—

miento, estnblece aue:
I. En deodsito en efective, hecho por el

en el Bznco de México o ern 1la insti

Bl certificedo agrae

reo o

nor tercerns wmarsonns ,
Tucidén de cré&dito autorizade nara ello.
en estos casos ze expida, se depositara en la cz2ja de valo-
res del triounsml o juzgado, tomdndose ra2zdn de ello en =zu—
tos. Cuando por razdén de la hora o por ser dia ferizdo, no
pusda constituirse =21 depndsito directamente en las institu-—

ciones mencionmdas, el juez recibird la cantidad exhibida ¥

‘La mandarsi depésitar en las mismas el orimer dia hdbilg
II. Bn caucidn nhipotecaria, otorgmda nor el reo o
sobre inmuebles que no tengan grava—

por terceras parsonas,
cuando menos, de-

men alguno y cuyo valor catastral sea,
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tres veces el monto de la suma fijzda, y

ITII. BEn fianza versonal bastante, que nodr4 cons-—
tituirse en el expediente.”

En el Tribunal Suvnerior resvectivo se llevarsd un
fndice en gue se anotardn las fianzas otorgadas ante 21 mis
mo o ante los juzzados de su jurisdicecidn, a cuyo efecto,
éstos, en el término de tres dfas, deberdn comunicarle 1las
que hayan aceptado, asi como la c=ncelacidn de las misras,
en su caso, mars gue tambidn ezto se anote en el Lndice.
Cuando 1o estimen necesario los jueces solicitzrAn del Tri-
bunal Superior datos Adel fndice para calificsr la solvenciz
dg un fizdor.(Artfculo 566 del CAdizo de ®rocedimientos Pe-
nalesz del Distrito Fedeval)

Al notificarse al inculnndo el auto que le conce—
da la libertad caucional, est-blecen los =2rtfculos 567 de
ia ley procesal nerz el Distriteo Federal y 411 de la ley
nroces=l Federal, se 1la hard saber gque contr=e l=as siguien-—
tes oblizaciones: presentarse znte el Juez o tribunal que
conozea de su caso los df=zs fijos que se estime conveniente
sefialarle y cuantes veces sea citado o reguerido vara ello;
comunicar al mismo juez o2 tridbunal los c-mbios de domicilio
que tuviere, y no ausentarse Jdel lugsr sin vermiso del cita
do tribunal, 21 gue no se le podrd ccnceder por tiempo ma-—
Yor de un mes. En la notificacién se hari constar gue se hi _
cieron saber al acussdo las anteriores obligaciones, pero
la omisidén de este reguisito no librard de ellas ni de sus
congecuenciag 21 inculoado. -

También se le hardn saber less causas de revoca-
¢ifn de la libertad caucional. :

Entre las caugas que, tento en el procedimiento
comin como en el Pederal, motivan la revocacidn de 1a liber

tad provisional, figuran las siguientes:
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I. Desobedecer, sin justa causa ¥ commryobidn, la<
Srdenes legitimas del juez © *tribunal que conoce de su cou-—
se;
I. GCuando cometiere, =antes de ls ceusm~ ¢en gue oo

v

le concedid la libexrtad esté concluida por sentencis ejecu-—
toria, un nuevo delito gue merezcsa penea.cornoral;

IIT. Cusndo amena=zere a la warte cfendida o 5 k-

teatige de 1los cue hayan depuesto, o tengsn gqus demoncr
en su causa, o9 tratars de cchechar o sohorm~> a zlguno de
£stos dltirmos, al Juez, =zl agente del Ministerio Piklicoa, o
al secretario del juzgaco o tribunal gus Lonazmca de su cau—
sa;

IV, Cusndo lo solicite el migmo inculpado ¥ se
presente = su juez; .

V. Cuando, en el cursn de la instruccidn, annre—~
ciere gue el delito o Los delitos imputados tienen sgsefal~ds
pena corroral que nn vermita ctorgar la libvertad;

VI. Cuanido en 2l nroceso cause ejecutoriz la sen—
tencia dictada en nrimer=a o segsunds insisnci=g;

VII. Cuandao el inculrado no cu~nla con las obliga
ciones contraidas al obtorsgar la libertad nrovisional, y

VIIT. Cumndo 21 Juez o Tribunal =2briguen temor
fund=2do de cque se fugue w oculte el inculpado.

De igual manerz, tanto los tribunales federales
como los del Distrito Feder=zl, cuandce un tercero haya cons—
tituido dendsito, fianza o hipoteca, para garantizar la li-
bertad de un inculnado, "las Srdenes para gue comparezca €sS—
te se entenderdn con aguél. Si no puediere, desde luego,
presentarlo, el Tribunal podrd otorgarle un plazo para que
"lo hage (30 dias’el federal, 15 dias en el Distrito Federal) .
sin perjuicio de librar orden de aprehensidn si lo.estima o
portuno., Si concluido el plazo concedido rno se obtiene la
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comparecencia del inculpado, sSe ordenard su reaprehensidn y
se hard efectiva la garantia.

E) Sentencia Absolutoria.

A decir de Giovanni Leone, la sentencia absciuto-
ri=a es '"aquella con 1la cuzl =21 juez, nor unn de las tantas
causas previstas por 1=z ley, declara qgue el imnutado no de-
be ser sometid a la nene". (87)

Bartoloni Ferro entiende gue "es zgquellz en gue
el juez niega l= realizabilidm=d de la nretensidn punitiva
que ag objeto de 1la accidn, porcue sdlo se lle=d a la com—
probacidén negativa del delito'. (88)

Francesco Carnelutti realiza une serie de conside
raciones en tormo & la absolucidn nmenal, con 1ns siguientes
valabras;

- . "A la declaracidn negativa de certeza se le da el
nombre de absnlucidn (del imputado) ¥y la lav hebla de libe—
racidn. Tento la uns como la otra palabra aluden a la elimi
nacién de un vinculo; vero gde aue vinculo en realidad, gque
da liberado el inocente? S5i se trata de la sujecién a2 1= po
testad Jurisdiccional, entendidas restrictivamente como po-
téstad de declarar la certega del delito, la misma es pro-
pia del ciudadano sea o no imputado; desde este punio de
vista, pues, y no obstante la absolucidn, las cosas permane
cen como antes. Si pensamos en cambio, en la vpotestad penal

(87) Obra Citada, Pdg. 367.
(88) Citado por Alverto Gonzdlez Blanco, Obra Citada, Pdg.
2 .



£ 88

ejecutiva, es igualmente claro cue el liberado, precisamen-
te porgue es reconocido como inocente, no ha estado nunca
sujerto. La verdad es que de ninguna absolucién tiene necesi
dad cuien no es reo. -

La declaracidén negativa de certeza, ain cuando sc
lilama absolucién, no es otra co=sm en verdad, gue &l descu-—
brimiento y la declarecidn de un error judieinl. Aldan cuando
€gta férmula pueda sorprender, vorcue nosotros estamos habi
tuadios a mensar gque con 1a azbsolucidn un error judici=zl,
por el contrario, s2 evite, tan nronto como 3¢ medite un po
co sobre ellz, 12 sorpres= desanarece; ain cu=zndo la absolu
¢ién sea pronunciades en las nrimaTag fases del juicio, la
misma viene aesspufs de nun inxtcio de prceceso a cargo de guim
m#s terde s3e reconcce inocaente; pero nrecisamente norgue,
Zrz2nde o pmeguerio, 21 PTroCceso €s una nena, ;,Como negar que
en cuanto a acual tanto de pena gue el inocente ha sufrido
asi, ha sido injustamente castigndo? Tedo lo cue se bpuede
admitir es gue sin l=a absolucidn, el error judicial habtria
side méds grnve; eci vues, no 9srn excluir el error sino na-—
ra disminuir su slcance, reconociendolo, es parz lo gue sir
ve 1la zbsoclucidén". (89)

La sentenciz absolutoria establece la inocencia
del presunte inculvado y marca el fin de 1a actividad judi-
cizl, gQue estd encaminada, primordislmente, a sancionar la
conducta ilfcita del individuo. Con ella, el sentenciado ob
tiene la libertad, puesto que su inocencia estd demostrada,
sea porgque no estd comprobado el cuerpo del delito ni la -
responsabilidad o el cuerpo del delito pero no la response-—

(69) Obra Citada, Pég. 153.



# 89

bilidad o por‘éatar probada una causa excluyente de respon—
sabilidad.

P) Livertad Preparatoria.

En los términos del articulo 84 del Cédigo Penal,
se concedersf la libertad prepnaratoria al condenado, previo
informe a que se refiere el C8digo de Procedimientos Pena-
les, que hubiere cum~nlido las tres quintas nartes de se con
dena si se trata de delitos intencionales, o la mitad de la
misma eén cAaso de delitos imnrudenciales, siemnre y cuandoe
cCumpla con los reguisitos y se sujete a l=as condiciones que
el nropio articulo establece.

Con esta libert=d se busca que el reo no nermanez
privacidén de la libertad nor una libertad orientada y sunar
Vvisada. Quien ejerce esa funcidn de cuidado y vigilanci=a es
1a Direccidédn General de Servicios Coordinmdos de Prevencidn
¥ Resdaptacidn Social de la Secretarfa de Gobernacidn, a la
que mAs adelante se dedicard perte de 4ste trabajo.

Ca en Prisidn mds tiempo del necesario, substituyendo 1a
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A) Concepto.

La institucidén de la liberted nreparatoria, que
ha sido adoptada por la legislaciédn venal de distintos onf-
ses ¥y que recibe denominsciones tales como: libertad condi-—
cional, liberacién condicional y libertad vigiladn, nace

con el sistema progresivo y se convierte en la culminacidn
del mismo.

Referido histSricaments el sistema wnrogresivo, cu
ya denominecidn ovedece 21 hecho de estar dividido en tres
etanas, las cuales se suneran 2n orden progresivo, constitu
ye Junto con el sistema filadélfico y =21l sistema auburiano,
la base sobre la que, como rama del Derecho Penal, se ini-—
cia el Penitenciarismo, cuyo afdn humanitario es suavizar
las penas ¥y 1Lograr la readaptacidn social del delincuente.
Z1 objetivo comin de dichos sistemas era obtener la correc-—
cién del penado mediante el tratamiento en reclusién. Dicho

Tratamiento se anlicaba de la siguiente manera: el sistema

celular o filadélfico, cuyo nombre'deriva de la ciudad gue

lo vié nacer: Filadelfia, ordena aislamiento absoluto, diur
no y nocturno, silencio y esporidica comunicacidén con fun=-
cionariog de prisiones, médico, sacerdote y viscitadores de
ciarceles, trabajo en la celda e instruceidn religiosa. EL

auburiano, surgido en Auwburn, N.Y.,
bre,

de donde deriva su nom-—
eatablece aislamiento celular nccturno y trabajio diur—
no en comin, vero ©ajo la regla del silencio total y con vi
gilancia estricta para que se cumpla. Los inconvenientes

del sistema celular se cuestionan y se intenta superarlo

con otrogs métodos y es asi que nace el sistema uwrogresivo.
Su creacién se atribuye a distintas personas entre las que

destacan: el capitdn inglés Alexandre Maconochie, que lo in
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troduce como unza verdadera innovacién en la isla de Noxrfolk,
situade a mil millas de Australia, y el coronel don MHanuel
MNontesinos y ilolina, gque lo introdujo en Valencia su tierra
natal.

El sistema de Maconochie, que se dividfa en tres
etapas, constituyfndose la dltima como el antecedente inme-—
diato de la libertad preparstoria, se caracterizaba porqgue
en todas ellas el prisionero debia reunir un determinado n\_i_
mero de dfas de trabajo y observar buena conducta, en propor
cidén a la gravedad del delito cometido. En la primexa etapa
se segufan los linezmientos del sistema filadélfico y se so
metfa al prisionerp al trabajo obligatorio. En la segunda,
que seguia los lineerientos del sistema auburianc y se sub—
dividfa en cuatro estadios, €l mimero de dfas trabajados es
taba representado nor marc=zs o Vales gue se otorgaban al de
lincucnte y con los cuales lograbe reducciones en el plazo
de su prisién y el trdnsito de un estedio a otro, vara lle-
&z2r finalmente A la tercera etapa denominada "ticket of leg
ve® o liberacidédn condicional. De esta manera el delincuente
se hacf{a responsable de su regeneracidén, vues estaba cons-
ciente de gue su libertad deperdfa de su trnbajo y de su -
conducta, esg decir, de su propia actuscién.

Superado el régimen celular por inhumnno y antiso
cializador, la reclusidém se transforma en un perfodo de grg
dual y eficaz reintegraciédn social del hombre. Es asi que
1la libertad preparatoria, gue en algunos pafises comenz$ por,
ser una graciz que se ofrecfa al delincuente gque observaba
buena conducta en el penal, se reglamenta y se convierte en
1lz parte medulsr del sistema progresivo.

Su aceptaciédn por parte de aquelles gue propugna—
ban un nejor trato en la vida de 10s reclusos y reiteraban
la necesidad de atender su readaptacién social introducién-
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do constantes innovaciones no se hizo esperar, vuesto que
1= convierten en la parte esencial del tratasmiento del pe-—
nado. ’

Tal y como se encuentra legislada en la actuali-
dad por la gran mayoria de logs vaises y operando fundamen-=
talmente, bajo el nrincipio de la vresuntz enmienda del pe-—
nade, gue deriva de la conducta observ=da por el mismo du-
rante su encierro, la livertad nreparatoria es una Inrma de
cumplir las gsanciones penmles restrictivas de libertad, en
virtud de la cual se npermite al condenado gue ha dado mues-
tras de readaptacidn social y cumplido una determinada par-
te de su condena, cumplir 21 resto de su pena en libvertad -
sometido a ciertas obligwmciones, cuyo incumnlimiento trae
como consecuencia la revocacidén de 1a libert=d concedida o
ocue ésta no se comnute como cumvlimiento de vnena.

Refiriéndose a los sistomas penales contempnora-—
neéz, Sugenio Cuello Calén afirma: "EL complemento ldgico
de los sistemas wenitenciarios, eswmecialmente del progresi-
vo, es la institucién denominada libertad condicional (li-—
bertad preparatoria) gque constituye un= transicidn entre la
nrisidén y la vida en libertad. 21 nenzdo que sometido a trz
tamiento correccional anarece corregido d2b2 ser nuesto en
libertad pues lz penaz vpara el ya carece de fPfinalidad®. (90)

- Hay que entender que se trata de una importante e
tapa de tranesicidén , en virtud de que si el trdnsito entre
el encierro absoluto y lza libertad definitiva opera brusca-
mente, ello puede ser determinante vara que el delincuente
vuelva a delinquir{ Actla como un regulador entre ambos mo-—

{90) CUELLO Caldn EBugenio. Derecho Penal, Tomoc I, Parte Ge-
neral, Vol. II, Bosch, Casa Zditorial, 1l6a. =dicién,
Barcelona Esvpafia, 1971, Pag. 800.

—-r
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mentos, toda vez que se concede bajo la condicidn de que el
penado observe buena conducta So pena de ser reintegrado a
prigsidn: amenaza gue obrard como un estimulante psars condu-—
cirse bien. i

Por otro lado, siendn diffcil determiner gsi el -
tratamiento ha cumplido con su cometido, la modificacidn ds
la conducta del internn s5lo nusde anreciarse nor la que el
mismo observe en el exterior. Si exiztiera la corteza de 1la
reforma conducturl, 3e le conceder{a la libertad definitivea.
Si asi lo dsmuestra, a2l vencer =21 periodo de goce de dicha
livertad preparatoria sz concede la definitiva. Zn caso con
" trario reingresa a nrisién.

Acertadamente Zugsnio Cuello €aldén sostiene: 3i
existieran medios humanos de comprobar sin tenor a error,
1y presunta correccién del reo, se le concederia desde lue-—
g0 1la libertad definitiva, pers como la correccidn puede
ger simulada, se le otorga 1= lihertad tan 36lo a stitulo
* provisional bajo la condicidn de gue durante cierto perfiods
de tiempo obsefve buena conducta o no cometa ninmsin delito
nuevo. Este medio, constituye por sf mismo un excelente me-
dio de reforma, vDara hacer ver =21 recluso la conveniencia
de entrar por el camino de la enmienda para obtener una re-
duccién de la nena imnuesta™. (91)

. En contra de este criterio se argumenta gue la re
duceidn de condena es un premio por el cumvlimiento de los
deberes penitenciarios del condenado, o bien, gue “constitu~
Ye un poderoso estimulo para una conducta simulada e hipd—
crita del condenado, mdxime que los delincuentes msds perver

(91) Obra Citada, Pdg. 800
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tidos, son, Zeneralmente, los mejores presos, pues se adap
tan mds pronto a la vida carcelaria.

Sin embargo, agquellos que asi opiran se olviden
que la libertad preparstoria es un2 forma de curolimiento
de la condena. No le pone fin y no es mfs que un modo de e—
Jecuecidn d2 1a misma bajo ciertzs restricciones y condicio—
nes, La sentencia condenatoria.no se modifics, permesnece i-
nalterable. Asimismo, puesto gque se concede discrecionalmen
te, su otorgamiento mo puede supeditarse a2l mero cumplimien
to de los reonuisitos determinados nor la ley, sino gue exi-
e ademds una apreciacidén netamente subjetiva Qe la reforma
del sancionado.

La libertad prevaratoria se incorpora al sisteme
venal mexicano con el Cdédigo Penal de 1871, expedido duran-—
te el gobierno del Presidente Don Benito Judrez, caracteri-
zAndose por ser el primero de su género para 1la Repudblica ¥
conocido como Cédigo Martinez de Castro en honor a don anto
nio Martinez de Castro, oresidente de la comisién redactorz
del mismo. Prancisco Gonzdlez de la Vega distingue la obra
del notable legislador y manifiesta que haber fundamentado
esta institucidn en el ordenamiento legal aludido, es una
demostracidn del zenio juridico y Aadelanto intelactu~l gue
guardabs en relacidn a2 su época. Xl pensaniento juridico
del ilustre legislador quedd plasmado en la exposiciédn de
motivos con las siguientes palabras: "Hemos querido y procu
rado que, para otorzaxr une libertad completa y definitiva e
los reos, qQue son unos verdaderos convalecientes de un mal
moral, se obre con el mismo tiento ¥y consideracidén que se
emplea con los gque convalecen de una grave enfermedad fisi-
ca. En suma, el plan de esta Comisidn se reduce a emplear
en el castigo de los delitos, y como medios eficaces de im-
pedir que se cometan otros, los dos resortes mds poderosos
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del corazdén humano, a saber: el temor y la esperanza; ha—
ciendo palpar a los reos que si tienen wna conducta arregla
da solamente sufrirdn parte de la vena que sufririsn en ca-
so contrario: que se ahorrardn no pocas privaciones y vpade—
cimientos, ¥y que de hombres Sespreciados y aborrecibles se
convertirdn en miembros dtiles a nuestra sociedad”.(92)

La institucidn revolucionma el oanorama legislati-—
vo internacional, y en 1892 surze en Buropa una institucidn
similar en el Proyecto Suizo de Carlaos 3toos, gue a decir
de Radl Carrancd y Trujillo, es a aqulien se spleude la origi
nalidad gque en realidad corresponde = Martinez de Castro.

(93) La denominscidn libertasd preparstoria, que es con
la que se distingue la institucidn de sstudio, se debe a di
cho legislador, gue es 21 orimero en usar esa expresidn.

En la codificnacidn penel de otros paises, se ha
dado en utilizar la exoresién "libertad condicional™, lo -
gue cream ciertes confusidn, con otros tivos de libertad. =1
término utilizado en la legislecidn mexicanza, no da cabida
al error puesto gue sélo se conoce un tipo de libertad vre-
peratoria y sélo una.

Por otra parte, de zcuerdo a los pleantesmientos
de 12 exposicidn de =motivos, "libertad prepar=toria™ esti
indicando que es 1z gus se concede para preparar el uso de
la libertad definitiva gue se obtiene una vez que se extin—
gue la condena.

Z1 menciconesdo Cédigzo Penzl de 1871, aplicable en -
el Distrito Federml y Territorio de la Baja Californiz sobre

(92) GONZALEZ de lz Vegna Francisco. 1 C8digo Penal Comenta
do, =2ditorial Porrda, S.A., México 1976, 3a. Edicidn,
Piz. 167

(93) CARRANCA y Trujillo Revl. Derecho Penal Mexicano, Parte
General, Antigua Libreria Robredo, 2a. Edicidn, México

1941, Pig. 94.
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delitos del fuero comin y nmara toda la Repiblica sobre deli
tos contra la Federacidn, expedido por el Congresoc de la U-
nién el 7 de Diciembre de 1871 y vublicado en el Diario ofi
cial del Suwremo Sobierno d2 la Repdblica el 14 del mismo,
en vigor desde el lo. de abril de 1872, -incorpors la insti-
tucién de lo libertad preparatoria en los siguientes tdrmi-
rnoss:

Determinaba la concesidn de la libertad prenarato
ria pnara dos casas,. EL nrimers de ellos 1o mencionabes el ar
wfculo 74 que indicaba: "4 193 reoa condenndos a nrisidn oxr
dinarisa o a reclusidn en establecimiento de correccidn ve-~
nal, por dos-o mAs =2Ho0os, y 312 hayan tenido buena conducta
continua por un tiemno igual a la mitad del que debfa durar
sSu vens, se les podrd disnensar condicionalmente 21 <Tiampo
regtante y otorzarles una libertad prevaratoriav. I1 ssgun-
do, lo planteaba el artfculo 75 de lo siguiente mznera: %“al
condenado a prisién extraordinaria no se le otorgard la li-—
bertad prenarstoria, sino cuando hayé tenido duena conducta
continua por un tiempo igual 2 dos tercios de su mena'.

Concentuando vpor vez primera a dicha instituecidn,
el articulo 98 declarsba: "Lldmase liber+tzd brenaratoria la
gque, con celidad de revocsble y con las restricciones qgue
expresan los artfculos sisguientes, se concede a los reos qwe
pOr s buena conducta se hacen acreedores a esa gracia, en
los casos de los articulos 74 y 75, para otorgarles despuds
una libertad definitiva."

Para poder alcanzar la libertad preparatoria esta
blecid una serie de reqgquisibtos, que el articulo 99 enumera—
ba, los que en detalle son: . .

I. El reo tenia que acreditar heaber- - tenido tan
buena conducta durante el tiemno fijado en los articulos -
74 y 75, gus debia dar aa conocer su arrepentimientoc ¥ en—
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mienda;

B3 .se estimaba como suficiente de esto, la buensa
conducta negativa aque consisti{a en no infrinzgir los regla-—

mentos de la vnrisidn, sins que 3se necesitav~ ademds gque el

reo justificara con hechos nositivos,

tos de orden, 3 + ¥ muy svarticular-
mente, que habia dominado la nasidn o inclin=2cidn gue lo na
bfa ccnducido al delito.

haber contraido hdbi-
de trabajo y de moralidad

II. Tenfa que acreditar igualmente noseer bienes
0 recursos pecuniarios bastantes »narn subsistir honradamern-
te, o0 que tenfa una profesién, industria u oficio honestos
de gue vivir durante la libertnd nrenaratoria.

ITI. Zn éste Ultimo caso se debia oblisar alguna
versona solvente y honrada a nroporcionar al reo el
necesario para subsistir naste gue
tad definitiva.

“r=bajo
se le otorgara la liber-

IV. El reo se debfa obliger a no senararse, sin
permiso de la autoridad que le concedfa la lib:rtad prevara
toria, del luger, Distrito o

Estado gqze aauella ile sefirlara
para su residencia.

La designacién se hecia con audiencia del reo,
conciliando que pudier=a

‘que rse le designara, ¥y que su permanencia en el no fuera un
obstdculo para su enmicenda.

nroporcionarse trabajo en el lugarxr

V. Si obtenia permiso para ausentarse, lo tenia
que presentar a la autoridad politica del lugar donde fuere
a radicarse, con el documento de que hablaba la fraccidn se
gunda del articulo 169.

Para el caso de incumplimiento de las condiciones

fijadas para poder gozar de la libertad, el articulo 100
Preceptuaba:

"Siempre que el agraciado con la libertad pre-—

paratoria tenga durante ella mala conducta, 0 no viva de un
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trabvajo honesto, si carece de biznes,
tos y tabermas o se
sa o de

o frecuente los gari-
acompaiie de ordinaryio con gente vicio-
mala fama se le reducirad de nuevo & prisidn mars

gue sufra toda la narte de la wen=z
gr=cin,

de gque se e habia nechn
sea cunl fuere el tiempo que lleve de esteryr disfru-—
tando de 12 libvertad prewarstoria™.

Z1 =rtfculo 101 comnlementaba dicha vnosicidn =i
advertir:” "Unm vez revoc=da esta en el c=so del artfculo an
terior, no se nodréd otorzzar de nuevo".

=%

Se establecid como cbligacidn nara el juez, infoxr
mar 2l sa2ntencizdn acerca de la libertad vreparatoria. Al
notificar =2 los rens la sentenciac irrevocable gue los condg
nnbe a sufrir, nor midis de dog ajfos, la nen= de prisidn o la
de reclusidn en establecimientos de correccidn penzl,
les nacian saber los articulos Ti, 72, y 74. Los dos prime-—

ros se refieren a la retencidn y el tercero =z la libertad
que se comenta. As{

se

se prevendria en 1z sentenciay se asen-—
taria desvpués un~s diligenci~ formal que firmaba el reo si
supiere, de haberse cumwliido con esa prevencidn.

Por su parte, 2l articule 103 puntualizabé: "a to
do reo a cuien se concede la liberxrtad prepzratorie, se le

explicardn los efectos de los articulos 100 y 101,
les se insertardn literalmente en &l

los cua~
salvoconducto gue se

les expifa, y se le recomendari eficazmente aue tengs dbuen=

conducta”. .

*"L,os reos aque salgan a disfrutar de la libvertad
preparatoria -decia el articulo 104~ quedardn sometidos a
la vigilancia de la zutoridad politica de que heble la se-
gunda parte del articulo 169 (sutoridad del lugar de regi-
dencia) ¥ bajo el cuidedo de las juntas protectoras de ﬁre;
sos". : )

Finalmente el articulo 105 aclaraba:"Una ley re-'
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g&lamentari= designari: la autoridad gue haya de otorgar la

libertad vreparatoria; los medios de acreditar lz oSuena con
ducts de 103 reos gue la scliciten; los reguisitos de los |

selvoconductos; e}l modo y términos de disfrutesr dicha liber
tad, v 1l-=s atribuciones de las junt~ms protectoras”.

Ley reglamentaria gue mediante Decreto de fecha
20 de Diciembre de 1871 y en uso de la facult=ad cue le con_
cedia el articulo 24 de l= Ley Transitoriz anexa al Cédigo
Pensl, exnididé el Presidente Don Benito Jusdrez en los si-—
guientes términos:

"srtfculo 1o. Todo reo gque tenga derecho a la li-
bertad rrepnrztoria, la pedird por escrito a2l tribunal gue
haya pronuncizdo ls sent2ncia condens*oria 2n iltima instag'
cia, vresent=ndo su ocuarso a la Junta de wvigilancia de la
prisién donde se2 halle extinguiendo su condana. »

La Junta 1la elevara =2 dicho tribunal, ¢
forme y testimonio de las anot=ciones qgu2 Sobre e
miento del solicitante, hava en el lidbro de gque hablz 21 ~
ticulo 19 de 1= ley transitoriz anexa al C&digo P

Artfculo 2o0. Con vista de ese documento y audien—
cia del Ministerio Piblico, otorzardi esa gSr-cia la Sala gue
falld en dltime instancia, si resultare acreditade la buena
conducta del reo ¥ haberse llenado los derds requlsltos qua
exige el articulo 99 de dicho C&digo.

Articulo 30. Si se otorzgza la livertad prepareto-
ria se comunicard la concesidn a la autoridad politica que .
corresponda para que se cumnlan las prevenciones de los ar-
ticulos 165 a 172 del Cédigo Penal, a la Junte de vigilan-—
cia respectiva nara que hags la anotacidn correspondiente
en el 1ibro susodicho, y al juzgado donde esté radicads la
causa del reo, nara que se agregue a ella dicha comunica-— .
cidn y le nonga 1= debida razénm en el proceso.
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Articulo 4o0. Si el agrasiado faltare a las pres-
cripciones insertas :n su salvoconducto, o por cualguiera
otra causa se le redujere a prisién; la sutnridad politica
de su residencia a cuyas ordenes esté la policia, y el su-~
‘perior de quien lo aprehenda, dardn narte de €sto inmediata
mente al tribunal que otorgo la libertad prenaratoria, a-
compafiando todos los datos en aue se haya apoyado la provi-
dencia.

Articulo 50. Si los datos fueren fehacientes y
brstantes para revocar la libertad prenaratoria, lo decrets
‘ra asi el tribunal; ~eroc =i no bastaren, mandard cue se ha-—
ga la averiguscidn judicial correspondiente, mara resolver
en vista de ella lo gue fuere justo.

£n ambos casos se oird sumariamente al Ministerio
Piblico ¥ al interesado.

Articulo 60. Cuando el agraciado sea acusado de
un nuevo delito, no revocard el tribunal 1a libert=d nor e-—
Sa csuss, sino hasta gue el reo ss2 conlenzdso —or sentencia
que cause ejecutoria.

La sutoridad que la pronuncie lo particinarsd inme
diatamentz =1 tribunal, transcribiéndole lLiteralmante la -
sentencia.

Articulo T7o. Siempre gue se revogu2 la libertad
pfeparatoria de cue esté disfrutando un reo se mandard al
mismo tiempo que £€ste vuelva a prisidén a extinguir la parte
de su condena que =s=e le nabia remitido, y se darin los avi-—-
sos de gque hebla el articulo 3o0. ’

Artfculo 8o. En caso del articulo anterior, el -
juez de la causa recogera del reo su salVoconducto. e inuti
lizdndolo, 1o remitird al tribunal para que se agregue a
los antecedentes.

Articulo Q0. Contra la revocacién de la libertad
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preperatoria no se admitird recurso alguno.

Artfculo 100. Cuando el término de 1la libertad

prenaratoria exmire sin ocue haya nnbido ningin motivo

paEra
que se revocara,

ocurriri al tribun2al susodicho el asgracia-—
do para gque 3e declare que queda en absscluta liberted.

Z3ta resolucidn se comuaicArd 2 lo auSeridad nolf
Junta de vigilancin v juzgados resn=2c¢:ivos,
testimonio de ella al interesado,
ducto,

tica, v auddars
recogiéndola el salvocon-
que se inutilizaTd ¥ arsregard a2 los antecedentes.

Articuleo 1llo. 1 szalvoconducto gue se exnida
los reos, serd imvreso,

llevard el gello 4el tribunal, s=7s

firmado nor los Magiatrados y el 3Jecretario de 1ln 3ala

que
lo exnide, y extendido en la form~a de modeio que Vva €n sSe-
guida.
Salvoconducto de
Retrato fotogréficon y
media filimcién del a
Zrnciado.
Considerando que con-
denado a arios ¥y me-
Revrato ses de Nz extinguids ya le
Ditrd de asu condeaz ¥y llen=do
k £od0s los reauisitos cque axige

el artfculo 99 del C.P.; se 1le
otorga la Libertad Preparatoria

poxr todo e} tiempo que la Talte
?amria de esa nena, gquednndo entendido
Bdad de las otras nreveritiones cue
Egtado se insertan a la vuelte.
Egstatura -
Color a de de 187
Pelo Sallo del
Cejas Tribunal. Pirmas de los lMagistrados
Rdes.
Baca
Barba

Seflas paxticulares. Firma del Secretario.
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Reverso

Prevenciones a que gueda sujeto el \graciado.

.- Siemore que el agraciado con la libertad prepzratoris
tenga durante ella mala conducta, o no viv: de un tra-
bajo honesto, si czrece de bienes o frecuente los gari-
tos o tabvernas, o se acimoalde de ordinario de gente vi-
ciosa, o de mala fama, se le reducird de nuevo a pri-
sidn para que sufra toda la parte de la nena de gue o2
le h~bfia hecho gracia, s2a cual fuere el tiempo que
lleve de 2star zozando de la libertad preparatoria,

IX.~ Una vez revocada ésta en el caso de la nrevencidn an-—
terior, no se podrd otorzar de nuavo.

ITI.~ ZE1l portador de este salvoconducto Lo presentard siem-—
pre que sea requerido para ello por un Magistrado, Jue=z
o Agente sunerior de la policia, y sSi no lo hiciere, se
rd castigado con un mes de arresto, peroc sin revccearle
la livertad prevaratoriar. (94)

Asf{ contemplada vor vez primera en el campo del
Derecho Penal Mexicano, la libertad preparatoria se convier
te definitivamente en parte integrante del gistema peniten-—
ciario como una verdaderz medida de tratamiento en libertad,
segin corresponde a su naturaleza.

La inquietud porque sus orientaciones 7 wanifesta
ciones fueren siempre acertadas, permite sefialarle reformas
a su texto, pero, respetando siempre su fond> doctxrinal; es
asf{ que mediante Decreto de fecha 11 de Septiembre de 1890,
expedido por el entonces Presidente Don Porfirio Dfaz, la
ley reglamentaria de 20 de Diciembre de 1871 sufre reformas

(94) Diario Oficial del Gobiermo Supremo de la Rep\iblica -
del dia 30 de Marzo de 1872
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en algunos de sus artfculos. Posteriormente, el Céaigo 4de
Procedimientos Penales de 6§ de Julio de 1894 reglamenté la
livertad preparatoria y dersgéd todas las leyes y decratos
que se opusieren a él. Por Decreto de fecha 5 de Septiembre
de 1896 se reforman algunos 42 los articulos contenidos en
el CS8digo Penal de 1871 y referidos a dicha institucidn. Z1
8 de Diciembre de 1897, se expide una nueva ley reglamanto-—
ria qgue d2rogd todas las disposiciones expedidas coa ante-
riorided sobre esa materia. 21 CSdigo Pederal de Procedi-
mientos Penales del 16 de Dicicmbre de 1908 dicta un=2 serie
de disposiciones reglanantarias del Z8digo Pennal de 1871,
¥a reformado, relacionadas con ella. 3iendio Presidente Cong
titucionel de los Estadzs Unidos ilexicanosa, Plutarco Zlfias
Calles, 21 6 de Diciembre de 1925 3e expide un Decreto mea-
diante el cuzl se reforman algunos artfculos del Cédigo Pe—
nal, raferidos 2 la reiterada institucidén de la libertad
preparatoria.

En ¢l C6digo Penal de 6 de Pebrero de 1925, qgue
deroga zl de 1871, asi como a las leyes que 3e opusizran a
61, excepto las leyass especinles qus reformarorn éste dltimg
pero s5lo en agua2lls que no contravinisran 1o dispuzasto en
el nuevo wréddizo, se dijo: "Llimase libertad preparatoria la
que con calidad condicional y revocable y con las restric-
ciones que expresan los articulos siguizntes, se concede al
reo que lo merezca por una busna coniucta, Jjustificada con
nechos positivos, gue dermestre que ha contrafdo hédbitos de
orden, de trabajo y de moralidad, y muy parxticularmente,
que ha dominado la peasidn o inclinacidn viciosa que lo con—
dujo al delito". ’

Finalmente el C8adigo Penal de 13 de Agosto de -
1931, que deroga el de 1929, refiere en su texto: "ZlL condg
nado a sancién privativa de libvertad por mas de dos afios
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que hubiere cumplido los dos tercios de su condena observan
do con regularidad los reglamentos carcelarios, podri obte-
ner su libertad preparatoria por resolucibén del EZjecutivo,
previos los informes de los cuerpos consultivos gue esta-—
blezca el CSHdigo de Procedimientos Penales...”

Siendo motivo de notables reformas mediante Tecre
to de fecha 16 de Febrero de 1971, publicasdo en el Biario
Oficial del 19 de Marzo del mismo aiio, asfi como de otra pu~
bliceda en el Diario Oficial de 8 de Dicicmbre de 1978; adn
vigente y siendo aplicable en el Distrito Pederal en mate-
ria comin y en toda la Federacidn en materia del Fuero Fede
ral, dicho Cédigo se refiere a la libertad vreparatoria en
su libro primero, Titulo cuarto, denominado Zjscucidén de
las Sentencias, en el capf{tulo tercero sobre la lihertad
preparatoria y la retencién, en los articuloes 24-a 87, en
los sigujientes términos:

"Se concederd libertad preparatoria al condenado,
previo el informe a que se refiere el C6digo de Procedimien
to Penales, que hubiere cumplido las tres quintas partes
de su condenz, gi se trata de delitos intencionales, o la
mitad de la misma en caso de delitos imnrudenciales...™ EL
informe a que se refiere el C&8digo de Procedimientos es a~
quel que rinde el Director del Reclusorio en que se encuen-—
“ra interno el sentenciado, acerca de la conducta obsexrvada
por el mismo durante la ejecucidn de su sentencia y el re-—
sultado del exdmen de personalidad que se le practica a fin
de determiner si estd o no socialmente readaptado.

Lo tramitacién de la misma se reglement=z en los
artfculos 583 a 593 del C6digo de Procedimientos Penales pa
ra el Digtrito Pederal de 26 de Agosto de 1931, que deroga
al de 1929, ¥ los ertfculos 540 a 548 del Cédigo Pederal de
Procedimientos Penales de 23 de Agosto de 1934 gue deroga a
su vez al de 1508.



B) Aspecto Temporal.

El artfculo 84 del C8digo Penal, reza en su pri—
mer pdrrafo: "Se concederd libertad preparatoria al condenz
do, previo el informe a que se refiere el Cddigo de Procedi
mientos Penales, que hubiere cumplido las tres gquintas par-
tes de su condena, si se trata de delitos intencioneles o
1z mitad de la misma en c=2s0 de delitos imnrudenciales...”

Asf comsidernda la tempormlidad a que se sujeta
la concesién de la libertad preparatoria, se advierte que
su procedencia estd condicionada al cumplimiento forzozo de
uns parte del tiempo de la pena. Desde que esta libertad a-—
parece en el campo del Derecho Penal Mexicano, se le contem
pla caracterizada por ese factor temporal que se le incorpo
ra, no con un criterio arbitrario, sino con un criterio ba-
sado en la experiencia que resulta del hecho de gue carece
de sentido prolongar en exceso la privacidn de libertad -
cuando existen indicios razonables de gue se hen alcanzado
los fines del tratamiento en reclusidén. Dicho en otras pala
bras, si la nena se va graduando en funcién de las circuns-
‘“anciess personales del penado, no es ya importante ni res—
ponde al interés que permz=nezca en nrisidn expuesto a mayo—
res males, quien es apto para la vida en comunidad libre.

El sefialamiento gue se hace en el texto del artf-
culo 84, en el sentido de que es necesario haber cumplido
lzs tres quintas partes de la condena pare podex disfrutar
la liberted preparstoria, es una innovacién que se incorpo-
ra mediante las reformas penales que tuvieron lugar en el g
fio de 1971. Con anterioridad a dichas reformaa el término
. requerido era de dos terceras partes de la pena, pero una
vez gque se valorizan con méds detenimiento los efectos del
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tratamiento de readaptacién social, caracterizado por su noe
table progresc cientifico, y se observa aque el avance en el
mismo se llevn =2 cabo en m=nos tiempo del program=ado, con
lo gue lns nrobabilidades de &xito se refuerzan, se opta -
por modificarlo disminuyéndolo hast= iss tres quint~s nar-
tes gue se han indicado.

Zn el texto del nrecento reiterado, destnca 21 -~
tratamiento gque se asigns a los delincuentes dolosa 7y culpo
so, mismo que constituye, a nartir de las reformas aludidsas,
una medida novedosa. La concesisn de 1la libert=d prenarato-
ria en uno ¥ otro caso se determina bajo circunstancras tem
porales diversas. Es as{ que el resnonsnble de delito inten
cional podrd solicitarle cuando naya cumnlido las Tres quin
tas partes de la pena gue se 12 imnu3o, ¥ 21 resnonsable
dal delito imprudencial nodrd hacerlo una vez satisfechz la
mitad de la nen=.

Haber wlanteado 1o distincidn entre dos diversos
tipos de conductz, es indudablem2ate un acierto, n»nussto que
el tratamiento no puede ser-el mismo para un delincuente d=
personalidad extraviada sue nara otro de escasa nelisrosi~
dad.

Resulta interesante mencionar cue medignte la re-
forma se suprimidé la norma que establecia como reguisito de
procedibilidad nara 1= concesidn de la libertad preparato-
ria, el que la sentenci= no fuera menor de dos afios. Con e-—
1lo se ha permitido que =2quellos que han sido sancionndos
con pena privativa menor de dos anos obtengan la libertad.
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C) Reguisitos.

: De acusrdo eon lo dispues%to en el artfculo 84 cue
se menciona, es preciso cumnlir ¢con los siguientes reguisi-—
tos mara obtener la libertad srepmratoria cuando el senten-—
ciado hz cumnlido parte de su penas

T. Que haya observaio buena conducta durante la e
jecucidén de su sentenciaj

II. Que el exdmen d2 3 personalidad se nresuma
gue estid sncialmente readantado ¥ en condiciones de no vol-
ver a delinquir;.y

ITI. Que haya reoarsdo o sSe comnrometa a revarar
2l dafio causado sujetdndose = la forma, medidas y términos
cue se le fijen mar= dicho objeto, si no puede cubrirlo des
de lueszo.

Habl=ar de 1z buen=2 conducta del sentencindo duran
te lm ejecucidn penal, es referirse a uno de los coancentos
mfs egquivocos y ensmins0s gue sSe z2costumbra nmanejar a nropé
sito de dAicha ejs=cucidn.

La =2xperiencina aenserin i oresos 2jemnlares gue
se distinguieron sicmpre sorgue su conducta sugeria la exis
tencia de una nersonalidad ant2 nara 1~ vidz en livertad, 2
cultmban = realidad una versonalidad criminal terridle.

La vuena conducta no se puede reputar como tal,
cuando es w»nroducto de un~m simple visidn reglamentaria del
individuo. Siendo compleja la persoralidad ael delincuente,
se debe olvidar el cardcter puramente externo del comnorta-
miento ¥ calificar con rigor agquellos razgos de su versona—
lidad gue permsnecian ocultos y que mediante un estudio in-
terdisciplinario se ponen al descubierto. Estudio cue por o
tro lado permite, medisnte la observacidén y el conocimiento



individual, juzg:r si existe o no unz verdader=s regen:irs--—
cién conductu=l.

5i =l condenr=2do se le anlicsn los tratamiento
rsicolbgico, nsiguidtrico y médico adecuados; si 2 nrocurs
ilustr=rioc, elevar su nivel moral, y, antes gue nadz, 2is-—
ciplinarlo: si se ohserven =n consecuencis resulitcdns s=*
factorios, si en diversas ocasliones se comnru=2ba es
actoz espontineos y no fingidos del recluso, entonce
puede declarar su buen=za conduct=m.

E1 exdAmen de nersonalidad =

moderno. Ferm

iz de los r=

g
21 soposrte técnico del sistema neniten

-
]

iy
n

te determirar mediante 1n vormensor
Z0s ocue carzacterizan 1= =~
trzve’s del tratamiento correc
lementos criminfgenos cue infliu

Cuandes can

subjetiv=cisn er contrs

un tratamiento c¢orrectivo gu= 3r
sectoy de la nersonalid=d del u
¢il presa dz2l delito y aue =n ke i
d2 anmoyo Dar. esta-

cidn sncial, surgs sntsnces, coma DUNT Y
tlecer si se ha cons=2guid»o dicho fin, el exdmen d=2 versona-
lidad.

Una vez cumplidos los requisitos anteriores, parsa
estar en condiciones d2 obtener la libertad nrenaratoris,
confenado haya rewmaraco el daro o, si R
suje

es necesario que el
no puede hzcerlo inmediatamente, se comprometa a 21llo,
tdndose a las formas, medidus y términos cu= ge le fijen oz
ra dicho efecto.

Haber serialado ogue este tercer recuisito se
cumplir en dos formas, es indudablemente un acierto, puesto

nuede

gque independientemente ae gue se estd garantizando en bien



de 1= victima el deber de resarcir el dafio, se estdn
facilidades al condenado para cumplir con dicha obligszci
Zvidentemente este s encuentra en condiciones de repar-r

el dafio que causéd si trrbaja en libertad que si se encuen~
tra en vrisidén. Es frecuente gue el reo condenado a unz re-
paracifdn carezca de medios econbémicos parzx satisfpcerlz,
disfrutar de libert=d no obstante de crrecer de esos recur-
s0s parz resarcir de inmedi=zto el dado, le permitird pro-

veer con el producto de su trabajo tanto la reparzcisdn como
el cumpblimiento de otras obligaciones de orden ccondmico a

Su Ccargo.

D) Condiciones.

Une vez cumplidos los requisitos que se mencionan
en el apartado anterior, el articulo 84 estatuye gue la au-
toridad competente podrd conceder la libertad, sujeta a las
siguientes condiciones:

a) Residir, o en su caso, no residir en lugar de
terminedo, e informe a la autoridad de los cembios de su dgo
micilio. La designascidn del lugar de residencia se haré con
ciljando la circunstancia de gque el reo pueds proporcionar-
se trabrjo en el lugar que se fije, con el hecho de gue su
permanencia en 1 no sea un obstdculo para su encomiendas

b) Desempeiflar en el plazo gque 1z resolucidédn detexr
mine, oficio, arte, industria o profesidn Llicitos, si no tu
Vviere medios propios de subsistenciaj

c) Abstenerse del abuso de bedbidas embriagantes y
del empleo de estupefacientes, psi;otr6picos o sustancias
que produzcan sfectos similares, salvo por prescripcidn mé-
dica, ¥y
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d) Sujetarse a las medid=zs de orientacidédn y supexr
visién que se le dicten y a la vigilancia de alguna persons
honrada, y de arraigo, que se obligue a informar sobre su
conducta, nresentdndolo siempre que para ello fuere recueri
da.

Conceder la libertad preparntoria asajesta a estes
condiciones, es la mdas clarz demostracidn de que l= misma
constituye una verdadera nmedida de tratamiento, puesto que
el excarcelado continuda estrechamente vinculado al regimen
de tratamiento penitenciario en 1o que se considera su fase
méds importante. La finalidad quc se persigue en esta fase
es orientar de manera decidida la vida del liberado.

El hecho de que se le permita residir o, en su cz
80, no residir en lugar determinado, tiene plena Justifica-
cidén. Se busca como medida preventiva, que el lugar de resi
dencie no influya, no sea un factor determinante en la con-—
ducta criminel del individuo; si no lo es, sobra decir que
se le permite residir en é1l. Asf{ mismo, es una forma de man
tenerlo bajo control y vigilancia hasta en tanto no esté en
posibilidad de alcanzar la libertad definitiva.

Organizado el sistema penal socbre 1la base del tra
bajo y la capacitacidn para el mismo, ademés de la educa-
cidn, como medios para lograr la readaptacidn social, es
condicidn que el excarcelado desempefie, en el plazo que me-—
diante resolucidn se determine y siempre que no tuviere me-—
dios para subsistir, oficio, erte, industriza o profesidn 1L
¢citos. Z1llo, a fin de que sSe mantenga con el producto de su
trabajo que e3 una aptitud que se le ha creado para que no
se sienta exclufdo de la sociedad ni vea debilitarse su aen
+ido de responsabilidad ni el respeto hacia si mismo.

Fijar como condicidén parz el goce de la libertad
abstenerse del abuso de bebidas embriasgantes y del empleo
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de estupefacientes o substzrcias de efectos andlogos, sal-
vo por prescripcidn médica, tiene como finalidad evitar -
qQue el tratamiento de readaptacidn, en lo que se ha dicho
es su fase méds importante, se vea entorpecido por agentes
externos que debilitan bdsicamente la voluntad del libera—
do ¥y la mneutrslizacidn Qe los factores crimindSgenos que lo
lleveron al delito. Por razones obvias se pusede permitir el
usc pero no el abuso de bebidas embriagantes. En &poca re-
ciente se ha podido azdvertir que el empleoc de los estupefa-~
cientes o substanciss cue se mencionan, representan una se-~
ria amenaza paras la szalud del individuo, puesto que contri-
buyen & su degeneracidn fisica y mentel, ¥ que, en el caso
de que se trata tienen como consecuencia 105 resultados que
se apuntan.

El liberado se debe sujetsr también e medidns de
orientacidn y supervisidn de tipo médico, psicolégico, psi-
quidtrico, laboral, disciplinario y socimsl, as?y¥ como z le
vigilancia, semin se expresz, de alguna persona honrada, ¥
de arreigo, que sSe obligue a informar sobre su conducta, -—
presentdndclo siempre que para ello fuere reguerida. En el
C8digo de Procedimientos Penales se denomina a esta persons
fiador; gue en la préctica es conocido como fiador morel.
Desgsignacidn que obedece al hecho de gue la fianza que otor-
g2 dichn persona es, por llamarie de alguna manera, verbal,
se compromete 2 cumplir con la obligacién que se le seiiala
sin involucrar ni arriesgar su patrimonio. Cabe mencionar
que en este caso existe contradiccidn con el Cédigo Proce-
sal de la materiza ya gue el mismo establece gue en el caso
de la libertad preparatoria, el fiador otorgard fianza, en
los +frminos del articulo 562, mediante caucidén, la cuel po
drZ consistir en depdsito en efectivo, en caucién hipoteca-
ria sobre bienes inmuebles que no tengan gravamen o en fian
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za personeal bastante.

El fiador propiamente dicho, aparece vor vez pri-
mera en el panorama penitenciario en ei Cédigo de Procedi-
mientos Penales de 1894. Con su creacién se compens$ una
falta, se llend un vacio existente, no en la legislacién,
sino de hecho. El Cédigo Penal de 1871, vigente en ese mo-
mento, concedfa la lidertad vreparatoria, bajo el concepto
de gue funcionsra la Junta Protectora de Presos, estableci-
da en el artfculo 6o. de la Ley Transitoriz que le era ane-—
Xa y que en los términos de su artfculo 104 era la encarga-
da del cuidado de los reos que salieran a disfrutar de di-
cho beneficio; sin embargo como la Junta no se hallaba aidn
congtitufida, se opté por instituir el fiador, que derivé su
nombre del hecho de que otorgaba una fianza en efectivo y
que realizaba en parte la funcidn de la Junta.

£) No procedencia por Ministerio de Ley.

El artfculo B85 del Cédigo Penal vigente establece
que "La libertad preparatoria no se concederd a 1los condena
doa por alguno de los izlitoe coantra la salud en materia de
estupefacientes o psicotrdpicos previstos en el articulo -
197, ni a los habitumles o a 1os qua hubieren incurrido en
segunda reincidencia.

Tratdéndose de los delitos comprendidos en el TItu
10 Décimo, 1la libertad preparatoria s6lo se concederd cuan-
do Be satisfaga la reparacidn del dario 2 que se refiere la
fraccidén III del artficulo 30 o se otorgue caucién que lo gz
rantice".

Anterior a esta redaccidén el precepto sentencia-—
ba: "La libertad preparatoria no se concederd al condenado
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por robo de infante, corrupcidn de mencores, ni a los reinci
dentes, ni a los habituales”. La reforma sufrida por el mis
mo en su primera varte, did lugar a una interesante critica
Por parte del Doctor Raull Cerranca y Rivas,

le que en forma
textual dice:

*"No entendemos por qué el legislador gquitd del
texto vigerte al condznuis poxr robo de infante o coryupcidn
de penores. La gravedad de 23tos delitos es indiscutibdble,
en ellos tampoco deba proceder la libertad preparatorizs.
be desde luego compararlos en su intensidad exriminal,

Y
Ce
con
los delitos contra la salud en materin de estupefacientes,
es{ como con aguellos delitos que implicen habitualidad o
segunda reincidencia.

21 Doctor Gercfa Ramirez,

en relacidén con el arti
culo 85 del CSdigo Penal

sustaenta un criterio inguietante:
ante la posibilided de que el beneficio de 1a libertad pre-

naratoria se conceda a los responsables de robo de infante

¥ corrupcidn e menores, opinma que la determinecidn del le-—

gislador en el caso del primer delito es acertada, Desde
luego cataloga ese injusto de indignante, nero dice que "3i
se mniega la preparatoria al responsable de tal 11{eito, con
igual o mayor titulo debiera rehusirsele al culpadble de o-
tros delitos que anzrejan Rran veligro social y desoiertan
mds acentuada smlarma™. Ya en otra ocasién,

¥ al re=z=pecto,
dijimos lo siguiente:

“Nos narece que la misma 16gice puede
conducirnos a sostener este argumento frente a la negativa
de 1la libartad vreparatoria tratdndose de los condenados

por delito contra lz salud en materia de estupefaéientes. A

demds, el robo de infante encierra una conducta por 1o me-
nos ten grave como la gque presupone la ley en los habitua—
les y enn quienes hubiesen incurrido en segunda reinciden.

cia. gPorque razones circunstanciales? ;Hay, acaso, delitos
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éircunstanciales? Un simple vistazo al pasnorama mundial nos
demuestra que esos delitos contra la salud - qué en otros
pafises presentan diferentes caracterfsticas =2n lz ley y en
la préctica- van en aumento. Piénsese, a propésito del au-
e de ciertas conductas criminales, en la hipdtesis no leja
na de que el secuestrador prefiera enderezar sus armas <¢on-
tra el hijo de su victima, menor de doce afos. La Criminolo
gifa demuestra una especie de "refinamiento'" en la repeti-—
cidn de ciertos delitos . No vemos diffcil gque el secuestro
adquisra nuevos matices, y a no largo plazo.

"Ante el argumento de que "si se nieza la prepara
toria al resnonsable del robo de infante, con igual o mayor
tftulo debiera rehusdrsele al culpable de otros delitos que
apare jan gran peligro social y despiertan m#As acentuada a-~
larma™, se nos ocurre pensar gque xi hay obtras conductas e—
quiparables a dicho robo de infante, por su vneligro social
¥ vor la acentuada alarma que presentan, tampoco é&stas Tere
cen el beneficio de la lidertad oprevaratoria. Es evidente
que el temor y la esperanza de que hablé Martfnez de Castry
as{ como la observac:l:én ¥y conocimiento de cada preso, a fin
de Juzgar de su Ifndole, de su conducta y de su reforma mo-~
ral, que exigfa don Miguel S. Macedo, no se dan en todo de-
lincuente ni son susceptibles de mane jarse frente a cada cz
g0 concreto; 1o que guiere decir que el legislador no debe
caer en la timidez tratdndose de la libertad preparatoria:
nada le impide ampliar el camno de la negativa en cuanto a
ese beneficio. O bien lo contrario, puede -y tal vez con el
tiempo deba- reducirlo hasta el extremo de que prdcticemen-—
te no me niegue., Quizds sem un hecho irrefutable, dentro de
nuevas formas de la sociedad, la verdaderza convalecencia de
cualquier mal moral..." (95)
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Més adelante agrega: "Por lo que toca a la corrup
cidn, el profesor Garc{a Ramfrez afirma que "es menester to
mar en cuenta que bajo el rubro comin se alojan tipos de
muy desigual gravedad™: y ofrece como ejemplos la deprava—
cién sexual de un menor y el auxilio que se le preste al me
nor para el ejercicio de la mendicidad. ElL hecho gque salta
a 1la vista podrfia subsanarse si el legislador nos dijera a
cudl tipo especifico se refiere al negar el beneficio de la
preparatoria. Antes de la reforma del 71, en efecto, esto
no acontecia. (96)

La nueva redaccidédn del articulo que se trata, se
Justifica plenamente. E1l aumento de la criminalidad conecta
da al problema de los estupefacientes, ha propiciado, desde
tiemvo atrds, que el Estado adopte medidas severas en la lu
cha que se ha emprendido contra esta peligrosa forma de de-~
lincuencia. Negar la libertad preparatoria a los condenzdos
POr alguno de los delitos contra la salud en materia de es-
tupefacientea y psicotrdépicos es una de esas medidas.

) Tratdndose de un delito cuya comisién puede tener
efectos devastadores no solo dentro del grupo familiar de
la victima, sino dentro de la sociedad misma, requiere de

la participacién decidida del Estado en su represién y cas-
tigo.

No =e pueden otorgar concesiones de ninguna clase
en favor de gquien, mediante su conducta y en muchos casos
sabedor de ello, compromete tan dramiticamente a2 su victima
desintegrando su familia, desestabilizando su economia, de-~

(95) CARRANCA y Rivas Radl. Derecho Penitenciesrio, Cérceles
¥ Penas en México, Bditoriesl Porrda, S.A., 2a. Edicidn,
México 1981, Pdgs. 455 y 456.

(96) 1dem, Pag. 457.
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sadapténdolo socialmente y degeneréndolo fisice y mentelmen
te.

Negar la libertad preparatoriz a los habitusles o
a2 los gue aubieren incurrido en segunde reincidenciz, es
consecuencigs de gue, como ya se dijo, siendo Tregquisito paiz
su concesidn le vresunte resdzptacidn social del condenado,
es infrecuente hallar éste entre ellos.

Remediar la creciente y descarade corrupcidn exis
tente en tndos los niveles de 1a administrzcidn niblica fe=
deral, ha llevado a establecer, ¢como reguisito ineludidle
pzra conceder la liberind vreparatoriz a los servidores pd-
blicos gue han sido condenados por delitos cometidos mien-—
tres cumpifaen con sus funciones, satisfacer la reparescién
del dafio a que se refiere la fraccidn IIT del articulo 30
o que se otorgue caucidn cue la gersntice. Dicha fraccidn
sefiala: "Tratdndose de los delitos comprendidos en el T{tu-
io Décimo, la reparacidn del dado abarcard la restitucidn
de la cosa o de su vslorxr, y ademds, hasta dos tantes el va-
lor de 1la cosa o 1los bienes obtenidos por el delito™,

P) Revocacidn.

Dice el artf{culo 86 del Cédigo Penal: "Le autori-
dad competente revocersd la libertad preparatoria:

I. Si el liberado no cumpnle con las condiciones
fij=zdas, salvo que se le dé una nueva oportunidsd en los
migmos tSérminos cue se establecen en la fraccién IX del ar-
tfculo 90 de ‘éste Cddigo, ¥

II. Si el liberado es condenado por nuevo delito
intencional mediante sentencia ejecutoriada, en cuyo caso
serd de oficio la revocacidn; pero si el nuevo delito fuere
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semin lz grov.
dad del hecho, revocar o mantener la libertad preparatoriz,
fundando su resolucidn.

imprudencial, la autorid=ad competente nodrs,

El condenado cuya libertad nreparatoriz hayva side
revocada, deberd cumplir el resto de la senz. Los
que originen los nuevos nrocesos a que se refiere este artf
culo interrumpen los plzzos para extinguir la sancidn”

21 mismo articulo establecfa antes de lao reforma
penal de 1971l: "“Siempre que el agrwecisdo con la Ylibertad
vrevaratoria observe durante ella wmala conducta, o deje de
cumnlir con &lgunz de lzs condicion:s expresadas en el axrtf
culo 84, se le privard nuevzmente de le libertad para que
extinga todz la parte de la sancidn que se e hebfa hecho
grecia ¥y 1la retencidn corresgondiente, sea cusl fucre el
tiempo que lleve de estar disfrutande del beneficio™,

Como ce advierte, ejecutar dichas conduct=zss se
consideraba, sin mfés requisito, motivo suficiente para revo—
car en form=a automdtica la libvertad preparatoria; no se coa
cedfa ning¥in tirco de alternativa.

Zn 12 actuzlidad la revocacidn se plantea con un
criterio menos rigido; t=1l se observa en el texto del artf-
culo 36 que se trznscribe y en el cuzal se seiiale que la mis
ma mrocede en dos casos, el primero de ellos cuando la con—
ducta descrits 2n la fraceidn I se sgota, es decir, cuando
el liberado no cuuple con lzs condiciones que se le fijan ¥y
que se mencionen en los incisos a, b, ¢, y 4 del artficulo
84, situacidn en la gue la auvtoridad competente podrs en u—
z0 de 1la facultad que tdcitamente se le otorga, darle una
nueva oportunid:zd en los mismos términos de la fraccidén IX
del articulo 90, es decir, bajo smonestacién y apercibido
de gue si vuelve a faltar a cualquiera de las condiciones
fi jadas, deberd extinguir el resto de la pena. El segundo
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se encuentrz previsto en la fracciédn II, donde se establece
nuevamente la distincidn entre delitos intencionales e im~
prudenciales, 10 que da lugar a que en uno y otro caso ope-—
re en forma diversa. En el caso de 1os primeros, la revoca-—
cidn procede de oficio. Presumiblemente porgue mediante su
conducta, el liberado justifica que los tratamientos de rea
daptacién social & que estuvo sujeto en antexriores fases,
no lograron modificar ni neutralizar los factores criminége
nos de su personalidad. =n el caso de l1os delitos impruden—
ciales, la gravedad del delito determina cue 1la autoridad
revoque o mentenga la libertad nreperatoria, pero a fin de
evitar situaciones injustas deve fundanr siempre su resolu-—
cién.

Por Wltimo, si el proceso que interrumpe el plazo
para extinguir la sancién original culmina en sentencia ab-
solutoria, es equitativo abonar en favor de guien resulta
ser inocente el tiempo que guardd de detencidn oreventiva.

G) La Direccidn General de Servicios Coorxrdinados
de Prevencién y Readaptncidn Social y la Libexr
‘. %ad Preparatoria.

. Ona vez que la libertad preparatoria queda incor-—
pora't_i'a cén ‘cardcter innovador en el texto del Cédigo Penal
de 1871, que como se ha visto Yué el primero en su tipo en
Ta Revdblica Mexicana, el artficule 105 del mismo dispuso
. que u.na ley reglamentaria designaria la autoridad que se exm
cérg’ai‘i'a de otorgarla. Ley que mediante Decreto de fecha 20
de diciembre de 1871, expide el entonces Presidente Don Be-
nito Judrez ¥ en la cual se establecié gque lz sutoridad com
petente para concederla seria aquella que hubiese préonuncisg



# 120

do sentencia condenatoria en ¥ltima instancia. Como al dic—
tar su sentencia definitiva dicha autoridad no volvia z sa—
ber nada de los efectos que 1la misma producia, pussto gue
no estaba en contimio contacto con £l sentencisdo 2 ignora-
ba si demostradbz con su conducta futura ser acreedor a la
liberted, para normar su criterio se tenfa que avoyar en
los informes que al respecto le proporcionaban 1los alceides
y demiAs empleados de las prisiones, que en ese entonces, e-
ran los encargedos, por orden del Ejecutivo, de ejecutar
las sentencias, vigilar 1a conductz del reo y extender las
congstanciags mediesnte las cusmles se podfa establecer si el
solicitante era o no apto, narza disfrutar la libertad prepz
ratoria.

La ejecucibén de las s=neiones privatives de liber
ted correspondia al noder e jecutivo, el cual ante lz imnosi
bilidad de hacerlo €1 mismo, delegnba sieinre esa facuitad
en los funcionarios mencionados, los gue generalmente se cgz
racterizadban por ser incapvaces para degsarrollar la activi-—
dad cgue se les encomend=zba, ¥y nor carecer de los conocimien
03 indispensables para conocer la personalidad del reo, ba
se de cueslgquier tr=tamiento, cue iba am permitir intentar
transformarlo o readantarlo. Si mediante ia <¢jecucidn se
trataba de modelar, reformar, de curar ¢ de readapter al de
lincuente, es decir, de hacer desaparecer el oeligro que en
trafiaba a fin de volverlo 21 seno de la sociedad, en ese oxr
den de cosas era lilmposible esper=zy resultadeos satisfacto-
rios,

Ante esa perspectiva, se empieza a pensar en una
entidad que fuera capaz de vigilar la ejecucidn de la san—
cidn privativa de libertad, desde el momentoc en gque se empe
zaba a compurgar hasta aquél en que se cumplia en su totali
dad.
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Durante el régimen presidencial de Plutarco E-
i1fas Calles (1924-1928) se traté de resolver el problema,

Yy mediante Decreto de fecha trece de junio de 1927, se sefin
la que la libertad preparatoria serd otorgada por la Autori
dad Administrativa encargada de ejecutar la sentencia, que

- en los términos de su artfculo l0., no es otra que la misma
Secretar{s de Gobexrmacién, tratindose de reos federales, ¥y
el Gobierno del Distrito y Territorios Pederales si se tra-—
ta de reos del orden comin recluidos en la Penitenciaria o
en las Cdrceles de las mismas entidades.

No es sino hasta el a%o de 1929, afic en que se ex
pide un nuevo Cédigo Penali, en que con plens conciencia de
los problemas que se han comentado, el legislador decide
crear el Conse jo Supremo de Defensa y Prevencidn Socigal,
que paszba a depender directamente del Ejecutivo de 1z Na-—
cidn, y que se instituia par=z ejecutzr las sanciones priva—
tivas de libertad, someter a los delincuentes al tratamien-—
to adecuado y observar sus efectos, as{ como para conceder
4y revocar la libertesd preparastoria. Todo esto dentro del
marco del principio de la defensa sociel, base de la nueva
Legislacién, que Justificabz la intervencidn del Estado por
lea comisidn de actos gque revelarzn un estado peligroso per=
la sociedad.

) En el mes de agosto de 1931, el Presidente Pas-
cugl Ortiz Rubio (1930-1932) promulgd un TC8digo Penal que =
brogaba al de 1929. Como el anterior, el principio fundamen
tal que lo regfa exra la defensa social. Los legisladores
que lo concibieron pensaban que ls pena se justificaba en
principio por conservar el orden social. aAsdi, dentro de la
perspectiva de este nuevo C&6digo, el Presidente por medio
del Consejo Supremo de Defensa y Prevencidn Social, que re—
s0lvié de manera perfecta el problema de ejecucién de san—
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ciones y venfa a reelizar lo que los penalistas modernos
per;eguian, tenfa la atribucidn de ejecutar las sanciones
¥y ai:licar a2l delincuente les medides conducentes a su co-
rreccibn, educacidn y adaptacidn sociale.

2l catorce de septiembre de 1931, el Presidente
Ortiz Rubio ordend la expedicidn de un decreto gque trans-
formaba al Consejo Supremo en el Departzmento de Prevencidn
Social parza ampliar sus facultades y nacer mfs eficez zu Lz
vor. Dependid de la 3ecretzris de Jobermacidn y del Departa
mznto del Distrito Tedexral ¥y se org=nizdéd en tres

secciones:
una de sociologia y estadistice,

otvra médico-psicoldgica,
ambas realizando sus funciones en los establecimientos pens

les y correccionales, ¥y una secretari{a genersl vers los a~
suntos administcativos.

Durante el gobiermno del Presidente Abelardo L. Ro
driguez (1932-1934), lo critico de la economia oresupuestal

no germitid al ejecutivo desarrcllar funciones relacionedas
con la prevencién de La delincuencia, 1o que ocasiond que

el Departeomento no trmascendiers y sus secciones se dedica-
ron a cumplir con fidelidad 1l=s disvosiciones e los artfcu
los 575 y 674 del Cédigo de Procedimientos Perales para el
Disfrito Pedexral ¥y Territorios Pederales.
»sicol8zica practicéd
reos,

La seccidén méaico
el estudio wmédico-psiquidtrico de los
encaminado & comnocer las causas de los delibvos a fin
de gpliczr el tratamiento adecuado"s

1a seccibdn sociolbgica
investigs "en el medio social los factores gue contribuyen
a genexrar o determinar la delincuenciar

tamientos sefial’

3 la seccidn de tra—
"los lugares apropiados en que 1o0s reos de
- bfan cumolir sus condenas, de acuerdo con sus caracterfsti-

cas paicolfgicas, somdticas y sociales®, y la seccidn juri-
dica sirvid de "auxiliar y asesora de las demAs secciones
en todos aquellos puntos o cuestiones que se refieren direc
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temente a la aplicacidn o interpretacién de la ley".
En el sexenio del Presidente Lizaro Cérdenas
(1934-1940), el Departamento fue reorganizado y se dedicd a
cumplir compromisos sobre vrevenaidn y revresidn de la de-
lincuencia, ademds de que instituyd el vrocedimiento para
conceder visita conyugal a los reos aentenciasdos. EL siete
de mayo de 1937 se publicéd en el Diario Oficial el Reglamen
+o Interior del Departamento de Prevensidn 3ocial, el cudl
se caracterizd porque se limitaba a sefialar la estructura y

funciones de dicha dependencia asf{ como la comnetencia de
los funcionarios que la integraban.

A principios de 1940 la
seccién de Prevenoidn Especial tomé = su carzo la vigilan-
cia de los reos liberados.

Bajo el gobiermo de Manuel Avila Camacho (1940~
1246), 1a diffcil situacidn econdmica y la inmoralided de
las autoridades de 1lom establecimientos penitenciarios,
bligaron al Departamento de Prevencién Scecial, que sélo es-—
taba encargado de la ejecucidn de las sancionez impuestas
por el Poder Judicial Federal en toda la Repdblica y por
las autoridades judicieles del orden comin en el Distrito y
ierritorios Pederales, a provoner orientaciones sobre los

O=—

procedimientos que se debfan emplear pear:z lograr la readap-
taciédn social de los delincuentes, poniendo especial enfi-
sis en gque todas las cdrceles de la Repdblica cumplieran
con el artfculo 18 Constitucional, gue indicaba organizar—
las bajo un régimen de trabajo, Ofrecis, asimismo, la inter
vencién de psiquidtras especializados para que opinaran a-
cerca de las condicliones mentales de los delincuentes y de
su peligrosidad social.

Traténdose de proteccidn socisl y prevensidn geneg
ral de 1la delincuencia, el Devartamento realizd una gren 1z
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bor. 3xpidid leyes, reglamentos, disposiciones, etcétersa,a
fin de gque la legislacién penal cumpliera su cometido en
le prevencidén y represidn del delito. En relescidn =2 las -—
causas de la delincuencia, consider§ como estados predelic—
tivos o enfermedades sociegles: la prostitucidn, la mendici-
dad, lea vagancia ¥ la toxicomania y se avocd a combatirlas.
Como medio de propaganda para la prevencidn de los delitos,
utilizé la radio.

La politica de prevencién y readaptacién social e
jercida por el gobierno de Miguel ilemfn (1946-1952), si-
guid bésicamente los lineamientos del régimen anterior, sal
vo ligeras innovaciones. Durante el régimen de Avila Cana-
cho se creé la Delegacidn del Departamentc de Prevencién So
ciel en la Penitenciarfa del Distrito Federal, misma gue en
este nuevo régimen se encarg?’ de practicar los estudios mé-
dicns, psiquidtricos y socisles a los reos. LOs primeros se
relacionaban con el trabajo, la alimentacidn, el trat=mien-
to médico y las visitas conyugales. Nediante lo=z estudios
psiquidtricos se trataba de conocer la personalidad del de-
lincuente a fin de informar de su evolucidén una vez avplica-
do el tratamiento penitencierio.

Todas esas funciones se contimiaron realizando du
rante el gobierno de Adolfo Rufz Cortines (1952-1958), en
el gque se reorganiza nuevamente el Departamento de Preven—
cién Social, guedando integrado por lazs siguientes seccio-
nes: la seccidn juridica que tramitaba las libertades prepa
ratoriss. La oficina médico criminoldgica que realizaba es-—
tudios médicos en adultos y menores. Se cred una seccidn es
pecial parxra menores infractores. ILa de trabajo socizl estu-—
diaba el ambiente familiar y sociz]l aque habian tenido los
reos y 1os menores detenidos y los trabajadores socisles vi
sitaban los hogaresa, trabajos y escuelas donde se encontra-—
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ban. adultos o menores sujetos a vigilancie. La seccidn de
estadfstica e investigaciones concentxaba y procesaba la in
formacién que se recababa de las inatituciones penitencia-
rias y de menores.

En el mandato de Adolfo Lépez Mateos (1958-1964),
se continué la politica penitenciaria de los gobiermos ante
riores, el Departamento de Prevencidn Social qued§ integra—
por la seccidn jurfdica, la oficina de trabajo social,
oficina médico criminolégica, la secciédn de tratamiento
de menores, la clinica de conducta, la policin tutelar, cu-
ya funcidn era localizar, trasladar, vigilar y estudizr a
los menores, y la seccién encargada del cesilleroc nacional
de sentencizdos que llevaba el registro de reos sentencia-—
dos para el mejor control de los mismos.

En el perfodo presidenciel de Gustavo Dfarz Ordaz
(L964-1970), en cumplimiento de lo dispuesto por el articu-
lo 18 Constitucional, el Departamento de Prevencidn Social
diversificé sus funciones que comprendfan: la ejecucidn de
sanciones en reos sentenciados, el tratamiento de menores y
el gobiermo de la colonia penal de Islas Marfas.

Por 1o que concierne a la primera funcidén, ademds
de las sentencissg ds los reos federales en todas las entides
des federativas y las del fuero comin para el Distrito y Te
rritorios Federales, se encargd de ejecutar las sanciones
del fuero comin de aquellos estados con quienas habfa sus—
crito convenios en los términos del articulo 18 Constitucig
nal. Secciones como la jurfdica, 1z médico criminolégica,
la de trabajo social, la clinica de conducta y el casillero
nacional de identificacién de sentenciados se avocaron a de
sarrollar dicha funcidn.

Desde que Luis Bcheverria se hace cargo de la pre
sidencia de 1la Repdblica (1970-1976), empezé a promover caon
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apoyo en 1o prescrito por 21 artfculo 18 Constitucional, u-
ne reforma penitenciaria nacional, cuya finalidad era esta—
blecex el tratemiento de adultos delincuentes y menores in-
fractores, una politics de defensa social, enceminada, en—
tre otras cosas, a btuscar como medida preventiva la ocuna-—
cién de la mano de obra en la industria, pero fomentando el
trabrnjo agricola; la creacidn de un proxrama nacional de
preparacibn del versonal penitenciaris; la construccidn de
instituciones penitencizxrias y, por Ultimo la exnelicida de
nuevas leyes y reformas a las ya existentes, siendin el objiz
tivo de este restructurzcidn, no s5io nroteger a la socie-
dad sino readaptar al delincuente, favorescer la prevencidén
de los delitos, la reforma y educzc¢idn de los reclusos y la
necesaria reincorporacidn social del excarselado.

Gracins a la planeacién, amplitud y alcances, su
programa penitenciario sunerd todos los esfuerzos realiza-
dos hasta entonces.

Producto del mismo es 1la reforma penal de 1971,
en virtud de la cufl se expide la Ley gue establece las Nor
mas Finimas sobre Resadaptacidn Social de Sentvenciedos, ley
que en su artficulo 4o5. 4ransitorio determind que el Devarta
mento de Prevencidén Social dejnendisznite de la Secretaria de
Gobermacidn, habrifa de Zenominarse en lo sucesivo Direccidén
General de Servicios Ccordinados de Prevencidn y Readapta-—
cién Social, correspondiéndole desarrollar los objetivos
que plantea el programa aludido y habiendo circunscrito su
egfera de comgstencin territorisl al Distrito y Territorios
Pederales y a 10s Reclusorios dependientes de la Pederacifn

La nueva denominacién de que se le dotd, estd {n=
timamente ligada con la funcidén que desarrolla, puesto que
es la encargada de "coordinar” todos los aspectos cue com—
prende la reforma penitenciaria naciongl y sefialer la polf-
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tica a seguir para la "prevencidédn®” del delito y la "readap-—
tacién" del delincuente.

Una vez que se expide la Ley de Normas Minimas,
en virtud de cuyo contenido se eleva el Departamento de Pre
vencidn Sociml a rango de Direccidn General, siguleron re-—
formas al CSdigo Penal, al C8digo de Procedimientos para el
Distrito y Territorios y al Pederal de Procedimientos Pena-
les, mediante las cuales se definieron las facultades a las
que quedd sujeto el funcionazmiento de dicho organismo y que
con posterioridad va a contemplar el Reglamento Interior de
la Secretarf{ia de Gobermacidn publicado en el Diario Oficiel
de la Pederncidn del dfa seis de Julio de 1977.

Esta dependencia, cuyas facultades se encuentran
perfectamente delimitadas, carece en realidad de la estruc—
tura y organizacidn gue se supone debe distinguirlz dada la
relevancia de las funciones gue realiza. Bs indudable que
la falta de un nuevo Reglamento Interior, cuyas norm=s ten-
£gan como finalidad dotarla de esos fundamentos, determin=z,
motivaedamente, tales carencilas.

La estructura y orgenizeciédn con gue actualmente
se encuentra constitufda, parte;fundazmentalmente , de los
linsarmientos que para su estructura marcsa el organigrama in
terno, el que, dicho sea de paso, ha.sufrido incontables mo-
dificaciones = partir de su elaboracidn. =s z2sf{ gue la mis-
ma se encuentra integrada por una Direccidn General y tres
direcciones de drea: de Adultos, de Menores y Administrati-
va.

A la Direccidn General corresponde sefilalar y con-—
ducir 1la politica gue se debe observar en el cumplimiento
de las funciones propias de la institucién. Para el mejor
desarrollo de sus actividades, cuenta con el auxilio de una
Secretarfa Particular y de un Cuerpo de Asesores, ademés,
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dependen de ella: la Polfcia Tutelar, creada por la "Ley Or
ganica y Normmss de procedimiento de los Tribunales de Meno-
Tes y sus Instituciones auxiliares en el Distrito y Territo
rios Pederales”™ de fecha veintidos de abril de 1941, expedi
da durante el gobierno de Manuel Avila Camacho, cuyas fun-
ciones habituales son: localizar, trasladar, vigiler y estu
diar a los menores y que inexplicablemente realiza la misma
funcién en apoyo de la Direccidn de Adultos, es decir, tra-
téndose de adultos delincuentes; el Departamento Médico Psi
quidtrico, cuyos estudios médicos ¥ psiquidtricos son nece-
sarios para la externacién de adultos y menores; y el Depax
tamento de Trabajo Social encargado de hacer estudios sobre
el ambiente familiar y sociel que habian tenido los reos y
loa menores detenidos, ¥y efectuar visitas a los hogares, a
los trabajos y a las escuelas donde se encuentran adultos o
menores sujetos a vigilancia ¥y las Delegaciones que operan
en la Penitenciaria del Distrito Federal y el Centro Femeni
no de Rehabilitacidn Social, cuyas funciones son informar y
orientar a los internos en relacidn a su situascidn juridica
¥ de los beneficios a los gue pueden ser acreedores. A la
Direccidn de Adultos concierne la ejecucidn de las senten—
cias de los reos federales en todas las entidades de la Re-—-
pdblica y las del fuero comdn paras. reos del Distrito Fede~
ral, as{ como las sanciones de reos del fuero comtin de aque
llos Estados con quienes han suscrito convenios a fin de
que las extingan en establecimientos dependientes del Ejecu
tivo Pederal, debiéndo entender que existe solamente uno de
fatos: La Colonia Penal Federal de Islas Marfas; correspon-
diéndole también la tramitacidn de la libertad preparato-—
ria. Son varias las secciones con gque cuenta ésta drea: a
nivel federal: el Departamento "A" de Entidades Federativas
que atiende las solicitudes de reos internos en los Recluso
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rios de la Zona norte de la Repiiblica; el Departamento "3"
de Entidades Federativas que atiende les mismas pero en la
»ona sur; la Oficina de Islas Mariams que atiende las solici
tudes de los= reos internos en l=z Colonia Penal del mismo
nombre. Las tres secciones reazlizan idéntica funcidn: sefa-
lar el lugsay de cumplimicnto da 1la sancidén nrivativa de Li-
bertad y tramitar la libertad preparatoria. 21 porgue dos
departamentos y una oficinag realizan las mismas funciones
cuando tienen diversa jerarquia, no tiene explicecidn. 3e-~
ria conveniente crear un solo Departamento y dividirlo en
cinco oficinas, cadz unza con un Ja2fe de Oficina y cuatro
dictaminadores. Una oficina nara atender especialmente a
las Islas MNarfas y las cuatro restentes nara atender, cada
una, ocho Estados de lz Repdblica.

A nivel local, el Departamento de Adultos del Dig
trito Pederal atiende las solicitudes de los reos federales
y del orden comin gue se encueniran internos en los Recluso
rios del Distrito Feder2l, al igual que los Denesrtamentos
anteriormente citados, sefiala el lugar de cumplimiento de
la sancidn privativa de libertad y tramita la libertad nre-
paratoria; actividades que rezlizan, respectivamente, la O-
ficina de Control de Adultos y la Oficina de Trat-miento
Preliberacional. La Oficina de Presentaciones y Vigilancia,
gue prestn apoyo a los Departamentos de Entidasdes Pederati-~
vas, es, como su nombre lc indica la encargeda de vigilar n
todos mquellos sentenciados a quienes se concedid la conde-.
na condicional, asf{ como hacer constar la presentacidn de
los reos que se encuentran en libertad preparatoria. Por UL
timo, la Oficina de Sustitutivos Penales, que al igual que
lz anterior, presta apoyo a los Departamentos de Entidedes
Federativas, es la encargada de anlicar el tratamiento en .
livertad y en semilibertad, as{ como el trabajo en favor de
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la comunidad.

En relacidn a la Direccién de Menores y a la Di-
reccidén Administrativa, no respondiemndo su actividad a los
fines de esta exposicidn, bastard mencionarlas y circunseri
bir la atencidn a la Direccidn de Adultos, estrechamente
vinculada con la libertad preparatoxdia y de la cusl se ha
explicado brevemente su funcionamiento.

De los ordenamientos que rigen 1z materia,es 1
Cédigo Procesal del Distrito Federal, el cue precisa en su
artfculo 673 que la Direccidn General de Servicios Coordina
dos de Prevencidn y Readaptecidn Social tendrd a su czrgo
"la prevencidn general de la delincuencia y el tratamiento
de los adultos delincuentes y los menores infractores ..."
Las facultades gque contempla el articulo 674 del Cédigo de
Procedimientos Penalles del Distrito Federal, coincidentes
con las que enumera el Reglamento Interior del Departamento
de Prevencidn Sociel de siéte de mayo de 1937, adn vigente,
estdn orientadas a hacer posible el propésito contenido en

el precevto que se indica y son las siguientes:
I. Dirigir y ordenar la prevencidn socisl de la

delincuencia en el Distrito Federal, provoniendo a las auto
ridades competentes leas medidas que juzgue necesariasg

IT¥. Orient=z=r técnicamente la prevencidén de 1la de-
lincuencia y el tratamiento de sdultos delincuentes, aliene
dos gue hayan incurrido 2n conductas antisociales y mexncres
infractores asf{ como crear y manejar instituciones vara el
internamiento de estos sujetos;

IXI. Investigar las situaciones en que queden los
familiares y dependientes econdSmicamente de guienes fueron
sometidos a proceso o cumplieren sentencias y, en su caso,
gestionar las medidas preventivas y asistenciales que proce

dieren;
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IV. Celebrar convenios con instituciones de asis-—
tencia publica o de asistencia privada, vpara coadyuvar a l=
proteccidn de fanmiliares y dependientes econémicamente de
quienes hayan sido segregados de 1a sociedad como procesa—
dos o sentenciados, o como sujetos de medidas de seguridad;
V. Vigilar la ejecuciédn de las sanciones impues—
tas por las autoridades judiciales y determin=ar,
sificacién de los sentenciados,
recibidos;

previa cla
el luger en que deben ser

VI. Crear, organizar y manejar museos crlminolégz
cos, laboratorios, lugares de segregacidédn, colonias,

gran—
jaa y campamentos penales, reformatorios,

eastablecimientos
médicos y demés instituciones para delincuentes sanos y a—
normales;

VIiII. Crear, organizer y mane jar el sigtema de gse-—
leccién y formacidn dd personal que preste sus servicios en
"las instituciones de readaptacidn sociel;

VIII. Crear y orxrganizar una o més sociedades que
funjan como patronatos para liberados,
mismas o procurarles corresponsales, sea por diversos parti
dos judiciales, sea por delegaciones, sSea por municipios, a
s8f como una federacidn de dichas sociedades;

IX. Conceder y revocar la libertad osreparatoriajg
aéi como aplicar la disminucidn de pen= privativa de la 1i-
bertad o avlicar la retencidn, en unoc ¥y en otxro caso, en
los términos previstos por el Cédigo Pennml;

X. Bjercer cocrientaciénm y vigilancia sobre los me-
nores externados, los enfermos mentales sometidos a2 medidas
de seguridad por la jurisdiccién penal y los sujetos a li-
bertad preparatoria o a condena condicionals

o sgencies de las

XI. Resolver, en loa casos del articulo 75 del C§
digo Penal, sobre le modificacibdn de las modalidades de eje
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cucidén de la sanciédn imnuesta, cuando haya incompatibilid=zd
entre esas modalidades y la edad, sexo, salud o constitu-
cidn fifsica del reo;

XII. Resolver sobre 1z distribucidn y arlicacidn
de los objetos e instrumentos del delito, disponiendo la
destruccidn de los Qe nuso prohibido y 1la venta de aguellos
que no sean aprovechables en instituciones oficiales o de
beneficencia, utilizando el producto en beneficios de las
funciones de la nropia direccidn;

XITII. Formar listas de Jurddos para el Distrito
Federal; o

XIV. Formular los reglamentos interiores de la Di
reccidn y de los establecimientos a que se refiere la frac—
cidn VI de &ste srtfculo, y someterlos 21 Secretario de Go-
bernacidén, para su aprob=cidédn, ¥y

XV. Las dends gue fijen las leyes y los reglamen-—
tos.

La verdzd es que, de todas =llas, la Direccidn no
cumple con efectividad ni el 20% . La experiencia ensetia
que la causa de esa inesfectividad es la carencia, en todos
sus niveles, de personal qQue posea la vocacidn, 1la competen
cia, la ilustracidn y los estudios indispensables para cum-—
Plir esas funciones, ¥ refiriendose en forms perticular a
los adultos delincuentes, de 4técnicos selectos y preparzdos
a le altura de las exigencias del moderno tratemiento crimi
nal. Carencia gu2 es manifieste en el campo de la preven—
cidn, en el gue no se he formulaedo, ni existe, un programa
que esté verfectam=nte definido y orientado a la consecu-
cidn del fin que se persigue en este caso, Si en el campo
de lz readaptacidn se debe prestar atencidn especial al es-
tudio de la persona del delincuente, si se le d2ben aplicar
tratamientos cientfficos que ayuden a transformsrlo a corre
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girlo, que lo curen o 1o reeduquen, es decir, si lo que se
persigue con la eliminacidn temporal del delincuente es ha-—
cer desapAarecer el peligro social que en si lleva ;que se
podri esperar de las personas encargadas de los procedimien
tos, cuando carecen de las calidades mencionadas?. La ver—
dad es que existe poca preocupaciédn por desterrar la igno—
rancia de una institucisn a 1la que incumbe resolver proble—
mas de tanta importancia socinl. No se puede seguir improvi
sando cuando se trata de resoclver problemas cuyo incremento
representa una seria amenaza para la estabilidad social. Na
da habri de logratrse con leyes rectamente orientadas si no
se cuentn con personal adecuado.

La falta de personal especializado es atribuible
al hecho de gue se cerece de criterio para nombrarlo; se o-
pera siempre sobre la base de la improvisacidn.

Para solucionar esta carencia es necesario que lea
Direccidn General, en cumplimiento de la facultad que le
compete formule un nuevo Reglamento Interior (Artfculo 674
fraccidén XIV del Cédigo de Procedimientos Penales del Dis-—
trito Pederal), el aque en un canf{tulo especial sefialard los
reguisitos que debe cubrir el personal técnico gue desee
prestar sus servicios en ella; entre los que se deben desta
car: comprobar la espmecializeciédn en Derecho Penal, si se
trata de abogados, y en las ciencias de su incumbencia, pe-—
ro enfocadas hacia la actividad propia de 1z institucidn,
8i se trata de médicos, psicolégos, psiquidtras y tradbajado
res sociales y, mostrar, orevio exémen voceacidn para el
servicio. .
- Tratdndose de la libertad prepsratoria, la facul-
tad de concederlia y revocarla es, como ya se vié, propia de
1a Direccidn General, segin lo consigna la fraccién IX del
artficulo 674 del C8digo de Procedimientos Penales para el
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Distrito Federal. Pacultad que se contempla bajo un doble
aspecto: capacidad para conceder y capacidad vpara revocar.
La actividad que el organismo en cuestidn recliz=

teniendo como pretexto la institucidn liberamdora de cue
trata, se resume en esos dos rubros.

El nrimero de =21los comprende une serie de =ccio-—
nes cuyo fin Gltimo es reaslizar un auténtico juicio de ner—
sonalidad para precisar l= readant=cifn social del delin-
cuente y determinar si s apto para la vidz en corunidad 1i
bre, &si comn vara declarar, en consscuenciza, cue ns culmi-
nado una fase mds del tr=tamients a que se encuantra sujeto
desde gue ingrese a prisidén 7 que se inicia la Wltima. Es~-
tes acciones se inician, segfin se desvrende del contenido
de la propia ley, desde gue la sentencis causa ejecutoria y
el juez vone 21 reo a disposicidn de la Direccidn Genexal.

Ya con anterioridad se habfa dicho que la liber—
tad preparatorie constituye una fase del tratamiento peni-
tenciario, haberlo mencionsdo nuevamente lleva a explicar
el porgque de tal afirmacién.

En 1a Ley de Normas lifnimas se ceracteriza sl ré-
gimen penitenciario como progresivo y técnico (articulo T7o.).
Progresivo norque consta de fases de estudio, de diesgndsti-—
co y de tratamiento, dividida ésta {ltime en pexrfodos de
tratamiento en clasificacidn y de preliberacidn. Funddndose
el tratamiento en los resultados de los estudios de persona
lidad que se practiguen al reo, los que deberdn actu=lizar—
se periédicamente. Técnico, porgque la progresién parte de
razones técnicas (estudios médicos, psiquidtricos, psicold-
gicos y de trabajo social).

La fase de estudio y diagndstico se inicia con el
ingreso del individuo a prisién. Se le somete a un perifodo
de observacidn y estudio a fin de emitir un diagndstico cexr
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tero de su conducta y personalidad nara establecer el trata
miento que se haya de impartir a nivel mé&dico, vasiquidtri-

co, psicolégico, etcétern. Para el tratamiento en clasifica
cidn se ha establecido un criterio de divisidén en el inte-

rior del establecimiento penal, entendiendo que mediamnte 1=
clasificacidén se intenta adaptar a cada individuo a un rég}_
men donde la totelidad de su zctividad en el interior se en
cuentra previamente planeada y programada. La ley aludida

estableces pautas nara la separacién envre procesados y sen-—
tenciados, entre sexos masculino y femenino,

¥y entre meno—
res infractores y adultos,

independientemente de qUe ge¢ han
establecido criterios de clasificaciédn partiendo de la cali
dad delicuencisl del individuo (primarios, reincidentes y
multireincidentes), de la habitualidaed, de la enfermedad f1
sica 0 mental, de la homosexualided, de la toxicomanfa, de
la peligrosidad. El1 tratamiento nreliberacional supone el
Yltimo perfodo del tratamiento en internacién venitencia-
ria; el artfculo 8o0. de 1la ley que se trata,

precisa que el
mismo podrd compnrender:

- I. Informacién y orientacidén especiales y discu.
8ién con el interno y sus Tamiliares de lcs aspectos perso-—
nales y pricticos de su vida en libertad;

II. Métodos colectivosn;

IIX. Concesién de mayox livbertad dentro del esta-—
blecimiento;

IV. Traslado a l=z institucidn abierta; y .

V. Permisos de salida de fin de semana o diaria
con reclusién noctUrna, o bien de salida en dfas hdbiles
con reclusién de fin de semana. ’

A_si entandido, este tratamiento representa mayo—
res facilidades y libertad en el interior del penal y fuerea
de 431, tendientes a reducir la desadaptacidén provocada por



# 136

el prolongads alejamiento del seno social.

En el apartado A de &ste capftulo se dijo que 1la
libertad preparatoriaz constituye una etapa de transicidn
entre el encierro absoluto y 1z libertad defimitiva, ya
gue si €sta opera bruscamente, ello puede ser determinante
para gue el condensdo vuelva a deliinguir.

Las medidas preliberacionales que enumera el artf
culo 8o., se establecieron para atenuar atin mds esa transi-—
cidn. A trdves de ellas se busca incorporar graduslmente al
individuo a la wvida en libertad. Z1 tratamiento a gue alude
dicho precepto concluve cuando con la libertad preparatoria
el sentencizdo se incorpora definitivemente a esa vida, Li-
bertad gue se ¢aracteriza vorcue el liberado continia estre
chamente winculado al tratamiento penitenciario, toda vez
que en esta fase se persisue, segiin se ha dicho con anterio
ridad, orientsar de manerz decidida le vida del liberado hag
te en tanto no se le conceda la libertad definitiva. Luego
entonces, si la libertzd preparatoria no es libertz2d defini
tive, debe entenderse cue constituye La Wltima fase del tra
tamiento penitenciario.

Puesto el reo = disposicidén de la multicitada de~
pendencia, esta procede a designar el centro penitenciasrio
en el que hebrd de extinguir su sancidn privativa de Liber-
tad. Para hascer ess designacidn requiere, siempre,de la si-
guiente documentacién: extracto de antecedentes penales cer
tificado y copia integra certificada de la sentencia que ha
causado ejecutoria (si se trats de més de une sentencig, cé
pia certificade de cada una). Una vez que cuenta con dicha
documentacidn procede a formar un expediente y a elaborar
el oficio de sefialamiento, que es aquél medisnte el cual de
signa el centro en el que el sentenciado deberd compurgar
la sancién privativa de libert=d gque le fue impuesta, asdi
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como a solicitar del Consejo Técnico Interdisciplinario,
que en los términos del exrtfculo S0. de la Ley de Normas WL
nimas debe estar formado en cada reclusorio, apligue el trz
tamiento correctivo desde diversaes perspectives, gue se tra
ducen en otras tantas ciencias y disciplinas. Dicho consejo
es un Srgazno colegiado de comsultsg deliber=zcidn o deciszidn,
oresidido por el Director del establecimiento pnenal o 21 7
funcionario que le sustituye en sus faltas y se integra por
un grupo de individuos gue cuenta con especializacidn, cada
uno de ellos, en un dres determinsda del conocimiento rela—
cionada con el estado de privaciédn de libertad, es decir:
medicina general, nedicina psicuidtrica, medicina psicolégi
ca, trabajo social, tr2brmjo en el interior, educacidn en el
interior y disciplina intermna; debiendo informar en relacid
a su respectiva Area, l2s medidas que en su concento resul-
ten mds apropiadas para lograr el fin prescrito en la pena’
correctiva.

Contemplando al sentenciado ya bajo los efectos
de la condeng, el artficulo 583 del Cédigo de Procedimientos
Pensles del Distrito Federal, dice: "Cuando zlgin reo que
esté compurgando una sancién orivetiva de libertad, crea te
nexr derecho a la libertzd preparatoria por heber cumdlido
con los requisitos cue exigen los artfculos 84 y siguientes
del “6digo Penal, ocurrirdi a la Direccidén General de Servi-
cios Coordinados de Prevencidn y Readaptacién Social, soli-
citdndola y acompafiando 1lo0s certificados y demdés pruebas
conducentes.” Tal es el texto de la ley, sin embargo, la
realidad es que no es comin quUe un reo la solicite por s{
mismo O porque crea tener derecho a ella; ocurre que gene-=:
relmente le pide por consejo de otros reos, de sus propios
familizres o de los funcionarios y personal adscrito al cen
tro penitenciario en que se encuentra interno, ello en vir-
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tud de que desconoce que es la liberted nreparatoria asi co
mo los requisitos y condiciones vara que se le conceda, des
conocimiento que por otro lado lo lleva a soliciterla, no
cuando ha cumplido las tres quintas partes o la mitad de su
condena, como ordena el artfculo 84 citado, sino cuando
transcurre apenas el vrincipioc de la misma 0o cuando estd a
punto de cumplirla en su totalidad. Tal ignorancia se atri-
buye al hecho de que desde que ingresa a prisidén carece de
la otrientacién y de 1la informacién adecuadsa.

En este caso, siendo la Direccidn General a_quien
compete orientar técnicamente el tratamiento de los delin-
cuentea (articulo 674 fraccién II del CAdigo de Procedimien
tos Penales del Digstrito Federal), y toda vez que la liber—
tad preparatoria constituye una fase de dicho tratamiento,
la misma se debe avocar a orientar e informar a todos aque-
1lloa sentenciados que ingresan a prisidn acerca de este be-
neficio, solamente asf{ tendrdn oportunided de solicitarle
en el momento que proceda. Con ello, la institucidn que se
menciona se ahorrard una carga excesiva de trabaje, como la
gque suele acumuiarse cua.ndoidebe resolver les peticiones
formuladas con bastante enticiprcifn al término que sefala
ia ley, o bien, trimites apresurados, como ocurre cuando
log reos elevan su solicitud estando = punto de cumplir le
totalidad de 1la sancién.

Si en los términos del articulo 585 del Cédigo
Procesal cue se menciona, la Direccidn General debe resol-
ver sobre la sélicitud. misma, llevando a cabo la propuesta
anterior existirdn mdrgenes de tiempo suficientes para tra-
mitar todas las peticidnes gue le sean presentadas, evitan—
do, inclusive, la violacidn del artficulo 8c. de la Constitu
cidn, que establece la garantia de audiencia, segin la cual
a toda peticién formulada por escrito, de manera pacifica ¥
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respetuosa, debe recaer un acuerdo escrito de la autoridad
a quien se haya dirigido, la cual tiene la obligacidén de ha
cerlo conocer en breve término al peticionario.

Egs por elln que el artficulo 584 del ordenamiento
procesal que se reitera, establece: "Recibida la solicitud
se recabaridn los datos e informes y se practicarin los estu
dios necesarios para acreditar los requisitos a que se re—
fiere el Cédigo Penal. Igualmente se pedird informe pormeno
rizado al Director del reclusorio, acercs de la vida del -
reo en el lugar de reclusidn". =sos "datos e informes" y
"iestudios necesarios”, son los que en la priactica se cono~
cen como "informes de conducta y trabajo'" y "estudios de
personslidad™, en cuya elaboracién interviene directamente
el Consejo Técnico Interdisciplinario.

Sin olvidar gue los requisitos a que se refiere
el Cédigo Penal son, como ya antes se di jo: haber observado
buena conducta durante la e jecucién de le gentencia; esta—
Pblecer previo exdmen de personalidad, la presuncidn de gue
el reo estd socialmente readaptado y en condiciones de no
volver = delinquir, y,cubrir la reparacidn del dafic o esta-
blecer el compromiso de repararla sujetsndose para tal efec
o a la formz=, medidas y términos gque se hayan fijado, si
no se puede cubrir desde luego, se debe sgefigslar que Los me-—
dios de gque dispone la Direccidn General para constatar su
cumplimiento son, precisamente,los informes de conducta y
trabajo y los estudios de versonalidad, los que se han ca-
racterizado porque su elaboracidédn carece de la técnica y de
la responsabilidad gue los debe distinguir; irregularidad
justificable hasta cierto ounto, si se tome en considera—
cidén que 1la carencia de personal adecuado, hechas sus honrg
sas excepciones, afecta no solamente a la Direccidn Gene-
ral sino también, seglin lo demuestra la realidad misma,a
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los centros venitenciarios.

No obstante, el Ynico medio que utiliza el Conse-—
jo Técnico para hacer A=l conocimiento de la Direccidn Gene
ral los resultados del tratemiento correctivo =zplicado, lo
constituyen los estudios de person=nlidad. Del sndlisis de
su contenido la Direceidn General ovuede concluir si el Teo
se encuentra o no readaptado. Cuando considera que no es a—
of, solicita la anlicacién de un nuevo tretamiento correcti
vo ¥ que ¥a conclufdo se le informe acerca del resultado.
Si por el contrario, se establece la presuncidn de que se
encuentra readaptado se inician los trimites para que ses
puesto en libertad vreparatoria. En tal supuesto,pudiera

currir gue adn y cuando por el result=do de los estudios
procede la libertad, falte aln tiempo pera otorgarlas, es de
cir, si no se h= cumplidc el término que marca le ley de u-—
nz mitad o les tres guintas nertes de la pena; en este caso
gsolicitari gue csda mes o cada dos meses, haste en tanto se
cumple el términoc seniznledo, se remitan inforwmes de conducte
Y trabajo, a fin de mantener actualizado el expediente del
e,
Relecionado con esta situacién, s2 nresenta un ca
S0 que es necesario mencionar. El artfculo 85 del C5digo Pe
nal establece que no se concederdA la libertad preparatoria
a los condenados que hubieren incurrido en sesunda reinci-—
dencia. En ocasiones los Jueces dictan sus sentencias igno-—
rando si el procesado cuenta con antecedentes penales o si'
ha a2doptado un nombre falso, ante esa perspectiva es imposi
ble gue decleren con acierto si se trata de un primo-delin-
cuente, de un reincidente o de un multireincidente. Como en
el archivo de la Direccidn General se concentran casi en su
- totalidad las sentencias dictades bor las autorxridades Judi-
ciales de cada uno de los Estados gque integran la Repdblicea
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Mexicana, se ha podido detectar que reos cuyos estudios de
personalidad revelan readaptacidén socinl,

son reincidentes.
Ante tal situacidn, la dependencia citada ha optado por de-—

clarar, extralimitindose en sus funciones,
do 1la ley,
livbertad.

y malinterpretan
que tratindose de reincidentes, procede negar la

Se ignora cudl es el origen de esa resolucidn asd
como la base legal en que se apoya. Negar la libertad prepa
'ratoria tomando como fundamento ese criterio, demuestra deg
conocimiento de la ley, ya que no se es capez de distinguir
entre reincidentia y segunda reincidencia, y por otro lado,
parece ignorarse gue solaments el Juez, a pedimento del Ni-
nisterio PUblico, puede establecer si el procesado es o no
un reincidente.,

Una vez que queda establecida 1z procedencia de

le livert=d preparatoria, se regulere sl Teo para gue pro-—
ponga un fisdor, el que, una vez libre, se encargesra de vi-
gilarlo, informar de su conducta y presentarlo a la autori=
dad siempre que seama requerido para ello. E1 C6digo Procesal
del Distrito FPederzl, sefiala que el Delezgado de leg Direc-

¢idn General investigarid la solvencia e idoneidad del fia-

dor propuesto y que en vista de la informncidn que se rinda
se resolverd si es o0 no de admitirse.

- La Ley no 10 menciona, pero al desempefiar el na-—
pel de fiador no se obtiene beneficio alguno, en cambio si
se adquieren obligmnciones. Es por ello que no es ficil que
cualquiexr versona acepte el cargo, pero, puestio gque con su
presencia el fiador contribuye a establecer un mejor con-—

tr0l del liverado, la Direccidn Genersl ha actuado menos e-

wigente con quien desem constituirse en tal.

No lo inveasti-
£a como ordena la ley;

ha considerado que para demostrar -
que es el idéneo es suficikente que ¢l mismo se presente en
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sus oficines y mediante la exhibicién de la documentacidén
respectiva, compruebe sud ocupacién ¥ la ubicacidn del domi-
¢ilic en que habita, ‘

Ante esa situacidn, la primera narte del artfculo
587 del Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Fede-—
ral, que indica: "Admitido el fiador, se otorgari la fianze
respectiva, en los términos del artfculo 562...7,
vertido, practicamente, en letra muerta,
¥Ya 8 ese tino de fianza.

Una vez que ha sido acepntado el fiador se concede
la libertad preparatoria y se extiende al reo un salvocon':
ducto, firmado por el Director de la Direccidn General y
con un sello de la misma, a fin de que nueda comensar a -
disfrutarla. La concesién se comunica al director del esta
blecimiento respectivo, al Departamento o & la Direccidn de
Policfa del lugar y al Juez que conocid de la causa. Inde-~
pendientemente de la funciédn que realiza el fiador, el libe
rado permanece bajo el cuidado ¥y vigilancia de la Direccidn
Genaral, ante quien debe realizar presentaciones mensuales,

hasta gque llega el momnento de conceder la libertad definiti
va. .

se ha con
pues no se recurre

El portador del salvoconducto lo presentari cuan—
do sea requerido para ellc por un magistrado, Juez o agente
de la policfa judicial.

Corn €1 justifica la libertad de que goza, indepen
dientemente que es la garantf{ma de gue no serd molestado en
su familia, en sus bienes y en su parsona.

Cuando haya expirado el término de la condena que
debiera haberse compurgado, de no haberse concedido la 1li-
bertad preparatoria, el agraciado ocurrird al Tribunal Supe
rior de Justicia para que éste, en vista de la sentencia y
de los informes de la Direccidn General, haga de plano la
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declaracidn de quedar el reo en ecbsoluta libertad.

El segundo rubro bajo el cual gueda comprealids
la actividad que la dependencia de que se trata reali-zs en
relacidén con la libertad preparatoria, es el gue se rafiere
& la revocacidn de la misma.

Como qued$ visto en el aparxrtado F de &ste cevftu-
lo, 1a revocacidn tiene lugar, en los términos del articulo
86 del Cédigo Penal, cuando el liberado deja de cumplir con
las condiciones que fijan los incisos a, b, ¢ y 4 del arti-
culo 84, o bien, cuando ha cometido un nuevo delito. Con 1la
revocacién se le impide seguir gozendo de 1la libertad gue
disfruta y se sefiala su reingreso =z la prisién.

Cuando la Direccidn General concede la libertad
preparatoria y 1o hace del conocimiento del director del
centro penitenciario, del juez y de la autoridad administra
tive, tres de sus secciones: el departamento M&dico-Psiquigd
trico, el departamento de Trabajo Sociml y la Policia Tute-
lar, se avocan de inmediato 2 ejercer las medidss de orien-
tacién y vigilancia gque tienen essignadas. La Policfa Tatelay
cuya exisgstencia se justifica en virtud de ser la encergada
de localizar, trasladar, vigilar y estudiar a los menores
infractores, fue imorovisada pera ejercer funciones de vigi
lancie en los liberados que gozaban de libvertad prepsrato~:
ria, toda vez que se carecfia del apoyo de la Direccidn de
Policfa para cumplir con esa teres.

Si el liberado incurre en ambas o en cualguiera
de les situnciones que prevee el arxrtfculo 86 de gque se tra- -
ta, la autoridad que tenga conocimiento de ello, sea judi-
cial o administrativa, depende del caso, 1lo hard del conoci
miento de la Direccidn Generasl, ,la.que previo andlisis de
las constoncinas que se le hagan llegar, determinard si es o
no procedente revocar la libertad. Pudiera ocurrir que en -~
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lugar de dichas autoridades,fuera alguna de les secciones

oue se mencionan, la que cdetectzra que =21 liberado eztdA in-—

curriendo en irregulzaridades de conducta, en cuyo c=so 1o
hard del conocimiento de la Jireccidn de Adulios, L= cue

previn acuerdo del Directcer Generel, proceda a recsbar 1z

informacidén necesaria a fin de inicier los trimites de Tevo

cacidn de libertmd. Cu~ndo se hen reunido los elementos de

Juicio que peraiten establecer con certeza las verncidnd 1
1o informacidn aue ha sido prosoercionada,
vantar un acta sn 12 cu=2

se procede a le-—
se hnce c¢ocastar 12 forma como han
ocurrido los hechos asf{ como 1z exisztenci=e de la

documenta—
cién ocue los =svsla. Una vez cumplido lo anterior,

se dicta
1a rTesolucidn mediante 1z cunl se revoca lz libertad wreng-
ratoria ¥y se declaras que 21 reo deberd compurs-r el Tresto
de l2 pena, descontdndole 21 tiemnn gue permanscid recluildo
en orisifn, =2ntes de obtener sauella, recogiéndole e inuti-
lizando en el mismo =cto, el salvoconductso gue nortabe.
Conclufdos todos estos trimites, =e slnrbormn un
nuevo oficio de sefialamientns ¥y se solicita aque &) reo sea
sometido nuevamente a un trztamiento correctivo, =1 cusl se

ampliard hasta el tot=l cumplimiento de su condena.



€ 0O N C L U S I O N B S

l.-~ La libertad es un estado, un sentimiento, u-
na fuerza interior, cuyo verdadero sentido permanece adn in
definido e impreciso, lo gue no obsta para gue acomparie al
hombre en su existencia.

2.~ La libertad no es una invencidén del hombre,
es un degcubrimiento que realiza cuando alcanza la madurez
espiritual e intelectual gue le permite entender la fuer=za
moral q‘ue encierra.

3.~ El ejercicio de la libertad no es irrestricto,
se encuentra limitado por los intereses de otros individuos
de le sociedad y del Estado, que la ley se encarga de prote
ger.

4.~ La ley garsntiza y limita el ejercicio de la
libertad. La Constitucidn reconoce una serie de libertades
a las que denomina Garantfas Individuasles y gque el hombre
estd en apntitud de ejercitar, siemnre y cuands lo haga en
los términos y con las condiciones que 1Lz misma establece.

S.- La libertad puede ser objeto d« restricciocnes
si mediante su ejercicic se rebasan los lfimives que la ley
fija a2 la conducta de los individuos qu2 conviven dentro de
un grupo social. Lz Carta dMagna reconocce y seifiala los actos
Judiciales mediante los cuales se puede ordenar la restric-—
cidn de la libertad humana. .

6.—- La obtencidn de la libertad esta sujeta al
cumplimiento de los supuestos que menciona la ley; uno de_g
sos supuestos indica que aquél condenado que hubiere compuy,
gado la mitad o las tres quintas partes de la sancidn priva
tiva de libertad, observando los requisitos y condiciones
que establece la ley, podri solicitar le sea concedida la
libertad preparatoria.



# 146

T7.— La libertad preparaztoria es una forme dJde cum-—
plir el resto de la condens en libertad, sujeto al trata-
miento penitenciario.

8.— La libertad preparatoria constituye la fase
mis importante del tratamiento penitencierio, en virtud de
que 1la presunta readaptaciln del interno s810 podrd arcre—
ciarse por la vida que el mismo observe en el exterior.

g.- 21 orsanismo facultado para conceder ¥ revo—
car la libertad preparmtoria es la Direccidn General de Ser
wvicios Coordinados de Prevencidn y Readantacidn Socizl de
1o Secretaria de Gabermacidn, cuya deficiente estructura y
organizacidén ha motivado que el cumplimiento de sus faculta
des se vea revestido por unza total ineficacia.

10.- La fralta de personal adecusdo ¥y l= improvisa
cidn gue de éste se hace, ne ocasionado que =a pésar de con
Terr con leyes rect~mente orientadas, se carezca de criterio
amplic y suficiente para intercretarlas y aplicarlas.

1ll.~ En aras de tan lamentable situacidn, provon-—
20 que laz Direccidn General en cumnlimiento de le focultad
que le otorga la ley, elabore un nuevo Heglamento Interxrior
en el qgque se establezcanr una serie de disposiciones encomi-
nadas a subsanar las deficiencias mencionadas.
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