
MEXICO, D. F. 

Universidad Nacional Autónoma 
de México 

FACUL TAO DE DERECHO 

SEMINARIO DE DERECHO PFNAL 

J_A LIBFRTAD PREPARATORIA Y LA 
DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS 
COORDINADOS DE PREVENCION Y 
READAPTACION SOCIAL DE LA 

SECR,ETARIA'.lf:~"/·?qOBERN ACION 
,~:·.\~(~:-: '"1 

,'.·~: -~ ~~ 

QUE PARA OPT/i.R AL TITULO DE: 

LICENCIADO EN DERECHO 
PRESENTA. 

Francisco Víctor Alejandro 
Contreras Espinosa 

l 9 8 6 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



CAPITULO PRIMERO 

CONC¿PTO DE LIBcrnT .. D 

A) Dificultpd narR dRr una definici6n de Liber­
tad. 

B) Concento. 
C)_. Cl.ases de Libertad. 

a) Na1:un-.1.. 
b) Jurídica. 

D) Las el.ases de Libertad que toca nuestra Cons­
tituci6n. 
a) LíbertRd de Tr1'tbajo. 
b) Libertad de expresi6n. 
c) Libertad de Petici6n. 
d) Libertad de Asociaci6n o ~euni6n. 
e) Libertad de Posesión y de Portacíón de Ar­

mas. 
f) Libertad de Tránsito y de Residencia. 
g) Círcul.aci6n de Correspondencia Postal. 1.i­

bre de todo registro. 
h) Libertad de Credo Rel.igioao. 
i) La Libre Concurrencia. 



A) Dificu1tad pars dar una definici6n de Liber­

tad. 

Uno de J..os temas más apasionantes y difícil.es que 

se puede discutir ea el. de l.a Libertad. Durante s~gl.os ha 

sido el. favorito de innumerabl.cs t=..tadistRs • especial.!llente 

de aquel.J..os que J..uchan contra l.a escl.avitud Y l.a opresi6n 

del. ho111bre. 
Dice Ignacio Burgoa: "El.. hombre es capaz de prop2 

nerse fines y rea1izar1os, su vida se desenvu~1ve entre i1~ 
siones. deseos, codiciaA. met~s. etc •• manifestaciones de 
su ego todas el.l.as, y una de l.as condiciones para cue real.~ 
ce esos fines, desenvo1v1endo su personalidad y propendien­

do a J..ograr su fel.icidad es l.a l.ibertad". (l.) 
A J..o J..argo de su devenir histórico, el. hombre ha 

visto amenazada su l.ibertad y ante ese hecho ha optado por 
hacer a un J..ado todas l.as actividades a que se ~ncuentra d~ 
d1cado y ha oo1arizado integrar.ente sus preocupaciones y e~ 

fuerzas para destruir aquel.l.o que l.a amenaza, como condi­
ción indisnensabl.e para l.a persistencia y aseguramiento de 
l.a misma. Mil.l.ones de ho~bres han dA.do su vi¿a por l.a l.ibe~ 
t~.d y otros tantos esne:::--o::i e.nsions.mente conquistPrl.a. Hoy 

se discute y trunbién se muere por el.l.A.. 
Sin emb~rgo, se iucha y se muere por algo que se 

siente sin conocerse verdaderamente. Ciertament~ a ~esar de 
l.Gs incontabl.es discusiones doctrinarias, no se ha podido 
expresar en toda su magnitud cu.U. es el. verdadero signific~­
do da aquél. sentimiento, de aquél. estado, de aquel.l.a fuerza 

(1) BORGOA o. Ignacio. Las Garantías Individual.es, Edito-..-,.. 
rial. Porrúa, S.A., México l.968 •. 5a. Edición, Pág. J..8. 
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terior que el. hombre l.l.ama pa.r.'3. sí 1iberta.d. 
Ya l.o dice Enrique Larroque: "Impresa a fue~o en 

del. h~rnbre, l.a l.ibertad e~ el. ideal. que más 
ntamente va siendo expJ..ora·io, qu~ ~0n w:is f.J:2"'::>cid¿d :¡ :f'al­

a se at9.Ca 9 sufriendo d.ete:i.::iones y h:~_ota r~·trocesos dura!! 

te 1argos períódos; sin cmbar~o, aún sie~do in9.l.ca~~abie en 
p1eni tud. co:::io 1o es 1.a v·~r:ia.:J., r-:s•.ll ta inn·~~~bl. ~ q~t~ • en 

comprensión unitaria de J..~s dístin"ta.:3 .::i~r!.J..i:=t;'~C.ione:::i upf!_ 

ec~d~s en 1a ti=!rra, constit;.iy1:3 U-'1.a t~re;:;¡, q 1__i~ ~3rch:l g_J.ela!l 

e a pesar de J.os frenos qua se 1.e int'l.?~por..~n". (2) 

El. vocabl.o l.ibertad, q~e ti~n~ su raíz ~~ ~a voz 
atina "l.ibertas-otis" que indica 1a condición dc1 i:o:nbre :to 
ujeto a. J..a escJ.avi.tud, entrañ.~, 3ino la nás. u.na de l.gc ~á$ 

om:p1ejas co=-icgptuaciones sure;ido.s de 1a m-9'n-te d.e1. aer h"...i.:t.-"1-

º• "3s poco probabl.e que -en el. 1.é!cico científico ~ incl.uso 

n el. cotidiano -dice Eduardo García Maynes- huya tant'1:J ·ro­
es tan equívocas como 1.a pR.cabra l.ibertad". (3) 

En efecto, dicha pa1abra es uti1izada con cie~q 
mprecisi6n y abarca todos 1.os sentidod que l.os hoobres pue­
en dar C·:l-n.vencio:'lal.:nen-te a esta palabra. Por otro i.ado su 

,ondici6n de idea abstr~eta. de a~piración ide~1 concr~~a. 
e sentimiento indefinido e impr~ciso. ha pe:r!:litido e1 equí­

oco ostensibl.e y e1 abusv m4s o ~enos cínico e hipócrita de 
a fuerza moral. que contiene. 

Osear y Mery Handl.in afirman " Los conceptos de 1.i:_ 

ertad no han merecido, ni mucho menos • 1.a aprobaci6n de t_g_ 

2) LARROQUE Enrique. E1. nuevo Ru..::nbo de 1a Libertad, Edi·to­
rial. Revista de Occidente, Madrid 1970, ?á~. 1.79-

(3) Citado por Teodoro Esca1ona Basada, La Libertad Prov~­
sion..:l. Bajo Caución, Editorial Libros de México. ~f.éxico 

J.968 , Pág. 11. 



.1/ 3 

dos ·l.os fil.6sofos modernos"• y agregan " ••• hay otra'l' defi­
niciones discutidas desde l.os tiempos de Pl.at6n hasta l.a a.!:_ 
tual.idad y según l.as cual.ea se atribuye a ésta palabra un 
conténidc y un significado compl.etamente distintos. La de­
finici6n de 1ibertad como carencia de restricciones ha sido 
producto de condiciones hist6ricas pecu1ia.res", concl.uyen 
diciendo " ••• l.os historiadores de ideas han contado hasta 
doscientas significaciones que se han dado a ésta pal.abra". 
(4) 

Tal. afi:nnaci6n no es nueva, ya Abraham Lincol.n, 
hacia. mediados de 1a. guerra civil. norteamericana hab16 de 
l.a 1ibertad en l.os siguientes tér.ninos: "Sl. mundo no ha te­
nido nunca una definici6n justa de l.a l.ibertad del. mundo, y 

el. puebl.o norteamericano, precisamente ahora, l.a necesita 
urgentemente. Nosotros, todos, estamos por 1a l.ibertad, pe­
ro empl.eando l.a misma pal.abra no expresamos 1a misma cosa. 
Para al.gu..~os, l.a pal.abra. 1ibertad puede significar que cada 
hombre haga 1o que quiere de sí mismo y del. producto de su 
trabajo; mientras que para otros, l.a misma pal.abra puede 
significar que al.gunos hombres hagan l.o que l.es de 1a gana 
con otros hombres y con el. producto del. trc..bajo de éstos. ~ 
quí nos encontramos, pues, entre dos cosas, no s6l.o difere!1 
tes, sino incompatibl.es, expresadas con l.a misma pal.abra l.1:_ 
b~rtad. De donde se deduce que cada una de éstas cosas ae 
ve l.l.amada por l.as partes respectivas, con dos nombres dif~ 
rentes e incompatibl.es: l.ibertad y tiran:ía". (5) 

(4) HANDLIN Osear y Mary, Las Dimensiones de l.a Libertad, § 

ditorial. Novara, México l.963, l.a. Edici6n~ Pág. l.9 a 2~ 
{5) U~N.A.M De Espartaco al. Chd y de Ner6n a Nixon, Edito­

.rial. Puebl.o Nuevo, 9a. Edici6n, México l.979, Pág. 245. 
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Al.berta Campero habl."I. también de l.a. l.ibertaci y en 

sus .coment~rios nreciaa. cuál.. es el. verdR.dero f:'!.t::ontecer de 

l.a misma: "Ni ·e1 'llás profundo fil.6sof'o ni el. genio más por­
tentoso -dice- son CRpaces de comprender todo io que se en­

cierra en esa senci11a ?aJ...abra que es la 1ibertad. y sin e~ 
h~rgo. hasta los ho~bres ~ás incu1tos, hasta los sa1vqj~s 
más degenerados, hasta aquel.l.os cuya inteligencia es m{r..i­

ma. 1~ comprenden sin dificuit~d, no muestran extre.ñ.eza si 
se les lv'lbl.a de el.la y saben q'.te al. menos en su interior 
pueden decir si y pued~n :lccir no, pueden desear u.na cosa o 

1a con~r~ria. pued~n a..~ar o ~u&den adiar. ~ste hecho indis­
cut i b1e sólo edmi~e una ex~i~cación. 1a de que 1a libertad 

existe real.mente en el. hombre. ~ada va.le contr=t esta afiÍ"!!l~ 
ci6n el decir que el ho~brc se equivoca al. creerse libre. 

Si as! fu'3ra.·, quedaría por expJ.icar quien pudo invent~.r esa 

idea de libertad, tan profunda que nadie puede penetrar ca­
bal.mente su significrcd.-:>, y como se ha prooa.g,.do a todo el 
g~nero humano si.n nec.asidA.d de comunicación ni ex-p1icación. 
Es inadmisible que a la. noción de l.ibertad no corresponda ~ 
na realidad, -porque la inte1iBt::ncia hu.-nana no crea nada; Ú­
nic~~~~e trabaja sobre 1~ que interior o exterior:nente peE 
cibe, abstr?yendo, ;;enera.1.iz.s.ndo, razonando, sacando coucl.!:!, 
siones y ar~al.izRndo o sintetiz~ndo sus percepciones o sus ~ 
deas pero no l.1age. más al.1á su !.JOder''. Hace 1.A. observación 

en el. sentido de que " .... son incont~b1es l.as pa.1.abr~s que 

expresan ideas que todos entienden sin gran dificul..tRd, a~ 
que nur:.ca h.:.~11sn reflexionado sobre 1o que im~l.ican, ni 

se2n cap~ces de co~prenderl.o n1enarn.ente. Si no se ace~ta 
que lR l.ibertad existe, resultan vacías de sentido, absur­

das y por así decirl.o. contradictorias en sí mismas pal.a­
bras cuyo uso es enteramente común, como son• entre otras. 

muchas, las siguientes: finalidad, pues quien afil:'llla de sí. 



¡¡ 5 

mismo o de otro que persigue un fin, necesariamente est~ r~ 
conociendo que podía no persegiiirl.o, o abstenerse de em~ 
pl.ear medios q•J.e concluzc9n "' su rea1iza.ci6n. Bien y mal., en 
el. sentido moral. de est~s oal.abras, nues quien dice de aJ.­

e;uien que obra bien, está Admitiendo por ése s6l.o hecho que 
podría obrar de otra maner~. Si l.a justiciq consiste en dar 
a. cada quien l.o que es suyo, es porque se ouede cometer l.a 
injusticia de negarl.e l.o que corresponde. Seria absurdo ha­
bl.P.r de responaa.bil.idad si el. responsabl.e no ,,.,día obr"r en 
forma distinta de como l.o hizo. Los ejempl.os podrían mul.ti­
~1icarse pues ~ún en loa idiomas más pobres son ouy num~ro­
sas l.as palab="s compart'lbl.es al.as citadas, pero sería inú­
til., ryues 10 1nico que interesa es m?strRr ~ue hay ide?s 
tan profundas que nadie es capRZ de penetrar ínte~~ente 
su significado y sin embar~o son com9rensib1es y·ci~~~s ~a­
ra todos, [1?..rt=t sacar como conc1usi6n d~ e11o que correspon­
den a una real.idad, que nadie pudo haberl.as inventado ni 

e.ún difundido al. extremo que l.o están". (6) 
3in emb~rgo cu..ndo el hombre habl.e. de la 1.ibertad 

busca, general.mente, un conce~to ~ue 1e nermita discutir a­
biertamente de e11a, cero éste no va a ser más que un instl'.!:!; 
mento, una representaci6n 1.6gica, en cierto modo ideal.ize.dR, 
pe.re. mejor aproximarse y comprender lo concreto. Como todo 
concento humano será resul.tado de 1.a experiencia vivida y 

debe mantener contacto con ésta experiencia so ".lena de 11.e­
gar a.1 :f'ina1 a expresar una. l.ibertad abstracta. que no ten-. 
dría que ver nBda con l.a verdadera. 

(6) C.A}!PE:RO Al.berto. Libertad y Derecho, :Sditori?..l. Jus, Mé­
xico l.95i, Págs. 38 y siguientes. 



Esa experiencia, que se re~leja en el libre re­
fl.exioz:iar .de1 individuo. está imbuida y es el resultado de 
las condiciones económicas. políticas y soci...:Les imperantes 
en determinado grupo social en cierta <!poca. Conl1ecuenteine:9: 
te, loe trata.distas interesados en el tema han formulado i!!; 
numerables definiciones de libertad. El títul.o de éste pri­
mer apartado obedece. no al hecho de que el significad~ de 
la idea de libertad haya. sido y sea tan profundo que na.die 
ee ca.paz de explicarlo íntegramente, sino al hecho de que 
siendo tantas las definiciones que de libertad existen, me!!: 
ciona.r una en pArticul.ar se entendería. como una. actitud te!l 
denciosa. influída por los fqctores del ambiente social. por 
las convicciones y creencias vigentes en un determinado ~ 
po, en un cierto tiempo. 

No obstante lo anterior, conviene citar, aunque 
sea.· en forma mer»..ruente ilustrativa., al~as de las defini­
ciones existentes. 

Las Institutas de Justiniano definen a la liber­
ta.d como: ••la f".'.Cul tad natural dlf hacer ca.da. uno lo que qui~ 
re, excepto oue se 10 impida la fuerza. o el derecho". (7) 

El a.rt!cuJ..o 4o. de la. Declaración de los Derechos 
de Robespierre establece "Es el poder que pertenece a. todo 
h~mbre de ejercer a._gusto suyo toda.a su.s ~a.cul.tades; tiene 
la justicia. por regla., los derechos de los demás por lími­
te, 1a naturaleza por princip±o y la ley ~or garantí~". (8) 

Por su parte el artículo 4o.de la Dec1araci6n 
Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, de 

{?) 

( 8) 

Enciclopedia Jurídica. Omeba., Editorial Bibliográfica. A~ 
gentina, Buenos Aires 1967, Tomo XVIII, Pág. 425. 
U.N.A.M. ne Esparta.ca a.L Ch~ y de Nerón a. Nixon, Obra 
Citada, Pág. 154 • 



1789, indic" que 1a libe!:"tA.él consiste "en noder hPCP.r todo 
aqu'e11o que n.> perjudique a. otro". (9) 

Isidro Montiel y Duarte dec1ara que 1a libertad 

en su sentido rr.ás .genera1 es "L:-i. f?..cul.t~"a. de h:?.cer tod.o a­

que11o que en voluntad nos venga". (10) 
J. R. ?a1:?~nC!ue dice ••ss e1 Derecho que tiene todo 

hombre de exyres~r su pens3~ie~to o de actuar en su vida 
priv?.d~~ conforme a su conciencia y a su vo1u.ntf':.d" sin r:u­

frir el anremio de una sujeción a otra persona o de u.~ con­

formismo 1egal". (ll) 
Samue1 iil.iot :.'.orison serla1~ cue en la U.R.S.S. la 

1ibertad se define como "un derecho socir-1 a participar en 

aquellos beneficios y privilegios que el ~stRdo considere 

prooios conceder". (12) 
Luis Recnsens Siches la define como "Un estar 1i­

bre, exento de mandato o interferencia del poder público e~ 
1a esfera de dete:r:i:iinadas actividades nuestrP-s; un disfru­
tar de un ~~r~en de ho1gura donde no penetra 1a regulación 
taxativa de la norrn.e jurídica, es~ por tanto, un estar l.i­

bre frente al Estado. freni:e a1 derecho". (13) 

(9) 
(10) 

E:lciclopedia Jurídica Omeba, Ob~a Citada, Pág. 427. 
t.IONTI'EL y Duarte Isidro. Estudio sobre Garantías Indi­
viduales, Editorial Porrúa, S.A., 2a. Edición, Facsin~ 
iar de la de 1873, México 1972, Pág. 103. 

(11) PALANGUE J.~. La libert~d en Crisis, Editoria1 Jus, M! 
xico 1947, Pág. 112. 

(12) 

(13) 

ELIOT L!orison Samuel. La 1ibertad en 1a SociedR.d Cantan 
poráneP-, Eñitorial Agora, Buenos Aires 1957, Pág. 6. -
RECASENS Siches Luis. Tratado Genera1 de ?ilosofía· del 
·Derecho, Editoria1 Porrúa. S.A., 5a. Edici6n, México 
i975, Pág. 445. . 
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Para :Ignacio Burgoa es en términos genéricos "La 
cua1idad insepar«b1e de ia ~ersona humana como un eiemento 
esencia1 de su persona1idad ". ( 14) 

En 1a Gran Encic1opedia de1 Mundo se estab1ece 
que 1a 1ibertad es "Una prerr0'3""-tiva d.e1 hombre por su int~ 
1igencia, 1ibre a1bedrío y función soci"l.1". (15) 

(14) :Ignacio Burgoa O. Obra Citada, Pág. 324. 
(15) Gran Encic~opedia de1 K~~do. Editoria1 Durvan, S.A.,de 

Ediciones, Tomo :a-,· ia. Edición, Bi1bao 1979 • Pág. 987. 



B) Concepto. 

Podría decirse que l.a l.ibertnd sur~e con el. hom­

bre. pero afirmarl.o así resul.ta aventurado. La historia de­
muestra oue aparece en Atenas hace aoco más de 2400 itiios. 
pero no alcanza ~u p1enitud ~nmédiata sino h~st~ que ias n~ 

ciones que 1a conocen resuelven ser 1ibres. ~n ei inicio de 

l.os tiempos del. ser humano. es decir. dentro del. grupo so-­
cial. primitivo. s6l.o se disoonía de sí mismo en l.a p~rte 

que no er"'\ reouerida por l.". colectividad. el.l.o. en virtud 
de que l.os auehnceres del. grupo así l.o determinaban. 

Cuando alcanza ciert;R madurez. 9as~ a fo~ar nar­

te de l.a historia. pero l.a suya es una historia de constan­
te defensa cuesto que el. hombre privado de interés y conoc~ 
miento en pol.Ítica. cede su l.ibertad a cambio de tesoros m~ 
nos valiosos. 

Al. respecto, dice DaJ.berg-Actan : "En todas l.as ! 
pocas su pro~reso ru. sido obstacul.izado por sus enemigos n~­
tural.es, por l.a ignorancia y l.a suoerstici6n, por el. pl.acer 
ne l.a conquista y por el. amar a l.o fácil., por el. hombre 
fuerte que l.ucha por el. poder y por el. pobre hombre que bu~ 

ca su comida". (l.6) 
De siempre. l.a l.ibertad signific6 el. estado opue~ 

to a l.a escl.avitud. Por ejem9l.o en Roma. cuna del. Derecho, 
existían dos grRndes categorías jurídicas de personas: l.a 
de l.os l.ibres y l.a de l.os escl.avos. 

En l.as gr>mdes civil.izaciones del. pasado. se pro-

{ l.6·) DALBERG-ACTO!i. Ensayos sobre l.a Li bert'3.d y el. Poder. 
Col.ecci6n Civitas. Instituto ne Estudios Pol.íticos, E­
ditorial. Gráficos Gonzál.ez. Madrid l.959. Pág. 81.. 
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ducía el ~risionero que se convirtió en esclavo cuando el. 
vencedor advierte las venta.j~s de 1.a explotación de su tra­

bajo. La libertad es el. orivilegio de los vencedores y 
quienes carecen de el.la 1.a val.oran y aspiran ob~enerl.a. 

En torno a la cuestión, Carlos Sánchez Via.monte ~ 
firma.: "La opresión h.::ice que en el indivtduo el. sentimiento 
y la. idea de libertad nazcan en forma negativa, cono resis­

tencia. física o moral.. La pérdida. de la. libertad se ?resen­
ta como impedimento a trr-tb~•. :nateria1. para e:i ejercicio de 

la actividad corporal. o fisi ol.ó~ca, norma1 y necesaria.. Al. 

cesar el impedimento o tra.ba 1"1 capacidad de acción se rec~ 
bra y se 9roduce en la formación ps~quica del in~ividuo ei 
sentimiento y l.a noci6n de libertad. 31 .sentin:ier:.to. en l.a 

forma concreta de placer físico, y la noción como concepto 
de medida espacia1 o dimensión de1 ámbito en el cual se de­

sarrolla 1a nrooie. ·a.ctivid~.d. Cu.."3..ndo el. recobro es el resu~ 
ta.do del. prooio esfuerzo, la libertad adquiere una sie;nifi­
caci6n especial.; conquista que se incorpora a 1as condicio­
nes de Vida. del individuo, normaJ.id?.d y necesidad física y 
moral. Cuando la tr¡=.ba o impedimento de 1.a actividad orovi~ 
ne de 1a conciencia. sean cual.es fueren i~s influencias que 
sobre el.la actúan. no se ~resenta como unR coacc1Ón extern~ 
s1no como una imposic16n morsi. de adentro afuera, y así. 
todas las forn:as del tabú, desde 1.o religioso hasta 10 jur~ 
dico. no provocan la sensación de pé~dida. y ni siquiera ia 
disminución de libertad. El sentimiento de libertad y 1.a i-. 
dea que 1.e acompaña en el. ?roceso psíquico provienen de la· 
esclavitud, que sirve de término de com0 ara.ci6n o punto de 
referencia, ofreciendo concretamente ei espectácuJ..o en los 

demás y la experiencia., en el orooio ca.so, de 1.o opuesto a 
libertad." (17) 



! 1.1 

H. Van Waeyenber!:h alude al. término 1.i bertad -c:ara 

serial.ar: "Negativ?...mente el ténr..ino hace ~en.sar e:n una falta 

de sujeción y positiv~ente en c1erto ideal de autonomía. 
de dominio de sí. de posesión de sí. en el ejerc1cio ce 1a 
acci6n." ( 1.8) 

Fil.6sofos, juristas y rel.igiosos han tratado de 
definir expl.ícitrunente el. conceoto de 1.ibertad y aunque no 

lo ha....,, 1o~rado • sus anort?.ciones han sido preservadas como 

un testimonio de 1~ inqu:etud de1 hombre ~ara exolicar aque­
lla y como una aoort~c~ón a 1?. cul.~ura e~ general. 

Arist6te1es es el crimer escritor que trata de d~ 
finir el. conce,·t.o de 1.ibert:a11. 

Considera que 1.a b~se del g~bierno democrático es 

la 1ibertAd y sólo en el ouede gozarse de ésta. De donde se 
infi~re que s61o en aquél ~uede encontrarse la misma; por­
que 1.a 1.ibertad es el. fin constante de toda democracia. 

Establ.ece dos caracteres para 1.a 1.ibertad: el. Pl:2 
mero es le alternativa. en e1 mruido y en 1a obedienCi~. es 

decir,. todos gobiernen -:r son goberna.dos a su ve7.• La justi­
cie deoocrática es la igualdad en re1aciSn al nÚ!~ero. Como 

consecuenci~ la multitud debe ser necesari~~ente soberana,. 
y 1.as decisiones de ia mayoría deben ser ia 1.ey definitiva, 
ia justicia absol.uta; poroue es Parte dei principio que to­
dos 1os ciudndanos deben ser igual.es. Así, la democracia 
tiene co~o nota distintiva que los pobres son soberanos, 
porque son 1a ~ayoría y sus dictados son ia ley; gozan más 
poder que 1os ricos. 

(1.7) SANCHEZ Viamonte Carios. La iibcrtad y sus probiemas, 
Editorial. Bibl.iogrRfica ArgentinR, S.R. L, Buenos Ai­
res 1961., Pág. 53 y siguientes. 

(18) VAN Waeyenbere;h H. Libertad y.Verdad, E:diciones y Pu­
biicaciones Español.as S.A., J.~s.drid 1.963, Pág. 26. 
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El. segundo caracter. es l.a fRcul.tad que tiene el. 

hombre para vivir cono l.e agr3de. Esto es l.o orooio de l.a 
l.ibertad, puesto que el. no vivir como se quiere es signo de 
escl.avitud. 

Luego entonces, en ia democracia, e1 ciudadano no 

está obl.igado a obedecer A. cual.ouiera; º• si obedece, .es a 
condición de mandar él. a su vez; y he aquí como en éste si~ 
tema se concil.ian l.a l.ibertRd con l.a i~l.dnd. 

Tomás Hobbes dedica el. capítul.o X:XI de su obra 
"El. Leviatán", a l.a l.ibertad y es evidente su pronósito de 
ser l.o más el.aro posibl.e. 

Considera que l.a l.ibertad es un el.amen.to de l.a n~ 

tural.eza y de l.a vida. Nace en oposición a l.os impedimentos 

que traban l.a acción del. individuo. y tiene sus l.Ímites ue­
terminados por l.a autoridad. No obstante. establ.ect previa­
mente el. principio de que. en l.os estados, el. poder sobera­

no debe ser absol.uto. 
Dice: "Libertad significa, propia.mente habl.ando, 

l.a ausencia de oposición; puede aol.icarse tanto a l.as cria­
turas irracionales e 1nanimadas como a las racionales. CUa~ 
quier cosa que está l.igada de tal. modo que no puede moverse 
sino dentro de U:A cierto espacio, determinado por l.a oposi­
c.i6n de n1gún cuerno externo. decimos que no tiene l.ibertad 

par~ ir más l.ejos. Tal. nuede afi:n11arse de todas l.as cráatu­
raa vivas, mientr~s están aprisionadas o constreñidas con 
muros o cadenas; y del a15Ua, mientras está contenida por m~ 
dio de diques o canal.es, pues de otro modo se extendería 
por un espacio mayor, sol.emos decir que no está en l.ibertad 
para moverse del. modo como l.o haría si no tuviera tal.es im~ 
pedimentos. Ahora bien, cuando el. impedimento de l.a acción 
radica en l.a constitución de l.n cosa misma, no sol.amos de­
cir que carece de l.ibertad, sino de fuerza para moverse, e~ 
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mo cuando una piedra está en reposo, o un hombre se halla 

sujeto ai lecho por una enfermed~d." Posteriormente amplía 
el concepto, tomando al hombre como sujeto de la libertad, 

Y dice: "De acuer~o con esta genuina y co~ún significación 

~e la palabra, es un hombre libre quien en aquellas cosas 
de aue es ca~az.y por su fuerza y por su i~ge~ic no e~tá o~ 

t . ..,.cuJ..izado para hacer lo que desea ••• " (1-9) 

Por su ~arte Montesquieu,, abor:ia el. prob1e::i.a de .. 

J..a J..i bertad en ei J..i bro ;a: de su obra "El. .r.:spíri tu de las 
Leyes". Distingue 1-Rs 1-eyes que constituyen la libertad po­
lítica en su re1ación con la Oonst~tuci6n. ~e aque11as que 

1a constituyen en su reiación con e~ ciudadano. Para á1,, no 

hay '!')al.abra que ha::,.~8. recibid o tan dis~i:it?..s a.ceucion'9s, y 

aue haya imoresionado les espíritus de mA~era t~n diversa, 

como ia de J..ibertad. 
A1 respeCto hace 1qs siguientes observaciones: 

"Unos consider'!3...."'"1 que consi~te en la facilidad de cie!'oner a 

aquél.. a quien hHbÍa.n dad.o un ?Oder tiránico; otros, en :ta 
facultad de e1e~ir a ~qué1 a quien deben obedecer; otros, 

en ei derecho de es~qr armados y de poder ejercer la vio1e~ 
cia; aJ...e;unos en e1 priv11egio ae no ser gober:iados mRs que 

por u....~ honbre de su n~ción y de sus propias ieyes. Ci~rto 

pueblo ha considerado. aur~nte mucho tiempo, que 1a liber­
tad consistía en J..J..evar una larga bRrba. Al~..inos otros han 

VincuJ..ado es"e nombre a una forma de gobierno, excluyendo 
J..as demRs. Los que habían disfratado del ~obierno republ.ic~· 
no, J.a ubican dentro de éste gobierno; los que hA.bÍan goza-

(1-9) HOBB~S Tomás. EJ.. Leviatán. Fondo de Cultura ~con6mica, 
~éxico 1940, Pá~. 171-. 
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do del. gobierno mon~rquico l.a han colocado en l.a monarq~a. 
En fin..__ cada uno ha i1l.amado l.ibertad. al gobierno con el -
cua.1. estaban confornles sus costumbres o sus inclinaciones, 

y como en una repúb~ica no se tiene siempre ante l.os ojos, 

de una manera tan o~tensib1e, los instrumentos de los mal.es 
~ue l.os aquejan, y ~n l.a cual. las leyes parecen hablar más 
de e11a y 1os ejecutores de 1a 1ey hab1ar menos, se le co1o 
ca ordinariamente etl las repúb1icas y se la excluye de l.as 

moné.rquías. Por Úl..t~mo, como en las democracias el. pueb1o 
pare=e hacer casi 10 que él quiere, se ha puesto la liber­
tad en esta ciase d~ gobierno, y se ha confundido el poder 
ti.el pueblo con la 1ibertRd del ;:iueb1o." (20) 

Las anteriores aseveraciones n~s demuestran, que 

en la época de ft!ont.squieu la palabra libertad segtiía sien­
do una idea abstrac{a y un sentimiento que se expres~ba de 
acuerdo con la~ inciinaciones del mismo, estableciéndose u­

na ~articu1ar vincu:j_aci6n con 1a república y con l.a demo­
cracia, por ser l.aslfor.nas de gobierno con las cual.es tiene 

el pueblo participa~i6n indirecta o directa. 
Define a ~"'- l.ibertad de la siguiente manera: "Es 

verdad que en l.aa drmocracias el. pueb1o ;:iarece hacer 1o que 
quiere, pero l.a l.ibertad pol.ítica no considte de ningún mo­

do. en hacer 1o quelse quiere. F.:n un estado~ es decir, en ~ 
na sociedad en la q e hay leyes. l.a 1ibertad no puede con­
sistir, sino en nod~r hacer 1o que se debe querer. y no es-

• 1 

tar obliga.do a hacer l.o riue no se debe querer. Es necesario 
grabarse en e1 espíjrttu l.a diferencia entre 1o que es inde­
pendencia y l.o que es 1ibertad. La libertad es el. derecho 

(20) MONTESQUIEU. ~1 EspÍri~u de 1as Leyes, Edi~orial. Uni-
versitaria, U iversidad de Puerto Rico, Puerto Rico 
1964, Pág.- 93 y siguientes. · 

i 
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de hacer todo 1o que es libert<td. La libert~d es el ~erech0 

de hacer todo J.o que 1ss J.eyes permiten. Si un ciudada..~o p~ 
diera hacer todo 1o que e11ss prohiben. ya no tendrÍ2 lib~~ 

tact, noraue 1os demás tendrían "t;a.mbién ese mismo poá.er." 

(21) 
D<tlberg enti.,nde por 1ibertad: ••La se~ridad de 

Que todo hombre será protegido en el cumo1imiento de su de­

ber contra 1as influencias de 1as autoridades 7 de las ~~yo­
rías, cie 1as costumbres y de la opinión." (22) 

La com?etenci~ Ue1 estado se li~ita a 1a as~~­

ción de los debe~es y a trazar 1os 1Ímit9s entre el bien y 

e1 ma1 só1o en su esfera propj,.a. Más a.l.J.á de l..os límites de 

1as cosas necesqrias para su bienestar. sólo puede ofracer 
una ayuda indirecta en la lucha de 1a vida, fome~tando 1as 
fuerzas que 1uchan sobre l..a ~entación, re1igi.6n, educación 

y distribuci6n de 1a riaueza. En 1os tiempos antiguos tenía 
muy poca autoridad y sufría 1as intromisiones de ].os demás •. 
Los estados modernos fallan habituR1mente por at!lbos exceso& 

La prueba más segura por 1a que podemos ju~P,ar si un país 
es rea:Lr:lente 1ibre, está en 1a seguridad de que ~ozan las -
minorías. 

A1 ocuparse de 1a 1ibertad, Zsteban Echeverría d~ 
ce: "E1 1ibre ejercicio de las :facul.t:-i.des individual.es no 
debe causar extorsión ni vio1encia a 1os derechos de otro. 
No hagas a otro 1o que no quie~es que te sea hecho; 1a 1i­
bert:?.d humana no tiene· .otros 1ímites; ·no hay 1ibertad donde 
e1 hombre no puede.cambiar de 1ugar a su antojo; donde no 

(21) !<Iontesquieu, Obra Cita.da, Pág. 93 y siguientes. 
(22) Acton Dal.berg, Obra Cit~da, Pág. 85 y 86. 
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l.e es permitido disponer del. fruto ne su industria y de su 

trabajo; donde tiene que hacer al. poder el. sacrificio de su 

tiempo y de sus bienes; don<le puede ser vejado e insul.tado 
por 1os sicP.rios de un poder ~.rbitrP.rio; donde sin hg.ber 

viol.ado 1.a ley sin juicio orevio ni forMa •ie proceso alguno 
puede ser encarcelado o ~~ivqdo del. uso de Bus fRcul.tades 

físicas e inte1ectua1ea; donae se 1e co~rta 61 aerecho de 
publicar. de ~a1abra o nor escrito sus opiniones; donde se 
l.e impone una rel.igi6n y un culto distinto ael. que BU con­

ciencin juzga verdadero; donde se 1e puede. arbitrariamente. 
turbar en su hogar, arrancarle del. se~o de su familia y de~ 
terrarl.e fuera de su patria; doncie su seguridad, su vida y 

sus bienes están a merced del. capricho de un mannatario; 
donde se 1.e obliga a toMar l~s ar::;as sin necesidad absol.ut~ 
y sin que el. interés general. lo exija; donde se l.e ponen 
trRbas y condiciones en el. ejercicio de una industria cual.­
ouiera, como 1.n imnrenT.a, etcétera." (23) 

~stas pal.abras, m~s que una definición son una a~ 
vertencia, y es indudable que contienen 1.os el.amentos con 
que Echeverría construía su concepto de libertad. 

Harol.d J. Laski dice que 1.a libertad es 1.a 
ausencia. de coacci6n respecto de 1as Cc;)ndiciones que,. en l.a 

civi1ización moderna, 
fel.icidad individual.. 

son las garantías neceaP-r~as para ia 
No hay ::Libertad sin libertad de pal.a-

bra; no hay l.ibertad si un privilegio especial. restringe l.a 
capacidad el.ectoral. a una parte de 1.a comunidad; no hay l.i­
bertad si una opinión dominante puede control.ar 1.os hábitos 
social.es del. resto de 1.a población, sin haberl.a persuadido 

(23) Citado por Carios Sánchez Viamonte, Obra Citada, Pág. 
1.76. 



de que este con~roi está b~sado sobre motivos razo~abl.~s, 
p1;..es l.a exne-riencia de cada hombre es Única, er. t~".!..11 ir:io aná­

lisis y s6lo él, por sí mismo, puede apreciar plenamente el 

si~ificado de esa experiencia. 31 hombre no nuede jz.!':ás 
ser libre s1 no se Cal.la en con~iciones de obrar co~~orme 
al. sentimiento ínti~o y r~raon~ qu~ ~ien~ a~ ~~t~ interpr~ 

ta.ción; 1a opresión es. oar~ ~l. 7 l.a imnosibili<iad de tener 

en cuenta esa ex~erienc~a. y es ta~bién 1a ne~ative por ~a~ 
te de :La sociedad orgA..niza·:ia. a -;>ermitir1e seguir 1o que él. 
no puede deje.r e.e con.3i.dera.r como l.a enseñan~a de su vi.da". 

(24) 
De acu~rdo a como ~n~iende l.a 1ibert~d. no cabe 

considerarl..a mRs aue en su :::tspecto purt;:1-"nente e:..-terno, es a~ 

sencia de coacción. 
Cue.r.d.o Osc?..r y 4·Y:i=iry :!and.:Lin se rex-ieren a l.:::i l.i­

bertad, ~cen esncci~l enfásis e~ oue se ~r~~a de un est~üo 
compiejo y no aimple. Señalan aue ei que opere o no con 
fuerza din~~ica, aepende, exclusiva~ente, dei carácter d~l 
gobierno. del. sistema ue producción, del ordan de la socie­
dad y de i~s convicciones cu~ abriguen los ho~bres sobre sí 
mismos y sobre el lu5?.r que ocupan en el u..~iverso.(25) 

(24) J. LASKI Harold. La libertad en el Estado Moderno, Ed.:!:_ 
torial Abril, Buenos Aires 1945, Págs. 17 y l35 • 

(25) Osear y Mary Handlin, Obra Citada, Pág. 16. 



C) ciases de Libertad. 

a) Na.tura1.. 

Consider~d~ no como un est~do o situación objeti­
va de 1.q, vid.a humana, sino cor'!lo una facul.t~.d, como una -po­

tenci~ del esoír~tu, se di~e aue 1a libertad naturP1 es ei 
poder de ~ue se h.alia revestido natur~1rnente e1 hombre u~r.=! 

emo1eB.r sus f~cult~des en 1a ejecuc~6n de ~qu~110 oue le p~ 
rezca ~~s útii o a~~dab1.e. ~i hombre tiene 1-ibert~d ~ara 
hacer o dej~r de h~cer t~nt~ lo bueno 'como io ma1o, es de­
cir, nu~de hacer o dejar de hacer cu~~to quiera. 

Resn~cto ·1e el.1;¡, se r..an vercido, durante muchos ~ 

rios, ~n~i~1~qd de ooiniones. 

En el c~~no de ia fi1.osofía se ha dicho que ea el 
no~bre cue se da al es~Rdo ex1stencia1- ~ei hoMbre en ei 
cuq1 é~te es due~o de sus gctos y puede autodeter.ninRrse 

conscientemente sin sujeción a nin~a fuerza o co~cci6n i~ 
terior o exterior. se nla..~tea también el conflicto entre lR 
1ibertR.d natur~l y la ~redesti":'1~.ción divi.na .. Se sostiene e1. 

princinio de l~ nri~~cí~ de i~ uredestin~ción del esryÍritu 

de Dios sobre ia libre determin~c16n hum<.ma. ?ues aún cuan­
do se afirma ia existencia de esa ~ibertad, s6io se ie ad­
mite como una posibiiidad dei hombre de hacer aoueiio aue 
Dios sabe de an•emano aue ha de hacer 1-ibremente. 

En ias ~rimerqs líneqs de ia encíc1ica memorable 
que ei Pana Le6n XIII dict6 en 1888 y que consagr ... ba a ia 
libertad huma.na, se dice: "La Libertad bien aventajadísimo 
de ia naturaiez~ y propio únicamente de 1os aue gozan inte­
iigencia o razón, da aJ. hombre ia dignidad de est~r en ma­
nos de su oropio consejo y tener ia potestad de sus accio-
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n'9S". ( 26) 
Carios Srúiche z Vi amonte a:fi n;-.n. ••doteda de l.i ber-

. t A.d, la nersona humana obro:::\. oor sí misma, 1.o que se t r-:.d:..:.ce 

i~per~ectamente con 1a oa1abr~ espontnneidad, cae d~be con­

servqrse a f~lta de otrp m~jor. Bajo 1~ luz de 1R ~zón., el 

ho~br~ tiene e1 ~oder de pers~~iir y a1cQnz~r su fin, no b~ 

jo el imne~io de un determinismo, como el ani~al o 1?- n1a.n­
ta, sin·") oor su vol.u.""1.t?..d. LR l.ibertad es e~pont=::.!'leidad. Le. 

libertad reside en 1::- volur'i"'t'1.d, q,ue es, ~or 3U :iat:.ir~lczr:t, 

una ~uetenci;:\. obedien:t.e a 1.e razón y, b::i.jc e9tP 1.u=, u....-i.a -;:i~ 

~est~d de ont~r entre ios ~ivtrsos ~ed~os qu~ conducen a u..~ 

fin deterrnin,,,do". (27) 
Ai a;JostiJ..1.::\r u_~a teoría de Ga~·:cí11 Y.nynes, JuJ:?..n B. 

C1iroent sostiene que el hombre ostent~ 1.s libert~d natural 
nor su ~ropia condición hum~n~ oue es a su ve?. ia f~cult~d 
de autodeter:ninación. (28) 

Fernan:io D. L"ndo Basavil.baso l.a ubica corno un 

don exclusivo dei hombre ~u~ 1o convi.ert~ en árbitro de sus 
de"Cerrnin~ciones y en cor:.sec,..t-?nci::?-~ lo h~ce responaabl.e de 

sus actos. ••Con ser un don ':!xcelente del. hombre -dice- no 

es un val.or "p~r se", sino que sól.o es una f;:¡,cu1i;..;:\d, un me­

dio del. que dispone e1 hombre oar~ l.~ re~liz~ci6n ae ios ~ 
lores". Considern. que l.a. l.i be~ad nB.tur~1 puede usarse tnn.­
to para el. bien como u2r~ el. mal. y ve en el.l.a el. presuoues­
to parR l.a v~l.oraci6n mor~i de toda conducta humana. (29) 

(2b) J. R. Pal.anque, Obra Citada, ?ág. 54. 
(27) 
( 28) 

( 29) 

Carl.os Sáncbez Viamonte, Obra Citada, Pág. 25. 
CLIME!NT Juan B. Revista de l.a Pacul.t~d de Derecho de 
M-fxico, Tomo II, No. 5, Enero-Marzo l.952. Librería Un.!_ 
versitaria, Pág. l.35. 
L.A.NDO Basavil.vaso Femar-do D. Supl.emento Diario de l.a 
Revista Jurídica Argentina., "La L-a7••. Ajemp1ar corr9~­
pondiente Rl. Tomo l.25, Marzo l.967, Buenos Aires l.967 
Pág. 2 
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A1 constituirse en Asrunblea Nacional, los renre­

SBntantes de1 pueblo francés, mP.nifestRron, como urimicia 
de 1a Dec1Rraci6n de los Derechos del Hombre, 10 si.guiente: 

nconsider~ndo oue 1a ignorancia, el ol.vido ó el. desprecio 

de los derechos del hombre son las únicas causas de lns ca-

1amidades pÚblic~s v de la corruoci6n de 1os Sobiernos, han 

resue1to consilJn~r en una declarRci6n solemne l.os derecho~ 
neturu.l.es, inalienabl..es y s~·~r-.dos del. hombr~, 9~r~ aue es­

ta declarqc16n, constantemente R la vist? de todos los mie~ 
bros de1 cuerDo social, 1es recuerde sin cesar sus derechos 
y deberes, y con objeto ade~~s cue los actos d~ 1os poderes 
1egis1Rtivo y ejecutivo nu•od"ln s"r cotej .. dos con ei fin a 

que tiend1='n 1.P..S inst::Ltucio:"les oolític~:; c.ue pl.anteen, v l.as 

recl.runac~ones de 1os ciud3dan.os? fundadas ~e P-quí en ~~el.a...~ 
te en principios sencillos e in~isnutRbles, se cir1jan sie~ 
nre a.J. sostenimiento de 1-'l constituci6n y a la felicidP.d de 
todos; 

En conaecuenciR.., 1.a Asamb1ea Necional. reconoce y 

dec:Lara, en presencia y bP.jo los auspicios del Ser su~remo, 
los siguientes derechos del hombre y del ciudRdano: 

1o. Los hombres nacen libres e ie;u~les en dere-

ch.os ••• 
20. si objeto de toda asociaci6n política es la 

c0nservaci6n de ios derechos na~uraies e imnrescriotib1es 
de1 hombre; estos derechos son:la libertad, la oropiedad, 
1a. seguridad individual y :La resisten<. ,,,._ a :La opresi6n. 

30. La libertad consis~e en hacer todo 1o que no 
perjudique a otro. Así, e1 ejercicio de los derechos n~tur~ 
les de cada hombre no tiene otros 1Ímites ~ue los que ase~ 
ren a :Los dem~s miembros de ia sociedad e:L goce de estos 
mismos derechos; ios 1Ímites de la :Libertad no pueden ser 
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marca.dos por lA. ley". ( 30) 

En la Enciclopedia Francesa la libertad natur8l 
se definió de la siguiente manera: "Es el derecho na-cural, 

derecho que la naturt=1--1eza da a todos los hombres de dispo­

ner ñe sus cersonas y de sus bienes del modo cue juzguen 
mRs conveniente, para su fe~ic~d~d bejo 1~ rP.~7.ricc~ón de 

que lo hagan, en los tér.ninos de l?. ley nat"'r"l y oue no a_ 
busen de ese derecho en perjuicio de los otros hor!lbres. Las 

leyes natur~1es son, oues, la reglF- y medid~ de esa liber­
t,,,d ... ( 31) 

Alberto Carr.pero 1P- entiende, ante todo, co~o unR 
facuit~d de que ~stá dotado el ho=Cr~, lo aue 1é pe~ite d~ 

rigir su propia activici~d, o sea esco~~r ante do2 o oás ca­
minos aue en un Mo~~nto d~~o 0u~C~ Ee~ir. ~econcce en el 

hcmbre ixpotencia, falib2lidad y IlaouezR, ne~o n<ci~ de e-
11.o altera e1 hC:cho f'undamental de que el. ho~OrA ha rs-ci :,.:..­

do con el ser, el rr.araVilloso don de 1a liberr.;~a. ~efirién­

dose a e11R dice: "··· tratándose de su orooio des~~no le 
confiere den~ro de ciertos lí~ites, ~lgo como atribu~o de 
creador pues así ceno a ta:.:. a c=--iatur~ J..e z-ue fi jn..do U...""l fin 

y le fueron dados los medios de rePl1zarlo, él solo ~ntre 
todos los seres que conocemos por med~o de los sentidos re­
cibió el terrible poder de ~scoger entre e1 obedecer o reb~ 

larse". ( 32) 
Cuando Aron Ra~"!Dond se refiere a la libertad nat~ 

r~l no la define p~ro al referirse P- Alexis d'Tocqueville, -
opina aue 1a más clAra definición que éste ha dado de 1a 1~ 

(30)PELLETAN Eusenio.Derechos dei Ho~bre, Editorial de J. 
Pona, 3a. Edición, Tomo I. Barcelona, España, 1876 Pág. 
13 y )_~. 

(31)CitP-do nor Carlos sánchez Viamon"te, Obra Citada, Pág.lOL 
(32)Alberto Campero, Obra Ci~P-da, PáginRs 35 y 36. 
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bertad se hal.l.a en el. ensayo sobre "31 ~stado Social. y Pol~ 

tico de Francia P.ntes y después de l.789", en el. que se dice 

"Se,.ún la noci6n moderna, 1a noci6n democráticp y, si l)Uede 

decirse, l.a noci6n just~ de libertad, c~da hombre que ha.ya 

recibido d~ l..s. n,:iotura1eza lP.E: luces neces~.ri..,.s para condu_ 

cirse, ~dquiere al. nacer un derecho i~~l. e irn~rescriotib1e 

~ Vivir inde~endientement~ Ue ~ug semej~ntes, en todo aque­
l.1.o que l.e concierne ·z :51o q 2í mi3:no; y a ore-~.nizr.ir a su p~ 

recer su ;:ir0pio destino". ='lo deja de reconocer qua .J.efinide 

así le libert"ld, es al mis"10 tie::il)O n.ee;c•.tiv'~ e ir.determina­

da; negqti"'.Tfl. -,or(!ue su ex:9redi.?n es 1a independencia. la 

pro_!)l.a eJ.ección .i.·2'1. ..,r":):.>i::> dt:::.tino; i.:.1.determinada, en e1. 

ze1~.:tic:!-::> ..:!e que f~.1t?. snb~r hr-tst~ 11on .. ...ie !..lega l.o que a \!R.da 

cu~.l ;:61-, le concit!rne a sí rnisr-..:i. ( 33) 
~n re~~men, t~1 y c0no ee h~n exnu~sto 1as op~ni~ 

"-es e·n t<~t"".'lo a l." l.ibertP.d n."ltural., ésta. debe ser entendida 

como ''Le. f?CU1.t:::td qt.if:? 1.::l nn.tur?:.leze. h'9. ;>U~sto en el. hombre 

!J3r?. que determine su existenci:=\ cor':'!o mejor 1.43' convenga'"• 

Podría deci=--se c:ue "9.l.. •iete!'":ninP.r su l!?Xistencin como mejor 
l.e conv·ien-:?"" el ~or.l'bre eoza d.3 Un;:\ 1..ibertP_d sin l.!r.ii tes., 

cos~ que hac~ ~en~ar seriar.:ie~t~ ~n la ley ~~i m~s fuerte., 

es decir, en el imperio de 13 fuerza bruta. Sin embargo. no 
es as!; se trP.ta de una libertad de l.a ~ue el. hombre está 

co.nociente., entendiendo oor ta:L, que dotado de raz6n., l..a 
comprende y l.a mnr.ifiesta autolimitándoee ál.nte nque11.os con 

los que coexiste, 1o que ~e traduce en una convivencia paci 
fica. Esa aut~1irnitación es l.a que estab1ece, de hecho, 1a 
aparición <le l.E'. libertad jur:!dica a que se ha.ce referencie. 

en el. siguie~te ~9artado y que no es otra cosa que una reB:!:!: 
l.aci6n de la Libe:?"tad natural. 

( 33) RAYMO:lD Aron. Ensayo sobre l.as Libertades, 
Al.ianze. Editorial., s. A., Madrid l.969, Pág. 

Editorial. 
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b) Jurídica. 

Se h~ dicho oue en 1a ~anifesL~ci6n de lR liber~ 

tad n~tura1 de oue goza. ei hombre sa auto1.imita a ~~~ de 
1o~r~r u_~ convivenci~ o~cífica, con 1o ~ue de hecho 2n~re­

ce l.~ libertan ~urídic~. ~sa lir.i~3ción no es o~r?. cosa r.ue 
1.a rf::::aul.aci6n de 1a 1.i be rta1:. n'.'?."tura1 :r.edinn"t.; l.a norma. 

ji.irídic~. Zn r~l..::¡ción R e~ta r~;;;t.Il::'\.-=ión Del. Vec:::nio ha ;::.-:n:_ 

fe:=:~2rio: ''El. derecho s~· ortS"='r.~.., ob.jeti.V~Li.er.-::o:; co:r:o una. se_ 

ri~ de i.r:;:o~r""ltivos. A:J~:--~ce • ;>•.J.es corno una. n~.gnc:...5n, o por 

lo mo.?nos co:no un::t 1.i:-:"'.i"t1c1ón de lr:t 1.ibert~d ir.div:.d:.i::il. (n8.­

t1.ir~l.). ?e !'"o s.1 ~~of'u."'ldi. za.-:-. os ~,.-eremos aue '31. -;Je re cho, :g_u._Yl­

au~ a~aren~ement~ niega l~ 1ibertad, sust~ncialm~~~e l~ ~­

firm.P y aú.n 1.~. constituye. Z ... efecto, <=l.ntes cel. derecho y 

fuer:1 del mis~o no ha~!" verd~d~:!"'a 1ibert~d. noroue i~. sim::.1e 

posibil.ide.d de obr""!r., a 1.~ cu~l ;::>Uede @Jl't•.?:pont=::rse Ci.l~1.c:piier 

impedi~e~to., ~o es J..ibertqd, sino ~rbit:ri.o irreg-~l~do, y e~ 

rece a.e todo v-::tJ..or. L~ verd..;d~ra libert.?t~ s:1::.r~e sól.o cu~ndo 

1.a 9osibi1icia:i ns:t.tur-=:.1. de o'::>r3r es !""!.CO~o 0_:iad:=t. por 1A. g~_rnn­

tí~, o se~, nor 1~ ex~stencia de resnPto••. (34) 

Dicho en otr~.a pal.abras. la. l.ibertJ?.d n::!~'-l~-=>1 no 

pueCe ser i1i~i~?.da. y lo que es un ac~er.;o ~fir::ia.r si 

1a ~1sma genera derechos, necesa~ia~ent~ de if;'~al f~r.na o­
bligaciones. Cuan~o se habLa de coexis~encia entre indivi­
duos., nar~ qu~ ésta sea pacírica y resnonda al interés per­
sonal debe b~sarse en ei res~eto de 1os derechos y en ei 
cun9J....imie:ito de i.~s ob:Ligaciones. 

(34) Ci~qdo ~or Fernando D. Lando Basav11vaso, Obra Citada, 
PáJl',". 2 
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Nine;unA sociedad ouede d~r olena libert~d a todos 
:Los ind.i.vi.duos, ni siouierq_ a un individuo. E1 precio de l.a 

coonerRci6n soc1q1 al. servicio dP. l.~s nece~id~des comunes 

es 1~ acent""ci.6n de re~~rl.cci.onee. r:J. aer"=!'cho trqdu.ci:io en 

1~y sed~l~ cu~1es son lnn re9tr1cciones ~ 1~ iio~r-c~d del. 

i.ndiviciuo oue desen convivir oacíi"icnmcn't~ den ... ..:ro Ue l.a so­

cied~d. ~st~ 1ibert~d aue no ~~~ne ~ñs límite ~u- i~ l.ey 3e 

denomin~ libertad jurídica. 
En.tendida así. n~rq que la l.ibert<-1.d exista es ne­

cesario desarroJ..J..qr y mantener un siste~~ 1~~~1. La ausen­
cia de éste determinei J..q nresión o aoacci6n 11.~ otros inrliv_i. 

duos o ~rupos m~s fuertes. ~l des~rrollarse el siste~~ le­

gP1. 1os organismos encarg~dos d~ ve1ar uor su cu~o1imiento 
sunrimen o li~itan el uso de la fuerza por los individuos y 
a CRda persona 1e asignan derechos ai mis~o tiempo que se 
1e otorga nrotecci6n contri-._ intromi.siones extra.ñas nara e­
jercit~r tp1es derechos. Para ore~erv~r est~ libertad es 

fundB.I!lent~l. aue l.os org:"l.nismos eJ-:cutor•3:s de l.a 1.ey, que d~ 

tent;::i.n el. uso de l..a fuer2a, se encuentr"?n suJetos a ciertas 

regl.qs, de r.o ser así l.os ciu=.,a.anos ser.4.n objeto de U.."'la 

coacción irr:=izon?..b1.e ryor ~r.irt'3 ~ie los .gobiernos o l..a 001.i­

cía. Por o~ro l..qdo ~anten~r esta 1.ibertad requiere el desa­

rrol.1o de instituciones 0 1..le organicen con efic:i_cia. l.PS ac":" 
ciones vol.untnrias de io~ ~dividuos y l~s ajusten sin coeE 
ci6n a las acciones de o~ 3 individuos. 

Cuando Umb~n:;o Cerroni se refiere a la 1.ibertad 
moderna, estgblece como rasgo consti~utivo y diferencial. de 
la misma su carácter jurídico. Afir.na que se trata de una 
libert3d fij~da por normas jurídicas imnuestRs por el Esta­

do. Sostiene que nace con la ueci~rRCiÓn de los Derechos 
del hombre y del Ciudadano, va evolucionando en las Consti­
tuciones dei siglo XIX y se estructura en la ciencia del D~ 
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recho Constitucicn::t.:t. ''A. tr~vés de este ~receso. -ountuc..li­

za- 1a l.ibert~d :i.ndividu~.i obtie-:-i.e un reconocil'!"'.~ento y U..""l.?_ 

sistematizRcí6n ~ositiva. garRntizada, como t?.mbién se die~ 

según normas oue definen det?11adArnente 1os contornoz, con­

tenidos y 1-ímites que t~1es nonn?s, es decir, el .Es~:-.:io, 

tienen l.a obl.igacié:-:. de """'"'~e"<tr••. (3'j) 

Mariano Corcn;:.t.cl!'.l en su obra "Element•)S de Derecho 

Cons-titucional !hex.icA.no" sosti~ne QU? l.8 :Libert:Pd jurídica 

es "La f~cult~-d que tiene: el hombre di: hqc~r su vol.~""l.t-::i_d en 

1.os 1.Ímites ael ~erecho". (Jb) 

Acert~darnente ~ndic~ que la 1ibert~d moderna no 

es ya el. pa-t;rimonio de uno5 n-:Jcos ".?r~ virtud de CP..sta,. de r1: 
za o de f~vor ne1 uríncine, no~ el contr-=trio, aho~P- es e]. 

derecho CO?"'tÚn ael -~OP-!bre, basad.o en 13. !.'11Etn9. n~'tu!"'~l.e.z?. hu­

mana. Afirrca que sin e:::;a oreci.oaP f!'1.CUl~:td, no le serí~ dp_­

b1e al hombre C•:>!'1.servarse ni. desarrollarse. Po::"" o"t;=--o l.:iJ/!o, 

señala que 1os ií~1tes cue sie~~re encon~r~rá lR libert~~ 

jurídica son ~l orden so-::1.;;:.l y l.os inter-eses .:ie l2. corr.u...~·i..­

dad. Hac~ 1~ observRción en ~l se~t1d~ d~ cue i~ libert~d 
del. hombre no ouede ~x-t;en<lerse has"ta C.::""J..V'8.r ri .:;-ero de l.~s 

~anifest~cione~ d~ su l~ber-t~s, y oue el ií~ite d¿l aerecho 

nro"P'io está en e1 resnei;o del. derecho ~jeno ... Si 1.A. lib-er­

tad no r~conoci~se fr~no ai~~no,-dice- se nerturbnría nro­

fun.dP..mente ~1 orden soci;....-..l y tendría que 'Oe~ecer el =:stqó.o~: 

Ve en ia iibertRd un rechazo ~ toda deoender.cia no justifi­
cada, pero re~Tiet~ i~ sujeción aue forzos~men~e entr~~an. 
lAs re1~ciones sociales; y ejern~lifica su posición diciendo 

{35) 

{36) 

CERRON'I Uob.,rto. La Libertad de 1.os Modernos, Ed'.i.cio­
nes U.artinez Roca, S.A •• Barce1ons. Ssn~rla, 1972, Pág. 
ii a i3. 
CORONADO M¿riano. El.eme~tos de Derecho Constitucional. 
Mexica.no, 3scuei,.,,, de ~rtes lT. oficios dei Est1=_do de J~ 

l.isco, Jeiisco, México. l.899, Pág. 8 
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que no es denendencia injusta l.a del. hijo sometido al. ua­

dre, 1a del. obrero al. oatr6n, l.R del. gobernado al. gobernan­
te. {37) 

Consider~ que l.a libertad jurídic~ ~iene dos as­
pectos: l.a libertad individu"l.l. y l.a l.ibertad de l.a naci.6n. 
De el..1.as comenta.: nNo debe s::=t.crificarse l..a una a 1a otra; 

por e1 contrario deben est~r en armonía. Ex~gerPndo 1a nri­
mera se debil.it~ l.~ fuerza del. estado; amol.iando demasiado 

1a segun.da, des~narece el.. individuo. Ambas viven y se desa­
rrol.l.an dentro del. estado, con l.a diferencia de que l.a li­
bertad individual. debe ser reconocida y protegida por el. P2 
der n~blico, est~b1eciendo garnr.tí~s Qar~ sosteneria y ~ar­

cándol..e i2s 1irniteciones cue exige e1 interés ~enera1; 1a 

se~da deoende más del.. est~do, oue ouede extender1R se~ 
l.".S 'lsoir,,,ciones, l.as necesidades y l.a cul.tura del. ouebl.o. 
Nacen de 1~ ~rimera ios derechos del. hombre y de l.a segunda 
l.os del. ciudadano". (38) 

Por su pa.rt~ en l.a obra "La Libert?.d y sus Probl.!. 
m~s", Car1os Sánchez Viamonte ve en ia emancipación nortea­
mericRn~ y e~ el.. movimiento revo1ucionerio francés ios ec~ 
fuerzos más serios y eficaces tendient~s ~ convertir 1a i­
dea abstrac•a de l.ibertad en un concepto concreto de c~rác­
ter jurídico. 

Al. resnecto comenta: "E1 oroceso formativo de: 1a 

libertad cómo institución revel.a cue l.~ iibertad, mientras 
no fue m~s oue una idea abstr~cta, oodía ser caracterizada 
como un ámbito de no juricida.d dentro de l.a sociedad juríd! 
cemente organizada. Así ia personal.idad individua.1 encont~ 

(37) Mariano Coronado, Obra. Citada., Pág. 8 

(38) Idem. 
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'ba como fronte re. e1 derecho. LP- norma jurídica circundqbP. ·" 

circuscribía su ac~ión al individuo huma.no, q~~~n. de esa 

manera. solo disfru.taba de nrec::=trias venta j~.s d.e un e-s-:1..:l '~ :n~ 

.g9."tivo 1 por otra "Darte incierto, en cu~nto 1P au:tori.::..o::tci C..e 

1.os hombres oue eJercían e1 noder no estabR 1imitqda ~ar el 

uerecno". ( 39) 
Sei'ial.a oue 1~. 1.1 bertad que se orc:.se~ta como \l!:..a 

cua.l.i':lad o como una anti tud.. de J..a n~rsonA.lidP..ci ~urídiC'• :.r 
que oer:nite conducirse en e~ ca.~~o del derecho, he sido 11~ 
mP..d.e, libe:ri:~d juri':iic?., en onosición a 1o que J.l.n.:::n i_u:a hi­

poté-=.ica 1.i-oert:-:;d n?.turP.l, cue es ~Jr·':luia del astado ds nat:;_ 

rnl.eza. 

ParA. 3duard.o Gp.rc!3. :.;ayn.ez 1R. 1.i:o~=--t!=)d jurídicR 

no es ni ooder, ni ca~ac1d~d deriveda de l~ n~tur~leza, si­

no derecho y m~s sún : autorizaci6n. ~EstP-r autorizedo -di­
ce- significa tener ei derecho de re~1izar u omitir ciertos 

actos". 
Pa.:r-r:iendo de lr3. ~:firr-.aci6n C"Ue de-sde eJ.. ounto de 

vista jurídico se es libre 6.e h~cer o no h:::i.cer aqunl.l.o au.e 
no estq prohibido, afirwa cue existen numerosas acciones no 
vedadas ~or e~ derecho y oue sin emb~rgo no pertenecen a1 

sector de 1."P. l..ibert~d, y a.1.ude a 1os acto!3 nrescritos por 

1.""'. J..ey, a 1.os qu-=: rep!'"'ese:-::t!'.ln un deber jurídi.co. •1En re1a­
ción con el.los -ar~..imenta- no ex~ste aqué1. derecho. ~J.. o­
bl.igRdo a observ~r una conducta determinada no está fRcul.t~ 
do (normativ~cente hab1~ndo) para dejar de observPr1e, aún 
cu~.ndo, de hecho, fa1te q su deber. La viol.e.ción de J..a nor­

ma es entonces un~ c?-nifestación dei libre ~bedrío, ~ero 

(39¡ Carlos Sánchez Vía.monte. Obra.Citada. Pág. 21.0 y si­
guientes. 



no re1Jresent ... e1 ejercicio de 1 .. 1ibertad jurídica". 

Define J_q l.ibertad jurídica como "La f~.cul.tad que 

todo sujeto tiene de ejercitqr o no ejercit~r (a su arbi­

trio) sus derechos". 

Extrae su def:i.ni..ción del. sifPJ.ien"te ejeM.,1·:>: 

.. Quien t1ene un d~recho de acción, o un derecho de crédito, 
se encuentra autorizado A. sí mismo, par~ e.Jerci<t2r :> no e­
jercitar esas f'acul. tA.des. :-la.die ~uede l•:!grtl.ment e; exigirle 

(o impedirl.e) cue l.as ejerci"te. Ss l.ibre rel.qtiv,,mer.te,al. 

emp1eo rle l.":ls mis=nas. Y su 1ib~rt:=td. no 5.; con.:. .... unde con !.os 

derechos de acción o de crédito, aú.~ cu~ndo se rnnn1~ieste 
en el. ejercicio o no de éstos". (40) 

Final.mente, Isidro !rlont::.e1. y •.r..iarte define a J.a 

1.ibertQ~d jurídica como 11 r;1 D~recho oerfec"t;o oue tene:r.os pa­

hac~r o de ja.r de hacer 1o aue l.e. l.ey no noa mande ni nos 

prohiba, sin que eJ. individuo ni l.a P.Utorid2d puedan con­

trari ... rl.o, sin cometer un nunibl.e atent~do". (41.) 

( 4.0) GARCIA lllaynes Eduardo. Libertad como Derecho ·y Como P,2 
der, Editorial CompaB.Ía Genera1 Editora, S.A., hléxico 
1941, Págs. 17 v siguientes. 

(41) Isidro Montie1 y Duarte, Obra Citada, Pág. 107. 



D) Las clases de Libertad oue toe~ nuestra 

Cons~i tuci6n. 

La Constitución Po1ític~ de los Est~.dos Un::..aos 

Mexicanos, de.die!"!. su C.3.oítu1o orir.:ero a J.os derechos fund.a­

oen~~1es de1 ho~bre, a J.os que i1P~a Gar3nt~~~ Inñividuales, 
ent endiénd.ose por tal.es, seg-..1.n ihc?..rd.o ::>oi:;o i·ére z: "Los lí­

o~t es o nrohib~ciones que el 9oder pdbi~co se h~ impuesto 

con ei fin de h8Cer oosib1e ~ 2os p~rticui~res el disfrute 

del rnRximo oosib1e de su libert~d, sin ~sr.osc~bo d~l orden 
y paz soc121es oue de""ben ser rnan"&en,..;_r!.os por nauél, en bene­

f~c~o de to~os 1os h~bi~~n~es de1 n~ís••. (42) 

A decir de IgnP_cio ~...l.r~oe .• ~~?-ro:ce s~.r aue la pal_:: 

bra "&;?r:intÍa" ryr-ovien1"? del. \;t:rmíno an~losa.jór:. "wr=1...rr-a.nty" ., 
11 "Narran"ti8", que si¡_:;.1ifica l.a acción de 8.se.:;u.r:::.r, n:rc~·?.::9~. 

dei"ender o s2lv.":?..gu·-:::._rd3r ~or lo que tien~ un::> cor..r...oteción 

muy e.mp1ie. "Gar~·.r ... --cÍ.q,n equivnle pues, en su se:-:--:;.:i.Lio l~1-r:;o, 

"a.segu.r:::uniento'' o "afi.?_nz:'!!.m:.-:nto", nudiendo ueno't'"lr i::-==.:!'lbié.--:: 

"protección., re~oaldc,. defensR.,. .E;=t.lV41.~?_rdiR. y aroy·o .. (4.3) 

E1. hombre, nor nn-cura .. leza, tiende al r.;ous-o cie su 

1ibert~d, 1e moles~~n 12s ~r~b~s, las 1i~it~cione~; eie~~re 
quíi:::;re h.~cer "lo q-..it? !..e dP~ la .g,qne."; pero el 3stc.ac., 2 cuyo 

cargo corre i~ or~?-nizRción ae la convivencia y 1a conserv-2 

ci6n del. orti.en., se ve !)reci~R:ao a l.irnit~r i.-1. libert;P..d ín..ii­

vidual en el gr3do indispensable nar~ g?-rantiz~r el orden 
-público. 

Las ~~rantías individuales constituyen unR tra.~-

(42) Soto Pére~ Ric?..rdo. Nociones de Derecho PDsitivo Mexi­
cano, Editorial Esfinge, 14a. Edición, Méx.1984, Pág. 52 

(43} I,o;:nr•cio Burgoa. O •• Obra Citqd-a., Pág. J..S7. 
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sacci6n entre 1as asnir...ciones de1 hombre como gobernado y 

1as ex;.genci"'-S de1 3stRcio como de!losi tario a.e 1a soberanía 

popu1ar. 1a cue ha cie ejercitR.rse en beneficio de todos. 

Los derechos fundrunenta1es 6 garantías individua-
1es no son de carácter absoluto. sino que se encuer.~ren li­
mitados, condicion~dos, sól.o funcionan en los CRsos y con 

1as condiciones orevistos oor 1~.s di3nosicianes constituciE!_ 

na1es, y únicamente tienen e1 FÜ.Cance por e11as descrito. 
Si e1 resuei:o a 1as 1ibertades de 1os gobernados 

por oarte de1 ~st~do fuese irrestr1cto, Rbso1uto, si cada 
cual oudiere h~c~r lo que le viniese en ~A.na, el. ooder 9Ú­
b1ico no podría s~r tal.; se conv~rtirÍP- al igu.P.1 oue e1 De­

recho, en un tras~o inútil.; nos destruiríamos unos e otros. 
Así, e1 .A--tícu1o 1o. de 1R. Consti tuci6n Genet':'l.1 ,,e 

l.::! Re"?Úbl.icet, estP_blece: "'En los ~st~dos Unidos twiexicanos 

todo individuo gozará de 1Rs ~qrantías que otorga esta Con:!_ 
ti tu.ción, 1.12.s CUAl.es no podr?n restrinP:;irse, ni sus-;>enderse.,. 

sino en l.os casos y con i~s condiciones cue e11a misma est~ 

blece". 
-----~- Se "PUene decir que l~s garantías a aue P.l..ude el 

ciii~do oreceT>to son de CU:'=l'tro t:!..l'JOS: Gar:=.r-.tír:ts de Igu·;01.ciad, 

GP-rantí~s de LibertFt.ci, Gar":lntÍRS de Prooied.=td y Gar'3ntíe.s 

de 5egu.rid~d Jurídic~. Como en es~e pri~~r capítuio se es~R 
i:re.tando 1o referente A. 1,._ 1ibertad, só1o se se0.P.1arán cuá-
1es son 1.as gara.at'í'3s de 1.ibertqd que est::?.bJ..ece nuestr=:i. 

Constituci6n. 
Francisco R._q,mírez Fonaeca sostiene que "La Const~ 

tuci6n Mexicana trqduce 1a garantía de libertad en e1. resp~ 
to, por ~arte de1 Estado, de ciertas 1ibertades específica­
mente dete:rm.innd~s, indisoensabl.es pP-ra oue ei hombre cons!_ 

ga sus fines".(44) 
La carta Magna contiene una serie de libertades 
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cuyo ejercicio ~ar~ntiza, siempre oue es~e se realice P.n 

1.A.s conciiciones es-cab1eciclas por aC"'uell.:::i,. teniendo el J:tlC2..E; 
ce oue i~ mism:'l determinR, dic.r.!""'_s 1iberi;.,aes son l.et:.3 si-. 

gi.iientes: 

a) Libertad ae Trab'ljo. 

"Artícul.o 5o. A nini;un<>. nerson'l podr:'i. impedirse 

que se dedicue a 1a profes10n,. industria, c~merc10 o trab~­

jo oue 1e acomode, siendo i!citos. ~1 ejercicio d~ ~st·1 li­
bertRd s61o oodrá. vedR.rse oor detemin=lci6n juU.i.ciP-1, ca.':lll­

do se ataauen 1os derechos de ~ercero, o ~or reso1ucjón gu­

bP.rnativR, dict ... da en 1.os ténr.i.nos cue marque l.a 1.ey, cuan­

do se ofendan 1os derechos d~ l~ sociedRd. Nadie ouede ser 
nriv~do del nroducto de su tr~bRjo, sino oor reso1~ci6n ju­
dici:tl.. 

L~ 1ey determinará en CRda Estqdo, cuáles son 1as 

1]rofesit:'lnes ouia nF:?cesit?-n títuJ..o pRr:'?.. su ejercicio, lr-.s CO!!, 

diciones que deban l.1.en~.rse oar"'. obj;enerl.o y 1.as aut.-,rida­

des oue han de ex~eairio. 
NP_die -podrá ser obl1e~do a ~re:.;tr ... r tr~b~jos oers~ 

na1es sin ia just~ retribución y sin su ?1eno consen~imien­

t~. saivo e1 tr~bqjo imouesto como ~en~ oor i~ qutcridad j~ 
dici~1, ei cual se ajustorá ~ 1o disoue~to en i~s fr~ccio­
nes I y II del. ~rtícul.o 1.23. 

Sn cu~nto ~ 1os servicios nÚblicos a6la uodrán 
ser ob1igatorios. en ias ténninos oue es~~b1ezcan i~s leyes 
res~ectiv-s. e1 de 1~s ~rmas y 1os de jur~dos. así como e1 

{44) R...>.."1IREZ Fonsec"' llrancisco. ?il'l.nual. de •1erecho Constitu­
cional., Editori~l. Porrú~ S.A., 1.a. Edici6n, México 
l.961., Pág. 25 



dese~~edo rle 1os car~os concaji1es y los de elección ~~n~=-

1R.r, direc-t~ o indirecta. LPs funcionP-s e1.;ct.o:=-2.l~n y ce::­

S?l~s t~ndrán carácter oblig~tori.o y gr~tuito. Los se~l­
cios -orofesiona1es de índole soci~l ser~n obl::i...~--~-:orioa .Y r.::. 

tribuidos en los tér.ninos de lR l..e:,r y con i~s ex.cepci.ones 

oue 8st~ sennle. 

~l Est?do ~o ~u9d~ oer:nitir cue se lleve ~ eiec~o 

nin~3~ co~~r~~o, o,cto o convenio aue teng~ oor obJ~t~ el 

r.€."::osc<=tbo~ l::::t Dérdidg o -el "!.rr-f"voc~bl.e sP.cri:ficio de J..~ l.i­

be.r-::·~d 'ie lP.. Je!""sona., yFi se::\ oor C.?.usa. de i;r,bajo, de eúuc:_ 

c:ión o de votr:> r~l1p;1oso. La l~y en consecuenc1~, no :Jenni­

te el qst~bleci!n1en~o d~ órdenes ~on~stic~s 7 cu2louier~ que 

~e~ l~ d~~omin~cié~ u obje~o con oue ryre~end~~ er1G1rse. 

Ta~ooco uu~de ~a~i~2~~e convenio P.n aue l.?- oerso­
n::?. 9acte su nroscrinción o destierro, o en r.ue renunc:ie -ce:;_ 

por~1 o oer:nane~temente a ejercer deter>nina~~ profesión, i~ 
dustri~ o como:rc.:..o. 

~1 contra~o de t:!" .. •bRjo sólo obli~~r~ n "?r~st~r el 

sei-vic~o convenirio ryor e1 ~ie~no ~~e fije 1P- ley, ein ooder 
exct~•i-:r de un q!"l.O en ;:J~rjuic:i.o C.-el ~r:=th:=tjador, ·y no l)Odrá 

exten~erse. en nin¡;;ú...~ caso. ~ l~ r~nunciR, ~érdida o menos­
cabo de cu~J..q,_tierP.. de los derechos políticos o civiles. 

La !.~?..lt~ de cu..rnnl.imi.ento de dicho con-crat;:o, por 

lo oue resoecta al "trabr-tja.dor, sóJ.o oblig~_r?.. a éste a 1a C,2. 

rres":Jondien~e resoosabi1idf.3.d civil.,. sin oue en nine;ún caso 

pued~ hacerse co:=t..cci6n sobre su persona••. 

Toda. profesj4Ón, industria.,. comercio o trabajo i1f 

citos no gozan de la protecci6n constituciona.1, nor 1o que 
su ejercicio puede y debe ser i~oeUido, en betieficio de 1a 

socied:;;:id. 

Aqueiio que un individuo ha ganado con ei produc­
to de su tr~bP.jo merece ei respeto y ia Protección de 1as 
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1eyes y de 1aa autoridades, oero hay ocasiones en que su a­
fect~.ción se encuentr?.. "9erfectemente jus-cific?~da. 

Las personas pueden tener e1 d~seo de dedicarse 

al ejercicio de 1a m~dicina. ae l.a abogacía, de l~ ineenie­
ríP., etcé-cera, oero PHra el.1o deberá cursar l.os estudios, 
prácticas y trámites se~Q1~dos nor 1e ieY uar?- él. c~so. 

La nrestaci6n ~e servicios ~ersonales, por re~la 
general ha de re~11zarse con 1n anu~nci~ del. trB.b~jaUor, a 
quien deberá retribuírse por ~edio de1 sue1do o sa1ario y 
de i~s prestaciones adicional.e:::; ~us se sedal.en en al. cont~ 

to resnectivo. 
Por ~l. contr~rio, exis~en servicios de interés p~ 

b1ico oue deben se~ deseooeñ~dos obli~~tori?-mante y reci­

biendo a veces una retribuci6:-. 71U'.'l ::>Or d'?o,jo de 12 justa., 

y en otr·..1s oc:=-.s1ones nin~·unq. Ttles ser·..ricios, aunc:ue los 

im""P?ne el l')Oder "Oijblico, es el. oueblo el. QU-=! lo:-; recibe ai­

rect~ o i~direct~~ente. 

b) Libgrt~d de ~xprgsión. 

"Artícu.l.o 60. La m~nifestaci6n de i~s ideas no s~ 
rá objeto de ningunn inquisición judici~l o ad~inis~r?-tiva. 

sino en el. caso de oue ataoue a 1a morni. ~os derechos de 
tercero, provo(!ue al.~--:ú.n del.ita, o nerturbe el. or·üen pÚbli·.::':; 

e1 derecho a 1a información será ~rantiz~do por el. Es~~do~ 
"Artícu1o 7o. Es "invio1gb1e 1a libertad de escri-. 

bir y publicP.r escritos sobre cual.quier materia. Ningunn 
iey ni autorid~ci ~uede establ.ecer l~ orevi~ censura. ni ex~ 
gir fianza a los autores o impresores. ni coartar l.a iiber­
tad de imurenta, oue no tiene más l.í~ites aue el res~e~o a 
1a vi.da privada, a l.a moral. y a la uaz 9úbl.ic~. En ningún 
caso podrá· secuestrarse la imorenta como instrumento del d~ 
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l.i to. 

Las l.eyes orgánicas dictarán cuantas disposicio­

nes sean necesarias pqra évitar que. so nretexto de 1As de­

nuncias nor de1itos de prensa, se9n encarceiactos 1os eXJ:'en­
dedores ••papel.eros", operarios y demás emplea.dos del. esta­

bl.ecimiento de donde haya sal.ido el. escrito denunciado; a 
menos que se demueetre orevirunente 1a responsabil.idad de a­

quell.os". 

El. ejercicio de est~ l.ibertad, reouiere, como co~ 
dici6n indispensable, el. respeto a l.a moral., a l.os derechos 
ue tercero y al. orden público. 

c) Libert~d de Petición. 

"Artícul.o 80. Los funcionarios y empleados públi­
cos respetarRn el. ejercicio del. derecho de petición, siem­
pre oue ésta se for~ul.e cor escrito, de manera pacífica y 
respetuosa; nero en mRteria polítiCR sól.o podrán h.Ac~r uso 
de ese derech_o 1os ciudadanos de 1a República. 

A toda petición deber9. recaer un acuerdo escrito 
de l.~ autoridad a qu1en se hAy~ dirigido, l.a cuR1 tiene o~ 
bl.igaci6n de hRcerl.o conocer en breve ténnino al. peticiona-

ri_o••. 
En virtud de l.o anterior, no debe entenderse que 

1as autoridades estén obl.igRdas a conceder siem~re, en todo 

caso, aquel.l.o que se l.es pide. 
Este artícul.o sól.o obl.iga a l.a autoridad a dar 

contestación a l.os peticionarios. 
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d) Libertad de Asociación o Reunión. 

"ArtícU.l.o 9o. No se podrá coert?-r el derecho de ~ 
aociarse o reunirse nacíficamente con cua].qu.iPr objeto líe~ 

to; ~ero solamente los ciudadanos de 1.a Re~úbl.ica nodrán ~ 
cerl.o paT'=" t omP..r p::..rte en 1.os asuntos nol.íticos del. nAÍs. 

Ninguna reunión ermad~ tiene derecho a deiibera.r. 
No se con~idera.r:i ileg3J.., -:r no nodr?.. sP.r \'l.ic,.1Plt? 

una asarr.b1eA. o reunir5r: c.:u~ ten~ por obje"'to f\i=>Cer un~ neti­

ción, o pre:.ent .... r un:"? uro~e~t?... por ~1~ acto e "J....""'l~ ?..Utori­

d~d, si no ~e profierer. injur~qs con~rF- ést?-, ni se hiciere 
uso d.e v1•Jlencir- o a.~enP..zas p~ra in""'.:iT:iidarl.a u obl:i.garl.R. a 

resolver en el sentido oue se desee••. 

LAs reuniones o ~soc1aciones oue ten~~n un objeto 

ilícito, que estén armqdqs, cue injurien a las autoridP-des, 
que ejerciten violencia, e~céter~, sí podrRn ser disuei~es. 

e) Libertad de Posesión y de PortRci6n de 

AI'!!las. 

"Artícuio ioo. Los habitantes de ios 3stP.dos Uni­
dos Mexicanos, ti¿nen derecho. a poseer ;:i.rmas en su domici­

lio, u~r~ su seg"~rid~d y le?.Ítima defensa. con excepci6n de 
i~s prohibidas oor la ley feder:aJ.. y de i~s reservadas para 

uso exciusivo de2 Ej~rci~o, Armada, Fuerza Aérea y Gua~Uia 

Nacionai. La ley federal. dete:rniinará ios casos, condicione~ 
recuisitos y lu~ares en que se ~odrá autorizar a 1os habi­
tantes i~. portsción de armas ... 

La libertad consign~da en éste artículo se exp1i­
ca por sí soia, es decir. nor l.a simp1e l.ectura del. orecep­
to. 
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f) Libertad de Tránsito y de Residencia. 

"Artícul.o 1.1.o. Todo hombre tiene derecho uarn en­
trRr en la Repúbl.ica, sal.ir de el.la, viajar oor su territo­

rio y mudRr de residencia, sin necesidad de carta de se~r~ 
dad, oasaporte, saivoconducto u otros reqUisitos semejante~ 
El. ejercicio de este derecho estar~ subordin?do P l.?s f~cU!. 
tades de l.a autoridad judicial., en l.os casos de l.a res~osa­

bil.idad crimin~l. o civil., y a l.as de l.a autoridad adminis­
trativa, por 1o que toca a 1Rs 1imitacion~s que imoong~ 
l.as-1.eyes sobre emigración, 1nmigrac16n y salubridad ~ene-
~ de l.a República, o sobre extr~njeros perniciosos resi­

dentes en el. paÍa". 
~sta garantía sufre limit~ciones fácil.es de ente~ 

der, por ejemplo, aue un procesado o c~ndenado no pueda re­
sidir en el. l.ugar aue él. desee ni sal.ir •>e l.a Repúbl.ica 
cuando él. l.o quiera, ya oue se encuentra a disposición de 
l.as autoridades judiciRl.es oor motivo de algún delito. 

IguRl. sucede con el aue tenga uendiente una res­
posabiiidad civii. A ~edimento de la ~Rrte interesP-da, el 
juez puede arraigarlo a la ciud,od o pobl,,,ción donde se en­
cuentre. 

ro: 

g) Circulación de Correspondencia Postal libre 
de todo re~istro. 

Dice el artículo lo Constitucional, párrafo terc~ 

"La correspondencia que bajo cubierta ci·rcul.e por 

l.as estafetas estará libre de todo registro, y su violación 
será penada por la ley". 

_Nuestra Constitución no autoriza l.a censura, exá-
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men o registro ·de l.a corresnondencia "bajo cubierta.º; es d.2_. 

cir, en sobre o buito cerrado. 

h) Libertad de Credo Religioso. 

ttArtícuJ..o 24. Todo hombre es libre pHr& profesar 
la creencia religiosa que m~s le agrade y p~ra practicar 
l.ns ceremonias, devociones o ~c~os del cuito resoectivo. en 

l.os temp1os o en su domicilio p~r-ticular, siemnre que no 
constituyan un de1i1'o o faJ.ta nen~_cics por la l.ey. 

Todo acto rel.igioso de culto '9Úbl~co deberá. cel.e­

brarse nrecisamen~~ aentro de ias t~~~ios, 1os cu~16s es~a­
rán siempre bP.jo 1.!'3. .. ~C:!1"?.nciq, d.e 1a aLlto=--ic.Ftd". 

Claro estñ nue l~ liberta~ r-e cr~do re1.i~ioso en~ 
vue1ve tambiér- 1a de no te~er credo reli~ioso Rlguno. 

i) La L~Dre Concurre~cia. 

"Artícul.o 28. ~n los _¿;,::t~dos Ur .. id.os Mexic-:tnos qu~ 

d~n prohibidos los mono~olio~, l~s oráctiCRS monopÓ1icRs, 
1os estancos y l.as exén=ione~ de imuuestos en 1os térrr.inos 

y con~ici0nes. que fijAn 1P-s 1eyes. 31 mismo tr8.tP-mien~o se 
d~.ré. a ].;:\s nrohi bicion-'3s ?_ título d.e nrotección a 1a indus­
tria. 

En consecuencia, la l.ey castigqrá severP.roente, y 
l.~s eutorided~s nersegui.rán con eficRcia. todR concentra­
ci6n o acauar3miento en una o ~ocas mRnos de artícul.os de 

consumo n~ces2.rio y que tengR por obj~to nbtener el. al.za 
de ].os prec1os; todo acuerdo, ~rocedimiento o combinaci6n 

de ).os productores, industrial.es, co~erciRntes o empresariCB 
de servicios, que de cuaJ.quier manera h~.gan, ?ara evitar l.a. 
l.ibre concurrencia o :La competenc1a entre sí y ob1igar a 



l.os consumidores a oagRr orecios exager~dos ~. en generaJ.., 

todo l.o aue constituya unR ventajR. excl.usiva indebidR a fa­

vor de una o ve.rins oerson"s determinadas y con -perjuicio 
del. -públ.ico en "!:ener"1l o de '1.li>;Un?.. clnse soCiRl.. 

Las l.eyes fijarán b~ses oar~ que señal.en l.os ore­
cios máximos a los ~rtícuios, materias o nroductos que se 

consideren necesarios n~r~ 1a ~conomÍR naciona1 o e1 consu­

mo pooul~r, así como oara imponer moda1id~des n ln or~aniz~ 
ci6n de 1a distribuc1ón de esos ~rtíc~los, mnteriRs o nro_ 
duetos, A. fin de evi tP_r auq in"?;ermediaciones innecesR.riA.s o 

excesiv2s nrovoouen insuficienciR en el ab~sto, PSÍ como e1 
?.17.R de ?r~cios. L~ Ley pro~~~er? ~ loa consumidores y pro­

pici!lré. su orF,;ii-ni~~a.ción oP rµ el :ne j or cui.d~do de sus interJl 

ses. 

No conatituirán monocoiio~ 1~s funcioneR que e1 
3s1iP..do ejerza de ma..."ler·.:.. exc1usivct en l.as áreas estrátegicas 

a i~s auc se refi~re e~te urece~to: ncunación de mon~dq; c2 

rreos, teléP,rafos, radiot~le~r~fía y 1~ comunicaci6n vía s~ 

télite; eoiRiÓn de biitetes ~or medio de un so1o banco. or­

g~nismo descentr~l.izado del rsobierno Federal.; petr6l.eo y 
los Uemás hidrocarburos; ~etroquímica b~sic~; miner~ies ra­
dioactivos y gener~ción de encr~ía nuclear; eiectricidad; 
ferrocarriles ~- 1.~.s Pctivi.d:=tdl?s que ex.~resA.r.lente serial.en 

l.as l.eyes que ex0 id~ el. Congreso de l.a Unión. 
Se exc~otúa también de lo previsto en la ~rimera 

parte de1 nrimer 0 árr?fo de este artícul.o l.a prest~ci6n del. 
servicio ?Úblico de b~nc?. y ~e crédito. este servicio será 
~restado exciusivRmente por el Estqdo a través de institu­

ciones, en los términos aue establezca la correspondiente 

ley reg1amen~aria 9 la que tR~bién det8rrninará i~s gP-r~tías 
que protejan ios ínter.eses del. púb1ico y el. funcionamiento 
de aquel.l.As en a 0 oyo de l.As pol.ÍticR.s de deearrol.l.o nacio-
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na1. El servicio público de bP..nca y crédito no será objeto 

de concesión a particulares. 

E1 Bstado con~arR con 1os orgnnisrnos y em~res?s 

que reouiera 9ara el eficaz manejo de ias áreR~ est~~té€'1-

cas a su c~rgo y en 1as actividqdes de carácter pr1orit~rio 

donde, de ~cuerdo con 1as 1eyes, uarticice ~or sí o con los 

sec"':.ores social y privado. 

~o constituyen mcno'!lol.íos 1.as asociP.Ciones d~ t~ 

bajadores fo~qdas para prote~er sus oro~ios intereses y 

l.~s asoc1ac1ones o socied~ces cooperativas de productores 

p~.rp_ r.:ue, an rletfensa. de sus i.ntereses o del interés ,general, 

vendan di~ect~rnen~e en 1os ~erc~dos extrsnj~ros 1os produc­

t O!'l n?.ci.ona1es o 1nd.1i3tri. ql.es que sean l.a nrinci pal. fuente 

de riqueza de i~ reeión en que se produzcan o ~ue no sean 

artículos de ~ri~er=-. necesidad. siempre que dichP.s asocia­

cion-=!s estén b~jo vigilancia o ennaro del. Gobi~rno fsdera.l. 

o de l.os Est~dos, y "Orev1e autorizRción que al efecto se o~ 

tenga de 1as le~is1~t~~~s r~s~ectivas en cada caso. Las mi~ 
mas i~~is1~turas, oor sí o ~ ryrouu~s~?- del ~jecutiyo podrán 

dero~~r, c~~rldo así lo exijan 1as necesidndes públicas, 1as 

autoriz2cione3 concedidR.s '!lar~. la fom2ci6n d.e las asocia­

ciones de oue se trata. 
Tampoco con~tituyen oono~ol.ios 108 privilegios 

que por deterT"linado ~ie~po se concedan a l.o~ au~orcs y ar­
tis~as para la producción de sus obras y los QUe uara e1 u_ 

so exciusivo de sus inventos, se otor,.cpien a los inventores 

y perfeccionadores de a1guna mejora.. 

El Est~do, suj~tánd~se a 1as leyes, podrá en ca­

sos de interés ~enera1, concesionRr 1a prestación de servi­

cios públicos o la explotación, uso y aprovechamiento de 
bienes de a.ominio de la. Federación; salvo 1as excepciones 

que i~s mismas preveng~n. Las 1eyes fijarán 1as modalidades 
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y condiciones oue ~seguren 1~ efic~cia de 1n prestRci6n de 
1os servicios y 1~ utiÍización soci~l de los bienes, y evi­
t~rán fenómenos de concentr~.ción oue con"tr"?ríen el. interés 

núb1ico. 
Lpi sujeci6n A regím~nes a.e servicio nÚblico se ?.­

~eg~rá R lo disouesto nor i~ Qonstituc16n v s61o ~~drá 11e­
varse a cabo mediante ley. 

Se nodrá.n otor~ar sub3iriios a ~ctivid~des ?riori­
t~rios., cup..ndo sea.n ,q:en.erBl..P.z, :ir: C":llr~cter i;e~nor?1 y no a­

fecten sust~ncia1m~nte 1as Xin~nz~~ ae l~ N~ci6n. ~l. ~stvd? 

vigil.P-rá su ~01.icación y evalu!'l.rá los r~sul. t-:i.~d l'j!--l de ést?...!' 

La libre concurrenci~ es 1~ noG1b1lidad que tie­

nen todos l..os individuos parq dedicerse ~ ciertas ~ctiVida­
des, rel.A.cion:-:idP.s con l.8 orouucc16n o com~rcio de toda c:.:La­

se ae bienes o con 1a nrestAción de servicios al público, 
en igu~lr!ed de circuns"tanci,.is oue otros aue i~s vienen de­

sempeñruido. ~st" garP.ntía evita los exciusivismos y ios mo­
no;iolios perjudiciR1es pRrP. 111 .'<ación. 
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En e1 cayítu1o <Ulterior se dijo que 1os derechos 
funda.ment,..1es o g"'r<o.ntÍRs indiVidu13.1e:; • no son de C9.rácter 

absol..uto, en virtiJ.d de r.ue ~e encuent~n l.imitndog. cond:i­

·cione1.dos; s61.o funcionan en los CA.sos v con l.~.s condiciones 

previs~os nor J..qs disuosicion~s constitucion~ea, y únicn­

mente tienen e1 ~1.CR.nce nor ~ii~s descrito. 

Por e11.o, cuA.ndo ~l. ind.i.viduo no res'!)et~ 1imita­

cio~es, ni condiciones, vio1R i~ ley, trq.nsgrede e1 orden 

jurídico est~bl.~cido, l.o que ~~e co~o cons~c~encia aue e1 
Sst~do, R tr~v~s de los or~~nis~os const1tucionai~ente fa­
cu1tqdos n9.r~ ~ll.o. hq;:-~ 1lS(J d~ l.~ 'fuerza coA.ctiv0~ de cue 

g-za, R. fin de hci.cer CU!"l.Pl.ir el ordenR.fT\:t..ento jurídico n~ra. 

1o cuni ~m~one i~s sanc~ones oue el. c~so qmerite; sA.ncionec 

~ue son O.e a.iversa índol.e y c.ue com!lren·-1.en desde un si.r..pl.e 

nago de :--·u.1.t:-:t, ou'? vendría a ser <?1 resul..t~_do, por ejern~l.o. 

O.e ·'-1?le. infraccJ.-6n administ r~t2. v~, h.?.s-ca. l..R. nenR. de muerte, 

oue: es l.'8. r!v~s signif'i.cai:i·:-~ :le 't.od::l.s l.'""s ..-ue mencion...q. l..a. 

Const~tución y que, ailn cu~o el.l.a oisma 1a. orohibe, s~~ 
'l.a aue se ~u1.ic.~r6 cal. tr~.i.dor ::J. :La Pa.triR. en P;tJ.~rra extra.n­

jerA-, ~-1. nA..rri.cidP., P.:L homicida con al.evosía •. premeditaci6n 
o ventaja. al. inc~nd1~rio. ~i p1~Biario, ~1 $1.teador de ca­
minos. a1 oira~a y R ios reos de de1i"os g-r~ves del. orden 
m:!.1itf!.r. 

Tod-=ts 1.P..s sanciones c~:u.san. mo1.estia al. individuo. 
~ero una de l.8S oue más l.e ~feci:;~, d~da ei carácter de l.a 

misma, es l..~ nriv~tiva de l.ibert~d física o motriz. 
Las formas de restricción de 1~ 1ibert~d humana 

en ei Derecho MexicAno. estP..n p1enrunente reconocidas y aut~ 

rize.das por 1os art:i'.cuios 14, 16, 18 y 19 de l.A. Constitu­
ción Po1ítica. •J.e 1os ii:stA.dos Unidos Me:<:icanos, De 1a 1ectu­
ra y aná1is:i.s•'de dichos !Jreceptos se conc1uye que esas for­
mas son: 1a orden de aprehensión, e1 autQ de forma1 prisión 

y 1a sentencia condenatoria. 



A) Orden de Aprehensión. 

Para con:.orender esta orden es neces::ario e:<Jl1c~~ 

nrimero qué se entiende nor Anrehens1Ón y, de~u~s. se~q~~ 

estP:. instituci6n de otr3.s oue. mencionada.s nor 1?.. C?.rtP. l1:n~ 

na, ofrecen analo~a con ell~. como 1a de~ención. 1~ nri­

si6n ureventiva y el arresto. 

APrehe~der viene del. 1atin orehenci~, oue de~j~3 

1R actividad de co~er, ~e asir, es d~cir, es el acto m~~e­

rial de P.0oderPrse de una oerson?. nriv~ndolP.. de eu 11.bert~d. 

La detención es el ast~no de privación de 1iber­

tPd en aue se encuentira unP.. o~rsona cuando ha sido deposit~ 

dR en un.A. cÁ.rcel.. o Tlri.sión 'l')Úbli.ca., u o-e~ loc?.lin.-:td, que 

preste 1?.. seguri·"iad nece:::;ar1a ::>~ra que no se evR.ón • .C::l -:trt.f 

culo 19 de 1~ Const~tución 19 roenc~ona a1 est~hlecer auP: 

"HingunP- detención nod.rá. exceder ••• •• 

La orisión ~reventiva se refiere el e~~P-do de nri 

vaci6n de la libertad aue ~..l.!Jr.ia unA. -persona con-&:'.""? la que 

se ha ejercít~do ~cci6n nenal. Ai efecto, dice ei artículo 

1.8 Constituc"io!le.1: ••Sólo oor d~1ito cue merezc'?! pena. corpo­

rRl hqbrá lug~r e orisión oreventiva ••• " 
Por último. el. ~.rresto es la orivación de 1.a 1i­

bertod, como cor?.secuenci.~ de un m.andRto de autoride11 admi­

nistrativa. Así e1 ar:ículo 21 de 1~ Constitución ~untua1i­
Z";:l rue: " ••• Co'tlr:ete e.. 1. ~ eu.i:;or:i.dqd adminis"tr~ti VR. 1?. e.p1ic!:!. 

ci6n de sanciones oor 1as infr.::icciones de 1os reg1runentos 

gubern~tivos y de ooJ.icia, 1As que únicP.rnente consistirán 

en mu1ta o arresto hasta por treinta y seis hor~s; pero si 

el. inf"rf\ctor no paga.re 1.a mul.t~ que se 1.e hubiese impuesto, 

se oermutará ésta por el. Rrresto c·orrescondiente., que no e~ 

cederá en ningún caso de treinta y seis horas." 



il 44 

Rea1izadas est~s consider::tciones. conviene menci~ 

n~r 1o oue nara diversos autores es 1A orden de aorehensi6n.. 
PR.ra Manuel River~ 5il..v;:i_, "~s el. mand-ito aue se 

da nara. priv~r de 1a 1ibertP.d " un individuo". (45) 
Ju1io Acero en su af~n de e3tab1ecer e1 verdadero 

significa.do de 1a orden de anrehensión y de 1a detención, 

l.~s define ai sosi;ener que: "Runaue di.chos tél'"'!"li.nos suel.en 
usa.rse como sin6nimos sin o,..ie '?n i~ 9rqci;ic~ ten~:c=t r.rnn 

trascendencj ~. 1.~ confusión; par~ distin~irl.os Prcoiq,m.ente 

hRy aue consider~r como Rorehensión ei Rc~o mismo de 

tura de1 reo, e1 hecho mat~riR1 de1 aooderruniento de 

sonR. La detención en c~mbio e3 un es~sno~ e1 est~do 

1..,, 

BU 

de 

C:?.:!, 

pe!:, 

9r.;_ 
vación de 1.a ::Libert::ld que si"?;Ue irur.ed1~'t"~rnente t:t. er;e .. tse~­

ramiento y termina con 1n formn1 orisión o 1a 1ibertad nor 
fa1ta de méritos a 1as setenta y dos hor~s siguientes. Por 

eso cuando un juez desoués de 1a dec1arqción de un indivi­
duo aue cornuarece ~or ci~ación oue se le hace, juzga neces~ 
rio restrin~ir BU 1ibert~d, no s~ dice que 10 aprehe~de, 
fa1tando todo e1emento de vio1e~cia o sornresa, sino oue 1o 

detiene".(46) 
Y agrega: "En todo c~so 9 a.Jbese co:=t.rtP.r 1a 1iber­

tad de 1os presuntos resnons~bies de un delito no habiendo 

et.ro medio para e.se1SUrar su rel:)resi6n y en c~nto ha.ya. mér,;_ 
tos. En todo caso t:unbién 1os reauisitos oRrA torn,-,r tA.1 m!"­
dida como primera Tirovidencia contrA 1a 1ibertad indiVidual., 
sea que se trate de un~ verd~dera cantura.o del encarce1a­
miento de una persona que ·se nresenta voluntarirunente son 
1os mismos oRra 1a orden re1ativa denominada orden de apre-

(45) 

(46) 

RIVERA Si1va Manue1. E1 Procedimiento Pena1 en M~:x:ico, 
i;:ditoria1 Porrúa ::;. A., 6A.. ·.;:dici6n, México 1977, Pág. 
145. 
ACERO Ju1io. E1 Procedimiento Pena1., Editoria1 Cajica 
S.A., 7a. Edición, _Pueb1a, México, 197b, Pág. 127 
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hens16n o detenci6n". (47) 
Al resnecto, Ferne.ndo Aril.la BR.s sostiene: "La d§.. 

tenci6n y l_?. orden de ~orehensi6n son dis~intas en virtud 

de que 1~ nrimer~ de e11~s por necesidad de orden soci~l., 

puede ser ordenad~ uor autoridades distint~s de i~ judicie1. 

No hay qu~ cofifundirl~. ~n cin~úr~ c~~o. con 1a anrehensi6n. 
EstP.. consiste en el. :::-.c"to m~teriA.1 de prender a 18 uersona.,, 

de RSi~1A oar~ nriv~rl?- de l.a l.ibert~d. y aaue11a viene a 

St=r i::?1 estado jurídico de uriva.ci6n ae l.ibertn.d aue si.gu.e f" 

1.P. nprehens"i.Ón". (48) 

"~n l.~s l.eyes vi~en-:.es. -~ice Gonzilez Bust~"Dante­

se eM~1eRn de rr~n~r~ c0r.fus?- ?~bog términos. A~rehensi6n es 
1P. eicción q'.;.e con~;.ste en cog-::r, :Jren··t.er o ~se.p..l.r~r. Por e­

so por aDr~henaión ~n~end~nos el P.C~o c~teriP.1 oue ejecuta 

l..a "901.icíca jud~ ci~l. en.c~r¡_;ad~ de curr.olir l.os m&nd::?.mientos 

.judi.ci.1='!.les y cue cón¿_ .. iste en ;.::segu.r~r o J')render :q_ un.~ pe=.·s~ 

na, noniéndo1~ b~jo su custodia con finEs preventivos, con­
:fonne 1o ?~.merite l.:\ !"l.P-tur1-1eza del. nroceso. L'F' dete:nci6ro~ en 

car.:.bio .. es el. es"C?do d..e nriv"'_cidn que sufre un?.. nersona por 

virtud de un m?.ndamiento judic::i.C?~l.· La a.prehensi6n consis--c;e 
en i~ ~cción de auo~ersrse de una ~ersonP; de ttse.f0Uraria ~~ 

r2.. ureYer!.ir su f'ue;:::i. LP. de~enci6n es e1 est::?do cie oriVA.C1.Ón 

de ia liber~3d que n?dece una 9ersona~. (49) 

Para Colín Sánchez, lP- orden de aurehensi6n es 9 
desde e1 ounto de vist~ dogm~tico., "UnR si"tuqción jurídica, 

un estRdo, un ~odo de lo~r~r i~ uresencia del imputado en 

(47) 
(4$) 

(49) 

Ju1io Acero., Obr~ Cit~da 9 ?~g. 127 

ARlLLA 3::t.s Fen:i~n.do. El Procedimiento Pena.1 en lr'!éxico, 
Ea.itores !faexicanos Unidos. S •. a.. ~ 7a. Edici6n, México 
1978, Pág. 78. 
Gül~~AL·~z Bustamf":!nte Juan José. Princi nios de Derecho 
Proces!!l Pena.1 i..2exic:::i.no. ~~ditorinl. .Porrúa S.A., 4a. E­
dición, i.;éxico 1967, Pág. 113 y 114. 
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el. i;>roceso". Desde el. ounto de vistA. procesal.. es "Una r~ 
sol.uci6n judiciRl. en l.a que. con base en el. pedimento del. 

Ministerio PÚbl.ico y satisfechos l.os reouisitos del Rrtícu­
l.o l.6 ConstituciongJ.• se orrl.eng. 1,. CRntu>:"~ de un sujeto de­

termin~do. n~r~ que seR nuesto, de in...~edi~to, ~ disoogición 

de 1..R. 13.U'torid"ld cu~ recl.Hma., l.o reci.i.iere, con el. fin de aue 

conozca todo l.o referente a 1.-~ cond.uctR o hecho C"!Ue se l.e ~ 

tribuye". {50) 

Por ú.1.t1mo, Ser~:i.o '}'l.rcía. RR.M.Írez, dice oue l.~. o_;: 

den d.e anrehensi6n es "un mP-.ni21ni~nt·:l judiCJ.P.J.. ;ior :":iedio 

del. CUP.l. se disnone l.a nriv<;:!ci6n nrocesPL1 de 1~. l-ibert~d cte 

una nerson:::.,. con e::l "')ronósi"t.t"\ o:t'=' nu-:o é~"t~ ~uede sujei:;~, CR.~ 

tel.~~rmente, a un uroce<:10 1.?-terti'lin~·io cono nresunta resoons.:::!. 

ble de J.o C<Ynis"i.6n d"' u.-,. del.ito" _ { 51} 

Una vez exnuestos 1.o~ conce~tos de ~l.~J.nos ~uto­

re:3 en rel.~ci6n a que debe '?ntenderse 'Por orden de a"Drehen­

si6n, es imnortAnte seriq1~r el mo~ento en cu~ ~stq s~ so~i­

ci~~, ~sí corno Rouél. en aue dictR. 
:;:1 artículo 21 Const1tucion<t1. est!'<b1.ece c;ue: "La 

nersecuci6n de 1os delii;os i.ncu.-nbe ql ?·~inj_'lterio 'PÚ.b1ico y 

a J.a no1.iCÍR- judicia.1, 1;;;1. cui::.1 estar;:\ "bo:i jo l.~ ~l.1t oridqd y 

mando inmedi~~to de aquél",. TJ8.r'J'\ que ell.o pueda l..lev?.rse a 

cabo, es neces~rio qtte ne "te:-i~~ conociMiento de ln comisión 

del ilícito y nrec~sR~enL~ cu~ndo se tiene conocimiento es 
cuando se iniCi~ 1.a. a.v~ri.~9_ci6n •1revi~. 

CuA.nclo nor 1.as o;::iverigu.Rci.o:les or:--,.ctica.das el. Mi­

nisterio PÚblico estime comorob .... ~de l:'=t.. exi..si;enci~. de un de1.~ 

to, sAncionAdo con ~ena coroorAl. y J..~ ~resuntR res~onsabi1~ 

dA.d de un sujeto, oue no se encuentrp_ detenido, consign~.rá 

(5U} 

{ 51) 

COLIN sánchez 11uil.l.e:r:mo. Derecho Mexicano de Procedi­
mientos Penal.es. EditoriRl. Porrú~ S.A., 5a. ~dici6n. 
México J.979. Pág. 2G."/• 
GARCIA Ramírez Sergio. Derecho Procesal. Penal.. Edito~ 
rial. Porrúa S.A •• ?r.éxico 1974. Pág. 366. 
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dicha averi~aci6n ante el 6rgano jurisdiccional, solicitan­
do l.a detenci6n de1. incu'l.pad.o; autori:'l.ad q•H• al dictar P.l 

auto de r~~ícación, reooiverá si e1 ejercicio d~ 1~ acción 
penal. rcur.e e no l.os ~e-:;·.iisi'to::; d.P.1 ar-tícalo 1.6 Con.=ti~'.l.­

ciona1, que en su '01!\rte ~vnd.:.t::f'?n°t'? est3.bl.ece: "• •• :-lo ~o·lrá. 

1ibre.rse ningu.n=i. ord.en d~ ~Tlrehensió:i o d.at2nci ón a no 2er 

por l.a autorid:.'\.d ~udi.c.inl., .sin q•.J.e ~rece:!a .:i-=n~!'tc·i~ .• ~cus~­

ción o ~·.iere11a de un h~c:"l.o 5.?t.c?rrr.:inado q;.Je l.~t :..~: c~s-i;i.,~..l.e 

con pena corpor9.1, y si:1 que ez-tén a~oy":t:iclg aq~-:.él.J..~s po·r de­

c1arac16n, bajo pr~t9sta, d~ p~rs~~a ~~~ d~ f~ o por o­
tros d!'.tos quf? ha.g~n nrob.-..b1-:? 1a rgspor_:J~b'.!.1.!.d!1...3. ·iel. inc~l.pf;. 

do ••• "• :si dicñ-~s re:r.ti.ai1.os ::;e 'Z:!'l~u·:.a-t:'rar. re'..ln.l.=.os, en~on­

ces se proc~der& a d~cta~ 1~ or~~n de ~prehc11siGn. 

Por otra pnr":e e'l. artíc~lo 132 fracción I d~l C5-
dig0 l?roce1i:.iente...1 pgra el. n. F'. ~." ~1 artícu1o 1.35 párrnfo 

~rimero del C6digo ProcesFll. ?~~~r~1. señal.an que ~ara qu~ 

e1 juez ~ucda 1ibr~r orden de apre~e~si0n contr? e1 incu1~~ 
do S<? :::-equiere que lo solici-ce el. Ministerio Púb1ico. 

:>e 1o eXTJU~sto se despren-1~ que !"or regl.R gen~rtl, 

para proceder s. 1a d.eten:;:i6n de 1-l.."'1.a. pe~sona., se ~equiere 

mandamiento ju¿1cial.. furr¿~do y escrito. si~~p~e y cu~ndo se 

cumplan los siguientes r~quisitos: 
I. Que ex"ista 1a quere11a. ... l.enur_cia o acussción; 

II. De un hecho daterminado en ia iey corno delito; 
III. Que este hecho eaté c;::-:.stigado con pena corpo-

ral. conforme a 1a ley; 
IV. ~ue 1.a qu.,rella, uenuncia o acusaci6n, estén 

apoyadas por dec1araci.6n bajo prctesta de persona digna de 
fé o, en su defecto, que existan otros datos que hagan pre-_ 
sum:i.r, racio.nalmente, la responsabilidad de1 incuJ.pado, y 

V. Que lo pida el Ministerio Púb1i.co. 



No se~ fur-damento j_m.~editivo n~_r!=I. el ob::--eo~..:.io 

de 1a orden, el _oue 

Ministerio ?ÚbJ..ico, 

bP- d~rse ~l de1ito, 
ta ~líc~ta, el juez 

1a consign~ci6n 11ev~dn ~ c~bo nor e~ 

haya eauivoc~~do :La den-:·rn.in2ción ~-... L. :i::.:-

oues si 1.os hechos ti7ifiC2-"1. u....,,["~ ceinriu~ 

deDer-á c~_li.f"ic-~r1.a debid-:,me~te. 

T~rn~oco servirá de "b-:ise oara 2e. ne.~ativa, que no 

se ci"te el. nombre CO!"'."inle"to de1 ir:.dividuo a. ouien deb.::: s:rre­

hi:!nderse; bqstr.:tr?.. se!'iea"!. ..,_r su -:Jri.mer !1.o::ibre o en. d.efec~ o ~e 

éste, sus ?..'!')e11.idos. o toC.os 3que!.1.os datos qu.e h?.g:?:1. f'}OSi­

b1e la ide~tificac~6n d~l sujeto. 

Rivera Sil.v~ Z~?tiene: "Fr~~te a l~ ectivid~d del 
~inis~crio Público se tiene ~~ proced~~ de 1~ ~utcridad ju­
dic~~i :1.~g~ndo o ACc¿d~t~~o a 1~ ue~ició~, l.R ~uto~id~d ju­
dici:?-1. s61o debe dic"T;or J..::3. o:-:.:ien de a'Or~hensión cu~.ndo ::e 

re'...Ulan 1os requisitos ~el. mencion~do or~ce~to co~~titucio­

na1". (52) 

Dice IJ.onzález 3ust~!!lante "!"l.a.y quie!"les :'.!V.?ntienen 

1a ide~ r:ue ?ara dic~-r u_~ M?nd2~ient~ de de~enci5n, se re­
oui~re que ~1 cuerno de~ de1ito est~ cv~~rob2d~. ?ero que 

es indudab1e aue el. :!rtíc•.>.lo 16 de 1°. Constituci0n de 1n Rf. 

púb1ice no exige cue se satisfaga ese reC"'uisito ~r en varias 
ocasiones l.~ sunrer::.i?- Corte de Justicia de lP.. N-:1.ción así 1o 

ha. so,,,te!"'..ido". (53) 

3n re1?.ción P- esta P~firt!lacj_6n. García Rqm.Írez op_! 

n9.: "Se ha sostenido uniformemente. que nara pedir y resol­
ver una orden de a~rehe~si6n no es necesario que esté acre­
di tP-do e1 c·.>.erpo de1 de::t.:i to, sino que b~sta que se CUI!lpl.e. 

(52) il!anue1 Rivera Si1va, Obra Citada, Pág. 145. 

(5.3) .i;uan José Gonzé.1ez !3Ustemante, Obra Citada, Pág. 116. 
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con 1o exigido por a1 artícu1o 16 Constituc~ona.l., es decir, 
basta con 1a probab1e o presunta responsabilidad de1 indici~ 
do. Sin embareo considérese que dados 1os que 11a.rnamos pres~ 
puestos nor:na1es de la consienac~6n y considerando que ésta 
OCl.:.rre antes de que se dict~ •lrden de aprehensi6n 1 previe­

c.en-te a. la so1ic:itud de "ta.1. :'!lanJ.Hto ya. se deberá haber com­

p~ob?do e1 corpua criminis. o a1 ~enos se habré procurado 

comprcb1'.rio". (54) 
!rtn.rcos CP.stil.1ejos Es~obar, rr:.a!"'.i.ifiestA. que el. art.f 

culo 16 Constitucional, al exi~~r que a través de los medios 
prob~to~~os. es~~ acredi.~~¿~ 2a ~robqble responsabi1idad de1 

in.ct;.J. cado, el.lo ind:i.ca :;.e. :::-;.=:>~r-:..8.~·:?n~ e ::u~ pe.ra gi~ .. r uno or­

den :le 3.r>re'hensión, d.eb-=? ~s"t:.:r co::iprrJb~d':l el cuerpo del de1,i 

to, ;t::i. q . .;,.:.. .;ste es el .3~st~("~ j-.;.:-"'~·iico de 1~ p.!'"eSl..L""lta respon­

s3b:..l.i.d:?..d, B:s decir, no puede ~a.01::>.~se de ésta en e1 CF!so 

::o!"!.cre-to s:_ previ~r~ente no se .he. co:.'lproberdo e1 cuerpo de1 d~ 

1.itJ. (55) 

En cuanto a ia rorm~ de 1a orden de ap:ehensión, 

e1 segundo párrafo d~1. art:!c'..11.o J..95 de]. Código ?ed~r~1 de 

Procedi.oientos ?e:12..~f.::3 =stubl.ece que ..... La reso1ución res­

p~ctiva contendrá ~na re1ación zuc!nta de ~os hechos que 1a 

motiven, sus fundamen~os 1eeA1es y 1a c1Rsific~ción provisi~ 
nnl. que se hagR de 1.os ha 1Jhos del.ictuosos, y que se transcr!, 

bírá i:runediatama::-.-te aJ. Ministerio Público, para que se orde­
ne a 1a Po1~cí3 su ej~c~ci6n••. 

Realizada la ap::-ehensi6n, dice e.1 artícu1o 197 
de1 C6digo Federal de ?rocedimientos Penal.ea, debe ponerse 

(54) Sergio García Ram!rez, Obra Citada, Pág. 366. · 
(55) Opini6n Personal de Ir.arcos Castill.ejos Escobar. 
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al detenido sin demorR a disposición del tribunel res~ecti­

vo, informando a ~ste acerca de 1a hora en q~e se efectuó. 
De la lectura del te.ntRs veces cit~do artíc~lo ló 

Constitucional, se deduce que s6lo la autoridP.d judicial 

puede l..ibrQr una orden de a"!"Jrehensi6n, sin e!Ilb-:.:rJ2:'o, i~- nri­

v~.ci6n de ia 1ibert~d:r n~ scl.;:;.mentc ce qfecte. rrieJ..i.r.tnte esa 

orden, ye. cpJ.~ dicho disoos~ti.vo indice_ "• •• Hecha exce'!Jción 

de 1.os casos de fl::tJ?:T?_nte del.ito, en ~ue cu~io~...lier ryersona 

puede aprehender al.. d~lincuente y a sua cé~plices, ~oniénti~ 

1os, sin dem0r~. a 1.a dis~osición de ia autoridad innediata 
Sol.a.mente en c:=:iisos ur;::::e!"lt es, cu~nd-:> no h?.~"n. en e1. lugar ni~ 

guna autoridq.d judici~]_ y tr2tándnse de del.itas que se ner­

siguen ~e oficio, ryodr~ 1~ autoridad sdoinis~r~tiva, b~jo 
su !":".2'.s estrech;::i. responsabilidad, decret~r 1P.. detención de 

U....'"'l 8.CUE:;:i.do, uoniéndo1.o i:::.:':l~diP.tacente ~ dis"'>osic~ór:. de 1.A. 

autori i.-==d jurlic:: ~1. • •• " 

JuJ..io Acero h":?ce t.L?1 anP-l.i1=3is del. cit~,d.o -.:--3c8r;to. 

y 1o ex·"'J.ic~~ de l~. si-3".l.ÍB:!'l.te ~;""lnera: ,.En ~ri.mer t.~::;-~:i.n-:.i e:·;::. 

viene considerar 1a salved~d est~b1e~ida ~or la ~israa Cons­
titución de que en c~sos u~g~n~e3 cuando no hnya en ei lu~ 
gar ni.D.gU-'1.a. autoridqd j1J.dicia1. y trp_tá.ndose de del.i.t-:>s c:ue 

se ;:>ersiguen de oficio llodrá la e.ut'Jrid~.d .a.drnin.i.s"tr:-tive. d~ 

cretar i~ detenci6n de ~ 8CUsado con3ienándo1o inmediat2-

!!lente al. juez q.,_te corresponda. La cooul.ativa "Y" que une 

las ex:presiones de los tres requisi~os, indice la necesidad 
de su concurrencia. de tai modo. que cor. uno que fal~e no 

se e~tP.. ya en e:L C?.so autorizado". (56) 

(56) Juiio Acero, Obra CitP.da, Págs. 129 y 130. 



"Por 1.o aue ve n. 12 ~?.1 ta de autoridad judici\21. 

"en el. 1ug?.r" -dice- .:inbe «:~:-.tender.se re8.;Jecto d~ 1.e. nob1r-l­

ci6n, vi1.1a o hacienl~ de que se trRte y se c~ncib~ ~erfec­

t::-i.mente en todas 1-?.s r~.ncb.erÍ3.s, 1.u¡:;·i..res d~ 3..-, -:.::J....,d.o:-;, o aú:-... 

en 1-u;i:::i..re;'.3 o '!')Obl.~cione:-; tla c.:..er-t~. import?.nci2_ cuP..ndo por 

a1.gÚ.n motivo se carezc:-:--~ en el:Los de autorid'>.d judicir-l o 8e 

"h?.y~n 1?1.Usent!"'.'_i.10 1..oH ji_i.~c~·~ ri: :s:;tivos; ~a~o no ~n el sent~ 

do de que baste aue no 5~ ~.._":._1.1.P.n é3tos '1'1re:-:snte~ er... 1.,_ c~s-., 

ca.1.1.e o sitio ~ismo r::x3c-t·;, :..."!.-~ l.·· .:-,:-:i. :;:.::Sn del d.c:).i.~o, oor­

rue ento serÍ?. imnosib1e y 31..-?: .... -.~e ~·..:.-to::. .. i:.:::·.t .. ~.,. inv-·r:i.able­

mente 1.:-"'s facul.t:?.des adrn.ini.st=~.:ti"ras • .3in er.ib---r:.;0 est~ últ~ 

me>. interi.·,T""etn.ci6n se tiende ~!. acitrlir rr.uc1:-:.P.S veces nara sos­

tener P.prehensionea que de "Jtro ~·')do resa2t-:::rJ:.:tn inju.stifi­

C?.d::'-5, ;,,r es interesante l.?_ '3.'"1r~ci·1ci6n tlel. -::..~ículo 2ó8 del 

C6d.i~0 d.e Pr:">cedir:liento~ ?en".~c:-=; .~r:~l Distrito Fed2r:·l, aue 

~ti~nde no R61o a l.e. dist.,r..ci:-- ·?"l 01_,¡e se ver:ific3. 1.a d'3'i:;en­

ci6n, sino A. l.J?. horf'. de l.~ :!liS!'.:!:3 "':':"">.ra entenrJ.er 1":\. ºf<::-J..t2. de 

auto~id?d judici::>..1. 11 rel.~c:r):-~- ._!_.~ ~on 1.a. "urgencic." 11
• ( 57) 

En rel.A.ción s. l..~. "ure;e!'lci~" de1 C:"'.-~o :!l?_n.i:?i ~ -::;t::-.: 

ºnada se concreta t'""i!l'l')Oco en 1q ~·"1!'1.stitución, ··H~r..., .:.! : ... i~rlu.­

dabl.e C"Ue no se quiso re~tringir rü.. f'1.::-.r;:--- :i"'";;e delito y ~!""l. 

ci_U:? no .""'": 51.o 1.a autorid::-.d administrativa .. sino c: .. .-.lci"tisra 

persona 1JUede aprehender al inc'.l.1.pado '.Ti.~ r:.ás for:-::tlido..les 

n.1. requisitos. Habré. se~1re.mente :!luches otrn::: caso3 d-e ur­

gencia. aún por hechos no n~.gr~.ntes, · ':Jero t::ompoc::- se d.eben 

am.nl.iar arbitrarie.7::.c~ .. :te n. cu.~1.quier evento f~.vor~cie:id.o te!l 

denci!'l.s abusiv~.s". (58) 
Para finP.1.izar afir.;:a.: ''El. es"irítu de 1.a Carta 

Juiio Acero, Obra Citada, Págs. i29 y i30 
Idem. 
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Me.5Jla, es en el. sentid.o d~ oue s6lo e. fa1.~~ de 0Jor-t·.1ni.d[ld 

juaici?..1. oued?_ 1.a a.dministr;:1.tivs. orden~::"' -e~i;~.-::: ::ied.id."?s con­

tra. 1-:-s ~r"?rson~3. Por cons:i.f!"l.l.:.."!"n-ce se aeberR. een't~r CO¡."';.-::> ~~ 

t!l~ u~r?.. consid~r~r "ur~ente•• i:~J.. intervención com".'.> en el 

o.rt!ci..l.1.0 ?..!1-:0::es citR..do, cue no h~yn. ti.e~no ~::tra recabPr ae1. 

juez resry~ct~vo ~l. m~n~~~iento aue corres9ond~ nor la ~n~~­
nencir-: de l.?_ f"U~"'.:!. del. ~<?') -r l."':>. i:a,.,::isi b'i.l.i.d~d _ r1~ ~SP.~r-=tr.1.o 

~e otr::=t m~nc·r~ .. Si nuE-~ :.e ~l.c 0 n"!;;:i si.n nerjuici.o,. a '!Jed~~ 

ci.:l juez 1~. 

YP ~1 try~o conoci:i~~~n de les hecho~ v no hR a~cre~~do la 

de-o:;enc::..ó:i. a·=.1. or~;..;-J..r:.to r<?s':'Jonsr\b"le, nari:_e ...,o~rq decret~rlP. 

a'".lnque sr; l~ 't~:":~º- :P. l.n ;.:3.no: ~~o seríP ~ntici"1.~rse :=tl fu...'"'l­

cio~~·.rio ....,rir..ci:::3l o ow.it::-:!.rl·:J func'ionr~2 11u.e excl.usiv~!'!le:i.te 

le corresnon~en". (59) 
Ya SP di.jo aue los c~1sos de f1.-:o-:~·.,.nt-=- deliT-:> se 

r~~ui:;qn oor o3l sol.o hecho de sir:?rlo a.e ".lti~ ur.;:;~nc•.""'. e3ryecin.1., 

-por lo oue ~~:1.'ton.::::es s~ T"lUede., '!"1.0 sol.a."!l.ent~ 1JOr el. idiniste­

rio P..1blico '.l o"'tr1'l auvo:--i.d'?lO. admi.n1si:;r'°"tiVP, s1n ~~s reoui­

si~os ord.~~~r la detención., sino nue cu~iouier nRrt.icular 
~ucde verif~c~rl.a. 

(59) Julio Acero, Obra CitRda, Págs. 129 Y 130. 



B) Auto de Forma1 Prisión. 

E1. P-Uto de for:na1 urisi6n es uno de 1os actos pr2 

cesa1es oue más importnnci~ tiene dentro de1 procedimiento 

"Den~l. oor i~s consec1.ienc1:=i.s jurídic~.s oue se deriv~n de ~l. 

como son: oue a1 1ncul.nP-do se 1e restrinja su libertad. la 

que en virtud de1 te~~ ~ue se t~tA. se consirler~ l~ mRs i~ 
l)OrtFi.nt~-; oue C~!nbi.e su situ?.ci6n jnrídica. di? simnle deten!_ 

do P- 12 Ue procesAdo; oue 1qs ~ctiv1dndes nroces~les se ri­

jPr" por '::'Se auto "!T que:. el -proceso s~ inst"::"Uya por e1 delito 

o cie,~itos -oor 1os ou-e se decr~te 1~ formal nrisión. 

ParR deter.:iin::=.r cu~l es l~ denomin?.ci6n que juri­

dicaMen~e le corr~soon~~. Pinq y Pnlncios est~blece 1R dis­

tinci6n entre f"ormPi1 nrLsirSn y au~o de for!"1P..l. nrisi6n. Pa~ 

el.lo, f"cude ~l significAdo d~ 1Ps n-al:=t.br-;.s 011e 1o oesignan ... 

Señala oue fo~~i indic? la existencin áe reauisi~os o cte­

terminRd~s condic~ones de merq iorme, prisión en su ~P.s &~­
p1ia aceoci6n, es nri"'.r::-.. ción de 1ibert?.d y auto Si81"1ii-i.c~ u~ 

termin'!':!:ci6n o resoi 1.tc t 6n judici::il. :-lA.rtiendo a.e esa b?ose e2 
tiende por foY";Tl.al. prisión ºUn~ determinAa~ situaci.6n que 'i~ 

pl-iCA oriv~ción de 1ibert;~d r~ed.i~te cier1ias far::Htl.idndes o 

re~uisitos" y oor auto de f'ormal. orisi6n ''1.a decisi6n judi­

cie.1. C'!'.l.e fija es::i situqci6n esi:;ableciendo los e1ementos q,ue 

la detennin~n, 1R fOrM.R en nue se h1Ul nrob?do y e1 v~ior 
~rob~torio de los e1ementos de que se hizo uso u~ra ou~ ou~ 

dRran orobndos". (60) 
Rafae1 Pé~ez Pa1ma justificR 1a existencia de es­

te auto c::.n les si.guientr=s o~.1abras: ••:¿:1 artícu1.o 19 Const_!. 

(60) PIN'l y Pa1acios ,Tavier. Derecho Procesa1 Pena1, Edito­
ria1 Ta11eres Gráficos de 1a Penitenciaria de1 D.F., 
Méxic.o 1948, P?.e. 135-
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tucionál., en su parte inicial. previene: NingunR detenci6n 

podrá exceder del térT'lino de tres dí~s sin que se justifi­
que con auto de for.nRJ. prisi6n. Es est~ J.a nostura o reac­

ción de nue~tros constituyentes de 1857 y de J.917 frente a 
los usos o 1Rs ur~cticRs del na~ado: hombres que envejecían 

o morían en l.~s cárceles, sin ~cus~ci6n concreta. sin for­
maci6n de causA, s~n sentencia, o quizá, sin haber 11eeado 
nunc~ a saber cuál. er~ e1 mot.ivo de su nr:..v:::1ci.6n de 1.iber­

t ... d. La detenci6n, que imol.ica unR viol.aci6n o una agresión 
A. l.i::t gnrqntía de 1ibertP.d J.ndividu::!.l., n~rq oue tenF;n.. justi­

fica.ci6n, debe ser temnorA.l., tr~nsitori~ y reduc:i.dR. ~l. me_ 

nor tiemno uosibl.~, oRrA. out: t!L .J.··tenido ouede for~tA..l.m.e:nte 

-preso o o~ra aue ~e::i ouest•) en 1.ibert~.d., en nocqs !Ja1~bras 

par~·~ oue su si tu?~ción jurídicA out!de de :i"inida. 

E1 e.segurRmiento ae J.a. oersonA. del. nresunto res­

!)Osabl.e es necesA..rio, por un:'?. ~arte. porque i:;odo nu .. stro 

sistema penal está organizado sobre p.en~a orivati.vs:-.s de 1i­
bertAd y por otrA.. Tloraue i~s exip:enciP.S de 1.P_ convivencia. 

social así lo reouieren". (61) 
Marcos Casti1iejos L~cob~r, expresa aue el auto 

de formal prisi6n es l.P. resolución dictna~ por el órgqno j~ 

risdiccional dentro del nlRzo de J.as setentH y dos horas, 
contadRs de momento a momento, "!( a. os.rtir de aue el. supues­

to su~eto activo del delito esté a su disnosición, y estén 
comprobsdos J.os requisitos de Eondo que son el cuervo de1 

delito y la probab1e re~oon8abil.idad, y en donde deben men­
cionqrse e1 1ug~r, tiemno y circu..~stancias de ejecuci6n de1 

del.ito. "(62) 

(6J.) 

(62) 

PE:REZ Pa1rna Rafael. Guía de Derecho :P.roces'3.1 Penal, 
Cárdenas Editor, México 1975, Pág. 282 y 263. 
Ot>inión Personal de Marcos c,-_3till..,;!'>"'l \<csco'>,..,r. 
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'Emil.io Rovirosa And.rqde t:tfirme. ou.e medi?n:'t~ el a·-~ 

to motivA..do de nrisión se a.ecret:et 1.a T>risi6n nr~ventiv~ . ., 

oue es el. ~cto de auit~r ?. una. u9rsonA. 

Así entendido, '=!1. auto dP. forrr:n.l p!"'i~ión i;j_~~r.e 

r>or ob;ieto resol.ver J..p si1;u~c:i.6n ju.rÍdiCR del. :i.ncul.r:~d.c ~ 

~r?.vés de i~. priv~ción de s'..l iibert~d.. 

Al referirs8 q &1., ~qrcía R~mírez dice oue ju~ti­

!"icq. 1.A. !Jrisi6n 1'rev~n~.i.v-::> cie1. suje-i;o., oue a oa~ir de é~te 

momento s~ ini.ci.q. "t:."r.. ~'!.1. virtud -~ . .gre.g';:t- oued~ "t;r~ns~""orI!l~ 

d~ en ?risión ~reven~iv~ l~ merR de~enciQn qu& ~~~~~ ese m~ 
~ento, en s~_i cqso, hub~'E:'r<? "tenido l'-1~'='~··. (64) 

Por su u:a.rte, Gui.l'!.-.?I'T.l.r) Cnlín S~!'l.Ch~z. nPr-r;:i~!"'ldo 

de lo nrecen~u~~o en e1 Rrtículo 19 Con~~itucionPl., y l~s 

l.eyes n.djetiv~s ~,ed~r~l y del JJ::..s-trito .E'ed~r~.1.., 1o det~ine 

cor.i.o: "L~ resolución nronu.nci:;)d~ oor el. ju.~z, uqr~ reE"Ol"'Ter 

1P sitUPCi6n jurídic~ de1 ~ro~es~do ~l. vencer~e el. t4rm2no 

constitucion!=ll. de s~ten'4;r:o y dos horp_9 9 nor es-cqr co:i:.1?rob?.­

dos 1-os el.er.v::=ntos inte,:::-rnntes del cu.erl')o de un del.ito, que. 

merezca ~en?- cor~orqL y ios d~~os sufici~ct~s p~r~ yre~u.rnir 
1P.. resnonsabil.ided; si.ern:or~ :r cu~ndo no esté ore b.":")da a f?..­

vor de1. l'Jroces~.:J.o un:-=t c~U!:l~ de ju~tific~ción, o oue extinga 

la ?.cción nen~l, nqr8 ~sí de~erminar el. de~i~o o delitos 
por los que hr.\ de se~...A.irse el. ..,roceso••. (65) 

Conforme a l.oE ~rcículos 19 de nuestra Constitu­
ción ?o1ític~, lól. de1 C6~iso Fed~rgl. de ~~ocedimiento~ ?e­

n~les y 297 dei C6di~~ de Procedimientos Penal~~ ~~r~ e1 
Dis~rito Fedcrq1, los elementQ~ medu.J.ares de todo auto de 

(63) 

(64) 
(65) 

ROVIROSA And.r<1de Smi1.io, Ligeros . .\-.:>untes sobre Proce­
dimientos PenA..1es Feder~les, Ti.no~Qfía de "E1 Ob~erv~ 
dor"., Agu.qscs::ilientes 9 México 1..903, P%=tg. 110. 
Sera:io GRrcía RPmírez, Obrg Cit~da, Pág. 373. 
Guii1.er.no Coiín Sánchez, Obra CitadR, Pág. 288. 
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forma1 prisión, radican en 1a ~1ena comnrobaci6n, a tr"v~s 

de 1os datos arrojados nor 1a averigu.Aci6n, de1 cuerpo de1 

de1ito y 1~ justificación de 1a nrob~b1e ren~onsq.biiid~d; 
de eAtAs dos exigenci~s j 1.1rídico-cf".>nsti1;1..iciona1.es. obtene­

mos que debe estRr a.credi.tada J..;=t corporeid~.d de :la in"f'r""'.C­

cí6n y i ... :'lrob"b1e res?os~bi1id<1.d, 1o cuP.1. es indisnen,,,~ble. 

'ParA. dictqr 1R. resol.uci6n de ref~?encia~ o en otro ortlPn de 

ideas, el. au~o de fonnai nrisi6n debe contener todos ios d~ 

tos que obre:i en l.!?_ 9.VP.rigu8..c16n, t::Jue ~urídiC::l.'nente J.J..egu.en 

a tener ?Or evidenciPdos tn1er, ~n~'t"'t~dos; e1 nri~ero en fo~ 
me. ol.ena. e indubitab1e; e1 se~ndo, por lo r.1.eno.;, T'lrOb.":tbl.~­

mente. 
El referido Rrtícul.o 19 ConRt ituci.on('!!.. se ::.~.11='1: 

"Nin~n~ d~tenci6n nodril. exce:i~r del. término dt:? tres ñí~s, 

sin oue sP. justifique con un ~uto de for.'.".~1 ~risión, ~n el 

aue se e:<l;>rest=ará.: e1 de:L.ito oue ~e i.~nute R.:t A.CW3Rdo; l.os !!_ 

1ementos oue const1tuyen aqué:L.; 1~~~r. tiern~o y circunstrui­
cias de ejecuci6n, y 1.o"' datos aue qrroje in averiguqci6n 

nrevia, 1os oue deben s~r b~stnn~es ~Rr~ cornnrob~r e1 cuer­

po de1 de1i"o y hacer orob~b1e 1a respons~biiidad de1 acus~ 
do". 

De 1os e1ement~s ~robqtorios oue se rec~ben desde 

eJ. momento en. que el. !•hnisterio PÚb1ico inicia i,,._ A.Verigua­
cí6n nrevia y consi~~ lo actuado en iR mism~ R 1a autori­
dad comoetente, h"sta aaué1 en que e1 juez deb~ reso1ver de 
acuerdo con e1 artícul.o 19 ci-i;,,.do, sobre 1a situ,.ci6n jurí­
dicR de1 incuJ.oado, pueden desnrenderse dos situaciones ju­
rídicas:;: ia nrimera., que no se qcredi ~en 10:=1 el.ementos con!!_ 
titutivoa deJ. de1ito, oue di6 base a1 ejercicio de-1R "-C­

ci6n nenaJ. o ia nreeunt~ res~oa~bi1idad nena1 de1 incu1uad~ 
en cuyo caso deber~ dictarse e1 auto de 1ibert~d por fa1ta 

de mér-Ltos, e1 aue no im~ide oor auouesto que si posterior-
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mente se satisfacen esos requisitos, oueda so1icitarse y d~ 

cretarse nuevamente la orden de a~rehe~si6n, y que 1ograd2 

esta se reanude e1 procedimiento; 1a seeunda oue se encuen­
tren satisfechos esos reouisitos y en ese sunuesto deberá 

dictarse eJ. auto de for::ia1 ori3i6n, si e1 deJ.ito de que se 
trata ti~ne se.-i.a1Rda pe!'la co~~ora1p o ei de .sujeci6n ;:i. ?ro­

ceso, si sóio tiene se::i?.1~.d~ s~?"":ci6n R.1.ti:?rn~.tiva o no priv~ 

tiva de J.a J.ibertad. 
La Suurema Corte de Justici~ de 1a Naci6n, sosti~ 

ne que -nara que nueda dict~.r~H?, eg nece~ario que se se.tisf".:::. 

gP.n todos :Los requisito:~ de fondo y f'or:-:la qu-9 se~;--..1.a 1a 

Constitución, y advierte qur- 1P o;;:.isión de 1os 'Pri~ero3, tn2. 
tive. J.a concesi6n absoJ.uta d<;?l. .'J:l]>-"l.ro; y 1a de 1os se'Ollfldos. 
s61o pf.\.r!l. e]. efecto le que s-= subs?_n~n esos requisitos. 

{66) 
61 C6di~o Feder~1 de Procedimientos Penales, obe­

dien~e ~1 ~~ece~to Constitucio~~i cit~do, est~b1ece en su 
artícuJ.o 161 1os requisitos de fondo de J.~ re30J.ución judi­
Citl a. que se hq.ce referenciR., :?.l efecto se::.lal.~: 0 31. auto 

de for:-::.a1 nrisión "'"' dict':l.r~ de oí"icio CU.c'!nd.o cie 1o actuado 
a~are~can 11.enados 1os rccuisitos si~ie~tes: 

I. Que esté CO'.!lprob'·.dc, J.a existencia de1 cneri;:io 
de un de1ito aue merezca ryen-::>. coroor~.J..; 

II. Que se ha.ya to~ado decJ.nración ~reparatoria 
aJ. incu1!Jado, en 1~. fo~q, y con 1os reqtti.c:;i tos que estab1e­

ce e1 c~pÍtul.o re1~tivo; 
III. Que contr:>. 'OJ. ni srno incu1uado exis"t"'.n da.tos 

suficientes a juicio deJ. tribunal., para suponer1o responsa-. 

(66) Citado nor GONZALZZ BJ.anco AJ.berta. E1 .Procedimiento 
Pen~J... Mexicano, ~¿=titoriP_1 Porrúa, S.A., 1.a.. Edici6n, 
!-~éxico 1975, Pá~s. 97 y siguientes. 
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ble del decito, y 

IV. Que no esté plenamente comorob~de ~ favor del 
incul.YlP_do, R.l.guna circunst,.nci"- eximente de responsabi1idad. 
o que extingR le ~cci6n penal. 

Por su P"rte el C6ctigo de Procedimientos Pen"les 
par" el Distrito ?ederal, 1ndicR en ~u ~rtículo 297 los re­
C!Uisitos de formR. r.ue todo i:tuto de prisión preventiVP.. debe­

rá contener: 
T. La fech~ y hor~ exact~ en cue se dicte; 

II. L~ ex~resi6n del delito imnu~~do al reo nor 
el Ministerio Público; 

III. El delito o d~:t.itos uor 1os oue deber?.: se­

e;uirse el. oroce~·o ,v lR. Ct'.):'!lorob ... •ción de sus elemento.::; 

IV. L~ exoresi6n del 1u~Pr, ti~~~o y circunst~..n.­

cies de ejecución y dem4s d~t ::.s ~~;.e ~rroje i~ "=!.vári .. ;t..l.t?.ción 

nrevia, oue sert~n bnst?..n"tes ~·-=_rq, ten-ar comnrob:=-.C.o el cue~o 

del del.ito; 
V. Todos los d~tos aue arroje la P-ver~.i:ru~ción, 

que h.Re;"n orob"l.ble le>_ res;:ionsa.bilíd'>d del. acusado,7 
\f"I.. Los nombres d~i juez aue dic~e la determina­

ción y del secrett::!.rio C!U~ 1:;i aut erice_ 
De 1o antes ex~uesto se deduce. que el Ru+,o de 

form.~1 prisión se hace uor escrito. principia con 1g indic~ 
ción de la hora y fecha en que se nronunci~ 7 e1 número de 
la c~usa y el nombre de la persona cuya si~u~ción jurídica 
va a determin~rse. La de~erminaci6n de la f~cha y hora ex~~ 
tA en que se aicte, tiene ~or Drincina1 objeto acredit~r 
que dicho auto ce ha pronu_~ci~do ex2ctamente dentro de 1as 
sete!1tR . . v dos hor~s si~ientes al.. momento de 1::t consigna­

ción. En un result~ndo o v~rios, se hRce una relación de 

los hechos contenidos en las di1igencias de ~veriguaci6n 

previa y de l.as prRcticadas duran"e el término de l.as sete~ 
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t~ y dos hor~s. Contendrá una parte consider~tiv~ en la ~ue 

el. juez, mediante el. a-"'lál.isis "!-.' 1a V'-".l.ora.ci.ón .iurídic~~ de 

1os hecho::; imnut~.do~ ~l 0ujeto, ·.leter::'l.in..-"1.rá. si est.?. compro­

bado e1 cuer:JO del. de1ito; siendo qsí, ex~lic.-;:¡r~ la rgz.-Sn 

":.)Or l.?.. cuál. estirnR. <"'!Ue ~xisten indicios bast.,nt~s "?.?.r~, con­

siderar e.1 ;.>recesado com.~ su ~osibl.e ~.utar, "J'::l.~"'1. ~.-;tV.3 efe~ 

tos, el juez a?Jl.ic:?.r:~ 1os "J~ece-ot os 1.egro..l.e:: ryrecer:!e!":"t-:!s, TJ~ 

TO l.a V?.l.Or~.CiÓn de J.R.S 9Jrll8:~'"l.S lP hf"r? direc / n?!lente, Se~ 

su criterio. 
r.r~.rcos CD.stil.1.ejos Eaco-o"'"¡r ex·Jre;:z~. que del ::o.rtícg 

1o l.07 fr~cci,n XVIII j~rr~fo nr~Ñero de i~ Constituci6~ P~ 
dernl.., obtenemos que el ::t""J.to ti~ for::-.:.1. 11ri.3iÓn debe c-::>nst:".r 

nor e:-;crito, ya c:ue e:-; ...,ñ,rr···!":l e:c:·~eso c..,.t~ J..o;:; :?-1.cr:..ictes y 

carce1eros cue no recib~n co~ia autorizad~ del auto de for­

rna.J.. '!')risi6n de un detenido, dentro de 1P.B z:.etent~. y dos ho­

ras c:· .. la serie.la ei artículo 19, cont~.das desde aue aquél es­

te a dis~osición de su juez, deberán 11~~3r l~ ~tención de 
éste sobre dicho narticul~r en el acto mismo de conc1uído 

e1 término, y si ':1.0 reciben J..:::i.. const-:=t.nci?. ~encion~.d."::I., den­
tro de 1?.s tres horf"'!.S sip;uientes l.o ".'l'Jndr~~ ::::. J.i. ~·11rtad; a.­

dem::\s de que e1 artículo 14 de nuestra C2rta ~.1n.en-:¡, al.uñe 

a1 mandamiento escrito; independiente!:lente de lo anterior, 
d.icha resoluci.")n f'orm~. na.rte d.a l.PL L1e;,1oria -.raer;.-;_. ·.J. (ex""9e­

diente) par"' todos los e:t'ectos le'>Hles. (67 ) 
Por último, concret~.rn.ente se decreta: L:o?. for~a1 

prisi6n de la person~ que se trRte, com9 preau.~tc responsa­
ble de los hechos delictuosos que motiv. 0.ron el ejercicio de 
la acción penal; la identificación del sujeto y los infor­
mes sobre 1os antecedentes o anteriores ingresos de este; 

(67) Opinión Personal de Marcos Castillejos EscobRr. 
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que se giren 1aa "boletes" correspondientes, se notifique 

1a reso1uci6n y se he.gl?. S"'-ber el. derecho concedido oor 1a 

1ey al nrocesado, para i~pugn~r l.e resol.uci6n judici~1-

De 1a lectura de 1os artícul.as 297 a 299 de1 C2 
digo de ?roc~dimientos ?ena1es "llI'"' e1 Distrito Federal., ee 
:guede es-:;~b1-ecer que l.os 9rincipa1es efectos del. eu.t·:> de 

forma1 ?risi6n son: 

io. Fijar e:L ·ieJ..i.ttJi por e1 que va. a s-?.guirse .::::1 

proceso; 

20. Someter aL 9rocesado a 1a juriedicci6n ~e su 
juez; 

30. Cambi:->.r la siti.:,.,,ci6n J.el. incul.pado, oues de 

detenido ~asa a ser ~recesado; 
40. Poner fin a l.q nri.mera parte de 1e. instruc-

ci6n, y 

5o. Iniciar 1a segunda nerte de 1a misma C"He que­

da com".lrendida entre e1 auto de formal. prisi6n y el. que de­

c1ar<> ~~otada 1? averiaguaci6n. 



C) Sentencia Condenatoria. 

"El. fin esenciP.l. del. proceso -dice Juan José Gon­

záiez Bust~~~nte- es 1~ s~ntenci~. ~oroue en e11n convergen 
y se deciden todas l.as cuestiones nue constituyen su obje­

to. La scntenci?- es un a.t:-co intel..ect:ivo !°)Ol" 1T1~d.io d~l. cu~l. 

.el. Es"ado, a través de ].os 6r~~noa jurisdiccional.es comue­
tcntes, decl.a~ ].a tutel.a jurídica oue otor~n e]. derecho 
viol~do y an]..ica 1a s~nción oue corr~snonde al. CRSO concre­

to". (68) 
EJ. vocp_blo sentenci~. t;i.ene dos si~if'.!.c,.,_ciones: 

'!JOr un l.ado se dice oue nrovicne de 1.2 .,Pl.~br~ 1atin:!=l "sin­

tiendo"., h~bida cuer:.t~ oue ei juez declarR- lo oue siente s~ 

e;ún. lo oue re~ul.te del nroceso. y ""'lOr otro, B:1P"'!'li.f:ic;:t "dic­

tamen" o .. parecer''.; por eso, &::enerql..mente s~ die'=:': L:?. cen­

tencia es una decisión jua~cia1 sobr~ a1~e con~roversi~ o 

disnutR. 
Desde 1a doc-crino cl~~ica hasliq. l..a rn~s mod!"rn~ se 

han emitido diversos cóncentos sobre la ~en~encia. 
Para Cr.tvr-allo, l~. sentencie es~ "L:?. decisi 6n del. 

6r~no jiirisdiccionAl que ó.eclarB- i?D."!ler.0 -ci vqrnente, en l.E>.s 

forM~s est9~lecid~s ~or 1a leyp el derecho subs~~ntivo, na­
ra reso1ver ei con~licto de de~echos subjetivos oue se Agi­

ta en 1R uretensi6n juríüicR, deducidA en el nroceso y que 
Rgota definitiv"11!ente ei fin de l.a jurisdicción en reiación 
con ia f'1ce ,,rocecal. en ].a cuP.l. se uronuncia". (69) 

(68) Juan José Gonz?.1-ez Bust ... mante, Obra Cit?.dR., Pág. 232. 
(69) Cit,,do nor Guil.l.ermo coiín S6.nchez, Obra Cit,.dR, Pá.g. 

453 y siguientes. 
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Ba.rtol.oni Ferro, S">stiene que: "Es e1 acto de 
juez que, decidiendo sobre la nretensión ?unitiva, none ~in 

a l.a rel.aci6n nrocesal., en el. ~do de jurisdicción y en el. 
estado de1 ?rocedimiento en oue se pronuncia". (70) 

Por su ~arte Aril.la B~s, ve a la sentencia como 
.. El. actl'.> decisorio del juez, median'Ce el.. cua.1 se a.f'ir:nR. o 

niegR l.~ Rctue.1izaci6n de la conminRci6n penal est~blecida 
por la l.ey". (7l.) 

Podetti, a1 defini~l.a, dice sol.a..~ante: "La sente!! 

ci"-' es un acto de resolución". (72) 
En el Derecho Peno.l Mexicano, a l.e. sentenci,,._ se 

1e reconoce como un~_ r"'!so1..•.lci.6n judi.ci?1; el. A.rtícu1o 71 

_del. C6di~o de Procedimientos Penql~s o~r"' e1 Distrito Fede­
re1., eCJt~bleCP.: "L'3.s reso1uci ones j,~dicial.P.~ se cl.asi f"'ic~n 

ert: decretos, sentenci~s y autos; decretas,. si se refieren 
a s~m~les deter."11in~cione9 de tr~~ite; sentenci~s, si ~~rMi­

nan 1a instancia reso1viendc el Asunto nrinci~~1 controver­

tido, y e.utos, en cual.cpJ.ier otro cr:tso". Sosteniendo este 

criterio, aunque e1iMinf?.ndo 1os decretos. de 1a cl..::tsifica­

ción, el artícul.o 94 del C6dieo Feder~l de Procedimientos 
Penal.es,. oues exnresa: "LPa resol.i..1ciones judici.g,J..es son: se~ 

~enci~s,. si ~errnine..n 1~ inst~ncia reso1viendo el. asunto en 
1o yrincin:i:t.1; y e.utos,. en cual.quier otro c:=ii.so". 

De 1~s resoluciones mencion8das,. 1~ m~s imnort~n­

te· es 1a sentencia, en cu.?...nto contica:ne 1.a reso1uci6n judi­

cial. defin.i "ti va del. 1'lroceso. Es )..f;\ m<'is importPnte,. r>Oraue, 
haciendo referencia a l.o sostenido por Riv"3:r::t. Sil.V~, es l..a 

(70) 

g~~ 

CitRdo por Alberto González Blanco, Obre Citada, Pág. 
251. 
Fernando Aril.l.a B~s, Obra CitndR, Pág. l.75. 
Cite.do por Santiago Sentís Melendo, Teoría y Práctica 
del Proceso, Ediciones Jurídicas Europa-América, Vol.. 
I., Buenos Aires~ 1959, Pág. 44. 
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cuJ.minaci6n de 1a actividad jur:isdiccion.?.l; en el.1.a, el. 6r­
gano encargado de a~l.icar el. Derecho dicta su reso1.uci6n s~ 
bre cue..1 es 1a consecuencia que e1 .e:st~do se :ia1!?. -p?-r?.. e'!... 

caso conc'.!"eto sometido a su conocimiento. (73) 
La sentencia.. dice F1orían, debz decl.ara.r la e:-:i.2, 

tencia o inexistencia de 1a rel.aci6n subst~ntiva, es decir, 
deberá. afirmar o neg~r B1 ¿erech~ del 3~t2do a a~licr-r l~ 

1.ey penal. en el CA.so conc'.!"eto.(74) 
Fonteci1l.a aseverrt. qu.e ~one térm.ino a 1~- re::lP1.ci6n 

procesal puesto que agota el. ~erecho de acci6n del Est~do, 
l.o extingue, J..o consuma, 3.fir::iando o nf?.gando, ':")~rP- el. futu­
ro el. derecho de penar a una T'lerso!1.":'I. por un hecho determin_a 

do. (75) 
La sentencia está en ttna íntima re1.~ci6n de denen 

dencie. con el. contenido de 1.a incu1paci6n expresadA. en 1.o::; 
actos de 1.a a.cuse.ci6n, 1os 1ímite3 de 1.a cua1 no ,,ueden ser 
sobren asados. 

"Está vinculada al debate, o mejor, al contenido 
del mismo, -a.firtru?. F1oría~-, en el sentido de no poder el. 
maeistr~do en su sentencia ~duc~r e1ene~tos o ~ateriales de 
hecho que no se hayan ª''ortado en e1 debP.te d-~ ma::.cra q,ue 

puede decirse que el. contenido de es~e representa el límite 
de 1a sentencia desde el. "'!")Unto de vista de 1.e. !'.'ruebn.n. (76) 

Le. sentencia -penal. ha sido 7 dentr.-:> del. C?--":1".'">0 doc­

trinario 7 objeto de estudio !JOr l.a na.yoría de 1os tr~tadis­
tas de 1a materia; todos e1.1.os consideran que la sentencia 

peÍ1.a.1. es 1.a reso1uci6n judicia.J. más importante por cuanto 
que contiene 1a decisión definitiva del. proceso. 
(73) Manuel Rivera Silva, Obra Citada, Pág. 299. 
(74) FLORIAN Eu~enio, Elementos de Derecho Procese.1. Pena1, 

Pub1iceciones Jurídicas de 1a Librería Bosch, Barce1o­
na, España, 1934, Pág. 400 y sie;uientes. 

(75) FONTECILLA Riouelme Rafael.. Derecho Procesal. Penal, E­
ditoria1 EJ. Imparcial., Tomo II,· Santii?.go de Chile 194:?. 
Pág. 113. 
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Jiménez Asenjo consider~ que 1a sentenci~ ~~z~· 

de un ver:i:"?.dero c~ráoter de le:r narticular, por ":P..nto impo­

nible a todos.(77) 
Tomás Jofre, afirma oue la sentenci~ debe ~~soi­

ver cate~óricrunente l~ ~bs0iuci6n o condena del acun8do. 

(78) 
~o%1 resuecto 7 Os."'~ ... ~l.do L6oez L., s"stiene que "!.13. 

sen .... L>enciR en su narte disoc-si'"t.iv~ o resolu"tiv3 contend=--{: 

la resol.ución que cona.en~ o s::i.bfJUelv:::\. s ca.dP. ~o cie 1os reos 

por c~d~ uno de los ~~li~os uerse~'idos; eg deci~, dBbe co~ 
¿9n2r o ~bsvlv~r ~ to~o~ l~e reos y ~or todos y CRd~ uno de 

1os del.itas aue h?.n sido tr.P."':;e~ia del oroceso".(79) 
Let:>ne co~Pid.era. que exiF;ten di st~n~qs ~s!lecies de 

sentenCi'1s or:>nt!nCiP..d?..s er:. juicio. a las que cl.::?.sific~ en: 

1) de condena; 2) de absoluci6n y 3) ~erB.rne~~e ~roces~les. 
Define e. la de condena co~o: ·•Aquel.l.a con la cut~ a:r-:..rn~ el 

juez la rest)onsabil.:idad del ·imputado y le :infli,;;" l.a TJena". 
E1 car1ct~r por medio de1 cuá1 se reconoce la sen~encia de 
condena, es el. d'? la infiicci6n de lP~ uen!?.; cu.slq~tier otro 
contenido anál.o~o no ~uede asi;z:n~r a la sen~enc~a el carác­
ter de conden~. ~sí la oentencia que gnl.ica e1 ~erdón judi­
cial, y que, estRndo destituida de un pronunciamiento in­
fJ..iccivo de una. pena, es considerada de absolución. (80) 

<.7ó) 
(77) 

(78) 

(79) 

(80) 

Eugenio F1orían, Obra ~it~dR, Pág. 400 y siguientes. 
JI:U~EZ Xsenjo Enrique, Derecho Proces~i Pena1, Edito­
rial. Revist:q de Derecho Privndo, r~!P..drid,. EspAña, no 
esnecific"' año, Vol. I, Pág. 586. . 
JOFRE Tom.-\s, ~;"'nual de Proceciimiento Civil y Penal, To 
mo II, Edit·J'.!:"i.al. ºLa Ley", 3a. Edición,. Buenos Aires,.-
1941, Pág. 175. 
LOPEZ L. Osv"'ldo, Manual. de Derecho Procesal. Penal, E­
di t ::irial. ,Jurídicn. de Chile, Ja, Edición, SRntiago de 
Chile, i961, Pá~. 389. 
LEUNE G.i.ovF.t..nni, TrÁ.t~da dé Derecho Procesal. Pena.1,. Ed_i_ 
ciones JurídicAs Europa._America, Buenos Aires, 1963, 
Pág. 366 y 367. 
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Co1Ín Sánchaz, afirma que 1a sentencia de conde­

na es ''La. reso1uci6n judicia..1. que. sustent~d~. en 1os fines 

~specíficos de1 proceso pen?i, a~~~~ 1e exister.ci~ de1 de­
l.ita y, tomando -en cu~:-:'".? el. ,gr:Jdv de responsa.bi1id?..d de su 

au-tor, l.o dec1P.::"9. cul.pab1c, Í::lpon.i.éndol.e por e1l.o m1a pena. 

o u.na roed.id~ de scgur.i:i9d". { 91) 

Ya l.o dice: Fl.orí~:. ºLa st?r:tc:1Ci'.:?. condenatoria es 

si.err-.pri2 de conden9., no a '..l.no. rre::3-::.?..ción, s:..r..') a un.e.. pen!!., 

qu~ 1.~~ ~~::3- -ie 1.=;:s v~Cé!S imp:.i·==~- ~~~~.:. coerci6n ~c~svr .. t:G.'' .. {83) 

3arto~:>:-.. "i Ferro ve -:::1. ls. s~,.-~°'t~!"lci~ ccnd.ens-toria 

1.-.:--:. res:-:~·.l.~~--Sr.. en 'l.a que ~l. ji.:.ez r.acor~occ el. f't•n::i~~er-'t:o y 1.a 

re?-1.iz::.ni::..id·-:.~ c .. :.- 1.e 't)ri:?tensi·5n purti-+ .. ivo. de1 '2stedo, q·J.g se 

hizo -ra1.er rn~dirr:"tc l.a .acciS~! µe~:::>.J..; .. 1:::cl.ar3 1a c-:.....1.po.bi1.i­

dr; .. :!; 1?n-t~Cle:ce qu·::! s-:::tr .. cion.::o.s c::r.-,1.at~.n la !:'•.:sponsabi1.idud 

.'!.;1. c";...~.:.p~:.:OJ...~, '3.t;l:.c:'., ~~ s1i. cns~ • "'.....?-s ~~d.:!.das de .:;;e¿u.riJ.e.-:l 

~ !~~~~~-~· en 1os ca~0s cc~curre~~~s. 2os e~ectoo c~vi1es 

~·~ 1a c~nde~a.(83) 
2n re1aci6~ cor. 2& CDr.1ecg pa~-a.1, Carr.eiu~t~ pr~­

cisa qu¿ 1a -i~cl.-:::ar:::. .. ciór.. de :::erteza .:iel de1.it:.> es r.1ri:;: . .,rdia1. 

p--?..r?. J...a t?-""?1.i~--~c::..5n de !.~ 9-f::n::i.; .:t::.. ~f~c"to .li.~-=-: "Un. delito 

:io .se corr.9r,;.~Oa 901..~-.•.-:-.. :~- -:::1a.ra sA.ber si h-:; 3id.o cc·o.:.eti.-!o, 

sino par9. n.c=ion.pr :,- h.~::":·.- !2-!""~ rea.ccior:.ar sobrie qui.e.:-... 1.o 

ha co:cetid.o, e· eea. !J<::.ra infli·.n.~.irle e:.. C?.stieo. La. pa.J.abra 

c.:>nolena alude al. dJ3..r-:o, esto es. a l.-?. 2'=si6n de1 i.nte::'"'ds de1 

reo, en que el c~s~i~~ J8 resuelve o 7 mejo~ dicho parece 
que se resuei~.re". (e..+) 

(31) 
{ 82) 
(83) 

(84) 

Gui1.1.e:?:":no <::oJ..ín Sánchez. Obre. GitHda, ?.ágs. 290 y 291. 
Eugenio l:'C.or!an, Obra Citada, ?ág. 402. 
Citado por _.;.1.berto· r.onzé_1ez Bl.:::i..nco, Obra CitRda, Pág. 
252 y 253. 
CAR~iELUTTl: Francesco, Lecciones s~:Ore e1. Proceso Penal.., 
Traducción de S'3.nti•J.go Sentís Me1endo, Vo1. :i:. :3osch 
y Connañ.!a Editores, Buenos Aires 1950, ?ágs. 149 y 15~ 
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Y agrega: "No es., -pues,. -oosible decl.::::?.ro_r ].~ cer­

tez~ de un d~lito sin est~tui~ i~ r~snong~bilid~d penal. de 
quien l..o hR. co:netido; puesto que l.R decl.ar~c1ón de certeza 

de 1.a r~snons:abi lid~d, segi.ín 1..a. teoríc:t gener~l del. nroceso ~ 

se 1.la.m~ condena., la declaración de certeza ~ositivR del.. -
de1ito se res.uel.ve, pues, en 1.~ condena del r~o .. L~ r.i~;:.o 

cp.t~ ~l dc!.i-c::> :r ':'J~-:1.3.,. ::tsí 1~. declaraci6n de certez::!. !)Ositi.­

q~ d~l delito y condens d~l reo no nued~n ser sener~dRs 13 

un-::t de 1.P.. otrR. ooroue son das cArP~~ de l.:=! cisma med~l.l:a: 1.a 

dec1~r~ción de cert~za ae refiere ~ 1.a vioiaci6n del. nroce-
30 nen":>.1. ~; 1"=- con..:iena e. l.a !n~didP. d~ 1? s~nciÓn". (85) 

L~ sen~enci~ es, en o~inión de Arilla Bas, el. re­
sul.t~do de "Cres :n:::rr:.:?!'1~05': ¿e ::::!'Ítica, de :iuicio y rle deci­

~ión. 51 moMento d~ crít~ca, de car?.cter e~~n~ntemente fi­

J..os6fi.co, consist~ en 1a oper~.c~ón ~U'? re~.1iza el. ,iuez "'.')~r~ 

for.n::;:a.rse 1!"!. ce.ri:;az.n. ::1 morne:i.t:J ·ie juicio. de nqtu~le?.P l~ 

gic9, consiste en el r~ciocinio ¿~~ juez ~qr~ relRcion~r 1~ 
premi.~~ que es la nor:na,. con 1.os hechos cie~c~. ·~:i. ~,'):r:,r-:>>;.-7-:o 

de decisión, de natu~aieza jurídico-?olític3, c0ngiste en 
1.a :;i.cti vidAd que 11.eva. a cabo el. juez p"!-!.r·;o. deterrnin:-::r si S2_ 

bre e1 sujeto nqsivo de la acc~ón penal se Actu~lizn el de­
ber jurídico de sonort~r 1~~ consecuenciqs de hecho. De ~hí 

que ia sente~cia sea un acto mixto? integr~do por tres eie­
:ne'::lto~: crítico,· 16.gico y político,. es decir, es un s.cto· f!_ 

1os6fico,, lÓB"ico y autorite.rio. Es de estos elementos de 

donde derivar: lo~ re'"!_'-l:'.sitos de f'ondo de 1a sentencir?, 1.os a 

cuales,, dice, son tre~: 

(85)Frencesco c~rheiutti, Obr~ CitPda, Págs. 149 Y 150. 
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I. Deter:nin~c~ón si está com~rob~do o no el cuer­
po de]. deJ.ito; 

II. Determin~ci6n de 1~ manera en ~ue e1 suje~o 
pasivo de 1a acción ~ena.1, debe responder o no ae lA ca~i­
sión de un hecho; y 

III. Det~~~nnc16n si se ~ctu~l.iza o no sobre e1 
su.jeto nasivo de 1a acció!"l .,..,~n~i. 1a comisi6n nen-,::0.l esi:;.,bl~ 

CidP Oór ].a Ley. (86) 

Los reou1si~og foroales d~ la sent~ncia, en los 

términos ger'.~l,,dos uor ~os Artícu1oe: 72 ·!el. Códi,::o d"' Proc~ 

di..;.i~n"tos Pena_les nA.rP_ ~1. Distri..~o Fe.J.e.r?.1 y 95 del C6digo 

Feder~l. de -;'r-:>c~d.imien"t:os ?cn:=:-1?.:s. c-:o-:-.. los $'1.Guientes: 

I. El 1ng~r en aue se o:!'"onuncie; 
II. Los no~br~s y 3pe1lidos del ncus~do; su sobr~ 

nombre, si 1o tuviere; el 1.u.gt:_1r de su nacimi.'E!nto; su edRd; 

su est~do civi1: su resid~nci?- o domici1io, y su ocupRciÓnr 

oficio o profes~6n; 
Ill. Un extr~cto breve de 1os hechos exciusivrune~ 

te cond11centes 9... l.os ou..""ltos resolutivos ae l.a. resolución; 

IV. L=ts consi.derqci.ones .Y l.os fundamentos l.ega1es 

de l.a sentenci~, y 

V. LR conde~aci6n o Rbsol.uci6n aue proceda, y los 
dem~s puntos resolutivos correspondientes. 

Los reouisi~os mencionados en l.Rs fracciones I .Y 

II forman el encabez~do de la sentencia; ios mencionados en 

e1 III J.os resuJ.t~ndos; 1.os me~cionados en e1 IV ios consi­
derAndos, y ios mencionados en el V l.os puntos resoiutivos. 

En re~ación a J.os términos que la 1ey establece 

(86) Fernando AriJ.1a Bas, Obra Citada, Pág. ~76 y siguien~ 
tes. 
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p<>.ra que se dicte sentencia, éstos varían de1 procedimi9n­
to sumRrio a1 ordinario y de1 fuero común a1 feder~1. 

Tr.itandose de1 procedimiento sum'!.rio, e1 Rrr.íau1o 

309 de1 C6digo de Procedimientos Pentü.es narR e1 uistrito 
Federa.1. señAl.a aue ].;:¡ sen"Cenci:::t se oodrÁ. <iiCt:"2r en l:t mis­

ma aud1~ncia de juicio o trP.nscurrido el térc.ino de cinco 

dÍAs, contA.dos a p?.rtir de 011 .. 1 l~s ;t~e~ uresenten verbn.l.­

mente sus conc1usiones. ~n e1 orocet.iimiento ordinario. est~ 

b1ece e1 artícul.o 329 d91 0r··l~:ia"1iento proc~;ia1 citado, 1a 
sentencia se uronunci~rá den~ro de 1os cuinca dí~s siguien­
tes a ia vista y en caso de que el ex~edi~~te ~xcedier~ de 
cincuentii:i hojA.s. nor CP..da veinte de exceso o fracción se au. 

ment~rá un díR más. 
EJ. Código Feder~1 de Procedirnient0s ?ena1es ~l r~ 

ferirse a1 nroce~imiento sum~rio deja est~b1~cido en e1 ~r­

tícu1o 307, '!'·'ª 1a sentencia 3e dic"t"lr~ en l'!. audienciR o 
dentro de ].t)s cinco días siguient"'ls a ~stP., ~~"'lv,., ~ .. _,~ ql. 

jl.J.C??: oyo?n·:lo -=i 

v~ 'l.Udienci:?_, 

to ordin"trlo, 

l.?.!'3 ua.rtes, consider9 convenierite citar a r.tt~ 

por una S'Jl.e Ve?;. ~ !'"~1P..ci ón !?l procedimien­

el artícu1o 97 del C6digo mencionado, -nrecis~ 
que 1a sentencia se dictará dentro ~e ouince días a pqrtir 
de1 siguiente a1 de 1a terininaci6n de la audiencia; pero si 
e1 e:icpediente excediere de quinientAs fojas, a este término 
se aument"'rá un día nor c~da cincuent~ de exceso. 



CAPITULO TERCERO 
FOR!l':AS JURIDICAS DB OBTENER LA LIB~RTAD. 

A) Libertad nor Falta de Méritos. 
B) LibertRd nor Bx-t;inci6n de 1a Acci6n Penal.. 
C) Liber-t~d nor Desvanecimiento.de D~tos. 
D) Libertad ?rovisiona1. 
E) Sentencie Absolutoria. 
F) Libert~d Preo~r~toria. 
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Como ha quedado establecido son tres los medios 
legE'les a trR.vés de los cuales se restringe ln libert ... d de 

une. persona, cuR.ndo mediante su cond.._1ctq. activA. u oc.isiva, 

viola la norma penal.. En contrRoosición a éstos, existen o­

tros que se encuentran ubicados en diversas fases del proc~ 
dimiento y mediRnte los cuales, el individuo, llámese indi­

ciRdo, ~recesado~ acu~ado, condenado o reo. nuede obten~r 

l.n libertad, sea en forma temporql o definitiva, siempre y 
cuando cµm91a con los reouisitos oue en CAdR c~so serlnla 1~ 
ley. Esos medios legales a oue se hP.ce referencia son: la 
libertad oor falta de méritos, la libertRd por extinci6n de 

la Roción nenal, la libertPd 0 or desv'l.rlecimiento de datos, 
la libertad orovisional, la sentencia absolutoria y la li­
bertR.d oren ... ratoria. 

A) Libertad por Palta de Méritos. 

El. artículo 19 Constitucional estab1ece: "Ninguna 
detención podrá exceder de1 término de tres días, sin que 
se justifioue con un ~uto de for:nal. prisión, en el que se 
expresará: el del.ita que se imoute al. acusado; l.os el.emen-.· 
tos que constituyen aouél.; l.ug~r, tiemno y circunstancias 
de ejecución, y l.os dqtos que arroje la averiguación nrevia, 
1.os que deben ser bastantes onra comnrobar el. cuerno del d~ 
lito y hacer probable l.a responsabilidad del. acusado ••• " 

De la lectura del. prece'!JtO mencionado, surge la .. 

interrogante ¿Qué sucederá en caso de que transcurra el té!:_ 
mino de l.as setenta y dos horas y no se haya dictado el au­

to de formal. prisión, sea porque no se encuentra constituí-
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do el. cuerpo del delito. º• poroue no sean suficien~es los 
datos que h"'.g"'-n probable i,,_ res?onsa.bilid:'ló. del inculnado? 
El m:::indamiento consti tuci onP.1. !=le~~ia exores~mente,, qu~ ni':"!.~~ 

n.a de~enci6n nodrá exceder del térmíno de tres días. nero 
no indic~ ou?. se debe hacer en c~so de que·ese hecho ocu­

rra. La contestaci6n a la interro~nte o1a..~~e~da ~e e~cuen­

tre. en .los C6dií$OS de Proceuimientos .;:"en~les del üistr'i.'"to 

. ~,.cc.-:r?.l y d:'? 1?.. Feder--:c1ón. 

El. nric8r oru~n:"'r"":.~en't:o 13s'tet.bl.'9Ce en su. ::..rtículo 

302 oue ~ fa.1i:P_ de uru~b~s rela-CiV;:;\S a l~ exisi;;E.nCiP d~l 

cu~rryo del. delito o a la uresun~~ resnon~abilidad del ~cus~ 

do. ~i ju~z dic~ará un auto tie l..i.be:r-t:ad; auto al Óue denom!_ 

na de libert~d por faltq de ~éritos. 

Por si:. nart-!:.. el. ser.undo orden~ciento seii.a.1-a en su 

a.rtícu1o 167,. aue si dentro ·"iel. té~ino l.eg'P.l ne se rat.: .. ~en 

ios requisitos necesarios u~r~ dictar e1 Ruto de forrr.al ~r~ 
sión o el de sujeción ~ oroceso. se dictará auto de liber­
tad por fP.lta de e1ernen~os nnr~ proces~r. o d~ no s~j~ción 

R proceso en su ceso. 
E:s evidente,. aue,. A.Un que son dos l.~s tler?omin:=i.cio­

nes ou~ recibe este auto. el. hecho no ic:pid.e que tan.to en 

ei fuero común cerno ec e1 federal su efec~o sea el ~isrno: 
resti-cuir en su. 1.ibert~d al r.resunto incul.p9.ci.o .. 

Partiendo de est~s ~~reciaciones. se ~uede decir 
oue el a1ito de libert,._d nor 1''alta. de Méritos o de l?- liber­
tad nor Fal..ta de ~lementos pqra procesar es: L~ resoiución 
que dictn el juez al vencerse el término co~stituc~onal de 
las setenta y dos hor:;i.s, ordenan.do la libertad ~el inculpa_ 
do o indiciado en virtud de no estar integrado el cuerpo 
del delito, ni comprob,,,.da la nresunta responsabilidA.d de1 
mismo. Sin ·embargo,. es necesario sei:ia.1ar que este auto no 

es definitivo, puesto que como 1os ordenamientos ~rocesa.l..es 

" 
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aludidos indican, se dictA. sin perjuicio de que por datos 

posterii:>r~s de uruebR se nroceda nuevn.m.ente en contr~ de:L 

incu1nqdo o indici~do. 

3l ~rtícu1.o 303 ael Códi~o de ~roc~d~mien~os Pen~ 
les del Distrito Feder"-l establece: "CUP-n<lo el juez deb"' 

dictar auto de 1i bertad • oorc:ne l.~. qusencia de nrueb"19 

del.. cuero o del. deli. to o de l.~. r~sTlon!'3t=tbilid~d del. inñicia­

do dependen de omision~s dP.J.. !·ii.ni~terio Púhl.ico o de A.i:;~:n­

tes de 1.a "Po1.ícia Judicin1, ~1 mi..-::mo .iuez, ::tl. dict..~r c:;11 de­

terminnci6n,. mencion~ré. e~rese1.m~~"Ce t~Les '=>Misiones pQ.ra 

al.te se exijA. a éstos 1P- resnons~.Oil:i.d~u. en 01.J.e hubiert:?n in­

currido." 

B) Libertad por ~xtinci6n de lA. Acción Penal. 

LA. Constitución Política de los EstA.dos Unidos M~ 
xicanos senal.a en la nrimera parte del artículo 2l que la 
im~osición de lA.s nenas es oron~a y exclusivA. de la autori­
dad jurídic..,,T y ou~ l.a n~"::"secuci.r5n d~ 1.os d~-:tir.fl.s inc11mh~ 

tl Mini~+.eri.o Púb1.ic0 y a l.a 1101.icía. j~tdJ..·:}-:..al. 1.?.. cu?..1. s~ e~ 
cuentra bA.j~ la autorid~d v mando irunedi~to de aauél. 

De 1a iectura de1 nárrafo anterior, se 9one de n~ 
n:ifiest·O que las funcione<1 de u~a y otr" autorid~.d e"tán 
perfectamente delimitadas, pues mientres a una se f~cuita 
sólo par" im~oner nen"l.s .a lP- otrR sólo p~r~ ~erse.o;uir los 
delitos. 

En la persecución de los delitos el Ministerio P-1 
blico ejercita la acción nena~ según lo indican los artícu­
los 21b. del Código de Procedimientos Pen,,..les TJ"l.ra el Distr!_ 
to P'ederal y 30. del Código Federal de Procedimientos Pena­
les; estableciendo el pri~ero de ellos que a dicha institu-
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ción corres~onde en exc1usiva, el ejercicio de la mis~a. 

El artícuio }o. de1 Código ~e ?rocedinie~tos Pen~ 

les nara el Distrito Federql precisa que ~n ejercicio de lF 

P..cci6n penal. corres~onde al !•1inist~rio Público: 

I. Diri.g:ir a la '3olicía judicial en l.A. investie-a­
ci6n cue ést~. h~.gP-. !,Jara com-:Jrobz.r e~ cuerpo del ae1ito, or­

dená..""ldol.e 1a oráctica de 1'=.s dil.igenci~s oue • a su juicio, 

es~ime necesariP-s ORr~ cuznrylir debidamente co~ su cometido, 
o p=--actic?.!1.do él mis:!lo aqt.:.~lJ..:"°ts diligencies; 

II. ?¿dir al ~ue- ~ quien se consigne el asunto, 
1.a oráctic.;, de tod:?.s aquel.las diligencias C!U.g, a su juicio, 

senr- nccesRri~~ n?rq co~nrob~r la existencin d~l delito y 

de sus ~odalidP-des; 
III. Orde:1~r, e:'l J..os C:?..S0.3 a cue se refiere el a.!:_ 

tículo 266 de este C6di~o, .v ~ed:..r en los úe:nás éas0s, 1a 

detenci6n del delincuente; 

IV. Interoon.er l.O"S recursos que serial.a lr-?. ley y 
seet-Ur los inci¿entes que 18 ~~sma ~d~i~e; 

V. Pedir al juez 18 nr~ctic~ de l 0 s di1~genc~es 

necesPrias u?r~ comT)~obqr 1~ res~onsabilid~d del. ecusado; 
VI. Pedir al. j~ez 1~ a~1ic~c16~ de la sanción que 

en el caso concre~o es~ime a~1ic~b1e, y 
VII. Pe~ir la libertP.d del detenido, cuanuo ésta 

proceda. 
El 1Jódie;o Federal de Procedimien~O::! .?ens.1es seiia­

la en 8U s=trtíc111o 136 aue en dicho ejercicio corres~onde alº 

f.!inisterio PÚblico: 

I. Prorc.over la incoacci6n del procedimiento judi-
Cie.l..; 

II. Solicit"r las órd~nes de CO!!l!=Jarecencie. pa.ra 
pre~P-ratoria y 1Rs de anrehensi6n, que sean procedentes; 



III. Pedir el. aseguramiento nrecautorio de bienes 
para l.os efectos de l.a reoar~ci6n del. daría; 

IV. Rendir l.as pruebas de i~ existencia de l.os d~ 
l.itos y ie l.a resoonsabil.id~d de l.os incu].ryqdos; 

V. Pedir l.~ apl.ic~ci6n de l.~s sanciones resnecti-
vs.s, y 

VI. En genera1, hacer todns l.as promociones que 
sean conducentes a 1a tr!U!lit~ción re~~r d~ 1.os procesos. 

El. ordenamiento ~rocesgl feder~l. enumera 1as si­
tuµciones por les cue la a~tori~~d de oue se tr~ta, no ostá 
en condiciones de l.l.evar a efecto es~s tareas. dice el. art! 

cuio 1.37: El. MiniRterio ?úbl.ico no eje-rcit"'rá l.e. acción pe­
nal.: 

I. Cuando los hechos e!.:: ~'..le conozca no sean cons 
titutivos de del.ita; 

II. Cuando, aún pudiendo serio, resul.ta imposibl.e 
l.a n.rueb::i de J...n existenci9 de 1os hechos• y 

III. Cuando "st~ extin-~i·i?. l>ee;•,l.mente. 

Los c~sos en que l..a. ~.cci6n oenal. se extingue se 

encuentran previstos en l.os artículos 31., 92, 93, 94, 96, 
l.00 y 337 del. Código Penal.; es decir: por 1,;ue:r;te del. del.in­
cuente, por amni.stía, :-ior perdón del. ofendido o l.ee;i timado 
p~ra otorgarlo, por reconocimiento de inocencia e indul.to, 
por prescripción y por pago de al.imentos vencidos y cuando 
se otorgue garantía suficiente, a juicio deL juez, par~ l.a 
subsistencia de l.os hijos, en c,,,so del. del.ita de ">bPndono 
de hijos. 

según. el. artícul.o .91. mencionado, l.a muert·e del. d~ 
l.Ji;ncuente extingue l.a acci6c. ;iec.al., as:!··como l.as sanciones 
que se ie hubieren imi:>uesto, a excepción de l.a reparaci6n 
del.. dario, y l.a de decomiso de ios instrumentos con que se 
cometi6 el. del.ita y de iRs cosas que sean efecto u objeto 
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de é:L. Se excentú.e. 1~ reoaración de1. dA.±1.o en virtud d.03: a•.tc 

e1 artícu1..o 32 seii~l'?. ou.i.e"P"\es son 1.o~ ob"'!..i~-.'1·'.J:~ 3. repF-.r.-.-r:2 .... 

en c==tso de ~ue no 1o -;:>udiere h2.cer e1 delinCHY:tt~. 

En los té~inos deJ. n~ícu.1.t) 92 ''l.c_ ?."'n?U.9i;t-:. ex­

tine;tte l.":t ~cción uen..,.1· y i..,s ~~.n.:::ion~~ i.T!l1':Uest:-i.s., ex.cep-=o 

1a renA.rPción del. d<a~o en 1os t.frmi=ios i.ie l.a. 2..e-• .. q~~ se diE_. 

t~re ccncedi~ndo].q~ y s~ ~0 ~~ ~xpr~~..,~~~. s~ e~te~<ler~ ~~~ 

J.q ?.cci6n """e:"l.,l. y 1..,s sqnc:i..on-'?·J if"\':")U.est13.s n0 ex-t'.i.nquer:. l".:::"'"1. 

-t:o:::i·:t.s sits efec"tos, e,.,:-: :"'-7.!l"?.c l.án a. -+;,.,d.os l.03 r~~")ons~b!..e.-:.; 

del delit..,••. 
~ perci"5n de]_ of:ndido o ciel l.egiti:":lq"1o n:.•rR :>"'tO!: 

e;· ... r!.o, st::~""'l. el. ~.rt:!cu.::::.-::> 93, "~x"";i:"l~Je 1.P ;2.cci.Ón ~en~l. r~s­

necto de 1os delito~ nue s0i~~e~te ~u~ñe~ ~er~~puir3e oor 

ouerel.ln., 9iem"'Jre 011-=? ~e n0nce·1? a..'"1.te~ ·le !'ronu..""1.cisrse sen­

tenci., en se~d!'\ ir..~tcncJ..::::i. ,,. ~l. reo no se 'JnO!"l~,., :::a. su oto.:;: 

gnMien'to". 

"Cu~ndo se-::in v~rios 1.os ofendidos v cad~ un~ ~ue­

da ejl:!rcer se--:~r~dA.:ne:"!.""::~ l.?- f'ei.cu!..toi.d de ner.i.o~-:tr -::.]_ !"e'8i::>On­

sg,b1.e d.:::?l. Cielito y a.1 enc'...tbridor, el ner:t.6n sól.o surtirá e­

fectos -por 1o que h~.ce a. quie~ l.o o'torga". 

En r~i~ci6n 21 reconocimiento de· inoc~nc1a,"reza 
el. artícu'l.i:> 96: ••Cui::indo '3n~rezca. que eJ.. 3er.:tenciP-.do es :i.no­

cen~~~ se ·G~oce~erá ~l. reconoci~iento de su inocenc1a, en 
l.os t?rrni~oa previstos ~or ~l Códi~o de Procedimientos Pen~ 
les anl.ict=!..b1e ~ se ·est~rá a 1..o disnuesto en el arti:cu1o 49 

de este C6digo." · 
EJ. anícuJ..o 94 indiC"l que ''"!';l im.lul.to no puede 

concederse, sino ue sanción irn~uesta en sentecia irrevoca­

b2e". 

Comul.ement"lndo a1 anterior, el. artícul.o 95 dice 
que "N'o T)O•lr::i cnnceilerse de l..a inhabi1itqci6n para ejercer 
una nrofesi6n o qJ..guno de 1.os derechos ciVil.es o ~ol.Íticos, 
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o nara desempeñar d:eterminado C"<rgo o em~.ieo, nues eBtas 

sa..~ciones s6].o se extinguirán ~or l.a am..~istía o l.a rehabi­

litación". 

Por otro le.do. ~1. <C!.rt:Ículo 97 ~:;tr-'bl'=!ce que: ''Po­

drá concederse indul.to cucndo el reo ha.ya llr~8to.dc imno~an 

tes servicios a la nació~, tr~tándose ue delitos del orden 

común. o en e1 ca.so a Que se r~fi.t-re el. ar;;í cuJ..o 57. ~Tt los 

deiitO$ ~ol.íticos qued::.i ~ l::t .,:r-.i.denc:i-:i y d1screc1-::>n del. ~ 

jecutiv.., ot:Or.'!.-:.rl0''. 

Final.mente e1 artíc,..ll.'J 9A c;e:t~.:tc qi~o 11 3l ind~t1.+:r"J 

en nin~n c~so e~tin.i:.uir~ l~ ?bli~qción de renqr~r ei dB.ño 
c~usado". 

La prescrinci6:i. aue: t-:t.rnbién C":!!U~~ l.~ ~xtinción 

de l.~ :?.Cci6n 1'Jena1. se encuent:!""'"\ nr~viR:t~. en J..o~ a.rt:!cu.1.os 
l.00 Rl. l.l.8 del. C6dip;o Penal. ;r de "'lC'.lerdo a l.o ".lrece,,tuado 

i:>Or el. nri!"'l.ero de el.1.o~ 0 '?1J::- 1. . ..,_ l")r~:--~·:::ri'Oción se ~xtine;u·J.n 

1a ?.Ccí6n u en.Al. y 1.a.s sanciones". 
'!ene"' ona e1. ·:>r.leni;--rn.i.ento 1.e~.i que n()s ocup~, que 

esta es "personal. y- "Un.ra 13:11.i::\. b''0.Bt'?\rá el. 3i.r.,..,1_e tr~nscurso 

ciel. t:iemno sedal.a.do oor l.a. l.ey·•. 

Los n1a"'!.OS nP..rq 1.a ~rescriT)ci6n no corren i:-_:;u~i 

pP.ra. aq11.e1.1os que se encue:ntr"-"n fuer~ de1 terri.t•>rio nacio­

nal., el. artícUl.o l.Ol. estP.b1P.ce que ].os !!lisl"1os se dupl.ic<o.rán 

r.>a:ra. quienes se encuentren en esq situ?-ci6n, si ~o~ ac:.:::.>. ci=: 

cunstancia no es nosib~8 integrar una. averiGunci6n nrevia, 
conc1uir. un proceso 0 e~Bcutqr un~ sa...~c~ón. 

Si el. acusado no al.eg"t la prescrinci6n co!!lo una 

exce11ci6n .. aún así producirá su efecto. Dice el. !>rece'Pto 
mencionP.do • en orirner 1ugr.:tr: ·"Los jueces 1e supl.irán de of.!_ 

cio en todo·cRso, tan luego tengan conociMiento de el.l.a, 

sea cual. :fu"?re el estado del. proceso". 

Los.pl.azos para l.a nresoriPci6n de l.a acci6n pe-
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na1. -esteblece el ~rtículo 102- serán continuos; en e11os 

se considerará. el. delito con sus m.odalidedes, ~r se conter~!""~: 

I. A .,,,.rtir de1 mor.ent o '>n oue se consurn6 e1 de13:_ 

to, si fuere instantáneo1 
II. _.; nartir d'ei dí?. en que se ree1izó el. ú.J..tir:io 

?Cto de ejecución o se ocitió la conducta debida, si el de­
lito fuere en grsdo de tent ..... _tivt'!.; 

III. Desde el díe en que se realizó 1a úJ.•ime co~ 
duct~, tr~tándose de delito continuedo, y 

IV. Desde lA cen~ci6n de le co~su~P.ci6n en el de­
lito perna!"'.ente. 

31 térmi:-io de 1.a :5r"?sCri"'lci.6n d~ ln ::tcci.ón t:len..,.1 

es de un a'.io, si '91 :-tel.ito sÓ1.? ".""':.~"="·~ci.8re ~'"..:<.l"";a. Si I!lereci~ 

re, ade::i.és de est~ s:q,nción 1~ cor-Jor .. ~l o ql"';:ern?.tivR, s'9: a­

t2nderq a l.a ryrescri'1ci6n :i.-= l~. acci6!'l 9e.r:c-:. ·:·1~r-~:?S"'.1:.r 1.a ;:.s_ 
n~. ~riv:::itiva de 1i"bert ..... d .. Observá:id<:>sa 1.o :--:.izno ct:.e.:i.d.o 0rc­
ceda al~~ otr?. sanción acc~soriP-. 

AU..l'l.cp.l.':? 1?- acci6n -iene1. o!"escribe ~n un ·i:t.8-zo i­

gua1 el. término rnellio Rrit:né-tic:> de 1.a "'Jen~- .,rivi->tivc.. de 1~ 

'..J,ert-:.d que :3~:1?-lR i~ 1.ey 1?<>-r'"' el. delito de que s~ trste, e~­

ningún caso será menor de tres años. 
3:: reJ.Rción a 1.os de1i"tos que s61o ouede....n uerse-

6"Uirse '!')Or eo:.t.zj2. de uarte, el. artícu.1.o 107 señal.a: ••Cuando 

1.a 1.ey no 9reveng:'=4. otr? cosR, la acción '-'enaJ. oue nazca de 

un deli.t·:l que s61o r:iusda perseguirse pcr querelle. del. ofen­

.1ido o al.gún otro :?..cto eq·.~iv=.le~te, prescribirá en un a...~o, 

cont:::.do desde el día en que quier .. e.::: nuedan fornuJ.ar l.:?. q_u.e_-· 

rel1a o el ~.cto e qui val.ente, tene;r>.n conocimiento del.. delito 

y d-:l J.eJ.incuente, y en tres fuera de e.st:=. ci.rC:.l...Tl.stancia. 

·Pero si 11..en~do el requi~ito inicial de la quere11a, ya se 
hubiese deducido la acci6n ante 1os tribuna1es, s~ obs~rr~­

rán i~s reg1qs se~a.ladas por 1a lay para los delitod qu~ se 

persiguen de oficio." 



.!f 77 

"En caso de concurso de delitos, como lo indica el 

~rtícu:Lo :LOB, l.as e.cciones 'Pen~l.o?.'3 de c:tt.s ?.1.1.os r.:;s·.iltenp 

prescribirán cuando ".lrescriba li. del delito qu.e merezca pe­
n~. :nayor. 

~l. término de orescri!)ción se su.stlenrJ..e cu.<:1..ndo e­

xiste una ceusa i~n~ditiv~ de que co~i~nce a correr. Hi9ót~ 

si;; de tn.1. c~so es i~. mencion~.d?. en el. ctrtícuJ.o 1.09: "Ct.i.c.n­

'do 1:l:?.r::::i. e j~rcit3.r o con"tinUP.r :LP_ ~cci6n -,en~.l. se9 neces~ri2.. 

una r~soiución orevia de autorid~d jurisdiccion~i, i~ ~~es­
cri'!1ci6n corcenzará a corr~r d29de oue se dicte 1."' .se!.1.'t..a::-_ci~ 

irre:vocab1.e 11 
• 

.:)e i~l. ma.nern. l.n "1rescri!')Ción se inter:r"'..L11rJ~ 

cu-:•ndo sur13en c~1..J.sas que iI!l~iden su continueci6n, esos ca­

sos .son 1..a nrq_ctica de actu?_cionen y l."3. aJrehensión tle:t in­

c~..J.:Ln?.do,. que conteM1'Jl.a.n 1.os e.rt íc,_tloB 1.J..O y :tl.1 que en su 

!J?.rte con.d.ucente indiC?-n; ei "'Jr1~ero: "La prescri;;ción de 

l~s :?.cciones se interrum":1irá por i~s nctu.nciones que se c­

""Jr~_ctir;uen en averiguA.ci-1n del del.i"':o y de 1.os del..incucntes., 

~.1..l.:ique por "ignor~rse q•1i~"!'1.A.:::: ~~.?.•\ -és-tos n:::> se ryr:-:icticuen 

i~s diligencias contra persona determinadR. Si se dej?.re d~ 

a.ctuP..r, 1.R. :>rescrir>ción emoezA.r~- a. correr U.e nuevo tl~:::::!.c el. 
r.líe.. siguiente a1 d~ le.. úl:ti!!l~- dili¿i.:encia .. , e·!.. seeu.~do: ''La.s 

prevenciones contenidas en. e:l. artícuJ..o ?.,.1."t~rior, r ... o co::v1re.::::_ 

den e]. caso en que i~.s actuaciones se practiquen después de 

que haya tr~n~currido 1~ ~itad del 1a~so neces~rio ~ara 1a 

"?Tescripción. ~mtonces, ésta no se interrumpirá sino con l..a 

a!_"lrehensi6n del. inculnP . ..lo". 
Otra causa de interrupci6n de la prescripci6n es 

la declaraci6n previa de la autoridad, a.l. resnecto el artí­
culo 1.12 establ.ece: "Si nar:::-. deducir Un.-=t acci6n penal. exi­

giere 1a. ley nrevia declctr:'-ción o resoluci6n de al.guna aut.Q_ 
rida.d, 1-as gestiones que con ese fin se practiquen, antes 

del. tármino se~"'.J.o.do en el artículo 1-ll, interrum¡Jirán la 
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prescrlpci6n•. 
De 1o anterio:nnente expuesto, ae deduce que 1ibe~ 

tad por extinción de 1a acción pena.1 es 1a que se concede 
e.1. señal.ado como responsab1e de1 de1i.to, cuando de 1as ac­
tuaciones judicia1es aparece que ha. concurrido a.l.guna de 
1as causas extintivas de 1a acci6n que 1a 1ey señal.a para 
este c~o y que resu1tan. suficientes para que cese toda ac­
ci6n de 1a autoridad que conoce de1 asunto. 

C) Libertad por Desvanecimiento de Datos. 

Bajo 1a denominaci6n com'5.n de incidentes, 1os C6-
digos de Procedimientos Penal.es ?ederal. y de1 Distrito Fed~ 
ra.1, reg1runentan 1a Libertad Provisional. Ba.jo Cauci6n, La. 
Libertad Provisional. Bajo Protesta y 1a Libertad por Desva­
necimiento de Datos. Surgen durante 1a tramitaci6n de1 pro­
ceso y se resue1ven no como una parte de1 mismo sino como ~ 
na cuesti6n accesoria. 

Los ordenamientos al.udidos estab1ecen dos tipos 
de incidentes: 1os especificados y ios no especificados. 

Los primeros comunes a 1os dos Códigos Procesa1es 
son: Substanciación de competencias, Suspensión de1 proce­
dimiento, Acumu1ación de Procesos ( que en e1 C6dl.go Pede­
ra1. se denomina de Autos), Separación de Procesos (que en 
e1 Código Peders.1 se denomina de Autos), :Impedimentos, excE:, 
ses y recusaciones e Incidente para reso1ver sobre 1a repa­
raci6n de1 daño exigib1e a terceras personas (que en e1 C6-
digo Federa1 se denomina: Reparaci6n de1 daño exigib1e a 
persona distinta de1 incu1pado) i.nc1uyendo 1os tres mencio­
nados en primer término. El. Código Procesal. de1 Distrito 
menciona., además, incidentes Crimina1es en e1 Juicio Civi1. 

Los mencionados en segundo 1ugar se encuentran 
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preVistoe por e1 artícuio 494 de1 Código Federa1 que esta­
b1ece: "Los incidentes cuya tramitaci6n no ee detal.1e en e~ 
te C6digo y que, a juicio de1 tri.bunal., no puedan reeo1ver­
ee de p1ano y sean de aque11oe que no deban suspender e1 
curso de1 procedimiento, se substanciarán por separado y 

de1 modo siguiente: se dará vista de 1a promoci6n de1 inci­
dente a 1as partes, para que contesten en e1 acto de 1a no­
tificaci6n o a más tardar al. d!a siguiente. 3i e1 tr1.buna1 
1o creyere neceeari.o o a1guna de 1as partes 1o pidiere. se 
abri.rá un término de prueba que no exceda de cinco d!as 9 

después de 1oa cuá1es se citará para una audiencia que se 
Verificará dentro de 1os tres siguientes. Concurran o no 
1as partes e1 tribunal. fa11ará desde luego el incidente". 

El. art!cu1o 541 del Código de1 Distrito Federa1 
se produce en 1os miemos términos. con 1a variante de que 
con a.nteri.oridad a 1os tres días no concede ningdn té:nnino 
de pnieba. 

La 1ibertad por Desvanecimiento de ~atoe que en 
ei presente caso es e1 tema que nos ocupa. se puede definir, 
atendiendo al. contenido de1 artículo 546 del C6digo Común, 
como "Aqueiia que se concede al. reo, por el Juez. a peti­
ci6n de parte y con audiencia de1 Ministerio Púb1ico 9 sin 
que &ate pueda dejar de asistir, cuando en cual.quier estado 
d~1 proceso aparezca que se han desvanecido 1os fundamentos 
que hayan servido para decretar 1a formal prisi6n o preven­
ti Ta•. 

Los casos en que e1 artícu1o 547 del C6digo cita­
do eetab1ece que procede esta libertad son: 

r. Cus.ndo en e1 curso de1 proceso aparezca.~. por 
pnieba p1ena indubitab1e 9 desvanecidas las que sirvieron p~ 
ra comprobar e1 cuerpo de1 de1ito, y 

Ir. Cuando, sin que aparezcaa datos posteri.ores 
de reaponsabi1idad, se hayan desvanecido, por prueba p1ena 



1' 80 

índubitab1e, 1os seña1ados en e1 auto de forma1 prisi6n pa­
ra tener a1 detenido como presunto cuJ.,.ab1e. 

Para substanciar e1 incidente respectivo, hecha 

1a petici6n oor e1 interesado, e1 juez citará a una. audien­
cia dentro de1 término de cinco d!as en 1a cuál. oirá a l.as 

partes y sin n~s trámite el. mismo dictará l.a resol.uci6n que 
proceda, dentro de setenta y dos horhs. 

La resol.uci6n que a.l. efecto se dicte es ape1ab1e 

en BJ!lbos efectos. 
Si en opini6n del. Uinisterio ?Úbl.ico se desvane­

cieron l.os d?.tos que sirvieron -;:¡ara dictar 1a fo:nnal.. pri­
si6n, podrá exoresar ésta sol.a.:nente con autorizaci6n de1 
Procurado;, quien deber~ resol.ver den~ro de cinco días de 

formulada 1a consu.1ta. Si en este p1~zo no se resueive ei 
Ministerio PÚbl.ico podrá exoresar 1ibremen"e su opini6n. 

B1 art!cuJ.o 424 del. C6digo Federal admite que el. 
:li!i:nisterio PÚblico ·aol.icite se concede. l.a 1.ibertad por des­
vanecimiento de datos, ~ero acl.;;.ra que el.1o no impl.ica e1 

desistimiento de l.a acci6n penal.. Sin embargo e1 tribuna1 
puede negar dicha 1ibertad a pesar de 1a petici6n formul.ada. 

3n cuanto a l.oe ef.-,ctos de l.a resol.uci6n que con­
cede l.a l.ibert,-,d, el. artícu1o 55l. del. •'.::ódie;o r.>Rra el. Distr_i 
to ?edere.l. dis?one qu¿ en e1 caso de 1a fracci6n II de1 ar­
tícu1o 547, o sea cuando se han desvanecido 1os datos seña.-
1ad0s para establ.ecer 1a presunta responsabil.idad, dicha l.,i 
bertad tendrá J.os mismos efectos que l.a l.ibertad por falta 
de méritos. Por su parte el. artícu1o 426 del. C6digo Federal.· 
sefia!.a que "La resol.uci6n que conceda 1a l.ibertad tendrá 
!.os mismos efectos que el. auto de l.ibertad por fa1ta de e1~ 
mentos para procesar". 
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D) Libertad Provisional.. 

Otro incidente de 1ibertad que resu1ta interesan­
te mencionar, dada 1a importancia del. mismo dentro del. Pro­
cedimiento Penal. Mexicano es el. de Libertad ProVisional. Ba­
jo Cauci6n. 

El. art!cul.o 20 Constitucional. establ.ece: "En todo 
juicio del. orden criminal. tendrá el. acusado l.ns si~ientes 
garantías: 

I. Inmediatamente que l.o so1icite será puesto en 
l.ibertad provisional. bajo cauci6n, que fijará el. Ju~gador 
tomando en cuenta sus circunstanci~s personRJ..es y l.a grave­
dad del. del.ita que se l.e im~ute, siem~re que dicho del.ito, 
incl.uyendo sus modal.idades, merezca ser sancionado con pena 
cuyo término medio aritmético no sea mayor de cinco años de 
prisi6n, sin m?.s requisito que poner 1a suma de dinero res­
pectiva e. _distlosici6n de l.a autoridad judicial. u otorgP..r o­
tra cauci6n bastante para asegu.rarl.a, baj·:> l.a responsabil.i­
dad de1 Juzgador en su aceptaci6n. 

La cauci6n no excederá de l.a cantidad equivaJ..ente 
a l.a percepci6n durante dos aiios del. sal.ario m!'""ni~o generai 
vigente en el. l.ugar en que se cometi6 el. del.ito. Sin e~bar­
go, l.a Autoridad Judicial., en virtud de l.a especial. grave­
dad del. del.ita, l.as pa.rticu1ares circunstancias personal.es 
del. imputado o de l.a víctima, mediante resol.uci6n motivada, 
podrá incrementar e1 monto de l.a cauci6n hasta l.a cantidad 
equival.ente a l.a percepci6n durante cuatro años del. saJ..a.rio 
m!nimo vigente en el. l.ugar en que se cometi6 el. del.ito. 

S~ el. delito es intencional. y representa para su 
autor un beneficio econ6mico o causa a l.a víctima daño y 
perjuicio patrimonia:L, l.a garantía será cuando menos tres 
veces mayor al. beneficio obtenido o a l.os dafios y perjui­
cios patrimonial.es causados. 
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Sí el delito es preterintencional. o imnrudencial. 

bastará que se garantice la repar~ción de l.os d~ños y per­
juicios patrimoniales y se estará a lo dis~uesto en los aos 
párrafos anteriores''-

Analizando el. párrafo citado• se puede d<>cir que 
este tipo d.e 1.i"!::>ertA.d s6l.o procede cuando se cu.m;:il.an los s.:!:_ 
guientes requisitos: Cuando la sol.icite el. interesado, cua~ 
do el. término medio aritmético de l.a ~ena no sea mayor de 
cinco a..~os y cu~ndo e1 goce ~~ 1a misma. se ~ar~~tice me­

diante fianza en efec~ivo o caución bastA.nte nara as~gur~­
la. 

3n e1 ~rimar CU$O. pa~ que o~Bre, es necesa---io 
qua le. solicite el. interesado, ya que ~n l.os términos del. 

e.rt!cul.o 557 del. C.Sdie·~ de Procedimientos Penal.es -,:¡ara el 
Distrito Feder~l. "La libertad b~jo caución podrá pedirse en 
cu.a1quier tiempo oor e1 acusado, por su defensor o ryor e1 
1egitimo repreaen~Ante de a~ue~", de donde se infiere que 
ésta sólo se concede a petici5n de parte. Por su narte, el 
artícul.o 400 de 1.a Ley ProcesP.l. Federal. dice: "Cu...ndo proc.!!_ 
da 1a 1ibertad caucionai, iru:iediatamen~e que se so1icite se 
decretar-í en la ~is~a piezs de autos~, hab~ que en.tender 
que l.~ solicitarán las mismas personas a ~ue se refiere ei 
anterior precepto. por lo que 9e ~uede decir que en ambos 
ordenamientos se coincide en ei hecho de que l.a 1ibertad 
provisional. bajo cauci6n s6l.o opera a oetici6n de parte. 

3n rel.aci6n al. segundo caso, el art~cul.o 399 del. 
C6die;o Federal de Procedimientos Penal.es reza: "Todo incul­
pado tendr3 derecho a ser puesto en l.ibert~d bajo cauci6n, 
cunndo ei término medio aritmético de 1.a 0 ena corporal. que 
corresponda al delito imputado no exceda de cinco años de 

prisi6n ••• " 
Ya que se habla dei término medio aritmético, ca-



be agregar que e1 mismo se obtiene sumando e1 mínimo y e1 
máximo de 1a nena y dividiendo e1 resu1tado entre dos. 

Es 1Ógico que en estos casos surjan dud~s como 1a 
de que ¿~ue ocurrirá e~ caso de acumu1ación?, dice 1a se~ 
da parte de1 artícu.10 556 ya citado: "·•• En caso de acumu-
1ación se atenderá a1 delito cuya Pena sea mayor", con 10 
cuái se resueive 1a interrogante. 

Cuando proceda 1a 1ibertad caucional., reunidos 
1oe requisitos 1ega1.es, e1 juez 1a decretará inmediatamente 
en 1a :-:iisma pieza de autos, sin .,:nb.-.reo, di.e,, -:1. ~~rtícu1o 

399 de1 Código de Procedimientos Pena1es Pedera1 "••• 1os 
tribuna1es podrán negar l.a concesión de l.a 1ibertad caucio­
nal.: cuando el. máximo de 1a pena exceda de cinco anos de 
prisión, teniendo en cuenta l.a temibil.idnd de1 incul.pado, 
1as circunstancias especia1es ~ue concurran en e1 caso, 1a 
importancia del. daño causado, y en .~enerai, 1As consecuen­
cias que el. del.ita haya producido o pueda producir. Tratán­
dose de1 del.ita de necul.ado podrá concederse 1a l.ibertad 
caucional., teniendo en cuenta l.as circunstn.nciaa anteriore~ 
cuando el. val.or de l.o dis-,uesto no exceda de mil. pesos". AJ.. 

respecto 1a.s l.eyes 'Procesal.es acJ.ura.n que "3i se negAre 1a 

l.ibertad caucional., podrá sol.icitarse de nuevo y concederse 
p~r causas sun.-:rvenientes ... 

En rel.ación al. tercer caso, dice el. artícu1o 560 
de1 Código Procesal. del. Distrito Federa1: "Concedida l.a l.i­
bertad, el. monto de l.a caución se fijará por el. Juez, quien 
tomará en consideraci~n: 

I. Los antecedentes del. incul.pado; 
II. La gravedad·y circunstancias del. de1ito, o de 

1os de1itos imputados; 
III. E1 mayor o menor interáa que pueda tener e1 

acusado en substraerse a 1a acción de 1a justicia; 
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IV. Las condiciones econ6rnic?s d~l acusado, y 

V. Lq naturaleza de la ~~r2-~tía aue se ofrezca. 
Cuando e1 delito renresente un beneficio econó~i-

co p:-=-.ra su autor, o c:quse a ls víctime. un daño ::_.a1;rimonie.1 • 

1~ s~ra~tía será nec~s:ri~~ente. cuando me~os, tres veces 
rnqyor P..l b~neficio obteni..!:J o e1. da..~o y ~erju:i.ci.c C:'"?.U:JaC.o y 

c.:.ued;::;rá su jet~ 1=1 ].,:::i reuaraci·"Sn del. Qqfio y oe=--juicio .C"':..le, en 

su c-zo, se resuelva''· 
3n cu:-::-.nto R l.;::. ::i~tur:o~lez~ de 1R c:tuci6n, la misr::::ia 

queda a elección da1 acu::.::~C.v d.~ 9.cue::-do al ~rtícul.o 561 del. 

Códirro del Di stri. to ?ed ~~8.l, Bn los si.~.iien'tes ténninos: 

"L::t. natur~l.e~<"=' de la es.u.ció;!. ~~..i'?:iB.rá. o. 1'!1.::::cción a'?l acusad(\> 

quien P-l sol.i.ci+,.-:>!"' l.?. liO~~...,d !":l~r:ifeG-:.:?r:~ l,... fo~!"" c:ue el.,L 

e-e 11 l'.)·~r!:?. los efec~.os de 1-:t -f!"'p~cc~ón V d.el .!'l.~~ícuJ..o 560. =::-:. 
c~so de que el reo,. s•.;. r8-:rese:-:.t:qnte o su ..:.cfens-'.)r no hz,c;~!'l 

l.R. mq,nif'~st~ci.'5n ~$'!:.Cicn~da,. el. juez o el tritn.1.:-:.""·.l, de ::­

cuerdo con el. artículo quA> ~-.!"".tecede, fij<=>rá l"='.S c.-..:-:."tid~.des 

cue corres:.>ondn.n ~ crri~ U!'l:? d.e 1.~s :r-·':l:!"T'l~S de 1:: c:-~.ución. 

?or otro lado, el ~rtículo 562 del ~isno ordena­
miento, est:"!blece que: "La C?..Uci6n !lOdrf\ CQ!"1Si2t::r: 

i. 2n deoósi~o en efectivo, hecho uor el r~o o 
-por t~=-cer""1.S "".)Crson-q,s , en e1 Banco de !.:éxico o er: l~ in8ti 

-r;uci6n de crédito autoriz-::a~da "?=3.rn. el.lo. 31 ce~i:fic~do q~..:e 

en estos c~so~ se expida, se ~enositara en la c~ja de vale­
res de1 tri0un~1 o juz~ano, tomándose r2zÓn de e1lo en 2U­
tos. Cuando ~~r razón del~ hora o ~or ser dí~ feriado, no: 
pue\.ia constituirse el depósito directa.:11en'te en J.pi_s institu­

ciones men.cion~d:ets, el. juez recibirá l.a cantidad exhibida y 

·ia mandará de~6sitar en las mis~as el 9rimer día hábil..; 
II. E~ caución hipotecaria, otorgada oor e1 reo o 

por terceras uersonas, sobre inmuebles que ri.o tenga...?J. grav-á­

men al.gu..no y cuyo VR.l.or catastral.. sea, cuando menos~ de .. 
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tres veces el monto de la suma fijada, y 

III. En fianza personal bRstante, que podrá cons­
tituirse en eJ. expediente." 

En el ~ribunal Superior resnectivo se lJ.evRrá u.~ 

Índice en que se anotl'lrán lrrs fianzas otor.,a-i!".s ante '?l mi~ 
mo o ante los juz5ados de su juri~dicci6n, a cuyo ~recto, 

éstos, en el término de tres, díRs, deberán cornunicqrle lqs 

que hayA..n acept~d:)., así cor.io la c~.ncel.aci6n de 1as r:ii::;":""'.as • 

en su caso, i')?.r~. que t2mbién eato se anot9 en el.. :Cndice. 

Cuando lo estimen necesario los jueces solicit:?.r4n del Tri­
bunal Superior datos del índice para ca.J.ific"lr 1.a solvenci!". 
de un fi'?.dt>r. (Artículo 566 d<el. C"id) .. <>;o de "'rocedimiento~ Pe­
ne.les del Distrito Fede~P.1.) 

Al. notific~rse a1 inculryndo el Ruto que le conce­

da la libert~d caucional, est~blecen loo ~rtícUlos 567 de 
le. J.ey procesal DP.ra el Distrito Feder ... l y 41.l de la ley 
!'roces"?.1 Federal, se 1e hará saber que contr~.e 1':ll.s sigu..ien­

tes obl.i~~ciones: presentarse a~te el Juez o tribunRl qu~ 
conozca de su caso J.os dí~s fijos que se estime conveniente 
señalarle y cuante.s Yeces sea cit:ado o reouerido ~P.r?.. ell.o; 

cornu.n.ic--=ir al mismo juez. .., tri bun:J.l. 1.o.~ c-:--r:tbios de doc.icilio 

que tuviere, y no ausentarse de1 iu~~r sin permiso del cit~ 
do tribuna1, el que no se le podrá ccnceder por tie~po ma­

yor de un mes. En la notific~ción se hará constar que se h~_ 
cieron saber al. a.cusi;ido las anteriores. ob1.ig~_ci.onas, pero 
la omisi6n de este requi!3i to no J.i brl".rá de eJ.lns ni de sus 
consecuenci~s 21 incu1pado. 

También se le harán saber 12s caus~s de revoca­
ción de la libertad cauciona.J.. 

Entre las causas que, tanto en el procedimiento 
común corno en el FederaJ., motivan la revocación de la libe~ 
tad provisionaJ., figuran las siguientes: 



I. De3obedecer, si.n j1.l.e:ta causa ;,r Co!!1~:""ob.;~~, 1."•S 

6rdenes le~tim~s de1 juez o tribunai que conoc~ de eu c~u­
se; 

II. Cuando Ct)r.l-etiere, !:f.ntes de l..a CPU.::; ... ~~ que :-:~ 

1e concedió 1a. 1.iberts;.d e~t~ conc1uíde. por se!'!tenci!?. ejecu­

toria, un nuevo delito que oerezca pene.COT!'Or~1; 
III. Cu<?.ndo ~e!:-:aze.re a. 1M narte cf'endidH. o a D.1-

gún test:i.:,;c de 1os el.le h9.y<l?.n depuesto, o tcn.~,n r:ue rlo:;'.--:,.,r.~-:r 

en su. c-:tusa, o tr~tar~ cie c-::-hsc!"' .. ::i.r o soborr....,:::"" n P-1.¡;a.""lo ~e 

~stos ú1ti::-.os, al. Juez, ~.l. ~~ent~ del. Minic::-r.o?rio ?.li;:J.icn, o 

al secret~rio tle1 juzg~ao o tribunal qu~ ~~n~~CR de s~ cau-

sa; 

IV. Cua.?"ldo 1o sol.icite el. Mi.S:":"10 i:-.. cu.J.r-e.do y se 

presente '3. su juez; 

Y. C'aando, en eJ. curso de l.a ine-t:rucciÓ'?"1, ap."'.'.rc­
ciere que el. de!.ito o J.os deJ.itos ir.i!)utados tiP.nen set1r-l.J..'-1da 

pena cor~ora1 que n~ permita otorg~r 1a 1ibertnd; 
VT. Cua...~do en ~1 ~roceso CRuse ejecutor~a 1~ sen­

tencin dictada en prime~ o seP;;U!'ld'"-'.I. i~st~nci-:i.; 

VII. Cuando el inculnado no cu~pla con las oblig~ 
c~ones contraídqs ai otorg~r 1a 1ibert~d ~rovision.al_ y 

VIII. Cu~ndo el Juez o ~ribu.na1 ~brigu.en temor 
fund~do de que se fugue u ocuite e1 i~cuipado. 

De ie;-.ial manera, tanto 1os tribunales federal.es 
co~o 1on del ~istrito Federal, cuando un tercero haya cons­

tituído denósito, fianza o hinoteca, para garantizar la li­
ber-t~d de un incu1nado, ·1as Órdenes para ~ue co~parezca és­
te se entendez-á.n con aquél. Si no puediere, desde luego, 
presentRrl.o, el Tribunal ~odrá otorgarle un plazo para que 

·lo haga ( 30 días' el federal., 15 dí;;1s en el Distrito Feder~ 

sin perjuicio de librar orden de aprehensió~ si lo.estima 2. 
por.tuno. Si concl.uído e1 plazo conced~do no se obtiene la 
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comparecencia de1 incuJ.pado, se ordenar~ su reaprehensi6n y 
se hará e~ectiva la ~arantía. 

E) Sentencia Absolutoria. 

A decir de Giovanni Leone~ ia sentencin absoluto­
ria es "a.que1.J..e. con l.a cu.al. el juez. nor unP_ de l.~s t~ntas 

causas previstas por la ley, declara que el i~nutado no de­
be ser somet:Ub a la nena". (87) 

Bartol.oni Ferr~ entiende que "es a.qu.a11.:?. en que 

el juez niega la. real.izabilid,,..d de la ryretensi6n !'unitiva 
que es objeto ue la acci6n, oorcue s61o se lle~6 a la co~­
'!lrob'tci6n negativa del. delito". ( 88) 

Fr~nceaco Carne1utti realiza u~a serie de consid,!!. 

raciones en torno a 1.a absol.uci6n u-ena1. con l.~.s siguientes 

-pal.abr?.s: 
"A J.a decl.araci6n neg?.tiva de certeza se 

nombre de abs".llución (del ioputado) y J.a l.e" h::?.bl.a 
ración. Te.nto l.a una como la otra pal.nbr~ aJ.uden a 

le 
:ie 

J.a 

d,,. el. 
J.ibe-
eJ.im~ 

naci6n de un vínculo; ne ro ¿de auo vínculo en ::-e,._lidad, qU.2_ 
da J.iberado el inocente? Si se tra.ta de la sujeción a 1.a p~ 
testad jurisdicc1onal., entendida restrictivamente como po­
testad de declarar 1.a certeza del. delito, J.a misr-a es pro­
pia del. ciudada.~o sea o no imputado; desde es~e pun~o de 
vist-a, pues, y no obstante la absol.ución, J.ns 'cosas perman.!:?_ 
cen como antes. Si pensamos en.cambio. en l.a ~otestad penai 

(87) Obra Citada, Pág. 367. 
(88) Citado ~or Alberto Gonzá.l.ez Blanco. Obra Citada. Pág. 

253. 
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ejecutiva, es ig>.J.J?.l.mente el.aro oue el. l.ibere.do. precisame~1-

te porque es reconocido como inocente, no ha estado nunca 
sujP.to. La verdRd es que de ninguna e.bsol.uciln tiene neces~ 
dad quien no es reo. 

La decl:aración negativa de certeza.. aún cu~ndo st­
l.l.ama abso1uci6n. no es otra cosa en .. .rerdP-Ci, que el. descu­

brimieni:;o y l.a decl.ar<>ción de un error J<.:.d::.c1a.l. J.Ú.ti cun..-,U.o 

éstR fórmu1a pueda sornrender, ~oraue nosotros estarnos hab~ 
tu~.d.os a nensar que con 1~ e.bso1uci6n un error juC.ici.al, 

por e1 con'tratio, se evite, t?.!1 nr·Jn"'Co corno se medite un !>2.. 
co so~re e11~. i~ so~resq desa~arece; aún cu~r-do 1~ abso1~ 
ci6n sea pronunci2d~ e~ i~s ~~1m~r~o f~ses tlei juicio, 1a 
misMa viene a.'?'spui§s de u.n inicio de orcce~o a C:"?r.go de qui;::?l 

m8s terde se reconoce inocent~; ?era ¿r~cisame~t~ ~orque, 
..gT?n.d.e o pequeño, el nroceso es una ne!"l.a, ¿co::n.·) ne.g-q_r que 

en cue.nto a a~u&?l ~.Rn"to de '!'en:::t que el inocente n.~~ s""...1frid.o 

así. hR sido injust~~ente CAStig?..do? Todo 1o que se puede 
admitir es q'ie sin l.a. absolucl..ón, el. error judicial habría 

sido más gr~ve; a~! ~ue3, no ~~r~ excluir el. error sino ~a­

ra disminuir su e.lc?-""l.Ce, reconociendol.o 7 es para l.o que si!: 

ve l.?. absolución". ( 89) 
La sentencia absolutoria establece la inocencia 

del. presunto incul.pado y marca el. fin de l?. activid~d judi­
cial., aue está ·enc~minada, primordie..l.mente. a sancionar 1a 
conducta ilícitR del. individuo. Con el.l.a, ei sentenciado o~ 
tiene 1a 1ibertad, ~uesto que Su inocencia está demostrada, 
sea porque no está comprobado el. cuerpo del. del.ita ni la 
responsabilidad o el. cuerpo del. del.ito pero no l.a response-

(89) Obra Citada, Pág. 153. 
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bil.idad o por-'_éatar nrobada una c"usa excl.uyente de respon­
sabil.idad. 

?) Libertad Preparatoria. 

En l.os términos del. ~rtícul.o 84 del. Código Penal., 
se concederá l.a l.ibertad prep~ratoria al. condenado, previo 
informe a qu<? se refiere el. C6die;o de Procedimientos Pena­
l.es, que hubiere cum~l.ido l.as tres quintas p~rtes de se cou 
dena si se trata de del.itos intencional.es, o l.a MitRd de l.a 
misma en c~so de del.itos imprudencial.es, siem~re y cuando 
cu:npl.a con l.os requisitos y se sujete a i~s condiciones que 
el. nropio artícUl.o establ.ece. 

Con esta l.ibert~d se busca oue el. reo no nermane~ 
ca en nrisión más tiempo de1 neces~rio, substituyendo 1~ 
nrivaci6n de l.a l.ibert8d nor una l.ibert~d orientad~ y su~e~ 

Visada. Quien ejerce esa funci6n de cuid,.do y vie;il.~nci~ es 
l.a Direcci6n General. de Servicios Coordin~dos de Prevención 
y Ree.dapt<"ci6n Socia]. de J.a Secret8ría de Gobernación, a l.a 
que más adeJ.ante se dedicará p~rte cie ést~ trab3jO. 
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A) Concepto. 

La instituci6n de l.a l.iberted prep"'-ratoriR. que 
ha sido adoptada nor l."1. l.e~sl.'1.Ci6n penal. de dist:intos n 3 í­
ses Y que recibe den·"Jmin'1Cionea tal.es como: l.ibertad condi­
cional., l.iberaci6n condicion~l. y l.ibertad vigil.adn, nace 
con el. sistema progresivo y se convierte en la cul.minaci6n 
del mis!!lo. 

Referido hist6ricamente el. sistema ~rogresivo, c~ 
ya denominaci6n obedece al. hecho de estar dividido en tres 
eta.t;)as, 1.as cual.es se su!)eran en ord.en pro~resiv·:>· con3tit~ 

ye junto con el. sistema fíl.adél.fico y el sistema auburiano, 
l.a base sobre l.a que. como ra:!lR del. ~erecho Penal, se ini­
cia el. Penitenciariamo, cuyo afán huma...~itario es suavizar 
l.as penas y l.ogr,..r l.a readapt"1.ci6n sociRl. del. del.inc•..i.ent e. 
El. objetivo común de dichos sistemas era obtener J.a correc­
ci6n del. penado mediante el. trata..~iento en recl.usi6n. Dicho 
tratamiento se aniicR.b9. de 19. si,gt...1iente oe~nera: el. sisi::ema.. 

cel.ul.ar o fil.Rdél.fico, cuyo nombre deriva de l.a ciudad que 
l.o vi6 nacer: Fil.ad<!l.fia, or<:l'ena aisl.runiento absoluto, diU!: 
no y nocturno. siiencio y esporádica comunic~ción con fun­
c~onarios de prisiones, médico, sacerdote y visitaaorea de 
cárceies, trabajo en 1R. cel.da e instru.cci6n re1ieiosa.. El. 

auburiano, surgido en Auburn, N.Y., de donde deriva su nom­
bre, establ.ece sial.amiento celul.ar nccturno y trabajo diur­
no en ·común, pero bajo l.a regia del. siiencio total. y con v1:., 
gi1ancía estricta para que se CW!lp~a. Los inconveniente3 
de1 sistema cel.uJ..ar se cuestionan y se intent~ super~rlo 
con otros métodos y es así que nace el. sistema ~ro;;resivo. 
Su creación ~e atribuye a distintas person~s entre las que 
destacan: el. capitán ingl.és A1exandre Maconochie, que l.o ~ 
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traduce como una verdadera innovaci6n en 1.a is1a de Norfolk. 
situada a. mi1 mil.l..as de Austra.l..ia, y el. coronel.. don Manuel. 
Montesinos y ~ol.ina, que l.o introdujo en Valencia su tierra 
natal.. 

El. sistema de Maconochie, que se dividía en tres 
etapas, constituy~ndose l.a ú.l.tima como el. antecedente im:ie­
diato del.a l.ibertad preparatoria,· se cara.eterizaba porque 
en todas el..l.as el. prisionero debía reunir un determinado n.!! 
mero de días de trabajo y observar-buena conducta, en propo~ 
ci6n a l.a gravedad del. del.ito cometido. En l.a primera etapa 
se seguían l.os l.ine2mi~ntos del. sistema fil.ad~l.fico y se S.2_ 
metía al. prisionero ai trabajo obligatorio. En l.a segunda., 
que seguía l.os l.ineezientos del. sistema auburinno y se sub-­
dividía en cuatro estadios, e1 m!rnero de días trabajados e!!_ 
taba representado nor marc~s o val.es que se otorgaban al. de 
1incunnte y con l.os cual.es l.ograba reducciones en el. pl.azo­
de su prisión y el. tránsito de un estadio a otro, para. l.l.e­
gar fir=l.mente a l.a tercera etapa denominada "ticket of l.e~ 
veM o l.iberaci6n condicional.. De esta manera. el. delincuente 
se hacía reeponsabl.e de su regeneraci6n, pues estRba cons­
ciente de que su 1.ibertad de;>er-día de su t~bajo y de su ~­

conducta, es decir, de su ~ropia. actuación. 
Superado el. régimen ce1ul..ar por inhumnno y antis.2_ 

cial.izador, l.a recl.usi6n se trans~o:r:na en un período de gr~ 
dual. y eficaz reintegraci6n social. del.. hombre. Es así que 
l.a l.ibertP-d preparatoria, que en al.gunos países comenz6 por_ 
ser una. gracia que se ofrecía al. delincuente que observaba 
buena conducta en el. penal., se regl.amenta. y se convierte en 
l.a parte meduJ.ar del. sistema progresivo. 

Su aceptAci6n por parte de aquel.l.~s que propugna­
ban un cejor trato en l.a vida de l.oe recl.usos y reiteraban 
l.a necesidad de atender su readaptaci6n social. introducién-
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do constantes innovaciones no se hizo esperar, puesto que 
1~ convierten en 1a parte esencial. del. tratP.miento del. pe­
nado. 

Tal. y como se encuentra 1egisl.ada en la e.ctual.i­
dad por 1a gran mayor:ía de 1os países y oper<tndo fund,,.nen.:..-. 
tal.mente, be.jo el. nrincipio de l.a nresu.~ta enmienda del. ~e­
nado, que deriva de l.a conducta observ<e.dA. por el. mismo du­
rante au encierro. la 1ibertad ~reparatoria es una rorma de 
cump1ir l.as sanciones pen~l.es restrictivas de l.ibert~d, en 
virtud de la cual. se pnr:nite al. condenado que hq d~do mues­
tras de reada~taci6n sQCial y cu.~v1ido una determinada p?..r­

te de su condena, cumpl.ir q]. resto de su penA. en l.ioert~d 
sornet~_do a ciertas obli~~ciones. cuyo incumn1irniento trae 

como consecuencia l.A. revocación de l.a l.ibert~d concedida o 
~ue ést" no se comnute como cumol.i~iento de pena. 

Refiriéndose a 1os sist~mas penales co~teMporá­

neoz, 'Su~enio Cuel.1o Cal.6n afir:'1a: "El. compl.e~ento l.óeico 
de ios sistemas ~enitenciarJ..os, es~ecia1~ente dei progresi­
vo, ea l.a instituci6n denomin?.da l.ibertad condici'>na1 (1i­
bert~d preparatoria) que constituye un~ transición entre la 
nrisi6n y l.a vida en libertad. ;;:1 !>en:.>.do que so,-,,etido a trg_ 
tamiento correccional.. aparece corref;ido d·~:,,e ser l)Uesto en 

1ibert"-d uues l.a -pene nRra el. ya. carece ue finalidad". (90) 
Hay que entender que se trate de una importante ~ 

tapa de tr~nsici6n , en virtud de que si el tránsito entre 
el. encierro absol.uto y l.a l.ibertad definiti·va opera brusca­
mente, el.lo puede ser úet~rminante 0 ara que el del.incuente 
vuelva a delinquir. Actúa como un regulador entre a~bos mo-

(90} CUELLO Cal.6n Eu~enio. Derecho Penal., Tomo I, Parte Ge­
neral., Vol.. II, Bosch, Casa Editorial., 16a. Edición, 
Barcelona Ea~alia, 1971, Pág. 800. 
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mentos, toda vez que se concede bajo l.a condici6n de que 91. 

penado observe buena conducta so pena de ser reintegrado a 
prisi6n; amenaza que obrará co~o un estimulante p~ra condu­
cirse bien. 

Por otro l.ado, siend~ difícil. deterMinPr si el. 
tratamiento ha cumnl.ido con su cometido, l.a rnodificaci6n de 
1a conductR de1 interno s61o nuede a~reci~rse ~or la que ei 
mismo observe en el. exterior. Si exiztier~ l.a c~rteza de 1~ 
reforma conduct•.utl., 3e l.e concedería l.a 1ibcrtod definitive.. 
Si as~ 1o demuestra. a1 vencer Bl perí~do de goce ae dicha 
libertad preparatoria s~ concede l.a definitiva. ?:n caso co~ 
trario reingresa a ~risi6n. 

Acertadamente E:ugenio Cuel.l.o C'1.l.6n sostiene: "Si 
existieran medios humanos de co~~robar sin ter:or a error, 
1a presunt~ correcci6n de1 reo, se 1e concedería desde 1ue­

go 1a l.ibertRd definitiva, per~ co~o l.a corrección puede 
ser sinul.ada, se l.e otorga J.q libertad tan 361.o a "!tul.o 
prov1sional. bajo l.a condición de que durante cierto perío~o 
de tiempo obse~e buena conducta o no cometa nin!:;Ún delito 
nuevo. Este medio, constituye por sí mismo un exce1ante me­
dio de refor:na, ?qra h~cer ver ai recluso 1~ c~nveniencia 
de entrar por e1 camino de la en.I!!ianda ~ara obtener un~ re­
ducción de l.a nena im0uesta". (91) 

En contra de este criterio se argumenta que 12 r~ 
ducci6n de condena es un premio por el cumnlimiento de 1os 
deberes penitenciarios del. condena.do. o bien, que-constitu­
ye un poderoso estímul.o para =ia conducta simul.~da e hip6-
cri ta del. condenado, má~ime que 1os del.incuentes más perver 

(91) Obra Citada, Pág. 800 
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~resos, pues se ada2 

Sin embargo, aquel.l.os que así opir.an se ol.Viden 
que l.a. 1ibertad preparatoria es una forma de CW!>ol.iraiento 
de l.a condena. ~~o l.e pone f'in y no es más que un modo de e­
jecuci6n dP l.a misma bajo ciertas restricciones y condicio-
nes. La. sentencia condenatoria.no se modifica, perme.nece i­
nal.terAbl.e. Asimismo, puesto que se concede discreciona1meu 
te, su otorgamiento no puede supeditarse a1 ~ero cu:npl.imie~ 

to de l.os re~uisitos determinados nor l.a l.ey. sino que exi­
ce además una apreciación netamente subjetiva de l.a reforma 
del. sancionado. 

La l.íbertad preoaratoria se incorpora al. sistema 
pena.J.. mexic'lllo con el. Código ?enal. de l.871, excedido duran­
te el gobierno del. ?residente Don Benito Juárez, CRrqcteri­
zándose por ser el. primero de su género para 1R República y 

conocido como Código Mnrtínez de Castro en honor a don Ant~ 
nio Martínez de Castro, oresidente de 1a comisión redactora. 
del. mismo. ?rancisco Gonzál.ez de l.a Vega distingue l.a obra 
del. notab1e l.egisl.Ador y ~anifiesta que haber fundamentado 
esta institución en el. ordena.miento l.egal. a1udido, es una 
demostr2.Ci•:S:'l. del. genio jurídico y adel.anto inteli'!Ctu:>..1 que 
e'..lBrd"-ba en rel.aci6n a. su ápoca.. 31 pensa.,;ti.ento jurídico 
del. il.ustre l.egisl.ador quedó pl.asoado en l.a exposici.6n de 
moti.vos con las siguientes p<t1'1bras: "Hemos querido y proc:!! 
red.o que, parA. otorgP.r una l.ibertad com;il.eta y definitiva e. 
l.os reos, que son unos verdaderos convalecientes de un ma1. 

moral., se obre co~ el. mismo tiento y consideraci6n que se 
emplea con l.os que conva.1.ecen de una. grave e~ermedad físi­
.ca. ·En suma, el. pl.an de esta Comisi6n se reduce a. empl.ea.r 
en e1 castigo de 1os del.itos. y como medíos efi.caces de i.m.­

pedir que se cometan otros. l.os dos resortes más poderosos 
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de1 coraz6n humano. a saber: e1 temor y 1a esperanza; ha­
ciendo pa1par a 1os reos que si tienen una conductA arreg1~ 

da so1amente sufrirán parte de 1a oena que sufrirían en ca­

so contrarío; que se ahorrarán no pocas ~riveciones y pade­
cimientos. y que de hombres 6espreciados y aborrecib1es se 
convertirán en miernbro9 úti1<'s a nuestra sociedf'd".(92) 

La instituci6n revo1ucionP. e1 oanorarnR 1e~is1ati­

vo internaciona1, y en 1892 surge en Europa una instituci6n 
simi1ar en e1 Proyecto Suizo de Carlos Stoos, que a decir 
de Raúl Carrancá y Trujillo. es a quien se ~plaude la orig~ 
nal.ided que en rea1idad corresponde a Martínez de Cnstro. 

(93) La denominaci6n 1iberted preparatoria. que es con 
1a que se distingue la institución de estudio, se debe a d~ 
cho 1egis1ador, que es ei ~rimero en usar esa expresión. 

En la codific~cián penal de otros países, se ha 
dado en utilizar 1.9. exnresi.6n "1ib'=!rtq,d cond:iciona1", lo 

que crea cierta confusión, con otros tipos de libert?.d. :::J.. 

t~rmino utiliz?.do en la 1eS:.s1aci6n mexicana, no da cabida 
a1 error puesto que sólo se conoce un típo de.1ibertad pre­

paratoria y s61o una. 
Por o~ra parte, de acuerdo a 1os p1?-riteamientos 

de ia exposici6n de ~oti7os, "libertad preparatoria" está 
indic~ndo que es 1a que se concede para preparar ei uso de 
la 1ibertad definitiva que se obtiene una vez que se extin­

gue 1a condena.. 
31 mencionado Código Penal. de 1871, aplicable en · 

el Distrito Feder~i y Territorio de 1a Baja California sob:re 

(92) 

e 93> 

GONZALEZ de in. Veg~ Francisco. :::J.. C6die;o Pena1 Comenta 
do, Editorial Porrúa, S.A., México 1976, 3a. Edición.­
P2~. 167 
CARRANCA y Truji11o RaúJ.. Derecho Pena1 Mexicano, Par1E! 
General, Antigua Librería Robredo, 2a. Edici6n, México 
1941, Pág. 94. 
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delitos del. fuero común y uara toda l.a Repúbl.ic~ sobre del.~ 

tos contra l.a Federación, ex-pedido por el. Congreso de l.a U­
ni6n el. 7 de Diciembre de l.871. y publicado en el. Diario Of~ 
ciaJ. del. 3uureMO ~obierno de la República el l.4 del. mismo, 
en vigor desde el. l.o. de abril de l.872, ·. incorpor6 l.a. insti­
tuci6n de l.~ libertad nrepRX"9.toria en l.os siguientes térmi­
nos: 

Determinaba l.a concesi6n de la l.ibertRd orenarRt~ 
ria Tl~.r~ d.os casos. E1 nrimer? de ~:L1os l.•.:> :ne:tciono:b:? ~1. ª.!: 
"1;Ícu1o 74 que i.ndic~bR: "A l.os reos cc!'1.:iena.Jos e. ,,risi6:'l º!:. 
din~ri~ o a recl.usi6n en establ.ecimien+-o de corrección pe­
nal., por d-:>s ·o mÁs a.."ios, y q·"' h"'.:YRn tenido buena conducta 
continua por un tiempo igual. a la mi+,ad ~el que debía durar 
su ne~a, se 1es podrá dis~ensar con~icional~ente al tie~po 

restante y otor.o?:arles una libertA.d preparatoria". Zl. see;u.-;­
do, l.o pl.anteaba el artícul.o 75 de l.a siguiente oe.nera: "Al. 
condenado a prisi6n extraordinaria no se l.e otorgará la li­
bertad preoaretoria, sino cua....,do haya tenido buena conducta 
continua por un tiempo igu<=!.1 3 dos tercios: de su per..a". 

Conce~tuando ~or v~z ~rimera a dicha institución, 
el. artícUl.o 98 decl.aro.ba: "Ll.ámase libert<ed pre!'arato:::-ia la 
que, con calidad de revocable y con las restricciones que 
expresan l.os artícul.os sieuientes, se concede al.os reo~ qte 
pbr s·.~ buena conducta se hacen a.creedores a esa gracia, en 
ios casos de l.os artícUlos 74 y 75, para otorgqrl.es después 
una J.ibertad definitiva ... 

Para poder alcanzar la libertad preparatoria aet~ 
bl.eciá una serie de requisitos, que el. artículo 99 enumera­
ba, J.os que en detall.e son: 

I. El. reo tenía que acreditar hP-ber· tenido tan 
buena conducta durante el. tiemno fijado en l.os artícul.os 
74 y 75, que debía dar a conocer su arrepen~imiento y en-
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D~ se estimaba como suficiente de esto, 1.a buena. 
conducta negativa aue consistía en no infrin~ir los regla­
mentos ele 1a nrisi6n, sin-:> q,ui? se necesitnO·., adem2.s que el. 

reo justificara con hechos no:3i'tivos, ha.bar contr~ído hábi­

tos de orden, de tn<bajo y de ~oraJ..idqd, y muy narticuJ..ar­
mente, que había dominado 1.a pasión o incJ..ineción que J..o ~ 
bía conducido aJ.. deJ..ito. 

II. Tenía. que P.credit?.r :i.guaJ..mente noseer bienes 
o recursos yecuniarios b9st~ntes n~r~ subsi~tir honradB!!lec­
te, o que tenía una profesión, industria u v~icio honestos 

de que vivir durRnte 1a 1ibert~d nrerya.ratori~. 
III. 3n éste Último c~s0 se ~ebía ob1i""'r a.l.gu.na. 

persona soJ..vente y honrada a nroporcionar aJ.. reo eJ.. ~r~bajo 
necesario para subsistir hasta que se 1.e otorgara 1.a 1.iber­
tad definitiva. 

IV. EJ.. reo se debía obJ..igar a no senara.rse, sin 
-permiso dP 1.a autoridad que 1.e concedíá 1.a 1.ib.•rtad nreuar!:l-_ 
toria, deJ.. J..ugar, Distrito o E3tsdo q·ie "3.o_ueJ..l.a 1e señe.l.o..r"l 
para su residencia. 

La designación se hacía con audiencia deJ.. reo, 
conciliando que pudier?. proporcionarse trabajo en eJ.. lugar 
·que~se le design.~ra, y que su permanencia en el. no fuera un 
obstácuJ..o para su enmienda. 

V. Si obtenía ~ermiso ~~ra a1-l.Sentarse, io tenía 
que presentar a 1.a autoridRd noJ..ítica deJ.. 1.ugar donde fuere 
a radicarse, con ei documento de que hablaba la fracción s~ 
gunda. del. articulo 1.69. 

Para eJ.. caso de incumplimiento de las condiciones 
fijadas para poder gozar de la l.ibert~d, eJ.. artículo l.00 
prece..,tuaba: "Siempre que eJ.. agraciado con 1.a 1.ibertad pre­
paratoria tenga durante e1l.a maJ..a conducta, o no ~iva de un 



trabajo honesto, si CRrece de b~enes, o frecuent~ los 5~ri­
tos y teb~rnas o se aco~n~ñe de ordinario co~ gen~e vicio­

sa o ñe ~a1a fs.ma se 1e reducirá de nuevo a pr~sión ~Pr~ 

que sufr?~ toda 1.e- nP..rte de 1a 'Oen'3.. de que se le ~~b:ÍP.. hec!10 

_gr~cii::J. 7 se:::t C"...1.~1. fuere el. tiemno que iieve de estPr ó.isfru..­

t::;:o~ndo de 1n. 1.ibert3.d i)re~.aretorie." .. 

=:J. artículo 1..01 co~~1B~P.ntaba d1ch1 ~osici6n ~l 

ad.v;;:rtir: - "Un-~ vez r8vcc~dr\ esta e!'?. el. CPSO d.e:t. art-'cu.2.o ~ 

terior,. no se TlOdré. otor~r de "!'lu-=?vo". 

Se est~b1~ci6 como cciig~ción ~~rg ei juez, ~nfo~ 

mar ai s~n~enci~do ac~rca d~ lR libertad n~epara~oria. Al. 

notificar a l..os reo::; l.:c:!. sie:nt.:?!'1cia irrevoc::t.b1..e que lo~ C'.')nd~ 

n.....'1bP. a sufr:.Lr, por mñs de dos a::;.os, J..a 'Oer-_r:. de prisión o 1.a 

de reclu~i6n en estab1ecicientos de correcci6n penal, se 

l.es nacían saber l.os artícuJ.os 71., 72, y 74. Los dos prime­
ros se refieren a J..a retención y el. tercero a l.a l.ibert?.d 
que se comenta.. Así se nrevendría. en 1.a sentencia y ~e asen­

ts ría desnués un~ di1ieenci~ formal. que f~rroaba ei reo si 
su-piere, d~ haberse cum,.,li~lo con esa. ure·•7e~ci6n. 

Por su 'f:S.~e. e-1 nrtícul..o 1.03 puntue.:Lizab~: "A. t2_ 

do reo a quien se concede la libert~d pre~aratorie, se ie 
expl.ic:=a.rán 1.os efectos de l..os ar'tícuios l.:JO y 101., l.os cua­

les se insertarán 1it~ra:Lm~n~e en el s~1voconducto que se 
1.ec- eY.l;)ida.~ :¡ se 1e recomend~rá. eficazmente- aue tene;a buen'3 

conducta". 
"Los reos que sal.gan a disfrutar de l.a l.ibertad 

preparatoria -decía. el. art.ícuJ..o J..04- qued~rá.n sometidos a. 
1a vigiJ.a.nciR. de l.n. autoridad P.oJ.ítica de que he.bl.a l.a se­
gunda. parte del. artícuJ..o J.ó9 (autoridad del. l.ugar de reoi~ 
dencia) y bajo el. cuidado de J..as j.untas protectoras de pre-
SOS''• 

Final.mente eJ.. artícul.o J..05 acJ.araba: "Una l.ey re-,' 
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glamentaria designará: la autoridad que haya de otorgar la 
libertad nrenaratoria; los medios de acreditar la ouena co~ 

ducta de los reos que la solic~ten; los requisitos de los 
salvoconductos; el modo y térm±rios de disfrut~r dicha libe~ 
tad, y i.~_s atribuciones de 1P-S junt,o:t.s oro\;ec-co~s". 

Ley regl~~en~sri~ que oediant~ Decre~o de fecha 

20 de Diciembre de 1871 y en uso de la facultqd que le con_ 
cedía el artículo 24 de le. Ley Tr<;<nsitoria. anexa al C6digo 
Pene.1, exnidi6 e1 Presidente Don Benito Juérez en 1os si­

guientes términos: 
"Artículo lo. Todo reo que teng::>_ derecho a la li­

bert9.d ~rer.>nr~torif' .• 1.rt p~dir~ ";)Or escrito P-1. tribl.tna.l. que 

ha.ya pronunCi9'.do lF!. sent~:i.cia cond.en?-::oria e?1. ~11.-t:!..ma inste..~· 

c:ia, 'Oresent":J.ndo su oc,i~so a J..~ Jun~a de vi~ilanciR. de 1a 

prisi6n donde se b~21.~ ex~in~iendo su conde~a. 

La Ju~ta la el~vará a dicho ~ribun~l, con su in~ 
forme y testimonio de las anot~cionss qua sobre el com~o~~ 

miento de1 so1icitP..!'rt.a, h":lya en el l.ib~o rle que h"'.\b1..=. ·~l "'~E. 

tículo 19 de la le.V tr.,,,nsitoria. anexa al C6digo ?en:?..l. 
Art:!.cul..o 20. Con Visi=a d~ ese doc 1imento y audien­

cia del Ministerio ?úb1ico. otor~~rá esa sr~c~a 1a. Sala que 
faJ.16 en úl.tima instancia, si result~re acreditada la buena 
conducta del reo y hab~rse llenado los de~ás requisitos que 

exige el articuló 99 de dicho C6di~o. 
Artículo Jo. Si se otorga la libertad preparato­

ria se comunicará la concesión a la autoridad política que 
corresponda para que se cwnnlan 1Rs prevenciones de 1os ar­
tículos 169 a 172 dei C6digo Penal, a la Junta de vigilan­
cia respectiva ??-ra que hagR 1a anotación correspondiente 
en el libro susodicho, y al juzgad9 donde esté radicada la 
causa del reo, n8ra que se agregue a e11a dicha comunica­
ci6n y le ponga la debida raz6n en el proceso. 
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Artícul.o 4o. Si el. agraoiado fal.tare a l.as pres­
cripciones insertr-i.s ·Jn su sal.voconducto, o por cual.quiera 

otra causa se l.e redujere a prisi6n; l.a aut~ridad pol.ítica 
de su residencia ~ cuy~s ordenes esté l.a pol.icía, y el. su­

perior de quien l.o Aprehenda, darán parte de és~o inrnediat~ 
cente al. tribunal. que otorgo la l.ibertad pren?.ratoria, a­

compR..~ando todos l.oa datos en aue se haya apoyado l.?. provi­
dencia. 

A~ícul.o 5o. Si l.os d"\tos f•.ieren fehacient"s ~· 

b~.st~ntes par~. revocP.r :La 1iberta.d ~re::>era."toria, lo decret~ 
·ra así e1 tribunq1.; .,ero si no b:=tstaren, m~.nd.ará. oue se ha­

ga l.a averiguación judici~l. correspondiente, nar.a resol.ver 

en vist<>. de el.l.f'l l.o que f\.rnre ;justo. 
~ ambos cnsos se oirá StL~~rie.I!\ente a1 Ministerio 

Públ.ico v al. interesado. 
Artícul.o 60. Cuando el. agraciado sea acusado de 

un nuevo delito, no revocará el. tribuna.1 l.?. libert?.d nor e­
sa causP.., sino Msta que e1 reo S8!? co:-i:len~do -.,._1r 3entencia 

que c~use ejecutoria. 
La e.utoridad que la r>ronunc;.e l.o p?.rticipará inm~ 

diatamenta ~.1 tribun'.3.l., tr!'tr..scribiéndol.e l.iterR.1mente la. 

sentenci?.. 
Artícul.o 7o. Siempre que se revoque l.e lib~rtad 

p~e?ar~toria de cue esté disfrutando un reo se mandará al. 
mismo tiempo que éste vuelva a prisión a extin.guir la parte 
de su condena que se l.e h~bía remitido, y se dnrán l.os avi­
sos da que hebl.a el. artícul.o 30. 

Artícul.o Bo. En caso del. art:ícul.o anterior, el. 
juez de l.a causa recogerá del. reo su salvoconducto; e inut~ 
l.i7.ándol.o, l.o remitirá al. tribu..~al. para que se agregue a 

l.os antecedentes. 
Artículo 9o. Contra l.a revocaci6n de l.a iibertad 
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pre~aratoria no se admitirá recurso al.guno. 
Artícul.o l.Oo. Cuando el. término de l.a l.ibertad 

pren~ratoris. ex:nire Ai.n oue hnya hr?~bido nin&ttln rrtoti.vo p?.ra.. 

que se T."evoca.ra. ocurrir4 a.1 tribi.J.n!7!.1. susodicho ~l. sp;rg.cia..­
do parR que ae decl.arP. que queda en absol.uta l.ib~rt?d. 

Zst~. resol.uci6n S';! co:nu:iic:~r--1. "l. 1n ".3.Utnridad nol.i 
ti.ca., Junta. de vigi1rtnci'\ y juz.gC"_dos res.,~C'=ivos, y cp.J..;dn.r~. 

testimonio de el.l.R al. in~eresado, reco~iéndol.a el. sal.vocon­
ducto, que se inuti:L_izará ~r ap;~~~?..rá Jo?. 1.os an.tecedentes • 

. ~rtícul.o 11.o. 31 ~al.vocond.•.icto q'.l.~ se ex~i.::ia a 

1os reos. será imt;>reso, l.l.ev?.r~ el. sel.1.o ........ ~]. tribun?.1.• s~r?. 

firmado nor l.os !lla.gistrados y el. Secret3rio ·.i.P. l.,.. :3al.a que 
1o ex~ide, y extendido en ia for.':l~ de modelo que v~ en se­

guida. 
Sal.voconducto de 

Retra~o fotogr~fic, y 
medin fil.iaci6n del. ~ 
.;rnciado. 

\ Ret~tot 
Patria _____ _ 
Edad 
Estado 
Est,.,tura 
Col.ar 
Pelo 
Cejas 

9ii~~z 
&ca 
Barba 

Sa1'l.o del 
Tri.bu:i.al.. 

Sefias pa.rticul.a.res. 

Considerando que con-
det'.?.do a anos y __ ::ie-
ses de n~ extin~ido ya l.a 
=ti "t n.d ct.e--iü e o:-~.:!.a ~"'l?~ ::r 1.1.engdo 
to~os 1os requisitos qu~ exige 
el artículo 99 del C.P.; 2e l.e 
otor~~ 1.a Libertad Preparatoria 
~or todo ei tiem~o que le falte 
de esa. pe!"la, queciri.!""~:.i,, entendido 
de 1.as otras nreven~iones cue 
se insertan a l.a vuel.ta. -

a ____ de ___ de __ l.87 _ 

Firmas de l.os Iríagistradoe 

Firma del. Secretario. 



Reverso 

Prevenciones a que queda sujeto el. .\graciado. 
I.- Siem~re que el. agraciado con l.a. l.ibertad preparator~? 

tenga durante el.l.a. mal.a conducta., o no v::L ve' de CJ.n tre­
bajo honesto, si c~rece de bienes o frecuente 1os eari­
tos o tabernas, o se ac-o:n'.'a.:íe de ordinario de gente ·.ri­

ciosa, o de mal.a fa...~a, se l.e reducirá de nuevo a pri­
si~n para que sufra toda l.a parte de l.a ?ene. de que ce 
l.e ~·.bía hecho gracia, ses. cual. fuere el. tiempo que 
l.l.eve de estar .;-.'.>zando de l.a l.ibert<td preparatoria. 

II.- Una vez revocada ésta en el. caso de l.a ~revención an­
terior, no se podrá otor~ar de nuevo. 

III.- El. portador de este sal.voconducto l.o ~resente.rá siem­
pre que sea requerido para e11o por un Magistr::ido, Juez 
o Agente su¿erior del.a pol.icía., y.si no l.o hiciere, s~ 
rá castigado con un mes de arresto, pero sin revccArl.e 
l.a. l.ibertad preparatoria". (94) 

Así contempl.ada. por vez prime%"'3. en el. Cal!lpo del. 
Derecho Penal. Mexicano, l.a l.ibertad preparatoria se convieE 
te definitivamente en r>arte integrante del. sistema peniten­
ciario como una verdadera medida de tratarniP.nto en l.ibertnd. 
según corresponde a su natural.eza. 

La inquietud porque sus orientaciones y manifest~ 
cienes fueren siempre acertadas, permite señ.al.arl.e reformas 
a su texto, pero, respetando siempre su f'ond·::> doctrinal.; es 
e.sí que mediante Decreto de fecha l.1 de Septiembre de 1890, 
expedido por el. entonces Presidente Don Porfirio D~a.z, l.a 
l.e~ regl.amentari~ de 20 de Diciembre de 1.871 sufre reformas 

(94) Dia.ri.o Oficial. de1 Gobierno supremo de l.a Repúb1ica. 
del. die. 30 de Ma.rzo de 1872 
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en a:Lgunos de s•is artículos. Posteriormente. el. C6digo de 
Procedimientos Pena1es de 6 de JuJ.io de l.894 regl.ament6 l.a 
l.ibertad preparatoria y derog6 todas 1.as l.eyea y decretos 
que se opusieren a ~1.. Por Decreto de fecha 5 de Septi~mbre 
de l.896 se reforman ~l.gunos de l.os artícul.os contenidos en 
el. C6digo P<>nn.1 de l.87J. y referidos a dicha institución. ;:;i 

8 de Dicie~bre de J.897, se expide una nueva J.ey regl.a.~en~~­
ria q 1..2e a~rog:S todqs l..as dis?osicion-es expedi!ias con. ante­

riorided sobre esa m~teria. 31 Código ?edera1 de Procedi­
mientos Penal.es del. J.6 de Dici•»nbre de l.908 dicta un'.3. serie 
de disposiciones reg12!:l~nt~ri~s de1 ~ódi~o P~~~i de 1871, 
ya reformado. reJ..a.cionadas cor: eJ..'ln. 5ien·io .?rcsirlent:e Con,:! 

t:i.tu.:?ional. de los Estad.:·s Unidos i1:exicanos, ?lutarco =::tías 
Cal.1.es, e]. 6 de Dicie:nbre de l.925 se expide un Decreto ma­
die.,.,.te el. c•.i>:.l. se refor.112..ri. al.~unos art:!cul.os del. C6di.go Pe­
nal., referidos a J.a reiterad~ institución de 1a l.ibertqd 
p:!'epara-t;oria. 

En C.l. Código Penal. de 6 de Febrero de l.929, q•.J.e 
deroga al. de J.871, así como a l.as l.eyes que se opusiaran a 
~1, excepto i~s 1eyes espec~ales qu~ refor:n~ron éste Ú1tim~ 
pero s'5J.o en aque1.1·.:a que no contrn:~ ... ""'inieran 1.o dispu~ntQ en 
el. nuevo t!6die;o, se dijo: "Ll.ár.ia.se J.ibert'3.d prep'3.r~toria l.a 
que con cal.ida.d condicional. y revocabl.e y con l.as restric­
ciones que expresan l.os artícuJ.os sig~ient~d, se concede al. 

reo que 1o m~rezca por una buBna conducta, justificada con 
hechos positivos, qu.-. <ler:n.iee<tre que ha contraído hábitos de 
orden, de trabajo y de moralidad, y muy particul.armente, 
que ha dominado J.a pasión o incl.inaci6n viciosa que J.o con­
dujo al. del.ita". 

?i.nal.mente el C6digo PenR1 de 13 de Agosto de 
1931., que deroga el. de 1929. refiere en su texto: "El. cond.2, 
'nado a sanci.6n privativa de l.ibertad por más de dos a."ios 



que hubiere cump1ido 1os dos tercios de su condena. obserr~~ 
do con regu1aridad 1os reg1eunentos carce1arios, podrá obte­
ner su 1ibertad preparatoria por reso1ución de1 Ejecutivo, 
prevíos 1os informes de 1os cuerpos consu1tivos que esta­
b1ezca e1 C6digo de Procedimientos Penal.es ••• " 

Siendo motivo de notab1es refor:nos ~ediente ~ecr~ 
to de fecha 16 de ?ebrero de 1971, pub1icado en e1 Diario 
Oficial. de1 19 de Marzo de1 mismo alio, así como de otra pu­
b1ic~da en e1 Diario Oficial. de 8 de Dici~mbre de 1978; aún 
vigente y siendo ap1icab1e en e1 Distrito ?edera.1 en mate­
ria común y en toda 1a ?ederación en rnateria de1 ?uero ?ed~ 
ral.., dicho Códi~o se refiere a 1a 1ibertad prepara.toria en 
su 1ibro primero, Título cuarto, denominado Ejecución de 
1a.s Sentencias, en e1 capítu1o tercero sobre 1a 1ibertad 
preparatoria~ 1a retención, en 1os artícu1os 84 a 87, en 
1os siguientes t~rminos: 

"Se concederá 1ibertad preparatoria al.. condenado, 
previo e1 informe a que se refiere e1 Código de Procedimiea 
to Pena.J.es, que hubiere cump1ido 1as tres quintas partes 
de su condena, si se trata de de1itos intenciona1es, o 1a 
mitad de 1a misma en caso de de1itos imnrudencis.1es ••• " El. 

info:nne a que se refiere e1 Código de Procedi:!lientos es a­
quei que rinde e1 Director de1 Reciu.sorio en que se encuen­
tra interno e1 sentenciado, acerca de 1a conducta observada 
por e1 mismo durante 1a ejecuci6n de su sentencia y e1 re­
su1tado de1 exémen de persona1idad que se 1e practica a fin 
de determinar si está o no sociaJ..mente readaptado. 

La trrunitaci6n de 1a misma se reg1ementa en 1os 
artícu1.os 583 a 593 de1 Código de Procedimientos Penal.es p~ 
ra e1 Distrito Federa1 de 26 de Agosto de 1931, que deroga 
a1 de 1929, y 1os artícu1os 540 B 548 de1 C6digo Federal.. de 
Procedimientos Penal.es de 23 de Agosto de 1934 que deroga a 
su vez al. de 1908. 

I 
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B) Aspecto Temporal.. 

z:l. a.rtícul..o 84 de1 C6digo PenaJ.., reza en su pri­
mer párrafo: "Se concederá 1ibertad preparatoria aJ. conde~ 

do, previo e1 in.fo:nne a que se refiere e1 C6digo de Proced~ 
mientes Pena1es, que hubiere cump1ido 1as tres quintas par­
tes de su condena, si se trata de de1itos intencionales o 
l.a mitad de 1a misma en c~so de delitos im~rudencial.es ••• " 

Así consider:J.da 1a tempora1idad a que se sujeta 
1a concesión de 1a libertad preparatoria, se advierte que 
su procedencia está condicionada al. cwnp1i~iento forzozo de 
una parte del. tiempo de 1a pena. ~esde que esta 1ibertad a­
parece en e1 CB.!!lpo de1 Derecho Penal. Mexicano, se 1e cante~ 
p1a caracterizada por ese factor tempora1 que se 1e incorp2 
ra, no con un criterio arbitrario, sino con un criterio ba­
sado en l.a experiencia que resuJ.ta del. hecho de que carece 
de sentido prol.ongar en exceso la privaci6n de 1ibertad 
cuando existen indicios razonab1es de que se he...~ a1canzado 
1os fines de1 tratBI!liento en recl.usi6n. Dicho en otras pal.~ 
bras, ei 1a ~ena se va gr.lduando en f'unci6n de 1as circuns­
"tancias persona1es del penado, no es :ra importante ni res­
ponde al interés que perma..~ezca en ~riai6n expuesto a mayo­
res males, quien es apto par? 1a vida en comunidad libre. 

E::J.. seña1amiento que se hace en el texto d.el. artí­
culo 64, en_el sentido de que es necesario haber cumolido 
J.as tres quintas partes de l.a condena pare. poder disf"ruter 
1e. l.iberted preparatoria, es una innovaci6n que se incorpo­
ra median-te J.as reformas pena1es que tuvieron 1ugar en e1 ~ 
ño de 1971. Con anterioridad a die~ reformas el. t~rmino 
requerido era de dos terceras partes de 1a pena, pero una. 
vez que se va1orizan. con más de"tenimiento ios ef"ectos del. 
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trata.miento de readaptaci6n social., c~racterizado por su n~ 
tabl.e pro~resa científico, y se observR que el. avance en el. 

mismo se 1.1evn. ~ cabo en m.enos tiempo de1. pro.e:r<"m~do, con 

J.o que l"s nrobRbiJ.idades de P.xito se refuerzan, se opta 
por modific~rio disrnínuy~ndolo h-=t2t~. ·l.~s tres quint·.,s ~ar­

tes que se han indicado. 

Zn el ~e~to dei ~recento reitera~o. dest~ca el 
tratamiento qun se asigna- a· l.os delincucntc.s dvloa•°') :.r c1t1p.2, 

so, mismo que constituy~, a ~n.rtir de las reformas alu::i.idas, 

una medid,,.. novedosa. La concesi5n de l.n l.ibert"<d orenarato­

r:ia en uno y otro caso se det'?rmina b~jo circu~st-'l.nc~.as te!!! 

poral.es diversas. Es así que el. res~0ns~bJ.e cte delito inte~ 
cionaJ. podré. solicitarl0 • cuando h'l.ya c•..L'!t,.,l.ido l.ns tres qui~ 
t?.S -partes de la. ;>en~ O"...le se l.'2- 1."Tl'"'IU3o, :r .:?1. resnonse.ble 

dol. del.ita imprudencial. podrá h'1cerl.o un" vez satisfech,,.. J.a 
mitad de 1a ,en~. 

~.aber p1anteado 1~ distinci6n e~tre dos diversos 
ti9os de conducta, es indudab1em~~te un gcierto, uuesto que 
e1 tratamiento no -puede ser· e1 mismo nr.t.ra ttn de1:i.nc.,_:.en-t'3 d~ 

personalídad extravi~d~ ~ue n~r~ otro de esc~sa ~eii~rosi­
dad. 

Resu1ta interes~nte menci~nar oue mediante la re­
forma se suprimi6 J.a norm<t que estP.blecía como requisito de 
procedibil.id:e.d nR.ra 1·~ concesión de l.a libert"d prepar~.to­
ria, e1 que i~ sen~encia no fuera Menor de uos a...~os. Con e-
1.1.o se ha permitido que '?.que11os que han sido sancion~dos 
con pena privativa menor de dos aüos obtengan 1a libertad. 
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C) R"quisitos. 

:Je acur,rdo con 1o tlisoues-<;o en el artículo 84 r,ue 

se menciona, es "Preciso cu.rn.:JJ..ir con :tos siguientes requisi­

tos p.ri.ra obtener 1.a l.ibertall ?reo-~r-=ttorin cu-:tndo el. senten­
ci::t.do h~- cumDJ..ido parte de su oena: 

I. Que haya observn1o buena conducta dur«nte 1a ~ 
jacuci6n tle su santencia; 

TI. Cue ·1el. exá.r:ie:1 d ~ sa persona1idad se nresuma. 

que está si:>cia1mente read~~tP.do y en C·)ndJ..c:inn'3:c::;: de no V)l..­

ver a de1inquir;.y 

III. Que he.y~ reo~.r .. ~·.io o se co::inrof!let::i a reio::>~rar 

~l.. Uaii.o C?.usado sujet~ndos~ ~ 1a for.iin, ~edidas y términos 

(.Ue se le fijen "!lar~. dicho objeto, si no puede cubrirlo de.:!_ 

de J..ue~o. 

:-r<Q.b1'='r de l~ buen~ conduc-:;~. del 3entcnCi?..dO duran:, 

"te: l.?. e j~cuci6n "!'ena1, es referirse a uno de l.os conce'!1tos 

m~s ~q·.Jív0cos y en~~úio.aos que se acostum.brP. rne.nejar a nrop.§_ 

sito de dich'3.. ejec11ci'5n. 

La ~:<ner:i.e':'lci~. ~n;:;-=::.:~:"'. ···.<.~ .. ,resos oCjec.~1ares que 

se distinguieron sie~pre ~vrque 3u cond~c~R sugería 1a exi~ 
tencia de una nersona1idaU aryt~ narR i~ vid2 en 1ibertad, ~ 

cLG..t:=-~b.::i.n. -=~-~ real.idad una n0rsonalidad c:::-imina.1 terribl.e. 

La buena con.duct~ :no se puede reputar como tal.., 
cuando es .,rod1.J.cto d~ '.L.""'l~ sinrple visión reglA.I!lentaria del. 

individuo. Siendo comp1eja 1a person~iidad ue1 da1incuente, 
se debe o1vidar e1 carácter puramente externo de1 comnorta­
miento y calificar con rigor aque1ios raz~os de su.persona­

l.idad que nermanecíari ocultos v ~ue mediante un estudio in­

terdiscip1inerio se ~onen al. descubierto. Estudio que por ~ 
tro 1ado permite, mediante l.a observación y e1 conocimiento 



individu?.1.. juzg·.:i.r si existe o no una verdader~ rege!":·;~--::-­

ci 6n conduc--cu....~.1.. 

Si ~1 conder-2do se le ~r,1ic~..n los tr~~a~ientos 
psicoi6gico, ns~qu~~trico y m~d~co adecuqdos; si 2~ ~rocur~ 
il.ustr~.rlo, eJ..e·rg.r su :1.ivel mor::=tl, y, antes c::ue ~:::;ici"..'!.., r.::.:i.;:;;­

cip1inar1o; si se ob3ervPn e"."1 consecu€:nc-:!P.. resultcdos 2-=t"'!:;i..S. 

fac'torios, si en divers~s oc9s1ones se con"!iru~b~ es"T.;c .... cr 
actos esnontá!'leos y no f'ir-tidos del. recl.uso, en"t"onces se 

puerte decl.qrqr su buenq conductq. 

El exá:r:~:i ti-e nercon~lid~d es,. sin 1'-"':S~-r a d.tld,,E:., 

~l scnJrte técnico de1 siste~a n~nitenci?-r2o ~oaerno. ?e~~ 

te dete~i~~r mediante: 'l.:'.!. uo~enoriz~do gnálisis de lvs r?.~ 

.gas oue c~r~cteri=Rn l~ ..,ers..:-::.~l.id.~J. 1e.l ..i:"l 1nc..._.~~te, ~i a. 

t:::--:"?.v-rfs d2l tr::"t~rr:i.~nto c.:>~ecci.o:-:.~l 3e :t.-=i~ d~:s4:e-r~..,.1.i·:; los _ 

l.et!!e!l.tos crit!liné~eno:,, c;"-..le :in.fl.uyen en su c,:>:lc:...__:..ct:. 

Cuandc car .. el. :>erech0 ?"'=nal. ccrr:i.,::.:;.z::J.. '..i..:"" .... '1. '""'r:::-. 

subjetiv~c~6n e~ con~r? del obje~iviarno rei~·=~~~ ~ 2~ b~3c~ 

un tratami<:?:nto cor=-ecti .. .ro e~).~ ?.ctue es-;JeC~~l!'!len~e e."'1 3.que.l 

sec:;or de l.R. ~e~.eona.lid~d ..iP.1 d~l.ic.c·.J.-?~te quo? lo 'tC~?- :r~.­

cil pres:?. deJ. delito y oue '9r-. eser..ci~ ..,~r.:iii.·::o s"..< ~oe:.·i2.:~T:=:.­

ci6n SIJCiR1, sur1$a e=i-:;-s.!"'l~es, ccrni::> pu..-i:t·:> d.~ ::i..-.oyo J~~""'"- est.~­

oiecer si se ha conse;:;uid~ dicho fin, el exq~e~ d~ oersona-

1idP..d. 

Una vez· curn:olidos !.os requisi. tos a.:'lter~ores, par:?. 

estP-r en condiciones tl~ obtener lR l.ibert~d ryren~rqtoria, 
es necesario aue el. con:iena.do h::i;r~ repa~c.o e1 de.rlo o, si 

no puede h&cerl.o i~~aniata~ente~ se compro~eta a el.lo, suj~ 

tándose a l.as forr.'.~s,. medid3s y términos que se 1e fijen p~ 
ra dicho ef'ecto. 

Haber setialado que este tercer reouisito se ~ued~ 

cumpl.ir ~n dos formas, es indudabl&mentt::: u..n. acierto, ?Uesto 

que independientemente ·...l.e q"?.J.e se es-cá. .153-rantiza:ndo en bi~n 



de 1a víctima e1 deber de resarcir el. daño, se están d~~d0 
facil.idades al. condenado nara cumpl.ir con dichR obl.i,;:"'c:. :':o.. 
Evidentemente este se encuentrP.. en condiciones de rtonr-~ 

e1 daño que caus6 si tr!?.baja en 1.ibertad que si se e::.c:.:.c":"".:.­

tra en prisión. Es frecuente que e1 reo condenado a un~ re­

paración c~rezca de ~edios econ6~icos par~ sntisfoc~ri~. y 

disfrutar de 1ibert~d no obntA~te de c~recer de esos r~cur­
sos para resarcir de irunediato el. da..~o, 1e p~r::itir-~ p~c­

veer con ei producto de su trabajo tsnto 1a re¿rrr~ción como 
el cwnp1imiento de otras obligaciones de orden ~conómic~ a 

su cargo. 

D) Condiciones. 

Una. vez cumpl.idos l.os requisitos que se mencionan 
en el. ap~rtado anterior, el. artícul.o 84 estatuye que 1a au­
toridad competente podrá conceder 1a 1ibertad, sujeta a l.as 
sie;uientes condiciones: 

a) Residir, o en su caso, no residir en l.uge..r d~ 
termine.do, e informe a l.a autoridgd de l.os cambios de su d.2_ 
mici1io. La desigruaci6n del. l.ugar de residencia se hará eo~ 
ci1io...,do l.a circunstancia de que e1 reo pueda proporcionar­
se trabajo en el. l.ugar que se fije, con el. hecho de que su 
permanencia en é1 no sea un obstácul.o para su encomienda; 

b) Desempeñar en el. p1azo que l.2 resol.ucién dete~ 
mine, oficio• arte, industria o profesión 1íeitos, si no t~ 
viere medios propios de subsistencia; 

c) Abstenerse del. abuso de bebidas embriagantes y 
de1 e~p1eo de estupe:f'scientes, psicotr6picos o sustancias 
que produzcan efectos aimil.ares, sa1vo por prescripci6n mé­
dica, y 
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d) Su;jetl\rae a l.as medid<?.s de orientaci6n y supe.!: 
Vísi6n que se l.e dicten y a l.a vigil.ancia de al.guna persona 
honrada, y de arraigo, que se obl.igue a informar sobre su 
conducta, nresentándol.o siempre que para el.l.o f'uere re~uer~ 
da. 

Conceder l.a :Libertad preparn.toria ;,11jet<i 9. estas 
condiciones, es l.a más el.ara demostración de que 1a misma 
constituye una verdadera "'edida de tratar>ient.:>, puesto que 
el. excarcel.ado continúa estrechamente vincul.ado a1 regímen 
de tratamient•> penitenciario en l.o que se consider?- su fase 
más importante. La final.idad qu~ se persigue en esta fase 
es orientar de manera decidida l.a vida del. liberado. 

EJ. hecho de que se l.e permita residir o, en su c~ 
so, no residir en :Lugar determinado, tiene pl.ena justifica­
ción. Se busca como medida preventiva, que el. :Lugar de resl:_ 
dencia no infl.uya, no sea un factor determinante en l.a con­
ducta criminal. del. individuo; si no l.o es, sobra decir que 
se l.e permite residir en é1. Así mismo, es una forma de ma!! 
tenerlo bajo control. y vigi1ancia hasta en tanto no esté en 
posibil.idad de al.canzar l.a libertad definitiva. 

Orge.niz~do el. sistema penal. sobre la base del. tra 
bajo y l.a capacitaci6n para el. mismo, además de l.a educa­
ci6n, como medios para l.ograr 1a readaptación social.., ea 
condici6n que el. excarcel.ado desempene, en el. pl.azo que me­
diante resol.ución se deter.:iine y siempre que no tuviere me­
dios para subsistir, oficio, arte, industria o profesión 1.f 
citos. 31.l.o, a fin de que se mantenga con el. producto de su 
trabajo que es una aptitud que se l.e ha creado para que no 
se sienta excl.uído de ia sociedad ni vea debi1itarse su se_!! 
tido de responsabilidad ni ei respeto hacía sí mismo. 

Fijar como condici6n para ei goce de 1a l.ibertad 
abstenerse del. abuso de bebidas embriagantes y del. empl.eo 
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de estupefacientes o substL.r..ci2s de efectos anál.ogos, sa1.­
vo por prescripci6n médica, tiene como fina1idad evitar 
que e1 trAtamiento de readaptaci6n, en 1o que se ha dicho 
es su fase más importante, se vea entorpecido por agentes 
externos que debi1itan básicamente 1a vo1untad de1 1iber~­
do y 1a neutre1izaci6n de los fRctores crimin6~enos que 1o 
11evP.ron aJ. de1ito. Por razones obviAs se puede permitir e1 
uso pero no e1 abuso de bebidas embriagantes. En ápoca re­
ciente se ha podido advertir que e1 emp1eo de 1os estupefa­
cientes o substa:lcias que se mencionan, representan una se­
ria amenaza para la sa1ud de1 individuo, puesto que contri­
buyen e su degeneraci6n física y nental.. y que, en e1 ceso 
de que se trata tienen como consecuencia io~ resultados que 
se apuntan. 

El. 1iberado se debe sujetar también a medidns de 
orientaci6n y supervisi6n de tipo médico, psicológico. psi­
quiátrico, 1abora1, discip1inario y socia1, así como n 1a 
vigi1ancia, según se expresa, de a1guna persona honrada, y 
de arraigo, que se ob1igue a informar sobre su conducta, 
presentándc1o siempre que para e11o fuere requerida. En e1 
Código de Procedimientos Pena1es se denomina a esta person~ 
fiador; que en 1a práctica es conocido como fiador mora1. 
Designaci6n que obedece al. hecho de que la fianza que otor­
ga dichn persona es, por 11amar1e de aJ.guna manera, verba1, 
se compromete a cump1ir con 1a ob1igaci6n que se 1e seña1a 
sin invoiucrar ni arriesgar su patrimonio. Cabe mencionar 
que en este caso existe contradicci6n con e1 ~ódigo Proce­
sa1 de 1a materia ya que e1 mismo estab1ece que en e1 caso 
de 1a 1ibertad preparatoria, e1 fiador otorgará fianza, en 
1os términos de1 artícul.o 562, mediante cauci6n, 1a cua1 p~ 
drá consistir en dep6sito en efectivo, en cauci6n hipoteca­
ria sobre bienes inmueb1es que no tengan gravámen o en fi"!! 
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za .persona.J. bastante. 
El. fiador propiamente dicho, aparece por vez pri­

mera en e1 panorama penitenciario en ei Código de Procedi­
mientos Pena1es de 1894. Con su creación se compensó una 
fa1.ta, se 11en6 un vacío existente, no en 1a 1egisJ.ación, 
sino de hecho. El. Código Pena1 de 1871, vigente en ese mo­
mento, concedía 1a 1iberted ~reparatoria, bajo e1 concepto 
de que funcionnra l.e Junta Protectora de Presos, estab1eci­
da en ei artícuio 60. de 1a Ley Transitoria que 1e ere ane­
xa y que en l.os términos de su artícuJ.o 104 era 1a encarga­
da de1 cuidado de 1os reos que sa1ieran a disfrutar de di­
cho beneficio; sin embargo como 1g Junta no se ha.l.1aba aún 
constituida, se opt6 por instituir e1 fiador, que deriv6 su 
nombre de1 hecho de que otorgaba una fianza en efectivo y 
que rea1izaba en parte 1a función de 1a Junta. 

E) No procedencia por Ministerio de Ley. 

El. artícul.o 85 de1 Código Pena1 vigente estab1ece 
que "La 1ibertad preparatoria no se concederá a 1os oondell!!_ 
dos por e.l..guno de 1o,.,; ls:t.i t :>» c.;ntre. l.a saJ.ud en materia de 
estupefacientes o psiootr6pioos previstos en e1 artícu1o 
197, ni a 1oe habitual.es o a J.os qua- hubieren incurrido en 
segunda reincidencia. 

Tratándose de 1os del.itas comprendidos en e1 Tít~ 
J.o Décimo, 1a 1ibertad preparatoria sól.o se concederá cuan­
do se satisfaga l.a reparaci6n del. dru'l.o e que se refiere 1a 
fracción III de1 artícul.o 30 o se otorgue cRución que 1o g~ 
rantioe". 

Anterior a esta redacci6n e1 precepto sentencia­
ba: "La J.ibertad preparatoria no se concederá al. condenado 
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por robo de infante, corrupci6n de menores, ni a 1.os reine~ 
dentes, ni a 1.oa habitu9.1.es". Le. refor:ua sufrida por e1. "11§. 

mo en su primera parte, di6 1.uear a una interesante crítica 

por parte de1. Doctor Raú1 Carranca y Rivas, l.e. que en form?_ 
te)Ctue.l. dice: 

"Ho entendemos r>Or quo!ó el. l.egisl.n.dor quitó del. 
texto v-ieente al- c::ind"'n'c•l:i ;:ior ·robo de infante o corrapci6n 
de oenores. La grqvetlnd d~ estos de1i~os es indiscutib1e, y 

en el-1.os tampoco deb2 proceder 1.a 1.ibertad preparatoria. e~ 
be desde iuego co~~ararios en su in~ensidad criminal.., con 
1os delitos contra 1a s~1ud en materia de estupefacientes, 
así como con e.qUP,l.l.os del.itoe quP. impl.icen habitual.idad o 
segunda reincidencia. 

-=a Doctor G~rc!a R~mírez, en re1~ción con e1 art~ 
cu1.o 85 de'l. 05digo Pena1 s't_l.st;_;n-ta un criterio inquiet~te: 

ante 1.a posibilidad de que el. beneficio de 1.a l.ibertad pre­
par9.toria se conceda a 1os r~sponsabl.es de robo de infante 
Y corrupci6n ·ie menores, opinR que 1.a determinación de1 1.e­
gis1.ador en el. caso de1. primer de1ito es acertada. D~sde 
l.uego ce.tal.cea ese injusto de indign~nte, ~ero dice que ~si 
se niega 1.a prep3ratori~ Al. responsable de tA1. il.Ícito, con 
igual. o mayor títul.o debiera reh-..isárse1.e al. cul.pab1e de o­
tros del.itos que B.yarejan gran ~e1.igro sociaJ. y desoiertan 
más ecentuBda al.arma". Ya en otra ocasi6n, y al. re<.pecto, 
dijimos 1o sie;uiente: "Nos ;>arece que 1a misl'lB. 16gica puede 
conducirnos a sostener este argumento frente a 1.a negativa 
de la 1.ibertad ureparatoria tratándose de 1.oa condenados 
por de1.ito contr~ 1.a salud en materia de estupefacientes. A 
demás, el- robo de infante encierra una conducta por l.o me­

nos ten er:~ve como 1a que presupone 1.a 1.ey en ios habitua-
1es y en quienes hubiesen incurrido en segunda. reinciden.. 
cía. ¿Porque razones circunstancial.ea? ¿Hay, acaso, del.itas 
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éircunatancia1ea? Un simp1e vistazo a1 panorama mundia1 nos 
demuestra que esos de11tos contra 1a sa1ud - que en otros 
países presentan diferentes caracterrsticas en 1a 1ey y en 
l.a pr~ctica- van en aWllento. Piánsese, a prop6sito de1 au­
ge de ciertas conductas criminal.es. en l.a hi06tesis no 1ej~ 
na. de que e1 secuestrador pref'iera enderezar sus armas con­
tra el. hijo de su víctima, menor de doce años. La Crimino12 
g!a demuestra una especie de "ref'in?.miento" en l.a repeti­
ción de ciertos del.itos • No vemos difíci1 que e1 secuestro 
adquiera nuevos matices, y a no 1argo p1azo. 

"Ante e1 argumento de que "si se niega 1.a. prepar~ 

toria a1 resnonsab1e del. robo de infante, con igua1 o mayor 
t!tuio debiera rehusárse1e a1 cu1~abl.e de otros del.itas que 
aparejan gran pel.igro social. y despiertan m~s acentuada a­
l.arma", se nos ocurre penaR.r que :--:J"i. h?..:f otras conductas e­

quiparab1es a dicho robo de infante, por su pe1igro soci:3.l. 
Y por 1a acentuada a1arma que presentan, tampoco éstss ~er~ 
cen el. beneficio de 1a 1ibertad orenaratoria. Es evidente 
que el. temor y 1a esperanza de que hab16 W.srt:Cnez de Castr·~ 

así como 1a observación y conocimiento de cada preso. a f'in 
de juzgar de su índo1e, de su conducta y de su reforma mo­
ra1, que exigía don ~igue1 s. Nacedo. no se dan en todo de-
1incuente ni son susceptib1es de manejRrse ~rente a cada c~ 
a·o concreto; l.o que quiere decir que el. J.egisl.e.dor no debe 
caer en l.a timidez tratándüse de 1a 1ibertad preparatoria: 
nada l.e impide ampl.iar e1 campo de 1A. negRtiva en cuanl>o a 
ese benef'ício. O bien 1o contrario• puede -y tal. vez con el. 
tiempo deba- reducir1o hasta e1 extremo de que précticemen­
te no se niegue. Quizás sea un hecho irrefutabie, dentro de 
nuevas ~ormas de 1a sociedad, 1a verdadera convaiecencia de 
cual.quier ma1 moral. ••• " (95) 
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Más ade1ante agrega: "Por 1o que toca a 1a corru.~ 
ci6n, e1 pro~esor Garc!a Ram!rez afirma que "es menester t2 
mar en cuenta que bajo e1 rubro comdn se a1ojan tipos de 
muy desigua1 gravedad": y ofrece como ejemp1os l.a deprava­
ci6n sexual. de un menor y e1 auxil.io que se l.e preste a.1 m~ 

nor para el. e~ercicio de l.a mendicidad. El. hecho que sa1ta 
a 1a vista podr!a subsanarse si el. 1egis1ador nos dijera a 
cuái tipo específico se refiere a1 negar el. beneficio de 1a 
preparatoria. Antes de 1a reforma de1 71, en efecto, esto 
no acontecía". ( 96) 

La nueva redacci6n del. artícu1o que se trata, se 
justifica pl.enamente. lU aumento de l.a criminR.1.idad conect~ 
da al. probl.e:na de l.os estupefacientes, ha propiciado, desde 
tiem~o atrás, que el. Estado adopte medidas severas en 1a l.~ 
cha que se ha emprendido contra es~a pel.igrosa forma de de-
1.incu~ncia. Negar l.a l.ibertad preparatoria a l.os condenados 
por a1euno de l.os de1itos contra l.a sa1ud en materia de es­
tupefacientes y psicotr6picos es una. de esas medidas. 

Tratándose de un de1ito cuya comisión puede tener 
efectos devastadores no sol.o dentro del. grupo famil.iar de 
1a víctima, sino dentro de 1a sociedad mis~a, requiere de 
1a participación decidida de1 Estado en su represión y cas­
tigo. 

No se pueden otorg~r concesiones de ninguna c1ase 
en favor de quien, mediante su conducta y en muchos casos 
sabedor de e11o, compromete tan dramáticamente a su víctima 
desintegrando su famil.ia, desestabi1izando su economía, da-

{95} 

(96) 

CARRANCA y Rivas Raú1. Derecho Penitenciario, C~rce1es 
y Penas en i.téxico, Editorial. Porrúa, S.A., 2a. Edici6n. 
México 1981, Págs. 455 y 456. 
Idem, Pág. 457. 
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sadaptándol.o social.mente y degenerándol.o física y ment!tlme~ 
te. 

:ieg,,,_r 1.a 1.ibertad preparatoria a. 1.os habit".iel.es o 
a. 1os que hubieren incurrido en segunda reincidencia., es 
consec~encie. de que, como ya se dijo, siendo requisito ¿a.r2 

su concesi6n 1.a. ~resuntn reeda~tación social. del condenado, 
es infrecuente hal..1.ar éste entre el.1.os. 

Remediar 1.a creciente y descara.de corru.pci6n exi~ 
tente en t~dos 1.os nivel.es de la a.dministraci6n ?Ública. fe: 
deral, ha 11evado a est~bl.ecer, co~o requisito ine1udib1e 
p~r~ conc~~er la 1ibe::-t~d preparatoria a 1.os servidores pÚ­
bl.icos que han sido condenados por del.itas cometidos mien­
tras cw:::p~ían con sus funciones, satisfacer 1.a rep~re.ci6n 
de1 daño a. que se refiere 1.a fracci6n III del. artículo 30 
o que se otorgue cauci6n rue 1.a garantice. Dic~a fracci6n 
señal.a: "Trntá.ndose de 1.os delitos comprendid.os en e1. Títu-

1.o Décimo, 1.a. reparRción del daño abRrcará 1.a. restitución 
de ia cosa o de su val..or, y además. hasta dos tantos e1 va­
lor de 1a cosa. o 1.os bienes obtenidos por el del.ito". 

lf) Revoc,,.ci6n. 

Dice el. artícul.o 86 del. C6digo :Penal.: "Le. autori­
dad competente revocará 1.a libertad preparatoria: 

I. Si el 1.iberado no cum~l.e con 1.as condiciones 
fijadas, saJ..vo que se 1e dé una. nueva oportunidad .en los 
mismos t~rMinos que se establ.ecen en ia fracci6n IX de1 ar­
tículo 90 de"éste Código, y 

II. Si el. 1.iberado es condenado por nuevo del.ito 
intenciona1 mediante sentencia ejecutoriada, en cuyo cnso 
será de oficio 1.a revocación; pero si e1 nuevo de1ito fuere 
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imprudencio.J., 1e. autoridad competen-te podrá, sei;ú.n l3. r:;r-,v:::.. 

de.d del. hecho, revoc>:1r o mantener l.a l.i berte.d pre?arator::.~ •• 
funde..ndo su reso1uci6n. 

EJ. condenado cuya l.ibertn.d r>re'Para:tor:i..2. h~-:ra sj_dc 

revocada, deberá. cumplir el. resto de l.a :,>ena. Los h~-:-c!1.on 

que ori.ginen l.os nuevos ~recesos a que se refiere es~e art~ 
culo interrumpen 1.os pl.azos para. extin,5Uir 1.a sanción". 

El. mismo artículo estFt.b1ecía antes de ~o. reíor:-:~ 

pena1. de 1971: "'3:lempre que el. agr~ciedo con 1.a 1.ibertnd 
!)Te:JP.ratori~ obs'=rve dure_-...¡te el.l.a. OH.1.a conducts., o de jP.- de 
cum!)1.ir con a.l.guna de i~.s condicion-::.s e:<.!'lresadas en ~1 a.rtf 
cul.o 84, se l.e privaré nuevfu~entc d~ l.e l.ibert~d para que 

e:ictinga tode la parte de l.a sanción que se 1e h~bÍa hecho 
er~cia y 1n retcnci6n correspondiente, sea cu~l iucre ei 
tiempo que 11.eve de estR.r disfr...itando de1 beneficio". 

Cooo E:e advierte, ejecutar dichas conriucte:; se 

consideraba., sin ~~s requisito, motivo suficiente ~a.ra revo­

car en f'"orm9. autor:iática 1e.. libertad ::>reparatoria.; no se co~ 

cedía ningiin ti~o de altern~tiva. 
En 1.a ac-tu.tlidad 1R r-evocA.ción se p1antea con un 

criterio menos rígido; t~l se observa en e1 texto de1 art~­
culo 86 que se t~nscribe y en el cual se señal.a que la mi~ 
oa ~rocede en dos casos, e1 primero de e11os cuando 
ducta descrita ~n 1a fracción I se cgota, es decir, 
el. 1i ber,;do no cu.:,1pl.e con l.:?.s condiciones que Sé le 

1a con­
cuando 
fijan y 

que se mencionan en ios incisos a, b, c, y d del. artícul.o 
84, situaci6n en 1a que l.a autoridad competente podr4 en u­
so de 1"' fA.cul.tad que tácitamente se l.e otorga, darle un.a 
nueva oportunid.,,,.d en l.os mismos términos de 1a fracci6n IX 
del artículo 90, es decir, bajo emonestaci6n y apercibido 
<ce que si vuelve a fal.tar a cual.quiera de 1as condiciones 
fijadas, deberá extinguir el resto de la pena. Zl. segundo 
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,se encuentra pravi.sto en 1a fracci6n II, donde se estab1ece 
nuevamente ia distinci6n entre de1itos intenciona1es e im­
prudencia.1es, 1o que da 1uear a que en uno y otro caso ope­
re en forma diversa. En e1 caso de 1os primeros, 1a revoca­
ci6n procede de oficio. Presumib1emente porque mediante zu 
conducta, e1 1iberado justifica que 1os tratnmientos de re~ 
daptaci6n social. a que estuvo sujeto en anteriores fases, 
no 1ogra.ron modificar ni neutra1izar 1os factores crimin6g~ 
nos de su persona1idad. En e1 caso de ios de1itos impruden­
ciaJ..es, 1a gravedad de1 de1ito determina ~ue 1a autoridnd 
revoque o m~ntenga 1a 1ibertad preparatoria, pero a fin de 
evitar situaciones injustas uebe fundnr siempre su reso1u­
ci6n. 

Por '11.timo, si e1 nroceso que interrumpe e1 p1a~o 
para extinguir 1a sanci6n origina.J.. cu1mina en sentencia ab­
soiutoria, es equitativo abonar en favor de quien resuJ.ta 
ser inocente e1 tiempo que guerd6 de detenci6n preventiva. 

G) La Direcci6n General. de Servicios Coordinados 
de Prevenei6n y Readapt~ci6n Socia.1 y 1a Libe~ 
tad Preparatoria. 

Una vez que 1a 1ibertad preparatoria queda incor­
porad·a con carácter innovador en e1 texto de1 C6dieo Penal. 
de 1871, que como se ha visto fué e1 primero en su tipo en 
:i?S: .Repúb1ica Mex.icana, e1 artícu1o 105 de1 mismo dispuso 
que ~ 1ey reg1smentaria designaría 1a autoridad que se e=: 
cargaría de otorgar1a. Ley que mediante Decreto de fecha 20 
de diciembre de 1871, expide e1 entonces Presidente Don Be­
nito Juárez y en 1a cua.1 se estab1eci6 que 1a autoridad C011!. 

patente para concederia sería aque11a que hubiese pronunci~ 
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do sentencia condenatoria en Úl.tima instancia. Como al. dic­
tar su sentencia defin:i.tiva dic:ha. autoridad no vol.vía a sa­
ber nada de l.os efectos que l.a misma producía, puesto que 
no estaba en continuo contacto con el. sentenciado e ignora­
ba si demostraba con su conducta tu.tura. ser acreedor a l.a 
l.iberte.d, para no= su criterio se tenía que apoyar en 
l.os informes que a1 respecto l.e proporcionaban l.os al.ce.ides 
y demás empl.eados de l.as prisiones, que en ese entonces, e­
ran l.os encargados, por orden del. Sjecutivo, de ejecutar 
1as sentencias, vig'.i.l.ar la conducta del. reo y extender l.as 
const?..ncias mediante l.as cual.es se podía establ.ecer si el. 
sol.icitante era o no apto, ~ara disfrutar l.a l.ibertad prep~ 
ratoria. 

LR ejecuci6n de ias sanci~nes priv~tiv~s de 1ibe~ 
tad correspondía a:L ooder ejecutivo, el. cu31. ante l.a i~~os~ 
bi1idad de b.acer1o ~1. mismo,. del.eg::-?.ba si€'~t!::r~ esP~ f"~cuJ..t~d 

en 1os funcionarioS menciona.dos,. 1os que general.mente se e~ 
racterizaba.n por ser inc~9aces ~era dessrroiie..r l.e activi­
dad ~ue se ies encooendaba 7 y ~or C?.recer de ios conocim.ie~ 
tos indispensabl.es para conocer la personal.idad del. reo, b~ 
se de cual.quier tr~tP-ffiieato, que iba a permitir in~entar 
transformarl.o o readantarl.o. Si mediante lu ~jecuci6n se 
trataba de model.ar, refor.'!lar, de curar o de readaptar al. d~ 

l.incuente, es decir, de hacer desaparecer el. 'lel.igro que e!:! 
trañaba a fin de vo1ver1o al. seno de l.a sociedad, en ese OE 
den de cosas era imposibl.e esper'2r resultados satisfacto- -
ríos. 

Ante esa ~erspectiva, se empieza a pensar en una 
entidad que fuera capaz de vig'.i.l.ar l.a ejecución de l.a sa.n­
oi6n privativa de :libertad, desde .el. momento en que se emp!!_ 
zaba a compurgar hasta aquél. en que se cumpl.ía en su tota1;h 

dad. 
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· Durante e1 r.Sgj.men presidencial. de P1.ut,,,rco :g_ 

1.:!as Cal.1es (l.924-1928) se trat6 de reso1.ver el. probl.ema, 
y mediante Decreto de fecha trece de junio de l.927, se se~ 
1.a que l.a l.ibertad preparatoria será otorgada por l.a Autor.!_ 
dad Administrativa encargada de ejecutar l.a sentencia, que 
e:n l..oa tárminoa de su art:!cu1o l.o., no ea otra que l.a misma. 

Secretaría de Gobernaci6n, tratándose de reos federal.ea, y 
ei Gobierno de1 Distrito y Territorios Federal.es si se tra­
ta de reos del. orden común recl.UÍdos en l.a Penitenciaria o 
en l.as Cárce1es de l.as mismas entiuades. 

No es sino hasta el. a..~o de l.929, año en que se ex 
pide un nuevo C6digo Penal., en que con pl.ene conciencia de 
l.os probl.e~as que se han comentado, el. 1.e.;>;isl.ador decide 
crear el. Consejo Supremo de Defensa y Preve:nci6n Social., 
que pasaba a depender directamente del. Ejecutivo de 1.a Na­
ci6n, y que se instituía para ejecutar 1.as sanciones priva­
tivas de libertad, someter a 1.os delincuentes al. tratamien­
to adecuado y observar sus efectos, así como para conceder 
y revocar 1.a 1.ibertad preparatoria. Todo esto dentro del. 
marco del. principio de 1.a. defensa social., bRse de 1.a nueva 
Legis1.a.ci6n, que justificaba 1.a interve~ci6n del. Estado por 
1.a comisi6n de actos que revel.aran un est~do pel.igroso pare 
l..a sociedad. 

En el. mea de agosto de 1931, el. Presidente Pa.s­
cu.a1. Ortiz Rubio (1930-1.932) promul.,;6 un C6digo Penal. que !!: 
brogaba al. de 1.929. Como el. a.~terior, el. principio fundame!! 
tal. que 1.o regi'.a era l.a defensa social.. Los 1.egisl.adorea 
que l.o concibieron. pensaban que l.a pena se justificaba en 
principio por con.servar el.. orden socia1. As:!, dentro de 1.a. 
perspectiva de este nuevo C6digo, el. Presidente por medio 
del. Consejo Supremo de Defensa. y Prevenci6n Social., que re­
sol.vi6 de manera perfecta el. probl.e~a de ejecuci6n de san-



1 

:; 122 

cienes y venía a real.izar 1o que ios pen8l.istas modernos 
perseguían, tenia 1a atribucí6n de ejecutar 1as sanciones 
y ap1icar a1 de1incuente 1~s medidas conducentes a su co­
rrecci6n, educaci6n y adaptaci6n social.. 

Z1. catorce de sept~embre de 1931, e1 Pre~idente 
Ortiz Rubio orden6 1a ex:T-1edici6n de un decreto que tr:?..ns­
formaba a1 Consejo Sunremo en e1 Depart~.mento de Prevención 
Social TJ&ra. e.mp1:i.ar aus facult~des y hacer m::.s eficaz :;u 1.~ 
bar. Dependió de 1a 3ecretaría de ~obern3.ci6n y de1 Depa.rt~ 
oc_nto de1 Distrito ?edera1 y se or(;:>..niz6 en tres secciones: 
u...~a de socio1oe{a y estadística, o~ra ~~dico-psico16e;ica, 
runb~s rea.:l.izando sus funciones en 1os estab1ecimientos pen~ 
1es y correcciona1es, y una secretaría general. para 1os a­
suntos administrativos. 

Durqnte e1 gobierno de1 Presidente Abe1ardo L. R2 
dríguez (1932-1934), 1o crítico de 1a economía ~resunuesta1 
no permitió a1 ejecutivo desarrolJ.ar fünciones re1acionada.s 
con 1a prevenoi6n de ~a de1incuencia, lo que ocgsionó que 
e1 Departamento no tr~scendiera y sus secciones se dedica.­
ron a cump1ir con fide1id~d 1?-s disposiciones ~e 1os a.rtíc~ 
los 575 y 674 de1 C6di~o de Procedimientos Penal.es ~ara e1 
Distrito Federal. y Territorios Pedera1es. La sección m~·.iico 
!'Sico1.6gica practicó ••ei estudio médico-psiquiátrico de 1os 
reos, encaminado a conocer 1Rs causas de 1os de1itos a fin 

de apl.icer e1 trat911\iento adecuado"; 1a secci.6n socio1.6gica 
investigó "en e1 medio oocia1 1.os factores que contribuyen 
a generA.r o determinar 1.l'l de1.incuencia"; l.a sección de tra­
tamientos señaJ.5 "1.os 1u5~es apropiados en que 1os reos d!t_ 
bían cum~ii.r sus condenas, de acuerdo con sus ciu.·acterísti­
caz p.::iico].Ógicas, somáticas y soci.a:l.es", y J.a sección jurl­
dica airvi6 de nauxil.i.ar y asesora de 1as dem~s secciones 
en todos aquel.l.os puntos o cuestiones que ea refieren dire~ 
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tSJllente a J.a apl.icación o interpretación de l.a l.ey". 
En el. sexenio del. Presidente Láz~ro Cárdenas 

(l.934-l.940), el. Departamento fue reorganizado y se dedicó a 
cumul.ir compromisos sobre nrevenaión y represión de J.a de­
J.incuencia, además de que instituyó el. procedimiento para 
conceder visita conyuga.1 a J.os reos sentenciados. Zl. siete 
de mayo de l.937 se publ.ic6 en el. Diario Oficial. el. Reg1.ame~ 
to Interior del. Departamento de Prevenci6n 3ocial., el. cuá.1. 
se caracterizó porque se l.imitaba a señal.ar l.a estructura y 
funciones de dicha dependencia así como J.a competencia de 
l.os funcionarios que l.a integr~b~n. A pri~cipios de 1940 J.a 
sección de Prevenoi6n Especia1 tom6 e su c~r30 J.a vigil.a.~­
cia de J.os reos l.iberados. 

Bajo el. gobierno de Manuel. Avil.a Camacho (1940-
l.946), J.a difícil. situación económica y l.a inmora1idad de 
l.as autoridades de l.os establ.ecimientos penitenciarios, o­

bl.igaron al. Departamento de Prevención Social., que s6l.o es­
taba encargado de l.a ejecución de l.as sanciones impuestas 
por el. Poder Judicial. Federal. en toda J.a Repúbl.ica y por 
J.as autoridades judicie.J.es del. orden común en el. Distrito y 
Territorios Federal.es, a prouoner orientRciones sobre 1os 
procedimientos que se debían empl.ear p~r~ J.ogra.r l.a readap­
tación social. de l.os del.incuentes, poniendo especial. en±'á­
sis en que ~odas l.as cárcel.es de l.a Repúbl.ica cumpl.ieran 
con el. artícuJ.o 18 Constitucional., que indicaba orga.nizar­
l.as bajo un r~gimen de trRbajo. Ofreció, asímismo, l.a inte~ 
venci6n de psiquiátras especial.izados para que opinaran a­
cerca de J.as condiciones mental.es de l.os del.incuentcs y de 
su pel.igrosidad social.. 

Tratándose de protección social. y prevención gen~ 
rai de J.a. del.incuenci.o., el. Departamento real.izó una gran l.~ 
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bor. 3x:pidi6 1eyes, regl.a.mentos, disposiciones, etcétera,a 
fin de que 1a l.egis1aci6n penal. cump1iere. su cometido en 
1a prevención y represi6n del. de1ito. En re1eci6n a 1e.s 
causas de 1a de1incuencia, consider6 como estados prede1ic­
ti vos o en.t'ermedades socie1es: 1a prostitución, 1a mendici­
dad, 1e. vagancia y l.e. to:d.coma.n:!a y ce A.Voc6 a combe.tirl.as. 
Como medio de propaganda para 1a prevenci6n de l.os de1itos, 
uti1iz6 1a radio. 

La po1Ítica de prevenci6n y readaptación social e 
jercida por el. gobierno de ?.iigue1 A1emá."1 (l.946-l.952), si­
gui6 básicamente 1os 1inerunientos del. régimen 'll1terior, sab 
vo 1igeras in..~oveciones. -;Jurgnte el régimen de Av:iJ.a Cru:ia­
cho se creó 1a De1egaci6n de1 ~apartamento de Prevenci6n S2 
cia1 en 1a Penitencie.ría del. ~istrito Federal., misma que en 
este nuevo régimen se encarg1 de prncticar 1os estudios mé­
dicos, psiqui~tricos y social.es a 1os reos. Los primeros se 
re1acionaban con el. trabajo, 1a alimentación, el. tratrunien­
to médico y 1as visitas conyugal.es. ~'.ediant e 1os estudios 
psiquiátricos se tratab~ de conocer 1a persona1idad del. de-
1incuent e a fin de inform~r de su evoluci6n una vez au1ica­
do el. tratamiento penitenciario. 

Todas esas funciones se continuaron real.izando d~ 
rente e1 gobierno de Ado1fo Ruíz Cortinas (1952-1958), en 
el. que se reorganiza nuevamente el. Depart?.mento de Preven­
ci6n Socis.1, quedando integrado por 1as siguientes seccio­
nes: 1a secci6n jurídica que tramitaba l.as 1ibertades prep~ 
ratories. La oficina médico crimino1Ógica que real.izaba es­
tudios médicos en adul.tos y menores. Se creó una secci6n e~ 
pecial. para menores infractores. La de trabajo social. estu­
diaba ei ambiente fami1iar y sociai aue habían tenido 1os 
reos y l.os menores detenidos y 1os trabajadores socia1es v?:_ 
sitaban 1os hogares, trabajos y escue1e.s donde se encontra-
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ban adul.toe o menores sujetos a vigil.e.ncia. La secci6n de 
estadística e investigaciones concentraba y procesaba l.a i~ 
formaci6n que se recababa de l.as instituciones penitencia­
rias y de menores. 

En el. mandato de Ado1fo L6pez Mateos (1958-1964), 
se continu6 1a pol.ítica penitenciaria de 1os gobiernos ant~ 
riores, e1 Departamento de Prevenci6n Socia:L qued6 integra­
do por l.a secci6n jurídica, 1a oficina de trabajo social., 
l.a oficina médico criminol.6gica, l.a secci6n de tratamiento 
de menores, 1a cl.ínica de conducta, l.a po1icin tute1ar, cu­
ya funci6n era ].ocal.izar, tras1adar, vigil.ar y estudiar a 
1os menores, y l.a secci6n encargada de1 casi11ero nacions1 
de sentenciados que l.1evaba el. regístro de reos sentencia­
dos para el. mejor control. de l.os mismos. 

En el. período presidencial. de Gustavo D!az Ordaz 
{1964-1970), en cumpl.imiento del.o dispuesto por el. artícu­
l.o 18 Constituciona1, el. Dep~rtamento de Prevenci6n Social. 
diversific6 sus funciones que comprendían: l.a ejecuci6n de 
sanciones en reos sentenciados, el. tratamiento de menores y 
e1. gobierno de 1.a col.onia pena1. de :X:sl.as L!ar!as. 

Por l.o que concierne a l.a primera funci6n, además 
de l.as sentencias da l.os reos federal.es en todas l.as entid~ 
des federativas y 1.as del. fuero común para el. Distrito y T~ 
rr~torios Federal.es, se encarg6 de ejecutar l.as sanciones 
del. :t"uero común de aque1.1os estados con quien~s había sus­
crito convenios en l.os términos del. artícul.o l.8 Constituci~ 
naJ.. Secciones como l.a j~dica, l.a médico criminol.6gica, 
l.a de .tr~bajo socia1., l.a cl.!nioa de conducta y el. casil.l.ero 
nacional. de identificación de sentenciados se avocáron a d~ 
sarrol.1.ar dicha. función. 

Desde que Luis Eoheverr!a se ha.ce cargo de 1.a pr~ 
sidencia de l.a Repúbl.ica (1970-1976), empez6 a promover con 



apoyo en io prescrito por e1 art~cul.o 18 Constitucional., u­
ne. reforr..a penitenciaria n~ciona1., cuya finaJ..id~d era esta­

b1ecer e1 tratamiento de adul.~os de1incuentes y menores in­

fractores, una po1Ítica de defensa social, enc~min.2..d~T en­
tre otras cosas 9 a busc~r como medid~ preventiva 1.a ocuna­

ci6n de 1a mano de obra en 1a industria, pero fom~ntando e1 

tr~bP-jo ae;ríco1a; 1a creación de un progrruna naciona1 de 
preparRci6n dei nerson~1 penitenciario; ia construcción ¿e 

in.etituciones p-:!'ni-cencia.ri:::t.s y. por filtimo 1.A. B-X!:.1e.:l.ición de 

nuevas :leyes y ref'o~2.S a l.e..s ya e:<istentes, sien·.io e1. obj~ 

tivo de esta restructuraci6n, no sólo proteger a 1a socie­
dad s1no r~adaptar si d91incuent~, favorecer ia prevención 

de ios de1itos, 1a reforma y educación de ios reclusos y 1a 
necesaria reincorpornci6n s~cí~1 del excarce1ado. 

Gracias a la p1n.neaci6n, amp1itud y alcances. su 
11rograma p€in"i·l;encí3.rio suneró todos i.oa esfuerzos reaJ..i~a.­

dos hasta entonces. 
Producto de1 mi.5"10 es 1a reforrnR penal. de 1971, 

en virtud de 1~ cuél se expide la Ley que establece 1as No~ 
mas Mínimas sobre ReadRpt~ción Social. de Sen~enciados. 1ey 
que en su artícu1.o 4,:>. trn..'"1si. torio deter.nin6 que el. i>e-:::>a.rt_!! 
mento de Prevenci6n Social. rle¿endi.<on~e de· 1a Secretaría de 
r,obernsci6n, habría de ~enomin~rse ~n 10 3UCesiVO TI~recci6n 

Genera). de Servicios CoordinRdos de Prevenci6n y aeadapta­
ci6n Social., correspondi~ndol.e desarrol.1Rr l.os objetivos 
que pian.tea e1 !)rograrn.a a1udido y habiendo circunscrito su 
es1era de co~petencia territoria1 a1 Distrito y Territorios 
Federal.es y a l.os Reclusorios dependientes de 1a Pederaci6a. 

La nueva denominación de que se 1e dotó, está !n~ 

timamente 1igada con 1a función qu~ desarro1l.a. puesto que 
es 1a encargada de "coordinar" todos 1os aspectos cue com­
prende 1a refor.na penitenciaria nacione.1 y seaal.ar 1a po1Í-
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tics. a seguir pare. l.e. "prevención" del. del.ito y l.a "ree.dap­
taci6n" del. del.incuente. 

Una vez que se expide l.a Ley de Normas Mínimas, 
en virtud de cuyo contenido se el.eve. el. Departqmento de Pr~ 
venci6n Social. e. ranso de Direcci6n General., siguieron re­
formas al. C6digo Penal., al. Código de Procedimientos para el. 
Distrito y Tein"itorios y al. Feder>tl. de Procedimientos Pena­
l.es, mediante l.as cual.es se definieron l.as racul.tades a l.as 
que qued6 sujeto el. funcionP.miento de dicho organismo y que 
con posterioridad va a contempl.ar el. Regl.a.mento Interior de 
l.a Secretaria de Goberna.ci6n publ.icado en el. Dia:::-io Oficial. 
de l.a Federaci6n del. día seis de juJ..io de 1977. 

Esta dependencia, cuyas facul.t~des se encusntran 
perfecta.mente del.imitadas, carece en real.idad de l.e estruc­
tura y organización que se supone debe distinguirl.~ dRda l.a 
rel.evancia de l.as funciones que real.iza. Es indud~bl.e que 
l.a fal.t~ de un nuevo Regl.amento Interior, cuyas normRs ten­
gan como fina.l.idad dotarl.a de esos fundamentos, determina, 
motivadamente, tal.es carencias. 

La estructura y organizaci6n con que actual.mente 
se encuentra constituida, parteJfund~~ent~lmente , de l.os 
l.inea.mientoa que para su estructura :::iarca. el. organigrama i!l 
terno, el. qu~ dicho sea de paso, ha.sufrido incontabl.es mo­
dificaciones a partir de su el.aboración. ~s así que l.a mis­
ma se encuentra inteerada por una Dirección General. y tres 
direcciones de área: de Adul.tos, de :Menores y Administre.ti-
va. 

A l.e. Dirección General. corresponde sefial.ar y con~ 

duoir l.a pol.ítica que se debe observar en el. cumpl.imíento 
de l.as :tunciones propias de l.a instituci6n. Para el. mejor 
desarro1l.o de sus actividades, cuenta con el. auxi1io de una 
Secrete.ria Particu1ar y de un Cuerpo de Asesores, además, 
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dependen de ei1a: 1a Po1ícia Tute1.ar, creada por 1.a "Ley O.!: 
gá.nica y Normas de procedimiento de 1os Tribunal.es de ll!eno­
res y sus Instituciones auxi1iares en e1 Distrito y Territ.2_ 
rios Pedera1es" de fecha veintidos de abri1 de 1941, exped~ 
da durante e1 gobierno de rr.snue1 AVi1a Camacho, cuyas fun­
ciones ha.bitua1es son: 1oca1izar, tras1adRr, vigi1ar y est~ 

diar a 1os menores y que inexp1icab1emente rea1iza 1R misma 
funci6n en apoyo de 1a Direcci6n de Adultos, es decir, tra­
tándose de adu1tos de1incuentes; e1 Departamento r.Iédico Ps~ 
quiátrico, cuyos estudioe médicos y psiquiátricos son nece­
sarios para 1a externRci6n de adu1tos y menores; y el DepaE 
tamento de Trabajo Socia1 encargado de hacer estudios sobre 
e1 ambiente familiar y social. que habían teru.do 1os reos y 

1.oa menores detenidos, y efectuar visitas a los hogares, a 
1.os trabajos y a 1as escuelas donde se encuentran adultos o 
menores sujetos a v~~ilancia y 1as Delegaciones que o~eran 
en 1a Penitenciaria del Distrito Federal y e1 Centro Feme~ 
no de Rehabi1itaci6n Socia1, cuyas funciones son informar y 
orientar a los internos en relación a su situaci6n jurídica 
y de 1os beneficios a los que pueden ser acreedores. A 1a 
Direcci6n de Adu1tos concierne la ejecuci6n de 1as senten­
cias de 1os reos federa1es en todas 1as entidades de la ~e­
pl1b1ica y 1as de1 fuero común para. reos ·del.: Distrito Pede­
rril., así como 1as sanciones de reos del fuero común de aqu~ 
11.os Estados con quienes han suscrito convenios a fin de 
que 1.as extingan en establecimientos dependientes de1 EjeCE 
tivo Pedera1, debiéndo entender que existe so1amente uno de 
éstos: La Co1.onia Pena1 Pedera.1. de Islas Marías; correspon­
di€ndo1e tambi~n 1a tramitaci6n de ia 1ibertad preparato­
ria. Son varias 1as secciones con que cuenta ésta área: a 
nive1 federa1: e1 Departamento "A" de Entidades Pederative.e,. 
que atiende 1as eo1.icitudes de reos internos en 1os Rec1us~ 



ríos de 1a Zona norte de 1a RepÚb1ica; e1 Departemento "B" 

de Entidades Federativqs que atiende 1as mismas pero en J.a 
7.ona sur; 1a Oficina de Is1as Marías que atiende 1as so1ic~ 
tudes de 1os reos internos en 1a Co1onia Penal de1 mismo 
nombre. Las tres secciones real.izan idéntica función: se~a-

1ar e1 1ugar de cump1i!!lic,nto de 1a :oa."lción r>riv".tiva de 1i­
bertad y tramit>U" 1a 1ibertad preparatoria. 3J. porque dos 
dep .. rtamentos y una oficina rea1iza_"l 1as misrnas funciones 
cua.:id.o tienen diversa jerarquía, no tiene e:cp1icaci6n .. .Se­

ría conveniente crear un so1o Departamento y dividir1o en 
cinco oficinas, cqda una con un J~fe de Oficina y CUAtro 
dictaminadores. Una oficina n~rR gte~der es~~cial.mente ~ 

1as Is1as I·'.arías y 1as cuatro restantes oara 9.tender, cada 
una, ocho Estados de 1a República. 

A nive1 1oca1, e'!. De~artament;o U-= Adultos del Di2, 

trito Federal. atiende 1as so1icitudes de 1os reos federa1es 
y de1 orden común que se enct;.e::-J:t;r:?J'l. internos en 1.os 3.ecJ..us.2_ 

rios del. Distrito Federal, a1 igusl. que 1os ~ep~rtamEntos 
?..nteriormente citados, seña.la ei lu~ar de cumpl.irniento de 

1a sanción privativa de 1ibertqd y tramita 1a libertad pre­
paratoría; actividades que reaJ..izan~ respectivamente, ia O­

ficina de Control. de Adu1tos y 1a Oficina de Trat~~iento 
Pre1iberacional. La Oficina. de Presentaciones y Vigi1ancia, 
que presta apoyo a 1os Depertn:nentos de Entidades Federati­
vas• es, como su nombre 1o indica 1a. encargada de vigi1ar ."l 

todos aque11os sentenciados a quienes se concedió 1a conde-. 
na condicional., así como hacer constar 1a presentaci6n de 
1oe reos que se encuentran en 1ibertad preparatoria. Por ~ 
timo, 1a Oficina de Sustitutivos Penales, que al. igua1 que 
1a anterior. presta apoyo a 1os Dep~rt?..rnentos de Entidades 
Federativas, es 1a encargRda de a~1icar el. tratamiento en 
1ibertad y en semi1ibertad, así como el. trabajo en favor de 



1a comunid<id. 
En rel.aci6n a 1a Direcci6n de b!enores y a 1a Di­

recci6n Administrativa, no respondiendo su actividad a l.os 
fines de este exposici6n. bastará mencionarl.as y circunscr~ 

bir l.a atención a l.a Dirección de Adul.tos. estrechamente 
vincul.ada con l.a 1ibertad preparatoria y de 1a cual. se ha 

expl.icado brevemente su funcionamiento. 
De l.os ordenamientos que rigen 1a materia,es e1 

Código Procesal. del. Distrito ?edera.1, e1 que precisa en su 
artícul.o 673 que 1a Dirección Generci.J. de Servicios Coordi~ 
dos de Prevención .Y Readaptación Social. tendrá a su cargo 
"1a prevenci6n general. de l.a del.incuencia y el. tratamiento 
del.os adultos del.incuentes y l.os menores infractores , __ " 
Las facul.tades que contempl.a el. artícu1o 674 del. C6digo de 
Procedimientos Penal.es del. Distrito Federal., coincidentes 
con 1Rs que enumera el. Regl.arnento In:terior del. ::>eparta.":lento 
de Prevenci6n Social. de siete de mayo de 1937, aún viRente, 
están orientadas a hacer posibl.e el. propósito contenido en 
e1 precepto que se indica y son l.as siguientes: 

I. Dirigir y ordenar l.a prevención socie..l. de la 
del.incuenciR en el. ~i~trito Fcdere..l., ~roooniendo a l.Rs aut2 
ridades competentes l.as ~edidas que juzgue necesarias; 

II. Orientsr técnicamente 1a prevención de 1a de-
1incuencia y el. tratruniento de adul.tos del.incuentes, al.ie~ 
dos que hayan incurrido en conductas antisocial.es y menores 
infrRctores así como crear y manejar instituciones oa.ra e1 
internamiento de estos sujetos; 

III. Investigar l.as situaciones en que queden :i.os 
famil.iares y dependientes económicamente da quienes fueron 
sometidos a proceso o cumpl.ieren sentencias T• en su caso, 
gestion.~r l.as medidas preventivas y asistencia1es que proc.!!_ 
dieren; 
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IV. Cel..ebrar convenios con instituciones de asis­
tencia pÚbl.ica o de asistencia privada, para coadyuvar a l.a 
protecci6n de famil.iares y dependientes econ6micamente de 
quienes hayan sido segreg,.U.os de l."' socieua.d como procesa­
dos o sentenciados, o como sujetos de medidas de seguridad; 

V. Vigil.ar l.a ejecuci6n de l.as sanciones impues­
tas por 1as autoridades judicial.es y determi.n'?_r, previa cl._!! 
sificaci6n de 1os sentenciados, el. l.ugar en que deben ser 
recibidos; 

VI. Crear, organizar y manejar museos criminol.Óg!_ 
coa, l.aborator:l.os, l.ugares de segregación, colonias, gran­
jas y campamentos penal.es, reformatorios, est~bl.ecimientos 

mádicos y demás instituciones para del.incuentes sanos y a­
normal.es; 

VII. Crear, organizar y manejar el. sistema de se-
1ecci6n y formación dELpersona1. que preste sus servicios en 
).as instituciones de readaptaci6n socie.J.; 

VIII. Crear y organizar una o más sociedades que 
funjan como patronatos para 1iberados, o agencias de l.as 
mismas o procurarl.es corresponsal.es, sea por diversos part~ 
dos judicial.es, sea por del.egaciones, sea por municipios, !!. 
s! como una federaci6n de dichas sociedades; 

IX. Conceder y revocar l.a l.ibertad preparatoria; 
a~! como apl.icar l.a disminución de pena privativa de l.a l.i­
bertad o apl.icar l.a retención, en uno y en otro caso, en 
l.os t~rm:i.nos previstos por el. Código Pena1; 

x. Ejercer orientación y vigil.ancia sobre l.os me­
nores externados, l.os enfermos mental.es sometidos a medidas 
de seguridad por l.a jurisdicci6n penal. y l.os sujetos a l.i­
bertad prepal:"fltoria o a condena condicional.; 

XI. Resol.ver, en 1oa casos del. art!cuio 75 del. C~ 
digo Penal., sobre l.a modificación de l.as modal.ida.des de ej~ 
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cuci6n de 1.a sanci6n impuesta, cuando haya incompatibi1.idad 
entre esas modaJ.idades y 1.a edad, sexo, salud o constitu­
ci6n física del. reo; 

XII. Resol.ver sobre 1.e distribuci6n y a~1icaci6n 

de 1.os objetos e instrumentos del uelito, disnoniendo la 
destrucci6n de 1os de lJ.!'!".> prohibido y 1a vent" de aquP.11os 
que no sean aprovechab1es en instituciones oficiRl.es o de 
beneficencia, utilizando el producto en beneficios de 1.as 
funciones de 1a propia direcci6n; 

XIII. Forr.iar listas de jurados para e1 Distrito 
Federa1; 

-;;:IV. ?orrnu1~r los reg1.~~entos interiores de 1.a D~ 
recci6n y de 1os establecimientos a que se refiere 1.a frac­
ci6n VI de éste artículo, y so~eter1os a1 3ecretario de Go­
bernaci6n, para su aprob~ci6n, y 

XV. Las deoás que fijen 1~s 1eyes y 1.os reg1amen-
tos. 

La verdad es que, de todas e11as, la ilirecci6n no 
cumple con efectividqd ni el 20:-.: • La experiencia enseña 
que 1a. ca.usa de esa insfecti'"J""idad es 1a carencia. en toU.os 

sl.1"3 ni ve l. es, de persona.1 que posea 1a vocaci6n, 1a COl!:.9et ª!l 
cia, 1a i1ustraci6n y los estudios indispensables para cum­
p1ir esas funciones, y refiriendose en fort:te pa:rticuJ..ar a 
1.os adultos delincuentes, de técn:\.cos selectos y prepa.r,,..dos 
a 1.a al.tura de las exigencias del. moderno tratamiento crim~ 
na.1.. Carencia q~e es manifieste en e1 cam~o de 1.a preven­
ci6n, en el. que no se h"' formul:?.do, ni existe, un programa. 
que esté ~erfectamente definido y orientado a 1.a consecu­
ci6n del. fin que se persigue en este caso. Si en e1 campo 
de 1.a re~.daptación se debe prestar_ a.tenci6n especial. a.l.. es­
tudio de 1.a persona del de1.incuente, Ai se 1e ·l~ben aplicar 
tratamientos científicos que ayuden a. transform~r1.o a corr~ 
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girl.o, que l.o curen o ].o reeduquen, es decir, si lo que se 
persigue con la el.iminaci6n tempora1 del. del.incuente es ha­
cer deaapRrecer el pel.igro social. que en sí ].leva ~que se 
podrá esperar de las personas encargadas de l.os procedimiea 
tos, cuan.do carecen de las calidades mencionadas?. La ver­
dad es que existe poca preocupaci6n por desterrar la igno­
rancia de una instituci~n a la que incumbe resol.ver proble­
mas de tan.ta importP.ncia social. No se puede seP.;Uir improv:! 
sa.ndo cuRndo se tratR de resol.ver problemas cuyo incremento 
representa una seria amena.za para la estabilidad social. N!J; 

da habr~ de l.ogra.rse con leyes rect:unente orientadas si no 
se cuenta con µersonal adecuado. 

La fa.1ta de person?.l especi>>.lizHdo es atribuibl.e 
al. hecho de que se carece de cri~erio par~ nombrarlo; se o­
pera siempre sobre la base de la improvisación. 

Para so:Lucion::tr esta c~renciA. es necesario que l.P. 

Direcci6n General., en cumplimiento de la facultad que le 
compete formul.e un nuevo Reglrunento Interior (Artículo 674 
fracci6n XIV del C6di~o de Procedimientos Penal.es del Dis­
trito Federal.), el que en un ca~ítulo eapecial señal.ará l.os 
requisitos que debe cubrir el per~o~ técnico que desee 
prestar sus servicios en el.la; entre l.os que se deben dest~ 
car: comprobar la es~ecializeci6n en Derecho Penal, si se 
trata de abogados, y en las ciencias de su incumbencia, pe­
ro enfocadas hacia la activid~d p~opia de la institución, 
si se trata de médicos, psico16gos, nsiquiátrRs y trabajad2 
res sociales y, mostrar, nrevio exámen vocación para el. 

eervicrio. 
Trat®doae de la l.ibertad prepe.ratoria, l.a facul­

tad de concederla y revocarla es, como ya se vi6, propia de 
la Dirección Genera1, según l.o consigna l.a fracci6n ~X del. 
artículo 674 del C6digo de Procedimientos Penales para el. 



Distrito PederaJ.. Pacu1tad que se contemp1a bajo un uoble 
aspecto: c~pacidad para conceder y capecid~d para revocnr. 

La actividad que el. organismo en cuestión re?.J.i::,. 

teniendo como pretexto J.a instituci6n 1iberado.ca d.o c:u" 3 ,;; 

trata, se resume en esos dos rubros. 

El ~rimero de e11os comprende una serie de sccio­
nes cuyo fin Úl.timo es real.izar un autént:i.co juicio de :Jer­
sone..l.idRd para precis~r 1?- readapt~ci5n social. d~i ds1in­

cuente y determin~r si es apto 02ra 12 v""id~ en cot:tunided 1~ 
bre, e.sí cor.::o '!)ara decl.:.rar, e!l consecuenci3.. qt.o.e ~lP c·_¡_lmi­

n.ado una fase m~s del. tr~t:iJDient 1Jo a. que se encu'3ntr2_ .sujeto 

desde que ingresa a prisi6n ~T que se iniC"l.a 1a ~tima. es­

te.s acciones se inician, según se desorende del. C:Jn.tenido 

de 1a propia J.ey, desde que 1-a sentencia c::iusa ejecutoria y 

el. juez pone a1 reo a disDOsición de 1a ~irección General.. 
Ya con anterioridad se hab~a dicho que J.a 1iber­

tad preparatoria constituye una fase del. trat~miento peni­
tenciario, haber1o mencion~do nuevamente 11eva a exp1icar 
el. porque de tai afirmaci~n. 

En 1.a Ley de :N'o:ro~s 7-í:!nimas se ce_ra.cteriza e.1 ré­
gimen penitenciario como progresivo y técnico (artícu:t.o 7o.). 
Progresivo ~orque éonsta de fases de estudio, de diagnósti­
co y de tratamiento, dividida ésta úJ.time en períodos de 
trata.miento en cl.asificaci6n y de prel.iberaci6n. ?'undándose 
el. tratamiento en 1os resuit,,.dos de 1os estudios de perso~ 
l.idad que se practiquen a.J.. reo, 1os que deberán actual.izar­
se peri6dicamente. Técnico, porque J.a progresi6n parte de 
razones técnicas (estudios médicos, psiquiátricos, psico16-
gícoa y de trabajo socia1.). 

La fase de estudio y diagn6stico se inicia con ei 
ingreso de1 indiViduo a prisi6n. 5e l.e somete a un per~odo 
de observaci6n y estudio a fin de emitir un diagnóstico ce.!: 
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tero de su conducta y personal.idad ~ara. estab1ecer e1 trata 
m:i.ento que se haya de impartir a nivel.. m~dico, psiquiátri­
co~ psico16gico, etc~tero.. Para e1 tratamiento en c1asific~ 
ción se ha estab1ecido un criterio de divisi6n en e1 inte­
rior de1 estab1ecimiento penal., entendiendo que mediante 1~ 
c1~sificaci6n se intenta adaptar a cada individuo a un rég~ 
men donde 1a total.idad de su 2ctividad en e1 interior se e~ 
cuentra previamente p1aneada y programa.da. La 1ey al.udida 
estab1ece pautas ~ara 1a sepnraci6n en"re procesados y sen­
tenciados, entre sexos mascu1ino y feme~ino, y entre meno­
res infractores y adu1tos, independientemente de que se han 

eetab1ecido criterios de c1asificaci6n partiendo de 1a cal.~ 
dad de1icuencia1 de1 individuo (primarios, reincidentes y 
mu1tireincidentes}, de l..a ~.a.bitua1idad, de la enfermedad f~ 
sica o mental., de 1a homosexua.1ide.d, de la toxicomanía, de 
1a pe1igroaidad. E1 trstRllliento ?reliberaciona.1 supone e1 
Úl.timo período de1 tratruniento en internación penitencia­
ria; e1 artícu1o 80. de 1a ley que se trata, precisa que e1 
mi.amo podrá comorender: 

I. Informac:!.6n y orientac~ón especial.es y discu_ 
si6n con e1 interno y sus fami1iares de les aspectos perso­
na1.es y prácticos de su vi.da en 1ibertad; 

II. !llét o dos c o1ecti vos; 
III. Concesión de mayor libertad dentro de1 esta­

b1ecimiento; 
IV. ~ras1ado a 1~ institución abierta; y 
V. Permisos de sal.ida de fin de semana o diaria 

con rec1usión nocturna~ o ·cien de sal.ida en días hábiles 
con rec1usión de fin de semana. 

Así entandido, este tratamiento representa mayo­
res faci1idades y"1ibertnd en el interior del penal.. y fuera 
de é1, tendientes a reducir 1a desadaptación provocada por 
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e1 prolong~do aiejamiento de1 seno sociaJ... 

En el apartado A de éste capítulo se dijo que la 

1ibertad preparatoria constituye una etapa de transici6n 

entre ei encierro abso1uto y 1a libertad definitiva, yn 

que si ést~ opera bruscamente. el1o puede ser determinante 
para que el condenado vueiva a de1inquír. 

Las medidas pre1iberacionaJ.es que enumera el artf 

culo 80 •• se estab1ecieron para atenu~r aún m~s esa transi­
ci6n. A tráves de e11As se busca incorporar graduaJ.mente aJ.. 
individuo a 1a vida en libertad. ¡;;:¡_ tratamiento a que alude 
dicho precepto concluve cuando con la libert~d preparatoria 
e1 sentenci2do se incorriora d~finitivement~ a esa vida. Li­
bertad que se caracteriza porque el 1iber~do continúa estr~ 
charo.ente vincul.e.do a.l trnt.~Jiliento pení.tenciario~ toda vez 

que en esta fase se pers~~e. seP;;Ún se ha dicho con anteri~ 
ridad, orientar de.manera decidida la vida del liberado ha~ 
ta en tanto no se le conceda la libertad definitiva. Lue~o 

entonces, si la libertad preparatoria no es 1ibe:rtsd defi~ 
tiva, debe entenderse que constituye 1a Última fase del tri! 
ta.miento penitenciario. 

Puesto el reo a disposici6n de la multicitada de­
pendencia, esta procede a designar e1 centro ?enitencinrio 
en el que ha~rá de extinguir su s~~ci6n privativa de liber­
tad. Para hacer esa designaci6n requiere, siempre 1 de la si­
guiente documentaci6n: extracto de antecedentes penales ceE 
tificado y copia integra certificadR de la sentencia que ha 

causado ejecutoria {si se trata de más de una sentencia, ci 
pía certificada de cada una). Una vez que cuenta con dicha 
documentaci6n procede a formar un expediente y a elaborar 
el oficio de señal.amiento, que es aquél mediante el cual. d~ 
signa e1 centro en e1 que e1 sentenciado deberá compurgar 
la sanci6n privativa de 1ibert?.d que ie fue impue$ta, así 
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como a sol.icit~r del Consejo T~cnico Interdiscip1inario, 
que en l.os términos del p_rtículo 9o. de la Ley de Normas Lí:f 

nima.s debe estar formado en cada reclusorio, aplique el. tr.!':. 
ta.miento correctivo desde diversas perspectives, que se tr.§_ 
ducen en otras tantas ciencias y discip1inas. Dicho consej? 
es un 6rgano colegiado de consult~ del.iber~ci6n o decisión, 
presidido por e1 Director del. establ.aci~ento penal.. o el. e· 

funcionRrio que 1e sustituye en sus fa1tns y se integra por 
un grupo de individuos que cuenta con especia1izaci6n, cada 
uno de el.l.os, en un área determinada del. conocimiento rela­
cionada con el. est~do de privación de l.ibertad, es decir: 
medicina general., cedicina psi~uiñtrica, medicina psicol.6s3:. 
ca, trabajo social., tr2b~jo en el. interior, educaci6n en el. 
interior y discipiina interna; debiendo informar en relaciá:i 
a su respecti~ área, 1es medidas que en su conce~to resu1.­
ten más apropiadas_para l.ogr...r el. fin prescrito en la pena 
correctiva. 

Contemplando e.1 sentenciado ya bajo l.os efectos 
de la condena, el. artícu1o 583 del. Código de Procedimientos 
Penal.es del. Distrito Federa1, dice: "Cuando al.gún reo que 
esté compurgando una su.n.ci6n ?rivativa de libertad, crea t~ 
n&r derecho a l.a libertad preparatoria por haber cumplido 
con l.os requisitos que exigen l.os artículos 84 y siguientes 
del. ~6digo Penal., ocurrirá a l.a Dirección General.. de Servi­
cios CoordinA.dos de Prevención y Readaptación Socia1, sol.i­
ci tándol.a y acompañando l.os certificados y demás pruebas 
conducentes." Ta1 es el. texto de l.a l.ey, sin embargo, l.a 
re;tl.idad es que no es común que un reo l.a sol.icite por sí 
mismo o porque crea tener derecho a el.ia; ocurre que gene­
ral.mente l.a pide por consejo de otros reos, de sus propios 
famil.i~res o de ios funcionarios y"persona.l. adscrito al. cea 
tro penitenciario en que se encuentra interno, eiio en vir-
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tud de que desconoce que es J.a J.ibertad ~reparatoria así C.2, 

mo J.os requisitos y condiciones para. que se J.e conceda, de~ 
conocimiento que por otro 1ado J.o J.1eva a so1icite.rJ.a, no 
cuando ha cump1ido J.as tres quintas partes o J.a mitad de su 
condena, como ordena el. ertícuJ.o 84 citado, sino cuando 
transcurre apenas el. principio de J.a misma o cwmdo está a 
punto de cumpl.irl.a en su total.idad. Tal. ignorancia se atri-

• buye al. hecho de que desde que ingresa a prisión carece de 
l.a ot-ientación y de l.R información adecuada. 

Sn este caso, siendo J.a Dirección General a_qu.ien 
compete oriento.r técnicamente el. trata.'1liento de l.os del.in­
cuentes (artícuJ..o 674 fracción II del. C6digo de Procedimiea 
tos Pena1es del. Distrito Federa1), y toda vez que J.a l.iber­
tad preparatoria constituya una fase de dicho tratamiento, 
l.a misma se debe avocar a orient~r e irrl'ormar a todos aque­
l.1os sentenciados que ingresan a prisi6n acerca de este be­
neficio, sol.amente así tendrán oportunidad de sol.icitarl.a 
en el. momento que proceda. Con el.1o, l.a instituci6n que se 
menciona se ahorrará una. carga excesiva de trabajo, como l.a 
que suel.e acumuJ..arse cuando debe resol.ver l.es peticiones 
formul.adas con bastante enticip~ción al. término que señal.a 
1a.l.ey, o bien, trámites apresurados, como ocurre cuando 
1os reos el.evan su sol.icitud estando ~ punto de cumpl.ir 1e 
total.idad de 1a sanci6n. 

Si en ios términos de1 artícuJ..o 585 del. Código 
Procesal. cue se menciona. l.a Direcoi6n General. debe reso1-
ver sobre J.a soJ.icitud misma, l.J.evando a cabo l.a propuesta 
anterior existirán márgenes de tiempo suficientes para tra­
mitar todas l.as peticiones que 1e sean presentadas~ evitan­
do, incl.usive, 1a vio1aci6n del. artículo 80. de l.a Constit~ 
ci6n, que establ.ece J.a garantía de audiencia, según J.a cual. 
a toda petici6n formuJ..ada por escrito, de manera pací~ica y 
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respetuosa, debe recaer un acuerdo escrito de J.a autoridad 
a quien se ha.ya dirigido, J.a cunJ. tiene J.a obl.igación de h!!, 
cerl.o conocer en breve término al. peticionario. 

Es por eJ.J.o que el. artícuJ.o 584 del. ordena.miento 
procesal. que se reitera, estA.bl.ece: "Recibida J.a sol.icitud 
se recabarán J.os datos e informes y se practicarán J.os est~ 
dios necesarios para acreditar J.os requisitos a que se re­
fiere el. C6digo Penal.. Igu.U..mente se pedirá informe pormen2 
rizado al. Director del. recJ.usorio, acerca de J.a vida del. 
reo en e1 J.ugs.r de rec1::.isi6n". ~sos "datos e informes•• y 

~estudios necesarios"• son 1os que en 1a práctica se cono­
cen como "informes de conduct<> y trabsjo" y "estudios de 
personal.id"d", en cuya el.aboraci6n interviene directamente 
el. Consejo Técnico Interdiscipl.inario. 

Sin ol.vidar que J.os requisitos a que se refiere 
el. C6digo Penal. son, como ya antes se dijo: haber observado 
buena conducta durante J." ejecución de J.a sentencia; esta­
bl.ecer previo exámen de personaJ..idad, J.a presunción de que 
el. reo está soci?..l.mente readaptado y en condiciones de no 
vol.ver a del.inquir, y, cubrir J.a reparaci6n del. daño o esta­
bl.ecer el. compromiso de repararl.a sujetp_ndose oara tal. efe~ 
to a J.a forma, medidas y términos que se hayan fijado, si 
no se puede cubrir desde J.uego, se debe se~al.ar que J.os me­
d~os de que dispone J.a Direcci6n Generrtl. para constatar su 
cumpl.imiento son, precisamente.J.os informes de conducta y 
trabajo y J.os estudios de personsl.idad, J.os que se han ca­
racterizado porque su el.aboración carece de J.a técnica y de 
J.a responsabi1idad que 1os debe distinguir; ~rreguJ.a.ridad 

justificabl.e hasta cierto punto, si se toma en considera­
ción que 1a carencia de personal. adecuado, hechas sus honr~ 
sas excepciones, afecta no sol.amente a J.a Direcci6n Gene­
ral. sino también, seg6.n J.o demuestra 1a real.idad misma,a 
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1os centros ~enitenciarios. 
No obstante, el iSnico medio que utiliza el Conse­

jo Técnico para hacer del conocimiento de la Direcci6n Gen~ 

ral los resultados del tratPJ!li.ento correctivo aplicado, lo 
constituyen los estudios de persona.lidad. Del e.náJ.isis de 

su contenido la Direcci6n Gener"'1. puede cor.cluir si el reo 
se encuentra o no readaptado. Cuando considera que no es a­
sí, solicita la anlicaci6n de un nuevo tratamiento correct~ 

vo y que ya concluído se le informe acerca del resultado. 
Si por e"l. contr?.rio, se estsblece l.e. -presunci6n de que se 

encuentra readaptado se inicisn los trámites para que sea 
~uesto en libertad ureparatoria. Sn tal supuesto,pudiera o­
currir que aún y cuando ?Or ci resu}t~do de 1os estudios 
proceda la libertAd, fa1te aún tiempo para otorg<>.rla, es d~ 
cir, si no se h 0 cump1ido el té:n:iino que marca la ley de u­
na rnit~.d o l.es tres C!uint?~s !lertes de l.a pena; en este caso 

solicitará que º"'·da mes o cad?.. dos meses, hasta en te..nto se 
cumple el término señs.J..edo, se remitan informes de conducta 
y trMb~jo, a fin de mantener ~ctualizado el expediente del 

reo. 
Re1ecionr~do con esta si~uaci6n, s~ ~resenta un e~ 

so que es necesario cencionar. El artículo 85 del C6digo P~ 
na1 establece que no se concederá le libertad preparatoria 
a l.os condenados que hubieren incurrido en se.suzida reinci­
dencia. En ocasiones 1os jueces dictan sus sentencias igno: 
rando si el ~recesado cuenta con antecedentes penales o si 
ha adoptado un nombre fa:Lso, ante esa perspectiva es impos~ 
bl~ ~ue declaren con acierto si se trata de un primo-delin­
cuente, de un reincidente o de un muJ.tireincidente. Como en 
el archivo de la Direcci6n General se concentran casi en su 
totalidad las sentencias dictad?.s por las autoridades judi­
cial.es de cada uno de los Estados que integran la República 
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MexicP.na• se ha podido detectar que reos cuyos estudios de 
persona:Lida.d revel.an readaptaci6n soci?.l., son reincidentes. 
Ante tal. situaci6n, ).a dependencia citada ha optado por de­
cl.arar, extra.1.imitándose en sus funciones, y ma1interpret~ 
do l.a l.ey, que trat~ndose de reincidentes, procede negar ).a 
11.bertad. 

Se ignora cuá.J. es el. origen de esa reso).ución así 
como l.a base 1egul. en que se apoya. Negar 1a 1ibertP.d prep~ 
ratoria tomando como fundamento ese criterio, demuestra de~ 
conocimiento de l.a l.ey, ya que no se es ca~az de distinguir 
entre reincidencia y segunda reincidencia, y por otro 1ado, 
pe.rece i.gnorarse que so:J.a:nenttt e). jugz, a pedimento de1- !.>i­
nisterio Pú.b1ico, puede estab).ecer si e1 procesado es o no 
un reinci.dente. 

Una vez que queda estab1ecida 1e. procedencia de 
1a l.ibertad preparatoria, se requiere a.1. reo para que pro­
ponga un fie.dor, e1 que, una vez 1ibre, se encare;<?rá. de vi­

gil.arl.o, infor.nar de su conducta y presentRr1o a 1a autori~ 
dad siempre que sea requerido para e11o. E1 C6digo ?rocesaJ. 
del. Distrito ?edera:J., señal.a que el. Del.ee~do de l.a Direc~ 
ci6n Gener:>.l. i.nvestigará 1a soivencia e idoneidad de). fia­
dor propuesto y que en vista de l.a infor.n,,ci6n que se rinda 
se resol.verá si es o no de admitirse. 

La Ley no l.o menciona, pero a1.. desempeñar e1 pa­
pe). de fiador no se obtiene beneficio a.l.guno, en cambio si 
se adquieren obl.izaciones. Es por el.1o que no es fácil. que 
cuaJ..quier persona acepte el. cargo, pero, puesto que con su 
presencia e). fiador contribuye a establ.ecer un mejor con­
trol. de1 1iberado, 1a Dirección Qenera.1. ha actuado menos e­
~i.gente con quien desea consti.tuirse en tal.. No ).o inveoti­
Ba como ordena l.a l.ey; ha considerado que parR demostrar 
que es el. id6neo es su~ic~ente que e). mismo se presente en 
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sus oficinas y mediante 1a exhibición de 1a documentaci6n 
respectiva, compruebe s~ ocupa.ci6n.Y 1a ubicaci6n del domi­
cilio en que habita. 

Ante esa situaci6n, la prirnerR ~arte de1 art!cu1o 
587 del C6digo de Procedimientos Penal.es del Distrito Fede­
ral., que indica: .. Admitido el fiador, se otorgará la fianza 
respectiva, en los términos del a.rt!cuJ.o 562 ••• ". se ha con 
vertido, practicamente, en letra muerta, ~ues no se recurre 
ya a ese tipo de fianza. 

Una vez que ha sido aceptado ei figdor se concede 
1a 1'-bertad preparatoria y se extiende al. reo un se.l.vocon= 
dueto, firmado por el Director de la Direcci6n General y 

con un seiio de 1a misma, a fin de que nueda comen~ar a 
disfrute.ria. Lá concesi6n se comunica al director del est~ 

blecimiento respectivo, al Departamento o e la ilirecci6n de 
Políc!a del lugar y al. guez que conoci6 de la causa. Inde­
pendientemente de la. funci6n que rea1iza el :fia.-'l.or, el J..ib~ 

rado permanece bajo el cuidado y vigilancia de la Direcci6n 
General., ante quien debe realizar presentRciones mensuales, 
hasta. que llega el momento de conceder la libertad definit~ 
va. 

Bl. portador del salvoconducto lo presentará cuan­
do sea requerido para ello por un magistrado, juez o agente 
de la policía judicial.. 

Con él justifica la libertad de que goza, indepen 
dientemente que es la garantía de que no será molestado en 
su familia, en sus bienes y en su persona. 

Cuando haya expirado ei término de la condena que 
debiera haberse compurgado, de no haberse concedido la li­
bertad preparatoria, el agraciado ocurrirá al ~ribunal. Sup~ 
rior de Justicia para que éste, en vista de la sentencia y 

de ios in:f'c:rmes de 1a Direcci6n Genera:L, haga de p1ano la 
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dec1araci6n de quedar e1 reo en ~bsol.uta l.ibertad. 

El. segundo rubro bajo e1 cua.:L queda c~:npren:'lida 

1a actividad que 1a dependencia de que se trata realiza en 
re1aci6n con 1a libert~d preparatoria, es e1 que se refiere 
a 1a revocaci6n de 1a misma. 

Como qued6 visto en e1 apartado P de éste ce~ítu-
1o, 1a revocací6n tiene 1ugar, en 1os términos de1 artícul.o 
86 de1 C6digo Pena1, cuando e1 1iber...do deja de cump1ir con 
1as condiciones que fijan 1os incisos a, b, c y d de1 artí­
cu1o 84, o bien, cuando ha cometido un nuevo de1ito. Con ia 
revocaci6n se 1e impide seguir gozando de i~ 1ibertad que 
disfruta y se señal.a su rein~reso a la prisi6n. 

Cuando 1a Direcci6n General concede 1a libertad 
preparatoria y 1o hace del conocimiento de1 director de1 
centro penitenciario, de1 juez y de 1a autoridad administr~ 
tiva, tres de sus secciones: e1 departamento MJdico-Psiqui~ 
trico, e1 departamento de Tr><bajo Social. y 1a Po1icía Tute-
1er, ~e avocan de inriiedíato a eje~cer 1as medidas da orien­
taci6n y vigi1ancia que tienen asignadas. La Pol.ícía Tu:te1&J; 
cuya existencia se justifica en virtud de ser l.a encargada 
de l.ocal.izar, tras1adar, vigi1ar y estudi~r a 1os menores 
:infractores, fue imnrovisada par~ ejercer :!'unciones de vi~ 
1ancia en l.os 1iberados que gozaban de 1ibertad preparato~' 
ria, toda vez que se carecía de1 apoyo de la Dirección de 
Policía para cumplir con esa tarea. 

Si el 1iberado incurre en ambas o en cualquiera 
de 1as si tu'.,_ciones que preve e el artícul.o 86 de que se tra­
ta, l.a autoridad que tenga conocimiento de e1l.o, sea judi­
cial. o administrativa, depende del. caso, 1o hará del. conoc~ 
miento de 1-a Dirección Genera1,,1-a.que previo anál.isia de 
1as const~ncias que se l.e hagan 1-1-egar, determinará si ea o 
no procedente revocar 1a 1ibertad. Pudiera ocurrir que en 
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1uga.r de dichas autorid.,.des, fuera al.gu."'lR de l.e.s secciones 

o,ue se mencionan, 1a aue c!etect?_rá que el. 1.iberado e~tá :in­

curriendo en irre~~ridades de conducta, en cuyo C8so 10 

h"!.rñ del. conocimiento de l.a ::Jirecci6n de AduJ.-co:;, 1" cue 

?rev:l" ac1l.~-rdo del.. Directcr Genere..1. • procedA. 9. reC::;tbP~r la 

inf->rr.>P.ci6n necesaria a. fin de iniciar 1os trámites C.e rev.2. 

cac:i..6n de l.ibert~d. Gunndo 5~ h.P.n reunido 1..os el.emen":;os de 

juici.o que per::niten est'.1.bl..~cer con certeza l.~ ver:"'lci.d--:..-1.. ·~"..~ 

1.c. informaci6n aue ha.. ~irlo pro":JorcionAc!.A.., se procede a 1.e­

v~ntrtr un acta er-... la cu-9 ~~ h~ce c-::nstar 1.:-:!. forr-.ln co~o han 

ocurrido l.os hechos PSÍ co~o 1~ existenci~ de 1a docum~nta­

ci6n oue los P.V?'l.~ .• Un~ ve-z cu.m"'91.il!o 1.o an~erior, sa dicta 

la reso1uci6n ~edi~nte l.~ cuql. se revoca 1a 1ib~rtad ~r~~a­

re.toria. y se dec.:1.arP. qu~ ~1 reo deberé co:::.purg~r e1 resto 

de 1.e_ pena, desconténdole el. ti.ero")-:> que ?t:nr..:'3neci6 reciuí.do 

en prisi6n, ~.nt~g de obtener aoue1la, recogiénctoie e in1.rti-· 
1izando en e1. mismo \".'.et o, el. sal.voconducto que IJOrt;ib:""t. 

Conc1u1dos todo~ ~stos tr~~ites, se el.~bor~ un 

nuevo oficio de señsJ..a.m.i~nt~ y se solicita cue ei reo sea 

sometido nuevamente a un tr~t~mien~o correc~ivo, ei cual. se 
amnl.iar~ hasta el. totP-i cu::<»ii~iento de su condena. 
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1.- La 1ibertad es un estado, un sentimiento, u­
na. :f'uerza interior, cuyo verdadero sentido permanece aún i~ 
definido e impreciso, 1o que no obsta para que acompañe a1. 
hombre en su existencia. 

2.- La 1ibertad no es una invención del hombre, 
es un descubrimiento que rea:Liza cuando a:Lcanza 1a madurez 
espiri~ual. e intelectual. que 1e permite entender 1a fuerza 
mora1 que encierra. 

3.- EL ejercicio de 1a 1ibertad no es irrestrict~ 
se encuentra 1imitado por 1os intereses de otros individuo~ 
de 1a sociedad y de1 Estado, que 1a l.ey se encarga de prot~ 
ger. 

4.- La 1ey gar~.ntiza y 1imita el. ejercicio de 1a 
1ibertRd. La Constitución reconoce una serie de libertades 
a 1as que denomina Garantías Individuales y que e1 hombre 
está en entitud de ejercitar, sie~9re y cuand, 1o haga en 
1os términos y con 1as condiciones que 1o. misma establece. 

5-- La Libertad 9uede ser objeto d~ restriccicnes 
si mediante su ejercicio se rebasan l.os 1Ími.-.,es que 1o. 1ey 
fija a 1a conducta de 1os individuos que conviven dentro de 
u;i grupo socia:L. La Carta :t.lagna reconoce y señala l.os actos 
judicial.es mediante l.os cu..:Les se puede ordenar 1a restric­
ción de l.a l.ibertad humana. 

6.- La obtención de 1a libertad esta sujeta a1 

CUI!lpl.imiento de 1os supuestos que menciona la 1ey; uno de_-.!, 
aoa supuestos indica que aquél. condenado que hubiere compu~ 
gado 1a mitad o l.as tres quintas partes de 1a sanción priV'!l 
tiva de 1ibertad, observando 1os requisitos y condiciones 
que establece l.a ley, podrá solicitar 1e sea concedida l.a 
libertad preparatoria. 
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7 .- La l.'.i.bertad preparatori.a. es u.na forma de cum­

p1ir e1 resto de l.a condena en l.ibertad, sujeto a1 trata­
miento pen'.i.tenciario. 

S.- La 1.ibertad preparatori.a constituye l.a iase 
mss importante del. trata!trl.ento penitenciar'.i.o, en virtud é.e 
que l.n presunta readapt~ci5n del. interno s6l.o ~odrá apre­

ciarse ~or 1a vi.da que e1 mismo observe en ei exterior. 
9.- 31. or~anismo facul.tado para conceder y revo­

car l.a l.ibert4d prep"'r~toria es l.a Direcci5n General. de Se~ 
vicios Coordinados de Prevención y Re~dautaci6n Soci~l. de 
l.n Secretaría de Gobernación, cuya deficiente estructura y 

ore;anizaci6n ha motivado que el. curn;:>l.imiento de sus facul.t.!!_ 
des se vea revestido por una totn1 in~ficacia. 

l.0.- La. fP..1.ta de personal. adecue.do y l.a i:nprovis,!!_ 

ción que de éste se h~ce. he ocasionado qué a pesar de COI!: 

tpr con ieyes rect;"'mente orient3.dasp se carezca de criterio 

amp1io y suficiente para inte~retar1as y ap1icAr1as. 
l.1.- En aras de tan l.amentabl.e situaci6n, propon­

go que l.a Dire~ci6n GeneraJ. en cum~l.imiento de l.a facul.tad 
que 1.e otorga 1,,,_ 1ey, el.abore un nuevo Regl.~ento Interior 
en ei que se establezc9n una serie de disyosiciones enc~oi­
nadas a subsanar l.as deficiencias mencionadas. 
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