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INTRODUCCION.

¢ Porqué, efectuar un trabajo sobre el "Grupo Conta

P 14 ¢ - 2 . :
dora"™ y su participacion en la crisis centroamericana ? .

Bl estudio del tema relativo al “Grupo Contadora! y
o e . € . , ., .
su participacion el la crisis centroamericana, me ha parecido
importante, por dos aspectos. El primero de ellos, evidentemen
o . 4 . .
te, por la actualidad que tiene la crisis que vive centroamé-
rica; y el sesundo, que es el mas importante, debido a, que =
la formacion de "Contadora', y su gestidn pacificadora, son -
en si, la primer respuesta en la historia, de los paises lati

. s ? .
noaméricanos, a la agresion de los Estados Unidos al area.

Desde luego, que para poder entender 1la crisis acw=
tual de C.A. resulta necesario analizar los antecedentes eco-
némicos, politicos y sociales de los paises de la regién. En-
tal virtud, nos daremos cuenta, de que la crisis centroameri-
cana tiene profundas raices en las desigualdades econémicas,
politicaes vy sociales que hin‘existido en estos paises, durante

rd
decadase

También, al estudiar la historia de los paises centro
américanos, nos daremos cuenta, de queilos Estados Unidos han-
tenido como costumbre, intervenir en todos estos paises, derto
cando gobicraos contrarios a los "intereses norteaméficanos",-

e irponiendo regimenes dictatoriales, violando totalmente la -
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3 . ” .
autodeterminacién y la soberania de los pueblos centroamerica

. ’ .
nos, sin el meior recato etico.

En este contexto de constantes vioclaciones de los =
Estados Unidos a la soberania y a la autodeterminacion de los
pueblos centroandricanos, es que el surgimiento de "Contadora®
representa una real respuesta latinoaméricana a las agresio==
nes de norteanérica. De tal suerte, que ante las agresiones -
de los EE.UU., por primera véz en la histéria, los paises la-
tinoaméricanos, intentan oponer la via de la negociacian'poki
tica, para encontrar una solucion pacifica a la crisis de la-

. ” .
region centroamericande

Lo lbgico, seria, que en un mundo civilizado, como
se pfetende es el actual, prevaleciera la negociacion sobre =
las soluciones militares, o de fuerza. Pero, sin embargo, la
mentalidad neocolonial de los gobernantes y de amplios sectb-

.res de la poblacién norteaméricana, ha hecho que se levanten
grandes obstdculos a la gestidn negociadora del "Grupo de Con
tadora". Estos obstdculos, han ido, desde la simple retéricg-
agresiva de Ronald Reagan, hasta la llamada amenaza creible,

consistente, en el amago militar de parte de los EE.UU.

Ante una situacion como la descrita, el "Grupo de -
. IS4
Contadora" ha sido hasta ahora, un medio de contencion a la ~
o ” ’ . ¢ L . .
agresion norteamericana hacla centroamerica. Lo cual, no deja

de ser un autcutico logro, que se ha obtenido gracias al apo-
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yo internacional que '"Contadora ha sabido ganar a su gestion-

4 . »
pacificadora en el area.

Debido a lo desproporcionado de la fuerza militar -

de los BE.UU., en comparacién con los recursos bélicos de los
< . r_ . . o

paises latinoamericanos, '"Contadora' ha tenido como unico me-

dio para lograr la paz en C.A. la negociacidn.

Con la llegada de Ronald Reagan a la casa blanca, -
se inicio la crisis centroauwéricana, que Reagan ha tratado de
presentar como el resultado de la confrontacion Este~Oeste, =~
lo cual, ademas de ser una aberracion politica, es sumamente
peligroso, debido a que, bajo ese punto de vista, seria fééil,
regionalizar e internacionalizar el conflicto centroaméricano.
Por el contrario, "Contadora" en infinidad de ocaciones ha in
sistido en que la crisis tiene sus origenes en el atraso eco-
noémico y en la falta de oportunidades sociales y politicas de

- los paises del érea, y tan es asi, que el Acta de Paz y Coope
racion para C.A. contiene un capitulb economico, que pretende,

superar el atraso de los paises del area en este rubro.

Ademas, "Contadora" ha desarrollado su gestion, ba-
jo un total respeto a la soberania y autodeterminacidn de los
pueblos de centroamérica, entendiendo el derecho de estos pug
blos, para acceder a otros sistemas econémicos, politicos y -
sociales, pero, los EE.UU.han utilizado a los gobiernos de tion

duras, Costa fica, 31 Salvador y en menor nedida Guatemala, pa
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.’ "
ra sabotear la gestion negociadora de "Contadora', y de esta-

forma, poder justificar una eventual intervencion armada.

Si hemos dicho, que con la llegada de Ronald Reagan
a la Casa Blanca, se inicio la crisis en centroamérica, ha si
do debido a la actitud hostil del mandatario norteaméricano a
aceptar la existencia de gobiernos en los paises del 5rea, que
luchan por su independencia econémica, y el respeto a su auto
determinacion y soberania. En tal sentido, es de esperarse, -
que si Reagan, antes de abandonar 1la Casa Blanca, no ha inva=-
dido Nicaragua y £1 Salvador, con un nuevo gobierno en Washing
t5n, que entienda las necesidades econémicas, sociales y polé
ticas de los pueblos centroaméricanos, es totalmente factible,
que "Contadora' logre cl objetivo que se trazo desde su funda
cién : La negociacion y pacificacidén en el area centroamérica -
na, respetando la autodeterminacion y soberania de los pueblos

. . - 3 . ’ 3
de la region, ttilizando como medios, la negociacion politica.

pPor ﬁltimo, es preciso mencionar, que con el presen
te trabajo, aunque de manera modesta, pretendemos colaborar,=-
para llenar el vacio que actualmente existe, en cuanto a esty
dios serios, sistematicos y profundos, que analicen la parti-
cipacidn de "Contadora" en la crisis centroaméricana, como un

[] - »
instrumento, para lograr la paz en la region.



C AP I T UUL O I

ANTECEDENTES ECONOMICOS, SCCIALES Y POLITICOS DEL
PROBLEMA CENI:OAMER ICARO.

1.~ BOSQUZJO GENERAL DEL DESARROLLO HISTORICO
CENTROAMER ICANO.

Para comprender 1la crisis actual que se vive en cen-
troamérica, es necesario referirnos aunque sea de manera breve
a los antecedentes historicos de los palses que la integran. -
Mayormente, debido a que mucho sg ha dicho, respecto, a si, di
cha crisis obedece a factores pgramente externos, o por el con

trario, a factores fundamentalmente internos.

Al referirnos a centroamérica, indistintamente englo
bamos a Guatemala, Honduras, E1l Salvador, Nicaragua, Costa Ri-
ca, o tambien se incluyen en dicha region a Belice y Panami. -
Aungue para los efectos de este estudio, Unicamente nos refe--
riremos a los cinco primeros paises ; pués como sefiala Gregorio
Selser, "... Belice esta geograficamente situado en centroamé~
rica, pero sus lazos politicos, econdomicos y culturales, se =-
ligan primeramente con el Caribe. Panama ha sido afectada por

. . s e fos . 1
la crisis, pero surgioc de un contexto historico diferente"’,

l.- Gregorio Selser, Informe Kissinger contra Centroamérica,Ed.
Sociadad Cooperativa, Publicaciones Mexicanas, S.C.L. México,=
1984, p. 96




Zn efecto, la experiencia de la conquista y de la =
. . . » P .
colonia, deojaron huellas ca centroauerica que warcaron su dem
. € . . . ’ ’
sarroilo politico, social ¥y ecoaoitico, pues en su gran mayo--
- .. N . » - «” N 4
ria, los espaiioles iupusiecron sobre la poblacion 1ndigena un
sistena semi-fcudal, vasado en la existcencia de enormes latie-
- » o’ L1 .
fundios y en la explotacion agricola de la mano de obra nati-

Va.o

De hecho, la historia moderna de centroamérica, s¢
explica en la medida, que por diferencias existentes entre —-
los conquistadores espaioles, se establecierdn dos audiencias
en la region, una con sede en Panama, bajo los auspicios del
Virreynato del Perﬁ, y la otra en Guatemala, bajo los auspi=--
cios del Virreynato de la Nueva Espafia, y que abarcaba los ag
tuales territorios de Guatemala, Costa Rica, Nicaragua, Hondy

ras y £l Salvador.

Durante Llos 300 afios de dominacion colonial espafiola
en la regién, el impacto de la dominacion se dejo sentir con
difercente intensidad. Por ejemplo, en Guatemala, debido a la-
gran cantidad de oro y plata de su territorio, ¥ a lo poblado
de su geografia por indigenas sujectos de explotacién colonial,
el impacto de la dominacién fué mas profundo, dejando en con-
secuencia estructuras ecoadmicas, sociales y politicas mas rg
sistentes. Ln cambio, en Costa Rica y Panama, cuyos territorios

no son tan ricos en netales preciosos, como el de Guatemala, -

« . < . . . ?
y con menos poolacion indigena, ¢l inpacto de la dominacion cy



lonial fué menos fuerte. Dentro de estos parametros, EL Salva-

- ’ I3 . . .
dor, Honduras y Nicaragua, ocuparon posiciones intcrmediase

" Al independizarse de Espafia, en el aiio de 1823, —~--
Guatemala, Houduras, &1 Salvador, Nicaragua y Costa Rica, per-
- » . . tt . .
manecieron como una sola naciom, denominada Las Provincias -
Unidas de Centroamérica, pero, debido a la ausencia de un po-
der central real, en 1838, las Cinco Provincias Unidas, se -~

q -
fragmentaron, llegandose a crear asi los actuales cinco paises
mencionados, como Estados independientes. Resulta escencial «-

=~ . . s < . .
sefialar, que si bién centroamérica habia repudiado la domina--
Iy . [d 2 . . ’
c¢ion colonial, una vez conseguida su independencia, no fuc ca-
’, €, .
paz de generar nuevas estructuras economicas, politicas y soOw-
ciales, que sustituycran a ilas existentes hasta entonces, con-
. < PR . .
lo ctal se mantenia casi intacto el regimen de exportacxén y -
s . .’ . -
miseria de la poblaciln indigena, prevaleciente durante la co-

loniae.

Esto es, que seguian existiendo los grandes latifun-
dios.en centroamérica, con excepcién de Costa Rica, latifundi-
0s que se basaban en la explotacidn de la mano.de obra indige-
na, y es asi, que en esta regién, con excepciSn nuevamente de-
Costa Rica, de 1890 a 1930, se acentiian y llegan a su auge los
gobiernos de las oligarquias basados en el cultivo para la ex-
portacién principalmente de café, azliicar y platano y en menor-
medida algoddn, que se produce en las grandes plantaciones ‘=~

« € . < ’
de las oligarquias respectivas de cada pais, que ademas con--



trasta con las p=quefias extenciones de tierra que durante esa
época se cultivaban para la alimentacidn del pueblo, o para =

el consumo interno,

De esta forma, era obvio que existiesen cada vez ma
yores abismos econdmicos y sociales, entre el reducido grupo
de la oligarquia, por un lado, y los sectores mayoritarios de

la poblacién, por el otrod

Bs de hacerse notar, que en la decada de los afios =
1870, en centroamérica, se vive el auge del precio, y por lo=-
mismo del cultivo del café, debido precisamente a la elevacién
de la cotizacion internacional de dicho productoe Y como ya =
hemos sefialado, de 1870 a 1930, se da el auge de los cultivos
de ekportacién de centroamérica, principalmente café,‘azﬁcar,.

algodon y platano.

Si bién, durante el periodo citado anteriormente, los
productos de exportacién alcanzarén cotizaciones elevadas en =
el mercudo internacional, para 1930, con la deprecion econdmiw
ca internacional, las exportaciones de los paises centroaméri~
canos se derrumbaban, provocando con ello, pof una parte una =
mayor miseria y desocupacion em la poblacidn, y por la otra, =
la finalizacidn del auge ccondémico en que se sustentaban las -
oligarquias gobernantes; dandose inicio a su véz a los grandes

movimientos campesinos.



2.= L[A OLIGARQUIA Y LOS INTERESES NORTEAMERICANOS.

Como ya se tiene sefialado, al lograr su independenw
cia, las naciones centroaméricanas, no lograron deshacerse de
las estructuras econdmicas de la colonia, lo que significd la
permanencia de una economia basada en la explotacidn de gran-
des latifundios, que cada véz mas, se adueiiaban de las pocasw
tierras que guedaban en manos de la poblacién indigena, y que
como anota José Ventura refiriendose a El Salvador, ... fi--
nalmente en el afio de 1882, se dictd la extincion de los eji-
dos y la disolucion de las comunidades indigenas, abriendose=-
las puertas en forma definitiva para la dominacion de los geo
grafos..."z. El ejemplo anterior, es una de las formas comu-—-—
nes, por las que en centroamérica los latifundistas se fuerodn
adueiiando de las mejores y.mis amplias tierras, despojando a-

- - . - . ? .
sus legitimos propietarios, la poblacion nativa.

. . . L
Bajo esta circunstancia comun en centroamerica, los
£ ~_ 2 LS I } . -
terratenientes se aduefiaron desde el inicio de la vida inde--
. - L4
pendiente de las naciones del area, de los gobiernos de sus -
. - . .
respectivos paises y, en la medida en que mas avanzaba el pro
. * .'..1 [4
ceso de despojo de las tierras de la poblacion indigena, mas
reducido se hacia el grupo de grandes terrafenientes que de--
s L P € .
tentaban el poder economico y politico, llegando el caso tipi

co, de que en 51 Salvador,; en la década de los 20' de este si

2.~ José Ventura, El Poder Popular cn El Salvador, Ed. Méx~-Sur
5.A. de CeVa Méx. D.F. 1984, p. 20




glo, catorce familias eran las que materialmente gobernaban -

.’
eSsa nacion.

Lo anterior significd, que el advenimiento de la vi
da repﬁblicana no representé bara estos pueblos un cambio cua
litativo en el sistema heredado de su pasado colonial. Es asi,
por ejemplo, que el régimen de propiedad de la tierra conti-=-
nuo basandose en el latifundio; y del mismo modo su produccion,
en la explotacién de la fuerza de trabajo de la poblacion ma-
yoritariamente indigena. Como una derivacioén de esto, en el -
periodo comprendido de 1890 a 1930, con excepcion de Costa Ri
ca, en los demas paises centroaméricanos se consolidaran 0=~
biernos oligarqqicos fundados en una economia agroexportadora,
principalmente de productos.como el café, azucar, platano, y-
en nenor medida algodon. Mientras enormes extenciones de tie-
rra eran dedicadas en interes del mercado externo, la produ--
ccion de los alimentos del pueblo dependia del cultivo de pe=

queilas porciones de tierra.

Ahora bién, en la medida en que el cultivo de los =
paises centroaméricanos se orieﬁtaba exclusivamente a la expor
tacién ¢ fines del siglo XIX ), las empresas trasnacionales =
norteaméricanas, se fueron aduefiando de la produccion y en --
consecuencia de inmenzas extenciones de las tierras mas produc
tivas, con lo cual, al tener el control de la produccion, indi
rectamente por la importancia de la economia, tenian el cone--

trol de los gobiernous locales. Al respecto, scilalaremos solo



algunos ejemplos para comprobar lo aseverado} En su informe al

Congreso de los EE.UU., la comisién Kissinger sefialas

",.. la importancia de los BE.UU. para las econdmias
de la regién ha sido también un elemento poderoso =
en la conformacidn de las actitudes centroaméricanas
hacia nosotros. Comenzando por Costa Rica, hace un -
siglo, capitales estadounidenses desarrollaron la in
dustria bananera y la monopolizardn en tode el istmoe.
Durante décadas la United Pruit Co. fué conocida en
el area como el *pulpote Controlaba grin parte de -
los transportes y comunicaciones de la regién. El =
banano se hizé vital para la econdmia de algunos ==
paises y la United Pruit dominaba los mercados inter
nacionales de ese fruto.' Desde la década de 1950, =
las pautas tanto para la tenencia de la tierra, -
cuanto para la distribucidn de la industria bananera
se hin diversificados La United Pruit misma ya no -
existes Su sucesora, la United Brands es actualmente
visualizada como modelo de ciudadano y de empleador

3

R o
Refiriendose a las supuestas cualidades que Kissin~

ger reconoce a favor de las corporaciones trasnacionales, de

origen norteaméricano, que poseen intereses en los paises de

la regién, Gregorio Selser comenta: "e.. una significativa —-

3o~ Gregorio Selser, op. cite pe 136



I

muestra de lo que representa como 'modelo' la United Brands,

lo constituyd entrc otros, ¢l escandalo que hizo caer de su

pedestal al dicvadur en Honduras, Gcneral Oswualdo Lépez Arg
llano..."4- Quién a comienzos de junio de 1975, conjuntamente
con sd ministro de econonia Abrahan senatom Ramos, hablan si-
do sobornados por esa empresa coh cailonazos de algunos millo-
nes de doiares por haber cxXceptuado a esa corporacién trasna~
cional ‘'modelo' del pago de impuestos por exportacién de bana

LO.

ror otro lado, cabe destacar, que en ia mayoria de-
¢ . ' e .
los paises centroamericanos, a partir del inicio del presente
siglo, se fue gestando un proceso de enrriquecimiento de los-
mandos militares, consistente, en que poco a poco, con la re-
. . . . ¢ ’ IS4 .
pre516n ejercida por 1la oligarquia, a travez del ejercito, «-
los Generales y Coroncies, ocupabail pucstos de dircccion de =
empresas privadas o estatales a grado tal, que los militares-
¢ . . .’ ¢, . .
de carrera, veian en su participacion en la politica, el mejor
I ’ . . . 2o ’,
y mas rapido nedio de enrriqueciniiento personal. Una vez que-
. ” k3 .
tenian acceso a grandes "ganancias", ellos nismos, al amparo-~
2 A €. . [EPEN <
de sus posiciones politicas y militares, se convertian en gran
. - . ~ « .
des latifundistas. Con lo cual, tambien poco a poco, iban for
. . <
mando parte del engranaje de las oligarquias locales, resul--
. . v .t .

tando asi una completa identificacion de intereses entre los-

scctores dotiinaintes.

do= ILid



Desde luego, se comprende que la interrelacion de -
intereses entre las oligarquias locales y los grandes consor-
cios de EB. UU. han ido modificandose con el transcurso del -
tiempo, adaptandose a las nuevas condiciones mundiales. Actual
mente, las oligarquias nativas, duefias de grandes extenciones
de tierras, que se dedican al cultivo de productos primarios-
de exportacidn, conviven en condicion de subalternos con las
grandes compafiias trasnacionales, imponiendo y amparandose a

bl N 0 .
su vez en los gobiernos militares.

Es decir, que con el proposito de prescrvar los inte
reses oligarquicos, por medio de la represién al pueblo, se -
ha gestado en centroamérica, a partir de la década de 1930, -
una especie de casta de Generales de carrera, dueiios de gran-
des extenciones de tierra, duefios de importantes industrias y
de grandes emporios camioneros. En una palabra, nuevos e impor

tantes miembros de las oligarduias de la region.

Esta casta integrada por los mandos del ejercito es
de suma ﬁtilidad, tanto para las oligarquias, como para las =
trasnacionales. Para las oligarquias, porque el ejérgito ha -
sido el encargado,'durante lo que va del presente siglo, de =~
reprimir los brotes de descontento social. Para las trasnacio
nales, en razon de.su papel desenpeiiado. Jacobo Vargas Foronda,
refiriendose a la EXMIBAL, compafiia canadiense que explota ~

Niquel para la exportacién en el noriente de Guatemala, dice:

4 . . s <
"... al termino de la genocida campaiia, habian nuer
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to még de siete mil guatemaltecos ( se refiere a una
de las tantas campaiias de pacificacion del ejército-
en contra de unos cuatrocientos patriotas guerrilie-
ros, emprendida en los afios 60' ), pero tampoco es ~
la pacificacion la solucion, es decir, la practica =~
constante del asesinato masivo, por medio de despojo
de la tierra a sus duefios naturales, la poblacion in
digena; Ni la creacidn de aldeas estrategicas, hacia
adonde se llevan obligados a los campesinos, y la po
blacidén es concentrada bajo control del ejército, -
qﬁitandose asi la base social del movimiento insurre
ccional, y obteniendo a la véz tierras libres para -
entregarselas a lasp compafiias trasnacionales mineras,
petroleras, o bién para la implantacidén de cultivos-

.’ 5
de agro-exportacion...' .

Este mismo procesc sc ha dado en Honduras, El Salva-

dor, desde luego Guatemala, y también se dio en Nicaragua. En-

sintesis, el imperialismo y las trasnacionales actualmente he=-

chan mano de los recursos humanos y naturales de los paises --

centroaméricanos, sin importar los medios, haciendo uso de la-

» I I3 3 -
fuerza belica o de la orupacion militar, con tal de conservar-

y explotar sus recursos naturales, o sus posiciones estrategi-

. . ® . %4
Pero, si bien, esta es la situacion actual centroa--

5.~ Jacobo Vargas Foronda, Guatemala, sus Recursos Naturales,-
el Militarismo y el Imperialismo, Ed. Claves Latinoaméricanas,

S.A. Mex. p. 48
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b4 2 . - L4
méricana en cuanto a las oligarquias y los intereses norteamg

. ’ . . R .
ricanos, ¢cual es la situcion real desde el punto de vista e-

’ - - -
conomico y social para la otra cara del problema, es decir, -

del pueblo?.

. . P4 . .o,
Para explicarnos la situacion sccial y economica de
.’ - » v 3

la poblacion centroamericana, recurriremos a las estadisticas,

. -
frias, pero a la vez elocuentes en casos como el presentc.

Primeramcnte nos referiremos a £l 3Salvador: En este
pais el tltimo censo efectuado en 1930, arrojo una poblacion=-
economicamente activa de un millon trescientos sesenta y cince
mil quinientas veintidos personas, de las cuales un millon cien
to treinta y nueve mil trescientos cuarenta y uno son trabaja
dores agricolas y doscientos veintiseis mil ciento ochenta y-
uno son trabajadores urbanos, es decir; que mas del 855 de la

poblacién vive en el campo y de sus productos.

De los trabajadbres agricolas cien mil novecientos-
sesenta y uno son menores de 15 afios y solo el 7.4%, o sean,=~
cuarenta y ocho mil cuatrocientos veintiuno son trabajadores~
permanentes; el resto, la gran mayoria, son trabajadores tem-
poréles en los latifundios en época de cosecha, deambulando -

los demas meses del ano, sin trabajo fijo por todo el pais.

En el campo, el desempleo permanente se estima supe

I3 . [ ’ .
rior a los 125,000 pursonas, de la poblacion economicamente ac



tiva solo veintiseis mil ochocientos cincuenta y cuatro son o-

breros, y ochenta y siete mil ochocientos treinta y cinco son-
. e ’ - .

artesanos, 21 resto son del servicio domestico, comerciantes -

ambulantes, oficinistas, etc.

El Salvador, es el mas pequeiio de los paises centroa
méricanos, con tan solo 21,390 kildmetros cuadrados, y con una
poblacién de 4.7 millones de habitantes, "..en este pais el ==
4.1% de los propietarios de la tierra poseen el 67.28% de la -
extencion de tierra y el 95,9% de los 'propietarios' apenas po
seen el 32.72% del total de la tierra salvadoreﬁa..."e. El 60%
de la poblacion recibe el 20.8% del ingreso nacional, y el 5%-
de la poblacidn, se apropia del 33% de este. El desempleo rurai
es de 57.7% y el urbano del 25%. La esperanza promedio de vida

en la poblacidn salvadoreiia es de 45 aiios.

"El porcentaje de analfabetas alcanza el 40% de la -
poblacion, segun datos oficialesese . Pero, el real llegd al-
67% "e..el promedio salarial de los trabajadores del campo al=~
afio, es de S00 colones ( 322 dolares ), o sean 206.67 dolares -
al mese..." "... los cultivos de agroexportacidn, son escenarios
que presentan condiciones de trabajo caracterizadas por prolon
gadas jornadas que comienzan con la salida del sol y concluyen
con la puesta de cste ...''s Los trabajadores que realizan el -

corte y recoleccion de 1los principales productos de agro-ex—

Ge- Roque Dalton, Ll Salvador, Ed. Universitaria, Mex., D.F. -~
1983« ppe. 74-75

-



portacidn ( café, algoddén, caiia de azicar ), duermen a la in--
temperie acompaiiados de sus familias. Para este tipo de traba-
. - . . ) . 4
jos, las familias campesinas, migran de region en regions Por-
. o 7 . .
1o que se refiere a la poblacion urbana "... la inmensa mayoria
de la clase trabajadora urbana se aprctuja en unas asquerosas-
viviendas colectivas llamadas 'mesones' que no son sino, con-=-
juntos de habitaciones, generalmente de paredes de tierra, sin

.. s 8 7 .
servicios higieénicos, agua, 10z, etCesa

Por lo que toca a Guatemala, sefialaremos que, tiene-
una extencidn geografica de 108,000 kilometros cuadrados, es -
un pais eminentemente agricola dedicado al cultivo del cafe, =
algoddn, y cafia de azucar. La poblacidn de Guatemala se calcu~
16 en 1930, en 7'262,000 habitantes, "... su poblacion produc-
tiva esta concentrada en la agricultura y silvicultura que em-
plea un mayor porcentaje de la Poblacion Bconémicgmente Activa
( P.B.A. }, con unm 55%; La industria manufacturera con el 14%;
servicios, 12.1%; Comercio, 7.3%; construccion, 6% ; otras ac-

tividades 2. i% oo 0"80

El analfabetismo alcanza un 70% general, y en el cam
po es del 96%. Bl 70% de la PBA recibe un ingreso anual de 60~
quetzales promedio. En cuanto al problema fundamental de la ti
erra, "... el 3% de la poblacion reune el 72% del suelo culti-

bable, mientras que el 87% es dueila del 9% solamente. Segin -

Be~ Ibid, ppe 23-24



- . s 4 [
declaraciones del secretario de planificacion cconomica (de --
Gucotemalal), el desenpleo ¢s del 43%, aungue el rcal alcanza el

)

kY
51.5%, mientras que ep el campo la cifra es de un 58u..."7.

ssta situacion constituye una caracteristica comin =
en centroamérica, con cxcepcién de Panama y de Costa Rica, pai
ses en aonde el problema os relativamcute menos agudo. UV desde
luego, ante una desigualdad tan pronunciada en cuanto a la te-
nencia de la tierra, con jornadas excesivas de trabajo, sala--

. . . . ) . RS . . ’ .
rios miseravles, condiciones de vida y de existencia pesimas,-

Falia Jdu viviendas en condiciones minimas, desenpleo en un al-
to porcentaje, sobreexplotacién de la mano de obra femenina e
infantil, analfabetismo en un elevado grado, lo \nico que se -
ouede esperar, en una forma casi de reaccion natural, es el des
contento generalizado de la poblacién y la irrupcion violenta-

[ 2 . 4
en el que-hacer politico v social de estos paises.

3.~ L TRIULO DEL FeS.L.ile ¥ LA CAIDA DE LA DICTADU
RA DE SOMOZA.

Zs de nuestro interes en este punto, 'ubicar con pre-
sicion el espacio y el tiempo que se pretende abarcar, en cuan
to al estudio de la caida de la dinastia Somoza, no como perso
aas en si, sino, como representantes de un sistema, y al mismo

ticmpo enalizar la contraparte, es decir, el triunfo del Fren-~

“ £ . L .
9~ 51 Dia, iexe Dele 22 de agosto de 1931, pe 5
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te Sandinista de Liberacidn Nacional ( F.S.L.N.).

Desde luego, es necesario seiialar que el FSLN no sur
ge expontancamente, ni tampoco es la Gnica alternativa de lu-
cha que se plantearon los diferentes sectores sociales de Nim
caragua en su oposicion a la dinastia de los Somoza, y lo que
€sta representaba. En consecuencia, como punto de partida toma
remos la década de 1920, época en la que surge la figura de =
Cesar Augusto Sandino, como representante de toda una corrien

te de pensamiento de un gran sector del pueblo nicaraguenses

A principio del presente siglo, era practica Coti==
diana, que los EE.UU. invadieran cualquiér pais de América, -
bajo el mas minimo y variado pretexto. Para los afios 1920, los
marines norteaméricanos, habian invadido, entre otros pa{ses
centroaméricanos a Nicaragua, con la colaboracién del "gober-
nante " nicaraguense Adolfo Diaz, bajo el pretexto de pacifi
car la regi6n de grupos de inconformes y opositores al régimen.
Fué en este marco, que a principios de 1926, Cesar Augusto ~=
Sandino empufio las armas en contra de la intervencién nortea=-
méricana y del gobierno titere de Adolfo Diaz, enarbolando una
bandera de lucha nacionalistae. Xa lucha de 8S8andino por lograr
desterrar la intervencion norteaméricana y recuperar la sobera
nia y libertad de su patria, duro hasta 1933, afio en que el =~
ejército invasor de los EE.UU. habia sido derrotado literal=
mente. Y tratando de encontrar una salida decorosa, la oligax

quia nicaraguense, a la véz que tiene que aceptar la salida -
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de la fuerza intervencionista, nombra Presidente de la Repl-~
blica a Juan B. Sacasa, quién designa a Anastacio Somoza Gar-
cia, jefe de la Guardia Nacional. Con esto, la oligarquia --
trataba de apasiguar la lucha de Sandino, reteniendo para si=
el poder, pero sin cambiar en lo mas minimo, la concentracion
de la tierra en unas cuantas manos, ni 1la sobreexplotacién de
la mayor parte de la pablacion, es decir, sin cambiar en nada
el sistena de gobierno oligarquico basado en los grandes lati

fundios.

Para el afio de 1934, Anastacio Somoza Garcia, con la
venia del embajador de los Estados Unidos, trama y lleva a —~-
cabo el asesinato de Sandino, el 21 de febrero de ese afio. Pa
ra despues, dar un golpe de estado a Sacasa, con la aprobacion

nuevamente de los BE. UU., y de esta forma tomar el poder.

La situacion imperante en Nicaragua, en los afios de
1920 y 1930, era comin a toda centroamérica, con exception de
Costa Rica, y cuyas causas y situacidn, ya fueron sefialadas =
anteriormente. En los demas paises de la region se establecie
rén reg{menes marcadamente antidemocriticos, es por eso, que~

. L3 3 - L4
Terencio Garcia Gutiérrez, refiriendose a la epoca, observa:

" A principios de la decada de los 40', centroameri

ca estaba gobernada por ferreas dictaduras, con e--
o' b

xcepcion de Costa Rica. Estas se aprovechardn de 1a

* ’ k3 . -
lucha de las democracias en contra de las potencias
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del eje ( Alemania, Italia y Japén )y para congra=-
ciarse con las fuerzas victoriosas y armarse hasta-
los dientes, supuestamente para defender } apoyar =
en esa cruenta guerra mundial a las fuerzas democré
ticas. Fué en esa época, cuando el primer Somoza se
consolido en el poder, gracias al apoyo que el go-=-
bierno norteaméricano de Pranklin Delano Roosvelt -
le brindo, a pesar de ser un hombre cruel y corrup-

t0ee 0"10.

Durante la dictadura del primero de los Somoza, =
fuerdn incontables los intentos de la misma burguesia nicara=-
guense, liberal y conservadora, por derrocar al gohierne, tan
to a travéz de movimientos armados, organizados desde adentro,
como de movimientos armados organizados en el exterior, en ==
virtud de que Somoza Garcia habia exiliado a todos aguellos =
que se oponian a su re€gimen, haciendo que los exiliados nica=
raguenses se contasen por miles. De todas estas tentatibas de
la burguesia por derrocar a Somoza, ninguna menciono a Sandino
como bandera o como punto de referencia de su lucha; ya que la
causa de la pugna entre los sectores dominantes, radicaba en
que el dictador y sus allegados, poco a poco se habian ido a=
propiando de grandes extenciones de ’'las mejores tierras de Ni
caragua. Bs dentro de este contexto de enfrentamiento dentro
del seno de la misma oligarquia, que en el afio de 1956, Rigo-

berto Lopez Pérez, en un acto suicida, asesino a Anastacio So

10.~ Terencio Garcia Gutiérrez, Habla un testigo de la Lucha ~

en Nicarapua, Costa dmic, Editores, Mexs 1983, p. 17
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moza Garcia, pasando a asumir sucesoriamente las funciones de
gobierno, el hijo mayor de la dinastia, Luis Somoza Debayle.=-
Y quedando el hijo menor, Anastacio Somoza Debayle en la jefa

tura de la Guardia Nacional.

Con el asesinato de Anastacio Somoza Garcia, el ré-
gimen de gobierno no sufrio ninguna transformacidn en absolu-
to, pués en escencia, se conservé totalmente su caracter dice-
tatorial; aunque en honor a la verdad, de los tres Somoza que
"gobernaron' Nicaragua, Luis Somoza Debayle fué el mas habil
e inteligente, llegando al grado de montar la farza de eleccig
nes presidenciales que le redituardn cierta credibilidad en =

sectores de la burguesiae

A manera de ejemplo de los multiples intentos de de
rrocamientos organizados por la burguesia nicaraguense en cop
tra de la dinastia Somoza, seflalaremos algunos de los que men

ciona Terencio Garcia Gutiérrez en su obra citada:

" Una pequefia fuerza de unos treinta hombres al man
do del General Ramon Raudales, se interno por el la
do de las Segovias, para comenzar las acciones mili
tares, contra el régimen presidido en ese entonces

por Luis Somoza Debayle. Se contaba en que ya adens
tro se le unirian las fuerzas internas, especialmen

te los campesinos, que cran quienes mas sufrian los

atropellos que cometia la Guardia Nacional."ll. Y -

1l.~ Terencio Garcia G. op. Cite ppe 30,37
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mas adelante, refiriendose al mismo episodio agrega:
".es nuevamente el destino se encargo de convertir-
los exitos que se¢ estaban logrando en fracasos. En-
uin enfrentamicnto con las fuerzas somocistas, cuan-
do estas se retiraban desordenadamente, un guardia-
nacional, en su huida le aserto al General Raudales
un balazo en la quijada en forma casual, ocacionan-
dole la muerte. Esto cred un desconcierto tal cntre
los jovenes guerrilleros que s¢ dispersaron hullen-
do a Honduras, donde [uerdn capturados por las fuey

e
zas armadas de ese pais...'.

Refiriendose a los ailos 1959-1960, sefiala el mismo-

L1 ' » s
Garcia Gutierrez "... por ese tiempo sucedio el desembarco en

Alamo y Moyejones, de un avion piloteado por el Capitin Vic--

. POy \‘ -
tor ilanuel Rivas Gomez, llevando liombres y armas para empren-

. . 'S4 »
der otra nueva intentona de insurreccion, por parte esta vez

del doctor Pedro Joaquin Chanorro Cardenale..

w12 g esta oca

Y ’ . . «, ” .
cion, una vez aplastada la insurreccion, cuando el Capitan Vig

tor ianuel Rivas, trataba de alcanzar la frontera para asilar

se en Costa Rica, la Guardia Nacional de Nicaragua, lo persi~

guio hasta darle alcance y asesinarlo.

De este tipo de intentos por derrocar a la dinastia

- s ’ . ’
Sonoza, esta llena la historia de las cuatro ultimas decadas

N . N .’ o ? .
de Nicaragua. Y e¢s bajo esta situacion de represion masiva, =

gue en el auo de 1961, surge el frente Sandianista de Libera--

-~ loid, pe Ju
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cidén Nacional ( F.S.L.N. ), constituido oficialmente por Sil-

vio Mayorga, Carlos Fonseca y Tomas Borge.

Desde luego, que el F.5.L.N. tenia como uno de sus
principales objetivos, el derrocamiento de la dictadura gober
nante; pero, a diferencia de los movimientos subversivos bur-

14 - I " - -
gueses, no se restringia en sus objetivos estrategicos a un -
simple desplazamiento de los Somoza, sino a iniroducir cambios

socioecondmicos en la vida de la nacicdn.

Hemos sefialado, que el FSLN se fundS en 1961, y no-
obstante, que a partir del triunfo de la revolucidn cubana =w
€ 1959 ), se cierra la época de intentos ( porque solo fuerdn
eso ) de revoluciones democratico-burguésas en centroamérica,
iniciﬁndose la época de las revoluciones proletarias; tuvices
ron que pasar varios afios de arduo trabajo organizativo y pro
pagandistico, para que el FSLN creciera un poco . Desde su ng
cimiento el BSIN se planteo’un trabajo dual, tanto legalista,
como a travéz de la guerrilla, dando al principio mayor im-=~
portancia al trabajo legalista, periddo que abarca de 1963 a
1967, pués, los primeros afios fuerdn dedicados a coptacidn y
formacidn de cuadrose Bn este pericdo el FSLN da importancia=
2 la lucha civica entre los estudiantes principalmente, y en-
tre los trabajadores del campo. Organizando el Frente Bstu-~
diantil Revoluciongtio, con intervencidn principalmente en la
Universidad de Managua, y en meﬂor escala, la organizacion de
pequefios grupos de campesinos que habitaban en las zonas mon=

taflosase
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Durante este tiempo, al igual que durante toda 1la w
dictadura de los Somoza, la represién se mantiene como una =
constante, tanto en la ciudad como en el campo. Es conveniente
sefialar, que el FSLN al constituirse, no se forma en base a un
programa, una tactica y una estrategia, claramente definidas
sino, que sus principales objetivos estan orientados a la lue
cha contra la dictadura de los Somoza, y por el establecimien

to de la democraciae

Al respecto, Jacinte Suarez, miembro del FSLN, sefia
laba en 1968, " g Qué cosa es el Frente Sandinista, qué somos,
para adonde vamos, qué queremos ? w13 seri en una reunién -
posterior de la direccidn sandinista, celebrada en Costa Rica,
donde quedara elaborado el anteproyecto del programa del Fren

te. .

Bsto es, que hasta 1968, el F.S.L.N. trata de darse
un programa de lucha, y es a part{r de este programa, que el
Prente poco a poco va tomando un caracter clasista . Como da=-
to no importante, sino meramente anecdotico, sefialaremos, que
Anastacio Somoza Debayle se elige Presidente de Nicaragua en
1967 en substitucion de su hermano Luis, conservando aquél la
jefatura de la Guardia Nacional y practicando una politica de
mayor represion a todos los sectores de la poblacidn, obreros,
campesinos, estudiantes y otros, etc. Convirtiendose en poco=

tiempo, literalmente en duefio de la mayor parte de la tierra=

13.~ Pilar Arias, Nicaraguas Revolucion, Ed. Siglo XXI, S.A.
de C.V. Mex. 1984, p. 46
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y de las industrias de Nicaragua, para lo cual necesito despo
jar a los campesinos y a los terratenientes de sus propieda-=-
des, monopolizando toda la industria y los servicios, pauperi
zando alln mis a toda la poblacidn, con lo cual, cada véz pre=
disponia mas a la misma burguesia en su contra, sumandose esta

a las fuerzas del Partido Conservadore

De 1968 a.1974, el PSLN logra sobrevivir a la repre
sion de la Guardia Nacional de Somoza, en lo que el Frente de
nomino la etapa de "acumulacion de la fuerza en silencio". Pa
ra el afio de 1974, el PSLN inicia la etapa de la ofensiva, =
Respecto del inicio de esta etapa, Bayardo Arce, miembro des=-
tacado del FSIN dice: " Bn enero de 1974, nos reunimos por ==
primera véz en largo tiempo, la comisidn de la ciudad y la co
mision de la montafia, unificamos criterios y mantuvimos la PQ
sicidén de que las designaciones impartidas aqui valian. En es
ta reunién, todo mundo decidio pasar va a la formacion de la=

guerrilla en la montafia ..."14,

Es decir, que si bién es cierto que el Frente en 1968
empieza a darse un programa de lucha, fué hasta 1974, cuando-
se delineo una estrategia de lucha en contra de la dinastia =
Somozae En otras palabras, los mismos acontecimientos, y la =
misma politica represiva de Somoza, hacen en buena medida que
el Frente se de un programa mas radical, y que adopte comb es
trategia de lucha la guerra de guerrillas, aun cuando para eg

tas fechas,el PSLN cuenta entre sus filas a lo sumo con ynas-

l4.- Pilar Arias, op. cit, p.91
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cuantas doccilas de mienbros.

be 1974 a 1977, la represion de la “uardia Sacional
se acentda mds, llepaldo casi a exterminar al Frente, que adg
s DUCL Crece en wia época, debide entre otras cosas a ia po
Litica de arraza.icito de aldeas quz realiza ia Guardia lacig
nal, provocando con c¢llo que el campesinado nacional, ataque-
considcré jusia la iucha del Freante, y la sienta couo propia,

no s¢ incorpore a ella.

¢ara esia cpoca, la acumuiacion de riqueza de los =~
Sonoza, alcanza un nivel tal, que sus inversioncs rebazan los
linites de las arcas de la econvaia nacional, sujetos tradi--
cionalmente a su dominio, hecho este, que al afectar los inte
reses de los otros sectores de la oligarquia dominante, gene=
rara coasecuencias politicas trascendentaies. Terencio Garcia

Gutiérrez al respecto dice:

"... la voracidad de Somoza estaba llegando a limi-
tes insospechados, al convertirse en financiero y =
banquero, ademis de que ya era iadustrial y ganade-
ro, agcicultor, comerciante, naviero, etc. Usando su
poder, enpezaba ailora a hacerle la coupctencia desle
al al gran capival linaicicero nacivaal e invesriacip
nal uc no miraba con buenos ojos el expauncionismo-
de osta lamiiia que absorvia todos los ruoros de ia
econonin nacionale 5010 Waa voz sc levantd en aquél

desiesto de iadiicreincia y era sa eulsnda, ue Giri-
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gida por ci Dr. Pedro Joaquin Chamorro, parecia que-
araba en cl mar...“ls. Y atisadonconte en seguida sc-
fiala el misno autor "...por su lado el Frente Sandi~
nista sc¢ organizaba, ganando adcptos, y poco a poco-
sc convertia en ia Gnica fuerza combativa y avanzaba
en todos los terrenos. En tanto la oposicién pasiva,
se conformaba con enviai sus protestas y rechazos al

diario La Prensaesa"

En el mismo aiio de 1977, se funda la UDEL (Union De-
»mocritica de Liberacion), bajo la presidencia de Pedro Joaquin
Chamorro, que en poco tiempo logrod grandes avances, agrupando-
el descontento de los sectores liberales de la burguesia y pe-

ar £ s
quena burguesia opositores a Somoza.

La respuesta de Somoza, fué el asesinato dc¢ Pedro --
Joaquin Chamorro Cardenal, cometido el 10 de enero de 1978. El
cobarde asesinato de Chamorro Cardenal, sirvio tnicamente como
un detouante de la lucha de todo el pueble de Nicaragua en con
tra de la cada véz mas corrupta dictadura de Somoza. la reaccion
popular, frente a este nuevo hecho de villania, fué la organi-
zacion del primer paro general, con importante participacidn -
de los sectores empresariales, que se prolong6 hasta los prime
ros dias de febrero de esc ailo. LComo en otras ocaciones, la =-
respuesta de Somoza, fue elevar los impuestos a las clases me-
dia y alta, en mas del 100i%. Para cse aiio de 1978, el BSLN, =~

habiz delineacdo ya la posibilidad de una lucha insurreccional,

17 Tercincio Carcia u . cit )
10e= JercinCio Uarcila wve Ojpje Clle pe =



25

en alianza con los otros sectores "democraticos' de la burgue-
sia nacional. Zs en el marco de esta situacidén plantcada que -
en agosto de 1976, un grupo de 25 miembros del Frente, toma --
por asaito el Palacio Nacional, con casi la totalidad de los =
miembros del poder legislativo, en su interior, demostrando asi

la vulnerabilidad del regimen somocista.

Después de esta fecha, la represion del régimen se =
hace masiva y brutal, obligando a la poblacion a tomar las ar-
mas, enrrolandose al FSLH, unica fuerza combativa, acresentan-
dosc nimericamente en cuestion de semanas, con la incorporacion

de nuevous combatientes.

Finaluente, gracias a ésta acumulacidn de fuerzas po
liticas y militares el FSLN, después de cruentas batallas, lo-
gra el 19 de julio de 1979 derrotar militarmentc a los ultimos
bastiones de las ya debilitadas fuerzas de Somoza. rYoniendo asi
fin a un capitulo de la historia nicaraguense, para empezar -
una nueva etapa bajo la conduccion del Gobierno de Reconstru--

ccion Nacionale *

4.~ LAS LUCHAS POPULARES EN EL SALVADOR, A PARTIR DE
LA INSURGENCIA CAMPESINA DE A. FARABUNDO MARTI.

Para iniciar este punto, retomaremos las palabras de
Manlio Tirado, "... parte de las raices de la crisis se remon-
tan hasta principios de ia década de 1930. Su expresion mas --

clara, tuvo un caracter tragico y cruel: En 1932, millares de=-
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» . - ’ - . ’ a
campesinos y jornaleros, asi como sus familias fueron extermi-
l’ 3 ’
nados por el ejercito, luego de que este aplasto una subleva-~-

«? N ., . .
cion rural mal preparada que capitaneo el Partido Comunista ==

Salvadéreﬁo (rCs ).."16.

Como antecedentes de este hecho, sefialaremos que en-
1929, la situacion economica y social de E1 5Salvador empeoro,-
debido a que el café, producto que representaba el 96 % de las
exportaciones del pals, habia bajado de precio en el mercado =-
internacional desie 1926, con lo que sc¢ redujo en mas del 50%-
el total de las exportaciones. Aunada a lo anterior, la depre-
cion economica de 1929, provoco aceleradamente la miseria de =
los campesinos y jornaleros, asi, como también aumentd el desen
pleo generando manifestaciones de descontento entre la poblacién
mayoritar iamente campesina. El descontento fue dirigido por la
Federacion Regional de Trabajadores de El Salvador, el P.C.S.-
y el Socorro Rojo Internacional. Entre los lideres que destaca
ron en este movimiento, se cuenta a Agustin Farabundo Marti, -
dirigente a su véz del PCS. El gobierno para aplacar la agita-
cién, recurrid a una politica de represion indiscriminada, sin
que la misma pudiera frenar el descontento creciente de la po-
blacion. Como consecuencia de esto, el gobierno quedo dividido,
y el primero de diciembre de 1931, el Presidente Arturo Araujo,
fué derrocado por un golpe militar. A partir de ésta fecha, el
ejército se convertira en EL Salvador, en un factor importante

de poder y en un gran aliado de la oligarquia.

&
16.~ Manlio Tirado, La Crisis rolitica en i Salvador, id. Quin

4 N
Lo Jul, S.de cweXe 1960, pe 8
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En 1932, se efectuardn elecciones municipales y legis
lativas fraudulentas, en las que los candidatos del gobierno ~
"derrotaron" a los del PCS. Ante el fraude electoral, el PCS,=-
decidid en forma precipitada iniciar la revelion de la pobla--
cion en contra del gobierno. El saldo fué la masacre que cita-
mos al principio del punto que se analiza. Y cono sefiala el ‘=
mismo Manlio Tirado "..el dltimo acto de la tragedia tuvo lugar
el primero de febrero de 1932, cuando fuerdn fusilados A. Fara
bundo Marti, Mario Zapata y Alfonso Luna, acusados del delito-

’

de traicion y rebelidne.et’

después del asesinato de Farabundo Marti, Maximilia-
no Hernandez Martinez que habia sido nombrado presidente al de
rrocamiento de Araujo, se reelige sucesivamente hasta 1944, y-
para evitar la sublevacion del pueblo, instala un estado de te
rror policiaco, con el apoyo de los EE. UU., y de la oligarquia
local. A fines de la década de 1940, se produce la llamada ''re
volucion salvadoreiia de 1948", al ser derrocado el general Cag
tafieda Castro, por la oficialidad intermedia del ejercito, que
instalo en el poder a un "Consejo de Gobierno Revolucionario,
integrado por civiles y militares, en el cual, la poblacion ci
fré sus esperanzas de cambio social. Pero, como en otras ocacig
nes, en la historia de Bl Salvador, nuevamente en 1950, median
te el fraude eiectoral, toma el poder el coromel Uscar Usorio,
el cual en 1956, imgone a su sﬁcesor'el'coronel José Ma. Lenus,

que en septiembre de 1960, allana la Universidad, creando una-

17.~ Ibid, p. 14
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crisis politica. E1 26 de octubre de ese misno aiio, es derroca
do José Mu. Lemts, formondcss un gobic. no civico-militar, con-
el apoyo dci pueblo, y cn el cual, de nueva ¢uenta el pueblo -
deposito sus csperanzas de cambio social. Fero, nuevamente en=
enero de 1961, se instala la tirania militar por medio de otro

- .. ’ »
cuartelazo, aparejado de un baiio de sangre mas para la poblaC16n.

Hay que hacer notar, que en el afio de 1961, los mili
tares en el poder, crean el Partido de Conciliacion Nacional -
(PCN) segln Manlio Tirado- inspirados em el PRI de México, man
teniendose en el poder hasta 1979. De 1962 a 1968, en El Salva
dor se vive en una relativa calma basada en el aumento de los-
precios internacionales del café; pero, en 1969, la baja del =~
precio del cafe y la 1llamada guerra de "foot bool", con llondu-
ras, ‘hacen que nuevamente la situacién econdmica de la poblaw=-
cion campesina empecrc dr&sticamente, reflejandose ello en bro
tes de descontento social. La situacion imperante en E1 Salva-
dor en estas fechas, propicio la actividad politica de los sec
tores liberales de la burguesia, y del mismo proletariado, for
mandose o fortaleciendose de 1970 a 1974 las organizaciones de
masas entre los campesinos. E1 PCN realizd elecciones en 1977,
y nuevamente, a travéz de otro fraude slectoral, impone al Ge=-
neral Carlos Romero en la presidencia, quién "...habia desem--
pehado el cargo de ministro de detensa, y durante los cinco =-
afios que estubo al frente de esa dependencia emprendié una cry
el escalada represiva contra dirigentes y militantes de organi

2

. . : . . . . L
zaciones obreras, caspesinas, estudiantiles y universitariasV .

Liv= lionlio Ulrado, ope Cite pe 24
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La represidn imperante ea Z1 Salvador, al igual que~
ea Ficaragua, propicio gue las orgeanizacioncs campesigas y o-e
breras, polarizaran su posicion, con respecto al gobierno de -
los nilitares cafetaleros, vy adoptaran a su véz en su luchia, -
la ecstrategia de la gucrra de guerrillas. &s por elio que, las
fuerzas Armadas de la lesistencia Nacional ( FARN ) seialan al
respecto: "En £1 Salvador, historicamente, la via de las clec-
ciones para tomar la Presidencia esta cerrada para el pueblo,.-
Lo que fué correcto para 1972, va no lo era para 1977, en 1972
no habia alternativa politica, en 1977 habia alternativa da 1u

cha fuera dei parlamento.”lg.

Durante el afio de 1977, la efervecencia de la pobla-
cién»siguié ascendiendo. Los campesinos que en 1932,1942,1961,
1972, habian sido objeto de grandes nasacres, ahora se enfren-
taban a las fuerzas del ejército, orga:lizados en las BARN, en-
el Ejército Revolucionario del Pueblo ( ERP ), en cl Bloque Pg
pular Revolucionaric ( BPR ), etc y por primera véz en la his-
téria de aquel pais, con saldo desfavorable para el ejercito -

gubernamental,

Asi, en £1 Salvador, de 1977 a 1979, se va forjando=-
lentamente una nueva y distinta corrclacion de fuerzas, objeti
vamente desfavorable para el régimen imperante. £3 en este cua
dro que se da el golpe de istado de octubre de 1379, promovido

por la coficialidad jovén del ejercito, con el visto bueno do -

19.~ Ibid, ps 24
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los EE. UU. y arrojando como resultado la caida del gobiernc -
del General Carlos il. Romero y su consiguiente reemplazo por -

una Junta civico-militar.

Después de una serié de reacomodos entre las fuerzas
de peder, tanto militares como civiles, y bajo la abierta inter
vencion del gobierno de Ronald Reagan se producen las eleccio-
nes de 1984, que permitiran el ascenso a la presidencia de la-~
Repitblica, del candidato democratacristiano José Napoledn Duar
te, candidato de las simpatias del gobierno norteaméricano pa=~
ra implantar su proyecto politico en centroamérica. El adveni-
miento del gobierno constitucional, pese a la enorme propagan-
da, no significo en lo mas minimo el logro de la paz, sino que
por el contrario agudizo los enfrentamicntos bélicos entre las
partes contendientes, con toda su secuela de funestas consecuen -

cias para el pueblo salvadoreiio.

5.~ EL CASO DE GUATEMALA Y EL GOBIERNO DE JACOBO AR-
BENZ.

Nos referiremos al caso de Guatemala, como ejemplo -
de los multiples intentos realizados por los bueblos centroamé
ricanos para darse gobiernos democréticos, y en donde, siempre
la respuesta de las oligarquias locales, apoyadas encubierta o
abiertamente por los EB. UU. ha sido la misma: derrocar a los-

gobiernos democraticos y dar un bailo de sangre a la poblacion.

En octubre de 1944, cayo el dictador de Guatemala ~-
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Jorge Ubico, debido a la presidn popular, formandose una Junta
de gobierno presidida por Franciscc Javier Arana, el Capitan -
Jacobo Arbenz Glzman y Jorge Tuiicllo Garrido. Esta Junta res-
tablecio el orden y propicio elecciones libres que se realiza~
ron en 1945, siendo electo Presidente de Guatemala el Dr. Juan
José Arevalo Bermejo, que gobierna hasta 1951, y desde luego,-
durante este periddo, el gobiernc guatemalteco se convierte en
el blanco de las dictaduras centroaméricanas y del imperialis-

mo norteaméricano.

El gobierno dec Juan José Arevalo, llego a introducir
reformas sociales hasta entonces desconocidas en centroaméri;m
A travéz de la promulgacion del cddigo del trabajo, se garanti
25 el derecho de s. dicalizacidn, asi como el derecho de huel-
ga etcs se creo el Instituto de Seguridad Social, se otorgéd la
autonomia a la Universidad, y se sentardn las bases de la re=-

forma agraria, entre muchas otras medidas importantes.

Por su hismo contenido, segin indica Terencio Gércia
Gutiérrez,: "La revolucidn guatemalteca, Se convirtid en el ==
blanco de las dictaduras de centroamérica y del Caribe y tuvo~
que soportar incontables intentos de liquidarla,~por medio de~
complots financiados por Trujillo en la Repﬁblica Dominicana,=-
Somoza en Nicaragua, y Carias en Honduras. Afortunadamente, to
dos estos intentos fracazardn ante la granitica cohesion del -

pueblo al rededor de su revolucién"zo.

20.- Tercencio Garcia Ge op,_cit. p. 22
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En 1951, es elegido mediante elecciones libres el Co
ronel Jacobo Arbenz Gﬁzman, como Presidente de Guatemala, en -
‘sustitucion del Dr. Juan Jose Arevalo, garantizandose de¢ este-
modo la continuacion de reformas saciales iﬁiciadas por este ~
ultimo. La presencia y la gravitacion de las fuerzas de izquier
da, en el gobierno de Arbenz, despertara una creciente hostili
dad, por parte del frente formado por EE. UU. con sus aliados-

de turno, las dictaduras existentes en los demas paises de la~

.’ . . < 7
region; es asi, que Terencio Garcia Gutierrez, comenta:

"La influencia de la izquierda, da el pretexto a cor
poraciones norteaméricanas aliadas con las fuerzas -
de los dictadores Somoza de Nicaragua y Carias de -~
Honduras, de intervenir en Guatemala, éon la anuen--
cia de los sectores ultraconservadores de los BE.UU.
La intervencion se efectud, poniendo a la cabeza de=-
las fuerzas rebeldes, al Coronel Carlos Castillo Ar-
mas y formadas en su mayoria por hondurefios de las -
fuerzas de Carias y nicaraguenses de la Guardia Nacig

nal de SomozaZZl.

Ante la claridad del texto transcrito, esta de mas =

|
cualquier comentario que hicieramos al respecto. Lo unico que-
mencionaremos, €5 que, después de la invacion encabezada por -
Castillo Armas en contra del gobierno de Jacobo Arbenz Guzman,

se derroca a este ultimo, emprendiendose. como es usual en cen=

21.- Terencio Garcia G. op. cit. p. 30
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Y - [
troamérlca, una brutal y sangrienta represion en contra de la-
poblacion. Y nuevamente se vuelve a sumir a Guatemala en el le
targo de las dictaduras militares, del cual a la fecha, atin no

logra salir.

Asi, ejemplificada la llamada revolucidn guatemalte=
ca de 1944 a 1954, que evidentemente fué una "revolucion" a 1la
que se 1legd mediante clecciones libres y que el imperialismo=
norteaméricano y las dictaduras del 5rea, s¢ encargaron de de~
rrocar. Solo una pregunta_surge; sde qué otra forma, o a travéz
de que otros medios los pueblos centroamericanos, pueden lograr

las transformaciones que requieren y a las que tienen derecho.



¢ AP I T ULO Il
FORMACION Y DESARROLLO DEL "GRUPO DE CONTADORA'.

l.- LA CRISIS POLITICO-MILITAR Y LA AGRESION
EXTRANJERA .

En el capitulo anterior, hemos sefialado las causas -
de la situacidn econdmica y social, que actualmente se vive en
centroamérica. Alora, nos referiremos a la crisis politico-mi-
litar que se vive en la regiodn, y para tratar este punto, ana=
lizaremos por separado los casos de El Salvador, Guatemala y ~
Honduras, a partir de los afios 1978-1979, época en que la crisis
econdmica, en cada uno de estos paises se convierte en crisis~

. LR . » [ P PR
social y politica, y desewboca a su vez, en una crisis militare

dea~ BL SALVADOR.

Primeramente estudiaremos el caso de El Salvador, de
bido a que actualmente, por la situacion misma de ese pais, es
el que mayor importarcia y relevancia tiene, respecto a la suer
te que corra el area centroaméricana en un futuro inmediato. =
Bn El Salvador, a partir del aiio 1979, y mis concretamente, a-
partir del mes de mayo de ese afio, se produce un cambio cuali-
tativo en la lucha del puebio y de la oposicion por derrocar =
al dictador Carlos Humberto Romero, que se habia hecho del po-

der en 1977, como candidato del Partido de Conciliacion Nacio-
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nal, mediante “'elecciones" fraudulentas. Este cambio cualitati
vo se da en funcion de la importancia y la frecuencia de los -

enfrentamientos entre la oposicidn y la dictadura militar.

Para comprender mejor la magnitud de la erisis poli-
tico-militar en El Salvador, en primer término sefialaremos cua
les son los partidos politicos de oposicion, asi como las orga
nizaciones de masas, las organizaciones guerrilleras, y también
cual es la fuerza y la orientacion de cada uno; asi como cuales
son las organizaciones sociales de la burguesia y sus partidos

politicos.

En cuanto a los partidos politicos de oposicion en -
E1l Salvador, tradicionalmente han sido: El Movimiento Nacional
Revolucionario (MNR), la Union Democratica Nacionalista (UDN),.
el Partido Democrata Cristiano (PDC), que gobierna desde enero
de 1980, y el Partido Comunista Salvadorefio (PCS), que desde -

siempre ha sido considerado ilegal.

El1 Movimiento Nacional Revolucionario, esta formado-
por intelectuales y sectores de la pequefia burguesia de tenden
cia nacionalista revolucionaria y busca un cambio que conlleve

reformas sociales y ciertos beneficios econdmicos para la pobla

"
C10Ne

Ld Unidn Democratica Nacionalista, ésta formada por~
trabajadores sindicalizados, maestros, lidercs campesinos, etc

Su tendencia se definiris como "socialista' democratica, es de
f 14 .
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cir, pretende un camhbio a travez de un capitalismo modernizan-

tee

El ¢artido Democrita Cristiano, es una de las organi
zaciones mas antiguas con registro. su ideologia sc basa cn la
doctrina social de la iglesia catolica. 4s decir, que este par
tido pretende un cambio dentro dei marco capitalista, impulsan
do un proceso de modernizacién con ciertos beneficios para los
obreros y los campesinos.

£1 Partido Comunista Salvadoreﬁd, es de orientacion-
marxista, y su objetivo es la socializacion de los medios e ing

«?
trumentos de produccion.

Bs prudente seflalar, que ninguno de los partidos antg
riormente citados legales o ilegales, representa una fuerza --

real, con importante influencia dentro del pueblo salvadorefio.

Los empresarios en El Salvador, estan organizados en
la Asociacidn Nacional de Empresarios Privados (ANEP), la Aso-
ciacidén Bancaria Salvadorefia (ABS), La Asociacion Salvadorefia-

de 1la Industria (ASI), y el Frente Agricola (FARO), etc.

La ANEP, agrupa pequeiios y grandes empresarios, con-
el predominio de estos ﬁltimos, su ideologia radica en el libe
ralismo del siglo XIX, favoreciendo la economia de libre merca
do, la preservacidn de la propiedad privada de los medios de =

produccion, concibe al Estado como un organismo para beneficio
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de la diniciativa privada. Este grupo representa un buen porcen
taje de los empresarios salvadoreiios y tiene bastante influen

. . . PPN LN
cia <n las decisiones del aparato militar y burocratico.

El FARO representa los intereses de la burguesia a-
graria, grande y mediana, con ideolégia similar a la de la -
ANEP, con la diferencia de que el FARO no acepta cambios en el
sistema de la tenencia de la ~ierra, ni mejoras sociales, ni-
procesos de modernizacione. Aunque no se puede afirmar nada al
respecto, se piensa que el FARO tiene estrechos vinculos con-
los tenebrosos escuadrones de la muerte, El FARO representa -
también un buen porcentaje de los empresarios salvadorefios, -
siendo junto con la ANEP, los dos grupos mas representativos

de la burguesia.

A nivel de los partidos de derecha que han surgido~
en los Gltimos cuatro afios, mencionaremos el caso de la Aliag
za Repliblicana Nacionalista ( ARENA ), que es el resultado de
la agrupacion de las fracciones mas conservadoras de las cla-
ses dominantes, que se ligan en este partido a la fraécién de
extrema derecha de las fuerzas armadas, bajc la direccidn del
mayor del ejercito, Roberto D' Aubuisson, a quien se le sefiala
entre otros muchos crimenes, ser el autor intelectual de la =

muerte de monseiior Arnulfo Qomero, obispo de El Salvador.

Otra nueva agrupacion politica burguésa, es el Parti

. ] L4 .
do de Accion Democratica, formado, por lo que podria denomi--
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narse la fraccidn democratica de la burguesia, que en contrag
te con la posicion de ARENA, esta dispuesto a aceptar ciertas
reformas sociales e impulsar un proceso modernizador del capi

talismo salvadorefio.

Dentro de los grupos paramilitares de derecha, gefia
laremos a la Organizaciénm Democritica Nacional ( ORDEN ), el=
Movimiento Anticomunista Nacional Organizado ( MANO ), y la =
Unidn Guerrera Blanca ( UGB ). Todos ellos son conciderados =
comb participantes de los escuadrones de la muerte, y de una

o de otra forma tienen o han tenido relacién con ARENA.

En cuanto al pueblo salvadorefio, la verdadera repre
sentatividad la ostentan organizaciones sociales o de masas,
y gtﬁpos guerrilleros de izquierda, tal es el caso del Frente
de Accion Popular Unificada ( FAPU ), que se forma en 1974, =
con el objetivo dé aglutinar a las fuerzas democriticas y re
formistas en su lucha contra la dictadura militar.' Bn este afio
de 1974, se forma el Bloque Popular Revolucionario ( BIR ), =
que concentra su mayor fuerza en el campesinado. Pinalmente =~
en febrero de 1977, se fundan las Ligas Populares 28 de febre
ro ( IP.28 ), con influencia y peso entre estudiantes, campe=

sinos y obreros.

Ahora bién, la lucha guerrillera actual, la desarro
1lan fundamentalmente: Las Fuerzas Populares de Liberacion =

. FPL ), ligadas al BPR, el Bjército Revolucionario del pueblo



( ZRP ), ligado a las LP.28, y las Puerzas Armadas de la Resig
tencia Macional ( PARY ), ligodas al FAPU. Las tres organiza--
ciones guerrilleras tienen una ideologia marxista, y su objeti
vo central, es la transformacion profunda de las estructuras -
socioecononicas vigentes. Estas organizaciones, han demostrado
desde 1979, que son militarmente capaces de derrocar al ejérci
to regular salvadoreiio. in este contexto, el 15 de octubre de-
1979, un grupo de oficiales jovenes del ejército salvadorefio -
se hacen del poder, derrocando a Carlos Humberto Romero , pro-
cedieindo a nombrar una junta de gobierno integrada por dos mi-
litares y tres civiles, ofreciendo al pueblo, la tan anciada -
reforma agraria y diversas reformas sociales. Sin embargo, =--
esta primera junta fracasa y, en enero de 1980, se forma una -
segunda junta de gobierno, en la que son cambiados los tres --
civiles, conservandose en sus puestos los Coroneles Adolfo Ma-
jano y Jaime Abdul Gutiérrez, en su condicion de representantes

de las fuerzas armadas.

Al mismo tiempo que la burguesia, reorganizaba junto
con el ejército, la segunda junta de gobierno, las fuerzas de
izquierda ( BPR, FAPU, LP.28 ), se conjuntaban en la Coordina-

dora Revolucionaria de Masas ( C.R.M. ).

Tanto la primera como la segunda junta de gobierno,-~
demostrardn ser incapaces de gobernar, y de cumplir con las =
reformas anunciadas por la oficialidad joven que derroco al =
General Jonero. Por el contrario, la extrema derecha , poco a-

poco fue sanando fucrzas en La segunda junta, hasta lograr, -
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que a fines de 1980, fuera sustituido el Coronel Majano, con-
siderado como el representante de una politica de apertura de
mocrétiéé, de cambio social y de modernizacion del capitalis-
mo. Esto es, que dentro de las clases dominantes, siguieron =
imponiendo su modelo, los sectores mas retrogradas y reaccio-
narios de la oligarquia, ligados a la ultraderecha del ejérci
to. Cun la destitucidon de Majano de la Junta de Gobierno, 1la

misma burguesia cerr&, la posibilidad a corto y mediano plazo

de una salida negociada a la crisis salvadoreiia.

Es conocido, que James Carter, Presidente de los EE.
UU. en ese entonces, tratd de impulsar una politica de dizlo=-
gé y de apoyar un proyecto reformista que diera salida a la =
crisis salvadorefia; Pués, hasta el final brindd su apoyo al ~
Coroniel Majano en las dos Juntas de Gobierno que hemos mencigp
nado. Al inicio del gobierno de Reagan, este se pronuncid por
una politica de linea dura, pero, prontd se did cﬁenta, de -=-
que esta politica a nada lo conduciria. Es asi, que en las -~
elecciones de marzo de 1982, aunque tardiamente, otorgé todo

su apoyo al Partido Democrata Cristianos

La crisis politica actual en El Salvador, se inicia
entonces, en octubre de 1979, cuando la oficialidad joven del
ejército, logra derrocar al dictador Carlos Humberto Romero,=
para continuar en enero de 1980, con la formacion de la segun
da Junta de Gobierno, gue la mayor parte de su existencia, la
ocupo cn pugnas internas entre la extrema derecha de la bures

guesia y del ejercito por un lado, y por el otre, la fraccion
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que podriamos denominar reformista, para que a fines de 1980,
dicha pugna fuera resuelta a favor de la extrenn derecha, =~
as{, en las fuerzas armadas, siguic” predominando -la politica
d¢ ultraderecha de ARENA. Es decir, que en £1 Salvador, a --
los Estados Unidos le ha sido muy dificil poner de acuerdo a
la burguesia, en cuanto a su proyecto politico, econdmico y

social a seguir. Es esta la explicacidn del porque, = no ==
obstante que Napcleon Duarte fue "electo" Presidente de El -
Salvador - no ha podido aplicar su politica de reformus so--
ciales y de modernizacion de la economia; La tenaz oposicion
mostrada por ARENA y otfras organizaciones que representan «-
los interecses oligarquicos, ha determinado que el gobierno -
democristiano de José Napoleon Duarte, apoyado por los EE.UU.
haya caido en la total impotencia para llevar a cabo sus pro

pios postulados politicos.

Pinalmente mencionaremos, que en mayo de 1980, los
grupos guerrilleros ( FPL, BKP, LP-25 ), iniciardn un proceso
de unificacidn, creando la Direccidn Revolucionaria Unificada
( DRU ), con lo cual, ha partir de este afio, la izquierda mi~
litar en El Salvador, ha estado en posibilidades de enfrentar
al ejército en todo el pais, asestandole, ademas varias derro
tas, hasta llegar al grado, de que a la fecha, segun escribe
Jose Ventura,: '"... sin embargo, el control y predominio te-
rritorial del pucblo salvadorefio, sc ejerce principalmente en
sicte regiones. Ahi se asientan las principales conceniracio=

nes del ijército Popular Revolucionario y las masas poblacio-



nales. istas zonas son...”l. Y mas adelante menciona, que de
los caturce departancntos en que se divide i1 3alvador, d¢n cin
€0, es decir en Chalaltenango, Morazan, Cuscatlén, Sain Vicente,
Usulutlan, la guerrilla tiene el dominio territorial de la ma
yor parte de estos departamentos, y que ' en general, mas de-
250,000 salvadorefios viven actualmente en las regiones bajo =
controi popular, y una cantidad de un poco menos en lo que se

denominan zonas de disputa o zonas de intensos combates..."z.

Ls obvio, que er El Salvador se viven momentos deci
sivos en la actual lucha entre los grupos guerrilleros y el-=
ejercito. La guerrilla, poco a poco ha ido extendiendo su con
trol territorial, donde ha sentado las bases de una nueva ecp
nonia y administracién politica, a travez de los llamados Po=
deres Populares Locales ( PPL ) que regulan toda la actividad
de los poblados bajc su jurisdiccidn. En este orden de cosas,
la posibilidad de una solucion negociada en El Salvador, es =
cada véz mas remota, debido precisamente a lo avanzado de la
lucha militar, ya que cada véz mayores sectores de la poblacién
se ven obligados a incorporarse a 1la -lucha. Asi pués; la si==
tuacion salvadoreiia es clave en centroameérica, porque la lu~=
cha entre el ejercito y la guerrilla es mas global y los Esta
dos Unidos no aceptaran pasivamente que la lucha social en ==
Guatemala y Honduras se deteriore al mismo grado que en £1 Sal
vador, y que la solucion, muy posiblemnente, sea del tipo o es

tilo nicaraguensee.

1.~ Jose Ventura, op. cite ps 38
2.~ Ibida Pe 59



bo- GUATEMALA.

En el capitulo anterior, reseciiamos-el intento efec=:
tuado en Guatemala, en la llamada década democritica. de los -
Presidentes Juan José Arevalo ( 1944-1950 ), y Jacobo Arbenz
Gizman ( 1950-1954 ), para modernizar la econdmia Y acceder a ..
las transformaciones sociales y politicis. a que tiene derecho- :
el pueblo guatemalteco. Asi como la forma en que las dictadue - ..

ras reaccionarias del area y los BE.UU. derrocardn el reginen _ .-

democravico de Arbenz Gizman.

Segiin apunta Gabriel Aguilera Peralta, " Durante los
27 afios transcurridos desde el triunfo de la contrg;ﬁ,
rrevolucidn, el desarrollo capitalista del pais se- ..
refiejo, no solo en 1a c1ase dominante, sino tam~=- .
bién en el conjunto de la clase dominada. Porqué, =-.
si bién, el modelo instaurado después de 1954 exije
que los sectores populares absorvan los: costos socia -
les del crecimiento econdmico y para ello se les re
prime constantemente, la 14gica interna de dicho mo .-
delo produce la creciente proletarizacidn de los tra
bajadores del pais, creando asi aquella’fraccion de
la clase dominada que es la mas adecuada para resis
tir el modelo imperante y encarnar un proyecto alterx

nativo..."3.

3s= Gabriel Aguilera P. Guatemala, Bstado, Militarismo y Lucha

Politica, En Castillo Re Donald, Compilador, Centroamerica,mas
alla de la Crisis, Ed. SIAP, Mexico, 1983, pp. 77-78
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Al igual que en El Salvader, en Guatemala, esa re«

. - * » . .
sistencia se desarrollo en tres niveles, la resistencia popu-

lar de masas, la lucha politica, y la resistencia armada de =

los grupos guerrilleros. Mas adelante, el mismo Gabriel Agni-

lera Peralta, sefiala,:

" A partir de 1980, se percibe un declinar de las

aéciones de los movimientos sociales en sus formas
acostumbradas: Huelgas, marchas, ocupaciones, pro=
nunciamientos publicos, etc. La razdén se encuentra
en la intencidad de la represién que en particular
después de las luchas de octubre del 73, tiene co=
mo primer objetivo la destruccion del movimiento -
popular. Asi, entre octubre de 1978 y febrero de -
1980, la matanza de dirigentes, cuadros intermedios
y activistas de los movimientos populares, alcanza
tales dimenciones, que las expresiones de lucha =-
del movimiento popular, ticenden a manifestarse ==

< s . 4
principalmente en su forma militar...''

En Guatemala la represion iniciada en 1978, marca=-

el fin del intento reformista iniciado en 1970, y que en 1974

parecia haber llegado a su climax, al poderse presentar al -

pueblo, una fachada aceptable del regimen, y una transmicion

b

estable del poder. Pero, como hemos seflalado, a partir de 1978

se inicia un nuevo bafio de sangre, con la diferencia de que =

Gom Ibid, Pe 79
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este bafio de sziagre. se ha alargado en el tiempo mas que cual
quiér otro. Ahora bién, podemos decir que el fracazo de la re
presién es histérico, en la medida en que el regimen guatemal
teco se asienta en ella, sin ser capaz de crear un espacio pa
ra la salida rcformista o negociada. Por el contrario, el mig
mo Estado militar, ha propiciado que el pueblo guatemalteco,

lentamcnte vaya creando sus organizaciones de resistencia mi=
litar, ligadas directamente a la poblacién, como seria el ca-
so del Bjército Guerrillero de los Pobres ( EGP ) y la Organi
zacion Revolucionaria del Pueblo en Armas ( ORPA ), y otros. =
similares, organizaciones gucrrilleras estas, que tienen una

formidable fuerza militar; que les ha permitido ejercer una -
mayor presion sobre las tropas gubernamentales. Gabriel Agui-
lera Peralta, al respecto dice: "... sus operaciones abarcan

las dos terceras partes del territorio del pais, y cuya ofen-
siva a finales de 1981, hizo que el Ejército Naciomal tuviera
que emplear a 10;000 hombres, la mitad de sus efectivos, para

la batalla de Chimaltenango..."s.

Bstos datos son elocuentes y hablan por si, pues ==
solo una guerrilla con considerable fuerza puede coperar en =
mas del 66 % del territorio guatemalteco, y hacer que para -
una sola batalla el rdgimen disponga de la mitad de sus efectj
vos. Bajo este marco, la burguesiaz efectud la campafia para las
elecciones nacionales de marzo de 1982, que se circunscribic -

solamente a nivel urbano; pués, en el campo las organizaciones

54— lbid, s 82
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guerrilleras, comienzan a tener el control de algunas zonas, Yy
en la mayor parte del territorio se viven enfrentamientos a dig
rios. Por todo lo anterior, podemos resumir: En Guatemala ha he
cho crisis el modelo de desarrollo impulsado por la burguesia-
y el ejército, durante los 27 afios siguientes al triunfo de 1a
contrarrevolucidén. El proyecto econdmico basado en la concepcion
del Estado militar ha forjado la resistencia armada del pueblo
guatemalteco, como unica forma de enfrenfar 1a repreéién, y a-
su véz, ha cerrado, por la concepcion misma del Bstado militar,
toda posibilidad de una salida refermista; A la fecha el enfrepn
tamiento entre el ejército y el pueblo a travéz de sus organi=-
zaciones armadas, es de tal magnitud, que, podemos dccir que,-
en Guatemala se esta iniciando una guerra civil, con resulita--
dos a corto y mediano plazo de reégimenes de extrema, de izquier
da o derecha, segin sean las fuerzas que resulten triunfantes,
y solo a largo plazo se visualizaria una salida negociada de -

la crisis guatemalteca.
C.~ HONDURAS.

Bn Honduras, se ha ensayado una salida diferente a =
las "salidas" de las crisis de El Salvador y Guatemala. Bn —-
efecto, en Honduras, durante la década de los 70', el poder po
iitico lo detentaron los militares, en estrecha alianza con el
derechista Partido Nacional Hondureflo, pero em 1981 se efectua
rén elecciones presidenciales, en las que participaron un total

de cinco partidos, siendo los mas fuertes los tradicionales,~-
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Partido Nacional Hondureifio y el Partido Liberal, que como su -
nombre lo indica, es de tendencia liberal y reformistas. Estas~
elecciones las gand el Partido Liberal, con un total del 51% -
de los votos emitidos. El proyecto de szpertura democratica en-
Honduras, no es producto unilgteral de sectores de la burguesia
Nacional y el Departamento de Estudo de los BE. UU., sino, que
es el resultado del desgaste del pbder militar, de la crecien-
te tension social, resultado de la paralizacidn de las reformas
y el avance de las organizaciones bopulares, y el deterioro a=-

- . ® , .,
celerado de la situacion economica.

Desde luego, que han existido pugnas sectoriales en=-
1la burguesia, en cuanto al proyecto de apertura, pero 1os sec-
tores liberales de la burguesia y el Departamento de Bstado -=
Norteamericano han contadoe en su favor, con una situacion eco-
némica y social no tan critica, en comparacion a Bl Salvador o
Guatemala, y por lo mismo, con el tiempo suficiente para ensa-
yar una salida reformista a la situacion de atraso econdmico,=
social y politico que se vive en Honduras, que reclama, por ==
asi decirlo, su actualizacion con los avances del siglo XX. ==
Asi las cosas, Estados Unidos ha impulsado, por conveniencia -
en Honduras, para sus fines geopoliticos en centroamérica, un-
proyecto de "democracia restringida, en elvque se transfiere-
el poder gradualmente a un regimen civil, con un ejército for-
talecido militarmente. No en valde, Honduras es el pais que en
los (ltimos afios, ha recibido una privilegiada ayuda y asesoria

militar de parte de los EE.UU.



- R . €, . . .2
En esta perspectiva, y dada la critica situacion cep
o ) ¥ . % ]
troamericana, Honduras jucesa un papel sumaneate importante en-
el area. Y debido a su relativa estabilidad, los Bstados Unidos,
» 13 . .
le han asignado el papel del "gendarme regional®, con diversas
funciones, una de ellas, a mancra de 'mediador" en el conflice
L3 ¥
X~y . ~ .’ »
to especifico de E1l Salvador, pero tambien se prevee que desde
Honduras se pudiera lanzar, llegado el momento, una iniciativa
de "invacion pacificadora', o que las mismas fuerzas invasoras
3 . . Y . . ¢ ’ .
podrian partir de ilonduras a cualquier pails centroamericano, =

iaciuyendo a Hicaraguae

Para finalizar, diremos que el proyecto de "democra=-
cia restringida'™ impulsade por los Estados Unidos en Honduras,
podrﬁ avanzar y maintener cierta estabilidad en la medida en -=
que no afecte los intereses de la gran burguesia hondurefia, y=
que logre avanzar en laé reformas sociales prometidas a la po~

blaciSn, y ahi precisamente radica el Quid del probleina.
LA AGRESION EXTRAMNIERA.

Ronald Reagan fué electo presidente de los EE.UU, -~
en novicmbre de 1979, y tomo posesion de su cérgo en enero de-
1980. A partir de entonces, la politica exterior de Washingtdn,
di0 un viraje, comparada con la de Carter, tornandose completa
Lente agresiva, principalmente hacia centroamérica. Debido a =

este lccho, es bueno, preguntarnes, couc dice riero Gleiges;®

. . . . ot . . -~

Go= ricro Gledges, La Jolitica del 2residente leazan en Ceatro
L4 . . . N . . . -

america, Castilluv R. Donal, compilador, op. cite p. 273
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Como vé Reagan al nundo? , para cn funcidn de esa posicibn o-
actitud nortcamériéana, analizar la agresién de BE.Ul. ha cen
troauérica. Segun los reaganistas, Viet Nam, es el trauma y =
Tragedia norteaméricano, no porque haya sido una guorra equi-
vocada, sino por el retiro inoportuno de tropas, y la consi--
guiente traicion de sus aliados. pPrecisamente, como respuesta
al trauwa de Viet Nam, Richard RixoOn, tratd de dar a su pals
su antigua grandeza, pero su caida por el caso Water Gate, -
acelero el debilitauiento de los EE.UU. a nivel mundial. Los
mismos reaganistas, consideran que James Carter, en nombre =
de los derechos humanos, traiciond al Sha de Iran, y cuando
Nicaragua, segﬁn Reagan, cayo bajo el dominio de los comunis
tas, fué porque Carter impuso saiaciones a Somoza, bajo la é-

Jida de los derechos humanos.

£n consecuencia, para Reagan; el debilitamiento -
norteamericano, tiene sus causas subjetivas, es decir, es ==
cuestion de voluntad, y solo asi con voluntad, se podria recu
perar la imagen imperial de los Estados Unidos de los afios -
50*. Bajo esta mentalidad, comenta Piero Gleijes, analizando

Py L
la politica de Reagan hacia centroamerica;

-1 - * ¢ s ” . .
" La geografia y la historia, hicieron inevitable~
. o
que centroamérica ocupara un lugar criticc dentro de
L. . - . P
su logica imperial. En una vision que subrraya la--
. : L4
necesidad de reafirmar la voluntad de ese pais, co=-
mo respetaria el mundo a EL.UU., sino lograba mante

» - . .
ner lz paX americana en su propio traspatio ?. En--
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centroamérica, no era simpiemente una zona de difi=
cultades que requeria la atencion del Presidente en
trante, sino que también ofrecia la oportunidad de
demostrar la voluntad xredescubierta de norteamérica.
Para proyectar la imagen de un pais emergente y efi
caz, lo mas urgente del regimen de Reagan era una =~
victoria inmediata. Ni afganistan, ni el Golfo Per=-
cico eran los sitios adecuados para lograr un eéxito
facil y rapido. Pero centroamérica, dada su cercania
geografica con los Bstados Unidos, lo pequefio de ==
las naciones amenazadas por la 'agresion comunista®,
y la facilidad con que tradicionalmente se habia im
puesto la voluntad norteaméricana en la regidn, pare
cia ser viable para cumplir esta promesas Bl hecho=
de que la reafirmacion de la voluntad norteaméricana,
en la region, también significara una derrota para-
Cuba, era otro incentivo mas, dado el intenso deseo
de los reaganistas, para hacer pagar a Castro sus =

acciones del pasadoaaa"7;

BEn 1980, cuando Reagan tomo posecion, en centroamé=-

rica, el pueblo de Nicaragua, habia logrado por fin derrocar

a Somoza, e instaurar un gobierno independiente y progresistag

Bn Bl Salvador, se vivia ya una guerra civil en sus inicios,=-

Y en Guatemala la situacion econdmica y social era bastante =

deteriorada. Asi, el gobierno de Reagan, ante la falta de pla

7.~ Ibid, p. 277
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nes concretos hacia CentroamériCa, inicia su gestién, con una
marcada hostilidad principalmente hacia el gobierno sandinista
de Nicaragua, pero centrando poco a poco su atencidén en la ==
crisis salvadorefia. De hecho, los afios 1980 y 1981, son afios—~
dominados por agresiones vervales e ideoldgicas de EB. UU. a-
Nicaragua y a El Salvador, debido a que Reagan al principio,=
penso que parte de la crisis centroaméricana se resolveria, -
con la scla imagen fuerte y arrogante de EE. UU. Y fue hasta-
fines de 1981, cuando Reagan se convencid de la necesidad de
una politica a largo plazo hacia centroamérica. Con este cri-
terio, los BE. UU. en El Salvador, apoyan la alianéa de las =~
Fuerzas Armadas y el Partido Demdcrata Cristiano, partido es~
te, considerado anteriormente como izquierdista por el mismo
Reagan. En Guatemala en agosto de 1981, el ragimen eligid al-
General Anival Guevdara como candidato presidencial para las e
lecciones de marzo de 1982. La eleccion del General Guevara, -
fué un duro revéz para Reagan que habia solicitado un candida
to civil con menos sangre en su haber, para poder presentar =
una fachada mas presentable a la opinion piblica nacional e =

internacional.

Pero si bién, Reagan se ha visto obiigado a modifi=-
car pragmaticamente su actitud hacia centroamérica, ha conti-
nuado buscando por todos los medios aumentar la ayuda y asesg
ria militar a los contrarrevolucionarios en Nicaragua, y a los

répgimenes de El Salvador y Guatemala. Desde luego, también e-

xisten evidencias de que asesores militares de los Estados U=
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nidos han participado en combates en El Salvador, y la CIA ha
intervenido en Guatemala, violando de esta forma los principi
os del Derecho Internacional, en cuanto a la no ingerencia en
los asuntos de otros Bstados. La agresion de los BE.UU., ha =
1tegado al caso, ahora ya'mormal" de 6loquear economicamente—
al régimen de Nicaragua, al igual que en su momento se hizo ~
con cuba, buscando de esta forma que el regimen sandinista se
distancie de la Union Soviética y se acerque mas a la posicién

* . «?
norteamericana, moderando los alcances de la revolucione.

Hasta la fecha, Reagan ha encontrado cierta resistep
cia en el Congreso de los Bstados Unidos, en cuanto ha aprobar
la ayuda mil itar solicitada para Bl Salvador, Guatemala y Hon
duras, condicionaz?~z< aicha ayuda al avance en materia de de
rechos humanose Pero, desde luego que, de acuerdo a la retéqi
ca de la Casa Blanca hacia centroamérica, no se descarta la =
posibilidad de que al agravarse la situacion en Bl Salvador,=-
y estar en riesgo el regimen, los EE.UU. intervengan militar=
mente, sea directament# o usando al Mguardian de la :egi6n",
Honduras, como punta de lanza de una "fuerza pacificgdora"‘--
constituida por los regimenes dictatoriales del areas Pero Rea
gan al intervenir en centroamérica, correria el riesgo de =
unificar a la oposicion publica mundial en su contra ( que es
io que menos le importa ), o de que 1la intervencidn se prolon
gue y se regionalize, corriendo la suerte del sindrome de Viet
Nam. Ahora, en el supuesto caso de que EE.UU. lograra una vig

+ s  * < s
toria ripida en cualquiér pals que invadiera, tendria que sa
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1ir algan dia, y nuevamente se reciniciaria la crisis y la lu~
cha en el pals invadido, y en tal sentido, atn venciendo me-=
diante una invacion, los Estados Unidos serian derrotados a -
mediano plazo, por que los régimenes militares en centroamérica;-
no han dejado lugar a una salida reformista. Y como he sefialg
do, ellos mismos, con la represion implementada, se han encar

gado de formar una resistencia militar del pueblo, gque para -

L4
su mala fortuna cada dia se fortalece mas.

2.~ EL SURGIMIENTOC DE “CONTADORA™, UNA RESPUESTA LA
TINOAMBRICANA AL PROBLEMA PLANTEADO.

En el iﬁciso anterior, brevemente nos referimos al-
hecho dé‘éue con la llegada.de Ronald Reagan a la Casa Blanca,
1z politica de Washingtén hacia centroamerica, cambio radical
mente en relacidn a la politica de su predecesor James Carter.
En efecto, Reagan ha querido renovar el poderio y la imagen -
arrogante de los EB. UU. imperiales de lo; afios S0', y falsa~
mente, haAcreido, que para lograr tal fin, es cuestion de vo-
luntad. Dentro de esa légica de pensamiento, Reagan jam&s a-
ceptara que Nicaragua, situada en el " traspatio " de los Es-
tados Unidos adopte una actitud soberana e independiente. Es-
por eso, que Reagan tuvo que inventar de la nada un conflicto
Este-Oeste en el area centroaméricana, fundado en la supuesta
ingerencia sovietico~cubana en Nicaragua, la cual estaria‘deg

tinada a subvertir el Estatus Quo de la region.



Con este pretexto, Reagan hizo de su politica exte=
rior en centroamérica, uno de los puntos claves de 1a bolitica
exterior de los Eé.UU. en el mundo, y se dio a la tarea de a-
gredir a Nicaragua y El Salvador, ttilizando todos los medios
a su alcances is asi, que desdc el alioc de 1980, los Estados =
Un’dos comenzarén a intervenir mas activamente en la vida in-
terna de El Salvador, tante en cuestiones politicas, como con
ayuda y asesoria militar. En Nicaragua, comenzarén a financiar
abiertamecnte a los grupos de contrarrevolucionarios, buscando,

aungue nunca lo han reconocido publicamente, derrocar al gowe

bierno sandinista, y aplastar la insurgencia salvadorefia.

Durante el afic de 1982, los BE.UU. aumentaron su pg
. . L4 »? < 2
litlca,agre51va hacia la region, y lo que antes habia sido rg
» - - - N
torica, poco a poco se hiba concretando en acciones reales. =
’ . . . ’
Es asi, que algunos altos funcionarios del gobierno nortcanes
. . . » ] . » =
ricano, sin ningun recato etico, y de respeto a los principios
que regulan la convivencia internacional, expresaban las ver=-
- - - . ® -
daderas intenciones de la administracion Reagan frente a Nica

ragua, tal es el caso de ;

¥ ... Constantin Menges, director de operaciones de
la CIA en latinoamérica, se pronuncia en favor del
P . . -’ ’
uso del ejercito somocista en una operacion de gran
N - . L
embergadura contra Nicaragua. Tal operacion, segun-
Menges, debe realizarse r&pidamcnte, para evitar la

. ;' 0] - »
consolidacion decl proceso revolucionario nicaraguen



sees Por su parte, Thomas Enders, subsecretario de =
Estado para asuntos interaméricanos, esta en favor-
de comedir las acciones del ejercito somocista. En=
ders no quiere una guerra regional, sino, prefiere

desgastar al gobierno nicaraguense a travéz de cong
tantes ataques fronterizos. Todo parece indicar que
hasta el momento la posicidn de Enders es predomiwe

nantCee 9'"80

En el mismo afio de 1982, Ronald Reagan, definio a =
largo plazo su politica hacia centroamérica, que a grandes ras
gos corsistio en : 1.~ Otilizar a Honduras como "ejército gen
darme" en la regidm, para em caso necesario invadir Nicaragua
o El Salvador, o ambos a la véz. Aqui se contemplan las hipow=
tesis de una invacidn solo del ejército hondurefio, o princi--
palmente de este ejercito, con la participacion de otros pai=
ses, en caso de que estos, como el de Guatemala, tengan en =
cierto "orden' su casa, es decir, que no afronten graves pro=-
blemas con la guerrilla interna§ 2= Otilizar la supuesta neu
tralidad de Costa Rica y su-falta de ejército para provocar =
al régimen sandinista, y hacer aparecer ante la comunidad in=
ternacional a Costa Rica, como victima de las supuestas "agre
siones del régimen comunista de Nicaragua™ , y en la medida =
que la provocacidn opere, justificar la intervencion de una =
"fyerza pacificadora® de los propios paises centroaméricanose

adeptos a los EE.UU. O en todo caso, también dicha pzovocacién

8.~ "La estrategia contra Nicaragua", El Dia, Mexico, D.BR. 3
de Noviembre de 1982, p.l3



justificaria, de ser necesario, un desembarco de tropas nortea
méricanasy 3.~ Para El Salvador, Ronald Reagan, se convencid -
prontd, de que requeria también de una politica a largo plazo-
para derrotar a los insurgentes, y opt6 por iniciar un proceso
de ayuda econdmica masiva a este pais, a la vez que también in
crementaba la ayuda y asesoria militar directas, para terminar,
por un lado, con la causa de la pobreza extrema, y por el otro,

acabar con la insurgencia armada.

En este contexto de una agresion abierta de los EE.UL
en contra de Nicaragua y El Salvador, es que algunos paises ia
tinoamericanos, preocupados por las consecuencias del Agrava=-
miento de la situacidn politico-militar en la regidn, intentan
encontrar una solucién a los problemas presentes en el area, y
evitar asi la intervencidn militar de potencias agenas a la: =
misma. Es obvio, que esa respuesta tenia que ser politica, es -
decir, a travez de soluciones negociadas, y no de indole mili-

tar.

En el mes de septiembre de 1982, Mexico y Venezuela,
dieron a conocer una iniciativa para pacificar el istmo centroz
mericano, en la que proponian iniciar reuniones bilaterales en
tre Honduras y Nicaragua, en la medida que en ese momento exis
tia una sitwacion particularmente tensa entre ambas naciones,-
producto de las constantes violaciones de la frontera de los -
paises. Bn esta misma iniciativa, México y Venczuela hacian un
llamado a los paises con intereses cn cl érea, para que evita-

ran deteriorar la ya de por si tensa situacion existente.
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Atendiendo a la iniciativa de Mexico y Venezuela, el
10 de noviembre de 1982, el Fresidente dc Panama, Ricardo de -
la Espriella, en visita que hizo al Presidente electo de Méxi-
co, Sr. Miguel De la Madrid, declaro el apoyo de su pais a la-
iniciativa mexicano-venezolana, y ofrecid el territorio de su-
pais para ser el foro donde se reunieran los Presidentes de la

region centroaméricana a efecto de iniciar las platicas.

Bl 7 de enero de 1983, los cancilleres de México, Pa
nama, Colombia y Venezuela se reunen en la isla de Contadora,=-
en el pacifico panamefio, con la finalidad de analizar la situa
cion politica de la regidn centroaméricana, y a su vez, anali-
zar la iniciativa de México y Venczuela para pacificar el istmo

s,
centroamericano.

De ésta forma, el 9 de enero de 1983, los cancilleres
de Panama, Colombia, México y Venezuela, reunidos en la isla -
de Contadora, dan a conocer formalmente el nacimiento del "Gru
po de Contadora', cuya finalidad primordial es lograr la solu-
cién pacifica de los problemas existentes en el irea centroamé
ricana, ofreciendo a los paises del area sus buenos oficios y-

- rd
en su caso, su mediacion como grupo.

Bs preciso indicar, que el "Grupo de Contadora', se-
forma en base a un objetivo definido y alcanzable por su natu-
raleza misma, solo a largo plazo, por lo mismo, la existencia-

del grupo no era fortuita o pasajera. Ademis, de que la viabi~-

lidad o exito del grupo estaban en funcion directa del presti—
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. L3 [ e pe
gio como palises denmocraticos, soberanos y pacifistas, de los~=

miemnbros que lo integran.

Finalmente es bueno sefialar, que una véz que México=-
y Venezuela, dan a conocer en septiembre de 1982 su iniciativa
para pacificar el istmo centroaméricano, en octubre del mismo=
afio, se crea en Costa Rica, con la participacion de siete pai-
ses del Area, y bajo la Presidencia de EE. UU. "EL FORG PRO PAZ
Y DEMOCRACIAM, con la finalidad de sabotear el nacienie inten-
to de México y Venezuela, para evitar ia agresion norteanérica
na en centroamérica. Este foro pro paz y democracia, tiene una
existencia efimera, pués para abril de 1983, ya se habia desin

tegrado.

3.~ LOS PRINCIPICS QUE ANIMAN LA POLITICA EXTERICR -
DE LOS PAISES QUZ LO CONFORMAN ( MEXICO, COLOMBIA,
VENEZUELA Y PANAMA ).

Antes de entrar a analizar la politica exterior hacia
centroamérica de cada uno de los paises que forman el "Grupo -
de Contadora'*, haremos menciodn, de que la politica exterior de
un pais, no ésta determinada unicamente por su situacidn inter
na, sino, que en buena medida, la politica exterior, se define
en relacidn directa con su sobcrania, y por el grado de indepen
dencia econdmica que haya alcanzado. Por otro lado, también ==
conviene seiialar, que comunmente en los paises con gobiernos -
de corte nacionalista, las medidas adoptadas en materia de po-

L. . s .
litica exterior para apoyar a movimientos o grupos progresistas
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de otros paises, tienen la finalidad de autoproteger 10s lo==
gros alcanzados interiormente. Con estas consideraciones, ire
mos analizando por separado la politica exterior de cada uno

de los paises miembros del “Grupo de Contadora.,!
Qe MBXICO:.

Respecto de México, su politica exterior, es la gue
ha conservado una mayor consistencia téorica fundamentada en
una suma de reacciones coyunturales propias de la vecindad te
rritorial y dependencia unilateral respecto de los BE.UU. Bs-
decir, que debido al alto grado de dependencia econdmica de =
México, con respecto a los Bstados Unidos, y a su vecindad, -
de mis de 3000 kilometros de frontera comin, "ess México, ha-
resultado asi, el pafs, que en términos politicos, mis resiste
retoricamente al imperio, pero el que materialmente mas depen

de de &1 en Amfrica Latinae..".

Bfectivamente, la politica exterior de México, hacia
centroamérica, se habla venido estructurando en base a reac—=
ciones coyunturales, debido a la deperndencia econdmica con res
pecto a los EE.UU.. Pero a partir del 1lamado boom petrclero,
se produce la reactivacion de la economia mexicana iniciada -
en 1978 y solo hasta entonces, se.empieza a perfilar‘una po;i
tica exterior hacia centroamérica, mis a largo plazo, T —

coherente y estructurada, sustentada entre otras cosas, en la

9.,- Renc Herrera Z. La Politica exterior mexicana hacia centroa
mérica, En Castillo R. Donald, ope. cite pe 331
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‘capacidad negociadora que otorga cl ser poscedor de grandes =

vacinientos petiroleros.

Ln esta perspectiva, México ha tenido necesidad de-
diversificar y ampliar sus relécioncs diplomaticas y su comer,
cio, para estar cn condiciones de negociar en nejores términos
con los Ef.UU. Es esta la exylicacién, del porqué México, ha-
dinamizado su comercio con Buropa, con el Japon, y desde lue-
go con ccntroamérica, en donde se busca un mercado a los pro-
ductos nacionales. Es obvio que México, como pais integrante
de latinoamerica, en la medida de su capacidad econdmica y pe
1itica, se ha opuesto a la agresion y a la intervencidn nortea
méricana, no solamente a travéz de declaraciones retdricas, ~
sino por véz primera, con la integracién de un grupo, cuya fi
nalidad propia es lograr una solucion pacifica o negociada -

» . .
por los ccmtroamericanos, a sus propio$ problemase.

. 'S4 . ’ .
La posicion mexicana en centroamerica se funda en -

los siguientes principios de Derecho Internacional y de politi
ca exterior: La autodeterminacidn de los pueblos, aunada a la
no intervencién en los asuntos de otros Estados y a la Solu-=
cién pacifica de las controversias entre los Bstados. Los dos
primeros principios a que hacenios mencién, fuerdn presentados
en forma acabada en la llamada '"Doctrina Estrada', gque lleva-
este nombre, en honor a su creador, el Canciller mexicano Ge-
naro Estrada, que cn su calidad de tal, a inicios de la déca-
da de 1930, £ijd la posicibn de México, con relacibn a los =

. . e . . 4 .
continuos cambios de gobiernos existentes en latinoamerica en
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esa épOCa, fundandose precisamente en los principios menciona
dos. Bl ultimo principio, relativo a la solucidn pacifica dc
los problemas surgidos entre los Estados, se desprende de la-
vocacidn pacifica de México, mostrada a travéz de su conducta

internacional a lo largo de .auchos afiose

&stos principios, como ya ﬁemos indicado, pucden =-
hacerse validos en la medida en que se tenga la suficiente in
dependencia ecoudmica y capacidad politica, derivada de 1la au
toridad moral otorgada por ia actitud iaternacional observada

a lo largo de los aiiose

Actualmente, México esta en pésibilidad de practi--
car realmente una politica exterior progresista en centroamé-
rica. Aunque habra que sciialar, la posibilidad de que dicha -
poiitica exterior se modifique, volviendo a las expresiones =
puramente retoricas, obligadas por la grave crisis economica -
que se vive en el pals, o bién, que se 'negocie' la politica-
exterior en centroamerica,a cambio de un mejor trato en el pa
go de 1la deuda externa. Concretamente, México en su politica
exterior haciz centroamérica, ha favorecido los movimientos—;
progresistas, procurando una solucion pacifica de los conflic
tos en Nicaragua y El Salvador, respetando la soberania y la-

autodeterminacion de estos pueblos de anerica Central.
be— VENLZULLA.

- < o ! <
in el caso de Veneczuela, la expansion de su econonia
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no constituye una realidad nueva, pero, el aumento de los prg
. - - e .’ . » »

cios del petrolec de 1973 a 1980, le dio una dimensidn dife--—

<
rente a la cconomia venezolanae.

Debido al exceso de capital, tanio estatal como pri
vado, es que a partir de 1974, el gobierno de Veqezuela ha di
seflado una politica hacia centroamerica, buscando a travez de
inversiones en el érea, "ese que esa Zona se vincuie mas es--
trechamente a'Venezucla, basicamente, como suministradora de=
bienes alimenticios, y como demandante de algunos bienes inter
nedios. La carta en la mano la constltuye la enorne rnasa de =
capital monetario de que dispone el goblerno, y la imposibili

dad de inyectarlo todo en la propia Venezuela..."lo.

Para Venezuela, centroaméﬁica es. un mercado de Suma
importancia para su economia, y de ahi las grandes iuversiones
que ha hecho en la zona, y la importancia que éf‘gfea rep;é-- :
‘senta para sus flnes economxcos. Zsto hace que la polltlca ex
terior venezolana hacia Centroamerlca, sea tema importante --
en la politica global exterior de ese pais.

Pero, la politica exterior de Venezuela, 'no se ha -
elaborado en base a un proyecto nacional,  sino, que, atilizan
do la importancia y la fuerza negociadora que da el petroleo,
en Venezueia, la politica exterior, se diseﬁé; éegﬁn los fines

concretos de los dos partidos politicos que se alternan en el

10.- Claudio Rama Vitale, La politica Venezolana Hacla Centroa
mérica, En Castillo R. Donald, ops Cit. p. 350
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poder; Sca el Partido Accion Democratica, vinculade eztraciiys
cr . - 4 - - . -
nente a ln Qoctaldenocracsan faterancional vy con ciertos nexos

. , . . . oy
con ¢l kartido Lemocrata de los Zi., o la alianza del COPZEI, ~
. r e . . .
estrechanente relacivnada a su vez con la Democracia Cristiana
.yt : > P r -’ . .
Internacional v en alguna foria con ¢l Partide Republicano deg
- . . 4 .. €, .
los Zstados Uinidos. us mas, cn buena medida, la politica exte
- . < » ., . .
rior de Venezuela hacia centroamerica, esta influida por la =~
. . . . e, . . .
orientacion de las orjpanizaciones politicas internacionales -

gue heios mencionadoe

=1 Partido de Accion Democrﬁtica, con una oricnta--
cibén interna de corte nacionalista, en materia de politica ex
terior, traté de contribuir a la distencion, y elaboro una po
1itica sur-sur, para negociar ¢n uejoces éondiciones en la me
sa de discusién Norte~sur. Bsta politica fué impulsada por -
Alianza Democratica hasta 1980, abo ca gue cede el poder al -
COriI. £n cuanto a su polirica exterior hacia centroamérica,-
Accion Democratica favorecid los movimicntos de cambio social
v econdmico en los paises del irea, pero siempre cuidando que
dichos cambios no rebasaran ciertos 1limites bién definidos. =~
is decir, que esos cambios no fueran radicales, amen de que
Accidn Democratica, siempre intento evitar las soluciones mi-
litares en el conflicto centroamericano, fomentando desde lug

. [N
£0 las soluciones pacidicasSs

Por el contrario, la CO2EI, ha presionado a partir

« . ? -~ s - 3
uir 19460, wor una polarizacion del conflicto iSste-Oeste, en la
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medida que este constituye un mecanismo para su propia expan=-
sion econdmica. En E1 Salvador, influy6 mucho para imponer a=-
Napoledn Duarte, como "solucidn politica" enfrentando a las -
opciones progresistas del pueblo. Bn el caso de Guatemala, en
las elecciones de fines de 1985, COPEI también intervino para
imponer a Vinicio Cerezo, candidato del Partido Democrata Gua
temalteco, como " solucion pacifica", enfrentada a las opcio-
nes populares. Bs decir, que la COPEI, no ha temido enfrentag
se al pueblo en E1l Salvador o en Guatemala, retomandc el lu-—-
gar de los generales opresores Yy genocidas del pueblo, en 1la
medida, en que Segun la propia COPEI, de esta forma garantiza,
aunque sea mediante gobiernos opresores, que el mercado cen--

troaméricano, este integrado a la economia venezolana.

En consecuencia, de la politica exterior venezolana
se pueden esperar grandes y radicales cambios de un gobierno~
2 otro, en la medida, que como hemos comentado, la politica =-
exterior, se define de acuerdo a los intereses del partido en

el poder.

Concluyendo, podemos decir que mientras Alianza Demo
cratica habla respetado la autodeterminacién de los pueblos =
del irea centroaméricana, favoreciendo una politica de respe~
to a la soberania de los Bstados, y de soluciones pacificas,-
la COPEI ha intervenido en los asuntos internos de E1 Salva--
dor v Guatemala, tal y como he mencionado lincas arriba, y ~

. - « 3
ademis ha fomentado en la practica la polarizacion del conflig
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- - . .
to Este~Oeste en el area, sin reparar en los enfrentamientoc=

militares y en las consecuencias que csto supone. A fin de

]
H

cuentas, Alianza Democratica v COPEI, contemmlan dentro de su
€ . . [ 4 L, . .- e
politica exterior hacia centroamerica el participar dentro del

"Grupo de Contadora', aunque con fines totalmente opuestos.

Debido a la creEiente integracion fronteriza cntre-
Colombia y V. iezuela, es que ambos paises llevan una politica
exterior similar hacia centroamérica. No en vano, Colombia, =~
que primero acudio al foro pro paz y democracia formado por =
EE.UU. en octubre de 1982, posteriormente lo abandono, para =~
en enero de 1983, unirse a Venezucla, y junto con México y Pa

“nama, dar vida al "Grupo de Contadora'.
(_: [ Rl PMWMJ

Analizaremos.ahora la politica exterior ctual de Pa
nama hacia centroamérica, para lo cual nos remontaremos al aiic
de 1968, cuando Homér Torrijos se hace del poder en Panama, -
como jefe de la Guardia Nacional. Cuando Torrijos toma el po-
der, inicia su gobierno, reprimiencdo a los sectores populares
o burguéses que se le oponen; En cambio, a los sectores popula
res dispuestos a diélogar no los reprime, logrando en poco --
tiempo el apoyo de campesinos, obreros y fracciones estudian-
tiles, ofreciendoles a caﬂbio, un plan de asentamientos campg
sinos, un Codigo de Trabajo, reiniciando relaciones con Cuba,

rd 4 —
y desatando a su vez una gran campaiia contra el tratado del -
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canal y contra los EL.UU.

ventro de su proyecto nacionalista, Torrijos reque-~
ria de cierto apoyo del exterior para presionar a los Estados
Unidos a diflogar en relacionm a los tratados del canai. Para-
tal fin, aprovecho a la perfeccidn, la llanada "guerra del ba
nano', fundada en el hecho, de que desde 1920, el banano era-
el Gnico producto centroaméricano, con cotizacidn internacio-
nal que no habia aumentado de precio. En cambio, los precios.
del petroleo, mdquinaria, etc. se habian elevado desproporcig
nadamente. Y en la medida que la totalidad de los paises cen-
troaméricanos, en buena_ﬁarte apoyan su economf& en la produc
cion del banano, en marzo de 1974, Torrijos convoéé a una pri

nmer junta de los paises exportadores del banano.

" La guerra del banano, sirvid ‘entre otras cosas, para
que Panami estrechara vinculos con pa{ses'como Costa Rica, Hon
duras, 21 Salvador, Colombia y Guatemala, logrando ademas del

“aumento del precio internacional del banano, que los Bstados~
mencionados, tuvieran una participacién mayor en los benefi=--
cios econdmicos de las empresas exportadoras, que desde luego,

rd < . .
eran y son en Su mayoria trasnacionales. De esta forma, para-

. ) . .
el segundo lustro de la década de los 70', Panama, con Torri-
jos al frente del gobierno, habia logrado obtener el lideraz-

' : . L (¥4 - 3 .
go de la region centroamericana, con excepcion de la Nicaragua
somocista, con la cial, al contrario, se habian enfriado las-

relaciones. Internamente, Torrijos contaba con el apoyo de 1a
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gran mayorfia de la poblacion.

En el afio de 1975, el FSLN se acercé a Torrijos, so-
licitandole apoyo en éu lucha contra la dictadﬁra somocista, =~
obteniendo del gobierno de este el apoy5 deseado. D¢ esta for-
ma, Torrijos se convierte a partir de los afios 1977-1978, en -
el interlocutor entre el Departamento de Estado norteaméricano
y Centroamérica. Al haber logrado la cobertura deseada en cen-~
troamérica, Panama puede negociar en 1977, los tratados del ca
nal.con el gobierno de James Carter, que son, como lo sefiald «
el propio Torrijos: "Los mejores tratados actualménte posibles"cv
A travez de su politica interna de. corte nacionalista, y bajo-
la necesidad del apoyo externo, es que Torrijos, como hemos di
cho, se convirtid en el lider centroaméricano. Pavoreciendo en
materia de politica externa, la existencia de régimenes Y moyi‘
mientos progresistas, tal es el caso del gobierno sandinista -
en Nicaragua, que desde que el BSLN, se acerco a Torrijos en =
1975, encontro el apoyo esperado, y a paitir de su ascenso al-
poder, siguio contando con el apoyo del gdbierno panamefio. En~
el caso de El Salvador, Torrijos mantuvo buenas relaciones con
todos los Generales que gobernaran ese pais durante la década-
de 1970; y en el goire de Estado de octubre de 1979 que derro-
ta al General Romero, e instala la primer Junta de Gobierno, -
formada por tres civiles y dos militares ( Majano y Abdul Gu--
tiérrez ), Torrijos, apoyo activamente; tanto a esta primer ~-
Junta, como a ia segunda Junta, creada el 10 de enero de 1980,

en la que también participo Majano.
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Ln 81 Salvador, Torrijos apoy6 al ngeral-Majano, de
idcoldgia nacionalista, bajo el criterio, de que en El Salvador,
sajano impulsara ci sodelo torrijista Gtilizado en Panani. Bs-
decir, que Majano sc niciera de una base social popular-refor-
pista y a su véz, reprimiera a ios scctorcs de la extrema, de-
derecha o izquierda, que se opusieran a su proyecto, e inicia-
ra la reforma agraria tan ansiada, iniplementando al misno tiem
po, reforuas sociales y economicas que beneficiaran a 1os sec—
tores populares; modernizando la economia capitalista. Fero, =
el error de Torrijos, fué no considerar que el modelo panameiio
estaba fuera de tieupo en £1 Salvador, por las razones expresa

das en su oportunidad. "

Durante el gobierno de¢ James Carter, Torrijos fué eiy
interlocutor entre centroamérica y los EE.UG;, pero a partir-
de 1930, con la llegada de Ronald Reagan a la Cas# Blanca, po
co a poco, se va desplazando a Torrijos y a la misma Panama, -
eﬁ su papel de intermediarios en centroamérica. Aun mas, Reagan
pafa desplazar a Torrijos, le “fabric&" una serie de pequelios—
conflictos con sus vecinos de la regidn. De esta forma, y en -
1z nedida que Torrijos, siguio firme en su politica exterior -
hacia centroamérica, no es remoto pensar que: "... la aparente
insolencia de Torrijos ante la linea trazada por los Estados -
Unidos, pudo incluso haberle costado la vida al Comandante en-
jefe de la Guardia Hacional, el 31 de julio de 1981, en un vug

lo tutinario."ll

. 4 . . -
11.~ Marco A. Gandasegui, Una decada decisiva en las relaciones
de Panama y Centroancrica, en Castillo R. Donald, op. cite p.373
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A la muerte de Torrijos, el gobierno panameiio ha se-
guido bajo la politica exterior trazada por aquél, no por fé =-
ciega en Torrijos, sino por ser esta la que puede seguir otor=-
gando a Panama la garantia del cumpliniento por parte de los =~
EBE. UU. de los tratados del canal firmados durante la adminis-
tracion de Carter. Es decir, para Panami no seria lo mismo ne-
gociar con Estados qudos, existiendo régimenes de extrema de~
recha en centroamérica, a negociar exiétiendo gobiernos progfg

sistase

4.~ IA BUNCION DE YCONTADORA™, ERENTE A LA INCAPAQI-
DAD DE LAS INSTITUCIONES DEL SISTEMA INIERAMERI-
CANO.

En la crisis que hoy dia se vive en centroamérica, -
és obéio que el organismo que desde el inicio de 1a ﬁisma debid
habei‘intervenido, era la Organizacion de Estados Americanos -
{ OEA ), que es 1a Organizacion Regional creada por los paises
Aﬁéricanos para dentro de su seno, resolver los Eonflictos sux,
gidos entre los Estados miembros de dicha orgamizacion. Sin --
embargo, en el inicio de la crisis centroaméricana, ninguno de
los p&ises involucrados intento siquiera, resolver sus dificu;
tades con los otroslﬁstados en la OBA. En donde entonces, radi
ca la incapacidad de la OEA, que hace que sus mismos miembros-

la ignoren totalmente en momentos de crisis?.

Para dar respuesta a esta pregunta, haremos un poco-

- * . - Y » -
de historia de la OEA. El sistema interamerieano, funciono de-



1890 a 1943 eun base a resoluciones de confercncia de cancille~
’ . o’ € ’ - .

res, pues curante cste periodo, los paises de Anerica no consi

» . o’ -

deraron conveniente la creacion de un organisno permanente. Lo

L4 - . & Y4 -

unico que existia era la Union Panamericana, que era solo un -

. ” . . .’
nombre, pero cn la practica no era una organizacion, pués fun-
cionaba en base a resoluciones de conferencia, y no en funcidn

’ .
de documentos basicos y pernanentes.

’ ) . - -
Fué hasta la conferencia interaméricana sobre la gue
rra y la paz celebrada en Chapultepec, México, en 1945, que se
acordo el fortalecimicnto y reorganizacion de todo el sistema-

. .
Interamericanoe.

"eso Basado en tres documentos: le~ Un tratado de a-
sistencia feciproca, en caso de un ataque o agresién
de adentro o de afuera del continente, en contra de;
un Sstado Américano; 2.- Una carta o pacto organico-
globai, que instituyera los elementos de organizacidn
del sistema y definiera sus principios y finalidades
basicas; 3.- Un tratado que coordinara todos los pro

A . ’. ey 12
cedimientos interaunericanos de arreglo pacilicoe..'™%

El primer documento basico, el Tratado de Asistencia
- Reciproca ( TIAR ), o Tratado de Rio, fué concluido en 1947 en

. . «? ' . L) .
Petropolis, Brasil, en ocasion de la conferencia interamericana,

- . [4 (4 » - . -
12.- Thomas Ann, Organizacion de los Estados Americanos, Edicio

- £ - l’
nes Universitavias, liex, pe 45
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«? . . .o
para la conservacion dc¢ la paz y seguridad continentales. Medi
ante el TIAR o Tratado de Rio, se instituye un mecanismo de con
sulta y de acciones conjuntas para conservar 1a paz, e incluso

se contempla el empleo de 1a fuerza armada.

Bl segundo documento , fue presentado como base de -
discusion a la novena Conferencia Internacional de los Estados-
Americanos, y es conocido como Carta de la Organizacidn de los
Estados Américanos, o Carta de Bégota. Este documento suséritb
en 1948, puede ser definido, como la Constitucidn de la OFA, -
por medio de la cual, har sido otorgados y definidos sus pode-
res y funciones. Finalmente, el tercer documento, fue presenta
do también en 1a novena Conferencia Interaméricana y es conoci
do como el Pacto de Bogota, destinado a satisfacer las necesi-
dades de coordinécian dé los documentos hemisfericos para la -

Il . ® e ps . . .
prevencion y solucion pac;flca de controversias interaméricanas.

La Carta, el Pacto de Bogota, y el Tratado de Rio, -
sén pues, los documentos bési;os de la Organizacion de los Es~
" tados Américanos. Sin embargo, al términar la Conferencia de =
Bgota, la carta no constituia una obligacidn legalmente vale-
dera. Bl articulo 108 del documento, requeria de la ratifica--
cion de los Estados, de acuerdo a sus respectivos procedimien-
tos constitucionales. Ademas el articulo 109 establece qQue la-
carta debia entrar en vigor, hasta que las dos terceras partes
signatarias hubieran ratificado la carta de Bogota. Asi, pgés,
debido a la negligencia de los Bstados Américanos, fué hasta -

| . s . . €
1956, cuando sc¢ cumplio con el requisito previsto en el articuy
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lo 109, y entro en vigor la Organizacidn de Estados América--
nos. Aun mas, respecto al tercer docunento base, o Pacto de -
Bogota, destinado a constituir un sistema interdnericano de -
paz, establece el nombramiento de una comisidn de paz, que a

. - ’
la presente fecha, no se ha nombrado aun.

El Tratado de Rio, obliga a los Estados miembros a
ayudar inmediatamente a uu‘Bstado Américano que este sometido
a un ataque armado, haciendo frente a ese ataque, sea que ==-=
provenga del exterior, o de adentro del Continente Américano.
En esta virtid, esta claro, que la doctrina resumida en la --
frase de Ameérica para los Américanos, esta preseite en el Tra
tado de Rio, y la finalidad de la orientacion del tratado, es
servir como pact6 que justifique la intervencidn colectiva en
los asuntos internos de los propios paises Américanos, en la~
medida que estos se desvien del estilo de "democracia nortea-

mericana".

Bn cuanto a los organos de la OEA, el nas importan-
te es el Consejo, que viene a sustituir a la antigua Junta de
Gobierno de La Unibén Panamericana. Bl Consejo esta formado por
un delegado de cada pais miembro de la OEA, con rango de emba
jador, Eil Consejo reunido en pleno, elige a su Presidente que
tiene una duracidn de 10 afios, y no puede ser reelecto. El ==
Consejo, tiene una funcidn ejecutiva, y debe reunirse de urgen
cia, respondiendo al llanado de cualqﬁier pais miembro, y debe
tomar las mcdidas necesarias, en tanto se¢ convoca y reune a -«

- . e 14 . -
la Organizacidn de Estados Aucricanos, que se coupone, 0 €esig
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¢ .’ > L4
na con la participacion de los cancilleres de todos sus paises

mienbrose

Por lo que respecta a los principios que sustenta =~
la OE4, el articulo‘cuarto de la Carta de Bégota, establece ~

que son los siguientes:

a.~ Afianzar la paz y seguridad del Continente.

b.- Preveér las posibles causas de dificultades y a
segurar la solucion pacifica de las controver-=-
sias que surjan entre los Estados miembros.

Ce~ Procurar la solucidn de los problemas politicos,
juridicos, econémiqos que se susciten entre e--
1165.

d.~ Organizar la accidn solidaria de estos en caso~
de agresidn.

'e.; Fomentar por medio de la accion cooperativa, su

[ . )
desarrollo economico, social y cultural.

Bn lo que se refiere al Tratado de Bogota, o Tratado
Anméricano de Soluciones Pacificas, se establece de una manera
perfectamente clara el empleo de medios pacificos para resol-

. . L4 - .
ver las controversias entre los paises miembros de 1a OEA, y:

" E1 capitulo uno del Tratado, contiene diversas -
disposiciones que tienen que ver con la oblipacidn
general de las partes de resolver sus disputas por

medios pacificos. Por el articulo primero, renuncian
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Al empleo de la fuerza, o a la amenaza de ella, o =
a cualquiér otro medio de cohercidn para la solucida
de sus controversias. 5e conprometen ademas a recu=-
rrir Gnicamente a procedimientes pacificos..."lz.
Como antecedentes de casos en donde ha intervenido=
la OEA, esta el de Guatemala en 1954, en donde el Gobierno =~
Constitucional de Jacobo Arbenz Guzman, denuncid iniciilmente
ante la propia OMU, la invasidn de que habia sido objeto por=-
parte de tropas hondureiias ¥y nicaraguenses,‘y mientras en la-
ONU, los representantes de ER.UU., Honduras y Nicaragua, soii
citaban que el asunto se remitieré a la OEA,_fas tropas de ==
Honduras y Nicaragua, derrocaban al gobierno de Jacobo Arbenz
Guzman. Cuando la OEA conocidé del asunto, fué para indicar --
que ya no existia disputa en el territorio guatemalteco, por-

que el gobierno de Arbenz Guzman ya no existia.

El otro caso de la triste intervencion de la CEA, =
lo constituye, el de 1962, en el que la OBA atendiendo al 1lla
mado de los EE.UU., impuso un embargo y bloqueo comercial to-
tal a Cuba, y la excluyd del seno de la propia Organizacidn -
de Zstados Américanos, ain cuando los documentos basicos del

organismo no contemplan ese tipo de sanciones.

Con estos ejemplos, queda demostrado, que la OBA,--

es una organizacién dominada por los Estados Unidos y por lo-

13.~ Thomas ann, 0pe cite e 35



mismo, ha sido Gtilizada en contra de aquellos paises, que co
mo la Guatemala de los tienpos de Jacobo Arbenz Glzman v la -
Cuba revolucionaria, luchan por hacer respetar su soberania y
el respeto al derecho de autodeterminacion de cada pais. De -
esta forma los Estados Unidos, han tratado de hacer crcer al-
mundo, que las sanciones y expulsion de Cuba de la OEA, y =~
la parcialidad en el caso de Guatemala, son dccisiones de toda

» e .
America y no solo de los norteamericanos.

En este orden de ideas, el "Grupo de Contadora" ha-
venido a sustituir en el problema concreto de la crisis actual
centroaméricana a la OEA, debido a que esta organizacidn, no-
ha contado, ni cuenta con el prestigio para considerarla, co-
mo el foro, en ei cual realmente los paises latinoaméricanos-
puedan resolver pacificamente sus diferencias, con respeto a
‘su soberania y autodeterminacidn, y sin represalias dec los =
norteaméricanos. Mas precisamente, el propio "Grupo de Conta-
dora’, viene a demostrar la ausencia de un verdadero organis-
mo regional, en el cual los paises americanos, puedan con reg
peto a su autodeterminacidén y soberania resolver sus difcrca-
cias en forma pacifica. Y lo que es mas importante, por su --
significadc en las relaciones entre los paises amér icanos,
‘"Contadora', sin temor a equivocarnos, esia mare o ¢l i1i--
cio dei camino a seguir, en cuanto a crear .use offfanismo re-.
gional, dentro de) cunl se resuclvan 'os difccndos sue fidoa.
catre los pafses del Continente, y que sen oV T

cnardos internacionsles, con respeobo a a7 y oot
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nia de todos los paises americanos.

. . . -~ “ N
Dajo esta situacion corresponde al "Grupo Contadora

. € . .
una tarca doblenente dificil, en la medida que es uh grupo ==
. s . 54 € e
constituido para dor solucion a ua problema vspecifico, y ade
. N . » [y}
mas, en la uedida, en que en el participasn solo unos cuantos-
[4 . <
paises del Continente, en tanto que ¢l resto, ea su mayoria,=-
» . . L]
han adoptado una actitud pasiva por temor a las represalias -
il . ~ . - «
econonicas de los Estados Unidos. Excepcion hechs del "Grupo~

de Lina", que se forma en apoye a ''Contadora.



¢C AP I TULO II1T1.

LA PARTICIPACION DE '"CONTADORA™ EN LA CRISIS
CENTROAMER ICANA.

1.~ LAS REUNIONES CELEBRADAS A PARTIR DE SU CREACION.

Dentro de este inciso, a la véz que iremos sefialan-
do las reuniones y los progresos del ﬂGrupo de Contadora', tap
bién iremos comentando los acontecimientos mas importantes em
la regién, que de hecho, son los que marcan el rumbo de las =

discusiones y negociaciones al interior de "Contadora'.

En el punto dos del capitulo anterior, sefialamos en
que contexto se forma el 'Grupo de Contadora", a partir del 9
de enero de 198635 Y cuales son los objetivos y los medios que
desde su creacion se fija el grupo. Ahora bién, para 1983, ~-
afio en que sec funda "Contadora", los EB.UU. como también diji
mos en su oportunidad, ya habian definido una politica a lar=
go plazo hacia centroamérica, y desde luego, esa politica ya-
estaba en marcha. Dentro de la politica de agresion de Ronald
Reagan hacia centroameérica, se contempla la utilizacion de to
dos y cada uno de los mecanismos ya utilizados en agresiones-
anteriores a otros paises del irea, y dentro de esta optica,=-
es que en Honduras, ... el gobierno anuncio hoy su interes =
en reactivar el Consejo de Defensa Centroaméricano ( CONDECA)

un organismo de defeunsa virtualmente desaparecido desde 1la ==
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breve guerra de 1909 entre El Salvador y Honduras, para lograr
la paz en la region. il ministro de defensa, Coronel Serra Her
néndez, anuncidé que una iniciativa al respecto es estudiada =
actualmente por el alto mando militar...”l. <s decir, que a -
cscasos dias, de que parte de latinoawérica, habia iniciado -
su gestidn negociadora a travéz del "Grupo de Contadora", de-
inmediato los %E.UU., y los réginenes centroaméricanos adic--~
tos a su politica, comenzardn a buscar formas de dar "respues

ta't a "Contadora't,

iientras "Contadora™ comerzaba a irabajar, delinean
do con prcsicién sus pasos a seguir en el legro de sus objeti
vos, Honduras trataba de reactivar el CONDICA, y Guatemala y
21 Salvador trataban a mediados de febrero de 1983, de resuci
tar el foro pro paz y democracia, con la finalidad de sabotear
la labor de "Contadora''. Para cl 25 de febrero de 1983, se e-
fectud en Cartagena, Colombia, la segunda reunion de los Can=
cilleres, que conforuaban el "Grupo Contadora™, que a la sa=-
26n eran : Juan J. Amado, de Panamé; Rodrigo Lloreda de Colom
bia; Bermardo Sepulveda, de México y; José A. Zambrano de Vene
zuela. &n esta segunda reunion los cancilleres de "Contacora,
en virtad de la constante ingerencia de paises agenos al arca,
haczn un "... llamado a las naciones que no estan directamente
involucradas ¢n el cenilicto, pero que de alguna manera tienen
que ver con aquél, para yue se¢ avstengan de acciones que pue-

"
, . ' ’ . <
dan agravar la situacion en centroamericanae..".

Do

- . TR TS N b

le~ ™jonduras busca arlanosamente reactivar el COUDECA".EL Dia,
’ . .- o 3

vexae voFe U ode enero de 1933. p. 13

O P R T W T U O T U O T B S A L L "L R T A
¢ .

Crey sy T D0 ae debrevo de LYBG, pe LY
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A principios de abril de 1953, les cancillercs del=-
Tirupo de Contadorat, acordardn iniciar el proyecto de tnn ==
aeta de Paz oy Coopcraci&n para Ccntrunuérica, cea tal objeto,
los dias 12 y 13 de avbril Jde 1963, se entreviscardn con los -
Presidentes y daincilleres de .oncuras, Guatemala, Si Salvador,.
nicaragua y Costa .lica, para conocer la aprcciacién de la cri
5is centruanéricana, por parte de cada uno de cstos paisus, -
y de este [orma tomar cu consideracidnm los puntos de vista de
H

4 - -~ -
los paises centroamericanos al formular el proyecto del Acta-

- . - -”
ac varz y Cooperacioil.

Zn tanto gue '"Contadora' iniciaba sus gestiones, --
sosteniendo las priumeras platicas con los naises del area, pa
ra elaborar el proyecto del acta de raz, en so.ld. ya era to-
ma de vergonzosa discusidn en el Congreso, la ayuda prestada-
a los conirarrevolucionarios nicarajuciases, § ! iee POT prie
uera véz, el rresidente .onald Xeagan reconocid pablicamente,
el apovo que brinda su gobierno a los countrarrevolucionarios-
souocistas que operan desde territorio nonduresio, atngue insis
tio que tal aruda es legal y no para derrocar ol gobierno -~-
nicaragucnsc.u."s. Zsta es la forma en que los Gstados Unidos
contribuian desce el inicio de la crisis centroaumericana, pa-

. P4
ra pacificar 1la region.

£n ¢r pes e abril, el dia 22 del aiio de 1983, se =~

" . e
reunen por tercera ocacion los canciileres de “Contadora™, pa

Se= "lopald seayan, reconoce el apoyo de los Bhliliie o Los 0=
. . Ly € 4 - a3 .y . . -
nocistan en oicarapguart, Sl Diaydexne LoFe 20 de abril 1903, peld
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ra analizar los puntos de vista de cada uno de los cinco pai-
ses centroaméricanos visitados, deciarando al término de esta
Lrcera reunion; Que geor vin prineca lus cancilleres de Tate-
coincidierdn en la nccesidad del dialogo. Es decir, que los =
paises centroaméricanos, coincidian en la busqueda de una so=-

lucidn pacifica al conflicto de la regidn.

A la vez que "Contadora" apenas habia constatado de
palabra la''voluntad" de los palises centroaméricanos de encon-
trar una solucidn pclitica a la crisis de la region, cn Nica-
ragua se vivian desde ya, nmomentos dificiles para el pueblo y
el gobierno, pués gracias a la ayuda prestada por los EB.UU.~
a los contrarrevolucionarios, estos enfrentaban militarmente-
al gobierno, y es asi que : "... intensos combates libraba hoy
el Ejército Popular Sandinista ( EPS ) contra fuerzas contra-
rrevolucionarias apoyadas por tropas hoandurefias en el norte =
del pais. Fuentes gubernamentales presisarén, que los cnfrenta
mientoé se llevaban a cabo en Pila de Yeguas y Terrerias, en-

el Departamento de Hueva Segovia ( Nicaragua)..."4.

El 13 de mayo de 1983, se efectud en Panamé, la cuar
ta reunion de los cancilleres del "Grupo de Contadora", en la
que ademas e continuar el trabajo relativo al proyecto del -
Acta de Paz y Cooperacion, los cancilleres analizaron la soli
citud de Costa Rica de enviar a su frontera con Nicaragua una

fuerza de paz. En este punto, atn cuando es necesario sefialar

4.- "Intensos combates en el norte de Nicaragua™, E1 Dia, Mex.
N.%. 4 de mayo de 1933. ». 1
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que el canciller de Venezuela, Jorge Zambrano, estuvdo a favor
del envio de la fuerza de paz solicitada por Costa Rica, ""Con
tadora decidid an cnviar fuerza de »27 alguna. En esta misma
reunion, "Contadora" da un paso importante, al convocar por =~
primera véz a los cancilleres centroaméricanos para un encuen

tro de tres dias, a celebrarse en Panama.

Los dias 29 y 30 de mayo de 1983, se¢ efectud en Pa-
nama, la quinta reunidn de "Contadora", en la que por primera
véz participan ademis de los cancilleres del grupo, los cancj
lleres de los cinco prises centroaméricanos. Bn esta reunidn
se establece una agenda de puntos a discutir a futuro, y el -
procedimiento a seguir en las futuras reuniones. En esta oca=~
sidon, y ante los conflictos existentes entre Honduras y Nica-
ragua, se exhortd a ambos paises a iniciar el diilogo para re
solver sus controversiase También, se decidio constituir el -
“"erupo técnico™ integrado por los vicecancilleres de los cua=
tro paises de "Contadora™, y por los cinco centroaméricanos.=-
Las funciones de este grupo técmico, seran las de recabar la-
informacién necesaria, y la proposicion de los procedimientos
nas aconsejables; para el eficaz tratamiento de leo problemas

planteados,

BEn la medida en que el "Grupo de Contadora" iba avan
zando en su proyecto de paz y cooperacion, los BE.UU. conti-~
nuaban en su labor de sabotaje y provocacidn al gobierno san-

dinista, considerando a las fuerzas contrarrevolucionarias,=
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como autenticamente representativas del pueblo nicaraguense.=

Por lo que, contando con el apoyo de los norteaméricanos;

", .. la contrarrevolucionaria Puerza Democratica Ni
caraguense ( FDN ) envio una carta a los paises inte
grantes del 'Grupo de Contadora', solicitandoles su
mediacion para entablar platicas con el gobierno -
sandinista, al mismo tiempo que ratifico su apoyd a
la iniciativa de paz propuesta por los cancilleres=~

., ¢ . 5
de Mexico, Panama, Colombia y Venezucla.eo'' s

Desde luego, el apoyo de los Estados Unidos y de los
paises centroaméricanos a la solicitud de platicas de los "con
tras" no se hizo esperar, v a la larga, tanto los EB.UU, , =~
como varios paises centroaméricanos, harian de la solicitud =
de platicas entre la contrarrevolucion y el gobierno sandinis
ta, un obstaculo insalvable en la gestion de "Contadora", tra
tando de presentar la solicitud de platicas como legitimas, -
en tanto " se trata de grupos representativos de la poblacion

nicaraguense',

En virtdd, de que la situacion en centroamérica se-
agravava dia a dia, con la finalidad de dar mayor fuerza a ==
"Contadora®, el 17 de julio de 1983, los Presidentes Lelisa--
rio Betancurt, de Colombia, Luis Herrera Campins, de Venezue=

la; Ricardo de la Espriclla, de Panama y; Miguel de la Madrid,

5.~ "proponen dialogo", El Dia, Mex, D.PF. 1 de julio de 1983,
Pel
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4 . - . 3
de Mexico, junto con sus cancilleres se reunieron durante dos-
dias en Can Cin, y como resultade de esta reunidn, que es con-

siderada 1la sexta de "Contadora', se proouso,:

"... La ejecucion inmediata de un programa general a
1as naciones en conflicto, para cooperar en la solu-
cion pacifica de las controversias y evitar una con-
flagracion, mediante la celebracidn de acuerdos y com
promisos politicos que conduzcan en el ambito regio-
nal a un estricto control de la carrera armamentista

r a la elimi ion d j w6
Y inacion de asesores extranjerosese’’ o

Ademis se 1izo un llamado a Ronald Reagan y a Pidel-
Castro, a sumarse a las iniciativas de paz en la regidn, deman
dando la creacidn de zonas desmilitarizadas, la proscripcidn -~
del uso del territorio de un Estado para agredir a otro, la =--

erradicacidén del trafico de armas, etc.

La resbuesta de BE.UU. a la exhortacidn que se le -
hiciera en 1la reunidn de Can Cﬁn, fue clara y contundente, al-
conocerse, que: "El gobierno del Presidente Ronald Reagan, pro
yecta aumentar las operaciones de la Agencia Central de Inteli
gencia contra Nicaragua, hasta niveles similares a los de la -

"y

. . . . ey . 7
guerra de Viet ilan, informo hoy The llew Vork Timese..'' .

6.-"Apoyo a su gestion demanda Contadora", El Dia, Méx. D.P. -
18 de julio 1983, p. 1

7.-"Estados Unidos ampliara sus operaciones sccretas en Ameri-
ca Central®™, El Dia, Mex. D.F. 26 de julio 1983. p. 13
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E1 2V de julio de 1933, se efectud la séptima L QU

. " .« ..
nion del "Grupo de Contadora”, en la ciudad de Panama, con la

. 1 L ey T e . ~ ,,fu -
oG lug coaeilleres d0 loan | nises ce
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y los de los paises del organismo negociador. El resultado de
esta reunidn, se enmarca cn indicar, la aparente buena volun-
tad politica de los paises centroaméricanos, y el inicio de -
discusiones multilaterales., £s decir, incluyendo las diferen=
cias existentes entre todos los paises a la véz. Pero, si en

la séptima reunidn de ‘‘Contadora", los cancilleres centroamé-
ricanos habian declarado su disposicion a un acuerdo negocia-
do, el maloso de la obra, Ronald Reagan, declaraba en rela=-=
cidén a la supuesta amenaza comunista en centroamérica: "eoo =
nunca permitire que latinoamérica caiga en manos conunistas.-
‘Los pueblos de la regidn nunca alcanzaran la libertad y la ==~
prosperidad si sucumben ante Kadafy, Fidel Castro y sus super
comandantes en Moscﬁ..."s. Y ademas en esta misma ocasién, ——
Reagan amen#zé con desplegar en los siguicntes seis meses, un
enorme simulacro militar, y lo cumplid con las maniobras cong

~adas como "Pino Alto III".

Los dias 8 y 9 de septiembre de 1983, se efectud en
Panami la octava reunidn del "Grupo de Contadora', en la que
lo mas sobresaliente, de la agenda dc trabajo, fué el que, se
produndizd en la declaracion de Can “ia, especilicauente, por
cuanto hace a insistir en la creacidn de zonas desmilitariza-

das en el arca, y el prohibir el uso del territorio de un ==

e~ "dunca permitire que C.A. caiga en maaos comunistas’, El-
4 N4 v e .
Zun, e wells 14 de agosto 17953. pe 21
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pals para desestabilizar a otrose. Asimismo en esia reunion, =~
- » . . - . .
POY primera vez se considora la propucsta de estudiar la apli
%4 . . ~ ¢ . ')
cacion de projrouas sociales v occononicos, con la finalidad -

de alcanzar ua mayor bicnestar y una equitativa distribucidn

de la riquezae

9,

e

Conio podemos apreciar claramente, deSpués dec ocho =~
meses de gestiones, '"Contadora" apenas habla logrado, que los
paises del area aceptaran sus buenos oficios y ademas, su me-
diacién. Como segundo paso, "Contadora' habia conocido de vi=
va voz de los propios paises centroaméricainos, su opinidn, ==
respecto de la crisis. Y el mayor logro, era que habia reuni=-
do a todos los cancilleres del érea, para iniciar la discu=~-
sibn de los problemas concretos. Pudiecra parccer mucho tiempo
Yy pocos logros, pero hay que considerar, que se trata de un =«
conflicto en donde estan invalucrados cinco paises, y ademis,
que se estaﬁa luchando para hacer que el iﬁperialismo nortea~
méricano aceptara una solucidén politica o negociada a la cri-
sis, cuestion nada fz-il. En la medida que en ¢l seno de "Con
tadora™ se empezaban a discutir prooleilas concretos, era de -
esperarse que también se iniciaran los verdaderos obstaculos-

para entorpecer la labor de '"Contadora'lls

~o obstante, quoe los paises centroanéricanos habian
declaraco su veluntad de buscar una solucidn pacifica, el 2 -
de octubre de 1983, sc reunieron en Guatemala los jefes de w-
los cjércitos de cse pa{s, de Costa Rica y Honduras, con la -

-~ . . . ) ’ T . “ ’ 3
finalidad de reactivar ol Consejo de Defcusa Ceutroanericano=
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( CUQDECA ), como preparativo de la agresion a Nicaragua. Y=
dos dias después, "... el Canciller Costarricense Pernando Vo
lio, advirtid hoy ante la OEA, que si ocurriera otra agresion
armada de Nicaragua en su contra, Costa Rica invocara los ins
trumentos intoraméricanos que mejor resguarden su soberania.V
Y mas adelante en el mismo articulo se indica; "ee. en San Jo
sé, el primer vicepresidente Alberto Fait, dijo que el gobier
no de Costa Rica invocara el Tratado Interaméricano de Asis--
tencia Reciproca ( TIAR ) en caso de que su territorio sea a-
tacado por el ejército sandiniéta..."Q; En esa misma fecha ==
los BR.UU. manifestarsn, que no tolerarfian una agresién mis =
del ejército sandinista en contra de Costa Rica, y recordaron
que el TIAR esta ahi para Utilizarlo. Bstos ejemplos demues==
tran por si solos, que los norteaméricanos Gtilizan todos los
mediés a su alcance, tratando de "fabricar'" la tan ansiada ==
provocgcién,_para iniciar la agresion armada a Nicaragua y de

.

paso a &1 Salvadore.

El 22 y 23 de octubre de 1983, se reunen tnicamente
los cancilleres del "Grupo de Contadora", en lo que es la no-
vena reunidn, v el objetivo de esta reunién, es preparar los
instrumentos juridicos, es decir, proposiciones de contenido=
y forma que seran presentadas en la siguiente reunion de "Con

- ’
tadora", con los cancilleres del arecae

9.~ "Costa Rica y BB. UU. amenazarén a Nicaragua con invecar~
el TIAR", El Dia, Mex. D.F. 5 de octubre 1983.p. 15
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Para esta reuniodn, Cuatemala, que habia firmade el-
"Zocumento de Ubjetivos", resultodo de la octava reunidn, en=
el cual se habia comprometido, al igual que los demas palses
centroaméricanos, a no seguirsc armando, habia declarado, que
aunque pabia firmado y ratificado en el documento de objetivos
su obligacion a no armarse, no podia cumplir con dicha obliga
cidén y que continuaria armandose. Debido a la actitud guate--
malteca, es que en la novena reunién de 'Contadora’ se hace -
un llamado a los paises del érea, para que cumplan con el "Do

cuneito de Ubjetivos'”, y suspendan sus pedidos de armamento.

Para el 4 de noviewmbre de 1983, los EE.UU. invadief
rén la isla de Granada, y ante un clima cambiado por la inva=-
sion, la Camara de Representantes de los Estados Unidos, que-
antes se habia negado a aprobar ayuda a la CIA en sus activie
dades contra Nicaragua, el dia 21 de ese nes, aprobo una ayu-
da de 21 millones de dolares. Bajo este clima politico creado
por la invasion a'Granada, los cancilleres de centroamérica,-
con excepcién de Nicaragua, postergaron para enero de 1984 la

.

firma del tratado de paz elaborado por '"Contadora', y que ini

cialmente debia firmarse en la navidad de 1983,

, . ¢ .,
Aun cuando los cancilleres de los paises centroamerd
: i e S 4 1, w4
canos no asistieron a la decima reunion de "Contadora®, esta-
se celebro el 20 y 21 de diciembre de 1983, con la asistencia
de los cuatro cancilleres del grupo, habiendo seifialado estos,

. . 4 .
que la auscncia de los cancilleres centroamericanos no altera
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. . * . s 7 . £

ba el espiritu de negociacion del grupo. ¥ lo que se prevela-
. 2 . . ¢ . . ] .« ?

cono una reunion pluenaria de gran iaportancia, sc convirtio en
.’ . . -

una reunion para analizar los progresos obtenidos por el '"Gru

po Contadora'.

Las reuniones de "Contasora™ se reanudarén el 7 de-
enero de 1984, con 1a décima primera reunidn, en la que, par-
ticipardn los cancilleres de los paises centrouméricanos. En-
esta reunion se avanzd en cuanto a las normas de ejecucidn del
"Docunento de Ovjetivos™, v en virtud de que el aspecto rela-
tivo al armamentismo en ¢l area resultaba entre otros, un se-
rio obstaculo para la negociacién, se propusoc a los puises -
centroaméricanos: "... la declaracidn de una moratoria en la
adquisiciSn de armas, a partir del 20 de febrero de 1984, es-
tablecimiento de un regisfro de inventarios y armameitos en -
la regién, la reduccidn gradual de asesores militares extran=-
jeros, y de étras ilicitas formas que participan en activida-

des militares y de seguridad...”lo.

En los Estados Unidos el 10 de enero dec 1984, Rea=-
. . - N . - .. . ~ I3
gan conocia el informe de la comision Kissinger, formada a fi
L4 .
nes de 1983, y que despues de haber sondeado a "personalidades"
(R} - ’ .
estadounidenses con veinte preguntas sobre centroamerica, rea
. N . . € . 4
1lizo una gira relampago de siete dias por los cinco paises =
centroaméricanus, con la finalidad de conocer de viva voz de-

. L4 ’ -
los propios paises del area, los problemas que afrontan, y cg

s s o - ' . N
Lie~"Countadora inicia su veunion', £1 Pia, Mex. D.F. § de eng
rvo de 1984, pa 15
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tar en condiciones de elaborar un plan que Bstados Unidos pu-
diera aplicar a largo plazo. Entre otras cosas, el informe Ki
ssinger propone, como uno de los puntos mas importantes, una

ayuda de ocho mil millones de dolares para la region en los -
siguientes cinco afios, de es’a ayuda se excluye a Nicaragua.-
La misma comisidn Kissinger recomienda seguir con la ayuda =
econdomica masiva a Bl Salvador, y la ayuda a los contras nica
raguenses. De esta forma Reagan, se "arma" con el informe de-
la comision Kissinger, de un "plan" a largo plazo para centro
américa, y que dicha sea la verdad, el informe Kissinger, tu-
vo gque ser adaptado al pensamiento de Reagan hacia la crisis—

de 1la region.

El 27 de febrero de 1984, se Celebro en Panami la =
décina segunda reunion de "Contadora", en la que participaron
los cancilleres del grupoy los cancilleres centroaméricanose'
Ios objetivos de esta reunidn fuerdn, analizar los ultimos a-
contecimientos en el irea y analizar el informe de la comisiodn
‘Kissinger. En esta reunidn, ya se trabajo en tres mesas ( eco
ndmico, de seguridad y social-politico ), A propuesta de Cos~
ta Rica, se acordé fijar un calendario de trabajo, con 1a fi-
nalidad de establecer como plazo hasta el 30 de abril de 1984,
como fecha limite para tener listo el proyecto de paz y coope

racion para centroamerica.

Bn los primeros dias de abril de 1984, la CIA y con
trarrevolucionarios nicaraguenses en un acto de sabotaje, mi=-

naron los puertos de Nicaragua, lo que hizo que los cancille~
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- TR : 4 :
res dc "Contadora™ se reunieran en Panami de urgencia el 8§ de
3 it ie i - a
abril y emitieran un comunicado en e.. el gue expresaron su-
.’ : » . .
preocupacion por el aumento de militares extranjeros en la z0
na, por el minado de los puertos nicaraguenses y por las accip

nes de fuerzos ifregulares...”ll.

£1 minado de los puertos nicaraguenses, es solo un-
ejenpln de la respuesta que EE.UU. dio al llamado del "Grupo—
Contadora' para evitar mayores tensiones en el area y avanzar

en la elaboracidn y firma del acta de paz.

Por otro lado, en el comunicado que hemos transcri-
to, alin cuando desde el inicio se tuvo la seguridad de que el
ninado de los puertos solo podria haberse hecho por especia--
listas de la CIA, "Contadora'", no aludio a los Estados Unidos
como responsables, por dos razones: La primera estrictamente-
diplomética,'y la segunda, por temor, a que los BE.UU. toma=--
ran représalias econdmicas en contra de loé paises del grupo-
-pacificador. Asi, Reagan seguia siendo el "malvado" en la =~=
crisis centroaméricana, sin que pudiera nacerse tiencidn formal

de su nombre.

Para el 25 de abril de 1984, el General Oscar Mejia
Victores, gresidente de Guatemala, en un cambio de actitud ha
cia la crisis de la zona, indico, que como Presidente del CON

. < . :
DECA, no volveria a convecar a reuniones de ese organismo for

1l.-"'advirtié Contadora del grave deterioro de la situacion -
en la region centroaméricana', El Dia, Méx. D.F. 9 abril de -
Loide pe 13
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mado por Guatemala, £1 Salvador y ilonduras.

N
El 30 de abril de 1964, se efectud en Panami la déci
ma cuarta reunion del "Grupo Contadora' con los cancilleres de
centroamérica. dsta reunion es iupor tante, porque, se analiza
ron los informes de las tres comisiones técaicas que se refig
ren a ¢ l.- Seguridad: Un inventario del armamento en cada -
pais, reduccion de personal militar extfanjero, localizacidn~
de rutas para el trafico de armas; 2.- Politicas: Promover la
reconciliacion nacional en cada pais, y promover la democra=-
cia en la region; 3.- Economia: Intensificar los progranas de
iyuda a refugiados, revitalizar la economia de centroamérica,

etCe

En la nedida que ''Contadora' avanzaba en su objetivo
de elaborar un'Proyecto de Acta de Paz y'Cooperacién para Cen
troamériéa, 1a violencia v la tension también aumentaban; Y -
los propios cancilleres del grupo negociador, tuvierén que re
conocer expresamente: "... que el progreso alcanzado, contrag
ta sin embargo con el incrémeﬁto de la violencia, 1la escalada

s qs : . e g 12
militar, el armamentismo y la presencia militar foranea..."’.

Finalmente, el 9 de junio de 1984, los cancilleres~
- . . ’ .’ .
del “Grupo de Contadora', reunidos en Panama, ¢n su Gecina ==
- . . € .
quinta junta, dierdn a conocer, que se habia concluido la re-

» . N .’
daccion del "acta de Contadora para la Paz y Cooperacion en -

12+~ “El progreso contrasta con el incremento de la violencia
y escalada militar en C.A.", Il Dia, Méx.D.F.2 mayo 1984,p.l5
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Centroamérica™, &sta acta, esta formada por tres grandes capi
tulos, uno relativo a seguridad, otro relativo a economla, y-
el ﬁltimo, relativo al aspecto social y politico, Cabe desta-
car, que a su véz, el acta contiene normas juridicas de obli-
gatorio cumpliniento, ademas de un procedimiento de verifica-
cién y control del debido cumplimiento. Se anexa al acta un =
protocolo, para que sea firmado por éaises como BE.UUs. y Cuba,

s . . o,
que son ajenos, pero con intereses en el area centroamgtlcana.

Una véz que "Contadora" elaboro el Acta para la Paz
y la Cooperacion en Centroameérica, procedid a hacer entrega =
personal a los Presidentes de los paises centroaméricanos, de
una copia del Acta, y se abrid un compas de espera, paré que=~
los paises_centroaméricanos.estudiaran el acta y formularan =
sus sugerencias o propuestas de modificacibén. De esta forma,=-
como lo indicd el canciller de Panama; ... la gestion de paz
en Amétiéa Central emprendida por los paises de Contadora, =
entr6 en una fase critica y decisiva, hacia la concrecién de-

un tratado general de paz..."13.

Dentro de este ambiente, de aparente progreso en los
esfuerzos del "Grupo Contadora', el primero de junio de 1984,
se reunieron por véz primera en Managua, George Shultz, Secre
tario de sstado uurtcanéricano, y baniel Urtega, entonces Coof

dinador de la Junta de Gobierno Nicaraguense, y aiin, cuando -

13.~ "Fase critica y decisiva de la reunidn del Grupo de Con=
tadora: Oiden Ortega', El Dia, Méx. D.F. 15 de junio 1984 --
Pe 15
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no se informd de los resultados obtenidos, ias platicas se coa
tinuardn en la ciudad de Manzanillo, Colina, México. La segun
da de dichas platicas se efectud el 27 y 28 de junio de 1984.
Bl hecho era importante, porque por vez primera en cuatro ===
ajfios, Estados Unidos y Nicaragﬁa dialogaban directamente, lo-
que hizo albergar esperanzas de que pront6 se pudiera ilegar-
a un acuerdo negociado en la crisis de la regiog. Sin embargo,
no sucedio asi. Por el contrario, los obstaculos a la firma -
del Acta de Paz, ahora si erin de fondo, y nmo simples excusas
por parte de los cancilleres centroaméricanos para no asistir

a las reuniones de "Contadora', como sucedio en diciembre de-

1983.

Para el 14 de julio de 1984, se reunierdn en San Jo
sé, los vicecancilleres de El Salvador, Honduras, Guatemala y
Costa Rica, para analizar el "Acta de Contadora para la Paz y
la quperécién en Centroamérica", y al término de dicha reu=--
nion, el vicecanciller del pals anfitridn, sefialg, que se po=-
dria presentar un amplio debate respecto del Acta de Paz y -
Cooperacign. debido a que todos los paises centroaméricanos =

«?
tenian grandes reservas al respecto.

En un "golpe" diplomético audaz, que buscaba la acep
tacion del Acta de Paz vy Cooperacién, los cancilleres del 'Gru
’po de Contadora", del 23 al 25 de julio de 1984, se entrevis-
tardn con los cinco presidentes de los paises centroamérica==
nes, obteniendo de sus interlocutores elogios, y declaraciones

de apoyo al Acta de Contadora para la 2az y la Cooperacion ==
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’ .
en centroamericae.

Mientras Contadora seguia trabajando para que se fir
mara el Acta de Paz y Cooperacion, por vez primera, Luis Al--
berto Monge, Presidente de Costa ﬁica, en forma abierta, mos=-
tro cual era el papel que le habian asignado los EE.UU. en la
crisis centroaméricana, al declarar que: "... el Grupo de Con-
tadora ya no puede hacer mis de lo que ha hecho pnr ia paz en

centroamérica, y no queda otra alternativa que la OBA coontd,

Nuevamente los cancilleres de "Contadora"'se'reﬁnig
ron los dias 6 y 7 de septiembre de 1984, por décima sexta ==
ocasion, en la ciudad de Panamé; esta vez la reuni6n estuv6 -

. S .
enmarcada por 1a crlsis provocada por las declarac1ones del -
ViPres1dente de Cqsta Rica. El requltado de esta rehnlon, fue -’

‘ MEl Acta de Contadora pa;a 1a Paz y la Cooperac;on" 'Ver51on-
Revisada, de acuerdo a las pr0puestas de modaf1cac1on hechas~
por 1los palses centroamerlcanos, y que fundamentalmente se rg
ferlan’al alcance de los. puntos pOllthO Y oOClal por cuanto
a la realxzac1on de elecc1ones, y al punto rclat1vo a2 la segu
ridad, por cuanto a la reduccion del armamentismo y 1a elimi-
nacion de asesores extranjero;_y bases militares. ESf:;docu--
mento revisado, se mando a cada uno de 16§ Presidentes del -
area centroamer;cana, f;Jandose como fecha limite para que los
paises centroanéricanos se pronunc1aran sobre la version- rev1@‘

sada del Acta de Paz y Cooperacion, hasta el 15 de octubre de

14.~ "Fara C.A. no queda otra alternativa que la OEA, concide
ré Monge", El Dfa, Méx, D.F. 31 de agosto 1984, p. 13
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1984.

Una véz que se dié a conocer la versidm revisada del
Acta de Contadora para la Paz y la Coopcraciﬁn, José Napoleén-
Duarte, Presidente de Bl Salvador, propuso a Hondutéé, Guatema
la y Costa Rica, una reunidn entre dichos paises, sin la asis=
tencia de "Contadora", para tomar posiciones comunes, con res-=
pecto al Acta. Por otro lado, los BB.UU., seguian suministrando
"ayuda encubierta' a los contrarrevolucionarios nicaraguenses,
para que continuaran e incrementaran los ataques a Nicaragua.-
De esta forma, el Congreso norteaméricano, aprobd una ayuda a
los contras de 28 millones de dolares, el 3 de octubre de 1984.
Bajo este marco, y quiza un poco apresuradamente, el dia 21 de
septiembre de 1984, Nicaragua anuncid que firmaria el Acta de~
Paz, tal como le fué entregada por "Contadora". En efecto; " =
Managua, Nicaragua, 21 de septiembre, Bl Gobierno de Reconstrug
cion Nacionai, anuncid su disposicion a firmar tal y como le =
fué -entregada por ‘el Grupo de Contadora'! el acta de paz de la
mismaes Bl anuncio que sorprendio a medios politicos y diplomiti
cos radicados en este pafs, fué hecho hoy aqui por el Coordina
dor de la junta, Comandante Daniel Ortega...“lsw

Buscando darle mayor importancia y fuerza al Acta =
de Contadora, el 25 de septiembre de 1984, los propios cancilleg

res del grupo, le presentarén al Secretario General de la ONU,

15.='* Managua firmara el Acta de Paz, tal y como le fué enviada
por Contadora",Bl Dia, Mex. D.F. 22 septiembre 1984, p.13
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Sefior Javier Pérez de Cﬁellar, el Acta de Paz Revisada, para -
que esta se diera a conocer en la ONU, a travéz de una resolu-
cién de ese organismo, apoyando dicho dOCumento.Sin embsrgo, =
en una actitud cinica, el canciller de Costa Rica, CarlosAJosé
Gutiérrez, dic a la publicidad el Acta, antes que la ONU, con
lo cual, quito toda posibilidad de dar al Acta de Paz, la cober
tura requerida y deseada por "Contadora". Y aln mis, sumergio=

¢
a "Contadora" en su segunda crisis en menos de tres mesesa

Solo unos dias antes de que venciera el limite fija=
do por "Contadora ", para manifestarse respecto al Acta, Hondu
ras y Costa Rica, dierdn a conocer en forma oficial el 10 de -
octubre de 1984 sus objeciones, que segﬁn el canciller de Veng
zuela, Isidro Morales paul eran: "... observaciones relaciona-
das al mecanismo de wverificacién y control de las maniobras mi
litares, al inve...ario de los armamentos existentes y al conws
trol del armamento futuro...?16. Bs decir, que las observacio-
nes de Honduras y Costa Rica, no son relativas al fquo, sino=
al procedimiento, y como en’su oportunidad sefialarén 1os pro=~=
pios cancilleres de C.A. no hicierdn propuesta alguna concreta,

- . L4
en las observaciones que manifestaron.

Caso parecido, es el de los Bstados Unidos, que ante
lo avanzado del proceso de negociacion impulsado por "Contado=
ra", se vid en la necesidad de manifestar el 12 de octubre de=-

1984,que apoyaba a "Contadora", pero, que eran necesarias algu

16.- "Honduras y Costa Rica, presentarén sus objeciones al Acta
de Paz de Contadora, El Dia, Mex. D.F.14 de octubre 1984,p.15
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nas modificaciones, y se refiere concretamente a ocho puntos-
del capitulo de seguridad del Acta de Paz, los cuales critica-
en forma especifica, pero al igual que Honduras y. Costa Rica,
no propone concretamente las medidas o mecanismos que sustitu-

yan a los criticagos.

Por su lado, Guatemala y El Salvador, también manifes
tardn su negativa a firmar el Acta, porque, segln indicardn en
forma vaga,requiere de algunas modificaciones de procedimiento

y fechas para ejecutar los acuerdos.

Con la posicion adoptada por los Bstados Unidos, Y se
cundada por los gobietrros de Honduras, Costa Rica, Bl Salvador
y Guatemala, se sume a "Contadora™ en la peor crisis de su cox
ta historia. Bs decir, fué precisamente en el momento de firmar
el Acta de Paz, misma que como he relatado, fuerdn perfilando-
los cancillefes de "Contadora™, con las aportaciones y discusig
nes de los paises de la regidn, cuando estos 41timos manifesta
rén su falta de voluntad politica para encontrar una solucion~
negociada a la crisis centroaméricana, y se opusierdn a la fir

ma del Acta de Paz y Cooperacién para centroameérica. .

En consecuencia, todas las declaraciones de EBR.UU. =
y sus "aliados'" en centroamérica, en el sentido de que apoya=-=
ban la firma del Acta prescntada por "Contadora", eran solo dg
claraciones para ganar tiempo, pero cl momento de la verdad =

1lego el 15 de octubre de 1984, y solo Nicaragua aceptd formal
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mente firmar el Acta de Paz, demostrando su voluntad politica-
de encontrar una sclucidn negociada a la crisis centroaméricana.
EZl resto de los pa{scs centroaméricanos y Estados Unidos, en =
el momento de la verdad, demostraron su falta de voluntad poll
tica, o su negativa a llegar a una solucidn negociada a la cré
sis de la region. Y como en infinidad de ocasiones lo han sefia
lado los cancilleres del "Grupo de Contadora', se necesita vo-
luntad politica, de los paises involucrados directa e indirec—
tamente, para llegar a una paz negociada en la regidn centroa=
méricana. .
Para continuar sabetenado el trabajo de "Contadora",
se reunierdn en Honduras el 20 de octubre de 1984, los canCim=-
lleres de el pais anfitridn, Bl Salvador, Costa Rica, y el vi=
cecanciller de Guatemalay Bl hecho de que Guatemala no mandara
a su.canciller a la reunion de Honduras, es importante, porque
a partir de esa fecha, ese pais se mantiene en una actitud me~

nos predispuesta y menos saboteadora hacia "Contadora'.

Pero si bién, "Contadora" se encontraba paralizada en
sus gestiones de paz, los contrarrevolucionarios nicaraguenses,
apoyados por los EE.UU. seguian reclutando mercenarios para en
grosar sus filas, llegando al extremo, de que dicho reclutamign
to se ha hecho en territorio norteaméricano, efectivamente : -
" Miami, 21 de noviembre, Un grupo paramilitar, compuesto en su
mayoria de veteranos de la guerra de Viet Nam, esta reclutando

en Miami, a expertos que luchan junto a los contrarrevoluciona
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rios nicaraguenses, contra el gobierno de Managua..."l7.

E1l 26 de diciembre de 1934, aparecid una publicacidn
en Washington, en la que se sefiala quei'..«Estados Unidos man
tiene 22,900 efectivos militares estacionados en centroaméri-
ca y el Caribe, sin contar con los hombres que se desplazan -
en unidades navales de guerra por los mares de la regidn. La
revelacidon fué hecha por la revista norteaméricana News and =
Worls Report..."ls. Este dato habla por si mismo, en cuanto a
la verdadera actitud de los EB.UU. hacia la region centroaméri
cana, pués es facil comprender, que con tal magnitud de fuer-
zas nmilitares en el ﬁrea, los EE.UU., no estaban aplicando una
politica pacifista, sino por el contrario,la politica de Esta

- rd - ’ - " .
dos Unidos en centroamerica; es totalmente belicista.

Al iniciar el afio de 1985, "Contadora' se encontraba
estancada, cﬁn el acta final de paz y cooperacién para centroa
mérica, lista para ser firmada, pero, tan solo contaba con la
aceptacion de firmar, de parte de Nicaragua. Micntras tanto,-
en los EE.UU., Ronald Reagan, seguia solicitando al Congreso-
norteaméricano la aprobacién de ayuda para los contrarrevolu=~
cionariose Probablemente, con la finalidad de encontrar el tan
ansiado pretexto, para provocar un enfrentamiento con Nicara-
gua, Costa sica aprovecho al maximo un incidente ocurrido el

24 de diciembre de 1964, cuando un desertor del servicio ni-

17.-"Ayudarﬁn a los coytras nicaraguenses, veteranos de la gue
rra de Viet Mam'", Bl Dia,MeXx.D.F.22 noviembre 1984,p.13

18+~ "Casi 22,000 militagcs norteaméricanos estan cstacionados
en C.i vy el Caribe",El Dia, Mex.D.F.27 diciembre 1984,p.ls
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caraguense, se refugio en la embajada de Costa Rica en Nicarae

guae

Para enero del afio 1985, Costa Rica, a travéz de su-
Presidente, Luis Alberto Monge, amenazo con invocar al TIAR; -
alegando que Nicaragua habfa violado la inmunidad diplomatica=
de la embajada de Costa Rica, al sacar por la fuerza de su se=
de diplomatica, al desertor del servicio militar, José Ma. Urbi
na Lara. Bajo este lineamiento de sabotear a "Contadora" y pro
vocar un real enfrentamiento con Nicaragua, el 17 de enero de-
1985, Honduras anuncié, que en apoyo al gobierno de Costa Rica,
en su disputa diplomitica que mantiene con Nicaragua, se reti=
raba temporalmente de "'Contadora™. Continuando con el sabotaje
a "Contadora™, a los dos dias siguientes, es decir, el 19 de =
enero-de 1985, "... el gobierno de Bl Salvador anuncid, su de-
terminaéién de no asistir a ninguna reunién de 'Contadora'! en=~
solidaridad con el gobierno de Costa Rica, segin un comunicado
del ministerio de relaciones exteriores salvadorefio, dado a -=-

conocer hoy por la cancilleria costarricense...";g.

Bl cuadro para dar el golpe definitivo a "Contadora",
estaba listo, pero, previendo algin infortunio} con la inten~=
cidén de controlar a "Contadora" en su funcion negociadora, el-
emba jador de EB.UU. para centroamérica, Harry ShlauQeman, decla

ro al Presidente Venezolano, el 18 de enero de 1985, Seffor Jai

194~ "Contadora lograra una solucién pacifica con el respaldo-
de BE.UU.:Harry Shlaudeman", El Dia, Mex. D.F. 19 enero de 1985
Poe 15
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me Lusinchi, que, "Contadora'" lograria una solucidn al conflic
to centroaméricano, con el apoyo de EE.UU. Esta claro, que como
hemos dicho, la intenciln de ZE.UU., era la de "wvender" su apo
yo a "Contadora", en momenios qué ésta estaba totalmente para=-
lizada por el sabotaje, a cambio de que las negnciaciones toma
ran el curso deseado por norteameérica. Por su parte Guatemala,
en relacibén al diferendo diplomftico entre Costa Rica y Nicara

gua, se declard neutral.

En un intento por salir de la crisis en que se encon
traba sumergida "Contadora', se fijardn 1os.d1as 14 y 15 de fe
brero de 1985, para que el grupo negociador, se reuniera con de
legados plenipotenciarios de cada uno de los paises del frea.-
Bsto es, que si cada pais enviaba un delegado con poderes plee
nos,.para comprometer en un acuerdo a sus respectivos gobier--
nos, era muy probable, que finalmente se llegara a ﬁn acuerdo.
Sin embargo, Honduras, Bl Salvador y Costa Rica, se reunierdn-
en los dias previos a la junta de delegados plenipotenciarios
acordada por "Contadora" y decidierdn no asistir a dicha reu==
nidén, en la medida en que persistia segiin ellos, el diferendo

diplomatico entre Nicaragua y Costa Rica.

En tanto que El Salvador, Costa Rica y Honduras no -
asistirian a la reunion convocada por "Contadora, ésta deci--
dio aplazar la reunidn hasta nueva ocasidn, en que existieran=-
me jores condiciones. Entre tanto, habia que esperar a que se =

solucionara el caso Urbina lLarae.
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Mientras "Contadora" hacia intentos, sin lograrlo, =
por salir de la crisis en que se le habia sumergido desde octu
bre de 1984, en la Casa Blanca, se continuaba la guerra contra

Nicaragua. A titulo de ejemplo, citaremos el siguiente texto:

Miashingtdn, 20 de febrero de 1985; la Casa Blanca,=~
reitero hoy, que es escencial que el Congreso reanude
el financiamiento a las fuerzas contrarrevoluciona==
rias, que atacan a Nicaragua, aunque negd que persi=
ga el derrocamiento.del gobierno sandinista. En su =
prolongado intercambio con los corresponsales acredi
tados ante la Casa Blanca, el vocero Larry Speakes,-
dijo que los discursos del Presidente Reagan ( saba~-
do ), y del Secretario de Bstado George Shultz, ——
( martes ), fuerdn expresiones claras de nuestra po-
~litica hacia centroamérica. En su alocucidn radial,=
Re;gan se refirio a los contrarrevolucionarios, como

nuestros hermanos'..."zo.

Habra que hacer notar, que parte del prbﬁlgma de Rea
gan para agredir pas abiertamente a Nicaragua, radica en la o=
pinidn pilblica norteaméricana, que segin una éncgesta hecha =
por el Washingtén Post, el 28 de febrero de 1985, el 70% de la
opinion publica, se manifesté en contra del derrocamiento del-~

gobierno sandinista.'

204~ La ayuda a los contras es escencialj pero no se pretende
derrocar al gobierno de Nicaragua', El pia, Mex, D.F. 21 de ==
febrero de 1985« p«13
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El dia cinco de marzo de 1985, Nicaragua, entreg6 al
"Grupo de Contadora", a travéz de Colombia, al desertor Jose’
Ma. Urbina Lara, con lo cual quedo superado el diferendo entre
Nicaragua y Costa Rica, que habia provocado que este Qltimo =
pais, junto con Honduras y El Salvador, se rctiraran de las -
reuniones del "“Grupo de Contadora'. Asi, una véz superado el-
caso Urbina Lara, Costa Rica, Honduras y Bl Salvador, no tu--
vieron mas remedio que regresar y continuar las negociaciones
" de "Contadora ", Aqui es conveniente sefialar que probablemen~-
te, por falta de tacto politico en los dirigentes nicaraguen-
ses, el caso del desertor del servicio militar, se retraso un
tanto mas de lo necesario, provocando elvagravamiento de la -~

gestion de "Contadora'.

De inmediato que se despejo el obst&&ulo, creado ==
por el dife;endo diplomatico que hemos'narrado, anticipandose
a los acontecimientos. Costa Rica, El Salvador y Honduras, se
reunieron en Tegucigalpa del 7 al 9 de marzo de 1985, con la=
finalidad de seguir obstaculizando la labor de '"Contadora", =
y acordardn proponer, "... modificaciones al Acta de Contado-
ra, para que se garanfizara la verificacion de los acuerdos =
relativos al tamafio de los ejétcitoa, tipos de armas y arsena
les de los paises centroanéricanos..«"*!, Con la intencién de

e ”
revitalizar a "Contadora', aprovechando la toma de posesion =-

del Presidente Blecto de Brasil, Sr. Tancredo Neves, el 15 de

21.~ "Costa Rica, Honduras y Bl Salvador, Redactardn su nueva
de Contadora", Bl Dia, Mex. D.P. 10 de marzo 1985. p. 13
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marzo de 1985, se reunierdn los cancilleres de "Contadora', -
con los de centroamérica, y acordardn continuar las negocia-w—
ciones del grupo, en la segunda semana de abril. Dentro de ecg
te marco de fortalecimiento a "Contadora™, el Presidente de ~
Colombia, Belisario Batancurt, efectuo una gira relampago a -
los paises del grupo, y sc entrevistd los dia§ 29 y 30 de mar
zo de 1985 con los Presidentes de los paises de "Contadora'.

Y de esta forma, intenté llevar una posicion mas fortalecida=
a sus reuniones a celebrarse en los primeros dias de abril =—-

- [ - ’ -
del mismo afio, con el mandatario norteamericano.

Anticipandose a la anunciada reunion de "Contadora,
para reanudar las gestiones negociadoras, Ronald Reagan, unos
cuantos dias antes de ‘la mencionada reunidon, propuso un "plan
de paz para centroamérica", en el gue el punto central consis
tia en la iniciacidn de platicas entre el gobierno nicaraguen
se y los contrarrevolucionarios. Desde luego que la-propuesta
de Regan era inaceptable, porque implicaba una violacion a la
autodeteruinacidn de los pueblos, en este caso del pueblo ni-

caraguense.

Por si lo anterior fuera poco, Reagan solicito una
ayuda de 14 millones de dolares al congreso, para ser entrega
da a los contras, esta solicitud, encierra en si, la verdade~
‘ra forma de hacer politica de los norteaméricanos, porque, en
una aparente muestra de democracia, la Camara de Scnadores a=

probo la ayuda, pero la Camara de Representantes la rechazé,-
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porque iba destiqada a la conpra de armancnto por parte de ~-
los contras. A los cuatro neses, es decir, en.agosto de 19835,
Reagan hizd uso de su derecho a solicitar una ayuda mayor, =-=—
en esta ocasiﬁq de 386 millones de dolares para la contrarrevo
5

lucidn nicaraguense, aclarando que esa ayuda, era para iines

"ho belicos!, como por ejemplo: Medicinas, botus, comida, ===
ropa, etc, y esta véz obtuvo la aprobacién de ambas Camaras.-
Desde luego es inaceptable, que el Cougreso de los EE.UU. con
sidere creible, que con la ayuda aprobada a los contras, es--
tos iban a comprar'ropa, medicinas, botas, etc. y que por el

solo hecho de que el propio congreso habia determinado que no
fuera uszda en armamento, tal disposicidn se iba a cumplir -—-
en la practicas AQn mas, ¢ como se podria verificar y contro-
lar el uso de la ayuda.aprobada a ios coatrarrevolucionarioes?.
BEn estas condiciones, es totalmente seguro, que la ayuda fue

para arniamentoes

En un intento mas por doblegar al gobierno nicara=-~
guense y obligarlo a pléticar con la contrarrcvolucién, el pri
mero de mayo de 1985, Keagan decretd un embargo comercial to-
tal contra Nicaragua, y como de costumbre, hizo un llamado a-

los '"pueblos libres'", para que se sumaran al embargo comercial

contra Nicaraguae.

s -
E1 "plan de paz" para centroamerica de Recagan, la -
solicitud de 24 millones de dolares para los contras y el boi
. . . . , .
cot comexcial a Jicaragun, hicieron rue la reunion programada

por ‘uontaldora’ para el mes de awil de 1983, no se efectuara,



10u

y de nuevo se sumergio al "Grupo de Contadora™ en un abismo =
mas profundo que los anteriores. Pinalmente, "Contadora" lo=-
gro reunirse nuevamente, aungue a nivel de vicecancilleres, =
con sus homolégos de ccntroamé;ica, los dias 15 al 17 de mayo
de 1985 en la ciudad de Panami, sin que esta'reunién haya ‘arro
Jado algﬁn resultado satisfactorioj de hecho, podemos decir -
que en todo caso esta reunibén sirvio para no perder las espe=-

ranzas de continuar las géstiones de paz del grupo.

Pero si bién, Contadora estuvo totalmente estancada
durante mas de séis meses, Reagan continuaba y arreciaba su =
guerra contra centroamérica, y el 27 de mayo de 1985, declara
ba en Miami, :"... Bstados Unidos no debe permitir el exito -

de 1a Nicaragua sandinista.se"22,

Las provocaciones para liegar a un enfrentamiento =
militar en centroamérica continuaban, y el primero de junio =
de 1985, Bn una accién burda, los contrarrevolucionarios nica
raguenses, atacaron una patrulla de la Guardia Nacional de =
Costa Ricae. Yuis Alberto Monge, Presidente de Costa Rica, a-=
provecho de inmediato la oiasidn, para declarar que su pais =
habia sido victima de una agresion por parte del ejército san
dinista, y de nueva cuenta amenazé con convocar al TIAR. lLa =
actitud de "Contadora" en esta ocasion, fué¢ la de mandar una-

‘comision investigadora encabezada por el Secretario General =~

224~ "Estados Unidos no debe permitir el exito de Nicaragua =~
sandinista", 51 Dia, Mex. D.F. 28 de nayo 1985, pe 13
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de la 6EA a la zona del incidente, ante la cual, Costa Rica no
pudo demostrar que el -ataque proviniera de las fuerzas del E=
jército Popular Sandinista (EPS). Bs mis, en una forma acerta
da, el expresidente de Costa Rica, Sre Mue. José Figueres, =~
considers que la contrarrevolucidn nicaraguense en Costa Rica,
es responsable de las tensas relaciones enttg su pais y la ve

cina Nicatagua.. . o"23.‘

Aln cuando Costa Rica, jamas pudo demostrar su acue=
sacidn de haber sido agredida por el EPS, lo que si logro, =~=
fué sabotear por enésima ocasidn ias negociaciones de "Contado
ra", que para estas fechas estaban muy avanzadas, pués como =
hemos dicho, ya se habia citado a los delegados plenipotencia
rios de cada pals del area, desde el 11 de febrero de ese afio
para firmar el acta, y proceder posteriormente a su ratifica=~
cién. Es decir, de nueva cuenta se paralizardn las actividades
de "Contadora", que desde el caso Urbina Lara, apeﬁas se ha==
bian reiniciado mediante reuniones preparatorias que habian =
sostenido los vicecancilleres del grupoe.

Por si algo faltara para dar la puntilla a las ges=
tiones de "Contadora", el Congreso de los EB.UU. aprobd el 11
de junio de 1985, 38 millones de dolares en ayuda no militar=-
para los contras, anteriormenete ya nos hemos referido a este
episodio, Desde luego, Que con dicha ayuda los contrarrevolu-

cionarios, reanudardn sus ataques al gobicrno y pueblo nicara

23,~ "Contadora dispucsta a mediar on el diferendo entre Hica
ragua y Costa Rica", El Dia, Mex. D.F. ¢ de junio 1985, p.13
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guense. Este es otro ejemplo, de las "aportaciones" de Estados

s s Y- 4 .
Unidos para pacificar el area centroaméricana.

Hasta aqui, nos hemos referido a Nicaragua, como el
pais en torno al cual giran gran parte de las negociaciones -
del "Grupo Contadora", pero, no es el Unico pafs centroaméri-
cano amenazado por la intervencion norteaméricana, o multina-
cional. El ntro pais en esta situacion es El Salvador, pero, -
con la diferencia de que en este caso, se trata de un pueblo-
que esta luchande por salir de la opresidn, y el pueblo manti
ene desde hace cinco afios una guerra en contra del gobierno -
salvadorefio apoyado por los Bi. UU. Bn la medida que, en Nica
ragua se trata de derrocar a un gobierno surgido de la revoly
cién, en el plano formal-diplomatico, el caso salvadorefio, pa
sa a un segundo plano ante el de Nicaragua, pero materialmente
tiene 1a misma importancia para las fuerzas progresistas que-
luchan per el respeto a la autodeterminacion de los pueblos -

. 4
¥ por 1la no intervencion.

Para los Bstados Unidos, el caso salvadoreiio es igg
almente importante que el de Nicaragua, y en ambos casos, se-
gﬁn Reagan se lucha en contra del flagelo comunisfa en el area,
de tal suerte, que todos los medios de lucha tienen justifica

cion, y esto explica que, 3

... la fuerza aerea salvadoreiia aumento al doble -
sus equipos militares en 1984, y su papel en la lu-

cha contra los revolucionarios se ha convertido en-
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escencial, segﬁn funcionarios norteaméricanos, Al a
nalizar esa situacibn, el diario The New York Times,
afirme que la fuerza aerea salvadorefia ( PAS ), abas
tecida por EE. UU. aumenta el uso de bombardeos, --
con bombas de cohetes, asi como el empleo de heli~-
copteros y aviones AC-47, para el ametrallamiento -
de zonas supuestamente ocupadas pof guerrilleros, =

. Citando fuentes occidentales, el Times, refleja que
el ejército salvadoreiio ya habria perdido la guerra
contra los revolucionarios, si la administracion --
Reagan no hubiefa dade la cantidad dé aviones, heli
copteros, bombas y municiones, para aumentar el po-

der de fuego de la fuerza 5erea..."24.

El texto anterior es claro, en cuanto a la guerra -
que mantiéne Reagan en contra del pueblc salvadorefio, bajo el
pretexto de evitar que el gobierno caiga en manos cbmunistas,
lo cual, segin el mandatario de EE. UU. es "actuar en contra-
de la seguridad norteaméricana".

Bl 21 de julio de 1985, "Contadora" se volvio a rey
nir en Panama a nivel nuevamente de cancilleres, con el obje-
tivo de reactivar las gesntiones del grupo. Para esta ocasion,
no se dio a conocer agenda alguna, pero con los acontecimien-
tos recientes, es logico que el contenido de la rcunién giro-
en torno a los mecanismos y las fornulas para reactivar al -~

A
propio "Grupo dc Contadora'. Los resultados de esta reunion,-

24.- "La fuerza acrea salvadoreiia aunecnto sus equipos al daoble])
E1l dia, Méx. 19 de julio 1985. pe 15
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fueron tres bés;camente: 1.~ Efectuar una gira por centroame-
rica, para entfevista:se con los Presidentes de los paises de
la region, con la idea de finalizar la negociacidn del Acta de
Contadora para la Paz y la Cooperacion en centroamérica; 2.--
Iniciar el dialogo entre Nicaragua y Costa Rica; 3.~ Reinici-
ar las platicas de Manzanillo entre EE. UU. y Nicaragua, ro--

tas desde febrero de 1985.

En ejecucion de los puntos acordados por ''Contadora,
se efectudo la gira por centroamérica, encontrando de palabra,
respuestas de los Presidentes de la regién, apoyando las ges=
tiones de "Contadora'". La respuesta de los Estados Unidos al-
llamado que le hiciera "Contadora", fue, declarar, que irian-
a las negociaciones, cuande el régimen sandinista aceptara dié'
ldgar con la contrarrevolucion. Desde luego, el gobierno nica
raguense, jamas ha aceptado la intromision norteamericana en-
su sqberania, al tratar de obligarlo a diélogar con‘los cOne=
tras. ‘Al conirario, los sandinistas, hén declarado, que estan
dispuestos a negociar con el dueiio del perro ( EE. UU. ), pe=

ro, no con el perro ( los contras ).

Ante el estancamiento del "Grupo de Contadora'", el-
29 de julio de 1985, se constituyd en la ciudad de Lima, Pert,
el denominado 'Grupo de Lima' o de apoyo a "Contadora", forma
do por Brasil, Argentina, Uruguay y peri. Como su nombre lo in
dica, 1a finalidad de este grupo es apoyar a '"Contadora" en -
sus pgestiones. El solo naciniento de este grupo, es importante

por des aspectos; por un lado, porque surge en el momento pre
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¢iso en que "Conﬁadora” requiere un impulso de latinoamerica,
para salir de la crisis_en que la habian sumergido los 8i.UU.
Junto con El Salvador, llonduras y Costa Rica; y por el otro la
do, la presencia del "Grupo de Lima', esta sefialando la exis-
tencia de nuevos gobiernos democraticos, en cuatro paises que
en 1980, existian dictaduras militares. Este Gltimo aspecto -
es importante, porque el "Grupo de Lima", es 15 presencia vi=
va de los nuevos aires de democracia que soplan en América La
tina, y que luchan por encontrar una solucidn pacifica a la -
crisis centroaméricana. Es decir, con la presencia del "Grupo
de Lima", y por lo que este representa, se impidio dar el ==

golpe definitive al "Grupo de Contadora',

Dentro del esfuerzo por no dejar morir, o mejor di=
cho no dejar asesinar la Unica alternativa de paz para centro
américa, se reunieron en Cartagena de Indias, Colombia, los -
cuatro cancilleres del "Grupo de Contadora" y sus similares =
del "Grupe de Lima". Antes de iniciar la reunion, ambos gru--
Pos coincidieron en sefialar aspectos vitales en la erisis cen
trozméricana, tales como: M... l.=- El problema centroamérica-
no tiene que ser resuelto por latinoaméricanos; 2.- Nicaragua
forma parte indivisible de América Latina v tiene derecho de-
existir como Estado soberano y en paz con sus vecinos; 3,= ==
Contadora sigue siendo la inica alternativa viable para alcan

0

zar la paz en la regién..."as.

. [3 .
25.~- "México desea asegurar una garantisz para la paz en C.A.:
Bernardo Sepllveda', EL Dia, Méx. D.F. 25 agosto 1985, p. 13
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El cambio de regimenes dictatoriales por regimenes-
democraticos en latinOamérica, favorece la correlacidon de w=
fuerzas en el campo puramente politico, a favor de 1a negocia
cién, pero, a su véz, en la prﬁctica, eso hace que la situa-~
cidn sea mis tensa, porque del lado contrario a la negociacién
héan estado los BE.UU., que desafortunadamente cuentan con una
capacidad militar infinitamente superior a la latinoaméricana,
y llegado el momento, si bajo la Presidencia de Reagan se vig
ran presionados a decidir entre la negociacién y la guerra, =

muy probablemente se decidieran por esta Gltima.

Pero si bién, mas paises latinoaméricanos con gobieg
nos democraticos, se sumaban al apoyo de 1la gestién de "Conta
dora', con un apoyo éfectivo, por el otro lado, uno de los =
primeros renegados de ser latinoaméricanos,'[uis Albverto Monge,
declaraba, que si se presentaba una mejor opcidn que "Contadg
ra",_se acogeria a ella. Y finalmente en su pasién'por servir
a los BEstados Unidos 11eg6 al cinismo el tres de septiembre de
1985, en que; "... confirmé que su gobierno coordina acciones
politicas y diplomaticas con las autoridades de El Salvador, y
Honduras, frente a las gestiones pacificadoras de Contadora,-

., 26
en centroameriCiee.."

Bl sabotaje hacia "Contadora", ha sido el precio po
1itico que han pagado Bl Salvador, Honduras y Costa Rica, por

la ayuda econbdmica y militar que han recibido de los Estados-

264~ " Admitid Monge que coordina acciones en C.A frente al =
Grupo de Contadora”, El Dia, Mexe D.Fe 4 septiembre 1985, p,13
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Unidos en los Gltimos afios.

Como respuesta al reinicio de las labores de "Conta
dora™ producto del apoyo del "Grupo de Lima', los Estados Uni
dos, iniciardn una ofensiva diplomatica en toda latinoanmérica,
en torno a un documento del Departamento de Estado, en el que
se afirma entre otras cosas, que es prefcriblé un colapso del
"Grupo de Contadora" a un mal acuerdo; Es en este contexto de
ofensiva diplomatica de los EE.UU. que, :"..s el embajador ==
itinerante de BE.UU. para Ameérica Central, Harry Shlaudeman,-
confirmo hoy en un documento publicado por el diario Washing-
ton Post, que su pais no aceptaré un acuerdo contrario a suse-

. , 27
intereses en América Centrale.e"’,

No obstante los continuos ataques y sabotajes, 'Con
tadora', siguio su labor, y el 14 de septiembre de 1985, ea~-
trego a los cancilleres de los paises centroaméricanos, el Ac
ta Modificada, convotando a una reunion del grupo y de los de

1egadgi plenipotenciarios centloamerlcanos, para el 7 de octu

breg‘!;lQBS reunidén en la que exclusivamente se d15cut1r1an~.
los puﬁtos pendientes de acuerdo para ese entonces, y que eran
Control y Reduccién de armamento; Mecanismo de ejeéucién y cum
plimiento en materia de seguridad y politica; y maniobras mi-
litares; Ademis, se da un plazo improrrogable, a partit del 7
de octubre, para que en los 45 dias siguientes se firme el —-

Acta, en el entendido, de que los cancilleres consideran que,

27.~ "EE.UU. no aceptara un acuerdo contrario a sus intereses
en CohltShlaudeman, £l Dia, Méx.D.F.13 de septienbrel985,p.l3
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'

en los demis puntos del Acta de Paz y Cooperacion, ha finali-

13 «?
zado la negociacion.

Bl dia 8 de octubre de 1985, se reunierén en Panama
los vi-_:ancilleres de "Contadora" con los ministros plenipo-
tenciarios de los paises de centroamerica, para discutir los-
ﬁitimos puntos que quedaban pendientes del Aéta modificada de
"Contadora". Pero el resultado, fué totalmente contrario a lo
esperado, debido a que, Honduras, El Salvador y Costa Rica, =~
expresaron mayor ndmgro de desacuerdos que los originalmente-
planeados, e incluso, puntos ya acordados con anterioridad, -
fuerdn desconocidos por estos tres pa{ses. Ante la falta de =~
seriedad en las negociaciones por parfe de El Salvador, Hondu
ras y Costa Rica y también debido a los constantes sabotajes-
de estos paises y de los Bstados Unidos, el 20 de noviembre -
de 1985, en la reunién celebrada en Panama entre los cuatro -

cancilleres de "Contadora" y los ministros plenipotenciarios-
Yy

de centroamérica, de manera inesperada para muchos, "Contadora",

amenazd a los paises centroaméricanos, con culminar su gestion
negociadora, en efecto,: "..., el ministro de relaciones exte-
riores de Panama, fue elocuente en ese punto, cuando fijo ayer
un plazo de 30 dfas para lograr resultados positivos. En caso
contrario, 'Contadora' creado el 9 de enero de 1983, rendiria
un informe al Secretario General de las Naciones Unidas, Ja--

. . e 28
. vier Pérez de Cucllar, y culminara su negociacionm...' .

28.~"Bntre la espada y la pared, puso Contadora a los paises-
de C.A., Bl Dia, Méx. D.P. 21 de noviembre 1985. p. 17
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En la reunidn sostenida por los_cancilieres de "Contg‘
dora" con sus homoldgos de centroamérica, con motivo de la rey
nibén celebrada en luxemburgo entre los paises de la comunidad
economica europea y los paises centroaméricanos, a principios
del mes de noviembre de 1985, se logro avanzar, en cuanto. al-
sistema de verificacidén y control de armamento, quedando pen
dientes de acuerdo los puntos relativos a 1a.realizaci6n de =
maniobras militares vy a la reduccign de efectivos y asesores=

militares.

Finalmente, a la fecha de concluir el presente tra=
bajo, con motivo de un proyecto de resolucion sobre la situa=-
ci6n en centroamérica, que "Contadora'" presento enm la ONU, a-
fines de noviembre de-1985, surgieron divergencias al interior
del propio "Grupo de Contadora', mismas que fuerbn aprovecha=-
das por Bl Salvador, Honduras y Costa Rica, para por su parte
hacer circular en la ONU, otro proyecto de resolqcisn sobre -
la situafiSn centroaméricana; éin que finalmente, ninguno de-
los dos fuera sometido a la consideracion de la Asamblea Geng

ral,

Con motivo de este incidente, el 7 de diciembre de-
1985, reunidos en Cartagena,Colombia, con motivo dec la décima
quinta Asamblea Ordinaria de la OBA '"Contadora' decidic conge
lar hasta mayo de 1986 sus gestiones, a solicitud de Nicara--
gua y Costa Rica, argumentando cambios de gobierno en los pai

ses centroaméricanos en los primeros meses de 1986.
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Estas son las reuniones que ha tenido "Contadorz! a
lo largo de su'gestién”negociadora, y aitn cuando al concluir=
este trabajo, la gestion del grupo se haya suspendido momenta
neamente, es obvio que el "Grupo de Contadora' volvera a reu~
nirse con los cancilleres centroaméricanos, para ﬁontinuar las
negociaciones en busca de-la paz. Desde luego, que los sabota
jes y los "golpes bajos" seguiran a la orden del dia instrumepq
tados por los EE.UU. y ejecutados por gﬁs tres gobiernos tite
res e incondicionales en centroamérica, Bl Salvador, Honduras

y Costa Ricas

Alin en contra de estos acios de sabota je, "Contado-
ra", segin nuestra qpinién, tiene todavia un largo trecho de-
camino que recorrer, en busqueda de la paz, y debera recorrer
lo, porque en ello le va, el representar hist6ricamente, la -
primer respuesta latinoaméricana congruente y real en contra=
de las agresiones e intromisiones del imperialismo norteaméri
cano en el continente. Esa es la importancia de la reanuda~——

cién de las gestiones de "Contadora".

2+~ LAS POSTURAS ANTAGONICAS DE ILOS PAISES
CENIROAMER ICANOS .

Con la finalidad de no ser repetitivo, con r.lacion
-al punto anterior, tratare el tema en tres subdivisiones. En-
un primer apartado, nos referiremos a Nicaragua; En un scgundo
apartado sefialaremos las posturas de El Salvador, Honduras y-

Costa Rica; y en el tercer apartado mencionaremos la postura~
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de Guatemala.

as= Nicaragua.

Bste pais centroaméticano, como mencionamos en el pun
to tres del capitulo I, después de décadas de lucha en contra
de la dinastia de los Somoza, finalmente el i9’de julio de ==
1979, el pueblo derrocé a la dictadura, e instaurd un nuevo =
gobierno, llamado de Reconstruccidon Nacional, En la medida que
1a revolucion sandinista, rescatd la soberania del pueblo Yy -
la autodeterminacion, comenzd a ser blanco de los ataques, ca
da véz mas rabiosos de Reagan. Queda claro, que lo que el go=
bierno de Ronald Reagan ha estado buscando en el caso de Nica
ragua, es un pretexto-lo suficientemente importante, para jus
tificar y "legitimar" la invasidn al pais, sea directamente o
mediante una fuerza multinacional del érea, como sucedio en =

Guatemala en 1954.

Bajo esta amenaza constante, el gobierno nicaraguen
se, ha requerido de mucha madurez y ecuanimidad, para no per=
derse en las amenazas y provocaciones del gobierno de Reagane
Por razones militares y economicas obvias, ante la anenaza ==
norteaméricana, es Nicaragua el pais centroaméticano, al cual
mas le interesa una solucién negociada de la crisis de la re-
gidn. Bsta es la causa, del porque, desde antes de que se for
mara el "Grupo de Contadora'" Nicaragua, solicitaba la inter——
vencion de México, como mediador. Bfectivamente, el 4 de no--

H . . . »
vienbre de 1982, el embajador de Nicaragua en Mexico, declaro,

.
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. . : « 3
"oss el principal foco de tension en centroamérlca, son los

grupos contrarrevolucionarios exsomocistas, que mantiecne el=--
gobierno del Presidente Reagan, para continuar su politica de
agresidn a Nicaragua, afirmd ayer el embajador de ese pals en
México, Sre Mario Cuadra. Afiadio que hoy, mis que nunca se ha
ce necesaria la mediacidn de México en el conflicto para lo--

R .’ ’ 29
grar la distension en el areaess"" .

Una véz formado el “"Grupo de Contadora', el gobier=
no nicaraguense, ha tratado de apoyar y apegarse al naximo a
los lineamientos establecidos por el grupo. Quizis en lo que=
haya que llamgr la atenciSp, es en el hecho, de que en algu~=-
nas ocasiones, por ejemplo, en el caso del desertor del servi
cio militar nicaraguense, José Ma. Urbina Lara, al gobierno -
sandinista le falto tacto y ecuanimidad para no enfrentar mas
de lo necesario la provocacién que le tendio el imperialismo

a travéz de Costa Rica en ese caso.

En cuanto el "Grupo de Contadora" presento a los pai
ses centroaméricanos, en septiembre de 1984, el Acta de Conta
dora pafa la Paz y Cooperacion en Centroamérica, Nicaragua, =
fué el anico pals que declard su voluntad politica y formal =
de firmar el Acta, tal y como ""Contadora' se la habia enviado.
Ademﬁs, hay que llamar la atencién, respecto, de que en los =

diferendos que ha tenido Nicaragua con Honduras o con Costa =

29.,~ "Hoy es mas necesaria que nunca la mediacion de México -
en C.A.", EL Dia, Mexe D.R. 4 de novicmbre 1982,p.13
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Rica, el gobierpo sandinista, siempre ha llamado a los gobiex
nos de estos paises al.dialogo y a la negociacidén. Afn mas, -
en el caso de las agresiones norteaméricanas, desde fines del
afio 1981, Nicaragua estuvo proponiendo a los Estados Unidos -
el inicio de platicas, y fué hasta mediados de 1984, cuando =
Reagan'acepta platicar con el sandinismo, pero de manera in-—-
formal, y fuerén los propios EB.UU., quienes-rompierén las «=
platicas que se realizaban en Manzanillo, Méxicop y pusierdn-
como condicidn para continuarlas, que los sandinistas primero

» - . .
aceptaran platicar con los contrarrevolucionarios.

Finalmente, diremos que el gobierno de Nicaragua, =
también se mostrd dispuesto a firmar el Acta de Paz Revisada-
propuesta por "Contadora, asi como la llamada version modifi

cada del Acta de Paz, dada a conocer en febrero de 1985,

esumiendo, el gobierno sandinista, por la esi

R iepdo, el gob dinista, 1la necesidad
3 . 4 . . 4

que tiene de mantener viva la revolucion, y evitar la invasion

a su pais, ha moderado el radicalismo propio, posterior a toda

- . ”

revolucién, y por todos los medios ha procurado la solucion =
- L L

negociada de la crisis centroamericana provocada por Ronald =~

Reagan, para acabar con los procesos revolucionarios de la rg

gién.
be~ EL SALVADOR, HONDURAS Y COSTA RICA.

’ . €
Estos tres pajses, han desarrollado una misma politi

tica nacfa "Contadora!, alnque con diferentes matices.
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HONDURAS -

A llonduras, como ya seiiale, Reagan le as@gné el pa-
pel de guardian de la regibn, y desde esa posici&n, ha alber-
gado en su territorio fuerzas contrarrevolucionarias, y hin =
sido incontables los incidentes armados fronterizos que ha "~
fabricado" en contra del ejército popular sandinista, jugando
un'clafo papel de provocador. En Honduras se ha impulsado la-
llamada "democracia restringida", consistente en permitir une=
regimen "electo" por el pueblo con un ejército fuerte. Bs por
esto que en Honduras el Presidente Roberto Suazo Cordoba, es=
ta sujeto a los designios del General Alvarez, jefe del ejér-

cito y hombre fuerte del pais.

K4
Bsta también es 1a causa, de que precisamente haya-
sido Honduras la que impulsara la union con Costa Rica y El =
Salvador, para definir una politica Gnica hacia "Contadora" a

travéz del llamado "triangulo de tegucigalpa'e

Concretamente, la posicién de Honduras en centroamé
rica, ha sido la de provocar al régimen sandinista, apoyando=
con su ejército las incursiones armadas de los contrarrevolu-
cionarios a territorio nicaraguense de diferentes formas, men
cionarenos una de cllas a manera de ejemplo: " Bl gobierno ni
caraguense anuncid hoy, que se produjé una invasion masiva =
del territorio nicaragucnse en la que participaban mas de mil

soldados hondureiios en apoyo a los contrarrevolucionarioss
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-

. 30
SOmOC1StaS..-" .

En cuanto a la diplomicia, desde antes que se¢ forma
ra "Contadora", Honduras participd activamente en el foro pro
paz y democracia impulsado y presidido por los Estados Unidos.
Citaremos otros ejemplos, para darnos cuenta de la magnitud -
del papel de provocador militar que ha jugado el régimen hondu
refio en la crisis centroaméricara : "... El jefe de las fuer-
zas armadas de Honduras, manifestd que la reactivacidon del =
Conse jo de Defensa Centroaméricano, del que esta excluido Ni-
caragua, es una previsidn por si fracazan las gestiones paci=
ficadoras del "Grupo de Contadora"..."BI;

El ejército de Honduras, no solo ha provocado al ré
gimen sandinista en busca de una regionalizacion de la guerra
en centroaméica, sino que también, ha penetrado en El Salva~-
dor, tratande de provocar al F.M.L.Ne en busca del enfrenta-=-
miento militar, y de esta manera, acabar con los insurgentes=
salvadoreilos, que poco a poco, se han ido apoderando de térri
torios hasta hace algunos meses controlados por el ejércitoe—~
En esta perspectiva de desventaja para el regimen de Napoledn
Duarte ante la guerrilla,"... fuerzas del ejército hondureiio,
estan estacionadas en la linea fronteriza con El Salvador y -

. 4 » "
han estado incursionando al departamento de Morazan, denuncid

30.- "Tropas hondureiias invaden Nicaragua', El Din, Méx, D.Fe

3 de mayo 1983.p.l i
31l.= "EY CONDZCA cn prcvisién de un fracazo del Grupo de Conta
dora; Alvarez sartinez", Bl Dia, Mex. D.F. 25 de octubre 1983,
Pels
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hoy radio vent =mos, agregando que la fuerza aerea hondureiia
ha realizado vuelos de reconocimiento a esa zona coantrolady -

32
por el FabioLeNe "

También, dentro de su posicibn de guardian de 1la re
gion, Honduras es el pals con el cual Estados Unidos ha cfec-
tuado sus maniobras militares en el irea, maniobras que final
mente, han resultado ser, ‘uno de los puntos que no han sido -
superados en las negociaciones para lograr un acuerdo defini-
tivo y la firma del Acta de Paz y Cooperacidn para Centroamé
rica, debido a la oposicidn del gobierno hondurefio a ceder y
proscribir las maniobras militares en el irca. En este senti-
do, es ilustrativo el siguiente ejemplo: "... unos doscientos
comandos norteamericanos emprendierén hoy en Honduras ejerci-
cios de lucha antiguerrillera destinados a reafirmar el apoyo
de EE.UU. a los gobiernos amigos de C.A., seﬁalarén'fuentes -
cercanas al pentagono..."33. Ademas, la presencia militar que
los Estados Unidos tenian en Panamé, ¥ que con motivo de los
acuerdos o tratados Torrijos-Carter, han tenido que ir reti-=-
rando paulatinamente, la han instalado ahora en territorio --
hondurefio, tal es el caso del ceniro regional de entrenamien-

to militar ( CREN ) y la escuela de las americas.

En el plano diplomético Honduras, ha declarado su 3

. . . . - ¢ ,
32.~ "Denuncid radio venceremos incursiones', El Dia, Mex. D.

Fe 23 dc agosto 1984, p.l3 ,
33.« "Comenz6 en londuras la sepunda [ase de la operacion lem
pira", i1 Dia, Mex. D.E. 31 de agosto 1984, p.15



ceptacién a una paz negociada, y su apoyo al "Grupo de Contado
ra", pero, ya henos visto, que en la practica ha jugado un pa
pel de provocador militar en la region. En los momentos decisi
vos, en cuanto a la firma del Acta de Paz, ha servido como -
centro de reunidén con £l Salvador y Costa Rica, para claborar
su politica hacia Contadora. Concretamente, cuando "Contadora'
cntreg6 el Acta de Paz en junio de 1984, Hondﬁras objetd dicha
Acta; cuando se le entreg6 el Acta.Revisada, para ser firmada
el 15 de octubre de ese afio, "... Honduras, El Salvador y Cos
ta Rica, propusierdn algunas adecuaciones de caracter operati
vo al Acta de "Contadora'", lo que postergara la firma del do-
cumento, prevista para el proximo 15 de octubre, asegurd hoy-

el canciller hondurciio Edgardo Paz Barnica..."34.

Cuando ocurrio el caso Urbina Lara entre Nicaragua-
y Costa Rica, al que nos hemos referido en el punto anterior,
Honduras de inmediato se solidarizo con Costa Rica, y a prin-
cipios de 1985, estuvo temporalmente fuera de las negociacio—
nes de "Contadora", reincorporandose a las negociaciones, hag

ta que Urbina Lara fué entregado al "Grupo de Contadora'.

De esta forma, diplomﬁticamente Honduras, como pun-
ta de lanza de los BE.UU. en la regién, ha impulsado el boicot
a "Contadora' desde adentro del grupo, llegando al grado, de -

que en octubre de 1985, después de haber superado el diferendo

34,-"S¢C propondrin algunas adecuaciones de caracter operativo
al Acta de CoatadorasPaz B.", El Dia, Mex. D.F. 11 de octubre
19835, p. 13
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diplomético entre Nicaragua y Costa Rica, cuando se suponia -
que del acta de paz modificada quedaban pendientes dos puntos
tnicamente, de nueva cuenta, como en ocasiones anteriores, se
recurrio a discutir puntos ya aceptados de antemano y asi te-—
nemos que:"... Honduras y El Saivador, expresar6n también sus
diferencias de opinidn, en cuanto a cuestiones que incluso ya

. . . 35
hablan sido objeto de consenso anteriore..'" .

COSTA RICA.

Costa Rica, ha representado en la crisis centroamérj
cana, el papel de "provocador diplomatico", basada en su supu
esta neutralidad y falta de ejército. Este es el precio, que-
el imperialismo ha cobrado a Costa Rica, por la ayuda econami
ca prestada durante lustros para evitar que la economia costa
rricence se derrumbe, El precio a pagar al imperialismo no eg
taba en discusibn, asi es, que no importaba due el Cénciller-
o el mismo Presidente de Costa Rica hicieran el ridiculo, en-

su afan ~or cumplir el papel que se les habia asignado.

Bajo esta instruccién, recien formado el "Grupo de-
Contadora", con la finalidad de disuadir al Canciller mexica-
no, para que apoyase al foro pro paz impulsado por los EE.UU.
",.. el Canciller costarricense Fernando Volio Jiménez, via--

. ’ . L] [4 . .
jara en los proxiinos dias a Mexico, a fin de discutir detalles

35.~"Finalizd la primera fase de la reunién de Contadora en Pa
nama", E1 Dia, Mex. D.PF. 11 de octubre 1985, p.13



sobre el llamado foro pro paz y democracia, con su homdlogo =
mexicano..."36.Algo.que-hay que hacer notar, es el hccho de -
quc correspondi6 a Costa Rica, ser el pais que tratara de 1llg
var las negociaciones del conflicto centroaméricano a la OFA

a como diera lugar. Este papel fué asignado a Costa Rica, a--
provechando "su neutralidad" y falta de ejército, asi pués, -
encontraremos a lo largo de toda la gestion de "Contadora, =
diversas solicitudes de Costa Rica, para que la OEA mandara u
na'fuerza pacificadora', o para que mediara en sus diferendos
con Nicaragua. Dentro de este contexto, el 6 de mayo de 1983,
una véz mas, Costa Rica, bajo el pretexto de vigilar su fron-
tera con Nicaragua,"... formalizd hoy ante la Organizacidn de
Estados Américanos ( OEA ) el pedido de envio de una fuerza de
paz integrada por efectivos de las naciones del Grupo de Conta
dora para vigilar la zona fronteriza con Nicaragua"37. Ei 9 -
de mayo, los EE.UU. en contestacién a la solicitud del gobierno
costarricense, dieron su apoyo y declararén ... esfar listos
a enviar sus ftropas a Costa Rica, para proteger la integridad

. . 8
del sistema democrﬁtlco..."3 .

La maniobra ademas de ser burda es obvia, porque en
el supuesto de que "Contadora" hubiera enviado una fuerza paci

- . [4 . 3 3 -
ficadora, habria sido facil, provocar un enfrentamicento mili-

36.~" Versiones de que Volio se entrevistara con el Secretario
Bernardo Septilveda, £l p3a, Mex. D.F. 18 de cnero 1983,p.13
37.-"Costa Rica solicitara a la OBA cl envio de una fuerza de
paz del Grupo de Contadora,El Dia,Nex.D.F.é mayo 1933,p.l1
38.-"Estames listos a enviar tropas a Costa Rica: Embajador -
de EB.UULY, &L Bia, Mex, D.F. 10 dc mayo 1983, p.13



tar entre dichas fuerzas y los contrarrevolucionarios, o con-
el ejército hondurcio, lo que justificaria la intervencidn de
los Estados Unidos y la regionalizacion del conflicto. Aqui -
vale la pena comentar, que en determinado momento, el gobier~
no sandinista, en un gran error, apoyo la solicitud de enviar
una fuerza pacificadora al area centroaméricana, pero el "Gru
po de Contadora, con gran visidén y tino, ha p}opugnado por -
crear una zona desmilitarizada en la frontera Nicarageua-Hondu
ras, lo mismo que en la frontera de MNicaragua con Costa Rica.
La diferencia entre zona desmilitarizada y fuerza de paz, es-

como la diferencia entre la paz y la guerra.

Dentro de su tarea como provocador, alegando que tro
pas nicaraguenses habian violado su territorio, el 4 de octu~
bre de 1983, Costa Rica amenazé a Micaragua, con invocar al -
TIAR, para el caso dec que Nicaragua volviera a violar su te~-
rritorio. Igualmente, con motivo del incidente diploﬁético —
del desertor del servicio militar nicaraguense Urbina Lara, -
el 11 de enero de 1985, Costa Rica, volvio a amenazar a Nica-
ragua, con invocar al TIAR, ademas de desligarse de "Contado~-
ra'". Finalmente en junio de 1985, con motivo del incidente -~
fronterizo provocado por los contras, que costo la vida a dos
guardias de Costa Rica, y que hemos relatado en el punto ante
rior, nuevamente el Presidente Luis Alberto Monge, amenazo -=

con invocar al TIAR.

En ¢l plano diplomitico, Costa KRica, al ijgual que =
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BL Salvador y Henduras, han declarado su apoyo a las negocia-
ciones llevadas por "Contadora", pero en la practica ha juga=
do un papel mis que activo, para desde adentro, diplomatica~-

mente sabotear al "Grupo de Contadora'.

De nueva cuenta, en agosto de 1984, cuando "Contadg‘
ra"_habia entregado a los palses centroaméricanos el acta de
paz, "<.. el Presidente dé Costa Rica, Luis Alberto Monge, de
claro que el 'Grupo de Contadora' ya no puede hacer mas de lo
que ha hecho por la paz en centroamérica, y no gqueda otra al-
ternativa que la Organizacidén de Estados Américapos..."39.
También, ya seflalamos, que en septiembre de 1984, cuando "'Con
tadora planteaba presentar el acta de paz revisada ante la ONU,
para que fuera avaladd por este organismo, y después, con el=
apoyo de dicho foro internacional, proceder a 1la firma del ac
ta, que deberia efectuarse el 14 de octubre de 1984, Costa Ri
ca, a travéz de su Canciller, dio a conocer dias antes que =~
"Contado:a“ el acta, con lo cual le quito toda la fuerza que=
podia haber obtenido con el apoyo de la ONU.

Con posterioridad al sabotaje del acta, Costa Rica,
Jjuntamente con Honduras, el 11 de octubre de 1984, presentaron
sus objeciones al acta, que consistian en el mecanismo de ve-
rificacion y control de las maniobras militares, inventario y

control de armamentos. Con estas objeciones, Costa Rica, lon=~

39,-"Para centroamérica, no queda otra alternativa que la OEA,
considera Monge", E1 Dia, Mex, D.PF. 31 de agosto 1984,p.13
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duras y El Salvador, sumieron a "Contadora'" en su primer gran
crisis que se prolongo hasta julio del afio siguiente, fecha =
en que "Contadora " con el impulso del "Grupo de Lima" intentd
nuevamente concluir las negociaciones del acta de paz, tenien
do como base el Acta de Paz Modificada, prescntada a los pai-
ses centroaméricanos previamente. En esta ocasion, Costa Rica
apoyo a Honduras y Bl Salvador, que manifestaron en octubre de

1985, descontento de puntos acordados con antericridad.

EL SALVADOR.

Debido a los problemas internos gue afronta el go-e
bierno salvadorefio con la guerrilla, es que Reagan no le asig
né ningin papel de importancia en la crisis centroaméricana, =
a excepcion de "poner en orden su casa", que ya es bastante -

para la situacién del rdgimen de Bl Salvador.

Bfectivamehte, la mayor preocuapacién del reégimen -
Salvadoreilo, es la de controlar la lucha del pueblo y la gue=
rrilla, para lo cual se ha tratado de presentar una fachada -,
democratica del régimen. Con esta idea, lo primero que se hi-
z0 en 1983, fué montar la farza de "elecciones libres", que -
se restringieron a las ciudades importantes controladas por el
ejército. El "triunfador” de estas elecciones que se realiza-
rén en 1964, fué José Napoledn Duarte, quién al ser declarado
Presidente electo, sc encontrd con una cconomia en bancarrota,

- . ’” 13
Y un CJétCltO, que cada viz mas, perdia terrcno en la lucha =
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con la guerrilla.

En esta situacidn, lo primero que hizo Duarte como-
Presidente electo de El Salvédot, fueé viajar a Washingtodn, pa
ra disuadir al Congreso norteaméricano, de la necesidad de ~-
proporcionar ayuda al régimen salvadorefio, argumentando que e
ra una ayuda para una democracia y no pari una dictadura. E1
resultado de este viaje, fué que el Congreso norteaméricano -
aprobd la ayuda a E1l Salvador, pais que ahora tiene asignada-
una ayuda anual de 454 millones de dolares, mas las ayudas ex
traordinarias requeridas. En agradecimiento a la ayuda recibi
da, Napoleon Duarte expresd en su oportunidad, sin ningiin ru-
bor: "... que su pais subsiste econémicamente, gracias a la -~
ayuda de EE. UU., pero insistio en la necesidad de contar con

el apoyo militar, para liquidar a la guerrilla,.."4o.

En cuanto a la negociacion del "Grupo Contadora", -
el régimen salvadorefio, tuvo al principio una actitud evasi--
va, respecto del Acta de Paz Revisada, que debidé haberse fir-
mado en octubre de 1984, Pero al llamado del gobierno de gea-
gan, Duarte apoy6 las reuniones que comenzaron a celebrar Hon
duras, El Salvador, Costa Rica y Guatemala, paga coordinar su
politica hacia '"Contadora", a partir de octubre de 1984; reuni
endose siempre antes de las reuniones Con el '""Grupo de Conta~
dora™. Asi, El Salvador, cuando ocurrié el incidente diplomati

co entre Costa Rica y Nicaragua, debido al caso Urbina Lara,~

- , . r
404~ "1 pals subsiste economicauente por la ayuda noxteameri
cana'', 31 Dla, Méx. U.F. 23 septienbre 1934, p. 15



tambien se sumo en apoyo a Costa Rica, declarando su ausencia
de las reuniones de '"Contadora'. Finalmente, en octubre de --
1985, como sefiale al referirme a la posicion de Honduras, este
pais y El Salvador, manifestaron su descontento con puntos ya
acordados anteriormente, en las negociaciones efectuadas al in
terior de "Contadorg". Es decir, que en lo que ha podido el -
régimen salvadorefio, ha apoyado a Costa Rica y Honduras en su

labor de sabotaje a la gestion de "Contadorae.

Internamente, en cuanto a superar la guerra civil =~
que vive El Salvador desde hace cinco afios, poco ha hecho el-
régimen de Duarte, pués despu€s de la reunion de La Palma, ce
lebrado en octubre de 1984, y de la de Ayagudo, celebrada en-
noviembre de ese afio, Duarte se ha negado a continuar las plé
ticas con los insurgentes, bajo el criterio establecido por -
los Estados Unidos, de derrotar militarmente a la guerrilla,-
antes que negociar. Con esta actitud, Duarte poco ha contribui
do a enconirar una solucién pqlitica a la crisis de su pais,-

y en consecuencia, su actitud, poco colabora a las negociacig

« 2 ’ .
nes en la rcgion centroamericanae

.

c.- GUATEMALA.

Por ﬁltimo, nos referiremos a la postura de Guatema
la con respecto a la c:isis centroaméricana, y con respecto a
"Contadora'. Guatemala, segin Rcagan, debia jugar un papel si
milar al de El 3alvador, debido que al ipgual que su vecino —~-

Guatemala afronta pgraves problemas internos con los grupos gug
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rrilleros. Es decir, que el regimen guatemalteco, dcbia dedi~
carse por entero a resolver sus problemas internos, y solo en
lo estrictamente necesario, participar en la labor de sabota-

Jje en contra de "Contadora'.

En efecto, los regimenes militares que se sucedieron
en Guatemala de 1980 a 1582, cumplieron las indicaciones de -
Reagan, pero lo peculiar del caso guatemalteco, se da con el-
General Oscar Mejia Victores, que mediante un golpe militar -
se hace del poder, manifestando desde el inicio de su gobier=-
no, una actitud ultraderechista y de franca hostilidad hacia~
el "Grupo de Contadora", como ejemplo de‘lo anterior, citare-
mos la nota publicada el 10 de agosto de 1983; "... el nuevo~
Presidente Guatemaiteco! General Oscar Mejia, afirmd hoy, que_
el 'Grupo de Contadora', no tiene nada que hacer en centroamé
rica y fustigo a Nicaragua por mantener una politica'agresi--

’ ¢ .’ 41
va'! contra los demas palses de la regionesee™ "

Dos dias después, el mismo Mejia Victores, sefialaba
que BE.UU. es el tnico pais que puede ayudar a Guatemala en -~
contra de las guerrillas. Y también, como Presidente de Guate
mala, y por lo mismo del COMNDECA, Mejia Victores, en diversas
ocasiones convocd al mencionado organismo, con la finalidad -
de reactivarlo y tenerlo listo para, en caso de ser necesario,

invadir a El Salvador o a .licaragua.

41.-"BL Grupo Contadora no tiene nada que hacer cn C.A.: Nejia
Victores', B1 Dia, Mex.D.F. 10 de¢ agosto 1983,p.13



Debemos recordar que Guatenmala, al igual que el res

¢ ., . ’ .
to de los paises de centroanerica, en 19863 firww el docuuanto

da objetivos del "Grupo Contadora™, pero al asunir el poder -

x4 - . . P
lejia Victores, comno hemos mencionado, bajo una actitud ultrga

. . PP 2 -y o
derechista y de hostilidad hacia Nicaragua, fijo la postura -

4 * . ’ s
de su pais en los siguientes terminoss:

",.. Guatenala no cumplira los acuerdos del Grupo de

Contadora, aunque los £irnd y posteriornente ratifi
cd, segin declaraciones del viceministro itimerante
de relaciones exteriores dec ese pais centroanérica-
no, Federico Fashen Ortcga. Aunque los acuerdos di-
cen que hay que evitar el armamento, Guatcmala no -
puede hacerlo, por graves problemas internos que -

tiene..."42.

Como hemos dicho en el inciso uno de cste.capitulo,

' . e o ? -
a partir del 25 de abril de 198, se percibio un cambio nota-

; ~ ¢ . ’ . . ¢
obierno de Guatewmala hacia centroamerica, ¥ hacia ==

- I3 » . ) e
“Cuntadora” en particular, pues en esa fecha Mejia Victores,-

s B x| [ 4
declard que cono Presidente del CONDECA no wolveria a convocar

i ® syt - R e P md
a una reunion de ese pacto militar; vy en efecto, Mejia Victo-

res no ha vuelto a convocar a los aienbros del CONDAiCA.

. . ¢ . . . r .
21 Ceanto a osu actitud hacia Mlontacora’, el veginem

1! . N o
Juatuireltecn, dusde 1984, oo retiro de las reuniones cfectuadas

fenaia 1o cwnpliva con Gontwdora, scepuira armadoses’,
‘. s ey e -
o aede Dol octelyro DG, e N

.
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en Tegucigalpa, entre 51 Salvador, Honduras y Costa iica, para
previancnte a las rouniones con el grupe ne ociader, proparar
la politica de sabotaje al propio grupo nacificaders En el ca
so del diferendo diplomatico entre Costa Rica v Nicaragua, co
nocido como el caco Urbina Lara, para sorpresa de nucios y o~
principalmente de los L5.UU., "... Guatemala declard oficial-
mente, que mantendra una posicién de neutrﬁlidad e imparciali
dad en el caso del diferendo diplomatico entre Costa Rica y -

: 43
Nicaraguaeee' ~,

isto es, que Cuatemala, desde mediados de 1984, ha =
de jado de cumplir al pie de la letra el papel que le asignara
Reagan en la crisis centroaméricéna, saboteando al grupo paci
ficador. Es dificil, en unas cuantas lineas, tratar de expli—‘
car a que factores obedece el cambio de actitud del regimen -
de Hejia Victores, pero lo que si es necesario recalcar, es -
el hecho de que, dicho réyimen paso de una actitud agresiva y
saboteadora hacia ""Coatadora", a una actitud de neutralidad -
efectiva, lo que no deja de ser una aportacion valiosa para -
el "Grupo de Contadora', en el logro de la pacificacion de 1a

.’
region.

3+= LOS OBSTACULOS (JUE SE OPONEN A UnA SOLUCION
NEGOCTIADA.

43.-"Guatenala permanecera neutral c¢n el diferendo [licaragua-
Costa ltica", i sia, Méx. D.BF. 22 de chevo 1985, pe 13
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ilonald Reagan, en contra de lo manifestado por la -
mayoria de los ~residentes de ‘mérica Latina, y de los nicn--
bros del Partido Democrata estadounidense, ha sostenido, que -
la crisis en centroamérica, es producto de la confrontacidn -
Este~Oeste, descartando de manera categorica, que la crisis -
en la region tenga sus rafces en ia desigualdad econdmica, sg

. A S . [
cial y poiitica cxistente desde hace varias decadas.

Considero que 1la posicidn de izagan, no obedece a -
un ero pretexto, para eaprendzr una agrcsién a los paises cen
troaméricanos, y en especial a Nicaragua y E1 Salvador, por el
contrario, Ronald Reagan, esta convencido de su tesis, de que
se trata de una confrontacion Sste~Oeste. En consecuencia, --
cual es la GXplicacién, 0o que es lo que ha originado, no solo
que Reagan, sino, que todos los Presidentes de EE. UU. postc-'
riores a la segunda guerra mundial, con excepcion quizds de -
Carter, tengan una manera de pensar muy parecida a la del ac-
tual Presidente de norteamérica. A este aspecto, es ilustrati
vo lo que sefiala Marx B. Rosenberg, quién analizando este pun

to, atinadamente sefiala:

"_.. la toma de decisiones de la pqlifica exterior-
estadounidense hacia centroamérica, ¢s motivada por
una jerarquia de valores e intereses que se han ma-
nifestado consecucntenente en todas las administra-
ciones posteriores a la segunda guerra mundiale Zn-

el primer rango de aguella jerarquia estan los valo



centroamérica se inscribe
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res.escenéiales del anticomunisio y de la defensa -
de la propiedad, implicitos en el capitalisiio libe-
ral. Los asuntos humanitarios ( derechos humanos, -
atencion a emergencias por desastres, ayuda econémi
ca ), ocupan el secguindo ranéo eatre los valores que
determinan la toma de derisiones. Los valores escen
ciales del anticonunisio y de la defensa de 1la pro-
piedad, se derivan del dominio tradicional estadou~
nidense en el hemisferio Oeste y del peculiar mito~
economico del capitallsmo liberal en el cual la ini
ciativa privada independicnte constituye tanto los=-
rniedios como los objetivos de la 'buena vida'.."44.

w“ < t .
Esto es, que el planteamicento de que la crisis en -~

dentro del contexto del enfrentamieg'

. ’ 0
to Bste-Oeste, es un probicma ideologico, formado,fomentado -

y cultivado por el dominio que los istados Unidos han tenido-

durante todo el presente sigle en el hemisferio Oestee. Y en -

» r
el caso concreto de centroamerica, se acentua mas este proble

o, .
ma, porque los gobernantes norteamericanos, creen efectivamen

. ’ . .
te en la doctrina Monrroe, de que America e¢s para los Amér1cg

N , . ’ . .
nos, que explicada en terminos mas concretos, quiere decir, =

. . [4 )
que Anérica es propiedad de los norteamericanos. Para los la-

tinoaméricanos, la doctrina llonrroe, nos pudiera parecer una

frase prepotente de los EE. Ul., pero, desafortunadanente, ==

444~ blark B. Roscuberg, Obstaculos en los Ei. Ul a la politi-

ca de Rca an en C.Ae. en Donaid Castillo R. ope. cite. pp. 312-313




esa frase expresa fielmente la manera de pensar y de sentir de

. .
los gobernantes nortcamericanos.

EZn este orden de ideas, se explica muy claramente,-
el porque los EE.UU. se han opucsto en Viet Mam, Guatemala, =
Déminicana, Cuba, Chile, Angola, Guyana, Nicaragua, El Salva-
dor, etc, a novimientos sociales, que en la medida que se -~
plantean recuperar la soberania de la nacidn en el aspecto po
litico, social y econdmico, los norteaméricanos, los conside-
rén, como movimicntos que atentan en contraz de la dominacidn
imperial de los Estados Unidos y por lo mismo los califican -
de novimientos subversivos, comunistas, etc,. Atn cuando es--
tos movimientos tengan una orientacidn puramente nacionalista,

4 . . 2 ’
como fue el caso de la revolucion cubana, en sus inicios.

Desde luego, la ideolugia que predonina en los gober
nantes norteaméricanos, se vuelve agresiva, como.en el caso =
de la administracidn Reagan, en la medida en que, el propio -
Reagan tiene una actitud o mentalidad mas conservadora y reac
cionaria, que otros de sus predecesores en la casa blanca. Es
decir, en la medida en que Reagan trata de devolverle a los =
E3Z.UU. su posicién imperial, de espiendor que tuvo en cl mun-
do en los afios 50', sin considerar quc los pueblos del mundo,
y los latinoaméricanos en particular, tienen derecho a una =-
me jor situacidn ccondmica, politica y social, la actitud de -
los Bstados Unidos, se torna nas agresiva, hacia los pucolos

: k3 * * ” I3 ]
lat inoaucricanos que tradicionaimente han sido coasiderades -
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[ : : .
por los norteamericanos, como parte de su territorio de doning

N
CioOne

En estc orden de ideas, los obstdculos que se oponen
a una solucion negociada en la crisis centroaméricana, se re=-
ducen a un problema arraigado profundamentg en los gobernantes
Yy en amplio sectores del pueblo.norteamé:icano, Yy que es la =
idecologia de la dominacion de los EE.UU., formada, fomentada-
y cultivada, como he dicho, por muchas décadas en que los Es=
tados Unidos hian dominado a su antojo a los pueblos de América
Latina. Desde luego, que esta ideologia, hace que en 1a prac=
tica, y bajo 1a actitud ultraconservadora de Reagan, los obs=-
taculos se multipliquen, y tengan diversas formas, aunque ==
siempre la explicacidn de fondo sea la mismas, " Los Estados -
Unidos son la metrépoli, y los paises latinoaméricanos, deben

y tienen que seguir siendo las colonias",

Refiriendonos concretamente a los paises centroamé=-
ricanos, en los puntos uno y dos del capitulo I del presente=
trabajo, analizamos la situacidn econdmica y social de los ==
paises del Erea, y concluimos, que la falta de oportunidades
econdmicas, sociales y politicas, ha hecho que las contradic-
ciones se vayan acunulando. Y que la miseria ha llegado a tal
grado en estos paises, que en todos ellos, han surgido movie=
riientos populares de diversas tendencias, que luclhan por recy
perar la soberania de su patria y la independencia cconomicae

. s ’ s ¢
Estos movimientos, por los motivos ideologicos ya cxplicados,



[} » . . + e 4 . 0
tieuen que scr y han sido calificados de subversivos ¥ Coutte—
nistas, en Wicarzgua v 41 Sulvadore La orden de scagan, e Si
do, 1la de derrotarlos, sin toumar en cuenta los nedios, ni las

CONSECUC.ICinS

Ve esta forma, ¥ con una actitud tolalmcate de fal-
ta de respcto a la soberania ; a ia autodeferninacién de los
pueblos centroaméricanos; "...el Presidente norteam.éricano =-
Ronald Reagan, afirmd Loy, que nunca permitiri que ceniroamé-
rica caiga en @manos conunistasess’t, v 2ds adelante continud,=
para justificar,”... su intervencion ci ceatroamérica, porque
en los proxiuos scis mescs, realizard un cnorme despliegue ni

. Y N ] " -
litar, diciendo, que america pertencce a los pueblos de Améré

45

», d . . -
ca y nada mase..e' o Dajo esta wisma nanera de poensar, Jean -
Kirckpatriclk, embajadora de los EE.UU. ante la OlU, dijo:i"e.s

. < . . . .
que no sabe si su paxs pueda detener a 1o insurpgeates 7 io~--
46

.grar la paz en ceantroamerica, sin una victoria wilitare.e’ e

La iisma embajadora definio el miuado de los puertos nicara-—

guenses realizados por la CIA en wayo de 1554, como moral y -

4, .
legicimo.

. . . . . .’
Utro cjenplo de iungereicia cn la autodeterminacion~-
€ - . . s~ .
y soberania de los pucblos del nemisferio oeste, lo encontrancs
. . - .’ I3
en el reprovable caso de la invasion a la isla de Granada, cn

- ; - ' s . 0?
doade Reagaiu, prepoientescate, sciialu: ‘aee que la uision de=

wde=liunca periivire JUC CedsCdiyd ¢l witdws comdnistasslieagan'
. A 4 - e

4l Uia, cexe DeFe 11 de agosio 1uod, p. 11

dye=tena victoria sours los insur-ontes de Geae tlene que sere

3 H co i Teeta e 2 . .o g L ey s . ey e
Jdilitar .h.lruhpatrlch",.ul U‘LL'\’I‘JC.\’J\JUA"AJ“I aedvlemare .‘.‘.)H{.»,I?t 19



rescate en Granada ha cumplido sus objetivos, y afiadio, que to
mara nedidas similares a las seguidas, si se dan las nisnas -

condiciones en otros lugares del mundo..."47

» También, encon-
tramos la misma explicacion de ingerencia en los asuntos de g
tros BEstados, en la "ayuda encubierta' que Reagan, con autori
zacidn del Congreso de los Estados Unidos ha otorgado a los -
contrarrevolucionarios nicaraguenses para derrocar al rdgimen
sandinista. Identica explicacién es vdlida en la ayuda militar
prestada al reginen de Duarte en El Salvador, para qQue masa==

cre a la poblacién, en aras de una supuesta defensa de la de=-

L
mocraciae.

El otro aspecto que habra que recalcar, es el que se
refiere, a que desde leugo, de acuerdo a la 10gica del pensa=
miento de Reagan, una solucidn negociada a la crisis en centgg
américa, implicaria de alguna manera reconocer, la existencia,
sino es que, aceptar en el poder en Nicaragua y.Bl Salvador,=
a movimientos populares, que luchan por 1la soberania, autodew
terminacion e independencia econdmica de sus pueblos. Esta si
tuacién, es incomprensible, e inaceptable para la ideolog{a -
imperial de Reagan. dsta intransigencia idcolégica del manda=
tario norteaméricano, ha hecho, que los BE.UU. opongan infini
dad de obstdculos y Utilizen a paises, como EL Salvador, Hon=-
duras y Costa Rica, para evitar una solucion negociada a la =

. J 4 L
crisis centroauericana, saboteando a travez de los paises men

47.="Bajo condiciones similares BE.UU. actuara como en Grana=
dat R.R.'", Bl Dia, iexe DePe 4 de noviembre 1983,p.l
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cionados, la gestion negociadora del "Grupo de Contadora™. Atn
mas, cuando los Estados Unidos, se han visto obligados a defi
nir su actitud hacia "Coatadora, indistintamente han manifes
tado su desacuerdo con las gestiones del grupo, tal es el e-=
jemplo de lo manifestado por :"... el embajador itinerante de
los EE.UU. para América Central Harry Shlaudeman, quién con--
firmd hoy en un documento publicado por el diario Washington~
Post, que su pais no aceptara un acuerdo contrario a sus inte
reses en América Central..."48. Un caso mis a manera de e jemm
plo, se did, cuando el Consejo Nacional de Seguridad de los -
Estados Unidos, en un informe secreto, claborade con motivo =
de la presentaci&n del Acta de Paz Revisada de "Contadora' ==~
que debia firmarse en octubre de 1984, establecio que:'... su -
peramos los tltimos esfuerzos mexicano-nicaraguenses, para pre.
cipitar un acuerdo insatisfactorio de Contadora. Y la inicia-
tiva actualmente 1a tienen los cuatro medulares, aunque la si

tuacion sigue siendo fluida y requiere un manejo cuidadoso ..
4
149,

Otro obstdculo a un acuerdo negociado, lo constitu-

. . . - ,
yen las presiones economicas y militares que los EB.UU. han ~
impuesto a los paises centroaméticanos, como E1l Salvador, Hon

v (4 €
duras, Costa Rica y Guatemala, que han hecho que estos paises

48.~"Istados Unidos no aceptara un acuerdo contrario a sus in
tereses en C.A.:Shlaudeman", El Dia, Mex. D.F.13 de scptiem--
bre 1985,pa13

49.= "La administracidn Reagan bloqued efectivamente ¢l Acta-
de Contadora", El Dia, Mex, D.B. 7 de noviembre 1984,p.17



se vean obligados naterialmente a oponerse a las iniciativas-
Yy a ias gestiones de paz de 'Contadora", en la medida en que-
estas iniciativas, supuestamente son contrarias a los "interg

£ .
ses de Ei.UlU. en centroamericae.

4,~ BL PAPEL DE CONTADORA COMO MEDIC DE CONT:ENSION
A LA INTERVEWCION DE EE.UU,

En el punto inmediato anterior, explicamos cl por--
que los Estados Unidos, bajo la administracion de Reagan, no
han llegado, ni 11egar5n a una solucién negociada en. la cri--
sis centroamériCana, y en consecuencia, que de acuerdo a la -
ideologia del propio Reagan, a travéz de cualquier medio, es
valide luchar por salvar a centroamérica del flagelo comunis-
ta. Los medios que Reagan ha utilizado en "su lucha contra el
comunismo" en centroamérica, van desde la simple ret6rica, --
que fue la tonica en su primer afio de gobierno, hasta la lla-
mada amenaza creible, que en varias ocasiones ha estado a pun
to de dejar de ser amenaza, y convertirse en una triste reali
dade ¢ Pero, debido, a qué, los BE.UU. no se han decidido a -
invadir Nicaragua o %l Salvador a travcz de Honduras, o direc

5

tamente, como lo hicieron en Granada.

La respuesta es una sola, los Estados Unidos no -~
’ . . . . s ‘sz
han intervenido directa o indirectamente en centroancrica, de
¢ } ¢ ’
Lido a 1la presencia de "Contadora". 5i, aun cuando queramos -

encontrar fallas en "'Contadora', es la existencia de este gru
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po, lo que ha-hecho que los EE.UU. se abstengan en sus animos

. - . L4 » .
intervencionistas hacia el area centroamericana.

Como he seiialado en el punto dos del capitulo II de
este trabajo, el "Grupo de Contadora", es una autentica res--
puesta de los paises latinoaméricanos demoqréticos, a2 la agrg
sion de los Bstados Unidos hacia centroaméricas En esta virtid,
"Contadora" se ha planteado como objetivo, el logro de la paz .
respetando la soberania y la autodeterminacién de los paisesw
centroamé:icanos, ademis, M"Contadora" ha expresado que preten
de la paz, sin tener que recurrir al uso de la fuerza, o a la

amenazZae

Desde luego, que con los principios expresados por-
el “"Grupo de Contadora", esta claro, que se requeria de un ==
grin apoyo latinoaméricano y nundial, para,por medios tdtal—éf
mente diplomaticos (auténticas negociaciones), lograr la paz;'
0 si bién, esta no se ha alcanzado, por lo menos evitar la re

I3 - - - - Id . -
gzonalxzaC16n e internacionalizacion del conflicto.

Contadora, tuvo la visidn de comprender, que déntrb
del camino que hablia elegido para lograr la paz en centroame=
rica, era necesario el concenso de los paisgs latinos del con
tinente, y el de todos los paises del mundo, con vocacidn pa=
cifista. Bs asi, gue se obtuvo, uno a uno el apoyo, aunque ==
sea formal de los paisgs de latinoamcrica, y también, "Conta=

dora", con su esfuerzo, fué obteniende el apoyo, podriamos deg
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cir, casi mundial a su gestion pacificadora. También el grupo
» e,

tuvo la virtud, de comprender, que tequeria del apoyo de orga

nismos nundiales como la OWU, o coyunturalmentc de la OZA, pa

- L 'd 4
ra afianzar -aun mas su gestione

Bn este orden de ideas, la fuerza y autoridad de —
"Contadora" para lograr la paz en centroamérica, es una fuer-
za o-autoridad moral, derivada de la tradicidn de respeto a =
1a autodeterminacidn y a la soberania que han demostrado los=
pa{ses que integran el grupo, asi como de su vocacidn pacifig
ta, y ademés, en gran medida, la fuerza de "Contadora®, pro=-
viene del apoyo y reconociniento mundial que ha logrado el -=
grupo pacificador en su gestion en centroamérica. Aqui, cabe
resaltar el apoyo logrado por parte del llamado "Grupo de Li~ ’
ma', debido a que este apoyo nc ha sido un apoyo tnicamente =
formal, sino, que ha pasado a ser un apoyo activoe Y jﬁsto es
reconocerlo, el "Grupo de Lima", ha sido el mas sglido y efim

caz apoyo a la gestion de "Contadora®.

. ,
De esta forma, los EE.UU., se han encontrado ante -
el hecho, de que para invadir Nicaragua o El Salvador, se en~
: " - " , L3
frentarfan a 1a reprobacion no solo de la opinion publica mun
- - , <
dial, sino tambien de los paises del orbe en general, y que =
. . IS4 ., . c
esta desaprobac;én a una invasion en centroamerica, significa
L4 . - - - ’
ria en consecuencia reacciones de diversa indole, y nuchas de
ellas, serian indudablemente un apoyo activo a los pueblos a-

gredidos, con lo cual los EBstados Unidos no tendrian segura =
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ni a ae

o)
fas
o]
o]
(o]

mi a largo plazo la tan ansiada victoria mili~-

tare

Por otro lado, la opiniodn pﬁblica de los EE.UU. de=
bido en buena medida a la actividad de "Contadora" y al res—=
paldo nundial obtenido en su gestién, no esta dispuesta a vi-
vir la repeticion de la guerra de Viet Nam, con los resultados

B »
y consecuencias que esta tuvoe.

Por todo lo anterior, es necesario reconocer que, =
atn cuando el logro de la paz en centroamérica esta distante,
"Contadora' efectivamente, ha servido como un medio de conteg
ciéh a la intervencidén de los EE.UU. en Nicaragua y El Salva~
dore Cabria preguntérnos, ¢ ante la actitud agresiva y milita
rista de Bstados Unidos, de que forma podria "Contadora efec
tivamente alcanzar la paz en centroamériqa? - Considero, que
ante 1la agresiva.presencia de los EE.UU., por medios diploma=-
ticos, politicos o pacificos, materialmente no es posible lo-
grar totalmente la paz, porque Siempre cstara presente la ame
naza militar de el pals que se consicera asi mismo la primer
potencia nundial. Y en consecuencia, lo mas que se podra lo=-
grar en una sitwacion tal, es lo que "Contadora' ha logradb,-
precisanente, la contencidén de la agresion militar norteaméri

canae

L . - 4 .
Aun en la situacion reciente, en que "Contadora" =

. ’ . e " .
abrio un coupas de espera de nedio aile para continuar con sus



Jestiones negociadoras, es valido lo expresado por el Presi-=
deunte de Colombia, Belisario Betancurt, quién refiriendose a-
- [ .
las aportaciones a la paz en centroamerica, obtenidas cn la =

I%d . -~
gestion de "Contadora", dijo: "... a dos afios de una labor pa
ciente, el Grupo de Contadora ofrece como contribucién ‘el ha=
ber puesto diques a la expansion del confiicto y propiciado =
. €, . '
el desarrollo de alternativas politicas; la paz es todavia =-
. "50
una e€speranZises -
También podria argumentarse, que '""Contadora" no ha
. , . . 'S
sido util, porque no ha logrado su.cbjetivo, pero en este ca-
50, estamos de acuerdo con lo manifestado por el canciller de
Venezuela, quién seiialo: M... de no haber existido Contadora,
. . L] . .
hace mucho tiempo que habria guerra en centroamerica, por lo~

que la sola presentacion de una alternativa pacifica, justifi
w32
L[]

ca plenamente el esfuerzo realizadowe.

Bs cierto, ain cuando en Centroameérica, la paz sigue
siendo una esperanza para los pueblos nicaraguense y salvado=-
reiio, la importancia de las gestiones del "Grupo de Contadora®}
radica en el hecho de que ha evitado la internacionalizacibn-
y regionalizacion del conflicto. Y se ha mantenido, a pesar de
los sabota jes ordenados por los EBE.UU., como una gensina al--
ternativa de paze Este solo hecho de ser un medio de conten--

cién a la agresion militar directa e indirecta de los EB.UU.,

50.="Contadora puso rdiques a 1a expancion del conflicto en C.
Ae Bellsarlo Betancurt', Bl D1a, HexeDeF.19 noviemobrel984,p.l5
51.="E1 esf{uerzo de Contadora, justificado por el hecho de ser
alternativa de paz",E1 Dia, Mex.D.F.29 diciembre 1984,p.13
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¥y mantenerse como alternmativa de paz, justifica y cxplica to-
talmente la existencia y las gestiones que durante los alti--

mnos tres afios ha efectuado el "Grupo de Contacora'.



C AP I1ITUULO Iv.
LOGROS Y PERSPECTIVAS.

l.- EL RECONOCIMIENTO Y APOYO INTERNACIONAL AY PAPEL
DB "CONTADORA".

La gestidn de “"Contadora', como hemos visto, esta =
fundada en la obtencidén de la paz en centroamérica, respetan~
do la autodeterminacion y 1la soberania de las naciones del =
area, renunciando a la utilizacidn de la amenaza, o0 a la fuegt
za como medios'para conseguir su fin. En consecuencia, y toda
véz que la oposicidn a una paz negociada, la representa la ac
titud militarista y agresiva de los EB.UU. en 1la regién, era
necesario que '"Contadora" ganara el reconocimiento y apoyo in

. I
ternacional a su gestion.

Bn este sentido, desde que se formé el '""Grupo de ==
Contadora", se busco el apoyo y la cobertura internaciona} a=
la labor pacificadora realizada en el area centroamér icana, y
uno de los primeros apoyos de organismos internacionales, in=
teresados en el logro de la paz en América Central, se obtuvo
cuando:"... el Consejo de Seguridad de 1la ONU, aptob6 por una
nimidad una resolucidén, dando su pleno apoyo a la gestion de
paz en Ameérica Central que realiza el Grupo de Contadora, lo=

. . . . * . . ’
que fué recibido con satisfaccidn por diplomaticos latinoame-
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. 1
ricanoSees' .

Esta resolucidn del Consejo de Seguridad, se tomd,-
con motive de incidentes armados, ocurridos en la frontera -~
entre Nicaragua v Honduras, y segﬁn palabras del entonces em-
bajador de México en Naciones Unidas, Sr. Porfirio Muliozledo,
“,.s la resolucion adoptada hoy, es un hecho histérico. Esta
es la primera véz que el Consejo toma una decisidén sobre con=
flictos que confrontan a palises latinoaméricanos...“z. Efecti
vamente, esta resolucion, debe ser considerada como un hecho-
histdrico, porque es la primera véz, que en un conflicto en -
paises 1afiﬁoaméricanos, el Consejo de Seguridad, hace un 113
mado al cese de las intervenciones y exhorta a los paises a-

luchar por la paz, y-a apoyar al "Grupo de Contadora'.

. En el mes de junio de 1983, con motivo de las cele-

- praciones del 450 aniversario de la fundacidén de la ciudad de

Cartajena en Colombia, se reunieron 23 delegaciones de otros-
tantos palses de América, y firmaron entre otros, un documen=-
to en apoyo y solidaridad a las gestiones de paz en centroagé
rica. Cabe destacar, que debido a que La Internacional Socia-
lista (I.S.) tiene nexos polificos importantes en el area =
céntroaméricana, desde el inicio de la labor del "Grupo de Con

tadora'" ha jugado un papel importante en el apoyo a la gestién

l.~ "Apoyo unanime a las gestiones del Grupo de Contadora en-~
CeAs, EL Dia, Méx. D.F. 20 dc mayo de 1983, p. 15

2o~ "1 documento adoptado es un hecho historico:Muiiozleco", -
&1 Dia, Méx, D.F. 20 de mayo 1683, p. 15
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del grupo pacificador. De esta manera, el Presidente de la I.
S. Willy Drandt, sabedor de la importancia de contar con na--
vor apoyo a las negociaciones de paz en C.A. sefialo’ que, :".
«s la iniciativa tomada por el Grupo de Contadora, deberia te
ner mucho nas apoyo en otras partes del mundo, especialiente

en Buropa..."3.

Bl 23 de julio de 1983, se reunieron en Caracas, los
Presidentes de los paises bolivarianos, para conmemorar, el -
bicentenario del nacimiento de Simdn Bolivar, y cntre otros =
diversos actos; "... suscribieron un manifiesto en el que des
tacaban los esfuerzos que deseinpeiia el Grupo de Contadora pa=-

. . w?
ra lograr la paz en centroamericaesee' o

Desde luego, que el apoyo manifestado por los Presi
dentes de los paises bolivarianos, y el expresado por las dele
gaciones de los 23 paises reunidos en el 450 anivérsario de -
la fundacidn de Cartagena, y al cual nos referimos en su opor
tunidad, no son apoyos surgidos espontaneanente, por el contra -
rio, obedecen a esfuerzos y gestiones de los paises de "Conta

dora'" para obtener dichos apoyos.

- L) ”
También la Organizacion de los Estados Americanos,=
se ha visto obligada en varias ocasiones a manifestar su apo=-

i o?
yo aunque sea meramente formal a la gestion de "Contadora'e--

3.="Buropa debe-oponerse a la actitud de Washingtén en C.A.5~
Brandt", EL Dia, iex,DeF. 19 de julio 1983,p.1

4,-"Apoyo a Contadora en Caracas",Lil Dia, ilex,De.F. 24 de julio
1983,1)-1



La primera ocasibn que esto ocurrio, fué el 17 de noviembre -
de 1983, cuando la OEa, aprob6 por aclamacién una resolucidn
de pleno respaldo a las zestiones del "Grupo de Contadora® y
lo insto a perceberar en sus esfuerzos para impedir una guerra
en Anérica Central. En marzo de 1985, la OBA sec vid obligada-
nuevamente a reiterar su apoyo al grupo pgcificador, cuando:-
"eee a un pedido del embajador venezolano, Heriberto Moreno,-
que hablando en nombre del "Grupo de Contadora ", pidio al -~
conse jo ratificara su apoyo a las gestiones de paz que Su  w=
pais adelanta conjuntamente con México, Panama , y Colombia,=
la sala respondio favorablemente.a."s.
'

Respecto del apoyo de la OEA al "Grupo de Contadora",
hay que seiialar, que por un lado "Contadora" habilmente ha o=
bligado a este organismo manipulado por los EE.UU., a expresar
su apoyo al proceso de negociacidn en centroamérica, buscando
neutralizar con dicho apoyo, el uso que los BE.ﬁU. podrian ha
cer de la OEA en contra de Nicaragua y El Salvador. Por otro-
lado, los Bstados Unidos han tenido la necesidad, de que la =
OBA exprese su interés por las negociaciones en centroamérica,
con la finalidad de que este organismo no pierda totalmente -
su credibilidad ante la crisis de la regidn, y pueda scguirse
manteniendo como una posibilidad, una véz que los BE.UU. lo==

gren el fracazo de "Contadora'.

5.="La OFA reitero su apoyo a Contadora",El Dia, Mex. D.F. 28
de marzo de 1985,p.13



Con motivo de la transmisidn del poder Ejecutivo en
Venezuela, se reuuniéron en ese pais en febrero de 1284, los =~
rresidentes de argentina, Dolivia, Costa Rica, Panama, y ché'
blica Dominicana, asi como el primer ministro Espanol y el =~
Coordinador de la Junta de Gobierno de Nicaragua, y en un ac~
to mas de apoyo, :¥.. suscribieron una declaracion de respal

do a la gestidn del Grupo de Contadora..."6.

Bl 13 de abril de 1984, los ninistros de asuntos ==
exteriores de Alemania Federal, Hans Dietrich, y de Austria,=-
Edwin Lanc, reunidos en Viena, manifestaron su preocupacidn =
por la situacion en América Central y sefialaron que, "Contadp

;o .
ra" es la Gnica opcidn de paz en C.A.

En septiembre dec 1984, se celebro en San José, Costa
Rica, la primer reunion entre cancilleres de la Comunidad Ecg
noémica Buropea y los cancilleres de centroamérica y "Contadora'
con la finalidad de darle mayor fuerza a las gestiones del =
grupo negociador de C.A. Al ternino de esta conferencia, :"..
. fuentes diplomaticas sefialaron que, ademas de Espafia suscri
bieron el protocolo ( de Contadora ), Francia, Grecia y Portu
gal..."7. Aqul lay que hacer notar, que el apoyo de estos 4 =

palses curopeos al acta de "Contadora", es importante por la=-

6e="Suscribieron Presidentes una declaracidn de respaldo a las
gestiones de Contadora", El Dia, iHex.D.F. 30 febrero 1904,p.15
7+="Brancia, Bspafia, Grecia y Portugal apoyan el Acta dc Paz -
Para Code",il Dia, lex. w.?. 30 de septiembre 1934, p.13



influencia po;Itica que ellos pucden tener dentro de la comu-

. B ’ . )
nidad ecouomnica iluropea.

En el capitulo IT seiialé, que en junio de 1934, el-
"Srupo de Coutadora pres;até a los paises centroanéricanos -
el acta de paz revisada, para que dstos la firmaraa, a pas -—-
tardar el 14 de octubre de ese aiv. Con la finalidad de darle
un apoyo internacional a su gestion, y de esta forma evitar al
maximo uia agresi&n armada en la rcgién, "Cont adora', presen-
to ante la asamblea general de Nacioaes Unidas el acta de paz
revisada, y el 20 de octubre de ese aiio, la propia asaublea =
general aprob5 por aciamacién el proyecto presentado por el =

grupo pacificador.

De esta forma, '"Contadora' ganaba adeptos a su gcs—>
tién, y lograba el apoyo mundial a sus propuestas de paz, pre
sentadas a 10s paises de la rcgidn a travéz del acta de paz y
cooperacion para CeA. Bn febrero de 1985, cuando el diferendo
diplomético entre Costa Rica y Nicaragua, sumergié a ""Contado
ra" en una aguda crisis, los niembros del mercado comin Euro-
peo, expresaron su apoyo al "Grupo de Concadora' y propusicron
uila segunda reunion con los §afscs del Grupo y de centroanéri
ca, a efecto de dar nuevo iupulso a las negociacionese. Esta -

segunda reunion de la CeBeks, con 'Contadora! y los paises ~=

» . ’
centrounericuaios se celebro en Lunembusyo.

. . ’ . LA
Adrorlunadaseate, en lus uleiaos toes aa0s ca anaerica

: 4 - . . =
Latina se han operado casivios, que han representado la instaury



cidn de regimgnes democraticos, en substitucién_ de antiguas-
dictaduras militares. Tal es el caso de Uruguay, Argentinz, -
Perd, Bolivia, Brasil, etce. £n 1la medida, en que "Contadora®,
es una respuesta latinoaméricana, a la intervenciOn norteane~
ricana en C.A., la existencia de nuevos regimenes democraticos
en latinoamérica, ha representado un fortalecimiento real a -
la gestion de "Contadora". Este fortalecimfento y apoyo a ==
"Contadora", se materializb en la constitucidn del "Grupo de~
Lima", que se formo, como un grupo de apoyo activo a ""Contado
ra", Este grupo de apoyo, se formd oficialmente el 22 de julio
de 1985, y a la fecha, entre las aportaciones mas importantes
esta, la de que, se constituyd en un momento especialmente di
ficil para "Contadora', que se encontraba totalmente bloquea-
da por los EE.UU. y .sus aliados en C.A. Y fué precisamente el
"Grupo de Lima", el que vino a reactivar las negociaciones de

paze

Habra que entender, que el "Grupo de Lina", repre--
senta un apoyo bastante sdlido a la gestion pacificadora de -
"Contadora™, por la importancia econdmica y politica que tie-
nen en latinoamérica los pa{ses que lo forman. De esta manera,
"Contadora! se ha ganado a pulso, el apoyo de uﬁa gran mayoria
de los paises del mundo, de la opinion publica mundial, y de=-
organizmos regionales.como la O8A, que se han visto obligados
a otorgar su apoyo a las gestiones de "Contadora". Y lo que -
es sumamente importante, "Contadora"” se ha ganado el apoyo de
la Asamblea Geacral e la Organizacion de las Naciones Unidas,

[ L4 . *
con lo cual lec ha otorgado a su gestion pacificadora, la auto



ridad'y fuerza moral, que hasta ahora, la amenaza de la fuer-

. . ’ 3 *
Za militar norteaiericana, no ha podido vencer.

2e= LAS PROPUESTAS DE SOLUCION EN EL ACTA DE FAZ DE
“CONTADURAM,

Por lo que a este punto reSpecta; me permitiré hacer
un resumen de las proposiciones nas importantes en los diferen
tes capitulos de : Compromisos Generales, compromisos sobre =
asuntos politicos, en materia de derechos hunanos, asuntos de
seguridad, trafico de armas, ejecucioén y secguiniento, ctce == .
que componen el Acta de "Contadora" para la Paz y la Coopera-
cidn en Centroamérica ( versidn Revisada ), que se dio a la -

publicidad en octubre de 1984.

ACTA DE CUNTA.URA PARA LA 2AZ Y IA COOPERACION EX -
CENTROAMERICA ( VERSION REVISADA ).

CAPITULO I.

COMPROMISOS GZUERALLESe-

Las partes se comprometen, de conformidad con las =
obligaciones que han contraido de acuerdo con el Derecho In==

ternacional, a @

1.~ lespetar los sipuientes principios:



a.~ La renuncia a la amenaza, o el uso de la fuerza
contra la integridad territorial ¢ la independencia politica-
de los Estados.

be— El arreglo pacifico de las controversias.

¢.~- La no ingercncia en los asuntos internos de o-=-
tros Estados.

d.- La cooperacion entre los Estados en la solucidn
de problemas internacionales.

e.- La ipualdad de derechos, la libre determinacidn
de los pueblos, y la promosién del respeto a los derechos nu-
manos.

fo~ La igualdad soberana y el respeto de los dere--
chos inherentes a la soberania.

g«- La abstencion de realizar practicas discrimina-
torias en las relaciones economicas entre los Estados, respe-
tando sus sistemas de organizncién politica, econodmica Yy 50=-
cial.

he= El cumpiiniento de buena fé& de las obligaciones

contraidas con arreglo al Derecho Internacional.
2«= En cumplimiento de estos principios:

2.- Se abstendran de toda accién incompatible con -
los propositos y principios de la Carta de la Organizacién de
las Maciones Unidas y de la Carta de la Organizaci&n de Lsta-
dos Américanos, contra la integridad de cualquiera de los Es-
tados, ¥ en particular de cualguier accibn seme jante, que cons

tituya upa ancinaza o uso de la Juerza.
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b.- Solucionaran sus controversias por necios paci-
ficos en observancia de .os principios fundaiontales dei Jere
cho Internacional, coatenidos en la Carta de 1: Organizaci6n~
de las Maciones Uniddas y en la Carta de la Organizacion de is
tados :nlricanos.

Ce~ Respetaran las fronteras internaciomales exjig--
tentes entre 1os Estadous.

de~ Se abstendran de ocupar militarmente territorio
de cualquiera de 1os otros Estados de la regidn.

e.- S¢ abstendran de cualquier acto de cohercidn mi
litar, politica, econdmica o de otro tipo, encaminado a subor
dinar a su propic interes el cjercicio por parte de los otro§
Estados de los derechos inherchtes a su soberania.

f.- Bjerceran las acciones necesarias a fin de garan
tizar la inviolabilidad de sus fronteras por grupos o fuerzas
irregulares que pretendan desestabilizar desde el propio terri
torio a los gobiernos de los Estados vecinose

ge~ Yo permitiran que su toerritorio sea atilizado -
para actos que sean contrarios a los dercciios soberanos de ==
los Estados, y velaran para que las condicioiles que prevale=-
Cen aii misno no amenacen la paz ¥ la seguridad internacionul.

le~ lespetaran el principio de que ningﬁn Estado o=~
grupo de Estados tienen derecho de intervenir directa o indi
rectanente por la via armada o por cualquier otra forma de in
serencia en asuntos internos o externos de otro fstado.

je~ fespetaran ¢l derccho a la autodeterainacion de
los puebios, sin intervenci’n o colercion externa, evitando -

Yo wenase o ¢ use directo o encublerio de Lo fuerza, para -
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quebrantar la unidad nacional y la integrided territorial de

cualquier otro Estado.
CAPITULO IX.
COMPROMISOS SOBRE ASUNTOS POLIT ICOS.

Seccion l.= COMPROMISOS BN MATERIA DE DISTENCION RE
GIONAL Y FOMENTO DE LA CONFIANZA.

Las partes se comprometen a :

3.~ Promover la confianza mutua por todos los medios
a su alcance, y evitar cualquier accidn suceptible de quebrap
tar la seguridad en el area centroaméricana.

4.~ Abstenerse de emitir o promover propaganda en -
favor de la violencia o la guerra, asi como la propaganda hog
til contra cualquier gobierno centroaméricano, y cumplir y di
fundir los principios de la convivencia pacifica'y de la coope
racidn amistosae

Se= A tal fin, sus respectivas autoridades guberna=
nentales: .

as~- Evitaran toda declaracidn verbal o escrita que=
pueda agravar la situacion conflictiva que vive el area.

b.~ Exhortaran a los medios de comunicacion masiva=
para geu contribuyan al entendimiento y a la cooperacion entre
los pueblos de la regidn.

c.- Promoveran un mayor contacto y conocimicento en-
tre los pucblos, a travéz de la cooperacion en todos los étbi

. B s 7 . . ’ .
tos relacionacos con la educacicn, 1a ciencia, lo tecnice v =
3 ? P



la cultura.

de- Consideraran conjuntamente futuras acciones y ne
Canismos que contribuyan al logfo y fortalecimiento de un cli
Ma estable y duradero. v .

0= Buscar coijuntamente una solucion regional que-
elimine las causas de la tensién en América Central, aseguran
do los derechos inalienables de los pueblos frente a las pre=-
siones de palses foraneos.

Seccion 2.- COMPIOMISOS 451 MATHRIA Di RECONMCILIACION

NACIO.AL.

Cada una de las partes reconoce ante los demas Esta
dos centroaméricanos el compromiso asumido ante su propio pue
blo, de garantizar la preservacidn de la paz interna y la con
tribucidén a la paz en la regibn y para ello resuelve :

7.~ Adoptar medidas orientadas al establecimiento y
en su caso, al perfeccionamiento de sistemas democraticos re=
presentativos y pluralistas que garantizen la efectiva parti-
cipacion plural politicauente organizada, en la toma de deci-
siones, y asegure el libre acceso de las diversas corrientgs-
de opini6h a procesos electorales honestos y periddicos, fun-
dados en la plena vigencia de los derechos ciudédanos.

8¢ En aquellos casos en donde se han producido pro
fundas divisiones dentro de la sociedad, promover urgeatemente
acciones de reconciliacidn nacional que permitan la participa
cidn politica con garant{a plena, en auteénticos procesos poli

3 * L] . . . . .
ticos de canbio democratico, sodre bases de justicia, liber--



tad y democracia. Para tal efecto, crear los iecanisros qﬁﬁk-
* S

. - - A ~
peruitan, de acuerdo con la Ley, el dizlogo con los jrupos o-

positores.

Je= Mnitir en su caso, refrendar, ampliar v perfec-
cionar las normas legales que ofrezcan una verdadera aunistia,
que permita a sus ciudadanos su plena reincbrporacién a la -
vida politica econdmica .y social. De igual manera, garantizar
la inviolabilidad de 1la vida, la liberiad y la seguridad per=-
sonal de los amnistiadose.

Seccidn 3.- COHPRONISOS BN +ATERTA DE DIRECHOS

HUMANOS.

Las partes se compronmcten, de conformidad com su res
pectivo derecho interno y con las obligaciones que han contrai
do de acuerdo con el dereciho internacional a : )

10.~ Garantizar el pleno respeto a los derechos hu-
“fanos y, con ese fin, cumplir con las obligaciones contenidas

en lG». instrumentos juridicos internacionales y las disposi—-

.
. N, . 2
Clones cons*itucionales sobre la unateria.

- » . 4 - - 13
1le- Iniciar sus respectivos tramites constituciona

4 Ty . . - .
les a fin de ser partes en los siguicates instruentos inter-
~ _ .
~

nacionaless

. N . L] .
as= Pacto internacional del derecho econonico, social

y cultural de 1966,

. . . - . L WY
be= Pacto internacional de derechos civiles y poliari
cos, de 1960.
Ce~ rrotocolo Jacultativo del pacto internacional de

. . [ € ., v
derceaos civiles v policicus, de 12066,
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d.= Convencién internacional sobre la eliminacidn -
de todas las formas de discriminacion racial, de 1955.

e.~ Convencidén sobre el estatuto de los refuziados=-
de 1951,

fo= Protocolo facultativo sobre cl estatuto de losg=

refugiados, de 1967.

g+~ Convencidn sobre los derechos politicos de la =
mujer de 19524

he- Convencidn sobre la eliminacidn de todas las for
mas de discriminacidn contra la nmujer, de 1979

i.= Protocolo de 1953 para modificar la convencidn=
sobre la abolicibén de la esclavitud, de 1925.

je= Convencion suplementaria sobre aboiicién de la=
esclavitud, el comercio de esclavos y las instituciones y prég
ticas similares a la esclavitud, de 1956,

ke= Pacto internacional de derechos civiles y poli=-
ticos de la mujer, de 1953, '

1.~ Convencidn américana de derechos humanos, de ==
1969, tomando nota de sus articulos 45 y 62«

12.,~Elaborar y soneter ante sus organos internos com
petentes las iniciativas legislativas necesarias con el obje-
to de acelerar el proceso (e nodernizacion y actualizacion de
sus legislaciones, a £in de que sean mas aptas para fomentar=-
y garantizar el debido respeto a los derechos humanose

13.~ Rlaborar y someter ante sus organos internos =
competentes, las iniciativas legislativas que tiendan a @

ae«~ Garantizrar la estabilidad de los tiiulares dele-
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poder judicial, de suerte que puedan actuar al margen de pre-
siones politicas, y zarantizar ellos mismos la estabilidad de
los Zuncivnarcios inferioresa

bi= Garantizar la estabilidad presupuestaria del po
der judicial mismo, de manera, que su indepcndencia’de los o~
tros poderes sea absoluta e incustionables

Seccidn 4.= COMPROMISOS EN MATERIA DE PROCESOS ELEC

TORALES Y COOPERACION PARLAMENTARIA.

Cada una de las partes reconoce ante los denas Bsta
dos centroaméricanos, el compromisoc asumido ante su propio =--
pueblo, de garantizar la preservacion de la paz interna como-
contribucidén a la paz en la regi6n y para cllo resuelve:

14 .~ Adoptar las medidas conducentes que garantizen,
en igualdad de circunstancias, la participacion de los pgrti—“
dos politicos en los procesos electorales, asegurando su acce
so a los medios masivos de comunicacidn y sus libertades de =~
reunion y expresion.

15.~ Se comprometen a si mismo a 3

ae~ Poner en practica las siguientes medidas:

aele~ Promulgar o revisar las legislaciones electo-
rales para la celebracion de comicios que garantizen una efec
tiva participacidn populare

a.2.=Establecer organos electorales e independientes
que elaboren un registro electoral coniiable, y que aseguren~-
1a imparcialidad y el caracter democratico del procesoe.

a¢3e~- Dictar o, en su caso, actualizar las normas -

. . ) . f . R
que garantizen la existencia y participacion de partidos poli



ticos representativos de las diversas corrientes de opinion.

dede~ Fijar un calendario eiectoral y adoptar ias =
medidas que aseguren a los partidos politicos su participacién
en igualdad. de condiciones.

bs~ Proponer a sus organos legislativos respectivos:

bele.~ Que éélebren encuentros regulares en cedes al
ternativas, que permitan intercambiar expe¥iencias, contribuir
a la distencidn y propiciar una mayor comunicacién de acerca-
miento entre los paises del Area.

be2.~ Que tomen medidas a fin de mantencr relacio--
nes convel parlamento latinoaméricanc y sus respectivas comi-
siones de trabajoe.

b.3.~ Que intercambien informacidn y experiencias -
en la materia de su competencia, y recopilen con fines de es=-
tudio comparado, 1a legislacion electoral vigente en cada -
pais, asi como las disposiciones conexas.

b.d4.~ Que asistan, en calidad de obserﬁadores, a ==
las diversas etapas de procesos electorales gue se desarrollen
en la region. Para ello, serd imprescindible la invitacioén ==
expresa del Estado centroaméricano que celebre el proceso_eleg
toral. '

De3e~ Que celebren encuentros peridﬁicos de carac-
ter técnico en el lugar y con la agenda que, por consenso se-
determine en cada reunion precedente. Las modalidades del pri
mer encuentro seran decterminadas por consultas entre las canci

. * >
llerias cenftroamericanases

CarITULO I11.
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COMPROMISOS SOBRE ASUNTOS DE SEGURIDAD.

De confornidad con las obligaciones que han contrai
do de acucrdo con el Zerecuo Luternacional, las partes asumicn
los siguientes:

Seccidn 1.:\COMPROMISOS SN MATERIA DE MAIIIOBRAS

MILITARES.

16.= Sujetarse, en lo que se refiere a la realiza-=-
ciodn de maniobras milifares, a las siguientes disposiciones:

a.~ En el caso de que las maniobras militares nacig
nales o conjuntas se realicen en zonas a una distancia dentro
.de los 30 kilometros del iimite fronterizo, deberi efectuarse
la correspondiente notificacidn previa, a los paises limitro~
fes y a la comisidn de verificacion y control a que se refie-
re la parte II de Ia presente acta, por lo menos con treinta~
dias de anticipacién.

be- La notificacion deberi contener los siguientes-
elementos:

be 1o= Denominacion.

be2s=Finalidade

ba3e~ Fuerzas participantes.

bede~ UbicaciOn geograficae

DeSe= Programa calendario.

Debe= Equipo y armamento a ser utilizado.

Debera extenderse a observadores de paises limitrofes

17.~ Proscribir la realizacion de maniobras milita=
res internacionales en sus respectivos territorios. Toda ma--

) ’ .
niobra de este genero, que sec cacueatre en procesc de e jeCu==
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cidn, debera-suspenderse en un plazo no mayor de 30 dias des-
pués de la firma de la presente acta.

Seccidn 2.- COIDNOMISOS 20 IaT2aTh O3 ARALTTCS,.

18~ Detecner la carrera armamentista en todas sus =
formas, e iniciar de inmediato negociaciones sobre el control
Y reduccidn de inventario actual de armamentos, y sobre el ny
mero de efectivos en armas.

19.~ No introducir nuevos sistemas de armas que mo=
difiquen cualitativa y cuantitativamente los inventarios ac==
tuales del naterial bélicoe

20e= No introducir, poscer o Gtilizar armas quimi--
cas, biolﬁgicas, radioldgicas, y otras que puedan considerar-
se exesivamente nocivas o de efectos indiscriminados.

21.~ Bnviar a la comisién de verificacién y coutrol,
sus respectivos inventarios actuales de armamentos, instalacip
nes y de efectivos en armas en un plazo no mayor de 30 dias a
partir de la fecha de la firma de la presente acta. Los inven
tarios se elaboraran de conformidad con las definiciones y =
<riterios acordados en el anexo y en el punto 22 de la presen
te.seccién. La comision, al recibir los inventarios, realiza-
ra en un plazo no mayor de 30 dias los estudios de caracter =
técnico que sirvan para fijar limites maxinos del desarrollo
militar de los BEstados de la region, tomando en cuenta sus in
tereses de seguridad nacional, y para detener la carrera arma
mentista.

Con base en lo anterior, las partes convienen las-

. . . «
sijuicentes ctapas de e¢jecucion:



Primera etapa: Una véz entregado su respectivo inven
tario, las sartes habran de suspender toda adquisicidn de equi
po bélico. La moratoria sera vigente hasta que acuerden limites
en la siguiente etapa.

Segunda etapa: Las partes estableceran en un plazo -
maximo de 30 dias,lim;fes sobre los siguientes tipos de arma--
mentos: Aviones de combate y helicdpteros, fanques y vehiculos
blindados, piezas de artilleria, cohetes y proyectiles dirigi~
dos de corto, mediano y largo alcance y medios de lanzamiento,
buques o embarcaciones militares o suceptibles de utilizarse =
para fines militares.

Tercera etapa: Las partes establecerén, una véz con-
clufda la anterior etapa y en un plazo no mayor de 30 dias, li
mites de efectivos militares asi como de instalaciones sucepti
bles de utilizarse en acciones bélicas.

Cuarta etapa: Las partes podran iniciar negociaciones
sobre aquellos asuntos cuyo tratamiento se considere indispen=-
sable.

No obstante lo anterior, las partes de mutuo acuerdo
podran modificar los plazos establecidos para la negociaciéy y
el establecimiento de linites.

22.~ Los siguientes’criterios basicos determinarén -
los niveles de desarrolo militar de los Estados centroamérica-
nos, conforme a las necesidades de estabilidad y seguridad en-
la region:

a.- Ninguna institucidn armada tendra como objetivo-

.
politico 1a busqueda de la hegeiionia sobre las demas fuerzas -
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consideradas individualmente.

b.~ En 1a definicidn de la seguridad nacional debe-
r? cn=siderarse el desarrollo econdmico v 50cirl que se tiene
en un momento determinado, y el que se deseca alcanzar.

c.~ Para su determinacidn se debe:én realizar estu-

~

dios que comprendan los siguientes aspectos, en forma global;

Cale~ Percepcidon de las necesidades de seguridad ==
del Estado de caracter interno y externoe.

Ce2+~ Extencidn territorial.

c.3.~ Poblacidn.

Cede- Distribucidn de recursos economicos, infraes-
tructura y poblacion en el territorio nacional.

Ce5.- Bxtencibn y caracteristicas de las fronteras—
terrestres y maritimas,

Cebe~ El gasto militar en relacion con el producto-
internc bruto, (PIB).

Ce7.~Presupuesto militar en relacidn al.gasto p&bLi
co y comparacion con otros indicadores socialese

CeBa- Caracteristicas y situacidn geogréfica y posi
cidn geopoliticae .

c.9.- Nivel de tecnologia militar mixima adecuado a
la region.

23.~ Iniciar los tramites constitucionales para que,
en caso de que adn no lo hayan hecho, estén en posibilidad de
firmar y ratificar o adherirse a los tratados y a otros acuer

dos internacionales en materia de desarme.
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Seccién 3.~ COMPROMISOS EN MATERITA DE BDASES MNILITA-
RES BXTRANJERAS.

24.- No autorizar la instalacidn en sus respectivos
territorios de bases o cscuelas militares éxtranjerhs.

25.~ Elimigar las bases o escuelas militares extran
jeras existentes en sus respectivos territorios, en el plazo-
de seis meses a partir de la firma de la presente acta.

Seccidon 4.- COMPROMISOS EN MATERIA DE ASESORES MILI

TARES EXTRANJEROS.

26.~ Entregar a la comision de verificacidén y control
una relacidn de los asesores militares extranjeros y de otros-
elementos fordneos que participen en actividades militares y -
de seguridad en su territorio, en un plazo no mayor de 30 dias
a partir de la firma de la presente acta. En la elaboracidn -
del censb, se toman en cuenta las definiciones contenidas en-
el anexo.

27~ Establecer un calendario de retiro gradual con
miras a la eliminacidn de asesores militares extranjeros y de
otros elementos foraneos, que incluye ¢l retiro inmediato de=
aquellos asesores que desempeiien funciones en las areas opera
tivas de adiestramiento. Para este fin, se tomarin en cuenta-
los informes y recomendaciones de la comisibn de verificacion
y control.

28e= Con respecto a los asesores que desarrollen ==
funciones de caracter técnico relacionadas con la instalacidn
vy mantenimiento de equipo militar, sc lilevara un registro dc-

. . ’ . .
control, de conformidad con los terminos cstablecidos en los=-
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contratos o convenios respectivos. Con base en dicho registro,
la conisidn de verificacidén y control procurara establecer 1i
nites razonables en el ninero de este tipo de asesores.

Seccion 5.~ COMPROMISOS LEil MATERIA DE TRAFICO DE -

ARMAS. ‘
~

2Y.= Bliminar el trafico de armas intra y extrarre=~
gional, despojando a personas, organizaciones, fuerzas irregu
lares o bandas armadas que intenten desestabilizar a los gobi
ernos de los Estados parte.

30.~ BEstablecer, para ello, mecanismos internos de-
control de aeropuertos, pistas, puertos, terminales, pasos -~
fronterizos, vias terrestres, aereas, maritimas, fluviales y-
en cualquier otro paso de areas suceptible de ser utilizado =
para el trafico de'armase

31.~ Rormular denuncias de violacidn en esta materian

con bLase en la presuncién O en heéhos comprobados ante la co-
misidn de verificacidén y control, con los suficientes elemen-
tos de prueba que le permita llevar a cabo las investigacio-=-
nes necesarias para presentar las conclusiones y recomendacio
nes que se concideren convenientes. Cuando sea pertinente, y
para efectos de comprobacian, se tomaran en cugnta, entre Ome
tros, los siguientes criterios.

ae= Origen del trafico de armas.

be= Personal involucrado.

c.~ Tipo de armamento, municidn, equipo y otras cla
ses de abastecimicntos militares.

de~ Medios de transporte extrarregionales.
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c.- Rutas de transporte extrarregionales.

f.- Bases de almacenamienio de armas, municiones, ¢
quipo y otras clases de abastecimiento militar.

g.~ Areas y rutas de trafico intrarregional.

he~ Medios de transporte internacional.

iaw Unidada;eceptora.

Seccidn 6.~ COMPROMISOS EN MATBRiA DE PROHIBICION =~

DE APOYO A FUERZAS IRREGULARES.

32.~ Abstenerse de prestar todo apoyo politico, mi-
litar, financiero o de cualquier otra indole a individuos, a-
grupaciones, fuerzas irregulares o bandas armadas, que propug
nen el derrocamiento o la desestabilizacion de otros gobiernos,
asi como impedir por todos los medios a su alcance, la utilie
zacion de su territerio con el fin de atacar, u organizar ata
ques, actos de sabotaje, secuestros o acciones delictivas en=
el territorio de otro estado.

33.~ Bstablecer una estrecha vigilancia‘en sus res-
pectivas fronteras, con el objeto de evitar que su propio te=-
rritorio sea Utilizado para realizar cualquier accidn armada
en contra de un Estado vecinoa ,

34.- Desarmar y alejar de la zona fronteriza a todo
grupo o fuerza irregular quebhaya sido identificado como res-
ponsable de acciones en contra de un Estado vecino.

35.= Desmantelar y negar el uso de instalaciones, =
medios y facilidades de apoyo logistico y operativo en su te=
rritorio cuando dste sca utilizado parva emprender acciones en

contra de gobiernos vecinosa
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Seccidn 7e= COMPROMISUS N MATERIA DE TERRORISMO, -
SUBVZRSION C 3AB0OTAJE.

36.~ Abstenerse de prestar apoyo po;itico, militar,
financiero, o de cualquier otra indole a actividades subversi
vas, terroristas, o de sabotaje destinadas a descstabilizar a
gobiernos de la regidne

37,- Abstenerse de organizar, instar, o participar=
en actividades de terrorismo, subversién o sabotaje en otro =
Estado, o de consentir actividades organizadas dentro de su =
territorio, encaminadas a la comision de dichos actosa

38+~- Cumplir con los siguientestratos y convenios -
internacionales:

a.~ Convenio de la Haya para la represion del apode
ramiento ilicito de aeronaves.

b.~ Convencidn para prevenir y sancionar los actos-
de terrorismo consignados en delitos contra las personas y la
extorcion conexa, cuando estos tengan trascendencia interna—-
cional.

Ce- Convenio para la represidn de actos ilicitos —=
contra la aviacidén civil. .

de~ Convencibn sobrc la prevencion y castigo de de=-
litos contra las personas internacionalmente protegidas, in-=
clusive a agentes diplomaticos.

e.~ Convencidn internacional contra la toma de rehe
nes.

39.~ iniciar los tramites constitucionales, para que,

’ . F e v e s
en el supuesto que aun no lo hayan nhecho, esten en posibllii--
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dad de firuar.y ratificar o adherirse a los tratados y acuer-
dos internacionales a quz se reficve el nuirsral aaveriors

40.- Respetar los compromisos dispuestos en esta --
seccibn, sin perjuicio del cumpliniento de los tratados vy o--
tros acuerdos internacionales en nateria de asilo dijlomatvico

. v ~

y tericitorinl.

41l.~ Prevenir en sus resyectivos'territorios la par
ticipacion de actos delictivos de individuos pertenecientes a
grupos u orgaitizaciones terroristas cxtranjerﬁs. Con cse pro-
poésito, fortalccenos :a cooperacién de las dependencias respon
sables ecn materia nigratoria y policial, asi cowo entre las ay

toridades civiles correspondientes.

CARITULO . IV.

COGrRONISOS SOBRE ASUNNOS5 ECONOMICCS ¥ SUCIALES.

jeccion l.= CUPRUSISOS il JaTidIa BCUAOLICA Y —me

S0CIAL.

con ¢l objeto de fortalecer el proceso de integra--
cién econdmica ccntruanéricann, y las instituciores que lo cons
tituyen y apoyan, las partes se conproneten a @ ,

He= ileactivar, perfeccionar v recstructurar al pro
ceso de integracién econdmica centroamlricana, armonizandolo
con las diversas foruas de organizacion politica, econduica y
social de los paises del arca.

45.= 2atificar la resolucion 1/84 de la XXX reunidn

[ - . . 4 [
de los uiinistros respoinsavies de la lategracion ecoaonica cuj

-

frommericane Gel w7 de jJulio <o 1984, encnlaada al restavle-~



cimiento de la-institucionalidad del proceso de integracion -
centroanéricanis

46+~ Respaldar y promover la adopcidn de acuerdos -
tendientes a fortalecer el intercambio comercial intra-centrg
americano dentro del marco juridico ylel espirifﬁ de la inte-

.’ ™

gracion.
47+~ No adoptur ni apoyar medida§ coliexrcitivas o dis
criminatorias en perjuicio de la economia de cualquiera de -~
los paises centroaméricanos.

48s~ Adoptar medidas tendientes a fortulecer los or
ganisnos financieros del area entre otros el 3Janco Centroamé-
ricano de Integracién Zcondmica, apoyando sus gestiones para-
la obtencidn de recursos y la diversificacidn de sus operacio
nes, preservando el poder decisorio y los intereses de todos-
los paises centroanér icainos.

49.~ Fortalecer los mecanismos multilaterales de pa
gos en el fondo centroaméricano del mercado comin 'y reactivar
aquellos que se realizan a trovéz de ia camara de compensacién
centroaméricana. Para apoyar estos prOpésitos podr& recurrir=-
se a la asistencia financiera internacional disponible.

' 50+~ Smprender proyectos sectoriales de cooperacién
en el érea, tales cono, el sistema de produccién y distribui-=
cion de energia cléctrica, el sistema de seguridad alimentaria
regional, el plan de necesidades prioritarias de salud en cen
troamérica y Panama y otros que contribuyan a la integracién-
econdmica centroaméricana.

Sie= Liaminar conjuntamente el problema de la dgeud.
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externa centroaméricana, con base en una évaluacidn que tome=
en cuenta las circunstancias internas en cada pais, su capaci
dad de pago, la critica situacidn econdmica del irea, y el —-
flujo de recursos adicionales necesario para atender su desa=
rrollo econdmico y ggcial.

524~ Apoyar el proceso de elaboracidn y posterior =
aplicacidn, de un nuevo régimen arancelario y aduanero centrg
américano. .

53.~ Adoptar ﬁedidas‘conjuntas para la defensa y =
promocién de sus exportaciones, integrando en la medida de lo
posible, los procesos de transformacion, comercializacidn y -
transportacion de sus productos.

54.- Adoptar las medidas necesarias para otorgar per
sonalidad juridica al consejo monetario centroaméricanos

55.= Apoyar al mas alto nivel los esfuerzos que el =
CADESCA en coordinacion con los mecanismos subrregionales, rg
alice para obtener de la comunidad internacional,'los recure==
sos financieros necesarios para la reactivacién econdmica de
centroaméricae

56.= Aplicar las normas internacionales del trabajo
y adecuar las legislaciones internas a las mismas, con la cog
peracidn de la OIT, en especial aquellas que coadyuven a la =
reconstruccién de las sociedades y las economias centroaméri=
canas. As{ mismo, llevar a cabo, con la colaboracion del men=-
cionado organismo, programas para la creacion de empleo, la ~
capacitacidn y el adicstramiento laborables, y la aplicacion—

4 . LAY 2 0
de tecnologias apropiadas que contemplen una mayor utilizacion



de la mano de.obra y de los recursos naturales de cada pais.

57e= Solicitar a la Organizacién Fanamcricana de ==
1n salud 7y a la U.JICID, asi como 2 oiras agencias de dusarro-
110 y a la Comunidad PFinanciera Internacional, su apoyo para-
financiar el plan dq\necesidades prioritarias de salud de cen
troauéica y Panama aprobado por los ministgos de salud del Ist
mo centroaméricano en San José, el 16 de marzo de 1984.

Seccion 2.-~ COMPROMISOS BN MATERIA DB REFUGIADOS.

Las partes se comprometen a llevar a cabo los esfu-
erzos necesarios con miras a;

58.= Realizar, si ain no lo han hecho, los tramites
constitucionales para adherirse a la convencidn de 1251 sobre
el estatuto de los refugiados y el protocolo de 1967 sobre el
estatuto de los refugiadose.

59.- Adoptar la terminologia establecida en la con=-
vencidén y en el protocolo citados en cl pirrafo anterior, con
el objeto de diferenciar a los refugiados de otraé categorias
de migrantes.

60.- Establecer los mecanismos internos necesarios-
para aplicar las disposiciones de la convencién y el protocolo
citados en cl numeral 58, cuando se produzca la adhesion.

6le~ Que se establezcan mecanismos de consulta entre
los paises centroaméricanos con representantes de las ofici--
nas gubernamentales de atender el problema de los refupiados=-
en cada estado,

62.= Apoyar la labor que realiza el alto comnisionado

r . -~ M v 1 - 4
de las nacioncs unidas para refugiades C ACIUR ) en ceoatroame



rica, v establecer mecanismos directos de coordinacidn para =
facilitar el cumplinmiento de su mandato.

63.~ Que toda repatriacidn de refugiados sea de ca-
racter voluntario, manifestada individualmente con la colabo-
racidén del ACNUR. -

64.= (ue con el objeto de facilitar la repatriacidn
de los refugiados, se establezcan comisiones tripartitas inte
gradas por representantes del Estado de origen, el Estado re-
ceptor y el ACNUR.

654~ Fortalecexr los programas de proteccién y asis~
tencia a los refugiados, sobre todo en los aspectos de salud,
educacién, trabajo y seguridad.

66,~ Que se establezcan programas y proyectos con -
miras a la autosuficiencia de los refugiados.

67.~ Capacitar a los funcionarios responsables en -
cada Estado de la proteccidn y asistencia a los refugiados, -
con la colaboracion del ACNIR u otros organizmos'internaciong
lese

68.—~ Solicitar a la comunidad internacional ayuda -
inmnediata para los refugiados centroaméricanos, tanto en for=-
ma directa, nediante convenios bilaterales o multilaterales,-
como a travéz del ACWUR y otros organismos y agencias.

69.~ Detectar, con la colaboracion del ACHUR, otros
posibles paises receptores de refugiados centroanér icanos. En
ningin caso se trasladard al refugiado ea contra de su volun-
tad o un tercer pa{s.

. 4 »
70.- ‘pie los gobiernos del area realicen los esfucy



Zz0s necesarios para erradicar las causas que provocan el pro-
blema de los refuyiados.

Tle= Que los pafses receptores faciliven ol trimite
de salida de los refugiados con motivo de la repatriacion vo-
luntaria e individual, en coordinacion con el ACKUR.

72e= Que una véz que las bases para la repatriacién
voluntaria e individual hayan sido acordados, con garantias =
plenas para los refugiados, los pa{ses receptores permitan =
que delegaciones oficiales del pals de origen, acompaiados =
por represcntantes del ACNUR y el pais receptor, puedan visi-
tar los canpamentos de refugiados.

73.- Que los paises receptores faciliten el tramite
de salida de los refugiados con notivo de la repatriacion vo-
luntaria e individual, en coordinacidén con ACHUR.

74.~ Bstablecer las medidas conducentes en los pai-
ses receptores para evitar la participacion de los refugiados
en actividades que atenten contra el pais de origen, respetan

do en todo momento los derechos humanos de los refugiados.

PARTE II.

Cunlpit0 IS0S EN MATERIA DE ZJZCUCION Y SEGUINISNTO.

Las partes deciden establecer los siguientes nieca=-
nismos para los efectos de la cjecucion y seguimiento de los
compromisos contenidos en la presente acta:

lo= Cowitd ad~hoc, para la evaluacion y el seguimien
to de¢ los comprornisos en materia politica y de rcfugiados.

P . ”
2.~ Intepracion.
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El gomité e;tari compuesto por cinco personalidades
de reconocida competencia e imparcialidad, propuestos por los
Estados que integran el Grupo de Contadora, y aceptadas de co
min acuerdo por las partes. Los miembros del comite’ deberan —
ser de nacionalidad distinta a las partes.

b.~ Funciones.

El comite recibird y evaluard los informes que las—
partes se obligan a entregar, relativos a la forma en que han
procedido a dar cumplimiento a los compromisos en materia de
reconciliacién nacional, derechos humanos, procesos electora=—
les y refugiados.

Ademas, el comitd estard abierto a las comunicaciow
nes sobre estos temas que a titulo informativo, le hagan lle-
gar organizaciones q individuos que puedan aportar elementos
utiles para la evaluacidn.

Con los elementos anteriores, el comité elaborara un
informe periddico que, ademas de contener la evaluacidn, in--
clﬁira propuestas~y recomendaciones para el mejor cumplimien-~
to de los compromisos. Dicho informe sera remitidé a lasg par-
tes y a los gobiernos del‘Gruﬁo de Contadora.

c.~ Reglamento interno.

El comite” elaborara su propio reglamento interno y-
lo hara del conocimiento de las partese.

2.~ Comisidn de verificacidn y control en materia de
seguridad.

a.~ Integracion.

La comision estara integrada por:
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Cuatro comisionados, representantes de Estados de -~
reconocida imparcialidad y con interds genuino de contr ibuir-
a la solucion de la crisis centroaméricana, propuestos por el
Grﬁpo de Contadora y aceptados por las partes, con derecho a-
voz y voto en las decisiones de la comision. La coordinacidn~
de las labores de la comisién sera rotativae

Un secretario ejecutivo latinoaméricano nombrado ==
por el Grupo de Contadora, de comin acuerdo con las partes, =
con derecho a voz y voto en las decisiones de la comision que
asegurard el funcionamiento de 1a misma.

Un representante del Secrctario General de la ONU, -
y otro del Secretario General de la OEA, en calidad de observa
dores.

b.~ Establecimientos.

La comisidn serh establecida a mas tardar treinta di
as deSpués de la firma de la presente acta.

c.~ Punciones. |

Recibir‘los-invchtarios actuales de armamentos, ing
talaciones y efectivos en armas de las partes, enteradas, de~
acuerdo con lo estableéido en el anexo. i

Realizar estudios de caracter técnico que serviran=
para fijar limites maximos del desarrollo militar de las par=
tes de la regién, conforme a los criterios basicos estableci-
dos en el compromiso 22 de la presente acta.

Verificar la introduccidn de nuevas armﬁs que modi-
fiquen cualitativa y cuantitativamente los inventarios actua=
les; asi como la ne utilizacion de armas prohibidas en la pre

sente acta.
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Establecer un registro de todas las transferencias-
comerciales de armamentos que celebren las partes, incluyendo
donaciones y otras transacciones celebradas en el marco de -
acuerdos de ayuda militar con otros gobiernos.

Verificar el desmantelamiento de las instalaciones-
militares extranjeras, conforme a lo establecido en la presen
te acta. '

. Recibir el censo sobre asesores militares extranje-
ros y verificar el retiro de ios mismos de acuerdo con ¢l ca-
lendario convenidoe

Vefificar el cumplimiento de la presente acta en ma
teria del trafico de armas y examinar toda denuncia al réspes
to.

Para ello deberan considerarse los siguientes crite

l.- Origen del trafico de armas: Debe aclararse, en
nuestro critério,‘el puerto o aeropuerto‘de enbarque de las -
armas, municiones, equipo y otras clases de abastecimiento mi
litares destinados a la region centroaméricana. ‘

2.- Personal involucrado: )

Personés, grupos u organizaciones que intervinierén
en la concentracion y realizacidn del trafico de armas, inclu
yendo 1la participacion de gobiernos o sus representantes.

3.- Tipo de armamento, municidn, equipo y otras cla
ses de abastecimientos militares: Describir en este punto la-
clase dec armas, calibre y pais donde fueron fabricados, si el

. . L »
pais de procedencia, ho es el mismo de fabricacion. Las canti

€ PR .
dades de cada tipo de arma, municion, equipo v otras ¢lascs -



de abstecimiento militar.’

4.~ liedios-de transporte extrarregionales: Debe ci-
tarse ¢l nedio de transporte terrestre, naritiio o adreo, in-
cluyendo su nacionalidad.

Se=- Rutas de transporte extrarregionales: Definir -
las rutas de trafico que han sido ﬁtilizada§ antes de llegar
al territorio centroaméricano, incluyendo las escalas o desti
nos intermedios.

6+~ Bases de almacenamiento de armas,. municiones, -
equipo y otras clases de abastecimiento militar.

7.~ Areas y rutas de trafico intrarregional: Descri
bir las areas y rutas y la participacion o anuencia gubernamen
tales o de sectores gubernamentales o politicos, para la iﬁs—
trumentacion del trifico de armas. Incluir frecuencia de utili
zacion de estas ireas y rutas.

8.~ Medios de transporte internacional:

Determinar los medios de transporte utiiizados, la-
pertenencia de estos medios y las facilidades proporcionadas-
por gobiernos y sectores gubernamentales o politicos, precisan
do si se trata de vuelos clandestinos que desembarcan materia
les de guerra, el lanzamiento de bultos en paracaidas y la uti
lizacidn de pequeiias lanchas, abastecidas en el mare

9+~ Unidad receptofaz Deterninar quienes son las ==
personas, grupos y organizaciones destinatarias del trafico -
de armase

Veriricar el cumplimiento de la presente acta en ma
teria de fuerzas irregulares, de la no utilizacidn del propio

. . e . . .
levritorio on acciones de desest-bilizacion ¢a contra de otro



Estado. Asi como examinar toda denuncia al respecto.

Verificar el cumplindento dz los procediuieuntos de-
notificacién de las maniobras militares nacionales conjuntas-
previstas en la presente acta.

Ce= Normas y procedimnientos.

La comision recibird toda denuncia sobre violaciones
de los compromisos de seguridad asumidos en.la presente acta,
que este debidamente fundamentada y comunicara a las partes =
involucradas e iniciara las investigaciones que juzgue perti-
nentes.

La comision revisara sus investigaciones por medio-
de la inspeccidén In situ, la recopilacion de testimonios, o~
de cualquiér otro procedimicnto que considere necesario para-
el desarrollo de sus.funciones.

La comision elaborara, en caso de denunciar la vio-
‘laci6n o incumplimiento de los compromisos de la presente #cta
en materia de seguridad, un informe que contenga récomendacig'
nes dirigidas a las partes involucradas.

La comision remitira todos sus informes a los minis
tros de relaciones exteriorés centroaméricanos. :

La comision recibira de las partes todas las facili
dades y su pronta y amplia colaboracidn para el adecuado cun~
plimiento de sus fuinciones. Asi mismo, asegurara la confiden=-
cialidad de toda informacidn recabada y recibida en el cur;o-‘
de las iuvestigaciones.

a.~ Reglamento interno.

Ia comisién, una vez establecida, elaborara su pro-

. - 4 . . -
vio reclamento interno vy lo hara del conociaiento de las par-
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tes.

Comitd ad-hoc, para la evaluacion y el seguiniento-
de los compromisos en materiz econodnica y social.

as~ Integracidn.

Para efectos de la presente acta, la reunidn de mi-
nistros responsables de la integracion ecgpémica centroanéri=
cana, se constituird en el comite ad-hoc, para la evaluacidn
y el seguiniento de los compromisos en materia econémica y -
social,

be= Bunciones.,

El comite recibird los informes de las partes, res-
pecto ai progresc en el cumpliniento de los compromisos en ma
teria econdmica y social.

El comite realizara evaluaciones periddicas sobre -
los avances en el cumplimiento de los compromisos en materia
econdmica y social, contando para ello con la informacidn que
produzcan las partes y los organismos internacionﬁles y regio
nales competentes.

E1 conit¢ presentard en sus informes periodicos pro
puestas para el fortalecimiento de la cooperacion regional. y
el impulso de ios planes de desarrollo, con particular é%fae-_
sis en los aspectos sefialados en los compromisos de la presen

te acta.

PARTE IIT.
DISPO3ICIONES FINALES.

le# Los conpromisos contraidos por las partes en la

<
H
a3

woesuitte acta, tiencn caracter jJuricdico y por lo tanto son -
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obligatorios.

2.~ La prescnte acta seri ratificada de conformidadv
con los procedimientos constitucionales establecidos en cada=-
uno de los Lstados centroanéricanos. Los instrumentos de rati
ficacion seran depositados ante los gobicinos de los dstados
que integran el Grupo de Contadora.

3.~ La presente acta entrara en Qigor, cuando los -
cinco Estados centroaméricanos signatarios, hayan depositado
sus instrumentos de ratificacion.

4.- Las partes, a partir de ia fecha de la firma, =
se abstendran de actos, en virtud de los cuales se frustre el
objeto y el fin de la presente acta.

5.- Treinta dias después de la fecha de firma de la
presente acta, funcionarin provisionalmente los mecanismos-a-
que se refiere su parte II. Las partes tomaran las medidas ng
cesarias antes de ese plazo, a fin de asegurar dicho funciona
miento provicional.

Oem Cualquiéf controversia sobre la interpretvacion-
o aplicacion de la presente acta, que no haya podido ser re--
suelta por medic de los mecanismos previstos en su parte I;,-
debera ser sometida a la consideracion de los ministros de re
laciones exteriores de las partes para su consiécraciGn y de=
cisidn, la cual requerira el voto afirmativo de todas ellas.

7.- En caso de subsistir la controversia, se sometg
ra a los ninistros de relaciones exteriores del Grupo de Con-
tadora, quienes se reuniran a peticién ¢e cualquiera de las =

partes.
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8.--Los ministros de relaciones exteriores de los Es
tados que integran el Grupo de Contadora, cjercerin sus bucnos
oficios, a fin de que las partes interesadas puedan resolver-
la situacion corcreta traida a su consideracion. Agotada esta
instancia, podran sugerir otro medio de solucion pacifica a -
la controversia, de conformidad con el articulo 33 de 1a Car-
ta de la Organizacidén de las Naciones Unidas, y el articulo -
24 de la Carta de la Organizacion de los Estados Américanos.

9.~ La presente acta no admite reservase.

10.~- La presente acta serd registrada por las partes
ante el Secretario General de las Naciones Unidas y ante el -
Secretario General de la Organizacion de los Estados Awérica-
nos, de conformidad con el articulo 102 de la carta de Nacio-
nes Unidas, y el articulo 118 de la Carta de la Organizacion

de los Bstados Américanose

AHEXRO.

Las partes convienen en las siguientes definiciones
de términos militaress

l.- Registro: Dato numérico o grafico de efectivos—
militares, paramilitares y de seguridad, asi como de instala=—
ciones militares.

2.- Inventario: Relacion detallada de armas y equi-~
po militar de propiedad nacional o extranjera, com cl mAXimo-
de especificaciones posiblee

3.= Censo: Dato numéfico de personal militar o civil

extranjero en funciones <e asesoria en materia de defensa y/o



de seguridads

4.~ Instalacidn militar: istablecimiento o infraes-
tructura, incluye aeropuertos, cuarteles, fuertes, campanentos,
instalaciones dereas y navales o similares, bajo jurisdiccidn
militar, incluyendo su ubicacion geograficae.

5.- Tabla de Organizacion y Equipo ( TOE ) : Docu--
mento que contiene la misiéu; organizacion, equipamiento, cas
pacidades y limitaciones de una unidad militar tipo en sus di
ferentes niveless k

6.= Equipo militar; Elementos materialeé, individua
les y de conjunto, de propiedad national o extranjera, que en
plea-una fuerza militar para su vida y operacion, sin incluir
armamentose.

7.~ Clasificacidén de las armass:

ae~ Por su naturaleza:

aele~ Convencionales.

ae2.~ Quinicas.

a.3.~ Bioldogicas.

a.4.- Radiologicase

be= Por su alcance: | .

bele~ Corto: armas individuales y colectivas porta=
tiles.

De2.~ Mediano: érmas de apoyo y no portatiles (mor-
teros, obuses y cafiones).’

b.3.- Largo: cohetes y proyectiles dirijidos, los -
que a su véz sc dividen en:

”, -
bedule= Cohetes de corto alcance: su alcance maxino



cance esta entre 100 kildmetros y menos

es inferior a -20 kilometros.

De3de2+~ Cohctes de largo alcancet su alcance es de=

20 kilometros o mas.

be3.3.~ Proyectil dirigido de corto alcance: su al-

cance maximo es hasta de 100 kilometros.

be3ed.~ Proyectil dirigido de alcance medio? su al-

de 500 kilometros.

be3e5.~ Proyectil dirigido de largo alcance: su ale

cance es de 500 kilometros en adelante.

Cs= Por su calibre y su peso:

Cele= Livianas: 120 mme. 0 menores.

Ce2.~ Medianas: mas de 120 mm. y menores de 160 mm.

Ce3e~ Pesadas: mas de 160 mm. y menores de 210 mm.

Cede~ Muy pesadas: mas de 210 mm.
d«= Por su trayectoria:

del.~ Armas de tirc razante.
de2.~ Armas de tiro curvo.
d.2.1.~ Morteros.

deZe2.~ Obuses.

ds2+30~ Cafiones.

de2ede~ Cohetes.

ee«— Por su medio de transporte:
€ale~ A pie.

Cole~ Hipomévil.

ce3.= Remolcados o tractadose
e.d4.~ Autopropulsadas.

eabe= Tolas las armas pueden ser transportadas

PO~
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carretera, ferrocarril, barco o por aire.

e.6.~ Las que se transportan por aire se clasifican
cono sigue:

ev6.1la= Eliocoportadasa

€e6.2.~. Aerotransportadas.

e
8a— Caracteristicas a considerar en los diferentes=-

tipos de aviones y helicdpteros.
2.~ ipdelose
be= Cantidad.
Ce~ Tripulacion.
d.- Fabricacion.
e«= Velocidad.
fe~ Capacidade.
g-~ Sistema de propulsion.
he~ Artillado o no.
ie= Tipo de armamento.
je=~ Radio de accione
ke~ Sistema de navegacion.
l.~ Sistema de comunicacionese
m.- Tipo de mision que cumple.
9.~ Caracteristicas a considerar en los diferentes-l
bugues o embarcaciones:
ae.= Tipo de buque.
b.~ Astillero y aiio de fabricacione
c.— Tonelaje.

d.~ Capacidad de desplazanientoe.



Ce= walado.

Le= Lloiul e
.. - - .’
ce= LUISTOL Qe ntoptision.
he- "Tips de acnaiento v sisicena de tiroe
- -~ - . ®
ie= Wripulacion.
. . . . < . PR ]
10.~ servicios: Organisunios logisticos y administra-
tivos de apoyo general a las Yuerzas militares, paraunilitares

¥y de_ seguridad.

. . " RPN .
11le~ Centros de Educzacion lillitar: Instelaciones =

nes
. . - .. . . . |
destinadas a la foruacion, adiestramiento v eutrenanicato de-

v [EE IO

militares en sus diferentes niveles y especialidades.

M by H > 4 - 4o £ s b

12.- base militar: BEspacio terrestre, maritine y ag

reo que incluye instalaciones militares, personal y eguipo mi
* . » 3 - . . . * . »

litar bajo un wando .aiilitar. La defliaeicion de vase milltar ox

tranjera deberi tonmar en cuenta los siguicates elcicitos:

Su acuinistracidn y contral.

Puentes de Jinancianmiento.

La relacion porcentual del personal local y entrau-—
jero.

acuerdos bilateralesa

Su localizacion y arca jeoprafica.

Znajenacién de parte dei territorio a otro Zstado.

13.- Instalaciones militarces extranjeras: Aquellas—
que han sido construidas con el propbcito de sor Gtilizades -
por unidaces exiranjeras para Jines do aaniobros, oadiestrnuieg
to u olros ovijetivos sildtares, consorue o 105 CONVNIOs O -

. > d .
cuerdos bilaterales. ~ichas insinl:clonrs poudcl serf qe carag



ter temporal o permanente.

l4.~ Asesores militares extranjeros: Se entiende -~
por asesores militares y de seguridad a personal militar o ci
vil extranjero que desempefia funciones tGCnicas, de adiestra-
miento o de asesoria en las siguientes areas operativast tacti

ca, 1ogfstica;‘de‘gstratcgia, organica y de seguridad en las~

fuerzas de tierra, mar y aire o de seguridad en los Estados -
centroaméricanos, bajo toﬁvenios establecidos con uno o varios
gobiernos.

15.~ Trafico de -armas: Se entiende por trifico de -
armas, todo tipo de transéerencia por parte de gobiernos, per
sonas O grupos regionalesgo ektrarregionales de armamentos -
destinados a grupos, fuerias irregulares o bandas armadas que
busquen desestabiliZzar a gobiernos de la region. Ello incluye
también el p#so de dicho trafico por el territorio de un ter-
cer Estado, con consentimiento o no, destinado a los grupos -
mencionados, en otro Estado. .

16.~ M&niobras militares nacionales. Son ejercicios
o simulacros de combate o de guerra que las tropas realizan -
en tiempo de paz para su adiestramiento. Participan las fuer~
zas armadas del pais en su propio territorio y pueden incluir
unidades de tierra, mar y aire, con el objeto de incrementar
su capacidad operativa.

17.~ Maniobras militares internacionales: Son todas
aquellas operaciones realizadas por las fuerzas armadas de ==
dos o mas paises en el territorio de uno de cllos o cn zona =

internacional, incluyecndo unidades de tierra, mar y aire, con
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el objeto de incrcmentar su capacidad operativa y desarrollar
medidas de coordinacion conjuntae

18.~ Los inventarios claborados en cada Bstado, ci=
forna separada para cada una de sus fuerzas armadas, conside-
rando en su contenido los efectivos, armamento y municion, e=-
quipo e instalaciones de las fuerzas que a continuacion se ci
tan y de acuerdo con sus propias nodalidades de organizacione

ae— Puerzas de seguridad:

as.le~ Guardias fronterizas.

as2e.= Guardias urbanas y rurales.

ae3.= Fuerzas militares asignadas a otros mianisterios

2.4.~ Puerzas de seguridad publica.

2.5.~ Centro de formacion y adiestramiento.

as6e~ Otrose.

be~ Fuerzas navales:

bele= Localizacion.

be2e= Tipo de base.

De3.~ Nimero y caracteristicas de la flota navale Ti
po de armase

bede~ Sistema de defensae. Tipo de armase

b.5.~ Sistema de comunicaciones.

bebe~ Servicios de material de guerra.

b.7.~ Servicios de transporte derco o terrestre.

b.8.~ Servicios de sanidad.

De9s~ Servicios de manteniniento.

b.10s= Servicios de intendencia.

bell.= Reclutamiento y tiempo de servicioc.



bed2+= Centro de adiestramiento y formacidne

Del3a= Ciros.

Co= JUCTISE GLUCLE

cele= Localizacidn.

Ce2.~ Capacidad de las pistas.

Ce3.= Nlmero y caracteristicas de la flota acrea.Ti
po de armas.

Code= 3istema de defensa. Tipo de armas.

CeSe- Sisteua de comunicacidne.

Cele= Servicios de material de guerra.

Ce7e~ Servicios de sanidad.

Ce8.~ Servicios de transporte terrestre.

c.9.- Centros de adiestramiento y foriacions

C.10.~ Servicios de mantenimiento.

Celle~ Servicios de intendencia.

Cel2e= Reclutamiento y tieupo de servicio.

Cel3e~ Otrose.

d.- Fuerza de ejeércitoa

del.— Infanteria.

de2.~ Infanterin motorizadaa

d.3.~ Infanteria aerotransportada.

d.d.~ Caballeria.

d.5.~ Artilleria.

debe= Blindadose

de7e= Trausmisiones.

d.Be= Ingenierose.

desie~ Tropas especialcs.
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de10e=~ Tropas de reconocimiento,

delle— Servicios de sanidades

d.12.- 3Servicios de transhorte.

d+ 13+~ Servicios de material de guerrta.

deld.- Servicios de manteniuiento.

del5.~ Servicios de intendencia.

d.16.- Policia militar.

del7.~ Centro de adicstramiento y formacidne

d.18.~ Deberda incluirse en este docunento informa=-
ci5nvprecisa sobre sistema de incorporacién, reclutaniento y-
tiempo de servicio.

del9.~ Otrose

e.~ Puerzas paramilitares.

f.- Requerimiento de informacidn para aeropuerfosi~
campos de aviacidn existentes: “

f.l.~ Ubicacidn detallada y categoriaes

f.2.~ Localizacion de instalaciones.

f.3+- Dimensiones de las pistas de despegue, carre=
teo y de mantenimiento.

fo4.= Medios: edificios, instalaciones de manteni--
miento y abastecimiento de combustible, ayuda de navegacidn y
sistenas de comunicacidn.

g.- Requerimiento de informacidn para terninales y=
puertos.

g.1l.~ Ubicacidn y caracteristicas generales.

ge2.~ Canales de entrada y acceso.

Je 3o~ Rompeolase
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gede~ Capacidad de la terminal.

he= Personal: Desde 21 puato de vista dv personal -
se cafiwnie el Gato auaedrice Goowsociives eg serviclio sciivo,
en la reserva de las fuerzas de seguridad y organizaciones pa
ramilitares; asi mismo, ¢l dato que corresponda a ascsores de
be incluir nimero y calidad migratoria, especialidad, naciona
lidad y tiempo de permanencia en el pais, y convenios o contra
tos, segun el caso.

ie=- En relacion a armamento, deben incluirse muni--
ciones de todo tipuw, explosivos, municiones para arnmas porta=
tiles, artilleria, bombas y torpedos, cohetes, granadas de ma
no y fusil, cargas de profundidad, minas terrestres y mariti-
mas, espoletas, granadas para morteros y obuses, ectc.
je=- Bn las instalaciones militares nacionales y ex=

tranjeras incluir hospitales y puestos de socorro militar, ba

ses navales, aercopuertos y pistas de aterrizajes

PROTOCOLO ADICIONAL AL ACTA DE CONTADORA PARA LA PAZ
Y LA COOPERACION &N CEITROAMER ICA.

Los plenipotenciarios infrascritos, provistos de plg.
nos poderes de sus rospectivos gobiernos:

Convencidos de que es .reciso contar con la efectiva
colaboracién de la comuaidad internacional para asegurar la -
plena vigencia, cficacia y viabilidad del acta de Contadora ~
para la Paz y Coopcracién en Ccntroamérica, adoptada por los-

. ..
paiscs de la region,
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Han acordado lo siguiente:

l.~ Abstenerse de actos en virtﬁd, de los cuzales se
frustre el objeto y el fin del acta.

2.- Cooperar con los Estados centroaméricanos, en ~
los asuntos en que estos se lo soliciten de comun acuerdo, pa
ra la consecucidn del objeto y fin del acta.

3.~ Prestar todo su apoyo a la comisidn de verifica
cidn y control en materia de seguridad en el cumplimiento de
sus funciones, cuando asi lo requieran las partes.

4,= Bl presente protocolo estard abierto a la firma
de los Estados que deseen contribuir a la paz y 1a_c00peraci6h
en centroamérica. Dicha firma se efectuard ante cualquiera de
los gobiernos depositarios del acta.

5e= El presente protocolo entrara en vigor para cada
Bstado signatario, en la fecha de su firma por cada uno de =
ellos.

6.~ Bl presente protocolo sera depositido ante los=-
gobiernos de los Estados que integran el Grupo de Contadota.

7.- E1 presente protocelo, no adnite reservase.

3.= Bl presente protocolo serd'registrado en la, Se=-
cretaria General de las Naciones Unidas, y de conformidad con

el articulo 102 de la Carta de la Organizacién.
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3.= LA ACEPTACION DE NICARAGUA.

Bl gobicrno seulinista, como howos visto, por tu--
dos los medios ha tratado de alcanzar la paz en centroanérica.
. ” ] .
De tal suerte, que la revolucion nicaraguense ha tenido que -
soportar agresiones de Honduras, provocaciones de Costa Rica,
anienazas constantes de los EE.UU., ataques de los contrarrevo
lucionarios, financiados por los Tstados Unidos y por si esto
< .
fuera poco, a partir de 1985, un blokeo econdmico decretado -

por Reagan.

Bn este orden de cosas, debido a los ataques de los
grupos de contrarrevolucionarios, y a las provocaciones y agre
siones de Honduras,' Costa Rica, Estados Unidos, la economia =
de Nicaragua, se encuentra bastante deteriorada, y el pais, -
mas que nunca requiere de paz, para que la revolucidn logre =
sus objetivos. Por otro lado, es obvio, que ante 1o despropox
cionado de las fuerzas militares, y de armamento existcntes =
entre Nicaragua y BEstados Unidos, a quién menos conviene o in
teresa un enfrentamiento militar en centroamérica, es precisa
mente a Nicaragua, y s debido a este hecho objetivo e irrefy
table, que el gobierno sandinista, se ha visto obligado a evi

. . .
tar al maximo las provocaciones y a no responder materialmen-

te a las amenazas de los EE.UU.

Bs decir, que en la medida que Nicaragua requiere -

L4
de paz, para desarrollar su economia, y fortalecer su proceso
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. . 4 . .
revolucionario, es a este pais, al cual le interesa mas que a
. R O]
cualqguier otro en el arca centroamericana, lograr la paz a tra
d £, [} I3
vez de la unica alternativa viable, que es el "Grupo de Conta

dora.

Bsta es, la explicacidn, del porque, en cuanto le -
fué entregado el proyecto del acta de paz, elaborado por "Con
tadora", sin objetar el més minimo detalle,"... el gobierno =~
de Reconstruccion Nacional, anuncid su disposicidn a firmar -
tal y como le fué entregada por el 'Grupo de Contadora', el -
Acta de Paz de la misma..."s. La aceptacion categdrica de Ni-
caragua para firmar el acta, sorprendio a todo mundo, y de ma
nera particular a los BE.UU., que se vieron precipitados a a=

presurar el sabotaje a la gestidn de "ContadoraY.

La disposicidn de Nicaragua, para firmar el Acta de
Paz de "Contadora", denostrd que cl gobierno sandinista, no -
ha tomado una actitud propagandistica, sino, que ante un pro=-
yecto de Acta de Paz, en el que como hemos visto, se mantiene
la equidad, la imparcialidad y el respeto a la autodetermina-
cién y a la soberania de los pucblos de la regiom, el gobier-
no nicaraguense, exPresé su aceptacion a firmar el acta, tal=-
y como le fué enviada por el "Grupo de Contadora, como una =
muestra de su voluntad politica de lograr una solucién pacifi

- ~ ’
ca a la crisis, que se vive desde hace cinco afios en el area~

84~ "Managua firmara el acta de paz, tal y como le fué entre-
gada por Contadora', El Dia, Mex, D.F. 22 scpticmbre 1984,p.13
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4o~ PROPUSSTAS DE REFORMA A CARGO DE ZL SALVADOR, -

HONDURAS Y COSTA RICA.
Qo= EL SALVADOR.

El régimen de José Napoledn Duarte,bmantuvo al prin
cipio de que le fué entregada copia de el Acta para la Paz y-
la Cooperacidn en Centroamérica, una actitud titubeante, sin-
que existiera formalmente manifest@cién alguna, pero, en la -
medida que fueé avanzando el tiempo, y que los EE.UU. instruye
ron a los regimenes adictos a los norteaméricanos en C.A., El
Salvador, expresd su negativa a firmar el acta, como le_fué -
enviada, y fué hasta el 13 de octubre de 1984, es decir, exac
tamente un dia antes de que venciera cl término otorgado por

"Contadora™ para presentar modificaciones al Acta de Paz Revi
sada, que : "... en Bl Salvador, el ministro de Relaciones EX
teriores entregd hoy a los embajadores de México, Panama, Co-
lombia y Venezuela, las enmiendas que el gobierno salvadoreiio

propone al acta de Contadora ..."9.

o,
Las propucstas de reformas que el regimen salvadorg
> . o » . -
fio hizd en esta ocasion, se refirieron, a evitar el trafico de.

St sy 2 4 e
armas; que haya un equilibrio militar en el area, que conduzca

9.= "Contadora ya conoce las modificaciones del Acta", El Dia,
Méx, D.F. 14 dc octubre 1984, p.l15
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a detener la carrera armanentista; Que no se incrementen el -
» - » . - : . 313
numero de efectivos militares; 3l retirc de ios asesores nili

tares extrenjeros, etce

En cuanto al Acta de Paz Modificada, preseantadz por
"Contadora" en febrero de 1985, El Salvador adoptd una postura
idéntica a Costa Rica y Honduras a travéz del llamado Grupo -
de Tegucigalpa, y los puntos pendientes para esta época eran:
El control y reduccion de armamentos; mecanismos de ejecucion
y seguimiento en materia de seguridad y asuntos politicos y -
maniobras militares. A este respecto, los paises del Grupo de
Tegucigalpa, propusieron un mecanismo de verificacion y con--
trol integrado por miembros de los cinco paises centroamé:icg
nos, y de cuatro paises ajenos a "Contadora", etc. Desde lue=
g0 que esta propuesta resulté_inaceptable, porque, cono sefiald
el vicecanciller de Nicaragua, Victo Hugo Tinoco, M"... esto =
daria lugar a ser juez y parte en el problena...dlo. Es obvio;
que la posicidn salvadorefia con relacién a las actas de paz =
( versiones Revisada y Modificada ) prescatadas por '*Contado-
ra", tenian la clara intencidn de retrasar y hasta donde fpera

posible, evitar la firma del Acta de Paz.
be.~ HONDURAS.

tlonduras, debido a el papel jue le ha asignado Reagan

10.~ "Nuevas propucstas nicaraguenses al acta de Contadora anuzl
cia Manapua', E1 Dia, Mex. D.F. 13 de mayo 1985, p.17



en la crisis ;cntroaméricanu, ha desempefiado una funcion nas-
activa, sirviendo couo ceatro aglutinador en el area, de 108
paises "nanejados" por los HEi.. U. s asi; que, "... londuras,
El Salvador .y Costa Rica, propondran algunas adecuaciones de=-
caracter operativo, al Acta de Contadora, lo que postergari -
la firma del documento previsto para el 15 de octubre, ascgu-
rd hoy el canciller hondureiio, Edgardo Paz.Barnica..."ll. Las
objeciones preseﬁtadés por Honduras al Acta de Paz Revisada,-
se refieren al mecanismo de verificacion y control de las manio
bras militares; al inventario de los armairentos existentes y-

al control del armamento futuroe

“Por lo que respecta al Acta de Paz Modificada, pre-
sentada por '"Contadora' cn 1985, ya relatamos al referirnos a
1a posicién salvadoreiia, que en esa ocasidn, Honduras, El Sal

- . PRy - ’ .
vador y Costa Rica, mantuvieron una pos1c16n identica.

Desde iuego, la posicién de Honduras, fue totalmente
en contra del Acta de Paz, con la finalidad de sabotear las -
negociaciones, y sus propuestas, al igual que las de El Salva
dor, tenian la finalidad de retardar o evitar totalmente la -

firma del Acta de Paz.

c.- COSTA RICA.

e .t
Costa lica, con uma posicion aparcntemente progre--

1l.~ "3¢ propondran algunas adccuaciones de caracter operati-

R N . € . Lo Stage P
Voo aloscta ve Contadoras Paz bo'' Gl bia, sex,e.fd octubral9od
ps 13



sista, fundada en su supuesta "neutralidad" y ea su falta apa
rente de ejército, ‘ie correspondia jugar uvn papel un poco Was
activo e el campe d2l sabotaje 2iplonitico a "Contadora'™. En
relaciln at Acta de Paz Revisada en un principio,:™... Costa
Rica aceptd firmar el Acta de pacificaciom para Centroamérica,
en su nuevo texto, aprobado la semana pasqda en la reunion de
*Contadora' en la ciudad de Panami. El canciller costarricen—
ce, Carlos José Gutiérrez, declard hoy que Costa Rica firmard
el acta, ya que las observaciones gue ha hécho, fueron inciui
das en el nuevo tcxto..."lz. Pero, esto no dejo de ser una ne
ra declaracidn y promesa, pues el 10 de octubre de 1934, ofi-
tialmente, ante el canciller de Venezuela, "... Costa Rica, -
nanifesto observaciones en torno a la posibilidad de afinanien
to de alpgunas disposiciones, pero no inciden sobre el fondo =~

. 13
de una mera negativae..." .

De esta forma, las propuestas de Costi Rica para no
dificar el Acta,'fuérén muy vagas, Y lo que demostraron, fue-
la negativa de ifyis Alberto }Monge, para firnar el Acta de Paz,
tanto en su versidn Revisada, como ea su version iodificada,-
pués ya he puntualizado, cual fueé la posicién de Honduras, -

Costa Rica y El 3alvador, con respecto al Acta de Paz Modifi

-

cada.

12.-"Costa 2ica afirnd que acepta firmar el Actz de Paz de Cop
tadora', El Dia, Mex. D.P. 14 septienbre 1984, p. 13

13.~ "onduras vy Costa Rica preseatarcn sus objeciones al icta
de Paz de Contadora", El Dia, lMex. D.F. 11 de octubre 1984, p.

13



Se= LA POSICION NORTEAMER ICANA.

Anteriormente va he ex;licado,'dé cue nenera, los -
EB.UU. han obstaculizado las gestiones del "Grupo de Contacdo-
ra™ dtilizando a los propios gobiernos de los palses ccntroamé
ricanos. Podemos decir, que ain, cuando los paises centroamé-
ricanos firmaran el Acta de Paz, si los Estados Unidos no la-
firman, el peligro de la agresion armada a el érea, seguiria=-
igual de latente, que sin la firma del Acta por parte de los-
paises centroaméricanos. En consecuencia,es necesario, que -
los EB.UU. firmen el protocolo del Acta de "Contadora™. En el
entendido, que la firma del protocolo implica, =1 apoyo a el
Acta, a la paz y a la gestion de "Contadora", pero no da dere
cho a que los firmahtes del protocolo, por no ser partes rea-
les o directas del conflicto, se inmiscuyan en las discusiones
del contenido del Acta. AUn cuando lo anterior es‘bastante -
claro, por cuanto a que implica el respeto a la soberania Yy -
autodeterninacién de los pueblos centroameéricanos, :'... el-
gobierno norteaméricano apoya 1los esfuerzos del grupo de Contg
dora, pero desea algunns cambios en el Acta final, dijo el-S¢

. . 14
cretario de IGstado norteamérzcano, George Shultz..."” .,

Por si esto fuera poco, el 11 de octubre de 1934, =~
el propio George Shultz, se reunid en Panama con los jefes de

aobierno de Honduras, Costa Rica, Bl Salvador y Guatemala, con

motive de 1a toma de posesion de licolas Ardito DBarleta, como

14.~ "El gobicrno de ZB.UUs apoya a Countadora, pero desca algy

ae Ccrnndon ooun el actally Bl ﬁ{a, liortelefae 3 ooctlibre 198d,pa.ld
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Presidente de Panama, y al término de sus entrevistas, con los
jefes de los gobieraos de los pafses del drca, dijo:M... en =
conforencia de preunsa, gue cada uno ¢z los cuatro jefes de Bg
tado consideraban, que se debia mejorar el borrador del Acta.
<13, g decir, que para los Estados Unidos, el Acta que le-
habia llevado a Contadora negociaciones por mas de treinta ne
ses, y que se presentaba ya revisada, con la inclusidn de las
propuestas de modificacion de los paises centroaméricanos, re
sultaba ser apenas un borrador. Esta declaracién de Shultz, es

una de las tantas pruebas de ingerencia de los BE.UU. en los~

. . ’ .
asuntos internos de los pueblos centroamericanose

La actitud de los Estados Unidos, es francamente pre
potente, y de abierto rechazo a las gestiones de paz de "Con-
tadora", y desde luego de una total negativa a firmar el pro-

tocolp del Acta de Paz.

Segfin un documento dado a conocer en Naciones Unidas,
. . [4 - s+
Estados Unidos objeto la firma del protocolo del Acta de Paz,
debido a : diferencias existentes en el apartado del tratado-
s ) P M St + 2 ng
relativo a los asesores militares; a la distincion que "Contza
o’ . ’
dora' hace en cuanto a los t{pos de asesores; tambicn objeto-
la prohibicién de ejercicios militares internacionales, cscug
. . .’
las y bases nilitares; Objeto tanmbién que la negociacion sobre

r * .
arnanentos y tropas debe hacerse despues de firmecda cl Acta, -

15.= "eincide Shultz, en que el Acta de Contadora debe ser mo
dificada", 21 Dia, Mex. D.F. 12 de octubre 1984, pel3
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y propone que sea antes de firmarse; objetd el que haya una -
prohibicidén inmediata de adquisicion de armas, arcumentando -
la superioridad actual do caragua ecnn cote lano, etce Pro--
ponen los BE.UU. a su véz, procedinientos de verificacién y -
ejecucion mas estrictos, en cuanto al cese del apoyo a-la sub
versidn en otros paises. También proponen discutir la negati-
va del gobierno sandinista a diélogar con los principales par
tidés politicos de la éposicién, y finalmente los EB.UU., mos
trando su actitud intervencionista, objetan, ... un protocolo
voluntario separado del tratado que:seria suscrito por nacio~
nes no centroaméricanas, que exije' a estas naciones respetar—
los términos del tratado y dice, que este admitiria efectiva=-
mente un papel soviético y cubano en la Ameérica Centrale..tt8
Lﬁs anteriores lineaé, por si solas, demuestran la-
actitud negativa de los Estados Unidos para firmar el protocg
lo del Acta, y su intencidn de sabotear las negoéiaciones de
"Contadora", proboniendo por ejemplo: Rirmar el Acta, despues
de que el gobierno nicaraguense acepte diilogar con la oposi-

. e
cion armada, etce .

En abril de 1985, Reagan propuso al “Grupo de Conta
dora", un proyecto que incluye "negociacioncs" entre el gobiexr
no sandinista y los contrarrevolucionarios. Es decir, que los
Bstados Unidos no tienen el mas minimo respeto a la soberania

y a la autodeternminacidn de los pueblos, en este caso del nica

164~ "Segin un documento, EE.UU., encontré ocho objeciones al-
Acta de Paz',B1 Dia, Mexe DoF. 13 de octubre 1984, p.13
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raguense.
6.~ LAS CONSSCUENCIAS DE UN SUPUESTO FRACASO.

Primeramente, me permitire sefialar, que el hecho, -
de que durante tres afios, "Contadora'" se haya mantenido como
la énica alternativa de paz en centroaméricd, y haya sido du-
rante este tiempo un medio de contencién a la agresion militar
norteaméricana, en si, es ya un éxito y una victoria de las -
fuerzas que luchan por la paz en 1atinoamérica, y en el mundo
entero, porque “Contadora" ha evitado la guerra, contando tni
ca y exclusivamente con la autoridad y fuerza moral derivadas
de su propia gestidn negociadora,

Hay que entender que, el "Grupo de Contadora" es un
medio para conseguir la paz en centroamérica, y no un fin. En
este éentido, el supuesto fracazo de las gestionés del grupo,
en cuanto a lograr una paz negociada podri tener diferentes -
consecuencias. Una de ellas seria, la agresion armada a Nica=-
ragua y Bl Salvador a travéz de una "fuerza pacificadora cen
troaméricana, como sucedio en Guatemala en 195{, encabezada -
ahora, como en aquella ocasién, por Honduras. De esta perspec
tiva, es de suponerse que los Estados Unidos apoyasen la inva
;ién de la "fuerza pacificadora", con maniobras militares en
el area, y de inmediato reconociesen al nuevo gobierno nicara

guense formado por los contrarrevolucionarios.

-’
Adn cuando se tratara de una accion relampago, la -
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fuerza invasora, tanto en El Salvador, como en Wicaragua, ten
dria que librar después del supuesto derrocamicnto del gobliex
no sandinista, una larga guerra de guerrillas en contra del -
pueblo, debido a la forma en que se encuentran organizados sgo
cialmente, tanto el pueblo nicaraguense, como las zonas, libera

das en El Salvador.

e La otra forma.en que podria presentarse la agresion
armada, en el supuesto de un fracaso de la gestion de "Conta-
dora", seria a travéz de una invasion militar directa de los=-
Estados Unidos, que desde luego seria el recurso extremo que
utilizaria Reagan, pero gue no hay que descartar, porque desa
fortunadamente, atn esta demasiado fresco lo ocurrido en Gra-
nada en el afio de 1983. Bn este caso, hay ciertas diferencias
con relacion a la invasion a Granada, porque en el caso de El
Salvador y Nicaragua, se trataria de dos pueblos con profundas
raices latinas que en su lucha por la paz y la libertad, han-
obtenido a travéz de "Contadora'" un apoyo internacional impor
tante, y porque ademis, la invasidn directa ain cuando logre-
imponer en Nicaragua de inmediato un gobierno contrarrevolu--
cionario, encontraria de inmediato tambicn la respuesta del -
pueblo nicaraguense, y en su caso del salvadoreiio; Y la gue--
rra se prolongaria indefiaidamente, probablemente, como sucedio

en Viet Nam.

- - . P .
Si se diera la invasion directamente por parte de =~

los Estados Unidos, la resistencia del pueblo nicaraguense y-
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salvadorefio aqoptaria la forma de guerra de guerrillas, con su
consecuente prolongacion en el tiempo, ademas de que por la si
tuacion econdmica, social y politica que se vive en Guatemala,
la guerra se extenderia con relativa facilidad a este pais, y-
muy probablemente a Honduras y Costa Ricae. Y si la invasién -
se diera a travez de una "fuerza pacificadora centroanéricana,
la regionalizacidén e internacionalizacidn del conflicto serian
inmediatas. Es decir, sea cual fuere la forma de agresidn, lo

. N . Y ¢ . . .
cierto es, que el conflicto se regionalisaria e internacionali

< . .
saria de inmediato.

Ante este supuesto, es que, al pueblo norteaméricano,
se le presenta nuevamente el sindrome de Viet Nam, y esta es-
la causa, por la que la opinion piblica norteaméricana, no es
ta de acuerdo con una invasidén armada a centroamérica. La ?eg "
puesta de latinoamérica, por otro lado, sera o seria muy varia
da, e iria desde 1la posible aceptacién, por regimenes tipo --
Pinochet, que afortunadamente serian los menos, hasta un repu
dio activo encabezado por gobiernos democraticos, como el de=
Peru, México, Panami, Colombia, Argentina, Uruguay, Venezuela,
etc. y desde luego que los Estados Unidos, verian muy afecta-
das sus relaciones con estos paises. También es de suponerse-
la participacion en un conflicto armado regional en centroamé
rica, de conbatientes de otros paises, como Cuba, Israel, con
lo cual el conflicto llegaria a tener caracteristicas de un -

enfrentamiento Bste~Oeste, tal y como ahora lo pretende Reagan.
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Esta sombria posibilidad de una invasién y una gue-
rra regional en centroameérica, se ha planteado a partir de que
Reagan asumid el poder en los EE.UU. Aﬁn més, en el gobierno-
de su predecesor James Carter, por ecjemplo, jamis se presumid
siquiera, ni mucho menos se afirmd, que Jicaragua traficara -
armas hacia otros paises del area, cosa que Reagan ha argumen
tado como uno de los grandes motivos para ;tacar a ese pais -

centroaméricano.

Es decir, la agresion hacia centroamérica, es una -
guerra inventada e impulsada por el gobierno de Reagan, y por
lo mismo, cabria la posibilidad, de que si la agresidn no se
materializa en los prdximos dos afios, que son los ultimos del
gobierno de Reagan { que es el deseo y la posibilidad que aleg
tamos ), es perfectamente posible, que con un gobierno mas -- )
dispuesto a entender y aceptar la realidad de centroamérica,-
el "Grupo de Contadora' colabore efectivamente en el logro de

la paz en la regibn.

Finalmente, dire, que aun cuande al concluir el pre
sente trabajo, la paz en centroamérica sigue siendo, después
de tres afios de gestiones de '"'Contadora", una posibilidad, el
hecho de que durante este lapso, el grupo pacificador, haya -
evitado la agresion norteamericana a los pueblos centroamérica
nos, es un auténtico triunfo de las fuerzas latinoaméricanas-
que luchan por la paz, y marca historicamente el inicio de un

nuevo ciclo en las relaciones de los BE.UU. con toda latinoa~
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.,
mer icae

lesainieaso, las consccucucias de un supuesto [vacaso
de las gestiones de "Contadora', serian la regionalizacidn y~
la internacionalizacién de un conflicto armado, que coin segu=-
ridad, envolveria a toda centroamérica en pna ¢época de guerra,
y las posibilidades o el alcance de la intefnacioua.lizacién -

del conflicto, serian impredeciblese
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C-ONCLUSIONTES :

le- La situacidn econémi;a, politics y socizl que ag
tualmente se vive en centroamériCa, es el resultado de décadas
de dominacidn y explotacidn de los pueblos de la regién, por-
parte de las oligarqu{as locales y de las trasnacionales nor-
teaméricanas.

2.~ La actual crisis social y politica centroaméri-
cana, es consecuencia del atraso economico y de las contradig
ciones de clase, acumuladas durante largas deécadas de explota

«® . - ;'
cion y miseria de los pueLlos de la regione

3.~ De 1944 a 1954, en Guatemala, se vive la llama-
da década de la "revolucion democratica y ante los avances -
sociales pacificos logrados por los gobiernos democraticos de
Juan José Arevalo y Jacobo Arbenz, los Estados Unidos optaron
por la intervencﬁén armada. Y violando la soberania y autode-
terminacion del pueblo guatemalteco, utilizando a los ejérci=
tos de Honduras y Ricaragua, en 1954, derrocaron al gobierno

legal y constitucionalmente electo de Jacobo Arbenz Guzman.

4.- E1 P.S.L.Ne logrd derrocar a la dinastfa de los
Somoza en julio de 1979, debido a la participacién'activa de
la gran mayoria de la poblacién. Y en buena medida, la radi--
calizacion de la posicidn del B3LN sc debio a la intransigen-

1 . .« ? . .
Cia politlca y a2 la represion masiva de 1a dinastia de los =~



210
Somozae.

5= El "Grupo de Contadora", surze on 1923, como una
autehtica y genuina respuesta latinoaméricana, en contra de la
agresidn norteaméricana, hacia los pueblos centroaméricanos, -
principalmente a El1 Salvador y Nicaragua.

6.- Ej surgimiento de "Contadora™ en enero de 1933,
viene a demostrar que la Organizacion de los Estados América=
nos es un organismo obsoleto, que debe ser reestructurado to-
talmente, o substituido por otro organismo regional, que bajo
un real respeto a la soberania y autodeterminacion de los pue
blos, sea el foro apropiadg, para que los pueblos del continen

[ €, . -
te americano resuelvan politicamnete sus diferendos.

7e- La actual crisis centroaméricana, ha sido creada,
polarizada e incentivada en alto grado por la adﬁinistracién-
Reagan a partir de 1980, debido a la mentalidad neo-imperialis
ta de Ronald Reagan. Y este hecho se alza, como uno de los -
nas grandes obstaculos para encontrar una solucidn negociada=-

[ ¥4
a la crisis de la regione

8= Bl "Grupo de Contadora" ha sido un verdadero =--
medio de contencién a la agresidn norteameéricana en centroamé
rica, basado en la autoridad moral y politica del grupo, logra
da por la tradicion pacifista y el respeto a la soberania y ay

s 3 €
to-decterminacioén de los pucblos, observada, por los paises de
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» . . » »
"Contadora", .durante décadas de convivencia 1nternac1ona1;Asi
< . )
como por el respeto-a la soberania y autodcterminacidn de los
L)
pueblos centroamericanos nue "Contadora™ ha mantenido en las-

negociacionese.

9.~ Bl precio politico que los EE.UU. han impuesto
a Honduras, El Salvador y Costa Rica, como pago por la ayuda-
econdmica que les ha prestado en los Gltimos lustros, ha sido
que: los gobiernos de estos tres paises jueguen el papel de =
provocadores de Nicaragua y de la guerrilla salvadoreiia, para
justificar una posible agresién armada por parte de norteané-
rica; Y ademas el de saboteadores desde "adentro" de las ges=

tiones negociadoras del "Grupo de Contadora',.

104~ A lo largo del proceso-negociador de "Contadora'
- . . ® »
se ha demostrado que la administracion Reagan, Jamés ha estado
.’ . G.l £ .
de acuerdo con una solucion negociada a la crisis centroameri
cana, y que por el contrario, ha impulsado por todos los me~=

dios posibles a su alcance, un enfrentamiento armado, buscando

la tan ansiada "“victoria militar®. .

1l.~ Las consecuencias de un supuesto fracaso de las
gestiones de "Contadora' implicarian una intervencion directa
de los EBE.UU. a Nicaragua y El Salvador, © una intcrvencién a
cargo de una "fuerza pacificadora centroamericana', pero en -
ambos casos, la intervencidn significaria 1a regionalizaci6n~

* [} . . ?® . [ -
e internacionalizacion del conflicto centroamericano, cuyas -
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consecuencias serian impredeciblesa

12.= Desde ni punto de vista, cabe la posibilidad,-
de que, si,. al término del gobierno de Reagan, la agresion ar,
mada no se¢ ha consumado, y accede al poder en la Casa Blanca-
un gobierno mas dispuesto a comprender la realidad centroané-
ricana, seria factible que "Contadora' lograra una paz negocia

.t
da en la regiona

13+~ La guerra Este-Oeste , que segin Reagan se libra
en centroamérica, solo existe en la mentalidad neoimperial del
Presidente actual de los EE.UU. Y en este sentido, el conflic-
to centroaméricano, ha sido y es una guerra inventada e impul=
sada por la administracién Reagan, en su afan por acabar con -

. [4 .
la "amenaza comunista en el area centroamericana't.

14.- Aunque la paz es todavia una esperénza para los
pueblos centroaméricanos, corresponde a "Contadora" el merito-
indiscutible de haber evitado la agresion armada de los EE.UU.
a los valses del irea, durante cerca de tres afios de existencia
del grupo pacificador. Y este solo hecho, justifica totalmente

la existencia del "Grupo de Contadora's
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