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 INTRODUCCTION,

El crédito agricola se enfila al gpoyo'de,una actividad comple

‘ja, que consiste en’'el aumento de la produccidn agricola.

A mas de cincuénta afios de haberse expedido la primera Ley de -
Crédito Agricola,kse haAtratad§~de mejorar dicho pbecepto; como
‘uno de léé factores desicivos Que han‘complementado la Reforma_
iAgrariay Sin embargo, hasta ahora nobse‘ha éncontrado solucidn

a problemas de financiamiento agricola,

En el presente estudio, sektrafa de describir, como el‘crédito_
institucional que se otorga, sblo se dirige hacia un nimero.re-
ducido de personas, por la solvencia de pago que &stas presen--
‘tan y sblo en pocas ocasiones se dirige a sectores que realmen-

te lo requieren para trabajar y cubrir sus necesidades vitales.

Uno de los principales obstdculos para obtener el crédito, es -
la falta de organizacidn para trabajar la tierra colectivamente
y la legalizacidn de la tenencia de la tierra; @éstos son requi-
sitos que el Banco de Crédito Rural exige para poder otorgar --

crédito.

Por la dificultad que se presenta para cubrir &stos requisitos,.

en algunas ocasiones por negligencia o por los malos menejos --
del crédito, se ha otorgado en forma tardia, cuando los agricul

% E
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tores han caido ya en manos de prestamistas.

Ex1sten diferentes tlpasde organlzaclon para formar 5001edades

de crédito o unidades de produccidn especializadas dentro del ~
'sistema bancario, pero aln cuando se han formado algunas socie-
dades'de;crédito,fésto sblo ha sido en forma tedrica, a pesar -
de Que se han levantado actas para consolidar este tipo de orga
nizaciones, En la préética nunca se ha llevado a cabo lo esti-
pqlado en los reglamentos, en los cuales se fundamenta este ti-
po de sociedades, ya'sea porvfalta de legalizacian’de tenencia__
de la tierra o deficiente capacidad péra finaﬁciar por parte de

las instituciones crediticias,

Ante esta situacidn, se amerita que se tomen las médidas necesa
rias para financiar a los agricultores, iﬁdependientemente del
tipo de tenencia de tierra que tengan y de su legalizacién, y -
se considere sdlamente si el tipo de propiedades con las que --
cuenten séan susceptibles de pfoducir para financiarias y, si -
no, canalizar a los propietarios de ésta a otras actividades, -

entre ellas, las artesanales, industriales o comerciales,

- El crédifo agricola, es pues, un factor principal para incremen
“tar la producci6n-agricola,.por lo que el presente trabajo tra-
ta de propordionar los elementos que permitan al Trabajador So-
cial, parficipar en la orientacidn y capacitacidn para la obten

B 1
cidn del crédito, como para el aprovechamiento de éste y la fun




cidn que: cumplen las instituciones que lo promueven,

' El‘desarrollo'del trabajo, comprende cuatro capitulos, los cua-

les se abordan en el siguiente orden:

kEl primer cépitulo expone las funciones del crédito agricdlaven
México, en cuanto a sus caracteristicas elementalesibara su uti
lizaciaﬁ,,asi como, los requisitos e‘inétituqiones que otorgaﬁ_
el crédité en México,fldgqgal‘pfpporciona un”qpnoéimiento‘eSPe-

¢ifico sobre esta Aarea,

El segundo capitulo describe el Distfifp de Huajuaﬁan dé'Leén,—i
Oax., en cuanto a su ubicacidn geografica, situacién econdmica_
factores sociales, posicibn politica que prOporciona‘su cbnsié-
_tencié cualitativa y cuantitativa econémiéa y la tendencia de -

produccidn, asi como, los aspectos inherentes relacionados con

el sector agricola.

El capitulo tercero plahtea los elementos fundamentales para la
obtencidn del crédito, en cuanto'a requisitos y posibilidades -
~de aprovechamiento, que permiten comprender, analizarly regular.

su posicidn crediticia,

El cuarto capitulo expone la participacidn que ha realizado el_
Trabajador Social y propone la metodologia que se debe utilizar

en programas de crédito rural, planteando una alternativa que -




puede ser utilizada para la obten¢i6n del crédito por parte del

sector campesino,
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© CAPITULO I

FUNCION DEL CREDITO AGRICOLA EN MEXICO

1.1.  GENERALIDADES

En las priheras etapas-de ‘la vida dei.hombre;ésté sé alimepté_—
directémente de la naturaieza, a través de la recoléccién de --
frutés y de la caza; bosteriormehte_la domestiéacién.de anima--.
“les le brindd pér §ezipriﬁeréf@n§ feserva,de alimeﬁtoé para-épg 

cas dificiles. -

El descubrimiento @Eé impsffante écurrié en la era "Néblitica"?
con la‘agricuitura, que proporciond al hombre la posibilidad de
_Variaf su aliméntacién; ademés dé que lo volvid sedentario, yas
que permanecid junto a las tierras cultivadas y fue asi como --
surgieron los priheros poblados. El papel de la agricultura --
desde su aparicidn ha sido fundamental en el desarrollo econdmi
co de los pueblos., Al transcurrir el tiempo, a fines del siglo

XVIII y principios del XIX, tuvo lugar la Revolucién Industrial,

Al terminar lé Revolucidn Industrial, se produjo un gran incre-
mento en la industrializacidn, que ocasiond una.transformacidn_
en el érden econdmico, politico, social y cultural. Lo cual no
quiere decir que se haya olvidado lé_agricultqra, Ya que el de-

senvolvimiento de ésta, es la base para lograr el desarrollo -
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industrial de cualquier pais,

MNingln pais ha.crecido sin héber resﬁéltb el prdbiema de ébés;
’fécimiento agricola;>pofque éste contribuye positivamente en el
desarrollo ecdnémico, de ello depeﬁde la estabilidad intefna de
los'precios, él voiﬁmen de la demanda y el equilibrio externo"-

(1 )‘o

En los péisesvsubdesarrollédoss'la‘agriculturaves lé acfividad_
pfepondebante en el proceso de qrecimiento.‘ Estos ﬁaises hén -
ﬁuéstq maydrAempéﬁo en él desarfbllo de produétoskde expérfa——f'
cidn, océsionado principalmente, por la debilidad del mercado -
interno'y la existencia de empresas qﬁe se benefician con este_
comercio,
/

De lo anterior se deriva que los paises en proceso de desarro--
llo deben primero, resolver los grandes problemas agricoias. Es
indispensable emprender él desarrollo en materia, actuando prin
‘cipalmente, sobre los factores prihordiales, como son: La téc- .
nica, la industrializacibn, el crédito, la comercializacién Vs

la organizacidn.

Al respecto, puede decirse que los grandés factores se interre-

(1) Albornoz, de la Escosura A. Trayectoria y Ritmo del Crédito
Agricola en México, Ed. Instituto Mexicano de Investigacio-
nes Econdmicas, México, 1866, p. 21,
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lacionan unos con otros, es decir, que el &xito de uno de ellos,
debe estar acompaiiado del desenvolvimiento de los otros, En es
tas condiciones la ausencia de cr@dito agricola, puede obstacu-

lizar el desarrollo de los factores antes mencionados,

Uno de los facfores que §ontribuye al incrementovde la producg_
cidn agfiéola como instrumehto de desarrollo econ6mico, de éstg
bilidad politica y bienestar, es el‘crédito. ‘El>Crédito esfﬁn_
elémento’indisPensable dentro‘de la politica agricola para al--

canzar el desarrollo econdmico.

Sin embargo, las preferencias institucionales de parte del sec-

tor oficial y privado, apoyan tanto crediticiamente como ‘tecno-

» o .

lbégicamente, a aéuéllas formas‘de prbpiedad que por su exten---
sidn territqrial y por su ubicacidn entre otras condiciones, re
sultan favorecidas, pues se considera que los duefios de estas -
propiedades son los sujetos de crédito, ideales para la recupe-
racidén del crédito invertido y por la solvencia econdmica que -

presentan.

Cuanto mis elevédo es el porcentaje de la pohlacién'dedicada a -
lafagficultufa,'el pais presenta un sector agricola'con un nivel
econdmico mas bajo. La producciénbde un pais subdesarrollado se
realiza no en funcidn de las necesidades para satisfacer la de--
manda interna, sino en funcian»de las necesidades de los paises_

.

a quienes exporta, los cuales son paises desarrollados econdbmica

——

mente.
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'Laha¢tividad agricola es la que‘menos insumos y mas fuerza de Q‘
trabajo_gésta, y la qﬁe prqporciona'capital mis alto y, sin em-
" bargo, debido a gque la mayor parte del'segtér'gue la realiza sd.
“lo cuent& con la fuerza de trabajo y no con. los medios de pro-; 

duccidn, la ganancia que percibe es minima.

Uno de los objetivos de la Revoluci®dn Mexicana, fﬁe la Reforma_
Agraria, ésta tuvo dos fases: Una de cambio de ppOpietarios de
. la tenencia de la tierra y otra de reécursos, péra que lqs nue--
,ﬁbs propiétarios de 1la tenencia,‘tuvieran los medios.paba,una Q

adecuada explotacidn de las parcelas.
A pesar de que han sido creadas las Instituciones para propor--
cionay los recursos para la explotacidn de la tierra; ha habido

deficiencias en el funcionamiento.

1.2 . ANTECEDENTE DEL CREDITO AGRICOLA EN MEXICO

Empezaremos diciendo que el crédito consiste en el'otorgamiento
de una prestacidn presente por una futura, en otras palabras, -
"dar una suma de dinero ahora, para recibir igual o mayor suma;
posteriormente"” (2). |

La compensacidn a esa espera, es la que podemos llamar interés,

(2) Montes Ledezma, José, ELl Crédito Agricola, Revista del ME
xico Agrario, México Nov/Dic. 1967. P,25,
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Entre,lo#ﬁaﬁtecedentesrdel crédito agricola en México, pddemos;
citar lqs llamados "pocitos", que fueron Instituciones de Alma-
cenamiento de fuente de granos (maiz y trigé prihcipaimente), -
tenian comokfin.facilitar a los agricultofes.los medios necesa-
rios para su alimentacidn, asi como para,fiﬁanciar el cultivo_

de dichos productos. -

Otra modalidad que existid, fue en la @poca de la Colonia en --
1456, la llamada "Caja“de Comunidad", inventada por'los frailes
que tenian como finalidad ayudar a los misioneros y contribuir_

a diversos gastos de la comunidad (3).

~Las cajaé operaban por medio debcultivos en comfln, hérnos de --
cal, cortes de -cafla, rebafios o, a’falfa de &sto, por dihero.qué
provenia de los tributos. Esta forma de crédito prevalecid has
‘ta el siglo XVI y los unicos que teniah derechd a este crédito,

eran los frailes.,

Para fines del siglo XVII, la Iglesia asume un papel importante
en el manejo del crédito, ya que ademds de poseer las haciendas
»contrOIG la Ley de Crédito que ée conbce_con el nombre de "Agio
Usura",' Esta forma de crédito agricola, en la brimera mitad --
del siglo XIX, llegd a tener operaciones hipotecafias realiza--

das por el clero,

bl

(3) Herrera Rivera, Hugo Humberto, Algunas Ideas sobre la Rees
~ tructuracidn del Crédito Agricola en México. Escuela Nacio
nal-de Economia., U,N,A.,M, Tésis 1974, 'P.15 ~
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La situacién pudo ser superada mediante las Leyes de Desamorti

zdcidn de Manos Muertas, dictadas por Benito Julrez.

En 1782 se fundd el Banco de San Carlos, cuya fuente principal
fueron los fondos recogidos a las cajas de comunidades, pero &s
te no funciond en la Nueva Espafia, y su reina provocd que las -

comunidades perdieran sus bienes.

En el siglo XIX se fundaron dos Bancos de Avio: Uno dé ellos -
en,1830vpor’Lucas Alaman, y dos afios después dejd de existir. _

El otro Banco fundado por Maximiliano en Yucat&n en 1864, que - .

al igual que el anterior, fracasd.

Posteriormente, en medio de un clima de inseguridad debido a --
las revoluciones y a las constantes intervenciones extranjeras,
aparecen los tres primeros Bancos Hipotecarios, que fueron los

que formaron las bases del sistema bancario actual:

1. Banco de Londres, en 1864

2. Banco Mexicano en 1878 y,

3. Banco Nacional Mexicano en 1881.

Los créditos para explotacidn agricola, se dirigieron a los =-=
grandes terratenientes, permaneciendo sin proporcionar ninguna_

~atencibdn a los pequefios agricultores, (4)

(4) Idem.




16

éivpapei?Que jﬁg& el crédito agricola desde la &poca colonial -
hésta:el porfirismo,,ha éido menos que ;mpoftante, pues s6lo --
sirvid para la\explotacién ¥ sojuzgamiento del campésino. El -
crédito sélo se otorgd en favor de ciertas clases y fue una de_

R K ) - .
'las causas que did origen al movimiento revolucionario,

En la época’Porfiriana la SLtuacién‘para la-obtenciénvdel'crédi
to fue muy dificil, y sblo se realizaron’operaciones de crédito
;énvaquéllas regiones en dohde’se,garantizaré la recuperacidn —e 
'del mismd. El crédito hipotecario tuvo vigencia;pero;Alé;hipo{
teca hgricola:éra una oberacién poco atrayente, pues faltaba -

_mércado‘para’la cédula hipotecaria,

"El crédito se otorg6 principalmente,a los latifundistas, quie;—
'hes posteriormente entraron en bancarrota eﬁ 1909, debido a la_
crisis econdmica internacional, lo que origind el movimiento --
‘arﬁado. Como consecuencia de la situacién,‘la‘fbrma de tipo de

crédito desaparecibd.

"En 1915 se inicia la Reforma Agraria, y durante la primera déca
da de este periodo, la produccidn agricola fue deficiente. An-
te tal situacidn, el estado otorgd auxilio econdmico a la agri-

cultura, basandose entre otras cosas, en la fundacidn de Bancos

del propio Estado,
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"El 10 de febrero de 1926 se expidid la primera Ley de Crédifo_
Agricola, a partir de esta fecha empieza en México en forma or-
‘denada el desarrollo y el fomento del crédito agricola por'el -

gobiernd"r (5).

En el afio antes éitado, se fundaron dos sistemas de'crédito _——
" agricola oficial: 'ElVBanco Nacional de Crédito Agricbla y Ban-

cos Ejidales.

En 1931 :se liquidaron éstos ﬁltimcs y quédéfsalamente el Banco -
Néciqnal de Cré&dito Agficola, qﬁe trabajé desde su inicio con =

pequefios agricultores y ejidatarios.

En 1835 se dividié este sistema en dos, quedaron précticamenté_
independientes el Banco Nacional de Crédito Agricola y el Banco
Nacional de Crédito Ejidal. Este ﬁltimo,'tuVO'gran importanéia

debido al impulso que se did en estos afios a la Reforma Agraria.

En 1939-40 el Banco de México auspicid la creacidn de Bancos --
provinciales con un porcentaje de capital de esta Institucidn y
.y otra privada. Actualmente forma parte del sistema agricola -

“privado.

(5) Montes Ledezma, Jos@&, El Cré&dito Agricola. Revista del -
it México Agrario. México, Nov/Dic., 1967. p.25.
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"En.lsa&jée cred el Banco Agropecuario. En 1975 se expidid un_
decreto‘para—la fuéién devtoda Banca Agricola Oficial, uniendo_
en el ﬁanéo Naéional'de CréditolRural, S.A., al Banco ﬁacionalm~
de CréditovAgricola; al Banco Nacional de Crédito Ejidal y al -

Banco Agropecuario.

En términos generales, esta fusidn se realizé sin considerar -~
los elementos previos,., y sin tener una idea clara de las me--
tas y'objetivos a c&nseguir, fusionando vicios, errores vy la==-
'éras, limitaciones;‘burocratismo qde afectan sin duda la marché‘

~del Banco Rural." (6)

1.3 ~ CARACTERISTICAS DEL CREDITO

‘Las diférentes formas de propiedad existentes, crearon la nece-
sidad de otorgar diversas modalidades de crédito agricola. Asi__
tenemos que el crédito agricola, es un sistema especial, condi-
cionado a la naturaleza de su fin, que eé el de prbporcionar a_
lés agricultores pbOpietarios o no de la tierra que explotan, -
lbs recursos necesarios para el foménto de las operaciones agra

rias.

(6) Albornoz de la Escosura, Alvaro. Crédito Agricola por Ni-
veles de Desarrolle, Ed, Banco Rural. México, 1979, - --
p. 40




"Entendi&ndose, no sb6lo las del cultivo del campo, sino también,
las intimamente relacionadas con el mismo y desde la, prepara--
cidén de la tierra y las obras de mejoramiento, hasta la recolec

cidn y venta de las cosechas y produccidn" (7).

La estructura del crédito agricola, puede dividirse en: Banca-
rio y No Bancario., A la vez, el Bancario se divide en: 0ficial

y Privado.

CREDITO BANCARiO OFICIAL. Consiéfe en otorgar crédito a‘dorto_,.
‘y largo plazo} En el priméf,caso, se le denomini de AQio y - -
comprende gastos directémente'de un cultivo anual, su caracte--
risfica fundameﬁtal es la de atenderilas necesidades del cbsto;‘
de cultivo, con vencimiento de un aﬁé aproximédamenfe y en aigE k
nos casos de 18 meses, recuperablesvcon‘elrproducto de la cose-

cha.,

El segundo caso, es él "Refacciqnériq", y comprende: Compra de
tierra, desmontes para‘apertura de nuevas tierras de cultivo,‘—
las construcciones de pbras hidriulicas para riego, la comnstruc
cidn de edifiéios necesarios para la explotacisn agricola, ta~--
les como: Habitacidn, establos, silos, cercos, plantacidn de -

‘drboles, la adquisicidén de maquinaria e implementos agricolas,-

(7) Mendieta y Nlfiez Lucio., El Crédito Agrario en México. Ed._
Porrlia, S.A. México, 1977, p. 25, '
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las instalaciones industriales complementarias, la creacidén de

praderas artificiales,
El plazo de vencimiento para este tipo de crédito serd:

- Hasta ﬁor cinco afios, para préstamos éueAse destinen a la ééﬂ
pfa de aperos, implementos, Utiles de labrahza, maquinaria agri
cola, abonos de asimilacidn lenta, animales de trabajo, de dfia,
aperturas de tierra péra el’cultivo, constrﬁcciones, dbras y me

. jores materiales agricolas de crédito transitorio.

- Hasta por ocho afios, para los préstamos que se conceden con -
destino a la compra o a la instalacidn de maquinaria agricola =-.

fija y costosa,.

- Hasta‘por doce afios, para los préstamos que ée destinen al ei'
'fablecimiento de plantaciones o cultivos ciclicos,‘con plantaé_
que sdlo comiencen a producir al cabo de 5§ & 7 afios. En esfos_
tltimos casos, la recuperacibn de fondos invertidos, se llevara
a cabo, a partir de la fecha en que las plantaciones empiecen‘a

producir.

Este préstamo es el que ocupa un segundo lugar en el grado de

preferencia de los créditos concedidos. Sin embargo, es el que
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contribuye principalmente a la intensificacién y progreso de la
empresa agricola. Esto es, porque los objetivos de este crédi-
to son: Incrementar la explotaci6n>agricola mediante el aporte

técnico,

No obstante, pdr si sélo;.tal préstﬁmo no podria desarrollér la
utilizacidn de los recursos de progreso dispdnibles; si a tra--
vés del crédito de Avio, es decir, de la actividad estacional -
de siembra y cosechas,.no ée-incorpora a la empresa agricola --
otro tipp dé fecursos‘que implica también, intensificacidn de -
iavagricuitﬁré‘y que soﬁ poéibles avfravés de préstamos.a corto

piazo.

Otra cabacferiética de estos tipos de crédito, es el intefés bi 
jo. Ahbos tipos de”crédito influyen en la mejoria de la agri--
cultura, siempfe qﬁe no existan factores negativos que imposibi
litén el pfogfeso, por ejemplo: La'forma de tenencig de tierra,
los'caractere34climatolégicos o las empresas agricolas de nueva

L
creacion.

'1.3.2. CREDITO BANCARIO PRIVADO. La Banca Privada utiliza los
~créditos para canalizarlos generalmente a aquéllas personas que
considera sujetos de crédito "ideales'", respaldados con amplias

garantias para pagar, y estas personas son en su mayoria "pres-
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tamistas™,

'La‘Banqa:Privada:es una,de,las fuentes m&s‘importantes de crédi
to a nivel nacidnal{ Las condiciones en que otbrga el crédito_
agricola, deben estar respaldadas por una solvencia econdmica -
de parte de los solicitantes; pdr lo tanto; oPéra con un sector
- especializado en el comercio de la pfoduccién agricola;-como --
consecuencia, tiene estabilidad econbmica de pago y‘élta tecno-~

logia.

No cumple el papel de promotor y éuxiliar‘dé desarr&llo agrico--
la al Storg;r‘loé‘crédifos, pues- hasta ahoré, su interés se‘ha_
enfocado a obtener la recuperacidn del crédito por medio de la_
‘gapantia material que lb respalda, restindole imporfancia a la_

planeacidn del préstamo. .

En resGmen, los paises'de eécaso Capital; necésitan’un financia
miento para la produccidn agricola, no obstante, la Banca Priva
 da lleva a cabo la inversidn en campos donde el crédito sea mas
- redituable y’ofrezca menos dificultades, de ahi que‘sea necesa-
fio la intervencidn del Estado para ir canalizando mayores re--

cursos hacia la produccidn agricola,

1.3.3. CREDITO NO BANCARIO. Es el otorgado por "prestamistas"
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firmas industriales o comerciales, Estas fuentes de crédito se
-interesan en la compra del producto de las cosechas por obtener,

con el préstamo.

Este créditb habilita para.la produécién a un sin nlmero de ---
agricultores §ue, por la pequéﬁéz de.explotacién, alejamiénto -
de los grandes centros de éctividad 0, por ignorancia y carecer
‘de los requisitos indispensables, no pueden ser Sujetos de cré-

dito bancario,

Este tipo de crédito se caracteriza principalmente, por la usu-
‘ra, es decir, por las elevadas tasas de interés derivadas de si
tuaciones monopolistas influidas por los altos riesgos y tipos

de préstamos.,

En paises subdésarrolladOS_como México, asumen diversaé formas,
se anticipan a las cosechas para comprarlas a bajb precio y-sim
no prodﬁce lo suficiente, se endeuda el agricultob antes de re-
cogerla, los préstamos son en dinero o en especie para que sub-
sista el campesino mientras recdge la cosecha y se establece --

asi, un circulo vicioso en el que el campesino recurre a este -

tipo de préstamo que lo empobrecerd cada vez mis.

Las posibilidades de capitalizacidn para liberarse de este cré-
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“dito son’nulas, y la imposibilidad de obtener crédito bancario
hace que el campesino sufra los estragos de la usura; si tuvie-
se. acceso al crédito oficial, se elevaria el nivel econdmico de

los prestatarios,

Hasta cierto pﬁntp, el,“ﬁrestamista“, utilizé su propio capital,
pebovla mayor parte, proviene de préstamos obtenidos en los Bag
c&s.; Estas pefsonas,,en aigunosngasos,.hipotecan sus propieda-
deévpara obtener el dinero,para prestar, EsteAtiéo de présta--
mbles,altamenfe mocivo y, lo que origina, es la escaséz del crg
dito bancario (oficiai o privado);

Para los diferentes tipoé_de crédito baﬁcarié, ya sea privado u
ofiecial, se requiere de un sistema esPecial‘de garantiés y loca
lizacién. En 1lo que se refiepe al sistema de garantia, si el -
plazo debe ser largo.y el’intefés corto, en eivcrédito agricola
parecevnatural buscar una compensacidn en la solidez de la ga--

rantia,

Desde luego, se piensa en la garantia real, en la garantia mis-
ma de la tierra que se va a cultivar o, en que se van a introdu
cir mejoras que redundardn en beneficio del cultivo, pero debe

tenerse en cuenta, que no siempre se puede dar esa garantia, --

porque muchos agricultores no son propietarios o el valor de ~--
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las propiedades es tan peQueﬁo, que’la garantia que resulte es_

insuficiente,

. Se presenta ademds, la dificultad de las formalidades exigidas_
por la Ley para la constitucidn de las garantias,reales; éstas__

elevan la tasa de interés del préstamo que se solicita,

TR INSTITUCIONES CREDITICIAS OFICIALES -

A partir de la Reforma Agraria, el estado tuvo una intervencién
mids intensa respecto al financiamiento con crédito para el sec-

“tor agricola.

Hasta antes de la unificacidn de la Banca Rural, el crédito ---

agricola oficial estaba integrado por las siguientes Institucio

nes:
1.~ Sistema Banco Nacional de Crédito Agricola
2.,- Sistema Banco Nacional de Crédito Ejidal

3.- Sistema Banco Nacional de Crédito Agr0pecﬁario

4,- Unidn Nacional’de Productores de Azlcar y FINASA

5.- Banco Nacional de Comercio‘Exterior

6.- Fondd de Garantia para la Agricultura, Ganaderia y Avicul-»

tura (FIRA)
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Para dar una idea del financiamiento oficial hacia el sector --
agricola, a continuacidén se describen brevemente, las principa-

les Instituciones que prestaron este servicio,

1.4,1, EL BANCO NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA. Se le asignd a_
partir de 1935 la funcidn de atender las necesidades de cré&dito

a los pequefios y medianos productores privados,

Aunque en su origen su principal objetivo fue el de la ofganizi
cidn de los,éroducfores'para que 2stos pudieran vincularse con_
,las’fuentes de financiamiénto,Alo cual se cumplia,‘salo parcial
mente ya que las soéiedédes de crédito creadas no respondieron_
a_unrdeseé de 6rganizacién, éino a una necesidad de obtencién -

de crédito.

Por otra parfe, el‘Banéé desarroll?d funciones ajénas a lo pfe——
?isto, porque en sus ofigehes absorbia fincas para sanear la‘——
cartera de los Bancos Privados, por lo cual, desempeﬁé una fun-
cidn importante en el reparto agrario y en el cambio de la es--

tructura agraria,

Los objetivos primordiales de esta institucidn fueron: Captar_
mayores recursos financieros de fuentes internas o externas, y_

canalizarlos hacia la agricultura y la ganaderia; otorgar crédi
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tos oportunos; cohtribuir a la descentralizacién del crédito --
agricola del sector plblico, elevar la productividad del traba-

jo y de las inversiones en bienes de capital.

'Aaemés el Banco desempefilaba una serie de actividades comﬁlemen—
tarias tales como: La opéracién dedespepitadofas de.algOdén,-—n
mblinos de aceite, pasteurizadoras, frigorificos, emﬁacadoras,—
plantas de beneficio de lané, corrales de engorda, etc.,, con el
fin de’asesorér y organizar a susvclientes. El crédito que - e;

otorgd principalmente fue de Avio.

El dfé&ito refaccionapio’tuvo gna,tendenCia‘muy aﬁﬁtiéa, yinor—“‘
o fue hasta 1973 que se inyect® una cantidad bastantevsigﬁificati

“va de crédito, lo"¢ual fue una reépueSta emergente, ante las ta
sas negétivas que habia tenido el pais desde principio de 1la dé

cada de los setentas en la produccidn agricola,

Para agilizar m&s la canalizacidn de crédito hacia la agricultu

ra, este sistema pasarda a formar parte del sistema Banrural,

1,4.,2, SISTEMA BANCO NACIONAL DE CREDITO EJIDAL. EL sistema -
~de crédito ejidal quedd integrado por el Banco Nacional de Cré-

dito Ejidal, Sociedades Locales de Crédito Ejidal y Sociedades_

de Interés Colectivo Agricola, Para la organizacidn de las So-
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ciedades, era requisito la participacidén del 51% de los ejidata
rios y un minimo de 15 socios, poco después, desaparecid este -
requisito de la mayoria y se aceptaron sociedades con 10 socios

como minimo,

El Banco no sblo actud como fuente de crédito, sino que, parti-
. - k4 - - . . . A » . ) »
cipd en la organizacidon, administracidn y vigilancia de nuevas

unidades de produccidn que la Reforma Agraria iba creando,

Posteriormente, se limitd su accidn sdlo al otorgamiento de cré.
‘dito, dejando a la deriva muchas de las organizaciones que pron:

to' empezaron a decaer.

Al igual que el Banco Agricola, estaba bajo la influencia de la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia cuyo Secretario era el --

Presidente del Consejo de Administracidn.,

En 1972 el Sistema Banco Ejidal estaba integrado pof tres Ban--
cos‘Agrarios, 23 Agencias, 3 Sucursales, una Direccidn de Sodig
dades Ejidales Colectivas Ganaderas y 4 Jefaturas de Zona. En_

la base de este sistema se encontraban las Sociedades Locales -

de Crédito, los grupos solidarios y los nficleos comunales,

El Banco falld en su politica de organizacidn, ya que le dédi06
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poco interés 5 esterrehglﬁn; fepglén que deberia ser priorita-~
‘rriﬁ de la”eStructupa agrarié‘que tiene el pais, la'hurodratiéa;
cién déAsus oﬁeracioneé que‘ha afectado la eficiencia producfi—
va de su‘clientela y.las diferentes qrientaciones que se le‘dg_

~a su politica seglin 1la simpatia que tenga por ‘el sector ejidal

el sexenio en funcidn,

';1}4,3,  SISTEMA BANCO'NACIOﬁAL,AGROfECUARIO, S.A. En 1965 fue
épeado el Bénco Nadipnél Agropecuario bajo la:fdrma deisociedad
~anénima. Su creacidn obedecid a la preocupacidn del‘éjecutivo;
vpara realizar un’proceso de descentfalizacién del crédito, ﬁara
que este‘pudiéra ilegar envforma més-eficienté a los agriculto-”

res y ejidatarios del pais.

En el decreto que le did origen, se éstabiecé que estard sujeto
é la Ley General de Iﬁstituciones de Cré&dito y Organizaciones -
Auxiliares, ﬁl Director General del Banco de México, S.A., se-
rd el representante de esta Institucién en el Consejo de Admi--

nistracién.

- "Los objetivos del Sistema Banagro son en términos'generales -
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“a)- Captar mayores recursos financieros de fuentes inter--

~ nas o externas y canalizarlos hacia la agricultura y -

" la ganaderia.

b). Otoﬁgar‘cfédifos‘suficiéhfeS'y oportunosva‘los.produc,
itOfes... | | |

c) !Contribuir a la descentfalizacién del crédito agrico--
la..." -

d) ' Fomentar cultivos y expLot&ciones pecuarias que incré-’
‘mente y diversifiquen la pfodubcibn agr0pecﬁaria.

e) Aceiérar la capitélizaéién de las‘éxplbtaciOnes y acre-
centar los rendimientos deilos fecursos néturéies...

£) ‘Aumentar los ingresos réales de los agricﬁlfores y‘gani'

déros." (8)

'Hay que‘hacer ndtap que los Bancos Agropecuarios estén emplia-~

mente facultados para llevar a cabo todo un programa de organi-

zacidn productiva.

Un aspecto importahte en esta Instituciéh, es que realizabavsus
operaciones con un activouasesoramientp técnico hacia su clien-
tela, asi, para 1972 el Sistema Banagro contaba con mds de uodm
~técnicos especializados en‘distintos‘cémpos de la actiyidad pro

ductiva,

.(8) Estructura agraria y desarrollo agricola en México, Varios
autores, Edit. F. C, E. México 1974. Pag. 791
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Este sistema se rige por la'LeyrGeneral de Instituciones de Cré&
dito y Organizaciones Auxiliéres, por la Ley General-de Titulos
-y Opéraciones de Crédito. Otorga créditos, pide garantias pren

t : -

darias e hipotecarias, (&sta Ultima sdlo en el caso de producto

res no'ejidales).

‘Los créditos de Avio se otorgan a un plazo méximo de 2 afios 'y -

los refaccionarios a plazo miximo de 15 afios.

1.4,4, FINANCIERA NACIONAL AZUCARERA (FINAZA).-‘Esfa Institu--
cidn opera exclusivamente con ﬁﬁ'producto y hévactﬁado‘cbﬁo iné'
;trumento finanéieré de la UNPASA (Unibn Naéionél de Ppoducfores
 de Azﬁcar, SeA.), creadavpapa régular-y coordinaryel desarfoilo
de la Industria Azucarefa.
¥

La labﬁr‘prinéipal de fINASA es el financiamiento dé las‘acti§£‘
dades del sector azucarero, otorga crédito direcfo.al éampd y a

la fabrica, a través del campesino cafilero y a los ingenios,

E1l hecho de que casi todos los créditos estén orientados al - -
Avio, nos indica que el objetivo de la financiera ha sido asegu
jrar el abastecimiento de materia prima para los ingenios, en lu

gar de fomentar el mejoramiento de los cafieros dentro de las zo

nas dedicadas a este cultivo,
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No ha sido sino hasta filtimamente que se han promovido créditos
refaccioharios para los.cafieros por medio.del Fondo de Garantia

'y Fomento para la Agricultura.

El crédito se canaliza a diversos rubros adicionales como son:-
adquisicidn de fertilizantes, insecticidas, compra de maquina-- .

ria y equipo agricola, asi como de transporte,

Los créditos otorgados por FINASA al 30‘de abril de 1977 suma--
ban 103217 millones de pesos, divididos en los siguientes ru~--
bros; 22% para el campo cafiero, 52% a fédbricas y el 26% a la --

comercializacidn.,

Para poder finmanciar sus actividades, esta financiera capta re-
" cursos del plblico ahorrador a través del mercado de valores de

renta fija.

1.4;5. BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR. El Banco Nacional
de Comercio Exterior, S.A., ha desempefiado un importante papel_
“en el apoyo financiéro'a‘la produccidn agricoia de exportaciﬁn,
asi como de aquéllas lineas agricolas Que se necesite incremen-

tar para sustituir importaciones.

Fue fundado en 1937, opera casi siempre por conducto de Bancos_




33
vPrivadosqucales;

Otra de sﬁs‘funciones se refiere'él ﬁejoramiento de la comer---
cializacién de alguﬁoé productoé como café, derade candeiiila,_
‘garbanzo, henequén, hilo de eﬁgavillar, piiia y>maiz‘de zacatdn_
y a la promocidn de cultivos de algunos productos para la venta
al exterior; como por ejemplo; el algoddn, aceite esenciél de -

 limén, cacao, ixtle de lechuguilla y platano.

 Se ha apojédovén dtras'InstituCiones como el Béﬁcq Nacional.de_‘
:Crédito Agricola y el'Baﬁco Naéional“dé Crédito Ejidal o'bien_— 
~ en»B&ncos Pfivadoss . | |
"El crédito hacia la exportacién ha ido increﬁenténdoée, mien--
tras a’'la importacidn tuVo.un.deﬁremento, ésto hasta el afio dé_
197H en que la situacién se hace a la‘inversa y a partir dé -
1975 el porcentaje de crédito para la importacidn vuelve a.su--
bir en forma significativa, 8in embargo, ha realizado una‘im——

portante canalizacidn de recursos hacia el sector agricola" (9).

1.4.6. FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO PARA LA AGRICULTURA, GANADE
RIA Y AVICULTURA (FIRA). Opera desde 1954, tiene como fin con-

seguir créditos a largo plazo,

(3) Informe anual 1970-1976. Banco de Comercio Exterior,
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Los objetivos, principales fueron:

aY” Géranfizar a las Instifuéioﬁeé'de Crédito Privadas lé;
'?recupefacién de_susbpféstamos de habilitaci6n o Avio -

y refaccionarios, que otorguen d las actividades égri-
éolas pecuarias, éiempre y‘cuahdo éstos'no sean sdscéE'
tibles de asegurarse con la Asegurédora Agricola Nacio

hal.

b) Abrir .créditos y otorgar préstamos a las Instituciones ‘
_de Crédito Privadas, con objeto de que &stas a su vez,

abran crédito.a los agricultores,

"Bl fIRA opera con ciertosragricultoresla’través de la Banca Pfi
vada, mediante garanfias relativamente seguras,. independientes_
del valor esperado de la cosecha, y sbdlo presta a los qﬁe tie--
nen recursos y deja fuera a los campesinos mas necesitados‘de‘—

este recurso,

También el Fondo tiene la funcidn de ser un instrumento de apo-
yo a la politica agricolavdel Estado, por lo que se le orientd_

"a impulsar la produccidn deficitaria, de articulos bAsicos para

la alimentacidn,
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El Fondo tendrd grandes posiBilidades en cuanto los Bancos Pri-
vados se intergsen en'la‘operacibn de crédito agricola tal como

lo administra &ste, es decir, como una operacidn lucrativa para

la.Banca'Privada.

1.4.7 BANCO NACIONAL DE CREDIfO RURAL. El 10 de enero de ;5;
1975 se di® a conocer el acuerdo presidehcial para unificar la_
'administfacién de los‘Bancos Nacionales de Crédito Agricola, --
Ejidai'y AgroPecuario,~bajo un s6lo Consejo de Administracién -
y una sola D1recc1on General 1ncorporando dicho Consejo a repre
sentantes de los usuarios de credlto, a traves de las organlza-
ciones de los sectores ejidales y de la pequeiia pr0p1edad. El_
6 de julio de 1975, el Presidente LuisEcheverria, suscribid el _
Degreto‘para el establecimiento‘de un sdlo Sistema devCrédito -
al campo; asi surge el Banco Nécional de Crédito Rural y sus 12
Bancos Regionaleé con el objeto de apoyar con mayorjeficiehcia_

el desarrollo agricola y ganadero del pais.
Hasta antes de la integracidn de la Banca Oficial Agropecuaria_
existian 685 oficinas en 383 poblaciones; a partir de la misma,

funcionan 560 oficinas en 548 poblaciones.

1.5 COMISION DEL RIO BALSAS (C. R. B.)

Este Organismo creado el 11 de septiembre de 1960, realizd en --
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coordinacidn con las Dependencias Federales la construccidn de

obras de riego, de control de rios, generacidn de energia eléc-

trica, abastecimiento de agua potable a centros de poblacidn, -

ingenieria sanitaria, comunicaciones, efc. Se dedicﬁ_a‘promo—-
 ver el desarfollokintegral de la Cuenca de Balsas, que éompren~
de una suéerficie‘de 11 320 km2 e incorpora él Distritohde‘-—-'
Huajuapan, el cual represeﬁte apenas el 2,8% del totalldel te--

rritorio de la Cuenca,

"Siendo L&zaro Cérdenaé el Vocal Ejecutivo de,la>Comisi6n, se -
qurmuléren 1963 un:programa de désarrqllo regional'éue éompren{
dié las Cuencas de los rios Mixteco yVTlapaneco. .En la jpstifi
caci6n de aquél proyecto se mencionaba lo'éiguiente:."en ésa re
gidn la poblaCiSn vive en condicionesrmuy dificiles debido a iq
réstringido de las actividédes econamicas, la erosidn y él ago-
tamiento de los suelos, la carencia de comunicaciones y*en gene
ral de seprvicios piblicos, la relativamente alta deﬁsidad de su

poblacidn..." (10).

De acuerdo con ello se presentd al entonces Presidente de la Re
piblica, Adolfo Lépez Mateos, una programacidn de inversiones -

con el fin de "Crear nuevas fuentes de ocupacidn y promover el

(10) Vésquez GOmez, Elena (com). Epistolario de Lazaro Carde
nas, México, Siglo XXI, 1974, p.223,
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quarrolla‘deAla fegién’y los niveles de vida de la poblacidn, _
 considerandec én uﬁa primera étapa de dicho desarrollo el aprove
chamieﬁtordé las corﬁientes superficiales para el riego de te--
rrenos agricol;s, la construccidn de Qarios caminos que unen la
- zona con la red nacional de éomunicaciones, de sistémas de abai
tecimiento de agua potable, construccidn de éscuelas en laé po~-

blaciones que carecen de centros de ensefianza..." (11).

" Ese programa fue presentado en enero de 1963 y aprobado por el_
3Jefe_del'Ejecutivo para su realizacibén. Se presuponia la coope

racidn de los habitantes y la coordinacidn entre las autorida-- =

des locales y las Dependencias Federales de cada ramo y sector,

No obétante,,éi desarréilo del programa se vid afectado, porrlo
Que éi general llamd "labuéual dilacibn burocrética", va qué --
 por falta o retardo en la asignacidn de recursos hubo retraso -
ben las actividades. A pesar de ello la influencia politica yv-
la habilidad de L&zaro Cardenas permitierdn el cumplimiento de

gran parte de los objetivos, sobre todo en &sa primera etapa --
consistente en la construccidon de presas y defivadoras de agua__
ﬁara'riego, caminos y puentes, entre los que hay buenos ejem---

plos en la regidn, Lo anterior constituy® el esquema estratégi

(11) Vésquez Gbmez, Elena, (com). Epistolario de Lazaro Cérde
nas. México, Siglo XXI, 1874, p.223,
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co bidsico de las labores de la Comisidn.

La preocupacidn principal del Vocal Ejecutivo de la Cuencé'del;
Rio Balsas, fue el éomplejo sidertrgico de las Trucas. Siﬁ em-
bargo, no olvidaba a los habitantes de la Mixteca, resPectobde_
la cual el general jugd un papel de protector de lé‘zona,'combi
nado con un fuerte é&nfasis humanitario. Por solicitud suya se_
 indrodﬁjeron algunos programas. de salud. En enero de 1968 soli
citaba al Secretario de Salubridad y Asistencia quej '"en vista
de las necesidades ihperiosas que tiene la regidn para pfotéger
la salud de sus habitantes y‘disminuir los altos indices de mogk’
talidad que se registran, estimaré a Usted de no haber inConQe_
ﬁiénte, sé formule un programa pof»ésafDependencia a su cafgo y_

establezcan centros de salud iﬁdispensables (12),

La CRB realizd varias obras importantes en esta zona, entre las
que sobresale la presa de almacenamiento de Yosocuta. Su cons-
truccidn se inicid en 1967 y se termind en febrero de 1970, con
- ella se pretendia regar una superficie de 3,300 Ha. en los te--
rrenos pertenecientés a las localidades de San Marcos Arteaga,_ ‘
Tonalé; Yotla, Los Nuchita, pero por algunos fallos en la red -

de distribucidn no se ha logrado aprovechar al mé&ximo el agua -

(12) VAasquez Gbmez Elena, (com). Epistolario de Lazaro Carde
nas, Meéxico, Siglo XXI, 1974, p.223.
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ahi almacenada,

Aunque existan algunos canales éomo el de Saﬁ'Marc05~que se ori
gina'en lakprésa de'YoSocuta y que beneficia aproximadamente --
150 Ha. en a@uél pueblo, Dentro del mismo complejo, se‘constrg
yo uﬁa bresaAdéfivadora envel Cafion de Tonali, localizada sobre
éi rio Salado, esta 6bra-deriva las aguas almacenadas en la pre
sa Yosocuta pafa beneficiaf terrenos agricolas eﬁ Tonalé,rNati;'
vidad; Yetla, Paxtlahuaca-y'Los Nuchita hasta por 2800 Ha;j Pa-
fa>ello se coéstruyeron también-canaléé para cqnduccién dél li-,

quido: de 15 y 12 km,

En el municipio de San Mértin Zacafepéc se construyd la ﬁresé:_
devalmacenamiento de El1 Encino,,iniciada_en 1967 & terminada en
diciembre dé 1969, con la cual se pretendia regar 150 Ha., pero_
por fallas en la red de canales no se cubren, aunque con un sis

tema intermedio de tuberia se riegan 4reas fruticolas.
En San Jorge Nuchita de Comisidn construyd un sistema de bom---
beo al margen del rio Mixteco, con planta de bombeo y un canal_

de 2,95 km, de longitud, para regar 70 Ha.

También se realizaron caminos de terraceria como los de Nuchita

Yucuyachi, Mariscala-Nuchita, algunas brechas de acceso, reves-
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timiento de terracerias y otras mAs en la regidn,

‘Construyd el pﬁente Tototaya que comunica al'Poblado‘de la:Expi
racidn. y el'dé Morelos sobre el'rig Salado en las inmediaciones
,de Tonala, en el &rea del Distrido de Huajuapan, pero también -
se hicieron varios mé&s como los de’Arénés de Oro, Tezéatlén; -
Célihuala, Puente Juérgz y las Juntas que comunicah la fegién ;‘

con sus Distritos colindantes.

. Realizb. un Jardin de Nifios en Tonald, Escuelas Primarias en --
Ayuquita, La Expiracidén, San Jorge Nuchita y muchos otros més.-
Construyd obras de agua potable, urbanizaciones en varios pue--
blos. Fundd viveros en Mariscala de Judrez, Tonald y la Prade-"
ra para reforestar el area, Se realizd conjuntamente con la --.
CFE, la electrificacidn de casi todas las comunidades que ac---

N . . . . .)O . .. .
tualmente cuentan con el servicio. Promovi”™ la creacidn de dos-

nuevos centros de poblacidn: Nuevo Yosocuta y Nuevo La Expira-

Ciéno :

Participd en 'la instalacidn de la impulsora Ejidal del Sombrero
Mixteco, con,plantas én Cacaloxtepec y Mariscala de Juérez.

La esffategia de la CRB para la Cuenca did prioridad a lags ----

obras hidr&ulicas. De 1962 a 1970 de Comisidn invirtid un to--
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 tél de_i;24218 millones de pesos,.deilos'cuaieé el‘72%‘se desti
'nd a este tipq de obras, tendencia que también estd presente en -
el Distrito de Hdajﬁapan. En férminds de orden de importancia_
‘ le:siguieron'caminoé (5.5%), Diétrito de Riego (4.4%) y §sis---
fencié técnica, de acuerdo a d&dumentos elaborados por él Cole-
gio_de ?ost-graduados de Chapingo, la extensidn agricola’en la__
regidn es desarrollada por varias Dependencias: Instituto Nacio
nal Indiggnisfa (INI), Banco de Crédito~kural de Istmo, S A, --
(BANCRISA), Comisidn del Rid Balsas (CRB), técnicos dei’Plan -

Mixteca de Cardenas (PMC), (13)

ﬁn lo é;é respéCta évla inﬁersién Progréma‘de Invéréiones Pl---~
‘blicés pafa'el DesarrollO«Rurél (PIDER), en el programa de ex--
tensidn agricola, en el periodo 1973-79, se gastaron 22 millo--
ﬁés 286 mil pesos, de los cuales 9 millones 642 mil pesos fue-;
fon eje#cidos por la CRB de 1973 a 1977, y el resfo, 12 millo--
nes, 6ul mil pesos por la (SARH) Secretaria de Hacienda y Re--

cursos Hidrdulicos entre 1977 y 1979,

Durante el total del periodo que la CRB manejd el programa, no -

‘se tienen datos de evaluacidn dl respecto, pero en el Tercer In

(13) 1III Informe Anual 1977, Plan Mixteca de Cardenas. CPCH,-
SARH, SPP; Borrador del IV Informe Anual 1978, Plan Mixte
ca de Cardenas, CPCH, SARH, SPPj Estimacion de Rendimien-
tos de Maiz en la Mixteca de Cdrdenas; ciclo 1978, GOmez__

Bravo, Juan, CPCH, Unidad Puebla, Mayo, 1979,
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fdrme Anual--1977 del’Colegio de Postgraduados sobfekla Mixteca,
ée s}ﬁala que segﬁn una encuésta realizada por ellos a agriculto
_resfen lahﬁééién,los.técniCOS de la CRB dieronArecomendaciones;
sobre fertilizaciéﬁ.eﬁ un 9.5%; sobre control de plagas en un -
6.7%,‘y, ﬁb propordionaron fertilizanteko insecticidas a los-—;
mismos. De.tal manera, quevse puede éfirmar que las.localida—;
des atendidas y los beneficiarios del érograma‘en la &poca de -

existencia de la CRB fueron insignificantes.

En,cuanfofal programa:derérgénizaciéﬁ y capécitacién'caﬁpesina;
los‘profésioﬁistas;'fécnicosby-ﬁfomotofés de este progfamé;‘_ﬂ_
tienen como résﬁonsabilidadeé, la promocidn y sénsibilizacién -
de las cqmunidades;'elaborar diagnbsticos, estudips socioeébné—
micos de‘los mismos y‘realizar‘asambleas de Balance 'y Progrma~—
.ci6n bajo.laé normas establecidas por la(S.R.A.) Sria. de Réforma
Agraria, tarea ésta @ltima fundamental del promotor agrario, --
ﬁofque significa el punto dé partida del proceso de organizé——-
cién y capacitacibn.campesina. Es en este programa donde inte£4
- viene trabajo social junto con otros profesionistas, el progfa-
ma en su conjunto cumple con los prerrequisitos necesarios para
la introduccidn de obras de cualquier’Depgndencia y de la inver

sidn PIDER. Pero entre ellos es fundamental resolver los prb;F

blemas de tenencia de la tierra.
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Segun lajencueSta,soéioécqhémica levantada en la comunidad en -
1976 por_él'Cblegi§ de Postfgraduados de Chapingo, en 1la regién
7aprékimédaméhte'el 50% de laé comunidades carece de docuhen-r

facién ofiéial, que legalice su propiedad sobre la fierré, lo -
quekgenera enfrentamientos entre variés»grupos demandantes de -
la misma e impide que, por ejemplo, seanrsujetos de crédito del’
Banco. A este gravevproblema sé agrégan‘los fendmenos de’la -
'aparceria y el arrendamiento de tierras, casi en el 40% de lps_
’prediqs es explotado por gnavde estas dos fdrmas’de pago,ven el

primero en un 30.6% y en el segundo en 9,19%.

‘~Las causas principales que mofivén este fenémeﬁo y qué éeﬁaia -
el misﬁo‘Colégio son: 1.- La migracidn temporal de caméesinés_
po;eeddres de tierra, en busca de mejqres y que ' dejan su tierra
en arrendamiento o apareceria y, 2.- La presién que ejerce la -

PEA agricola desempleada sobre la tierra.

Las necesidadés a‘cubfir pdr el programé, debido a esos proble-
mas de regularizacidn en la tenencia de la tierra, ha llevado -
él PIDER a ir incrementando constantemente su presupuesto auto-
- rizado, desde ﬁormil pesos en 1973, hasta 2 millones 885. mil_
fpesos en 1979, En total se le han autorizado 9 millones, 78.°

mil pesos y se han gastado 6 millones 771.6 mil'pesos; pero eﬂ_

este programa no se puede hablar de indice de ejecucidn, sino
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de"eféétiVidad én la solucibén de problemas.

En 19&5;duraﬁté.la édminiétraciﬁn‘debla CRB; se;organi26 uﬁa - Pk
pfomotoria Qﬁekincidia proyectos de asisténcia‘sdéi@l,veduéa-;-'
cidn y-divulgaéi6n3 Se mantuvo en 1976 y 1977.én lavComisién54;W\
_coordinando todos los programas de &sta en las regiones Mixfecavﬁ
y Triqui, y, rebasando las areas atendidas por el PiDﬁR.' En es :f
te_periodé el equipo de trabajo sociai formd SOCiedadesvdé'pro-V

~duccidn rural, y las registrd en esta promotoria.

Lavpbomotoria se transfifié en 1978 a l§ Sﬂhé.asignéndééeié fﬁif:‘
ciones més précisas S§bre resolucién‘derpfoblemas éﬁ la tehen-- 

cia de la tierra, asi.coho‘una'organizacién interna.més adecua-
fda.' Esta oficina debe atender sblamente a la probléméficavde ~
ia regidn PIDER. No obstante,‘el grupo se le requiere para tra-
bajar en &dreas fuera de su central, muchas veces a peticidn del
gobernador, o bien, de las Dependencias y de las COmunidades, -
éue solicitan prémotrids estilo PIDER y no dei programa tradi--
cional., La efeqtividéd del grupo en su regidn parece buena, de
ahi que se le.s&licite'constantemente en otras &reas, pero,es-;
tos desplazamientos por razones de tipo politico le restan’efi—

ciencia,

‘La capacidad de'gasto de la Comisidn fue del 87.8% en relacidn_
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"a la inversi®dn autorizada, que puede considerarse satisfacto---
ria, sin embargo, los efectos de sus acciones dejan mucho que -

desear. .

kYa en ei aﬁoj1977'intervinier§ﬁ otras Dependehcias‘en la re-—no
gibn, cdn fondosrPIDER,;la SARH désarroila‘un fuerte programa -
de extensidn agricola llevado a cabo por el Colegio.de Post----
gradu&dos de_Chapingo:y la SAHOP 1lleva adelante su>programé de -
caminos. En 1978 participanAcon-fondos del Programa seis Depé2~ 
deﬁgiéS‘& en 1979 son diez. | |

No dbsﬁante; en térmiﬁos de inversidn ahsolﬁta para la fegién‘;
la presencia‘de la CRB es primordial, Ya que las otraS‘Depeﬁde2 ‘

cias inician sus trabajos, con fondos PIDER, de 1977 a la fecha.‘

Por otro lado, BANCRISA empéz6'a operar reéurso-PIDER en 1978,-
bdsicamente en el programa pecuario (establos lechéros y. zahur-
'dos), en cuanfo a ‘las demés Dependencias; INI, SRA,‘DIF, SSA y__
CAPFCE,vque operan con el’PIbER, carecen ae importancia signifi

cativa en la regidn.

Respecto al programa de extensiéﬁ agricola y agua potable -

(1.9%) (1),

(14) Comisidn del R3o Balsas..’Generalidades sobre la Cuenca -
'del Rio Balsas. México, 1963; y Memoria de actividades -
de la CRB, 1962-1970. México, 1970. p.52
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El Prpgrémaide Inﬁersionés Publicas para el Desarrollo Rural -
" (PIDER), surgé formaiménte en 1973 como una alfernativa estatal
de accidn én el medio rural., Frente al fracaso del modelo de -
desarrollé agropecuério adoptado dsde los afios cﬁarenta, Qigen~
 Até hasta entonces. Como resultado de ese modelo, se promovid -
una aguda polarizacidn esPecial‘:'sccial, reflejada por un lado,
,én la existencia de una agricultura moderna (irrigada) a la - -
cual se le f£ijd la meta de producir materias primas, alimentos_’
: para la poblacidn y obténer divisas paré promover la industria=
Vlizacibn del pals; y por otfo,,lé tradiqional (temporaleré) de- 
 jada de su‘suebte. ‘Ademés'la desigual"distfibucién del'ingféso;'
de la riqueza y de acceso a los recursos productivés,‘produjo -
que en un polo social se ubicara una pequeﬁa>burguesia empresa-
rial—rﬁral, enriquecida con elvapoyo de 1as politicas estafa-—-
les, migntras que en el otro, la gran masa de campesinos y pro-

letarios pauperizados, desempleados y marginados de los benefi-

cios de los recursos gubernamentales.

E1l PIDER se pone a funcionar en 1973 en el estado de Oaxaca en_
cinco microregiones: 19.,- Mixteca Baja de C&rdenas que fué ges
tionada por la Comisidn del Rio Balsas, 20.- Triqui, 30.,-Chon

'tal, 30,- Mixteca Alta,

En la Regidn de Huajuapan de Ledn Oaxaca la presencia de la Co-
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~misidén del Rio Balsas (C.R.B. Yha sido défermihante, SeﬁalembsVQuelb
~dey1973 hasta 1976 la CRB fu® la tnica instituciéhrque ejercid
el presupuesto del PIDER en la regidn., ELl cuadro siguiente nos

da una idea de la importancia de las Dependencias ejecutoras en

la Mixteca Baja.
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~Inversidn PIDER autorizada y ejercida

por Dependencias 1973 -~ 79

v - ~ Inversion Autorizada Inversidon Ejercida

Dependencia - Absoluta. Relativa Absoluta Relativa
- $ 1/ % $ 1/ %

CRB . 110.5 . 54,5 97.1 7047
‘SARH 30,5 15,0 18,7 13.6
'saHoOP . 22,0 10.9 - 10,0 7.3
BANCRISA - 10,4 5,2 R T - P 2
OTRAS 29,2 B 1Y FRRRI T
TOTAL . 202.6 100.0 137.3 100.0

1/ En millonés.de pesos
Nota: En pesos corrientes

La présencia del PIDER en la regidn se dé en gran medida‘médiag
te la accidn de la CRB, que ocupa el primer lugér en los dos ru
bros de inversidn del programa. De tal manera que de la inver-
sidn tqtgl‘ejercida‘y acumulada de 1973 a 1979, el 70.7% corres
pénde a gasto realizado‘pof lé comiéién, es decir, 97'millones_
'dé pesos, EL andlisis de ios efectos PIDER en la regidn a tra-
vés de las Dependencias ejecutoras, debe sefialar como principal

responsable a la CRB, desaparecida en el primer afio del presen-

te régimen.
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CAPITULO II.

" DISTRITO DE HUAJUAPAN DE LEON, OAXACA

lf2.1. S DATOS GENERALES SOBRE EL ESTADO DE OAXACA.
"Antecedentes Hiétéricos

"Hacia los'aﬁoé .del principio.delSiglo XX, la fuerzardé trabajo
en el sector secundarlo en Oaxaca era 1mportante, pero debid ha

ber s;do artesanal"g(ls)

De acuerdo con indicadores manejados sobre la misma &poca, Oaxa.
ca era el penultimo estado del pais respecto de su nivel de de-
sarrollo socioeconémico, y, ya en 1960 le correspondia el Glti-

mo lugar. Es la entidad histbéricamente m&s atrasada en México.
Factores Fisicos y Geograficos

Oaxaca es el quinto estado del pais en cuanto a su extensibdn, -
con una superficie de 93 952 km2. Con cadenas montafiosas; La_

 Sierra Madre del Sur y la Sierra Madre de Oaxaca, también, la -

‘pequefia elevacidn itsmica conocidacomo Sierra Atravesada; todas

(15) Appendlnl, Kirsten y Murayama, Daniel, "Desarrollo desi---
gual en México, 1900-1960", en oQulenes son los beneficia-
rios del desarrollo reglonal México, SEP Setentas No.52,
1872. p.60 '
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ellas forman reducidos valles y planicies, pero predomina el re

lieve accidentado.

‘Las cq@dicioﬁes gquréfiéasfinfiuYen”hegativamenté‘en el aprove
'chahiento agfopécuario j forestal; en la constitucidn, manejb y
conservaéién de suelos; en las‘grandes Qariacioneé del ambiente
‘climdticoy en las dificultades existenfes para conservar las ca
rretérés y en las limitacioﬁeS’que Soporta la labor &e exten---

sidn agricola en el medio rural,

iLas‘tierras planas y las laderaé alcanzan un 24% de la sﬁperfi—
- cie total, se localizah‘en la angosta féja costeré. ‘Laé‘tie-f 
 rras aptas para la ganaderia cbnstifuyen,sélaménte el 25%. El‘
.resté de la superficie cqnfigura un complejo monfaﬁoso dbhde -

~medran la  agricultura y la ganaderia.

Hay tres amplias'zonaé c;iméticés; a) La zona hﬁmeda‘que com-é
~prende la parte septentrional de la Sierra Madfe de Oaxaca, -la_
Sierra Madre del Sur y la Sierra atravesada;v b) La zona com ca
‘racteristicas de aridez que abarca una franja de unos 70 km. de
ancho por 350 km. de longitud, orientadaé de noroegte a sureste,
se extiende desde la Mixteca Alta, en los limites con Puebla, -

hasta. la desembocadura del rio Tehuantepec incluyendo el lito--

ral del Golfo de Tehuantepec y la Cafiada; y, c) La zona subhﬁmg
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da que iﬁdlﬁyérla vertiente meridional de la Sierra Madre del =~
~Sur y ;a~pérté inferior de la cuenca del rio Sovdo—Yplotepec--;'

Atoyac.,
Estructura Demogrdfica

Las tasas de crecimiento natural y de crecimiento general neto
“en Oaxaca han venido aumentando en elcurso de los Gltimos 40 --

‘afios. De acuerdo con los respectivos censos'geﬁerales, la po--

‘blacidn del estado hafexperimentado la siguiente evolucidn.

El aumento del ritmo de crécimiento proviene esencialmente de -
la reduccidn progresiva de la tasa de mortalidad genéral, la -=-
.cual ha bajado en 20 aﬁos de 20.2 por mil, a 16,3 por mil en --

1960, y a 15,25 por mil en 1970.

"En 1970 Oaxaca ocupd el octavo lugar én el paié, con una pobla
cidn total de 2 015 424 habitantes,‘de‘los cuales el 73% es po-
blacidn rural y el 27% urbana, a diferencia del promedio nacio-
nal que es de 41 a 59%, respectivamente, de acuerdo cbn los da-

tos del censo de poblacidn de ése afio" (16),

(16) SPP, La poblacidn de México,su -ocupacidn y sus niveles de_
bienestar, México. Serie Manuales de Informacidn Basica -
de la Nacidn, 1979, ©p.32 o
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En las aétuales condiciones, la émignaqian favorece énrcierfa -
médida a'ié‘pobiaciénbresidente,'al reducirkei niimero de persé—
nas en busca de trabajo dentro del estado y, espec1almente, al__

aminorar la fuerte pre31on demograflca sobre la tlerra. Sin em
bargo cabe sefialar que una significativa propprcién de las per-
sonas qie emigran esté_conStituida por personas jévénes. Ello_
constitﬁye una transferencia de valor de esfa entidad pobre ha-
éia.las economias de otros estados: lavinversién representada -
por el desarrollo bi&légico de la pdblécién hasta alcanzar la -
edad activa y, en muchés éasés, el éle?adovééstoAinsumidb por ;
la formacién técnica o prdfeéionalrde tales emigrantes."Por -
"ello, tambi&n, Oaxaca constituye uha,réServa de fuerza de traba

jo para el capital.

La poblacidn es, desde el punfo dé vista cultural, un mosaico._
- Una quinfa parte de ella habla exclusivamente ienguas indigenas
'j la cﬁarta parte es bilinguei Ven conjunto, la mitad de la po-
blacidn mayor de 5 aﬁos_utilizaba cotidianamente una lengua in-
digena. Los principales grupos linguisticos son los siguientes:
zpoteco, mixteco, mixe, chinanteco, chatino, amuzgo, cuicateco,
mexicano, chocho, popoloca, zoque, huave, triqui, éﬁontal e ix-

cateco.

Esta situacidn obstaculiza el establecimiento y funcionamiento_
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de las escuelas, la inasistencia a clases, contribuye el abando
no de los curscs antes de su terminacidn y afin, a la regresibén
que sufren muchos jovenes alfabetizados al reintegrarse a su co

’munidad,'especialmeﬁte en las zonas de habla indigéna.

"La poblacidon de 10 afios en adelante, tuvo un indice de analfa-
betismo del 42% en 1970, En la Mixteca cerca del 70% de la po-
‘blacidn no sabia leer ni escribir ese mismo afio., La educacidn_

- preescolar es - précticamente inexistente en el medio rural.

La Poblacidn Econdmicamente Activa en 1960 fue de 615 711 perso
nas, lo Que‘fepresenté el 36% de la poblaci6n total censada, --

proporcidn mas alta que el promedio nacional que fue de 32.4%.

Ya en 1969, la PEA era de 528 135 trabajadores, suma que repre-
sentd una cuarta parte de la pbblacién total;, De esa cantidad_
el 71.5% se ocupd en el sector primario, el 11 y el 17,5% en --

los sectores secundario y terciario, respectivamente" (17),

El nivel de la vida de Oaxaca es uno de los mids bajos del pais,
la pobreza se hace evidente, entre otros aspectos, en el bajo -

nivel de consumo general y de la infima capacidad de ahorro e -

(17) SPP, La poblacidn de México..., oOp cit.
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'inversién. Su cuadro allmentarlo se _ubica en el contexto de -~

una economia - agrarla poco desarrollada vy dlver51flcada.

En éuanto_a los‘serficios médicos.asistenciales, casi el 80% dé
lé‘poblacian estaba marginada en 1970, de ellos.. Todo lo ante-
rior, se traduce en las elevadas tasas de moréalidad estataleé,
en 1960 ocupd el pnimgr lugar en,elbpais. En 197d Oaxaca tuvo_
el primer lugar de mortalidad en el periodo de uno'a 14 afios, -
el segundo de 15 a 19 afios, el primero de 20 a 39‘y’ei segundo__

de 40 a 64 aflos. (18) -
Reéhrsos Prddﬁcti%os

Los recursos productivos con que cuenta el estado, por otra par

te, confirman una estructura atrasada..

La tierra, para empezar, ofrece algunas dificultades para su =--

aprovechamiento potencial, debido en parte, a lo accidentade de

de la topografia,

(18) ONU, PNUD, .(Organlzéc1on de las Naciones Unidas), (Progra
ma de las Maciones Unidas para el Desarrollo, Estudio de -
los Recursos del Estado de Oaxaca. (Plan Oaxaca Mé&xico, -
1878)
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- Clasificacidn de Tierras en Oaxaca, 1968

Tipo de Tierras s Superficie (Ha,) o Porcentajé
a) De Labor . 1m37se 20. 76
Riego | 63,838 Folne T '6.76 
Hunedad : el 56 403 B fZ:_  C0.67
Temporal : 'f J:, 1 540 802 |  ,:—:; _»* ‘,18.35,.
Terfeﬁos con culti- e ’.‘; ': |
" vos arbdreos oo 82 713 S o 0.98
b) Con Bosques - 3 639 001 i ’ \ 7 vvi 43.40i
c) Con Pastos R ,‘ ,1 816 937 ' S 5 ]21,64
d) Incultas Productivas LO4 946 , e
‘ej Agricolamente impro- | ‘_ o S :
~ ductivas C 787 708 » R - 9.38
TOTAL 8 332 348 ~.100.00

fuente: ONU, PNUD, -op  cit.

"existe predominio de la actividad agricola en zonas de tempo--

ral, ya que las tiebras»bajo riego y devhumedad suman elys%. La
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agricuifura depende . en dn_gs%‘por lo menos, del cardcter aleato

" rio de las lluvias" . (18)

Los principales cultivos de la agricultura oaxaquefia. son: el -

“maiz, café, frijol, arroz y la cafia, que en total sumaron el --

90% del érea'dUltivada del estado, también, en 1970,

El malz ocup6'el 62% de la superficie cultivadé, el frijol ocu-

pod el 11%. vEstds.dos'cultivos y su importancia, revelan el pre .i

‘.

dominio de la economia campesina a nivel estatal,” (20)

En el drea de la industria, la participacidn de Oaxaca es mini-

‘ma. En 1970 contaba con el 3.1% del nlimero de estaﬁlecimientos‘

industriales del pais.,

La actividad comercial ha venido creciendo en los Gltimos afios.
Entre 1960 y 1970,,la inversidn comercial aumento 185.3%; el n
mero de establecimientos se duplicé. El mercado sigue siendo -
relativamente pequefio, debido al bajo ingreso que percibe la ma

yoria de la poblacidn; y sdlamente en la capital del estado y -

dos o tres ciudades mis, se observa un comercio modernizado.,
. s °

(19) sdnchez Burgos, Guadalupe. 'La regidn Fundamental de Econo
mia Campesina en México. México, CIDER-Nueva Imagen, 1980

(20) I dem
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En el resto de la entidad los pueblos se encuentran poco inte-- -
grados comercialmente, en el sentido modernoc; &sto revela la im
portancia de las formas comerciales tradicionales, que en Oaxa-

ca son particularmente ricas.

El sistema actual débcaminos tiene su eje ﬁrincipal en la ca---
rrétera Panamericana, que cfuza de noroeste a sureste, a lo lar
go. de 624'km. y une a la capital del estado con las ciudades de
México y Pueﬁla, pob el noroeste; y con Tuxtla GUtiérrezvy'Tapg
chula, por el este. A partir de ése eje se desarrolla la‘red7_
troncal, con ramificaciones que no estdn totalmente asfaltgdés;
y en cieftos tramos de'consideﬁacién son précticamente intransi

tables en &pocas de lluvias.

"Oaxaca cuenta, tambi&n con una red ferro&iarié'no muy amplia,_
ni eficiente que atiende los servicios de carga ybde'pasajeros.
Estd integrada con las sigﬁientés lineas; a) México-Oaxaca, - ;
b) Oaxaca-Puebla, c) Oaxaca-Telixtlabuaca, Taviche y Tlacolula,
d) Salina Cruz-Coatzacoalcos-Veracruz, y e) Ixtepec-Tapachula,-

Chiapas" (21).

- Los datos bésicos del estado de Oaxaca, revelan enorme deficien
cias y limitaciones histdéricamente acumuladas, que frenan o re- -

‘trazan el proceso de desarrollo socioecondmico, asi como una me

(21) COPRODE Oaxaca.
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jor'disffibuCién'del ingreso entre los grupos pobres, sobre to-

- do.
2.2 ASPECTOS SOBRE LA REGION DE HUAJUAPAN DE LEON,
- OAXACA .

2.2.1 . SITUACION GEOQOGRAFICA

La regidn Mixteca Baja de Cdrdenas, se localiza al Noroeste del

Estado de Oaxaca, sus colindancias son las siguientes:

Al Este con el Distrito de Coixtlahuaca

~ Al Oeste con Silacayuapan
Al Norte con el Estado de Puebla y
Al Sur con los Distritos de Juxtlahuaca y Te; ,

poscolula.

El Distrito de Huajuapan de Lédn, Oakaca, se ubica dentro’de'la‘
regibn mencionada y comprende 28 municipios, entre los mas im--
portantes fenemos: Huajuapan de Ledn, Tezuatldn de Segura y Lu-
na, Santo Domingo Tonal&, Santiago Chazumba, Mariscala de Juérez,

San Miguel Amatitldn y Cacélostepec.

La extensidn de la regidn es de 3166 km2, que'equiﬁale al 3,32%
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de la(gorrespondiente el Estado de Oaxaca, el nlimero de habitan
tes Que comprende es de 88,387 los que constituyen el 4,26% de
la'poblacién del propio estado. La regidn presenta dos zonas -

diferentesy Altiplaﬂ6 y Valle,

Clima: En el valle &sta zona se encuentra localizada a una al-
tura de 1,200 a 1,300 metros sobre elnivel del mar, el clima --
predominante es semicd@lido con dos estaciones lluviosas, separa

das por una temporada seca, corta en verano y. larga en invierno:

y primavera,

En el Altiplano es la parte alta de la regidn se encuentra en--
tre 1600 y 1800 metros sobre el nivel del mar, el clima es seme
jante al del valle con la diferencia de que la oscilacidn térhi

ca es mias reducida,

Precipitacidn: La precipitacidn media anual es 846,2 métros, el
85% de la precipitacidn ocurre en los meses de junio a octubrex
El mes mas lluvioso es el de agosto y tiene una precipitacidn -

de 203 m

Suelos: Los suelos del valle son aluviales cuyas texturas van

de ligeros a semipesadas, abundando los de color claro. y pro~--

fundo, son pesados y se clasifican como migajdn arcilloso con -
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algo de limo. -También hay suelos llamados de piedresilla colo-

rada y son menos pesados que los anteriores.

En‘general, la regisn padece de prolongadas sequias quevse'al-e
ternan con severas heladas; @&sto pfovoca que la agricultura, ya
de por si con serias desventajas en otros aspectos, se torne al
tamente volnerable a las condiciones erraticas del-tempofal vy a

heladas inoportunas.

La vegetacidn de la mixteca es variada, pueden encontrarse el -
matdrral subtropical flabelifolio, matorral desértico caducifo-

lio, bosque templado esclamifolio, matorral clasicaule y otras_

especies,
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2.2.2, . FACTORES DEMOGRAFICOS Y SOCIALES |

La'poblééién existente’en 1960 fué de 81 564 habitantes y en --
197dee 85 936 habifantes; por lo que el periddo afroja un cre;’
‘cimiento promedi§ anual de 0.5%. En 1977 se registrafon ; - —-
105 867 habitantes con lo que el crecimiento pfomedio anual en_

los siete afios fu& de 3.0% (22).

 Mientras que en 1960 a 1970 la poblacidn crécia por debajo del_
promedio éstatal, en el segundo periddo de 1970 a 1977 aumentd
‘un 2.5% més, mu& por encima del anterior.  Los principales fac-
tores explicativos de este camhio son: el incremento en los,ni—
&eles‘de bienestar, asi como ia'creacién de algunas fuentes al-

ternativas de empleo que redujeron la emigracidn regional.

En 1970, la densidad‘regional de poblacidn fué de 27.1 habitan-
tés por km2.  Es claro que la tendencia de crecimiento conti—-;
nud, ya que en 1977 el indicadbr regional sé elevd a 33,4 habi-
tantes por km2. Pero se observa, al mismo tiempo, una mayor --

concentracidén en la ciudad de Huajuapan de Ledn, Oaxaca., (23).

'(22) SIC. Censos Generales de Poblacidn, México, 1960 y 1970; -
Colegio de Postgraduados de Chapingo, Plan Mixteca de Car-
denas, 1977, Miguel Reyna, Regionalizaciodnes para el Esta-
do de Oaxaca (Andlisis Comparativo) México, U.A.,B.J.0,,1979

(28) I dem
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La declaracidn de ingfesos percibidos pdr la.PEA en
1970 muestra que, un 68.3% tuvo ingresos mensuales de $200.00,~
‘un 18.6% por menos de $500.00, y el 7.4% percibibd menoé de -
,$i;006.00.‘ De tal manera que el 94.3% de la PEA no ganaba més_"

de mil pesos mensuales.

Por otra parte, cuando el ingreso promedio familiar nacional --
" era de $1,972.00 ﬁensuales'para trabajadores agricolés; en la -
fegién fue de $916.50 pesos menSuales. Dichos niveles de'ingrg
sbvfamiliar'revelan las graves condiciones de subsistencia, por

debajo de los minimos necesarios requeridos,

De acuerdo con los resultados obtenidos por una encuenta regio-
nal aplicada al productor de la zona, tenemos gque la compdsie--

cidn promedio de su ingreso fue la siguiente, en 1975.

Tipo de Ingresos ’ Pbrcentaje
a) Ingreso neto agricola 46.1
b) Ingreso neto ganadero : o 1.5
¢) Ingreso por activides B g : , - 36.6

fuera de la finca

d) Ingresos diversos ’ 15.8

Total de Ingresos N 100.0

Fuente: Coleglio de Postgraduados de Chapingo, Op cit.
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Loé ingrgsos por actividades fuera de la finca tienen una. impor
‘tancia cfeciente vy corresponden,‘generélmente & la venta de la_
fuerza de trahajo'én zonés de agricultura comercial, Este féné
meno se presentd en el 84% de los productéres de la regidn y --
tiéne correspondencia con las corrientes migratorias que se di-
rigen a otras zonas del pals y hacia Estados Unidos de América;
donde existe una gran demanda de fuerza estacional de trabéjo.—
El mixteco comin trabaja la tierra en un periodo del afio, y emiv
gra en otro én busca de empleo-para completar los ingresds néci

" sarios para su unidad familiar,

De la PEA regional, el 90.6% se dedica akactividades'agricolas,
y el 9.4% restante se dedica a actividades eminentemente comer-
ciales y de servicios, localizadas en su mayor parte en la ciu-

dad de Huajuapan de Le®n,

En el rengldn educativo, la zona es muy deficiente;‘ Se cuanti~
ficd el anaifabetismo en cerca del 30%, y en el nivel primario_
sblamente en 16 comunidades no habla escuela, en cambio exis=--
fién albergues en varias de ellas, en los que se proporciona---
ban los tres filtimos grados de la primaria. Adémés,rel‘QS% de_

lbs habitantes de la regidn no hablan espafiol,

La vivienda de los pobladores presenta caracteristicas deprimen
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tes: "m%s del 50% de las viviendas tienen uquélo cuarto, ade-
mis de lé cocinaj ésto indica el grado de haéinamiento que es -~
muy elevado él morar hasta 6 personas-en viviendas con sbdlo ---
éuarfo; A &sto podémos agregar que el 78% de las viviéndas cé-
recen de ‘agua potabie; el 14% de ellas carecen de electricidad_

y los sistemas de drenaje no existen en la regidn" (24)

La construcecidn de las viviendas, por‘otra parte; se realiza --
con materiales naturales: muros de adobe, a veces con varas de__
barro o madera. Los techos son de teja o tejamanil; y el piso,
generalmente, es’de tierra compactada., Casi no se utilizan ma-

teriales industriales.

El servicio de salud,-dé la misma ménera se encuentra en grave_
.situacién. sélamente 26 comunidades de‘las 142 existentes en -
1970, tenian centros de asistencia médica, En 1976 el medio ru
ral de.la regidn contaba con 14 médicos, que atendian a las 141
éomunidadeé, es decir, habia un promedi6 de 5 419 habitantes --

por cada médico,

Existen otros testimonios relativos a la salud en nuestra &rea

de estudio, un trabajo sobre el desierto mexicano que incluye a -

(24) Colegio de Postgraduados de Chapingo, op cit. p.13
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la Mgkteca sefiala lo siguiente: "se’efedtué un muestreo en los;
pueblos de Ayuquila y Ayuquililla, de la mixteca oéxaqueﬁa y se
encontrd que la mayoria de 1las ﬁadres con 10 y 12 embarazos ha-
bia perdido a la mitad de sus hijos antes de que &stos cumplie—

ran cuatro afios de edad" (25).

La‘fuerte presibn demdgréfica sobre los escasos recursos produc
tivos,vla concentracibn de ellos en pocas ﬁanos, las condicio--
nes de pobreza y el desempleo que imperan en todo el éstado‘de_
Oaxaca, son los principales factores que propician la migracidn

de sus habitantes.

2.2.3 ' | .SITUACION ECONOMICA

La tierra es un recurso que en Oaxaca ofrece varias dificulta--
des para su usoj; del total de lasuperficie estatal sOlamente el
20.76% son tierras de labor, y de &stas, aproximadamente el 6%_

se irrigan, mientras que el resto son de temporal,

"Esas condiciones persisten agldamente en la regidn mixteca del
Distrito de Huajuapan, donde de una superficie total censada en

1970, y que fue de 212 67%.2 Ha., sGlamente el 7,2% fue de labor;

(25) Andrade, Antonio, El desierto mexicano, México, Testimo--
mios del Fondo No.4, FCE, 1974, p.29
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el 23,2% de bosqués.naturales en cerros y llanuras, por lo regu
lar, sometidas a un proceso de crecieﬁte degradacidn eéélégica;
un 34, 9% contenia bosques de especies, en sugran mayoria, no ma
derables; un 10,8% fueron tierras incultas productivas; y, el -
résto, un 23,9% no eran adecuadas para ninguna actividad agrope

cuaria" (26).

"lL,a escasa superficie laborable disPOhible y el fuerte creci---
miento poblacional, generan una gran presidn demogréficé sobre_
-la tierra, asi como su fraécionamiento} En 1975, éada produc-—-
tor tenla un promedio de 4,27 Ha., fraccionadas en 2,55 predios,
obviamente, la mayor parte de temporal y de bajos réndimientoé".ﬁﬂ.

(27).

Ademas de lo dntériormente dicho existen algunas otras limitan-v
tes para la produccidén regional. El 52% de las comunidades ca-
recen de la documentacidn necesaria sobre la tenencia de la tie
rra; como consecuencia, los productores quedan marginados del -
sistema de crédito. En efecto, el 60% de las comunidades tiene
cartera vencida con BANCRISA (sobre todo pof créditos antiguos_

para la compra de yuntas).

(26) DGE, v Censo agricola, ganadero y ejidal. México, 1970.
(27) Colegio de Postgraduados de Chapingo, op cit.
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De esta manera, los pboductores que se arriesgan a sembrar, ca-
recen de los recursos monetarios para cubrir sus necesidades de
prbddcciéi;’y una gran parte de ellos, deben recurrir a los - -
préstamos usurarios, Y, sbOlamente un 8,9% de la tierra labora-

ble queda sin trabajar.

La produccidn agricola deficiente, se agudiza cuando los mixte-
cos deben recurrir al uso de maquinaria e implementos agrico---
las debido a su generalizada escasez, la existencia regional de

ellos es de 200 tractores, 199 arados y 22 sembradoras.

La ganaderia‘en el Distfito de Huajuapan adquiere impoftancia -
relativa frénte a los demis Distritos vecinos que cdmponen la -
Mixteca Baja, sobre todo en cuanto a caprinos: en 1978 aproximi
damente, 81 523 animales se ubicd ahli, es decir, el 50% del to-
tal de esta especie existente en los siete Distritos adyacentes,
ademds, registrd un aumento del 116% en relacidn al ganado ca--

prino existente en 1930,

El segundo lugar en cantidad lo ocupd el ganado vacuno con - --

33 379 animales, un 35.5% del total de la Mixteca Béja.

Hay que mencionar que, ademis de la fuerte explotacidn de la -~

tierra por parte de los mixtecos, los hatos caprinos que pastan
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en los'derrosiy'laderas de la zona tambi&n han puesto su grano__
de arena para el inqremento de la erdsiénvtan critica que se ~--
preseﬁta;‘grandes rebafios son trasladados del sur del estado de
Oaxaca hacia el de.Puebla, para su venta y matanza, desproté-—~“
- giendo los suelos en su trayecto y beneficilndose al final los__
pocos dueﬁos-comeréializadores de los animales que, por otro la

do, explotan al mé@ximo él‘trabajo de los pastores,

‘La apicultura es otra actividad complementaria paré el ingreéo_
" familiar de 649 individuos dedicados a esta labor., La prodﬁc-é
cidn anual de miel es de 23 tonéladas en total y el pfoﬁedio’de

produccibén por colmenar es de 2.5 litros,

El grupo de "empresarios agricolas' de la Mixfecg, posee no sb6-
lamente la maquinaria agricola disponibleken‘la‘regién,'sino -
que tambin, el monopolio de la comercializacidn y él del trans
porte, El acaparamiento de una grankcantidad de pequeﬁas parce
las ejidales, comunales o privadas, no es un fendmeno disociado
" de los hombres ricos de la regidén. Igualmente, la explotacidn_
forestal se encuentra en sus manos bajo el sistema de concesidn

‘por periodos de 5 a 10 afios,

En gran parte de los casos, el financiamiento para producir o --

los préstamos para emigrar que reciben los mixtecos, proviene -
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de los ricos del pueblo o las ciudades del areaj la necesidad
los obliga a contraer pesados compromisos de pago, y dejar en =~
prenda‘los pocos animales o minifundios que les pertenecen, y -

. que constituyen su Unico patrimonio,

Los escasos recursos productivos disponibies en la regidn se ha
llan concentrados en/o dominados por un pequefio grupo de poder,
Existe una vieja estructura social que se‘polariza en dos gru--
pos integrados, por un lado, por campesinos e indigenas pobres;
j,'por otro, por caciques y comerciantes ricos, todos en una es
tfecha simbiosis e infegrados por relaciones culturales, gtni~--
cas, sociales y, ante todo, por relaciones econdbmicas de explo~

tacidn.

Es muy facfible que los prcgramas de desarrollo implementédos -
pdr el Estado en la zona, al desconocer su histbria social, apo
yen y confirmen al sector social que tradicionalmente ha capita
lizado los bemneficios y los recursos regionales, y al mismo = -
tiempo ha explotado a los campesinos pobres, Por ello, tambié&n
es muy posible que se de un crecimiento econdmico regional, al_

margen de las necesidades de la mayoria de la poblacidn.

"La economia campesina en el Distrito de Huajuapan, se define a

través de su unidad basica, es decir, la unidad doméstica y no_
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por el predio agricola, que no proporciona el.ingreso suficien-
te_para’satiéfacerrlas necesidades elementales de la familia --
campesina. La unidad doméstica campesina inclﬁye_a muchos miem
bros relacionados por el parentesco‘y conforma la familia exten

sa" (28).

Las Unidades Domésficés de Economia Campesina (UDEC), producen_
~alimentos para la autosubsistencia y recurren al mercado péra -
intercambiarlos en porciones que desearan que fueran minimas; -
Con ello se posibilita la reproduccidén de la fuerza de trabajo_
durante una parte del afio, sin embargo es necesario recurrir a_

la emigracidn para completar el gasto familiar.

La autosuficiencia alimentaria en la regidn se ha ido deterio--
rando. Y aunque se hace creciente uso de fertilizantes, los --
obstdculos para la produccién son mayores. Entre los principa-
les podeﬁos"mencibnar: a) Lo erratico de las precipitaciones,_
porque para la zona se consideran tres afios buenos para el tem-
poral de un total de diez; b) La escasez de tierra irrigadas;-
c) La erosidn de los suelos; d) Los bajos rendimientos para la
asociacidn maiz-frijol; y, e) La falta de recursos econdmicos.-

Esta situacidn se complica mds por los problemas de legaliza---

(28) Stavenhagen, Rodolfo. El Campesinado y las estrategias de_
desarrollo rual. 'Mexico, Cuadernos del CES No,19, Colegio
de México, 1977.
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cidn en la tenencia de la tierra, factor que obstruye el crédi-

to a los productores.

‘Hablar de ingresos por otra actividad que es la artesania,xes --
realmente un eufemismo. La confecciéﬁvde objetos de palma, so-
bre todo sombreros, deja una pingue ganancia al artesano ya que
compra un kilo de palma en 60 pesos con el cual producé 12 som-
breros, o sea, que cada sombrero cuesfa 5 pesos mas su trabadjo.
Cada unidad se la compran en 10 pesos, asl que gana 5 pesos por
sombrero. El problema es que un tejedor con habilidad media --
hace uno o dos'diarios y otro‘més hébilr(los indigenaé lo son,-

tal vez por fuerza) hace hasta tres.

© 8in un tejedor medio hace 1.5 sombreros alvdia'ﬂgana" $6.50 dia
rios, es decir, la décima parte de lo que ganaria por una jorna
da comd pedn y que se paga a $65.00 pésos en la regidn. Razqni
miénto que nos lleva a una conclusidn: la inexistencia’regional

de oferta. de trabajo suficiente para la poblacidn.

2.,2.4 , , SITUACION POLITICA

Los grupos de poder,- La historia reciente de 0Oaxaca y en par-
ticular de la zona de estudio, revela un descontento y concien-

tizacibén crecientes del campesinado indio, que se manifiestan -
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alrededor de la lucha por la tierra, por la democratizacidn o -

movimientos de tipo &tnico.

Algunas familias han sido seﬁaladés.como'grandes latifundistas.
Entre los principales acaparadores de tierra se encuentra el --
‘exgobernédor de Oaxaca que posee grandes extensiones én la zona
mixe, ciéntos de hectdreas en la Mixteca y cerca de 2,000 Ha. -

en las inmediaciones de Lalana.

"Los tres mas gréndés aserraderos de la Mixteca Alta estén en -
poder de dosrfamiiias: La Meixueirq'y ia Nﬁﬁéz Baﬁuet,'las que
‘adémés, cuentan cdﬁbaﬁblias zonas de riego eh la Mixteca Baja"-
siendo, junto con la familia Z&rate Aquino,vlos mas influyentes

de la regidn.

Poseen grandes cantidades de tierra e influyen en el poder poll

tico estatal de manera importante" (29).

-Estos fuertes grupos de poder en el estado, se encuentran res--
paldados en varios niveles que les permiten continuar con sus -
actividades de sobreexplotacidn de recursos y habitantes, a pe-

sar, de las luchas de resistencia campesina que se han venido -

(29) Bustamante V., René. "Situacidn actual de los indigenas de_
Oax.", en Qax.una lucha reciente: 1960-1978, México, Ediciones =--
Nueva Sociologia, 1978. p.22
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‘agudizando.v

"En los setenta, la poblacidn de la comunidad de Ayuquililla, -
ajusticid a dos'policiés qﬁe habfan cometido fechorias ahi y en
respuesta las autoridades realizaron una masacre, asesinando a

mids de 50 personas del lugar, incluyendo mujeres y nifios (30).

La ambicidén de los caciques no tiene limites. Recientemente, -
en febrero de'1980, el presidenté de la Comisidn EpiscOPal para
los Indigenas, arzobiépo Bartolomé Carrasco Brisefio y. seis obis
pos mids de larregién Pacifico Sur; denunciaron la represidn Que
sufren los mixés en Oaxaca. Un céciqué fomé por asalto la po-~
blacidén de Puxmetacdn con su ejército particular y‘ﬁna avionefa,
y. para COptinuar posesiondndose de los mejores terrenos de la -

comunidad matd a los ocho dirigentes autdctonos (31),
Muchos hechos parecidos no son conocidos.

En el Distrito de Huajuapan existen distintos tipos de caciques,
comerciantes y acaparadores. Alrededor de los afios treinta: - -
surgen los primeros, de origen espafiol acaparadores de maiz y -
(30) Bustamante V. Ren&. "Situacidn actual de los indigenas de_.
Oaxaca', en Oaxaca una lucha reciente: 1960-1978. México,-

Ediciones Nueva Sociologia, 1978, p.22

(31) ‘Uno més uno, 9 febrero de 1980,
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frijol, compradores de ganado caprino y ovino a precios bajbs.—
En épocaé'de neéesidad para los campesinos y cuando estaba fla-
co el_ganédb’lo compraba y sé los dejaba a‘los anterioresrdue—;
filos para recogerlo Ya,gordo, para su reventa o matanza, con lo_
que se’hicieroh‘ricos. .Actualmeﬁte, los hijos continfian con el
negocio, ahora comercializan maiz, trayéndolo de fuera cuando -

hay demanda y poca oferta en la regidn.

Existe un grupo de compradores de animales que explotan'a algu-
nos arrieros, la mayoria residentes en Corral de Piedra, a los
que controlan con préstamos adelantados por dos o tres mil pe--

sos, para comprometerlos a que trabajen para ellos arriando ga—'

nado desde distintas partes de Oaxaca, hacia Tehuacén.

Viajes que duran de dos a tres meses, aﬁrovechando al arriero -
que incbrpora a su mujer e hijos a veces un burro para cargar -
hasta la cocina. También les da el maiz que requieren durante
el trayecto. Pero el trabajador estd constantemente éndrogado_

y sujeto a la superexplotacidn del patrdn.

En el negocio de la compraventa de ganado un comerciante, llama
do Maza, trafa arriando con sus pastores en junio-julio de 1980,
aproximadamente 20,000 chivos comprados en zonas costeras con -

destino a Tehuacan para su matanza, Cada animal se compra de -
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800 pesos en promedio, asi que‘desemholsé unos. 16 millones de =~
pesds los éuéles se duplican o triplican al momento de su reali -
zécién.’ Mientras que &l se beneficia por millones‘de pesos, a_
los pasfores les paga unos mil pesos por viaje, mas el maiz y. -

frijol para su sustento.

Otro rico de la régién es duefio del Hotel Larédo, con 40 habi--“
téciones, el mds moderno de la ciudad, y propiedades en Puebla.
Otro mlds, es duefio del cine Beatriz y del Hotel Garcia Peral, -
ﬁosee terrenos de riego sembrados con alfalfa y un establo le--

chero con 30 peones de tiempo completo.

Otro es concesjionario de PEMEX y duefio de tres aviones que rea-

lizan vuelos de la ciudad a comunidades de la sierra.

Una persona es distribuidofa-regional de cerveza y refréscos, -
que se consumen en grandes cantidades, hecho que se refleja en_'
el alto 1ﬁdice de alcoholismo y desnutricidén. También hay un -
aéaparador y distribuidor de azlicar, que participa de 1la cohce-
sién de una marca de cervezas, Otro mads acapara el tabique y -

"otros materiales para la construccidn,

La inexistencia de industrias y agroindustrias configura un gru

po dominante en la regidn, que se enriquece por medio de las ac
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.
tividades,éomerciales, muchas veces menopéliéas—y con expeciali
:zacioneé por tipo de productos. Este grupc mantiene relaciones
cdh el éecfor burocratico pafa‘manténér su poder, llegando a —-:
confundirse en el‘émbito del poder politico al interior del PRI

o del PAN.

Las comunidades del Distrito, reportan altos indices de absten-
cionismo, hasta el 70% o mads, El PRI, ya no convence y el PAN
adquiere fuerza. En cambio, sienten respeto por la memoria del

General Lidzaro Cadrdenas.

El poder de la. derecha y la influencia de la Igiesia son fuer--
tes., iEn Huajuapan existe un centro Dioéesano en donde se f&r--
man sacerdotes que salen é trgbajar otras regiones. Actuaimen—
te existen 300 sacerdotes y 22 Iglesias; sblamente en‘ia ciudad
de>Huajuapan con 30,000 habitantes (Un sacerdote por cada mil -
personas y 1;363 habitantes por Iglesias). Agreguemos que exis
ten otros grupos religiosos, como les protestantes, evangelis--
tas u otras sectas que tthién dividen a los miembros de las co
munidades. El papel de la Iglesia ha sido oscurantista, ha su-
jetado y manipulado la voluntad de los mixtecos y ha dividido a

las comunidades.

. Los curas hacen criticas a las acciones realizadas por Benito -
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Ju&rei y el PAN haﬁe discursos en contra del gobierno y sus pbg A
gramas Ufinanciadbs por dinero comunista". Los campesinoé re--
sentidos con el gobierno los apoyan més por éntigobernismo qué_
pof conviccidn partidaria.‘ Este_fenémeno,‘explica qﬁe el PAN -

haya llegado al gobierno distrital.
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3.&.6 Emprésa Social Constitulda por
Avecinados - e hijos dé Ejidata-
rios con derecho a Salvo,

3.4,7 Lé mujer Campesina o Unidad Agri

cola para la Mujer.

3.5 Normas para constituir Sociedades de Pro

duccidn Rural.
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CAPITULO III

" ELEMENTOS DE APOYO PARA LA OBTENCION DEL
CREDITO AGRICOLA

3.1 . FUNDAMENTACION

Los Bancoé en el orden crediticio ?gricdla; tiehen una serie de
requisitos paré el'otorgamiento del cré&dito y dan prioridad a -
- grupos organizados de campesindé; ejidtarios, comuneros o pequgx
filos propietarios que a particulares, siempre y cuando cumplan -
con los requerimientbs que se éstipulan para los cbéditos agri-

colas.

Por lo que, la organizacidn de grupos agricolas, es de suma im-
portancia para contraer un crédito, los cuales deben estar es-- .
tructurados de acuerdo al tipo de tenencia de la tierra que po-

sean, como son:
Los comuneros o ejidtarios, pueden conformar Unidades de Explo-
tacidn Especializada; y los pequefios propietarios, Sociedades -

de Produccidn Rural.

Asi, por medio de estas organizaciones, los campesinos pueden -
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obtener mejores logros que indivualmente.

Por otrq lado, generalmente el crédito no pr0porcioné akios cam
pesinos los beneficios esperados, debido a lo siguiente:
' L]

1,- Multiplicidad de organiémos. Existen varios organismos que
intervienen en la zona y que tienen relacidén con el crédito - -
otorgado a las actividades agricolas. Esto no beneficia a los__
agricultofes ni al sistema en si; sino que, lo complica elevan-
do considerablemente los costos del servicio, Como es normal -
en nuestro medio, todos estos organismos‘nolfealiZaron sus'traé
bajos con base en algﬁn programa conjunto, sino que, cada uno -
obra como cree que mejor conviene a sus intereses para justifi-
carse ante la opinidn plblica y subsisfir, y no para servir al_

interés nacional.

2,~ Falta de orientacidn al usuario; una vez que se les otorga
el crédito, no reciben orientacidn alguna en cuanto a qué por--
centaje de interés pagaran, cada cuando, cuando se vence el pla

z0, etc.

3.,- Falta de control y vigilancia. Los campesinos en muchos ca
sos, utilizan el dinero para otras necesidades que se les pre--

sentan,
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4.~ Las parcelas en mayor parte son de mala calidad y’pegueﬁas,
aunado a ésto, lo aleatorio de las condiciones ciimatolégiéas,-
impide frecuentemente al campesino obtener buenas cosechas y, -
por lo tanto, hacer frente a sus compromisds con el Banco, oca-
sionando cartera vencida, o sea, que no pagan al Banco y éste,-

a su vez, no puede hacer nuevos préstamos,

5.~ La presencia de acaparadores y agiotistas cuando el crédito

es insuficiente o se presenta alguna necesidad urgente.
En base a lo anteriormente expuesto, se considera:

Que el trabajador social que participa en las Instituciomnes Cre
diticias, orientard y canalizard a los campesinos en todo lo re
ferente al crédito agricola, asi como aspectos ligados a éste,

como son los requisitos y conocimientos al respecto,

En cuanto a la obtencidn del crédito, es necesario que tengan -
legalizada la tenencia de su tierra y estén organizados en un -
grupo dependiendo del tipo de tierra, por lo que, el trabajador
social con el apoyo Institucional y profesionales iddéneos, ----

orientari en la:

1. Legalizacidn de la tenencia de tievrra
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2% Organizacidn socio-econdmica de ejidos comu=-

neros y pequeila propiedad.

Asi mismo, el trabajador social, canalizard a los campesinos a
las Instituciones o con los profesionistas, con los que partici
pard@ para que se les exponga las obligaciones que contraen al -~

obtener el crédito, el control y vigilancia de uso de crédito,

3.2 C LEGALIZACION DE TENENCIA DE LA TIERRA:,

Cualqﬁier pbbgrama de desérrollo agficola, pecuario o indus~---
trial, que Quiera.realizarse en‘los nﬁcleos.égrarios y que quie
ra implementarse con asistencia técnica o con‘créditb, necesita
tener como base una situacidn legal‘correcta, respecto a‘la te-~

nencia de la tierra.

Para &sto, la Secretaria de la Reforma Agraria con la coopera--
cidn de los ejidatarios o comuneros, debe reguiarizar‘dicha te-
nencia de cada nlcleo, ejecutando las resoluciones Presidencia-
les, y realizando las investigaciones de usufructo parcelario -

-0 las depuraciones censales que fueran necesarias.

De acuerdo con la Constitucidn, en Mé&xico hay tres formas de -




85
tenencia de la tierra:

a)- Propiedad ejidal
b) Propiedad Comunal

c) Peguefla propiedad
Sin embargo, existen dos m@s, aunque no estdn legalizadas:

a) . Arrendatrarios, y

b) Aparceria

PROPIEDADVEJIDAL.- Surgid como producto de la Reforma Agraria y
es de disfrute perpetuo y como patrimonio familiar, siempre que
cumpla con lo establecido por la Ley de la‘ Reforma Agraria. Ha_

fungido como amortiguador de la desocupacidn rural y produce --

con casi nulos capitales.

El ejido es la extensidn de tigrras con que es dotado un nficleo
de poblacidn campesina. En México hay tres millones y medio de

ejidatarios, explotando 25,000 ejidos aproximadamente,

Lo constituyen las tierras y agua dotadas a los nficleos de po--

- blacidn para ser explotadas bajo el régimen ejidal y comprende_

las siguientes parfes:
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a) Tierras de cultivo que'pueden‘estar‘parceladas, 0 bien se --

puedén eiplotar colectivamente.

b) El agostadero. o monte, que suele usarse para el libre pasto-

reo de los animales que tienen los ejidatarios,

c) Zona de urbanizacifn donde tienen los ejidatarios sus vi=--=-_

viendas, escuela, etc.

d) La parcela escolar que se dehé emplear en la ensefianza y la

prdctica agricola de los nifios.

e) La Unidad Agricola Industrial de la Mujer, que es una zona -
para qué las mujeres de los campésinos no ejidtarios, pongan al

guna explotacidn productiva.

"PROPIEDAD COMUNAL.- Puede significar dos cosas, la localidad o_
poblado, y los terrenos que pertenecen a un nficleo de poblacidn

mancomunadamente; para el caso, se utilizard el segundo signifi

cado.

La comunidad tiene caracteristicas muy semejantes a la forma --

tradicional de propiedad que habia en los barrios de los pue---

blos indfgenas.
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En este nﬁcieo, lés tierras y agués sonrexplotadas por los comgy
neros y se les llama bienes comunales. La comunidad en nuestro
pais, esté.generalmente‘muykatrasada en lo que se refiere a tec
nificacién de la explotacidn de la tierra y frecuentemente es -

victima de abusos, a pesar de constituir la raiz de nuestra na-

cionalidad.

PEQUENA PROPIEDAD.- Tiene su origen en la lucha por dividir las
_grandes pfoPiedades péra heneficiar a la mayoria de la pobla--- -

cidn. -

Para evitar el acaparamiento de tierras por un sélbypropietario,
la'Ley Federal de la Reforma Agrania5 sefiala los siguientes li-

mites a la pequefia propiedad:

a) 100 Ha. de riego o de humedad de primera
b) 200 Ha., de temporal
‘c) 400 Ha. de agostadero

d) 800 Ha. de agostadero en tierras &dridas

La tierra puede ser expropiada por el gobierno mediante una in-
demnizacidn, para dotarla a los pueblos vecinos que no tienen
suficientes. Sin embargo, el articulo 27 de la Constitucidn -

dispone que serd respetada la pequefla propiedad cuando esté --
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siendo explotada agricola o ganaderamente. (Arf. 27 de 1la Cons
titucién y Arts. 220, 223, 243, 250 y 267 de la Ley Federal de_

la Reforma Agraria).

El Ejido y la Comunidad pueden ser considerados como una unidad

econdmica, juridica y social.
Econdmica porque en ellos se desarrolla un proceso que asegura
a sus miembros un ingreso y les permite aportar productos al --

pais,

Social porque integra a un conjunto de familias con necesidades

e intereses comunes.

Juridica porque tiene derechos y obligaciones de acuerdo con la

Ley Federal de la Reforma Agraria y otras leyeé.

De estos tipos de tenencia de tierra, la propiedad privada tie-

ne preferencia para el otorgamiento de crédito.
Con respecto a los dos tipos adicionales, diremos que:

ARRENDATARIOS.- Son aquéllas personas que, a cambio de una ren

ta, prestan su tierra durante un periodo determinado, para ser
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explotada.

Es deéfa&orablé’cuando se pacta a corto Plazo y:es menos deéfé-
vorable cuando se pécta a largo plazo, pero en ambos casos, ge-
neralmentg ei arrendatario, por no temner seguridad, prefiere no
hacer mejoras. El cré&dito agricola eneste caso puede actuar --

con limitaciones.

Por lo general es raro que el propietario ayude al arrendatario
para colaborar con la garantia hipotecaria en favor del arrenda

tario.

APARCERIA.,- Se realiza cuando el propietario aporta tierra, se=-
milla, algunos instrumentos de trabajo, y el aparcero su fuerza
de trabajo y algunos instrumentos de labor, para dividir la co-

secha entre ambas partes en proporciones variables,

El aparcero es el sujeto de crédito menos atractivo, ya que los
contratos de aparceria generalmente duran sbélo una temporada --
agricola y como estd comprometida una parte de la cosecha, es -

alin mé&s deficiente,

3.3, DISPOSICIONES DEL BANCO DE CREDITO RURAL PARA
OTORGAR CREDITO,
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~ METODOLOGIA PARA LA CONSTITUCION DE SUJETOS: DE..
CREDITO DE UN EJIDO O COMUNIDAD, v

I.- Convocatoria en.los términos de la Ley. (32)

2.~ Asamblea General Extraordinaria donde se plas
“ma’la voluntad dé‘los integrantes del nlcleo de poblacidn (eji-
do o comunidad) de organizarse en unidad de explotacibn especia

;izada.

2.1.~ Eleccidn y nombramiento del secretario auxi

. liar o los administradores de la unidad.

2,2,- Solicitud de crédito del Banco de Crédito -

Rural, S.A.

3.~ Adjuntar los registros que pide el Banco para

la obtencidn del crédito.

a) Estar organizados (acta de Asamblea y Con-
vocatoria).

b) Resolucidn presidencial.

(32) Ley de Crédito Rural.
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 7¢)_Acta de posesidn y deslinde,

d) Plano definitivo.

‘e) Depuracidn censal o ﬁltimo.usufructokpar—,

celario,

SUJETOS DE CREDITO,.,~ Para los efectos de la Ley General de Cré-

dito Rural, se consideran sujetos de crédito a las siguientes -

personas morales y fisicas:

..80-

Ejidos y comunidades.,

. Sociedades de produccidn rural,

Uniones de ejidos y comunidades.
Uniones de sociedades de produccidn rural. ,
Asociaciones rurales de interé@s colectivo,

La empresa social, constituida por avecinados

e hijos de ejidatarios con derechos a salvo,

La mujer campesina, en los té&rminos del arti-
culo 103 de la Ley Federal de la Reforma Agra
ria.

Colonos y pequefios propietarios organizados.

OPERACIONES DE CREDITO RURAL.- Los préstamos del sector rural se

clasifican como sigue:
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1.~ Préstamos de habilitacibén o avio.

2.~ Pféstémos refaccionarios para la produccidn -
primaria,

3.- Préstamos refaccionarios para la industria ru
.ral.

4.~ Préstamos para la vivienda campesina, en los_
términos de la Fraccidn IV del Articulo 42 de
la presente Ley.

5.- Préstamos prendarios.

Serdn préstamos de habilitaciGn o avio, aquéllos en que el acre

‘ditado‘queda obligado a invertir su importe precisamente en cu-
.brir los costos de cultivo y demds trabajos agricolas, desde la
prep&racién'de la tierra hasta la cosecha de los productos, in-
cluyendo la compra de semillas, materias primas y materiales o_
insumos inmediatamente asimilables, cuya amortizacidn puede ha-
cerse en la misma operacidn de cultivé o de explétacién anual a
que el préstamo se define, los gastos de productos vegetales, -
silvestres o esponténeos y en los costos de las labores de bene
ficio necesario para su conservacidn; en la adquisicidn de aves
y ganado de engorda y reposicidn de aves de postura,

En la compra de alimentos y medicinas pra aves y ganado, en los

gastos de manejo de éstos, asi como el manejo de parvadas, en -
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los gastos y operacidn, administracidén de materias primas para

industrias rurales demds actividades productiva,
P

Serdn préstamos refaccionarios para la produccidn priméria, -—
aquéllos que se destinen a capitalizar a los sujetos de créditd;/
mediante la adquisicidn, construccidn o instalacidn de ‘bienes -
de activo fijo que tengan una real produccidn en sus empresas,

tales como maquinaria y equipo agricola o ganadero,
Implementos y Gtiles de labranza, plantaciones, praderas y siem
bras perennes, desmonte de tierras para cultivo, obras de irri-

gacidn y otras mejoras territoriales,

Adquisicidn de pies de cria de ganado bovino, de carne y leche,

CARACTERISTICAS DE LOS PRESTAMOS

'PRESTAMOS DE AVIO.

a) Su plazo corresponderd al ciclo de produccidn,

objeto de financiamiento y no excedera . de 24 meses,

b) Su importe podrd cubrir hasta el 100% del cos=

to de la produccidn.
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c) QuédarénAgaréntizados, invariableménte, con --
la$ mate;ia§ primas yrmaterias’adquiridas, asl como con .las co-
sechas o.productoé que obtengan mediante la inversidn del prés-
tamo, sin perjuicio'de que las instituciones acreditantes, pue-

dan solicitar garantias adicionales.
PRESTAMOS REFACCIONARIOS

~a) Su plazo de amortizacidn no excederd de 15 ---
aﬁos, y serd establecido por la institucidn acreditanté,‘con’bi
se‘én la generacidn de recursos de quien recibe el pré&stamo, to
mando en cuenta la productividad y»la vida Gtil de los bienes -

materias .de la inversidén del crédito.

b) Su amortizacidn se hard por pagos anuales o --
por periodos menores, cuando asi lo permita la explotacidn., --
Cuando la naturaleza de la explotacidn lo jusfifique, podrdn --
pactarse periodos de gracia no mayores de 4 afios para iniciar -
el pago dei capital, pudiendo diferirse el pago de intereses --

por un periodo no mayor de 3 afios,

¢) Su importe podrd alcanzar el 100% del costo de

las inversiones a que se refieren los articulos 112 y 113 de es

ta Ley, segiin la capacidad econdmica del sujeto de crédito.
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‘d),Quedarén.garanfizados'con hipotecas y prenda -~
de los bienes adquiridos con el propio crédito, asi como las fin _
cas en que se ubique la explotacidn, cuando se trate de colonos

o pequefilos propietarios o de asociaciones de éstos,

¢) En los casos de ejidtarios y comuneros, cual--
quiera que sea el fipo_de asociacidn, la.garantia podrd quedar-
gbnstifuida inicamente por las inversiones realizadas con el --
propio: porcino, caprino, lanar, especies menores y animales de
1tra5ajo. Constitucidn de establos, porquerizés, bodegas y de--
mds bienes que cumplan una funcidn productiva en el desarrollo_
de la empresa ganadera, forestacidn, construcdién de camiﬁos j“

demds.. obras productivas en las empresas forestales.

Serén préstamos refaccionarios para industrias rurales y demds_
actividades productivas, los que se destinen a la adquisicidn -
de obras civiles y conexas, y en ei caso de que la instituéién_
acreditante lo estime conveniente, la compra de terrenos para -
integrar plantas que se dediquen al beneficio, conservacidn y -
preparacidn dé los productos agropecuarios para su comercializa
cidn o almacenaje, tales comi silos y bodegas pasteurizadoras e
industrias l4cteas, de embutido, de conservacidn, de piéles y_
de otras relaciones con el desarrollo integral de la ganaderia,

beneficiadora de granos, secadoras de granos y frutas, empacado
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ras, desfibradoras;kdesPepitadoras, désgfanadoras y otras Que -
‘beneficien, conserven y preparen para el mercado los productos_
ag?oﬁecuarios, aserraderos y otras instalaciones destinadas al_
beneficio de productos forestales;'adquisﬁﬁén de equiﬁé, cons--
truccidn de obras civiles, compra de terrenosvpara‘la.transfor-
mécién de productos de la:pesca, construcciones para la explota-
cién de recursos turisticos, adquisicidn de equipo para la ex~-
plotacidn de materiales para lavconstrucéién; y otros recursos_
minerales, y en general, para el desarrollo de todas. las activi
dades que complementen la actividad agropecgaria'y diversifi---
quen_las fuentes de ingreso'y empleo para los miembros de suje-

to de crédito.

Serdn préstamos prendatarios, aqﬁéllos cuyo objeto sea propor--
cional los recursos financieros necesarios, para que los suje--
tos de crédito puedan realizar sus productos primarios o secun
darios en mejores condiciones de precio, ante situaciones tempo

rales de desequilibrio del mercado.

Serdn préstamos para el consejo familiar, aquéllos que se des-
tinen- 3 cybrir principalmente necesidades de alimentacién . de

los acreditados, a fin de evitar que los créditos de avio o re

faccionario se canalicen a cubrir dichas necesidades durante el_

proceso de produccidn de crédito y por los frutos y productos -
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que se obtengan con las siguientes normas:

a) Su plazo no serd . mayor de 180 dias y su impog
te no excederd del 80% del valor comercial de los bienes objeto

de la prenda.

b) Quedardn. garantizados con las cosechas u ----
‘otros prodﬁctos derivados de las mismas, almacenados a disposi-
cidén del acreditante en el lugar éue éste. sefiale o en los alma-
».éenes generales de depdsito, bodegas rurales oficiales o insta-

laciones habilitadas para esta funcidn,

NORMAS DE OPERACION CREDITICIA.- El Banco Nacional -de Crédito;
Rural y sus filiales, s6lo otorgardn los préstamos a que se re-
fiere el articulo 110 de la Ley, de conformidad con los planes_
elaborados por la Comisidn de Programacidn de Cr@dito y de Asis
tencia té&cnica que sancione el Consejo de Administracidn, a fin .
de que los recursos disponibles se canalicen en cada ciclo agri
cola, En los volimenes que de acuerdo con una planeacién‘nacig
nal indique las necesidades de cosumo interno y las condiciones

de comercializacidn.

Para la operacidn de los preceptos sefialados en la presente Ley

las Instituciones deberdn determinar la capacidad de pago del =
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~sujeto de crédito, mediante la obtencidn y el anilisis de la in ~

formacidn técnica, econdmica 'y financiera que sea necesaria.

Por otra parte, las Instituciones de crédito deberin mantener -
informados a sus acreditados sobre sus adeudos en un plazo que
no exceda de 120 dias, envifindoles el correspondiente estado de

cuenta,

La Secretaria de Hacienda y Crédito del Banco de ﬁékigo,vs;A.,_
en;las esferas de sus conpetencias fijaroh en forma géneral, -
las tasas de intefés de los préstamos, tomando enAconéideracién
el tipo de sujeto de crédito y el destino de los préstamos., - -
Otorgan de preferencia en las tasas de interés a ejidos, comuni
‘dades . y sociedades de produccién‘rural iﬁtegradas por colonos y
por pequefios propietarios minifundistas, gque adoﬁten el tipo de

explotacidn colectiva.

En cuanto a la asistencia técnica, las Instituciones de crédito,
podrédn celebrar convenios con la Secretaria de Agricultura y Re
cursos Hidrdulicos, a fin de que los sujetos de crédito reciban
la asistencia técnica directa en el campo, mediante los servi--
cios extensidn agricolé, fruticola o de cualquier otro de sus -
servicios especializados, quedan excentos de pago los ejidos,co

munidades y los pequefios propietarios minifundistas.
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Los sujétos de crédito por su parfe, podrdn contar directamente
con lds éervicios préfesionales qﬁe requiere la explotacidn. El
costo de tales'Serviéios; se incorpora al monto de los cprédi-- *
tos, siempre que las Instituciones acreditantes, aprueben la --

solvencia profesional de los técnicos contratados.

Por Qiltimo,las: Instituciones del sistema oficial de crédito ru-
ral, cuidardn bajo su responsabilidad, del aseguramiento de los
cultivos, el ganado o los bienes que sean objeto de su financia

miento.

3.4 | NORMAS PARA LA ORGANIZACION SOCIO~ECONOMICA
' DE EJIDOS, COMUNIDADES Y PEQUENA PROPIEDAD

Los -ejidos y la§ comunidades, para su desarrollo socio-econdmi-
co, orgénizarén intern#menfe las éreas de produccidn. Asi, el
drea de comefcializacién, se estructurard con las unidades que__
tengan tal cardcter, el drea de administracidn con las unidades
para lograr la mdxima eficiencia en el manejo devlos recursos,
y el otorgamiento de los servicios oficiales; con la percela es
colar y la unidad agricola industrial para la mujer, que serdan-
unidades para fortalecer y .apoyar el desarrollo integral del ni

cleo, a través de la incorporacidn de sectores no ejidales.
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Las unidades estardn a cargo del Secretario Auxiliar que, para

tal efecto, nomhre la asamblea.

En los ejidos en donde se forme un grupo o grupos de producto--
fes, dstos nombrarin un Jefe. Las funciones de los de los Je=-
fes de Seccidn y de Grupo, se establecerdn en el Reglamento In-

terno del Ejido.,

Los grupos de productores no tendrdn como finalidad la explota-
cidn de los recursos que conforme a la Ley Federal de Reforma -
Agraria, la Resolucidn Presidencial y el acuerdo de asamblea --

sean de uso y disfrute comiin del ejido,

La explotacidn de los recursos forestales, mineros, pesqueros y
turisticos de ejidos y de comunidades, se hard en forma colecti

va, organizando unidades de produccidn.

Los ejidos, las comunidades y los nuevos centros de poblacidn -

ejidal, para el establecimiento de sus unidades requieren:

I. El acuerdo de Asamblea Extraordinaria,
II. Las normas que regirin las actividades de la uni--
dad y que formardn parte del Reglamento Interno.

IIT. ELl nombramiento del Secretario Auxiliar que estard
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a cargo de la unidad Y, en su.caso, del Jefe o loé
Jefes de Seccidn.,
';‘IV; El programa o plan de actividades‘é inversiones de
la unidad.
V. La iﬁscripcién de la unidad en el Registro Agrario

Nacional.

Para el establecimiento y funcionamiento de las unidades, debe-
- rdn observar las medidas técnicas que para la explotacidn, ex--
traccidn y transformacidn hayan determinado las Instituciones -

oficiales encargadas de hacerlo, ' : -

La distribucidn de bienes y servicios y las normas de trabajo -
de las unidades, se acordard en la asamblea de Balance y Progra

macidn.

En cada unidad de productores, se elaborard un proyecto de eva-
luacidn y programacidn, para efectos de preparar la celebracidn

de la asamblea de Balance y Programacidn.

La Secretaria de la Reforma Agraria, procederd en los ejidos de
explotacidn colectiva a localizar el drea destinada a las gran-
jas familiares. También procederd a la privacidn de los dere--

chos agrarios del ejidatario beneficiado sobre las granjas fami
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liafes, cﬁando sea objeto de arréndamiento,‘aparceria o cual---
quier otra forma de explotacidn indiréc@a por parte‘derpersonas
ajenas al nficleo familiar, | |

Las granjas familiares se explotafén con fines de autoconsumo y
de mercado; se buscari gue se ubiquen en una &drea cbmpacta y -~
cercana al poblado cuidando devdbserva? las medidas necesarias

para evitar dafios en la produccidn general del ejido.

Para determinar la forma de explotacidn de los montes y pastos, ,
se requerird el acuerdo de la asamblea general extraordinaria y

la aprobacidn de la Secretaria de la Reforma Agraria.

El derecho de pastoreo, se ejercitard conforme al calendario que,

para tal efecto, formule la asamblea general de Balance y Pro--

gramacidn.

Los pastos, cuando no los exploten por si, podrdn venderlos a -
particulares, El pagb ingresard al patrimonio del ejido, de --
acuerdo con lo dispuesto en el articulo siguiente de estas nor-

mas.,

La venta de pastos se sujetarid a las disposiciones siguientes:
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- Se requerird acuerdo de la asamblea general de ejidata
rios y aprobacidn de la Subsecretaria de Organizacidn_
y Desarrollo Agrario,

- E1 contrato se sujetard al término mé&ximo de un afo,
No se autorizard la venta de pastos excedentes a particulares,

Para abrir nuevas tierrds a actividades agricolas o ganaderas,-
ademds del acuerdo mayoritario de la asamblea y la autorizacidn
de la Subsecretaria de Organizacidn y Desarrollo Agrario, se re
querird el permiso de la Secretaria de Agricultura y Recursos -
Hidrdulicos. Las nuevas tierras no serdn adjudicadas, sino que_

su explotacidn serd colectiva,

Cuando las inversiones que se requieran, rebasen la capacidad--
econdmica, el ejido o comunidad, podrdn asociarse con alguna em

presa oficial de participacidn estatal.

El Comisariado Ejidal celebrard el contrato de asociacidn, para
lovcual, requerird el acta de asamblea en la cual se exprese la
- voluntad del ejido de asociarse. (Ver articulo 30 de la Ley de

Crédito Rural)

ASAMBLEAS DE BALANCE Y PROGRAMACION;— En los ejidos y comunida-
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des se formard un Comitéd de Evéluaciéﬁ y Programacidn integrado
con el Comisériado Ejidal y sus Secretarios Auxiliares, el Con-
sejo de Vigilancia, los Jefes de los Grupos de Productores y el
Comitéd de Administracidn de la Unidad Agricola Industrial para_
la Mujer. |

En las asambleaé de Balance y Programacidn los ejidos o comuni-

dades conocerdn y resolverdn en primer lugar:

I. De la evaluacidn de los resultados econémicos y de -
la organizacién del trabajo, del ciclo productivo an
‘terior.

II.. De los informes sobré la produccidén, comercializa---
cidn, destino y manejo de lds créditos que se hubié;

ren obtenido.

III. De los informes'y resultados de las funciones de 1los
Secretarios Auxiliares.
IV. Del Estado de pérdidas y ganancias,

V. Del reparto de utilidades.

Una vez que el ejido o comunidad resolvid los asuntos menciona-
dos, hard la programacidn de sus actividades y operaciones eco-

ndmicas para el prdximo ciclo productivo, para lo cual atenderd

los siguientes aspectos:.




105

I. El inventario de recursos naturales, humanos y ma-
teriales existentes en el ejido o comunidad a la -

fecha de su celebracidn.

II.. Las actividades a desarroilar; su area, costo y --
probale vollimen de insumos a adquirir.
III. Clase y cantidad de insumos a adquirir,

IV, Tipo y monto de crédito a contratar.

V. La forma de distribucidn del crédifd;

VI. .El.calendario y sistemas que determine el tipo, --
cantidad y calidad de tréﬁajo de sus diférentes --
unidades.,

VII. Confirmacién de los Secretarios Auxiliares.

VIII. Y los demds asuntos que permitan obtener un ordena
miento nacional en la utilizacidn de medios y re--'
cursos disponibles, en tal forma que se busque la_

elevacidn de su nivel econdmico y social,

Siempre estardn obligados a realizar anualmente una asamblea de
Balance y‘Progr?macién global con objeto de que en ella se co--
nozca la ordenacidn econdmica general del ejido, incluyendo to-
das las unidades y grupos de éste; sean de produccidn, Eomercig

lizacidn o administracidn.

REGLAMENTO INTERNO.- Cada ejido o comunidad tendrd la obliga---
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cidén de elaborar un Reglamento Interno, conforme lo establece -
el articulo 47 de la Ley Federal de Reforma Agraria, el cual se

rd obligatorio para todos sus integrantes.

Dentro del contexto de la unidad del ejido, el Reglamento Inter
no es un elemento muy importante; no sdélo porque norma las rela-
ciones internas entre los integrantes del nlcleo, sino porqueb—
bien entendido y asimilado por los campesinos, se transforma en
instrumento de apoyo al proceso de organizacidn, pero para que_

funcione como tal, debe reflejar los avances organizativos.

La forma de organizacidn adoptada, su administracidn y funciona
miento, las facultades y obligaciones de sus miembros y drganos,
requiere de un instrumento iddneo para formalizar la voluntad -

del nfcleo.

Su elaboracidén requiere de la participacidn, discusidn y aproba
cidn del nlcleo interesado, ya que es un documento en que los -

campesinos se comprometen a cumplir, porque ellos lo aplican y_

eligen, asi que sdlo ellos pueden resultar beneficiados o perju

dicados con &l.

Mediante la reglamentacidn se establecen las especificaciones -

normativas de cada unidad, que conjuntamente integran la auto--
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ordenacidn de la organizacibdn, por lo que el Reglamento, siendo
un mecanismo de integracidn formal, refleja el grado de desarro
llo alcanzado por cada nficleo; caracterizdndose por ser dindmi-

co, cambiante y especifico.

En este documento deben contemplarse los diferentes aspectos so
bre el régimen de responsabilidad, formacidén de capital, faculta--
des y obligaciones de los ejidatarios y sus drganos, la organi--
zacibn, funcionamiento y administracidn, el reparto de utilida-

.

des, y la creacidn de los fondos del ejido; la disolucidn y li-

quidacidn de unidades, las faltas, sanciones y estimulos,

Estos conceptos deben plasmarse eﬁ el Reglamento Interno, ya --
que de su cumplimiento, depeﬁde la eficacia y funcionalidad de__
,lé asamblea de Balance yiProgramacién. Asi,‘el hechb de defi--
nir y decidir el régimen de responsabilidad que ‘el ejido deberd
adoptar, evitando problemas y choques internos, capacitando ma-
yormente a sus miembros a responder solidariamente frente a las

obligaciones contraidas por todo el grupo.

Se deben establecer los derechos y obligaciones de sus miembros
autoridades y organos, con objeto de deslindar responsabilida-
~des y fortalecer la cohesidn del grupo; sefialar las reglas para

la creacidn del fondo del ejido, a efecto de fomentar la capita
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lizacidn del ejido y su independencia financiera,

Asi‘mismo;kse deben establecer las normas de su funcionamienfo_
y‘administracién, como reguladoras formales en el énélisis; nor
mar el repérto de utilidades como el medio pafa la creacidn de_
eétimuloé a fin de levantar la produccidn y la propia organiza-

s -
clion.

Acerca de la disolucidn y ‘liquidacidn de las unidades a efecto_
defgvitaDISu funéiQnamiento con pérdidas yAVicioS. El capitulo
de faltas, sanciones y estimulos, es necesario porque debe san-
cionarse el incumplimiento de las obligaciones asumidas, La --
‘proyeccién a largo plazo del Reglamento Interno deberd ser dind
mica, por cuanto que Péfleja fielmente las condiciones organiza
tivas de un nlicleo esencialmente dindmico, cuya existencia y --
cumplimiento fehacientes del grado de organizacidn, al mismo --
tiempo que permite, en términos de la politica general del - -
pals, obtencidn de tratamientos referenciales para el nficleo en
los aspectos econémicb—politico. (Ver articulos 40 al 63 de 1la

Ley de Crédito Rural).

SECRETARIOS AUXILIARES.- Los Secretarios Auxiliares dependerdn_

directamente del Comisariado Ejidal y atenderdn las &areas de ac

tividad para los que fueron electos, de acuerdo con lo que dis-
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pbnga el Reglamento Interno o los acuerdos de asamblea y suS fa

cultades serdn de gestidn y ejecucibdn.

Deygeétién, investigardn todo lo relativo a su drea de actividg
des, dando cuenta de ello al ComisariadoAEjidal, para preparar__
la progfamacién y lLa contratécién de bienes o servicios. Dentro
de las facultades de ejecucidn, desempefiarln las que dispongan_
estas normas y el Reglamento Interno del Ejido. Asi mismo,'cum
plirdn y hardn cumplir los acuerdos de asamblea. (Ver artiﬁufe

los del 68 al 80 de la Ley de Cfédito Rural).

"MANEJO DEL CREDITO.- El plan de financiamiento contemplard la _
adquisicidn de medios de produccidn, asi como la satisfaccidn -
de las necesidades sociales del nicleo de poblacidn acordadas -

en la asamblea general de Balance y Programacidn,

En caso de pérdidas por causas no imputables a los ejidatarios,

ademds de renegociar el adeudo, se procederé nuevamente a con--
trafar crédito. E1 crédifo ée recuperara una vez gue se reali-
ce.la comercializacidn de los productos, La contratacidn y el
pagd en cumplimiento de las obligaciones contraidas, los reali-

zard el Comisariado Ejidal.

COMERCIALIZACION
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FORMAS DE ORGANIZACION DEL TRABAJO,- Actualmente el Banco Rural
prefiere otorgar crédito a grupos organizados de campesinos eji
datarios, comuneros o péQueﬁos prdpietarios. Estos grupos de--
ben organizarse de acuerdo al tipo de tenencia de la tierra que
'posean. Para comuneros o ejidatarios, pueden formar uniones de
ejidos y comunidades, asociaciones rurales de interés colectivo,
empresas sociales, etc,, péra pequefios propietarios, sociedades
de produccidn rural con un minimo de diez socios. Por medio de
estas organizacigngs, los campesinos pueden obtener beneficios_

mayores que individualmente,

UNIONES DE EJIDOS Y COMUNIDADES.- ‘Las uniones de ejidos y comE“
nidades que se constituyan conforme a las diposiciones de la -~
Ley Federal de la Reforma Agraria y de la Ley General de Crédi-
fo,Rural, tendran personalidad juridica a partir de su inscrip-

cidn en el Registro Agrario Nacional.

Las uniones de ejidos o comunidades podrédn contraer créditos pa
ra sI mismos o para distribuirlo entre sus asociados, cuando &s
tos adopten el sistema colectivo de trabajo., La unidn se cons-
tituird por acuerdo de la voluntad de los ejidos o comunidades,
expresando en la asamblea constitutiva por conducto de sus dele
gados debidamente acreditados, con la copia del acta de la asam

blea extraordinaria en la que fueron nombrados, certificada por
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el representante de la Secretaria de la Reforma Agraria a quien
éste haya aelegadbvsu represéntacién(el representante de la Se-
wcretafia de lé Reforma Agraria,)o recibird la asamblea constitu
tiva en la que estara un- representante del Banco de Crédito Ru-
ral, quien calificard@ la legalidad de la documentacidn y certi-
ficard la legalidad de la documentacién y certificard las fir--

mas de los asistentes y dard fe del acta constitutiva.
Los estatutos de la unidn deberdn contener lo siguiente:

1. Denominacidn, domicilio y duracidn

2. Obﬁetivos'

3., Capital y régimen de responsabilidad

‘4, Lista de miembros y normas para admisién; separacidn
exclusidn derechos y obligaciones,

5. Organos de autoridad y vigilancia

6. Normas de funcionamiento

7. Ejércicio social y balance

8. Fondos sociales y reparto de utilidades

9, Disolucidn y liquidacidn.

ASOCIACIONES RURALES DE INTERES COLECTIVO.-~ Estas asociaciones
tiene personalidad juridica y podridn constituirse por dos o mas

formas juridicas reconocidas (ejido, comunidades, uniones de =~-
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sociedades de produccidn rural).

El'dbjeto de las asociaciones, serd la integracidn de ios récug
sos humanos, materiales, técnicos y financieros para,él'establg
cimiento de industrias, aprovechamientos, sistemas de comercia-
lizacidn y cualquier otra actividad econdmica que no’sea explo-

tacidn directa de la tierra.

Los estatutos de la asociacién deberdn contener los puntos sefia
lados en el articulo 87 de la Ley General de Cré&dito Rural, y -~
funcionard conforme a las disposiciones contenidas en el Articu

lo 93 de esta Ley,

LA -EMPRESA SOCIAL CONSTITUIDA POR AVECINADOS‘E HIJOS DE EJIDTA-
RIOS CON DERECHOS A SALVO.- Se norma estos sujetos de crédito
de acuerdé a lo,dispuesto en la Ley de Sociedades de Solidari--
dad Social, conviniendo los socibs libremeﬁte sobfe las ﬁodali—
dades de sus actividades para cumplir las finalidades de la so-~

ciedad.
Las sociedades de solidaridad social tendrdn por objeto:
é) La creacidn de fuentes de trabajo.

b) La conservacidn y el mejoramiento de la ecolo-

gia.
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c) La explotacidén, industrializacidn y comerciali
zacidn de bienes y servicios que sean necesa--

rios.

La denominacidén de la sociedad se formard libremente, pero serd
distinta de la de cualquier otra sociedad y, al emplearse, ird_
siempre seguida por la palabra de "Sociedad de Solidaridad So--
cial" o sus abreviaturas S. de S.S., requiriéndose.como minima

15 socios para su constitucidn.

Para su funcionamienfb se necesitard la autoriZaciéﬁ del Ejecu_
tivo Federal, a tra&éé, de la Secretafia de la Reforma Agraria_
y de la Secretaria del Trabajo y ?revisién Social, segln el ca-
so,.si se trata de ejidatarios o comuneros y de pequefios prépig
tarios o colonos , y paraléu autorizacidn, deberd inscribirse -
en el Registro que para tal efecto llevan las Secretarias cita-

das.

LA MUJER CAMPESINA O UNIDAD AGRICOLA PARA LA MUJER.-~ Se-
ra sujeto de crédito de acuerdo a lo qué disponen los Articulos
54 de la Ley General de Crédito Rural y 103, 104 y 105 de la --
Ley Federal de la Reforma Agraria, via ejido ya consfituido, la
unidad agropecuaria y de industrias rurales de las mujeres. Se

establecerid en algunas de las parcelas vacantes o en terrenos -
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de la ampliacidn, si la hubiera.

En la unidad sefialada para la‘produccién organizada del ejido, _
se infegrarén guarderias infantiles, centros de costura y educa

cidn, moiino de nixtamal y en.genéral, todas aqﬁéllas instala--
ciones destinadas especificamente al sefvicio y proteccibdn de_—

la mujer campesina.

COLONOS Y PEQUERNOS PROPIETARIOS-ORGANIZADOS#— Estos sujetqé --
quedan enmarcados en el caso que las Sociedades de Produccidn f 
Rural, en 1la Léy Federal de 1la Reforma Agraria y la Ley General
de Crédito Rural, con las, mismas caracteristicas, (Ver Articu

los del 130 al 191 de la Ley de Crédito Rural).

3.5 NORMAS PARA CONSTITUIR LAS SOCIEDADES DE PRODUCCION
| RURAL

CONSTITUCION.- La asamblea constitutiva se integrard con todos_
los pequefios propietarios y/o colones integ;sados én fofmar la
Sociedad de Pfoduccién Rural en la cual manifestardn su volun--
tad de organizarse, discutirdn los esfatutos que regirin la So-

ciedad. Se levantard el acta constitutiva, la que deberd conte

ner como minimo los siguientes requisitos:

I. Los nombres y domicilios de las personas que_
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la constituyen.
II. La ubicacidn y colindancié‘de sus predios.
IiI. La denominacidn, domicilio y duracidn de la =~
Sociedad. |
IV. Los objetivos de 1la Sociedad.
V. El capital y régimén de responsabilidad que -

se adopte.

V. Los derechos, obligaciones, admisién,‘separa-
cidn y exclusidn de los socios.
VII. Las facultades y obligaciones de sus:éfganos.
VIII. Su'funcionamiento;
iX. Los ejercicios sociales y balance.
X. Sus fondos de reserva y capitalizacidn y ia -
manera de hacer la distribucidn de utilidédes
.y pérdidas entre los socios.
XI. Las reglas para su disolucidn y liquidacidn,
XII. Las demds normas que deben observarse para el
buen funcionamiento y desarrollo de la Socie-

dad.

Las Sociedades de Produccidn Rural se constituirdn con un mini-

mo de diez socios y deberdn adoptar preferentemente el régimen

de explotacidn colectiva, adoptando tambi&n, la forma de respon

sabilidades ilimitada o suplmentada, segln se quiera.
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Las de responsabilidad ilimifada son aquéllas sociedades en que
cada uno de sus socios responde por si, de todas las obligécio;
nes sociales de manera solidaria. Las de responsabilidad limi-
tada son las que reéponden por obligaciones de lavsociedad has-
ta por el monto de sus aportéciones al capital social y, las su
plementadas, cada uno de los socios, ademés del pago de su apor
tacidn al capital'éocial, responde de todas las obligaciones so
ciales, SQbsidiariamente, hasta por una cantidad determinada en
el pacto social, y que serd cumplido, el cual en ningln caso sg

rd menor de dos tantos de su mencionada aportacidn.

Las Sociedades de Produccidn Rural que se constituyen al tenor_

de la Ley‘Geﬁeral de Cré&dito Rural, deberdn presentar al solici

tar el crédito, un programa de actividades y sus fuentes de re-

cursos para la aprobacidn de la Institucidn que la acredite.

‘La asamblea general de socios serd su autoridad suprema, en la_
que cada miembro tendrd un voto, mismo que podrd designar un --
Consejo de Administracidn integrado por los miembros que sean -
necesarios (como méximoys) para su funcionamiento, con una aurg
cidén en el cargo de tres afios, Este se encargarid de la direc--
cién y la represenfacién de los asuntos de la sociedad y estard

facultado para realizar actos de dominio, administrativo, plei-

tos y cobranzas.
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La asamblea general designar@ una comisidn de vigilancia forma-
da por tres miembros, la cual cuidari que todas las aportacio--
nes sociales se ajusten a los preceptos de la Ley General de --

Crédito Rural, de la escritura constitutiva y de los estatutos

que regiran su vida.
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 RESUMIENDO SE PUEDE EXPRESAR LO SIGUIENTE:

- Como es sabido, en la mayoria de los casos, la teoria difieré -
mucho de la prégtica y en ésta regidn no es la excepcidn, pu@s
lés disposiciones del Banco de Crédito Rural paré btorgar crédi
to, no funcionan, si se toma en cuenta que los campesinos no --
tienen ninguna preparacién y generalmente no llenan los requisi

tos para ser sujetos de crédito.

En lo que se refiere a las Normas de Operacidn Crediticia, tam-
poco se llevaron a cabo, ya que los pocos Ejidatarios que lo---
gran ser sujetos de crédito no reciben ninglin tipo de informa--

cibn, ni asistencia técnica por parte del Banco de Cré&dito Rural.

Lo que si se 1llevd a cabo fué el aseguramiento de los cultivos,
pefo sin dar a conocer a los sujetos de crédito las normas de -
la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, S.A., lo cual oca-
siond que cuando se perdiera la cocecha, no se obtuviera ningin
béneficio por parte deAésta, porque el sujeto de cré&dito no cum

plid con las normas establecidas, por desconocerlas,

Se considera que las normas tanto para la organizacidén socio---
econdmica de ejidos, comunidades y pequefia propiedad; como la -

sociedad de produccidén rural, abarcan todos los puntos para el
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buen funcionamiento de las organizaciones mencionadas, sin em--
bargo en Huajuapan de Ledn se presenta como un obstdculo la ig-
norancia de los campesinos, lo cual impide tener una visidn cla

ra, no solo en el aspecto administrativo, sino de la organiza--

3. -
cidn en si.
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FUNCION DEL LICENCIADO EN TRABAJO SOCIAL EN -
INSTITUCIONES QUE PROMUEVEN LA ORGANIZACION -

CAMPESINA PARA LA OBTENCION DEL CREDITO:

4,1 Metodologia que se sugiere aplicar por
el trabajador social en Instituciones_

de Crédito Rural.

4.1.1 Conceptualizacidn de Trabajo -
Social,

4.1.2 Metodologia.

‘4,2  Algunas consideraciones sobre la inter

vencidn del Trabajador Social en Insti

tuciones Crediticias.

>4.3  Alternativa Propuesta por el Trabajador

Social para la Obtencidn del Crédito -

Agricola.
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FUNCION DEL LICENCIADO EN TRABAJO SOCIAL EN INSTITUCIONES QUE -
PROMUEVEN LA ORGANIZACION CAMPESINA PARA LA OBTENCION DEL CREDI

TO AGRICOLA.

b.1 METODOLOGTA QUE SE SUGIERE APLICAR POR EL TRABAJADOR -
SOCIAL EN INSTITUCIONES DE CREDITO RURAL

b,1.1 CONCEPTUALIZACION DEL TRABAJO SOCIAL,- Enunciarg
“mos algunas concepciones sobre Trabajo Social, con objeto de -~
ubicar la participacidn que &ste puede temner en instituciones =~

crediticias,

"Trabajo Social es una disciplina que a través, de procedimien-
tos cientificos promueve la organizacidn conciente de la pobla-

cidn para desarrollar actividades de bienestar social". (33),

0Otro concepto indica, ﬁEl Trabajo Social tiené una funcidn de -
concientizacidn, organizacidn y movilizacidn del pueblo, para -
que en un proceso de autodesarrollo interdependiente, indivi---
duos, grupos y comunidad, realizando proyectos de trabajo so---
cial participen activamente en la creacidn de un proyecto poli-
(33) Revista de la Escuela Nacional de Trabajo Social, U.N.A.M.

NGmero 7, 1981. La Formacidn del Trabajador Social. Ju--
lia Carapia Chidvez. p. 54
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tico que signifique el trdnsito de una situacidn de dominacidn_
y marginidad a otra plena de participacidn del pueblo en la vi-
.da politica econdmica y social de la nacidn que crean las condi
ciones necesarias para un nuevo modo de ser del hombre", (34)
En ambas definiciones se plantea la idea de llevar a cabo accio
nes a través de una metodologia, cientifica que permita un cam-

bio radical de transformacidn para lograr el bienestar social.
4,1.1  METODOLOGIA.- &Qué es Metodologia?

" "La metodologia general, como parte de la ldgica se ocupa de es
tudiar los métodos generales empleados en las ciencias y en la
filosofia (deduccidn, induccidn, anidlisis, sintesis experimen--

tal'™, (35)

"Metoddlogia es el estudio critico del método. MEtodo es una -
sucesidén de pasos iigados entre si por un propdsito., Método de
trabajo cientifico es la sucesidn de pasos que debemos dar para
descubrir nuevos conocimientos‘o en otras palabfas, para compro
bar o disprobar hipdtesis que explican o predicen conductas de_

fendmenos desconocidos hasta el momento". (36)

(34) Ander-~Egg, Ezequiel. Hacia una Metodologlia de la Militan-
cia y el Compromiso, Edit, ECRO. 1973. p. 65

(35) Tdem. p. 23

(36) Pardinas Felipe. Metodologia y Técnicas de investigacidn_
en Ciencias Sociales Edif, Siglo XXI 1975 ©p. 43



123

El método puede considerarse como el camino que se sigue para =

alcanzar un cierto fin, propuesto de antemano.

'Un método debe apoyarse por una teoria social o un marco tebri-
co, con el cual se interpreta la realidad, éste se origina a. ==
partir de la prdctica sistematizada y se gula por una teoria so
cial, una ideologia y una filosofia determinadas, asi como por_
un conocimientb cientifico de la realidad, lo cual construye la

metodologia,

"Los métodos de conocimiento cientifico, no deben interpretarse
como un simple conjunto de procedimientos y modos de investiga-~
cidn que los hombres de ciencia elaboran en forma especulativa,

a voluntad, independientemente de la realidad material™, (37)

"Como todos sabemos, la mayoria de las alternativas metodolég£ 
cas en Trabajo SCciai, vigentes en América Latina, surgen'del -
‘proceso llamado de Reconceptualizacién; es decir, del movimiento
de revisidn y cuestionamiento de los postulados del Trabajo So-
éial Tradicional, procéso a partir del cual se producen cambios

fundamentales a todo nivel de la profesidn". (38)

(37) Revista de la E.N.T.S. No. 2, 1979. 'Los conceptos de -
Método y Metodologia. Andreiev, p. 30
(38) I d e m. p. 31
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Como consecuencia de este proceso surgen los siguientes m&todos:
Integrado, basico, algunos otros intentos, que pretenden dar --

una base cientifica a la profesidn.

Método Integrado: es en el cual el trabafador sociai combinar-
los métodos de casos, grupos y comunidad. Sin embargo, "Este -
nuevo enfoque no pasa de‘ser una simple revisidn del hacer pro-
fesional para convertirlo en mds efectivoy racional con el sis-
‘tema, pero nunca dirigido a otros fines, por ejemplo: una oriei

tacién a la intervencidn transformadora", (39)

Método Bésico‘o Unico: Se llama también Global, Sﬁ importan--~
cia radica en que hace un andlisis de los procesos seguidos en_
casos, grupos y comunidades (métodbs). Se constituye de cinco_
etapas bdsicas que son: Investigacidn, Diagnbdstico, Planifica-

cidn, Ejecucidn y Evaluacidn.
1’

Método Unico: Planfea.dentro de sus objetivos la transforma---
cidn de las condicioneé existentes, a través, de una accidn pro
fesicnal de cardcter racional, la cual lleva a cabo cuatro fun-
ciones bdsicas.

a) Funcidn educacidn social

(39) Boris Lima Epistemologia del Trabajo Social. p. 124
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b) Funcidn investigacidn social
c) Funcidn planificacidn social

d) Funcidn asistencial

A través del tiempo y por ende de los précesos sociales se ha -
ido determinando los objetivos y metodologia del Trabajo Social,
de tal manera que actualmente, teniendo como base el método dia
léctico, se intentan nuevos caminos, se establecen modelos de -
intervencidn, que permitan un conocimiento realista dg la socie
dad, y proporcionen‘”impleméntos para transformar el contexto y
~por otro lado constituya la posibilidad de extraer conocimien—é'
tos para enriquecer la teoria'y‘logréb la reléci6n teoria préac-

tica, tan necesaria para nuestra disciplina", (40)

"Por lo tanto, se puede decir que, se deben aplicar el método -
cientifico, al método de investigacidn", para lo cual, es nece-

sario establecer un disefio que contemple: (u41)

I. Investigacidn
1.~ Planteamiento del problema
2.~ Marco tedrico conceptual
3.- Formulacidn de Hipdtesis
L,- Seleccidn de té&cnicas e instrﬁmentos‘para'lé_

(40) Valero Chavez, Aida Lic. La Metodologia del Trabajo Social.
Revista E.N.T.S. 1984, p. 64
(41) Op. Cit p. 65
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recoleccidn de datos

5.- Interpretacidn de resultados

6.~ Elaboracidn del Informe
CII.- Diagnéstico de la Realidad
I1I.~  Programacién
CIV.- Ejecucidn.

4,2  ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA INTERVENCION DEL TRABAJA

DOR SOCIAL EN INSTITUCIONES CREDITICIAS.

bPara adquirir el conocimiento externo de lavbomunidad,’habré --
una primera aproximacidn del trabajador social al medib_y al --
hombre, en eéta etapa se pretende adquirir nociones sobre la --
realidad, se trata de adquirir datos sobre las cqstumbres nor--
mas de comportamiento, datos Qtiles y experiencias de orden eco
ndémico, politico o cultural, captar formulas que la poblacidn -
ha desarrollado en su produccidn (econdmica, politica y cultu--
ral).

Esta primera aproximacidn lleva la intencién‘de vivir en esa --
realidad, de vivenciar el hombre y su mundo exterior, del hom--~
bre comGn tal cual es, para ello el trabajédor social se debe -
déépojar de juicios personales que pretendan intervenir en el -

proceso de captacidn de los hechos tal como son.
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Para captar informacidn técnica. _Algunbs'organismos han elabo-
rado estudios, levantado informacidn sobre el sector, estadisti
cas, cursos que arrojen informacidn éobre nuestro estudio. Asi
obtenemos conocimientos peferentes a los aspectos mis diversos_
de la realidad: antecedentes, datos histéricos, poblacidn, eda-
des, estructura ocupacional, estructura productiva, datos sani-

tarios, etc.

Se -podrén aﬁlicar técnicas de investigaciéh documental que sean
necésarias. Independientemenfe de. su validéz o invélidéz eéta_
informacién debefé ser aceptada como materia prima.a proceéar,_
péra ejemplificaf se -expresard la experiencia obtenida en 1la co
munidad de Huajuapan de'Leén, Oax., donde el trabajador social_
formd parte.de grupos interdiciplinarios dependientes'de varias
‘instituciones, sobre la capacitacidn campesina, para la obten--
cidn del crédito; se solicitd informacidn del “4rea en donde se
trabajd, al Inspector del Banco de Cré&dito Rural, sobre los crg
ditos que esta institucidn habia otorgado a la poblacidn objeto
de estudio, y los resultados obtenidos, el equipo de trabajo re
cogid la informacidn emitida por la institgcién oficial, pero -
resultd que la informacidn tomada de los campesinos diferia de_

la proporcionada por la de las instituciones oficiales,

El personal del Banco indicaba que se otorgaba el crédito a to-
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dos aquéllos grupos de campesinos que estuviéran organizados y_
reunieran.las caracteristicas necesarias para integrar Unidades
de.Explotacién Especiali;ada; 0 Sociedades de Produccidén Rural.
Argumentado que con capacitacidn para formar este tipo de socie
dades o Unidades de Explotacidn Especializada se les otorgaria_
el crédito. Pero la comunidad se negaba a trabajar en formavcg
lectiva y por tal motivo no podian constituirse las formas que__

el Banco de Crédito Rural requeria.

Los campesinos manifes%aban que ellos no trabajaban la tierra -
en forma colectiva porquévmuchos de ellos no eran>dueﬁcs de la_
tierra que trabajéban y otros no trabajaban én'forha colectiva_
porque anteriormente ya habian solicitado crédito en forma gru-
pal, pero no bajo las formas que se les solicitaba actualmente_
y‘tenian cartera vencida. Ademds, la asesbria técnica y Seguro
Agricola, no eran cumplidos como se les informaba cuando se les

expedia. el crédito,

Evidentemente la informacidn dada por el personal de la institu
cidn oficial, ocultaba la verdad, o manejaba la informacidn de

acuerdo a sus intereses,

Las funciones que desempefiaron 1os profesionistas de. las dife--

rentes dependencias que intervinieron en el Programa de Organi-
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zécién Capacitacidn Campesina de la Comisidn del Rio Balsas, --
llevado a cabo en el afio de 1977, en Huajuapan de Ledn, Oax., -
el cual consistid en la orientacidn y promocidn para la organi-
vzécién del sector campesino, para trabajar distintas formas de_
explotacidén de la tierra, principalmente que se integren en so
ciedades de produccidn rural para pequefios propietarios y en --
unidades de explotacidn especializada para ejidatarios 'y comung

ros.

Ya que uno de los requisitos para obtener el crédito oficial --
quevprestah las instituciones crediticias que ahi 6peran, es el
de que los campesinos, ya sean pequefios propietarios, ejidata--
rios o comuneros, se agrupen para que éomo grupo consolidado -~

respalden los servicios que se les otorgan.
Entre las actividades que realizaron los profesionales tenamos:

1.- Investigacidn
2.~ Informacidn
3.~ Capacitacidn

4,- Organizacidn

El persdnal del Instituto Nacional Indigenista (INI), tenla co-

mo funcidn la de promover crédito agropecuario y en especie en-
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tre los sectores de campesinos de la Regidn de Huajuapan de - -
Ledn, Oax., sin realizar antes una previa investigacidn para de
‘tectar las verdaderas necesidades de la poblacidn campesina, a

guienes se les otorgaba el crédito,

El personal de Ingenieros Agrdnomos y promotores rurales del Co
legio de Post-graduados de Chapingo que operd en esta zona, ca-
pacitd a los campesinos respecto a las técnicas de cultivo para
mejbrar la produccidn agropecuaria y canalizd a algunos campeéi
nos al Banco de Cré&dito Rural con objefo de‘obtener crédito pa-
ra coﬁprar los implementos necesarios para poner en préctica --

las técnicas de cultivo.

El personal de la Comisidn del Rio Balsas, a traVés,‘del perso-

nal téenico y de trabajo social, promovid la organizacidn y ca-

pacitacidn campesina mediante la informacidn y discusidn de un

. .

o .

Reglamento Interno de cada comunidad de la Regidn del Distrito_
de Huajuapan de Ledn, Oax., y organizd grupos de campesinoé pa-
ra solicitar crédito agricola al Banco de Crédito Rural y se --
coordind con el personal de Ingenieros Agrdnomos del.Colegio de
Post~graduados de Chapingo, con objeto de que asesoraran a lds_
campesinos en las técnicas de cultivo y se aprovechara mejor el

crédito,

Por otro lado, las funciones que desempeflaron los trabajadores_
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gsociales, fueron limitadas.

Su actividad se rigid por los reglamentos de la institucidn en

la cual prestaba su servicio, concretamente su funcidn se redu-
. (] \9 - + -

jo al logro de un objetivo que marcaba la institucidn, que con-
sistia en formar grupos de campesinos, organizarlos para que ba
jo la forma de Sociedades de Produccidn Rural o Unidades de Ex-
plotacidn Especializada segin fueran ejidatarios, comuneros o -
pequefios propietarios y tomando en cuenta la forma de tenencia

de tierra.

Para tal fin el trabajador social da una previa capacitaciSn so

bre las bases legales due sustentan a dichas sociedades,

El contenido de &sta capacitacidn consiste en informarles y ex-
plicarles en que consiste un ejido, una comunidad, una pequefia
propiedad y en que se basan legalmente las sociedades de crédi-

to rural y las Unidades de Explotacidn Especializada.

Prdcticamente &ste objetivo casi nunca se logra cumplir por que
gran porcentaje de la poblacién de campesinos ya han_sido suje-
tos de crédito y tienen cartera vencida, y, de acuerdo con las __
disposiciones legales, éstas personas ya no estan en posibili--

dad de ser sujetos de crédito.
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Adem&s al no tener los documentos en orden que prueben la lega-
lizacidn de la temnencia de tierra de sus propiedades no pueden
formar‘parte de ningln tipo de Sociedad de Cfédifo.para obtener

crédito oficial.

En caso de que cumplan con los requisitos y se constituyan algu
na sociedad, el trabajador social hari los trdmites necesarios
(levantar acta firmada por los integrantes de la misma y turnar-

la a las autoridades correspondientes) para qué pueda consti---

tuirse oficialmente,

En las instituciones crediticias también se otorga el servicio

de asesoria técnica.

El servicio de crédito tanto como el éerviéio'de asesorialfécni
ca operan en forma distinta, dependiendo de la institucidn., De
tal manera que, en una misma comunidad interviénen varias depen
denciaé de cré&dito y en otras ninguna, cuando se da el primer -

caso se duplican las funciones.

El trabajador social no puede coordinar en forma adecuada la --
funcidén de cada una de &stas instituciones, porque cada una de_

ellas tiene un programa establecido en el cual se estipulan las

acciones que se han de seguir para otorgar determinadas cantida
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des de insumos y financiamiento en un tiempo limite. Los pro--
gramas de cada institucidn se realizan sin una previa investiga

cidn.

El trabajador'sociai en coordinacidn con ingenieros égrénomos -
promotores rurales e intéfpretes de dialectoé tuvo varias reu--
niones con campesinos de distintas comunidades del Distrito de_
Huajuapan de Ledn, Oaxaca, en las cuales se difundid la impor-f
tancia de estar organizados como grupo para solicitar crédito -
asi como para comercializar sus productos, cada profesionista -
‘en su drea emitid pléficaé, se proyectaron peliculas tratando -
.temas inhefentes al cultivo y comercializacidn de productosr— -
"agricolas se discufié el Reglamento Interno que cada comunidad_
debe tener y aplicar segilin sea el casoc, es decir de acuerdo al _
tipo de tenencia de tierra (ejido, comunidad o pequefia propie--~
dad) . ‘Bstas pldsticas se emitian utilizando un rotafolio. So
lo en una comunidad llamada San Nicolds de Hidalgo se firmaron__
actas en donde se estableciz que los cAampesinos estaban dispues
tos a trabajar de acuerdo a las clalisulas que se estipulaban en
el Reglamento Interno. Las actas firmadas se turnaron a la pro
motoria de la comunidad que es una-institucidn que representa -
a la Secretaria de la Reforma Agraria. Posteriormente el traba

jador social en este lugar no tuvo conocimiento de la respuesta

dada por esta institucidn al grupo comunitario.
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4.3 ALTERNATIVA PROPUESTA POR EL TRABAJADOR SOCIAL PARA LA --

OBTENCION DEL CREDITO AGRICOLA.

El cr&dito agricola se justifica porque’ pretende proporcionar a
los campesinos, ya sea en forma individual 6 colectiva, los re=~
cursos necesarios para el fomentovde sus operaciones agricolés,
buscando con ello el mejoraﬁiento de la explotacidn de las tié—
rras, bosqués y aguas, para de &sta manera elevar el nivel de -
vida de las personas que dependen econdmicamente del campo, y -

por ende del pais.

La pobreza del campo se debe a varios factores entre los cuales

se mencionaran los siguientes:

Insuficiencia Productiva, debido principalmente a la falta de -
tecnologia, ya que la mayoria de los campesinos en la actuali--
dad an trabajan sus tierras con técnicas primitivas, principal

mente por ignorancia y en otros casos por falta de recursos,

Los fendmenos naturales, debido a que la produccidn se encuen-~
tra supeditada a ellos, principalmente por'que la mayor parte -
de los terrenos de labor son de temporal. Por otro lado, tam--

bién son importantes las inclemencias del tiempo, como son: ---

Heladas, granizo y viento,
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Por Gltimo se mencionari la Insufigiencia de Crédito Institucio
nal; pués es una pequefia porcidn de productores los que reciben
€ste tipo de'crédito, debido a que muchas personas no pueden --
ser sujetos de crédito por que no reunen los requisitos que el
Banco de Crédito Rural exige, ocasionando con &ste que los agri
cultores se vean obligados a vrecurrir al agio, el cual tiene in
- convenientes,; tales como: altas tasas de interés y corto plazo_
de amortizacidn del préstamo, trayendq comovqpnsecuencia que 1la

situacidn tan precaria del campesino, se agrave aln més.

Por otro lado, se considera que lo importante no es que la per-
sona sea ejidatario, comunero o pequefio propietario, sino sim--
plemente que pertenezca a una real o no unidad productiva sin -

importar su forma de tenencia de tierra,.

La ~ fucidn de los Bancos Ejidal Agropecuario y Agricola se rea-
liéé con ei objeto de simplificar acciones burocréticaé que fa-
‘cilitaran el crédito oportuno, pero esto fué un indicio que ne- .
cesita de otraskmedidas complementarias para poder funcionar --

bien,

Para otorgar el crédito a todos los pequefios agricultores que -
lo soliciten, se propone que haya una primera etapa, en la que_

el Banco de Cré&dito Rural, no funja como tal, sino, como una =--
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oficinarde.promociénid de desarrollo y que trabaje solo con la_
agricultura m&s deprimida, sean ejidatarios, pequeiios propieta
rios o colonos, cuyo objetivo seé determinar que unidades de --
campesinos podrian llégaf realmente a ser productivas y otorgar
les crédito, de lo contrério desviarlbs %acia otros objetivos -

(artesanales, pequefias industrias, etc.}.

La segunda etapa seria, trabajar con. los que ya fueran sujetos
de crédito y mediante una asesoria pudieran llegar a ser servi-

dos‘por'la Banéa‘CbmePCial;

Asi la funcidn de los bancos déberia cémplémentarse estructu~~--
rando dbs instifuciones, de tal forma que independienteménte de
la tenencia de tierra, una de ellas trabajd con la agricultupa~
mas deprimida y la impulse hacia la productiva yrotra con la -~

agricultura productiva y comercial,

Eﬁ la primera etapa, la fucién de la oficina de promocidn o de
sarrollo que se propone crear, se promoverian y organizarian -~
unidades productivas, de acuerdo a los factores productivos y -
medios con los qﬁe se cuente y se colaboraria con toda la gama_

de instituciones de promocidn.

Se delimitaria cuando se comenzara a trabajar que &reas deben -
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corresponder 4 una oficina de promoc10n o desavrollo Y cuales a

un’ Banco propiamente dicho.
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CONCLUGSIONES

La actividad del trabajador social estuvo mﬁy'limitaaa,‘debidd ’

a lo siguiente:

" Por que fueron unicamente 6 meses los que se trabajd siendo es-
te tiempo insuficiente para lograr una identificacidn plena con

el campesino,

Se desarrolld un prograha de organiéacién y capacitacidn campe- .
sina, delinéado;exclusivamenfe por la institucidn (Comiéién del
Rié Balsas) y cuyo objetivo unicameqte estaba enfocado a elevar
'la‘produccién agricola por medio de la obtencidn del crédito ---
bancario, bara lo cual el trabajador social, realizd activida--
des encaminadas a formar grupos de caﬁpesinos, con el’fin de -~

constitulir Scciedades de Produccidn Rural.

Este obejtiv§ no se llevd a cabo en la mayoria de los grupos de
bido a que él Banco Rural ya hablia trabajado con antepioridad -
en algunos sectores, y los resultados fueron negativos, briging
~do cartera vencida. Otro de los factores fué, que ANAGSA (Ase-t
guradora Nacional Agricola y Ganadera, S.A.) né cumpli® con su_

responsbilidad.
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Ademds dadas las caracteristicas del tipo de tenencia de la tie
rra, no fué posible constituir las formas de organizacién que -

el Banco solicitaba para otorgarles crédito.

Por otro lado, los campesinos no tenian la disposicidn de traba

jar en forma colectiva por la situacidn mencionada.

De acuerdo con esto, el Banco Rural no otorgd cré&dito proque --
los grupos formados no cumplieron con los requisitos.estableci-

K

do's por el.

Se observd que los beneficios otorgados por el Banco, se desti-
naron sdlo a los grupos de campesinos que poseian grandes exten

siones de tierra, debidamente legalizada.

El crédito agricola es un instrumento que utilizado adecuadamen
te y siendo oportuno contribuiria al aumento de produccidn agri

cola y elevaria el nivel de vida del sector campesino.

Por lo cual, se puede deducir, que es un factor importante, pe-
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ro no el finico para resolver la problemdtica del campo, ya que
no solo tendrd que ser apoyado con otras medidas relacionadas -
con el agro, sino también en relacidn a otros factores de la -~

economia, por ejemplo: 1la planeacidn, la tecnologia, etc,

En paises subdesarrollados como México, que tienen como caracte
ristica una deficiencia de capital, el poco que existe se desti
-na- al financiamiento de inversiones mds redituables y menos - -

riesgosas, que las hechas en el sector agropecuario.

En las Gltimas décadas se ha concentrado en cr&dito en las pro-
piedades privadas con grandes extensiones y se ha limitado a --
los pequefios agricultores, por considerarse sujetos de crédito

no redituable,

El intento por lograr la orgahizaciéﬁ colectiva de ios ejidata-
rios ha sido tambi&n un intento ?or reorientar la politica agri
cola, pero se ha topado con la renuencia de parte de los éjida—
tarios entre otras cosas, que no comprenden el funcionamiento -

de las empresas agricolas capitalistas.,

Toca el Estado revisar la politica econdmica y dentro de ésta -
a la agricola, y cambiarla para adaptarla a la problemdtica del

campo para crear una esStructura productiva adecuada e ir solu--

"cionando problemas.
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SUGERENTCTIA S

El Lic. en trabajo social debe tener un cofrecto marco de -

referencia de la realidad en donde va a incidir,

Obteﬁer conocimiento dg ia realidad a través de una priacti-
ca cientificé.

Con una adecuada metodologia para emprender &ste tipo dé --
précticé.A

Coordinar actividades éon otros profesionistas y en‘formé -
interdiciplinaria intervenir en la promécién y organigacién
de grupos dé pequefios agficultores para solicitar cré&dito -
agricola y asesorarlos para su mejor aprovechamiento;
Capacitar é éstés grupos para que estén concientes de cua--
les son sus derechos v obligéciones respecto a la ley de -
crédito rural,

Discutif la forma de trabajo y programas que sSe han de se--
gﬁir, estableciendo didlogo con los pengﬁos agricultores.
Asesorar a los. grupos de pequeflos agricultores para que una
vez capacitados funcionen solos.

Evaluar las actividades realizadas y modificar lo que sea =~
necesario para alcanzar el objetivo fijado.

El crédito agricola es un instrumento que utilizado adecua=~

~damente y siendo oportuno contribuiria al aumento de produc

cidn agricola y elevaria el nivel de vida del sector campe-
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sino, Pero para su obténcién oficial es necesario que los camf‘

pesinos trabajen en férmé colectiva., Para lograr ésto es nece-

sarnio que.la Secretaria de larﬁeforma Agraria intervenga legali

éandq la tenencia de tiebra‘de aquellos que soliciten el créai—

tb, para poderbcumplif con el requisito que el Banco de Cré&dito

‘Rural exige. |

j) Otra sugerencia seria que en dado caso de no llevarse a ca-
bo lo anterior, el Banco de Crédito Rural modificara su po-
litica hacia el sector campesihb "debil", para que la mayo-
ria de los pequefios agricultores que posean proPiedades su-
ceptibles*de producir sean beneficiadas con &l. |

k) Toca el Estado revisar la'ﬁolitica econdmica y dentro de és
ta a la,agficultura, y cambiarla para adaptarla a la pfoblé
matica del campo para crear una estructura productiva adecua

da e ir solucionando problemas.
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