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CAPITULO I

I.- INTRODUCCION

En la actualidad, uno de los problemas con gue se en-
frenta la Ingenierfa Civil es la magnitud y dispersibn de --
los proyectos a realizar; por consiguiente los requerimien--
tos y exigencias que se presentan para desarrollarlos y ter-
minarlos son cada vez mas complejos.

El organizar y dirigir personal generalmente etero- -
geneo, el habilitar y distribuir informacibn, materiales,- -
equipo o cualquier otro tipo de actividad, en el menor tiem-
po posible y siempre con la intencién de lograr el menor - -
costo, obligan necesariamente a establecer estudios de pla--
neacidn y control de obras, que permitan a través de progra-
mas computarizados, conocer a fondo las necesidades especifi
cas de cada una y obtener con mayor exactitud, soluciones a-
los problemas planteados.

Es conveniente aclarar que los programas procesados -
en miquinas computadoras a pesar de dar resultados sumamente
rapidos y conflables en comparacibn con los obtenidos por --
procedimientos manuales, no siempre son de la utilidad que -
se desea, debido a que la informacién obtenida es incompleta,
de dificil manejo o definitivamente obsoleta, convirtiéndose
entonces en inoperantes,

Esto ha dado lugar a gque los sistemas existentes ge -



actualicen o se substituyan por otros nuevos con mayor capaci
dad para eliminar las fallas antes descritas.

El objetivo de este trabajo es presentar la secuencia-
seguida para la actualizacibn de un sistema de planeacibn y -
control de obras, desde el inicio del proyecto, actividades -
desarrolladas y sugerencias que permitan obtener soluciones -
adecuadas y oportunas para la finalidad que se ha propuesto.

En el capitulo II se hace una descripcibn de conceptos
generales para la planeacibn, contratacibn y control de cbras,
que son fundamentales para la captacidn de datos de codifica-
cién que formar&n parte de la informacidn en los programas --
mecanizados.

Estos conceptos abarcan desde los estudics prelimina~-
res, anteproyecto y proyecto arquitectbdnico, especificaciones,
cuantificaciones, precios unitarios, presupuesto, programa de
obras, bitécora, contratacibn y estimaciones, hasta la termi-
nacibn, entrega y finiquito de la obra.

En el capfitulo I1I se hace la descripeidédn del proyecto,
conasiderando los antecedentes, los objetivos, alcances genera
les y especificos y ventajas previstas.

En el capitulo IV sc¢ describen las actividades desarrg
lladas durante su proceso, desde el planteamiento del progra-
ma de trabajo, la metodologia empleada, recopilaciébn y clasi-
ficaci6bn de la informacion, analisis, diagndstico, esquemo de

golucibn y recomandaciones.



En el capitulo V se plantea la actualizacién de forma-
tos para la captacidn de datos y listados de resultados refe-
rentes al programa de ciudades industriales.

Finalmente en el capitulo VI se describen las conclu--

siones del trabajo desarrollado.



CAPITULO II
IX.- CONCEPTOS GENERALES PARA LA PLANEACION,CONTRATACION Y-
CONTROL DE OBRAS

II.1 ESTUDIOS PRELIMINARES

Los estudios preliminares son los trabajos de investi
gacibn que deben realizarse, antes de efectuar cualquier an-
teproyecto o proyecto arguitéctonico; y é&stos son los sigui~

entes:

a)Programa de Asignacibn de Obras: El programa de - -

asignacién de obras es la consecuencia de una serie de inves
tigaciones que son originadas por la solicitud de obras para
satisfacer necesidades de habitaclén, salud, educacidn, tra-
bajo, industria, recrcativas, ete. Estas solicitudes pueden-
ser formuladas por autoridades locales, estatales, 6 por los
integrantes de una ccmunidad.

Deberdn ser analizadas mediante el estudio y la in--
vestigacibn sistematizada para conocer a fondo el problema -
planteado, jerargquizando los datos obtenidos por orden de im
portancia y determinando el monto asignado para cada obra.

b) Localizacibn del Terreno: Si el terrcno es propueg

to por miembros de la comunidad, 6 por las autoridades loca~-
les o estatales, se deberfn analizar las cualidades y desven

P

tajas que tenga, es decir, se analizar$& la forma, dimensioc--



nes, topografia, ubicacién, afectaciones, derecho de via, -
clima, vientos dominantes, precipitaciébn pluvial, régimen -
da corrientes pluviales, capacidad de carga y servicios mu-
nicipales, como son; energia elé&ctrica, abastecimiento de -
agua potable, drenaje, vias de acceso, etc.

c) Materiales Regionales: Se deberi efectuar la in-

vestigacibdn de bancos de material, tomando en cuenta su ubi
cacién respecto a la obra, facilidad de acceso, posibilidad
de explotacién, potencialidad probable y calidad, la cual -
deberi ser verificada a través de pruebae de Laboratorio --~
realizadas en la localidad.

d) Materiales Industrializados: Se efectuari una in

vaestigacidn de mercado de todos los materiales industriali-

v calidad d=2 los mismos.

e} Salarios:Se investigarén los salarios y rendimi-
entos del personal en la regibn, acudiendo a sindicatos de-
la construccidn o directament; en las chras que se estén ~-
construyendo en la localidad.

Se analizaré también si es conveniente utilizar la -
mano de obra del luger © si se requiere contratar personal-
més especializado, procedente de otras ciudades m&s indus--
trializadas.

£} Equipo: El equipo os factor determinante para la

realizaciGn de una obra, pero tamhién constituye uno de los

riesqus mas costosos que puaden presentarse.



Al efectuar la seleccibn del equipo deberi analizarse
el tipo de obra, su magnitud y la pelitica empleada, determi
nando los trabajos que puedan realizarse aprovechando la ma-
no de obra de la localidad.

g) Asignacibn de Recursos Financieros: Deber& solici

tarse a la superioridad respectiva informacifn sobre la asig
nacibén de recursos financieros para cada obra determinada,si
la inversibn es de capital federal, estatal, mixto o privado
o si es por cooperacidn de los integrantes de la comunidad.

h) Plazo de Terminacibn de la Obra: Deber& fijarse -

la fecha de terminacién de la obra, asi como la de su inicio

ya sea por etapas o en su totalidad.

II.2 ANTEPROYECTO ARQUITECTONICO

Después de haber estudiado los incisos anteriores,que
abarcan desde la ubicacibdn geogr&fica local, hasta las condi
ciones socio-econdmicas, se estd en condiclones de poder ela
borar un anteproyecto de obra.

Los dibujos del) anteproyecto tienen como finalidad ha
cer accesible la idea del técnico al c¢liente, cs decir, a las
autoridades estatales, municipales o directamente a los habji
tantes de la comunidad,

Normalmente este tipo de dibujos se hace en hojas de-~
papal mantequilla, albarene o similar, en liminas de 60 cm X

0 em a 90 cm x 120 <, dibujadas a lapiz y oon letroros a -



mano, como son: planoe topogréficos, plantas, fachadas y cor

tes, utilizando escalas de 1:50 a 1:100,

Generalmente estos dibujos siempre estén sujetos a ob

servaciones y modificaciones.

I1.3 PROYECTO ARQUITECTONICO

Una vez aprobado el anteproyecto arguitéctonico se --
procede a desarrollar el proyecto arquitéctonico que serviré
para la edificaci6én de la obra.

Consiste en un conjunto de planos constructivos y aco
tados a escala; en plantas, cortes y alzados, especificando-
detalles a otra escala mayor. Dichos planos deber&n ajustar-
se a las disposiciones del C6digo Sanitario, del Reglamento-
de Construcciones para el Estado, especificaciones Generales
de Construccibn y de las Leyes y Reglamentos splicables. Los
dibujos deberé&n ser a tinta, en papel albanene o mica y los
letreros con leroy, asignando una "clave"

La clasificacién de estos planos es la siguiente:

- Topogrificos.

Arquitectfnicos: de conjunto, plantas, fachasy cortes.
- Estructurales:Cimentacibn y Superestructura.

-~ Acabados y albafiileria.

- Herreria.

- Carpinteria.

- Mobiliario y equipo.



Jardineria.

- Instalacién hidr&ulica:incluyendo isométricos

- Instalacién Sanitaria

~ Instalacién de gas y combustible

- Instalacién de aire acordicionado

- Instalacién eléctrica:incluyendo diagramas y subesta

cibn.

Instalaciones especiales:albercas,pozos artesianos,~

~ tanques, etc.

11.4 ESPECIFICACIONES GENERALES DE CONSTRUCCION

Las especificaciones generales de construccibn son -
el conjunto de disposiciones, requisitos, condiciones e ing
trucciones que las Dependencias fijan para la ejecucibébn de-
sus obras.

Se establecen las normas de calidad de los materia--
les gue vayan a emplearse, las pruebas a las cuales deben -
sonaterse, los procedimientos constructivos gque deben se~ -
guirse, las precausiones gue deberin tomarse y las toleran-

cias de los trabajos ejecutados.

11.% CURNTIFICACIONES

Una cuantificaciébn es ¢l resultado de la evaluacibn-
total del proyecto, contenido en los planos.

Consiste on obtener volumenes v cantidades de obhra a



base de conteos o mediciones de &reas y longitudes, de todos
los elementos gue constituyen una obra.

Para los conceptos cuya cotizacibn no pueda efectuar-
se por falta de planos, se asignar& un lote, basandose en -~
una investigacién de mercado y en la experiencia que tenga -
el cuantificador.

De igual manera se proceder& con los conceptos de - -
obra gue no estén contenidos en un tabulador oficial de pre-
cioc unitarios.

Las cuantificaciones deber&n hacerse con bastante cuj
dado para evitar equivocaciones frecuentes ordenando los vo-
lumenes de obra de acuerdo con el tabulador de precios unita

rios correspondiente.

II.6 FPRECIOS UNITARIOS

Es el importe que debe cobrar el contratista por uni-
dad de obra, es decir de todos y cada uno de los conceptos -
y elementos que la integran; costos directos, indirectos y -
utilidacd.

Dentro del sector plblico existen tres clases de pre-
cios unitarios:

a) Precios Unitarios de Tabulador

b) Precios Unitarios de Concurso

¢) Precios Unitarios Especiales
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a) Precios Unitarios de Tabulador.- Son aguellos que
han sido analizados por las Dependencias responsables de la
obra, con base en las Especificaciones Generales de Construg
cibn, es decir, se toman en cuenta los costos de materiales,
procedimientos constructivos y rendimientos observados.

b) Precios Unitarios de Concurso.-~ Son agquellos pro-

puestos por los contratistas a las Dependencias encargadas-
del concurso.

Corresponde al contratista, que ha sido seleccionado
considerar el costo de los materiales, procedimientos cons-
tructivos y rendimientos en la localidad.

c) Precios Unitarigs Especiales.- Son aquellos que -

se presentan durante la ejecucibén de la obra y gue cubren -
los conceptos no contemplados en la proposi¢ién original de
la obra o pdr posibles cambios en el proyecto.

Estos precios son analizados por los contratistas y-
discutidos por los técnicos’ de las respectivas Dependen= -
cias, quienes podr&n elaborar anexos de Precios Unitarios -
nuevos.

Cabe hacer notar que los precios unitarios son la ba
se para que el costo de una obra se encarezca o est& dentro
de cotizaciones razonables, por lo que los analistas debe~-
r&n poseer amplia experiencia en este campo, ademds de con-

tar con un Banco de Datos actualizado que les permita en un
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moment.o dado obtener Precios Unitarios reales.

I1.7 PRESUPUESTO
Es el célculo anticipado del importe que alcanzard des
de su inicio hasta su terminacidn, una obra por ejecutar.

Para poder'efectuar un presupuesto se deberd contar --

con los siguientes elementos:
a) Egpecificaciones de la obra.
b) Planos estructurales-y de acabados.

c¢) Tabulador de Precios Unitarios.

Estos elementos deberé&n estar lo mis completo posible,
para obtener resultados confiables.

Es conveniente indicar que los presupuestos deben ser
revisados a fondo por Jefes Técnicos y Administrativos, veri
ficando que su monto cubra la mayor parte de las necesidades
de la obra.

Se deber&n checar operaciones y cuantificaciones que-

puedan alterar el importe del mismo.

II. 8 PROGRAMA DE OBRA

El programa de obra es el calendario bajo el cual se-
definen con el contratista, las etapas en que deber&n ejecu-~
tarse las actividades de todo el proceso constructivo.

En algunos casos se aplican sanciones por el incumpli
miento de éste, conforme a lo convenido en la contratacién,

Existon proqramas para obras por "contrato", y para -
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Obras por "Administracién'.

a) En las Obras por Contrato.- Lo que la experiencia-

nos sefiala es gue el contratista sea quien elabore su progra
ma dentro del tiempo gue la Dependencia le fije, puesto que-
as &l quien conoce mejor sus recursos y posibilidades.

b) En _las Obras por Administraciébn.- Se hace necesa--

rio que el residente por parte de la Dependencia, conociendo
los recursos por invertir, proponga el programa y los montos
mensuales de obra.

Su cunplimiento quedar& sujeto a su experiencia admi-
nistrativa para manejar el ejercicioc de los recursos o los -

montos asignados para cada obra.

IX.9 BITACORA DE OBRA

Es una libreta foliada con el nGmero de hojas sufi- -
cientes para registrar oportunamente los aspectos importan--
tes durante la ejecucibébn de la obra.

En la primera pigina se anotar&; el nombre de la obra,
fecha de iniciacibn, y los nombres y firmas del residente de
la obra o contratista y de la supervisién por parte de la De
pendencia encargada de su ejecucién.

La bit&cora deber& permanecer siempre en la obra, ya-
gue es responsabilidad de la supervisién registrar diariamen
te a tinta los aspectos mis importantes, anotando la fecha y

el nfimero de la nota correspondiente,
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Por su parte el contratista deber& anotar las Ordenes
o sucesos que le permitan respaldarse en aclaraciones poste-

riores, ya sea para efectos de cobro, procedimientos cons- -

tructivos o cualquier otro tipo de anomalia reclamada en su-
contra, por la misma supervisién o por otras autoridades de-
la obra.

Las hojas de bit&cora no deben arrancarse ni se debe-=
r&n dejar espacios libres entre nota y nota, asi mismo se de
ber& contar con tres o mds copias, las cuales si podr&n des-
prenderse.

Los aspectos m&s importantes que pueden anotarse, son
los siguientes:

Fechas: De inicio de obra, recepcibn y entrega de pla
nos al contratista, revisién de armados, autorizacibn de co-
lados, etc.

Registro de 6rdenes: De cualquier autoridad relaciona
da con la obra.

Modificaciones autorizadas: De proyecto arquitecténi-
co, de materiales, de especificaciones, de bancos de mate- -
rial, etc.

Rendimientos: De personal, maquinaria y equipo, etc.

Entradas de Equipo del Contratista.

Aperturas de nuevos frentes de trabajo.

Atraros de ejecucibn de ohra.
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Suspensiones de obra y sus causas.
Visitas de funcionarios.

Asuntos tratados con autoridadesg locales, etc.

I1.10 CONTRATACION

Contrato.~ Es el documento legal que otorga las garan-
tf{as y obligaciones entre las partes que lo celebran.

Un contrato debe comprender los siguientes capitulos:

1. Enunciado

2. Declaraciones iniciales

3. Clausulas

4. Declaraciones finales

5. Ciexre, fecha y firmas

Deber&n formar parte del mismo, las egpecificaciones -
generales y especiales, los planos del proyecto, programas y-
cat8logos de precios unitarios, ademé&s de los documentos que-
se juzguen necesarios.

1. En el Enunciado. Unicamente se anotarin los nombres
de la Dependencia y la Empresa que lo celebran; normalmente -
se denomina por "La Dependencia” y "E1l Contratista”,

2. Ep las Declaraciones Iniciales. La Dependencia anun

cia el tipo de trabajo que desea llevar a cabo, que ha decidi
do encomendar al contratista y que cuenta con la partida auto
rizada y fondos suficientes para cubrir su importe,

Por su parte el Contratista declara su capacidad juri-
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dica, técnica y econémica, para poder llevar a cabo los tra-
bajos, ademés de poseer conocimientos de las bases y normas-
generales para la contratacién y ejecucidén de obras.

3. Las Cl8usulas. Son las obligaciones especificas --
tanto de la Dependencia como del Contratista que norman la -~
forma de llevar a cabo la obra; para el efecto deberi sefia--~
larse el importe de los trabajos, el plazo en gque deberén —--
realizarse, el programa, especificaciones, forma de pago, --
direccibn técnica, administrativa, prestaciones sociales y -.
laborales y todos aquellos gastos originados por el mismo --
contrato, asi como la utilidad previa que se autorice.

Dentro de las cl8usulas deber&n asentarse detallada--
mente todos los motivos que a juicio de ambas partes ocasio-
nen la "Resisibn" del contrato, asi{ como las sanciones a que
se hagan acreedores.

Con respecto a la "Fianza", deberd quedar formalmente
legalizada tanto en su monto como en su cancelacibn.

Por filtimo, dentro de las cl&usulas, quedar& estipula-
do que para todo aquello que no contenga para su debida integ
pretacion y cumplimiento, ambas partes se someter&n a la ju--
risdiccibn de los Tribunales Federales de la ciudad que la De
pendencia sefale.

4. Declaraciones Finales. En 6stas quedari asentada -

la nacionalidad, personalidad y domicilio del contratista.
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5. Cierre, Fecha y Firmas. Concluidos los puntos an-

teriores y protocolos quedarén asentadas las "firmas" de los
representantes legales de ambas partes, asfi como los inter—-
ventores de las Dependencias que se nombren y la fecha.Para-
concluir con los términos de Ley de Inspeccidn de contratos-~
y de Obras PGblicas, todos los contratos deberén registrarse
ante la Direccibn Correspondiente.

Cabe indicar, que el contrato es un documento que de-
be ser estudiado por el residente de la obra, guien conserva

r&4 una copia del mismo para aclaraciones posteriores.

II.11 ESTIMACIONES

Las estimaciones son los documentos que generan el pa
go de la obra ejecutada.

a) Estimaciones de Obras por Contrato: Generalmente -

son elaboradas cada mes por el Residente de la Obra, y revi-
sadas por la supervisibén quien decide si los volumenes esti-
mados son & no correctos, basandose en el avance real obser-
vado y la calidad de los materiales utilizados.

Las estimaciones deber8n contener los sigquientesg da--

tos:

fey

. Nombre de la Dependencia encargada del programa.
2, Nombre de la obra y su ubicacién.
3, Nfmero del contrato.

4. Importe del contrato.
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5. Nombre de la constructora.
6. N@mero de estimacién y No. de hojas
7. Perfiodo de la misma.
8. Cantidades de obra ejecutada.
9. Importe total
10. Lugar y fechas

1l. Firmas del residente y supervisor de la obra.

Es conveniente indicar por separado las estimaciones
que contengan precios unitarios provisionales, pues por lo-
mismo su importe se ver& afectado, al aplicarse los precios
unitarios definitivos.

El supervisor de una obra, basado en la experiencia-
que tenga puede elaborar anflisis de precios unitarios pro-
visionales y enviarlos al Departamento de Costos respectivo
para su aprobacibn, mientras tanto el contratista podré tra
mitar una pre-estimacién.

Cuando el contratista ha efectuado el cobro de sus -
estimaciones, incluyendo las que contienen precios no auto-
rizados, los Departamentos de Auditoria aplicarén deducti--
vas o aditivas a los importes de las estimaciones posterio-
res.

Las estimaciones pon contrato se acompaflarfn siempre
de los nlmeros genheradores gue amparen su importe total y -

&gtos deberd&n ser claros v especificos, para evitar con - -
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ello la duplicidad de conceptos y la aplicacién de deducti-

vas por volGmenes de obra.

b) Estimaciones de Obras por Administracidn:

Son los documentos comprobatorios de las erogaciones
efectuadas por la ejecuciédn de las obras.

En este tipo de estimaciones, para que el contratis-
ta pueda efectuar su cobro, es necesario que durante el pro
ceso constructivo de las mismas, solicite a la supervisibn-
la revisibn diaria del personal que labora y el chequeo de-
los materiales que se estén suministrando, los cuales debe-
r&n estar amparados por facturas o cotizaciones, mismas que
se deber&n firmar conjuntamente con las listas de raya del-
personal que se comprobd estar laborando.

Deberfi presentarse un resumen general conterd endo -
los importes del material y mano de obra, debidamente auto-
rizados, adem&s de la supervisibén, por los centros de con--

trol administrativos de la localidad.

ITX.12 TERMINACION DE 10S TRABAJOS.

Una obra e¢st& totalmente terminada, cuando se encuen
tra lista para ser ut.ilizada, despufs de haber cumplido on-
su ejecucidbn, con las normas y espe-~ificaciones del proyec-
to y del programa de obra pre-estahlecido.

81 por causas no imputables al contratista, la termj

nacibn de la obra, no fuese en la fechs prevista, tendra de
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recho a solicitar ante la Dependencia que lo halla contratado
una prérroga que considere necesaria para su terminacibén.

Si las causas de retraso son originadas por el contra-
tista, la Dependencia podr& otorgarle o negarle la prbrroga,-
procediendo a aplicar las sanciones que juzgue pertinentes.

Al término de una obra, deberi avisarse a la Dependen-
cia correspondiente, con 20 dias de anticipacién a la fecha -
de entrega.

Los datos bisicos que debe contener este aviso son los
siguientes:

1., No.de contrato

2. No.de registro

3. Contratista

4. Obra y ubicacién

5. Importe del contrato

6. Saldo a cancelar

7. Fecha de terminacibtn de los trabajos

B8, Fecha de recepcibn

II.13 ENTREGA DE_ODRA

Una vez terminada la obra y habiendo cumplido con los
raoquisitos antes mencionados, se hace entrega de la misma a-
la Dependencia que la haya encomendado.

Para lo cual se clabora una "Acta de recepcién” firma

da por la supervisibn, el contratista y demfis autoridades de
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la obra; se estaré en posibilidad de hacer la devoluci®dn del
fondo de garantia y de cancelar la fianza respectiva.

Los datos que debe contener el Acta son los siguien:-
tes:

1. No. de contrato

2, Contratista

3. Registros del contratista

4. Importe del contrato

5. Fechas de inicio y terminacibn de la obra

6. Nombre y firmas de residente, supervisidbr y dem&s-

autoridades.
7. Descripcibn general de la obra ejecutada
8. Datos referentes a la fianza.

9. Observaciones.

Para proceder a la cancelacién de la Fianza, el contra

tista deber&d solicitarlo por escrito ante la Dependencia que
lo haya contratado, un afilo después de haberse firmado el ac-
ta de terminacién de la obra.

Los datos que debe contener esta solicitud scn los si
guientes:

1. No, de contrato

2, Contratista

3. Importe del contrato

4. No. de fianrza
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5. Cia. Afianzadora
6. Importe de la Fianza

7. Fecha de Cancelacibdn

La devolucidn del fondo de garantfia (5%) puede trami-

tarse directamente con la Dependencia que haya otorgado el -
contrato, la cual podr& autorizar su devolucibn, un afio des-
pués de haberse entregado la obra; siempre y cuando no exis-

tan quejas o anomalias por los trabajos realizados, que pu---

dieran retenerlo.



CAPITULO IiL

I1I.~ DESCRIPCION DEL PROYECTO:

III.l1 ANTECEDENTES:

Este proyecto se elabor®é con la finalidad de mejorar
las condiciones existentes en un sistema encargado de desa-
rrollar las etapas de planeacibén y control de las obras pQ-
blicas que se construyen en toda la Repfiblica.

El enfoque del estudio esté& dirigido principalmente-
a la forma de como se obtienen los precios unitarios para la
elaboracibn de presupuestos confiables y de los controles -
técnicos y administrativos de obras por Contrato y por Admi
nistracién.

Al verificar la necesidad de actualizar el sistema,-
la situacién pudo resumirse en la siguiente forma:

a). La obtencibén de precios unitarios se realiza a -
través de datos que genera la computadora apoyé&ndose en la-
informacién existente en sus propios archivos, pero ésta in
formacibn no es confiable, ya que no se toman 2n cuenta las
variaciones gue ocurren en el mercado durantae =l desarrollo
constructiveo de la cbra.

b). Bl control deo las obras, actualmente se limita a
su aspecto puramente prasupuestal, comparando los presupues-

tos formalados inicialmente con las estimacicnes rocibidas-



23

de las diferentes zonas de la RepGblica.

Esta comparacibn teoricamente permite conocer desvia-
ciones de cada obra en especial; pero en realidad, la infor-
macibn obtenida generalmente es extempor&nea, profusa y muy-
detallada, lo que complica su procesamiento; perdiéndose - -
oportunidad en su presentacién para la toma de decisiones.

Otro de los aspectos negativos en el control actual,
es el de no hacer intervenir el tiempo, perdiéndose asi una-

vital herramienta de control,

I11.2 QOBJETIVOS DEL PROYECTO:

Entre los objetivos fundamentales de este proyecto,--

podrian enunciarse los siguientes:

- Contar con un sistema que permita actualizar los da
tos de los archivos y con ello,generar an&lisis de-

precios unitarios y presupuestos confiables.

-~ Obtener un control eficiente, para el desarrollo de
las obras, desde la etapa de planeacibn hasta sgu fi
niquito.

Este control debe permitir crear indices de costos-
para la "Retroalimentacifn" de las etapas de planea
cidén y proyectos de obras futurasz, asf como corre-
gir desviascionas en el aspecto presupuestal y avan-

ce da las mismas,
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- Mejorar la informacibn jerarquizando los niveles de
profundidad de ella permitiendo el comtrol de las -

fexeas téunica v administrativa,

- Bn la creacibn de éste sistema, se tratard de mini-
mizar el trabajo manual para permitir gue el perso-
nal técnico pueda resolver problemas de mayor tras-

cendencia.

I1X.3 ALCANCES GENERALES Y ESPECIFICOS.

Este sistema abarca las siguientes etapas:

- Planeacidn y programacibén a nivel obra.

Presgupuestacidn,

Contratacibn y adquisicibnes

Control Técnice y Administrativo durante la ejecu--

cibn de la obra y finiquito de la misma.

En este sistema podr8 captarse la informacibn del &rea
de planeacibn y procesarla para generacién de proyectos,pre-
supuestos y programas especificos de las obras.

Se obtendran oportunamente los avances de ejecucibn de
las mismas, conociendo adem&s los problemas que se presenten
y proporcionar soluciones a tiempo.

El procesamiento de &sta informacibn, comprender& des
de la captacibén, modificacibn y actualizacibn de los datos -

de archivos, hasta la elaboracién de diversos formatos utili
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zados tanto en el Area té&cnica como administrativa.

Para la implantaciédn de este sistema, fué necesario de

terminar lo siguiente:

~ Definicidn de un proceso que permita, desde la etapa
de planeacidén y proyecto, usar el sistema mecanizado
para generar presupuestOs automaticamente;ellc impli
ca la necesidad de definir el proyecto en términos -
de conceptos y especificaciones congruentes con el -
mismo. Es decir, definir con precisi6bn las cantida--
des de obra y las especificaciones de los distintos-

conceptos que intervengan.

~ Definicién de un lenguaje de codificacibn com@n,que-
haga posible un funcionamiento arménico de las &reas
técnica y administrativa, que evite duplicidad de es
fuerzos y ayude a completar y proporcionar la infor-
macibén requerida, con la cual se deber&n obtener las
necesidades de materiales, mano de obra y equipo en-

el tiempo, asi como el flujo de caja.

~ Con la informacibdn adicional del avance de obra y --
cambios de precios unitarios a través de las Residen

clias de Obra, se generar&n los siguientes reportes:

a) Estimaciones.
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b) Reporie dea control de avanco.
c) Reporte de control de presupuestos y actualizacitn
del mismo.

d) Finiquitos de obras.

Finalmente toda &sta informacién deber& proveerse de-
acuerdo al nivel jer&rquico que dese&, desde Residencia de -

Obra hasta los distintos niveles de oficinas centrales.

ALCANCES ESPECIFICOS:

Los alcances especificos del proyecto se clasificarébn
en cuatro fases:
1. Planeamiento general del problema y del esquema de
solucién.
2, Planteamiento detallado de la soluciébn.
3. Programacién.

4. Implantacibn.

Corresponde a la primera fase del proyecto del desarro
llo de &sta Tesis, enunciandose unicamente el contenido de --
las tres fases siguientes:

PRIMERA FASE: PLANTEAMIENTO GENERAL DEL PROBLEMA Y DEI, ESQUE-
MA DE SOLUCION.

1. Obtenci6n de informacibn y deteccibn de problemas.

- Estructura orgénica de la Dependencia.
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-~ Investigacién de los procedimientos actuales;objeti

vos, documentos y flujo de informacibn.
2. An&lisis y diagnbstico de los problemas detectados.

- Identificacién de diferencias entre objetivos y la~

realidad de los procedimientos en uso.

- Identificaciébn de fallas en la informacibn:
Informacién Incompleta o Inexistente,
Informacibén Mal Estructurada,

Informaciédn Extemporanéa.

Informacién excesiva o Irrelevante.

~ Diagramas de operacién actual indicando problemas -

detectados.
- Diagn6stico del problema,

3. Planteamiento del esquema de solucibn a los pro--

blemas detectados.

- Identificacién del alcance del sistema a desarro- -
llar.
Departamentos involucrados.

Documentos involucrados.

- Identificacitn de iterrelaciones departamentales --

que deben conservarse, eliminarse o afiadirse.
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- Diagrama de flujo de informacién.

- Definicibn preliminar de los documentos de entrada y

salida.

SEGUNDA FASE: PLANTEAMIENTO DETALLADO DE LA SOLUCION.

1. Investigacibén de las bases de datos y los sistemas-
de codificaciébn existentes, para posible utiliza= -

cién en el nuevo sistema.

Identificaci6én de las fuentes de informacién existen

tes que puedan ser utilizadas.

An&lisis de los sistemas de codificacién para su ~ -
adopcidn en el nuevo sistema o para establecer equi-

valencias.

Posibilidad de conversién de bases de datos existen-

tes para su reutilizacifn.

2. Definiciédn de las bases de datos del sistema, sus -

almacenamientos e interrelaciones.

~ Jerarquizacibn de la informacifn en funcién de su --

viabiliddd.

Identificacidn de los archivos b&sgicos y sus cruza--

mientos,
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- Seleccibn del medio de almacenamiento de los archi--

vos.

3 Definicién de los programas gue operan sobre las ba-

ses de datos.
- Estructuracién modular de los procedimientos.
- Definicibn de la funcién de cada mbédulo.

- Informacifén que se almacena para uso de otros médu--

los.
~ Diagrama de flujo esquemitico de cada médulo.

4 Definicibn de los documentos de entrada y salida del

sistema.
- Objetivo de cada documento.
- Formatos de entrada y salida definitivos.

~ Definicibn del origen, destino y procesamiento inter

medio de cada documento.
- Periodicidad de los documentos.

5. Definicién del sistema de codificaciédn de informa--

cién.
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- Seleccibén del sistema de codificacién definitivo pa

ra cada elemento de informacién.

- Cruzamiento con informacibn existente.

TERCERA FASE: PROGRAMACION

1. Creaci6bn de la estructura de registro para los ar-

chivos que constituye la base de datos.

- Seleccidn de la estructura de los registros de cada
archivo, tomando en consideracién la economia en al

macenamiento y tiempo de proceso.

!

Creacién y prueba de las estructuras.

2. Elaboracién del cbdigo de los programas que operan

sobre hases de datos.

Estructuraci6én de sub-rutinas codificacién.

Prueba individual de sub-rutina.

1

3. Pruebasg preliminares del sistema para depuracién.

Pruebas con datos seleccionados para ejercitar el -

sistema.

Eliminacidén de errores no controlados internamente-

por el sistema,
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CUARTA FASE: IMPLANTACION.

1. Carga de bases de datos existentes y nuevos.

Elaboracién de programas de conversibn.

- Conversién de las bases de datos existentes.

Asesoria para la elaboracién de nuevas bases de da--

tos.

2. Pruebas definitivas del sistema.

~ Prueba con un caso real.

3. Elaboraciftn de manuales de usuario.

Se elaborar&n manuales para la codificacidén de forma
tos de entrada, interpretacién de salidas y de opera
cibn de cada mddulo, asi como para el mantenimiento-

y la proteccifén de la base de datos,

- Entrenamiento del personal que utilizari el sistema.

ITYI.4 VENTAJAS PREVISTAS:

Con los resultados que se obtendrfn.del sistema, pue--

den preveerse entre otras, las siguientes ventajas:

- Posibilidad de definir politicas de anflisis de pre-
cios unitarios en cuanto a rendimientos, desperdi- -

cios,cantidades de insumos necesarios etc,
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- Evitar repeticiones infitiles de anilisis de precios
unitarios y aprovechar el tiempo disponible de los-
técnicos, en la solucién de problemas de mayor im--

portancia.

- Elaboracibn confiable y répida de presupuestos de -
obra, con los an&lisis de precios Unitarios corres-

pondientes.

Posibilidad de actualizar pregupuestos al variar ~-
los precios bésicos de los mismos y elaborar fini--
quitos que involucren cambios de precios en el mer~

cado y avances parciales de obra.

Conocer la incidencia o importancia de cualquier in

sumo en una obra determinada.

Posibilidad de obtencién de prog ramas colaterales-

(compras, flujo de caja,equipo, etc.) y de redistri

bucibn de recursos.

Posibilidad de realizacibn de convenios para adqui-
siciones y de revisibn de especificaciones por cau-

sa de limitaciones de mercado.



CAPITULO 1V

IV.- ACTIVIDADES DESARROLLADAS.

Iv.l ELABORACION DEL PROGRAMA DE TRABAJO CON LOS DEPARTAMEN
TOS INVOLUCRADOS.

como inicio de los trabajos a desarrollar se definié-
a las personas con guien se tenfa que tratar los diversos as
pectos del proyecto, especialmente para la obtencién de in--
formacién, discusibn de avances y resultados parciales.

se procedié a elaborar un Programa General de activi-
dades de acuerdo con los representantes de los departamentos
técnicos y administrativeos, en el gue se establecieron las -
etapas secuenciales de cémo se irfan desarrollando las dis--
tintas fases del proyecto.

En lo que respecta & su primera fase o sea la del ---
planteamiento general del prob;ema y del esquema de solucidn,
los trabhajos se enumeraron en la forma gue sigue:

- Establecer contactos con los Directores.

- Planteo de trabajo con los departamentos involucra-

dos.

- pefinicibn de la metodologfa empleada.

- Obtencién de informacidn,

- Anélisis de eso informacién.

-~ Diagnéstico del problema.

- Proposicién de soluciocnes o recomendaciones.
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Finalmente los trabajos desarrollados se controlavon-

a través de un programa de barras.

Iv.2 METODOLOGIA EMPLEADA.

Para realizar el diagnéstico y esquema de solucibn, -
ge determiné la Metodologia a seguir, dejando la posibilidad
de hacer alguna modificacifn en el transcurso de las activi-
dades programadas, en caso de considerarlo necesario.

Esta Metodologia ayud$ a determinar los tipos de deci
siones que la Organizacién utiliza para poder cumplir con -~
sus objetivos, e identificar posibles incongruencias entre -
estas decisiones y la informacidén con que se cuenta para to-
marlas.

En general el estudio se planted para decisiones t&c~-
ticas, que en este marco de referencia, incluye a aquellas =~
que se toman una vez que se ha autorizado llevar a cabo una-
cbra.

Quedando fuera de los alcances las deciciones estraté
gicas, o sea las que se refieren & la efectividad de un pro-
grama espec{fico,

Asimismo, no se consideraron las decisiones de carfc-
ter exclusivamente técnico, como podrfsn ser las referentes-
2l eunsplimiento de especificociones de obra, seleccibn de ma
terioles, etc,

In la etaps de obtencién de intormacidn se plantearon
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dos aspectos principales:
1.~ Informacidn respecto a los objetivos de la organi
zacién.
2.- Informacién sobre los Procedimientos para lograr-

tales objetivos.

1.~ La informacidn respecto a los objetivos se obten-
dria a través de:

a) Recabaci6én de documentos relativos a la organiza--
cién,Acontando entre éstos, los organigramas, manuales gene-~
rales de operacidén, documentos descriptivos de funciones de-
los departamentos y oficinas, descripcién de las actividades
del personal y en general, de todos los documentos relativos
a las politicas empleadas, constituyendo toda esta documenta
ci6n los objetivos explfcitos,

b) Entrevistas personales a nivel departamental y de
oficinas. En ellas se cbtendrfa informacidn adicional sobra
los objetivos, anoténdose las diferencias entre Jos indica--~
dos en documentos oficiales y los que realmente se persiguen
en la préctica, ya gue en muchas ocasiones cxisten retrazos-
entre la evolucidn de la organizacidn y su dozumentacién per
manente,

¢) Deteczidén de obijetivos implicitos & través de ob--
servar los procedimientos en uso de la informacidn gue sc es

té procesands, ss{ como Jde los resultados obtenidos y distri
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bufdos a los distintos departamentos; esto permitirfa detec-

tac la existencia de objetivos implficitos, es decir gue no -

estuvieron documentados © gue campoco Se mencionaron en en-—
trévistas.

2.- La informacién respecto a procedimjentos, se ob~--—
tendria por medio de:

a) Recabacién de documentos descriptivos, tales como
manuales, diagramas de flujo, descripciones de secuelas, for
matos para captacién de datos, formatos de salida y descrip-
cién de los procesos de transmisién, transformacién y almace
namiento de datos.

b) Entrevistas personales con los departamentos y ofi
cinas que reciben, turnan y procesan informacidn, con el ob-
jeto de aclarar dudas sobre los procedimientos gue no apare-
cieron en documentos formales.

Una vez recabada la informacién pertinente, se proce-
derfa a realizar el an&lisis de la misma, en la forma que se
deacribe a continuacién:

En lo que respecta a la informacién de los objetivos-
de la Organizacién, el an8lisis conducirfa a la identifica--
cién del conjunto de decisiones que se toman para lograr los
objetivos, y en base a éstos, clasificarlas en pDecisiones Es=-

tructuradas y pecisiones no Estructuradas.

Al primer grupo corresponderian aquellas decisiones -
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que resultan de una respuesta automStica en funcién de una -
politica pre-establecida.

El segundo.grupo estarfa constitufdo por las decicio-
nes en las gue no existe respuesta automdtica, ya sea por la
complejidad real o ilusoria del problema, por la falta de in
formacién necesaria para tomarla o por la ausencia de polfti
cas pre~establecidas. Estas decisiones se subdividieron por
&reas de responsabilidad, de acuerdo con las funciones de --
los departamentos y oficinas.

En lo gue respecta 2 los Procedimientos, el an§lisis-

conduciria a determinar el objetivo informacional del proce-

dimiento, asf como a la identificacién de los Procesos que -~

partiendo de datos bésicos se transformarfian éstos en infor-
macién dirigida a la toma de decisiones.

Entre estos procesos, que pueden ser manuales, elec--
tromecénicos o electrénicos, se pueden mencionar los de cap-
tura, verificacién, c8lculo, almacenamiento, ordenamiento, -
sumarizacién, reproduccién y diseminacién.

Terminado el an&lisis de cbhjetivos y procedimientos,-
se procederia a confrontar las decisiones que se toman en la
préctica, con el objetivo informacional.

La sintesis de esta confrcntacién constituiria el ~--
Diagnéstica.

En general las conclusiones del Diagnfstico se enmar-
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caron en los siguientes tipos.

TIPO 1.~ Decisiones no estructuradas, sin posibilidad
de convertirse a decisiones estructuradas.

TIPO 2.~ Decisiones no estructuradas, con posibilidad
de convertirse a deciciones estructuradas, si:

a) Se establece una politica para tomarlas.

b) Se proporciona la informacién adecuada para apli--

car esa polftica.

c) Se proporciona la politica y la informacidn adecua

da.

TIPO 3.- Decisiones estructurad eroque ‘se toman-

inadecuadamente, porgue:

a) La regla o politica para omarlas ﬁdiéﬁ muy clara-
o no alcanza a cubrir todas las éondicionés que ocurren en -
la realidad.

b) El objetivo informacional de los procedimientos no
cumple con los requisitos para tomarlas.

c) El objetivo informacional es correcto, pero no se-
cumple por degradacién de la informacién en calidad, tempora
lidad, etc. debido a que los procesos son inadecuados.

Esquem&ticamente las conclusiones del diagndstico se-

representaron en la forma siguiente: (Fig. No. 1)
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El planteamiento esguemdtico de la solucién se defi-
nié para resolver los problemas diagnosticados en la fase -
anterior, de tal manera gue existiera congruencia entre las
decisiones que se toman y la informacién necesaria para to-
marlas, tanto en el &mbito temporal (que la decisidén sea --
oportuna) como en el de organizacién (que la decisién se to
me al nivel jerdrguico correspondiente).

Eﬁ general poco se puede lograr respecto a los pro--
blemas diagnosticados del TIPQ 1, ya que normalmente las de
cisiones no estructuradas y que no pueden convertirse a de-
cisiones estructuradas, son aquellas qgue dependen de infor-
macién externa no susceptible de ser capturada y procesada-
dentro del sistema, o cuya captura y procesamiento serian -
excesivamente costosos.

Los problemas diagnosticados como del TIPO 2 constitu
yen la parte esencial de este trabajo.

Considerando que gran parte del problema radica en -
que ciertas decisiones, que pudieran tomarse en forma es---
tructurada, no se toman asi por falta de polfiticas pre-esta
blecidas, informacién adecuada o ambas cosas.

En la mayorfa de los casos, estas decicliones flotan a
niveles superiore de la organizacién y constituyen una carga
excesiva pers ésta, demandando rccursos que deberfan conser-

varse para decisiones del TIPO 1.
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De los problemas diagnosticados como PIP0 3, solamen-
te el 3a y el 3b son susceptibles de ser tratados durante cs
ta fase de esguema de solucibn, ya qgue los del 3¢, salvo en
algunos casos aislados, requieren de un anélisis técnico de

sistemas,

IV.3 RECOPILACION DE INFORMACION.

La informacién recabada gued$ integrada fundamental--
mente de los siguientes documentos: Instructivos de funcio--
nes de los Departamentos y oficinas, instructivos para la --
captura de informacién b&sica, listados de informacidén proce
sada, recopilacién de opiniones, comentarios, sugestiones, -
etc., obtenidas a través de entrevistas personales, juntas y
visitas a obras en ejecucién.

En el caso de informacién verbal, ésta se vacié en al
gun documento que posteriormente era revisado por quien la -
habia proporcionado, con el £in de corregir interpretaciones
errbneas,

La informaci6n recabada se organizé en forma de archi
vo, déndole a cada documento una clave especifica, de acuer-
do con una clagificacidn previa establecida; por ejemplo en~

los Documentos relativos a la Organizacién, se agruparon, el

Organigrama General, los instructivos de funciones de Depar-
tamentos, manuales y gufas de cperacién, listodes de progro-

mag, atc,
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En _Documentos relativos @ Procedimientos se conside-

raron, los formatos de captacién de datos, secuelas para co
dificacibén, lineamientos generales para la obtencién de pre

cios unitarios y estimaciones, etc.

A manera ilustrativa se muestra el organigrama gene--

ral de la Organizacién (Fig. No. 2).

IV.4 ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE LA INFORMACION,

La informacifén obtenida ya clasificada, se vacié en-
Diagramas de Flujo y Matrices disefladas especialmente para-
analizarla de acuerdo con la Metodologia y criterios esta--

blecidos en el inciso 1IV.2.

DIAGRAMAS DE FLUJO: Son procedimientos que incluyen-

desde la orden de inicio de las obras, hasta la aprobacién-
de los documentos de pago y reportes de control correspon--
dientes. A través de ellos puede detectarse la informacién
cuya existencia no se habfa considerado en un principio, ex
temporaneiGad en la misma o formas de operacién distintas a
las sefialadas en manuales, instructivos, etc.

Estos diagramas son la base para la realizacién del-
diagn6stico del sistema y de esa manera poder proponer algu
nas modificaciones gue conduzcan a la solucién del problena

A continuacién se presentan los diagramas de flujo -

de actividasdes pars lag "Obras por contrato”, describiendo-
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Depdrtarern DIRECCIR TE PRO-
to de Sim- CESAMIENTO CE DA-
teman T0S
Figura Ho. 2, Crganigrama
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la secuencia seguida durante las fases de planeacibn contra-
tacién y control por estimaciones.
Para la elaboracién de estos diagramas se definieron~

primeramente las &reas responsables de su aplicacién y la --

simbologia utilizada.

l. AREAS RESPONSABLES:

- Direccién de la Organizacién
- Programacién y Presupuesto

-~ Contratista

Departamentos de:

- Control

~ Proyectos

- Construccién centro
-~ Construccién Campo
- Costos

- Sistemas

- Direccién de procesamiento de datos

2. SIMBOLOGIA

Inicio o término del
Procedimiento



]

De un procedimiento

':.14.

A otro procedimien~
to.

Sal oNts

O—" |
U

Actividad realizada
No = No. de actividad
correspondiente a la
Matriz

Toma de Decisién
Flujo del Prqéedimiento

capeétpr,de Procedimien
to’

Conector de: procedimien
to en 'la misma Pdgina

Conector de Procedimien
to en distintas lojas



OBRAS POR CONTRATOQ

PROCEDIMIENTOS
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FAGE DE PLANEACION DE IA OBRA

PROGRAMACION Y

DIRECCION
thece PRESUPUESTO CONTROL PROYECTOS CONSTRUCCION
INIcIo
2
Atiende la 9
golicitud, - . I l Recibe el
T autoriza y - 3 gi’ioq. Fin y
solfcita = notitica Atiende ing 7 hectbe ing el proyecto
anignacién - trucciones, - trucclones y
de partida - registra y - elabora pro-
peesupueatal asigna clave yecto
10
Envia el
Prog,Fin.y
6 el proyec-
Se entera Elabora el to t4
y gira -~ ! prog.Fin, y Turna el
instrucio pltas de da- proyecto =~
bes = os fijom
Turna el -
Programa Pi-

nanciero




FASE DE PLANEACION DE LA OBRA

a8

CONTRUCCION CAMPO CONSTRUCCION COSTOS
71 -
u Recibe Recibe y
elabora pre-
cior unitarie
11 1 definitivos
Recibe el
Prog.Fin, y
el proyecto Analiza,~
jerarqulza y P
ajusta Notifica-

Z

Elabora -
cuantifica--
cién

tabulador

MRS T4

Elabora anélt
sin precios -
unitariosy -
cuantificae,

l

5
Elabora -
Prog.de obra
y Ante Prsto

l

Turna

Cuan-
ficacibn
total

l

9

! Elabora -
Prato.bane y
Prog. base

l

G
Turna el -
anilisis de -|

los precios
unitarios dg
finftivos.

precias unitay
riss.

2¥
Recibe y
elabora Prsto

kase Aut,

Continta £2n la Fase je --

Coantrataziin de la Oura,




49
PASE DE CONTRATACION DE LA OBRA

CONSTRUCCION CONTRATISTA
Viene de la Fase da
Planeacibn de la Obra
k3

Recibe, ang
1iza especify

1 Presenta --

proyecto,Prat
base Aut. ¥y
Prog. base

4

Recibe y ~-|
oficializa el
Prsto.

I

Turna

Deovuelve

caciones y def
cide

Acepta

6

Elabora con-
trapropuesta

l

Recibe y -
analiza con-
trapropuesta

Devuelve




FASE DE CONTRATACION DE LA OBRA
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Elabora Prst
Aut. Def,

T

13

Turna

CONSTRUCCION cosTas
2.4 3
Recibe, ana
liza y efec-
tha ajustes
14 21
Hay st Reelbe y
1. on pre Turna alabora Prat I
clos Aut. Def. 16
> Kegocia con
contratiata
0] 22
Efectia --
ajustes co-- Turna
rrespondien- 20
tes
ST
I Davualve
10 s
HO
Renegocia Recibeo y
con contra- se entera i
tista v
1 Devuelve
11 y 19
noiProcede a lo-
calizar atro
cantratista
S1
12




FASE DE CONTRATACION DE LA OBRA
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CONTROL SISTEMAS PROCESAMIENTO
27 29
Racibe,trans- Recibe y pro
P crive y codi- cesa altas -
Rocibe y da fica datos de obra
de alta asig-
nando claves I
l 28 EC)
T Genera lista
Elabora al- Turna las dos de Prsto
tas de est} altas y Prog.
macfones [
. 35 kXY
Turna las - Turna los --
altas datos
£ijos y las listados
Est.
de Est 13
Recibe log -
listados y -
2 los turna
Tramita con

tratos
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FASE DE CONTRATACION DE LA OBRA
CONSTRUCCION
CONTROL SISTEMAS PROCESAMIENTO COUSTRUCCION CAMPO
g s 26
Recibe los - Recibe los -~
1i8t2ados ¥ - jueegl 1istadosy -
los turna procede a co-
EE] rregirlos
Racibe y re
visa contra
Detos. fuen 37
to
. Turna los
listados
33
Existan Devuelve -
errores los lista-- r‘
dos
39
38 R Recibe los
liastados
Turna los
listados

l

Elakora or--
den de ini--
cio

40

e ohra

41

Turna 1os -«
listadss y
la orden

tratista ini-
ciaxlaatra.
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FASE DE CONTROL DE LA ODRA PGR ESTIMACIQNES

CONSTRUCCION CAMPO CONSTRUCCION COSTOS
5
Reciba y - analiza y da
revisa termina pre-
clos nuevos

1
Cuantifica
el Avance de

Obra

Elabora Est
Campo y anali
ais precios -
Inuavos

1

k]

Recaba fir-
mas del con--
tratista

l

T

Turna las ea-
timaciones ¥ jwmad
el aniligis

7 keciba y --
realiza las -

6

Devuelve

correcciones
correspondien
tes,

1

Est.de Campo
de conceptos
autarizatng

Turna laEst

de campo de-
conceptos -~
autorizados

Turna el -

anélisis de
precios nue-
vos

13
Rectbe n
incarpora -~

11

Negocia con
el cuntratig
ta hd

12
Elakora -
Anal.Prec,--

Aut.y los --
turna

Prec.Unit.a
la Est.Campo

3
Turna la -
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FASE D CONTROL DE LA OBRA POR ESTIMACIONES.

COMTROL SISTEMAS PROCESAMIENTO
1.5
19 21
Recibg,~- Recibe y pro
15

Racibe la -
Eat.de Cam-
po P.A.

Estd
da acuer-
do

17
Realiza
codifica--
ctén

No

peangy transcribo y

16

Aclara con
Construc--
ci6n

l

1

Elabora ma-
nualmente -
Est.Def. y
la turna

codifica da-

=

Turna la -
Est. Def.

20

cesa la esti
macin

1

Genera Est
final y Rep.
avance de --
obra

23

Turna la -
Eat.final y
el Rep, avap
ce de cbra.
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FASE DE CONTROL DE LA OBRA POR ESTIMACIONES.

SISTEMAS

CONTROL PROCESAMIENTO
5
Racibe y
revisa
26

24

Recibe y -~
tucna

27
Recibe y --
turna

26
Davuelve la
Est, y el -
reporte

[

Recaba firma
del contra--
tista

EH 1
Turna la Eat
final y el -
Rep, Avance

de cobra
32
Tramita al -

pago de la -
estimacisn

Recibe y pro
cosa correc-
ciones

.-

Turna la Est,
final y el -
Rep. Avance
de obra
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PASE DE CONTROL DE LA OBRA POR ESTIMACIONES

CONTRUCCION CONSTRUCCION CAMPO

33 34

Racibe y - Recibe y se

turna Est, entera del ~

final Avance de --
Obra erogado
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considerando la necesidad de realizar un andlisis de
las actividades de cada uno de los procedimientos del siste
ma, cn lo relativo a su informacién de entrada de apoyo Yy -
de resultado, asi como del medioc de realizacibn, el tipo de
operacién y el tipo de decisibén, se plantearon”Matrices de-
andlisis" que permitieron en forma clara y objetiva llevar-
a cabo el diagnéstico del sistema.

A través del uso de estas matrices, se detectaron ---
errores y problemas existentes, se aclararon situaciones con
flictivas y se clasificaron las decisiones conforme a la Me-
todologia establecida.

para su elaboracién se determind una Codificacién de-
conceptos, agrup&ndolos de acuerdo con el medio de realiza--

cibn, tipo de operacién y tipo de decisi6n ya mencionados.

CODIFICACION DE CONCEPTOS:

- MEDIQO DE REALIZACICN:

1. Manual
2. Electromecénico

3. Electrénico

- TIPO DE_OPERACION:

1. Elaboracién
2. Captura

3. Verificacidn
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4. célcﬁlo
5. Almacenamiento
6. Ordenamiento
7. Sumarizacién
8. Reproduccién
9. Diseminacién

10. Recepcién

TIPO DE DECISION
=2 Do DECISION

1. No estructurada
2. No estructurada; susceptible de estructurar
3. Estructuradas; implementacién deficiente

4. Estructuradas.




OBRAS POR CONTRATO

MATRICES DE ANALISIS
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TIPO DE OBMA:  POR CONTFATO
AR 4

I

No. | AREA RESPOHSA- Medio |Tipo de] Tipo de
Act. BLE CE LA AC- | DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD INFORMACTON INFORMACION | IXFOMACION gy rea-|opera- |decie-
TIVIDAD DE ENTRADA X Apovo FISULTANTL  liyasciofcién  |sion
1 DIRECCICHN Solicita # Programacibn y Fresupuesto . Solicitud & Pre{ 1} 1 4
dsignacién de partida presupudstal pa gracscién y Pre
ra la realizacién de la cbra. SUpLuesto
2 | PROGRAMACION Y| Atiende solicitud, autoriza la reali- | solicitud » - Asignacién de - 1 1-9 4
PRESUPUESTO zaci6n de 13 obra y notifica partida Prog.y Pr parr.ida preay--
agtorizads puesto puestal
3 DIRECCION fe entera y gira instrucciches a Con- | Asignacién de Orden de ini- 1 1-9 k]
trol, # Construccién y a proyectos, - | partids presu- cio
informando la partida utorizada, a -- | puestsl
efecto de gue inlcien la planescidn -
de la obra.
4 CONTROL htiende instrucciones, regiatra parti | orden de ini-~{ Res.de cbras e
da autorizada y aaigna clave a 12 ---| cio Inst.de Asig,
Cbra de Claves
5 Elakeora prograza financiero y altas - | G6rden de ini-- Reg.de.obr. elProg.Fin.y alts
de datca fijou cio Inst.de Asig. [de detos fijos
des Claves
6 Turna a2 Cerstruccidn prograpa finan--
cliero
7 PROYECTOS Recibe instrucciones y procede a ela~ | Orden de ini-- Proyecto
borar el proyecto de la chra cio
[:] Una vez elaborados el proyecte lo tur-
na a Conatruccién
9 COMNSTRUCCION Recibe el programa financiera y el - Prog.Pin. y -~ -
proyecto proyecto
410 Envia 2 Construccién Campo el progra-
ra financiero y el proyectc a efecto
de gue cuantifique ls obra 1 9 4
11} consTruccron Recibe el programa financiero y el -~| Frog.Pin, y ~ 1 10 4
= CAMPO proyecto proyecto
12 : 5i cuenta con un tebulador lleva a - Preg.rin, y - Tabulsdor Cusntificacién 1 1-4-6-7 a
cabo la cuantificacidn de la okra proyecto da cbra
v).J Si no cuenta ccn takbulador para la - Prog.Fin., y - An#lisis de pry 1 lud-6-7 2

cuantificacién de la okra, eiskors -~
andlisis de precics unitarics y pos-
tericrrente la cuantificacién

proyecto

clcs unitarios
y cuantifica~-
citn




61 TIPO DE OBRA: POR CONTRATG

MATRIZ DE ANALISIS FASE: PLANEACION DE LA OBRA

No.[AREA RESPONSA~ N INFORMACION TP RACION INFORMACICN Kedioc JTipo de|Tipo de
Act .| BLE DE LA AC- DESCRIFCICON DE LA ACTIVIDAD - do rea- (Operd--[duci--
TIVIDAD DE_ENTRADA B2 AzY0 RESULTANTE | {z0ciéd cion |aion
14 81 1a cuantificaci6n hecha con el taby| Prog.Fin.y Pro Analipis de -- 1 1-4-6-7] L &6 2
lador existente no fue completa, ula- yecto precios unita-
bora anslisia de precios por los con- rios
ceptos faltantes
15 51 la cuantificaci6bn fuo ccopleta o se Prog.Fin.y Pro Pro.ocbra y An- 1 1-4-6-7 3
tiens la totalidad de los an&lisis do yecto tapresupuesto
precios, elabora programa de obra y -
antepresupuesto, .
16 {CONSTRUCCION Turna a Censtruccién la cuantificacién 1 9 4
CAMPO da la cbra junto con el arilisis do --
precios unitarios, el antepresupuesto,
el programa de la obra y el programa -
tinanciezs
17 [CONSTRUCCION Recibe la documentacién anterior Cuant ., cbra Anall. 1 10 4
Prec.Unit,Antg
Prgto.Prog, --
obrayProg.Fin
18 Analiza, jerarquiza y ajusta proyecta | Cuant.obra, --|orden de inicin 1 2-3-6-7 .3
con baaze en la asignacl6n presupues-- { Anal.Prec.Unit
tal dela cobra Ante-Prato, ,—-
Prog.obra y ~-
Prog.Fin,
19 Elabora programa base y presupuesto - | Cuant.chra, --lorden de inicio) Prog.bane ¥ -~ 1 1-2-4-6 3
base, de acuverds con la cuantificacibn| Anal.Frac,Unit Prato,bags 7
de la obra y la asignaci6n de presu---| Ante-Prsto., -
puasto Prog.obra y --
Prog.Fin.
20 Turna a Costos los anSlisis da precios 1l 9. 4
unitariss realizados por Construccién -
Campo
21 JcosTos Recibe y elabora precios unitarios de-| Anal. precios Proyects y ta- |Precios Unit, 1 1-2:4-1 37
Elnitive Unit. bulados Def.
22 Hotifica a Conmstruccisn los precios -- 1 9 4
unitarios definltivos
23 JCOoNSTRUCCION Recite 1¢s precios unitarios y con ba-| Preciocs Unit, Prsto.base Aut. 1 1-2-4~6 2
s¢ er ellss elavora el presup.estic ba-| Def. 7-10
ae autorizado, el cual se utilizard pa
ralanegociz=ifn con el contratista.
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TIPO DE OBRA:

POR CONTRATO

FASE: CONTRATACION DE LA OLRA

HG, [AFEA RESVONBA- Madio [Tipo dejTipo de
. - INFORMACION INFORMACION INFORMACION P P
E ACTL | DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD .
Act, [pLE DE LA I RI. DE ENTRADA DE APOYO RESULTANTE dn roa-|opora--flecisisr
VIDAD lizac, Jecién
1 CONSTRUCCION Presentn al Contratista, ol presupu 1 9 4
base autorizado, el proyecto y el pro-
grama bagse con cl objeto de iniciar la
negociacién
2 CGHTRATISTA Recibo la documentaciébn, analiza espe- | Prstu.base Aut. 1 3-4-7- 4
cificaciones y decide gobre 5u realica | Proyecto y Prog 10
cién, base
3 Si acopts las condiciones planteadas - 1 9 4
por Construcclfn devuelve el prosupues
to base autorizado, el proyecto y el -
programa base
4 CONSTRUCCION Recibe la documentacién anterior y ofi | Prsto.bane Aut, PI!E&.AM’.O.D}!E.
cializa el presupuesto proyacto y Prog.d E :
base
5 Turna a Control el presupuesto autori-
2ado definitive ¥ el programa base, --
con ¢l objeto da tramitar el contruto,
6 |CONTRATISTA Si no acepta lsr condiciones de Tu Prsto.baseAut. Cont tapropussta
truceibn, elabora contrapropussta proyectoy Prog. g L
cando sus condicicnes base
7 Devuglve la docurentacifn a Construc--
<ibn junto con la contrapropuesta
8 CGHYTRUCCION Recibe la documentacién y analiza con- {Prsto.kasehut,
trapropuesta preyecto,Prog. -
tase y contra--|
prepuesta
] 5i la diferencia con la negociacién ra- | Prsto.baseAut. .
dica en cantidades, efectGa loa ajus-- | proyecto,Prog. -
tes correspondientes baze y contra-
Propuesta
10 Lleva a cabo la renegociacién con el - | Prata.baseAut, . 1 3-4-7 =
contratista proyesto,Prog, - 3
Lase y contra--
propuesta ;
11 £i no acepta el Cantratista la renegeo- | Prsto.baseant, 1 g 4

c1acisn con Construccidn, se procederd
a Incalizar a otro Contratista

proyecta vy Prog)
ase.

I
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TIPO DE OBRA: POR CONTRATO

FASE: CONTRATACION DE LA GuPA

No. | ARER RESPONBA-
Act.| DLE DE LA ACTI INFORMACION INFORMACION wromacton [ EiP:ad“ Tapo de
VIDAD DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD DE ENTRAD) DE ApoYo RESULT/NTE lizae, |oien laisn
12 S1 ¢l Contratista acepta la renegocia-{Prsto.base Aut, Prsto.Auto,Def, 1 1-4-6-7 3
cién con construccibn, se elabora el - proyecto,®Prog, -
presupuesto autorizado definitivo base y contra--
propuasta
13 Turna a Control el presupuesto autori- 1 9 4
zada defiritivo v el programa base, --
con el obieto de tramitar el contrato
14 {CONSTRUCCION Si la diferencia en la negociacién no- 1 9 4
radica cn cantidades, mino cn anslisis
de precios unitarica turna a Costcs el
presupuesto base autorizado, el progra
ma base y la contraprcpuesta.
15 [cosTOoS Recibe al presupuesto base autorizado,{Prsto.base Aut. Proyacto, Anal.
8l programa baaze y la contrapropuesta, {Prog.base y conlPrecios Unita-~
analiza y efoctGa ajusten a precios -- trapropuesta rios
unitarios
16 liegocia con el Centratista les andli--
#8is de precics uritarjos ajustados
17 Si no son aceptadcs los ajustes reali-
zados por Costos par parte del Contra-
tista, davuelve la documentacibn a -=--
Congtruccitn notificando el desacuerds
19 [CONSTRUCCION Recibe y se entera del desacuerds Prato.base Aut,
Prog.bace y cop
trapropuesta
19 Procede a )ocalizar otro Contratista Prsto.base Aut,
preyecto y Prog
base
20 }jcosTos Si gon aceptados los ajustes realiza-
dog por Costes, por parte del Contra-
tista, devuelve la docusmmntacibn, no- i
tificando el acucrds cbtenido
21 JCONSTRUCCION Pecibe y elabora presupuests autoriza {Prsto,baseAut. Preto,Aut,lef, 1 1-4-6-7 El
do definitivo Preg.base y con
traprcpussta
22 Turna a Control el presupuesto autord 1 9 4

rads definitivo y el programa basa, -
con el objeto de tramitar el contrato.
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TIPO DE OBRA: POR CONTRATO
FASE; CONTRATACION DE LA OhiA

o, | AREA RESPONSA- IR FORMACION INFORMACION IRFORMAGION Hadlo [F1ps de]Tipe 96
S LTIV * .
Act, | BLE DE LA ACTI DESCRIPCION DE 1A A 1DAD DE ENTRADA DE APGYO RESULTANTE de ten|opera~-f{deci--
VIDAD lizac, jeton sién
23 [ CONTROL Recibe la documentacifn y da de alta -| Prsto.nuto.Def Altas datos f£i 1 1-10 4
1a obra, asi do claves a P ¥ Prog,base joa
to y Programa
28 Elabora altas de eszizaciones Prsto.Aut,Def. . | Alras Estim, 1 1-4-6-7 3
¥ Prog.base \,‘
25 Turna a giatemas las altas de daton fi
jos y las de estizacicres 1 9 4
26 €on base en el presupuest® autorizado-| Prsto.Auto.Def Contrato
definitivo y el progra=a base, procede| y Prog.base
a tramitar el contrats correspondiente
a la obra
27 .| SISTEMAS Recibe, tranacribae y scdifica datos pat Altas datos £4
ra su procesamiento electrénico 38 y altas - B
Estimaciones
28 Turna laa 2ltas de obra a la Procesa--
miento,
29 | PROCESAMIENTO |{ Recibe y procesa las 2ltas de obra y -i Altas datos £3i
de estimaciones 1¢s y altas -~
Estiraciones
0 Genora listados de presupuesto y pro--| Altas datos £4 Liatados de e~
grama de la chra =8 y altas -- Prato.y Prog.
Estim. P
n Turna los listados a Sistemas 1
32 BISTEMAS Recibe los listados de presupuesto y -| Listadog de -~ 1.7
e programa y los turna a Cantrol Prsto.y Prog. .
33 | controL Rocibe la documentacisa anterior y re-| Listados de --| Prato.Auto.Def B 1
G visa contra los docum =3 fuente ¥rsto.y Prog. y Prog.base
34 E Si existe error er lus ados prace- 1 Y B
" sados, los devuelva a Sistemas para su
carressidn
35 | SISTEMAS Racibe loas listades y na a Fru-{ Listados de == 1 9-10 4
cesamiento para sg o2 Prsto.y Preg.
16 PROCESAMIENTO Pacibe los listadzs ¥ prscesa worrec- Lictaics de - 3 3 4-%-¢ 4
cinnes Pratc.y
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TIPO DE ORMA:; POR CONTRATO
PASE! CONTRATACION DE LA OHpA

cio de obra y de conforzilad con el Cop
tratista inicia obra

Prsto, y Prog.
orden de ini-
cio de obra

No. AREA RESPONSA- INFOMMACION INPORMACIDN INFORMACION Madio ITipo da Tipo de
Act. | BLE DE LA AcT DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD DE ENTRADA DE APOYD RESULTANTE de reg|opara--|dect---
VIDAD ot lizae, Jeibn aién
37 [Turna los listados corregidos a Sigte-- 1 9 4
maE y 8mte a Bu vez los turnarf a Conw-
trol para mu revisiln, hsata que so an-
cuentren totalmente correctos,
30 | coNTROL S1 no existen errores en los listados ~
low turna a Construccién 1 9 4
19 CONSTRUCCION Rocibe los listados Listados de --- 1 i-10 4
Prsto. y Prog,
40 Elabora una orden de inizio de obra, Listadoa de ~-- [Prden do inicio 1 1 4
Prsto. y Prog. de obra
41 Turna los listados y la crder de inicio 1 9 4
de obra a Construccién Cazpo
42 | COHSTRUCCION Recibe loa 1llstados y la czdan de ini--[Listadog de --- 1 10 4
CAMPO
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PO DE ODRA: POR CONTRATO

FASE: CONTROL DE LA OBRA POR E STIMACIONES
No. ] AREA RESPONSA- Hodio -f Tipo d T1 -
= ~ INPORMACION INFORMACICH INFORMACION P o
Act.| BLE DE LA ACTI DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD DE ENTRADA DE APOYO RESULTANTE do rea-] cpera--{ de de-
VIDAD 1llzac, | cién cisldn
3 CONSTRUCCION De acuerdo con el programa de la cbra, | Prsto.Auto.Dof, 1 R-3-4-5 4
CAMPO cuantifica el avance Preg.bage y ta
bulador
2 Elabora una estimacibén de campo codifi Est,campo Conc .| 1 1-6-7 3
cando solamente lss conceptos autoriza Aut, ,Eat, campo
dca, otra pcr los cconceptos de okbra no Conc.no Aut, y
autorizados y los anflisia do precics- Anal. preciosa-
unitarios provisicnalea Unit.Prov.
) Recaba firmes del Contratista en las ~
estimaciones de campo. 1 1 4
4 Turna las estimacicnes junto con 8l --
andlisis de precicz unitarios a Cons-~
truccifn
5 | CONSTRUCCIOH Recibe la documentacidn y revisa gque - | Est, campo Conc.| Tabulador
se encuentre dekid te elaborada, ~- ] Aut.Est,campo-
con base en el tanulader, Conc.no Aut, y
Anal.precios ~
Unit.Prov,
6 Si 1a documentaciin llega incomplata,-
la devuelve a Congtruccibn camps en g4
totalicad,
7 | CONSTRUCCION Recibe las estimacicnes y los aniliais| Eat campo Conc.)
CAMPO de precios y realiza las correccisres-{ Aut .Est.campo-
correspondientes, eriando nuevamente- | Conc.no Aut., y
la documentacién a Constreccidn Anal, precioa -
Unit. Prov,
B | CONSTRUCCION 51 la documentacisn llega completa, --
turna la estimaciin de campo con pre--
cicg autorizades a Tzatrol
9 Turna el anflisis f: precluas unitarios
a Costes para su a zacidn
10| cosTos Recibe los andlisis de precios unita--| Anal.precios - 21 3-4-7-1 3
rios y determira lus precios autcriza-| Unit. Prov,
dosg E
11 Hegocia con el contratista los precics Anal.precios - 1 3 4.7 3

unitarios de los c o8 nuevus.

“nit. Prov.
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TIPO DE OBRA; POR CONTRATO
FASE: CONTROL DE LA OBRA POF EGLTIMACIONLS

S AREA RESPONSA - INPORMACION INFORMAQI OFF INFORMAC L1 Medio [ripo defFips =
Act. |BLE DE LA ACTI- DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD DE ENTRADA DE ApOYO RESULTANTE do rea-lopera-- fde de--
vIDAD . lizac, [ci6n  |eistén
12 Elabora andlisis de procios autorizados| Anal.precios - Anal,precios - 1 1-6-9 4
y lo turna n Construccidn Uat, Prov. Aut,
1) [CONSTRUCCION Rocibe los andlisis do precire ==tc..ra| Anal.precios -
dos ¥ los incorpora a las eatimaciones | Aut, 1 1-6=7- 4
de conceptos no autorizados 10
14 Turna la eatimacibén ya con los precios- 1 9 4
nuevos a Control
15 |COHTROL Recibe 1ps estimaciones con precios -- Bat.cazpe Conc b3 1-7=10 4
sitorizadoas y las analiza, Aut,
16 54 np eats de scuerdo, aclara las dife | Est.campo Conc| : 1 9 4
rencias de Construccidn Aut, :
17 5i esté de acusrdo con la eatimacién,- Est.campo Cone
realiza su codificacién hut,
18 Uns vez codificada ls estinacién elabp | Est.campo Cone Est.Daf.
Ta manualmente ls estimaci6n definiti~ | Aut.
va y la turna a Slstumsa
19 |81STEMAS Pecibe 1@ eatimpcidn definitivs, js -- Est.Def.
transcrike y lleva 3 csbo l1& codiftce-
cifn de lca datcs
0 Turna ls estimicidn & Procesamiento
21 |PRCCESAMIENTO Recthe y procesa la estimacién Eat.Def.
2 Genera una estinacifn final y un repor B R .
te de avance de ckra Est,Def, Est.final y ~~ a 1 PR
Rep.avance -« .
obres
23 Turna la estimacidén y el reporte & Sis 1 ] 4
temas
24 [SISTEMAS Recibe 18 documantacién anterior y la~ | Eat.finsl y 1 9-10 4
turna a8 Contrel Rep.avance -~
obra
25 JCONTROL kecibe la decumentacién y ls revisa. Est.final y - |Eat,cenpo Cone. 1 2-3-10 4

Rep.avaste -

obra

Aut .




68 TIPO DE OBRA: POR CONTRATO
LI
MATRIZ DE AMALISIS FASE: CONTROL DE LA OBRA POR EETIMACIONES

No. | AREA RESPOHSA- INFORMACICH INFORMACIOR INFORMACTCxi piedio - [ripo de[Tipo -
Act{ BLE DE LA ACTI DESCRIPCIGH DE LA ACTIVIDAD DE ENTRADA DE APOYO RESULTANTE pa rea- |opera-~ ldo de-
VIDAD lizac. [cién cisibn
26 En caso de haber error, devuelve la - 1 9 4
cBtimacidn finsl y el reporte do avap
ce de obra a Sistecaas.
27 |SISTEMAS Recibe la documentacifn anterjor y la Est.final y -- 1 9-10 4
turns a Procesaniento Rep.BVance ~-=
obra
28 |PROCESPMIENTO [Recibe la docuxentdcién y procesa co- | Est.final y == 3 3-4-5~ 4
rrecciones R&p.avance —-= 6-7-10
29 Turna 12 estimecién final ya corregida 1 9 4
y el reporte de pvance de cbra & Siate
mas, para que los turnae a Control
30 |coNTROL Recsbs firma del contratists en 1a os~| Est.final y -- i T R Y 4
timaci6n finsl. Rep.8vance ---
chra PR
31 {CONT®OL Turna la estimacién £4inal y el repcrte 3 bs 9 4
de pvance de chra a Conatruccién
32 Troamita el pago do lo eatimaciér 6 4
33 [CONSTRUCCION Recibe la docurentacién snterior y turl| Est.final y -- JDE YL 9-10 4
na la estimacién final a Construccién Rep.avance --- s
Campo. chra
14 |ceusrruccIon Recibe y se enters del avance de cbrd Eat., final g MRES B T 10 4
CAMPO erogado. SR E :
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IV.5 PROPOSICION DE SOLUCICNES Y RECOMENDACICHES

con base en la informacién recabada y anélisis de la
misma, se detectaron varios tipos de problemas, principal~-
mente de cardcter operativo.

Desde el punto de vista de organizacién general, la-
existente parecié ser la correcta, ya gue no se encontré du
plicidad de funciones entre Direccién, departamentos y ofi-
cinas.

Las recomendaciones y sugerencias que se hicieron --

(entre otras) fueron las siguientes:

a) bPara la planeacién de la Obra:

Los Departamentos de construccidn y costos deberén -
contar con un catdlogo general de conceptos totalmente ac--
tualizado.

Las residencias de campo deber&n llevar a cabo una -
explosién de insumos, efectuando una investigacidén de merca
do que les permitird elaborar un tabulador de precios unita
rios locales, para la generacién de antepresﬁpuestos y avan
ces de obra.

La jerarquizacién y ajustes de las obras, realizadas
por la Direccién y el departamento de construccién podrén -
hacerse con base en datos reales.

Minimizar el trabajo manual y repetitivo que puede -

ser realizado con el equipo electrénico con gue se cuenta,
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Disponer de informacién confiable y oportuna scbre el
avance de las obras en términos de tiempo y de dinero, en re
lacién a lo planeado originalmente, con objeto de mejorar la

calidad de las decisiones que se toman.

b) pexa la yase de Contratacién:

Una vez que e ha negociado con el contratista las --
condiciones de la obra y definidos los precios unitarios, el

cat&logo de precios local elaborado por construccibén campo y

revisado y autorizado por el departamento de costos, deberé-
integrarse al banco de datos del sistema.

Establecer un formato que permita procesar una contra-
propuesta del comtratista, al no convenirle las condiciones-
de un contrato, ya gue al estructurarse podria hacerse un --

andlisis de la misma.

c) Fase de Ccontrol de la Obra:

Para llevar a cabo un control eficiente, se sugirié -
que el avance de obra se notificara en una sola estimacién, -
independientemente de que se hubieren realizado trabajos de~-
conceptos autorizados o no, de tal manera, gue en un momento
dado pudiera conocerse el avance real.

A fin de generar las estimaciones definitivas, avan--
ces y documentos de pajgo, en forma répida, se sugirié remi--

tir las estimaciones de campo y las altas de precios provi--
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cionales al departamento de procesamiento, evitando asf, el
trabajo manual de operaciones aritméticas pdr parte del de-

partemento de control. R

Esquema de Solucidn

La solucién que se propuso se hasé fundamentalmente~
en un sistems computarizado, cuyas funciones se describen -
esquemdticamente en los diagramas de las (Figuras No. 3 y -
No. 4). Ya que existen en el departamentoc de procesamientc,
programas con los cuales pueden realizarse algunas de las -
actividades que en los diagramas mencionados se especifican
serd motivo de estudios posteriores (segunda fase del pro--
yecto) el decidir sobre la conveniencia de integrarlos al -
sistema descrito.

por dltimo el mismo esquema de solucidn sugiere que-
ademés de resolver los problemas b&sicos de control, se --=~
aproveche la informacién manejada para la obtencién de fndi

ceg de costos.
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FSQUEMA DE FUNCICNES PARA LA OBTENCION DF. PRESUPUESTOS Y NECESILADES

DY RECURSOS DE PROYECTOS ESPECIFICOS.
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ESQUEMA DE FUNCIONES PARMA IA OBTENCION DE ESTIMACIONES Y RE-~
PORTES DE CONTROL,

Foo ——T = -t -
y Datos de contrato i Resultados calcu-

{ ep archivos de la | Datos de obra l lados por la com- |
t computadora { | putadora |
| |
fmmm e b ey

' | |
l ‘ | 1
1 |
| ] l ]

. Presupuesto y - | Reportes de con-- l
| programa de con | trol
| trato 1 {
e l | '
| ‘ | |

1 |
! { . Avance de obra ‘l Elaboracién de es- |
| timaciones
| -+ |

. Precios unita-- | i |
| rios provisiona ] ! ]
i les . Elaboracién de fi-

l ! niquitos t
| | i |
‘ \ | |
] ] |

|
! ] I |
b - - T “““““ - —T' ———————— -~
| sprovechar la histo i ! !
{ ria de datos para: |
i | . Indice de costos | {
SN ]

(Fig. No. 4)



CAPITULO V

V,~ MODIFICACIONES AL _SISTEMA MECANIZADO EXISTENTE

Las modificaciones en la primera fase del proyecto, =
consistieron en la elaboracién de formatos de captacién de -
datos, disefiados especialmente para vaciar con mayor rapidez
y facilidad la informacién solicitada de campo.

Se modificaron también, los formatos de resultados, -
los cuales se estructuraron de manera gue tanto el personal-
técnico como administrativo pudiera interpretar claramente -
su contenido.

Para desarrollar tal objetivo fue necesario definir -
y uniformizar los conceptos gue se hicieron intervenir, los-
cuales se presentan més adelante.

En este capitulo se hablard especificamente de las mo

dificaciones hechas al programa de:

a) Ciudades Industriales:

Antecedentes: las ciudades industrizles forman parte-
de un programa de obras cuya finalidad es contribuir a la ra
clonalizacién de actividades econbmicas y de poblacién, pro-
piciando condiciones adecuadas para un mejor desarrollo urba
no. Desconcentrar las actividades industriales de la copital
hacia las zonas de mayor potencial del pafs.

Fomentar politicas que generen empleos para estimular
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el desarrollo econfémico y retener la poblacién en su lugar -
de origen.

Establecer &reas destinadas a la industria pequefia, -
mediana y grande, a la habitaci6n, comercio, recreo y servi-

cios complementarios.

BAlcances_del Programa: Los alcances del programa se -

limitan a la realizacién de obras de urbanizacién como son:
1. Calzadas de acceso
2. Suministro de agua potable
3. Emisores de drenaje
4. Lineas eléctricas
5. Planta de bombeo de aguas pluviales
6. Planta de tratamiento de aguas negras
7. Tangue de almacenamiento de agua potable
8. Perforacién de pozos
9. Terracerfias
10. Pavimentos
11, Guarniciones
12, Alcantarillado
13. Agua potable
14, pDrenaje pluvial
15. Drenaje sanitario
16. Alumbrado Piblico

17. Red eléctrica
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Cércamos de bombeo

DATOS REQUERIDOS POR EL SISTEMA EXISTENTE

- Qreacién de archivo & "Datos Fijos"

10.
11.
12,
13,
14,
15,
16.
17.
18.
19,

20,

Clave de lz obra

Nombre, descripcidén y ubicacién de la obra

Costo total aproximado de la obra

Erogado hasta el 31 de diciembre del afio anterior
Asignacién del presenta afio

Composicidén financiera del presente afio

Fecha de iniciacién

Fecha de terminacién

Municipio

Nimero de habitantes

Nombre (s) del (los) contratista(s)

Nameroc (s) del {los) contrato(s)

Monto(s) de (los) contrato(s)

Descripcibén de la obra contratada

Programa mensual acumulado en (%) en el afio
Programa mensual. de inversiones del presente afio
Avance fisico al 31 de Diciembre del afio anterior
Avance totel

Violidad (programado, avance y crogado)

Redes (programado, avance y erogado)
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21. otras activida des (programado, avance y erogado)

22, rFirmas

Estos datos son codificados en oficinas centrales —-- .

(departamento de control)

- Actualizacibén de archivo 6 "batos variables"

1. clave de la obra

2. Nombre, descripcién y ubicacién de la obra

3. Nimero(s) del (los) contrato(s)

4. Ultima estimacién

5. Numero (de la dltima estimacién)

6. Fecha (de la dltima estimacién)”

7. Estimado en el mes

8. Estimado acumulado

9. Erogado en el mes

10. Erogado acumulado

11, Comentarios

12. Nimero de unidades de ensayos de conttol de cali-
dagd

13. Avance fisico en el afic actual

14, Avance total
15, vialidad (programado) avance y erogado)
16, Redes (programado, avance y erogado)

17, oOtras actividades (programadc, avance vy erogado)
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18. Firmas

Estos datos son llenados por las residencias de campo
en la localidad y remitidos mensualmente a las oficinas cen-

troles.

MODIFICACION DE FORMATOS:

a) pefinicién de términos:

ESTIMADO: Monto de obra realizada, cuantificada, mul-
tiplicada por su precio unitario y procesada en la computado

ra con el VoBo de la direccién.

EROGADQ: Lo gastado a la fecha en el momento de reali
zar el informe; se refiere al total de recursos econfmicos -

ejercidos (estimados 6 sin estimar).

AVANCE: Se refiere al avance econémico: equivale a lo

erogado, generalmente se expresa en porcentaje.

ASIGNACION: ARutorizado anualmente, es igual a inver--
8i6n autorizada por oficio de la Secretarfa de Programacién

y Presupucsto,
COSTO TOTAL: Presupuesto total de la obra,
ADEUDO: Diferencia entre lo erogado y lo estimado,

b) captacidn de datos:
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b) captacién de datos:

En los formatos modificados para la "captacibn de da-
tos" se integraron en uno solo los datos fijos, y los datos-~
variables, con el objeto de evitar que la informaci6ébn se du-
plicara, depurando ademds los innecesarios, inadecuados o de
ficientes y dejando 2 la computadora el llenado de los prime
ros ya que estos se encuentran archivados al darse de alta -
la obra, guedando a las residencias de campo el llenado de -

los segundos.

- Datos Fijos:
1. Encebezado: Nombre de las dependencias encargadas
de la obra.
2. Nombre del programa.
3. Tipo de recurso.
4. Nombre del centro de control local.
5. Nimero de alta de la obra.
6. Ubicacién.
7. Nimero de residencia,
8. Fechas de iniciacién y terminacién de la obra.
9. MNombre de la obra.
10, presupuesto total (en miles)
11. Invergién autorizads en el afio anterior
12. Inversién autorizada en el presente aflo.

12. Ccontratade en ol presente afc.
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14. Nombre(s) del (los) contratista(s)
15. Ndmero del (los) contrato(s)

16. Importe del (los) contrato(s)

- patos variables:

1. Ndmero y fecha del informe

2. Nimero y fecha de la estimacién

3. Estimado en el mes (en miles)

4. Estimacién acumulado al mes anterior

5. Erogado en el mes (incluye estimacién provisional)

6. Erogado acumulado al mes anterior

7. Avance de la obra en (%) (vialidad, redes, varios,
etc.)

8. NiOmero de ensayos de control de calidad

9. Datos estadisticos; (poblacién, keneficios, em---
pleos generados, etc.)

10. comentarios: (anomalias, problemas, deficiencias,
etc. en la localidad)

11. Nombres y firmas de responsables,

¢) Reportes de salida:

En lo que se refiere 3 los "formatos de resultados",-
este programa cuenta con unad hoja procesada para cada ciudad
industriasl vy otra conteniends un regumen por entidades.

tn las "formatos aetuslizodns’ so wstaklecid un diseio
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parecido al existente, cambiando lGnicamente la forma de pre-
gentacién de la informacién, ordenando los conceptos, corri-
giendo abreviaturas y dejando espacios necesarios para cam~-

bios © incrementos posteriores en la informacién.




CAPITULO VI

VI .~CONCLUSIONES.

- Al analizar lo expuesto anteriormente se puede con-
clufr gue las obras que se construyen en el interior de la -
Repiiblica, no cuentan con tabuladores se Precios Unitarios -
completos que faciliten la elaboracién de estimaciones y pre
supuestos; por lo tanto para solicitar a las Pesidencieas de
campo, presupuestos confiables, deber&n primeramente actuali
zarse los bancos de datos y matrices de precios unitarios --
existentes con el fin de generar "Tabuladores de Precios Lo-
cales", unificando criterios de andlisis de costos para cada

una de las zonas en los Estados.

- Deberén estudiarse las alternativas para reducir el
tiempo que transcurre entre la entrega y recepci6n de infor-
macién Obras-México-Obras, verificando que su procesamiento-
no sea extemporéneo, tanto para las oficinas centrales como-
para las residencias de campo, preeviniendo sdemés, que no -
se presenten errores en la ccdificacidn de datos y en el en-
vio de los listados.

para lbé solucidn de este problema se¢ sugiere, el esta-
blecimiento de "terminales de procesariento de datos” en cada
capital estatel, para tacilitar con mayor rapidés la distriby

cidn de la intormacion o nive! leoesl v cenbtral.
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~ Para la elaboracién de estimaciones y avances de —-—
obra en el campo, se deberd contar con un manual de claves -

especifico y con una copia de las estimaciones anteriores,

~ En los documentos fuente sélo se llenarén los "Da--
tos variables" (claves, conceptos, cantidades, comentarios,-
etc.) ya que los "Datos Fijos" los llenard la computadora, -
puesto gue, quedaron registrados en su archivo, al darse de-
alta la obra.

Tan s6lo con anotar el ndmero del contrato, el nimero
de la estimacién, hoja y perfodo, la mdquina completarsd -
automdticamente la informacién del "Encabezado" (dependencia,

obra, ubicacién, importe, trabajo y contratista).

-~ Para fines de control, se sugiere gue las estimacip
nes provisionales se integren con sus respectivos precios --
provisionales, con objeto de tener un verdadero y actualiza-
do avance de obra, el cual tendria un + x % de error, asig--
nando a los precios una clave adicional antes de pasarlos a-

mecanizacidn.

- Loa conceptos provisionales deberdn agruparse al fi

nal y se distinguirén de los defipitivos con un (*).

~ Debers exigirse o las Pesi

neias de Campo el envio

mensual de Log reportes de estimaciones y oavances, ya que —-
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los documentos "fuente" servirén para el proceso de estima-~
ciones definitivas que cubrirdn el pago de los conceptos --

ejecutados.

- Deberd exigirse también el reporte de datos esta--
disticos y de anomalias existentes, en la localidad, con el

fin de mejorar la planeacién y disefio de las obras futuras.

- En México, tiende a incrementarse cada vez mas la-
aplicacién de sistemas computarizados tanto en las dependen
cias oficiales, como en las particulares, lo cual determina
ré en los pr6ximos afios, el desarrollo acelerado de un gran

nimero de actividades.




CAPITULO VII

V1I.~ BIBLIOGRAFIA

1.

JOSE LUIS MORA
ENSO MOLINA
Introduccibén & la Informética

Editorial Trillas (1978)

ROBERT G. MURDICK

JOEL E, ROSS

Sigtema de Informacién basados en
computadoras

Editorial piana (1978)

CLAUDE McMILLAN

RICHAR F. GONZALEZ

Andlisis de Sistemas, Modelos de Toma
de Decisiones por Computadora.

Editorial Trillas (1977)

RODRIGUEZ €. MELCHOR
Métodos Modernos de Pluneacién v control

editeorial Limusa Wiley, S. A,

DANIEL D. MCCRACKEN

{2a. Bdiciany




10.

86

Programacién Fortran IV

Editorial rLimusa (1978)

Especificaciones Generales de

Construccién SOP

E.J. KRICK
Introduccién a la Ingenierfa y al
Proyecto en la Ingenierfa

Editorial Limusa (1968)

MIGUEL ANGEL CORZO
Introduccién a la Ingenieria ae,?:oyectos

Editorial Limusa (1977)--

DR. JUAR PRAWDA WITENBERG
Métodos y Modelos de Investiééciénf B
de Operaciones k

Editorijial Limusa (1976)

VICTOR GEREZ

VYERONTICA CZITROM

introducci6n al Andlisiz de Sistema e
Investigacidn de Operaciones

Editorial Representaciones y Servicios

de Ingenieria (1978)



	Portada
	Índice
	Capítulo I. Antecedentes
	Capítulo II. Conceptos Generales para Planeación, Contratación y Control de Obras
	Capítulo III. Descripción del Proyecto
	Capítulo IV. Actividades Desarrolladas
	Capítulo V. Modificaciones al Sistema Mecanizado Existente
	Capítulo VI. Conclusiones
	Capítulo VII. Bibliografía



