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FACULTAD DE INGENIERIA 
EXAMENES PROFESIONALES 

60-1-127 

'l!lrfU.4lA!>>l.AcpW. 
Allf'lffl• 

Al Pasante seftor SERGIO OLIERAS SANTOS, 
P r e s e t e 

En atenci6n a su solicitud relativa, me es grato transcribir 
a usted a continuaci6n el tema que aprobado por esta Direc-­
ci6n propuso el Profesor Ing. Federico Alcaraz Lozano, para­
que lo desarrolle como tesis en su Examen Profesional de In­
geniero CIVIL. 

"CONCEPTOS DE PLANEACION APLICADOS A LA LICITACION DE OBRAS" 

l. Licitaci6n y contrataci6n de obras. 
2. Preparaci6n de la propuesta. 
3. Organizaci6n de obra. 
4. Control de obra. 
5. ConclusfQnes. 

Ruego a usted se sirva tomar debida nota de que en cumplimie~ 
to de lo especificado por la Ley de Profesiones, deber~ pres­
tar Servicio Social durante un tiempo mfnimo de seis meses co 
mo requisito indispensable para sustentar Examen Profesionali 
asf como de la disposici6n de la Direccf6n General de Servi-­
cfos Escolares en el sentido de que se imprima en lugar visi­
ble de los ejemplares de la tesis, el tftulo del trabajo rea­
lizado, 

A t e n t a m e n t e 
"POR MI RAZA HABLARA EL 
c fversitaria, 3 de 

l TOR 

~ser 
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INTRODUCCION 
Un aspecto muy importante en la Ingeniería Civil es 

la Pl.aneaci6n, cuya finalidad ~e producir loe datos báe! 
cos para la concepci6n y desarrollo de un proyecto de ~ 
genier!a. El objeto del presente trabajo tiene como fin~ 
lidad, aplicar algunos conceptos de Planeaoi6n en la Li­
oi taoi6n y Contrataci6n de Obras. 

En la actualidad se requiere de u.na cUi.dadosa Pl¡uo• 
nenci6n, de cada uno de los pasos de un proyecto antes -
de ccmenzar su conetrucoi6n. Se analiza el proyecto para 
determina.r los m'todos de conetrucoi6n mas adecuados, -­
asi como la organizaci6n y el control de la obra en sus 
diferentes aspectos. 

La exposición del contenido de cada uno de loe cap! 
tulos, es el resultado de un esfuerzo realizado para or­
ganizar y dete:nninar loe conceptos básicos de loe mismos, 
ilustrando con diagramas la exposici6n de loa temas tra.:.··.· 
tados. 

Se divide la exposici6n de 6ata tesis en cinco cap!._ 
tulos. 

El cap!tulo 1 lleva como nanbre Licitaci6n y Contl'!!, 
tación de Obras, tiene por objeto presentar los pasos --
1\tndam.entales que implica un sistema de contratación de 
obras mediante la celebraci6n de un concurso. 

En el capítulo 11 se presentan los pasos Principa-­
les en la preparación de una propuesta. Se ve la factib! 
lidad de contratación a precios costeables para la empr! 
ea. Lleva como nombre Preparación de la Propuesta. 

El capítulo 111 se refiere a la Organización.de la 
Obra, se desarrolla considerando que se ha ganado el co~ 
curso o bián se obtuvo el contrato por asignación direc­
ta. Se efectúan las designaciones de Residente en jefe, 
Residentes y personal administrativo. Se establece de -­
manera general un organigrama de obra. Se hace una des-­

cripción de lo que es el sistema obra, sus objetivos y -
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tareas. Se estudian lae funciones mas importantes a las 
que se enfrenta el Residente en jefe. 

En el capitulo lV se estudia lo referente a Control ce 
de Obra. Se hace 6nfaeie en loe conceptos que se deben 
controlar, los cuales son: Costo, Calidad y Tiempo. 

En el capítulo V se trata lo referente a las Concl~ 
siones. 
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CAPITULO l 
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LICITACION Y CONTRATACION.DE OBRAS 

GENERALIDADES: 
En la realizaci6n de obras de construcci6n, el aspecto econ6-

mico. de su contratación cobra un interés especial por lo que eerá­
neceeario lograr la máxima cantidad de obras con la inversión rea­
lizada. La forma mas simple de lograrlo está en proyectar con re-­
quisi tos mínimos y en consecuencia, reducir o limitar las especifi 
caciones; sin embergo, una vez que se han fijado las especificaci~ 
nea respectivas, no habrá otra fonna de economía que la de obtener 
el precio mas bajo posible. La industria de la construcción, debe­
ser competitiva pera poder colocar o vender su producto, la ejecu­
ci6n de obras en este caso. La competencia solamente puede reali-­
zarse mediante variaciones en la calidad y en el precio; la cali-­
dad la fija el cliente en el momento que detennina las especifica­
ciones correspondientes, por consecuencia el único elemento varia­
ble restante es el costo. Para determinar éste, se les dá la opor­
tunidad de competir entre sí a los integrantes de la industria de­
la construcción, por medio del sistema de la licitaci6n de lEs o-­
bras. Queda así establecido que el sistema adecuado para obtener -
el máximo rendimiento de las inversiones en ejecución de obras, y­
principalmente si éstas son de caracter público, es el de otorgar­
les mediante licitación o concurso, con lo cur.l se logrs estable-­
car la competencia adecuRda. Un sistema de contrat¡.ci6n de obras -
medirnte la celebración de concuraos implica los pasos sir.uientes: 

1.- Lcnzar una convocotoria, 
2,- Efectuar el recistro y clasificación de los interesedos. 
3 .- Rei::.lizar un<. selección previa p2r2 invi tr r 2. concurs:::.r. 
4,- Efectuar la invitación a los seleccionPdos. 
5.- Celebrúción física del concurso (reccnción de propooicio-

ncs). 
6 .- Ane.liz!:!r lrc propooiciones presentadas. 
7 .- l'Pr el f:cllo correcuonclicnte. 
C.- Otorgar el contrato. 
9 .- Prever las e>:cepciones al sistema. 
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10.- Crear el instructivo y lea formas necesarias para su im­
plantaci6n. 

Para cada uno de loa puntos sefialados, se proceder~ a establ! 
cer los criterios relativos, tanto en funci6n de los elementos mí­
nimos requeridos, como el sistema a seguir en cada caso. 
CONVOCATORIA 

Se entiende por convocatoria, el llamado piiblico que se hace­
ª las personas físicas y morales, que tengan interés en participar 
en los concursos que ae realicen, para el otorgamiento de los con­
tratos de obra respectivos. 

Previo al lanzamiento de la convocatoria, es necesario convo­
car la obra o las obras por concursar, as! como la programaci6n -­
que se haya hecho para su ejecuci6n, toda vez que la convocatoria­
puede hacerse pe.re uno o varios concursos de obra.a determinadas, o 
bién para concursos que se celebran dentro de un período determin~ 
do, período cuya duraci6n se recomienda no exceda de un afio a par­
tir de la publice.ci6n de la convocatoria. 
REGISTRO Y CLASIFICACION DE LOS INTERESADOS 

Una vez recibidos los datos solicitados en la convocatoria, -
presentados los trámites dentro de los plazos que la misma establ! 
ce, la dependencia debe proceder a efectuar el registro de los in­
teresados con base en el estudio de la documentaci6n presentada. 
SELECCION PREVIA DE CONCURSJ;NTES 

Es conveniente que la dependencia, para garantizar la ejecu-­
ci6n satisfactoria de las obras, haga una selecci6n entre los hit! 
resados oue hayan ouedado registrados, segÚn lo estcblecido ante-­
riormente de aquéllos oue convenga inviter para participar en el o 
los concursos a que se refiere le. convocvtoria. 

Para. efecto de que exista la competencia adecuada en los con­
cursos, es conveniente, que el número de seleccionado& para CE'dtt -
concurso sea t&l qué, de acuerdo con la experiencia de la dependeE 
cia, resulten como mínimo 5 proposiciones para cada concurso, 
INVITACION A LOS SELECCIONADOS 

Una vez efectuada la selecci6n de acuerdo con los criterios -
establecidos anteriormente, la dependencia, por medio de una comu­
nicaci6n escrita, debe invi ter a los seleccionados para que pe.rti­
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cipen en el. concurso de aue se trate. 
Se concidera que todo invitado al recabar la documentación -­

del concurso de que se trate, quedará inscrito para participar en­
el miB1110. Dicha documentación debe contener todos los datos, cond! 
ciones y requisitos que necesitan conocer las empresas, para poder 
presentar proposiciones adecuadas y comparables a la dependencia.­
Mediante. el. estudio de cada proposición, ~sta podrá elegir aqu~lla 
que en su conjunto resulte la más conveniente. 

La dependencia deberá tomar en cuenta el tiempo necesario que 
requieran l.os invitados para la preparación correcta de sus propo­
siciones, para fijar la fecha en que ~stos deben presentarlas. Así 
mismo, deberá estar pendiente de las aclaraciones que, con rela--­
ción a los documentos para el concurso,· le soliciten los invitados 
y contestar ~atas por escrito, con una anticipación razonable a la 
fecha que se haya fijado para la entrega de proposiciones, envian­
do copia a todos y cada uno de los invitados inscritos dentro del.­
mismo concurso, con objeto de brindarles ie:ual oportunidad para la 
preparación de sus proposiciones. 
CEREMONIA DE PRESENTACION DE PROPOSICIONES 

En el. lur,ar, d!a y hora señalados en la invitación respectiva 
la dependencia recibirá las nroposiciones ae los invitados y cele­
brará la ceremoni8 de acuerdo con las recomendaciones generales. 
ANALISIS DE LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS 

Con objeto de oue la dependencia. esté en posibilidades de e-­
mi tir un fallo, es necesario oue efectúe un análisis cuidadoso de­
las proposiciones aceptadas y produzca un dictárnen en el cual, to­
me en concideración los aspectos que se mencionan en el diagrama. 

~ 
Una vez aue la denendencia haya nroducido el dictámen corres-

pondiente al concurso de que se trate, debe dar a conocer su fallo 
lo cual deberá hacer en un acto público al cual se invite a todos­
los participantes en el acto de nresentación de la proposición. La 
dependencia declarará cuál fué el concursante seleccionado para e­
jecutar la obra objeto del concurso, o en su caso, declarará de--­
sierto el concurso. 

El fallo de la denendencia debe ser ina1'elable. En el acto en 
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que se d& a conocer el fallo, se señalará que el contrato se adju­
dica al concursante seleccionado, as:! como el tlrmino dentro del -
cual deberá firmar dicho contrato. 

Se levantará un acta, de los hechos ocurridos durante el acto 
misma que deberán firmar todos loe asistentes, a quienes se entre­
gará copia de ella, 

En la misma ceremonia la dependencia deberá devolver a loe -­
postores loe documentos relativos a 1ae garantías que presentaren, 
salvo aqullloe que corresponden a la proposici6n del ganador del -
concurso, ya que deberá retenerlos hasta que e1 postor fi:nne el -­
contrato y constituya la garaat!a correspondiente. 
OTORGAR EL CONTRATO 

Si el adjudicatario no firma ei contrato dentro del tlrmino -
establecido, la dependencia está en posici6n de hacer efectiva la­
garantía que el adjudicatario hubiere entregado para participar en 
el concurso, En este caso, si lo estima conveniente, sin convocar­
a nuevo concurso, adjudicará el contrato al participante siguiente 
y de negarse este concursante, se podra adjudicar el contrato a -­
los subsecuentes, en el orden respectivo. 
EXCEPCIONES AL SISTEMA DE LICITACION 

En la ejecuci6n de las ooras públicas, es conveniente tener -
establecido un sistema de licitaci6n para las obras, el cual queda 
instituido con calidad de obligatorio, En consecuencia, es conve-­
niente prever todos aqu611os caso a en que, por causas especiales, .. 
sea necesario o conveniente elimimir, ya sea en forme. total o par­
cial, el procedimiento antes descrito. Las causas m{s comunea son: 

a) La urgencia de la iniciaci6n y te:nninación de la obra, de­
tal manera oue no permita disponer del tiempo necesario para cum-­
plir con todos los requisitos que impone el sistema de licitación. 

b) La oportunidad que pueda presentarse de aprovechar ciertos 
elementos con que se cuente en forma eventuel en un luePr y tiempo 
determinado y de cuya utilizaci6n se obtengan mayores ventajas que 
las que se tendrían si se cumpliera con todos los requisitos de li 
citación. 

c) La economía que puede presentar, el que el monto de le o-­
bra no justifique la erogaci6n que, tanto le dependencia como l8s-
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posibles empresas invitadas a concursar, tendría que realizar para 
la preparaci6n del concurso. 

d) La especializaci6n que puede requerirse, para la ejecuci6n 
de una obra por sus características particulares, en materia de e! 
periencia, materiales, maquinaria o técnicas especiales, que aola-­
~ente pueden proporcionar un número de empresas tan reducido, de-· 
tal manera, que no se justifique el cumplimiento de todos los re-­
quisi tos establecidos para la licitaci6n. 

e) Alguna modalidad particular de la inv~rsi6n necesaria para 
la ejecuci6n de la obra, tal como la utilizaci6n de una determina­
da fUente de financiamiento, cuyas condiciones para su aprovecha-­
miento resulten incompatibles con los requisitos establecidos para 
la licitaci6n. 
CELEBRACION DE LOS CONTRATOS 

En materia de contratos, éstos pueden referirse a la ejecu--­
ción de obras, o a la fo:nnulaci6n de estudios y proyectos. En mat~ 

ria de estudios y proyectos resulta improcedente, el sistema de l! 
citación. En la mayor parte de los casos, los antecedentes y la 
confianza que las dependencias tengan de las compañías, será lo 
que determine a quién debe otorgársele el contrato, puesto que un­
análisis frío de aspectos cuantificables y suceptibles de recibir­
una cn~ificación no puede llevarse a cabo. 

Los criterios que aquí se exponen, se refieren únicamente a -
los contratos para la ejecución de obras. Un contrato renresenta -
el acuerdo escrito de dos partes para realizar alr:o. •rratimdose de 
obras públicas, debe prestarse atenci6n principal al objeto del -­
contrato y en consecuencia conceder una mayor influencia n la aut2 
ridad, todas ellas dentro de un marco de justicia que impida lle-­
gar a situaciones extremas, que resulten lesivas a la economía de­
la empreca, lo cual redundaría en prejuicio de la administraci6n -
pÚblica, pues el contratista y la dependencia deben conciderurse­
como parte de un equipo, cuya meta principal es la de ejecutar o-­
bras de calidad y a un precio justo para ambas partes. 
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LICI!ACIÓN t'coK!RA!AOióK DE osiiAs 

<:/11?.AmRtSTIYIS A 'llflA 
~Ap),/{Tfll/R J.11 JEl!UetoN SAT/S­
FAeTaR/// /)¡; Ltl.S OBRAS: 
.. ~lll'AetM/J TE.eAJMA y Et::OIJtJ­

HI eA ~ LdJ llJTlN.sll!JOS. 
+ EXP"o.1wem 9,11[ TfN~A f/_ 

fF:.RSOMAJ. !ntü fj//E. el!E.AITE.N. 
+ NSf'Ol.118/1../tJA ~ /)[. ftK]lflJ 
+ ilAJ rUE{)EfJTES EN Rl.M eitw 

eúlJ Cf311AS f.JlWTl//JAS AtúlV!Jdfl· 
11!/JT 

CONTENIDO Df!. lll !NVIT//CION: 
.. N0/.18111. l!f. L// Pl:PENl!ENt!./A 
+ NNIBflf. Y /JONl~Wo /Jl.L O~//N:J 
. ~ TMVEH/:Ul!f/L. JJl /JlffN· 

DVJe/A R.1'/'tJ.J UIR/I tl MNeufl.­so. 
+ NOfl BfJ. Y U81Yit/ófú fJE LI/ O lAS 

OBf/JIS f/077 VtJ fJEL WJ~UR.SO. 
+ lUtfft/1 y ffC/IASJ.JIJITES PE!Jm.o 

~E IAS t/J/iJ.ES ftiDMIJ RtrABl/Q. 
ltiS IJ(f)UHENTM NW.Sl!J!JOS 
Pl/flA fflt. PllR.JIR SU f!Ml'Mlt'Jó/J 
YENSIJMSOEL/f(fdfl.TF.. DE llJS 
H!S S. 
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CONT~NIOOP~ LA lXJ/!IJHE.Nm~oN: 
+ NOllBflJ'.,DESl!l?.l~IOIJ Y 1/8/~m(JN 

pe)./¡ O /..~S OBMS. 
+ fE~AS 1.1111TBfAf/AU111/t!/NJOIJ 

y-mRJl!AlA!!OIJ bEl.!19 mABAJDS. 
+ )JJ;Af?.JftllA Y ll!XA EAl()UfSEUt/ 

Bff<A rv l4S f/lJJPIJS/e/Ol.JS Y g.E 

iTu~~Hf¡¡~~ao OE Aff!l7lJ/IA 
+ T!P(J.IHM/llt. Y e®D,~())}{$ fE 

11/S qAl<ANTlAS CKJl IJllf/N /JE 
tJTOR/i//11.SI: PAtrA fi!S rJNPER. NJ. 
SOStEN//lltNTO Dl lA P.$í;Sle/OIJ. 

+ NOHH/.I. Y IX~OIJ ~EL ~llNO • 
IWTHUll# SE MM.IW ol.J~l -
TAR P/Jn. rseR/TO ll&/.l/RAelONtS 
f/EJ.JlelONAMS CONMS IJtt/JH~NmS 
bll etJM!IJ/l.SO . 

.. LIST/I N ~PJM PA~ J./;$ e//4-
US f/l!.SE.NrAflAN l/U/IL/SIS PE f/lt· 
e1os umr,qR/oJl (N~UY/3./IJ{J() IAJS· mumvo PAflA. M FIJRJIA w (il/E 
HABP..l/N bl f/2ESEfüffl fl.SE • 

.. fLAfJOS (U PMYt.ero o J.IST//DO 
DE fS7DS Y J.U/,Afl PONIJE fl/EPEAI 
l!OIJ!W/.. tAfl.S.E. 
E.SPU./F/W!IO!Jts 7/l/rJTlJ fiEAJf.· 
W.ES eo110 PAllT/WUUIES. 
HCDJ.J..OS f411.A f'llHEIU7Afl. ffWFO· 
j¡ ov. 

ólJTF.flJl[)t) /J.EL MTll: 
+ fllófOS/t!IOIJ/:.S lltEPil9PAS Y Hf'NTnS. 
+ ffl{JPOSleJOAJB RU.llA?A!JA1 y &.4U.fA3 
+1N~/{)f./Jlf:S /JE 11/Pdfl.TAN!IA EN 

EL 11ao 
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EXPLICACION DEL DIAGRAMA 
En loe diagramas se llevan a cabo una serie de acciones y de­

cieionea, 'atoe se representan por medio de símbolos, su signific~ 
do es el que a continuación se detalla. 

1 1 

<::> 
--O 

Indica una acción. 

indica una decisión. 

Pasa a la actividad indicada en el círcu­
lo, 

Viene de la actividad indicada en el cír­
culo. 

Se tennina la exposición del tema tratado 
en el diagrama. 

Las acciones y decisiones que se llevan a cabo en la licita-­
ción y contratación de obras son: 

l.- Acción. Convocatoria. La dependencia convocante lanza una 
convocatoria, se consideran como dátos mínimos los que se 
enwneran en el diagrama. 

2.- Acción. El Contratista prepara datos solicitados en la 
convocatoria. 

3,- Acción. La dependencia recibe loe datos, de parte del Co~ 
tratista. 

4.- Acción. La dependencia verifica loa datos recibidos. 
5,- Deeisión. Pregunta. ¿Falta veracidad en los datos? si lu­

respuesta es sí, se pasa a la acción 6, si es no, se pasa­
ª la decisión 8. 

6 .- Acción. Se comunica n las dependencias que se consideren­
convenientes, tenean noticias <lel incumplimiento de los -
datos entregados por el Contratista. 

7 .- Acción. La constructora no i;uedu inscrita. 
8.- Deeieión. Pregunta. ¿Satisface otros requisitos? si la 
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respuesta ea sí se pasa a la deciei6n 9, en caso contra-­
rio se pasa a la acci6n 7. 

9.- Decisi6n. Pregunta. ¿Queda registrado el interesado? si -
la respuesta es afirmativa se continúa en la acci6n 10, -
si es negativa se pasa a la acci6n 7. 

10.- Acci6n. La dependencia comunica por escrito a la constru~ 
tora, que ha quedado registrada. 

11.- Acci6n. La dependencia tiene lista de 1as constructoras -
registradas. 

12.- Acci6n. La dependencia selecciona a las constructoras que 
le conviene invitar, para participar en el concurso. Di-­
cha selecci6n se hace en base a las características enum~ 
radas en el diagrama. 

13.- Acci6n. Se efectúa la invitaci6n a los seleccionados. Su­
contenido se indica en el diagrama. 

14.- Decisi6n. Pregunta. ¿Constructoras recaban informaci6n? -
si la respuesta es sí, se pasa a la acci6n 16, en caso -­
contrario se pasa a la acci6n 15, 

15.- Acci6n. La constructora ~ueda fuera del concurso. 
16.- La constructora recibe la documentaci6n de parte de la d~ 

pendencia. 
17.- Acción. El contratista prepara la propuesta. 
18.- Acción. El contratista presenta su propoaici6n. 
19.- Deciai6n. ¿Presente al pasar lista de asistencia? si la -

respuesta es no se pasa a la acción 15, si es afirmativa, 
se pasa a la acci6n 20. 

20.- Acci6n. Los postores presentan documentos firmados y en -
sobre cerrado. 

21.- Acción. Se abre cada uno de los sobres que contienen los­
•ocumentos • 

22.- decisi6n, Pregunta. ¿La proposici6n cumple todos los re~ 
~uieitos establecidos? si la respuesta ea no se pasa a la 
acción 23, si es sí,se pasa a la acción 25. Si es en parte 
se pasa n la decisi6n 24, 

23.- Acción. Se rechaza la propuesta, se pasa a la acci6n 15. 
24.- :leeisi6n. Pregunta ¿Se acepta la propuesta? si la res--­

puesta es no se pasa a la acci6n 15, si ea afirmativa se 
13 



pasa a la acci6n 25. 
25.- Acci6n. La propuesta es aceptada. 
26,- Acci6n. Se da lectura a las proposiciones aceptadas. 
27.- Acci6n. Loe postores entregan garantía para responder del 

cumplimiento de su proposición. 
28 .- Acci6n. Se otorga recibo por la garantía-· ·otorgada.. 
29.- Acci6n, Se devuelve a los postores la documentación que -

no es necesaria retener. 
30.- Acci6n, Se levanta acta de lo ocurrido en el acto, y la -

fi:rnia de cada uno de loe participantes, entregándose co-­
pia de la misma a cada uno de ellos. El contenido del ac­
ta se menciona en el diagrama. 

31.- Acci6n, Análisis de las proposiciones presentadas. Se in­

cluyen en el diagrama las concideraciones que se tomen en 
cuenta en el an~isis de la proposici6n. 

32.- Acción. Elaboraci6n de cuadro comparativo. 
33.- Decisión. Pregunta ¿todas las proposiciones fueron acept~ 

das? si la respuesta es ninguna, se pasa a la acci6n 34;­
si es sí, se pasa a la deciei6n 35; si es en parte, se p~ 
sa a la misma decisi6n 35, 

34.- Acci6n, Se declara desierto el concurso, se pasa a la a-­
cción 11. 

35.- Decisión. Pregunta ¿las proposiciones presentadas son me­
nos de tres? si la respuesta es sí1 se pasa a la decisión-
36; si es no se pasa a la acci6n 37. 

36.- Decisión. Pregunta ¿se decide continuar con el concurso?­
si la respuesta es negativa se pasa a ln acción 34 y si -
es afinnativa se pasa a la acción 37, 

37.- Acción, El cuadro comparativo nos muestra la proposición­
económica y adecuada • 

.38.- Acci6n. Se produce el dictamen. 
39.- Decisión. Pregunta ¿se proporciona el fallo de irunediato? 

si la respuesta es afizinativa se pasa a la acción 43, Sí­
es negativa se pasa a la acción 40, 

40.- Acci6n. Se informa a los participantes, lugar, fecha y h2 
ra en que se dará a conocer el fallo, 



41.- Decisión. Pregunta ¿mantienen BU proposición los contra­
tistas? s:I. la respuesta es no se pasa a la acción 34; si 
es en parte,se pasa a la decisi6n 35 y si es s!

1
se pasa­

ª la acción 42• 
42.- Acción. Siguen concursando los contratistas. 
43.- Acción. Se da el tal.lo. 
44 •• Decisión. Pregunta ¿hay ganador? si la respuesta es no -

se pasa a la acción 34; si es s! se pasa a la acción 45. 
45.- Acción. La. dependencia convocante declara quien i'u.~ el­

gnnador del concurso. 
46.- Acción. La dependencia convocante seffala la fecha en -­

que se fi:nnari el contrato. 
47.- Acción. Se celebra el acto, se levanta acta de lo ocu-­

rrido en el mismo. 
48.- Acción. Se devuelven documentos y garantías, salvo a la 

constructora seleccionada, 
49.- Decisión. Pregunta, .¿se finna el contrato? si la res--­

puesta es sí se pasa a la acción 52, y si es no se pasa 
a la acción 50. 

50.- Acción. La. dependencia convocante hace efectiva la ga-­
rantía 

51.- Decisión. Pregunta ¿se adjudica el contrato a la cons-­
tructora oue ocupó el siguiente lugar? si la respuesta­
es sí se nasa a la acci6n 45; y si es no se pasa a la -
acci6n 43, 

52.- Acción. El contrato es otorgado a la constructora sele~ 
cionada, 

53·- Acci6n. Ejecutar la obra. Fin del diagrama. 
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CAPITULO 11 

PREPARACION DE LA PROPUESTA 

GENERALIDADES: 
En ~ate capítulo se estudia el procedimiento a seguir en la 

preparaci6n de una propuesta, para participar en un concurso. Es 
necesario hacer una planeaci6n adecuada de la obra que se desea -­
contratar, Se plantean una serie de interrogantes a las cuales se­
les da una respuesta diagram~tica. 

¿C6mo planear? 

ELElllENTOS PRIMARIOS _J 
-- DE PLANEAOION ---, 

PRECIOS E CONCUR O O 
PRESUPUESTO APROBADO 

FECHAS ESTABLECIDAS D 
TERMINACION DE OBRA 

RECURSOS DISPONIBLES 
PARA LA OBRA 

¿QUE? 

PROCEDIMIENTOS 
DE 

CONSTRUCCION 

¡.- ¿COMO? ----.¡ 

PROGRAMA 

ASIGNACION DE 
RECURSOS 

¡.- ¿CON QUE :--1 
Y CUANDO? 

El procedimiento n seguir parn ln elabore.ci6n de un presupue_!! 
to, partiendo de unE invi taci6n nara concursar y de la decisi6n de 
preparar la propuesta, es el siguiente: 

a).- Recabar documentaci6n proporcionada por la Dependencia -
convocante. 

b).- Consultar la informaci6n disponible, 
c).- Establecer el plan del trabajo a desarrollar para su el!!_ 

boraci6n. 
d),- Visitar el sitio donde se va a erigir la obra. Hacer in­

vestigaci6n de mercado. 
e).- Establecer las cantidades de obre. que se ve..n a llevar a-

cabo, Cuantificaci6n, 
f) .- Solicitar cotizaciones nara los conceptos de obra que se 

requieren. 
g) .- .Asignar procedimientos de construcci6n. 
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h) ,- Elaborar programa de obra. 
i).- E~ectuar eaignaci6n de recursos. 
j) .- Determinar costos unitarios directos. Hacer loa ajustes 

necesarios de &ste y el programa de obra. Elaborar pre­
supuesto de costo directo. 

k) .- Realizar costos indirectos. Preparar presupuesto a venta. 
Hacer revisión general y ajustes necesarios. 

Si. EN 1 I ULPA 
__..--.,., A EL CJ./ENTE 

No 
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INFORMACION DISPONIBLE 

Es conveniente analizar la info;nnaci6n con que se cuenta para 
proceder a desarrollar la propuesta. El 'xito de 'ata depende en -
gran parte de la consulta de los datos hiat6ricos de obras ejecut~ 
das, aa! como ~e los datos proporcionados por la dependencia conv~ 
cante. 

INFORMACION DISPONIBLE 

PROPORCIONADA POR LA DEPENDENCIA 
CONVOCANTE 

DE OBRAS EN EJECUCION Y 
TERMINADAS 

INFORMACION DE CONDICIONES REGIONALES 
DE OBRA 

A) DOCUMENTOS PROPORCIONADOS POR LA DEPENDENCIA: 
Contienen los datos, requisitos y condiciones que debe conocer 
la Empresa Constructora. Se deben estudiar y analizar loa pla­
nos, especificaciones y contrato tipo, para ver la posibilidad 
de una contrataci6n con precios econ6micamente aceptables. 

INFORMACION 
PROPORCIONADA 
POR DEPENDENCIA 
CONVOCAN TE 

B) INFORMACION DE OBRAS EN EJECUCION Y TERMINADAS: 
En la ejecuci6n de las obras se lleva a cabo un control de las­
mismas; los datos obtenidos se archiven p~ra posterionnente con 
sultarae, La informaci6n de las obras tenninadas y en ejecuci6n 
consiste de los datos de archivo, provenientes de exneriencius­
en la realizaci6n de obras anteriores y nresentes, oue estable­
cen estadísticas y cifras índices. 
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Esta infonnaci6n tiene relevancia, porque es base para la to~ 

ma de decisiones en la elaboraci6n de la propuesta y as! obte­

ner resultados más id6neos. Los datos que se deben tener en a~ 

chivo, debidamente actualizados son: 

JPROYECTOS CLASIFICADOS 1 
1Y CALIFICADOS 

JSISTEMAS CONSTRUCTIVOS 1 
-¡CLASIFICADOS Y CALIFICADOS 

JCATALOGOS DE CONCEPTOS 1 
-IBASE 

_!PRECIOS UNITARIOS DE 
LOSI -

1
coNCEPrOS CONTENIDOS EN 

INFORMACION DE EL CATALOGO 
OBRAS EN EJECU-
CION Y TERMINA- JCUANTIFICACION TIPO) 
DAS. 

JCOSTOS DE MATERIALES, MANO! 
-)DE OBRA Y EQUIPO 

INDICES DE COSTOS! 

.!REGISTROS DE SUBCONTRATISTASI 
!CLASIFICADOS Y CALIFICADOS 

JFORMAS Y SISTEMAS DE CONTRA-1 
-ITACION 

JFORMAS Y SISTEMAS DE CONTROL! 
1DE COSTOS 

¡coNSUMOS PRACTICOS DE MATE- ,¡ 
RIALES, ;,¡ANO DE OBRA, EQUIPO 

IY HERRAMIENTA. 

C) INFORMACION DE COSTOS REGIONALES DE OBRA: 

INFORMACION DE COSTOS REGIONALES DE OBRA 

REGIONALES 

COMUNICACIONES 

CONDICIONES POLITICAS 

GEOLOGIA 
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PLANEACION DEL CONCURSO: 

Analizada la convocatoria, conocida en princ1.pio la obra, y -

en forma independiente a la aceptaci6n de la inv1.taci6n, se hace -
un análisis de factibilidad para evaluar la posibilidad de realiz~ 
ci6n eficiente de la obra, estudiando con detalle: 

l.- Importancia de la obra. 
2.- Capacidad financiera. 
3.- Personal disponible. 
4.- Equipo disponible. 
Una vez que la empresa decide participar en el concurso se h!!; 

ce la planeaci6n del mismo. Esta se hace de acuerdo a los siguien­
tes puntos: 

?----c1 P R O PO S I T O 1 

TIEMPO DISPONIBLE 1 

1----EXACTITUD ESPERADA 1 

ISE PLANEA EL CONCURSO l_ _ . 1 TIEMPO DISPONIBLE 
DE ACUERDO A: r-'---

1
PARA DESARROLLAR 
EL CONCURSO 1 

1---- PERSONAL NECESARIO 1 

FORMA DE PRESENTACION 

La presentaci6n y estudio del concurso se facilita mucho, me­
diante la elaboraci6n de un diagrama de secuencias. 



MALISIS)E SELECCIDN 
FJ.CTl81Ul)AJ) bE PLANOS 

ANALISIS 
CONVOCATOllA 

ASlliMAP. PRECEDENCIAS Y DIAqMMA DE SECUENCIAS 

ASlliNACION DE llECURSOS 

CIMTlf\CH:ION 1f CANTlbAl>ES 'DE OBRA 

OOLICITUP Y RECEPCION DE COTllACIONES 

CQSTOS S~SICOS 
DE MANO ¡¡: llBAA 

tOSTOS BAS ICOS 
DE MATERIALES 

COSTOS 'BMICOS E9UIPO 

COSTOS FINALES 

FACTOR Dl: INDIRECTOS PRELIMINAR. 

CERT!FlCADO 

COPIAS !Wi!STR.O~ 
COPIAS rsc/VTtJRJIS 

1 

CAlfli4S lJE SOi. vi:NCIA 

OTl?.OS Ref?lJISJros 

PROGRAMA fiNAL DE OBRA 

'POLITICA DE 
CONCURSO 

PRESUPUESTO DE 

DIBUJO 
y 

COPIAS 

COSTO 'DIRECTO PRESUPUESTO FINAL MfCANQUAflQO 

DlAbRAMA na $ECUeNCIAS De UN ~ONCUR$0 DE OBRA 

1 



"N4ALISIS »E 
FM:TIBIUIW> 

ASl~NAP. 'PRECEDENCIAS Y DIA~RAMA 1lE SECUENCIAS 

ASIGNACIOM DE 'RECURSOS 

CIMTlf\C.ACIDM lf CANT'l'DADCS l>E OBRA 

ll>L\&ITl.J» Y RECEPCION DE COTl~ACIONES 

COSTOS S~SJCOS 

DE MANO IE OBRA 

COSTOS BAS ICOS 
DE MATERIALES COSTOS FINALES 

' 1 COSTUS MSICOS EQUIPO 

FACTOR Dt INl>IRELTO$ PRELIMINAR. ! 
CHE9UE CERTIFICADO 

COPIAS R!~!STR.O~ 
COPIAS lSCIV TUlrAS 

CARTAS DE SOL V(NCIA 

OTROS Réf)UISlros 

' 
1 

1 
i 
1 

PROGRAMA fÍNAL l>E OBRA 

1'0LITICA DE 
CONCURSO 

PRESUPUESTO l>E 

DIBUJO 
y 

COPIAS 

COSTO blRECTO PRESU~STD FINAL 14ECAllDUUIAIO 

]JAGRAMA ns $~CUGNCIAS ne UN ~ONCUR$0 D~ OBRA 

1 
¡ 

l 
' 



ESTUDIO DE MERf!!!lQ 

Como complemento a la info:nnaci6n disponible con que se cuen­
ta, se obtiene una informaci6n específica relativa a los recureoe­
fíeicos, htunanoe y econ6micoe. 

Con el fín de lograr una elaboración veráz del presupuesto ,­
se efectúa una investigaci6n de loe principales datos de la plaza. 

El estudio del mercado en las plazas más cercanas a la obra -
comprende: 

a).- Datos referentes a las características principales del -
lugar. Entre otros, poblaci6n, clima, altura sobre el n! 
vel del mar, época de lluvias, giros econ6micoe princip~ 
les, distancias a centros de producci6n, etc. 

b) .- La existencia de mano de obra· y/o subcontratistas, conci 
derando costo, calidad y/o rendimiento, para los siguiea 
tes trabajos: albañilería.general, albañilería detalles, 
herrería, carpintería, yesería, pintura, instalaci6n hi­
dráulica y sanitaria, instalaci6n eléctrica, instalaci6n 
de equipo de aire acondicionado, etc. 

c).- Ver condiciones particulares de : impuestos especiales -
tanto estatales, como municipales; derechos y/o trámites 
para licencias de obra. 

d).- Localizaci6n de la obra, si es en el centro de la perif~ 
ria, etc. 

e).- Ver la existencifi, grado de dificultad, de obtenci6n y -

costos de los siguientes servicios: red de agua potable­
y alcantarillado, enereía eléctrica y red telef6nica. 

f).- Notificar la existencia de sindicatos o aerupaciones que 
controlen la constucci6n, haciendo comentarios al respe~ 
to, recabando tabulador de precios de mano de obra y cu2 
tas. 

g).- Notificar ai opera el I.M.S,S. en la zona. 
h).- Notificar la existencia de materiales de construcci6n y­

en su caso, dar los costos de las diversas pruebas que -
estén en posibilide.d de realizar, 

i).- Investigaci6n de precios de materiales puestos en obra.­
Haciendo solicitud de cotizaciones formales, incluyendo-
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plazos y condiciones de entrega, descuentos y condicio-­
nes de pago. 

j).- Subcontratos generales que incluyen materiales y mano de 
obra: acarreos, granito, pintura, yeso, herrer:!a, carp!B 
tería, canteras, mánnoles, instalación hidráulica y san!, 
taria, electricidad, plásticos, etc. 

k).- Salarios base por categorías de mano de obra sin incluir 
prestaciones. 

i).- Precios de destajos netos, sin incluir Seguro Social., s2 
licit~dolos a varios maestros de obra. 

Una vez que se conocen las condiciones en donde se construirá 
la obra, se pueden fijar políticas tendientes a optimizar la econ2_ 
mía de la misma. 
SUBCONTRATOS 

Este concepto es detenninante para la entrega a tiempo de un­
concurso, ya que en el caso de los subcontrstos especializados, d! 
nenderemos de terceras personas, las cuales en caso de incumpli--­
miento, nos podrían afectar. Se hace recomendable la obtención de­
dos o más cotizaciones. 

La solicitud de cotizaciones se hace bas!Úldonos en el regis-­
tro de proveedores, subcontratistas, oue han colaborado con le em­
presa constructora en trabajos anteriores, así co~o de la evolu--­
ción de los trabajos ~ue desarrollaron. 

El contenido de la solicitud de cotización deberá ser clara y 

concisa, especifice.ndo la forma en que se desea se presente el pr! 
supuesto, Se acompafiará de los datos necesarios ~ara su cotización 
Se especifica el período de tiempo en aue deberá ser entregado el­
presupuesto y el tiempo de ejecución de los conceptos de obra in-­
cluidos. 

Si al recibir las cotizaciones por parte de los subcontratis­
tas, surgen algunas dudas se ~rocede a su correspondiente aclara-­
ción. Esto se hace por escrito. Una vez satisfechas las dudas se -
hace la selección de lns cotiz~ciones más convenientes, elaborando 
para esto tablas comparativas. 

Si la empresa constructora está en posibilidad, puede elabo-­
rar su presupuesto con el fín de que sirva de comnaración con las-
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deméa cotizaciones. 

SUBCONTRATOS 

CONTENIDO DE LA SOLICITUD~---SOLICITAR COTIZACIONES r------. 
DE COTIZACION: A SUBCONTRATISTAS 
+DEBE'RA SER CLARA Y 

CONSISTENTE 
+DATOS NECESARIOS PARA 

SU COTIZACION 
+ FORMA EN QUE SE DESEA 

SEA PRESENTADA LA 
COTIZACION. 

+PERIODO DE TIEMPO EN QU 
DEBERA SER ENTREGADA LA 
COTIZACION 

+TIEMPO DE EJECUCION DE 
LOS CONCEPTOS DE OBRA 
INCLUIDOS 

PARA LA SELECCION DE LA 
COTIZACION MAS CONVENIEN 
TE SE TOMA EN CUENTA: -
+TABLAS COMPARATIVAS 
+TIEMPO DE ENTREGA 
+SERIEDAD 
+EXPERIENCIA 
+R:~FERENCIAS 
+RESULTADO DE LOS TRABA­

JOS ENCOMENDADOS EN 
OBRAS ANTERIORES 

+COMPARACION CON PRESU-' . 
PUESTO ELABORADO POR LA 
CONSTRUCTORA, SI ESTA EN 
CONDTCrorms DE EFECTUAR­
LO. 

CONSTRUCTORA ELABORA PRESUPUESTO 

SE ELABORAN TABLAS COMPA­
RATIVAS CON LOS DATOS PRO­
PORC IO:IADOS POR EL 'SUBCON'rRfl 
'PIS A 

SE SELECCIONAN LAS COTIZi1-
C IONES MAS CONVENIENTES 

Flll 
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PROGRAMA DE OBRA 
Se prepara de manera preliminar, para posteriormente hacerle­

los ajufltes necesarios hasta establecer el programa definitivo. ~ 
ra elaborar el programa de obra se hace uso de método de trayecto­
ria cr!tioa (Critical Path Method 6 m&todo C.P,M.) en vitud de que 
pertenece a loa nuevos métodos de planeaci6n progremaci6n y con--­
trol. Con el uso de este método se logra lo siguiente: 

a).- Una consideraci6n separada de la planeaci6n y programa-­
ci6n. 

b),- La descompoaici6n de la planeaci6n en dos partea: activ! 
dadea componentes y secuencia de ejecuci6n de las mismas 

c).- Representaci6n de un plan mediante una gráfica de fle--­
chas. 

d).- Análisis de la fonna como aumenta el costo de una activ,! 
dad al reducir su duraci6n. 

e),- Análisis de los recursos (materiales,personal, equipo, -
capital, etc) requeridDé para la duraci6n posible de ca­
da actividad, 

f),- Uso de métodos matemáticos (programación lineal). 
La trayectoria crítica consiste en lo siguiente: se hace la -

representación gráfica mediante un diagrama de flechas, haciendo -
un análisis de tiempos; la longitud de cada flecha es la duración­
de cada actividad; con base en estas longitudes, se encuentra la -
sucesión de flechas cuya suma de longitud es máxima, éste valor es 
la duración del proceso productivo de la obra; las actividades de­
dicha sucesión se denominan críticas y a la sucesión se le llama -
trayectoria crítica. 

Teniendo la trayectoria crítica, es posible elaborar un dia-­
grama de barras, Obtenida la trayectoria se efectúa la asignación­
de recursos correspondientes. Después de varios tenteoe, este aná­
lisis puede señalar la imposiblilidad de realizar el proceso pro-­
ductivo en cuestión, en la duración resultante y con los recursos­
disponibles. Si así pason se aceleren algunas actividades críticas. 
Esto puede ocacionar que las actividades que no eran crític'as se -
conviertan en críticas y viceversa, La decioión resnecto a la for-
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ma de expeditar el proceso productivo, puede ser base de que el -­
costo sea m:!nimo. 

En resumen para elaborar el programa de obra se hace los si-­
guiente: 

l.- Se efectúa la planeaci6n del proceso productivo. 
a).- Se enuncien las actividades del proceso. Se procede de~ 

la siguiente fozma: se divide el proceso en actividades­
principales, subdividiendo 'etas en actividades de segll!l 
do orden y as! sucesivamente. 

b).- Se establece el orden o secuencia de ejecuci6n de las a~ 
tividades del proceso¡ para hacerlo ordenadamente se ha­
ce uso de la denominada "Tabla de secuencia"¡ una vez -­
fonnada la tabla se hace una revisi6n de este concepto y 
del anterior. 

o).- Se establece una representaci6n gráfica para lograr una­
planeaci6n más objetiva del plan. Teniendo práctica y e~ 

periencia en el manejo de el tema que se trata se puede­
omi tir el inciso b, 

2.- Se efectúa la progremaci6n que consta de dos fases: 
a).- Selecci6n de la duraci6n de cada actividad. 
b) .- Selecci6n del tiempo de iniciaci6n de cada actividad. 
La selecci6n de duraci6n de cada actividad deberá hacerse te­

niendo en cuenta la influencia de dicha duraci6n en los siguientes 
factores: 

a).- Duraci6n del proceso. 
b) .- Costo y recursos requeridos para realizar la actividad. 
e).- Costo del proceso. 
La selecci6n del tiempo de iniciaci6n de cada actividad depe~ 

de de: 
a) .- Secuencia de la actividad respecto a las otras activida­

des del proceso, de acuerdo con el plan elaborado, 
b) .- Posibilidad de desplazar la netenninaci6n de la activi-­

dad ~in retrazar la duraci6n del proceso, 
c) .- Distribuci6n eficiente en el tiempo de durnci6n del pro­

ceso, de los recursos requeridos pare. efectu::i.rla, 
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PROGRAMA DE OBRA: 

SE ESTABLEcr; UNA ilEP!lESJ::llT/.­
CION GRAFICJ... DIAGRftJ,!A DE 

L CHA 

OBTEm;¡¡ DURACION NOIUIAL y :.:nn 
MA DE CADA UNA DE LAS ACTIVIDA 
DES -

l/OLU1iEN DE OBRA 
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X 

r------illESTUDllR SI ES NECESARIO TRA­
BAJAR 2 O !IJIINOS 

DURACION DEL 
PROCESO 

COSTO Y RECUR 

ESTUDIAR EL NUllERO DE GRUPOS : 
QUE PUEDEN TRAllAJAil° !OllAMDO 
EN ClUJINTA EL ASPECTO ECONOlllI 
co -

SOS REQUERID'!l""t-+-­
PARA REALIZAR 
LA ACfiVIDAD 

COSTO DEL PRO 
CESO -

SELECCION DE TI];]llPO DE INI­
CIACION DE CADA ACTIVIDAD 

CON BA E EN DURACIONES 
DE CADA ACTIVIDAD SE ENCUEll 
TRA LA SUCESION DE FLECllAS­
CUYA SUMA DE LONGITUDES ES 
MAXIMA. ESTE VALOR ES LA DU 
RACION DEL PROCESO PRODUCT! 
O DE LA OBRA -

A LAS ACTIVIDADES DE 
DICHA SUCESION SE LES 
DENOMINAN CRITICAS 

POSIBILIDAD DE 
DESPLAZAR LA TER 
KINACION DE LA -
ACTIVIDAD SIN RE 
TRAZAR LA DURA--
CION DEL PROCESO 

DISTRIBUCION EF 
CIENTE EN EL TI= 
Fll!PO DE DURACION 
DEL PROCESO DE -
LOS RECURSOS RE­
QUERIDOS PARA -
EFECTUARLO 
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A LA SUCESION DE PLECHAS SE 
LE LLAMA TRAYECTORIA CRITI­
CA 

ELABORAR DIAGRAMA DE BARRAS 
REPRESENTANDO A LAS ACTIVI­
DADES POR PECHA DE INICIA-­
CION MAS PROXIMA. 

______ DETERMINAR GRAPICAS DE RE -
CURSOS REQUERIDOS-TI:Elt!PO 

SE RE'fRASA LA INr 
CIACION DE LAS A 
TIVIDADES NO CRI= 
TICAS EL TIEMPO -
QUE SE JUZGUE CON 
VENIENTE. SE UTI~ 
LIZAN LAS HOLGU-­
RAS TOTALES. 

SI 

NO 

SE ACEPrA EL DIAGRAMA DE - __ ____. 
BARRAS 
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fRIMER PRESUPUESTO APROXIMADO 

En una copia dei catatl.ogo de conceptos ee asignan va1ores de­
coato aproximado por cada partida, con objeto de tener una idea S.!?, 

bre el monto de la obra. Se seleccionan loa conceptos a los cuales 
se lea dará una atenci6n especial, en virtud de su costo mas elev~ 
do. Conocidos estos conceptos procedemos a su cuantificaci6n exac­
ta para investigar si exis·te algÚn error en loe miemos que pudiera 
alterar el importe final de nuestra cotizaci6n. 
COSTOS DIRECTOS 

El costo directo se compone básicamente en tres elementos: 
a).- Costo de materiales. 
b) .- Costo de mano de obra. 
c).- Costo de equipo y/o herramienta. 
Las no:nnas generales para el an~liaia de costos unitarios di­

rectos son: 
a).- Debe referirse a la unidad en que se expresa el concepto 

de trabajo en estudio. 
b).- Precisar si los desperdicios relativos están contenidoe­

en las cantidades de obra o en costos unitarios. 
c),- Tiempo disponible para ejecutar el concepto de trabajo,­

obteniendo programa do obra preliminar. 
d).- Jerarquizar la importancia de las partidas para que en~ 

se orden sean analizadas. 
e).- Para facili ter el análisis, tener forma toa pre-establecí 

dos para el cálculo de los precios unitarios de concep-­
tos de obra. 

La secuencia aue se sigue en la preparaci6n de ~álisia de -­
costos directos es la siguiente: 

a).- Se dete:nninan los costos básicos de material.es. Se defi­
ne tabla de necesidad de materiales en funci6n del pro-­
grama de obra. Se formula una tabla. resumen del costo de 
los materiales entre los cualea se encuentran: concreto, 
aceros, cimbras, morteros, yeso, etc. 
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b).- Se dete:nninan los costos básicos de mano de obra. Se de­
fine un calendario de necesidades de mano de obra. Se -­
calculan los salarios reales. Se establecen los costos -
de mano de obra de fabricaci6n de concreto, operaci6n de 
equipo,etc. 

c).- Se calcula el costo horario del equipo. Se define previ~ 
mente la lista de equipo a utilizar. 

d).- Se calculan los costos unitarios directos, 
Definidos los costos básicos se efectúa el análisis de los -­

costos unitarios directos, para lo cual se tomarilll en cuenta los -
siguientes conceptos: 

a).- Materiales. Se establece el costo directo de los materi~ 
les que intervienen en el concepto de obra. Se concide-­
ran precios de materiales puestos en obra, volúmenes de­
obra por unidad de concepto y espe,ificaciones. 

b).- Mano de obra. Se conSideran rendimientos por unidad de -
concepto, el costo unitario de destajos, el costo de cu~ 
drilla y el número de unidades por cuadrilla. 

c).- Equipo y herramienta .• Para determinar el costo directo -
del equipo se establece: rendimiento, costo horario y -­

costo por unidad de concepto. Para detenninar el costo -
de la herramienta, por unidad de concepto de obra, se t2 
ma en cuenta: depreciaci6n de la herramienta por unidad­
de concepto o bién se establece un porcentaje de la mano 
de obra. 

Una vez revisados los costos unitarios directos, se procede a 
establecer el presupuesto de costo directo. Los datos con que se -
cuentan en el catálogo son: la enumeraci6n y redacci6n de los di-­
ferentes conceptos de obrn, la cantidad de concepto de obra a rea­
lizar y la unidad. Se vacian en el c~tálogo los ~recios unitarios­
calculados, as! como los correspondientes a los conceptos oue se -
van a subcontratar, con objeto de cerrar el presupuesto a costo d! 
recto. Se le hacen los ajustes nue se crean pertinentes, les veces 
que sea necesario. 
COSTOS INDIRECTOS 

Corresponden a los F,vstos p,eneraleo necesarios para la ejecu-
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ci6n de la obra, no inclu!dos en los costos directos. 
Se puede afirmar que cada obra origina gastos indirectos defi 

nidos, los cuales son funci6n directa de las características de la 
empresa constructora y de los propios trabajos, así como de la co~ 
dici6n de ejecuci6n. 

Los factores que influyen principalmente en el costo indirec-
to de las obras son: entre otros los siguientes: 

l.- Caracterf•ticas de la empresa. 
2.- Tipo de la obra. 
3.- Importe del .::.osto directo. 
4.- Tiempo de ejecuci6n. 
5.- Localizaci6n. 
6.- Epoca de ejecuci6n. 
Los factores constituyen las variables que al cuantificar su­

influencia en los costos indirectos, conformar&l un resultado cuya 
confiabilidad depende del acierto en determinar y asignar los re-­
cursos, que son estrictamente necesarios en cada etapa de la ejec~ 
ci6n de las obras. 

El hecho de participar en el concurso, determina la posibili­
dad de lograr obras econ6micas. Si consideramos que el costo dire~ 
to de una obra reporta diferencias relativamente pequeñas en un a­
nálisis comparativo de las proposiciones de un concurso, el total­
denenderá en gran parte, de la facilidad que tenr,a la empresa con~ 
tructora de ace9tar fluctuaciones en su estructura técnica - admi­
nistrativa sin sufrir desequilibrios en su orr,anización; así come­
de su capecidad económica y de su experiencia, basada en una esta­
dística suficiente para manejar los recursos necesarios en la rea­
lización de los trabajos. Este porcentaje se integra por los con-­
centos: 

a).- Administración central. 
b).- Administración de campo, 
c) .- Fianzas. 
d) .- Impuestos. 
e).- Improvistos. 
f) .- Utilidad, 

ADMINISTRACION CENTRAL 
Estos gastos ouedan estrechamente relacionados con las carac-
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teríeticae propias de la organizaci6n central de la empresa cone-­
tructora y eu dete:nninaci6n queda sujeta a los antecedentes esta-­
d!sticos que obran en la mi.ama. De ahí l.a importancia que tienen -
los controles adecuados de orden t&cnico y administrativo. 

El cargo por administraci6n central resulta de la relaci6n ea 
tre el importe total promedio de gastos de las oficinas centrales­
por afio y el importe total promedio anual de contrataci6n que tuvo 
la empresa en ese lapso, 

Loe gastos que integran el cargo por administraci6n central -
pueden ser relativos a recursos hlDl!anoe, como son el personal di-­
rectivo y administrativo; recursos materiales, como edificios, mo­
biliario y otros inewnos; así como servicios y gastos propios de -
la oficina; entendiendo que todos estog gastos son loe originados­
en las oficinas centrales y que no deben gravitar sobre una obra -
específica, ya que precisamente se relizan para la coordinaci6n y­
direcci6n de las diversas obras aue ejecuta la empresa. 

Entre el monto de contrataci6n promedi~ anual y los gastos de 
oficinas centrales, deben existir siempre un equilibrio 16gico, ya 
oue se parte de la premisa que tanto el personal directivo como a~ 
ministrativo asignados, desarrollan trabajos de una manera 6ptima. 

Así mismo los locales, mobiliario y gastos en general serán -
los necesarios para el monto de obra que se espera contratar anua! 
mente. Si partimos de la base aue una empresa debe funcionar can -
alto grado de eficiencia, todo exceso de personal o instalaciones­
inecesarias se considera como política propia de la empresa y los­
gastos que de ellos resulten deberán ser cargados, en todo caso, a 
l.a utilidad neta, 

ADMON. CENTRAL 
2Q§!Q_!!l!!~~-Qf!2!~~~-Q~~~~~~~ 
COSTO CONSTRUCCION ANUAL 

ADMINISTRACION DE CAMPO 
Son todos aquéllos gastos que se efectúen para la ejecuci6n -

de una obra específica, por lo que dependen de las ce.racterísticas 
de la miema, Tienen una duraci6n pr~cticamente igual al período de 
ejecuci6n de la obra. El importe de los gastos de obra se de------
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be realizar con el costo directo total. de 1oa traba~os para obte~ 

ner el costo por administraci6n de obra. 
Estos gastos son relativamente ~4cilea de cuantificar, cuando 

1a _empresa tiene experiencia en obras s:lmi1ares, loa cualsa pueden 
ser: 

A) Gastos profesionales 
B) Gastos administrativos 
a) Transportes 
D) Construcciones provisionales 
E) Varios 
Para integrar el costo por gastos de cempo se hace de la si~ 

guiente forma: 

GASTOS DE CAMPO 

FIANZAS Y SEGUROS 

QQ~~Q.J!~~~~-~~-2~--­
COSTO APROXIMADO DE OBRA 

El cargo de fianzas se obtiene de relacionar los gastos que -
implica ésta partida con el costo directo de la obra. 

En la rea1izaci6n de una obra nos encontramos principalmente­
con dos tipos de fianzas: 

a).- Fianza para garantizar el monto del anticipo. El costo -
de la fianza es igual a un porcentaje del monto del ant! 
cipo. 

b).- Fianza para garantizar el cumpl:l.miento del contrato. El­
monto de la fianza es igual a un porcentaje del valor -­
del contrato. El costo de la fianza es igual a un porcen 
taje del monto de la fianza. 

El cargo por seguros es el que resulta del pago por asegurar­
la obra que se ejecuta, así como por los posibles daños a terceros 
que se pudieran ocacionar durante la realizaci6n de los trabajos.­
Cabe hacer notar que este cergo no se debe confundir con el que se 
incluye en los costos directos, al analizar el costo horario de m~ 
quinaria. 

El porcentaje correspondiente a los gastos por fianza y segu­
ros se obtiene al dividir estos gastos entre el monto total estim~ 
do de la obra por contratar. 
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COSTO DE FIANZAS Y SEGUROS 
PLUZA Y SEGUROS= -------------

COS'?O.DE OBRA 
Illl'IJESTOS 

Son los cargos obligatorios que tiene una empresa constructo~ 
ra por percibir utilidades. Dichos cargos estdn en funci6n delmo!! 
to de los contratos y se refieren b~icamente a las obligaciones -
!iscaJ.es. Estas son: impuestos sobre la renta, Infonavit, :llnpues-­
toe mercantiles. Existen otros cargos adicional.es, l.os cuales son­
!i;jados en forma particular por cada una de las dependencias con­
tratantes. Los :llnpuestos se cobran a J.a empresa constructora segÚn 
la modalidad de ejecuci6n de obras. Ya sea que se trate de Secret! 
rías de Estado y organismos descentralizados o de empresas de par­
ticipacion estatal. 
DlPREVISTOS 

Son los gastos originados por contingencias, las cuales pue­
den ser, entre otras: alza de precios de materiales, escasez de m! 
no de obra especial.izada, errores en cubicaci6n, etc, El porcenta­
je que se aplica por este concepto está basado en el. criterio de -
la Empresa Constructora y varía de acuerdo con el tipo de proyecto. 
UTILIDAD 

Este cargo corresponde a la ganacia que debe paggrse al con­
tratista por ln ejecuci6~ del conce~to de trabajo. Est~ represent! 
da como un porcentaje sobre la suma de los costos directos. La uti 
lidad la destinen las empresas contratistas al incremento de su C! 
pital, a expanciones en su organizaci6n o incentivos del personal. 
Existen diversos estudios encaminados a marcar lineamientos para -
su determinaci6n. 

La utilidad en su concepci6n mas general, es el objeto y la -
raz6n de toda obra ejecutada por el hombre. Es por eso que necesi­
t2111os aprovechar al. máximo todos los recursos disponibl.es. 

El fracaso de una empresa puede tener diversos orígenes, pero 
su común Renominador- es la falta de utilidad. 
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INTEGRACION DEL PACTOR DE INDIRECTOS : 

COSTO VENft 
A) Administraci6n de campo X 
B) Financiamiento, segur<>a,f'isnzas; X 

etc. 

C) DIPUESTOS 
a) Sobre la renta X 

b) Inspecci6n y vigilancia X 

c) Campos deportivos ejidales X 
d) Obras de beneficio social X 

e) I.s.r.M. (4~) X 

f) Comisiones especiales X 

g) Impuestos este.te.lee X 

h) Impuestos municipales X 

i) 

D) IMPREVISTOS X 

E) GASTOS DE ADMINISTRACION 
EN OFICINA CENTRAL X 

Total de cargos sin utilidad X 

Utilidad sobre el cargo directo X 

SUMAS X X 

100 + 'fo costo 
VENTA -------------

100 - % venta 
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.PRESUPUESTO FINAL 
Después de integrado el factor de indirectos procedemos a ob­

tener para cada concepto de obra su precio unitario, multiplicando 
su costo directo por el factor de indirectos, integrando as! el -­
presupuesto final. 

Se procede a recabar todos los documentos que exige la convo­
catoria, cheque certificado, las copias de loa registros solicita­
dos, las copias de la escritura para acreditar la personalidad -­
del postor, las cartas de solvencia y la ruta crítica, etc. Se pr~ 
cede después a la entrega de la propueata, el d!a y hora sefialados. 
Se obtiene el resultado del concurso de acuerdo a como se indique­
en la convocatoria respectiva. 



CAPITULO 111 
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ORGANIZACION DE LA OBRA 
GENERALIDADES 

Una vez que se adjudicó el contrato a ia empresa constructora, 
se debe efectuar la organización de la obra. Para esto se seleccio­
na a la persona respónsable de esta, que tenga los conocimientos y 

grados de acuerdo a las condiciones que se presenten. A esta perso­
na se le llama residente y es la máxima autoridad en la obra, en• -
cuanto a la empresa constructora se refiere. Una vez asignado el rs.. 
sidente, este debe proc~der a inspeccionar e1 lugar donde se ejecu­
tará la obra. Deberá tomar en cuenta los factores que intervienen -
en su ejecución, así como los m~todos posibles de realización de a­
cuerdo con los recursos disponibles, para el proceso constructivo. 
ORGANIZACION DE LA OBRA 

Obtenido el contrato para la construcci6n de la obra se proce­
de a los siguientes pasos: 
l.- Asignación de residente ideal de acuerdo a una calificación me~ 

sual que deberá llevar la Gerencia de Obras en la cual intervi!. 
nen los siguientes conceptos: 
a) T6cnico 
b) Administrativo 
c) Humano 
De te.l forma oue previo estudio de la obre. se mande e.1 residen­
te necesario para ceda obra en particular. 

2,- Asignación de personal administrativo. 
3·- Asignación de equipo. 

De acuerdo a cada obra se hace un estudio previo para determi-­
nar la necesidad de eoui po a enviar, tomando en cuenta los dif!, 
rentes trabajos que hay que efectuar, los volW!lenes que habrá -
que mover, el suelo aue hay que compactar, etc. 

4.- Se establece un organigrama de obra y se hace m diaerE>ma de 
funciones a fín de no duplicar trabajos y mandar el personal n!, 
cesario y suficiente. 

5.- Se otorgan al residente los manuales a&ninistrativos a los cua­
les estrictamente deberá sujetarse. 

6.- Se hacen programas de obra a los que el mismo residente deber~­
sujetarse, comunicando a Oficina Centre.l cu.alauier variación -­
aue sufra, nor aumento o disminución de volúmen, por obra nueva 
e~. ~ 



7 .- Se entrega bitácora de obra con las firmas autorizadas, la .--,. 
cual 1levará la historia cronológica de la obra. 

8.- Se entregan a1 residente planos, especificaciones, contrato y -
catálogos de conceptos, los cuales deberá conocer a fondo. 

9.- Se le indica procedimiento constructivo a seguir y se rectifica 
o ratifica de común acuerdo con ,l. 

lo.- Se le asignan m'todos de control e info:nnación por enviar a Ofi 
cina Central. Esta info:nnación deberá enviarla semanalmente co~ 
teniendo los siguientes datos: 
a) Avance físico de obra. 
b) Inventario de almacén valuado. 
c) Movimiento de almacén. 
d) Relación de extras valuadas. 
e) Anticipos o·torgados. 
f) Saldo de bancos conciliados. 
g) Facturas en tr&isito. 
h) Pasivo desglosado de obra. 

11.- Se Asigna al residente los precios de subcontratos a los que d! 
berá sujetarse en el pago. 

12,- Se le entrega papelería para la obra explicándole la forma en -
que ésta se deberá manejar. 

13.- Se le asigna casas de suministro de materiales con una relación 
de los precios de los mismos que pactó con anterioridad el de-­
partemento de compras. 

14.- Se le entrega el factor de gastos de campo de la obra para con­
trol. 
En paralelo con todo lo anterior enunciado y parn efecto del -­

control de la obra se deberán dar los siguientes nasos: 
1.- Se hnce deselosado de costos de la obra a f{n de controlar todos 

los consumos prácticos de materiales de la misma. 
2.- Se controlan subcontratistas. 
3.- Se pactan precios de compras con casas suministradoras. 
4.- Se entreeen controles de subcontratiatas. 
5.- Se diseñan volúmenes topes de obra. 

La oreanización de una obra está en función de la. marnitud, im-­

portencia y dure.ci6n de la misma, ademe.a está sujeta n lflP. noli'.ticr>s 
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de la empresa constructora. 
El eouipo de trabajo oue depende del residente estñ fonnado -

!)or personal técnico y por un jefe administrativo. Estos a su vez­
cuentan con una serie de colaboradores. El residente controla, di­
rir.c y toma decisiones, de acuerdo a los objetivos que le marcan.­
Las funciones mas imnortantes a las que se enfrenta el residente 
son lae siguientes: 

1.- Señalar desde la iniciaci6n de la obra, los objetivos por 
alcE>.nzar, así como l!'S nonnas y las políticas, que rigen­
durante la construcci6n de la obra. 

2,- Detenninar los procedimientos constructivos que deben a-­
plicarse a cada etapa. Deben ser estudiados y diseñados -
para que sean ágiles y econ6micos. 

3.- Mantener buenas relaciones con el cliente, desde los pun­
tos de vista tanto técnicos como prácticos. 

4.- Aplicar y controlar los acuerdos tomados con la Gerencia­
de la Einpresa Constructora, 

5.- Supervisar en general todos los trabajos y funciones del­
personal a su cargo, tanto técnico como administrativo. 

6,- Realizar juntas peri6dicas con el personal a su cargo. E!!_ 
tas son con el fin de intercambiar, señalar directrices -
de empresa y promover enseñanzas técnicas. Se efectúan c2 
mo mínimo cada mes. 

7.- Proporcionar los datos necesarioo y suficientes que penn! 
tan elaborar los balanceo de la obra, siendo los princip~ 
les: 

a).- Avance físico de la obra incluyendo el de los su~ 
contratistas. 

b).- Pasivo desglosado de obra. 
c).- Anticipos locales otorgados, 
d).- Relaci6n de conceptos que se hayan realizado y no 

eoten comprendidos en el presupuesto; excedentes­
de volúmen ejecutado a lo que marca el presupues­
to. Se anexarán detalles de los conceptos así co­
mo Cfll1tidades de obra. 

e),- El saldo en bancos. 
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f).- Pacturas en tr&nsito 

g) .- Inven1;ario de almac!Sn. 
B.- Hacer programas de obra y sujetarse a ellos en tiempo. H,! 

cer modificaciones si es necesario. 
9.- Lograr que las obras se ejecuten en el tiempo, calidad y­

costo previstos. 
10.- verificar, checar y autorizar requisiciones de compra qu& 

se dirijan a Oficina Central. 
11.- Controlar a los subcontratistas por estimaciones. 
12.- Estudiar y aplicar tecnicamente los proyectos de obra a!.. 

fectuar. 
13.- Verificar,y checar el control t4Scnico y administrativo de 

la obra. 
14.- Elaborar estimaciones de obre. Enviarlos a Oficina Cen­

tral para su verificaci6n y cobro. 
15.- Revisi6n de documenteci6n t~cnica de la obras 

e).- Planos. 
b).- Presupuesto (catálogo te partidas). 
e).- Especificaciones generales de constru.cci6n 

Corregir y reclamar en su caso, llevando -
un estricto control de ellos. 

16.- Comprobar semanariamente a Oficina Central, los envíos e­
con6micos efectuados para esta. 

17.- Calcular de acuerdo a formato los gastos de campo, para,! 
plicaci6n del factor y control del mismo. 

18.- A~rovar y controlar los gastos menores, (Caja chica) 
19.- Llevar una calificaci&n del personal a su cargo. 
20.- Elaborar programa de abastecimiento de insumos adecuados. 
21.- Asignar a la obra equipo t~cnico y humano adecuado y suf! 

ciente. 
22.- Vigilar que le pronorcionen a su residencia toda la docu­

mentaci6n necesaria (planos, especificaciones, contratos, 
subcontrntos, programas, presunuestos, desglosado de cos­
to, etc.) 

23 .- Buscar el correcto uso de los materiF>.les, contratando los 

desverdicios y la duplicidad de los trabajos "Or falta de 
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eupervisicSn o mal.a ca.J.idad de loe miemos. 
24.- Vigilar que todo el equipo de herr1J111ienta que sea remiti­

do a la obra tenga val.e por resguardo. 
25 .- Proporcionar datos de rendimientos. reales al departamento 

de costos en Oficina Central. 
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OFICINA CENTRAL 

t------.,...--....,..-----1 RESIDENTE 

RESIDENTE A 

PERSONAL DE 
OBRA 

INGENIERO RESIDENTE 
DE CONTROL 

RESIDENTE B 

PERSONAL DE 
OBRA 

SUBCONTRATISTAS EMPLEADO 
ADMINISTRATIVO 

AmACENISTA 

ORGAf\IZJ'.CIOll DEL SISTEN!A OBRA (ORGANIGRAMA) 
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EL SISTEMA OBRA 
El sistema obra, puede definirse como el conjunto de recursos 

que actuen coordinadamente para conseguir cClllo objetivo la obra -
teJ111inada. Los co~onentes del sistema obra sons 

l.- La residencia de la obra que planea, dirige y controla -
las operaciones. 

2 .- La plante. de construcci6n, la cual es el conjunto de eqaj,, 
pos que operen coordinadamente con un programa. 

3.- La fUerze. de trabajo, Grupo de operarios, operadores de ~ 
quipo y trabajadores que realizan las labores de constru~ 
ci6n y loe auxiliares necesarios, 

4.- Loe insumos, que consisten en materiales, equipos, perso-
nal, energía e informaci6n. · 

A lo que no forma parte del sistema obra, pero que influye sg 
bre ~l se le llama ambiente. Pertenecen a ~ste, el clima, la empr~ 
sa constructora, la industría de la construcci6n, el sector priva­
do y el gobierno. 

Bl ambiente impone restricciones principalmente a los insumos 
El cliente impone restricciones principalmente al producto. Las -­
restricciones impuestas a loe insumos son: las leyes y reglamentos 
nonnas sindicales, disponibilidad de recursos y de t~cnicas, las -
presiones sociales y el ambiente físico de la obra. Las restriccig 
nea impuestas por el cliente al producto son: el contrato de obra, 
el proyecto y las ordenes de cambio. 

El producto del sistema es la obrn ejecutada, que avanza de ! 
cuerdo al proyecto, La variaci6n de los recursos es uno de los prg 
blemas mñs importantes a los que se enfrenta el residente de ----­
una obra y exige un gran esfuerzo de proeramaci6n y control. El -­
flujo de producción nue se van acumulando para integrar la obra, -
debe ajustarse a las exigencias del programa convenidq con el -·-­
cliente. Así pues, los recursos de la empresa constructora determi 
nan las posibilidades de la misma, pero es el grupo humano el que­
determina lo que la empresa hace en la realidad, Cuando se pactan­
con el cliente cambios al proyecto o al programa de obra, los obj! 
tivos cambian. 
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+E11!PRESA CONSTRUCTORA 
+INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION 
+SECTOR PRIVADO 
+GOBIERNO 

INSUMOS: 
•MATERIALES 1-----t 
+EQUIPO 
+PERSONAL 
+ENERGIA 
~INPORMACION 

RESIDENCIA 

PLANTA DE CONSTRUCCIOll 

FUERZA DE TRABAJO 

CLIENTE 
(milPRESA DE CONSUL 

TORIA) -

PRODUCTO 0-
+---91 BRA EJECUTA 

DA -

1 
1 
1 

RETROALIMENTACION DE INFORllACION 1 
- -- _( 

CUADRO DEL SISTEMA OBRA 
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OBJETIVOS.DEL SISTEMA OBRA: 
Los objetivos del sistema obra en su aspecto físico, están -­

condicionados por el proyecto, las especificaciones y demás esti'.P!!: 
laciones del contrato celebrado entre el cliente y el contratista. 
Los objetivos que debe seguir el residente son: costo, oal.idad y -
tiempo. Estos se evaluen en funci6n de los ve.l.ores que sostiene la 
empresa constructora, o sea, que las políticas de la obra están s~ 
bordinadas a las de la empresa. Los objetivos mencionados nos con­
ducen al objetivo central del sistema obra terminada. En el siste­
ma obra se realizan varios procesos de insumo-conversi6n-salida, -
loa cuales constituyen sistemas de actividades. dichos procesos -­
son el resultado de la acci6n de los recursos que integran el sis­
tema. 
TAREAS DEL SISTEMA OBRA 

Cuando los procesos de insumo-conversi6n-salida se concideran 
conjuntamente con los recursos que ejecutan las actividades, se d~ 
terminan sistemas de tareas. Estos son subsistemas del sistema o-­
bra. Los sistemas de tareas que se presentan en una obra de edifi­
caci6n se pueden analizar separadamente en tres partes: 

l.- Las actividades operativas, Son las que contribuyen dire~ 
tamente a la construcci6n de la obra. Consiste en el pro­
yecto de la planta de construcci6n, proyecto y control de 
los espacios determinados a operaciones, almacenamiento e 
instalaciones provisionales, instnlaci6n de la planta dc­
construcci6n, operaci6n de la planta, asif'.l'lación del per­
sonal a las diferentes fases de la obra, coordinaci6n del 
trabajo de los subcontratistas, y vigilancia del curnpli-­
miento de los contratos respectivos, control del uso y m~ 
nejo de los materiales y enuinos que inte~ran la obra, 

2.- Actividades de mantenimiento o anoyo, Proveen y mantienen 
los recursos que realizan las actividades operativas. Las 
principales son: adnuisici6n de materiales y r.ouipo, in-­
cluyendo solicitudes de cotizeci6n, trámites de comnra, -
recepci6n y control de nlmaci!n; aba.stecimiento de energía 
eli!ctrica, combustible, ap,un y otros servicios que se re­
quieran en la obra, incluyendo los si8temas de distribu--
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ci6ñ y medici6n; mantenimiento de equipo de construccion, 
tanto en obra como en 1os ta1lens de mantenimiento; ser­
vicios de persona1: se1ecci6n, contrataci6n, inducci6n, -
entrenamiento, aplicaci6n de1 contrato de trabajo y rela­
ciones con el Sindicato; servicios administrativos inc1u­
yendo servicios secretariales, comunicaciones, contabili­
dad, pagaduría y vigilancia. 

3·- Actividades de regu1aci6n y control. Estas ~obiernan las­
relaciones entre el conjunto de actividades internas y -­
les del ambiente. Las principales son: inspecci6n y con~ 
trol de calidad de la obra, inspecci6n y control de segu­
ridad en la obra, programaci6n y control en los tiempos -
de ejecuci6n, progremaci6n y control de recursos, estima­
ci6n y control de los costos de obra, control de las rel~ 
ciones c.on el cliente, control de las relaciones con el -
gobierno, control de las relaciones con entidades priva-­
das. 

49 



ACTIVIDADES DEL SISTEllA OBRA: 

RESTRICCIONES IMPUESTAS POR 
EL AJllBIENTE: 

RESTRICCIONES IllPUESTAS POR 
EL CLIENTE: 

.,. Le:ree 1f reglamentos, 
f' Normas sindicales • 
+Disponibilidad de recursos, -
+Disponibilidad de tlcnicas. 
•Pol:l'.ticae de la empresa, 
+Influencias políticas. 

_ +Contrato de obra. 

+ Pro:recto, 

• Pllerzae económicas, 
+Presiones sociales, +Ordenes de cambio. 

+Ambiente f!eico de la obra. 

ACTIVIDADES DE CO!ITROL 
Actividades intrasiste!nicas 
control de calidad. 
control de tiempos. 
control de costos. 

Actividades extrasistémicae: 
control de relaciones con el­
cliente. 
control de relaciones con el­
gobierno. 
control de contratos y servi~ 
cios. 

INSUMOS: 
,.Materiales, 
,.Equipo, f-----4 

ACTIVIDADES OPERATIVAS 
Proyecto, instalac16n y opera­
ci6n de la planta. 
Programaci6n, direcci6n Y con- 1----.i PRODUCTO: 
trol de personal. Obra •Personal, 

• Energ!a, 
•lnfo:nnaci6n, 

Coordinaci6n y control de sub- Ejecutada 
contratistas, 

i 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

1 
1 

1 

1 
1 

Proyecto y control de utiliza­
ci6n de espacios. 
Utilizaci6n de materiales. 

ACTIVIDADES DE !>lANTE!IU!IEN 
TO O APOYO. -

Adquisici6n de materiales y e­
quipo. 
Abastecimiento de energ!a, a­
gua y otros servicios. 
Mantenimiento de la planta. 
Contrataci6n de personal y re­
laciones laborales. 
Servicios administrativos. 

1 ~l~Lll'IEllTACION 'U INFORl~CION .,._ - - - - - - - - - - - - - -

1 

1 

·-
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CAPITULO IV 
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CONTROL: 

Cuando planeamos e iniciamos una obra, ¿c6mo podremos estar­
eeguros de que nuestra planeación funciona y las decisiones que -
vamos tomando derivadas de esta planeación nos van enceminamdo al 
objetivo u objetivos?. Si tenemos que manejar un gran conjunto de 
variables y sus relaciones y l:IJnitaciones y además hemos hecho a­
un lado 1as variables no significativas escogidas a base de crit.!!, 
rio, es fácil comprender que no podemos esperar al t~rmino de la­
obra para saber si nuestro objetivo se cumplió ó no. Será necesa­
rio revisar a lo largo del proceso si nuestro objetivo se va cum­
pliendo. Esto puede realizarse comparando a lo largo de la cons-­
trucción lo realizado con lo planeado, en función del objetivo. ! 
r!emos llevando costos y comparandolos con loe planeados, anali~­
zando continuamente las diferencias, y cuando estas sean signifi­
cativas habrá que revisar la planeación y desde luego si lo pla-­
neado se está realmente llevando a cabo. No basta planear; des--­
pués de tomar decisiones habrá que comunicarlas y tener una orga­
nización para llevarlas a cabo. Si algo falla, lo planeado no --­
coincidirá con lo ejecutado y tendremos que corregir. Esta revi-­
sión y actuación para corregir el proceso en función de los coa-­
toe se denomina· en construcción, Control Administrativo. 

También será necesario como hemos dicho ya, llevar a cabo ~­
la obra de tal forma que cumpla con su propósito y tenga el,fac-­
tor de seguridad adecue.do. 

Como en el caso anterior, no es posible esperar a tenninar -
el trabr>.jo pe.ra conocer si tiene el factor de seguridad dado por­
cl proyectista y cumple con el cometido para el cual se diseñó. -
Habrá que estr>r revisr.ndo continuamente, que la obra en ejecución 
se va¡'2 com1truyendo cumpliendo con este· propósito. Esto se logra 
en fonna similar a lo anterior, tome.ndo muestre.e, compe.rándolas -
con el e~tendar y si hny desviación significativa, influyendo en­
el proceso pera correeir la desviación. Esto se le llama Control­
de Calidad, 

En realidad estos dos controles constituyen un proceao en sí, 
capaz también de ser planeado, estos procesos se llaman de Control 
ó Retro-Alimentación. Este proceso lo que en realidad hace es to--
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mar una muestra y someterla a una prueba y comnararla con el estaa 
dar; si hay desviaciones significativas actúan sobre el proceso p~ 
ra corregir las desviaciones y acercar el producto al estandar. -­
Por esto se llama también de Retroalimentaci6n, ya que actúa modi­
ficando el proceso principal. 

Puede pues representarse la construcci6n con sus controles en 
la siguiente fonna: 

Materiales 

Maquinaria 1-------+lObra terminada 

Esfuerzo Hum 

Control de Calidad 

El Control es el Sistema de Alarme del Proceso Constructivo. 
Un sistema de Alarma avisa cuando aleo no marcha de acuerdo con lo 
!Jrevisto. 
Por ejemt:ilo: Uria alarmo de rli:P. te~nl'rc,tura de U.'1 motor, cvie8 --­

cue.ndo lP temnerPturr· .,~.rc.i·1~r· un cüirto límite. 
El Control !Jenni te !'H,ber cur:néo, dentro ckl >:·receso construct.i va -
los resulte.dos no est~n de e.cuerc".o con lo nlnne!'do; por este r11zón; 

Un buen control co~iPnzr> con 2!.!1!' bucnn nlrinerd ón, 
oue a su vez est~ en función rle ciertos objetivos. 
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¿Qu~ ha:z: oue ple.ne ar? f Obrr 1) 1 ProP.ramaa DA R~curnos, 
De crronon. 
De inF.l'oaos, t• roourroo, 

2) 1 Costos De conceptos de obra. 
Indirecto a, 

t' materiales, 
3) !Especificaciones 1 ne re1ml t.EJdos. 

De medición~ 

¿ Qu~ hay oue controlnr ? 

"-~T_i_e_rn_n_o~_:-~~~~~~~~1¡_l~_D_e~r_.c_.t_•c_r~d-o~c-o_n~l-o_s~p-r_o_r_.r_~_m_r_.~_.~~--

Golidad De acuer~o con esnecificaciones. 

[ Costos 1-~~~~~~-•P-tL[~~p-n~r_c_u_c_r_a_o~c_o_n~_P_r_c_c_u_r_u_e_3_t_o_.~~~_.] 
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Elementos primarios 
de planeación. 

l) Precios de concurso 
o presupuesto apro­
bado. 

2) Fechas establecidas 
de te:nninación de .!!. 
bra. 

3) Recursos disponi---
blee para lo obra. 

1 

t 1 

.-- ¿Qué? -J._ 
l 

¿C6mo Planear? 

Procedimientos 
de 

construcción. 

1 

l de 

l 
t l t 
¿Cómo? ~ 

¿Con qué? -t 
y 

1 
¿Cu&ldo? 
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PLIJ;JO DE INF'ORMACION 

! 
J Planeaci6n 

~ 

Construcci6n Obra 
Tenninada 

•• 
t t 

Informe e de Informes de Informes-
tiempos Costos de Con--

trol de -
Calidad. 

1 1 
¡ 

Rendimientos Costos Reales 
Reales 

l 
i 

1 

Nuevo concurso Si se contrata o presupuesto la Obra 
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FLUJO DE INFORMACION 

CóR.KEG/11 EJ. 
..---- PR.OBJ..EHll Y 

iU.PROt;R.IJHllR. 

REvtS,f,R. 
PROC/:JJ¡ -
H1ENTO.S 

llHISll~ l/ENIJ/l>llENTdS Y t:'óSTlJ.9 
be REC()RSOS Y i!OSTOS INM<EC'!ns 
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SISTFJIIAS DE CONTROL 

1) Control: de Programas:· 
C.P.M., PER~, Compresión de redes, etc. 

2) Control de Costos: 
Control administrativo· por conceptos de obra. 

Ejem. En el mes se hicieron: . 
45,000 m3 de excavación para terraplen 
compactado a 95~ a S 10.00 
6,500 m2 de revestimiento a S30.00 
Jcarreos: 
22,500m3Km. a S 1.80 

Como se hace algunas veces~ 

Relación de Egresos: 

Concepto 
Nómina 
Lista de raya 
Equipo 
Combustibles 
Materiales de construcción 
Sub-contratos 
Paneleríe. 
Comunicaciones 
Gastos de transnorte 
Rentas -
I.M.S,S, 
Caja chica 
Impuestos 

Suma 

Importe 
s 45,000.00 
140,000.00 
320,000.00 

10,000.00 
30,000.00 
26,000.00 
1,000.00 

200.00 
1,600.00 

700.00 
28,000.00 

700.00 
40,000.00 

1643,200.00 

• 450,000.00 
• 195,000.00 

• 40,500.00 
s 685,000.00 

Indudablemente el resultado no es bueno, ¿en donde está la falla? 
Con estos datos no es posible deducirlo. 
Si llevamos control administrativo por conceptos de obra, haría-­
moa esto: 
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Cono opto Eguino Materiales Salarios Sub-Cont. Suma 

Corte- terraplén 
a 95i' 257,000.00 5,000.00 140,000.00 402,000.00 

Revestimiento 
del bnnco l. 63,000.00 35,000.00 42,000.00 140,000.00 

Acarreos 3,000.00 261000.00 291000.00 
320,000.00 40,000.00 185,000.00 26,000 .oo 576,ooo.oo 

Indirectos 721000.00 
total. •••••••••• S 643,200.00 

¿ En donde está el. problema? 
Si, en nuestro presupuesto, hemos calculado el 401" para indirectos, y uti­
lidad, podemos calcular los gastos profonnas. 

Terraplén: 450,000.00 
1.40 

Revestimiento: 195,000,00 
l.40 

Acarreos: 401500.00 
l.40 

321,428.00 

139,285.00 

28,928.00 

Vemos que el problema está en el terraplén. 
Esto se puede hacer por sumtesto por onernciones de conceptos para ubicar­
e]. problema con más precici6n. 
Cuando la obra ea compleja se reouieren mr.nc~nr muchos dntoG, esto puede -
hacerse fácilmente con comnutndoros nue nos pueden pronorcionar unn eran -
cantidad de infonnaci6n adicional (costos uni terios reales del período y .!! 
cumulados, importe de gastos del. neríodo y acumulrdo, utilidad Ó pérdidas, 
F,anacias, avances contra prorrPmas, etc. 

3) CONTHOL DE CALIDAD 

El control más imnortente en terracerÍaF. e" el rrr.do de co:nn~.ctrci6n. 

Como yo se dijo antes en este curso, eete control se loFTa ~or medio de 
pruebas de 11'.boratorio, penernlmente estv.o nruebns son lentes y al cons--­
tructor le interesa una ryruebn rópida y con un buen nivel de confianza, :O.!! 
ra esto h~y dos procedimientos modernos: 
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1) Pr11eba de Medici6n Nuclear. 
Este método consiste en un b1oque de plomo que contiene un is2 
topo radioactivo y un tubo geiger. 

El bloque de plomo se coloca sobre la capa a probar, el número 
de part!cu1as que 11egan a1 tubo geiger está en funci6n de 1a­
masa de1 material que tienen que atravesar, es decir, es fun-­
ci6n de1 peso volum~trico, entonces la medida del indicador d.!!, 
be compararse con otra medida hecha en una capa que tenga el -
peso voli.im~trico especificado. 
Estos aparatos necesitan frecuente calibraci6n, no siempre hay 
una indicaci6n clara cuando el aparato no funciona bien y su .!!. 
xactitud varía con el tipo de suelo, 
Estas desventajas, sin embargo son despreciadas por los cons-­
tructores en grandes trabajos de terracerías, pues-· el aparatn.,­
le pennite asegurar que una cierta capa ha sido co.npactado, 
prosiguiendo e1 trabajo de inmediato con la siguiente capa. 

!) Medici6n rápida de humedad. 
En cua1quiera de los métodos existentes el principal p1'oblema­
radica en 1a detenninaci6n de la huntedad para poder ctllculnr -
el peso vo1um&trico seco en fUnci6n del peso volum~trico húme­
do que es el que se obtiene en 1as pruebas de campo. 

Normalmente se calienta una parte del material hasta secado Y.' por 
diferencia se obtiene la humedad, pero este método es lento y pe-
1igroso porque en algunos sue1os se a1 te re. el peso volumétrico -­
con el calentamiento, debido a la evaporaci6n de partes orgru-iicas 
principalmente, Nunca debe llegarse a la ca1cinaci6n que también 
puede alterar el peso volumétrico. Para evitar esto se han desa-­
rrollado ú1timamente algunos métodos entre los que destaca prino! 
pnlmente el denominado ''Speedy" 1 que consiste en colocar un peso 
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conocido de suelo mezclado con carburo de calcio dentro de un re­
cipiente he:nn6tico provisto de un man6metro. El. carburo reacciona 
con la humedad del suelo, produciendo acetileno 7 por lo tanto u­
na presión que es registrada en el. manómetro el. que se. puede in­
clusive graduar en gramos de agua, de~erminibi.doee rápidemente de­
eeta manera el porcentaje de humedad. 

RlllPl!!m ~ M•NO .. TRO 

MEIW 1IE SUELO 
.,,, ' Y CARBUN) • 

¿Qu6 hacer cuando el control nos indica una fa11a? 
Esta pregunta la vamos a contestar por medio de diagramas l6gicoa 
que siguen a continuaci6n, en loe que intenta, en forma general,­
mostrar un camino 16gico para un enál.iaia fonnal. 
En estos diagramas se usen loa siguientes símbolos: 

L Un hecho ó una acción. 

Una alternativa. 

Pasa al punto X 

¿Se resolvió el problema? 

¿Se alcanzó la compactación? 

El punto X 
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1) DE CALIDAD 

APARfCi ll­
PROBLEMA 

LLAME 11 SU L//BORA· mruo y tHP/ECE 

f'/N 

MOJE ELH¡¡Téf<.11/L,A!JTlS 

e 

JJE LEVA/./T//R LA Ct11'A BAJA 
PRUt:Bf UN RIEGO '/JE MUA----.. 
CON ()/./ l>mRfiE/,/rE 
( 'ló gr /M3) 

e 

FIN 

P.BiRESE 11/.. PROCE'J>l -
MI ENTó NORMAL 

NO 

NO 
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NO 

AGRE(itll? 
él A<iii'A 
NECESARIA 

FIN 

AS~u//.AR EL 
eONT/WL, 
USE SU l.!i-
80Rt1TORIO 

PROm;EJI. BIJ}/COS; 
CONTRACUNETAS, 
PE/l/M3'NTES R/ER­

~--TES OVE f)ESAMJE.N 

PRIJTEtiEl'i. u,.s 
Mllt:Li.OND MIV 
f'c.LIE!hl=/{(), _'\ó-

CA// ertv f\IJSIT<IS 
ti; J>&ns. &/EN 
/JRENIJJE.. 

fl Ar,l\'1, CUNETAS, 
l>RENAJt:: ENG/WE­
IW, SI ES f'OS/Bll: 
llAC/:R /.OS CORTES 
VE~ TiCl/1..ES 
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EN71l.E Hl/s PEL<;~I/ lr!EJ~ 
I 1'ARA LI/ COHMCTA(J/()11 A 

~....:f{,.:..;0........:0....;/J:;..;Ub.;.;;...;,1'1 ___ "fl l:Xf'..é#SllS UL t!ostlJ . 
l'YOl?/lfAL: 20 CM. 
VE,( SECCION IU/..ATI VA 
Y COf<P./:~ 1 R. . 

l?éVISE SI El lSPES'tJI? ES 
..,,._ ___ -! COMPATl8ll CON &t. Tl!MA-

!io ~EJ. N~(<IA/... SI.ES NE 
CES/IR.lo lfl/t;A Pl?~BA. 

HllCEll. LA PR.(IPBA 
~-_;.;.. _____ .,. ENLOS 1-Ut;ARES 

l/JJECUIU>OS 

IVO 
t/N 

RE.NT/11 LA fflUE8A 
tXW El MATU./ llL 

NO 
!'IN 

#O 
Cl/M.Bl/l/l li lA MllEBA 
MR//Ecr,q. 

tYO 

NO 

NO 
flil 
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No 

~OMt.éNC'f 
NtJEwtl!E/JT/O 

l:XC'ESO /JE /'ESO l'IJEbc 30l3R.E. fSTORC-AI<. 
l:L S(JE.l.O EN IJlin!.IMl:AJTo lUIJ eoJ.l­
Pl/C'T1/CION. PRUé/JE (JU/71}/¡J~tJ .l.AS· 
TI?~ CON ROJJJLLó /JE !?EA ÓTl/llMJcf 

RO.Ll.ER. .éS /lfJOI{ USl/fUOS LttVEROS Y 
VELOC'ES. llLcfONOS RO/)/LLCJS Vl81ZA • 

>-----.i 701(/iJ.J SE P()El>E.N l.f/STR.ltR., ESTO 
ES So.Lo Mr-11 tJsl/R). óS t:Sf1J.Tl<JAHE~-
7é SI LOS ¡./IJ(!E VIBfl.l/R. /..ASTR.l/DOS 
El 'n·so ABSCJR.!Jé FUER.rll iJINl/ll1CA 
y PléRNW [F1CICAJCIA. PIENSE EN 

~---¡ESTO Y TOME /JECISIONI:S, SI .ES NE­
CESARIO f/A~A P!!.UcBl/S. 

"'>----s_1_-.i C!ONSU.L. 7E: A Su 
.SUPERVISOR 

Si 
C'---

El f'(?.08LEllA l:S iJé 
L<\11RM7E:t IJ'1/C As 
71.!k iSf'lé'11/t LS ~iO 
f(l:CJU1El(E /.A ff'<é­
SEA!el1l f)l Utí/ ESPE­
&l/.!.IS//¡. 

MI 
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2) DE COSTOS 

RcVISAI<. <!óSTl:JS 
/JE IMIV7E.NIMltNTO 
Y Of'El?l/CION 

/VO 

llEVIS"IR. 

f/10 CE/!l/'f1E:N ros 

FIN 

NO 
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r-. 
3) DE PROGRAMACION 

FIN 

~o•ocAI/ /CL 
AN7E.R ltJ~ !'EA 

FIN 

fitV 

'>---- StJNllL, el!M/J/All 
o Fll.s.EiUI. fil 
NOéV(l Pt/2-
JNlllL. 
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CAPIT"ULO V 
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COff'CLUSIONES 

LICITACION Y' CONTRATACION DE OBRAS 

I): El destino o finalidad de las obras que se construyen 
contribuyen. en téminos geneJ~ales, al desarrollo ec.2.. 
n6mico del país. Consecuentemente, será necesario obt! 
ner el aprovechamiento mbimo de la inversi6n efectu!:. 
da, o oea l.ograr la máxima cantidad de obra con-· la i!l 
versi6m real.i1ada. 

2) La industria ~e la construcci6n debe ser competitiva 
internamente para lograr la ejecuci6n de obras. La CO!!!, 

petencia pu.ede realizarse mediante variaciones en la 
calidad y en el precio. La calidad la fija el cliente 
en el momento en que fija las especificaciones corre~. 
pondientes• el costo es el elemento variable que pl?O­
porciona la oportunidad de competir entre sí a los i~ 
tegrantes de la industria de la construcción. 

3) El sistema adecuado para obtener el máximo rendimien­
to-de las inversiones, en ejecución de obras, es el 
de' otorgarlas mediante licitación o conaurao. 

4) Un ststema adecuado de contratación de obras, mediante 
la celebraci6n de concursos, implica los pasos sigui•!!• 
tes: 
A.- Lanzar una convocatoria. 
B.- Efectuar el registro y clasificación de los inter~ 

sadoa, 
C.- Realizar una selecci6n previa para invitar a con­

cursar. 
D.- Efectuar la invitnci6n a los seleccionados. 
E.- Celebración física del concurso (recepci6n,de pr2. 

posiciones)• 
F.- Analizar las proposiciones presentadas. 
G,- Dar el fallo correspondiente. 
H',- Prever l.as excepciones al sistema, 
I.- Crear e1. instructivo y las formas necesarias para 

su implantación. 
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PREPARACION DE LA PROPUESTA 
El procedimiento a seguir en la preparación de una 

propuesta, para participar en un concurso, partiendo de 
una invitación para concursar y de la desición de prep!!; 
rar la propuesta es el siguiente: 
l. Recabar documentación proporcionada por el cliente. 
2. La constructora consulta la información disponible. 
3. Se planea el concurso. 
4. Se visita el sitio donde se va ha eregir la obra. 
5. Se hace investigación de los datos regionales. 
6, Se cuantifican las cantidades de obra. 
7. Se splicitan cotizaciones pnra los conceptos de obra 

que se requieran. Subcontratos. 
8. Se asignan procedimientos de construcción 
g. Se elabora programa de obra. 

10. Efectuar asignación de recursos. 
ll. Calcular costos unitarios directos. 
12. Elaborar presupuesto de costo directo. 
13. Analizar costos indirectos. 
14. Preparar presupuesto a venta. 
15. Hacer revisión general y efectuar los ajustes netas~ 

rios. 

La elaboración de los precios unitarios para concur-­
sos, está a cargo del contratista. De acuerdo con ~ato la­
política de la empresa puede predominar en aspectos tales­
como la utilidad y la cuantía de los cargos que formen el­
costo. 

ORGANIZACION DE LA OBRA: 

l) La organización de la obra consiste en convertir pla~ 
nes en acción y ejercer su control. 
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2) La organizaci6n de una obra está en funci6n de la ma~ 
nitud, importancia y duraci6n, ademas está sujeta a -
las políticas de la empresa constructora. 

3) La organizaci6n es el vehículo por cuyo conducto se -
logran los planes. 

4) Dentro de la organizaci6n de la obra el equipo de tr~ ,. 
bajo está foI111ado por el Residente en jefe, Residentes 
y un jefe administrativo, asi como personal a su cargo. 

~) Al Residente en jefe se le marcan objetivos, para que 
~ate controle, dirija y tome desiciones. 

6J En toda obra, los elementos directivos de la misma, -
deben orientar todas sus actividades y enfocar su ac• 
titud a das funciones primordiales: 
A) Una primera funci6n, es la de alcanzar y sostener 

las noI111as y niveles preestablecidos de·operación, 
asi como los cuadroe básicos de funcionamiento en 
todos los aspectos en que se afecte a la obra. 

B) Una segunda funci6n, es la de mejorar las normas y 

niveles preestablecidos de operación, lo cual se -
logra sometiendo a prueba todas las rutinas, proc~· :. 
dimientos y m~todos implantados dentro de su eafera 
de responsabilidades y buscando posibles alternativ· 
vas de acción y adaptándolas o nó, de acuerdo con 
criterios económicos. 

CONTROL DE OBRA 
l) El control es una de las funciones primordiales que -

componen el ciclo administrativo. 
2) Controlar implica, en general, medir lo logrado en r~ 

laci6n con un plan, forma 6 estándar pre-fijado y co­
rrep,ir las desviaciones observadas, para lograr los -
objetivos y metas de la empresa. 

3) Las funciones de planeación y control son inseparables. 
Si no existe un plan, no hay forma de evaluar la eje­
cuci6n, es decir, no hay nada que controlar. Si no exi_!!. 
te el control, los planes tienen escaso valor, puesto 
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que no podemos advertir las desviaciones de dichos pla­
nee, ni asegurar que se cumplan. 

4) El control implica correcci6n de las desviaciones. 
5) Desde el punto de vista técnico, los controles que nos 

interesan son, los concernientes al costo, calidad y '.4: 

tiempo. 
6) El proceso de control involucra los siguientes pasos: 

·A) Establecimiento de nonnas. 
B) Info:nnaci6n de los resultados obtenidos. 
C) Comparaci6n de loe resultados con las nonnas, 
D) Correcci6n de las desviaciones. 

7) Como consecuencia del control de obra, puede reducirse 
la inversi6n real y mejorar la rentabilidad de la obra, 
o aumentar los beneficios del contratista, generalmente 
muy por encima del gasto necesario para ejercer el con­
trol. 
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