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P-ROLOGO

El tema y trabajo "Polfticas de Vivienda del Estado Vene-
zolano, 1958~1973", ha sido producto de un largo proceso en el --
que he tratado de unir mi interés tebrico por la problemdtica ur-
bana con la dura y compleja realidad de nuestros pafses y ciuda--
des. ‘

. La ciudad, escenari¢ del desarrollo hist6rico latinoameri
cano, sufrirf cambios bruscos alrededor de la década de los cua--
renta. Es a partir de entonces que podemos hablar de industriali
zacibn en algunos de nuestros pafses (México, Brasil, Argentina),
la cual tiene caracterfsticas especf{ficas que la definen y la di-
ferencjian de la llevada a cabo ‘en los pafses "desarrollados®. La
situacibén generada con el proceso industrializador va a provocar
un desarrollo urbano que,.por un lado, serd sumamente expansivo y
por otro, extremadamente desigual,

En el caso particular de Venezueia, pais en el que centra
mos nuestro estudio, el boom petrolero que se desata desde los --
afios 20 crea.una situacién econfmica favorable al crecimiento-del
sector servicios, sin degarrollo notable de otros sectores produc
tivos'y con la consiguiente expansifén urbana de las ciudades liga
das al negocio petrolero. Serd hasta los afos sesenta que este -
proceso redefina sus rumbos con el desarrollo de la industrializa
cibn.

Notorio es ya, en la década de los sesenta, el cambio de
la estructura urbana en varios pafses latinoamericanos, bastante
considerables gon las cifras de crecimiento de la poblacibn, de
nigracién a las ciudades, de crecimiento .ffsico .de..€stas,. de .desa.
rxollo de nuevas actividades econfmicas, etc... Sin emhérgo, la -
urbanizacifn no s6lo la podemos evaluar en funcifn de los cambios
ecol6gico-demogr&ficos, hay que encontrar una serie de.factore? -



IT

que influyen y son influidos por la urbanjizacién, Nos referimos
a factores que son de oxden social, polftico, econémico e ideocl6~
gico.

En los afios sesenta, el desarrollo capitalista en nuestxos --
pafses adquiere formas nuevas, Cada vez mis, el Estado se plan--
tea su injerencia directa en la "regulacién'" de los problemas na-

cionales. La participacifn creciente del Estado en la economfa y

su incidencia en la creacibén de las condiciones generales de pro-
duccibn del sistema capitalista, son sefales indiscutibles de que
aquél tiene un papel preponderante en la conformacién de la es---
tructura urbana de los pafses latinoamerjicanos.

Ahora bien, ¢cudles son los mecanismos mediante los que el -
Estado interviene en la configuracién espécial?; équé factores de
poder intervienen en ella?; ¢cufles son los objetivos de la polf-
tica urbana en el perfodo que estamos estudiando?; ¢se regula o -
se estimula el proceso expansivo de urbanizacién?. Son estas al-
gunas de las cuestiones que me parece importante analizar y acla-

rar a lo largo de este trabajo.

Considero, adem8s, que el tema especffico de la polftica de
vivienda, en el contexto de la polftica urbana, es de gran impor-
tancia en la medida en que es una forma de conocer al Estado capi
talista mismo, en su especificidad latinoamericana, y entender, a
la vez, que la polftica urbana es una polftica clasista y, por lo
tanto, la estructura urbana generada en esos afios ha correspondi-
do a los intereses de la acumulacifn capitalista en determinada -
fase de su desarrollo. ﬁ

En sfntesis, este trabajo intenta ser un andlisis objetivo -
de las intervenciones del Estado en materia de vivienda; esto con
el objeto de aclarar las principales determinantes del proceso ur
bano venezolano y, dentro de éste, analizar fundamentalmente las
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caracterfsticas del Estado en Venezuela en determinada fase de su
desarreollo y, més particularmente, las relaciones existentes en--
tre Estado y proceso urbano,

Ahora bien, dade que la problemética urbana (articulacibén de
los niyeleg estructural &lsuperestructural en el espacio) es ---
muy amplia y abaxca numerosos aspectos, y dadas también las limi-
taciones en cuanto a informacibn especf{fica sobre los diferentes
palses latinoamericanos, tuve que plantearme, principalmente, el
desarrollo del problema de la yviyienda como uno de los elementos
fundamentales que se manifiestan en el proceso urbano, parte de--
terminante en la reproduccifén de la fuerza de trabajo dentro del
proceso de reproduccibn del sistema capitalista, donde a la vez -
se evidencia claramente la incidencia del Estado como organizador
y garante de dicho proceso.

El trabajo fue desarroliado de la siguente manera:

Primero se trat6 de comprender la realidad econfmica, polfti
ca y social de Venezuela durante la década de ‘los sesenta, hacien
do hincapié principalmente en'e1~§roceso industrializador generado
en esos afios y sus relaciones con otoros sectores econ&micos fun-
damentales -en "la realidad venezolana, como-el petrolero,ei de la -
construccién y el agrfcola, ‘

Un segundo paso fue el de tratar de ubicar el proceso urbano
de los sesenta dentro del contexto econfmico y polftico de esos -
afios, no sin antes haber definido las coyunturas econ&micas-polf-
ticas correspondientes a cada perfodo presidencial.

Ubicada la problemética urbana dentro del proceso industria-
lizador, generado con las nuevas directrices de la acumulacifn ca
pitalista, pasamos a definir las polfticas urbanas como interven--
ciones del Estado, con efectos en la organizacién del territorio,
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para garantizar la repreduccifn del capital y la reproduccifn de
la fuerza de trabajo,

Luego de describix de manera general la intervencifn del Es-
tado venezolang en la reprxoduccifn del capital, ejemplificado con
el caso de Ciundad Guayana y con la situacifn que guarda la inﬁus-
tria de la construccifn dentro de este proceso, pasamos finalmen-
te a describir y analizar las intervenciones del Estado en la re-
produccifn de la fuerza de trabajo, ejemplificado especfficamente
con sus polfticas de vivienda, Estas fltimas las he dividido en
dos etapas: la primera abarcarfa desde el "Plan de Emergencia®™,-
posterior a la cafda del dicatador Pé€rez Jiménez, hasta el Plan de
la Nacibn 1963~1966, la cual fue una fase de intervencién estatal
de carfcter inmediatista ante la agobiante realidad del pafs a fi
nes de-los afios cincuenta y principios de los sesenta; y la segun
da, que abarcarfa los perfodos presidenciales de Rafl Leoni-y-Ra-
fael Caldera y en los cuales se inscriben los Planes Nacionales -
de 1965+68 y 1970-74, donde estos responden a un proceso mis esta
ble y la polftica de vivienda ha sido m&s estudiada y estructura-
da, de. acuerdo a las necesidades del desarrollo industrializador.

A parﬁir del afio 1974, a mi modo de ver, se inicia una nueva
etapa tanto a nivel econfmico~polftico como en cuanto . a las. medi-
das tomadas por el Estado en materia urbana y, m&s particularmen-
te, en materia de vivienda, por lo cual esta fecha marca préctica
mente el lfmite de nuestro estudio.

No quiexo dejar de mencionar algunas. de las limitaciones que
se manifestaron a lo largo‘de este trabajo: la propia inexperien-
cia en materia de investigacifn (lo que da pie a abogar por la --
pramocién de talleres de investigacifn a lo largo de la carrera);
falta:de . .una preparacifn. teSrica. y metodelégica mucho més profun-

"daj y el diffcil acceso que tenemos en México a informacibn espe-

cffica sobre 1los procesos sociales y polfticos de otros pafses de



América Latina; aunque esto dltimo justifica, por otro lado, los
intentos de hacer investigaciones particulares de los distintos
pafses latinoamericanos, con el fin de enriquecer los andlisis -
hechos hasta ahora en México.



INTRODUCCTION

Una nueva fisonomfa habfa adquirido la Venezuela de los afios
cincuenta bajo el impulso del auge petrolero. Un proceso de urba
nizacién se habfa gestado en Caracas y algunas otras ciudades --
principales. La actividad petrolera tendrfa consecuencias impor-
tantes, directa e indirectamente, en la organizacifn espacial del
pafs y en la urbanizacién de las ciudades. E1 ingreso petrolero
se expresaba en el resto de la economfa nacional por el fuerte --
aumento de las importaciones y el reforzamiento de la crisis -~
agrfcola, con el consiguiente éxodo rural-urbano hacia las zonas
petroleras y la capital.

El aumento en la participacién fiscal de los ingresos petro-
leros va a permitir el desarrollo de las actividades econémicas Yy
la acumulacién; y serd el Estado, a través del gasfo pGblico, el
que fomente y oriente dicho crecimiento de la actividad capitalis
ta.

La dictadura de Pérez Jihénez estaba caracterizada por la -~
hegemonfa de la burguesfa comercial importadora y de la construc-
cién. La polftica del dictador habfa sido precisamente la de im~
pulsar un vasto plan de obras ptiblicas (el desarrollo material,
como lo definfa €1, se sustentaba fundamentalmente en las consc—=
trucciones espectaculares), que beneficiaba m&s que a nadie a las
fracciones de la construccién y 1la éomercial importadora, relegén
dose a la industrial, la cual habfa empezado ya a desarrollarse,
pese a los obst&culos, aunque fuert@mente dependiente de las im~--
portaciones extranjeras. |

Hacia finales de la década de los cincuenta las contradiccio
nes propias del desarrollo econfmico, generado en esos aihnos,se --



van a ver agudizadas con la crisis petrolera, asf como por la in-
capacidad del gobierno dictatorial para plantear, en ese momento,
alternativas que lo sacaran de la crisis econbmica y polftica en

la que se vio envuelto. Las distintas fracciones de la burguesia
venezolana, entre ellas por supuesto la de la construccidn, co---
mienzan a distanciarse del régimen ante la desconfianza sobre la
capacidad de pago del gobierno hacia los programas de obras pGbli
cas ya realizados; y esto por el estancamiento de los precios del
petr6leo y la incapacidad de aumentar la produccibn, lo que impe-

dfa la expansibn del gasto ptGblico.
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l La entrega de nuevas goncesiones' petroleras, en 1956 y 1957,
aportan mdltiples entradas al fisco que son utilizadas en gastos
improductivos lo cual trae diversos problemas con los grupos no -

. ‘ beneficiados. En 1958I la resolucién de la crisis de Suez provo-

I ca un aumento de la oferta de petr6leo de Medio Oriente y la cai-
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da de los precios del crudo venezolano.

A esta crftica situacibén econémica; que afectaba los intere-
ses ‘de las'distintas fracciones burguesas por la disminucién de
las divisas petroleraé, se va a aunar el descontento popular y el
de los sectores pequenoburgueses. Estos filtimos, a causa del blo
queo polftico que vivieron a todo lo largo de la vida de la dicta
dura; y los primeros, por la cada vez mé&s precaria situacién eco-
némica y la intensa escaladé'represiva que‘continuamente‘tenfan
que soportar: recuérdese la violencia‘ejercida contra los barrrios
de ranchos en la periferia de Caracaé, la cual se expresaba muy -
bien a través,de la frase sostenida por el gobierno de "guerra a

los ranchos",

La confluencia de todas estascontradicciones hicieron posible,
mediante una "alianza de clases", el derrocamiento de la dictadura.
Algunos grupos empresariales, dependientes del gasto pfiblico, es-
tuvieron dispuestos a aliarse a los sectores pequeificburgueses que



tenfan posibilidades de convertirse en factor de cohesi6én y con-
trol del movimiento popular, del cual se requerfa su participa--
cibn pero se temfa su desbordamiento fuera de los lfmites impues
tos por los sectores "democrdticos". "El proyecto polftico de ~-
los sectores medios de configurar un estado democr&tico se ade--
cuaba al proyecto de desarrollo de los nuevos grupos empresaria-

les ligados a la construccifn y a las actividades industriales".

(1)

La alianza interclasista no podfa durar mucho después de la

cafda de Pérez Jiménez, sobre todo por las presiones e inconformi

dades de los sectores populares pero, también, porque se necesita
ban definir las nuevas posiciones polfticas. "Desde el punto de

vista social, la agitacién'de las clases populares estd a la orden
del dfa, incentivada y catalizada'por las libertades recién adqui-

ridas, por el desempleo y por las migraciones hacia Caracas que se

~ven intensificadas, aumentando el volumen de poblacidn que presio-

na al Estado para alcanzar reivindicaciones en cuanto a su situa-
cibn de vida y de trabajo". (2). Mientras ténto, las posiciones
de los diversos grupos polIticbs se empiezan a definir cdn la rea
lizacién de un pacto entre los partidos Accibén Democr&tica (AD),
Unién Republicana Democrdtica (URD) y el Partido Social Cristiano
(COPEI)}, pacto que excluy6 al Partido Comunista Venezolano y me--
diante el cnal se logré que en las elecciones de 1958 quedase co-
mo presidente RSmulo Betancourt de AD, quien representaba al gru-
pb menos radical y mis dispuesto a pactar con la burguesia venezo
lana y‘transnacional.

La democracia instaurada con el mandato de R6mulo Betancourt
no serfa sino un reacomodo de las clases dominantes entre sf y =--
con los monopolios extranjeros. YEl cambio polftico (consecuen-

- cia inmediata de las acciones insurreccionales con la participa-

cibn beligerante de las masas depauperadas de los centros urbanos)



‘se limit6 a la sustitucién del gobierno dictatorial por combina-

ciones de polfticos reformistas, liberales y conservadores en las
que estaba presente la influencia de los monopolios y en las que
participaban personalidades directamente asociadas a la polftica

de esos monopolios". (3)

La fraccibn de la burguesfa que saldré finalmente fortaleci-
da con la cafda de la dictadura y con la alianza burguesfa-clase
media, que eleva a AD al poder, ser& la burguesfa industrial. Y
esto no podfa ser de otra manéra, ya que los requerimientos del -
capitalismo a nivel mundial tambié&n presionaban para empezarle a
dar un vuelco al capitalismo latinocamericano. Baste recordar la
importanciavque eﬁpiezan a adquirir los sectores manufactureros -
de las economfas latinoamericanas, principalmente en aguellos --
paiseé que contaban'ya con una cierta base industrial como México,
Brasil y Argentina. En Venezuela se habfa hecho un poco mé&s len-
to el pfoceéo a causa de los beneficios obtenidos con el petréleo,
tanto para el sector éxterno que;'por lé‘tanto,-no se preocupaba
de invertir en otras ramas de la economfa, como para la propia ~-
economfa interna que desarrollé'un sector empresarial sumamente
dependiente del Estado y al cual le interesaban mis las activida-
des comerciales y especulativas qﬁe las propiamente prodﬁctivas.

- Recordemos c6mo el aumento de los ingresos. petroleros beneficiaba

sobre todo al sector comercial importadof y de la construccibn,

los cuales satisfacfan las necesidades de una pequena parte de la

poblacién, mientras la otra gran parte de ésta se mantenfa a nive
les de subsistencia sumamente bajos.

No es sino hasta la década de los cincuenta que se empezaté a
modificar este proceso ante la coyuntura econfmica mundial brinda
da por la segunda guerra mundial, la cual permite el inicio de la
primera etapa de la sustitucién de importaciones, pero no serd sino
con el derrocamiento de la dictadura que se dan las condiciones '



polfticas favorables para la expansifn de las actividades indus~-
triales, que seguir&n manteniendo una fuerte dependencia del sec-
tor externo mediante las inversiones, la tecnologfa importada y
los insumos también importados. Finalmente, el sector petrolero
se seguird manteniendo como sector principal de la economfa, --
seré el sostén del proceso industrializador. Los cambios en el
desarrollo del capitalismo ya empezaban a ser notorios, pues el
proceso de acumulacién monoexportador ya no satisfacfa plenamente
las necesidades del capital tanto a nivel internacional como na--
cional,

Es durante este perfodo que la orientacién del capital inter
nacional estf cambiando hacia el sector manufacturero, pero es --
claro que tal proceso industrializador, en el caso de Venezuela,
es sostenido en gran medida por los ingresos petroleros. ",.., el
enélave petrolero, con un producto de alto valor y una estabili--
dad relativa de los precios, garantizaba un ingreso (valor en re-
torno) cada vez m&s alto y un coeficiente de importacibén cada vez
mayor. -Se debe al vacfo de abastecimiento durante el perfodo --
1939-1945 y a la acumulacién de capitales propiciados por un secr~
tor externo en ascenso, la viabilidad de la primera escala de in-
dustrializacién liviana en Venezuela." (4)

Por sus mismas caracterfsticas, este proceso de industriali-
zacibn no estar§ exento de debilidades, ya que a causa de la gran
capacidad de importacién que se tiene en esos momentos y al domi-
nio que sobre estos sectores tiene el capital extranjero, se im--
porta gran cantidad de tecnologfa cuyas consecuencias funestas --
serén: 1) gran capacidad ociosa instalada; 2) flta tasa de desem~
pleo (alta tecnolnga importada que no consume mucha fuerza de --
trabajo); 3) una fuerte dependencia tecnolbgica del exterior.

La burguesfa venezolana en su fraccibn industrial, que ha --
llegado al poder pr&cticamente en 1958, es fuertemente dependien-



te, tanto de los ingresos petroleros que le llegan a través del -
Estado, como del capital extranjero, Podemos decir, de acuerdo--
a las palabras del historiador wvenezolano Brito Figueroa, que --
"el ascenso de Accibén Democritica a los cuadros del Estado Venezo
lano, tomada en cuenta la experiencia de 1945-1948, constituye el
primer gran triunfo de los monopolios norteamericanos en su polf-
tica de transformar los nexos de dependencia econfmica en la suje
cidn colonial de Venezuela"”. (5)

En esta situacibn, que se gesta a partir més o menos de 1958,
se desenvolver&n, dentro de las politicas del nuevo Estado "demo-
crético", las polfticas urbanas en general y de vivienda en parti
cular, atendiendo a los nuevos requerimientos del desarrollo capi
talista venezolano y mundial. Una nueva etapa se iniciaba en --
1958 para el Estado, pero'una nueva fase se habfa iniciado tam---
bién en la economfa y sociedad venezolanas, que requerfan que el
Estado funcionara mucho m&s eficazmente y atendiendo a las deman-

das de las nuevas. fracciones hegeménicas.

Es dentro de este contexto que analizaremos las boliticas-de
vivienda, no sin antes caracterizar la economfa venezolana y las
coyunturas econémico-polfticas por las que atraviesa durante este
perfodo. ’



1, LA SITUACION ECONOMICA, POLITICA Y SOCIAL DE VENEZUELA
DURANTE LA DECADA DE LOS SESENTA,

1.1. CARACTERISTICAS DE LA ECONOMIA VENEZOLANA.

Un hecho fundamental ha dominado la vida econbmica y social
del pafs desde los ajios 20: la extraccibén y exportacibn del pe -
trbleo.

En una primera etapa, el desarrollo de la actividad petrole~
ra tuvo limitados efectos expansivos sobre el resto de la economfa;
en una segunda etapa, que correrfa a partir de la segunda guerra
mundial, se crearfan las condiciones, de acuerdo al crecimiento -
del ingreso petrolero, para un desarrollo mds rdpido de la econo-
mfa interna. El ingreso vigente hasta el perfodo anterior a la -
guerra era del 8%, pero gracias a la introduccifn de la ey del -
Impuesto sobre la Renta en 1942, sus reformas posteriores y de --
una nueva legislacién minera y petrolera en 1943, este ingreso lo
gra elevarse por encima del 20%.*

La contribucifn de las compafifas petroleras a la economfa na
cional se da a través del pago de impuestos y de los sueldos y sa
larios pagados a la poblaéiGn trabajadora. En el primer caso, es
a través del gasto pliblico del Estado que se distribuye el ingre~
so proveniente de las compaiifas petroleras.

Es claro, entonces, que la capacidad financiera del Estado
se amplid considerablemente a partir de este perfodo, reforzéndo-
se todavfa m&s en la década de los cincuenta (a partir dginoviem-
bre de 1948 se modifica la Ley del Impuesto sobre la Renta elevan
do la participacifn nacional al 50% en los ingresos petroleros).
Este hecho, que favorecfa indiscutiblemente al gobierno dictator-
rial de Pérez Jiménez, se vio ampliado adem&s por la polftica de

*Garalcochea Manuel . El comercio exterior y la estrategia del =
desarrollo econdmico de Venezuela. UCV Caracas 1969 p.14 y 17.




nuevas concesiones, el incremento de las exportaciones y la ele-
vacibn de los precios motivada por la guerra de Corea y el cierre
del Canal de Suez.

Los efectos ekpansivos de la economfa interna a través del
ingreso obtenido por el petrbleo se manifestaron claramente en la
década de los cincuenta. "Estos ingresos contribuyeron al incre-
mento de la demanda de bienes y servicios e impulsaron al Estado
hacia una polftica fomentista ampliando su actividad econémica di
recta y crediticia. Se crea la.Corporaciéﬁ Venezolana de Fomento
para la actividad industrial y‘ée amplIa'la accidn dgl Banco Obre
ro y de todo el Ministerio de Obras PGblicas en construccién y en

construccidén de viviendas". (6)

La expansib6n de la economfa venezolana tuvo, sin embargo, nu
merosas contradicciones que no perxmitieron un desarrollo continuo

'y ascendente sino con numerosos altibajos, el desarrollo de algu-

nos sectores y la restriccién de otros. Segfin Manuel Felipe -

Garaicochea, si bien la industria se vio estimulada en su desa--

rrollo en el perfodo de la segunda guerra mundial, “"su tasa ' ---

- anual de expansién fue casi la mitad de la corréspondiente al -~

PTB (Producto Territorial Bruto). En consecuencia, su importan-
cia relativa en la generacién del producto tuvo que disminuir; -
el aporte porcentual de la agricultura bajé de un 25% en 1936 a

8% en 1950 y el correspondiente a la industria de un 15% a 9% en

los mismos afios. En cuanto a construccibn su répida expansién -
elevd su importancia relativa de 0.5% a 6.5%" (7)




CUADRO No. 1

CONTRIBUCION PORCENTUAL POR RAMAS Y SECTORES SELECCIONADOS AL PRO
DUCTO TERRITORIAL BRUTO DE VENEZUELA

1936 1950 1960 1967

Petrb6leo y gas natural 30.5 30.8 27.5 24.9
Refinacibn - a). 1.6 1.5
Mineria 0.1 0.0 1.7 1,1
Prod. de otros bienes 40.4 24,1 25.2 27.5
Agricultura - - 24.9 8.0 6.6 7.4
Industria . : 15.0 9.0 11.0 13.1
Construccidn ' . © 0.5 6.5 6.2 4.6
Elect., gas y agua - 0.6 1.4 2.4
Servicios : 29.0 45.0 44.0 45.0

Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Garaicochea, Manuel Felipe. El comercio exterior y la ~-

estrategia del desarrollo econfmico de Venezuela . UCV.--

Caracas, 1969.

© a—
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La industria petrolera y el sector seryicios fueron las acti
vidades que determinaron el alto crecimiento general de la econo-
mfa; crecieron al 8.7% y 12,1% anual respectivamente y dentro del
PTB aportaban el 60% en 1936 y el 76% en 1950.*

Asf pues, al lado de una disminucién de la importancia del =~
sector agrfcola, producto de su estancamiento por la aparicibén de
nuevas actividades ligadas al petr6leo y de una débil expansibn
de la industria de bienes de consumo, nos encontramos con el au--
mento desproporcionado del sector servicios, claramente relaciona
do con el aumento del Eomercio importador, actividades financie-~-
ras, comerciales y de transporte y con el surgimientp de actividg
des de todo tipo (gubernamenfales, comerciales a escala reducida,
servicios de esparcimiento, domésticos, etc). actividades en las
cuales se ocupaba la poblacién rural que emigraba hacia las zonas

urbanas en rfpido crecimiento.

Para el perfodo 1960-1967 la tasa de crecimiehto anual del. -
PTB desciende a 4.6%, esto debido en parte a una relativa disminu
cién del sector servicios y principalmente del sector petrolero -
el cual se vio afectado en su desenvolvimiento al terminar la cri
sis de Suez y al iniciarse los conflictos entre las compaiifas pe-
troleras y el gobierno democrdtico venezolano.

"El sector servicios, al haber crecido a tasas todavfa rela-
tivamente altas, ha mantenido su elevada participacifn porcentual
en un 45%, mientras que la industria petrolera ha visto descender
en poco su importancia relativa, que fue de 26.4% en 1967, En am~
bas actividades se origina todavfa el mayor aporte al producto,--
el cual fue en 1967 de.un 71.4%". (8) '

En cuanto a la minerfa, ésta aparece como una actividad sepa
rada del resto de la economfa nacional, dirigida hacia mercados

externos y cuyo canal de integracifén a ella consiste en el sumi-~--

* Garalcochea op. cit. p.28
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nistro de mineral de hierro a la empresa'siderﬁrgica nacional y la
compra de cierto yolumen de bienes y servicios.

Las caracterfsticas de la economfa venezolana en los afios ==
sesenta estén b&sicamente expresadas en la declinacibn de la agri
cultura, el crecimiento inusitado de los servicios, el limitado -
progreso industrial y por supuesto el desarrollo de las activida-
des petroleras, todo esto acompafado por un ré&pido proceso de ur-
banizacién.

Durante una primera etapa de actividades petroleras (antes -~
de la segunda guerra mundial) las condiciones de las zonas rura--
les eran en extremo malas: sistemas anacrfnicos de propiedad y te
nencia de la tierra (latifundios), formas de produccién precapita
listas, bajos niveles de ingreso y de vida de las masas campesir-
nas, inexistencia de servicios sociales, etc. Esta situacién co-
menzard a modificarse al producirse un proceso de cambjio en las
zonas agrfcolas: el de su capitalizacifn. Este se dard reutiliza
do y refuncionalizando algunas de las caracteristicas anteriores,
tales como la concentracifén de la propiedad,que pasari ahora a ma
nos de empresarios capitalistas. '

Este proceso de descomposici6n de las formas precapitalistas
de produccién agraria:el rdpido crecimiento de la poblacién campe
sina, la alta productividad relativa de las empresas agricolas y
el poco consumo que hacen de fuerza de trabajo, la reduccién del
ingreso de los campesinos minifundistas enfrentados ahora a los -
monopolios agrfcolas, la aguda explotacifn a que son sometidos «-
los jornaleros, peones y proletariado agrfcola y, finalmente, la
desigual distribucifn de los servicios infraestructurales Yy socia
les ehtre el campo y la ciudad, asf como al interior del campo -~
entre las zonas agrfcolas capitalistas y las de subsistencia,ha -
conducido a la poblacién rural, en una primera etapa, hacia las
zonas petroleras y sus alrededores y,mds adelante, hacia zonas ur-~
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banas donde las expectativas de mejorar los niveles de vida pare-
cfan m&s amplios (ciudades industriales y.burocratico-cqmercigleS)-

En la década de los cuarenta la tasa anual acumulativa de «=
crecimiento de la poblacifn urbana fue del 8%, En la siguiente dé
cada, 50-61, el proceso de migracifn rural experimenta una ligera
disminucién, pero_la tasa de crecimiento es todavfa alta, Al ini
ciar la década de los setenta, Venezuela era un pafs urbanizado.~
con mds de las dos terceras partes de la poblacién en las ciudades,

CUADRO No. 2

LA POBLACION VENEZOLANA CLASIFICADA SEGUN AREA URBANA, INTERMEDIA

Censos y &reas - Total . % de la poblacién total
Total

1971 ..... 10.721 522 100,00
1961 ..... 7 523 999 , 100,00
1950 ..... 5 034 838 100,00
1941 ...... 3 850 771 100,00
1936 ...... 3 364 347 , 100,00
Area Urbana j

1971 ...... 8.089 493 ! 75,45
1961 ...... 4.703 626 62,52
1950 ...... 2,411 811 - 47,90
1941 ...... 1.206 746 31,34
1936 ...... 971 903 28,89
Area Intermedia .

1971 ...... 314 840 : 2,94
1961 ...... . 370 219 , 4,92
1950 ....... 297 533 _ 5,91
1941 ...... 309 698 8,04
1936 ...eese - 196 136 ' 5,83
Area Rural : '

1971 ...... 2,317 189 21,61
1961 ...... 2.450 154 , : 32,56
1950 ....... 2,325 494 46,19
1941 ........ 2,334 327 60,62
1936 ...een 2.196. 308 65,28

Fuente: X Censo General de Poblacifén (2 de noviembre de 1971),
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Este fen{meng de concentracibn de 1la poblacién en las ciuda--
des ha ocurrido sin la correspondiente generacibn de empleos a ni

yel de las actividades productiyvas, En el caso de la agricultura,

‘su papel como creador de empleos ha sido insignificante, puesto --

que la ocupacidén agrfcola s6lo ha crecido al 0.8% anual. Por su
parte, l¢s sectores no agrfcolas se han mostrado incapaces de ab-
sorber el aumento de la poblacién (natural y por migfacién). "El
sector petrolero y minero absorbe un porcentaje muy bajo de la --
fuerza de trabajo (2.1% en 1964) y desde finales de la década de
los cincuenta ha habido reducciones absolutas del empleo en la --

industria pétr@lera". (9)

En el caso de la industria, los incrementos en la produccién
debidos a innoyaciones tecnolégicaé inciden en la creacién limita
da de empleo. Tal participacién aunque creciente, avanza con len
tiﬁud Yy fesulta §ei menor que el empleo generado por las activida
deé de seryicios. En este sector encontramos que, para mediados
de la década de los sesenta, aproximadamente la mitad de la pobla

- ci6n trabajadora es absorbida por el mismo. "La tasa de crecimien
to del empleo en servyicios ha sido continuamente alta (m8s del 5%)
. en comparacién con los otros sectores y mds grande que la tasa de

crecimiento del empleo total (3.3%)". (10). El sector de la cons
trubciénJ por su parte, ha absorbido un porcentaje.no mayor de 6%
con tendencias a léibaja»en los inicids de la década de los se--
senta,'dadas las contracciones y dificultades del sector para es-

~tas fechas,

~ La recuperacifén en la construccién se iniciari més o menos--
a partir de 1965.
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ESTIMACION DE LA POBLACION VENEZOLANA ECONOMICAMENTE ACTIVA

CLASIFICADA POR RAMAS DE ACTIVIDAD (miles de habit.,)

Actividad ceseere00000srsess 1960
Agricultura .,.eee0000000ees 7132
Petr6led ...cveenccsncerases 41
Minerfa .c.vececseoccacecas .o 10
Industria manufacturera .... 253
Construccifn ...ecceeererenss 131

Energfa eléctrica ¥

Transporte y comunicaciones. 91
Comercio CI.!..'Q.'...'..!\-I. 252

Servicios (p@blicos y ...... 499
privados)

Ocupacién total ............ 2031

Desempleo ...... cocsenasasss 297

Poblacién econfmicamente ... 2328

activa

1965
701
32

9
409
120
32
128
400
613

2444
237

, 2681

1967
694
27

9
444
134
35

143

455
667

2608
244
2852

1968
692
25

9
471
175
37
159
491
728

2787
161
2948

1969
706
24

9
496
176
31
182
521
732

2877
204
3081

1970
658
22

536
162

57
187
543
802

2976
249
3225

Fuente: Ministerio de Fomento y Banco Central de Venezuela, en

Historia Econfmica y Social de Venezuela.

Una estructu-

ra para su estudio. De Federico Brito Figeroa. Ed. de la

Biblioteca, UCV.

En cuanto a las diferencias entre campo y ciudad respecto a

la distribucién de la poblacién econémicamente activa, encontra-

mos que para 1964 el campo absorbfa al 32.3% de la PEA. Segun da
tos estimados para 1965, 38 ciudades con m&s de 20 000 habitantes

concentraban 60% de la poblacién total y la capital absorbfa al

20%. *

Las corrientes migratorias que en un primer momento se

dirigieron hacia los centros petroleros y la capital, ahora se --

*Garaicochea op. cit. p.37
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dirigen bhacia los centros que absorben el gasto pfihlico en obras
y seryicios y crecimiento industrial,

Por su importancia, habremos de caracterizar mfs especifica-
mente a log sectores agrfcola e industrial durante este perfodo,
va que son los factores que detenminarén,en gran parte, el proceso
de cpncentracidn dé la poblacifn en las ciudades principales,
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1.1.1. CARACTERISTICAS DE LOS SECTORES AGRICOLA E INDUSTRIAL

Una de las caracteristicas fundamentales en el campo venezo
lano es la concentracibén de la propiedad de la tierra en unas cuan
tas manos. Entre 1950 y 1961 el grupo de grandes terratenientes se
fortaleci6 visiblemente; "... las unidades de m&s de 1000 has. --
(6.7% del total) concentran el 75% de la tierra agricola".(11)

Estos grandes propietarios privados de la tierra van de los
grandes 'latifundistas tradicionales (plantaciones de café, cacao,
arrendamiento de tierras) hasta el moderno empresario capitalis-
ta agrficola (produccibn de carne bovina, leche, cultivador de --

--tabaco, azGcar, algod6n, ajonjolf, aves, etc.) La mayorfa de es-~

tos Gltimos se ha fortalecido gracias a los requerimientos de ma

terias primas agropecuarias por parte del resto de la economfa.

Por otra parte, existe un gran nfimero de pequefios campesir~-
nos: "En 1956 cerca de dos tercios de las unidades de explotacién

tenfan menos de 5 has". (12). Estas unidades por lo general esta

- ban destinadas al autoconsumo de subsistencia con poco o ninglin

contacto con el mercado. Nos encontramos,a Su Vez, en un proceso
de fortalecimiento de los arrendatarios capitalistas y desintegra

cidén de los arrendatarios campesinos: "....los arrendatarios com-

. prendidos entre 0.5 y 19.5 hectdreas disminuyeron dr&sticamente

en tanto qﬁe los comprendidos entre 20 y 500 hectdreas aumentaron
en 245 unidades ..." (13) ’

Los ocupantes de tierras, por su parte, aprovechan' tierras --
pGblicas y privadas sin pagar arrendamiento. El grupo m4s impor-
tante es aquél que cultiva tierras pfiblicas. Es importante sefia-
lar que existe en este sector de productores agrfcolas una tenden
cia a la concentracibén de la tierra, "55.9% de las unidades ocu--
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paban 5.6% de la superficie y un nGmero muy reducido de grandes
ocupantes (0.1% de las unidades disponfa de 22.2% de la superfi-
cie total ocupada en 1961)". (14)

En general, el ocupante de tierras continuamente esté amena
zado por el desalojo y la pérdida total o parcial de las mejoras
realizadas y de la cosecha misma.

Como podemos ver se'trata, en términos generales, de una ten
dencia a la concentracibén de la tierra en pocas manos y a la uti-
lizacibn de tecnologfa ahorradora de fuerza de trabajo. En el --
perfodo 1959-1964 la produccién agrfcola se duplicé mientras la
fuerza de trébajo sblo aument6 en 12.5%, lo cual nos indica el -~
surgimiento de un sector capitalista en la agricultura que utili-
za una tecnologfa eliminadora de mano de obra.

Estas tendencias existentes en el sector agrfcola fueron los
elementos principales qﬁe agudizaron la situacibén de numerosos =--
pobladores de las zonas rurales, manifest&ndose esta problemdtica
con los movimientos migratorios hacia las zonas urbanas. '

En 1961 se inicia el proceso de Reforma Agraria en Venezuela,
el cual, pese a sus pretensiones, no logra modificar la estructu-

ra general de la tenencia de la tierra. Entre 1961 y 1966 fueron

distribuidas un total de 2 046 000 has. entre un poco mis de ~--

100 000 familias campesinas *, pero mis de la mitad de la tierra -
distribuida era de propiedad pfiblica, por lo que fueron minimamen
te afectados los intereses de los terratenientes. Por otra parte,
la expropiacién ée tierras de propiedad privada tuvo lugar en zo-
nas cercanas a las ciudades m4s pobladas del pafs y con indemniza
ciones suficientes como para que muchos propietarios las prefirie
ran, ya que podfan invertir en actividades més lucrativas en luvr
gar de continuar con una tierra que tenfa ya pocas posibilidades -~
de desarrollo agrfcola; ademds, dichas tierras s6lo representaron

* Garaicochea op. cit. p.39
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el 5% de la superficie total de las unidades de explotacibn con -
mds de 1 000 has., Aparte de este hecho -la mfnima afectacifn de
los terratenientes- es claro que las tierras repartidas a los campe
sinos pobres eran de mala calidad; "... de las tierras entregadas
nominalmente a los campesinos (4.6 millones de has.) hasta 1970
solamente 8.5% fueron cosechadas (386 033 has.) en ese ano" (15).
Esto nos muestra que gran parte de esas tierras eran de baja cali
dad, por lo cual llegaban a ser abandonadas inmediatamente después

de haberlas recibido.

En la industria,el desarrollo se ha llevado a cabo a través
de una polftica de sustitucién de importaéiones ( en una primera
etapa de bienes de consumo y mds adelante de bienes intermedios).
El ﬁroceso de industrializacién bésica correrfa paralelo, aunque

no integrado a dicho proceso.

En las llamadas industrias tradicionales, la tasa de creci-
miento anual bajé de 58.7% en 1960 a 47.5% en 1967, sin embargo,
continan representéndo las ramas mé&s importantes desde el punto
de vista de su aporte al producto bruto industrial. Pero mien--
tras la importancié de las industrias tradicionales declina poco
a poco, la importancia de las industrias intermedias y mecénicas
ha venido creciendo y en 1967 representaban el 35.9% y 9.2% del
producto bruto industrial respectivamente.FCVer cuadro No. 4).
En estas ramas son de suma importancia los insumos'importados -
para su funcionamiento, siendo este fenémeno uno de los caminos
tomados por la industrializacién y que acentuaban 1a.dependencia

econémica. .
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CUADRO No. 4

APORTES PORCENTUALES DE LAS RAMAS INDUSTRIALES AL PRODUCTO
BRUTO INDUSTRIAL Y PORCENTAJE DE ABASTECIMIENTO EXTERNO EN

EL CONSUMO APARENTE DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS

% importado en
cons. aparente
1950 1955 1960 1967 (1964)

A. Ind. tradicionales 58.7 53.3 52.0 47.5 7.8a/
Alimentos, bebidas
y tabaco 42.7 35.4 34.7 30.2 -
Textil, ropa hecha 8.7 11.0 12.0 11.3 -
Madera, muebles 6.2 5.9 4.2 5.2 -
Cueros y pieles 1.1 1.0 1.1 0.3 -

B. Ind. intermedias 30.0 -32.7 31.7 35.9 30.2
Papel y cartén 0.7 1.6 3.0 3.9 22.3
Caucho 2.3 3.1 3.7 3.3 13.0
Prod. quimicos 5.7 7.8 7.5 9.4 40.9

. Deriv. de petréleo. 12.5 12.2 -11.8 9.3 5.5
- Minerales no metélicos 8.8 8.0 5.7 5.6 19.3
Metdlicos b&sicos - - - 4.4 61.4

C. Ind. mecéinicas 5.2 6.2. 8.9 9.2 58.1
Prod. metdlicos 1.9 3.1 6.4 5.7 49 .2
Maquinarias y equipos 0.5 0.3 0.3 0.7 95.6 .

- ‘ ' y '

‘ ‘ 60.9b/ -
Material de transporte 2.8 2.8 2.2 2.8 40.2"
D. Grupo residual 6.1 7.8 7.4 7.4 "37.1
. Artes gré&ficas 5.2 6.7 5.6 5.1 4.7
Otros 0.9 1.1 1.8 2.3 61.4
Totales, promedio ..... 100.0 100.0 100.0 100.0 24.2

a/ E1 reagrupamiento que hemos hecho de las ramas industriales cown-

ponentes de este grupo nos impide sefialar los prcentajes correspon-
dientes a las presentadas en este cuadro. Los valores fluctuan al-
rededor del promedio general del grupo 'y el que mi3s se aleja es el
correspondiente a la produccidn textil, que fué 21.1% en 1964,

b/ 95.6% correspondiente a maquinarias y 60.9% a equipos eléctricos.

FUENTES: Se ha escogido la claélflcaclén adoptada en el Plan de la

| " Nacidn 1965-68; pero la informacién estadistica se tomd de la Eco-

nomfa Venezolana en los #ltimos 25 afios y las Memorias del Banco
Central de Venezuela, 1966 y 1967, con excepcién de la columna que
informa del porcentaje de abastec1m1ento externo en el consumo apa-
rente que es la publlcada en el Plan de la Nacifn (Cnadro XI1I-4).
Por no tener conocimiento detallado de la composicidn de las ramas

y de los procedimientos de cOmputo en cada una de las fuentes, la
informacidn que se ofrece no ha sido sometida a ningfin proceso de
verificacibn o ajuste; pero creemos que hay una coincidencia general
entre ambas fuentes,. , v
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Dentro de la industria manufacturera asistimos a un proceso
en el que se dan dos niveles, el de alta tecnologfa (como es el
caso de las plantas de la Ciudad de Valencia y zonas centrales)
y el de una técnica bajfsima (como es el caso de la artesanfa y
pequefia industria), esta Gltima absorbe gran cantidad de fuer:za
de trabajo a pesar de que su participacifén en el producto social
se mantiene estancado.

.. Este tipo de desarrollo industrial, aunado a la desigual -
distribucién del ingreso existente en Venezuela -en 1961, el --
Banco de Reconstruccién y Fomento consideraba que "el 10% de --
las familias venezolanas recibfa cerca de un 50% del ingreso -~
personal y que aproximadamente la mitad de la poblacibén recibfa
solamente el 10%" (16)— indujo al surgimiento y expansifn de un
sector productor de bienes de consumo no esenciales. El sector
de la construccibén es parte de este proceso ya que ha dedicado
una buena parte de la Capacidad de produccibn a la obtencian de
bienes de lujo, tales como casas, apartamentos suntuosos, redes
hoteleras, autopistas, calles supermodernas, etc., principalmen
te en la regibn central y especfficamente en el 4rea metropoli~-
tana y sus alrededores. |

En cuanto a las industrias bésicas (petroqufmica, siderur-~

‘gia, aluminio) casi siempre estuvieron apoyadas por el Estado,

pero es hasta 1960 que pasaron a formar parte de su politica ~-

~econémica con la creacién de CORDIPLAN (Oficina de Coordinacibn

y Planificacién).

La siderurgia es desarrollada dentro de} polo industrial de
la Corporacibn Venezolana de Guayana (CVG). La industria petro~-~
qufmica, a partir del gas natural y concebida como un Vasto com
plejo industrial ~que partiendo de los fertilizantes avanzara -~




hasta las industrias plésticas y de explosivos civiles y milita-
res- se instala en 1956 en la zona de Moron Puerto Cabello, La
industria del aluminio se localizd cerca de las fuentes hidro~
eléctricas y de bauxita de Guayana.

Una de las caracterfsticas de esta industrializacién b&sica
serd la de no haberse creado como complemento estructural de las
dos féses de la industrializacién sustitutiva (de consumo e inter
media) y su desarrollo est§ decididamente marcado hacia el merca-
do externo. Ademés, contra lo que se crefa en un principio respec
to a la autonomfa de este sector en relacidén a la participacibn
extranjera -dado que eran empresas estatales-, la formacién de em-
presas mixtas en aluminio, industrias derivadas del hierro y en
la petrogufmica, es indicio de cémo la inversidn extranjera se ha
empezado a posesionar de este sector de la industria venezolana.
Huelga decir que los sectores de consumo y de bienes intermedios

ya estaban intervénidos, desde sus inicios, por las inversiones

extranjeras; "... la inversibn extranjera en Venezuela es una -~
totalidad arb6rea sin soluciones de continuidad, pues parte de la
rafz primaria -el petr6leoc y el hierro-, penetra el tronco secun-
dario -empresas mixtas para bienes “intermedios (petrogufmica, alu
minio, etc.)- y asciende a las ramas manufactureras mds lucrati-

vas". (17)
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1.2, COYUNTURA ECONOMICO-POLITICA EN EL PERIODO DE ROMULO
BETANCOURT.

El perfodo de RSmulo Betancourt (1959-63) es clave en la his
toria de Venezuela; producto tanto de un movimiento de raigambre
popular como de los intereses de la nueva burguesfa industrial --
asociada al capital extranjero -~y ubicado temporalmente en el mis
mo perfodo que la revolucibn cubana- tendrd que adoptar una serie
de reformas sociales que le permiten crear y mantener cierto con-~
senso social, a la vez que fortalecer el desarrollo econémico ne-
cesario para el desenvolvimiento del pals; esto en el contexto de
las nuevas formas de acumulacién que adopta el capitalismo a ni--
vel nacional (crisis de la economfa monoexportadora y sustitucién
de &sta por una de tipo industrialista) y que coincidfa a nivel -
mundial con la etapa de madurez del imperialismo. Este implica -
no s6lo el reforzamiento de la concentracién y el monopolio en ge
neral, sino también del monopolio controladobpor el Estado, lo --
que explica el crecimiento del aparato estatal y su intervencibn
cada vez mayor en la economfa.

En el marco de este proceso y ubicados en el momento de la
eliminacién de la dictadura perezjimenigta, el nuevo partido en
el poder -Accibén Democrdtica- establece una alianza entre la bur
guesfa y la clase media que le dard al Estado un cierto caricter
populista o asistencialista, mientras que con las clases dominan
tes se presenta como la alternativa para mantener la paz interna
Y esfablecer las condiciones necesarias para el crecimiento eco--
némico.

El gobierno de Rémulo Betancourt se inicia con una penosa
situacibn econbmica a causa de varios factores: la solucibdn de la
crisis de Suez que hizo bajar la produccibn petrolera de Venezue-
la, la enorme fuga de capitales y el pago de las deudas contrafdas
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por la dictadura. Todos estos hechos agudizan durante los prime-

ros anos de la década el desequilibrio econémico.

La gestibn de Betancourt se caracterizb, por un lado, en dar
estimulo y apoyo a la burguesfa industrial y al capital petrolero,
asf como por promover la expansifn del sector pfiblico de la econo
mfa; por otro lado, en poner freno a las reivindicaciones popula-
res, obreras y campesinas. "La industrializacidn sustitutiva de
importaciones fue acelerada, con el auxilio de medidas aduaneras
pro;ectoras, exoneracibnes fiscales, créditos de entidades oficia
les, subsidios y compras masivas de bienes por el sector pfiblico,
ademds de la contencién de los salarios reales". (18)

La polftica de sustituci6én de importaciones ser8 impulsada
de diversas maneras por las instituciones estatales, Las inver-

siones y el .proteccionismo estatal a las transferencias, del sec

tor primario hacia el sector manufacturero,de los inversionistas
extranjeros, se ponen a la orden del dfa. Se multiplican:las --
actividadés industriales destinadas a envasar o ensamblar los --
elementos integrantes de los bienes de consumo y los bienes de -

uso.

La polftica de fomento de la sustitucién de importaciones

= serd parte coherente de la polftica econfmica del Estado a partir
de 1960, en especial con la creaci6n de CORDIPLAN; este organismo
a partir de entonces elaborar& planes econémicos para el desarro-
1llo, tanto de la industria liviana e intermedia como de la bésica.
En este momento el gobierno rescata el proyecto de la siderfirgica
y lo impﬁlsa dentro del polo:de desarrollo de Ciudad Guayana, al

igual que con la industria del alumnio que es situada junto a las
fuentes de energfa y materia prima en la misma regif6n. Este pro-
ceso de industrializacifén b&sica que se desarrollard al parejo de
la sustitucibn industrial de consumo e intermedia, ser8 asumida
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desde el principio por el Estado, el cual, lo mismo que las empre
sas .privadas, tiende a asociarse al capitalismo monopolista y --

crear empresas mixtas con capitales extranjeros,

Adem&s de su polftica garante de los intereses de la fraccibn
hegeménica de la clase dominante, mediante el proteccionismo in-
dustrial, el Estado venezolano funciona como un capitalista més ~
(inversionista, generador de relaciones capitalistas de produccién}
en sectores dinamizadores de la economfa. Estd le produce a la -
burguesfa industrial las condiciones necesarias para desarrollarse

en sus propias ramas, siendo aquellas en las que labora el Estado

subsidiadoras, en cierto modo, tanto de la burguesfa"ihdustrial

venezolana como de la extranjera. Tal es el caso, por ejemplo, de

la 1ndustr1a siderdrgica.

Varias situaciones: confllctlvas se desarrollaron con esta --
forma de acumulacién capltallsta. El mismo proceso expansivo --
econ6m1co impulsé el crecimiento del proletariado en,ias zonas in
'dustriales y en las'zopas rurales. penetradas por el capitalismo.
Este fenémeno‘adquirié maYor dinamismo en relacién con el proceso
de industrializacién concentrado en la regifn norte qenﬁral del -
pais y, especfficamente, en el Area Metrnpolitana de Caracas. --
Otra &rea*que‘resinﬁiG el dinamismo industrial fue la zona nordes
te de la regién de Guayana, donde la conjuncién de mineral de hie
rro, potencial hidroeléctrico y el establecimiento de industrias
bdsicas, favorecié el asentamiento poblacional de bajos recursos.

Los resultados de la debilidadvredistributiva de la Reforma

‘Agraria se tradujeron en unmaumehtp>del ejército rural de reserva.
- La gente del campo, desalojada por la miseria y la represién, --

emigraba a las ciudades Sin lograr ocupacién productiva; adem&s,
la industrializacibn que se desgrrollaba en aquellos mbmentos.teg
dfa a tener una alta composicién té€cnica de dapital, lo cual favo
recfa y agudizaba el desempleo. Esta poblacifn, no absorbida o
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expulsada por la planta productiva, crecié segregada en activida-
des parasitarias en las ciudades. Segfln datos proporcionados por
Orlando Araujo: "En 1960, la poblacién activa es de 2 300 000 per
sonas de las cuales la industria manufacturera ocupa sélo el 11%;
el petrb6leo 8%; la agricultura 31%; el resto es absorbido por la
construccibn y los servicios, situdndose en un 12% la tasa de -
desempleo, Para 1970 la situacibn es como sigue: poblacibn acti-
va 3 100 000 personas, de las cuales la industria manufacturera -
emplea el 15%; el petr6leo menos del 1%; y la agricultura el 21%.
A pesar del aumento del 11 al 15% en la industria manufacturera,
la maﬁginalizacién‘social es todavfa mayor que en la década ante-
rior, si se tiene en cuenta la sobresaturacién de los servicios y
la_magnitud absoluta del crecimiento de la pobiacién". (19)

Ante esta diffcil situacifn que se empez§ a gestar en las -
ciudades, el Estado pretende entonces mitigar el malestar de esa

\;poblaclén (pues le puede resultar pellgroso para la estabilidad

del slstema) medlante polfiticas de desarrollo de la comunldad

salud, educacién, vivienda, servicios ptblicos, sub31d10 al consu
mo de algunos artfculos esenciales, etc. Sin embargo, esta polfti
ca de tipo a51sten01allsta, que nds significado tenfa a nivel -~
ideol6gico que en la prictica, no podfa impedir la expan516nbde -
la miseria y el crecimiento y saturacién de las ciudades principa

- les.

En 1960 se promulga la Ley de Reforma Agraria, en el marco
de las reformas promovidas por la Alianza para el Progreso, para

‘hacer m&s efectivo el "desarrollo econémico" de los pafses latino
‘americanos y contrarrestar los efectos politicos de la revolucién

cubana. Los efectos de la Reforma Agraria beneficiar&n finalmen~
te la éapitélizacién'del.campo (sectores agro-industriales), cues
ti6n que se reflejard en una baja de las importaciones agrfcolas;
también benefici6 a terratenientes absentistas, los que vieron «-
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con buenos ojos la Reforma al cobrar indemnizaciones importantes
por sus tierras. A quienes definitivamente no benefici6 la Refor
ma Agraria fue a los campesinos empobrecidos, quienes no vieron

modificada su situacidén econfmica ni las condiciones generales de
tenencia de la tierra. En el nivel polftico e ideolégico las --
acciones derivadas de la Reforma Agraria, que tendifian a "resolver"
algunos problemas de las zonas rurales, terminaron siendo una esv
pecie de transacciones entre grupos de campesinos y sectores poli-
ticos mediante apoyo electoral y solucibén de algunas demandas de

bienes y servicios. Finalmente, los efectos de la débil redistri
bucifn de tierras se tradujeron en el aumento de los ﬁigrantes.a

las ciudades.

La crlsis econfémica patente en el régimen de Rémulo Betancourt
ha sido caracterizada como una crisis coyuntural, dada su vincular
cién a la din&mica petrolera, la .cual atravgsaba;por un perfodo re
cesivo como consecuencia de la oferta creciente de crudé y la con-
siguiente baja en los precios de dicho producto. Ademas, dada la
situaéién conflictiva interna que vivfa Venezuela y que habfa afeg
tado los intereses de las compafifas petroleras al negirseles m&s -
concesiones y aumentando la renta petrolera, dichas companfas ac--

tGan manipulando depresivamente las cotizaciones petroleras.

La actividad econémica venezolana,dé¢pendiente del petréleo, -
declinaré junto con éste. En un primer momento, la crisis econémi
.ca se manifestard como un descenso de las actividades econémicas,
el aumento del desempleo y la devaluacitn del Bolfvar; mas adelan-
te, se manifestard en la reduccién del gasto pﬁblico,Areduccién de
personal burocrético, reduccibn de salarios de empleados pfiblicos,
aumento de impuestos personales, etc.; es decir,‘primerémente la -
crisié aflora repercutiendo en todas las actividades econénmicas,

para después ser cargada sobre 1los hombros de la poblacién median
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te programas de austeridad. Curiosamente, la industria petrolera
y la de la construccién son exceptuadas del aumento de impuestos,
por considerarse que constitufan el "motor de la economfa'.

Un sector econfmico gue nos interesa en especial por los =~

.efectos que tiene hacia el resto de la economfa, es justamente el

de la construccibn. En €1 la crisis se manifestar8 radicalmente,
pues al descender su actividad una gran cantidad de fuerza de tra

bajo queda desempleada, agudizando las contradicciones sociales.

La debresién de la construccién, sumada al desempleo crecien
te, condujeron al gobierno a tomar medidas que incentivafan de <~
nueva cuenta al sector. Gran parte de 'la polftica urbana del ré-
gimen se realizar&'cpn la idea de reactivarlo por el importantelv
peso qhe mantiene al interior de la economfa y, también, al inte~ -
rior de la esfera ideolfgica polftica, pués el aumento en la cons
truccién piblica favorece la creaci6n de consenso hacia el Estado.

El gobierno de Rémulo Betancourt se-ﬁanifiesta,constantemehte,
como promotor de la industria de la construccifn;y lo hace median-
te inversiones orientadas, fundamentalemente,'hacia la polftica -~
de vivienda y de creacién de infraestruétura urbana y rural; en ~-
este sentido su discurso siempre hablard de ayudar a dicha indus~
tria y favorecer la polftica de vivienda: "... esta inversibn de
200 millones de bolfvares es sblo una parte de lo que en materia
de vivienda estd realizando y segquiré realizando el gobiermno ..,
con respecto a la vivienda campesina, el Banco Interamericano de
Desarrollo ha acordado un primer préstawmo para la vivienda campe-
sina ..." (20). En los hechos, sin embargo, sf se incentiva la -
construcci6n}-pero s6lo se favorece limitadamente a la'vivienda,
mientras se amplfan otros renglones relativos a la construccién =
de industrias, comercios, infraestructura necesaria para lé pro--

‘duccién, etc., y esto lo podemos comprobar en las ciudades favore

cidas con el crecimiento industrial y en la creacién de otras ==
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nuevas (polos de desarrollo), donde el problema de la vivienda se
ha intensificado durante este perfodo.

El proceso de democracia formal iniciado con el gobierno de
Betancourt, a la vez que signific6 ‘todo un cambio a nivel de la
polftica econfmica y social, contribuyé de manera fehaciente al
proceso de urbanizacién acelerada del pafs. Al mismo tiempo, es-
te régimen pudo estabilizarse a costa de la represifn y violencia
en contra de sus impugnadores, a la vez que realizaba toda una --
campafia ideol6gica contra estos y a favor de la democracia occiden
tal. Esta campafia, por supuesto, estuvo apoyada por los Estados
Unidos y-su programa hacia América Latina "Alianza para el Progre-
so".

Las elecciones de 1963 son,por un lado, la culminacién de la
derrota de la izquierda (movimiento_guerrillero Y leyantamientos
militareSL y por otro, de las posibilidades de qaer.de nueva cuen
ta en los brazos de la dictadura. Ese afio sale vencedor en las ~
elecciones Rafil Leoni de AD. La democracia burguesa ha logrado
consolidarse como modelo aceptable para las claseg dominantes -«
venezolanas.
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1.3 COYUNTURA ECONOMICO-POLITICA EN EL PERIQDQ DE RAUL LEONI.

En términos generales se puede decir que el gobierno de Leoni
(1964-68) es la continuacién del anterior, es decir, hay una linea
de continuidad ascendente entre ambos gobiernos tanto en lo politi
co como en lo econémico. La burguesfa industrial se mantiene como
fraccién hegeménica y ahora m&s consolidada a causa de que tiene
un factor a su favor: una situacién econémica y polftica mucho m&s
estable. Durante este perfodo, se practica un doble juego polfti-
co: por un lado, el despliegue represivo del Estado sobre la iz--
quierda hasta obtener la desintegraci6én del movimiento armado; por .
otro lado, se da una apertura que permite ampliar el juego polfiti-
co desde los marcos de la legalidad burguesa. Accién Democrética
identificaba en esos momentos las reformas sociales con la conser-
vaéién del orden y la estabilidad de la sociedad, al mismo tiempo
que reduce, en términos ideolégicos, las relaciones antagbnicas de

la sociedad capitalista a una situacién de supuesto pluraliSmb so-

" cial. En términos econfmicos, la industrializacién prosique bajo .

la cobertura del Estado y gracias a los beneficios obtenidos por

el petrb6leo, "La industrializacién sustitutiva toma vuelo, los--

planes proteccionistés prosiguen y las polfticas del Estado se --
hacen mds coherentes dirigiéndose fundamentalmente a las zonas de

mayor dinamismo econSmico" (21)

A mediados de 1964 el gobierno de Leoni logrd la configura-~
ci6én de una coalicién;gubexnamental llamada "Gohierno de Amplia

" Base", la cual manifest6 una serie de puntos en los cuales se ba-

sarfa su polftica; uno de ellos era "lLa reeestructuracién del Con
sejo de Economfa Nacional para aumentar la'participacién de los -
intereses econfmicos privados"v(22). As{ pues, el mis importante
logro de la polftica de sustitucién de importaciones fue la aper-
tura de nueyos campos a la‘inversién privada tanto nacional como
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extranjera, cuestién que ya se hahfa empezado a implementar desde
el gobierno de Betancourt, La inversién privada ya no se encuen-
tra solamente en el sector petrolero sino que ahora ha penétrado
notoriamente en la industria y el sector terciario.* Adem&s, an-
te la tendencia decreciente de las exportaciones petroléras se ém
piezan a buscar otras fuentes de financiamiento para el desarrollo
del proceso de sustitucién de importaciones. A pesar de la Refor-
ma tributaria promovida por el'gobierno, no se logra reorganizar
la economfa sino con el endeudamiento externo y una mayor partici-
pacién.de las inversiones extranjeras. "La deuda pGblica externa ~
contratada anualmente pasd de 986 millones de Bolfvares en 1960 a
1l 331 millones .en 1966, llegando a 1 880 millones en 1968 y a ~-
1 932 millones de Bolfvares en 1970". (24). La inversi6n extran~
jera comienza a penetrar en &reas resérvadas a monopolios estata-
les, configuré&ndose empresas mixtas o transfiriéndose por completo
al sector externo. En el caso del petr&leo no hay m&s concesiones
pero se establece una nueva modalidad: los contratos de servicio.

- Continuando. con este proceso que tendfa a beneficiar al secc
tor industrial, la polftica urbana se dirigiré'fundamentalmente‘

hacia ciudades ligadas a este sector.

En cuanto a la situacib6n de las clases sociales durante este
perfodo, notamos un avance en su nivel organizativo pero también
una mayor atadura con respecto al Estado, sobre todo en cuanto a
las clases dominadas se refiere. En el caso de la burquesfa, las
asocliaciones empresariales se han consolidado, y es a trave€s de
su organismo empresarial principal FEDECAMARAS que dirimen sus —--
contradicciones internas y sus relaciones con el Estado. En el

caso de la clase obrera, sus organismos sindicales han avanzado -

*"Los monopolios, en la bfisqueda de miximos beneficios, se desplazan hacia -~
otros sectores de la produccifn. En tanto descienden el petrfleo y mineral

de hierro, las inversiones netas se incrementan en el sector industrial en un
1197%; en el sector comercio en un 160%; en el sector financiero en un 79% y en
el sector servicios en un 291% considerando las inversiones netas en 1968 con
respecto a las del mismo orden correspondientes a 1960" (23).
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avnque también se ha fortalecido una.burocracia sindical ligada al
Estado, que mediatiza Inmediatamente los primeros signos de recuper
racidén del movimiento obreroc. En cuanto a los sectores populares

urbanos, asentados en los barrios de ranchos y que habfan partici-
pado de alguna forma en las acciones de laizquierda desde la derro
ta de la dictadura, sufrieron duros golpes a la vez que se les so-
metfa mediante algunas concesiones dadas en el campo de la vivien-
da o de los servicios pGblicos. Por su parte, la clase media ha

crecido sensiblemente, asf como su participacién en los asuntos --
pGblicos, a través de organizaciones polfticas, culturales, profe-
sionales. Todotesto, por supuesto, sirviendo de apoyo a la demo--

cracia formal.

Al final del perfodo de Leoni comienza a sentirse la debili-
dad del proceso sustitutivo, a lo cual se va aunar el estancamien
to de la produccién agrfcola y que traerd como consecuencia un au
mento de las importaciones, mayor endeudamiento externo, dependen
cia tecnolégica y la no posibilidad:por.parte:de las. empresas in

dustriales existentes de generar un proceso industrial autosufi--

ciente.

La polftica de sustituci6én de importaciones habfa logrado la
ampliacibn y desarrollo del sector industrial, pero pronto se prg

sentaron los problemas inherentes a este tipo de industrializacién:

1) Estructura monopblica y oligopblica de la industria venezo
lana. " Las tres empresas mis importantes de muchas ramas de la in
dustria controlan el mercado y representan la mayoriq;del capital
fijo. El 4.4% de las industrias generan el 66% del productoiindug
trial. La mayorfa de estas empresas estén asociadas a un pequeio
nmero de poaerosisimos grupos econfmicos que las controlan y gque

' poseen intereses no s6lo en la industria, sino también en las fi-

nanzas, el comercio y otras ireas de la economia".(25)
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CUADRO No, 5
CONCENTRACION DE LA INDUSTRIA VENEZOLANA
RAMA EMPRESAS MAYORES TODA LA INDUSTRIA
. % de £ de No. de % de
EMPRESAS PRODUCCION EMPRESAS PRODUCCION
Alinmenticia 4 59.2 1,584 100
tabaco 7 96,6 55 100
Cueros y pieles 6 53.1 97 100
Papel y celulosa 13 80.1 127 100
Caucho 6 72.5 115 100
Maquinaria .1.3 18.0 149 100
Total de la . '
Industria 4.4 66.0 7,306 100

Tomado de Gerardi Siebert. Estado desarrollo_capi i
Venezuela . COL, MEX. 1978,

2) Asociacibn con el capital extranjero que se convirti6 en
fuga de ahorros generada por el proceso de industrializaci6n. -~
"Durante el perfodo 1960-1970, el saldo de la participacibn de la
inversibn extranjera directa (IED) fue negativo en 5 518 millones
de d6lares". (26)

3) Dependehcia de materias primas e insumos extranjeros utie
lizados por las empresas "nacionales".

4) Impulso limitado de la sustituci6n de importaciones de «=
bienes intermedios y de capital.

5) Alta concentracifn de capital y consumo que se traduce una
baja participacién de las masas trabajadoras en el empleo indus<+
trial y la dedicacién de la produccién a satisfacer el consumo de
lujo.
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6) Contribucibn muy limitada a la absprcifén de fuerza de tra
bajo. "Mientras que en 1970 la industria aportf una quinta parte
del producto hruto interno, sélo empled una doceava parte de la ~
fuerza de trabajo, El crecimiento industrial se vio acompanado de
un alto nivel de desempleo que la Reforma Agraria tampoco lograba
solucionar". E1l desempleo aumenté de 6% en 1950 a 14% en 1962, =<
descendi6 al 11% en 1964, manteniéndose en 9% en 1970". (27).
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1.4. COYUNTURA ECONOMICO-POLITICA EN EL PERIODO DE RAFAEL CALDERA.

Después de dos perfodos presidenciales de Accibn Democrética,
la situacifn del pafs aparecia sin alternativas de solucién, ILos
gobiernos de Leoni y de Betancourt habfan resultado insuficientes
para solucionar los problemas sociales, econfmicos y polfticos.
Mientras en el partido gobernante la divisifn interna estaba a la
orden del dfa, el partido opositor COPEI,en su campafia electoral,
se centraba en la bfisqueda de un "cambio". Grandes sumas de dine-
ro fueron gastadas por la iniciativa privada en la campafia electo
ral; a cambio de dicho financiamiento fueron llevados a la Cémara
de Diputados 17 dirigentes empresariales, el 8% de los votos de -
la Cémara. La participacién directa de los empresarios, junto -=
con la fragmentacién polftica, implicé una mayor fuerza de la «-

Jburguesfa.

De las elecciones de 1968 sale electo Rafael Caldera de COPEI.
Su gobierno(1969-74) vive la consolidacifn de un modelo polftico.
La .burguesfa "se ha sentado en sus reales" y tiene el control del
pafs en todos sus aspectos, a la vez que su poder aumenta a causa
de la alianza que mantiene con el capital transnacional. $8in emr
bargo, a pesar del aparente avance que muestra la burguesfa vene=

. zolana, esta es una etapa en la que se comienzan a resentir los «

problemas inherentes al proceso industrial. La industrializacién
pox sustitucifén de importaciones empieza a vivir momentos crfti~-
cos. Se comienza a eyidenciax su cardcter limitado,pues se han «
sustituido unas importaciones por otras pero no se ha integrado
un aparato industrial autosuficiente.

Ademfs de los problemas intrfnsecos al tipo de industrializa
cibn, mencionados en el capftulo anterior, se sufre una contraccibn
del mexrcado interno. Aunado a esto, el proceso de avance de las
clases dominantes hace que &stas estén ansiosas de traspasar las

* gerardi Siebert. Estado y Desarrollo Capitalista en Venezuela,
1958~1976. COLMEX, 1978. p.71
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fronteras eceonémicas y polfticas que yenfan transitando comunmens
te. Esto se traduce en acciones del gohierno de COPEI que tienw+
den a ampliar el mercado por lg vfa del Pacto Andine y de estrev~
char relaciones comerciales con el mercado centroamericano; sin
embargo, estas iniciativas fracasan, aunque no asf sus intentos

de apertura con el exterior.

La crisis del proceso sustitutivo es salvada gracias a una
coyuntura favorable en los negocios petroleros que, al.beneficiar
al Estado, beneficia al sector industrial'a trayés del gasto pfi~-
blico, - aungue acrecienta su dependencia y continfia con el cfrculo

‘vicioso en que se ha centrado su desarrollo. Por otra parte, el

aumento en los precios del petrfleo inyecta una cierta ventaja al
Estado vénezolano a nivel internacional, lo que le permite buscar
redefinir los términos de su relacibn con los centros mundiales
de poder. "Ya no ies basta a las fuerzas dominantes Internas con
ser intermediarias del capital internacional, se busca una asocia
cién mds beneficiosa para los grupos locales”. (28). La asocia--
cibén de la burquesfa nacional, el Estado y las empfesas maltina~-~
cionales se lleva a cabo como una expresibén de esta nueva situar-

cibén econémica.

El perfodo presidencial de Rafael Caldera termina sin que -
COPEI tenga un ptograma coherente para el futuro. Aunado a esto
prevalece la crisis del sector agrfcola y el descontento de las
masas populares y los sectores nedios gque exigen reivindicaciones
ante la aparicién del proceso inflacionario. Esta situacibn dis-
minuye grandemente las posibilidades de accibén del partido COPEI,
mientras Accibn Democrética se fortalece en la oposicibén. Accibn
Democritica "presenta un programa coherente que esti acorde con
el papel que en el &mbito mundial le tocaba jugar a Venezuela y
que, mezclado con un mensaje de corte populista, se‘presentaba -
como una alternativa viable y con los instrumentos acordes para -
el sector monop6lico de la burguesfa y sus aliados politicos". (29)



1.5. EL PROCESO DE INDUSTRIALLZACION Y LA PROBLEMATICA URBANA EN
VENEZUELA.

El proceso de industrializacibén en Venezuela serxé el que de
termine en gran parte,'junto a la comercializacién del petrbleo
y a las actividades estatales-burocréticas, la fisonomia que va

adquiriendo el pafs en los anos sesenta.

La industrializacidtn se ha convertido para estas fechas en
el punto clave de la economfa. Ya hablamos anteriormente de la
necesidad del capital de desenvolverse en otros sectores, ademés
de la actividad primariovexportadora,y las facilidades que'él Es.
tado brind6 a la iniciativa privada nacional y extranjera para o

lpgrarlo.

El desarrollo econbmico, caracterfstico de esos anos, deter
mind una organizacién del territorio que se concret6 en un eje
en expansifn que comprendfa el &rea situada entre Caracas y Va-
lencia,con sus respectivos Puertos La Guaira y Puerto Cabello; -
una "isla industrial" que es Ciudad Guayana, que cuenta con el -
17.8% del capital fijo de todo el pafs pexo s6lo ocupa el 3.6% -
de los trabajadores industriales; y una periferia estancada con
muy pocas posibilidades de desarrollo, a excepcibn de algunas --
cuantas zonas dedicadas desde tiempo atrés a las actividades pe-
troleras,como la Ciudad de Cabimas, o recientemente a las activi
dades agrfcolas capitalistas favorecidas por algfin tipo de infra
estructura, tales como las laderas de los Andes y la regibn de -
Calabozo,donde se han construido grandes instalaciones hidr&uli-
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La industrializacién sustitutiva en Venezuela se ha desarro
llado de tal manera que, en el caso de las industrias intermedias,
no utiliza materias primas nacionales sino productos semielabora
dos en el extranjero, Este hecho ha determinado que la locali-
zaci6én de estas industrias se dé en la regi6n centro-norte del -
pafis que la ligan a los puertos (llegada de materias primas y --
productos semielaborados, asf como de tecnologfa avanzada) y al
mercado (principales aglomeraciones del pafs) (ver cuadro No. 6).
El producto de las ramas industriales que crecieron a una tasa -
superior al promedio nacional (llamadas industrias motrices), du-
rante el perfodo 60-69, se wbic6é en un 81% en el centro. Estas -
ramas fueron: papel, qufmica, met&lica, eléctrica, maquinarias,
metdlica bisica y material de transporte. Nos enfrentamos pues,
a nivel econfmico y urbano, a un proceso de centralizacién de --
las empresas industriales, en funcifn de sus beneficios. La aglo
meracién de las empresas en lugares cercanos a puertos o donde
existen mercados importantes es determinante para la consecueibn
de sus beneficios (reduccibn del costo de servicios infraestruc
turales, reduccién del costo de transporte y de fuerzé de traba-
jo y salida inmediata del producto para su realizacién).

4



CONCENTRACLON INDUSTRIAL A NIVEL URBANOQ (1969)

Ciudades Empleo Total Tradiciopnal Intermedis mecanica grafica
‘Industria

TOTAL NACLONAL 200z 100z 100Z 1002 1007
1, Caracas?* 37,3 40,3 30.3 31.2 67.6
-2, Yalencia* 9.4 6,7 10.3 18.5 4.2
3, Maracay* 7.0 8.2 5.6 7.8 2.5
4. Maracaiho* 4,3 5.0 2.9 5.3 4.7
‘5, Cd, .Goayana* 3.3 0.4 11.2 1.4 0.3
6, Barquisimeto* . 2.9 3.3 2.1 3.3 3.9
7. la Victoria 2.4 1.2 2.8 5.1 2.9
8. Cumani 2.1 3.7 0.3 0.7 0.6
9. Ptp, La Cruze ‘

- Barcelpnarfuanta 1.9 1,6 3.7 0.7 0.8
10. Punto Fijo 1,9 0.2 5.9 0.4 0.3
A1, Cagua Cd,4, 1.5 .1.5 1.5 -
2. San Cristbhal 1.2 1.6 0.6 1.3 2.0
A3, Mexbn 1.1 1.2 3.9 0.6 -
4. Guarenas . ) 14a 6.9 0.9 1.2 -

.15, Pto, Cabello 1.0 0.3 1.3 3. 0.2
16. Los Teques 0,8 ‘1.2 0.6 0.2 -
-7, Turmexeo Q.7 1.3 0.1 - -
18, Tejerias 0,6 0.5 0.8 0.9 -
. A9, AcariquarAranre - Q.6 0.9 0.1 0.6 -
2Q, Cd,.Bolivar Q.5 0,4 Q.3 0.7 1.0
21, Maturin Q.5 0.6 0.2 0.03 0.2
22, Mariara 0.9 0.2 0.02 4.6 -
. 23. Guacara Q.5 0.2 1.1 0.9 -
24, Cariipano 0.4 0.6 0.2 0.03 0.2
25, San Mateo Q.4 o Q.6 0.1 - -
26, Valera 0.3 0.4 . 0.1 0.1 0.1
27, E1 Copsejo 0,3 Q.4 . 0.2 - -
28, San.Antonio 0.2 0.4 - 0.2 -
29., El1 Tigre - 0,2 0.4 0.02 0.1 -
'3Q, Yilla de .Cura 0.2 0.03 . 0.6 0.5 -
31. BRarinas 0.2 0.3 0.1 0.1 -
32, Calahozo. 0.1 0.2 0.02 0.2 -
33, EJ'Vigfa 0.06 0.1 0.1 0.02 0.1
34, Porlamar Q.2 Q.3 0.1 - 0.2
. 35. Carora a.l 0.1 0.1 0.1 -
36, Guiria- . 0.01 0.01 - 0.02 -
37..Valle de la Pascua Q.1 0.2 - - -
38, Charallavye Q.5 - 04 1.1 0.9 -
39, Guatire 0.3 0.3 0.4 - -
40, Cha = | 0.3 Q.04 0.4 0.6 -
41, Sta. Terxesa a3 0.2 0.7 0.6 -
42, S.Fco. de Yare Q.1 - 0.4 0.1 -
43. Ocamare 0.2 0.3 0.1 0.03 -
44, Sta, .Locfa 0.1 Q.1 0.1 0.1 -
45, Buanare Q,03 Q.02 0.1 0.01 -
46. S. Joaquin 0.4 0.8 - - -
47. Maiquetfa-la Guaira-
~ Macuto, - 0.2 0.2 0.1 0.3 -

Fuente: Cordiplan, Naciones Unidas: Urbanizacidn en Venezuela, Estado actual

de la urbanizacién, Caracas, Sept. 1971. Cudro No. V-2 en Acosta Ma-

ruja, "Urbanizacibn y clases sociales en Venezuela'

Revista de la SIAP. vol. VII-No.26 junio de 1973,
* Principales aglomeraciones del pafs.
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Segfin’ datos de Federico Brito Figuerga, “las 430 empresas «~-
mencionadas (se refiere a las empresas nacionales asociadas a los
monopolios norteamericanos D.T.] estén localizadas en 27 centros
de poblacibén. La ciudad de Caracas concentra el 72% de esas em~
presas; Valencia,Guacara, San Joaqufn, Mariara,” Mordn'y Chirgua,
en el'Estado de Carabobo, concentran el 8.4%; y Maracay, La Victo
ria, Las Tejerfas y Tocor6mn en el Estado de Aragua concentran el
6.8%; considerando a San Felipe, Estado de Yaracuy, se observa --
que el 89% de las empresas nacionales asociadas a los monopolios
norteamericanos estdn localizadas en.-la regidn :centro-occidental;
el 5.8% ‘en"la regién noroccidental; el 0.4% en los llanos centra-

les y occidentales, y el 4.8% en la regién suroriental". (30)

La caracterizacifn de la actividad econbmica venezolana y -
su ubicacifn en el espacio no solo estd referida a los problemas

de una localizacién centralizada de la industria y, consecuente-

.mente, del empleo industrial, cuyavténdenciava la cohcentracién

puede ser apreciada en el siguiente cuadro:
CUADRO No. 7

EMPLEO INDUSTRIAL
1953 1958 1963 1966
Centro 48.1% 60.9% 68.6%  70.8%
Periferia 51.9%  31.1% 31.4%  29.2%

Fuente: FEDECAMARAS. XXV Asamblea anual, Caracas, 1969.
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De hechg, la industrialiizacién estd caracterizada también ~-
por la utilizacifn de alta tecnélpgta y que la lleva a casi no ab
sorber fuerza de trabajo; esta filtima ha crecido en este perfodo,
ademds, a causa de lasg migraciones campo-ciudad. (Recuérdense los
problemas de las zonas rnrales mencionados anteriormente en este
mismo capftulo y que han contribuido de manera importante a aumen
tar dichps movimientos de poblacién.) Esta fuerza de trabajo --.
tiende, por lo tanto, a concentrarse en actividades urbanas no --
productiyas que se dan en las principales ciudades del pafs. "En
1970, de la poblaéién activa ocupada, un 91% de los profesionales
técnicos, un 21% de los gerentes, un 95% de los empleados, un 86%
de los yendedores, un 83% de los trabhajadores de servicios esta-

.ban empleados en fireas urbanas!". (31)

La tendencia al crecimiento del sector servicios de la econo
mfa, durante esta década (60-70), es confirmada tanto por la indus-
trializacién fuertemente dependiente de la alta tecnolqgia,'como

por el proceso de Reforma Agraria que tender& a expulsar a la po-

‘blacibn rural hacia las‘ciudades principales. ﬂSegﬁn algunos ver-

sados en la materia, la Reforma Agraria lleg6 al campo en forma

. tardfa,ya que ocurrib cuando la migracifn rural era inevitable co

mo consecuencia de la expansién econémica sufrida en el pafs...
por otra parte, la alta tecnologfa puesta en marcha en las zonas
rurales, lo que ocasiona es desplazamiento de mano de obra y én
ningGn momento actfa de manera contraria, es més, ello no permi-
tiré sino que a lo sumo se dediquen 300 000 personas a activida-
des agropecuarias, el resto -més de 350 000- tendra que emigrar -
a la ciudad, al menos allf estd la esperanza de encontrar, de al-

‘guna manera, un empleo para subsistir". (32) No se diga en el --

caso de las actividades primario~exportadoras como el petr6leo y
el hierro,que en vez de absorber fuerza de trabajo se han conver-
tido pricticamente en expulsoras de ésta.



“CUADRO'No, 8- -

PORLACION ACTIVA DE 15 ANOS Y MAS DE VENEZUELA POR RAMAS DE ACTIVIDAD

ANOS 1961 y 1971,
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1961 1971
TOTAL. OCUPADOS 1,960,071 2,828,696 .
-Actividades agropecuarias 662,683 . 605,129
silvicultura, caza y pesca
~Hidrocarburos y explotacién 45,549 . 36,513
de minas y canteras
-Industrias manufactureras 244,006 386,329
-Construccibn 81,122 146,273
-Electricidad, gas, agua y 21,180 32,620
servicios sanitarios
~Comercio e instituciones 262,334 366,237
financieras L
—Transpbrte, almacehajeﬂy--~- ‘96,171 119,914
comunicaciones ' ~ :
-Servicios (pGblicos y 491,584 757.229
privados) :
-Actividades no bien 55,442 378,452
especificadas
TOTAL DESOCUPADOS 301,592 185,978
TOTALES 2,261,663 ‘ 3,014,674

\
Fuentes: Ministerio de Fomento (Direccifn General de Estadfstica
y Censos Nacionales). X Censo General de la Repfiblica,
Resumen General, p.58, 59, 60, 61, 62 y 63.



43

Como podemps yer, el proceso de industrializacifn que se ha
establecido en Venezuela ha determinado en gran parte la serie de
modificaciones y cambios gue se dieron en la poblacibn durante es
te perfodo: migraciones internas, concentracién de la poblacién
en unas cuantas ciudades, empobrecimiento de los grupos sociales

productores, expansifn de las zonas de miseria en las ciudades,etc.

Dentro de todos estos cambios que se suscitan con este proce
so, inmerso en las nuevas formas de acumulacién capitalista sus-
tentada ahora no sé6lo por las actividades primario~exportadoras
(petr6leo, hierro), sino también en una industrializacifn en exe-.
so dependiente del Estado y sus recursos provenientes del petr6--
leo, del extranjero y de los impuestos de la poblacif6n, los pro--
blemas urbanos surgen de las situaciones contradictorias y con--
flictivas derivadas de las necesidades de dicha acumulacién y que
estén en relacibn antagbnica con las necesidades de la fuerza de
trabajo; es decir, las necesidades de la reproduccién del capital
se anteponen a las necesidades de la reproduccibén de la fuerza de
trabajo (cuestibn que se verd mucho mas clara cuando se analicen
las polfticas de vivienda). Ambos aspectos son parte de una dind
mica en la que el Estado participa como el redistribuidor de los
fondos pfiblicos para garantizar la creacifn de las condiciones ge
nerales de produccibn de manera fundamental, asf como de las con-
diciones mfnimas necesarias para la reproduccibn de la fuerza de
trabajo. "Puesto que el Estado, como capitalista colectivo, tiene
el monopolio, por una parte, de ciertas condiciones generales de
produccibn y, por la otra, de la reproduccién de la fuerza de tra
bajo, los capitalistas le otorgan un tributo, una fraccibén del va

‘lor socigi'que toma la forma de impuesto”. (33). Ahora bien, en

el caso especffico de Venezuela, este tributo que adelanta la bur
guesfa al Estado, se ve beneficiado por la coyuntura econfmica - -
que representa la explotacién de los ricos yacimientos petroleros
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- del pafs, asf cemo por los préstamos extranjexos que se dieren en
esta €tapa come parte del pregrama de Alijanza para el Progreso,

El Estado venezolano de la década de los sesenta asumird, en
tonces, sus .funciones de creador de las condiciones generales de
produccibn de diversas maneras: asumir§ la responsabilidad de rea
lizacién de una amplia red de carreteras que unen las principales
ciudades del pafs, pérb que sobre todo benefician al centro de és-
te y su capital; promover8 el acondicionamiento urbano de Caracas
y las ciudades principales a las necesidades del desarrollo capi-
talista; creard nuevas ciudades (polos de desarrollo) que le den
un nuevo empuje a la economfia venezolana; coordinard de diversas
maneras y a través de diversos o:ganiSmos la construccién de vi-
viendas, escuelas, hospitales, dreas recreativas, etc., es decir,
el equipamiento colectivo necesario para la reproduccién de la -
fuerza de trabajo; se promoverén también en algunas &reas rurales
el desarrollo de servicios pfiblicos, como red de agua potable, --
drenaje, puentes, acueductos y servicios asistenciales y educati-
vos minimos, esto, porvsupuesto, s6lo en aquellas zonas rurales -

més ligadas al desarrollo capitalista agricola.

Toda esta actividad constructiva que realiza o promueve el -
Estado, la va a manejar‘de tal manera de crearbsu propia imagen de
"Estado benefactor", sobre todo ante las clases populares} sin --
embargo, es un hecho que dicha actividad es una de las formas en
las que se canalizan los recursos pGblicos con el objeto de garan
tizar el pfoceso de acumulacibn capitalista; esto através de tres

tipos de gastos fundamentales:

1) Los gastos necesarios "para la dominaci6n de clase; admi-
nistracién, policfa, armada, etc., que permiten a la clase dominan
te asegurar su dominacibn polftica, o que constituyen su condicibn

necesaria;



45

2) Los medios de consumo colectiyeps; ensefianza, cultura, sa-
lud, viyienda, etc., puestos gratuitamente o a un precio inferiox

a su valor a la disposicidn de los trabajadores;

3) Los medios de produccidn colectivos: zonas industriales,
puertos, telecomunicaciones, etc., puestos gratuitamente o a un
precio inferior a su valor a la disposicién de los capitalistas".
(34)

En este proceso, en el que las actividades constructivas se
convierten en parte del proceso que garantiza la repioduccién del
capital en su totalidad, se pone de manifiesto que ciertas fréc-
ciones de ese capital son beneficiadas en lo particular, tal es
el caso agquf de la industria de la construccién y de los sectores

monopolistas de la tierra urbana.

Para concluir este éapitulo diremos que la problemdtica urba
na esti determinada por dos aspectos fundamentales durénte este -
pefiodo: el primero serfa él papel de la industria como sector ai
némico de la economia.y con la capacidad de dominar y organizar -
el espacio en funcién de sus intereses. E1 segundo.aspecto con~-
cierne al Estado,no s6lo por su intervencién -mediante la accién
del poder p@blico- para disponer de los recursos y ejecutar la or
ganizacién del espacio en funcién de los intereses de la clase do
minante y sus fracciones hegemfnicas, sino también como.parte de

.esa clase dominante gue en esos momentos comienza a integrarse y

a formar un solo blogue. El Estado empieza a convertirse en un -
sector capitalista més, fntimamente ligado a los intereses capita
listas privados nacionales y extranjeros; por lo tanto, sus fun--
ciones en lo polftico y en la polftica urbana:en particular, no se
pueden'definif como de intermediacibn, sino como de accibén.y de-

fensa de sus propios intereses. Si la problemitica urbana estd

marcada fundamentalmente por la intervencién del Estado, ésta es-
té8 marcada a su vez por la lucha de clases. El Estado necesita, ~
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entonces, justificar ideolfgicamente su intervencifn con el objeto
de ocultar las contradicciones sociales, haciéndolo a través de
una supuesta formalidad democr&tica en la que se enmarcan todas
sus acciones en materia de problemas urbanos; y no s6lo se ampa-
ran con esto las acciones fisicas, concretas, sino que implici-
tamente é€stas conllevan la justificacién de toda la politica --
econfmica del régimen. Simb6licamente, la polftica urbana del
Estado pesa mucho para la creacién y conservacién del consenso -

social.



(1.

(2).

(3).
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(5.

(6),
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(8).
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2, POLITICA URBANA DEL ESTADO VENEZOLANO

En el .capitulo anterior hemos querido plantear c6mo los inte
reses del capital industrial han privado en la conformacibn terri
torial venezolana y, en este sentido, cémo la politica econbmica
del Estado favorecif6 y estimul6 el desarrollo econbmico, creando
con ello una estructura urbana y regional particular. Ahora nos
interesa desentrafar m&s especificamente cufles y c6mo han sido -
las intervenciones urbanas del Estado, tanto a nivel de la repro-

duccibn del capital como de la reproduccibn de la fuerza de traba
jo.

2.1. INTERVENCION DEL ESTADO EN LA REPRODUCCION DEL CAPITAL

Como hemos visto, el factor producciébn ha sido determinante
en la conformacifn territorial del pais eﬁ forma centralizada: ~--
concentraci6n poblacional en unas cuantas ciudades y distribucién
desigual de las actividades producti&as en todo el territorio. Pe

ro si bien ha sido dicho factor el determinante en la conforma--

- cibn del espacio, es necesario sefialar el papel fundamental del -

Estado como garante y ejecutor, en gran medida, de esa estructdra
fisica soporte de la produccibn. El Estado, ademis, se ha empeza
do a hacer responsable de la reproduccibén de la fuerza de traba-
jo, lo que por supuesto le beneficia grandemente al capital, ya -
que éste no estd dispuesto a costear dicha labor gue actuarfa re-
duciendo su tasa de ganancia. ‘

Recordemos que a la burguesia le es indispensable realizar -
una serie de g?stos para asegurar su reproduccifén y mantener su -
hegemonfa. La parte de estos gastos que el capital transfiere al
Estado en forma de impuestos, y que sirGe para la reproduccibn de
la fuerza de trabajo y para la propia reproduccibébn del capital, -
constituye para el capitalista adelantos de capital variable y --
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constante,y que mfs allf de las ganancias desiguales o pérdidas
que sufra alguna de las fracciones capitalistas, esto respende a
las exigencias de la clase capitalista en su conjunto, "La deduc
cibn fiscal es la forma institucional que permite una compra co-
lectiva, constituyendo el capital adeiantado, bajo esta forma,
por la clase capitalista, el ingreso del Estado; un Estado que -
asegura, entonces, la realizacibdn de productos materiales (medios
colectivos de produccibn y de reproduccifén de la fuerza de traba-
jol .., lo que no excluye ni un uso en beneficio prioritario de -
los monopolios, ni una deduccifn diferenciada gue obligarfa a al-~
- gunas fracciones de la clase capitalista a sufrir un adelanto mu-
cho mayor que otras'. (1}

Si bien la reproduccibn de la fuerza de trabajo tiene un lu-
~gar preponderante dentro de la estructura urbana, ese lugar ha es
tado también determinado per las necesidades y privilegios del --
factor produccibnrreproduccién del capital. "... Dados los lfmi--
tes objetivos a la tributacibn, los fondos a disposicifén del Esta
do se hallan siempre por debajo de las exigencias y ser&n distri-
bufdos, fundamentalmente, en funcifn de las exigencias inmediatas
del "desarrollo econfmico", es decir, del capital, asignando un

papel secundario a la inversibn ligada a la reproduccibn de la --
fuerza de trabajo. Esta distribucibn privilegia, pues, la repro-

duccibn del capital". (2)

Si hien el Estado actfia e interviene de diversas maneras --
para garantizar la reproduccifén del capital, y esta intervencifn
se puede traducir también al nivel espacial, existe aden$s una -
forma de intervencifn especf{ficamente urbana, ademfs de econbmi-
ca, que tiende a la reproduccibfn de dicho capitall Esta es la -
gue podrfamos llamar més especfficamente "polftica urbana", la -
cual lleva en sf misma mfiltiples aspectos de la actividad esta--
tal, no restringiéndose, por supuesto, a los programas y planes
urbanos desarrollados en cada perfodo gubernamental, sino amplidn
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dose también a todas aquellas actividades de fndole econbémica, -
jurfdica, polftica e ideolbgica que de alguna manera afectan la
problemitica urbana, Una de 1as'mahrfestaciones ffsicas de los
miltiples aspectos de la interyencién estatal a nivel urbano y ~
que privilegia de manera eyidente la reproduccifn del capital se
r, en la década 8e los sesenta, la creacifn de los polos de «-
desarrollo, que ejemplificaremos m&s adelante con el caso de --
Ciudad Gunayana.

Entre las medidas econbmicas de favorecimiento del capital
promovidas por el Estado durante este perfodo, y que han tenido
una incidencia clara a nivel urbano, est&n la exoneracién de in-
puestos aduaneros para imporfaciones de bienes de capital y de -
materias primas y otorgamiento de crédito pfiblico para inversio-
nes en el sector industrial. ".,.El Estado venezolano en exonera
cibn de derechos de importacifn (cerca de 1 000 millones de bolf
vares al afio), exoneracién de impuestos municipales, otorgamien-
to de créditos y protecci6n aduanera,ha realizado un cuantioso -

~gasto a favor de esta industrializacifn". (3). Pero no s8lo ha

sido a favor dela industrializacibénsino también de su crecimien-
to vy localizacifn centralizada en una 2zona; es'decir, estas medi
das del Estado permiten que el crecimiento, centralizacifn y con
centracifn industrial siga un rumbo bien determinado.

Si bien la concentracién de la industria sustitutiva se ha
dado en el Eje Centro-Norte del pafs, su distribucifn tampoco --
aquf ha sido equitativa y es la subregifn del Eje Tejerfas Valen
cia la que ha absorbido mayor localizacifbn industrial. "El auge
del sector indusﬁrial en el subreje se debe a la polftica ofi--
cial de sustitucibn de importaciones, la cuai propici6 la locali~
zaci6n en la subrregifn de industrias intermedias y mec&nicas".
(4). Esto se dehe, ademfis, a que en este momento se ha privile--
giado la sustituci6n de importaciones en productos tales como --
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electrodomésticos, ensanmhlaje de autom6viles, ete,, productos re-
clamados por un mercado en ascenso compuesto per clases medias y
altas con patrones de consume fuertemente fnfluenciados por los -
modelos norteamericanps.

Como se. ha vyisto, la concentracifén industrial se ha dado brig
cipalmente en una sola regién del pafs, Los cuadros 9 y1Q nos «
permiten ver claramente esta concentracifn industrial, el primero
al hacer la distribucién geogrédfica de los establecimientos indus-~
triales manufactureros, de los cuales la Zona Central absorbe el <«
53.3%,y el segundo al tomar en cuenta la ocupacibn fabril por rew<
giones, en el cual podemos observar clmo la regién capital ha cen
tralizado 1las actividades industriales de todo tipo y, por supueg'
to, la fuerza de trabajo ocupada en ellas.

CUADRO No. 92

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA VENEZOLANA

Zonas geogréificas Establecimientos
industriales
]
Zona Central ......cocve. 53,3
Zona Oriental ....ceeceee ' 11,0
Zona Noroeste ... ,es0c0es ‘ 8,8
Zona Centro Sur ....eeee. 8,6

Zona de los Andes ..,..., 18,3 .

Fuente; CORDIPLAN



54

CUADRO No. 10

OCUPACION FABRIL POR REGIONES Y AGRUPACIONES EN VENEZUELA (1971)
(en porcentajes)

Agrupaciones Capital Central Centro occ. Zuliana Andes Sur Nor oriental Guayana';
Industrias tradicio- 47.04%  24.21%  8.18% 7.79 4,98 0.18 6.6  0.92
nales.
Industrias Interme 40.008  31.69% 7.36 4.69 1.68  0.04 3.60 10.43
~ dias, | | : | '

Industrias mecfnicas 42.17%  44.18% 2.74 5.43 1.85 0.05 2.56 1.10
Grupo residual 69% -~ 11.90% 4.85 5.48 4.03 0.07 3.01 0.95

Total 45.56%  28.96% 6.88 6.40 3.48  0.11 4.93 3.64

Porcentajes sacados de los datos de:

Fuente: CORDIPLAN.“Tercera Encuesta Industrial”,1971jen Bolfvar, Teolinda
"Vivienda a bajo costo para familias de bajos ingresos". Cuadro No. 1-41
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El hecho de que se incentiye la localizacifn industxial en «
la zgna Norte-Cantral del pgﬁa, a través de ciertas motivaciones
econfmicas al capital, no quiere decir que este sea el finico fac~
tor que garantice su reproduccidn a nivel urbano, Hay otros fac-
tores como el de la utilizacifn centralizada del gasto pfiblico, -
asf como los programas de obras pfiblicas y en general la infraes-
tructura que requieren las empresas para reproducir su capital, -
Estos factores actGan también en un sentido centralizador y concen
trador de las principales actividades econfmicas del pafs, "Para
1968 el Gobjerno Central y los Institutos Autfnomos gastaron o in-
viertieron en y desde Caracas el 87,8% del gasto pfiblico, M8s del
50% de las inversiones del INOS (Instituto Nacional de Obras Sanita
rias), se aplic6 en”la regién central ... Los programas de viali--
dad del MOP (Ministerio de Obras Pfiblicas) para 1964-1968 centrali
zaban m&s de un 70% de la inversién" (5).

CUADRO No. 11

DISTRIBUCION REGIONAL DE LAS INVERSIONES DEL: MOP.

‘RegiSn " Construccibn de Obras Obras aero- ~ Obras
urbanas troncales y portuarias portuarias
alimentadores

Capital 3.4% 6l1.5% 70.7% 13.9%

Central 26, 7% 10,2% 0.7% 43,3%

fub-totales 30.1% 1.7% 71.4% 57.2%

Los Andes 11.2% 6.2% 2.0% -

Occidental 21.2% 4.8% 6.3% 6.8%

Guayana 5.6% 6.9% 1.2% 1.5%

Nor Oriental 12.4% 1.2% 17.1% 20.1%

Sur 9,1% 0.4% 1.9% 0.6%

Zuliana 10,42 8.8% ~ 0.1% 13.8%

Fuente: IV Plan de la Nacibn. Vol. V "“El desarrollo fisico y

espacial". Anexo estadfstico.
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La industria de la construccifn es otxo factor que nos per-
mite entender la concentracibn industrial y de servicios, y cbmo
la promocitn que el Estado hace de esta industria sirve en lo --
fundamental para crear 1as~condiciones'generales de produccibn y
reproduccifn del capital, En el cuadro no, 12 podemos ver cbmo
la accifn de esta fIndustria se distribuye en las distintas regio
nes que conforman el pafs, siendo la acaparadora la regibn capi-
tal y central, la cual absorbe al 43,45% de la actividad construc
tiya de pafs, tanto pGblica como privada. Se observa, ademés, que
dentxo de toda la actiyidad constructiva,la piblica o estatal es
determinante, El valor total de la construccién pfiblica en el «-
perfodo 1966+71 es de 16 603 millones de bolfvares y para el Dis-
trito Federal y el Estado Miranda es de 4 223, es decir el 25.43%

del total, mientras ninguna otra entidad federativa supera los --

2000 millones, a excepcifn del Zulia que es donde por las activi-
dades petroleras tiende a concentrarse también parte de este va-
lor (2237 millones de bolfvares),
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CUADRO No. 12
DISTRIBUCION GEQGRAFICA DE LA CONSTRUCCEON
(valores estimados acumulados del perfodo
1966-71, en millones de holfyares)
Entidades Federales Construccibn ConstrucciBo
pliblica privada TOTAL z
Distritp Federal y
Estado Miranda. 4 223 3 285 7 508 35.24
ATagua ..oeeceranns 608 16 624 2 92
Carabobo c.evveene 1 09¢ 29 ~_;.128 5.29
Subtotal; .... 5 930 3 330 9‘266 43,45
Anzofitegui ........ 827 40 867 4,06
Monagas ¢iereccass 383 42 425 2.00
Sucre siecevnveves 550 60 610 2,86
Nueva Esparta .... 153 6 159 0,74
Subtotal: 1913 148 2 061 9.66
Yaracuy ...o.c... ' 269 18 287 1.34
Lara eseeesnesee ' 663 183 846 3.97
Faledn ceveneenns 591 22 613 2.87
ZUIiO IR EEEEREX] 2237 B 290 252.7 1—1.86
_Subtotal | 3 760 413 4173  20.04
Tachira seceacees 565 .97 662 3 10
. Mérida LRI BN BRI N ) 356 145 501 2.35
Trujillo .coeeuns 429 11 440 2.06
Subtotal: .. 1 350 666 2 016 7.51
Apure, Barinas,
Guarico, Cojedes
y Portuguesa .... 2 031 106 2 137 10.03
Bolfvar, Delta-Ama-
curo y Amazonas 1619 39 1658 9.31
TOTAL ..... 16 603 4 702 21 305 100.00

Fuente: Direccifn General de Estadfstica y Banco Central de Venezuela.
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Comq pedemos vex, la intervencibn estatal en la reproducitn
del capital ha sido altamente favcrecedora de este filtimo,crefn~-
dgle donde lo deseg las condiciones GPtimas (cercanfa a los mer-
cados y a las fuentes de materias primaé[, aln a costa de la de--
sintegracifn regional del pafs. Es as§ camo las zonas favoreci--
das por el Estado han visto acrecentados sus problemas demogr&fi—
cos, ecolbgicos, urbanos, etc,, a causa de la concentracifn fa--

bril, de servicios y, por supuesto, la concentracifn de poblacién

ocupada o ne en las actividades productivas y de sexvicios de la
ciudad.

La intervencifn del Estado para la creacifn de ciudades (po-
los de desarrollel, ha sido con el objeto de crear desde un prin-
cipio las condiciones mfs adecuadas para la reproduccifn del capi
tal. ",.. en estos afos comienza a hacerse evidente una polftica
de organjizacién del terrjitorio basada en la creacifn de nuevas ~-
ciudades, Una primexa experiencia se realiz6 en 1960 con el desa
rrollo de Ciudad Guayana, justificada por su cercanfa a los ricos
yacimientos de mineral de hjerro de cerro Bolfvar ,,, mfs recienec
temente, hacia fines de la d€cada del 60, se encargd a la firma
inglesa Llewelyn Davies and Bohr los proyectos de dos nuevas ciu~
dades: una en el Valle del Tuy medio, pocos kilémetros al sur de
Caracas, destinada a absorber parte del futuro crecimiento de es~
ta Gltima, y otra en el Tablazo, en la costa nor-oriental del La-
go Maracaiho, justificada por la creacifn de un gran complejo per
troqufmico”. (6) .(ver figura no. 2)
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2,1,1, EL CASO DE CIUDAD GUAYANA.

Ciudad Guayana es el ejemplo tfpico de creacibn, por parte
del Estado, de las condiciones de produccifn para el desarrollo
del capital supuestamente nacional, Ante la ineficiencia de la
burguesfa yenezolana para tomar ella sola en sus manos un proceso
productiyo, éste queda finalmente, por lo menos en gran parte y
en las principales industrias, a disposicifn de los capitales exr
tranjeros, De cualquier modo, la accibn estatal siryi6é de manera
definitiya para la reproduccifn del sistema en general y-de las
formas de acumulacibn sustentadas por los capitales extranjeros y
nacionales, y en lugar de promover un desarrollo "nacionalista"
como lo manifestaban los gobiernps de la época, lo que se promo--
via era una dependencia mucho més profunda, porgue ahora se amr-
pliaban las posibilidades de actuaéién de lé burguésfa extranjera
en otros sectores productivos igualmente rentables que el petréleo.

Con el objeto de promoyer la elaboracién de materias primas

-industriales (en este caso el hiérrol, se realiza el proyecto de

Cd. Guayana en el lugar donde se encuentran los yacimientos de mi
neral de hierro y aprovechando también el potencial hidroeléctri~
co dé los Rfos Qrinoco y Caronf, Si hien la localizacién de Ciu--
dad Guayana estuvo determinada m&s pbr los recursos naturales de
la zona que por el mercado o la cercanfa a un puerto, este asenta
miento ha estado condicionado en su desarrollo por las yventajas-
desyentajas que tienen las grandes aglomeraciones venezolanas.

La corporacifén Venezolana de Guayana (CVG) fue el organismo

‘ mas‘importante para jimpulsar los proyectos de la regibn; €stos es
taban fntimamente ligados a los intereses capitalistas tanto nacio
nales como extranjeros,y precisamente para promover y ayudar a di-
chos intereses es que fue planificada la nueyva ciudad.
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En los ohjetivos de la CVG senaladog en el Artfculo 7 del ~--
DecretQ ne, 430 del 29 de dicjembre de .196Q, fecha en que fue -~
creada lg corporacién, sé dice que es tarea fundamental de la CVG
desarrollaxr los recursos de la xregifn y promover el desarrollo in
dustrial, tanto el p@blico como el privado, En cuanto a otro ti-
po de necesidades sociales y ecenfmicas (de la poblacifn), estén
al parecer fuexra de su alcance ymsélo se habla de coordinar a los
organiasmos oficiales que se vayan a dedicar a ello; por otra par-
te, se seniala tamhién que el desarrollq 4 funcionamiento de los -
servicios-pﬁblicos estari determinado pox los fines del desarro--
1lo de la zona (es decir, por los intereses de la reproduccién del
capital; localizacidn industrial, comercial y de habitacién para
“los sectores priyilegiados). "Es pues l6gico que la CVG desarrolle
en forma combinada su papel de actiyidad econfmica directa y su -
funcién de estfmule a los capitales pxivados nacionales y extran-
jeros que quieran realizar sus ganancias en la zona. Igualmente
eyidente es que el ﬁaétor humano de la zona, el desarrollo arm6-
nice de la misma o cualquiexr otra finalidad plausible Queda‘su-—
hgrd;ngdg al ijeﬁo de desarrollo para la exportacibn y para la
. demanda déuhieneg intermedips previsibles en el désarrollo nacio
nal*, (7) - ‘

Habjendo establecido claramente sus objetivos, la CVG ini--
cia su labor de planificadién en 1962; para ello firma un contra
to con el Joint Center for Urban Studies de la Universidad de -
Haryard y con él Instituto Tecﬁolégico de Massachusetts; dichas
institucjones asegoraxian a un equipo nacional, a fin de elabo-
rar un plan‘qpe permjtiera la toma de decisiones concernientes
al desarrollo industrial, el desarrollo de una ciudad y el desa-
rrollo humano, Todo este trabajo se plasmbé en una serie de reco
mendaciones que conforman el Programa de Guayana, plasmado a su
vez en el Plan.Naciohal de Desarrollo 1963-1966; &ste es revisa-
do en 1965 por CORDIPLAN apareciendo una nueya versi6tn denomina-
da Plan 1965<1968., Bajo el criterio de que hay que invertir donde
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se espera un mejor aprovechamiento en términos de producto y de -
divisas, el nuevo Plan justifica plenamente el concentrar esfuer-
zos en un polo de desarrollo.

La estrategia de desarrollo de Cd. Guayana se basaba en tres
puntos fqndamentales: el desarrollo econbmico, el desarrollo urba
no y el desarrollo humano. Si sintetizamos los planteamientos de
estos tres puntos lograremos ver claramente los objetivos del Es-
tado como garante y promotor de la reproduccién del capital. En
el caso del desarrollo econbmico, como la zona era por "vocacibn"
industrial, dados los recursos naturales, debia promoVerse y ex--
plotarse esta situacibn, siendo, ademés, una ventaja la cercania
al Rio Orinoco que podria servir como transporte fluvial y como -
salida hacia mercados externos. Tres proyectos se consideraban -
en este programa: 1) Echar a andar por parte del Estado la elec--
trificaci6n del Caroni y la siderfirgica, garantizando con ello el
suministro de insumos b&sicos para las dem8s industrias a precios
estables. 2) Esta politica posibilitaria la operacién de empresas
de "capital mixto", es decir, asociados el capital nacional con -
el extranjero. En la lista inicial de proyectos se hace referen-
cia al aluminio, amoniaco, pulpa y maquinaria pesada. 3) La ini--
ciativa pri#ada nacional asumirfa la responsabilidad de proyectos
como el de la prerreduccién de mineral de hierro, briquetas, etc.

En cuanto al desarrollo urbano, para la planificacibn de la
nueva ciudad, se recibib como orientacibn de politica a Seguir la
de disefar una ciudad sede del complejo industriél, que integrase
los nficleos humanos de San Félix'y Puerto Ordaz y que ademés tu--
viera la finalidad de "... crear un ambiente en: el gue se limiten
al m&ximo los conflictos socialés, proporcionando a los habitan--
tes de la ciudad una amplia variedad de oportunidades para esco--
ger entre diversos empleos y actiQidades, educarse y capacitarse
como lo prefieran y elegir Su.§i§ienda‘y los servicios que requie
ra la vida. familiar". (8). Pero los objetiﬁds de crear una ciu--
dad armoniosa socialmente no coincidian con los intereses capita-

listas.
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Los vastos planes industriales reguerfan de un desarrollo urbano
que acogiera a la pohlaci6n futura, pero la realidad es que lo -
primordial parxa la CVG fue asumix los xiesgos de la inversién in
dustrial hédsica y los costos de creaci6n de infraestructura, de
esta manera estimulaba a la empresa privada, la cual debfa hacer-
se carxgo més adelante de las industrias, En el siguiente cuadro
se ve claramente cOmo el Estado asume fundamentalmente aquellos
sectores donde no hay ganancias, pero que sixven en lo escencial
al desarrolle del sector privado, mientras este dltimo, teniendo
‘como ley la de la suprema_ganéhcia,se dirige claramente hacia los
sectores més rentables . (comercio y vivienda para sectores de alw
tos iIngresos). : '

CUADRO No. 13

CD. GUAYANA: INVERSION TOTAL EN DESARROLLO URBANO, 1960-1968
| (millones de bolivares)

Pdblica CVG Otros Privada  Total Porcentaje

Total 310.1 173,0 531,6 1014,7 100,0

Vivienda 100,1 128,2 472,1 700,4 69,0
Vialidad gral. 66,0 13,2 8,5 87,7

Redes primarias 49,0 - 5,0 55,0

de Serv. PGbl. 49,0 25,0 2,0 55,0 5,5
Serv. Sociales 59,0 26,0 13,2 98,8 9,8
Comercio 25,0 - 35,8 60,8 6,0
Areas industria 11,0 - - ~ 11,0 1,1

les :

Fuente: CVG, Informe Anual 1969, pg. 1IV.
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La CVG asumfa la concepci6n desarrollista de que el desa-
rrolleo y crecimienté ecanfmico traerﬁan.constgb inmediatamente -
el bienestar socfal, "La CYG desde el pxincipio considexrd que el
plan urbanfstiico y la dotacifn de seryicios era algo dexiyado Y
subordinado al plan econfmico, El Jaint Center de Haryard y la -
MIT .,. expresaban la relacifn de los objetivos econfmicos, socia
les y adminpstrativos de la sigulente manera; El desarrollo ecor
némico era el objetivo primario ... el desarrollo inclufa el im-c j
pulso de actividades eficientes, Intensivas en capital, previsl<<
blemente de carfcter privado .., Los objetiyos sociales eran com
plementarios .,., Es decir, se tomaban en cuenta seriamente sélo
cuando se viera claro que afectaban directa o significativamente
el logro de los objetiyos prximarios .,," (9) '

Los planificadores de Ciudad Guayana optaron en 1963 por una
ciudad de desarrollo lineal, que se alargarfa desde la sjderfirgi~
ca hasta San F€lix (30 Km,), De oeste a este se ordenarfan las -
zonas de la siguiente manera; siderfirgica e industria pesada; in-
dustria liviana; zona comercial y de servicios; zona habitacional
media y alta; y finalmente zona habitacional baja. (ver la figura
No, 3)

En la cuesti6n de la polftica de tierras urbanas todo pare-
cfa indicar que responderfan a la racionalidad urbana, ya que ca
si todas las tilerras para la nueva ciudad (el 70%) eran propie--
dad de la CVG; pero esto no fue asf ya que la CVG prefirif ven--~
der estas tierras, creando con ello un mercado especulativo que cam
plic6 el problema de la viyvienda en la zona, Segfin datos de Fer
nando Trayieso, el déficit de yivienda de Ciudad Guayana para fi
nales de la década de los sesenta es del 46%, 26% més que en Ca-

racas.

(Ver cuadro N° 14)
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CUADRO No. 14
DEFICIT DE ‘VIVIENDA

Caracas ““'.'-.».”.”'.”‘ 20'2%
Maracay scoesarvesvrranes 17,7%
Valean:a . "' re ey '.Q ’ '.' C"' [ ] 17I1%' .

Ciudad Guayana s,.esneersn 46 .1%

Fuente: MERCAVI, en Travieso Fernando: "¢Cd. Guayana: Polo
de Desarrollo?", Cuadexrnos de la Sociedad Venezo-

lana de Planificaci6n.Nos, 92-93, cuadro no. 4 =~
pdg. 80.

La CYG se propuso vender las tierras piblicas previamente -
urbanizadas por ella y a precios que estimularan a los inversio-
nistas, Como el objetiyo primordial de la CVG era,atraér las in

versiones privadas, ofrece las tierras industriales a precios --
todavfa mis bajos que los de las tierras residenciales,y ademis
‘en mejores condiciones-infraestructurales. El cuadro No, 13 ---

nos indica la alta participacién en la vivienda de la iniciativa
privada, "En Ciudad Guayana ... el Estado venezolano debfa impul
sar un desarrollo capitalista, un desarrollo que descansara en -.
la injciativa del capital privado. Esta no existia en ciudad Gua

- yaﬁa, sino que habfa que crearla, atraerla. La CVG en consecuen

cia consideraba que no debfa adoptar ninguna decisibn polftica -
que pudiera disuadir a la injciativa privada .,. adem&s su deci-

-sibn de contribuir con la m&xima prontitud al r&pido desarrollo

econémico y liberar a la CVG de otras rfsponsabilidades, como el
desarrollo urbano, llevé a entregar el proceso urbano a la ini--
ciativa privada", (10)
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En cuanto al desarrollo de recursos humanos los objetivos es
t&n claros: dado que el objetivo central del programa de Guayana
erael desarrollo del sistema productiﬁo, se debia formar y capaci
tar recursos humanos necesarios para el desarrollo del complejo
industrial, es decir, se tiene la visi6n de que el sistema educa-
tivo es formador Gnicamente de recursos humanos capacitados. Asi
pues, en este aspecto se tiende a fortalecer el sistema educativo
a nivel técnico y administrativo, en menoscabo de otras politicas
de orden social.

A pesar del interés puesto por el Estado a través de sus mGl
tiples programas, la iniciativa privada venezolana no asumib las
pretendidas responsabilidades que aquél le habia propuesto. Esto
seguramente se debia a la estructura de la industrializacién sus-
titutiva Qenezolana,altamente dependiente del extranjero. El pa-
pel de la industria nacional ha sido por lo general el de socio -
intermediario de las empresas extranjeras, ademds de que &stas se
guramehte tuvieron poco interés en promoﬁer una industrializaéién
de bienes intermedios que pudiera afectarles negativamente en -
sus exportaciones de &stos mismos hacia Venezuela. De igual mane
ra, el tipo de industria asentada con alta densidad de capital fi
jo y poco requiriente, por lo tanto, de fuerza de trabajo, ha in-
fluido en un lento crecimiento de la poblacibén en relacibn a lo -
que se esperaba. "... para 1970 en lugar de los 250 000 habitan-
tes pre?istos hay s6lo 140 000 y en lugar de las 49 000 familias
s6lo hay 26 265". (11)

Como podemos Ver, con el ejemplo de Ciudad Guayana, aéi como
con las ciudades de la regibn norte- central las politicas  urba--
nas del Estado han sido primordialmente favorecedoras de 1£ repro
duccibn de capital, tanto nacional como el asociado al capital ex-

. ranjero, mediante la accibn promotora y empresarial del Estado --

que abri6 nuevas posibilidades de inversibn. Ex profeso se creaban

ciudades con el objeto de promover el "desarrollo econbmico nacio
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nal", pero en realidad lo gue se estaba dando era una nueva fase

del proceso de acumulacibn capitalista, basado en un impulso a la
industrializacibn para desarrollar otras alternativas productivas
ademds de la del petr6leo. Este desarrollo impulsado por el Esta
do contemplaba un aumento en las inversiones extranjeras, incenti
Vadas éstas por las altas tasas de ganancia obtenidas en Venezue-
la,y que eran de las mis altas a nivel mundial, (ver el cuadro No.
15). La tasa de utilidad de la inversibén extranjera en la indus-
tria pas6é de 11% en 1960 &°14% en 1970; este 14% es mayor a la ta
sa de beneficios obtenidos por la inversibn extranjera a nivel --
mundial (8.5%).*

*Maza Zavala, D.F. "La economia de Venezuela contemporédnea y
sus proyecciones", en Venezuela, crecimiento sin Desarrollo.
Ed. Nuestro Tiempo - VCV. p. 325.
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CUADRO No. 15
UTILIDADES ABSOLUTAS Y TASAS DE BENEFICIO NETO DE LAS INVERSIONES
PRIVADAS EXTRANJERAS EN VENEZUELA

..... _(valores absolutos en millones de Bs)

.......................... ...,  Hhfo 1960 Afio 1370

Petrbleo _

Utilidades .e.eveevrnennns 1 257 1 663

Tasa de beneficio (%) 14 E 24
Mineria |

Utilidades .vvevevenennnns 162 170

Tasa de beﬁeficio (%) 26" 26
Industria ' _

_ Utilidades ..eieeevccnennn 118 ' 465

Tasa de beneficio (%) 11 14
Construccibn

Utilidades .....zeeven.. .o 4 11

Tasa de beneficio (%) 6 12
Comercio '

Utilidades ......cvveneen 27 ' 132

Tasa de beneficio (%) 6 10
Servicios no financieros

Utilidades ......ceveveee 11 - 95

Tasa de béneficio (%) : 16 24
Servicios financieros |

Utilidades ....cceeveenns ' C 27 . 87

"Tasa de beneficio (%) 7 14

.................

NOTA: Deducido del Impuesto Sobre la Renta en Venezuela,
FUENTE: Banco Central de Venezuela, Informe Econfémico, varios afnos.
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Por otro lado, el Estado pretendia motivar a los capitales na
cionales a gue se arriesgaran en los sectores producti?os, abando
nando su carécter rentista y espeCulatiQo.Esto Gltimo no tuvo las
consecuencias esperadas, a pesar de todas las facilidades ofreci-
das, dadas las caracteristicas de la burguesia nacional de poca -
capacidad empresarial industrial independiente de las empresas -
extranjeras. Asi, los objetibos iniciales de promover una indus-
tria nacional casi no se cumplieron, pues la burguesia prefirié -
seguir ‘en actividades especulativas, no productiﬁas pero con altas
ganancias. La industria extranjera, por su parte, impuso sus con-
diciones no permitiendo el desarrollo de industrias de bienes de -
capital, sino solamente de bienes finales, es decir, de productos
hechos en el extranjero y armados o ensamblados finalmente en Ve~
neziuela, haciendo entonces a la industria éependiente de la ma-
teria semielaborada en el extranijero, asi como de la tecnologfa -
gue se tenia que importar, siendo esta sumamente modernizada y --
con poca cépacidad de absorber fuerza de trabajo, muy a pesar de
los requerimientds venezolanos. Y aungue el Estadovhabia pretendi
do movilizar a otros sgétores productivos fuera del pefréleé; las-

inversiones extranjeras continuaron en su mayor parte en este sec

tor. "lLa inversibn extranjera se mantuvo concentrada en el sector
petrolero de la economia: El 66% en 1965 y 53.4% en 1969". (12)

El proyecto del Estado en Cd. Guayana, que como hemos dicho
fue asesorado por el Joint Center y por el MIT, y apoyados a su
vez en las teorfas del desarrollo de W.W. Rostow, pretendié la -
planificaci6n del desarrollo econémico en una regién, "desconcen-

"~ tracibn concentrada", sin tocar por supuesto los problemas inhe--

rentes al sistema capitalista. Se crefa, y asf 1legbé a manifes--
tar la CVG, que habiendo crecimiento econfmico después vendria, -
de manera espontfnea, la solucién de los problemas sociales.

‘Asi pues, Ciudad Guayana, creada pré&cticamente desde su ori-
gen como un polo de desarrollo, estuvo doblemente marcada, tanto
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por las caracteristicas estructurales del sistema como por la es-,
pecificidad de las formas de acumulacién impulsadas en esos momen
tos. Asi tenemos que,por un lado, se hace todo un plan (modelo --
ideal) de lo que se pretendia fuera Ciudad Guayana y que promovia
el desarrollo de los sectorés industriales nacionales y extranje-
ros; pero,por otro lado, estaban las caracteristicas propias del
desarrollo econémico venezolano, tales como ihcapacidad del gru-
po empresarial venezolano para actuar independientemente de las
empresas extranjeras, intereses de los monopolios extranjeros, -
dependencia del petrbleo, etc., que le imprimieron al desarrollo
de Ciudad Guayana caracteristicas especificas que asumian las --
contfadicciones del sistema, tanto en 16 general como en lo parti
cular. Y aunque no se cumplieron los objetivos iniciales (modelo
ideal) de reproduccibén "arménica" del sistema, Ciudad Guayana se
alzaba y se desarroliaba reélmente como'reproductora del mismo.

El desenvolv1m1ento confllctlvo de la nueva ciudad,y la agu-

,dlzac16n de los problemas sociales, hicieron necesaria la inter--:

venglén continua del Estado; como aquella que se realiza ante el
agudo problema de la vivienda. Habfamos dicho ya como los planes

-ideales habian considerado el desarrollo de esta nueva ciudad sin

problemas de vivienda, pero como por otra parte se trataba de pro
mover a la iniciativa‘pri&ada, el Estado vende a precios irriso--~
rios y con grandes facilidades todas las tierras pﬁblicas, acep--
tando con esto las futuras especulaciones’ y las demés consecuen--
cias que este proceso traerfa. La CVG preV16 las necesidades de

vivienda de acuerdo al crecimiento de la poblac16n y a los nive--
les de ingreso. Seglin estas consideraciones se preveia que, "pa-
ra 1970 habria 250 000 habitantes, lo que haria necesaria la con§
truc016n de 49 200 viviendas". (13) Pero anté la necesidad de de
jar los sectores méds rentables a la iniciativa prlvada, la CVG --

deja en manos de ésta gran parte del proceso urbano. El sector -
inmobiliario que se desarrolla en Ciudad Guayana a partir de en-
tonces, y que por supuesto buscaba la m&xima ganancia, realiza --
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una oferta de vivienda para la pequefia burguesfa y la burguesfa,
sin embargo ésta no tenfa gran demanda; en el otro extremo nos -
encontramos con grandes sectores de poblacién demandantes de vi-
vienda y sin posibilidades de adquirir alguna de las de la inicia
tiva privada o de las del Banco Obrero. Esta situacién ha sido -
consecuencia de que los grupos bajos y medios han sido mayores de
lo previsto, ante las eXpectativas de trabajo que brindaba la zo-
na; mientras que los grupos de altos ingresos han sido menores, -
ya que la direccibn del proceso de creacibn y desarrollo de la --
ciudad ha permanecido centralizado en la ciudad de Caracas, crean
do ambos fenémenos un déficit de vivienda para los de bajos ingre
sos y un superfvit para los de altos ingresos. Para 1970" en los
dos estratos superiores hay un superivit de 1862 viviendas, mien-
tras Que en los estratos inferiores hay un déficit de 9 131 ..."
(14).

Es un hecho que la iniciativa privada no tenifa ningun inte-
rés en promover la construccifn de viviendas para sectores de ba
jos ingreéos (que no tienen capacidad de pagol;‘la CVG por su --
parte consideraba que los problemas sociales son secundarios Yy
no le atafien a ella directamente; finalmente, las acciones insti
tucionales como las del Banco Obrero son bastante lentas: "se-
gn fuentes oficiales, de 1961 a 1974 el Banco Obrero habrfa cong
truido en Ciudad Guéyana un total aproximado de 12 000 yiviendas"
(15), y adem8s de lentas, dedicadas en lo fundamental a la clase
media. La situacién se concreta en un aumento importante, duran-
te este perfodo, de los barrios de ranchos. El siguiente cuadro

puede aclarar lo ya dicho?
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CUADRO No. 16
CLASIFICACION POR TIPOS DE VIVIENDA
Tipos de vivienda No. 1962 % No. 1965 ]
casa 0 quinta ..... 5809 67.15 6297 53.07
apartamento ....... 29 0.34 - 288 - 2.43
rancho ........ cren 2816 32.50 5280 ..44.50

Total ............. 8654 100.00 11865  100.00

Fuente: Banco Central de Venezuela. Tomado de Bolivar, Teolinda

et.al. Vivienda a bajo costo para familias de bajos_in

gresos vVv.3 p.99.

La intervencibn del Estado se habia dado en el sentido de --
promover a las fracciones empresarlales prlvadas de los sectores
inmobiliarios y de la construccibn; sin embargo, con esto se es-
taba creando otro problema gque era el de la presi6n de los poblé
dores de los asentamientos ilegales (barrios de ranchos), lo cual
podia afectar la reproduccibn tranqu1la del 51stema, es por esto
que el Estado inicia una nueva intervencién promov1endo estos --
asentamientos de una manera organizada por €l y en los lugares -
que considera pertinentes, ya que las instituciones originalmen-
te dedicadas al problema de la vivienda fueron incapaces de re-
solverlo.

La nue?a politica estatal se dio a tra&és del programa de Me-
joramiento Urbano ProgresiQo, que consistia en el aproﬁisionamieg
to de &reas de asentamiento con servicios y facilidades minimas.
El mejoramiento de los servicios y de las dem8s condiciones de vi
da se desarrollaria posteriormente en varias etapas. La realiza-

cibn de este programa de asentamiento ordenado y con servicios --
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minimos fue encargado a FUNVICA (Fundacibn para la Vivienda del -
Caronf), la cual realizaba el trazado b&sico de la urbanizacibn -
(en terrenos cedidos por la CVG),yadjudicaba la parcela a los so-
licitantes en base a un estudio socioeconfmico de los mismos. Las
parcelas eran dadas en arrendamiento, que iba de 60 a 140 Bolfva-
res anuales; luego seguia el proceso de construccién de la vivien
da, ya fuera por autoconstruccién o mediante un crédito concedido
por Vivienda Rural. Esta institucién actué por menos en la mitad
de los asentamientos promovidos por FUNVICA. Ahora bien, el hecho
de realizarse estas acciones dentro del programa de mejoramiento

urbano progresivo, hizo que dichos asentamientos se dieran en con
diciones urbanas bastante precarias y gue tendieran a hacerse pexr
manentes. A partir de 1970, el Banco Obrero inicia la construc--
cién de viviendas para el nivel de ingresos.donde tradicionalmen-
te habifa trabéjado Vivienda Rural, pero con el agravante de ser -
sus costos superiores a los de esta Gltima.

Como podemos ver,,tres‘sectores han realizado en los hechos
los programas de vivienda de Ciudad Guayana: el sector pGblico,
motivado por la necesidad de mantener la clientela polftica, el-
consenso y la necesidad de atender a la expansifn de la industria
de la construccibén; la iniciativa privada, por su parte, ha esta-
do motivada no por las necesidades de vivienda de la poblacibn, -
sino por satisfacer la demanda solvente de vivienda al precio que -
los constructores y financiadores consideran estimulante para la
actividad del sector; fihalmente, es el sector popular el realiza
dor de sus propias viviendas, aunque bajo el control y la vigilan
cia del Estado,de manera de no afectar los intereses de la burgue

sfa.

Veamos ahora cfmo se ubicaba el problema de la vivienda en
ciudad Guayana respecto a los planes urbanfsticos iniciales. Asf
com¢ la CVG adopt6 una serie de medidas para atraer la actividad
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capiﬁaliata privada en general y para la construccién en particu-
lax, (desde 1963 estimula la construccibn de viviendas para secto
res medios y altos y en 1964 promueve la greacién de la Asociacién
Guayana de Ahorro y Pfestamo), adopt6 también otras para ahuyentar
el rancho del sector de Puerto Ordaz, haciendo que San Félix, con
trariamente a los planes iniciales, resultara una ciudad mds bara
ta y accesible para los sectores populares y por lo tanto apta -
para recibir multitud de barrios de ranchos. La concentracifn_de

la actiyidad de FUNVICA y Vivienda Rural en San FElix muestra que

no habfa interés real en que sectores de bajos ingresos fueran a

" instalarse en Puerto Ordaz, De hecho, muchas de las viviendas --

construjidas por el Banco Obrero en Puerto Ordaz tuvieron que ser
abandonadas ante la incapacidad de pago de los supuestos benefi-
ciarios, para asentarse finalmente en algfin rancho de San Fé€lix.

Si tomamos en cuenta que la dotacibn de servicios pGblicos-
debfa seguir los intereses definidos en la polftica econémica, -
qﬁe estaba fundamentalmente motivada en atraer a determinados sec
tores de la poblacién -los de altos ingresos-, los servicios pG--
blicos tendieron a estar concerntrados en Puerto Ordaz, mientras -
que donde existfa una mayor concentracién poblacional -San Félix-
éstos eran deficitarios. De esta manera, el mayor crecimiento de
la ciudad se realiza fundamentalmente hacia la parte de San Fé€lix
en forma de grandes barrios de ranchos, por lo cual el modelo --
ideal de ciudad, sin este tipo de asentamientos, habfa fracasado.

R
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2.1.2. LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION.

La industria de la construccién es sumamente importante den-
tro de la estructura econbmica, social y politica del pais. Su -
desenvolvimiento est& directamente relacionado con el funciona--
miento de una economia atada al sector primario exportador; con
una industria altamente dependiente del extranjero, cuya produc-
cibn estd bésicamente dirigida hacia la esfera alta del consumo
y con una muy desarrollada tecnologia poco absorbente de fuerza
de trabajo; con el escaso desarrollo promovido en las zonas rura-
les, lo cual acrecienta las migraciones hacia las zonas urbanas;
con el desarrollo de una burguesia nacional poco productiﬁa y -
dispuesta a asociarse a los intereses extranjeros para la obten- -
cidén de ganancias ripidas y faciles; esté& relacionada también --
con los vaivenes y contingencias de los intereses de las élites
politicas; con la participacidn creciente del Estado en la cosa
plblica con el objeto de promerr el "desarrollo econdémico nacio-

nal".

‘La industria de la construccibén, como es notorio, esté& inti-
mamente relacionada con la produccién de las estructuras fisicas
indispensables al desarrollo del sistema, es decir, ‘tanto para el
capital (instalaciones industriales, infraestructura, Vialidad,'
etc.) como para la fuerza de trabajo (viVienda, hospitales, escue
las, etc.), sin olﬁidar su incidencia en los niveles politico e -~
ideolégico (instalaciones burocrético-institucionales, réligiosas,
comunitarias, etc.) La industria de la construccibn es, pues, --
una actividad necesaria al desarrollo del capitaliémo en Venezue-
la. Veamos esto un poco mis detenidamente para el periodo que --

nos ocupa.

De acuerdo a las caracteristicas de la economia venezolana -
de ser fuertemente dependiente del sector externo extractivo (pe-
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tréleo, gas, mineral de hierro), es que el sector interno (indus—
tria sustitutiva de importaciones, construccién, agricultura mo--
dernizada, servicios dependientes de las nuevas actividades moder
nizantes,etc) puede desenvolverse, pero siguiendo los altibajos

del primero, el cual para 1958 comienza a vivir una etapa de rece
sién que culmina hasta m&s o menos 1969. "En Venezuela tuﬁimos,

en los ﬁltimos aﬁos,'una‘fase expansibn externa (1951-1957) y una
de contraccién (1958-1959) provocadas por la din&mica coyuntural

vinculada al comercio de hidrocarburos" (16). Esta dindmica recé
siva por la que atraviesa en principio la industria petrolera -
afectard casi de inmediato a las demds actividades econbmicas del

pais.

En el nivel externo la problemitica del petrbleo estaba rela
cionada con la'solucién de la crisis del Canal de Suez y que tra-
jo como consecuencias una mayor oferta del crudo y una baja en --
los precios del petrdleo; en el nivel interno, se relacionaba con

- el movimiento politico de 1958 que culmina con el derrocamiento

de la dictadura de Pérez Jiménez El nuevo gobierno toma la deci
sidén de aumentar el impuestorsobfe la renta al sector externo, --
gque al verse afectado responde acrecentando la crisis del sector

petrolero y de otros sectores mamejados por las empresas extranje
ras, ... una manipulacidén depresiva de las cotizaciones de los =--
hidrocarburos y de la inversidn bruta en la propia actividad, con
efectos negativos en el ingreso fiscal y de divisas y evasibn de

capitales en otros sectores". (17)

La rece51on en el sector petrolero se traduc1r& en crisis de
toda la economia. La constru001on, al depender fundamentalmente
del gasto pﬁbllCO y, por lo tanto, de la coyuntura petrolera, su
actividad como factor de empleo y de ingreso corre paralela a --
ésta.
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Los siguientes datos y el cuadro no. 17, referente al valor
de la construccibn, nos muestran los altibajos de dicho sector,
Claramente se ve cémo baja el valor de la construccibén en los ini
cios de los sesenta, cuando la crisis es m&s fuerte, para empezar
la recuperacidén més o menos a partir de 1964, llegando un periodo
bastante prominente con la nueva coyuntura petrolera de los ahos
setenta. "En 1959 el valor total de la construccidn fue de Bs. -
3 895 millones, en 1965 fue de Bs., 3 802 millones. En 1961 llegd
al nivel mé&s bajo Bs. 2 470 millones, una reduccibén respecto a --
1959 de Bs. 826 millones". (18). . El cuadro No. 18 nos muestra -
las tasas de crecimiento de los principales sectores econdmicos -
de Venezuela y del producto territoriai bruto. Es notable.el des-
censo que sufren todas las ramas econdmicas en la década de los -
sesenta, pero sin lugar a dudas es la de la construécién una de--
las mids agobiadas, pues de tener una tasa de crecimiento del 7.2%
en la década de 1950-60, en el lapso de 1960~67 la tasa de creci-
miento disminuye al 0.2%.
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CUADRO No. 17
CONSTRUCCION TOTAL
(Millones de Bs.)
1969 1970 1971 1972 1973
Construccibn privada 4.137 4.110 4.955 5.512 6.149
Residencial 1.687 2.054 2.507 3.056 3.596
No residencial 2.450 2.056 2.448 2.456 2.553
Construccidn pblica 2,871 2.832 3.128 4.132 5.027
Residencial 458 449 544 745 1.175
No residencial ..2.413. 2.383 2.584. 3.387. 3.852 .
TOTAIL ‘CONSTRUCCION 7.008 6.942 8.083 9.644 11.176

FUENTE: B.C.V., Informe Econdmico

1973, Anexo Estadistico,

Cuadro A-IV-63, p. A-166.




79

CUADRO No. 18

TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO Y DE
SECTORES Y RAMAS SELECCIONADOS (PORCENTAJES)

1936-50 1950-67 1950-60 1960-67

Prod. Territ. Bruto 8.7 6.4 7.7 4.6
petrdleo y gas
natural 8.7 5.1 7.0 3.1
Refinacibn ' a) a) " a) 3.8
Mlnerla 14.4 19.4 . 37.2b) -1.,7
’ Prod de otros blenes 4.7 7.2 ‘8.2 5.9
Agricultura 0.2 5.9 5.8 6.2
Industria 4.8 8.8 9.3 7.3
Construccibn 30.5 4.2 7.2 0.2
Elect . gas y agua | - 16.2 18.3 13.4
Servicios 12.1 6.4 7.4 5.0

a) Incluido en petr6leo y gas natural.

b) Los afios limites del periodo escogido est&n representados por
valores extremos: 20 mill. de Bolfvares en 1950 (antes gque -
empezara la explotaci6n del hierro) 'y 470 mill. en 1960, valor
méximo de la serie. Después de este iltimo afio, el aporte al
producto de la mlneria dlsmlnuyé Yy, aunque a partir de 1964 -
comenz§ un periodo de recuperacibn, hasta 1967 no se habfa al-
canzado el valor m&xlmo correspondlente a 1960,

Fuente: Gafaicochea, Manuel Felipe. El Comercio Exterior y la -

Estrategia del Desarrollo Econfmico de. Venezuela . UCV.

Caracas, 1969.




80

Ante la crisis que‘viﬁe la economia venezolana al comenzar la
década de los 60, se hace inminente la participaci6bn del Estado =--
con el fin de promover el reacomodo de la economia antes de que --
sus efectos puedan ser catastrb6ficos para el sistema, no sﬁlo a ni
vel econdmico, sino también a hiQel social y politico. Es asi que
la construccidn, por via del gasto pliblico, cumple un papel impor-
tante como motor coyuntural de la economia venezolana. Al Estado
le interesa sobremanera sacar adelante a la industria de la cons-
truccibén por sus efectos econbmicos, politicos y sociales., Tal -
es el caso de la ubicacién de la burguesia venezolana en la divi-

sidén internacional del trabajo, de tal manera que tiene limitadas

-sus inversiones en bienes de capital o en otras industrias maneja

das por sectores extranjeros, por lo cual gran parte de dichas in
versiones se llevan al campo de la construccibn, donde las ganan-
cias son fidcilmente obtenibles sin el riesgo que implican otras -

‘industrias. "La rama de la construccibn es clave para entender -
. el circuito de la acumulacidén de capital en nuestro pais; ella y
. sus actividades conexas concentran volﬁmenes de capital altamente
- significativos. No existiendo en nuestra formacibén social sino -

- una muy precaria inversibn dedicada a la formacibén de capital fi-

jo, la corriente mds importante de los capitales dirige sus inver
siones hacia la construccidn". (19). Con las cifras del cuadro

. no. 19 podemos comprobar que més de 80% de la inversidn en la --

produccidn nacional, entre 1968 y 1976 corresponde a la industria

de la construccidn.



(Millares de bolivares)

1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

IMP

81
CUADRO No. 19
INVERSION BRUTA FIJA SEGUN ORIGEN NACIONAL E IMPORTADO ,
%RTACION 3.156 3.536 3.411 4.253 5,170 5.890 6.515 10.493 15.027 °

PRODUCCION NACIONAL 6.984 7.176 7.260 8.073 10.613 12.726 14.369 20.105 26.384

onstruccibén residencial -~ 3.724 4.640 4.796 7.015 9.018
onstruccién-no resi- | © 4.883 5.718  6.569  8.989 12.379
encial. ' R
ejoras y desarrollo - 386 390 446 586 548?
e plantaciones . A :
2) Medio de transporte 718 837 889 950 1.292 1.612 2.019 2.768 3.596ﬁ
aquinaria y equipo 85 71 147 148 304 331 429 583 718

onstrucciones y mejoras 6.131  6.216 6.169 6.902 8.993 10.748 11.811 16.590 21.945
anaderfa 50 52 55 73 24 35 110 164 125

INVERSION BRUTA FIJA . 5
- TOTAL . ©10.140 ° 10.712° 10.671 . 12.326 15.783 .18.616 10.984 30.598 41.411°

FUENTE: Banco Central de Venezuela. Informeé Econbnicos 1971, 1976; tomado de Bolivar y Lovera,
"La Industria de la Construcc16n en Venezuela".Ed. UAM., México 1982.
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Ahora bien, el hecho de que la industria de la construcci6n
participe con un muy bajo porcentaje en el producto territorial
bruto, como lo muestra el cuadro no. 1 (4.6% en 1967), no quiere
decir que su importancia sea despreciable, pues aqui habria que
agregar su participacién en la formacién de capital fijo, el vo-
lumen de personas empleadas durante el ano y su relacién con in-
dustrias conexas, adem&s de los altos beneficdios obtenidos en es
ta rama y que permiten altas concentraciones de capital. Asf te
nemos, pues, que numerosos grupos econdmicos (industriales, co-

merciantes, bancarios) tienen empresas constructoras, industrias

de materiales de construccién o agencias inmobiliarias.

.Otro -de los factores importantes relacionado con la indus--
tria de la construccién es el empleo, pues esta industria puede
crear rdpidamente numerosas fuentes de trabajo en un pais en --
que los dem&s sectores econdmicos son poco absorbentes o hasta -
rechazantes de ésta, como sucede con la actividad petrolera y -
minera (ver cuadro No. 8). Dos cuestiones habria que aclarar al

respecto: .aunque la industria de la construccién absorbe menos -

poblacién que la industria manufacturera, puéde hacerlo con mayor
rapidez gque ésta, por lo que dicha actividad es utilizada para
dar respuesta a las crisis de desempleo; por otra parte, la déca
da de los éesenta es una etapa critica para la industria de la

‘construccién, debido a la fase recesiva que vive el pafs; de ahi

la necesidad de los gobiernos de principios de dicha década de
llevar a cabo planes de emergéncia para sacar adelante esta in-
dustria, asi como aliviar, aunque de manera moment&nea, el desem
pleo y por lo tanto el descontento popular.

La industria de la construccién cobra importancia no sola-
mente por ser dinamizadora de la economfa en momento de crisis,

- sino tambi&n por responder en gran medida a las necesidades de

reproduccién del sistema capitalista en cualquier momento, sea
de crisis o no, es decir, por su papel en la creacibn de las -
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condiciones generales de producci6n, asi como de la producdifén de
los medios de consumo colectivo, (con esto iltimo nos referimos a
los bienes necesarios para la reproduccién de la fuerza de traba-
jo) .

Ademés de todos los factores econbmicos ya mencionados exis-
te también otro factor, de tipo politico, al gue estd ligada di--

cha industria.

Se trata de la necesidad que tiene el Estado de crear a su
alrededor un cierto consenso, el cual permita justificar determi
nadas acciones de su politica econdmica que,‘como hemos visto, -
benefician a determinadas fracciones de la burguesia. Asi,en ~-
cada periodo de elecciones se ampiia la actividad constructiva -
para volver a decaer en periodos normales; es el llamado ciclo -
politico de la industria de la construccién.

Todos estos factores condujeron a los gobiernos en turno a
tomar medidas que incentivaran de nueva cuenta al sector de la -

construccifén. Asi pues, las inversiones del Estado se dirigifén

fundamentalmente a ‘trear los servicios de infraestructura y equi

pamiento que demanda el pais, canaliz&ndose a través de diversos

organismos como el Ministerio de Obras Pfiblicas, el cual absorbe

la mayor parte de las inversiones para construccibn.
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CUADRO No. 20 !

CANALIZACION DE LA INVERSION PUBLICA EN CONSTRUCCION PARA 1965

INSTITUCION Porcentaje Asignado

Ministerio de Obras Pfiblicas 55.7%
Corporacibn de Guayana 10.03%
Entidades Regionales 8.7%
Malariologia 6.3%
Banco Obrero : . 6.0% -
Instituto Nacional de Obras Sanitarias 5.1%
Otros ' 4.1%
Centro Simén Bolivar 2.3%
Gobernacidn del Distrito Federal ‘ 1.4%
Ingénieria Militar 0.4%

' 100.0%

FUENTE: B.C.V., Informe Econbmico 1965, p. 347 - 352.

Las inversiones en construccibn, como podemos ver, no se han
dado de manera justa en relacibn a las diversas necesidades del
pais.-- En primer lugar, el Estado.se dedica fundamentalmente a -

la construccibn de obras donde no hay ganancias, pero gue son ne

' cesarias para el desarrollo de las actividades productivas (las

gue permiten y promueven el desarrollo del capital). En el cua-
dro siguiente podemos ver cbmo la inversién en construccién pG--
blica asume principalmente los sectores de energia eléctrica, --
transporte y comunicaciones y obras hidr&ulicas ﬁara él sector -
agricola; mientras la construccibn pri#ada asume los sectores --—
donde la ganancia es imprescindible, tales como minas e hidrocar
buros, 1ndustr1a, comerc1o y vivienda. Del mismo cuadro se pue-
de observar c6mo la inversidn pﬁbllca en v1v1enda bajd del 12.4%
al 8.8% en dos anos, mientras la privada aumenta al 42.2% en es~

te rubro y se mantiene casi al margen en todo lo gue corresponde

a infraestructura.




‘CUADRO No. 21
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION BRUTA FIJA EN CONSTRUCCION (millones de Bs.)

8

1963 1965
Sector piblico % privado % total % piblico privado total %
Agricola 203 (11.9) 112 (5.6) 315 (8.5) |218(11.9) 161(8.5) 379 (10.2)
Minas e hidro 10 (0.6) 121 (6.0) 131 (3.5) 23(1.3) 189(10.0) 212 (5.7)
carburos

' .

Industria 20 (1.2) 432 (200) 422 (11.4)| 71(3.9) 265(14.0) 336 (9.0)
manufac.
Construccidn 8 (0.4) - - 8 (0.2) - = - - -
Energia 116 (6.8) 51 (2.5) 167 (4.5) 275(15.0) 33(1.7) 308 (8.3)
eléctrica
Transporte y 577 (33.8) - - 577 (15.3) | 662{36.1) - - 662 (17.7)
comunicacibn
Comercio y 7 (0.4) 328 (16.3) 335 (9.0) 13(0.7) 307{:6.2) 320 (8.6)
almacenaje a L
Vivienda y 212 (12.4) 869 (43.3) 1.052¢{28.1) ] 161(8.3) 802(42.2) 963 (25.8)
urbanismo » e
Servicios - 126 (6.3) 126 (5.4) 4(0.2) 142(7.5) 146 (3.9)
privados. . . : : : : L S : o .o S
Gobierno 555 A.‘(32.5)k3 - - 555 (14.9) 405(22.1).>-,. -. .. 405.. (10.8).
Total 1708 (100.0) 2009 (100.0) 3,717(1000) 1,832(100.0)1,899(100.0) 3,731(100.0)

Fuente: Plan Nal. de desarrollo 63-66, P. 361 cop. XIV cuadro no. XIV.2
Plan de la Nacibn 65-68, P. 422 cuadro no. XVIII. 2
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Dentro de las politicas implementadas por el Estado para in-
centivar a la industria de la construccién estén las llevadas a -
cabo por el gobierno provisional (1958-59)dentro de lo que se lla-
m6 el Plan Nacional de Obras Extraordinarias, cuyo objeto era in-
centivar la construccibn mediante obras de vialidad, equipamien--
tos y remodelacibn de barrios de ranchos en Caracas; m8s adelante
en el gobierno de R6mulo Betancourt, ademis de las obras infraes-
tructurales se comienza el Plan de Vivienda para el Interior, se
realizan grandes inversiones con "ayuda" extranjera para la cons-
truccién de viviendas y adquisici6n de urbanizacioneé en quiebra
por parte del Estado. A partir de 1963 comienzan a desarrollarse
otro tipo de acciones en favor de dicha industria, las cuales es-
tarian fundamentalmente dentro de los Planes Nacionales.

Las inversiones no fueron el finico medio de incentivar a la
construccibn, el contratismo fue otra de las alternativas que el
Estado desarrolld en beneficio de ella. Segin datos del Banco --
Central de Venezuela el Estado contrata casi el 90% de las obras
que construye, lo cual le permite crear la demanda solvente nece-
saria para la actividad privada. La tendencia es, pues, a que el
sector de la construccifn de la burguesia industrial logre mante-
ner un alto nivel de actividad y junto éon ello altas tasas de ga
nancia. "En f965, el 11% de la inﬁersién del Estado fue dedicada
a la construccién directa a través de Sﬁs organismos ejecutores,
el 89% restante.fue contratado a empresas privadas, por lo que po
dria decirse que la p1us§alia generada va a manos‘del sector pri-
vado". (20).

Adem&s de crear la demanda solvente para las empresas priva-
das, el Estado interviene para que la realizacibn de la mercancia
sea un hecho, pues por lo general participa en la dotacibn de te
rrenos con los servicios necesarios (terrenos que son pliblicos o
compra a precios de mercado); y asume finalmente la comércializa—,
cibn de la mercancia (en el caso de la vivienda, por ejemplo) --
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para que no guepa ninguna posibilidad de que el sector privado de
la construccibdn pueda perder en estos negocios. El Estado garan-
tiza, asi, por todos sus medios, la ganancia del capital y con --
ella, claro estd, su reproduccibn.

La industria de la construccidn, como hemos analizado hasta
aqui, es clave para entender la reproduccibén del capital. Las --
politicas estatales a nivel urbano esté&n favoreciendo, por lo ge-
nerai,dicha reproduccibn; y afin en el casc de las intervenciones
para la reproduccién de la fuerza de trabajo, obras de "beneficio
social" diria el Estado, éste garantiza 6ptimas ganancias al capi-
tal.
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2.2. INTERVENCION DEL ESTADO EN LA REPRODUCCION DE LA FUERZA DE
TRABAJO. *

_ Dentro de las reglas del sistema capitalista la reproduccién
de la fuerza de trabajo est8 supeditada a la reproduccién del ca-
pital, sin embargo, &ste no podrfia funcionar sin aguélla, y en la
mayoria de los casos en que el Estado atiende a la reproduccibn -
de la fuerza de trabajo est8 atendiendo, a la vez, la reproduccibn
del capital, y no sb6lo en términos de apoyar a uno de los factores
necesarios al desarrollo de éste, el menos faﬁorecido, sino tam-~
bién en términos de permitirle cualquier oportunidad para aumentar
sus ganancias. En este sentido,las politicas de vivienda son un
buen ejemplo de cbmo, ademds de garantizar el Estado la reproduc-
cién de la fuerza de trabajo necesaria al capital, garantiza el -
aumento de ganancias a la industria de la construccién, a los te-
.rratenientes urbanos y a los sectores financieros inmobiliarios.

El desarrollo capitalista de nuestras formaciones sociales -
ha. planteado nuevas necesidades y nuevas formas de adoptar los --
problemas de la reproduccibn de la fuerza de trabajo. Si el pro-
ceso de urbanlzac16n y crecimiento de la poblacisn en forma acele
rada se habia desarrollado,desde los cuarenta, a partir de los re
cursos provenientes del petrfleo, con la sustitucibén de importa--
ciones en los anos sesenta este proceso se va a profundizar y a
consolidar. Esta nueva situacidén ha traido como consecuencia la
concentracién en unas cuantas ciudades de los medios de produc--
cidn: capital y fuerza de trabajo. Para que el sistema siga fun-
cionando tal y como "debe ser", ambos elementos deben reproducir-
se y estar "a tono", es decir, estar al nivel adecuado de desen--
volvimiento que las formas de acumulacitn imponen en cada fase de
su desarrollo. '

* Por las caracterlstlcas y limitaciones de este trabajo,en el ca
go de la reprodu001on de la fuerza de trabajo sélo me referiré
a la problemldtica de la vivienda.
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Una de las tareas fundamentales del Estado es gapantizér la -
reproduccién de la fuerza de trabajo; ya que significaria pérdidas
para el capital asumirla directa e individualmente. La reproduc--
cién de la fuerza de trabajo es otra forma en que el Estado toma -
en sus manos los problemas del capital para contrarrestar los obs-
tdculos que éste tiene para continuar su acumulacidén; es decir,
el Estado, como representante de la burguesia, asume los costos --
sociales del capital tales como servicios sociales, médicos, tien-
das de productos necesarios, viviendas, servicios pfiblicos (cloa--
cas, acueductos, electricidad, etc.), aunque esto se realiza con -
capital proveniente de la burguesié misma, pero que ésta adelanta
al Estado en forma de impuestos. En Venezuela este capital se ha
visto acrecentado gracias a los préstamos de las agencias interna
cionales, promovidos por el programa hacia América Latina de Aliag
za para el Progreso; y si nos ubicamos en un contexto mis amplio,
podemos considerar estos préstamos como capital necesario para el
acondicionamientodel territorio venezolano en la reproduccibn del
capital a nivel mundial.

Dos cuestiones se derivan de los hechos antes descritos:
1)‘15 disminucidn de los costos de la reproduccidn de la fuerza
de trabajo ai hacerse de manera colectiva por el Estado;
2) E1 control que ejerce el Estado en la reproduccidn de los tra-
"bajadofes, lo cual garantiza la reproduccibn delvsistema en --
cuanto tal. |

Si bien el proceso productivo.ﬁenezdlano se habia desarrolla-
do intensamente a causa de la importacibn de tecndlogias extranje-—
ras, junto. con este desarrollo Qamos a Qer presentes'ﬁna serie de
fendmenos inherentes al mismo, tales como:'urbanizacién de la po-
blaéién y concentracibén de &sta en unas cuantas ciudades, alto =--
indice de desempleo, dispersi6n de la poblacibén rural, falta de -
vivienda adecuada para grandeé sectores de la poblacién,‘falta de
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servicios médico-asistenciales, recreativos, educacionales, etc.--
Todos estos factores que se van presentando junto a los cambios su
fridos en la produccidn, hacen necesaria la intervencién del Esta-
do para que el proceso de acumulacién contin@e sin trabas, es de--
cir, la fuerza de trabajo necesita mejorar sus niveles de vida pa-
ra satisfacer las exigencias de los nuevos siﬁemas productivos. En
la década de los sesenta el Estado venezolano tratar& de cumplir
con este papel, para lo cual intervendran numerosas agencias esta-
tales encargadas de la realizacién de servicios pfiblicos, de edifi
caciones asistenciales, educacionales, recreacionales y habitacio-
nales. Pero-a pesar de gque, supuestamente, se atenderia a la po--
blacidén no solvente, es un hecho que esta intervencibén ha estado
bastante limitada a causa de los privilegios de que goza el capi-
tal, y que de hecho se convierten en barreras estructurales para-
la accibn estatal. El caso de la vivienda es claro en este senti
do. '

Para la vivienda burguesa y la de algunos sectores de clase
media, el Estado asegura al capital inmobiliario la adecuacién ur-
bana de los terrenos y, en algunos casos, hasta los terrenos mis--
mos a precios irrisorios(como el caso de Ciudad Guayana), garanti--
zando con esto la reproduccién de la indusfria de la construccidn.
Actfia también como promotor de las instituciones financieras priva
das que otorgan préstamos para la ﬁivienda de sectores de altos in
gresos. Pero dado que sblo estos sectores ‘pueden pagar la --=
mercancia Viﬁienda, la intervencibn del Estado se hace necesaria .
como cohstructor directo o como pfomotor de la construccidén para
las demds clases sociales. Por otro lado, existe la_neceéidad del
capital de asegurar la reproduccién de su fuerza de trabajo, cues-
tién que es asumida por el Estado mediante la intervencibn de sus
agencias, como el Banco Obrero, Vivienda Rural, FUNDACOMUN, etc.,
que ademfs de asegurar la reproduccibén de la fuerza de trabajo --
para el capital, hacen que el valor del salario se reduzca al no
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considerar ya dentro de éste, en forma directa, a la vivienda. Ahora
bien, la accibn estatal, en este caso, no beneficia a toda la fuer
za de trabajo, sino a una reducida parte de ésta, que es la que --
est8 integrada al aparato productivo, comercial o burocrético vy,
sobre todo, a sus sectores privilegiados, como los trabajadores pe
troleros, trabajadores del Estado, etc. '

Existen otros aspectos que también restringen la circulacién
de la vivienda a las capas populares, como es el hecho de tener en
el sector de la construccibén un aparato productivo semitradicional,
gue absorbe mucha fuerza de trabajo pero aumenta el costo de la
mercancia; o el hecho de que el Estado funciona como cliente del
sector privado. La tendencia es, pues, que el sector de la cons--
truccién de la burguesia industrial logre mantener un alto nivel
de actividad y, junto con ello, altas tasas de ganancias, mientras
s6lo un reducido nfimero de empleados y trabajadores logran tener -

acceso a las viviendas ofrecidas por el Estado.

Finalﬁente, el Estado tiene gue intervenir de nueva cuenta al
no verse solucionado el problema de la Vivienda en vastos sectores
de la poblacibn, promoviendo los sistemas de .autaconstruccidén y de
ayuda comunitaria, pero que en lugar de solucionar el problema lo
mantienen y profundizan, adem&s de ser una forma de superexplota-
cién de la mano de obra, al hacer que ésta tenga que ampliar su -
jornada de trabajo para la construccibn de su vivienda Y gue por
supuesto no le es retribuida; "... la autoconstruccién de estos me
dios de consumo colectiQo'sirQen al Estado para que los grupos de
bajos ingresos inﬁiertan en su construccibn un trabajo adicional,
resultante de la prolongacibn de su jornaaa de trabajo mis alld de
lo normal (con consecuencias particulares sobre el consuﬁo y la --
subsistencia de estos grupos), a fin de liberar fondos para su --

“utilizacibn en las &reas indispensables al capital y a los consumi

dores de altos ingrescs. El Estado actﬁa aqui como instrumento de
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redistribucibn del ingreso, pero en la via inversa: como traslado
de impuestos extraidos a los sectores de bajos ingresos para ase-
gurarlos a los de altos ingresos". (21)

Es tarea del siguiente capitulo dedicarse a exponer con ma-
yor particularidad las politicas de vivienda, las cuales nos cla-
rificarin mis, como parte importante en la reproduccibén de la fuer
za de trabajo, sobre la relacibn de tales politicas con el proceso
de acumulacibn de capital y el papel que juega el Estado en dicho
proceso.
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3, POLITICAS DE VIYIENDA DEL EDO, VENEZOLANO., DOS MOMENTOS DE LA
' INTERYENCION ESTATAL EN YIVIENDA,

3.1. PRIMER MOMENTO:1958+1963,

La intervencién del Estado se caracteriza, en este perfodo, .
por ser un tanto inmediatista o apresurada ante los problemas crf
ticos que vive el pafs. A su vez, se empiezan a delinear algunos
aspectos que ser&n desarrollados en el segundo momento, pero que
aquf s6lo se manifiestan, por lo general, a nivel del discurso --

ideolSgico~-polftico y de algunas acciones aisladas, no planifica-
das. '

La intervencién del Estado en la problem&tica de la vivienda
se hace necesaria, .al menos, por dos factorgs fundamentales:

1) La crisis de la industria de la construccidn que vivid el
‘pats a comienzos de la década- de los sesenta, la cual no
solo repercutid en lo econémico sino también en lo social
Y polItiéo. Al ser gran absorbente de fuerza de trabajo,
se volvfa imprescindible ayudar a este sector a salir de
la.criéis, pues.de lo contrario serfa muy diffcil contro-
lar al movimiento popular, poniendo en peligro a la re--
cién instaunrada democracia. "Entre 1964 y 1965 el aumen-
to de la mano de obra en la industria de la construccién
fue de 16391 personas, lo que corresponde al 18.33% del-

. aumento de la poblacién total ocupada”". (1) Asf, este --
sector era de gran ayuda para tratar de hacer menos drés-
tico el desempleo sin combatirlo cabalmente.
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Diversos sectores de la burguesfa estaban interesados.en que
la industria de la construccibn saliera adelante, ya que se trata
ba de un sector donde los beneficios obtenidos eran bastante con-
siderables. "En general en los medios oficiales se estima que --
los constructores no bajan su tasa de ganancia de un promedio que
oscila entre 20 y 30%, cifras referidas a lo que en el rubro de -
beneficios declaran percibir los empresarios de la construccién".
(2).. Ademé&s, si terrateniente, constructor;financista y comercia
lizador son una misma empresa, los beneficios de cada funcién
se aglomeran para dar fabulosas ganancias. Finalménte no:debe-—
mos olvidar que la industria de la construccibn es un factor suma
mente importante en la creacién de las condiciones generales de
produccién del sistema y de reproduccién de la fuerza de trabajo.

2) La demanda de Viviendé de numerosos sectores de la pobla
cién, Al haber aumentado las unidades productivas en --
distintas regiones del pafs y al acelerarse el proceso -
de urbanizacibn en unas cuantas ciudades, se hacfa cada
vez mas necesario el aumento.de alojamiento para la fuer
za de trabajo empleada o no. Segln datos proporgionados
en 1961 por el entonces presidente Rémulo Betancourt --
"existe un déficit de 700 000 unidades. De cada 100 fa-
milias venezolanas 75 no tienen vivienda adecuada, y con
el rdpido crecimiento demogréfico la situacibén se empeo-
rarfa progresivamente sin un progiama audiz de construc-
cibén de viviendas tanto urbanas como rurales", (3l. 1ILa
intervencién del Estado en.la ampliacién de la oferta de
viyienda permitirfa satisfacer, por un lado, parte de la
demanda de vivienda, y por otro, serfa una forma de con-
tener y/o desarticuiar ciertos movimientos sociales que
pudieran resultar peligrosos para el nuevo‘gobierno;

Estos dos factores dieron pie a que el Estado formulara ciex
tos planes y programas que se fueron complejizando conforme avan-
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zaban los prohlemas de la sociedad industrial y conforme se hacfa
mas experimentada la burocracia estatal.

3.1,1. Plan de Obras Extraordinarias y Plan de Viviendas para el
Interior.

Antes de la cafda de Pérez Jiménez el Banco Obrero, que ha-
bfa sido creado desde 1928 y siendo el organismo encargado de —-
promoyer la oferta de vivienda, habfa dirigido sus operaciones -
fundamentalmente hacia el &rea de Caracas. Durante la década de- -

los cincuenta se realizaron los famosos "superbloques", que eran

~grandes conjuntos habitacionales (de m&s de 10 pisos) ubicados -

en las entradas de la Autopista Caracas-~La Guaira, para provocar
un impacto visual a la entrada de estas dos ciudades.

A la cafda del dictador, la intervencifn en yvivienda debia
adecuarse a las nuevas necesidades del pafs; sin embargo, dada -
la situacidén critica de esos momentos, en un principio no se pue
den establecer programas claros sino de tipo inmediatista, que
tendfan é.mediatizar més que a resolver el problema de la crisis
Yy de la vivienda. De esta manera, y dado que el aumento-de las
migraciones, los barrios de ranchos y el desempleo est&n a la or
den del dfa ~con sus consecuentes presiones que tienden a hacer-
se cada vez m8s radicales en los grupos de desempleados y demis
sectores populares-, se implementa el Plan de Obras Extraordina-
rias, cuya accién estaba dirigida a construir obras de vialidad -
y equipamiento en los barrios de ranchos de Caracas. Los objeti
vos del Plan eran combatir el desempleo causado fundamentalmente
por la paralizacién de la construcciébn y, por supuesto, dar al -
sector privado de la construccidn incentivos para salir adelante.

S§i bien el Plan de Obras Extraordinarias, establecido en mar
zo de 1958, no producfa expresamente viviendas, con €1 se introdu
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cia una nueva posibilidad dentro de las politicas de vivienda, en
particular respecto a los barrios de ranchos, ya que pretendia --
"mejorarlos" y no "borrarlos del mapa", como hasta el momento ha--
bfa sido intentado por la dictadura sin haberlo logrado. Ademés
de las acciones de remodelacién, vialidad, equipamiento, etc,, que
eran las que utilizaban fuerza de trabajo temporalmente, hubo o--
tras medidas dentro del plan como la de proporcionar el salario -
correspondiente a los trabajadores que hubieran perdido su empleo;
también la suspensién del pago de alquileres en algunas zonas de
Caracas fue una medida importante, sobre todo para desmovilizar a
aquellos sectores populares bastante activos durante la caida de
la dictaruda. La presibn era tan fuerte en aquellos dfas delefeg
vecencia politica que los habitantes de .los superbloques de vi--
viendas obreras, construidas al oeste de Caracas por Pérez Jimé-
nez, lograron que el gobierno suspendiera el pago de los alquile-
res de las-viviendas; "ciento treinta mil personas que vivian en
apartamentos del Banco Obrero dejaron de pagar los alquileres”,
(4). la medida prqvocé una crisis financiera a la Institucién,-

pero la poblacidn de los "blogues 23 de enero", muy activa polfti

camente, fue desmovilizada por algfin tiempo.

E1l Plan de Emergéﬁcia, pues, trataba de aliviar algunos de -
los problemas més diffciles en esos momentos y que podian poner -
en crisis al nuevo poder; sin embargo, dejaba  latente la problemd
tica, sin resolverla, pues como dice Teolinda Bolivar: " .., asf -
como este plan obviaba un problema estaba creando otfo de diffcil

salida, ya que la solucién al desempleo era transitoria y ese pro

vgrama’no podfa extenderse mis en el tiempo y no se disponfa de ~--
~alternativas de demanda de mano de obra en sectores productivos;

as{ cuando definitivamente hay que eliminar el Plan de Obras Ex--
traordinarias, al Banco Obrero le toca absorber parte de la mano
de obra y dirigirla al interior del pafs para la ejecucibén de vi-

~ viendas dentro de lo que se denominé OCEVI (Oficina para la Coor-

dinacibn y Ejecucibn de Viviendas}". (5).
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Junto con el Plan de Obras Extraordinarias, otra labor que -
se desarrolla en Caracas es la de evaluar las construcciones le--
vantadas con anterioridad, emprender acciones destinadas a produ-
cir equipamientos y a realizar programas de desarrollo de la comu
nidad, con los cuales se pretendfa lograr adaptar a la gente a vi
vir en esos conjuntos habitacionales. Por otro lado, se suspende
por varios afos la construccifn de superbloques.

Después del agotamiento del Plan de Obras Extraordinarias, el
Estado decide proponer nuevas formas de intervencidén que asuman
varios de los prbblemas del pafs, tales como el de la centraliza-
cién en Caracas, la crisis de la construccién y la demanda de vi-
viendas. ©Uno de los objetivos en esos momentos es, por lo tanto,
desestimular relativamente la zona metropolitana de Caracas y ex-
tender su intervencidn en programas de vivienda hacia ciudades y
pueblos del interior del pais, con el objeto de retener a la po--

blacién en su lugar de origen,

El Plan de Viviendas para el Interior fue creado con él prin
cipal objetivo de absorber parte de la mano de obra que habfa si-
do utilizada en el Plan de Obras Extraordinarias, y que no habia

encontrado posteriormente opcicnes de trabajo.

El nuevo plan se inicié con la suma de "10 millones de bolf-

vares, la cual ha sido totalmente distribuido en cféditos otorga-

dos a 2 440 familias -con un promedio de Bs. 4 100 por beneficia-

rio- a quienes se les va entregando materiales de acuerdo con el
progreso de sus construcciones." (6), El Programa se llevb a -
cabo:en los estados de Aragua, Barinas, Bolfvar, Carabobo, Coje-
des, Guarico, Miranda, Monagas, Portuguesa, T&chira, Yaracuy y -
Trujillo. "Durante el ano de 1959 el programa ha realizado la --
construccibn de 605 casas y tiene 2 104 en proceso de construc--
cién." (7).



100

Bajo los mismos objetivos que el Plan de Vivienda para el -
Interior, se crea Vivienda Rural (decreto no., 84 de la Junta de
Gobierno) en. apoyo del proceso de Reforma Agraria. La actividad
de Vivienda Rural fue bastante enérgica, pues al finalizar el --
ano 1960 cubrfa 307 comunidades y alcanzaba la cifra de 3460 .vi
viendas construidas, ademis de que se prevefa una gran expansidn
de su actividad gracias a los préstamos otorgados por el BID pa-
ra 1961. A pesar de que la accibn de Vivienda Rural se amplid,
como veremos méds adelante, sus acciones hacia el interior fueron
limité&ndose cada vez mis en beneficio de algunas zonas urbanas.
La polftica habfa sido en un primer momento, y no sblo para Vi-
vienda Rural, intervenir en pueblos del interior delApais que --
disponfan de una cierta infraestructura, pero después se opté -
por ‘agquellos centros que contenfan la mayor parte de la poblaciébn,
que presentaban diversos problemas provenientes de la crisis eco-
nSémica y polftica que vivia el pafs en aquellos momentos,.y'que -
se manifestaban como centros econfmicos fundamentales._ "En el --
pr6ximo ano fiscal (se refiere a 1961 D.T,) el Banco Obrero dedi-
card atencibn preferencial a la.constxucciﬁn de viviendas en las
zonas del pafs donde existen urgentes necesidades dada su impor-
tancia econfmica, tales como la siderﬁrgica, la petroqufmica, la
zona central y las zonas petroleras y mineras". (8).

Aunque hay un interés por la provincia, la regibn capital -
sigue predominando en la localizacibn industrial y por lo tanto
en la intervencib6n estatal para la reproduccibn de la fuerza de
trabajo y, mis especfficamente, en vivienda. En la regibn capi-
tal la intervencién del Banco Obrero comienza a extenderse mis -
alld de Caracas, hacia Guarenas, Guatire y Los Teques. La regién
que le sigue en ventaja, en cuanto a construccibn de viviendas,
es la del Eje Tejerfas-Valencia, que es la que concentéé maYor -
industria después de la capital; luego le sigue el Estado de Zu-
lia, que es donde se encuentran las zonas petroleras mis impor=-
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tantes del pafs; Maracaibo, que ademis es la segunda ciudad del
pals, y Cabimas. Toda esta zona cuenta con el 9% de la interven
cién estatal en vivienda; sigue en porcentaje el estado de Bolf-
var, pués ahf se encuentra Ciudad Guayana, la cual ha absorbido

la mayor parte de esa intexvencién,

El siguiente cuadro nos muestra la accifén habitacional du--

rante los anos 59-6Q.




CUADRO No.
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VIVIENDAS URBANAS Y RURALES CONSTRUIDAS EN 1959-1960

_Entidades

Gobierno Nal, Gobierno Regnales. Total
Anzoategui 410 149 5589
Apure 88 44 132
Aragua ¥ 1334 1 1335
Barinas 315 ) 3 318
Bolfvar * - 779 - 779
~ Carabobo* 1521 1521
Cojedes 631 1 632
Falcén 396 40 436
Guarico * 1023 - - 1023
Lara 906 N.H.D. 906
 Mérida 330 - 330
Miranda * 818 - 818
Monagas 506 - 506
Nva. Esparta - ; o= -
Portuguesa * 1631 ' 35 1666
Sucre * 1937 - 826 2763
T&chira 621 - 621
Trujillo 104 10 114
Yaracuy * 1367 23 01390
Zulia * 872 158 1030
Territorio
Amazonas - 58 .58
Territorio
Delta Amacuro - - -
- Distrito Fede- 1334 212 1546
ral¥
Total 16923 1560 18483

(Fte. Plan Cuatrienal;en Tres anos de Gob. Democr&tico, t.l.l

* Zonas urbanas donde se ha centralizado la accibn habitacional.
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Como podemos ver, pese a los discursos en el sentido de re-
forzar las zonas rurales, es clara la intervencién del Estado so-
bre todo en la Regién Capital y Central y en algunas otras zonas
del pafs sujetas a un desarrollo industrial en ascenso, o bien en
las ciudades petroleras que desde tiempo atr&s venfan sufriendo -
problemas urbanos y de insuficiencia de viviendas.

3.1.2. Plan Nacional de Vivienda 1963-1966.

'El Plan de vivienda 1963-66 lo consideramos todavia dentro -
del primer momento de la polftica de vivienda del Estado venezola
no, pues responde en lo general a la continuacién del Plan de Re
¢uperaci6n Econfmica llevado a cabo durante el régimen de Rfémulo -
Betancourt,

En funcién de lo que el Estado venezolano considera en este
momento como las "necesidades del desarrollo"(referidas fundamen-
falmente al crecimiento industrial) ,establece que el Plan de vi-
vienda debe subordinarse de modo de séxvir a dichaévnecesidadés.
A partir de esto, el Plan va a establecer una serie de objetivos
Yy programas, ademfs de que delimitar& claramente las funciones
dél Estado en el problema de la vivienda,en el sentido de incen-
tivar fundamentalmente a la iniciativa'privada y crear la deman-
da solvente necesaria a ésta., "El Estado habrs de contribuir --
asistiendo y orientando a la injiciativa privada mediante un sis-
tema de estfmulos y medidas de correccibn y control cuando fuese
necesario. Adem&s, el Estado contribuir§ directamente, constru-
yendo y dando en alquiler y venta un cierto nfimero de viviendas,
destinadas a aliviar la situacifn de los sectores que no pueden
solucionar su problema de alojamiento sin asistencia de aquél”.
(9).

Entre los objetivos del Plan se sefialan los de pramover la =
oferta de vivienda sobre todo para los sectores menos favorecidos,
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combatir el desempleo y, claro estf, seguir ayudando a la indus--
tria privada de la construccién,

Los programas del Plan estén encauzados a los diversos secto
res de la poblacibn segfin los niveles de ingreso, que estén clasi
ficados en tres grupos: 1) Ingresos medios altos; 2) Ingresos me-
dios bajos; 3) Ingresos bajos.

Para el primer grupo existen cuatro programas:

- E1l de construccibén de viviendas urbanas, que siendo una for-
ma de inversién directa est4 constituida por la continuacién del

. Plan de Recuperacién Econfmica,y se ejerce a través de las empre-

sas constructoras que quieran aceptar parte del pago de sus con--
tratos en forma de obligaciones del gobierno.

El de la Junta de Crédito a la Vivienda Urbana. Este progra
ma constituyé durante 1963 una prolongacién de los créditos ofre-
cidos por el Decreto 611 para la construccién de vivienda urbana.
(Ver cuadro No. 22 referente a la accién de la Junté de Crédito).
La accién de dicha junta se centr6 en el Distrito Federal y el Es
tado Miranda, a'los que correspondieron el 77.6% de los créditos
concedidos.

Programa del Sistema de Ahorro y Pr&stamo., Este programa --
constituye una forma de inducir el ahorro privado en la construc-
cién de viviendas. Contaba con un capital de Bs,78 millones, de
los cuales Bs. 33 millones fueron aportados por elugobierno cen--
tral y 45 millones por la Agencia Internacional de Desarrollo --
(AID). La accibn de este sistema no empez6 inmediatamente, sino
que se prevefa la utilizaci6n de dichos fondos para 1963-1964.

Programa de Remodelacibn del Conde (Centro Sim6n Bolfvar C.A)



105

Este programa consideraba la construccién de 5000 viviendas
en dicha zona, la cual estaba ocuapada por construcciones bastan
te deterioradas, Se le asignd una contribucibén pGblica de Bs. -
130 millones.

Para el segundo grupo(ingresos medios bajos) existfan tres-
programas;

El Programa regular del Banco Obrero, constituido por inver
siones directas en toda la rep@blica para construir 31 600 vivien
das destinadas a alguiler y venta, A dicho programa se le desti-
né un total de Bs. 452 millones para todo el perfodo, y contaba--
también con un préstamo del BID por 10 millones de dblares. (10)

Programa de la Corporacibén Guayana. Destinado a construir -
viviendas para técnicos, ejecutivos y obreros de Santo Tomé de
Guayana . Considera la construccifn de unas 1500 unidades en to
do el perfodo con una inversién de 30 millones de bolfvares.

" créditos para la construccién de viviendas urbanas. Continua
cibn de los programas regulares del Banco Obrero, los cuales con-
sisten en créditos para la construccibn de viviendas urbanas has-
ta por Bs. 30 000. El Plan asigna a esta forma de crédito un to-
tal de 137 millones para los cuatro afios del perfodo.

Para el tercer grupo (de ingresos bajos) existfan los siguien

‘tes programas:

Programa de Créditos y Asistencia Técnica. Este programa es
taba dirigido a las zonas rurales. 1Inclufa la cantidad de 220 ~--
millones de bolfvares destinados a la construccién de viviendas -
rurales. - El mismo serfa manejado.por la Direccibn de Malariolo--.
gfa y Saneamiento Ambiental del Ministerio de Sanidad y Asisten--
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cia Social; se basaba en créditos a los campesinos que deseaban
construir su propia vivienda mediante el sistema de ayuda mutua
y esfuerzo propio. El Programa contd§ con un préstamo del BID --
por 12 millones de dblares.

Inversiones por los gobiernos de los Estados y Municipios:

Los gobiernos invertirfan en programs de vivienda y comple-
mentarios un total de Bs. 620 millones en los cuatro anos del --

plan.

FUNDACOMUN. La Fundacibn para el Desarrollo de la Comunidad
y Fomento Municipal fue creada el 30 de enexo de 1962. Su objeto
era suministrar financiamiento y ayuda técnica para complementar
los recursos de las comunidades. - Por supuesto, también manejaban
los principioé de ayuda mutua y esfuerzo propio. La Fundacifn re
cibi6 préstamo de la AID por la cantidad de 30 millones de d6la--
res, al mismo tiempo nutrfa su patrimonio con los aportes que pe-
ri6dicamente 1le asignabé'el Gobierno Nacional. En esta forma, se
estima que la Fundacibn disponfa de Bs. 573 millones en el cua--
trienio, de los cuales 493 millones se invertiriah en los progra-

mas de vivienda.
3.1.3. Inversiones.
La crisis que vivfa la industria de la construccién en los -

primeros afnos de la década de los sesenta requerfa de grandes in-
yecciones de capital, por lo que el Estado realiza una inve:sién

. adicional de doscientos millones de bolfvares, orientados funda-

mentalmente hacia la vivienda. Esta inversién se realizé, segfin
la voz oficial, con un doble objetivo: "contribuir a alojar en -
una forma higiénica y decente a los centenares de familias vene-
zolanas que viven en las peores condiciones, y la otra, darles -
oportunidad de trabajo a los industriales Y a los obreros de la
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construccibn". (11)

A partir de estas inversiones se instrumenta un programa de
créditos para la construccién de viviendas que en el ajio 59-60

se organiza de la siguiente manera:

Créditos individuales por Bs. 100 000, en nfmero de 347 y --
por un monto de Bs. 26 millones.

" Créditos individuales para familias de ingresos medios has-
ta de Bs. 30 000 para construcciones en terreno propio (repara--

cibén, ampliacibn y liberacibn de hipotecas vencidas).

Créditos individuales por Bs. 5 000, en nmero de 600 y por

un monto de Bs, 4 millones,

Ademés de las inversiones para créditos estén las inversio-

‘nes directas llevadas a cabo a través de diversos planes:

Plan de Obras Extraordinarias. Programa de-construccibn en
Caracas de 953 viviendas con un presupuesto de Bs. 61.1 millones,

Plan de Viviendas para el Interior. Este Plan se inici6 en
diversas partes del pafs con una inversi6én de Bs. 25 millones.

Inversibn directa del Banco Obrero para la construccibén de
viviendas y unidades vecinales por un monto de 70 millones de bo
livares.

Préstamos para oficiales y personal técnico del Ejército,en
nGmero de 327 y por un monto de Bs. 34 millones.

Inversibn del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social para
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el mejoramiento del rancho campesino por Bs. 20 millones,

El gobierno no se limitd, por supuesto, a su Plan de inversio
nes p@blicas, sino que traté de estimular resueltamente a la ac~
tividad privada de la construccibn; para esto, la Corporacifén -~
Venezolana de Fomento dié avales por Bs. 32 millones para cons--
trucciones destinadas para la clase media.

- Otro grave problema que afectaba a la industria de la cons-
truccibn era la quiebra de los negocios de las urbanizaciénes, -
por lo que el Estado va a intervenir adquiriendo grandes lotes «~
de tierra ya urbanizada, permitiendo con esto salvar de la rujina
a empresarios dedicados a este negocio, a la vez que ldgraba ad-
quirir la base territorial necesaria para que familias de clase
media pudieran construir sus viviendas mediante los créditos, -
"Durante el afio de 1959 el Estado gast6 a través del Banco Obre-
ro 25,7 millones de bolfvares en adquisiciones de terrenos", (12)

Durante todo el perfodo de Betancourt se va a mantener esta
forma de intervencidn del Estado, la cual se verd mds oxgahiza-
da con el Plan de Vivienda 63-66. Seglin las metas previstaé en
este plan las inversiones directas y el otorgamiento de créditos
por parte del sector p@blico serfa de la siguiente manera:

CUADRO No. 23

DISTRIBUCION DE LOS FONDOS PUBLICOS DESTINADOS A VIVIENDA
POR NIVELES DE INGRESO, 1963-1966 ‘
Ingreso familiar Asignacib6n de recursos ptblicos No.de Unid. %

Inversifn crédito total & previstas
(millones de bolfvares)
Ingresos m%?%SE 198 178 - 376 17.9 11,800 6,1
Ingresos gedios 451 137 588 28.1 . 38,400 0 19.8
ajos
Ingresos bajos 417 714 1,131 54.0 143,300 74.1 .
Total 1,066 1,029 2,095 100.0 193,500 . 100.0

Fuente: Plan de la Nacibn 1963-1966 pg. 345.
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Segin el cuadro anterior, en los cuatro afios que abarca el --
Plan debfan construirse 193 500 viviendas, sin. embargo, para 1964
sblo se habfan construido 37 190 (datos del Plan de la Nacibén --
1965-1968). Si en términos generales no se habfan cumplido las
metas, para los diferentes grupos sociales la situacibn se hébfa
resuelto en favor, en gran medida, de los sectores medios. Esto
sucedi6 fundamentalmente en Caracas, donde el Estado sentari las
bases que aseguren que ciertos sectores de la poblacifn logren -
mantenerse como demanda solvente de vivienda requerida por la --

ofefta.

Los programas que menos funcionaron fueron los de sectores de
ingresos bajos, donde estaba como uno de los programas fundamen-
tales el de FUNDACOMUN, cuya accibn en 1963 fue del 29.7% con re-
lacién a lo programado, reduciéndose en 1964 a menos del 10% --
(Plan de la Nacibn 1965-68). Vivienda Rural cumplié m&s o me--
nos sus metas, aunque su accifn era limitada a los ptoblemas de
la vivienda rural. En los témminos en que estaba planteada la -
distribucibn de los programas de ¥ivienda, los sectores de bajos
ingresos est&n muy poco atendidos, y esto se manifestard con el
crecimiento de las 2zonas de ranchos alrededor de las ciudades.

El caso de los grupos de ingresos medios bajos, que es don-
de se asienta fundamentalmente la accifn del Banco Obrero, los -
programas no fueron lo suficientemente eficientes y la accién de
dicha institucién se redujo al 22.7% de las metas asignadas en -
1964. Los programas llevados a cabo por la Corporacifn de Guaya
na se llevaron a cabo en su totalidad seglin las metas para 1964,

sin embargo, los grupos sociales que supuestamente debfan habi~
tar las viviendas construidas (los trabajadores) fueron despla-
zados por grupos de més altos ingresos.

Finalmente, los programas que al parecer mejor funcionaron
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fueron para los sectores de ingresos medios altos, tales como el
de la Junta de Crédito para la vivienda urbana que en 13963 "otoxr
g6 financiamiento para 2 774 viviendas, cuando el Plan de la Na-
ci6n habhfa establecido el financiamiento para 1000 unidades y en
1964 financi® la construccifn de 2 419 viviendas". (13). Y ‘tam

bién la accién del Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo que, -~
alentado por la polftica de Estados Unidos hacia Amé€rica Latina
"Alianza para el Progreso", super6 las metas previstas para 1963
y 1964 otorgando créditos para 2 070 viviendas cuando la meta --
asignada era de 1 900 unidades (datos del Plan de la Nacibn 1965

68).

Es impoftante sefalar, también, el origen de las inversio-
nes para llevar a cabo los programas de vivienda planteados por
el Estado. Lo notable aquf es la importancia que ha ido adqui--
riendo el sector externo como financiador indirecto de dichos -
programas, a través de las Instituciones pGblicas dedicadas a -
ello. No contamos con datos para los primeros afios de la déca-
da, pero sf{ tenemos informaci6n para 1964 y 1963 (cuadro no.24)
donde se ve claramente el aumento de los préstamos, los organis-.
mos externos prestamistas y las instituciones internas que reci-
ben dichos préstamos. En momentos de crisis y de reduccibn del
gastobpﬁblico, la solucibén para el Estado venezolano es la acep-
tacibn de los mismos, con el objeto de atenuar algunos problemas
sociales como el de la vivienda o incentivar algunos sectores --
econbmicos, pero aumentando de esta manera la deuda externa.
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CUADRO No, 24
PROVEEDORES EXTERNOS PARA EL FINANCIAMIENTO INDIRECTO DE LA VIVIENDA
(millones de Bs.)
1964 Bco. de  A.I.D. B.I.D. 1965 Bco. de A.I.D. B.I.D.

América América
Total 148 17 83 48 189 11 120 58
Bco.Obro. 51 17 28 6 67 11 4 12
Viv. Rural 42 - - 42 46 - - 46
FUNDACOMUN 33 - 33 - 54 - 54 -
Fund. Viv.
popular 22 - 22 - 22 - 22 22"

Fuente: B.C.V. Informe Econbmico 1965. P&g. 51

3.1.4FConclusiones.Primer Momento.

La accidn habitacional del Estado Venezolano en esta primera
fase, se sintetiza en los siguientes puntos: '

1) Plan de Obras Extraordinarias

2) Plan de Viviendas para el Interior y acciones de
Vivienda Rural. _ , ’

3) Programa de créditos a través del B.O.

4) Adquisiciones de terrenos a través del B.O.

5) Creacifn del Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo.

6) Plan Nacional de Vivienda 1963-1966

7) Préstamo extraordinario de 200 millones de Bs. a
la industria privada de la cons truccién.

Podemos decir, respecto a este primer perfodo (59-63) que ias
acciones del Estado estuvieron encaminadas a sacar del atolladero
al sector de la construccién de la burguesfa venezolana, el cual
habfa sido fuertemente golpeado por la crisis a partir de la derro
ta de la dictadura Perezjimenista; sin embargo, dadas las caracte-
risticas de la economfa venezolana, s6lo esta actividad podfa ab--
sorber a gran parte de la masa de desempleados generada con las -~
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actividades petroleras y, filtimamente, con el proceso de indus--
trializacién. El Plan de Emergencia, las actividades constructo
ras en la regibén de Caracas, las inversiones y las acciones habi
tacionales desarrolladas junto con la Reforma Agraria, fueron -~
los impuléos que recibié la industria de la construccibn, que --
era considerada, junto con la actividad petrolera, como el motor
de la economfa. "No debe perderse de vista la importancia de la
industria de la construccibn para responder a las necesidades ~-
del desarrollo capitalista del pafs, es decir, construccibn de

infraestructura bésica, vialidad, edificaciones para la produc--
cibn y para la reproduccibén simple y ampliada de la fuerza de --
trabajo, en fin, su papel desde el punto de vista de la creacién
de las condiciones generales de produccién y de la produccibn de

los medios de consumo colectivos, etc.” (14)

En este sentido, el Plan de Vivienda 63-66 es muy claro al
decir que la vivienda, junto con el urbanismo, es uno de los ins-
trumentos del desarrollo social y econfmico. No se define en qué
consiste ese desarrollo, pero’se sobreentiende que se trata de sa
car adelante a las fuerzas econfmicas sumidas en la crisis, tales
como la industria de la construccién, la cual adem8s de crear los
soportes materiales al capital y de producir grandes beneficios,
podfa absorber parte de la fuerza de trabajo desempleada en esos-
momentos y que se convertfa cada vez m&s en un punto crftico de--
la situacién social. El objetivo principal de la accién habita--
cional del Estado, en esta primera etapa, era la de hacer resur--
gir a la industria de la construcci6n y junto con ella combatir -
el desempleo, asi como responder a la demanda de vivienda, cues--
tiones, estas dos filtimas, que no se lograron sino muy limitada--
mente, pero que el Estado aprovech6 a nivel ideol6gico con el fin
de desmovilizar a algunos sectores del movimiento popular.

!
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En términos reales las metas del Plan 63-66 no se habfan lo
grado. En 1963 y 1964 se construyeron 17 784 y 19 406 unidades
respectivamente, que representaban el 62 y 57.6% de lo programa-

do en esos anos. (ver cuadro no, 25},

Dos situaciones se lograron en concreto mediante la accién-
del Estado: 1) Salida de la fase crftica de la fraccibn de te--
rratenientes urbanos o fraccionadores y de los industriales de -
la construccibn; 2) Permitir a ciertos sectores de la poblacibn
mantenerse como demanda solvente de vivienda requerida por la --
oferta, lo que se empez6 a lograr mediante el programa de crédi-
tos del Banco Obrero y m&s adelante con el Sistema de Ahorro y -
Préstamo.

Los objetivos de atender al séctor de mds bajos ingresos no
se cumplieron, y el de atender preferentemente a los sectores ru
rales tampoco se logr6, a pesar de que la accibn de Vivienda Ru-
ral, inica en este sector, fue bastante exitosa. Los mis favore-
cidos fueron los sectores medios, gracias a los programas de cré
ditos que los convertfan en demanda solvente para el mercado pri

vado.

En sfntesis, todo se reduce al favorecimiento, en lo parti-
cular, del sector'privado de 1la éonstruccidn Y, en lo general de
la burguesfa en su conjunto, necesitada en esos momentos de las
condiciones indispensables para la reproduccién del capital y de

- la fuerza de trabajo; pero de la fuerza de trabajo directamente

ocupada por el capital, y no asf la de los trabajadores desem--~
pleados, para los cuales, por lo pronto, no hab!a alternativa de
solucib6n a su problema de vivienda.



CUADRO No. 25
EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PLAN 1963-66

( En unidades de vivienda )
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L - ~ 1963 1963 B 1964 1964 D
SECTORES Plan 63-66 Realizado % - Plan 63-66 Realizado % -
A B A C D c
SECTOR PUBLICO
Inversién directa ‘
Banco ObYero s.eeeceece. ' 6.100 2.943 48,2 6.500 1.479 22.7
Corporacién de Guayana . - - - 400 400 100.0
Vivienda Rural ......... 10.800 8.531 78.9 12.500 11.339 90.7
Centro Simén Bolivar ... - - - 1,200 - 0.0
Cré&ditos
Banco Obrero:
Urbano ..eeeeeeceeeas 1.600 759 47.4 1,700 355 20.8
Fundacifn para el Desarro
llo de la Comunidad y Fo- .
mento Municipal ......... 8,400 2.500 29.7 10.200 1.621 - 15.8
Junta de Crédito a la Vi- ‘ . :
Vienda Urbana AR EEREEREERE R 1.000 ) 2-774 277.4 - 2.419 -
Ahorro y Préstamo ...... 700 277 39.5 1.200 1.793 149.4
TOTAL eevessceseseces 28.600 17.784 62.1 33.700 19,406 57.6

FUENTE: Oficina Central de Coordinacién y Planificacibn
Plan de la N&cién 1965-1968."Plan de Vivienda". p.395.
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3.2. SEGUNDO MOMENTO; 1964-1973.

En el inicio de la década de los sesenta la intervencién esta
tal en vivienda estaba sujeta, mis que a un plan determinado, a la
crisis econfmica y polftica; posteriormente, de 1964 en adelante, -
esta intervencién podrd darse de manera mis estructurada, aungue mo

dificada por cada perfodo presidencial,

El inicio de la recuperacifén de la industria ée la construc--
cibn, al finalizar el perfodo de Betancourt,permitié que para media
dos de los 60 se dispusiera de una polftica de vivienda més defini
da y de un concepto de vivienda mds complejo, el cual no quedaba
restringido a la habitacién, sino que se ampliaba a todos aquellos
servicios ligados al uso de la vivienda. El programa de vivienda
1965-1968 sefiala al respecto: "Es necesario que se aplique un con-
cepto real del término vivienda en donde se contemple los servi--
cios pfiblicos y comunales, los cuales darén viso de habitabilidad
a las unidades de vivienda que se construyan". (15)

Esta nueva fase de la polftica de vivienda abarca los perfo-
dos presidenciales de Rafll leoni y Rafael Caldera.

3.2.1. El Informe Lander.

Durante los inicios de este segundo periédo de la polftica -
de vivienda, tuvo especial importancia, sobre todo para la formu-
laci6n del Plan Nacional de Vivienda, el conocido "Informe Lander".
Su elaboracifén fue encargada a un grupo de profesionales designa-
dos por el entonces presidente Dr. Rafil leoni. La comisién debfa
entregar un informe sobre la situaci6n de la vivienda y los pro--
blemas urbanos, y plantear recomendaciones que abrieran posibili-
dades de solucibn a los mismos. Las recomendaciones planteadas en
el informe fueron violentamente rechazadas por las clases dominan
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tes, que se yefan afectadas por las medidas propuestas, principal
mente en lo que respecta a los terrenos necesarios para asegurar
el nGmero de viviendas que se requerfa construir para aliviar el
déficit existente,

El centro de ataque al informe fue la propuesta sobre el con

trol y uso de las tierras urbanas, pues 1la comisién proponfa una
discreta y paulatina municipalizacién de la tierra. Respecto a

este punto, el informe decfa: " ... no es posible que con el ac--
tual 'status' de la propiedad, valor y uso de la tierra, puedan -
obtener soluciones satisfactorias para la expansifn de nuestras -
ciudades, ya que la oferta inadecﬁada de los terrenos de bajos --
precios incide en la posibilidad de construir viviendas y servi--
cios comunales a costo reducido". (16). M4s adelante se lefa lo

siguiente: "es necesario aumentar el control que el Estado debe -
ejercer sobre el uso, densidad y -tenencia de la tierra y que en-=-
lo referente a esta Gltima, la meta debe ser la municipalizacién

de la tierra urbana". (17)

La reaccidén no se hizo espérar, se realiz6 una campaha masi-
va de oposicibén, cuyo objetivo principal estaba dirigido a asegu-
rar que el pr6ximo Plan de Vivienda no estuviera influido por el
Informe Lander. Es la C&mara Venezolana de la Construccién quien
inicia la campafia contra el mismo, apoyada m&s adelante por ——
FEDEéAﬁARAS y otras agrupaciones .empresariales vinculadas a la -
construccién o a los intereses inmobiliarios. Ante las exigen--
cias de uno de los sectores m&s importantes de la burguesfa vene-
zolana -elde la construccién- el Estado decide dar salida al pro-
blema asumiendo €l la responsabilidad de conseguir las tierras ne
cesarias para la construccifén de viviendas por otros medios ‘que
no fueran el de la municipalizacién. Asf,el Estado decide com--
prar tierras hacia las afueras de las ciudades y consumir las po
cas que le quedaban en sus manos. Con esta polftica contribufa
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a fayorecer la expansibén de las ciudades en forma desordenada y -
promovia la especulacidn de los terrenos recién abiertos a la ur-
banizacifn. De una u otra forma, las recomendaciones del informe
Lander fueron eliminadas (municipalizaci6bn de tierras), y sélo --
fueron tomadas en cuenta aquéllas que favorecfan a la clase domi-
nante (medidas de apoyo al sector privado de la construccibn).

3.2.2. Plan Nacional de Vivienda 1965-1968."

Mediante este Plan, el Estado intervendria preferentemente -
en las ciudades con mds de 100 000 habitantes, es decir, ciudades
en las cuales se estaba dando la mayor localizacién industrial, -
tales como Caracas, Maracaibo, Valencia, Maracay, Barquisimeto y
Santo Tomé de Guayana.

En cuanto a las deficiencias habitacionales y diagndstico el
Plan sefialaba: "la existencia de un déficit habitacional de  ---
800 000 unidades y que durante el afio 1965 se requerfa construir
50 000 unjidades adicionales para cubrir el aumento de la pobla=--
ciSn, sin contar las unidades necesarias para sustituir aquéllas
que no reunfian las condiciones mfnimas de habitabilidad". (18)

Seglin el Plan, los costos finales de las viviendas se vefan
afectados por la escasez de tierras aptas para la construccidn a
bajos precios, la escasez de mano de obra calificada y por la --
falta de organizaci6n de las empresas constructoras privadas, al
igual que el sector pGiblico, para afrontar la construccién masiva.

El Plah sefalaba como}una de las causas fundamentales del --
problema habitacional la desigual distribuci6n del ingreso, por -
lo que se planteaba actuar en funcibén de sus diferencias. Para
esto es que divide a las familias en tres categorias:

*La informacion que se maneja en este punto ha sido obtenida de el Plan Na-
cional (65-68) y de la investigacifn realizada por Teolinda Bolivar et.
al. Vivienda a Bajo Costo para Familias de Bajos Ingresos.

//
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12, Familias con ingresos mensuales inferiores a Bs. 1200, --
las cuales representaban el 75% de la poblacién.

22, Familias con ingresos mensuales entre Bs. 1200 y 3900, --
que representaban el 21.5% de la poblacién. ’

32, Familias con ingresos mensuales superiores a Bs. 3900 --
que representaban el resto de la poblacibén (3.5%).

La forma en que las agencias estatales actuarfan en relacién

a los tres grupos serfa la siguiente:

En cuanto al primer grupo, el Estado intervendrfa a través -
del Banco Obrero, Vivienda Rural y FUNDACOMUN, que actuarfan cada
una en un territorio detefminado. El Banco Obrero intervendrfa -
en las ciudades mayores de 25 000 habitantes, que para 1965 era -
un grupo de 26 ciudades y agrupaban una poblacibn de 4 300 000 --
habitantes; Vivienda Rural, en coordinacién con los proyectos de
Reforma Agraria o Programas del Instituto Agrario Nacional y del
Ministerio de Agricultura y Crfa, debfa inteivenir en poblaciones
no mayores de 10 000 habitantes, que en total abarcaban una pobla
ci6n de mis de 2 millones de habitantes; a FUNDACOMUN se le asig-
naron ciudades comprendidas entre 18 000 y 25 000 habitantes, que
conformaban un total de 38 ciudades con una poblacién de 700 000
habitantes mis o menos. Este organismo actuarfa conjuntamente --
con los organismos municipales correspondientes. |

Las viviendas construidas por el Estado para el primer grupo
tendrfan un precio de m&s o menos Bs. 15000 a 20000 por unidad; -
la cuota de amortizacibn oscilarfa entre 20 y 60 bolfvares mensua
les; estaban dirigidas a satisfacer la demanda de aquellas fami~
lias con ingresos superiores a Bs. 450 mensuales.
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La accifn estatal para este grupo se caracterizaba por apli--
car las siguientes medidas: a) El costo de los servicios no se --
computa en el precio de venta de la vivienda,sino que iba a ser re
cuperado con el pago de las tarifas correspondientes; b) los terre
nos no se vendian, sino que se concedfan en enfiteusis con derecho
a rescate, en este filtimo caso el beneficiario tenfa que pagar el
costo de la tierra y el de los servicios‘sanitarios bésicos; ¢) -
la vivienda se otorgaba en propiedad por contratos de venta a pla
zos con términos hasta de 30 afios e intereses al 4%; d) en los ca
sos de ciudades en formacidn y beneficiarios no radicados se plan
teb conceder las viviendas en arrendamiento, con plazos inferio--

res a dos anos. (19)

Para las familias con ingresos menores a Bs. 450 mensuales, -
se proponfa un programa de dotacibn de tierras y servicios mfnimos
que permitieran la construccifén de viviendas provisionales en for-

ma ordenada. (20)

En cuanto al segundo grupo, la intervencibn del Estado se con
cret6 a ofrecer préstamos a través de las entidades de Ahorro y --
Préstamo con plazos de 20 afios, lo cual fue una gran ayuda para la
creacibn de demanda solvente en este sector, pues antes sb6lo exis-

tfan los préstamos a corto plazo.

Para el tercer grupo se prevefa la atencibn a través de la --
Banca Hipotecaria y otras instituciones crediticias privadas que -
eran las que ofrecfan el financiamiento requerido en este caso. Pa
ra esto, los instruﬁentog financieros de m&s uso eran los prgsta—-

‘mos e hipotecas. En el cuatrienio 1962-1965, el 90% aproximada--

mente de los fondos se ha obtenido mediante esa modalidad.
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CUADRO No. 26

FONDOS COLOCADOS EN EI MERCADO FINANCIERO PARA ADQUIRIR INMUEBLES
SEGUN INSTRUMENTOS. (Millones de Bolfvares).

Aflos Totales - Bipotecas Acciones Bonos Préstamos c/garantia

no hipot.
1962 380 425 38 -23 -60
- 1963 404 337 53 - 15
1964 634 564 65 -5 ‘ 10

1965 903 816 31 =27 83

Fuente: B.C.V. Informe Econfmico 1965, pg. 50.

\

El Estado pretendif6 mantener el buen funcionamiento de dichas
instituciones; en este sentido, el programa sefialaba que "“... se es
tudiardn las medidas destinadas a’méntener la liquidez y estabili--
dad de las cédulas hipotecarias, mediante la intervencién del Banco

Central en operaciones de mercado abierto". (21), No obstante, los

préstamos hipbtecarios no institucionalizados representaban alrede-
dor del 70% de los fondos hipotecarios colocados. De esta manera, -
un alto porcentaje de las hipotecas escapaban,por tanto, al control
legal y administrativo del Estado y sometfan al deudor a condicio--
nes sumamente onerosas.

Dentro del Plan Nacional se contemplabalcontihuar con el apoyo

y estfmulo a la industria privada de la construccibn, para lo cual
se implementaron los siguientes puntos que claramente la beneficia-

bah:
|1

a) Exoneracién parcial del impuesto sobre la renta sobre
los intereses de los capitales invertidos;

b) Exoneracibén de impuestos municipales;
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c) Contribucibn del Estado sobre el valoxr de la tierra
y el costo de los servicios;

d) Garantfa del Estado para asegurar el pago de los cré
ditos hipotecarios, mediante la cancelacibén de la --
prima correspondiente,

Para el buen cumplimiento de dichas polfticas se proveyb al -
Banco Obrero de recursos extraordinarios, por medio de una Ley que
lo autorizaba a dar crédito ptGblico. Se hicieron reformas a la -
ley de Expropiacién por causa de utilidad p@blica. Se dicté la -~
Ley Orgénica de Urbanismo y Desarrollo Urbano, dejando al Ejecuti-

‘vo todo lo relacionado con las normas sobre construccién de vivien

das de interés. social, 'Se dict6 finalmente el Proyecto de ley de

" Ahorro y Préstamo que disponfa la constitucifn del Banco de Ahorro

y Prestamo.

La polftica de inversiones delerograma Nacional de Vivienda
1965-1968 se estructur§ en base a las metas previstas a realizar -
por cada institucién. El Banco Obrero se'planteé la meta de cons-
truir 67 000 viviendas con una inversidén superior a los Bs. 1 000
millones, ademds del otorgamiento de créditos para 5 600 viviendas
con una inversibén de Bs. 140 millones.

La Fundacifn para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Mu-
nicipal estimé que alcanzarfa la cifra de 12 300 viviendas, con --
una inversién de 123 millones de Bolfvares. '

Vivienda Rural estﬁbleciG una meta de 71 000 unidades con una
inversién de Bs., 356 millones.

El Sistema de Ahorro y Préstamo contempl6é la ejecucibn de -
unas 30 000 viviendas con una inversibn de Bs. 1 170 millones, de
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los cuales se estimaba que Bs. 450 millones procederfan de la cap
tacibn de ahorros. (Ver cuadro No, 27)



CUADRO No. 27
METAS PLAN VIVIENDA 1969-1968

1965 ©.1966 . 1967
Unidades Valor Unidades Valor Unjidades Valor

1968 TOTAL
Unidades Valor_Unidades Valor

A.SECTOR ‘PUBLICO ' ~ (En miles de bolivares)
Inversifn directs .........  10.830 145,233 17.398 213,837 21,003 300,045

25.936 374,040 75.167 1.033.155

Banco Obrero: .veeecevcoces 7.073  117.610 14,998 213.837 20.003 300,045

Centro Simén .Bolivar 1/ ... 154 - 8.000 - - - -
Corporacidn de Guayana .... 1,203 19.623 - ' - - -
Asistencia Técnica Vivienda .

Rural 0!..‘..0..000!!...0 2-“00 - 2-‘.00 ) 1.000 -

Créditos .ceieeressnannnons 21,550 268,900 21.500 196.000. 28.500 242.000

24,936 374,040 67.010 1,005,532
- - 154 8.000
- - 1.203  19.623

1.000 - 6.800 -
34,500 283.000 106.050  989.900

Banco Obrerot

Urbano 2/ .epvevencennonans 750 31,300 1.500 30.000 1.500 30.000
Vivienda Rural ..ceveeceees 12,200 61.000 14.000 70.000 20.000 100.000
Fundacifn pata el Desarrollo

de la Comunxdad y Fomento :

Municipal 3 verenirvennans 6.000 96,000 6.000 96.000 7.000 112.000
J\mtl de Cl'éaito IR RN N 2.600 80.000 - - -

VALOR TOTAL $ECTOR ‘

PUBLICO_....%.............. 32,380 414,133 38,898 409.837 49,503 542.045
B,SECTOR PRIVADO 4/ 11,720 - 644.600 14,402 792,110 16.517 908,435

1,500 30.000 5250 121,300
25,000 125.000 71.200 356 .000

8.000 128.000 27.000 432.000
- - 2.600 80.600

60.436 657.040 181.217 2.023.055
18.504 1,017,720 61,143 3,362,865

TOTAL A + B LICRC R R BN N l“..lop l.°58o733 530300 12010967 66.020 1.’050.480

Vo

i

78.940 15674.760 242,360 5.35.920

FUENTE: Oficina Central de Coordinacibn y Planificacién.
1/ Para los aiios 1966-1968 se incluye dentro de inversionistas privados.
2/ Excluye 350 créditos imputados en la Junta de Crédito.

3/ E1 total de viviendas a construirse por aporte directo de la Fundacion alcanza a 12,300 unidades

4/ Incluye eatiuaciones del Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo,

€2T
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A pesar de los miltiples programas previstos en el Plan de ~
1965-68 sus metas no se lograron. Segln un estudio realizado por
el Centro de Estudios Urbanos (CEU), de las 67 000 unidades que -
se iban a construir a través del Banco Obrero sb6lo se ejecutaron
42 252, y de las 71 000 que se programaron a travEés de Vivienda -
Rural se alcanzaron a ejecutar solamente 47 217 viviendas. (22)

Segfin el IV Plan de la Naci6n, al hacer un balance de la si-
tuacibn de la vivienda en 1969, decfa que para ese afio "las nece-
sidades de vivienda eran de 1 956 056 unidades, lo que significa-
ba para los Gltimos nueve afios un crecimiento promedio de la de--
manda de 54 458 viviendas por afo. En el mismo perfodo se cons-
truyeron 292 654 viviendas, es decir, un promedio anual de -
32 517 unidades. El resultado es un déficit de 752 671 unidades
para 1969, lo que representa un aumento promedio anual del défi—-
cit de 21 941 viviendas". (23). Ademis del incumplimiento del -
Plan, las viviendas construidas por el Banco Obrero eran de un --
costo relativamente alto, débido principalmente a la ejecuci6bn de
programas destinados a familias con ingresos superidres a los Bs.
1 200 mensuales. En todos sentidos, se vefa que los programas de
vivienda realizados en la década de los sesenta no habfan funcio-
nado sino muy limitadamente para los sectores populares, y més am
pliamente para la clase media en expansién, gracias a los siste--
mas de ahorro y préstamo. Como podemos ver, la accién del Estado
se centrb en ellprimer,grupo} que era el de mds bajos ingresos, -
pero de €ste s6lo atendié a quienes aseguraban la recuperacién de
lo invertido; adem&s, en la_mayorIa de los casos, la propiedad de
la tierra no se les otorgaba, sino que se les concedfa en enfiteu
sis o arrendamiento, lo cualipfovocaba que despu€s de haber sido
valorizada con el trabajo de los habitantes, estos tuvieran que -
ser desplazados al aumentar el costo de la tierra valorizada por
ellos mismos.
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En los otros dos grupos, el Estado interyino de forma indi--
recta, pero més efectiva, al incentivar a la industria privada de
la construccibn, asegurar la inversifn para los créditos y asegu-
rar la inversibn de terrenos aptos para residencias de clase me-~-
dia y de la burguesfa, '

3.2.3. Plan Nacional de Vivienda 1970-1974.

Aprovechando que el gobierno de Accibn Democr&tica no habfa
cumplido con sus planes de vivienda, la nueva administracifén que -
se inicia en 1969 se plantea una nueva polftica habitacional. Ya
durante su campafia electoral, una de las banderas que'manejara el
partido COPEI era la de solucionar el problema de la vivienda cons
truyendo 100 000 viviendas por afo.

La polftica de vivienda que inici6 Rafael Caldera al finali-
zar la dé&cada de los sesenta, aungque seguia.ciertos lineamientos. -
de la anterior, hacfa hincapié en nuevos aspectos, como el de la
intervencibn del sector privado en la produccibn de vivienda de. -
"interés social". Por otra parte, no restringfa su actividad a -
la construccién de habitaciones, sino que la ampliaba a la organi
zacién del territorio, al aprovechamiento de los recursos humanos
para la realizacién de las viviendas y la canalizacifén de las in-

versiones privadas hacia la vivienda.

Para la formulaci6n de la nueva polftica la poblaéién fue di
vidida en cuatro grupos de acuerdo al nivel de ingresos familia--

res:

185 grupo. Familias con ingresos mensuales inferiores a --
Bs. 500 que constituyen el 23% de la poblacibén urbana donde se lo
caliza el 44.7% del déficit habitacional.

Para estas familias se proponfan cuatro programas:
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1) Progama de Urbanizaciones Populares, En este programa se
contemplaba construir 37 000 yiviendas tipo rural a un costo pro-
medio de Bs, 5 500 por unidad, y se financiarfan 9 500 viviendas
que serfan ejecutadas a través de programas de autoconstruccibn -
dirigidos por FUNDACOMUN, y 59 600 viviendas promocionales para =+
las cuales el Banco Obrero otorgarfa asistencia técnica y crédi--
tos de Bs. 2 000 por unidad de vivienda,

2) Programa de Urbanizaci6n y Equipamiento de Barrios. Este
programa consistfa en la demarcaci6n y acondicionamiento de - =~--
150 000 parcelas y su dotacién de servicios pfiblicos indispensa-
bles. El objeto era que mediante la autoconstruccibn las perso--
has de mds bajos ingresos construyeran progresivamente su vivien-
dé con la ayuda técnica y crediticia del Estado.

3) Programa de Autoconstruccién y Unidades Bafio. E1 progra-
ma consistfa en otorgar créditos de Bs. 1000 para la construccién
de un ambiente sanitario que comprendfa lavamanos, ducha y el ex-
cusado en las viviendas que no poseian bafios con agua corriente.
El programa prevefa la construccién de 41 000 unidades bafio,

4) Programa de Vivienda Rural. Se prevefa la construccién
de72 000 viviendas rurales a un costo unitario promedio de Bs. -~

-7 600_incluYendo el urbanismo. El éxito que habfa tenido Vivien-

da Rural hizo que en este perfodo actuara no sblo en las localida
des menores de 10 000 habitantes, sino que asumiera ciudades an--
tes atendidas por el Banco Obrero.

Dentro de todos estos programﬁs hubo experiencias importan-
tes, pero no hubo la capacidad de impulsarlos a gran escala por -
las dificultades inherentes al mercado de tierras (escasez y ---
altos precios de los terrenos). En el caso especffico del progra
ma de Urbanizacién y Equipamiento de Barfios, adem8s de la dota--
cié6n fisica de serxvicios pdblicos, se tenfa como objetivo involu-
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crar a la poblacién en la solucibn de su problema de viyienda, lo

cual trajo consigo consecuencias negativas para la estabilidad -~
del ré€gimen ante la tendencia de los colonos a unirse y tratar --
sus problemas fuera de los lineamientos tradicionales. Las movi-
lizaciones realizadas se habfan hecho hasta cierto punto peligro-
sas, la répida conciencia que adquirfan los pobladores acerca de

las causas del problema de la vivienda hicieron que se optarg por
la limitacién de este programa a los aspectos puramente ffsicos,

Como dice Teolinda Bolfvar:" ... la toma de conciencia a partir -
de estos problemas conducfa/a los pobladores a unirse y ventilar

otros que obviamente no pueden resolverse en esta formacién so--

cial y'po; tanto la movilizacibn suscitada se tornaba un peligro

potencial para la clase dominante..." (24) '

El programa de Urbanizacién y Equipamiento de Barrios,y en -
general todos los programas del primer grupo, surgen como parte de
un plan que tendfa a concebir al "rancho" como solucién inicial -
al problema de la vivienda. De esta manera, se concebfa el mejo-
ramiento progresivo de todes los barrios,a excepcibén hecha de --
"aguellos que estén ubicados en terrenos cuyo uso sea absolutamen
te requerido por la ciudad para obras de interés colectivo, los -
que se encuentran en terrenos geolfgica o topolégicamente inade--
cuados y los que impliquen un costo excesivo para su mejoramiento
en relacién con el exigido por una reubicacibn racional ..." (25)

Como podemos ver, las posiblidades de existencia de los ba--
rrios se vefa marcada por las limitaciones impueStas éor el Esta-
do y por el acaparamiento de las mejores tierras urbanas para vi-
vienda por los grupos dedicados.a la especuiacién inmbbiliaria.
Asf, sin poner en peligro dichos intereses se tendfa.a facilitar
lo que ya era un hecho desde hacfa mucho tiempd. La promocidn de
la autoconstruccién en dichos barrios, ahora dirigida y organiza-
da por el Estado, se convertfa en la institucionalizacién de una -
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forma de acceder a la vivienda ya practicada por los colonos y --
que tendfa a seguir dejando en sus manos el costo de su propia re
produccibébn como fuerza de trabajo, con la inica variante de que -
ahora el Estado es quien organiza sus asentamientos con el objeto

de garantizar que no se afecten los intereses capitalistas en -

la distribucibn y uso de la tierra urbana.

28 grupo, Compuesto por familias cuyos ingresos oscilan en-
tre Bs. 501 y 1 500 mensuales, las cuales representan el 47.6% --
del total de la poblacién urbana, donde se manifiesta el 48.2% --
del déficit habitacional.

Para este grupo habfa tres programas:

1) Programa de Viviendas Convencionales;
2) Programa de Viviendas Econfmicas;
3) Programa de Viviendas en Pendiente.

Dentro del programa de Viviendas Convencionales se contempla
ba el urbanismo y la construccién por el Banco Obrero de 33 200 -
viviendas, a un costo unitario promedio de Bs. 24 000, y la cons--
truccibn a través de FUNDACOMUN de 2 500 viviendas a un costo uni
tario promedio de Bs. 33 400. Este programa era similar a los --
realizados por el Banco Obrero en anos anteriores. La inversién
total prevista era de 880.3 millones de bolivares.

En cuanto a las Viviendas Econfmicas, tenfan un costo prome-
dio de Bs. 14 000 por unidad, incluyendo el urbanismo. Se cons--
truirfan desde nGcleos de ampliacibn progresiva hasta viviendas -
terminadas. Se prevefa la construccif6n, durante todo el perfodo,
de 57 000 viviendas con una inversifn de 798 millones de bolfva--

res. .

El mis significativo de estos programas fue el de viviendas
en terrenos con fuerte pendiente en la ciudad de Caracas, pues --
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incluso se conyirti6 en el sfmbolo de la accibn habitacional del
Estado durante ese perfodo, Lo importante de las acciones en es-
te grupo es que estuvieron dedicadas a crear una oferta de vivien
da dedicada a sectores que tenfan un salario mayor a los Bs. 500
mensuales (oficialmente), lo cual es un indicador de que estas =--
construcciones eran las dedicadas a la reproduccibn de la fuerza
de trabajo activa y perteneciente a sectores productivos privile-
giados, '

3§£,grupo. Constituido pai familias cuyos ingrésos oscila--
ban entre Bs. 1 501 y Bs. 3000 mensuales, Este grupo representa-
ba el 19,1% de la poblacifn urbana y sblo constitufa el 6.1% del
déficit habitacional., Estas familias serfan atendidas por la Ban
ca Hipotecaria, el Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo, el Pro-

~grama de Desarrollos Mixtos y las Oficinas de Renovaci6én Urbana.

La innovacién, en este caso, era el Programa de Desarrollos
Mixtos, que se basaba en la accifn conjunta entre el Estado y el -
sector empresarial privado. Por su parte, las entidades de Aho--
rro y Préstamo se convertfan en uno de los instrumentos fundamen-
tales de conservaci6n de la demanda solvente que requerfan las em
presas privadas de la construccibn. Mediante dicho sistema se -~
utilizaba la capacidad de ahorro de la poblacién (clase media, --
fundamentalmente),'ampliéndose las posibilidades de obtener prés-
tamos hipotecarios a largo plazo que permitfan el financiamiento
inmediato de la vivienda, El sistema fue incentivado a través de
la AID, en el marco de la Alianza para el Progreso, que le propor
ciond pféstamos y asistencia técnica. El Sistema de Ahorro y --
Préstémo tuvo un crecimiento importante, desde mediados de los --
sesenta, en la capital y varias ciudades importantes del paIs.'

42 Grupo. Familias cuyos ingresos mensuales eran superiores
a Bs. 3000 que representaban el 10.2% de la poblaci6n urbana del
pafs y donde el déficit sb6lo constituye el 1% del problema. Es--
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tos grupos familiares resolvian su problema de vivienda a través
de la Banca Hipotecaria y de sus propios recursos.

Durante el IV Plan de la Nacién la inversidn total del sec-
tor pfiblico en vivienda y urbanismo serfa de Bs. 3 603.0 millones.
Al Banco Obrero le corresponden 2 620.8 millones de bolfivares; a
Vivienda Rural 791.7 millones de bolfvares y a FUNDACOMUN 132.0 -
millones de bolfvares. La inversibn del sector privado se estima
en 7 669,9 millones de bolfvares, casi el docble de la del sector
pGblico,

El Banco Obrero financiarfa el urbanismo y edificacifén de --
149 800 viviendas con una inversién total de 1 857.0 millones de
bolfvares. Adicionalmente invertirfa 385.0 millones de bolfvares
en las obras de urbanismo necesarias para la construccién de vi--
viendas por FUNDACOMUN, Vivienda Rural, el Sector Privado y el --
propio Banco Obrero. Invertirfa ademds 318 millones en urbaniza--
ci6én y equipamiento de barrios.

Vivienda Rural invertirfa 547.2 millones de bolfvares en ur-
banizacifn y construccién de 72 000 viviendas y 203.5 millones en
construccién de 37 000 viviendas en parcelas urbanizadas por el -
Banco Obrero, Invertirfa adem&s 41.0 millones de bolfvares en --
41 000 unidades bano.

FUNDACOMUN, por su parte, invertirfa 83.5 millones de bolfva--
res en obras de urbanismo y construccién de 2 500 viviendas,y ==
48.5 millones de bolfvares en el financiamiento de 9 500 vivien--
das por el sistema de autoconstruccifén en parcelas urbanizadas --

por el Banco Obrero. |

Durante el perfodo del Plan se prevefa un aumento de 1791 mi
llones de bolfvares en los ahorros del Sistema Nacional de Ahorro
y Préstamo, lo que permitirfa otorgar mis de 36 000 préstamos hi-
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potecarios, Por otra parte, el Estado implementa también un am-
plio programa de apoyo a la industria privada de la construccién
que tendfa, en lo fundamental,a ampliar la oferta de vivienda, -
ampliar la demanda solvente y cubrir los riesgos del mercado de
la vivienda. Entre las medidas que toma el Estado en este senti
do estan las siguientes: '

1) Exoneraciones totales y parciales que van desde 2 hasta
10 anos del pago del impuesto sobre la renta, correspondiente a
los enriquecimientos producidos por la construccibn de nuevas vi
viendas destinadas a alquiler o a venta, o bien a los intereses
obtenidos por los capitales destinados al financiamiento de los
proyectos de construccién de viviendas.

2) Apoyo a los Sistemas de Ahorro y Préstamo.

3) Promocién de la construccién de viviendas populares por
el sector privado ( cuyo precio no exceda de Bs. 45 000,con una
cuota inicial del 25% del precio de venta y un plazo no menor de
15 ahos para el pago del saldo). A tal efecto, el Banco Obrero
adquirirfa las viviendas populares que dos afios después de termi
nadas no hubieran podido ser vendidas. El valor de adquisicién
serfa el equivalente al 95% del precio de venta. Igualmente, el
Banco Obrero financiarfa la cuota inicial hasta el 15% del pre--
cio de venta, cuando el comprador no pudiera completar el monto
total de dicha Cuota, y pagarfa al financiador el 95% del saldo
del capital e intereses cuando el comprador incumpliera la obli-
gacién de pagar seis mensualidades consecutivas. (26)

Como podemos ver, durante este perfodo se da un mayor incen
tivo e impulso a las inversiones en vivienda de interés social,
Y en especial a las inversiones del sector privado en la vivien
da.Pero el hecho de que cada vez invierta m&s el sector privado
no quiere decir que esté asumiento por sf solo el costo de la vi
vienda, sino m&s bien los beneficios obtenidos de la realizacibn
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de las viviendas, y esto gracias & la intervencién del Estado que
ha incentivado y protegido a dicho sector,

3.2.4. conclusiones. Segundo Momento.

Ubicados en situacién de relativa calma (se ha derrotadé a
la izquierda), y en un proceso de consolidacién de la burguesfa in
dustrial que ha logrado empezar a incentivar el desarrollo econé-
mico (aunque no por mucho tiempo), el Estado venezolano de la se-
gunda mitad de la década de los 60 plante6 una serie de planes y
acciones en relacién a la problem8tica de la vivienda, a partir -
de los cuales podemos dilucidar los siguientes hechos y cambios:

1) La accibén del Estado se ha hecho mds organizada, traducién
dose esto en la concepcifn de Planes de Vivienda, realizados expro
feso y modificados por cada perfodo gubernamental (para este perfo
do hemos visto los planes desarrollados en los gobiernos de Rafl -
lLeoni y de Rafael Caldera).

2) Se plantea una nueva concepcifn de la vivienda que va liga
da al entorno de é€sta (equipamientos, servicios).

3) La acccifn habitacional se pretende planificar en relacibn
a las necesidades habitacionales de todo el pafs, sin embargo si--
gue predominando la realizacibn de viviendas en unos cuantos cen-
tros urbanos, donde la concentracibn industrial es mds importante
Y que coincide con los polos de desarrollo, incluyendo a la regidn
central del pafs que es la gue mantiene el monopolio de la accién
habitacional durante este perfodo.

4) La proteccibn hacia el sector privado de la construccibn
se realiza mediante medidas especfficas que tienden a mentener un
alto nivel de ganancias para éste, hecho que ha trafdo como conse
cuencia que otros sectores de la burguesfa industrial decidan --

~.
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hacer inversiones en la construccién, con el fin de ver incremen-
tadas sfis ganancias sin nuchos riesgds y con la amplia proteccién
estatal, En relacifn con esto filtimo podemos constatar una mayor
participacién de la iniciativa privada en la construccif6n de vi--
viendas de "interés social", cuyo objeto no es precisamente resol
ver el déficit de Estas sino encontrar nuevas alternativas para -
la obtencifn de mis altas ganancias, creando una oferta de vivien
da para sectores que tradicionalmente no la tenfan;y todo esto, -
como decfamos antes, gracias a los mecanismos instrumentados por
el Estado que garantizan al capitalista la recuperacién rapida -
del capital invertido.

5) La vivienda de "interés social", promovida pdr el Estado
y construida por €l o por la iniciativa privada, no llega a sus =

.destinatarios originales, sectores de m8s bajos ingresos, -sino =--

que est&n finalmente dirigidos a sectores de ingresos medios ba--
jos y hasta medios altos.

6) La Banca Hipotecaria y los Sistemas de Ahorro y Préstamo,
entidades promovidas por el Estado desde principios de los sesen
ta, se han consolidado durante la d€cada permitiendo cubrir la -
incesante demanda de vivienda de la poblacién m8s o menos solven-
te. La forma en que lo han hecho es otorgando préstamos a largo
plazo, con garantfa hipotecaria, lo cual ha permitido ampliar el
nimero de familias de clase media y clase media alta que pueden
resolver su problema de vivienda. Esto indiscutiblemente va aso-
ciado a la expansifn de estas clases, 1igadés m&s que al aparato
productivo al burocrdtico, comercial, especulativo, etc. de la -
sociedad venezolana. Es claro, por otra parte, gque los présta--
mos hechos a este tipo de compradores permiten acelerar la tasa
de rotacién del capital, ya que el constructor recibe inmediata-
mente lo -del costO'de~1anivienda"amtravés“dewla*nancaAHipoteca--
ria o del SNAP, mientras la relacién crediticia se establece --
entre estos fltimos y el comprador de la vivienda. De esta mane
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ra, la rotacién del capital no se detiene y €ste es recuperado de
inmediato al entrar la mercancfa a la esfera del consumo,

7) El tipo de vivienda promovida directamente por el Estado
es la que, a nuestro modo de ver, pretende satisfacer la reproduc
ci6n de la fuerza de trabajo, aunque, por las limitaciones para -
cumplir con sus programas, estas viviendas estfn dirigidas a de--
terminados grupos privilegiados de trabajadores (petroleros, meta
lGrgicos), los cuales son una minorfa. Hemos visto ya cbémo cada
vez existen menos posibilidades de ser fuerza de trabajo empleada
en estos sectores. En este sentido, no queda otra alternativa a
la fuerza de trabajo empleada o no, pero que no entra dentro de -
los programas estatales o privados, que tratar de resolver por sf
misma, a costa de un sobretrabajo, su propia reproduccién, ahorréan
dole de esta manera a los capitalistas la obligacibn de considerar "
dentro del salario la cantidad necesaria para vivienda.

8) En relacién .a. los ranchos urbanos, aunque hay acciones -~
principalmente en equipamientos y servicios, se sigue dejando en
manos. del colono la construccién de,su‘viyienda Yy, lo que es nmés,
el Estado empieza a considerarlos como una de las soluciones al
problema de la vivienda. - A partir- de-esto sus programas brindan
elementos para la realizacién de la vivienda, tales como las uni- .
dades bafio, materiales para la construccién, asistencia técnica,
etc., pero, definitivamente, el costo de la vivienda recae sobre
los pobladores. La accifn del Estado se da m8s en términos de --

permitir y organizar los asentamientos ahf donde no obstaculicen

los intereses de los diferentes sectores'de la burguesfa, a la --

vez que es el mismo colono el que soluciona su problema habitacio

nal, permitiendo de esta manera que el costc de su reproduccibn -
como fuerza de trabajo, necesaria al desarrollo del capital, re--
caiga sobre ~los mismos -trabajadores 'y-no sobre la burguesfa que - -
termina apropifindose una ganancia més,
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La intervencifn econfmica del Estado, que ha pretendido dar
salida al déficit de vivienda, asf como favorecido la reproduc--
cibén del capital, ha pretendido también maniatar a los sectores
populares en términos polfticos e ideolégicos, ya que si €stos -
antes formaban sus barrios de manera independiente y creando orga
nizaciones autogestivas y democriticas para la consecucibn de -~
sus objetivos -lo que les permitfa adquirir conciencia sobre las
causas de su problem&tica-, ahora no serén ellos sino el Estado
quien organice y diga c6mo han de formar, hacer y construir sus
barrios, limitando con esto cualquier tipo de iniciativa de los

pobladores.
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lj, INTERVENCION DEL ESTADO EN LA OFERTA Y LA DEMANDA DE VIVIENDA.

La intervencibén del Estado en la oferta y en la demanda de
vivienda, en los afios sesenta, se dirige fundamentalmente a los
centros urbanos en proceso de industrializacibn, por que son los
lugares donde primordialmente se requiere asegurar la reproduc-
cibn de la fuerza de trabajo; en este sentido, la intervencibn -
estatal es decisiva para el bienestar del sector industrial en -~
su conjunto. El Estado act@a también en varios momentos del pro

- ceso de produccibén y de circulacibn del producto y asegura el --

consumo de la mercancfa para evitar cualquier pérdida o desplome
de la tasa de ganancia, por lo cual su intervencién es necesaria
para el desarrollo del sector privado de la construccién en par-

ticular.
4.1.1. INTERVENCION ESTATAL EN LA DEMANDA DE VIVIENDA.

El Estado interviene para ampliar la demanda solvente de vi
vienda por dos razones fundamentales: 1) los sectores necésita—-'
dos de vivienda no tienen posibilidades econémicas para‘adquirig
las, vy 2) los agehtes inmobiliarios encuentran cada dfa mis es-~
trecho el mercado de la vivienda porque no hay demanda solvente.
Aunado a esto, estd el hecho de que las inversicnes en construc-
cibn requieren reproducir su capital, y como la tasa de rotacibn
de éste en la construccién es muy %;nta, se necesita de la inter
vencién del Estado para que garantice la realizacibn de la mer--
cancfa vivienda. Asf, impelidas tanto por la clase dominada, re
quiriente de vivienda, como por la dominante, requiriente de re-
producir su capital lo mds rdpido posible, las acciones del Esta
do, en su aspecto relativo a los mecanismos para ampliar la de--
manda, son objeto de especial atencifn.
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Como intexvencifn en la demanda se pueden considerars;

a) La participacibén de Vivienda Rural haciendo préstamos'pg

ra la construccibn de viviendas; considerando que fue criterio de
la Direccién de Malariologfa y Saneamiento Ambiental que Vivienda
Rural no construyera las casas, sino que éstas se realizaran por
medio de la autoconstruccién y aquélla sb6lo aportara los créditos

necesarios y la asistencia técnica y educativa. Para el financia

miento de los créditos utiliz6 al Banco Agrfcola y Pecuario, al
Banco Obrero y al BID. "Hasta 1968, considerando desde 1959, se -

“Iralbfan otorgado mds de 75 000 créditos para viviendas con:un mon-

to -de invgrsiGn de 371 191 527 bolfvares". (1) (ver cuadro n° 28)

b) La intervencién del Banco Obrero haciendo préstamos a di

versos sectores de la poblacifn. Es a partir de 1947 que el Ban-

prxnciplo fueron monopollzados por la regibn capital y central.
" ..Las Reglones capital y central y centro occidental capitali--

'zan el 66% del totallconcedldo hasta 1972 (se refiere a los prés-

tamos, D.T.) . Se ha invertido en la asignacién de créditbs}para la
construcciédn de viviendas 452 millones de boliﬁares,de los cuales

el 75% lo absorbieron los créditos de las regiones antes menciona

das (a la regifbn.capital y central le corresponde el 65%,)"(2)
(ver cuadro n°. 29)

c) El sistema de Ahorro y Préstamo, creado en 1961 y el --
cual fue adquiriendo mayor importancia al ampliax las posibilida-
des de obtener préstamos-hipotécarios a largo plazo, ya que la --
Banca comercial s6lo prestaba a corto plazo. Se requerfa crear
losmecanismos necesarios para utilizar la capacidad de ahorro de
la poblaci6n y ampliar las posibilidades de préstamos a largo --
plazo, pues esta era una de las trabas con las qﬁe tropezaba la
produccién de viviendas. EI1 Sistema Nacional de Ahorro y Présta
mo fue incentivado por los Estados Unidos a través de la AID, la

co Obrero inicia la dotacifn de préstamos, los cuales desde.-un -- -
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cual proporciond, ademds del capital necesario para su funciona--
miento, la asistencia técnica requerida para hechar a andar di--
cho sistema en Venezuela, Todo esto, claro, dentro de lo que --

fue el espiritu de la Alianza para el Progreso.

d) Facilidades otorgadas por el Banco Obrero para finan--
ciar las cuotas iniciales de las viviendas que ofrecfa el sector

privado,

e}’ La garantfa en la aﬁortizaciGn del pago de las vivien-
" ~das que -reunfan ciertos requisitos estipulados por el Estado y -
‘no se hubiesen logrado vender después de dos afios de construidas.
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' CUADRO No. 28

NUMERO DE VIVIENDAS CONSTRUIDAS E INVERSION REALIZADA POR VIVIENDA
RURAL ENTRE 1959-1968 o

Ano No.de viviendas Inversif6n realizada, Prdmedio,por

construidas miles de bolfvares vivienda en

bolfvares.
1959, 352 . 1.415.7 4.022
11960 1.886 8.055.5 4.271
1961 1,735 7.535.5 4,343
1962 5.506 25.578.9 - 4.846
1963 8.017 38.093.1 4.751
1964 10.834 52.788,9 4.872
.. 1965 12.466 62.065,8 4.978
1966 12.300 61.542,7 5.003

1967 11,887 : 59.721,6 | 5.024
1968 10,564 - 54.393,7 '5.149
TOTAL 75.547 , 371.191,5 4.913

FUENTE : . MINISTERIO DE SANIDAD Y ASISTENCIA SOCIAL, "El programa
Nacional de Vivienda Rural", Caracas, 1969, In: X Con--
greso de la Unibn Internacional de Arquitectos, Anexo 8.
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CUADRO No. 29

CREDITOS CONCEDIDOS E INVERSION REALIZADA POR EL BANCO OBRERO DU~
RANTE EL LAPSO 1947-1972, ' :

ESTADOS No,., de créditos % Inversién (mi-
les de bolfiva~
‘ res).
TOTAL NACIONAL . 13.060 451.804,0
Regibn Capital 3.815 29.2 231.344,6
Distrito Federal 2,044 97.162,1
Miranda ~ 1.7 134.182,5
Regibn Central 2,349 - 17,98 62.362,7
Aragua o 777 27.044,3
Carabobo 709  19.689,6
- Cojedes 254 , . 5.036,8
~ Gudrico 609 10.592,0
 Regibn Centro-Occidental (1) 2.574 19,71 42.790,7
. Regi6n Zuliana 794 6,79 30.824,0
- ‘Regién Los Andes 1.360 10,41 33.650,8
Regién Sur 215 1,65 5.478,1
Regién Nor-oriental 1.670 12,79 37.272,1
Regibn Guayana 283 . 2,17 8.081,2

(1) Comprende los Estados Falcén, Lara, Portuguesa y Yaracuy

FUENTE: BANCO OBRERO, 45 afios del Banco Obrero, 3a. parte., Gr&fi-
cas y Estadfsticas, p.1l.

. . . .
: . . s, |
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4.2. INTERVENCION ESTATAL EN LA OFERTA DE VIVIENDA.

El estado interviene en la creacifn de oferta de viviendas -
al construir €1 mismo a través de sus agencias, es decir, de los

programas de vivienda que éstas desarrollan.. Las agencias estata

les que han jintervenido en la oferta de vivienda han sido el Ban-
co Obrero, Vivienda Rural, Fundacién para el Desarrollo de la Co-
munidad y Fomento Municipal, el Centro Simé6n Bolfvar y Remodela--
cibén de Barrios.

El papel del Estado como constructor es}sin’embargo, hasta -
cierto punto limitado, pues lo que en realidad hace es contratar,
mediante dichas égencias, a las émpresas constructoras privadas -
para que ellas realicen las obras que €l estd dispuesto a finan--
ciar. Es decir, mds que un Estado constructor es un Estado con-
tratista y financista. "De acuerdo a los datos disponibles, rela
tivos a la forma'en cbmo se construye en nuestro pafs, encontra--
mos que entre 1968 y 1976 1la construccién residencial financiada
por el Estado fue crecientemente ejecutada por empresas construc-
toras por contrato ... en 1968 el 89.46% del valor de la construc
cibén promovida por el Estado fue realizada por empresas cons truc-
toras, dicha proporcién en 1975 alcanz6 el 93.23%". (3) (Ver cua-
dro no. 30). En su papel de contratista el Estado encarga, por -
medio del Banco Obrero, a empresas constructoras los proyectos --
que €l realiza o ha mandado disefiar también a alguna empresa priva
da; pero ademis de incentivar a la industria de la construccibén -
mediante estosvcontratos, el Estado financia dichas obras, y esto
no s6lo en el caso de viviendas, sino también en el de escuelas, -
centros asistenciales, infraestructura, etc.

Existe también el caso de Vivienda Rural que desarroll6 una

serie de pequefios contratistas, los que construfan las viviendas

rurales que estuvieran fuera de sus programas a causa de una ma-
yor solvencia de los demandantes. .




VALOR DE LA CONSTRUCCION RESIDENCIAL DEL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO DE ACUERDO A LOS ENTES

CUADRO N° 30

EJECUTORES-1968-1973,
(En millones de bolfvares)

SECTOR PUBLICO

SECTOR PRIVADO

7.212

Ano ‘Total = -Por contrato Por -adm.direc. Total . Emp. Construc. ‘Enp.no Const. Pers.Na:urllll

Abs.  Rel, Abs. Rel. Abs.  Rel. 4Abs. Abs. Abs. Rel. Abs.  Bel. Abs.  Rel..

1968 560 100 501  89.46 59 10,54 1.347 100 752 55.83 399  29.62 196  14.55
1969 342 100 261  76.32 81 23,68 1.617. 100 868  53.67 457  28.26 292  18.06
1970 323 100 263  8l.42 60 18,58 1.921 100 1.249  65.02 508  26.44 164  8.54
1971 494 100 406 82,19 88 17,81 2.208 100 1.668  75.54 501  22.69 3  1.77
1972 755 100 691  91.52 64 8.48 " 2.767 100 2,214  80.01 504  18.22 49 1.77

1973 1,17 100 1,112 94.56 64 5.44  3.197 100 2,703 84,55 431  13.48 63  1.97

1974 1,149 100 1,088  94.69 61 5.31 3.086 100 2,48  80.56 504 16,33 96 3.1l

1975 1.609 100 1,500  93.23 109 6.77 4.859 100 4.493  92.47 251 5.17 115 2.3
1976  1.283 100 1.171  91.27 112 8.73 100 6.917 95.91 219  3.04 76  1.05

Fuente: Cuadro elaborado por el Centro de ‘Estudios ‘Urbanos (CEU) a partir de datos del Banco
Central de Venezuela, Informes Econémicos, correspondientes a los anos 1970, 1971 y

1976. CuadrO'MorfologIa del Mercado de la Construccién.

&yt
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La partlclpaclén de la ;ndustrla privada de la construcci6n
es,pues,dec;s;va en la creaci6n de oferta de vivienda de "interés
social" y equipamientos de consumo colectivo; sin embargo, esta
participaci6n se da s6lo gracias a la intervencién del Estado que
contrata y/o financia gfan'parte de las obras que realiza, ademés

de asegurar, para beneficio de la empresa privada, la realizacién
. de la mexcancia,

Mediante la creacién de una oferta de vivienda barata el Es-
tado aseguraba, hasta cierto punto, la soluci6én del problema de -
la yivienda para una parte de los trabajadores asalariados, lo --
que repercutia poxr supuesto en un mayor beneficio de la burguesfa o
al poder elxm;nar del salario la parte correspondlente a vivienda.
Por otra parte, los empresarios de la construccibn encontraron -
que mediante la intervencién estatal existfa una forma muy segura
de reproducir su capital, a la vez que el sector de terratenien--
tes urbanos encontraba las posxbllidades de vender sus tierras fa
vorablemenfe, ante la creciente concentraciGn de la poblacién ne-

‘(ces;tada de vivienda.

La oferta de vivienda del Estado ha pretehdido llegar a los
sectores de mds bajos ingresos;'sin embargo, al no superar los --
obst&culos estructurales del sistema urbano, que son inherentes

al sistema social, el déficit de vivienda no puede eliminarse."La

vivienda més econ6mica que ofrece el Banco Obrero se adapta a las

familias cuyos lngresos son superiores a Bs. 550 mensuales, lo --
- que dejarIa casi a la cuarta parte de la poblaci6n sin esperanza
. de obtener alguna vez vivienda” (4)

Al encontrarse una numerosa poblacibn de escasos recursos --

 gin la posibilidad de resolver su problema habitacional, a través

'”de la oferta creada por el Estado, tiene que buscar otras maneras . .-
de conseguir una vtvienda.’ La oferta real que tienen estos séctg
- res es la de los barrios de ranchos, donde tampoco est§ ausente
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del todo la intervencibn estatal, Como habfamos explicado antes,
el Estado interviene de manera encubierta al permitir y hasta pro
mover a estos asentamientos, como sucedi6 en. Ciudad Guayana, por
ejeﬁplo, que fue planeada desde sus inicios para que no tuviera -
"ranchos", pues debfa ser una ciudad "armoniosa" y "agradable"; -
pero los hechos contradljeron las utopfas de los planificadores,
ya que los intereses de los capltallstas de la construcci6n produ
jeron una gran oferta de vivienda, no accesible para grandes por-
ciones de la poblacién que deseaba asentarse en Ciudad Guayana pa
ra conseguir trabajo. Mientras por un lado se encontraban numero
sos départamentos vacfos, por otro se daba la formacibn de numero
sos barrios de ranchos como ﬁnlca alternativa para solucionar el

_problema del alojamiento. El Estado 1nberv1ene entonces, organl-

zando estos asentamientos para gque por lo menos se dieran en los
lugares que»menos afectaban_o que m&s convenfan a los intereses -

e capitalistas.

El permitir y promover el desarrollo de los barrios de ran--

chos se di6 cuando el Estado empez6 a considerarlos como una al--
ternativa en la solucién del problema de la vivienda,ante su inca
pacidad de-solucionarlo-directamente.

Ser& con el IV Plan de la Nacién, a partir de 1970, que se -
empiece a desarrollar una intervencifn estatal més particular con
respecto a.los citados barrios (recuérdense los programas de Urba
nizaci6n y Equipamiento de Barrios, Urbanizaciones Populares, --
Unidades Bano, . Autocohstruccién, etc.) En fin, los barrios de ran
chos constituyen la tnica oferta real para la poblaciGn que re--
quiere vivienda y no tiene posibxlidades de adquirirla bajo nin-
guno de los programas del Estado.
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l CUADRO N° 31
TOTAL DE VIVIENDAS CONSTRUIDAS ENTRE 1959 y 1973 POR EL BANCO
| OBRERO
l ABSOLUTO RELATIVO
TOTAL 317.096 100,0
l Distrito Federal 43.399 13,7
’ _Estado Miranda 18,309 5,8
l Estado Aragua 24.873 7,8
- Estado Carabobo S 31.897 10,1
: Estado Cojedes : 3.801 - 1,2
l : Estado Gu&rico - 10.670 S 3,4
o Estado Falcén S 9.284 2,9
l | Estado Lara - | 19.689 6,2
Estado Portuguesa : ' ’ 12.273 3,9
l . Estado Yaracuy ' 10.026 L 3,2
. Estado Zulia e 28.658 S : 9,0
I _ Estado Barinas . ' . 7.363 ‘ E .2,3.
S Estado M&rida o 8.230 . 2,6
l Estado T&chira - K 9.723 3,1
‘. Estado Trujillo . B.045 2,5
Estado Apure 3.522 1,1
l ' Territorio Federal Amazonas ' : - 345 0,1
| Estado Anzo&tegui. . _ 13.788 ' : 4,3
l Estado Monagas ~ 11.187 3,5
; : Estado Nueva Esparta 3.776 1,2
l e Estado Sucre 16.168 5,1
- Estado Bolfvar o 20.557 | 6,5
. ’ Territorio Federal Amacuro 1.513 0,4
- FUENTE: BANCO OBRERO, Oficina de Planificacibn y COntrol, Divisién
l ‘ de Estadfstica, Caracas, 1975.
]
i
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4.3. EFECTOS REALES DE LA INTERVENCION ESTATAL EN LA SOLUCION
DEL PROBLEMA DE LA VIVIENDA,

El Banco Obrero construyé entre 1959 y 1973 317 096 vivien-
das; si tomamos en cuenta que en 1973 existfan 2 300 000 vivien--
das aproximadamente en Venezuela (datos del MOP), encontramos que
apenas el 13.7% de dichas viviendas han sido construidas por ese
organismo}

Por su parte, Vivienda Rural construyb de 1959 a 1968 la ci-
frafde 75 547 viviendas, que correspondfan al 23.82% de las reali-
zadas por el Banco Obrero entre 1959 y 1973. (Ver cuadros 28 y 31)

Pero mientras el Banco Obrero hacfa una lenta labor por re-’
solver el problema de la vivienda, el déficit de €sta crecfa coti
dianamente, segln se puede comprobar con el crecimiento de los --

ranchos urbanos. Aunque no tenemos cifras en relacién al n@mero

de ranchos y cémo fueron aumentando,Atenemos informacién acerca -
del &rea que é&stos fueron ocupando en el caso especfifico de Cara-
cas. "En 1959 el &rea ocupada por los ranchos es de 1 067 280 has.

... ©n 1966 la superficie ocupada por los ranchos se extiende a

2 433 700 has., es decir, el 8rea aument6 en esos siete afos --

1 366 420 has....y en 1971 el &rea correspondiente a los ranchos

es de 2 973 000 has,., lo cual representa el 26% del 4rea total ur-
banizada de la ciudad... Viven en esa zona 867 000 personas, co-

'rrespondientes al 39% de los habitantes de la ciudad en esa misma
fecha " (5) |

:

)

Como podemos ver, el crecimiento ‘de las zonas de ranchos du-~
rante la década de los sesenta nos puede dar una idea de lo peque
na que en realidad ha sido la intervencibn del Estado, o de las -
modalidades que esta intervencifén empieza a adoptar ante su inefi
cacia. Me refiero especificamente a la intervencién encubierta --
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que ha tenjido el Estado con los barrjos de ranchos, al empezarlos
a considerar como solucibn al prohlema de la vivienda.

En cuanto a los ingresps de los ocupantes de las viviendas
construidaé’pcx el Banco Obrero, tenemos los siguientes datos: -
hasta el afio 1970 estaban predominantemente habitadas por fami--
lias con ingresos superiores a Bs, 1000 mensuales y s6lo el 11.2%
de las familias beneficiadas posefan un ingreso familiar inferior
a Bs. 500 mensuales. (6) Esto nos lleva a concluir que, si la ig
tervenci6n del Estado ha sido pequefia, a esto se auna el hecho de
que ha estado dirigida hacia sectores m&s o menos solventes y no
asf hacia los de m&s bajos ingresos Que es donde se asienta el ma
yor déficit habitacional.

La burguesfa puede pagar sin dificultad su vivienda, asf co-
mo los servicios pGblicos necesarios a su habitat;en el caso de -
los sectores medios, estos son financiados por el Estado mediante

los organismos correspondientes que promueven la construccién pri

vada, tales como la Banca Hipotecaria y El Sistema Nacional de --
Ahorro y Préstamo, los cuales se dirigen a ingresos entre 1500 y
3000 y m&s de 3000 bolfvares mensuales; pero aGn con la gran in--
tervencibn que se dio en este sector nos encontramos con dé€ficits
habitacionales importantes.

SegGn datos de la investigacién realizada por CENDES-ONU: =--
"Fenémeno de Urbanizacién en Venezuela", encontramos que para --
1965 se requerian.ls 000 nuévas viviendas en este sector de la po
blacién, y la accifén de la Banca Hipotecaria y del SNAP para la -
construccién o adquisicién de viviendas fue de 1800 créditos con-
cedidos anualmente en los ‘afios 1963-1965, es decir,'no se abarcé
sino una tercera parte del déficit en este sector, y esto refi--
riéndose a las ciudades mé&s Qrandes (m8s de 25 000 habitantes),-
pues en el caso de las intermedias la accib6n de estos organismos
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s6lo abarcé el 5% de las familias del drea, aunque el déficit ahf
no era importante,

El proletariado y demés sectores populareé, en cambio, no ~--
pueden hacer el gasto para una vivienda; este hecho que podrfa --
dar lugar a situaciones conflictivas a nivel social y polItico, -
es asumido por el Estado a través de programas de vivienda a bajo
costo. Esta 1ntervenci6n, como vimos antes, es bastante limitada
pero suficiente, junto con el apoyo del discurso ideolégico domi-
nante, para mitigar el descontento popular en determinados momen-
tos. Los sectores de ingresos entre Bs. 400 y 1500,en las &reas
urbanas con mds de 25 000 habitantes, eran atendidos por el Banco
Obrero y FUNDACOMUN fundamentalmente, y abarcaban el 58% de las -
familias urbanas, estim&ndose el déficit en este sector en algo
mds del 50% en 1965, es decir, unas 160 000 viviendas, mientras -
la construccién anual de viviendas en estos afios Yy para este sec-
tor fue de alrededor ‘de 6300 unidades. "S6lo el 3% de las fami--
lias, con 1ngresos de Bs. 400 a 1500 y con problemas de vivienda,
‘era satisfecho en esos anos" ’(7) En las ‘Sreas intermedias (ciu
dades con poblac16n entre 10 000 y 25 000 hab.) las familias con
ingresos entre Bs. 400 y 1500 representan el 54% del‘tota} del -~
drea; sin embargo, la accibn oficial ha sido practicaménte nula,
pues por lo genetal se desvia esta accibn hacia las &reas urba-
nas mayores.

En el &rea rural, a pesar de la exitosa accibn de Vivienda -
Rural (12 000 unidades anuales entre 1964 y 1967), dadas las pési
mas condiciones de vida, numerosos sectores de poblacién se que--
dan fuera de los programas'debla Institucién; segln lo informa el
Ministerio de Sanidad y Asistencia Social! "de cada 100 familias
con necesidades de vivienda, s6lo 30 cumplen con los requisitos -
establecidos por el programa®", (8).
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Finalmente, en el caso de los subempleados, desempleados y -
algunos asalariados que quedan fuera de los programas oficiales,
ellos tienen que padar la construccifén de sus viviendas, confor--
mando los muy conocidos "ranchos" situados en la periferia de las
ciudades. En este caso,como ya lo hemos mencionado, también hay -
formas especiales de intervencién estatal que se desarrollaron du
rante los afnos sesentaranté la imposibilidad del Estado de aten--
derlos directamente.' "El hecho de permitir que los invasores --
puedan quedarse en el terreno ocupado lo caracterizamos como in-
tervencibn encubierta del Estado, que como se sabe es arrancada a
éste, producto de la lucha de.los pobladores". (9). E1l Estado ce-
de en reivindicaciones parciales y a corto plazo que no lesionen-
en lo fundamental los intereses de la clase dominante, y atin as{i
saca provecho pues se manifiesta en su discurso como benefactor -
de las clases desposefdas, pero siempre se opone y se vuelve in--
transigente y hasta violento cuando los colonos empiezan a organi
zarse de manera independiente.

.En sfntesis, el nfimero de familias exclufdas del mercado ha-
bitacional a pesar de la accifn estatal, segfin datos del trabajo
de CENDES-ONU,serfa el siguiente: en 1967,dados sus bajos ingre--
s0sy;460 000 familias quedan exclufdas de la accién oficial en ma-
teria de vivienda. Su distribuci6én serfa la siguiente: &rea urba
na 171 500; &area intermedia 60 600; &rea rural 227 000. (10).

Podemos‘concluir que la polfticavde vivienda ha sido més pa-
ra manipular y engafiar a los grupos mis necesitados que para real
mente darle solucién al problema. ‘Las alternativas que da el Es-
tado estdn dentro de 1os marcos estructuraygs del sistema y, por
lo tanto, esas alternativas tienden m&s a beneficiar a los secto-
res dominantes que a dar respuesta a una necesidad social.
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5, CONCLUSIONES

Venezuela vive, durante la década de los sesenta, una
situacibén que podemos definir como de tr&nsito de una economia
sustentada en la exportacién de un solo producto, el petr6leo,-
a una en la que el proceso industrializador va cobrando cada --
vez mds importancia; sin eliminar, por otra parte, la dependen-
cia de la economia nacional a dicho producto.

Esta situaci6n respondia también a las necesidades -
de expansifén del sistema capitalista a nivel mundial. Ya no --
era suficiente que las economias como Venezuela se dedicaran ex
clusivamente a la exportacibn de materias primas; ahora los pai
ses metropolitanos necesitaban exportar procesos mids avanzados
de su tecnologia que requerian de una cierta base industrial. -
A esto sé aunaba el hecho de que la fuerza de trabajo era mucho
m8s barata, asi como mejores las condiciones para la implanta—
cién industrial.

‘Este proceso econémico se relacionaban con la situa
¢i6én politica en cuanto al desarrollo de la burguesfa industrial

'y su lucha con otras fracciones para lograr su hegemonfa. Esta

lucha estuvo determinada, a su vez, por las caracteristicas de
sometimiento de dicha burguesfa a los requerimientos del capi-
tal extranjero.

El surgimiento de una nueva fracci6n hegembnica se-
evidencia a través del deterioro de la dictadura de Pérez Jime-
nez y el triunfo de la llamada "revoluci6n democritica", lide-
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rada por sectores burgqueses y pequeinioburgueses.

Ya con la dictadura el pais habia sufrido cambios -
importantes a nivel urbano, sobre todo en lo que se refiere a
la ciudad capital, la cual tuvo que modernizarse para estar a
tono con los requerimientos del capital comercial exportador
e importador. Ahora se requeria no la modernizacifn de la --
ciudad, sino fundamentalmente crear las condiciones urbanas -
necesarias para el desenvolvimiento del capital industrial-y .
de la fuerza de trabajo requerida en dicho proceso.

Es aquf donde podemos ubicar las acciones del Esta-
do en la craci6n de nuevas ciudades (ciudad Guayana por ejem-~--
plo), con el objeto de brindar desde un principio las mejores
condiciones de implantacibén a los capitales nacionales y ex--
tranjeros. La ideologfa desarrollista sustentada no permitié
preveer las consecuencias sociales que se generarfan con es--
tos nuevos conglomerados urbanos, los cuales reprodujeron los
problemas y contradicciones sociales que vivian las ciudades
mds viejas. '

Las malas condiciones imperantessen la agricultura,
y el limitado efecto de la Reforma Agraria, hicieron que gran
parte de la poblacibén rural se trasladara a las ciudades con
mayores perspectivas dé desarrollo industrial; sin embargo, -
las condiciones de este iltimo sector (alta tecnologfa y poca
utilizacibén de mano de obra) no pérmitieron la incorporacibn
de esta numerosa fuerza de trabajo,la cual no tuvo otra al--
ternativa que desenvolverse en actividades de servicios pG--
blicos, domésticos, comerciales, etc., o directamente relega-
dos en el subempléo o en el desempleo.
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La fuerza de trabajo que se asent6 en las ciudades -

principales, formando los llamados "barrios de ranchos" y que

habia participado en activamente en el derrocamiento de la dic
tadura perezjimenista, se ve constantemente motivada a presio-
nar al Estado para conseguir mejores condiciones de vida y de
vivienda. A este hecho se van a aunar otros dos factores que
determinar&n las caracteristicas de la intervenci6n estatal -
en vivienda en los ahos sesenta: la necesidad que tiene el -~
capital de asegurar, por medio del Estado, la reproducéién de
la fuerza de trabajo; y la presifén que sufre dicha instituci6n
por parte de la fracci6n de la burguesfa dedicada a la cons--
truccién y a la especulacién inmobiliaria

A pesar de qué hay factores generales que determina-
ron la accién del Estado en materia de vivienda durante todo
el perfodo, es claro que existen especificidades que nos per-
mitieron distinguir dos subperfodos:

El primero, que va de 1959 a 1963, en el cual se -~
manifiesta claramente una situaci6n de crisis econfmica -solu
cién a la crisis de Suez, con la consecuente baja del precio
del petréleo;'fuga de capitales y pago de las deudas contraf-
das por la dictadura-, ademds de la crisis polftica, a causa
del derrocamiento de la dictadura y la organizacién del nuevo
Estado democr&itico. Una de las tareas fundamentales que se -

- plante6 el nuevo gobierno fue sacar de la cirsis econfmica a

la industria de la construccifén, ya que era la finica que po-

dfa absorber a gran‘parte de la fuerza de trabajo desempleada,
la cual se convertia cada vez m&s en un elemento critico de ~
la situaci6bn social. En este sentido, el objetivo principal de
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la acci6n habitacional, en este primer momento, es hacer resur-
gir a la industria de la construccién, combatir el desempleo y
responder a la constante demanda de vivienda. Estas dos Glti--
mas cuestiones no se lograron: sino muy limitadamente, pero eso
si el Estado las aprovech6 a nivel ideol6gico-politico con el -
fin de resquebrajar a algunos sectores del movimiento popular.

Los objetivos de responder a la demanda de vivienda -
de los sectores de m8s bajos ingresos no se realizaron. Los --
mis favorecidos fueron los sectores medios, gracias a los pro--
gramas de crédito que los convertfan en demanda solvente para -
el mercado privado.

Por otra parte, aunque se reconocfa la existencia de
los barrios de ranchos, no hubo alternativas concretas en rela-
cibn a esta forma de solucionar el problema de la vivienda.

En cuanto al segundo momento, podemos decir qﬁe gra-
cias a la relativa calma en la cual se desarrolla (pues se ha -
derrotado a la izquierda) ,asi como la consolidacién de la bur--
guesia industrial con la consecuente incentivacifén del creci---
miento econfémico, el Estado Venezolano de la segunda mitad de -
los sesenta disefi6 en forma més detallada una serie de planes
y programas para resolver el problema de la vivienda, los cua--
les planteaban una nueva concepci6n de &sta, consider&ndola en

estrecha relacién con los equipamientos y servicios.

La acci6n habitacional se hace extensiva a todo el -
pais, aunque siguen predominando la capital y los polos de desa

rrollo.
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Durante este subperfodo encontramos también una mayor participa
cién de la iniciativa privada en la construccién de viviendas -
de "interés social", debiéndose esto,en gran parte, no a la -~
preocupacién de los constructores por aliviar el déficit de vi-
viendas, sino por los incentivos y protecciones que brinda el -
Estado a este sector, con el objeto de que asf recupere répida
mente el capital invertido y, con ello, sus ganancias.

A pesar de que, de hecho, nos encontramos ahora con -
una mayor produccién de vivienda de intereés social, ésta no -- -
llega a sus destinatarios originales, los de més bajos ingresos,
sino a aquéllos que finalmente pueden pagar dichas viviendas, -
esto es, los sectores medios. . |

Un efecto muy importante de este perfodo es la conso=-
lidacibén de las entidades de ahorro'y préstamo, lo cual permi--
ti6 cubrir la demanda ‘'de los sectores solventes. Estas institu -
ciones estan ligadas a la expansibn de las clases medias dedica
das a actividades burocr&ticas, comerciales, profesionales, etc.
Los préstamos otorgados permiten acelerar la tasa de rotacién -
del capital, ya que el constructor recibe inmediatamente lo del
costo de la vivienda a través de la Banca Hipotecaria o el SNAP,
mientras el crédito se establece entre estos Gltimos y el deman
dante de vivienda.

'

La vivienda de interé&s social promovida por el Esta-
do satisface por lo general s6lo a grupos de trabajadores hasta
cierto punto privilegiados (tal es el caso de los petroleros); a
los trabajadores empleados o0 no, y que no entran dentro de los
programas estatales o privados, no les queda m&s que resolver -



3

159

con sus propios medios la posibilidad de consegquir una vivienda;
es decir, es a costa de un sobretrabajo que el trabajador resuel
ve su propia reproduccibn, ahorr&ndole a los capitalistas la --
obligaci6n de considerar dentro del salario la cantidad necesa--

ria para vivienda.

La forma en que el trabajador resuelve su necesidad de
vivienda es a través de los asentamientos llamados "barrios de -
ranchos" donde, por lo general, de manera ilegal son ocupadas --
tierras urbanas para la construccibén de viviendas. Posteriormen -
te, si no se afectan intereses particulares, dichas tierras son
regularizadas, luego de una larga serie de luchas y presiones -
por parte de los colonos.

Durante este segundo momento de la intervencibn esta-
tal, la actitud con respecto a los barrios de ranchos ha cambia
do, en principio, porque la propia accién del Estado ha resulta
do insuficiente; de tal manera que ahora el Estado empieza a --
considerarlos como una ‘de las soluciones al problema de la vi--
vienda. Su accibn se da ahora en términos de permitir y organi
zar los asentamientos ahf donde no se obstaculicen los intereses
de la burguésia, a la vez que el propio colono es el que solu-
ciona su problema habitacional y, por lo tanto, su propia re--
producciédn como fuerza de trabajo,'logrando con esto que la --

burguesfa se apropie de una ganancia m&s.

Ademds de los efectos estrictamente econbmicos de las
polfticas estatales, &stas conllevan elementos de carlcter poli
tico e ideol6gico que se han dado en el sentido de maniatar a -
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los sectores populares. Si antes &stos se organizaban de mane-
ra independiente y creando organizaciones autogestivas y demo-
cridticas, con la accibn del Estado esto se vuelve mé&s diffcil,
pues todas las directrices organizativas vienen desde arriba,
limitando cualquier iniciativa de los pobladores y también las
posibilidades de que adgquieran conciencia sobre las causas de

sus carencias.

La intervencién estatal en vivienda, en la Venezuela
de los ahos sesenta, se dio bajo tres factores fundamentales --
que, a fin de cuentas, beneficiaron y promovieron la continui--
dad del sistema: '

1) La necesidad que tiene el capital de asegurar por
medio del Estado la reproduccién de la fuerza de
trabajo.

2) La presi6n gue sufre el Estado por parte de la -
fraceci6én de la burguesfa dedicada a la construc-
cibn y a la especulaci6n inmobiliaria.

3) La presi6n de las masas necesitadas de vivienda
adecuada.

Asi, situados en la coyuntura hiétdrica venezolana, -
en la cual déspués de la crisis de inicios de los sesenta se -
gest6 un proceso industrial en el que los capitales y tecnolo
gia extranjeras tuvieron cada vez mds injerencia, provocando -
un desarrollo desigual entre las distintas regiones y al inte-
rior de las ciudades y, adem&s de encontrarse este proceso per
fectamente engarzado con un Estado desarrollista que s8lo asu-
mia el progreso del pafs en tefminos de crecimiento econbmico,
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los tres factores mencionados llevaron al Estado hacia una poli-
tica reformista, cuyo principal objetivo era la reproduccibén del
sistema.

De esta manera, la problem&tica de la vivienda se defi
nia no como un simple problema mis, sino como uno de los elemen-

tos fundamentales en la reproduccibén de la fuerza de trabajo, y

uno de los principales motivos para incentivar a la industria de
la construccibn, siendo &sta uno de los motores coyunturales de

la economfa venezolana en crisis. Finalmente, la intervencién -
estatal en vivienda, aunque con resultados insatisfactorios, fue
un factor de gran importancia en la creacién de consenso social,
principalmente frente a las clases medias y populares.
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