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INTRODUCCION

El estudio geoeconémicojde la agricultura es muy importante

hoy, a finales del siglo XX, porque es una de las principales
actividades en el mundo y muestra claramente la interinfluen-
cia del medio ambiente y lé sociedad; ademds, los paises sub
desarrollados basan su economia en los productos agricolas,

para exportar o para satisfacer sus propias necesidades. Los
paises mds industrializados impulsan su agricultura para pro-

porcionarse alimentos, materias primas para la industria y

aun para exportar. Recordemos el recientemente ideado "poder

de los alimentos" (o FOOD POWER) de los Estados Unidos, con
el que no sdlo amenazan a paises subdesarrollados sino tam-

bién a paises socialistas desarrollados.

En el mundo conocemos dos tipos de agricultura: la de la ma-
yor parte de América Latina, Africa, sur de Asia y sur de Eu-
ropa, con la que sdlo se satisfacen necesidédes locales por-
que usan métodos anticuados y en donde llega a existir una
agricultura mecanizada de altos rendimientos para satisfacer
las necesidades supérfluas de las grandes potencias, o tam-
bien la intensiva que procura satisfacer las necesidades de
las naciones superpobladas. Héy otra agricultura, de al:isi-
mos rendimientos, en poder de las naciones con mayor desarro-

llo, la cual satisface sus necesidades mas apremiantes y les

deja excedentes para exportar.
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Dentro de este marco, ¢qué agricultura le corresponde a Méxi-

co? Debemos responder conscientemente a esta interrogativa

ya que: "Para los mexicanos el estudio de la agricultura es

primordial, porque la mayoria de nuestro pueblo necesita de

las ocupaciones rurales, que inclusive son también el meollo

de la economia nacional. Ademas, se ha desarrollado amplia-

mente la exportacidn de productos agricolas, que mucho coadyu
van al equilibrio de la balanza comercial", dice Bassols Bata
1l1a(l). Y no hace falta oir mucho mds, uno debe primero cono
cer y analizar detenidamente la situacidén de la agricultura
en México y los.probleﬁas a los que se halla atada, después

comprender la esencia de tales problemas y finalmente brindar

soluciones o brindar por lo menos un esfuerzo de cooperacion.

Po: estas razones me ha parecido importante el estudio de 1la
égricultura, ¢por qué pasa hambre la poblacién mayoritaria?
¢por qué los precios de los productos basicos aumentan ince-
§3ntementé? épor qué se importan millones de toneladés de gra

nos anualmente? Me he hecho estas pPreguntas y para responder

las alguna vez supuse que nuestro clima también era subdesa-

rrollado, como nuestros suelos y nuestros rios. Pero eso es

demasiado pueril, es una respuesta imparcial y por lo tanto,
equivocada pues cémo se podria explicar entonces con estos
juicios que México sea el noveno productor mundial de alimen-

tos y ademas un importante exportador de los mismos. Para
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tratar de responderme y de responderle a quien se interese
estas interrogantes, he-desarrollado este trabajo gque es, ba-
sicamente, la recopilacidén de varios estudios sobre 1la agricﬁi
tura mexicana, sin pretender hacer un andlisis detallado de
los problemas, pues para eso se requiere de mucho mas tiempo
y espacio y este es sélo un trabajo de tesina, con 1o que no

quiero justificar mis errores sino unicamente explicarlos.




2.

ANTECEDENTES. o

Epoca Precolombina.- La base material de la civiliza-
cidn mesocamericana era principal-
mente la agricultura. Los animales domésticos (guajolo-
te y perro) fueron de importancia sumamente limitada, pe
ro habia en cambio una inmensa variedad de planéas culti
vadas que satisfacian las diversas necesidadés alimenti-
cias y proporcionaban materias primas para las artesa-

Id

nias.

De las plantas importantes, maiz, frijol y chile, se cul
tivaba un buen numero de variedades adaptadas a laé dis-
tintas condiciones ambientales, de modo que précticamén-
te todas las regiones podi;n producir'lds alimentos basi
cos. El conjunto de estas tres plantas proporcionaba

una dieta equilibrada. Otras plantas de cultivo mds exi
gente, como cacao, algodén y varios frutales, tenian una
distribucién mis apegada a condiciones ambientales deter
minadas, de manera que también habia una especializacidn
bien definida a regiones en el cultivo de las plantas

mas apropiadas al ambiente local. Las ;écnicas de culti
vo eran muy diversas y adaptadas a los distintos ambien-
tes, desde las zonas de las regiones boscosas -tanto en

la selva tropical como en los montes frios de la sierra-
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hasta el cultivo permanente con riego en los llanos o en
las terrazas de las laderas y las chinampas de las ciéne
gas y orillas de los lagos. Otra planta importante que
se suele mencionar entre las fundamentales en todos los
sistemas agricolas americanos es la calabaza, de la cual
hay distintas variedades; ademas de adoptar como alimen
to la pulpa, las semillas y la flor se pueden utilizar
para hacer vasijas. E1 chayote suministra tanto el fru-
to como la raiz. Como verduras se utilizaban ademas el
jitomate, el miltomate, el huauhzontli y varias hierbas,
como el epazote. Entre las semillas eran muy importan-
tes el huauhtli o alegria, especialmente en las tierras
friass se usaba para hacer masa; el tzoalli gue como
la del maiz, se preparaba en forma de tamales o atole;
la chia, a mas de prepararse como harina (chiampinolli),
daba un aceite usado para los pigmentos. Como tubérculos
y raices se cultivaban el camote, el guacamote (mandioca
dulce) y la jicama. Habia también gran cantidad de fru
tales: aguacate, chirimoya, mamey, distintos tipos de
zapotes, capulin, tejocote, jocote (también llamado ci-
ruela o jobo), guayaba, nanches y las vainas de varios
aArboles: guamichil, guaje y cuajinigquil. Una planta de
uso tipicamente mesoamericano era él cacao, de cultivo
restringido geograficamente a zonas calientes Yy humedas,
pero gque antiguamente tenia una difusidén mucho mayor Qque

P )




hoy, debido al riego en zonas daridas, como la cuenca

del Balsas. La vainilla para perfumar la bebida de ca-
cao es el fruto de una orquidea cultivada en la selva
tropical. Conocidas, aunque de importancia limitada,
eran dos plantas mucho mis comunes hoy en México: el ca

cahuate (tlacacautl) y la pifia (matzatli).

Entre las plantas de uso industrial, ademas de la fibra
del maguey era importante el cuitivo del algoddén, gene-
ralmente a base de riego en 1las tierras templadas. En-
tre los colorantes sobresalia el xiuhquilitlo, afil y
achiote, este dltimo usado también como condimento. Pa-
ra hacer vasijas se usaban ademds del calabazo (cucurbi-
ta) los frutos del guaije (lagenadia) y el jicaro (cres-

centia).

Caracteristicos de mesoamérica, especialmente del alti-

pPlano central, son el maguey y el nopalf cultivaban dis

tintas variedades de maguey para extraer el agua de miel,

que fermentada se convierte en pulgue y cocido adquiere
una consistencia mas espesa que la de la miel. E1 cora-
zén, tallo ({(qguiote) vy Pencas, asados bajo tierra dan un
alimento dulce, el mezcal,'que después de la conquista
se empezd a usar como base de la bebida destilada del

mismo nombre. Ademds, las fibras del maguey, el ichtli,

1
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tenia una gran importancia en la cordeleria y para hacer
telas de vestir en‘regiones frias donde no se podia cul-
tivar el algoddén. Los quiotes y pencas servian también
para la construccidén de chozas y las espinas como agujas.
Del nopal se usaban las pencas tiernas como verduras y la
tuna como fruta. Ademads en el nopal crece la cochinilla,
que da un colorante importante. El nopal y el maguey se
cultivabhan cuidadosamente para una explotacidn mas inten
sa; también se plantaban como cercas, que limitaban ban
cales y campos de cultivo o los patios de las moradas fa

miliares. Igualmente se utilizaba para cercado otra cac

tacea, la pithaya que da fruto semejénte a las tunas:

ademdas de los productos de las plantas silvestres méds se
me jantes, se usaban arboles como el amate, de cuya corte
za se hacia papel; los ahuejotes que se plantaban para

consolidar los bordes de las chinampas y era también la

madre del cacao, pues se sembraba para darle sombra a su :

cultivo.

Mencidn aparte merecen las plantas estimulantes y aluci-
nantes de uso medicinal y religioso. E1l tabacol, la mas
importante, se utilizaba para fumar o mezclado con cal,
para provocar visiones; para éstas se utilizaba también
el ololiuhgui, asi como plantas silvestres: el peyote y

los hongos alucinantes (teonanacatl).




La recoleccidn de plantas silvestres, la caza y la pesca
también tenian importancia y aportaban recursos distin-

tos, en diferentes regiones.

Las técnicas mesoamericanas hacian uso todavia fundamen-
tal de la piedra pedernal y obsidiana para instrumentos
y armas cortantes. La coa (huictli), una combinacidn de
pala y bastdén sembradcr, era generalmenté de madera. Co
mo instrumentos perforantes se usaban agujas de espina
de maguey y punzones de hueso. Esta simplicidad técnica
por mas qué haga resaltar la magnitud de los adelantos
agricolas, no dejaba de presentar problemas debidos a la
carencia de fuentes de energia distintas al trabajo huma
no, ni de maquinas para la multiplicacidn y distribucidn
de la energia. El sistema productivo mesoamericano em-
pleaba el trabajo humano'en masa: la cooperacidn de
Qran numero de trébajadores~en todas las obras de cons-
truccidén y transporte qué requerian de gran cantidad de

energia.

Por otra parte, usaban el trabajo muy calificado en las
lineas mas especializadas de la produccidn agricola y ar
tesanal. Los mayores logros de la agricultura se basan

en el trabajo tanto calificado como intensivo de los cul

tivos, especialmente en los de riego y chinampa.
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En general, la seleccidn cuidadosa de la semilla y la
preparacién de la misma, curadndola para protegerla de

los bichos e incluso haciéndola germinar antes de sem-
ﬁrarla; la siembra en hoyos abiertos separadamente para
cada pequefio nimero de semillas, la resiembra de los cam-
pos de cultivo después de las primeras aguas si no na-
cia suficiente numero de plantas, el cuidado individual
de cada mata de maiz aportidndola y escardandola cuidado-
samente para conservarle la humedad y protegerla contra
hiberbajos. En cultivos mas intensivos se usaban ademas
almdcigos para la germinacidn, trasplantados despﬁés a
los campos de cultivos permanentes (uso general en el
cultivo de chile y cacaoc). Como fertilizantes se usaban
el limo del agua de riego y el lodo del fondo de las a-
cequias que rodeaban las chinampas. El rastrojo, indtil
como forraje dada la falta de ganado, se quemaba para abo

nar los campos.

Uso del Suelo.- El predominio del altiplano central en
los aspectos politicos y militares se
basaba en la mayor concentracidén de recursos naturales y
en su aprovechamiento. Las buenas extensiones llanas de
la mesa central son tierras de mayor potencial para el

cultivo permanente que los suelos de las tierras bajas

. v vway
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del trdépico, eran la base natural del cultivo de riego y
de chinampas. Los centros culturales de la mesa central
estaban en las regiones de mayor productividad agricola.
La zona mas importante de riego en el valle poblano era

sede de la metrdpoli religiosa, artesanal y comercial de

Cholula.

Las regiones mas importantes de Morelos, como las llama-
das amilpas, literalmente "milpas de riego", se basaban’
en el cultivo intensivo y producian grandes cantidades
de algoddn para las tierras mas altas de la cuenca de Mé
xico, donde el cliﬁa mas frio no permitia el cultivo.

En la cuenca de Méxicé se encbntraba la mayor extension
de cultivo de chinampas, el cultivo mas intensiQo de to-

das las técnicas mesocamericanas.

Este cultivo aun sobrevive en Xochimilco, son campos ob-
tenidos de terrenos pantanosos en los que se abren ace-
quias extrayendo todo lo gue se acumula para formar chi-
nampas, que quedan a suficiente altura sobre el nivel

del agua para estar en seco v permitir el cultivo. La
humedad del subsuelo o del riego a mano hacen posible el
cultivo constante aun en temporadas de secas. La fertili

dad de las chinampas se mantiene permanentemente con el

uso de fertilizantes, como el lodo y la vegetacidn de las

eoo 11
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acequias, cuya extraccidn es ademas necesaria para mante
nerlas como vias de comunicacidn por navegacidén. Las
chinampas se consolidan plantando arboles en sus bordes,

los ahuejotes, cuyas raices afirman el subsuelo.

Las lagunas de la cuenca de México ofrecian, ademas de
las ciudades y huertas asentadas a sus orillas, un medio
facil de comunicacioén por canoa, especialmente importan
te, ya que el dnico medio de transporte era a lomo de

hombre.

Es tipico por este modo de produccidn que la economia es
té dirigida, organizada y controlada por el estado, que
decide la produccidn y que se apropia del excedente eco-
némico determinando politiéamente las lineas fundamenta

les de la distribucidén. Su rasgo caracteristico en los

medios materiales de produccidn es la existencia de gran

des obras hidraulicas realizables sdlo por el estado' y
due ponen a éste necesariamente en control de un recurso
clave para la produccidn. Indudablemente el riego era
fundamental para la agricultura intensiva de las zonas
claves de la mesa central. Explica la gran importancia
agricola, su alta productividad y la existencia de la ci

vilizacidn.

e — e
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Tenencia de la Tierra.- La tierra era‘el medio de produc
cidn fundamental en el antiguo
México, por tratarse de una civilizacidn agricola. Todos
los informes sobre la tenencia de la tierra indican que
existian distintos tipos de tierras asignadas para el uso
de los varios estamentos sociales. De hecho, cada uno se
define segun la entidad a quien se le concedia y la fun-

cidn social gque el goce de esa tierra comportaba.

La misma terminologia nahuatl que usa de formas.descrip-
tivas, define claramente la situacidn: el rey tenia las
tierras reales (Tlatocamilli); los sefiores las casas se
floriales (Tecalli) o tierras de palacio (Tecpantlalli);
los nobles 1las tierras de los nobles (Pillalli); los
macehuales de los pueblos las tierras del pueblo (Alte-
petlalli) y cada barrio en particular las tierras del ba

rrio (Calpullalli).

Otras tierras productoras de tributos se conocian segun

el uso a ‘que se destinaban éstos. De este modo habia

"tierras para la guerra (Milchimalli) literalmente "rode-

la de sementeras" y tierras de los templos (Teopantlalli).

Algunos autores distinguen entre tierras de dominio pri-
vado y tierras de dominio publico. De hecho, ésta es una

distincidn del derecho romano que no se aplica bien a la

ces 13
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13.

situacidn mesoamericana. Las tierras que se han dicho
de propiedad privada, las tierras de los nobles y de los
macehuales, suponen el desempefio de una funcidn publica:
los macehuales han de dar tributos y su propio trabajo y
los nobles deben prestar servicios a su sefior o al rey
de la guerra y de la administracidn; para eso se les da

la tierra.

Puede establecerse una distincidn entre las tierras "Pi-
llalli" que todo noble tiene como miembro de una casa se
fiorial que no escapan a la obligacidn general de servir
en la causa publica, en contraste con las tierras asigna
das a un puesto publico determinado, cuyos productos go-
zaban el gue lo desempefiara a un momento dado. De este
modo se nos dice que habia tierras sefialadas a los jue-
ces (presumiblemente del Tecalco), 1los cuales tendrian
aaemés laé tierras que les correspondian en base a su es

tatus.

Igualmente habia dos tipos de tierras bajo el dominio de
los reyes de México: 1las adscritas al puesto de Tlatoa-
mi y las llamadas en castellano patrimoniales, que here-
daban antes de ser reyes; como nobles del linaje real.
Estas Ultimas, como las parcelas de los macehualées, se

podian enajenar uUnicamente dentro de un mismo estamento,

.. 14
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con aprobacidn de las autoridades y sin ignorar las obli-
gaciones politicas'del terrateniente. En todo caso las
formas fundamentales de transmitir la tierra parecen ha-
ber sido la herencia y las medidas administrativas del
soberano, quien repartia tierras después de una conquis-
ta; las daba como premio a sus ser&idores, las guitaba
como castigo a los delincuentes o las reasignaba para

atender las necesidades del momento.

Agricultura Europea en México.- Desde el siglo XVI, la
corona espafiola se inte
resd en el desarrollo agricola de la Nueva ﬁépaﬁa. La
legislacidn se orientd a fomentar la inmigracidn de la-
bradores peninsulares y dotarlos de las tierras mas apro
piadas para la agricultura. En lineas generales, la po-
sicidn de la corona en cuanto a la exXplotacidn agricola
de la Nueva Espafia, se mantuvo en una actitud de protec-
tora expectativa. Dejdé en manos de la iniciativa parti-
cular la introducidn de semil;as y plantas europeas, li-
mitando su accidn a dictar normas sobre la ocupacidn de
la tierra y el fomento de determinados cultivos, como el
trigo y la cafia de azicar en primer término. En las ins
trucciones dadas a los virreyes, siempre figuraba el en-
carqgo de ampliar las dreas de sembradio, con especial

cuidado de favorecer a los espafoles, sin menoscabo de

o ¢ 0 15




15.

la propiedad indigena, punto que en la prdctica fue moti
vo de graves problgmas de posesién. Como al aumento de
la poblacidn blanca y mestiza correspondidé una creciente
demanda en el consumo de trigo, su cultivo recibidé aten-
cidén preferente. Los virreyes procuraron que una gran
parte de las tierras apropiadas para esa graminea fueran
dedicadas a las labores de panllevar. En esas mismas
no faltaba un capitulo sobre el trigo. Por ejemplo, en
las que se dieron al conde de Monterrey (1596), se le im
ponia la obligac;én de limitar las invasiones del ganado
en tierras "buenas y fértiles para sembrar trigo'", sobre
todo si eran de buen regadio, pues en las de temporal el
producto resultaba de calidad inferior y susceptible de.
perderse en las frecuentes lluvias excesivas o heladas

rigurosas.

En un principio el mayor centro productor fue el valle ae
Atlixco, que a fines del siglo XVI rendia cosechas de
100,000 fanegas anuales; le sequia el valle de San Pe-
dro, poblado con labradores de Atlixco, con rendimiento
de 70 a 80 mil fanegas. Hacia 1630, el primer valle ci-
tado disponia de unas 90,000 dreas de cultivo intensivo
de trigo que daban 150,000 fanegas. Lo mismo puede de-
cirse de San Pablo, éparte de oﬁras regiones de Puebla y

Tlaxcala que se fueron sumando a la produccidén triguera,

... 16




l6.

como Amozoc, Tepeaca, Huamantla, Nopgluca, San Juan de
los Llanos. En los alrededores de la ciudad de México
Chalco, Tacuba, 7Tacubaya, Huehuetoca, asi como el cerca-
no valle de Toluca, hubo bastantes tierras sembradas de
trigo. Su importancia se comprueba con el significativo

hecho de que en 1620 se ordenara proporcionar doble name

'ro de indios a los "labradores de trigo de riego" de los

distritos de Tacubaya y Chalco.

En Michoacan, el amplio lugar de clima mas o menos templa
do de Zamora, Valladolid, Zacapu, proporcionaban cose-

chas de regular importancia.

El amplio valle que hoy conocemos como El Bajio, fue otro
de los centros agricolas en el que se asentaron gran nume
ro de labradores de trigo, con resultados dptimos en Que-
rétaro, Celaya, Ledn, Silao, Apaceo, Irapuato, Salamaﬁca,
Salvatierra, Valle de Santiago, efc. Los agricultores de
Celaya recogian entre 17 y 18 mil fanegas en 1580 y cerca
de 30 mil 'en 1600. Al paso de los afos los cultivos se
intensificaron en forma tal que para hediados de la cen-
turia sdélo las tierras labrantias en torno a Salamanca
aportaban 150 mil fanegas, o sea, una produccidn similar

a la del valle de Atlixco 20 afios antes.
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La Agricultura Indigena.- Reducida en extensidn por el
) acaparamiento de las mejores
tierras y aguas en manos de los espanoles y con menos ma
no de obra disponible, mantuvo su importancia econdmica
en cuanto a especies de neto origen americano: el maiz,
el maguey, el frijol y el chile. El maiz, la planta mas
representativa de la cultura nativa en el paisaje agrico
la, no requirid de atenciones agrondmicas especiales por
cue ala llegada de los conquistadores tenia varios siglos
de cultivo intengivo que le habia permitido desarrollar

una variedad de semillas selectas, adaptables a distin-

.tos tipos de suelos y climas, Las técnicas e implementos

de labranza europeos que el indio aprendié a utilizar le
ayudaron a compensar en parte la reducciodn de'las cose-
chas de maiz cuando sobrevino el declive demogriafico, fe
némeno que en la actividad agricola afecté a este culti-
Vo ﬁés que a cualquier otro. La produccidén de maiz no
pudo ser descuidada porque nunca perdid su condiciodon de
producto bdsico e insustituible de la alimentacidn agrico
la de los indigenas, ademas la sociedad coloniai aportd
nuevos consumidores con el aumento de la poblacién repre-
sentada por mestizos, negros y mulatos. La dispersiodn
geografica del maiz abarcd casi todo el territorio del

virreinato, pero su concentracidn estuvo localizada en
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las zonas de mas densa poblacidn aborigen: 1los valles
de Atlixco, Puebla, Tlaxcala y México y la depresidn de
Cuernavaca. Desde comienzos del siglo XVII el cultivo
del maiz fue gradualménte desplazado por el cultivo del
trigo, sobre todo en las tierras de regadio, aungue no
en forma total, porque en esos valles estaban los princi
pales centros urbanos, es decir, el mayor numero de con-

sumidores.

A la creciente demanda de maiz contribuyé también el apro
vechamiento de su-'cafia y hojas como forraje para el gana
do. La exigente presidn del consumo determindé que 1los
propios esparnoles aceptarén la practica del consumo miXxX-

to, en que maiz y trigo compartian las tierras.

El maguey, tal vez la planta perenne mas tipica de Méxi-
co, destacd por su abundancia, excepcional resistencia a
las variaciones meteoroldgicas, adaptacidén a cualquier ti
po de suelos, en especial los de las zonas aridas donde

la humedad es casi nula.

Del frijol y del chile, ingredientes sempiternos de la
alimentacidn popular, puede decirse gque las numerosas va
riedades de uno y otro forman parte del paisaje agricola

donde quiera que se asentara un nicleo de poblacidn, en

el cual figura el indigena en las rancherias dispersas,

) ... 19
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en las huertas urbanas o en las tierras propias de las
haciendas o préximas a ellas, el cultivo de ambos frutos

era indispensable.

-

Fl algoddén, la fibra que desde antes de la congquista uti
lizaron los indigenas para la confeccidn de mantas y
prendas de vestir, tuvo entre los espafioles acogida favo
rable cuando aun el esquilmo de la lana no bastaba a pro
veer de materias primas a los obrajes. Uno de los empleos
que los espafnoles hicieron del algoddn, fue el de adoptar
el uso del acolchonado "escaupil" aborigen, en sustitu-
cidn del corselete de cuero gque a manera de coraza lige-
ra protegia al soldado de infanteria. .Entre las .regiones
productoras, Yucatdn mantuvo siempre su condicidn de
principal centro algodonero. En Oaxaca también se dié,
asi como en el corregimiento de San Cristdbal de la Ba-
rranca y regién de Nayarit, por lo que corresponde a la

jurisdiccidén de Nueva Galicia.

El cacao, fruto nativo, tuvo excepcional demanda a causa
de que, preparado como chocolate, se convirtidé en la be-
bida imprescindible en todas las clases sociales del vi-
rreinato. En la zona del Golfo se cultivd en las regio-
nes de Soconusco y Tabasco. En la costa del Pacifico hu

bo extensos plantios de cacao localizados en la Villa de

la Purificacidn, Colima, Zacatula al norte y Huatulco al
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sur. Algunas plantaciones eran trabajadas por indigenas,
pero se preferia lq mano de obra del esclavo negro, nece
sidad acentuada por la declinacidn demogrdfica de aqué-
llos. Las epidemias de finales del siglo XVI diezmaron
de tal modo a los trabajadores de las tierras calientes,
que muchos cultivadores quedaron arruinados. Para esa
época varios de ellos habian acumulado fortunas de.S0,000
a 200,000 pesos. Desde entonces la zona del Pacifico de-
clind como productora de cacao. Las cosechas de las zo-
nas aludidas nunca fueron suficientes para cubrir el con
sumo de la Nueva Espana. Hasta fines del siglo XVI el
mercado mexicano absorbia ademas gran parte de la produc
cidén de la provincia de Izalcos, Guatemaia, y en menor
proporcidén la de Sonsonate, hoy El Salvador. Como estas
importaciones tampoco, bastaban, fue necesario traer ca-
cao de América del-Suf. La introduccidn masiva del fru-
to procedente de Caracas, Maraéaibo y Guayaquil, despla-
26 al de Soconusco y Tabasco, al grado de que su produc-

cidén permanecidé estacionada durante todo el siglo XVII.

Propiedad de la Tierra.- Los conquistadores y sus des-
" cendientes lograron mercedes

de encomienda; es decir, indios que debian servirles y

tributarles como encomendados, mientras que el encomen-

dero, beneficiario del servicio y del tributo indigena,
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estaba obligado a ver que se le diera doctrina cristia-
na y buen tratamieqto. Con el sistema de encomienda se
consideraba que gquedarian resueltos los problemas cen--
trales del nuevo pais: la evangelizacidén y el manteni~-
miento de la observancia cristiana, Que se encargaba al
encomendero y la riqueza y propiedad de la tierra, por

los servicios y tributos personales.

Cuando es establecido el régimen de repartimiento en el
dltimo tercio del siglo XVI, el servicio retribuido que
debian prestar los indigenas ‘se organizaba atendiendo a

las necesidades de los empresarios espafioles, agriculto-

res, ganaderos y mineros. Habia un juez particular, auto

ridad espaficla encargada de atender las demandas de los
empresarios de diversas fegiones y debia presentarse a
los lugares donde se solicitaba a los indios para compro
bar la necesidad de los servicios, y fijar el numero de

los que debian acudir.

La cantidad de indios variaba: se aumentaba en épocas

de cosecha (tiempo de dobla, se decia) en el trabajo agri

cola. Los abusos y arbitrariedades en este sistema fue-

ron constantes; los empresarios las fomentaban sobornan-

do a los jueces repartidores y a las autoridades indige-

nas, que muchas veces eran amenazados con castigos por
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los jueces repartidores, quienes de esa manera satisfa-
cian las necesidades que les hacian los labradores, con
dano d= la vida y los bienes de los indigenas, como se

desprende de las quejas constantes y peticiones de pro-

teccidn ante las autoridades virreinales.

Una real cédula lo prohibid en 1601, pero fue letra muer

ta pues se reestablecid, advirtiendo ciertas moderacio-

nes necesarias en 1609.

La Hacienda.- Fue el lugar en que los gafianes, trabaja-
dores libres, eran retenidos y no era a

;a fuerza, sino por voluntad por lo que permanecian alli;

tenian, a diferencia de lo que ocurria en 1los pueblos y

caminos, sustento seguro, un salario regular que en par-
te se pagaba en maiz que la misma hacienda cultivaba pa-

ra el efecto. Hasta en las haciendas en gque se producia
trigo y otros productos para la venta, habia maiz para

la venta y mantenimiento de 1los trabajadores.

En la hacienda habia servicios religiosos con més regula
ridad’ quizad, que en muchos pueblos. Cuando 1la hacienda
Se estructurd en unidad autosuficiente, lo que ocurrid a
lo largo del siglo XVII, aparecieron las cuadrillas o ca-
serios de Peones, que eran verdaderos poblados con organi

zacion propia en torno a la casa Yy la hacienda y alrededor

ces 23
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de las casas de los ranchos gque ésta comprendia.

Es interesante advertir hoy dia, frente a los cascos de
muchas haciendas gue pueden verse en Méxiéo, como la ha-
cienda parece ser un lugar en que se cumplieran finalida
des gue la encomienda no pudo cumplir: 1la casa de la ha
cienda, la iglesia, generalmente a la izgquierda y junto

a éstas la caseria o cuadrilla del peonaje.

La hacienda tuvo el espacio territorial definido que ha-
bia fa;tado en la encomienda, para hacer materialmente
posible el cumpliﬁiento de sus funciones de proteccidn y
doctrina. La manera de mantener a los peones asalaria-
dos fue el endeudamiento, se adelantaba pérte del salario
Yy se les mantenia dentro de la hacienda por la obligacidn
de los pagos, aunque cabe advertir que la hacienda fue en

ese sentido, una institucidn mucho menos activa que otras.

OCUPACION DE LA TIERRA

La forma en que los espafioles fueron ocupando la tierra después
de la conquista, es la razdn por la que se fueron formando gran
des latifundios que hay, y desde entonces dejan a los indios y

campesinos sin tierras, porque dicha ocupacidn no se ajustd a

1

regulaciones ni controles efectivos. Se trataba de apropiacio

nes de hecho, algunas veces en zonas que cultivaban y aprove-
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chaban los indigenas. Los despojos a los pueblos de indios se
hicieron cada vez mds frecuentes en los lugares mas densamente

poblados desde tiempos prehispanicos.

)

En los apartados y menos poblados, desiertos en gran medida,

el simple avance de los cultivos y, sobre todo, de los ganados
que se reproducian rdpidamente al aprovechar los pastos virge-
nes, impusieron los limites. En tales condiciones la tierra

se usufructuaba sin medida. Se poseia sin titulos, pocas eran
las propiedades cuyos titulos correspondian a la extensidn,
pese a las muchas mercedes que se otorgaron y se eXtendieron

en los anos posteriores a la conquista. Los terratenientes que
primero se vieron obligados a delimitar sus extensiones, fueron
aquellos dque vivian en regiones densamente poﬁladas, pues pron
to surgieron las protestas como consecuencia de los problemas
"de limites.

Los indios, cercados y estrechados en sus pueblos por los gana
é;s y los cultivos de los espanoles, se hicieron "pleitistas y
maliciosos'", entre demandas de proteccidn y amparo en las tie-
rras de la comunidad y procesos interminables vivian los pue-
blos, gastando sus reéursos, liquidando sus haberes § prove-
vendo a los principales y procuradores con dinero qua obtenian

a base de "derramas" o imposiciones extraordinarias que pesa-

ban sobre el Y“comin de los naturales".
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Los propietarios espafiocles y criollos acusaban a los indios

de maliciosos, de abusar de la proteccidn que se les daba pa-
ra defendcr sus tierras: pues extendian los limites mas alla
de lo que por derecho y por necesidad les pertenecia o debia
pertenecer. Algo bueno fue que a los propietarios de ganado

se les obligdé a cercar sus tierras, con objeto de impedir los

danos en las sementeras de los indios.

Sea lo que haya sido, la politica agraria, la proteccidn a

los indios, su malicia, la voracidad de los espafioles y/o el
celo de las autoridades, lo cierto es gque los pleitos que se
refieren a tierras y aguas continuaron. Fueron el quéhacer '
mas frecuente para las autoridades. Los expedienfes_que cu-
bren téda la época colonial son muestra del abuso reiterado
de los terratenientes, pero también de las posibilidades de

.

reclamacidn y de enmiendas.

Hacia el norte la ocupacidn del terreno no conocid estas limi
égciones, pero hacia 1580 y afios posteriores, de 1600 en ade-
lante, los ocupantes de la tierra se vieron obligados a "com-
poner" (este fue el término oficial que se empled) su situa-
cidn frente a las autoridades y al hacerlo se fueron convir-
tiendo en legitimos (no siempre legales) "sefiores de la tie-
rra". E1 paso de la ocupacidn de hecho a la propiedad, fue

el resultado de una politica de la corona, pues urgida de fon

dos vio la venta de tierras que conforme a su derecho le per -
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tenecian como una entrada segura de recursos. La riqueza es-
taba entonces, se penséh en la tierra baldia o malamente ocu-
pada, por la que no se habia pagado lo que se debia al rey co
mo sefior original de la tierra. Se ordend entonces la confis
cacidn de los terrenos poseidos sin titulcs y la venta de los

desocupados.

Hubo demasiado§ intereses opuestos a estas ideas, llegando

en la mayoria de los casos a ocupar entonces mayores extensio
nes. Hacia 1650 encontramos grandes extensiones apropiadas
con titulos en las estepas del norte, en la huasteca, y en
otros lugares de menor poblacidn. Como consecuencia de la fi
jacidn de ia propiedad territorial y del poder de sus dueilios,
surgidé esa clase de "los sefiores de la tierra", como los lla-
ma Chevallier en su estudio clésico, cuyas familiés se fortale

cian al unir a sus herederos, asegurando mayorazgos de impor-

tancia.

—

Habié un afdn de acumulacidén de tierras, no tanto por su signi
ficado econdémico, sino por el prestigio y el poder, que ser-
vian para encubrir muchos remiendos econdmicos Yy legales de fa
milias cuyos bienes pasaban de prendas a embargos, como se ad-
vierte al seguir los documentos de los mayorazgos de la Nueva
Espafia. Hubo ciertamente grandes propiedades territoriales or
ganizadas como verdaderas empresas econém;cas. Destacan en

primer lugar -no exclusivamente como se ha demostrado en estu
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dios recientes- las hacieudas que pertenecian a la Compafiia
de Jesius. Pese a que las drdenes religiosas no tenian legal-
mente el derecho de comprar ni vender tierras, se fueron adue

fiando de buenas extensiones, gracias a las mercedes que se

les hacian y a las donaciones de los piadosos creyentes.

Se habia frustrado a fines del siglo XVI la permanencia de
una casta de sefhores hombres, con la désaparicién de la enco-
mienda, por los nuevos sefores de la tierra que habian com-’
puésto sus titulos de propiedad y ahora_inobjetable' si esta-
ban vinculados a 1la idstitucién del mayorazgé; eran también
en cierto sentido, senores de sus peones.ac;sillados. LLa ha-
cienaa yva en manos de particulares, ya en, manos de d6rdenes re

ligiosas dominaria por siglos el paisaje de la produccidn

agropecuaria del pais.

3.1 Reformas Borbdnicas y Crecimiento Econdmico 1750-1808. Azu
zada por el crecimiento demogrdfico,

minero, mercantil y manufacturero de la época, la agricul-
tura experimenéé un desarrollo aun mas vigoroso, pero co-
mo aquello no fue parejo en todas las regiones ni escapd
a los problemas derivados de la situacidn dependiente de
la Nueva Espafia, en generél puede decirse que hubo expan
sidén agricola y crecimiento rdpido de la produccidn en

las regiones de economia mds dindmica, es decir, E1l Bajio,
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Guadalajara, Michoacdn y el norte extremo, zona esta dl-

tima donde 1lo0s procesos de penetracidn y colonizacidn hi

cieron brotar campos de cultivo en tierras virgenes.

Al comemnzar el siglo XIX El Bajio era sin duda "el grane
ro de la Nueva Espafia". La regidén de agricultura mas dé
sarrollada y moderna, la cual se practicaba en 445 hacien
das y 416 ranchos (sélo en la intendencia de Guanajuato)

de tamafio medio, pues eran pocos los grandes latifundios.

Pero lalregién més sorprendente por su vigoroso creci-
miento era sin duda la de Guadalajara, cuya produccidn
agricola en 1803 alcanzd un valor de cerca de tres miilo-
nes de pesos. El maiz, el trigo, las legumbres, el algo-
ddén, el azdcar y los aguardientes y mezcales encabezabaﬁ
ese vivisimo crecimiento. En esta regidn se contaban
370 haciendas, 118 estangias ganaderas y 1511 ranchos,

indicador este udltimo de un tipo de agricultor seme jante

‘al del Bajio.

En la intendencia de Michoacdn se numeraban 311 hacien-

das y 708 ranchos, cuya produccién pasaba de los dos mi-
llones de pesos anuales. La enorme produccidn de estas

tres regiones alimentaba a sus propios habitantes y se

-

exportaba a regiones mineras, al vasto norte y al centro

del pais.

29
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Otro hecho que hay que destacar es la transformacidn
cuvalitativa de la §gricultura, la produccidn agricola
del siglo XVIII no sdlo es mayor que la del XVI é XVII, .
sino mds variada y proviene sobre todo del rancho y de
la hacienda tipo europeo y no de la propiedad comunal.
Estas unidades de produccidn basadas en la propigdad par
ticular de la tierra y de los medios de produccidn, ha-
bian avasallado a ;a agricultura indigena que rep?saba
todavia en modos de produccidn milenario y en la propie-
dad comunal de la tierra. Estos datos delatan una agri-
cultura predominantemente orientada al mercado urbano %
minero, aunque éste por sus mismas limitaciones le imbuw

so las restricciones y barreras de sus grandes deforma-

ciones: latifundio, monopolio de oferta, etc.

La Revoluéién'Mexicana.- Hasta aqui hemos tratado en
forma suscinfa el desarrollo
de las actividades agrarias en la Republica desde hace
mas de 500 afios, se destacd la dialéctica de dos impul-
SO0s contrapuestos que caracterizaron el panorama agrario
mexicano hasta el 'siglo XIX: el de los campesinos, basa
do en sus comunidades tfadicionales y el de.los poderes
coloniales que progresivamente dieron forma capitalista

a sus pautas de dominacidn.
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En la segunda mitad del siglo XIX el impulso campesino
de corte comunitario parecid ceder ante la implantacidn
de un esquema liberal gue en vez de conducir a la "Repu-
blica de pequefios productores'" que sofiaban sus creadores,
desembocd en un sistema de contratacidén terrateniente de
corte capitalista que despojd rapidamente a los campesi-

nos de sus derechos sobre la tierra.

La irrupcidédn revolucionaria de 1910 representdé un impul-
so por reestablecer el impulso comuﬁitario: se trataba
de reconstituir los ejidos y reivindicar los titulos co-
munales reconocidos por la corona espanola pero descono-
cidos por el régimen liberal. Estas pretenciones tendie
ron a adoptar formas anarquistas, no sslo por la presen-
cia de esta corriente idéolégica entre los precursores
de la Revolucidn, sino por la propensidén real, histdrica
de los campesinos, cuyas aspiraciones parecian concentra

~das y articuladas en el plano estrictamente local.

La Revolucidén expresdé también de otra parte, la posibili
dad de que los campesinos asumieran como propias las for
mas liberales de la organizacidn productiva en el campo,
en torno al usufructo individual o familiar en las parce

las ejidales o privadas, en funcidén de los vientos econé

micos y politicos predominantes en el.momento.
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En diciembre de 1914, los dos ejércitos campesinos, el
de Villa y el de Zapata, ocuparon la ciudad de México y
se constituyeron en la faccidén dominante del movimiento
revolucionario. "Pero los campesinos que en la cresta
de la ola revolucionaria habian congquistado con sus armas
la capital del pais, no sabian qué hacer con ella".
Ellos querian la tierra y si repartir la tierra habia si
do posible mediante los fusiles, asegurar su posesidén le
gal exigia un gobierno que sancionara ese reparto y los
campesinos no teqién programa, ni partido, ni hombres pa
ra formar un gobierno. No podian constituirse en clasa
dominante.(2) Habian tomado la ciudad, mas "como no le-
servia para nada y, en cambio, disgregaba su coﬁesién
sus fuerzas, la abandonaron para continuar sus comiates
en el campo” (2) En ese momento comenzaria su retroce-
so, que concluyé con la derrota militar de Villa ante
Obregdén, el asesinato de Zapata y la extincidén paulatina

de la guerra campesina.

'Rgcbrdemos que la Revolucidn estalld, porque a finales
del siglo XIX los campesinos habian perdido ya demasia-
das tierras y éstas habian sido acaparadas en latifun-
dios iqmensos, por lo gque se_géggncadena la revolucidn,
ganada por los campesinos Sihfidéélogos, gue no supieron

qué hacer con el triunfo y el poder, dejandolo para su
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desgracia, en manos del PRI. Desde entonces ha empeza-
do una especie de Reforma Agraria, gque ha repartido una
superficie equivalénte a dos veces.la Republica Mexica-
na, que ha entregadd a los campesinos las peores tierras

a través de un proceso que se desarrolla durante muchos,

muchos afos, gracias a la "burocracia revolucionaria'.

Después de la Revolucidn, el proceso ldégico en el campo
era una organizacidn colectiva y democratica, pero esto
no funcionaba dentro de un sistema capitalista dependien
te; era como una espina que molestaba agudamente. E1
capital se propuso, entonces, detener la Reforma Agraria,
para poder entrar al campo, pues de otra forma resultaba

"inestable.

Tal determinacidn sélo se lograria quitando a los campe-
sinos el poder de 1la tierra. El régimen cblectivo,fue la
solucidén porque funciona como un instrumento que otorga
el poder sin'responsabilidad a los ofganismos'pﬁblicos o
privados y 1la respopSgbilidad, sin poder, a los campesi-

nos.
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CULTIVOS Y REGIONES

Una vez resumida casi hasta el atomo la evolucidn de la agri-

cultura en México y sin haber dejado nada.mds que una lejana

visidén de lo que ha sucedido, es importante describir, aunque

sea en forma igualmente breve, la situacidén actual de los

principales cultivos y su distribucidn espacial.

Maiz.- La historia de esta pléﬁta es, en buena medida,
) la de la nacidén. Hoy vinculan su vida a la siem

bra del maiz mas 'de diez millones de personas; se desti

na al grano casi la mitad de la superficie bajo cultivo

y representa la quinta parte de la produccidn agricola.

En los ultimos quince afios se ha tendido a producir nue-
ve millones de toneladas anuales, en tanto el consumo
tiende a aumentar por el incremento de la poblacién. En
consecuencia, la produccidén no alcanza ya para exportar,
como entre 1965 vy 1971 en que se exportaron caéi cinco
millones de toneladas y por él contrario, en los ﬁifimos

cinco afios hubo necesidad de importar 7.4 millones de to

neladas y en 1980 se suponia habria necesidad de importar

tres millones de toneladas aunque en esté afic (1980) 1la
produccidn supuestamente ha llegado a doce millones de

toneladas, lo que podria permitir el autoabastecimiento.
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La politica de produccidn d«=1 maiz ha sido jaloneada por

épocas de "mpulso v por tendencias al abandono.

A diferencia de otros pueblos productores de maiz, en Mé
xico se le produce fundamentalmente para consumo humano:
tres quintas partes del total. Un 35% no llega al merca
do, 20% es consumido directamente por los productores y
otro 15% lo destinan ellos mismos al forraje o a semilla
de siembra. M&s del 40% de la demanda total (formada
con la produccidn interna y las importaciones) -se desti-
na a la elaboracién de tortillas y el résto se transfor-
ma en otros alimentos o sirve de base para la fabrica-
cidn de derivados. Las dificultades internas para la
produccidn asi como otros factores, han determinado que
el consumo per cdpita de maiz haya dismihﬁidb‘en los ul-
timos quince afios de casi 200kg a sdélo 156 Las previ-
siones para los afios ochenta sugieren que la demanda au-
mentard con el'incremenﬁo de 1la poblaéién, pero que se
mantendré.el consumo por persona en torno a la cifra Qde

150 kg al arno. ,

Sélo el 10% del &rea maicera emplea semillas mejoradas.

Alred - dor del 80% de los productores utilizan implementos

primitivos. Cuatro quintés partes de las parcelas dedi-
- |
_cadas al maiz por ejidatarios o minifundistas privados

tienen menos de diez hectdreas y es de temporal el 90%
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(

1

. /
de la superficdie dedicada al grano, que ocupa mas de 7.

1

) . \ s .
millones de hectareas. Sdlo se fertiliza la mitad de
las dreas mineras de riego y la quinta parte de las tem-
poraleras. La cosecha primavera-verano que se siembra

entre marzo y agésto Y se levanta entre septiembre y ene

ro, aporta el 90% de la produccidén total.

En cinco estados (Guanajuato, Jalisco, México, Michoacéb
y Puebla) se produce la mitad de la produccidn nacional
y otros cuatro (Veracruz, Chiapas, Tamaulipas y Oaxaca)
aportan un 20% mds, aunque el maiz se cultiva en todos

los estados de la Republica.

Si bien se han logrado muy altos rendimientos con varie-
dades mejoradas o en condiciones de riego o bien temporal,
el promedio nacional es relativamente bajo: algo mids de

1200 Kg por hectérea.

Fuera de la produccifn de tortillas ( a partir de masa de
: nixtamal o de harina de mafz ), la industrializacién del
grano se reduce a unos cuantos renglénes. Mientras que -~
en otros paises el mafz sirve como materia prima para -
m&s‘de 800 artfculos, su " molienda hGmeda " en México -
s6lo se emplea fabricar glucosa lfquida y s6lida, color
pafa caramelo, almidﬁn, dextrina, fécula, miel, aceite'—

¥
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Si bien se han logrado muy altos rendimientos con varie-
dades mejoradas o en condiciones de riego o buen temporal,

el promedio nacional es relativamente bajo: algo mas de

1l 200 kg por hectarea.

Fuera de la produccidn de tortillas (a partir de masa de
nixtamal o de harina de maiz), la industrializacidn del
grano se reduce a unos cuantos renglones. Mientras que
en otros paises el maiz sirve como materia prima para
mds de 800 articulos, su "molienda hiimeda" en México sé-
lo se emplea para . fabricar glucosa liquida y sdélida, co-
lor para caramelo, almiddén, dextrina, fécula, miel, acei
te y unos cuantos productos mas y a todo ello se destina

apenas el 5% de las dispbnibilidadesvtotales del grano.

La quinta parte de los dos millones de productores maice

ros no producen suficiente para su propio consumo, o

sea, son compradores netos de maiz. Se trata del grupo
mas pobre y predominantémente indigena. Otro 40% produ-
ce una cantidad casi igual a la de sus necesidades y so-
lo entra'al mercado de manera marginal: cuando tiene
ocasionalmente un excedente pequefio, o bien ante necesida
des de numerario que le obligan a vender una parte de sﬁs

reservas, que después debe adquirir a precios mucho mds

altos.
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La politica oficial de apoyo a los productores maiceros

se ha orientado sobre todo a los aspectos comerciales:

-

precios de garantia, centros de acopio y servicios de apo

yo. Durante los afios cincuenta, conforme al modelo expan

sivo de la agricultura comercial, los precios de garantia

superiores a los internacionales, sirvieron de aliento a

la produccidn hasta generar, en los afios sesenta, exceden

tes exportables. En 1963, al fijar un nuevo precio de ga

rantia del maiz, se advirtidé que debia considerarse como
el salario de los campesinos, pero este precio fue conge
iado durante los'éiguientes diez afios, mientras los de
otros cultivos se elevaban, conforme a los requerimien-
tos del modelo global que ex1gla mantener cond1c1ones
de rentabilidad para los agrlcultores comerc1a1es de es-
tabilidad en los salarios urbanos.

Al considerar esta politica en los afios setenta para im-
pulsar de nuevo el culfi&ﬁ,,el increméﬁtb en l;s précios
de garantia enfrentd una serie de contradicciones. Las
elevaciones viables en los precids de garantia no pueden
ser muy altas, por la necesidad dé:limitar el incremento
en el precio al consumidor final,vdadas las presiones in
flacionarias, de tal manéré que esos aumentos no pueden
constituir un estimulo suficiente para que el agricultor
comercial abandone cultivos mds rentables para dedicarse

al maiz.

c~
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Como hecho general, la ldgica del subsidio (que se ha otor
gado en cantidades crecientes para supérar aguella limita-
cidén) no puede desplazar a la ldégica del sistema econdmico.
Ademas, al elevarse el precio de garantia y con él los de-
mas articulos que consumen los productores maiceros, buena
parte de ellos se ve obligada a reducir la superficie de
cultivo o incluso a abandonarlo; si son compradores ne-
tos, el incremento en el precio aumenta el monto de su
déficit monetario, lo que los obliga a buscar mayores in
gresos como jornaleros; si son autosuficientes, como su
principal costo de produccidn es su propio mantenimiento,
la medida se traduce en un aumento pronunciado de éste

que limita sus posibilidades concretas de cinprender el

cultivo y los estimula a buscar otras opciones.

Este género de problemas éondujo, a partir de 198., L
prender nuevas acciones. Al reconocer que el precio de
garantia, como instrumento comercial uniforme implica
dar un trato igual a desiguales, se pusieron én practica

sistemas de apoyo ‘directo a los productores campesinos..

Para evitar que los precios de garantia llegasen solamen
te a los grandes agricultores o a los intermediarios que
controlan a los campesinos, se organizaron centros de

acoplo operados con la participacidén de aquéllos, asi co

mo sistemas de comercializacidn colectiva vinculados a

PR A o anaas -~ dB o]
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bonificaciones que daban destino preciso a los subsidios
Se proporcionaron también, con base en éstos, servicios
de apoyo a la comercializacidén: costalera, desgranado,
transporte, abastecimiento de insumos, etc. De particu-
lar interés fue un sistema de crédito al consumo, que

pretendia liberar al campesino de sus ataduras tradicio-

nales y propiciar que se dedicara a la produccidn.

Estos enfoques del problema no sdlo entraron en contra-
diccidn con otras acciones gubernamentales que se apega-
ban a la linea convencional, sino que también reflejaban
tensiones egistentes dentro de la institucidn encargada
de operar el sistema, CONASUPO, y en su relacidn con los
campesinos. De una parte, estaba preSente la tendencia

a emplear el aparato publico como un mecanismo de interme
diacidén y control de los productores para subordinarlos

a la légica del desarrollo capitalista., De otra parte,
se hizo sentir el intento de refuncionalizar las inséitg
ciones publicas, para que sirvieran de apoyo a los esfuer
zos autdnomos de los campesinos, tendientes a modificar

los términos de su relacidn con otros agentes.

Los avances en este ultimo sentido pueden contribuir a
explicar la crisis profunda que se produjo a fines de 1976,

durante el cambio de administracidn, asi como la decisidn

o vdhe Mot
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tomada desde principios de 1977 de cancelar aquella orien

tacidn de COMASUPO, desmontar buena parte de sus instru- ’

mentos de apoyo a los campesinos y regresar a pautas mas

convencionales.

En general, los problemas de la produccidn maicera se re
lacionan con la orientacidn de la expansion agricola me-
Xicana, que a partir de los afios cuarenta se concentra en
la agricultura comercial y "abandona" a la economia campe

sina, dejandola en manos de agentes que se ocupan de ex-

plotarla en forma predatoria. El fendmeno puede quedar
claramente ilustrado con la politica de investigacidn vy
asistencia técnica adoptada en todos estos afios. Ademas
el maiz quedd al margen de los esfuerzos realizados con
la revolucidn verde. Si bien se ha hecho un importante
trabajo de investiéacién gque ha generado hibridOS'altameg
te productivos, las propias semillas y los recursos com-
plementarios (crédito, asistencia técnica, etc.) se han
dirigido a las areas mas desarrolladas, donde el maiz se

cultiva en forma marginal.

Paraddjicamente, incluso, los esfuerzos en esas &reas han
propiciado el abandono del maiz, puesto que la asistencia
técnica ha impulsado a los productores a considerar cui-
dadosamente costos relativos y rentabilidad, lo que los

ha llevado a examinar otras opciones y a dedicarse a ellas.
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fiere al uso creciente del maiz como forraje.

ganado.

Crisis de la produccidn interna del grano.

41.

Otro impacto contradictorio de 1la politica oficial se re

La necesi

dad de mantener en un bajo nivel el precio de venta con
el fin de proteger a los consumidores y dar estabilidad
al salario urbano, ha vuelto coﬁveniente el empleo del

maiz en la fabricacidn de alimentos balanceados para el

Desde un punto de vista totalizador, es evidente que un
modelo concentrado en la agricultura comercial y margina
dor de lds campesinos (predominantemente maiceros) asi
como la baja rentabilidad del maiz (dada la politica de

precios controlados), son factores explicativos de 1la

Es preciso considerar taﬁbién las implicaciones de 1la
creciente participacidn del agronegocio transnacional en
la agricultura mexicana. Varios factores determinan 1la
exciusién del agronegocio de la produccidn. maicera. Las
condiciones reales de los productores les restan atracti
Vo como compradores .de insumos, ya que los pocos que em-
pPlean son abastecidos y fabricados por empresas publicas.
En cuanto a los productos, resultan en lo esencial poco
atractivos al agronegocio transnacional. E1 60% del con
sumo total, adopta la fo;ma de tortillas. La mayor par-~

te de él1l, procede de masa de nixtamal, preparada directa
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mente por los productores o por los 15 000 pequefios moli
nos que surten a 100 000 tortillerias. Las condiciones
de la masa hacen iﬁposible Su procesamiento a escala in-
dustrial e incosteable su distribucidn monopdlica, en
virtud de las regulaciones impuestas por la Comisidn Na-
cional de la Industria del Maiz para Consumo Humano, un
organismo intersecretarial que controla con bastante efi
cacia el ramo. E1l camino natural de la modernizacidn y
el control que podria impulsar el agronegocio se encuen-
tra en la harina de maiz, pero ésta cuenta con una paten
te del gobierno ﬁéxicano, quien la ha proporcionado para

su explotacidén a corporaciones transnacionales, pero con

la prohibicidén de emplearla en México.

En el pais, la harina de maiz es producida por una empre
sa.estatal_dependiente de CONASUPO y por una empresa brl
vada que forma parte de ﬁn'grupo econdmico y politico de
gran fuerza. De este modo, sdlo quedan para la operacidn
del agrocomercio transnacional algunos renglones dérng
dos del maiz, gque por una variedad de factores no pueden

absorber una proporcidn significativa de 1la produccidn.

En contraste, la produccidén ganadera, fruticola y horti-
cola ofrece amplias posibilidades a la expansidn del agro

negocio, que ha encontrado en estos renglones una via con

/
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creta para su operacidon productiva. Este hecho impulsa
el desplazamiento del maiz de las tierras disponibles
~-comerciales vy caméesinas— y a ello se agrega el interés
del agronegocio transnacional para cubrir el déficit cre
ciente del maiz cuyo cultivo se controla plenamenfe en

otros paises, particularmente en Estados Unidos.

Ante este doble impulso adverso, la crisis de 1la broduc-
cidn maicera aparece como una resultante casi inevitable
‘del proceso en curso e ilustra también el papel de los

aparatos oficiales en la operacidn global, cuando accio-
nes publicas aparentemente ajenas a é1l, contribuyen a re
forzarlo y sélo lo contradicen en breves periodos, cuan-
do se orientan a proporcionar apoyos efectivos a los cam

pesinos al intensificarse sus presiones.

4.2 El Trigo y otros Cereales.- Sabemos que los esfuerzos

- de la revolucidn verde* se
concentraron fundamentalmente en el trigo. México, asi,
fue la cuna de semillas mejoradas del grano que se ha di

fundido en todo el mundo.

*) La Revolucidn Verde.- En México surgid como respuesta a la ne-

cesidad norteamericana de obtener mas y mejores resultados en
la. produccidén agraria. Si tuvo éxito, éste fue artificial, por
gue no se basaba en los hechos reales, en las posibilidades de
cultivo de nuestros campesinos, sino gque se habia alcanzado gra
cias a la gran ayuda del gobierno. Para los campesinos no fue-
ron satisfactorios los resultados; los unicos beneficiados fue
ron los pequenos propietarios, los que poseian, tierras y maqui-
naria. Para los otros, no hubo revolucidn alguna.

comsnes
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A raiz de que lo implantaron lcs espanoles, el trigo ten
did a cultivarse en regiones del centro del pais, donde
se aprovechaban las excelentes condiciones naturales.

Con el patrdn de modernizacidn impulsado desde los afios
cuarenta, el cultivo se desplazd a las 4&reas de riego del
noroeste del pais, donde los agricultores comerciales se

desarrollan con base en los variados instrumentos de fo-

.mento,

El proceso, sin embargo, tenia algunas contradicciones
insuperables. Las grandes ganancias que arrojo el culti
Vo gracias al apoyo oficial, comenzaron a reducirse en

virtud de la politica de precios controlados para el con

sumidor final .




Aunque la expansidn continud por alguin tiempo, gracias
al incremento expectacular en los rendimientos, en este
proceso los produc%ores comenzaron a familiarizarse con
otros cultivos, que poco a poco fﬁeron desplazando al
trigo por razones de rentabilidad. El trigo también fue
afecfado por su gran necesidad de agua, gque la creciente

salinizacidn de algunos distritos de riego del noroeste

no permite satisfacer.

Para recargar los mantos fredticos, en los afnos ochenta
séré-indispensable reducir las dreas dedicadas al trigo
Y emplearlas en éultivos}que demanden menos agua. La
operaciéh nacional del trigo, en todo caso, constituye
un buen ejemplo del proceso de insercidén de los agricul-
tores en el sistema capitalista,.bajo condiciones moder-

nas de explotacién.

Una fuerte intervencidn estatal, ocupada sobre todo en
la regulacidn de los precios al consumidor de cierto ti-
po de pan, deja un amplio margen para la operacidn del
agronegocio. Este ha estado ampliando su iptervencién
en la produccidn agricola misma, controlando los proce-
sos productivos en todos_sué aspectos implantando diver-
sas modalidades de la agfiéultura por contrato, al tiem-

po que sSe expande en el procesamiento industrial. Sin

ce. 46
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participar en la operacidn del pan blanco, sujeto al con
trol gubernamental, se ha concentrado en la produccidn
de alimentos deriv;dos del trigo con capacidad nutritiva
cada vez menor, que han requerido ajustar las pautas de

consumo a los requerimientos y conveniencias de los pro-

ductores industriales.

El arroz, el sorgo y la cebada son también importantes
en la produccidn cerealera de México, aunque no represen
tan proporciones significativas de la superficie de cul-

tivo.

En cuanto al arroz, la autosuficiencia nacional en la
produccidén se ha logrado con la participacidn de agricul
tores comerciales y campesinos. Buena parte de la pro-
"duccidn se encuentra controlada por un pequefio grupo de
industriales que se ocupa del procesamiento del producto
e interviene en medida creciente en el financiamiento vy

control de los procesos productivos.

El cultivo de la cebada se halla fundamentalmente en ma-
nos de campesinos fuertemente sometidos al control que
ejerce sobre ellos 1la induétria cervecera. A pesar de
los esfuerzos de ésta, sﬁmamente concentrada, por'elevar
los rendimientos y ampliar la superficie bajo cultivo,
no se ha iograd; cubrir el déficit c¢n la produccidn, que

se realiza sobre todo en areas del altiplano central.
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El sorgo ha tenido un crecimiento espectacular durante

los Ultimos veinte afios, desplazando al maiz en amplias

zonas. - Aun

asi, se han registrado crecientes déficit.

El hecho se vincula, por una parte, al aumento notable

en el consumo forrajero y, por la otra, a las ventajas

de produccidn y comercializacidn que ha estado represen-

tando el grano respecto al maiz.

La avena carece de importancia nacional en la estructura

de los cultivos,

Pero la tiene regionalmente en Chihuahua,

donde se encuentra en manos de los menonitas, que han

creado en la

de la cuarta

)
4

humano, pues

al ganado de

dido a otras

zona un enclave productivo peculiar. Menos
Parte de la produccidn se destina al consumo
se emplea fundamentalmente para alimentar
los propios menonitas. La avéna se ha expan

dreas del estado y una subsidiaria de la

Quaker Oats estad tratando de impulsarla en el centro del

pais, para atender a las necesidades del mercado interno.,

Las Oleaginosas.- Su cultivo se ha concentrado tanto re

gional como socialmente. Radicando

sobre todo en el norte del pais, se realiza con técnicas

modernas, semillas mejoradas y fertilizantes. Predomi-

nan como fuente para la produccidn de aceite de ajonjoli,

el algoddn, el cartamo y la soya.
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En la produccidn de ajonjoli y sobre todo en la copra,
existe una fuerte tradicidn de cultivo campesino. E1 al
goddn, que rinde aceite como subproducto, se ha cultiva-
do también por mucho tiempo y en el norte del pais tuvo
largos periodos de auge, tanto por productores campesi-
nos como por agricultores comerciales, gue encaminaban
su esfuerzo a los mercados de exportacidén. En esta ex-
pansidén algodonera, desempefid un papel fundamental la
actividad de dos grandes empresas, una mexicana y una
éransnacibnal. En cuanto al cartamo y a la soya, la evo
lucidn registrada implica un avance excepcional: de ni-
veles insignificantes en 1965, 'se llegd a un cuarto de
milldn de toneladas en la primera mitad -de los afios se-
tenta. ' Mas de la mitad de la produccidn total de oleagi

nosas se encuentran en tierras ejidales.

A pesar de los aumentos en la produccidn de oleaginosas,
se ha.hecho necesario realizar grandes importaciones de

granos, pastas y aceites, en particular de soya, destina
dos a la préparacién de alimentos balanceados para el ga
hado. Tanto la industria que procesa estos Ultimos como
la de aceites, muestran fuerte participacién del agrone-

gocio transnacional.
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Frutas y Legumbres.- La ampliacidén de las oportunidades

- ofrecidas por los mercados exter-
nos en particular el nor;eamericano, ha propiciado un au
mento importante en la produccidn de frutas y legumbres.
La superficie dedicada a estos cultivos pasé de 2 millo-
nes de hectdreas en 1960 a 2.7 en la actualidad; su va-
lor ha pasado en el mismo lapso del 20 al 30% del total

de las exportaciones agricolas.

Se ha observado un crecimiento significativo en los ren-
dimientos, derivédbs de la participacidn privada en el

abastecimiento de semillas y otros insumos.

Un estudio reciente apuntd que "el crecimiento del sec-

tor de frutas y legumbres supone el desvio de recursos

de tierra, insumos tecnoldgicos y capital en general,

desde la‘produccién'de bienes de consumo destinados a

los estratos mayoritarios, hasta producciones agricolas
destinadas principalmente a los grupos de ingresos medios
y alto de la poblacidn. Los cultivos de consumo popu--
lar no acompafian la dindmica irradiéda desde los nudcleos
inducidos a su vez por la estrategia de las émpresas trans
nacionales". La operaci&n de estas udltimas ha impulsado
productos de alto valor y mayor intensidad en el uso de
mano de obra, tanto para mercados de exportacidén, como pa

ra el mercado suntuario interno.

——
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Ejemplos destacados de ello son los cultivos de fresas

en El Bajio y de jitomates en el noroeste, dos cultivos
‘orientados en medida decisiva al mercado norteamericano.
En ambos casos, el productor queda expuesto a grandes
riesgos, ante la fluctuacidn de los precios y de la poli
tica norteamericana respecto a las importaciones de es-
tos productbs. Sus compradores finales canalizan a tra-
vés de intermediarios, empacadoras y procesadoras, buena
parte del financiamiento de la produccidn, que se entrega
sobre todo a ejidatarios del Bajio y a agricultores comer

ciales privados del noroeste.

Los costos de cultivo del jitomate resultan tan elevados
que reducen la participacidn de los ejidatarios en el
cultivo. En cuanto a la fresa, los productores ejidales
no logran participar en las sustanciales ganancias que

el cultivo produce.

Las hortalizas representan una parte pequefia pero impor-
tante de este complejo productivo. Se destinan en pro-

porcién significativa a las industrias procesadoras, don
de las empresas transnacionales ejercen un claro lideraz
go. Buena par;e‘de la produccidn se realiéa bajo el ré-

gimen de agricultura por contrato.

El mercado interno de frutas y legumbres frescas absorbe

la mayor parte de la produccién. Existe un control mono
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pdlico bastante rigurcs S principales canales de
distribucidn y comerc:: "n. A pesar de los precios
altos y muy irregulare.: =gJa el consumidor final,
los ingresos reales de ~ductores no han permitido
una tecnificacidn apreoc.-— .= los cultivos.

4.5 Ccafé, Tabaco, Azvcar v - "~ :én.- Estos heterogéneos pro

ductos pueden incluir-

se en un solo rubro por  — ~.-militud de sus condiciones
de produccién. En los T—====C Casos se registra una inge
rencia oficial qué ejes—= -~ Zontrol casi total de los
mercados. Los productocr== —--nen poca tierra y en su ma
yor parte figuran entrs . - ~ztratos mas pobres de la po
blacidén. A pesar de lz .- — ==-"vencidn oficial, los fre-
cuentes canbios en los =—=-- _ - internacionales de los pro
ducfos han afectado ser--—===="72 a los cultivadores.

- Buena parte del café s= .- . va en zonas de alta concen-
tracién.indigena, mucheos = ©S productores no hablan es
pafiol y entre ellos pra=zim=. .27 las mujeres. La interven
cién del Instituto Mex:-z=~ - ==l Café (INMECAFE), organis
mo estatal, se ha ampli=—- “msistentemente a lo largo
del tiempo, con la idez z= shtrarrestar la influencia
de los intermediarios = .- -rcian tradicionalmente el

control del mercado.
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Un reducido grupo de grandes finqueros exportadores de ca
fé, asi como una empresa transnacional fabricante de café
soluble, tenian en‘sus manos los medios de comercializa-

cién y buena parte del procesamiento de primera mano y

a través del financiamiento y el control comercial y téc

nico de las explotaciones campesinas, mantenfan a los pro

ductores bajo condiciones de estricta supervivencia.

A finales de los anos setenta, cuando las heladas de Bra-
sil'prdpiciaron una gran elevacion de los precios inter-
nacionales, el café llegd a ocupar el segundo lugar entre
las exportaciones de México, después del petréleo. La ex
pansién péralela del INMECAFE en el mercado desplazd a
buena parte de los grandes intermediarios, ofrégié me jo-
res precios a los productores y tratd de impulgar el cul
tivo. En general, sin embargo, no ha logrado modificar
la estructura local de la produccidn, donde la pobreza y

la explotacidon siguen prevaleciendo.

Los productores de tabaco se encuentran concenfrados en
dos estados de la repiblica y entre ellos predominan los
ejidatarios. Tradicionalmente se enfrentaron a un merca
do fuertemente monopoliz;@o, orientado a la exportacidn
y a atender las nncesidades de la industria cigarrera,

con fuerte predominio transnacional.

o e o 53
g




53

En los anos setenta y en parte como resultado de la pre-
sidn de los campesinos tabacaleros, se nacionalizdé la in
dustria procesadora de tabaco y se cred para operarla
una empresa publica, Tabacos Mexicanos, S. A. (TABAMEX).
En los ultimos afos, diversos estudios la han acusado de
operar como un intermediario al servicio de los grandes
consorcios cigarreros que operan en el pais o en el ex-
tranjero. La empresa ejerce un control riguroso de to-
dos los aspectos de la produccidn, desde la obtencidn y
comercializacidn de semillas hasta la distribucién del

tabaco entre los usuarios industriales.

Los miltiples intentos realizados para la organizacidn
de los productores, que incluyen la colectivizacidn pro-
funda de los ejidos, no se han traducido en una mejoria
sustancial de su situacidn econdmica. Se han presentado
ademds, diversas contradicciones entre los ejidatarios
productores y los trabajadores de corte, cuando los pri-
meros actian coho patrones vicarios: bajo-'su responsabi
lidad fofmal imponen muy severas condiciones de explota-
cidén a los trabajadores de corte, para beneficio de los

usuarios finales del producto.

El azucar ilustra un proceso distinto, relacionado con

los cambios registrados en los ultimos decenios. Esta
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agroindustria lleqd a ocupar un lugar importante durante
la época colonial y su configuracidn en .el porfiriato de
finid claramente aigunas de las principales contradiccio
nes surgidas durante la Revolucidn y en los primeros
afics posteriores: el zapatismo se desarrolld inicialmen
te en los terrenos de un gran ingenio azucarero y en él
tuvo uno de sus mayores éxitos, refrendado un cuarto de

siglo después en la administracidn cardenista.

' Después de 1940 la operacidn azucarera se desarrolld ba-
jo pautas de creciente ineficiencia Yy agudos conflictos
sociales. Al tiempo que se constituia y consolidaba un
poderoso sindicato de los trabajadores industriales, se
ejercid severo cqntrol-éopte los ejidatarios ocupados de
sembrar cafia de aziucar, los cuales, atados a las condi-
ciones establecidas por los ingenios, imponian en nombre
de éstos una situacidén casi insoportable a los trabajadg
res de la zafra, que llegaron a convertirse en uno de

los grupos mas severamente explotados del pais.

La canalizacidén de importantes subsidios gubernamentales,
tanto pafé hacer frente a los conflictos Sociales y poli
ticos caracteristicos de  esta agroindustria, como para
mantener en un bajo nivel el precio del azuicar para el
consumo interno, propipiaran la corrupcion y la ineficien

cia en la operacidn industrial y la desarticulacidén pro-
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gresiva de la produccidn agricola. En ésta proliferaron

casos de rentismo entre los ejidatarios y'descensos en

la productividad. En los afios setenta, la intervencidn

oficial se amplidé al manejo directo de los ingenios, a

los que ha llegado a absorber en su mayor parte.

En la actualidad, ellpoder publico cuenta con una finan-

ciera de la industria, una empresa comercial monopdlica,

un organismo que opera el grueso de la produccién indus-

trial Y una Comisién.Nacionalvque‘la regula. Dirige ha-

cia este'renglén;~ademéé, un subsidio de varios miles de

millones de pesos al afio. A pesar de ello, el pais dejé

de ser exportador de azicar hace varios afios y se convir

tid en importante importador neto en 1930. Los ingenios

han cOmenzado a admin;sffar_el proceso agricola en forma

directa, con gran inefiéiehcia: sus procedimientos

tienden a traducirse en una espeéié de renta para los eji

datarios carieros, que trabajan como jornaleros en sus pro

pias tierras o se dedican a otras actividades.

El henequén muestra una evolucidén semejante a la del azi-

car, como resultado de intensos conflictos sociales que

en el siglo pasado dieron lugar a la famosa guerra de cas

tas en Yucatdn; en la cuarta década de este siglo se em-

prendié una accién oficial reguladora.
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La obligacién de los productores de entregar el henequén
a las plantas prog?sadorasvdel goﬁierno no se debe, como
en el azucar, a estipulaciones legales, sino a la falta
de opciones rentables para el uso del suelo y de la mano

de obra.

Un banco oficial se ocupa de financiar la produccion,
mientras CORDEMEX, otra empresa publica, se ocupa de la
comercializacidn e industrializacién. E1 manejo ha absor
‘bido muy ‘abultados subsidios,-sjh que por ello mejore la
condicidn de los campesinos dedicados al cultivo. La si
tuacién de éstos ilustra de manera esbecialmehte signifi
‘cativa la mecdnica de insercidn de los productores en el
sistema'tbtal, asi como las formas de conciencia que sus

cita el proceso.

Los campesinos henequeneros aparecgh formalmente como
‘productofes directos, qhe reciben un crédito del banco vy
mantienen relaciones comerciales con CORDEMEX. Sin em-
bérgo, hace pocos afos un gfupo de ellos intentd exigir
al banco que les proporcionara cada semana las habilita-
ciones respectivas, el pago de un aguinaldo anual que se
otorga normalmente a los trabajadores asalariados en la
industria y los servicios. E1l banco se negd a.ello, adu
ciendo el caracter meramente financiero de su interven-

cién, pero los campesinos hicieron ver que carecian en
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realidad del poder de decisidn sobre sus explotaciones y

g

sus condiciones de trabajo, ya que inspectores del banco
definian los términos en que se realizaba el cultivo y

la venta del producto estaba regulada por CORDEMEX.

Entre los productores, incluso, se ha obsefvado una prac
tica generalizada, llamada "henequén de la luna", que
consiste en robar el.henequén de sus propias parcelas,
durante'la noche, para entregarlo a intermedia;ios que
por medio de corruptelas lo llevan a CORDEMEX, procedi-

miento con el qué'logran sustraer el producto'del control

del banco y elevar sus ingresos un poco.

; O o o o
5. DISTRIBUCION DE LA AGRICULTURA

La ‘agricultura comercial mexicana se encuentra concentrada en

los estados del noroeste y algunos del Golfo de México; la

mcemprname o ...

ganaderia extensiva en el.norte; la economia campesina en el
sur y sureste y en el centro se observa la coexistencia de

agricultores, ganaderos y campesinos.

Tres estados de la Repiiblica (México, Oaxaca y Michoacdn), ab
sorben la cuarta parte de la poblacidn econdmicamente activa
en la agricultura y en la ganaderia del pais; con otros cinco

estados (Puebla, Veracruz, Chiapas, Jalisco y Chihuahua) el ,

porcentaje llega a mas del 50%.
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En seis estados, mds de las tres cuartas partes de la pobla-
cidén total se dedica a la agricultura y a la ganaderia: Tlax
cala, Oaxaca, Durango, Michoacan, Chiapas e Hidalgo. En to-~
dos los casos la economia campesina tiene clara preponderancia

en la extructura productiva.

En el ‘'otro extremo, en los estados de Baja California, Baja
California Sur y Nuevo Ledn, menos de la quinta parte de 1la

boblacién se dedica a la agricultura y a la ganaderia. En los

dos primeros casos, ~l1l hecho se debe a su escasez de recursos

agricolas y en el teicero a la preponderancia de la actividad

induStrial.

El desempleo en el sector rural se encuentra bastante concen—
trado: en tres entidades federativas (Mé#ico, Michoacan e Hi-
dalgo) se halla mds de la mitad de los desempleados del sec-
tor; 'con otras siete (Chiapas, Chihuahua, Guanajuato, Sina-
loa, Tlaxcala, Jalisco f Oa#aca) la proporcidn ‘'llega a repre-

sentar las cuatro guintas partes del total.

Es importante destacar que la existencia de- trabajadores asa-
lariados permanentes se concentra en entidades donde predomi-

na la economia campesina: Yucatan, Campeche y Tabasco.

En el sur y sureste tiende a haber escasa movilidad'de la ma-
no de obra, que es muy alta en los estados del centro, en par
ticular: Jalisco, Michoacain, Guanajuato y México. Sonora S50

¥

bresale por su absorcidn de mano de obra temporal procedente

..‘. 59
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Para resumir toda la informacidn anterior podriamos‘concluir
en lo sigquiente: el norte del pais, pegado a los Estados Uni
dos, tierra colonizada y despoﬁlada con escasas raices mesoame
ricanas, se desarrolld con-una agricultura comercial moderna

Y una ganaderia extensiva que tendid Siempre a concentrarse en

Pocas manos y a trabajar para la exportacidn.

La regidén del centro y sur del pais, tierra de indios campesi-
nos, con algunas zonas densamente pobladas, desarrolld un régi
men de economia campesina que puso la tierra en manos de sus
poseedores originales y se concentrd en la produccidn de alji-

mentos para los mexicanos.

Para el proyecto histdérico de 1la nacion, orientado a la inde-
pendencia'pacional Yy a la justicia social, el centro Yy sur
mostraban un camino a seguir,‘éuya negaéién estaba en el norte
Pero fuéron hombres del norte los que impusieron el ruhbo glo-f
'bal. Paradéjicamente, Francisco Villa y su Divisidn del Nor-
gs sufrieron derrota tras derrota, hasta ser liquidados. Emi-
liano Zapata y su Ejército Libertador del Sur nunca pudieron
ser militarmente derrotados. Mas el_norte‘se impuso-sébre el
"sur. Cuando la revolucidn empled los recursos de 1la nacién pa
ra construir una sociedad moderna y se dedicé con ahinco a fo-

mentar la agricultura, el esfuerzo se concentrdé en el norte.

En 1970, la regidn Pacifico norte poseia el 53% de 1la superfi-

cie de riego cultivada en el pais, mientras el sur contaba so-

-e. 61
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‘};iparteJde los recursos hidricos del pais; sin embargo, apenas
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lamente con el 1.7%. Este hecho, por cierto, no guarda rela-
cidén con la distribucidén organizada por la naturaleza. Sdélo

en el estado de Chiapas, en el sur, se encuentra la cuarta

.ffiéﬁe»superficie bajo riego y ahi se localiza la zona de mis

alta concentracidén indigena del pais, gue algunas consideran.

“la:mas-miserable. Es el estado de mayor atraso socioecondmi-

SR ST
.

: co'delgﬁéis Yy su rezago se amplid en el iltimo cuarto de siglo.

<:“La57difefencias pues, no se deben a desigualdades 1mpuestas

.
"b

por un destino geografico gue toda obra de transformaclén de-

-

be tomar en cuenta. Ha sido cosa de hombres. Ha sido cosa de

' poseaidn del poder.

- "

Seéﬁﬁ Héctor Aquilar Camin 6 WLa concepcion agraria del cons-

tltuczonallsmo (forJada por hombres del norte) reparo por una "
necesidad tactlca 2 politica en la conveniencia de rnconatltulr

. a 1as comunldades sustderras'“ pero su aspzracxon confesada fue

?

,31empre la de 1os v1ejos liberales mexican05°1Auna agricultura

de pequenos propletarlos capaces, modernos autosuf1c1entes.

No otra cosa fue la aspiracidén de los gobiernos sQnorenses en-

| ,tre‘IQlﬁ‘y 1920".

Mléntrés Zapata‘proseguia sus combates, Calles expedla decretos
para proteger la propledad privada y estimular el surglmiento

de los 'agricultores auténomos", como los llamé Adolfo de 1;'[5 s
Huerta..

Lo
.
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En 1918, cuando en el sur comenzaba a perpetrarse el asesina-
to de Zapata, agotadas ya las pretensiones de "incorporarlo
al constitucionalismo", en Sonora se ponian en marcha progra-
mas ''para crear y proteger la pequefia propiedad". Mediante
acuerdos con "agricultores conocidos" (es decir, eficaces)

se darian tierras buenas a quienes fungirian como gerentes de
"cooperativas" en las que los antiguos peones recibian un sa-

lario. Tales sociedades serian apoyadas por el gobierno con

semillas, fondos y ayuda legal, asi como inversiones y servi-

cios.

Para De la Huerta, "“la aplicacidén de esta clase de sociedades
a la—;gricultura, hard de ésta, al mismo tiempo gue una fuen-
te inagotable de riqueza nacional, el medio mas apropiado pa-
ra llegar a la emancipacidn pélitica y social de los agricul-
tores pobres gque desde tiempo inmemorial han guardado la con-
dicidén de peones". Como ha subrayado Aguilar Camin, "en una
E}adiCién agricola como la sonorense, donde la irrigacion, :ia
exportacién, la maquinaria, no eran héchos aislados sino obl1
gatorios por la escasez de mano de obra y de agua, donde el

hacendado moderno esta como ejemplo claro a seguir, un para-
digma regional mds que un foco de odio, nada podia cuajar con
mis suavidad y de modo mds natural que una politica agraria

impulsora de la empresa agricola, tecnificada y redituable".

Y el "gerente ideal" sofiado por De la Huerta para este tipo
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de explotaciones fue Alvaro Obregdn, en quien "Se cifraron los
atributos del organizador de productores, del representante de
una agricultura moderna, del negociador y del conseguidor de
inversiones de la federacidn y facilidades locales, del empre-
sario en gran escala, del verdadero consumador de la coloniza-
cidén y el auge posrevolucionario de los valles del Mayo y del
Yaqui". Y fueron estos hombres, precisamente De la Huerta,
Obregdén y Calles, quienes ocuparon sucesivamente la Presiden-
cia de la Republica en la década de los veinte, desde donde
trataron de proyectar a su obra sonorense al pais entero. Sa
bemos que la decisién’ée Calles fue dar por concluido el agra
rismo en 1930 y que resultd precipitada: no todo en Méxi~o

es Sonora. La vigorosa respuesta campesina a las corrientes
agraris£as propicid, en cambio, una accidn agraria que inten-
taba dar paso a un proyecto nacional distinto: aquel de eji-
dos y pequenas comunidades 1ndustr1ales donde la modernidad

estuv1ese al servicio de la gente y no a la inversa.

———

Paraddéjicamente, 1la propia obra cardenista, sus 20 millones de
hectareas repartidas, la paz social profunda que asi consiguié-
fue el caldo propicio para gue las inquietas estructuras de do
minacidén volvieran por sus fueros lo que Calles no pudo conse
guir en 1930 se puso en marcha a partir de 1940. Y no era otra
cosé que el proyecto sonerense. Los resultados, los conocemos.
México importé en 1979 varios millones de toneladas de alimen-

tos agricolas, a pesar de ser el noveno produrtor mundial de

alimentos.
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Para explicarnos por qué tal politica, quizd sea dtil tomar
en cuenta la violencia brutal de la que surgidé la dinastia de
Sonora, que fue la base del espléndido triunfo econdmico, po-
litico y‘productivo de que en la actualidad hace gala. Si co
mo dice Elias Canetti "vivimos sobre un montdn de hombres y
animaies muertos y nuestra identidad se alimenta de todos
agquéllos a quienes hemés sdarevi(rigio, podria decirse que el
subsuelo del poder sonorense estd lleno de tobas -de ahi su
solidez~ Y Que su resistente identidad se nutré de haber so-

brevivido a una de las mds extensas néminas de enemigos que

alguien haya vencido, interhaménte, en la historia de México.

Pero ninguna arcilla mas antigua y dura, ninguna sobreviven-
cia mas concreta, gque la obtenida_por ese poder de las muer-
tes y el sometimiento de los yagquis. A ellos los sonorenses

1es arrebatarén el espacio vital las tierras decisiva3° en

B 3K

_ellas cifraron por 1argosfaﬁos dntes 4 despues de 1la guerra

v . A ,} .

dval la efigie del "enemigb"°' en ellos vencieron la resis-

\

'tencia ‘menos solubre a lns liquidos de la “civxlizacion" que
querian destruir; en ellos descubrieron con una precisiodn
instintiva y esencial 1lo que no eran, lo que no gquerian ser,

lo que debian exterminar para darse a si mismos la existencia

gue deseaban".

"“En noviembre de 1979 1a Coalicion de Ejidos del Yaqul y Ma—

o se encontraban de fitpta' c lobraba tres aﬁoq de su recon_

k"\
.
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gquista de la tierra: aquel acto de expropiacidén que se ejecu
td diez dias antes del cambio de poderes y coincididé con una
de las mds graves crisis del estado mexicano en las ﬁltimas
décadas; a una de las mas intensas y perentorias presiones: que

un grupo poderosd haya ejercido sobre el poder publico.

Anﬁe sus invitados sindicalistas, organizaciones campesinas
independientes, indigenas e intelectuales, la Coalicidn des-

plegd sus brillantes logros.

Contra todas las prev%Siones, que apuntaban la necesidad del
deéastre en aquellas tierras trabajadas con enorme eficiencia
por 1los emprésarids agricolas de la regidén, los campesinos pu
dieron elevar afio tras afio los rendimientos ya muy altos de

las hectdreas reconquistadas.

Cuando se cerraron las fuentes financieras y se cancelaron los
apoyos, los propios campesinos constituyeron su caja (basados
€n una‘ larga tradicién) y enfrentaron con éxito las dificulta

des que a cada paso se les oponian.

Durante la fiesta no falté alguno que recordara a 10s muertos
del camino que poco antes habian perecido en San Ignacio Rio
Muerto, cuando se traté de impedir el avance de los campesinos
en el corazdén mismo del monstruo. Se recorddé también que esos
heches sangrientos ocurridos en 1975, tuvierqn su origen en 1la

expropiacidén de un latifundio de Alicia Calles de Almada, hija

® o @ 66
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del expresidente Plutarco Elias Calles. La historia, segin
parece, nunca pierde la oportunidad de expresar sus lineas

profundas por medio de anécdotas" 7

7) Esteva Gustavo, Batalla en el México Rural, Siglo XXI, 1980

oo 67
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CONCLUSTIONES
En 1980, Estados Unidos esgrime su nueva y poderosa arma:
los alimentos. La dirige en contra de sus enemigos ideoldgi-
cos o de aquellos que se atreven a protestar en contra de sus

abusos.

Mundialmente, los alimentos estratégicos son controlados por
cien compafiias, dominadas a su vez pPor unas cuantas personas,
que producen al ano lo mismo que el Producto Nacional Bruto

de México en ese afo.

Mientras tanto, el hambre en México se ﬁa institucionalizado;
porque la alimentacidén deficiente, baja en calorias y protei-
nas, es igual a desnutricidén. DMuestro pais, dentro del con-
cierto mundial, esté'desempeﬁando el papel de los paises peri
,fériéos, aportando sus recursos y constituyendo Spciedades
_ggmpradoras de los productos.de los paises centrales, para los
que el hambre es su principal negodio. Su principal industria
es hoy la alimentaria, mientras que los paises periféricos o
subdesarrollados son productoreS'complementariés, compradores
de alimentos, consumidores de productos que sustituyen a nues
tra tradicional alimentacidn; son alimentos que han sido pre
cocidos, preenlatados, preservidos y casi podemos decir que

pre¢comidos, si pensamos en el bajo poder nutritivo que poseen.
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Todo esto es posible porque nuestra economia se ha basado en
el petrdleo para crear una sociedad capaz de comprar lo que
ha sido elaborado por otros pafses (llegandn en el colmo del
absurdo a encontrar cervezas holandesas y agua mineral france
sa, en cualguier supermercado), nosotros en cambio producimos
frutas y hortaiizas para el amo (Estados Unidos) en ciertas
estaciones, cuando él las exige. En carnes, aqui se desarro
llan las crias (para correr los riesgos de los primeros dias)
y después son enviados al sur de Estados Unidos a engordaf,

para servirse en hamburguesas o en hot-dogs.

En 1978 se obtuvieron, netas, ganancias por 500 millones de
ddlares por la venta de petréleo, en cambio, se obtuvieron
800 millones de ddlares por un millén de cabezas de ganado.
Conseéuentémente en enero de 198011§ carne en México se fue
a las nubes, se alejé mas de la poblaciéﬁ, para la que ya de
por si era inaccesible (las aos terceras partes de la pobla-
cidn no comen carne). Luego de esta grave crisis el gobier-

no reacciondé, mas bien lo hicieron reaccionar, y cerrd la

frontera. Era, sin embargo, demasiado tarde.

'México se ha especializado en la produccidén de ciertos ali-
mentos y a su vez, en la compra de otros alimentos caracte-
risticos, en diez afios ha comprado 33 millones de toneladas
de alimentos bdsicos, para 1980 hemos importado un milldén de

toneladas por mes.

o
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El gran capital no invierte en la produccidn de maiz y frijol
pero si en carne, donde interviene desde los insumos elemen-
tales, en medicinas y en su distribuciédn: la razdén es que el
maiz no puede ser manipulado, entonces ahi no invierten, en
.cambio la carne si puede ser manejada a su antojo, luego.ahi
si participan, son muy listos.

En cualquier tienda de abarrotes podemos comprar cereales sin
poder nutritivo a 46 veces, es decir, 4000% su valor, nos re-

ferimos a los Corn Flakes.

LLas perspectivas son pocn alentadoras. Por una parte apare-
cié el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) que informd: 35 mi-
llones de mexicanos no reciben los nutrientes.apropiados Y%
gyue hay un grupo critico que no recibe ni 1500 calorias por
persona y por dia que son menos de las indispensables, segun
la FAO. Esta situacidn estd creando una sociedad hambrienta
y_como van las cosas, todo el petrdleo pronto se venderd sola
mente para comprar alimentos; en 1990 66% de las divisas del
petrédleo y para el afio 2000, 100% para importar alimentos, pu
diendo decir de México que "su recurso fundamental es usado
solamente para sobrevivir" -dice Gustavo Esteva y agrega-
"correr desesperadamente para poder mantenerse en el mismo lu
gar". En este marco aparece el SAM, que se propone alcanzar
la autosuficiencia alimentaria y como coincidencia, en el afo

dque aparece (1980) se alcanza una produccidn de maiz extraor-
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dinaria, 12 millones de toneladas. No guierc esto decir que
el SAM sea milagroso, sino que sélo se necesita un pc ~ de
ayuda ..ara hacer que el campo produzca lo necesario. Debemos
considerar también que los factores geogrdficos no fueron de-
terminantes pues este ano se retrasaron las lluvias en forma
alarmante y se perdieron varios millones de toneladas, como
siempre; fué solo el mayor apoyo a la produccidn de maiz, de
parte de las financiadoras del campo, empujadas por la inicia

tiva gubernamental.

Pero México es pais de contradicciones y ahora, una vez pues-
to en marcha el SAM, ha aparecido una ley contradictoria, que
pretende dejar a la agricultura en manos del capital privado,
y icomo es posible gue se haga esto si sabemos que ellio "mpli
ca detener el proceso de la reforma agraria y aumentar el pro

blema de la gran poblacidn rural de bajos ingresos?

La Ley de Fomento Agrario ailn estd en discusidn (espero) vy
cuenta con el apoyo gubernamental, por 1o que es de suponer

que sera aceptada, desafortunadamente.

No es posible esperar el bienestar de los campesinos y una
produccidén adecuada a las necesidades nacionales mientras no
se i1mponga un gobierno que acepte desproteger a gquienes todo

lo poseen y aun perjidicarlos, incluyendo aqui a la gran po-

Ly

tencia del norte.

'
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El gobierno debe estar al servicio del pueblo y pueblo no son
los millonarios; ellos son sdélo una minoria, el pueblo lo
formamos los millones de mexicanos gque con nuestro trabajo en

riquecemos las arcas de los industriales y de quienes ahora

detentan el poder.

Es inutil y falso decir que la falta de alimentos se deba a
desventuras climaticas o a falta de tierras, porgue con nues-

tro territorio no basta para alcanzar una enorme produccidn.

También es absolutamente posible elevar el nivel de vida de

los campesinos si a ello se enfocan las leyes de explotaciodn

———

del campo y sdlo asi se frenard el creciente malestar de la
poblacidén, la desocupacidn, la concentracion de la poblacidn

en unos cuantos centros urbanos.

En los ultimos afios, precisamente los de el sexenio 1976-1982,
los industriales han guardado en el banco un billdn de pesos
qﬁe no son reinvertidos Yy que muestran lo favorable que ha si
do para elios la actual crisis del pais; por otra parte, el

poder de compra de los obreros ha disminuido por lo menos en

un 40%.

Con esta organizacidn de la economia podriamos disponer de
1.5 millones de kildmetros cuadrados de tierras excelentes pa

ra el cultivo, podriamos aun poseer riego para todo ese inmen
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so territorio, fertilizantes, maquinaria, semillas mejoradas,

etc. y la poblacidn mexicana SEGUIRIA PADECIENDO HAMBRE.

Hay una excelente caricatura de Abel Quezada. Dios reparte
recursos a los paises del mundo y es muy espléndido con una
p&rcién del mundo. Entonceé un hombre le pregunta: "Serior,
éno son demasiados bienes para ese solo lugar?" -"Es que t4i

\
no sabes gue lo que voy a poner ahi son mexicanos"- contestd.
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