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- INTRODUCCION

‘,;Ztado ha asignano un: lugar especffico a uno de los compbnentes- f'
.de’ l1a estructurn agraria.lil productor Campesino., o

'ftintas po1ft1cas, tendientes a' niener o nodificar las condi_

*ciones de vida y de produccidn de aquel importaﬂte ‘sector pro-ff;
ductivo. '

La polftica del Estado a la que se hace referencia; esta:
integrada por un conaunto de conponentes,_con ello se quiere -
decir, que una polftica de Estado es un comple;o congunto de -
instrumentos de dxst1nta naturaleza. : '

Uno de esos componentes es la definiciéh del'Estado‘fes-



1r

?pecto al .sentido, . naturaleza y papel que se 1e ‘ha as1gnado a -

- la educacién respecto a ese grupo social y que inmplica a su --

vez, una politica econémica dirigida-a este sector. En la poli
tica educativa ' se expresa, en su or1entac16n, métodos y --
contenldos, el papel econ6m1co que se le atr1buye ‘al sector-

Coal que se dirige. ‘

Es por esto que ‘se ha considerado 1mportante tomar en -
cuenta el aspecto econ6mico que def1ne la orlentac16n de Ta po

‘17t1ca educativa a segu1r.

El presente trabajo se fija como objeto de estudio, el ~

sector canpls1no. que denoninanos componente educativo.

»;luy distintls uaneras y teniendo en cuenta diversos aspectos -

‘lq educacidn teniendo en cuenta 1os aspactos didicticos que es
tln 1nplicados en Ta misma, o desde el punto de vista de in--

;11 poblaciﬁn objetivo de’ 1a educacrdn. SR

Teniendo en cuenta estos antecedentes, los propﬁsitos -
'resgnte trabnj f ueden plantelrse de la siguiente manera.

g%-'OBJETivo GENERAL ;“: “Anal1zar y caracterizar las polf-

AT . ticas seguidas por el Estado en -
cuanto a la educacién en el sec~--.
tor campesino. '

QBJETIVOS. PARTICULARES Realizar un an&lisis general de -
e L intereses econdmicos con que el =
Estado ha orientado 1a educacidn-

del campesino.

:;nilisis de ese. componente de la polftica de Estado hacia el -

QEI anilisis de-. la po1ft1ca educattva puede efectuarse 43 :7"*w

kstln involucrados en dicho componente. Puede estudiarse w i

“?versiones publicas que se realizan, 0 aspectos. Cuantlt&tiVOS"dé: R
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Distinguir las concepciones sobre

el papel del campesino, implfci--
“~tas en las diversas polfticas edu
cativas,

~ Evaluar el papel gue en‘1dfpolftif'

ficdfidéolﬁgico juegan 1aSg¢strate¥j'

gias»fmplgmentadas. en relacién -
~al campesino como sujeto social.

Si bien se propone realizar un andlisis h1st6r1co.. es
te trabaao se orienta a profundizar el estudio de estas cues--_
_ tiones en relaci6n a las mis recientes poIfticas de educaeiﬁnn
fvaplicadas por el Estado al sector canpesino., : :

e La cnestidn educntlva.paede ser. analizada desde distin~5f”
fﬂ~tos puntos de vistn y utilizlndo diversas categorfas.w

o Corresponde desde ahora explicitar el enfoque especffico'

“'fiquéAserl utilizado en este trabajo. ‘asf como, ‘exponer de ‘mane-

“ra sintética el enculdre general utilizado. aspectos que serdn

~-:*desarrollados con mayor extansiﬁn en los siguientes capitulos.’;k~*i

En priaer lugar cabe destacar que se habla de 1a ednca--?

\‘ﬁfciﬁn como po!ftica de Estado. en: una. de’ sus modalidades, la dej;% 5f

‘vnoninada Educacion de Adultos.

Por otra parte 1a pob]aciGn objeto de esta poITtica edu-
'cativa es un grupo social .determinado; Ios productores campesi
nos que prestan caracterfsticas econdémicas y polfticas que lo-
diferencfan de los demds grupos sociales.

Polftica educativa y campesinado, constwtuyen los dos -
términos que en cuanto fendmenos sociales forman parte del pro
blema de investigacién.



v

£l estudio de la educaciGn como poiftica de Estado, exi-

ge por 1o menos considgrar dos dimensiones sobre las cuales --

produce'efécto. Una primera dimension de la educacidn es la --

‘que podemos llamar ideoldgica, que explica el proceso por el -

,.cual‘éT Estado transmite sistemdticamente a los individuos un-

 "conJunto de valores que constxtuyen Ta concepcxon domxnante de
‘”Taesa socxedad SI :

Otra d1mens16n hace referencia al papel econdmico de la-
,‘educacidn en cuanto actia sobre el hombre como fuerza de traha
 ’Jo, para nejorar o amplxar su capac1dad de 1ntervenir en el --

7g, proceso productlvo Co

Toda polft1ca educat1va 1nc1uye y combina estas dos di—-g
‘men51ones. sin embargo, el peso relativo de cada una de e1las- o
’ tenido especifico puede Ser diferente ‘en dist1ntas po— -
‘ducativus. Ca ‘ =

3 Por otra parte. debe tonarse en cuenta que la. educaciﬁn-
,,couo polftica de Estldo. ‘no. puede analizarse en forma aislada-
ijdel proceso social en.que. se inserta. s1no que su forma.‘tanto
-fen Yo, econﬁmico cono en la’ 1deoldgico esta determinada por la- -
naturaleza de ese proceso socia\ globa1

R Desde este punto de vista;jla polftica educativa, puede-{,I

ﬁfsertconsiderada como el resultado de l1a’ lucha entre los grupos'
‘que - conforman la’ sociedad Es por esto que la educacuén es. con
cebida como “Resultado del Conf11cto y como parte del mismo, -
como .resultado de las contradicciones y como. fuente de nuevas-
contrad1cciones" (1)

‘E]lpape1 de 1a educacifn, no es‘estStico, sino que estd-
‘50bordihado'en'ﬁltima instancia a las caracterfsticas de la --

(1)Carnoy Martin. ENFOQUES MARXISTAS DE LA EDUCACION Ed. CEE México 1981, p&g
-34. :




'»etapa de desarrollo del capitalismo al qué‘¢orresponde’e1 ac-~--
cionar del Estado en un momento hist&tico determinado. Los cam
bios de politica educativa no son casuales. Ni constituyen de-
cisiones autdnomas de l1os gobiernos de turno, sino.que en su -
contenido expresan las distintas maneras como el Estado debe -
enfrentar las condiciones prppias,de cada etapa del desarrolle
-y los conflictos sociales caracteristicos de esta etapa.

i Debe tomarse en cuenta ademis, que toda polftica educati
,ya,,puede‘comprenderse teniendo en cuenta la concepcién impli-
cita y explitita, con que se define a los grupos.SOCiales'qué-
‘son-objeto de 1a misma. ) e '

Al respecto y ‘para poder ana11zar en todas sus 1mp11can-
cias el tema planteado. se hace necesario considerar las carac
f7terfst1cas de la economfa campesina para comprender el conteni

fdo de. - la poITtlca educativa y su art1culac16n con el t\po de . -;~ ,7

1»grupo social al que esti destinado.

: Teniendo en cuenta estas proposiciones puede establecer-
- se como hipﬁtesis general del trabajo 1a siguiente orlenta---
fciﬁn.‘ '

' "?La consideraciﬁn de Ta poIftica educativa seguida por e]

Estado hacia ‘el sector rural, no. puede hacerse autonoma-~ e

j:mente sino, en su- lnterdependenCIa con: Ia polftica gene-
Soral. hacia ese sector so;ial, e] modelo de desarrollo al-
"que ésta ‘polftica responde, y 'su articulacidn con la di-
némica del sector social al que debe ser destinada la --
educacifn. Los cambios en la orientacién educativa deben
“ser asi visualizados como consecuencia de las modifica--
ciones.de la.politica econ6mica y del papel asignado al-
grup@ social al que estd destinada la educaciédn.

Planteados 1os propdsitos del trabajo, asf como el enfo-
que con que ‘va a ser considerado el tema corresponde ahora ---




VI

“enunciar de manera sintética la estructura y contenido del tra
“bajo.

En_un'primer‘apartado, al que denominaremos Marco de Re-.
" ferencia, se’désnrro]1arén dos grandes temas. ‘Primero una no--
cidn de la economfa campesxna, su_articulacién con. la estructu
ra- agrar1a y su papel ‘en la economfa general. En el m1smo pun-‘

- to se describe un’ panorama histérico del sector a partir de 1la

decada de los: c1ncuenta ¥y ]as caracterlst1cas generales de la-
",po1ftica del Estado 1mp1antada en re]ac16n a la agr1cu1tura.

Forma parte ‘también de] Marco de Referencia un apartado-4
_destinado a caracterIzar las polft1cas educativas seguidas en~ v
el sector rura!. realizando una per1od1zac16n de las mismas pa -

‘ffra d1st1nguir las etapas segu1das por.el. Estado. Para diferen= .

:f[ciar 1as etapas. se. tendrﬁn ‘en. cuenta Ios objetlvos de la’ edu—‘ ‘ t
'ﬂ‘cacidn, Tos ejes’ prlncipales sobre Ios que se. desarrolla Y 1a~f~”"

v fmanera como se concibe a la pob]aciﬁn rural.

" i7nes tanto teGricas como histdrlcas necesar1as para poder anali.

f»;ar con mayor" profundidad la: polftica educativa mis reciente-~

Este Marco de Referencia contlene asf las consideraclo--'5ﬁ“

i?f!mente denominada "Capacitac16n para. Ta Qrganizacidn Campesina‘_ _j

'fque constttuye e1 tema especff1co de Ia 1nvestigac16n.-'

}frelac16n y Ta artfculac16n ‘entre’ polftica econdmica y politica ‘
,educativa. ‘asT . como las imp11caciones y posibilidades de la de
nominada capacitac16n para la organizacién, planteando por Gl-
timo. algunos interrogantes sobre el papel de Ta educac16n en -
Ta. lucha social de los- sectores campes1nos

L ;Fina1mente, en el CaPrtu]o de Evaluacidn Pedagdgica se—.‘“fj
2 sistematiza una ser1e de: propos1ciones destinadas a evaluar-la
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o Para poder cumplir con }os obJet1vos fijados pdka‘éste‘ik

’trabajc se hace necesario rea11zar algunas cons1deraciones S0~

"ff, bre _

3a ecouomfa cam9951na y su relac1on con Ia economfa ge-ffi

fs. .En ésta tarea;se pondr& el acento ‘en. dos cues--.

tiones que estan directamente vwnculados al tema: tratado en es?ﬁ
{:te trabaJo ’

< Eh pfimer lugar, interesa comprender cudl ha sido la po-
1ftica econdmica que el Estado ha seguido en el drea rural y es
pecificamente en relacién al sector campesino, para poder estu
diar - las po]ft1cas educativas - en su vinculacién con las polfti
cas econdmicas que afectan la realidad campesina.

Por otra parte, se hace necesario caracterizar con rela-
‘tiva profundidad al sujeto de la educacifn, el campesino, para-



- ~responder a.lo;
'ffque carezca de,

poder evaluar en que medida las pdlfticas educativas se han =--
adecuadd a su particular forma de ser o de que modo han respon-
dido 'a los problemas que aquejan a ese grupo social.

vDebe quedar en claro que el bampesino. como todo sujeto-
,socia];preSenta:mﬁltiples~y»qomp]equ-déterminaciones ‘que de--
fihen . la naturaleza de. su ser social. En ese sentido, una -~ .
'ViS)Oh 1ntegral del ‘campes ino ex1ge tener en cuenta- las dimen-
siones culturales.,etnicas, polfticas y econdmicas que consti—
tuyen su realidad como grupo so;ial : '

En éste trabajo se cohsidera impdrtanté contemplar para-
el ani]isis. los componentes econdémicos de la problemittca. en

gla creencia que ésta dimen516n de an&lisis es Gtil para poder- e

‘f‘ner de relieve los mecanislus 1deoldgicos que operan a través- )
'hde la -1;-: y. ‘su’ lrticulac16n y contradiccidn con los vaTores-"f

"*jculturales ¥ etnrcos que tan significativamente caracterizan‘-lf'

al. calpesinado de nuestro. pafs. Este tipo de anilisis signifi-‘
‘ca sin eubargo. un esfuerzo tanto m&s comple;o e 1nteuso al --
'que aquf se hhace: desde una perspectiva econdmica,rrazén por la-

nterrogantes planteados..Ello no slgn1f1ca~--;;;'__»
nterés para ana11zar 1a po]ftica educativa. po{f[.,u

-~'cu£1 se resuelve dejarTo de lado. sin que el]o signifique desesti’ i

mar su inportancia.."

”“1§1fLa'ESfrdcfhra'Aggi}iégnex?éSna :

. Ei estudio de»ia estrqctura'agbaria en México, estuvo en
‘muchos casos determinando por una perspectiva de anflisis que-
podemos definir como "dualista"™

Asi, la atencién se'centréfen'algunos casos sobre el di-
jema moderno — atrasado de la realidad rural, finalmente se pu
sb también el acento en la problemitica marginalidad-participa
cidn.




E1 conjunto de estos_estudios'adolecen‘de una posicidn dua
lista, inéapai de visualizar a la agricultura campesina como-
una forma especffica y distinta de la produccién. Tampoco per-
mite entender Tas artftu]aciones al interior del sector agra—F
rio‘y entre és te sector y el no agrar1o 0 urbano Industrlal

Vuasf como: las formas en que el desarrollo- de ambos estin tan ==
necesar1amente ligados.. )

' Desde otra perspectiva. y con un enfoque que busca supe—

rar el ‘obstéculo mencionado, en el sentido de explicar la dinﬁ
'j-nica de la estrictura agraria en: relacidn con el resto de la -
'sociedad globa1 se hace necesario utilizar l1a categorfa de md
do de producciﬁn. En este sentldo. la estructura agrarla esti—
L;xconstituida por el conjunto -de fuerzas productivas Y relacio--
 nes deﬁproduccion 1nvolucradas en ]a produccidu agrfcola. (2);

E R De,e recprdarse que tanto las fuerzas de producctdn comojV
‘las relaciones sociales de’ producciGn no existen en el vacfo

']ftstas cltegorfas de an!lisis y su referencia. concreta se. desa- o

frjrrollan bajo ciertas formas hist6ricas, cuyo aspecto. central
es la forma de extracciGn de excedentes. :

Las fuerzas productivas 1ncluyen bdsicamente. Las condl-

fﬁaciones ecoldgicas y- poblacionales, Ja- estructura y organizacién”‘

g bajo. la tecno1ogfa (irrigacidn. fertilizantes. semillas Y ma—p
 ;‘quinafia), la organizacuén técn1ca del trabajo y el n1vel tec-

vinico de la fuer:za de trabajo (habilidades especia1izadas para-
ta produccién).

Las relaciones sociales de produccién est&n constitufdas
‘por- las relaciones que los grupos sociales establecen entre s¥

{2} Bartra Armando, EL COMPORTAMIENTO ECONOMICO DE LA PRODUCCION CAMPESINA.
-Ed. Universidad Auténoma de Chapingo, Colecc. Cuadernos Universira-
rios, México 1982, pig. 40

famil ir'con respecto a la producci&n, lTos 1nstrumentos de trafVﬂ"




~en el proceso,de produccidn social.

Atendiendo a- este dltimo concepto,1a estructura agrar1a- .
] mexlcana postrevo1uc1onar1a puede definirse en-términos de la-

presencia articu]ada de relaciones de subordinados contrad1ctof{.;
r1as. de formas de produccidn capitalista y no cap1ta1istas.‘—ﬂ“‘

: 1nsertas en una formacv&n social .cuyo ‘modo’ de. producc16n domi—ﬂf‘
'nante es el modo de produccxdn cap1talista. (3) '

, Las formas product1vas ‘a que se hace referencia, son 1a-f:”
agricultura campesina Yy la agr1cu1tura capitalista. En:la es——a
;1ructura agraria mexicana, se puede considerar que las formas- -

'_En:estasiuhidades‘de prdduccidn,,las‘reliciohes sociales
se basan fundamentalmente en el trabajo asalariado. Emplea en-
e} proceso de trabajo, fuerza humana que es comprada -Ccomo-mer-
‘cancfa, tr&tese de’ 1ndividuos 11bres, desposefdos de sus ‘medios
- de’ produccidn o de campesinos semiproletarios. T

) Eartra, Roger. ESTRUCTURA AGRARIA Y CLASES: SOCIALES EN HEXICO Ed Era—
‘ ’,‘ 6° Ed., %ﬁxico 1982 .



“7tierra y la- fdrﬁa envque produce 105 factores que

‘ iﬁn’cuento;tipdude¢exb\btaéiéh due»se'priehtafa~proddcir-fe 
mercancias, la produccidn de la empréSa agricola de tipo capi-
talista estd orientada fundamentalmente a la reproduccifn del-

_capital, la ganancia es la‘que garantiza la supéryivencia y -i-

crecimiento de ka2 empresa. Su racionalidad y tecnologTa estin-v;
‘encaminadas a obtener el miximo de rendim1ento. sobre e1 capi-

Ctal 1nvertido. E4)

La produccidn de la empresa agrfcola se. encuentra deter—d

rminada por la- demenda del mercado, produce para vender y vende:‘ -

para continuar 1a produccidn a‘una escala mayor(s)

Este tipo de empresas, explota asf a la fuerza de trabaao~'v:
‘ ;‘asalariado con fines de acumu\ac16n La inversidn ‘en medios de o
 p'”ducci6n (noruul‘ente a largo plazo) est& inserta en el prn—lﬁ~

”idh‘anpliadaldel'cap1t11

“atrasan,‘o"
entorpecen su desarrollo (o su modern1zac16n) L

'ST bieny estos 501 elementos que 1ntervienen y determrnan

'11 problemitica de1 sector campes1no, ‘no’ son is que el sfntonakfg

' (t)"i"““‘“ln, rtuwo. ENSAYOS SOBRE EL CAMPESlﬂADO N HEXICO £d: Nueva Imagen

2a. Ed. México 1981, pag, T

(S) Bartra, Roger op. cit. p&g. 29 -



uy_léfcohseguencja dé 1a;prob1ém5tica real. Es el tipo de rela-
ciones sociales de produccidn que establece 1a economfa campe-

“sina con la economia en su totalxdad Jas que explican y dan ~-
cuenta de su s1tuac16n

,En genera] ta exp11cac16n que- se- le ha dado ala ‘proble
m5t1ca rural ha obedec1da a. corr\entes sociolfgicas que defi--
nen etl- comportamiento campesxno como "trad1c1ona1" "res1sten-

- te: al ‘cambio", etc., caracterrzac1ones .que- ‘describen superfi--
cialmente un hecho estructural e hist6rico, resultado de las -
“condiciones de produccidn y reproduccién’ econdmica y las rela-
crones por e]las constituidas. (6)

'tiva diferente al de la empresq:
ﬁja relicicn que establecen estas entre sf..

'3jde producci&n y consumo. encaminada a asegurar 1a reproduccion;;}

fta1 el elemento principal del que carecen. i

. Podria decirse entonces, que la forma de producir de !a-’
‘“feconomfa campesina y: de Ia empresa agrfcola de tipo capita]ls-;
‘“ta, es antaanica y dependiente' Anta96n1ca en.la 16gica de -
1a praducci6n y dependiente en el mercado donde se vinculan.

Haciendo una analogfa, dirtamos que, To que es el capi=-
tal para la empresa agrfco1a. para 1a economfa campesina es 1la

(65 Bartra, erando. op. cit. pﬁg. 15

v Para poder comprender 1a’ probIemitica de] sector campesxiwf_¢?
Qno. es necesario ana1izar la economfa campes1na desde perspec_iid; ﬁ
i apitalista, tomando en cuentaf“"““

IR

, ) Asf. mientras que el fin de la empresa agrfcola de t:ipo-‘,]'j
mfcapitalista. es’ la reproducciOn y acumulacién del Capital i"~-f. 
V'vertido; la economfa campesina constituye una unidad familiar-.

Lfde los sujetos. que la constituyen.‘Y es . preclsamente,velﬁ api-



fuerza de trabajo, serd mayor el producto que disponga.
La tierra y la fuerza de trabaao para el campesino no re
presentan un capltal. s1no el medio de subsmstenc1a y reproduc

cifn.

Para’ el campesino, no es la acumulacidn sino la reproduc

ciﬁn de 1a unidad fam111ar. 1a que. orienta y determina la orga

nizacién de su producc16n.

Dirfauos entonces, que son tres 1os factores fundamenta-.
les los que: caracterizan la economTa camp251na. (7)

v -'La c£1ula econdmica campes1na,‘es una “unidad. de produc~,'”

o c16n ya la vez de consumo.,

La unidad socxo econdmica campesina, Se presenta comof~—j‘

"luna entidcd‘en la que se encuentran unidos aun. Tos medios de -d7

”'“'produccidn y el trabajo directo de éstos. Sin embargo, se: ‘en--

'~cuentra en 1gua1dad de: condicIones que el asalar1ado.,1a "ga--“
nancia“ que percive (salario auto atribuido) le yermite unlca—.,
flente Ia reproduccién de su fuerza de trabajo.;v- o ‘

i —,Elgtrabaao emp]eado, es~famil ar fundamenta]mente'y'no
7~constituye el consumo de una ércancfa

Sa1ario y ganancia se confunden en 1a un1dad econ6m1ca——»
campeSIna, e1 trabaJo del campesino no pasa por el mercado, -
por lo tante no se convierte en mercancfa. La fuerza de traba-
jo.familiar no tiene precio, sobre todo el trabajo de ancianos
¥ nifios. Esto no es lo mismo cuando el campesino . tiene que-
salir a tfabajai,como‘jornalero témporalﬁente, para comp1emén—
tar la economfa familiar. ‘

- E1 ffabajo organiza la produccién y se encuentra orien

(7) Bartra Armando, op. cit. o e

e




tado a satischer las necesidades propias de la unidad

La finalidad del producto de la labor agropecuaria campe
sina se encuentra encam1nada a: satrsfacer las necesidades de-
la unidad; el pago poria deuda o rentas contra1das, ya sea. en-ﬂ

,cantidades de productos o espec1es, y- al mercado, por la nece-
:fsadad de un ingreso: monetar1o para obtener prcductos que no. --'
‘_1puede consegu1r de otra manera. B campesino entonces, no - vens

de para obtener una ganancia, s1no para adquirur productos pa—

"ra su reproduccidn. Vende para comprar :

Sin embargo. la agricultura campesina no- da para su sub-‘
. ‘>s1stenc1a, paor lo cual el campesino tiene. que abrirse caminof-‘ 
f};y buscar alternativas*comp]”mentarfas, arreqdar la tierra, que?
i venta complet 'de suﬁproducciﬁn 3

ET canpesino no deja tota]mehte su parc,

;ces de fuentes de enpleo regulares. ‘En f1n por la incapacidaﬂ-i;j

Al no poder ni la industria, ni la agricultura comercial -
absorber toda la manoc de obra ekpulsada del campo, se establé-
ce una relacidn complementarta, casi s1mbi6tica, entra ambas -

".s1tuac1ones en la que una repercute sobre 1a otra (9)

(8T Thidenm
(9) Pare, Ltuisa. EL PRDLETARIADO AGRICOLA EN MEXICO Ed SXX 4a Ed
Hex1co 1981, pég.—lSO




":Es por, esto que. pa

Por 10 masmo 3a produccién campesina tiene fnf1mo valor-_‘
en el mercado, el tncremento de Ta- producc16n repercute negaf
tivamente en.la economfa campesxna, de tal manera que requiere
de un esfuerzo. excesivo’ de traba;o por el benef1cio obten1do,
.‘por-tanto la produccxdn se reduce a alcanzar el mfn1mo vita] -
- necesario.v CE : ‘ L L

» El prec1o del producto, no tiene el mismo peso en los ‘
}productos de auto- consumo, que los adquiridos en- el mercado.,:

e de Ia producci&n se destina al autocon-f}Jf"

73umo, ya que . la veﬁta tott] del mismo. no Te. permitirfa el susxf;w_‘
tento necesario para su subsistencia,y reproduccidn. Es. por ‘es
que su_actividad como productor e encuentra regulada d1~-$‘;1*~

7fpor la: venta‘de:su producto. vende su- fuerza de trabaJo (jor--f‘v”
‘nal), donde el salarvo es menor sin ninguna prestaciGn por el—
cardcter temporal y complementario que éste tiene.

Asfi el mercado se le impone como un aspecto necesar1o e-f
,inevitable, pero externo y aJeno a €1, El mercado para e] cam-‘

(1 55 Bartra, Armando. op- cit



pesino representa una condicién necesaria, produce nb para ven
der, sino para poder comprar los med10$ de Vuda necesarios pa-
“ra su reproducc16n y sub515tenc1a. ’

Los tipos de mercado a. ]os que se enfrenta el campes1nu,,t""
.'podrfamos engiobarlos en tres * : ’

EMéfcado‘de‘PkoduCCiGn:~

"Donde vende sus productos a un prec1o menor del costo de )
su produccidn ‘ '

‘fHeréado,de Diﬁénb:-~

' }Dondevhaga mas po' los productos indu5«rial{

‘;'de?]a necesidad de crédito para in1c1ar su producc
"}°°" pago de intereses.,gf S ;

vfnércado"dg*Trabajof"

= ‘551 campesino;produce para comprar y reproducirse. es
,'?esto que el ‘mercado es.una necesidad externa’que se le . 1mpone.f f
‘47:1 sector compasvno no t1ene ninguna posibilidad de fijar O
3controlar los ‘precios de los productos, éstos son f1jados de'~~
¢facuerdo al costo de la produccidn de la empresa capita]ista.

Si el campes1no interviniera en la fijacidén de precios,-
esto. repercutir1a en un alza del costo de la vida en su tota]x'
’édad, salariosibexportac1ones, materias. primas, industria, etc.

..Vemos entonces que, este es otro de los puntos fundamen-
tales, en los que difiere la 16gica de produccién campesina --



' me_r :

con. la- empresa capitalista; el qué y cudnto producir,’ esté de-
terminado por las caracteristicas internas de 1la unxdad fam1—-
liar y no ‘del mercado.

B Si‘bien, es en el mercado. donde se consuma la explota---
c16n del campes1no. las bases de 1a mlsma, ‘se encuentra en las
‘cond1caones 1nternas del proceso prodUCt1vo de la act1v1dad -
campes1na. ' : '

Retomando a Armando Bartra, dirfamos que. "La condicibn-
de. explotac16n se cumple en e1 proceso del producto en cuanto
‘jéste se ‘desarrolla en vistas de Ta. reproducciﬁn y el [CONSUmMo,y -
;fﬁno en: funcidn de Ta. gananc1a,

;donde el campes1 '
rcambio desigual“

la explotacldn se consu-a en el—
ere su excedente a través de.

.2;Evoluciﬁn Hist6r1ca de la Estructura Agraria ,

@ problema de1lse°t°f-C°mP? iing y de la agr1cu1tura en;ﬂ,,

 'Héx1co. tiene su antecedente determ1nante en 1a ‘Revolucibn He—57"n¥

'_xicana Desde entonces dicho sector ha - jugado un papel funda—-

mental en el desarrollo y formacién de 1a econonfa en su- tota-fg

’*;Alidad; y. es precisamente aquf donde las contradicciones de] md
e desarro1lo adoptado's § ' '

En este punto se pretende describir someramente e] desa~f7

"rrol]o que ha sufr1do ‘el ‘sector rural. a part1r de los’ aﬁoSA__,§“~-

'~cincuentas, por la: trascendenc1a que- tienen las polft1cas adop

tadas en es perfodo y las repercu51ones que han tenldo hasta -
~este momento.

- Es " a partir de este pehfodo,, qué“e} désérrollo‘de] cé;f?

 111$,Bartra, Armqndo, op. cit. pdg, 73
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pitalismo se‘ceﬁtfa'en el fomento e impulso del sector indus--
trial,; como eje'central‘de la ‘economfa, basado en la sustitu--
cidn de importaciones de consumo final. Se subordinan Tos otros
sectorés de- la’ economfa, a este propésito, principa]mente el -
_1sector agrOpecuar1o Este dltimo- se. conv1erte en el principal-
;_f'subs1d1ar\o del sector 1ndustr1a1, con 1as s1gu1entes funcio--
‘-T;{nes : (12) ‘ : ;

;ff~ Generar mediante Ia exportacxén de productos agropecua—-'
‘ LTIOS, dlvisas que son utilizadas para el financiam1ento-
. de” 1mportaciones de bienes de capital, materias primas y
f pagos por cap1t31 y tecnolgfa para la 1ndustria nacionaIQ

fTransferir capita\ al sector industrial,: i
'an1smo_de precios, ya que se da un crecimiento lento.{

,agf1c01afde tipo capxtalista. por”med1ofde créditds; 1nsumos,

;‘infraestructura, etc., esto permite el. establecimiento de em--": °

presas naciona]es, trasnacionales de cu1tivos ‘de exportacidn,
L con utilizacién de grandes cantidades de capital en maquinaria
'ﬁ1nfraestructura, etc.ﬁ.;

La polftica estatal para e1 sector agrfcola ‘que se basﬁ—"

( i; n, Arturo. LOS EAMPESINOS HIJOS PREDILECTOS DEL REGIMEN Ed.
Nuestro: Tiempo, 9° td. M§x1co 1981. i




“inicialmente en una polftica agraria, (reparticion de tierras)
‘resultado de la-Revoluci6n y la Reforma Agraria, encontrando a.
L&zaro Cdrdenas como su principa] Sustentador A partlr -de 1os
~afios cincuentas, se ‘define una polfitica agrlcn]a or1entada a s
: la concentracién de .recursos, para antender }a demanda del mer )
1 cadn externo. El Estado, financfa y- regula los mercados y los-

7prec1os. Invierte en s1stemas de. r1ego, mecan1zac16n de: la proﬂk 
ﬂq‘ducc16n. apllcac16n de productos qufmicos para fert1l1zar Yi=s

éi'combat1r plagas, en 1a espec1alizac16n de cu]tlvos.

. CEm fin. la. pont1ca agrfcola estaba orientada a moderni—
“ zar‘y tecn1ficar la producc16n agrfcola de caracter cap1talis-

,desde una perspectiva empresarial, y Ia producc16n campes1na'-';
'destinada,a la produccidn de alimentos stxcos para el consumo;;?
“in ”-cuya invet‘idn fundamentalmente es la fuerza de trabag

},desde fines de 1os aﬁosiip‘s hasta med1ados de 

‘ifla produccidn Yy dependencia respecto ‘del” mercado -y la’ capaci--

;. dad- de" compra, a un tiempo que se generaron importantes fluao§
- de caprta] que se concentraron en el sector "moderno" de la --
‘economfa: la industria.

Todo parecfa marchar por el mejor camxno. entre 1942 y -~

:”51964 el producto agropecuario creci6 a un saludable 4.6%, un -

:ﬂ‘l.SZ arriba del crecimiento de la poblacidén, entre 1945 y 1956.

.los SO‘S.SJa'bfoducciGn ‘en el sector agropecuario incrementd S e



. ST

Al comenzar la década de Tos 60's, México habfa logrado-
‘ser autosufrcxente en la demanda agropecuaria, satisfaciendo -
.adecuadamente el consumi nacional. En 1965, se exportaron gran
des cantndades de mafz y trigo. k : ‘ '

: Si b1en, durante un: perfodo mis 0 menos 1argo,;e1 sector
'agropecuar1o cumplié con ‘sus funciones, en su. seno llevaba suQ v
ﬂdisfunciona]wdad v estancamiento o '

_La'produéciﬁh'de'aTimehtOS basicos,.a”CérQO'deal&‘éc6ﬂ6;§
. mfa campesina, no sélo fueron apoyadas sino que sufrieron un -
;;estancamtento paulatino,gla falta de insumos, el agotamlento -,‘
' :tierra. los preciosrfijos de sus productos en comparaQ”

’:jy una cris1s nac1ona1 ‘en la producczdn de alimentos b&sicos - t ‘
 _necesarios para el consumo 1nterno,‘ten1énd01es que importar - . -
"7:con la consecuentes pérdidas de divisas yrel. desequ1librio eco }7f5

“3,llevaba sin. embargo,vei germen de la crfsrs;-:uyos efectos;ﬁ'ﬁﬁ*
comienzan a expresarse en toda su gravedad en la: década des loq' :
afios 70's -

Los rasges m&s observab1es de esta crisis son: (13)'

-Desde hace m&s de una década, 1a producciﬁn agrfcola cre
‘ce a un ritmo 1nferzor al de la pob]aci&n, 10 que signi
fica gque d1sm1nuye el producto por habitante Yy decrece-
tamb1én su part1c1pac16n en el ingreso nacional.

- 413) ST y PS-PROGRAMA NACIONAL DE EMPLEQ (presentacidn y Diagnfstico; obje-
© tives, estrategia y politicas; programas sectoriales sus efectos en

el empleo). Ed. ST y PS, vol. I México 1979, pdg. 39
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Como consecuencia de ello, pero también en coincidencia-

con desfaborables condiciones del merCado exterior. se -

reducen las exportac1ones, desaparec1endo las que con’ ==
.,frecuencwa se hacfan de ma1z y tr1go, y. regularmente de-" .

;azucar, baaéndose sensiblemente de algodﬁn, café, tabaco e e

~y otros productos.

f‘ Ante 1a 1mpos1b1l1dad de satisfacer 1a demanda 1nterna,
_:se efectuan cuant1osas 1mportac1ones de maiz, trigo, sor

GOy oleag1nosas, Yy Teche. Tan ‘s610 en 1977 ‘las 1npnrta-'

"c1ones angcolas rebasan Ia c1fra de 16'000 millones de—
“pesos. : T : :

presentan una ostensible falr ;deﬁunidad, el Estado no tiene
mas. remed1o que. vo]ver sus’ ojos hac1a e1 mas’ ant1guo produc—
tor de 1a economfa mexicana. Reaparecen asf d1scursos ante-
nuevos problemas. £1 papel econémico de la produccidn campe-
sina debe ser reconsiderado, para lo cual se. abre un espacio

a nuevos intentos de recuperar Ja’ producc16n campesina y. és-

to se ‘manifiesta tamb1én en nuevas po1ft1cas educativas. que-
- se plantean la necesvdad de hacer hablar y decidir sobre sus
problemas al productor agricola. . ‘
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2. EDUCACION OE . ADULTOS ¥ CAPACITACION EN EL SECTOR
' RURAL.

‘"No son Tas tecnwcas, sino la- c0n3unc16n de 105 hombres e 1ns—
trumenuos 10 que transforna una sociedad”. :

'°5“El nuévo festin/deiEsppo":

; , “La educacién‘-importada-, es una mera superposic16n a-Q:V“">'

la realxdad de 1a sociedad 1mportaaora, estd —educacidn- deaa{
o de: serlo porque no- esté SIendo en relaciGn d1aléctica ‘con.su -
'lcontexto, por 10 que no tiene fuerza de transformaciGn sobre é*~’”7A

IaAngg;edéhfésff‘f"

;;LaTédﬁéddfﬁni&e7'du1tos como propuesta 1nst1,ucional

Ca los que se encuentrakd1r191da, Yy de la realidad en que se enf”;f
cuentra inmersa.

. Es en la acci6n y la contradicci6n donde 1a educacién.y S
la capacxtac16n retoman y reelaboran Ia concepc1on y funcién -
W“"del método y Vos conten1dos ‘ e

A continuacién esbozaremos el recorrido de las. pr1nc1pa~
; Nles po]fticas educativas en 1o que se refiere a educac16n de -



adultos a 1 largo -de un perfodo de Ta historia.

La edutacvon ‘de’ adu]tos en Mex1co se: remonta a los -

t1empos de la colonia.en la cual se buscaba a. través ‘de: la en,,j ‘

<senanza del: a]fabeto (Caste]lantzacxdn). ]a ensenanza de. 13 re.

"~de construcc16n y agrico]as.‘fj”;-,~

o Mis tarde en e1 México independ1ente (1856) se crean --:
”"Jlas escuelas de artes y oficios donde ademis de alfnbettzar se‘”;
daba instruccidn técn1ca a los adultos . E

En este perfodo se crean Ias casas ‘del pueb]o, las ai--
siones cu]turales, y centros de capacitacién técnlca, con el -
propdsito de incorporar a la poblacién a la sociedad mediante-

S 1al calificacxdn de los trabajadorcs y el meJoramaento integral

‘o de la poblacisn rural.

En’]q,década,de los 30's, Lizaro Cirdenas introduce una
visién popular de la educacién., Centra su politica en obreros-

?73l1gidn catélica al ind1gena La’ catequtzacnﬁn, objetivo de Ia5 >f_
,educacidn estaba complementada por - 1a transmisxﬁn de tecnacas—fﬁf,;




"]mentales enf]'
vjtor Pub]xco, encamInadasna
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Y campesinos,~éoh eI‘Fin_de‘fortalecer'eT Estado.

En este periodo se da un fuerte impulso a la educacidn-
en el sector rural. Las escuelas rurales, antes casas del. pue-
b]o;,se multiplican; estaban orientadas fundamentalmente a la-.
difusidn entre los campesinos dg'1a$ prédcticas de trabajo co--
lectivo; como un intento dg récuperarrlaitradicidn indfgena}

Con este fln se crea el Banco Ejidal, e 1mpulsan ]as -
.'cooperat1vas tomindose como factor esencxa], la capacxtacxdn -
tecnica agr1cola e. 1ndustria1 : ' o

Es precusamente en. este perfodo que se crea. ]a COnfede- 
racidn Nac1ona1 CampESIna,,11gada al partido Revolucronar1o -
jInstitu51onal (PRI) , i :

asconcel sﬁy C5rdeﬂa_f

ai1ntegrac16n de grupos determ1na—

-irentes ‘momentos, promueven Ta expans16n de: la educac16n Calacs

representan dos momentos funda—5;.~,f
rquegse ref1ere;a politica. educativa en el sec~-!fﬂﬁ

"Hos dela’ poblacidn al desarrol!o ‘nacional,. Ambos en sus d1fe-f‘ i

1pob1ac16n en genera] ‘acorde a un proyecto de naciGn que se - “ i
.fpretende a]canzar, donde la educac16n constituye uno de 1os ",v"'

'1nstrumentosifundamentales para su. consecuc16n

w bien la educaciﬁn siempre ha ido para1e‘ mf
necesddades del desarro11o, es en 105 anos 50'5 qu

V"f‘preocupacidn mundial en-1o que se. refiere a la. educacidn 'y sus__q'

vinculacién con el desarrol]o econ6m1co.

Es partir de la segunda Guerra Mundial que se promueven
y fomentan modelos educativos para, alcanzar el desarrollo, en-
base en el mode]o que, 1os pa1ses cap1talwstas desarrollados ha’
_bfan a]canzado." ~
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Se crean organismos‘intérnacionales de ayuda a los pai-
ses del Tercer Mundo en materia de educacidén tecnoldgica e in-
versidn‘de capital, como lé Comisidn Econdm{ca para América -
Latina (CEPAL) el programa de Nac1ones Unxdas para el desarro- .
‘110 (PNUD) etc.. : :

“Es importante’destécar que los princﬁpios y objetivos--
“de la educac16n de adultos 'se vinculan d1rectamente a las pro-
‘2puestas que a n1ve1 1nternac1ona\ se hacen sobre materia” educa
,t1va (UNESCO), yque, determ1nan de. ‘alguna manera Tas lfneas ge
nera]es a segulr en educac16n Sin. embargo,. estas cobran for--'
'mqs y: caracterist;cas pgrt1culares de acuerdo a las cond1c10-—
“'fgésqyfcichnstancias,dé.CHﬂé;pafs. S :

,En esteiper1odo:se°or1enta la'ecdnomfa a la 1 dusv¥ia--}

ipo\ftica de ‘dustria*1zac16n‘basada”en 1a sust1tuc16n de im-

5fportaciones Su po1ft1ca tanto’ de educacidn como  en la- ec0nob}}i‘3

'V.nfa 1a describe en-el s1guiente mensage po11t1co. (14)

"Mdquinas y Escuelas serdn la divisa de nuestro empefio,
miquinas para facilitar y aumentar las faenas en nues-
tros:campos. Mdquinas para elabqrér las materias pri--
_mas que, a bajo precio vendemos al extranjero y que. im
_portamos mis tarde convertidas en artfculos manufactu-
rados, caros y escasos.vaTambién escuelas. Escuelas -
.-para ensefiar el manejo de las méqﬁinas de que hablo, i~



'sin que las maqu1nas se ‘apoderen del corazén y el cere
bro de nuestros hombres“ )

Si" embargo es con nguel ATemén (1964—1951) que se. 1m~Q ‘_
prime el car&cter enpreaar1a1, caracterfstico de'la post- gue--‘; ,
'rra,’en ]a polftxca mex1cana dando- un fuerte impu]so a 1a 1n~— R
dustria y-a las empresas agrfcolas. : ' : :

En este perTodo se cons1dera que el grado de autosufa--;
‘ 'c1encia del. pafs en la- tecnolog1a determ1naba ‘su mayor 0 menor
’,dependencia polfttca de] exterior. Por e]]o se da:un fuerte 1m_,
-,fpu]so a- Iateéucac16n tecno]églca en todos;los nive]es, desde' i

_;feducat1vo'y econdmico,'se expande el sistema educativo donde {’i_?
““la ‘educaci6n de adultos cumple ‘con la siguiente func16n,

- Ofrecer a Tos grupos de poblacidén que no han tenido -

' acceso a 105 beneficios del s1stema escolar, una 1ns-,
truccidn equivaiente ala que. pudiera obtenerse per =

_‘ese medio, furdamenta]mente en el nivel bésico y me—-f,ﬁ'
‘dio inferior, a un costo menor.

rr‘)‘—"“xbm,'“pag 402



- Ejercer una funci6n de tipo compensatorio en'favor'de;
'lbs grupos . menos favorecidos por el desarrollo econd-
‘mico, capac1tandoles y ad1estr6ndoles en habilidades y :

,gdestrezas .bdsicas, para desempeﬁar un trabaJo econﬁml—

g ;camente product1vo ' o :

 4ﬂPreparar a los grupos marg1nados por el s1stema socxal
‘ ”para que puedan part1c1par actlvamente en Ios procesos
f:_socxales que afectan su desarrol]o persona] Yy comnnzta
-.‘v_.-»'I’TO- S E : :

Dentro de este marco se consxderaba a 1a EducaciGn co-o- =

ncuentra d1riglda'a un.. gfupo social con caracterfstx

.cas detérainadas, elgcual se ubica y define de d1ferentes -ane fff

£1 analfabetismo indicaba'la impbsibilidad de "participa

ciénf de los sujetos 0 grupos en el proceso econdmico politico-
y social. Obstaculizaba el alcanze de la mentalidad -moderna—
J.que se requerfa ¥ buscaba fomentar para alcanzar el modelo de~

vll?; Gamez Vlctor Manuel. EXPANSION, CRISIS Y PROSPECTIVA DE LA EDUCACIG& EN

AMERICA LATINA. En Revista el Trimestre econdmico, Méx1co - Emerg--.
marzo 1981 Vol. XLVIII (I) No.. 198 pag T
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.:desarrotlo que los palses cap1ta]1stas desarro]Tados habfan a1-
canzado Yy promovfan. 3 o

: Asi 1a idea de que el incremento de los n1veles educat1-rv -
VOS:: conllevarfa un proceso paralelo de desarrollo econ6m1co,‘f‘j' _
'*llevé a tmpelentar campanas de. alfabetzzac16n en toda Lattoamé.~f"
“rica : : - o

. En este t1po de perfodo en’ Méxmco, el ind1ce de analfabéif“i*
-/tismo alcanzaba el 47 .8% de 1a poblacidn. Torres Bodet Secreff' 3
‘*tar1o de. Educacidn Publ1ca, echa a rodar Ia Segunda Campaﬁa Na o
f”czonal de: Alfabetizacian en 1944, , : :

enbargo, ias campaﬁas de alfabetizaciﬁn y capacita e

- 3inopor:ntes.,pues se enfocaban desde una perspectiva escolari-‘if_,‘,

wi-zada;"51n ubicarlos dentro de1 contexto ecoudmlco y social.

J(Educaéiﬁn y capacitacién vocaciona] s doméstica)

Ind1spensables para alcanzar un nivel de vida adecuada UB)
Se vefa 1a comunidad rural como vna unidad a 1a que habfa que-,ﬁ»l "
fomentar 1a accidn social. & .
liﬁi Shurter, Anton de. LA INVESTIGACIO% PARTICIPATIVA EH LA’ EDUCACION DE ~
. ADULTOS Y LA CAPACITACION RURAL {Taller sobre la Metodologla de. la -~

Investigacidn Secial en los programas de Capacitacidn Rural) CREFAL.
CONACYT, . 24-28 Marzo 1980 Patzcuaro,Michoacan pdg. 18




El campesino analfabeta al emlgrar a 1as zonas _urbanas. «--;r
‘planteaba el probIema de la ca]xficac16n 1abora1 _para el traba“
Jjo mecanlzado y de adaptacxon a la cultura 1ndustr1a1 urbana.,

Las polftlcas de" educac16n y capacitacidn estaban d1rlgi_k*
“das’ pr1nc1palnente al campe51no emigrante Su def1c1ente nivelﬂ

educativo y de capac1taci6n planteﬁ Ta: necesidad de 1ntegrar10"*““

, al sector: urbano industria1 a traves de progranas de alfabetl—;‘ 
.‘fzaciﬁn ¥ educac16n fundamenta] (19) i :

El objetivo consistfa en "ayudar a la gente a ayudarse a',.'”'

15? mlsma“ ~Esto constituye las ‘bases para los movimientos de’ —";
accidn c0muna1 de: las décadas de- los aﬂos 50- 60's.“_‘

pedagdgiqc§ de esta concepdis' de la a]faﬁethacidn -

; ; Es en. el perfodo de Agustfn Yaﬁez (1964 1970) como Secreta- e
rio de Educaciﬁn Piblica que se. realiza la tercera campana de-
: alfabetizacidén con estos principios, cuyo esfuerzo -fue recano-
: cido publicamente en: 1965 en el "Congreso Mund1a1 de Ministros
de la Educacxén para Ta Liqu1daC16n del: Analfabetwsmo" celebra;,

En 1951 durante el perfodo de Miguel A1em6n, Héxico asuerf*' ;i




" en Therén e Irdn auspiciado por la UNESCO.

. " Dicho Congreso hizo suyas las tesis de México al concluir @

‘"Alfabet1zar no es so!o ensenar a: 1eer y escribIr. sino inculcar no- i
~ciones. prict1cas que permitan a los alfabetxzados 1ntegrarse meJor~ e
“@la vida del pafs; la alfabetizacion forma parte de 1a educacién -

general y condiciona el desarro]lo econdmico. en cuyos planes debe- ;fv'”

' ertarse“ (20) lﬁ. N :

o El objet1vo de alfabetizac16n funcionaI estaba determina‘Ff,.wi}

,Sin embargo, la capacitacidn para 1a fornacuﬁn de recurv

,ﬂsns humanos no camb1a sustancia]mente Ias condlciones ex1sten—'

‘tes, ni 1as condiciones de incorporac16n al sistema econdnico~
de los sujetos a los que se dirige.

Adaptdndose 1Ta ‘educacién a las necesidédesvecondmicas, —

: ‘125; Solana, Fernando op. cit. pdg. 409 ' o
‘ f(2l Centro de Estudios Educattvos, EDUCACION DE ADULTOS: Nuevas Dimensio-
nes en el Sector Educatrvo Maria Luisa de Anda. Compiladora No. a-
: CtE, xico 1 11
(22} Puiggros, Adr1ana IMPERIALISMO Y EDUCACION EN AMERICA LATINA. Ed. =~
Nueva Imagen, México 1980. pdg, 148 )




?ﬂ%lxt1co Y socxocultural de Tos. grupos a losque estaba d1r1g:dv‘

se %eprbducen;laS“desigualdades sociales.

‘De este modo, Ios contenwdos de 1a ensefanza no parten -,;_]

: ,de los problemas Cque. presenta la. rea11dad sino. que surgen co?ffzs“

mo. programas elaborados fuera del contexto soc1oecon6m1co, 90~:"

LgfLos prob\emas de 1a vida cot1dwana no aparecen;‘como objeto
'*ia reflexlén educativa.gﬁ- L ~, a‘~~ E .f&‘JfT‘ . v{f,v

El lmpulso de la capac1tac16n se const1tuye como una ac—<*

¥_c16n externa y agena a Ias necesidades y cond1c1ones de los 4~1,{‘ -

grupos a los que esta d1rigida., j;

irobi (1976), se. Stnman Ios enfoques anteriores de 1a—~f"‘

&:educaciﬁn de’ adu1tos. Se,le ubica’ dentro del contexto social,-

i,en funcién de los avances cient{fico-técnico, se cuestiona el-
"papel del maestro, como poseedor ‘del caudal de conocimientos-
" ‘centrandose fundamentalmente en la participacion del adulto en
HFIa adopc16n de. dec1$10nes en. todos los pasos- del proceso, tan
ton en-la tern1nac15n de neces1dades. e]abonacidn de1 programa

( S §tavenhagen, Rodolfo. SOCIOLOGIA Y DESARROLLO Ed. Nuestro T1empa 5 ed.:
R Mexico, 1979 pég 40 ;



de,estudia, su‘ejecucién Yy eva]uacidn.

: La educacnén de adu]tos no es conceb1da ya. como algo,-—;-
J;Ha1slado, s1no enlazado -con; Ta" realldad social, formando parte-avf
o de e11a, esto por la funcidn que asume en el contexto donde es.a-

La concepc16n de la educac16n permanente va més alli deklf7sgw

;;prolongar el proceso educatiVOfdurante toda la v1da de] hombre:h 
Lo .que pretende es abrir el SIStema educat1vo, esco1ar en: gene"’
ral;ven todas sus d1mensiones.llo que imp11ca rediseﬁar el -

‘"”*S dicta la Ley Federal de'Educaciﬁn e1u27 de nov1embre de““‘;

?1675; en reemplazo de la Ley. Orgénxca de 1941 que ubica el ‘
_ sistema educat1vo nac1ona1 dentro de 105 prinCIpios de’ la edu~'
[ﬁcacidn permanente.,f o

," Se organ1za Y reestructura 1a Secretarfa de Educacidn Pu-',
: blica, se 1n1c1a un proceso- de desentralizacién de Ta m1sma,‘— -
ose. crean las Suhsecretar1as de o '

Educaciﬁn Media, Técn1ca ¥ Superior



Cultura Popular Y Educac16n Extraescolar y
P]aneac16n y Coordinac16n Educatxva

, Con la Reforma Educat1va. 1a educac16n de adultos pasa—f:~'
LA formar parte del” sistema educatvvo nacional~-Ley Naciona1 “de

: Educac16n de Adu]tos 1975-. Esta es def1n1da como una forma de "~
;;educac16n extraescolar, 1nscr1b1endose en el contexto de la me
5educac16n permanente, planteandn como una. de sus tareas funda— )‘
1pmenta1es, la capacitac16n para el trabajo. f ‘

Desde esta’ perspectlva y c0n e] objet1vo de expander Y-
;~mejorar 1a educacidn se. crean organlsmos como el CEMPAE Cen--‘”
,ftro de Estudios y Proced1m1entos Avanzados de la Educacxﬁn. eT

ftada principalmente a 1a capacitac:dn a 1a ca11f1caci6n tecn1~, ;
ca de la poblacién, y a la alfabetuzac16n y educac16n bés1ca S

. como.prerequisito en la -obtencifn- de empleo, estas cond1c1o—

11'7;nes difieren de Tas caracteristicas y neceS1dades de] sector -
'rura] L - L :

Se puede ver, quc si Ta pob]ac16n adu]ta urbana encuen~—
tra, primarias nocturnds.' cfrculos de estudio, etc., y encueg



tra ‘ademds el aliciente del certificado para -encontrar- em=-<"
pleo, esto al campgsino;no le brinda ningun benefio, La educa-
fCi6n~bésica tal como estd disefiada no le di al campesino ningu
,natﬁerramientafﬁtil'pAra su trabajo, o;inteheses (24)

, Por otra parte como se Indxcd anter1ormente ‘es en e] sechr
,l;tor rural donde hace crls1s y se agud1zan Tas des1gualdades y-
»fa]las de] modelo de desarro]lo seguido hasta ahora ; ‘

.Con estos puede verse que los requerlmxentos del sector- 
. .orurabt en cuanto a estrategias econ6m1cas y educatwvas d1f1erent,
- mucho de las de] sector urbano. s : ‘ o

_ v' Este\cuerpd"devdgrdnomos'y veterinafios, al inicio del ?.
- perfodo de Ldzaro Cdrdenas se reorganiza y toma el nombre de -
'_Ofiéjna de Fomento ‘Agrficola, con el propésito de proporcionar-
_capacitacién técnita agricola, camo c0mp1¢mento a la repartici
,paciéh de‘tierras‘que se 1levé a cabo en este'perfodb. {25)
(EET—TEEK:—“"oblemétlca Rural: Los principales Problemas en el medio rural y

sus causas.- Serie capacitacion para el desarrollo rural. PRODER, --
SARH, INCA. Rural, PNUD , FAO. Mddulo No, 2 México 1982.

(25) Mata Garcia: Bernardino, UN MODELO ALTERNATIVO A LA EDUCACION Y CAPACI
TACION CAMPESIHA EN MEXICO. Ed. Universidad Auténoma de Chapingo, --
México, 1981 pdg. -44 :




: S1n embargo, los programas de extencidn prop1amente di--3
: chos en América Latina en 1939, auspiciados por el Instituto -

. de Asuntos Interamericanos que debfa adm1n1strar programas bi-:

]atera]es de. cooperacién técn1ca referxdos ‘a’ Salubr1dad, agrf—
cola y: educac16n ET. térmtno se or1glna en Estados Unidos:,. pa=
ra -extender- los: conocimlentos “de Centros de Estud1os Agrxco-f
Ias 'y ade]antados c1entff1cos al campe-, :

La extens16n agrfco]a se encuentra v1ncu1ada al conceptoﬁ"

de modernnzactdn en el sentido que:'se buscaba a través de e]]a[;ﬁ

]levar las:- innovac1ones tecno]églcas al” campo para el aumento-'
Ty mejora de la produccidn agrfcola.,“ o

'fLa atencw&n dedicada a. la agr1cu1tura ‘en: e‘te perfodo,
’ : a Estados Unidos’i“e'expiicabé or Ja’ Gu
s bastecimiento de alimen
or.los paises lattnoamé-’

Asf a. comienzos de la década de Ios 5-'5, todos los pai,‘

?5 1 ses de Latfno America tenfan algun tipo de servic105 de exten

go,feh apoyo a la polftlcd de desario!lo de la agricu]tura

mpresar1al.‘Estos Com1tés coord1naban y trabaJaban con insti— _>,

tuéiones gubernamentales como la Secretarfa de Recursos Hidrau
11cos, la Secretaria de Agricultura y Ganaderfa, los Bancos de
Crédito Agricola Ejidal, Dichos comités prestaban servicios -=
~prihcipélmehtg.én zonas de 1a Repiblica donde se desarrollaban

. empresas de agricultura empresarial; Sonora Sinaloa, Jalisco,-.

‘Michpacén; Veracruz, Yucatdn, Guanajuato.

" En Tos afios 60's, se da un giro en la polftica extensio-
}‘nis;a, debfda a la crisis del sector agficola. Se crean una-



-Serie ‘de brogramas de incremento de la prbddctiﬁn agricola, di
‘rigidos'prindipalmente al sector campesino‘temporaIEro,'descui
dado.en periodos anter1ores. Sin ewbargo,,-es hasta 1973. que<—'
‘el serv1c1o de extens16n se lncorpora acttvamente a desarrol]o .

o

'rural, en especial en regiones ‘de: agricultura de. subs1stenc1a—f e

 :zonas de temporal y manifund1stas-. (27)

) Sln embargo, son varios los factores deI fracaso de 1a -
' extens1on agrfcola, para el meJoram1ento de ]a producc16n y de:
las cond1c10nes de vida del’ campesxnado, uno ‘de ellos es la -~
.falta de vinculaci6n del esfuerzo: de la extensidn agrfcola con

'. otras ‘agencias’' o 1nst1tuciones que “actdan en el campo para‘~--

:;,cuestiones de. crédito, tecnoIogfa. comerc%alizacian‘

,-agrfcola, el sector empresarial,;que t1ene Ia posibilvdad 'y ---__
w‘]os recursos para impantar las | innovac1ones tecnoIGgocas que - f 
;Ia exten516n difunde ' : SRS

-étc. Presta mayor atencidn a 1os agricultores que pue--,

 :}den obténer mayores beneficios. ‘con ‘menor dificultad, puco a -

poco’ se evita a los pequeﬁos agr1cu1tores, que no tienen acce-
so crédito y suficiente tierra.

-La 1mp1ementac16n de cua]quler 1nnovac16n tecnolégica An

v Cidé,en las»relaciongs sociaIes que el hombre estab]ece para S

'(f?) Mata Garcia, Bernardino, po. cit. pég. 46




;producir. Vemos as1, que e1 serv1cio de extenswdn para el me;o '
ramiento de la producc16n a través de -1a 1ntroducc16n de nueva
tecno]og1a, exacerba las desxgua]dades entre los agricultores-
y coadyuva a la concentracidn de la riqueza, del conoc1m1ento-
agrlcola en menores manos. (28) ‘

B - El servic1o de extenSIGn se concreta a divu]gar esas’ 'Féfg
’fi1nnovac1ones, se . 1nstruye al campesino en la manera .de apli——ﬁ7~“
car c1ertas técnicas y la utrlxdad de estas, pen>no se natade-‘;*;v
_ un proceso de ensenanza-aprend1za3e auténtico,'asf en esta con‘3;j,‘
r;ceptualizac16n exlste poco conocimiento y comunwcacaﬁn real =- -
- con . ]os campe31nos de sus caracterfst1cas, conocimxentos y proffv
"blemas que le aqueaan.

hLa exten516n en su. obgetivo de 1ncrementar la’ produccx&n'

3 tablecen entre s1 los sujetdsﬁ.

,gf{cas, ajenas a Ias c1rcunstanc1as y a la problemstica del con-
',ftextu al que se dirxge.;*~:j” e S

L La extensiﬁn X un ejemplo c1aro de las propuestas desa—f 
gt rﬁollrstas de la educacidn,del modelo de ‘desarrollo que se.~

ajuste yidesigua!dad socia1.mf

‘,,"2.2.2.‘ bésarrolio de Ta Comunidad

'Los proyectos de desarrollo comunitario (autodesarrollo-
- comunitario) se difundieron en América Latina en las décadas -

; lZgi;Lﬁ Béi}e Th. op. cit,‘pég.ylséy*




. tuvo que aprender I

“de los 50-60's.
Se refieren a la realizaci6n de programas sociales y eco
nomlcos ‘a traves de la part1c1pac16n voluntaria y activa de --

los m1embros ‘de ‘1a comun1dad. Progranas d1r1g1dos a la pobla-—
“¢itn rural fundqmentaImente ' :

o Sus alwados en metodo y trempo, fueron 105 programas de-‘,iff
j_Educac16n fundamenta1 .de ‘1a UNESCO ' ’

' Aunque fueron las agencias 1nternac1ona1es, sobre todok—:,V”‘
. las: Naciones Un1das. Ta: que ]anzaron el mode]o de desarro]lo -
:.comunltario. 1os latlnoanericanos To habfan iniciado ‘mucho an-“ 
'ftes, en. Mexico un ejemplo c]aro son las -Misiones Culturales-'f '

: _5{ ”Era necesarto enseﬂarle a utilizar 1a tierra, Ios méto-;
;?dos de riego yvc'lt1vo,“10$rmodos de distribucidn y Venta de -
su_cosecha, et : g : PR .

Cnando ‘l_»s ddea; ; ¥ . ; :
el‘gobierno. enA1a época de CSrdenas, el campes1no -3f,
_que_eran Tos Bancos Ejfdales.~soc1edades-~."

‘ jcoorporativas. v para que pudxera vivir nejor, era necesarwo -

'ensgﬁarIe a.construir viviendas. decentes, a aceptar la necesi-
dad:de higiene y‘medicina, y a olvidarse del pulque"

En suma, su 1ntegracion a la cu]tura ocCidental. al:~mup

do moderno~. Al mundo del capitalwsmo e e e

129) Ruiz. Ramén Eduardo MEXICO 1920-1958 EL RETO DE LA POBREZA Y EL ANALFA
S BETISMO Ed i Fondo de. Cu1tura tcondmica, Mecho 1977 paGg. 13 -




Sin embargo, el modelo de desarro]]o de la comunidad pro
rp1amente d1cho, aparece en 1a década de los 60's, cuando el mo
'de]o de desarrollo adoptado comienza hacer- crisis; el campo, =
sobre el cual se habifa fincado la- 1ndustr1a11zac16n, sufria --"
~ahora. las consecuencias. '

Las c1udades, po]os del progreso, ofrec1an el espej1smo-f*
xde meaorar las condiciones de. ex1stenc1a, asf estos grupos co. .
'fm1enzan a’ engrosar los cinturones de mlseria de las grandes --
'«‘urbes. . : ' 8

; Surge la: neces1dad de implementar programas de desarro«-’
110 que contengan el éxodo. de la. poblac16n rural. a la c1udad i

[ Se” llega a la conclusiﬁn de. que Ta: educacxdn en sf, no lleva a;}a
*agnlngun cambio para lograr el desarrollc, ésta 6 ¢ v

'fftudes a nivel indivrdual por medio ‘de la acc16n educativa, pro"_‘
”vocarfa el desarrollo de. la cnmunidad‘ - A

ET desarrol!o de 1a comun1dad centra su acc16n en la PG

-ayuda mutua— de 1os sujetos en su comun1dad

Sin embargo, dichas acciones no se articulaban entre sfi,
_en un enfoque integral con eje en la realidad productiva.

Se promueven las cocperativas, se pretende a través de -



s que. Tai componen.‘Tampoco toman en. cuenta lasyi

ellas, 1legar mds facilmente a los grupos campesinos en cuanto

a servicios institucioﬁales. Muchas veces las cooperativas ---
constitufan las dnicas formas institucionalizadas de actividad
grupal, en las zonas. ruraIes. Se pretende a través de éstas, e;

Ta: organizacién de 1os campeswnos para la accidn colect1va, ' :
‘elimInar a.los: 1ntermed1alwos, y aumentar e] 1ngreso y su auto,; :
nomta. (30) ' ' ' : S

‘ Sin embargo las propuestas de desarrollo de Ta: comunidad5‘  :
. partew de ‘un concepto erréneo- de la misma, esto es, como una - y",f
;un1dad homogenea de’ intereses y problemas. 51n desllndar las -, a
 diferencias econémicas, - po!ftlcas Y. soc1a1es de los suaetos CERRIE
elaciones de ex-“;
‘d el productorcampesino.' s

'” fplftaci6n a’'que’ esté somet_

; oblemas, al 1gua1 que los:programas\de exten516
wnﬂun contexto cultura1 diverso,‘se‘implementan's1

»ﬂﬂsurgen

'_nfactitudes o de. las motivaciones de Ios su;etos, sih”comprenderff  L
©que es una cuestidn estrechamente ligada a la estructura ‘de’po. -

der en la que la educacidn pasa a ser s6lo un: e]emento de la -
problemdtica, '

. El desarrollo comunitar1o, como’ proceso formativo y. so——'f i
cial, reproduce ¥y transmite ciertos modelos técnicos y cultura»"
les ajenos a 1as cond1c1ones y c1rcunstanc1as, y patrones cul—«

30 )"1'b'1d'.' pdg. 196



turales de los griupos a los que'se dirigen. Madelos que niégah"
y desvalorizan los canoc1m1entos y organizacién de los grupos,
-gon’ su 1mposwc16n.

: A part1r ‘de una eva1uaci6n hecna por el CREFAL en 1968 ~ ‘Qf
'sobre Tos resuItados ‘obtenidos a través de los programas de -- RRE

desarrol?o comunitar1o, se- 11e96 a la conclus:dn de que se ob- '9
v}tendrfan nejores resultados si-se: xntegraban Ias actividades -

' »1oca1es, con. p1anes mis amplios de desarrollo, a partir de un-F'»fi

_ _enfoque metodol6gico que promOV1era la . part1cxpac16n yisu coor'
 d1nac16n, con 105 esfuerzos de] sector publfco (31)

Es necesario por o tanto. una serle de transformaciones;f;

ﬁ”fSe"h&h‘féﬁ%&b 1npulsando ‘a part1r de Ios aﬁos 50 S, no han .

“contr1bufdn ‘mayormente: a 1a inserccidn de ‘Tas quetos al desa-” o

rrollo en d1versas cond1c1ones, no han contrtburdo en. gran me-
dida al aumento de la produccién y su supuesto de elevacidn de
~las cond1c1unes de vida de los sujetos a 105 que ha s1do d1r1-r
,g1da.,&~f7“' ' S '

r:u) Do BeTle. op. cit. psg P '
32) Stavenhagen, Rodo?fo op. cit, pég 142



fUnajdeﬁIas~éau$as,.parte de la desarticulacién de estos-
programas a las necesidades y circunstancias econdémicas, polf=
, ticas y culturales, particulares de dichos sectores. E1 proble
- ma- de la creciente pobreza, la baga produccidn, crean un dese-
 qux11brio econémico 'y soc1a1 que -es nécesario frEnar; PobﬁotrO“*~
lado la 1ndustrva no puede absorver a. este sector Es por.esto

'<que se p]antea Ta. neceszdad de rebasar Ta concepc16n tradtcwo-

*hal de la capacxtac16n como Ta simple habilitacidn del 1nd1v15 o

.duo para desempeﬁar una funcibn product1va, sino ‘como una pre-

?paracién del individuo’ y‘los grupos en que se. asocia, a empren
'der, organizar, adm1ntstrar, eJecutar y evaluar, las ‘tareas de.
ta produccidn ‘en que- se encuentra,’ Y 1a neceswdad Y expectati~_f
B vas de estos grupos a partir “de la partic1pac16n organizada -
?: fen el planeamiento de Ias‘acciones especfficas, a través de «fif

;vjor explicarla y transformarla

E1 hombre activo de la masa trabaja prac
ticamente, pero no tiene una clara con--
ciencia de su operar; no obstante ser es

‘medida que 1o transforma, de este modo -
su conciencia teSrica puede estar en con

- tradiccién histérica con su obrar.
' Gramsci

, F'f'é’ffé" 5

‘te obrar un conocimiento del mundo en-la



2;3.i'Educac16n Popular .

) En contrapos1c16n a 1os planteam1entos de educacién de -
 adu1tos que se inscriben en- las propuestas rea11zadas por orga g
f‘nismos 1nternac1onales como -la UNESCO,. para ‘alcanzar. el desa-- ,
rrollo de 105 paises: caracterlzados .como. sub- desarro}lados,_4fﬂ'

donde la educac16n y-la industria]1zac16n son ‘elementos:. esen--
‘cia1es para consegu1r10, surge un grupo de teérwcos lat1noame~'
ricanos que cuestionan Tos p1anteam1entos y. obaetivos de1 mode'
Vlo de desarro]lo econ6m1co adoptado. surge la teorfa de 1a De—'
'pendenc1a que intenta dar una exp11cac16n al subdesarrol]o, ‘el :
cual no representa una etapa. ni una s1tuac16n de: atraso, sanyf*ﬂ
7que responde a‘una estructura socio econ6m1ca tota], resu]tan ‘
do de un proceso hi tdri 0°q ‘ﬁf‘f1eja las relac1one

L De aqui se desprende uh' propuesta de educacidn a1terna”’_’
‘:fiVa, la Educac16n Popu]ar. Dicha propuesta‘se basa fundamen--if?
talmente en la critica a los planteamIentos educativos que se-
centran en corregirllas disfuncionalidades. parciales del sis-
.tema, para los cuales la’ Just1f1cac16n de 1a accién educat1va- _
- . se.basa en el atraso econom1co, tecnolég1co Y cultural ‘de” los~-- -
_paises 1at1noaner1canos, sin cuest1onar 1a estructura que de«-

‘termina esas condiciones de atraso.,> "

. (33) Stavenhagen, Rodolfo. op.,cit’ e
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Asf el prop651to de la: Educac10n Popu1ar es are conc1en-—' 

>,,ttzacidn de estos grupos def1n1dos desde anterlores enfoques'f 

como atrasados, de su situacidn y ta blisqueda de una accidn pa -
ra su transformac16n ) )

Déntro de esta perspectiva, e] objetivo de‘la educac16n-

es Ta reflexiGn de las relaciones socra]es que guardan Tos su-

Jetos - entre sf, en un contexto soc1al determ1nadc, no como 4

‘ ;;d1v1duos aislados sino como grupos y clases sociales dentro de
= ,una estructura econdmlca, polftica y socia1 (34) Educac16n‘--r
.1;que t1ene una intencidn poIft1ca eprfcrta.

LR E b1en este an6]151s requ1ere de una mayor profund1za-- g'

’”c16n Y desarro1lo, ‘que serfa: obaeto de otra 1nvestvgac16n, es- S
_ importante mencionar los lxneamientos generales de Ia misma, - o
“ya que en la evolncvdn que ha sufr1do Ia educaciGn de adultos;

or; laiconcepcidn "bancaria" de aTeduca---
',Honoc1mientos y experiencias del adulto, y--e

cual se genera y sobre la cua1 inc1de para comprenderla,‘ex

pTicarla y transformar]a (35}

34) CEE, No 8 op. cit. 14 )
(35) Fre1re. Paulo. cExTENSION 0 COMUNICACION? Ed. SXXI Méx1co 1973 pég. 57




9.

, Es innegable el lmpacto de. 1os planteamlentos de. Freirer
vﬁen las po]1ticas educat1vas 1np1antadas en America Latina., Sun
embargo, a- falta de un-marco. poelitico Ta propuesta freirviana -
de la educacién, se desdobla para tener-usos sociales dlst1n-¥
tos, en la medida que es instrumento de grupos e instancias <~ °
.con 1ntereses concretos de poder d1ferente, Estado, 1glesxa, -
-‘part1dos de izqu1erda etc. ' ; :

A partir de- entonces d1ferentes metodologfas, tales comojisu'
la: Investigaclﬁn Part1c1pat1va, reformu]an tedrica y prict1ca—,
, :mente el papel de Ia organizacxén del proceso productivo, feﬂ ;
- d1endo a sustituir la educacién para la- accidn social (cfrocu--"
- los de estudio), por-acciones sociales que educan (0rgan1za55—
1 ci6n para Ta Producct&n,,MOV1lizac1ones polfticasﬁvetc ) (36)

Asf vemos, que a]gunos pring{p1os de estas propuestas se

'desarroflaremos. de
el Goblerno Mexicano
,mentos Bisicos.,;f)

Organizacion para'ia Produccidn,'quet‘
ara elevar 1a produccidn Nacional de

: Debe tenerse en: cuenta que en ult1ma instancia los resu13, "'
witados de cualquier tntervencidn educatlva depende nofsd]o de -
los: princtp os. de Ios que parte. sino de: la manera cojcreta en
_ :se 1mp1ementa en: Ia practica, asf cnmo el marco 1nstituc1o
33_ﬁ'que opera esa‘xntervenciﬁn.[,j 5 : =

’T1 2.3 2" Investrggcidn Particwpativa

‘La invest1gac16n part1c1pat1va surge como una alternati-
va de educacidn en el sector campesino, en respuesta a la inca
pacidad de las formas tradicionales de analizar y promover el-

: :f13§$ CEE,;NO.IS op. cit. pdgs. 17 y 18.
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f¢25§fr0110‘(cambia'sociaif;~prbbue5tas”ﬁue bUscan'médificar‘asy
‘pectos“parcia1e<'de 1la realidad, sin modificar la- reproduccwﬁn(
“de las relacxones sociales existentes. (37)

As1 la invéstigacfﬁn participativa que . se encuentra de51 ,'

de un prtncip1o v:ncu]ada a 105 proyectos de desarrollo rura],rigl‘
gﬁtwene su antecedente en 1a propuesta educat1va problemat1zad0— V”-

fra ¥ dlaldg1ca que hace Fretre para 1a’ educac16n de adu1tos

o . Es en’ 105 ‘afios’ 70 Sy que surge ‘an. Colomb!aun grupo de 1n'7'g,;
"vestigadores que. buscan reconceptual1zar la 1nvestigac16n ¥ el
;papel del- lnvesttgador. Parten ‘de. una crftlca de Ta: invest1ga4;
qv‘c1bn en ciencias. sac1ales. Ia cual se caracteriza por ser uno=
: ;,trabaao rea1izable unwacamente por espec1a11stas. donde Ta: po«g
~*:b1ac16n jet st '

La Investigacién Participatxva, critica 7 refuta eI ca-— o
racter: aseptico de 1a 1nvest1gac16n cientffica en ciencias so-
ciales, que parten de 1a aplicaci6n de la rigurosidad cientffi
':ca ‘de las ciencias exactas, fisica, matemitica, etc. A los fe-

némenos sociales; observar, nedir, planteavr, hithesis, verifi
~cacidn con la realidad y la pos1b111dad de estabIecer a’ partxr

’:de sus inter‘relacioner ieyes Y tecrias.

] 7y Fa1s Borda y 0tr05~ INVESTIGACION " PARTICIPACION Y PRAXIS RURAL
o Azut‘ Ed. San Isidra. Lima Perd, 1981. pdg. B6




Sin‘EMbérgo, no bﬁédé héblafsé del Ccnoéimiento‘ -na de. 1a‘tieﬁéii -
en abstracto, ambas se circunscr1ben a un congunto socio- econ6
mico de un momento histérico determwnado en el que se desarro-,
: 1lan. Natura]eza Y socredad. son dos elementos 1nterdependxen- z
tes en la produccidn del conoc1m1ento y este responde a su.--°
 §vez, a la neces1dad -de’ reproducc16n soc1a] y material de Ia 50> 

‘".5ciedad en su conaunto,_

B Por*lo tanto hab]ar de cienc1a,‘es habIar de la produc~—ﬂj f‘

‘Tcidn de _Conocimiento de las cond1ciones ¥ circunstancias en -

55que éste se; produce los f1nes que persigue,vlos sujetos a los-‘
»quue beneficia, los aspectos y elementos que se desarro]]an s

.;fpromueven.“v“

Vemoé;entonces que, el ‘desarrollo de Ta‘ciencia eété rée
"lacionado con el desarrollo histdrico de las fuerzas producti-
vas, en una estructura social con determinadas relaciones so-=

1‘c1a1es de produccion. En este sentxdo .no puede hablarse de Ia—‘

nautralidad ‘de la cvencia, que por fuerza lleva 1mp11cacrones-
'poift1cas, la busqueda del - poder, 1a direccidn y ' 1a estructura
cidn de la’ sociedad de - acuerdo a ciertos 1ntereses Yy f1nes de-
un grupo o c]ase social, '



) Son . las condiciones ébuhémicas yisociales de la prodddé?
c16n las que determznan la adquisicién de ciertos descubrimxen
tos c1ent1f1cos y su ap11cac16n De aqui se desprenden las fun
c10nes soc1a1es implfcitas. de la invéstigacidn ciéntffica tra-
- dicional, que se derivan de sus objetivos de: conoc1mientos 'y -
“que se-traducen en 1nstrumentos de detecc16n de1 poder ¥ ejer-~_v
‘Tc1cio de dom1nacxén a través de 1a detenc16n del saber. (3@),k“‘

E] conoc1m1ento c1ent1f1co, se’ encuentra determlnado por

a2 -

ObJetIVOS p1anteados por las clases sociales ‘que aparecen domi;lf, ~

, nantes en c1ertos perfodos histdricos, Basta revisar los pro--

o gramas y proyectos de 1nvest19ac16n en las un1versidades eins

vtltutos y que ireas de1 conoczmaento se desarrollan y»de que -

L Nmanera apoyan un contexto socra]

Dicho conocimiento}‘el cbﬁdcim{éﬁtk éhtfffCOiiﬁstit

; 'Ocufre.qué,En‘determinadas coadyunturas‘hist6ri¢a5;~di-—.
‘versas constelaciones de conocimientos, datos, hechos, se arti
culan segin los intereses de grupos sociales que pugnan por el
‘ domxnxo socia], polftico y econ6m1co (39)

TsETT‘T‘bx , pag. 124
(39) Ibtd p&g. 23 ‘
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‘ 'Exiéfe un conocimiento del mundo, ciertos instrumentos -
' que deﬁivan de este, y l1a acci6n para su transformacién, que -
se encuentra fuera del saber institucioha] (la ciencia institu
~cional) en la vida y costumbres, en el que ha¢erkcotidiano‘del‘
',pueb1o del campesinb un saber acumuIado histGricahehte,

. Es este punto precisamente,vdonde .5e centra el objetivo-
-~ de la’ Investlgacrﬁn Part1cipat1va" DInamizar _polfticamente. la- 7 
C1encia (emergente 0 subersiva) de la cultura repr1m1da y 51-—;’~'
Ienciosa" (40) : "

_ Se propone asT la 1nvestigac16n part1c1pativa como me--'
L todo de 1nvestigac16n socialy,: que 1nv01ucra la particlpaciﬁn -;“
‘»gde Tos sujetos, ‘en la: producciGn del’ conocimiento de su- reall-i.f S
‘“dad y’deysu contexto socio:econdmico, partlcipacidn en la.gene'
' uestas de accian y organizac16n.i?

o La- partfcipac16n concnente y la socia]izaciﬁn de la in;
‘Iformacfd ca Ia comunidad. son los elementos esenciales de. la -
{*tnvestigacian participat1va. : i

. Vemus entonces que, al cueshonar e1 papel de la investl—ﬂf
'acidn cientffica, sus objet1vos, se cuestiona la educacién,‘-ﬂf”

: LLa educaciﬁn y particu1arnente el sistema esco]ar, son.-f
_~f105 encargados de la;transmwsidn e 1nstruccidn a este grupo. de-
'beuturos c1ent1f1cos. es ella qu1én los forma a través de conte
nides, metodologfas, técnicas etc., lograr una educacién parti
cipativa y reflexiva cuestiona el papel de la ensefianza en par
ticular y de la educacién en general; una educaci6én que no ---
_transforma ni cuestiona, no forma sino reforma y reproduce.

Habjar de una metodologfa participativa, y.critica, va
'maﬁ alld'del problema de tipo. programdtico, Ileva a replantear

407 Tb1d. pdg. 25



el prob]ema del papel del educador, del investigador y de la-- =
educac16n, como expres16n del complejo social,

Asi, hablar de 1nvest1gacion part1c1pativa, 1leva a un -

»debate de caracter eplstemo1691co, que aungue no es el punto =
7 central de este trabago y requer1ria de ‘un desarrollio y profun '
‘ dxzacian, hace reflex1onar y segu1r cuest1onando la problemétiﬁ-f,

ca: cons1derada.

7 Es un trabajo de preguntas en el que no pueden darse: res’
‘ puestas esquemathadas o-a la 11gera, ser& la préct1ca profe—-

';' 51ona1 la- que dard. p1stas para responder con nuevas preguntas-Af
'\fy cuestlonamientos. Responder tagantemente serfa obturar la -5"v'

al



. a: través de programas y proyectos gubernamentales para e1 desa
rrollo de1 sector rural. Sin embargo, estos no han contribntdo{

fﬁipoblac16n rura1, ‘el sector campeSIno, las cau structuralesf
Ydel prob]ema no han 51do atendidas ino reforzadas.»

Es a’ rafz de 1a agud1zaC16n de 1a cr151 nac:ona] por la'
 escazes de. aiimentos bisicos, y: 1a crec1ente pauperizac16n de-

un vasto sector de la pob]ac16n° El campes1no, que el Estado e
busca implementar nuevas medidas para la soluci6én de estos pro - =

blemas.

"Con este objetivo, se plantea una nueva estrategié‘de Ta
produccidn para la organizacién. Es 1a organizaci6n de la pro-
duccién, eje de la economia campesira, la que determina en pri



mera instancia, las necesidades bdsicas e inmediatas de capaci
tacidn.

A continuacidn se describen los planteamientos institu--
cionales de la capacitacidn para la Organizacidn Productiva, - .
p]anteamientos que definen la polfitica educativa dirigida al -
sector campesinc, el andlisis de Ta cual constituye un obJet1-
Vo central de este trabajo.

El antecedente de la capacitacidn para la organizacién--
de la produccidén, lo constituye el Proyecto lanzado en 19380, -
por el Presidente L6pez Portille, para lograr la autosuficien-
cia alimentaria nacional, el SAM, Sistema Alimentario Mexicano
cuya politica fundamental es la de impulsar una alianza'econd—'

. mica,. socxa] ¥ pol1t1ca entre el Estado y los campesinos, en:

v *donde 1a 0rgan1zac15n para la Produccién const1tuye Ta, princ1-
o pal estrategia de su consecucidn. (41) '

La estrateg1a de organ1zac16n planteada, tiene- como obJev
tivo 1a constitucién de organizaciones campesinas superiores,-
auténomas y multiactivas, esto es, -superioes porque buscan --
romper con el aislamiento econdmico, formando organizaciones -
. regionales que puedan controlar todas Tas actividades del pro-
~ceso de 1a produccién; Auténomas en su capacidad de autososte-
_nerce econfmicamente y como organismos que decidan sobre sus -
“ prop1as cond1c1ones de vida.y de participac16n productvva del

N:‘pafs Mult1act1vas, que integren las fases de; produccién pri-

maria, comercializacién, transformacidén, etc., diversificando-~
en ello las actividades econdmicas de los nticleos campesinos -
con el subsecuente incremento en los ingresos de los producto-
res y su bienestar.

{3 jpﬂ OUER™ GUIA PARA LA ORGANIZACIOW SOCIO-ECONOMICA DE LOS MEDIOS RURA-
LES Ed. Proyecto de Capacitacién y Organizacién para el Desarrollo-
Rural, Proder {Mimeo) México, febrero 1981, pdg. 6
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Para logar estos objetives, se desarrollaron programas de
capacitacidn campesina en apyoo al Sistema Alimentario Mexicano
(SAM), en 1981 y 1982, por el Instituto Nacional de Capacita---
cién Agropecuaria (INCA-RURAL. A.C.), y las diferentes institu--
ciones del sector, SRA, CONASUPO, SARH, etc. i k

Se pretende resaolver a través de]'fdmento elimpulso de Ta
organizacién, un probliema fundamanta]: la autosuficiencia ali--
mentaria del pais; por medio del ‘incremento de la produccidn y-
de la productividad en condiciones que favarezcan d1rectamente—
al campesino.

E] proyecto Organ1zat1vo propuesto, imp1ita la capacita~~
Jc16n de los campesinos. para que progre51vanente ‘'vayan asum1endo .

fr,la adminxstraclén Yy dlreccidn ae “sus procesos productivos y tec
’*nolég1cos, Ta camerc1a112ac16n de sus productos d1rectamente -

"]con 1a 1ndustr1a, 1nst1tuciones pub]icas 'y aun con. .los consumi-.
,dores. Yy enprender sus propias. plnntas 1ndustria1es hasta la -
5transf0rmac1on fxna] del producto (43) ‘ o

Los lineamientos generales de capac1tac16n propuestos -

2 fpor é] SAH, suguen v1gentes en- el INCA ~RURAL, que 2 través de -

"!PRODER Prayecto de Desarrollo. Rural, f1nanc1ado por FAO, (Food -

,fiand Agricultura] 0rgan1zat1on) y PNUD, de las ﬂaciones Unldas,
se- han desarro]lado en term1nos de -una’ estrategja de capacita—-
eidn. ‘ e

Para analizar con mayor profundidad y precisidn‘esa estra
tegia es necesario distinguir en ella dos dimensiones, que por-
otra parte son propias de todo proceso educativo: El contenido-
de. la capacitacién y la forma pedagdgica con que dichos conteni

dos son transmitidos en el procesoc educativo.

I43§§RﬁDER . GUIA PARA LA ORGANIZACIQi SOCIO-ECONONICA DE LOS MEDIOS RURALES
Ed. Proyecto de Capacitacion y Organizacidn para el Desarrollo Ruralis
Proder (Mimeo) México, febrero 1981, pdg. 6
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Roted

Estra propuesta se desarrolla sobre la base de dos lineamien--
tos que se integran y condicionan mutuamente: una estrategia -
pedagfgica participativa, critica y reflexiva que utiliza como
instrumento eje de capacitacidn el Foro Campesino, y una estra
tegia y método de organizacién que constituye el contenido de-
Ta capacitacién implementada a través el Foro.

En funcidn de ello se apalizard en primer lugar la estra
tegia de organizacidn para la producci6n y en segundo lugar el
Foro Campesino como instrumento pedagdgico. '

2.1 LA ORGANIZACION PARA LA PRODUCCION

" La estrategxa de organ1zac16n. promov1da por los progra—; »
mas estata]es econ6m1cos y educatxvos, para el desarrollo ru--
>3ral, se propone como una herramienta metod016g1ca, med1ante 1a_hk

’.;’cual, se pretende que los campes1nos Jesarro]]en un: proceso or -

.‘ganIZatlvo, para el control del proceso product1vo en_gue par-

ticrpan y que se- expresa en la retenc16n de los excedentes ge-i-
nerados en-la produccidn, los que deben or1entarse a una pro--'
dupc16n de al1mentos bas1cos, y a mejorar lgs ‘condiciones de -

fvida del prgddttokncampgsino.. :

Retomandc a}gunos puntos del primer capftulo, se ve que-"w°

es en Ta: esféra “de circulacvén donde la. economfa campesxna ~~7wf_~

acrec1enta su dependencwa ‘hacia el mercado y donde se da la -1,'
transferencxa de excendentes, EV resultado es 1a incapac1dad _
de obtener 1los requer1m1entos necesarios para su subsistencia-

y desarrollo. ' '

Esta esfera de circulacidn de la produccién del sector -
campesino se encuentra determinada por el tipo de mercados a -
los que se enfrenta el productor campesino a lo largo de todo-
su proceso productivo. En ellos se constituyen los diferentes-
mecanismos de extraccidn de excedentes, frente a los cuales el
campesino se encuentra en una situacién de desvehtaja.
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Las relaciones de mercado reflejan el contexto politico-
social (la estructura de poder) a las que se encuentra vincula
do el productor campesino y que determinan de alguna manera su
intervencidn. Es precisamente en este dmbito donde se realiza-
ta disputa del trabajo y la defensa del excedente, y es aquf,-
en este marco donde la prdctica organizativa pretende incidir.

Sin embargo, es necesario aclarar que.el sector campesi-
‘no no constituye una unidad honogénea, dehtro de esta misma se
encuentran diferencias tanto en condiciones como éituaciones -
de los'campesinos (jornaleros, asalariados, sin tieraa, etc.)-

La pfopuesta metodo]dgica se encuentra orientada al tipo

- de campesino de caracter mercantll. para la aprop1ac16n rea] -
idel proceso product1vo en e] que part1c1pa. entend1éndolo como‘

]el control de los: excedentes generadns por su trabaao. (44)

Son entonces dos Tos. obstéculos fundamentales a Ios que-

se. enfrenta el productor campes1no en la defensa de ‘sus” 1ntere[

,ses. la debilidad y las 11m1taciones técnico econ6m1cas en +a
‘las que debe producir. ‘ :

= Asf la. posibil1dad de s1sten\m1ento y desarro]lo de la

- conomfa campesina, se encuentra en Ia asociaciGn de Tas: diver B

. sas unxdades de producciﬁn.

La organizacién campesina se convierte en un proceso a -
través del cual el campesino cobra fuerza social, es capaz de-
defenderse y enfrentar en mejores condiciones las relacfones -
econémicas y politicas en las que se encuentra inmerso. (45).

{44) PRODER. METODOLOGIA PARA EL DESARROLLO DE LA ORGANIZACION CAMPESfNA.—
, PRODER (Mimeo), México, 1983, pdg. 15
(45) Ibid, pdg. 18

i
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. La organizacién campesina,-se define, entonces como el -
éonjunto de prdcticas colectivas que los campesinos realizan =
para-coordinar sumar esfuerzos individuales y que tiene como -

~objetivo central lograr el control del uso y destino de Tos ex
cedentes generados en su produccién, encaminados a la cohesidn
yfdesarrol1o/c01ectivp;y no'a su desintegratidh.

Cuando habla de impulso de Ta organ1zac16n. se hace refe:
‘~renc1a a la basqueda de ‘una organizac16n ‘econémica principa1--»
: mente, Ta cuatl no ‘puede desprenderse de ‘las formas organizatlf
vas sociales ¥y po]ft1cas. de Ias que “forma - parte

Svn embargo Io que se pretende lograr es un sistema ‘de -

 ;,91an1f1caci6n ¥ gestidn conciente partic1pativa para el 1ogro—] oy

£ oce; L tenidos, orientados en una perspectiva
Hﬁwgra]; que_en lo ecdhdmico significa e] avance en el contr01 de’f
;Jos aspectos ‘de broducc16n, d1str1buc16n ¥ constmo que ha--
"cen al mejoramientovde SV bienestar y nivel de vida, en 10'504:
"cia] a la relactBn ‘de’ cohesidn y unidad interna ya las rela: ’f
: fciones con otros grupos sociales, y en lo polfitico en una’ ===
,prictica que garantice Ia expresidn de los 1ntereses co]ecti—-
- vos. (45) : LY i : :

:"po" 1o'tanto;e1 pr1ﬂ6191° b551‘:0 que orienta el desarro-ﬁ
8 v i s el de la AUTONOMIA Autonomfa que Permite?‘
.;31 campesino genvrar sus Pr°°*°5 prngramas y conducxrlos o

EI desarrol!o de Ios programas de organ1zac16n para la-w
producc16n estars determinado por el logro.de la autonomfa or-
ganvza;xva en sus diferentes formas. (47)

?465§R6§ER R PRO?UESTK DIDACTICO-METDDOLOGICA PARA EL FORQ CAMPESINO; -PRO=--
‘ DER Mimeo, México, Sept. 1982.
(47) PRODER, opc. cit. pdg. 25 .




"~ POLITICA. Que organiza la constitucién del campesino como
sujeto de su propio desérkol]o que se-une para la defensa de -
sus intereses, autonomia gque permite generar sus propios pro--
gramas yfconducirlos de manera autogestidnaria.

- COMERCIAL Que representa una: 1nstanc1a absolutamente esl
‘;tratég1ca ya que como se v16 el mercado es el espacxe donde se
i icr1staliza Ta explotac16n del trabago campe51no por el cap1tal
jﬁ]a autonomfa comercial se. ref1ere a 1a capacldad del campes1no
‘organizado para dlsputar en el terreno del mercado. el exceden v5
s te generado en Ta parce]a ' :

_ o FINANCIERA Referuda a la capac1dad para negociar laskef" »
, ‘cond1c1ones de créd1to, ya que el mismo, muchas veces determi-.:"
']na para e1 campesino la decisidn ‘de - ‘qué y c6mo producir.*

: Dos aspectos son esencia]es para mesorar las cundlciones QQ
"{cred1ticias, Ta- mayor capacidad de negociacxdn polftwca agrupa;~} :
~doa un. nﬁmero determinado de " productores y la capaC1dad de -—Aff :
: :negociacidn econdmica al presentar culectivamente un’ mercado S
'.3potenc1a1 is atract1vo._a ‘ o ‘ o

i-~TECNICA Que expresa ]a capacidad d 1 campesino para con‘]
rertir sus,demandas en programas concreto s capac\tindose en -
v »Qla aproplaciéﬁ‘del'proceso productivo y que debe garant1zar enJ‘
 _fﬁ1tima 1nstancwa _desarrol]o de un aparato técntco propro de‘
“V'la organizaciGn campesina - - ETRE s

ET concepto de éutonomfa‘que caracteriza- a este princi-.
pio no debe entenderse en forma absojuta, sino como capacidad-
de controlar desde decisiones propias a 1os eslabones o cues--
tiones principales que hacen las cuatro formas indicadas.

_ Como . se expresd, 1o prioritario en  términos de lucha e-
‘congmica es Ta autonomia comercial. Sin embargo, para poder --
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encarar este objetivo se requiere.a su vez cierto nivel de au-
tonomfa politica. Del mismo modo, el desarrollo de la autono--
mia técnica es candicifn para el acceso a la autonomfa comer--
cial y financiera.

Desde este punto de vista, se considera ingtil nna discu
sién en abstracto que intente establecer una cadena de causalj
dad lineal entre las cuatro formas de autdnomfa, ya que las --
prioridades a establecer en el proceso organizativo, deben mids
bien déterminarse segin las circunstancias histdricas concfe--
tas que presenta una realidad socio-econémica determinada.

2.1.1 Principios deT Proyecto de Organizaciton

o El proceso organizat1vo a impulsar med1ante la capacwta—_.
’f‘ciﬁn, parte de los’ siguientes prlnc1pios que or1entan Ia meto-
.f‘dologfa a segu1r._(48) ' : .

- El proceso organizat1vo DEBE INICIARSE SIEHPRE ‘A- PARTIR—_
‘DE LAS: CARACTERISTICAS Y PROBLEMAS QUE AFECTEN LOS PROCE
SO0S PRODUCTIVOS CONCRETOS EN "QUE INTERVIENEN LOS GRUPOS-
CAMPESINOS 'QUE SE VAN A ORGANIZAR De este modo Tas rela
~ciones de . explotacién seran v1suallzados no en su caric-
ter abstracto, sino en su- 1nc1dencia especfflca.

- La metodologfa se’ or1enta al desarro]lo de organlzac1o-~

- nes de segundo grado. es dec1r aquellas que unen'y artl— s

culan Tos intereses de varias organizaciones de primer -
grado, ya que se considera que la organizacién de base -
carece de la fuerza y capacidad de gestién para resolver
1os problemas a que se enfrenta el trabajador campesino.
SIN EMBARGO, PARA LOGRAR ORGANIZACIONES DE SEGUNDO GRADO
FUERTES Y SQOLIDAS, SE REQUIERE LA EXISTENCIA DE ORGANIZA
CIONES DE BASE CON LAS MISMAS CARACTERISTICAS.

(48} op. cit. pag. 27



- Para evitar efectos de desintegracién conflicto o domina
cidén interna es conveniente que el proceso organizativo-
busque AGRUPAR A CAMPESINOS CON INTERESES RELATIVAMENTE-
HOMOGENEOS Y DE UN MISMO NIVEL. SOCIOECONOMICO

La inclusién en una misma organizacién de productores --
que funcionan bajo condiciones o formas de produccién diversas
o en tipos de produccién muy distintos, puede constituirse en-
un obstdculo al desarrollo organizativo al generarse constra--
dicciones en cuanto:

x LospnMucuwes tienen. probiemas dlstxntos y son gu1ados
por lntereses dlversos.

* Los productores pueden estar en re]acwones de dnmina--
cidn entre si, en- funcién de las formas productivas -
en que part1c1pan.

Los elementos que deben tomarse en cuenta para determi--
‘nar la homogeneidad o heterogeneidad econémica de ]osiproduc--
‘tores son: la posesifn de la tierra, que"distingue a los cam
pesxnos con o sin tierra. la explotac16n de fuerza de trabajo-
ajena a la ut111zac16n del trabajo familiar como fuente pr1n—-
' c¢ipal de los- excedentes y la participacidn en procesos produc
‘tivos muy variados en caracteristicas técnicas y de vincn)a—~-
cién con los mercados.

- Los excedentes generados y/o apropiados por los campe-~
sinos mediante la accifn colectiva y organizada pueden
ser utjlizados de tres modos alternativos:

a} Ser distribuidos entre los miembros de 10s ndcleos-
que forman parte de la organizacidén, lo cual equiva
en términos generales destinatarios al mejoramiento
del consumo personal {mejor nivel de vida),
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b) Ser distribuidos entre los nicleos que integran la-

©  organizacién los que pueden destinarlos a obras de-
infraestructura para la produccidn, (caminas, etc.)
0 al mejoramiento en términos de consumo colectivol
{agua, guarderias, etc.)

c) Ser:asignados a la Organizacién Regional,para cons-
“tituir un Fondo de Acumulacién Colectivo, pudiendo-
ser utilizado para 1a creacién o crecimiento de los

- Aparatos Econémicos Campesinos. ‘ '

En los dos primeros casos: DEBE HABER EQUIDAD EN LA DIS-
TRIBUCION DE. BENEFICIOS, PROCEDIENDOSE CON MUCHO CUIDADO AL ES
TABLECER LOS PARAMETROS QUE PERMITAN TENER EN CUENTA LAS APOR-
TACIONES INDIVIDUALES.  o ‘

Unowde 1os problemas mis compleaos a - que deben enfrentar S
'se los. campesinos. es resolver la~ asxgnac16n de excedentes en-"‘
tre. las tres formas enunc1adas En ultiua instancia la cues~—-
~ tiﬁn en Juego es la de posponer o no. el consuuo en: func16n del
logro de la autonomfa que permite revertir Tas relaciones ‘de -
denominaci6n. DESDE EL PUNTO DE VISTA ESTRATEGICO DEL PROYECTO
. ORGANIZATIVO INTEGRAL DEBE PRIVILEGIAR LA ACUHULACION DE EXCE~
' DENTES. . '

;- La cantidad ¥ magnltud de Ios problemas a que se enfren f'

’fta 1a economfa campes1na es enorme, pero el nunero de obJet1vos~ R

‘a que se puede abocar un programa es 1imi tado.

Desde este punto de vista, 1a pbsibilidad de lograr un ob
jetivo estd determinada por la correlacién de fuerzas entre la-.
organizaci6n campesina y el agente social involucrado en el pro
blema. '

El11o implica a su vez 1a necesidad de que-Ta organizacidn
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gradue la asignacidn de objetivos en term1nos de sus posxb111——
dades o fuerzas para alcanzarlos.

Por 10 tanto 1a inclusidén en el programa de numeroscs ob-
jetivos puede dispersar los esfuerzos y agotar la capacidad de-
movilizaci6n de la organizacidn.

Dado que el logro de objetives es una cuestién que incide
directamente en el nivel de participacibn y movilizacién de los
miembros'de la organizacién es conveniente, incluir en el pro--
. grama, objetivos viales a Cotfo~plazo,\ya que ello aumenta la -
participacién y consolida la organizaci6n.

‘- Los campesinos deben desarrol]ar el- proceso organxzatl-

CND para enfrentar su rea11dad concreta, generando formas: organ1r
‘zatlvas adecuadas para responder a las- caracterfsticas del pro-j

f'grama que se proponga.‘Es por esto que e] pr1nc1p10 b551co de -
,Jtodo desarrollo organizat1vo debe fac111tar T1a participac1dn o-;.

ﬂ'e1 contro] de 1as des1c1ones 'y ejecucxones por parte de Tas ba-'“
?'.,ses-_‘ - - . S . .

or 1o tanto para cump11r con estos crxterios es necesa--

33”rio, generar formas de organizaciﬁn que van desde n1ve1es s1m-—'

rfples de 1ntegrac16n y cooperac16n hacia formas mds comple;as.

ma gradua1 1o que ayudar& ‘a- la consolidaciﬁn def1n1t1va del pro.
'”yecto organizativo 1ntegra1 : i

Los principios mencionados anteriormente orientan la orga
nizaci6n en la construccifn de aparatos econdmicos, desde los -
cuales el campesino estard en mejores cond1ciones de lTuchar en-
los: mercados, permitiendo1e',

'~ Reemplazar en su provecho formas de intermediacién para

RE ¢

Esto 1mp11ca chsarnn1ar 1os procesos organizativos en forf f: 5
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‘'sitaria que afectan tanto a su venta de produccién como
a su consumo personal y productivo. :

- Generar nuevos excedentes mediante operaciones de trans
formacidn de sus productos, que permitan agregar valor-
‘a 'partir de la utilizacién de su propio trabajo.

- Desarrollar mecanismos medfante 10s cuales se enfrentan
"~ a Tlas fluctuaciones del mercado, logrando las formas --
‘mds justas de realizacidn de las mercancfias. '

- Incidir con mayor presi6n colectiva en los eslabones -~
dé] proceso de circulacién comercia] y financiero, de -
 modo de’ 1ograr 1a autonomfa a que antes se hacfa refe--

'Hrencxa.v ’ ' '

2.2‘ é_‘t.‘-‘,gF‘oRo ,CAné:smo CoMo fhszp'o' DE CAPACiTAci'Ou :

Una ‘vez. v1stos 105 11neam1entos generales de los conteni-

"~ .-dos de Ta capac1tac16n para la organlzac16n productiva. que se-
desarrollan en el apartadc anterior. A continuacién se describe
¢_re1 evento donde se 1nstrumentan y cristalizan dichas polfttcas~,
,: y estrateg1as de organqzac16n. (EY Foro Campe51no) (FC)

E1 Foro Campesino const1tuye un: momento del proceso de la'“
capacitacidn propiamente dicho, su funcibn es e? propiaczar Yy -
permitir el andlisis critico de la‘rea11dad prOpta de los par--
ticipantés, asf{ como la extraccién de conclusiones respecto a -
la misma y concretar acciones para transformarla.

La instrumentaci6n del Foro es concebida como. el desarrg
110 de sistemas y mecanismos que permitan la correcta operacidn
de la cahacitaci6n en sus diversas etapas, en forma sistemdtica
y coherente con las directrices generales que la orientan.
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Es particularmente el momento del proceso de capacitacidn
en que la concepcidn, estrategia, principios, criterios y obje-
tivos, se convierten en técnicas, métodos, mecanismos y materia
les diddcticos que serdn utilizados en Ta ejecucién de los even
tos y actividades de la capacitacidn. Asi concretizan o aterri-
zan los planteamientos generales de la cabacitacidn, instrumen-
tando sus diversas etapés mediante sistemas especificos {de de-
teccién, planeacifn, evaluacién, etc), mecanfsmos. instrumentos
procedimientos recomendaciones y acciones Concretas. (49).

Asi partiendo tanto de las necesidades institucionales co
mo de las de los campesinos, la instrumentacién busca conciliar
" las; con instrumentos que sirvan para detectar, planear, reali-
zar y evaiuar en funczon de Ios 1ntereses y obaet1vos de ambos-f
agentes : ‘ ; : : : : e

"2}2;1.' Eyﬁciﬁn‘y'Objetivo'

En este sentido Ta: func16n de los Foros en relacidn a 1a-,,”‘“3

‘ capacitacxdn es:

- Arrancar el proceso de capacttac16n permanente, y/o mul
‘tiplicar este. k

H

-4;Detectar necesidades de capacitaciﬁn 1nmed1ata5 en tor-

no a la problemética determ1nada, Yy con base a la ejecu,ﬂv

” 7c16n del programa de trabajo que se dzseﬁe, precisar --
'Tfnuevas necesidades de’ capacitacidn., ‘

- Catalizar la experiencia y conocimientos prdcticos pre-
vios de los participantes, sistematiz&ndolos, recuperan
dolos e integrandolos al proceso de capacitacién perma
nente.

A su vez el objetivo de]fForo‘dentrcfdé la organizacién -
campesina es: (50) :

(50) Ibid, pdg. 10



- Reforzar los vinculos internos de la organizacién campe
sina en la medida que contribuye al conocimiento mutuo-
~de los participantes y sus experiencias; a la socializa
ci6n de la informacién y de los andlisis, internaliza-éf
cién de problemdticas comunes o diferentes y a la adop-
.€i6n de conclusiones de consenso y a las tomas devdchg
dos. S

- Contribuir al desarrollo de grados mayores de autonomfia

" de la organizaci6n campesina, en la,medida que ésta, -
determina en el foro campesino sus insuficiencias y ne-
cesidades en todo aquello que no es autosuficiente.

".;‘e~Permitir una 1nserc16n m&s real y pIena de ‘Tos técnicos‘ 
de. campo y promotores, tanto en la problematxca de los’~
g nucleos rurales. con: los que les corresponde trabaaar,

' ‘como a las comunidades mxsmas. ' e

’ Esto ayuda a la concertac15n-'rea1de acuerdos y programas
que comprometen el apoyo de las instituciones.

‘ Se. pretende a través del foro, el desarrollo de 1as si--~ S
i 'fgu1entes capac1dades en los camp51nos. ' Vo

: Un método para_el conoc1m1ento de 1a rea11dad (de an511—-'
’sis) y para incidir en su transformac16n (Planeacxﬁn, programa-

" cibn, ejecuci6n y evaluacién- reprogramacidn)

Ciertos conocimientos técnicos-productivos y/o administrg
tivos u organizativos.

2.2.2 El método en los Foros Campesinos

Se entiende como método la forma o manera de llevar a ca-
bo una accidén, con orden y entendimiento a ciertos principios.
Para los foros se propone el uso de un método inductivo-deducti
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Vo, que a partir de la experiencia de los campesinos, refirién-
dose a sus problemas concretos, y después de obtener principios
generales, aterrice nuevamente en situaciones particulares pre-
cisas, con el objeto de elaborar propuestas de solucién. Es de-
cfr, el método va de lo particular a 1o general y de lo general
a lo particular o, mds precisamente: De 1o conocido a 1o nuevo.

"El'método es particularmente importantem porque se pre--
tende que durante el foro, los campesinos se apropien de é1 y -
desarrollen la capacidad de manejar una forma de anidlisis para-
el conohimiento de 1a realidad y para incidir en su transforma-
-cién (planeacidn, programac16n, eJecuc16n y evaluac16n prepro--
,gramac16n) E : S : :

o Al 1nicio de] foro, 1os 1nstructores u organizadores ex=-
' p11can los prop651tos del evento :

‘ ; Los Pasos Metodoldgicos Que se’ presentan a cont1nuaeién -f
o seﬁalan las activiades. que se proponen rea11zar para cump11r -
con el método propuesto. (51)

Estos pasos ‘se traducen en 1nstrumentos d\seﬁados baao 1acvff

linspiraciﬁn ‘en un metodo inductivo deductwvo. (52)

R a) An&lisls de la Rea11dad .
. Deteccién de’ necesidades, sobre una probIemStica partI'
cular relacionada con las condiciones generales de pro. ~
duccién y organizacién. Corresponde a un trabajo me---
diante plenarias y eventualmente, en pequefios grupos.-
Consiste en la realizacifn de actividades de andlisis-
reflexifn sobre experiencias, crfitica, debate, sistema
tizacién y establecimiento de lineas de accién. Even--

1 (51) 1bid, pdgs. 15-20
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tualmente puede pensarse en actividades de observacidn
puntual de fendémenos o averiguaciones de antecedentes.
Incluye las actividades siguientes:

. Trabajo en grupo o en plenaria, en el cual los cam-

pesinos exponen los problemas que enfrentan, rela--
cionados con la'produccién organizacién y otros. Se
discuten planteamientos y se establecen criterios‘-
comunes.

Exposicién por parte de los té&cnicos, en sesién“plg
naria, de los propGsitos que animan a las institu--
ciones, sus. visiones particulares y los problemas»-.

,que‘qesean,atacar.

.Drscusién (en grupos y plenaria o solo en plenarua)x‘""

de los planteamIentos expuestos establec1endo eotn—/’
cidencias y dwvergenciasr S

3: Este paso deber& culmxnar con Ta del1m1tac16n y prec1516n
de problenas especfficos.

b) Intercambio de Puntos de Vista -

= 4 exper1enc1as para’ determ1nar el OVlgen de 105 prob]e‘f'

E mas, los factores que Tos determinan y las probables -1‘f

o ,soluc1ones. Se proponen ]as s1gu1entes activ1dades.

Exposicién de los sujetos campesinos de la forma en
que se han venido enfrentando los probiemas, resul-
tados obtenidos y apreciaciones sobre las causas de
los fracasos.

Andlisis colectivo (en pequefios grupos o directamen
te en plenarias) de las visiones expuestas por cada
sector; andlisis critico de las mismas conclusiones.



C)

‘3;‘Estab1ecimiento de perspectivas .y objetivos comu -
nes, en funcidn de todo 1o anterior, para luego-
proponer, discutir y acordar lineas generaies de
trabajo. ‘

Ub1cac16n de -1a Problem6t1ca Especifica en la General~

- (Local, Regional o Nacional).

TSé.propone que en sesiones plenarias o en grupos;vcah—;'

pesinos e instructores aporten elementos deScriptiyos
de la- prob]emética'de produccidn; organizaci6n y otras

Ca nivel Nac1ona1, Reg1ona1 y/o Local, a fin de ub1car-
en: e]la la prob]em6t1ca partwcular de11m1tada y precr-

v sada en Ios dos apartados anteriores (a) v (b)

i»ExtracciGn de Conclu51ones y Selecc16n de Alternativas: o

Corresponde a un traba;o en grupos y en plenaria. In--
’;clu:ri las activxdades siguientes- : i b

i Establec1miento de a1ternat1vas, con sus requeri---‘ ,

' fi53.3Sé1e¢cf6n"d¢'a];grn;t1ygﬁ';i»[s"

.e)

mientos y p051bles resultados.

?2-*55tabiGC1miento'(s1 corresponde) de 1nvestigaci0nes

simples a desafrol1ar. para tomar dgcisiones

Toma de Acuerdos

Se realiza en sesi6n plenaria, la cual pude ser preci-

"d1da por trabajo. en grupos. Debe procurarse la particw,

f)

pacwén efectiva de todos los involucrados.

‘Definicién de un Programa de Accién.

E1 cual se incorporan mecanismos de seguimiento, puede




ser elaborado por hh ‘grupo y>presentarse en bIenakiai;'
para su andlisis y aprobacxﬁn- Contemplaria los s1gu1en
tes elementos:

1. Prugramac16n de cada alternativa con metas, p1azos,,"
: 'nrgan1zac16n y as1gnac16n de TeCUrsos. ‘

2.'I-p1ementac16n orgénica de los programas -desxgna-» "
;ctones, formac16n de, comls1ones y entrega de recur-w4f
- sos in1c1a1es— : ~

3.fCapac1tac16n pfact1ca para desarro11ar partes de]
) programa, las cuales de preferenc1a serian en- el
~'ampo.v: : - PR :

ffq;;Previ515n de fechas _proxtnadas y conlxcioues par
”an realizacidn de reuniones sobre 1os”sigu1entes‘t
'““ﬂnaS"”‘“ e o

; 4 1. Anilis1s de Avances, CQntrol e Reajustes

,4.2 leusidn y Hotivaciﬁn e T '
. "&.3 Evaluacién. y . ‘f‘
- Reprogramaciﬁn..‘lw"

2,23 alﬁaCiGnV en eI?Forb%CéhﬁéQ{nbi

o‘aastfv‘osf

Con51derando 1a funcxén que se 1e atr1buye al foro campe—;j
la evaluacién debe de: (53) ~

, Aportar~0na informaciﬁn‘sistemﬁtitafdue’béfmita:'-

- Contribuir al proceso de canocimlento de Ia problemitacaf~"

(53) 1bid. pég 30-35



”j?,particular obJeto del forn y 1a reublcacidn de ésta,»;-""
'fdentro de un 6mb1to mis amplxo, para ios partic:pantes,
'ngomo para los técn}cos. ‘

fDetectar necesadades de la organlzacién en cuanto a.ca- .-

prévios de 1os part1c1pantes.‘

‘un proceso de autoevaluac1dn de sus acciones ¥ programas.

mando sus propxos 1nstrumentos y proced1mten—ﬁu
tos para volverlos evaluativos. ‘

"PARTICIPATIVA Que impTzque a] grupo en la autcevalua-‘
: ciﬁn de sus. accrﬁnes. ' : '

 _- DICACTICA Que incremente 13 capaczdad de los part1C1-—k
SN pantes de consegu1r ¥ sistematizar datos que-

“S1stemat1zar 1as exper1enczas ¥ conocxm1entos pr&ct1cos_f"-ﬁi

f,Sentar Ias bases para que Ia organxzacién pueda arrancara 7;‘¢ﬁ



puedan orientar su accién.

- BUSCA entregar a 1os part1c1pantes elementos de un méto
o do ¥.un 1nstrumenta1 eva]uat1vo

S -‘FLEXIBLE Se basa en un mfnimo de instrumentos de conte‘ e
L " nido fijo -que recaben la 1nformaci6n necasa--"*"‘

ria- para Ta retroallmentac16n de la 1nstitu—’-"' E
c16n respunsab1e del” programa— ¥y en un m5x1mo-.7

o de- ‘mecanismos y técn1cas que se puedan adaptar -
‘a Tas c1rcunstanc1as part1cu1ares del foro.," ‘

"HOMENT'OS-DE LA EVALUACION gs

f fe1ementos de la p]aneacldnAy programacidn del foro.  ‘

REALIZACION

Diagnostico rnicial

" Se realiza al inicio del fora un an51isis de Ia;proble-,? 
nstica objeto del foro y del perfil del gripo- partzcipante (quxeﬂ,,
nes. son, cué]es son sus. experiencias y expectatxvas) o -




L eA

" 'Evaluaci6n Recurrente de Funcionamiento =

“Diariamente el grupo -analiza los distintos aspectos del, v v
funcionamiento del foro {(logro de objetivos y’ expectat1vas, ef1'*‘
c1enc1a técnica -y operat1va) para poder reor1entar, eventualmen»

tey. su‘curso ' :

vaa]uaéiah‘Finali‘"

o Se determ1nan 1os conocimientos, hab11idades y/o destre‘ﬁ >,f;
.zas adqu1r1das Yy desprende una. deteccidn de necesidades de capaf’”
'cxtacidn permanente. ' ‘ Cend S ,

Se evalua el producto del foro (Programa de Acc16n o,;4f’ 

,’Ses1ones de an61151s con: bav iéhigdfas;7cohsigﬁido_ -
';conclus1ones y acuerdos. . L

- la recuperaciﬁn de técnicas did&ct1cas y 1a 1ntroduc- flﬂi?
~cifén de e11as de elementos de evaluaciﬁn, o

_'% La ut111zac16n de técnicas gr&ficas,

-"Técnicas de codificacién de la 1nformac16n que perma-)?i
;» tan revertir ésta al grupo." , 3 = S




B 2".;'»2}"4 ;,;”n-"pa;eae} :'Fobo‘s '"c”ampe‘si’;ios)*(F,c-)' } b

, Los FC tamblén presentan dlferenmacwnes, 1o cual necesa
riamente 1nc1de en Jas’ formulac10nes metodo1691cas oen la ela-r
boracyon de los correspond1entes 1ustrumentos y mater1a1es de -
apoyo'p ra: su realizac16n. : T i

De ahfula c0nvenxemna de estab]ecer 1os d1veraos t1pos,-

?‘ difefenciales. (54)

'1“ai7‘Para el anilis1s de problemas formulados'por los par-
"~ ticipantes en el foro mismo,

.dera e1 §thi§1s‘de pr9bTemas]previémentej estableci-

“dos.

Estos tipos: de foros se han deflnido ya}sea en func16n de"
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a. Por la organizacién campesina
b. Por los técnicos.

FOROS DE ORGAHIZACIOW

‘ Donde, ademis del andlisisde prob1emas, se ana]1zan y d1s,
cuten tanto ‘la necesidad de organxzarse. ‘como formas espec1f1--
cas de hacer1o pueden subd1v1d1rse en: ‘

Forqs para 1a,organiiaci6n integral de segundo,grado
Foros para la organizacidn integral de péimer grado
Foros para 1a organizaci6n de la mujer. ’ ‘

- Foros para la organizaciﬁh partlcular para enfrentar—
~un problema especfifico. '

BN

'FOROS*DE[PROGRKMAcioﬂ“PRodﬁcwivAgA1

i Donde, ademas de ana1izarse Ta, produccidn Y los problemas‘;,
:@ a el]a 1igados, se estab]ecen colectlvamente un programa de ac—*”
kfc16n para producxr y la organizacidn correspondiente para }a—-- -
"eJecuc16n de1 programa, Se subdxvide en: LA

”~.a;J>Abastetjmiento de inSﬂﬁds;{

SR b;> ﬁféd1t0§?f;;

. t.‘TEstab1ecim1ento de serv1c1os comunes (sem111eros, vi-~
L veros, sanwdad, reproducc16n, maquinarias, ete, )

d.- Preparacién de suelos y siembra
e. Cultivo y cosecha

f. Seleccién , embalaje y-almacenado



g. Zootecnia
h. Agroindustrias

‘Foros para la programaci6n de una actividad productiva;-’
especffica al margen de la asamblea de balance y programacidn.

FOROS DE COMERCIALIZACION

‘Donde se analizan los problemas de Ta comércia?izacién.‘*
se establecen lineas de accidn y organizacién y se programan -
las acciones .a 1mpulsar. Se pueden subdividir en: )

La comercializacién orginizada‘g]obal y permanehte7f

La organlzaCIGn permanente para aspectos partzcu]a--; ‘
'**res de la comercia?izac:ﬁn que 1nc1uye_ o Senn it

JgfwiAdqyisicidnes L
= Acopio
- Almacenaje
"~ Transporte:
- Venta

'“La'organ1zac1on eventual para enfrentar una acc16n no ‘
permanente de comerc1a11zaci6n que puede referirse a—’;~‘
los s1gu1entes aspectos.«., :

. Adquisiciones
- Acopio
- Almacenaje
- Transporte
- Venta

FOROS SOBRE TECHOLOGIA PRODUCTIVA

Donde se analiza un problema de la produccién intercambian
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dose experiencias y conocimientos sobre tecnologia, buscando al‘
ternativas o lineas de investigacidn acordando acciones conjun
tas y, en algunos casos, programando actividades.

Se refieren a todas o partes de la tecnologia propia de--
los sectores agricola, pecuario, silvicola y de conservacidn de

‘recursos naturales.

FOROS SOBRE LOS ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

Donde se tratan asuntos administrativas como.los de:

-~ Administracién
- Contabilidad
~ Finanzas  ,

 -‘Adquisic1ones, alnacenaje Yy manejo de materiates L

= Técnicas y d1fusi6n

;{ Aspectos legales.

* FOROS SOBRE ASUNTOS SOCIALES

' 'Donde se analizan, Ilegando hasta la organizacidn para f;:,"w
q‘ acc16n y 1a Programacién de aspectos tales como: FR

Salbd

Educacién y cultura

i}

‘Vivienda y urbanizaci6n
~ Kecreacion y Gepories

Abastecimiento

Mejoramiento del medio ambiente

4

‘Servicios sociales varios.
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FDROS DE COMUNICACION

Donde se analizan los problemas de comunicacifn y las po-
sibles soluciones. (Pueden desembocar en la programacién de ac-
tividades especificas). ‘

FOROS DE DIVULGACION

En Tos cuales se debate uno o varios temas con el fin que

los participantes conozcan determinadas polftiéas estataless =--
~“los resultados de acciones o las posibilidades de hacer efecti-
vo el ejercicio de derechos y beneficios, y de apoyarse en las-

7 _instituc1ones para emprender una accxdn de caricter soc1a1, or-_
gamzatWOo productivo. : :

S As1m1smo, pueden debatirse‘—can el fin de dwfundxrlasti?F
“ﬂgexper1enC1as de- los prop1os campeSInos. en. cualquler plano que
sea; (de organ1zaci&n, producc16n, pragramaciﬁn. etc).

EOROS DEQANALISIS DE RESULTADOS‘Y EVALUACIDN'

En Tos cuales se‘andlfzdn eventualimente los resultados de
;. —cualquter tipo de acctones y progranas con v:stas a 51stemat1—-
' 'zar experiencias Y programar a futuro. Incluye los aniTisis eva
'Iuatfvos y'tas reprogramacwones de Ias acciones en curso. Pue-?
& den referIrse a Ias materfas contempladas en cua1quier t1po de-
'*;,foros-




CA,PITULO 3

EVALUACION PEDAGOGICA DE LOS FOROS DE CAPACITACION PARA
LA ORGANIZACION CAMPESINA

Para ordenar de manera siStemética las conclusiones qhe(-
pueden derivaréé de la infofmaciﬁn'analizada en 1os'capftulos -
anter1ores, se hace necesario vo]ever a los objetivos que se ~=
‘plantearun en la 1ntroducc16n.

Ahf se planteaba la necesidad de eva]uar las pu?ftlcas -
educatvvas del Estado hacia la pobiacidn rural, Para organizar—_
dicho andlisis se tomaron .tres dxmenswones, a saber:

- La concepcidn del sujeto -el campesino-~ que supone di--
dichas polfiticas educativas.

- La relacidn entre las polfiticas educativas y las polfti
cas econémicas mis generales, orientadas hacia el sec--
tor rural, y por ditimo, ‘
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- Las imp]icéciones polfticos ideo]égicos.de las estrate-
gias educativas implementadas.

_ E1 estudio centrd el interés en la evaluacién de la estra
tegia educativa desarrollada mis recwentemente.-”Capacitacidh -
para la 0rgan1zac16n“- ‘ T ‘ ‘

3.1 E1 Sujeto de la Educacidn

Retomando el segundo capftulo de este trabajo, se observa
que desde sus inicios, los sujetos a los que se encuentran d1-—
r:gadas las propuestas de educac16n de adu]tos, const1tuyen un-
grupo socia] determinado, que ha" sido caracterizado de- d1versasu

i[:maneras segun 1a concepc16n y/o teorfa social del desarrolln deT
‘,monento, dichas caracterfsticas con su correspondiente propues~v”

“ta educatzva, dada por - un sector 0 grupo éocial,‘ 1mperante, en
las dxversas etapas, twenen ‘como obJetTVO el '1ncorp0rar‘ a es— 
Vte grppo a la socxedad‘yara ‘alcanzar un 1dea! de desarroilo.

En términos generaies puede afirmarse que, en su secuen—-r
: cia h1st6r1ca, desde el punto de v1sta de.la educac16n el cam--
‘ _pesxno fue def1nido como,’-ana!fabeta-' -atrasado- —marganado—
 ,31~exp1otado~' La educac16n se- planteo asf la neceéidad ‘de alfa g
'betzzar en una pr1mera etapa; de -modern1zar~, o de -integrar—-

Loen etapas subs1gu1entes.

En dichas propuestas educativas se habla de l1a necesidad-
-ae cambio, de una tramsformacidn social en la que se beneficie-
& los grupos que estin ail margen, que no -participan- de los be
neficios del desarrolio social hasta ahora alcanzado.
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En este sentido el uso del término de participacién Tleva
implicita la présencia o ausencia de "marginacidén®, por tante -
tas propuestas de barticipacidn promovidas a través de los pro-
gramas educativos y econdmicos del desarrollo, son programas -~-
gue se encuentran dirigidos a este sector de la poblacidén dife-
renciado y clasificado socialmente como ~marginado-.

Este grupo al no ejercer control sobre los factores pro--
ductivos, ni sobre 1a riqueza social resultante, queda al mar--
gen de 1a$ decisiones polfticas y econémicas, que le 1mp1den go,
zar de Tos beneficios gue genera la riqueza social: aducacidn,-
v1v1enda, salud, etc.(55) Sin embargo, cabrfa preguntarse, si
estos :beneficios no son alcanzados precisamente por la ?marging
cién- de estos grupos. k

‘ En este sent1do, équé es la part1c1pac16n desde la. pers--‘
pect1va de Ta marg1na1idad2 cPos1b111dad de. 1ntegrac16n en’ 13’7

socxedad global en-la estructura SOC1a1 existente? LPBPthlPa‘3u” 

ci6n en la busqueda de actuacifn diferente en los procesos pro-- .
) duct1vos? o en terminos polfticos, cbusqueda de una democratiza
'wcxdn en 1a que seg obtiene como grupo social o clase una 1nf1ueu
cia‘'real en los procesos de transformacidn. (56)

I ¢No ‘acaso todos los sujetos, c]ases 0 -grupos, que. forman- ]
:parte de la estructura social participan de algidn modo y en d1— 
' ferentes cpndic1ones{para Ta reproduccidn de’ la misma’_

- Por 10 tanto, al hab]ar del sector que -no participa- en~
el desarro]lo, se hace referencia a formas particulares de in--
sercifén en el sistema productivo y mercado de trabajo, como con
secuencia de la estructura social global.

En este sentido al plantear la participacidn para el desa
rrollo rural y la incorporacifn al sistema econémico y social,-

{55) De Scurter, op. cit. pdg. 46
(56) Ibid, pig. 47
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@ través de las politicas y programas de capacitacidén y educa--
cidn de adultos, se-encubre la participacidén de estos sectores-
en el desarrollo hasta hoy alcanzado.

Se diria entonces, que este sector rural-campesino -margi
nado- participa en el desarrolilo en condiciones de marginacidn-
-explotacidn-.

AsT, la participacidn se inserta en un proceso amplio y -
profundo que involucra en Gltima instancia la estructura de po-
der. (57) ' ‘

Se aobserva en el capitulo referido a 1a estructhra agra--

ria, que la problemdtica campesina no obedece a situaciones de-

~atraso o marginacién, ya que estas dos situaciones s6loc son un-

. aspecto parcial de un fendmeno social mis complejo que coloca -

al productor agricola er un contexto de denominacidn y subord1-
'naciﬁn. : :

g "AsT, -una estrategia educativa que se plantea superaf rela
s-ciones de subordinac16n, aparece como més aéecuada a' la natura-
©Teza del sujeto a que estd dirigida. Desde esta perspectiva la-
“,denominada capacitac16n para la organizacitn ‘presenta para el
kcampe51nado un horizonte mds amp}io que las anteriores p011t1--
cas educativas implementadas.

3 .2 POLITICA EDUCATIVA Y POLITICA ECONDHICA :

o Enun esbozo se ha visto el desarrol]o, o procesu que ha-

: sufrldo Ta polft1ca educativa en e] ‘'sector -rural-y cuales han -

 sido sus transformaCIOnes. Esto nos lleva a reflexionar Y pro--
fundizar sobre e] papel que juega la educacidn de adultos en el
desarrollo.

La informacidn presentada en el capitulo de educacion de adultos -
y capacitaci6n en el sector rural, nos permite visualizar cémo , cada estra-
tegia educativa estd condicionada por el papel que se le asigna al sujeto de
Ta educacion en el proceso giobal del desarrollo, del mismo modo debe com---
prenderse que los cambios en las polfticas educativas corresponden y estan -
determinadas por cambios en la politica econémica general. '

{57) Stavenhagen op, cit, pig. 104
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‘Asf, la‘alfabetizacidn se plantea como una necesidad para
‘incorpofar {castellanizando) a los productores a un mercado en-
expansidn resultado de un mds intenso desarrollo del capitatis-
mo.

La superacidén de la marginacidén a través de la educacién-
y Ya superacidn del atraso se presenta como congrunete en el --
contexto de una politica desarrollista que privilegia el creci=
miento del sector urbano-industrial y otorga un papel secunda--
rio y subordinado a los productores campesinos. '

En un principio se pensd QUe la educacidn por si sola lle
varfa a cambio y solucién de las fallas, de la sociedad, sin em
barge 1a misma historia en sus contradicciones, ha 1levado al -
cuestlonam1ento y reflexién de 1a eficacia o 1nef1cac1a del pa-
pel de la educaci6n,. '

s Son las cond1c1ones mwsmas de-los: hombres Tas que marcan-
i las: pautas ‘para la re- elaboracidn de métodos, programas % pro—~
"yectos y a una reconceptua11zac16n de éstos y de su pape]

Puede verse entonces que en los planteamlentos de los ob-
Jetlvos educat1vos subyace un concepto y una estrategia de desa
rrollo que éstos reproducen y promueven. ’

, ~ La educaci6n vista asf, es una categorfa histérica ligada
- allas étapas del desarrollo. Es -por esto que la estrategia de -
la educacidn rural .debe ser abordada teniendo en cuenta el con-
'texto hist6r1co y los objetivos del desarrollo a alcanzar.

" Cuando la crisis agricola  se hace evidente en toda su --
magnitud expresando las contradicciones de la polftica desarro-
1lista, el Estado se ve obligado a volyer a fijar la atencibn -
en los productos campesinos, buscando aumentar los niveles de -~
produccidén y productividad agricela, para garantizar el abaste-
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‘cimiento alimentario de ia poblaci6n. Esto es 1o que obliga a-

determinar los aparatos de Estado a2 plantearse la convivencia-
de capacitar para el desarrollo de la "organizacidn para. la pro
duccidn., (=)

Retomando 1o anterior se considera la participacidn orga
nizada para la produccidn, piedra angular de 1a capacitacidn y -
de Ja estrategla del desarrolloc en el sector rural, como un es
pacio que tiene una dobie funcidn, por un lado constituye un.-,"‘
espacio de lucha y de defensa de los grupos que la forman y. por
otro, tiene la funcidn de canalizar las demandas e inconformi-
dad de dicho sector, dentro de 1os marcos capitalistas.

La concepcifn y funcidén de la participacidn organizada.-
para el desarrollo, la expresa: Ruben Utr1a, a través de Tos si
guientes‘pSrkafbs. (58) ' - i

-"A: traves de Ta part1c16c16n organ1zada, podr1an encau-f
gzarse constructmvamente las actttudes y expectat1vas -

de 1as;masas campesinas, en bidsqueda de una reforma or.
~_denada y'técnicameﬁte ejecutada. Podra darse un trata-

miento- adecuadi a los obstdculos de orden cultural, --

"psicolégico y social, que,acompaﬁa todo proceso de rea
5 ‘sen;amiento y de sustitucién de forma de producci6n =~
" hacia donde se bQSca 11evaf«éi.5ector-qampe5ihp”}’

_k“Es:bEr esto que si bien se- plantea la necesidad de una
part1c1pacién organxzada, se p]antea también 1a necesi
dad de 1ncorporar1a a una acc16n institucionalizada ~--
que cree y condicione los mecanismos necesarios para -

(+} Un aspecto importante de tomar en cuenta .para un desarrollo posterior es
el estudio de Yas organizaciones campesinas institucionalizadas como la-
Comision Nacional Campesina y su posible vinculaci6n con las organizacio
nes campesinas para la Produccidn. Donde las primeras expresan una parte
importante de la polftica estatal dirigida a este sector, la cual no se-
desarrolla en este trabajo.

(5&) Utria Ruben. DESARROLLO HACIONAL, PARTICIPACION POPULAR Y DESARROLLO DE

LA COMUNIDAD EN AMERICA LATINA, Editorial CREFAL, Patzcuarc, Michoa--
cin, 1963. pig. 56
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que €sta se realice a través de-un sistema efectivo de
instrumentos reales y procedimientos que regulen su curso®.

La Tegislacibn y legalizacidén de estas organizaciones ---
constituye una medida promatora y preventiva. -

Se propicia la participacidn por un lado y por el otro se
~determinan las circunstancias y condiciones para su accién.

Esto muestra el carécter diléctico del desarrollo de la -
sociedad que siempre rebasa los limites de sus instituciones.

La nueva estrategia educativa responde a lJa necesidad, de
terminada por las caracterfsticas de la crisis, de reconsiderar-
el papel y la inserci6én de 1os productores campesinos en el de~
sarrollo nacional. ’ ’

: Sin embargo, cabexdéstacar‘que,este cambio de prespectiva,
_que involucra a ciertos aparatos de Estado, como es el caso Ins
‘tituto Nacional de Capacitaci6n Agropecuaria (INCA-RURAL)}, no -
- se . ha dado homdgéneamehte,en el conjunto de los organismos pu--
“'blicos vinculados al sector rural, asf, por ejemplc, si bien 1a
capacitacién en funcidn de ciertas estrategias de okganizacidn._
se plantea la hecesidad de que el campesino pueda superar'lasf-
. relaciones de dominacién a que estd sometido, las condiciones-
 ”dé asi9naci6n-de1 crédito y da canalizaci6n de insercicones -pG--"
f.hficas,‘no hanVQariado sustantivamente. ' S

: La viabilidad de la organizacifn para la produccién, se -
enfrenta a diferentes instituciones del Estado, que se encuen--
‘tran en relaci6én directa con el campesino. Instituciones que
son y siguen-siendo las mismas que han demostrade su incompeten
cia y que por 1o mismo constituyen el principal obsticulo para -
el logro de la organizacidn campesina.

Por otro lado, dichas instituciones no mantienen una uni-
dad de posiciones e intereses frente al problema campesino, lo-



77

cual abre espacios, mds o menos amplios para una accidén de trans
formacién. )

La organizacidn entonces, como estrategia de desarroilo y
de capacitacidn rural, lleva una serie de impiicaciones imbor?f
tantes de considerar para hacer una reflexifn, la cual abre pre
guntas cuya respuesta la dard la historia mimsa,,, '

Vemos que se propone una organizacién que se inserte en -

Ta 16gica de la produccién de la empresa capitalista, en este - .

sentido niega y rompe con la organizacidén campesina familiar de

“la produccién. ' '

chha ‘propuesta responde a-una: demanda del Estado, por Ia,
necesidad de react1var 1a economfa med1ante la. producc16n de --‘,
alimentos.. ' :

iDonde esti entonces la autonomfa de la organtzac16n cam-
pesina, la organ1zac16n para la producc16n obedece a un ObJetl-
vo externo a la misma; la elevacidn de la produccién para la au
tosuficiencia alimentaria? Y por otro lado, dependen del crédi-
togiﬁstitucional,Vp@ra usar,su'recnrsogprincip;};rla.tie?ra. -

La .accidn para la soluc16n de Ta cr1sis agrfcol& se en~--- 3
‘cuentra orientada al sector campesino: fundamentalmeute Lcausan
te ‘de Ia misma?, exluyéndose la empresa agricola, éesta se en-—
cuentra fuera de la crfsis, cumple con su funcién?

Nunca se hablo de organizar la agricul tura nacional, sino
Gnicamente a los ejidos ya dotados ineficientes e improductivos.(59)

Se habla de organizacién, la necesidad de é€sta para ele~--
var la produccién y asi los niveles de vida del campesino. Sin
embargo, puede verse a trasfondo que es, gracias precisamente &

{(59YWarman, A. (Campesinos) op. cit. pdg.141



la froma organizativa familiar que el campesino ha seguido, que
ha podido sobrevivir.

Se propone mds que nada, un cambio en la 16gica organiza-
tiva campesina, se busca una’organizacidn empresarial dentro de
Tos marcos capitalistas de la produccidn,.

La organ1zacf6n campesina sustituye un svstema productlvo
familiar por uno empresarIal

La familia campesina entonces se desliga de la produccién
Yy pasa a depender del ingreso en dinero que el jefe de la fami-
lia reciba, el cuai tendrid que multiplicarse para sust{tuir~las
actividades de cenjunto. ' N

, (Esta. fuerza de trabaJo “sohrante“, txene poca pos1h1]idad
3-vde ser absorbida por atros sectares de 1la econonfa.

‘ Ef campesino crganwzadu, tendri que utitizar crédlte 'y e

‘tecnologfa para auncntar la prcduccidn, factores.que requieren-
‘un conjunto de relaciones ¥ organizacion que el campesino apren
deri (aprehenderi) ned1ante Ia c&pac1tacidn.

; ,¢Cu£1 es entonces, el desttno Yy Ia via Gptima para el cam
'apesfnada - En: general exxste una tendencia a la industrvaitza--v
cidn de} ‘campo, como. un1ca alternativa futura de organtzac16n -
de la praducc16n.. '

Por otroAIado,,es.importante.tamaf en cuenta que la pro--
‘mpugstxhdewctganiza:idn.constituyeJun,espacio en el gque el campe
no puede Tuchar para tener mejores condisiones, y en este senti
do la propuesta le praoporciona elementos para conseguirlo.

Esta situacifn contradictoria establece las limitaciones



79

reales de la educacién, cuando no va acompaiiada del conjunto de
medidas que apunten conjuntamente a modificar relaciones socia-
les y econfmicas.,

La propuesta de capacitacién: de organizacidn para la pro-
duccidn, es un espacio y contradiccifn, en donde existe T1a posi
bilidad de accién. La respueéta entonces, 1a dardn los campe-
sinos mismos, sus organizaciones y la sociedad en su cdnjuntoQ

3.3.EDUCACION, POLITICA E IDEOLOGIA

E} pape1 1deoIGg1co de Ia educac16n Y Sy funciGn de media -

t1zac16n politica, se observan con claridad si se t1ene en. cuen"‘

- ta 1as formas de: movi11zacion polft1ca campes1na.

En ‘este sent1do la capac1tac16n para Ia organlzac16n, que-,_V

'plantearfa un cierto apoyo del Estado hacia. los campes1nos, apa
:~rece como una respuesta necesaria-al nivel de mov111zac16n y tu
"cha ‘polftica que el campesinado mostré en relacidén a la crisis.

L Esta alza de 1a luchd‘social en el campo, est&rémehézado~
f cada vez mis a la: base social que sostiene el Estado mexicano.;"
les por esto que el mismo, debe generar ‘cierto tipo de propues—4
':tas "Campes1n1stas", c o la capac1tac1dn para la organ1zac16n,[
que le permiten regenerar 1a_denominada "al1anzavEstado ~campe-
sino". '

La propuesta de organizacién para la produccidn, represen
ta.una- v1516n Mreformista" de. la problem&t:ca a.la que.se diri-
be, que intenta a-través del” metodo de capac1taci6n:{rescatar ‘-
el pasado y experfencia campesina para 1ntroduc1r1a a la concep
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cidn moderna de la sociedad. Se pretende modificar "cjertos --
puntos criticos” de su produccién (familiar), cambiando las re-
laciones sociales que se derivan de ésta.

Al planmtear un cambio en las fuerzas productivas se provg
.ca un cambio en las relaciones de nroduccién, tanto al interior
de la comunidad, como al exterior. Sin pretender modificar las
'jfelaciones de poder imperantes. Se busca mejorar las condicio-
-nes de vida de Tos campesinos en el lugar. en el cual ya estdn.

E1 planteamiento de 1a organizacién para la produccién, -
en su bdsqueda de "alianza Estado-campesino”, no habla de los -
“intereses antagfnicos entre ambos. No replantea la estructura-
_Que determina la relacién entre el Estado y el campes1no, sino-
,?Ia busqueda de] conseso y la reforma._ ‘ ’ '

, La- fumcwﬁn 1de016g1ca de esta ulttma estrategwa de capac1‘
:t&tiﬁn aparece asi como el 1ntento de recomponer Ta base soc1a1
'sobre la que -se mantiene la hegemonfa del Estado. ' '

v En fin, vemos que son. varios 1os puntos que se tocan en -
;estos p&rrafos. y que _conllevan un conJunto de. 1mp11cac1ones que
‘;van m&s a]l& de la simple retérica.

: Participaciﬁn, deSarro1lo; educacidn, cambio social, etc.,
fson e!ementas que describen un conJunto de relacxones socio-eco
~fn6m1cas en_un momento y en una sociedad determinada, que refle-
(’Jan a su vezr 1a concepc16n del mundo y las relaciones de los --
hombres en &ste.

iEs*porwesto\que:EI?Foroacnmo:evento:devcapacitacidn»5610-
a5 analizable, no en funci6n de s{ mismo, sino en funci6n de --
1os objetibos que persigue, las instituciones que 1o pone en --
marcha y el grupo social al que se encuentra dirigido.
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3.4. EL FOROD

El foro campesino como evento de capacitacién solo es --
andlizable en funcidn del complejo social al que responde y se
encuentra inserto. :

Y es por esto que,- a su vez, la alternativa para el de--
sarrollo rural no se encuentra esencialmente en los nétodos de
ensefianza que solo expresa y reproduce una concepcxﬁn del pro-—
blema y su solucién. '

As?, el éxito de Ta polftica educativa, que se expresa en
Los Foros Campesinos, depende mds que de sus caracterfsticas -
técnicas y pedagégwcas, a-las- cuales no se n1ega su 1nportan-—»
c1a, de un- proceso mas amplio de transfurnacth, que tnvorucra”&
en ultima 1nstancia el modelo SOC1a1 y econGmico del- desarro-—j'
110. Un eJemplo claro To constltuye Ta posxbiltdad de crédvtn.
recurso 1ndlspensab1e para eJecutar Ios programas planteadas -
, por organizac1ones, factor que depende de 1nstitucxones. como- -
BANRURAL, que va. mis" alls del método pedag6gico Y que’ pone en
duda Ta posibil1dad de autonomfa de la organizaciGn. '

: T En este sentido el método educativo so1o expresa el como
_ de una ser1e de factores que, determina el QUE de este quehacer
- educatlvo. Que se ha desarrollado en pirrafos anterlores. '

;[Para"fina]izar corresponde expresar'Ciertas conclusiones
sobre esta modalidad educativa denominada FORO CAMPESINO.

" Este andlisis puede desarrollarse desde dos perspectivas

c~porcunarparteren_ cuanto -al-problema -de’Ta adecovacion. enwtre el -
método pedagdgico implicado en el FORO y la estrategia de capa

. citaci6én para la organizacién; y por otra, evaluar la diferen~
cia entre esta modalidad educativa y las formas de educacién y
capacitac16n, aplicadas anteriormente.
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En'relacidn al primer aspecto, corresponde’ indicar que -~
el Foro Campesino ‘aparece como un instrumento adecuado a la es-
trategia de apoyo & la organizacién campesiha, que se intenta-
implementar, ya que sus caracteristicas didactica en cuanto a -
Ja reflexidn critica u consistente sobre sus problemas concre--

tas y’las causas de las mismas, asi como sus alternativas de su

°. peracibn, constituye una base y un puntu de partida‘de procesos

- de organizacién que perm1te a los campesinos defender sus 1nte-

reses.

'Es importante tener en cuenta que la.puesta en marcha de-
- un método participativo con;tituye'un aprendizaje nuevo, tanto
~para los sujetos a tos que se dirigen, como para los sujetos &v

que lo ponen en marcha, ya que auhos son producto de una forma-”

:;ciﬁu trad1c1onal y vertical que reproducen.

e Es por esto, que es la prictica misna b A la reflextﬁn de -
‘*sus caracterfsticas. alcances y. Itnitaciones, Ios que determ1--'

g*nan la efic;c1a de esternétodo de: participaczdu.

. Es In cotidianexdad donde se’ cxpresan las determlnaciones
7 socitIes e- histdricas y es este el nateria! y contenido con el-

B que .Se: enfrentari el -étodo, 1upri-1endo las caracterfstxcas en

;,su i-ple-eutaci6n y—resuttado.‘

“EY uétodc que se utiiiza en Tos Foros de congruente ‘es. Su

v}[sentido mis general con la estratzgia y obdetivo que se- planteaQ'

‘7.51 bxen. el Foro por sf mismo no eleva la produccidn directamen
,te, st abre Ta posrbtltdad de establecer una organizacién que -
dard al campesino la.oportunidad, mediante Ta uni6n de esfuer--
z0s, de lograr una elevacidén de la produccién en condicionbs --
' ._que le favorecen directamente.

Sin embarggo, a pesar de su papel positivo, el Foro apare

ce comc un elemento aislado en el c¢onjunto de una poiftica ru--

ral que no se transforma en lo sustantivo, To gue disminuye sepn

sibY¥emente el impacto de 1a polftica educativa.
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En referencia a la segunaa cuestidén, comparando el Foro-
con otras formas de educacién rural anteriores, se hacen cla--
ras las diferencias que permiten colocar al Foro en un cierto-
nivel de avance en relacifn al extensionismo o a la alfabetiza
cibén.

El Foro, constituye un avance en cuanto que busca~rescé-
tar y sistematizar el conocimiento y experiehcia del campesino
en contra posicifn a 1as propuestas anterioreé, que avalan un-
t1po de conocimiento reconociéndolo como el conocimiento vdii-
do y verdadero para alcanzar el desarrollo, que se ref1eJa en~
sus mecanismos y métodos educativos, portadores del saber del-
mundd‘capitalfsta occidental . Métodos 'y propuestas que desvir-
tuany devaluan el conoc1m1ento popuTar y naciona1 acumu1ado'-
'hlst6r1camente.

La tendenc1a general del desarrollo rural a seguir —in--,
dustria]:zac:dn del .campo~, 1mplica 1a adaptacian y/o adpocién
de los modelos organizativbs empresarlales, cuyas técnicas de~
organizacidn. admin1strac16n, etc,. reSponden a-este- modelo ca
'p1ta11sta que sienta sus bases en el modelo alcanzado por ———
‘otros pafses, donde a la capac1tac16n le- corresponde reprodu--
c1r y dlfundlr - :

_  ’f CDn esto se qu1ere deCIr, que no se trata de rechazar ta

;Jantemente ‘este ttpo de Técn1cas Y conocimientos que son pro—~
ducto de la historia de l1a. humanidad, sino’ que se propone ana--
‘lizarlas para determinar sus. repercusiones en la implementa---
cidn.

Por Gltimo, esta forma de capacitacién descrita anterioy
mente, expresa algunas de ‘las concepciones mds integrales y mo
dernas de la educacidn, en cuanto facilita la geher&cidn de --
procesos de concientizacién a partir del andlisis directo de -
parte de los campesinos de sus propias prdcticas productivas,-
andlsis que orientara en una acci6n dirigida a la transforma--
cidn de los obstdculos que le determinan.
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E1l objeto de 1a pf&ctica'del hombre es la natura]eza. y -
la: sociedad, cuyo fin: es Ta: transforaacidn del nundo ‘natural y-
, 'social para satisfacer determinadas necesidades. La historla en
‘L"tonces, es: la transformacidn social 'y natural, por y de los hom

| el cual ‘no es excluyente de ningﬁn grupo social. Todo hombre . po
‘-?see un conocimiento del ~mundo y. una accidn sobre 1.

: Asf,“el discurso histGrico de la_ educacién que se tiene,-
v'no enc1erra ni agota el discurso educativo popu1ar, producto de
5f las condiciones mismas de estos sectores

‘ Vemos entonces que la educaciﬁn es un fen6meno ‘que va més
“alld del SIStema escolar al que se pretende reducir E1 hombre
'1v1ve un proceso educativo constante y permanente, producto de -
qus relaciones . sociales gue .establece con su medio y otros hom-
bres, ‘cuyoc eje fundamental es €l trabajo. Es aquf donde el hom-~
bre refleja un concepto del mundo y de los hombres en general -
a través.del trabajo y las relaciones que se expresan en su Or-
ganizacidn,'reproduce y crea un sistema social.

,vbres. que revelan- el desarroIlo del conoc1miento de. los mismos,
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