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..." Pobre, muy pobre pais; triste, muy triste pais

seria el nuestro...si el Gobierno de la Repfiblica -

temiera el conflicto, el enfrentamiento con sus ma-

yorias... quisimos de una vez por todas, acostum- -

brarnos a enfrentar nuestras realidades, sin simula
ciones, sin cortapisas; quisimos que se respirara -

sin mezquindades, sin miedos el aire de la libertad"
..." No es vélido, con apoyo en la Constitucidn,per
seguir la opinibn, ni siquiera la de los curas.Todo

mundo tiene, por la Constitucién, el derecho a opi-

nar..." " Nuestra Constitucién ni prohibe ni persi-

gue la opinidn: es fundamentalmente &mbito de liber
tad que propicia por ello, el libre anilisis..."- -

" Porque ésta ningfin dogma establece, ninglin rito -

reconoce, ninguna moral impone. E1 @inico dogma de -

nuestra Constitucibn es la libertad. Convertir cual
quier otro dogma, de cualquier signo, en gobierno,-

es desencadenar el absolutismo, es entrar a la into
lerancia y a la dictadura, y eso destruye, en la --

esencia misma, nuestra Constitucibén..." " Ante el -

pueblo de México, asi lo digo. Tiempo era ya de que

enfrentéramos nuestros hechos ".

Un México nuevo estd a la vista...Tenemos por delan
te la gran responsabilidad histérica -esta genera--
cidén y no otra- de hacer un México mejor ".

( Fragmentos del discurso del Presidente José Ldpez
Portillo en la II Reunibn de la Repfiblica el § de
febrero de 1979 ),



PROLOGO

La identidad nacional, a mi juicio, se manifiesta en
el amor al pafs y a sus instituciones: en el respetd
por la historia y el pluralismo cultural; por las --
costumbres y tradiciones, en la identificacién con -
las grandes aspiraciones humanas y nacionales que --
son, en sintesis, una lucha por la libertad e indepen

dencia politica, econdmica y cultural de una nacidn.

El punto de arranque de la identidad nacional en nues
tra patria tiene su origen justamente en un momento -
de lucha, en la lucha por la que un pufiado de mexica-
nos, encabezados por Hidalgo, pretendia la emancipa--

cidén del pais y el imperio de la justicia. (1)

Sin embargo no se consolidd la identidad nacional co
mo debiera haber sido por diversos factores,tanto cul

turales como econdmicos,

(1) cfr, Leén, Enrique, "Comunicacién, cultura e iden-
tidad nacional" y Garcfa, C.Gastbn, "Identidad Na-
cional en M8xico ", en Consulta Popular, Cultura -
Nacional, P3ginas 4 y 10,




\Es por ello que considero que uno de los problemas fundamenta-
les del México moderno,es precisamente su falta de identidad -
nacional en el sentido antes apuntado; como la armonia y equi-
librio entre la tradicién prehispénica, la época colonial, la-
independencia y su culminacién en la revolucidn de 1910. Es de
cir, como el ejercicio consciente que reccbra las culturas pre
hispénicas y asume la tradicién del humanismo de Occidente en-

su acaecer histérico.!

Seria necesario un anilisis exhaustivo de nuestro presente y -
pasado, para identificar y sopesar las causas de la falta de -
identidad nacional, que a mi juicio, origina a su vez toda la-
problemitica politica, social y econdmica del pais. E1 alcance
de esa investigacién rebasa ampliamente las dimensiocnes de un-
trabajo como el presente. No obstante, pienso, es posible in--
tentar un ascmo que vislumbre y aprecie la importancia del fe-
némeno para motivar su posterior estudio y contribuir en algu-

na medida a su solucién, investigando parte de la problemitica.

Uno de los aspectos mds importantes que se destaca dentro de -

esta problemitica sefialada,es sin duda el educativo, puesto --



que la educacidn es el medio por el que una nacidén se forma-

y se desarrolla.

La educacidén ha constituido en nuestra historia un reflejo -
de la situacidn nacional, una consecuencia del juego de las-
fuerzas politicas e intereses de grupos que afin, hoy en dia-

son vigentes.

La lucha por el poder y las acciones del grupo dominante por
nantenerse en €l, han motivado y dado origen, en nuestra ex-
periencia histdrica reciente, a una serie de normas o leyes-
fundamentales sectarias, en el campo educativo, que lesionan
Jerechos ciudadanos y no responden del todo a intereses y ne
cesidades mayoritarios. De esta manera se establece una sepa
racién entre el aparato juridico y la realidad social, que -
>rovoca el incumplimiento de determinadas leyes y que es més
> menos sancionado de acuerdo a las circunstancias que ré- -
lean al hecho, Sin duda se da una tolerencia entre grupos y-
Dersonas, puesto que se trata de mantener un determinado es-
tado de cosas que se puede alterar o no, segfin sea la capaci
dad de negociacidn de quienes intervienen en ello. Pienso --

Jue se hace necesario establecer una legislacidn que respon-



da a las necesidades y derechos ciudadanos, es decir, que-
se apegue a las caractéristicas reales de la poblacién, --
en lo referente al &mbito educativo nacional.

El discurso politico oficial exalta siempre el tema de la-
libertad, no obstante, los hechos con frecuencia ofrecen--
un testimonio contrario. Particularmente me quiero refe---
rir a la educacién.(Recientemente el Presidente de la Re--
pblica, José Lopez Portillo, sefial6 que " el finico dogma-
de nuestra Constitucién es la libertad ". (2)._

Sin embargo, a mi modo de ver, el articulo 32 de la misma,
en el que se postulan los principios de la educacibn nacio
nal resta la libertad a los ciudadanos en el sentido que -
en seguida aclaro: el texto del articulo no menciona expre
samente el valor de la libertad.(ﬁsta omisidén es incon- -
gruente con la realidad de la sociedad mexicana que es plu
ral y cuya pluralidad no se manifiesta en el campo educati
vo; impone ordenamientos unilaterales a quienes deseen - -
prestar el servicio de la educacidn; niega el recurso del-
amparo para reclamar abusos de la autoridad en esta mate--
ria y desconoce el derecho de los padres de familia a esco

ger el tipo de educacidn que deseen para sus hijos.,

(2) E1 Heraldo de México. 6 de febrero de 1979. P&gina 16.



Mucho se ha discutido y escrito acerca de este articulo,
seguramente es uno de los temas més polémicos de la vida
politica nacional; sobre sus criticas pesa el anatema o-
la " satanizacidn " porque cuestionan la doctrina que ha
ce posible, de manera importante, el orden establecido -

por el grupo dominante.

lyo obstante pienso que no estid cerrado el debate sobre -
este particular punto de la Constitucibn; en efecto, no-
estamos ante un articulo acabado e imperfectible por va-
rias razones : Primero porque existe incongruencia entre
sus principios doctrinarios y los principios constituti--
vos de la persona humana, a los que de algfin modo estd -
lesionando; segundo, en que no responde cabalmente a las
caracteristicas y necesidades de la poblacibn y tercero-
porque fue creado unilateralmente, pasando por alto el -

pluralismo cultural de la sociedad.

Es preciso se dé en los mexicanos un deseo del bien co--
min con respecto a los bienes culturales, de no ser asi,
éienso que ello significaria que afin no llegamos al desa
rrollo politico y a la responsabilidad como nacibén y - -
mientras esto no suceda, la libertad seguir& siendo una-

aspiracidén, pese a los principios constitucionales que -



la establecen porque al no participar en la vida del -
pais, no podremos generar los bienes que nos deban en-

riquecer.

Creo que nuestro articulo 32 constitucional no resiste
un andlisis serio y objetivo, hecho desapasionadamente
sin partidismo. ﬁé por ello que en el presente trabajo
se emprende una revisén general de éste, que a mi jui-
cio, permite captar el problema que presenta una le--
gislacidn educativa que no responde fielmente a las ca

racteristicas y necesidades de la persona humana.

Tampoco satisface a la idiosincracia de la sociedad me
xicana; por el contrario, llega a violentar sus dere--
chos més elementales como son el de desconocer el dere
cho a la libertad de ensefianza. Por lo tanto, pretendo
asimismo esbozar las causas de esta situacidn e insi--

nuar los posibles caminos para su solucidn.



INTRODUCCION

Resulta diffcil hablar de la educacibn en cualquiera de sus-
sentidos, haciendo abstraccifn del contexto ideolégico, poli
tico y social puesto que la educacibn no constituye de ningu
na manera una entidad auténoma e independiente. Las diversas
corrientes del pensamiento que han aparecido sucesiva o si--
multéneamente en el panorama de la cultura nacional, idealis
mo, materialismo, positivismo, existencialismo, etcétera, --
con su teorfa y préctica se manifiestan en la educacién y la
configuran de una determinada manera. He alli la complejidad
que ofrece el estudio del fenfmeno educativo en nuestro pais.
Para encararlo pienso yo que se precisa, en primer lugar,una
delimitacién del mismo y su ubicacién desde un particular --

punto de vista o enfoque,

La perspectiva desde la que.me propongo analizar la educa- -
cidén en México en este trabajo, es desde el punto de vista -
de los derechos del hombre. Para ello presento en el capitu-
lo I una concepcibn filoséfica sobre el hombre y la libertad
que se concretiza en el ejercicio, precisamente de esos dere

chos. Hago asimismo referencias repetidas a la declaracidn -



de la Organizacidn de las Naciones Unidas sobre los dere--
chos del hombre y a algunos documentos del Concilio Ecumé-
nico Vaticano II; asimismo expongo un articulo de la De---
claracidén de los Derechos del Nifio, hecha por la UNESCO.--
Lo anterior obedece a la autoridad que representan los --
documentos internacionales ; suscritos el primero y terce-
ro, por todos los paises, y los segundos, dirigidos a to--
dos los hombres de buena voluntad. Ambos se apoyan en il--
tima instancia ‘en principios de validez universal que les-

otorga la autoridad moral que poseen.

Por otra parte, la lectura de nuestra Constitucibn Politi
ca, a la luz de estos textos, me parece que ofrece una se
rie de interrogantes, precisamente en puntos relativos al
ejercicio de la libertad de ensefianza. Por ejemplo, al ig-
norarla en la redaccibn del articulo 32. Cuando aquellos-
documentos proclaman derechos universales del hombre, la-
Constitucidn, o los’niega en algunos casos, o afirmdndo--
los en otros, los restringe de tal manera, que dificulta-

la posibilidad de su’ ejercicio.

Desde el momento en que la libertad de ensefianza se ubica

en



un campo més amplio - como es el de la libertad religiosa -
necesariamente mi reflexién he de hacerla a partir de este-
punto. Puedo decir entonces que el modelo educativo de una-
sociedad est& en iIntima relacibfn con el respeto que se ten-
ga o no, al derecho que todo hombre tiene a profesar la re-

ligidén que su conciencia le dicte.

La historia registra este asunto como particularmente con--
flictivo en nuestro pafs; situacibn que permanece latente -
en distintos artfculos de la Constitucibn. Precisamente en-
los articulos 32, 24, 27 y 130. ! Las contradicciones que - -
guarda nuestra Carta Magna con los documentos internaciona-
les sefialados, en el terreno educativo, tiene su base en el
regateo previo de la libertad religiosa por parte de aqué--
lla. Entendiendo por libertad religiosa, la inmunidad de - -
coaccidn, que debe tener el hombre, tanto por parte de perso
nas particulares como de grupos sociales y de cualquier po--
testad humana. Ello de tal manera, que en materia religiosa,
ni se obligue a nadie a obrar contra su conciencia, ni se le
impida que actfie conforme a ella en privado y en pfiblico, so

lo o asociado con otros, dentro de los limites debidos.
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A la letra, el articulo 3° consitucional dice: " La educa-

cidén que imparta el Estado -Federacidn,Estados,Municipios-

tenderd a desarrollar armdénicamente todas las facultades -

del ser humano y fomentaré en él, a la vez, el amor a la -

patria y la conciencia de la solidaridad internacional en-

la independencia y en la justicia:

a)

b)

Garantizada por el articulo 24 la libertad de creen
cias, el criterio que orientarf a dicha educacibn -
se mantendrid por completo ajeno a cualquier doctri-
na religiosa y, basado en los resultados del progre
so cientifico, luchard contra la ignorancia y sus -
efectos, las servidumbres, los fanatismos y los pre
juicios. Ademés :

Serd democrdtico, considerando a la democracia no -
solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en -
el constante mejoramiento econdmico,social y cultu-

ral del pueblo.

Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclu
sivismos- atenderd a la comprensidn de nuestros pro
blemas, al aprovechamiento'de nuestros recursos, a-

la defensa de nuestra independencia politica, al a-



II

ITT

c)

11

seguramiento de nuestra independencia econémica y a-
la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura-
y

Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por
los elementos que aporte a fin de robustecer en el -
educando, junto con el aprecio para la dignidad de -
la persona y la integridad de la familia, la convic-
cidén del interés general de la sociedad, cuanto por-
el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fra
ternidad e igualdad de derechos de todos los hombres,
evitando los privilegios de razas, de sectas, de gru

pos, de sexos o d? individuos.

Los particulares podrén impartir educacifn en todos-

'sus tipos y grados. Pero por lo que concierne a la e

ducacién primaria, secundaria y normal y a la de - -
cualquier tipo o grado, destinada a obreros y a cam-
pesinos, deberdn obtener previamente, en cada caso,-
la autorizacibén expresa del poder pfiblico. Dicha au-
torizacidn, podré ser negada o revocada, sin que con
tra tales resoluciones proceda juicio o recurso algu
no;

Los planteles particulares dedicados a la educacidn-
en los tipos y grados que especifica la fraccidn an-

terior, deberd ajustarse sin excepcibn, a lo dispues
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to en los pérrafos iniciales, I y II del presente arti-
culo y, ademés, deberdn cumplir los planes y los pro---
gramas oficiales;

Las corporaciones religiosas, los ministros de los cul-
tos, las sociedades por acciones que, exclusiva o pre--
dominantemente realicen actividades educativas, y las--
asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de-
cualquier credo religioso, no intervendrén en forma al-
guna en planteles en que se imparta educacibn primaria,
secundaria y normal y la destinada a obreros o a campe-
sinos;

El Estado podré retirar discrecionalmente, en cualquier
tiempo el reconocimiento de validez oficial a los estu-

dios hechos en planteles particulares;
La educacidn primaria seré obligatoria;

Toda la educacidn que el Estado imparta serd gratuita,-

y»

El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coor-
dinar la educacidn en toda la Repfiblica , expedird las-
leyes necesarias , destinadas a distribuir la funcidn -
social educativa entre la Federacidn, los Estados y los

Municipios, a fijar las aportaciones econdémicas corres-
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pondientes a ese servicio pfiblico y a sefialar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no --
cumplan o no hagan cumplir las disposiciones rela
tivas, lo mismo que todos aquellos que las infrin
jan ".

Il articulo 32 constitucional no respeta verdaderamen-
e los derechos del hombre:

a)

b)

c)

d)

Toda persona tiene el derecho a satisfacer las ne
cesidades culturales que le son indispensables a-
su dignidad y al libre desarrollo de su personali
dad. ( Declaracidn de la ONU, art. 22).

Todos los hombres de cualquier raza, condicidn y-
edad por su dignidad de personas tienen derecho -
a una educacidén que responda al propio fin y ca--
récter, sexo, cultura y tradiciones y que esté a-
bierta a las relaciones fraternas de un clima de-
unidad y paz. ( Gravissimum educationis, 1 ).

Los padres de familia tienen el derecho de esco--
ger el tipo de educacidn para sus hijos ( beclarg
cidén de la ONU, art. 26 y Declaracién de los Dere
chos del Nifio, art. 7 ).

El derecho que los padres de familia tienen de es
coger el tipo de educacidn para sus hijos, supone
un clima de libertad para elegir entre diferentes

- tipos de escuelas.(Gravissimum educationis, 5).
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e) En las fracciones I y II del articulo 32 se estable
ce una serie de restricciones a que deberén someter
se quienes deseen proporcionar el servicio de la --
educacién. A pesar de que anteriormente ( F. I b) -
se sefiala que la educacitn ha de ser sin hostilida-
des ni exclusivismos y que atenderd la comprensidn-

de nuestros problemas.

f) la Fraccién IV prohibe la participacién en los ser-
vicios educativos a personas y asociaciones por el-

simple hecho de identificarse con algin credo.

g) La Fraccién V otorga al Estado la facultad de cance
lar en cualquier tiempo, el reconocimiento de vali-
dez oficial a los estudios hechos en planteles par-
ticulares.

h) Niega a los padres de familia el derecho preferente
que tienen para escoger el tipo de educacién para -

sus hijos.
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En este trabajo se ha seguido el sigyiente orden en la inves

tigacidn :

En el Capitulo I expongo brevemente una conceptualizacién --
filosdfica sobre el harbre y la libertad, como fundamento de
todo el estudio. Bisicamente sigo una versién actual del hu-
manismo cristiano. Este humanismo supone una idea del deber-
ser educativo,como medio para realizar plenamente la esencia
humana. E1 Capitulo II versa scbre aspectos de la libertad -
religiosa, contrastando siefrpre postulados de la Constitu-—-
cifn Mexicana con los textos internacionales sefialados y camo
fundamento inmediato de dicha libertad. la inclusién de este
capitulo pretende servir de base a la libertad de ensefianza,
puesto que ésta se ubica en un contexto mis amplio que es —-
precisamente la libertad religiosa. De tal suerte que el res
peto que se guarde por ella, se reflejard indudablemente en-
el terreno educativo. En el Capitulo III se presenta una vi-
sién sintética de la historia legislativa de la €aucacién en
el pais, que permita apreciar cufl ha sido su desarrollo y—
su contexto. Se hace especial hincapié en la formulacién del
articulo 32 en el Constituyente de 1917,para ponderar las --
circunstancias histéricas que se dieron en ese momento. En -

el Capitulo IV se hace una recapitulacién scbre el ejercicio
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de los derechos del harbre en la sociedad. Se presenta la es-
cuela como el punto de compromiso comfin entre la sociedad y -
sus miembros,en el que ocupa un lugar destacado el respeto y-
la promocibn de la persona humana como condicidn necesaria pa
ra el desarrollo y bienestar commes. Por (ltimo se concluye-
con wna propuesta de modificacidn de la legislacibn educativa
que garantice para todos los mexicanos los beneficios de la -
educacién centrada en el ser humano y en los valores genuina-

mente nacionales.



CAPITULO I

PERSONA HUMANA Y LIBERTAD

La reflexidn en torno a la situacién existencial del ser
humano nos lo descubre particularmente enigmftico, E1 --
hombre es un misterio. Es un misterio porque ni-la cien-
cia ni la filosofia nos dan una cabal respuesta a esta -
interrogante. Nos permiten desde luego un mayor conoci--
miento del hombre y del mundo, pero la mente humana que-
da insatisfecha; siente que debe haber algo més por cono
cer y por amar. El hombre es asi,un perenne buscador. Eg
t4 en la bfisqueda de un objeto infinito, de una persona-
infinita, de una verdad, de un conocimiento y de un amor
infinitos. Entonces, el hombre es un ser llamado. Llama-
do a conocerse a si mismo; a elegir el fin supremo de su
existéncia; su yo no es algo actual, sino algo que serf;
es una tarea. " El hombre estd por inventar cada dfa ",-
(3) y es &1 mismo quien debe inventarse. Esta es la voca
cién del hombre : la realizacidn de su propia persona, a

partir de su particular situacién existencial.

(3) Lepp, Ignace. La existencia auténtica, pfg. u43
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A diferencia de las criaturas que fatalmente siguen los dicta-~
dos de la naturaleza, el ser humano se mantiene camo el {inico-
capaz de alterarlos y de dar a su vida'la arientacifn que mis~
le plazca. Aln,puede ir en contra de la llamada ley natural, -
es decir, de la racionalidad, como cuando busca su propia des-

truccién .

Existe en el hombre un principio que lo hace ontoldgicamente-
superior a los seres que lo rodean: el espiritu, El hombre es-
un ser animado por wn alma espiritual. Es decir, posee la capa
cidad de conocer el mundo y de actuar deliberadamente. Inteli-
gencia y voluntad, son pues, las caracteristicas distintivas -
del ser humano. Ahora bien, estas capacidades estén abiertas -
al infinito porque los bienes naturales no satisfacen la sed -
del hambre por conocer y amar. El existencialismo sartreano --
afirma la irreductibilidad de la realidad humana al orden natu
ral. (4)

P
IE1 hambre inicia su marcha en el silencio de su interior, per-
cibiéndose a si mismo, canociendo los dones'y talentos de que-
ha sido dotado; cubiertos estos conocimientos bésicos, podré -

entonces descubrir y realizar su vocacién. E1 punto de referen

(4) Lepp, Ignace. Op.cit., pég.l7
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cia que el harbre debe tener en cuenta en el desarrollo de su
vocacidn, es la captacién o vivencia de su yo profundo, de su
existencia metafisica, en donde descubre una necesidad apasio
nada de grandeza, un llamamiento imperioso a salir de sf, a -
superarse. Este sefialamiento es de capital importancia, toda-
vez que la vida humana se caracteriza por la ambigiiedad y la-
contradiccidn. Se hace necesario entonces trascender el egois
mo y consagrarse al servicio de un ideal mis grande que si --

mismo, asi se trate de un ideal puramente humano.

La verdadera grandeza de la existencia humana, st consigue —
sblo sobrjepaséndose a si mismo, " aniquilindose ", dice Sar—
tre. Y es que en nuestra persona coexisten el devenir y la -
identidad: samos, pero estamos por llegar a ser. Aqui reside-
el dinamismo caracteristico, esencial de la vida humana. Por-
ello, el hambre debe marchar hacia adelante, tender siempre -
a llegar mds alto, huir de todo reposo y de toda perezosa - -
tranquilidad, bajo pena de dejar de ser €1 mismo. La naturale
za del horbre, es sed de sobrenatural, es tendencia a ser --

Dios ( 5)

(5) Ibidem. 2u
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Quien renuncie a la trascendencia de su yo schre la naturaleza,
quien acepte el universo como un 1fmite y el estado de cosas co
mo se presenta, se mutila a sf mismo en lo mis profundo de su -
ser. Porque lo eminentemente humano no satisface y lleva al pe-

simismo, tarde o temprano.

El movimiento de la naturaleza tiene como fin la preparacién de
las condiciones necesarias para el advenimiento y expansién de-
los espiritus. El hambre no es el té&mino de la evolucién de la

naturaleza, sino un devenir superior, el devenir del espiritu.

Anteriarmente se planteaba que la vida humana es un misterio, -
dado que las ciencias no aciertan del todo a responder sobre es
ta realidad. Un creyente no puede menos que tamar en cuenta las

luces que su fe aporta al misterio de la vida del hambre.

Los materialistas que han tratado de vivir la tesis racionalis-
ta que no acepta el misterio en la vida humana, se han rendido-
ante la evidencia de que las claridades racionales,no proyectan
ninguna luz scbre los problemas mds angustiosos que se hallan -
en el corazén de todo hambre llegado a la etapa existencial de-

su evolucién: ¢ quién soy ? ¢ por qué soy ? ¢ dbnde voy ?
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Se ha definido al hombre como un ser llamado a trascender su
mundo, y a trascenderse a sf mismo, Y es que la naturaleza -
del espiritu consiste en ser un llamamiento, una espera de -
Dios. El hambre estd llamado a asemejarse a Dios. Muy elo- -
cuentemente lo confesaba San Agustin: " Nos has creado para-
ti, y nuestro corazén estf inquieto hasta que descanse en —-

ti". (8)

No es posible al hambre limitarse a una vocacién exclusiva--
mente " terrestre ", a la medida de sus ambiciones puramente
tempcrales, realizable mediante la préctica de las solas - -
" virtudes naturales ". la naturaleza humana, busca vagamente
un completo infinito que encuentra en la persona y mensaje de

Cristo, como manifestacién que es de Dios.

La plenitud pues, del hambre,se encuentra en su unidn con - -

Dios.

Es decin en referir a El todo lo que es y tiene, todo lo que-
ha recibido,y sobre todo,poner su yo al servicio de la volun-
tad divina. Con esta entrega absoluta, consigue &l su Gltimo y

supremo fin.

(6) Nuevo catecismo para adultos. Ed. Herder, pig. 2U.
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Dios no nos es dado camo la conclusién de un razonamiento 16gi-
co, sino camo la respuesta envuelta en el secreto mismo de nues

tra existencia.

De la esencia misma del hambre, brota esponténeamente la liber-
tad. O mejor dicho, se confunde con ella. la libertad es inhe--
rente al ser humano. El hambre, o es libre, o es un ser metafi-
sicamente degradado. Dice Sartre que " la libertad no es una co
sa afladida o una propiedad de mi naturaleza; ella es con toda -
exactitud la tela de mi ser ". (7) Es la caracteristica princi-
pal de la realidad humana, porque el hambre estf llamado a rea-
lizarse a si mismo, pues es el que est&-por-ser-lo-que-es. Nues
tro devenir se realiza sélo a través de luchas y contradiccio--
nes; pasando por revoluciones y crisis; la condicién humana es-
una perenne crisis de crecimiento. Por su inteligencia el hom—-
bre capta los bienes, el bien, y la voluntad en una primera ins
tancia tiende naturalmente a €1; pero camo tiene la capacidad -
de ser libre, puede actuar de manera diferente, no estd determi
nado a ser tal sujeto, se determina a éllo por propia eleccién.

Llega a ser libre en la lucha; la lucha entre la libertad y el-

(7) Lepp, Ignace.Op. cit.,pig. 53

i
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determinismo en lo mis intimo del yo, constituye la dia
léctica de la existencia humana. No hay derecho de re--
nunciar a la conquista de una libertad cada vez més to-
tal, ello exige una perpetua superacidén de si mismo y -
expone la existencia a un continuo riesgo. E1 hombre es
libre en la medida que es hombre, en la medida que tras
ciende la naturaleza.

En sentido lato, la libertad consiste en el movimiento-
al que una cosa tiende por naturaleza y que realiza - -
cuando se la abandona a si qisma. En el campo humano, -
es la espontaneidad natural hacia el bien. Se da en un-
doble movimiento: indiferencia y determinacidn. Por - -
nuestro intelecto, captamos el bien; frente a €1, la vo
luntad delibera, sopesa los motivos que tiene para ac--
tuar o abstenerse y después decide,opta por alguna de -
las alternativas que tuvo en consideracién. De esta for
ma, el hombre se constituye en causa de su acto y se ha
ce responsable de su eleccidén. El ejercicio de la liber
tad se da en el contexto existencial de cada hombre, en
donde los elementos constitutivos de su situacidn con--
creta son a la vez auxilio y obstfculo. E1l acto supremo
de la libertad no lo constituye la destruccidén libremen
te querida de la libertad, sino la realizacibn de la --
obra creadora que se le ha conferido. Asi afirma Mill :
" La Ginica libertad que merece este nombre es la de bus
car nuestro propio bien, a nuestra propia manera, en --
tanto que no intentemos privar de sus bienes a otros o-
frenar sus esfuerzos para obtenerla. Cada cual es el --
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mejor guardiln de su propia salud, sea fisica, mental

o espiritual ".(8)

Al hablar del hombre como sujeto dotado de inteligen-
cia y voluntad y por lo mismo, libre, estamos tocando
un punto eminentemente humano en el que reside la dig
nidad de la persona humana. Por ser libre, el hombre-
se merece el respeto de sus semejantes y de la socie-
dad, un respeto que se ha de manifestar permitiendo -
y fomentando la libertad de conciencia, de pensamien-
to, de sentimiento.féontinﬁa diciendo Mill: todo hom-
bre tiene la libertad de opinar y sentir sobre cual--
quier asunto préctico, especulativo, cientifico, mo--
ral y teoldgico. (9) S6lo en la medida en que actfia -
libremente, el hombre es responsable de lo que es o -
hace. Es decir cuando actfia exento de toda coaccién -
exterior, cuando no hay intervencidn de fuera o no es

t& determinado por una fuerza superior.
Para el ejercicio de su libertad el hombre ha de consi

(8) Mill, J.S. Sobre la Libertad, pag. 22
(9) Ibidem, 21
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derar que se encuentra en situacién con respecto a los
demds hombres, a las demds libertades. Su libertad de-
pensamiento y de accién tiene sélo como 1fmites las --
propias imperfecciones del hombre y los que aseguran a
los demls miembros de la sociedad el goce de esa misma

libertad.

Gabriel Marcel sefiala que, como el conocimiento y la -
vida, la libertad es un misterio; porque es un princi-
pio, el primer término de una serie causal. Para Sar--
tre el hombre esté condenado a ser libre, porque no --
puede sino estar eligiendo siempre. Stuart Mill sefiala
por su parte que no se tiene libertad para renunciar a

la libertad. (10) Se dejaria de ser hombre.

Si concebimos la libertad como la conguista del hombre
sobre su naturaleza, como un poder creador, la liber--
tad no es entonces un fatalismo sino un don. Mill sefia
la como " uno de los pocos principios que en el hombre
de hoy afin mantiene vigentes su potencia ilusionadora".

(11)

Ciertamente la libertad humana entrafia algo de terri--
ble. Por ella podria crearse el hombre su propia desdi
cha y la de su especie. Pero sin ella careceria de va-

(10) Ibidem,XVIII
(11) Idem
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lor su existencia. El hombre tiene en su mano su propio
destino, lo puede hacer feliz o desgraciado. Esa es su-
responsabilidad. Pero no de una manera personal o aisla
da, sino en compafifa de sus semejantes, porque todos so
mos, por humanos, corresponsables de la vida y del des-

tino.

'‘De aqui se desprende una préctica educativa: hay que en
sefiar a los hombres a amar la libertad en todos los do-
minios de su existencia y a inventar, gracias a esa li-
bertad creadora, una nueva forma de vida en comfin, en -
la que todos encuentren el ambiente propicio para lle--

gar a la meta a que han sido llamados.



CAPITULO 1II

LIBERTAD RELIGIOSA Y EDUCACION NACIONAL

Derechos Humanos y Constitucibén Politica.

En diversos articulos de la declaracidén de la ONU,
se reconoce para todo ser humano la libertad, la -
dignidad y la igualdad de derechos ( art. 12 ); el
derecho a la vida y a la seguridad, (art.32);se de
clara que todos los hombres son iguales ante la --
ley y por lo mismo tienen derecho a igual protec--
cidén de la misma, (art.72); que todos los hombres-
tienen libertad de pensamientb, de conciencia y de
religidny, (art. 18) y que ello significa libertad-
para cambiar y manifestarla individual o colectiva
mente a través de la ensefianza, la préctica, el --
culto y la observancia. Indica asimismo que por --
estar dotados los hombres de razén y conciencia,- -
(art. 12) las relaciones entre ellos han de ser --
fraternales, es decir, propias de seres iguales --
entre si.

S

Por su parte, los textos conciliares consideran la
libertad religiosa como una cualidad inherente a -
la naturaleza humana, lo que exige un profundo res
peto hacia la persona, que ha de traducirse en la-
no imposicidn ni prohibicidn de credo alguno ni en
la discriminacidén a nadie por ese motivo. La liber
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tad religiosa ‘es un derecho individual y colectivo,
cuyo ejercicio ha de trascender al exterior en la -
comunidad. Significa libertad de conciencia, dere--
cho de los padres a educar a sus hijos y progreso -
de la cultura, ( Dignitatis humanae 2 a 5 ) por - -
cuanto permite al hombre desarrollar sus valores es
pirituales.

Ahora bien, puesto que se trata de un derecho que -
se ejerce dentro de una sociedad, ha de estar tute-
lado jurfidicamente y sometido a ciertas normas regu
ladoras, que en filtima instancia son el derecho aje
no y el bien comfn.

El articulo 24 de la Constitucibn empieza estable--
ciendo que todo hombre es libre para profesar la --
creencia religiosa que més le agrade; pero a conti-
nuacidén sefiala limitaciones para su ejercicio y a--
signa al Estado el papel de vigilante de cultos. En
el articulo 27, fracciones I y II, se prohfibe a per
sonas y corporaciones identificadas de algfin modo a
un credo religioso, la éroéiedad o administracidn -
de bienes inmuebles que les permitan el ejercicio -
de sus funciones adecuadamente y les veda, en el --
articulo 32, fraccidn IV, ofrecer el servicio educa
tivo en determinados niveles y sectores. Por su par
te, el articulo 130 faculta al poder federal a in--



29

miscuirse en asuntos internos de culto.

Del articulo 18 de la declaracidén de la ONU se des-
prende que cualquier organizacidén religiosa tiene -
de suyo e independientemente de cualquier autoridad
civil, personalidad y cardcter propios, nacidos del
derecho individual a la creencia religiosa y a las-
précticas del culto.

Por ser la religiosidad un fenémeno totalizador que
abarca a todo el hombre, considerfndolo una unidad-
en la que el pensamiento necesariamente ha de tradu
cirse en actos, a lo largo de toda la vida y en to-
das las situaciones, no es posible confinarla a la-
privacidad; como pretende el articulo 24 constitu--
cional que confina al templo y al domicilio particu
lar los actos del culto pfiblico y los somete ademis
a la vigilancia de la autoridad. De ser asfi no se -
podria hablar de una genuina fe, porque al basarse-
ésta en la naturaleza social del hombre y de la mis
ma religidn, debe ser esponténea, libre de toda - -
coaccidn externa, En el caso del cristianismo esto-
no es posible; el principal deber del creyente es -
el amor y &ste, por naturaleza, se exterioriza e in
vade todos los campoé de accidn del hombre.

*La_problemitica educativa nacional.

A nadie se oculta que nuestra realidad educativa se
enfrenta a muchos problemas; problemas que van des-
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de la desocupacidn al subempleo profesional, pa--
sando por los millones de escolares que por diver
sas causas desertan del sistema escolar. La Se--
cretaria de Educacidn Pfiblica sefiala que la explo
516n demogrédfica agrava la situacién; el desarro-
1lo del aparato productivo no logra satisfacer --
sus necesidades de personal profesional y técnico
competente. (12) Nuestro atraso educativo es - -
evidente; las estadisticas seflalan que nuestra es
colaridad es apenas de 32 de primaria, que hay - -
6 millones de adultos analfabetos, 13 millones de-
adultos que no terminaron su primaria, demanda de-
educacidn elemental no satisfecha totalmente toda-
via y doscientos mil jbvenes cada afio cumplen 15 -

afios sin saber leer ni escribir ( 13)

Contamos, sigue diciendo la SEP, con una politica-
educativa que se propone resolver el problema fun-
damental del pais: el social y el enorme rezago --
que padece la nacibén en nuestra materia educativa..

(14) Esta politica nacional esti enfocada a capa-

(12) Boletin Sepamos de la SEP, separata 5, pég.II
marzo de 1979.

(13) Idem

(14) Ibidem pig. I
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citar a los individuos para que asuman futu
ras responsabilidades; a elevar el nivel --
cultural de la poblacién; a favorecer el --
desarrollo integral de la sociedad y a in--
fluir para el mejor aprovechamiento de las-
riquezas naturales. (15) Conseguir estas --
metas implica la conjugacidn de muchos ele-
mentos: humanos, financieros y técnicos. --
fia formulacién de una politica educativa, -
debe ser objetiva y humanista, es decir, --
debe tomar en cuenta todos los elementos, -
internos 'y externos que han venido configu-
rando la cultura nacional, a través del - -
tiempo y los derechos inherentes del hom- -
breJ}(lG) En estehtarea de educar a la so--
ciedad, toda la comunidad comparte respon--
sabilidades con el poder civil; el monopo--
lio de cualquier signo, es contrario a los-

derechos naturales de la persona humana, al

(15) Filosofia y Politica Educativa, Pig. 117
(16) Kandel, en Los derechos del hombre. P&g.3u0.
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progreso, a la divulgacidén de la cultura, a la-
convivencia pacifica de los ciudadanos y al plu
ralismo de la sociedad contempordnea, como lo -
seflala el Vaticano II. (17) El1 hombre, afirma -
Teilhard de Chardin, no se basta a si mismo pa-
‘ra alcanzar su plenitud, sélo asocidndose con--
venientemente con todos los demés puede alcan--
zar la plenitud de energia, de movimiento, de -

conciencia. (18)

Nuestras autoridades educativas reconocen la ne
cesidad de que todos los grupos sociales parti-
cipen en estalabor. En tal sentido se pronuncia
ba el Secretario de Educacién PGiblica, ante la-
II Reunidn de la Repfiblica, el 5 de febrero de-
1979. (19) Y precisamente es a través de la edu
cacidén como se puede lograr la superacidén del -

hombre colectiva e individualmente.

Reconocimiento y aceptacién de nuestra realidad

social.

Garantizar constitucionalmente la libertad de-

ensefianza significaria reconocer y aceptar la -

(17) Gravissimum educationis, No. 6, pag. 603 j
(18) De Chardin, Teilhard,en los derechos del hombre,pag.160
(19) Boletin Sepamos de la SEP.separata 5 p&g. I marzo de 1979
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pluralidad cultural de la sociedad mexicana. El respe
to asi manifestado a las diversas formas de pensar lo
graria mayor unidad de los mexicanos, pues todos ejer
cerian con libertad sus derechos y al poder coadyuvar
en la tarea educativa, se abatiria significativamente

el rezago existente en esta materia.

E1l hecho de que nuestra legislacidn educativa recono-
ciera la idiosincracia religiosa del pueblo, no signi
ficaria el arribo a una situacidn ya superada, donde-
la iglesia catdlica detentaba triunfalistamente el -
poder politico. Existe en nuestra sociedad una madu--
rez politica y civil que eliminarfa el fantasma de es
ta hegemonia. La historia contemporénea de América La
tina, por otra parte ofrece el testimonio de una Igle
sia que denuncia la situacidn social opresiva y que -
lucha por la transformacién de las estructuras injus-
tas al lado de los pobres y marginados. Es una Igle--
sia que considera la educacidn como el medio para - -
crear el nuevo tipo de sociedad que necesita América-
Latina, personalizando a las nuevas generaciones, pro
fundizando la conciencia de su dignidad humana, favo-

reciendo su libre autodeterminacidén y promoviendo su-
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sentido comunitario. Proclama una educacidn que afir
ma el aprecio por las peculiaridades locales y nacio
nales y las integra en la unidad pluralista del con-
tinente y del mundo; ademds que capacita a los jéve-
nes para el cambio permanente y orglnico que implica
el desarrollo. Es una Iglesia que se presenta como -
servidora de todos los hombres, que busca colaborar-
en las tareas de promocidn cultural humana en todas-
las formas que interesen a la comunidad. Su servicio

lo ofrece con humildad y desinterés. (20)

La Iglesia latinoamericana es una comunidad que se -
solidariza con los grupos marginales con acciones e-
ducativas que los ayudan a tomar conciencia de sus -
deberes y derechos; a comprender la situacidn en que
viven y discernir sus causas; a capacitarse para or-
ganizarse en lo civil, lo laboral y politico y poder
asi participar plenamente en los procesos decisorios
que les atafien. Esta Iglesia afirma su conviceidn de
optar preferencialmente por los pobres, con miras a-
su liberacidn integral. (21) Asi nos encontramos con

diversos testimonios ya individuales ( Paulo Freire,

(20) cfr. II Conferencia General del Episcopado Lati
noamericano.La Iglesia en la actual trans-
formacién de América Latina a la luz del -
Concilio Vaticano II. pédgs. 94-95

(21) cfr. III Conferencia General del Episcopado La-
tinoamericano,La evangelizacidn en el pre-
sente y futuro de América Latina, p&g.211l
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Hélder Cdmara, Oscar Arnulfo Romero, Sergio Méndez, -
Samuel Ruiz ) ya comunitarios ( cristianos para el so
cialismo ) que hacen més hondo y.realista su compromi
so con los pobres que han comenzado a organizarse pa-
ra reclamar sus derechos. Esta labor ha dado ya resul
tados y sigue haciéndolo: los pobres y los cristianos
comprometidos sufren persecucidén y son vejados, pero-
no estén solos. América Latina esté viviendo, gracias
a ello, momentos particularmente importantes de lucha
por su liberacidn y la raiz de esta efervescencia tie
ne el signo cristiano. No podia ser de otro modo: - -
Cristo mismo, fue pobre, vivid con los pobres, los --
defendid, los hizo bienaventurados, se reveld violen-
tamente contra las injusticias de su tiempo y por - -

ello fue perseguido, humillado y sacrificado.)

{tsta derrota sélo fue aparente. La sangre vertida fe-

cundd a la humanidad y sus frutos estén ante nuestros

ojos}

En México mismo, fueron hombres de Iglesia quienes i-
niciaron el rovimiento libertario del paifs. Reconocer
el basamento religioso de una parte importante de - -
nuestro pueblo, respetarlo y protegerlo en las leyes-

relativas a la educacidén es un acto natural, légico,-
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en una sociedad libre y plural. Reconocer esta realidad
y aceptarla constituye signo de madurez politica y sc--
cial que ya estamos viviendo en el pais. Un testimonio-
elocuente en este sentido lo ofrecid el Presidente José
Lépez Portillo ante la II Reunidn de la Repfiblica, en -
1979, con motivo de la visita de Juan Pablo II a México.
Asi se expresd el Primer Mandatario: " Quisimos de una-
vez por todas acostumbrarnos a enfrentar nuestras reali
dades, sin simulaciones, sin cortapisas; quisimos que -
se respirara sin mezquindades, sin miedos, el aire de -
la libertad...tiempo era ya de que enfrentiramos nues--
tros hechos...México es ya un pais que sabe de ddénde --
viene, dbnde esti y a dbnde quiere ir...Plantear la rea
lidad como misterio es privilegio libre de quien quiera
tener fe. De ahi mi absoluto respeto a quienes tienen -
el valor de admitir respuestas al misterio. Ejercen su-
libertad...La Constitucidn ninglin dogma establece, nin-
gln rito reconoce, ninguna moral impone. E1l Gnico dogma

de nuestra Constitucidn es la libertad ". (22)

(22) E1 Heraldo de México. 6-II-79. pidg.l6



CAPITULO III

DESARROLLO DE LA EDUCACION EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

1.- Periodo postcolonial

A fin de intentar una mejor comprensién de nuestra realidad edu-
cativa, presento una samera visién de su desarrollo a 1o largo -
de la vida independiente del pais. Desde el principio ha existi-
do en México la preocupacién por legislar en materia educativa.-
La educacidn plblica aparece juridicamente con la promulgacién -
de la Constitucifn de C&diz en 1812, que no se hizo realidad, co
mo muchas m3s leyes que en lo sucesivo se fueron presentando. De
bido a varias razones entre las que destacan el hecho de que el-
pais, apenas empezaba a configurarse como tal, el pensamiento 1i
beral afin no maduraba suficientemente, habia la tendencia a de--
jar hacer y dejar pasar; se carecia de la capacidad para generar
un marco administrativo coherente que pramoviera y organizara -

la educacién; no habia suficientes recursos porque faltaban for-
mas para obtenerlos; el Estado no tenfa un pensamiento claro so-
bre su papel en la educacidn; se carecia de politicas para for--

mar maestros, se ignoraba cuil era la demanda educativa y el - -
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pals se encontraba en constantes problemas politicos.

Una nota caracteristica de Jas primeras leyes, es su referen
cia a la religidn. En un principio aparecen intimamente liga
das a ella y terminan, a mediados del siglo XIX siendo radi-
calmente anticlericales. Por ejemplo, el articulo 366 de la-
ya citada Constitucién de C&diz sefialaba : " En todos los —-
pueblos de la Monarquia se establecerén escuelas de primeras
letras, en las que se ensefiard a los nifios a leer, escribir-
y contar y el catecismo de la religién catblica "...(23) El-
anticlericalismo mostrado, tiene sus fuentes en la Revolu- -
cidn Francesa y en las directrices de la masoneria interna--
cional que entre otras cosas se proponia la abolicidn de los
privilegios del clero, la supresién de las instituciones mo-
nésticas y de las leyes que autorizaran al clero su ingeren-
cia en lo civil. Se tomaba muy en cuenta lo dicho por Caba--
rris: " la verdad es, digmoslo asi, de ayer y el error tie-
ne veinte siglos de posesién " (24) por lo tanto para " bo--
rrar las equivocaciones de veinte siglos", era necesario - -
" apoderarse de la nacidn creciente ". Por su parte Rabaut -
Saint Ettiene indicaba que " Toda la doctrina de la educa--

cién consiste en apoderarse del hombre desde la cuna y aun -

(23) Alvear A.Carlos, la educacién y la ley. pig. 43
(24) Tbidem, 38
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desde antes del nacimiento, pues los hijos que afn no han na-
cido ya pertenecen a la patria " {25) Este nuevo pensamiento-
era acampafiado por la enajenacién de bienes eclesidsticos y -

la creciente estatizacién educativa.

a) El papel jugado por el clero ,

El tema del clero es un punto que aln hoy causa resquemor en-
muchos mexicanos. El binomio clericalismo-liberalismo suscita
todavia debates y constituye una llaga afin no cicatrizada en-

nuestro espiritu nacional.

Se puede camprender la gran influencia que el clero ha ejerci
do en los destinos nacicnales, pero no se puede justificar en
forma alguna que el alto clero,abusando del poder que su mi--
sién religiosa le conferfa invadiera tan abiertamente el &mbi.
to de la vida pblica y retardara en muchas ocasiones el desa
rrollo nacional. Celoso de sus bienes concebia una autoridad-
civil a su servicio no importéndole el costo social que ello-
representara. ( 26) El alto clero en la historia de México, -
no supo cefiirse a sus deberes espirituales. Heredando de la -

(25) Idem
(26) Toro, Alfonso, La Iglesia y el Estado Mexicano. p4g. 367
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Europa medieval, mentalidad y cestumbres, se pretendi6 eregir
aqui también como scberano y absoluto de autoridad incuestio-
nable. En ningln mamento se puede identificar este tipo de --

clero con el genuino cristianismo.

El cristianismo en México ha sido adulterado y no acaba aln -
de purificarse. El practicado por esa clase de clero ha sido-
un cristianismo acamodado a intereses materiales y sectarios.
Resalta esta negatividad, frente a clérigos auténticos ante -
quienes el Estado mismo, no escatima reconocimiento y venera-
cién, camo son los casos de Vasco de Quiroga, Bartolamé de --
las Casas, Margil de Jesls, Pedro de Gante, Bernardino de - -
Sahagln, etcétera.

Para superar el conflicto social que se da entre el clero y -
sus criticos serian necesarias dos cosas : primero, que el —-
clero promoviera honestamente entre los creyentes el verdade-
1o cristianismo y que empezando por si mismo, encabezara a --
los cristianos en el testimonio del auténtico mensaje de su -
fundador; y segundo,/ que los criticos de la religién superaran
la identificacién que hacen del cristianismo con la supersti-

cién y el fanatismo; en fin que lucharan todos por la extirpa
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cidn del error y por la blsqueda e implantacién de la verdad.

b) La estatizacién de la educacién.

En su afén por organizar al pafs los liberales lucharon camba
tivamente por controlar la educacién, a la sazdn en nanos del
clero. Las ideas de la masoneria fueron las directrices para-
legislar, administrar e impartir la ensefianza. "Si elélegislg
dor no se apodera de la generacién que crece, la revolucién -
se encontrard medio siglo atrasada... es necesaria wna ley que
ponga las cosas de instruccidn bajo la vigilancia directa del
gobierno, " (27) Asi se expresaba Gamier de Saintes, a finales
del siglo XVIII y por su parte el abate Gregoire sentenciaba -
que " todos los ramos de la educacién estén sujetos a la auto

ridad del gobierno ". (28)

El Estado siempre reconocid uno de sus fundamentales compromi-
sos la creacién de instituciones para famentar y regular la en

sefianza en el pais: " El gobierno con el celo que demandan los

(27) Alvear A.Carlocs Op.cit.,pig. 38
(28) Idem
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primercs intereses de la nacidn y.con la energia que es propia
de sus altas facultades, expedivé reglamentos y &rdenes oportu
nas conforme a las leyes para promover y hacer que los estable
cimientos de instruccién y moral pfiblica existentes hoy llenen
los cbjetivos de su institucin, debida y provechosamente, en-
consonancia con el actual sistema politico ". (29) A fin de —-
conformar una mentalidad nacicnalista acorde con sus princi- -
pios,el Estado echd mano del estudio de la historia imponien-
do mis o menos abiertamente una particular interpretacién de -

la misma.

A pesar de la agresividad mostrada por los liberales al clero,
se advierte un apego y respeto hacia las libertades y creen- -
cias del pueblo. El mismo Dr. Mora pugna par una adecuacifn en
tre la educacién religiosa y politica del pueblo y el sistema -
de gobierno. E inclusive en una de las leyes se establecen ---
" los dfas de precepto eclesidstico y semana santa ", como - -

dias de asueto para las escuelas.(30)

La educacién no obstante, va perfilindose hacia el laicismo.Se
otorga libertad a particulares para abrir escuelas, previo avi
so a las autoridades, a condicién de sujetarse a la ensefianza-

(29) Ibid., 48
(30) Ibid., 73
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de doctrinas, orden moral, etcétera, de los reglamentos que S0
bre la materia se dieren. De igual forma se obliga a las parro
quias y casas religiosas a sostener a sus expensas escuelas, -

en las que no por ello impartirén libremente la educacién.(31)

La no preponderancia absoluta de los grupos politicos, se mani
fiesta muy bien en el proceso educativo: éste carece de un cb-
jetivo acabado y claro y de una continuidad ideolégica y orga-
nizativa. De tal forma que mientras los grupos en conflicto no
logran la unificacién o consolidacién de fines, la educacidn -
avanzari lentamente y en medio de cons*antes contradicciones,-
lo que se manifestard en un atraso educativo de la poblacidn.-
De aqui que cuando mis adelante, el liberalismo se establezca -
definitivamente en el poder, dedique todas sus energias y capa
cidad a atender este rengldn ,cuya importancia primordial siem-

pre fue reconocida.

(31) Ibid., 75
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2.- E1 movimiento de Reforma

a) Funcién social de la escuela .

La institucidn escolar ha ocupado tradicionalmente en las na
ciones un destacado lugar como agencia pramotora del naciona
lismo. Asignarle esta funcién, en México, requirid llegar a-

un acuerdo scbre cudl era la esencia de la mexicanidad.

Liberales y conservadores vefan la educacién camo un instru-
mento de mejoramiento material del pais v de modelacién de -

ciudadanos leales.

'Histéricamente la educacidn ha desempefiado una funcién poli-
tico-social que pretende reforzar la hegemonia de un grupo -
en particular en campetencia con otros.(32) El sistema educa
tivo, en manos privadas o plblicas, es un agente importante-
para determinar muchas de las actividades de la siguiente ge

neracién. (33)

En este contexto destaca el papel del estudio de la historia:

despertar los sentimientos de solidaridad y lealtad hacia un-

(32) VAzquez,Josefina.Nacionalismo y educacién. pag. 10
(33) Idem.
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determinado sistema polftico, que pasa a ser el simbolo de la-
nacién. La creacién de mitos y héroes y la apologia de glorias
pasadas han tenido camo fin poner ante la vista del mexicano,-
ciertos elementos y valores con los que,identificindose,cobre-
confianza en si mismo y &nimos para emprender la construccién-

de una patria grande.

b) El desarrollo del liberalismo.

Los liberales plantearon su ideologia en la Constitucién de —-
1857 y con toda claridad sefialaron la modificacidn de la estruc
tura econdmica, el acrecentamiento de la nacionalidad, la sepa
racién Estado-Iglesia, la instauracién de la Repfblica repre--
sentativo federal y finalmente el reconocimiento de las garan-
tias de libertad, igualdad, propiedad, seguridad, scberania po
pular y separacién de poderes. El liberalismo salib muy forta-
lecido,pues se le identificaba con la defensa de la independen

cia nacional.

Los puntos sobresalientes en materia educativa consignados en-
1la Constitucién del 57 fuercn: la ensefianza primaria sostenida
por el gobierno federal, los municipios y los particulares; se
procuraba la movilidad de los maestros rurales en los diferen-

tes poblados; se establecia la educacién para la agricultura y
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la economia del campo y se implantaban cétedras median-
te exdmenes de oposicidn en la preparatoria y ensefian--
zas especiales. Pero lo mis importante: la educacibn se
desacralizaba asigndndose solamente una funcidn social.
Se reconocia la libertad de ensefianza, se estipulaba --
que la instruccidn era un servicio pliblico y deberia es
tar de acuerdo al interés general; la escuela primaria-
seria supervisada por la Federacién, se formulaban pla-
nes de estudio para la ensefianza secundaria y superior-
y finalmente, se asignaba al Estado la facultad de orga
nizar la educacidn.

Afios mds tarde se ve la necesidad de establecer " un fon
do comfin de verdades " que pudiera evitar el error en to
das sus formas y exterminar asi los prejuicios y luchas-
inGtiles. Sefiala entonces el positivismo las directrices
para una formacidn humana inspirada en la razbn y en la-
ciencia; una educacidén que cultivara el entendimiento y-
los sentidos para encontrar la verdad de los fenfmenos -
naturales, la cual constituirfa el camino m&s seguro pa-
ra consolidar la paz y el orden social, pues el espiritu
cientifico unificaria la opinidén de toda la poblacibn.El
gobierno tuvo cada vez mis escuelas bajo su cuidado y la
orientacidén dada a todos los planteles fue sistemftica--

mente positivista.
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¢) La libertad de ensefianza.

La paradoja constituye una caracterfstica notable en este pun-
to. Los constituyentes de 1857 se manifestaron decididamente a
favor de las libertades individuales entre las que sobresalfa-
la libertad de ensefianza. Asi, en el articulo 3% se determind :
"La ensefianza es libre. la ley determinaré qué profesiones ne-
cesitan titulo para su ejercicio y en qué requisitos se deben-

expedir ". (34)

Sin enbargo a través de ordenaciones mencres, camo leyes y re-~
glamentos se hostigaba a los particulares y religiosos,con lo-
que la libertad de ensefianza quedaba sensiblemente afectada: -
E1l 7 de julio de 1859 las leyes de Reforma someten la Iglesia-
al poder civilj la ley de educacién del 15 de abril de 1861 or
dena que todos los centros de instruccién oficial, primaria,se
cundaria y profesional pasaran a manos del Ministerio de Justi
cia e Instruccién Pblica; en 1867 se expidid la nueva Ley Or-
génica de Instruccién Péblica y un afio mis tarde la respectiva
ley reglamentaria en la que se establecia la obligatoriedad y-

gratuidad de la educacién para los pobres y la supresién de --

(34) Alvear,A.Carlos Op. cit., pag. 111
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de las leccicnes de catecismo; el 25 de septiembre de 1873 se dic
td la Ley de Adiciones y Reformas que modificaba el articulo 5 de
la Constitucién atacando la emisién de votos religiosos, se desco
nocian las Srdenes mondsticas y su establecimiento, fuera cual --
fuese su finalidad. Los jesuitas y las Hermanas de la Caridad fue
ron expulsados del pais.: El decreto del 14 de diciembre de 1874 -

hostiliza todo lo relacionado a la religién.

la causa de esta situacién no era otra, que la firme determinacién
del Estado,de evitar la influencia del clero en la sociedad . Des-
de la Alta Italia llegaban las consignas mas@nicas de suprimir --
las &rdenes religiosas, incautar sus bienes y aniquilar el poder -
temporal del Papa, como bases indestructibles del movimiento masd-
nico. Petrucelli della Gatina, miembro de las sociedades secretas
y diputado,sefialaba que " la guerra al catolicismo en todas partes

debe ser la base granitica de nuestra politica". (35)

La fobia no era en ese mamento contra la religién en si, ya que en
los mismos establecimientos oficiales, existia el espiritu y pric-

ticas religiosas. Justo Sierra confesaba en plena lucha reformista,

en 1862: ",.. en el anlerio de san Ildefonso, dirigido par el se-~

fior Lerdo... se nos cbligaba a oir misa diaria y a comulgar con --

(35) Alvear A.,Carlos Op.cit., b4
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frecuencia, a pesar de la decantada libertad de cultos ".(36)
d) la Federalizacién educativa,

Mediante leyes, decretos y congresos ( 1889 y 1890) se dio ori-
gen a instituciones de enséfianza secundaria femenina y especial: -
Escuela Nacional Preparatoria, de Medicina, Jurisprudencia, de -
Ingenieros, Agricultura y Veterinaria, Camercio, Normal de Profe
sores, etcétera; establecimiento de Academias de Profesores de -
ensefianza primaria, el 15 de septiembre de 1879; nacionalizacién
de las escuelas municipales en 1896; creacidn de la Direccidn Ge
neral de Instruccién Primaria y establecimiento, el 16 de mayo de
1905 de la Secretaria de Instruccién Plblica y Bellas Artes; el -
Estado fue cqntr'olando cada vez més la educaci(;)n del pais: se o—-
torgaba facultades, multiplicaba intereses, coordinaba tareas y -
difundia modelos que homogeneizaban la instruccidn seglin los idea
les del reformismo individualista. Punto de creciente importancia
en este movimiento, lo constitufa la laicidad en la ensefianza.En-
raizada en las ideas de la Ilustracidn Francesa, tomd carta de --
ciudadania en México, identificindose a veces con un aguerrido es
piritu antirreligioso. De ahi que su consignacién en la Carta Mag

na,haya sido posible sélo después de muchas vicisitudes.

(36) Vazquez, Josefina Op.cit.,58
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Se ha hecho alusién a algunas pugnas entre clero y liberales;la
historia de México en gran parte esti constituida por ellas, y-
formalmente el conflicto est& consagrado en algunas de nuestras
leyes. Las limitaciones impuestas a los religiosos afectan tam-
bién a los ciudadanos, en el ejercicio de sus derechos, debido-
al radicalismo de la represién a la accién clerical. La paz que
vive el pais tiene poco que ver con la Constitucién Federal; --
mds bien es fruto del sentido comfin y del espiritu realista de-
las autoridades civiles. Tal paz se esfumaria al menor intento-
de aplicar las leyes, tal y como se encuentran establecidas. La
ciudadania, y no se tome en cuenta al clero, no permitiria se -
violaran sus derechos. No es lo mismo limitarlos, reglamentar--
los en bien de la colectividad, que casi suspenderlos a base de
tantas restricciones, camo es el caso de algunas de nuestras le
yes.( Articulos 32, 24,27 y 130) Algunos de los articulos cons
titucionales, permanecen en el papel, pero no trascienden a re-
gular la vida social de los mexicanos. Pfor' otro lado, esta'l si-
tuacién no es desconocida por'nadie ,camo tampoco nadie se sor--

prende de ello.

Los siguientes hechos ilustran los problemas de estos grupos an-

tagbnicos:

¢ Cémo podria explicarse que Comonfart y los diputados de 1857,
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ante un crucifijo y scbre los Evangelios, juraran la nueva Cons
titucién ? ¢ Era un acto de respeto a su fe ? ¢ Era una aparien
cia que pretendia mostrar al pueblo la bondad de la nueva ley,o
se trataba de una burla directa al clero y cbviamente al pueblo

cristiano ?

En diversocs articulos, la Constitucidn ataca al clero ( y de pa
so viola algunos derechos humanos ).
- E1 72 , samete el clero regular a la autoridad del o
bispo.
- El articulo 13, prohibe el fuero eclesidstico.

- E1 14, ratifica la existencia de los conventos de --
monjas y también las somete a la autoridad del obispo.

- E1 27, niega a corporaciones civiles y eclesiésticas,
capacidad de poseer bienes raices.

- E1 21 suprime los noviciados y la profesién religiosa.
- En el 123 el Estado se atribuve el derecho exclusivo-
de ejercer en materia de culto religioso y disciplina

externa.
El 12 de julio de 1859, se proclamd® la ley de nacicnalizacitn de
los bienes eclesidsticos. Es innegable la enorme riqueza que a -
lo largo de los afios habia adquirido el clero y que por no estar
al servicio del pais tales bienes, los gobiernos carecfan de me-
dios para activar la econamia y desarrollo nacionales. Se hacia-
necesaria dicha enajenacién. Ahora bien, ésta fue absoluta y ar-

bitraria.(37)

(37) Alvear A.,C.Op.cit.,pdg. 119
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Se llegd al extremo de suprimir la existencia de Srdenes y a-
sociacicnes religicsas y a la prohibicién de fundar o crear -

nuevas. (38)

La educacién privada también recibid un golpe al ordenarse --
que todo estudiante egresado de instituciones particulares, -
no podria cbtener su titulo, sin sameterse a eximenes en ins-

tituciones pfiblicas.

No dejan de llamar la atencién,dos contradicciones que se ob-
servan en el Decreto del 14 de diciembre de 1874. Primero se
sefiala la independencia Estado-Iglesia y los hechos indican -
la preponderancia del Estado scbre la Iglesia y su funcién.Se
gundo,se indica también que el Estado no puede dictar leyes -
prohibiendo o imponiendo religién alguna; nuevamente los he--
chos demuestran que al establecer tantas limitaciones al ejer
cicio de la religién, lo que el Estado hace en Gltima instan-

cia es prohibirla.

El laicismo en la educacién enraizado en las ideas de la Ilus
tracidn,tamd carta de ciudadania en México, identificadc ---
con un aguerrido espiritu antirreligioso . De ahi los fuertes
conflictos que se tuvieron que sortear para imponerlo consti-

tucicnalmente en la educacidn.

(38) Ibid., 125
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3- La elaboracién del articulo 32 en el constituyente de 1917.

Concluidos los afios de lucha armada de la Revolucién, el pais
procedia a dar forma legal a su estilo de vida. Canvocado por
el Presidente Carranza, el Congreso de 1916-1917 elabord la -

nueva Constitucién de la Replblica.

a) Diversidad de criterios.

Desde el principio se cbservd una clara divisién de los con—-
gresistas en dos grupos. Aunque todos eran liberales, habia -
" perscnas interesadas en mantener la divisién ". (39) Por un
lado estaban los carrancistas, profesionistas casi todos, que
representaban el liberalismo inglés, y par el otro, los jaco-
binos obregonistas que hacian suyo el modelo francés y que --
pramovian el cambio social. A los primeros, se les identificd
también con el nambre de renovadores y se caracterizaron por-
defender en todo momento las iniciativas presidenciales. Pala
vicini fue la cabeza visible de este grupo y se refirid siem-
pre a " 4 & 5 diputados que se opandrédn a todo lo que emane -
del Presidente Carranza ". (40) Los jacobinos, cuyo lider pa

recib ser el General Francisco Migica,rantuvieron una postu-

(39) Diario de Debates,I,No. 26, pag.u69
(40) Ibid., 485
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»a de disidencia,sobre todo en lo que se refirib a la pro

Juesta presidencial sobre educacidn.

lildaron &stos a los carrancistas de conservadores y ambi
c2iosos que veilan en toda intervencibn de los jacobinos a-

taques al Presidente. (41)

Los conflictos entre ambos bloques estuvieron a la orden-
jel dfa. Palavicini denuncid en ocasiones, la existencia-
de un grupo que apoyaba al Presidente y de otro que se em
defiaba en su fracaso " como Jefe,como hombre y como poli-
tico ".En varias oportunidades el diputado Manuel Berlan-
ga fue sefialado como impulsor del extremismo isgcobinis—
ta.

Particularmente candentes fueron las discusiones en mate-
ria educativa, concretamente sobre el artfculo 32.La frac
cidn jacobina encabezada por la Comisidn dictaminadora,re
chazd tajantemente la propuesta presidencial sobre este’ -
punto,cuyo texto decfa: " Articulo 32 : Habrd plena li--
bertad de ensefianza: pero serf laica la que se dé en los-
establecimientos oficiales de educacidn y gratuita la en-
sefianza primaria superior elemental,que se imparta en los

mismos establecimientos". (42) En lugar de este proyecto-

(41) Ibid.,No.28,p4g.527
(42) Ibidem No.26,pig.u482
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la comisidén dictaminadora proponfa: " Habrd libertad de en
sefianza; pero serd laica la que se dé en los establecimien
tos oficiales de educacidn, lo mismo que la ensefianza pri-
maria elemental y superior que se imparta en los estableci
mientos particulares.Ninguna corporacidn religiosa, minis-
tro de algln culto o persona perteneciente a alguna asocia
cidén semejante, podrd establecer o dirigir escuelas de ing
truccidén primaria, ni impartir ensefianza personalmente en-
ninglin colegio. Las escuelas primarias particulares sdlo -
podrén establecerse sujetdndose a la vigilancia del gobier
no. La enseflanza primaria serd obligatoria para todos los-
mexicanos y en los establecimientos oficiales ser@ imparti
da gratuitamente ". (43)

Las diferencias entre ambas propuestas son varias y noto--
rias. Mientras el proyecto presidencial da lineamientos am
plios, y deja la puerta abierta a las imiciativas ciudada-
nas, la Comisidn marca una serie de limitationes a la im--
particidén de la educacidn. Las innovaciones due presenta -

son:

1.- Suprimir la " plena " libertad de ensefianza.

2.- Extender el laicismo de las escuelas oficiales a-
las particulares.

3.- Prohibir a toda corporacidén religiosa, ministros-
de culto o personas pertenecientes a estas organi
zaciones, establecer o dirigir escuelas primarias
e impartir personalmente la ensefianza.

(43) Ibid., No. 21, pég. 371
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4.~ De llegar a establecerse, las escuelas particu-
lares quedardn sujetas a la vigilancia del gobierno.

5.- Establecer la obligatoriedad de la educacidén prima-
ria.

El radicalismo asi mostrado, agudizdé las pugnas entre los -
diputados. Los renovadores fueron acusados de conservadores
por oponerse al Dictamen.

Una vez que la Comisidn dictaminadora present8 su propuesta,
los diputados se enfrascaron en duras discusiones que en mis
de una ocasidn trascendieron del &mbito polftico al personal.

Prolongados pero interesantes fueron los debates en este pun
to, que dieron como resultado el siguiente texto :

Articulo 3¢

" La ensefianza es libre; pero seri laica la
que se dé en los establecimientos oficia-
les de educaqién, lo mismo que la ensefian
za primaria, elemental y superior que se-
imparta en los establecimientos particula

res.

" Ninguna corporacidn religiosa, ni minis-
tro de ningfn culto podrén establecer o di

rigir escuelas de instruccidn primaria.

" Las escuelas particulares sélo podrén es
tablecerse sujeténdose a la vigilancia ofi

cial.
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" En los establecimientos oficiales se
impartird gratuitamente la ensefianza
primaria ".

b) Los puntos fundamentales discutidos.

Las discusiones que se suscitaron en la elaboracibn del -
articulo 32 Constitucional, tocaron los temas fundamenta
les sobre los que ha girado la vida del pais; temas que -
aglutinan a los mexicanos para definir nuestras rafces, -
nuestra identidad y nuestro proyecto nacional.

La religidén es un punto sumamente sensible para todos,sean
sus partidarios o sus opositores; y con la religién se ven
asociados précticamente todos los aspectos o problemas que
se conjugan para darnos una especial caracterizacidn : edu
cacidn, libertad, independencia, origen, misidén y todos --
los derivados de cada uno de eilos.

Cuando nuestros diputados de 1917 redactaron el articulo -
32 constitucional, discutieron an amplitud cada concepto-
que ahi se encerraba; dieron un claro testimonio de su con
viceidn o intereses politicos. Un andlisis de los documen-
tos en que se plasmd esa labor legislativa, nos permite --
captar el espiritu y la emoc¢idn que animd a los legislado-
res a actuar de la forma en que lo hicieron y cbmo reaccio
naron ante temas como clericalismo, libertad de ensefianza,
laicismo, libertad religiosa, liberalismo, conservadurismo,

y educacidn.
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Es un poco dificil aislar cada uno de estos temas sin
involucrar a otro o a todos. Al tocarse alguno de - -
ellos, necesariamente, a fin de tener una idea comple
ta, se debe hacer referencia a los demds. Laicismo im
plica hablar de religidn, de Iglesia, de clérigos, --
etcétera. Conservadurismo supone tratar de liberalis-
mo, jacobinismo, dogmatismo, radicalismo, etc. ¢ Cudl
es de mayor jerarquia o cull es tan general que abar-
que a los restantes ? Es dificil decirlo. Ello esta--
ria en funcidn del punto de vista con que se quisiera
hacer algln estudio.

En lo particular, creo que hay un binomio importante en
el que se basd la elaboracidn del articulo 32, y que -

en Qiltima instancia involucra de una manera u otra a -

los temas restantes. A partir de &l nos encontramos --

con un México dividido en 2 grupos, mds o menos radica
les cada uno, y con una proyeccién también m&s o menos

determinante en la vida nacional. A partir de &l es po

sible el estudio de la problemitica nacional en su mis

honda significacidn. El clericalismo-anticlericalismo-

polariza la atencién y convicciones de la poblacidn en

general; la historia nacional se ha venido desarrollan

en esta dialéctica. Pricticamente todas las interven--

ciones que se dieron en el Congreso en torno al articu

lo 32, hacian referencia a este asunto. Un comfin deno-

minador fue la fobia hacia el clero, hacia la religidn.
Se condend el fanatismo religioso, se le quiso extir--

par y suplirlo por otro, de signo contrario.
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Algunas participaciones son elocuentes exponentes del
espiritu que impulsd a los legisladores a darle al --
pafs una legislacién educativa como la que se consig-
nd en el artizulo 32, principalmente.

Félix Palavicini, uno de los m&s combativos constitu-
yentes, sefialado como conservador confesd que los es-
pectaculares debates del articulo 32, 129 y 130 sobre
materia religiosa, fueron en realidad declaraciones -
anticlericales que recibieron el nombre de jacobinis-
no. E1 mismo aconsejaba ser muy hébiles para combatir
de modo préctico, preciso y enérgico al clero en to--
das sus fortificaciones; de lo contrario no atacarian

a nadie.

Otro conservador, el diputado Cravioto pedia aplastar
la ensefianza religiosa no con leyes excesivas, que --
sblo producirian reacciones desastrozas, sino multi--
plicando escuelas oficiales e insistfa " Hay que - --
aplastar a los curas "..." pero hay que aplastarlos -
con todas las reglas del arte y de la politica "... -
(4y)

(44) Alvear A., C. Op.cit., pég. 213
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Truchuelo concebia la influencia del clero en la educacién co-
mo una despiadada agresién hacia el nifio, que no estaba en con
diciones de defenderse. De ahi que el diputado Alvarez, se em-
pefiara en " destruir el cincho que los curas ponen en la inte-

ligencia de los nifios con sus estiipidas mentiras "...(u5)

Sintiéndose portavoz de todos los jaliscienses, Palavicini di-
jo que trafan " en el alma ese odio que todos sentimos contra-
el clero, que ha sido el ca;petidor decisivo de la escuela en-
todo el Estado ".(46) Otras infarmaciones, sin embargo,nos di-
cen que Jalisco fue una zona que se distinguid por su combati-
vidad religiosa.

Expresiones como " eternos explotadores de los secretos del ho
gar", "bichos", " inmmdos y falaces murciélagos ", " asquero-
sos pulpos " y " buitres insaciables", entre otras, que eran -
acogidas con entusiasmo par los diputados, miestran hasta qué-

punto se odiaba al clero.

Se atacaba a la religién y al clero por la ensefianza de ideas--
absurdas, que causaban en los individuos la degeneracién moral
y fisica; de esta forma justificaba Migica la postura de la Co
misién. En consecuencia, en el articulo 130, se desconocian --

(45)Ibid. ,pag.215
(46) Tbid.,pag. 213
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los estudios realizados en instituciones eclesisticas y se ne-

gaba la posibilidad de revalidarlos.

El mismo articulo prohibia la actuacidn de sacerdotes extranje-
ros en el pafs. Condenados los clérigos, declarados enemigos na
cionales y calumiados, se vefan inhabilitados para patrocinar-
institucidn alguna de beneficencia. El artfculo 27 en sus frac-

ciones Iy II asi lo estipulaba.

El tema del laicismo habria de ofrecer nuevas opartunidades de-
declaraciones anticlericales. En ningfin momento se le quiso i--
dentificar camo neutralidad; la ensefianza laica debia ser aque-
1la que estuviera ajena a toda creencia religiosa, que transmi-
tiera la verdad, desengafiara del error y se inspirara en un cri
terio " rigurcsamente cientifico ". De esta manera,el clero no-
podria participar " con sus ideas rancias y retrospectivas " y-
se formarfan generaciones nuevas de hambres intelectuales y sen
satos.(47) Establecer la laicidad educativa significa que las -
nuevas generaciones no recibirdn de nosotros la herencia del fa
natismo, de principios insanos ni podrédn surgir mis tarde con—-

tiendas que ensangrenten de nuevo al pais, que lo arruinen --

(47) Vazquez, J.Op. cit.,pig.110
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y que quizd lleven a la pérdida de nuestra nacicnalidad.(u48)--

Aunque se declaraba la independencia de la Iglesia con respecto
al Estado, en el articulo 52 , se prohibieron la emisién de vo-
tos religiosos y el establecimiento de &rdenes mondsticas; i- -
gualmente estipularon el nimero de clérigos que debia haber en-

las distintas regiones de pais.

A partir de esta legislacién, seria el Estado quien patrocinara ™
la educacidn nacional. Précticamente, sélo tendria que dotar -
de ese servicio a toda la poblacién; meta que a lo largo de los
afios no ha sido posible cumplir. Todavia hay nifios que no tienen
cupo en las escuelas y tenemos una poblacién de millones de a—
nalfabetos. la accidn estatal en este sentido iba a desarrollar
se sin embargo significativamente como se verd mis adelante. En
el articulo 73 fraccidn XXV, se autoriza al Congreso a estable-
cer escuelas en todo el pais, a legislar y ejercer jurisdiccidn
en ellas. Como era una imperiosa necesidad educar al pueblo y -
los recursos estatales eran insuficientes para atender la deman
da, en el articulo 123 se cbliga a los empresarios a establecer

escuelas y otros servicios para sus trabajadores.

(48) Idem.



63

Con la aprobacidn del articulo 32 se ceyraba una etapa religio-
sa en la historia de México y se inauguraba otra, de carcter -
civil que al irse consolidando replegaria la religidn a un &mbi

to mis o menos estrecho de accién.

El establecimiento de este articulo era el triunfo de un movi--
miento neoliberal que por 1906, habia aglutinado a algunos mexi
canos cansados de la dictadura porfirista. Aunque distinto al -
liberalismo de la Reforma,deseaba continuar el proceso histdri-
co-politico que Diaz habfa interrumpido. Queria la libertad de-
prensa, la no reeleccién, el salario minimo, mayor justicia so-
cial y verdadera educacién para todos. Estas demandas urgentes-
motivarian en gran medida el radicalismo revolucionario mostra-
do en el Congreso de 1917, de ahi la ﬁmtr;ansigencia que se tuvo
a lo que pudiera significar tibieza o tolerancia en el mamento

de legislar.

De ahi en gran parte, el rechazo al proyecto carrancista sobre-
el articulo 32. A este respecto, Mancis::Ldor gefiala que Carran--
za perdid par haber presentado un proyecto conservador, por no-
responder a las aspiracicnes de renovacién social del pueblo, -
ni a los ofrecimientos que el constitucionalismo habia hecho a-
obrepos y campesinos para su redencién, ni tampoco a los compro

misos que se les habian hecho a través de la ley del 6 de ene-
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ro de 1915 y del pacto sellado con sangre obrera,firma
do en la casa del obrero mundial. (49)

c¢) Extralimitaciones del articulo 32.

Creo que si antes, cuando se proclamb el articulo 32,-
se mostrd unilateral y por lo mismo injusto, a la luz-
de los avances contempordneos ( madurez politica de la
sociedad, declaracidén universal de los derechos del --
hombre, reconocimiento y aceptacidn de la existencia -
de una sociedad plural y apertura a la realidad ) re--
sulta actualmente desfasado. No se apega a las necesi-
dades del pais; no sdlo ignora sino que pretende conde
nar manifestaciones culturales diferentes a la oficial,
y establece la unidireccionalidad y con ella la falta-
de objetividad. No es posible que las leyes lesionen -
los derechos ciudadanos. Nuestros diputados del 17 exa
geraron en su celo nacionalista: Un derecho natural, -
la libertad de ensefianza, no puede afectar la conserva
cién de la sociedad o estorbar su desarrollo. No es -
posible que un derecho nztural ataque o esté en con- -
flicto con el hombre misno, ni hay incompatibilidad --
entre libertad de ensefianza y educacién religiosa.Se de

(49) Mancisidor, J. Historia de la Revolucidn Mexicana,
pig. 308
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cia en el Congreso, que la religidn es perjudicial y
absurda porque no va de acuerdo a la ciencia; enton-
ces se desconoce el carlcter de la religidén. Esta no
va a satistacer necesidades intelectuales, responde-
a cuestionamientos sobre la vida, sobre la trascen--
dencia del hombre para los que la ciencia no tiene -
respuesta. Ciencia y religibn se manejan en planos -
distintos.

4.~ Periodo posrevolucionario.

El desarrollo de la educacidn tiene dos grandes momen
tos en este periodo. El primero abarca de 1917 a 1940
y se caracteriza por las dificultades entre el clero-
y el Estado mismas, que se agudizan con el conflicto-
religioso en 1926. E1 segundo comprende de 1940 a - -
nuestros dias y se distingue, si no por la armonfa,si
por la tolerancia y cierta comprensién que al permi--
tir un estado de paz, facilita el crecimiento y con -
solidacidn del sistema educativo nacional. En cada --
uno de estos periodos se da una reforma al articulo -
32 constitucional. El establecimiento de la educacién
socialista en 1934 es el culmen de una etapa particu-
larmente violenta de nuestra historia. La reforma de-
1945, marca el inicio de una era nueva que pone el a-
cento en la unidad de todos los mexicanos, y " en una
politica de comprensidn, de simpatia humana y de soli
daridad social ". ( 50)

(50) Vidzquez,J. Op. cit., pag. 225
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Torres Bodet, Secretario de Educacidn Pfiblica, promo--
vid en 1944, la coordinacidn de textos y programas que
acondicionaron " los sistemas para la formacién moral-
del tipo hupano, democritico y justo que deseamos." --
(51) Lograr esta nueva concepcidén y conducta, implica-
ba dejar de lado el socialismo educativo, concebir la-
historia no como el proceso de lucha de clases, sino -
como el proceso de formacién de nuestra nacionalidad,-
sustituir el indigenismo oficial de los afios treintas-

y adoptar una postura que aceptara las dos raices.

La ley orgénica de 1942, satisfacia estos requisitos.-
En la exposicidn de motivos sefialaba el Presidente: -
" E]1 socialismo en si mismo considerado, es una férmu-
la general...y no es licito pretender que a la férmula
general...hayan de agregarse calificativos; el conteni
do del precepto en cuestidn no puede ser el que ha que
rido dirsele, con lamentables resultados para la tran-
quilidad de la Nacidén y para la prestacidn del servi--
cio de la educacidén pfiblica ". (52)

(51) Ibid,pig. 229
(52) Alvear A. Carlos. Op. cit.pdg. 319
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En un afén totalmente conciliador, en el articulo 17
de la citada ley se precisaba lo que significaban el
fanatismo y prejuicios en las pricticas religiosas;-
se pedia a los profesores el respeto a las creencias
de sus alumnos, mismas que el articulo 24 constitu-~

cional garantizaba,

El monopolio educativo estatal, algo se atenuf al so
licitarse por ley, la cooperacifn de padres de fami-
lia y particulares en el fomento de la educacibn, El
gobierno mismo se asignd la obligacidn de estimular-
y ayudar en la medida de sus posibilidades a los par

ticulares que legalmente se dedicaran a la ensefianza.

Los fines asignados a la educacifn en esta ley de - «
1942 ,fueron en primer lugar fomentar el Integro desa-
rrollo cultural del alumno, dentro de la convivencia-
social, sobre todo en los aspectos fisico, intelectual,
moral, estético, civico, militar, econémico, social -
y de capacitacidén para el trabajo, (53) excluir toda-
ensefianza religiosa, pero respetar la religibn; desa-
rrollar y consolidar la unidad nacional, excluir toda

influencia sectaria y afirmar el amor patrio, las tra

(53) Ibid. p4g. 322
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diciones nacionales, la conyiccibn democrdtica y la -

confraternidad humana.

Todas estas disposiciones abonaron el terreno para mo
dificar nuevamente el artfculo 32 constitucional sin-

suscitar inquietudes sociales,

El proyecto de reforma fue aprobado porque el nuevo «

texto daba mayor amplitud al concepto educaciBng por-

que se tomaban como puntos b&sicos que orientarian la-
la educacidn, postulados con los cuales nadie, cual---
quiera que fuera su ideologia, podia estar en desacuer
do; ademds todos deseaban alcanzar el mejoramiento so-
cial, econdmico y cultural del pueblo y todos también-
estaban prontos a defender la independencia politica--
y econdmica de México y a mantener la solidaridad in--

ternacional.

El articulo 32, como se encuentra redactado en nuestros
dias, - excepto la fraccibn referente a la autonomia -

universitaria - fue aprobado en 1945 y dice asf:

" La educacidn que imparta el Estado-Fede-

racidn, Estados, Municipios-tenderi a de
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sarrollar armdnicamente todas las fe---
cultades del ser humano y fomentari en-
él, a la vez, el amor a la patria y la-
conciencia de la solidaridad internacio
nal, en la independencia v en la justi-

cia:

I.- " Garantizada por el articulo 24 la libertad de
creencias, el criterio que orientard a dicha-
educacidén se mantendrd por completo ajeno a -
cualquier doctrina religiosa, v, hasado en --
los resultados del progreso cientifico, lucha
réd contra la ignorancia y sus efectos, las --
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademés :

a) "Seré democratico, considerando a la democra-
cia no solamente como una estructura juridica
y un régimen politico, sino como un sistema -
de vida fundado en el constante mejoramiento-

econdmico, social y cultural del pueblo;
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b)

c)
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"Serd nacional, en cuanto - sin hostilidades
ni exclusivismos- atenderi a la comprensidn -
de nuestros problemas, al aprovechamiento de
nuestros recursos, a la defensa de nuestra -
independencia politica, al aseguramiento de-
nuestra independencia econdmica y a la conti
nuidad y acrecentamiento de nuestra cultura,

y

" Contribuirid a la mejor convivencia humana,
tanto por los elementos aue aporte a fin de-
robustecer en el educando, junto con el apre
cio por la dignidad de la persona y la inte-
gridad de la familia, la conviccidén del inte
rés general de la sociedad, cuanto por el --
cuidadeo aue ponefa en sustentar los ideales -
de fraternidad e igualdad de derechos de to-
dos los hombres, evitando los privilegios de
razas, de sectas, de grupos, de sexos o de -

individuos.

Los particulares podrén impartir educacidn -
en todos sus tipos y grados. Pero por lo que

concierne a la educacidn primaria, secunda--

~9

<|
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ria y normal ( y a la de cualauier tipo o grado
destinada a obreros y campesinos) deberdn obte-
ner previamente, en cada caso, la autorizacibn-
expresa del poder pfiblico, Dicha autorizacidn -
podra ser negada o revocada, sin que contra ta-
les resoluciones proceda juicio o recurso algu-~

no.

"Los planteles particulares dedicados a la edu-
cacidn en los tipos y grados que especifica la-
fraccibn anterior deberén ajustarse, sin excep-
cidén, a lo dispuesto en los pirrafos iniciales,
I y II del presente articulo y, ademids, deberén

cumplir los planes y los programas oficiales.

"Las corporaciones religiosas, los ministros --
de los cultos, las sociedades por acciones, que
exclusiva o predominantemente, realicen activie
dades educativas y las asociaciones o socieda-~
des ligadas con la propaganda de cualquier tre
do religioso, no intervendrén en forma alguna-
en planteles en que se imparta educacidn prima
ria, secundaria v normal y la destinada a obre

ros o campesinos,
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El Estado podré retirar discrecionalmente,
en cualquier tiempo, el reconocimiento de-
validez oficial a los estudios hechos en -

planteles particulares,
La educacibn primaria seri obligatoria,

El Congreso de la Unibn, con el fin de uni
ficar y coordinar la educacidén, en toda la
Repliblica, expedirf las leyes necesarias,-
destinadas a distribuir la funcidn social-
educativa entre la Federacidén, los Estados
y los Municipios, a fijar las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese servicio
plblico y a sefialar las sanciones aplica--
bles a los funcionarios que no cumplan o -
no hagan cumplir las disposiciones relati-
vas, lo mismo que a todos aquellos que las

infrinjan ", (54)

Esta modificacidn legislativa favorecid,como ya se

sefiald anteriormente,la unificacién nacional, y el

apaciguamiento del celo partidista de los grupos -

(54) Ibid. pig. 33u4-335,
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politicos o ideolbgicos del pais. Los articulos que
agredian o limitaban derechos de particulares o de-
asociaciones, en materia educativa, permanecen con-
signados en la ley;pero no fueron y no siguen sien-
do aplicados.Un técito acuerdo entre Iglesia y Esta
do hace posible la convivencia y paz social. El cle
no traspone ciertos limites en su actuar y el Esta-

do no reclama el estricto cumplimiento de las leyes.

Los cambios registrados en la mentalidad de las auto
ridades y del pueblo, saneaban significativamente la
educacidn, la unificaban e internacionalizaban.Se de
jaba el capillismo educativo y se intentaba su uni--
versalizacidn en todos los niveles, desde la escuela
primaria, hasta la universidad. A cada uno de estos-
niveles se les asignaron ciertas finalidades en las-
que se percibe unidad,gradacién, secuencia y recti--

tud.
La mds reciente modernizacibn a nuestro aparato edu-
cativo la aporta la Ley Federal de Educacién, promul

gada el 27 de septiembre de 1973.

Como corrobora el principio de unidad nacional, pre-
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cisa que la educacifn es un proceso permanente de de
sarrollo del individuo y de transformacidn de la so-
ciedad y ofrece una serie importante de modalidades-
y opciones educativas; no se aprecian significativa-
mente las restricciones que tradicionalmente caracte

rizan a nuestro sistema educativo.:



CAPITULO IV

PRINCIPIOS PARA UNA LEGISLACION MADURA Y RESPONSABLE.

Toda accidn legislativa y educativa parte siempre de una
concepcidn filosdéfica del hombre. Segln sea ésta, en tal
sentido se orientardn la ley y la educacidn en una socie

dad.

Si los principios en los que se fundamentan esas ordena-
ciones son parciales, subjetivos, inexactos, la vida so-
cial afrontard constantes desajustes, turbulencias e in-
conformidades; no es posible la existencia de un grupo -
humano arménico en el que se ignoren, o mis alin se desco

nozcan y violen derechos inherentes a la persona humana.

Por el contrario, cuando se concibe al hombre en todas -
sus dimensiones y se promueven integralmente los valores
humanos, es posible la vigencia de la justicia y de la -
paz. Un ambiente de esta naturaleza favorece el sano cre
cimiento de la personalidad y constituye de suyo un fac-

tor positivo para la educacidn.
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1.- La dignidad de la persona humana.

Como en diferentes ocasiones me he referido a-
la persona humana, y su dignidad, conviene ---
que precise mi concepto en este punto. Exis---
ten diversas maneras de conceptuar al hombre.-
Algunas lo exaltan como regla absoluta y otras
lo hunden hasta la desesperacidn. Dejando a --
un lado los extremismos, ﬁe de decir que todo-
hombre es persona; o sea un ser dotado de inte
ligencia y voluntad y por lo mismo, sujeto de-
derechos y deberes, los cuales dimanan inmedia
tamente y al mismo tiempo de su propia natura-
leza. (55) La persona humana es aquel sujeto -
que acepta libremente una disciplina o que - -
contribuye a su constitucidn y se somete asi -
voluntariamente a un sistema de normas reci- -
procas que subordinan.su libertad al respeto -
mutuo : (56) la persona humana es contraria -
a la anarquia y a la coaccidn por que es --
auténoma y porque dos autonomias no - --

(88) Cfr. Pacem In Terris No., 9 pé4g. 93

(56) Cfr. Piaget.J.A Donde va la educacibn
pégs. 11-19
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pueden tener entre si mis que relaciones reciprocas.
Es caracteristica de la persona, la conciencia inte-
lectual y moral muy alejada de la " anomia " propia-
del egocentrismo y de la heteronomia de las presio--
nes exteriores, porque realiza su autonomia al poner
la junto a la reciprocidad. Esta idea es exaltada en
el articulo 26 de la Declaracidn sobre los derechos-
humanos en el que se pide formar individuos capaces-
de una autonomia intelectgal y moral que respeten --
esa misma autonomia en el prdjimo, en virtud precisa
mente de la regla de la reciprocidad que la hace le-

gitima para ellos mismos.

En una sociedad en la que sus miembros comparten es-
tas convicciones ,se favorece el imperio de la justi-
cia y el respeto. Se hace necesaria la difusidn de -
estas ideas, la vivencia de estas actitudes en la po

blacién a fin de lograr una vida mejor para todos.

L]
La escuela tiene en este aspecto, la justificacidn

de su existencia.

Todos los sectores sociales deben sentirse obligados-
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a cooperar en el establecimiento de una sociedad que
comulgue con estos valores. La consecucidn de la jus
ticia, del respeto entre todos, es seguramente la em
presa mds dificil que el hombre tiene ante si; y de-
la que conscientemehte muchos de nuestros semejantes
rehuyen, por representar ello quizd la victoria so--
bre si mismos, y sobre sus limitaciones, por el es--
fuerzo que implica. ¢ Cudntos intereses han creado -
algunos a expensas de sus semejantes ? Su egocentris
mo les impide reconocerlo y llevarlos a corregir el-
rumbo tomado. Se impone una decidida accidn orienta-
da al convencimiento de estos valores objetivos y --
universales; es impostergable asimismo orientar la e
ducacidn en &ste, que es su justo sentido; la escue-
la ha de ubicarse en una dimensidén humanista; ha de-
promover el pleno desarrollo de la personalidad aso-
ciando los aspectos mds intelectuales al conjunto de
relaciones afectivas, sociales y morales. Ahora bien
e

‘%eria estéril el quehacer de la escuela en este sen
tido, si la sociedad entera no actuara con la misma-
idea y en la misma direccidn, pues su funcién estd -

condicionada en gran medida por el patrdén cultural -
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del medio en el que se desarrolléE'De aqui entonces -
que el Estado deba orientar en el mismo sentido y con
los mismos valores la vida social y la tarea escolar.
En ambos campos se ha de profesar un gran respeto por
la persona humana, en ambos medios &sta habri de res-
ponsabilizarse de sus deberes y de sus derechos, se--
flal ésta inequivoca de la equidad y punto terminal de

las metas humanas.
2.,- Los derechos del hombre.

He aqui un tema de gran actualidad.

El hombre moderno es sumamente sensible en este pun
to.

La Organizacidén de las Naciones Unidas y el documen
to Pacem in Terris de Juan XXIII hacen un listado -
de ellos; se trata de documentos tan universales, -
que sdlo quien no fuera hombre de buena voluntad, -

los rechazaria.

Su finalidad, unificar el pensamiento del hombre moder-
no en torno a los valores que fundamenten y hacen posi-
ble la sana convivencia. Reconocer y defender la autono
mia y dignidad de la persona humana es el objetivo de -
tales documentos. Esclarecer los derechos humanos es el

primer paso para lograrlo.
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Cada derecho del hombre responde a un correlativo deber.

Ambos tienen su origen en la naturaleza humana.

La Declaracidn Universal de los Derechos del hombre, ema
nada de las Naciones Unidas, tras de hacer una serie de-
considerandos, establece 29 articulos, cada uno de los -
cuales, expone otros tantos derechos que se le reconocen

al hombre.

3.- E1 derecho a la educacibdn.

Dos articulos de dicho documento, el 18 y el 26, justifi
can los puntos que en este trabajo quiero presentar: el-

articulo 26 dice textualmente :

1.- Toda persona tiene derecho a la educacidn.
La educacidn debe ser gratuita, al menos en
lo concerniente a la instruccidn elemental-
y fundamental. La instruccidn elemental se-
ré obligatoria. La instruccidn técnica y --
profesional habrd de ser generalizada ; el-

acceso a 1los estudios superiores seré -
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igual para todos, en funcibén de los méri-
tos respectivos.

2.- La educacidn tendré por objeto el pleno -
desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los dere- -
chos del hombre y a las libertades funda-
mentales; favoreceri la comprensidn, la -
tolerencia y la amistad entre todas las -
naciones y todos los grupos &tnicos o re-
ligiosos, y promoveri el desarrolloc de --
las actividades de las Naciones Unidas pa

ra el mantenimiento de la paz.

3.- Los padres tendran derecho preferente a -
escoger el tipo de educacidn que habri de

darse a sus hijos.

El derecho a la educacidn es algo mis que un dere
cho a adquiri; conocimientos o a escuchar, y algo
mis que la obligacidn a obedecer;iée trata de un-
derecho a forjar algunos instrumentos espiritua--
les extremadamente valiosos y cuya construccién -

reclama un ambiente social especifico, no consti-
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tuido Gnicamente de sumisidn.

LHablar del derecho a la educacidn es ante todo cons
tatar el papel indispensable de los factores socia-
les en la formacidn del individuo, a fin de que &s-
te transforme las posibilidades de que dispone en -
realizaciones efectivas y (tiles. La sociedad con--
trae con sus miembros la obligacidn de asegurarles-
la consecucidén de un elevado nivel de desarrollo, -
de iniciarlos en las tradiciones culturales y mora-
les, de favorecer un ambiente social de formacidén -
que le permita al individuo la adquisicién de sus -
estructuras mentales mls esenciales. Como se ve,el-
derecho a la educacidén trasciende con mucho a lo --
que generalmente se entiende por educacién: la ad--
quisicidn del alfabeto. E1 articulo 26 de la Decla-
racién de la ONU, sitﬁa al ser humano durante su --
formacidn, en un ambiente tal que se favorezca el -
pleno desarrollo de la personalidad; aqui encontra-
mos la justificacidn de la escuela; pero de una es-
cuela inmensa en la sociedad, y en permanente comu-

nidén con ella, la cual, a su vez ha de estar pronta
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a favorecer el desarrollo de las facultades mentales,
y la adquisicidn del conocimiento. Sociedad y escuela
han de propiciar el descubrimiento y adopcién de los-
valores morales que nacen del propio desarrollo, e in
troducir al sujeto positivamente en la vida social ac
tual; no deben destruir ni estropear ninguna de las -
posibilidades que los sujetos en formacidén poseen. El
derecho a la educacién encierra una serie de elemen--
tos que es necesario desglosar para no omitir ninguno,
a fin de garantizar su ejercicio. Asimismo,;ékige una
definicién, una postura, un compromiso de la sociedad

hacia sus miembros.)

Educar,entonces,es una manera de respetar a los demls,
de establecer la reciprocidad con los semejantes. La -
sociedad en general, la escuela en particular, tienen-
el deber de asegurar a sus miembros, todos los medios-
necesarios para que ellos satisfagan adecuadamente el-
derecho a la educacidn, didndole a este Giltimo término-
toda la amplitud que abarca y toda la especificidad --
‘que exige. Para ello, se hace imprescindible garanti--
zar una atmésfera privada de autoridad y de coaccidn -

o
intelectual y moral.
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Se podrfia tener una idea errbnea,considerar a la so-
ciedad atenta exclusivamente a la formacidn de sus -
miembros. Estos contraen a su vez la responsabilidad
de enriquecerla en todo sentido.(Si bien la educacidn
es un instrumento de promocidn social o de enriqueci
miento individual, es también un factor de reproduc-
cidn de fuerza de trabajo, es inversidn para el desa

rrollo cientifico y econémico de una comunidad.

En casi todos los paises la educacién elemental es -
gratuita y obligatoria,aunque en realidad, no en to
das las zonas sea un hecho, por diversas razones. La
educacidn, es entonces un problema de justicia so- -

cial.

La historia habla elocuentemente de la existencia de
grupos opuestos entre si, en las diversas sociedades.
Hay enfrentamientos de ideologias, por lo mismo, de-
précticas, de propdsitos y de metas. La divergencia-
de estos fendmenos, imprime la dinfmica social a las
comunidades.

¢ En qué difieren los grupos sociales ? ¢ En torno a
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qué son las divergencias ? El origen de las posturas--
que tales grupos adoptan es el concepto que tienen del
hombre. A partir de ello, se elaboran modelos de con--
ducta en vistas a un punto terminal. Se bosqueja un --

plan de vida para el hombre, y para la sociedad.

Frente a una ideologia que concibe al hombre como ser-
trascendente, es decir, llamado a superar el tiempo y-
el espacio, encontramos otra que lo considera tan inti
mamente ligado a las estructur8s materiales que de - -
ellas procede y sblo con ellas se puede realizar. Es--
tas dos grandes formas de pensamiento tienen su mani--
festacidn necesaria en la vida concreta del hombre. E-
llas inspiran la cultura, la politica, la economia; en

una palabra, la vida social de la colectividad.

En nuestra cultura, ha predominado el primer modelo; -
de 81, como deciamos, se desprenden formas de organiza
cién concreta, una de las cuales es precisamente la --

educacidn.

En la actualidad, los valores que rigen la vida social
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son los materiales; la economia est& configurando -
modelos de comportamiento que no siempre son equita
tivos y bondadosos; la injusticia que se comete con
el acaparamiento de los bienes y de los medios que-
los producen,dividen a nuestra sociedad en dos blo-
ques: uno muy pequefio que tiende cada vez mis a re-
ducirse, y otro mayoritario que obviamente se agran
da. En el primero encontramos a quienes detentan la
riqueza y con ella el poder; en el segundo, a los -
que con su fuerza de trabajo producen la riqueza de
aquéllos. Estas paradojas deben cuestionarnos seria
mente y llevarnos a todos a una honesta bfisqueda de
valores que nos impulsen a disefiar e implantar un -
modelo social en el que el mejoramiento de unos no-
suponga la degradacidén de otros. Las injusticias --
que cotidianamente presenciamos, nos indican la ur-
gente necesidad de renovar nuestro concepto del hom

bre y de los valores que sustentamos.

o a

Fiel reflejo de la situacidn social lo constituye -
el sistema educativo o mds concretamente hablandoj;~
el sistema escolar, el cual no favorece la unidad -

de la sociedad, antes por el contrario pone de relie
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ve las contradicciones de clase,pues discrimina a -
unos y beneficia a otros. De igual manera tampoco -
favorece una valoracibn racional de las fuerzas so-
ciales y de los talentos disponibles para la forma-
cibén de cuadros que satisfagan las necesidades de -
la sociedad. De esta manera se convierte en un fac-
tor de reforzamiento de los privilegios y del des--
pilfarro. Por ejemplo, la seleccibn escolar viene a
ser una seleccién de clase (propia del capitalismo)
ya que no hay igualdad en el acceso a los estudios-
secundarios y superiores y si el rechazo de los més
desfavorecidos socialmente. La seleccibn se hace --
sin tomar en consideracidén las necesidades objeti--
vas materiales y culturales de la sociedad. El sis-
tema escolar estf pues, claramente en crisis; como-
en crisis se encuentra la organizacidn social en la
que se ubica. La degradacién de la escuela en los -
palses desarrollados, ¥ en los nuestros, éone en te
la de juicio al régimen social, el capitalista, en-
sf mismo. El1 sistema escolar no satisface suficien-
temente las necesidades econdmicas y culturales na-
cionales ni satisface todas las aspiraciones y espe

ranzas de las numerosas masas de la poblacibn. Los-
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avances alcanzados en la educacibn, no van al parejo
con las crecientes necesidades sociales de la civili

zacidn moderna.

Son varias y complejas las causas que motivan el de-
sajuste entre los servicios que ofrece la escuela y-
las caracteristicas reales de la poblacidén. Algunas-
de ellés, son la explosién demogréfica, la carencia-
de cuadros docentes competentes, los tradicionalis--
mos de tribu, opuestos al progreso, la diversidad de
dialectos e idiomas, cierto burocratismo de las es--
cuelas, la desercidn escolar, la falta de vias de co
municacién, la no rentabilidad inmediata de la nece-
saria, pero cuantiosa inversidn escolar, etcétera.No
toda la poblacidn tiene acceso a los bienes educati-
vos porque las exigencias de la economfa nacional no
son paralelas a las aspiraciones sociales en ese te-
rreno; o a veces son opuestas. No hay que olvidar --
que el &xito en la investigacibn, la planificacidn y
la reflexidn encaminadas a la organizacidn del siste
ma de ensefianza, depende de la politica educativa --

del Estado,y en este punto,se abre un campo en el que
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habria que analizar los condiciorantes que se dan en
ese nivel y que arrojan un peculiar estado de cosas -

en la sociedad.

4.- Libertad de ensefianza.

Los primeros obligados en brindar el servieio Ae la --
educacidn, son los padres de familia. Por lo mismo, e-
llos tienen el derecho de escoger el tipo de educacidn
que deberdn dar y buscar para sus hijos, como se asien
ta en el tercer inciso del citado articulo 26 de la De
claracién de la ONU. Tal obligacién, y derecho de los -
padres,se funda en lo mis intimo de la dignidad del --
hombre, la cual exige que se le proporcione una forma-
cién integral cada vez mis perfecta. Este punto se en-
cuentra profundamente ligado con lo estipulado en el -

articulo 18 que textualmente sefiala:

" Toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento, de con
ciencia y de religidén; este de-
recho incluye la libertad de --
cambiar de religidén o de creen-

cia, asi como la libertad de ma
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nifestar su religibn o su creencia,
individual o colectivamente, tanto-
en pfiblico como en privado, por la-
ensefianza, la préctica, el culto y-

la observancia " (57)

Expresamente se menciona la ensefianza como un medio -
para que el hombre ejercite su libertad de pensamien-
"to, de conciencia y de religién. La autoridad civil -
estd obligada a salvaguardar el derecho de los padres
a procrear y educar a sus hijos.(58) Como sociedad --
que es, la familia debe gozar de un derecho propio y-
primordial a ordenar libremente su vida religiosa ---
bajo la direccién de los padres, mismos a los que co-
rresponda determinar la forma de educacidn que se ha-
de dar a los hijos de acuerdo a su conviccidn religio
sa. Por lo tanto se debe reconocer‘el derecho de los-
padres a elegir con auténtica libertad las escuelas u
otros medios de educacidn, sin imponerles ni directa-
ni indirectamente cargas injustas por esta libertad -

de eleccidn.(59) Es violacidn a los derechos de los -

(57) Los derechos del hombre pégs. 419-20
(58) Dignitatis Humanae Nos. 2 y 3
(59) Dignitatis Humanae No. §
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padres la imposicidn,tanto de cualquier conviceibn -
religiosa como la de un sistema Ginico de educacién -

que excluya totalmente la formacidn religiosa.(60)

La consecuencia de que tanto ciudadanos, como agrupa
ciones y poder pfiblico se decidieran a proteger y --
promover los derechos inviolables del hombre,seria -
sin duda alguna, la vigencia del bien comfin, es de--
cir de las condiciones de vida social mediante las -
cuales los hombres pudieran conseguir con mayor ple-

nitud y facilidad su propia perfeccidn.

Como todo derecho que se ejerce en la sociedad huma-
na, el uso de la libertad religiosa esti sometido a-
ciertas normas reguladoras. Hombres y agrupaciones -
sociales en el ejercicio de sus derechos, estén obli
gados por la ley moral a tener en cuenta los derechos
ajenos y sus deberes para con los demds y para con -
el bien comfn.

La justicia y el respeto debidos al hombre deben ser
lTos reguladores del comportamiento en sociedad. De -

manera semejante el poder civil debe ajustarse al or

(60) Idem.
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den moral objetivo en favor de todos los ciudadanos -

y a la honesta bfisqueda de la paz pfiblica.

El reconocimiento del derecho a la religidn y a la e-
ducacidn, supone la existencia de una sociedad plura-
lista en la que los hombres encuentran los medios ne-
cesarios para su propio desarrollo, mismo que los con
ducird a una ordenada vivencia en la verdadera justi-

cia.

La aceptacidén de diferentes maneras de pensar, de bus
car la verdad, de ser, en una palabra, nos debe lle--
var a aceptar la existencia de diferentes maneras de-
educar; desde luego teniendo siempre en cuenta el am-
plio margen que la consecucidn y proteccién del bien-
comlin establezca. Este es el iltimo criterio que ha -
de orientar a los ciudadanos, a los poderes pfiblicos-
y a las organizaciones sociales y religiosas en su --
proceder. Toda accidn emprendida al margen del bien -
comin o, francamente en su contra, es coq?enable e i-
legitima. A nadie se le puede obligar a actuar con --

tra &€l o contra el libre ejercicio de sus derechos. -
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Los gobernantes que no reconocen los derechos del hom
bre o los violan, falta a su propio deber y carecen -
ademis de toda obligatoriedad, las disposiciones que-

puecan dictar.



CONCLUSION.

Nuestro desarrollo histdrico, como se ha visto en los
capitulos precedentes, ha girado en torno a la pugna-
entre los partidarios del clericalismo y los libera--
les o anticlericalistas. Cara ha sido para el pais la
estabilidad lograda; la exp;dicién y reforma de leyes
a lo largo de la vida independiente testimonian las -
dificultades habidas para establecer el orden y la or
ganizacidn necesarios para la conformacidn del pafis.-
La disparidad de criterios en este sentido, ha conver
tido algunos articulos constitucionales en algo into-
cable o sagrado, como es el caso que nos interesa, el
articulo 32 constitucional, el cual desde 1917, ha si
do reformado dos veces, una para radicalizarlo y otra
para mitigarlo un poco y evitar con ello males mayo--

res.

| Desde el principio de nuestra vida nacional, se ha --
considerado a la educacidn como un elemento imprescin

dible en la unificacidn y progreso nacionales; de ahi
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los constantes esfuerzos y pugnas de grupo por apode

rarse de ella y reglamentarla.’ E1 triunfo liberal so
bre los conservadores, permitid que se legislara so-
bre la materia, de acuerdo obviamente a los princi--
pios triunfantes, o quizd fuera mis exacto decir que
se organizd la educacién de tal modo que el clero no
tuviera ingerencia en el asunto. La radicalizacidn -
con que se ha legislado en este rengldn, ha llegado-
al extremo de desconocer algunos derechos a la ciuda
danfa. La explicacidén de tales exageraciones la en--
contramos en el vivo deseo de evitar la ingerencia -
clerical en la educacidn, que se habia presentado --
también con vicios y exageraciones. El temor mds o -
menos fundado a una intervencidn clerical negativa,-
es lo que ha impreso a nuestro articulo 32 constitu
cional,un cardcter sacralizado que no permite ni su-
cuestionamiento ni mucho menos su reforma. E1l texto-
del articulo 32 constituye la mis clara victoria --
del liberalismo sébre sus adversarios, por lo que re
formarlo, significaria en alguna medida su fracaso.-

Se ha querido identificar con é1 lo més puro, grande
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y noble del espiritu nacional, por lo que quienes lo
han cuestionado y sugerido su modificacidn han sido-
sefialados como opositores a la esencia e intereses -
de la nacibn. La evolucidn que como pais se ha produ
cido y la madurez a que México ha llegado, no debe -
hacernos creer que la Constitucidn de 1917 por gran-
des innovaciones que haya adoptado, sea sagrada e in
tocable . JLa ley deberd ser revisada cuantas veces -
las necesidades lo requieran. La funcidén de la ley -
no es otra que asegurar para la sociedad el bien co-
min; y cuando las circunstancias lo pidan, la ley ha

bré de modificarset

En nuestra patria se hace necesaria una reforma le--
gislativa ( que elimine contradicciones entre las --
leyes), sobre todo en lo que concierne a la educa---
cidn, que respete los derechos naturales de la perso
na humana y su libertad; que se adeclie a los hechos-
sociales y a la realidad de la nacién; que sea garan
tia para los ciudadanos en el plano del Derecho Posi

tivo.
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La contrastacién de nuestra vida institucional con-

los principios o postulados referentes a la digni--

dad del hombre nos lleva a cuestionar al actual es-

tado de la educacién mexicana y a postular que :

/12

La actual legislacidn educativa, el articulo
32 constitucional, concretamente, no respon-
de cabalmente a la realidad nacional ni a la
idiosincracia y convicciones filoséfico-reli
giosas del pais, y por lo mismo, es inoperan

te.

La législacidn educativa no ha sido capaz de
resolver el problema educativo nacional, por
no buscar en el fondo, auténticamente, el --

bien comfn.

La Constitucidn politica del pafs, reconoce-
la libertad religiosa; debe aceptar también-
la libertad de ensefianza, que es su consecuen

cia.
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La nuestra es una sociedad democrdtica en --
la que tienen cabida todas las opciones ideo
ldégicas; deben caber también las consecuentes

opciones educativas.

Como la sociedad la integramos todos, y es --
responsabilidad nuestra trabajar por su per--
feccionamiento, lo mis natural es que todos,-
Estado, agrupaciones y particulares, contribu

yamos en el servicio de la educacidn.

Las corporaciones religiosas que a lo largo -
de la historia de México han usado del poder-
que su ser les confiere para fines politicos-
hegeménicos, deben renunciar a ello y centrar
su trabajo en humanizar y personalizar al hom
bre,de modo que al ser agente de su propio de

sarrollo, lo sea también de su comunidad.

El Estado,por su funcidn reguladora en la vi-
da social,habri de implementar una legisla- -
cidén que respete, promueva y proteja los dere
chos del hombre, para que dentro de este mar-

co se ubiquen las diferentes alternativas edu
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cativas.

Como corolario de lo anterior, deberd entonces
modificarse el artficulo 32 constitucional y eg
tablecerse la libertad de ensefianza,"” no para-
favorecer privilegios o lucro particular, sino
como un derecho a la verdad de las personas y-

comunidades ". (61)

Por otro lado el laicismo se establecif en la-
legislacibn educativa en un momento histérico-
ya superado y, procedente de un jacobinismo ex
tremista no tiene nada que aportar a la tarea-

de unificar y hacer crecer a nuestra sociedad.

Asimismo, esta laicidad en la ensefianza es le-
tra muerta, como nos lo demuestra la existen--

cia de tantas escuelas confesionales.

Los criterios que habrén de seguirse para tal-

reforma deberén ser :

Legislar en funcidn de la realidad nacional,es

decir,de acuerdo a la idiosincracia y necesida

(61) Cfr.La evangelizacidn en el presente y el
futuro de América Latina No.1037 pég.209
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des de nuestra poblacidn,
b)Defender y promover el ejercicio de los derechos

del hombre.

c)Establecer la congruencia interna de nuestras --

propias leyes, y

d)Aprovechar todos los recursos humanos y materia--
les disponibles en el pais, para optimizar los -

servicios educativos.

Una reforma en este sentido, de nuestro articulo 32 --
constitucional, lograria lo que el pais tanto ha veni-
do necesitando desde su origen: la unidad nacional. Es
tablecer una educacidn que verdaderamente respondiera-
a las necesidades y aspiraciones de la poblacién, nos-
haria vivir en la congruencia con nosotros mismos. Re-
conocer por ley la realidad nacional, fortaleceria --
nuestra identidad como nacién, nos daria confianza en-
nosotros mismos y al ser el bien comln,( el ejercicio-
de las propias libertades, y el respeto hacia los dere
chos de los demfs) la meta a alcanzar por todos, esta-
riamos trabajando eficazmente por la vigencia de la --

justicia en nuestra sociedad.

[
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