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INTRODUCCION

El trabajo que ahora se presenta es el resultado de mi
vinculacidn con la Direccidn General de Educacibn Media Supe-
rior de la Secretarfa de Educacidn Piblica. Trata de respon-
der a la necesidad de contar‘con programas de capacitacién pa-
ra el personal que tiene a su cargo las Escuelas Preparatorias
Federales por Cooperacidn, dependientes de dicha Direccibn.

El contenido constituye el material b&sico de un curso de
capacitacibn en planeacibn de sistemas educativos, dirigido a
loe directores y administradores de los planteles. Este curso
comprende aspectos b&sicos de la planeacifn considerados como
importantes para una primera aproximacién al tema, asi como las
apor%aciones de la Investigacibn de operaciones para el disefio
de modelos utilizados en la solucibn de diferentes problemas e-
ducativos.

Se presen@a también un modelo donde se miestran la estructura y
el contenido total del curso, de manera que se puedan apreciar,
desde el principio, todos lcs elementos que éste incluye y la
forma en que se van a ir exponiendo.

Se da una visibn general de cémo ha sido 1la planeacibén y parti-
cularmente la planeacibn educativa en México, con el fin de des-
prender la importancia que a ésta se le ha dado gp nuestro pafs.
Posteriormente, tomando como referencia el nivel medio superior
en su modalidaﬂ federal vor cooperacibn, se muestra la utiliza-

cibn de par&metros como herramienta para proyectar el desarrollo



de sistemas educativos.
Por fiitimo, se estudia, como ejemplo especifico, el caso de una
Escuela Preparatoria Federal por Cooperacibn del Estado de Hi-
dalgo. Se planea su crecimiento partiendo del anflisis retros-
pectivo del desarrollo que ha tenido desde su origen.

Como ya he dicho, este trabajo constituye el material b4-
sico del curso, pero no necgsariamente el finico. En caso de im-
plementarlo se deberdn programar detalladamente las actividades
a realizar, sabiendo de antemano el nfmero de personas a capa-
citar, as{ como el tiempo y los recursos materiales y humanos
con que se cuenta. Para este propbsito se puede usar como guia
el capitulo donde se propone el modelo del cursoj si se consi-
dera pertinente, se pueden hacer las modificaciones q;e contri-

buyan al mejor desarrollo del mismo.

Deseo expresar mi agradecimiento al personal de la Direc-
cibn de Operacifn y Vinculacidn de la Direccibn General de E-
ducacién Media Superior de la S.E.P. por haberme proporcionado
la informacién necesaria para elaborar este trabajo, asi como
al Prof, Victor Soria, subdirecfor de la Escuela Preparatoria
Federal por Cooperaciém "Profa. Sara Robert" de Tula, Hidalgo,

por su amable colaboracién.



1. LA PLANEACION

Suele pensarse que la planeacin es una actividad puramente
técnica, objetiva y neutral _iaét-él.. punto de vista cultural o
ggl{f}ggz pero {g_planeacién constituye un proceso comple jo.

En asuntogwagp;laneaciGn. hasta la forma y estilo que se utiliza
puede hacer diferencia en cuanto a la probabilidad de lograr los
objetivos o resultados buscados y la calidad de los mismos.
Planear implica reducir el nfinero de alternativas que se presen-
tan a la accién a unas _pocas, compatibles con los medios disponi-.
gggg. La planeacién cierra el paso al ensayo de cualquier conduc-
ta futura; éiige una determinada y descarta otras. Sefiala inteli-
gentemente 1o que debe hacerse en el futurb y lo que no debe ha-
cerse.

De acuerdo con el enfoque anterior, se ha definido la planeacifn

bl

canzarlos. Es un proceso mediante el cual la actitud racional que
ya se ha addptado se transforma en actividad: se coordinan objeti-

vos, se preven hechos, se proyectan tendencias.
1.1 Tipos de Planeacidn

Se han establecido hasta seis tipos diferentes en cuanto a
la forma de entender y de hacer la planeacién: la planeacibn ad-

ministrativa, la innovadora, la sistémica, la dialéctica, la pro-

Q\\Tectiva y la prospectiva.



La planeacibn administrativa considera que las fallas o problemas
de ‘las instituciones se deben a desviaciones de los procedimientos

establecidos, _por 1lo que se hace énfasis en el control de las

Wy S

lineas de autoridad, en la racionalizacién de los recursos.

La p;geggciﬁn se entiende como una etapa del proceso de administra-
cién , que corresponde a un directivo responsable.

zf;glaneacibn innovadora, .supone que al cambiar el medio en que ac-
jggn las instituciones, deben cambiar también su estructura y orga-
nizacifn. La evolucién y el cambio representan un patrén normal de
comportamiento, los cambios en la organizacién y en la estructura
gE0n necesarios.

La planeacifn sistémica considera a la organizacién como un todo.
?g}ggrado cuyos elementos estén interrelacionados entre sf y con
;1 ambiente en forma dinfmica. La planeacibn es entonces un siste-
ma integral de decisiones que tiene como propbsito resolver los
problemas de la institucibn. El proceso de”pla§§§9§§g~£gqg;gg§ de
la participacién de equipos interdisciplinarios. Se hace énfasis
;n el manejo de sistemas de informacién, de modelos matem&ticos

y de simulacién.

La planeacibn dialéctlca supone que las organizaciones necesltan

T R e 1 o e e e e L antaid o LRl (o TR SRR

cambiar, pero que. el ‘cambio no se logra mediante procesgs gradua-.

——

les o evolutivos sino mediante la toma del poder. E1 problema

surge de las propias estructuras existentes y de la incapacidad

de quienes est&n en el poder.

La planeaci&n proyectiva parte del supuesto de que_ el futuro es

Y e,



una funcidn de las tendencias histfricas gel.pasada; por lo que
égnel anfilisis y solucibn de los problemas, se toman en cuenta a-
quéllos que en un perfodo de tiempo dado han afectado a la insti-
tucibn, (horizonte retrospectivo), y luego se proyectan las ten-
dencias de acuerdo a ciertas hipbtesis sobre su comportamiento
futuro., Hay una preocupacién por conocer las futuras necesidades
de educacifn, la oferta y demanda de servicios, las fuentes de fi-
nanciamiento etc.

la planeacién prospectlva parte del supuesto de que el futuro mis
é:;“;bjeto de conocimiento es un dominio de la accibn de la liber-
tad. Las cosas suceden asf{ porque grupos organizados decidieron
gacer que sucedieran. La bfisqueda de nuevos futuros se igpone so=-
bre cualquier otro problema de la situacidén actual; hay necesidad
de inventarlos y una vez inventados 0 definidos, también es nece-
sario identificar las fuerzas que pueden oponer resistencia para

su logro y las que pueden propiciarlo.
1.2 Principios de la Planeacién.

Cualquiera que sea el campo en que se aplique, la planeacifn

se inspira en seis principios fundamentales, Estos son: de racio-

nalidad, de previsifn, de universalidad, de unidad, de continuidad ,

ez e
y_de inherencia.
El principio de racionalidad se basa en la idea primera de selec-
cionar alternativas de accibn en forma inteligente. La variedad

N e e i st ety

de posibilidades de actuar debe ser-sopesada“enhgggwgggggqgs e



inconvenientes y reducidas, a través del conoclmlento c1entif1co

Z—ggl razonamlento 51stém3po, a una conducta final coherente que
permita el aprovechamiento m&ximo de los recursos.

Elugegundo principio es el de previsibn. Los planes tlenen _por ob~-
Jeto guiar la conducta hacia adelante. Se fijan plazos definidos
para la ejeggqigg_de las acciones que se planifican. La fijacién
de los 1imites de tiempo dependerf de la clase de actividades, de
los recursos disponibles, de las posibilidades de control y de los
objetivos perseguidos. La pre71316n surge del an&lisls y diagn&s-
tico del pasado y del presente y de la proyeccibn de las tendenclas
gkaer[gﬁaa.

El tercer principlo es el de universalidad. En virtud de este prin-
cipio, se deben abarcar las diferentes fases o etapas del proceso
zgggémico,Lsoc;al y administrativo y prever las consecuencias que
producird su aplicacién. Es preciso tomar en cuenta la constante
interaccifn entre la sociedad y la economfa, pues la planeacidn
parcial puede frustrar la posibilidad de dar coherencia a las
acciones que se deseen emprender. Asf, la actividad del Estado de-
be programarse en todos los sectores y niveles de la administra-
cién a fin de dar consistencia y armonfa a la gestién gubernativa
y abarcar toda la economfa. Toda la rama éjecutiva del Estado de-
be planear en los niveles correspondientes.,

Para lograr el equilibrio en la programacién pfiblica, los Estados
formulan programas globales de accién y abarcan también al sector
privado.

El cuarto principio es el de unidad. Del principio anterior se



desprende la necesidad de que los planes tengan unidad, es decir,

lzrx.iml?..“ estd es,t.sechament.sw;&aegg\e}" concepto d.?, coo,rd%aac_%ép,-
Ella debe surgir como efecto de la debida integracién de los di-
versos programas y dar como consecuencia un proceso de ejecucifn
que impida el malgasto de recursos en acciones duplicadas o no de-
bidamente ajustada. Por ejemplo, a&”ggrmular un programa de indus-
Qrializacién, es indispensable concebir silulténeamente un progra-
ma educacional destinado & proveer a las industrias de técnicos y
personal calificado.

El guinto ppincipio es el de continuidad. La planeaciln no tiene
tin en el tiempo. ‘Mientras subsistan el Estado, las eqpregggh_}as
instituciones, se deberédn hacer cosas; por ello pueden variar los
objetivos de los planes, los plazos fijados, pero la necesidad de
‘obtener el méximo rendimiento de los recursos no desapareceré.

La planeacibn es un proceso de duracién ilimitada. Cumplido un
plan, se formula el siguiente, o bien, se revisa y se agrega un
afio més, manteniendo asf la secuencia ‘de accién.

la falta de continuidad en los programas va contra la idea misma
de la planeaciln; el abandono de ciertas metas implica malgastar
los recursos que se estaban empleando y atentar contraila eficien=-
cia en su utilizacién y producir despilfarro.

El sexto principio es el de inherencia. _La planeacibn es necesa-
ria en cualquier organizacién humana; es inherente a la adminis-
tracibn. La administracibn del Estado, de una empresa, de una ins-

titucibn no se hace independientemente de ciertas metas mediatcg



o inmediatas.

Sin planeacifn no se puede ser eficiente, sean cuales sean los
criterios con que se planifica; si se desea ser efectivo se debe
planear técnicamente la actividad, pues de la utilizacibn eficien-
te ggwlos recursos dependen las posibilidades de pr05peridad_z¢§g--
;:;;}ancig.

La planeacidn requiere de la concurrencia de todos los principios,

que en conjunto dan fisonomfa al proceso de planeacibn.

1.3 E1 Proceso de Planeacién.

Los principios de la planeacién adquieren validez real en el
proceso de planear.
LaJplanggcidn se gesta dentro del mecanismo ejecutivo, a través
del cual se van produciendo las decisiones, mediante las etapas
de formulaciln de planes y programas; de su discusién y aproba-

cibn,. de su ejecucifn y de su evaluacibg y control. Cada una de

e

estas cuatro etapas requiere de la aplicacidn de técnicas y pro-
cedimientos especiales por parte de los ejecutivos y de los ex-
pertos. En cada una de estas fases intervienen también distintos
asesores y autoridades ejecutivas.

a) Formulacién. La formulacibn se inicia con el diagnbstico de
la realidad que quedaré ébnﬁrandidg dentro de la 6rbita del plan.
Para este efecty se reunen informaciones estadisticas agrupadas
en forma conveniente, y se hacen observaciones directas. Lgs an-
tecedentes permiten formarse una idea acerca de los principales

problemas y ubicar sus causas. Hecho el diagnbstico se efectfla
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una proyeccibn de las tendencias observadas en el curso del tiem-
po. El pronéstico tiene por objeto visualizar lo que ocurriré en
el futuro si no se alteran las tendencias. Hecho lo anterior, con-
forme a las lfneas generales establecida en la polftica sobre la
materia, se formulan metas concretas de accién a f£fn de posibili-
tar el cumplimiento de los propésitos establecidos. Finalmente se
calcula el volfimen de recursos que serin necesarios para alcanzar
las metas fijadas. En un proceso de eproximaciones sucesivas, se
van evaluando las alternativas y buscando la combinacifn Sptima

de los recursos, con el objeto de maximizar su uso y aumentar el
margen de cumplimiento de las metas,

Todas las partes del plan mencionadas: se exponen en un documento
programftico, el cual es sometido a discusibén, para dado ®l caso,
ser aprobado.

b) Discusién y aprobacién. Una vez formulado el plan, procede i-
eiciar.gpa discusibn que tenga por objeto resgua:dagnlagmgring}ggzﬁ
les conveniencias., Debe buscarse en el trémite de discusién y apro-
bacién, un procedimiento que, junto con hacer prioritarios los de-
seos de quienes'requieren el plan, séa lo suficientemente flexible
y racional como para plantear las moditicaciones que puedan arti-
cular el proyecto y faciliten su .aplicacién.

¢) Ejecucibn., Aprobados los programas, resta llevarlos a la rea-
lidad.

Para ejecutar las acciones programadastngré_igd;gpensable contar
conwggaﬂprgagiaaci6n ¥ una direccifn adecuadas.

la organizacién debe estar estructurada de tal manera que exista



una divisién 18gica del trabajo; que estén bien definidas las

.‘lineas de autoridad y asesorfa; que se tengan bien precisadas las
funciones del personal, hecha la descripcibén de puestos y siste-
matizados los procedimientos y métodos.

_yPara el funcionamiento eficiente, es indispensable contar con una
direccidn acertada; los directores y supervisores deben tener una
orientacién definida y conocer a fondo el sentido y alcences del
plan, ser vapaces de tomar decisiones oportunamenté) Todos los
esfuerzos del elemento humano .y todos los recursos materiales de-
ben ser coordinados eficientemente a fin de obtemer un rendimien-
to satisfactorio.

E?a ejecucifn eficiente de planes y programas es, fundamentalmente,
una tarea de buena administracibi&

d) Control y Evaluacién. A medida que se van ejecutando las accio-
nes incluidas en el plan, es preciso controlar sus resultados.

En forma perildica se deber&n obtener informaciones relativas a la
forma como se van cumpliendo las metas del plan de trabajo. Para
este efecto, se deben producir estadisticas que muestren con cla-
ridad los resultados obtenidos. Por ejemplo, el gobierno debe sa-
ber cufntos nifios requieren asistir a las escuelas.

El oportuno conocimiento de lo que sucede sirve para rectificar
errores y reorientar actividades antes de producir malgasto de re-
cursos. Para este efecto, debe hacerse una labor permanente de e-
valuacibn de los resultados que se van obteniendo. El exfmen perib-

dico y objetivo de lo que se hace permite reconocer errores y
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evitar despilfarro de recursos en actividades que a la postre no
serfn fructiferas por alteraciones en las condiciones no previs-

tas de la planeacibn.’

t.4 La Investigacién de Operaciones en la planeacibn.

s(__,la Investigacibn de operaciones se originé en el campo de las
disciplinas administrativas; ha representado una respuesta tecno-
18gica a la solucibén de los problemas organizativos relacionados
con la especializacibn y divisién del trabajo en la industria con-
temporépeaa Representa una base tebrica para organizar la funcién
ejecutiva en las empresas e instituciones.

-2 Investigacibn de operaciones se ha desarrollado a la luz de la
Teorfa general de los sistemas, que visualiza a éstos como un con-
junto de elementos (subsistemas) en interrelacibn, abocados en su
dinfmica con el todo, a lograr sus fines y establecer un sistema
de control en el que sea cada vez mis factible la consecucibn de
los fines y la eficiencia del sistema)

Dado que las‘re;aciones internas del sistema representan una rea-
lidad especifica que, para su estudio totalizador y descomplejiza-
dor requieren del anflisis de las diversas especialidades que cons-
tituyen los diferentes puntos de vista y explicacioneé de una mis-
ma realidad, la Investigacién de operaciones se ha apoyado en el
estudio e investigacifn interdisciplinarios. Su préctica se desa-
rrolla a partir de la explicacibn de nociones y principios del

método cientffico, de aquf que el fendmeno estudiado deba carac-

* Para ver el tema con mayor detalle, consfiltese MARTNER GONZALC,
Planificacién y Presupuesto por programas. México, 1975. Cap. II



10.

terizarse por ura sistematizacibn, racionalizacibn, exactitud,
comprobacifn, experimentacién - o simulacibén - y control de va-
riables.

ALa Investigacibn de operaciones puede concebirse como una herra-
mienta valiosa para la resolucibn de vroblemas concretos que se
presentan al tratar el fenfmeno educativo.

Los fundamentos tebricos de la Investigacién de operaciones posi-
bilitan el concebir los procesos educativos, desde los m&s genera-
les hasta 1los m&s particulares, como un sistema total posible de
ser analizado a partir de sus elementos c&nstiutivos para p&der
conocerlo y lograr su eficiencia.

—yla Investigacibn de operaciones se implementa en educacién para

_ la planeacibn, resolucién de problemas y control de todo el pro-
ceso educativo, concebido no so0lo como la ensefianza~-aprendizaje,
sino también en los recursos intelectuales, materiales y humanos
para implementar la ensefianza, como serfan las escuelas, recursos -
financieros, los profesores, los alumnos, los equipos, los servi-

cios de transporte, de becas, de difusién etéj

1.4.a Conceptos fundamentales de la Investigacibn de Operaciones

Comprendida dentro de la Investigacién de operaciahes, la
planeacibén tiene cuatro propiedades esenciales:
1) La planeacién plantea una toma de decisiones & priori; se re-
quiere que transcurra un lapso de tiempo entre la toma de deci-
siones real v su realizacibn concreta.

2) la planeacién implica un sistema de decisiones; es decir, im-
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plica dos o mis decisiones, cada una de las cuales depende cuan

do menos de otra decisibn. La planeacibn es entonces, un conjun-

to de decisiones interactuantes.

3) La planeacifn ocurre en un contexto dinfmico. El medio ambien-
te del sistema, para el cual se realiza la planeacibn, est4 cam-
biando continuamente en direcciones que afectarfn al sistema
real que se esti planeando, a menos que se hagan ajustes adecua-
dos.

4) Las consecuencias de nc modificar el sistema que se esti pla-

neando son poco deseables.

La administracifn es determinante para lograr el fin, que seri la
eficiencia. La Investigacibn de operaciones sefialarf cufles son
las funciones especi{ficas que cada 6rgano integrante del sistema
debe cumplir y de dbnde debe emanar la toma de desiciores.

Resulta importante para la administracién de la educacibn la bfis-

queda de eficiencia. Pero su accibn no debe agotarse ahf; debe lle-

gar hasta la blisqueda de los fines sociales: una administracibn
para hacer que la estructura educativa sea realmente 1la base de
una educacibn de verdadera calidad.

La administracién de la educacibn debe proponer simulténeamente
normas técnicas para la conduccibn eficiente de la organizacién
educativa y de las investigaciones cientf{ficas que expliquen el
comportamiento del sistema educativo.

1a Investigacibn de operaciones trabaja planteando problemas con
el fin de analizarlos para mejorar la operacifbr del sistema, ex-

‘pandirlo o transformarlo.
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Un problema es una situacibn dada en un sistema determinado en la
que se aprecia una contradiccién entre lo que se desea y 1o que
existe. Los elementos para la resolucibn del problema son:

1. Toma de decisiones.

2. Accibn.

3. Evaluacién.

Toda resolucibn se da en fases interrelacionadas e interdependien-

tes; es decir, en etapas que se ven afectadas unas por otras, por

lo que ocurren estados de transicibn en la solucidn, gque requieren
ser evaluados.

El estudio de un problema consta de cinco fases:

1. Identificacibén del sistema y formulacién del problema.

Es necesario detectar los obstfculos que impiden llegar al ob-
jetivo o qué problemas especificos estén impidiendo la eficien-
cia de operacibén del sistema.

Una vez ldentificado el problema, se puede pasar a formularlo..
En esta formulacibn se incluye el diagnbstico del sistema don-
de se analiza la operacibn del mismo, es decir, se determina

qué necesidades se tratan de satisfacer, cémo se comunican al
sistema estas necesidades y c8mo se transmite la informacién
entre los miembros del sistema.

2. Construccifn de una representacién del sistema (Modelo) con el
que se puede experimentar. Este debe incluir las partes mis sig-
nificativas del sistema, sus funciones e interrelaciones.

Cada sistema exige un modelo concreto que de respuesta a los

problemas que plantean en ese momento.
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La experiencia ha sugerido algunos patrones de contruccibn de mo-

delos que puedan servir de base para dar respuesta a una situa-

" ¢ibn determinada:

a) Exfmen directo de las oreraciones del sistema.
Se utiliza cuando la estructura del sistema es clara.

b) Analogfa.
Se utiliza cuando la estructura del sistema presenta di-
ficultades en su representacibn. Se compara el sistema a
estudiar con otro del que tenemos mls informacibn o es
més conocido.

c¢) Anflisis de datos.
la estructura del sistema se deduce a partir del anflisis
de los datos de operacién.

d) Experimentacién.
Simulacién de\las posibles o probables conductas del sis-
tema segfin el modelo, usando conjuntos de datos que des-
criban las situaciones futuras que se desean explorar.

e) "Realidad artificial", planteada por la simulacibén acep-
tada.
La situacifn a la que se trata de dar respuesta se refie-
re a amplios problemas de planeacidn social; las variables
son tantas que se hace necesario contruir una "realidad
artificial" en la que se incluyan las variables que pa-
recen relevantes para experimentar con ellas.
Este patrén serf el més utilizado en la planeacibn educa-

tiva, puesto que la educacidn es un fendmeno social com-
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l}c

5.

*

.

plejo en el que intervienen factores y variables de muy
diversa naturaleza.
Deduccibn o derivacién de soluciones.
Esta se da a partir de la selecciln de acciones que describan
probabilisticamente la conducta deseada.
Prueba del modelo y evaluacién de la alternativa de solucién.
Los modelos deben someterse a una evaluacibn contfnua de su
estructura con el ffn de uge las spluciones que se propongan
a partir del modelo, son factibles de utilizarse en la reali-
dad.
Implementacién y control de la solucibn.
El plan de implementacibn debe verificarse y corregirse en ca-
s0 de que sea necesario, y una vez realizado deberi comparar-
se con el resultado esperado.
La implementacibn de la solucibn del sistema real puede pre-
decir resultados inesperados, vero precisamente su evaluacién
y las modificaciones que se requieran constifuyen en parte el

control de la solucibn. *

- - -

Fara ampliar el tema, véase ACKOFF, L. RUSSELL., SASIEFI, W.
MAURICE. Fundamentos de Investigacién de operaciores. México.
1979.
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Modelos aplicados a la planeacibn del sistema educativo.

Para la solucibn de problemas educativos, la Investiga-

c¢ibn de operaciones se vale de la construccién de modelos. Estos

son:

1.

Modelo matricular.

Pretende ajustar la poblacidén demandante con el nfimero de

escuelas. Permite calcular la demanda por niveles educati-

vos, por afio y por localidad.

la informacién requerida para la construccién de este mo-

delo es:

a) Demogr&fica. Pirémide de edades y sexos y estructura o-
cupacional.

b) Del sistema educativo local. Tipo de escuelas, nfimero
y capacidad de servicio de cada una de ellas.

El modelo matricular debe considerar las condiciones del

desarrollo econfmico y social de las localidades y regio-

nes para calcular la matrfcula.

Modelo de localizacibn.

Se refiere al territorio o extensibn geogréfica del siste-
ma. Se toma en cuenta dbnde, cuéndo y qué tipo de servicios
se deben proporcionar.

La informacién requerida es la referente al nfimero de au-
las, grupos, turnos, escuelas, profesores, plazas existen-
tes por localidad y por afio, par; calcular las que se re-

querirdn,
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3. Modelo de recursos.
Analiza cuénto, culndo y para qué se debe invertir. Es ne-
cesario calcular la inversifn en terreno, contruccibn, e-
quipamiento y mantenimiento por localidad y por afio.
El proceso inflacionario debe ser considerado en este mode
lo. .

L. Modelo de mantenimiento de edificios escolares.
Tiene como objetivo garantizar las condiciones 6ptimas de
operacifn de los materiales usados en el proceso ensefian-
za-aprendizaje, a partir de determinar el universo de ele-
mentos a mantener y prever las condiciones de falla de los
mismos segfin su naturaleza.
Los componentes fisicos a considerar para la elaboracién
de este modelo son:

a) Espacios exteriores.
Construidos y no construidos.

b) Equipos de uso general o especifico. *

* Ver Anexo 2.



2, MODELO DEL CURSO

El modelo tiene como finalidad proporcionar una visibn com-

pleta de los elementos que constituyen el curso, ccrn el objeto
de dar a los particivantes la idea de totalizacibrn del proceso
de aprendizaje esvecifico.
%1 modelo es una hipbtesis para impartir un curso. Esta hipbtesis
se intenta validar o corregir a lo largo del mismo, es decir, el
curso se considerari como un "experimento" de prueba de la hipbte-
sis.
El modelo consta de:

a) "Arbol", Constituye la estructura bisica del curso.

b) "Grafo". Representa la interaccibn entre las partes, en

funcidn de los objetivos.
¢) "™Matriz". Muestra la vorderacidn de las interacciones.
d) "Diagrama de trayectoria". Es el flujo de informacibn y
uso del tiempo en el curso en funcibén de los oéjetivos co-

mo criterio de eficiencia.

Los objetivos generales del curso son:

- Obtener un panorama general de los elementos que constituyen la
tarea planificadora, asf como de los instrumentos de que se pue-
de valer ésta.

- Adquirir una visibn de 1o que ha sido la planeacién en México.

- Comprender la utilidad de los parémentro para proyeppar el cre-

cimiento de un sistema educativo.
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2.1 llArbolll
1 CURSO DE PLANEACION DE SISTE-
MAS EDUCATIVOS
(| B c | n |
Objetivos Concepto y La Planea- Farticipe
yar
del c¢urso tigggadién °162 en tes en el
A.1 , Cal _ D,]
M&todo del Principios Marco ref Subgrupos
curso de la pla- rencia:Ni- de trabajo
| neacifn vel med.s
A.2 B.2 Ce2
Proceso e+ El proceso Py
valuacién de Planea- ﬁigyﬁgﬁii'
del curso cibn SUD
. luada.. s
B,3 Ce3
La I-0 en Problzma
la planea- especifico
B.3,1 Sgo-anea B.3,2
Conceptos Modelos‘
fundamen-~ vlaneacibn
tales. educativa
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Niveles del "Arbol":

El nivel I constituye el sistema total, o sea, el curso.
El nivel II constituye los subsistemas.

El nivel III constituye los componentes.

El nivel IV constituye los subcomponentes.

El nivel V constituye las divisiones de la informacidn.

El nivel VI constituye el contenido de cada blogque.
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2.2 "Grafo"

El grafo funciona a nivel de subsistemas.

A Metodologia del curso.
B Informacibn sobre las técnicas de planeacifn.
C Informacibn sobre los modelos.

D Organizacién de los subgrupos de trabajo.

Interacciones;

A¢—B Planeacibn: basada en aspectos teéricos.

A ¢—C Explicacibn del-concepto de modelo.

A €«>D Se plantea a los participantes el contenido, el método,
los criterior de evaluacibn. Los participantes pueden
modoficar lo planeado.

B&->C Para elaborar modelos y aplicarlos a un problema, se u-

tiliza la informacién contenida en B. Esta informacién



serd utilizada en los trabajos de aplicacibn.

(99}
(=}

Ejercicio de aplicacién en la localidad de cada partici-
pante.
c D Desarrollo de ejemplos detallados que se propongan, y de

las aplicaciones.

2.3 ™atriz de ponderaciones"

Con esta matriz se van a identificar los procesos fundamenta-
les y secundarios del curso. Serviri también para formar los cri-

terior de evaluacibn del mismo.

A}RB }C D

e
L o

2 Bi.dqo.5{0.50.
B |0.50.0] 1.1

c {0.5 0.5}1.0] 1

D |0.4 0.5 0.5k¥:

‘\Erea significativa

Metodologfa del curso.
Informacibn sobre las técnicas de planeacibn.

Informacibn sobre los modelos que se usan.

O Q W >

Organizacién de los subgrupos de trabajo.

Criterios de ponderacibn:

1.0 Bésica o fundante
0.5 Secundaria o complementaria.



2.4 "Diagrama de trayectoria"

A Diagrama de trayectoria define el proceso de implantacibén del modelo, asf como la dosi-
ficacibn de las actividades a realizar durante el curso. Esta dosificacibn de las actividades

en el diagrama es una hipbtesis; se puede modificar.

% 5B L ,
: [—T——I : Evaluacién n?e- 100%
'

]

' todologia del
: ] curso
'

10% 70% ;2 %
o [ e o e 2> oy

H I
O
-

cm - - .-

¢
H ' N ' técnicas de
‘ ' ' ¢ planeacibn
« . (1) : (2) ' ' (3
(-‘ 105 E’_E:I(_! 0% [ e -60%y (¢ ] evaruserss 100%
! : ; ; i modelos
: : v
] '
+ ‘IS% i ] !'Sm [} 5!% i | LY >y
E:]* E.‘J [z,"‘ E Evaluacibn 100%
aprendizaje
Tiempo A 5 13 14 8 = 40 Horas
Tiempo B 5 12 13 10 = 40 Horas

(1) Informacién sobre contenidos de By C y sobre trabajos de aplicacién.
(2) Informacibn sobre la relacibn entre teorfa y préctica de modelos; relacibén con aplicacibn

seleccionada.

(3) Informacién reforzada sobre modelos y su aplicacibn con ejemplos concretos. sz,

# TReferencia a Anexo 2



3. ANTECEDENTES DE LA PLANEACION EN MEXICO

El M8xico Moderno.

Al término de la revolucibn, el crecimiento econbmico, las
nuevas condiciones demogr&ficas, polfticas y tecnolbgicas favore-
cieron un nuevo tipo de desarrollo agricola e industrial. El sec-
tor pfblico, sobre nuevas bases sociales abandon el papel pasivo
que habfa ejercido hasta 1920, para participar en el proceso de
crecimiento.

La Constitucibn de 1917 dib cauce a las demandas populares del mo-
vimiento armado y sent§ las bases de la futura estructura socioe-
confmica del pafs.

Entre las dos guerras mundiales se establecieron los fundamentos
del sistema financiero con la fundacibén del Banco de Meiico; se
impuls® la reforma agraria, se nacionalizb el vetrbleo y se refor-
mb la polftica general de gasto piblico.

Desde 1928 en que se establecib el Consejo Econbmico Nacional, se
han hecho en México esfuerzos por implantar un sistema de preven-
c¢ién y coordinacibn de la actividad econbmica.

En 1929 con motivo de la crisis que provocd una cafda en ia pro-
duccibn nacioral y en los ingresos estatales, surgié la Ley sobre
Planeacién General de la Repiiblica con los otjetivos de regular
el crecimiento "progresivo y ordenado del pals" y crear comisio-
nes para planear y programar las acciores estatales. Sin embar-
g0, las condiciones mismas de la crisis impidieron el logro de

estos objetivos.
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Desde la década de los treintas se han registrado varios esfuer-
zos vlanificadores con énfasis en diferentes aspectos del proceso,
desde su fundamentacién polftica, hasta aspectos estrictamente o-
perativos.

51 primer plan sexenal del gobierno mexicano, de 1934 a 1940, fue
propuesto por el rartido Hacional Revolucionario. Su objetivo era
el cumplimiento del artfculo 27 constitucional a través del repar-
to de la tierra y el agua a los campesiros, conforme & sus necesi-
dades.

El vlan se provonfa asimismo organizar a los productores agricolas
para que 105 beneficios procedentes de la tierra fueran retenidos
por quienes la laboraban.

Con este primer plan sexenal se formuld la primera ley de Crédito
Agrfcola y se creb el Banco Nacional de Crédito Ejidal.

En prolftica de empleo y laboral, el Estado garantizarfa a cada in-
dividuo el_derecno al trabajo y estimuléri; el crecimiento de las
organizaciores sindicales; entre sus principales lireamiesntos.

La educacibn ploblica se consideraba el medio por 2l cual -se eleva-
rian las condiciones de vida de la pcblacién; los recursos econd-
micos que se le asignara no serfan inferiocres a los finados en a-
fos anteriores y estaban encaminados principalmente a la construc-
cibn de escuelas en el &rea rural. El vlan se fijaba que en 1934
se construirfan mil escuelas; de 1935 a 1938 la meta serfa de dos
mil anuales y en 1939 tres mil.

A la salud pfiblica, el plan se proponfagplicar el 3.4 por ciento

del presuvuesto federal total en 193i.
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En conjunto el porcentaje del gasto pliblico asignado al sector
social fue del 20 por ciento, y esta proporcibn no fue igualada
sino hasta la década de los afios sesenta.

El plan proponfa diversos objetivos a las polfticas de comurnica-
ciones y obras pdblicas, buscando una mejor integracién entre la
sociedad y la economfa que permitiera elevar los niveles de vida
y bienestar de la poblacibn.

El primer plan sexenal fue abundante en objetivos y lineamiertos,
aunque carecid de instrumentos que permitieran su operatividad
integra. Ademfs, dada la deficiencia estadfstica, no le fue posi-
ble cuantificar metas que permitieran la formulacién de programas

anuales y la evaluacibn de resultados de los objetivos rropuestos.

El segundo plan sexenal 1941-1946 propuesto por el entonces Farti-
do de la Revolucibn Mexicana se planteb como urna continuacibrn del
primero. El problema agrario segufa siendo el objetivo principal,
aunque ya se presentaba una serie de objetivos para los demls sec-
tores de actividad y de administracién pfblica. Fntre éstoe se
proponfan objetivos tendientes a consolidar la indepefdencia eco-
nbmica nacional, asegurar la direccibn de 1la economfa por rvarte
del Estado, redistriouir el ingreso y consolidar la ecoronfa en
sus relaciones con el exterior. Los sectores administrativos es-
taban orientados a mejorar la calidad de la vida y los niveles de
bienestar de la poblacibn.

En realidad este plan no fue aplicado por el Ejecutivo, entre o-
tras razones, por circunstancias derivadas de la segunda guerra

mundial. Sin embargo, se continud la tendercia a reducir el gas-



to administrativo gubernamental, incrementando ¢l de fomento e-
condmico. 3¢ inicid también la fijacibn de salarios mfnimos por
regiones econbmico-geogréficas.

Durante el sexenio del presidente Miguel Alem&n (1946-1952) no
se rearudd i1a formulaciérn de planes formalss. E1 ajuste de la e-
coronfa a las cndiciones de la rosguerra iumpedfs avanzar hacia
la constitucibn de un sistema de planificacibn. Se siguieron
vrograras aislados que pretendfar erfrentar los provlemas ués
urgentes, cono las presiones inflacionarias, la recesibz y el
desequilibrio exter=zo.

Durante el gobierro de aAdolfo Ruiz Cortinsz (i952-1458), ia Co-
misibr. Yacioral de Inversiones Piblicas buscaba elevar ¢l zivel
de vida de la poblacibr, alcarzar una tasa de crecinientc satis-
factoria en el desarrollo econbmico, elevar la produccibdn y ca-
nalizar recursos financieros hacia los sectores mfe necesitados.
Los rubros prioritarios eran la industria de transformacién y la
agricultura. ’

En su opergci&n, el programa mostrd una serie de desviaeiores im-
vortantes, que corroboraron las dificultades que entrafia iratar
de llevar a cabo una seriede objetivos macroeconémicpp,vsin con-
tar con el marco de un plan general de desarrollo. ?

Después de ura breve recuperacién de la actividad ecbnpmica na-
cional, la recesibén estadounidense de 1960 y 1961, aunﬁda a com-
plicaciones polfiicas internas, provocd fugas de caritales y pre-
siores rgcesivas. Para superarlas se elauvorb cl Fiarn de Accibn

: 1052~10¢6L. Sus otjetivos centrzles eraxn raciozalizar

irmedizlisz

la formecibzn ds cavital y mejorar la distribucién del ingreso



para aumentar el diranismo del mercado iaterno. .

2l plan era rnecesario para tener acceso al crédizc <xferro cue
facilitarfa la Alianza vara el Frogreso, y iue praparadc cor las
Secretarfas de Hacienda y de la Presidencia, a través de la Co-
misibn Intersecretarial para la Formulacibxz dc llanes de Desarro-
lio Zcoxzbmico y Sociai, creada en 962 vara esc ffa.

1a nueva Secretarfa de la rresidencia -antecedente de la actual
Secretarfa de Programacién y Presupuesto- habfa sido creada en

1958 para recabar los datos destinados a elatorar el 'lan General

G

del Gasto Ffiblico e Inversiones del Poder Ejccutivo; »lanear o-
bras , sistermas y su abrovechamiento; ﬁroyectar el fowento y de-
sarrollo de regiones y localidades; planear, coordinar y vigilar
la inversibn pfiblica y de los organismos descentralizados y em-
presas de participacibn estatal.

la experiencia de los afios transcurridos entre 1961 y 1965 mues-
tra que habfa variables sociecondmicas con un gran peso en la
situacibn nacional, que escapaban al alcance de los planes por-
que €stos no.se apoyaban en un sistema organizado de planeacién
que, a diferentes niveles pudiera coordinar la accidn estatal y
lograr que los distintos componeuntcs fe la pciftica econbmica y
social marcharan hacia objetivoe ccuwunes,

En 1965, la Comisibn Intersecretarial elabord el Flan de Desarro-
110 econbmico y social 1966-1970 que tendfa al logrc de objeti -
vos como crecimierto del producto interno orutec del 6% anual,
desarrollo aceleraco del sectcer agropecrario, zlastecimierfc su-
ficiente y seguro de alimgntos y materias privas, aumentc des las

ex»ortaciones.
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Al wismc tiemvo, de un documento llamado “"Progrema *reliminar

del Jzctor P4blico 1970" surgid el prograra de inversioues pfi-
blicas para el quinguenio 19€6-1977. ilgunas de las uetas glo-
bales dei plar eran: aapliar la cohertura cde loz servicios né-
dicos ¥ 1o0s vrograuas de seguridad socizl; se instalarfan 25 mil
centros de alfaodstizacidn en 1970, =ze exteuderfa la ensefanza
Trizaria a t04os Los nifios en las &reas urbarnas v ura rarte cre=-
ciente de la pobiacibn infantil rural; se instalarfan 1S centros
indigenistas para atender 1.9 nillones de »ersonas en el perfodo
1876-1970.

UL rdpido crecimiento demogréfico impedfa satisfacer todas las
necesicades scciales, vor 1o que se did prioridad a los servicios
¢u2 provorcioravan mayor btiensstar a corto pilazo. Se lievaron a
cabo Yrogramas esvecificos de extensibn de la cdbertura educativa
Yy sanitaria, desarrollo rural y desayunos escolares.

Er 1971 se propuso una estrategia de desarrollo en base al obje-
tivo de crecer en forma'sostenida, incrementando la participacién
de la poblacién en los beneficios del desarrolloz'?ara lograr es-
ta estrategia de desarrollo compartido, el gobierno se proponfa
reducir los desequilibrios sectoriales y geogr&:igos,'mediante
una especial atencién a las &reas deprimidas. Pnfq lograr estas
metas, se crearon nuevas instituciones de fomento.

En 1974, la Secretarfa de la Presidencia, junto con las de Ha-
cienda, Patrimonio Nacional y el CONACYT, elaboraron el antepro-
yecto de Lineamientos para el Programa de Desarrollo Econbmico °
y Social ]974~1980. Entieﬁ%stos lineamientos destacaba la preo-

cuvacibn por generar empieos; gque el 25 por ciento de la inver-



si6n pfblica se destinara al sector agrecpecuario para 168C, ¥y
que el crecimiento demogrifico sc¢ redujera &l .5 »or cieato o-
nuel para finaies de siglo.

Sin embargo, el programa de desarrollo ro sc llegd a adoptar de
forma oficial. Las recesiones internacionales de 1969-1970 y de
1973 afectaron seriamente a la economfa nacional.

En todo este perfodo, no se dieron pasos para implementar rue-
vos mecanismos de planificacién, a pesar de que se realizaron

inversiones importantes en la industria y se incrementb el volu-
men de recursos destinados a la agricultura.

El proyecto de Plan Bésico de Gobierno' 197A-1982 elaborado en
1975 por el P.R.I., tuvo por punto de arranque la consideracién
de los logros y avances que.el partido consideraba‘posibles me-
diante la gestiln de su candidato & la presidencia de la repf-
blica.
El Plan Bfsico postulaba como grandes objetivos lograr un desa-
rrollo integral: politico, econbémico, social y cultural; obte=-
ner ‘mayores ;ngresos reales para la poblacibn e implantar una
politica de bienestar completa, sustentando el derecho al tra-
bajo.
Algunos puntos importantes contemplados en la estrategia implf-
cita en el proyecto del Plan Blsico de gobierno 1976-1982 son:
~ Establecer como garantia social el derecho de los trabajado-
res a la capacitaciln profesional y a la educacibén permanen-
te,
- Formular un blan nacional de productividad.

- Elaborar un programa nacional de la vivienda y desarrollo



urbana que cuantifique las necesidades, evaife los problemas
y establezca objetivos y politicas en funcibn de una escala
real de recursos.
- Considerar el proceso educativo como instrumento fundamental
que debe servir para consolidar el proyecto polftico nacio-
nal consagrado er la Constitucibn de 1917,
- Sustentar el desarrollo del pafs fundamentalmente en recur-
sas propios.
El anflisis de las experiencias en planeacibn muestra gque a los
avances en la concepcibn global de los problemas nacionales no
ha correspondido un nivel adecuado de instrumentacién y opera-
c¢ibn de los planes.
Para finales de la década de los setentas, se presentan nuevos
problemas de importancia considerable, por lo que se hace nece-
sario aprender de los errores y de las omisiones en los anterio-
res planes, para de esa manera hacer posible la consecucién de

los objetivos nacionales en forma racional. (1)

3.1 La planeacidn en el sector educativo de México. Antecedentes
y planes formulados.
En México, el primer intento organizado de planeacibén y que
afectd a la educacibn parte de la Ley sobre Pjaneacién General
de la Repfiblica (1930). Esta apunta:

YQue para corregir el descuido y la fal-
ta de orientacidn y de educacibén que ha
prevalecido entre nosotros conviene for-
mar programas que regulen nuestra vida
funcional, social y econdmica" (2)

(1)S1 se desea ahondar en los objetivos y resultados de los pla-

nes sexenales puede consultarse: S.F.°. Programa 3, La Plarea-

. Julio-Octubre 1980C.

(2)s.F.=. Iey sobre Flaneacifn general de la repfolica; nubllcada

en1e1 Ciario Cficial el 12 de julio de 1933; iéxico D.F. 1980
n' O



Con la eleccibn del General Lizaro CArdenas ccuo presidente pa-
ra 21 »erfodo 1;34-19L0, so formuld el ilar Sexenal del Zobierno
nexicaro. Deutro de este plan, la educacidn tuvo por resultados
el incremento en el porcentaje presupuestario de la educacién
(12.4%) vero no llegh a la meta (20%); se instrumenté la educa-
cibn socialista basada en los postulados y orientaciones de la
‘revolucién mexicana; se desarrolld la enseiiaxza técnica y se re-
c¢ujo el analfabetismo a través de movilizacioues populares.

“BEhn el plai'sexenal 1941-1946 1o m&s destacado fue la reduccién
del analfabetismo y ampliar la educacién primaria. Hubo logros
d pesar de’que ¢l gasto gubernauental ex sducacibz descendi al
10,556 en 1945,
Deswués de este &1ltimo plan nc huoo otro de cardcter global que
incluyera de manera amplia objetivos educativos, hastaAeI Plan
‘Nacional de Desarrollo ZIconbmico y Social 1566-1570.

‘No .obstante, en el afio de‘1958 se designa una comisibn que tuvo
comd tarea desarrollar un plan nacional para la educaciéﬁ, que
fue forzulado, presentado y aprobado en 1959 y se le conéce
‘Gouc el "Flan de Unce afiosi, Este plan fue el Han haclona; de
Sxnainsidn ¥ weforaziiento de la Zducacidn: Frimaria en Hggico. =2
plan, de caracterfsticas casi exclusivamente cuantitati&as, 8¢
basb sn ia caracidad probvable del gobierno federal para finan-
ciar la ecucacibn Primaria, No se: consideraron, en cambib, los
resultados de encuestas realizadas con el propbsito de Qétermi-

nar les causas de-la indsistencia a la escuela prianaria de una

31.
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A pesar de ello, el impulso {inanciero cado a 1a sducacif: Jdurai-
te el pasado régiuen permitié superar los cllculos estabkcidos
por el plan para el total atendido de la poblacibn nacional.

lno de-los resultados de lo anterior fue una inprevista deman-

da presionante sobre la educacibn media, que obligb a las auto-
ridades a tomar medidas improvisadas para atenderla,

En 1965, con el cambio de gobierno se instala la Comisién Nacio-
nal para el Planeamiento Integral de la Educacibn, la cual, con
base en los estudios realizados, rinde su informe general en 1967.
A finales de este afio se da a conocer lo que constituye un resu-
men del informe de la comisién y que se tituld "Enunciado General
del Plan", llamado comunmente el "Plan Integral de la Educacibn.”
Los criterior fundamentales que sustentaron dicho informe se apo-
yaron en un diagnbstico de la situacién educativa.

Teniendo en cuenta los diferentes estudios del desarrollo de las
diversas regiones, se formularon metas de expansiln considerando
que la demanda social guarda una estrecha correlacién con los ni-
veles de ingreso y el estadio de desarrollo, y que la demanda e=-
conbmica de personal de niveles supetiores estf relacionada con
la ampliacifn de la capacidad productiva de la economfa y con

la magnitud de los cambios estructurales que origina el cambio
tecnolégico.

Del informe se desprende que han de adoptarse medidas adminis-
trativas que. propicien una mayor eficiencia del sistema educati-
vo. Entre estas medidas deben considerarse los cambios necesarios
en la organizacibn escolar, en el contenido de los programas, etc.

El informe otorga a los problemas del fortalecimiento de la ca-
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pacitacibn con prorbsitos educacionales y al iupulso de la edu-
cacibn rural, la wds alta prioridad. Considera cuc la solucibn a
estos prcobleiias s610 puede alcanzarse si se acude tanto a la edu-
cacibn formal comg a 10s medios uds flexibles dc la enscfiarza ex-
traescoiar.

Il inforume sefiaia que el vals estd en capacidac de haeer frente

a los gastos que implica el plan sin necesidad de recurrir a
fuentes externas de financiamiento.

Dichos gastos significarfan, respecto del wroducto nacional bru-
to del 3.3% al 4.2% en 1970; entre 3.8% y 4.7% en 1975 y entre
L% ¥y 5.1% en 1980. En 196C revresentaron el 2.1% en 1965 el
2.9%. (1)

En 1971, la S.E.P. se reorganiza y crea la Subsecretarfa de Pla-
neacién que empieza a realizar tareas relacionadas con la planea-
cibn educativa mediante el uso intensivo de sistemas de informa-
cibn y anflisis.

A partir de los trabajos de la Comisién Nacional para el Planea-
miento Integral de la Educacidn, la planeaciln de la educacibn

se convierte en un hecho deseable_y posible de realizar.

Con el gobierno del Lic. Echeverria, se lanza una reforma educa-
tiva a todos los niveles, apoyada por la Subsecretaria de Pla-
neacién y Coordinacién educativas, el Consejo Nacional de Cien-
cia y Tecnologla, la A.N.,U.I.E.S., la U,N.A.M, y el Centr; de
Estudios Educativos entre los mAs importantes.

En esta década, de 1970 a 1980, la planeacifn educativa se rea-

liza en todos los niveles educativos, desde el elemental hasta

(1) Para mis detalle puede consultarse la fuente base de esta in-
formacién: MENDEZ NAPOLES OSCAR, MPlaneacifin de la Educacién
en México" en la_Planeacibn Universitaria en M&xico. Ensayos.
México. UNAM, 1970
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el superior; en lo escolar y lo extraescolar, con alcance nacio-
nal y local.

La reforma educativa propuesta cobra forma legal hacia 1973. En
este afio, las acciones desarrolladas tendientes a construir los
programas de la reforma, se integran y concluyen con la Formula-
cifn de la ley Federal de Educa&i&h; que se constituye en el mar-
co de referenciay actuacién para los sigulentes afos.

El gobierno Gel sexenid 1976-1982 propone € impulsa :UEVOS Pro-
granas, proyectos y planes:de desarrollo en-todos los sectores
con un enfoque =4s prospectivo. Esto convierte a la planeacibn
en una actividad prioritaria para el desarrollo del pafs. La
programacidn se hace obligatoria para todas las Secretarfas de
Estado § se crea la Secretarfa de Programacién y Presupuesto con
funciones relacionadas con la planeacilén y coordinacién de los
diferentes sectores del servicio pfiblico,

En cuanto a 1a-planeaci§ﬁ educativa en el panorama general, esta
década marca el inicio de la planeacibn como tal, en las insti-
tuciones educativas. E1 desarrollo del pals hace necesaris la
racionalizacibn del sistema y de los recursos educativos, de tal
forma que puedan coordinarse con el desarrollo econbmico y se lo-
gre mejorar su utilizaeibn y funcionamiento.

la vinculacibn de la educacibn con el desarrollo econbmico y so-
cial ha sido uno de los propdsitos en los que subyacen los pla-
nes. Esto se hace evidente en los planes de educacién técnica
media y superior y en el Plan Nacional de Educacibnm,

las alternativas planteadas, al mismo tiempo tratan de captar e
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incorparar la mayor parte de la poblacibn en los éiversos sis-
temas escolares y extraescolares.

Aunque a partir de 1970 la planeacién ha cobrado impulso en to-
dos los niveles educativos, son predominantemente instituciones
de educacidn superior las que se han preocupado por planear.
Estas instituciones han encontrado en la planeacién una herra-
mienta para racionalizar su crecimiento, dada la presibn que en
estos niveles ejerce la demanda social de educacibn,

Para la plancacién educativa dentro de la S.%.P, , la década de
los setentas fue crucial. En su primera parte -administracién
1970-1976~ se institucionaliza la planeacibn, estableciendo la
infraestructura fundamental bajo dos nuevas dependencias: La
‘Subsecretarfa de Planeacién Educativa y la Direccibn General de
Planeacién.

Durante la segunda parte de la década -administracibn 1976-1982<
se consolida la infraestructura para la planeacibn y se inicia e
implanta el Plan Nacional de Educacibn, de acuerdo a los progra-
mas y metas. del sector educativo.

Al iniciar su gestibn el Lic. Mufioz Ledo se inician formalmente
los trabajo del Plan Wacional de Educacibn, en su primera etapa,
estudios de diagnbstico y propuesta de programas; pero no se lle~
gan a definir prioridades ni a comprometer metas. Los estudios
de diagnbstico tuvieron como base de arranque un estudio de al-
ternativas sobre el desarrollo de la educacibén elaborado entre
1975 y 1976 en la Subdireccibn de Programacibn.

El Plan Nacional de Educacibén, en base al diagnbstico de la si-
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tuacibn actual de la educacibén en México, seflala que el ritmo

de expansibn del sistema educativo no ha sido capaz de coadyu-
var eficientemente a la satisfaccibn de las necesidades sociales
y econfzicas que reclama uh pafs como MExico, debido a que tuvo
que enfrentar problemas respecto de su extensibn v profundidad.
Porque aunque de 1940 a 1976 se logrd una considerable disminu-
cifn en el analfabetismo, desde hace tres décadas permanece cons-
tante una barrera de mis de seis millones de adultos analfabetos.
Persiste ademés un alto porcentaje de desercibn que sblo en edu-
caci8n primaria representa m&s del 50%.

71 Plan establece que la reflexidn acerca de esta realidad so-
cial y de los intereses del educando y del mercado de trabajo,
hace patente la necesidad de coordinar los esfuerzos de autorida-
des, maestros, trabajadores, empresas y estudiantes, en la blis-
queda de un equilibrio adecuado entre la formacibn general y el
contenido préctico de la ensefianza, bajo la consideracibn de in-
corporar al mayor nfimero posible de mexicanos a actividades pro-
ductivas.

Al ser nombrado Secretario de Educacién el Lic. Fernando Solana
Morales en diciembre de 1977 se crean las Delegacioneés Generales
de la S.E.P. en los estados, en un esfuerzo de desconcentracifn;
v se lanza el programa "Primaria para todos los nifios" en 1978.
Para el afio siguic nte, se formulan l6s Programas y Metas del Sec-
tor Educativo 1979-1982, en lo que viene a ser una reformulacifn
o segunda etapa del Plan Nacional de Educacién.

Se establecen doce programas prioritarios, dentro de los 52 pro-
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gramas de la Secretarfa de Educacibn Piblica, y se comprometen
metas a mediano y largo plazo: 1982 y 1985. las prioridades y
metas del sector educativo establecen un marco normativo rela-
tivamente claro para negociar el presupuesto del sector educati-
vo y para asignar los recursos a los diferentes programas y de-
pendencias responsables de los mismos. Los objetivos bésicos

que propone son: ofrecer la educaciln b&sica a toda la poblacibn,
vincular la educacifn terminal con el sistema productivo, elevar
la calidad de la educacibn; mejorar la atmésfera cultural; aumen-
tar la eficiencia del sistema educativo.,

Para alcanzar estos objetivos, la estrategia contemplada en el
plan seflala tres procedimientos de accidn que le permitirén a-
decuar la oferta educativa a una demanda desigual: la educacibn
escolarizada formal, la educacién no formal sistemética y la e-
ducacibn extraescolar.

Con base en la situacibn general del contexto sociopolftico del
pals, puede dividirse el lapso considerado en tres grandes pe-
riodos. El primero comprende de 1970 a 1973 aproximadamente; el
segundo de 1974 a 1977 y el filtimo de 1978 a la fecha.

1970-1973 Colegio de Ciencias y Humani-
dades.
Telesecundaria
Instituto Tecnolbgico de Estu-
dios Superiores de lionterrey.
Formacibén de Profesores (A.N,
U.I.E.S)



8.

1973-1977 Plan Nacional de Educacifn.
Plan de Desarrollo de la Educa-
cibén Técnica.
Programa de Descentralizacibn de
los Estudios profesionales de la
M NAM,
miversidad Autfnoma Metropolita-
na.

1978 a la fecha .Programa Primaria para todos los
nifios.
Educacibn Comunitaria.
Colegio Nacional de Educacibn
Profesional T&cnica. (CONALEP)
Universidad Pedagbgica Nacional.
Plan Vacional de Educacibén Supe-
rior,
Microplaneacién Regional Fduca-
tiva.
Delegaciones de la S.E.P,
Plan General de Servicio Social.
Direccibén de Educacién Pblica
del gobierno del wmstado de Méxi-
co. *

% Congreso Wacional de Investigacién Educativa. Documentos Base
Vol, I “&xico. oviembre de .1981. pp. 438-451



39.

4. SISTEMA DE ESCUELAS PREPARATORTAS FEDERALES POR COOPZRACION

Una parte fundamental del proceso de planeacidén es la ela-
boracién de un diagnéstico.
El diagnbstico describe el estado que guarda una ;nstitucibn )
4rea de actividad; es una forma de percibir la reéiidad del ob-
jeto de planeacibn; dos elementos lo conforman: sl anflisis de
la situacibn y la especificacibn de fines.
En el andlisis se estudia la naturaleza de los probleumas identi-
ficardo los factores que los explican o producen y las formas en
que pordrian solucionarse (anflisis formal).
En la préctica, algunos de los elementos del anflisis pueden ser
sustituidos por el conocimiento y experiencia de los tomadores
de decisiones o de los responsables de la planeacibn. Existen
otras causas por las que se omite el anflisis formal, por ejem-
Plo, la incapacidad para obtener y manejar la informacién nece-
saria, o la limitacifn de tiempo y recursos para realizarlo, o
bilen, una decisibn préctica que requiere de una pronta reciona-
lizacibn (anflisis no formal).
El anflisis suele estar orientado a la accibn y contribuye al

disefio de las alternativas de solucién y su evaluacibn.

4.1 Marco de referencia : Nivel medio superior nacional.
Debido al aumento de egresadoes del nivel medio blsico, fue
vnecesario incrementar el cupo en la educacién preparatoria del
ulplis. Asf se observa que de 1970 a 1976, dicho sistema se incre-
ment8 en 218%, lo que significé dar cabida a 328,466 estudiantes.
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Paralelamente, las instalaciones pasaron de 645 a 1272,

En el perfodo de 1977 a 1981, el incremento ha sido del 54% y

el de los planteles, de 1272 a 1811, (ver cuadro 1)

la absorcién de matricula reflejada en los datos anteriores,
muestra una tasa de crecimiento promedio anual de 1971 a 1980
del 13.5% para el sistema medio superior.

Estos aumentos de poblacién escolar son resultado del crecimien-
to demogréfico.

En 1950, el 43.7% de toda la poblacibén del pais tenfa 15 afios de
edad o menos; en 1960 este grupo de edad era el 46.4%; en 1970,
la cifra representaba el 48.5% y en 1980, el porcentaje era del
51.2%.

Por el contrario, la poblacifn de 25 afios de edad o m&s pasb del
39.1% en 1950 al 37.1% en 1960, en tanto que en 1970 tal porcen-
taje continud disminuyendo al llegar al 34.0%. Finalmente, para
1980 se modifica la tendencia al registrar el 36.5%.

Estas cifras muestran el notable aumento de poblacién joven que
incide sobre el Sistema Nacional de Educacibn.

Al presentar el diagnbstico del "Sistema de escuelas preparato-
rias federales por cooperacién", se persigue conocer aquellos
aspectos centfales necesarios para establecer metas y priorida-
des en que es factible fincar el crecimiento y desarrollo de &s-
te. Ser& posible también, pronosticar las tendencias de aquellos
aspectos y elementos que hardn posible el aprovechamiento 8ptimo

y racional de los recursos.



CUADRO 1
SISTEMA DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR EN EL PAIS *

ARQ ESCOLAB MATRICHLA TOTAL
1976-1977 649 560
1977-1978 719 016
1978-1979 876 000
1979-1980 897 619 p
1980-~1981 1 002 300 e

p: dato preliminar
e: dato estimado

1 272
1377
1 475
1 578
181

* Datos proporcionados directamente por la Direccibn de Operacibn y Vinculacién

de la Direccién General de Educacifn Media Superior de la S.E.P.

41.



4.2 Origen y estado actual de las Preparatorias Federales por

Cooperacibn.

Es durante el sexenio del presidente C4rdenas cuando tienen
origen las escuelas Preparatorias Federales por Cooperacién.
El 28 de febrero de 1940, por acuerdo presidencial y con el
maestro Narciso Bassol como ministro de educaciln, aparece la
escuela de Piedras Negras, Coahuila; tres meses después, surge
la de Nogales, Sonora.
Durante la década de los afios cuarenta, se fundaron siete escue-
las mls; de 1950 a 1960 se incorporaron al sistema trece, y ya
para concluir 1970 se abrieron 33 escuelas m&s como respuesta
a la demanda social de educacibn. Sin embargo, este aumento de
instalaciones no tuvo el apoyo suficiente para que pudiera ser
aceptado en las comunidades donde se ubicaron dichos planteles.
El sistema se ha caracterizado por carecer de recursos materia-
les y humanos: edificios ?ropios, talleres y laboratorios, per-
sonal docente.
El impulso definitivo se da en la década de los setentas al a-
brirse 109 planteles escolares, lo que hace un total de 167 es-
cuelas que en la actualidad integran el sistema. Ha sido posible
brindar el bachillerato en poblaciones menores a los 50 mil ha-
bitantes; pero si bien esto ha permitido expandir las oportuni-
dades para estudiar, también ha llevado a la improvisacidn del
inmueble y de todos los recursos requeridos para integrar las
instalaciones educativas que alberguen a los demandantes de edu-

cacibn media superior.

L2,
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Respecto a las escuelas Preparatorias Federales por Coovneracibn,
nan existido carencias de informacibn que han impedido identifi-
car y conocer problemas espécificos de este nivel y =odalidad.
La recopilacibn de datos estadisticos para el sistema por coope-
racibr se inicia en 1977 con un cuestionario que result§ incom-
pleto, vero que sin embargo did pauta para la elaboracibn de es-
tudios parciales. Actualmente, no es posible todavia disponer
procesos ‘de informacibn amplios y sistematizados sobre las es-
cuelas preparatorias federales por cooperacifn.

Con el cuestionario referido, se obtuvieron los siguientes datos:
En el perfodo escolar 1976-77 estas preparatorias dieron cabida
a 27,747 alumnos en 64 planteles, en tanto que para el afio esco-
lar 1980-81 la matrfcula ascendid a 54,524 estudiantes, lo que
representd un incremento quinquenal del 125%, es decir, 30,777
inscritos m&s. Este crecimiento que se refleja en el lapso 1977-
1981, signific$§ una tasa promedio anual de m&s del 25.5% supe-
rior al 11.4% que presentd en el mismo lapso de tiempo el bachi-
llerato en el pals. (ver cuadro 2)

El ritmo de crecimiento matricular de las escuelas preparatorias
federales por cooperacibn no ha ido acompafiado en la dotacién

de las instalaciones educativas correspondientes.

Encontramos que 85 preparatorias tiemen edificio propio, 43 la-
boran en edificio prestado, es escuelas secundarias y otras en
escuelas primarias.

Del resto, 25 rentan edificio y 14 se encuentran en proceso de
construccién. Estos dos filtimos datos no son totalmente confia-

bles.



CUADRO 2
SISTEMA DE PREPARATORIAS FEDERALES POR COOPERACION *

ABQ ESCOLAB 'MATRICULA TOTAL PORCENTAJE RESPECTQ DE LA
MATRICULA NACIONAI, (Cuadro 1)

1976-1977 24 320 3.7

1977-1978 33 294 463

1978-1979 39 521 4.51

1979-1980 50 138 5.58

1980-1981 56 091 6.94

* Datos proporcionados directamente. por la Direccidn de Operacién y Vinculacibén de la
Direccién General de Educacién Media Superior de la S.E.P,
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Aumento anual de la matrfcula del Sistema wmedio superior federal

por cooperacién.
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La Direccibn de Educacifn Media Superior de la cual.dependen las
escuelas Preparatorias Federales por Cooperacién, incorpora a
algunos planteles que operan en forma particular, es decir, el
financiamiento de &stos proviene exclusivamente de las cuotas
aportadas por los alumnos. Los datos de estas escuelas no serén
tomados en cuenta en este trabajo.

Tradicionalmente el ciclo de educacibén media superior federal por
cooperacién ha padecido la carencia de recursos humanos para cu-
brir la demanda de docentes. Esto ha generado la contratacién de
profesores con carrera de Normal Superior o bien de pasantes o
estudiantes de algin centro universitario, de maestros de edu-
cacifn primaria y gente que tiene habilidad para cubrir asigna-
turas como dibujo, mfisica etc.

De los datos existentes, se observa que de 334 directores y sub-
directores de los planteles de las preparatorias federales, el
80% cursaron como filtimo nivel de estudios, Normal Superior, de
los cuales s6lo el 15% son titulados en algfin &rea de especiali-
zacifn. E1 5 % restante lo forman profesionistas egresados de
universidades o- instituciones de nivel superior.

Al no existir plazas federales, los docentes son contratados

en forma temporal y por horas; y el ser mal remunerados provoca
ausentismo y desinterés hacia las funciones que desarrollan.

El esfuerzo realizado hasta ahora para superar estas desyentajas
ha resultado insuficiente, por lo que hace falta establecer ac-

ciones que subsanen las deficiencias observadas.

Dado que la polftica educativa persigue como propbsito propor-
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cionar educacibn al mayor nfimero de jbvenes en edad escolar, ha
sido necesario dotar a la educaciln media superior de recursos

e infraestructura para cumplir las funciomes que le competen,
adecuadamente.

En base a la informacibn estadistica, se observa que para 1977
se destinaron 6,484 millones de pesos al ciclo medio superior
nacional; en 1979 la cifra casi se duplicd al llegar a 11,643
millones de pesos.

A las escuelas preparatorias federales por cooperacibn se les
asigné en 1977 un presupuesto menor al milldén y medio de pesos,
1o que signific6 e€10.02% de lo destinado al bachillerato nacio-
nal. Para el perfodo de 1979-80 el presupuesto experimentd un
incremento inusitado al pasar a 29 millones de pesos. No obstan-
te, al compararse con el total aportado a la educacidn media su-
perior en todo el pails, el porcentaje apenas asciende al 0.26%,
y dificilmente llega al 0.35% para 1980-81.

Lor recursos econmicos del nivel medio superior federal por tot-
pgracibn, proceden predominantemente de los subsidios aportados
por la S,E,P, y de las aportaciones que dan los alumnos por con~
cepto de inscripciones, colegiaturas y pagos por la expedicibn
de documentos .

Otras aportaciones provienen de subsidios de los gobiernos de
los Estados o de los Municipios, o bien, son producto de dona-

tivos y aportaciones de empresas particulares.



5. PROYECCIONES PARA EL NIVEL MEDIO SUPERIOR FEDERAL POR COOPE-
RACION.

El crecimiento escolar de matrfcula, personal docente e
instalaciones referido en el capftulo anterior, presenta dese-
quilibrio en términos regionales. Se observa que las tres re-
glones de alto desarrollo - noroeste, norte y centro - absor-
ben un alto poreentaje de la poblacién egtudiantilg en tanto
las regiones restante atienden a un minimo porcentaje de matri-
cula en relacidn al total nacional.

Se han establecido algunos objetivos a alcanzar en el nivel me-
dio superior federal por cooperacibn; entre 8stos destacan:

-"Impulsar el crecimiento matricular del nivel
medio superior federal por cooperacién, sos-
teniendo una tasa de crecimiento promedio a-
nual del 21.5% (duplicacién en cinco afios o
menos en toda la repfiblica).

-Incrementar el nimero de escuelas con 10s re-
querimientos necesarios para satisfacer las
necesidades educativas de los alumnos de este
nivel.

=Propiciar el mejor aprovechamiento de los re-
cursos para lograr la mAxima eficiencia en es~

te subsistema educativo." (1)

5.1 Normas usadas en las proyecciones.

las proyecciones se han hecho considerando que la poblacién
nacional en el afio 2000 seri de 100.2 millones de habitantes.
Es una meta mfnima calculada por el Consejo Nacional de Pobla-
cién.

(1) Direccién de Operacién y Vinculacién.
Di;ecciﬁn General de Educacibn Media Superior.
S.E.P. :

48.
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En cada caso se ha considerado la poblacibn rural asociada que
demandar4 servicios en las ciudades.

La tasa de crecimiento de la poblacidén, se supone, habrd de ba-
jar de 3.5 en 1979 a 1.0 en 2001,

Las normas usadas para proyectar las demandas educacionales con

respecto a la poblacién total del pals, han sido las siguientes:

1979 2001
Pre-escolar 2.86% 3.69%
Primaria * 20.85 24.00
Secundaria * 5.87 7.00
Preparatoria * 1.87 2.10

Esto es, respecto a la poblacién total a nivel nacional, como
criterio para igualar los niveles de servicio en todo el pais.
El dato de 1981 indica que la poblacién crece m&s répido que

el cupo ofrecido.

* En dos turnos para calcular las 4reas de terrenos y edificios
requeridos.



1. Proyecciones de Poblacidén Nacional, de Hidalgo y de Tula
(Segfin Flan de Desarrollo Urbano).

2
Poblacién Nacional * 67.9
Hidalgo * 1.45
Rural asociada * 1.22
Tula 14,720
Rural asociada 81,900
Rural/urbana 5.56

* En millones

80
69.9

1.47
1.26
14,910
82,290

5.52

&
71.9

1.49
1.30
15,100
82,590

5.47

82
73.9

1.52

1.34
15,290
82,890

S5.42

83
75.8

1.54
1.39
15,480
82,190

5.37

86.6
1.63
1.69

16,700
84,190

5.08

95.1
1.66
2.08

18,020
86,770

4.81

50.

100.25
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2. Proyecciones educativas para Tula (segfin la hipbtesis de cre-

cimiento minimo) *

Entre 1979 y 2000:
la familia tipo va de 5.6 a 5.0 miembros, mientras que los
empleos requeridos van 4,100 a 6,800,

Los asientos requeridos en los distintos niveles escolares son:

Preescolar de 213 a 340 1 turno

Primaria de 1531 a 2332 2 turnos

Secundaria de 434 a 680 2 turnos

Preparatoria de 140 a 204 2 turnos

Superior de T25 a 294 no especifi-
cado,

Para la postulacién de metas a corto plazo se presentan los da-
tos siguientes:
a) Alumnos inscritos en el nivel medio superior respecto a la

poblacibén total nacional.y estatal.

Roblacibn total Matrfcula % inscrito* *
E.U. Mexicanos 67 382 581 952 915 1.42
Hidalgo 1 516 511 17 092 1.12

En Hidalgo se podrfa proponer una meta inmediata de 0.3% de cre-

cimiento de la matrfcula para igualar a la nacional.

Fuente: S.P.P. México. Estadistica Econbmica y Social por enti-
dad federativa. México. 1981. p. 21. Cuadro 1.14

*  Proyecciones para poblacibn urbana, consideradas anualmente.
* * Respecto de la poblacibn total.
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b) Alumnos inscritos en el nivel medio superior respecto a la
poblacién total nacional y estatal del grupo de edad corres-
prondiente (15 - 19 afios).

Poblacibn total % inscrito *
€15-19 afiog).
E.U., Mexicanos 7 689 190 12.46
Hidalgo 166 306 10.27

En el grupo de edad, la meta serfa un mejoramiento del 2% apro-

ximadamente para igualar a nivel nacional.

Fuente: S.P.P. X Censo General de Poblacién y Vivienda 1980. Re-
sultados preliminares a nivel nacional y por entidad fe-

derativa. pp. 15y 17. Cuadro 1.

c) Poblacibn escolar, personal docente y escuelas del nivel me-
dio superior segfin control administrativo.

Estados Unidos Mexicanos:

Contral Matrfcula B._Dacente Escuelas
Federal 228 749 15 994 343
Estatal 57 994 3 692 90
Auténoma 308 331 12 320 228
Particular 202 545 16 286 8i4
TOTAL 797 545 »» 48 292 1475 -

Fuente: Almanaque de México, 1981. pp. 161-162

* Respecto de la poblacién total entre 15 y 19 aifios.

#+ EB] total de matrfcula obtenida de esta fuente no coincide con
el dato de S.P.P. Es posible que esta informacién sea menos
reciente.
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d) Poblacién escolar, personal docente y escuelas del nivel me-
dio superior segfin control administrativo.

Hidalgo (1976-1977):

Control Matricula B._Docente Escuelas
Federal L 594 293 9
Estatal -— -— -
Auténomo 2 775 141 2
Particular 4 832 237 13
TOTAL 12 201 671 24

Fuente: S.P.P. Manual de Estadisticas b&sicas sociodemogréficas.
IV sector educacibén. pp. 85, 153 y 209. Cuadros 1.5.1,
2.12.1 y 3.13.1

e) Nivel medio superior federal por cooperacibn.

Poblacién Matrfcula** escuelas** gpos**
*
E.U. Mexicanos 67 382 581 69 633 167 1492
Hidalgo 1 516 511 8 654 15 155
Tula 38 685 1 029 1 20

Buente: Direccibén de Operacibn y Vinculacibn.
Direccibén General de Educaciln Media Superior.
S.E.P,

* Segflin datos del X Censo General de Poblacibn y Vivienda 1980.
#* Datos de 1981
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Se proponen los siguientes pardmetros para calcular las proyec-
ciones en el nivel medio superior del Sistema Federal por Coo-

peracién:

Matricula/Poblacibn total: Porcentaje de participacién.

Matrfcula/Nfimero de grupos: Promedio de alumnos por gru-
po.

Matricula/Nimero de Profesores: Promedio de alumnos por

profesor.

Matricula/Nfimero de escuelas: Promedio de alumnos por
escuela.
- Nimero de grupos/Nfimero de escuelas: Promedio de gru-

pos por escuela.
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5.2 Proyecciones para el afio 2000 del Sistema de Esculas Prepa-
ratorias Federales por Cooperacién.

A
Proyeccifn Demogr&fica

Estados Unidos Mexicanas.

Afio (1) Minima 2.2% (2) Media 3.0% (3) MAxima 3.3% *
1980 67 396 000 =+

1985 7% 809 560 77 505 400 78 516 340
1990 83 038 616 90 875 08t 91 471 536
1995 92 172 858 104 506 343 106 564 339
2000 102 311 000 120 182 243 124 147 339
Hidalgg.

Afio (1) Mfnima 2.0% (2) Media 2.3% (3) Mxima 2.5% *
1980 1 516 000 *+*

1985 1 673 784 1 690 340 1 705 500
1990 1 841 162 1 884 729 1 918 687
1995 2 025 278 2 101 472 2 158 522
2000 2 227 805 2 343 141 2 428 337
ulp

Afio (1) Mfnima 1.7% (2) Media 2.2% (3) MAxima 2.5%
1980 .96.500 **

1985 104 702 107 115 108 562
1990 113 601 118 897 122 132
1995 123 257 131 975 137 398
2000 133 734 146 492 154 572

En Tula se separard poblacién urbana y rural para niveles distin-
tos al de preparatoria federal por cooperacifn.

* Tasas de crecimiento medio intércensal.
S.P.P. Estadistica econbmica y social por entidad federativa.
1981 p. 5 cuadro 1.2 Primera parte.

**Datos del X Censo General de Poblacibn y Vivienda 1980.
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Proyeccibn Demogréifica.

Segin los datos del censo de 1980, México tenfa ese afio una po-
blacibn de 67 396 000 habitantes.

Partiendo de ese dato, se proponen hipbtesis de crecimiento de
la poblacién hasta el afio 2000. Una hiptesis mfnima de 2.2% de
crecimiento anual y una media de 3.0%. En la m&xima se toma el
3.3% que es la tasa de crecimiento medio intercensal registra-
da. Se supone que esta tasa de crecimiento demogrifico va a
disminuir.

En el caso del Estado de Hidalgo se plantean hipbtesis minima,
y media de crecimiento demogréfico de 2.0% y 2.3%. Se ha toma-
do como m&xima el 2.5% que es la tasa de crecimiento medio in-
tercensal real registrada. Se espera, como en el caso del cél-
culo a nivel nacional, que no aumente esta tasa de crecimiento
medio.

Actualmente la poblacidén del Estado de Hidalgo representa el
2.4% de la poblacibn nacional. Segfin las hipbtesis minimas plan-
teadas a nivel nacional y estatal, en el afio 2000, Hidalgo con-
tarf con e2 2.17% de la poblacién del pais.

A nivel local -Tula, Hgo.- se han propuesto hipbtesis minima,
media y méxima de crecimiento poblacional. Se carece de datos
reales exfctos.

Actualmente Tula cuenta con el 2.5% de la poblacibn del Estado
de Hidalgo. Es una localidad de rédpido crecimiento, sobre todo
en los filtimos afios debido a la instalacibn de una refineria

de PEMEX.
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B

M&tricula del Sistema Medio Superior Federal por Cooperacibn.

Estados Unidos Mexicanos.

Afio (1) Minima 20% (2) Media 21.5% (3) M8xima 22.5%
1980 69 633

1985 139 266 144 488 147 970

1990 278 532 299 813 314 436

1995 557 064 622 112 668 177

2000 1 114 128 1 290 882 1 419 876
Hidalgo

Afio (1) Mfnima 19% (2) Media 20% * (3) Mixima 21.5%
1980 8 654

1985 16 875 17 308 17 957

1990 32 906 34 616 37 260

1995 6l 167 69 232 77 316

2000 125 125 138 464 160 430

Tula

Afio (1) Mfnima 10.3% (2) Media 11,5%* (3) M&xima 12.5%
1980 1 029

1985 ) 1.559 1 621 1 672

1990 2 362 2 553 277

1995 3 578 4 021 4 415

2000 5 421 6 333 7174

* Promedios de crecimiento de matrfcula de este sistema en los
fltimos 5 ciclos escolares.
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Proyeccifn matricular del Sistema Medio Superior Federal por

Cooperacibn.

Con base en los datos actuales de matricula del Sistema medio
superior federal por cooperacibn, se proponen hip8tesis de cre-
cimiento del mismo hasta el ailo 2000.

La hipbtesis media de 21.5% de crecimiento promedio anual se
propone cumplir la meta propuesta de duplicar la matrfcula na-
cional cada cinco afios. Esto supone un incremento de 1 221 249
estudiantes én este nivel y modalidad en 20 afios.

ﬁn el Estado de Hidalgo.se propone como hip8tesis media, la ta-
sa promedio de crecimiento que ha tenido este Sistema federal
por cooperacibn en los @ltimos cinco ciclos escolares.

Si se sostiene este promedio de crecimiento, se puede calcular
que para el afio 2000 en Hidalgo habrf 121 156 j8venes m&s que
demandar&n educacién media superior.

Para proponer la hipbtesis media a nivel local, se ha hecho lo
mismo que a nivel estatal: obtener el promedio de crecimiento
del Sistema en los fltimos cinco ciclos escolares en Tula.

De esta manera, se supone que la demanda creceré en un 11.5% a-
nual. De seguir asf, en el afio 2000, el 4.57% de la demanda de
educacifn preparatoria de Hidalgo, se concentrari en Tula.
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C
Porcentajeé de participaci6n de la poblacibn total respeéto a la

matrfcula del Sistema estudiado.

Estados Unidos Mexicanos.

Afio (1) Minima (2) Media/ (3) Méxima
1980 .001 %

1985 .001 .0018 .0018
1990 .003 .003 .003
1995 .006 .005 .006
2000 .01 .009 .01
Hidalgo

Afio (1) Minima (2) Media (3) Mxima
1980 .005 %

1985 .010 .010 .010
1990 017 .018 019
1995 .031 032 035
2000 .056 .052 066
Tula

Afio (1) Minima (2) Media (3) Méxima
1980 .010 %

1985 014 015 015
1990 020 .021 022
1995 029 .030 032

2000 .00 043 046
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Proyeccibn del porcentaje de participacién de la poblacibn

total respecto a la matrfcula del Sistema estudiado.

Actualmente, el .001% de la poblacién mexicana estf inscrito

en el Sistema de educacién media superior federal por coopera-
cibn.

En el Estado de Hidalgo, esta proporcibn es del .005%, lo que
muestra una diferencia de .004% entre los niveles nacional y
estatal.

A nivel local -Tula- esta proporcidn de participacibn es mayor
(0.10%), lo que muestra que en esta localidad, el Sistema fede-
ral por cooperacifn cubre de manera mis o menos amplia la de-

manda en este nivel de educacibn.

De acuerdo con los cl&lculos hechos de crecimiento de la pobla-
¢ién y de la matricula, se registra en el cuadro cuél seria el
crecimiento del porcentaje de participacibén tanto a nivel na-
cional como estatal y local hasta el afio 2000.

Al igual que en los casos anteriores, se han establecido nipé-

tesis minima, media y mAxima.
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D

Nfmero de grupos en el Sistema estudiado

Estados Unidos Mexicanos.

Afio (1) Mfnima (2) Media (3) Mixima
1980 1 492

1985 2 785 3 210 3 699
1990 5 570 6 663 7 861
1995 11141 13 825 16 704
2000 22 282 28 686 35 497
Hidalgo

Afio (1) Minima (2) Media (3) Mixima
1980 155

1985 307 346 399
1990 598 692 828
1995 1166 1 384 1 78
2000 2 275 2 769 3 565
Tula

Afio (1) Mfnima (2) Media (3) Mxima
1980 20

1985 31 36 42
1990 46 57 68
1995 70 89 110

2000 106 141 179
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Proyeccibn del crecimiento en el nfimero de grupos en el Sis-

tema estudiado.

Con base en el chlculo de matrfcula y estableciendo como hipé-
tesis minima, media y méxima el mantenimiento de grupos de 50,
45 y 40 alumnos respectivamente, se tendrfa en el afio 2000, un

aumento miximo de 34,005 grupos a nivel nacional.

En el Estado de Hidalgo se ha propuesto una hipftesis mfnima
de mantener grupos de 55 estudiantes; una media de 50 y una
mfxima de 45 y poder asf calcular cufl serfa el ritmo de cre-
cimiento de los grupos en los tres casos.

Si fuera posible tener grupos de 45 alumnos como m&ximo, en
veinte afios el Sistema federal por cooperacibn tendrfa que es-

tar preparado para atender a 3,410 grupos més solo en Hidalgo.

Actualmente en Tula, el Sistema federal por cooperacibn atien=-
de 20 grupos con un promedio de 51 alumnos cada uno.

Se han establecido tres hipétesis, como a nivel nacional y es-
tatal. En la primera se propone que los grupos continfien con
50 alumnos promedio; en la segunda, que se mantengan grupos de
45; y en la fltima, tener grupos de 4O alumnos como m&ximo.

En este caso se tendrfia un aumento de 159 grupos més para el
afio 2000 en esta localidad.
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Nfmero de profesores requeridos considerando el promedio de a-

lumnos atendidos por profesor.

do i exi .

Afio (1) Mfnima (2) Media (3) Méxima
1980 2 537

1985 L4 642 5 780 7 399
1990 9 284 11 992 15 722
1995 18 569 24 885 33 409
2000 37 137 51 635 70 994
Hidalgo

Afio (1) Mfnima (2) Media (3) Mxima
1980 272

1985 563 692 898
1990 1097 1 385 1 863
1995 2139 2 769 "3 866
2000 4 1N 5 539 8 022
Tula

Afio (1) Mfnima (2) Media (3) MAxima
1980 56

1985 78 101 139
1990 118 160 ‘226
1995 179 251 367

2000 271 396 598



Proyeccibn del crecimiento del nfimero de profesores requeridos

-considerando el promedio de alumnos atendidos vor profesor.

Para calcular el nfimero de profesores requeridos tanto a nivel
nacional como estatal, se ha propuesto que cada profesor atien-~
da a un promedio de 30 alumnos como minimo, 25 como medio o

20 como méximo.

De seguir manteniendo un profesor vor cada 30 aluzmnos, seria
necesario duplicar el nfimero de maestros cada cinco afos. Si

se pretende que se tenga un profesor por cada 20 alumnos ha-
bré que contar con un plantilla docente de casi 71 =2il rrofe-

sores dentro de veinte afios.

-En Hidalgo, con las mismas hipStesis, se calcula la necesidad
de que el nfimero de profesores aumente en mls de 100% cada
cinco afios, para que se pueda seguir contando con un docente
por cada 30 estudiantes.

En Tula, por ahora se cuenta con un profesor por cada 18 alum-
nos. Se propone que se pueda tener un maestro por cada 20 ins-
critos (hipbteisi mfnima), 16 (hipbtesis media) o 12 (hipbte-
sis mlxima), en este Sistema federal por cooperacibn.

De ser asf, la planta docente deberi temer 215, 340 o 542 pro-
fesores m&s segfin matrfcula mfnima, media o méxima calculada

para el afio 2000 en esta localidad.
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F

Nimero de escuelas requeridas considerando cupos m&ximos por es-

cuela.

Estados Unidos Mexi .

Afio (1) Mfnima (2) Media (3) Mixima
1980 158

1985 309 268 231

1990 619 555 49

1995 1238 1152 1 Ouh

2000 2 476 2 390 2 218

Hidalgo

Afio (1) Mfnima (2) Media (3) Méxima
1980 15

1985 30 27 24

1990 58 53 50

1995 13 107 103

2000 220 213 214

Tuls

Afio (1) Mfnima (2) Media (3) Méxima
1980 1

1985 3.1 2.7 2.3
1990 4.7 4.2 3.8
1995 7.1 6.7 6.3

2000 10.8 10.5 10.2
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Proyeccidn del crecimiento del nfmero de escuelas requeridas

considerando los cupos mlximos por escuela.

Para el cAlculo del nfimero de escuelas que Be requeririn hasta
el afio 2000, se han establecido hip8tesis mfnima, media y m&-
xima del cupo méximo de alumnos por escuela:

En el primer caso, de 450 alumnos (Mfnima),

en el segundo caso, de 540 alumnos (Media),

en el tercer caso, de 640 alumnos (MAxima)

Si se calcula que las escuelas puedan atender a un promedio de
64b alumnos como mAximo cada una, 190 m&s que el promedio ac-
tual, serf necesario planear que 2,060 edificios mfs estén en
condiciones de prestar sus servicios en veinte afios ms en to-
do el pais.

A nivel estatal, se ha propuesto como promedio méximo, escuelas
de 750 alumnos; un medio de 650 y un mfnimo de 570, que es el
cupo promedio actual.

Si se conﬁinﬁa con escuelas con este cupo miximo, serd necesa-
rio planear la construccién o adaptacién de 205 edificios m4s
para el afio 2000.

ILa escuela perteneciente al Sistema federal por cooperacibn de
Tula, Hgo., atiende actualmente a 1,029 alumnos. Si se propone
como hipbStesis m&xima que las futuras escuelas de este tipo ten-
gan un promedio de 750 alumnos, se puede calcular que para el
afio 2000, se necesitarfn 9 escuelas vreparatorias més en esta

localidad.
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Matrfcula / Grupos (Datos de B/datos de D)

st il Mexd .

Aiio (1) M{nima (2) Media (3) KAxima
1980 46.5

1965 50.9 45.0 40.0
1990 50.0 45.0 40,0
1995 50.0 45.0 40.0
2000 50.0 45.0 40.0
Hidalgo.

Ao (1) Minima (2) Media (3) Méxima
1980 55.8

1985 55 50 45
1990 55 50 45
1995 55 50 45
2000 55 50 k5
Iula.

Afio (1) Mfnima (2) Media (3) Mixima
1980 514

1985 50.2 45 39.8
1990 51.3 L4 .7 39.9
1995 51.1 45.1 40.1
2000 51,1 L4 .9 140.0

Notas Los datos de 1980 son reales; los proruestos para los
afios siguientes son hipbtesis para vlaneacibn del sis-
tema.,
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Matricula / Grupos ( Datos de B / datos de D)

De acuerdo al nfimero de alumnos (matrfcula) y de grupos que se
calcula habrd de 1980 al afio 2000, se especifican las hipbte-
sis minima,rmedia y mdxima del nfimero de alumnos por grupo que
se supone podrén mantenerse. Estos son de 50, 45 o 40 alumnos
respectivamente.

El promedio de alumnos por grupo en el Estado de Hidalgo ds
més alto que el mismo promedio a nivel nacional.

Si‘se compara a Tula (nivel local) con el Estado de Hidalgo en
general, puede observarse que el promedio es menor que el pro-
medio estatal, 1o que muestra que se da, es de suponer, una

atencibn aceptable a los alumnos.



Afio
1980
1985
1990
1995
2000

Afio

1980
1985
1990
1995
2000

Afio

1980
1985
1990
1995
2000

H

Matricula / Profesores (Datos de B / datos de E)

ni

(1) Mfnima
27 4
30
30
30
30

(1) Minima
31.8
30
30
30
30

(1) Minima
18.3
19.9
20.0
19.9
20.0

0

(2)

(2)

(2)

Media (3)

25
25
25
25

Media (3)

25
25
25
25

Media (3)

16
16
16
16

M&xima

20
20
20
20

M&xima

20
20
20
20

Méxima

12
12
12
12

69.
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Matricula / Profesores (Datos de B / datos de E).

Al calcular la cantidad de alumnos que hay por cada profesor,
se obtiene un indicador que puede expresar en qué grado se cu-
bre la demanda de personal docente capacitado para la educacién
media superior.

Actualmente, el promedio a nivel nacional es de 27.4 alumnos
por profesor. Se espera que este promedio pueda mantenerse en
30 alumnos por profesor como m{nimo, 25 como medio o 20 como
méximo.

A nivel estatal se propone mantener las mismas proporciones que
a nivel nacional, ya que el promedio actual de alumnos por pro-
fesor no es muy diferente del promedio de todo el pais.

En Tula, el promedio de alumnos por profesor es menor que a
nivel nacional y estatal; actualmente de 18.3. Se propone que
el promedio minimo no pase de 20 alumnos.



Estados Unidos Mexicanos.
Afio (1) Minima
1980 L40
1985 450
1990 450
1995 450
2000 450
Hidalgo

Afio (1) Minima
1980 576.9
1985 570
1990 570
1995 570
2000 570
Tula

Afio (1) Minima
1980 1 029
1985 502.9
1990 502.5
1995 503.9
2000 501.9

I
Matricula / Escuelas (Datos de B/datos de F)

(2)

(2)

(2)

Media

539
540
540
540

Media

650
650
650
650

.Media

600
607.8
600
603.1

(3) Maxima

640
640
640
640"

(3) MAxima

750
750
750
750

(3) Mxima

702.5
700.2
658.9
703.3
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Matricula / Escuelas (datos de B/ datos de F)

El promedio actual de alumnos de las Escuelas preparatorias
Federales por Cooperaciln en todo el pais es de 440 estudian-
tes.

Se proponen hipStesis mfnima -mantener 450 alumnos por escuela=,
media -540 alumnos por escuela- y mAxima -640 alumnos por escue-
la-.

En el Estado de Hidalgo, los promedios previstos a poder mante-
ner son mayores en un 21%, un 16.9% y un 14.6% en comparacidn
con las hipStesis mfnima, media y mAxima respectivamente a ni-
vel nacional.

En Tula, en la finica escuela de este Sistema con que se cuenta
actualmente, se atienden 1029 alumnos. Se propone que el el
futuro se puedan tener escuelas para un promedio de 503 alum-
nos como minimo y 700 como méximo. Estos promedios se encuen-
tran por debajo de los mismos a nivel estatal y por encima de

‘108 nacionales.



Eatados Upidos Mexd .
Afio (1) Minima
1980 9ol
1985 9.0
1990 8.9
1995 8.9
2000 8.9
Hidalgo

Afio (1) Minima
1980 10.3
1985 10.2
1990 10.3
1995 10.3
2000 10.3
Tula

Afio (1) Mfnima
1980 20
1985 10
1990 9.7
1995 9.8
2000 9.8

J

Grupos / Escuelas (Datos de D/ datos de F)

(2) Media

1.9
12.0
12.0
12,0

(2) Media

12.8
13.0
12.9
13.0

(2) Media

13.3
13.5
13.2
13.4

(3) M&xima

16,0
16.0
16.0
16.0

(3) Mixima

16.6
15.6
16.6
16.6

(3) M&xima

18.2
17.8
17.4
17.5



Grupos / Zscuelas (Datos de D/datos de 7).

El promedic nacional de grupos por c¢ada escuela preparatoria
del sistema estudiado es de 9.4

Se propdne ura hip8tesis minima de martener escuelas de 9 gru-
pos, una media de 12 grupos y una mAxima de 16 grupos.

A nivel esvatal se proronen escuelas con mds grupos, aunque el
aumento no es considerable en comparacidn con el nivel nacio-
nal.

A nivel local se establece la posibilidad de mantener escuelas,
adem8s de la ya existente con 20 grupos, de 13 o ée 18 grupos

como promedios medio y mé&ximo respectivamente.
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6. MODELO DE PLANEACION DEL DESARROLLO DE UNA ESCUELA EN PARTI-
CULAR.
6.1 Breve descripcibén del desarrollo de la Escuela Prepara-
toria Federal por Cooperacibm "Profesora Sara Robert"

de Tula, Hidalgo.

Esta escuela preparatoria federal por cooperacién surgié
en 1964 debido a la demanda 4e los estudiantes que egresaban de
la escuela secundaria. Empez6 a operar en el mismo edificio que
ocupaban los estudiantes de educacién media.

En 1976 se empezd a construir su propio edificio en un terreno
donado por un particular.

La construccidn fue financiada principalmente por la Direccién
General de Educacibn Media Superior de la S.E.P, También se
cont8 con aportaciones de empresas como "Cemento Cruz Azul",
"Cemento Tolteca" y "Caleras Bretén".

En la primera etapa de la construccibn se hicieron seis aulas,
en la segunda, seis aulas més, y en la tercera, otras seis.,

En la actuaiidad existen dieciocho aulas en un solo edificio;
ademds cuenta con laboratorios de fisica y de quimica; una bi-
blioteca, una sala de proyecciones, un taller de electricidad

y la seccibn administrativa.

Se encuentra en construccién un gimnasio de 1040 metros cuadra-
dos, del cual el 40% ya se ha terminado de construir. Se pla-
nea también el acondicionamiento de un laboratorio de idiomas.
Los recursos econfmicos con que cuenta la escuela mensualmente *
son:

* Ciclo escolar 1981-82
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$ 5000.00 Subsidio estatal.
2000.00 Aportacibn de "Cemento Cruz Azul"
2000.00 Aportacién de "Cemento Tolteca".
1400.00 Aportacién del Palacio Municipal
de Tula, Hgo.
150.00 Aportacifn de "Caleras Bretén"
150.00 Aportacifn de "Cooperativa Juérez"
62500.00 Subsidio Federal **
72030C.00 Colegiaturas
793500.00 TOTAL

la colegiatura mensual por alumno es de § 700.00, de los cua-
les se utilizan § 150.00 para construccién y $ 550.00 para el
mantenimiento de la escueia. También se cobra una inscripcién

anual de § 650.00 por alumno.

#* Se entrega anualmente. Para el ciclo escolar 1981-82 fue
de § 750,000.00



6.2 Observacibn retrospectiva del crecimiento de la escuela estu-
diada (1972-1982)

Ciclo escolar 72-73  73=74  T4=25  ¢5-26  26-27  72=78 7879  79-80  §0-81  81-82

Matricula 278 L73 510 560 591 732 820 9195 935 1029

Na. de grupos 6 10 10 12 12 14 16 18 19 20

Turnos 1 %% 2% L* 6* 6% 9* 13% 15% 15% 15*
8** 6** 6**' 6** 5** 3** 3*; I+** 5«-«'

No. de Profe-

sores 19 20 - 26 26 31 39 43 45 51 56

Crecimiento

wmatricular (%) 70.1 7.8 9.8 5.5 23.8 12.0 12.0 1.7 10.0

El promedio de crecimiento de la matricula entre 1973 y 1982 es de 10.3%

* Matutinos
**Vespertinos

7.



Ciclo escolar

(1) Matricula

(2) No. grupos

(3) Turnos

(4) No. profe=-
sores

(5) Instala-
clones

6.3 Proyeccibn del crecimiento de la Escuela Preparatoria
Federal por Cooperacién "Profa. Sara Robert'",

82-83 |
1134.9

21.8

15%
7**

57

83-84
1251.8

24 .0

15%

9** N

63

84-85 85-86

1380.8 1522.2
26.5 29.2
15% 15%
12%» T»*
69 76

Promocibn de un nue-
vo edificio.

86-87 87-88
1678.9 1851.8
32.2 35.6
17+ 18+
15%% 18%=
84 93
“Saturacity

Localizacibn de te-
rreno y construcciébn
del nuevo edificio.

88-89

2042.5

Operacidn de
nuevo edifi-
cio para 650
alumnos.

[
14

78.
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(1) Matricula:

la escuela ha crecido, en cuanto a matrfcula se refiere, a
un ritmo promedio anual del 10.3%, del ciclo escolar 1974-75
al de 1981-82. Por esto, puede suponerse que la escuela siga
las mismas tendencias de crecimiento en los préximos afios.

Con este dato se calcula el aumento en el nfimero de estudiantes.
(2) Grupos:

En el filtimo ciclo escolar (1981-82), la escuela tenfa gru-
pos con un promedio de 51.4 alumnos. Se propone que se manten-
gan grupos de 52 alumnos. De acuerdo con esto, se ha obtenido
el nfmero de grupos que tendré la escuela en los préximos ci-
clos escolares.

(3) Turnos:

Tomando en cuenta el aumento en el nfimero de grupos, se pro-
pone mantener hasta el ciclo escolar 1985-86, quince grupos ma-
tutinos, e ir aumentando paulatinamente los vespertinos.

De 1986 a 1988 podrfan funcionar més grupos tanto matutinos co-
mo vespertinos, de manera que para el ciclo escolar 1987-88 ha-
ya 36 grupos; 18 matutinos y 18 vespertinos.

(4) Profesores:

Actualmente la escuela cuenta con un profesor por cada 18 a-
lumnos. Para calcular cuéntos docentes serén requeridos de acuer-
do con el aumento de la matrfcula, se ha supuesto que deberi ha-
ber un profesor por cada 20 alumnos.

(5) Instalaciones:

Esta escuela preparatoria cuenta en la actualidad con 18 au-
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las. No se planea la construccibn de més; se propone que se va-
yan utilizando las ya existentes al abrir nuevos grupos, hasta

que el plantel funcione a su mixima capacidad.

Como puede observarse, de acuerdo con los cllculos realizados,
esta escuela podria estar funcionando a su mixima capacidad en

el ciclo escolar 1987-88.
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CONCLUSIONES

Con base en la informacibn recopilada en este trabajo y

en los objetivos que con el mismo se persiguen, se derivan las

siguientes conclustones:

1.

2.

3.

b

5.

Existen aspectos de la tarea planificadora que son importan-

tes para concebir a ésta como una actividad que selecciona

fines y medios apropiados para alcanzarlos.

Las aportaciones de la Investigacibn de Operaciones a la Pla-

neacibn educativa son:

a) Concebir como sistema un conjunto de acciones individuales
para visualizarlas como un "todo".

b) El concepto de modelo y su utilidad en la Planeacién educa-
tiva.

La ventaja de disefiar un curso utilizando un modelo es que ha-

‘ce posible la visualizacidn de la totalidad de lo que se va a

aprender, la secuencia que se seguir§, lo que se considerari
mfs importante y la forma ee que se realizari la evaluacifn.
Se puede apreciar que el Subsistema de EBducacifn Media Supe-
rior Federal por Cooperacifn dentro del nivel medio superior
nacional, ha ido cobrando importancia durante los filtimos a-
fios debido al aumento de alumnos que atiende en el interior
de la repfiblica.

Se pone de relieve la importancia de "prever el futuro" y del
uso de las proyecciones como herramienta para planear los re-

querimientos de un sistema educativo.
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6. Se pretende que el ejemplo desarrollado sea de utilidad pa-
ra la participacibén durante el curso asi como para la evalua-

¢ibn del mismo.
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ANEXO 1

SISTEMA DE ESCUELAS PREPARATORIAS FEDERALES POR COOPERACION. *

ESTADO

Aguascalientes

Baja California
norte

Baja California
sur

Campeche
Coahuila
Chihuahua
D.F.
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo.
Jalisco
México
Michoacén
Morelos
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
Sinaloa

Sonora

* Datos del ciclo escolar 1981-82

MATRICILA
1,237

5,367

1,628
373
14,633
4,797
260
900
2,865
8,654
571
3,393
3,522
2,622
2,154
3,414
450
104
145874
3,468

ESCIETAS

- 0 2 N Ooo

-—

12
15

10
12

[AVIEE Ve BRRRAN ) BE Vo]

-

1

GRIIPOS
23

102

10
87
86

17
55
155
16
79
72
60
39
69
12

83
82



ESTADO MATRICULA ESCUELAS GRUPOS

Tabasco 611 1 n
Tamaulipas 7,956 10 160
Tlaxcala 3,153 6 60
Veracruz 1,882 7 40
Yucatén 585 3 13
Zacatecas 170 1 6
TOTAL NACIONAL 69,633 158+ 1,492

* En realidad son 167 las escuelas de =sste Sistema, pero no se

incluyen datos de 9 de ellas por carecer de informacibn con-
fiable.



ANEXO 2

MODELO DE MANTENIMIENTO DE EDIFICIOS ESCOLARES

OBJETIVOS: Conservar los edificios, su equipamiento y sus 4-
reas exteriores en buen estado.
Analizar las operaciones o actividades a realizar
con este propbsito.

Taxonomfa de los elementos a mantener

1.0 Estructura.
T.1 Cimentacibn.
1.2 Soportes verticales: muros, columnas.
1.3 Entrepisos y cubiertas.
2.0 Acabados.
2.1 Acabados en muros.
2.2 Acabados en pisos.
2.3 Acabados en plgfones. Observar desgastes o desprendi-
+ mientos.
3,0 Instalaciones.
3.1 Instalaciones sanitarias: agua potable, muebles sanita-
ribs, drenaje.
3.2 Instalaciones eléctricas: tuberfas, tableros de control,
medidores, l4mparas, placas.
3.3 Acondicionamiento de aire: ventilacibn mecénica, cale-
factores.
3.4 Gas combustible en escuelas con cocina y talleres de sol-
dadura. Estado de los tanques, tuberfas, vlvulas.
3.5 Maquinarias o equipos mecénicos: bombas de agua, plan-
tas de emergencia.
4.0 Complementos.
4.1 Herreria: ventanerf{a exterior e interior. Estado de par-
tes mbviles, herrajes, pintura.



4.2 Carpinterfa: elementos fijos de madera (puertas, clo-

sets); estado del &rea de desgaste.

4.3 Mobiliario esténdar o especial: escritorios, bancas,

anaqueles, gabinetes méviles, mesas de trabajo.

4.4 Vidrieria exterior e interior.
4.5 Areas exteriores: plazas de acceso, patios de servicio,

4.6

estacionamientos, iluminacibén de canchas de juego y jar-
dines. Bardas y pavimentos.

Sefializacién. Se incluye numeracibén de locales y letre-
ros que indiquen su uso.

Es recomendable que existan esquemas y planos de cada
planta de la escuela.

letreros de identificacibn de la escuela, sefiales via-
les, franjas en el piso, topes y vibradores.

5.0 Organizacifn.

5.1

Plan de mantenimiento.

Es necesario actualizarlo cada seis meses por 10 menos.
El plan incluye actividades y propuestas para ejecutar-~
las, asf como una lista de proveedores de la escuela y

lista de herramientas.

Presupuesto de mantenimiento.

Se formula de acuerdo con las actividades. Se toman en

cuenta las superficies construidas y también las &reas

exteriores para hacer una distribucibn probable de di-

nero para cada cosa.

Propuesta del personal de mantenimiento requerido: plo-
meros, electricistas, carpinteros etc.



Proceso para elaborar el plan de mantenimiento.

1.

4.

5.

Se obtiene la anuencia de la direccifn de la escuela para e-
laborar el plan.

Se elabora un plano de la escuela donde aparezcan las &reas
exteriores 'y locales.

Se abre una hoja por cada local en donde se anotan las ob-
servaciones que se hacen en los recorridos peribdicos.

Se anotan:
trabajos a realizar.

fechas en las que se realizarén.

erogaciones (gastos derivados).
Al reverso de la hoja se anota el equipo existente en el lo-
cal.
Realizar los recorridos; por ejemplo, una vez cada seis me-
ses.
Se hace un reporte sintético. Se estima un costo de 1o nece-

sario.
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