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INTROTUCCION

La planeacidn educativa tiene como finalidad satisfacen tanto Las necesida-
del de individuo como Las de La sociedad. Es evidente que £as necesidades de esta
itima difienen de Las necesidades, deseos o aspiraciones de Los individuos que
La conforman. Pon esa nazdn un conjunto aisfado de criterios es inadeeuado para -

esa definicidn o eleccidn del sistema.

En su planeacibn educativa nuestro pals no ha escapado a La crnisis actual pon
et desajuste entre tos modelo educativos impontados y su medio ambiente, situacidn

que {mpera en mucnos patses y en especial en Latinoamenica.

Las expeniencias del Ptan de Once aiios def perlodo 1958-1963, que pretendia
@‘fd Exito cuantitativo que £a calidad dek sistema escolar y La de Las Resofu--
ciones de Chetumal en 1974, con objetivos cualitativos expresados en fonma ambi--
gua, son parte Lamentable de nuestnd experdiencia en materia educativa y de ewro--
ned que no deben nepetinse en ta bisqueda de una so0fucién a La problemitica de La

educacién en nuestro pais.

Estas inquietudes sobre La problemdtica de nuestro sistema escolar fuenon
planteadns y discutidas a Lo Lango del cunso de "Andeisis Cuantitative y Cualita-
tivo del Sistema Educativo Nacional® dunante Los semestnes 78-1  78-2 y fuenon

el onigen de Los conceptos ba‘ucoagpwummu de este modelo de Investigacidn.
!
EL tnabajo que ahona se presenta propone un nuevo enfoque de investégacion

para La planeacibn educativa, que 84 no nesofverd en fonma integhal La situacidn

educativa nacional, si podid contribuin al planteo iniciak de esa problemitiea y

su solucifn, a thavés de Las herramientas de investigacion que 4e proponen y eu--

yos objetivos son:

a) WVisuakizar et problewa de La planeacifn educativa en su iotalidad, Lo que'a
su vez permitind diagrosticar Las fallas en Los aspectos cuantitativod y cua



b)

c)

Litativos del Sistema Educativo Nacional
Procesar y comnegin La experiencia de £as planeaciones educativas anteniones.

tvaluar parncial y/o totalmente el proceso de investigacibn previo a La pla-
neacibn educativa. Lo cual send facilitado porn Los métodos computacionales,
para obtener La .nfonmacibn total del conjunto y La actualizacitn de La mis-

m.



1. INTRUDUCCION A LA PLANEACION £DUCATIVA EN GENERAL

La ptaneacifn educativa se puede definin como un proceso continuo y sistemi
tico que utiliza métodos, téenicas y principios de diversas disciplinas para ela
borarn un modelo que garantice una educacidn apropiada a una pobLacién determina-
da. Para que Los nesultados de La planeacidn educativa sean dptimos, es necesa--
nio que &sta sea integhal y que satisfaga tas siguientes condiciones:

a) Los programas de educacién deben ser compatibles con Los proghamas de de--
savollo socioecondmico y cultural del pais.
b) Los programas de desawrwollo de cada una de tas namas y tipos de educacidn

deben concondar en 84 mismos y vincularse entre s%.

c) Debe existin integhacifn entre tos divensos Gnganos administrativos que in-

Tervienen en £a nealizacidn de £os programas educativos.

Las caractenisticas de La planeacibn educativa son Las siguientes:

1)  La continuidad y sistematizacidn delf proceso, es decin, que éste se inicie
a patin de Los primenros planteamientos y se continue a Lo targo de toda -
La etapa de ejecucién hasta ta evaluacion de La misma.

2) EL enfoque mubtidisciplinario de sus programas, como resultado de La inten-
vencibn de personas y/o entidades especializadas en divensos campos, tales
como: economia, sociologia, psicologia, antropologia social, ete., ya que
La educacibn es uno de Los fendmenos sociales mds complejos.

3)  Su cardcten democrdtico, es decin, debe ajustanse a tas politicas del Esta-
do, concondan con La opinifn piblica y estimulan La iniciativa privada, Lo-
cal y negional con Za §4inalidad de asegurar ta continuwidad del programa.
AL mismo, es necesanio tenen presente que La planeacion s6Lo tendrd Exito
8¢ Las personas que hayan de ser nesponsables de ta instrumentacién de £os
ptanes pan,ac,ér_mn en su fommubacion.
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4) la definicidn clara de Las metas y etapas que sean necesarias para alcanzan
Los objetivos-de La ptaneacifn, es decin, un ondenamiento de medios y accio
nes con ginalidades concretas ubicadas con precisién en el tiempo y en el -
espacio.

En La planeacibn educativa existen dos Lipos de enfoques: el operativo, que
se nefdiene a Las fases que deben nealizanse propiamente en La efaboracién de pro
grnamas, utilizado en Los primenos estudios de planeacidn; y el enfoque de ta eya

Luacibn, que incluye una nueva acepeién de Las etapas, ta cual considera el gra-
do de perfeccionamiento aleanzado por Los planes que han sido elaborados, y el -
mis usual en Los estudios necientes.

1.1. Fases de La PLaneacién Educativa.

Los programas educativos son el nesultado de un proceso continuo y sistemf-

Lco y por consiguiente son producto de una secuencia de acciones ditigidas a un

————

fin especifico y son Estas Las que constituyen Las fases de La planeacifn. Res--
pecto a Las fases que c.omponen este proceso, Los expu,;;han ut;&ev.édo cada -
uno de Los enfoques antes mencionados como describe a continuacién.
Coombs® (1960) seiiaka desde ef punto de vista operativo Las cuatro etapas -
bdsicas siguientes:
1) Desavollar un claro andlisis y apreciaciin def sistema educativo existente
como punto de partida para planear su futuro desarrolio.
Z)  Definin Los obfetivos y metas que parezean apropiados para Los diez ajios 84
gudentes.

1)  PHILIP H. COOMBS. En Carlos Muiioz, La Planificacién Escolar, 28.
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3) _Determinan £Los necunsos econfinicos y Los cambios internos que se requieran

4)

para a!.ccfnzw:. d,'cf.-ha,s metas.

Veterminan 84 Los mecanismos y Los procesos institucionales y politicos son
adecuados para La planeacibn escofan y a La nealizacion de Los planes, una
vez que Los primenocs sean adecuados a Los segundos.

De acuendo con Benveniste! (1964), La planeacifn consta de Las seis etapas

sigulentes:

1)

)

3)
4)
5)

1)

Fase pre-planificativa, dunante La cuakl se hacen Los esfuernzos necesarnios

para discernin cudles son Los problemas que deben nesolverse antes de em--

prender £a ptaneacifn y de_qué tipo son Las instituciones que se necesitan
para ;Umu,tm. que fa misma sea efectiva.

,Faae de {nvestigacibn en La que se emprenden Los estudios cientificos nece-
sani0s para proveer Los fundamentos sobre Los cuales send elaborado el plan.
Es0s estudios deben tener como propfsito, ta determinacién de £as prionida-
des que se deniven de La congrontacién del desavollo educativo dentro de -
un amplio contexto del desawwllo econdmico y de La modewnizacién social.
En forma concreta, esas investigaciones definindn el tipo de educacidn que
va a sen nequerido en el futuno, £as vias factibles por Las que se pueden
satisfacen estos nequerimientos, Los costos de tas divensas alternmativas y

tas formas de gfinanciomiento.

Fase consultativa con Los drganos apropiados para ello.

Fase en que se adoptan Las decisiones pentinentes.

Fase de instrumentacidn del plan, en La que se ejecutan tas decisiones to-
madas durante La etapa anterionr.

GUY BENVENISTE, en Idem.



6) Fase de evaluaci6n.

Grégoine! (1965), enumena Las etapas de La planeacibn escolar en La siguien

ZLe gomma:

1) Estudios previos hechos pon especialistas en estadistica, en previsiones
econdmicas y por investigadornes de Los aspectos sociales. Una vez que se es
time que el conocimiento disponible es suficiente para preparar un plan phre
Liminan, se pasarnd a La siguiente etapa.

2)  Decisibn sobne Las politicas previamente seleccionadas y sobre Las dinecitni-
ces que Los planeadores hayan necibido de Las autoridades politicas.

3) Formulaeidn de Las necesidades en materia de enseianza y cdleulo de Los me-
déos econdmicos de que dispondrd para hacen frente a £as mismas.

4) Efaboracidn de une Lista de opciones altewnativas.

5) Toma de decisidn entre Las opeiones obtenidas dunante £a gase anterionr.

6] Presentacifn def proyecte a ta autoridad nesponsable.

7}  Decisdibn final y aprobacibn del plan porn parte de dicha autoridad politiea.

8§ Examen de Los nesultados del plan y de La evolucibn, en Lo referente a Las

necesddades educativas comr a £as posibilidades de satisfacerlas. Para nea-
Lizan esta etapa, el auton necomienda que ef perfodo a que se xegieran Los
planes sea Lo suficientemente conto para pemitir su ejecucidn apropiada.
Muiioz® {1968), establece una conrelacidn en base a Los abjetivos de tas

fases de Lo planes anteriones y 84 wtiliza estas de La siguiente fonma:

"

2)

1)
2)

Viagnbstico de La situacién educativa.

Determinacibn de Los objetivos a Lango plazo y metas concretas, mediante La
definicion de Las necesidades educativas y La confrontacién de €stas con Los
necunsos disponibles pana satisfacerkas.

ROGER GREGOIRE en Ibidem. 29
CARLOS MUNOZ. o.c. 31



3)  Consultas con Los sectones interesados y toma de decisiones.
4)  Programacibn y-ejecucifn del programa.
5) Evaluacibén de Los nesultados.

En nelacibn con el enfoque de La evaluacibn Halty' (1965), seiala el siguien
te esquem, el cual estd basado en el examen de £a planeacifn educativa que se ha
Llevado a cabo en Aménica Latina:

1)  Ptaneacidn educativa parciak, es decin, neferida a ciento nivel del sistema
educativo def pais.

2) Planeacibn educa%éva genenal, en La que se incluyen todos Los niveles que -
componen el sistema escolanr.

3)  Planeacin educativa coordinada con La planeacidn del desarrollo econSmico.

4)  Inclusibn del progrnama educativo en La planeacitn det desarrollo econdmico.

5) Integrnaci6n de fLa planeacibn educativa en Los planes generales de desanro--
Lo, tanto en Los niveles ginancienos, como en Los de recurnsos humanos. Es-
ta integnacibn se togra, si Las metas de desawnollo educativo son definidas
en téuminos de Las necesidades de necunsos humanos, que deben satisfechas
para cumplin Las metas propuestas en La programacidn del desarrofio.

Pon su parte Muiioz? (1979), propone un sistema de planeacifn escolar'que -
sea capaz de coondinan Las siguientes dreas: planeacibn demogrdfica, planeacibn
del bienestarn social, planeacibn educativa, y ptaneacibn econdmica. Este modelo
se presenta a continuacibn ef Uiaghama 1.1.

1)  MAXIMO HALTY. En Ibidem, 32.

2) CARLOS MURNOZ y otros. "Diagndstico y Marco Conceptual para la Planeacidn
Integral de la Educacién en México". En el vol. colectivo Educacién
y Desarrollo dependiente en América Latina, 194.




Diagrama 1.1. Modelo de Planificacién Educativa para el Desarrollc Integral. Mufoz.
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Faludi® (1974), propone un modeto de actividades de La planeacibn en general,

ol cual consta de tres unidades bfsicas: unidad.adninistrativa de infonmacitn, uni

dad de planeacidn y La unidad ejecutivo. EL objeto de presentarn este modelo es que

La proposicibn que se plantea en este estudio se ubica en fa unidad de planeacidn

del mismo. Tal como se muestra en el Diaghama 1.2.

Diagrama 1.2. Modelo de Actividades de la Planeacion en General, de acuerdo

a Andreas Faludi.

ORGANISMO PLANIFICADOR. DIRECCION

| L3 L)
I Metas I
- _[ e ] -
Unidad !— |
Administrativa o Generador Imagen Programas Unidad
de g de im3gen Futura Estrayte ia Ejecutivo
Informaci” w 4 Seccion
de

Control

Unidad de Planeacidn

Medio Ambiente Externo

variables de restric
I( control Y 4 cidn
.
variables

desconocidas




1.2. Definicion de Ubjetivos de f£a Planeacibn Educativa.

La planeaciin educativa tiene como §inalidad satisfacen tanto Las necesida--
des educativas del individuo como Las de La sociedad. Sin embargo, es evidente --
que Las de ésta daltima digfienen de Las necesidades, deseos o aspinaciones de £os
individuos que La constituyen, nazén por La cual, un conjunto aislado de crite--
nios no es adecuado para determinan €stas, por el contranio, se requiere de fa -
intervencibn de gmupos téenicos especializados en diferentes dreas del conocimien
1o, con el gin de examinan Los miltiples factornes que se deben ftomar en cuenta pa
na definin £as necesidades educativas y determinar asi mismo Los objetivos de La
planeacidn educativa. Entre estos factones menecen consideracibn especial fLos 84-
gulentes:

1) Lla estwectura socioecondmica y el nivel cultural.

2) la estrwetura y crecimiento demoghdfico.

3) EL nivel de calidad de ensefianza.

4) EL nendimiento del sistema educativo.

5)  Los nequerimientos especificos de Los recursos humanos para el desawrollo.
6) La capacidad operativa de La administraci6n del sistema escofar y

7)  Llos nrecursos ginancienos.

De Los factones anteriones se derivan dos tipos de necesidades y sus respec-
tivos objetivos, unos se referindn a Los aspectos intrninsecos al sistema mientras
que 208 otnos considerandn Los aspectos externos, que son £as nelaciones de di--

cho sistema con ef medio ambiente en el que funciona.

EL andlisis de Los factones que penmiten definin objetivos para satisgacer
Las necesidades intennas delf sistema, son Los que cornresponden en La Lista ante--
nion a Los nimenos 3), 4), y 5), y constituyen Los aspectos cualitativos de La -
planeacién educativa.



9.
Los objetivos para satisfacer tas necesidades extenas al sistema educativo,
surngen del andlisis de factones demogrdficos, sociales y econdmicos, Este andli-
848 pemite definin a fa vez Las politicas que deben adoptarse para el desarwro--
Lo educativo. Estos factones aparnecen en La Lista antenion con Los wimeros 1),
2), 51, y 7).

1.3. Aspectos Cuantitativos de La PLaneacién Educativa.

A continuacibn se describen Los factones demogndgicos, sociales y econémi--
cos que constituyen La pante cuantitativa de La planeacidn educativa. Sin embargo
estos factones incluyen algunos aspectos cualitativos, debido a que es diffcil se
parar uno de otno en fa nealidad.

1.3.t. Factores demogrdgicos.

EL punto de partida para detemmirar Las necesidades educativad son Las pro--
yecciones demogrdficas pon edades y sexo, ya que €stas pemiten establecer La di-
menaifn mixima def esfuenzo educativo en Los diferentes niveles escofares. Unica-
mente despuls- de que se haya nealizado un andlisis minucioso de £as- variables gque.
afectan el creciniento natural y social de £da poblacidn, se pueden elaborar esas
proyecciones, ya que el erceimiento natuwmal estf ingluido por La tasa de fecundi-
dad y.montabidad. Pon otna parte el crecimiento sociat depende- def comportamiento
de tas cornientes mignatonias, nural y wibana del pais.

En nesumen el estudie de Los factones demogadficos es un nequisito "sine-qua
non" pana conocer f£a demanda educativa, es decin, ef ndmero de sujetos que pueden
solicitan educacidn en cada uno de Los niveles educatives durante un periodo de
tiempo.

1.3.2. Factores soclakes.

Los factornes de cardetern social son fundamentales en La planeacién educati--

va, ya que influyen tanto en La conformacidn y diversificacién de La demanda edu-
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cativa, como en fas vias que transmiten La educacibn que afectan Los gendmenos s0
ciales.

Acenca de Estos factones Sauvy' (1964), hace algunas observaciones que deben
tenense presentes para fa planeacibn educativa. Sefiaka que La educacifn es afecta
da por fa vida social a través de fa desiguabdad de condiciones sociales de sus -
demandantes. Es decin, Las clases sociales privilegiadas ademfs de gozan de mefo-
nes condiciones de vida, disfwutan de un medio ambiente favorable para su desano
Lo educativo. AsL mismo adviente que La educacifn afecta La vida social y da a -
Los individuos una formacibn que en cierta medida determina sus actividades profe
sionales que nefuenzan fa estratificacibn de clases sociales.

Por otna parte, Wolfe? (1965), indica Los tnes factones sociales que deben -
sen considerados ak formular un programa educativo en un medio como ef nuestno.
En prnimen éwmino, Las necesidades y demandas educativas de Las clases medias ur-
banas, integradas por ghupos ocupacionales empleados en oficinas, estdn excluidos
del trabajo manual. EL crecimiento de esas clases ha aumentado £as presiones para
Logran ta expansifn educativa del nivel medio de ensefianza ya que €ste Les permi-
te el acceso a La univensidad y a su vez el ascenso en La escala social. En conse
cuencia e ha incrementado este nivel educativo, pero al margen de una planeacidn
adecuada a £as necesidades de Aménica Latina, ya que esto impide prdcticamente el

acceso ala enseiianza media a Las clases inferiones.

En segundo t&umino, es imprescindible consideran £as necesidades de La pobla
eibn w, ya que sus escuelas ademiaie carecer de necunsos, ha sido pujad,ég&;
da por _!:a mmm‘_gqu__wi_‘m Y w&ﬁm&ugue La ha separado de Las autoridades -
educativas centrales. Sin embargo, La intrnoduccién de sindicatos campesinos y

1) ALFRED SAUVY. En CARLOS MURNOZ, o.c., 43.
2) MARSHALL WOLFE. En Ibidem, 44.
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othas onganizaciones de masa en el campo ha sido detenminante en el incremento -
de {a demanda educativa en el campo.

Por GLtimo,fas necesidades de La clase semi-unbanas mis nrecientes y geogrd-
flcamente mbviles, es decin, Las poblaciones "mangd ". Es04 grupos estdn in-
tegnados porn numenosdas famitias que emighan del campo a fa ciudad, que habitan -
en Los atlrededones de £as zonas urbanas y se caractenizan por su adpido crecimien
to. Es precisamente pon €sto dltimo que existe una ghan demanda educativa de €s--
tas poblaciones, porn Lo cual se debe realizar una planeacin educativa adecuada -
pana satisfacen Las necesidades educativas de €stos grupos.

1.3.3. Factores econdmicos.

Entre Los gactones de cardeten econbémico, fundamentales en La planeacibn
educativa, se pueden distinguwin tnes ghupos. tn el priimero se encuentran Los que
inciden en La demanda educativa y son precisamente Los nelativos a La distribu--
cifn del ingneso y a Los costos de La educacibn, que conresponden directamente a

L0s beneficiarnios.

EL segundo grupo cornesponde a aquellos factones que condicionan La ofenta
escotan, es decin, La capacidad del pais para satisfacen tas necesidades educa--
tivas. Entre Estos se encuentran Los costos de educacibn, el ingneso nacionak,
La parnticipacién §iscal, ete La considenacifn de eso0s factores es indispensa--
ble, ya que a thavés de ellos se define La amplitud de Los perindos que sendn ne
cesanios pana Logran cada uno de Los objetivos de La planeacidn educativa.

L tencen gnupo estd constituido pon Las nelaciones del sistema educativo y
et aparato econbmico. AL primero Le conresponde preparar Los necunsos huymanos --
que integran Los fgetones productives, que necesita el segundo para su nowmal --
funcionamienty g-desarrollo.
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1.4. Aspectos Cualitativos de ta Planeacibn Educativa.

Se ha comprobddo La ungente necesidad de un -cambio congruente en fa estrate-
gia de La planeaciln educativa. Sin embargo, adn no se ha descubiento qué forma -
debenfan tenen €stos cambios, pero 8L se enfatiza en que se debe pomer mis aten--
cibn a Los aspectos cualitativos de este proceso. No existen criterios unigormes
sobne es0s aspectos, debido a que el té&mino cualitativo tiene significados dife-
nentes, dependientes del medio ambiente de cada una de Las personas y de sus pun-
04 de vista.

Et mundo actual ha sufrido muchos cambios en Los campos econdmicos, politi--
co, tecnoldgico, ete., excepito en el de fa educacibn, ya que £a calidad educativa
Y Las nonms han quedado como absofutds y funcionales en cualquien Lugarn y tiempo.
Por esa nazbn, hasta ahora La tabor de La planeaci6n educativa ha sido fundamen--
tatmente adaptan hechos anteriones que tuvieron €xito en sus dias, 86L0 que en ma
yor escala. Ante este problema Coombs® (1976), propone encontrar una alternativa
mis abienta y una concepcibn dindmica de £0s aspectos cualitativos que considena
a La educacifn como un hecho viviente, cambiante y cuya caracteristica esencial
sea La propiedad e Ldoneidad hacia Las miltiples y variables necesidades de cada
estudiante y de £a sociedad en que va a funcionar.

En La actualidad, todos Los palses nicos y pobres se encuentran en una cnli-
448 educativa gnave, causada por el desajuste entre Los sistemas educativos y --
sus medios ambientes. Dicha cnisis ha producido aumentos considerabfes en fa de-
manda educativa y miltiples cambios en el tipo de necesidades. Ante ese problema,
La solucifn derivada de £a experdiencia adquinida por £a mayonia de Los paises,
es La estrategia de expansitn Lineal de sus. sistemas educativas, cuge §in es ma-

1) PHILIP H. COOMBS, "Tiempo para un cambic de estrategia”. En C.E. BEEBY.
Aspectos Cualitatives de la Planificacidn Educativa, 18.
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ticular La mayon proporcibn de La poblacibn escolar en cada nivel educativo. Sin

embango el andfisis del prnogheso de esta estrategia ha nevelado dramiticos resul-

tados tanto en ef alto porcentaje de desercién asi como de neprobacién.

Coombs! (1976) indica cinco desajustes impontantes que hay que tener presen-

tes por su estrnecha nelacifn con Los aspectos cualitativos del desawwllo educati

vo:

1

2)

3)

-

—-——-

La desproponrcifn entre La oferta y La demanda educativa. Esto significa esen
clalmente que el sistema educativo mubtiplica su propia demanda, independien
temente de La capacidad econdmica para sostenerfa, de esto nesulta una educa
edfn ficticia, debido a que no se proponcionan Los recunsosd necesartios.

EL desequikibnio entnre et nendimiento educativo y el nequerimiento de necesi
dades econémicas def hombre, es decin, que el hecho de que Los sistemas edu-
cativos y su produccidn se hayan desanoflado mds ndpido que La economia,
causa escasez de mano de obra y excedente de ella en divensas &reas. Una

—_—

prueba de etlo es et gran nimero de profesionistas desempleados; una medida

que se puede tomun ante este problema es La elabonacibn de programas econbmi

- e

cos mis efectivos y refonms gavorables para incrementar empleos.
EL desafuste entre el contenido de La educacién y Las mce&édadu educativas
neales de Los individuos y de La sociedad. Este problema principalmente es

causado pon:

a) La antiguedad.- No se ha Logrado mantenen at dia et contenido de La edu-
cacibn que permita ak hombre engrentarnse al mundo actual y fuiuro.

b) La apticabitidad.- La mayom’Tg de Los paises Latinoamericanos importan mo
delos educativos que no son adecuados a sus necesidades.

I
i

PHILIP H. COOMBS. En Ibidem, 20.
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c) La umpropiedad.- Se nelaciona con Los dos puntos anteriones sobre todo:
en Los palses que ha predominado el sistema educativo elitista y que ac-
Zualmente se intenta trhansformarlo en un sistema educativo para masas,
obviamente Los métodos, estructuna, cuwricuko, ete., son inapropiados
por nazones pedagfgicas.
Ante este conflicto, Las soluciones aplicadas se han thaducido en neformas
estructunales de Los sistemas educativos, que han significado pequeias modi-
§icaciones, en muchos casos mal adapiadas, nazén pon ta cual han resultado =
Linapropiadas .
Los métodos arcaicos de administracibn del sistema educativo y de sus perso-
nal. Ese desajuste es producto de La Lentitud de Los sistemas educativos pa-
na agrontarn Las nuevas condiciones. En parte porn La anticuada administracidn
al {gual que sus formas de suministno y por otna pante pon sus Limitaciones
para autocniticanse y autonenovarse. En consecuencia, estas formas {nstitu--
cionales son incapaces de manefar sus problemas actuales.
Otno aspecto fundamental de La crnisis educativa que afecta a La mayonia de
Los paises es el conflicto econdmico causado en parte, porn La elevacibn de
Los gastos educativos en Los dltimos afios, asl como por La gran elevacifn de
Los costos unitanios internos de ta educacibn. EL costo de La educacidn se -
ha incrementado mis ndpidamente que La misma economia y el totakl de Los in--
gnes0s piblicos. Adn no ha sido posible tomar una medida adecuada para nesof
ver este problema, ya que 3L se intenta incrementan ef presupuesto anual de
La educacidn, ese incremento seria absonvido pon fa elevacibn de sakanios y
otros costos y casi se anularia cualquien opontunidad para La expansifn o --
pergeccionamients educativoXY\0
Para §inalizan, es conveniente enfatizar fa imporntancia de Los aspectos cua-

Litativos en La planeacibn educativa, fLa cual ‘gg,be estar adapiada af tipo de estu
diantes y a su tipo de apnendizaje; a Las necesidades neates de Los beneficianios;
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afectividad, a La egiciencia y al nendimiento del proceso educative; asf mis-

mo, debe constan de camb.ios e innovaciones para adaptar La educacibn al mundo ac-

tual

y futuno.
En conclusidn y como nesumen se presenta La sintesdis de La formulacibn de un

proghama educativo integnal efabonado porn Philips® (1960) en donde nredne en trece

punto

5 Los pasos que pueden danse para inclwirn simultdneamente al planteamiento

educativo Los objetivos derivados de fLas considenraciones demogrdficas, sociolfgi

cas,

1.

econdmicas y politicas:

Proyecciones de tamaiio y composicibn demogndfica de La poblacibn, para un pe-
niodo de 15 a 20 aiios.

Determinacifn de un “minimo social de educacidn" (v. gr. educacifn universal
obligatonia para ciertas edades, alfabetizacifn universal, ete.). Seiala que
puede ser modificado cuando se conozean Los necunsos disponibles para finan-
ciamento de £a educacidn.

Proyecciones a Largo plazo de La economia pon sectones y subsectores.
Estimacifn de Las necesidades de mano de obra, mediante el establecimiento

de hipdtesis nespecto a Los niveles de productividad.

Trhaduceibn de Los datos ocupacionales obtenidos del punto anteriorn a sus com-
ponentes educativos. Las facilidades educativas, Los §Lujos de matriculas y -
Las estructunas de costos, tienen que ser agrupados durante esta etapa, tan -
comprensivamente como sea posible. Durante el periodo de £a planeacifn serd -
gactible obtenen especificaciones mis detalladas y planean Los entrenamientos
por categonias mds especializadas dentro de £as facitidades previstas en el -

plan a Lange plazo. Para Los propdsitos de La planeacidn, La clasifcicacién de

Las ocupaciones puede ser reducida probablemente a 10 6 15 categonias. Las es

H: M. PHILIPS. En CARLOS MUNOZ G.c., 67.
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timciones deben basarse en criternios empinicos, mis que en Las necesidades
educativas nequenidas tebricamente para cada ocupacifn, a menos que £os cam-
bios en Los nequenimientos exigidos en fLa pndetica sean previsibles.

Hasta aqui se tienen "ta demanda social minima" mds La demanda educativa de-

nivada de Los crniterios ocupacionales. A este nesultado se deberd aradin:

a) Wna provisidn de facilidades educativas para Los cambios honizontales que
handn Los atumos durante el transcurso de sus estudios y para Las dispa-
nidades geogrificas de La oferta e inmov.ilizaciones de £a demanda.

b) Ofrecimientos de educacibn para el exceso de La demanda. Porque £a ofenta
educativa crea demanda adicional; pero cuidando para evitar fLa fonmacién
de individuos desempleados que no podrdn sen absonvidos pon el sistema --
econdmico.

c) Las gacilidades adicionales de ta educacifn §ormal que se requieran para -
satisgacer cientos objetivos nacionales de La educacidn, considerada como
consumo.

d) la educacifn de adultos y las campaiias de algabetizacifn.

Estimacibn de Los cambios cuantitativos que deben sufrnin Los niveles escola--°

hes para satisfacen fa demanda definida en el punto anterion (tomando en cuen

ta Las tasas de despendicio y deséncifn, asf como Los movimientos horizonta--

Les entne Los distintos nivetes) y gijacifn de Los periodos de tiempo nequeni

dos para esto.

Estimcibn detallada de fa distribucibn de La mtricula de Los distintos nive

Les entne Las divensas especialidades y de Los cambios cuatitativos nequerni--

dos. S6Lo asi es posible estimin con cienta precisifn Los costos de consthuc-

cibn e instalaciones educativas.

Evaluacibn de otrnos aspectos cualitativos, como el grado de eficiencia delf -

sistema cwvueuta, eritenio de sefeccifn de alummado para Los distintos nive

tes, otongacidbn de becas, etc., (subrayando entre estos aspectos, el de una
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adecuada formacién del maestro, ya que es un facton determinante para el Lo-
gw de Los nesultados de toda La planeacibn educativa).

10. EL estudio comparativo de Los costos y de La eficiencia de tecnologias educa-
tivas distintivas, asi como de estimacion de Los costos unitarios que resul--
tan de cada una.

11. Estudio de £a disponibilidad de futurnos necursos y de La situacidn competiti-
va de Est0s en nelacibn con otnos gasios que requiere el plan de desavrolflo
genenal.

12, Reconciliacifn del programa educativo en el programa de desanrollo integral.
Esta neconciliacion se obtiene si el primero no es inconsistente con el Lognro
de otrnas metas det plan de desanrollo; y si Ka capacidad del sistema escolan
es suficiente para cubnin Los nequenimientos educativos del programa de desa-
mollo integral. Puede sen que esta nreconciliacidn nesulte de varias aproxima-
ciones sucesivas.

13. Los doce puntos anterniones determinan fa oferta escolarn para et periodo de La
planeacién. En este paso deben estudianse Los incentivos y otras medidas reque
nidas para guian a Los alumnos y a quienes terminan sus estudios, hacia deter
minadas especialidades escolanes y hacia determinadas ocupaciones, nespectiva
mente. Esto implica prever y conducin £as pregerencias de Los estudiantes y -
de sus padnes.

Philips hace notan que La existencia de un plan de desawrotlo a Largo plazo -
es un incentivo en 8L mismo; pornque indica a £a poblacién con ciento grnado de segu
nidad que podrf conseguir empleos en determinadas ocupaciones.
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Z. DIAGNOSTICO DE LA EDUCACION EN MEXICO

Los procesos educativos desempeiian determinadas funciones Latentes y manifies
tas. Con el fin de analizar el funcionamiento del Sistema Educativo Mexicano y de
evaluan sus efectos en La sociedad, es necesario considenan Las siguientes funcio-
nes mnifiestas: La académica, La distributiva, La econémica y La de socializacibn
politica.

Estas funciones se nelacionan de La siguiente manera: del cumpLimiento de £a
funcion académica se estima en que grado se estd cumpliendo La funeién distributi-
va, La que a su vez, estd condicionada por el comporntamiento de La funcibn econdmi
ca de fa educacifn. A su vez, el cumplimiento de esta dltima depende de La manera
en que se distribuyen Los senvicios educativos. Y por dltimo, La funcibn socio-poll
ica mntiene relativa autonomia respecto a Las otnras.

2.1. Funcifu Académica.

En base a fLa Legistacifn mexicana, fLa funcibn académica de £a educaeién con-
sdste fundamentalmente en "vigonizar Los hdbites intelectuales de Los educandes
que permitan el andlisis objetive de La realidad”" y "desanrollar en Los estudidn--
tes 2a capacidad de observacibn, andlisis, interetacibn y deduceién”.! A §in de -
deteminar La medida o ef grado en que el sistema educativo cumple con esta fun---
cifn, analizaremos Los siguientes aspectos pon considerarlos como indicadones sig-
nigicativos de nuestra nealidad educativa y porque consiituyen aspectos cuantitati
vos bdsicos de La ptaneacién educativa.

2.1.1. Satisgaccion de La Demanda.

Fundamentalmente el sistem educativo debe proporcionan Los servicios educa-
tivos suficientes a La poblacibn demandante, para cumplin convenientemente £a fun-
cibn académica.

1) LEY FEDERAL DE EDUCACION. Articulo 5, fraccidn X y Articulo 45 fraccidn I.
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En Los dltimos aiios el sistema educativo ha Logrado una expansifn del nime-
no de La matrnicula escolar en todos Los niveles, con Lo cual ha aumentado el coe-
§iciente de satisfaccifn de La demanda potencial y en todos £os casos, se ha podi-
do abatin el déficit de La demanda potencial .insatisfecha. En 1979 se inscrnibieron
14.7 millones de educandos en primaria y 2.7 millones en secundania, segin informa

cibn proporcionada por La S.E.P. a La prensa.l

Sin embargo, el coegiciente de La demanda insatisfecha, inclusive en el ni--
vel bdsico, aleanza cifras alarmantes. En septiembre de 1975 se encontraban 1.7 --
millones de ninos, entrne Los 6 y 14 aiios de edad, fuena del sistema escofan y 11.9
millones mayones de 6 aiiod no habian obtenido .inseripeiin alguna. Esto significa -
que casi 14 millones de personas mayones de é aiios carecian de Lo que el Sistema -
Educativo Mexicano ha definido como cultura bdsica. Aproximdamente un 35 % de La
poblacifn myon de é aiios permanecia al mangen de Los benegicios educativos que La

Loy establece como obligatonios parna todos Los habitantes del pais.
2.1.2. Retencifn Escolanr.

EL indice de netencibn escofar es uno de Los indicadones que revela el Logro
académico y es otrno aspecto importante en La planeacin cuantitativa pox- nivet.

Los datos mids necientes indican que en todos Los niveles educativos se ha --
conseguido disminuin Los indices de desperdicio, tanto en La desercién intracwuni-
cular como en fa neprobacién. Sin embango, Los nimenos absolutos de desentones y -
neprobades han penmanecido constantes.

Entre Los aiios 1970 y 1974, desentaron o neprobaron 3.3 millones de alumnos,
de Los cuales, dos millones cornespondian al nivel primarnio, €sto nepresentd el 18%
de La matricula de este nivel.

1). SOLANA.. “... se atendi8 el 96% ‘de la demanda: SEP". En Uno mis Uno, 2.
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Respecto atl desperdicio intercunnicular, Los alumnos que se inscribieron en
el primen grado de primaria en 1970 nepresentaron el 57.7% de La matrnicula global
msenita en el primen grado de ese aiio. La cifra de desentones y neprobados en es-
e nivel entne 1970 y 1975, §u€ de mis de 1.5 millones de alumnos.

Los datos anteriones revefan que La calidad académica del Sistema Educativo
Mexicano es bastante inferiorn al ideal. EL hecho de que uno de cada dos nifios de-
sente o nepnuebe algin grnado del nivel primario y de que todavia quedan fuera del
sistema escolarn primuiio 1.7 millones de nifios, demuestna que estd Lejos La posibi
Lidad de poder proporcionarn cultura bdsica a todos Los mexicanos.

2.1.3. Aprovechamiento.

Este aspecto es el indicadon mis dirnecto del Logno académico del sistema edu
cativo. Sin embango, es muy dificil conocerlo ya que Las calificaciones no se ha--
cen piblicas y no existe una unidad de crnitenios en Los instrumentos de evaluacidn,
nazén por La cual, no es posible comparar Los nesultados.

Las escasas investigaciones nealizadas pon el nivel de conocimientos, presen
ta concfusiones alanmantes. Por ejemplo: uno de Los estudios mis neciente sobre --
Los gactones detenminantes del aprovechamiento escolan, sometil a una prueba de --
clencias naturales y a otra de comprensidn de Lectura, a una muestra de alumnos de.
cuanto y sexto grados de primia y a Los alumnos de tencen grado de preparatonia,
de escuefas piblicas y privadas. Los nesuliados que se obtuvieron fuenon: el prome
dio de acientos en primarnia fué de un 36.5% en comprensin de Pectura y de un 31.0%
en ciencias naturales. En el nivel preparatonio el poncentaje fué de 46.3% y 33.5%
nespectivamente. Con alumos def mismo nivel socioecondmico Los nresultados de Las
escuelas piiblicas fueron mis bajos que Los de Las privadas.’

1) CARLOS MUROZ ¥ OTROS. o.c., 179-
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En conclusibn, el Sistema Educativo Mexicano actual no cumple satisfac
toniamente con La funcién académica que se Le ha encomendado. En el capitulo des-
tinado a Los aspectos cualitativos se proponen variables para investigan este pro-

blema.
2.2. Funcifn Distributiva.

De acuerdo a nuestra Legislacibn, La funcibn distributiva consiste en'promo-
ver Las condiciones sociales que Léeven a La distribucidn equitativa de Los bienes
materiales y culturales, dentro de un négimen de Libentad."' Pon tanto, "Los servi
cios educativos deberdn extenderse a quienes carecen de ellos, para contrnibuir a -
eliminan Los desequilibrios econdmicos y sociales."?

2.2.1. Distnibucidn del Acceso al Sistema Escolanr.

En Los nesultados de varios estudios nealizados sobre Las opontunidades de -
acceso al sistema escolan en todos Los niveles, se ha comprobado en nuestro pais,
que Las mismas estdn altamente connelacionadas, en forma directa, con tas siguien-
tes variables:

a) Nivel socioeconsmico de ta familia, el .ingreso en form fundamental y final-
mente, fa escofaridad de Los padnes.

Lo anternion, se cornobona con Las conclusiones a ALas que se £Legd en el es-
tudio nealizado para fundamentar el "Plan de Once Afos" (1959-1963), que se
seiiakan a continuacibn: "18% de nijios entrhe 6 y 14 ainos no asisten a La es--
cuela porn motivos socioecondmicos y existe una correlacién invensa entne Los
estratos de ingresos y La proporcibn de Los elfementos de cada uno de ellos -
que no pueden asistin a La escuela pon motivos socioecondmicos.™®

1) LEY FEDERAL DE EDUCACION. Articulo 5, fraccién VII.
2) Ibidem. Articulo 10.
3]  CARLOS MUROS Y OTROS. 0.€., 175.
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AsL mismo, en Los estudios nealizados scbre La distribucién de Las oporntuni-
dades en enseilanza media y superion, Llevados a cabo en Montewrey,'! se com--

prueba que tanto el estrnato social como La escolaridad aleanzada pon Los pa-
dnes, son Los principales determinantes de La distribucidn de oporntunidades

en estos niveles.

En base a La nelacifn existente entre fa proporcibn de cada estrato en La po
btacidn global y La proporcibn comrespondiente en La matrnicula escolar, es--
tos estudios demiestrnan que aunque fLa distribucidn de oportunidades para cur
san La educacidn prnimnia es Ligeramente favonable, Los dos sectornes mds ba-
jos de La estmctura social no tienen oportunidad alguna de ingnesar al ni--
vel medio superion y Los efectos en favor de Los estratos mis altos, se acen

tdan precisamente en es0s niveles.

En nesumen, £a distribucién de oportunidades educativas tiene efectos cla
namente negnesivos a pesar de tratanse de escolaridad gratwita.

tn Lo que nespecta a Los alumos que en 1964 tenian acceso a Las escuelas
preparatonias y profesionates de La UNAM, el 86% de €stos provenian de fami-

Lias con ingnesos superiones al promedio def pails y el 48% de familias cuyos
ingneses enan superiones al promedio def D.F. En este mismo aiio, en La mis--
ma universidad, s6Lo el 12.8% del alumado eran hijos de obreros y dnicamen-
fe el 2.6% enan hiéjos de campesinos. Esto sucede a pesar de La cuasi-gratud-
dad de esta-institucifn de enseilanza.?

Et tipo de comunidad en La cual se vive. Esta es La segunda variable que in-
§luye sobnre Las opontunidades de acceso al séstema escolarn en todos Los nive
Les. Es evidente que La distribucibn de oportunidades educativas es claramen

Idem.
Ibadem, 176.
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ze desdavonable para Los habitantes de Las zonas nurnakles. Cuando estas zonas
comienzas a necibin mayones opontunidades de‘#cceso a fa educacifn primania,
Las neciben tandiamente ya que cuando esto sucede, es el momento en el que -
se Logna genenalizar fa educacifn primnia en £as zonas urbanas y atender fa
demanda de educacibn media y superion de Los habitantes de £as ciudades.

En 1970, el indice de satisfaccidn de La demanda por educacion primrnia -
en zonas urbanas ena de §8.4%; mientras que en fLas zonas nunales este indice
4080 tlegaba al 65.7%. En el penfodo 1971-1976, no existen datos precisos pa
na analizan estas diferencias, sin embango, puede decirse que hubo una fuen-
Ze Zendencia a aumentar La expansidn del nivel priimario en Las zonas nurales
y €sto se comprueba pon el hecho de que 6 de cada 10 nuevos mestros guenon
enviados, en el sexenio pasado, a comunidades menonres de 2,500 habitantes.

Sin embango, parece sen que el motivo por el cual se ha incrementado La -
matrnilcula primnia en zonas aunales, es que fa educacibn primuria tiende ya
a generalizarse en Las zonas wibanas y apenas comienza a distribwirse en Las
zonas nezagadas. Ademds esto sucede cuando £as clases medias comienzan a exi
gin La expansibn. de La educacifin media y supenion. Es decin, el crecimiento
de La educacibn primuiia rural coincide con £a expansibn de ta educacidn me-
dia y superion en zonas urbanas, Las que entre 1970-1976, experimentaron au-
mentos en su mitrnicula total en £a siguiente fonma:!

Educaeibn Media Bdsica 79.8%
Educaciin Media Superiion 166.4%
Educacibfn Supesiion 172.0%

Idem.
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Lo anternion, se percibe en fonm clara al analizan Los presupuestos asig-
nados a cada nivel educativo. La ensefianza primania que representd en 1976
el 75.6% de La matricula global del sistema educativo, 86Lo necibif el 37.7%
det presupuesto. En cambio, ta educacién media superion, que en ef mismo afo
nepresents el 4.9% de La matrnicula, necibid el 19.7% del presupuesto. De
Lgual fom, La educc_tc,wn supenion, que nepresenta el 3.2% de La matrnicula,
necibif el 18.3% del presupuesto. Uno de £os motivos de esta desproporcidn,
es fa diferencia en £os costos para cada nivel educativo; por ejemplo: un --
alumo que cwisa una camera profesdional cuesta 7.6 veces Lo de un estudian-

te de paimaria. Lo grave nadica en que una gran pante de £os alumnos gue cur

san una carrera profesdional en foxma cuasi-gratuita, pueden financian, por -

Lo menos en forma parcial, su educacibn.

tf nwvel de desarvwollo de ta negibn, a fa cual pentenece el educando. Esta
es fa Gltima variable. Los indices de desarollo escolar estdn eornelaciona-
dos negativamente y significativamente, con £os indices de pobreza de Las ne
glones socicecondmicas del pais. Asi mismo, existe una alia comrelacidn en--
tre e nivel de desanollo de cada entidad federativa y Los gastos estatales
en educacidn.

Las opontunidades escofares se distrnibuyen prionitariamente entre entida-
des y negiones mds avanzadas, razén porn La cual, el sistema educativo no ac
tda como elemento niveladon de £as difenencias existentes, 8ino por et con-
trarnio nefuenza fa dindmica de distanciamiento negional. Entre 1960 y 1970,
se aprecia una disminueibn de Las diferencias entre negiones para el nivel
primanio, asl como una acentuacién de Las mismas en Los niveles medio y su-
perion. Esto Gltimo se explica pon el hecho de que a6ko hasta que £as enti-
dades federativas aleanzan niveles de desaniollo escolan sugicientemente at-
208, empiezan a §luin Los recunsos hacia tas entidades mds nezagadas.
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2.2.2. Retencibn en et Sistema Escolar.

\La desercifn se distrnibuye desigualmente entrne Los diferentes estnatos y hre-

gMd pals, afecta proporcionaflmente mis a quienes provienen de familias que
/pvz.tenecen a Los estratos socioecondmicos inferiones, o proceden de Locatidades
geogndficamente dispersas y pequeiiad; y a quiened viven en entidades federativas
con indices de pobneza mayones. Esto demuestra que Las oponrtunidades permanecen --
dentno del sistema escolan, incluso a nivel pnimurio, no se encuenthan equitativa-
mente distribuidas entrne tos diferentes estratos y negiones del pais, es decin, fa
permanencia sigue dependiendo del status social del educando.

La ingluencia de La zona (runat-urbana) sobre La situacibn, se dprecia en el
andlisis de fa pindmide escotan de cada zona. Un sistema escolar primanio normali-
zado {mplica que La proporcibn de La matricula en cada grado sea igual al 16.6%.
En 1970, La primnia urbana contaba ya con cuatno grados nommalizados, mientras --
que La runal tenia 86Lo uno (el terceno) en estas condiciones.

AsL mismo, el coegiciente estdtico de nretencidn primarnia (inscnitos en sexto
aito sobre inscnitos en primeng) en el mismo aio, era en Las primviias urbanas de -
48.7% y en Las nunales dnicamente de 11.4%. En este aspecto anfluye sin duda et nd
mero de escuelas de onganizacébn completa de que dispone cada una de Las zonas. Es
te dato muestra Los crnitenios de distribucidn de tas opontunidades de perseveran--
cia dentro del sistema escolar; en 1970, el 56% de Las escuelas rurales grente al
4.9% de Las urbanas, contaban con menos de cuatno grados de ensefianza bdsica.

Por Gttimo, ta enonme diferencia en £as cifras de eficiencia terminal entre
Las. zonas urbanas y runales (54% y 10.1% para La generacion 1965-1970) agravan es-
£e problema. En sintesis, son Los factonres de indole socioecondmico y soclogcogré-
§icos Los que determinan Las posibilidades de perseveran dentro def sistema esco--
Lar.
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2.2.3. Aprovechamiento dentrno def Sistema Escolan.

Los gactones socioecondmicos ya mencionados condicionan también, el aprove--
chamiento dentro de La escuela. EL estudio citado, nealizado para detectarn el ni--
vel de conocimientos, demuesina que existe una comrelacidn negativa y significati-
va entrne La calidad de Los insumos educativos ({isicos y humanos) y el nivel socio
econfmico de Los alumos. En fLas escuelas rurales se encontraron asociados divern--
808 gactones del nivel socioeconbmico de Los alumos con La educacidn y La expe --
niencia de Los maestnos. En Las primunias privadas de nivel socioecondmico bajo,
se detectS que Los afumnos que Lienen un nivel socioecondmico inferion, asisten a
escuelas mds pequeiias con dotaciones inferiones de capital §ijo por alumno y con
maesinos menos preparados, Los cuakles se nelacionan con sus alumos en forma auto-
nitarnia. Se comprobé también, que a mejones posiciones sociales corresponden nive-
Les mis altos de nendimiento y viceversa.

2.3. Funcibfn Econtmica.

La fLegislacibn mexicana postula que a thavés de La funcibn econémica, La edu
cacifn debe "permitin al alumno, en cualquier tiempo, incorporarse a fa vida econd
mica y sociak” *, nazén porn fLa cual se debe "capacitar a Los estudiantes para el -
trabajo sociafmente Gtik".?

Ahona bien, parna que £a funcifn econdmica de fa educacibn se £feve a cabo se
nequiene por una parte, de fa adecuada preparacibn de Los recursos humanos del
pais, y por otrna, del establecimiento de condiciones que pemitan una mis justa --
distrnibucifn del ingreso y del empleo.

En nuestro sistema educativo no existe una adecuada preparacibn de La fuenza
de twxbajo, como seiiald en La descrnipeibn de La funcibn académica. -En La actuali--
dad el pals cuenta con un alto porcentafe de analfabetismo funcional en el 61% de

1) IEY FEDERAL DE EDUCACION. Articulo 6.
2) Ibidem, Articulo 45, fraccidén VI.
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La poblacion mayon de 9 afos. EL promedio de escolaridad de La poblacién mayor de
14 aiios se aproximaba en 1975, dnicamente a Los cuatrho primenos ghados, debido a
que La mayon pante de Los que abandonan el sistema educativo Lo hacen con menos
de seis aios de escolarnidad. Pon tanto, estos hechos demuestran que el sistema
educativo mexicano produce una fuenza de trabajo de calidad suficiente como para
Ampulsan el desarnollo independiente del pais.

Respecto al segundo nequisito, 44 bien es ciento que existe una alia comre-
Lacibn entre ta escolarnidad aleanzada y Los ingresos percibidos, a pesan de que -
Las categorias ecupacionales tienden a eomrelacionarse cada vez mds con £a escola
nidad obtenida, se observa £a existencia de una creciente desvalorizacién de La -
educacibn en el mercado de trabajo. Es decin, que cada vez mis se nequiere de mis
escolanidad para tenen acceso a ese mencado, Quienes obtienen educacidn media o -
superion tienen mayonres oportunidades de conseguin un empleo que aquellos que de-
sentan antes de terminan primaria, que representan el 59% del total. AL sen mds
abundante ta-oferta que £a demanda de trabajo, Los sujetos con mis educacidn van
sdiendo adignados a puestos que con anteriornidad habian sido desemperiados pon per-
sonas con menos escolanidad. Esto perjudica fundamentalmente a £os sectones de ba
fos ingnesos y a Los habitantes de Las negiones menos desarrofladas.

En sintesis, se puede decin, que La fom en que se distribuyen Las inver--
siones educativas causa efectos negresivos en La distrnibucifn del ingneso, pues
se thansfieren necurnsos a sectornes sociales para Los cuales el subsidic no es in-
dispensable.

Por otra pante, La distrnibucibn de gastos en educacitn,®por Lo genenal, es
directamnte proporcional a Los niveles de desaroflo de Las divensas entidades.

Si se desea profundizar en este aspecto, se sugiere consultar a José TeSdulo
Guzmin en Alternativas de la Educacidn en México. “Financiamiento del siste
ma escolar" 221. ) '
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De tal fonma, que Los Estados nicos neciben grandes sumas del gobieno federal y
Los Estados pobres neciben cantidades Limitadas.
Por Gltimo, La calidad de Los necwwsos que utiliza el sistema educativo, es
14 positivamente comnelacionada con el status social de Las familias de £os edu--
candos. SL se considena que La mayonia de Los alumos disponen de apoyos Linsufi--
cientes, neciben una nutrnicibn degiciente, etfc., entonces, son ellos quienes nece-

sitan mds necunsos de myorn calidad.

La distnibucidn del poden y de La propiedad en La sociedad, que afecta ak --
acceso, perseverancia y aprovechamiento dentrno de La escuela, se reglefa también -
en La estructuna del mercado de trabajo, de tal fonma, que Lod menos favonecidos
pon el sistema educativo se encuentran también en situacién de desventaja frente a
dicho mencado.

En euanto a Los necurnsos asignados al sistema educativo, Estos nepresentan -
el 4.9 % del PIB. en 1979, peno segin el ministro de educacibn actual, deberd sen
el 6% para el perfodo 1980-1981.1

2.4. Funcifn Sociopolitica.

Pon GLtimo, nuestna Legislacidn educativa sefiala que por medio de £a funcibn
de socializacibn politica, La educacifn debe thatar de "infundin el conocimiento -
de La democracia, como La forma de.gobienno y convivencia que peamite a todos par-
ticipan en La toma de decisiones onientadas a mejonarn La sociedad”, asé comb, "pro
mover Las actitudes sofidarias para el Logno de una vida social justa."?

A este nespecto, hay pocos estudios que permitan detectar o inferin en qué -
medida el sistema educativo ha Logrado inculear Los valones y actitudes que preten
de thansmitin, tales como: conciencia caitieca, sentimiento nacional, sentido de --

—————

1) SOLANA. “"La educacién requiere 6% del PIB". En Uno mis Uno, 1.
2) LEY FEDERAL DE EDUCACION. Articulo 5, fracciones XIV y XV.
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participacibn y solidadnidad, comprensién, vivencia de democracia, etc. Sin embar
go, Los objetivos de estas politicas no se manigiestan claramente y por tanto, Lo
que neafmente se transmite son valones y actitudes difenrentes, que en el fondo pro
pician el autoritarismo, el sometimiento, actitudes pasivas, etc. Respecto a este
punto, Picon seiala: "La experiencia histénica def mundo en Las itimas décadas nos
muestra, con evidencias {urefutables, que no existe neutrnalidad o asepsia en La
concepeibn y praxis de La educacibn. En Las afinmaciones de ésta, pero también en
sus negaciones, silencios y ofvides, hay una evidente actitud politica. En todo
ello hay una matrniz envolvente que es La concepeidn ideolbgica, asumida por el pue
blo o impuesta a €L, que determina La ulterionidad politica de La educacibn.’

Por otna pante, un estudio nealizado pon Segovia® (1975), sobne La concien--
cia politica de escofares entne Los 10 y 15 aiios de edad, demuestra que en muchos
aspectos fas canacternisticas ya conocidas def mexicano en nelacidn con La politica
(<gnonante poiticamente, alto sometimiento a fa autonidad, actitudes minimas de -
participacion, ete.), se nepiten de nuevo en Los escolares.

2.5. Resultados de La planeacifn educativa nealizados en MExico en Los Gltimos afios.

Un andliscs de Los G€timos trnes grandes intentos de planeacifn educativa, de
muestra que realmente fueron escasos Los objetivos aleanzados. A continuacibn se -
presentan Los resultados de Las principales planeaciones nealizadad em México.

"plan de Once Aios” (1959-1963). Eate plan a su teminacibn, dej6 a  millo-
nes de nifios sin escuela, Los cuales se concentran en Las zonas nuwrakles y en Los -
estados con myones Andices de pobnreza, debido a que ef plan s6fo dedcendif a ni-
vel estatal en Los casos de Vernacruz y Jalisco. Su desannollo se Leevf a cabo en -

1) CESAR PICON. Los programas_educativos de las poblaciones indigenas, 80.
2) RAFAEL SEGOVIA en CARLOS MUROS ¥ OTROS. o.c., 183.
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Las zonas urbanas, por £o' que La actual presibn en esas dreas sobre fa expansibn
]

de La ensefianza media superion es una consecuencia de este intento de planeacidn

que no fue prevista.!

"PLaneamiento Integhal de £a Educaci6n’. La Comisifn Nacional para ef Planea
miento Integnal de La Educacifn, se instalf en 1965. Estaba integhada pon thes ghu
pos de trabajo. EL primero se ocupd de Los aspectos cuantitatives, y de su previ--
840n hasta 1980. EL segundo, de os aspectos cualitativos (politicas educativas y
contenidos de Za enseiianza). Y el G(ftimo grupo evalud el trabajo de £os dos ante--
niones y trabajé en Los aspectos de onganizaciln y efecucidn. Sin embargo, este --
plan nunca Llegb a implementarse y La S.E.P. no expresd oficialmente ningin comen-
tanio sobnre La aceptacidn o nechazo de este plan.?

“La Reforma Educativa" (1970-1976). Esta refonma no Loghé em el transcurnso -
de un sexenio implementan La totalidad de £as nefonmas propuestas y muchasd activi-
dades Llevadas a cabo no produjenon Ros nesultados esperados. 3

1) CARLOS MUNOS Y OTROS, o:c., 188.
2) J. TEODULO GUZMAN. Alternativas de la educacidén en México, 154.
3) Ibidem, 152. '
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PROPUESTA DE UN ENFOQUE PARA TWVESTIGAR LA PLAWEACTON EODUCATIVA EN MEXICO

En La primena parte de este capitulo se sefiakan y ejemplifican algunas de
Las planeaciones educativas que se han realizado en el pais y el tipo de fallas
que han tenido. En forma posternion, se presentardn Los conceptos fundamentales
en Los que estd basado este modelo de investigacitn para La planeacidn educativa.

3.1. Andlisis de fLas Planigicaciones Educativas Realizadas en México.

Sedalamos al ginal def capiltulo anternion que Los intentos de planificacibn -
educativa que se han nealizado en México no han obtenido Los nesulbtados que se es
peraban, Muioz! (1979) seiiaka: “"las causas de muchos fracasos de Las planeaciones
anteriones se encuentran por un Lado, en £a concepcifn de fLa planeacibn educativa
y por otre, en fa fonma concreta en que fueron etabonados ¢ {mplementados Los pla
nes". Con La 4inalidad de commoborar esta afinmacién avalizaremos en §orma breve
el Plan de Once Afios (1955-1963) y £as Resoluciones de Chetumal (1974); el prime-~
no se neféiene at aspecto cuantitativo y el segundo al aspecto cualitative de La -
planeacibn_educativa.

3.1.1. Plan de once aios.

La politica seguida en et Plan de Once Aios pretendia mds el Ewito cuantita-
Livo global que el de nendimiento del sistema escofar.

En este punto s6L0 analizaremos el nivel primaria, ya que en Este se produje
non Lo ernones mds trascendentales. En primer téamino, £a ofenta para satisfacer
La demanda escolarn no se distnibuys equitativamente a pesar de que, La poblacifn
escolan aproximidamente era fa misma en el campo que en Las zonas uibanas. Una
prueba de ello es el hecho de que en el periodo 1958-1963, Las dos terceras par--
£es de nifios que no aleanzaron escuela se encontraban en el medio rural, segidn

Latapl 2 (1964). Evidentemente existia y existe una desanmonia estructunal del

1) CARLOS MUMOZ Y OTROS, o.c., 189.
2)  PABLO LATAPI.~Diagndstico educativo nacional, 64.
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sistem educativo en cuanto a La distrnibucibn de recursos humanos y materiales,
ya que no se brindan Las mismas opontunidades a Las escuelas nunales que a Las wr
banas, La mayonia de estas dltimas impartian en este periodo Los seis grados de -
primnia, mientras que Las del medio xinal s6Lo ef 103 de eflas eran completas y
el nesto impartian unicamente Los tnes pnimenos grados de ese nivel.!

De acuendo a Latapl en este plan, el incremento de La matrfeula de Los tres
primenod grados de priminia fué excesivo y como consecuencia de Esto, se suscitd
un alto poncentaje de desencibn de Los alumnos aprobados, en el paso del tercenro
al cuanto grado, 40.2% en el medio rural?, cauwsado en parte por La incapacidad --
del sistema educativo para atendern La demanda; por La inadecuada distribuciin geo-
gnifica de Los planteles en nelacibn al nimeno de grados necesarios*; pon La inco-
necta distribucion de maestnos, etc. Por otna parte, como es sabido, existe un
porcentaje de alumos que no pueden continuarn sus estudios debido a factornes socio
econbmicos. Este problema es consecuencia de La mata planeacidn que no Loma en
cuenta el nitmo de mejoramiento de Los distintos grados, de no congigurarn La pla-
neacifn educativa en base a Los nequerimientos del sistema, tales como tasas dife

nenciales de netencibn y aprobacién de cada grado.

Los nesultados finales de este ptan en el nivel primaria, de acuerdo a este
mismo auion son: en el perfodo 1958-1963, de cada cien alumnos que {ngresaron a -
La escuela ruwal 86Lo el 5% tesminaron y en el medic urbano de cien que ingresa--
non, teaminanon el 44%; de cada diez alumos que terminaron el sexto grado, nueve
enran del medio utbano y uno del rural. Como pa;bto de comparacifn segdn Guzmin
(1979), en 1970 de cada cien alumosd que ingresaron a La primawia en promedio s6-
Lo temminanon cuarenta y dos y unicamente treinta y dos continuaron sus estudios®.

1) Ibidem, 62.
2) Ibidem, 59.
3) JOSE T. GUZMAN, o.c., 189.

* ge tratd dc ampliar el cuarto grado, pero sélo se alcanzd a establecer ese gra-
do en la mitad de las escuelas, que el incremento efectivo logrado en los tres
primeros grados exigia.

-

T Mnamatett MR- = T~
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Lo anterion muestra Las mittiples contradicciones y probLemas que surgienon
a naiz de fa errada politica de planeacién educativa y de La manena en que se Lee
v6 a fa prdetica el Plan de Once Ados. Dicho plan, en el nivel primaria unicamen-
te consiguib La expansidn de Los tnes primenos grados y no aplics medidas concre-
tas, para preservar a Lo Lango del ciclo a Los alumnos aprobados. En nesumen, no
se obtuvo el Exitv cuantitativo que se esperaba y en fonma indiscutible Los aspec
tos cualitativos no se tomanon en cuenta en esta planeacidn educativa.

3.1.2. Resolucidn de Chetumak.

En 1974 se elabons un documento conocido como f£as Resoluciones de Chetumal -
que contiene delibenaciones de seis seminarios regionales sobre fa educacién media
basica. Estas nesoluciones se propusieron come metas de ese nivel educativo y-en-
Inanon en vigon en 1975. A continuacifn se presentan algunas de f£as metus mis im-
porntantes de este documento:

1) Propician que se cumplan Las §inalidades de La educacidn, de acuerdo con La
§Losogia denivada de nuestra Constitucibn y de La Ley Fedenal de Educacibn.

2) Proseguin La Labon de fa educacién primnia en relacidn con £a confomacién
del casideter, el desenvolvimiento de La pensonalidad critica y creadona,. y -
el fontalecimiento de actitudes de solidaridad y justicia sociak.

3}  Estimularn en el educando el amon y el nespeto al patrimonio material y eApi-
nitual de ta nacibn, capacitdndofo para que Lo aproveche en foama nacional y
justa.

4)  tstimulan el conocimiento de La nealidad del pais para que el educando, al -
vatorarba, esté en condiciones de paiticipar en fonma consciente ¢ condinuc-
Liva en su thans formacion.

5]  Lograr La formacidn humanista, cientifica, téenica y artistica, que permifa
al educando afrontarn sditudciones de La vida con espontaneidad, segunidad en

SL mismo y economia de esfuerzol.

1) Ibidem; 161.
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Estos objetivos de cardeter cualitativos son ejemplos de Lo que se pretendia
aleanzan en fa educacion media bdsica, sin embango, €stos son expresados en forma
muy ambigua y abstracta. No se especifican a Lo Largo del documento, Los procedi-
mientos que se segwirdn en £a prdetica y de igual forma no se seiialan Los crite--
nios para evatuar ef grado o medida en que se cumplieron o se estdn cumpliendo di
chos objetivos.

La situacidn actual def Sistema Educativo Nacional requiene que e datisfa--
gan necesidades fundamentales a conto y mediano plazo. Una vez que se cumplan es-
tas necesidades, se podndn nesolver Los aspectos educativos a Los que se refienen
estas nesoluciones.

3.2. Objetivos def Enfoque de Investigaciln para {a Planeacifn tducativa que se
propone.

Hemos visto por una pante, en el capitulo anterion La problemftica s.ituacifn
def Sistema Educativo Nacional y porn oina, el hecho de que Los intentos de planea
cifn que e han nealizado, han estado Lejos de sofucionarn parcial o totalmente -
La problemitica de fLa educacifn. Esta es £a nazén por La cual se pensd proponenr un
nuevo enfoque de investigacibn para La planeacifn educativa que permita, 54 ho re
sofven en su totalidad La situacibn educativa del pais, sl contribwin, dentro de
sus posibilidades, al planteo inicial de La solucibn de esa problemitica a través
de tas hernamientas de (nvestigaciln que se proponen.

EL prop6sito de fommular estos modelos de investigacidn, es el de reducin
Las deficiencias de La planeacidn no "sistémica™ que omite muchos factones en el
complejo problema de planear La educacidn.

Este término se deriva de la aplicacidén de los enfoques de la Teoria General

de los Sistemas.
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Los objetivos del enfoque de investigacibén para La planeacibn educativa que
se propone son Los siguientes:

a)  Visualizan ef problema de £a planeacibn educativa en su totalidad, Lo que a
su vez peunitind diagnosticarn Las fallas en Los aspectos cuantitativos y cua-
Litativos def Sistema Educativo Nacional.

b) Procesan y cormnegin La experiencia de £as planeaciones educativas anteriones.

c) Evaluan parcial y/o totalmente el proceso de .investigacifn previo a La pla--
neacifn educativa. Lo cual send gacilitado pon Los métodos computacionales,
para obtenen La informacidn total delf conjunto y La actualizacifn de La mis-

ma*,

3.3. Concepto de Sistema Educacional.

En primena instancia defininemos que se entiende como "sdistema”. Un sistema
es un conjunto de componentes que intenractian entrne 8L, para cumplirn objetivos
deginidos en perfodos de tiempo detemminados, usando recunsos disponibles y a ni-
veles de eficiencia detesmminados.

La intenaccibn que se da entre Los componentes de un sistema puede ser medi-
da en cuanto a intensidad, a periodicidad y a tipo, Las cuales varian segin el -
contexto en que se nealice el andlisis.

Pon tanto, se puede decin que el sistema educativo es un conjunto de compo--
nentes humanos y materiales que interactian entre 8L, intercambiando infommacibn
y enengia, de acuendo con fa periodicidad y en funcibn de fLa ideologia dominante
y el anquetipo de pais que se quiere Lograr.

Este es el objetivo basico de los modelos que se plantean desde el punto de
vista sistémico, o sea, el derivado de la aplicacién de los enfoques de la
Teoria General de los Sistemas.
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Con La finalidad de trastadar este concepto tebnico a La prdetica, se hace
uso de algunas herramientas de Las mtemfiticas actuales como fa funcién objetivo,
Las matrnices y Los grdfos. A continuacifn se presenta y ejemplifica el uso de ca-
da una de éstas denominadas "hernamientas matemiticas”, en este modelo de investi
gacibn. Se inicia con el uso de £a funcifn objetivo.

La siguiente expresidn matemitica por ejemplo, permite nepresentan La .imponr-
tancia de cada uno de Los niveles educativos del sistema educacional en un deter-
minado periodo de tiempo:

_ 5
JI?'Ot—f:j=1 (KJ..Nj)t
FOt = Funcidn objetivo en el tiempo t, respecto a una meta especifica -
del plan.
3j = Nimero total de niveles educativos, j = 1,2, ., 5.
Kj = Ponderacifn subjetiva.
Nj = Costos de operacidn del nivel Nj'
(K..N,) = Coeficiente de ponderacidén acerca del presupuesto asignado por el
33 gobierno a la educacién Nj' en el tiempo t.
Notas:

Ponderacidén subjetiva: se refiere a la importancia relativa que cada varia-
ble de investigacidn tiene o puede tener de acuerdo con los criterios esta-
blecidos o a la experiencia de los miembros del equipo de investigacidn.

Coeficiente de ponderacidn (Kj . N.); es un factor numérico que postula una

3
proposicién o una probabilidad de asignacidn de recursos al nivel educativo
correspondiente en el tiempo t.

EL hacen un andlisis cuantitativo y cualitativo del sistema educativo, tie-
ne como una de sus ginalidades el postular fas cantidades de dinero de que dis--

pondnd el aparato educativo y plantean fa calidad de educacibn que se {mparta.

Para Loghan €sfo, es necesarnio determinar fas nelaciones que existen entre
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Los distintos niveles y subniveles del sistema educativo, a través de La efabora-
cibn de "matrices”.

Una matriz* de interaccibn.establfece Las nelaciones de Los elementos que cons
Tltuyen un sistema. A continuacifn se presenta £a matriz pon niveles del Sistema -
Educativo Nacional, La cual estd constituida por vectones horizontales y vertica--
Les que nepresentan en este caso Los niveles educativos**. Las casillas contienen
Las nelaciones en 8L o entrne 5L de cada uno de £Los niveles educativos. Las relacio
nes en 8L de Los niveles se observan en La diagonal (1,1, 2,2 , ete.), estas nela-
clones nepresentan el andlisis interno de Los niveles; Las demds casillas compren-
den Las nelaciones entre si de Los niveles (1,2 , 3,2 , etc.), tal como se muestra
en el Cuadno 3.1

Cuadro 3.1 Matriz de Interacciones de los Niveles Educativos.

N 3 N 4 NS
2,3 2,4
3,3 3,5
4.4 4,5
5,3 5,4 5,5
Ejemplos:
N1, N1 = Andlisis interno de conocimientos de primaria.
NI, N2 = Secuencia de conocimientos entre primaria y el riivel medio ba-

sico.

El concepto de matriz se tomd de las matemdticas actuales para correlacionar
conceptos y presentar propiamente la complejidad de un fendmeno.

Los contenidos de cada uno de los niveles educativos de la matriz, se deta-
1llan en el &rbol objetivo incluido en este capitulo.
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Se ha seitalado que en un sistema Los elementos interactiian entre 8L, a con-
tinuacibn se presenta gndficamente como Los elementos del Sistema Educativo Nacio
nal se intevelacionan. Es decin, en el Diaghama 3.1. se nepresentan Los tipos de
interacciones de Los niveles educativos; La interaceibn cuantitativa (Qij)' La --
cualitativa (qij) Y el andlisis intewno de cada uno de £os niveles (nij). Este
gnago estd basado en La matrniz por niveles presentada en el Cuadno 3.1.

EL primern subindice de cada variable (N), indica el nivel de origen y el se-
gundo ef nivel afectado por La accibn directa o por La netrnoalimentacibn, por --
efemplo:

9 1 = Retroalimentaci6n cualitativa del nivel 2 al nivel 1 (nivel de cono-
cimientos necesarios para el nivel 2).
Ql 3 = Alimentacién cuantitativa del nivel 1 al nivel 2 (flujo de estudian-

tes del nivel 1 al 2).

Diagrama 3.1. Grafo de Interaccion de los Niveles Educativos.

//
/7 n Q4,2
7 3,3
) b} , n
"s,5 S — — 2,2

-3

—
Y,3
Q5’l. [ /
%,5 2.
M, 4



39.

2

E i = Nivel educativo, i =1, 2, 5.
E.i nii = Analisis interno por nivel Ni; i=1,2,.,5,
¥ P . . . .
Qij = Alimentacion cuantitativa del nivel Ni al nivel NJ.; i=1,2,3,4.

i=2,3,4,5.

q.. = Retroalimentacidn cualitativa del nivel Ni al nivel Nj; i=2, 3, 4, 5.

¢

=]

% l’ 2, 3)"'

ke . = . .

- s = Simultdneidad posible &4 >

s

ﬂ.

. p = Evaluacidn cualitativa posible - ----c=.=.=p
3’,‘

:}Notas

No existe alimentacion cuantitativa que provenga del nivel N, y afecte el ni

2
vel L también no existe esta alimentacién que se origine en el nivel N

5

En cuanto a la retoalimentcidén cualitativa no hay ninguna que se origine en

S T

"cualquier nivel y recaiga en el nivel N

4 5°

o La mtrniz del Cuadno 3.1 y el grafo del diagnama 3.1 nepresentan Las inter-
Zacciones de Los niveles educativos. La estructuna del sistema completo, incluidos

2

_@ab componentes de Los niveles educativos, se nepresentan mediante "dnboles"*. Es

§ta4 gnificas se han elaborado con el propbsito de visualizan £a esthuctuna comple

ija del Sistema Educativo Nacional y se denominan Anbof Abstracto y Arbol Objetivo.
§A través de estas nepresentaciones se pueden ubican Las metas especificas postula
.daA para cada etemento o caso del sistema. En el Cuadno 3.2 se presenta el Atbol

!\b:st/moto y postenionmente en el Cuadno 3.3 se presenta ef Arbof Objetivo.
=

“

-

] Los Arboles son grafos que no contienen ciclos de retroalimentacidn, sino que
se pone de manifiesto la estructura jerarquica del sistema y de sus elementos.
Es decir, los organigramas comunmente utilizados son casOs particulares de --
"arboles".

L

- _.f{ll."ﬂ‘-..,, .L.L- i

|
%
1




CUADRO 3.2 ''ARBOL'* ABSTRACTO DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL PROPUESTO

SISTEMA
AC

EDUCATI VO
NAC! ONAL

NIVEL EDUCATIVO NIVEL EDUCAT |VO NIVEL EDUCATIVO NIVEL EDUCATIVO Hoh
UNO DOS TRES ay
_____________________ |
H
TIPO DE ESCUELA 1.1 TIPO DE ESCUELA 1.2 TIPO DE ESCUELA 1.7 w**
SUBCOMPONENTES SUBCOMPONENTES SUBCOMPONENTES -
\F1COS _ACADEMICOS |___TECNolORICOS
ESCUELA ESCUELA aoMints-] [ oocen- | T InvesTi- ?35 PO _ TEXTOS | [FORIFTES) s
URBANA RURAL TRAT I VOS TES GACION e ipresos| | "Mped ")
POR EEOE"‘Q'I | l IPIOI REIME!IQ PERSONAL Y RECURSOS ADQUISICION Y MANTENIMIENTO |
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Niveles Jerdrquicos del Sistema Educativo Nacional:

b

Khkhhd

Wivel | =
Nivel II=
Nivel lll=
Nivel V=
Nivel V=
Nivel VI =

Division y orientacion ideoldgica, operacidn y administra-

.o 1 . .o
cion. Informacion y Planeacion.

Subsistemas existentes o niveles educativos (Nl’ NZ, NB’
Ny “5)'

Componentes tipo.o tipo de escuelas (Federal, Estatal, Mu-
nicipal y Privada).

Subcomponentes tipo (geograficos por localidad, académicos

Y tecnoldgicos).

Elementos (escuela rural o urbana y areas o espacios espe-

cializados en su funcionamiento y materiales educativos).

Casos especificos (escuelas de determinado nivel y cupo,

en localjdades definidas).



Cuadro 3.3 “ARBOL'' OBJETIVO DEL SISTEMA EDUCA11VO NACIONAL PROPUESTO

S E. N
3. MEDIO
1. ELEMENTAL 2, MEDIO BASICO‘ SUPERIOR 4. NORMAL 5. SUPERIOR
1.1 1.2 1.3 2.1 2.2 2.3 A'3.'| 3.2 3.3 3.4 3.5 4.1 I“.Z 4.3 5.1 5.2 5.3
i ] N i p ~ 5.4 5.5
R =l o [ | »
o 3 oA = =
:‘ 5.6
P

4.3.2
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A continuacion se enuncia cada nivel del "arbof" objetivo, presentado en el

cuadnwo 3. 3.

1. NIVEL 1. Elemental

1.1. Preescolan
1.1.1. Federal
1.1.2. Estatal
1.1.3. Particubar

1.2. Primuiia
1.2.1. Fedenat
1.2.2. Estatal
1.2.3. Panticulan

1.3. Capacitacion Etementaf
1.3.1 Centnos de Capacitacién Tecnolfigica e Industrial
1.3.2 Centros de Capacitacifn Agnicola (CECATA)

(SoLamente existen a nivel Fedenal).

2. NIVEL 2. Nivef Medio Ciclo Bdsico

.2.1. Federat
2.1.1. Secundaria General
2.1.2. Secundaria para Trabajadones
2.1.3. Telesecundaria
2.1.4. Secundaria Téenica Industrial
2.1.5. Secundaria Téenica Agropecuaria
2.1.6. Secundaria Téenica Pesquera
2.2. Estatal
2.2.1. Secundaria Genenal
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2.3. Panticular
2.3.1. Secundaria Genenal

NIVEL 3. Nivel Medio Ciclo Supenion
35.1. Federal

3.1.1. Bachilferato Téenico Indusinial

3.1.2. Bachillerato Téenico Agropecuario

3.1.3. Bachitlerato Té€cnico Pesquero
3.2. tstatat

3.2.1. Bachitlerato Generat

3.3. Parnticulan

3.3.1. Bachiltenato General
3.4. Bachilleratos dependientes de Universidades Autdnomas con subsidio oficiak.
3.5. Bachillenatos dependientes de Unviensidades Auténomas con necursosd pro--

pLos.

. NIVEL 4. Nomnmal

4.1. Federat
4.1.1. Nivel Preescolarn
4.1.2. Nivel Nommal Inferion (Primarnia)
4.1.3. tducacifn Fisica
4.1.4. Técnica Industrial

4.1.5. Técnica Agropecuaria

4.2. Estatal
4.2.1. Nivel Preescolan
4.2.2. Nivel Nommal Inferion
4.2.3. Educacion Fisica
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4.3. Panticubarn

4.3.1. Nivel Preescolarn
4.3.2. Nivel Normal Inferion

4.3.3. Educacibn Fisica

5. NIVEL 5. Ciclo Supenrion
5.1. Federat
5.2. Estatal
5.3. Parnticular
5.4. Universidades Auténomas con subsidio oficiak
5.5. Univensidades AutSnomas con recursos propios
5.6. Post-ghados en Unx.vm.udadu o Instituciones Especializadas Nacionales o
Internacionates.

Los "Gnboles", tas matrices y Los grafos pueden nepresentar al Sistema Edu-
cativo Nacional en su estructura completa y sus diferentes niveles educativos y
Lo intenaccifn de Los mismos en et estado inicial (E ;). Se intentard, a través
de proyecciones, postular Las caracteristicas de Qij’ %G i de Los estados fu
tunos (E, ) asociados a penfodos anuakes o sexenales, mediante fa elaboracifn de

proyecciones por grado y por nivek.

Una proyeceidn es una estimacién "numénica" de Las caractenisiicas cuantita
tivas y cualitativas de cada nivel y cada componente del sistema. A través de Las
proyeceiones se derivan Las estimiciones cuantitativas y Las demandas de Los dis

tintos tipos de recunsosd en cada caso, por ejemplo:

el nimeno de profesores en funcifn del tamaiio de Los gnupos que se propongan,
ya sea modificando o manteniendo Los estandards actuales;

- en funcifn del ndmero de grupos y twwos de trabajo propuestos o accesibles,
se estim el ndmeno de espacios educativos: aulas, talleres, Laboratonios, bi-
bliotecas, ete., Lo cuak permite a su vez, cuantifican fas inversiones en e--
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quipamiento de Los Locales que se constrwindn en el futunro.

en nelacibn al presupuesto, se estimn el costo de capacitaeién de Los progeso-
nes en cada nivel o componente y ademfs se estipulan Las matrices del nivel 4
{nonmat).

- 4e cafeutan inversiones de mobilianio, tewreno y material educativo, asi como -
La distribucibn geogndfica a nivel estatal, municipal, wibano y rural del gasto
del Sistema Educativo Nacional.
al final se considenan Los gastos de operacién y mntenimiento de £as escuelas
existentes y de Las nuevas, ete.

De igual fonma, se hace £a proyeccibn de La calidad de £os egresados a tha--
vés de "proyecciones cualitativas", que nos dandn un perfil de conducta, habilida
des y actitudes, que deberdn sen comprobados estadisticamente mediante evaluacio-
nes inconporadas a fas openaciones del sistema, Lo que permitind fa netroalimenta
eibn para covregin Las fatlas det nivel de procedencia, véase modelo cualitativo
en el Capitulo cinco.

Existen dos procedimientos metodoligicos para elaborar Las proyecciones en -
genenal: el determinista y el bayesiano.

1) Determinista:

tste procedimiento considena La tendencia observada s.in variaciones y sin

postular modificaciones. Se basa, sin discutinlas, en Las tendencias histonicas
que el fenbmeno presenta o ha presentado en peniodos de cinco a diez aiios antes,
seglin Las estadisticas disponibles. La tasa de cambio puede sen creciente, estd-
tico o descreciente; constante o negularn o bien invregulan, (es importante defi--
nin el grado en que varia esta tasa). Cuando Las tasas de cambio se tabulan en -
coondenadas, se establece £a media o promedio de £as variacicnes observadas y €5
to constituye La tendencia ascendente, descendente o estdtica, que mantendrnd en
su futuno ("cetenis panibus”, Lo demis send igual o semejante a Lo observado).
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2) Bayesiano:

Este procedimiento es "discniminado” o "ajustado”. Se propone fLa tendencia -
probabilistica subjetiva o aprnionistica, £a cual afirma que Los expertos en un --
&nea pueden hacen pnoyeceiones sobne La conducta de un fendmeno, basdndese en sus
conjetunas plausibles y no s6Lo en La evidencia histénica. Este método es Licito
cuando La informacidn que se Liene no es completa, ni exacta. En funcidn de esta
incentidumbre, hay probabilidad de nelaeionan Los datos. Esos datos se deben
ajustarn cuando se adquiene mds informacién confiable y precisa, por Lo que estos
ciclos de aproximacion se denominan ciclos iterativos, que nos LLevan af procedi-
miento {terativo de formulacién de proyecciones, basadas en Las estimaciones ba-
yesdianas que se formulen. Para nealizan €sto, es necesarnio determinan que persona

0 {nstitucidn nealizarnd La nevisidn, cdmo y cudndo.

En este procedimiento se puede postular una tendencia o trayectonia en el -
futuro, que send igual a una hipitesis ornientada en funcifn de Los objetivos del
sistema, Los cuales se conciben dindmicos o cambiantes, como se muestrna en La --

gnigica 3.1.

GRAFICA 3.1. Posibles hipStesis de crecimiento de la poblacion total.

10 4
- ’¢"' a
.
.
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% T.N. = Porcentaje de la tasa de natalidad.
a = Maxima (incremento mdximo de la tasa de natalidad).
b = Media (ncremento pequefio de la tasa de natalidad).
¢ = Minimo ( si desciende la tasa de natalidad).

Apoyandose ‘em los conceptos expuestos, se procedid al planteamiento de los

modelos cuantitativo y cualitativo que se detallan en los capitulos siguientes.
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4. PROPUESTA VE UN MOVELO DE INVESTIGACION CUANTITATIVA PARA LA PLANEACION
EDUCATIVA EN MEXICO

En este capitulo se presenta La primena parnte def modelo que aplica Los con-
ceptos desanollados con anterionidad. La estructura def modelo indica La informa
cibn estadistica que se requiere para alimentan Las ecuaciones que integran el
proghara de cileulo. Para facilitarn La compnensién del modefo se presentan algu--
nos conceptos teinicos y despufs se explican Los contenidos de -£as matrices pro--

puesias.

4.1. Concepto de Modelo Matemitico Aplicado a fLa Investigaeiin para La Planea--
cion Educativa.

Un modelo matem&tico es La nepresentacidn def compontamiento- pasado, presen-
te o futurno.de an siatema en Lenguaje abstnracto. Esta nepresentacidnm se puede
efectuan a través de ecuaciones®, Las cuales pueden sen de tres tipes como se pre
senta a continuacibn:

a) Eeuaciones deseniptivas de f£as conductas actuales del sistema en su totalidad.
Este tipo de ecuaciones permite desernibin en este caso, £as conductas actuales
de cada uno de Los niveles o subsistenns educativos que se han planteado em el
dnbol objetivo; pon ejempfa, 84 e quiere conocen La matrnicula total nacional

del nivel de educacidn primunia en un periodo de tiempo detenminado se utiliza
& La sdguiente ecuacidn:

MPN, = Pob. Tot, x %1,

Este tipo de ecuaciones establecen una relacién de casualidad, en la que la

variable dependiente estd en funcidén de una o mas variables independientes y
de parametros. En tanto que se vinculen las variables con el tiempo, descri-
ben el -status del sistema en pasado, presente y futuro. Por ejemplo, si toma
mos datos conocidos de afios anteriores se esti tratando de postular las con-
ductas que se configuran.antes del afio presente.
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c)

MPNJ;
Pob. Totj_
% IL

£

50.
Matrnicula de primania a nivel nacional, en el aio 4.

Poblacifn totat, en el ajio 4.
Poncentaje de inmsenipeiln, en el aiio 4.

Un aiio que varia de 1 a X; X = Adio §inal def periodo planeado.

Ecuaelones nelativas a tas apontaciones de Los subcomponentes especificas en
tas que se encuentra (estado iniciat) La mtrnicula de un nivel en cada enti-

dad de £a Repdblica, asi como Las condiciones para Los estados de #ransicién
que se planean. En este caso, 84 se tom el ejemplo anterion, £a mtricuwla -
a nivel nacionat, se obtiene tomando en cuenta La poblacién de Las entidades

del pais de fa siguiente forma:

MPN ..
4

Pob. Ebti j

32
MPNL z i Pob. EAt.q x % Iij
Matrniewta de primaria a nivel nacional, en el aiio 4.
Poblacidn estatal de Las 32 entidades federativas del pals, en -
el aiio 4; § = namenro de entidades federativas.

Ecuaciones de distribucibn geogrffica. Estas ecuaciones pueden definin La --

participacion de cada municipio del pals en cada operacidn del sistema mode-
Lado. la ecuacibn pon entidades define el porcentaje de participacidn por mu

nicipio, en funcifn del desarnollo socioecondmico de cada uno, separando fa

poblacidn wwbana y f£a runal. Pon efjemplo, 84 deseamos conocer £a mutricula -
de un Estado determinado, en un periodo de tiempo i, tomaremos en cuenta La
poblacion de £os municipios del mismo aplicando a siguiente ecuacibn:

MVE . . q
£f Eﬂz Pob. Mu.n.‘:jn X %14.4.,z
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MPEi i - Matricula de primarnia estatal, en el ado £; § = Estado determinado.
q@ = Nimero total de municipios det Estado §, en el aiio 4.
k = Municipio espeeifico, en el Estado §, en el aiio 4.

%Ii,jk = Poncentaje de inscnipcibn de Los municipios k, en el Estado §, en el

aiio 4.
Cada etapa del sistema o de Los subsistemas nequiere una ecuacién; y cada

una de éstas puede nepnresentar un periodo de tiempo determinado (anual, sexenal,
ete.). Cada etapa futura del s.istema demanda una ecuacién. Por ejemplo:

M=Px%I1

M = Matricula escolarn
P Pobtacién total
1 Insenipeibn neal o postubada
Dependiendo del caso, se puede utilizar el mismo tipo de ecuacibn s6Lo que

con variacion de Los contenidos.

Los subindices de fas ecuaciones pueden sen dobles. EL primeno se nefiere al
tiempo y el segundo al nivel de Localizacifn: nacional, estatal o municipal, se--
gln sea el caso. En Los ejemplos anteriones Los subindices utilizados son: (= ailo,
§ tstado detenminado, k = municipio especifico, etc. Es {mpontante seiialar que
en cada subindice Las comb.inaciones son miltiples porn efemplo; if indican tos da-
104 del aiio £ en el Estado f; ik, indican Los datos del aiio 4L en el municipio k.

La ecuacifn en su expresibn algebraica define La £6gica del proceso que se
estd observando. ASL se define el tipo y nimeno de nelaciones entre Las variables

del proceso observado.
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Las variables pueden sen principalmente de dos tipos Lineales y exponencia--
tes, es decin, fas tasas o porcentafes de Las variables pueden crecen en fonma:

1)  Lineal. Cuando acepitan incrementos §ijos a Lo Largo de un perfodo de tiempo;
dependiendo de £a variable pueden ser:
a) ascendentes, cuando La variable va aumentando, poa ejempto, se puede te-
nen el caso de incremento anual de 0.5% de La tasa de Insenipeibn escolar
como se presenta en La Grigica 4.1.

Grafica 4.1. Incremento de 0.5 % de la Tasa de Inscripcion Escolar.
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Nota:
% | = Porcentaje de Inscripcidn.

t= Tiempo.

b) descendente, cuando £a variable tiende a cero, pon egemplo, el decremen-
Zo de 0.5% de fa tasa de inscripeibn escolarn que se muestra en La Grdgi-

ca 4.2.
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Grafica 4.2. Decremento de 0.5% de la tasa de Inscripcién Escolar.

Nota:

%1

Porcentaje de Inscripcidn

(ad
[}

Tiempo.

2) Exponencial. Cuando fa tasa de cambio no es constante y pueden sen:
a) ascendente, cuando fa variable va aumentando, como se muestra en La
Grdfica 4.3.

Grafica 4.3. Incremento irregular de la Tasa de Inscripcién.

v

Nota:
% | = Porcentaje de Inscripciéh

t = Tiempo.

1

b) Descendente, cuando La variable caleulada tiende a cero, como se presen

ta a continuacién en La Grndfica 4.4.
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Grafica 4.4. Decremento irregular de la Tasa de Inscripcidn.

E 3

Nota:

% | = Porcentaje de Inscripcidn

(o
[}

Tiempo.

4.2. Diseiios Preliminanes de Los Modelos Educatives Cuantitativos en General.

Con anterionidad se menciond que un modelo es La representacifn de una reali
dad pasada, actual o futuna, por tanto, es un instrumento para explorar, descni--
bir y explican posibles nealidades, que pueden sen infinitas. Sin embargo es nece
sanio establecen cientas caracteristicas para definin el drea de exploracidn, que
nos proponcionand realidades futuras posibles y deseables.

Un modelo probabilistico implLica, que a cada alternativa por exploran se aso
cien cientas hipbtesis de configuracifn de ese futuno posible; estas hipbtesis
conducindn a "metas’ a plazo variable, en este caso parna el Sistemr Educativo Na-
cional. EL modelo deberd permitin entonces definin Las consecuencias operativas,
que en este modelo pon efemplo son el nimero de aulas y de maestrnos a partin del
nimero de ghupos, definido a su vez por La nelacifn alumnos/profeson, y econdmi--

cas (gastos e invensiones) def conjunto de hipbtesis del mismo.

En funcibn de Los resultados de cada alternativa se pueden tomar decisiones
(politicas, econémicas, administrativas, ete.). Cualesquiera que sean fLas deci--
siones iniciales del modelo, Este debgrd permitin ajustes periédicos, que tomen
en cuenta variaciones politicas, sociales, econdmicas, etc., y de ese modo ajus--
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Lan La planeacibn a La dindmica o cambios en el s.istema que se modefa.

La invalidez de un modelo se presenta cuando Los nesultados parciales de €s-
te, en cada etapa dé/‘imn substancialmente de Los datos neales observados, en
ese caso no se desecha el modelo, 8.4n0 que se revisan Las hipdtesis iniciales pa-
na ajustarlas o adecuarfas al fendmeno observado, o bien, a fLas estadlsticas mis
necientes nespecto a fLa conducta del sistema modefado, es decin, el modelo debe -
netroalimentarnse. Es necesarnio analizan fLas ecuaciones, Los datos numéricos y se-
nd necesanio constuuin' modelos "§lexibles” pana neconocer, aceptan y hepresentan
Las diferencias con La nealidad, como un conjunto de datos objetivos y comproba--
bles.

En sintesis, La validez del modelo estd representada pon £a posibilidad de
ajustanlo a Lo neal, aunque no se excluye La posibilidad de cambiarlo por otro

mis eficiente o mis econdmico en su elabonacidn y operacibn.
4.3. Estrwctuna de Los Modelos en General.

Los modelos en general tienen thres elementos, Los cuales en este estudio se

definen como:

1)  "Entradas". Estdn constituldas por La inforumacién y Las hipbtesis que confor
man Los datos del modelo, que son el nesultado de La investigacion del pro--
blema y def nango de validez al que se aspira. Es necesarnio declarar al ini-
cio del modelo Las fuentes de informacién que apoyan a tas hipbtesis.

7)  "Reglas”. Son Las operaciones o combinaciones de datos, en el conjunto de -
ecuaciones del proceso de cdleulo, con una secuencia definida, Las que,

cuando se nealizan, nos LLevan a Los nesultados del modelo.
3)  "Satidas’. Son Los nesultados def modelo. La primera fase del modelo consis

te en diseiian estas salidas, que se elabonan en base a Las necesidades del
wsuanio, en netacibn con el problema estudiado. Esto es, Las "salidas” se -

diseiian en guncifn def uso o del tipo de intenpretacién {numérica o grigica)
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que se da a Los datos procesados.

4.4. Diseio de Las Salidas del Modelo de Investigacion Cuantitativo Propuesto.

En Las salidas del modelo se encuentra La infonmacién a £a que el investiga-
don o planeadon de £a educacibn Le interesa tenmer acceso como uduario. En esta --
seceibn se presentan Los diferentes diseiios de satidas para cada una de £Las mtrni

ces de este modelo.
4.4.1. Definicidn conceptual de Las salidas de £as mitrices.

Una mtniz de datos es un avieglo numénico a base de columnas o vectores ver
Licakes y nenglones o vectores honizontales; Los datos de Los nenglones se aso
cian con Los conceptos de Las columas o vicevensa, segin La conveniencia del in-

vestigadon.

Cada mitrniz nequiere una intenpretacidn conceptual que explique Los nesulta-
dos caleuladod a Las personas que usardn el modelo para facilitar su uso y aplica

cifn en programas especificos derivados def modelo.

En el modelo cuantitativo propuesto, se consideran cuatho tipos de matrnices
a thavés de Las cuales se obtienen Los datos necesarnios, basados en Las hipbtesis
que se postulan en el modelo. Estos cuatro tipos de matrnices abarcan Los aspectos
demogndficos, mtricubares, operativos, y La viabilidad econémica delf sistem, Las
cuales se desorniben a continuacibn.

4.4.2. Matniz 1. Adpectos Demogndficos.

En esta matniz se intenta plantear el movimiento de La poblaciin ruwwal y un-
bana, al aiio meta de acuerdo con £as tasas de crecimiento postuladas. Esto nos
pemite postulan La poblacifn total del pais, de un Estado, nunicipio o ciudad,
en cada aiic del plan, en base a La onganizacién de Los datos censales y sus pro--

bables mingenes de ewron.
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4.4.3. Matrniz . Aspectos Matrniculares.

En esta matrniz se postulan tas mtrniculas totales porn niveles educativos, a
nivel nacional y en cada Localidad estatal o municipal, en un afio determinado. E&
tas matrniculas se subdividen en escuelas estatales, municipales o en escuelas au-
rales y unbanas, en Los niveles educativos elemental Ngo cicko medio bdsico NZ’
ciclo medio Supernion N3, nonmal N4 y superion Ne.
4.4.4. Matrniz 3. Aspectos Operativos.

En esta matniz se postula el nimero de grupos pon escuela y por twwos, el -

nimerno de alumnos por grupo; en Los niveles educativos elemental Nl' ciclo medio
bdsico Ny, ciclo medio superion N3, nonmal N, y supenion Ng y produce totales na-

cionales o federales, estatales, municipales rurales y wrbanos.

Esta mtriz ademds postula Los costos de: capacitacién de progesones, cons--
frwccidn de aulas, el equipamiento de aulas y dreas exteniones, temwrenos, opera--
cifn por escuelas en cada uno de £os niveles educativos N,, Nz' NS’ Yy Ng, 4 produ
ce totakles nacionales o federales, estatales municipales, rurales y wibanos, Los
costos de mntenimiento de £as escuelas existentes se agregan a Las inversiones
de tas aulas nuevas*.

4.4.5. Matrniz 4. Viabilidad def Sisiema

En esta matrniz se connelaciona el gasto previsto pon este modelo en funcién
de sus hipitesis y metas, y La posibilidad def pais para hacer grente a tafes ero
gaciones, en cada tocalidad; en todo caso, mediante ajustes a fas hipitesis, se
intentand postularn situaciones de equilibrio.

tn Los siguientes cuadnos (4.1....4.4) se presenta cada una de fas matrnices
discutidas anterionmente.

* Los modelos no incluyen la ubicacion concreta de las escuelas, porque este pun-
to debera definirse en los planes y planos o mapas operativos en cada localidad.



Cuadro 4.1. Matriz 1. Aspectos Demograficos

VARIABLES CONSIDERADAS VECTORES SECUENCIA DE CALCULO

{(Légica del modelo)

Pob. Total: Nacional, Estatal y Vectores Horizontales: Total, Na- sélo se calculard a nivel

Municipal clonal, Estados de la Repiblica - Nacional . Estatal
- stata en ¢

Pob. Urbana: Tasa de Crecimien- :e"‘ca("a' ?Unicipios de los Esta acional, Y a

to. os. (renglones) da caso total, rural y ur
Pob. Rural: Tasa de Crecimiento. Vectores Verticales: Poblacién to bano.

tal, Tasa Inicial de Crecimiento,

Discriminada hipotéticamente. Tasa Final, Perfodos de Tiempo. -
1977-2000 (24 afios) (columnas)
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Cuadro 4.2 Matriz 2.

Aspectos Matriculares

VARIABLES CONSIDERADAS

VECTORES
e

. I

Niveles Educativos:
N.1. Nivel Elemental

1.1. Preescolar

1.2. Primaria

1.3. Capacitacidn Elemental
N.2. Nivel Medio Ciclo Bisico

2.1. Secundaria Federal

2.2. Secundaria Estatal

2.3. Secundaria Particular
N.3. Nivel Medio Ciclo Superior

3.1. Bachillerato Federal

3.2. Bachillerato Estatal

3.3. Bachillerato Particular

3.4. Bachillerato Universidad

Auténoma, Subsidio Oficial
3.5. Bachillerato Universidad
Auténoma, Recursos Propios

N.4. Normal

4.1. Federal

4.2. Estatal

4.3. Particular
N.5. Superior

5.1. Federal

5.2. Estatal
5.3, Particular

Vectores Horizontales o Renglo-
nes: Total Nacional, Estados del

pais, Municipios de los Estados.

Vectores Verticales o Columnas:

Poblacidn Inicial, Tasa lnicial

y Final de matrfcula (% que la -
matricula total en un nivel de -
ensefianza representa respecto a

la Poblacién Total).

Periodos de tiempo ( Sexenal )

SECUENCIA DE CALCULO
Léai

A partir de datos de 1970/1976, se
establecerdn las tendencias histé-
ricas y se postulan las hipdtesis

de mejoramiento cuantitativo.

(Cont.)
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Cuadro 4.2 ( Cont,)

SECUENCIA DE CALCULO
(Légica del modelo)

VARIABLES CONSIDERADAS VECTORES

5.4. Universidades Aut6nomas con
Subsidio Oficial

. Universidades Auténomas con

v
v

‘Recursos Propios
5.6. Post-grados F |
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Cuadro #4.3.

Matriz 3. Aspectos Operativos

VARIABLES COMNSIDERADAS
-

Matriz por nivel educativo
Nacional, Estatal, Municipal,

Rural y Urbano

A partir de la capacidad

existente (hipdtesis)

VECTORES

Vectores Horizontales o Renglones:

Total Nacional, Estatal y Municipal.

Vectores Verticales o Columnas: Ma-
tricula del perfodo; matricula del
perfodo anterior; diferencia matri-
cular de Nx; nimero de alumnos/pro-
fesor; nimero de grupos y/o profeso
res; nimero de turnos; ndmero de

aulas.

Gasto Corriente: suma de sueldos de
profesores, administracién, manteni

miento, consumo y varios.

SECUENCIA DE CALCULO

1L6nica del mndelo)

A partir de la matricula por

nivel educativo, Nacional, Esta
tal, Huniéipa],Rural y Urbano,
se calculan las demandas tota-

les

capacidad actual y se determi

na el déficit o incremento re-

querido de profesores, aulas,

etc.

A partir de las hipdtesis de
pacidad actual se postula el
gasto corriente como consumo
recursos de existencia en la
etapa inicial (i). Factor de
tualizacién por grupo anual,
siderando la depreciacidn de

la moneda (segln hipdtesis).

(Cont

Se elaboran hipdtesis de

ac.

con

2)
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Cuadro 4.3 (Cont.)

VARIABLES CONS IDERADAS

VECTORES

SECUENCIA DE CALCULO
(Légica del modelo)

=

A partir del déficit mas in--

cremento.

Inversidn requerida = suma de:
capacitacidn de profesores; cos-
to de terreno (rural.y urbano);
costo de construccién; costo de
nuevas plazas de profesores; gas
to corriente de las futuras es--
cuelas que se incorporaran al
sistema (afio i + 1).

La capacitacién de profesares se -~
considera dentro del incremento del
subsistema de ensefianza normal (N4)
para las demds inversiones se postu
lan hipStesis por drea sujetas.a --
comprobacién y cambio. Se calculan

con respecto a normas empfricas --

propuestas a nivel Nacional, Esta-

tal o Municipal, a partir del vec-

tor F (alumnos/profesor).
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Cuadro 4.4,

Matriz 4. Viabilidad Econdmica del Sistema

VARIABLES CONS|DERADAS

VECTORES

SECUENC IA DE CALCULO
(Légica de! modelo)

Correlacidn entré disponibilidades
Estatales, Federales y Privadas;
la demanda de recursos se supone -
cubjerta en porcentaje por cada --
fuente.

Se intenta establecer condiciones
de equilibrio entre la demanda edu
cativa y el desarrollo econémico -

Nacional.

Vectores Horlzontales o Renglones:
Total Nacional, Estatal y Munici--
pal.

Vectores Verticales o Columnas:
Proyeccidn del presupuesto Federal
de 1970- 2 000.

Presupuesto asignado a educacidén.
Porcentaje de participacién pre--
supuestal por nivel educativo.
Demanda de recursos por nivel edu-
cativo, calculado en la Matriz 3,
vector L.

Tasa final del porcentaje de par-

ticipacidn presupuestal.

Diferencias y observaciones.

Propuesta de tasa de crecimiento -
del presupuesto Federal. Propuesta
del porcentaje inicial (afio i) y -
porcentaje final (afio 2000) del pre|
supuesto educativo.

Propuesta de porcentajes iniciales
de participacién y porcentajes fi-
nales.

Comparar asignaciones posibles con
las demandas configuradas y deter-
minacién de diferencias, dependien
do del nivel educativo.

é3.
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4.4.2. Datos bdsicos para el déseiio de Las salidas.

En este punto se presentan Los datos que comstituyen cada uno de Los tipos -
de mtrnices, al igual que Las hipbtesis de meforamiento que se postulan en dife--
nentes aspectos de Las mismas.

4.4.2.1. Matniz 1. Aspectos Demogrdgicos.

En esta mtriz se intenta postular el movimiento de La poblacibn del pais --
hasta el aiio 2,000 de acuerdo con £a tasa de crecimiento postulada. Se .inclfuye La
poblacibn toial a nivel nacional y estatal, €sta dltima se subdivide en cada uno
de tos Estados de La RepilbLica con sus nespectivos municipios. En todas éstas se
postula La poblacibn total, nunal y wbana.

Los datos que se presentan a continuacién son ejemplos que describen, en ba-
se a cignas neales*, La forma en que se obtiene a tasa inicial de crecimiento de
La poblacifn en La que se apoya el models para obtenen Los datos de esta matrniz.
Pon efemplo, 84 La poblacibn totakl de 1976 es de 61,264 millones, y £a de 1977 es
de 63,433 millones, para obienen La tasa inicial de crecimiento e procede de £a
sigudiente manena:

Pobtacibén total 1977 63,433 _
Poblacidn total 1976 61,264

Tasa Iniciak = 1.035409

La tasa inicial def penfodo 1977-1982 es igual a 1.035409, o sea el 3.54% de
creedmiento anual de La pobfacifn. Pon tanto, Los datos iniciales para el perlodo
de 1977 1982 se presentan en £a Tabla 4.1.

Los datos que se presentan en los ejemplos se obtuviereon del Plan Nacional
de Desarrollo Urbano. Estos datos incluyen el incremento de la poblacidn
urbana, es decir, el porcentaje respecto a la poblacién total de esta po--
blacidn en 1977 era de 48.82% y en 1982 serd el 51.72%, mientras que la ru
ral era el 51.18% en 1977 y serd 48.28% en 1982..
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Tabla 4.1. Poblacibn Total, Rural y Urbana para el perfodo 1977-1982.
ANO PUB. TOTAL POB. RURAL PUB. URBANA TASA DE CRECIMIENTO
{millones) (miLlones) (miltones )
1977 63.433 32.4¢64 30.969 1.0355177
1978 65.686 33.231 32.455 1.0356080
1979 68.025 34.017 34.008 1.0357221
1980 70.455 34.822 35.633 1.0358242
1981 72.979 35.648 37.331 1.0358530
1982 75.606 36.495 39.107 1.0359418

La tasa §inat se postula de acuerdo a Las hipbtesis del PLan Nacional de Po-
btacibn, et cual indica que para el aiio 2 000 serd el 1% de crecimiento anual de
La poblacidn, como se muestra en fa Gndfica 4.5.

®

Grafica 4.5. Crecimiento de la Poblacion Total. HipStesis Lineal Descendente

segin el Plan Nacional de Poblacidn.

+% Area de

Crecimiento

» aios

>

1977. 1982 X 2000  X= 1977<X< 2000

A continuacibn se presentan Los datos que confonman La Matrniz 1. Aspeetos -
Demognd ficos en el Cuadno 4.5.



e maecacadestadle aapb e tacalituce

(a) (8) () (p) () (F) (e) (W)
LOCALIDAD POB. TOTAL TASA INICIAL TASA FINAL 1982 1988 1994 2000
(miles % i
NAC IONAL
AGS.
B.C.N.
B.C.S.
ZAC.
A) Total Nacional y total década una de las Entidades Federativas del pafs.
B) Poblacién total inicial del afio i, en el que se inicia el modelo.
C) Tasa inicial de crecimiento de la poblacién del afio i, en el que se inicia el modelo.
D) Tasa final de crecimiento de la poblacién del afio f, en el que termina el modelo.
E), F), G) y H) Perfodos sexenales. El afio que aparece es el afio final de cada sexenio.
Ndmero posible de matrices a calcular = 99
* HipGtesis de disminucién de la poblaci6n a causa de: urbanizacién, mortalidad y control natal prin-

cipalmente.
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4.4.2.2. Matniz 2. Aspectos Matricutares.

En esta mtrniz se postulan Los nimenos de Las matrniculas por niveles educati
vos a partin de Los datos de La matriz anterior. Los poncentajes de matricwla pa-
na cada uno de tos niveles educativos se obtienen mediante el establecimiento de
es508 ponceniases, en base a fa tendencia histénica y, de acuerdo a ellos, se pos-
tulan Las hipbtesis de mejoramiento. A continuacion se describen algunos ejemplos
de ésto.

En £a actualidad La educacifn preescolar es privativa de tas ciudades de
acuendo a Guzmin {1979); et §3% de tas opontunidades comnesponden a Las zonas ur-
banas y el 17% a £as zonas nurales mejor dotadas, por tanto, hay negiones donde -
este nivel educativo-no existe. Por Esta nazén en esta mitrniz se postula que para
el afio 2 000, La matrnicula preescolan™ wibana en todas Las ciudades del pais al--
canzard el 4% de La poblacifn total, que es el nivel de atencin actual de £a ciu
dad de MExico, segiin datos publicados por La SEP (1979). AsL mismo, también se --
postula que para ese aiio el 1% de £a pobLacién nural total tendnd atencibn prees-
colan. Estas hipétesis de mejornamiento se presentan en La Grdfica 4.6.

Grafica 4.6. Crecimiento del Nimero de la Matricula Preescolar. Hipdtesis
Lineal Ascendente

A

49 4% Matricula de Pob. Total

Urbana .

3-

1 % Matricula de Pob. Total
Rural.

% de Matricula Preescolar

El nivel de preescolar esti comprendido en el nivel educativo elemental N1
de este modelo.



68’
Por otno Lado, en ta actualidad La matrfcula total escolan estd comstituida

porn: el 90% de matricuta urbana y el 10% de fLa matrlcula nunal. La hipbtesis de
mejonamiento que se propone en este caso, es que £a matrnicula total escolar en
el ailo 2000 esté constitulda de un 75% de La urbana y un 25% de La nurnal. Como

4¢ muestna en La Grifica 4.7.

Gratica 4.7. Crecimiento de 1a Matricula Educativa Total.

A
% de la N Matricula Rural
Matricula |

— Matricula Urbana
Total Es- L
colar =

JIII:IJIIII'IIIII —}aﬁos
1982 X 2000

S{ tomamos en cuenta que fa poblacibn total del pais estd constitulda pon el
60% de ta poblaciin total urbana mis el 40% de La poblacidn total runal; y que La
mtricula total en el afio inicial estd compuesta del 90% de La poblacién urbana -
total y det 10% de La mural total, entonces La hipbtesis de mejonamiento postula
que para el aiio 2000 La poblacidn total estard constituida pon el 70% de pobla---
cion total urbana mis def 30% de pobLacién total nunal; y La mtricwla educativa
totat de ese afio estarnd compuesta del 75% de £a poblacidn total urbana y del 25%
de £a total nurak.

Pana definin La composicisn de Las tasas de indcnipeidn de cada uno de Los
niveles educativos se toma en cuenta el porcentafe de inscripeidn pon cada grado
del nivet educativo como por egemplo, fLa tasa de inscnipeidn global del nivel --
primuia puede varian del 20 al 24% de La poblacidn total. Dentro de este nivel
el 100% de ta minicula puede dividirse no en poncentajes {iguates para cada gra-
do, &4ino en porcentafes diferentes pon ghados ya que se toma en cuenta que exis-

te myon desencibn en Los primenos grados como se muestna en ta Grndfdica 4.8.
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Grafica 4.8 Porcentajes de Desercion de los Grados del Nivel Primaria.

% de alumnos

Inscritos

58% desertan

P

en primaria
42% egresan

§ : (1978)
10 i i
{ 1 L )
12 22 32 4e 52 62 grados de
primaria

Pon ejemplo 84 se inscriben 600 alumos en el primer gnado de primuria al §ina-
dzan el ciclo habnd 348 desentones y 252 alumnos en el sexto grado. La hipbtesis -
ue e propone en este punto plantea La disminucién de ta desercibn en un 31% de es
e nivel educativo y por consecuencia un aumento en La tasa de insenipeibn. Esto se

epresenta en ta Grdgica 4.9.

Gréfica 4.9. Disminucidn de la desercién en los gradosdel.Nivel Primario.
ememe ey

/
/

% de alumnos B -~ 4o%

i
! |
- E H T§\?~-———_q
Inscritos 5o : ' ! 1 \
’ ! H ! i Hipdtesis 60%
en primaria { H i ! : egresarian
- ! 1 ! ! i '
| ] | ! H 1 '
i ! ' | ! H
- 1 ’ ' 1 H 1
! i | | H i .
A H H H i L grados de pri-
12 28 3 4¢ 52 62  maria

En el cuadno 4.6. se presentan Los datos de £a Matrniz 2. Aspectos Matrnicula-

.
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(A) (8) (c) (D) (E) (F) (G) (H)

LOCAL IDAD POB. INICJAL TASA INICIAL TASA FINAL* 1982 1988 1994 2000
(miles (%) (%) (miles) smilesz {miles) (mides) 1

NAC|ONAL
AGS.
B.C.N.
B.C.S.

ZAC.

A) Nacional y tntidades Federativas del pafs.

B) Poblacién inicial del afio i, afio en que se inicia el modelo.

C) Tasa Inicial de ihscripcién del afio i, en el que se inicia el modelo.
D) Tasa Final de inscripcidn del afio f, en el que termina el modelo.

E) F), G) y H) Perfodos sexenales. El afio que aparece es el afio final de cada sexenio.

* Para postular la tasa final de inscripci6n se toma en cuenta el porcentaje de desercién y se postu-
la hipétesis de mejoramiento para cada nivel educativo.

Nimero posible de matrices a calcular: 2,194
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4.4.2.3. Matrniz 3. Aspectos Operativos.
A thavés de esta miniz se trata de caleular Los necunsos mteriales y huma-
nos necesarios de acuendo a Lo postulado en el modelo, asi como el costo de esos

recunsos y fas invernsiones necesarias.

Los datos y ecuaciones de esta matrniz se presentan en el Cuadwo 4.7 y a tha-
vés de Las notas se facilitard La comprensién de Los mismos.

Es conveniente seialar que estas dos dltimas matrnices se integran en base a
Los datos obtenidos en Las matrnices de aspectos demogndficos y Las conrespondien-
tes a Los aspectos mitniculares.



CUADRO L.7. MATRIZ 3. PROYECCIONES OPERATIVAS POR NIVEL EDUCATIVO

¢ (A) (8) (c) )] (E) (F) (a) (H) (1) (¥ () (L
. LOCALIDAD MATRIC. MATRIC. MATRIC. DIFEREN. ALUMNOS/ GRUPOS TURNOS | AULAS | GASTO CO- | INVER-] PRESU-
i PERIODO NIVEL ANIERIOR | MATRIC. PROFESOR PROF. RRIENTE._ SION PUESTO.

NAC ! ONAL
T Aes.

. B.C.N.
B.C.S.

ZAC.

A) Nacional y Entidades Federativas del pafs.

B) Matricula de los perfodos 1977-1982, 1983-1988, etc. Si el periodo es sexenal los cdlculos se realizan con el
afio final de cada sexenio. También puede ser. anual.

C) Matricula del nivel educativo Nx’ Procede de los vectores E), F), G) y H) de la Matriz 2 por niveles.
D) Matrfcula del nivel educativo Nx’ en el afio o perfodo anterior.,
E) Diferencia matricular = B - D.

F) Nimero de alumnos sobre profesor. Se calcula a partir del nimero de alumnos/ profesor establecido para cada
nivel educativo.

G) Nimero de Grupos y/o nimero de profesores = E/F.
H) Nimero de turnos de trabajo por nivel educativo.
1) Nimero de aulas = G/H.

(Cont i)
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= i+1

J) Gasto Corriente = J, -(D GCG FA) + (t;i GCG, FA)
F

Donde:

D

F = Nimero de alumnos/profesor.

Matricula del nivel educativo x; e n el afio o periodo anterior.

GCG = Gasto corriente por grupo: salarios de profesores, parte proporcional de salarios administrativos y
parte proporcional del mantenimiento de la escuela.
FA = Factor de actualizacidn.

GCGi+l = Gasto corriente del incremento de grupo en el afio i+1.
G‘ = Namero de grupos nuevos.
i = afio Inicial y/o afo escolar determinado.

K) Invérsion = E, . Acn- cc., + E AL_°* CT

i i i n i

Donde:

E‘ Costo del equipo, el cual se considera el 25% del costo total de construccién del edificio.
AC = Area de construccidon por alumno, la cual se considera de 1.5 mz por alumno.
CC = Costo de construccién; para el afio de 1979 se estima aproximadamente en $ 4,000.00 el mz.

CT = Costo de Terreno; para el aflo de 1979 el m2 se estima aproximadamente en $ 700.00
| = afio inicial y/o afio escolar determinado.

L) Presupuesto calculado por el modelo = J, + K

Donde:
J' = Gasto Corriente, en el afio |.
K' = |nversi{on, en el afio i.
I = afio Inicial, y/o afio escolar determinado.
x = 1....5.

NGmero posible de matrices a calcular 5,472. 74.
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4.4.2.4. Matrniz 4. Viabilidad Econdmica del Sistema.

Primondialmente esta matniz pretende analizan Las posibilidades econdmicas
det modefo en base al presupuesto educativo asignado a cada uno de Los niveles,
de tat modo, que se pueda establecen un equilibrio entre ef presupuesto educativo
y et costo caleubado por ef modeto. tn et Cuadro 4.8 se presentan Los datos de --
esta mtriz.



CUADRO 4.8.

MATRIZ 4. PROYECCIONES DE VIABILIDAD ECONOMICA DEL SISTEMA, POR NIVEL EDUCATIVO.

CALCULO ANUAL

(R) (8) (c) (p) () (F) (6) (H) (1)
LOCALIDAD PRESUPUESTO PRESUPUESTO | TASA INICIAL | ARO COSI0 CAL- | TASA FINAL) DIFERENCIA] OBSERVA
FEDERAL EDUCAC IONAL (%) CULADO (%) CION
_
NACIONAL
AGS.
B.C.N.
B.C.N.
ZAC.
A) Nacional y Entidades Federativas.
B) Presupuesto Federal.
C) Presupuesto destinado a educacién.
D) Porcentaje del presupuesto Federal asignado a educacidn. Tasa Inicial = [
E) Afo i. aflo determinado. 0
F)  Costo calculado por el modelo en la Matriz 3. vector L.
G) Porcentaje final del presupuesto Federal asignado a educacién. Tasa final = %
H) Diferencia entre el presupuesto calculado y el presupuesto asignado. Diferencia = C - F
1) Observaciones acerca del modelo tales como:
Si H) = 0 entonces, equilibrio; metas correctas.
Si C) > F), entonces, presupuesto mayor que el costo calculado; ampliar metas.
Si C) < F), entonces, presupuesto menor que el costo calculado; reducir metas. 16.
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5. PROPUESTA DE UN MODELQ VE TNVESTIGACION CUALITATIVA PARA LA PLANEACION
EDUCATIVA EN MEXICO

En La mayoria de Las planeaciones educativas que se han LLevado a cabo en el
pais, se han considerado casi todos Los aspectos cuantitativos-de La misma, sin -
embango, Los aspectos que conforman La parte cuatitativa no se han tomado en cuen
ta, en pante, pon fa complejidad de su natunaleza y también porque no existen da-
Los que permitan partin de ellos para postular medidas comectivas o de mejora --

miento de Los mismos.

Para neakizan una planeacin integnal, definitivamente se requiere abarcar
tanto et aspecto cuantitativo como el cualitativo de La educaciin, de no sern asi
e cae en La expansidn de La matrnicula escolarn. Es decin, se puede obienen el in-
cemento de ta matrnicula escolar, Lo cual permite a grandes pobLaciones ef acceso
a La educacién, pero din toman en cuenta fa calidad educativa que se Les brinda -
a fas poblaciones. Sin fugar a dudas, el sistema educativo de nuestro pais requie
ne de una planeacidn integral. La intemnogante que surge ante é€sto es ;cémo Lo---
ghan este tipo de planeacibn educativa?.

S{ bien se ha dicho que no existen crniternios unificados para nealizar una --
planeacion de Los aspectos cualitativos, el modelo que se presenta en este capi-
tulo constituye una proposicidon tentativa para iniciar La solucidn de ese comple-
fo problema.

EL objetivo de este modelo de investigacidn es elaborar un diagnéstico de
Los aspectos cualitativos del Sistema Educativo Nacional; para que a partin de
Los nesultados que se obtengan se postulen Las hipétesis de mejonamiento en Los

casos que Lo requieran.
La efaboracidn de este modelo provoca incentidumbre principalmente en dos
puntos. En primen ténmino, es bien sabido que £os problemas de Las ciencias como

Los de La Educacién son muy complefos y es muy difgicil separar sus corponentes pa
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ha su estudio, ya que en La mayoria de Los casos existe intewrelacién de unos con
othos. Y en segundo ténmino, Los criterios para fa evaluacién de £os aspectos cua
Litativos de La educacibn, caen en La subjetividad def investigadon o evaluadonr,
debido a que cada persona enfoca un problema desde su punto de vista particular.
Entonces, ;de qué manena se pueden evaluan Los aspectos cualitativos sin caex en
La subfetividad?

A thavés de esta intwduceibn se ha necaleado La complejidad def problema y
se han planteado fas dudas existentes nrespecto a fLa elaboracién de este modelo de
investigacibn. Las proposiciones concretas y algunas explicaciones que ayudardn a

La comprensifn de Las mismas, se presentan a continuacion.

5.1. "Anbol" de Los Componentes Cualitativos de Los Vistintos Niveles, del Siste
ma Educativo Nacional.

Para elaboran un modelo de investigacién del sistema educacional desde el --
punto de vista cualitativo, se propone un "dnbol" difenente, ya no estrwucturado -
por niveles educativos, como 4e propuso en el modelo de investigacibn cuantitati-
vo del Capitulo 3, aino que el énfasis en este modelo se hace en Los componentes
operativos de cada nivel educativo. Esto plantea La hipétesis de que cada uno de
es05 componentes estd integrado por cinco subsisterms bases. Esos subs.istemas de
cada nivel son:

A} Pernsonal docente que opera el sistema educativo.

B) Alumos o usuarnios del mismo.

C) Locales y espacios que atbergan el sistema escolar.

V)  Cuwwicuba o informacibn procesada en el sistema educativo.

E) Comunidad o espacio social donde se ubica el sistema educative.

EL "dnbol" que se detatland mis adefante, manifiesta fa estrwetuna jendnqui
ca e indica Los componentes de Los subsistemrs. Estos componentes estin constitul
dos pon Los aspectos que se propomen sean investigados para realizan el diagnbsti
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co cualitativo del Sistema Educativo Nacional, es decin, Los coroonentes son Los
factonres que permiten evaluan cualitativamente fa operacifn de cada subsistema y
Los aspectos de cada wro de eflos son Los datos a investigar que integran Las --
mtrices de este modefo. Estos aspectos o datos son aquellos que se consideraron
Los mis nelevantes y adecuados a nuestno sistemx educativo, 8in embargo, no se --
niega fa existencia de otnos con igudl impontancia que Los propuesios, nazén por
La cual estdn sujetos a modificaciones e cambios después de un andlisis exhausti-
vo de cada uno de ellos para su validacion.

En el modefo no se etabonanon Los insthumentos de necofeccidn de datos, pon
Limitaciones del estudio y de tiempo. Esto nequiene un andlisis profundo de fas -
variables que se proponen en Las matrices de Los Cuadros 5.2 a 5.6, a través de -
un equipo de investigadones especializados, y en form posternion fa etaboracidn -
de dichos instrumentos. Sin embargo, se hacen sugerencias de Las técnicas de inves
tigacion a thavés de Las cuales se podrnian obtenen Los datos necesarios para ca-
da una de fas matrnices.

A continuacibn se presenta grificamente et "dnbol" de Los aspectos cualitati
vos en el Cuadno 5.1 y La desenipeidn de cada uno de sus componentes.



CUADRO 5.1. "'ARBOL' DE LOS COMPONENTES CUALITA11VOS DE LOS NIVELES EDUCATIVOS DEL SISTEMA

EDUCAI IVO NACIONAL.
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5.1.1. Descnipeibn del "Arbol" de £Los Aspectos Cualitativos def Sistema Educa

Zivo Nacional propuesto.
A.  PERSONAL VOCENTE.

A.1. Aspectos Formativos.

A.1.1. Capacitacion pedagbgica.
A.1.2. Insthuceidn profesional.
A.1.3. Motivacifn en el tnabajo docente.

A.2. Aspectos Prdeticos.

A.2.1. Desencibn promedio.

A.2.2. Reprobacion promedio.

A.3. Aspectos Uperativos.

A.3.1. Uso del maternial y equipo educativo.
A.3.2. Adecuacién del Local para La ensefianza-aprendizaje.

A.4. Aspectos Académicos.

A.4.1. Cumplimiento def program de estudios.

A.5. Aspectos Econbmicos.

A.5.1. Salario devengado.
A.5.2. Esfuenzo de capacitacibn.

B. ALUMNOS.

B.1. Aspectos Relativos a Yos Objetivos def Aprendizaje.

B.1.1. Hab.ilidades operativas.
B.1.2. Habilidades creativas.

B.1.3. Actitudes funcionales.



B.1.4. Actitudes cailticas.
B.1.5. Conocimientos infonmativos.
B.1.6. Conocimientos fonmativos.

B.2. Aspectos Refatives a fa Calidad def Edigicio Educativo.

B.Z2.1. Uso de focales y dreas Libres.

B.3. Aspectos Retativos a Los Contenidos Conceptuafes del Aprendizaje.

B.3.1. Comprensién del plan de estudios.
B.4. Relacifn de Los Alumos con el Medio Ambiente Social.

B.4.1. Relacibn de Los alumos con La comunidad.
B.4.2. Relacidn de Los alumos con ef mencado de trabajo.

C. LOCALES Y ESPACIOS EDUCATIVOS.

C.1. Aspectos netativos a Las Canacteristicas Fisicas de £os Locales y Areas

82.

Libnes.
C.1.1. Dimensiones adecuadas de Los Locales y dreas Libnres.
C.1.2. Tluminacibn, ventilacibn y acdstica.
C.1.3. Estado de murws, pisos, ete., de Los Locales y dneas Libnres.
C.1.4. tatado del mobilianio y equipo.

C.1.5. Estado de maquinania y equipo de Los talleres y taboratonios.

C.1.6. Condiciones de acceso.

C.2. Aspectos Refativos al Equipamiento de Los espacios educativos.

C.2.1. Adecuacidn de Los Locales y equipo al cuwriculo.

C.2.1. Adecuacion de Los senrvicios de acuerdo al nimero de alumnos.

C.3. Relau:én de Las Instalaciones Educativas a La Comunidad.

C.3.1. Adecuacibén del eupo a £as necesidades de La comunidad.
C.3.2. Uso comunal de Locales y espacios educativos.



D.  CURRICULO.

U.T. Aspectos Refativos al Diseiio de Los Planes de Estudio.

D.1.1. Relacién del cumniculo eon La problemitica socioeconimica del pais.
D.1.2. Habilidades y actitudes.

D.1.3. Conocimientos prdcticos.

D.1.4. Adecuacifn del cwuiiculo a Las necesidades negionales.

V.1.5. Adecuacifn del cumriculo a Las necesidades de La comuridad.

D.1.6. Matenias def plan de estudios.

V.1.7. Extension de servicios educativos a La comunidad,

V.1.8. Extensidn de servicios educativos a Los egnresados.

D.2. Aspectos Refativos a La Actualizaciin Curnricufar.

D.2.1. Revisiones de Los planes de estudio.
E. COMUNIDAD 0 ESPACIO SOCIAL.

E.1. Aspectos Socioecondmicos.

.1.1. Nivel de ingreso promedio en fa comunidad.

.1.2. Nivet de desempleo en fa comunidad.

.1.3. Grado de escolaridad promedio de Los padnres.

.1.4. Catidad de fa vivienda de La comunidad.

.1.5. Catidad de £os servicios piblicos y de transporte en La comunidad.

m m mM m m m

.1.6. Calidad det equipamiento urbano en £a comunidad.

E.2. Actitudes Familianes Respecto a fa Escuela.

E.2.1. Colabonacifn de £a comunidad en fa Labor escofar.

E.2.2. Estimulo familian al estudio.

E.2.3. Mantenimiento comunal de Los tocafes y espacios educativos.
t. 3. Actitudes Familiares Respecto a La Extensidn Educativa.

E.3.1. Panticipacién de La comunidad en actividades escofares.
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5.2. Matrices de Datos pana et Modefo de Investigacisn de Los Aspectos Cualita-
tivos del Sistema Educative Nacional.

Las matrices que se presentan en este modelo difienen del tipo de aqueflas
que se utilizaron en ef modelo de investigacibn cuantitativo, es decin, Las que
se proponen en este modeto, permiten "evatuarn" cualitativamente fa operacién de
cada subsistemn en etapas o perfodos anuales o bianuates, en funcifn def nimero
de gnados escotares de cada uno de £Los niveles educativos, N', ey ey Ns.

La mtniz de datos estd gonmada pon: Los vectornes horizontales o nenglones,
constituidos por Las vaniables o datos a investigan de Los componentes def sub-
sistema; y Los vectones verticates o columnas, que comprenden Los datos para Las
etapas de observacion, postulacifn y de ajustes posteriones.

Las etapas de observacidn, postulacion y ajustes posteriones de definen de -

La siguiente mnera:

a) Etapa de observacién 1. Compnende La ponderacidn de Los datos obtenidos de fa

b) Etapa de Postulacidn. Comprende £a proposicibn de Las metas posibles a alean-
zan después def periodo de aplicacidn de programas de mejoramiento cualitati-
vo*.

¢) Etapa de Observacifn . Registrna y pondera tos datos de La primena etapa de -
postulacibn.

d) ttapa de Ajustes Posteniones. Se basa en Los nesultados de f£a etapa anternion
para postulan ajustes a tas metas y, porn consiguiente, a Los programas especi
§icos de mejonamiento. Los nesultados de esta segunda fase son nregisirados en
La etapa de Observacidn 3, ete.

Se propone que en funcién de los resultados obtenidos en la etapa de Observa-
cidén 1, se lleve a cabo la elaboracidén de programas de mejoramiento para cada

uno de los aspectos que se requieran, de acuerdo a las necesidades de la es--
cuela o de la regidn observada.
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5.7.1. Observaciones genenales para La nealizacisn de ta investigacién de cam-
po.

En cada mtriz se negidtrandn Los datos de una escuela y Las ponderaciones --
de Los datos pon grupo, obtenidos en La .investigacidn.

Las metas por etapa se postulan mediante el incremento de ponderaciones por
aspecto, que se comprobard a thavés de La aplicacibn secuencial de Los instrumen-
tos de necoleceibn de datos.

Las variaciones entre Lo propuesto y Lo observado en cada etapa, indican 84
208 programis de estimulo o conreccidn de cada aspecto han tenido €xito y en que
grnado, 0 84 no Lo han aleanzado, expresando asi mismo £as causas en cada caso en

documentos de intenpnetacién def modelo.

La pondenacidn se degine a partin de La intenpretacibn de Los datos obteni--
dos en La investigacibn de una escueta, o por individuo(profeson, director, ete.).

A continuacibn se descniben Los objetivos de cada una de Las matrices y se -

proponen Los datos o aspectos a investigar en cada cado.

5.2.2. Matniz A. Personal Vocente.

tsta mtniz tiene como objetivo estimar el grado de cualificacién de Los
maestrnos que intervienen en el Sistema Educativo Nacional.

Los aspectos que conforman La matriz son aquellos que se consideraron Los
mis impontantes, que permiten ponderan el grado de calidad del maestro en cada
uno de ellos, para mis tarde obtener el gnado de cuatificacién de Este.

En el Cuadro 5.2 se presenta. fa Matrniz A. Personal Vocente, a continuacibn -
se descnibe cada uno de Los aspectos que se proponen sean investigados en esta -
mathiz.
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5.2.2.1. Aspectos de ta Matriz A. Personal Docente.

A. PERSONAL VOCENTE.

A.1. Aspectos Formativos. Este componente se nefiene a £a formacidn académica y

pedagbgica adquirida pon el maestro en sus estudios y a ta vocacibn hacia -

La docencia. Para estos aspectos se proponen Las siguientes variables.

A. 1.1,

A.1.2.

A.1.3.

Capacitacion pedagdgica. En esta variable se desea investigar pon un La-
do, La capacitacidn necibida en cunsos extraescolares a Lo tango de La -
prbctica docente y por otno, fa aplicacién de estos conocimientos en di-
cha prdctica.

Instruceidn progesional. Esta variable define et nivel de escolaridad al
canzado por el maestro.

Motivacibn del maestno en el trabajo docente. Se trata de investigar La
vocacidn del maestho hacia ta docencia a thavé€s de su motivacibn e inte-
nés dentrno y fuena de su trabajo.

A.Z. Aspectos Prdcticosd. Kelativos a Los nesultados de La pndctica docente. Pana

investigan eslos aspectos, se proponen Las siguientes variables.

A.2.1.

A.2.z.

Desencibn promedio. En esta variable se investiga fa desercidn obtenida
en Los cursos pasados y £as causas, para conocer 84 el maestrno ingfluys o
no en ésta.

Reprobacibn promedio. Investigan el poncentaje de neprobacidn de Ros

alumos del maestrno en cunscs anteriones y sus causas.

A.3. Aspectos Operativos. Estos se nefienen a fa habilidad, procedimiento e {in--

genio en el uso de recunsos.

A 3.1,

Uso de material y equipo educativo. En esta variable se propone investi-
gan el mateniak y el equipo educativo de que dispone el mestrno y La for
ma en que Lo utiliza dentno de su prditica.
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A.3.2. Adecuacibn del Local pana fa enseiianza-aprendizaje. Investigan ta ade-
cuacibn del aufa, en que trabaja el miestrno, a Las necesidades del mismo y del -
gnupo. Se puede decin que esta variable estd afuera de estos aspectos, pero se
considena que afecta el proceso de aprendizaje y por tanto La calidad de La edu
cacidn.

A.4. Aspectos Académicos. Se nefienen a ta proghamacibn y onden de Los conteni-

dos educativos en funcién del tiempo. Para fo cual se sugiene investigar La 84i--
guiente variable.

A.4.1. Cumptimiento del programa de estudios. lnvestigar si el progrnama se ter
mina al finalizan el aiio escolarn y a través de que procedimiento.

A.5. Aspectos Econdmicos. Se negiere a ta situacion socioecondmica def docente.

Pana investigar estos aspectos se proponen Las siguientes variables.

A.5.1. Salarnio dewengado. Tnvestigar el salario que obtiene ef maestno por ta
prdcetica docente o porn otno tipo de actividades que realice.

A.5.2. Esfuenzo de capacitacién. Investigan s4i el maestno estudia o desea se--

guin estudiando y cudles son Las motivaciones e .intereses que Lo conducen a etfo.

Para obiener La informacibn anterion se sugiene realizar: observacibn de cla

se, entrevistas y nevisidn de archivos.



Cuadro 5.2 Matriz A. Personal Docente.

Nivel Educativo
Regién
Estado

ASPECTO OBSERVACION
1

CUALITATIVO (observada)

oo0ooo

Capacitacidn
pedagdgica.

Instruccién
profesional.

Motivacidn en
el trabajo.

A.1.3

A.2.1 Desercidn

promedio.

A.2.2 Reprobacién

promedio.

A.3.1 Uso material y
equipo educati

vo.

A.3.2 Adec. local para
ensefianza-apren-

dizaje.

A.4.1 Cumplimiento del

programa estudios.

A.5.1 Salario

devengado.

A.5,2 Esfuerzo de capa-

citacidn.

Etapa (anual! o bianual)

Nombre de la Escuela:

Municipio

POSTULACION ] OBSERVACION
2

(observada)

AJUSTES POS-
TERIORES 1
(propuesta)

(propuesta)

Matriz: A.

Localidad

OBSERVACION

(observada)

Personal Docente

AJUSTES POSTE
RIORES 2
(propuesta)

.80
1.0

(=3
AVl

.

.bo

o
~N
.

o
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5.2.2.2. Pondenaciones propuestas para fa Matrniz A. Pensonal Docente.

A continuacibn se proponen Las ponderaciones para Los datos de esta mtriz,
éstas ne sen deginitivas, y estdn sujetas a modificaciones o cambios después de -
La validacién def modeto de investigacibn.

0.20 = 1nsuficiente. Requiene progham ungente e intensivo de mejoramiento.

0.40 = Regufanr. Requiene programa para suplin degiciencins parciafes en La opera-
eidn.
0.60 = Suficiente. Requiere programa de actualizacifn para mejorar ef nivel de --

operacidn.

0.80 = Bueno. Requiere proghama de actualizacion para mantenen ef nivel de opera-
cibn.

1.0 Muy bueno. Requiene programa de difusién de £as padeticas observadas.

5.2.3. Matniz B. ALumos.

Esta matrniz tiene como objetivo evaluar f£as actitudes, capacidades y habili-
dades adquirndidas y desavwolladas a thavés de ta ensefanza.

En et Cuadro 5.3 se presenta La Matniz B. Alumos, Los aspectos que se pro-

poneii se investiguen en La misma son:
5.2.3.1. Aspectos de ta Matrniz B. Alumos.
B.  ALLMNOS.

B.1. Aspectos Relatives a £os Objetivos del Aprendizaje. Pana obtenen La infon-

macion relativa, se propone investigar el grado o medida en que Las siguien
tes habilidades y actitudes estin desawroffadns en Los alumos.
B.1.1. Habilidades openativas. Se nefienen a Las capacidades adquiridas para ma-
nejar eonceptos ya elabonades en textos o materiales educativos.
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8.1.Z. Habilidades creativas. Se nrelacionan con Las capacidades adquiridas o
desanrolladas pana usar, nelacionar, etc., Los conocimientos en La efabo
racidn de nuevos conceptos o téenicas.

B.1.3. Actitudes funcionales. Invesiigan 8{ el alumno posee un criternio no dis-
cuiminatonio, &sto es, uso y aplicacibn conrecta de Los conocimientos.

B.1.4. Actitudes cniticas. Investigan 84 el alumo posee un crniterio analitico
o0 selectivo de Los usos y aplicaciones de Lo aprendido.

B.1.5. Conocimientos informativos. Esta variable estd constituida por un confun
2o de métodos para conocer como e nesuelven problemis o se estudian fe-
nomenos .

B.1.6. Conocimientos formativos. Constituyen el conjunto de datos que nos <ndi-
can el porqué existen Los fendmenos o pornqué es necesanio investigan o

solucionan uno de ellos.

$.2. Aspectos Relativos a La Calidad de tos Edificios educativos. La variable que

se propone para investigan estos aspectos es:

B.2.1. Uso de tocales y drneas Libres. tn primen ténmino se nequienre investigan
ta adecuacifn de aulas en funcifn de Las necesidades de Los alumos y en
segundo, &4 existen dreas Libres y de juego, investigar el tipo y tiempo
de uso que Les dan Los alumos a Estas, esto es especificar como son apo
yadas Las actividades de ensenanza-aprendizaje pon £os espacios construi
dos y Libnes de fa escuela.

.3. Aspectos Kelativos a Los Contenidos Concepiuales de Aprendizaje. Para su

investigacibn se propone La siguiente variable:

B.3.1. Comprensifn del plan de estudios. Requiere investigar 84 £os alumos co-
nocen el plan de estudios. Requiere invesiigar si Los afumnos conocen et
plan de estudios; s4i Los objetivos de las materias estdn en guncifn de
Este dtimo y 84 Los objetivos de Lop qlumnos comnesponden a Los anterio
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nes. Conocen Lo que piensan Los alumos nespecto del plan de estudios, el

tipo de mejonas o modificaciones que harnian at mismo, ete.

B.4. Kelacibn de Los Atumos con el Medio Ambiente Social. Para conocer esta rela

cibn se proponen se {investiquen Las siauientes variables.

B.4.1. Retacion def alumno con La comunidad. Investigar el Lugar que habita éste,
sus caractenisticas, tipo de onganizacibn de colonos que existe, su parti
cipacion en Las actividades de esa onganizacifn o en otras actividades,
ete.

B.4.2. Retacion del afumno con el mencado de trabajo. Investigan 44 et alumno
trnabaja, en que consiste su trabajo, 84 estd satisgecho o no, por que cau
sas, ete.; en caso de que no Yo haga,investigan el tipo de trabajo al que
aspina, Las posibilidades de adquirinko, ete.

Para obienen ia informicifn nequerida para esta matriz e sugiene se neali--

sen: observaciones de clase y entrevistas.



Cuadro 5.3. Matrixz B. Alumnos

Nivel Educativo Etapa (anual o bianual) Matri B. Alumnos
Regidn Nombre de la Escuela
Estado Municipio Local idad

ASPECTO 0BSERVACION | PosTULACION | oBsERvACION | AJusTes pos | oBsErvacion | AJusTEs posTE-
1 1 2 TERIORES 1 3 RIORES 2
CUALITATIVO PONDERACION | PONDERACION | PONDERACION | PONDERACION | PONDERACION | PONDERACION
(observada) | (propuesta) | (observada) (propuesta) | (observada) | (propuesta)
22382 | 2238 | 3332, | 32830 | 3933.| 3338,

B.1.1 Habilidades
operativas.

B.1.2 Habilidades
creativas.

8.1.3 Actitudes
funcionales

B.1.4 Actitudes
criticas.

B.1.5 Conocimientos
informativos.

B.1.6 Conocimientos
formativos.

B.2.1 Uso locales y
areas libres.

B.3.1 Comprensidn del
plan de estudios

B.4.1 Relacién con el
medio ambiente.

B.4.2 Relacién con el
mercado de tra-
bajo.

92.
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5.2.3.3. Ponderaciones propuestas para fa Matriz B. Alumnos.

A continuacibn se definen tas ponderaciones que se proponen en esta matniz:

0.20 = Preparnacibn deficiente (en promedio)

0.40 = Prepanacién minima indispensable (en promedio)
0.60 = Preparacibn aceptable (en promedio)

0.80 = Prepanacién buena (en promedio)

1.00 Preparaciin muy buena (en promedio)

5.2.4. Matniz C. Locales y Espacios Educativos.

Esta mtrniz tiene como objetivo evaluar fa catidad def edificio educativo en
cuanto a su consthuccidn, estado y equipamiento.

La calidad de Los Locales y espacios educativos deginitivamente ingluyen el
proceso de enseilanza-aprendizaje, es por esto razon que se propone se investiguen
Los aspectos que se considenaron Los mds impontantes para evaluan dicha calidad.
Para eflo, se tomaron en cuenta algunas nonmas def Reglamento de Construceidn, y
en base a Las mismas, constatar La adecuacion de fLas instataciones educativas al
proceso de enseianza-aprendizage y al nimeno de alumnos.

En el Cuadno 5.4. muesira La Matriz C. Locales.y Espacios Educativos, La des

cripedibn de sus componentes es:

5.2.4.1. Aspectos de ta Matrniz C. Locales y Espacios Educativos que se propo--

nen.

C. LOCALES Y ESPACIOS tDUCATIVOS
C.1. Aspectos Retativos a fas Caracteristicas Flsicas de Los Locafes. Pana su in

vestigacifn se phoponen £as Aiguientes variables;

C.1.1. Dimensiones adecuadas de Los Locales y dreas Libres. Aqui se nequiene in
vestigan: fas dimensiones totales de fLa escuela, el nimero de alumnos, y



C.1.2.

C.1.3.

C.1.4.

C.1.5.

9.
el nimero de €stos por auka, con La ginalidad de investigar fa adecua--
cion de esas dimensiones al Reglamento de Construccién. En ese néglamen-
o se establece que se requienen cinco metros cuadrados por alumo de fa
supergicie totak de tas instalaciones educativas; un metro cuadrado pon
alumo de La supenficie del aula; y pon dltimo, Los espacios educativos
para el esparcimiento §isico de Los alumnos debe sen equivalente a una y
media proporcidn mis det drnea construida.

Teuminacifn, ventilacibn y acistica. Para definin esta variable se anves
tigand en primen téumino, 84 La luminacién de Xas aulas son adecuadas -
de acuendo al reglamento antes mencionado, mismo que seiiala: fas venta--
nas deben abarcar por Lo menos toda La Longitud de uno de £os munos mis
Langos; La supengicie total de fas ventanas tendrd un minimo de una quin
ta pante de La superficie del piso del aula; La supengicie Libre para --
ventilacidn deberd ser pon Lo menos una quinceava parte del piso del au-
La, y nespecto,a ta ifuminacidn debe sen directa.

En cuanto a La acidstica, se intenta conocen £as ondiciones de audicién
en funcidn de Los materiales, ta foruma de Los Locales y también como
afectan Los ruidos exteniones al aula.

Estado de muros, pisos, etc. de Los Locales y dneas Libnes.Se trata de -
investigan el estado general en que se encuentra et edificio escolar,

Aus espacios, su mantenimiento, ete.

Estado def mobilianio y equipo. Esto se nefiene al estado del mobitianio,
84 éste es suficiente para £as necesidades de La escuela, el tipo de mi-
tenial diddetico con que cuenta La misma, 84 satisface Las necesidades,
su mntenimiento, ete,

Estado de maguinaria y equipos de Los tallenes y Labonatornios. Esta va--
niable investiga el estddo, mantenimiento de Los talfenes y Laboratonios,
84 satisfacen Las necesidades de La escuela, etc.
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Condiciones de acceso. tn esta variable se investiga AL el acceso a Las
autas cumple con el Reglamento de Construceibn, el cual establece que
cada aula tendnd una puerta de 1.20 m. de anchura pon Lo menos. También
se dnvestigan fas condiciones de acceso de fas escatenas y pasillos, pa-
na Las cuales dicho neglamento postula que deben tenen pon Lo menos 1.20
methos de ancho para dan senvicio a pisos con cuatro autasd y se debe au-
mentar 60 em. por cada dos aulas adicionales, y que en ningin caso podid
tenen una anchuna mayon de 2.40 metnos. La altura de Los pmasamnos de --

Las escalenas send de 90 cm.

C.2. Aspectos Retativos al tquipamiento de Los Espacios Educativos. Se nefiere a

La adecuaciin del edificio a La enseianza y a Los servicios con Los que cuen

ZTa La escuela. Para investigar estos aspectos, se proponen Las siguientes va
niables.

c.2.1.

c.2.2.

Adecuacidn de tos Locales al cwwiculo. En esta variable se investiga &4
La construceibn ha sido adaptada, o construida exprofeso, para saber 84

el edigicio es compatible con fa ensenanza.

Adecuacion de Los senvicios en funcifn al nimero de alumnos. Se investi-
gan tas condiciones de Los senvicios, es decin, el nimeno de sanitarios

en funcién del nimeno de akumos, su mantenimiento; 34 existe un Locak -
adecuado para enfermenia con equipo de emergencia, el nimeno de bebede--

nos pon alumnos, etc.

C.3. Retacidn de tas instabaciones educativas con fa comunidad. Para investigar

esto se proponen fLas siguientes vaiiables:

C.3.1.

Adecuacidn def cupo a tas necesidades de La comunidad. Esta variable se
investiga si fas demandas de inscnipeibn son satisfechas en su totalidad,
Las demandas de inscripeidn porn twwo, el cupo de Los grupos, ete.
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C.3.2. Uso comunal de Los Locales y espacios educativos. Se investiga a4 Los Lo
cales son utilizados para actividades extraescolares durante tas vacacio
nes o fuera del horario de clases, quienes Lo utilizan, el tipo ‘de acti-
vidades que se nealizan, cuates son sus objetivos, con que frecuencia,
ete,

Para obtener La informacifn anterion se sugiene se £Leven a cabo: observacio

nes directas de Los Locales y espacios educativos, asi como entrevistas.



Cuadro 5.h. Matriz C. Locales y Espacios Educativos

C.1.1 Dimensiones adecuadas
de locales y areas 1.

C.1.2 |luminacién, ventila-
cién y aciistica.

C.1.3 Estado de muros, -pi--
sos de locales y areas
1.

C.1.4 Estado del mobili
y equipo.

C.1.5 Edo. maquinaria y e--
quipo talleres y lab.

C.1.6 Condiciones de acceso.

C.2.1 Adec. de locales y --
equipo al curriculo.

C.2.2 Adec. servicios en =--
funcidén # alumnos.

C.3.1 Adec. cupo a las nece
sidades de comunidad.

€.3.2 Uso comunal de loca--
les y espacio educ.

Nivel Educativo Etapa (anual o bianual) Matriz C. Locales y E
Regidn Nombre de la Escuela tivos.
Estado Municipio Localidad
mm
OBSERVAC |ON POSTULACION OBSERVACION | AJUSTES POS- OBSERVAC ION
ASPECTO 1 1 2 TERIORES 1 3
PONDERAC ION PONDERAC ION PONDERAC ION. | PONDERACION PONDERAC ION
CUALITATIVO (observada) | (propuesta) (observada) | (propuesta) (observada)
S288c | 29880 | 99%8.| 29%8- | 3238

spacios Educa-

AJUSTES POSTE-~
RIORES 2
PONDERAC ION
(propuesta)

ooO0oco
(\5{\0@0

-—

97.
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5.2.4.2. Pondenaciones propuestas para £a Matriz C. Locakles y tspacios Educa-

ivos.

Las ponderaciones para Los datos de esta mitniz que se proponen, se deginen

de £a siguiente manena:

0.20 = Inadecuados y deficientes.
0.40 = Escasamente adecuados.

0.60 = Adecuados, buen estado.

0.80 = Bien equipados y construidos.

1.00 = Muy bien equipados, construidos y conservados.
5.2.5. Matrniz D. Cuwunleulo.

EL objetivo de esta matniz es evaluar 84 Los contenidos de ta ensefianza sa--
tisgacen Las necesidades ocupacionales y cultunafes de La comunidad.
tn el Cuadno 5.5. se presenta detallada fa Matrniz D. Cwulculo. Los aspectos

que 4e proponen sean investigados para £a misma s0n:
5.2.5.1. Adpectos que se proponen para £a Matrniz D. Cumricuto.
D.  CURRICULO.

D.1. Aspectos Relativos al Diseiio de Los Planes. Pana investigar estos aspectos

se proponen Las siguientes variables.

D.1.1. Retacibn del cunnfcuto con La problLemitica socloecondmica del pais. A --
través de esta variable se investiga La vinculacion de Los conocimientos
que se proporcionan a Los alumnos con fa situacion del pais.

D.1.2. Habilidades y Actitudes. Se refiene a investigan el tipo de habilidades
y actitudes que el cwwilculo propicia se desarrolien en £Los alumnos.

D.1.3. Conocimientos pnicticos. Investigar si el cuwrlculo comprende contenidos
especificos para aplicarnlos en circunstancias neales y problemas particu

Lanes.
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D.1.4. Adecuacifn del cumiculo a tas necesidades negionafes. Investigarn 44 el
mismo estd vinculado con £as caractenisticas fisicas y con Las necesida-
des de ta negibn donde se encuentra La escuela.

D.1.5. Adecuacifn del cuwniculo a £as necesidades de La comunidad. Investigan -
84 el mismo estd vinculado con Las carnacteristicas §isicas y con tas ne-
cesidades de La comunidad en £a que se Localiza fa escuela..

D.1.6. Matenias def plan de estudios. Investigar Los programas, sus objetivos,
contenidos y caractenisticas (optativas, oblLigatornias, seniadas, ete.}.

D.1.7. Extension de servicios educativos a La comunidad. Investigar &4 existen
actividades extrnaescolares inctuidas en el curniculo, sus objetivos, ca-
nactenisticas, a quienes estdn dirigidas, ete.

D.1.8. txtens.idn de servicios educativos a egresados. Investigan s4 existe este

Zipo de servicios, sus objetivos, en que consdisten, ete.

V.2. Aspectos Retativos a La Actuatizacibn cwuviicular.

D.2.1. Revisiones de Los planes de estudio. Investigar &4 se nealizan revisio--
nes a Los planes de estudio, con que objetivo, ta forma en que se reali-
zan, quienes Las hacen, con que §recuencia; s4 se hacen ajustes, cambios

0 modificaciones, con que crniternio, en que consisten éstas, elce.

Pana obtenen La infornmcién anterion se sugiere se realicen entrevisias, re-

sis840n de planes, ete.



Cuadro 5.5.

Matriz D. Curriculo

Nivel Educativo
Regidn
Estado

D. 1.1 Rel. Curriculo problemd

tica socioecondmica...
1.2 Habilidades y Actitudes

Adec. curriculo a nece-
sidades regionales.

D. 1.5 Adec. curriculo a nece-
sidades comunidad.

D. 1.6 Materias del plan de -
estudios.

D. 1.7 Extensidn servicios --
educativos a comunidad.

D. 1.8 Extensién servicios edu
cativos a egresados.

D. 2.1 Revisiaones de los pla-
nes de estudio.

OBSERVACION

PONDERAC ION
(observada)

.2
D. 1.3 Conocimientos Practicos.
1.4

Etapa (anual o bianual)

‘Nombre de

Municipio

1

oooo
q-‘rsocoo

| POSTULACION

PONDERAC |ON
(propuesta)

oooo

q-hoco

la Escuela

1 2

o
o~

. o

o
.

OBSERVACION | AJUSTES POS-

PONDERAC ION
(observada)

PONDERAC I ON
(propuesta)

[N =~
T OO

Matriz D. Currficulo

Local idad

OBSERVACION

1

3
PONDERAC ION
(observada)

o

[= XN~
~T O

AJUSTYS POSTE
RIORES
PONDERAC ION
(propucsta)

2

100.
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5.2.5.2. Ponderaciones propuestas para La Matrniz 0. Cwuiculo.

Las pondenaciones para Los datos de esta matniz que se proponen, se definen

de ta siguiente mnera:

0.20 = Inadecuadamente apficados y adaptados.
Adecuacién minima Sugiciente.

0.60 = Adecuacién parcial mejonable.
Adecuacibn buena aceptable.

0.40

0.80

1.00

Adecuacidn eficiente y correcta.

5.2.6. Matriz E. Aspectos de £La Comunidad.

Esta matriz tiene como objetivo conocer £as carnacteristicas y necesidades s0-
cloecondmicas y culfunales de La comunidad, para establecen La vineulacibn del cu-
micubo con La nealidad.

En el Cuadno 5.6 se presenta Xa matrniz E. Aspectos de La Comunidad. Los as--
pectos que se proponen sean invesiigados para obtener Los datos de £a misma son:

5.2.6.1. Aspectos de ta Matriz E. Aspectos de £a Comunidad, que se proponen.
E. ASPECTUS Dt LA COMUNTVAD.
E.1. Aspectos Socioecondmicos. Para investigar estos aspectos se proponen Las s4
guientes variables.
E.1.1. Nivel de ingneso promedio en La comunidad. Para definin esta variable se
investigandn aquellos aspectos que permitan inferin el nivel de ingreso
de fa comunidad (cuantas personas de La familia trabajan, el nimero de -

personas que habitan en La casa, ete.)

E.1.2. Nivet de desempleo de La comunidad. Se (nvestigardn Las condiciones de -
empleo de tos integrnantes de La gfamilia (eventual, §ijo, tipo de empleo,
ete. )
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E.1.3. Grado de escotaridad promedio de Los padres. lnvestigar el nivel de esco

taridad aleanzado por Los padnes.

E.1.4. Calidad de £a vivienda en La comunidad. Investigar £as condiciones y ca-
hactenisticas, el tipo de vivienda (maternial con el que estd construida,
el nlmeno de cuantos, serviciod con Los que cuenta, ete.)

t.1.5. Calidad de Los servicios piblicos y thanspontes de La comunidad. Se inves
tigard en primen t&umino: Los senviciod pitblicos con Los que cuenta La co
munidad (drenaje, alumbrado, agud, caractenisticas de fas calles, ete.) y
en segundo, el tipo de trhanspontes existentes [(Lineas de autobuses, tren,
ete.).

E.1.6. Catidad del equipamiento urbano de La comunidad. Investigar el tipo de
senvicios de comunicacibn con que cuenta ta comunidad (teléfono, tetégna-
fo, corneo, ete.); servicios tales como comercins, servicios médico, 4ins-
talaciones para actividades deportivas, culturales, ete. Y en segundo,
sus servicios educativos, sus caracteristicas, 84 satisfacen Las demandas

de ta comunidad, etc.

I.2. Actitudes Familiarnes Respecto a fa Escuela. Para investigar €stas se propo-

nen Las sdiguientes variables.

E.2.1. Colaboraci6n de La comunidad en fa Labon escolar. Investigar 84 existen -
asociaciones de padres de familia, 84 nealizan actividades, en que con--
sisten, cuales son sus objetivos, etc.

E.2.2. Estimulo familian a estudian. Investigar s4i Los padres de familia estimu-
tan a sus hijos al estudio, como Lo nealizan, efe.

E.2.5. Mantenimiento comunat de £os locales educativos. lnvestigar 84 fa onrgani-
zacibn de padres o Los padres de gamilia colabonan en el mantenimiento de

La escueta, como Lo neatizan, efte.
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E.3. Actitudes Famitiares Respecto a {a Extensi6n Educativa. Para investigar es-

»
1as actitudes se propone fa siguiente variable.

t.3.1. Participacién de La comunidad en actividades escolares. Investigan si fa
comunidad promueve actividades culturales, deportivas, etfc., en La escue
ta, cuates son sus objetivos, y si tienen otrno Lipo de participacibn den
tho de La escuela.

Para obtenen La informacifn que se requiene en esta matniz se sugiene neali--

zan entrevistas y obsenvaciones de La comunidad.



Cuadro 5.6 Matriz E. Aspectos de la Comunidad

Nivel Educativo Etapa (anual o bianual) Matriz E. Aspectos de la Comunidad.
Regidn Nombre de la Escuela
Estado Municipio Localidad

AJUSTES POSTE

OBSERVACION | POSTULACION | OBSERVACION

AJUSTES POS~- | OBSERVACION

1 1 2 TERIORES 1 3 RIORES 2
PONDERACION PONDERAC ION PONDERAC |ON PONDERAC ION PONDERAC ION PONDERAC | ON
(observada) | (propuesta) | (observada) | (propuesta) (observada) | (propuesta)

[N NNl
[= N -N-N~] N OO

—

[ Q=N
N OO

—

o009 (o NN~

E.1.1 Nivel ingreso prome-
dio en la comunidad.

E.1.2 Nivel de desempleo
en la comunidad.

E.1.3 Grado de escolaridad
promedio de padres.

E.1.4 Calidad de vivienda
en la comundiad.

E.1.5 Calidad servicios
pdblicos y transp,.

E.1.6 Calidad equipamiento
urbano en la comun..

E.2.1 Colaboracién en la
labor escolar.

E.2.2 Estimulo familiar a
estudiar.

E.2.3 Mant. comunal a loca
les y espacios educ.

E.3.1 Participacién comunal
en actividades académ..

104.
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5.2.6.2. Ponderaciones propuestas para La Matrniz E. Aspectos de La Comunidad.

Las pondenaciones pana tos datos de esta matrniz que se proponen, se definen

de ta siguiente fonma.

0.20

Nivel bajo precario.
0.40

Nivel minimo sugicdente.

0.60 = Nivel mdio aceptable.

0.80

Nivel medio superion.

1.00 = Nivel alto.

Se considera conveniente seiialar que Los aspectos detablados en Los dltimos
puntos son generales, pon Lo que send necesario adaptarfos dependiendo def nivel
educativo que se vaya a {nvestigar.
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CONCLUSTIONES

Pon Las investigaciones nealizadas, anotadas en el presente trabajo, y en -

base a fa tesis que en ef mismo se sustenta, se denivan fas siguientes conclusio-

nes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

EL Sistemn tducativo Mexicano evidentemente se encuentra en crisds, como con
secuencia en parte de La canencia de un sistema bien planeado que _satisfaga

Las planeaciones educativas realizadas han carecido de {a continwidad y La -
retroakimntacibn que requiere Lo evalugelfn de Eas mismas y La eomnoceibn -
de sus fallas.

Ltevar a cabo este tipo de planeacifn en un pais como el nuestno, implLica por
un Lado, £a colaboracibn y apoyo de todas Las instituciones nelacionadas con
et problemn y por otro, el esfuenzo de diversos grupos especiatizados en dife
nentes dreas del conocimiento, en Largos perfodos de tiempo, para obtenen el
nivel de efdciencia que se requiere para sokucionan dicha problemdtica.

Es necesarnio necalear que Los nesultados de ta planeacién educativa debendn
sen evaluados constantemente y Llevarse hasta su fase §inal. En el caso con-
tranio, no se podid Llevar a cabo La evaluacibn de Los nesultados.

La tesis que se presenta muestra un camino porn el cual iniciarn La solucion -
de La cnisis de La educacidn en MExico. De considerarse dtil parna implemen--
tan La neonganizacifn del Sistema Educativo Nacional, el primer paso seria -
profundizan en Los aspectos cuantitativos y cualitativos mencionados a Lo

Lango de este trabajo para su validacibn y, en segundo Lugar, elaborar su --
programacion detaliada para Llevarfa a La prdctica, con un control absofuto.
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7) A thavés de este estudio no se considera que se cambiand La situacibn ac --
tual de La educacibn, pero 8L se propone una alternativa para inician La --
solucion de La misma.
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