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PLOLOGO

Durante los Gltimos afios los fideicomisos
creados por el Gobierno Federal han mostrado la im-
portanclia que juegan en el apoyo financiero a la em

presa pequefa y mediana.

El objetivo principal de este trabajo es
el establecer la importancia de los fideicomisos en
la promocibén y desarrollo de la empresa pequefia y -
medisna, ya que, &sta constituye un grupo importan-
te dentro de la industria de transformacién. Consi-:
derando la significaciédn que reviste en el desarro-
llo del pals, en la generaci®n de empleos, en la =-.
formacién de trabaj:dores calific.dos y en la des—-

centralizacién industrial,

Por lo tanto podemos de¢cir que al hacer =
uso adecuado de los serviclos, que proporcionan los
bancos de segundo piso o fideicomisos, se lograré -
un mayor desarrollo de la empresa y del pais en ge-

neral.



INTROGUCCION

'La base del desarrollo econémico de Méxi~
co, Se encuentra principalmente en las empresas pe-
quefias y medianas, las cuales afrontan diverses preo
‘blemas, siendo uno de los principales el de apoyo -

f!nanciero.

La empresa pequeia y mediana, se-encuen--i
tra en situacién desventajosa con respecto a las --
grandes y sucede cue el empresario, se enfrenta al
problema de financlamiento en las instituciones de
crédito privadas, ya que se le solicitan demasiados
requisitos, principalmente de solvencia econémica,
siendo esto un obstéculo para la promocién y el de-
sarrollo de las empresas. Aln en caso de reunir és-
tos requisitos se enfrentan al problema del tiempo
que tarda el crédito en ser concedido y ademfs a —-
las tasas excesivas de dichos créditos, siendo esto
en realidad grave, pues el empresario se da cuenta
después que la empresa no puede absorver esa capaci-
dad de pago y, como no lo planeo antes, posterlior--
m:nte no sabe que hacer y llegan en muchos casos a

la cquiebra. Esto sucede porcue el empresario no sa-



be de la existencia de organismos creados especial-
mente para satisfacer las necesidades financieras -

de este tipo de empresas.

Por lo antes mencionado, se hace necesa--
rio el estudio de los fideicomisos que apoyin ala

empresa pequefia y medisnae.

Para la promocién y desarrollo de la pe.-
quefia y mediana empresa, el Gobierno Federal, tiene
instituidos varios fondos gque operan con distintas
funciones. En el afio de 1978 se dioc a conocer el -—
Programa de Apoyo Integral a la Pequefia y Mediana -

Empresa, que coordina la accién de los mencionados~

fondos,

La investigacién de campo del presente --
trabajo esta enfocada a la industria del calzado; -
ya que en el complejo industrial de cada pafs, la -
parte correspondiente a la fabricacibédn de calzaQo,
es esencial en la economia nacicnal, y a este res--
pecto se puede afirmar que la industria zapatera me
xicana va en expansién para satisfacer las necesida

des que cada dfa van en aumento, por parte de los -



nucleos que se integran al desarrollo nacional. Ade
mis en este tipo de industria se tiene desde el pe-
quefio taller familiar, hasta las grandes fabricas -
que cuentan con todos sus sistemaé automatizados y

que cubren tanto la demanda nacional como interna--

cional.



CAPITULO I
CONCEFTO- GENLKALES

Es necesario, al iniciar cualquier tema,
el proporcionar. algunos antecedentes o datos genera
-les, que nos permitan tener una idea global de los
elementos gque se manejaran, para lo cual se inicia-
ra el primer capftulo de esta investigaciédn con al-

_gunos conceptos basicos.

a) PROMOCION.

La palabra promocién viene del latin "pro
motio, promotionis" que es la accibén de promover; -
es un verbo transitivo que nos indica la iniclacién

o adelanto de una cosa procurando su logro.

Para efectos de esta investigacién defini
remos el término promocidn, como el descubrimiento
de las oportunidades de negocios y la subsecuente -
organizacién técnica, asi como de adcuisicién de --
los fondos y propiedades que deben constituir el ac

tivo y de la determinascién de la forma de adminis--



tracidn o gerencia de los negoclos mismos, con obje

to de obtener de ellos una ganancia.

En toda promocién de empresas tenemos —--

tres pasos esenciales:

1.~ La investigacién o el estudio de los orfige
nes y elementos diversos que componen el negecio en
proyecto. Esta investigacidn deberké ser primero glg

bal y después detallada y circunstancial.

2.~ El ajuste y cocordinaciédn, o sea la paulati
na y sucesiva realizaciédn de las partes o factores
que constituyen el negocio, para dar forma real y -

activa a la empresa.

3.~ El financiamientc o sea el célculo y adgui
sicién de los fondos o créditos necesarios, para po

ner a la empresa en opéracibn.

b) DESARKROLLO

El concepto de desarrolle se ha tomado en

tres aspectos actualmente; el desarrollo como creci



miento, el desarrollo como étapa y el desarrollo
como proceso de cambio estructural global, que ind4

~Ca las dudas existentes sobre su significacidén exag

ta.

1.~ La primera acepcién es la m&s mecanicista -
b4 plantea'el problema del desarrollo en términos —
perfectamente cuantitativos midiendo el grado de de
sarrollo en funcibdn, blsicamente del nivel de renta
per capita, sin prestar atenciédn a aspectos estruc-
turales, politicos y sociales que condicionan toda

evolucién.

2.— La segunda acepcién es la que adoptan, un{
serie de autores que tratan de ver cuales son los =
factores que retrasan o impulsan las posibilidades
de desarrollo. Se trata de concepciones parciales =
referidas a factores concretos que dificultan el de

sarrollo.

3.- La tercera acepcibdn considera al desam~-

rrollo como proceso de cambio estructural global.

Para que una empresa pequefia o mediana --



pueda pasar al grupo de las grandes; no es suficien
te que experimente una evolucibdn cuantitativa, sino
’kque debe ser tambif&n cualitativa, modernizacién de
la estructura social, superacidn de la dependencia

respecto al exterior, etc.

En todos los baises existen subsistemas -
soclales simples y complejos y, el hecho de que un
pafs sea considerado avanzado o atrasado depende -
del peso que cada uno de los subsistemas suponga --

dentro del contexto social econdmico global.
Los obstéculos al desarrollo.

El desarrollo es un punto de partida en -
un trabajo como éste, que trata de ver el crecimien
to de empresas pequefas y medianas; desde luego es
. diffcil establecer con claridad cuales son los e$--
trangulamientos que impiden el desarrollo de dichas

empresas. Ya que entre otros puntos se consideran ~

los siguientes:

l.~ Escasez de produccidn agricola que limit,

la capacidad de exportacién, de produccidn y de ali



mentos para el mercado interno 'y que provocan en -«

buena medida los problemas de tenencia y uso de la

tierra.

2.- Escasez de mano de obra calificada, de té¢c

“nicas, personal directo y de capacidad empresarial.

3.~ La lentitud del desarrollo de ciertos sec~
tores a los que debiera asignarse el carfcter de es
tratégicos por cuanto determinan la posibilidad de

crecimiento de amplias Sreas de la economfa.

4.- La falta de capacidad para crear tecnole—-
gfa y para adaptarla e incorporarla al sistema pro-
ductivo, cuestidén que estd a su vez estrechamente -
;1gada con las posibilidades econémicas, financlie--

ras y de recursos humanos, para realizar investiga-

ciones en todos los niveles.,

Se= Dificultades relacionadas con la formacién

de capital.

Luego entonces podemos decir que, promo--
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cién y desarrollo de empresas son todas aquellas --
técnicas y actividades que tienden a iniciar o con-
tinuvar un negocio, sociedad mercantil o industrial

con fines lucrativos o de interés social que encie-

rran dificultades o riesgos.

Al hablar de promocién y desarrollo de em
presas pequefas y medianas se hace necesario esta--

blecer lo que se entiende por empresa.

c) ¢QUE ES EMPRESA?

La palabra empresa viene del latin "impre
hesa" y del vocablo emprender, es decir iniclar al-
go, sistema social u organizacidédn econbdmica fundada
para llevar a cabo un conjunto de actividades enca-

minadas a lograr un fin espec{fico y predeterminado.

Lo que legal y fundamentalmente constitu-
ye a la empresa, es el concepto de persona juridica,
colectiva y como un posible sujeto de derechos pri-
vados. Ya que como persona jurfdica posee derechos

Yy obligaciones gue le son propios.



Desde el punto de vista legal, la persona

colectiva (empresa), es un nuevo individuo.

En la jurisprudencia romana se encuentra
la fuente original de todas las empresas modernas -
cuya caracteristica es su condicibén de persona mo--
ral o persona jurid;ca, creada por medio de adecua-
das organizaciones regidas por las leyes mercanti--

les y por las précticas industriales y financieras,

Podemos definir a una empresa como una u-

11

nidad econdmico social, en la cual el capital, el -

trabajo y la administraciédn se coordinan adecuada--
- mente, para lograr una produccién o servicio que --
respondan a los requerimientos del medio social en

que actda.
Las empresas se clasifican en:
a) Empresa menos que pequefia.
b) Pequeiia y mediana empresa.

¢) Gran empresa,

La razén fundament:zl de caracterizar y de



finir por separado a las empresas ocbedece a gque son

12

distintos los problemas que afrontan y per tanto -

las soluciones. Por ejemple un taller artesanal con
fronta problemas de organizacién, produccién y de -
comercializacibdn, que en esencia son distintos a ==

108 problemas de una empresa pequefila, mediana 0. .«-=

grande.

En cambio la empresa pequefia y mediana, -
se caracteriza por su produccién en serie y funda--

mentalmente a que no puede hacer grandes inversio--

nes en maguinaria y equipo; adem&s de afrontar tam-

bién problemas de organizacibn, produccidn vy comer
clalizacién. Por lo contrario las grandes empresas.
debido a que cuentan con suficientes recursos mate-
riales, humanos y financieros, estan capacitadas pa

ra hacer frente a las adversidades del mercado.

De estos tres tipos de empresa, es la pe-~
quefia y mediana empresa la que ocupar§ nuestra aten
cién; debido a la importancia que tiene en el desa-

rrollo econbémico y social de México.



d) CARACTERISTICAS DE LA PEUQUENA

Y MEDIANA EMPRESA.

Es dificil establecer un concepto tanto -
de pequeiia como de mediana empresa, ya que este de-
bendera de las condiciones econbmicas y sociales de

cada pais, de cada rama industrial, Y también de ca

da &poca.

Para aplicar politicas de promocibn y de-
sarrello, consideramos que existen cinco critérios
para determinar la magnitud de una empresa; que pue

de ser pequeiia, mediana o grande dependiendo de lo

siguiente:
CRITERICS.

- 1.- Financiero. Gue estd orientado a tomar en
cuenta el tamafio de la empresa en base a la canti--
dad de capital invertido.

2.~ Comercializacibébn. Esta relacionado al mer-
cado que la empresa abastece y corresponde princi--
palmente a empresas industriales y comerciales.

3.~ Cantidad de pearsonal ocupado. Se refiere -

13
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al nlmero de pertonal que labora en la empresa.

' 4.- Produccibébn. Toma en cqenta el grado de au-
tomatizacibén'y métodos cue existen en el proceso de
produccibén, y comprenden generalmente a empresas in
dustriales.

S.= Organizacién y direccién de las empresas.
Este criterio sé refiere al grado de delegac16n deb

las fdnciones dentro de la empresa.

Los criterios enunciados anteriormente &=
son auxiliares en la determinacién de la magnitud -
de la empresa; pero no existe aln una férmula preci

sa para establecer con exactitud tal naturaleza.

Nacional Financiera, S.A. através de los
fideicomisos que le encomienda el Gobierno Federal,
establece por medio del Fondo de Garantfa y Fomento
a la Industria Pequefia y Mediana, un criterio cuan-
titativo bastante razonable para determinar si una

empresa es pequefia o mediana.

Desde que existe el Fondo de Garantfa y -
Fomento a la Industria bequefa y Mediana (FOGAIL) -

se ha aplicado el criteriokénﬁgs.mencion\do para --—
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clacificar el tamafio de las emprcsas, principalmen-
te se toma en cuenta el caplital contable que maneja;
esto ha resultado conveniente y de f&cil aplicacién
y adem&:s especffico en matcria de crédito, ya que -~
dicho capital es un factor importante, y necesario

_para determinar el monto del crédito que se puede -

conceder a cada empresae.

Anteriormente se consideraba como empresa
~ pequefia y mediana toda aquella que posefa un capi--
tal contable no menor de $ 25,000.00 pesos ni mayor
de $ 30 000 000.00 de pesos. Pero este concepto ha

evolucionado, y ha sido necesario modificarlo para

guardsr relacién y proporcién con las condiciones -
de cada &poca; y con sus necesidades de obtener ma-

yor capital y crédito.

La Seéretaria de Hacienda y Crédito Fablj
co aprobd el 29 de junio de 1978 las modificaciones
a las reglas de operacidn del FOGAIN, en relacibdn a
los montos de los créditos, as{ como lo: limites -
del concepto de pequefia y mediana empresa que esta-
ban en vigor desde el S de Noviembre de 1975. Los -

montos del capital cont ble de la empresa se incre-
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mentaron para todas ellas sin importar su ubicacién
a $ 50,000.00 pesos como limite minimo de capital -

contable y a $ 40 000 000.00 de pesos como méximo.

Otro de los elementos que se manejarén en

esta investigacién es el concepto de ficeicomiso.

e) LGUE ES UN FIDEICOMISO?

Etimolégicamente la palabra fideicomiso,
se deriva del vocablo latino "fideicomiso”" ablative
de "fideicomissum", participio pasado de "comitto"
confiar. Este término a su vez se descompone en dos

vocablos "cum" que indica con y "mitto" enviar.

El diccionario de la real academia espaiig
la, nos dice que la palabra fideicomiso es un térmi
no que indica una disposiciédn testamentaria por el
culdl el testador deja su herencia encomendada a la

fe de algquno para que ejecute su voluntade.

La naturaleza del fideicomiso en base a -

los términos legales conforme al artfculo 346 de la

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito de-
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clara que en virtud del fideicomiso, el fideicomi--
tente destina ciertos bienes a un fin licito deter-
minado, encomendando la realizacién de ese fin a u-

na institucién fiduciaria.

Arturo Fuente y Octavio Calvo Marroquin -
. nos dicen cue el fideicomiso es un contrato por el

cual una persona destina ciertos bienes a un fin 14
cito determinado, encomendada la realizacién de ese

fin a una institucibén fiduciaria.

RaGl Cervantes Ahumada nos dice que el f£ 
deicomiso transmite la titularidad de ese derecho -
al fiduciasrio, quien queda obligado a utilizarle pg
ra la realizacidn de un fin determinado. Y que los
bienes fideicomitidos constituirén un patrimonio au
ténome que estarf afectando el fin del fideicomiso.
En relacién con muchos bienes sélo podrén ejercitar
se las acciones o derechos que deriven del fideico-

miso o su ejecucibn.

Por lo tanto podemos decir que un fideico
miso es un acto o contrato en virtud del cual el fi

dejicomitente confiere lz administracié4n de bienes -



de su propiedad a una 1nst1tu¢16n fiduclaria, en a-
tencién a la confianza que le inspira su actitud, -
solvencia y honorabilidad, encomendéndeole la reali-
zacibn de un fin 1icito determinado y transmitiénde
le la propledad temporal de los mismos a efecto de
que cuenta con todas las facultades ngéesnr15s para
cumplir con las obligaciones gque en su carfcter de
fiduciario adquiere en favor del fideicomisario o

beneficiario.
Ejemplo:

Fideicomiso de Seguro.- Este servicio se
presta a través de la elaboracién de un contrato -
por medio del cual el aseguradeo, en calidad de fi-
deicomitente, afecta en fideicomiso sus pblizas de
sequro, designando beneficiario de las mismas a la
institucién fiduclaria, seg@in el contrato celebra-
do, con objeto de que al saldarse las pblizas, por
haber llegado a su término el plazo del seguro o -
. hacerse efectivas, por fallecimiento del aseguradoe,
el fiduclario obtenga el pago del importe de las -
pblizas, constituyendo un fondo con diche importe,

mismo que invertir& en valores o créditos entregan

18



do a los beneficliarios del contrato en su oportuni-
dad, tanto los productos como la parte proporcional

~ del fondo, segln se haya estipulado en el contrato.

El fiduciafio realiza un estudio previo =
del contrato, en colabor.cién con el asegurado, con
‘@l objeto de determinar cuales son las condiciones
de aperacién mis favorables, para el asegurado y pa

ra los beneficiarios de la péliza.

Por medio de este contrato de fideicomiso
se obtiene la garantfa de una sana inversién y una

entrega de la misma.

19



CA¥ITULO 1I
EL FICEICOMISO BN ['2XICO
a) SU CESARRGLLO EN FoaICOe.

La evolucién legislativa del fideicomiso
en léxico, ha sido un proceso de adaptacibn, que en
opinién de algunos autores, no ha sido debidamente
terminado, persistiendo aGn lagunas en lo que Se re

flere a la expresibébn de su esencia y de su naturale

20

za juridica; pero que ha quedado complementado por °

la ley sustantiva y por la jurisprudencia emitida -

por la Suprema Corte de Justicia.

En la ley de Bancos de Fideicomiso de a--
1926 se hacf{a constar que "™ El fideicomiso es un --
mandato irrevocable, en virtud del cual se entrega
al banco, con carfcter de ii.uciario, determinados
bienes para que disponga de ellos o de ..us produc—-
tos, segln la voluntad de quien los entrega a bene-

ficio de un tercero".

Guedando a:{, auncue en forma confusa, de
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finidas las piedras angulares de la estructura juri
dica del fidelcomiso. Su caricter irrevocable y e--
fecto traslativo de dominio, sin embargo aGn no se

le daba a estos conceptos la interpretacién debida,
pues prevalecia el concepto generalizado de fideice.
miso envuelto todavia en los contextos latinos refe
rentes a la propledad y a las formas tradicionales

de traslado de dominio, se le consideraba como un =
mere "encargo" hecho al fiduciario, para cumplir --
con la finalidad objeteo del fideicomiso, se le daba
entonces a los Bancos Fiduciarios sélo la facultad

para actuar como simples administradores, no se les
provefa claramente de la facultad de recibir en preo

piedad los bienes ficdeicomitidos.

La Ley General de Instituciones de Crédi-
to y Organismos auxiliares de 1932, que substituia
@ la ley mencionada en el pérrafo anterior, modifi-
Ca en su exposiciédn de motivos, leos conceptos de fi
deicomiso expresados anteriormente; por otra parte
la Ley General de T{itulos y Operaciones de Crédito
sefiala que "En virtud del fideicomiso, el fideicomi
tente destina ciertos bienes determinados a un fin

licito encomendando la realizaciédn de este fin & u-



na Institucién Plduciaria® (artfculo 346) conceptos
que no concretiran afdn la esencia de fideicomiso -
‘como una cesiédn de derechos, §uedando sblo como una

wafgctactén‘b gravamen destlnado'a cumplir un comet&
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do especifico, lo qhe en un principio suscitd free-

l_cuentes confusiones y desorientacién que prevaleci$

en los prlmetos_fideiéomlsos constituidos ya bajo —'

el amparo de estos conceptos,

sin embargo es posible llegar a hacer una

1hterpretac16n correcta de la ley. ana11zando y con

siderando otro: conceptcs expresados en dos artfcu-

los m&s de la ley: "Sélo las personas fisicas o ju-
ridicas que tengan la capacidad necesaria para ha==—
cer la afectacidn de bienas que el fideicomiso ime—
plica pueden ser fideicomitentes" y "Los bienes que
se dan en fildeicomiso se consideran afectos al fin

gque destinan y, en consecucncia sélo podrén ejerci-
tarse respecto a ellos los derechos y acciones gue

al mencionado fin se refieran" (arts. 349, 351 res-

pectivamente),

Se tiene pues tres conceptos bisicos que

dan una imagen global cdel espiritu de la ley en lo
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que se refiere a la naturaleza juridica del fideicg

misos

1.- Es una facultad o derecho que posee el fi-
deicomitente de destinar bienes a un fin licito de-

terminado, hacerle el encargo a una institucién fi-

duciaria.

2.- Es 1la afectacidn de los blenes implicedos

en el fideicomiso a favor del fiduclario.

3.- Es una 1limitaciédn de derechos y acciones -
sobre los bienes fideicomitidos exclusivamente a ~--—
los necesarios, para cumplir con la finalidad. Asi
pues en tres art{culos de la Ley General de T{tu--
los y Cperaciones de Crédito y en los criterios men
clionados anteriormente queda plenamente integrado,
el concepto b&sico de la naturaleza del fidelcomiso,
sus efectos traslativos de dominio y la calirad de
dominio gue ejerce la fiduciaria sobre los blenes a
fectos, que si bien no son de un contenido doctring
rio perfecto, en cuanto a la esencia real del fidei
comiso, si proporciona bases bhast.nte aceptables pa

ra permitir la operacién sin dificultaces mayores =



del fideicomiso en iéxico, que en m&s de cuarenta y
cinco afios de operar, la préctica y conocimiento =-
que ese lapso representa, ha originado situaciones
que el legiélador cue la inétituyé definitivamente,
no estaba en posicién de preveer, pues el fideicomi
S0 s una de las pocas formas jurfdicas, sobre las

que primero se legislé y despubs se establecib la -

costumbre,

b) SUJEZ0S QUE INTERVIENEN EN EL DESARRO-

LLO Y FUNCIONAMIENTO DEL FIDEICOMISC.

De la constitucidn del fideicomiso, un =
acto celebradc expresamente por la voluntad del fi-
deicomitente, nacen una serie de relaciones derecho
obligaciones, que podrfamos llamar genéricamente co
mo.la relaciédn fiducizria, en la que intervienen --
tres personalidades o catecorfas que ya se han veni
do mencionando y que son: el fideicomitcnte, el fi-

duciario y el fideicomisario o beneficiario.
FIVEICCHIG i TE.

Es la persona fisica o jurfdica que tenga

24
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la capacidad necesaria para haéef la afectacibn de
bienes que el fideicomiso implica; y las autoridae-
des judiciales o administrativas correspondientes,
cuando se trate de bienes cuya d15posiéién4les com-
pete conforme a las leyes., Es el fidelcomitente, la
persona que, mediante la expresa manifestacibn ge -

su voluntad da nacimiento al fideicomiso.

El fideicomitente es en general el gue s@
licita a una institucibén fiduciariz la realizacién
de un fideicomiso para 1o cual se elabora un contra
to de fideicomiso. Si el contrato lo requiere, pue-
de hacerse en escritura pfiblica ante el notario. El
fideicomitente es el original propietario de los ~=
bienes fidelicomitidos, los cufles entrega a una ing
titucidn fiduclaria para que el producto y los ble-~

nes sean transmitidos al fideicomisario.

Como la misma ley lo indica pueden ser f{
deicomitentes, quienes pueden transmitir los dere--
chos materialcs del fideicomiso y las autoridades =
legales capacitacas, por lo tanto pueden serlo un =
particular, un comerciante, una sociedad, los go=wi

biernos ‘e loc estados y la fecer:icibn.
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FIDUCIARIO.

Es la persona con la capacidad necesaria

’ f(capaéidad activa) para adquirir la titularicad de

los bienes y derechos que soﬁ objeto y fin de los -
fideicomisos en nuestro derecho (y como caracteris-
tica peculiar de la legislacién Mexicana sobre la -
materia), se ha exigido que invariablemente esta —-
Sea una persona moral para llevar a cabo operacio--
nes de banca y cr’dito, dentro de las que se clasi-

fica a las operaciones de fideicomiso,

A este respecto dice el Lic. Ra@l Cervan-
tes Ahumada que: nuestro legislador tuvo el acierto
de comercializar la operacibdn instituyéndola como -~
exclusivamente bancaria ... pues ... sélo la solven
cia de los bancos y la vigilancia que sobre ellos -
ejerce el estado, han establecido las bases para la

aplicacién extensiva del ficeicomiso.

En el artfculo 350 de la Ley General de -
Tftulos y Operaciones de Cré&dito, nos dice que ctélo
pucden ser fiduclarias las institucicnes expresamen

te autorizadas para ello conforme a la Ley General



27

de Instituciones de Crédito.

En caso de que al constituirse el fideico
miso no se designe nominalmente la institucién fidu
ciaria, se tendri por designada la que elija el fi-
deicomisario, 0 en su defecto el juez de primera --
instancia del lugar en que estuvieran ubicados los
bienes, de entre las institucliones expresamente au-

torizadas conforme a la ley.

Los fideicomisos del Gobierno Federal éon
manejados principelmente por el Banco de México, S.A.
y por Nacional Financiera, “.A., adem8s de los que

manejan o tras instituciones de crédito.
FIDEICOMISARIC C BENLFICIAKRIC.

Pueden ser fideicomisarios las personcs -
fisicas o jurfcdicas cue tengen la capacidad necesa-

ria pard recibir el provecho que el fideicomiso ime

_plica.

€1 fideicomitente puede designar varios =

fideicomisarios para que reciban gimulténeamente o



sucesivamente el provecho del fideicomiso, salvo el
caso de la fracciédn II del articulo 359 de la Ley =

General de T{itulos y Operaciones de Crédito.

Cuando sean dos o més los fideicomisarios
que deba consultarse su voluntad, en cuanto no esté
previsto en 1a constitucién del fideicomise, las de
cisiones se tomaran a mayoria de votos computados -
por representaciones y no por personas. En caso de
empate decidiré el juez de primera instancia del 1lu

. gar del domicilio del fiduciario.

Tratamos de ejemplificar a los sujetos to
mando como base a dos instituciones fiduciarias im-

portantes,

28



Ejemplo: Sujetos que intervienen en el fideicomiso

tomando como base a dos institucliones fi-

duciarias.
Gobierno Federal "Fideicomitente" Gobierno Federal
Banco de México, “she “Fiduciario" Nacional Filnanciera, S5<A
(FOMZA) (L OGAIN)
Ind. Manufscturera "Fioelcomisario" Ind. Mediana y Pecuefia.

62
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c) OBJETO Y FIN DE LOS FIUEICOMISQS.

A menudo se quiere confundir el objeto y =
el fin del fideicomiso dentro de un mismo significa-

do, pero como puede apreciarse a continuaciédn ambes

son distintos entre si,

OBJETO.

Es la materia del fideicomise 0 sea cual-
quier cosa o derecho a la que puede atribuirse al--
glin valor y que sea transmisible., La Ley de Titulos
dice en la primera parte de su articulo 351, que -
pueden ser objeto del fideicomiso toda clase de bie
nes y derechos, salvo aguellos, que conforme a la -
ley, sean estrictamente personales de su titular --
(o sea todos aquellos que por su naturaleza o por =
mandato de la ley son intransmisibles, como los de-

rivados del patrimonio familliar, de las garantfas -

individuales, etc.).

FIN.

Es 1a meta, el resultado, la finalidad -~
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que Se persigue con el estableﬁimirnto de un fidei-
comiso en cuyo acto constitutivo el fideicomitente

expresa lo qué el fiduclario debe hacer para alcan-
. zar ese fin que debe ser licito es decir, no contra
rio a la ley ni a las buenas constumbres (no en pug
t@a con el orden pGblico en general), debiendo ade--
n&s ser determinado dicho fin. Una de las causas de
extincién del fideicomiso es la no realizaciédn del

fin para.el cull fue constituldo, segum. lo dispo-;
ne la fraccién I del artfculo 357 de la Ley de Titu

los y Operaciones de Crédito.
d) LA INoTITUCION FIDUCIAKIAS

El desempefic de las actividades fiducia--
rias est8 limitado por las Leyes Mexicanas a las «=
Instituciones Bancarias que obtengan el permiso, au
torizacibdn o concesibén del Goblierno Federal para e-
llo. Esa disposiciébn ha ayudado grandemente al sano
desarrollo de las instituciones fiduclarias, al res
tringirla al &mbito bancario, donde han encontrado
un terreno fértil en el clima de solvencia y serie-
dad oue caracteriza s la institucidén de crédito, es

to aunado a la vigilancla estricte que ejercen las



dependencias del gobierno sobre todas las operacio-

nes que realizan estas {nstitucliones.

Las instituciones flcuciarias en su mayo-
rfa son; Bancos de Deposité, Fiduciarias, Hipoteca-
rias, Capltalizadores y Gltimamente Bancos Mfiltie-
ples que cuentan con un departamento fiduciario; -
funciona muy indepéndiente del resfo de las actli&
dades de la institucibn con contabilidad, capital y

- personal independiente,
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La estructura organizativa de un departa-.

mento fiduciario, depende du un funclonario princi-

pal denominado delegado fiduciario, quien es requg'

sable directamente del manejo del departamento y, a
su vez la instituéién en general es responsable di-
recta e ilimitadamente, de los actos y decisicnes -
del delegado, sin perjuicio de las responsabilida-~

des en que &1 personal incurra, ya sean penales 0 =

civiles.

La Comisibn Naclonal Bancaria sc¢ reserva
el derecho de vetar estos nombramientosi de los de-

legados fiduciarios, que para ejercitar este dere~-
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cho requiere de la fiduciaria a través de su oficio
circular nGmero 274 del 26 de julio de 1974, la in-
formacidén concerniente al delegado nombrado, sus da
tos personales, datos acerca de su reputacidn So---
cial y comercial en los circulos financieros y si -
se considera que tenga la aptitud suficiente para =
la administracién de necocios y empresas de cuale—--
quier {ndole, sus ingresos aproximados y si puede -
considerarse que'tenga la libertad econbmica sufi--
ciente, para la mayor garantia del eficaz cumpli---

miento de las comisiones que se le confieren.

A este resprcto, un tema que ha suscitado
controv:rsia es la preparacién académica con que de
be contar el delegado fiduciarioj unos autores se -
inclinan porque el delegado debe ser un Licenciado
en Derecho, debido a las caracteri{sticas fundamen--
talmente jurfdicas, que forman en si un texto com--
plejo de implicaciones legales; por otra parte hay
quienes sostienen que esta formacidn académica debe
ser integrada por conocimientos administrativos y -
contables; y aparentemente &ste es también el crite
rio oficial. Ya la propia Comisién Nacional Banca==

ria lo estipula en su oficio circular anteriormente
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mencionado.

En tal caso, el profesionista adecuado sg
ria un Licenciado en Administracién o en Contaduria.
Nuestra opinién personal es que el delegado fiducia
rio debe ser ante todo un excelente administrador -
profesional y honorable! los aspectos legales de o=
los fidelcomisos pueden cubrirse con eficacia a ni-

vel de consultorfa.

El campo de accidén de las instituciones -
fiduclarias es muy amplio, no se concreta exclusiva
mente al desempeiio de fldeicomisos sino que compren
de una gran gama de actividades, que la Ley General
de Instituciones de Crécito y Organizaciones Auxi--
liares, en su articulo 44 menciona en términos gene
rales; para su an8lisis se hace una relacién que in

tenta clasificar las actividades.
ACTIVIDADES D OnLeN FILUCIARIO.

1.- Las operaciones: de fideicomiso previstas -

por la Ley General de T{tulos y Operaciones de Cré-
dito.



2e= La emisién de certificados de participaew=
cibén.

ACTIVIDADES DE REPRESENTACICN Y DE

INLCLE ADMINISTRATIVA.

le= Administrar toda clase de bienes inmuebles
que no sean fincas rGsticas.
2+~ Desempefio del encargo de comisario o miem-

bro de los consejos de vigilancia de sociedades.

3.~ Recepcibn de denbsitos, administracién o -
garantfa por cuenta de terceros, de bienes muebles

o titulos valores.

4.~ Desempefio de sindicaturas, liquidaciones =
judiciales o extrajudiciales, albaceazgos, ejecuto=-
rfas especiales, interventorias, depositarias judi-
ciales, representaciones de ausentes o ignorados, -

tutorfas, patronatos de beneficencia, etc.

S~ Intervencidn en la emision de tftulos de -~

crfdito pars garantizar los actos relativos a tal -

35
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emisiédn y prestar servicios conexos con las mismas.
ACTIVIDADES DE PRESTACION DE SERVICIOS,

1.~ Préctica de avallos.

2.~ Ceder su domicilio para efectuar pagos, re

clbif notificaciones y celebrar juntas y asambleas.

3.~ Control de libros de contabilidad, de aCe- .

tas y de registro ce sociedades y empresas.

- Y en general la pré&ctica de cualquier cla
se de negocios de fideicomiso, mandatos, comisiones
Yy operaciones necesarlias para la administracién e -

inversidn de su patrimonio,



CAPITULO  I1XI

ANALILIS Db LOS FLINCIFALLS FIUICONISOS QUE =

APOYAN -A LA PEUUERA Y MEDIANA INDU-TRIA.

La historia industrial de MNéxico, como 1la
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‘ de todos los pafses del mundo, aln las-ihdustriaii-,‘

zados, tienen como punto de partida la empresa de -

mocestos recursos, .

Ya desde el siglo pacado en la Rgpﬁbiica
Mexicana s8lo contacas cmpresas eran relativamente
grandes y hoy escasamente e] uno porciento de la in
- ductria de transformacién corresponde a las plantaé
de gran tamafio. El resto son talleres artesanales,
unidades muy modestas, pequefas y medianas empresas
en las que se conjuga el todavia reciente esfuerzo
empresarial con el de la fuerza laﬁoral mexicana 4
corporada a la industria, que cada vez enriquece =
sus filas con traba)adores procedentes principalmeg

te del campo mexicano.

Los distintos regimenes del Gobierno Mexi

cano, al reconocer que lz pequefia y m.diana indus—-



tria tienen importancia econémica y social, porque

es el punto de partida de la estructura industrial,
se han preocupado por establecer através de la Se--
cretarfa de Haclenda y Cré&iito PGblico diversos me-
canismos de fomento de estos tipos de industrias. -
Con este objeto se han cre.do diversas medidas de -~
politica en materia de crédito, para que éste sea -

adecuado a las necesidades de la empresa.

La politica de crédito establecida por e-
las autoridades adquiere formas diferentes; entre o
tras las que se refieren a los fondos procedentes -
de recursos plblicos, creados por la Secretar{a de
Hacienda 9 Crédito PGblico. La estructura jurfdica
de estos fondos, es el FIUtLICUMISO con la modalidad
de que el Goblerno Federal los entregue para su ad

ministracidén a instituciones nacionales, segin el -

CaB0e

Los principales fideicomisos que prestan
ayuda financiera a la pequefia y mediana industria -~
estédn administrado:s por Nacional Financiera, S.a. y

el Banco de México, uedh.

38



a) PRINCIPALLEL FILEIC.MISOS DE

NACIONAL FIMANCliiA, Secie

La actividad fiduciaria de Nacionai Finan
cliera se inicidé en 1941, cuando fueron constituidos
dos fideicomisos; uno para administrar y manejar —-
los bienes inmuebles y crédifos de la extinta Comi-
s16n Monetaria y otro para el financiamiento de la
publicacibdn de Cuadernos Americanos. El nGmero de -
fideicomisos creados en la década de los cuarentas
fue minimo y los fines que persiguieron no fueron
necesariamente los de interés pGblico. En la década
de los cincuentas tampoco se multiplicaron en forma
notable, aunque s{ es cde reconocer la creacién de =
algunos fideicomisos cuyo efecto sobre el desarro--
llo econbmico serfa sustancial; tal es el caso espe
cialmente cel Fondo de Garantfa y Fomento a la Ine=
dustria Mediana y Pecueia, creado por la Ley de Di-

ciembre de 1953.

En la década de los sesentas, el crecle—-
miento de los fideicomisos 1llegd a ser de mayor con
sideracién. Las funciones ce los mismos fueron muy

diversas, tal como se puede advertir con 1os NOM——-—

39
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bres de los principales Programas Nacional Fronterji
20 de enero de 1961, Centro Nacional de Productivi-
dad, de agosto del mismo afio; Plan-Lerma Asistencia
Técnica de febrero de 1964; Fondo de Garantfa y Fo=-
mento a la Pequcfia y Mediana Minerfa, de septiembre
de 1966; Fondo para Bstudios de Preinversibén de ju-
nio de 1967, ademds de otros con fines més especifi
cos como el creado en 1962 para financiar las pérdi

das de Astilleros de Veracruz, S.he

En la rresente década el Gobierno Federal
ha intensificado la creacién de fideicomisos como =
un instrumento 4gil que permite canalizar fondos a
fines especificos de desarrcllo econbdmico o soclal.’
Le los fideicomisos creados o reestructurados en Na
cional Financiera (aproximadamente 90), cabe desta-
car el de Conjuntos, Parques y Ciucdades industria--
les y Centros Comerciales (F1utIN), el Fondo Nacio-

nal de Fomento Industrial (FORIN), y otros méas.

A continuacién abordiremos los fideicomi--
sos mé&s importantes para su efecio en la actividad
“industrial de M&xico, que bajo distintas fechas han

sido constituidos en Nacional tinanciera.
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1e= FONDO LE GARANTIA Y FUM.LTO A LA IN-

VUSTRIA M. DIAHA Y FIuULlvA. (FOGAIN).
11 ANTECEDLNTES HISTUKRICCS.

Uno de los principales fondos o fideicomi
sos nacionales ce fomento es el Fondo de Garantfia y
Femento a la Industria Mediana y Pequefia (FOGAIN) -

cuyos antecedentes se remontan alm poco mis de cua-

renta anos,

En 1933 se cred el Fondo de Crédito Popu-
lar, cuya finalidad era prestar ayuda financiera a
cooperativas, a pequehos y medianos induétriales, a
obreros y artesanos; es decir, el objeto era apoyar
a person.s fisicas o morales, que por sus modestos

recursos de capital y técnicos no tenfan acceso a -

otras fuentes de crédito.
En 1936 surgié el Fondo de Fomento Indus-
trial con el fin de estructurar, definitivamente -

las bases para la industrializacién del pals.

En 1939 se fundd el Fonde hacional de Ga-



rantfa para Valores Mobiliarios, cuyo fin principal
era garantizar dividendos e intereses minimos a los
inversionistas en valores mobili.rios emitidos por

empresarios industriales.

En 1941 nacié el Fondo de Fomento a la In
dustria y de Garant{a de Valores Mobilicrios con el
propositd de spoyar a empresas industriales que tu-
vieran importancia pzra el desarrollo econbmico del
pais, por lo que deberfan utilizasrse materias pri=-
mas nacionales y evitar importaciones gravosas inne

cesarlas.

Todos estos Fondos desaparecieron por una
u otra czusa, 5in que por ello se resolvieran las -
necesicades, cada vez creclentes de la pequeia y me
dicna industria. Por lo contrario, este tipo de em-
presas nace, crece, prolifera y se civersifica. Por
este motivo el Gobierno Federal se vib en la necesi
dad de crear «n 1953 un nuevo organismo que se deno
mina FONLO DE GhRniiln ¥ FOMERTC A La INDULTRIA ME-
UIANA Y busbonA (FOGAIN), dindose en fideicomiso a

Nacional Financiera, Yeis, para su & ministrascién,

42
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1.2 OBJLTO

5u objetivo fundamental es atender las ne
cesldades de crédito y de asistencia técnica de los

pequefios y medianos industriales.

El FOGAIN concede sus créditos por conduc
to de las instituciones de cré@dito nacionales y pri
vadas, esbecialmente bancos de depbsito, sociedades

financieras y uniones de crédito.

13 OPLunnACIONES

Dentro de las principales operaciones que
ori.inalmente podia realizar el FOGAIN, destacan =-

las siguientes:

-~ Garentizar como banco de segundeo piso, a las
instituciones y uniones de crédito priv:das, el pa-

go de crfditos que otcrgarén a la pequefia y mediana

industria.

- Tom:¢r, suscribir y colocar obligaciones emi--

tidzs por industriales medianos y pe uefios, con in-
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tervencibn de instituciones de crédito.

~ Garantizar la amortizacién y pago deé intere-
ses de obligaciones que emitirdn los industriales -
citados, con intervencibn de instituciones de crédi
to, en las que aparezcCan cComo representantes CoMue-=

nes de las obligaciénes, también alguna institucién

de crédito.

- Descontar titulos de crédito derivados de --
préstamos de habilitacibdn o avie y refaccionarios -

otorgades por instituciones o uniones de crédito --

privadas.

- Obtener préstamos y contraer todo tipo de -
obligaciones que tengan por objeto dotar al fondo -

de recursos para operaciones.

- Emitir certificados de participacién (peque-
fa y mediana industria) a cuyos tenedores se podrd
garantizar una renta fija minima o una participa=e-
cién en las utilidades o beneficios, o ambas, afec-
tando los tftulos o valores que pertenecen al patri

monio del Fondo.
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- Conceder lineas de crédito de carfcter gene-
ral a las instituciones crediticias nacionales y --
privadas, para el otorgamiento de créditos a los pe

queiios y medianos industriales.

-~ Disefiar proyectos de inversidén en industrias
medianas y pequefias, en las diferentes zonas del --
pais, que posteriormente sean susceptibles de ser -

financiadas por instituciones crediticias,

-~ Promover dentro de las condiciones gue sefia-
la el fideicbmitente, la realizacibn de programas -
crediticios especiales en beneficio de las indus—--

trias medianas y pequefias del pals,

~ Prestar funciones de asesoria en materia de
produccibn, de crédito y de organizacién administra

tiva y contable,

Asi mismo dentro de las funciones de ase-
sorfa el FOGAIN podr{a disefiar proyectos de inver—-
sién a industrias medlianas y pequefias que posterior
mente fuesen financiadas por instituciones crediti-

clas de primer piso.



Con e&ste objeto el Fondo daber§ estable--
cer rulaciones con el CONACYT, CENAFRO, los organis
mos estatales de fomento, los centros docentes del
‘pais, los institutos de investigacién y las asocia-

clones de industriales.
1ed4 CAKACTELRISTICAS

Las reglas de operacién de este fideicomi
so ha sufrido modificaciones siendo la Gltima de es
tas la aprobada por la Secretarfa de Hacienda y Cré
dito Plblico, el 29 de junio de 1978, en relacién a
los montos de crédito, as! como a los limites del =
concepto de mediana y pecuefia empresa que estzban -

en vigor desde el 5 de noviemtre de 1975,

Los montos del capital contable de las em
presas consideradas como medianas y pequeiics era de
$ 25,000.C0 pesos como minimo y de § 30 000 00G.00
de pesos como miximo, incrementéndose para todas --
las empresas medianas y pequefias, sin importar su -
ubicacibn, a § 5C,000.00 pesos como limite minimo -
de capital contatle y a $ 4C 000 CCO0.00 de pesos co

mo méximo.

46
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De conformidad con las modificaciones a--
probadas por la Secretarfa de Hacienda y Crédito F§
blico se incrementan los limites que presentan cada
uno de los tres tipos de cré&dito a 105 nuevos mon—e

tos, como sigue:



LIMITES GUE FRESLNTAN CADA UNU DLE LOS TRES TIPO> Dz CRBEULITO

A LOS NUEVOL MONTUS APRUBADOL> POR LA S.H.C.P.

Tipo de Crédito Monto Anterior Monto Modificado Diferencia

(miles de pesos) Absoluta %
Habilitacién o -- 3 500 5 000 1 500 43
avio
Refacclonario 4 500 7 000 2 500 55
Hipotecario Indus 7 000 9 000 2 000 29
trial.
Tope méximo por -
empresa en la com
binacibn de los -
tres tipos de cré-
dito. 100 000 16 600 6 000 . 60

8y



FINANCIAMIENTOS UTORGADLOS LUKANTE 1978

No. de Importe
Tipo de Crédito Créditos % {millones de pesos) %
Habilitacién o Avio 2,469 61 1,544 54
Refacclonario 1,472 36 1,125 ' 39
Hipotecuario Indus-- 111 3 189 7
dustrial. —_ —_
Sumas 4,052 100 2,858 100

6Y



CLASIFICACIOn LB LOs CuhED1TUS OFERALQS EN 1978,
Niveles de Importe No. de % No. de % Importe %
Operado Empresas Crécitos Operado

{millones de pesos)

(millones de pescos)

Hasta 1 2,771 78 3,055 75 1,052 37

1 a 3 626 18 764 18 1,115 39
3 ymES cevenes 148 4 233 6 6913 24
Sumas 3,545 100 4,052 100 | 2,858 100

0s



Las empresas con las que se opero en 1978
corresponden en su mayorfa a la categoria de peque-
' fios industriales, puesto que el 75% cuentan con ca-
pltales propios que no pasan de los 3.5 millones de

pesos por unidad aientras el 25% corresponden a la ca

. tegorfa de medianas empresas.

Las 3,545 empresas financiadas por el «--

FOGAIN en 1978 dan empleo directo a m&s de 111 000
trabajadores, con un promedio por empresa de 31 tra
bajadores. Sin embargo més de la mitat de las empre
sas financisdas por el FOGAIN s6lo emplea a un méxi
mo de 20 trabajadores debido al tamafo esencialmen-

te pequefio de las unidades industriales atendidas.

La importancia econémica de las empresas
spoyadas financieramente por el FOGAIN hasta el 30
de Junio de 1978, se miden con los sigulentes indi-

cadores:

~ E1 nlmero de cmpresas apoysdas por el FOGAIN
significa el 15 % del total de empresas pequefias y
medianas de la industria de transformacién, que con

signa el avince &l censo industris«l de 1980.
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- ©l capital contable en conjunto de las empre
sas atendidas representa la guinta parte del activo
total que han invertido los establecimientos media-

nos y pequeiios,

" = Las ventas totales que efectian las empresas
industriales apoyadas por el FUGAIK ascienden apro-
ximadamente a la cuarta parte del valor de la pro--
duccién revelan los estatlecimientos de tamafo me--

diano y pequeiio.

- El personal ocupado por las empresas apoya-=
das por el FOGAIN representa el 34 % del total de -
trabajadores ocupados por las empresas de transfor-

macidédn medianas y pequefas de todo del pafs.
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FINANCIARILNTOL OTLiwWADOS EN 1977 Y 1978,

Diferencias
Concepto 1877 1978 Abs. Rel.
No. de Créditos 3,430 4,052 622 . 18%
Importe operado®* 2,079 2,858 779 37%
No. de empresas 3,061 3,545 484 16%

* millones c¢e pesos

Durante 1978, el FOGAIN operé 4,052 cré
ditos con un importe de 2,858 millones de pesos, lo
gue representa un incremento de 37 % en relacién a

1977.

El nimero de empresas que recibieron fi--
nanciamiento en 1978 fue de 3,545, representando --

16 % m&s que el afo anterior.

De las 3,545 empresas atendidas durante -
el afo pasado, 2,092 acudieron por primera vez al -
crédito que proporciona FCGAIN, por 1o que se hace

evidente que su actividad crecditicla tiene cada vez
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m&s penetracibén al beneficiar a un mayor nimero de

empresas.

De las 2,092 empreSas que por primera oca
sibn recurren a FOGAIN, 268 son de nueva creacién y
dieron embleo a casi S5 mil trabajadores., Cuentan --
con una inversidn de alrededor de mil milliones de -
pesos y pertenecen, bisicamente, a las sigulentes -
ramas:

Productos alimenticios, minerales no metd
licos, substancias y productos quimicos, calzado y

prendas de vestir e industrias metilicas bésicas.
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2e FOKRDO NACIUnAL Lo BLTUDIOSL Y

FRUYRCL GO (EONLF) .
2.1 ANTECLULINIES HILTOKICOS.

El Fondo Nacional de Estudios y Proyéctos
{FONEF), es un fideicomiso administrado por Nacio--
nal Finonciera, S.~., con el objeto de auxiliar téc
nica y financieramente a los inversionistas y a las
empresas en la realizaciédn de estudios de preinver-

sién.

Las causas determinantes para que se pen-
sara en la creacidn de un organismo especializado,
gue solucionara simultineamente el problema de fi--
nanciar estudios de preinversidn y el fomento de ==
las firmas consultoras nacionales con capacidad téc
nica prokada, fué el hecho de que en nuestro pals -
se recentf{a una gran escacez de proyectos bien con-
cebidos y debidamente formulados, susceptibles de -
ser promovidos hasta l¢s etapas de financiamiento y
operacidn. A estz insuficiencia de proyectos, se au
naban otros factores criticos como la falta de téc-

nicas adecuidrs y de perszonel suticientemente cali-
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ficado para la elaboracién de estudios en forma con

gruente con la importancia de las decisiones de in-

versién.

Por otra parte mediante la constituclén -
de un organismo financiero en apoyo a la elabora-..-
cibn de estudios se propiciaba la mayor utilizacién
de estos para el respaldo de los proyectos priorita

rios de acuerdo con la politica econbmica nacional.

A partir del 12 de agosto de 1978, el Fon
do Nacional de Estudios de Preinversién cambibd su -
denominacién a Fondo Nacional de Estudios y Proyec-
tos {(FONEP), con el objeto de precisar el concepto
de preinversibn, que se cefine como el total de es-
tudios que tiene lugar antes de aecidirse o materia

lizar una inversiébn.

2.2 0BJTIC

El objetivo del Fondo es el financlamien-
to en términos adecuados de estudios de preinver—--
sién de alta prioridad tanto en el sector publico -

como en el privado, gue aceleren y mejoren la prepa
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:facibn de proyectos especificos o eétudioz genera—-—-
les necesarios ‘para cumplir con los proéramas econé
mico-sociales nacionales y que pucden ser presenta-
dos para solicitar financiamiento a organismos ine-

ternacionales o nacionales.

Es también objetivo del Fondo, la reai{qg
ci6n de estudios a través del an&lisis concreto de
ramas seleccionadas de la industria, par:z la identi
ficacién y determinaciédn especifica de loshproyec--
tos de inversibn en nuevas industrias o en amplig--
cibn de las actuales en que convenga especiélizar -
la produccidn manufacturera para la ejecucidn de uh
programa de industrializacién orientado principale=-
mente a las exportaciones y/o a lo sustituciédn efi-

ciente de importaciones,
2¢3 OP.RACIONLS.

Las reglas ce operacién del Fondo Nacige==
"nal de Estucios Y Froyuvctos establecen que sus re--—
cursos se utilizardn para financiar los siguiertes

tipos de estudio:
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ESteClt ICCO,.

- Estudios de prefactibilidad y factibilidad -
técnica y ecénémiéa de'programés Yy proyectos espec;
‘ficos cuya finalidad sea un proyeéto'de lnvgrsibn.

~ Estudios especificos complementarios, inclu-
yendo los planoé. especificaciones de ingenieria, ;
disefic f£inal, prevlﬁs a.lé etapa de ejécuclén de -
pfoyectos cuya factibliidad técnica y econbmica hae.
ya sido deméstrada y que recguiera preparacién adi--
cionai para'mejorar su presentacién de financiamien

to interno o externo.
GENERALES.

-~ Estudios preliminares destinados a demostrar
© rechazar alternativas viahles desde el punto de -
vista técnico y econbmico que permitan tomar una de
cisién respecto a la conveniencia y oportunidad de

analizar un proyecto o grupo de proyectos en forma

més amplia.

~ bstudios generales de prefactibilidad, de ca
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récter regional sectérial o subsecretarial incluyen
do estudios en cuencas de recursos naturales y huma
nos, investigaciones que tengan por finalidad la i-
dentificacién de programas y proyectos espec{ficos

con l& cuantificaciédn de requerimientos de inver—--

sién en una regién, sector o subsector paraestatal.

2¢4 CARACTERISTICAS.

Con respecto a las normas de operacién --
podemos obs:rvar que son sujetos de crédito del fon

do las enticades que a continuacién se mencionan.

Sector Piblico.

Las Secretarfias de Estado y Departamentos
Administrativos, los Gobiurnos ce los Estados, los
Municipios, Organismos Descentralizados, Empresas -

de pParticipacién Estatal y Fideicomisos del Gobler-

no Fedcderal.

Sector Privéd@;?,

Orgéﬁiéﬁd . i“sﬁituciQnes del sSector. Pri
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vado Gremiales y empresariales, cmpresas Privadas -

Particulares, Asociaciones y Sociedades Civiles.
Instituciones Docentes y de Investigacién

De acuerdo con las caracteristicas y el -
alcance de cada uno de los estudios, el monto de =-
los préstamos del fondo puede ser de $ 50,000.00 pe

sos como minimo.

Los prestamos gue otorga el fondo devene-
gan una tasa de interés del 10% anual sobre saldos
insolutos. Los plazos de amortizacién de los présta

mos varfan de dos & seis afos dependiendo del monto.

Se pueden otorgar periodos de gracia en -
la amortizacién de los préstamos hasta por un perio
do de 24 meses, dependiendo de la duracién de los -

estudios.

Se cobra una comisién de inspeccién y vi-
gllancia de los estudios del 1% de su costo, pagade
ra por una sola vez el monto de cada disposicién de

los préctaros.
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La duracién de los estudios de preinver—-
si6én no deberd ser mayor de 24 meses a menos que, -

por razones especiales, se amplie este plazo.

Los financiamientos otofgados por el —ecaa
FONEP a las actividades econbémicas principales son:
el sector industrial, sector agrobecuario. sector -
servicios y otros. A continuacién se presenta el --
monto nimero y porcentaje de los cré&ditos autoriza-

dos por el tipo de actividad, en el Gltimo decenio.

CREDITOS AUTORIZADO> POR TIPO DE ACTIVIDAD.
Del 8 de noviembre de 1968 3l 31 de julio de
1978.

Sector Monto Namero %
(miles de pesos)

Industria 372 312 144 47.1
Agropecuario 243 604 62 30.7
Servicios 164 886 102 20.8
Otros 10 864 6 1.4

Total 792 312 314 100.0
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En especial, la contribucidén del fondo al-
proceso de industrializacién del pals a consistido
bésicamente, en el otorgamiento de créditos para --
llevar a cabo un total de 144 estudios industriales.
Estos estudios han sido principalmente sobre proyec
tos que tienden a incrementar y diversificar la prg
duccién para satisfacer la creciente demanda nacio-
nal, sustituyendo importaciones. En forma importan-
te, las industrias rurales también recibieron prio-
ridad en este sector, particularmente cuando se tra

té dc¢ los proplos productores en materias primas.

3. FONDO NACIONAL DE FOMzuNTO INDUSTRIAL

(FOMIN)

3.1 ANTECEDENTcbS HISTORICGS.

El Fondo Nacional de Fomento Industrial =
se cred mediante un contrato el 12 de abril de 1972
entre el Gobierno Federal, por conducto de la Secre

tarfa de Hacienda y Crédito rlblico y Nacional Fi--

nanciera, S

El contrato de ficeicomiso establece que
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el Gobierno Federal conciente de la necesidad de a-
celerar el desarrollo industrial del pais ha creado
diversos instrumentos de apoyo a la industfia nacio
" nal, basados fundamentalmente en el auxilio de ti--
pos crediticios. Entre estos instrumentos figuran =

el FOGAIN, FONEZF y el FILEIN.

Desde hace algunos afios el Gobierno Fede—-
ral ha préstado especial atencién al desarrollo in-
dustrial en México; pues considera necesario apoyar
el desenvolvimiento de empresas industriales median

te 1as'aportaciones complementarias de capital.

Con este propbsito, el Gobierno considera
conveniente facilitar los medios para el fortaleci-
miento de 1la capacidéa de acciones de las empresas
industrizles, en pa;ticular a las pequefias y media-
nas, que carezcan de los medios econémicos para e--
llo, y constituyé un fideicomiso en Nacional Finan-

ciera, S.A., con un fondo inicial de $ 50 000 000.00

de pesos.

El propbésito del ficeicomiso es que Nacio

nal Financiera emplee los recursos del mismo para -
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suscribir temporalmente parte del capital social o
de aumento de capital de aquellas empresas que a ==
julcio del comité técnico, ofrezca las condiciones
adecuadas para llenar las finalidades que se persi-
guen., E1 FOMIN vino a cubrir una deficiencia exis--

tente en la estructura financiera del pafs.

3.2 OBJLTO

£l FOMIN tiene como finallidades principa-
les: fortalecer el desarrollo regional impulsando -
la descentralizacién industrial; creando nuevas —w-—
fuentes de trabajo; promover la creacidén de tecnolo

gfa propia y formar una planta industrial debidamen

te integrada.

En México existen numerosas empresas que,
para crecer o trabajar normalmente, requieren de ma
yor apoyo de capital en vista de que su situacién -

financiera es tal que les impide obtener nuevos cré

ditos en el sistema bancario.

3.3 OPeRACIuUNLS,



El1 FGuilit ha venido en gran medida a Sue=-
plir la cdeficiencia existente en el pafs, mediante
. la compra de acciones comines y preferentes en una
-cifra que exceda del 33% del capital social de la -

empresa durante un perfodo transitorio. Posterior--
mente una vez gue la empresa funciona normalmente y
reporta dividendos, el FOMIN ofrece en venta sus a-
cciones, dandc prioridad a los socios originales y
“en un segundoc plano a los ahorradores regionales vy,

~por iltimo el mercado nacional de valores.

El FCMIN no exige privilegios ni en la ad

bministracién, ni en los resultados de la empresa, -
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sino gque participa como un socio m&s, nombrando re-

presentantes en el Consejo de Administracién en pro

porciédn a sus aportaciones.

Con la participaciédn del FOMIN las empre-
sas pueden obtener miltiples ventajas: reciben re--
cursos para aumentar su capital social; no distraen
recursos de caja para pagar amortizaciones e inte--
reses; los accionistas m.ntienen el control de la -
empresa y reci{ben asistuncia técnica, legal, admis-

nistrativa y financicra. Los socios de las empresas
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del FOMIN pueden ser accionistas privados, institu-
ciones de crédito nacionales, privadas y el Gebler-

no de las entidades federativas,

Sin embargo el esfuerzo promecional y de
ejecucién de proyectos del fondo da prioridad a. las
empresas que transforman productos agropecuarios, -

forestales, mineros y pesqueros.

3.4 CARACTERISTICAS.

Son sujetos de operacién para el fondo --.
aquellas industrias que més contribuyen a generar -
empleos; las que aprovechan y desarrollan adecuada-
mente los recursos naturales de la regién; las que
complementan o intecran actividades econémicas exis
tentes o solucionen problemas presentes o futuros -
del medio ambiente humano; las que favorezcan la e~
cupacién té&cnica de la regién; la descentralizacién
de la produccién y la creacién de oportunidades.de -

explotar manufactura.

Dentro de este marco de referencia se a=--

cuerdan las siguientes prioridades:



presas

a—

67
FOR EL LesT1INO Db SUbS ReCUNSOS

Empres«s de nueva creacién.
Ampliacién de capacidad de producciédn en em-

existentes.
POK Li AFLICACICN DE SUS RECURSOS
Aumento de capacidad de produccién.
Dotacién de capital de trabajo y
En casos extracrdinarios el pago de pasivos.

POR EL DESTINCO Db LA PhOwUCCION

Las de consumo indispensable.

Las de exportacibdn y/o que smstituyan impor-

taciones.

Las que cubran el resto del consumo nacional.
POR LA TLCNCLUGIA Y OCUPACION Uik EMFLEAN

De propia creacibn.

De procedencia extrénjerag"adecuada a las --

condiciones del pafis.
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POR UBICACLUN Uo Lao cinkFriisave

- «~ona I, que comprende el Distrito Federal y

los municipios de Atizapan de .aragoza, Coacalco, -
Cuautitldn, Ecatepec, Naucalpan de Julrez, Tlalne—-

- pantla, Tultitlén y Texcoco del Estado de México; -

los municipios de Apocaca, Garza Garcia, General Es
cobedo, Guadalupe, Monterrey, San Nicolds de los --
Garza y Santa Catarina del Estado de Nuevo Lebn y =

del municipio de Guadalzjara del Estado de Jalisco.

- Zona I1I, que comprende los municipios de Tla
gquepaque y zapopan del bstado cde Jaliscoj los muni-
.cipios de Lerma y Toluca, del Estado de lMéxico; los
municipios de Cuurnavaca y Jiutepec del Estado de -
Morelos; los municipios de Cuautlancingo, Puebla y
San Pedro Cholula del Estado de Puebla y el munici-

pio de Guerétaro del Estado de luerétaro.

- wona 1II, que esta integrado por el resto --

del territorio nacional.

PUR EL TAMRAILO DE La FLALTA
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~ Empresas pequefias y medlanas.

~ Empresas grandes.
- PORK LA COMPCSICION DEL CAPITAL S0CIaL.

- La que cuentan con la mayorfia de capital pfl'
vado.
- Empresas con mayorfa de capital nacional.

- Empresas con mayoria de capital extranjero.

Por lo que se refiere a las clases indus-
‘triales para det. rminar las prioridades correspon--
dientes, se considerd la necesidad de apoyar a las
fuentes directas e indirectas de alimentacién y pro
ductos indispensables para el consumeo popular; la -
producecidn de sustancias y productos quimicos, las
positilidades de exportacién y/o sustituciédn de im-
portaciones; las necesidades de promover la constru
ccibdbn de la vivienda popular; los ordenamientos le-
gales gue promueven nuestra inteqracidn en produc-—-
tos metal-mecénico, repuestos industriales y automg
trices; el aprovechamliento de los productos y sube-

productos textiles y la racionalizaciédn del uso de

los recursos forestales.



70

Con base en estos criterios se apoyan se=c

lectivamente los siguientes sectores,

® Agropecuario o industrias conexas.

* Sustancias y productos de quimica secundaria

y farmaceitica.

* Metal - mecinico

* Materiales para la construccién.

Productos eléctricos y electrénicos.

* Textiles.

® Madedero.
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4. FILEICCEILO DE CONJURTOZ, PAR.LULZS Y ==
CIULALES IKDUSTHRIALES Y CENIROS COMLRCIA-

LES. . (FIDEIN).
4.1 ANTECEDENTES HISTCRICOS.

Dentro de los fondos relacionacdos directa
mente con finalidades en materia de descentraliza=-
cién inductrial, destaca por su importancia el Fi--
deicomiso de Conjuntos, Parques y Ciudades IndusS—=e-
triales, creado el 24 de diciembre de 1970 mediante
un acuerco Presidencial entre el Gobierno Feceral,
por conducto de la Secretarf{a de Asentamientos Huma
nos y Obras Fdblicas y Nacional Financiera, S.A., -
con el fin de promover a la pequefia y mediana indus
tria dentro del marco de fomento de desarrollo ree-
gional. Se juzgb que la excesiva concentracién in--
dustrial ha entorpecido muchas oportunidades de a--
provechamiento de recursos, mientras los costos 50-
ciales de la expansién de los centros de concentra-
¢ién manufacturera alcanzan deseconomf{as injustifi-
cadas. Posterjiormente el 14 de diciemtre ce 1972, =
fue modificado y ampliado el acuercdo cue lo habfa -

creado pare incluir también la promocidn de Centres



Comerciales,

£l FILEIN fue constituido con un patrimo-

nio de $ 5 000 000.00 de pesos aportados por el Go-

7e

bierno Federal, monte gue el 30 de junio de 1875 as .

cendid a $ 54 000 G00.00 de pesos.
4.2 OBJILIO
Principales objetivos del FIDEIN:
- Descentralizacidn de la inductria, a través

de la reubicacidén de las empresas en las Ciudades -

Industrizles, las que cuentan con terrenos a pres--

cios accesibles, infraestructura necesaria y localil

zéciéh adecuada.

- Propiciar gue el pequefic y mediano induSee—w-
trial, mediante el arrencamiento y financiamiento -
de naves industriales y macuinaria y equipo, libere
recursos para canalizarlos a capital de trabajo o -

inversiones fijas.

- Dotar al pecueiio y mediano industrial, de e-



dificios ce trabajo modernos y adecuados a sus necg
sidades de espacio; a precios y formas de arrenda--
miento y financliamiento accesibles a sus posibilida
des.

- Pacilitar la ampliacién de la pequeia y me--
diana industria, doténdbla de maquinaria y ecuipo =

bajo arrendamiento con opcién o no a compra y venta

a crédito.

-~ Proporcionar & las empresas instaladas en --
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las Ciudades Industriales, los cervicios comunes re

queridos por ellas con una inversién menor y a ba--

jos costos de operaciébn.

-~ Reducir el tiempo de incstalacidn y servir de
asentamiento provisional, parz algunas empresas, en
tanto que considera su asentamiento definitivo, den

tro o fuera de la Ciudad Industrial.

- Promover nuevas €iudades Industriales en las
zonus prioritarias que sefiala el Plan hacional de -
Desarrollo Urbano, para propiciar le¢ descentraliza-

cibébn indurtrial y la ordenacidn territorial.



4.3 OFerACIChiLo,.

El FlULIN opera actualmente con 19 Ciuda-
“des Industriales, cue cuentan con una adecuada loca

lizacién, urbanizacibén neces.ria, vialldacd funcio--

© .nal y estimulos fiscales que ofrece el Gobierno Fe-

‘deral. Se han planeado para que haya armonfa entre
@]l hombre y la industria, de tsl manera que se cuen
. ta con Sreas indu:striales, centros ci{vico comercja-

les, &reas verdes, habitacionales, recreativas y de

portivas.

Las operaciones realizadas por el FILEIN

se resumen en las siquientes:

- bDeterminar las poblaciones donde se promové-
ran los conjuntos, par..ues y ciudades industriales
o centros comerciales, conforme a lss politicas del

Gobierno Federal.

- Sugerir los tipos de indu: trins que se fomen

tarsn en ellos.

-~ Promover la participacién de los «obiernos y
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particulares interesados.

- Promover las obras de infraestructura correg

pondientes.

- Promover en los Conjuntos Industriales inte-
grados por empresas pequeflas y medianas, industrias
tecnélogicas, atesoramiento y financiamiento, as{ -

como auxilio y servicios comunes.

- Estuciar y sugerir las operaciones de compra
-venta de terrenos correspondientes, asf como la e-

jecucibn de obras de todo tipo.

- Otorgar financiamientos complementarios o a-
vales para la adquisicién de terrenos destinados a
la ejecucién de obras de infraestructura y a la rea
lizacibn de instalaciones o creacién de servicios,

incluyendo las centrales de servicios.
4.4 CARACTERIDTICAS.

Para que una empresa puecda ser beneficiada

por el FILEIN deberé&:
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. A
- Ser pequefio ¢ mediano industrial, cuyo capi-
tal contable no sea menor de $ 50,000.00 pesos, ni

mayor de $ 40.0 millones de pesos,

- Ser persona fisica o moral legalmente consti
tuida que tenga mayoria de capital mexicano de con-
formidad con 1o dispuesto en la Ley para promover =

la Inversién Mexicana y regular la Inversién Extran

jera.

- (Gue los estudios que se relicen sefalen que
una vez establecidas las nuevas empresas industria-
les o realizada la ampliacién, con recursos del Pro

grama, se cumpla con lo siguiente:

* Que la empresa sea viable financiera, -

econbmica y técnicamente.

¢* Que se genere un aumento apreciable y -

permanente de empleo.

* Lue la relacidn valor agregsdo con res-
pecto al valor bruto de la macuinaria y equipo

sea superior al promedio de 1la clase indus-—--—-
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trial correspondiente, ajustado geor conqepto -

de variaciones en los precios.

* Gue se sustituyan importaciones con pro
ductos cuyos precios de venta son similares a
los del mercado internacional, salvo casos en
que se demuestre plenamente la imposibilidad -
de hacerlo por causas ajenas a la empresa, y a
condicién de que los sobreprecics sean tempora
les y gue se cuente con la autorizacién de la

Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial.

* Gue las empresas estén localizacas en -

las ciudades industriales,

= GQue las empresas que se establezcan en los -
desarrollos no perjudiquen la ecologias de la zona y

cumplan con los reglamentos vigentes sobre la conta

minacién ambiental.
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b) PKINCI: aLES PILEICOMIDOL DEL

BANCO uE '\.F-XICU' S.A.

Por 1o que respecta a los fideicomisos ==
‘que administra el Banco de México, cabe mencionar a
los instituidos en relacibn con la Agricultura =—e--
(Flika), cuya accibn . se refleja en las actividades -
agropecuarias; al Fondo para el Fomento de las Exe—-
portacionés de Productos Manufacturados (FOMEX), -~
que incentiva las actividades encaminadas a la ex--
portacién de productos manufacturados del pafs y la
sustitucidn de importacid4n de bienes industriales,
fortaleciendo un sano desarrollo del sector externo;
al Fondo de Equipamiento Industrial (FOR.I) que apo
ya basicamente la adquisiclén de ecuipo industrial
para nuevas industrias o sus ampliaciones; al Fondo
de Operaciones y Descuento Bancario a la Vivienda -
(FOV1), que conjuntamente con el Fondo de Garantia
a los créditos para la Vivienda (FOGn), realizan ==

operaciones relativas a la Vivicundae.

Fara efectos de esta investigacidén unicamen
te nos avocaremos a estudiar a los fideicomisos que

apoyan al sector industrial, o sea el Fondo parz el
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Fomento de las Exportaciones de Productos Manufactu

rados (FOMuX) y el Fondo de Ecquipamiento Industrial
(FONEI),.

1. FONDO PARA EL FOMZNTO Lb LAS EXPORTA-
CIONES Db PRODUCTOS MANUF ACTURALOLS.

(FONMEX)
1.1 ANTECE.LNTES HISTORIUCSH.

Por la necesidad cada dia mayor de apoyo
financlero que requerfa el exportador mexicano, el
Gobierno Feceral decidi$ en el afo de 1962 crear el
Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Pro—-
ductos Manufacturados (FOMEX). La Secretarfa de Ha-
cienda y Cré&dito PGblico y el Banco de México, lle-
varon a cabo un contrato de fideicomiso con base en
el cufl el Banco se encarga de la administracién co
mo fiduciario. Dicho fondo cuenta con recursos proe-

venientes del 2% sobre todas las importaciones gra-

vadas.

1.2 0OBJoT0,



El FOMEX tiene por cobjeto:

- Colocar al exportador mexicano de artficulos
‘manufacturados ¢ de servicios, en posibilidad de ==
competir con exportadores de otros paises, en cuan-

to se refiere al financiamiento de sus operaciones.

- Proteger a los exportadores mexicanos de mer
cancfas e servicios, contra los rlesgos de cardcter
"politico”, a que estén expuestos los créditos deri

vados de sus exportaciones.

- Apoyar las ventas en el mercado nacional per
parte de la industria mexicana fabricante de equl--
pos e instalaclones, cuando dichas ventas se reali-

cen en competencia con proveedores del extranjero.

1.3 OPERACIONLS.,

Las operaciones que realiza el FOMEX son

las sigulentes:

Operaciones de Financiamiento.
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* Financiamiento a la produccién.

Este meucanismo financliero se aplica en los ca-
'S0S en que un exportador mexicano cuenta con un pe-
‘dido en firme del extranjero y requiere capital pa-
fa producir y surtir dicho pedido.

El FOMEX apoya su solicitud a través de la Bap
ca Mexicana, haciendo posible que se realice la pro
duccibébn mexicana y exportaclén correspondiente,

®* Financiamiento de existencia.

Este mecanismo financiero se utiliza cuando un
.exportador mexicano, con mercancia terminada y alma
cenada para exportsciones futuras, requiere de capi
tal para continuar su actividad productora. Con ba-
se en el Certificado de Depbsito de su mercancia -=
puede continuar la produccidédn de bienes destinados
a exportaciones con el apoyo financiero que recibe
del FOMLX & traves de la Banca Mexicana.

* Financiamiento a las ventas del peniltimo -

mesS,
En el caso de aquellos extortadores mexicanos
que tienen una gran cantidad de pedidos del extran-

jero y requicren de un financiamiento &:il1 y oporty
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no, el FOMEX a traves de la Banca Privada, utiliza
este mecanismo, Consiste en computar las ventas al
exterior al pen@ltimo mes a la fecha de presentae--
cién de la solicitud de financiamiento,

* Financiamiento de ventas a plazos.

Este mecanismo consiste en financiar los cré&dji
tos otorgados por el exportador a su comprador, a -
fin de cue éste cuente con recursos baratos y opor=
tunos para continuar sus actividades, y estar as{ -
mismo, en condiciones de competir con exportadores
de otros paises, por lo que se refiere al financia-

miento de sus operaciones.
Operaciones de Garantia.

El fondo otorga su garantf{a hasta del 90%
del monto de los créditos, para proteger a 105 exe=-
portadores, ya sea de materias primas, de manufacty
ras o de servicios, o a las instituciones de crédi-
to del pafls, contra los llamados riesgos de caréc—-
ter "polfitico" los cuales son:

Inconvertihilidad y/o intransferibilidad de
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los pagos hechos por los importadores.

* Falta de pago derivado del crédito de la ex
portacidn originada directamente por requisicibn, -
expropiacién o confiscacién de los bienes del impor

tador.

®* Falta de pago del crédito derivado de la ex
portacién, a consecuenclia de disposicién expresa de

carécter general de una autoridad gubernamental.

* Falta de crédito deriv.do de la exporta=«-
cibén por causa de incumplimiento del importador y -
su garante, si lo hubiers, slempre y cuando uno y =-
otro fueran un banco ¢ bien una entidad pdblica o -

de servicio plblico aceptaltle para el fiduciario.

Las primeras se establccen en funcién del
plazo del crécito, de los ri-sgos cublertos y de la
situacibdn y perspectivas econbmicas del pzis del -

destino de la exportacidn.

Operaciones de Apoyo a la Sustitucién de

Importaciones de tquipos e Instalaciones.



El FOMEX apoya al fabricante nacional pa-
ra competir en condiciones de crédito y sustituir -

la compra al extranjero de bienes de capital.

'El FOREX financfa a la banca en calidad -
de intermediaria del crédito para que el fabricante
nacional pueda surtir, dentro del pafs la demanda -
de equipos e instalaciones, producicndo manufactu—-
ras nacionales, evitando a la vez, la salida de di-

visas.

1.4 CARACT.RILTICAS.

Las tasas miximas de descuento aplicables

a las instituciones de crédito, a los exportadores

son:
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TASAS MAXIMAL Do vELCULRTO

Flazos de los

51 los créditos negociados

implican la responsabilidad

Si los créditos negoclados
no implican responsabili-

dad del exportador.

créditos del exportador.
% anual % anual
ltasta un afo 6 7 1/2
De m&s de up -
afio a dos anos 7 8 1/2
De m&s de dos
8 10

anos.

S8
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Para poder operar con el FOMEX se deben -~

cumplir los ciguientes recuisitos:

- Debe tratarse de un producto o servicio manu
facturado en héxico, para lo cual el Banco de Méxi-
€0y S.A., ha dado a conocer a los bancos y financie
ras del pafs la lista de acuellas fracclones aramce
larias de la Tarifa del Impuesto General de Exporta

ciébn.

- Debe tratarse de un producto hecho en lMéxico,
lo que significa que los insumos de origen mexicano
que estén presentes en el costo directo de produ---
ccidén deben ser, de cuando menos un 50% para obtee-
ner el financiamiento a las exportaciones de manu-—
facturas y servicios y de un 60% para los financla-

mientos a la& sustitucidédn de importaciones.

- Los financiamientos de preexport:ciédn y de -
sustitucidn de importaciones deben ser expresados -
en pesos mexicanos y lo: financiamientos de ventas
a plazos, expr.sados en dblares de los Estados Uni-
dos de América o en cualguier otra divisa aceptable

sare el Banco de !'éxico, Sene
)
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- £1 plazo del crédito debe estar de acuerdo =~
con los plazos usuales en el mercado internacional.

De acuerdo con cada tipo de financiamiento son los

siguientes:

¢ Preexportacién: tl' perfodo de produc--

¢ién a de almacenamiento de los bienes.
* Ventas: De acuerdo a las pricticas del
mercado internacional para cada producto.
®* Sustitucién de importaciones: Es nece-
sario para hacer equivalentes los términos que —w--

ofrezca el exportador extranjero.

- En los financiamientos de preexportacién y -
sustitucién de importaciones, cuando menos el 51%
del capital de la empresa debe ser de origen mexica

no.

- En el caso del financiamiento de ventas a -~
plazos, la empresa exportadora debe contar con pbli
za de seguro de crédito de exportacibébn que otofgue
la Compafiia Mexicana de Seguros de Crédito (COMELEC)
salvo que se trate de un crédito amparado por aval

de un banco de primcr orden del exterior o por car-
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ta de crédito jrrevocable.
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2. FONLO DE EGQUIPAMIeNTO INDUSTRIAL.

(FONEZI)

2.1 ANTECEULNTLS HISTORICCs.

: El Gobierno Federal, representade por la
Secr%

tarfa de Haclienda y Cré&dito Péblico, constitu-

90

vé eﬁ el Banco de México, %.A., un fideicomiso denog

minado Fondo de bquipamiento Industrial (FONcI). Co

menzd a operar en el afio de 1973; este organismo =-

fue

concebido para apoyar la creacibn y moderniza--

cibn de empresas fabricantes de bienes de capital.

2.2 0OBJLYO,

El objetivo rel Fondo de Equipamiento In

dustrial, es el otorgar financiamiento de inversién

para empresas industriales que sustituyan importa--

cioﬁes o exporten, cuadyuvando al fortalecimiento -

de #a balanza ce pigos y a la elevacién de la pro--

|
duc#ividad de la industria nacional.

2.3 UF._KACIONuLS,.



91

bntre las operaciones.que corresponden w=
realizar al FONEI se encuentra el financiar a insti
tuciones y organizaciones auxiliares de crédito del
pafs, préstamos que &stas otorguen para la compra =
de activos fljos: maquinaria, equipo industrial e -
instalaciones; su acondicionamiento y montaje; la -

construccidn de edificios.

Financiar a los intermediarios financie--
ros del pais, préstamos que concedan a empresarios
o promotores para la elaboracién de estudios de pre )
inversién ¢ factibilidad, as{ come programas de a-~
daptacién, produccidn, integracién y desarrollo de
tecnologia, preferentemente, al disefio y desarrolle

de bienes de capital.

Para que el FONEI pueda otorgar financia-
miento para proyectes industriales de substituclén
de importaciones, deberin cumplir los siguientes re
quisitos:

-

~ yue los productos elaborados por la empresa
estén en condiciones de competencia en cuanto a la

calidad y precio con productos iguales o similares
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elaborados en el extzrior.

-~ Cue los bienes producicos como resultado del

proyecto sean de carécter prioritario.
2.4 CARACTERISTICAL.

Los créditos que otorga el FONEI se esta--
blecen por proyectos y no por empresas y su importe
puede alcanzar desde un m{nimo de 4.5 millones de -
pesos, hasta un méximo de 100.0 millones de pesos.
Cuando los proyecto:z sean de alta prioridad‘para el
pals, como en el caso cde la fabricacién de bienes -
de capital, se pocr’n otorgar créditos por montos -

mayores al limite normal de 100.0 millones de pesos.

El concepto de apoyar por proyecto Yy NO ==
por empresa, tiene implicaciones interesantes, so--
bre todo para la industria mediana y pequeia. Asi,
es posible financiar inicialmente con menos del mf-
nimo establecido a una industria pequefia, si dispo-
ne de un proyecto gque implique inversiones mayores
en un plazo futuro determinado. De mancra andloga -

el MONEI puede apoyar varias pequeias empresas con



montos individuules menores de los 4.5 millones de
pesos, cuando participen en proyectos mis amplios.-
Del mismo modo es pocible apoyar por ejemplo, las -
inversiones que realicen los proveedores de insumos

para determinado fabricante de bienes de capital.

La tasa de interés es flotante, pero de ca-
récter preferecncial y resulta inferior respecto a -
10 normalmente vigente en el mercado para plazos de

crédito medianos o larcos.

Los créditos para la adguisicibdn de maqui
naria y equipo por medio de arrendamiento, se otor-
garan, en términos generales, conforme a los mismos
criterios preferenciales establecidos en.la compra
de activos fijos pero se adeclan a la mecénica pro-

pia de los contratos de arrendamiento.
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FONDO DE b&UUIPAMILNIO INDULTRIAL.

Monto

Tamafio del crédito No. de proyectos
(millones de pesos)

1977 1978 1977 % 1978 %
Hasta 15 millones 12 22 85.6 7.4 145.4 6.4
be 16 a 30 8 17 190.3 16.4 410.9 18.0
De 31 a 50 2 7 81.4 Y 261.8 11.4
De 51 a 100 14 12 801.8 69.2 986.4 43.1
Le m&s ce 100 - 3 - - - _= - _483,9 _21.1
Sumas 36 61 1159.1 100.0 2288.4 100.0

ve
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Los créditos destinados a la elaboracién
de estudios de preinversidn y a programas de desa--
rrollo tecnélogico ne se encuentran sujetos al 1{mi
te minimo ni méximo de monto, se otorgardn hasta el

80% de su presupuesto.

Respecto a los créditos para la elabera--
cién de estudios de preinversidn, para pregramas de
desarrolle tecnbdlogico y paras la fabricacién de pri
totipos, FONEI garantiza a les intermediarios finan
cieros su recuperabilidad hasta el 503 de su monte,

incluidos capital e intereses ordinaries.
c) VENTAJAS DE LOS FIDEICOMISOS.

Es conveniente destacar que las operacie-
nes efectuadas por los fideicomisos, presentan ven-
tajas de importancia entre otras se encuentran las

siguientes:

- Formular planes y programas de asistencia -~
té-nica cada vez mejor disefados para auxiliar al -
empresario en la solucién de los problemas fundamen

tales que enfrenta.
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- Crea cuerpos técnicos cuya especializacién -
estd encaminada a formhlar los requerimientos de --
produccién, comercializacién y financiamiento de pe

quefias y medianas empresas.

- Canalizan selectivamente los créditos, con—-
tribuyendo a una mejor y més equitativa regionaliza
cién de los recursos, favoreciendo en forma espe——-

cial la desconcentracidn industrial del pafs.



CAPITULO IV

LA EMPRESA FPEUUERA Y MLDIANA

a) IMPORTANCIA ECONOMICA Y LOCIAL DE

LAS EMPRESAS PEQUEKAY Y MEDIANAS.

La pequeila industria surgié muchos aMfos -
antes de que naciera el Capitalismo Industrial, teJ

nia como fuente creadora las necesidades primarias
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del hombre; como el tallado de la piedra, trabajo -

de metales, la manufactura de prendas de vestir, --

etc. As{ se convirtié en la fuente abastecedora de

arti{culos para el _ consumo, en consecuencia como la

pledra angular que proporcionarfia el desarrollo de
las fuerzas productivas, y es precisamente en este
tipo de industrias de escasos recursos, donde se a-
poya la Revoluciédn Industrial y con ello la tecnolo
gfa que hoy fomentan y desarrollan las grandes em--

presas

Desde su independencia México inicid su -
industrializacién con industrias como la téxtil, la

minera, etc. Antes de 1910 habfa surgido la indus--
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tria del cemento, del jabbén y otras que en esa épo-
ca se consideraban grandes empresas, sin embargo ya

existfan peqguefias industrias.

Al ampliarse el mercado interno después -
de la Revoluciédn de 1910 aparecieron més industrias
grandes, pequefias y medianas. Pero las gue predomi-
nan en esta estructura industrial, que crece y se -
desarrolla constantemente es la pequefia y mediana -

industria.

En el rperfodo comprendido entre 1930 y -
1977 podemos observar que en México el sector indus
trial cobra importancia econdmica, social y se per-
fila como uno de los pilares en los que descansa el

desarrollo industriale.

Para entender mejor la importancia social
que se presenta en un pa{s en desarrollo. Se debe -
reiterar la significacién de la empresa pequefia y =
mediana en el proceso de industrializacién y en el

logro de objetivos prioritarios en la polftica eco-

némica del pais,
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La industria pequeifia y mediana se caracte
riza por ser intensiva en mano de cbra, requiriendo
una menor inversié4n por hombre ocupado, que en la -

gran industria.

Es mis econbmico y més &gil crear ocupa--
cién en empresas de tamafic pequefio y mediano, por -
su mayor capacidad de reasccibdn ante los estimulos -
derivados de la expansién y de la politica econémi-

ca, orientada a intensificar el desarrollo.

La creacién de empleos estables es y segui
ré siendo por muchos afios, un objetivo prioritario
en la politica de desarrollo naciopnl, de ah{ la im
portancia que juega también la empresa pequedia y me

diana en este aspecto.

La industria pequefia y mediana da lugar -
al tipo de empresa que con apoyo financiero y asis-
tencia técnica‘puede desarrollarse con mayor facili
dad en diversas regiones del pals, propiciando el -

desarrollo regional.

Frente a la aceleracda expansidén de la de-
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manda, sin lugar a duda corresﬁonderi a la indus—e-
tria pequefla y mediana desempefiar un papel signifi-
cativo, para incrementar la oferta de bienes debide °
a su mayor flexibilidad y rapidez para generarlos -

en relacién a las grandes empresas.

El menopolio, que atenta contra nuestra -
forma de vida puede conducir a la descentralizacién
de actividades, cuande empresas con capital extran-

jero controlan una porcién exagerada de la economia,

Por estd razén la politica industrial evi
tara que una sola empresa absorba los eslabenes de

un misme procesoe productivo.

La gran empresa tiene su razén de ser en
nuestra economf{a, cuando usa sus amplias pesibilida
des para originar innovaciones técnicas; cuando se
establece en industrias de punta, capaces de condu=-
cir al resto de los factores a estudios m&s avanza-
dos de desarrollo y cuando, con base en todo esteo,
sale a competir con éxito en los diversos mercados
del exterior. La pequeiia y mediana empresa, por su

parte, juegan un papel auténticamente nacionalista
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y democrético; creando empleos 'y enriqueciendo al

mercado interno.

b) VENTAJAS DE LA Phuliika Y MEDIANA

EMPRESA.

En los paises en vias de desarrollo, 1la
empresa pequefia y mediana es parte esencial de su

estructura econbdmica.

Las ventajas que presentan este tipo de
empresas en la econbémia nacional; son de vital im-
portancia para el desarrollo econbmice y social, -

por lo que es necesario hacer mencidn de é&stas.

- Las empresas pecuefias y medianas se ajustan
m&s facilmente a los cambios de la demanda, tanto
por la relativa simplicidad de sus instalaciones, -
as{ como los recucidos vollmenes de produccibdn y,—-
por los menores costos que dichos cambios represen-

tan.

- Estas empresas jueden ponerse en marcha rapi

damente.
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~ Pueden establecerse en regyiones con mercados

reducidos.

- Satisfacen la demanda de productos especiali

zados.

- Tienen m&s facilidad para desplazarse que la

gran empresa.

- El pequefio empresario est& en contacto més -

directo con los consumidores y abastecedores.

-~ Tienen un mayor control de costos y calida--

des.
- Crean empleos vy,
- Cetalla y enriquece el mercado interno.

En cualquief caso la inductrializaciédn —-
por mcdio de empresas pequefias y medianas, es el mg
do mis apropiado para alcanzar la base industrial -
que Se necetita para expansiones futuras, $Sobre to-

do en pafses en vias de desarrollo. Fero, debemos -
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hacer notar que existen, sin embarge, el riesgo de
la concentracién perque los grupos pederoses tienen
mayer capacidad para hacer frente a cualquier situa

cibén y consiguientemente se fortalecen.

Per otra parte, se ppdrian seguir enume--
rande ventajas de la pequeila y mediana enpfesa, pe-
ro ne debemes olvidar que también tienen preblemas
y desventajas que son propias de su tamafio; pere la
experiencia nuestra que per pequefia que sea una em-

presa, tiende a subsistir y a desarrellarse.

c) APOYOS FINANCIEROS DEL PRESENTE REGI-

MEN A LA PEGUENA Y MLDIANA EMPRESA.

Las condiciones del pafs han llevado a la
administracién plblica a considerar el impulso al -
desarrello industrial come una de las premisas bisi
cas de 13 estrategia econbmica. De esta manera, a -
fin de facllitar la creacién de nuevas empresas, me
jerar las existentes, incrementar la productividad
Yy el empleo, y proporcionar la competitividad inter
nacional; el Goblerno Federal a desarrollade una se

rie de mecanismos de apoyo a la empresa pequefa y -
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mediana, los cuales se analizaron ampliamente en -

el Capftuleo III,

La situacibo actual por la que atraviéll -
la economf{a mexicana ha repercutido desfavorablemen
te sobre la evolucién de la‘empresa pequefia y media
na, en vista de su debilidad en aSpectos administra
tivos, financieros y tecnolfgicos, en contraste con

la mayor fortaleza prevaleciente en la gran empresa.

La problemitica presente de la empresa pe-
quefia y mediana requiere para su mejor solucidn no
solamente de apoyos aislados a través del otorga-—-
miento de créditos, canalizacibén de capital de rieg'
go, asistencia técnica y tecnolégia, apoyo a la ca-
paclitacién gerencial, adiestramiento obrero y loca-

lizacibén adecuada de plantas.

Los apoyos a la empresa pequefia y mediana
se est@n dando en forma de estudios, instalaclones

industriales, avales y asistencia técnico-~adminis--

trativa.

Las principales empresas que se apoyan son
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las de productos de consumo b&sico para la pobla——-
cibn, tales como alimentos, calzado, etc., sin des-
cuidar desde luego la asistencia a otras empresas -
que se consideran importantes. Aunque se dard prefe
rencia especial a aquellas empresas que siendo ren-
tables y productivas, generen empleo en forma impor

tante y que se ubiquen en zonas de escaso desarro--

llo.

La participacién del sistema financliero -
en el desarrollo de la empresa pequefia y mediana de
be ser una labor de caricter promocional, facilitan
do la canalizacibn de recursos crediticios y de ca-
pital de riesgo, de acuerdo con las especialidades

y necesidades de este tipp de empresas.

d) RELQUISITOS (QUE DEBEN CUBRIR LAS tMPRE-
SAS PEGULENAS Y MouDI~ANAS PARA SER APOYADAS

POR LOS FILVEICOMISOS.

Los apoyos que otorgan a la pequefa y me-
diana empresa, de acuerdo con los lineamientos de -~
politica econbmica sefalados por la presente admi--

nistracién, tratsa de apoyar a las empresas y proyec
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tos que cumplan con los siguientes requisitos:

- Reforzar la expansiédn de la produccién, espe
clalmente en aquellos sectores que se han declarado
prioritarios buscando satisfacer en primer término,

las necesidades bisicas de la potlaciébn.

= Contribuir a la generacién de empleos, sin -

comprometer 1a eficiencia productiva.

- Favorecer la elevacién de la competitividad
nacional e internacional, a fin de sustituir efi---
cientemente importaciones e incrementar exportacio-

nes,

- Contribuir a generar y desarrollar tecnolo--

gilas propias.

= Encaminar a una mejor distribuciédn regional

de la actividad econbmica.

- Aprovecl.ur racional e integralmente los re--

cursos naturales del pals.
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e) CARACTERISTICAS Y FUNCIONES DE UN PRO-
GrAMA DE APOYO A LA EMPRESA PLQUERNA Y ME-

DIANA.

Un programa cuenta con recursos para ofre
cer créditos, asistencia técnica, aportaciones de -
capital de riesgo, financiamientos de estudios de -
preinversién, faclilidades para la instalacién de —-
parques industriales y otros apoyos a la pequefia y
mediana empresa. El programa se desarrolla mediante
la operacién conjunta y coordinada del Fondo de Ga-
rant{a y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia -
(FOGAIN); el Fideicomiso de Conjuntos, Parques y —-
Ciudades Industriales y Centros Comerciales (FIDEIN)

y el Fondo Naclonal de Estudios y Froyectos (FONEP),

El Programa de Apoyo Integral a la Peque-
fia y Mediana Empresa, guarda una estrecha relacibn
con la politica econbdmica global del pals, orienta-
da a neutralizar los efectos negativos derivados de

un perfiodo de lento crecimiento observado en los G}

timos afios.

Para su funcionamiento, el programa debe-
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r& reunir las caracterf{sticas qﬁe a continuacién se

mencionan:

- El1 programa debe ser integral en lo referen-
te a la articulacibn e instrumentacién de las dis-.

tintas medidas de apoyo gue contempla el programa.

~ Selectivo en cuanto que concentrard su aten-

cibén en el nGcleo de la empresa pequefia y mediana -

que cumple con los requisitos que se han mencionado.

- Activo en el sentido de buscar un contacto =

con las empresas pequefias y medianas.
-~ Permanente,

Para lograr un fortalecimiento del apoyo
a la empresa pequefia y mediana, este programa ten--
dr& como tarea principal coordinar las acciones de
los fldeicomisos en los que se apoyan las institu—-
ciones de cré&dito, para asistir a los pequefios y me

dianos empresarios.

Enunciadas en forma genérica, las princi-
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pales funciones del programa son:

- Aumentar la capacidad efectiva de operacién
de las instituciones involucradas en el programa, -
mediante la coordinacién de sus actividades y el -

fortalecimiento y ampliacién de sus funciones.

- Legrar un grado sayor de racionalizacién en
la utilizacién de los recurses humanes; técnicos y
financieros a través de la estandarizaciédn de los -
sistemas de operacién, evaluacién y précticas admi-

nistrativas de las instituciones participantes.

— Prestar apoyo técnico a las empresas peque--
flas y medianas en los aspectos de anilisis de merca
do, comercializacién, organizacién administrativa,
preparacién gerencial y desarrollo de personal, eva

luacién y produccién, contabilidad y finanzas.

= Promover directamente los beneficios del preo

grama, buscando el contacto estrecho con las empre-

- Mantener un examen permanente, mediante la -
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experiencia recogida por el proérama. de las polfti
cas de apoyo del Gobierno Federal a las empresas peg
quefias y medianas, a fin de sugerir las adiciones o
mejoras posibles en los intrumentos de fomento de -
ese campo; as{ como sugerir a los sectores pGblice

y privado, que canalicen un mayor apoyo a las peque

fias y medianas empresas.

- Realizar una evaluaciédn constante de los beJ
neficios derivados de la ejecucién del programa y -

de la operacién de las entidades participantes.

Este programa constituye as{ un avance ~-
mis en el deseo de apoyar integralnente ala enpr.-.
sa pequeiia y mediana, contemplando la necesidad del
&mbito de sus operaciones, con'objeto de ir confor-
mando gradualmente una articulaciédn mayor con otros

instrumentos de que dispone el sector gubernamental.
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CAPITULO v
INVESTIGACION DE CAMPO

INTRODUCCION.

Para poder dar un enfoque préctico a es--
t4 investigacibén, se estudiaré el aspecto de los fi

deicomisos dentro de la industria.

El sector industrial al cudl va dirigida

es el de la industria del calzado.

Es necesario hacer notar que este grupo -
industrial guarda estrecha relacidn con los incre--
mentos de la poblacién, toda vez que al aumentar es
ta, la demanda de los zapatos se amplia en forma im
port;nte (esto mismo sucede en la industria alimen-

ticia y del vestido).

Sin lugar a duda esta es una de las indus
trias de transformacidén mé&s importante que hay en -

el pafs y que mayores perspectivas tiene en el co--

mercio exterior.
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Las fébricas de calzaﬁo que operan actual
mente en la RepGblica Mexicana cuentan con eqguipos
mécanicos aproximadamente 800 en tanto que .existen
més de 1 500 talleres con escaza maquinaria y cerca
de 4 500 pequeiios neéocios que laboran con sistemas

rudimentarios (llamados talleres familiares).

La industria del calzado representa una -
fuente de ingresos para m&s de 16 000 obreros, lo -
cual nos muestra que es una fuente importante gene-

radora de empleos.

No obstante la amplitud del mercado, se =
satisface el incremento de la demanda interna de es
te producto y se envian importantes remesas al ex—-

tranjero, 1o que ha permitido abrir nuevos mercados

a los productos mexicanos.

Actualmente no se importan zapatcs, pues
nuestro gobierno ha considerado, y la industria lo
ha apoyado, que podemos fabricar todos los tipos y
calidades de modelos de zapatos que demanden 105 —=

consumidores de nuestro pafs.
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Se exportan 4 000 000 ﬁillones de pares -
de zapatos aproximadamente a Estados Unidos con un

valor de $ 420 000 000.00 millones de pesos..

De acuerdo con los datos proporcionados -~
en los pérrafos anteriores podemos observar la i{m.-
pertancia econémica yvsoéial que tiene la industria

del calzado en el crecimiento del pais.

METODOLOGIA

Toda investigacibén debe realizarse a tra-
vls de un procedimiento adecuado que permita obtew-

ner resultados m&s confiables.

La métodologia que se 1llevd a cabo en es-
ta investigacién de campo, es la propuesta por Stan

ton, la cual consta de los siguientes pasos:
1. FOKMULACION DEL PROBLEMA

En este caso se pretende conocer, si tan-
to la empresa pequefia como la mediana, que se dedi-

can a la fabricacidn de calzado y que ademis se en-
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cuentren ubicadas en el Distrito Federal, estén en-
teradas de que existen instituciones creadas por el
Gobierno Federal, principalmente fidelcomisos que -
apoyan, promueven y desarrollan a la empresa peque-

fa y mediana, y si ademés hacen uso de ellos.

2. DETERMINACION DE LAS FUENTES

DE INFORMACION

Existen dos tipos de fuentes de informaw-

cién, que son las sigulentes:

- Primarias

- Secundarias

La informacién primaria se obtuveo directa
mente de lgs empresas pequefias y medianas de la in-
dustria del calzado; por medio de cuestionarios. ==
Mientras que la informaciédn secundaria se obtuvc de

libros, revistas, tesis referentes al tema.

3. PREPARACION LE LOL METODOS DE

RECULPILACION DL DATOS
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para efectos de ests investigacién se con
siderd que el método mis adecuado, es el de recabar

la informacibébn por medio de cuestionarios.

En primer lugar se formuld un cuestiona—-
rio piloto para probar si era correcta su redaccién
Yy si ademis era comprendido por el encuestado y las
personas encargadas de aplicarlo. Posteriormente se

formuld correctamente, de acuerdo a la informacibn

obtenida por el cuestionarioc piloto.

CUESTIONARTIO

Depto.

Puesto.

Nombre de la empresa.

PREGUNTAS

1. De acuerdo a su capital social, est& empresa se
clasifica como:
a) Pequefa b) Mediana ¢) Grande

LPor que?

2. Tiene conocimiento de cue existen instituciones
gue apoyan financieramente a las empresas pequefas

y medianase.
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Se No Cuales

3. ¢Ha solicitado algln tipo de crédito?
s No

 tDénde?

tPorque?

4., lSabe usted que es un fideicomiso?

s No

5. tQué fideicomisos conoce usted?

FOGAIN FONEI FOMEX

FONEP FIDEIN FOMIN

6. ZHa solicltado alguna vez apoyo financiero de al
guno de los fideicomisos arriba mencionados?

s tCufles y para qué?

No LPor qué?

7. ¢En que forma puede ayudar a Su empresa, los fon

dos antes menclonados?

Adquirir maquinaria Adquirir materia prima
Exportar Ampliacibén de la empre

sa ______ Aumento ce la capacidad de produccién

Rotacién de capital de¢ trabajo Ayuda técnica_

8. LE1 apoyo que le brincaron sirvid para promover

y desarrollar a su empresa?

st LEn cué forma?
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No LPor aque 2

9. ¢Plensa volver a solicitar ayuda de los fideico-
misos que apoyan a la empresé pequefia y mediana?

st No tPor qué?

10, Que fondos le proporcionarian mayor ayuda de a-
cuerdo & las caracter{sticas de su empresa,
FOGAIN FONcel FOML X

FONLP FICLIN FOMIN
4., DISEnO DE LA MUELTRA.

En relacibédn con la investigacién el uni--
verso est8 formadoc por todas las empresas pequefias
y medianas que se dedican a la fabricacién de calzg'
do y ademés estén ubicadas dentro del Distrito Fede

ral.

La formGla para determinar la muestra fue
la siguiente: (propuesta por Fernando Garcia La Hi-
guera).

n = 9 X p Xg XN

(N-1) e2 + 9 XpXg

n = Amplitud de la muestra.

9 = Tres varlaciones estandar
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p = Porcentaje que se produce en determinado fénome
no (sabe usted que es un fideicomiso) .65

q = Porcentaje complementario de p, o sea (100 - p)
«35 (no saben que es un fideicomiso)

N = Amplitud del universo 101

¢ = Margen de error 10%

n= 9 X 65 X 35 X 101 = 2067975 = 67.85

(101 - 1) 10% + 9 X 65 X 35 30475

En el Distrito Federal existen aproximada
mente 101 empresas pequefias y medlanas, la gran ma-
yoria de los fabricantes de calzado son talleres fa
miliares y el resto son grandes empresas, las ClUd~-
les poseen un capital seclal superior a 108 § —cew-
5 000 000.00 millones de pesos ( informacién propor

cionada por la Cémara Nacional de la Industria del

Calzado).

VALIDACION Db LA MUESTRA.

e = 9 X pXqgXN
\ (N-1) n ¢+ 9 X p X q
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e = 9 X 65 X 35 X 101 = 8,70

(101-1) 67.85 + 9 X 65 X 35

La muestra fue determinada correctamente
ya que con la validacién de la muestra se comprueba

cue "e" es menor al 10%, que es el margen de error

accptado

5. RECCPLL,.CIUN DE LA INFORMACICN

SOBke BL TekhbkNO

El tipo de muestreo que se utilizé es el
‘simple aleatorio, en donde todac las unidades tie--
nen la misma posibilidad de ser extraidas; pues es
el m&s conveniente para estd investigacidn, ya que
todas las empresas que forman nuestro universo son
empresas pequefias y medianas que se dedican a la fa
bricacidn del calzado y gue acemas sSe encuentren u-
ticadas en el Distrito Federal, tienen la misma po-

sibilidad de ser entrevistadas.

El método que se utilizd para llenar los
cuestionarios fue el siguiente; se tomo como base -

el directorio de la CAmara Nacional de la Industria
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del Calzado y se eligié al azar a las empresas que

formaron el universo.

Una vez obtenida la informacién de las —-
empresas se procedié a tabular la informacién obte-

nida, cuyos resultados se presentan en el sigulente

punto.

6. ANALLISIS Y TABULACION DE LOS

DATOS RECCGFILAULOS

1. De acuerdo a su capital social, esti empre-

sa se clasifica cono:

a) Pequefia 63.24%

b) Mediana 36.76%
LFor qué?

a) $ 50,000 a $ 1 000 000.00 69.12%

b) t&s de $ 1 000 000.00 a -
$ 5 000 G0Q.00 30.88%
¢+« Tiene conocimiento de que existen institu--
ciones que apoyan financiecramente a la: empresas pe
auefias y medianas.

sq 92.65%

Cuales.



Bancos
rideicomisos
Financieras
O£ras

No

3. ¢Ha solicitado algin tipo de crédito?

se

¢Dénde?

¢LPor

Bancos
Financiera
FEOMTX
FOGAIN

FONEP

No
que?

No lo han necesitado

Abstenciones

4, {(Sabe ustecd que es un fideicomiso?
s{

No

5. &Gué fideicoﬁisos conoce usted?

FOGALN
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83.82%
41.18%
11.76%
1.47%
7.35%

80.88%
77.94%
1.47%
4.41%
1.47%
1.47%
19.12%
13.24%

5.88%

62,24%
36.76%

63.24%
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FON:F : ; 1.18%

 PONET | 22.06%
FIveIN 8.82%
FOMEX 47.06%
FOMIN 5.88%

6. ¢Ha solicitado alguna vez apoyo financiero

de alguno de los fideicomisos arriba mencionados?

si 8,.,83%
Cuales.

FOMEX _ 4,42%

FOGAIN - . 2.95%

FONLP o 1.46%

No ~ N ' 83.82%
L{For §ue?

No tiene solvencia 2.94%

Tiene problemas para obtener préstamos 5.88%

No lo necesita 20.58%
Solicita pequeiios préstamos 22.05%
Loé bancos son més eficientes 8.82%
Se esté tramitando el préstamo ' 10.2¢%

No conoce el funcionamiento de los

fondos. 13.23%
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Abstenciones ' 7.35%
7. ¢En qué forma puede ayudar a su empresa, los

fendos antes mencionados?

Adquirir maquinaria 38.24%
Ampliacién de la empresa . 30.88%
Dotacién de capital de trabaje 10.29%
Adquirir materia prima 33.82%
Aumenté de capacidad de produccibén 26.,47%
Ayuda técnica 7.35%"
Expertar 36.76%

8. ¢El apoyo que le brindaren sirvié para pro-
mover y desarrellar a su empresa?

s{ 7.35%
LEn que ferma? .

Ampliar el mercadeo 7.35%

Ne 1.48%

9. tPlensa velver a solicitar ayuda de les fi-
deicomisos que apeyan a la empresa pequefia y media-
na?

s 7.35%

No 1.48%
10. Que fondos le proporcionarfan mayor ayuda

de acuerdo a las necesidades de su empresa.



FOGAIN
FONEP
FONEI
FIDEIN

FOMEX

124

19.12%
11.76%
2.94%
1.47%
7.35%
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TAMARNO UE LAS EMPRESAS

DE ACUERDO ‘A SU CAPLITAL SOCIAL
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TIENE CONOCINIENTO DE QUE EXISTEN INSTITU

CIONES GUE APOYAN FINANCIERAMENTE A LA EMPRESA PEe-

GUERA Y MEDIANA,
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INSTITUCIONES MAS CONOCIDAS QUE APOYAN

A LA EMPRESA PEGULNA Y MEDIANA.
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HA SOLICITADO ALGUN TiPO DE CREDITO.
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INSTITUCIONES EN DONLE SE HA SOLICITADO

CREDITOS.

XV6°LL
sodueg

%Lv°T
d3ANOJ

- %LV°L
NIV90d
) 492 24

XINOS

%¥Lv°1
eISfOURUTY

[E RN J




130

EMPRE>ARIOS PELULNOS Y MED1ANOS

LUE SABLN GUE ES UN FIDEICOMI1SO,
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FIDEICOMISOS MAS CONOCIDOS POR LOS

MEDIANOS EMPRESARIOS DE

FEQUENOS Y

LA INDUSTRIA DEL CALZADO.
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HA SOLIC1TAUO ALGUNA Vb. APOYO FINANCIERO DE

ALGUNO DE LOS FILEICOMISOS ANTeS MENCIONADOS.

*S€°L

SPUOTOUIFISqQY

%Z28°€8 uuoo,o-oooono.o.o

LA X J ossese

ON

SRR PNVRNENPRC PPN RNV NEIRRINONPRRNGOND

%£8
]

)

8

(X 21 X3




133

FIDEICOMISOS EN DONDE LOS EMPRESARIOQOS

HAN SOLICITADO AFOYO FINANCIERO.
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PORLWUE LOS EMPRESARIOS NO HAN SOLICITADO

APOYO FINANCIERO DE ALGUNO DE LOS FIDEI-

COMISOS.
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EMFRESARIOS.,
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EL APOYO «UE LES BRINDARON oIRVIO PARA

PROMOVER Y DESARROLLAR SU EMPrESA.
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PIENSA -VOLVER A SOLICITAR QYUDA DE LOS
FIDEICOMISOS QUE APOYAN A LA PEUQUENA Y

MEDIANA EMPRESA.

s
7.35%
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FONDOS QUE LE PROPORCIONARAN MAYOR AYU

EMPRLSARIOS DE ACUERDO A LAS

DA A LOS

NECELIDADES DE SU EMPRESA.
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7. REPOKTE FINAL

De las empresas encuestadas podemos obser
var que la mayorfa son pequeitas, ya que poseen un =
capital soclial comprendido entre los $ 50,000.00 pe
sos y el $ 1 000 000.00 de pescs y representa un —=
63% y el 37% est&é formado por las empresas que se -
consideran medianas, pues su capital social es ma--—

yor de $ 1 000 000.00 hasta $ 5 000 000.00 de pesod.

De los anteriores datos podemos despren—-
der que la industria del calzado est& formada prin- -
cipalmente por empresas pequefas y ademés se debe ~
tomar en cuenta que existen una gran cantidad de pe
quefios talleres que constituyen también la base del

desarrollo econdmico del pals.

En lo referente a la pregunta dos del —--
cuestionario; se determina que la gran mayoria de -
las empresas tienen conocimiento de la existencia -
de instituciones que apoyan financieramente a 1# Ppe
quefia y mediana empresa, esto es un 93%. Los m&s cg
nocidos por estas son los bancos, va que represen-—-

tan un 84% de las empresas encuestadas y en menor -



porcentaje los fideicomises un 41 %, este es debide a
que los fabricantes desconocen el funcionamiento de -
estas instituciones; consideran la mayor{a de los em-
presarios que, los bancos son mis accesibles; ya que
estos piden menos requisitos y a la vez son menores -
los trémites burocréticos que deben realisarse, para
obtener un préstamo. Adi-‘- de que conocen poco o casi

nada del funcionamiento de los fideicemisbs.

Be las fhbricas encuestadas un 81 % ha so
licitade algin tipo de crédito, y de estes la gran ma-
. yor{a ha sido a bancos 78 % y s8lo un 6 % a fideiceaml-
sos, esto debido tanbién a las razones mencionadas en
el phrrafo anterior ( accesibilidad a los bancos, des=
conocimiento del funcionamiento de los fideicomises, -

etc. ).

Con respecto a la pregunta cuatro se obser
va que un 62 % de los encuestades sabe que es un fidei
comise y un 37 % no 1o sabe, Ya que la forma en que -
se dan a conocer no es la mis efectiva, por lo que se -

hace necesario gque los fideicomisos, comprueben que -

la forma en que se estan difundiendo, esth
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siende captada por las empresas a las que van diri-
gidos les beneficios. Este podria ser per medio de
una investigacibn de mercade que permita detectar =

las fallas del funcienamiento actual.

De les fideicemises més conecides per les
entrevistados se determina que el FOGAIN es el mis
cem(in entre les fabricantes pues representa un 63%,
mientras que el FOMEX 47X y el FONEI 22%, les otres

fideicemises sen précticamente descenecideos.

El FOGAIN es el mis pepular perque ademis
de ser el més antigue fue creado especialmente para
satisfacer las necesidades de la empresa pequefia y
mediana; mientras que el resto de los fideicomises

ayudan a todas las empresas sin tomar en cuenta su

magnitud.

El nGmere de las empresas que han solici-
tado préstames a los fondes es relative pues séle -
el 9% ha hechoe uso de ellos. De estes el 4% a recu-

rrido a FOMEX, el 3% a FOGAIN mientras que séle el
1% a FONEP.
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El hecho de que el FOGAIN sea el m&s cono
cido y que presta gyuda a la empresa pequefia y me—-
diana, no quiere decir que todos los empresarios de
este tipo deban recurrir a solicitar ayuda de este
fideiéomiso, sino que esto depende del beneficio --

que obtengan las empresas al solicitar los créditos,

En este caso podemos observar que la mayo
ria de los encuestados recurrié§ a FOMEX, ya que los
beneficios que obtendrfan al exportar eran mayores

que si solicitaran ayuda de algln otro fideicomiso.

Para lo que mis pueden ayudar los fideico

misos a las empresas es:

Adquirir maquinaria, Ampliacibébn de la em-
presa, Adquirir materia prima, Aumentd de capacidad
de produccién y Exportar; que concuerdan con 10§ ==

préstamos solicitados a los fidelcomises (FOMEX, --
FOGAIN, FONEPR).

Todas las empresas que solicitaron présta

mos a los fideicomisos, respondieron que estos les

han ayudado a promoverse y desarrollarse, pues les
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han permitido ampliar su mercado y adquirir activos
fijos. La mayorfa de estas empresas.qucdaron satis=-
fechas con el servicio proporcionado y piensan vol-

ver a solicitar préstamos.

"Como las empresas que solicitaron ayuda -
"de los fildelcomisos. representa s86lo el 9% de nues--
tro universo y de estas todas est&n de acuerdo, en

que, estos créditos les han ayudado a promoverse y'

desarrollarse.

Consideramos que es necesario crear pro--
gramas especiales para los pequefios talleres o ta—-
lleres familiares, ya que, debido a su escaso capil-
tal (menor de $ 50,000.00 pesos, criterio estableci
do por FOGAIN), no son sujetos de crédito para los
fideicomisos; y no debemos perder de vista que &s5—-
tos también contribuyen al desarrollo econbmico y -

nacional.

As{ pues podemos desprender que si real--
mente se llevaran a cabo todos los programas crea—-—
dos para promover y desarrollar a estos tipos de em

presas, se lograria una mayor y efectiva participa—
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cién de estas en la economia nacional; al menos en
lo que se refiere a este sector industrial, ya que
cada rama econbémica se rige por diferentes varia---
bles como son!: la demanda, la disponibilidad de ma-

teria prima, la oferta, etc.
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CONCLUSIONES

La creacién de fideicomises, en teerfa, --
vine a solucionar en gran parte, les preblemas finan
clieres de las empresas pequefias y medianas. Pere se
censidera que es necesario, se cumpla integramente -
cen les ebjetives para les cuales fueron creades és-

tes erganismos; pues ne se llevan a cabo tetalmente.

El heche de que les ebjetives, ne se lo---
gren integramente, se pude cemprebar a traves de la
investigacién de campe que se efectud en la {ndus—-.
tria del calzade, ya que la mayoria de las empresas
pequefias y medianas de esta rama, ne reciben los he-

neficios de les fendes.

Les pequefies y medianes industriales de --
este secter, no recurren a obtener ayuda de estas --
institucienes, perque ne saben de su existencia, e -
bien ne cenocen sus mecanismos de operacién; y en -~
cambie selicitan préstames bancarics pueste que con-
sideran, que estos son més répidos y efactivos, y —-

que adem&s no requieren demasiados tr&mites burocré-

ticos.
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Después de haber conecido la preblemética
de esta industria, se recomendarf{a a leos fideicemi--
ses, que se difpndan en una ferma més eféctiva Y que
diseﬁen un tipe de publicidad que tenga gran impacte
en los empresarios de todas las ramas ecenémicas; -=-
as{ misme, simplificar les trémites para la ebten---
cién de préstames, e sea reoféanizar les precedimien

tes.

Al recenecer les empresaries la impertan-
cla que juegan diches fendos en el crecimiente de -
sus negecios recurriran a solicitar ayuda de elles.
Esto también se comprobe en la investigacién de cam
pP®, Ya que las pocas empreﬁas que solicitaren ayuda
de estes organismes, cenecifan de su financiamiente;
Yy al heber selicitade préstames, lograren premever-

se y desarrellarse,

Al finalizar podemos decir que, les fldef
cemises han significado un mejeramiente al acceso -
de cré&dite de diversos sectores, les expertadores,
les demandantes de crédito para inversién, pere sé--
lo en menor medida de la pecuefna empresa en particu

lar, Ya que esta normalmente se ha incluide junte a
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la empresa mediana y a les conceptes que las diferen
tes instituciones tienen de los tamafios de dichas em
presas y as{ mismo los limites de capital han varia-
de en el tlempo; en favor de las empresas'nil gran—-
des. Del total de los financiamientos etorgades per

les fideicemisos dedicados a la industria séle un -«
mente ne significative es el que recibe la pequefia

empresa,

Al recibir apeyo financiere este tipe de -
empresas, les permite sestenerse en el mercade y per
tante centribuyen a aumentar el desarrelle ecenémice
de pais, y permite asi misme la creacibn de fuentes

. de trabaje.
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