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PhOLOGO 

Durante los 6ltimos años los fideicomisos 

creados por el Gobierno Federal han mostrado la im­

portancia que juegan en el apoyo financiero a la e!!!. 

presa pequeña y mediana. 

El objetivo principal de este trabajo es 

el establecer la importancia de los fideicomisos en 

la promoción y desarrollo de la empresa pequena y -

medi;na, ya que, ~sta constituye un grupo importan­

te dentro de la industria de tran~formación. Consi-· 

derando la significación que reviste en el desarro­

llo del pa!s, en la generaci6n de empleos, en la --· 

formación de trabajadore$ calific.dos y en la des-­

centralización industrial. 

Por lo tanto podemos d(cir que al hacer -

uso adecuado de los servicios, que proporcionan los 

bancos de segundo piso o fideicomisos, se lograrA -

un mayor desarrollo de la empresa y del pa!s en ge­

nl:ral. 
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INTHODUCClUN 

La base del desarrollo econ6mico de M6x1-

co, se encuentra principalmente en las empresas pe­

queñas y medianas, las cuales afrontan diversos pro 

blemas, siendo uno de los principales el de apoyo -

financit:ro. 

La empresa pequeña y mediana, se· encuen-­

tra en situaci6n desventajosa con respecto a las -­

grandes y sucede cue el empresario, se enfrenta al 

problema de financiamiento en las instituciones de 

cr~dito privadas, ya que se le solicitan demasiados 

requisitos, principalmente de solvencia econ6mica, 

siendo esto un obst¡culo para la promoci6n y el de­

sarrollo de las empresas. A6n en caso de reunir ~s­

tos requisitos se enfrentan al problema del tiempo 

que t•rda el cr~dito en ser concedido y adem¡s a -­

las tasas excesivas de dichos cr~ditos, siendo esto 

en realidad grave, pues el empresario se da cuenta 

despu~s que la empresa nopuede absorver esa capaci­

dad de p•go y, como no lo planeo antes, posterior-­

mrnte no sabe que h•cer y llegan en muchos c•sos a 

la quiehra. Esto sucede porrue el empresario no sa-

2 



be de la existencia de organismos creados especial­

mente para satisfacer las necesidades financieras 

de este tipo de empresas. 

Por lo antes mencionado, se hace nece&a-­

rio el estudio de los f idelcomisos que apoyan • .la 

empresa pequefta y mediana. 

Para la promoci6n y desarrollo de la pe-­

queft• y mediana empresa, el Gobierno Feder•l, tiene 

instituidos varios fondos que operan con distintas 

funciones. En el afto de 1978 se dio a conocer el -­

Program• de Apoyo Integral a la Pequeña y Mediana -

Empresa, que coordina la acción de los mencionados 

fondos. 

La investigación de campo del presente -­

trabajo esta enfocada a la industria del calzado; -

ya que en el complejo industrial de cada país, la -

parte correspondiente a la f abricaci6n de calzado, 

es es~ncial en l• economía nacional, y ü este res-­

pecto se puede afirmar que la industria zapatera m~ 

xicana va en expansión para satisfacer las necesid~ 

des que cada día van en aumento, por parte de los -

3 



nucleos que se integr•n •l des•rrollo n•cion•l. Ad~ 

m&s en este tipo de industri• se tiene desde el pe­

queno taller familiar, hast• las grandes fabric•s -

que cuentan con todos sus sistemas •utomatizados y 

que cubren tanto la dem•nda nacional como intern•-­

cional. 

4 



CAPITULO I 

CONCf;f:.'TO.::. Gé:Nl:.i~ALES 

Es neces•rio, •l iniciar cualquier tem•, 

el proporcionar algunos antecedentes o datos gener!. 

les, que nos permitan tener una idea global de loa 

elementos que se manej•ran, para lo cu•l se inicia­

ra el primer capitulo de esta investig•ci6n con al­

gunos conceptos b•sicos. 

a) PROf',OCION. 

La palabra promoción viene del la t!n "pr.2_ 

motio, promotionis" que es la acci6n de promover; -

es un verbo tr•nsitivo que nos indic• la inici•ci6n 

o adelanto de una cosa procurando su logro. 

Par• efectos de est• investig•ci6n def in! 

remos el t~rmino promoci6n, como el descubrimiento 

de las oportunid•des de negocios y la subsecuente -

organización técnica, •Si como de •dquisici6n de 

los fondos y propiedades que deben constituir el •.s. 
tivo y de la determinaci6n de la forma de adminis--

s 



traci6n o gerencia de los negocios mismos, con obj!, 

to de obtener de ellos una ganancia. 

En toda promoci6n de empresas tenemos --­

tres pasos esenciales: 

1.- La inveat1gac16n o el estudio de los orig.! 

nes y elementos diversos que componen el negocio en 

proyecto. Eata investigaci6n deber¡ aer primero gl,2_ 

bal y despu6a detallada y circunstancial. 

2.- El ajuste y coord1naci6n, o sea la paulat!. 

na y sucesiva realizac16n de las partes o factores 

que conatituyen el negocio, para dar forma real y -

activa a la empresa. 

3.- El financiamiento o sea el c¡lculo y adqu!, 

sici6n de los fondos o cr~ditos necesarios, para P.2. 

ner a la empresa en operaci6n. 

6 

~l concepto de desarrollo se ha tomado en 

tres aspectos actualmente; el desarrollo como cree.!, 



miento, el ·desarrollo como etapa y el desarrollo 

como proceso de cambio estructural global, que ind.! 

ca las dudas existentes sobre su significac16n exas_ 

1.- La primera acepc16n es la m¡s mecaniaiata 

y plantea el problema del desarrollo en tlrminoa 

perfectaMente cuantitativos midiendo el grado de d.!, 

•arrollo en funci6n, b¡sicamente del nivel de renta 

per capita, sin prestar atenc16n • aspectos estruc­

turales, politicos y sociales que condicionan toda 

evoluci6n. 

2.- La segunda acepci6n ea la que adoptan, una 

serie de autores que tratan de ver cuales son los -

factores que retrasan o impulsan las posibilidades 

de desarrollo. Se trata de concepciones parciales -

referidas a factores concretos que dificultan el d.!, 

sarrollo. 

3.- La tercera acepción considera al des a--

rrollo como proceso de cambio estructural global. 

Para que una empresa pequeña o mediana --
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pueda pasar al grupo de las grandes; no ea suficie.n, 

te que experimente una evoluci6n cuantitativa, sino 

que debe ser tambi~n cualitativa, modernizaci6n de 

la estructura social, superaci6n de la dependencia 

respecto al exterior, etc. 

En todos los paises existen subsistemas -

sociales simples y complejos y, el hecho de que un 

pa!s sea considerado avanzado o atrasado depende 

del peso que cada uno de los subsistemas suponga 

dentro del contexto social econ6mico global. 

Los obst6culos al desarrollo. 

El desarrollo es un punto de partida en -

un trabajo como ~ste, que trata de ver el crecimie.n, 

to de empresas peque~as y medianas; desde luego es 

dificil establecer con claridad cuales son los es-­

trangulamientos que impiden el desarrollo de dichas 

empresas. Ya que entre otros puntos se consideran -

los siguientes: 

8 

1.- Escasez de producción agrícola que limit? 

la capacidad de exportación, de producci6n y de ali 



mentos pare el mercado interno·y que provocan en -­

buena medida los problemes de tenencia y uso de la 

tierra. 

2.- Escasez de mano de obra calificada, de t6.s, 

nicas, personal directo y de capacidad eapreaarial. 

3.- La lentitud del desarrollo de ciertos sec­

tores a los que debiera asignarse el car,cter de e~ 

trat,gicos por cuanto determinan la posibilidad de 

crecimiento de amplias ¡reas de la economia. 

4.- La falta de cepacidRd para crear tecnole--· 

g!e y para adaptarla e incorporarle al sistema pro­

ductivo, cuesti6n que est6 e su vez estrechamente -

ligada con las posibilidades econ6mices, financie-­

ras y de recursos humanos, para reelizar investiga­

ciones en todos los niveles. 

5.- Dificultades relacionadas con la formaci6n 

de cepital. 

Luego entonces podemos decir que, protno--

. 1 

9 



ci6n y des•rrollo de empresas son tod•s aquell•s -­

t~cnicas y actividades que tienden • iniciar o con­

tinuar un negocio, sociedad merc•ntil o industrial 

con fines lucr•tivoa o de inter~s social que encie­

rran dificultades o riesgos. 

10 

Al hablar de promoci6n y desarrollo de e!!!. 

pres•s peque"as y medianas se h•ce necesario est•-­

blecer lo que se entiende por empres•. 

La pdabr• empres• viene del latin ''impr~ 

hesa" y del vocablo emprender, es decir iniciar al­

go, sistema social u organización económica fundad• 

p•ra llevar • cabo un conjunto de actividades enc•­

minadas a lograr un fin especifico y predeterminado. 

Lo que legal y fundament•lmente constitu­

ye a la empresa, es el concepto de persona jurídica, 

colectiva y como un posible sujeto de derechos pri­

vados. Ya que como persona jurídica posee derechos 

y obligaciones que le son propios. 



Desde el punto de viSt• leg•l, l• persona 

colectiv• (empres•), es un nuevo individuo. 

En l• jurisprudencia romana se encuentra 

l• fuente original de todas las empresas modernas -

cuya caracteristica ea su condici6n de persona mo-­

ral o persona jurid.ica, creada por medio de adecua­

das organizaciones regidas por l•s leyes mercanti-­

les y por las prácticas industriales y financieras. 

11 

Podemos definir a una empresa como una u­

nidad econ6mico social, en la cual el capital, e1 -

trabajo y l• •dministrac16n se coordinan adecuada-­

mente, para lograr una producci6n o servicio que -~ 

respondan a los requerimientos del medio social en 

que •ctúa. 

Las empresas se clasifican en: 

a) Empresa menos que pequeña. 

b) Pequeña y median• empresa. 

e) Gr•n empres•. 

L• r•z6n fund•ment~l de c•r•cteriz•r y de 



12 

finir por separado a las empresas obedece a que son 

distintos los problemas que afrontan y por tanto -­

las soluciones. Por ejemplo un taller arte,anal con, 

fronta problemas de organizaci6n, producci6n y de -

comercializaci6n, que en esencia son distintos a -­

los problemas de una empresa pequeña, mediana o.--­

grande. 

En cambio la empresa pequefta y mediana, ~ 

se caracteriza por su producci6n en serie y funda-­

mentalmente a que no puede hacer grandes inversio-­

nes en maquinaria y equipo; ademis de afrontar tam­

bi~n problemas de organizaci6n, producci6n y come!:_ 

cializaci6n. Por lo contrario las grandes empresas 

debido a que cuentan con suficientes recursos mate­

riales, humanos y financieros, estan capacitadas P.!. 

ra hacer frente a las adversidades del mercado. 

De estos tres tipos de empresa, es la pe­

queña y mediana empresa la que ocupar¡ nuestra aten, 

ci6n; debido a la importancia que tiene en el desa­

rrollo econ6mico y social de M~xico. 



d) CARACT~HI~TlCA~ DE LA P~~L~N~ 

Y MEDIANA ENPR~SA. 

13 

Es dificil establecer un concepto tanto -

de pequeHa como de mediana empresa, ya que este de­

pendera de laa condiciones econ6mica• y sociales de 

cada pa!s, de cada rUla industrial, y tambi'n de CA 

da 'poca. 

Para aplicar pollticas de pr0111oci6n y de­

sarrollo, consideramos que existen cinco criterio• 

para determinar la magnitud de una empresa; que pu_!t 

de ser pequefta, mediana o grande dependiendo de lo 

siguiente: 

CRITERIOS. 

1.- Financiero. Que est¡ orientado a tomar en 

cuenta el tamaño de la empresa en base a la canti-­

dad de capital invertido. 

2.- Comercialización. ~sta relacionado al mer­

cado que la empresa abastece y corresponde princi-­

palmen te a empresas industriales y comerciales. 

3.- Cantidad de personal ocup~do. Se refiere -
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al nOmero de per~~nal que labo~a en la empresa. 

4.- Producci6n. Toma en cuenta el grado de au­

tomatizaci6n'y m~todos que existen en el p~oceso de 

producci6n, y comprenden generalmente a empresas 1!!, 

du~'triales. 

s.- Organizaci6n y direcci6n de las empres~•· 

Este criterio se refiere al grado de delegac16n de 

las funciones dentro de la ~mpresa. 

Los criterios enunciados anteriormente '"­

son auxiliares en la determinaci6n de la magnitud -

de la empresa; pEcro no existe aón una f6rmula prec{ 

sa para establecer con exactitud tal naturaleza. 

Nacional Financiera, S.A. atrav~s de los 

fideicomisos que le enc~mienda el Gobierno Federal, 

establece por medio del Fondo de Garantía y Fomento 

a la Industria Pequeña y ~ediana, un criterio cuan­

titativo bastante razonable para determinar si una 

empresa es pequeña o mediana. 

Desde que exi~te el Fondo de Garantía y 

Fomento a 12 Indur.tria !·equeña y l'iediana (FOGAlt.) 

se ha aplica~o el criterio antes mcncion.do para --
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cla~ificar el tamaño de lus empresas, principalmen­

te se toma en cuenta el capital contable que maneja; 

esto ha resultado conveniente y de f&cil aplicación 

y adem&:; especifico en materia de cr~dito, ya que -

dicho capital es un factor importante, y necesario 

para determinar el monto del cr6dito que se puede -

conceder a cada empresa. 

Anteriormente se conzideraba como empresa 

peque~a y mediana toda aquella que.pose!a un capi-­

tal contable no menor de S 2s,ooo.oo pesos ni mayor 

de S 30 000 000.00 de pesos. Pero este concepto ha 

evolucionado, y ha sido necesario modificarlo para 

guardrr relación y proporción con las condiciones -

de cada ~poca; y con sus nece~idades de obtener ma­

yor capital y cr~dito. 

La Secretarla de Hacienda y Cr~dito Públ,.l 

co aprob6 el 29 ce junio de 1978 las modificaciones 

a las reglas de operación del FOGAI~, en relaci6n a 

los montos de los cr~ditos, as! como lo~. limite5 -­

del concepto de pcqueñ~ y mediana empresa que esta­

ban en vigor desde el 5 de Noviembre de 1975. Los -

montos del capital cont ble de la empresa se incre-



rnent•ron p•ra tod•s ell•s sin import•r su ubic•ci6n 

• s so,000.00 pesos corno limite mínimo de capit•l -

contable y • S 40 000 000~00 de pesos como m¡xirno. 

16 

Otro de los elementos que se rnanejar¡n en 

esta investigaci6n es el concepto de ficeicomiao. 

e) LüUE ES UN FIDEICO~ISO? 

Etimol6gicamente la pal•bra fideicomiso, 

se deriv• del vocablo lRtino "fideicomiso" ablativo 

de "fideicomissum", p•rticipio p•S•do de "comitto" 

confiar. Este t~rmino • su vez se descompone en dos 

voc•blos "cum" que indic• con y "mitto" enviar. 

El diccion•rio de l• real academia españ~ 

la, nos dice que la palabra f ideicomiao es un t~rm! 

no que indica una disposici6n testamentaria por el 

cu¡l el test•dor deja su herencia encomendada a la 

fe de alguno para que ejecute su voluntad. 

L• n•turaleza del fideicomiso en base a -

los t~rminos legales conforme al artículo 346 de la 

Ley General de Títulos y Operaciones de Crédito de-



clera que en virtud del fideicomiso, el fideicomi-­

tente destine ciertos bienes a un fin licito deter­

min•do, encomendando l• realizac16n de ese.fin a u­

na instituci6n fiduciarie. 

17 

Arturo Fuente y Octavio Calvo Marroquín -

nos dicen que el fideicomiso es un contrato por el 

cuel una persone destina ciertos bienes a un fin l! 

cito determinado, encomendada la realizeci6n de ese 

fin a una instituci6n fiduciaria. 

Raól Cervantes Ahumeda nos dice que el f! 

deicomiso transmite la titularidad de ese derecho -

•1 fiduci•rio, quien queda obligado a utilizarlo P.!. 

ra la realización de un fin determin•do. Y que los 

bienes fideicomitidos constituir6n un patrimonio •.!:!. 

t6nomo que estar6 afectando el fin del fideicomiso. 

En relaci6n con muchos bienes sólo podr6n ejercita.r, 

se l•s ecciones o derechos que deriven del fideico­

miso o su ejecución. 

Por lo tanto podemos decir que un f ideic~ 

miso es un acto o contrato en virtud del cual el f.!. 

deicomitente confiere l~ mdministraci6n de bienes -
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de su propiedad • una instituci6n fiduciaria, en •­

tenci6n a la confianz• que le inspira au actitud, -

solvencia y honorabilidad, encomend,ndole la reali­

zaci6n de un fin licito determinado y tran1mlti,nd!, 

le la propiedad temporal de loa mismos a efecto de 

que cuenta con toda• laa facultade• neceaariaa para 

cU111plir con las obligaciones que en •u c•rActer de 

fiduciario adquiere en favor del fideicomiaario o 

beneficiario. 

Ejemplo: 

Fideicomiso de Seguro.- Este servicio se 

presta a travis de la elaborac16n de un contrato -

por medio del cual el asegurado, en calidad de fi­

deicomitente, afecta en fideicomiso sua p6lizaa de 

seguro, designando beneficiario de las mismas a la 

instituci6n fiduciaria, seg6n el contrato celebra­

do, con objeto de que al saldarse l•s p6lizas, por 

haber llegado a su t~rmino el plazo del seguro o -

hacerse efectiv•s, por f•llecimiento del asegurado, 

el fiduciario obtenga el pago del importe de l•S -

p6lizas, constituyendo un fondo con dicho importe, 

mismo que invertir~ en V•lores o cr~ditos entregan. 



do • los benefici•rios del contrato en su oportuni­

dad, t•nto los productos como l• parte proporcional 

del_ fondo, segón se haya estipulado en el contrato. 
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El fiduciario realiza un estudio previo -

del contrato, en colabor2 c16n con el asegurado, .con 

el objeto de determinar cu•les son las condicione• 

de aperaci6n m¡s favorables, para el asegurado y P.!. 

ra los beneficiarios de la p6liza. 

Por medio de este contrato de fideicomiao 

se obtiene la gar•ntia de una sana inverai6n y una 

entrega de la misma. 
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CJ\t-'l'l'ULO -II 

EL f'Il:ElCOf>.I!:iü 1:.~' l'.::.XICO 

a) SU ¡,;f:::.r>RHúLLO E;N i'ii:..XICO. 

La evolución legislativa del fideicomiso 

en M~xico, ha sido un proceso de adaptaci6n, que en 

opinión de algunos autores, no ha sido debidamente 

terminado, persistiendo aón lagunas en lo que se r!. 

fiere a la expresi6n de su esencia y de su natural!_ 

za jur!dica; pero que ha quedado compleaentaGo por · 

la ley sustantiva y por la jurisprudencia emitida -

por la Suprema Corte de Justicia. 

En la ley de Bancos de fideicomiso de ~--

1926 se hacia constar que " El fideicomiso es un -­

mandato irrevocable, en virtud del cual se entrega 

al banco, con carácter dt! •i·•Uciario, determinados 

bienes para que disponga de ellos o de .us produc-­

tos, seg6n la voluntad de quien los entrega a bene­

ficio de un tercero". 

~uedando a~i, auncue en forma confusa, de 
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finides liiS piedres enguleres de le estructura jur! 

die• del fideicomiso. Su Ciir,cter irrevoceble y e-­

fect.o triiSliitivo de dominio, sin embiirgo ¡¡(in no se 

le diiba ii eatos conceptos l• interpret•ci6n debida, 

pues prevalec!a el concepto generalizado de fideic~. 

miso envuelto todav!ii en los contextos latinos ref.!, 

rentes a la propiedad y a les formes tradicion•les 

de traslado de dominio, se le considerabe como un -

mero "encargo" hecho al fiduciario, para cumplir -~ 

con lii finalidad objeto del fideicomiso, se le daba 

entonces a los Biincos Fiducierios s6lo le facultad 

para ¡¡ctuar como simples administriidores, no se les 

prove!ii claramente de le fiicultad de recibir en pr~ 

piediid los bienes fideicomitidos. 

La Ley General de Instituciones de Cr~di­

to y Organismos auxiliiires de 1932, que subatituia 

a la ley mencionad• en el p¡rrafo iinterior, modifi­

C• en su exposici6n de motivos, los conceptos de f! 

deicomiso expresedos •nteriormente; por otra parte 

l• Ley General de Titulos y Operaciones de Cr~dito 

señ•l• que "En virtud del fideicomiso, el fideicom!. 

tente destina ciertos bienes determinados a un fin 

licito encomendando l• reelizaci6n de este fin • u-
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na lnstituc16n fiduciaria" (articulo 3(6) conceptos 

que no concreti;:an a6n la esencia de fideicomiso -

como una cesi6n de derechos, quedando s6lo .como una 

af ectaci6n o gravamen destinado a cumplir un comet,! 

do especifico, lo que en un principio suscit6 fre-­

cuentes confusiones y desorientaci6n que preval~c16 

en los primeros fideicomisos constituidos ya bajo -

el amparo de estos conceptos. 

Sin embargo es po!;ible llegar a hacer una 

1nterpretaci6n correcta de .la ley. analizando y con 

siderando otrof> con<"eptos expresados en dos articu­

lo& m~s de la ley: "5610 las personas f1sicas o ju­

r!aicas que tengan la capacidad necesaria para ha~-· 

cer la afectaci6n de bian~s que el fideicomiso im.­

plica pueden ser fideicomitentes" y "Los bienes que 

se dan en fideicomiso se consideran afectos al fin 

que destinan y, en consecu~ncia sólo podr&n ejerci­

tarse respecto a ellos los derechos y acciones que 

al mencionado fin oe refieran" (arts. 349, 351 res­

pectivamente). 

Se tiene pues tres conceptos b~sicos que 

dan una imagen global del espíritu de la ley en lo 
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que se refiere a la naturaleza jurídica del fideicg_ 

miso: 

1.- Es una facultad o derecho que posee el fi­

deicomilente de destinar bienes a un fin licito de­

terminado, hacerle el encargo a una institución fi­

duciaria. 

2.- Es la afectación de los bienes implicados 

en el fideicomiso a favor del fiduciario. 

3.- Es una limitación de derechos y acciones -

sobre los bienes fideicomitidos exclusivamente a -­

los necesarios, para cumplir con l~ finalidad. Asi 

pues en tres artículos de la Ley General de T!tu-­

los y Operaciones de Crédito y en los criterios me,!!_ 

clonados anteriormente queda plenamente integrado, 

el concepto b~sico de la naturaleza del fideicomiso, 

sus efectos traslativos de dominio y la callead de 

do~inio que ejerce la fiduciaria sobre los bienes ~ 

fecto~, que si bien no son de un contenido doctrin~ 

rio perfecto, en cuanto a la esencia real del fide! 

comiso, si proporcio!'la bases bust-·nte aceptables p~ 

ra permitir la operación sin dificultaoes mayores -
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del fideicomiso en M~xico, que en m~s de cuarenta y 

cinco años de operar, la pr&ctica y conocimiento -­

que ese lapso representa, ha originado situaciones 

que el legislador aue la instituy6 definitivamente, 

no estaba en posici6n de preveer, pues el f ideicom.!. 

so tS una de las pocas formas jur1dicas, sobre lus 

que primero se legisl6 y despu~s se estableci6 la -

costumbre. 

b) SUJE~OS QUE IUTt::RVIENEN EN EL DESARRO­

LLO Y FUNCIONAMIENTO LlEL FIOt;IC01\ISO. 

De la constituci6n del fideicomiso, un 

acto celebrado expresamente por la voluntad del f i­

deicomi tente, nacen una serie de relaciones derecho 

obligaciones, que podr!amos llamar gen~ricamente C,2. 

mo la relación fiduciaria, en la que intervienen 

tres personalidades o categorías que ya se han ven.!. 

do mencionando y que son: el fideicomit~nte, el fi­

duciario y el fideicomisario o beneficiario. 

F Ilit::Icc; ,IJ. ¡,i.TI::. 

Es la persona f isica o jurídica que t~nga 



la capacidad necesaria para hacer la af ectaci6n de 

bienes que el fideicomiso implica; y las autorida•­

des judiciales o adm~nistrativas correspondientes, 

cuando se trate de bienes cuya disposici6n les com­

pete conforme a las leyes. Es el fideicomitente, la 

persona que, mediante la expresa man1festaci6n de -

su voluntad da nacimiento al fideicomiso. 
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El fideicomitente es en general el que S,!! 

licita a una institución fiduciaria la realización 

de un fideicomiso para lo cual se elabora un contr.!. 

to de fideicomiso. Si el contrato lo requiere, pue-· 

de hacerse en escritura pública ante el notario. El 

fideicomitente es el original propietario de los -­

bienes fideicomitidos, los cu~les entrega a una in!, 

tituci6n fiduciaria para que el producto y los bie­

nes sean transmitidos al fideicomisario. 

Como la misma ley lo indica pueden ser f.! 
deicomitentes, quienes pueden transmitir los dere-­

chos material~s del fideicomiso y las autoridades 

legales capacita¿as, por lo tanto pueden serlo un -

particular, un comerciante, una sociedad, los go--~ 

biernos ~e lo& e&t~doH y la feoer,ci6n. 
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FiúUCIARIO. 

Es la persona con la capacidad necesaria 

(capacidad activa) para adquirir la titularidad de 

los bienes y derechos que son objeto y fin de los -

fideicomisos en nuestro derecho (y como caracteris­

tica peculiar de la legislaci6n Mexicana sobre la -

materia), se ha exigido que invariablemente esta -­

sea una persona moral para llevar a cabo operacio-­

nes de banca y cr!dito, dentro de las que se clasi­

fica a las operaciones de fideicomiso. 

A este respecto dice el Lic. Ra61 Cervan­

tes Ahumada que: nuestro legislador tuvo el acierto 

de comercializar la operaci6n instituyéndola como -

exclusivamente bancaria ••• pues ••• s6lo la solveu 

cia de los bancos y la vigilancia que sobre ellos -

ejerce el estado, han establecido las bases para la 

aplicación extt:nsiva del fi<!eicomiso. 

En el articulo 350 de la Ley General de -

T!tulos y Operaciones de Cr~dito, nos dice que c6lo 

pueden ser fiduciarias lüs instituciones expresamen. 

te autorizadas para ello conforme u la Ley General 



27 

de Instituciones de C~édito. 

En caso de que al constituirse el fideic2. 

miso no se designe nominalmente la instituci6n fid.!:!, 

ciaria, se tendrA por designada la que elija el fi­

deicomisario, o en su defecto el juez de primera -­

instancia del lugar en que estuvieran ubicados los 

bi~nes, de entre las instituciones expresamente au­

torizadas conforme a la ley. 

Los fideicomisos del Gobierno Federal son 

manejado& principclmente por el Banco de M~xico, S.A. 

y por Nacional Financiera, ~.A., ademAs de los que 

manejan o tras instituciones ~e crédito. 

flDEICü~lSARI~ C B~~~~l~IA~I0. 

Pueden ser fideicomisarios las persones -

flsicas o jurlciicas ~ue t0ngan la capacidad necesa­

ria para recibir el prov~cho que el fideicomiso im­

plica. 

El fideicomitente puede designar vario~ -

fideicomisarios para qu~ recibGn ~imultfineamente o 



sucesivamente el provecho del fideicomiso, salvo el 

caso de la fr•cci6n II del articulo 359 de la Ley -

General de T!tulos y Operaciones de Cr~dito. 
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Cu•ndo sean dos o mSs los fideic0111isarios 

que deba consultarse su voluntad, en cuanto no ~st6 

previsto en l• constituci6n del fideicomiso, las d!, 

cisiones se tomaran a mayoria de votos computados -

por representaciones y no por personas. En caso de 

empate decidirS el juez de primera instancia del l!! 

. gar del domicilio del fiduciario. 

Tratamos de ejemplificar a los sujetos t2 

mando como base a dos instituciones fiduciarias i•­

portantes. 



Ejemplo: Sujetos que intervienen en el fideicomiso 

tomando como base a dos instituciones fi-

duciarias. 

Gobierno Federal "fideicomitente" Gobierno Federal 

Banco de México, ..., . /"\. "Fiduciario" Nacion9l Financiera, ~.A 

< 1· orr.r.11.) (l·OGAIN) 

Ind. Manufac1urera "f'i<1eicomisario" Ind. Mediana y Peaueña. 
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c) OBJ~TO y FIN D~ LO~ FID~ICOMI~os. 

A menudo se quiere confundir el objeto y -

el fin del fideicomiso dentro de un mismo significa­

do, pero como puede apreciarse a continuaci6n ambes 

son distintos entre ai. 

OBJETO. 

Ea la materia del fideicomise o sea cual­

quier coaa o derecho a la que puede atribuirse al-­

gOn valor y que sea transmisible. La Ley de Títulos 

dice en la primera parte de su articulo 351, que -­

pueden ser objeto del fideicomiso toda clase de bi.!, 

nes y derechos, salvo aquellos, que conforme a la -

ley, sean estrictamente personales de su titular -­

(o sea todos aquellos que por su naturaleza o por -

mandato de la ley son intransmisibles, como los de­

rivados del patrimonio familiar, de las garantías -

individuales, etc.). 

FIN. 

Es la meta, el resultado, la finalidad --



31 

que se persigue con el estoblecimi~nto d~ un fidei­

comiso en cuyo acto constitutivo el fideicomitente 

expresa lo que el fiduciario debe hacer paca alcan­

zar ese fin que debe ser licito es decir, no contr!, 

rio a la ley ni a las buenas constumbres (no en pu.!l 

na con el orden p6blico en 9eneral), deb,iendo ade-­

m6s ser determinado dicho fin. Una de laa causas de 

extinci6n del fideicomiso es la no realizaci6n del 

fin para.el cu'l fue constituido, se911t1. lo dispo-­

ne la fracci6n I del articulo 357 de la Ley de Tlt.!!, 

los y Operaciones de Cr~dito. 

d) LA IN.:.Tl1'UCION FIOUCIAKIA. 

El desempe~o de las actividades fiducia-­

rias est~ limitado por las Leyes Kexicanas a las 

Instituciones Bancarias que obtengan el permiso, •.!:!. 

torizaci6n o concesi6n del Gobierno Federal péira e­

l lo. Esa disposici6n ha ayudado grandemente al sano 

desarrollo de las instituciones fiduciarias, al re~ 

trinqirla al ~mbito bancario, donde han encontrado 

un terreno f6rtil en el clima de solvencia y serie­

dad que caracteriza a la institución de cr~dito, e~ 

to aun~do a la vigilancia ~stricta que ejercen las 



dependencias del gobierno sobr~ tod&s las operacio­

nes que realizan est~~ instituciones. 
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Las instituciones f icuciarias en su mayo­

ria son; Bancos de Deposit6, Fiduciarias, Hipoteca­

rias~ Capitalizadores y 6ltimamente Bancos H6lti~­

ples que cuentan co~ un departamento f iducierio; -

funciona.muy independiente del resto de las actlv! 

dades de la institución con contabilidad, capital y 

· personal independiente. 

La estructura organizativa de un departa­

mento fiduciario, depende d~ un funcionario princi­

pal denominado delegado fiduciario, quien ea reapon 

sable directamente del manejo del departamento y, a 

su vez la institución en general es responsable di­

recta e ilimitadamente, de los actos y decisiones -

del delegado, sin perjuicio de las responsabilida-­

des en que 61 personal incurra, ya sean penales o -

civiles. 

La Comisi6n Nacional Bancaria SL reserva 

el derecho de vetar estos nombramientosi de los de­

legctdos fiduciarios, que paru ejercitar este dere--
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cho requiere de la fiduciaria a trav~s de su oficio 

circular n6mero 274 del 26 de julio de 1974, la in­

formaci6n concerniente al delegado nombrado, sus d.!, 

tos personales, datos acerca de su reputaci6n so--­

cial y comercial en los c!rculos financieros y si -

se considera que tenga la aptitud suficiente para -

la adm1nistraci6n de ne~ocios y empresas de cual--­

quier indole, sus ingresos aproximados y si puede -

considerarse que tenga la libertad econ6mica sufi-­

ciente, para la mayor garantia del eficaz cumpli--­

miento de las comisiones que se le confieren. 

A este resp~cto, un tema que ha suscitado 

controv~rsia es la preparación acad~mica con que d~ 

be contar el delegado fiduciario; unos autores se -

inclinan porque el delegado debe ser un Licenciado 

en Derecho, debido a las caracteristicas fundamen-­

talmente juridicas, que formrln en si un texto com-­

plejo de implicaciones legales; por otra parte hay 

quienes sostienen que esta formación acad~mica debe 

ser integrada por conocimientos administrativos y -

contables; y aparentemente fste es tambi~n el crit~ 

rio oficial. Ya la propia Comisión Nacional Banca-­

ria lo estipula en su oficio circular anteriormente 
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mencionado. 

En tal caso, el profesionista adecuado s~ 

ria un Licenciado en Administración o en Contaduria. 

Nuestra opinión personal es que el delegado fiduci.!. 

rio debe ser ante todo un •xcelente administrador -

profesional y honorable, los aspectos legales de -­

los fideicoinisos pueden cubrirse con eficacia a ni­

vel de consultoria. 

El campo de acción de las instituciones -

fiduciarias es muy amplio, no se concreta exclusiv.!. 

mente al desempe~o de fideicomisos sino que compren, 

de una gran gama de actividades, que la Ley General 

de Instituciones de Cr~t.ito y Organizaciones Auxi-­

liares, en su articulo 44 menciona en t~rminos gen~ 

rales; para su an!lisis se hace una relación que in, 

tenta clasificar las actividades. 

ACTIVID/\Dl::S DE 01d . .11:.N Fli.;UCIARIO. 

1.- Las operacione~ de fideicomiso previstas -

por la Ley General de Titulos y Operaciones de Cr~­

di to. 



ci6n. 

2.- La emisión de certificados de participa---

AC'l'IVlDAL>!;;S DE HEPR.E:SENTACION '{ DE 

INLCLE ADMINlSTRkTIVA. 

1.- Administra_r toda clase de bienes inmueble& 

que no sean fincas r6sticas. 

35 

2.- Desempe~o del encargo de comisario o mle111-

bro de los consejos de vigilancia de sociedades. 

3.- Recepción de depósitos, administración o -

garantia por cuenta de terceros, de bienes muebles· 

o titules valores. 

4.- Oesempe~o de sindicaturas, liquidaciones -

judiciales o extrajudiciales, albaceazgos, ejecuto­

rias especiales, interventor!as, depositarias judi­

ciales, represenlaciones de ausentes o ignorados, -

tutorias, patronatos de beneficencia, etc. 

5.- Intervención en la emisión de títulos de -

cr'dito parn garantizar los actos relativos a tal -
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emisi6n y prestar servicios conexos con las mismas. 

ACTIVIDADES O~ PRESTACION DE SERVICIOS. 

~.- Pr6ctica de aval6os. 

2~- Ceder su domicilio para efectuar pagos, r.!. 

cibir notificaciones y celebrar juntas y asambleas. 

3.- Control de libros de contabilidad, de ac--. 

tas y de registro ce sociedades y empresas. 

Y en general la pr~ctica de cualquier el~ 

se de negocios de fideicomiso, mandatos, comisiones 

y operaciones necesari~s para la administración e -

inversión de su p~trimonio. 



CAf-ITULO III 

ANALI;..I$ LIC. LO:::. P"lNClh\Ll:..5 fIIJdCONISO~ \.iUE -

APOY/\N · 11. LA Pt..1JUt;1>A '{ i·!i:;L>lAN,; INDU,..Tl\IA. 
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La historia industrial de r-:6xico, com9 la 

de todos los paises. del mundo, a6n los industriali­

zados, tienen como punto de partida la empresa de -

moGestos recursos •. 

Ya desde el siglo pasado en la Rep6blica 

Mexicana s6lo contat:as ;.'mpresas eran relativamente 

grandes y hoy escasamente el uno porciento de la i.!l 

dui·tria de transformaci6n corresponde a las planta¿ 

de gran tama~o. El resto son talleres artesanales, 

unidad~s muy modestas, peque~as y medianas empresas 

en las que se conjuga el todav!a reciente esfuerzo 

empresarial con el de la fuerza 12boral mexicana i! 

corporada a la industria, que cada vez enriquece 

sus filas con trabajadores procedentes principalme!!. 

te del campo mexicano. 

Los di~tintos regímenes del Gobierno Mex.!_ 

cano, al reconocer ~u0 l~ pequefia y rn_diana indus--



tria tienen importancia económica y social, porque 

es el punto de partida de la estructura industrial, 

se han preocupado por establecer atrav~s de la Se-­

cretar!a de Hacienda y Cr~~lto POblico diversos me­

canismos de fomento de estos tipos de industrias. -

Con este objeto se han cre~do diversas medidas de 

polftica en materia de cr~dito, para que ~ste sea 

adecuado a las necesidades de la empresa. 
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La política de crédito establecida por ·­

las autoridades adquiere formas diferentes; entre 2 

tras las que se refieren a los fondos procedentes -

de recursos póbllcos, creados por la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Póblico. La estructura jurídica 

de estos fondos, es el fiu~ICv~ISO con la modalidad 

de que el Gobierno Federal los entregue para su a~ 

Ministraci6n a instituciones nacionales, segOn el -

caso. 

Los principales fideicomisos que prestan 

ayuda financiera a la pequeña y mediana industria -

están administrado~ por Nacional financiera, s.~. y 

el Banco de M~xico, ~.A. 
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a) PRINCil'ALt:.:::. fI,;t;ICd.I!:>OS DI:: 

N;..CIONAL Fltuü"Clr.i(A, !:>.¡... 

La actividad fiduciaria de Nacional Finan. 

ciera se inició en 1941, cu~ndo fueron constituidos 

dos fideicomisos; uno para administrar y manejar -­

los bienes inmuebles y cr6ditos de la extinta Com!­

si6n Monetaria y otro para el f inancicimiento de la 

publicación de euadernos Americanos. El nOmero de -

fideicomisos creados en lp d6cada de los cuarentas 

fue minimo y los fines que persiguieron no fueron -

necesariamente los de inter6s pOblico. En la d6cada 

de los cincuentas tampoco se multiplicaron en forma 

notable, aunque si es ce reconocer la creaci6n de ~ 

algunos fideicomisos cuyo efecto sobre el desarro--

1 lo econ6mico seria sustancial; tal es el caso esp~ 

cialmente del Fondo de Garunt!a y Fomento a la In•­

dustria Mediana y Pequeña, crcndo por la Ley de Di­

ciembre de 1953. 

En la d~cada de los sesenlas, el creci--­

miento de los fideicomisos lleg6 a ser de mayor con. 

sideraci6n. Las funciones de los mismos fueron muy 

diversas, tal como se puedé advertir con los nom---
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bres de los principales Programas Nacional Fronter!. 

zo de enero de 1961, Centro Nacional de Productivi­

d~d, de agosto del mismo afto; Plan-Lerma Asistencia 

T~cnica de febrero de 1964; Fondo de Garantía y Fo­

mento a la Pequcfta y Mediana Miner!a, de septiembre 

de 1966; Fondo para E~tucios de Preinversi6n de ju­

nio de 1967, adem~s de otros con fines m6s espec1f!. 

cos como el creado en 1962 para financiar las p~rd!. 

das de Astilleros de Veracruz, S.A. 

En la ~resente d~cada el Gobierno Federal 

ha intensificado la creación de fideicomisos como -

un instrumento Agil que ptrmite canalizar fondos a 

fines específicos de desarrollo econ6mico o socialo' 

ue los fideicomizos creados o reestructurados en N.!. 

cional Financiera (aproximadamente 90), cabe desta­

car el de Conjuntos, Parques y Ciudades industria-­

les y Centros Comrrciales (f'lu~IN}, el Fondo Nacio­

nal de Fomento Industrial (FO~IN), y otros mhs. 

A continuación abordcremos los f ideicomi-­

sos m~s importantes para su eteclo en la actividad 

industrial de M~xico, que bajo distintas fechas han 

sido constituidos en Nacional ~inanciera. 



1.- i:'ONDO út: Ül\K11N1 lA Y t-'vi•1 .. h TO A LA IN­

uUSTRIA N. DIANn Y ~3~ULhA. (fOGAIN). 

1.1 ANTECED~NTES HI~TükICCS. 
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Uno de los principales fondos o fideicom!. 

sos nacionales de fomento es el Fondo de Garant!a y 

Fcmento a la Industria Mediana y Pequeña (fOGAIN~ -

cuyos antecedentes se remontan aún poco m¡s de cua­

renta ;iños. 

En 1933 se cre6 el Fondo de Cr~dito Popu­

lar, cuya finalidad era prestar ayuda financiera a 

cooperativas, a pequeños y medianos industriales, a 

obreros y artesánas; es decir, el objeto era apoyar 

a personJs f!sicas o morales, que por sus modestos 

recursos de capital y t~cnicos no tenlan acceso a -

otras fuentes de cr~dito. 

En 1936 surgi6 el Fondo de Fomento Indus­

trial con el fin de estructurar, definitivamente 

las bases para la industrialización del pa!s. 

En 1939 se fund6 el fon~o ~acion~l de Ga-



rant!a para Valores Mobiliarios, cuyo fin principal 

era garantizar dividendos e intereses mínimos a los 

inversionistas en valores mobil i·•rios emitidos por 

empresarios industriales. 
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En 1941 naci6 el Fondo de Fomento a la I~ 

dustrla y de Garant!a de Valores ~obili2rios con el 

proposit6 de apoy~r a empresa~ industriales que tu­

vieran importancia para el desarrollo econ6mico del 

pais, por lo que deb~rian utilizarse materias prl•­

mas nacionales y evitar importaciones gravosas lnn!_ 

cesarlas. 

Todos estos Fondos desaparecieron por una 

u otra ccusa, sin que por ello se resolvieran las -

necesi,:ades, cada vez crecientes de la pequeña y •!. 

diena industria. Por lo contrario, este tipo de em­

presas nace, crece, prolifera y se diversifica. Por 

este motivo el Gobierno Federal se vi6 en la neces! 

dad de crear 1n 1953 un nuevo organi~mo que se den~ 

mina ¡. OIJl ... O UE G,;R"'. ~ 111 '{ r'OME:iú0 A L,., lN1JU~ ... TrUA i'1E­

~IAN~ Y ~~~L-nA (FO~~lN), d~ndose en fideicomiso a 

Nacional financirra, !:> º''º, para su a 'ministraci6n. 
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1.2 OBJLTO 

Su objetivo fundamental es atender las n,!_ 

cesidades de cr~dito y de asistencia t~cnica de los 

peque~os y medianos industriales. 

El FOGAlN concede sus crfditos por condu~ 

to de las instituciones de crAdito nacionales y pr!, 

vadas, especialmente bancos de dep6sito, sociedades 

fin~ncieras y uniones de cr~dito. 

1.3 OP~~ALIO~S& 

Dentro de las principales operaciones que 

ori~inalmente podia realizar el FOuAlN, destacan ~­

las siguientes: 

- Gar2ntizar como banco de segundo piso, a las 

instituciones y uniones de crlciito privr.das, el pa­

go de crfditos que otr.rgar~n a la pequeña y mediana 

industria. 

- Tomir, suscribir y colocar obligaciones emi-­

tidas por industriales medianos y pe ue~o&, con in-
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tervenci6n de instituciones de cr~dito. 

Garantizar la amortizaci6n y pago de intere­

ses de obligaciones que emitir6n los industrialea -

citados, con intervenc16n de instituciones de cr6d! 

t•, en las que aparezcan como representantes coniu-­

nes de las obligaciones, tambi~n alguna instituc16n 

de cr~dito. 

- Descontar tltulos de cr~dito derivados de -­

préstamos de habilitaci6n o avío y refaccionarios -

otorgados por instituciones o uniones de cr6dito -­

privadas. 

- Obtener préstamos y contraer todo tipo de -­

obligaciones que tengan por objeto dotar al fondo -

de recursos para operaciones. 

- Emitir certificados de participaci6n (peque­

na y mediana industria) a cuyos tenedores se podr¡ 

garantizar una renta fija mínima o una participa--­

ci6n en las utilidades o beneficios, o ambas, afec­

tando los títulos o valores que pertenecen al patri 

monio del Fondo. 
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- Conceder lineas de cr~dito de car,cter gene­

ral a las instituciones crediticias nacionales y 

privadas, para el otorgamiento de cr~ditos .a los P.!. 

queños y medianos industriales. 

- Diseñar proyectos de inversi6n en industrias 

medianas y pequeñas, en las diferentes zonas del -­

pais, que posteriormente sean susceptibles de ser -

financiadas por instituciones crediticias. 

- Promover dentro de las condiciones que seña­

la el fideicomitente, la realizaci6n de programas -

crediticios especiales en beneficio de las indus--­

trias medianas y pequeñas del pais. 

- Prestar funciones de asesoría en materia de 

producci6n, de cr~dito y de organizaci6n administr~ 

tiva y contable. 

Asi mismo dentro de lus funciones de ase­

soría el FOGAIN podria diseñar proyectos de inver-­

si6n a industrias medianas y pequeñas que posterio~ 

mente fuesen financiadas por instituciones crediti­

cias de primtr piso. 
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Con este objeto el Fondo d~ber& estable-­

cer rLlaciones con el ccr;AcYT, CENA~Ro, los org•ni!, 

mos estatales de fomento, los centros docentts del 

pais, los institutos de investigaci6n y las asocia­

ciones de industriales. 

Las reglas de operaci6n de este fideicom! 

so ha sufrido modificaciones siendo la 6ltima de e!, 

tas la aprobada por la Secretarla de Hacienda y Cr! 

dito P6blico, el 29 de junio de 1978, en relación a 

los montos de cr~dito, as! como a los limites del -

concepto de mediana y pequeña empresa que esteban -

en vigor desde el 5 de noviembre de 1975. 

Los montos del capital contable de las e~ 

presas consideradas como medianas y pequeñas era de 

$ 25,000.CO pesos como m!nimo y de $ 30 000 OOC.00 

de pesos como m&ximo, incrementindose para todas -­

las empresas medianas y pequefias, sin importar su -

ubicaci6n, a i SC,000.00 pesos como limite mínimo -

de capital conta~:le y a $ 40 000 OG0.00 de pesos c2 

mo máximo. 
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De conformidad con las modificacionts a-­

probadas por la Secretaria de Hacienda y Cr~dito F~ 

blico se incrementan los limites que presentan cad• 

uno de los tres tipos de cr~dito a los nuevos mon-p 

tos, como sigue: 



LIMITES ~u~ ~R~S~~1AN CADA UNU D~ LOS TH~~ TIPO~ o~ CH~U110 

A LOS NUEVU~ MONTO~ APRUBAUO~ POK LA S.H.C.P. 

Tipo de Cr~dlto 

Habilitaci6n o --

1\VÍO 

Refaccionario 

Hipotecario Indu~ 

tria l. 

Tope máximo por -

empresa en la CO.!!!, 

bináci6n de lo~ -

tres tipos de cr~-

di to. 

Monto Anterior Monto Modificado 

Cmiles de "'-sos) 

3 500 

4 500 

7 000 

100 000 

5 000 

7 000 

9 000 

16 000 

Diferencia 

Absoluta 

1 500 

2 500 

2 000 

6 000 

43 

55 

29 

60 



Tipo de Crédito 

Habilitación o Av!o 

Refaccionario 

Hipotec"rio Indus--

dustri•l. 

Sum¡¡s 

PIN"NCI;,¡.¡¡¡;;N'lU.::. UTOHGAUO!:> lJUkAN'ft:; 1978 

No. de 

Cr~ditos 

2,469 

1,472 

111 

4,052 

61 

36 

3 

100 

Importe 

(millones de pesos) 

1,544 

1,125 

189 

2,sss 

54 

39 

7 

100 

----------------------------------------~ 



CLA.::iIFlCACiüi, 1.ii:; LO~ Cr-Eül'il.I~ OH;RAvO~ t;N 1978. 

Niveles de Importe No. de % No. de Importe 

Operado Empresas Cr,citos Oper•do 

(millones de pesos) (millones de pesos) 

H•sta 1 2, 771 78 3,055 75 1,052 37 

1 ¡¡ 3 626 18 764 19 1,115 39 

3 y más ....... 148 _4 233 __§, 691 ...ll 
Sumas 3,545 100 4,052 100 2,858 '.]00 

U1 
o 
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Las empresas con las·que se opero en 1978 

corresponden en su mayor!a a la categoria de peque­

ños industriales, puesto qu~ el 75% cuentan con ca­

pitales propios que no p~san de los 3.5 millones de 

pesos por unidad aientra•el 25% corresponden a la C.!, 

tegor!a de mcdian3s empresa~. 

Las 3,545 empresas financiadas por el 

FOGAIN en 1978 dan empleo directo a m~s de 111 000 

trab•jadores, con un promedio por empresa de 31 tr.!. 

bajadores. Sin embargo m~s de la mitérl de las empr!, 

sas f inanciAdas por el FOGAIN s6lo emplea a un mlx! 

mo de 20 trabajadores debido al tamaño esenciillmen­

te pequeño de las unidades industriales atendidas. 

La importancia econ6mica de las empreSilS 

apoyadas financieramente por el FOGAIN hasta el 30 

de Junio de 1978, se miden con los siguientes indi­

cadores: 

- El nómero de empresas apoyadas por el FOGAIN 

significa el 15 % del total d~ empresas pf queñas y 

medianas de la industria de transformaci6n, que co,D_ 

signa el Av;nce El censo indulitri~l de 1980. 
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- ~l capital contable en conjunto de lr.s empr~ 

sas at~ndidas representa la quinta parte del activo 

total que han invertido los establ~cimientos media­

nos y pequeños. 

- Las ventas totales que efectúan las empresas 

industriales apoyadas por el t'UGAii~ ascienden apro­

ximadamente a la cuarta parte del valor de la pro-­

ducci6n revel•n los establecimientos de tamaño me-­

diana y pequeño. 

- El personal ocupado por las empresas apoya-­

das por el FOGAIN representa el 34 % del total de -

trabajadores ocupados por las empresas de transfor­

mación medi•nas y pequeñ•s de todo del país. 
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FINANClAl·.l¡:.lffO.:.. OTv1.1...l\úO::. Ef~ 1977 'i 1978. 

Diferencias 

Concepto 1977 1978 Abs. Rel. 

No. de Créditos 3,430 4,052 622 . 18, 

Importe operadoº 2,079 2,858 779 37% 

No. dt: empresas 3,061 3,545 484 16% 

• millones de pesos 

Durante 1978, el FOGAIN oper6 4,052 cr! 

ditas con un importe de 2,858 millones de pesos, lo 

que representa un incremento de 37 % en relación a 

1977. 

El nómero de empresas que recibieron fi-­

nanciamiento en 1978 fue de 3,545, representando --

16 S m~s que el aílo anterior. 

De las 3 1 545 empresas atendidas durante -

el año pasado, 2,092 acudieron por primera vez al 

cr6dito ~ue proporciona FCGA1N 1 por lo que se hace 

evid~nte que su activid&ci cre~iticia tiene cada vez 



m&s penetración al beneficiar a un mayor nómero de 

empresas. 
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De las 2,092 empresas que por primera oc~ 

si6n recurren a FOGAIN, 268 son de nueva creación y 

dieron empleo a casi 5 mil trabajadores. Cuentan -­

con una inversi6n de alrededor de mil millones de 

pesos y pertenecen, básicamente, a las siguientes 

ramas: 

Productos alimenticios, minerales no met.! 

licos, substancias y productos químicos, calzado y 

prendciS de vestir e industrias metálicas b'sicas. 
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2. FONDO hhCIUG~L ~~ E~TUDIU~ Y 

Fl<vYí:.C' ... ú::i 

2.1 ANl'EC1..i.iLl•IC:5 HI:.iTOklCU!.i. 

El Fondo Nacional de ~studios y Proyectos 

(FON~~>, es un fideicomiso administrado por Nacio-­

nal finvnciera, S ...... , con el objeto de auxiliar t~~ 

nica y financieramente a los inve~sionistas y a las 

empresas en la realización de estudios de preinver­

si6n. 

Las causas determinantes para qu~ se pen­

sara en la creación de un organismo especializado, 

que solucionara simult~neamente el problema de fi-­

nanciar estudios de preinversión y el fomento de -­

las firmas consultoras nacionales con capacidad t~~ 

nica probada, fué el hecho de que en nuestro p•is -

se re~entla una gran esca~ez de proyectos bien con­

cebidos y debidamente formulados, susceptibles de -

ser promovidos hasta l~s etapas ce financiamiento y 

operaci6n. A est~ insuficiencia de proyectos, se a~ 

naban otros factores críticos comu la falta de t~c­

nicas adecu;d~s y de per~onel suficienlemente cali-
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ficado para la elaboración de estudios en form• CO,!l 

gruente con l• import•ncia de las decisiones de in­

versi6n. 

Por otra parte mediante la constituci6n -

de un org•nismo financiero en •poyo • l• el•bora--­

ci6n de estudios se propiciilbil l• mayor utilizaci6n 

de estos para el resp•ldo de los proyectos priorit.!, 

rios de acuerdo con la política econ6mic• n•cion•l. 

A partir del 1Q de agosto de 1978, el Fo,!l 

do Nacion•l de Estudios de Preinversi6n c•mbi6 su -

denomin•ci6n • Fondo N•cional de Estuaios y Proyec­

tos (FON~P), con el objeto de precis•r el concepto 

de preinversi6n, que se cefine como el total de es­

tudios que tiene lugar antes de oecidirse o materi~ 

lizar una inversión. 

?.2 OBJC:'l'(; 

El objetivo del Fondo es el financiamien­

to en t~rminos adecuados de estudios de preinver--­

si6n de alta prioridad tanto en el sector público -

como en el privado, que aceleren y mejoren la prep~ 
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raci6n ce proyectos especificas o estudio~ genera-­

les necesarios 'para cumplir con los programas econ,é. 

mico-sociales nacionales y que pueden ser presenta­

dos para solicitar financiamiento a organismos in-­

ternacionales o nacionales. 

Es tambilm objetivo del Fondo, h reali.z.!. 

ci6n de estudios a trav~s del anllisis concreto de 

ramas seleccionadas de la industria, para la ident.! 

ficaci6n y determinac16n especifica de los proyec-­

tos de inversión en nuevas industrias· o en amplia-­

ci6n de las actuales en que convenga especializar -

la producci6n manufacturera para la ejecuci6n de un 

programa de industrializaci6n orientado principal-­

mente a las exportaciones y/o a l~ sustituci6n efi­

ciente de importaciones. 

Las re~las dt: opE·raci6n del rondo t\acio-­

nal de ~studios y Fcoy~ctos establecen que sus re-­

cursos se utilizar~n para finnnciar los siguier.tes 

tipos ce estudio: 



se 

Estudios de prefactibilid•d y f•ctibilid•d -

t'cnic• y econ6mic• de progr•m•s y proyectos espec! 

ficos cuy• fin•lid•d se• un proyecto de lnversi6n. 

-·~studios espec!ficos complementarlos, inclu­

yendo los pl•nos, especific•ciones de ingenieri•, -

diseño fin•l, previas a l• et•P• de ejecuci6n de -­

proyectos cuya f•ctibilidad t'cnica y econ6mic• ha­

ya sido demostrada y que requiera prep•r•c16n adi-­

cional p•ra mejorar su present•ci6n de fin•nci•mie!l 

to interno o externo. 

Estudios prelimin•res destinados • demostrar 

o rech•zar altern•tiv•s Viilhles desde el punto de -

vist• t~cnico y econ6mico que permitan tomar una d.!, 

cisi6n respecto • la conveniencia y oportunid•d de 

analizar un proyecto o grupo de proyectos en forma 

m'5 •mplh. 

- l:.studios g(:neroiles de pref•ctibilid•d, de c~ 
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rácter r~gional zectorial o subsecretari•l incluyen. 

do estudios en cuencas de recursos naturales y hum!!. 

nos, investigaciones que tengan por final~dad l• i­

dentific•ci6n de progr•mas y proyectos específicos 

con l? cuantificaci6n de requerimientos de inver--­

si6n en una región, sector d subsector paraestat•l• 

2.4 CARACTEHI~TICA~. 

Con respecto a las normas de oper•ci6n -­

podemos obs<rvar que son sujetos de cr~dito del fon. 

do las entidades que a continuación se mencionan. 

Sector Público. 

Las Secretarias de Estado y Departamentos 

Administrativos, los Gobi~rnos de los Estados, los 

Municipios, Organismos Descentralizados, Empresas -

de Participación ~statal y Fideicomisos del Gobier­

no Federe!. 

!:lector Privado. 

Organismos e Instituciones del .:>ector Pr.!. 



v~do Gremiales y ~mrresarialcs; ~mpresas Privadas 

Particulares, Asociaciones y Sociedades Civiles. 

Instituciones Docentes y de Investigación 
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De acuerdo con las características y el -

alcance de cada uno de los estudios, el monto de 

los pr~stamos del fondo puede ser de $ so,000.00 p~ 

sos como mínimo. 

Los prestamos que otorga el fondo deven-­

gan una tasa de inter~s del 10% anual sobre saldos 

insolutos. Los plazos de amortización de los pr~st~ 

mos varían de dos a seis años dependiendo del monto. 

Se pueden otorgar periodos de gracia en -

la amortizaci6n de los pr~stamos hasta por un peri.E, 

do de 24 meses, dependiendo de la duración de los -

estudios. 

Se cobra una comisión de inspecci6n y vi­

gilancia de los estudios del 1% de su costo, pagad~ 

ra por unñ sola vez el monto de cada disposición de 

los pr~~ta~os. 



La duraci6n de los estudios de preinver-­

si6n no deber¡ ser mayor de 24 meses a menos que, -

por razones especiales, se amplie este plazo. 

Los financiamientos otorgados por el 
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FONEP a las actividades econ6micas principales son: 

el sector industrial~ sector agropecuario, sector -

servicios y otros. A continuaci6n se presenta el -­

monto número y porcentaje de los cr~ditos autoriza-• 

dos por el tipo de actividad, en el 6ltimo decenio. 

CREDITO~ AUTORIZADO~ POR TIPO DE ACTIVIDAD. 

Del 8 de noviembre de 1968 al 31 de julio de 

1978. 

Sector Monto 
(miles de pesos) 

Industria 372 312 

Agropecuario 243 604 

Servicios 164 886 

Otros 10 864 

Total 792 312 

Número 

144 

62 

102 

__ 6 

314 

47.1 

30.7 

20.0 

100.0 
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En especial, la contribuci6n del fondo al­

proceso de industrializQci6n del pais a consistido 

b6sicamente, en el otorgamiento de cr~ditos para -­

llevar a cabo un total de 144 estudios industriales. 

Estos estudios han sido principalmente sobre proye.E_ 

tos que tienden a incrementar y diversificar la pr2. 

ducci6n para satisfacer la creciente demanda nacio­

nal, sustituyendo importaciones. En forma importan­

te, las industrias rurales tambi~n recibieron prio­

ridad en este sector, particularmente cuando se tr.!. 

t6 d0 los propios productores en materias primas. 

3. FONDO NACIONAL DE FONt:.:\TO INDUSTRIAL 

(FOMIN) 

El Fondo Nacional de Fomento Industrial -

se creó mediante un contrato el 12 de abril de 1972 

entre el Gobierno Federal, por conducto de la Seer~ 

taria de Hacienda y Cr~dito Póblico y Nacional Fi--

nanciera, s.,-.. 

El contrato de fi~eicorniso establece que 
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el Gobierno federal conciente de la necesidad de a­

celerar el desarrollo industrial del pais ha creado 

diversos instrumentos de apoyo a la industria naci2 

nal, basados fundamentalmente en el auxilio de ti-­

pos crediticios. Entre estos instrumentos figuran -

el FOGAIN, fON~F y el FI~~lN. 

Desde hace algunos años el Gobierno Fede-­

ral ha pr~stado especial atención al desarrollo in­

dustrial en M~xico; pues considera necesario apoyar 

el desenvolvimiento de empresas industriales median 

te las aportaciones complementarias de capital. 

Con este prop6sito, el Gobierno considera 

conveniente facilitar los medios para el fortaleci­

miento de la capacidad de acciones de las empresas 

industri~les, en particular a las pequeñas y media­

nas, que carezcan de los medios econ6micos para e-­

llo, y constituy6 un fideicomiso en Nacional Finan­

ciera, S.A., con un fondo inicial de S 50 000 000.00 

de pesos. 

El propósito del ficeicomiso es que Naci2 

nal Financiera emplee lo$ recursos del mismo para -
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suscribir tempor•lmente p•rte del c•pit•l soci•l o 

de •umento de c•pital de aquell•s empres•• que • 

juicio del comit~ t~cnico, ofrezca les condicione• 

edecued&s par• llen•r l•s finalidades que se persi­

guen. El fOMIN vino a cubrir una deficiencia exis-­

tente en la estructura financiera del peis. 

3.2 OBJ~TO 

El FOMIN tiene como fin•lidades princip•­

les: fortalecer el de••rrollo region•l impul••ndo -

l• descentralizaci6n industri•l; creando nuevas --­

fuentes de trabajo; promover la cre•ci6n de tecnol.2, 

gia propia y form•r una pl•nta industri•l debidame.!l 

te integrada. 

En M~xico existen numerosas empresas que, 

par• crecer o trab•jar normalmente, requieren de m.!. 

yor apoyo de capit•l en vist• de que su situación -

fin•nciera es tal que les impide obtener nuevos cr! 

ditos en el sistem• bancario. 

3.3 OP~R~CivN~~. 



El Fu¡.,¡¡¡ ha venido eri gr;m medida a su.--­

plir la deficiencia existente en el pais, mediante 

la compra de acciones comúnes y preferente~ en una 
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ciíra que exceda del 33% del capital social de la -

empresa durante un periodo transitorio. Posterior-­

mente una vez que la empresa funciona normalmen~e y 

reporta di vidcmdos,. el FOrt.IN ofrece en venta sus a­

cciones, dando prioridad a los socios originales y 

en un segundo plano a los ahorradores regionales y, 

por último el mercado nacional de valores. 

El FCMIN no exige privilegios ni en la a,S_ 

ministración, ni en los resultados de la empresa, -

sino que participa como un socio m~s, nombrando re­

presentantes en el Consejo de Administraci6n en pro 

porción a sus aportaciones. 

Con la participación del FOMIN las empre­

sas pueden obtener móltiplcs ventajas: reciben re-­

cursos para aumentar su capital social; no distraen 

recursos de caja para pagar amortizaciones e inte-­

reses; los accionistas m.ntienen el control de la -

empresa y reciben asist~ncia técnica, legal, admi~­

nistr~tiva y f inancicra. Lo~ socios de las empresas 



del FOMIN pueden ser accionist~s privados, institu­

ciones de cr~dito nacionales, privadas y el Gobier­

no de las entidades federativas. 
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Sin embargo el esfuerzo promocional y de 

ejecuci6n de proyectos del fondo da prioridad a.las 

empresas que transforman productos agropecuarios, -

forestales, mineros y pesqueros. 

3.4 CARACTERISTICAS. 

Son sujetos de operaci6n para el fondo 

aquellas industrias que m'• contribuyen a generar -

empleos; las que aprovechan y desarrollan adecuada­

mente los recursos naturales de la región¡ las que 

complementan o inte9ran actividades econ6micaa exi!, 

tentes o solucionen problemas presentes o futuros -

del medio ambiente humano; las que favorezcan la e­

cupaci6n t~cnica de la regi6n; la descentralizaci6n 

de la producci6n y la creación de oportunidades de -

explotar manufactura. 

Dentro de este marco de referencia se a-­

cuerdan las siguientes priorid•des: 



Emprescis de nueva creaci6n. 

Ampliaci6n de capncidad de producción en em­

presas existentes. 

POR LA AFLICACION DE su~ RECU~SOS 

Aumento de capacidad de producci6n. 

Dotaci6n de capital de trabajo y 

En casos extraordinarios el pago de pasivos. 

POR EL D~STINO D~ LA PkOuuCCIUN 

Las de consumo indispensable. 
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Las de exportuci6n y/o que sustituyan impor­

taciones. 

- Las que cubran el resto del consumo nacional. 

PUH LA TLCN0LOvIA y OCUPACION ~u~ ~~~LEAN 

De propia creaci6n. 

De procedencia extranjera, adecuada a las -­

condiciones ctel país. 
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- ~ona 1, que compr€nde el Distrito Federal y 

los municipios de Atizapan de ;;.aragoza, Coacalco, -

Cuautitl¡n, ~catcpec, Naucalpan de Ju~rez, Tlalne-­

pantla, Tultitlln y Texcoco del Estado de M~xico; -

los municipios de Apodaca, Garza García, General E!, 

cobedo, Guadalupe, Monterrey, San Nicol¡s de los 

Garza y Santa Catarina del Estado de Nuevo Le6n y -

del municipio de Guadal~jara del Estado de Jalisco. 

- Zona 11, que comprende los municipios de Tl~ 

quepaque y ~apop2n del Lstado de Jalisco; los muni­

cipios de Lcrma y Toluca, del Estado de M~xico; los 

municipios de Cu~rnavaca y Jiutepec del Estado de -

Morelos; los municipios de Cuautlancingo, Puebla y 

San Pedro Cholula del Estado de ~uebla y el munici­

pio de ~uer~taro del Estado de ~uer~taro. 

- ~ona 111 1 que esta integrado por el resto -­

del territorio nacional. 



vado. 

Empresas pequeñas y medianas. 

- Empresas grandes. 

POR LA co~:POSICION Dt:L CAPI'1AL.. !:>OCIAL... 
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- La que cuentan con la mayoría de capital pr! 

Empresas con mayoría de capital nacional. 

Empresas con mayoría de capital extranjero. 

Por lo que se refiere a las clases indus­

triales para det..rminar las prioridades correspon-­

dientes, se consid¿r6 la necesidad de apoy&r a las 

fuentes directas e indirectas de alimentación y pr.2. 

duetos indispensables para el consumo pópular; la -

producci6n de sustuncias y productos químicos, las 

positilidades de exportaci6n y/o sustituci6n de im­

portaciones; las necesidades· de promover la constr.!:!, 

cci6n de la vivienda popular; los ordenamientos le­

gales que promueven nuestra integración en produc-­

tos metal-mec~nico, repuestos industriales y autom,g_ 

trices; el aprovechamiento de los productos y sub-­

~roduclos textiles y la racionalización del uso de 

los recursos fortstales. 
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Con base en estos criterios se apoyan se-e 

lectivamente los siguientes sectores. 

• Agropecuario o indu~trias conexas. 

• Sustancias y productos de química secundaria 

y farmaceútica. 

• Metal - mecAnico 

• Materiales para la construcci6n. 

• Productos el~ctricos y electr6nicos. 

• Textiles. 

• Madedero. 



4. fl(.,l::lCCi·.I;.,O Di:: Cu1''.JuNT0:.' PAfL.Ut:.S 'f -­

CIUL'Ai. c;S INDU::lT1<lALI:;~ Y CC.N1RO!:i COMt.RCIA-

LES. (FIOEIN). 

4.1 /\NTé.Cf.Ot::NTES HISTCRICO!>. 
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Dentro de los fondos relacionados direct:. 

mente con finalidades en rnateri• de descentraliza•­

ci6n induztri•l, destAca por su import•nci• el Fi-­

deicomiso de Conjuntos, Parques y Ciudades Indus-~­

triales, cre•do el 24 de diciembre de 1970 mediante 

un •cuerdo Presidencial entre el Gobierno Feéer•l, 

por conducto de la Secretar!• de Asent•mientos Hum:. 

nos y Obras Póblicas y N•cion•l Findncier•, S.A., -

con el fin de promover • la pequeñ• y mediana indu~ 

tria dentro del marco de fomento de desarrollo re-­

gional. Se ju~g6 que la excesiva concentración in-­

dustrial ha entorpecido muchas oportunidades de a-­

provechamiento de recursos, mientras los costos so­

ciales de la exp~nsi6n de los centros dE concentra­

ción manufacturera alcanzan deseconom!as injustifi­

cadas. Posteriormente el 14 de diciemtre ~e 1972, 

fue modificado y ampliado el acuerco que lo habla 

creado par~ incluir tambi~n la promoción de Centros 
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Comerciales. 

El FlW~IN fue constituido con un patrimo­

nio de S 5 000 000.00 de pesos aportados por el Go­

bierno federal, monto que el 30 de junio de 1975 a!_ 

cendi6 a S 54 000 000.00 de pesos. 

4. 2 UBJ•..'10 

Principales objetivos del FIDEIN: 

- De!central1~aci6n de la indu~tria, a trav~s 

de la reubicación de las empresas en las Ciudades -

Industriales, las que cuentan con terrenos a pre•-­

cios accesibles, infraestructura necesaria y local!. 

zaci6n adecuada. 

Propiciar que el ptqueño y mediano indus---­

trial, mediante el arrenoamiento y financiamiento -

de naves industriales y macuinaria y equipo, libere 

recursos para canalizarlos a capital de trabajo o -

inversiones fijas. 

- ~otar al ptcucno y mediano industrial, de e-
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dificios de trabajo modernos y adecuados a sus nec~ 

sidades de espacio; a precios y formas de arrenda-­

mi~nto y financiamiento accesibles a sus posibilid~ 

des. 

- Facilitar la ampliación de la pequeña y me-­

diana industria, dotándola de maquinnria y eouipo -

bajo arrendamiento con opción o no a compra y venta 

a cr~c!ito. 

- Proporcionar a las empresas instaladas en 

las Ciudades Industriales, los servicios comunes r~ 

queridos por ellas con una inversión menor y a ba~­

jos costos de operación. 

- Reducir el tiem~o de instalación y servir de 

asentamiento provisional, para algunas empresas, en 

tanto c,ue considera su asentamiento definitivo, den. 

tro o fuera de la Ciudad Indu~trial. 

- Promover nuevas eiudades Indu~triales en las 

zon.;s prioritarias que señala el Plan t1aciona l de -

Desarrollo Urbano, para propiciar le descentraliza­

ción indu~trial y la ordenación territorial. 
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~l Yl~LlN opera actualmente con 19 Ciuda­

des Industriales, que cuentan con una adecuada loc!!, 

lizaci6n, urbanizaci6n neces ria, vialidad funcio-­

nal y estimulos fiscales que ofrece el Gobierno Fe­

deral. Se han planeado para que haya armonía entre 

el hombre y la industria, de tal manera que se cuen. 

ta con ~reas indu~triales, centros cívico comercia­

les, ¡reas verdes, habitacionales, recreativas y d~ 

portivas. 

Las operaciones realizadas por el FI0~1N 

se resumen en las siguientes: 

- Determinar las poblaciones donde se promov~­

ran los conjuntos, par .. ues y ciudades industriales 

o centros comerciales, conforme a las políticas del 

Gobierno Federal. 

- !:>ugerir los tipos de indu: tri<.s que se fornen_ 

tarán en ellos. 

- Promover la participnci6n de loE qobiernos y 
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parti¿ulares interesados. 

- Promover las obras de infraestructura corre.:i. 

pendientes. 

- Promover en los Conjuntos Industriales inte­

grados por empresas peque~as y medianas, industrias 

tecn6logicas, a~esoramiento y financiamiento, as! -

como auxilio y servicios comunes. 

- Estuciar y sugerir las operaciones de compra 

-venta de terrenos correspondientes, asi como la e-

jecuci6n de obras de todo tipo. 

- Otorgar financiamientos complementarios o a­

vales para la adquisición de terrenos destinados a 

la ejecuci6n de obras de infraestructura y a la re,!_ 

lizaci6n de instalaciones o creaci6n de servicios, 

incluyendo las centrales de servicios. 

4.4 CAR~CT~ril~TICA~. 

Para que una empresa pu~da ser beneficiada 

por el FIL~IN deberá: 



- Ser pequeño o m~di•no industri•l, cuyo c•pi­

t•l cont•ble no se• menor de S 50,000.00 pesos, ni 

m•yor de S 40.0 millones de pesos. 
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- Ser person• fisic• o mor•l leg•lmente const! 

tuid• que teng• m•yor1• de c•pit•l mexic•no de con­

formid•d con lo dispuesto en l• Ley p•r• promover -

l• Inversi6n Mexic•n• y regul•r l• Inversión Extr•n. 

jer•. 

- Que los estudios que se relicen señ•len que 

un• vez est•blecid•s l•s nuev•s empres•s industri•­

les o re•liz•d• l• •mpli•ci6n, con recursos del Pr.2_ 

gr•m•, se cumpl• con lo siguiente: 

• Que la empres• se• vi•ble fin•ncier•, -

econ6mic• y t~cnic•mente. 

• Que se genere un •umento •p~eci•ble y -

perm•nente de empleo. 

• ~ue l• rel•ci6n valor agreg~do con res­

pecto al V•lor bruto de l• m•quin•ria y equipo 

sea superior al promedio de l• cl•se indus----



tri•l correspondiente, •just•do por concepto -

de v•rieciones en los precios. 
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• Que se sustituyen import•ciones con pr!!_ 

duetos cuyos precios de vent• son simil•res • 

los del merc•do intern•cional, aalvo casos en 

que se demuestre plen•mente l• imposibilidad 

de h•cerlo por c•us•s ajen•s • la empresa, y a 

condici6n de que los sobreprecios sean tempor.!. 

les y que se cuente con la •utorizaci6n de la 

Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial. 

• Que l•s empresas est~n localiz•aas en -

l•s ciudades industriales. 

- Oue las empresas que se establezc•n en los 

des•rrollos no perjudiquen la ecologia de la zona y 

cumplan con los reglamentos vigentes sobre la cont,!_ 

minaci6n ambiental. 



b) PklNCl1 11LI:;~ Fli.Jl:.lCÜi-.1.::.u~ Dt:L 

b1\NCO Lié. l•.r.>acú, S.A. 

'ª 

Por lo que respecta a los fideicomisos -­

que administra el Banco de M~xico, cabe mencionar a 

los instituidos en relaci6n con la Agricultura ---­

(FlkA), cuya acci6n.se refleja en las actividades -

agropecuarias; al Fondo para el f'omento de las E:x-­

portaciones de Productos Manufacturados (FOME:X), -­

que incentiva las actividaces encaminadas a la ex-­

portaci6n de productos manufacturados del pais y la 

sustituci6n de importaci6n de bienes industriales, 

fortaleciendo un sano desarrollo del sector extetno; 

al Fondo de Equipamiento Industrial (Fot~"I) que ª~.2. 

yo b~sicamente la adquisici6n de equipo industrial 

para nuevas industrias o sus ampliaciones; al Fondo 

de Operaciones y Descuento Bancario a la Vivienda -

(fOVI), que conjuntamente con el Fondo de Garantia 

a los cr~ditos para la Vivi~nda (FUGttl, realizan -­

operaciones relativas a la ViviLnda. 

Para efectos de esta investig¿1ci6n unicamen, 

te nos avocaremos a estudiar a los fideicomisos que 

apoyan al s~ctor industrial, o sea el fondo para el 
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fornen to de las Exportaciones de Productos t-\imufact.!;!. 

rados (fOMwX) i el fondo de Equipamiento Industrial 

(f'ONt.:l) • 

1. FONUO PARA EL fü~~NTO U~ LA~ EXPORTA­

CION~!i Di:: PRODUCTO~ f'1ANUr AC'l'Ut<AvU::.. 

( f'Of<iE:X) 

1.1 A~T~C~~~NT~S HISTORICC::.. 

Por la necesidad cada dla mayor de apoyo 

financiero que requeria el exportador mexicano, el 

Gobierno feaeral decidi6 en el afto de 1962 crear el 

fondo para el fomento de las Exportaciones de Pro-­

duetos Manufacturados (FOMEX). La Secretaria de Ha­

cienda y Cr~dito Póblico y el Banco de M~xico, lle­

varon a cabo un contrato de fideicomiso con base en 

el cuil el Banco se encarga de la administraci6n c~ 

mo fiduciario. Dicho fondo cuenta con recursos pro­

venientes del 2~ sobre todas las importaciones gra­

vadas. 

1. 2 OBJi:.'l'O. 
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El FOMEX tiene por objeto: 

- Colocar al exportador mexicano de art!culos 

manufacturados o de servicios, en posibilidad de -­

competir con exportadores de otros paises, en cuan­

to se refiere al financiamiento de sus operaciones. 

- Proteger a los exportadores mexicanos de me!:. 

canelas o servicios, contra los riesgos de car,cter 

"político", a que est'n expuestos los cr~ditos der! 

vados de sus exportaciones. 

- Apoyar las ventas en el mercado nacional por 

parte de la industria mexicana fabricante de equi-­

pos e instalaciones, cuando dichas ventas se reali­

cen en competencia con proveedores del extranjero. 

1.3 OPERACION~S. 

Las operaciones que realiza el FOMEX son 

las siguientes: 

Operaciones de Financiamiento. 
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• Financiamiento a la producci6n • 

Este m~canismo f inanclero se aplica en los ca-

sos en que un exportador mexicano cuenta con un pe-

dido en firme del extranjero y requiere capital pa-

ra producir y surtir dicho pedido. 

El f'OMEX apoya su solicitud a trav's de la ªª!l 
ca Mexicana, haciendo posible que se realice la pr.!!, 

ducci6n •exicana y exportacl6n correspondiente. 

• financiamiento de existencia • 

Este mecanismo financiero se utiliza cuando un 

.exportador mexicano, con mercanc!a terminada y al•!.. 

cenada para exportnciones futuras, requiere de capl 

tal para continuar su actividad productora. Con ba­

se en el Certificado de Depósito de su mercancía -­

puede continuar la producción de bienes destinados 

a exportaciones con el apoyo financiero que recibe 

del FOM~X a traves de la Banca Mexicana. 

• Financiamiento a las ventas del penúltimo -

mes. 

En el caso de aquellos ex~ortadores mexicanos 

que tienen una gran cantidad de ptdidos del extran­

jero y requieren de un financiamiento ~gil y oport~ 
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no, el FOl'-.f.X a traves de h Buica Pr1 vada, utiliu 

este mecanismo. Consiste en computar las ventas al 

exterior al penóltimo mes a la fecha de pr~senta-~ 

ci6n de la solicitud de financiamiento. 

• Financiamiento de ventas a plazos • 

Este mecanismo consiste en financiar los cr~d!. 

tos otorgados por el exportador a su comprador, a -

fin de que éste cuente con recursos baratos y opor­

tunos para continuar sus actividades, y estar aai -

mismo, en condiciones de competir con exportadores 

de otros paises, por lo que se refiere al financia­

miento de sus operaciones. 

Operaciones de Garantía. 

El fondo otorga su garantía hasta del 90~ 

del monto de los créditos, para proteger a los ex-­

portadores, ya sea de materias primas, de manufact~ 

ras o de servicios, o a las instituciones de cr~di­

to del país, contra los llamados riesgos de car6c-­

ter "político" los cuales son: 

• Inconvertibilidad y/o intransferibilidad de 
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los pagos hechos por los importadores. 

• Falt• de pago deriVc•dO del crédito de la e~ 

portaci6n origin•da directamente por requis1c16n, -

expropiaci6n o confisc•ci6n de los bienes del impo!'. 

tador. 

• Falta de pago del cr~dito derivado de l• e~ 

portaci6n, • consecuenci• de di~posici6n expresa de 

car~cter gener•l de un• •utorid•d gubernamental. 

• Falte de cr~dito deriv .. do de le ex~orta--­

ci6n por c•use de incumplimiento del importedor y -

su garante, si lo hubiera, siempre y cuando uno y -

otro fueran un banco o bien una entidad públic• o 

de servicio público •ceptable para el fiduciario. 

Les primeras se establecen en función del 

plazo del créCito, de los ri~sgos cubiertos y de la 

situación y perspectiv•s económicas del péis del 

destino de la exportación. 

Operaciones de Apoyo a la ~ustituci6n de 

Importaciones de k:;quipos e Instalaciones. 



El FOMEX apoya al fabricante nacional pa­

ra competir en condiciones de cr~dito y sustituir -

la compra al extranjero de bienes de capital. 
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El FOh~X financia a la banca en calidad -

de intermediaria del cr,dito para que el fabricante 

nacional pueda surtir, dentro del pais la demanda -

de equipos e instalaciones, produci~ndo manufactu-­

ras nacionales, evitando a la vez, la salida de di­

visas. 

1.4 CARACT~RI~TICA~. 

Las tasas m~ximas de descuento aplicables 

a las instituciones de cr~dito, a los exportadores 

son: 



Si los cr~ditos negociados 

Plazos de los implican la responsabilidad 

del exportador. 

% anual 

Hasta un año 6 

De mAs de un -

año a dos años 7 

De m~s de dos 

años. B 

Si los cr~ditos negociados 

no implican responsabili-

d•d del exportador. 

% anual 

7 1/2 

8 1/2 

10 

Ol 
U\ 



Para poder operar con el FOM~X se deben -­

cumplir los siguientes reouisitos: 

86 

- Debe trat¡¡rse de un producto o servicio man~ 

facturado en México, para lo cual el Banco de M~xi­

co, S.A., ha dado a conocer a los bancos y financi!_ 

r•s del pa!s la lista de aquellas fracciones araa~~ 

larias de la Tarifa del Impuesto General de Export.!. 

ci6n. 

Debe tratarse de un producto hecho en K~xico, 

lo que significa que los insumos de origen mexicano 

que estAn presentes en el costo directo de produ--­

cci6n deben ser, de cuando menos un 50% para obte-­

ner el fin•nciamiento a las export•ciones de manu-­

facturas y servicios y de un 603 para los financia­

mientos a la sustitución de importaciones. 

- Los financiamientos de pree~port~ci6n y de 

sustituci6n de importaciones deben ser expres~dos 

en pesos mexicanos y lo~ financiamientos de ventas 

a plazos, exprcsado:c. en d6lares dt los i::stados Uni­

dos de América o en cualquier otra divisa acept•ble 

pare:. el E.aneo de i·éxico, :..;,. 
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- El plazo del cr~dito debe estar de acuerdo -

con los plazos usuales en el mercado internacional. 

De acuerdo con cada tipo de financiamiento son los 

siguientes: 

• Preexportaci6n: ~l·periodo de produc--

ci6n a de almacenamiento de los bienes. 

• Ventas: De ~cuerdo a las prlcticas del 

mercado internacional para cada producto. 

• Sustitución de importaciones: Es nece­

sario para hacer equivalentes los t~rminos que ---­

ofrezca el exportador extranjero. 

- En los financiamientos de Freexportaci6n y 

sustitución de importaciones, cuando menos el 51~ 

del capital de la empresa debe ser de origen mexic.!. 

- ~n el caso del financiamiento de ventas • -­

plazos, la empresa exportadora debe contar con p61! 

za de seguro de crédito de exportación que otorgue 

la Compania Mexicana de Seguros de Cr~dito (CO~E~EC) 

salvo que se trate de un crldito amparado por aval 

de un banco de primer orden del exterior o por car-
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ta de cr~dito irrevocable. 
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2. r ON!JO Ut:,; ~~UIPrll"llc.í~TO INDU.S'l'i\IAL. 

(rONC:I) 

2.1 ANTECEU~NT~~ HISTURICO~. 

El Gobierno Federal, representado por l• 

Seer tari• de H•ciend• y Cr~dito Póblico, constitu­

y6 et el B•nco de M~xico, ~.A., un fideicomiso den2 

min•fº Pondo de ~quipamiento Industri•l (FONc.l). c2 

menz¡ a operar en el año de 1973; este organismo -­

fue concebido para apoyar la cre•ci6n y moderniz•-­

ci6n de empresas f•bricantes de bienes de capital. 

2.2 01:\J(:.'¡'ü. 

J 

t:l objetivo cel F'ondo de t;;quipamiento In. 

dus ri•l, es el otorgar financiamiento de inversión 

par empres~s industriales que sustituyan importa--
' 
1 

cio~es o exporten, cuadyuvando al fortalecimiento -
1 

de tª bal<rnza de p .. gos y a la elevación de la pro--

' duc~ividad de la industria nacional. 

i 
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~ntre l•s operaciones que corresponden -­

realizer al FONEI se encuentra el fin•nci•r a inst.!, 

tuciones y organizaciones auxili•res de cr~dito del 

pa!s, pr~stamos que ~stas otorguen para la compra -

de activos fijos: maquinaria, equipo industrial e -

instalaciones; su acondicionamiento y montaje; l~ -

construcci6n de edificios. 

Financiar a los intermediarios financie-­

ros del país, pr~stamos que concedan a empresarios 

o promotores para la elaboraci6n de estudios de pr!_ 

inversión o factibilidad, asi como programas de •-­

daptaci6n, producción, integración y desarrollo de 

tecnología, preferentemente, al diseño y desarrollo 

de bienes de capital. 

Para que el FONEI pueda otorgar financia­

miento para proyectes industriales de substituci6n 

de importaciones, deber~n cumplir los siguientes r,!t 

quisitos: 

' 
- ~ue los productos elaborados por la empresa 

est~n en condiciones de competencia en cuanto a la 

calidad y precio con productos iguales o similares 

' 



elaborados en el ext~rior. 

- ~ue los bienes producióos como resultado del 

proyecto sean de carácter prioritario. 

2.4 CARACTt:RI!:i'l'ICA!>. 
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Los cr~ditos que otorga el FON~I se esta-­

blecen por proyectos y no por empresas y su importe 

puede alcanzar desde un m!nimo de 4.5 millones de -

pesos, hasta un máximo de 100.0 millones de pesos. 

Cuando los proyecto~ sean de alta prioridad para el 

pais, como en el caso de la fabricaci6n de bienes 

de capital, se poCr!n otorgar cr~ditos por montos -

mayores al limite normal de 100.0 millones de pesos. 

El concepto de apoyar por proyecto y no -­

por empresa, tiene implicaciones interesantes, so-­

bre todo para la indu~tria mediana y pequeña. As1, 

es posible financiar inicialmente con menos del mí­

nimo establecido a una industria pequeña, si dispo­

ne de un proyecto que implique inversiones mayores 

en un plazo futuro det~rminado. De manera análoga -

el PON~I puede apoynr varias pequeñas empresas con 



montos individuilles menores de ·los 4.5 millones de 

pesos, cuando participen en proyectos más •mplios.­

Del mismo modo es po~ible •poyar por ejemp~o, las -

inversiones que realicen los proveedores de insumos 

para determinado f abr ic·.n te de bienes de Ciipi t• l. 
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La t•s• de inter~s es flotante, pero de ca­

r1cter prefertncial y resulta inferior respecto a -

lo normalmente vigente en el merc•do p•ra plazos de 

cr~dito medianos o larsos. 

Los cr~ditos para la •dquisici6n de m•qu,!. 

nari• y equipo por medio de •rrend•miento, se otor­

g•r•n, en t~rminos generales, conforme • los mismos 

criterios preferenciales establecidos en la compra 

de activos fijos pero se adecúan a la mec¡nica pro­

pia de los contratos de arrendamiento. 



1-'0NDO üt: i::\.IUIPAhli:.N l'u lNUU:.. TR IAL. 

Tamaño del cr~dito No. de proyectos Monto 
(millones de pesos) 

1977 1978 1977 % 1978 % 

·-----
Hasta 15 millones 12 22 85.6 7.4 145.4 6.4 

üe 16 a 30 8 17 190.3 16.4 410.9 18.0 

De 31 • 50 2 7 81.4 7.0 261.8 11.4 

Ve 51 a 100 14 12 801.8 69.2 986.4 43.1 

ue m.5s oe 100 _3 483.9 ...lb.1. 
Sumas 36 61 1159.1 100.0 2288.4 100.0 
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Los cr~ditos destinados a la elaboraci6n 

de estudios de preinversi6n y a programas de desa-­

rrollo tecn6logico no se encuentran aujetoa al 11•!. 

te mínimo ni m6ximo de monto, se otorgarln hasta el 

80% de su presupuesto. 

Respecto a los cr~ditos para la elabera•­

ci6n de estudios de preinvers16n, para programas de 

desarroll• tecn61ogico y para la fabricaci6n de pr.!. 

totipos, FONEI garantiza a los intermediarios fin•!!. 

cleros su recuperabilldad hasta el 90% de su mont•, 

incluidos capital e intereses ordinarios. 

e) VENTAJAS DE LOS fIDEICOMISOS. 

Es conveniente destacar que las operaci•­

nes efectuadas por los fideicomisos, presentan ven­

tajas de importancia entre otras se encuentran las 

siguientes: 

- Formular planes y programas de asistencia -­

t~=nica cada vez mejor diseñados para auxiliar al -

empresario en la soluci6n de los problemas fundamen 

tales que enfrenta. 
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- Crea cuerpos t~cnicos cuya especialización -

esti encaminada a formular los requerimientos de 

producci6n, comercializaci6n y financiamiento de P.!. 

queftas y medianas empresas. 

- Canalizan selectivamente los cr6ditos, con-­

tribuyendo a una mejor y m6s equitativa regionaliz~ 

ci6n de los recursos, favoreciendo en forma espe--­

cial la desconcentraci6n industrial del pais. 
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Cr.PITULO IV 

LA EMPRE~A P~QUE~A Y M~DIANA 

a) IMl?ORTA!;CIA l::CONOMICA Y .... OCIAL DE 

LAS EMPRESAS P~QUEhA~ Y MEDIANAS. 

La pequeña industria surgi6 muchos aftos -
• antes de que naciera el Capitalismo Industrial, te-

nla como fuente creadora las necesidades primarias 

del hombre; como el tallado de la piedra, trabajo -

de metales, la manufactura de prendas de vestir, 

etc. Asi se convirtió en la fuente abastecedora de 

articulos para el.consumo, en consecuencia como la 

piedra angular que proporcionarla el desarrollo de 

las fuerzas productivas, y es precisamente en este 

tipo de industrias de escasos recursos, donde se •­

poya la Revoluci6n Industrial y con ello la tecnol~ 

gla que hoy fOlllentan y desarrollan las grandes em--

presas 

Desde su independencia M~xico inici6 su -

industrializaci6n con industrias como la téxtil, la 

minera, etc. Antes de 1910 habla surgido la indus--



tria del cemento, del jabón y otras que en esa ~po­

ca se consideraban grandes empresas, sin embargo ya 

existían peque~as industrias. 
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Al ampliarse el mercado interno despu~s -

de la Revolución de 1910 aparecieron m6s industrias 

grandes, pequeftas y medianas. Pero las que predomi­

nan en esta estructura industrial, que crece y se 

desarrolla constantemente es la pequena y mediana 

industria. 

En el r. periodo comprendido entre 1930 y -

1977 podemos observar que en M~xico el sector indu,!_ 

trial cobra importancia económica, social y se per­

fila como uno de los pilares en los que descansa el 

desarrollo industrial. 

Para entender mejor la import•ncia social 

que se presenta en un país en desarrollo. Se debe 

reiterar la significaci6n de la empresa pequeña y 

mediana en el proceso de industrialización y en el 

logro de objetivos prioritarios en la política eco­

n6mica del pa!s. 
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La industria pequeña y mediana se caract~ 

riza por ser intensiva en mano de obra, requiriendo 

una menor inversi6n por hombre ocupado, que en la -

gran industria. 

Es mis econ6mico y mls igil crear ocupa-­

c~6n en empresas de tamafto pequeno y mediano, por 

su mayor capacidad de reacci6n ante los estimules 

derivados de la expansi6n y de la politica econ6mi-

ca, orientada a intensificar el desarrollo. 

La creación de empleos estables es y segu! 

rl siendo por muchos años, un objetivo prioritario 

en la politica de desarrollo nacional, de ahi la im . -
portancia que juega también la empresa pequeña y m~ 

diana en este aspecto. 

La industria pequeña y mediana da lugar -

al tipo de empresa que con apoyo financiero y asis­

tencia t~cnica puede desarrollarse con mayor facil!. 

dad en diversas regiones del pais, propiciando el -

desarrollo regional. 

Frente a la acelerada expansión de la de-
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manda, sin lugar a duda corresponderi a la indus--­

tria pequeña y mediana desempeñar un papel signif i­

cati vo, para incrementar la oferta de bienes debid• 

• su mayor flexibilidad y rapidez para generarlos -

en relación a las grandes empresas. 

El monopolio, que atenta contra nuestra 

forma de vida puede conducir a la descentralizaci6n 

de actividades, cuando empresas con capital extran­

jero controlan una porci6n exagerada de la economia. 

Por est¡ raz6n la pol1tica industrial ev,! 

tara que una sola empresa absorba los eslabenes de 

un misme proceso productivo. 

La gran empresa tiene su raz6n de ser en 

nuestra economia, cuando usa sus amplias posibilid~ 

des para originar innovaciones t~cnicas¡ cuando se 

establece en industrias de punta, capaces de condu­

cir al resto de los factores a estudios mis avanza­

dos de desarrollo y cuando, con base en todo esto, 

sale a competir con ~xito en los diversos mercados 

del exterior. La pequeña y mediana empresa, por su 

parte, juegan un papel aut~nticamente nacionalista 



y democrático; cr~ando empleos y enriqueciendo al 

mercado interno. 

En los paises en vias de desarrollo, la 

empresa pequeña y mediana es parte esencial de su 

estructura económica. 
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Las ventajas que presentan este tipo de 

empresas en la econ6mia nacional; son de vital im­

portancia para el desarrollo econ6mico y social, 

por lo que es necesario hacer mención de ~stas. 

- Las empresas per.ueñas y medianas se ajustan 

m~s facilmente a los cambios de la demanda, tanto 

por la relativa simplicidad de sus instalaciones, -

as! como los recucidos volómenes de producción y,-­

por los menores costos que dichos cambios represen­

tan. 

- t:;stas empresas ¡ueden ponerse en marcha rapi 

damente. 
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- Pueden establec~rse en re~iones con mercados 

reducidos. 

S•tisfacen la demanda de productos especial.!, 

zados. 

- Tienen m¡s facilidad para desplaz•rse que la 

gran empresa. 

- El pequeño empresario ezt~ en contacto mis 

directo con los consumidores y abastecedores. 

- Tienen un aayor control de costos y calida--

des. 

- Crean empleos y 9 

- Detalla y enriquece el mercado interno. 

En cualquier caso la inductrializaci6n 

por medio de empresas pequeñas y medianas, es el m.2. 

do m&s apropiado para alcanzar la base industrial -

que se nece~ita para expansiones futuras, sobre to­

do en países en vías de der-arrollo. Fero, debemos -
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hacer notar que existen, sin embargo, el riesgo de 

la concentraci6n porque los grupos poderosos tienen 

mayor capacidad para hacer frente a cualquier situ.!. 

ci6n y consiguientemente &e fortalecen. 

Por otra parte, se podrlan seguir enuwie-­

rando ventaja• de la pequena y mediana eapreaa, pe­

ro no debemos olvidar que ta•bi~n tienen problema• 

y desventajas que &on propias de su tamano; pero la 

experiencia nuestra que por pequefta que sea una e111-

preaa, tiende a subsistir y a desarrollarse. 

c) APOYOS FINANCl~HOS UEL PRE~ENTE REGl­

MEN A LA PE~U~ÑA Y Ml:.DlANA Ef'IPRE~A. 

Las condiciones del pa!s han llevado a la 

administraci6n p6blica a considerar el impulso al -

desarrollo industrial como una de las premisas bls!, 

cas de la estrategia econ6mica. De esta manera, a -

fin de facilitar la creaci6n de nuevas empresas, m.!, 

jorar las existentes, incrementar la productividad 

y el empleo, y proporcionar la competitividad inte.r. 

nacional; el Gobierno Federal a desarrollado una S.!, 

rie de mecanismos de apoyo a la empresa pequeña y -



104 

mediana, los cuales se analizaron ampliamente en -

el Capitulo III • 

.. altuaciMa actual por la que atraviesa -

la economia mexicana ha repercutido desf avorableme!l 

te sobre la evolución de la empresa pequena y medl!, 

na, en vista de su debilidad en aspectos administr!. 

tivos 1 financieros y tecnol6gicos 1 en contraste con 

la mayor fortaleza prevaleciente en la gran empresa~ 

La problem6tica presente de la empresa pe­

que~a y mediana requiere para su mejor soluci6n no 

solamente de apoyos aislados a trav~s del otorga--­

miento de cr~ditos, canalizaci6n de capital de rie~ 

go, asistencia t~cnica y tecnol6gia, apoyo a la ca­

pacitaci6n gerencial, adiestramiento obrero y loca­

lización adecuada de plantas. 

Los apoyos a la empresa pequ~ña y mediana 

se est'n dando en forma de estudios, instalaciones 

industriales, avales y asistencia t~cnico-adminis-­

trativa. 

Las principales empresas que se apoyan son 
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las de productos de consumo blsiéo para la pobla--­

ci6n, tales como alimentos, calzado, etc., sin dea­

cuidar desde luego la asistencia a otras emp,esas -

que se consideran importantes. Aunque se dar6 pref.!, 

rencia especial a aquellas empresas que siendo ren­

tables y productivas, generen empleo en forma impo!:, 

tante y que se ubiquen en zonas de escaso desarro--

1 lo. 

La participaci6n del sistema financiero -

en el desarrollo de la empresa pequeHa y mediana d.!, 

be ser una labor de carlcter promocional, facilitan. 

do la canalizaci6n de recursos crediticios y de ca­

pital de riesgo, de acuerdo con las especialidades 

y necesidades de este tipp de empresas. 

d) RE~UISITOS ~UE DEB~N CUBRIR LAS ~MPRE­

SAS PE~uENAS Y ~~DihNAS PARA SER APOYADAS 

POR LOS FI~EICOMISOS. 

Los apoyos que otorgan a la pequeña y me­

diana empresa, de acuerdo con los lineamientos de -

política econ6mica señalados por la presente admi-­

nistraci6n, trata de apoyar a les empresas y proye.s, 
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tos que cumplan con los siguientes requisitos: 

- Reforzar la expansi6n de la producci6n, esp.!_ 

cialmente en aquellos sectores que se han declarado 

prioritarios buscando satisfacer en primer t~rmino, 

las necesidades bisicas de la población. 

- Contribuir a la generación de empleos, sin -

comprometer la eficiencia productiva. 

- Favorecer la elevación de la competitividad 

nacional e internacional, a fin de sustituir efi--­

cientemente importaciones e incrementar exportacio-

nes. 

- Contribuir a generar y desarrollar tecnolo-­

g!as propias. 

- Encaminar a una mejor distribuci6n regional 

de la actividad econ6mica. 

- Aprovecl.Jr racional e integralmente los re-­

cur~os naturales del pa!s. 
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e) CARACTE:RISTICAS 'i FUNCIONES DE UN PRO­

G~AMA DE APOYO A LA ~~PR~SA P~QUE~A Y KE­

DIANA. 

Un programa cuenta con recursos para of r.!, 

cer cr~ditos, asistencia t~cnica, aportaciones de 

capital de riesgo, financi .. ientos de estudios de 

preinversi6n, facilidades para la instalaci6n de 

parques industriales y otros apoyos a la pequefta y 

mediana empresa. El programa se desarrolla .mediante 

la operac16n conjunta y coordinada del rondo de Ga­

rantía y Fomento a la Industria Mediana y Pequena -

(f'OGAIN); el Fideicomiso de Conjuntos, Parques y -­

Ciudades Industriales y Centros Comerciales (fIDEIN) 

y el Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP). 

El Programa de Apoyo lnte~ral a la Peque­

ña y Mediana E•presa, guarda una estrecha relaci6n 

con la política econ6mica global del pa!s, orienta­

da a neutralizar los efectos negativos derivados de 

un periodo de lento crecimiento observado en los ú.l 

timos al'\os. 

Para su funcionamiento, el programa debe-
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rA reunir las caracter!sticas que a continuación se 

mencionan: 

- El pro9rama debe ser integral en lo referen­

te a la articulaci6n e instrumentaci6n de las dis-­

tintas medidas. de apoyo que contempla el programa. 

- Selectivo en cuanto que concentrar' su aten­

ci6n en el n6cleo de la empresa pequeHa y mediana -

que cumple con los requisitos que se han mencionado. 

- Activo en el sentido de buscar un contacto -

con las empresas pequeñas y medianas. 

- Permanente. 

Para lograr un fortalecimiento del apoyo 

a la empresa pequeña y mediana, este programa ten-­

dr6 como tarea principal coordinar las acciones de 

los fideicomisos en los que se apoyan las instit4-­

ciones de cr~dito, para asistir a los pequeños y m~ 

dianos empresarios. 

Enunciadas en forma gen~rica, las princi-
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pales funcione• del programa son: 

Aumentar la capacidad efectiva de operaci6n 

de las instituciones involucrada• en el progra•a, -

mediante la coordinaci6n de aus actividades y el 

fortalecilliento y .. pl1ac16n de aua funcione•. 

- i.419rar un 9rado aayor de racionalizaci6n en 

la utilizaci6n de lo• recuraoa humanos; t6cnico• y 

financiero• a traY6s de la estandarizaci6n de los -

sistemas de operac16n, evaluac16n y pr,cticaa admi­

nistrativas de la• instituciones participantes. 

- Prestar apoyo t6cnico a las eepreaas peque-­

fta• y •edianaa en loa aspectos de an611ais de mere.:. 

do, c011erc1a11zaci6n, organizaci6n act.inistrativa, 

preparac16n gerencial y desarrollo de personal, ev.:, 

luaci~n y producci6n, contabilidad y finanzas. 

- Promover directamente los beneficios del pr~ 

gr&J11a, buscando el contacto estrecho con las empre-

aas. 

- Mantener un examen permanente, mediante la -
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experiencia recogida por el programa, de las pol1t.! 

cas de apoyo del Gobierno Federal a las etapreaas P.!. 

queftas y •edianas, a fin de sugerir las adtcione1 o 

•ejoras posibles en los intrumentos de fo.ento de 

ese ca•po¡ asi como sugerir a los sectorea p6blico 

y privado, que canalicen un eayor apoyo a la• pequs 

ftaa y mediana• empresas. 

. 
- Realizar una evaluaci6n constante de los be-

neficio• derivados de la ejecuci6n del programa y -

de la operaci6n de las entidades participante•. 

Este programa constituye as! un avance -­

m¡s en el deseo de apoyar integral•ente a la etapre­

•• pequefta y Mediana, contemplando la necesidad del 

6mbito de sus operaciones, con objeto de ir confor­

mando gradualmente una articulaci6n mayor con otro• 

instrumentos de que dispone el sector gubern..iental. 
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CAPITULO V 

INVESTIG'-CION DE CAMPO 

INTRODUCCION. 

Para poder dar un enfoque pr6ctico a es-­

ti investigaci6n, se eatudiar6 el aspecto de los fi 

deicomiaos dentro de la industria. 

El sector industrial al cuál va dirigida 

es el de la industria del calzado. 

Es necesario hacer notar que este grupo -

industrial guarda estrecha relaci6n con los incre-­

mentos de la población, toda vez que al aumentar e,! 

ta, la demanda de los zapatos se amplia en forma i!!!, 

portante (esto mismo sucede en la industria alimen­

ticia y del vestido). 

Sin lugar a duda esta es una de las indu,! 

trias de transformación m~s importante que hay en -

el pais y que mayores perspectivas tiene en el co-­

mercio exterior. 
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Las f6bricas de calzado que operan actua!, 

mente en la República Mexicana cuentan con equipos 

m¡canicos aproximadamente 800 en tanto que ·existen 

m6s de 1 500 talleres con escaza maquinaria y cerca 

de 4 500 pequeños negocios que laboran con sistemas 

rudimentarios (llamados talleres familiares). 

La industria del calzado representa una 

fuente de ingresos para m6s de 16 000 obreros, lo 

cual nos muestra que es una fuente importante gene­

radora de empleos. 

No obstante la amplitud del mercado, se -

satisface el incremento de la demanda interna de e,! 

te producto y se envían importantes remesas al ex-­

tranjero, lo que ha permitido abrir nuevos mercado• 

a los productos mexicanos. 

Actualmente no se importan zapatos, pues 

nuestro gobierno ha considerado, y la industria lo 

ha apoyado, que podemos fabricar todos los tipos y 

calidades de modelos de zapatos que demanden los 

consumidores de nuestro pa!s. 
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Se exportan 4 000 000 millones de pares -

de zapatos aproximadamente a Estados Unidos con un 

valor de S 420 000 000.00 millones de pesos •. 

De acuerdo con los datos proporcionados -

en los plrrafos anteriores podemos observar la im-­

portanci• económica y social que tiene la industria 

del calzado en el crecimiento del pals. 

Mt:;TODOLOGIA 

Toda investigaci6n debe realizarse a tra­

vGs de un procedimiento adecuado que permita obte-­

ner resultados m's confiables. 

La m~todologia que se llev6 a cabo en es­

ta investigación de campo, es la propuesta por Stan 

ton, la cual consta de los siguientes pasos: 

1. FORMULACION DE.;L PHOBLt:;MA 

~n este caso se pretEnde conocer, si tan­

to la empresa pequeña como la mediana, que se dedi­

can a la fabricaci6n de calzado y que además se en-
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cuentren ubic•das en el Distrito Federal, est6n en­

teradas de que existen instituciones creadas por el 

Gobierno Federal, principalmente fideicomisos que -

apoyan, promueven y desarrollan a la empreaa peque­

na y mediana, y si adem6s hacen uso de ellos. 

2. DETEHMINACION DE LAS FUENTES 

DE INf'ORMAC ION 

&xisten dos tipos de fuentes de informa-­

ci6n, que son las siguientes: 

Pri111arias 

Secundarias 

La intormaci6n primaria se obtuvo direct.!_ 

mente de las empresas pequeñas y medianas de la in­

dustria del calzado; por medio de cuestionarios. 

Mientras que la informaci6n secundaria se obtuvo de 

libros, revistas, tesis referentes al tema. 

3. PKt:;PARACION l.Ji:; LO;., 1'1E1'0DO!> oc; 

Hl::Cvl-'IL1•.ClON Dt:. UATOS 
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Para efectos de está investigaci6n se con, 

sider6 que el m~todo m~s adecuado, es el de recabar 

la información por medio de cuestionarios •. 

En primer lugar se formul6 un cuestiona-­

rio piloto para probar si era correcta su redacc16n 

y si adem6s era comprendido por el encuestado y las 

personas encargadas de aplicarlo. Posteriormente se 

formul6 correctamente, de acuerdo a la informaci6n 

obtenida por el cuestionario piloto. 

C U E S T I O N A ~ I O 

Depto. 

Puesto. 

Nombre de la empresa. 

P R E G U N T A ~ 

1. De acuerdo a su capital social, est' empresa se 

clasifica como: 

a) Pequeña b) Mediana c) Grande 

lPor que?~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 

2. Tiene conocimiento de cue existen instituciones 

que apoyan financieramente a las empresas pequeñas 

y medianas. 



Si No Cuales 

3. lHil solicitado illg(m tipo de crl!dito7 

Si No 

LD6nde7 

l.Porque7 

4. l. Sabe usted que es un fideicomiso? 

Si No 

s. tau~ fideicomisos conoce usted? 

FOGAIN 

FONEP 

fONl:;I 

fIDEIN 

fOMl:;X ___ _ 

roMIN ----
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6. LHa solicitado alguna vez •poyo financiero de ill 

guno de los fideicomisos •rriba mencionildos7 

Si ___ _ 

No 

lCu,les y para qu~7 

lPor qu~7 

7. l.En que forma puede ayudar il su empresil, los fo.n_ 

dos antes mencionados? 

Adquirir m•quinaria 

E.xportilr 

~~~~- Adquirir materia primil 

~~~~- Ampliaci6n de la empr~ 

Sil Aumento ce la capacidad de producci6n ~ 

Rotilci6n de capitill de: trabajo ___ Ayuda t~cnica_ 

8. lEl apoyo que le brin~aron sirvi6 para promover 

y desarrollar a su empresa? 

Si l.En qué forma7 
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lPor que ? 

9. lPiensa volver a solicitar ayuda de los fideico-

mises que apoyan a la empresa pequeña y mediana? 

Si No tPor qu~? 

10. Que fondos le proporcionarian mayor ayuda de a­

cuerdo a las caracter1sticas de su empresa. 

FOGAIN FOM~X 

FON~P FIULlN FOKIN 

4. OISEhO DE LA MUE~TRA. 

En relaci6n con la investigaci6n el uni--

verso esti formado por todas las empresas pequenas 

y medianas que se dedican a la fabricaci6n de calz!. 

do y ademls est~n ubicadas dentro del Distrito Fed.!. 

ral. 

La form6la para determinar la muestra fue 

la siguiente: (propuesta por Fernando Garcia La Hi-

guera). 

n s 9 X p X g X N 

(N-1) e 2 + 9 X p X q 

n = Amplitud de la muestra. 

9 = Tres variaciones estandar 
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p • Porcentaje que se produce en determinado f ~nom~ 

no (sabe usted que ea un fideicomiso) .65 

q • Porcentaje comple•entario de p, o aea (100 - p) 

.35 (no saben que es un fideicomiao) 

N • Amplitud del universo 101 

e • Margen de error 10~ 

n • __ 9--..-X ...... 6;;.;¡S._...X....._.3_5---.X ........ 1 .. 0..,1...____ • 206 79 75 • 6 7. 8 5 

(,101 - 1) 102 + 9 X 65 X 35 30475 

En el Distrito Federal existen aproximad.!. 

mente 101 empresas pequenas y medianas, la gran ma­

yoria de los fabricantes de calzado son talleres fa 

miliares y el resto son grandes empresas, las cua-­

les poseen un capital aoci~l superior a los S 

5 000 000.00 millones de pesos ( información propo,!_ 

cionada por la c¡mara Nacional de la Industria del 

Calzado). 

VALIDACION ül:. LA t-'1UES1'i<A. 

e .. 9 X X N 

(N-1) n + 9 X p X q 
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e = 9 X 65 X 35 X 101 • a. 10 

(101-1) 67.85 + 9 X 65 X 35 

La muestra fue determinad• correctamente 

ya que con la validación de la muestra se comprueba 

aue "e" es menor al 10%, que es el margen de error 

ac<;ptado 

5 • Rf::CUHL,.ClvN DC LA INF'Okt-JAClON 

SOBk~ ~L T~kk~NO 

El tipo de muestreo que se utiliz6 es el 

simple aleatorio, en donde toda~ las unidades tie-­

nen la misma posibilidad de ser extraidas; pues es 

el m~s conveniente para est~ investigación, ya que 

todas las empresas que forman nuestro universo son 

empresas pequeñas y medianas que se dedican a la f.!, 

bricaci6n del calzado y q~e aGem~s se encuentren u­

!.icadas en el Distrito Federal, tienen la misma po­

sibilidad de ser entrevistadas. 

g1 método que se utilizó para llenar los 

cuestionarios fue el siguiente; se tomo como base -

el directorio de la Cámara Nacional de la lndustria 
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del Calzado y se eligió al azar a las empresas que 

formaron el universo. 

Una vez obtenida la información de las -­

empresas se procedi6 a tabular la informaci6n obte­

nida, cuyos resultados se presentan en el siguiente 

punto. 

6. ANALl~l5 Y TABULAClvN DE LOS 

DA~O& ~~CC~IL~~o~ 

1. De acuerdo a su capital social, est~ empre­

sa se clasifica co~o: 

a) Pequeña 63.24% 

b) Mediana 36.76% 

lPor qué1 

a) s 50,000 a s 1 000 000.00 69.12% 

b) r,;.§ s de $ 1 ººº 000.00 il -

$ 5 000 000.00 30.8B% 

c. Tiene conocimiento de que existen institu-­

ciones que apoyan fin~ncieramente a las empresas p~ 

queñas y medianas. 

S! 92. 65·~ 

Cuales. 



Bancos 

fideicomisos 

Financieras 

Otras 

No 

3. lHa solicitado algún tipo de crédilo? 
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83.82,., 

41.18% 

11.76,., 

1.47% 

7.35,., 

~1 80.88,., 

lD6nde? 

Bilncos 

Financieril 

J:OMC::X 

FOGi1IN 

l:"ONt::I:' 

No 

lPor que? 

No lo han necesitado 

Abstt:)nciones 

4. lS•be ust~d que es un fideicomiso? 

~! 

No 

5. lQu6 fideicomisos conoce usted? 

FOGAJ.l~ 

77. 94,., 

1.47,., 

4.41% 

1.4 7" 

t.4n · 

19.12,., 

13.24,., 

s.88._.. 

62.24% 

36.76% 

63.24% 
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1:-,0NSF 1.18% 

FONt;l 22.06% 

Flv.:.IN B.82% 

FOfv1i::X 4 7.06% 

FOMIN 5.88% 

6. lHa solicitado alguna vez apoyo financiero 

de alguno de los fideicomisos arriba mencionados? 

Si 

Cuales. 

FOME X 

fOG.:..IN 

f'ONé.f' 

No 

lFor que? 

8.83% 

4.42% 

2.95% 

1.46'X. 

83.82% 

No tiene solvencia 2.94% 

Tiene problemas para obtener préstamos 5.88')', 

No lo necesita 20.58% 

Solicita pequeRos préstamos 22.05,., 

Los bancos son más eficientes 8.82% 

~e está tramit~ndo el préstamo 10.29~ 

No conoce el funcionamiento de los 

fondos. 
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Abstenciones 7.35',re 

7. LEn que forma puede ayudar a su empreaa, loa 

fendos ante• mencionados? 

Adquirir maquinaria 

AJnpliaci6n de la empresa 

Dotaci6n de capital de trabaje 

Adquirir 1Hteriil. prima 

Aument6 de capacidad de producci6n 

Ayudil t~cnic:a 

Expertar 

38.24" 

30.88~ 

10.29'J 

33.82" 

26.47-J 

7. 35-J' 

36.76" 

8. lEl apoyo que le brindaren sirvi6 para pro­

mover y desarrellar • su empresa? 

Si 

i.En que fenna? 

Ampliar el mercado 7.35% 

Ne 1.48~ 

9. LPiensa velver il solicitar ayuda de les fi­

deicomisos que apeyan il la empresa peque~a y media­

na? 

Si 

No 

7.35~ 

1.48% 

10. Que fondos le proporcionarían mayor ayuda 

de acuerdo a las necesidades de su empresa. 



f'OGAIN 

f'ONE:P 

f'ONEI 

FIDEIN 

FOME X 
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19.12% 

11.76% 

2.94. 

1.4~ 

7.35. 



D~ ACU~nDO A SU CAPlTAL SOCIAL 
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1.26 

TIENE CONOCil'Ul:.NTO l>E 1..1UI:: C:XI!iTE;N INSTIT.J:!. 

CION~S QUE APOYAN f' INANClt:Rri.ME:N'i:E 
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INSTITUCIONES MA~ CONOCIOAS QUE APOYAN 

A LA EMP~ESA PEQU~hA Y MEDIANA • 
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HA SOLICITADO ALGUN TIPO DE CREDITO. 
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INSTlTUCION~S EN DON~E SE HA ~OLICITADO 
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~UE SAB~h QUE ES UN FIDEICOMISO • 

•••• •••• •••• ••• ••• ••• ••• ••• ••• ••• •••• ••• ••• ••• ••• ••• ••• ••• ••• ••• •••• •••• •••• •••• •••• •••• •••• •••• •••• •••• 
==== ••••• ••••• ••••• ••••• ••••• ••••• ••••• ••••• ••••• ••••• ••••• 

'al 

'° t"' 
o • 
z '° C"l 

• ••• • ••• • ••• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 

130 



FlDl::lCOP'1I:.os MAS CONOCIDOS POR LOS 

F~QUE~OS Y MEDIANOS ~MPRESARIOS DE 

LA INDUSTRIA DEL CALZADO. 
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HA SOLIClTAüO ALGUNA V~~ APOYO fINANCI~RO DE 

ALGUNO DE LOS Fl~~ICOMI~O~ ANT~~ MENCIONADOS. 
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FIDJ:;ICOMISOS EN DONDE LO:> Ef'iPRE~ARIOS 

HAN SOLICITADO APOYO FINANCIERO. 
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EL APOYO ~UE LES BHINDAkON ~IRVIO PARA 

PkOMOV~R Y DESARROLLAR SU ~MPft~SA. 
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PIENSA VOLV~R A SOLICITAR QYUDA DE LOS 

FID~ICOMISOS QUE APOYAN A LA PEUUENA Y 

MEDIANA EMPRESA .• 
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fONDO!:> ~UE LE PROPORCIONARAN MA'tOR A't.J:l 

DA A LOS ~MPHLSARIO~ DE ACU¿RDO A LAS 

NECE~IDAD~S U~ SU EMPRESA. 
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7. REPOkT~ FINAL 

De l•s empresas encuestadas pode~os obse.[. 

var que la mayor!• son pequeñas, ya que poseen un -

capital social comprendido entre los S 50,000.00 pe 

sos y el S 1 000 000.00 de pesos y representa un 

63~ y el 37~ est¡ formado por las empresas que se -

consideran m~dianas, pues su capital social es ma-­

yor de s 1 000 000.00 hasta S 5 000 000.00 de pesos. 

De los •nteriores datos podemos despren-­

der que la industria del calzado est¡ formada prin­

cipalmLnte por empresas pequeñas y adem¡s se debe -

tomar en cuenta que existen una gran cantidad de P.!. 

queños talleres que constituyen tambi~n la base del 

desarrollo econ6mico del pa!s. 

En lo referente a la pregunta dos del --­

cuestionario; se determina que la gran mayoria de -

las empresas tienen conocimiento de la existencia -

de instituciones que apoyan financieramente a la p~ 

queña y mediana empresa, esto es un 93%. Los m¡s e~ 

nocidos por estas son los bancos, ya que represen-­

tan un 84% de las empresas encuestadas y en menor -



porcentaje los fideicomi••• un 41 '' este es debide a 

que los f•bricantes desconocen el funcionaaiento de 

eata1 inatitucionea¡ consideran la aayor!a de loa e._ 

preaarioa que, los bancos son Mls acceaibl••; ya que 

estos piden menos req\lisitoa y a la yez aon menor•• -

los tr,~t•• burocrlticoa que deben realiaarae, para 

obtener un pr6at.... Ad9.ia de que conocen poco o caa1 

nada del funcionamiento de loa fid•iceaia~a. 

8e laa f6.l:lricaa encuestad•• un 11 1' ha •.! 

licitad• algún tipo de cr&dito, y de ••t•• l• graa aa­

yor!a h• aido a b&ncaa 78 1' y a61o un ' 1' a fideiceai­

aos, esto debido también a las razones aencionadaa en 

el plrrafo anterior ( accesibilidad a loa b&ncoa, de.,_ 

conociaiento del func:ionalliento de los f ideicOlliaoa, -

etc:. ). 

Con respecto a 1• pregunta cuatro ae obs•E, 

va que un 62 ' de los encuoatadoa ••be que es un fide! 

coaiao y un 37 ' no lo sabe. ~· que la forma en que -

ae dan a conocer no es l• a!s efecti~•, por lo que ae -

hace necesario que los fideicomisos, comprueben que -

la for~ en que se estan difundiendo, eatl 
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siend• captada por las empresas a las que van diri­

gidos les beneficios. Esto podría ser per medio de 

una inveati9aci6n de mercad• que permita detectar -

la• fallas del funcienamiento actual. 

De les fideic••i••s •'• conecides per lea 

entrevistado• ae determina que el FOGAlN es el m¡s 

cem6n entre les fabricantes pues representa un 63~, 

mientras que el FOMEX 47~ y el FONEI 22~, les otros 

fideicemises sen pr6cticamente descenecidos. 

El FOGAIN es el mls pepular perque adeinls 

de aer el mis antiguo fue creado especialmente para 

satisfacer las necesidades de la e111presa pequeña y 

mediana; mientras que el resto de los fideico•isos 

ayudan a todas las empresas sin tomar en cuenta su 

magnitud. 

El n6mere de las empresas que han solici­

tado pr~stamos a los fondos es relative pues s6lo -

el 9~ ha hecho uso de ellos. De estos el 4% a recu­

rrido a FOM~x, el 3% a FOGAIN mientras que sólo el 

1% a FONEP. 
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El hecho de que el FOGAIN sea el m's con2 

cido y que prest• qyud• a l• empres• pequena y me-­

diana, no quiere decir que todos los empresarios de 

este tipo deban recurrir a solicitar ayuda de este 

fideicomiso, sino que esto depende del beneficio -­

que obtengan las empresas al solicitar loa cr,ditos. 

En este caso podemos observar que la may~ 

ria de los encuestados recurri6 a FOMEX, ya que los 

beneficios que obtendrían •l exportar eran mayores 

que si solicitaran ayuda de algún otro fideicomiso. 

Para lo que mls pueden ayudar los fideic~ 

misos a las empresas es: 

Adquirir m•quinari•, Ampliac16n de la em­

presa, Adquirir materia prim•, Aument6 de capacidad 

de producción y Exportar; que concuerdan con los 

pr~st•mos solicitados a los fideicomisos (FOM~X, 

FOGAlN, FON&P). 

Todas las empresas que solicitaron pr~st~ 

mos a los fideicomisos, respondieron que estos les 

han •yudado a promoverse y desarroll•rse, pues les 
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h•n p~rmitido •mpli•r su merc•do y •dquirir activos 

fijos. L• mayor!• de estas empresas quedaron satis­

fechas con el servicio proporcionado y piensan vol­

ver a solicit•r préstamos. 

·Como las empres•s que solicitaron ayuda -

de los fideicomisos.representa s6lo el 9i de nue•-­

tro universo y de estas tod•s est'n de acuerdo, en 

que, estos cr~ditos les h•n ayudado • promoverse y 

des•rrollarse. 

Consideramos que es necesario crear pro-­

gramas especiales para los pequeños talleres o ta-­

lleres famili•res, y• que, debido a su escaso capi­

tal (menor de s so,000.00 pesos, criterio establee!, 

do por f'OGA~N), no son sujetos de crédito para los 

fideicomisos; y no debemos perder de vista que 6a-­

tos tambi~n contribuyen al desarrollo econ6mico y -

nacion•l. 

As! pues podemos desprender que si real-­

mente se llevaran a cabo todos los programas crea-­

dos p•ra promover y desarrollar a estos tipos de em 

pres•s, se lograrla una mayor y efectiva p•rticipa-
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ci6n de estas en la economia nacional; al menos en 

lo que se refiere • este sector industrial, ya que 

c•da rama econ6mic• se rige por diferentes v•ria--­

bles cOlllo son1 la demanda, la disponibilidad de ma­

teria prima, l• oferta, etc. 
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e o N e L u ~ I o N ~ s 

La creac16n de fideic011iaea, en teer1a, -­

vine a solucionar en gran parte, 1•• prebleaaaa finan. 

cierea de laa empreaaa peque"•• y medianas. Pere ae 

cenaidera que ea necesario, ae cuatpla 1ntegramente -

cen lea ebjetivea para lea cualea fueron cread•• 6a­

tes erganiamos; puea ne ae llev•n a cabo totalmente. 

El hecho de que l•• ebjetivos, no se lo--­

gren integr .. ente, se pude ce11prebar a través de la 

inveatigac16n de ca~p• que se ef ectu6 en la lndua--­

tria del calzade, y• que la mayorla de las empresas 

peque"•• y •edianas de esta rama, ne reciben los be­

neficios de los fendos. 

Lea pequenes y medi•n•s industrial•• de 

este sector, no recurren a obtener ayuda de est•S 

inatituclonea, porque no S•ben de su existencia, • -

bien no conocen sus mec•nismos de operaci6n; y en -• 

cambio solicit•n pr~st•mos banc•rios puesto que con­

sideran, que estos son m's r~pidos y ef~ctivos, y -­

que •dem~s no requieren dem•si•dos tr~mites uurocr'­

ticos. 
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Después de haber canecido la pr•blem6tica 

de esta industria, se recomendar!a a l•s fideicem1-­

ses, que se difundan er una ferma m6s efectiva y que 

disenen un tip• de publicidad que tenga gran impacte 

en los empresarios de todas las ramas ecen6niica•; -­

asi •1•me, simplificar los tr,mites para la ebten--­

c16n de pr,•tames, e sea reerganizar les precedimie~ 

t••· 

Al recenecer les empresaries la 1mpertan­

cia que juegan diches fendos en el creciaient• de -

sus negecios recurriran a solicitar ayuda de elles. 

Esto tambi~n se comprobe en la investigaci6n de ca!, 

pe, ya que las pocas empresas que solicitaren ayuda 

de estes organismos, cenec1an de su financiamiente¡ 

y al heber ••licitad• pr~stames, lograren premever­

se y desarrellarse. 

Al finalizar podemos decir que, l•• fide! 

cemises han significado un mejoramiente al acceso -

de cr~dito de diversos sectores, les exportadores, 

les demandantes de cr~dito para inversi6n, pere s6-­

lo en menor medida de la peaueña empresa en partic.!:!, 

lar, ya que esta normalmente se ha incluido junto a 
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la empresa mediana y a los conceptos que las difere!!. 

tea instituciones tienen de los tama~os de dicha• e~ 

presas y as! mismo los limites de capital h•n varia­

d• en el tiempe, en favor de las empresas ~6• gran-­

de•. Del total de los financiamientos etorgad•• per 

les fideicemiaoa dedicados a la industria •61• un. -• 

•ente ne 1i9nlficativ• ea el que recibe la pequefta 

Al recibir apeyo financiere eate tipe de 

empresas, le• permite •••tenerse en el mercad• y per 

tant• centribuyen a au•entar el desarrell• ecen .. ice 

de pala, y permite as! misme la creaci6n de fuente• 

. de trabaje. 
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