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PRIME·R.A PARTE· 

GENERALIDADES 



PROLOGO 

La idea de realizar un estudio para diaeftar un modelo de 

aequro de desempleo en México surqi6, en el. grupo, cuando -

ahondanoe en fonna general en el tema de la problemática -

ocupacional que sufre actualmente nuestro país, además de -

poder comprobar, por las noticias apar_ecidas en los diarios, 

la determinación por parte del sector obrero de pedir la 

implantación de dicho seguro, a pesar de las condiciones 

econáuicas e inflacionarias que padecemos. 

A lo anterior surgieron entre nosotros las siguientes -

preguntas: 

¿Esta el país preparado para la implantaci6n de un segu

ro de desempleo? 

¿El seguro de desempleo es una sol.ución para la problemi 

tica ocupacional? 

¿La Administraci6n que rige nuestro país es capaz de es

tructurar y manejar adecuadamente un Seguro de desempleo? 

¿El seguro de desempleo sería un canplemento de la Ley -

del Derecho ~l Trabajo, recientemente :implantada, y de la -

seguridad social en el país? 

Para dar res?J.esta a nuestras preguntas, desarrollamos -

una investigaci6n sobre los distintos modelos de seguro de 

desempleo implantados en otros paises, además de llevar a -

cabo una encuesta de opinión respaldada con un análisis de 

ll. 



la problemática ocupacional que prevalece en México. 

Nuestro estudio tiene cano objetivos principale•: contri

buir con un grano de arena a despertar la conciencia de la -

poblaci6n sobre lo que es un seguro de desempleo, ademia de 

sefialar la. necesidad de realizar una serie de estudios pro-

fundos antes de pretender implantar dicho seguro mediante el 

uso de la presi6n pol1tica, sin tanar en cuenta loa aspectos 

econánicoa y sociales: cano aequndo objetivo, obtener el ti

tulo de Licenciado en Administraci6n, esperando que nuestras 

inquietudes, pl.asmadas en esta tesis, contengan una serie de 

aciertos que sean incentivos para nuestra superaci6n y mar-

quen una pauta para futuras generaciones. 



I N T R o D u e e I o N 

Uno de loa principales problE111as que afectan a todos loa 

paises del mundo ea la falta de capacidad de generaci6n de 

fuentes de empleo, que repercute en la existencia de perso

nas que, aunque pretenecen a la poblaci6n econanicamente -

activa, no encuentran acanodo en el sistema productivo, pr.Q 

vacando el acrecentamiento del ejércit·o de fuerza de traba

jo desempleada. 

·Algunos paises han loqrado atenuar dicho problema implan 

tando un mecanismo, que proporciona medios de subsistencia 

a aquellas personas que se encuentran desocupadas, denanin-ª 

do "Seguro de Desempleo". 

El seguro de desempleo puede definirse cano: "Una prest-ª 

ci6n económica, de carácter temporal, proporcionada por el 

gobierno a las personas desempleadas, para cubrir sus nece

sidades de alimentaci6n, vestido, habitación y educación, -

mientras se integran a una organización productiva". 

Cano ejemplo de paises que han implantado en su sistema 

el seguro de desempleo tenemos a Suecia, Inglaterra, Fran-

cia, Jap6n, Canadá y Estados Unidos. De los paises antes -

citados, se presenta en· el primer capítulo los modelos de -

seguro de desempleo correspondientes a Francia y Canadá. 

Desde luego, México no se escapa del problema de desem-

pleo, el cual se ha venido agudizando en las dos últimas --



décadas, provocando, entra otras caueaa, la alta afluencia 

de la gente del campo a laa grande• urbes, la falta de apg 

yo suficiente del sector público y privado al campo. De -

tal suerte que, eataa·y otraa cauaa• originan que laa ciu

dades sean incapacea de absorber toda la mano de obra, dan 

do as! origen a la aparici6n de loa cinturones de mi.seria 

en las grandes ciudadea y podemos asegurar que un gran po~ 

centaje de esta poblaci6n está formado por personas que no 

encuentran una ocupaci6n remunerada. 

Cano consecuencia del desempleo, se generan en el país 

rroblemas tales cano el subempleo, delincuencia y paraait.Q 

sis humana, situaciones a las que debe enfrentarse el estg 

do con los elementos y mecanismos de que dispone a falta -

de un adecuado régimen de seguridad social. 

En nuestro país, se ha tratado de disminuir la deaocupg 

ci6n incrementando las fuentes generadoras de empleo y en 

la actualidad se contemplan en forma ambiciosa, cano gran

des fuentes de empleo, a las riquezas petroleras, al desa

rrollo turístico y a los yacimientos de uranio pri.~cipal-

mente. 

El problema ocupacional del país ha despertado nuestro 

interés sobre la viabilidad de implantar mecanismos de pa~ 

ticipaci6n ciudadana a la problemática del desempleo y al 

establecimiento dP un organismo que busque soluciones y -

regule este problema, esto es, la implantaci6n de un seguro 



de desempleo en México. Para tal efecto, ae decidi6 realizar 

una encuesta de opini6n de la población econánicamente activa 

acerca del problema de desempleo, de las causas y soluciones 

que podrían dar a éste, de la seguridad social en el pa1s y -

finalmente, del conocimiento que se tiene del seguro de de•em 

pleo y la reacci6n de la gente sobre la viabilidad de implan

tación de la prestaci6n social mencionada. Esta investiga- -

ci6n se presenta en la segunda parte de nuestro estudio. 

J\demás de la encuesta de opini6n, decidimos realizar un 

análisis de los canentarios periodísticos acerca del desempleo, 

de los proyectos de generación de fuentes de trabajo y de las 

proposiciones de implantaci6n del seguro de desempleo en nue§. 

tro pais, tanto del sector laboral, empresarial y gubernamen

tal. 

Todo esto nos permiti6 llegar a una soluci6n sobre la es-

tructuraci6n de un modelo para la implantación de un seguro -

de desempleo en México. Se tan6 cano modelo inicial el segu

ro de desempleo en Francia y la situaci6n econánica que vive 

actualmente nuestro país, contemplándose todo esto en la ter

cera parte de nuestro trabajo. 



CAPITULO 1 

ANTECEDENTES 



CAPITULO l.- ANTECEDENTES 

1.1.- Modelos de Seguro de Desempleo 

I.l. L Seguro de Desempleo en Canadá. 

I.1.1.~ Origen del Seguro de Desempleo en Canadá. 

Los primeros pasos efectuados para implantar un programa 

nacional del seguro de desempleo en Canadá, fueron llevados 

a cabo en 1935, con el acto del seguro social del empleo, y 

es hasta el 7 de Aqosto de 1940, cuando el seguro de desem

pleo se constituy6 cano una ley. (Antigua Ley). 

El prop6sito del seguro de desempleo era el de proveer -

asistencia financiera a los trabajadores de bajos ingresos 

y durante períodos de carencia de trabajo temporal.- Las -

contribuciones fueron primero pagadas en Junio de 1941 y ya 

para Febrero de 1942, los afi1iados estaban recibiendo sus 

beneficios. 

El alcance del acto del seguro de desempleo en 1940, a -

pesar de las revisiones y extenaiones, era la protecci6n -

principalmente de los trabajadores de bajos y medios ingre

sos, quienes constituían un 80% de los trabajadores pagados 

en la fuerza laboral. 

El seguro de desempleo era adquirido por personas que g-ª 

naban menos de 7 ,800 d6lares al año.- Algunos grupos eran -

excluidos, a pesar de que sus ganancias estaban abajo de -

los niveles especificados cano: los profesores, trabajadores 



de las fuerzae armadaa, atletae nacionalea, trabajadores do

m~sticos y la mayorLa de loe trabajadoree de hoapitalea y -

trabajadores públicos. 

I.l.l.2 Implantaci6n del Seguro de Deeempleo en Canadá. 

Por casi 30 af\oe, los concepto• básicos del porcentaje de 

paqo fueron revisadoe y mantenidoa, ciertos reglamentos tra

jeron nuevas categorLas de trabajadores al plan pero no a -

todos. 

En 1968 el parlamento inici6 una escala llena de repasos 

del acto del seguro de desempleo, y es en 1970, como parte -

de una re-examinaci6n comprensiva de la pol1tica social, cuan 

do el gobierno federal public6 el nuevo plan del "seguro de 

desempleo". Siendo hasta 1971 cuando se decreta la nueva ley. 

El nuevo plan está fundado en el principio de que el se<;n! 

ro de desempleo debe ser la primera defensa en contra de las 

pérdidas de ingresos imprevistos. Un mayor objetivo era el 

de proveer seguridad econánica suficiente por una interrup-

ci6n de ganancias, resultado del desempleo, por ejemplo: en

fermedades o embarazos. 

Las ganancias son más altas que en el sistema usado ante

riormente, está más relacionado con las ganancias y laa con

diciones económicas, y no exclusivamente determinadas por un 

tiempo de trabajo: un segundo objetivo es cooperar con otras 

agencias relacionadas con el desarrollo social. Canalizando 

además a los prestatarios mediante programas de mano de obra 

y programas de servicios que aumentan potencialJnente el empleo. 
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I.1.1.3 Funcionamiento del Seguro de De•empleo en Canadá. 

Hasta 1972 los empleadOll y patrone• pagaban cuotiUI iguales a 

raz6n del l .40% de las ganancia• •emanalea, mientra que el 90-

bierno federal aumentaba el 20% de sus contribucione• más el -

costo administrativo. 

El impuesto para los patrones en 1974 fué de 1.40% de lu 9.! 

nancias semanales y para los empleados fué de l.96%. Los im- -

puestos han sido ajustadoe anualmente tanadoe para loa benefi-

cios, pagos y cambios convenientes. 

El gobierno federal asume todo el costo de beneficios, y, -

bajo circunstancias especiales, parte del costo de beneficios -

iniciales. Si el desempleo nacional excede el 4%, el. promedio 

de los costos adicionales de beneficios baja, y estos impuestos 

son pagados por el gobierno federal. 

El departamento de renta nacional recolecta las contribucio

nes y los pagos y la administración son manejados por la cani-

si6n de seguridad de desempleo. 

Todas las personas aseguradas que solicitan o reciben benef! 

cios son "demandantes". Bajo la nueva ley los demandantes están 

divididos en 2 grupos conforme a la extensión de tiempo que ti~ 

nen adjuntos a la fuerza de una labor: 

"Minoría de adhesión".- Demandantes que han contribuido por 

8 a 19 semanas precediendo de su aplicación durante 52 semanas. 

"Mayoría de adhesión".- Demandantes, que canprenden de 20 o 

más semanas durante 52 semanas. 

19. 



Bajo la antigua ley las personas aseguradas son entitula-

daa para los beneficios si ellas: 

a) Experimentaron una interrupci6n de empleo. 

b) Si son capaces y hábiles en el trabajo. 

c) Son incapaces de encontrar empleo. 

En la nueva ley puede ser elegido y asegurado si hay dest!!!! 

pleo y ea necesario tener 30 contribuciones semanales acumulA 

dos en 2 anos. El nuevo plan, considera reducida la base de 

un periodo de calificaci6n para el seguro de desempleo por el 

mínimo de 8 semanas de seguro previo a 52 semanas. 

La ley de 1971 propicia la inclusi6n de conceptos tales -

como enfermedades~ maternidad y retirados. 

Las tres condiciones mencionadas por entitulado, siguen 

estando bajo la misma ley. Los demandantes que no están en-

fermos, pueden ser descalificados por cualquier día de traba

jo que se pueda probar que fueron capaces de trabajar. Aque

llos que experimentan una interrupciQn de ganancias o que vo

lunt arimnente dejen su empleo, sin ninguna causa, pueden ser 

descalif:X:ados para recibir pagos por el máximo de tres seina--

nas. 

En la antigua ley, la f6rmula básica era la de una semana 

de beneficio por cada dos semanas de empleo asegurado. 

Bajo la nueva ley, un período inicial de beneficios de 18 

a 29 semanas se establece para el demandante, de acuerdo con 

el número de semanas de empleo asegurado, acumuladas en los 

20. 



doce meses anteriores. Los beneficios son pagables de 8 a 

15 semanas dentro de este periodo de beneficio. Si el de

mandante aún está desempleado después de este tiempo, el -

periodo de beneficio se restablece por diez semanas más en 

que los paqos serán liquidables. Estas 10 semanas se re-

fieren a la técnica, cano periodo inicial de beneficios -

restablecidos •. 

Los demandantes q~ aún están desempleados, después de 

que las 19 semanas hayan expirado, entran a un período de 

beneficio extensivo que consiste en 3 fases: la primera -

que incluye solo a los demandantes de mayor vinculación, -

aquellos que hayan contri.buido por 20 semanas o más duran

te las precedentes 52 semanas. Dura dos semanas, más una 

semana por cada dos semanas aseguradas que rebasen de las 

primeras veinte, la máxima duración de esta fase es de 18 

semanas. 

Los demandantes de mayor categoría que completen la prl 

mera fase, y los de menor categoría (aquellos que han con

tribuido de 8 a 19 semanas durante las precedentes 52 sem_! 

nas), cuyo período de beneficios inicial restablecido haya 

concluido, . pueden entrar a la segunda fase del período de 

beneficios extensivos. Esta fase opera solamente si la -

tarifa de desempleo nacional ajustada por época dependien

do del Resultado Trimestral, es mayor del 4%. Una tarifa 

entre 4.1% y 5% da derecho a los demandantes a cuatro seros_ 
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nas de beneficio: si es mayor la tarifa al 5% serán 8 sema--

nas. 

La tercera fase del periodo de prolongac:i6n de prestacio

nes es eventual. Dependiendo del desempleo nacional. para -

este prop6sito, Canadá ha sido dividida en 16 regiones. Las 

prestaciones son pagables en una regi6n donde la tarifa de -

desempleados excede al 4% y sobrepase la tarifa nacional por 

más del 1%. Si la diferencia entre las tarifas (l y 2) es -

menor o igual al 2%, los demandantes reciben 6 semanas de -

prestaciones. Se pueden recibir 12 semanas si la diferencia 

está entre el 2 y el 3%, y 18 semanas si el desempleo regio

nal es más del 3% que el nacional, las 2 tarifas son canputjl 

das mensualmente. 

Las tarifas de prestaci6n están en funci6n al pranedio s~ 

manal de sueldos asegurados, normalmente 2 terceras partes -

del promedio. Con la introducción de la nueva ley, la tari

fa semanal más alta se incrementó de 58 d6lares a 100 d6la-

res a mediados de 1971 (y subsecuentemente a los 107 en 1973 

y a los 113 en 1974). 

Prestaciones de enfermedad y maternidad.- Anteriormente 

si la pérdida del empleo fué por causa de la enfermedad, ni!!, 

gún seguro de desempleo podrá cobrarse. Ahora, un máximo de 

15 semanas de prestaci6n se pueden obtener, si las ganancias 

han sido interrwnpidas a causa de enfermedad, heridas o cua

rentena, excluyendo la compensaci6n del trabajador. Las mu-
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jeres tienen derecho a prestaciones por maternidad que se 

extienden sobre las 8 semanas antes del confinamiento, la -

semana de confin amiento y las siguientes 6 semanas. 

Prestaciones de retiro.- La antigua ley daba cobertura 

de seguro de desempleo a las personas retiradas siempre y -

cuando se encontraran en condiciones satisfactorias. Hoy -

las contribuciones, prestaciones y derechos cesan cuando un 

trabajador alcanza los 70 anos o cuando una pensión de reti 

ro bajo el plan de pensión en Canadá o Quebec ha llegado a 

ser pagable. En este caso el seguro de desempleo provee un 

inmediato pago de la suma global sumada a 3 semanas de pre~ 

tación, esta prestación se designó para llenar el período -

entre el tiempo que termina el empleo y uno de los dos pla

nes de pensión que canience a pagar. 

Desempleo, prestaciones de seguros e impuestos: Sobre -

el ingreso, después del primero de enero de 1972, todas las 

prestaciones de ingreso impuestables se sujetan a deducción 

y a procedencia. 

Pero al mismo tiempo las contribuciones fueron considers 

das deducciones permitidas para propósito de impuestos ~obre 

ingresos. 

Deducciones de las remuneraciones.- Las remuneraciones 

obtenidas por un trabajo durante el período de espera son -

deducibles del ler. pago de prestaciones, ya que tcx:los los 
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sueldos de trabajo concuerdan· con las prestaciones de enfer

medad y maternidad, mientras que en una demanda regular, son 

deducidas las remuneraciones semanales en exceso de 25% de -

la prestación. Esto difiere del sistema formal que permite 

ganancias de más de un 50% de sueldo. 

La esencia del Seguro del Desempleo en Canadá contiene -

aspectos similares a los contemplados en la creación y esta

blecimiento de las instituciones encargadas de proporcionar 

la Seguridad Social en México. 

Anal-izando la reglamentación utilizada tanto en el Seguro 

de Desempleo en Canadá, cano la establecida para regular las 

funciones y prestación de servicio del I.M.S.S., encontramos 

las siguientes similitudes: 

l l Para gozar de las prestaciones otorgadas por las dos -

instituciones señaladas, es necesario estar afiliado y haber 

cotizado cierta cantidad de semanas. 

2) Por consiguiente se manifiesta que las dos institucio

nes utilizan un calendario anual natural, dividido en 52 se

manas a cotizar. 

3) Las prestaciones y su monto varian de acuerdo al núme

ro de semanas cotizadas por los solicitantes. 

4) Ambas Instituciones proporcionan prestaciones en dine

ro por enfermedad del trabajo y jubilación. 
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De lo cual deducimos: 

A) El Seguro de Del!!lempleo en Canadá ea un mecanÍJllllo que c~ 

plementa la Seguridad Social proporcionada a loa habitantes de 

las distintas regiones que canponen al pa!s. 

B) Su reglamentaci6n permite un mayor control de las prestA 

ciones proporcionadas y evita que las persona• que no requie-

ran de la ayuda sean excluidas de este beneficio. 

C) Además dicho o~ganiamo encargado de regular las preata-

c iones del Seguro de Desempleo funciona como un organismo inte~ 

mediario entre las personas que se encuentran sin una ocupac:i.6n 

remunerada y las instituciones públicas o privadas que requie

ran personal para ocupar diferentes puestos dentro de laa mis-

mas. 

D) Todo este mecanismo de apoyo a la Seguridad Social preten 

de, en forma general, amciliar a aquellas personas de escasos 

recursos que se encuentran desocupados y disminuir uno de los 

problemas más graves por el que atraviesan muchos países del -

mundo. 

Este mecanismo ha proporcionado innumerables beneficios a 

los habitantes de Canadá y al país en general, de las cuales -

solamente mencionaremos algunos: 

1) Incrementar el número de personas que se encuentran desª 

rrollando una actividad dentro del sector productivo. 

2) Realizar una mejor distribuci6n del ingreso peir cápita -

entre todos los habitantes del país. 
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Para canplementar la visión general del Seguro de Desempleo 

en Canad&, presentamos, finalmente, tablas que canprenden loa 

a iguien tea aa pect os: 

- Canparaci6n de beneficios por salarios mostrado en tres in

ventarios seleccionados, bajo el antiquo programa del Segu

ro de Desempleo en Canadá, 1941, 1955, 1968.- Gráfica No. l. 

- Total de pagos del Seguro de Desempleo, 1950 a 1976, y cos

to por miembro de la fuerza de trabajo en Canadá, aftoa se-

leccionados 1966 a 1976.- Gráfica No. 2. 

- Pranedio semanal de beneficios del Seguro de Desempleo en -

Canadá, 1949-1976.- Gráfica No. 3. 

- Entradas y Desembolsos, Seguro de Desempleo en Canadá, - -

1975.- Gráfica No. 4. 
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Comparaci6n de Beneficios por Salarios en Tres Inventarios Seleccionados 
bajo el Antiguo Progrma de Sequro de Desempleo, para Canadá, 

1941, 1955 y 1968. 

Benef icioa Rel"acionadoa con la 
Fecha Efectiva/ Beneficios Semanales Media del Media del Rango de Salarios 
Rango de Salarios Sin Con Rango de Sin Con 
Semanales Dependientes Dependientes Salarios Dependientes Dependiente (a) 

JULIO 1941 

$ 5.40- 7.49 4.08 4.80 6.45 63.3 74.4 
7.50- 9.59 5.10 6.00 8.54 59.7 70~3 

9.60-11.99 6.12 . 7.20 10.80 56.7 66.7 
12.00-14.99 7.14 8.40 13.50 52.9 62.2 
15 .00-19. 99 8.16 9.60 17.50 46.6 54.9 
20.00-25.99 10.20 12.00 23.00 44.3 52.2 
26.00-38.49 12.24 14.40 32.74 37 .4 44.0 

OCTUBRE 1955 

. $ 9.00-14. 99 9 12 11.99 75.l 100.0 
15.00-20.99 11 15 17.50 62.6 85.7 
21.00-26.99 13 18 23.99 54.2 75.0 
27.00-32.99 15 21 29.99 so.o 70.0 
33.00-38.99 17 24 36.49 46.6 65.8 
39.00-44.99 19 26 41.99 45.2 58.3 
45.00-50.99 21 28 47.99 43.7 -58.3 
51.00-56.99 23 30 53.99 42.6 55.6 

JUNIO 1968 

$20.00-29.99 16 21 25 64.0 84.0 
30.00-39.99 19 25 35 54.3 71.4 
40.00-49.99 22 29 45 48.9 64.4 
50.00-59.99 26 33 SS 47.3 60.0 
60.00-69.99 30 38 65 46.l 58.5 

70.00-79.99 34 43 7S 4S.3 57.3 
80.00-89.99 38 48 85 44.8 56.5 
90.00-99.99 42' 53 95 44.2 55.8 GRAF:ICA 1 27. 



TOTAL DE PAGOS DEL SEGURO DE DESEMPLEO, 19eo a 1976, 
Y COSTOS ~, MIEMBRO DE LA FUERZA DE TRABAJO, 

CANADA, AÑOS SELECCIONADOS 1966al976 

$ 

COSTO Fa! ~ DI: 1..A 
F\JlRZA DE TFIAMJO 

3'°~-~~~---~--

250-------

200-----

1!50-----

100---1 

o 
1966 1971 1972 19~ 1976 

TOTAL DE PAGOS 

000,000, 

3,200 

2,800 

2,000 

1,60) 

1, 200 
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PROMEDIO SEMANAL DE &.NEFICIOS DEL SEGl.R> DE DESEMPl..Eo_ 
CANAOA, 1949 01971.:i 

~ a) EN DOLMlS CORRIENTO Y CONSTANTES 
100- -& 
90-

80-

70-

60-

!SO-

30-

20-

10-

- El'I DOLARES DE 1976 

--•• EM DOLARES COMIEHTES 

• • • • ·.. EN DOLARES DE 1949 

,-_____ ,,,, 

/ 

,,,.'' :· .......... . 
,,," 

·------ ········ , _____ ,,,,.. .......................... . 
-..~~.-:-=:-:":············· .. ············ 

-90 

-ao 

-70 

-60 

-50 

-40 

-~ 

-20 

-10 

o~_l_t~l-l~l-1_1~1-1......._l_t_t~l-l._.....I_l_1~1-l~1~1-l___.l~l......._1_1~l~o 
1949 19~2 l9!ll5 1958 1961 1964 1967 1970 1973 1976 

~) EN F\1'4CION DEL PM)MEtllO sawtAL DE SUELCOS "t SALARIOS 

20-

10-

% 
-!50 

-40 

-30 

-20 

-10 

0,___l_1.....,1_l_1........,1_l_1......_1_l_1.......,1_j_1.__.1_l_1......_1_l_1.......,¡_l_1._...1_l_1._...!_l ___ 0 

19-49 19!52 ~ 1958 1961 1964 1967 1970 1973 1976 

29. GRN'1CA3 



ENTRADAS Y DESEMBOLSOs, SEGURO DE OESEMPLEO, ~. 1975 

al ENTRADAS 

CONTRl8UCION NETA 
C.: PATAOHe:s Y 

EMPLEAOOS 

.4a COHTRlllUCIONES 111 "" _,..., 

ENTRADAS 

$3,6117.0 --

$000,000 

SUPERAVIT 
$291.7 + 

bl Dl ...... 9QI 

OESEMBOLSC.'S 
$3,3611.3 
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I.l.:Z. EL SEGURO DE DESEMPLEO EN FRANCIA. 

I.1.2.1. Origen del Seguro de Desempleo en Francia. 

Uno de loa principales problemu de la Seguridlld Social en 

Francia, ha sido loqrar una continuidad del empleo, por lo 

que el gobierno franc'• a procedido de diverau formu, sien

do de lu mú importantes: 

a) Favorecer la inatalaci6n de induatriu en lu reqionea 

en donde el empleo ea insuficiente r 

b) Ayudar a loa trabajadores a adaptarse a la evoluci6n de 

la econania y de la técnica. 

A este respecto, una acci6n esencial es la farmaci6n prof!!. 

sional de los adultos. 

Esta acci6n, es fund2111ental no solo para l.os asalariados -

obligados a cambiar de profesión en plena carrera, si no t2111-

bien, y sobre todo para los j6venes que llec¡an a la edad· de -

la vida activa, sin formaci6n particular y que pueden así. ad

quirir un oficio y encontrar un empleo. 

Aparte de estos centros crelldoa en todo el territorio, es 

preciso que, en casos de producirse un despido colectivo, se 

tengan las posibilidades de establecer medios de formaci6n y 

adaptaci6n en el lugar mismo. Hace falta, tmbién, remediar 

la penosa situaci6n de los trabajadores de edad avanzada, los 

cuales, en caso de despido, tienen a veces pocas probabi1idA 

des de encontrar un empleo. Por tal motivo, el gobierno - -
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francés cre6, a fines de 1963, un instrumento para la soluci6n 

del problea. Dicho mecanimno o inatituci6n se denc:min6 - - -

"PONDO RACIONAL DEL EMPLSO". 

Lu funciones principal.ea aaiqnada8 a dicho organismo, están 

contemplad• en loa aiquientea cuatro aspectos: 

- La fonaaci6n profesional y por conaiguiente la adaptaci6n 

a un nuevo oficio. 

- La ayuda para la obtenci6n de otro tipo de empleo. 

- La ayuda para el tr•lado de loa trabajadores que deHan 

cmbiar ele reqi6n, para adjudicarse un subsidio para s!. 

y para la familia. 

- La jubilaci6n anticipada para loa trabajadores de mu de 

60 aftoe. 

En materia de empleo, se instaur6 una pol1tica dinim.ica de 

intervenci6n para la coloc49Ci6n de loe trabajadores 

Esta poUtica debe pe:cnitir la orientaci6n de los trabaja

dores y en particular la de los j6venes, atendiendo a sus af,i 

cionea y a su for:maci6n y tmbién a las perspectivas que ofr~ 

cen loa diferentes oficios. Tal ea la funci.6n que en lo suc~ 

sivo corresponde a las dependencias r~ionales del empleo y a 

las secci6n del consejo profesional. 

Las nuevas estructuras de los servicios departamentales y 

regionales del trabajo, del empleo y de la inspecci6n del tr,! 

bajo tiene tanbién por ocjeto sustituir el azar ,que con mucha 

frecuencia decide la vida del trabajador, por un conocimiento 

32. 



mejor del mercado del empleo, tanto en el plano nacional cano 

en el regional y en el loca1. 

En lo que atafte a los trabajadores temporalJllente sin empleo, 

la instituci6n, de la uni6n nacional para el empleo en la indU!, 

tria y el canercio, administrada paritariamente por los patro

nes y los sindicatos, realiza el pago de subsidio equivalente 

a un 35% del salario anterior, que puede acumularse a los demás 

que proporcionan otros fondos públicos. 
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'I .1 •. 2.2 Implantaci6n del Seguro de pesempleo en Francia. 

La ltgencia Nacional para el Empleo ( A.N.P.E. ) fué creada 

en for:ma de establecimie ri:o J;J6blico nacional dotado de perso

nalidad civil y de autonania financiera por el decreto número 

67-578 del l3 de Julio de 1.967. La Aqencia Nacional para el 

&apleo está bajo la autoridad del Min.Uterio de Trabajo, del 

Ellpleo y de la Poblac i6n. 

Miaionea que le cc:nfiere el. decreto a la Aqencia Nacional 

para el Empleo: 

a) Recepci.6n e in:fcmnaci6n de los trabajadores • 

b) Exmen de los empleos cliapcnibles y colocaci6n de los -

trabaj mores. 

c) Puncicn-iento de la bolaa n.ciollal del empleo. 

d) Operac:ianea previu a la fomaci6n profesional. hacia la 

que orienta a l.os solicitantes del. tmpleo. 

e) Partici.paci6n: 

- En laa estadiaticaa relativas al mercado del. 'l!Dlpl.eo. 

- En la inteqraci6n, en favor de ciertos solicitantes de 

empleo, de los expedientes de acceso a la ayuda pública y al 

control. de l,a calidad de beneficiario de esta ayuda. 

Estructura del A.S.P.E. 

La Aqencia Nacional. para el Elllpl.eo cuenta en su estructura 

con-. 

l) Un CCllli.té dP. 3esti6n, encarqado de del.iberar sobre cua,l 
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quier asunto que le saneta su presidente, en especial, el pr.Q 

grama de acci6n de la aqencia, su preaupueato, etc. 

2) Un CClllit6 Consultivo, que incluye a los representantes 

de laa orqanizacionea profesionales y sindicales. 

3) Servicios que uequran la coordinaci6n t6cnica y la CJ•!!. 

ti6n adminiatrat ~.va. 

4) Una Direcci6n a nivel nacional que tiene a su cargo el 

funcion•iento y la amainiatraci6n de todo el estableciaiento. 

S) Centros reqionalea, que se benefician en poderu en - -

gran medida descentralizados. 

6) Servicios locales, cuya orqanizaci6n hecha en funci6n -

del número y de la importancia de las zonae de empleo, puede 

incluir: 

- Una secci6n depart•ental, encargada de la coordinaci6n 

de las agencias locales. 

- Una o muchas aqencias locales, en las agencias mu impo!: 

tantea. 

- una o muchas antenas en laa deaú ciudmes, anexad• ad

ministrativamente a laa aqenc ias locales y que aaE19Uran la -

totalidad de lu funciones confiadas a la A.H.P.E. 

Sin embargo, deben destacarse algunas disposiciones parti

culares cerno son: 

- El presidente del canité de gesti6n de la agencia es el 

Director General del Trabajo y del Empleo. 
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La agencia l.ocal del empleo es una unidad de operaci6n de base, 

cuyo personal establecido. tt:a....ao en cuenta la zona de elÍlpleo 

en cueati6n incl.uye. bajo la direcci6n de un jefe de 81Jencia -

loca.1 a: 81Jentea eapeciali.zadoa, una recepcionista, .x•inad.Q 

rea-coloc:.Sarea, agentes de ejecución (registro y el8boraci6n 

de loa •pedientea), un -'clico de amo de obra y un ccinaejero 

profesional. 

La recepcionista infonla y orienta ai solicitante. 

El ••in.Sar-c:olac.Sor tiene una doba funci6n: 

a) Recibe al. aolicitmite de .. pleo y le ~ama sobre loa -

datos del -.pleo, ni aiaao lo pruenta a loa patrones. 

b) Bx•in• a .l.M empres• de un sector deterwinmo para co

nocer sua nec:esidatu a corto y llediano plazos y pua recibir 

~ua ofert• de empleo. 

c) El conaejero pco~•ioaü apoya la acci6n del ex-.inador

colocalor apartando, en c•o necesario, una informac:i6n perso

nal.:izea de csict:er profesional. 

d) El aédico de aano de obra propxciona su opini6n sobre -

la aptitud para el trabajo de ciertos solicitantes de empleo. 

La A.R.P~. paede. según l.oa t'UAinoa del decreto Bo. 68.729 

del 6 de ltqoato de 1968, establecer convenios con ciertos org.ª

nismos a los que puede capacitar para la funci6n de colocaci6n. 

a fin de apoyar su acci6n. 

Su implantaci6n en la totalidad del territorio se previ6 

entre 1968 y 1972, a partir de la transferencia progresiva de 
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loa servicio• de mano de obr• de loe que ae encarga. 

Loe tre• primeros aftoa del progrmna ae destinaron a la ere.! 

ci6n del establecimiento en 60 departnantos implicando la in.!. 

talaci6n, por una parte, de la direcci6n y de ocho centros re

gionales de competencia interregional y por otra, de 205 agen

cias locale• y de 180 antenas coordinadas por 55 secciones de

partmentales. 

El presupueato de la A.N.P.E. en 1968 era de 18 millones de 

francos: en 1969 fué de 61 millones y de 93 millones de fran-

cos para 1970. 

Estructura orqanizacional de la A.N.P.E. (Gráfica No. l) 

- Secretario General. Encargado de la gesti6n administratj. 

va y técnica de la A.N.P.E. 

- Direcci6n de Operaciones.- Encarqada de la elaboraci6n y 

de la aplicaci6n de las instrucciones relacionadas con el ejf!!:, 

cicio de las canpetencias técnicas, así cano de las acciones 

de formaci6n del personal. 

- Sub-Direcci6n de Orqanizaci6n, :InforUlática y Equipo. En

cargada de la concepci6n y elaboraci6n de los procedimientos -

de tratamiento autanatizado de la informaci6n, de la apllcaci6n 

de las técnicas de organizaci6n de los servicios, asi como los 

problemas mobiliarios e inmobiliarios. 

- Sub-Direcci6n de Personal y Presupuesto. Encargada de la 

gesti6n de personal y de la ejecución del presupuesto. 

- Divisi6n de Formaci6n. Encargada de: 
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a) Operaci6n de formaci6n de1 personal. 

b) Contenidoe d• loa atagea (per!odoa o etap•). 

e) O:rg anizaci6n de loe etages • 

d) Operaci6n de formaci6n regiona1. 

e) Inteqraci6a de fichu de oficioa. 

- Diviai6n de Accionea de Operaci6n. Tiene a su cargo: 

a) Inetruc:cione• técnic•. directivu de operaci6n y control 

de •u aplicaci6n a nivel d• l• unida:lea • 

b) Z.t~ticu y reeulta:lo. de la actividad. 

c) Trabajos p:'eparatorioa de 1a distrilmci6n de los efectivos. 

d) Técnic• de intervenci6n. 

e) Doc:umentaci6n técnica de las unidades. 

f) Convenios corrupondientes y ccmpensaci.án de la e .E .E. 

- C>rqaú.zaci6n e Xnform,tica. Responsables de: 

a) Las t~cnicaa de o:rganizaci6n. 

b) Trataniento de los informes y especialmente gesti6n elec-

tr6nica. 

e) Bolea del empleo y eatadiaticaa del emp1eo. 

d) Centro de inf0l:1llática. 

- Divisi~ del F.quipo. Que canprende: 

a) Constituci6n y gesti6n de los patrimonios inmobiliarios y 

mobi1iarioa. 

b) Fiestas, convenciones. 

e) Trabajos. 

d) Normas de equipo, proyectos. 
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e) Mobiliario y materiales. 

f) Inventario. 

- Direcci6n de Presupuesto y Finanzas. Responsable de: 

a) Preparaci6n y ejecuci6n de loa presupueatos. 

b) Decisiones modificadas. 

e) Estados financieros. 

d) Contabilidad de los campranisoa de gastos. 

e) Delegaci6n de los créditos. 

f) Libraniento de loa gaatoa. 

g) Sueldos y rE1t1uneraciones. 

h) l\dministraci6n de avance. 

- Servicio Interio~. 

- Divisi6n de Personal. A la que corresponde: 

a) Gesti6n del personal. 

b) Reclutamiento de ciertos tipos de personal. 

c) Reglamentaci6n relativa al personal. 

d) Contencioso. 

La A.N.P.E. es un establecimiento público que cmntal:acon -

alrededor de 5, 000 agentes a fines de 1972. Su organizaci6n, 

muy descentralizada, esta cerca de los usuarios. La A.N.P.E. 

canprende: 
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- Una direcci6n general. que trabaja en estrecha relaci6n 

con loa diversos servicios del. ministerio de estado encargjl 

do de aawitos sociales • 

Diez centros regionales que abarcan cada wio, una o VJl 

ria& regiones del programa. 

Setenta y nueve secciones departamentaies. 

Doscientas veintiaeís agencias locales y ·ciento ochenta 

anten•, ea decir, en tota1 cuatrocientos seis puntos de -

illlplantaci6n que atienden a un 93% ele l.a pablaci6n aaalari~ 

da. 

Los tres principales servicios de 1.a A.B.P.E. para los -

patrones y •alariados son: asistencia en 1.a contrataci6n, 

asistencia en la reclasificaci.6n y un mejor ccnocimiento -

del .mercado de trabajo. 

La ayuda que presta la A.lil.P.E. a los patrones para re-

solver su problaaa de contrataci6n es de dos tipos: 

- Busca al personal entre loa candidatos a un empleo in§. 

c:ritos en sus aqencias. 

- Contribuye a una búsqueda extensa por vía publicitaria. 
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I.l.2.3 Funcionamiento del Seguro de Desempleo en Francia. 

La agencia Nacional para el Empleo es un organismo estatal. 

con autonania jurídica y financiera que tiene cano principales 

funciones laa siquientes: 

a) Asegurar que las personas que buscan trabajo obterr:]an --

los beneficios y asistencia a que tienen drecho. 

b) Colocar a los que soliciten empleo. 

c) Proporcionar infoxmaci.6n y asesoramiento profesional. 

Una vez que hubo establecido una red de oficinas en las ci!! 

dades y los pueblos de toda Francia. el A.N.P.E. trat6 de mej~ 

rar la calidad de los servicios que ofrece, tanto a los posi-

bles empleadores cano a los candidatos a empleo. Posteriormen 

te, abri6 nuevas oficinas e .implant6 métodos operativos moder-

nos. 

Objetivos tradicionales. 

- Garantía de los derechos de los candidatos a ernpleo. 

El A.N.P.E. ayuda a acopiar informaci6n sobre el derecho a 

asistencia por desempleo (en 1974 se enviaron a funcionarios -

departamentales de obra y fuerza de trabajo 705,054 legajos de 

antecedentes en ese sentido, lo que represent6 un aumento del 

39.7% con respecto a 1973). 

El organismo asiste también en la tramitaci6n de solicitudes 

de prestaciones por desempleo y de los diversos tipos de asis

tencia. financiada con fondos de la ASSEDIC (Asociaci6n para el 

Empleo de la Industria y el Comercio). 
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Por últ:bno. viqila que los trabajadores despedidos no sean 

privados de sus ~estaciones de seguridad social y subsidio -

familiar • 

- Colocaci6n. 

Las personas desempleadas pueden registrarse en el organi!!, 

mo el cual tratará de buscar empleo. El A.li .P.E. reune infO!, 

maci6n sobre colocaciones disponibles. mantiene los contactos 

necesarios con loa empleadm;es y proporciona loa dataa que -

sirven de base al Ministerio del Trabajo para sus estadi.sti-

cas sobre el mercad.o de empleo. El organismo se preocupa t~ 

bién de que se cumplan corre«amente las fo:r:malidades que se 

exigen a los extranjeros que trabajan en Francia. 

En 1974 el A.H.P.E. registr6 2'628,899 solicitudes de em-

pleo lo que repreaent6 un a\Dento del 21% en relaci6n con 1973. 

Esas solicitudes de empleo incluyen: 

1) Pedidos de empleo de la categoría 1 (personas actual.mea 

te empleadas pero que buscan empleo o jornada canpleta), que 

aumentaron en un 21% (LO% en 1973). 

2) Pedidos de empleo de la categorí.a 2 (personas actual.mea 

te empleadas pero que buscan además otro empleo a jornada c~ 

pleta), que aumentaron en un 30% (45% en 1973). 

3) Pedidos ae empleo de la categoría 3 {trabajadores desem, 

pleados que buscan empleo pe:cmanente a jornada canpleta), que 

aumentaron en un 11.8% (23.3% en 1973). 
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- Asesoramiento Profesional. 

El asesoramiento profesional que proporciona el A.N.P.E. 

tiene por objeto ayudar a los que buscan empleo a soluciC\r>t>1: 

sus problemas con arreglo a sus aptitudes y a las oportunida

des de empleo existentes en el mercado de trabajo. Los ases.Q. 

res del organismo entrevistaron en 1974 a 151,098 personas, -

cifra que representa un aumento de 14.8% con respecto a 1973. 

La mayor demanda de asesoramiento profesional prueba las -

dificultades que encuentran los trabajadores para adaptarse -

o readaptarse a la cambiante situaci6n laboral. Ese aumento 

en la demanda de asesoramiento está constituido en su mayor -

parte por jóvenes y mujeres. 

Un estudio de los años 1971, 1972 y 1973 muestra que el -

porcentaje de mujeres entre los que consultan a los asesores 

crece constantemente: del 35% en 1971 se elevó al 39% en 1972 

y al 42% en 1973. Las personas menores de 20 aftas represen-

tan más de la cuarta parte de todos los entrevistados y los -

menores de 25 aftos constituyen el 7fY% del total. 

- Informaciones sobre empleos. 

El organismo suministra informaci6n sobre los aspectos so

cio-ocupacionales de oficios determinados y sobre las tenden

cias de oferta y demanda de esas especialidades, así cano un 

panorama detallado del mercado laboral corriente y de las opo~ 

tunidades de capacitaci6n profesional. Esa información se --
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encuentra a disposici6n de grupos y personas en l '005, 144 se!:_ 

vicios de asesoramiento. 

Financiaci6n del organismo. 

A partir de 1973 los servicios del A.N.P.E. han estado a -

disposici6n de todos los asal.ariados de Francia metropolitana. 

En 1974, pese a la situaci6n económica desfavorable, el or

ganismo hizo esfuerzos por mejorar la cal.idad de los servicios 

mediante: 

l) La apertura de las oficinas. 

2) Empleo de nuevas técnicas para nivelar la oferta con la 

demanda de empleo. 

3) El suministro de mejor informaci6n a los posibles emple.!!_ 

dores y aspirantes de empleo. 

En 1974 el organismo tenia un presupuesto de funcionamiento 

de 290 millones de francos y un presupuesto de 36, 7 millones -

de francos para gastos de capital. Su presupuesto de 1975 to

taliz6 400 millones de francos. 

- Nivelaci6n de la demanda y oferta de empleo. 

Se han hecho esfuerzos para mejorar los métodos de nivela-

ci6n de la oferta y la demanda de empleo en beneficio del em-

pleador y del empleado. 

- Lista de oportunidades de empleo de "autoservicio". 

Se colocan anuncios de ofrecimiento de empleo en las ofici

nas locales de la A.N.P.E. en las sedes de municipalidades, -

grandes tiendas y estaciones ferroviarias: los que i;uscan empleo 



pueden as! ponerse directamente en contacto con sus posibles 

empleadores. 

Se deben satisfacer dos condiciones: 

1) Los pedidos de empleo que se fijen en lugares públicos 

no deben estar registrados en los legajos de la filial local 

de la A.N.P.E. 

2) Las ofertas de empleo no deben establecer condiciones 

previas: por ejemplo, el empleador no puede pedir al. orqan~ 

mo que seleccione a los postulantes según sus antecedentes. 

Los anuncios deben incluir datos concretos, por ejemplo, 

un número de referencia y descripción de tareas, sueldo, pre.!!, 

taciones, certificados y experiencia requeridos, duración de 

la semana laboral, tipo de empresa y ubicación apraximadamen. 

te de esta. 

La persona que se presenta a solicitar un puesto anuncia

do por este medio no necesita estar registrada en el A.N.P.E. 

La experiencia ha demostrado que este sistsna tiene varias 

ventajas~ 

a) Ahorra tiempo y no exige formalidades previas y cano -

resultado, es utilizado por muchos postul.antes que ya est&n 

registrados en el organismo. 

b) Mayor número de personas de todos los sectores de la -

población tiene posibilidades de leer los tableros de anun-

cios colocados en el exterior de las oficinas del organismo, 

l.as grandes tiendas, los edificios pÚblicos, etc. 

46. 



e) En conaecuencia, mediante el s:i...stema de autoaervicio ea 

posible encontrar candidatoe a ocupar alqunoa de loa empleos 

menos atrayentea, que •On dif!cilea de cabrir. 

- Ayuda de ccawtw;lory. 

Una innovaci.6n reciente en la materia u un progrmna deno

minado "Ayuda de ccmputadoru para poetu:Lantea y eap1eadm:ea" 

( AIDE ) • 

Tcnando en cuenta la velocidad de l• operacione• con can

putadoras, se pueden cotejar casi instantmemaente las oport.!:! 

ni.dadas del empleo y los postulantes. La cc:mputadora puede, 

por ejanplo, elaborar datos mientras el. emplec.ior en potencia 

o el postulante esperan; impr:lme suqerenc:iaa ap:-opiadas sobre 

la base de criterios tales cano-:ocupaci6n, sueldo, lugar de -

trabajo, horarios, y medios de transporte para los postulan-

tes; para el empleador suministra datos sobre calificaciones, 

certificmos, conocimiento de idianas extranjeros, etc., de -

los posibles candidatos que figuran en el "fichero" de la cqg_ 

putadora. 

El sistema AIDE funciona corrientemente sobre una base re

gional y trata de mantener un equilibrio entre las vacantes y 

las solicitudes de empl.eo que mantienen en sus ficheros. Exi:!! 

ten planes para el oportuno establecimiento de interconexio-

::les entre los sistemas regionales de canputadoras. 

- Informaci,6n al Público. 

Desde su creaci6n, el Organismo Nc::cional del. Empl.eo ha tr-ª 

~ado de hace:c conocer su labor al público en general.. Lo si-- 47. 



gue haciendo y para ello utiliza los medios de difusi6n para 

transmitir articulas periodísticos, publicidad y audiciones 

eapecia1es, instala pues toa de propaganda en ferias y expos.! 

ciones ccmerciales. Además produce pel!.culas y dibujos ani-

maiios breves y pUblica folletos y quías prácticas para los -

empleadores. 

- La oficina local del Organismo. 

Se ha hecho un esfuerzo especial para ayudar a los traba-

jadores desempleados a sentirse cánodos cuando vienen a ins-

cribirse ~.1 las oficinas del organismo. Los locales son 

agradables a la vez que funcionales y las recepcionistas 

están preparadas para proporcionar informaci6n e instruccio-

nes en forma eficiente y cortés. 

En los tableros de anuncios se informa acerca de la asis-

tencia-disponible, nuevas contrataciones, cursos de capacitA 

ci6n profesional y oportunidades de empleo en dete:cminada --

empresa u ocupaci6n. 

Las ofertas de empleo que se fijan en los tableros de anun 

cios están ordenadas por ocupaci6n y se actualizan continua-

mente: cualquiera puede consultarlas. Además, todas las se-

manas se publican boletines regionales en los que se enumeran 

vacantes de empleos • 

De la colocaci6n se encargan funcionarios de búsqueda y -

colocaci6n que cumplen dos obligaciones: pr:iJDero, entrevistas 

a los postulantes, proporcion&ndoles info:r:maci6n sobre el mer-
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cado laboral y remitiéndolos a los emplead02:es: sequndo, pasan 

Iievista a las empresas de un sector determinado para estable-

cer sus necesidades de mano de obra a corto plazo y las oport.!!, 

nidades de empleo. 

Los funcionarios de infarmaci6n profesional sUDinistran da

tos básicos e informaci6n sobre diversas ocupaciones y oficios, 

las obligaciones que entraiian y la capacitación disponible. 

El asesor profesional aconseja al postulante sobre la base 

de sus aptitudes personales y la relaci6n entre éstas y l.as -

actuales oportunidades de colocaci6n y sus propias aspiracio-

nes, el tipo de capac:itaci6n que se ofrece, el mercado de tra

bajo corriente y pron6sticoa sobre las tendencias del mercado. 

La labor de los asesores profesionales se torna especialmente 

importante cuando un postulante necesita orientaci6n o nueva 

capacitaci6n para :ingresar a un sector detei:minado de trabajo 

o cambiar de empleo. 

Los recursos del A.N .P.E. no están exclusivamente a dispos_i 

ci6n de los solicitantes de empleo y cualquiera puede utilizar 

sus servicios 9ratuit111Dente. El organismo se empei'ia en aumen 

tar la disponibilidad de su esfuerzo especial para llegar a -

los j6venes, para quienes estos servicios pueden ser particu

larmente valiosos al ayudarles a encontrar progr21Da& de capa

citaci6n adeai ados, y oportunamente, empleo. 
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Con relación al modelo de·Seguro de Desempleo en Francia. 

podemos f)ercatarnos, que en función de loa objetivos que pe~ 

sigue, cano es el de lograr una continuidad de empleo por -

via de la formación profesional de los adultos. entre otras, 

bien se podr1a aplicar a nuestro medio y a la situación eco

n6mica actual dr nuestro paia un modelo semejante adecuándo

lo a lo antes considerado y tomando lo mejor de otros mode-

los. 

Las razones por las cuales aaever2111oa esto, se fundi!lllen-

tan en el hecho de que el sistema del Seguro de Desempl.eo en 

Francia procede de la siguiente manera: 

a) Favorece la instalación de industrias en las regiones 

donde el empleo es insuficiente. Se puede contemplar que -

esto se ajusta a la politica que sustenta el actual gobierno 

mexicano, referida a la mejor distribuci6n de los aaentamien 

tos humanos por conducto de la implantación y fanento de la 

industria nacional. 

b) Ayudar a los trabajadores a adaptarse a la evolución -

de la econan1a y de la técnica. Al igual que el punto prec~ 

dente, este también se identifica con nuestro medio ya que -

existe una apremiante necesidad de contar, en nuestro paia, 

con técnicos que sirvan de apoyo al fanento de la industria 

mexicana, en su mayor proporción pequena y mediana empresa. 

En ti!rminos generales, consideramos que el modelo de Seg:!! 
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ro de Desempleo en Francia ha alcanzado un alto grado de so

fisticación, puesto que contempla csapectoe de relevante traJ!. 

cendencia cano aon: el. f0111ento y la diatribuci6n x:acional de 

su industria, aaeaoria profesional, capacitaci6n, desarrollo 

de sua recursos humanos, etc. 
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CAPITULO II.- LA SEGURmAD SOCIAL 

Introducci6n. 

La Seguridad, condici6n inherente a la naturaleza. 

El ser humano desde los tiempos más remotos de su existen

cia, se ha visto expuesto al fenáneno da la inseguridad, la -

cual es propiciada pór el medio ambiente en sus formas más d.! 

versas: el clima, la flora, la fauna, elementos que requieren 

para su total aprovechamiento del conocimiento y daninio de -

los mismos, siendo necesario para lograrlo, la participaci6n 

colectiva. 

De ahí que se diga que las instituciones de Seguridad So-

cial albergan en su esencia, la raz6n misma da ser humano, ya 

que, a través de ellas se procura el cúmulo de factores que -

el hcxnbre como ser individual y social requiere para la cons~ 

cuci6n de su felicidad. 

A guisa de referencia, presentaremos cano está manifestada 

e implementada la Seguridad Social en tres paises desarrolla

dos, antes de ubicarnos en los aspectos referentes a la Segu

ridad Social en nuestro pa!s. 

II .1 La Seguridad Social en 3 países desarrollados. 

II.1.1. La Seguridad Social en el Reipo Unido. 

El Reino Unido goza de uno de los más altos niveles de S09!! 

ridad social en todo el mundo. La legislad. 6n de sanidad del 
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siqlo XIX, estabiecia los cimientos de un sistema de sanidad -

ambiental que eliminaba las enfermedades epidémicas de las ci~ 

dades ¡ al mismo tiempo se gestaban grandes adelantos hacia la 

provisi6n de un servicio de sanidad personal, que vinieron a 

culminar en la creaci6n del Servicio Nacional de Sanidad en -

1948. Este se halla financiado por el r&gimen nacional de im

puestos generales y garantiza que la gama completa de servicios 

médicos, quirúrgicos y dentales estén a disposici6n de todas -

las personas residentes normalmente en el Reino Unido, total-

mente gratis o mediante un pago moderado. 

Los pacientes pueden elegir al médico, al dentista, al Oc.!! 

lista o al farmacéutico que deseen y gozan también de la li-

bertad para solicitar tratélllliento médico y dental privado. 

As! también, el estado tiene la obliqaci6n de prestar una 

amplia gama de servicios sociales (además de los de enseftanza 

y vivienda), con inclusi6n de seguridad social, servicios de 

sanidad y servicios patronales de bienestar. La labor de éstos 

se completa con la de miles de organizaciones voluntarias, C.Y, 

yas proporciones se extienden desde grandes organismos nacio

nales hasta pequeftos grupos locales o especializados. 

Además funcionan servicios de sanidad y bienestar y hay 

pensiones profesionales que muchos empleados privadoe y del -

sector público costean para sus empleados. 
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El sistema principal de Sequridad Social ead1 financiado -

con laa aportaciones de empleados, empleadores y el Estado. 

Los contribuyentes tienen derecho a percibir subsidioa en 

caso de paro forzoso, enfermedad y parto. Las pensiones de -

jubilación se otorgan a loa hombrea a partir de los 65 aftas -

de edad, y a las mujeres desde loa 60 aftoa, si dejan de trabA 

jar y a loa 70 y 65 reapectiv•ente, aún cuando continuen tr.! 

bajando. También se pagan pensiones de viudedad y se abonan 

pequeftas cantidades por nacilllientos y defunciones. Se otorqa 

indemnizaciones por accidentes de trabajo y por enfexaedades 

contra!daa en ciertos empleos. 

Para ciertos grupos hay beneficioa que no requieren el paqo 

de cuotas: por ejemplo, loa subsidios a fi911ilias con hijos. -

A partir de abril de 1977, se abonaron subsidios para todoa -

los hijos de una familia; tales subsidios han reeapJ.azaclo a -

los concedidos anteriormente solo a familias que tuvieaen por 

lo menos, dos hijos. 

Se conocen tCIDbién otras clases de subsidios, por ejemplo: 

a las personas gravemente incapacitadas para su cuidado y mo

vilidad. Además, toda persona mayor de 16 afioe que no tenga 

empleo de jornada completa o que se halle totalmente consaqr_!! 

da al estudio, tendrá derecho a percibir una cantidad suple

mentaria, si sus recursos son insuficientes para satisfacer -

ciertas necesidades. Se concede un subsidio suplementario a 

aquellas familias en que los ingresos por jornada ccmpleta de 
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trabajo del cabeza de fmnilia no lleguen al nivel prescrito. 

Las autoridad.es locales eat&n encarqadaa de prestar ayuda a 

laa personas de edad y minuaválidoa (incluido el cuidado en el 

hogar y la ayuda en las tareu dC1116•ticaa), uiatencia a fami

lias y del cuidado de loa nifto• privados de una vida de bogar 

normal. Eataa autori.d-1•• tienen tmibién a au cargo el aervi

cio de limpieza pública, recolecci6n y eliminación de basura, 

la campafta contra el ruido y la inspecci6n de eatableciaientoa 

donde •• preparan, •• manejan, •e depoaitan o se venden alim•.n 

toa y bebi.daa. 

II .l. 2.. La Seguridad Social en Canaciá. 

El Sistema Canadienae de seguridad y aaiatencia pública, -

ofrece una snplia variedad de beneficios aocialea, hechos a la 

medida de l• neceai.dadea de au poblaci6n. Eatoa aervicios 

caen principalmente bajo la jurisdicci6n de loa gobi.ernos pro

vinciale•, pero muchos son administrados por laa autoridades -

municipal.ea con :iaportantea aumaa proveniente• del gobierne. -

federal. Mú de nueve mil millonea de d6larea, o aea, máa de 

la cuarta parte del preaupueato gubernsnental, cubren loa gu- · 

toa de salud y bieneatar (Sequridad Social). Una red de orga

nizacionea voluntaria. aportan •u ayuda en diferente• •ectorea 

de este lilnbito y desarrollan progrzmaa suplementarios, a l.oa -

del Estado. 

Dentro de los beneficios proporcionados por dichos organia

mioa, tanto privados cano públicos se encuentran: 
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l.- Cada familia recibe subsidios familiares para cada hijo 

menor de di.eciseia af1os1 2.- Subsidios a la juventud. (a los 

jóvenes de 16 a 17 aoos), para ayudarlos a permanecer en la e~ 

cuelai 3 .- Los mayores de sesenta y cinco aflos reciben un 

subsidio de vejez y, si sus recursos son limitados, un suple-

mento garantizado de ingresos suficientes para vivir. 

El programa de pensiones del Canadá proporciona paqos a los 

miembros de la fuerza laboral que han cor .. tribuido obligatoria

mente am una parte de sus ingresos a liste programa. Un trabA 

jador que se retira percibe su pensión proporcionalmente a sus 

ingresos y al tiempo en que ha contribuido. El programa pro-

porc~ona talllbién beneficios a los contribuyentes que quedan -

incapaci.tados, y si el contribuyente muere, los beneficios se 

pagan a la viuda e hijos, existen igualmente proqraanas priva-

dos de pensiones, a los que la persona (trabajador) se adhiere 

voluntariamente. 

Todas las provincias tienen un progrcsna de Seguro de hospi

talizaci6n y de trataniento médico. En alqunas provincias se 

incluye el examen de los ojos, pero nunca el cuidado dental, -

sal.ve a raiz de accidentes. 

Existen otras pensiones y beneficios especiales para los ci~ 

gos, los incapacitados, las viudas, los huerfanos, las madres 

que precisan ayuda econ6mica 

del cuidado de sus hijos. 

sumir plena responsabilidad 
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Las agencias n~W"~icipales administran proqrélllas de asistencia 

pública general, o "ayuda de socorro". Pogencias privad.as sost~ 

nidas por subsidios gubernamentales, ayudan a familias necesit,.! 

das de consejos sobr6 problemas maritales o econánicos, propor

cionan amas de casa a padres temporalmente incapacitados y ga

rantizan la protecci6n a los niños necesitados o abandonados. 

Otras entidades suministran servicios profesionales y volun

tarios. Estos incluyen servicios directos a los pacientes, hi

giene, servicios informativos e investiqaci6n sanitaria. Tam-

bién proporciona servicios a las personas con una incapacidad -

específica: artritis, reuma, ceguera, parálisis cerebral, sor

dera, epilepsia, diabetes, enfermedades mentales y otras. 

Todos éstos beneficios, servicios y programas permiten a un 

mayor número de ciudadanos canadienses enfrentar al futuro con 

fé y confianza. 

:!'I.1.3. LA SEGURIDAD SOCIAL EN FRANCIA. 

Un sector que es fundamental para todos los franceses es el 

que abarca la Seguridad Social. Sus l!neas generales pueden -

apreciarse en relaci6n con tres aspectos de interés esencial: 

a) La salud. 

b) La familia. 

e) El retiro. 

LA SALUD.- Si se dirige una breve mirada retrospectiva, se 

advierte que nunca desde 1945-1946, ha hecho el seguro de en-
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fermedad tales progresos, tanto para la poblaci6n que protege, 

corno por las ventajas que garantiza. 

Categorías enteras de la poblaci6n han tenido en los últi

mos ai'los al igual que los asalariados, el reembolso de sus -

gastos por atenci6n médica y medicamentos. Antes, el seguro 

por enfermedad no alcanzaba ni a los agricultores, ni a los 

artistas, ni a los beneficiarios de subsidios de vejez para 

asalariados o de subsidios para las madres de familia. 

Pero no solo ha aumentado el número de personas protegidas, 

sino que, esta protecci6n se ha hecho más eficáz. Por primera 

vez desde que existen los seguros sociales, la mayoría de- los 

asegurados obtienen realmente el reembolso del 80%, y aún del 

100% según los casos, de sus gastos, gracias al sistema cre-a

do en 1960, de convenios con el cuerpo médico. 

LA FJIMILIA.- A este respecto conviene recordar que Francia 

tiene uno de los sistemas de prestaciones familiares más des.!! 

rrollados del mundo. Desde hace varios años se ha venido in

crementando regularmente el valor de los subsidios familiares, 

incr.emento que constituye un progreso real gracias a la recu

peraci6n de la estabilidad monetaria. 

Se ha hecho un esfuerzo en tal sentido al diversificar más 

que antes las prestaciones en funci6n de las necesidades. Se 

ha aumentado así apreciablemente los subsidios por hijos may.Q. 

res de 10 ai'los y menores de 15, que impoo.en cargas especiales• 

Hay que proseguir esta orientaci6n de la pol!tica familiar --
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readaptando la legislaci6n de los subsidios por salario único 

y los subsidios de madre de familia, simplificando y haciendo 

más equitativo el régimen subsidios de vivienda y concediendo 

algunas ventaja1 especiales a las personas solas con uno 6 -

más hijos a su carqo. 

EL RETIRO.- De los trabajadores de edad avanzada, la cate

gor !a de los "econáaiccmaente débiles, a la cual. afortunada

mente. no pertenecen la mayoría de esos t:.:abaj adores. es la -

que ante todo preocupa a loa poderes ptíbllcos '! • 

Las prestaciones para l.a vejéz serán de 1,800 a l,900 fran 

cos. Por otra parte, las pensiones de los reqúaenes de seguro 

social., las peuiones de conyuges y los aumentos por conyuge 

a cargo, no pueden ser inferiores a 1,150 francos (los inter_!! 

sadoa pueden recibir además el subsidio suplementario del Fo,!! 

do Nacional de Solidaridad, que es de 750 francos) • 

Gracias a estas medidas, todo francés de 65 afias tiene a&.!! 

gurado por lo menos l, 900 fr ancoa al afio. 
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u. z 

ll.Z.l) 

LA SEGURWAD SOCIAL EN MEXICO. 

ANTECEDENTES DE lA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO. 

Es conveniente resaltar aquellos aspectos nma signiíiC!, 

tivoa que tienen lugar en el proceso hutórico de la se

guridad Social en M&ico. 

Entre loe antiguos mexicas se generaron prácticamente 

algunos de loa principio• de seguridad aoc:ial, tales como, la acción 

masiva en favor del 11calpulli': o la incipiente aolidarid.ad a11rgida por 

la afinidad en el quehacer de loe "pillis': "macehualea•: "tomemes 11 y 

"porchecas'! 

El Calpulli, en la ~poca pre-colombina, es el tipo de -

organizaci6n a trav.Ss de la cual se le daba una cierta seguridad a -

loa grupos sociales desvalidoe con la explotación de tierras comuna

les, ya que del producto de ellas se allegaban loe recursoe necesa-

rios con los que eatistacl&n las necesidades apremiantes de la pobla

ción deaarnparada. 

El reconocimiento de eaas necesidades obliga a conti-

nuar con la incipiente idea de pr«ecci&a. no 01-tante loe cambi09 en 

todos loa órdenes, asimilando cierta• instituciones que provenl&n de -

la ~poca pre-colombina. 

Posteriormente, el conquistador aport6, entre otra• co 

sas, la Ley de Burgos, duposición cuyos p11Dtoe rmCs importantes fu.! 

ron: 
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1) D09 periodoe de trabajo &1 aiio con duraci6n de 5 -

meses y, entre am'boa, 40 dlaa de licencia al indio para que durante 

eae tiempo pudiera cuidar de aus propioe bienes. 

2) Alimemaci6n proporcioaal al trabajo realis&do. 

3) Avitar los tra.ba.joe peaadoa a 109 Dillot1 y Ullljerea 

emba.r&Z&d&I. 

4) Di(llüficaci6n del trabajo de lOll capataces: y 

5) Deaipaci6n de visitadores destinada. a inapecciom.r 

el debido cumplimiento de eataa leyes. 

La• aiguientea diapoeiciones sobre la Sepridad Social -

en M&ico ae encuentran plasmadas en los temas de las doe principa

lea inatitucionea encargad&• de llevarla a cabo: ( LS.S.S. T .E. e 

1.M.s.s. >· 

n. 2. 2) lNSTtrUTO DE SEGURIDAD SOCIAL AL ,SERVICIO DE 

LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. 

ORlOEN: 

El LS.S.S. T .E. nace como w:a modific&ci6n de la Di

recci6n ele penaioaea civile1 éreada por la ley del 30 de diciembre -

de 19"7. 

El camino ele realizacione1 de loa 1ervidorea pibllcoa 

no pudo ya detenerse, aua inatitueione1 y su organi.zaci6n hacen poa_! 

ble la tranaformaci6n d" la mencionad& Dirección de Pensione• Civi

lea, en el Instituto de Seguridad Social al Servicio de lOll Trabajado

res del Estado, que en 1960 d& gemú:D& respuesta a la• iDquietudea -
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que sobre las condiciones mínimas de la. seguridad social, eran re-

clamo y esperanza. de los servidores públicos y que hoy son realidad 

en la. fracción XI del apartado B del Artículo 123 Constitucional, que 

dice: 

XI. - La. Seguridad Social se organizará conforme a las 

siguientes base m!nimas: 

a) Cubrirá los accidentes y enfermedades profesionales, 

las enfermedades no profesionales y maternidad¡ y la jubilación, la. - -

invalidéz, vejez y muerte. 

b) En caso de accidente o enfermedad se conservar& -

el derecho a.l trabajo por el tiempo que determine la ley. 

c) Las mujeres disfrutarán de un mes de descanso antes 

de la fecha que aproximadamente se fije para. el parto y de otros dos -

meses después del mismo. 

Durante el periodo de la.ctan.cia tendrán dos descansos -

extraordinarios por dfa, de media hora ca.da uno, para amamantar a -

sus hijos. Además disfrutarii:n de asitencia médica y obstetricia de me 

dicina, de ayudas para la lactancia y del servicio de gua.rderf'a.s infan 

tiles. 

d) Los familiares de los trabajadores tendri(n derecho 

a asistencia médica y medicinas, en los casos y la proporción que de 

termine la ley. 

POBIACION AMPARA POR ESTE INSTITUTO. 

La población con que cuenta el Instituto de Seguridad S~ 
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cial al Servicio de loa Trabajadores del Estado, en el año de 1969 -

ascendió a 1 1327, 114 derechohabientes, integrada por trabajadores, -

pensionistas y familiares. En 1976 hab!a. una población de 3 millones 

319 mil derechoha.bientes y para finu de 1980 se estima en mas de 

6 millones. 

PRESTACIONES. 

Las prestaciones que otorga el 1.5.S.S. T .E., se pue

den enmarcar en los siguientes aspectos principales: 

l) Prestaciones médicas. 

La atención médica que se prcporciona a. la población 

asegurada, genera la necesidad del establecimiento de una red hospi

talaria, clínicas y puestos periféricos a. nivel nacional que le permi

tan la operatividad del servicio médico. 

El instituto para lograr la operatividad de servicio - -

cuenta para 1980 con: 

a) 141 clínicas 

b) 53 hospitales 

c) 772 puestos perift!iricos 

d) Un personal de 28 mil 816 trabajadores, en el ;(rea 

de salud. 

Z) Prestaciones Sociales. 

Las principt.les prestaciones sociales otorgadas por el 

instituto a sus derechobabientes para sus servicios son: 

a) 123 tiendas de autoservicio y l centro comercial. 
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b) 17 estancia• die bienestar infantil. 

c) 3 velatorios. 

d) 2 talleres de terapia ocupacional. 

e) 1 hotel. 

f) Se han otorgado a.derruís 8 m.il 146 viviendas en con 

dominio, independit'~temente de las escrituras firma.das recientemen

te para entregar 2 multifamiliares, uno en Acapulco y otro en San •• 

Luis Fotos!, beneficiiíndose con ello a 267 familias. 

Por su parte, el FOVISSSTE, para tener asegurada una 

reserva territorial y poder continuar con los programas de financia

miento de vivienda, adquirió una superficie equivalente a l mill6n --

511 mil metros cuadrados. De la citada superficie, el 13. 5 por cie~ 

to se encuentra en el ¡frea metropolitana y el 86. 5 restante en el in

terior de la República. 

Hasta la fecha, el FOVJSSSTE tiene un proceso de CO%J!. 

trucci6n un total de 69 módulos sociales que representan 18 mil 600 

viviendas que habriín de beneficiar a 93 mil derechohabientes. 

Es necesario destacar el 66% de las viviem:las adjudica

das han sido otorgadas a trabajadores a.l Servicio del Estado que pe.!. 

ciben salario mínimo. 

Adem.IÍs de todas las prestaciones de car•Ccter social, -

enunciadas antes, se cuenta en la actualidad con el TUtlSSSTE, fondo 

creado con el f!n de que los derechohabientes tengan oportunidad, du

rante sus períodos vacacionales, de disfrutar de las bellezas natura-
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les y de conocer loa antecedentes hiat6ricoa de nuestro país. 

3) P.restacionea económicas: 

Entre las principales prestaciones econ6rnicaa otorga.das 

por el I.s.s.s. T .E. se encuentran: 

a) Loa pr6atamoe quirografarios 

b) Loa pr6stamos hipotecarios 

c) El pago por accidentes causados sobre riesgo de 

trabajo 

d) Pago de pensiones propiciados por: invalidc§z, cesan 

tfa en edad avanzada y muerte. 

Para satisfacer las demanda.a de las prestaciones eco

nómicas se autorizó para 1980 un presupuesto de 24 mil 21 millones 

de pesos, lo que representa un incremento de 256 por ciento en rela 

ci6n con el afio de 1976. 

L& situación financiera del I.S.S.S.T.E. reflejó u.Da -

captación total del ingreso que ascendió a 43 mil millones de pesos -

en 1980. Por consiguiente, se logró con relación al afio de 1979 un

aumento de 10 mil millones de pesos. El crecim.iento del inatituto fue 

sensible a partir de 1976, afl.o en que se aplica el gusto en forma pr2_ 

grarmtica. As! la disponibilida.d financiera se incrementó en 2 mil --

500 millones de pesos. 

Independientemente de las prestaciones económicas ot'~.!. 

ga.daa por el I.S.S.S. T.E., ~ata institución mediante convenios real!. 

zados con la ind11Stria automott'!z obtuvo una dotación de 3 mil 200 -
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unidades, en el afto de 1980, para ser diatribufdaa entre loa derech2 

habientes; representando as{ un aumento del Z40 por ciento respecto 

de 1976. 

El personal con que cuenta el I.S.S.S,T.E. en el &Crea 

de seguridad social es de 11 mil S 79 trabajadores, que auna.doe a loa 

za mil 816 que laboran en el ;Crea de salud constituyen un total de 40 

mil 675. De este total el 58 por ciento se concentra en el 'rea me-

tropolitana de la ciudad de M~xico y el 4Z por ciento en el resto del 

pa!s. 
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II. 2. 3. INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCJ:AL (l: .M .S .S • ) 

Creaci6n del I,.M.S .s. 

El Instituto Mexicano del Seguro Social fué implantado por 

iniciativa de la ley enviada al Congreso de la Uni6n por el -

entonces presidente de la República, c. Gral. Manuel Avila -

Camacho, el día 10 de Diciembre de 1942, aprobada por el Con

greso y pranulgada y publicada en el diario oficial de la fe

deraci6n del 19 de Enero de 1943. 

El ano de 1943 se dedic6 a la organizaci6n administrativa 

y técnica del Instituto Mexicano del Seguro Social, a la ins

cripci6n de patrones y trabajadores en el Distrito Federal, -

ccmenzando a prestar los servicios que la ley se~ala el lo. -

de Julio de 1944, con finalidades que se pueden resunir así: 

a) La Seguridad Social no se inspira, ni se basa en los -

moldes del seguro privado: 

b) La seguridad social tiene cano finalidad proteger al -

hanbre, frente a todos los riesgos tradicionalmente consider-ª 

doe, proporcionlndole prestaciones en especie o en dinero y -

servicios sociales, de acuerdo con las necesidades y apremios 

de los habitantes de la naci6n, que tiendan a mejorar sus ni

veles de vida. 

e) La Seguridad Social constituye un medio eficáz para una 

más justa distribución de la riqueza creada por y con el tra

bajo del hanbre. 
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d) Loa servicios médicos y· aocialea de la seguridad social 

crean nuevas neceaidadea materiales y espirituales entre los 

sectores mayoritarios de la poblaci6n, que permiten un mayor 

desarrollo social y econ6mico: y final.mente 

e) La seguridad aocial es un factor de ordenamiento de la 

convivencia hmana y constituye una manifeataci6n siempre ac

tiva, de la solidaridad que an:iJDa, cano principal exponente, 

del progreso social de un pueblo. 

Objetivos y Alcance del :t.M.s.s. 

El Seguro Social en México tiene un concepto (objetivo) -

un tanto distinto del de los seguros de otros pa!aes, ya que 

comprende según el art!culo 11 de la ley vigente a partir del 

lo. de Abril de 1973: 

I) Riesgos de trabajo: 

II) Enfermedades y Maternidad: 

IU:) :tnvalidéz, Vejéz, Ceaant!a en edad avanzada y muerte: y 

XV) Guarder!as para loa derechohabientea. 

Alcancea. 

Se éllllpli6 la &cci6n del Sequro Social en México al facultarse 

al Instituto, no aolo para porporcionar servicios m6dico. y -

prestaciones econánicaa a loa trabajadores asegurados y a sus 

fcniliares (derechohabientea, cuyo monto aaciende a 14'919,299), 

sino también para proporcionar prestaciones sociales (deporti 

vu, art.úticu y culturales), algunas extensivas hasta la -

poblaci6n no derechohabiente. 



Este marco, que la nueva ley ha venido a ampliar al estA 

blecer los servicios de Solidar id.ad Social, que, conforme -

al articulo 237, facultan al Instituto para organizar, est.!_ 

blecer y operar Unidades Médicas distintas a los servicios 

de sequridad 11ocial, los. que serán proporcionados exclusiv.!, 

mente en favor de los núcleos de poblaci6n que por el pro-

pio estado de desarrollo del país, constituyan polos de pr.Q 

funda marqinaci6n rural, suburbana y urbana y que por poder 

Ejecutivo Federal ae dete:cninen cano sujetos de Solidaridad 

Social. 

Beneficios que proporciona la Institución. 

Los benefici.os proporcionados por el Instituto Mexicano 

del Seguro Soci.al, tanto a loa derechohabientes cano a los 

que no lo son, están contemplados dentro de tres aspectos -

principales, a. saber: 

I) Prestaciones médica.e. 

II) Prestaciones econánicas. 

III) Prestaciones sociales. 

I) Prestaciones médicas. 

Las pr~staciones ml!idica.a contemplan dentro de su marco 

a: 

a) La atenci6n médica, quirúrqica, hospitalaria y f arma

céutica, para enfermedades no profesionales. 

b) Lo antes citado, para enfexmedades profesionales. 

70. 



c) Lo mencionado en el inciso a, para accidentes de trab~ 

jo (incluyendo prótesis y rehabilitación). 

d) Igual para maternidad. 

11) Prestaciones econánicas. 

Referente a este aspecto el Instituto otorga las si-

guientes prestaciones: 

a) Subsidios para accidentes de trabajo (incluyendo los -

accidentes que le puedan ocurrir al trabajador durante su -

traslado al lugar donde labora o viceversa). 

b) Subsidios por enfermedad (a partir del cuarto día). 

c) Ayuda para funerales. 

d) Ayuda para matrimonio. 

e) Subsidio para maternidad. 

f) Ayuda para lactancia. 

g) Pensiones por invalidéz. 

h) Pensiones por vejéz. 

i) Pensiones por cesantia en edad avanzada. 

j) Cuando ocurra la muerte del asegurado o del pensionado 

por invalidéz, vejéz o cesantía en edad avanzada: 

j.a) Pensi6n de viudéz. 

j.b) Pensi6n de orfandad. 

j.c) Pensión de ascendientes. 

j.d) Ayuda asistencial de la pensionada por viudéz, en los 

casos en que lo requiera, de acuerdo con el dictamen médico 

al efecto formulado. 
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j.e) Asistencia médica (artículo 149, Ley del I.M.S.S.}. 

III) Prestaciones sociales. 

Configuradas por el otorgamiento de servicios educativos y 

de bienestar social a los derechohabientes, cuyos programas -

básicos son de dos tipos: 

A) Bienestar Social, que canprende: 

l} Pranoci6n y difusi6n de la seguridad social; 2) Orient.s 

ci6n en materia de nutrici6n y educaci6n sanitaria; 3) Organi 

zación y desarrollo de la canunidad; 4) Psicología social y -

orientaci6n cívica; 5} Fomento del cooperativismo; 6) Recrea

ción y utilización del tiempo libre (deportes y educación f í

sica); 7) Actividades artísticas y culturales. 

B) Adiestramiento técnico y capacitación para el trabajo, 

cuya finalidad es la de preparar mano de obra calificada de-

mandada por el desarrollo nacional, así como contribuir a que 

los trabajadores, en ra2ón de su capacidad, obtengan mayores 

percepciones económicas que se reflejen en el mejoramiento -

individual y familiar. 

Los cursos que se imparten comprenden: 

1) Soldadura; 2) Laminado de metales; 3) Cepillo y ajuste; 

4) Torno y fresa; S) Electricidad danéstica e industrial; 

6) Carpintería; 7) Costura industrial: B) Moldes y troqueles; 

9) Reparaci6n de máquinas de oficina; 10} Ajuste y mantenimien 

to de máquinas de coser; 11) Dibujo canercial, mecánico y - -
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arquitect6nico; 12) Dise~o de herramientas: 13) Recepcionis-

mo. 

En este rengl6n de prestaciones sociales se cuenta con 193 

unidades de operaci6n integradas por: 

a) 103 Centros de Seguridad Social para el Bienestar Fami

liar. 

b) 27 Centros de Adiestramiento y Capacitaci6n para el Tr-ª 

bajo. 

c) 7 Centros de Capacitaci6n para la Industria Hotelera. 

d) 9 Centros de Capacitaci6n Te6rico-Práctico para ejidatA 

rios. 

e) 37 Teatros. 

f) 6 Guarder í.as • 

Dentro del aspecto de prestaciones sociales queda el esta

blecimiento de los Centros Vacacionales y de Recuperaci.6n de 

la Salud, como el de Oaxtepec, en el Estad.o de Morelos y en -

la medida de lo posible, la construcci6n de Unidades Habita-

cionales para el beneficio de la clase trabajadora. 

Hasta el mes de Diciembre de 1971 se tení.an: 

a) 13 Unidades Habitacionales con un total de 19,855 casas 

y departamentos • 

Guarderías infantiles: 

Estas prestaciones, seqún el articulo 185 de la nueva ley, 

deben proporcionarse atendiendo a cuidar y fortalecer la salud 
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del nii'io y su buen desarrollo futuro, así cano la formaci6n de 

sentimientos de adhesi6n familiar y social a la adquisici6n de 

conocimientos que pranueven la comprensi6n, el empleo de la 

raz6n y de la imaginación: así mismo, a constituir hábitos hi

_giénicos y de sana ccnvivencia y cooperación en el esfuerzo con 

prop6sitos y metas canunes, todo ello de manera sencilla y aco~ 

de a su edad y a la realidad social y con absoluto respeto a -

los elementos formativos de estricta incumbencia fillliliar. 

En la primera etapa del programa de construcción de guarde

rías infantiles la distribuci6n es la siguiente: 

a) 115, de las cuales 89 corresponden al Distrito Federal -

y Valle de México, 29 a las ciudades de Guadalajara y Monterrey, 

5 a Puebla y 2 a León • 

Unidades Médicas directamente operadas por el Instituto: 

a) 28 Hospitales. 

b) 314 Clínicas-Hospitales. 

c) 255 Puestos de Fábrica. 

d) 87 Puestos de Enfermerta. 

Unidades Médicas en Servicios Contratados {Subrogados) : 

a) 99 Hospitales en Especialidades. 

A continuaci6n, para una mejor comprensi6n de los beneficios 

que otorga el IMSS, presentamos las siguientes tablas: 
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S U B S I D X O S 

Es la preatac:i6n en dinero que ae otcri;a al asegurado -

inhabilitado para trabaju a con11ecuencia de una incapA 

cidad tanporal. derivada de un ri.eaqo de trabajo o de -

enfermedades o accid9ntea no profesionales. asi cano -

loa que •• conceden a la •equrada durante los periodos 

prenatal y po11tnatal. 
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REQUISITOS Y CUANTIAS 

PRESTACIONES TIEMPOS DE CUAN TIA DURACION DE LA 
ESPERA PRESTACION 

Subsidio por incapac! Ninguno 100' del salario sin En tanto no se declare 
dad temporal. que exceda del grupo capacitado para traba-

registrado. jar o aea declarada la 
Grupo W hasta diez - incapacidad permanen--
vecea el salario mt- te. 
nimo general que ri-
ja en el D.F. 

Subsidio por Enferme- 4 semana• in- 60t del salario pro- 52 semanas a partir -
dad. mediatas ante medio del grupo de - del 4o. d1a, pr6rroga 

rieres a la = cotizaci6n. En gru- de 26 semanas previo -
enfermedad. po W el 60\ del sala dictamen m~dico. 
6 semanas en rio de cotizaci6n. -
los tU timos -
4 meses, eve!!_ 
tuales. 

Subsidio por Materni- 30 semanas en 100\ del salario pr2 42 dtas anteriore• al 
dad. 1 año antes - medio del grupo de - parto y 42 d!as poste-

de comenzar - cotizaci6nr en grupo riores al mismo. 
el goce del - W el 100• del sala--
•ubaidio. rio de cotizaci6n. 



AYUDAS 

Gastos de Funeral: 

Es la prestación en dinero que se paga a la muerte de 

un asegurado o de un pensionado, en los términos y -

cuant1as establecidos en la Ley. 

Gastos de Matrilllonio: 

Es la prestación en dinero a que tiene derecho el as~ 

qurado de cualquier sexo que contraiga matrimonio ci

vil, si reúne los requisitos que al respecto estable

ce la Ley. 
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REQUISITOS Y CUANTIAS 

PRESTACIONES TIEMPOS DE C U A N T I A OURACION DE LA 
ESPERA. PRESTACION 

Ayuda para Gastos Ninguno Dos meses del salario Un solo paqo 
de Funeral por - promedio del grupo de 
Riesgo de Trabajo. cotizaci6n mínimo de-

$1,500.00 y máximo de 
$12,000.00 

-· ·-
Ayuda para Gas toa 12 cotizacio Un mes de salario pro Un solo pago 
de Funeral por E,!! nes semana-= medio del grupo de e~ 
fermedad. les en los 9 tizaci6n correspon---

meses ante-- diente. Mínimo de -
riores al fa $1,000.00 y m~ximo de 
llecimiento7 $6,000.00 

-- ,___. --
Ayuda para Gastos 150 semanas 25\ anualidad de pen- Un solo pago 
de Matrimonio. si6n de Invalidez. 

Cuantía m!xima de - -
$ 6,000.00 

--~ ---------- -· 



PENSIONES 

Son las prestaciones en dinero que al realizarse alg~ 

noe de loe riesqoa protegido• por la Ley y reunirse -

loe requisitos que la misma esti!lblece, se paqan en -

forma de renta mensual al aeequrado o a sus benefici-ª 

rio• al ocurrir el fallecimiento de aquel. 

Respecto al monto de las pensiones se considera un a.B_ 

mento de 600 pesos meneuales seflalados por el titular 

del I.M.s.s. Lic. Arsenio Farell (1). 

(l) Heraldo ~e México, llqosto 21 de l9BO. 
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REQUISITOS ~ CUANTIAS 

PRESTACIONES TIEMPOS DE e u A N T I A DURACIOM DE LA 
ESPERA PUITACIOH 

Pensi6n por Incapa Ninguno Del 80 al 75\ del salario prome Vitalicia o por reha-
cidad Permanente = dio del grupo en que •• encuen= bil1tacil5n. 
Total o Parcial. tra registrado y •l porcentaje-

de Incapacidad OrgAnico Funcio-
nal. En grupo •w• el 70\ del -
aalario en que ••tuviera coti--
zando. 
Si la incapacidad f ueae hasta -
el 15\ •• cubre en un 1010 pa90 
correapondiente a 5 anualidad•• 
de la pen1i6n excepto enfer..da 
de1 profeaional••· 7 

Pensi6n de Viudea. 1Unguno •o• de la que hubiere correapon Vitalicia o haata nu!. 
dido al trabajador por Incapac! vaa nupci19a • 

. dad Perunente Total. 

Pensi6n de Orfan-- Ninguno 20\ de la penai6n por Incapaci- Ha1ta 101 16 afto1 o -
dad. dad Peraanente Total a hutrf a-- ha1ta 25, 11 eata ••-

noe de padre o 111adre. tudiando en planteles 

'º' de la pensi6n de Incapaci-- del Siate ... lt4ucativo 
dad Peraanente Total a hutrfa-- Nacional, si •• 1uje-
noa de padre y madre. to del Rl9i ... n Obliga 

torio o haata que de= 
sapare1ca la incapac! 
dad. 

Penai6n a loa Aace~ 
20• de lo que hubiere correspon Vitalicia dientes del aeegu- Ninguno 

rado o pen1ionado- dido al penaionado por Incapac! 
siempre que no - - dad Pen11ane~te Total. 
exista esposa o con 
cubina o hijoa. -

GD 
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REQUISITOS Y CUANTlAS 

-
PR2STACIONl:S TIEMPOS DB e UANTIA DUMCICll DE LA 

ESPERA PUl'J'ACIOll 

Penai15n de Invalides. 150 ••-nae y - Del o al 35• del ea- Vit:alicia 
•ea declarado i!!. lario prOlledio del -
valido. 9rupo de cotisac14n -

correspondiente a la• 
250 Gltt.aa ••aana•.-
Del 1.50 al 1.251 pa-
ra loa incre .. ntoa. 

Penei6n de Vejez. 500 ••-na• y 65 Id-. al anterior V1te11cia 
ailo• de edad. 

'""-··-·- ·-
Peneidn de Cesar.tia 500 semana• y 60 ldem. al anterior Vitalicia 
en Edad Avanzada. año• do edad 1111- Del 75 al 951 de co~-

niJDO. foraidad con lo• ailo• ' cumplido• de 60 a 64. ' 
...-- -·- ··- --· ;~:::::~-¡ Pen11il5n de Viudez. 150 ee11U1naa SOi d• la que hub:l.ea .. !.!. t ,, l <c1 ?\ o sf 

corre:!lf'"ndido al aae- nupc.tt:.i. 
qurado •.1 pensionado. 

... --·-- ----··--.. -------
Pena16n de Orfandad. 150 se11&naa 201 de la penai6n a - ~l.'!'1;.r. :¡<;~ ~ z; r.ao. pr6-

hufrfanos de padre o rroge ,; ¡:~ lli H en--· 
111&dre. 30\ de la pan 
ai6n a hufrfanoa de = cueatra .. t.ucttando, d• 

aapareaca incapacidad= 
padre y madre. o ••en euj•to• del RI-

9ia1111 Ol>l19M.orio. 

Pena.16n de Aacer:.!i•n- 150 seniana• 20t de la penai6n por Vitalicia 
tes. InvaUd'°z, Ve jea, ce-

santJa en Edad Avana! 
d.!. 



ASIGNACIONES FAMILIARES 

son laa preatacion•• en difiero que •• otorgan como ayuda• por 

concepto d• carga familiar a lo• beneficiario• de lo• pen•io

nadoa por invalides, veje• y ce•antfa en edad avanzada. 

PRESTACIONES e U A N T I A 

-

Asignaciones familiares Esposa o concubina 15\ de la 
a la eapoea o concubina, cuantla basica ~nual de la ~ 
hijo• o padr~• del pen- penai6n. 
aionado. Hijo• lOt e/u de la cuantía-

b&aica anual de la penaiOn. 
Padrea 101 e/u de la cuant!a 
bt•ica anual. 
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AYUDAS ASISTENCIALES 

son prestaciones en dinero que ae otorgan a los pensionado• por 

invalidez, vejez y cesant!a en edad avanzada, cuando no tienen 

beneficiarios con derecho • recibir asignaciones familiares o -

cuando tuvieren Onica111ente un ascendiente o bien cuando eatoa -

requieran ineludiblemente de los cuidados de otra persona, 

manera permanente o continua en cuyo caso excluye a ld primera. 

PRESTACIONES C D A N T I A 
1 
i 

Ayuda Asistencjal a) 

b) 

lOt de la cuantfa de la ",-,ion 1 
cuanto tenga un ascendiente. 
lSt de la cuantía de la pens:i.~1' ; 
cuando no tenga nin9Gn benefi-
ciario. 

e) Hasta un 20i cuando requiera 
inevitablemente que lo ui.h¡.:a -

l 
otra persona. 

1 

. 
.. ·· .. ·· d) Hasta un 20\ a las viudas pen--

sionadas en los t~rminos del in 

----'----------~---·--c_i_s_o_c_).' __ _ - 1 



PRESTACIONES 

FINIQUlTOSz 
Hudrf ano11 

Viudas 

Cambio de residencia al 
extranjero en forma per 
manente del pens1onado7 
Con excepci6n de ciuda
danos estadounidenses e 
italianos por existir -
convenio. 

AGUINALDOS: 

Pensiones Incapacidad -
Permanente Total o Par
cial con un mtnimo de -
SO\, Invalidez, Vejez -

·cesantía en Edad Avanza 
da y Muerte. -

INCREMENTOS: 

P•n11ione1 Incapacidad -
Permanente Total o Par
cial con un mínimo de -
50,, Invalidez, Vejez , 
Cesantf a en Edad Avanza 
da y Muerte. -

C U A N T I A : 

Tre• men•ualidade• al t•rmino de su 
pensi6n. 

Tre• anualidades de su pensi6n. 

Dos anualidades de su penai6n. 

15 dlaa del importe de la pen•~ón. 

10~ si la cuantía diaria es igua¿ o 
inferior al salaz·10 mínimo gener~- ~ 
del D.F. 
S\ si la cuant!a diaria es superior 1 
cada 5 años a partir de su otorga-
miento. 

1 



II.2.4. Normas de Seguridad Social proporcionadas por las 

Instituciones de crédito y Organizaciones Auxilia 

~ 

El 15 de noviembre de 1937 el se!\or Presidente de la Repú

blica, General Lázaro Cárdenas, expidió la primera reglamentg 

ci6n que habria de regular las relaciones de trabajo en las -

instituciones de crédito y organizaciones auxiliares, sobre 

bases y lineamientos generales que se han preservado y se con 

servan en vigor en nuestros dias, perfeccionándose y adecuán

dose en el tiempo a las condiciones que permite el progreso -

del pa1s y el desarrollo del sistema bancario, instrumento vj, 

tal para la realizaci6n de los principios econánicos estable

cidos en México por sus leyes fundamentales. 

Dentro de este Reglamento es de importancia para nuestro -

trabajo dar a conocer las Prestaciones de Carácter Social y -

Econ6mico de los empleados bancarios y de seguros. 

Prestaciones de Carácter Social 

Las instituciones y organizaciones, de conformidad con el 

convenio celebrado con el Instituto Mexicano del Seguro Social, 

están obligadas, mientras dicho convenio subsista, a proporci.Q 

nar a sus empleados en servicio y pensionados, as1 cano a los 

familiares de unos y otros, en sul:>stituci6n de dicho Institu

to, las prestaciones siguientes: 
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a).- En caso de accidente de trabajo o enfe:rmedad profeaiQ 

nal: 

1).- Asistencia médico-quirúrgica y farmacéutica, hospita

lización y aparatos de pr6tesis y ortopedia necesarios, 

2) .- Si el accidente o la enfe:rmedad incapacitan al emple~ 

do para trabajar. recibirá mientras dure la inhabilitación, -

su sueldo íntegro durante un plazo máximo de 104 semanas, sa! 

vo que en ese periodo se declare la incapacidad permanente -

del empleado o fallezca. 

b).- En caso de enfermedad no profesional o de accidente -

que no sea de trabajo: 

1).- Asistencia médico-quirúrgica, farmacéutica, asisten-

cia dental y hospitalaria, así cano los aparatos ortopédicos 

que sean necesarios, desde el canienzo de la enfermedad y du

rante un plazo de 52 semanas pa'l:'a la misma enfermedad 1 

2) .- Si la enfermedad no profesional o el accidente que no 

sea de trabajo incapacitan al empleado para laborar, éste re

cibirá durante la incapacidad, su sueldo integro durante un -

plazo máximo de 52 semanas~• salvo f.!1.U' en ese periodo se decl.!!, 

re la incapacidad permanente, ya sea total o parcial, o acon

tezca su fallecimiento¡ 

3) .- Concluido el periodo máximo de 52 semanas previsto en 

los incisos anteriores, si el empleado continúa enfermo, las 

instituciones prolongarán su tratamiento y el pago del sueldo 
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1nteqro, hasta por 26 •emanaa·, •iempre que el diagn6stico -

médico que se rinda, determine que el empleado puede recu~ 

rar la salud y la capacidad para el trabajo o que el aban-

dono del tratamiento puede agravar la enfermedad u ocasionar 

un estado de invalidez J 

4) .- Internaci6n en casas de repo•o, al empleado conval~ 

ciente de una enfermedad por la cual se le hubieran otorga

do las prestaciones seftaladaa en los incisos anteriores, -

cuando a juicio del médico designado por la instituci6n sea 

necesaria para restablecer la capacidad en el trabajo. 

c) .- A sus empleadas que vayan a dar a luz: 

l} .- Asistencia obstétrica; 

2) .- cuarenta y cinco d!aa de descanso anteriores a la -

fecha esperada y otro plazo igual inmediatamente después; 

3) .- Sueldo íntegro durante los 90 d1as mencionados en -

el inciso anterior, siempre que no estén recibiendo otro -

subsidio por enfermedad o ejecutando algún otro trabajo re

munerado: 

4) .- Un mes de sueldo integro como ayuda extraordinaria 

para gastos de alumbramiento; 

5).- Al nacer el hijo, una canastilla del precio que fi

je el reglamento interior de trabajo y que no será inferior 

al que tengan las que otorgue el Instituto Mexicano del Se

guro Social; 
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6) .- Ayuda en especie o en efectivo para lactancia, duran 

te seis meses, inmediatamente poaten.ores al alumbramiento, 

la que en caso necesario podrá ser entregada a la persona 

encargada de cuidar al ni~o. en el concepto de que, si la 

ayuda se da en dinero, su importe no excederá del 20% del 

salario de la empleada. 

d) .- Asistencia médico-quirúrgica, incluyendo la dental -

en los términos del inciso b), numeral 1), farmaceútica y -

hospitalaria, por un plazo máximo obligatorio de 52 semanas 

para la misma enfermedad, a las siguientes personas: 

l) .- La esposa del empleado, o en su defecto la concubina. 

Si hubiere varias concubinas ninguna tendrá derecho a las -

prestaciones de que se trata: 

2).- Los hijos del empleado, menores de 21 a~os, solteros 

y que no trabajen: 

3).- El padre y la madre del empleado que vivan con él: 

4).- Los empleados pensionados por incapacidad permanente 

total o parcial no menor del 50%, o por vejez, y a los félllli

liares de los empleados pensionados, que se mencionan en los 

tres numerales anteriores: 

5).- Los parientes pensionados por el Instituto Mexicano 

del Seguro Social en su carácter de beneficiarios de ~plea

dos que fallezcan en servicio o estando pensionados. 
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En loa casos de los n\llllerales 1), 2) y 3) deberán depender 

econ6micamente del empleado y no tener por si ad.amos derechos 

o similares prestacione•. 

e).- Los empleados temporales o eventuales 1:endrán derecho 

a asistencia m~ico-quirú.rqica. fai:maceútica y hospitalaria -

en los casoe de accidente de trabajo, de acuerdo con la Ley -

Federal del Trabajo. 

Las instituciones de cr"1ito y organizaciones auxiliares -

pagarán por su cuenta al Instituto Mexicano del Seguro Social 

las cuotas que fija la ley relativa, con excepc:i6n de las que 

son a carqo del Gobierno Federal, que cubrirá éste. 

Para los efectos del pago de cuotas al Instituto Mexicano 

del Seguro Social a6lo ae considerará el salario fijo diario 

que perciban los empleadoe y un mes de aguinaldo anual que, -

cano minimo, sefiala el articulo 12 de este reglamento. 

Los empleados de las instituciones de crédito y organizaci.Q 

nea auxiliarea, o aua feiliarea a que se refiere la Ley del 

Seguro Social. en su ca.o, gozarán en los términos de dicha -

ley, de los beneficios correspondientes a los seguros de inv~ 

lidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, incluyendo 

el relativo a la dota matrimonial, a que se contrae el artíc~ 

lo 90 de la mi.8ma, as! como de los correspondientes al seguro 
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de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, que no 

' cubran directamente las propias instituciones y organizaciones, 

en los términos del articulo 23, loa cuales les serán otorga--

dos por el Instituto Mexicano del Seguro Social. 

Además, en los casos de incapacidad por enfermedad profesiQ 

nal o accidente del trabajo e invalidez, si el siniestro se 

realiza estando el empleado al servicio de la instituci6n u 

organizaci6n respectiva, gozará de un 500~ más de los benefi- -

cios que en dinero establece la Ley del Seguro Social, en las 

condiciones y términos fijados por ésta. 

En adición a las prestaciones anteriores, todo empleado en 

servicio, al llegar a los cincuenta y cinco ai'los de edad teniea 

do treinta y cinco aftos de servicio o sesenta aftos de edad, --

cualquiera que sea su anti.quedad tendrán derecho a una penai6n 

vitalicia de retiro. 

El monto de esta pensi6n anual se determinará considerando 

un 2 .5'% por cada ano de servicio que el empleado haya prestado 

a la institución, aplicando el porcentaje aai obtenido sobre -

el pranedio del último quinquenio de loa sueldos fijos perci--

bidos por el empleado de la inatituci6n u organización, mS. el 

aguinaldo anual canpleto. 
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El monto de la penai6n mehsual no será en ningún caso infe

rior al salario mínlJ!lo bancario que rija en la zona respectiva. 

para lo cual cada vez que éstos se modifiquen se harán loa aju!, 

tes correspondientes. 

En caso de fallecimiento de un empleado en servicio o de un 

pensionado, la persona o persona.a que haya designado entre sus 

parientes que dependan económicamente de él, tendrán derecho, 

además, a las siguientes prestaciones, que cubrirá la inatitu

ci6n de crédito y organizaci6n auxiliar respectiva: 

a) .- A recibir 6 meses del sueldo o de la pensión que dis-

frutaba el empleado o pensionado al ocurrir el fallecimiento, 

por concepto de pago de defunci6n. 

b)".- A recibir el importe de los gastos de funerales. hasta 

por un límite de 2 mesea de dicho sueldo o penai6n. 

e) .- A recibir durante los 18 meses siquientea a la defun-

ci6n del empleado o pensionado la mitad del sueldo o pensi6n -

que disfrutaba al morir, pagadero por mensualidades vencidas. 

Estos beneficios sumados no excederañ de: $ 100,000.00. 

Para cubrir las preataciones en exceso de la.a que establece 

la Ley del Seguro Social, las instituciones de crédito y orga

nizaciones auxiliares podrán constituir las reservas correspon 

dientes a contratar loa seguros necesarios con la empresa ase

guradora que convenga a sus intereses o con el Instituto Mexi

cano del Seguro Social, y gozarán, en todo caso, de loa mismoe 
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derecho• que al propio Instituto concede la ley sobre la ma

teria, en relaci6n con la• preatacioneB que quedan a cargo -

de dichas :institucionee u orqanizaciones. 

Preatacionea de Carácter Econánico 

Los empleados de las in•tituciones u orqanizaciones que -

tengan más de un afto de servicio, tendrán derecho a obtener, 

en caeo de necesidad extraordinaria, a juicio de éstas, pre§_ 

ti!llll.OS a corto plazo, ya sea directi!llllente o a través de orga

nismos destinados a ese fí.n, de acuerdo con las siguientes -

bases: 

a).- No podrán ser superiores al importe de 3 meses de -

sueldo del empleado. 

b).- El plazo para el paqo no deberá exceder de 12 meses. 

c).- No cauaarán intereaes cuando se concedan directamente, 

ni la tasa podrá ser •uperior al 6% anual en los demás casos. 

Loa empleados de laa instituciones de crédito y organiza

ciones auxiliares que tengan más de dos aí'los de servicios y 

eat'n al corriente en el pago de sus obligaciones, derivadas 

de otros cr6ditos que lea hayan sido otorgados de acuerdo -

con este reqlamento, tendrln derecho a obtener préstamos para 

la adquiaici6n de bienes de consumo duradero, incluyendo au

tom6viles de precio econé,cnico, de acuerdo con las siguientes 

bases: 
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a) .- El monto máximo del préstamo será igual al importe -

de seis meses del.sueldo fijo. 

b) .- El plazo para el paqo no deberá exceder de 36 meees. 

e).- Causarán intereses del 6% anual sobre saldos ineolu

toe, sin 9aatoa adicionales. 

Con independencia de los derechos que correeponden a loa 

empleados de conformidad con la Ley del Instituto del Fondo 

Nacional de la Vivienda para loa Trabajadoree, loa empleados 

de las instituciones y organizaciones que tengan más de 5 -

ai'los de servicios, tendrán derecho a obtener préstamos con -

garantía hipotecaria o fiduciaria en primer lugar, para re-

solver su problema de cua-habitac:i6n, ya sea en forma dire,g_ 

ta de la institución en que preaten sua servicios o a través 

de organi11111oe deetinadoa a ese fin, c:onfoxme a las siquien-

tea bases: 

a).- El présta1110 deberá destinarse: 

l) .- Para la construcci6n de su casa-habitaci6n, incluyen 

do en su caso, la canpra del terrenor 

2) .- Para la canpra de su c:asa-habitac:i6n: 

3) .- Pará la ampliaci6n o mejora de la casa-habitación 

propiedad del empleado: 

4) .- Para pagar un crédito hipotecario anterior que grave 

la casa-habitaci6n del e??Pleado, a fin de mejorar las condi

ciones financieraa del crédito. 
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b) .- El plazo para el pago del crédito podrá ser hasta de 

20 aftos en el caso del numeral l) del inciso c) de este art! 

culo, y hasta de 15 en los dem¡s ca.os. 

e) .- El crédito causará intereses de acuerdo con las si-

guientes bases: 

l) .- El 6% anual calculado sobre saldos insolutos, cuando 

el monto del préstamo no exceda al importe de 50 veces el SA 

lario m1nimo bancario mensual establecido para la zona eco-

nómica en que el empleado preste sus servicios: 

2) .- El 8% anual cuando el monto no exceda de la siina de 

150 veces del salario mínimo bancario mensual; 

3) .- El 10% cuando el monto del préstamo sea superior a -

150 veces el salario mínimo bancario mensual, con límite 

hasta de 300 veces dicho salario mensual, que para estos 

efectos se considerará cano lúnite de los préstamos. 

d) .- El pago del crédito se har& mediante cuotas mensuales 

uniformes que comprendan capital e intereses, que po ser&n -

mayores del 25% del sueldo mensual del empleado~ 

e) .- El préstamo podrá alcanzar el 100% del valor de la -

garantía en el caao del numeral l) del inciso c) de este ar

tículo: hasta el 90% en el caso del numeral 2), y hasta el -

80% en el caso del numeral 3) del propio inciso. 
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f) .- El empleado deberá cener un seguro de vida igual, por 

lo menos, al importe del saldo insoluto del crédito y nombra

rá beneficiario al acreedor. a fin de que en caso de muerte, 

se aplique el importe del seguro al paqo del saldo insoluto y 

se entregue el remanente, en su caso. al beneficiario que de

signe en segundo lugar, y a falta de éste, a los herederos -

del mismo asegurado. 

g) .- Los préstamos anteriores podrán ser otorgada. por las 

instituciones sin exceder su capacidad, con cargo a la reser

va de pensiones de personal y al capital y reservas, de acue~ 

do con las normas que fije la Canisi6n Nacional Bancaria y de 

Seguros. En todo caso el monto global de los préstamos a que 

se refiere el numeral 3) del inciso c) que antecede no exced~ 

rá del 20% del total de los recursos invertidos o destinados 

a los créditos previstos en el presente articulo. 

h) .- Las tasas de interés a que se refiere el inciso e) de 

este artículo, serán aplicables, sobre saldos inso1utoa, mie~ 

tras el empleado preste sus servicios en la instituci6n u or

ganizaci6n respectiva y ocupe la casa. Al cesar estas circun!_ 

tancias la tasa de interés podrá ajustarse a la autorizada por 

el Banco de México, s. A., para las operaciones hipotecarias 

normales. 
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Las instituciones y organizaciones celebrarán los arreglos 

necesarios para que sws empleados puedan adquirir, con un de.!_ 

cuento no menor del 10% sobre los precios al. menudeo en la -

plaza respectiva, artículos de primera necesidad, en la medi

da proporcional a sus necesidades y las de su cónyuge, deseen 

dientes y ascendientes que dependan econániccmiente de ellos. 

Dicha medida se determinará por un grupo de especialistas en 

la materia, bajo la supervisi6n de la Comisi6n Nacional Banc-ª 

ria y de Seguros. 

Las mismas instituciones u organizaciones darán facilida-

des de crédito a sus empleados para adquirir los artículos 

mencionados, hasta por una cantidad no mayor del 50% de su 

sueldo quincenal. 

Las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares -

darán facilidades a sus empleados para adquirir a crédito, -

con el descuento que se logre obtener d·e las casas canercia-

les, artículos de vestir y calzado. Estaa adquisiciones se -

limitarán a la capacidad econánica del empleado, y en ningún 

caso el saldo a su cargo excederá del quince por ciento de su 

sueldo durante un semestre, ni los descuentos que del mismo -

sueldo haga el banco para cubrirlo, de igual porcentaje. 

Las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares, 

cubrirán un subsidio mensual, por concepto de renta para su -

96. 



habitaci6n faniliar, a SWI empleados que sean jefes de fani 

lia. Este aW:>aidio se fijará a raz6n del 20% sobre la can-

tidad que por este concepto pague el empleado, pero no exc!!_ 

derá del 20% sobre la cuarta parte de sueldo mensual que --

perciba, que es la que se considera destinada para el pago 

de la habitación. 

No tendr6n derecho a este beneficio los empleados cuyo -

sueldo sea superior al salario mtnimo bancario, ni aquellos 

a quienes la i.natituci6n u organizaci6n o el Instituto del 

Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores hayan -

otorgado facilidades para la corustrucci6n o adquiaici6n de 

su casa habitaci6n. 

Los pagos mensuales que deba hacer el empleado pjlra cu--

brir los préstamos que le haya concedido la instituci6n u -

organizaci6n, no podrán ser superiores en conjunto al 30% -

del salario, ni al 40% cuando incluyan los préstamos hipot!!, 

carios a que se refiere el articulo 32 o incluya pagos a --

terceros por créditos derivados de las prestaciones a que -

se refiere este reglamento. 

o 
Los preceptoe de este rec¡lamento aefialan el m!nimo de prj, 

vilegios que pueden disfrutar laa personas que a él están -

sujetas; y las instituciones de crédito y organizaciones --

auxiliares de que dependan, procurarán mejorar en todo lo -

posible esas condiciones, bien sea en forma individual o c2 
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CAPITULO III PROBLEMATICA OCUPACIONAL EM MEXICO. 

III.l El Problema de Desempleo en México. 

III.1.1. El Problema del Desempleo en el Sector Urbano. 

El problema de desempleo representa en la actualidad uno de 

los obstáculos fundamentales para el logro de una mejor distri 

buci6n del ingreso y una sociedad más justa. 

Los orígenes deben buscarse en el período anterior a la Se

gunda Guerra Mundial, al momento de iniciarse el desarrollo -

econ6mico del México moderno. En el decenio de 1930, México -

era una sociedad predominantemente rural y el desarrollo de -

las ciudades estaba limitado solo a algunas industrias inci- -

pientes. El país importaba la mayoría de sus productos manu-

facturados, pagándolos con exportaciones de minerales, princi

palll'lente petr6leo y de productos agrícolas. 

Al iniciarse la Segunda Guerra Mundial, di6 principio la -

etapa de industrialización del México actual. Al no encontr~ 

se disponibles los productos que tradicionall\\ente se habían -

importado de E .E .U .u., hubo un clima propicio para el desarro

llo de los empresarios nacionales, quienes empezaron entonces 

a fabricar algunos productos industriales. 

Al mismo tiempo, este auge inicial de la producci6n nacional 

di6 lugar a que se iniciara el rápido progreso de migraci6n 

del campo a la ciudad, los trabajadores agrícolas, en busca de 

mejores oportunidades econ6micas dejaban el campo y se dirigían 

99. 



a las urbes en busca de empleos • 

A partir de 1950, el proceso de urbani.zaci6n en Mmcico ae ha 

acelerado, pues la migraci6n del cZlllpo a la Ciudad, que durante 

la década de 1940 a 1950 había sido summiente rápida, se acele

r6 aún más durante los decenios posteriores. 

Durante el período 1960-70 la polttica de desarrollo se orie.n. 

tó principalmente a la creaci6n de un sector Xndustrial Moderno, 

es decir, se dieron toda clase de incentivos fiacal.es, cano meen 

ci6n de impuestos a las empresas nuevas y a l.u importaciones, 

permitiéndose la entrada al país con un paqo máa bajo de imple.!, 

tos, todo tipo de maquinaria y equipo. 

A la vez, el Gobierno Federal invirti6 crecientes sumas en -

la Infraestructura necesaria para el desarrollo Industrial y -

protegi6 al mercado en el cual dichas empresas vendían sus pro

ductos, mediánte prohibiciones frecuentes de importar cualquier 

producto que pudiera canpetir con los fabricantes en México. 

Sin embargo, la atenci6n que se había dado al Sector Agrícola -

diaminuy6 considerablemente.- Durante el régimen del General -

Lúaro Cárdenas, el 20% del total. de la inversi6n del Gobierno 

Federal se destin6 al. desarrollo del Sector Agrícola, durante -

loa sexenios posteriores esta proporci6n di.sminuy6 y en el pe-

rtodo de 1964 a 1970 lleg6 a solo 11.2%.- Es claramente visi-

ble, entonces, la disminuci6n en la Política Econémica de la -

importancia concedida al sector rural en favor del desarrollo -

del sector Industrial. 
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El problema fundamental a que ha dado lugar este patr6n de 

desarrollo, desde el punto de vista del empleo, es que las 

pol!ticas seguidas concentraron por un lado el ingreso de ma

nera pronunciada en grupos relativamente pequefios y por otro 

pranovieron indiscriminadamente el. uso de toda tecnología mo

derna, sin considerar que, en general, la maquinaria importa

da estaba hecha para paises donde la mano de obra es bastante 

más escasa que en México y el capital mucho más abundante.

Por ello en dichos países se considera normal y eficiente trA 

tar de ahorrar mano de obra, automatizando los procesos ind~ 

triales al máximo grado posible. 

A la vez que en las empresas modernas que se establecían -

en el sector industrial se empl.eaban las técnicas más intensj. 

vas en el uso del capital, y por consiguiente, ahorradoras de 

mano de obra, las políticas seguidas dieron lugar a que en 

dicho sector se iniciara un desplazaniento en términos relatj. 

vos y en algunos casos en términos absolutos, de las empresas 

tradicionales, o artesanales por parte de la industria moderna. 

El problema ocupacional en México ha sido consecuencia tan. 

to del elevado ritmo de crecimiento de la poblaci6n, corno de 

la poca capacidad del sistema económico para generar un núme

ro creciente de empleos adecuadmnente renumerados.- La baja 

capacidad de crear empleo ha estado en gran medida ligada a -

los instrumentos de política económica mediante los cuales se 

ha desarrollado el sector industrial y a la menor importancia 

concedida al desarrollo rural. 101. 



Prácticamente, todo el incremento de la fuerza de trabajo 

se dirigió, en busca de empleo, hacia las ciudades, pues en 

el cmnpo se generó poca ocupación. Por consiguiente, el rá

pido proceso de migración de la población, en edad de traba

jar, hacia las ciudades signific6 que estas tuvieron que ab

sorber no solo el incremento natural de su fuerza de trabajo, 

sino también el aumento debido a la migración del campo de -

la ciudad. Además, este proceso migratorio ha tenido carac

ter!sticas muy negativas, desde el punto de vista de las exj. 

gencias que ha impuesto el aparato productivo y la infraes-

o:uctura social urbana. Habiéndose concentrado la mayoría -

de los migrantes, en las áreas Metropolitanas de la Ciudad -

ce México, Guadalajara, Monterrey y en un grado menor en al

gunas otras de las fronteras Norte del País, el Gobierno Fe

deral se ha visto ante la urgente necesidad de canal.izar una 

)?arte creciente de sus recursos para dotar de servicios urb~ 

oos básicos a esta población que, por otro lado, ha llegado 

a la ciudad con la necesidad inmediata de servicios sociales 

básicos, pero que no ha tenido un éxito igualmente rápido en 

$U búsqueda de empleo productivo. 

El anál.isis de esta informaci6n revela las características 

peculiares del problema ocupacional. En el campo, es un pr.Q. 

'.::i.lerna el empleo durante gran parte del año y los salarios -

:son sumamente bajos, durante las épocas en las cuales están 

,ocupados los trabajadores. Un estudio reciente del centro -
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de investigaciones Agrarias revela que en promedio, más de 3 -

millones de jornaleros sin tierra trabajan únicamente 100 dtas 

al a~o, lo cual entrafta que sus niveles de ingresos sean muy -

bajos. 

Dado que el desempleo abierto casi no existe en México, y -

que el subempleo constituye la mayor manifestac i6n del proble

ma ocupacional, es necesario definirlo cano aquellas personas 

ocupadas que se encuentran en algunas de las situaciones si- -

guientes: primero, trabajan un nÚlllero de horas menor que el -

considerado como normal, o bién, est&n dispuestas a trabajar -

más tiempo pero no encuentran empleo para hacelo; segundo, ob

tienen ingresos anormalmente bajos: tercero, no uti1izan sus -

calificaciones o capacidades, en forma canpleta; cuarto, están 

ocupadas con niveles de productividad anormalmente bajos o nu

los. 

Desde el punto de vista global de la econám!a, el subempleo 

representa un desperdicio de recursos humanos. Desde el punto 

de vista de cada subocupado, representa un grave probl.ema de -

pobreza personal y familiar. 

El desempleo abierto, es decir, el representado por personas 

que declararon en el último censo de poblaci6n no tener empleo 

y estar buscándolo, es un fenáneno de importancia mucho menor -

que el subempleo. Dadas las caracter!.sticas de la econanía na

cional y la inexistencia de un sistema de seguridad contra la -

desocupaci6n, raro es el individuo que puede estar desempleado 
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durante algún tiempo, en la mayoría de los casos hará cualquier 

cosa para obtener un ingreso, con lo cual quedará clasificado 

dentro del grupo de subocupados y no como desempleado abierto. 

Entre las características más importantes de los desocupados 

o subocupados en el país está la de su juventud. No lo incide 

el desempleo abierto de manera muy importante sobre las perso

nas j6venes. También entre aquel.las que están ocupadas y que 

tienen entre 15 y 24 afio&. de edad: el mayor grupo se encuentra 

en los servicios y el canercio en las ciudades. Esto parece -

indicar que, en general, los j6venes de las ciudades provienen 

del campo en busca de mejores oportunidades de empleo. Sin 

embargo, debido a su falta de experiencia y a su bajo nivel 

educativo, generalmente fracasan en el intento de encontrar 

empleo en el sector Industrial, teniendo por lo tanto que refy 

giarse en actividades de servicios o canercio, donde de hecho 

se encuentran subocupados y desde el punto de vista social, -

tienen una productividad sumélllente baja. 

Una segunda característica importante de los desocupados es 

su bajo nivel educativo. Por otro lado, en las ciudades sobre 

todo en las regiones más avanzadas del país, la población se -

dedica en mayor grado a buscar ocupaci6n de tal manera que la 

tasa de desempleo abierto correspondiente a las ciudades es m~ 

yor que la de las zonas más atrasadas. En el caso de estas 

últimas, el mayor problema es el de la subocupación, llamada -

también desempleo disfrazado. 
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Por consiguiente entre las leyes que son causas principales 

del desempleo se encontr6 la del salario m1nimo. (Luis Pazos). 

, En 1976 habia en México más de 16 millones de personas en -

edad de trabajar sin empleo. 

El problema de México no es_crear empleos bien remunerados 

sino empleos a secas, y más cuando cerca del 90% de las empre

sas, que pueden ofrecer empleo a los desempleados, pequeaas y 

medianas tienen una productividad muy baja. 

De esta manera, el 80% de los desempleados no son califica

dos, lo que hace que el valor de su trabajo sea menor al sala

rio mí.ni.me que por ley deben ganar. Por lo tanto el 80% de -

los desempleados en el 90% de las empresas medianas y pequeaas 

de México, no puedan obtener un empleo debido a que el valor -

de su trabajo es menor al salario mí.nimo establecido por la ley. 

A un empresario se le puede obligar a paqar un salario mínj. 

mo pero no a contratar más gente. La única consecuencia de a~ 

mentar los salarios mí.nimoa ha sido que hay menos gente con 

posibilidades de encontrar un trabajo. 

Hay quieres afirman que si no hubiera salarios m1nimoa ex-

plotar1an a loa trabajadores. ~uchos patrones solo pagarí.an -

30 o 40 pesos diarios a sus empleados, lo que no lea alcanza-

ria para vivir. 

Valdrí.a cuestionarse: l Como le hacen actualmente los mi-

llenes de desempleados para poder vivir sin obtener un solo -
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Por lo tanto, es mejor que tengan un empleo en que ganan -

30 o 40 pesos diarios, aprendan un oficio y produzcan algo a 

que se encuentren desempleados y no reciban ni produzcan nada. 

Solo aquellos que no canprenden los mecanismos econánicos 

ni conocen la realidad de México piden mayores salarios mini-

mes cano si al aunentar los salarios mínimos fuera a l!?J:ratse-

un mejor nivel de vida 2ara los trabajadores • 

El nivel de vida aumenta con una mayor producci6n pero ma-

yores salarios mínimos reducen las posibilidades de producir 

más y, por lo tanto, los niveles de vida decrecen. 

Si en realidad a los lideres obreros y políticos les inte

resara el aumento de nivel de vida de la clase obrera, ya le 

hubieran pedido al gobierno que dejara de imprimir billetes, 

principal causa del alza de precios y, por lo tanto, de la -

baja de nivel de vida de los obreros. 

El problema ocupacional se ha transformado, entonces, eñ -

problema fundauental.mente de pobreza en el campo a uno de de.§. 

empleo y aubocupaci6n en las ciudades que, desde el punto de 

vista social y político, es seguramente más grave que el pri

mero; no dej.a de alarmar e-1 hecho de que un gran número de -

loa buscadores de trabajo en las ciudades sean j6venes que, -

al no encontrar una ocupaci6n, están en condiciones de desem

pleo que podrían, en un manento dado, acercarlos a la delin-

cuencia cano resultado de sus necesidades econánicas. 
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Ante los planteamientos vertidos en este apartado, en su mA 

yor parte emitidos por el Lic. Luis Pazos, nosotros cuestiona

mos la siguiente alternativa: 

Proporcionar trabajo a desempleados, con salarios inferiores 

al min.i.mo, siempre y cuando se asegure la capacitaci6n de estos 

para ocupar trabajos mejor remunerados posteriormente. 

En tales condiciones se podrian solventar los siguientes 

problemas: 

a) Disminuir el alto porcentaje de desempleados, 80%, por -

no estar éstos constituidos cano mano de obra calificada, ab-

sorviéndolos las empresas, pagándoles un sueldo inferior al --

mínimo. 

b) Proporcionar capacitaci6n al ejército de desempleados no 

calificados. 

c) Facilitar a los empresarios, sobre todo a los de peque-

~as y medianas empresas, la absorci6n de mano de obra que re-

quieren. 

d) Establecer una equidad en la relaci6n obrero-patronal. -

¿ Corno se obtendría esta equidad ? Una vez que el obrero esté 

capacitado, podrá, generalmente mediante una representaci6n -

sindical, exigir un natural aumento de salarios, pero a su vez, 

los patrones podrán demandar gente capacitada que fomente la -

prcxluctividad en su empresa. 
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El empresario al contar con personal capacitado, está en 

posici6n de lograr una producci6n mayor y con mejor calidad. 

para el mercado, por otro lado, la capacitaci6n, hará que -

el trabajador cuente con ingresos superiores al mínimo gen~ 

ral, con un mayor poder adquisitivo, lográndose a futuro -

una proporción l6gica de precios y salarios. 
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III.l.2. El Problema de Desempleo en el Sector Rural. 

El problema ocupacional en este pata, a pesar del rápido -

proceso migratorio del campo a la ciudad, se expresa todav!a 

de manera más grave en el campo. El problema ocupacional en 

la agricultura es grave porque la mayod.a de las personas en 

dicho sector trabajan solo un número limitado de días al ai\o 

y se encuentran a un nivel sumamente bajo de ingreso. 

La mayor cantidad de subempleo y desempleo en México se dá 

en el sector agropecuario, en el canercio y en los servicios. 

De los 5 millones (aprox.) de personas en el sector agropecu-ª. 

rio, 2 millones se encuentran en las regiones del centro, Cen. 

tro Sur y Pacífico Sur. De tal ~anera, el problema de la po

breza en el campo se situa principalmente en esas regiones. -

Por otro lado, la mayor concentraci6n poblacional en las actj, 

vidades de ccmercio y servicios, que dentro del sector urbano 

son las que absorben a la poblaci6n desempleada y subocupada 

están en el area metropolitana del valle de México, en Guada

laj ara y Monterrey. Siendo la zona del valle de México la -

que se ha convertido en el espejismo de cientos de miles de -

campesinos que llegan con la esperanza de conseguir empleo, 

aumentando los polos de desarrollo de migraci6n porque no es 

posible proporcionar los servicios urbanos a poblaciones que 

aparecen de la noche a la maftana en áreas periftSricas de las 

ciudades. 
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III.1.3. Resl.lllen.y Análisis de la Problemática. 

En el sector primario, se han generado a partir de 1950 poco 

más de 400,000 empleos. La fuerza de trabajo agr!cola aument6 

en este período de 4'836, 000 a 5 '206,000 personas. Sin embargo, 

diversas estimaciones acerca del núnero de canpeainos sin tie-

rras en este sector llegan a una cifra que e• superior a los -

tres millones de personas. De estos campesinos sin tierra, la 

mayor parte se encuentran en las zonas tmaporales del país, de 

hecho trabajan un número limitado de d!a. 

La caracter!stica más sobresa1iente del desarrollo agropecu.!_ 

rio ha sido su baja capacidad de generación de empleos, pues en 

el período de veinte aftos de 1950 a 1970 se generaron 370,000 -

plazas nuevas en este sector, aún considerando que muchas de 

ellas están a un nivel de subempleo. Lo anterior refleja el 

cambio a que se hacf..a referencia con anterioridad en cuanto al 

carácter del problema ocupacional.. Es decir, hace treinta años 

el problema ocupacional era fundimlentalmente un problema de po

breza campesina: ahora, es un problema de marginidad urbana y -

de desocupación en las ciudades. 

De lo anterior, se desprende que la capacidad de creaci6n -

de empleo en el sector agropecuario es realJnente baja, lo cual 

indica que las corrientes migratorias ya observadas durante el 

último decenio se acentuarán más en el futuro. De hecho, el -

creciluiento de las ciudades en México durante el último decenio 

ha sido verdaderamente explosivo. Además, no solo ha continU.! 
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do la tendencia, observada con anterioridad, de un rápido cr.!!_ 

cimiento en las áreas Metropolitanas del Distrito Federal, 

Guadalajara y Monterrey sino que durante el último decenio un 

número más importante de ciudades han crecido rápidamente. 

Esto indica que, a menos que se tanen las medidas de politica 

adecuada, en el futuro existirá un problema más serio de empleo 

urbano en el país. 

La magnitud del problema ocupacional en las ciudades está 

estrechamente ligada al desarrollo regional de México durante 

los últimos 20 años. Es importante sei'ialar que la desigualdad 

en los niveles de desarrollo de las entidades del país se ha 

acentuado a partir de 1940. 

Un análisis de las entidades de nivel de desarrollo más -

elevado son las que han mostrado un mayor dinamismo, en tér

minos generales, mientras que las entidades con bajos niveles 

de desarrollo casi en su totalidad, se han estancado durante 

los últimos decenios. Al hacer un agrupamiento de las enti

dades regionales del país, se aprecia claramente la concen-

traci6n de la actividad agrícola en varias regiones. 

Desde el punto de vista del desarrollo urbano, es claramen 

te visible el hecho de que las principales ciudades del pa!.s 

no se encuentran en las zonas agrícolas, sino que en general 

se encuentran en el norte, donde su desarrollo si ha estado -

ligado en parte a la agricultura y en parte tcwnbién a su posj, 

ci6n geográfica y su cercanía a Estados Unidos, o en el cen--
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tro del pais. De hecho, la desigualdad en el desarrollo regi.Q. 

nal se aprecia d1;3 manera más clara al estudiar el desarrollo -

urbano durante los últimos decenios. En las tres ciudades más 

importantes del país se concentra la mayor parte de la indus--

tria, el. ccmercio, los servicios, las oportunidades educativas, 

etc. Sin embargo, también se concentra la mayor parte de desem 

pleo y subempleo urbanos. 

Dadas las caracter!sticas que se analizaron en cuanto a la 

capacidad de creación de empleos en los diversos sectores de -

la econanía, es claro lo siguiente: 

Primer~ la corriente migratoria del campo a la ciudad es --

irreversible y será muy difícil disminuir su ritmo dada la si-

tuación de pobreza y desempleo que priva en el campo. 

Segundo, las posibilidades de creaci6n de empleos en la in-

dustria y los servicios modernos en las ciudades serán sumame.n. 

te limitados al continuar las tendencias que se han venido ob-

servando en el pasado. 

Tercero, dadas las tendencias en cuanto a la capacidad de -

creaci6n de empleos en el sector urbano del país, es necesario 

que se diversifique el número de polos de crecimiento que ex~ 

ten en Mmcico, es decir, el número de ciudades con capacidad -

de des arrollo propio e independiente de lo que suceda en las -

tres grandes urbes del país. De lo contrario, el problema de 

empleo urbano continuará agravándose y con él el problema de -

la marginidad social, las ciudades perdidas y las tensiones S.Q. 

ciales y políticas a que da lugar una situación de esta naturaleza. 
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Por lo tanto se hace imperativo el establecer mecanismos de 

participaci6n ciudadana para resolver la problemática de los -

asentamientos humanos en los centros urbanos y ampliar los me

canismos del gobierno federal para pranover la generación de -

empleos en áreas de desarrollo y en actividades productivas, -

vinculando la necesidad de capacitar y adiestrar la mano de -

obra ocupada y desocupada. Uno de los mecanismos que justifi

carían total o parcialmente la problemática ocupacional del -

pa!s lo constituye el seguro de desempleo aún cuando funciona

rios mexicanos se muestren reacios al establecimiento de un -

plan piloto y puedan exteriorizar que el mejor seguro de desem 

pleo es el empleo, bien valdrta la pena meditar esta necesidad. 
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III .2 FUENTES GENERADOR.Ni DE E;MPLEO, ESTRATEGIAS DE SOLUCION. 

El anSlisis de las perspectivas de creaci6n de empleo en -

Mmcico debe considerar las características de cada uno de los 

sectores de la econan!a, así cano también la evoluci6n global 

del pata bajo las circunstancias econánicas actuales, tanto -

en lo que se refiere a la pol1tica econánica nacional cano a 

las principales tendencias de desarrollo de la econanía mun-

dial. Para prop6sitos de este trabajo se analizarán las pos.! 

bilidades de creaci6n de empleos en cada uno de los principa

les sectores: industria de transformaci6n, sector agropecua-

rio y servicios modernos y de turismo. 

III.2.I. Xndustria. 

Las posibilidades de creaci6n de empleo en el sector indu.§. 

trial de Mmcico dependen de varios factores: prDlero, el cre

cimiento de la producci6n industrial y el efecto qne este ten 

qa sobre la demanda de trabajadores: segundo, las tecnologías 

utilizadas para obtener dicha producci6n y el grado al cual -

las mismas requieran de un mayor o menor uso de mano de obra 

por peso de producci6n; tercero, el tamafto de las empresas -

que participen en la expansión industrial, ya sean éstas me-

dianas o grandes de tipo moderno. 

El crecimiento de la producci6n en el sector industrial de 

Mmcico en el período de la posguerra ha estado influido en 

g-ran medida por las pol1ticas de sustituci6n de importaciones 
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del Gobierno Mexicano. De hecho, el impulso inicial a la in

dustrializaci6n se origin6 durante la segunda guerra mundial, 

cuando no existía la posibilidad de obtener en los mercados -

internacionales los productos que tradicionalmente se habían 

importado. Por consiguiente, éstos empezaron a producirse -

en México, posteriormente aún terminado el conflicto bélico, 

la política de proteccionismo continu6 acentuándose en México. 

Confonne al criterio de disposiciones legislativas como la -

ley de industrias nuevas y necesarias, la Regla XIV y otras, 

aportaron grandes facilidades para importar equipo y maquina

ria a la vez que se establecían mayores obstáculos para la -

importación de productos terminados. Esta política di6 cano 

resultado un rápido crecimiento de la producci6n industrial, 

sobre todo de la de artículos manufacturados para consumo fi

nal: la maquinaria, el equipo y las materias primas en la ma

yoría de los casos continuaron importfuidose. 

Esta política concentr6 los beneficios del desarrollo indU§. 

trial, pues siendo el mercado nacional de tcmafio relativanente 

limitado, un número pequefio de empresarios en el sector manu

facturero concentraron en sus manos la mayor parte de la pro

ducci6n. Estos eran tanto nacionales cano extranjeros, habien 

do recibido estos últimos un impulso especial a través de la -

legislación Mexicana que protegía el mercado para sus produc-

tos, a veces elaborados de un grado rninimo dentro del pais con 

materias primas provenientes del exterior. Por otro lado, el 
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proceso de industrialización utiliz6 básicamente las mismas -

tecnologías que las empresas extranjeras habían desarrollado 

en sus paises de origen. Dichas tecnologías no siempre esta

ban orientadas a las necesidades de México, pues en general -

requerían de montos de capital mucho mayores y de un uso de -

mano de obra relativamente limitado, proporción de factores -

totalmente inadecuados a las circunstancias de México donde -

existe mano de obra abundante y donde el capital era· y sigue 

siendo relativmnente escaso. 

Cano resultado de este proceso de desarrollo, la producci6n 

industrial se increment6 durante la década de 1950 a 1960 a -

una tasa prcmedio anual de 7%, tasa realmente baja consideran 

do que la econania en su conjunto creció al 6 .2% durante dicha 

década. Es decir, a pes ar de las pol.ít icas que se habían se

guido para promover el sector industrial., éste creció a una -

tasa sólo ligeramente más alta que l:a de la economía en su 

conjunto. Durante la siguiente década, de 1960 a 1970, la 

producción industrial se incrementó a un ritmo promedio anual 

de 8.9% tasa mucho más dinámica que en el decenio anterior. -

Este crecimiento más rápido resultó en gran medida del desa-

rrollo de una serie de nuevas industrias, tales cano la petr.Q 

química, la de autanotores y algunas otras. 

Al analizar el desarrollo de diversas industrias en el pais, 

se encuentra que el patr6n de crecimiento en el sector indus

trial fué sumamente dispar: mientras que algunas industrias -
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crecieron a un ritmo muy lento, mucho más bajo que el de la -

econom!a en su conjunto, otras crecieron a tasas de mas del -

doble que la de la econom!a, en general. Las industrias pro

ductoras de artículos de consumo, cano alimentos, bebidas, t.!!, 

baco, textiles, calzado y productos de cuero crecieron a tasas 

mucho más lentas que la de la economía en su conjunto. Al -

mismo tiempo, la industria química y las industrias de produ,g 

toa metálicos, maquinaria y equipo de transporte, tuvieron tasas 

de crecimiento mucho más rápidas que el promedio nacional. De 

tal manera, durante los últimos veinte aftas, a partir de 1950, 

la naturaleza del sector industrial se ha transformado comple

tamente, habiendo perdido importancia todas las industrias pr2 

ductoras de bienes de consumo y habiéndola ganado las industrias 

antes mencionadas. 

Esta transfo:cmaci6n del sector industrial. ha sido de gran -

importancia desde el punto de vista ocupacional, pues en gene

ral las nuevas empresas han utilizado las tecnologías y proc~ 

sos productivos que les permiten lograr una mayor producci6n -

por trabajadorr naturalmente, con un mayor uso de maquinaria y 

equipo. En general esto ha significado un incremento constante 

del valor de la producci6n por trabajador. Por ejemplo, duran, 

te el periodo de 1950 a 1960, la producci6n indlllltrial se in-

crement6 al 7% anual y la ocupación en este sector a 4.3% anual, 

dando como resultado un incremento anual en la producci6n por 

trabajador de 2. 7%. Durante la década de 1.960 a 1970, el ere-
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cimiento del sector industrial fué sustancialmente más rápido 

y la tasa de crecimiento anual fué de 8. 9%. Sin embargo, e 1 -

empleo se increment6 únicamente el 4. 7%, pues la producción -

por trabajador creció al ritmo anual de 4.2%. Esta tendencia 

en el valor de la producci6n por trabajador ha sido el result~ 

do del uso de mejores tecnologías y de procesos que utilizan -

más intensivamente el capital. De tal forma, puede hablarse -

de una baja de' capacidad de crecimiento de empleos en el sec-

tor industrial, al haber disminuido el crecimiento de la OCUPA 

ción que antes se obtenía cano resultado de un aumento de pro

ducción. Así, durante la década de 1950 a 1960, por cada incr~ 

mento de 1% en la producción industrial se obtuvo un incremen

to de 0.62% en la ocupaci6n. Durante la década de 1960 a 1970 

esta cifra disminuy6 a 0.53%, lo cual es un descenso significA 

tivo en el corto período de diez ai'los. 

El empleo industrial, que era en 1950 de un millón de pers2 

nas, había pasado en 1960 a 1'556,000 personas, y en 1970 a --

2'440,000. De continuar estas tendencias hasta 1980, debe es

perarse que la ocupación industrial aumente hasta una cifra de 

alrededor de 3.8 millones. Es decir, bajo las circunstancias 

actuales es posible esperar que durante esta década, de un in

cremento de l~ fuerza de trabajo de alrededor de 7 millones, -

el sector industrial pueda crear empleos para 1.4 millones, es 

decir, alrededor del 20%, lo que significa absorber a una de -

cada cinco personas de nuevo ingreso a la fuerza de trabajo. 
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La raz6n principal por la cual ha disminuido la capacidad 

de creaci6n de empleos en el sector industrial, aparte de la 

utilizaci6n de tecnologías más intensivas en el uso de capi

tal, es que gradualmente las empresas modernas han ido des-

plazando a las empresas más pequc~as, mismas que en general 

utilizan un mayor volumen de mano de obra por peso producido. 

De tal manera, se ha registrado un incremento sustancial en 

la cantidad de capital requerido para crear cada nuevo empleo 

en el sector industrial. Esta cifra, que en 1950 era de 

16,000 pesos había aumentado a 49,000 en 1965 y a 89,000 en 

1970. Aun considerando la inflación durante este período, -

l.a capitalización ha sido stm1amente rápida. En general, las 

perspectivas de creaci~n de empleo en el sector industrial -

es casi gratuita. Una forma de eliminar la desigualdad de -

este sistema y obtener mayores cantidades de recursos, estri 

ba en implantar sistema de cuotas altas y de becas o présta

nos, todo ello al nivel de la educaci6n superior. De tal -

:Eorma. un alumno que tenga capacidad intelectual, más no eco

nómica, para continuar su educación podría hacerlo, mientras 

que el que tiene la posibilidad sufragaría el costo de su 

educación, de la cual, en todo caso, él será el principal 

beneficiario. 

Mediante este sistema sería posible lograr una mayor expan 

si6n del sistema educativo y dar la atenci6n necesaria a la 

e•ducación primaria rural, a la educación vocacional y a la -
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educaci6n técnica, las cuales son de importancia fundémlental 

para porporcionar a toda la poblaci6n mayores posibilidades 

de encontrar un empleo adecuadamente remunerado. 

Existe toda una serie de medidas de política econé:mica y 

social, que contribuirían al logro del empleo en diez o quin 

ce aftas, y de máximo empleo en la actualidad. Su realiza- -

ción en los pr6xirnos aftas debe constituir uno de los elemen

tos prioritarios, de otra forma, el problema ocupacional de 

México continuará agravándose. 

Depende de que las empresas que generan un mayor volumen 

de empleo por peso de incremento en la producción tengan ma

yor participación en el sector industrial. 

III.2.2. PETROLEO. 

Dependencia que ti!enen las Compaft{as J\mericanas del Petrg 

leo Importado. 

Uno de los principales factores que ha afectado a la eco

nan!a americana es el creciente problema de los energéticos. 

Este, junto con la inflación americana que roza el 10 ?Or -

ciento por segundo afto consecutivo, son los dos grandes pro

blemas econ6micos a loa que se enfrenta la administración -

Carter. 

Según la mayoría de los economistas norteamericanos, dada 

la alta dependencia de las c~~paftías norteamericanas del pe

tr6leo extranjero, lo que preocupa es el suministro y no el 

precio del petróleo. 120. 



Esto explica por otra parte, la creciente importancia que 

tienen los descubrimientos de petr6leo Mexicana. Existe pues 

una raz6n comercial real para pensar con optimismo en el futy_ 

ro del país, independientemente de los coyunturales proble-

mas económicos que se presentan a consecuencia de nuestro cr~ 

cimiento. Uno de ellos es la inflación. Otro es el impacto 

de la probable baja de crecimiento en la economía americana. 

Tanto la inflación como el impacto de la baja econánica de -

E .E .u .u. son problemas circunstancial.es y representan un reto 

para la econanía en los pr6ximos meses. En definitiva, hay -

factores reales - como el resef'iado aquí. - que aseguran perspe~ 

tivas sumamente favorables para la econanía Mexicana, y por -

lo tanto una de las principales fuentes generadoras de empleo 

futuro. 

III.2.3. Energía Nuclear. 

Recursos humanos.- La realizaci6n de un programa NÚcleo -

eléctrico implica, además de la necesidad de desarrollar ~atoa 

recursos, con personal cient1fico, técnico y administrativo, 

una independencia y capacidad tecnol6gica, mientras no se cuen 

te con el material humano capáz y suficiente, aún cuando se -

llegara a contar con los recursos financieros, no aer!a posi

ble llevar a cabo el citado progrmna. 
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La falta de recursos humanos ha sido una de las principales 

causas de los limitados resultados en este campo, en el país. 

Ejemplos graves en este sentido son: la poca participaci6n y -

las dificultades en la realizaci6n del proyecto de la pl.anta -

Nucleoeléctrica de Laguna Verde y las grandes limitaciones en 

la evaluaci6n de la seguridad de la misma planta. 

Al planear el. desarrollo de recursos humanos asociados a un 

programa Nucleoeléctrico es necesario tener en cuenta tres as

pectos fundamentales. 

a) Debe considerarse el programa Nucleoeléctrico canpleto y 

no tan solo las plantas Nucleoeléctricas con las actividades 

más directamente relacionadas, cano lo son las de operaci6n y 

mantenimiento. 

b) La capacidad y número de personas es de suma importancia, 

por un lado, es evidente que solo con personal capacitado se -

podrá realizar las actividades en que se desea participar y, -

por otro lado, hay que preveer en la medida que sea posible, -

que el material humano en casi todas las actividades :industri.! 

les es necesario reponerlo varias veces durante la vida de una 

planta, debida a salidas por diferentes motivos. 

c) Los gastos en la preparaci6n del personal capacitado son 

bastante bajos comparados con los involucrados en un programa 

Nucleoel,ctrico canpleto. 
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Por lo que respecta a la operación de las plantas Nuclee

léctricas, el personal técnico necesario para plantas con una 

sola unidad es de poco menos de un centenar, cantidad que se 

ve aumentada por la menor capacitación y experiencia para 

países que inician sus actividades en este campo. 

Por otra parte el número y capacitaci6n del personal téc

nico en una planta Nucleoeléctrica no dependen apreciablemen 

te del tipo de reactor. En este rengl6n influyen más aspec

tos como : el esquema organizativo y la relaci6n laboral de 

la empresa propietaria de la planta, la estandarización en el 

tipo y tamaño del reactor y de la planta, y la eficiencia o~ 

racional del equipo que pesa considerablemente en el personal 

de mantenimiento. 

Acerca de la capacitaci6n y adiestramiento del personal -

técnico para este tipo de plantas incluyendo: superintende.u 

tes, supervisores, ingenieros, técnicos especializados, ope

radores y técnicos en general¡ conviene mencionar que además 

del tiempo requerido ( la preparación de algunas de ellas se 

inicia desde la firma del contrato de canpra de la planta), 

para países que se inician en este campo, la eficiencia en -

el número de personal que se capacita es menor al 5%, por lo 

que deberán prepararse más del doble del necesitado. 

Además del personal necesario para la construcci6n y oper_! 

ci6n de plantas Nucleoeléctricas, también se debe de tener -
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en cuenta y estimar, como se mencion6 anteriormente, la deman 

da del personal que también participa directa e indirectamente 

con el programa con otras actividades. Esto abarca desde la -

exploraci6n y explotaci6n de los minerales de Uranio, hasta -

los de fabricaci6n de materiales y equipos para sectores con -

personas que cubren casi todas las áreas de ingeniería ( mecá

nica, eléctrica, química, etc.), y de otras especialidades -

cano: geologi.a, física, matemáticas, administraci6n, etc., sin 

olvidar los requer.imientos técnicos y de mano de obra con o -

sin es pee ializ ación. 

Por último, la formación de profesionales, con o sin estu

dios de postgrado, para las diferentes actividades necesarias 

dentro del programa Nucleoeléctrico y desarrollo tecnol6gico 

asociado, requiere que se impartan en el país una serie de -

cursos técnicos y prácticos en ingeniería nuclear, seguridad 

de plantas, operaci6n de plantas nucleares, metalurgia de cqri 

busti.bles nucleares, etc., algunos de los cuales ya se tienen 

e.n la UN.AM. IPN. U.AM. sin embargo, hasta la fecha, sus activ1 

dad.es han estado swnanente descoordinadas y l.imitadas, por lo 

que es sunanente importante aprovechar los recursos del país 

en este sector, conjuntando y coordinando los esfuerzos entre 

estas instituciones d~ educaci6n superior, y de los que lo -

bagan en el futuro, junto con las instituciones relacionadas 

'en el ca111po Nucleoeléctrico como son el organismo nuclear y -

<C .F .E. 
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Con respecto al Uranio las canpaHías petroleras tienen una 

fuerte intervención en la explotación y producci6n y están a,! 

macenando reservas de Uranio en espera de que los precios su

ban, dentro de una industria denominada monopolísticamente, a 

la razón, el precio del concentrado de Uranio (yellow cake) -

ha aumen~ado de menos de $ 6 u.s. la libra en 1972 a cerca de 

$ 42 u.s. dólares la líbra en la actualidad. 

Además la Exxon está participando tanto en la extracción -

del Uranio, cano en la fabricación de combustible y la GULF -

no solo eso, sino que también a la construcci6n de reactores 

nucleares y el procesamiento del Uranio requerido, de la mis

ma manera, cano el gas natural está físicamente asociado con 

el petróleo crudo, no es de sorprender que tengan enormes re

servas de gas natural. El gas, el petr6leo y el Uranio de Mé 

xico solo les incrementará más reservas, lo que nos hace pen

sar en la necesidad de crear un programa que permita sacar el 

mayor provecho para la explotación de nuestras reservas de 

Uranio. 

III.2.4. Turismo. 

El sector terciario incluye las actividades camerciales, -

de transportes y comunicación, gobierno y los servicios pro~ 

piamente dichos, es decir, servicios de hospedaje y alimenta

ción, alquiler de inmuebles, servicios bancarios, servicios -

profesionales, educativos, de salud y asistenciales, así cano 
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también toda una serie de servicios personales de índole muy -

diversa. 

En 1950, este sector empleaba a l '774,000 personas, habien 

do pasado dicha cifra a 3' 957, 000 personas en 1970. Es de ..:. 

todos los sectores de la economía, el.que más rápidamente ha 

aumentado su volwnen de ocupaci6n. Sin embargo, el incremen 

to de la ocupación en este sector esconde una gran cantidad -

de subempleo en las ciudades. De hecho, se estima que la can 

tidad de subempleo en el sector terciario, en las ciudades, -

es cuando menos de un millón de personas. Esto se debe a que, 

en general, una persona en la ciudad no encuentra una ocupa-

ción adecuadélllente remunerada dentro de un establecimiento -

industrial, canercia1 o de servicios. En esta situaci6n se -

encuentran los innumerables cuidadores de coches, vendedores 

callejeros de todo tipo de artículos y productos, así cano el 

gran número de personas que, sobre todo en las grandes ciuda

des, ofrecen varios servicios que realmente no son necesarios. 

En los paises avanzados, los servicios son de gran importancia, 

pero de tipo diferente debido a que otros sectores en la eco

nan!a han generado un número suficientemente alto de oportunj. 

dades de ocupación adecuadamente remuneradas. 

Asi mismo, el crecimiento de la ocupación productiva en el 

sector servicios, está ligado a dos factores. El primero es 

el desarrollo de distintos sectores de la economía tales cano 
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el industrial y a:;Jropecuario, así. cano también el crecimiento 

del ingreso personal disponible, lo cual incrementa a la dema.!l 

da de todo tipo de servicios, ya sea por parte de las activi

dades productivas cano de los individuos y las familias. El 

segundo aspecto del cual depende la ocupación en el sector -

servicios es el t-..rismo. En el caso de México ésta ha sido -

una actividad sumamente dinámica durante el Último decenio -

habiendo creado no solo un número importante de empleos sino 

también contribuyendo a la balanza de pagos, misma que de otra 

fonna habría sido aún más deficitaria que en el pasado. 

Ahora bien, es un hecho que la industria del turismo auxi

lia definitivamente a la creaci6n de empleos. Según un estu

dio realizado por la Secretaría de Turismo, se estima que, en 

general, el 54% del gasto total de los turistas se destina a 

sueldos y salarios a través de las empresas de servicios y 

comerciales que directamente lo reciben. 

Es muy importante resaltar el papel de la hoteler!a dentro 

de este renglón, ya que se afirma que los establecimientos de 

hospedaje en México cubre el 30% de sus ingresos por concepto 

de salar íos y sueldos; además, como efecto del "multiplicador 

de empleo" de cada plaza creada en el sector turismo, se der.!, 

van dos o tres oportunidades de empleo indirecto. 

En estudios realizados en México se seí'\ala que el volumen· 

relativo de empleo que genera cada unidad de capital invert! 
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do, tiende a ser mayor en el turismo que en muchos de los -

demás sectores de la econania. Así se tiene que la inversi6n 

necesaria para generar un empleo en la rama turística, a pr~ 

cios de 1960 asciende a 24,346 pesos, canparado con los -

359,683 pesos en el sector eléctrico, 273,162 pesos en el 

sector petrolero y 130,538 pesos para el sector de productos 

metálicos. 

Solamente el sector agrícola requería según estos datos, 

una inversi6n menor, siendo esta de 8,668 pesos, explicable 

por la subocupación y relativamente poca inversi6n en este -

rC1110. Son tcsnbién muy importantes los efectos de generación 

de empleos del gasto turístico. 

Según la matriz insumo-producto del Banco de México, se -

estima que por cada mill6n de pesos de -gasto adicional- a -

precios de 1960 por turismo, se generan 45.6 empleos, de los 

cuales 20 son en el sector servicios -relacionados directa-

mente con la actividad turistica- 18 empleos generados en el 

sector agropecuario, 2.3 en fabricaciones textiles, 1.5 en -

la producci6n de alimentos y los restantes 3.8 en los demás 

sectores de .la econanía. 

El incentivo principal para llevar a cabo progranas de f.Q. 

mento de turismo ha sido la urgente necesidad por parte de -

los países receptores de allegarse divisas no reernbolsab les 

para poder aliviar la tensi6n de sus balanzas de pago. 
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Dadas estas circunstancias, el turismo constituye, en muchos 

casos, la posibilidad más viable a corto plazo para fortalecer 

los ingresos corrientes de diversos elementos que se deben to

mar en cuenta para apreciar más real y equilibradanente la 

perspectiva de estos proyectos en la balanza de pagos de los -

países en desarrollo. 

Los ingresos totales por turismo representan una porci6n 

muy reducida del total de las exportaciones mundiales. 

A medida que los países van alcanzando niveles de desarro-

llo más elevados su balanza turística tiene a tornarse negati

va, cano empieza a suceder en nuestro país y cano sucedi6 en -

países cano Alemania, Estados Unidos y Suecia. 

El movimiento de turistas está sujeto, cada vez más, a lo -

que se podría calificar cano control centralizado, principal-

mente por parte de los países generadores de turismo. 

Por último, ante las presionantes necesidades de la balanza 

de pagos parece ser que los costos en divisas -primarios y de

rivados- se subestiman en los proyectos de desarrollo mientras 

que los ingresos suelen sobreestimarse. 

Para que el efecto positivo del ingreso turístico sobre la 

balanza de pagos sea aún más importante, el contenido de impoE, 

tación de los proyectos debe ser el mínimo posible. 

Para nuestro país, el turismo ha significado un aliciente 

para que se integren a los principales centros de consumo aqu.!i!, 

llas regiones que, por diferentes razones, están excluidas del 

129. 



proceso de desarrol.lo del país. Dicho incentivo va ialpl.!cito 

en l.as corriente• turúti.caa, lu cual.e• al. l.leqar a ••t09 cen 

tros demográficos crean nuevas fuente• de trabajo y e•tiaulan 

un desarrollo más rápido que, al absorber una fuerza de trab,A 

jo antes desocupada, combate eficaaaente el probl.maa de d••l!ll!!!. 

pleo. 

Naturalmente, el crecimiento del sector turimno depender¡ 

así de que se tomen una serie de medid• para que el pata cue11 

te en verdad con una pol..ttica de de•arrollo turS..tico .iecua

damente coordinada y dirigida, cosa que no aucede en la actu,A 

l.idad. 

III .2 .5. Comentarios Final.es. 

Una vez. anal.izadoe l.os recursos y actividad•• con que cue11 

ta el país para l.a creaci6n de nuevos empleos, creemos perti

nente sefialar las iniciativas del sector gubernamental. encanj, 

nadas al fanento del mismo. 

Con fecha 6 de Marzo de 1979 en el Diario Oficial. de l.a -

Federaci6n, fué pul?licado, el. Decreto que establece los Esti

mules Fiscales para el. Fanento de Empleo y la Inversi6n en -

lu Actividades Industriales. Este decreto fué realizado con 

siderando:· 

- El bienestar de l.a población depende de una estrategia -

econánica a largo plazo, . orie11tada a la creaci6n de empleos -

permanentes y productivos. 
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- La explotaci6n de los recursos energéticos debe realizaE, 

se a través de una economia sana. 

- Para utilizar adecuad5nente los recursos con que cuenta 

el pais es fund1S11ental evitar importaciones innecesarias, asi 

cano los problemas sociales que pueden surgir de una economía 

prodaninentemente oetrolera. 

- El apoyo a la industria a través de los estímulos f isca

les debe canplementar otras actividades a f ín de que los obj~ 

tivos se Cl.l!lplan en forma global. 

- El desarrollo industrial debe considerar las distintas -

regiones del país. fanentando con esto la desconcentraci6n -

demográfica e industrial. 

- Evitar importaciones a través de la mayor utilización de 

la capacidad instalada, la cual alentará las exportaciones y 

fomentará la creaci6n de empleos. 

- Mejorar los mecanismos de apoyo de la pequeaa industria 

en cada una de las regiones, del país, hará que esta pueda -

crear proporcionalmente mayores empleos, as! cano mejores di

visas para el mismo. 

- Debe superarse la producción de Bienes de Capital, con -

lo cual se lograría multiplicar las oportunidades de empleo y 

el fortalecimiento de la balanza de pagos. 

- Los nuevos mecanismos de estímulos fiscales hacen que las 

empresas puedan contar con los apoyos necesarios para la rea-
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lizaci6n de inversiones, así como para la creaci6n de empleos. 

El Decreto consta de 26 artículos además de 10 transitorios. 

A continuación, presentamos los artículos que tienen mayor im

portancia para nuestro trabajo; 

ARTICULO PRD!ERO.- El presente decreto establece los est1mJ,! 

los fiscales que se otorgarán para el fanento de las activida

des industriales y el apoyo a la realización de los siguientes 

objetivos: 

1.- A'lU'llentar el empleo: 

2.- Estimular la inversi6n especial.mente la destinada a las -

actividades prioritarias para el desarrollo económico del 

país; 

3 .- Impulsar el desarrollo de la pequef'la industria; 

4.- Fomentar la producci6n nacional de bienes de capital; 

s.- Propiciar la mayor utilización de la capacidad instalada; 

6.- Promover un desarrollo nacional equilibrado. 

ARTICULO TRES.- Los est!mulos fiscales se otorgarán atendie.n 

do al lugar en que se desarrolle la actividad industrial con-

forme al Decreto por el que se establece Zonas Geográficas por 

la ejecución del Programa de Estímulos para la Desconcentración 

Territorial de las Actividades Industriales de fecha 31 de En!!_ 

ro de 1979, publicado en el "Diario Oficial" de la Federaci6n 

el 2 de Febrero del mismp afio, en el que se seftalan las siguien. 

tes zonas: 
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ZONA I De Estímulos Preferenciales. 

ZONA II De Prioridades Estatales, y 

ZONA III De Ordenamiento y Regulaci6n: 

III A Area de Crecimiento Controlado 

III B Area de Consolidación. 

ARTICULO CINCO.- Los estímulos fiscales que establ.ece este 

Decreto consisten en: crédito contra impuestos federales que 

se harán constar en Certificados de Pranoci6n Fiscal. que exP!l. 

dirá la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

ARTICULO SEIS.- La realizaci6n de inversiones en empresas 

industriales destinadas a iniciar o ampliar una actividad in-

dustrial prioritaria dará lugar al otorganiento de un crédito 

contra impuestos federales, cuyo importe se determinará apli-

cando al monto de las inversiones beneficiadas el porcentaje 

que corresponda de la aplicación de las bases que sei'iala el -

siguiente cuadro: 

Actividad 

Industrial 

Prioritaria 

:r. Categor!a l. 

Ubicaci6n 

de las 

Inversiones 

A. En cualquier lugar del te
rritorio nacional excepto 
en la Zona III ••••••••••• 

B. En la Zona III B, solo 

Pd~cen-

taje de 

Estímulo 

20% 

ampliaciones ••••••••••••• 20% 
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:n. Categoría 2. A. En la Zona I ••.••.•••••••• 15% 

B. En la Zona II ••••••••••••• 10% 

c. En el. resto del. paia excepto 
en la Zona III A, solo 
mipliaciones •••••••••••••• 10% 

ARTICULO S:tETE .- La real.izaci6n de inversiones en empresas -

caracterizadas cano pequefUll industria, destinadas a iniciar una 

actividad industrial. en l.u Zonas I y· n:, dar¡ lugar a un créd! 

to contra impuestos federal.ea equivalentes al. 25% sobre el mon-

to de las inversiones beneficiadas. 

ARTICULO OCHO.- Los estúnulos fiscales para el fomento de --

empleo se otorgarán por: 

I.- Los nuevos empleos.generados con motivo de las inversio-

nes seiialadas en el art!cul.o sexto. 

II.- El establ.ecimiento de turnos adicionales de trabajo que 

representen un incr .... ento significativo en el número de empleos, 

derivados de alguna actividad industrial. desarrollada en cual-

quier lugar del. territorio nacional, excepto en la Zona III A. 

La realización de loa supuestos anteriores, a partir de la 

vigencia de este Decreto, dari lugar a un crédito, contra im--

puestos federal.es, equivalente al 20% del salario mínimo gene-

ral anual de la zona econ6mica correspondiente, multiplicado -

por el número de empleos generados directamente por la inver--

si6n, o adicionales por ia instalac:i.ón de nuevos turnos, según 

sea el caso. Este estímulo se otorgará durante dos ai'ios y su 
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monto se calculará sobre una base anual. 

Los beneficiarios mantendrán los empleos generados cu.ndo -

menos durante el ai'lo siguiente al del otorgamiento del e•tmu

lo y deberán cumplir con las obl.iqaciones de la Ley del Di!'O-

NAVIT. 

Tratándose del establecimiento de turnos adicionales de tri 

bajo, el beneficiario deberá comprobar un mínimo de dos ~i'lo• -

de operaci6n previa a la instalaci6n del turno de trabajo adi

cional, para gozar del estímulo. 

ARTICUID NUEVE.- La adquisici6n de maquinaria y equipos nu~ 

vos de producci6n nacional que fo:cmen parte del activo fijo de 

las empresas, destinados al desarrollo de cualquier actividad 

econánica en el territorio nacional, dará lugar a un crédito -

contra im?iestos federales, equivalente al 5% del valor de ad

quisici6n de dichos bienes. 

Asimismo, con fecha 27 de Junio de 1979, en el Diario Ofi-

cial de la Federación fué publicado el acuerdo que fija la.s r~ 

glas de aplicaci6n del Decreto que establece los Est1muloa Fi§_ 

cales para el Fomento del Empleo y la Inversi6n en las Activi

dades Industriales, en donde cabe hacer notar los artículos -

que contemplan los Bienes de Capital Nacionales, el Empleo y -

la Peque~a Industria. 

Bienes de Capital Nacionales 

ARTICUID CINCO.- Por fines del cumplimiento del primer pá-

rrafo del artículo nueve del Decreto, el crédito del 5% sobre 
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el valor de adquisición de la maquinaria y equipo de fabrica

ci6n nacional se otorgará conforme a lo siguiente: 

l.- Este beneficio se otorgará exclusivamente a los usua-

rios finales de maquinaria y equipo que adquieran bienes incluí 

dos en las listas de fabricantes nacionales registrados, que 

expedirá la Secretaría de Patrimonio y Fomento Industrial. 

2.- El monto del estímulo se determinará sobre la base del 

valor de la factura canercial, sin incluir cualquier pago que 

se haga por impuestos, intereses u otro gasto relacionado con 

la operaci6n de canpra-venta. 

Empleo 

A.~TICULO SEIS.- Para los efectos del artículo ocho del De

creto se entenderá por nuevos empleos la ocupaci6n directa 

que genera la empresa cano consecuencia de sus inversiones en 

activos fijos productivos. 

En el caso de apl.icaciones en la capacidad productiva de -

una empresa, el incremento en el. número de empleos deberá sig_ 

nificar un volumen de ocupaci6n total superior al promedio men 

sual del aao inmediato anterior y deberá estar relacionado dj, 

rectamente con incrementos en el volumen de producci6n. 

El personal considerado para fines de los estímulos al. 

empleo, deberá haber sido contratado en los términos que est,A 

blece la Ley Federal de Trabajo. 

ARTICUW SIETE.- Para efectos del artículo ocho fracci6n II, 

se entenderá que e:Xiste un incremento significativo en el núm~ 
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ro de empleos generados por un turno adicional de trabajo, cuan 

do se demuestre que el incremento en la ocupaci6n de una empre

sa sea superior al 35% del pranedio mensual de los dos años an

teriores a la introducción del nuevo turno. 

El beneficio se otorgará también a aquellas empresas que sin 

incorporar un turno adicional de trabajo, hacen un uso intensi

vo de su capacidad instalada, incrementando en el curso de un -

ai'\o el número total de trabajadores directamente relacionados -

con el proceso productivo en un 35% sobre el promedio mensual -

de los dos años inmediatos anteriores. Las adiciones a la náni 

na que se realicen posteriormente solo serán objeto de estímulo 

por este concepto cuando la empresa logre en un año incrementos 

del 35% en relaci6n al personal total existente en el último '!?!. 

ríodo beneficiado. 

Pequeña Industria 

ARTICULO OCHO.- Las empresas que presenten las característi

cas de pequeña industria, mencionadas en el artículo séptimo del 

decreto, podrán solicitar el beneficio a que el mismo se refie

re, o bien tratándose de empresas que realicen actividades in-

dustriales prioritarias, los estímulos previstos en los artícu

los seis y ocho del propio Decreto. 

Tambi.én se considerará dentro de la inversi6n beneficiada, -

la maquinaria y equipo usada que importe directamente el usua-

rio siempre que no se fabriquen en el país, se encuentren en --
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buen estado para garantizar niveles técniccmiente ac"."'ptables -

de eficiencia: exista plena juatificaci6n para su adquisici6n 

en el exterior por las ventajas ccmparativas que ello r~pre--

sente en el costo de producci6n y en la ccmpetitividad de los 

bienes a fabricar. 

Los esdmuloa para aplicaci6n de pequei\a industria, a que 

refiere el articulo siete, se otorgará solamen:: e a las empre-

su que canprueben haberse instalado con anterioridad a la --

entrada en vigor del Decreto del 2 de Febrero de 1979. 

11.MBIENTE DE SEGURIDAD, GARANTl:A Y ESTABILIDAD 
DE PRECIOS 

NECESAR:IA CREACl:ON DE EMPLEOS 

Espejismo de la Actividad del Gobierno. 

Durante el·mes de Diciembre de 1979 la Secretaría del Tr-ª 

bajo di.6 a conocer el plan nacional de empleos, mediante el 

cual se buscan crear 2 millones 200 mil. empleos para el año -

de 1982, es decir, un pranedio anual de 745 mil, que incluyen 

6SS mil empleos para absorber la nueva mano de obra y 60 mil, 

aproximadamente, para absorber el desempleo existente. A la 

vez, dicho plan prevee que en 1982 ningún trabajador reciba -

un salario menor al mínimo. 

El plan nacional de empleos consta de 4 partes. El primer 

tano diagnostica que el modelo de crecimiento tuvo efectos con. 
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trarios a los que se buscaban·; no gener6 empleo y propició el 

acaparamiento de la riqueza, cuando se querían mayores fuentes 

de trabajo y equidad en el inqreao. Seflala asimismo, que loe 

sectores industrial y agropecuario atraviesan por dif icu.lta~ 

des que impiden responder a las demandas de empleo. 

El segundo volumen contiene los planeanientos propoaitivos 

de carácter general que conformarán el programa. Sei'lala cano 

prop6sito, aunque sin proyectoa concretos que se pretende cano 

reorientar el modelo y las caracterúticas globalea del pro

ceso de desenvolvimiento, a fin de fomentar la creac:i6n aufi-

ciente de empleos, hay medidas que abarcan todo el ámbito de -

la actividad econánica y social del pa.!s. Las petrodivis• se 

orientarán hacia la creaci6n de fuentes de trabajo. 

El tercer tomo sei'lala los planes sectoriales de empleo, ob

jetivos y metas por lograr, as! cano estratégias, proqri!lllas y -

acciones concretas. Estos planes sectoriales de empleo se de

rivan de los planes quiilquenaln y se embonan con todaa los plA 

nes econánicos del Gobierno Federal. Aunque se habla de pro-

gramas ambiciosos, se reconoce, no obstante, que habrá un defi 

cit para atender toda la demanda de empleo. 

Y el tccno cuatro enumera una serie de proyec:toa .. pecifico. 

que deben emprenderse desde ahora. "Se trata de medi.du y acci.Q. 

nes con impacto importante en el empleo, cuyo desarrol.l.a ha -

sido previsto dealguna manera dentro de los proqramas sectori,A 
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les y que podrtan aer reforzado• d'°4ole• mayor prioridad. 

Asignándole. mayor••. recuraoe o mnpliando su cobertura, a fin 

de contri.huir a generar un número mayor de puestos de trabajo, 

además de cubrir otros objetiv011 sociales y econémicos o a -

mejorar l.a organizaci6n de 108 mercmoa de trabajo" • 

A pesar de esto, el problema eatá en que independiendemen

te de la buena fe de los funcianm:i.os que han elaborado ese -

progr.ama, exia.ten razones de tipo aritmético que pueden hacer 

que dicho plan mú que ayudar a creE empleoa resulte en un ·

mayor nivel de deaCllllpleo. 

El Espejialo de la Creaci6n de 

Empleos ~elEatado. 

Para creu: un anpleo es necea ario un ahorro previo. Hay -

un proceso: Ganancia-Ahorro-Inverai6n-Creaci6n de empleos. 

Muchos fµncionarios afirman que el principal instrunento -

Par• c¡ear nueyos empleos es el gap to pú:blico, lo cual es can 

qlet•ente ftlto, puea el Estado, por·.su propia natural.eza no 

genera lhg¡ro o ganancia! m!diante las cuales se puedan crear 

wp1aoa wlicionalet a lo• ya p:iftentes. 

El proce-.o mediante el cual el qobierno crea empleos impl! 

ca una transmi.ai6n de ahorro del sector privado al sector pú

blico. El ruultado real. ea que cada empleo que crea el Go-

bierno implica una empresa que deja de crear un empleo en el 

sector privado. 
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Por ejemplo, una empresa tiene ganancias por un mill6n de 

pesos al afio. Reinvierte la mitad (500 mil) y crea 5 nuevos -

empleos, por decir algo: pero si el gobierno le quita ese din~ 

ro en impuestos, la empresa ya no podrá crear empleos, ahora -

los creará el gobierno. Esto significa, aritméticamente, que 

los empleos que cre6 el gobierno son los mismos que hubiera 

creado el sector privado, con el agravante que en el sector 

privado los empleos creados, necesariamente producen más de lo 

que se le paga al obrero: es decir, si un empresario privado -

le paga a un obrero $ 200.- diarios, por lo general, dicho 

obrero produce bienes o servicios con un valor mayor a los 200 

pesos, pues si no obtiene ganancias quiebra la empresa; mientras 

que en el sector público, por lo general, los nuevos empleos -

creados no producen ni lo suficiente para pagar el salario que 

devengan. 

La Soluci6n 

tia. 1ínica forma que tiene el gobierno para ayudar verdadera

mente a resolver el problema del desempleo es crear un ambiente 

de seguridad, garantí.as y estabilidad de precios, mediante el 

cual florecerán aut.anáticamente nuevos empleos. 

La estabilidad de precios es el mejor abono para crear em-

pleos. Y parad6jicamente para lograr una estabilidad de pre-

cios es necesario que el gobierno deje de gastar tanto ditiero 

y le deje de hacer al creador de empleos directamente. Es tiem 
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po que los funcionarios se den cuenta que sus empleos y todo 

el ejército de empleados que tienen a su diaposici6n, no si!!, 

nifican ninguna soluci6n al problema de desempleo, sino pre

cisamente todos los que se encuentran trabajando en el gobie.!:. 

no sin generar bienes y servicios par• desquitar el sueldo -

que están recibiendo, son los cauaantes de que otros mexica

nos permanezcan sin empleo. 

Por lo tanto, lo primero que debe hacer el. gobierno, si en 

realidad quiere crear más empleos, es dejar de crear empleos 

improductivos que impiden que se empleen más trabajadores en 

el sector privado y, a la vez evitar que aumenten los precios 

cano consecuencia,del gasto destinado te6ricamente a crear -

máS empleos • 
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CAPITULO IV. PLANEACION DE LA INVESTIGACION. 

IV.l. PLANTEAMIENTO DE LAS HIPOTESIS. 

El deaarrollo de la inveatigaci6n de campo se proyect6 con 

forme a los supueatoa establecidos a manera de las hip6tesia 

aiguientea: 

1) El desempleo ~n México ea un factor determinante de la -

productividad del pais. 

2) El desempleo en laa zatas urbanas densamente pobladas -

responde a la falta de un plan global de desarrollo que permi

ta generar nuevas industrias y/o empleos en zonas marginadas. 

3) El Gobierno Mexicano ha contribuido con acciones de re

forma a la soluci6n de la problemática ocupacional en los dif~ 

rentes sectores del pata. 

4) El problema de desempleo en México tiene su soluci6n en 

el auge de las actividades: petroleras, turísticas. mineras -

(explotacion del uranio), e ·industriales del pais¡ sin descui

dar, cano se ha estado haciendo, loa sectores agrícola y gana

dero. 

5) La 9eneraci6n de empleos en el sector privado y público 

ha disminuido las tasas de desempleo en relaci6n a la explosi6n 

demográfica del país. 

6) Las instituciones encargadas de la seguridad social en -

México son capaces de cunplir con los objetivos de proporcio-

nar los servicios m~dicos y demás prestaciones sociales a la 



población de un pais cuyas tasas demográficas son del 3.4% y -

su fuerza de trabajo es del orden de 18'495,454 habitantes que 

constituyen la poblaci6n econánicamente activa. 

7) Es el seguro de desempleo una soluci6n a nuestra proble

mática ocupacional. 

8) El pueblo mexicano está preparado para aceptar un seguro 

de desempleo. 

9) La viabilidad para la implantaci6n de un modelo de segu

ro de desEV"pleo, como mecanismo de reforma en México, está en 

funcion a: 

- Al grado de conciencia y educaci6n que debe adquirir la -

sociedad, para ponderar los beneficios y perjuicios que puede 

ocasionar el funcionamiento de este mecanismo de seguridad so

cial. 

- A la proyecci6n econ6mica que se prevee experimentará el 

país a largo plazo. 

10) El financiamiento del seguro de desempleo, más convenien 

te, debe responder y sostenerse de las aportaciones empresariA 

les, de las cuotas de los trabajadores y de los subsidios que 

otorgue el gobierno. 

11) La administraci6n del seguro de desempleo en México re

quiere de una institución que controle y regule las funciones 

de: 

- Administraci6n Financiera (Captaci6n y Canalizaci6n de -

recursos econánicos) • 
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- Capacitación y Desarrollo (de la mano de obra desemplea

da que se encuentre afiliada a esta instituci6n). 

- Colocaci6n de los desempleados en las fuentes de trabajo 

que se tienen vacantes. 

- Control de loa desempleados, mediante una constante ac-

tualizaci6n de loa inventarios de mano de obra no abaorbida -

por el sistema productivo. 

- Determinación y control del pago del seguro de desempleo 

al derechohabiente respectivo de acuerdo a su situaci6n soci.Q 

económica. 
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IV.2. OBJETIVOS DEL ESTUDIO. 

La problemática ocupacional de nuestro pais, así cano -

factores de trascendencia para el mismo cano lo es el bie

nestar social, constituyen las bases sobre las que descan

san nuestros objetivos de estudio. Desde luego, este tra

bajo no se pretende erigir como la panacea o cano princi-

pal soluci6n a los citados problemas, pero lo que sí pers! 

gue es proporcionar una ayuda para su solución. 

Objetivos Primarios. 

1) Desarrollar y proponer un modelo de "Seguro de Desem 

pleo en México" como plan piloto en el área del Distrito -

Federal. 

2) Dise~ar los mecanismos de participación con los dif~ 

rentes organismos gubernamentales y del sector privado para 

la operaci6n del seguro de desempleo en México. 

3) Proponer la mecánica operacional interna del "Seguro 

de Desempleo" como medida de refonna a la problemática ocg 

pacional del pa1s. 

Objetivos Secundarios. 

1) Buscar un medio de financiamiento adecuado a las ex! 

gencias del modelo de seguro de desempleo que se implante. 

2) Contribuir al logro del auge econ6mico del país, me

diante el aumento de personas con capacidad de canpra. 

3) Lograr la capacitaci6n de los trabajadores a nivel 
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técnico, tanando en cuenta las necesidades, que en este as

pecto, tiene el país. 
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Y.V. 3. DETERMDlltCIOH DEL UNI:VERSO. 

Nuestro universo, conjunto de elementos que poseen alguna 

caracter!stica en ccnún, va a estar inteqrado por la pobla-

ci6n econcmic..ante activa de la República Mexicana en el --

a&> de 1979. 

La poblaci6n econanic.aente activa de México, en el afio -

de 1979, la constituyen dieciocho mil1ones cuatrocientm no-

venta y cinco mil cuatrocientos cincuenta y cuatro (18'495,454) 

habitantes. (1) 

El número correspondiente a los habitantes que inteqran -

l.a poblaci6n econcmicamente activa se presenta en las pági--

nas siguientes. 

a.) Delimittci6n del Uniyerso. 

En virtud del coeto, tiempo y elmlentos que se requieren, 

tanto h\D!lanos cano f!sicos, para real.izar nuestra encuesta -

de opini6n, base de nuestro estudio, en toda l.a República M.!!, 

xi.cana, nos hemos vi.ato en la neceaidad de restrinqir nues--

tro universo a una poblaci6n lo suficientemente accesible a 

los fines de nuestro estudio y de acuerdo a loa factores de 

incidencia que se presentan en una poblaci6n de más de 18 --

millones de habitantes con caracter!aticaa hanogéneas a la -

restante poblaci6n del pa!.s, dado los uent-.ientos humanos 

que se han generado en la zona metropol.lltana del Di.atrito --

(1) Mmcico: Proyecci6n de la poblaci6n aconánicmiente activa 

por sexo y Entidad Federativa, 1975-1985. Secretaria de 
Programaci6n y Presupuesto. México, 1979. 150. 



Federal. De tal manera que la población sujeta de estudio e~ 

prendió al Distrito Federal y al Estado de México, los que con 

juntamente representan casi la tercera parte de la población -

econ6mic2111ente activa del pata, o sea 4'868,729 habitantes. 

El haber disminuido nuestro universo, canprendiendo tan solo 

a la Capital de la República Mexicana y al Estado de Mixico, -

nos permite obtener las siguientes ventajas: 

l) Una adecuada repreaentatividad de la poblaci6n estudiada, 

en lo que respecta a las caracteristicas que nos interesa conQ 

cer de este universo. 

2) Po ende, un menor costo. Esto, principalmente, porque -

se reduce de treinta y dos a tan solo dos, las entidades fede

rativas que se deben encuestar. 

3) En virtud de lo antes enunciado, se requiere emplear me

nos tiempo¡ cano se sabe, el tiempo es uno de los factores li

mitantes de nuestro estudio. 

4) El empleo de menor número de peraonas para realizar la -

encuesta de opini6n que ae debe efectuar, lo que representa un 

ahorro de tiempo y costo. 

Se insertan tres tablas a continuaci6n, miamu que desglosan 

por entidad la poblaci6n econ6micamente activa. 
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México: Proyección de la· Población Econanicamente Activa 
por Sexo y Entidad Federativa 1979. 

Entidad Federativa 

- Aguucalientea 
- Baja California Norte 
- Baja California· Sur 
- C•peche 
- Coahuila 
- Colima 
- Chiapas 
- Chihuahua 
- Diftrito Federal 
- Durango · 
- Guanajuato 
- Guerrero 
- Hidalgo 
- Jalisco 
- México 
- Michoacán 
- Morelos 
- Nayarit 
- Nuevo Le6n 
- Oaxaca 
- Puebla 
- Quer,taro 
- Quintana Roo 

San Luis Potosi 
- Sinaloa 
- Sonora 
- Tabasco 
- 'l'amaulipu 
- 'l'lmc:cala 
- Veracruz 
- Yucatán 
- Zacatecas 

República Mexicana 

Tlbla 3,l, 

1 9 7 9 

123,341 
354,024 
54,919 

105,685 
381,778 
101,837 
565,449 
585,613 

3'153,132 
307,072 
775,307 
536,928 
388,013 

1'274,679 
1'715,597 

742,096 
263,131 
210, 006 
747, 961 
635,195 
896, 722 
178,650 

41,672 
425,404 
531;997 
406,642 
304,296 
555,841 
134,817 

1'468,069 
257,999 
269,036 

18'495.454 

Para efectos de nuestro estudio solo hemos considerado las 

cifras del afto de 1979, cano puede observarse, estos datos 
fueron obtenidos del libro, México: Proyección de la pobla- lSZ. 



ci6n econánicamente activa por sexo y Entidad Federativa, 

1975-1985. Secretaría de Proqramaci6n y Presupuesto. 

México, 1979. 
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México: Proyecci6n de la Poblaci6n Econánicamente Activa 
por Sexo y Entidad Federativa ( 1979 ) • 

ENTIDAD FEDERATIVA 

- Aguascalientes 
- Baja California Norte 
- Baja California Sur 
- Carnpeche 
- Coahuila 
- Colima 
- Chiapas 
- Chihuahua 
- Distrito Federal 
- Durango 
- Guanajuato 
- Guerrero 
- Hidalgo 
- Jalisco 
- México 
- Michoacán 
- Morelos 
- Nayarit 
- Nuevo Le6n 
- Oaxaca 
- Puebla 
- Querétaro 
- Quintana Roo 
- San Luis Potosi 
- Sinaloa 
- Sonora 
- Tabasco 
- Tamaulipas 
- Tlaxcala 
- Veracruz 
- Yucatán 
- Zacatecas 

República Mexicana 

Ibidem Pag. lSZ. 

HOMBRES 

Tabla 3.2. 

l 9 7 9 

l00,829 
275,680 

45,727 
89,222 

321, 525 
82, 596 

496,886 
483,388 

2'200,410 
266,823 
662,764 
453,309 
334,068 

1'026,663 
1'411,692 

643 ,160 
212,999 
177 ,191 
592,015 
539,742 
754,399 
151,923 

37, 081. 
364,097 
440,372 
334,426 
266,347 
456,120 
118,193 

1'261,433 
225,850 
237,545 

15'066,488 
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México: Proyecci6n de la Poblaci6n Econánic•ente Activa 
por Sexo y Entidad Federativa ( 1979 ) • 

Entidad Federativa 

- l'lgu-caliente• 
- Baja Cal.ifornia Norte 
- Baja Caii.fornia Sur 
- C•pecbe 
- Coahuila 
- Colima 
- Chiapas 
- Chihuahua 
- Distrito Federal 
- Durango 
- Guanajuato 
- Guerrero 
- Bidalqo 
- Jal.iaco 
- Mhico 
- Kichoacin 
- .Morelos 
- lllayarit 
- lluevo Le6n 
- Oa:aca 
- Puebla 
- Quer~taro 
- Quintana Roo 
- San Luis Potosi 
- Sinaloa 
- Sonora 
- Tabuco 
- Tmnaulipu 
- Tlaxcala 
- Veracruz 
- Yucatán 
- Zacatecas 

República Mexicana 

Ibi.dem Pag. 15Z. 

MPJERES 

Tabla 3,3. 

l. 9 7 9 

22,512 
78,334 

9,192 
16,463 
60,253 
l.9,241 
68,563 

l.02,225 
952,721 

40,249 
l.12,543 

83,61.B 
53,944 

248,0l.6 
303,905 

98,936 
50,l.32 
32,815 

155,946 
95,453 

142,323 
26,727 

4,592 
61,307 
91,625 
72,216 
37,950 
99,721 
16,624 

206,636 
32,149 
31,491 

3'428,966 
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IV • 4. MARCO MUESTRAL • 

Al realizar el .estudio de una población numerosa, cano es 

el caso de la poblaci6n econánicamente activa de la Repúbli-

ca Mexicana, el análisis de dicho universo se encuentra suj~ 

to a errores. Por consiguiente, se requiere emplear un métQ 

do que nos permita determinar las caracter!aticas de la po--

blación, en la forma más real posible, considerando tan solo· 

una pequefta porción del universo. Dicho método antes menciQ 

nado, lo constituye el muestreo. 

Para satisfacer las necesidades de nuestro estudio, hemos 

al.egido el muestreo probabil!stico aleatorio al azar. Por--

que con este tipo de muestreo se pretende: 

1) Obtener un adecuado nivel de representatividad, lo que 

nos permite que los datos de la muestra se puedan juzgar con 

la mayor certeza posible. 

2) Manejar los datos de una manera sencilla, pero prácti-

ca y fehaciente, mediante el análisis de una pequei'ia porción 

de la población. 

Para determinar la dimensi6n de la muestra, hemos partido 

de las tablas de tsnafto de muestras para poblaciones finitas 

(2), las cual.es se presentan en la siguiente pSgina. Consi-

d-erando la tendencia del tamai'!.o de las muestras, mediante el 

método de mínimos cuadrados, hemos calculado la dimensión de 

(2) "Tables for statesticians", Ankin y Colton. Barnes-Noble, 
u.s.A., 1965. 
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la muestra o número de elementos que integran ésta. El cálcu-

lo del tamafio de la muestra sobre una población de 4'868,729 -

elementos se muestra enseguida; asi, esta muestra va a estar -

integrada por 790 elementos y las operaciones necesarias para 

la obtención de la citada cifra, con un grado de confiabilidad 

de 95%. 

Tabla de tama~o de muestras para poblaciones finitas, que pro-

porcionan varios niveles de confiabilidad. 

95% del nivel de confiabilidad suponiéndose 
que el porcentaje de la población es de 50% 

Tamafio de la + + + + 
población: - 1% - 2% - 3% - 4% 

1,000 375 
2,000 696 462 
3,000 1,334 787 500 
4,000 1,500 842 522 
5,000 1,622 879 536 

10,000 4,899 1,936 964 566 
20,000 6,489 2,144 1,013 583 
50,000 8,057 2,291 1,045 593 

100,000 8,763 2,345 1,056 597 
500,000 9,423 2,390 1,065 600 

Tabla 4.1. 

+ 
- 5% 

278 
322 
341 
350 
357 
370 
377 
381 
383 
384 
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Tamai'\o de la 

Poblaci6n (X) • 

1,000 
2,000 
3,000 
4,000 
5,000 

10,000 
20,000 
50,000 

100,000 
500,000 

695,000 

Tamai\o de· la 
muestra (Y) , 
95% nivel de X • Y 
confiabilidad 

278 278,000 
322 644,000 
341 1'023,000 
350 1'400,000 
357 1'785,000 
370 3'700,000 
377 7'540,000 
381 19'050,000 
383 38'300,000 
384 192'000,QOO 

3,543 265'720,000 

x2 

1'000,000 
4'000,000 
9'000,000 

16'000,000 
25'000,000 

l00'000,000 
400'000,000 

2,500'000,000 
10,000'000,000 

250,000'000,000 

263,055'000,000 

Nota: Los datos de ia columna l y 2 se obtuvieron de la tabla -
4.1. 

Datos: 

X= 695,000: Y= 3,543: XY= 265'720,000: x2= 263,055 1 000,000 

F6rmulas a emplear (método de mínimos cuadrados antes citado): 

~Y ~ n 
m= _..::s: ..... x .... Y _ __..~ ... x .... 

-,;x ~ n 
~2 :::ax 

b= 

Suprimiendo ceros tenemos: 

3,543 10 

~y 

~XY Y= mX + b 

m= __ .... 2,..6::;.::5._. ..... 7.,.2,,.,0 __ _.6;..;:9_,5_ = __ ___,2;..'.-6 ... 5-.7~ .... 2_0~0_-_ __.2._1_4.._6..,2 ... 3 .... 8 .... 5...__ 
695,000 10 2,630'550,000 - 483'025,000 

263,055,000 695 

194,815 
m= 2,147'525,000 

m .. 0.0000907 
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695 3,543 
b= 2631055 2651720 = !ii~~'QQ31ª65 - 184'6751400 -7~7'3281465 

695 10 2'630,550 - 483,025 2'147,525 
263,055 695 

b= 347.9 

Considerando la f6rmula Y= mX + b, así cano el tamaño de la 
poblaci6n (4'868,729), obtenemos sustituyendo en la f6rmula: 

Y= 0.0000907 (4'868,729) + 347.9 

Y= 441.51 + 347.9 

Y• 789.41 

De esta manera, el tamano de nuestra muestra es de 790, - -

apraximando la anterior cifra. 

Ahora bien, tanando en cuenta las dos principales entidades 

federativas de la República Mexicana (nuestro universo ori-

qinal), nuestra poblaci6n ya reducida va a canprender: 

Entidad F. P. E. A. Porci6n de la Muestra 

Distrito Federal 3'153,132 64.76 

Estado de México 1'715,597 35.24 

Totales: 4'868,729 l00.00 

Las cifras anteriores nos indican que 511.6 (790 X 64. 76%) 

de los cuestionarios habrán de aplicarse en el Distrito Fe-

deral, mientras el remanente porcentaje 278.4 (790 X 35.24%) 

habrá de aplicarse en el Estado de México. En resumen, se 

aplicarán 512 cuestionarios en el Distrito Federal, mientras 

•que en el Estado de México serán 278, apraximadamente. 
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IV. S. TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS. 

La investigaci6n de los fenánenos econ6mico-sociales, se 

basa en diferentes métodos y técnicas para la recolecci6n -

de datos, que le puedan permitir emitir conclusiones sobre 

la situaci6n de dichos fenánenos. 

En esta tesis presentaremos los principales métodos y -

técnicas utilizadas en la investigaci6n, teniendo cano úni

co objetivo, que el lector los reconozca, además de que po~ 

teriormente se enunciará el método utilizado en el desarro

llo de la presente investigaci6n. 

Existen dentro de la investigaci6n cuatro métodos l6gi~ 

ces generales, a saber: 

DEDUCCION.- En el proceso deductivo se parte de un mar

co general de referencia y se va hacia un caso particular. 

En la deducci6n se canparan las caracteristicas de un caso 

u objeto con la definici6n c¡Ue se ha acordado para una cl.!. 

se determinada de objetos o fen6menos. Puede decirse que 

la deducci6n consiste en descubrir, si un elemento dado -

pertenece o no al conjunto que ha sido previé!lllente def ini

do. 

INDUCCION.- A este proceso se le denomina también infe

rencia, se trata de generalizar el conocimiento obtenido -

en una ocasi6n, a otras ocasiones semejantes que pueden -

presentarse en el futuro o en otras latitudes. La Inferen 

cia es uno de los objetivos de la ciencia. Dos aspectos es 
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necesario considerar muy rigurosamente en el problmna de la 

Inferencia: 

a) La determinaci6n de la muestra. 

b) Las medidas estad!.sticu que se emplearán. 

AlilALXSIS.- Este método con.iate en la separaci6n de las -

partes de un todo, a f!n de estudiarlas por separado, as! -

cano, de exminar las relaciones entre ellas • 

SI'.NTESIS.- La síntesis, por el contrario, consiste en la 

reuni6n racional de varios elementos dispersos, en una nueva 

totalidad. La síntesis se da frecuentemente en el plantea-

miento de hipótesis. 

APL:ICllCIOli DE LOS METODOS WGICOS. 

La deducci6n. la inducci6n, el análisis y la síntesis se 

llevan a la práctica, mediante dos mét.odos científicos gene

rales a la observaci6n y la experimentación. 

La observaci6n y la experimentaci6n, cano se verá en los 

puntos que siguen• se definen aa1: 

OBSERVACION.- A fln de recolectar datos suficientes para 

verificar las hip6tesis formuladas se hace necesario, prec.,! 

•amente.observar los fenánenos en cuesti6n, con objeto de -

detenninar si exi8te una deducci6n entre ellos y las hip6t.!!, 

sis. Se emplea la palabra observaci6n, porque en última -

instancia los sentidos del investigador deben percibir los 

fenánenos, en forma directa o através de los registros rea-

lizados por alqún aparato. 161. 



EXPERIMENTACION.- Podemos considerar a la experimentaci6n -

cano el sometimiento a juicio de los fen6menos que se están 

estudiando, mediante la aplicaci6n de eventos planeados y -

efectuados por el investigador para que rinda evidencia re

lativa a una o a varias de sus hip6tesis. En l!l, de forma 

deliberada y sistematicarnente introduce cambios en los pro

cesos naturales y luego observa, cuantifica y analiza las -

consecuencias de los cambios. 

Para poder aplicar los métodos l6gicos generales es nec!i! 

sario utilizar técnicas que nos auxilien en la recabaci6n -

de los datos afines al fenáneno en estudio. Dichas técni-

cas auxiliares de los métodos son: LA ENTREVISTA y EL CUES

TIONARIO. Dependiendo del fenáneno a estudiar será el gra

do de utilización de alguno o de los dos auxiliares antes -

mencionados. Las principales caracter!sticas de estas dos 

técnicas se mencionarán a cootinuaci6n: 

ENTREVISTA.- Consiste en la obtenci6n de info.nnación oral, 

de parte de una persona (el entrevistado). recabada por el 

entrevistador directamente en una situación de cara a cara. 

Existen diferentes tipos de entrevistas, siendo las más 

utilizadas: 

a) Entrevista Libre.- En esta no existe un orden preest~ 

blecido, a seguir en la obtenci6n de la informaci6n. 
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b) Entrevista Dirigida.- 1\quÍ de antemano se seleccionan 

algunos temas de interés, acerca del fenáneno en estudio y 

hacia ellos se dirige la conversaci6n. 

c) Entrevista Estandarizada.- En este tipo, se formulan 

preguntas previamente establecidas, es decir se lee un for

mato del cual no puede salirse. 

LIMITACIONES DE LA ENTREVISTA. 

Existen infinidad de limitaciones acerca de la utiliza

ci6n de la entrevista cano una técnica de recolecci6n de -

datos siendo las más importantes: 

a) Conducta del entrevistado. 

b) Introspecci6n del entrevistado. 

c) Reducci6n en el registro de datos que se tanan en una 

entrevista. 

d) Costo. 

e) Validéz de la entrevista. 

f) Confiabilidad de la entrevista. 

CUESTIONARIOS. 

Los ouestionarios, denaninados también cédula, consiste -

en formar impresos en los cuales los sujetos proporcionan -

i.nformaci6n escrita al investigador. El cuestionario pe:cmi

te el examen de un mayor número de cosas, en corto tiempo -

eon relaci6n a la entrevista, lo cual implica un costo menor. 
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Fundamentalmente, son dos los medios posibles de recabar -

la respuesta: en el primero, conocido cano de respuesta abie.!'., 

ta, solamente se plantea la cuesti6n: pero sin imponerse re§. 

tricción alguna en la forma de respuesta. En el segundo, d!!, 

naninado de elecci6n forzosa se indica de antemano las posi

bles respuestas y pide a sus entrevistados que elijan sola-

mente una de entre las sei'ialadas. 

El segundo medio, lo podemos definir también cano un con

junto nwneroso de métodos cuya idea principal es ofrecer dos 

o más alternativas al interlocutor, quien debe escoger sola

mente entre ellas, aquella igual o más semejante a su fo:rma 

de respuesta. 

Los principales métodos dentro de este segundo medio son: 

a) CuestionariaJDicotánicos. 

b) CuestionaricsTricotánicos. 

c) Canparaci6n por pares. 

d) Alternativas Múltiples. 

e) Respuesta Ponderada. 

f) Gradaci6n de Likert. 

g) Tendencia Equivocada. 
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LIMITACIONES DE LOS CUESTIONARIOS. 

Este instrumento de la investigaci6n puede rendir 6ptimos 

frutos cuando se maneja cat la cautela y el sistema necesa-

rio. y tanando en cuenta las siguientes limitaciones: 

a) Falta de Profundidad. 

b) Problema por <>aj a Escolaridad. 

e) Carencia de Muestras de Forma Ideal. 

d) Carencia de Anonimato. 

e) Validéz de los Cuestionarios. 

f) Confiabilidad de los datos recabados. 

g) Precauciones en la redacci6n de los cuestionarios. 

h) F.mpleo de términos con más de un significado. 

i) F.mpleo de términos técnicos o poco usuales. 

j) F.mpleo de cuestiones originadas de Estereotipos. 
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MECANICA DE LA INVESTIGACION 



CAPITULO V. MECANIC.A DE LA INVESTIGACION, 

V.1. PLAN DE TRABAJ'O 

El proceso de la investigaci6n canprende un número de acti

vidades interrelacionadas e interdependientes, es decir, acti

vidades que deben efectuarse siguiendo una estricta secuencia 

y una estrecha relaci6n. Por consiguiente, el proceso de in-

vestigaci6n debe organizarse de tal manera que los datos o in

formaci6n obtenida, mediante este estudio, sean dignos de con

fianza. 

Los pasos que integran el proceso de investigac:i.6n, así como 

su duración en d!as, deben programarse de tal manera que perm! 

tan que se cumpla, dentro del límite de tiempo con que se cuen 

ta y con los recursos humanos y materiales disponibles, al es

tudio que se pretende efectuar. Para tal efecto, planteamos -

el desarrollo del proyecto mediante la utilización de la técn! 

ca de la Ruta o Camino Crítico (CPM) para asegurar, dentro de 

nuestras limitaciones, el desarrollo adecuado de las activida

des de nuestro prograna de investigaci6n. 
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PROGRAMA DE INVESTIGACION 

EVENTOS DURACION INICIO CONCL. 
INICIAL FINAL ACTIVIDADES (REALIZADAS EN EL AÑO DE 1979) EN DIAS PROXIMO PROXIMA 

l 
2 
3 
4 
5 
3· 

6 
7 
8 
9 

10 
. 11 
12 
12 

14 

2 
3 
4 
5 

12 
6 
7 
8 
9 

10 

11 
12 
13 
14 

Determina~i6n de Objetivos 
Planteamiento de las Hipotes is 
Selec. de la Tec. de Recolecci6n de Datos 
Determinaci6n del Universo 
Determinacion de la Muestra 
Elaboraci6n del Cuestionario Piloto 
Aplicaci6n del Cuestionario Piloto 
Reformas al cuestionario Piloto 
Elaboraci6n del cuestionario Definitivo 
Adquisici6n de la papeleria necesaria para 
la impresi6n del Cuestionario Definitivo 
Impresi6n del cuestionario Definitivo 
Qrganizaci6n de los Recursos Humanos 
Capacitaci6n de los Entrevistcldores 

· Distribuci6n de las zonas de investigaci6n 
a los entrevistadores 
Aplicaci6n del Cuestionario Definitivo 
Disedo de la Hoja de Tabulaci6n 
Tabulaci6n de los Datos 
Interpretaci6n y Análiaia de los Datos 
Elaboraci6n de Gráficas 
Detexminaci6n de Resultados 
Conclusiones de la Investiqaci6n 
Redacci6n del Borrador 

5 
2 
3 
2 
l 
5 
3 
2 
3 

1 
3 
1 
1 

1 
30 

2 
35 
10 
10 

2-Abril 
7-Abril 
9-Abril 

12-Abril 
14-Abril 

9-Abril 
14-Abril 
17-Abril 
19-Abril 

22-Abril 
23-Abril 
26-Abril 
26-Abril. 

27-Abril 
28-Abril 
22-Abril 
28-Mayo 

6-Abril 
8-Abril 

11-Abril 
13-Abril 
14-Abril 
13-Abril 
16-Abril 
18-Abril 
21-Abrj.l 

22-Abril 
25-Abril 
26-Abril 
26-Abril 

27-Abril 
27-Mayo 
23-Abril 
1-Julio 

10-Julio 
11-Jullo 
14-Julio 
17-Julio 
27-Julio 

INICIO 
REMOTO 

2-Abril 
7-Abril 

21-Abril 
24-Abril 
26-Abril 

9-Abril 
14-Abril 
17-Abril 
19-Abril 

22-Abril 
23-Abril 
26-Abril 
26-Abril 

27-Abril 
28-Abril 
29-Junio 
28-Mayo 

CONCL. 
REMOTA 

6-Abril 
8-Abril 

23-Abril 
25-Abril 
26-Abril 
13-Abril 
16-Abril 
18-Abril 
21-Abril 

22-Abril 
25-Abril 
26-Abril 
27-Mayo 

27-Abril 
27-Mayo 
30-Junio 
l-Julio 

13-Julio 
11-Julio 
14-Julio 
17-Julio 
27-Julio 

9 
15 
17 
17 
19 
20 
21 
22 

15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 Reviai6n Final y Elaboraci6n del Documento 

3 
3 

10 
5 

1-Julio 
2-Julio 

12.-Julio 
15-Julio 
18-Julio 
28-Julio 1-Aqosto 

4-Julio 
2-Julio 

12-Julio 
15-Julio 
18-Julio 
28-Julio 1-Aqoato. 

Para la Elaboraci6n de este Cuadro, se han realizado las operaciones y la red de actividades 
que se presentan en páginas s iquientes • 
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TIEMPO TIEMPO TIEMPO DE TIEMPO DE 
EVENTO EVENTO PROX.DE PROX.DE INIC.TARDIO TERM .TARDIO TIEMPO 
INICIAL FINAL DURACION INIC. TERM. TOLERABLE TOLERABLE FLOTANTE R.C. 

1 2 5 o 5 o 5 o * 
2 3 2 5 7 5 7 o * 
3 4 3 7 10 19 12 12 
3 6 5 7 12 7 12 o * 
4 5 2 10 12 22 24 12 
5 12 l 12 13· 24 25 12 
6 7 3 12 15 12 .15 o * 
7 8 2 15 .l 7 15 17 o * 
8 9 3 17 20 17 20 o * 
9 10 1 20 21 20 21 o * 
9 15 o 20 20 56 56 36 
9 16 2 20 22 89 91 69 

10 11 3 21 24 21 24 o * 
11 12 1 24 25 24 25 o * 

·12 13 1 25 26 25 56 30 
12 14 1 25 26 25 26 o * 
13 15 o 26 26 56 56 30 
14 15 30 26 56 26 56 o * 
15 17 35 56 91 56 91 o * 
16 17 o 22 22 91 91 69 
17 18 10 91 101 94 114 3 
17 19 10 91 101 91 l.01 o * 
18 20 o 101 101 104 104 3 
19 20 3 101 104 101 104 o * 
20 21. 3 104 107 104 107 o * 
21 22 10 107 117 107 117 o * 
22 23 5 117 122 117 122 o * 

169. 



/ 
/ 

/ 
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RED CE ACTIVblES DE LA: . 
INVESlJGACION. 

PLAN DE TRABAJO 

1979 
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V. 2. DISE?tO DEL CUESTIONARIO. 

Una vez delimitados loa objetivos perseguidos por la inves

tigaci6n, se procede a obtener la informaci6n necesaria para -

alcanzar dichos fines. Doa son las principales fuentes de ob

tenci6n de datos, cuando se desea adquirir informes fehacien-

tes, dichas fuente• son: las primarias, las cuales proporcio-

nan datos de primera mano, ea decir, informes procedentes di-

rectamente del investigador y las fuentes secundarias, las cu_! 

les divulgan la informaci6n de una investigaci6n. 

Ahora bien, solamente mediante la observaci6n y la entreví.!. 

ta se pueden obtener datos primarios. En nuestro caso nos aP.Q 

yamoa en la t6cnica de la encuesta mediante la.aplicaci6n de -

cuestionarios, para obtener la informaci6n deseada. 

Un cuestionario se podr!a definir cano un mecanismo para o~ 

tener respuesta a ciertas preguntas, por medio del uso de una 

forma escrita que el interrogado llena o redacta por si mismo. 

La informaci6n que se pretendi6 obtener, mediante loa cue.!_ 

tionarioa, se enfoc6 en baae a loa temas siguientes: 

1) Seguridad Social en M6xico. 

2) Situaci6n del desempleo en el pa1s. 

3) Viabilidad para la implantaci6n del "Seguro de Desempleo, 

el caso de México, cano un mecanismo de reforma a la problem&

tica ocupacional". 

El cuestionario es un método básico de recolecci6n de datos 

que proporciona ventajas evidentes en su uso tales cano: su 
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costo, la velocidad en su aplicaci6n y la diver•i.dad de temas 

que se pueden tratar. Aunque, necesario ea mencionar que para 

obtener información mediante un cuestionario deben salvarse -

algunos obstáculos cano son: la incapacidad y la renuencia del 

entrevistado para proporcionar información, asi cano la influen 

cia ciel procedimiento de interrogaci6n. 

Del objetivo de la inveatigaci6n y de la informaci6n que se 

pretenda obtener, mediante la aplicaci6n de un cuestionario, -

va a depender el disefto de eata c6dula o formato. 

Atendiendo a lo anteriol:lllente expuesto y a las exigencias -

de nuestra investigaci6n, hemos considerado como premisa imp~ 

tante, antes de entrar de lleno al disefto del cuestionario, 

loa tipos de estudios por cuestionarios que de acuerdo a su 

clasificaci6n por estructura o lista formal, as1 cano a su di§. 

fraz u objetividad en el tipo de preguntas pueden ser: 

1) cuestionario estructurado no disfrazado. Cuenta con una 

lista formal elaborada previamente con preguntas claras 

y objetivas. 

2) cuestionario no estructurado no disfrazado. Carece de -

la lista formal previamente elaborada, pero las preguntas 

que se van planteando son claras en su cuestionamill nto. 

3) Cuestionario estructurado disfrazado. cuenta con una li~ 

ta formal de preguntas pero los interrogados desconocen -

el objeto del cuestionario. 
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4) Cuestionario no estructilrado disfrazado. Carece de una 

lista formal de preguntas y el objeto de estas las des

conoce el interroqado. 

Con el anterior panorama, solo se ha pretendido establecer 

la diferencia existente entre los distintos tipos de estudios 

por cuestionario 1 la importancia de su elección, en función 

de los objetivos de nuestra investigación. 

Para el estudio que estamos realizando es importante y - -

hasta cierto punto imperativo que las personas que van a ser 

interrogadas conozcan y canprendan los objetivos de la inves

t iqaci6n, asl como el contenido de las preguntas. De esta -

manera se puede corregir, en función de los tipos de cuestio

narios mencionados anteti ormente en el caso de la presente -

investigaci6n, consideramos conveniente utilizar el cuestion~ 

rio estructurado no disfrazado. 

Además, con el cuestionario estructurado no disfrazado se 

pretende, ~ndependientemente del planteamiento objetivo y com 

prensibilidad de las preguntas, obtener resultados confiables 

y facilitar la tabulaci6n e interpretación de los datos. 

Volviendo a lo del disefio del cuestionario, se puede decir 

que se carece de un procedimiento automático a seguir. La -

mayor parte de lo conocido acerca de la formulaci6n de cues-

tionarios es resultado de experiencia general. Sin embargo, 

existen reglas generalmente aceptadas, las cuales nc:s auxilian 
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en la elaboración y disefto del cuestionario. En funci6n de -

dichas reglas se .tiene lo sii;iuiente: 

1) Determinar la informaci6n requerida. 

En virtud de las pretenciones de esta investigaci6n, la in 

formación reaueri,da Versa Sgbre los siguientes puntos: 

l.a) La seguridad social en Mmcico, que abarca principal--

mente: 

- Conocimiento de la seq-uridad social. 

- Instituciones encargadas de la seguridad social. 

- Incorporación de la gente a estas instituciones. 

Prestaciones sociales conocidas, así cano su uso. 

Cumplimiento de las funciones y objetivos de las institu

ciones de seguridad social. 

l.b) Situación del desempleo prevaleciente en nuestro país, 

que canprende: 

- Conocimiento y conciencia del problema de desempleo. 

- Principal o principales sectores afectados por el desem-

pleo. 

- Causas principales que propician el desempleo. 

- Instit;uciones preocupadas por solventar el problema de -

desempleo. 

- Probables soluciones para atacar el problema de desempleo. 

l.c) El seguro de desempleo como mecanismo de reforma. 

- Conocimiento del seguro de desempleo. 
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- Posibilidades de emplantaci6n de un seguro de desempleo. 

- Grado de conciencia y de educaci6n de la poblaci6n para 

implantarse el seguro de desempleo. 

- Aceptación del seguro de desempleo cano posible soluci6n 

al problema de desempleo. 

- Beneficios ~e podría aportar el seguro de desempleo. 

- Capacidad econánica del país para implantar el seguro de 

desempleo. 

- Plazo para la posible ünplantación del seguro de desempleo. 

- Posibles instituciones encargadas de administrar el segu-

ro de desempleo. 

- Personas merecedoras del seguro de desempleo. 

Con el fin de enfatizar la importancia de este punto es nec~ 

sario, en el caso de este cuestionario, mencionar que se cum-

ple con una doble función: traducir los fines de la investiga

ción a preguntas específicas y motivar a la gente a ayudar en 

el estudio, proporcionando información fehaciente. 

2) Tipo de cuestionario a usar. 

Anteriormente se establecieron cuatro tipos de cuestionarios 

en función de su estructura y disfiraz. En este punto se cons! 

deran a los cuestionarios en virtud de su método de canunica-

ción, de esta manera se pueden clasificar en tres tipos que -

son: 
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2.a} Cuestionarios aplicados mediante entrevista personal. 

2.b) Cuestionarios aplicados telefónicC111ente. 

2.c) Cuestionarios aplicados por correo. 

Para efectos de nuestra investigaci6n, hemos considerado -

aceptable el cuestionario aplicado mediante entrevista perso

nal, en virtud de que ofrece, sobre los cuestionarios aplica

dos telef6nicamente y por correo. las siguientes ventajas: 

- Mayor flexibilidad en su aplicación. 

- Propicia la posibilidad de un sondeo mayor. 

3) Contenido de las ¡;reguntas individuales. 

Independientemente del tema que se trate, el planteamiento 

adecuado de las preguntas en un cuestionario permitirá alcan

zar el éxito, exactitud y certeza en la obtenci6n y contenido 

de las respuestas. De esta manera, es importante cuidar que 

el contenido de las preguntas sea el adecuado, para lo cual -

se prest6 especial atenci6n en lo siguiente: 

a) Evitar cuestionar preguntas carentes de valor para la -

investigación. 

b) Realizar preguntas especí.ficas, evitando que el interr.Q 

gado se sienta fuera de lugar con sus respuestas. 

e) Buscar la mayor claridad posible de las preguntas en su 

planteé!llliento, procurando con esto evitar la distorsión 

de las respuestas. 
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4) Tipo de preguntas a usar. 

De acuerdo a factores tales corno cantidad de informaci6n -

solicitaáa a los interrogados y a la disponibilidad de estos 

para responder, principalmente, hemos elaborado nuestro cues

tionario en función de los siguientes tipos de preguntas: 

4.a) Preguntas dicotánicas. 

4.b) Preguntas de opci6n múltiple. 

Complementando a los anteriores tipos de preguntas se em-

plearon las preguntas abiertas, solamente en los casos en los 

que fué estrictamente necesario, esto debido principalmente, 

como antes se dijo, a la cantidad de información solicitada -

a los entrevistados. 

5) Redacción de las preguntas. 

En cuanto a la redacción de las preguntas se puso especial 

atención, para el diseno del cuestionario, a los siguientes -

aspectos: 

5.a) Usar el lenguaje más sencillo posible, buscando la -

canprensil>ilidad de las preguntas, empleando palabras 

conocidas por todos. 

S.b) Ser lo más especifico posible al realizar una pregunta. 

5 .c) Elaborar las preguntas de tal manera que se evite in

fluir en la respuesta de los entrevistados. 

5 .d) Realiz;;1r preguntas razonables, evitando la renuencia 

u hostilidad para ser contestadas. 
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5.e) Realuar pregWltU con la mayor facilidad posible para 

conteatarse, aunque no carente• de inter.Sa para el es

tudio realizado. 

6) Orden de las preguntu. 

La importanci,. del orden de lu prequntu radica, esencial

mente, en la i.J:lfluencia que unaa de estas pueden ejercer sobre 

otras, es decir, el canbio de respuesta que puede experimentar 

una 'prégunta a causa de otra. 

~l cuestionario elaborado para efectuar nuestra encuesta de 

opinión comprende, principalmente, las siguientes partes: 

1) Datos generales. 

2) Estructura. A su vez ccmprende tres temas: Seguridad 

Social, situaci6n de desempleo en México y viabilidad 

· para la impl~taci6n de un seguro de desempleo en nues-

tro ·país. 

De acuerdo a las partes que comprende nuestro cuestionario, 

se ubicaron las preguntas dentro del cuestionario, ccmsideran

do además: 

a) Despertar el interés del entrevistado en las primeras 

preguntas cuestionadas. 

b) Se ubicaron las preguntas de tal manera que estas siqui~ 

ran una secuencia 16gica. 

c) En función de cada tema que integra el cuestionario y sin 

afectar la secuencia de cada uno de estos, se colocaron 

las preguntas más· difíciles para la parte final. 178. 



7) Prueba Piloto. 

Una vez elaborado el cuestionario, considerando la conjun-

ción de los anteriores puntos ( 1 a 4 ), se procedieron a apli 

car veinticinco cédulas para detectar las fallas de su realizA 

ción. De esta manera se efectuó la llanada "prueba piloto", -

la cual se lleva a cabo con la finalidad de que aborte las fa

lias de estructura, contenido, redacción y orden de las pregun. 

tas que integran el cuestionario. 

8) Revisión y Borrador Final. 

El disei'lo del cuestionario concluye con la revisión y elabQ 

ración de la cédula final. 

Se incluye al final del capítulo el cuestionario utilizado 

en la encuesta. 
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C U E S T I O N A' R I O • 

:I. DATOS GENERALES • 

1.- Sexo: Masculino Femenino 

2.- Ocupaci6n: - Estudiante ( ) 

- Empleado ( ) 
- Obrero ( ) 

- Nivel Directivo ( ) 

- Otro ( ) 
¿Cual? 

:II. ESTRUCTURA. 

1.- ¿ Conoce usted lo que es seguridad social ? (No confundir -

con seguridad pÚblica: policía) • 

Sí. No 

2.- ¿ Conoce las instituciones encargadas de la seguridad social 

en México ? 

Sí. No ( 

3 .- ¿ Esta incorporado permanentemente a alguna de estas institY, 

ciones ? 

Si No 

4.- ¿ Qu6 prestaciones sociales conoce usted ? 

- Hospitalizaci6n ( ) 

- Atenci6n médica ( ) 

- Pensiones ( ) 

- Gastos funerarios ( ) 

- Ayuda para alimentos ( ) 

- Ayuda para lactancia ( ) 

- Adiestramiento técnico ( ) 

- Otras ( ) 

¿Cuales? 
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5 .- l Utiliza con frecuencia las prestaciones que otorgan las 

instituciones.de seguridad social? 

S{ No 

6 .- l Considera que las instituciones encargadas de la segur! 

dad social están cumpliendo con sus objetivos ? 

S{ , No 

7.- l Cual es su opini6n acerca de la situaci6ri de desempleo 

en México ? 

- Critica 
- Mala 
- Regular 
- Buena 

( 
( 
( 
( 

) 
) 
) 
) 

e.- ¿ De los sectores que a continuaci6n mencioni!lllos, en cual 

considera usted que ea mayor el problema de desempleo ? 

Sector Gobierno (incluyen 
do Servicios y Comercio) 

- Sector Industrial 
- Sector ~ropecuario 

( 
( 
( 

) 
) 
) 

9.- ¿ Cuales son las causas que más influyen en dicho proble-

ma ? 

- Polf.ticas ( ) 

- Asentamientos humanos ( ) 
- Sociales ( ) 

- Econánicas ( ) 
- Bdueativas ( ) 
- Falta de industrias ( ) 
- Otras ( ) 

Indique ----~-----------------------------------------
10.- ¿ Ha sabido usted de algunas instituciones públicas o prj. 

vadas que ofrezcan algún plan para atacar el problema de 

desempleo ? 
s!. No ¿Cuales? ________________________________________________ ___ 181. 



ll.- ¿Que soluciones podría 'dar para atacar el problema de 

desempleo 1 

- Aumentar las fuentes generadoras de empleo 
- Distribuci6n demográfica 
- Creación de cooperativas 
- Capacitaci6n en el área campesina 

J\mpliación de las Universidades de provincia, 
tanto en el aspecto de cupo cano de las carreras 

- Capacitaci6n de la mano de obra 
- Formaci6n Qe técnicos medios 
- Desarrollo de un plan nacional industrial 
- Creaci6n de industrias 
- Desconcentraci6n de industrias 
- Otras 

) 
) 
) 
) 

( ) 
( ) 
( ) 
( ) 
( ) 
( ) 
( ) 

12.- ¿ Ha oído usted hablar acerca del seguro de desempleo ? 

SÍ No 

NOTA: En caso de responder negativamente finaliza el cuestiona-

rio. 

13 .- ¿ Qué significa para usted el seguro de desempleo ? 

- Una prestaci6n ( 
- Un servicio ( 
- Un donativo ( 
- Un problema ( 

l.4.- l Es propicia la implantaci6n de un seguro de desempleo en 

México ? 

si No ( No sé 

:ll.5 .- ¿ Existe conciencia al respecto, para su correcta aplicaci6n ? 

si No No sé 

16.- ¿ Tenemos la educaci6n adecuada para usar esta prestaci6n -

social ? 

SÍ No No sé 
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17 .- l. La implantación del seguro de desempleo podría ser la 

solución al problema de desempleo en México ? 

SÍ. No No sé 

18.- ¿ Qué beneficios considera usted q\I! aportaría la implan-

tación de un seguro de desempleo ? 

- Satisfacer las necesidades de ves-
tido, habitación, cani.da, etc. 

- Mejorar la econanía 
- Se atacaría al subempleo 
- La seguridad social se ampliaría 
- Otros 

Indique 

{ 
{ 
{ 
( 
( 

) 
) 
) 
) 
) 

19.- ¿ Para la implantaci6n del seguro de desempleo en México, 

cree usted que contaría el pa!s con los recursos financi~ 

ros suficientes ? 

Si No No sé 

20.- ¿ En funci6n de las anteriores preguntas que plazo consi-

dera el adecuado, aprCDCimadamente, para la implantación -

del seguro de desempleo en México ? 

- Corto plazo ( 
- Mediano plazo ( 
- Larqo plazo ( 

21.- ¿ En caso de implantarse el seguro de desempleo en México, 

que fuentes de ingreso cree usted serían las adecuadas --

para financiarlo ? 

- Impuestos ) 
- Cuotas ) 
- Subsidios del gobierno ) 
- Otras ) 

Indique ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 
183. 



Como nota complementaria al punto correspondiente al diseño 

del cuestionario, se presentan las razones o porqués de las -

preguntas planteadas en éste. 

El interés por la objetividad que alcanzaran las preguntas 

presentadas en el cuestionario, así cano el valor que represen 

taron dichas interrogantes para este estudio, fueron los prin

cipales motivos de la exposici6n de las siguientes razones: 

En la parte correspondiente a datos generales (I), se puede 

enunciar en forma breve que los puntos 1 y 2, sexo y ocupaci6n 

respectivamente, nos sirvieron para sopesar el punto de vista, 

de los hanbres y las mujeres ubicados a diferentes niveles so

cioeconánicos, respecto a los temas presentados en el cuest io-

nario. 

Con relación a la estructura del cuestionario (II), las pr~ 

guntas 1, 2 y 3 nos sirvieron para: 

1) Ponderar el conocimiento, aunque este fuese en forma ge

oeralizada, de las personas respecto al tema de seguridad so-

cial, instituciones encargadas de dicha seguridad en México, -

as1 como la incorporaci6n de la gente a dichas instituciones. 

2) Orientar y ubicar poco a poco al entrevistado en el tema 

sobre el que giró la investigaci6n, o sea, el del seguro de -

desempleo "caso México". Desde luego, no solo estas tres pre

guntas sirvieron para el fín mencionado antes, sino las restan 

~es del tema de seguridad social y de desempleo en nuestro - -
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país también contribuyeron. 

Mediante las preguntas 4 y 5 se buscó tener un enfoque 

acerca de la difusión de las prestaciones que otorgan las 

instituciones de seguridad social, el interés de las gentes 

hacia estas prestaciones y finalmente el uso de éstas por -

parte de la población. 

La opinión pública relaci. onada al grado de cumplimiento -

de los objetivos de las instituciones de la seguridad social 

(adeaiado de las prestaciones, cobertura y alcance de éstas, 

eficiencia en el otorga111iento de las prestaciones, etc.), 

se obtuvo a través de la pregunta número 6. Desde luego, 

esta pregunta, planteada en forma generalizada en lo que a -

objetivos se refiere, fué circunscrita a un marco específico 

mediante la ayuda de la entrevista. Lo que quiere decir que 

el entrevistador orientó al interrogado hacia los objetivos 

de interés para nuestra investigación. 

El punto de vista de la opinión pública acerca de la situ-ª 

ci6n de desempleo en México, los principales sectores del -

sistema productivo afectados, las principales causas origin-ª 

doras de desempleo, las instituciones preocupadas por solven 

tar este problema mediante un bien definido plan y las solu

ciones planteadas por el entrevistado para combatir el desem 

pleo, constituyen las razones de la aplicación de las pregug 

tas 7, 8, 9, 10 y 11 del cuestionario. 
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Con la finalidad de verificar la idea o conocimiento, que -

tenga la porción de la poblaci6n interrogada, acerca del segu

ro de desempleo, se aplicaron las preguntas 12 y 13. Estas -

preguntas se consideraron significativas toda vez que marcan -

la pauta de canprobación de la veracidad de los datos obteni-

dos. 

Mediante las preguntas 14, 15, 16, 17 y 18 se sondeó la opJ.. 

n.ión pÚblica respecto a lo propicio de la implantaci6n del se

guro de desempleo en México, conciencia y educación de la gen

te para aceptar este tipo de seguro en nuestra sociedad, la -

ª1''"Uda del seguro de desempleo como mecanismo de reforma, así. -

ccmo los beneficios que podría reportar la implantación de este 

ti.pe de seguro en nuestro país. Con estas cinco preguntas se 

pretendió contemplar, esencialmente, el perfil social del segy_ 

re de desempleo en el caso de México. 

El aspecto econánico del seguro de desempleo se inquirió a 

través de las preguntas 19, 20, 21. En éstas, se cuestion6 la 

S'U!ficiencia de recursos financieros para la cobertura del seg,1! 

re, el plazo adecuado para la implantación del seguro, así cano 

l~s probables fuentes de ingreso para financiar a éste. 

Final.mente el aspecto administrativo se contempló en las -

p~eguntas restantes, desde luego este enfoque se canplementa -

c1:m los aspectos socioeconánicos antes citados. 
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22.- ¿Qué instituciones, en su opinión, considera las adecua-

das para administrar el seguro de desempleo ? 

- I.M.S.S. 
- Secretaría de Trabajo 

y Previsi6n Social. 
- Secretaría de Hacienda 

y crédito Público 
- Otras 

Indique ------------------------------------------------------

23.- ¿Considera necesaria la implantación de una bolsa de trabA 

jo, la cual deba informar, por los medios de difusión más -

comunes, los puestos vacantes y dependencias que soliciten 

personal para contratarlo, en lugar de un seguro de desem--

pleo ? 

SÍ No No sé 

24.- ¿ Qué personas considera usted deben tener derecho al segu-

ro de desempleo en México ? 

- Desempleado soltero 
- Desempleado casado 
- Subempleado soltero 
- Subempleado casado 
- Otros 

Indique ------------------------------------------------------
25.- ¿Considera importante la implantaci6n de trabajadores so--

ciales, para que indiquen si tiene derecho el entrevistado 

al seguro de desempleo ? 

SÍ No No si'! 

+++++++++++++++++ 
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V .3, METODO DE TABULACION. 

Una vez recopilados los datos a través de la aplicaci6n de 

los cuestionarios, se procedió a clasificar la información en 

función de diversas categorías con el fín de interpretar y an~ 

lizar ésta. La congregación de los datos, en función de su -

correspondiente categoría, se efectuó através de la tabulación. 

Es decir, la tabulación consiste en totalizar el número de da

tos que comprende una categoría determinada. 

Antes de efectuar la tabulación se detall6 un plan en el -

que se especificó como habrían de totalizarse los datos. En -

otras palabras, se elaboraron tablas con titulares y columna& 

completos más una descripción de los datos a incluir. 

El formato o cédula, en el que se encuentran contenidas las 

tablas con sus respectivos titulares, se redactó de la siguien 

te manera: 

I) DATOS GENERALES • 

Pregunta número 1: Sexo. 

Al sexo masculino se le asignó el número l (I.l.l). 

Al sexo femenino se le asignó el número 2 (I.1.2). 

Pregunta número 2: Ocupación 

A los estudiantes se les asignó el número l (I.2.1). 

A los empleados el número 2 (I.2.2). 

A los obreros el número 3 (I.2.3). 

A las personas ubicadas a un nivel directivo el número 4 (I.2.4). 
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A las personas con otra ocupaci6n diferente a las antes -

enunciadas se les.asignó el núme:co 5 (I.2.5). 

-·1 ESTRUCTURA. 

~regunta número l. ¿ Conoce usted lo que es seguridad so-

cial ? 

A la respuesta sí, se le asign6 el número 1 (II.l.l). 

A la respuesta no, se le asign6 el número 2 (II.l.2). 

Pregunta número 2. ¿ Conoce las instituciones encargadas 

de la seguridad social en México ? 

Respuesta sí, número l (II.2.l). 

Respuesta no, número 2 {II.2.2). 

Pregunta número J. ¿ Esta incorporado permanentemente a -

alguna de estas instituciones ? 

Respuesta sí, número 1 (II.3.1). 

Respuesta no, número 2 (II.3.2). 

Pregunta número 4. ¿ Qué prestaciones sociales conoce --

usted ? 

A hospitalización se le asign6 el número l (II.4.1). 

A atenci6n médica el número 2 {II.4.2). 

A pensiones el número J (II.4.3) • 

A gastos funerarios el número 4 (II.4.4). 

A ayuda para alimientación el número 5 {II.4.5). 

A ayuda para lactancia el número 6 (II.4.6). 

189. 



A adiestramiento técnico el número 7 {II.4.7). 

A otro tipo de prestación el número 8 (II.4.8). 

Pregunta número 5. ¿ Utiliza con frecuencia las prestaciones 

que otorgan las instituciones de seguridad social ? 

Respuesta si, número l (II.5.l). 

Respuesta no, número 2 (II.5.2). 

Pregunta número 6. ¿ Considera que las instituciones encarg,S! 

das de la seguridad social están cumpliendo con sus objetivos ? 

Respuesta sí, número 1 (II.6.1). 

Respuesta no, número 2 (II.6.2). 

Pregunta número 7. ¿Cual es su opinión acerca de la situa--

ción de desempleo en México ? 

Respuesta "crítica", número asignado el 1 (II.7.1). 

Respuesta "mala", número 2 (II.7.2). 

Respuesta "regular", número 3 (II.7.3). 

Respuesta "buena", número 4 (II.7.4). 

Pregunta número 8. ¿ De los sectores que a continuaci6n men

cionarnos, en cual considera usted que es mayor el problema de -

desempleo ? 

A la respuesta Sector gobierno (incluyendo Servicios y Come.!:, 

cio) se le asignó el número l (II.8.l). 

A la respue~ta Sector industrial, se le asignó el 2 (II.8.2). 

A la respuesta Sector agropecuario, se le asignó el 3 (II.8.3). 
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Pregunta número 9. ¿ Cuales son 1as causas que más influyen 

en el problema de .desempleo ? 

Respuesta "políticas" se le asign6 el número l {II.9.1). 

Respuesta "asentamientos humanos", número 2 {II.9.2). 

Respuesta "sociales", número 3 {II .9.3). 

Re•puesta "económicos", número 4 (II.9.4). 

Respuesta "educativos", número 5 (II.9.5). 

Respuesta "falta de industrias", número 6 (II.9.6). 

Re•puesta "otras", número 7 (I:I.9. 7). 

Prequnta número 10. c. Ha sabido usted de algunas instituci.Q. 

nea, pdblicas o privadas., que ofrezcan algún plan para atacar 

el problema de desempleo ? 

Re•puesta st, número 1 {II.10.1). 

Respuesta no, número 2 (II.10.2). 

Pr•9unta número 11. c. Qué soluciones podría dar para atacar 

el problema de desempleo ? Se asign6 a las respuestas la m.nne

raci6;11 

Aimaentar las fuentes generadoras de empleo número 1 (II.11.1). 

Di•tribución demográfica, número 2 (II.11.2). 

creac~6n de cooperativas, número 3 (II.11.3). 

capacitación en el área campesina, número 4 {II.11.4). 

Ampliación de las universidades de provincia, tanto en el 

aspecto de cupo como de las carreras, número 5 (II.11.5). 

Capacitación de la mano de obra, número 6 {II.11.6). 
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Formaci6n de técnicos medios, número 7 (lI.ll.7). 

Desarrollo de un plan nacional industrial, número 8 (II.ll.8). 

Creaci6n de industrias, número 9 (Il.ll.9). 

Desconcentraci6n de industrias, número 10 (II.ll.10). 

Otras, número 11 (Il.ll.ll). 

Pregunta número 12. ¿ Ha o!do usted hablar acerca del seguro 

de desempleo ? 

Respuestas!, número l (II.12.l). 

Respuesta no, número 2 (lI.12.2). 

Pregunta número 13. ¿ Qué significa para usted seguro de desem 

pleo ? La numeración aaiqnada es la siguiente: 

Una prestaci6n, número 1 (II.13.l). 

Un servicio, número 2 (11.13.2). 

Un donativo, número 3 (Il.13.3). 

Un problema, número 4 (II.13.4). 

Pregunta número 14. ¿ Ea 'propicia la implantaci6n de un seg,!,! 

ro de de.empleo en México ? 

Respuesta st, número 1 (Il.14.l). 

Respuesta no, número 2 (II.14.2). 

Respuesta no sé, número 3 (Il.14.3). 

Pregunta número l.5. ¿ Existe conciencia al respecto, para su 

correcta aplicaci6n ? 

Respuestas!, número l (II.15.1). 

Respuesta no, número 2 (II.15.2). 

Respuesta no sé, número 3 (lI.15.3). 19Z. 



Pregunta número 16. ¿ Tenemos la educaci6n adecuada para -

usar esta prestación social ? 

Respuesta si, número 1 (II.16.1). 

Respuesta no, número 2 (II.16.2). 

Re•puesta no sé, número 3 (II.16.3). 

Prequnta número 1 7. ¿ La implantaci6n de un sequro de desem, 

pleo podría ser la solución al problema de de•empleo en Mmcico ? 

Respuesta d., número l (IJ: .17 .1) • 

Re•puesta no, n\imero 2 (IJ:.17.2). 

Respuesta noª'' número 3 (IJ:.17.3). 

Pregunta número 18. ¿ Qu6 beneficios considera usted que -

aportad.a la implantación de un •equro de de•empleo ? 

Satillfacer las necesidades de vestido, habitación, ccmida, 

etc., se le uiqn6 el número l (I:I.18.l). 

Mejorar la econClll!a, número 2 (II.18.2). 

Se atacaría al subempleo, número 3 Ctt.18.3). 

La sec¡uridad social se ampliaría, número 4 (II:.18.4). 

Otros, número 5 (II.18.S). 

Prequnta número 19. ¿ Para la implantaci6n del seguro de -

desempleo en México, cree usted que contaría el pais con los -

recursos financieros suficientes ? 

Respuesta sí, número 1 (II.19.1). 

Respuesta no, número 2 (II.19.2). 

Resp.iesta no sé, número 3 (I:I:.19.3). 
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Pregunta número 20. ¿ Qué plazo considera el adecuado para 

la implantaci6n de un seguro de desempleo en México ? 

Respuesta "corto plazo", número 1 (II.20.1). 

Respuesta "mediano plazo", número 2 (II .20.2). 

Respuel:lta "largo plazo", número 3 (II.20.3). 

Pregunta número 21. ¿ En caso de implantarse el seguro de -

desempleo en México, que fuentes de ingreso cree usted serían 

las adecuadas para financiarlo ? 

Respuesta "impuestos", número 1 (II.21.l) • 

Respuesta "cuotas", número 2 (II.21.2). 

Respuesta "subsidios del gobierno", número 3 (II.21.3). 

Respuesta "otras", número 4 (I:I.21.4). 

Pregunta número 22. ¿ Qué instituciones, en su opini6n, con 

sidera las adecuadas para administrar el seguro de desempleo ? 

Respuesta ":I.M.S.S.", número 1 (II.22.l). 

Respuesta "Secretaría de Trabajo y Previsión Social", núm~ 

ro 2 (II.22.2). 

Respuesta "Secretaría de Hacienda y Crédito PÚblico", núm~ 

ro 3 (II.22.3). 

Respuesta "otras", número 4 (:I:I.22.4). 

Pregunta número 23. ¿ Considera necesaria la implantaci6n 

de una bolsa de trabajo, la cual deba informar, por los medios 

de difusi6n más comunes, los puestos vacantes y dependencias 

que soliciten personal para contratarlo, en lugar de un segu-

ro de desempleo ? 
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Respuesta sí, número 1 (II.23.l). 

Respuesta no, número 2 (II.23.2). 

Respuesta no sé, número 3 (II.23.3). 

Pregunta número 24. ¿ Que personas considera usted deben -

tener derecho al seguro de desempleo ? 

Respuesta "desempleado soltero", número l (II.24.l). 

Respuesta "desempleado casado", número 2 (II.24.2). 

Respuesta "subempleado soltero", número 3 (II. 24. 3) • 

Respuesta "subempleado caaado", número 4 (II.24.4). 

Respuesta "otros" número 5 (II.24.5). 

Pregunta número 25. ¿ Considera importante la implantaci6n 

de trabajadores sociales, para que indiquen si tiene derecho 

el entrevistado al seguro de desempleo ? 

Respuesta si, número l (II.25.l). 

Respuesta no, número 2 (II.25.2). 

Respuesta no se', número 3 (II .25. 3) • 

El método empleado para obtener los resultados o sumas to

tales de las tablas fué el manual. El número de cuestionarios 

a tabular, que se puede considerar relativamente reducido, pe~ 

miti6 el empleo de este método de tabulaci6n en lugar del mee-ª. 

nico, que desde luego implicaba mayor costo. 
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En lo referente a la manipulaci6n de las respuestas se puso 

especial atC1nción a las de carácter múl'i:iple. El tratamie.1to 

que se les di6 se puede resumir de la siguiente manera: 

Se concentraron a los entrevistados en diversas porciones. 

Es decir, se obtuvieron los porcentajes de los entrevistados -

poseedores de una cualidad, característica, atributo determi--

nado, etc. 

El siguiente cuadro repreeenta el formato usado en la tabu-

laci6n1 

r -¡ 
-1 - f 

1 2 1 2 3 4 5 6 7 ' 8 t. 

1 2 1 2 3 <I ~ 1 2 1 2 1 2 1 2 3 4 5 6 7 8 l 2 1 2 l ~ 3 4 1 ~ 
.O 
1 

~ 
1 

1 ~ 
1 
1 

1 
1 
1 

~ 

\ 
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CAPITULO VI: RESULTADOS DE LA INVESTIG.ACION 

Vt.l. 6náliaia e Interpretación de los Resultados. 

A continuaci6n presentamos en forma de reporte, los resu1 

tados obtenidos a través de la encuesta de opini6n acerca de 

la seguridad social en México y, en particular, sobre la vi.!. 

bilidad de illlplantaci6n de un seguro de desempleo en el - -

pa!s. 

I. Datos generales. 

En lo que respecta a este apartado de la encuesta, que -

comprende loa upectoe de sexo y ocupaci6n de los entrevist.!. 

dos, loa datos obtenidos ae resumen de la siguiente manera: 

I.l. El 61.90% de la muestra estudiada correspondi6 al -

sexo masculino, es decir, un poco menos de las dos terceras 

partes de la muestra la integraron hanbres, equivaliendo el 

~encionado porcentaje a 489 personas entrevistadas. El res

tante 38.10% de la muestra lo configuraron 301 personas del 

.sexo femenino. 

I.2. En lo concerniente a la ocupaci6n de las 790 perso-

naa entrevistadas, que constituyeron nuestra muestra, los r~ 

sultadoa fueron·: 
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Ocupación No. de Personas Porcentaie 

Estudiantes 266 33.67 

Empleados 292' 36.96 

Obreros 62 7.85 

Nivel directivo 24 3.04 

Otros 146 1§.48 

Total 790 100.00 

b necesario mencionar que dentro del reng16n de otros se -

encuentran ocupaciones tales ccmo: profeaor. comerciante. pr.Q. 

feaional independiente, amas de casa. subemp1eados, etc. 

U. Eatructµra 

En nuestro aec¡undo apartado se plantean las principales pr.!!. 

quntaa. tendiente• a obtener la informaci6n de acuerdo a los -

objetivos previamente establecidos al inicio de la investiga-

ción, arrojando as! loa siCJUientes resultados: 

II.l. De la muestra investigada el 93 .04% conoce. aunque no 

en forma precisa. lo que significa af,guridad social, este por

centaje esta formado por 735 personas. 

De la por.ci6n restante de la 11\uestr~ 51 entrevistadoe, que 

representan el 6.96%, manifeat6 desconocer el significado de -

seguridad social, en tanto que solo 4 entrevistados, que repr.!!. 

se.ntaron un 0.50%, se abstuvieron de contestar la pregunta reª

pectiva. 
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II.2. El conocimiento de las instituciones encargadas de -

la seguridad social en México, por parte de los entrevistados, 

puede considerarse satisfactorio toda vez que alcanz6 un por

centaje de 91.27, integrado éste por 721 personas. 

Unicamente 69 personas, que conforman el 8.71% de la mues

tra, indicaron que no conocían a las instituciones encargadas 

de la seguridad social en nuestro país. 

II.3. De la muestra estudiada, 457 personas, que constitu

yen conjuntamente el 57.85%, reciben los beneficios que otor

gan las instituciones de seguridad social, ya que se encuen-

tran incorporados a las citadas instituciones en fcxma perma

nente. 

De los entrevistados, no se encuentran afiliados 330 a las 

mencionadas instituciones representando as! el 41.77% de la -

muestra. 

Finalmente, solo 3 personas se abstuvieron de contestar si 

estaban incorporados permanentemente a alguna instituci6n de 

seguridad social, representando así el 0.38%. 

II.4. El interés de las personas acerca de las prestaciones 

sociales, que otorgan las instituciones correspondientes, así 

cano el efecto de la difusi6n de dichas prestaciones, se pue

de resumir en el cuadro que se presenta adelante. 

Es necesario mencionar que los porcentajes, resultantes del 

cuadro que se presenta a continuaci6n, rebasan, si son sumados, 
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el 100 porciento, esto se debe, esencialmente, a que la mayor 

parte de los entrevistados manifestaron conocer más de una --

prestaci6n social. 

El cuadro en el que se encuentran concentrados los datos -

a::erca del conocimiento de las prestaciones sociales, por paf. 

te de los entrevistados es el siquiente: 

Personas que Personas que 
Prestación social la conocen -2l_ no la conocen ~ 

-Hospitalizaci6n 630 79. 75 160 20.25 

-Atención médica 683 86.46 107 13.54 

-Pensiones 451 57.09 339 42.91 

~astos funerarios 265 33.54 525 66.46 

-Ayuda para alimentos 294 37.21 496 62.79 

-Ayuda para lactancia 288 36.46 502 63.54 

-ltdiestramiento técnico 222 28.10 568 71.90 

Complementando al conocimiento, por parte de los cuestionA 

dos, acerca de las prestaciones sociales que conocen, un 7.85% 

integrado por 62 personas, indicó que conocían otros tipos de 

prestaciones sociales tales co~o: becas, guarderías para los 

hijos de las aseguradas, préstamos, actividades culturales, -

actividades deportivas, etc. 

II.5. Si se considera como 100% a los 457 entrevistados --

que manifestaron estar incorporados permanentemente a una in§. 

tituci6n de seguridad social, de este total 325 personas, re-
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presentantes del 71.12% de la muestra, utilizan frecuentemente 

las prestaciones que otorgan las instituciones sociales a las 

que están afiliados. 

Ahora bien, para evitar lo ambiguo y vago de la palabra - -

"frecuentemente", mencionada en el párrafo anterior. el entre

vistador indic6 al interrogado que este término se refería, 

esencialmente, al uso de la prestaci6n social por parte del 

entrevistado cada vez que este lo requiriera. 

Del total de las personas entrevistadas, integradas a una -

institución de seguridad social, 132 manifestaron no utilizar 

frecuentemente las prestaciones sociales. Este grupo de pers.Q. 

nas represent6 el 28.88%. 

II.6. En función de la pregunta relacionada al grado de cum 

plimiento de los objetivos de las instituciones encargadas de 

la seguridad social en México, 430 de los entrevistados, que -

representaron conjuntamente el 54.43% de la muestra, indicaron 

que dichasinstitucio~es si alcanzan los objetivos previamente 

establecidos por éstas. 

Los objetivos de las instituciones de la seguridad social -

no se cumplen, manifestaron 330 ~rsonas que integran el 41. 77% 

de la muestra. 

El remanente 3.80% de la muestra estudiada se abstuvo de -

contestar si los objetivos de las instituciones encargadas de 

la seguridad social se cumplían. 
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I:I. 7. De la opinión que se obtuvo acerca de la aituaci6n de 

desempleo en México, 402 personas consideraron que dicha situ,1. 

ción es critica, representando en conjunto los entrevistados -

que contestaron esto el 50.89% de la muestra. 

La s ituaci6n de desempleo que prevalece en el. país es mala 

indicó el 34.68% de los interrogados, integrado por 274 perso-

nas. 

El 13 .80% de la muestra manifestó que el problema de deseni

pleo en México es reqular, es decir, aún no alcanza o represen 

ta una situación inquietante, este porcentaje está integrado -

por 109 personas. 

Finalmente, solamente 5 individuos, o sea, e.l. 0.63% de los 

entrevistados, opinó que el esquema de empleo en México ea bu~ 

no. 

J:I .8. De los sectores productivos que integran el sistema -

económico de nuestro país, 570 entrevistados consideraron que 

de éstos el más afectado, en cueati6n de desempleo, es el agr.Q 

pecuario, conformando las personas que manifestaron esto un --

72 .15% de la muestra. 

En funci~n de lo opinado por 324 interrogados, o sea, el --

41.01% de la muestra, el sector industrial, después del agroP.!!, 

cuario, es el más afectado en materia de desempleo. 

Completando el punto de vista de los cuestionados, 274 de -

ellos dijeron que en el sector gobierno, incluyendo a servicios 
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y ccnercio en este sector, se encontraba más marcado el probl!! 

ma de desE111pleo, escoa entrevistados representaron en conjunto 

el 34.68% de la muestra. 

Como se puede contemplar, en los datos antes aportados ace!:_ 

ca de los sectores más afectados por el problema de desempleo, 

la &\llla de los p~rcentajes sobrepasa, al igual que en el punto 

II.4, el 100"~, esto se debe a que los entrevistados, en muchos 

casos, eligieron más de una alternativa en cuanto a la pregun-

ta respectiva que se les hizo. 

II.9. En lo referente a la pregunta de cuales son las causas 

que influyen en el problema de desempleo, las respuestas, con-

siderando que los entrevistados eliqieron más de una alternatj. 

va. en muchos casos, mostraron, en orden de importancia, la --

siguiente distribuci6n: 

No. de personas que 
- Causas la consideraron: Porcentaje 

-Políticas 369 46. 71 

-Econánicas 350 44.30 

-Educativas 305 38.61 

-Falta de industrias 248 31.39 

-Sociales 145 18.35 

-Asentamientos humanos 116 14.68 

-otras 42 5.32 
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En el rengl6n de otras causas se encontraron respuestas -

tales cano: falta 'te técnicos especializados, carencia de -

honradez por parte de las personas encargadas de la administr_! 

ci6n pública, mala distribuci6n de la propiedad privada, defj. 

ciente administraci6n en el agro, etc. 

11.10. Solamente un poco mis de la cuarta parte, 27.09% -

de los entrevistados que constituyeron la muestra, manifest6 

conocer- instituciones privadas o públicas preocupadas por -

atacar el problema de desempleo mediante un plan definido •. -

El número que alcanz6 esta porci6n de la mestra fué de 214 -

personas. 

El número de entrevistados que indic6 no conocer institu

ciones que ofrecieran un plan para atacar el problema de de§. 

empleo, ascendi6 a 562 representando en conjunto el 71.14% -

de la muestra. 

Finalmente, el 1.77% de la muestra estudiada se abstuvo -

d~ responder la pregunta en turno, constituido este porcent.! 

]e por 14 individuos. 

:r:t.11. Uno de los renglones importantes, para esta inves

tigaci6n, fué el relacionado a las soluciones consideradas -

J?Or los cuestionados para atacar el problema de desempleo en 

ouestro pais. En el cuestionario que elaborarnos se plantean 

•11arias posibles soluciones para atacar el citado problema, -

de las cuales, en la mayoria de los casos, los entrevistados 
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eligieron más de una, independientemente de la opci6n abierta 

estructurada al final de la pregwita correspondiente. De esta 

manera, la distribuci6n de las respuestas se presenta así: 

Soluciones 
No. de personas 

que la indic6: 

-Aumentar las fuentes generadoras 
de empleo. 

-Distribuci6n demográfica. 

-Creaci6n de cooperativas. 

-Capacitaci6n en el área campesina. 

-Jlmpliación de las universidades de 
provincia, tanto en el aspecto de 
cupo cano de las carreras. 

-Capacitación de la mano de obra. 

-Formaci6n de técnicos medios. 

-Desarrollo de un plan nacional in
dustrial. 

-Creación de industrias. 

-Desconcentración de industrias. 

-Otras. 

533 

259 

100 

364 

208 

259 

159 

202 

379 

138 

31 

67.47 

32.78 

12.66 

46.07 

26.33 

32.78 

20.13 

25.57 

47 .97 

l 7 .47 

3 .92 

II .12. Siendo el reactivo más importante del segundo apart-ª. 

do, considercmios que arroja resultados no satisfactorios, ya -

que de la muestra (790 personas), solanente 364 entrevistados 

manifestaron tener una idea de lo que era el seguro de desem--

pleo, aunque el conocimiento de este modelo se refiere a otros 

paises, representando un porcentaje de 46.08~ del total. 
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El desconocimiento del concepto de seguro de desempleo, te-

nido por las restantes 426 personas que complementan nuestra -

muestra, representó el 53.92% de esta. Asi disminuye, a partir 

de este momento, nuestra porción representativa a estudiar, --

debido a que las preguntas subsecuentes se refieren a aspectos 

del seguro de desempleo, los cuales solo podían ser constesta-

dos en el cuestionario por personas que tenían conocimiento --

acerca del mencionado seguro. 

!I.13. La opinión obtenida de las personas entrevistadas --

sobre el diferente significado propuesto del seguro de desem--

pleo, se contempla en el siguiente cuadro, el cual fecilita su 

canprensión: 

Interpretación que le dieron 
al s~uro de desem;eleo: Personas Porcentaje 

Es una prestación 199 54.67 

Es un servicio 93 25.54 

Es un donativo 17 4.67 

Es un problema -2Q.._ 13.75 

359 98.63 % 

Dentro del grupo de personas conocedoras del seguro de desem 

pleo (364), 5 personas se abstuvieron de elegir alguno de estos 

significados, sosteniendo que en su opinión dichas acepciones -

no correspondían al concepto que ellos tenían acerca del citado 

seguro. Específicamente, se presentó un caso en el cual el - -
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entrevistado consideraba al seguro de desempleo como un dere

cho. El grupo de personas que se abstuvieron de contestar -

esta pregunta represent6 el 1.37% 

II. 14,15,16. La informaci6n obtenida a través de estas -

preguntas nos permitieron conocer la opinión de los entrevis

tad os sobre la posible implant ac i.6n de un seguro de desempleo 

en México, tomando en cuenta aspectos tales como: la concien

cia y educación de nuestra poblacibn, así como lo propicio de 

la implantación del seguro. 

De las personas que dijeron conocer lo que es un seguro de 

desempleo, el 45.86% manifestó que era propicia la implanta-

ci6n de éste. En la misma proporción, 45.88"~, los encuestados 

indicaron que no era propicia tal implantación. En los casos 

anteriores, el número de cada una de las porciones fué de 167 

personas. 

Así. mismq 28 entrevistados indicaron que no sabían si era 

propicia o no la implantación de un seguro de desempleo, aseen. 

diendo en porcentaje a un 7.7CY>J,. 

Finalmente, 2 personas, o sea el 0.54% de la porción de la 

muestra que indicó conocer lo que significaba el seguro de 

desempleo, se abstuvo de contestar la pregunta número 14. 

En lo referente al grado de conciencia que tiene nuestra -

población para que se pueda implantar un seguro de desempleo, 

se obtuvieron los siguientes resultadosi 
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El 21.7~ de los entrevistados, o sea 79 personas, indica

ron que la poblaci6n de México es conciente y que es por ende 

viable la i.tnplantaci6n del seguro de desempleo. Sin embargo, 

el 67.59%,constituido por 246 personas indicó lo contrario, -

siendo esta porción la mayoritaria. De la misma forma, 32 -

entrevistados contestaron que no sabS.an si se tenia o no con

ciencia en nuestro país para poder aplicar el sequro de desem 

pleo, esta porci6n alcanzó un porcentaje de 8.79'){,. Para con

cluir con esta pregunta, 7 personas se abstuvieron de cantea~ 

tar, constituyendo el 1.92% restante. 

En cuanto al factor relacionado con la educación de los -

habitantes del país, que influye en la aplicaci6n del seguro 

de desempleo, se obtuvieron las siguientes cifras y porcenta

jes: 

El 14.29%, integrado por 52 personas, opinaron que si se -

tenía la educación suficiente en México para poder aplicarse, 

en su caso el seguro de desempleo. El 80 .22%, formado por --

292 individuos, manifest6 que no se contaba con la educación 

adecuada, para poder aplicar en nuestro país el seguro de - -

desempleo. Y finalmente, solo 20 personas, o sea, el 5.49% -

contestó no saber si era o no adecuada la educaci6n de los -

mexicanos para poder hacer buen uso del citado seguro. 

II .17. Según la opinión de las personas entrevistadas, aceE_ 

ca de la posibilidad de solucionar el problema de desempleo -
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mediante la implantaci6n de un seguro, se obtuvo que un grupo 

de 102 personas que conforman el 32. 96% creen posible temar -

al seguro como una soluci6n: el 58.24% considera-·que no se --

debe tanar cano alternativa, para solventar el problema del -

desempleo al seguro de desempleo, este grupo alcanzó un núme-

ro de 120 person~s: concluyendo, 32 entrevistados, que confo~ 

me el 8.80% mostraron indecisi6n para contestar la pregunta -

respectiva. 

II.18. Las personas entrevistadas manifestaron que en caso 

de implantarse el seguro de desempleo en el pais se obtendrían 

los siguientes beneficios: 

Beneficios Personas Porcentaje 

- Satisfacer las necesidades de 
vestido, canida, habitación, etc. 106 29.12 

- Mejorar la economía. 119 32.69 

- Se atacaría al subempleo. 109 29.94 

- Se ampliaría los beneficios de 
la seguridad social. 95 26.09 

Además de considerar que algunas personas eligieron más de 

una alternativa, otras 35 (9.61%) indicaron otros beneficios 

o bien indicaron que el seguro de desempleo no propiciaba nin. 

gún beneficio. 

II.19,20. Debido a la relación estrecha que existe entre -

estas dos preguntas, los resultados obtenidos se presentan en 

forma conjunta de la siguiente manera: 
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Un 37 .36% de la porcibn integrada en la segunda parte de la 

muestra, porci6n que conoce lo que es el seguro de desempleo, 

afirm6 que el país cuenta con los recursos econánicos o finan

cieros suficientes para implantar el seguro de desempleo. Asj. 

mismo, el 23 .35% indic6 que ·1a implantaci6n del seguro es posj, 

ble efectuarla a corto plazo. 

Por otra parte, 228 personas, que conforman el 62.64% de la 

muestra, opinaron que debido a las condiciones econánicas inf l,! 

cionarias que padece el pa!a. solamente ea posible llevar a -

cabo la implantaci6n del seguro de desempleo a mediano o largo 

plazo. 

El 17 .58%, integrado por 64 personu :indic6 que el plazo ad.!, 

cuado para implantar el seguro de desempleo era el mediano, en 

tanto que 195 personas, integrantes del 53.57% manifestaron -

que el plazo adecuado por implantar el seguro sería el largo. 

Las personas que se abstuvieron de contestar, si el país -

contaba con loa recursos financieros suficientes para implan-

tar en México el seguro de desempleo, constituyeron un grupo -

de 48 integrantes, o sea, el 13.19%. En tanto que las perso-

naa que no contestaron cual seria el plazo adecuado para im--

plantar el seguro de desempleo ascendi6 a 20 (5.50%). 

II .21. En caso de implantarse el seguro de desempleo en M6-

xico, las personas entrevistadas consideraron como fuentes de 

ingreso para financiarlo a las siquientes: 
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fuentet de Inqre10 

- Impue1to1. 

- Cuota•. 

- Subtidiot del gobierno. 

Per1onaa 

158 

102 

171 

Porcentaie 

43.41 

28.02 

46.98 

Mesnit de etta• per1anu que conte1taron o que eligieron más 

de una alternativa, otras 29, representantes del 7.97%, conaid.!, 

raron otru alternativa cano: sumidioa industriales o aporta

cionet de empretariot, aunque 61ta bien podr!a ter considerada 

en el aspecto relacionlldo a impuutos o cuotas. 

II.22. Laa opinionet manifestadas a trav6a de la encuesta de 

opini6n que llevmno1 a cabo, arroj6 diferentes re1ultÍldos en r.!, 

laci6n a cual serta la In1tituci6n más adecuada para administrar 

y llevar el control del 1eguro de de••pleo. 

Con un porcentaje de 22.25, integrado por 81 personas, se -

conaider6 que el I.M.S.S. podr1a efectuar o realizar laa funcig 

nes arriba mencionadu. El porcentaje mú alto correspondi6 a 

la Secretaria de Trabajo y Previai6n Social. ya que con la res

puesta de 215 entrevistados a au favor alcanz6 el 59.06%. El -

18.13%. representado por 66 personas, indic6 que la Secretaria 

de Hacienda y cr6dito Público podrta administrar el seguro de -

desempleo. Y finalmente, 48 personas. o sea. el 13.19% conclu

y6 diciendo que se deberla crear una nueva i.nstituci6n para ad

ministrar y controlar al sequro de desempleo en México. 
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Debe hacerae notar que si se suman los anteriores porcen-

tajes estos rebuan el 100%, esto debido principalmente, a -

que varioa de los entrevistados llenaron más de una alterna-

tiva. Lo anterior quiere decir qua algunos entrevistado• r!!_ 

camendaron, por ejemplo, la administración y control conjun-

toa del s99uro de desempleo por parte de la S.T.P.S. y de la 

s.a.c.P. 

U.23. Mú de la ait-1 de la mu•tra estudUda. 199 permg 

n• que forman el 54.67%, manifestaron que serla conveniente 

la creaici6n de una bolaa de trabajo en luqar de la implmita-

ci6n del sequro de des .. pleo. una porci6n de 37 .09% indic6 

lo contrario, repreaentmo este porcentaje por 135 personas. 

Con un porcentaje de 6.59, 24 peraan• ae maetraron indeci--

su y conte.taron que no sab1an ai era mis conveniente la -

implantaci6n de una bolsa de trabajo en lugar de implantar -

el s99uro de desempleo. Finalmente, el 1.65% se abstuvo de 

contestar la pregunta en turno. 

IX.24. l!!n cuanto a la opini6n de los entrevistados acerca 

del tipo de persona, conaiderando su situaci6n de empleo y -

estado civil, que debe tener derecho el sequro de desempleo 

se obtuvieron los ret1ultados aiquientes: 
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Peraonu que deben tener derecho Na. de entrevistados 
al 1eguro de de1mnpleo. que lo consideraron, ~ 

- Deaempleacloa aoltero. 138 37.91 

- Deampleacloa culldo• 252 69.23 

- Subtapleacloa aoltero. 121. 33.24 

Subempleacloa culldo• 179 49.18 

otra. 110 30.22 

Al iqual que en loa raultaclm obtenidos en otru prequntu, 

el porcentaje que correaponde a este reactivo sobrepasa el lOcnl., 

debido a que los entreviatadoa eliqieron en muchos casos varias 

alternativas, siendo nece•ario hacer destacar que muchas perso-

nu indicaron que todOll deben tener derecho en fema indiacrim! 

nada al sequro de desempleo. 

II .25. Para concluir con el reporte de los dat08 obtenid08 -

en la encuesta de opini6n realizada, encontri!llloa que la mayor -

parte de la porci6n de la muestra que caioce el •equro de des'!!, 

pleo, 310 personas (85 .16") manifeat6 que era necea aria la inte,¡, 

venci6n de trabajadores 1ociale1 para determinar qui'n tenia d.!, 

recho a disfrutar de los benefici08 que otorga el sequro de - -

de1empleo. 

El 9.61% indic6 que no era necesaria la labor de trabajadore• 

sociales para determinar si una per1ona tenía derecho al sequro 

de desempleo, el citado porcentaje lo inteqraron 35 personas. -

l!:l 4 .40% contest6 "no s~" y por último 3 personas (O .83%) se --

abstuvo de contestar esta última prequnta. Zl4. 



V?:.2. Reaqnen de 109 Puntos Sobresalientes de la Encµeata 
de Opinión. 

De una poblaci6n de 790 p.inon•. inteqradu en su mayor ta 

por estudiantes y emplemaa que aoatraron tener una idea acer-

ca de lo que representa la aequrid-1 social.. cuales son l• --

instituciones encargad• de uta •ltCJUrid-1 en México. presta--

cianea que ofrecen l.M instituciones de aequridm social. u1 

CClllo objetiva. de átu, solo un poco ·a&. de la mitad (57 .85%) 

de loa integrantu d• la .uutra. reciben la. beneficios que -

otorqan loa citmoa orqanimlloa •acial.e•. De esta úl.tima por--

ci6n de entrevistma., si se con.ideran ccmo un 100%, la mayor 

parte de lo• afiliada. (71.12") -plea i.. pre•tacicnes que --

ofrecen las in!titucione• a i.a. que e•tin .S.critoa. 

En materia de d .. empleo, la •itu.ci6n se consider6, por pq 

te de lo• encue•tmoe, critica o mala, alcanzando en suma, di-

cha opini6n, un indice de 85.57%. Lo• principales motivos que 

fueron con!idermos como caU!antea del problema de desempleo en 

el paú fueron loe pol1ticoe, econállicoa y educativos. El se!:_ 

tor mia afectmo por el problema de desempleo es el aqropecua-

rio, aiquiéndole en orden de .importancia el industrial. Pocas 

son l• personas (27 .09%) que manifestaron conocer institucio-

nea preocupadas por atacar el problema de desempleo mediante -

un plan de acci6n bien definido. Los entrevistados indicaron 

que la situaci6n de desempleo podría solucionarse, esencialmen 
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te, mediante el aumento de laa fuentes generadoraa de empleo, 

la creaci6n de induatriaa, la capacitaci6n de la mano de obra 

en la industria, la capacitaci6n en el irea c•peaina y la --

adecuada diatribuci6n democ¡ráfica. 

Un 1ndice menor a la •ihd de la mueatra (46 .08%) manifeat6 

conocer el aequro de desempleo. Si eata porci6n •• COD9idera 

cc:ao 10°", un poco meno• de 111 mitad (45.88%) indic6 que la -

implantaci6n de un a99uro de de•-pleo en nuatro paú era -

pro¡.icia. Bl último porcentaje •• ve afectado toda vea que -

loa entrevistadoa, que manifeataron conocer el aequro de de•-

empleo, indicaron que no ae tiene la ccnciencia adecuada pmra 

percibir eate tipo de preataci6n aocia.l (67.5~) y que no ae 

tiene la educaci6n neceaaria para recibir aún la citada prea-

taci6n (80.22") • --·---. 
Por otra parte, un poco m'9 de la mitad de la porei6n de -

la muestra que indic6 conocer el aequro de desempleo (58.24%), 

manifeat6 que el citado aequro no aerf.a una aoluci6n para el 

problflllla de dea .. pleo en nuestro pata. 

En el cuo en el que ae llegara a dar en Múico una pr:eat,A 

cion cano ea la del aequro de deaemiileo, eata servirla para -

satisfacer, primordialmente, laa neceaidade• de caaida, veat.i 

do, habitaci6n, etc., aa! cano la de mejorar l• condicione• 

econánicaa • 

Habrf.a, sin embargo, que considerar, que en México no ae -

cuenta actualmente con los recursos financieros para implantar 
2.16. 



un sec¡uro de deeempleo. opin6 un 49.45% de la pos:ci6n de la -

muestra conocedor• del seguro aenc:ion.So. De la •i8a• manera, 

se conai.der6 que el. pluo laxi;Jo eeria el. mecu.do para i. im

pl.antac:i6n de Wl &81JUrO de dea•pleo. aanifeatamo eaco el --

53. 57% de la porci.6n ante• c~tad.a. 

Ahora bien. 1- fuente• de inqnao para financiar el segu

ro de desempleo. en dado CMo que eato aucediara. aer1an, prJ.n 

ci.palJMnte, l.m iat•**ta. (43.41") y lm :Jubaidim del qobie¡_ 

no ( 46. 98%) indicuon loa entreviatadom. 

La inatituci6n que •• c::onaider6 c:cmo id6nea, pera adllinia

trar un probable aeguro de dee..-pleo. aerta la Secretaria de 

Trabajo y Previai6n Social., caa.ideraron el 59.06" de la por

cion conocedora del aequro de daaemipleo. 

Pinalmm\te, el 69.23% de loa entreviatadm aanifeataron que 

loa deaeapl.eadoa a.mOll deben ser loa merecedores de los be

nef icioe que otOrt)ara un aequro de dee .. pleo. 
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VI.3. Conclu•ionea de la Encuesta de Opini6n. 

Conaiderando únicamente a la encuesta de opini6n realizada -

en nueatra teeill, ain tanar en cuenta la investigaci6n documen

tal aobre: La Sequridad Social, El Deacpleo en México y Seguro 

de Deaempleo, preaentarema. las eiquientee conclusiones: 

l) La Seguridad Social en México, no tiene una difuai6n •

pliar pue•to que entre la poblaci6n entreviatada solamente exi!, 

~• una idea de lo que realmente •iqnifica la Seguridad Social. 

2) No e• po•ible la illplantaci6n de un Seguro de Desempleo -

en M6xico, a corto plazo, por lu siquientea razones: 

a) No exi!te la cap.cidad ecanánica en el pala para eolven-

tar la .implantaci6n de éste tipo de seguro: 

b) No serta la soluci6n al grave problema de desempleo que -

existe en el pa!a 1 

c) Los habitante• del pa!a no cuentan, con lo• conocimientoe 

sobre el funcionamiento del aeguro, ni tienen la concien

cia nece•aria para el buen U!O y disfrute, de 108 benefi

cio• que puede traer este mecanimno de Seguridad Social. 

d) Para poder implantar este mecant.mo, ea necesario reall-

zar estudios profundos sobre el desempleo, condiciones ec.Q. 

nánica• del pata, repercuaionea que traer!a consigo la 

creaci6n de un impuesto a la fuerza laboral principalmen-
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te, que coadyuven a la elaboración de un proyecto del -

Seguro de Desempleo que se adapte totalaente a las con

diciones existentes en México. Detalle que en eatos mg 

mentos no se ha cumplido y por lo cual reiteramos nues

tra posici6n de '"NO" implantaci6n a cort;o plazo, sin -

querer decir, que no ut•oe de 11CUerdo con el estable

cimiento de dicho seguro, ccmo mfMI adelante ae especi-

ficará. 
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Vl.4. Grificy de 11 Ensut1t1 de Opini6n. 

l) Porci6n d• 11 mueatra 
integrada por hanbre• • 

::z) Parte de la muutra -
conatituida por mujer••· 

En smaa: 489 hanbre• y 
301 mujer•• conatituys 
ron una mueatr1 de 790 
peraonu entreviatadu. 

Grifica número uno. Diatrihuci6n de la 
muestra eatudiada (por aexo). 

Grifica número do•. Diatribuci6n de la 
aueatra (por ocupaci6n). 

La mueatra eatuvo inteqrada por: 
1) Estudiante• (266) 2) Empletdoe (292) 
3) Obrero. (62) 4) Directivos (24) 
5) Profesores, canerciantes, profesionales independientes, 

~ubempleadoa, etc., en resumen: 146 personas. 

NOTA: Loa números que se presentan en las gráficas representan 
porcentajes. zzo. 



l) Per•onu incorporlldu pexmane.n 
tesente a una .inatituci6n de -
•eguridlld •acial. 457 en total. 

2) lftÍllero de peraonu no afililldu. 
a 1.u i.nmtituciane• de •equridad 
•ocial, 330. 

3) Per•an .. que •• ab8tuvieron de 
reapander • i •• encontraban o 
no af iliacl• a lu citadu ~ 
titucione•, •olo fueron 3. 

Grif ica DÚIMro tr... Di8trilnu:i6n de la 
au•tr• .. tadtma, en funci6n d• la afili,A 
ci6n peaunente 4• loe entreviatlldm a una 
iutituci6n de H1Juri411d •ocial. 

Grifica número cuatro. Di8triln1ci6n de la 
mue•t:ra en funci6n del tipo de prestaciones 
•ocialee conoci4u por lo• entrevistados. 

El tipo o tipo• de preetacione• sociales conocidos y el número -
de penonM que las identificaron fué el siguiente: 1) Hospital! 
zaci6n 630: 2) Atenci6n médica 683: 3) Pensiones 451: 4) Gastos 
funerarios 265: 5) Ayuda.para alimentos 294: 6) Ayuda para lac-
tancia 288: 7) ltdiestrmniento técnico 222: 8) Otras (becas, gua,;: 
deríaa, préstanos, etc.) 62 personas. zz1. 



l) Parte de la muestra que utiliza 
con frecuencia las prestaciones 
sociales: 325 personas. 

2) Porción de la muestra que no -
emplea frecuentemente las cita
das prestaciones: 132 entrevis
tado•. 

Gr,fica número cinco. Diatribuci6n de la porci6n de 
la mue•tra, incorporada a una inatituci6n de segurj, 
dad •oc:ial, que emplea "frecuentemente" las presta
ciones que otorgan las citad .. instituciones. 

l) Grupo de per•onu que manife•t.! 
ron que lu irultitucione• enea&: 
gailu de la •equridad social no 
C'\mlplen con su• objetivo•: 430 
interr~ado.. 

2) Entrevistadoa que contestaron -
que si se cumplen los objetivos 
de laa mencionadas instituciones: 
330 personas. 

3) Abatencionea: 30 personas en total. 

Gr,f·ica número seis. Diatri.huci6n de loa entre
vistados en funci6n de su opini6n acerca del grA 
do de cumplimiento de loa objetivos de las ins-
tituciones de sequridad social en M6xico. 
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l) Personas que con8ideraron 
critica la e:ituaci6n de -
de•empleo (402). 

2) Situ.ci6n mala. 274 per•.2 
nu, manifestaron. 

3) Situaci6n regular, 109 --
0 .63 entrevietadoa. contestaron. 

4) Situaci6n buena. es decir • 
c•i no hay d••-pleo. -
opinaron 5 entreviatadoa. 

Gráfica número siete. Dietribuci6n de la opini6n 
de la mue•tra estudiada, acerca de la eituaci6n -
de de•empleo prevalenciente en Mixico. 

l) Pereonu que manifestaron 
que el sector agropecuario 
era el mú afectado: 570. 

2) Bntrevietadce que con. id,!. 
raron al sector industrial 
cano el más afectado: 324. 

3) Interrogados que indicaron 
que el sector gobierno -
(incluyendo servicios y -
canercio) era el que máa 
padecia el desempleo: 274. 

Gráfica número ocho. Dietribuci6n de la opini6n de 
la muestra, relacionada a loa sectores productivos 
que consideran afectados por el desempleo en nuestro 
paia. 
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Gráfica número nueve. Diatribaei6n d• la au•tra en fun 
ci6n de lu •cauau• que loe entreviat-108 conai.deraron-
1.09 principal• aovil.ea -del pr:obleaa de ctea-pleo. 

r.. principalea cawi• generador• del prb1-a de deaempleo, u! 
ec:ao el número de entreviatadm que l• COD8ideraron fu6 el si-
quiente: 1) Laa cma• llOtivmor• del d•-pleo aen l• pol!ti
c:-•, opinaron 369 person•: 2) Son econmic• dijeran 350 inte-
rroqadoe: 3) Son educativ•, allli.feataron 305 i.ndi.viduos: 4) La 
falta de indWltri.M • la cmaa principal, dijeran 248; 5) Son -
social• canaideraxon 145: 6) Se deben a 108 •entaaientoa huma
~ concluyeren 116 y; 7) otraa son laa e.u.•, indi.caron 42 de 
108 entreviatadoe • 
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Gráfica número diez. U~ de la muestra en rela
ci6n a lu soluciones que los entreviatadOB consideraron 
las adecuad• para subsanar el problema de desempleo. 

Lu soluciones consideradas para at:.::ar el probl.ema de desempleo 
;as{ como el número de entrevistados qie opinaron acerca de estas 
f"-ui el siguiente: 1) Aumentar las fuentes generadora de empleo 
533 personas: 2) Distribuci6n demoqráfica 259: 3) Creaci6n de -
oooperativas 100; 4) Capacitaci6n en el área campesina 364: 5) ~ 
pl.iaci6n de las universidades de provincia 208; 6) Capacitaci6n 
d\e la mano de obra 259: 7) Formación de técnicos medios 159: 0) De 
:s arrollo de un plan nacional. industrial 202: 9) Creaci6n de Indq
t:rias 379; 10) Desconcentraci6n de industriu 130: 11) Otru., 31 pe,!'.. 



l)Porci6n de la poblaci6n que 
manifest6 tener una idea -
acerca de lo que era seguro 
de desempleo: 364 personas. 

2)Parte de la muestra que dijo 
no conocer lo que era un se
guro de desempleo: 426 entr~ 
viatados. 

Gráfica número once. Diatribuci6n de la muestra en 
funci6n al caiocimiento del seguro de desempleo por 
parte de loa entreviatadoa. 

~0.54 

l)Parte de la mueatra que dijo 
que era propicia la iJnplant.& 
ci6n de un sequro de desempleo: 
167 personas. 

2)No es propicia la iJnplanta-
ci6n del citado sequro consj. 
deraron tambi6n 167 personas. 

3) No s6, inclicaron 28 entre
viatados. 

4) Abatencione• 2. 

Grifica número doce. Distribuci6n de la mueatra conaide 
rando la opini6n de loa entrevistados acerca de lo propi 
cio de la implantaci6n de un seguro de desempleo en México. 
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l)Parte de la muestra que conaj. 
der6 que se tiene la concien
cia auficiente para que se a
plique el seguro de desempleo: 
79 individuoa. 

2)No se tiene la conciencia ad~ 
cuada para aplicar el seguro de 
desempleo: 246 personas. 

3)Porción que contestó "no sé": 
32 entrevistados. 

4)Interrogados que se abstuvie
ron: 7 en conjunto • 

Gráfica número trece. Distribuci6n de la muestra consid~ 
rando la opinión de la gente entrevistada acerca de la -
conciencia que se tiene para que se pueda aplicar el S .D. 

zzs. 
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1) Parte de la muestra que 
manifest6 que ae tiene 
la educación adecuada -
para utilizar en México 
el seguro de desempleo: 
52 personas. 

2) Porción que contestó que 
no se tiene la suficiente 
educación para usar la 
mencionad.a prestación -
social: 292 entrevistadoa. 

3) Interrogados que conste!. 
taron no sé: 20. 

Gráfica número catorce. Diatribuci6n de la muestra con 
relación a la opini6n de loe entrev:iatadoa, acerca de! 
grado de educación de la población de México para per
cibir loa beneficios del seg.i ro de desempleo. 

1) Parte de la muestra que 
indicó que el sequro de 
deaempleo podr!a ser una 
solución al problema de 
desempleo: 120 indivi-
duos. 

2) Porción que indicó que 
el mencionado seguro -
no era una.solución al 
problema de desempleo -
en México: 212 entrevis
tados. 

3) Grupo de personas que -
se mantuvieron al margen 
al abstenerse: 32. 

Gráfica número quince. Distribución de la muestra en 
función de la opinión de los entrevistados acerca del 
seguro de desempleo cano posible solución al problema 
de desempleo de nuestro pa!s. 
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26.09 9.61 
Grifica n&iero diecialis. Diatribuci6n de la muestra en 
funci6n de la opini6n de los entrevistados acerca de los 
beneficio• que podr!a aportar la implantaci6n de un se-
guro de desempleo en M~ico. 

Loa grupoa repreaentados en la grifica anterior. as! cano el n,Y 
mero que integran a cada uno de estos es el siguiente: 
1) Satisfacer las necesidades de vestidos. habitaci6n. comida. 

etc • a 106 persona • 
2) Mejorar la econad.a: 119 entrevistados contestaron. 
3) Atacar el subempleo: indicaron 109 interr0;1ados. 
4) La seguridad social se ampliaría: manifestaron 95 individuos. 
S) Se obtendrían otros tipos de beneficios: dijeron 35 personas. 
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Gráfica número diecisiete. Distr:i.buci6n de la muestra en 
funci6n de la opinión de los cuestionados acerca de los -
recursos financieros con que cuenta el país para poder -
implantarse en México el seguro de desempleo. 

1) El grupo número 1, de la gráfica diecisiete. esta integrado -
por aquellas personas que indicaron que se cuenta con recursos -
financieros suficientes para poder implantar un seguro de desem
pleo en México. en total sl.Dllan 136 entrevistados. 
2) El grupo 2 está integrado por 180 personas que manifestaron -
que no se cuenta con los recursos financieros. actualmente, para 
implantar en México un seguro de desempleo. 
3) El grupo 3 está cons'tituído por 48 personas, que se abstuvie-
ron de contestar. ZZ7. 



1) Parte de la muestra que cona.! 
dero cano adecuada para implan 
tar el aequro de deeaapleo en 
Mmcico, al corto plazo: 85 pe!:, 
eonu. 

2) Mediano plazo: 64 peraonaa. 
3) Lar90 plazo: 195 peraonaa. 
4) Personas que se aba tuvieron. 

Gráfica número dieciocho. t>iatribuci6n de la mueatra en 
funci6n de la opini6n de los entrevistad.ca acerca del -
plazo -que consideran el adecuado para poder implantar, 
en caso µe que.esto.suceda, un seguro de desempleo en 
México. 

l) Gr.upo di!! peraonu que indica
ron . como fuente de inqre• o, -
para financiar el aeguro de -
desempleo, los impuestoa: 158 
en suma. 

2) cUotas: opinaron 102 personas. 
3) Subsidios del gobierno: mani

festaron 171. interrogados. 
4) Entrevistados que se abatuvi.!i!, 

ron: 29. 

GráfiCa número diecinueve. Distribuci6n de la muestra en 
funci6n dé la opini6n de ·1a gente acerca de las fuéntes 
de financiamiento, que podr!.an ser las adecuadas, para -
únpl,antar. un .seguro de desempleo en México.. · 

l) Personas que indicax:on que e 1 
. I .M .s.s. seria el que podria 
administrar un seguro de desem 
pleo: 81 en total. 

2) Grupo que indic6 que podría 
ser. ia Secretarla de Trabajo 
y Previsi6n Social: 215 entr~ 
vi.Stadoe •. 

·3) Grupo que mariifest6 ·que podría 
ser la S .H.yC .P.: 66 interro
gad~. ' 

4) Conjunto de ·personas que dij~ 
ron que padrí.a ser una insti
tuci6n independiente de las -
anteriores: 48. 

Gráfica número veinte. Distribuci6n de la muestra en funci6n 
de los .entrevistados que opinaron qué institución podría -
adrnini.st.rar el posible seguro de desempleo que se implant~ 
ra en México. · 
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Gr&fica número veintiuno. Di.atrihuci6n de la muestra en 
funci6n de la opini6n de loa entrevistlldos acerca del -
tipo de persona, considerando su aituaci6n de empleo y -
eatado civil, que debe tener derecho a1 seguro de desem
pleo. 

Esta grifica está conatituÍda por cincQ segmentos, los cuales 
esté integrados de la manera siguiente: 
l) Lo• desempleado• aolteros, son los que deben tener derecho -

al aeguro de desempleo, conteataron 138 entrevistados. 
2) Loa deaempleadoe casados, conaideraron 252 personas, deben -

tener derecho al aequro. 
3) Los subempleadoe solteros, opinaron 121 personas. 
4) Los subempleados casados, manifestaron 179 individuos. 
5) Otros, concluyeron 110 entrevistados. 
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TERCERA PARTE 

MODELOS DE APUCJtCION PARA LA NPLEMENTACION Y 

F\N:IONAMENTO DE UN SEGURO 

DE DESEMPLEO EN MEXICO 
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CAPITULO \111 

COMENTARIOS PERIODSTICOS Jta:RCA DE LA 
SITU*'CION DE DESEMPLEO EN MEXICO, 

PROYECTOS DE GENERACION DE FLENTES DE 
EMPLEO Y SEGURO DE DESEMPLEO 

(CASO DE NUESTRO PAIS) 
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CAPITULO VII.- COMENTARIOS PERIODISTICOS ACERCA DE LA 
' 

SI'l'UACION DE DESEMPLEO EN MEXICO, PROYECTOS DE GENERA-

CION DE FUENTES DE EMPLEO Y "SEGURO DE DESEMPLEO". 

EN ESTE CAPITULO SE CONTEMPLAN LOS TEMAS ANTES CITADOS 

DESDE TRES PUNTOS DE VISTA: 

A) EL SECTOR LABORAL. 

B) EL SECTOR EMPRESARIAL. 

C) EL SECTOR GOBIERNO. 

Z3Z. 



Bn e•te capitulo preaentmnoa una aerie de articulo• perio

d!Atica., aeleccionada. en fechu rect.nte•, con el objeto de 

moatrar un panor•a general acerca de: la •ituac::i6n de desem 

pleo en Mú:ico, proyectoa de 9ener.ci6n de fuentes de •pleo 

y el seguro de de••pleo en el cuo de nu .. tro pat.. 

Cabe hacer notar, ante• de pre•entar lo• art1culoa seftala

do•, que debido a la abundancia de informaci6n peri.od1stica -

referente a lo• do. priaera. t•u. mencion.Sm en el pkrafo 

anterior, nos inclin•a. por -iuellm c¡ue fueron •'- trucen

dentale• para la elaborac::i6n de nue•tro trabajo. Deade luego, 

e•te cúmulo de infonaac::i6n contruta en foma clara con loa 

dato• obtenido•. a trav'• del peri6cUco, relativoa al •8CJUO 

de de••pleo. Ba decir, la infomaci6n acerca del •ec¡uro de 

desempleo, en el cuo particular de Mú:ico, e• eac•a. 

La pr .. entaci6n de loa articulo• period1aticoa tiene CCIDO 

fin dar una justificaci6n del Htudio que realizmaoa, indepe.n 

dientemente del aniliaia e interpretac::i6n de r .. ultada. obte

nidos a trav'• de la encuesta de opini6n. 

Asimismo, se pretende conaiderar, para tener un concepto -

más objetiVQ las posturas de los dist:iintoa aectore• re•pecto 

a los temas que se tratan en este cap!tulo y en particular, -

aunque repetimos que la informaci6n es escasa, del sequro de 

desempleo en nuestro medio, se analizaron diferente• modelos 

que operan en otros paises y se plantean estrategias para el 
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e•tableciaiento de un eaqu ... piloto cQIDo primer e•l.-h6n entre 

l• 9enerac:i6n de •ple08 y fuentu de trabajo •i8tente•. u1 

cmao l• necHid..S de proyectar aecuiamoa de cap.cit.ci6n de -

i. mano de cbra y aun.to • ello •• tcaaron en conaideraci6n la 

falta de el-.entOtl cul.tur•le•• conciencia, etc •• del pueblo 

aaic:uo. 
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ci6n carecen de fecha, debido esto a c:auaas ajenas a 

nuestra voluntad, sin embargo, dichos art1culos per

tenecen al último trimestre de 1978. 
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un.omásuno l 7-IV-80 

1> Se.ún el eeonomi11t• 011rar Ola• Santo11 

Por la explosión industrial, Méxfoo tiene un déficit 
de 7 millones de toonicos y obreros especializados 

fl ~de PMllico •un •wm• @NW· ~º' ~ vn ob•••ulOI QUe .n ;..,.: 
,pe. entre otros son: inR:i&Sd. 
crecwruento °t:1;3ftCo. fi· 
zaga agatlO. u&bflO en 
ta esrructur~ ~1al v falta di 
Ptlneadón en ros measos ae 
iransi>&te. 1 

El ~e~ en economill oSéa;:airos4 m:em&O 
""' comrté .,:ur .. o del P91ri
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.!2....- e111:pre:so. 

José Martfnei M. 
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PRb!ac19n en aran prooorclÓn 
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'ª'· ~tre los aue d@!:t8t5h: el 
lnSOtt.i!O de heOáiJCi-OR de 
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N O V E D. A D E S 

Propoalcl6n 
deVelizquez 

Impuesto, Para 
un Seguro 
del Desempleo 

PwSALYADOll 
MAl11NEZ 
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la CRT se Opone a la Creación 
de un· Impuesto Para el Seguro 
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1 
Ni an Paso Atrás en la Lacha por 
Alcanzar el Seguro del Desempleo 

--era... obnra endende que el ma. 
yor problema del púa • lin duda. el 
demempleo. El hombre .. apnl& 1 
trav& del trabajo. IAa relacjonel del 
hombre coa la aabnleza. en orden a 

sab. 21 de Oct. de una . rq. ~ 
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CE T·Eff E 
28-JC"..78 

EL ES·rABLECIMlENTO DEL 
SEGURO DELDESEMPLEO,NO 
ES CAPRICHO 'NI DEMAGOGIA 

• Esta PetilWll-ts AtacaM- ,.r-Al1•••• S1ctere1 para 
J•1tiffcar • · ~•fate_.a: ,ua GHtnr ÜIJIHt 
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An'li•ia de loa Articulo• Periodúti.cos del -
Sector Laboral. 

Art. 1 6 Millones de peones languidecen en el Agro. 

11 Sindicato Nacional de Trabajadores Asalariados del Cmnpo, 

manifieata su preocupac:i6n por el aumento constante de los de•-

empleados, indicando que de cada 3 campeaimoa, 2 están ocupados 

menoe de seis meses, dando con esto una idea de la miseria a la 

que están sometido• ellos y sua familiares, aeflalando que la 

falta de empleos en el aqro propicia la invasi6n del &rea metr2 

politana creando nuevos cinturones de miseria. 

Art. 2 Empleos en el Cepo: Faz. 

El Presidente de la Confederac:i6n Nacional de la Pequefta Pr2 

piedad, Salan6n Faz explica que hay canpleta tranquilidad en el 

campo y que 30 Estad.os de la República están trabajando en paz, 

indicando que varios estados están realizando proqramas de orqA 

nizaci6n industrial y canercial participando ejidatarios y pe--

queflos propietarios en forma exitoaa. 

Por otro lado canenta que el problema de invasión de tierras 

es más agudo en el Estado de Hidalgo, rec<Xlociendo que tmnbi'n 

hay invaaiones en otros estados cano Sinaloa, Zacatecas y Micho.1 

cán y algunas de estas datan de aflos anteriores a 1976. 

De lo anterior explic6 que lu autoridades respectivas anal.! 

zar in c;:ouo por qaso los predios invadidos, además la Secretaria 

zsz. 



de la Refonta Agraria eatableci6 un aiatema de convenios para 

que loa propietarios de la parcela en litiqio cano loa c1111tpes,.i 

nos que la exiqen la trabajar,n. en tanto las autoridaclea judi 

ciale• detentinan qui6n tiene la raz6n. 

Art. 3 Crear Nuevo. Empleos pero en la Provincia. 

Para el editorialista Jorge Roca Latapi, la Refoma Admini!, 

trativa tiene cano uno de loa proqramaa m¡s importante• la de• 

concentraci6n territorial de la Adminiatrac:i6n pública federal, 

teniendo cano primer objetivodea:entralizar a los poderea fed.!, 

rales y crear empleos en la provincia y no para incrementar la 

n6mina de la burocracia que es una carga para la actividad pr2 

ductiva del pa!s. Además esta desconcentraci6n transferir¡ no 

solo a los Recursos Humanos sino también los financieros y ma-

teriales a diferentes ámbitos geogr¡ficos del pa!s, logrando -

que los nuevos empleob sustituyan en la provincia a los ya - -

existentes en el D.F., evitando se provoque una inflaci6n y se 

modifique la inercia del crecimiento centralizado. 

Art. 4 Por la Exploai6n Industrial. México tiene un déficit 
de 7 millones de técnico• y obreros especializados. 

En este articulo el econanista Osear D1az Santos nos sei'iala 

varios puntos acerca del desempleo en Múico. 

- Debido a la explosi6n industrial en los últimos 5 aftas, -

México tiene un déficit de 7 millones de técnicos y obreros --

especializados en materia química, petroquimica, metalmeclnica 

y bienes de capital. 



- Actualmente en el D.F. hay un mill6n 500 mil desempleado• y 

el número de subempleadoe ee de 750 mil •in contar a loa marqin,1 

dos que por falta de capacitáci6n no tienen opci6n al trabajo. 

- La poblaci6n ocupada informal de 1u principales areaa me-

tropolitanu: D .P •• Guada1ajara y Monterrey y de loa 42 munici-

pioa en el paf.a con mú de 100 mil habitantes en 1976 ucend!a -

a 3 millones 100 mil persona, de laa cuales el 44% ae encuentra 

en la capital del pata. 8" en Guadalajara. 4% en Monterrey y el 

44% restante en el qrupo de 42 municipios aludidos. 

- La mayor parte de loe 3 millones 100 mil habitantes de ocu

paci.6n informal, el 64% son obreros o empleadoa, 25.9% son trab-ª 

jadores por cuenta propia y el 10.1% lo ocupan loe trabajadores 

fmiliares sin retribuci6n. 

- La edad de loa ocupados informales ea la si.quiente: 

21.7% de 15 a 19 afias. 

15.3% de 20 a 24 afias. 

10.4% de 25 a 29 aftoa. 

47.6" mayoree de 29 aftoa. 

- De loa trabajadores por cuenta propia, un mill6n percibe -

cano m&ximo mil peeoa mensuales: 901 mil entre mil y 2 mil pesos: 

712 mil entre 2 mil y 3 mil y solo 55 mil personas alcanzaban -

cano nivel superior de ingresos 3 mil pesos. 
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Art. 5 Impuesto para un Seguro del Desempleo. 

Ficlel Velázquez estal>lece que es re ces aria la creación de un 

impuesto que financie el Seguro de desempleo, el cual debe ser 

pagado por trabajadores y empresarios, pues aunque sea costoso 

es necesario para la clase tral>ajadora y no se detendrá hasta -. 

lograr la implantaci6n de este seguro, sin importarle las criti 

cas del Sector Privado, la cual, manifiesta, son siempre infun-

dadas. 

Art. 6 La C.R.T. se opone a la creación de un Impuesto para 
el Seguro. 

Mario Suárez, Presidente de la Confederación Revolucionar;~ 

de Trabajadores (CRT) considera que el seguro de desempleo es -

necesario, pero no hay recursos para eso, además, el impuesto 

para este concepto que pretende Fidel Velázquez sería únicamen-

te para gravar mas los salarios de los trabajadores, pués, los 

empresarios optarían por incrementar sus precios afectando con 

esto a los consumidores (trabajadores). 

Suárez expresó que la iniciativa debe ser estudiada sobre --

bases reales que evite problemas a la clase trabajadora decla--

randa que sería más viable, la constitución de un fondo con re-

cursos del gobierno, de la iniciativa privada y del resto de la 

población pero en forma que la contribución popular fuera menor. 
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Art. 7 Ni un paso atria en la lucha por alcanzar el Seguro 
del Desempleo. 

El editorialista Filiberto Garcia Brisefto dijo que la C.T.M. 

afirma que no dará un paso atrás hasta alcanzar el Seguro de --

Desempleo, el cual favorecerá a quienes por accidente, por cul-

pa de los empresarios de cerrar fábricas y reducir horas de tr,!_ 

bajo ocasionan la falta del mismo. 

Por otro lado, seftalan que la Ley Orgánica del Seguro Social 

e•tablece el Seguro de Desempleo, pero lo que falta es que igua.! 

mente este hecho pase a la categor!a de constitucionalidad para 

darle fuerza legal. 

Art. 8 El Establecimiento del Seguro del Desempleo, no es -
Capricho ni Demagogia. 

Los diputados Raúl Caballero Escmnilla, J. Gpe. Vega, Juan -

Varela y José Ram!rez indicaron en este artículo que cuando la 

sociedad. y el estado no pueden cumplir con la obligaci6n de oto~ 

gar trabajo a todos los ciudadanos es necesario buscar una f6r-

llliUla para resolver este problema recalcando que la soluci6n es 

el. Seguro de Desempleo para los que no tienen trabajo, sefialan-

Q.o que este debe ser cubierto por toda la sociedad, seguros quP 

e,n el manento de que se logre proporcionar trabajo al máxU!lo de 

!Jos trabajadores el sostenimiento de los desempleados serán mí-

rdmo. 
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Art. 9 El Seguro Nacional contra el Desempleo. 

La C.T.M. conaiclera que por consecuencia del crecimiento -

demoqr,fico, la falta de inversiones privadas para fines pro

ductivoa, la ausencia parcial de inversiones pÚblicas, el ci~ 

rre de fabricas y la m!nima utilización de la capacidad indU§. 

trial inatalada disponible ae ha aqravado el problema del - -

desempleo repercutiendo en la econom!a y en la sociedad del -

paú. Ademú la C.T.M. junto con el Congreso del Trabajo con

sideran que el Derecho de Trabajo es un derecho inexcusable, 

absoluto y total y por lo mismo el Sequro Nacional contra el 

desempleo se justifica cano un complemento del Derecho al Tr,A 

bajo. 

Por otro lado la C.T.M. ataca la actitud de la iniciativa 

privada que rechaza la implantaci6n de un Seguro de Desempleo 

afirmando que es necesario dar más empleo o creaJ: más empleos 

pero lo único que hacen es decirlo y no ayudan en nada para -

resolver el problema y afirman que son los empresarios los -

cauaantes directos de todas las calnidades que padece nuestro 

pa!a, independientemente de que son problemas mundiales. 

Art. 10 S99uro de Desempleo Derecho al Trabajo. 

La iniciativa del Seguro del Desempleo de la C.T.M. cuenta 

con un aliado muy hnportante el SUTERM el cual en el VI Congr!t 

ao General Ordinario determin6 apoyar en todo a la e .T .M. en -

la creaci6n del Seguro Nacional contra el desempleo, conside--

Z57. 



rando que si el Seguro de Desempleo da un inqreso minimo a -

todo desocupado hasta que logre un nuevo trabajo, con ello -

se levanta un é:onjunto humano con mediana capacidad de canpra 

que fortalecerá nuestro sistema canercial y deja de ser por 

raz6n natural, una carga sobre la poblaci6n productiva. 

Art. ll Seguro de Desempleo: C .T .ll. 

Fidel Velázquez pugna por la creaci6n del Seguro del Des

•pleo partiendo de la b•e de la ayuda de toda la aociedad. 

Considera que por diver•u cauaaa la situaci6n del. desem

pleo y subempleo lejos de resolverse ae empeora por lo que -

ea necesario recurrir a otru v!aa ccmo la del Seguro contra 

el deaempleo. 
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VII.l. Punto de Vista Sector Laboral. 

Art1culos period1sticos relacionados a la situación de desem 

pleo en M6xico y sobre todo al sequro de desempleo por parte -

del Sector Laboral. 

Dada la carencia de información existente en México sobre el 

sequro de desempleo, y a pesar de los esfuerzos realizados para 

recopilar los datos necesarios para nuestra investigación, nos -

hemos visto obligados a utilizar solamente la captada en los me

dios de información, (pericSdicos), la cual a continuación prese.n. 

taremos. 

Dentro del sector laboral existe la conciencia de la necesidad 

de la implantación de un seguro de desempleo en México, enmarcán, 

dose las opiniones de la forma de implantación en dos principa-

les puntos de vista: uno propuesto por el l!der de la e .T .M. -

Fidel Velázquez y apoyado por el Sindicato Unico de Trabajadores 

Electricistas de la República Mexicana (SUTERM): la otra postura 

corresponde a la propuesta por la Confederación Revolucionaria -

de los Trabajadores. 

Propuetta de la C .T .M. 

En el trayecto de nuestra investigación y según noticias pe-

riod!sticas que informaban que la e .T .M. hab!a realizado un esty 

dio profundo acerca del seguro de desempleo, nos abocamos a con

seguir dicho estudio para presentarlo como un posible proyecto, 

además de realizar un análisis de éste, para determinar la viabi 
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lidad de una posible aplicación del citado seguro en nuestro 

país. 

Después de diversas entrevistas con funcionarios de la --

C .T .M. se nos indic6 que la información se encontraba plaama

da en diferentem art1culoa publicadoe por el peri6dico CETBME, 

órgano informativo de dicha confederaci6n, no encantrindoae -

un proyecto bien estructurado, por lo cual hemos determinado 

que la exiatencia del estudio antes mencionado ea nulo y sol.a 

mente presentaremos la propuesta planteada por el lid.er de -

este Sindicato. 

De esta manera, los principales puntos en los que se basa 

la propuesta de iaplantaci6n de un aequro de desempleo por -

parte de la e. T .M. son loa si.quien tea: 

a) Se recanienda la creaci6n de un impuesto especial dedi

cado exclusivcnente al sostenimiento del seguro de desempleo. 

b) Dicho impuesto deberi ser paqado por los trabajadores y 

por loa empresario• en forma obliqatoria. 

c) Dicho sequro de desempleo ser& un canplemento del dere

cho al trabajo. 

d) Se det.ermina la creación del Instituto Nacional del Se

guro de Desempleo. 

Por otro lado, tenemos la propuesta de la Confederación -

Reyolucionaria de los Trab•iidores. 
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La Confederaci6n Revolucionaria de los Trabajadores por -

condqcto de su presidente el Sr. Mario Suárez manifiesta su 

opoaici6n a la propuesta emanada de la C.T.M. y considera 

cano un desplante de.su 11der Fidel Velázquez su proyecto 

aobre aequro de desempleo, agregando que si se optara por 

financiar el citado seguro con un impuesto más a los empres~ 

rios, estos incrementarlan el precio de sus productos y a -

f1n de cuentas, serian loa propios trabajadores y el pueblo 

en general sobre quienes recayera la nueva carga. 

Mario Suárez considera que serta mis viable, para hacer -

realidad el seguro de desempleo, la elaboraci6n de un proyes. 

to que se baaara en loa siguientes puntosi 

1) La constituci6n de un fondo con recursos del gobierno, 

de la iniciativa privada y del resto de la poblaci6n, pero -

en forma tal que la contribuci6n popular fuera menor. 

2) Ante todo, lo priJnero que debe hacerse es llevar a cabo 

estudios profundos sobre baaes reales. 

conaideraciones. 

Las consideraciones que podemos plantear después de haber 

enunciado las anteriores proposiciones son las aiquientes: 

1) En prilller lugar no existe suficiente informaci6n, es -

decir, no hay en M~xico estudios realizados acerca de este -

tema. 
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2) De esta manera, las proposiciones presentadas antes, son 

carentes de sentido, puesto que no están basadas en estudios -

realizados por las antes mencionadas instituciones, sino que, 

se originan de especulaciones de sus lideres. 

3) Después de expuesto el ~~nto anterior, consideramos que 

la segunda proposici6n es más realista al pugnar por una elabg 

ración de estudios antes de iniciar la estructuraci6n de un mg 

delo de seguro de desempleo acorde a la situaci6n y necesida~ 

des del pa1s. 

4) Con respecto a la situaci6n del pa18 se plasman en esta 

parte de nuestro trabajo opiniones que marcan la problemática 

de desempleo en México, tanto en las areas metropolitanas cano 

en el campo, siendo esta última la más grave por las siguien-

tes consideraciones: 

a) Dos de cada tres campesinos trabajan CO!Do máximo seis 

meses al afio. 

b) Cano consecuencia de lo anterior se propicia un constan

te aumento de desempleo en el campo. 

c) Esto origina la invasi6n de los desempleados del campo a 

las areas metropolitanas, agudizándose este problema 

principalmente en la Ciudad de México, acelerando el cr~ 

cimiento de desempleo en la Ciudad. 
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Ahora bien, con relación a las necesidades del país las opi 

niones que versan al respecto son las siguientes: 

a) Creación de empleos en la provincia. 

b) Desconcentraci6n territorial de la Administración Públi

ca Federal. 

c) Transforma la inercia de crecimiento centralizado. 

Es necesario enfatizar nuevamente la necesidad de elaborar 

estudios profundos acerca de los problemas enunciados anterio~ 

mente como una premisa para la creación y establecimiento de -

un modelo de Seguro de Desempleo en nuestro país. 
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VII.2.- P U N T O D E V I S T A D E L 

S E C T O R E M P R E S A R I A L. 
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ROVBDADES 

f 5610 para Empre1arlo1_J 

L-1nv9'Slonl1ta 

-- ,.,, 
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NOVEDADES 

Octubre 23 de 1979. 

El Sector 
Privado sí 
ha Cumplido~ 

Invierte Donde le 
OejaelGobiemoie·:n-i que 1u candi-

• • clones {Jo(imas para la 111'1>' 
Afirma Clouthter ducci6n deben darse no SI> 

. lo en e1·campo. sinO tam-
Por SALVADOR bién en la industria y en la 

MilTINEZ GA&CIA ~..s-rr:o=.: 
En la creacién delllll!ftlcode ~ 
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EXCELSIOR 

10 de octubre de 1978. 

"Crear el Seg1ro de Desempleo 
con Impuestos, lnflacion1rio" 
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r ~X zx-.- tllihíiíl •• w;; ""} . ,__.., 

El ·Derecho Constitucional al· Trabajo 
... -------

Puede Uevar al Estado Socialista 

La Inversión. Privada. _Imuñc:iente 
Para Producir y Crear Empleos 

Sigaificaria la Pérdida· de la 
Lillertad, Afirma Yllaaes G. 
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,. ......... 
2 fm,..,,antes Polos 
Juristicos en l. Cfa. ENOUE INVEISION 

11.U INVEUÍONES 
FEDEhLES 

puggte 'a §C5'ÓD • cpmjs1a 

4U!&r7::\:tazifi ~!!ii?fl?.ífiE 
f@i\ j 'tl{iñ~füZ,T,iJ{lll; !.lfonj2 r:sbtero.s. ~h1rt1lo ~lk 

CABO SAN LUCAS, B. Cfa.í tmip yynllo gyjcn agregó gyc ;;.re&n'Lñf Dñ1·@W•p .. ;.:-;r 
lo. de diciembre (via tele•\ _ cg clJKl!grama d(i ohras oam· Prrs''P''CS'P ?D''PC'Ó Q''e t~a 'l! d at fi~~~añírW! !!IJl!UlO~financt:· h•n s1f111 wcom1hs ¡nyersmpe!l M:!t! t:t 28!%a!tf;; _!!.._lfilllO d~! gTu ~~~! ~! .. dgl ?Oh>º ,,,. '11• ll! m@mr>; di: 
pplizarép 103 W'ºct' puhhfp .1~'!!! p._.sp;; p;¡rél ''hCjl' dg !p5 ggrp~ 
X ll'Y?'lp en ohps q•w marca• Entre ellos destacan las gm•Ottj <lr 11·rr·10 y S¡JQ 1ºjf 
.J:.fnel n clnJl.e.dttSjIDD!•rtagtel constracciones de trece bote· a,., rabel m!C1 1a ygosrpwmoo 

::td=.t!l"t!:t t: :: ::=:~:s~ªi~;~ª~~ t::?I%M~~!11t:t 
poil\ '!San .111111 del Cabo. cQll tes invers1on1Stas como: Ban· _, ___ _E_ ----- --

¡y11111 Dl LA'"' ... 'ªISI pacmco, Banco Nacional ite a .¡ modemu in1t~ien•"..- M~xico, Emesto Alvarez y una se informó, asimismo. que 
recibir a un mayor.número de 11npre5a de Arabia Saudita. las obras de construcción del 

1 turlstu nacionales y extranje· Pnr S1! pane el scctqr rym. acueducto de .Santa .Rosalia co-
•. rba. " . Urp :¡e somprpmgre a gesug .. menzarán de Ul~to, ya que 
.;¡¡ ~l!:tll'li'!~!.l!!::f.f:ic:e nformado gr pennanpntemente ?º'e la los ~mantos acuíferos que a~ 

cencaa o 1 Cnmisjón Jntersecre1ana1 Eie- tecian de agua a esa poblaaon • · cutiva de Turis.!112...d. .. lH:~lw- se han agotadc> y la escasez d~l 
• . una rewtlón de ~abajo mien1o de los Piíiir3míii jtf preciado líquido se ha agudi· 
~ presidida por el Presidente cgps&nJCrlón y rctnnam;en•a zado en Santa Rosalla . 
.. JoM ~ Portillo ea ~n eme dg 1a in'caes1n1c•11ra b,;jsica qºª Con la construcción itel 
1 de ~ cuidad Y en la que se rp;¡pj!lde \' ¡:araghre las mver- acueducto -con %:! kilómetros 
"I suscnbi6 el convenio entre la,s1ones dgl scrtpr nrjradn re· de longitud- se solucionará ·j Secretarla de Turismo .• el go: pn:senrado oor los grnpos gye definitivamente e1 problema de 

biemo de Bala California Sur~ · suscghjergg gl alndjdp mpse· escasez de agua que por mu-
1111 grupo de financseros. Aia. chos años ba vemdo padeciendo 

~ ·- Tal convenio establece que ,~Rh RDsalla. 
A en los oro1m1mas de la Aliai:za Para ello, se otorgará la ase· ......... 
1 pan aa ~ucció11 en el Es· soria técnica que se requiera 
"' ......_ .. ·m!tidad turística de· para llevar adelante los pro-
,. sempefta un papel importantt gramas correspondientes; ges-

i en el logro de los objetivos de tionar la regularización de la 
progreso y que los polos men- tenencia de la tierra de uso tu·: 
clonadol han sido concebidos, ristico; gestionar un trato pre·· 
intep'amente, con los criterios ferenc:ial para los firmantes det 
de respeto y di1efto urbanc¡ acuerdo en cuanto a facWdades 
adecuadce. e incentivos y ayudu fiscales y 

de cancter financiero que se 
En la primera etapa del consideren necesarias para la 

proyecto en cuestión se cons· realización de todos loa proyec· 
trWrú ocho mil alojamientos. tos. 
que selin apoyados tanto con 
los programas de obras urba· 
11a1 y la promocldn de vuelos 
derivadol del convenio bllate~ 
nl .._ IJrmado pc;r kll. r 
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Invertir en el País, 
Deber de Empresarios 

... A11a1•a .. w•a •conova&, 
........ IAN.-A 

equenmos. e un orta ec1· 
miento en todo momento con la 
justicia social y ele UD respeto a 
i. dlpidad bumana". . 

El dirigente dijo que es UD 
princlpio·de 101 empresarios 
uoc:ildoa concebir el trabajo 
como u illltrummto de auto
rrea1Dci6a del bombre como 
UD m«aJ111mo de perfeccidll Y 
bernllliftta para el recto su
frapo de laa necesidades del 
trabajadOr y su familia. "Ea 
dlpjdld. el trabajo supen 16 
capttsl, y et1 c:tllB10 a la parti
clpacllla clt loa illcremenlol de 
pradllctnidad debe en forma 
Juta. 1 depetllüeado de cada 
sitaacl6a partlC11lar, copartid· 
~de - bellefldo9". 

~1:2 

MI. 
ronftrcps1an1•• 9'619911'1 Y 
n'"'' • 

LA PREffSA 

22-VI-79 
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LA PRENSA 

24-V-79 

Apda de los 
.......... vs. .,....,., .. ............ ~ 
~ 

ACAPULCO. Gro. m&JO D. 
V 

-L ... o de • protesta, Bo-
lalldo Vep afUl6 que "10-
'*'- 'J Flll~ ..._ 
compuUr ntut n 11 ¡ am.. 
Del • lrmdll6ca .... dts, 
coa Yillu a canllrair - ..
tria mejor, y • lll'UllllllCi6 par 
rellU la ...... llaW y fo
mentar la arpmeataci6n 
franca 'J abierta sue busca 
convencer pin mir' . 

R.olllldo Vep. acept6 la iavi
tacida que ayer le lanmllara el 
Secretario de Badeeda, David 
lbura, pu'& IC8dil' a aqueDos 
rengloMI de pcútldal ecoa6-
mico que no laaa recill6do 1111 

• 

ese inmenso 
poteactal es el resto de la 
~; eamos aate la gran 
~- Aprovecbarla y 
salir adllude es defender la 
sute"iveacia de 111eatras 
iUtitucioees y asegurar el 
amco de lllll'tlld e illidativa 
;:::;; • qlle boy ..... 

-. lctiviilld". 
Vep, qalm par tercera oca

si6n U1Une el mudo de 101 
banqueros privados. declaró 
q111 "Maxo rmqe unido y Ji. 
tn ........_ Uf el primer 
pu cibjeü'lo de la ~ra
ci6n .aacioBal 'J acoase 6 el 
ejerddl de a psto 1111 llco 
raclilaa1 Y pliartW1o Y una re
dDcóda del cimllanlt! a lol ai
velll eJlltd.uneate necesarlol 
'I IHtllTO qH este ·~lliCO 
U'liJllfanBadD RICelita llleVU 
... ..--. cambiar 1111 liste
... tndidoaalH UtlliJadOI ,.... ......... .......,... .......... 
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CáricaturaN11C10nal 
------..... IOIUA-----

EufóriCO:' 

~ 
-Desde luego ef Ca111f1G primero ..• 

LA PRENSA 

Caricatura Nacional f ..._ __________ ,....,. __________ ..... , 
· .·.Ciéditos-

-¡Oiga! ... ¿Y cuántas .. van a quedar aqyi en el 
campo? 
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I, A P R 

...... 700•1 .......... ............ , 

cuuto. .,... • 
d61ar, loa tmpnaarill regl• 
IHlltuol couidtna que 11 
debe lllber 11111 putdad ftjl 11 
mi camllAo bruCo ectn0 el di 
lfll, liDD ptqueftol ljllltff q• 
permitan mantener lol incenüo 
va1 a lu 111p11rtackms, a lu 
retnvenkllles de calitalel y d 
turtsmo. Ea decir, .la notacl61l 
moaetarta lla sido u tnatn· 
mento eqlllllbnldor, por lo que 
11111 acouejablet lu mllddev• 
bllcloaes. 

iona 

l!Jl!ilflE =:m RTIY'"ciiYidpd M 
lana Gana afi.mó que la 

amaal poUUc1 trazada por el 
Pmldellle ele la Replbllca lla 
~rmltldo un aumento ea la 
~uccl6a Industrial que '" 
vmos ramos eati por alcanzar 
todil la capacidad Instalada ·'/ 
reba11rla, por lo que extstelt. 
numerosos proyectos de ex
paasl6a de las plantas y la: 
creación de nuevos polos de 
desarrollo económico como en 
Saltlllo, Parras 1 Ramos 
Arlzpe, Coallulla; San Luis Po-

B!B 
~ 

EN S A 

&!!!Sti 

resolver con el foro lol proble
mas del campo, productividad 
Y. dnemplet> o sul!empleo, pero 
si es fac:tlble atisbar o vislum
lnr soluciones de acuerdo al 
intercambio de experiencias 
con empresari'IS y funclonariol 
mexicanos· y conferenciantes 
Internacionales, ya que aststi-
rm conferenciantes de Estadol 
Unidos, Canadá, Bélgica, Ar· 
gentina y Europa. El Secretartc. 
del Trabajo, licenciado Pedrc 
Ojeda Paullada, hará la decJa.. 
ratoria.iDawwral. 
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L A P R E N S A ltqosto 30 de 1979. 

600,000 Plazas en 
Nuevas fól>ricas 

Inversión privada de 
$325,000 millones 

1 que de 
Canacintra estúa dedicados a 
producir, pero no se encuenu_an 
alenos a los momentos que vwe 
el pals, y. seftaló que ante los 
problemas de los .energiücos y 

· 1a pr6xima entrevista Lópn 
Pon1llo-Carter, l:'!5pilldall tot» 
menti= al Presidente de la Repó· 
bllca. . 

Es un respaldo. dijo", ilimibdo 
qu~ se lleva a todas las accioll9 
emi>rendidas por el Jefe del E~ 
CUtiVO. 

Lós industrláíes • entft9is:. 
taron con el gobem.SCW dt la 
entidad, Alfredo Toxqui de 
Lara. quien les exhortó a que las 
lnversiOnes se hagan de~ 
decidida. 

El representante de los In· 
dustriales comentó que la lnver· 
sl6n de los 3%5 mil miDotMs de 
pesos se hari gndual!Mate a 
lln de que se logre superar 1111 
'restiliDI de ~que..._ ... 
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MALISIS DE U>S AR'nCUIDS PEllIODIS'l'ICOS 

DEL SECTOR DIPRBSARUI. 

Art. 12 El Sector Privado d. ha C\lllplido. 

Bl pre•idente de la Coparmex Manuel J. Chauthier, en •u entr~ 

vi•ta menciona 109 siquientea puntos: 

1) El .. ctor privado si ha cwnplido con la qeneraci6n de fue.n 

te• de empleo, huta dende el qobierno le ha permitido. 

2) Ho •• factible que •• cr•.n empresu sin el debido respal

do del aectcr público, PQH irremediablemente irán al fra

cuo. 

3) Que son tod.oe los sectores del pata los correaponsables en 

el problema de la creaci6n de empleoe y no un solo sector • 

.Art. 13 El Sector Productivo va a din•izar su Actividad. 

El siquiente articulo tiene mucha relaci6n con el anterior, -

puesto que el presidente de 1a Canacintra, Manuel Rodríguez Gánez, 

menciona que el sector privado si ha cumplido y para reafi.J:marlo 

enuncia lo• aiquientea puntoe: 

l) En 1978 se invirtieran 250 mil millones de peaoa en la -

creaci6n de empleos, logrando cumplir con el canpraniao -

de generar 240 mil nuevas plazas permanentes antes de fi

nes de ano. 

2) El Sector Privado invertirá 300 mi.l millones de pesos en 

1979 que servirán para dinamizar la actividad econánica -
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producti9a-ccmercial del paú y por rewltedo la cre.ci6n 

de 300 mil nuevoe empleos • 

3) Menciona que toda posil)ilided de cre.ci6n de eapleoa ea -

bueno, aunque tiene 11tm dud• can respecto al funcion•ie.n 

to de laa nuevu •pir98u que pretenden crear el qobiAtrno 

y la. obrerom c:onjunt .. nte. 

4) Memim con.idera que u un e1-ento iap>rtante de 9enera

ci6n de fuent• de -pl.eo •l eatableciaiento de mmquilad.2 

ru en el pala y lo reafU.a al -ncianar ~ en 1970 laa 

298 empreau de ute tipo repreaentaron un •pleo fijo --

par a 64, 046 peraonu • 

Art. 14 Crear el Seguro ele De8empleo ccm Illpueatoa, Infla
cionario. 

Loa puntos central•• eman.Soe de la entreviata al vicepreai-

dente de la bolaa mexicana de val.ores. Roberto Olivieri realiz.!. 

da por Antonio Castellanos M., se enuncia enseguida: 

l) El eat.tileciai.ento de un impueato para crear el sequro --

de deamnpleo podrf.a aer inflacionario y ademill desalentar 

la inver•i6n y reinver•i6n del Sector Privado. 

2) Sobre .la idea del Uder CETEMISTA, dijo que solo es un --

buen deseo que pudiera convertirse en realidad si la evo-

luci6n econáaica y •ocial correspondiera a la que han al-

canzado los paises industrializados. 

Z79. 



3) Rechaza que la iversión del sector privado no haya res-

pendido 16encionando que en los últimos cinco meses se -

han canalizado 6,000 millones de pesos que estuvieron -

orientados precisamente a la soluci6n en parte, del prg 

blema que constituye el desempleo. 

Art. 15 El Derecho Co~titucional al Trabajo puede llevar 
al Estado Socialista. 

El derecho al trabajo, elevado a ranqo constitucional en -

las condiciones en que lo tienen Yugoslavia, Bulgaria y la --

URSS, puede conducir a un estado socialista "que no podemos -

aceptar, porque siqnificarta la pérdida de la libertad" pala-

bras textuales del Asesor Jurídico de la Concam!n, Fernando -

Yllanes Gaxiola, en conferencia de prensa. 

Sobre el mismo tema Luis Guzmán de Alba, presidente de la 

Concam!n reconoci6 que el del desempleo es uno de los proble-

mas más graves y expres6: "Mientras sus indices de crecimien-

to no se reduzcan, no estaremos cumpliendo con nuestras fun--

cienes, lo ünportante será conocer la ley que reqlillllente el -

derecho al Trabaje". 

Por otra parte, Francisco Bref\a Garduoo, ccnsejero de la -

Confederación Patronal de la República Mexicana y C'sar García 

Lara, coordinador del IV Seminario Laboral, coincidieron en -

sef'\alar que esta nueva garantía social bien aplicada traerá -

consigo una mayor estabilidad social porque se podrá hacer --

frente al problema del desempleo. 
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Breda Gardu~o aftadi6 que es necesario encontrar solucione• -

al problema del desempleo, o de otra forma el paia caeri en in

convenientes políticos y malestares socialmente peliqroaoa. 

Dijo que según datos confiables en lo que va del afk> el sec

tor privado ha generado 250,000 empleos permanente• y una cifra 

similar de empleos temporales, lo que pone de manifiesto el in

terés patronal por solucionar el problema. 

Art • 16 Mu Empleo pero abatiendo la Inflaci6n. 

El siguiente reportaje se centra en 2 opiniones contradicto

rias entre s1: 

Por una parte Guillermo de Zanacona y el Lic. Ernesto Rubio 

del Cueto preaidentes de la Concanaco y de la Concamin respecti 

vmente coincidieron que el paquete de reformas fiscales y el -

presupuesto 9oberneental para 1979 son balanceados y congruen

tes con la política del presidente Jos~ L6pez Portillo, porque 

fcnentaa la inversi6n, promueven el empleo, canbaten la infla-

ci6n, amantan la bue de causantes, atacan la evui6n y esta-

blecen la coordinaci6n ·en materia de impuestos entre la Federa

ci6n y los Estados. 

Mientras que por el contrario el econanista Julio Millán pr~ 

sidente de Consultores Internacionales y consejero de las orga

nizaciones empresariales, indicó que el presupuesto para 1979 -

es inflacionario, pues si bien no fanenta este fenáneno, si le 

da carta de naturalización para el afk> pr6x:imo, además de que -
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se está haciendo vía los impuestos, sin mencionar para nada 

el aumento de la eficiencia en las empresas descentralizadas 

que son las que generan el mayor déficit presupuesta!. 

Art. 17 Olvidada Fuente de Empleo. 
Pequeña y Mediana Minería tienen gran potencial. 

El Ing. Guillermo P. Salas, direct.or del Consejo de Recu!'. 

sos Minerales, se encuentra convencido de que la pequeña y -

mediana minerta representan un potencial insospechado para -

la creaci6n de empleos, enunciando que el gobierno federal -

la apuntalara a partir de 1979 con una inversi6n superior a 

los mil millones de pesos. Para reforzar su apreciación ci-

tó que en el presente año se estima que la producci6n va a -

ser de alrededor de 35 mil millones es dec::ir un aumento del 

40% con respecto a 1977 (25 mil millones). 

Además, explicó que las inversiones que se realizan en la 

pequefia y mediana minerta se recuperan con creces, ya que 

estudios hechos en el c .R.M., asi lo canprueban, inclusive -

las inversiones son relativamente bajas en canparaci6n con -

otras actividades industriales y generan un buen número de -

empleos. 

Art. 18 $ 4,000 Millones en 2 importantes polos turísti
cos en Baja California. 

En el artículo el licenciado José Antonio Murillo Titular 

de Fonatur anuncia la cuantiosa inversi6n que hará el gobie!;_ 
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no federal y empresarios privados por medio de un convenio, -

para desarrollar dos polos turísticos en la península de Baja 

California y, asi promover la· creación de empleos y la entra

da de divisas al país. 

Art. 19 Invertir en el País, deber de Empresarios. 

Es deber de todo empresario mantener invertido su capital, 

de preferencia en el país, crear fuentes de trabajo, ampliar 

las existentes, al mismo tiempo, no pretender jamás que una -

inversión de mano de obra vaya a hacerse en detrimento de la 

rentabilidad del negocio o en desprecio de las oportunidades, 

fueron las palabras expresadas por el Ing. Humberto Garza Ga!'. 

za, presidente de la Unión Social de Empresarios. 

Además mencion6 que la magnitud y relevancia de la enferm_!! 

dad del Desempleo es de gravedad similar a la baja productivi 

dad y a los problemas del campo que constituyen la trilogía -

deprimente, amarga y triste de nuestro México actual. 

Art. 20 Ayuda de los Banqueros vs. el Desempleo. 

Rolando Vega, nuevo presidente de los banqueros, propuso -

hoy que ese sector se convierta en uno de los principales 

auxiliares de las autoridades para combatir ya no solo la in

flación, sino, el desempleo, porque entienden que la problemi 

tica socioeconánica rebasa las posturas individuales y deman

da enfoques a nivel colectivo. 
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Art. 21 Augura 700 mil empleoa la Iniciativa Privada de 
Monterrey. 

lnteqrantes de la Uni6n Social de &npreaarios Mexicanos sec-

ci6n Monterrey encabezada. por el 1ng. B\mlberto J. Garza Garza, 

indic6 que existen proyectos de expanai6n de las plantas y que -

con ello se estima que en eate afio •• abrirán 700,000 fuentes de 

ocupación que sobrepasará a lu 650,000 jóvenes que se sumarán a 

la fuerza de trabajo en el pala. 

Art. 22 600, 000 Plazu en Ru.vu P'1>ricas. 

Juan Manuel G6mez Mart1nez, dirigente de las Cári.aras IndustriA 

les de la Transformaci6n, dijo que en 1980 los representantes de 

esa r1111a invertirán 325 mil millcnea de pesos. 

Jlqreqó que se crearán y serán •Pliadu las industrias lo que 

permitiri crear 600 mil nuevoe -pleca y con ello participar y -

corresponder al llamado del pr-idente L6pez Portillo. 
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VII. 2 • PUNTO DE VISTA SECTOR EMPRESARIAL. 

Opini6n del Sector Empre•arial acerca de la situaci6n de -

d••empleo en Mmcico y alquno• artículos relacionados a los --

proyecto• de qeneraci6n de fuentes de empleo en nuestro país. 

Mucho ae ha reinterado la importancia de las aportaciones 

de c11>ital, por pl'!rte del sector privado, para la qeneraci6n 

de empleo•. Aqu! presentamos, en forma breve, por medio de -

articulo• periodúticoa, algunos de loa intentos por parte de 

lo. empresario• para satisfacer las necesidades de trabajo. 

En cuanto a la situaci6n de desempleo en México, se presen. 

tan alqunu consideraciones ya que la mayor parte de las cau-

su generadora de desempleo en nuestro pais las trata con -

más profundidad el Sector Gobierno. 

Entre las pruebas que aduce el sector privado, de que sí ha 

cumplido con la qeneraci6n de empleos para abatir la de&OCUP.§. 

ci6n, se plasman en el siquiente cuadro: 

Puente de Info,E. Plazas Generadas 
maci6n Inversi6n Afio Permanentes Tanporales 

CANAClNTRA 250,000,000,000.00 1978 240,000 
CANACINTRA 300,000,000,000.00 1979 300,000 
COPMMEIC - o - 1978 250,000 250,000 
tJni6n Social de 
Empresarios Me-
xicanoa Secci6n· 
Monterrey - o - 1979 700,000 
CANACINTRA 325,000,000,000.00 1980 600,000 
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El Sector Empr••arial no •olo ha realizado inver•ionea para 

canl:latir el dHempleo en el pata, sino que tm!>Un ha plantea

do cano medid.u pertinente• para solventar este problema lu -

•iCJuiente• con.id.eracione•: 

a) Se requiere el re•paldo necesario del Sector Público al 

Privllclo para la creaci6n de nuevu empre••. 

b) Ea necesaria la participaci6n de los sectores del paia -

para la creaci6n de nuevu fuentes de empleo. 

c) Ea impre•cindil>le crear una aituaci6n de confianza por 

parte del Sector Privado hacia lu empreau crellclu por 

el gobierno, o de eate con loa trabajadores. 

Memú de lo ya mencionado ea necesario hacer notar la can.A 

lizaci6n de loa capitales de loa particulares hacia empres.. -

que reditúan alta utilidllcles, y que necesitan impul8arae, ccmo 

ea el caso de la pequeí'la y mediana mineria con gran potencial -

para generar emplea.. 

Finalmente, el Sector Privllclo considera que la implantaci6n 

de un aeguro contra el des-pleo, financillclo por un'imp¡esto -

aer!a inflacionario y además desalentar!a la inverai6n y rein

versi6n de los particular••. Sin embargo, al igual que en el 

aector laboral no se fundanentan estas a11everaciones en estudio• 

previos y ni siquiera plantea otras v!aa de financi11niento para 

el citado seguro. 
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VXZ.3.- P O N T O D E V I S T A D E L 

S E C T O R G O B Z E R N O 



Agricultura 
Clave del 
Desarrollo 

N O V E D A D E S 

C8"'1nal del que llutlleni si
do poaible si • hubie,. te
nido que ~r de asitt
naclOlleS de dlVlsas para 
efectuar grandes compras 
de-equipo. 

Por su pane, Pedro Ra
mirez Váu¡un al d1ng1rse 
1 los del~ados de 28 pai
ses, se rel1nó a que Asia, 
Afnca y Aménca uuna 
Vl\'eft llRI ~hdad C:OlllCl
dellte en muchos pumos· 
ele polúc:IÓll nanl se tui eft.. 
Ir.do a la ur111nmci0n e 
industnahraclÓll que no· 
respolllSl!ll a planes de de
sa rrollo especifico y por 
ello SUl'l'fll pl'IJblemas de 
concentnclÓll de poblac!On 
y actividad en unas c:uanWi 
cllllllda 

ASlmilmo. dispersl6n de 
miles .:Se pequeños pobla
dos. desempleo. Sllbem
pleo. m1~rxlÓCI. reragos. 
que oblipn a actuar co
rrec11v1meme y no previ
SDnamente. Los caminos 
pueden 111tegnr. comuni
car. logtar desarrollo !>' 
campartir lo aJllWl!Uido. 
......... quecontnbuyen 
a mejlnr la 4islnbuclÓll 
del illgre9t. elevar el nivel 
de wm nanil y urblM, in
tepar lm 1emtonos mar· 
padal y llllldem1zar Ktí
Vidldes agrqJl!Clllnas. 
educaci6ll. amera. 

Plel.11lllflllle, el gobema
dDr Jiménez Rua al dar la 
bi!llVftlida a los congt"e515-
tu. afirmó que en O.xaca. 
en donde hay mas de J.:?Sil 
~incomunica
das, la poliuca de <=Amines 
de mano de obra o rurales 
ha sido no !IÍllO estrategia 
de inte,pctán, sano cambio 
de mentalidad. .Je vida v dE' 
valonl morales. puei a1 
rocnpene el aislamien10 se 
COllllellllll • romper los es· 
~del cac1q111smo. ae 
los ~Juicm y la domina. 
ctórl de hq!monias econó
mica y IOCllles. 

GRANDES SUPERFl· 
CIES SIN ACCESO 

Por tu pane el subsecn!-' 
tario Félix Valdél. di¡ o an
te los congnsistas que en 
nuestro pais hay amplias 
zonas -e¡uivalen1es a la 
superficie de algunos. pai
ses-en 1a$ .que no hay acce 

so a1guno, lo que prop1c1a 
el desequ11ibno regional. 

Y h;1bló de la polluca del 
Estado Mexicano para so-

l 7-X-78 

tucionar esae problema de 
las localidades d~s, a 
través de los caminos n.ira
le!i, con lo que, además. se 
rompe el au1oconsumo y se 
m1c1a el 1niercambio, dis
minuye la m1grac1ón y au
mentan las concentracio
nes en tomo a los polos de 
desarrollo. 

Por ello, durante lo5 dos 
pnmeros años de la admi
ms1rac1ón del presidente 
Lópl!z Portillo, aseguró Ro
dolfo Ff:h:ii ValdeS, en los 
dos pnmeros aJ\os del pre
sidenre Lá!>ez Ponallo se 
han construido mas de 10 
mil kllómelros de c:ammos 
nirales, para comunK·ar a 
1.:ro comunldldes en las 
que habitan más de un m1· 
llón de 5fl'l!S y pa,. el ailo 
1982 'ierán 60 mil kilóme
tros para servir a siete mi
llones di! habt1am" en 12 
mil locahdades. 

LA CRlJDA EXPOSICION 

Al lénnino de la reunión. 
el presidl!nte Lópl!z Ponlllo 
recorrió una exposición !W>
bre cam1110S rurales. Allí se 
dijo que ~ve m1llOl!t!S de 
.":·c,icanos .;on h~5 Qut.' na· 
t>ttan 1!11 las peqUtc'!la.~ co
munidarles dispersas. a las 
que sólo llegan por verwas 
y brechas. Alll hay mar~1-
nacuin a la educación. al 
progreso y.• lm servteios 
pubhcos mu elementales. 
y pese a los caminos que se 
construir.in en el sexenio. 
segu1ran muchas comuni
:!.ldes en la incomu111ca
c1ón. 

Se habló rambién de los 
~~ CIKhlWUICf 
•!t> !' ".'<llli;oc!Ón V de (35 M-

0: ,,-c; n.:ies de ahinentactlln, 
cv,.· "' ;;-..ial para elailo.2.000 
: ··,rán aorirse al culuvo 
: .. ; mil ho!ctáresa anuales, 
·"-' 1 :i ello 11erá necesario 
:-~.ir los cam111CJ1119ra m-

-:ir la prodllc:ción no só
; , , •iel campo. sino del mar 
91111iién. 
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IMPACTO No. 1568 



EL HERALDO 

E1 la Slpi1nt1 Díc1tl1 lílico Tudrá qa1 
Cnar Once lillones d1 Empl101 llu1to1, Afirmaron 

SIStillll 11111 IS la Ullica F .. m T• • Daml9 Anaiico y 
(ds lls 1.- SállS • , ... 11 País 

Para ta dé~ada de los 
~nilWiis. Mt•1co· debera 
dilf OrCe nuilones de 
riu1vós cm~1i0i. cOK lb 
Cüii m3nto ra un n1vii ae 
diDrrl'HO ariñO'OQin!• lo 
20ñir•rí6 er P' se 
iihV1n1ti en un factor 
DIDitib1it1idor de con .. 
tiCuencY!s fnimaQiñt§!es, 

Alil IOs puso de mani
ftnfu 11 111ves11Wdora del 
~091§ a¡ Mix !:mua 

eio.1 at ·hatee una 
lii11iiii" del· problema 
ocupacional en nuestro 
Pllt, quÍ'tn Hl)licó que la 
cifra liRd di aiUlfi .. 
dlllddl Qüi Siriri de 
KWidb i 16165161 lltidli .. 
tit!tii di 111 blrSOnas que 
iiilfiri en edad di tra .. 
-~r . ser~ r~".4 mi-

ne •. sumaO ª°' tres Mhidries de.aubiMóiUOOs. 
- Esto diííde luego, ad
lñrtió. si se establee• la 
meta de lograr pleno em
pleo en el pais". 

Agregó que estas 
PfOyacciones se hicieron en 
base a la capacidad da ab· 
sorción de la economia 
me•ic:ana, con el supuesto 
da que no habrla cambios 
importantes en la estrategia 
da daurrollo y que se -man· 
tandrla la tendencia a usar 
tjcnicas in1enliv11 en el 
ulO de capital: 
. M6s adelante advirtió 

f! ~u~~~ti!t"~~" 1iª!'t · 
ftr.Ctü(I · 1c~nqm1caód et 

ec1miento e a pr uc
CJ9ri IDlijrverl i§lg una 
pane del incremento de la 

fJlerzªílf9 C'º x gpr 10 
tinto su pleo tender6 

Por MAn Junz tt. 
a aumenttr'". 

Por otra parte destacó 
que la proporción de per
sonas que l)efciban por su 
trabajo ingresos inferiores al 
salario minimo o trabaja
dores familiares retribuidos. 
varia de manera conli· 
derable de una región a otra 
de la Repúblic:A: sin 11mblr
go, en la región centro v en 
el área metrooohtana, son 
lugares donde se desarrolll 
más esa fenómeno, debido 
a la e•plosión demográfica. 

Añadió que en ID re
giones del Golfo y la Penin
sula de VucatMI. m61del60 
por ciento da la población 
trabajan por su cuenta en 
actividades da autocon· 
sumo. en tanto que en las 
regiones Centro, Noroeste 
y Norte dicha proporción es 
de alrededor de un 33 por 
ciento. . 

.. '1ijo que en 1970 se es
timo qug ñibia en et a15 
5 8 millones de pertonas 
subocypadas de la cualis_ 
tJI 60 cor CJeotg correspon· 
dió al ycrgr agmptc'"CfO y 

!fa:@¡ái ciri°ñ?l"Cjl fl 
La investigadora precisó 

que el problema del daum· 
pleo y el subemplao es 
critica, a medida que las 
politicas económicas fallan 
o no responden a las ne
cesidades que reclama el 
pal s. 

Lu,go destacó que para 
sui5'erár 105 PibbiiMAS de 
Subeffipieo Y Pbbfifl Eh 81 
camPU y ff8ri3f d8 éitil 
'!!!"ª'ª 11 m,grac.on rurii a 
las uróana!t Qüé es 13 Pill'l
c1pai caua di dlDmjiTeo 

en las ciudades. es con
veniente or1en!.íí 'ª po11uca 
de 1n•1esriaac1un ar oesa
rrolio de técnicas e insumos 
adecuaaos a la agricultura 
troo1cal v canaltZar la eli
tens,on dUhEóid ¡ i!it& tipa 
dearus. 
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que- d •pal'lli6 pfótl11etJ110 sr• 
E•pu & .rlhifif il Subcirfih
numero i!fJ'.:::m ik tr•baio 
lijii mn_ ªme i&itv 
1 1.JI cantidad ck ds'etJlplmdps T 
suliimplr•dos qu~ b•y ra rl -= 29s. 



Para el 82 la Tasa de 
Desem~eo Será de 6 % , 
Igual que en los EU 

los 'Desempleados u.,nn Apenas 
a 111 Millón, Dice ()jeda Paullada 

'°' NClllNI 111111 Güll9c:e. 

H. tH.H \ l.DO 
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Carrera: Población. 
L. Víveres, Empleo 
PRENSA 

Habrá 140 millones de 
mexicanos el año 2000 

re a mal{ nuer! 
~n"'Wif: tf!1ª7s 
unnqget g+c 1n1ng1n r~s 
filudades o Intentar cruzar a 
rontera del @e. 

Este panorama socieconO · 
.nico, digno de severa refle
xión, fue expuesto por el doctor 

·en Economfa Thomas T. Pole· 
man, durante el simposio "Ali 
mentación, Reto de Mé,¡ico". 
que se llevó a cabo reciente· 
mente, y cuyo trabajo fue pu
blicado en una memoria del 
Banco Nacional de Mé1tico. 

"F..stos pun~ de vista -dice 
el invesllgador- no dan lugar a 
una confrontación, entre et ere· 
cimiento poblacional, la pro· 
ducción de alimentos y el des.· 
empleo, sino de un movlm iento 
en el cual el pueblo y el 11obierni 
de ~léxico sean capaces de 
moldear su propio destino". 

Polernan subrayó que, "la 
ifodu'cc1ón de alimentos rn 

exaco se 63 eslancado durante 
l(li¡ U!Umos lQ ano:;\ y 9ª ªW 
mentado a gran ve oc1 ad a 
006Jac1ón: 

' 4 ·E5to ha llevado a algunos 
comentaristas a la conclusión 
de que México se está aproxi· 
mando al clAslco conflicto 
enunc1ad<J por prmwra •ez hace 
casi 200 años, por el e;:onoml,ta 

lqlés Robtrt Malthus: la ca· 
rrera entre la producción de 
alimentos y la poblaciONI, es
tando t!llla üllima destinada a 
perderla". 

Cllt:CIMIESTO 
Dt::llOGK.\FICO 

a m ones r con· 
uar as u 1mas eca as, 

Utri IW rihdóri@§ dl' ihélita· 
nos en el 3fki SJOO . 

ESiilfiO él &óriómista que los 
factores asociados con el des· 
<-enso dé la tasa de n31mientos 
son muchos. y no han Stdo del 
~o comprendidos. E1 ac:~10 a 
los métodos anuconcept11·os y a 
la educación estén correlac10· 
nados positivamente. ocu· 
rriendo lo mismo con las acti
tudes m;ts Uberales acerca del 
¡borto. 

El mismo nexo -añad!ó
existe con la reducción de la 
mortalidad infantil y la necesi, 
1ad que tienen los padre~ de 
?lanear tener vatios llijos. a.fin 
de sentirse razónablemente se
guros de que al menos uno lle· 
gará a la edad madura. "ade· 
mjs, económicamente. no es 
mu}' atractivo tener una fam~ia 
numerosa". 

Poleman se cuestiona a si 
mismo: "¿En qué situación se 
llalla MéXJco dentro de este pa· 
norama". Y advierte: 

"A pesar de carecerse de da· 
tos dignos de confianza. los in· 
dices de natalidad y nwrtl~~ad 
que se vtven sugieren que la 
explostón demograllca en Mé
xico apenas se ba lllicildo"-
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Desigualdad y Exceso Demográfico 
·los Peores Problemas 

Ha Faltado Eficiencia: G. Sainz 

NOVEDADES 

E•ige11 'rioridod si to Meta 
n O.mocroti1t0r el Desorro/lo 

11- ISAIEL ZAllllO"ANO 

p sm¡imiento Mmogrjfico y la 
.dgá!~~d t!nt~ !~verso' .ecm
rr~ C.r P'K tf 11 oobladón 
129 1• pr:AAlcrnas 9YS deben resol· 
vr.r;s prioritariaments si se en 
df!!M!STí!tiQt los ~s dt! s
i -~ · nt!tiéiOS'.ínnó aytt ~1 

a n 
pypsp, Sic!rclo García 1mr. 

Méalco, elijo el funcionario •IC! 

¡ta sido como pais lo suficit!ntl!mt!n· 
1r t!flclentr para !!Vitar la miseria 
y para Of['!!Ce!' a todos IUS habitantt!tl 
la posibilidad dr cantv con un tra
bajo prnnanmlt! y ruonablementr 
remunttado, una cultura bblca ca
pas de pmnitir una mejor compren
lión de las circunstancias y dt! la 
identidad nacional y una mayal' pM
llcipación y aprovee!tamientn 11~ l<1,• 
proce~o! d~ desarrollo 
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¿Desigualdad y 
Exceso Demográfico? 

NOVEDADES 
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NOVEDADES 

Desocupación, por Ignorancia 
de los Jóvenes: Edmundo Flores 

r 
;om1en " e menetonado ron. 

"9\lo C-yt..Cona~ui·. el ~t·•r obrero me.'lieano 
tmdri la posibilidad di' optar poi' hl!c!a~ de pertl!CO. 
daaaniMato o cap¡~it•dón reiarionSdaa ron ª''" 
respetth'ftS ofictns. -

El din<:tor <11! eo"·"'ur. J,.ime Aral:ra. ~ítem 
la MC9idad q~ tlr.ie el paUi <k una tecriolol?ia 
inejorada. a lo q1,. ain duda contrlhuii'i @! menr< 
nado convenio. 
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•1a E1trat1ia: del 
crecimiento al Desarrollo social 

1 
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•utosuficilncie en maíz y 
frijol Plf'I 1982. 

"La. com.,_* de 111 
llOliticlt IOCÍll: PObllcionll, 
educativ1. de llilld y •-
11urided 10ci1I. h1bit1-
cionll. de aliment1ción y 
nutriclonll. llborel. de or-

111..-Zación Y Plllicilllción ietivos. ni" un~ de 
soc111 v ae atención a mar- ~t11 a todas las 
ginldO. urbaMS Y IUfllle. 11f19Unt• PCMiblel ...• Ull 
buscan r9ICIOflder 1 IH Dlln • t,.. 11\oa QUI. eu
nec:esidldel de Uftl nuev1 mldoe 1 lll llrimer9 mited de 
ncllll ll'Oductivl V de 911'1· ftll lldminiarKi6n, lllft 
pleo v de un bieneltlf ma tiempo suficiente 1111'1 im
amplio Plfl todl 11 PO- primir al Plil un1 -
blación." dirección y cMilr6fl fot-

c•'i""' 0e la vid• 
Lo esencill de 111 p0Ntic1 

de 1111rios. precios, utili
dldes v filco " 11 confi
guración de acciona que 
Pued•n conducir 1 aumen
tar. en términos 1111lel. el 
peso Y la Plfticipación de 
101 asallriada. en el inQreso 
n1cional. 

Pero advirtió que 11 PGD 
"no es un m1119 lelbNo de 
precisión que nos lleve. 
mecánic-te. a los ob-

tllecida1 -- firmft 1111'1 
IU dellrrollo ulterior ... " 

Por último dijo que estOI 
pronósticos no son eilr
cicio1 utópicos; sino 
proyeccio.- de 111 po
sibilídlda ,.... de .. 

l\leión. Que - permiten 
OC1timilmo y confianza fren-
te 1 111 ti'" demand1nt11 
que cobr1n lli lnlVOf sen
tido y proporción. 

"la• perspectivll 11-
vorablea de Múico llOf\ lm
lllÍIS. el esfuerzo QUI eaigen 
91 también VIStO, PIJO l•il· 
te una rllllción justa en lo 
Que se debe hacer y lo que 
se puede lc>Qf1r ••• En nue5-
tro liltMna 11 tlrM dll 
prOCJfMO no • sólo del 
QOl>iemo. lino de todos lol 
mt•i.:aftl)S", IUbrayO. 
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. El Plan Global de De8arrollo 

Puede ser la Solución 
Definitiva Para México 

CRISTINA DIEGO FERNANOEZ 
e .... UlfM lft Clllt Cell· 
~ sitie et ,.,.,. GllNI .. 
t. OtNttette? 

Recle11t1me11te ucuc11e111H 
11111 ...... , • ...,. .... tell!• ... 
11111 ........ rMlllttlllca y ••· mn e_,.,., 111te le 111ayw1a • 
...... ,,..., .......... te!llMl ll ..... 
1191' ..... teou.o .e lft llN'llllftfe· 
............. CIV9 Wc .. ,_..,. 
.... ..... tell 1111..,,Mfe y CIU. 1 ..... -c-ienw. YI CIU4t...,.· 
, .......... tee .... •••111· 
llUSfrla f ftl ........... fvereet te· 
m•llefll'I, 

:it.lB :M un mersq M ¡pyoldff '&r 

,...,,,., llFeteftCle • 111 vea re
eflrmer ., lertelecer 11 1'*9ell· 
lllllCll de MtlllCe COlfte lllCitll 
-...ecratlC• ., ......... "' ..... 
Mete pelltlce, ec.....,.leo., cultu· 
rel, lo 11ue ...,,r'9ft!OI un1C1m111· 
ti promovlllldo 1111 creclmlenlo 
econtmlco. !llene. 1flcllflte y 
llltenklO. 

Durante I• reunltn pere tler • 
c-er "'' ,.,.., GIOb•I di DI· 
11rro110 • 11 que 11i1lleron 11\ 
m1et1111roa del fflllnet1 y """' 
Mfttentll • 11 llllcllllve prive- . 
da, 11 l"rlmw Mendetario e11 la 
Naci611, J... 1.. ... 1 Portillo, 
t•oretO el firmar 11 CllCreto QUI: 
"lllmot •tumiCIO un comprom111 
Hllf'ltO Plrl pa .. r Clll Mf' 11 111· 
cer, llaclendt utt Mt•leo m11or 
e- el que merece 11-tr• 1111-
••• Y 11 que ~- oer• 
flllltfnl ........ . •ate 111a11 c...-n..-et1 •te· 
tllM • a "9111 " 11 rnulteCIO 
de '" treblln. 11tud101, •• ,.. 
ri.nc11 y ftfuenoe • un equipo 
llUlftlftl tll ....... to 1 .. ltlelr lal 
111111 111r1 I09rlr COll 11 trellelo 
COlllUllto tle NdOI IOI mt•lca"" 
llN IOCteclltl "' .. 11 ........ a t 
111111111r11 MMtl• en 11 llberletl 
y 111 le lusttcla. 

•• documemo ota111ff '" n 
cuertlllH ti mldelo ele protluc· 
cWlll ., CMNrrono 11 CIUI 1111tre ti 
11111 en IOt !IN•tm09 allot y entre 
lolC1uttlftl1unm11: 

-l'ortetecer •• •1t8Clopar111· 
tllfecer las ftftl•t11111 el• una 11· 
cletlld 111 11'- creclmllftto que 
'"uier. c...- vea m••cMI Hluer· 
1ocomo11. 

-Controlar y r9duclr el r11mo. 
delnflecl6n. 

-oeurrollM "" forma ..... 
rldeel 19C- eor-uarlo. 

M ''M'''''• -1!wrs 2.2 mtlft 
m••mp...C • 

~-:=::· . 
··'Zl'""·-· í'· . 

t• W""'° 11 sector toelal x 
111!' • • Ir Cien!! 11 !!Ctor 11'1· 
iusirla. 

i! pOt ciento p•r• el 10!1"'"&. 
8 IRAfWWW y m.un1c1p1ot. 

NOVEDADES 

19-IV-80 
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URO MM URO 

17-IV-SO 
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Un . Error, ·Confiar. Sólo 
,. . _ ... 

e11 la Riqueza Petrolera 

NOVEDAD&S 
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997.6 -1 9 7 7 

M l,x 1 C o 

DMsAs l'Oll EXPOllTACICJNES DI! Cl\UIX> ' 
(No Incluye clertv8dos) 

(MlllD•• de D51al'98) 

... 

l 715,3 

11 +112.~ +BO.~ 

l 9 7 8 l 9 7 9 

IMPACTO. No~ 1569 

l 9 8 o 

Fuente: Banco de Mfatco. 
commetrtc Foi:ecalttuls A!llOst11es. tncl as natural) w 

u• llALMAlllJO AUMllTAIA LA lllFLAaOll 

LA ''PETROLIZACION'' DE 
LA ECONOMIA MEXICANA 

----------ti PwLUISPAIOS ,._ _______ _ 
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llftMWI' 1.• , __ , 

_., 

: " . 
: • -~1· 

1-.. . • .. .. .. . • . -1.• 
..... 
·LJ 

mn:rr 
1 .. en 

..... .... --·-· . ,_ .. _ .. ____ 
~ ....... _. __ , 
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~M.11111 m ClllOO~ "'*81n'Alll 

TOl'AL DI! nto.-rM::Da 

1 • 7 • 
1 • 1 o• , ..... , ______ .. __ , ___ ,,..,,,._..,,,,. __ 

• l!_,._. ... ,....._. ._CA lDdlllte•........., •rrtl. e•rt.c•dc t mlllhde t.rrtlH ... ,..,..._ .. , _* 'G&ce 1oo • .,...--• ...... _ ... oc • .:r ... 

llldlaltNl. sltllmra.llt ..... SmCS!Dt 
3e PaG!l!J0!!•4iFMa ••••rw 
prey¡ W era 1• 11 "''N' n mP: ap.;; 

Dellll .................... .. 
pro bhllllllle ·1e 1Ce1U11 a la rull
clld, ........ _. ma,... o__.. 
... CIÜ'lll flllÓllllMI ---- j 
IOCialel .. le pr.-.. tai11o en Mé-

úo CllllllO .... -·· ...... didloa ... 
Y ..... r.c.i.i e ,. q111 didlal 

ettlnuleioMs oplimillu u.- f1lllda.. 
meato, p;rece que • !el olvida que el 
llecbo de teMr an lllpefÍYit ea cuenta 
corrielú ea la baluD de pap no 
l'ellMlft cuilliaPI pnlliema IOCial. 

A ........ anclu a 1a1 IQCINCio-
- de ............. mpaYit 
111 • lllllMll eoameill u.• millo
•de ...._,~,111 
lnll, IÍll ......... el pall COll el 
record de illflaclda: l'tK • lfll., _ 
llllChU ... eareciu .. llO pulde 
l'llOlwer, a peur del 9lpll'áYit ea 
bllula c:amercial. 

CONIBCUSNc:IAI DEL 
svna.tvn Nnol.lllo 

Si pil1lnlol del .......... puede 
variar, di ... 1111~111pe-
r,vit .. la ....... COIMftial, sraclu 
a IM apll't.leia.. pMnileru, es 
_., ... claro .. : 

lol.-51 el......., lllltlene una pa
ridld flctlda, coa la eaafWm que ten
cH ddlares de ..... ea dos .... IÓIO. 

apor1anmoa petrdleo, pua todol lol 
dlmú productae llabl-úi perdido 
COlllplÜÜYidad. 

2ol.-Lal divias nctdent.es. pro
vetlientes del petróleo. 90lamente pue
den ser utilizadu para: 

a>.-lmportar bienes de capital o de 
~del aterior. 

bl .-Papr la deuda externa. 
Cl.-Efectur invema.s etl OlrOS 

~ p¡er. pnteftde cvbrir su dé
ficit pnlllpMltal illtemo con las divi
us PIUOlerU. prvvocarí la llamada 
illftaciáll implrtlda (.e.. las pqinaS 
106 ' •. di mi libro "El lolliemo y la 
lllllaekla" 1, J si acelera el crecimietllo 
ele la -'-más a1U de la uistett
cla de materias primas y de mano de 
obra calificada, pnwocari la escasa J 
lol cuellol de botella. 

Contrariamente a lo que mucboa 
cree11, loa peilel en loa qae más hall 
......... loa Indices de lDflac:ióa 
llúma, .... aPortaclons de petró
... y llD .. importadotea, pues los 
lllpefiiYltl en lllluta comen:lal sipí
flcu ua ac:edeate de diaero que u es 
Ulldo ............... pr!WOCI el ala ...-a1• .. precia9. 

OONCWllON 

Sl'ail&ell D01ibilldldes di 11!~ 
me. ™ª™ ..... ~.a:.:lii"'1L=---
HEiiZ: = 

El prolllema biaico de 11 ec:onomia 
malcalla .. la illflacióll, y. par8dóji
c::mieata. • ..._ -IOI, el auae 
~ li es mal manejado, pnwoea
rii 11111 11111or inflación. Y esla mayur 
inllac:ióll paiede ne.amos a problemas 
tcGllllll\icol J IOCialts lall lflVet, que 
c:ambiell lu penpectiYU optimistas 
Ollll coa bale en lu di'lau.~ 
111 d\li¡(llltráleo. tietlen llllldlo!' •ur.cil"' 
_.., MCt.or'9 emlll'ftll'ialea"' ,.,_ 
deo 
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N O V E D A D E S l.2-X-78 

lrlcerisnlo, Soldl 
Tempogl Pn Múlca 
* Acep1 i6¡¡¡ Tllátm .. 

EU: c:.mn.. .. 1111 ................ 
llwlftrelDn 1'w 

• ....,. ... a. 11 
... Cuiclcs .......... 

WASHINGTON, 11 de 
octubre. (EFE) - El co. 
misionado de Imnip'aCión 
y Naturalización de· Es
tados Unidos, Leonel ca. 
tillo, admitió hoJ aqui en 
fonna lmpUclta. que su 
gobierno y el de Mexico 
ven en la inmigración una 
solución temporal a los 
problemas económico. de 
ese país latinoamericano. 

ca.~tillo 1 u b rayó ª"' 
hav un ai-re;lo Mttt am

,oos pa•~"!lt papa que !'A 
.PI flujo etc jnmimptQ 

hnei::t t;stiidoc Unjdoc dp: 
.. rum~ntndor: o indornmpp· 

tado" n fin de gnc Me· 
_ x1co pHlf tjemm Q'CI 

re so !ver ~us problema!' 
a-onÓniiCo!, ent~ Pil(!l: et 
iksemplco 

El comisionado respon
dió a una pregunta sobre 
si estaba ~ IV\lcrdo con 
la trona de oi:e el cler~ 
de la frontera estaduni
dense a los Inmigrantes 
mexicanos crearla una in
estabilidad económica y 
política que originaria una 
revolución en ese pais. 

ha IMtundD ~ 
Y apoyó • ra-iento .._te. 

·~ .t hecho de que cuando \" alftll) .que. &stados 
.u oficina pide a la· adml- Unldoa • d ilnlca pala del 
nillnrión Q u e lllc:nm9nte mundo 4'\19 8Cepla mil in
el mimero is. hom.._ que micra•• y no llene un 
palnalla la fron._, e.ta Pf01W de glmlltd6n 
Umlft le ~ nnadú- para ello9, lo que • -

·- - de .... --~ obvia pan aliriol. en bue a ~ * Yiar to. ~ pmblemu 
PftSUDUato. «Mt la. lftl'- que lle1L 
1-net CMlillo alladiO aue 

qu. SI Je t111viuen mil O d .. 
mU bombna mas a 1a fron
tera "podrlamos hacer la 
v'.da rnáa difü:il a loa indo-
curnent.adol''. -

El Cllll'ftilloudo dijo que 
IU plliemo le mncederá 
:m ñomllrel .. 19'1'1. milll· 
tna ill Didl6 do9 mil. "Y 
México stá de 11:11enlo con 
.... idea de no poner ckJ9 
nur. puntualizó. 

C:ulilla fue el Drinclpal 
mdor de la '1elión •pedal 
que l'riftr6 hoy la Acnipa· 
clón LatinoUnericana de 
Perioclmtu ele · Wullinpm 
Da r a· conmemorar . et ... 
CDLXXXVI 1-1861 aniversa
rio d~ descubrimiento de 
América. 

En &u lnterv~nción, ae
;i1ida de una entrevista d• 
pt e::sa. el funcionario puó 
rf'·i.s~ a la situación de w 
.teyes fttadunidenlM!s ll<>brt! 
innu¡ración. el problema df' 
los indocumentado.s y am 
IOluciones: 

"dmlnlt(> que nay una &e· 
11tUd llÜblica "hnstil" al Ser· 
\•icio de 1'"aturalizadoo • 
lllmi¡nción. aunque en loe 
últimr.w meses la aituac!ón 
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............. ! ,,, 
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N O V E D A D E S 

200mil 
Nuevos 
Empleos 
enelDF 
Per NEnAU CUIS 

El 

nom1ca 
por otra parte, que 

autoridades capitaliMS & 
tán propiciando la illVer· 
si6n privada pmra que C0911-
yuve a la solución del pro
blema del desem¡lleo. 

Vldales Ac19ricio. -~ 
vlSlado ..- que abrió 
el '5eglllldo clia de mta;o. 
de la 111 Reunlml de Presi
dentes y GeRntes de las 
Cámaras de ComerciO de 
Mhlc:o. indlc6 que el 
D.D.F. esti aplcudo 1111 
plan de deicOhCElll•Ki6n 
industnal voluntana. para 
que los emprPSlrios que 
1et1gan pnlblemaS en SIS 
fiblicas por grandes can
!IUlllOS de qua, de ~
tlcm o por elevllda9 fndic:es 
de contaminación. puedan 
transladar sus intalaciOneS 
aot~mnas. 

Mediante este plan volun
tario se pretende log?ar la 
c1esconcen1raclón udls
trial de 11q11ellas fibricall 
que tienen problemaS pmra · 
su mejor de!lenvolvimlellto 
u ocasionan transtomos a 
la capital y a ~ llabitan
IP.S. 
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PARTIDA ESPECIAL EN 1978 QUE ESTIMULE LA CREACION DE EMPLEOS 
EN EL PAIS. 

( CONFERENCIA REGIONAL DE PLANIFICACION, X DE 1978 ) 

NOVEDADES 
l 7-X-78 

MOlSES EDWIN llARaEDA 

!SS Mlt.LONES DE SU
•EMPLEADOS 

La reunión menciQnada, 
en la que toman parte 22 
países de América Latina y 
el Caribe, fue inaugurada 
en el recinto que acuñó a la 
Constitución -Teatro de la 
República- durante una 
ceremonia en la que en 
nombre del gobernador An
tonio Calzada Urqwza dio 
la bienvenida a los delega· 
das el cronista de la ciudad 
y el estado de Que~ro. 
quien 1JW1tualizó que ~ 
capital estatal ha sido sm
t~ de la historia nac~ 
nal, e hizo un resimen de 
ésta desde los tiempOS pre
hlspinlcos a la época con
temporánea. 

esto, okmml a su 
ominosa advenencia de 
que •... generaciones ele la· 
tinoamencanos no traba· 
jan ni lo harán en lo que 
falta del siglo, entre ottaS 
razones por que la moder· 
Dización de las empresas es 

' concentradora del ttatlajo 
y la tecnologla es tan sof!S' 
ticada que requiere mucho 
tiempo para cooocerla y al 
cabo ya no sirve .•• Es pn!ci
so encootrar un medio de 
modernizar las empresas. 
pero que desconcentre el 
trabajo ... • 

Después de hacer la ob
servación de que casi la 
mitad de \a población -<!el 
área- e.<á desocupada. 

E5F1JEUOS DEL PMS 
ANTE EL PRHLEMA 

En seguida Vktor Tok· 
man, dll'!!Ctor del Progra· 
ma Regional del Empleo 
pera América Latina y el 
Caribe, sellaló que el de
sempleo es quizá más gra· 
ve que hace diez años, 
cuando la Organización ~ 
temacional del Traba¡o 

Tokman se preguntó a qt:e _ _jfim~:;:;.a::::.:.;:::;:;::..¡-· 
se debe que nuestra5 eco-
nomías no funcionan. y a 
guisa de respuesta a sí rrus-
mo planteó la neceiidad 
que hay de revisar tos esti-

, los de crecimiento, los mo
delos de desarrollo y la mo
dernización -illltes dicha
de las empresas. que slem· 
pre repercute en la no cre
ación de empleos. Aslmls· 
mo, dijo, se impone una re
visión de los intNmentos 
pol!ticos. económicos y so
ciales que hemos maneja· 
do. asi como la ~ de laS 
estrategias de desarrollo 
sin su relación en el onlen 
intemaclonal. 

Para conctuir declaró 
que •... en América Latina 
su capacidad de recursos 
hacen que sea factible e 
imposlergable la !IOlución 
del problema, a lo q\_le can-
trlbuiri el dWolO .q.1 em-
pezado, con 1nten:ambio de 
eirpenenclu, que Incluyen 
hitos y~ y la cara 
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Creará Empleos el Petróleo, 
no Sustituirá los Préstamos 
Apoyo al Campo y los Talleres 
* llD y IM S.tudní11 • 2J,DllO Mil'- el CrHito A-1: l. Kolbecli NOVEDADES * Ne lráll a. bcellat11 • Gn.ÍIM r.,.-. Sine • Peqlldas y Mtdi<11M11 * N.cioMI r .... -. ....... --~; 15'' .. S.Ctw 111Mtri91 28-IX-78 

Pw LUll DI. cmlVAlnU. _..,. .. IXCE.llOll 

Al m-minaT la !lnna de 
101 cinco ~tos. Jorp E.1-
plnosa de los Reyes di~ 
tor ••""™ de .)lac!onal F'I· 
n•ndera. 1cdaró aue me 
oritanismo contlnuart otor. 
iando· créditos a la _...,,. 
v mediana ind11.1trl1, dl!nlnl 
de un ororram• especta¡ m 
eJecudón. ., dentro de un 
total destinado Mte allo por 
JO mll mlllones de - di 315. 



a o --~ Vencer 
a ni ac1on: lbarra 

11· • 11 Ll&I'•••. •• lllltiplicarín 
le:lt ..... Sooialls 

r ti llMllmiento 

El ................... 11, .... '"" 
hlillllll•6lll•·•1líll11·11feJLP 

• 11 D.I --•• luolria -------
Por Javitr ALVAREZ RODAIGUEZ 

EmMdo~ 

rra u oz 11 a las metas del gobierno del Presidente 
López Portillo v enfatizó lo negativo de los controles rigidos 
de precios en los artículos básicos. 

Al hablar ante más de dos mil banQueros e invitados que 
participan en la XLV Convención Bancaria, misma que 
inauguró el Presidente de la República, destacó el titular de 
las finanzas nacionales que nuestra economía se recupera 
dentro del intenso proceso de cambio cualitativo, con de
finidas metas de justicia social v agregó Que México no 
puede seguir siendo un país en el Que todo mejora, menos la 
distribución del ingreso. 

La consolidación 
de nuestra economía 
sigue adelante a 
pesar de Que fac· 
tores externos e 
internos han im· 
pedido atenuar el 
último obstáculo, la 
inflación v dar 
ocupación es la 
mejor y más eficaz 
vla para superar las 
desigualdades dis· 
tributivas. 

Se mgstró o~r· 
tjdtrig de guo a 
. (P- a la Pipoa 4l 

.JVACIONEl:.-

22-V-79 

j 
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El Reto es Vencer la Inflación .. ="~: ~~ 
'Vi .._le• • Patrimonio Y Fomento . • "."'8- ....... " ernoteM Y del oais .en programa• fÍNnCl9fo• de lndu•triat; Femando RiluH 

l!lf*ll. io. .__io. las diversas en11d1des Miguel, ief• del Deoar· 
~que llegaf 1 ucntíelt lecMr1t111as y subt1vo que tamen10 de Pese.¡; la sub
'"~ Plll IMiat COllOI en el mercldO de vlloln • Mc:retana de EvlluaciOn 
v ~"' 1191PKUIKIOnv11 negoc:..,on el -'O lllSldo Dra. Rosa Luz Alegria· 
gobierno cortltljlOnde 11 litutol par más de JO m~ Jorge ESQonos. de 10~ 
tarN. di ll'rl\Olllaf ro. mollone9 d1 !MIOS. rN111An- Revn. director ae 111.teíonal 
~11~ di crac~IO e doM olenn l)l)blic11 de Financ1er1; Dr. O~tavío A. 
infllciOn. 111 COft'IO ~ 1 8CCJOl'lft llOr m» de soete Hernandez, direcim de
un c:on•roe ftlllCtO el QlllO ""'millonft o.o.o.. 8ANOBRAS y otros fuft.• 
cornente Y 11 ll'Oductividad En cuiinto al d"ic11 cion.,101 del Gobierno 
de 111 lmllf- 1111111- •conomico del sector Federal. 

'Hilo '491 lblrTe Mulloz 
que dllouft del f9llUl'te o 
.... di pl9Cioe del O.ado 

-· lol llldices reftljan una blil ~.en loe 
llfeciol, ..... ..tonftl 
fiscal -t6 que .. llfta a 
cabo DlflC~lr lficll• 
mente en el dlSlrroflo 
económico, dlnuo de la 
aiención de problemn 
COyufttutllet, pcw lo cual 

·!'ubo necelidad de conciliar 
metea di Corto y largo plllo 
v evitar 111 que las~ 
toe PUHlll con--.. en 
Ob•tkuro. a ll "'-ti6n, el 
ahorro v el trlblio y Plleden 
introducir indeHablH 
di1tortioM9 en 11 dis
tribución de los~. 

iS:U!B 
f"~'futli~" ~. c~JO íúi 
:n;rcg;:g;;: 
"""f"""' m . .ófuf oPlr~ de la 
moderna blnca mütiple 
declaró el teeretMio de 
Haciende que 1 nvn de 
...... 11**1 ~ 
toda cllM de tenric:io8, 

. bajando loe COiias y brin
' dando llllVDfH gar1nll11 
de aeguridacl en benaficio 
directo di los u-riol y 
exhortó a loe gruooe me
dilnoe y pequel\ol Dlrl que 
mejoren aua posiciones 
cOlllPftilivae y Pori9ln en 
marche rnedidla que . r. 
permitan ..,_, promover 
y alentar .. dlunollo. de 
uniones de c1~0. or
Qll1Íl~ de agricul
lorn, pequelloe indua
trilln y de C-cilnt•. 

EIPtcill hincaoi6 hilo lllÍ 
.i Mntido de QUI co11•· 
pande • loe ~ mlft• 
tener IUI ju1119 ~ 
~lllel. de acuerdo ... 
realidad ICOllÓllÚCI de Clda 

t1tllal. l)Ublico dijo QUI en relleión 
En otra parte de su con et oroduc10 int

INllllil llhirti6 el titullt di bruto dHCendió del 9.5 por 
Hacienda Ql'9 " en el ciento 11 6.2 entre 1975 y 
dialogo.., .. acuerdo común 1978, mientras que el es
.~. dolwe • ubicl l*:Ílico sector 11«M1t1tal 
11 única-1119 oara combl111 11 tNió del 5 11 3 por ciento ., 
inttac:iOn y no ~ 11 en cuanto 1 Nlcionll Finltt
ucrificio lft las QNPIM rn61 c:iera y SOMEX reveló que 
dM!ilea, lo cual pr-.11 en conjun10 sus grupos 
un rlCllO económico que 1 industriales e intnobil;.io 
IOdoa perjudicaria. r..iilaron 11ent11 por cien 

En ,_ caqgórica diio 
. lblmr Mullcu que • hl 
avaniado en la inter
nacionllizaciOn di .. Banca 
Mexic- y 81 cOllSOhdlr 
~ linancilrol di 
apoyo al tomento de 
emo- di coinYlrSión. 11 
pais Derfeccionl SU CI· 
pacidld de participación en 
los mercados inter
nacion.lft de crédito y 
ca¡:¡italn v se ¡presta a 
participar en el Competido 
terreno del exterior. 

Jl~Mf•;r::a 
t&illCIO& de~ .. 
:! T;;m;;t'!tt:=·:: 
:r;=z:•z=:;;: 
*'#;far'J1·z::a 

LWM:& 
lf!lfr:t!: 
GMM'lledct *""M' era 11 zr.1.;! In ynidtdq 

Rnpecto a Banotns dijo 
que Conc:ediO cr6ditos por 
30 mil mllloMa de pesoe 
enue .19n v 79, apoyando 

m~ millones de PISOS entre 
19nv78. 
~ó David lbarra que 

PWI estirnat la bija de 
i>r.oo. • convocar• a una 
COOtdinación entre 111-
bajadores, empresa y 
Qobierno, hlciendo hin
Clpie en que el sector finan
ciero NI conrnbuodo 11 
me;or..,,iento del poc1..
ildqui1iti110 de los 1r1-
bajadores v la disminución 
de su carga lis.cal. 

Antes de que el se
cretario de Hacienda hiciera 
uso ele I~ palabra hablaron 
el Presidente del Centro 
B1nQriO de Acapulco, Raúl 
Rios Pérez v e1 gobernador 
Rubén Figueroa Figueroa. 
para dlr 11 bienll9'l1da a loS 
corwencioni1111. Lu990 el 
Prnidenll de 11 Asociación 
de Banqueros de M6xic0 
Carlos Abedr~ Cavila. 
lll'eMnló un resumen de IOI 
trlDljos realizados en el 
Ültinlo lt'lo y el fiMI el direc
tor del Banco de México. 
Gustavo Rome.o Kolbectr. 
destacó la impanancil de 111 1 
lucha contri el n.g,1;vo 
fenómeno infllcionario. 

El Presidente lópez 
Portillo estuvo acompailado 
en el presidium del acto 
efectuado en el tuiro Juan 
Ruiz de Alarcón, ubicadO 
en el Centro Acapulco po< 
el Lic. Miguel de Lamadnd 
Hurtado, secre1ario d<!
Programación y Presupues
to, Uc. Jorge de la Vega 
Domlnguez, 11tular d<!
Comerclo; Francisca. 
Merino R~. secre11110 
de ~ y. ReCUISOll 
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LA PRE H·S A c ................ . 

$100 mil Millones Para 
un· Desa!.':!!_!!.!!!ilibrado 

c:i6ll Mei:uada, pero alllln :le 
está planeando y se están 
viendo los resaltados". 
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ANALISIS DE IDS ARTICULOS PERIODISTICOS DEL 
SECTOR GOBIERNO 

Art. 23 Agricultura Clave del Desarrollo. 

El experto del Banco Mundial, Christopher R. Willoghby, expQ 

ne la necesidad de que se duplique la tasa de crecimiento de la 

producci6n agrlcola hasta un 3% anual, de que se realice una m!!, 

jor distribuci6n de las inversiones (las cuales son actualmente 

escasas) y que se construyan y se aprovechen adecuadamente obras 

de infraestructura (camino• rurales). Lo anterior, lo propone 

en virtud de que considera a la Agricultura como clave del deSA 

rrollo en los paises de bajos ingresos y es en el campo en don-

de, precisamente, se encuentra más marcado el problema de pobr~ 

za y desiqualdad. 

Art. 24 Lo necesario es trabajar y lograr la Producci6n. 

El Articulista de la revista "Impacto", Fernando Heftye, pug_ 

na en su trabajo por la consideraci6n de los siguientes aspectos: 

l) El problema en el campo se debe a que en este sector nun-

ca se ha exiqido "productividad". 

2) En la medida en que el sector agricola sea productivo será, 

por ende, sujeto de crédito financiero. 

3) Se debe incentivar al campesino, motivándolo a producir y 

a que no abandone su tierra. ¿ Como lograrlo ? Mejoran-

do el actual sistema de explotación agr1cola, eliminando 

los predios de infraestructura, los cuales ascienden a un 

80% y que no generan ingresos ni empleos suficientes. 
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Art. 25 lrreaponaabilidad Agraria de varios Ex-Presidentes. 

En este artículo Luis Pazos plantea la neceaidad de que en -

el Agro se tane una postura honracla, exenta de demaq09ia, por -

parte de aquellos lideres y funcionarios que han emplelllllo a este 

Sector cano trampolin. Que la tierra debe proporcionarae a qui!!, 

nea produzcan. Que el marco de la acci6n de la RefOJ:111a Agraria 

debe modificarse, tendiendo a propiciar la independencia del --

sector aqrario con relaci6n a lu pol!ticu trazadas por el ve-

cino pata del norte. Y al iqual que el articulo anterior, coiJl 

cide con su autor en que una de las cosas que debe cambiar es -

el actual sistema de producci6n. 

Art. 26 En la aiquiente d•cma Mlllcico tendri que crear Once 
Millones de Empleos Nuevos. 

La Investigadora del Colegio ae México, Teresa Rend6n, enfa-

tiz6 que deberán generarse para la dl!cada de los ochentas once 

millones de empleos, ya que, de lo contrario, se tendrá que en-

frentar el pa!s a un factor desestabilizador de consecuencias -

graves. Coincide la investigadora, al igual que varios de los 

articulistas que citanos en este trabajo, que debe prestarse 

especial atenci6n al campo en donde el problana de desempleo y 

de pobreza ea marcado. Asi mismo consider6 que deben plantearse 

politicas adecuadas para frenar la !lliqraci6n rural a las zonas 

urbanas. 
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Art. 27 De•anpleo, la peor de nuestras calanidadea. 

En eate articulo, loa aapectoa m&a sobresalientes de la con

ferencia presentada por el Lic. Lula Vel¡zquez J. son loa si- -

guientes: 

1) Bl modelo econánico de desarrollo debe tender a la produs 

c:i6n de··bienea de conaumo maaivo (bienea de prd.mera necesidad) 

que provoque una alta absorci6n de mano de obra. 

2) Bl Progrmna Nacional de Empleo debe puc¡nar por el adecua

do aprovechamiento de la capacidad productiva instalada, apoya

da en adecuadas inversiones y empleando tecnolog1as id6neas. 

3) Eliminar el gigantismo citadino con acciones econánicas, 

sociales y poli tic: as encmainadas a la descentralizac i6n de la -

ec:man{a y al aumento acelerado del empleo. 

Art. 28 Disminuir& el Desempleo y Subempleo. 

La Directora Nacional del Empleo, Lic. Ma. de los Angeles -

Moreno, de la Oficina Dependiente de la Secretaria del Trabajo 

y Previsi6n Social, revel6 que para el afto de 1982 la 9eneraci6n 

de 3.8 millones de nuevos empleos, con lo cual se abatir& y se 

reducir& el indice de desempleados de un 47 a un 38%. La funci2 

naria recalc6 que el Programa Nacional del Empleo contempla no -

solo la cantidad de nuevas fuentes de trabajo sino la calidad de 

los mismos. 
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Art. 29 .Para el 82 la Tasa de l>ea•pleo eeri de 6" igual -
que en E.E.u.u. 

El titular de la S.T. y P.s •• Lic. Pedro Ojeda Paullada. in 

dic:6 que pea fines del actual periodo presidencial la tasa de 

deaempleo disminuiri a un 6%. cm la qenaraci6n de 2.2 millo--

ne• de nuevas plazas. Lo anterior lo fundllllent6 en lo previa-

to en el Plan Global de Desarrollo. 

Art. 30 Carrera: Poblaci6n. V1veres. &Dpleo. 

La inauficiente producci6n de alimentoa en Mfxico. la alta 

tasa de explosi6n demográfica y el alto !ndice de desempleados 

tienden a crear una situaci6n conflicitiva para nuestro pata. 

ya que la primera no da muestras de aumentar y la dos 6.ltimas 

crecen en forma acelerada. Alll lo c:ansider6 el :Lnvestiqador -

Thanas T. Poleman, quien ademú afladi6 que de darse esta eitu.& 

ci6n la mayoría de los nuevos trabajadores no tendr1an mia al-

ternativa que quedarse en el canpo, añadirse a las filas de --

deaempleadoe citadinos o intentar salir del pala. 

Art. 31 Desigualdad y Exceso DemogrSfico, loa peores probl~ 
mas. 

Ricardo García Sainz destacó que si se desea democratizar - · 

los procesos de desarrollo deben resolverse problemas tales --

cano: el crecimiento demogrSfic:o y la desigualdad en las cond! 

ciones de vida de los mexicanos, relacionados los anteriores -

puntos con la falta de emple08. 
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Art. 32 ¿ Desigualdad y EMceao Demográfico ? 

Con respecto al anterior articulo, el editorialiata, cuauht!. 

moc Anda, considera que no es el crecimiento demográfico un fas_ 

tor limitante en el desarrollo del paú. Plantea que la desi--

gualdad en que vivimos •• debe a fallaa del sistema mexicano, -

el cual da lugar a la inaufic:iente generac:i6n de empleos, una -

inadecuada educaci6n, y una inadecuada diatribuci6n de ingresos. 

Art. 33 De•ocupacion. por Ignorancia de los J6venes: 
Edmundo Florea. 

La falta de mano de obra capacitada ea una de las causas que 

propician el desempleo. Si el joven desempleado supiera hacer 

algo, seguramente hallarla trabajo. Lo anterior fué manifesta-

do por el Director de Conacyt, Edlllundo Flores. 

Art. 34 Nueva Estrategia: Del Crecimiento al Desarrollo -
Soc:ial. 

Interesante resulta el planteamiento del Secretario de Pr,2 

gramaci6n y Presupiesto, Lic. Miguel de la Madrid, con respes_ 

to al Plan Global de Desarrollo. Para fines de nuestro trab~ 

jo, es importante mencionar que e1 citado Plan tiene cano me-

tas primordiales las siguientes: 

l) Crecimiento real del Producto Interno Bruto, por lo me-

nos al 8% anual. 

2) Dinamizaci6n del sector aqropecuario, para que crezca -

cano mi.nimo a un 4%; el industrial a un 11%; el r•o manufac-
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turero a un 10"~: a lJ.53 el de bienes de capital: y el de bie-

nes de cona'l.lllo a un 8%. 

3) Fortalecimiento de la pequei'ia y mediana industriu. 

4) Disminuci6n del crecimiento demográfico a un 2.5% para -

1982 y a 1% en el afto 2000. 

5) Aumento del 4.2% en el empleo (lo que iaplica la cre.ci6n 

de 2.2 millones de nuevas plazas) en lo que reata del actual P!t 

r1odo preaidencial. 

6) Controlar y reducir el ritmo inflacionario. 

Ahora bien, el Lic. de la Madrid se mostr6 seguro de que se 

cumpla con lo previsto en el P .G .D., lo que reaultaria a~n1fi-

co para el paia. Pero cabe cueationarse al respecto ¿ Se cum-

plirin las metas de este ambicioso plan ? 

Art. 35 El Plan Global de Desarrollo puede ser la Soluci6n 
Definitiva para Mixico. 

En este articulo se presenta un breve resumen de lo coment~ 

do en el anterior. La Editorialista criatina Diego Fernindez, 

concluye diciendo estar de acuerdo en que el Plan Global de 

Desarrollo puede ser una aoluci6n definitiva para Mixico. 



Art. 36 Un Error, Confiar solo en la Riqueza Petrolera. 

El c.iinentar el futuro de Mmcico en el Petr6leo seria un error, 

arq\1Dent6 el Inq. Jorqe D1az Serrano quién explic6 que no ae de

ben descuidar áreas importantes de producci6n para el pata como 

la que con.tituye el aector agropecuario. Ciertamente. se pre-

tende que el producto de loa excedente• del petr6leo aea anplea

do para apoyar al cmnpo pero esto debe hacerse en forma ordenada, 

afirm6. Con reapecto al deaempleo en el campo, revel6 que pre-

tende absorberse a aquellos que durante laa épocas de cosecha -

queden desocupados para emplearlos en los campos petroleros y -

que, c:on la coordinaci6n de variaa dependencias del ejecutivo, -

ae creará un fondo de empleos dentro del cual se tomarán lu me

didas respectivas para la adecuada canalizaci6n de loe Recursos 

Humanos, en lu áreaa que la requieran. 

Art. 37 La "Petrolizaci6n" de la Econan1a Mexicana. 

En este articulo presentado por Luis Pazos, se coincide en -

que no debe petrolizarae la econan1a mexicana. La variante en -

este caao ea que el art~culiata ve la aituaci6n del paia con re

laci6n al exterior y a las condiciones inflacionariaa a las que 

se podr1a lleqar si el auge petrolero ea mal manejado. Con res

pecto al primer punto, enfatiza que a! se basa la econcm1a del -
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pata en laa exportaciones de crudo se tendería a h11eer a un -

lado la competitividad de otros productos. Y en relaci6n al 

seqwido punto. indica que ea \In error creer que Mbico reeol

verá sus grandes problemas con los excedentes de diviau. que 

se suponen se obtendrán, provenientes de la exportaci6n del -

petr6leo. 

Art. 38 Braceriao, Soluci6n Temporal para Mbico. 

En este artlculo, Leonel Castillo, canision.to de Inmiqra

ción y Naturalización de Estados Unidos, eubray6 que exiate -

un arreglo entre ambos paises para que eiqa el flujo de inmi

grante• hacia loe EstadC9 UnidOIJ, ya aean doc\Dentadoe e ind.2 

cumentados, esto es con el ftn de que México gane ti•po para 

poder reaolver sus problemu econáaicoe, entre e1loa el deaem 

pleo. 

Art. 39 Error, Fincar todo en el Petr6leo. 

El director de la C.F.E., Buqo Cervantes de1 Rlo, seftal6 -

que para garantizar el deaarrollo econánico de Máico para el 

afta 2000. habrá de aumentar la capacidad de generación, explo

tando otros .recursos como la geotérmia, carb6n, uranio y sus 

cuencas hidr6ulicu. 

Mema, indicó que para lograr este objetivo seri necesario 

planear, proyectar, construir y operar las unidades generado

r u, se deberá mantener una polltica de racionalizaci6n de --
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lo• recurao• naturalea, que evite el con•1.m10 innece•ario de 

hidrocarburm a fin de que ••to• •• destinen a otroa rengl~

nee importante• para h economta del paú. 

Art. 40 Desarrollo Induatrial en Marcha. 

El presidente Jo•6 L6pez Portillo p.aao en marcha el plan -

de desarrollo induatrial con el cual. se pretende aprovechar -

loa derivadoe del petr6leo, reordenar el desarrollo induetrial 

del pals y la generaci6n de nuevu fuentes de trabajo. 

Para tal efecto se autoriz6 una inverei6n adicional de 

2 mil 100 millones de pesoe para la ampliaci6n de plantas elé.E, 

tricas. El total de la inversi.6n será de 47 millones para la 

construccion de plantas eléctricaa que quedarán concluidas en 

1988. 

Art. 41 200 mil Nuevos Empleos en el D.F. 

En este articulo •• menciona que el Departamento del Dia-

trito Federal generará en el afto 1979 un pranedio de 200,000 

empleos. Y que adeaás, echar6 a andar un plan que caaprende 

la apertura de 100 talleres familiares, en el cual ae hará -

una inverai6n de 30 millone• de peaa11, loa cuales •• inatala

rin en .Sreaa depauperadas y ae fabricar in zapatoa, eacobae, -

cadena• y otroa enaeree que venderá al propio D.D.P. y que 

también podrán exportar. Todo esto fué declarado por Jeaús 

Vid.alea Aparicio, funcionario del D.D.F. 
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Art. 42 Partida Eapecial en 1978 que estimule la Creaci6n 
de Empleoa en el Paú. 

Este articulo ae refiere a la conferencia reqional de plan! 

ficac:i6n llevada a cabo el d1a 16 de Octubre de 1978, en la --

cual ae trataron puntee importantes relac:ionadoa con el desem-

pleo. Al respecto la Dra. Clara Juaidman, funcionaria de la -

Secretarla del Trabajo, dijo que ea una utopía la creac:i6n de 

800 mil empleos anuales que eao no se ha dado ni aún en la 6P.Q. 

ca de mu alto crecimiento y que lo más que podrl hacerse serán 

400 mil anuales a fines de este réqimen y para ello es necesa-

rio una reestructuraci6n en la econad.a del pata. 

El director del progrmna regional del empleo para .l!mérica -

Latina y el Caribe v1ctor Tolcman indic6 que de la desocupaci6n 

abierta, si bien afecta a la mayor1a de las personas, hay 155 

millones de personu subempleadu y una de cada cuatro no apr.Q. 

vecha su potencial productivo. 

El objetivo de esta reuni6n fué con·el deseo de intercambiar 

experiencia, incluso el seguro del desempleo y la capac:itaci6n 

de recursos humanos • 

En el proemio a su elocuci6n inauqural de la As11111blea, el -

Secretario del Trabajo, Pedro Ojeda Paullada se refiri6 al - -

esfuerzo del paú contra el desempleo en cuya reaoluci6n part! 

cipan obligada, ineludiblemente, loa obreros, loa patrones y -

el qobierno. 
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Art. 43 Cre~á F.mpleoe el Petróleo, no sustituirá los 
Pr6etmnoe. 

Loe excedentes del petr6leo se invertirán para la generación 

de nuevos empleos tanto en el sector urbano cano en el rural. 

Estos excedente• se canalizarán principalmente a laa pequeftas 

y medianae empresas e incluaive a loe pequeftoe talleres, además, 

en la agricultura. 

A este sector se deatinarin cantidades importante• para reso! 

ver el problema de eecaaez de empleo, escasa producci6n y nive-

les de vida de casi subsistencia. Esto fué asegurado por el --

Director General del Banco de México, Gustavo Ranero Kolbeck. 

Jorge Espinoza de los Reyes, Director General de Nacional --

Financiera, dijo que este Orqanizmo ha canpranetido operaciones 

de crédito por 30,000 millones de pesos, el cual el 85% será --

destinado al sector industrial, que incluye la pequefta y media-

na industria, particularmente en el desarrollo de las :Industrias 

fabricantes de maquinaria y equipo. 

Art. 44 El Reto es Vencer la Inflación: Ibarra. 

El Secretario de Hacienda y Cddito Público, David :tbarra --

Kuft6z, dijo que para consolidar prograaiu y proyectoe de inver-

si6n a trav6s de los fideicanisos se dieron financi-ientoa por 

imás de 18,500 millones de peaos en 1978, lo que repcesenta un -

incremento del 65% sobre el ano de 1977. Para este afto (1979) 

:!l:os incrementos podrán llegar al 32%. Con todo esto se ha eatj, 
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mulada el nacimiento de 136 nuevas anpreeas 9enerando empleos 

directos e indirectoe para más de 42 mil pereonu. tale• re--

cursos se han manejado a través del FIRA y por medio del 

FOGAIN. tllllbién se han canalizado recursos para el apoyo de -

lu unidades industriales. 

Art. 45 $ 100 mil millones de pesoa para un Desarrollo 
Equilibrado. 

Alrededor de 100 mil millones de pesoe se han invertido --

para definir zonu prioritaria. donde se crearán empleos para 

proporcionar un desarrollo más equilibrado. 

Lueqo de informar lo anterior. el Secretario de Asentamien 

tos Humanos y Obraa P6blicaa. Pedro Rad.rez Vizquez. sef\al6 -

que con ello se evitarán dce problema de lacerante gravedad. 

la congeati6n y la diapersi6n. 

Citó que uno de loa principales aspectce del Plan Nacional 

de Desarrollo Urbano es definir zonas prioritarias. donde sea 

conveniente la creaci6n de empleoe para propiciar un desarro-

llo mú equilibrado del paú, y para que ya no vengan al Dis-

trito Federal los habitantes de laa zonas rurales, sino que -

laa miqraciones se absorban en las urbes donde sea necesario. 
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VII.3. PUN'1'0 DE VISTA DEL SECTOR GOBIERNO 

Opini6n del Sector Gobierno acerca de la aitueci6n de d••em 
pleo en México. 

En lo que rupecta a la opini6n del •ector público, ui COlllO 

de alqunu instituciones de reconocido preatig-lo cano e• el --

cuo del Colegio de México, podemoa rea1mir diciendo que las -

cauau mis importante• que influyen en el prob1-a de deaempleo 

son: 

l) El no cunplimiento de los planea de trabajo trazados - -

cada pertodo sexenal, independientemente de la concatenaci6n -

y adecuado. "'ecuencia de loa proyec:toa de un r'9men con otro. 

2) El modelo de deaarrollo ae ha enmarcato fundmnentalmente 

en la concentraci6n de capital privado, en 1.ui)ar de tender a -

p:roducirse bienes de consumo masivo, afectindoae de esta mane-

ra a estratos medioa inferiores e inferiores que cor5tituyen -

el porcentaje mayoritario de la poblaci6n. 

3) El crecimiento demo;rráfico, aa1 caao la concentraci6n de 

la poblaci6n en lu grandes ciudades • 

4) La falta de apoyo y el bajo presupuesto deatinlldo en cada .. 
sexenio al sector aqrtcola, provocando el abandono de la gente 

en el campo y la concentraci6n en loa centros urbanos, a su --

vez incapaces de satisfacer la demanda de empleo. 
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S} El empleo ea provocado ·por la falta de preparaci6n o cap..1 

citaci6n. En lo relativo a este punto, se puede confianar lo 

antes citado por lo manifestado en el art!culo period{stico 

No. 4 en donde ae enuncia que existe un d6ficit de 7.millones -

de técnicos y obreroe especializados· en materia qui.mica, petro

qufinica, metalmec,nica y bienes de capital. 

l Qué planes o proyectos se han planteado para solventar el 

problema de desempleo en nuestro país ? 

Sobre todo en los últimos aftos se ha propuesto cano tabla de 

salvación al Petr6leo. Sin embargo, algunos funcionarios públj. 

cos incluyendo al propio director de Petr6leos Mexicanos, I.ng •. 

Jorge Díaz Serrano, ha manifestado que es un error considerar -

a este recurso cano la panacea. 

Independientemente de la riqueza petrolera con que cuenta el 

pata y de lo eficiente que padiera llegar a ser la administra-

éión de estos recursos, consideramos que entre otros caminos a 

seguir para la generación de fuentes de empleo se tiene al Tu-

rismo y a la Energía Nuclear basada en la racional explotación 

del uranio. 

Además, cabe recalcar que al fincar la econan1a del pa!a en 

el petróleo se corre el grave riesgo de eliminar la canpetitivi 

dad de-otros productos mexicanos con respecto al exterior, ya -

que el país se convertirta en eminente exportador de petr6leo. 

Sin embargo, entre algunas ventajas de la explotaci6n del Petrg 

33Z. 



5) El empleo es provocado ·por la falta de preparac i6n o cap.! 

citaci6n. En lo relativo a este punto, se puede confirmar lo 

antes citado por lo manifestado en el articulo periodístico 

No. 4 en donde se enuncia que existe un d'ficit de 7 .millones -

de técnicos y obreroe especializados· en materia qu.ímica, petro

qufmica, metalmecinica y bienes de capital. 

¿ Qué planes o proyectos se han planteado para solventar el 

problema d~ desemple9 en nuestro pa!s ? 

Sobre· todo en los últimos aftas se ha propuesto cano tabla de 

salvaci6n al Petr6leo. Sin embargo, al~unos funcionarios públ! 

cos incluyendo al propio director de Petróleos Mexicanos, Ing. -

Jorge D!az Serrano, ha manifestado que es un error considerar -

a este recurso cano la panacea. 

Independientemente de la riqueza petrolera con que cuenta el 

pais y de lo eficiente que p~diera llegar a ser la adminiatra-

ción de estos recursos, consideramos que entre otros caminos a 

seguir para la generaci6n de fuentes de empleo se tiene al Tu-

rismo y a la Energía Nuclear basada en la racional explotaci6n 

del uranio. 

Además, cabe recalcar que al fincar la econan!a del pa!s en 

el petr6leo se corre el grave riesgo de eliminar la canpetitiv! 

dad de otros productos mexicanos con respecto al exterior, ya -

que el pa!a se convertirla en eminente exportador de petr6leo. 

Sin embargo, entre algunas ventajas de la explotación del PetrQ 
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leo •e tiene la del proyecto·de absorber campe•inoa desemple,A 

do• durante la 'poca de co•echa, manifestado eato por el Di

rector de Pemex. 

Referente al Hctor Aqr!cola se ha planteado lu siquien

tes cuestion••• 

a) Se debe tende!: a una mejor cUatribuci6n en el aqro con 

v!u de alcanzar una mayor productividad. 

b) Es necesario con•trúir y aprovechar obras de infraestrus 

tura (camino• rurale•). 

c) No solo se va a solucionar el problema del campo con el 

otorgamiento suficiente de cr,dito, sino que es necesaria la 

.implar.taci6n de proqramu tendientes a elevar la productivi-

dad. 

d) Para elevar la productividad es imprescindible modificar 

el sistema de explotaci6n ac¡ricola eliminando los predica de 

infraestructura, los que alcanzar. un indice del 80% y no gen.!, 

ran empleos ni inqresoe •uficiente•. 

e) Otro factor para incrmentar la productividad debe ba

sarse en la implantacibn de proqr•u de capacitaci6n tanto -

en las actividad•• propimnente ac¡r1colu, cano en las de indua, 

trializaci6n de loa mismos productoa. 

f) Para que lo anterior sea dable, es necesario trazar po

llticas agrarias que •atisfaqan las necesidadH del sistema -

productivo mexicano, para lo cual a su vez se requiere adop--
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tar una postura honrma, por parte de funcionarios públicos 

y lideres que han. aprovechado la situaci6n inestable del cam 

po para fines -inenteMnte politices y beneficios particul.1. 

rea. 

Si no ae teman las medidas neceaariM para solucionar el 

problema del c•po no se podri eliminar el problema del desem, 

pleo en eate sectcr y lu condiciones de miseria en que viven 

loa campeainos. 

Para contrarre•tar las aituac iones conflictivas que propi, 

cia la carencia de fuentes de empleo, en fecha reciente el -

sector gobierno ha propuesto la implmtaci6n de un Plan Glo

bal de Desarrollo cuya postura se resume en los siguientes -

punt08: 

a) Diaminuir para el afta de 1982 la tua de desempleo a -

un 6% al generarse 2.2 millones de nuevas plazas. 

b) Disminuir el crecimiento demoqráfico a un 2.5%.en 1982 

y a un 1% en el afto 2000. 

c) Din•izaci6n del sector mqropecuario para que crezca -

ca.o m1niao a un 4%: el Induatrial a un 11%: el rmno manufas_ 

torero a un 10%: Producci6n de Bienes de Capital 13 .5%: Bie

n- de cona\DO a un 8%. 

Finalmente, ea importante deatacar que en ,cuanto a pequefia 

y mediana empreaa se debe optar por el máximo aprovechamiento 
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de la capacidad productiva instalada apoyada en inveraionea 

oportuna• y auficientea, y t6cnicu id6neu a nuestro aiat~ 

ma de producci6n. Para tal efecto el 9obierno federal ha -

realizado reciente• inversiones como por ejemplo, la de Na

cional Financiera con una s\11\a total de 30,000 millones de 

pesos, de las cuales el 85% eatin orientado• al sector in-

dustrial, particularmente, enfocadoa al impulso de la pequ~ 

~a y mediana empresa: financiamientos de la Secretaria de -

Hacienda y Crédito Público para a>naolidar pr09r11111aa y pro

yectos de inversi6n por más de 18,500 millones de pesos, -

con lo que se estimula la creaci6n de 136 nuevas empresas, 

para generar empleos directo• e indizectos para más de - --

42. 000 personas • 
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CAPITULO VIII.- MODELO PARA LA IMPLANTACION DEL 
SEGURO DE DESEMPLEO EN MEXICO. 

VIII.l. Comentari91 Preliplin1re1. 

A travia de los resultados de la encue1ta de opini6n de la 

investi.qaci6n de la problemática ocupacional, as! como, t0111an 

do en cuenta las condicione• econ6micu, pol1ticu y 1ociales 

por lat que atravieta el pa!s, consideramos inadecuada la - -

.implantaci6n del sequro de desempleo en esto1 momentos, aun--

que no descartamos su implantaci6n a larqo plazo, tanando en 

cuenta la proyecci6n econánica que •• prevee tendr& Mfxico, -

debido a la explotaci6n del petr6leo, de los yacimientos de -

uranio y del i:npulso que se pretende dar al turismo. Sin em-

bargo, es necesario considerar que la proyecci6n, antes indi-

cada, no se logrará si no est& fundamentada en un alto !ndice 

de productividad. 

Modelo del Sequro de Desempleo en México (Plan Piloto) • 

Tomando en cuenta que la estructuración e implantaci6n de 

un seguro de desempleo i:nplicar!a el flujo de una cantidad 

importante de recur•o•, a•1 como modificacionet al e1quea de 

bienestar aocial del pa~, se ha considerado que un mecaniamo 

de apoyo, cano •• el citado 1equro, bien podrla empezar a OP!. 

rar como plan piloto. 

Al e•tructurar el modelo de •eguro de d•••pleo cano -

plan piloto, por razones obviaa, •• ha enfocado e1ta a una 

porci6n de la poblaci6n econ&nicanente activa, constituida -
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por la fuerza de trllbajo que ••t' en condicione• de rea1izar 

una c.rrera a nivel t6cnico. 

¿. Cualea fueron laa premiaa• a corwiderar para uiqnar el 

plan piloto a eata porción de la poblaci6n econánica111ente 

activa ? 

l) Poz: la neceaidad urgente del aector productivo del paú 

de contar con mano de obra calificada. 

2) Porque el modelo de a99uro de deaampleo, que preaenta

moa en eate trabajo, tiene ctmo uno de •ua principales pila

re• a la capacitac:i6n. 

3) Porque •• puede aprovechar , en forma coordinad a, el · -

apoyo de Inatitutoa y Eac:uel• Técnicaa Superiores, mediante 

la preataci6n del aervicio aocial. 

El modelo que preaentmiaoa caao parte de nueatra inveatigA 

ci6n ae juatifica aiempre y cuando •• conjuguen loa aiquien

tea planteamientoa: 

l. Que verdader .. nte exutan auficientes fuente• de tra

bajo gemradu por el impulso de lo• aectorea econórai

coe expueatoa. 

2. Que se logre una concientizaci6n de lo que ea el segu

ro de deaempleo, au eatructuraci6n, funcionmniento y -

beneficioe que puede otoi:qar, en todo• loa habitante• 

del pata. 
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3. Lograr una descentralizaci6n industrial que permita -

generar fuentes de trabajo en el interior de la repú

blica para evitar la inmigraci6n a los centros urba--

nos. 

4. Proporcionar ayuda tanto econ6mica como técnica a los 

trabajadores del campo, elevando con esto la produc-

ci6n del sector rural. 

El modelo de seguro de desempleo que presentamos preten

de ser un mecanismo de apoyo a la seguridad social, a la -

lucha para disminuir el desempleo, así como, el de integrar 

en un solo organismo la capacitación de los habitantes del 

país, utilizando al servicio social, entre otros recursos, 

para este fln, de acuerdo con las leyes respectivas recien

temente creadas. 

VIII.2. ESTRUCTURA FORMAL. 

VIII.2.l. Nanbre de la Instituci6n: "CQUSION NACIONAL 

DE EL SEGURO DE DESEMPLEO" (CONASEDE). 

JUSTIFICAC'ION; 

Consideramos pertinente que la Inst ituci6n que se encar

gue de la administraci6n y aplicaci6n del seguro de deaem-

pleo en México sea una canisi6n. Una canisi6n ea un conjun 

to de individuos escogidos por una asamblea para encargarse 

de una empresa. Las razones por las que se eligi6 una canj. 

si6n son: 
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a) El 1equro de desempleo •• un problema que atai'ie no aolA 

mente a una secretaria de ••tado en particular, sino que, afe~ 

ta a varias de eatae, que conocen o tratan no solo aapectoa -

laborales, sino tambi'n financieros, por lo cual ea necesario 

que eetaa inatitucionea están representadas dentro de la Cani 

si6n. 

b) De acuerdo con el modelo que planteaino1, CONASEDE ten-

dr!a bajo su mando a ciertas unidades adminiatrativa• perten~ 

cientes en foi:ma directa a lae instituciones públicas, por lo 

que consideramos que una canisi6n intersecretarial tendr1a la 

suficiente autoridad, evitándoee con la creaci6n de una nueva 

Inatituci6n una duplicidad de mando hacia esas unidades o co

mi•iones. 

c) Con la formaci6n de la C0111ui6n Nacional del Seguro de 

De•empleo, se evitaría adherir a alquna secretaria de estado 

las funcione• pertenecientes a aquella que originaria un exc!.. 

10 de trabajo y además una sola de estaa secretarías no po- -

dría resolver todos loa asuntos concerniente• al seguro de -

desempleo. 

VIII.2.2. ~bittiv91 B6tico1 de la Institución. 

-Proporcionar a loa asequrados desempleado. ayuda f inanci!.. 

ra en condiciones de suficiencia y oportunidad. 

En condiciones de suficiencia, es decir, que el seguro de 

desempleo proporcione loa recursos econánicos para satisfacer 
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la• nece•idade• bá•ica• de: alementaci6n, habitaci6n, tran•

porte y educaci6n de loa asegurado•, y, en su caso, de las -

per•ona• que depeqdan de é•to•. 

En condicione• de oportunidad, es decir, que la ayuda ec2 

nánica que se otorgue a loa asegurados sea proporcionada en 

forma inmediata. Esto significa que al ser aceptado el ase

gurado, como sujeto de derechos, perciba los beneficio• que 

esta in•tituci6n ofrezca. 

-Proporcionar informaci6n a loa asegurada. acerca de loa 

puestos vacantes disponibles en las distintas instituciones 

públicas o privadas, ubicadas en las diferentes regiones y 

ciudades del pa!s, as1 como, realizar convenios con estas -

instituciones con el objeto de colocar a laa persona• desem

pleadas. 

-Proporcionar, en su caso, capacitación a loa desemplea-

dos cuya preparación sea deficiente. 

La capacitación que se dá a loa deeempleadoa puede •er -

complementar !a a la• actividades que originalmente deeempe-

aaban estoe. 

-Fomentar las relacione• entre la Canisi6n Nacional para 

el Seguro de Desempleo y loe empresario•, no solamente cir-

c~nscritas a a•pectOll de colocaci6n de loa desempleado•, sino 

también a servicios de asesor!a e informaci6n profesional -

sobre actividades relacionadas con centros de capacitación -
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ya Qia'tentea en lu diatintu regione• del pat., ul. cano -

de lo• cur•oe de capacitaci6n que se imparten en loa citado• 

centro•. 

-Proporcionar capacitaci6n a laa peraonae empleadaa inte

re•ada• en mejorar au nivel profe•ional, ut cano, facilitar 

la informac:i6n qua ••to• •oliciten para ocupar pue•toa mejor 

remuneradOll. 

Vl:Il.2.3. Pol1ticu de la In1tituci6n. 

Para poder orientar adecuad•ente lu accione• de la CON! 

SEDE hacia loa objetivoe que peraique, se propone que ae ten 

qan presentes loa aiquientea lineamien'tos o pol!ticaa: 

a.- Toda persona que deaee afiliarae a la ccmiai6n Nacio

nal del Sequro de Deaempleo deberá ser mexicano por nacimien 

to o por naturalizaci6n. 

"t..- Para poder afiliarae a la CONASEDE se deberá haber -

cuilplido con la mayorta de edad. 

c.- El aolicitante deberá cumplir con loa requiaitoa de -

afi1iaci6n, eatudio• aocioecon&nico• y examen médico corre•

pondiente. 

d.- La ayuda econ6mica proporcionada a loa asegurados •~ 

circunscribe a satiafacer laa nece•idadea de alimentaci6n, -

ves~ido, tran•porte y educaci6n de ~os afiliados. Dicha ayy_ 

da se calcula en forma proporcional tOll\ando cano limite, en 

el caso de que haya personas que dependan del asegurado, 



hasta el 90% del •alario mínimo perteneciente a la zona econQ 

mica en la que se efectúe la ayuda. 

e.- Las cuota• obrero patronales deberán cubrir un porcen

taje de 1.5% mensual por cada una de las partes. 

f.- El paqo de las cuotas correspondientes se efectuará en 

las Oficinas que al ~especto determine la CONASEDE, en un plA 

zo no mayor a los 15 días del mes siguiente al que debe coti

zarse la cuota. 

g.- Para tener derecho a la ayuda económica, el asegurado 

deberá cumplir con un mínimo de: 

l.- La cobertura de 52 semanas del pago de la cuota corre~ 

pendiente. para recibir ayuda económica hasta por un término 

de ocho semanas cano máximo, mientras el asegurado está desem 

pleado. 

2.- La cobertura de 104 semanas o más del paqo de la cuota 

correspondiente. para recibir ayuda econánica hasta por un 

término máximo de dieciséis semanas. mientras el aaegurado 

está sin empleo. 

h.- La ayuda econ6rnica se proporcionará con la condici6n -

de que el asegurado, mientras se encuentre desempleado, se CA 

pacite en el centro de adiestramiento correspondiente. 

i.- La ayuda econ6mica se proporcionará a los asegurados 

hasta el dia en que estos encuentran empleo, sin rebasar los 

términos especificados en el inciso "g" de estas politicas. 
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j.- La ayuda econ6mica que se da a loe asegurados se efectuará 

en for111a semanal. Liquidándose el último día hábil de cada semA 

na en loa Centros Regionales, Agencias Locales o Antenas depen-

dientes de la Comisi6n Nacional del Seguro de Desempleo que co-

rrespondan a los asegurados. 

k .- El asegurado de•empleado deberá. durante el periodo de 

desempleo, mantener una comunicaci6n continua con la Bolsa de 

Trabajo, a f1n de conocer lu oportunidades de trabajo que pue-

dan presentarse para su posible cobertura. 

l.- Se deberán atender las solicitudes de capacitación, de -

los afiliados que se encuentren empleados, siempre y cuando estas 

se justifiquen. 

m.- Los afiliados que no cubran las 52 semanas de pago de la 

cuota correspondiente o que nunca haya trabajado no tendrán der~ 

cho a recibir ayuda econánica alguna. Sin embargo, los antes 

citados afiliados tendrán acceso a los cursos de capacitación y 

a las ofertas de la Bolea de Trabajo, para su posible contrata-

ci6n en alguna empresa. 

n.- Loe empresario•. una vez que hayan cubierto las cuotas c2 

rrespondientes, tendrán derecho al aaesoramiento que pueda pro-

porcionarles la Comisi6n. 

~.- De la misma forma, los empresarios tendrán acceso a los -

informes que la Comisión pueda proporcionarles acerca de la mano 

de ob~a capacitada, para poder integrarlos a su empresa. 
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VIII.2,4. Requisitos generales para afiliarse a la Comisión 

Nacional del Seguro de Desempleo: 

l.- Ser mexicano por nacimiento o por naturalización. 

2.- Ser mayor de 18 aftas y menor de 50 aftas. 

3.- Radicar en el territorio mexicano. 

4.- Solicitar afiliaci6n a la Comisión. 

Requisitos para la obtención de la ayuda económica respec

tiva: 

l.- Haber cubierto los requisitos de afiliación. 

2.- Presentar la solicitud de ayuda económica. 

3.- Haber cubierto un mínimo de 52 semanas de cotización para 

tener derecho hasta ocho semanas, como máximo, de ayuda econ2 

mica. 

4.- Haber cubierto un mínimo de 104 o más semanas de cotiza-

ción, para tener derecho hasta 16 semanas, cano máximo, de -

ayuda económica. 

s.- Proporcionar los datos veridicos necesarios para poder -

realizar su estudio socioecon6mico correspondiente. 

6.- Asistir el día último de cada semana a cobrar la ayuda -

econ6mica correspondiente en la oficina respectiva. 

Requisitos para la obtención de capacitación de parte de -

CONASEDE: 

1.- Cubrir los requisitos de afiliación. 
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2.- Presentar la solicitud de capacitaci6n respectiva. 

3.- Aprobar previo examen de selección, en c .. o de encontra~ 

se saturado el cupo del curso de capacitaci6n demandado. 

4.- Autorizaci6n de la solicitud de capacitaci6n correspon-

diente por parte de la autoridad respectiva. 

s.- Confirmar, cinco d1aa antes del inicio del curao de cap~ 

citaci6n demandado, que ei.. aolicitante aaiatirá a 6ate. 

6.- Para la aolicitud de poeteriores curaos de capacitaci6n, 

aa1 cano para tener derecho a otros beneficios que otorga la 

Caniai6n, el afiliado debe terminar el curso de adiestrsien. 

to que haya solicitado y haya iniciado. En caso contrario, 

el afiliado deberá presentar lu prueba• que justifiquen el 

abandono del curso o~orgado. 

Requiaitoa para loa uauarioe de la Bolsa de Trabajo. 

caso de loa trabajadores. 

1.- Cumplir con los requisitos de afiliaci6n. 

2 .- Solicitar lu cartu de presentaci6n de laa ofertu pu

blicadaa que más le interesen. 

3.- El afiliado solo tendrá acceso a dos cartas de presentA 

ci6n, cada vez que haga uso de la Bolea de Trabajo. 

4.- El usuario de la Bolsa de Trabajo deberá entregar la -

carta de preaentaci6n a la empresa a la que va dirigida ésta. 
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5.- En caso de no cubrir con el requiaito anterior, el afi

liado perderi 109 dereeho• que se le otorgan para la obten

ción de lo• beneficioa que proporciona la Ccai.8i.6n. 

Requisito. para loa u•uario• de la Boua de Trabajo. 

Cuo de lot1 empre•arioe. 

l.- Afiliar a •us trabajador••· 

2 .- Cumplir con el pago de lM cuota · impueatM por e•ta -

Ccaia i6n. 

3.- Solicitar telef6nicamente, por eacrito o peraonalmente 

proapectoa para cubrir loa pue•toa vacante•. 

4.- Conteatar en forma eacrita lM cartas de aceptaci6n o -

rechazo, anexu a laa cartas de preaentaci6n, que entregan 

lo• proapectoa enviadoe por la Bola a de Trabajo. 
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3) VICE-PRESIDENTE: 

a) Sustituir al Presidente de la Comisión, en toda• sus funciQ 

nea, en ausencia de éste. 

b) Representar a la Canisión por delegación del Presidente - -

ant~ las autoridades, instituciones y personas, en los ac-

tos que sean necesario•. 

c) Auxiliar en las funciones de coordinación y administración 

de las actividades desarrolladas p~r la Comisión Nacional -

del Seguro de Desempleo. 

4) UNIDAD COORDINADORA DEL EMPLEO Y LA CAPACITACION: 

Independientemente de ias funciones asignadas en los estatutos 

c~rrespondientes a esta unidad, consideramos que de acuerdo a 

las necesidades de nuestro modelo, la UCECA deberá realizar 

las siguientes funciones: 

a) Realizar un inventario de las instituciones que se encargan 

de impartir cursos de capacitación en la República ~exicana. 

b) Vigilar que las anteriores Instituciones se registren en la 

Unidad. 

c) '1igilar todo el aspecto econánico de los cura09 de capacit~ 

ción, ast como, los programas de estudio de las institucio

nes encargadas de impartirlos. 

d) Coordinar las funciones que llevará a cabo la comisión Na-

cional ~oordinadora del Servicio Social. 

e) Vigilar que dicha ccrnisi6n mantenga un inventario y control 

de las Instituciones de Educación Superior tanto de las -- · 
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pertenecientes a la SEP, Aaociaci6n Nacional de Universid.! 

des e Institutos de Enaeftanza Superior (ANUIES), as1 cano 

de las Instituciones Aut6n0111as o Librea que no pertenezcan 

a estas dos organizaciones. 

f) Controlar e impulsar la utilizaci6n del servicio social -

cano un mecanismo de apoyo a la capacitaci6n de los desem

pleados y subempleados en todo el pa1s. 

5) DIRECCION GENERAL DE LA CONASEDE: 

La Direcci6n General de la Caniai6n Nacional del Seguro de D!. 

sempleo tendrá a su cargo cano principales funciones las si-

quientes: 

a) Administrar y coordinar todas las actividades a desarrollar 

~r dicha COlllis i6n. 

b) Informar de los resultadoa obtenidos por el desarrollo de 

las actividades de la Corni.ai6n al Presidente y al Comité -

Pennanente en forma obligatoria una vez al a~ o cuando lo 

requieran dichos 6rqanos. 

c) RepreHntar a la CC111isi6n por deleqaci6n del Pres iden~e -

ante las autoridades, instituciones y personas, en los ac

tos q1~~ sean necesarios. 

d) Revisar, autorizar y presentar ante el Presidente y el co

mité Permanente el presupuesto anual de dicha co:nisi6n. 

e) Supervisar las actividades que desarrollan las distintas -

áreas que integran la Co:nisión Nacional del Seguro de De-

sempleo a través de la Sub-Direcci6n General. 
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VIII.3. ORGANIZ.ACION. 

VIII.3.l. ESTRUCTURA ORGANIZ.ACIONAL DE LA COMISION NACIONAL 

DEL SEGURO DE DESEMPLEO (CONASEDE) 

l) CC»tITE PERMANENTE: 

a) Encargado de conocer y deliberar sobre todos loe asuntos -

materia de la Comiei6n que le sean planteados por su preai

dente. en eepecial. sus programa• de acci6n y el presupuee-

to. 

b) Sugerir al presidente lae medida• que juzgue conveniente• -

para mejorar el funcionmniento de la Comiei6n. 

2) PRESIDENTE: 

a) Cuidar que ae ejecuten l.u disposiciones del Comité Perma--

nente. 

b) Coordinar las actividades que lleva a cabo la Canisi6n. 

c) Presentar lo• informes anuales a la Canisi6n Per111anente. 

as! como el programa de labores y el presupuesto de ingre•o• 

y egreso• para el siguiente periodo. 

d) Adminietrar e 1 funcionamiento de toda la Comisi6n. 

e) Representar a CONASEDE ante toda clase de autoridades, orgs 

nismos y personas, con la suma de facultades qenerale• y -

especiales, inclueive para sustituir o delegar dicha repre

sentaci6n. 

f) Proponer al Canité Permanente la desiqnaci6n o destituci6n 

de loa funcionarios que se requieran. 

q) Nombrar y remover a loa demás funcionarios y trabajadores. 
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6) SUB-DIRECCION GENERAL DE LA CONASEDE: 

a) Administrar y Coordinar las actividade• generales de la -

cani•i6n a través de las 2 principales áreas como son: la 

Direcci6n Técnica y la Direcci6n Administrativa. 

b) Informar al Director General de aquellos asunto• que nec~ 

siten su autorizaci6n o en •u ca•o tomar deci8i6n al re•

pecto. 

c) Revisar conjuntamente con la Direcci6n General lo• preau

pueatos y programas d• actividade• anuales. 

7) DIRECCION TECNICA: 

a) lldministrar y coordinar las distintas subdirecciones y -

departamento• de su canpetencia. 

b) Supervisar y autorizar el Inventario de Equipo neceaario 

para el desarrollo de las actividades de la Canisi6n, cu

ya elaboraci6n se realiza en la Divisi6n de Equipo, parte 

naciente a la Subdirecci6n de Organización y de equipo. 

e) Supervisar y autorizar loa eatudio• aobre la orqanizaci6n 

y método• e impulsar su mejor rendimiento a trav's de la 

Diviai6n de Orqanizaci6n y método•, perteneciente a la -

Sub-direcci6n de Orqanizaci6n y de Equipo. 

d) Coordinar las actividades de loa Centros Reqionale• de -

las Aqencias Locales y de las Antenu a travé• de la Sub

dirección de operaciones. 

8) DIRECCION ADMINISTRATIVA: 

a) Administrar y coordinar todas las actividades que realice 
351. 



la Caniai6n Nacional del Sequro de Des .. pleo, referente• a 

aspectos administrativos. 

b) Coordinar y controlar laa ·distintas diviaionea y departeen 

tos a través de: la Sub-Direcci6n de Eatudioa General•• y 

Docuanentaci6n, la Sub-Direcci6n de Finanau, la Sub-Direc

ci6n de Relaciones Públicas y Publicid.S y de la Sub-Dire~ 

cibn de Personal • 

. c) Preaentar a la Sub-Direcci6n General loa infonaea aobre 

laa actividad•• deaerrollad .. dentro de eaa Direcci6n. 

d) Coordinarse con la Direcci6n Ticnica para el deaarrollo de 

laa actividades que realizan en forma conjunta a través de 

la. centros reqionalea, aqenciu locales, antenu, u! 

cano cualquier otra 6rea en la que intervengan mnbu Dire~ 

cionea. 

e) Se encarqará de todo lo relacionado con la Admini.atraci6n 

de los recura os humanoe. 
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VIII.3.3. EL SERVICIO SOCIAL COMO MECANISMO DE APOYO PARA 

LA CAPACITACION DE LOS DESEMPLEADOS. 

Una de las actividadea a desarrollar, de acuerdo con el -

modelo presentado en este trabajo, ea la de la capacitaci6n 

de las personas desempleadas adscritas a la Comiai6n Nacio-

nal para el Seguro de Desempleo. 

Debido al bajo indice de preparación que muestra gran pa~ 

te de la población del pata y que influye en el número de 

desempleados, se propone, para combatir la escasa aptitud de 

la gente para el trabajo, la utilización del servicio social 

cano mecanismo de apoyo para la capacitación de los recursos 

humanos, sobre todo la de aquellos que carecen de empleo. 

Visto de otra manera, se pretende que las distintas institu

ciones de enseftanza superior cumplan, mediante la adecuada -

canalización del servicio social, con el objetivo de ayudar 

a propiciar y fanentar el desarrollo de la comunidad en la -

que se efectúa dicha actividad social: esto es, dotando al -

desempleado o empleado que solicite capacitaci6n de los con2 

cilllientos y técnicas que le sirvan para generar la transfor

mación del medio y aprovechar dicho cambio en su beneficio. 

Como se sabe, el servicio social es el trabajo de carác-

ter temporal y obligatorio que ejecuten y presten los estu-

diantes y pasantes en beneficio de la sociedad. De tal sue~ 

te, el servicio social implica devolver a la comunidad, en -

beneficio colectivo, lo que esta contribuye para 1a educación. 354, 



¿ Porque el empleo del Servicio Social cano elemento de -

apoyo en nueetro modelo ? 

La• razones eeenciale• pueden resumir•• de la siguiente -

manera: 

El empleo del servicio social, conjuntmnente con la ac

ci6n de los centroa de capacitaci6n, reducir{a los coatoa -

que iJllplicaría la iJllplantaci6n de centro• de adiestramiento 

encargados de cumplir con loa objetivoe conferidos por la -

CONASEDE. 

- Se aprovecharían mejor los recursos humanos egresados -

de las instituciones de enseftanza superior, en funci6n de la 

diatribuc;.6n geográfica de lu mencionadas escuelas. 

- Se aprovecharía la influencia, que en un momento dado -

podría tener la Cani.si6n Coordinadora del Servicio Social de 

Estudiante• de las Instituciones de Educaci6n Superior, re-

cientemente creada, sobre el empleo de los recursos humanos 

en el eequema econánico del paú. 

Para eeclarecer lo planteado en el último punto y mostrar 

el apoyo que en un manento determinado repreeenta la Comisi6n 

Coordinadora del Servicio Social para nuestro modelo, se pr~ 

senta a continuaci6n el decreto del día 21 de Septiembre de 

1978, por medio del cual se crea la antes citada Comisión. 

José L6pez Portillo, Presidente Constitucional de los Es

tados Unidos Mexicanos en eJercicio de la facultad que me --



confiere la fracci6n I del articulo 89 de la Constitución Po

lltica de loa E•tados Unido• Mexicanos y con fundamento en -

los articulo& 21, 32 y 38 de la Ley Orgánica de la Adminiatr~ 

ci6n Pública Federal y 

Cona iderando 

Que el aerviclo social de loa estudiantes de la11 inatitu-

cionea de educaci6n superior, constituye un instrumento median 

te el cual retribuyen a la sociedad parte de loa beneficios -

de la educaci6n que han recibido adem'8 de la capacitaci6n -

que en su ejercicio adquieran para el mejor aprovechamiento -

de los conocimientos adquiridos. 

Que es conveniente coordinar el trabajo de las institucio

nes de educaci6n superior, con las acciones del gobierno fed~ 

ral a fin de que a través de un proceso de programaci6n ae -

atienda con mayor certeza al mejoramiento de laa condiciones 

de vida de la colectividad. 

Que una de laa funciones relevantes de las institucionea -

de educación superior es el servicio aocial orientado al ser

vicio del pueblo con las estructuraa que la nueva sociedad -

exige y que el estado ae propone fortalecer. 

Que es necesario crear un instrumento en el que est6n pre

sentes las instituciones y dependencias interesadas, a efecto 

de estudiar las formas de armonizar loe objetivos del servicio 

social con laa acciones del Gobierno Federal, he tenido a bien 

expedir el siquiente: 
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ACUERDO 

ARTICULO PRIM~.- Se crea una comiai6n interaecretarial -

que se denominará Comisi6n coordinadora del Servicio Social -

de Estudiante• de Instituciones de Educaci6n Superior. 

ARTICULO SEGUNDO.- La caniai6n e•tará inteqrada por un re

preaentante de la Secretarla de Programaci6n y Presupueato -

quien la presidirá, por un repre•entante de la Secretaría de 

Educaci6n Pública y por_ otroa aeia miembros de•iqnados por -

mitad por cllda una de lu Secretarla• mencionad•. Esta comj. 

si6n invitará a lu inatitucionea de educaci6n superior y a -

lu aqrupecione• leqalmente constituida• de instituciones, f~ 

cultade• y e•cuel• de educación superior a participar en sus 

trabajo•. 

ARTICULO TERCERO.- Serán funciones de la Caniai01. ·.,ordin~ 

dora del Servicio Social de Estudiantes de Instituciones de 

Educaci6n Superior: 

I. Elaborar proqramu de servicio social que se relacionen 

prioritari•ente con la probhmática del pa!s. 

II. Conaiderar la• pol1ticu del servicio social vinculada 

con lu accione• del Sector Público. 

III. El e•tudio de loa programa• del Sector Público tendien. 

tea a orientar y encauzar las acciones del servicio social. 

IV. Seleccionar lo• proqrC1111aa del Sector Público en los -

que podrá realizarse el servicio social. 
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v. Proponer baaea para la'celebraci6n de convenio• de coo~ 

dinaci6n con las inatituciones de educaci6n auperior aut6no-

mas y estatalea a efecto de realizar loa programas de aervi-

cio aocial requerido•. 

VI. Conocer y claaificar los proqr11111aa de aervicio aocial 

que le aean turnado•. 

VII. Evaluar coordinad11111ente con las instituciones que p~ 

tic ipen en el servicio social, de acuerdo con loa objetivos -

y poU.ticaa previstos en cada cuo, loa programas de servicio 

social en los términos de loa convenios respectivos • 

.ARTICULO CUARTO.- La Canisi6n Coordinadora contará a>n un 

Secretario Técnico que funcionará dentro de la Secretaria de 

Programaci6n y Presupuesto, con la part.icipaci6n de técnicos 

de la Secretaria de Educaci6n Pública • 

.ARTICULO QUINTO.- La Canisi6n podd deteminar la creaci6n 

de los grupos de trabajo que estime conveniente, para el e•t.!! 

dio de materias especificas • 

.ARTICULO SEXTO.- Las reaoluciones de la Canisi6n y loa -

grupos de trabajo serán aprobado• por la mayor1a de votoa. -

Su presidente tendrá voto de calidad en caao de empate. 

ARTICULO SEPTIMO.- Las resolucione1 de la Caniai6n se 

harán del conocimiento de las dependencias canpetentea, para 

su despacho conforme a sus respectiva• atribuciones legalea. 
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TRANSITORIOS. 

PRIMERO.- El pr:eaente acuerdo entrará en viqor al d1a ai

guiente al de su publicaci6n en el "Diario Oficial de la Fe

deraci6n". 

SEGUNDO.- La Comiai6n expedirá su reglmnento interior en 

un plazo no mayor de ••••nta dlu contada. a partir de au -

primera aeai6n. 

Dado en la re•idencia del Poder Ejecutivo Federal, a lo• 

veinte dtaa del mea de Septiembre de mil noveci~nto. aetenta 

y ocho.- Joeé L6pez Portillo.- Riibrica.- El Secretario de -

Progr•aci6n y Preaupueato, Ricardo Garcia Sainz .- Rúbrica.

El Secretario de Educaci6n Pública, Fernando Solana.- Rúbri-

ca. 
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VIII.3.4. Nec••idld•• de Capacitaci6n en M'xico. 

Al igual que loa di•tintoa elementos ••tructurale• que int~ 

gran el modelo que sustenta nuestro trabajo, se ha buscado dar 

a la capacitaci6n la.a bases que justifiquen su intervención en 

el citado e1qu•a. 

Para la elaboraci6n de e1te punto se han tomado como ejem--

plo las necesidades de capacitación en la industria de la tran~ 

formación, aprovechando trabajos efectuados recientemente por 

el Instituto Nacional de Estudios del Trabajo (INET) • 

La información que hay respecto a las necesidades de capac! 

taci6n en el sistema econ6mico del país desgraciadamente es --

escasa, sobre todo en lo que respecta al medio rural. Sin em-

bargo, las necesidades de adiestramiento en la industria de la 

transformación, que a continuaci6n se presentan, sirven para -

tener una idea de las exigencias de formación profesional en -

el país. 

Necesidades de capacitaci6n en la Industria de la Transfor
maci6n. 

Loa datos referentes a las necesidades de capacitación en -

la industria de la transformación, que se presentan en este --

apartado, son, cano se citó anteriormente, producto de invest! 

gaciones realizadas por el INET. Por lo antes mencionado, se 

divulga enseguida un resumen de loa puntos que consideramos --

más relevantes para nuestro trabajo. Loa resultados se obtu--

vieron de una encuesta realizada a 10,118 empresas. 
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a) La muestra ee integr6 en un 84.35% por empreaa. pequ.!. 

nas y medianas cuya planta media de peraonal ocupado apena• 

alcanza a 18 peraonu por est'ablecimiento, abaorbiendo aolo 

el 32% del total de la ocupaci6n. La empreaa grande aún --

cuando únicamente represent6 el 15 .65 por ciento de loe ea-

tablecimientos encuestados, conjunti!ll\ente ocupa, en procne--

dio, a trescientas cincuenta y un pereonu, ea decir, al 

68% de la fuerza de trabajo canprendida en la mueatra. 

La diatribuci6n porcentual del personal de lu empreaas 

encuestadas, 819,198 personas, se present6 de la manera si-

guiente: 

Pequefla empreaa 
Mediana empresa 
Gran empresa 

6.98% 
24.44% 
68.58% 

b) La pequetia y mediana empresa cuentan con recursos ecg 

nánicos limitados en canparaci6n con la gran empresa, cano 

se refleja en la inversi6n conjunta para la capacitaci6n, -

donde las dos primeras alcanzan un total de 22.9 millones 

de pesos, en tanto que la gran empresa invierte 149. 3 millQ 

nea de pesos¡ esto ea, loa recurso• de la gran empresa son 

superiores en un 659 por ciento. La derrama preaupueatal, 

en materia de capacitaci6n, por tamafto de empresa mostr6 la 

siguiente distribuci6n: 

Pequefta empresa 
Mediana empresa 
Gran empresa 

6.77% 
6 .57% 

86.66% 
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Se infiere, pues, que al ser la inversi6n total (en materia 

de capacitaci6n) proporcionalmente menor en la pequefta y medi.A 

na empresa, en relaci6n con la grande, sus posibilidades de d.!, 

sarrollo de los recuraos humanos serán igualmente menores, fas 

tor que sin duda incide en los nivele• de productividad, difi

cultando su crecimiento eficiente y disminuyendo su capacidad 

de canpetencia. 

c) El 61.75% del personal ocupado en la industria de la tran~ 

formaci6n se concentra en el Estado de México, Nuevo Le6n y 

Distrito Federal, empleando en conjunto al 53.92% del total de 

la fuerza de trabajo. Esta alta concentraci6n de la poblaci6n 

ocupada en tres entidadea loa coloca cano importantes indicad,2 

res para definir prioridades inmediatas en acciones de capaci

taci6n. 

d) Se estima que el nivel de escolaridad media para la in-

dustria no rebasa el cuarto ano de educaci6n b'sica, aprecián

dose la necesidad de incrementarla a f!n de proveer al peraonal 

ocupado de más a6lidas base• en las que puedan descanaar las -

accione• de capacitaci6n que ae emprendan. 

e) Cano hip6teaia central de la inveatigaci6n realizada por 

el INET, se ha planteado que los recursoe humanos del pata están: 

- Insuficientemente preparados. 

- Inadecuadamente orientados en su capacitaci6n respecto a 

las necesidades nacionales. 
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La primera afirmaci6n parece encontrar apoyo en el hecho 

de que solo un 12% del perscnal ocupado en la industria de 

la transformaci6n ha participado en curaos de capacitaci6n 

en un per1odo de quince meaes, de acuerdo con la informaci6n 

captada en la encuesta. A este ritmo taaarta cui 19 aftoa 

hacer participar en alquna actividad de capacitaci6n al pe!:, 

sonal actual de eata &rea de la eafera econ6mica, sin cons! 

derar la tua anual de crecimiento de la poblaci6n ocupada 

ni la intensidad o calidad de la capacJ.taci6n. 

f) Si se dividiera el preaupuesto que cada. grupo indua-

trial invierte en capacitaci6n al afto, entre el número de -

personas que realmente aon capacitadas dentro del mismo gry 

po y per1odo, se obtendr1a el valor per cápita real de la -

capacitaci6n. En eate aentido doa grupoa induatriales con 

participaci6n relativmiente pr6xima en la ocupación total -

(Textiles y Qu1mica) , presentan canporta111ientos marcadamen

te dia1milea en cuanto a la cuantta de loa recursos que in

vierten en la capacitaci6n de su personal. 

En el cuo de la industria textil, la inversi6n media -

por obrero ocupado alcanz6 solo 32.57 pesoa anuales, en tan 

to que para la induatria qu1mica la inversi6n es caai diez 

veces mayor, llegando a la suma de 323.87 pesos. 

Además de ello, en tanto que el grupo textil solo el - -

8.24% de su personal ha participado en actividades de capa

citaci6n, en el de la industria qu1mica esa particip.aci6n -

es de casi el 21%. 363. 



9) La derrama pre•upue•tal total de la induatria entre -

cada qrupo industrial, en materia de capacitación, fué de -

172.36 millone• de pe•o• loa cual•• porcentualmente se d-ie

tribuyeron de la manera cano lo muestra la siguiente tablas 

Grupo induatrial 

Producto• met&lico• 

Oufmica 

Maquinaria y aparatos eléctricos 

Confecciones y calzado 

Vidrios y material•• de con•trucci6n 

Metálic .. b&.icaa 

Veh1culos y equipo de tranaporte 

Textiles 

Papel 

Bebidu ·. 

Presupuesto % 

54.17 

18.42 

9.96 

4.78 

3.90 

2.99 

2.27 

2.20 

l.02 

0.39 

h) Lu inveatiqacionea efectuad .. por el IIET indican -

que un porcentaje de 29.23 del peraonal ocup..So en la indq 

tria de la tranaformaci6n requiere capacitar•• a corto pla

zo, sin que ext.tan diferencia• significativas entre l .. 

declaraciones tabulad .. por t1m1afto de empresa. En orden de 

importancia, la.a neceaidades de capacitaci6n de los seis 

principales grupoaee presenta de la manera siguiente: 
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Grupo induatrial Penonal que requiere capacitaci6n % 

Qu1mica 

Metálicas báaic• 

Maquinaria y aparat09 e1'c:tricae 

Productot1 met,lico. 

38.27 

34.87 

29.55 

29.54 

29.51 Confeccione• y calzado 

Vidriae y aateriale• de 

canetrucci6n. 28.58 

De la m1-a manera, lu principal•• entidad•• federativa 

a09traron, en cuanto a neceeidade• de capacitaci6n loe ai- -

guiente• lndic••: 

Entidad Federativa 

Jalieco 

bta4o 4• lláico 

Coahuila 

Puebla 

Huevo Le6n 

Di.atrito Federal 

Peraonal que requiere capacitaci6n % 

40.66 

31.92 

30.69 

29.68 

29.60 

29.09 
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Finalmente los estudios realizados por el INET indicaron 

que para los aftos de 1976 y 1977 las necesidades de capaci-

taci6n, por grupo industrial, distribuidas por sexo era la 

siguiente: 

Total de personal % respecto 
Grupo Industrial con necesidades al personal Hombres Mujeres 

de capacitaci6n ocupado % % 

Bebidas l,658 23.79 1,575 83 

Textiles 24, 303 20.82 21, 262 3, 041. 

Confec.y calzado 43,217 29.51 20,741 22,476 

E>apel 7,923 26.87 7,743 180 

Quimica 37,517 38.27 30, 973 6,544 

Vidrios y mat .de c. 5,273 28.58 5,192 81 

Metálicas básicas 20,681 34.87 20,281 400 

Productos metálicos 51,479 29.54 47,866 3,613 

Maq. y Ap. Elect. 29, 536 29.55 17,841 11,695 

Vehtculoa y Eq.de T. 15,203 24.87 14, 308 895 

Total general .:36,790 29.23 187,782 49,008 
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INSTITUCIONES DE EDUC~ INSTITUCIONES DE EDUC~ 
CION SUPERIOR CION MEDIA SUPERIOR 

ENTIDAD FEDERATIVA 
DE LA REPUBLICA No. de In!. % a nivel No. de In!, % a nivel 
MEXICMIA. tituciones nacional. tituciones nacional. 

AGUASCALIENTES 2 0.83 4 l.78 
BAJA CALIF. NTE. s 2.08 7 3.ll 
BAJA CALIF. SUR 4 l.67 s 2.22 
CMPECHE 3 l.25 3 l.33 
COAHUILA 17 7 .08 9 4.00 
COLIMA 2 0.83 2 0.89 
CHIAPAS 4 l.67 15 6·.67 
CHIHUAHUA 9 3.75 4 l.78 
DISTRITO· FEDERAL se 24.17 22 9.78 
DURA?r:;O 4 l.67 11 4.89 
GUANAJUATO 10 4.17 7 3.ll 
GUERRERO 2 0.83 7 3.11 
HIDAIGO 3 l.25 8 3.56 
JALISCO 6 2.50 9 .. 4.00 
EDO. DE MEXICO 8 3.33 8 3.56 
MICHOACAN 6 2.50 8 3.56 
MORE LOS 4 1.67 4 1.78 
NAYARIT 3 1.25 2 0.89 
NUEVO LEON 15 6.25 7 3.11 
OAXACA 8 3.33 13 S.78 

·PUEBLA 9 3.75 3 1.33 
QUERETARO 5 2.08 2 0.89 
QUINTANA ROO 2 0.83 4 l.78 
SAN WIS POTOSI 4 l.67 4 l.78 
SINALOA 7 2.92 5 2.22 
SONORA 6 2.50 12 5.33 
TABASCO 3 1.25 3 1.33 
TAMAULIPAS 10 4,17 8 3.56 
T~CALA 2 0.83 4 1.78 
VERACRUZ 12 s.oo 21 9.33 
YUCATAN 5 2.08 4 1.78 
ZACATECAS 2 0.83 3 1.33 

"TOTAL 240 100.00 % 225 100.00 % 

CUADRO. VI 

• NOTA: En el cuadro anterior se omitieron las escuelas preparatorias 
y se incluyen únicamente a los centros de estudios tecnol6gicos (En 
lo que respecta a Instituciones de Educaci6n Media Superior) por con 
siderarse que en estos se proporciona una capacitaci6n de carácter 
técnico, lo que no sucede en las escuelas preparatorias. 

368. 



Exi•ten además otra. institucione• de capacitaci6n no inclu! 

das en el cuadro anterior de qran importancia para la formaci6n 

del personal que interviene ~n la econan1a del paia. 

De estas inatitucione• cabe hacer notar que son las únicas -

que loqramo• detectar y de lu que pudimos lograr su coopera- -

ci~n para nuestra inve•tiqaci6n. 

ARMO Servicio Nacional de Adieatrilllliento Rápido de la ~ano 
de Obra en la Indumtria.- In•tituci6n Pública ubicada 
en el Distrito Federal. 

- Gerencia de Exploraci6n: PEMEX MEXICO 17, D.F. 

- Centro de Experiplentac:i6n para el Desarrollo de la Formaci6n 
Tecnol6qica: Cuernavaca, Morelos. 

- Ccmpafl1a Mexicana de Exploraciones, S. A.: MEXICO 5, D.F. 

- I.B.M. de MEXICO, S. A.: MEXICO 5, D. F. 

- Centro Nacional de Productividad, A.C.: !l!EXICO 5, D. F. 

- SYNTEX, S • A, : !raXICO 5, D .F, 

- INDUSTRIAS RESISTOL, S. A,: MEXICO 5, D.F. 

- INSTI'l'U'1'0 PANAMERICANO DE LA ALTA DIRECCION DE EMPRESAS (SPEE) : 
MEXICO S, D.F. 

- El I.M.S.S. cuenta con proqrmnas de adie•tramiento de mano de 
obra para el •ector •ervicio• y el sector indumtrial, sws cen 
tro• de capacitaci6n •• encuentran en mayor proporción en el 
D.F. y lo• ••tado. aledaflo8 a é•te. 

- INSTITUTO DE CAPACITACION CCMPESINA (ICC): Yecapixtla, Moreloa. 

- CONALEP: Este orqaniamo cuenta con cuatro instituciones en 
el D. F. 

- C.E.C.A.T.I.: Centro de Capacitación para el Trabajo Indus
trial. Cuenta con 39 instituciones en toda la república. 
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ALCA~E DE LA CAPACITACION EN MEKICO 

Para efectos de conocer.la diatribuci6n exiatente en 

nuestro pais sobre el aspecto de la capacitaci6n, pre-

sentamos a continuaci6n un cuadro que representa porcen 

tualmente las instituciones que imparten ·actualmente la 

capacitaci6n a nivel superior y al nivel medio superior, 

tanto al personal ejecutivo cano al oparativo en cada -

uno de los estado• de la república. 

(DATOS OBTENIDOS POR LA EDICION 1976 DE A.N.U.I.E.S.) 
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CCINCINTltACION DI LAI IHTITUCIDNll DI POlllMCIDN 

A•A DI MAYOlt catc:INTltACION 
(ZONAi NITALll:· 1,1,I Y? 

DIL OllTlllTO PIDllWJ 

'COMO PUIDI 0891..,__ IN ILCUADf'O ANTlltlOll, IXllTI UNA ALTA CONCINTltACION ~ INITITUcocS 

DIDICADAS A LA fOIWMCION IN LA CIUDAD DI ..XICO, Y TOMANDO IN CUINfA IL ..... TA.11 
DI INSTITUCIOHll DI CAMCITACION DI LOl llTADOI ClltCANOI AL DIST'lt110 l'IDllUL Mii NICATAllOI 

QUI UTO 11 UNA DI LAI CAUSAS QUI INPLUYIN IN IL ltf'OILIMA DI LA CONCINTMCIOM DI 
LA POBLACION IN LA ZONA DIL YALLI DI MIXICO 



VIII.4. Mec1ni1mo1 dt 0ptqci6n. 

En virtud de que en nue1tro pa11 no 1e cuenta con proyecto• 

relacionado• con el aeguro dt de1empl10, lo que 1e ha venido -

reiterando a tr1v6a de nue1~ro e1tudio, no• hemo1 b11ado en el 

modelo de Frtncia, del cit!do seguro, para pre1entar un eaque

•• referente 1 lo• mec1nila21 dt opertci6n. 

Por lo 1nte1 expueato, el modelo que 1qu1 plante..a1 adqui!, 

re una n1tur1leza hlbri41 pretendiendo que lo• mecanilm09 de -

operaci6n del modelo de 1eguro de deaempleo franc'• se 1ju1ten 

a laa neceaidades labor1lea del pa!1, conaiderindo.e, en tal -

virtud, aspectos tales como la distribuci6n de las principalea 

zonaa econáaicaa, la ubic1ci6n de los centroe de capacitaci6n, 

1ndicea de poblaci6n econáaicamente activa, etc. 

Para 11equrar el cumplimiento de lu funciones encanendadu 

a la Comisi6n Nacional del Seguro de Deaempleo, se requiere de 

la intervenci6n de una Direcci6n Técnica, la cual va a regir -

la eatructura operacional de la canisi6n. 

De la Direcci6n Técnica depende la Sub-Direcci6n de Opera-

cione1, e1ta última tiene como principal funci6n la de coordi

nar y controlar a los elementos integrante• del mecanilmo de -

operaci6n, loa cuales, en orden de importtncia, son: 

a) Loa Centros Reqionalea. 

b) Las Agencias Locales. 

c) Las Antenas • 
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VJ::II.4.1. Loa Centroe Reqional••• lu lqenciu Locales y 

1.u Antenas. 

Loa Centroe R9c¡ionalea. 

Loa Centroe Rec;rionalea •on conaideradoe cano cabeceras de -

loa mecanima08 de operaci6n. independient•ente de l• funcio

ne• que debe dea•petlar (ver funcione• de loa aecaniamoa de -

operaci6n). tiene CClllO miai6n la de coordinar y controlar las 

actividadft que realizan lu lqenci• Locales. 

La elecci6n de la. Centra. Reqionalea obedece a la eatima-

ci6n de loe eiquiente• factores: 

1.- A la importancia de la entidad federativa. en cuanto a 

• indice de poblaci6n econánicamente activa. 

2 .- A la importancia de sus zonas econ6nicaa. 

3.- A lo eetrat~ico de au ubicaci6n qeoqráfica. 

4.- Al número de centros de capacitaci6n con que cuenta la 

entidad federativa. 

Por lo ante• expuesto. ae plantea en nuestro modelo la nec~ 

aidad de contar con catorce Centroa Reqionalea, distribuidos -

en la República Mexicana, loa cuele• son: 

a) Centro· Regional No. l. Hermoeillo. Sonora. 

b) Centro Reqional Ho. 2. Chihuahua, Chihuahua. 

e) centro Regional Ho. 3. Monterrey, Nuevo Le6n. 

d) Centro Regional Ho. 4. Culiacán, Sinaloa. 

e) Centro Regional Ho. 5. San Luis Potosi. S.L.P. 

f) Centro Regional Ho. 6. Guadalajara, Jalisco. 

g) Centro Regional No. 7. Morelia, Michoacán. 372. 



h) Centro Reqional No. a. Guanajuato, Guanajuato. 

i) Centro Req ion al No. 9. Jalapa, Veracruz. 

j) Centro Reqional No. 10. Toluca, Edo. de México. 

k) Centro Reqional No. 11. México, Distrito Federal. 

1) Centro Reqion.al No. 12. Puebla, Puebla. 

m) Centro Regional No. 13. Tuxtla Gutierrez, Chiap•. 

n) Centro Regional No. 14. Mérida, Yucatán. 

Para aclarar lo relacionado a la determinaci6n de lo• Cen

tros Regionales ae puede citar, por ejemplo, que en la zona -

número l en donde se encuentran concentrados Baja California 

Norte, Baja California Sur y Sonora, de acuerdo a la dilltriby_ 

ci6n que realizanoa, se considera cano Centro Regional (cabe

cera) a la capital del último e•tado. E•to se debe a que, en 

la zona número 1, el estado de Sonora, en comparaci6n con laa 

dos Baja Californias, cuenta: con mayor número de poblaci6n -

econ6micamente activa, por aia zonas econánicaa, por lo estrA 

téqico de su ubicaci6n geográfica y por au mayor número de 

centrce de capacitación. (Ver mapa de Diatribuci6n de lo• 

Centros Req ionalea en la República Mexicana) • 

De la miama forma cano ae han eleqido y ubicado loa centros 

regionales, ae seleccionan las aqenciaa locales y las antenas. 

con lo anterior; se pretende que se pueda aprovechs al m&ximo 

la ubicación de loa centros de capacitaci6n conciliándoloa -

con la localizaci6n de laa principales zonas econ6micas, que 

es uno de los objetivos que persigue nuestro modelo. 373. 



La• Aqenciae Local••· 

Ademáe de cumplir con la• funcione• de eu competencia, la• -

que ee detallan adelante (en "funcione• de 1011 mecaniamoa de -

operación"), la• aqencia• localea deben coordinar y controlar -

la• actividad•• de la• antenaa. Tal y como ubicamos a 1011 cen

tra. regionalee en lae princiP.ale• ciudad•• de la rep'íblica, de 

la miema manera ubicmio• a lu aqenciu localee en lae capital•• 

reetantee y en al9una11 otra• ciudad•• de importancia. En tal -

virtud, •• requieren, para cwaplir con 1011 objetivoe de la CClll! 

11i6n Nacional del Seguro de De•empleo, 34 aqenciae locale•, laa 

cuale• eon: 

- Aqencia Local No. l. Mexicali, Baja California Norte. 

- Aqencia Local No. 2. La Paz, Baja California Sur. 

- Aqencia Local No. 3. Noqalee, Sonora. 

- Agencia Local No. 4. Saltillo, Coahuila. 

- .Aqencia Local No. 5. Ciudad Juárez, Chihuahua. 

- Aqencia Local No. 6. Ciudad Victoria, Tamaulipae. 

- Aqencia Local No. 7. Cerralvo, Nuevo Le6n. 

- Agencia Local No. 8. Duranqo, Duranqo. 

- Aqencia Local No. 9. Mazatl,n, Sinaloa. 

- Aqencia Local No. 10. Zacatecaa, Zacateca•. 

- Aqencia Local No. 11. Aquaecaliente•, Aquaecaliente•. 

- Agencia Local No. 12. Matehuala, San Luie Potoe!. 

- Agencia Local No. 13. Tepic, Nayarit. 

374. 



- Agencia Local No. 14. Colima. Colima. 

- Agencia Local No. 15. Ciudad GUD16n. Jaliaco. 

- Agencia Local llo. 16. Chilpancingo. Guerrero. 

- Agencia Local No. 17. P•tzcuaro. MiChoacin. 

- Aqenc:ia Loc:al No. 18. Quer6taro. Querétaro. 

- Agencia Local Jlo. 19. P6nj.o. Guanajuato. 

- Agencia Local No. 20. Pachuca. Bidal.qo. 

- Aqencia Local Ho. 21. Coatzecoalca.. Verac:ruz. 

- Aqencia Local No. 22. cuernavaca. More loe. 

- Aqencia Local No. 23. Tlacala. Tl•cala. 

Agencia Local Ho. 24. Zinacantepec. Eatado de México. 

Agencia Local Ho. 25. Maico. D. P. 

- Agencia Local 1110. 26. Maico. D. P. 

- ligencia Local No. 27. Máico. D. P. 

- ligencia Local No. 28. Oaaca. Oaaca. 

- Agencia Local No. 29. Tepeáca. Puebla. 

- lqencia Local No. 30. Villaher11011a. Tabuco. 

- Jqencia Local No. 31. Tonal•. Chiapa. 

- Jlqencie Loe: al No. 32. C•peche, C•peche. 

- lqencia Local No. 33. Chet'IDal, Quintana Roo. 

- ltgencia Local No. 34. Ti.zim1n, Yucat&n. 

La Aqencia Local No. 25 ae encuentra ubicada en la Del.egaci6n 

Cuauhdmoc, la No. 26 en la I>eleqaci6n Alvaro Obreg6n y la No.27 

en la Deleqaci6n de Xochimilco. El número de Agencias 'Locales -

con que cuenta el Di.atrito Federal obedece a la importancia de -

ea ta entidad en el esquema econ&nico del pa1s. 
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Las 1.ntenas. 

Las Antenas son las unidades administrativas más pequeftas que 

cumplen. finalmente, en el caeo de no contarse con un Centro Re

gional o una Agencia Local, con loe objetivoil perseguidos por la 

Caniai6n Nacional del Seguro de Desempleo. Las antenas van a 

estar ubicadas en las principales poblacionee de cada entidad 

federativa atendiendo a loe factores anteriormente citados en lo 

referente a Centroe Regionales. 

As{ pues, para cwnplir con loe fines operacionalee de la CClllj. 

si6n Nacional del Sequro de Desempleo se necesita contar con la. 

siguientes antenas: 

Antena No. l. Ensenada, Baja California Norte. 

Antena No. 2. Tecate, Baja California Norte. 

Antena No. J. Tijuana, Baja California Norte. 

Antena No. 4. Canondú, Baja California Sur. 

Antena No. s. Mulegé, Baja California Sur. 

Antena No. 6. ltqua Prieta, Sonora. 

Antena No. 7. Almnoe, Sonora. 

Antena No. e. Cananea, Sonora. 

Antena No. 9. Cajeme, Sonora. 

Antena No. 10. Ciudad Obreg6n, scinora. 

Antena No. 11. Empalme, Sonora. 

Antena No. 12. Guaymas, Sonora. 

Antena No. 13. Huatabampo, Sonora. 
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Antena No. 14. Mocte&1a1a. Sonora. 

Antena No. 15. Navojoa, Sonora. 

Antena No. 16. Ciudad Camargo, Chihuahua. 

Antena No. l 7. Ciudad Cuauhtmaoc, Chihuahua. 

Antena No. 18. Ciudad Deliciu, Chihuahua. 

Antena No. 19. Ciudad Guerrero, Chihuahua. 

Antena No. 20. Ciudad JWnez, Chihuahua. 

Antena 1110. 21. Ciudad Madera. Chihuahua. 

Antena Ro. 22. Parral, Chihuahua. 

Antena No. 23. Nuevo Cuu Grand••• Chihuahua. 

Antena No. 24. Ojinaga, Chihuahua. 

Antena Ro. 2 5. Aquilea Serdin, Chihuahua. 

Antena 110. 26. G6mez Par1u, Chihuahua. 

Antena 1110. 27. Ciudad Acufta, Chihuahua. 

Antena No. 28. Cuatro Ci6nec;ru. Coahuila. 

~tena No. 29. Franci.aco ~. Madero, coahuila. 

Antena 110. JO. Mat•orm, Coahuila. 

Antena 110. 31. Monclova, Coahuila. 

Antena 110. 32. Hueva Roaita, Coahuila. 

Antena Ro. 33. Parru, Coahuila. 

Antena Ro. 34. Piedru llegru, Coahuila. 

Antena 110. 35. SabinM, Coahuila. 

Antena Ro. 36. Torre6n, Coahuila. 

Antena No. 37. Ald11ma, Tmnaulipu. 
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Antena No. 38. Alt-ira, Tamaulipaa. 

Antena No. 39. Ci~.S Madero, T-•ulipu. 

Antena No. 40. Ciud.S Man te, T•aulipu • 

Antena No. 41. Mat•oro•, Tanaulipu. 

Antena No. 42. Nuevo Laredo, Tamaulipu. 

Antena No. 43. Reyna.a, T•aulipu. 

Antena No. 44. Rto Bravo, T•aulipu • 

Antena No. 4S. T•pico, T•aulipaa • 

Antena No. 46. Xicot6ncatl, T•aulipu. 

Antena No. 47. Allende, Nuevo Le6n. 

Antena No. 48. Anihuac, Nuevo Le6n. 

Antena No. 49. Apodaca, Nuevo Le6n. 

Antena No. SO. Cadereyta de Ji-'nez, Nuevo Le6n. 

Antena No. Sl. Galeana, Nuevo Le6n. 

Jntena No. S2. Guadalupe, Nuevo IA6n. 

Antena No. S3. Linare•, Nuevo.Le6n. 

Antena No. S4. Montmnorelo•, Nuevo Le6n. 

Antena No. SS. Sabinu Hidalgo, Nuevo Le6n. 

Antena No. S6. san Nicolu de lo• Garza, llUevo Le6n. 

Antena No. S7. San Pedro Garza Garcta, Nuevo Le6n. 

Antena No. SS. Canatlin, Durango. 

Antena No. S9. Ciudad Lerdo, Duran;Jo. 

Antena No. 60. El Salto, Durango. 

Antena No. 61. Gánez Pal~cio, Duran;Jo. 
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Antena No. 62. Guadalupe Victoria, Duranqo. 

Antena No. 63. Le6n Guzm¡n, Duranqo. 

Antena No. 64. Santiago Papaaquiaro, Duranqo. 

Antena No. 65. Tlahualilo, Duranqo. 

Antena No. 66. Abane. Sinaloa. 

Antena No. 67. Anqoatura, S·inaloa. 

Antena No. 68. Choix • sin aloa. 

Antena No. 69. El Fuerte, Sinaloa. 

Antena No. 70. Gumiuchil, Sinaloa. 

Antena No. 71. Guaaave, Sinaloa. 

Antena No. 72. Loa Mochia, Sinaloa. 

Antena No. 73. Mocorito, Sinaloa. 

Antena No. 74. Calera; Zacateca•. 

Antena No. 75. Freanillo, Zacateca•. 

Antena No. 76 .' Guadalupe. Zacatecaa. 

Antena No. 77. Gral. Enrique .Estrada, Zacatecas. 

Antena No. 78. Jer6z, Zacateca.. 

Antena No. 79. R1o Grande, Zacateca.. 

Antena No. 80. Jea6a Marta. Aquaacalientea. 

Antena No. 81. Pabellbn de Arteaga, Aquaacalientea. 

Antena No. 82. Villa Juárez, Aquaacalientes. 

Jultena No. 83. Cárdenas, San Luis Potad .• 

Antena No. 84. Cerritos, San Luis Potosi. 

Antena No. 85. Ciudad Ma!z, San Luis Potos1. 
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Antena No. 86. Ciudad Valles,. San Luis Potoe1. 

Antena No. 87. Charcas, San Luis Potosi. 

Antena No. 88. Ebano, San Luis Potost. 

Antena No. 89. R!o. Verde, San Luis Potost. 

Antena No. 90. Santa Harta del Rlo, San Luis Potosi. 

Antena No. 91. Tmazunchale·, San Luia Poto•!. 

Antena No. 92. Tamuin, San Luis Potoa1. 

Antena No. 93. Acaponeta, Nayarit. 

Antena No. 94. Canpc»tela, Nayarit. 

Antena No. 95. Ixtl6n, Nayarit. 

Antena No. 96. Santiago Ixcuintla, Nayarit. 

Antena No. 97. Tecuala, Nayarit. 

Antena No. 98. Tuxpan, Nayarit. 

Antena No. 99. Manzanillo, Colima. 

Antena No. 100. Tecanin, Colima. 

Antena No. 101. Alneca, Jalt.co. 

Antena No. 102. Aranaaa, Jalisco. 

Antena No. 103. Atotonilco el Alto, Jaliaco. 

Antena No. 104. Autlm, Jaliaco. 

Antena No. 105. Cocula, Jaliaco. 

Antena No. 106. Chapala, Jalisco. 

Antena No. 107. Encarnaci6n de D!az, Jalisco. 

Antena No. 108. La Barca, Jaliaco. 

Antena No. 109. Lagos de Moreno, Jalisco. 
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Antena No. 110. Ma.cota, Jalisco. 

Antena No. 111. Ocotlin, Jaliaco. 

Antena No. 112. Plhumno, Jaliaco. 

Antena No. 113. Puerto Vallarta, Jalisco. 

Antena No. 114. Sayula, Jali•co. 

Antena Ro.115. San Juan de loa Laqoa, Jalisco. 

Antena No. 116. San Martf.n Hidalgo, JaU.aco. 

Antena Ro. 117. San Juli6n, Jalisco. 

Antena Ho. 118. Tecolotl6n, Jalisco. 

Antena Ho. 119. Teqi ila, Jalisco. 

Antena Ho. 120. Tuxpan, Jalisco. 

Antena Ho. 121. Yahualica, J•liaco. 

Antena Ho. 122. Zapopan, Jalisco. 

Antena Ro. 123. Acapulco, Guerrero. 

Antena No. 124. Apastla, Guerrero. 

Antena No. 125. Ciudad Altamirano, Guerrero. 

Antena No. 126. Coyuca de Ben1tez, Guerrero. 

Antena No. 127. Chilapa, Guerrero. 

Antena No. 128. Iguala, Guerrero. 

Antena No. 129. Qnetepec, Guerrero. 

Antena No. 130. Petatl,n, Guerrero. 

Antena No. 131. Taxco, Guerrero. 

A:itena No. 132. Teloloapan, Guerrero. 

~tena No. 133. Angangueó, Michoacán. 
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Antena No. 134. Apatzinqán, Michoacán. 

Antena No. 135. Ario de Rosales, Michoacán. 

Antena No. 136. Coalcanán, Michoacán. 

Antena No. 137. Cotija, Michoacán. 

Antena No. 138. Huetamo, Michoacán. 

Antena No. 139. Jiquilpan, Michoacán. 

Antena No. 140. La Piedad, Michoacán. 

Antena No. 141. Loa Reyes Salgado, Michoacán. 

Antena No. 142. Sahuayo, Miehoacán. 

Antena No. 143. uruapan, Michoacán. 

Antena No. 144. Zacapu, Michoacán. 

Antena No. 145. Zamora, Michoacán. 

Antena No. 146. Zitácuaro, Michoacán. 

Antena No. 147. Cadareyta de Montea, Quer6taro. 

Antena No. 148. San Juan del R1o, Quer6taro. 

Antena No. 149. Acfunbaro, Guanajuato. 

Antena No. 150. Celaya, Guanajuato. 

Antena No. 151. Canonfort, Guanajuato. 

Antena No. 152. Dolores Hidalgo, Guanajuato. 

Antena No. 153. Irapuato, Guanajuato. 

Antena No. 154. Le6n, Guanajuato. 

Antena No. 155 •. Morole6n, Guanajuato. 

Antena No. 156. Salamanca, Guanajuato. 

Antena No. 157. Salvatierra, Guanajuato. 
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tena No. 158. Silao, Guanajuato. 

1tena No. 159. San Luis de la Paz, Guanajuato. 

1tena No. 160. San Miguel Allende, Guanajuato. 

1tena No. 161. Yuriria, Guanajuato. 

1tena No. 162. Ac:topan, Hidalgo. 

:ttena No. 163 • Apan, Hidalgo. 

ntena No. 164. Ciudad Sahagún, Hidalgo. 

ntena No. 165. Huejutla, Hidalgo. 

ntena No. 166. Ixmiquilpan, Hidalgo • 

.ntena No. 167. Mixquihuala, Hidalgo. 

~tena No. 168. Tepeapulco, Hidalgo. 

Vltena No. 169. TUlancingo, Hidalgo. 

!Ultena No. 170. TUla, Hidalgo. 

!Ultena No. 171. Villa Molango, Hidalgo. 

Antena No. 172. Zacualtipan, Hidalgo. 

Antena No. 173. Zimapan, Hidalgo. 

Antena No. 174. Acayuca, Veracruz. 

Antena No. 175. Alvarado, Veracruz. 

Antena No. 176. Catemaco, Veracruz. 

Antena No. 177. Coaanaloapan, Veracruz. 

Antena No. 178. C6rdoba, Veracruz. 

Antena No. 17 9. Guti6rrez Zanor a, Veracruz. 

Antena No. 180. Ignacio de la Llave, Veracruz. 

Antena No. 181. !o!art1nez 'de la Torre, Veracruz. 
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Antena No. 182. Minatitlán, Veracruz. 

Antena No. 183. Mizantla, Veracruz. 

Antena No. 184. Orizaba, Veracruz. 

Antena No. 185. Pánuco, Veracruz. 

Antena No. 186. Papantla, Veracruz. 

Antena No. 187. Poza Rica, Veracruz. 

Antena No. 188. tieba•ti6n Lerdo de Tejada, Veracruz. 

Antena No. 189. San Andrfs Tuxtla, Veracruz. 

Antena No. 190. Tierra Blanca, Veracruz. 

Antena No. 191. Tlacotalpan, Veracruz. 

Antena No. 192. Tuxpan, Veracruz. 

Antena No. 193. Veracruz, Veracruz. 

Antena No. 194. CUautla, Morelo•. 

Antena No. 195. Jojutla, Morelo.. 

Antena No. 196. Puente de Ixtla, More loa. 

Antena No. 197. Tetecala, Morelos. 

Antena No. 198. Tlaltizapan, Morelos. 

Antena No. 199. Yautepec, Morelos. 

Antena No. 200. Zacatepec, More los. 

Antena No. 201. Zacoalpan, More loa. 

~tena No. 202. Apizaco, Tlaxcala. 

~tena No. 203. Calpulalpan, Tlaxcala. 

Antena No. 204. Chiautempan, Tlaxcala. 

Antena No. 205. Huamantla, Tlaxcala. 
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Antena No. 206. Zacatelco, Tlaxcala. 

Antena No. 207. llllecamaeca, Edo. de México. 

Antena No. 208. Atizapan, Edo. de México. 

Antena No. 209. Atlacanulco, Edo. de México. 

Antena No. 210. Cuauhtitlin, Edo. de M'xico. 

Antena No. 211. Ciudad Netzahualc6yotl, Edo. de México. 

Antena No. 212. Chapinqo, Edo. de México. 

Antena No. 213. Ecatepec, Edo. de M6xico. 

Antena No. 214. Ixtlahuaca, Edo. de M6xico. 

Antena No. 215. Ixtapan de la Sal, Edo. de México. 

Antena No. 216. Haucalpan, Edo. de México. 

Antena No. 217. Texcoco, Edo. de México. 

Antena No. 218. Tlalnepantla, Edo. de Máico. 

Antena No. 219. Zumpa111JO, Edo. de Méx ice. 

Antena No. 220. Buajuapan, Omcaca. 

Antena No. 221. Huchitán, Oaxaca. 

Antena No. 222. Mat1aa Remero, Oaxaca. 

Antena No. 223. Pinotepa Nacional, Oaxaca. 

Antena No. 224. Pochutla, Omcaca. 

Antena No. 225. Salina Curz, Oaxaca. 

Antena No. 226. Tehuantepec, Omcaca. 

Antena No. 227. ~tepec, Oaxaca. 

Antena No. 228. Acatlán, Puebla. 

Antena No. 229. Atlixco, Puebla. 
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Antena No. 230. Ciudad Serdán, Puebla. 

Antena No. 231. Cholula, Puebla. 

Antena No. 232. Huachinango, Puebla. 

Antena No. 233. Izúcar de Matamoros, Puebla. 

Antena No. 234. San Mart1n TeXlllelucan, Puebla. 

Antena No. 235. Tehuacin, Puebla. 

Antena No. 236. Teziutl6n, Puebla. 

Antena No. 237. Xicotepec, Puebla. 

Antena No. 238. Zacatlin, Puebla. 

Antena No. 239. Comalcalco, Tabasco. 

Antena No. 240. Emiliano Zapata, Tabasco. 

Antena No. 241. Huimanguillo, Tabasco. 

Antena No. 242. Jalapa, Tabasco. 

Antena No. 243. Macuspana, Tabuco. 

Antena No. 244. Paraiao, Tabasco. 

Antena No. 245. Teapa, Tabuco. 

Antena No. :l46. Tenoaique, Tabuco. 

Antena No. 247. Angel Albino Corzo, Chiapaa. 

Antena No. 248. Arriaqa, Chiapas. 

Antena No. 249. Cintalapa, Chiapa•. 

Antena No. 250. Canit6n, Chiapaa. 

Antena No. 251. Jiquipilas, ·chiapaa. 

Antena No. 252. Mapaatepec, Chiapas. 

Antena No. 253. Ocozocoautla, Chiapaa. 
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Antena No. 254. Palenque, Chiapa.. 

Antena No. 255. Pichucalco, Chiap ... 

Antena No. 256. San Criat6bal.de las Ca.a•, Chiapa.. 

Antena No. 257. Tapachula, Chiapas. 

Antena No. 258. Venustiano Carranza, Chiapas. 

Antena No. 259. Yajal6n, Chiapas. 

Antena No. 260. Calkini, C•peche. 

Antena No. 261. Ciudad del Carmen, C•peche. 

Antena No. 262. Ch•pot6n, C•peche. 

Antena No. 263. Hecelchakán, Campeche. 

Antena No. 264. Hopelchén, CC1111peche. 

Antena No. 265. Tenabo, Campeche. 

Antena No. 266. Benito Juhez, Quintana Roo. 

Antena No. 267. cozumel, Quintana Roo. 

Antena No. 268. Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo. 

Antena No. 269. Isla Mujeres, Quintana Roo. 

Antena No. 270. Lbaro Clrdenaa, Quintana ~oo. 

Antena so. 271. Chic:xulub, Yucatin. 

Antena No. i72. Hunuan¡, Yucatán. 

Antena No. 273. Izamal, Yucatin. 

Antena No. 274. Motul,. Yucatán. 

Antena No. 275. Oxkutzcab, Yucatin. 

Antena No. 276. Proqre•o, Yucatán. 

Antena No. 277. Tekax, Yucatán. 

Antena No. 278. Ticul, Yucatin. 

Antena No. 279. Valladolid, Yucatán. 389. 



Distribuci6n de loa Centros Regionales, Agencias Locales y 
Antenas en los distintos Estados de la República Mexicana. 

Entidad Federativa de la Centros R.!. Agencias 
República Mexicana. qionales. Locales. Antenas. 

ltquucalientea l 3 
Baja California Norte 1 3 
Baja California Su~ 1 2 
Campeche 1 6 
Coahuila l 10 
Colillla l 2 
Chiapa• l l 13 
Chihuahua l l 11 
Distrito Federal l 3 
Duranqo l 8 
Guanaj.uato l 1 13 
Guerrero l 10 
Hidalgo l 12 
Jalisco l l 22 
Estado de México l l 13 
Michoacin l 1 14 
More lo• l 8 
Nayarit l 6 
Nuevo Le6n 1 1 11 
Oaxaca l 8 
Puebla l 1 11 
Querétaro 1 2 
Quintana Roo 1 5 
San Luis Potosi l 1 10 
Sinaloa 1 l 8 
Sonora 1 l 10 
Tabasco l 8 
Tamaulipas l 10 
Tlaxcala 1 5 
Veracruz 1 1 20 
Yucatin l 1 9 
Zacatecas l 6 

Totales 14 34 279 

De acuerdo con el cuadro anterior se requerirlan, para -
cumplir con los objetivos de la Canisi6n Nacional del Sequ-
ro de Desempleo, catorce Centros Regionales, treinta y cua-
tro Agencias Locales y doscientas setenta y nueve Antenas. 
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VIII.4.2. Funciones de Mecanismos de Operaci6n. 

Los Centros Regionales, las Agencias Locales y las Antenaa -

desarrollan una serie de funciones encmninadaa al estricto cum

plimiento de los objetivos b¡aicoa de la Caniai6n Nacional del 

Sequro de Desempleo. A continuaci6n. enuncimnoe dichas funcio

nes que aon: 

a) .- Repreaentar a la Canisi6n Nacional del Sequro de Desem

pleo en lu principales zonas econ&nicu del pa!a, ante las in!. 

titucicnea públicas o privad.u, u1 cano ante lu peraonaa, en 

loa actoa que le canpeten • 

b).- Proporcionar informaci6n sobre los requisitos a cubrir 

para la afiliaci6n a la Co:nisi6n Nacional del Seguro de Deaem-

pleo, para tener acceao al aequro de desempleo y a la Bolaa de 

Trabajo. 

c).- Proporcionar y atender lu solicitudes para afiliarse a 

la CONASEDE • 

Debe hacerse menci6n de que la afiliaci6n se puede efectuar 

en funci6n de doa modalidades: 

1).- .Afiliaci6n por bloque, ea decir, loa patronea aseguran 

a sus trabajadores al ingresar estos a sus empresas. 

2).- Afiliaci6n individual, esto ea, loa trabajadores acuden 

a a Comiai6n a 1olicitar su afiliaci6n. Esta modalidad se da, 

especialmente, en el caso de los trabajadores independientes, -

así cano en el caso de los desempleados que solicitan capacita

ción. 
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d) .- Autorizar la solicitud de afiliaci6n correapondiente. 

e).- Expedir y controlar el reqiatro del aolicitante. 

f) .- Proporcionar y atender laa solicitude• de ayuda econ6-

mica. 

g) .- Realizar el estudio aocioeconánico del afiliado que s~ 

licita ayuda econ6mica. 

h).- Autorizar o rechazar la solicitud de ayuda econ6mica, 

de acuerdo a lo• eatudioa realizados. 

i) .- En el caao de la autorizaci6n de la aolicitud de ayuda 

econánica, proporcionar el paqo correapondiente a eata ayuda. 

j) .- En el caso de rechazo de la solicitud de ayuda econánj. 

ca, orientar a loa afiliad.ca acerca de loa cursos de capacita

ci6n, a loa que, en última instancia, tienen derecho. 

k) .- Proporcionar y atender las solicitudes de capacitaci6n. 

1) .- Determinar conjuntmente con la Unidad Coordinadora 

del Empleo y la Capacitaci6n ·(UCECA) loa tipos de curaoa de 

adiestramiento, la fecha de inicio, la duraci6n y loa centros 

de capacitaci6n en donde ae tmparten 6atoa, a loa cuales van a 

ser enviados loa afiliados. 

m) .- Informar al solicitante loa datoe conaiqnadoe en el i!!, 

ciso anterior, para que acuda a su adieatrniento. 

n).- Recibir y controlar la informaci6n de loa pueatoa va-

cantes, en las distintas empreaaa públicas y privadu, existe!!, 

tes. 
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l'l) .- Publicar lu ofertu de trabajo recibid•. 

o) .- Atender a loa afiliados, usuarios de la bolsa de trabA 

jo, proporcionándole• cartas de preaentaci6n de loa puestos -

vacantes que m'8 le• interesen. 

p).- Controlar el número de prospectos enviad09 a las empr~ 

aas. 

q) .- Controlar el numero de prospectos aceptado• o rechaza

do.a, enviados a las empreau, por medio de la rea puesta de las 

cartas de preaentaci6n. 

r).- Realizar reportea menaualea acerca de las actividades 

que efectúa la bolsa de trabajo. 

s).- Proporcionar, por medio de la Unidad Coordinadora del 

Empleo y la Capacitaci6n, informad. 6n y aaeaor1a a las empre

au, a cerca de la capacitaci6n de los recuraoa humanos, cur

aos de adiestramiento y centros donde ae imparten éstos. Aaí 

mismo, acerca de la ubicaci6n, de loa antes citados cent!Ds, 

existentes en la zona donde se encuentren ubicadu lu empre

au solicitantes de la infoxmaci6n y .. eaoría. 
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